SECAO It

ANO L—N°70 QUINTA-FEIRA, 4 DE MAIO DE 1995 BRASILIA - DF

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, ¢ eu, José Samey, Presidente do Senado Federal, nos termos do
art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

(*) DECRETO LEGISLATIVO N° 33, DE 1994
Disciplina as relagies juridicas que menciona.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° S3p convalidadas as relagBes juridicas decorrentes dos atos administrativos que digam respeito A gestdio
or¢amentdria e financeira piblica, praticados durante o pedodo no qual teve eficicia a Medida Proviséria n® 29, de 15 de
janeiro de 1989, e em razdo dela, ficando declarada a invalidade de todas as demais.

Art. 2° Este decrefo legislativo entra em vigor na data de sua publicaghio.

Art. 3° Revogam-se as disposicOes em contrério.

Senado Federal, 16 de dezembro de 1994, — Senador Humberto Lucena, Presidente.
{*) Publicado nesta data em virtude de haver sido omitido no Diério do Congresso Nadonal, Secio 11, de 16-12-94,

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Samey, Presidente do Senado Federal, nos termos do
art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 64, DE 1995

Aprova o ato que outorga permissiio 3 Radio Wander de Andrade Lida. para explorar ser-
vigo de radiodifusfio sonora em fregiiéncia modulada na Cidade de Bambui, Estado de Minas Gerais.

'O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°E aprovado o ato a que se refere a Portaria n® 138, de 13 42 margo de 1990, que outorga permissdo 3 R4-
dio Wander de Andrade Ltda. para explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito Qe exclusividade, servigo de radiodifusio
sonora em freqiténcia modulada na Cidade de Bambui, Estado de Minas Gerais.

Art, 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.
Senado Federal, 26 de abril de 1995. — Senador José Sarney, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Jos¢ Samey, Presidente do Senado Federal, TOS termos do
art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo o seguinte
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DECRETO LEGISLATIVO N° 65, DE 1995

Aprova o ato que renova a concessiio outorgada & Ridio Sociedade da Bahia S.A. para
explorar servi¢o de radiodifus@o sonora em onda média na cidade de Salvador, Estado da Bahia.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°E aprovado o ato a que se refere o Decreto n° 9 de julho de 1993, que renova, a partir de 1° de maio de

1993, a concessiio outorgada a Radio Sociedade da Bahia S.A. para explorar, por dez anos, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifusfio sonora em onda média na cidade de Salvador, Estado da Bahia.

Art, 2° Este Decreto Legislativo entra ¢m vigor na data de sua publicacBo.
Senado Federal, 26 de abril de 1995. — Senador José Sarney, Presidente.

. Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e en, José Samey, Presidente do Senado Federal, nos termos do

p'a_i"égrafo tinico do art. 52 do Regimento Comum, promulgo a seguinte

redacio:

RESOLUCAO N° 1, DE 1995-CN
Altera a redacio dos arts, 4° ¢ 6° da Resolucio n® 1, de 1970-CN — Regimento Comum.

O Congresso Nacional resolve:
Art. 1° Os arts. 4° e 6° da Resolugdo n° 1, dé 1970-CN — Regimento Comurmn, passam a vigorar com a seguinte '

\

"Art. 4° S3o0 recanhecidos as liderangas das representagdes partidfrias em cada Casa, consti-
tuidas na forma dos respectivos regimentos. '

§ 1° O Presidente da Repiiblica poder4 indicar Congressistas para exercer a fungfo de lider
do governo, com 25 prerrogalivas constantes deste Regimento.

§ 2° Q lider do governo poderd indicar trés vice-lideres dentre os integrantes das repre-
sentaghes partiddrias que apbiem o govemo.

§ 3° A estrutura de apoio para fancionamento da lideranga ficard a cargo da Casa a que per-
tencer o parlamentar.

.......................................................................................................................................................

Art. 6° Ao Hider € licito usar da palavra, uma tinica vez, em qualquer fase da sessio, pelo pra-
zo méximo de cinco minutos, para comunica¢do urgente.”

Art. 2° Esia Resolugfio entra em vigor na data de sua publicacio.
Senado Federal, 26 de abril de 1995, — Senador José Sarney, Presidente
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 979, DE 25 DE ABRIL DE
1995, QUE "DISPOE SOBRE A NOTA DO TESOURO
NACIONAL - NTN E SUA UTILIZAGAQO PARA AQUISICAD DE
BENS E DIREITOS ALIENADOS NO AMBITO DO PROGRAMA
NACIONAL DE DESESTATIZAGCAO - PND, INSTITUIDO PELA
LEI N° 8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990, CONSOLIDANDO AS
NORMAS SOBRE A MATERIA CONSTANTES DA LE! N° 8.177,
DE 1° DE MARGO DE 1991, E DA LE! N°® 8.249, DE 24 DE
OUTUBRO DE 1991, E ALTERA O ART. 3° DA LEI N°
8.249/91.(Reedigdo da MP 954)

CONGRESSISTAS

Deputado NEDSON MICHELETI . . . . .. 003.
Deputado PAES LANDIM. . . . ... .. .. - 001.
Deputado SERGIO MIRANDA . . . . . .. 002.
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TEXTO

D8-se ao caput do § 12 do art. 12 do Projeto de Lei da Can
yorsdo da Medida Provistria n? 979, de 26 de abril de 1995, a seguin
te redagdn:
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"Art. 12, Além do disposto no caput deste artigo, a NTN se
ra emitida para substituigdo, por seu valor atwalizado com
juros capitalizadas, dos titulos a que se refere a Decrs
to-Lei n? 263, de 28 de fevereiro de 1967, utiliz@veis no
dmbito do Programa Nacional de Desestatizagio - PND, insti
tuide pela Lei n? 8,031, de 12 de abril de 1990, e, com o
mesmo (im, para: '
1"

L A L R I R R I R R R L LRI B B B B B N A B N 2 I I B B B B R A ) -

JUSTIFICAGAQ

D Decreto-lei n2 263, de 28 de fevereiro de 1967, baixado
com base na Ato Instituciopal n2 04, de 07 de dezembro de 1966, esta
beleceu as regras para o resgate de titulos da Divida Pdblica Inter-
na Fundada federal, prescrevendc que os mesmos deveriam ser apresen-
taods, no prazo de seis meses, ao Banco Central do Brasil, conside
rando-se prescritos os ndo apresentados no prazg assinalado.

Mais adianta, pelo Decreta-Laei n2 396, de 30 de dezembro
de 1968, expedido com lastro no Ato Instiftucional n2 05, de 13 de de
zembro de 1968, esse prazo foi alterado para doze meses,

0 inicic desse prazo, entretanta, foi fixado comeo a data
em que 08 servigos passassam a ser executados pslo Banco Central do
Brasil, conforme edital a ser por ele publicado.

A medida ndo teve a divulgagdo necessaria, sendo os diplo
mas legais, bem como o edital, publicado apenas ne Diério Dficial,
sabidamente de leitura restrita & especializada, daonde a certeza de
ndo terem sido alcangados todos os portadores dos titulos que se pre
tendia resqatar. Ressaltamos entre os prejudicados pessopas que sg
quer tinham caondigfes de identificar se os titulos que detinham eram

ou ndo passiveis de resqate e que se viram dg uma hora para outra
despossuidas da um patrimdnio, que subscreverem de boa & e na confi
anga do resgate palo Governo Federal. e

Dai a presenta esmenda, cuja finalidade pracipua & a d=a pos
sibilitar & revisdo de um ato injusto e arbitrario do Estadn, ao per
mitir que aqueles que foram atingidos possam recupgrar a CrBdlbllldB
de no Governo federal e reapresentar sesus titulos para troca por ou
tros a serem utilizados no &mbito da Program Nacional de Desestatiza
g8o.

Cumpre seja enfatizado que a medida ora propasta além de
n8o representar nsnhum impacto no caixa do Tesouro Nacional, se com
patibiliza intaeiramente com o Programa Econdmico do Governo, confor
me amplamente divulgado pela Pregsidente Fernando Henrique Cardoso,
em ssu "M&os & Obra Brasil".

5ala das Sgssi@s, em 27 de abril de 1995,

_l

e . AS URA

S fas lowd—
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Emenda a MP 979
Suprima-se o art. 3°

Justificacio

O dispositivo objeto da emenda suprime a parte final do art. 3° da lei n°
8.249/91, que preve a necessidade. para o recebimento de NTN como pagamento de
bens alienados no ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo. de pré-existéncia de
estimativa or¢amentaria de receita.

Esta exigéncia da lej atual ndo deve ser suprimida, pois abedece ao principio
orcamentirio de que as receitas de todas as origens devem estar previstas na lei
oTcamentdria. A supressio da obrigatoriedade desta previsio quanto a um tipo receita
abre um precedente. que pode ser utilizado para falsear, perante o Poder Legislativo, a
verdadeira dimensdo das receitas ptiblicas.

) - ARMATURA
e L. i .VLL = L
o
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" 02/05 /95_J | MEDIDA PROVISORIA N@ 979, de 25 de abril de 1995
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Dé-se ao artigo 39 a seguinte redagao:
"rrt. 39 O Paragrafo Gnico do artigo 3% o Lei n? R.241/

9] passa a ser o0 § 19 e acrescent~se o § 29, com as seguintes

redagoes:

NTN para aguisigao de bens e direitos alienados no &mbito  do
Programa Nacional de Desestatizacao -~ PND, de que trata a Lei
ne 8.031, de 12 de abril de 1990."

"§ 29 As NTN, de guaisquer tipos, mesmo a5 que contiverem
cldusula de inalienabilidade, poderdo seéf utilizadas para cum
primente da exigibilidade de recolhimento compulsdrio/ encaixe
obricatério sobre depdsitos judiciais, junto ao Banuo Central

do Brasil.

guaisquer tipos de NTN.

"ral ficaria com mais recursos disponiveis parn aplicar em ope-

quena e média empresas.

"§ 19 O Poder Executivo poderd autorizar a utilizacgao da-

JUSTIFICATIVA
Os depdsitos judiciais, por terem caractoristicas de se
rem tanto de médio como de longo prazos, compatibilizam-: » com

Qutrossim, hd de se relevar que a Caixa Econlmica Fede

raqaes‘da drea social e comercial, comd financiamentos a pe
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 980, DE 25 DE ABRIL DE 1995, QUE
"DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO DOS TRABALHADORES NOS
LUCROS QU RESULTADOS DAS EMPRESAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS | _

DEPUTADO FRANCISCO DORNELLES....022.

DEPUTADO JAIR MENEGHELLI............... 003,010,011,014,017,018,
023,026,027,028,029.034,
040,041,

DEPUTADO JOAO ALMEIDA.................... 007,025,035.

DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT.............. 004,012,042,043.

DEPUTADO KOYUTHA ..o, 002,008,021,032,037.

DEPUTADO NEDSON MICHELETL............ 013,030,

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI......020.

DEPUTADO PRISCO VIANA................... ..045.

DEPUTADO SERGIO MIRANDA... ... 009,024,033,

DEPUTADO WILSON BRAGA.................... 001,005,006,015,016,019,
031,036,038,039,044.
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Data: 27/04/95 ) Proposicio: MP 980/95

Autor: WILSON BRAGA | N° Prontudrio: 138

I Supressiva 2 | X | - Substitutiva 3— Modificativa 4 Aditiva S ?}Tﬁuﬁ“
Pagina:. 11 Artiga: [° Pardgrafo: Taciso: Alinen:

Substitua-se 0 art. 1° nos seguintes termos:

"Art. 1° - Esta Medida Provisoria regula a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, ou nos ganhos
econdmicos resultantcs da  produtividade do trabalho, como
instrumento de integragiio cntre o capital e o trabalho e de incentivo
a produtividade, nos termos dos arts. 7%, inciso X1, ¢ Z18, § 4°, da
Constituigdo Federal”.

JUSTIFICATIVA

E importante acreseentar no art. |° referéncia explicita ao § 4° do art. 218 da Constitui¢io Federal
que preconiza o estimulo ¢ o apoio as empresas "'que pratiquem sistema de remuneracdo que
assegurem ao empregado, desvinculado do salario, participacio nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade de seu trabalho".

E Jjustamentc na época da revolugio cientifica e tecnolégica que a produtividade vem sendo decisiva
na geragdo de lucros. E pois indispensavel fixar explicitamente na lei ordinaria o comando do § 4° do
art. 218 garantindo aos trabathadores os ganhos ccondmicos na produtividade. Isso ¢ ser modemo e
ndo a omissdo que ora encontramos na MP 860,

Nessa mesma linha a medida proviséria parece ndo entender a abrangéncia do inciso X1 do art. 7°
‘que garante nio sO a "participacio nos lucros”. mas prevé até que. “excepcionalmente”, haja a
participagdo dos trabalhadores na "gestio da empresa”. em conformidade com a mais legitima

-tradigdo social-democrata. da quai a social-democracia alemd € exemplo.
whbl

{ AW
Assinatura; : X

‘.! {'\“ '\_’\ "\\ ~
~ -

LR
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MP 980
Data: @2.05.85

Autor:
KOYU TIH
N do Prontu%fﬁo: 371

EMENDA SUBSTITUTIVA

e e e e T P S —
e/ . - o . . Wl e g, Y i S

Substituir o art. 17, nos seguintes termos:

"Art. 1° -~ Esta Medida Provigodria regula a participacéo dos tra-
balhadoreeg nos lucros ou resultados da empresa, ou nos ganhos econd-
micos regultantes da produtlividade do trabalho, como inatrumento de
integragdo entre o capital e o trabalhc e de incentivo & produtivi-~
dade, nos termos dos arts. 77, Inciso XI, e 218 parégrafo 4° da
Constituicéo”.

JUSTIFICATIVA

Estranhamente, o Executivo esquece a men¢8oc ac art. 218, parégra-
fo 4° da Constituicdo, que estabelece: "A lei apoiaréd e estimulars
as empresas gue invistam em peeguisa, criagdo de tecnologia adequada
a0 Pais, formagio e aperfeigoamento de seus Jecursos humanos € gue
pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado, des-
vinculada do salario, particlpacdo nos ganhos econémicos resultantes
da produtividade de seu trabalho”. O novo texto proposto segue o do
substitutivoe Ja aprovado pela Comissdo de Finangas e TributacBo da
Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, 92 de maio de 1 995

KOYU IHA
DEPUTADO FEDERAL
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Medida Provisaria 0 980 de 25 de abrit de 1995,
EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se a0 artigo 1° a seguinte redagao:

“Esta Medida Provisoria regula a pacticipacio dos trabalhadores nos lucros oun resultados
da empresa como instrumento de melthoria das relaghes entre o capital ¢ o trabalho e como
incentivo a produtividade, nos termos do artigo 7% incisa X1, e do artigo 8°, inciso VI, da
Constituicdo Federal”.
Justificativa:
A emenda objetiva aprimorar a redagio do artigo 1° no que se refere a
modernizagao das relagdes entre capital e trabalho, bem como assegurar aos trabathadores

de cada empresa o auxilio da entidade sindical profissional da categoria nas negociagdes
sobre a participacao nos lucros e resultados. como estipula o texto constitucional.

Brasilia, 27 de, april de 1995.

7 ::’4/4‘-:1//2//{,9///”, .
Depuy alr Weghﬁlr
v

MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 25 DE ABRIL D

Dispe sobre a participagdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados das empresas ¢ da
outras providéncias.

EMENDA
Acrescente-se ao art. 1° da MP 980/95, paragrafo Gnico de seguinte teor.

Paragrafo Unico. O direito a participagio nos lucros ou nos resultados serd
exercicio de forma compativel com as necessidades de investimento,
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modernizagio e desenvolvimento da empresa, sem prejudicar o direito dos
acionistas & remuneragdo do capital investido.

JUSTIFICACAO

E imprescindivel que se leve em consideragfio, para a implementacdo da participacdo
dos empregados no lucro das empresas, a propria saiide da empresa.

Nio seria possivel imaginar que para cumprir as exigéncias desta participagdo a
empresa colocasse em risco a sua propria existéncia.

A aprovagio desta emenda tornara mais explicita a necessidade de que certos fatores
atinentes a vida de qualquer empresa, sejam sempre considerados ¢ pesados no momento da

!
Dep. José Luiz Cle

(PMDB/PB)
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: 27/04/95 Proposi¢io: MP 980/95
Autorz WILSON BRAGA N° Prontuirio: 138
_ X l: Substitutiva
1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 -1 Aditiva 5 Global
. Pégina:'. N Artigo: 2° Paragrafo: Inciso: Alinea:

Substitua-se o art. 2° nos seguintes termos:

"Art. 2° - Toda empresa devera convencionar com seus
empregados, atraves de uma Comissdo por eles livremente
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eleita, observado o disposto no art. 8° inciso VI, da
Constituigdo Federal, normas para a participagdo destes em
seus lucros ou resultados, ou nos ganhos econbmicos
resultantes da produtividade do trabalho”.

JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, ha de se explicitar que a Comissio de negociagdo na participacio dos
lucros e nos ganhos da produtividade deve ser "liviemente eleita” e nio simplesmente
"escolhida” por seus companheiros de trabatho para diminuir as inevitaveis interferéncias
patronais na sua constituicio.

Resgatamos também a redacio do projeto do deputado Carlos Alberto Campista que
atendeu plenamente a determinagio expressa no inciso. V1 do art. 8° da Constituigio Federal

pelo qual "é obrigatoria a participacio dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho". ‘

O que n3o € possivel admitir é o alijamento das entidades dos trabalhadores, |
destinando-fhes t3o somente a fungio de arquivos dos acordos estabelecidos nas empresas,
como propde o § 2° do art. 2°.
wh2
/\\\
Assinatura; {'\_ N \ /—-\ o
~ ]
4
Data: 27/04/95 J F’mposicio: MP 980/95
Autor: WILSON BRAGA [w Prontuirio: 138
- . Substitutiva
Ll :] Supressiva 2 Substitutiva 3 D Modificativa 4 :J Aditiva S Globat
Pagina: 1/1 } [‘.—\:ﬁgo: 2% Paragrafo: Inciso: Alinea:
AN

Substituam-se os itens "a" e "b" do § 1° do art. 2° pelos seguintes:

a) indice de qualidade, tucratividade ou produtividade da empresa,
b) produtividade de individuos, grupos ou setores que atuem sob a
mesma coordenagio;
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¢) programa de metas, resultados e prazos pactuados previamente,
tanto a nivel setorial quanto individual;.
d) tempo de servigo,
e) percentual sobre o lucro da empresa ou resultados de setores ou
areas gerenciais especificas'.
JUSTIFICATIVA
Novamente resgatamos o substitutivo do companheiro e deputado Carlos Alberto Campista
pelo qual se impdem como critérios a produtividade também ao nivel dos individuos e

grupos, que a medida provisoria so leva em conta ao nivel dos resultados da empresa, como
determina o item "a" proposto na Medida Provisoria.

Também ha necessidade de impor - como o faz o substitutivo Campista - gue os critérios
de metas e prazos previamente pactuados tambeém o sejam a nivel setorial & individual, bem

como também se levar em conta o tempo de servigo e fixar o percentual sobre o lucro em
determinados setores ou geréncias.

wh3
~
Assinatura; / \ /\,\, -~ /
Yoy o ," . ,"
; !
L.
et Rl 1
———- NATA 3 PAOPOSICAG
/ / MEDIDA PROVISORIA NO 980, DE 25 DE ABRIL DE 1995
AUTOR N2 PRONTUARIO

]

DEPUTADA JOAQ ALMETIDSL |

i)
h| (:! - ogmREssve 2 6 - SUBSTITUITIVA 3 ]'_-} - motaFicathve, 4 D -apriva 9 5' - SUBSTITYITIVG GLOBAL
[ S

-————G—A‘GIHL ARTIGD BLAKGRAFO NCIS ) - AlLIKEL

Gg1/02

TEXTO

Subsutua-se o0 A 2° ceio segunte’
"Art 2° As Emoresas convencionarao com 0$ seus empregados. diretamente ou atraves de Comissao por eies

escolhida. nommas para o parucipacao destes em seus [ucros ou resuitados. ou NoOs ZANNOS €CONOMICOS
résutantes ca proauttvidade do trabalho.
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Paragrafo Unico: Dos instrumentos negociados nos termos do “caput” deste artigo. deverdo constar regras
claras e obyetivas. acessiveis a 1odos. quanto a fixagdo dos direitos substanuvos da parucipagio e das regras
adjetivas. inclusive mecamsmos de afencio das informagdes pertunentes ao cumprimento do acordado.
penodicidade da distribuicdo. penodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo ser considerados.
Entre OuIros. 0§ SEFUINtes Cnienos e condigoes:

a) indice de quaiidade. lucratividade ou produtividade da empresa;

b) produuvidade de individuos. grupos ou setores que atuem sob a mesma coordenagao:

¢) programa de metas. resultados e prazos pactuados previamente. tando a ruvel setonai quanic individual:
d)tempo de servigo:

e percentual sobre o Jjucro da empresa ou resultados de setores ou areas gerenciats especificas.”

JUSTIVICATIVA

O Art 7°inc X1 da CF atnbw atodo trabalhador o direito e a todo empregador o direito-dever de praucar a
participagao em iucros ou resultados. desvinculada da remuneracio. E importante salientar que o inciso deixa
as empresas totaimente livres para definirem as normas de distnbugéo.

A presente Medida Provisona apresentada pelo Governo vai alem do estabelecido no Art. 7° inc XI da CF.
esupulando wna segunda e imprevista obngacdo para as empresas: a de ter gue negociar 2 forma de
parucipagio nos lucros ou resultados com uma comssao escolhida pefos trabalhadores. o que pode imphcar
na legiuma parucipagdo de outras enudades sindicals representanvas dos interesses coleuvos.
Esta imposicdo n3o apenas uitrapassa o texto constituicional. como tambem contrana a experiencia de muas
empresas que. ha anos. mnvestem na pactuacao direta para defirur a parucipagao nos lucros ou resuitados.
Alem disso. a obngagdo de negociacio com as comussdes. com 2 possivel intervencao do Sindicato. e a
exigéncia do arowvamento do acordo na entidade sindical dos trabathadores atribuem um cararter sindical/
trabaihista a matena da Parucipagao em Lucros ou Resultados (PLR). 0 que ndo converge com os objetivos
doproprio Art. 7°inc XI da CF que considera a PLR como algo distinto e peculiar, nio relacionada a questdo
salanal e desvinculada da remuneracio.
O texto sugendo como altemativa visa preservar a possibilidade de entenuimento direto entre a empresa e seus
integrantes. atendendo as particulandades de cada relagdo de trabatho. sem excluir anegociacio via comissdes,
desde que a empresa prefira. e sem interfenr nas formas jundicas e societarias das empresas ou nas estrUturas
administrativas existentes. o que diminuina, sem -livida a operacionalidade da Lei.

Otexto proposto etambem mais abrangente. incluindo otros critérios para participagio que fazem referéncia
explicita aos indices de produtividade/qualidade de individuos. grupos ou setores e ndo apenas aos indices
gerais da emmpresa.

Em sintese. a emenda sugerida reproduz o texto do Substtuuve da Comissdo de Financgas da Camara, o qual
¢ resultado de extenso processo de discussio que se estendeu de 19904 1993 e representa o consenso da maiona
das forgas politicas presentes nas Conussoes da Camara. bem como. de diversos agentes da soctedade presentes
nas inumeras audiencias publicas sobre a mataria.

ASSINATURA

/jg&»fi:o &M Hes -
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MP 980

Data: 92.85.95

Autor: KOYU IHA

N do Prontuario: 371

EMENDA SUBSTITUTIVA

o B i et e . e . s e

2

Substituir o art. nos-seguintes termos:
"Art. 2° - Toda empresa devera convencio
através de uma Comiss8o por eles livremente
posto no art. 8", Inciso VI, da Constituigdo,
pacho deetes em seus lucros ou resultados,

resultantes da produtividade do trabalho".

normas para

nar com seus empregados,
eleita, obeervado o dip-~

a partici-

ou nos ganhos econdmicos

JUSTIFICATIVA
0 Inciso VI do art. 8° da Constitui¢8o estabelece que "é obriga—
téria a participacioc dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho”. '
Sala das Sesedes, 92 de maio de 1 995
(”"Zfz%fzr""“*?f;ank(~
K Yurﬁg;#3
DEPUTADO FEDERAL
rara - 5 — — proOpCIChO - - —' ; T
"02/ 05/ 95 I MP 980 .
— ) auton = 2»;!629«1'u.n'mo—-——f-1
Dep. $érgio Miranda
Tiry -

1Drmm ZD-mwu 3-uwrum 4D-Anrrm BD—Sulrrrrumvoom

.
ALINEL

ARTIGD FARAGRAF O -ers

20

"Glﬂﬁ

1/1

TEXTO

~]

Emenda a MP 980
Substitua-se o art. 2° nos seguintes lermos.
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vArt. 2° - Toda empresa deverd convencionar com seus empregados,
mediante negociagio coletiva, observado o disposto no art. §° incisos III e VI da
Constituicio Federal. a forma de participagio daqueles em seus lucros a resultados."

Justificativa

Como é apresentado o art, 2° da presente Medida Proviséria. os sindicatos
ficam excluidos das negociagdes que irfio determinar a participagdo dos trabalhadores

nos lucros e resultados:

A Constituigio Federal determina em seu art. 8° inciso I que cabe aos
sindicatos a defesa dos direitos & interesses coletivos ou individuais da categona.
inclusive em questdes judiciais ou administrativas e no inciso VI determina a

obrigatoriedade da participagio dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabatho.

A presente emenda pretende resgatar estes direitos do trabathador que fo1,
inescrupulosamente. cassado pela referida Medida Provisoria.

0

AINNATURS

Medida Provisoria n® 980 de 25 de abril de 1995.
EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se ao “caput” do artigo 27 a seguinte redagao:
"Toda empresa devera convencionar com seus empregados, no prazo maximo de 180 dias,
a contar da data de publicagao desta lei. ¢ mediante negociagdo coletiva com a respectiva
entidade sindical profissional, a forma de participagao destes em seus lucros e resuitados”.
Justificativa:
A emenda tem por objetivo adequar os termos do artigo a etetiva realizagao das

negociagdes entre empregados e empregadores sobre a participagdo nos fucros ou
resultados da empresa, qUanto a0 praza maxim pura o inicio do processo ¢ ao auxilio aos
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trabalhadores da respectiva entidade sindical protissicnal, conforme o artigo 8, inciso VI,
da Constitui¢ao Federal.

Brastlia, 27 dcrabril de 1995,

= g

‘Y 174 /\A /44/

De/ga’ )J"urfMénewhc:Ih

.

Medida Provisdria 0 980 de 23 de abril de 1995.
EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se ao pardgrato 19 do artigo 2° 1 seguinte redagao:

"Daos instrumentos decorrentes da negocingho coletiva deverdo constar regras claras e
objetivas quanto a fixagao dos direitos substantivos di participagao e das regras adjetivas,
inclusive mecanismos de acesso e aterigio. por parte da entidade sindical profissional, das
intormacOes pertinentes ao cumprimento Co acordado, pt!’l()dlcldcldt‘ da distribuicdo dos
valores devidos, periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo. podendo ser
considerados. entre outros, 0s \eL.ulmc:s Criterios ¢ L()i‘dl(s()tf‘s

a) indices de produtividade, qualidade e/ou lucratividade da empresa:
b) programas de metas, resultados e prazos. paciuados previamente”,
Justiticativan
A emenda aprimora a redagao Jdo texto original conferindo maior clareza a
negociagao entre empregados e empregadores pare ¢ue seja. de fato. coletiva: a utilizagao
dos mecanismos da negociacio para que contiram o acesso as informagoes pertinentes por
parte dos empregados ¢ da entidade sindical representativa. e aos indices de aferigio

utilizados para que sejam, no minimo. de duas naturezas distintas.

Brasilia, 27 de abril de 1995,

el ’0(7//&]’(7/

Meneghelli




7210 Quinta-feira 4 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio Iy

MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 25 DE ABRIL I

“Dispde sobre a participa¢io dos
trabalhadores nos iucros das empresas e
da outras providéncias”.

EMENDA

Dé-se a seguinte redagio ao art. 2° da MP 955/95:

“Art. 2° Toda empresa deverd definir normas de participagdo dos seus
empregados nos lucros ou resultados.

Paragrafo unico - Das normas deverdo constar regras claras e objetivas
guanto a fixagdo dos direitos substantivos da participagio e das regras
adjetivas, inclusive mecanismos de aferigio das informagdes, periodicidade
da distribuig¢io, periodo de vigéncia e prazo para revisdo, podendo ser
considerados entre outros, 0s seguintes critérios e condigdes.

a) indices de produtividade, qualidade, ou lucratividade da empresa;

b) programas de metas, resultados e prazos.”

JUSTIFICACAQ

A implantagdo do sistema de participagdo dos empregados nos lucros ou resultados
ndo deveria ser objeto de negociagiio, pois lucros, resultados, produtividade,
qualidade, etc. sdo termos de grande complexidade, dificeis de serem medidos e
sujeitos a muitas controvérsias.

Por outro lado se faz necessaria a supressdo do § 2° pois entidade sindical ndo é o
drgdo credenciado para “arquivamento” de documentos, sendo recomendavel que o
arquivamento seja realizado em 6rgdo devidamente aparelhado para tal mister.

s

K124 [’ML/ Vi é’)/ f

Dep. José Luiz
(PMDB/PB}
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Medida Provisoria n® 980, de 25 de abril ¢

Emenda Aditiva
inclua-se o seguinte paragrafo no artigo 2°

“Paragrafo...E obrigatoria o participacao dos sindicatos nas negociacoes relativas a
participacao nos lucros e resultados, diretamente, on atraves da eleicao de comissae de
empregados coordenada pela entidade sindical.”

Justificativa:

A emenda tem por objetivo garantir a participacao dos sindicatos nas negociacoes entre
empregados e empregadores sobre a participacao nos lucros ou resuitados da empresa,
conforme o artigo 8°, inciso VI, da Counstituicac Federal,

Brasilia, 27 d¢ abril de 1995.

né./’
A

{ /%
Deputado Nedson Miche

£

Medida Provisoria o 980 de 25 de abril de 1250, |
EMENDA ADITIVA \
Inclua-se o seguinte parigrafo no artigo 2 '

"Pardgrato... Fica vedado convencionar-se formas de participacao nos lucros ou resultados
. . . l "
da empresa com base em desempenho individual ou departamental”.

Justificatn:
A emenda objetiva garantir que as formas de participagio dos trabalhadores nos

lucros ou resultados das empresas sejam de natureza coletiva, isto €, baseadas no
desempenho do conjunto dos trabalhadores, independentemente das ocupagdes e fungdes
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que exercam. Embora os tipos de trabatho scjom de raturezas distintas, de fato os lucros e
resultados das empresas dependem fundamentalmente do trabatho coletivo de todos os
empregados, razdo porque ndo jevem ser cles difcrenciados, tampouco referenciados por
quaisquer dos grupos de trabathadores no processo de participagao dos lucros ou
resultados.

Brasilia. 27 de abril de 1995

; B f’/" /

Deputads Jair Mcnenhclh

/ ‘/'

-
P

Proposigiio: MP 980/95

Data: 27/04/95 ‘—]

| tor WILSON BRAGA [N" Prontudrio: 138
X Substituriva
1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global
i
Pagina:. 1/1 Artigo: 3° Paragrafo: Inciso: Alines:

Suprima-se no art. 3° a expressao: "ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade".
JUSTIFICATIVA

A inclusio dessa referéncia € inteiramente contraditoria com o cerne do dispositivo
constitucional da participagio nos lucros, o qual prevé uma integragdo de tal ordem entre o
capital e o trabatho que admite até, "excepcionalmente”, a co-gestdo. E dbvio que nfo
havendo lucros ou resultados positivos as parcelas devidas aos trabalhadores ndo serdo

pagas.

i T i
Assinatura; RN | ot i
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Data: 27/04/95 Proposigio: MP 980/95

Autor: WILSON BRAGA ' LN" 'll’rontuério: 138 \
{ 1 E Supressiva 2 Substitutiva 3  odiicativa 4 Aditiva 5 f}?ﬁuu‘w
Ll’ﬁgil‘ia:'.‘” t , | Artigo: 3° Paragrafo: Inciso: Alines:

Suprimir o § 1° do art. 3°.
JUSTIFICATIVA

O § 1° do art. 3° estabelece que o pagamento das participagdes dos empregados nos lucros
ou resultados pode ser abatida na apuragio do lucro real. Ora, a recente lei 8.981, de
20/01/95, oriunda da MP n° 812/94, continua reservando a tributagdo do imposto de renda
das pessoas juridicas das grandes empresas a apuragdo do lucro real, enquanto que a
tributacdo com base no lucro presumido esta reservado as médias e pequenas empresas
cujas receitas no ano-calendario ndo tenham ultrapassado 12.000.000 de UFIR. Dessa
forma, o § 1° do art. 3° vai importar em redugdo de receitas publicas e, obviamente, de
recursos para as despesas com saide, educagdo, etc. para os setores mais carentes da
populacdo. Em outras palavras: toda a sociedade vai contribuir nas participagdes nos lucros
das empresas.

O mesmo critério, no entanto, na Medida Provisoria n® 860 ndo vale para os trabathadores

dque, pelo § 4° do mesmo artigo (art. 2°), deverdo ter suas participagdes tributadas na fonte,
whb5 -

Assinatura: 1 vy /- AT (

C
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Medida Provisaria n 980 de 25 de abril de 1995
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se do tina) "caput” do art. 3% 0 seguinte texto:
"...ndo se fhe aplicando o principio da habitualidade”.
Jusuficativa:

A retirada do texto tem por Girico miérito fazer valer, de fato e de direito, o objetivo
da MP n® 980. que € o de incluir os trabalhadores nu participagao dos lucros das empresas,
tal qual expresso em MP anterior n 794, A ndo aplicagio do principio da habitnahidade,
como quer o novo texto da MP. levia com certeza & interpretagdo possivel de gue a.
participagao dos lucros poderd ocorrer somente uma vez, ou. no limite, vez aiguma, desde
que a empresa nao chegue nunca @ um acordo com os trabathadores por razdes
econdmicas. financeiras ou comercinis, Ademais. o praprio dispositivo constitucional
(artigo 7°, incisn XI) deixa claro quc a participacdo nos lucros ou resultados ¢
desvinculada da remuneracio, nio tendo. portanto, a habituatidade desta.

Brasilia, 27 de aij,rit de 1995,

A O e -
Dcputardﬁfmpeghelli

Medida Provisoria n* 980 de 23 dz abri) de 1995,
EMENDA SUPRESS{VA
Suprima-se o paragrato 3" do artigo 3.
Justificativa:

| A em-r:nda VIS garantir que a periodicidade semestral minima na distribuicio dos

UCros ou re.su)tzz?us aos trabalhadores sejo respeiinds. Caso o Poder Executivo considere

NECESSArIO sua alteracho que entdo remera posterior : ] }
a postertormente a0 Congresso

oot i c g projeto de lej

Brasilia. 27 de abril de 1995,
@ e g

[
do JairMeneghelli

4

Depi}/ /

4"’
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Data: 27/04/95 ] Proposigio: MP 980/95

Autor: WILSON BRAGA - - N° Prontuarie: 138 .
FI Supressiva 2 E:‘ :Subst'nuliva 3 :] Modificativa 4 Aditiva  § et
[Pégina:l /1 L\rﬁgo: 3° Parigrafo: Inciso: Alinen:

Substituir o § 2° do art. 3° pela seguinte redagdo:

§ 2°- O pagamento de qualquer antecipagio ou distribuicio de
valores a titulo de participagio nos lucros ou resultados da empresa
sera feito pelo menos duas vezes ao ano”.

JUSTIFICATIVA

E melhor deixar  livre negociagdo entre as partes - as empresas € os empregados - decidir
se a periodicidade do pagamento de valores a titulo de participagdo nos lucros ou resultados
possa se efetuar antes de seis meses.

wbi a

. /
Assinatura: E oo ' ] P .
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B I R A TR g

EMENDA SUBSTITUTIVA
Medida Provisoria n° 980/95

Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos
Jucros ou resultados da empresa e dé outras
providéncias.

Substitua-se a redaglio do § 1° do art. 3° da Medida Provisoria 980 pela
seguinte: ’

§ 1°. Para spuragdo do lucro real, a pessoaz juridica
poderé deduzir como despesa operacional;

a) as participagdes atribuidas aos empregados nos lucros
ou resuitados, nos termos da presente Medida Provisdria,
dentro do exercicio de sua constitui¢do;

b) at€ um mdximo de 50% de prejuizo apurado em 2
anos imediatamente anteriores, até seu completo ressarcimento.

Sala das Sess_bes, de de 1995.

Deputado NEL#ON MARQUEZELLI

MP 93@ Wi o LR 2T
Data: @2.905.895 R

Autor:
H
N do P%gggugrfo: 371

EMENDA SUBSTITUTIVA

v . T — . o o il e o i, e
o s s e s, =y e S Sl W " = ) =

|' Substituir o paragrafo Z2° do art. 3~ nos seguintes termos:
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"Art. 37...

Par. 2° - E vedado qualquer dispositivo que convencione a anteci-
paco ou a distribui¢3oc de valores a titulo de participa¢do nos lu-
cros, ou resultados da empresa, e nos ganhos de produtividade do
trabalho, por periodo inferior a um quadrimestre.

JUSTIFICATIVA

Adota-Be o texto aprovado no substitutivo da Comissd@o de Finangas
e Tributaglo da Camars dos_Deputados.

gala das Sessdes, 92 de maio de 1 995

KOYU IHA
DEPUTADQ FEDERAL

EMENDA MODIFICATIVA N¢
MEDIDA PROVISORIA N2 980, DE 1995

Autor: Deputado Francisco Dornelles

| Dé-se ao paragrafo 12 do art. 32 da Medida Provisria n? 980/95, a se-
guinte redagao: ‘

B X1 S OO OO SRS RRUSRISRTRURI

' § 12 Para efeito de apurag¢ao do lucro reat e da base de calculo da contribuicao
social sobre o lucro, a pessoa juridica podera deduzir como despesa operacional as partici-
pagdes gtnbuudas aos empregados nos lucros ou resultados, nos termos da presente Medida
Provisoria, dentro do proprio exercicio de sua constituigdo."

JUSTIFICAGAO

) 'Es_ta emenda visa tornar expresso no texto que as participagdes atribuidas séo
também dedutiveis na apuragdo da base de célculo da contribuigdo social sobre o lucro.
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Tal dedutibilidade pode até estar implicita no texto original, mas é necessario
aperfeigod-lo para ndo haver duvidas.

Saliente-se que sobre as participagbes néo incidirdo encargos trabalhistas ou
previdenciarios conforme dispde o "caput” do art. 3%, pelo qual se deduz que nem sequer foi
inteng@o do redator do texto original que a dedutibilidade ora expressa fosse prejudicada,
mesmo porque ndo haveria razio para tanto.

Medida Provisoria n© 980 de 23 de abril de 1995,
1A

EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se ao paragrato 1 do artign 3% ¢ seguinte redagao:

"Para efeito de apuracio do imposto de renda devido, a pessoa juridica podera deduzir
como despesa operacional as participagoes distribuidas aos empregados nos lucros ou
resuftados, nos termos da presente Medida Provisoria, no exercio em que ocorrer esta
dlstnbmgdo

Justificativa-

Trata-se de uma emenda de redacio que procura aprimorar os termos do texto
original. T

Brasilia, 27 dg abril de 1995,

/

£

Deputddh Ehm \/lenéLhc!h
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02/ 05/ 95 } MP 980 ]
- ‘ ' . aurom = 3 NP PRONTUAMO -.17
Dep. Sergio Miranda T 266

AELAN)

1 SUPRE Smva E] . v m
- 2 sumsTiTUTI 3 . wopricAT G E:] -aomia 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

DA’G\NH

: / : r.- 3.‘.;-5; ,{ PARLGRAEQ ] 1NCTS Y ALINER

TEXTQ .

Emenda a MP 980

Dar ao art. 3° a seguinte redagdo:

"Art. 3 - A participagdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou complementa a

remuneracio devida a qualquer empregado.

Justificacao

A parte final do art. 3° da presente MP estabelece que a participagio nos
hicros ndo constiui base de incidéncia de qualquer encargo trabathista ou
previdencidrio, néo aplicando 0 principio da habitualidade.

A supressdo desta parte se faz necessaria uma vez que. s¢ mantido o art. 3°
com esti. retira o direito do trabalbador de integrar este percentual pago a0 seu saldrio,

para todos os cfeitos legais, apos um periodo de pagamento habitual.

O principio da habitualidade ¢ um direite do trabalhador assegurado nma CLT
devendo ser estendido a esta Medida Provisora.

AJHMATUNA
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- PRTE RROPOSICAC

/ MEDIDA PROVTSARIA N2 QA0 NE 25 _AARTIL _OF 1995

AUTOR N2 PRONTUARIO

5

DEPUTADD JOAG ALMFIDA l

Tiny

1 D _SUPRESSVA 2 D - suBSTITYITIVA % D . mooiFicaThva 4 G -aptiva 9 C’ « SUBSTITUITIVO GLOBAL

oa'Guu. ART\3D - e CLRAGRAFG v (BNl 1) AlLLINER

01 E |

TEXTO

Inclua-se 0 seguinte A 3°. renumierando-se os demais:

"Art 3° Para efeito desta lei. considera-se iucro do exercicio o moniante apurado nos termos do Art [87. inciso V. da
Le1 n°® 6,404, de 15 da dezembro de 1976, dimtnuido ou acrescido:

|. da provisdo para o tmposto ge renda;

Ii. de vaior destinado a constituitdo da reserva legal;

I1l. de importancia destinada a formagdo de reservas para contingéncias e reversdo das mesmas reservas formadas
anteriormente:

IV. dos lucros a realizar transferidos para a Tespectiva reserva e lucros anteriormente registrados nessa reserva que
tenham sido realizados:

V. dos ganhos de capital na alienacao de ativos adguiridos em data anterior 3 impiantagdo do sistema de participagio
ou de outros. quando destinados a reInvestmentos.

V1. das perdias de capniai na aiienacio de atvos adquiridos em data anterior 2 impiantacdo 4o sisterna de participacio:

V1. dos lucros decorrentes de participagdo societdria. que ia tenham servido de base de caiculo para a participacao dos
trabalhadores em outra emopresa;

V11, dos prejnzos decorremtes de participacdes socierdrias,

Paragrafo 1° O lucro apurado na forma do "caput"deste artigo podera ser aiustado. atraves de inciusdes e exclusdes de
lueros ndo reaiizados. facultadas pela lemsiagdo do imposto de renda.

Paragrafo 2° A base de calcule negativa. apurada a parir da data de implantacio do sistema de parucipagio dos
trabalhadores. poderaser deduzida. corrigida monezariamente. do lucro apurado em periodos subsequentes. ressalvados
os vajores que ja tenham side computados na apuracio desse lucre."
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JUSTIFICATIVA

A fixacdo de uma referéncia a respesto do coniceito de lucro e fundamental. pois serve de base para a prauca da
participacac dos {ucros e resuitados nas diversas empresas. evitando que haa disfuncdes. pnincipaimente quanto 2
~ possivet Incremento ao conlencioeso trabaihista;
- maiores eportunidades de (ntervencdo da rustica do wrabatho para fixar uma base de caiculo obieuva,
- utl1Zzacdo Qe criterios muito divertentes para atericio dos lucros e resultados.

ASBMATURS

gy el ot cdal

Medida Provisoria n® 980 de 25 de abril de 1995
EMENDA ADITIVA
Inclua-se no artigo 3 o seguinte pardgrafo:

" Paragrato.., Fica vedada a compensagio de prejuizos ou re‘;ultadm nao atingidos no
caleulo da participagiio a ser apurada ent excreivios postertores™,

Justificatn:

A emenda objetiva garantir que a distribuigdo dos lucros ou resultados ndo seja
objeto de unhzagao pelas empresas para se furtar ao cumprimento do disposto legal. A
compensagdo dos lucros ou resultados deve ser feita no desempenho produtivo da empresa
e nao na distribuigdo da parcela gue cabe aos tranathadores.

ril de 1995,

, S Xt A
Deputmé Ehm Meneghclh

Brasilia, 27 d/e
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Medida Proviséria n® 980 de 25 de abril de 1995.
EMENDA ADITIVA
Inclua-se no artigo 3° o seguinie pardgrafo:
"Parégrafo... A parcela referente ao total da fotha de salarios ndo poderd ser inferior a 85%
da soma dos pagamentos efetuados aos trabathudores, corrigidos monetariamente nos
respectivos periodos de apuragio dos lucros ou resultados de que trata o artigo 2°".
Justificativa:

A emenda objetiva garantir que esteja incluido no caleulo da participagao dos lucros

ou resultados. ndo s6 os saldrios-base dos trabalhadores, mas também qualaquer outros

pagamentos ou adiantamentos due tenham direito a i m1quer titulo.

Brasilia. 27 de.abyil de 1995.
g

/—‘ “74/ € C/
Meﬁzﬁ,hem

Medida Provisoria n® 980 de 23 de abril de 1995.
EMENDA ADITIVA
Inclua-se no artigo 3¢ 0 seguinie pardgrato:

"Paragrafo... A participagio de que trata o artigo 2¢ deverd ser paga exciusivamente em
maoeda corrente, ndo sendo permitida a conversao cireta destes recursos em fundos de
participagio aciondria, fundos de investimentos ou assemelhados”.

Justificativu:

E necesséria a garantia no texto legal de que @ distribuicdo de lucros ou resultados
seja efetivada em moeda corrente a fim de evitar sua substituicdo por quaisquer outras
formas de titulos ou participaghes. as quais. alésr de postergar o ressarcimento ao
trabalhador, podem vir a se constituir eventualtimente ¢m "papéis sem lastro”,

Brasilia, 27 bril de 1995,
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Medida Proviséria n® 980 de 25 de abril de 1995
EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se ao artigo 47 a redacio seguinte:
" Artigo 4° - Caso a negociagao visando a participacio nos jucros ou resultados da empresa
resulte em impasse, as partes poderdo utilizar-se. citre outros, dos seguintes mecanismos
de solugio do litigio:
I - mediagéao:
I1- arbitragem.

Paragrafo 1° O mediador ou o drbitro sera escolhid » de comum acordo entre as partes.

Paragrafo 2° Firmado o compromisso arbitral, nao serd admitida a desisténcia unilateral de
qualquer das partes.

Paragrafo 3 O laudo arbitral terd forga normativa. independentemente de homologagao
judicial.
Justiticativi:
A emenda objetiva apenas ampliar as possibilidades da arbitragem, caso scja
necessiria, a tim de se proceder, de fato, i distribuicio dos lucros ou resultados, conforme

o espirito do instrumento legal.

Brasilia, 27 de ghyit de 1995.

Medida Provisoria n° 980, de 25 de abril d« EEE T
Emenda Aditiva
inclua-se o seguinte paragrafo no artigo 4°

“Paragrafo...Frustradas as negociacoes diretas, a mediacao ou a arbijtragem, qualquer
das partes podera ajuizar dissidio coletivo, funcionando o respectivo Tribunal como
arbitro das propostas finais, na forma desta Lei.
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Justificativa:
A emenda objetiva a superacao dos impasses caso sejam frustradas as megociacoes,
conforme paragrafo 2° do artige 114 da Constitnicao Federal.
Brasilia, e abril de 1995, .
s L
Depufad Nél(o/n%ch éti
' / ({
f ;
‘ - e
Data: 27/04/95 . Proposigio: MP 980/95
Autor: WILSON BRAGA l N° Prontudrio: 138 —i
Substituti
X Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 (}.;oba:tm“
Phging: 1/1 Artigo: 5° Paragrafo: Inciso: Alines:

Suprima-se o art. 5° e seu paragrafo unico.

Nio ha nenhuma razdo paraz que o Poder Executiva venha fixar diretrizes especificas para
que os trabalhadores em empresas estatais venham participar nos lucros ou resultados, quer
sob o aspecto isonomico, quer pelo que prescreve o § 19 do art. 173 da Constituigio
Federal, que diz:

JUSTIFICATIVA

"§ 1° - A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que
explorem atividade cconomica sujeitam-se ao regime  juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e tributdarias”.

|

b i
Assinatura: Y N
\’\, PN -
i

[

A
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MP 98@
Data: ©2.65.95

Autor: goyu 1HA
N” do Prontuario: 3+

EMENDA SUPRESSIVA

e e R m e T ==

Suprimir o art. 5° e seu paragrafo vnico.

JUSTIFICATIVA

Na medida proviséria original e nas duas reedicdes anteriores,
ndoc havia egse artigo e, agora, itambém n8co ha razdo para aceitar a
discriminag8o dos trabalhadores das empresas estatals. 0 Inciso XI ,
art.7 da Constituic8o -estabeleceu gue "a participacdo nos lucros, ou
resultados, desvinculada da remuneracdo, e, excepclonamente, parti-
cipacg8c na gest8o da empresa, conforme definido em lei”, &€ um dos
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais. Portanto, a intenc#o
dos constituintes foi a de tornar o alcance do direito constitucio-
nal o mais amplo possivel.

0 dispositivo objeto desta emenda chega a atentar contra os proé-
prios enuciados do Governo, inclusive o art. 1 da MP 9589 que reco-
nhece a participacBo noe lucros ou respsultadoese da empresa COMO INS-
TRUMENTC DE INTEGRACAO ENTRE O CAPITAL E O TRABALHQO E INCENTIVO A
PRODUTIVIDADE "... Ora, o Governo & o primeiro s cobrar das suas es-
tatais a mesma produtividade do setor privado. Dal pecar pela incoe-
réncia ao pregar o tratamento discriminatédrio entre os dois setores.

Sala das Sessdes, 92 de malo de 1 995

T T H,--—i~
C Q_}_;:,{-’.;—r_\ ' \.}\/-
- KOYU THA

DEPUTADO FEDERAL
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os/ 95 MP 280
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Dep. Sérgio Miranda . 266 “
L] TIbg

1 SUPREIIVA 2 D - UESTITUITRA 3 D - MODITICATAV 4§ D ~aDiTivA 9 E] - SUBSTITUITIVO BLOBAL ‘l

: Y Y — ER aRTIGI PARAGRAFQ INCTS Y ALINEL

1/ 1 5@ | ‘
] TEXTO

Emenda a MP 980

Suprimir o at, 5°
Justificativa

A presente MP determinou em seu artigo 5° que a participagdo nos lucros
relativo a trabalhadores em empresas estatais observard diretrizes especificas fixadas

pelo Poder Executivo.

Este artigo estd claramente desrespeitando o art. 173 § 1° da Constituigio
Federal que determina: "A empresa publica, a sociedade de economia mista ¢ outras
entidades que expiorem atividades econémicas sujeitam-se 10 regime juridico préprio
das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagSes trabalhistas e tributarias”.
Portanto. as emprésg's, esta proibido a diferenciacdo estipujada no art. 5° da referida MP.

Além disso. o art. 7°, inciso XI, da Constitnicdo Federal, estabelece a
participagdo dos. trabalhadores nos licros ou resultados, ndo se diferenciando os que
trabalham nas empresas privadas dos que trabalham para os entes estatais. ..

A presente emenda pretende corrigir esta distorgdo.

ASSINATURA

~r

:-V.- L-“:) /’7/' o .__

[ R
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Al AU
ATy 1

Medida Proviséria n 980 de 25 de abril de 1995
EMENDA SUBSTITUTIVA
De-se ao artigo 3° a redacio seguinte:

"Artigo 5° A participagiio nos fucros ou resultados de que trata esta Medida Provisoria,
relativamente aos trabalhadores em cmprosas esiatais, observard diretrizes especificas
tixadas pefo Poder Executivo da Uniao. Estado, Distrito Federal e Municipios.

§ dGnico - Consideram=se empresas estatais as empresas
piblicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas e demais empresas em que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, direta ou indiretamente,
detenham a maioria do capitel sccial com direito a voto".

Justificativa:
A emenda objetiva adequar o texto ariginal w0 espirito do dispositivo constitucional,
inciuindo a observéincia pelos outros niveis do Esecutivo da participacao nos lucros ou

resultados dos funcionérios de suas respectivas estatais.

Brasilia, 27 de,april de 1995.

4 .
Wi <733 ’/u;/j/&/"t
Deputaug c/f{Mfgﬂ%{ht}]]i
/ |
v ' .
LR e I I {
naTa 3 PROPOSIGAC \
/ / MEDIDA PROVISORIA N2 980, de 25 DE ABRIL DE 1995

N2 PRONTUARID —mm—

aAUTOR

DEPUTADD J0AQ ALMEIDA

-]

)

1 J-swemesan 2 (] - suoemmurna 3] woorkana 4 (G-t 9 (7] sussrirurmiv ovoea

PAGIHA ART'GY SLRAGHAFD HCHS ) \ AlINEL

0 ’ | |

TeXTo

Inclua-se o seguinte Art 5° renumerando-se os demais

"Art 5° A ndo definicdo das normas de partcipacio. no prazo de 180 dias apos o encerramento do exercicio
fiscal, implicara. para os efeitos do art 2°na distribuicio obrigatoria de 3% dolucro apurado. tende como limute
maximo individual o vaior liquido da remuneracdo mensal de cada integrante.
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Paragrafo Unico: O valor a que se refere o "caput”deste artigo sera distribuido entre os empregados com mais
de doze meses de servigo na empres~. ~bedezide 2 crteno de nroporcionalidade com os respectivos salanos,
valendo este pagamento como quitagdo do direito estabelecido no art 7°, inciso XI. da Constituicio Federal'.

JUSTIFICATIVA

A presente Medida Provisona editada peio govemo torna automatica e inevitavel a intervencio da Justica do
Trabalho. sempre que ocorra impasse ou recusa da negociagdo ou da arbritragem (conforme Art. 114 Paragraro
2°Ch).

Esta mntervencdo. alem de constituir-se em mais uma sobrecarga de trabalho para a Justi¢ca do Trabalho.
contrana e distorce a competencia dos juizes do trabalho que passam a ter poder normauvo sobre maténas
propnas do Direito Comerctai ou inerentes 2 Administragio de Empresas tais como lucro. produtividade.
qualidade. competitividade etc.

O texto proposto em alternativa cna um procedimento de auto-apiicacao da Ler que toma imiul a intervencgdo
da Jusuca: na eventualidade deimpasse ou recusa da negociagio ouda arbitragem por uma das partes a empresa
fica obrigada a distributr um percentual pré determinado pela Lei. vaiendo isto como quitacdo do direrto que
consta do Art. 7° inc XI da CF. '

Esta proposta consta do Substitutivo aprovado pela Comissio de Finangas e Tributacio da Cimara embora
com uma alteracio referente ao estabelecimento de um iimite individuai maximo de distribuigio igual ao valor
liquido da remuneragio de cada Integrante.

AISNATURA

’ . “i
e TIYA 1/ o T A
: ;

i

Data: 27/04/95 Proposi¢io: MP 980/95

Autoi: WILSON BRAGA N° Prontudrio: 138

1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 | X Aditiva s ngIutiva
Pagina:: -1/ I Artigo: 5° Parigrafo: | Inciso Alinea:

Acrescente-se 8 MP n° 980 um art. 5°, nos seguintes termos, renumerando-se os demais:

“Art. 5° - Enquanto ndo celebrado o Acordo previsto no- art.
2°, a empresa distribuira a seus empregados, no minimo, o
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correspondente a 5% {cinco por cento) do lucro apurado ou
estimado em cada semestre de seu exercicio social, respeitada
a legislacdo tributaria em vigor e o art. 187, inciso V, da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976".

JUSTIFICATIVA

Com o intuito de induzir 4 negociagdo, visando tornar realidade o inciso XI do art. 7° da
Constituigdo, ¢ necessario determinar o pagamento de, no minimo, 5% (cinco por cento) do
lucro, porque sem essa imposido a maioria das empresas ndo vai querer por em pratica o
determinado pela Medida Proviséria n° 860. A presente emenda fazia parte do substitutivo
aprovado pela Comissdo do Trabalho.

L 1 1

;
i ) . -/ ;
E&smatura. L ] \ o -
{ P

MP 98¢
Data: 02.05.95

Autor: goyy IHA .
N° deo Prontuario: 371

ey e e g e

Incluir o art. 5° e seus paragrafos, com a seguinte redag#o e re-
numeragfoc dos demais:

"Art. 5° - A empresa tera o prazo de 4 (quatro) meses para esta-
belecer o respective acordo de participacio dos empregados noes lu-
cros, ou resultados patronais, e noes ganhos de produtividade do tra-~
balho, a partir da data de encerramento de seu Ultimo balango.

Parégrafo 1° - Caso ndo seja celebrado o acordo previsto no "ca-
put” deaste artigo, a empresa distribuiréd a seus empregados o montan-
te correspondente a 5 {c¢inco) por cento do lucro apurado ou estimado
em cada semestre de seu Gltimo exercicio social.,

Paragrafo 2° - A cada empregado, corresponderi uma cota de igual
valor, apurada através da divis#io do montante a ser distribuideo pelo
nimerc de funcionarios da emprega, na data de apurs¢do do lucro.

Pardgrafo 3° -~ A empresa pagari s0s seus empregados os valores
egtabelecidos até o final do més subsequente ao encerramento do qua-
drimestre anterior.
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Pardgrafo 4 - O pagamentc em atraso sujeitaréd a e,mpresa 80 pa-—
gamento de multa de 12 (dez) por cento scobre o valor devido, além de
juroe de 1 (um) por cento ao més e corre¢Bo monetéria pelos mesmos
indices utilizados pela Justiga do Trabalho paras atualizac3o dos dé-
bitos trabalhistas.

JUSTIFICATIVA

0 bom senso recomenda a fixa¢8o de prazo para & celebragdc de
acordo entre empresa e seus empregados, como forma de se evitar ma-
nobras protelatdrias de qualquer das partes. Também cabe estabelecer
paré@metros provisodrios para o cédlculo dos valores a serem distribui-
dos pelas empregas aos seus empregados, durante o periodc de ausén-
cia de acordo.

Sala das Sessbes, 92 de maio de 1 985

s

W
KOYU A

BPEPUTADO FEDERAL

Data: 27/04/95 Proposicdo: MP 980/95

Autor: WILSON BRAGA . ] (N" Prontudrio; 138

1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 | X | Aditiva S Glasal
Lﬁﬁm:j 1/1 Artigo: 6° Pardgrafo: U | Inciso: Alineat

Acrescente-se a MP n° 980 um art. 6° e pardgrafo Gnico, nos seguintes termos,
renumerando-se os demais:

"Art. 6° - Ainda na auséncia do Acordo a que se refere o art. 2°, os
valores correspondentes a participagdo nos lucros ou resultados
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serdo pagos pelos empregadores aos seus empregados, de uma so
vez, no prazo maximo de 30 (trinta) dias do término do semestre.
Paragrafo Unico - O ndo pagamento das parcelas a que se refere o
"caput” deste artigo no prazo ali fixado, sujeitara o empregador ao
pagamento de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor a que o
empregado tinha direito, além de juros de 1% (um por cento) ao més
e corregdo monetaria pelos mesmos indices utilizados pela Justi¢a do
Trabatho para atualizagido dos débitos trabalhistas”.

JUSTIFICATIVA

Resgatamos também nessa emenda uma proposta do Substitutivo da Comissao do Trabalho.
Infelizmente, para um patronato que ndo poucas vezes se demonstrou depositario infiel até
mesmo para o imposto de renda descontado na fonte dos assalariados ndo ha outro caminho
do que propor a presente emenda.

wh7 /

Assinatura: | L / ] / B

Pata: 27/04/95 Proposicio: MP 980/95

Autor: WILSON BRAGA Lno Pronturio: 138

| Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 | % | Aditiva s| - Z‘I&"ﬁi“ﬁ“
Pagina:: 1/1 Artigo: 7° Parigrafo: Inciso: Alinea:

Acrescente-se a MP n°® 980, um art. 7° e paragrafos, nos seguintes termos, renumerando-se
os demais:

"Art. 7° - Os empregados poderdo ter acesso, apos o encerramento
do exercicto, através de auditores independentes contratados pela
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empresa por forca de lei, registrados na Comissio de Valores
Mobiliarios (CVM), ou, na auséncia destes, escolhidos de comum
acordo, pelas partes, entre auditores independentes, as informagdes
necessarias a avaliagio da situagdo contabil da empresa, inclusive as
contas que afetem seu lucro ou resultado.

§ 1° - E obrigaténia a manutengdo do sigilo pelos empregados e seus
representantes que tiverem acesso a informagdes confidenciais, em
decorréncia do disposto no "caput” deste artigo, ficando os infratores
sujeitos as penalidades previstas em lei,

§ 2° - Constitui falta grave, para os efeitos trabalhistas, a violagio,
pelo empregado, da obrigagdo de sigilo a que se refere o paragrafo
anterior” .-

JUSTIFICATIVA

Ha que se garantir canais para que os trabalhadores possam verificar a apuragdo dos lucros
com o maximo de exatidio.

wb8
//
{(n——_‘ ! l, -
Assinatura: / \/) ! // —
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Medida Provisdria n® 980 de 25 de abril de 1995

EMENDA ADITIVA

Inclua-se dnde couber:
" Artigo... Toda empresa deverd convencionar., mediante negociago coletiva com o
respectivo sindicato profissicnal, a constituicac: de sistema de representagdo dos
empregados por local de trabalho, a qual caberd em conjunto com o sindicato, entre outras
atribuicaes, 0 acesso, afericdo e acompanhamento das informagoes previstas no artigo 2°,
relativas ao desempenho da empresa”.

Justificativa:

A necessidade da negociagdo coletiva nas rodadas de participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das empresis, enquanto forma de modernizagio das



Maio de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Segéo I Quinta-feira 4 7233

relagdes de trabaiho, faz-se imperiosz no texto da MP n 980 a fim de torna-la ajustada a
transparéncia de todo o processo.

Brasilia. 27 de abril de 1995.

-
—_—r

T L "{)4/.;3/}’((”
Deputado Ja-n"’l\fltfrr(ieéhclil
ot ’/

’
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B

Medida Provisoria n” 980 de 25 de abril de 1995
EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:

" Artigo... Na hipétese do descumprimento das’ determinagoes previstas nesta Medida
Provisoria, a empresa ficard sujeita a:

I- multa didria equivalente a 1% sob:= o salario nominal por trabalhador, cujo montante
sera incluido na parcela de patticipagiio dos trabalhadores nos lucros ou resultados;

II- exclusao do acesso ao sistema de crédito oficial. 3 concessio de beneficios fiscais e a

participacdo em licitagdes publicas, pelo prazo de 12 meses posteriores 2 data da efetiva
implantacao das obrigacoes previstas nesta Medida Proviséria”.

Justiticativa:
E necessario que conste da Medida Provisoria sangoes relativas ao descumprimento
de suas determinacdes. Caso contrario, seu texto perde em forga e efetividade. Esta a razao
da emenda, que procura aprimorar o texto legal.

Brasilia, 27 de abril de 1995,

g aild
yaalr enﬁgﬁe li

Deputa
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MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE. 25 DE ABRIL D

Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados das empresas e dd
outras providéncias.

EMENDA
Inclua-se, onde couber, artigo com a seguinte redagao:

Art. No caso de companhias abertas, assim definidas no art. 4° da Lei n°

6.404/76, a participacio nos lucros ou resultados, desde que assim

convencionada entre as empresas e seus empregados, podera ocorrer, no todo
. ou em parte, na forma de distribuigdo de a¢des.

§ 1° No caso da participacdo paga na forma deste artigo, nio incidira o imposto
de renda quando do recebimento das agdes ou de sua transformagido em quotas
de fundo de participa¢do societana.

§ 2° O imposto de renda sera devido, pela pessoa fisica beneficiaria da
participag@o, na forma e no prazo do artigo 21 da Lei n° 8.981, de 1995, sobre o
valor da cessdo, resgate ou alienagdo a qualquer titulo das agGes ou quotas de
fundos de participagdo societana.

JUSTIFICACAO

A emenda poposta visa dar condigbes as companhias abertas de, a partir de
acordo com os empregados, efetuarem o pagamento da participagdo devida mediante a
distribuigdo de acdes.

Essa pratica nos parece muito salutar visto que, compete ao empregado optar
entre manter essas acdes em seu poder, estimulando assim o aumento na produtividade e,
por consequéncia auferir lucros maiores com a valorizagdo das mesmas, muitas vezes
superiores as aplicacdes em caderneta de popanga, ou vendé-las no momento que achar
conveniente.

Outro fator importante é que o Estado nfo deixa de obter receitas mediante o
recolhimento do imposto de renda devido. j}

W WW[/L 7w

Dep. Jdsé Luiz Clerot
/  (PMDB/PB)
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MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 25 DE ABRIL 1

Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados das empresas e da
outras providéncias.

EMENDA
Acrescente-se, onde couber, artigo com a seguinte redagio:

Art. 12 As empresas que ja adotem planos ‘de distribui¢do de lucros ou
resultados ou programas assemelhados anteriores a data de publicagio desta
Medida Provisoria terdo o prazo de 6 (seis) meses, a contar desta data, para
ajustar seus procedimentos aos termos desta Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

Desde a Constituigio de 1946 e, sobretudo, a partir do texto de 1988, com a
explicitacdo inequivoca do direito dos trabalhadores a participagdo nos lucros ou resultados
das empresas, foram inimeras as iniciativas patronais que acolheram o estimulo da Carta
Magna.

E justo, portanto, dar a essas empresas prazo de 6 (seis) meses para que adaptem os
procedimentos até aqui adotados a nova legislagio decorrente desta Medida Provisona.

~ . /‘ﬂ N
~ Dep. José LJizb?no; ’ |

(PMDB/PB) ©

§



7236 Quinta-feira 4 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT) Maio de 1995

Data: 27/04/95 Proposi¢io: MP 980/95

Autor: WILSON BRAGA N° Prontudrio: 138

1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva s | X f}l;ﬁ:mi“
Pagima:.  1/6 Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinen:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQ (PLV)
EMENDA SUBSTITUTIVA INTEGRAL A MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 28 DE
JANEIRO DE 1995

Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos lucros ou
resultados. ou ganhos de produtividade das empresas e di outras
providéncias

"Art. 1° - Este Projeto de Lei de Conversio (PLV) regula a participagdo dos trabalhadores nos
‘lucros ou resultados da empresa. ou nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade do
trabatho. como instrumento de integragdo entre o capital e o trabatho e de incentivo a produtividade,
nos termos dos arts. 7°, inciso XI, ¢ 218, § 4°, da Constituigdo Federal.

Art. 2° - Toda empresa devera convencionar com scus empregados. através de uma Comissdo por
cles livremente eleita, observado o disposto no art. 8. inciso VI, da Constituigdo Federal, normas
para a participa¢do destes em seus lucros ou resultados, ou nos ganhos econdmicos resuitantes da
produtividade do trabalho.

§ 1° - Dos instrumentos decorrentes da negociagio deverdo constar regras claras € objetivas quanto a
fixagdo dos direitos substantivos da participagdo ¢ das regras adjetivas, inclusive mecanismos de
afericdo das informagdes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigio,
periodo de vigéncia e prazos para revisio do acordo. podendo ser considerados, entre outros, os
seguintes critérios e condigdes:

a) indice de qualidade, lucratividade ou produtividade da empresa:

b} produtividade de individuos, grupos ou setores que atuem sob a mesma coordenagdo;

¢) programa de metas, resultados ¢ prazos pactuados previamente, tanto a nivel setorial quanto
individual:

d) tempo de servigo:

€) percentual sobre o lucro da empresa ou resultados dg setores ou areas gerenciais especificas.

§ 2° - O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na entidade sindical dos trabalhadores.

Art. 3° - A participagio de que trata o art. 2° ndio substitui ou complementa a remuneragéo devida a
qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista ou
previdenciario.
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§ 1° - O pagamento de qualquer antecipagdo ou distribuigdo de valores a titulo de participagdo nos
lucros ou resuttados da empresa sera feito pelo menos duas vezes ao ano.

§ 2° - A periodicidade scmestral minima referida no paragrafo anterior podera ser alterada pelo
Poder Executivo, at¢ 31 dc dezembro de 1995, em fungdo dc eventuals impactos nas receitas
tributarias ou previdenciarias.

§ 3° - As participagdes de que trata este artigo serdo tributadas na fonte., em separado dos demais
rendimentos recebidos no més, como antecipagio do imposto dec renda devido na declaracdo de
rendimentos da pessoa fisica. competindo a pessoa juridica a responsabilidade pela retengio ¢
recathimento do imposto. :

Art.4° - Caso a negociagio visando a participagdo nos lucros ou resultados da empresa resulte em
impasse. as partes poderdo utilizar-sc dos scguintes mecanismos de solugio do hitigio:

[ - mediagao ¢ '

IT - arbitragem de ofertas finais.

§ 1° - Considera-se arbitragem dc ofertas finaisaquela em que o arbitro deve restringir-se a optar
pela proposta apresentada. em carater definitivo, por uma das partes.

§ 2° - O mediador ou o arbitro sera ¢scolhido de comum acordo entre as partes.

§ 3° - Firmado o compromisso arbitral. nio sera admitida a desisténcia unilateral de qualquer das
partes.

§ 4* - O laudo arbitral tera forga normativa. independentemente de homotogagio judicial.

Art 5° - Enquanto niio celebrado o Acordo previsto no art, 2°. a empresa distribuird a seus
empregados. no minimo. o correspondente a 3% (cinco por cento) do lucro apurado ou estimado em
cada semestre de seu exercicio social, respeitada a legislagdo tributaria em vigor e o art. 187, inciso
V. da Lein® 6.404, de 13 de dezembro de 1976.

Art. 67 - Ainda na auséncia do Acordo a que se refere o art. 2°, os valores correspondentes 4 participagdo nos lucros ou
tesultados serdo pagos pelos empregadores aos seus empregados, de uma so vez, no prazo maximo de 30 (trinta) dias
do términe do semestre.

Pardgralo Unico - O ndio pagamento das parcelas a que se refere o "caput” deste artigo no prazo ali {ixado, swjeitara o
empregador a0 pagamento de multa de 0% (dez por cento) sobre o valor a que o cmpregado tinha direito, além de
juros de 1% (um por cento) ac mes ¢ corre¢do monetaria pelos mesmos indices utilizados pela Justiga do Trabalho para
atualizagao dos débitos trabalhistas, .

Art. 7° - Os empregados poderfio ter acesse, apos o encerramento do exercicio, através de auditores independentes
contratados pela empresa por forga de lei. registrados na Comissio de Valores Mobiliarios {CVM), ou, na auséncia
destes, escolhidos de comum acordo, pelas partes, entre auditores independentes, ds informagdes necessarias &
avaliagdo da situagdo contabil da empresa, inclusive as contas que afetem sen lucro ou resultado.

§ 1° - E obrigatéria-a manutengdo do sigilo pelos empregados e seus represeniantes gue liverem acesso a informagdes
confidenciais, em decorréncia do disposto no "caput” deste artigo, ficando os inltatores sujeitos as penalidades previstas
em lei.

§ 2° - Constitui falta prave, para os efeitos trabalbistas, a violagdo, pelo empregado, da obrigagdo de sigilo a que se
refere o paragrato anterior.

Art. 8° - Este Projeto de Lei de Conversdo entrara em vigor na data de sua publicagio.

Art. 9 - Revogam-se as disposi¢des em contririo.

JUSTIFICATIVA

1 - E importante acrcscentar no art. 1° referéncia explicita ao § 4° do art. 218 da Constituigio
Federal que preconiza o estimulo ¢ o apoio as empresas "que pratiquem sistema de remuneracio
que assegurem ao empregado, desvinculado do salario, participagio nos ganhes econdmicos
resultantes da produtividade de seu trabalho".

E justamente na época da revolugdo cientifica e tecnoldgica que a produtividade vem sendo decisiva
na geragdo de lucros. E pois indispensavel fixar e\phcnamentc na lei ordinaria o comando do § 4° do
art. 218 garantindo aos trabalhadores os ganhos econdmicos na produtividade. Isso ¢ ser moderno e
ndo a omissdo que ora encontramos na MP 860.




7238 Quinta-feira 4 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT) Maio de 1995

Nessa mesma linha a medida provisoria parece ndo entender a abrangéncia do inciso XI do art. 7°
que garante ndo so a “"participagdo nos lucros”, mas prevé até que, "excepcionalmente”, haja a
participa¢do dos trabalhadores na “gestio da empresa”. em conformidade com a mais legitima
tradigio social-democrata. da qual a social-democracia alemd ¢ exemplo.

2 - Preliminarmente, ha de se explicitar. no Art. 2°. que a Comissdo de negociagdo na participagdo
dos lucros ¢ nos ganhos da produtividade deve ser "livremente eleita” e n3o simplesmente "escolhida”
por scus companheiros de trabalho para diminuir as inevitaveis interferéncias patronais na sua
constituicio.

Resgatamos também a redagdo do projeto do deputado Carlos Alberto Campista que atendeu
plenamcnte a determinagdo expressa no inciso VI do art. 8" da Constituigio Federal pelo qual "é
obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho".

O que ndo ¢ possivel admitir € o alijamento das entidades dos irabalhadores, destinando-lhes tdo
somente 2 fungdo de arquivos dos acordos estabelecidos nas empresas, como propde o § 2° do art.
2°.

3 - Novamente resgatamos o substitutivo do eminente companheiro e deputado Carlos Alberto
Campista pclo qual se impdem como critérios a produtividade também ao nivel dos individuos e
grupos. que a medida provisoria s¢ leva em conta ao nivel dos resultados da empresa, como
determina o item "a" proposto na Medida Proviséria.

Também ha necessidade de impor - como o faz o substitutivo Campista - que os critérios de metas
e prazos previamente pactuados também o sejam a nivel setorial ¢ individual, bem como também se
levar em conta o tempo de servigo e fixar o percentual sobre o lucro em determinados setores ou

”

geréncias. Por 1850, nossa proposta para os itens "a”, "b", "c”. "d" e "¢" do § 1° do art. 2°.

4 - A inclusdo no art. 3° da expressdo "ndo sc lhe aplicando o principio da habitualidade” ¢
inteiramente contraditoria com o ceme do dispositivo constitucional da participagdo nos lucros, o
qual prevé uma integracio de tal ordem entre o capital ¢ o trabalho que admite, até,
“excepcionalmente", a co-gestdo. E dbvic que ndo havendo lucros ou resultados positivos as
parcelas devidas aos trabalhadores ndo serfio pagas. Por isso neste PLV suprimimos essa expressdo.

5 -0 § 1° do art. 3° estabelecc que o pagamento das participagdes dos empregados nos lucros ou
resultados pode ser abatida na apuragio do lucro real. Ora, a recente lei 8.981, de 20/01/95, oriunda
da MP n° 812/94, continua reservando a tributagio do imposto de renda das pessoas juridicas das
grandes empresas  apuragio do lucro real, enquanto que a tributagio com base no lucro presumido
esta reservado as medias ¢ pequenas empresas cujas receitas no ano-calendirio ndo tenham
ultrapassado 12.000:000 de UFIR. Dessa forma, o § 1° do art. 3° vai importar em reducdo de
receitas publicas e, obviamente, de recursos para as despesas com satde, educagdo, €tc. para os
setores mais carentes da populagdo. Em outras palavras: toda a sociedade vai contribuir nas
participagdes nos tucros das empresas. Por isso suprimimos neste PLV o § 1° do Art. 3

O mesmo critério, no entanto, na Medida Provisoria n® 860 ndo vale para os trabalhadores que, pelo
§ 4° lo mesmo artigo (art. 2°), deverdo ter suas participagdes tributadas na fonte.

6 - E melhor dejxar a livre negociagdo entre as partes - as empresas ¢ os empregados - decidir se a
periodicidade do pagamento de valores a titulo de participagdo nos lucros ou resultados possa se
efetuar antes de seis meses.
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7 - Com o intuito de indbzir a negociagdo, visando tornar realidade o inciso Xl do art. 7 da
Constitui¢do, ¢ necessario determinar o pagamento de. no minimo, 3%_(cinco por cento) do lucro,
porque sem ¢ssa imposi¢do a maioria das empresas ndo vai querer por em pratica o determinado
pela Medida Proviséria n° 860. O Art. 5° do PLV fazia parte do substitutivo aprovado pela
Comissio do Trabalho. ST

8 - Resgatamos também nesse Art. 6° do PLV uma proposta do Substitutivo da Comissdo do
Trabalho. Infclizmente. para um patronato que nio poucas vezes s¢ demonstrou depositario infiel até
mesmo para o imposto de renda descontado na fonte dos assalariados ndo ha outro caminho do que
propor a presente emenda. ' :

9 - Ha que se garantir canais para que os trabalhadores possam verificar a apuragio dos lucros com
o maximo de cxatidio, Por isso incorporamos a sugestio da Comissdo de Trabalho com o Art. 7° do
presente Projeto de Lei de Conversao.

.Assinaturai ‘/Z v \ /L\/\ bf/J

T naTA - 5 _ PROPOSICAD —- —
28 / 04/ 95 Medida Provisdria n@ 980 de 25 de abril de 1995
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Deputado PRISCO VIANA 213
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Substitua-se o texto da MP n° 980, de 25 de abrit de 1995, pelo
seguinie:
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“O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Rege-se por esta lei a participagdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa, ou nos ganhos econdmicos resultantes da
produtividade do trabalho, como instrumento de integragdo entre o capital € o
trabalho e de incentivo & produtividade, nos termos dos artigos 7°, inciso XI, ¢
218, § 4°, da Constituigdo Federal.

Art. 2° As empresas convencionardo com os seus empregados,
diretamente ou através de comissdo por eles escolhida, normas para a
participagido destes em seus lucros ou resultados, ou nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade do trabalho.

§ 1° Dos instrumentos negociados nos termos do “caput” deste
artigo, deverdo constar regras claras e objetivas, acessiveis a todos, quanto a
fixagdo dos direitos substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericio das informagdes pertinentes ao cumprimento do
acordado, periodicidade da distribuigdo, periodo de vigéncia e prazos para
revisdo do acordo, podendo ser considerados, entre outros, os seguintes critérios
e condigles:

a) indice de qualidade, lucratividade oy produtividade da
empresa;

b) produtividade de individuos, Zrupos ou setores que atuem
sob a mesma coordenagio;

- ¢) programa de metas, resultados e prazos compactuados
previamente, tanto a nivel setorial quanto individual,

d) tempo de servigo;

' ' .e) percentual sobre o lucro-da empresa ou resultados de setores.
ou areas gerenciais especificas.

. o § 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na
entidade sindical dos trabathadores.
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Art, 3° Para efeito desta lei, considera-se lucro do exercicio o
montante apurado nos termos do art. 187, inciso V, da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, diminuido ou acrescido: '

1 - da provisdo para o imposto de renda;
I - de valor destinado a constituigdo da reserva legal;

Il - de importancia destinada & formagdo de reservas para
contingéncias € reversdo das mesmas reservas formadas anteriormente;

IV - dos lucros a realizar transferidos para a respectiva reserva
e lucros anteriormente registrados nessa reserva que tenham sido realizados;

V - dos ganhos de capital na alienagdo de ativos adquiridos em
data anterior A implanta¢do do sistema de participagdo ou de outros, quando
destinados a reinvestimentos;

VI - das perdas de capital na alienagdo de ativos adquiridos em
data anterior a implantagio do sistema de participagio;

VII - dos lucros decorrentes de participagdo societana, que ja
tenham servido de base de cdlculo para a participagdo dos trabalhadores em
outras empresas;

VIII - dos prejuizos decorrentes de participagSes societérias.

§ 1° O lucro apurado na forma do “caput” deste artigo podera
ser ajustado, através de inclusdes e exclusdes de lucros nio realizados, facultadas
pela legislagdo do imposto de renda.

§ 2° A base de célculo negativa, apurada a partir da data de
implanta¢do do sistema de participagdo dos trabalhadores, poderd ser deduzida,
corrigida monetariamente, do lucro apurado em periodos subsequentes,
ressalvados os valores que ja tenham sido computados na apuragdo desse lucro.

Art. 4° A participagdo de que trata o “caput” do art. 2° ndo
substitui ou complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado da
empresa, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista ou
previdenciario, ndo se the aplicando o principio da habitualidade.
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§ 1° Para efeito de apuragdo do lucro real, a pessoa juridica
podera deduzir as participagdes atribuidas aos empregados nos lucros ou
resultados, nos termos da presente lei.

§ 2° As quantias pagas aos empregados a titulo de distribuigio
de ganhos econdémicos resultantes da produtividade do trabalho, sdo dedutiveis
como despesas da pessoa juridica, dentro do proprio exercicio de sua
constituigéo.

§ 3° E vedado qualquer dispositivo que convencione a
antecipagdo ou a distribuigdo de valores a titulo de participagdo no lucro, ou
resultados da empresa ¢ nos ganhos de produtividade do trabatho, por periodo
inferior a um quadrimestre.

§ 4° Os rendimentos de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo
serdo tributados na fonte, em separado dos demais rendimentos recebidos no
més, como antecipagdo do imposto devido na declaragdo de rendimentos da
pessoa fisica, competindo a pessoa juridica a responsabilidade pela retengéo e
recolhimento do imposto.

Art. 5° Caso a negociagdo para a determinagdo das normas de
participagdo nos lucros ou resultados da empresa, ou nos ganmhos de
produtividade do trabalho, resulte em impasse, as partes poderdo se utilizar dos
seguintes mecanismos de resolugio:

I - mediagio;
II - arbitragem de ofertas finais.

§ 1° Os mediadores e os arbitros serdo escolhidos em comum
- acordo pelas partes.

§ 2° A arbitragem sera instaurada no ato da assinatura do termo
de compromisso arbitral, ndo sendo admitida posterior desisténcia unilateral pelas
partes.

§ 3° O laudo arbitral obriga as partes entre si, possuindo forga
normativa independente de homologagio judicial.
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Art. 6° A nio definicdo das normas de participa¢io, no prazo
de 180 dias apds o encerramento do exercicio fiscal, implicara, para os efeitos do
art. 2°, na distribui¢do obrigatoria de 3% do lucro apurado, conforme definido
nesta lei.

Paragrafo unico. O valor a que se refere o “caput” sera
distribuido ente os empregados com mais de doze meses de servigo na empresa,
obedecido o critério de proporcionalidade com os respectivos saldrios, valendo
este pagamento como quitagio do direito estabelecido no art. 7°, inciso I, da
Constitui¢do Federal.

Art. 7° A empresa que, na data da publicagdo desta lei, ja
atribuir a seus empregados compensagdes a titulo de participagdo nos lucros ou
resultados, inclusive em fung¢do do atingimentoc de metas estabelecidas ou
convencionadas, poderdo considerar tais beneficios integrantes dos programas de
participagdo que vierem a ser instituido, nos termos desta lei.

Art. 8 O disposto nesta lei ndo se aplica as empresas cuja
receita bruta, no ano-calendario, seja igual ou inferior a 700.000 (setecentas mil)
Unidades Fiscais de Referencias - UFIR, ressalvado o disposto no paragrafo

unico.

Paragrafo tnico. As pessoas juridicas de que trata este artigo
poderio, facultativamente, atribuir a seus empregados participagdo nos lucros ou
resultados ou nos ganhos econémicos decorrentes da produtividade do trabalho,
caso em que serdo aplicdvels as normas previstas no art. 4°.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 10 Revogam-se as disposi¢des em confrario.

JUSTIFICACAO

Pela quarta vez, o Senhor Presidente da Republica, agora na
forma de terceira reedigio, sob o n® 980, de 25.04.95, adota Medida Provisoria
versando-sobre a participagdo dos empregados nos lucros das empresas. As
reedigdes deveram-se a falta de pronunciamento do Congresso sobre a matéria
em tempo hébil o que, por sua vez, aconteceu porque hio foi possivel construir o
entendimento politico em tomo do assunto.
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O Congresso, desde que em vigor a atual Constitui¢do, discute
esse relevante assunto, contando-se as dezenas os projetos de lei apresentados na
Camara e no Senado visando a regulamentar o dispositivo constitucional sobre o
assunto. Dentre esses projetos encontra-se um do entdo senador e hoje Presidente
Fernando Henrique Cardoso.

No ano passado a Comissdo de Finangas da Camara dos
Deputados, a partir do PL n° 4.580/90 (PLS 155/89, do Senado Federal), € apos
exaustiva discussio, conseguiu consolidar num vnico texto substitutivo todas as
43 propostas existentes. Referido texto representa, assim, o pensamento do
Congresso sobre a matéria e adota, iguaimente, opinides de setores da sociedade,
notadamente de empresarios que ja adotam o sistema, de centrais sindicais, de
autoridades do governo ¢ especialistas no assunto, que participaram dos debates
promovidos pela Camara dos Deputados. '

Entendemos apropriado propor ¢ exame desse substitutivo pela
Comissdo Mista que examina a MP n° 980, na esperanc¢a de assim superar o
impasse politico que esta retardando a realizagdo, em lei, de uma justa e antiga
aspira¢do da classe trabalhadora brasileira.

A participagdo dos-trabalhadores nos lucros das empresas - que
vem merecendo a preocupagiio dos nossos legisiadores constitucionais desde
1946 - deve resultar de um texto conciliatério, compativel com a realidade
econdmica e social do pais, como € 0 caso do que ora sugerimos, que tem o
mérito, entre outras coisas, ndo apenas de se constituir em mais um direito social,
mas, sobretudo, de ser um instrumento efetivo de aumento da produtividade, que
s¢ traduza em melhores ganhos para os trabalhadores do pais”.

ASSINATURA

/f%z;;/;_
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Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, José Sar-
ney, Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento In-
temno, promulgo a segninte

RESOLUCAO N° 15, DE 1995

Retifica o contefido da alinea g do art. 2° da
Resolugio n® 2, de 5 de janeiro de 1995, do Senado
Federal, que autoriza a Prefeitura do Municipio do
Rio de Janeiro a emitir Letras Financeiras do Tesou-
ro do Munidpio - LFTM-Rio, destinadas ao giro de sua
divida mobiliaria vencivel no 1° semestre de 1995,

O Senado Federal resolve:

Art. 1° A alinea g do art. 2° da Resolugio do Senado Fede-
ral n° 2, de 5§ de janeiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

g) previsdo de colocagfio e vencimento dos titulos a serem
emitidos:

SENADO FEDERAL

3495 1°-4-1999 681459 3-4.95
2-5-95 1°-5-1999 631460 2-5-95
1°-6-95 1°-6-1999 681461 1°-6-95
CETIP
Colocagiio Vencimento  Titulo Data-Base
1-2-95 1°-2-1998 681096 °.2.95
1°-2-95 1°-2-1998 681096 ©.2-95
1°-3-95 °-3-1998 681096 1°-3-95
1°-3-95 1°-3-1998 681096 1°-3-95
3495 1°4-1998 681094 3-4-95
3495 1°-4-1998 681094 3-495
2-5-95 1°-5-1998 681095 2-5-95
2.5-95 1°-5-1998 681095 2-5-95
1°-6-95 1°-6-1998 681096 1°-6-95
°-6-95 1°-6-1998 681096 1°-6-95

Art. 2° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publi-
cago, revogadas as disposi¢des em contririo.

SELIC Senado Federal, 26 de abril de 1995. - Senador José Sar-
Colocagio Vencimenie  Titulo Data-Base ney, Presidente.
1°.3-95 1°-3-1999 681461 1°-3-95
SUMARIO

1- ATA DA 51° SESSAO , EM 03 DE MAIO DE 1995

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 —- Mensagens do Senhor Presidente da Repiiblica

—N° 147, de 1995 (n® 471/95, na origem), de 2 de maio do
corrente ano, comupicando ¢ recebimento das Mensagens n°% 141,
144 a 146, 150 e 157, de 1995, através das quais participa a pro-
mulgagdo dos Decretos Legislativos n% 53, 50 a 52, 48 e 54, de
1995, respectlivamente.

— N° 148, de 1995 (n° 472/95, na origem),de 2 do corrente,
restituindo autdgrafos do Projeto de Lei da Cimara n° 178, de
1993 (n° 120491, na Casa de origem), que d4 nova redacio ac § 1°
do art, 408 do Cédigo de Processo Penal, sancionado e transfor-
mado na Lei n°9.033, de 2 de maio de 1995,

— N% 149 a 151, de 1993 (n°s 476 a 478/95, na origem), de
2 do corrente, de agradecimento de comunicagdo.

— N° 152, de 1995 (n® 479/95, na corigem), de 2 do corrente,
comunicando o recebimento da Mensagem n° 223, de 1995-CN,
que participava a manutencio do veto parcial aposto ao Projeto de
Lei da Cimara n° 7, de 1991.

1.2.2 — Avisos de Ministro de Estado

— N° 284, de 25 de abril, do Ministro da Fazenda, referente
ao Requerimento n® 392, de 1995, de informagio do Senador Wal-
deck Omelas.

— N° 307, de 27 de abril, do Ministro da Fazenda, referente
ao Requerimento n° 393, de 1995, de informagio do Senador Ade-
mir Andrade.

1.23 - Oficios do Sr. 1° Secretirio da Camara dos De-
putados

~ N° 123/93, de 2 de abril 1iltimo, comunicando aprovagio
do Projeto de Lei do Senado n° 371, de 1991 (n° 3.402/92, na Ci-
mara dos Deputados) de autoria do Senador Rachid Saldanha Der-
Zi, que auloriza a Unido a doar, & Unido dos Escoteires do Brasil —
Regifio de Mato Grosso do Sul, o imével que menciona.

Encaminhando i revisio do Senadoe Federal autografo
do seguinte projeto:

— Projeto de Lei da Cimara n° 65, de 1995 (n® 4/95, na
casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repiiblica, que es-
tabelece regras para a produgio independente de energia elétrica, e
d4 cutras providéncias.

1.24 - Pareceres

Referentes is seguintes matérias:

— Oficio "8" n° 11, de 1988 (n° 359/88-P/MC, de 12/09/88,
na origem) do Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal,
encamintando ao Senado Federal cépia do Acérdio proferido pefa
Suprema Corte, em 1° de junho de 1988, nos autos do Recurso Ex-
traordindrio n° 111.954-3, do Estado do Paran, o qual declarou a
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n° 2.047, de 20/07/83. ( Pro-
jeto de Resolugio n® 56/95).

— Projeto de Decreto Legislativo n® 54, de 1993 (n° 283-C,
de 1993, na origem), que "Aprova o texto do Acordo de Coopera-
¢iio Judicidria em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Admi-
nistrativa, celebrado entre 0 Governo da Repiblica Federativa do
Brasil e Governo da Repiiblica Oriental do Uruguai, em Monlevi-
déu , em 28 de dezembro.de 1992.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 91, de 1994 (n° 347, de
1993, na Camara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
Sobre Sanidade Vegetal para Prole¢io de Zonas Fronteirigas e In-
tercimbio de seus Vegefais ¢ Produtos Derivados, celebrado entre
o Governo da Repiiblica da Colombia, em Brasilia, em 14 de abril
de 1993,

- Projeto de Decreto Legislativo n° 07, de 1995 (o° 342-B,
de 1993, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do Acor-
do sobre o Exercicio de Atividades Remuneradas por Parte de De-
pendentes do Pessoal Diplomético, Consulay, Adminisirativo e
Técnico. celebrado entre o Governo da Repiiblica Federativa do
Brasil e o0 Governo da Reptiblica da Coldmbia, em Brasilia, em 14
de abril de 1993,
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- Projeto de Decreto Legislativo n° 08, de 1995 (n° 374-B,
de 1993, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do Acor-
do sobre Cooperagio Administrativa Miftua para a Prevenc¢do, a
Pesquisa e a Repressio 4s infracdes Aduaneiras, celebrado entre o
Govemno da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ 0 Govemno da Repii-
blica Francesa, em 18 de margo de 1993,

— Projeto de Lei da Cimara n° 116, de 1992 (n°® 4.636, de
1990, na Casa de origem), que acrescenta parigrafo ao art. 20 do
Cédigo de Processo Civil. (Redagdo do vencido, para o turno su-
plementar) .

1.2.5 - Ofido

— N° 18/95, do Presidente da Comissio de Constituigio,
Justiga e Cidadania, comunicando a aprovagiio, terminativamente,
em reunifo realizada no dia 26.04.95, do Oficio "8" n° 11, de
1988.(n° 359/88-P/MC, de 12/09/88, na origem) do Senhor Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, encaminhando ao Senado Fe-
deral copia do Acédrdio proferide pela Suprema Corte, em 1° de
Jjunho de 1988, nos autos do Recurso Extraordinario n® 111.954-3,
do Estado do Parand, o gual declarou a inconstitucionalidade do De-
creto-Lei n° 2.047, de 20/07/83. ( Projeto de Resolugio n® 56/95).

1.2.6 — Comunjcagbes da Presidéncia

— Abertura de prazo de cinco diasiteis para interposicio de
recursa, por um décirmo da composigio da Casa, para que ¢ Proje-
1o de Resolugio n° 56, de 1995, seja apreciado pelo Plendrio.

— Abertura de prazo para oferecimento de emendas ao Pro-
Jjeto de Lei da Cidmara n® 65/95, lido anteriormente.

1.2.7 - Oficio

— N° 229/MPO, de 1995, do Ministro de Estado do Planeja-
mento ¢ Orgamento, referente ao seu comparecimento ao Plenario
dessa Casa, no prdximo dia 11 de maio.

1.2.8 — Comunicagiio da Presidéncia

— Abertura de inscrigdes para interpelagio ao Ministro de
Estado de Planejamento ¢ Orgamento, Dr. José Seita, em sessio a
realizar-se no.prdximo dia onze, s catorze horas e trinta minutos,
destinada a atender a convocagao feita através dos Requerimentos
n% 118 e 180, de 1995.

1.2.9 - Leitura de projetos

~ Projeto de Lei do Senado n® 140, de 1995, de autoria do
Senador Emandes Amorim, que dispde sobre a comercializagio de
partes usadas de veiculos automotores.

~ Projeto de Lei do Senado n® 141, de 1995, de autoria do
Senador Odacir Soares, que define como crime conira o livre exer-
cicio do Poder Legislativo Federal ofensa 3 integridade corporal
ou & saide de membros desse Poder, e da owtras providéncias.

~ Projeto de Lei do Senado n® 142, de 1995, de auteria do
Senador Osmar Dias, que cria 0 Programa de Estimulo ao Primei-
ro Emprego — PEPE, ¢ da outras providéncias.

~ Projeto de Lei do Senado n® 143, de 1995, de autona do
Senador Osmar Dias, que concede incentivo tributirio ao empre-
gador participante do Programa de Estimulo ao Primeiro Emprego
— PEPE e di outras providéncias.

1.2.10 — Requerimento -

- N° 661, de 1995, de auloria do Senador Onofre Quinan,
solicitando licenga para tratamento de satide, pelo periodo de 26
(vinte e seis) dias, a partir de 10 do corrente més. Aprovado.

1.2.11 - Discursos do Expediente

SENADOR JEFFERSON PERES - Critica ao estabeleci-
mento de medidas de desestimulo i Zona Franca de Martaus.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA, como Lider — Justifi-
cando o Requerimenio n® 662, de 1993, de informagio ao Ministro
da Fazenda, que encaminha 4 Mesa nesta oportunidade.

1.2.12 - Discursos do Expediente (continnagio)

SENADOR LUDIO COELHO — Preocupagiio com o de-
semprego na zona rural, decorrente da crise agricola.

SENADOR OSMAR DIAS — Hipocrisia na questdo agricola.
Consideragdes sobre o artigo publicado oo Jomal "Gazeta Mer-
cantil", intitGlado “Interior esta parando”.

SENADOR ELCIO ALVARES, como Lider ~ Registro do
transcurso do *Dia do Taquigrafo”.

SENADOR RAMEZ TEBET, como Lider — Dia Interacio-
nal da Liberdade de Expressao.

SENADOR ADEMIR ANDRADE, como Lider — Apelo
para apreciagio dos vetos ao Orgamento da Unido, a fim de dar
continuidade 3 construgiio da rodovia Santarém/Cuiaba.

SR. PRESIDENTE ~ Esclarecimentos ao Sr. Ademir An-
drade, no concernente i apreciagio dos vetos presidenciais.

SENADORA JUNIA MARISE — Convite aos demais Sena-
dores para integrarem a Frente Parlamentar de Defesa da Vale do
Rio Doce, que tem por objetivo discutir sua privatizagio.

1.2.13 — Comunicagiio da Presidéncia

~ Designacio do Senador Femando Bezerra para repre-
senlar 0 Senado, como observador, na octogésima segunda reunido.
da Cooferéncia Internacional do Trabalho, a realizar-se em Gene-
bra, Suiga, no periodo de 6 a 23 de junho do corrente ano, tendo
em vista a aprovacio pelo Plenario do Parecer n° 272, de 1995, da
Comissio de Relagtes Exteriores e Defesa Nacional, sobre o pro-
cesso Diversos n° 55, de 1995.

1.2.14 — Camunicacio

Do Senador José Sarney, referente 4 sua auséncia do Pais
nos dias 4 e 5 de maio do corrente.

1.2.15 - Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 144, de 1995, de autoria da
Senadora Benedita da Silva, que declara Feriado Nacional o dia 20
de Novembro, destihado is comemoragdes do Tricentenirio da
morte de Zumbi dos Palmares.

1.2.16 — Requerimento

— N° 663, de 1995, de autoria do Senador Renan Calheiros,
solicitando que seja considerada como licenga autorizada sua au-
séncia no dia 02 do corrente. Aprovado,

12.17 - Comunicagies da Presidénda

- Edi(;ao pelo Senhor Presidente da Republjca da Medida
Proviséria n° 969, de 12 de abril de 1995, que organiza e discipli-
na os Sistemas de Controle Intemo e de Planejamento e de Orga-
mento do Poder Executivo e da outras providéncias; designagio da
Comissio Mista.

— Edigiia, pelo Senhor Presidente da Repiblica, da Medida
Proviséria n°® 970, de 12 de abril de 1995, que altera a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, ¢ di outras providéncias; designa-
¢ao da Comissio Mista.

- Edi¢io, pelo Senhor Presidente da Repiiblica, da Medida
Proviséria n® 971, de 12 de abril de 1995, que dispde sobre as ali-
quotas de contribui¢do para o Planc de Seguridade Social do servi-
dor piblico civil ativo dos Poderes da Unido, das autarquias e das
fundagdes piiblicas, e di outras providéncias; designa¢do da Co-
missio Mista.

1.2.18 - Requerimentos

— N° 664, de 1995, de autoria do Senador Waldeck Ome-
las, solicitando a tramita¢io em conjunto dos projetos: PL.C n%
031, 012, 009, 008, D07, 006, 019, 022/95; PLC 142, 135, 134,
108, 101, 094, 074, 063, 062, 050, 032/94; PLC (93, 211, 208,
206, 154, 151, 118, 071, 041, 038, 036, 025, 010/93; PLC 097,
075/92; PLS 060/95 e PLS 076/95, por tralarem de matérias que
versam sobre 0 mesmo assunto, e que se encontram na Cormissdo
de Assuntos Sociais.
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— N° 665, de 1995, de autoria do Senador Iris Rezende, soli-
citando a tramitagiio em conjunto da Proposta de Emenda & Cons-
timigio n® 11/95, com as Propostas de Emendas a Constitui¢io n°
01,04 e 20, de 1995, que dispde sobre medidas provisérias,

13 - ORDEM DO DIA

- Projeto de Lei do Senado n® 40, de 1992-Comp1ementar
de autoria do Senador José Eduardo, gue regulamenta dispositivos
constitucionais que emnciam normas sobre os pagamentos pelo
Poder Publico a seus fornecedores de bens e servigos, assim como
a executores de obras, e d4 outras providéncias. Rejeitado o proje-
to, ficando prejudicadas as emendas, tendo usado da palavra os
Srs. Ronaldo Cunha Lima, Eduardo Suplicy, Hugo Napoledo, Car-
los Bezerma e Epiticio Cafeteira.

— Requerimento n° 595, de 1995, do Senador Luiz Alberto
Oliveira, solicitando, nos fermos regimentais, a tramitagio conjun-
ta do Projeto de Lei da Cimara n® 47, de 1995, com o Projeto de
Lei do Senado n° 78, de 1995, por tratarem de matérias que ver-
sam o mesme assunto. Aprovadoe.

- Requerimento n® 596, de 1995, do Senador Jefferson Pe-
res, solicitando, nos termos regimentais, a retirada do Projeto de
Lei do Senado n° 57, de 1995, de sua autoriza, que revoga disposi-
tivos da Lei n° 5.682, de 21/06/71, modificada pela Lei n° 8.247,
de 23/10/21. Aprovado. Ao Arquivo.

— Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cimara n®
41, de 1991 (n° 1.626/89, na Casa de origem), que disciplina o re-
gime de trabalho da categoria dos trabalbadores domésticos, e da
outras providéncias. Dliscuss@o encerrada, apés usar da palavra o
Sr. Carlos Bezerra, voltando s comissdes competentes para exa-
me das emendas a ele oferecidas nesta oportunidade.

— Projeto de Lei da Cimara n° 89, de 1992 (n° 1.757/91, na
Casa de origem), que concede i1sengio do Imposto sobre Produtos
Industrializados ¢ do Imposto de Importacio relativamente a equi-
pamentos e material educativo adquiridos por pessoa portadora de
deficiéncia, e di outras providéncias. Discussie adiada para a
sessdo do dia 02 de junho de 1995, nos termos do Requerimento
n° 666/93, subscrito pelo St. Sérgio Machado.

— Parecer n® 237, de 1995, da Comissdo de Constituigio,
Justica e Cidadania, sobre a Mensagem n° 97, de 1995 (n® 328/95,
na origemn), de 27 de margo do corrente ano, pela gual o Senhor
Presidente da Repiiblica submete 3 deliberagdo do Senado a esco-
lha do Senhor ANTONIO MARIA THAUMATURGO CORTI-
Z0, para exercer o cargo de Ministro Classista Temporério, repre-
sentante dos trabalhadores, no triénio de 1995 a 1998, na vaga de-
corrente do término de sua investidura, Aprovade.

— Parecer n° 238, de 1995, da Comissiio de Constituicio,
Tustiga e Cidadania, sobre a Mensagem n° 98, de 1995 (n° 329/95,
na origem), de 27 de margo do comrente ano, pela qual o Senhor
Presidente da Repiblica submete 4 deliberagio do Senado a esco-
lha do Senhor MAURICIO MONTERC SANT'ANNA, para
compor ¢ Tribunal Superior do Trabatho no cargo de Suplente de
Ministro Classista Temporario, representante dos Trabalhadores,
no triénio de 1995 a 1998, na vaga decorrente do término da in-
vestidura de Miguel Abrao Neto. Aprovado, tendo usado da pala-
vra o Sr. Eduardo Suplicy.

— Parecer n° 239, de 1995, da Comissdo de Constituigio,
Justica e Cidadania, sobre a Mensagem n® 99, de 1995 (n° 330/95,
na origem), de 27 de margo do corrente ano, pela qual o Serhor
Presidente da Repiiblica submete 4 deliberagio do Senado a esco-
lha do Senhor LEONALDCO SIEV A, para exercer o cargo de Mi-
nistro Classista Temporirio, representante dos Trabalhadores, no
triénio de 1995 a 1998, na vaga decorrente do 1érmino de sua in-
vestidura. Aprovado, tendo usado da palavra o Sr, Casildo Maldaner.

~ Parecer n® 240, de 1995, da Comissdo de Constituigio,
Justica e Cidadania, sebre a Mensagem n° 100, de 1995 (n°
331/95, na origemy}, de 27 de mar¢o do corrente ano, pela qual o
Senhor Presidente da Repiblica submete & deliberacio do Senado
a escolha do Sephor JOSE ZITO CALASAS RODRIGUES, para
compor o Tribunal Superior do Trabalho, no cargoe de Suplente de
Ministro Classista Temporario, representante dos trabalbadores,
no triénio de 1995 a 1998, na vaga decormente do término da in-
vestidura de Walter Vettore, Aprovado.

— Parecer da Comisséo de Relagtes Exteriores e Defesa Na-
cional, sobre a Mensagem n® 81, de 1995 (n° 279/95, na origemy,
de 10 de mar¢o do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Repiiblica submete a deliberacio do Senado a escolha do Senhor
MARIO AUGUSTO SANTOS, Ministro de Primeira Classe da
Carreira de Diplomata, para exercer a fungio de Embaixador do
Brasil junto & Repiblica do Quénia. Apreciado em sessfo secreta,

— Parecer da Comissio de Relaces Exteriores e Defesa Na-
cional, sobre a Mensagem n° 106, de 1995 (n° 350/95, na origem),
de 29 de marco do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Repiiblica submete i deliberagio do Senado a escolha do Senhor
RUY ANTONIO NEVES PINHEIRO DE VASCONCELLOS,
Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata, para exer-
cer 2 fungio de Embaixador do Brasil junto 2 Repiiblica de Cinga-
pura. Apreciado € sessio secreta.

~ Parecer da Comissdo de RelagGes Extericres e Defesa Na-
cional, sobre a Mensagem n® 107, de 1995 (n® 351/95, pa origem),
de 29 de margo do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Repiblica submete 4 deliberagio do Senado a escolha do Senhor
JOSE FERREIRA-LOPES, Ministro de Primeira Classe da Carrei-
ra de Diplomata, para exercer a fungio de Embaixador do Brasil
junto 4 Namibia. Apreciado em sessiio secreta.

~ Parecer da Comissdo de Relagcdes Exteriores e Defesa Na-
cional sobre a Mensagem n° 79, de 1995 (n® 277/95, na origem),
de 10 de margo do corrente ano, pela qual o Senbor Presidente da
Repiiblica submete 4 deliberagio do Senado a escolha do Senhor
LUIZ BRUN DE ALMEIDA E SOUZA, Ministro de Segunda
Classe da Carreira de Diplomata, para exercer a funcio de Embai-
xador do Brasil junto & Repiblica da Cote D’Ivoire. Apreciado
€m sessdo secreta.

— Parecer da Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa Na-
cional sobre a Mensagem n® 113, de 1995 (n° 372/95, na origem),
de 30 de margo do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Repiblica submete 3 deliberacio do Senado a escolha do Senhor
ALEXANDRE ADDOR NETO, Ministro de Sepunda Classe da
Carreira de Diplomata, para exercer a fun¢iio de Embaixador do
Brasil junto 3 Repdblica de Angola. Apreciado em sessio secreta.

1.3.1 - Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR COUTINHO JORGE — Cyiticas ao Poder Bxe-
cutivo pela desobediéncia ao preceito constitucional do envio, nas
datas fixadas, das leis sobre orgamento ao Congresso Nacional,
Preméncia de alteragio na mecinica da Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Piiblicos e Fiscalizagio.

SENADOR LEVY DIAS - Desculpando-se pelas palavras
rispidas, proferidas de modo emocional, em seu aparte ao Senador
Osmar Dias sobre a situagio da agricultura nacional.

SENADOR JULIQ CAMPOS - A necessidade de se inten-
sificar a fiscalizagio do IBAMA e acionar as agéncias govemna-
mentais de preservaciio, para uma agiio segura constante e eficaz
no meio ambiente.

SENADOR CARLOS BEZERRA — Lancamento oficial da
Hidrovia Araguaia’Tocantins, que vai proporcionar revigora-
mento da economia regional e espectativa da melhoria social na
Regido.
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SENADOR MAURO MIRANDA — Comentando edigio da
Gazeta Mercantil na gual traz, de forma detalhada, a estagnagio
que atingiu as regides produtoras, em fungio do descompasso en-
tre os custos dos financiamentos e a remuneragio dos produtos.

SENADOR JOAQ FRANCA ~ Ligdes para o Brasil a partir
dos limites ¢ equivocos da politica econdmica neoliberal aplicada
no México e Argentina,

1.32 - Comunicagio da Presidéncia

— Arquivamento definitivo dos Projetos de Lei da Cimara
n’s 85/92, 107/93, 17/95 (n% 6.012/90, 2.375/91 e 1.751/91, res-
pectivamente), dado o término do prazo fixado no parigrafo Gnico
do ant. 254 do Regimento Interno, sem interposicio de recurso ali
previsto.

1.3.3 ~ Designagiio da Ordem do Dia da préxima sessao,

1.4 - ENCERRAMENTO

2 - DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SESSOES
ANTERIORES

Do Sr. Humberto Lucena, proferido na sessio de 2 de maio
de 1995.

Do Sr. Epiticio Cafetelra, proferido na sessdo de 2 de maio
de 1995.
" Do Sr. Carlos Wilson, proferido na sessdo de 27 de abri! de

_.1995 ('Republ:ca;;ao)

3 - ATOS DO PRESIDENTE
—N° 198 de 1995 (Apostila)
— N°s 239 2 241 de 1995.
4 - ATO DO DIRETOR-GERAL
—N°311, de 1995.
5~ ATADE COMISSA0 :
7* Reunifio da Mesa do Senado Federal, realizada em 25 de
abril de 1995.
6 ~ MESA DIRETORA
7 - CORREGEDOR E CORREGEDORES SUBSTITU-
TOS : .
8 ~ LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS
9 - CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLA-
MENTAR
10 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

Ata da 512 Sessao, em 3 de maio de 1995

1# Sessdo Legislativa Ordindria, da 50* Legislatura
Presidéncia dos Srs.: José Sarney, Teotonio Vilela Fiiho,
Renan Calheiros e Lauro Campos

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Aptonio Carlos Magalhdes — Antdnio
Carlos Valadares — Bello Parga — Benedita da Silva - Beni Veras
— Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio — Carlos Wilson — Casildo
Maldaner — Coutinho Jorge — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares —
Emilia Fernandes - Epiticio Cafeleira — Ernandes Amorim — Espi-
ridido Amin - Fernando Begerra — Flaviano Melo — Francelino Pe-
reira — Freitas Neto — Gerson Camata — Gilvam Borges — Hugo
Napoleic — Humberto Lucena — Iris Rezende — Jefferson Peres —
Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro ~ Josaphat Marinho — José
Agripino ~ José Alves — José Bianco ~ José Fogaga — José Ignédcio
- José Roberto Arruda — José Sarpey ~ Jipia Marise —~ Lauro
Campos — Leomar Quintanilha — Levy Dias — Lucidio Portella -
Lidio Coetho — Maurc Miranda —~ Osmar Dias - Pedro Simon —
Ramez Tebet — Renan Calheiros ~ Roberto Freire ~ Roberto Re-
quiio — Romeu Tuma — Ronaldo Cunha Lima — Valmir Campelo —
Vilson Kleinibing — Waldeck Ormnelas.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — A Lista de
presenca 2cusa ¢ comparecimento de 35 Srs. Senadores. Havendo
mimero regimental delcaro abena a sessdo,

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secrelfrio em exercicio, Senador Renan Catheiros,
procederd a leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

MENSAGENS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Comunicando ¢ recebimento de mensagens:

N° 147.de 1995 (n° 471/95, na origem), de 2 de maijo do
corrente ano, comunicando o recebimento das Mensagens n° 141,
144, a 146, 150, ¢ 157, de 1995, através das quais participa a pro-

mulgacio dos Decretos Legislativos 0% 53, 50, 52, 48 e 54, de
1995, respectivamente.

Restisuindo autdgrafos de projeto de lei sancionado:

N° 148, de 1995, (n° 472/95, na origem), de 2 do corrente,
referente ao Projeto de Lei da Camara n°® 178, de 1993 (n® 120/91,
na Casa de origem), que di nova redaciio ao § 1° do art, 408 do
Cédigo de Processo Pepal, sancionado e transformado na Lei n°
9.033, de 2 de maio de 1995.

De agradecimento de comunicagdes:

N°s 149 a 151, de 1995 (n% 476 a 47895, na origem), de 2
do cotrente, referentes s ruatérias constantes das Mensagens SF
n% 158, 159, 162, a 174, de 1995.

N° 152, de 1995 (u® 479/93 na origem), de 2 do corrente,
comunicando o recebimento da Mensagem n° 223 de 1995-CN,
que participa a manytengdo do veto parcial aposto ao Projeto de
Lei Ja Cimara n® 7, de 1991,

AVISOS

DE MINISTRO DE ESTADO

N° 284, de 25 de abril, do Ministro da Fazenda, referente ao
Requerimento de Informacgéio n° 392, de 1995, do Senador Wal-
deck Ornelas.

N° 307, de 27 de abril, do Ministro da Fazenda, referente ao Re-
querimento de Informagio n° 393, de 1995, do Senador Ademir Andrade.

As informagbes foram encaminhadas, em cOpia,
aos requerentes.
Os requerimentos vao ao Arquivo.
OFICIOS
1" SECRETARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

COMUNICANDO A APROVACAO DE PROJETO:
N° 123/95, de 2 de abril wiltimo, comumicando aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n° 371, de 1991 (n° 3.402/92, na Cimara
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dos Deputados), de antoria do Senador Rachid Saldapha Dezi,
que autoriza a Unide a doar, 4 Unifio dos Escoteiros do Brasil —
Regiio de Mato Grosso do Sul, o imével que menciona.

(Projeto enviado a sangio em 2-4-95)

ENCAMINHANDO A REVISAO DO SENADO AUTOGRA-
FO DO SEGUINTE PROJETO:

PROJETO DE LEIDA CAMARA N° 65, DE 1995
(N° 40/95, na Casa de origem)
(Da iniciativa do Presidente da Repiiblica)

Estabelece regras para a produgio inde-
pendentemente de energia elétrica, e da outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. '1° Entende-se por producio independente de energia
elétrica a geraciio dessa enerpia, seja qual for a fonte priméria uti-
lizada, inclusive a decorrente de processo de co-geragio, prepon-
derantemente para venda a concessionério ou a consumidor, efeti-
vada em regime de livre concorréncia, nos termos desta lei.

Parigrafo dnico. Considera-se produlor independente de
energia elétrica a pessoa fisica ou juridica que receba habilitagio
para comercializar parte preponderante da energia elétrica gue
produza, nas condi¢des fixadas em regulamento, para fins de ex-
ploragiio da atividade de produgiio independente de energia elétri-
ca, por sua conta e risco.

Art. 2° A venda de energia eclétrica por produtor inde-
péndente podera ser feita para:

1 concessiondrios de servigo piiblico de energia elétrica;

II - Consumidor de gnergia elétrica, atendido em tensdo
igual ou seperior a 69 kv, com carga maior ou igual a 10 mw;

I - consumidor de energia elétrica, ac gqual o produtor in-
dependente fornega servigos ¢ utilidades associados a produgio de
energia elétrica, em complexo industrial ou comercial;

IV — conjunto de consumidores de energia elétrica, inde-
pendentemente de tensdo e carga, nas condigdes previamente ajus-
tadas com o concessiondrio local de distribuicdo, cu por autoriza-
¢io do 6rgio competente da Administragfo Piblica Federal,

V - qualquer consumidor que nio tenha assegurado contra-
malmente seu atendimento pelo concessionirio local de distribui-
¢Ao, em até 180 dias a conlar da respectiva solicitagiio.

Pardgrafo dnico A venda de energia elétrica na forma pre-
vista nos incisos I, IV e V deverd ser exercida a precos sujeitos aos
critérios gerais fixados em Regulamento.

Art. 3° O aproveitamento de potencial hidriulico, para fins
de produgio mdependente, dar-se-4 mediante concessdo de uso do
bem priblico, na forma da legislagfio em vigor.

An. 4° Poder4 ser enquadrada na atividade de produgio in-
dependente a geracic de energia elétrica resultante da ampliagio
de instalagbes de concessionario de servigo piiblico e de autopro-
dutor, observada no primeiro caso a exclusividade para investi-
mentos de terceiros.

Art. 5° Poderfio ser declaradas de utilidade priblica, para
fins de desapropriagio e de institui¢io de servidio administrativa,
dreas mecessirias ao exercicio da atividade de produgio inde-
pendente de energia elétrica.

Art. 6° Respeitados os contratos de fomecimento vigenies e
no prazo previsto no § 2°do ant. 42 da Lei n° 8.987, de 13 de feve-
reiro de 1995, € facultado a0 Poder Executivo, mediante decreto:

I - rever os valores de carga ¢ tenséo de que trata o inciso II
do art. 2° desta lei;

II - fixar os limites de carga e tensio que assegurem o direi-
to de livre acesso aos sisternas de transmissio de energia elétrica e
consumidores e produtores;

1H - derrogar a exclusividade de fornecimento pela conces-
sionfiria de distribuigdo local aos consumidores de que tratam os
incisos anteriores.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

MENSAGEM N° 184, DE 1995

Sephores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do pardgrafo 1° do artigo 64 da Constituigio
Federal, submeto 4 elevada deliberagio de Vossas Exceléncias,
acompanhado de Exposigio de Motivos do Sephor Ministro de Es-
tado de Minas e Energia, o texto do projelo de lei que "Estabelece
regras para a procugio independente de energia eléinica, e di ou-
tras providéncias'.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1995. — Fermando Henrique
Cardoso.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 26/MME, DO SENHOR MI-
NISTRO DE ESTADO DAS MINAS E ENERGIA '

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

As diretrizes do Governo de Vossa Exceléncia contemplam
o estimulo & produtividade, 4 competitividade, a melhor alocagio
econdmica dos investimentos e a ampliagdo da participagdo de ca-
pitais privados, nos setores de infra-estrutura econdrmica. No Setor
Elétrico tal conjunto de atributos é elemento absolutamente indis-
pensdvel para que, ndo venha a se comprometer a continuidade do
processo de desenvolvimento sicio-econémico do Pais.,

2. O projeto de lei, que este Ministério de Minas e Energia
vem propor a Vossa Exceléncia € mais um passo importante nessa
diregdo, através da criagiio da atividade de Produgiio Independente
de Energia Elétrica, figura que vem se consolidando no panorama
internacional como um instrumento, zinda que complementar 3
atuagio das concessiondrias de servigo piblico, essencial para via-
bilizar os imprescindiveis investimentos na expansio da oferta de
energia elétrica. A esse proposito cabe destacar que somente nos
EUA se encontram em operagio nessa modalidade cerca de 40 mil
MW, cerca de 7 mil MW estio em construgo e outros 55 mil MW
(ou aproximadamente toda a capacidade instalada de geracio bra-
sileira atual estio planjeados para entrar em operagio até o final da
década.

3. A atual legislagio brasileira admite duas situagdes como
agentes e modalidades, a do concessionério de servigo piblico de
energia elélrica, mais generalizada e significativa, e aquela, de cer-
to modo, especial e excepcional, a do avtoprodutor que exerce a
produgio de energia para uso exclusivo. Na primeira modalidade,
a atividade do agente é voltada ao atendimento de qualquer consu-
midor, enquanto, na segunda, o agente produz energia elétrica para
consumo préprio.

4. A figura do concessiondrio de servigo piblico é tipica-
mente representada pela empresa distribuidora de energia elétrica
em uma dada drea de concessio, em regime de monopdlio. Na pri-
meira etapa da histéria da evolugio dos servigos de energia elétri-
ca, e5sa emnpresa tinha sua operacdo verticalizada, ou seja, operava
instalagdes de produgfio, realizava a transmissfo da energia até
suas redes de distribuigio e atendia aos consumidores.

5. Em uma segunda etapa histdrica, surge a empresa que se
especializa em operar grandes centrais de geragio, associadas a li-
nhas de transmissao préprias e de grande porte, visando atender as
necessidades simultineas de virias empresas de distribuigio. A
este tipo de empresa, caso tipico das empresas federais Chesf, Fur-
nas, Eletrosul e Eletronorte, foi estendida a caracteristica de con-
cessiondria de servico piiblico de energia elétrica.

6. O estigio atual em que se encontra a indidstria de energia
elétrica no Brasil comesponde a uma terceira etapa histérica. As
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redes de grande transmissdo foram se interligando e esses grandes-
sistemas passaram a possibilitar uma major mobilidade dos fluxos
de energia, forinando-se malhas regionais ¢ nacionais. Essas ma-
thas passam a exercer uma fun¢io diferenciada no sistema, como
que de personagem principal, possibilitando a otimizagio opera-
cional e econdmica de grandes conjuntos. As redes de distribuigio
conservam seu cariler original de servigo plblico dedicado ao
atendimento do universo de consuntidores em uma dada regido de
concessio.

7. As centrais de geragio podem ser agora vistas como ele-
mentos distintos da malha de transmissio e da rede de distribui-
¢do, atuando como focos de produciio, cada qual contribuindo para
alimentar o conjunto, caracterizando o que poderd vir a ser a quar-
ta etapa de evolugio dos servigos de energia elétrica no Brasil.
Nessa elapa, a exemplo do que ji estd ocorrendo em outros paises,
cada usina procurard, no dmbjto do grande sistema, compradoras
para Sia energia, seja uma empresa distribuidora, seja um grande
consumidor. E da mesma forma, cada ente comprador buscard o
produtor que ofereca energia em mehhores condigdes de custo e
qualidade, resultando, evidentemente, nm guadro concorrencial,
mudando o regime do “negbcio energia elétrica”, de monopolista
para competitivo.

8. O autoprodutor também sofreu, em uma escala de menor
relevéincia, evolugio similar, nma vez que as redes de intercone-
xiio permitem que ele se coloque ora com auto-suficiente, ara
como comprador de Uma empresa distribuidora. Adicionalmente,
pode ele dispor de excedentes de energia elétrica, eventuais ou sis-
teméticos, os quais podem ser adguiridos pelo concessionirio.
Para que tal comércio se viabilize, varios paises, e também o Bra-
sil, flexibilizaram as normas existentes, pois é da natureza da le-
gislacio original diferenciar rigidamente a competéncia do anto-
produtor. ta) agente, por definicio, deveria produzir s6 para si, niio
the sendo permitido comercializar energia para outro consumidor,
pois esiaria sendo quebrado o monopélio concedido 4 empresa
distribuidora. Porém, ao comercializar seus excedentes com uma
empresa distribuidora, esse agente poders estar realizando um ato
econdmico de interesse geral, o que por si justificana a flexibiliza-
¢do da norma. Nesse sentido, o Decreto-Lei n° 1.872/81, permite,
cautelosamente, que o negécio seja feito, desde gue por inicjativa
da concessiondria de servigo piiblico e sob seu controle, Posterior-
mente, foi ampliado o escopo dessa flexibiliza¢do, ao se permitir
que um autoprodutor viesse a se instalar com a intengio de comercia-
lizar parte de sua producio a uma concessionéria de servigo piiblico.

9. Com as limitagdes de cariter econdmico-financeiro en-
frentadas pelas concessiondrias do servigo piiblico, que vém im-
possibilitando a continuidade do programa de expansio da oferta
de energia elétrica, € natural que surgissem investidores disposto a
produzir energia para comercializar na sua maior parte ou mesmo
na totalidade, tomando a condigiio de autoprodutor mero pretexto
para o negéeio principal. Frente a centas condi¢des de caréncia de
atendimento, o poder concedente, priorizando seu dever de cuidar
do interesse piiblico mais amplo, aprova e licencia esses empreen-
dimentos. -

10. Assim, Seshor Presidente, a diniica de evolugio dos
servicos de energia elétrica, seguindo uma légica inegével, clama
pelo reconhecimento, nio s6 de dois, mas de virios tipos de agen-
tes e de modalidades de atuagfo. A cria¢fio de um novo agente que
preencha a funcio de operador de produgio de energia elétrica
com a finalidade precipua de comercializé-la, € o que propde o
presente projeto de lei, designando-o como Produtor Independente
de Energia Elétrica. O Produtor Intependente ndo ¢ um autoprodu-
tor, mas também 130 é um concessionirio de servigo piblico de
energia elétrica, Ele produz energia elétrica e a vende, seja a um

concessiondrio de servigo piblico, seja a consumidores especial-
mente qualificados. Quanto is condigbes de venda a consumidores
foram elas estabelecidas de modo que, mesmo considerando a ne-
cessiria preservagio do equilibrio econdmico-financeiro das em-
presas distribuidoras, fossem gerados estimulos 3 entrada de novos
agentes e portanto i ampliagio da competitividade, de forma que
essa venda serd autorizada pelo Poder Concedente sempre que a
concessiondria local ndo puder atender o consumidor. Ou, ainda,
quando a venda de energia elétrica esteja associada 4 venda de uti-
lidades, como por exemplo o fornecimento de vapor ou condicio-
namen(o ambiental, contribuinde para a amplia¢io da racionalida-
de e da eficiéncia energética.

11. Cabe destacar que o presente projeto de lei apresentava
avangos signativos para estimular uma mudanga de postura geral
do setor elétrico. Em primeiro lugar, por eslabelecer, de iim lado,
que as condigBes de vehda da energia ¢létrica a consumidores, por
parte do Produtor Indépendente, sejam Hvremente negociadas en-
tre as partes, e de outro, que a aquisi¢do de energia elétrica por
parte de coneessionirios de servigo piiblico assegure a defesa dos
interesses dos consumidores, o que introduzird uma saudavel pres-
530 concorrencial que se propagard por todo o sistema, em benefi-
cio da empresa distribuidora, que terd acesso a melhores alternati-
vas de suprimento do que hoje, dos consumidores e dos investido-
res, que poderdo tomar decisdes com base em um cdlenlo econd-
mico resultante de forcas de mercado, e da prépria economia na-
cionaj, na medida em que a expansio da oferia de energia eléirica
se faga a0 menor custo global.

12. Assim, o objetivo deste projeto de lei € o de dar mais
um sinal claro e decidide de que a reforma do setor elétrico brasi-
leiro, promovido pelo Governo de Yossa Exceléncia, serd sempre
pautada pela introdugio de mecanismos promotores da competi-
¢io e do incentivo & busca da eficiéncia ¢ da qualidade, colocando
sempre, em primeiro lugar, o interesse piiblico.

Respeitosamente, Raimundo Brito - Ministro de Estado de
Minas e Energia.

LEGISLAGAQ CITADA
LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispde sobre o regime de concessao e permis-
580 da prestagio de servigos piiblicos previsto no art.
175 da Constitui¢iio Federal, e di outras providéncias.

O Presidente da Reptiblica fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO1
Das Disposigbes Preliminares

Att. 1° As concessdes de servigos piiblicos e de obras pibli-
cas ¢ as permissdes de servigos pablicos reger-se-do pelos termos
do art, 175 da Constituigdo Federal, por esta Lei, pelas normas le-
gais pertinentes e pelas cliusulas dos indispenséveis contratos.

Parégrafo Gnico. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios promoverio a revisio e as adaptagbes necessérias
de sua legislagiio s preseri¢Ges desta Lei. buscando atender as pe-
cularidades das diversas modalidades dos seus servigos.

Ant, 2° Para os fins do disposto nesta Let, considera-se :

I — poder concedente: a Unigio, o Estado, o Distrito Federal
ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre © servigo pibli-
o, ido ou nio da execucdo de obra piblica, objeto de con-
cessio ou permissio;

1I — concessdo de servigo piiblico: a delegagio de sua pres-
ta¢io, feila pelo poder concedente, mediante licitagio, na modali-
dade de concorréncia, 4 pessoa juridica ou consércio de emprésas
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que- -demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e Presidente do Supremo Tribunal Federal, éncamnii-
risco e por prazo delerminado. nbando ao Senado Federal cdpia do Acérdiio proferi-

III — concessdo de servigo piiblico precedida da execugio
de obra piiblica: a construgiio, total ou parcial, conservagio, refor-
ma, ampliagio ou methoramento de quaisquer obras de interesse
plblico, delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade de concomréncia, 3 pessoa juridica ou consdrcio de
empresas que demonsire capacidade pata a sua realizacio, por sua
conta e risco, de forma que o investimento da concessionéria seja
remunerado e amortizado mediante a exploragio do servigo ou da
obra por prazo determinado;

At 39.0 contrato de concessdo poderé ser mscmd:do por
iniciativa da concessicnéria, no caso de descumprimento das nor-
mas coplratais pelo poder concedente, mediante acdo judicial es-
pecialmente intentada para esse fim,

Parigrafo tinico. Na hipitese prevista no caput deste artigo,
os servigos prestados pela concessionéria nfio poderdo ser interrompi-
dos ou paralisados, até 4 decisdo judicial transitada em julgado.

CAPITULO XI
Das Permisstes

ATl 40. A permissido de servigo piblico serf formalizada
mediante contrato de adesdo, que observard os termos desta lei,
das demais normas pertinentes e do edital de licitagdio, inclusive
quanto i precariedade e 4 revogabilidade unilateral do contrato
pelo poder concedente.

Parigrafo Gnico. Aplica-se ds permisses o disposto nesta lei.

CAPITULO X1I
Disposices Finais e Transitorias

ATt 41. O disposto nesta lei n3o se aplica i concessdo, per-
missdo e autorizagio para o servigo de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens.

An. 42, As concessdes de servigo piiblico oulorgadas ante-
riormente i entrada em vigor desta lei consideram-se vélidas pelo
prazo fixado no conirato ou no ato de outorga, observado o dis-
posto no art. 43 desta lei.

§ 1° Vencido o prazo da concessio, o poder concedente
procederd a sua licitagdo, nos lermos desta lei.

§ 2° As concesses em carater precirio, as que estiverem
com prazo vencido e as que esliverem em vigor por prazo indeter-
minado, inclusive por forca de legislacdo anterior, permanecerio
validas pelo prazo necessario a realizacio dos levantamentos e
avaliagdes indispenséveis & organiza¢io das licitagdes que prece-
derdio a outorga das concessdes que as substituiriio, prazo esse que
ndo sera inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 43, Ficam extintas todas as concessdes de servigos piibli-
cos outorgadas sem licitagiio na vigéneia da Constituigio de 1988,

Pardgrafo ttnico, Ficam também extintas todas as concessd-
es oulorgadas sem licitagio anteriormente & Constituigio de 1988,
cujas obras ou servigos ndo tenham sido iniciados ocu que se en-
contrem paralisadas quando da entrada em vigor desta lei.

(A Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania)
PARECERES
PARECER N°274, DE 1995

Da Comissiio de Constituigiio, Justi¢a e Cida-
dania sobre o Ofido "S" n° 11, de 1988 (Oficio n°
359/88-P/MC, de 12/09/88, na origem) do Senhor

do pela Suprema Corte, em 1° de Junho de 1988, nos
antos do Recurso Extraordinirio n° 1119543, do Es-
tado do Paran4, o qual declarou a inconstitucionali-
dade do Decreto-lei n° 2.047, de 20/07/83.

Relator: Senador Josaphat Marinho

1. Pelo Oficio "S" n” 11, de 1988 (Of. n° 359/88-P/MC, de
12 de setembro de 1988, na origem), o Senhor Presidente do Su-
premo Tribunal Federal, Ministro Rafael Mayer, encaminhou a
esta Casa o Acdidio proferido por aquela Corte de Justiga nos au-
tos do Recurso Extraordingrio n° 111.954-3, do Estado do Parana,
em que foi declarada a inconstitucionalidade do Decreto-Lei n®
2.047, de 20/07/83.

2. Ao oficio, além do acérdio, foi anexada cépia da versio
do registro taquigrifico do julgamento ¢ da legislagio em apreco.
Informa-se, ainda, que o referido acérdio foi publicado no Didrio
da Justica de 24/06/88 e transitou em julgado.

3. Insiitui o decreto-lei em questiio o "empréstimo compual-
sério para custear auxilio exigido em decorréncia de calamidade
piblica”, segundo o disposto nos arts. 55, Il e 18, § 3°, da Consti-
tuigdo entdo vigente, e no art. 15J1, do Cédigo Tributirio Nacio-
nal (CTN}, prevendo sua exigéncia de pessca fisica que tenha ob-
tido no exercicio financeiro de 1983, ano-base de 1982, a titulo de
ingressos isentos, ndo tributdveis, ou tributados exclusivamente ni.
fonte, importdncia superior 2 CR$5.000.000.00.

4. Inconformado com a cobranga do empréstimo cotupulss-
tio, Daniel Laynes de Andrade impetrou mandado de seguranca
contra o Delegado da Receita Federal em Curitiba, “ao argumento,
em suma, de ofensa aos principios da legalidade da anterioridade e
da irretroatividade da lei".

5. A sentenca monocritica reconhecen a impossibilidade da
cobranga do tributo no mesmo exercicio em que foi criado, conce-
dendo a seguranga para isentar o impedente do pagamento exigido
em relagiio ao exercicio de 1983, A apelagiio da Unido nio foi pro-
vida, sendo confirmada 4 sentenca de primeire grau pelo extinto
Tribunal Federal de Recursos.

6. Interpostos recurses extraordinirio, com base no art. 119,
IO, a e d, da Constituicio entdo em vigor, a Unido sustentou que o
aresto teria violado os arts. 18, § 3°, e 153, § 29, daquela Canta
magna, além de haver dissentido da orientagio fixada pela Stimula
418 da Suprema Corte, asseverando, em sintese, que a Lei Magna
conferia 4 Unido

"o poder de instituir dois empréstimos compulsé-
rios, o chamado Empréstimos Compulsério Excepeio-
nal, criado em virude de situagio excepcional (art. 18, §
3% e ndo sujeito a disposigdes conslitucionais relativas
aos tributos nem s normas gerais de direito tributirio; o
chamado Empréstimo Compulsério Especial, previsto
no artigo 21, § 2° 11, da Constitui¢io Federal, e sujeito 4
observincia das disposigdes constucionais relativas aos
tributos e 4s normas gerais de direito tributirio."”

7. Concluiu sustentando que “o empréstimo sob exame, por
estar amparado no art. 18, § 3° da Constitvi¢io Federal, ndo se en-
contra subordinado aos principios constitucionais, como entendeu
o acordio impugnado”, e que, “embora a Simula 418-STF tenha
sido editada na vigéncia da Constitui¢do Federal de 1946, perma-
nece em Vigor para a espécie de empréstimo compulsorio excep-
cional, que ndo & tributo'",

8, Na emenda do acdrdio esta esclarecido:
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Nio hi distingwir, quanto 3 patureza, o emprésti-
mo compulsérico excepcional do ant. 18, § 3°, da Consti-
tui¢do Federal, do empréstimo compulsério especial, do
art. 21, § 2°, I da mesma Constituigio Federal. Os casos
serio sempre os da Lei Complementar (CTN, art. 15) ou
outra regularmente votada (art. 50 da Constitnigio Federal).

O empréstimo sujeita-se is imposicoes da legali-
dade e igualdade, mas, por sua natureza, nio 4 anterio-
ridade, nos termos do art. 153, § 29, in fine, da Consti-
tuigdo Federal (demais casos previstos na Constitrigio).

O Decreto-Lei n® 2.047/83, contudo, sofre de vi-
cio incurivel a retroaciio a ganhos, rendas-ainda que
ndo tributiveis — de exercicio anterior, jA encerrado.
Essa retroatividade é inaceitavel (art. 153, § 3°, da Cons-
titwigio Federal), fundamento diverso do em que se
apoiou © acdrdio recorrido.

E a parte dispositiva da decisio declara 'a inconstitucionali-
dade do Decreto-Lei n° 2.047, de 20 de julho de 1983." -

9. E o relatério, elucidando que o processo me foi distribui-
do em 21 de margo deste ano de 1995.

Discussio

10. Nos termos do inciso X do art. 52 da Constituico em
vigor, compete privativamente ao Senado Federal "suspender a
execugio, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucionali-
dade por decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal." E se-
gundo dispde o inciso II do artigo 101 do Regimento Intemo desta
Casa, compete a este Colegiado apresentar o respectivo Projeto de
Reschugio.

t1. A decisio do Supremo Tribunal Federal é definitiva ¢
foi tomada por unanimidade de votos (arts, 52, X e 97, CF.). O
oficio remetido em 12-9-88 (fls. 01), pelo entio Presidente do
STF., comunica que a decisio proferida em sessio pleniria reali-
zada no dia 1° de junho do mesmo ano, foi publicada no Diario da
Justiga de 24-6-88 e transiton em julgado. O caso ndo oferece sin-
gularidade que exija relevo.

12, Dessa forma, satisfeilos os requisitos Constitucionais e
regimentais, e com a finalidade de atribuir forca executéria a refe.
rida decisio, propde-se o seguinte-Projeto de Resolugio suspendendo
a execucio do Decreto-Lei n® 2.047; de 20 de julho de 1983.

PROJETO DE RESOL_U(;:\O N°56, DE 1995

Suspende a execugiio do Decreto-Lei n® 2.047,
de 20 de julho de 1983, decdaradp inconstitucional
por decisao definitiva do Supremo Fribunal Federal,
em 1° de junho de 1988.

O Senado Federal resolve;’

Art. 1° Fica suspensa a execucio do Decreto-Lei n° 2.047,
de 20 de julho de 1983, declarado inconstitucional por decisao de-
finitiva do Supremo Tribunal Federal nos autos do recurso ex-
traordindrio n® 111.954-3, do Estado do Paran4, conforme comuni-
cagio feila pela Corte, nos termos do oficio n° 359-P/MC - STF,
de 12 de setembro de 1988, .

Att. 2° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publi-

cagdo. . .
Art 3> Revogam-se as disposi¢des et contrério.
Sala das Comissbes, 26 de abril de 1995. —iris Rezende,
Presidente — Josaphat Marinho, Relator — Roberto Requiiio ~
Laure Campos — Guilherme Palmeira ~ Ney Suassuna — Jef-
ferson Peres — Klcio. Alvares — Carlos Bezerra — Ademir An-
drade — Ronaldo C. Lima - Francelino Pereira — Roberto Frel.
re — Bernardo Cabral — José Bianco.

PARECER N° 275, DE 1995

Da Comissio de Relagées Exteriores e Defesa
Nacional sobre o-Projeto de Decreto Legislativo n°
54, de 1993 (n° 283, de 1993, na origem), que "Apro-
va o texto do Acordo de Cooperagiio Judicidria cm
Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administra-
tiva, celehrade entre o Governo da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil e o0 Governo da Repiiblica Oriental do
Uruguai, em Montevidéu, em 28 de dezembro de 1992".

Relator: Senador Arthur da Tavola.

Em conformidade com o art. 49, I, da Constituigdo Federal,
chega a esta Casa do Congresso Nacional o Projeto de Decreto Le-
gislativo n° 54, de 1993 (n® 283-C, de 1993, na origem) que
"Aprova o texto do Acordo de Cooperagio Judicidria em Matéria
Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, celebrado entre o
Govemo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Reptiblica
Orienta) do Uruguai, em Montevidén, em 28 de dezembro de 1992".

Na Mensagem Presidencial que endereca o texto ao Con-
gresso Nacional salienta-se a importdncia do instrumento juridico
em epigrafe, tendo em vista que a sua aprovagiio pelo Brasil toma-
ré mais 4gil e flexivel a cooperacio judicial nos vérios campos de
aciio, que menciona, ¢ atenderd a exigéncias prementes e atuais da
integracio regional do MERCOSUL.

Trata-se, na verdade, de um documento juridico semelhante
aos que o Brasil tem firmado com outros paises com os quais mantém
intenso intercimbio de pessoas, bens, servigos e capitais, que, sem di-
vida, toma-se indispensivel subscrever lambém com os pafses que,
como o Uruguai, sio nossos parceiros de integragiio econdmica.

Nas 28 (vinte e oito) cliusulas do presente acordo séo abor-
dados vérios topicos daquilo que se convencionou chamar o Direi-
to Processual Internacional.

Depois de indicar quais serfio no Brasil (o Ministério das
Relagdes Exteriores) e no Uruguai (o Ministério da Educagio e
Cultura) as autoridades centrais que terio o encargo de operacio-
nalizar seu mecanismo, © texto bilateral alude is cartas rogaténias,
4 homologaco das sentengas e laudos arbitrais, 4 forga probatéria
de instrthmentos piiblicos, aos pedidos de informagéio sobre os di-
reitos internos dos dois paises,

Pode-se dizer que o texto, num documento tinico, engloba
vérias matérias que ji foram obijeto de convengdes interamericanas
em varias CIDIPs da OEA (Conferéncias Interamericanas Espe-
cializadas de Direito Internacional Privado), que foram ratificado
pelo Uruguai, mas nio ainda pelo Brasil.

Apesar disso, o conteido normativo do tratado esti com
consonincia com os mais tradicionais principios do Direito Pro-
cessual Internacional, bem acejtos em nosso Pas.

Quanto 4s rogatdrias, em matéria civil, comercial, trabalhjs-
ta e administrativa o texto refere-se i possibilidade de seu objetivo
ser diligéncias de mero trimite (como citagies, intimagdes, nolifi-
cacdes) e medidas de prova.

Enumera os requisilos que deverio preencher para serem
cumpridas nos Estados-Partes, somente podendo ser negada a co-
laboracio na matéria se a autoridade solicitada for incompetente
ou quando o pedido atentar contra a ordem piiblica.

No tocante ao reconhecimento de sentencgas e landos arbi-
trais de um dos paises em outro, € previsto um sistema bastante
simplificado, semelhante 3 delibagfo do direito brasileiro.

Quando a sentenga ou laudo ndo puder ter eficicia total, po-
derf ser dotada de eficdcia parcial. N

Demonstra ainda a leftura do texto que os instumentos -
blicos originirios de um Estado-Parte terio no outro a mesma for-
¢a probatdria. .
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Além disso, as pessoas fisicas, que tenham cidadania ou re-
idéncia permanente em um Estado-Parie, bem como as pessoas
iridicas constituidas, autorizadas ou inscritas nele, terdo no outro
» mesmo tratamento dado aos seus nacionais, no que diz respeito
0 acesso a0s Uribunais, sem necessidade de caugfo as custas,

Enfim, no tocante i comprovagio do teor dos direitos inter-
08, as autoridades centrais dos dois paises podem solicitar, reci-
rocamente, e sem qualquer dnus, informacdes em maténa de di-
eito civil, comercial, trabalhista cu administrativo.

Fica portanto, evidenciada a necessidade da adogio, pelos
sovernos do Brasil e do Uruguai, das mencionadas medidas que
nuito colaborarfic para o €xito de nosso programa cormim.

Os europeus. do Mercado Comum reconheceram bem cedo
Jue as quatro liberdades do Tratado de Roma, isto &, a livre circu-
aciio de pessoas, bens, servigos e capitais, jamais se tornariam efi-
azes ndo fora a chamada "quinta liberdade", a saber, a livre circu-
agio de sentencas, laudos e atos processuais.

E tiveram de adotar medidas semelhantes ds que Brasil ¢
Jruguai acordaram, em Montevidéu, aos 28 de dezembro de 1992,

Diante das circunstincias e dos beneficios, que adviriam da
ooperagdo judicial idealizada, para o Brasil, membro do Merco-
ul, e para o cidadio brasileiro, em freqiente relacionamento com
» Uruguai, somos inteiramente favordveis 4 aprovagio do presente
rojeto de Decreto Legislativo, a nosso ver, louvével no mérito e
natacivel também sob o &ngulo da constiticionalidade, de junidi-
idade e da técnica legislativa.

Sala das Comissdes, 20 de abril de 1995. ~ Humberto Lu-
ena, Presidente eventual — Artur da Tavola, Relator ~ Ludio
“oelho - Geraldo Melo — Joel de Hollanda ~ Pedro Piva - Edi-
on Lobdo — Pedro Simon — Hugo Napoledo — Benedita da Sil-
'a — Guilherme Palmeira — Sebastiio Rocha — Marluce Pinto -
José Agripino.

PARECER N° 276, DE 1995

Da Comissio de Relagies Exteriores ¢ Defesa
Nacional, sobre o Prajeto de Decreto Legislativa n°®
91, de 1994 (n°® 347, de 1993, na Cimara dos Deputa-
dos), que "Aprova o texto do Acordo sobre Sanidade
Vegetal para Protegiio de Zonas Fronteiri¢as ¢ Inter-
cambio de seus Vegetais e Produtos Derivados, cele-
brado entre 0 Governo da Repiiblica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Repiblica da Colombla., em
Brasilia, em 14 de abril de 1993".

Relator: Senador Nabor Jiinior
I — Relatorio

O Presidente da Chmara dos Deputados, no exercicio da
residéncia da Repiblica, enviou ao Congresso Nacional a Men-
agem n° 393, de 1° de julho de 1993, submetendo & apreciagdo
las duas Casas legislativas o texto do Acordo em epigrafe, em
tenciio ao disposto no art. 49, inciso I, da Constituiggo.

O texto convencional objeto da Mensagem foi aprovado,
ob a forma de projeto de decreto legislativo, pela Cimara dos De-
utados, em 22 de novembro de 1994, depois de tramitar pelas
“omissbes de ConstitnigZo e Justiga e de Redagfio, da Agricultura
, Polftica Rural e de Econcmia, Indiistria € Comércio.

Enviado ao Senado Federal em 30 de novembro de 1994, a
roposigo foi distribuide 4 Comissio de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional em 2 de dezembro de 1994 ¢ ao Relator signaté-
io em 8 de margo de 1995,

Este tratado cuida de estabelecer um programa coordenado
le controle da sanidade vegetal entre Brasil e Coldmbia, no qual
erio fixadas as condigdes fitossanitdrias para o comércio de vegetais

e produtos de origem vegetal entre os dois paises e 0s critérios para ¢
manejo de probleras de sanidade vegetal nas dreas de fronteira.
E o relatbric.

II - Parecer

O presente Acordo é de cariter eminentemente técnico €
visa a adotar instrumentos communs para a prevencio e tratamento
de problemas relativos 4 sanidade dos vegetais e produtos de oni-
gem vegetal.em trinsito entre os dois paises. nele ficam desenha-
das todas as tarefas de defesa sanitdria vegetal, desde o diagnédsti-
co alé os mecanismos instilucionais de cooperagio.

Sio destgnados como érgios executores do Acordo os Mi-
nistérios da Agricultura de ambos os paises, por intermédio de
setls respectivos departamentos especializados. Por outro lado, fica
criada também a comissdo mista encarregada de acompanhar e fis-
calizar a aplicagio do Acordo, podendo apresentar proposi¢des
para seu aperfeicoamento.

Cabe também ressaltar que este Acordo se autodetermina
como temporicio, com duragdo prevista para cinco anos, contados
da data de sua entrada em vigor, sem prejuizo dos programas e
projetos que estejam em execugio por ocasido do término do tratado.

Depreende-se, portanto, que se trata de um texto bilateral
destinado a controle sanitério transfronteirico, de todo recomendi-
vel, uma vez que as biosferas nacionais nio se limitam nos marcos
politicos, estendendo-se de forma continua. Mormente na Regifo
Amazdnica faz-se mister uma atengiio governamental mais efetiva,
de forma a preservar a diversidade biclégica ¢ evilar a entrada de
pragas, prejudiciais, em dltima instincia, acs seres humanos.

Conclui-se, verificados os aspectos acima, serem inequivo-
cas & opartunidade ¢ a conveniéncia para o Brasil em ratificar o
presente Acordo sobre Sanidade Vegetal para Protegio de Zonas
Fronteirigas e IntercAimbio de sens Vegetais e Produtos Derivados,
entre o Brasil e a Colémbia, pelo que somos pela aprovagio do
projeto de decreto legislativo que aqui se examina, nos termos da
proposta original, -

Sala da Comissio, 20 de abril de 1995, ~ Humberto Luce-
na, Presidente eventual — Nabor Jinier, Relator — Lidio Coelho
- Geraldo Melo ~ Joel de Hollanda — Pedro Piva — Edison Lo-
bao - J. & Agripino — Hugo Napoledo — Benedita da Silva -
Guilherme Palmeira — Marluce Pinto ~ Artur da Tavola — Se-
bastido Rocha.

PARECER N°277,DE 1995

Da Comissiio de Relagdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 7,
de 1995 (n® 342, de 1993, na Camara dos Deputados),
que "Aprova o texto do Acordo sobre o Exercicio de
Atividades Remuneradas por Parte de Dependentes
do Pessoal Diplomitico, Coasular, Administrativo ¢
Técnico, celebrado entre 0 Governo da Repiblica Fe-
derativa do Brasil e 0 Governo da Repiblica da Co-
l6mbia, em Brasilia, em 14 de abril de 1993".

Relator: Senador Arthur da Tévola

Em conformidade com o disposto no art. 49, inciso I, da
Constituigio Federal, o Senhor Presidente da Repiblica submete &
aprovacio do Congresso Nacional, mediante a Mensagem n° 389,
de 1993, devidamente acompanhada de Exposigio de Motivos do
Senhor Ministro das Relagfes Exteriores, o texto do Acordo sobre
o Exercicio de Atividades Remuneradas por Parte de Dependentes
do Pessoal Diplomitico, Consular, Administrativo e Técnico, cele-
brado entre ¢ Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo
da Repiiblica da Coldmbia, em Brasilia, em 14 de abril de 1993.
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Segundo o Ministério das Relages Exteriores, o referido
acordo reflete vma tendéncia modema pno servigo diplomético,
onde as novas geragOes tém reivindicado um espaco profissional
auténomo, no exterior, para seus dependentes em geral, "que relu-
tam, cada vez mais, em abdicar de seu direito ao trabatho para de-
sempenhar apenas fungbes de acompanhamento de funcicnéric
transferido a outro pais'.

Explica ainda o nosso Chanceler que o Acordo analisado
tem teor semelhante ao celebrado, em 1987, com os Estados Uni-
dos da América, Canad e Gra-Bretlanha; em 1991, com a Argenti-
na; e em 1993, com o Chile, e decorre do desenvolvimento cultu-
ral do mundo ocidental e da valoriza¢io do papel da mmlher na so-
ciedade moderna.

No detalhamento de seus arligos, o 1exto bilateral explicita

que a anforizagio para o exercicio de atividade remunerada, por -

parte dos dependentes em questdo, deve respeilar os interesses na-
cionais do estado receptor e poderd ser negada nos casos em que o
empregador for o préprio estado receptor ou quando afete a segu-
ranga nacional.

Para os dependentes que exercerem atividade remunerada,
fica suspensa, em cardter imevogivel, a imunidade de jurisdicio
civil e administrativa relativa a todas as questdes decorrentes da
referida atividade. O fato de um dependente, acobertado pela imu-
nidade de jurisdi¢gfio penal pela Convenggo de Viena, ser acusado
de delito cometido no estado receptor, conexo i atividade profis-
siona)] exercida, podera determinar que o Estado acreditante consi-
dere seriamente qualquer solicitagio escrita de remincia daquela
ativid..de.

Acrescente-se a isso que, no exercicio de atividade remune-
rada, os mencionados dependentes se submeterdio 4 legislagio apli-
civel is pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no estado re-
ceptor e perderdo a isen¢do de cumprimento das ocupagdes tribu-
tarias e previdencidrias.

_ Pelo exposto, vé-se que os perigos de ofensa & soberania e
aos interesses nacionais sig minimizados, enquanto parece justifi-
clvel conceder 2 cada membro das familias diplométicas o direito
ao trabalho e ao desenvolvimento de uma atividade profissional.

O Projeto de Decreto Legislativo n° 07, de 1995, em nosso
entendimento, é constitucional, juridico, expresso em boa técnica
legislativa e de alta relevéincia social, razdes pelas quais somos fa-
voriveis i sua aprovagio,

Sala das Comissdes, 20 de abril de 1995, — Humberto Lu-
cena, Presidente eventual — Artur da Tavola, Relator — Ladie
Codho - Geraldo Melo — Joel de Hollanda — Pedro Piva — Edi-
son Lobdo — Pedro Simon — Hugo Napoledo — Benedita da Sil-
va — Guilherme Palmeira — Sebastido Rocha — Marluce Pinto -
José Agripino.

PARECER N°278,DE 1995

Da Comissfo de Relagbes Exteriores e Defesa
Nadional, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°
08, de 1995 (n° 374, de 1993, na Cémara dos Deputa-
dos), que "Aprova o texto do Acordo sobre Coopera-
¢#0 Administrativa Miitua para a Prevengiio, a Pes-
quisa e a Repressio is Infragies Aduaneiras, cele-
brado entre 0 Governo da Reptblica Federativa do
Brasil e o Governo da Repiiblica Francesa, em 18 de
margo de 1993",

Relator: Senadora Benedita da Silva
Relatorio

Esta Comissio é chamada sobre ¢ Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 8, de 1995 que "Aprova o texto do Acordo sobre Coo-

peragio Administrativa Midtua para a Prevencdio, a Pesquisa e a
Repressio as InfragSes Aduaneiras, celebrado entre 0 Governo da
Repiblica Federativa do Brasil e o Governo da Repidblica France-
sa, em 18 de margo de 1993",

Consoante ¢ disposto no artigo 49, inciso I, da Constituicic
Federal, o Presidente da Repiiblica submete a apreciagio do Con-
gresso Nacional o texto do ato inlernacional em epigrafe.

O diploma legal em aprego foi aprovado pela Cimara dos
Deputados em 17 de janeiro de 1995, tendo, naquela Casa, passa-
do pelo crivo das Comissdes de Defesa Nacional, de Finangas e
Tributagiio, e de Constituigio e Justica e Redagio.

Segundo Exposigio de Motivos do Ministério de Relagdes
Exteriores, encaminhada a esta Casa. os Governos do Brasil e da
Repiiblica Francesa convieram, ao firmar o referido Acordo, em
estabelecer instrumentos para a cooperagio mima quanto 3 pre-
vengdo, 3 pesquisa e 3 repressdo s infragdes aduaneiras. Tais ins-
trumentos, a serem wtilizados por uma das Partes a pedido expresso
da administragio aduaneira da outra, implicam a vigilincia especial:

1) sobre o3 deslocamentos de pessoas capazes de dedicar-se
a atividades contririas 4 sua legislagio aduaneira;

2) sobre a movimentagiio suspeita de mercadorias destina-
das a0 territdrio da Parte requerente;

3) sobre os Jocais onde estio anmazenadas mercadorias que
levem a Parte requerente a suspeitar de eventual importagdo ilegal
para seu tertitdrio,

4) sobre os veiculos, embarca¢es e aeronaves de que a Par-
te requerente possa suspeitar possam ser utilizados para fraudes
aduaneiras em seu territério.

O Antigo IV estabelece mecanismo para a trasmissdo de in-
formag3es entre os dois paises quanto a operagdes irregulares, no-
vos métodos de fraude, bem como quanto a individuos ou tipos de
mercadotias suspeitos.

Estes dispositivos estdo sujeilos 4 regra de reciprocidade,
eximindo-se também o Estado requerido de prestar informagdes na
hipStese em que estas sejam susceliveis de cansar prejuizo 4 sua
soberania, seguranga, ordem piiblica ou a ontros interesses comer-
ciais relevantes, ou que impliquem violagio de segredo comercial
ou profissional.

DispSe o Artigo IX que as informagdes produzidas nas con-
digdes do pactuado poderido ser utilizadas como prova perante os
respectivos Tribunais.

Yoto

No momento em que o comércio assume importincia cres-
cente nas rela¢des internacionais, € necessirio e natural que esque-
mas de cooperagio sejam estabelecidos entre paises para a preven-
¢lo e repressao dos ilicitos aduaneiros. Tais esquemas contribuem
para tornar mais eficaz a luta contra essas infragdes prejudiciais
aos interesses econdmicos, fiscais, sociais e culturais dos Estados.

E de se ressaltar, neste contexto, a clansula que faculia a
utilizagio das informagdes e documentos obtidos por via do es-
quema de cooperagiic como prova perante os tribunais nacionais, o
que confere, indubitavelmente, 3 luta contra os ilicitos aduaneiros
uma renovada eficicia.

Em face do exposto, votamos pela adesdo do Brasil ao texto
do Acordo sobre Cooperagio Administrativa Miitua para a Pre-
vengio, a Pesquisa e a Repressdo 4s Infragbes Aduaneiras, cele-
brado entre 0 Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e a Re-
piiblica Francesa, nos termos do Projeto de Decrelo Legislativo n®
88 de 1995.

Sala da Comissdo, 20 de abril de 1995. — Humberto Luce-
na, Presidente evenmal — Benedita da Silva, Relatorz - Ludie
Coelho — Jocl de Hollanda ~ Pedro Piva — Edison Lobfio — José
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Agripino — Hugo Napolefio —- Geraldo Mdo — Guilherme Pal-
meira — Marluce Pinto — Artur da Tavola — Sebastido Rocha,

PARECER N°279,DE 1995
(Da Comisséo Diretora)
Redagiio de vencido, para o turno suplemen-
tar, do Projeto de Lei da Camara n° 116, de 1992 (n°
4.636, de 1990, na Casa de origem).

A Comissio Diretora apresenta a redagdo do vencido, para
o turno suplementar, do Projeto de Lei da Camara n® 116, de 1992
(n°4.636, de 1990, na Casa de origem), que acrescenta parigrafo
ao art. 20 do Cédigo de Processo Civil.

Sala de Reunides da Comissio 3 de maio de 1995. José
Sarney, Presidents — Renan Calheiros - Relator — Antonio Car-
los Valadares — Levy Dias.

ANEXO AQ PARHCER N° 279, DE 1995
Redagio do venddo, para o turno suplementar

do Projeto de Lei da Cimara n° 116, de 1992 (n°

4.636, de 1990, na Casa de origem), que acrescenta
parigrafo ao art. 20 do cédigo de Processo Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O art.20 do Cédigo de Processo Civil, instituido pela
Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973,passa a vigorar acrescido do
seguinte § 6%

*§ 6° Os honoririos de advogado serfio comrigidos

" nas mesmas bases e condigdes da atualizagio monetiria

dos débitos fiscais, a partir da data do evento ou da data

do ajuizamento da ago, dependendo de ter sido ou ndo
atnalizados o valor dado & causa®.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,
Art. 3° Revogam-se as disposi¢bes em contririo,

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela Filho) — O Expe-
diente lido vai 4 publicagio.

Sobre a mesa oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio em
exercicio, Senador Renan Catheiros.

E lido o seguinte:
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA
OF. n°® 18/95/CCJ Brasilia, 28 de abril de 1995.

Senhor Presidente, .

Nos termos regimentais comunico a V. Ex* que esta Comis-
sdo, aprovou, terminativamente, nos termos do Projeto de Resolu-
¢iio que apresenta, o Oficio "S''n° 11, de 1988, "Do Senhor Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, encaminhando ao Senado Fe-
deral, copia do acordio proferido pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos do Recurso Extraordinirio n® 111.954-3, do Estado do
Parani, o qual declarou a incopstitucionalidade do Decreto-Lei n®
2.047, de 20-7-83", em reuniiio realizada no dia 26-4.95.

Conilalmenk: Senador Iris Rezende, Presndenw

O SR. PRESIDENTE {Teotonio Vilela Filho) ~ Com refe-
réncia ao expediente que acaba de ser lido, a Presidéncia comunica
ac Plendrio que, nos termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimenio
Interno, abrir-se-4 o prazo de cihco dias 1iteis para interposigiio de
recurso, por um décimo da composicio da Casa, para que o Proje-
to de Resolugiio n° 56, de 1995, seja apreciado pelo Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filhg) — O Projeto
de Lei da Cémara n® 65, de 1995, que acaba de ser lido, terd trami-
tagio com prazo determinado de quarenta e cinco dias, nos termos

do art. 64, § 1°, da Constitui¢iio, combinado com o art. 375 do Re-

" gimento Intemo.

De acordo com o art. 122, II, "b", do Regimento Intemo, a
matéria poderi receber emendas, pelo prazo de cinco dias, perante
& Comissdo de Constituigio, Justiga e Cidadania. .

Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo S1. 1° Secretério, em
exercicio, Senador Renan Calheiros.

E lido o seguinte:

Oficio n° 22%MPO Brasilia, 28 de abril de 1995

Senhor Senador,

Em atengiio ao Oficio n°® 377, de 6-4-95, dessa Presidéncia
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que terei o
maior prazer et comparecer a0 Plenirio dessa Casa no dia 11 de
maio vindouro,

Atenciosamente, José Serra, Ministro de Estado do Plane-
jamento e Orcamento.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) — A Presi-
déncia, em nfio havendo objegio do Plendrio, determina seja a ses-
530 ordindria do préximo dia 11, s 14h30min, destinada a atender
a convocagdo, feita através dos Requerimentos n°s 118 e 180, de
1995, de S. Ex* o Ministro de Estado do Planejamento e Orgamen-
to, Sr. José Serra.

As incriges para interpelagdes ao Sr. Ministo estardo
abertas a partir de hoje.

Sobre a mesa, projetos que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretdrio
em exercicio, Senador Renan Calheiros.

Siio lidos os seguintes
PROJETO LELDO SENADO N° 140/1995

Dispde sebre a comercializagiio de partes usa-
das de veicnlos antomotores,

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° Os estabelecimentos que comercializam partes
usadas de veiculos automotores sfo obrigados a manté-las expos-
tas com etiqueta nacionalmente padronizada, em que conslard a
identifica¢iio do veiculo a que pertenciam.

Pargrafo dnico. Na etiqueta de identifica¢io devetio cons-
tar, pelo menos, o tipo, o nimero do chassi e a placa do veiculo a
que pertenciam,

Artigo 2° Fica o estabelecimento comercial obrigado a con-
signar, na nola fiscal de venda, a identificacfio do veiculo a que
pertencia a parie usada vendida.

Artigo 3° O modelo da etiqueta padronizada serd elaborado
pelo Departamento Nacional de Trinsito - DENATRAN, que no
prazo de noventa dias, contados a partir da publicagio desta Lei,
providenciari a sua remessa aos Departamentos de Trénsito exis-
tentes em todas as Unidades da Federagao.

Artigo 4° A comercializagiio de partes usadas de veiculos
automotores em desacordo com a presente lei sujeita os infratores
a mulia de 200 (duzentas) UFIR, cu indice que venha substitui-la.
No caso de reincidéncia, terd oestabelecimento comercial cassado
o seu Alvard de Funcionamento.

Artigo 5° Fica o estabelecimento comercial obrigado, no
prazo de cento e vinte dias, contados a partir da publiciagio desta
Lei, a encaminhar & Delegacia de Policia, em cuja circunscri¢do
esteja localizado, relagio completa das pecas que tenha em esto-
que, especificando aquelas que sejam possiveis de identificagdo,
conforme prescrito no caput do Artigo 1°
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Parﬁgrafo tinico. O estabelecimento comercial que ndo
cumprir o que preserva o caput deste artigo ter cassado o Alyard
de Funcionamento.

Artigo 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo,

Artigo 7° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Justificagio

A viokéncia tem asssutado a populagdo brasileira, mormente
considerando os altissimos indices de criminalidade que tem ca-
racterizado o relacionamento social nos grandes centros urbanos
do Pais.

Dentre os ilicitos que mais cresceram, temos os roubos e
furtos de autombveis, que representam um crime-fim em si mesmo
e um crime-meio, ji que o automével é utilizado para viabilizar
outras priticas crimindgenas, servindo também como moeda para
a comercializacdo no trifico de entorpecentes.

Embora obviamente nio participem das quadrilhas que se
organizam para a prética dos roubos e furtos de autombéveis, pio
h# qualquer divida de que importantes e conhecidos setores da
vida nacional passam a ser beneficisrios diretos de uma modalida-
de delituosa que inferniza e intranqiiliza a vida de expressiva par-
cela da populgio.

Dentre tais setores podemos citar as montadoras de automd-
veis, os fabricantes de autopecas, as revendedoras, as seguradoras
¢ os estabelecimentos que comercializam as pegas dos veiculos au-
tomotores desmiontados, conhecidos como ferro-vetho.

Se considerarmos as estatisticas relativas ao grande niimero
de veiculos automotores roubados ou furtados, somos forgados a
admiitir a influéncia cu os reflexos em favor dos setores mencionados.

Além de promover um aumento nas vendas, no caso especi-
fico das seguradoras a greve ameaca € um claro elemento propul-
sor da atividade, influenciando no valor do prémio e ampliando o
mercado. /

Naturslrente que todos os setores niio marginais, nio obs-
tante os reflexos positivos com que sio bafejados, nio estio dis-
posto a concordar ou a negligenciar diante‘de qualquer iniciativa
que possa contribuir para a redug¢io dos indices de criminalidade,
até porque as pesscas fisicas que integram os seus quadros sfo
igualmente vitimas da inseguranga piiblica e da violéncia, que nio
tem poupado vidas e que nio pedem identidade 4 vitima.

Estamos convencidos que todas as pessoas de bem querem
contribuir na busca de uma solu¢io que venha a minorar em qual-
quer grau o que podemos chamar de uma verdadeira tragédia,

No caso dos ferros-velhos, objeto imediato do presente pro-
jeto de lei, sabemos que a quase totalidade das pessoas que se de-
dicam 3 atividade é composta de profissionais que querem desen-
volver honestamente o seu trabalho e que nio se conforma com o
esligma de que & alvo,

Entretanto, a parcela minoritiria que vive ilicitamente do
desmonte dos veiculos precisa ser reprimida, j4 que a venda das
partes dificulta e até impossibilita o éxito das investigagdes poli-
ciais tendentes 4 sua localizagdo, garantindo a impunidade aos au-
tores dos roubos e furtos, bem como dos que promovem este co-
mércio marginat e altamente lucrative.

A adogio das providéncias sugeridas neste Projeto ndo evi-
tard, mas representa uma decisiva conltribui¢do, uma eficaz medida
preventiva para que o nfimere de carre roubados e furtados dimi-
nuird sensivelmente, e ainda propiciar4 4 policia um mecanismo a
facilitar o seu trabalho de investigagio.

Tendo em vista o claro interesse ptiblico contido nesta nos-
sa iniciativa, esperamos vé-la rapidamente transformada em lei,
sdepois do crivo e do aperfeigoamento de que ja serd alvo pela vi-

. ronhecimento e pela experiéncia dos Senhores Senadores.

Sala das Sessoes, 3 de maio de 1995, — Senador Ernandes
Amorim.

(A Comissio de Constituigéio, Justiga e Cidadania.)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 141, DE 1995

Define como crime contra o livre exercido do
Poder 1.egislativo Federal ofensa & integridade cor-
poral ou a saiide de membros desse Poder, e di ou-
tras providéndias.

O Congresso Nacional decreta:

Ant. 1° Constitai crime contra o livre exercicio do Poder Le-
gislativo Federal ofender a integridade corporal ou A satide de De-
putado Federal ou Senador.

Pena — reclusio, de dois a dez anos.

§ 1° Se a lesdo & grave:

Pena — reclusio, de trés a quinze anos.

§ 2° Se resulta morte:

Pena ~ reclusfio,de quinze a trinta anos.

Art. 2° O processo e o _[ulgamento do crime definido nesta
Lei cabera & Justi¢a Federal,

Parigrafo tnico. Se o lugar em que tiver sido praticado o
crime for municipio que nio seja sede de vara da Justica Federal, o
Pprocesso € o julgamento caberiio a uma das varas da Justiga Fede-
ral da capital do Estado ov do Distrito Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 4° Revogam-se as disposi¢bes em contririo.

Justificagio

A recuperacio das prerrogativas do Congresso Nacional e
dos membros do Poder Legislativo em geral foi, inegavelmente,
uma das grandes conquistas obtidas com a prommlgacio da Cons-
titnicio de 1988. As Cartas Estaduais, na esteira da Lei Maior, al-
garam também o Poder Legislativo ao centro de decisio dos temas
que dizem respeito i coletividade.

O papel de relevo que o Poder Legislativo volton a deter
representa vitbria do povo e dos estados, em nome de quem a rep-
resentagio € exercida. O Poder Legislativo retomou, como institui-
g0, seu cariter permanente e sua posigio altaneira,

Atento para o cariter permanente da institui¢io, o legislador
constituinte cercou-a de cuidados, preservando, ademais, a inde-
pendéncia entre os Poderes.

Com respeito aos membros do Pader Legislativo, porfiou o
legislador constituinte em assegurar que pudessem cumprir de for-
ma livre 0 mandato, tal o relevo que a missio assumiu. Entende-
mos que, em nivel infraconstitucional, tora-se indispensivel adi-
cionar protegio iqueles que exercem mandato popular. Ndo sio
potcos os casos conhecidos de agressdes a parlamentares, por al-
£uns que, assim agindo, pensam poder impedir o livre exercicio do
Poder Legislativo da Unido.

A proposi¢io que oma oferccemos 4 deliberacio desta Casa
cuida de tipificar como crime contra o livre exercicio do Poder Le-
gislativo Federal a ofensa i integridade corporal ou & saide de
seus integrantes, As penas previstas sdo elevadas, em face do bem
Juridico que cumpre proteger. Prevé-se, ainda, que a jurisdigio, em
tais crimes, serd exercida pela Justica Federal, diante do evidente
interesse pridico que tem a Unido nas causas decorrentes.

Estamos certos de que a proposta que ora oferecemos, enti-
quecida com as contribuigdes dos nossos Pares, receberi irrestrita
acolhida do Congresso Nacional.

Sala das Sessbes, 3 de maio de 1995, — Senador Odadr
Soares.

(A Comiss@e de Constituigio, Justiga e Cidadania.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 142, DE 1995

Cria ¢ Programa de Estimulo ao Primeiro Em-
prego — PEPE e da outras providéndas,

O Congresso nacional decreta:

Ant. 1° Fica criado o Programa de Estimulo ao Primeiro
Emprego — PEPE, de 4mbilo nacional e vinculado ao Ministério
do Trabalha, com o objetivo de proporcionar o desenvolvimento
das oportunidades de trabalho 4 populagio compreendida na faixa
eldria de quatorze aos dezoito anos.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, considera-se:

1 - empregador a firma mdividual ou societiria, que assume
o risco de atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrati-
V0§ ou ndo;

11 - empregado: aquele que presta servigo de natureza urba-
pa ou rural a empregador, subordinacio e mediante remuneragio
deste, em carfiter eventual ou nijo.

Parfgrafo tnico. Aqueles definidos no paragrafo tinico do
art. 15, da Lei n° 8.212, de24deju]hode 1991, ser4 dada a mes-
ma conceituagio constante do inciso I deste artigo.

Art. 3° Ao empregador que admitir empregado enquadrado
no disposto pelo art. 1° desta Lei, fica assegurada, mediante Lei
especifica, a compensagiio da totalidade do valor das parcelas de-
vidas nas contribui¢bes ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS ¢ ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, rela-
tivas ao etmpregado contratado nos termos desta Lei, a ser abatida
do recolhimento tributario na forma seguinte:

1 - 50% (cinquenta por cento) do recolhimento da contri-
buicio de que trata a Lein® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, ¢

II - 50% (clnquenta por cento) do recothimento do imposto
de que trata a Lei n® 8,541, de 23 de dezembro de 1992,

§ 1° O beneficio de que trata este artigo serd, sempre, limi-
tado a um numero de empregados equivalente a 25% (vinte e cin-
<o por cento) do total de empregados regisirados na empresa.

§ 2° Para 0s fins de compensacdo previstos neste artigo, ca-
beri a0 empregador inscrever-se junto ao 6rgio gestor do Programa.

§ 3° A remincia decorrente da aplica¢iio do presente artigo
seri computada no orgamento da Uniio.

Art. 4* Ao empregado admitido nas condigBes previstas
nesta Lei assegurados os direitos constitucional ¢ legalmente apli-
céveis, especialmente os previstos nos arts 7° e 227, da Constitui-
¢io Federal, ¢ arts. 60 ¢ 69, da Lei n° 8.069, de 1990.

_ Art. 5° Para fins de desenvolvimento profissional, sdo asse-
guradas vagas nos estabelecimentos de ensino criados, organiza-
dos e administrados pelas Confederacdes Nacionais de emprega-
dores, dqueles empregados participantes do Programa de Estimulo
ao primeiro Emprego, dentro da 4rea aniloga 3 de sua ocupacio.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentaré a presente Lei no
prazo de 90 {(noventa) dias da sua publica¢io, produzindo efeitos a
partir do ano subsequente 20 de sua regolamentagio.

Arl. 7°Revogam-se as disposigSes em contrario.

Justificacio

A presente proposi¢io esti intimamente relacionada a outra,
tarrbém de minha autoria, que "concede incentivo tributirio ac
empregador participante do Prograrmua de Estimulo ao Primeiro
Emprego — PEPE",

O desmembramento dos dois projetos se deveu ao atendi-
mento a0 que delermina o § 6° do art. 150 da Constimicio Federal,
cumprindo ressaltar que a viabilizaco de um est4 associada A
aprovagio do outro.

Dados estalisticos divulgados pela FAQ dio conta de que
cerca de 68% dos jovens entre 17 e 25 anos trabalham no mercado

informal, ou seja, sujeitam-se 4 lei ditada pelo empregador, quer
quanto 4 sua remuneraco, quer quanio AS garantias constitacio-
nais e [egais asseguradas ao trabzlbador registrado.

No caso da faixa compreendida entre os 14 e os 18 anos,
em que pese a indisponibilidade de dados consolidados, a situag8o
¢ bem mais grave. Tal indice se torna, sem divida, muito superior,
requerendo pronta amagio do poder piiblico no saneamento dessa
irregularidade.

O alcance social e econdmico das iniciativas é indiscutivel e
palpével em curto espago de tempo.

Sen objetivo € o de implementar mecanismos de incentivo 3
criagiio de novos empregos. Na verdade, trata-se de um movimen-
to feito no sentido de viabilizar a realizagio do direito a0 trabatho,
previsto no artigo 6° da Constituigfio Federal, dando aos seus destina-
térios a protecao constante da norma do art, 227 do mesmo diploma.

Porém, mais do que um mero incentivo 4 criagio de empre-
g0s, tem esta proposta a pretens3o de direcionar as possibilidades
criadas para uma parcela especifica da populagiio, aquela que, re-
cém-entronizada na adolescéncia, langa-se em um mercado de tra-
balho altamente competitivo e sempre mais especializado.

A criagio de oportunidades, portanto, dentro de uma socie-
dade que opta, claramenite, pela adogio de um sistema econdmico
fundado na legitima relagio capital-trabalho, deve prover uma for-
ma de compensacgio que, longe de fomecer meros beneficios ao
empregador, venha constituir-se em um atralivo 4 admissio da-
queles jovens trabalhadores.

Entretanto, nio basta a tio-s6 criagio das oportunidades de
emprego, como faz-s¢ pecessiria a preparagio constante da mio-
de-obra que se inclua, de fato, na parcela economicamente ativa da
sociedade, para o exercicio de suas atribui¢des em setores que,
cada vez mais, adquirem a complexidade altamente dindmica deste
fim de século, Dai, a inclusio, dentro da lei, de instrumentos ga-
rantidores do ensino profissionalizante, 3o necessirio quanto sufi-

" ciente ao objetivo proposto.

A proposta de redugio da carga tributéria incidente sobre os
ganhos de capital, estabelecida como uma das formas de compen-
saciio, tem como conddo a manutenciio do equilibric financeiro re-
querido pelo éstabelecimento de estimulo 4 geragio de novos em-
pregos, na medida em que nfio criard novos dnus aos empresarios
de qualquer setor.

Quanto i parcela de compensagio incidente na coniribuigio
sobre o lucro, também, como a anterior, nio se constituird em fon-
te de déficit de arrecadagéo, pelo fato de, como contraprestagio,
permilir o surgimento de novos empregos e suas conseqiiéncias,
tais como o ingresso de mais renda no mercado econdmico, além
da crescente especializagio profissional mencionada, com o res-
pedlivo aumento da produtividade que, obrigatoriamente, acarretard.

Também € altamente possivel que a geragad de oportunida-
des de trabalho possibilite major interesse, por parte do emprega-
dor, na regularizacio dos contratos de trabatho, por ser a vinica
forma de ele se beneficiar da compensagio permitida. Em decor-
téncia, haverd idéntido volume de contribuintes previdencidrios,
com o que se impede a evasio de recursos da seguridade social.

Em sintese, embora conceda o beneficio da rendneia tribu-
liria parcial acs empregadores participantes, o Programa, por ou-
tro lado, viabiliza a insergio de nova fonte de contribuicio, resul-
tando em aportes substanciais de recursos até entiio sonegados de-
vido 4 inexisténcia da fonte de recolhimento,

Tal contrapartida se ajusta aos interesses de namreza social
da proposigio, principalmente ao considerar-se que o acesso do
menor ao mercado de trabalho estd determinado pela necessidade
de reforgo da renda familiar. Mais que isso, a iniciativa acolhe o
menor trabalhador ao amparo da lei. A informalidade do vinculo
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empregaticio e, portanto, a exploragio da mio-de-obra cede lugar
a um mecanismos dos mais atraentes 4 legalizacfio das relages de
trabalho.

A propositura atende ao que determinam o art. 7° (especial-
mente 0 seu inciso XXX} e ¢ § 3°, inciso I, da Constituigio Fe-
deral, e o que estabelecem os arts. de 60 a 69 da Lei o° 8.069, de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescents).

Submeto tais propostas i discussio do Congresso € ao aper-
feicoamento que, por certo, serf procedido pelos seus membros,
na certeza de estar oferecendo 4 sociedade mecanismos que pro-
movam os fundamentos constitucionais do Pais.

Sala das Sessdes, 3 de maio de 1995. — Senador Osmar
Dias.

LEGISIAGAQ CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visewn i methoria de sua condigo social:

XXX - proibigio de trabalho noturno, petigoso ou insa-
lubre a0s menores de dexoito e de qualquer trabalho a menores de
quatorze anos, salvo na condicio de aprendiz;

§ 6° Qualquer anistia ou remissio que envolva matéria tri-
butéria ou previdencidria sb poderd ser concedida através de lei es-
pecifica, federal, estadual ou municipal.

T T T L LTI T LT T vy

Ant. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado asse-

gurar  crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
i vida, 3 sadide, 4 alimentacio, d educagdo, ao lazer, 4 profissiona-
lizaio, & cultura, 4 dignidade, a0 respeito, & liberdade e'd convi-
véncia familiar e comunitiria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragio, violéncia, cruel-
dade e opressio.

....................................................................................... WenseLasnn wney sassne

LEIN° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianga € do Ado-
lescente e dd outras providéndas.

...........................................................................................................

ArL 60, E proibido qualquer trabalho a menores de 14 (qua-
torze anos de idade, salvo na condicio de aprendiz.

A1l 61, A protegiio ao trabatho dos adolescentes € regulada
por legislacio especial, sem prejuizo do disposto nesta lei.

Art. 62, Considera-se aprendizagem a formagio técnico-
profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagio
de educagio em vigor.

Art. 63, A formacio técnico-profissional obedecerd aos se-
guintes principios:

I - garaptia de acesso e freqiéncia obrigatdria ao ensino re-
gular;

I - atividade compativel com o desenvolvimenio do ado-
lescente;

11l - horério especial para o exercicio das atividades,
Art. 64, Ao adolescente até 14 (quatorze) anos de idade é
assegurada bolsa de aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de 14 (quatorze)
anos, sio assegurados os direitos trabahistas e previdencidrios.

At 66. Ao adolescente portador de deficiéncia € assegura-
do trabalho protegido.

Axt. 67. ao adolescente empregado, aprendiz, em regime fa-
miliar de Trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade
governamental ou ndo-governamental, é vedado trabalho;

I - notumo, realizado entre as 22 (vinte e duas) horas de um
dia e a5 5 (cinco) horas do dia segointe;

I1- perigoso, insalubre ou penosc;

Il - realizado em locais prejudiciais 4 sua formaglo ¢ ao
seu desenvolvimento fisico, pisiquico, moral e social;

IV — realizado em horirios e locais que nio permitam a fre-
quéncia d escola.

Ant. 68. O programa social que tenha por base o trabalho
educativo, sob respopsabilidade de entidade governamental ou
pio-governamenial sem fins Incrativos, devera assegurar ao ado-
lescente que dele participe condigBes de capacitacio para o exerci-
cio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral
em que as exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento
pessoal e social do exducando prevalecem sobee o aspecto produtivo.

§ 2° A remuperagio que o adolescente recebe pelo trabalho
efetuade ou 2 participagio na venda dos produtos de trabalho nio
desfigura o cariter educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito & profissionalizagiio e 4
protecio no trabalho, observados os seguintes aspectos entre outros:

1 - respeito a condigio peculiar de pessoa em desenvolvi-
mento.

II -~ capacitagio profissional adequada ao mercado de-irabatho.
LEIN®8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispie sobre a organizagio da Seguridade
Social, institui Plane de Custeio, e di outras pro-
v1de|1c;as

..........................................................................................................

SECAOII
Da Empresa ¢ do Empregador Doméstico

ATt 15 - Considera-se:

1~ empresas — a firma individual ou sociedade que assume
o risco de atividade econémica urbana ou rural, com fins luerati-
vos ou nio, bem como os Orgios e enudades da admlmstmt;ao pu-
blica direta, indireta ¢ fundacional;

o- empregador domestlco -a pessoa ou famllla que
admite a seu servigo, sem finalidade [ucrativa, empregado
doméstico.

Pardgrafo tnico — Considera-se empresa, para os efeifos
desta Lei, o auténomo e equiparado em relaciio a segurado que the
presia servico, bem como a cooperativa, a associagio ou entidade
de qualquer natureza ou finalidade, a missio diplomética e a repar-
tigdo consular de carreira esirangeira.

.........................................................................................................

LEI N° 7.689, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1988

Institui contribuiciic sodal sobre o lucro das
pessoas juridicas e de outras providéndas

LEIN° 8.541 DE 23 DE DEZEMBRO DE 1592

Altera a legislagiio do Impoesto de Renda e di
poutras providéncias.

(A Comissdo de Assuntos Sociais — decisdo termi-
nativa.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 143, DE 1995

Concede incentivo fributirio ao empregador
participante do Programa de Estimulo ac Primeiro
Emprego — PEPE, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

An. 1° Ao empregador que admitir empregado no Programa
de Estimulo ao Primeiro Emprego — PEPE, fica assegurada a com-
pensaghio da otalidade do valor das parcelas devidas nas contribui-
¢fes ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, relativas ao emprega-
do contratado nos termos desta Lei, a ser abatida do recolhimento
tributirio na forma seguinte:

I —~ 50% (cinglienta por cento) do recolhimento da contri-
buigdo de que trata a Lein® 7.689, de 15 de dezembro de 1988; e

1 - 50% {cing@enta por cenio) do recolhimenio do imposto
de que trata a Lei n° 8.541 .de 23 de dezembro de 1992,

§ 1° O benefico de que trata este artigo ser4, sempre, limita-
do a um niimero de empregados equivalente a 25% (vinte e cinco
por centa) do total de empregados registrados na empresa.

§ 2° Para os fins de compensaco previstos neste artigo, ca-
berd a0 empregador inscrever-se junto ao érgio gestor do Programa.

'§ 3* A rentincia decorrente da aplicagho do presente artigo
ser4 computada no orgamento da Unido.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no
prazo de 90 (noventa) dias da sua publicagio, produzindo efeitos a
partir do ano subseqiiente ao de sua regulamentagio.

Art. 3° Revogam-se as disposigies em contrério.

Justificacio

A presente proposigio esth inlimamente relaciopada a outra,
também de minha autoria, que ''cria o Programa de Estimulo ao
Primeiro emprego - PEPE",

O desmembramento dos dois projetos se deveu ao atendi-
mento ao que determina o § 6° do art. 150 da Constituigio Federal,
cumprindo ressaltar que, a viabilizacic de um estd associada &
aprovagio do oulro.

Dados estatisticos divulgados pela FAO dio conta de que
cerca de 68% dos jovens entre 17 ¢ 25 anos trabalham no mercado
informal, ou seja, sujeitam-se 3 lei ditada pelo empregador, quer
quanto i sua remuneragio, quer quanto ds garantias constitucio-
nais @ legais asseguradas ao trabalhador registrado,

No caso da faixa compreendida entre os 14 e o5 18 anos,
em que pese a indisponibilidade de dados consolidados, a situagéo
¢ bem mais grave. Tal indice se torna, sem didvida, muito superior,
requerendo pronta atuacio do poder pliblico no saneamento dessa
irregularidade.

O alcance social e econdmico das iniciativas é indiscutivel e
palpivel em curto espaco de tempo. -

Seu objetivo & o de implementar mecanismos de incentivo a
criagio de novos empregos. Na verdade, trata-se de um movimen-
to feito no sentido de viabilizar a realizagio do direito ao trabalho,
previsto no artigo 6 da Constituigio Federal, dando a0s seus des-
tinatirios a protecio constante da norma do artige 227 do mesmo
diploma.

Porém, mais do que um mero incentivo A criagiio de empte-
£0s, tem esta proposta a pretensdo de direcionar as possibilidades
criadas para uma parcela especifica da populagio, aquela que, re-
cém-entronizada na adolescéncia, langa-se em um mercado de tra-
balho altamente competitivo e sempre mais especializado,

A criagio de oportunidades, portanto, dentro de uma socie-
dade que opla, claramente, pela adogiio de uma sistema econdmico
fundado na legitima relagio capital-trabalhe, deve prover uma for-

ma de compensagio que, longe de fornecer meros beneficios ao
empregador, venha constimir-se em um atralivo & admissio da-
queles jovens trabalhadores.

Entretanto, ndo basta a tio-s6 criagio das oportunidades de
emprego, como faz-se necesséria a preparagio constante da mio-
de-obra que se inclua, de fato, na parcela economicamente ativa da
sociedade, para o exercicio de suas atribuigdes em setores que,
cada vez mais, adquirem a complexidade altamente dinfmica deste
fim de século. Dai, a inclus3o, dentro da Lei, de intrumentos ga-
rantidores do ensino profissionalizante, tio necessaric quanto sufi-
ciente 20 objetivo proposto.

A proposta de reducfio da carga tributéria incidente sobre os
ganhos de capital, estabelecida como uma das formas de compe-
sacio, tem como condiio a manutencio do equilibrio financeiro re-
querido pelo estabelecimento do estimulo 3 geraciio de novos em-
pregos, na medida em que nio criard novos Onus 0s emrpesarios
de qualquer setor.

Quanto & parcela de compensacio incidente na contribuigio
sobre o lucro, também, como a anterior, ndo se constituird em fon-
te de déficit de arrecadagio, pelo fato de, como contraprestagio,
permitit o surgimento de novos empregos € suas conseqiéneias
tais como o ingresso de mais renda no mercado ecnodmico, além
da crescente especializagio profissional mencionada, com o res-
pectivo aumento da procuttividade que, obrigatoriamente, acarretari.

Também é altamente possivel que a gera¢io de oportunida-
des de trabalho possibilite maior interesse, por parte do emprega-
dor, na regularizacio dos contraios do trabalho, por ser a Unica
forma de ¢le se beneficiar da compesagdo permitida. Em decorrén-
cia, haverd idéntico volume de contribuintes previdénciarios, com
o que se impede a evasio de recursos da seguridade social.

Acrescente-se ainda que, ao regularizar a sitnagiio funcional
desses trabalhadores, o nimero de contribuintes assegurados cres-
ceré pelo direito adqurido que conquistario.

Em sintese, embora conceda o beneficio da rentncia tribu-
taria parcial aos empregadores patticipantes, o Programa, por ou-
tro lado, viabiliza a insergédo de pova fonte de contribuigio, resul-
tando em aportes substancials de recursos até entdo sonegados de-
vido 4 inexisiéncia da fonte de recolhimento.

Tal contrapartida se ajusta aos interesses de natureza social

da proposi¢iio, principalmente ao considerar-se que o acesso do
menor a0 mercado de trabalho esta determinado pela necessidade
de reforgo da renda familiar. Mais que isso, a iniciativa acolhe o
menor trabalhador ao amparo da lei. A informalidade do vinculo
empregaticio e, portanlo, a exploragio da mio-de-obra cede lugar
4 um mecanismo dos mais atraentes i legalizacfio das relages de
emprego. )
A propositura atende ao que determinam o antigo 7° (espe-
cialmente o seu inciso XXXII) e o § 3, incise I, da Constituigio
Federal, ¢ o que estabelecem os antigos de 60 a 69, da Lei n°
8.069, de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Submeto a matéria 4 discussdo do Congresso e ao aperfei-
¢oamento que, por certo, serd procedido pelos seus membros, na
certeza de estar oferecendo a sociedade mecanismos que promo-
vam os fundamentos constitucicnais do Pais.

Sala das Sessdes, 3 de maio de 1995, — Senador Osmar
Dias.

LEGISLAGAO CITADA
_ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

T T T T TR
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§ 6° Qualquer anistia ou remisséo que envolva maiéria tri-
butdria ou previdencidria s6 poderd ser concedida através de lei es-
pecifica, federal, estadnal ou municipal.

Art. 7° S3o direitos dos trabathadores urbanocs e rurais, além
de outros que visem 3 melhoria de sua condigdo social:

XXX - proibigio de trabalho noturno, perigoso ou insa-
lubie aos menores de dezoito ¢ de qualquer trabalho a menores de
quatorze anos, salvo na condigio de aprendiz:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado asse-
gurar i crianga e ao adolescente, com absoluta pnondadc o direito
i vida, 2 satde, 4 alimentaciio, i educagiio, a0 lazer, a proﬁssmna
lizagdo, 4 cultura, & dlgmdade ao respeito, a liberdade ¢ & convi-
véncia familiar e comunitiria, além de colocid-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagio, exploragiio, violéncia, cruel-
dade e opressio,

...........................................................................................................

LEI N° 8.541. DE 23 DE DEZEMBRO DE 1993

Altera a legislagiio do imposto de renda e da
outras providéncias. .

" LEIN°7.689, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1988

Institui contribuicio secial sobre o lucro das
pessoas juridicas e da outras providéncias.

L P T T LT

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, € da outras providéncias.

Art. 60. E proibido qualquer trabalhio a menores de 14 (qua-
torze) anos de idade, salvo na condigio de aprendiz.

Ar. 61. A protegiio ao trabalho dos adolescentes é regulada
por legislagiio especial, sem prejuizo do disposto nesta lei.

“An. 62. Considera-se aprendizagem a formagdo técnico-
profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagio
de educagio em vigor.

Art. 63, A formaciio lécmco-profisswna.l obedecers aos se-
guintes principios:

I - garantia de acesso e freqiiéncia obrigatéria a0 ensino re-
gular;

11 - atividade compativel com o desenvolvimento do ado-
lescente, )

IM - horédrio especial para o exercicio das atividades.

Art, 64. Ao adolescente até 14 (quatorze) anos de idade é
assegorada bolsa de aprendizagem.

ATrt. 65. Ao adolescente aprendiz, nmior de 14 (quatorze)
anos, s30 assegurados os direitos trabalhistas ¢ previdencidrios.

Art. 66, Ao adolescente portador de deficiéncia é asegurado
trabatho protegido.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendlz, em regime
familiar de trabalho, atuno de escola técnica, assistido em entidade
governamental ou nio-governamental, € vedado trabatho:

I — notumo, realizado entre as 22 (vinte e duas) horas de um
dia e a5 5 (cinco) horas do dia seguinte;

1I - perigoso, insalubre ou penoso;

IIl ~ realizado em locais prejudiciais 4 sua formagio ¢ ao
sen desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em hordrios e locais que nfo permitent a fre-
quéncia i escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho
educativo, sob responsabilidade de entidade governamental ou
ndo-govermamental sem fins hicrativos, deverd assegurar ao ado-
lescente que dele participe condigdes de capacitagiio para o exerci-
cio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral
em que as exigéncias pedagbgicas relafivas ao desenvolvimento
pessaal e social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§ 2° A remunera¢iio que o adolescente recebe pelo trabalho
efetnado ou a participagio na venda dos produtos de traba].ho nio
desfigura o carter educativo.

Art. 69, O adolescente tem direito & pmﬁss;onahmqao ed
protecio no trabalho, observados os seguintes aspectos entre outros:

I — respeito 3 condigio peculiar de pessoa em desenvolvi-
mento. .

IT — capacitagio profissional adequada ao mercado de trabatho.

(A Comissio de Assuntos Econdmicos — decisdo
Terminativa,)

O SR. PRESIDENTE (Teotdnic Vilela Filho) — Os proje-
tos serfio publicados e remetidos 3s comissdes competentes.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Renan Calheiros.

Flidoe aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N° 661, DE 1995

Requeiro, nos termos do Art. 43, Inciso [ do Regimento In-
terno, licenga para tratamento de satide, pelo perfodo de 26 (vinte
e seis) dias, a partir de 10 do corrente més, conforme Altestado
Médico.

Sala das Sessées, 3 de maio de 19%5. ~ Senador Onofre

- Quinan,

0 SR. PRESIDENTE (Teotonic Vilela Filho) - Fica con-
cedida a licenga solicitada.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Snassuna. (Pansa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Francelino Pereira.

0O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL-MG) - Sr. Prem-
dente, eu declino da palavia.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Coucedo a
palavra ao nobre Senador Jonas Pinheiro. (Pausa)

Concedo a palavea ao Senador Gilvan Borges. (Pausa)

Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias. (Pausa)

Concedo a palavra ao Senador Esperidifio Amin, (Pausa)

Concedo a palavma ao Senador Lauro Campos. (Pausa)

Concedo a palavra 20 Senador Edvardo Suplicy. (Pansa)

Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon. (Pausa)

Concedo a palavra ao Sepador Jefferson Péres. '

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, 5% e-
Srs. Senadores, falando também em nome do Senador Bernardo
Cabral, ontem, mais uma vez, de surpresa, como costuma aconte-
cer em telagio a nds, do Norte, o Governo baixon decreto estabe-
lecendo um teto para as importagdes da Zona Franca de Manaus.
Um retrocesso que nos leva de volta ao ano de 1991, guando ti-
nhamos esse contingenciamento, ficando em desvantagem em re-
lagio ao resto do Brasil.

Agora, se a Zona Franca é excepcional, por um lado, gragas
aos incentivos fiscais, como vantagem, lem como desvantagem,
excepcionalmente, o limite para suas importagdes. Isso desestimu-
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la enormemente os investimentos na irea, porque essa instabilida-
de de regras, esse ziguezague, esse vai-vem di muita inseguranca
aos investidores nacionais e estrangeiros.

Por outro lado, levari ao contingenciamento de importaces
com regras, com cotas para cada empresa, mediante critérios esta-
belectdos pelo Govemo, e trard de volta a comupgio, o rifico de
influéncia e a advocacia administrativa que existiam até hé 3 anos,
gerando escindalos que depois foram explorados em desfavor da
Zona Franca. ]

Sr. Presidente, nio discato que o Pais enfrenta problemas
na 4rea exiemna e que, em conseqiiéncia, o Governo adota medidas
para tentar reequilibrar a balanca comercial e de pagamento. Mas,
em primeiro lugar, quem criou esses problemas foram os Minis-
iros da 4rea econdmica, com os seus erros de politica cambial. Nio
fora a teimosia desses Ministros, de manter praticamente congela-
do o cimbio a partir da introdugio do real, em julho do ano passa-
do, seguramente o Brasil nio voltaria a viver, como esti vivendo,
depois de 20 anos, déficits enormes na balan¢a comercial; situagio
que os Ministros tentaram remediar de forma trapalhona, quando
instituiram a banda cambial h um més, E agora tentam remediar
isso, fazendo a economia de palitos e acertando um golpe mito
dure na Zona Franca de Manaus.

Que economia podem conseguir com 5507 Cem, duzeatos
milhdes de délares por ano? Quanto contribuird isso para o equili-
brio da balanga comercial?

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, poderiamos até admi-
(ir que toda a economia & vélida para se retornar ao almejado equi-
librio. Mas, ainda que seja assim, a maneira como esse decreto foi
baixado, de surpresa, sem entendimento prévio com as lidemngas
estaduais, sem sequer comunicagio ac Governador do Estado, aos
Senadores ¢ aos Deputados Federais, de uma forma amolecada, é
um enorme destespeito 3 sociedade do meu Estado. Isso é macei-
tavel, Sr. Presidente. ' '

Eu sou Senador pelo PSDB, Partido do Govemo. Nenhum
mandato tem mais Jegitimidade do que o meu, pois eu fui eleito
contra o Governo do Estado, contra todos os prefeitos do Amazo-
nas, contra todo o poder econdmico, sem ajuda do distrito indus-
trial e de nenhvma empresa do Amazonas, numa elei¢io quase que
milagrosa. Por isso eu me sinto com uma enorme responsabilidade
sobre os ombros. Eu ndo posso estar neste Senado, hoje, em silén-
cio, e ndo vou ficar nem hoje, nem amanhi, nem nunca.

Sou vacinado contra o fisiclogismo. Nunca entrei nem vou
entrar em gabinete de ministro para pedir cargos federais para o
Amazonas. Renuncio a isso. Munca quis fazer isso porgue consi-
dero essa uma pratica condendvel, 0 que me d4 ainda mais autori-
dade para reclamar da maneira desrespeitosa com que estio tratan-
do o Estado do Amazonas.

O Sr. Gerson Camata — Permite-me V. Ex® um aparte?

0 SR. JEFFERSON PERES - Concedo o aparte a V. Ex".

O Sr Gerson Camata - Ilustre Senador Jefferson Péres,
participoc das preocupacdes e até da revolta com que V., Ex® abor-
da o problema do estabelecimento das cotas de importacdo pela
Zona Franca de Manaus. Vejo que V. Ex® mesmo compreende que
a situagio atval do Pais, em determinados momentos, exige muita
prudéncia, por parte do Govemno, para que nio percamos tantas re-
servas que possamos chegar a situagio a que chegou o México e a
que outros paises estio préximos de chegar. Mas V. Ex® ressalta,
na sua fala, realmente, um ponto que aumenta as preocupagdes
que todos temos, isto €, a maneira quase ditatonial com que nio o
Presidente da Repiiblica, mas a equipe econdmica toma decisdes,
sem discuti-las previamente com ninguém, sem um exame dela-
lhado que estabeleca que setores serdo os mais atingidos. Se olha-
mos um pouco para trds, vemos, por exemplo, que, no final do Go-

verno passado, a equipe econdmica — que, na verdade, € a mesma
que esth ai — estabelecen um projeto pelo qual se poderia combater
a inflagio substitrindo a nossa eficiéncia pela eficiéncia dos ou-
tros. Passamos, entdo, a importar desde bolachas até batatas dos
norte-americanos, vinhos dos alemies, todos prodatos que compe-
tem com os nacionais ¢ empuiram para baixo os pregos dos produ-
zidos aqui. Nio foram analisados, ao serem tomadas aquelas atitu-
des, os prazos curto e médio. Os integrantes da equipe econdmica
nfio viram que sessenta dias depois as coisas teriam que mudar e o
Pais terla que novamente se reciclar lodo e comegar a combater a
inflagdo com a nossa eficiéncia. Como a indistria brasileira nao
tem condigio de produzir no nfvel da demanda do mercado, entio
comega essa sifitagdo que estamos vivendo com o crédito, com os
Juros, de sufoco, fazendo com que o Pais figne em sobressalto,
com uma grande expansio, uma grande compressio. Na injciativa
privada, as empresas que ateam nas irea de importagiio e de ex-
pottagiio trabalham quase sempre com previsio de um ano, dois
anos. E observamos que os técnicos do Governo trabalham com
uma previsdo de 15 dias, sem medir a profundidade dos problemas
que serdo enfrentados mais na frente. Veja V. Ex" o que ocomeu
com © Porto de Vitdria ha poucos dias. Subitamente, o Governo,
até em vma medida legitima de defesa das reservas, elevou a tarifa
dos automdveis importados de 20% para 32%, e depois para 70%.
A maior parte desses automéveis entra no Pais pelo Porto de Vité-
tia, no Espirito Santo, pela eficiéncia, pelas baixas tarifas e pela
rapidez com que o porto os desembarca. Os délares dos carros que
estio chegando agora sairam em dezembro, quando da encomen-
da. As divisas ji foram gastas e a elevagfo da aliquota ndo fard
com que os contratos sejam cancelados. Os carros continuam che-
gando. E estamos enfrentando um problema inerivel como os im-
portadores diminuiram, as vendas e eles tém que pagar o tributo
para retirar o carro da drea alfandegada, eles nao os estio retiran-
do. Chegarfio, este més, 50.000 automédveis e nio hi area alfande-
gada, no Esplrito Santo, onde coloci-los. Algumas coisas previsi-
veis, que poderiam ser discutidas para se encontrar férmuias inter-
medifrias, sZ0 objeto de decisdes tomadas bruscamente e ndo en-
contramos, por parte das mesmas autoridades, ndo digo solugdes
como a redugio das aliquotas, mas sugestdes como o aumento das
arcas alfandegadas para que um maior nimero de veiculos possa
ser armazenado, Pelo contriro, elas criam dificuldades e conti-
nuam fazendo isso. Entdo, V. Ex®, que é do PSDB, poderia levar
mais préxito do Presidente da Repiblica um apelo de pratica de-
mocTitica por parte do pessozl do Govemno que trabalha na drea
econdmica, porque um ato, uma portaria dessas mexe com a
vida de milhdes de brasileiros. Esses membros do Poder Execu-
tivo tém nrais poder do que todo o Congresso Nacional. V. Ex*
nio consegue, com nenhum projeto de lei, fazer algo com o al-
cance ripido e imediato de uma poriaria, ou até de uma decla-
ragio. Mas eles ndo conseguem ter uma pritica democratica no
exercicio desse poder enorme que tém. Faria bem ao Brasil e
aos brasileiros se essas medidas pudessem ser melhor discuti-
das com quem, estando efetivamente na 4rea, pode saber a ex-
tensdo do sacrificio que tem que dar ao Pais nesta hora, que
pode também ser dada de vérias maneiras. E as alternativas
nunca sdo discutidas. Por isso, creio que a fala de V. Ex® é um
grito de protesto, de revolta, um apelo que o seu Estado faz em
favor das praticas democriticas que V. Ex® defende, e eu o
eumprimento por isso.

0 SR. JEFFERSON PERES - Muito obrigado, nobre Se-
nador Gerson Camata, V. Ex* apontou bem a arrogincia de alguns
Ministros, principalmente da irea econdmica, talvez a auto-sufi-
ciéncia narcisica do Ministro José Serra. Eu nem falaria no Minis-
tro Pedro Malan, que, parece, vai aceitando uma posigio subalter-
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na, nem na Ministra Dorothéa Werneck, coitada, que sabe de au-
mentos de tarifas pelos jornais ¢ ndo pede demissiio.

O Ministro do Planejamento, parece, esse sim, na sua auto-
suficiéncia narcisica, repito, o grande responsével por isso. E um
homem, parece-me, impermedvel a sugesides ¢ a discussdes, € um
cariter autoritirio, o que ¢ surpreendente em quem conhecen o
exilio e lutou contra os regimes autoritirios.

Nio estou exagerando, Srs. Senadores, porque nada mais
autoritdrio, nada mais revoltante do que a adogio, pelo Govemo,
via decreto, de uma medida que atinge fundamenie a economia de
um Estado, ¢ um Estado pequeno, sem discussio e sem secquer co-
municagio prévia ds suas autoridades e aos seus representantes.

Ainda dou ao Presidente da Repiiblica o beneficio da dijvi-
da. Acredito que Sua Exceléncia tenha sido envolvido pelo Minis-
tro e nfio saiba nem o alcance do que assinou.

Vou esperar que essa medida seja temporaria. Nio sou um
chantagista para vir aqui ameagar volar contra o Governo, porque
votarei semipre contra aquilo que a minha consciéncia disser que
n#0 é bom para o Pais, seja qual for a atitude do Governo em rela-
¢30 a mim ou ao meu Estado, mas, Sr. Presidente, minha atitude
serd de critica permanente ao Governo se continuarem a nos dar
esse lratamento.

Esse complexo de dominagiio, essa relagio colonizador—co-
lonizado, e, pelo menos, ndo vou aceitar, Sr. Presidente

Muito obrigado.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presxdenlc peco 2
palavra para yima comunicacio de Lideranga.

0O SR. PRESIDENTE (Teotonic Vilela Filho) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Epitacio Cafeteira, para uma comuni-
cagio de Lideranga.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA. Como Lider.
Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, ontem fiz pronunciamen-
to nesta Casa e verberei contra o fechamento de agéncias do Ban-
co do Brasil sob a alega¢@io de que seriam deficitarias. Na ocasido,
comprometi-me a apresentar um Requerimento de Informacio ao

Banco do Brasil para que nds soubéssemos quem realmente lhe di
prejuizo. Passo agora a ler o Requerimento:

- REQUERIMENTO DE INFORMACAQ N° 662, DE 1995

" Sr. Presidente,

Requeiro a V. Ex*, nos termos do art. 50, § 2°, da Constitui-
¢do Federal, combinado coin o art. 216 do Regimento Interno, se-
jam prestadas pelo Ministério da Fazenda, por intermédio do Ban-
co do Brasil §/A, as informacgdes dos quantitativos de débitos do
TESOLIRO NACIONAL para com o Banco do Brasil 8/A — nio
havendo necessidade de qualquer nomeagio que implique em que-
bra de sigilo bancério — relativos a:

— Empréstimos a Estatais (existentes e liquidadas ou extintas);

-~ pagamentos efetuados no exterior de dividas de Estatais;

— financiamentos do Banco na pecuiria, agricultura, indis-
tria e prestagio de servigos por determinagio do Governo Federal;

— dividas para com o Banco deixadas pelas empresas liqui-
dadas tais como: SIDERBRAS, JAA, SUNAMAN, IBC, etc;

— dividas para com o Banco do Brasil 8/A das publicidades
do Imposto de Renda, do INSS, do Departamento Técnico de In-
tercAmbio Comercial (decomrentes da extingio da CACEX) e
PROAGRO;

— dividas do Governo para com o Banco do Brasil S/A na
area internacional;

— outros débitos do Tesouro Nacional junto ao Banco do
Brasil S/A.

Sala das Sessdes, em 03 de maio de 1995."

Sr. Presidente, trarei a resposta a este Requerimento para o
Plenario. Se é para o Banco do Brasil fechar agéncias deficitarias

ou parar de operar com aqueles que déo prejnizo, o primeiro clien-
te com o qual o Banco do Brasil vai parar de operar serd o Gover-
no Federal, o Tesouro Nacional, porque este, sitn, com as autoriza-
¢Oes e determinacbes que di ao Banco do Brasil, tem levado aos
acionistas e funcion4rios do Banco uma situagiio que di idéia de
que o Banco do Brasil € deficitario.

Er o que tinha a dizer, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Teolonio Vilela Filho) — Senador
Epitacio Cafeteira, 0 requerimento lido por V. Ex* serd despacha-
do 4 Mesa para decisdo, nos termos do inciso Il do ant. 216 do
Regimento Interno.

Concedo a palavra ao nobre Senador Liidio Coelho.

O SR. LUDIO COELHO (PSDB-MS. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr%s e
Srs. Senadores, vou ocupar o tempo aqui, hoje, para chamar a
atengdo do Senado Federal sobre a politica agricola do Govemo.

Estamos participando de reunides permanentes com o Mi-
nistro da Agricultura e com os Ministros da Area econdmica para
tratar dos problemas da Agricultura brasileira, Ontem, comecamos
is 5h da tarde e fomos até is 9h da noite. Nio conseguimos nada,
pois nfo estid havendo, por parte do Executivo brasileiro, a com-
preensio necessaria da gravidade do estado da Agricultura do nos-
so Pais. Estiio tentando segurar a inflagio 4 custa da nossa Agri-
cultora. Como o5 pregos internacionais estdo mais baixos, porque
a agricultura é subsidiada em todas as nacdes do mundo em cerca
de 40%, estio tentando isentar de impostos proctos estrangeiros,
para que entrem no Brasil a pregos intemacionais.

Ontem soubemos, pela imprensa, que o5 juros para a safra
de trigo haviam baixado. Os juros corrigidos pela TR passaram a
ser corrigidos por um novo fator, implicando 23% de juros para a
safra de trigo, quando, no mundo inteiro, os fmanc:amentos sio-
feitos i base de 6%. :

No periodo do Presidente Collor, 2 pohtma da mestra Zé-
lia quase acabou com os plantadores de trigo no Pais. Estivamos
para atingir a auto-suficiéncia na producio desse griio, ¢ agora pa-
Tece que V30 consegnir acabar com a agricultura de trigo no Brasil.
Ninguém tem condi¢des de plantar trigo nas atuais circunstincias.

Estou falando aqui o Sensdo para pedir a atengo dos Srs.
Senadores para a nossa Agricultura, que é nmito importante para a
Nagio, pois ela gera empregos em cadeia: no campo, no transpor-
te, no empacotamento, no beneficiamento, no comércio. Mas, da’
maneira como vai indo, nfio h4 oondxgoes de nossos agnwltoms
continuarem na atividade.

Ontem ouvimos relatos trigicos da sityag¢éiio em Santa Cata-
rina, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goiss. Uma vez que nds,
da Bancada ruralista, ndio estamos consegnindo da drea econdmica
do Govemno a atengiio devida para essa sittagdo, apelo aos meus
Pares no Senado para que examinemn o assunto em profundidade, a
fim de nos auxiliarem a encontrar um caminho para essa questio.

A resporsabilidade pela politica agricola ndo é s6 do Exe-
cutivo; a responsabilidade € de todos que estio no Governo, quer
no Executivo, quer no Legislativo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho)— Concedo a
palavra ao nobre Senador Ney Suassuna. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Jonas Pinheiro. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Gilvam Borges. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS (PP-PR. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr*s ¢ Srs. Sena-
dores, volto 4 tribuna para falar sobre a hipocrisia dominante.
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H4 cerca de 15 dias, fiz um pronunciamento desta iribuna,
falando como agricultor do interior que assiste 3 discussdo deste
importante assunto que ¢ a agricultura.

Hi hipocrisia de sobra nos virios lados que discutem a
questio. Mas, antes de enirar no mérito, quero ler aqui um trecho
do artigo publicado pela Gazeta Mercantil, na sua primeira pigi-
na, com o titwlo: "0 interior estd parando. Queda de 24,3% da re-
ceita dos agricultores paralisa negécios.”

Nessa reportagem, a Gazeta Mercantil analisa o que ocor-
r¢ no Parand, men Estado, no Rio Grande do Sul, em Goifs, no
Mato Grosso, enfim, no interior do Brasil. Eaquanto o Governo
adota medidas para conter o consumo nos grande centros urbanos,
o coméreio, © emprego, o trabalho, a renda estdo caindo de forma
vertiginosa nas pequenas cidades do interior. Porque é no interior,
nas pequenas e médias cidades, nos municipios, que se alicergam
na agricultura, que se faz sentir, da forma mais dramitica, a falta
de planejamento para a agricultura nos tltimos anos. A conse-
qliéncia disso € a triste realidade de vermos uma safra de 80 mi-
lhdes de toneladas valer 24% menos do que uma safra de 75 mi-
Ihdes de toneladas. Os precos despencaram, e, com eles, a renda
do agricultor, fazendo-o viver um dos seus momentos mais dramé-
ticos. Jamais a relagio de iroca na agricultura esteve tio deprecia-
da. Hoje precisamos vender o mesmo produto trés vezes mais do
que ha cinco ou dez anos, para comprar o mesmo equipamento, a
mesma miquina.

No entanto, hi uma hipocrisia, que prejudica a busca de so-
lugdes. Os Senadores Lidio Coetho, Jilio Campos e Jonas Pinhei-
ro participam comigo de um grupo de Senadores, liderados pelo
Senador Vilson Kleiniibing, constituido para negociar com o Go-
verno solugBes para o campo — iniciativa louvéavel do Senador El-
cio Alvares. Também tenho participado das reunides, mas, defini-
tivamente, eu nio poderia suportar ¢ que ocorren ontem, na reu-
nifo no Ministério da Fazenda.

Volto, entio, a falar sobre a hipocrisia. Ndo podemos mais
iludir o produtor rural com longas discussdes de problemas, com
diagndsticos cansativos, demorados; alids, esses diagnésticos ja
foram feitos pela prépria sociedade. Nio dé para insistir em ren-
nides onde apenas se conclui por marcar uma outra reuniio e, nes-
sa prdxima, marca-se uma ierceira e assim consecutivarsente.

De um lado, hd uma forma de hipocrisia, com a intransigén-
ciz de alguns em propor o impossivel ac Governe; de outro lado, o
Governo também age com hipocrisia ao afirmar que, se se adota-
rem algumas medidas necessirias para a solugiio dos problemas
que afligem os produtores rurais, haveri a bancarrota do Banco do
Brasii, do Sistema Financeiro Nacional, etc.

Creio que é o momento de conversammos de vma forma
mais objetiva e séria e de colocarmos em pritica propostas que o
Governo cothece de sobra, mas que niio adota por falta de cora-
gem e determinagdo, ou talvez porgue entenda que o setor agrope-
cudrio nio € tio importante como era durante a campanha eleito-
tal, quando se erguia a mio aberta, em que um dos dedos repre-
sentava a Agricultura. Nessa mio, com certeza, agora estd faltando
um dedo; queremos recoloci-lo, mas é impossivel, porque, quando
se marca Uina reuniio e se convoca o Govermno para apresentar as
proposlas, ndo comparece Um ministro sequer.

E bom que se diga: ontem, os Parlamentares nio conversa-
Tam com um Ministro; 14 ndo estava presente o Ministro da Fazen-
da, nem o da Agricultura, o que mostra ¢ descaso nfio com os Par-
lamentares, mas com os agricultores que confiaram aos Parlamen-
tares a pegociagiio de suas dividas e, sobretudo, de sen foturo —
dele depende o futuro deste Pais.

O Sr. Gerson Camata — Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. OSMAR DIAS - Pois niio, nobre Senador.

O Sr. Gerson Camata — Nobre Senador Osmar Dias, vejo
a revolta com que V. Ex* enfoca esse problema, que talvez seja o
mais grave do Brasil hoje: o problema do campo brasileiro. Quan-
do V. Ex" enfoca a sitwagiio dificil por que passa a agricultura de
seu Estado, o Parand, e do Rio Grande do Sul, remete-nos 3 situa-
¢80 que vemos no interior do meu Espfrito Santo. L4 o quadro estd
agravado por yma seca teriivel que dizimon os cafeeiros e fez com
que a majoria dos produtores ndio produzisse, este ano, suas safras
de milho, feijao e arroz. Podemos ver caminhdes de lavradores re-
tirantes ‘do Espirito Santo se dirigindo para as favelas da grande
Vitdria ou indo para Rond6nia e Pard em busca de novas frontei-
ras agricolas. Enquanto isso, assistimos & passividade ndo sé do
Goveriio, mas de toda a Nagfio. Os assuntos da agricultura ndo
ocupam espago nos jornais brasileiros; € impressiopante, Senador!
Raros os jornais que enfocam esse quadro terrivel, aflitivo que
vive a Agricultura brasileira. No ano passado, tivemos um exem-
plo muito significativo disso: na reunidio, realizada em Brasilia, em
que se criou a Organiza¢io dos Paises Produtores de Café, compa-
receram 27 Ministros de Agrculiura e trés Vice-Presidentes de
Repiblica de paises produtores de café. Saiba V, Ex* que nenhum
jornal, nenhuma televisio brasileira noticiou sequer uma nota de
rodapé de pagina sobre o evento, mas, se quatro ou cinco bandei-
ras da CUT vierem para a frente do Congresso, terio manchete as-
segurada em todos os jomais. Nobre Senador, a qualquer momen-
to, vamos ter que repetir a famosa passeatz dos 100 mil - os 100
mil lavradores que vieram a Brasilia e, ordeiramente, desfilaram, a
pé. do Centro de Convengdes até o Congresso Nacional e o Pals-
cio do Planalio, tendo com isso conseguido ocupar espago na mi-
dia e nas preocupagdes do Govemo. V. Ex* fala com a revolta de
guemn Se sente esquecido, de quem o grito néio esta sendo ouvido.
Cumprimento V. Ex* e quero participar do esforgo patriético com
que defende os lavradores brasileiros nesta hora.

O SR. OSMAR DIAS - Agradeco o aparte de V. Ex" e -
fago aqui men¢io ao pronunciamento feito, hi poucos instantes,
pelo Senador Epitacio Cafeteira.

S. Ex* leu um requerimento que, coincidentemente, é muito
parecido com o requerimento que ji encaminbei, por meio da
Mesa do Senado, ao Ministro da Fazenda, pedindo os mesmos da-
dos. Mas nfo tepho muita esperangs, Senador Cafeteira, porque
outro requerimento de informagdes que encaminhei ao Ministro da
Agricultura a respeito do Plano de Safra 95/96, a respeito das im-
portaghes, ndo obteve sendo respostas evasivas, de quem, com cet-
teza, ndo tem o que dizer. Se ainda n3o existe o Plano de Safra
95/96, temos que nos sentay para elaboré-lo ja, ou serd que vai ser
feito 56 em dezembro de 1995?

Ora, o calendirio agricola niio se ajusta 4 incompeténcia
nem 4 falta de responsabilidade administrativa; o calendario agyi-
cola se ajusta ao clima: o agricultor planta na safra de verfo as cul-
turas de verdo; ele ndo pode transferir o plantio da safra de verdo
para o inverno, mesmo porque isso é impossivel. Como serd que
imaginam que a comida aparece no supermercado? Repito: o ca-
lendario agricola ndo se ajusta i vontade e A incompeténcia do Go-
verno. Isso € impossivel.

Nao tenho esperanga de que Seu requerimento seja respon-
dido, Senador Cafeteim, porque presumo que nio ha resposta;
alids, € o que tem acontecido em relagfio a todas as reivindicacdes
que o setor tem encaminhado.

O Sr. Carlos Bezerra — V. Ex® me permite um aparte, no-
bre Senador Osmar Dias?

O SR. OSMAR DIAS - Concedo com muito prazer o apar-
tea V. Ex"

O Sr. Carlos Bezerra - Senador Osmar Dias, estou acom-
panhando com atengio o pronunciamento de V. Ex*. Ouvi também
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o discurso do Senador Lidio Coelho, um homem muito equilibra-
do, que veio  tribiina falar de sua preocupacio com relagio ao se-
tor agricola. A Agricultura, esse grande setor produtivo primario
do Brasil — o Presidente Fernando Henrique Cardoso tem que to-
mar muito cuidado com ele se quiser governar bem o Pais — ndo
faz parte do centro do poder no Brasil. Quem é que manda haje,
economicamente, no Pais? Os banqueiros e os grandes empresa-
rios de Sio Paulo. Eles (6m tudo. Por exemplo, a quesifio mais sé-
ria que temos no Brasil é a divida intema; ninguém fala dela no
Governo e, quando se toca no assunto, procura-se encobri-lo. Que-
1o louvar aqui o Presidente do Banco Central, dnica autoridade go-
vernamental gue ouvi tratar o assunto com a seriedade que merece,
apresentando-nos os dados cruamente. Precisamos ter consciéneia

de que esse setor nfio faz parte do cenfro do poder no Brasil. Ei- ..

tao, temos que fazer aliangas de forgas. Quvi ontern um discurso
do Senador Humberto Lucend — ndo é 3 toa que S. Ex® estd com
vérios mandatos tio Senado — em que propde uma grande alianga
do interior brasileiro, composta pelo Norte, Nondeste e Centro-
Oesle, para resolver essa questio. Temos que ir para o jogo do po-
der para valer. E, para vencermos, somente com a nossa unigo. Os
tecnocratas que compdem a equipe econdmica do Governo sdo in-
sensiveis. Muitos nfio conhecem nada de agriculturs, nem de pe-
cuaria. Alids, um Ministro, outro dia, confessou que ainda nio co-
nhecia uma vaca, veio a corhecer este ano. Senador Osmar Dias,
tenho dito e volto a repetir que o meu Estado, no Centro-Oeste,
haje é um grande produtor de grios; é o segundo produtor de soja,
apesar de toda a politica do Govemno. Acredito que s6 com uma
grande alianga do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste ~ ¢ o
Cenlro-Oeste j4 esti se unindo, teremos uma reuntio no dig 17 de
maio, aqui em Brasilia, com esse objetive — poderemos resolver
essa questio grave da Agricultura brasileira. V. Ex® sabe qual é a
solugdo para © problema, eu sed; mas nio hi vontade politica para
isso. O Presidente Fernando Henrique.Cardoso precisa tomar uma
providéncia urgente nesse sentido, porque o campo estd falindo.
Solidarizo-me com as declara¢des de V. Ex*, Todo o interior do Brasil
haoje estd em estado de desespero. Parabéns, Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS — Obrigado, Senader Cados Be-
zerra.

Acrescento ainda que tepho lido nos jornais os discursos
proferidos pelos Senadores sobre o programa de geragio de em-
pregos ¢ de comunidades solidirias. Li um relatorio recente da
FAO que dizia o seguinie: um condominio rural, ou seja, uma fa-
milia no campo custa a0 Governo 3.450 délares anuvais. Essa mes-
ma familia, transferida para a cidade ~ porque teve que abandonar
0 campo, ¢ a razio principal ¢ a falta de uma politica duradoura
para a agricuitura —, vat custar ao mesmo Governo 7.800 d6lares.
Ou seja, uma pessoa que vive no campo custa para o5 cofres pibli-
cos a metade do que custaria se vivesse nas cidades.

Ora, o mesmo relatério da FAQ, do INCRA, diz que, no
Brasil, existemn 7 milhdes de propriedades rurais, das quais apenas
500 mil sdo empresas rurais; um milhdo ¢ meio tentam se viabilizar; 2
mithdes e meio precisam de muita afuda para se transformar em pro-
priedades vidveis ¢ 2,5 milhdes sio propriedades totalmente invidveis.

Fala-se po assentamento de 40, de 60 ou de 100 mil fami-
lias por ano. Mas de que vale o assentamento dessas familias se
com essa politica estaremos promovendo a reforma agriria ds
avessas? Ela faria com que, todos os anos, ¢ dobro, o triplo, dez
vezes mais familias de pequenos agricultores se transformassem
em sem-terra ou em desempregados urbanos, ¢ que, por sua vez,
viria encarecer os servigos puiblicos nas cidades, udo porque nio
se planejou, ndo se penscu e nio se estenden a mio ao homem do
campo quando ele mais precisou ~ e ele nunca precison tanto
quanto agora.

O Sr. Epitacio Cafeteira — Permite-me V. Ex® um aparte?

0 SR. OSMAR DIAS -~ Ougo V. Ex" com muito prazer.

O Sr, Epitacio Cafeteira — Nobre Sepador Osmar Dias,
quero apenas colabotar com V. Ex®, que fez a solicitagio. Mas
quero dizer que o meu requerimento esti de acordo com o que diz
o § 2° do ant. 50 da Constitui¢io Federal.

O SR. OSMAR DIAS - O meu também.

O Sr. Epitado Cafeteira — Diz o referido dispositivo na
sua parte final: "§ 2° (...) importando em crimse de responsabilida-
de a recusa ou o ndo-atendimento no prazo de 30 dias, bem como
a prestacdo de informagGes falsas." Como sei que existem rubricas
de bilhdes de délares — conheco esse total —, vou aguardar a res-
posta para ver se €la confirtna os dados que temos.

O SR. OSMAR DIAS ~ Muito obrigado, Senador Eplmcm
Cafeteira.

Estamos muito préximos do ano 2000, quando a necessida-
de para um abastecimento regular da populagdo serz de 120 milhd-
es de toneladas. [ 2 certo, saimos de 50, fomos para 65, 70, tal-
vez 80. Mar iaqui « 5 anos, o Brasil precisard de 120 milhdes de
tonelada~ o que & perfeitamente possivel se oferecermos condicd-
es par qem esti no campo. produzindo. Todavia, para que esse
plar seja viivel, ou ampliamos a 4rea em 30 milhges de hectares,
ou ampliamos a prodv .+idade em 50%. . . .

A produlivid Je estd caindo, porque falt&m Tecursos 20s
agricultores par» .ovestirem em tecnologias disponiveis. Poderiam |
hoje estar.pr- sovendo ¢ desenvolvimento da agricultura, um ni-
vel de vidr . campo. Ninguém vai para a cidade s6 porque 14 ha
mais coni- A0, e sim porgue as condigdes que Ihe sio oferecidas
nio lhes permitem permanecer no campo.

Estamos promovendo uma politica de desenvolvimento
econbmico e social, a men vet, ds avessas. Por maior que seja a
meta, por maior que seja a ousadia do Governo em promover a re-
forma agriria, ela serd muito timida diante daquilo que estamos

. realizando, no que diz respeito ao desamprego a0 desassentamen-
. to e & desilusdo dos nossos produlores rurais,

O Sr. Levy Dias - Permite-me V. Ex* um aparte, nobre Se-
nador Osmar Diias?

O SR. OSMAR DIAS - Concedo o aparte a0 nobre Sepa-
dor Levy Dias.

O Sr. Levy Dias - Senador DOsmar Dias, confesso gue VCJO

. nesse quadro algumas. perguntas sem, respostas, O Presidente da

Repubhca, na sua campanha,.langou, como slogan, a mio com
cinco dedos; um deles se referia & agricultura, como disse V. Ex*,
Por que a agricultura? Ser que era exclusivamente para obter. os
votos do setor? Nego-me a acreditar nisso. Mas ¢ tio ébvio o pro-
blema que hoje temos dilvidas quanto ao patriotismo de quem diri-
ge o setor da economia. No dia em que fiz desta tribuna um pro-
nunciamento sobre a agricultura, o Senador Antonio Carlos Maga-
thies falou sobre a situagio do cacau na Bahia; 8. Ex® disse que
precisava, este ano, de 100 milhdes de reais para salvar a lavoura
dessa regido. Nesse mesmo dia, afirmei que o Brasil precisava de
R31 bilhéio para salvar a suz agricultura — na mesma semana em
que um burocrata do Banco Central, através das teclinhas.do com-
putadot, usou US$7 bilhdes para salvar o cimbio. A mim é permi-
tido duvidar do patriotisme do Ministro da Fazenda, que prefere
morar em Washington a morar no Brasil. O Presidente da Repibli-
ca precisa sair do Pais e ir a Washington pedir 4 nmTher do Minis-
tro para que ele fique. Parece que, atris do problema da insensibi-
lidade com a Agricultura brasileira, existe algo que niio é do nosso
conhecimento. O produtor rural, o produtor de alimentos é o ho-
mem mais importante er qualquer nagio do mundo. E nenhum de
nés entende ser possivel resolver o problema da Agricultura brasi-
leira. Por que ele niic se resolve? Desejo, neste aparte, deixar re-
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gistrado um apelo ao Lider do Governo, Senador Elcio Alvares,
em quem acredito ¢ confio, para que S. Ex* proponha ao Presiden-
te da Reptiblica a resoligfio desse problema. Se fosse uma missdo
impossivel, nio langariamos méio de US$7 bilhdes das nossas re-
servas para salvar o cimbio, e com US$1 bilhdo salvarfamos a
Agricultyra brasileira no ano de 1995. Cumprimento V. Ex* pelo
sen promuhciamento. Pego desculpas por usar termos até muito du-
108, mas estou chegando & conchisde de que nfio resolveremos
esse problema da forma como o estamos tratando. V. Ex* afirma
que onlem, numa reunifo com virios Senadores, S. Ex"s ndo fo-
ram recebidos nem por um Ministro de Estado. Isso € wma descon-
sideragio ao Senado Federal, ao Congresso Nacional, a quem tra-
balha e a quem produz V. Ex* foi testemunha de que eu trouxe a
edigio da revista Veja que mostrava que um ex-diretor do Banco
Central, um menino, ganhou §S$3 milhGes em especulagio, Con-
tei esse fato a um grupo de agricultores que visitava minha casa.
Um deles, velho, de cabelos brancos, coberto de poeira, pergun-
tou: '"Senadot, que negdcio é essa tal de especulacio? Quero entrar
nesse negdcio. Como se faz para entrar nisso?", O Brasil ¢ tocado
por quem trabatha e por quem produz, ndo pelo especulador. Por-
tanto, permito-me duvidar desse patriotismo, uma vez que a agri-
cultura brasileira estd morrendo. Falamos numa supersafra de oi-
tenta milhdes de toneladas, quando os Estados Unidos produziram,
s6 de milho, duzentos ¢ quarenta milhdes de toneladas apenas este
ano. Desculpe-me por alongar © meu apaste, mas eu queria deixar
registrados os meus cumprimentos a V. Ex" pelo pronunciamento
e a minha total solidariedade.

O SR. OSMAR DIAS -~ Agradego a V. Ex* pelo aparte.
Quero aduzir que estive com o Presidente da Repiblica e saf nio
apenas otimista, mas encantado com a posigio de Sua Exceléncia
em relagiio d agricultura. Depois desse encontro, encantado fiquei
com as stividades desenvolvidas pelo Senador Elcio Alvares, que
tem desempenhado esforgo extraordinério para a solugio do pro-
blema do campo.

Pego algo diferente: a oportinidade de novamente estar
com o Presidente da Repiiblica para que possa levar a Sua Exce-
léncia a realidade de faio, nfo as intransigéncias, os radicalismos,
muitas vezes presentes em discurses. Hi reivindicagBes que — a
meu ver, como agriculior — sio impossiveis de serem atendidas
pelo Governo, perque outros setores da sociedade também passa-

- riam a pleitear o mesmo direito, € 0 Govemo ndo teria condigdes
de atender a toda a scciedade, Entretanto, gostaria de levar a reali-
dade do campo ¢ proposias para resolver seus problemas, os quais
conhego bem. ’

O Sr. Ney Suassuna — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. OSMAR DIAS - Concedo o aparte ao Senador Ney
Suassuna.

O Sr. Ney Suassuna — Pedi o aparte nfio s6 para solidari-
zar-me ¢com V. Ex* pelo brilhante promunciamento, mas para di-
vulgar, mais uma vez, estatistica muito importante para o nosso
Pais: a nossa populagiio vai precisar de, no minimo, 2 milhdes de
empregosfano. Um investimento na irea de petrdleo necessita,
para gerar um emprego, de US$180 mil; na Area automobilistica o
investimento é de US$140 mil; na construgio civil, de US$40 mil;
na Area da agricultura, apenas US$5 mil. Com US$$5 mil, geramos
um emprego pa agricultura, fixamos um homem na 4rea rural, reti-
rando-0 das nossas melrépoles. Essa é a importincia da agticultu-
ra; hio sd produzir alimentos, nio 56 fixar o homem ao campo,
mas principalmente gerar empregos. Parabéns a V. Ex* por esse
pronunciamento,

0 SR. OSMAR DIAS - Agradeco a V. Ex" pelo aparte.

O Sr. Antonio Carlos Magalhies — Permite-me V. Ex®* um

aparte?

O SR. OSMAR DIAS — Concedo o aparte a0 Senador An-
tonio Carlos Magalhies.

O Sr. Antonio Carlos Magalhfies — Agradego a V.Ex". O
tema abordado por V, Ex* é apaixonante, ¢ V. Ex* tem tido a soli-
dariedade da Casa: 4 o nobre Senadox Liidic Coelho tratava do as-
sunto, bem como ¢ Senador Carlos Bezerra. V. Ex* com muita
propriedade aborda o tema — repito — e a Casa evidentemente esté,
em tese, de acordo com V, Ex*, salvo nuances. Entretanto, eu ndo
ficaria bem comigo se nio protestasse, ji agora COm mMenos vee-
méncia do que o faria antes, porque ¢ Senador Levy Dias ja de-
monstrou arrependimento em relagiio As suas levianas palavras,
proferidas quando se referin ao Ministro Pedro Malan — que € um
homem de bem, um homem séric — e aos alaques Gue proferiu 4
sua familia. Aqui nio é teatro para isso. O Senador que 4taca as-
sim também pode ser atacado. Penso que se deve colocar o debate
nesta Casa em um nivel decente, como V. Ex* estd colocando. Do
contrario, vamos descambar para um episddio desagradavel, e nio
€ este o local adequado para tanto. De modo que a tese de V. Ex® é
ceria; vamos nos unir em defesa da agricultura, mas vamos debater
nesta Casa, sobretudo com educagio, deixando de cometer injusti-
¢as com homens de bem, como é o Ministro Pedro Malan, um ho-
mem digno, sério, que nio pode ser atacado levianamente por
qualquer Senador, inclusive pelo Senador Levy Dias.

0 SR. OSMAR DIAS - Senador Antonio Carlos Magalha-
es, qual dos Dias foi mal-educado? Ha um Dias na tribuna ¢ outro
que fez um aparte.

Muito obrigado ao Senador Antonio Carlos Magalhies pelo
aparte. .
0 Sr. Antonio Carlos Magalhdes ~ V. Ex* cuviu, ouviu
bem. Se V. Ex® quiser que eu frise o ataque, eu friso: Levy Dias,

A Sr* Emilia Fernandes — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Solicito a V. Ex® que
encerre ¢ Sell pronunciamento, pois o seul tempo ja estd esgotado.

0 Sr. Elcio Alvares — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. OSMAR DIAS ~ Peco permissio & Mesa para con-
ceder o aparte ao Lider do Govemo Elcio Alvares.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presidéncia aten-
de a solicitagfio de V. Ex®.

0 SR. OSMAR DIAS - Concedo o aparte ao nobre Sena-
dor Elcio Alvares.

O Sr. Elcio Alvares — Com a rapidez das dltimas patavras
do discurso, fago meu aparte. O Governo nfio esli insensivel ao
problema da agricultura. O tema estd sendo objeto de esmdos na
&rea econdmica. Ontem, reunimo-nos com Orgios relacionados
com o problema: Ministério da Fazenda, Ministério da Agricultura
¢ o Banco do Brasil, Ha pouco, levei ao Ministro da Agricultura o
relato da reunifio de ontem. A participagio dos Sts. Senadores tem
sido fundamental. Destaco os Senadores que estdo envolvidos com
o problema: o Senador Osmar Dias, de maneira muito brilhante; o
Senador Lidio Coelho e o Senador Jonas Pinheiro, que tém parti-
cipado ativamente das discussdes. Temos feito um trabalho cada
veZ mais intenso no sentido de buscar solugdes. No entanto, é pre-
ciso ficar claro que todo o prgblema refere-se & TR ¢ ao financia-
mento. Na verdade, o Govermno nio pode, num passe de mégica,
destinar dinheiro a ym delerminado setor. HA wma prética orga-
mentiria no Pais. Ontem, ficou claro para todos os Deputados e
Senadores que participaram da reunifio que compete ao Congresso
Nacional participar, Fica o registro de maneira enfitjca: o proble-
ma § grave, o problema & sério, todos estamos envolvidos na luta
em favor da agricultura, mas o Presidente Fernando Henrique Car-
doso e 0 Governo nio estao indiferentes. Q) prdprio Senador ‘Os-
mar Dias, com muita justiga, mencionou os esfor¢os que o Gover-
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no vem realizando para encontrar uma sofugio comumm. Era esse o
registro que eu gostaria de fazer.

A Sr® Emilia Fernandes — Permite-me V. Ex® um brevissi-
mo aparie?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney)} — Peco a V. Ex* para
conchir o sen discurso, pois ji ultrapassou e oito minutos o seu
tempo,

O SR. OSMAR DIAS - Agradego ao Senador Elcio Alva-
res pelo aparte e pego desculpas 4 Senadora Emflia Fernandes.

Vou concluir, Sr, Presidente.

Senador Antonio Carlos Magalhdes, para demonstrar que
queto discutir o assunto com decéncia e sobretudo com muita tuci-
dez, e que quero trazer o conbecimento que adquiri ao longo dos
anos — que fica muito longe dos conhecimentos que V., Ex* tem so-
bre todos os assuntos deste Pais —, repito a proposta que fiz duran-
te a reunido: eslou, no Senado Federal, 4 disposigdo do Governo e
dos agriculiores para ajudar a resolver o problema, mas sugiro
que, da comissio de senadores e deputados que estd negociando
com o Governo, ndo facam parte senadores e deputados que te-
nham djvida com o Banco do Brasil.

E a proposta que deixo, para gue possamos afastar qualquer
sentimento intimo de defesa dos interesses prdprios e para que
essa comissdo tenha mais credibilidade perante todos nés e perante
toda a sociedade.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Osmar Dias, o Sr. Teo-
ténio Vilela Fitho, 1° Vice-Presidente, deixa a cadeira
da presidéncia, que € ocupada pelo Sr. Renan Calhei-
ros, 2° Secretdrio.

Durante o discurso do' Sr. Osmar Dias, o Sr. Re-
nan Calheiros, 2° Vice-Presidente, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que € ocupada pelo Sr. José Sarney, Presidente.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, peco a pala-
vra, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Elcio Alvares, como Lider. S. Ex* dispde de cin-
co niinutos para proferir o seu discurso,

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES. Como Lider, pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisio do orador) — Sr. Presidente,
eminentes colegas, fago um registro, no dia de hoje, que acredito
importante para todos nds. De uma forma on de outra, nds, nesta
Casa, envolvidos em discussdes de problemas nacionais, utando
por um Brasil methor, perseguimos um ideal de vida paiblica, mar-
cado pela intrapsigéneia do cumprimento dos mandatos gne nos
foram outorgados pelos nossos Estados.

Hoje é o Dia do Taquigrafo. Fago o registro com mnita sim-
patia, porque quem conhece os trabathos da Casa, quem acompa-
nha ao longo do tempo 0s trabalhos do Parlamento brasileiro sabe
muito bem a importincia do taquigrafo dentro desse contexio.

Tive a curiosidade de examinar a evolugdo da Taquigrafia
através dos tempos. Trata-se de atividade que tem mais de deis mil
anos. Ou seja, é a arte da escrita veloz, que veio, através dos tem-
pos, marcando sempre posigies importantes, principalmente quarn-
do temos a visio da Histéria.

A Taquigrafia foi introdnzida no Parlamento brasileiro na
época do Império, por iniciativa de José Bonificio de Andrada e
Silva, entendendo, j4 naquela época, que era preciso fazer o regis-
tro de lodos 08 pronunciamentos.

Hoje, se tivermos de examinar o Anais para verificar toda
a reposigio de fatos politicos e histdricos, inegavelmente, no seu
anonimato, o taguigrafo tem uma participagio especial.

Quero fazer um registro que também considero fundamen-
1al: o da eficiéncia da Taquigrafia do Senado Federal.

Participei de um processo que comoveu toda a opinido pi-
blica brasileira, que foi 0 impeachment do ex-Presidente Fernan-
do Collor de Mello, ¢ o trabalho da Taquigrafia do Senado foi ex-
cepcional, porque, durante a formagio do processo, presidida pelo
Ministro Sydney Sanches do Supremo Tribunal Federal, a nossa
Taquigrafia, pari passu aos depoimentos, dava-nos condighes de
colher, imediatamente, a assinatura dos vérios depoentes que pas-
saram pela Comissio do impeachment.

Um outro guestionamento que poderia surgir é sobre o pa-
pel do taquigrafo no dia de hoje — e e o faria rendendo, mais uma
vez, homenagem aos taquigrafos, principalmente aos do Senado
da Repiblica —, quando se fals em informética, quando a tecnolo-
gia avanga, quando as nossas vozes sio gravadas. Compreende-
mos, mais do que hunca, que a associagio do taguigrafo com a in-
formética e com a evolugio tecnolGgica é imperativa, porque os
nossos pronunciamentos, que sio dados a conhecer 4 imprensa e a
todos aqueles que buscam as agotagdes, tém, também, a participa-
¢io dos taquigrafos, que, de uma forma ou de outra, aprimoram as
oragdes que sdo agui proferidas.

Portanto, Sr. Presidente, eminentes colegas, nés nos senti-
mos muito felizes em prestar esta homenagem singela, que de-
monstra, acima de tudo, a nossa admiragio por essa atividade pro-
fissional, que € das mais importantes tanto no Parlamento como no
Tribunal de Justica, érgdo em que trabathei.

Quero dizer, aqui, com foda a énfase, que, neste instante,
rendemos a nossa homenagem a0 corpo de taquigrafos do Senado
Federal, externando uma admiragdo e um respeito muito grande
pela seriedade do trabalho que realizam.

Portanto, nossos parabéns, pelo dia de hoje! (Palmas)

O SR. RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, pego a palavra,
para uma comunicagio urgente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra
ao nobre Senador Ramez Tebet, para uma comunicagio urgente.

V. Ex* tem a palavra por cinco minutos.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Para uma comunica-
¢do. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, St e 815, Senado-
res, n0 momento em que se ressalia, com muita justiga, o trabalho
dos taquigrafos, quero também registrar que se comemora hoje o
Dia Internacional da Liberdade de Expressio, que, naturalmente, &
manifestada através da imprensa. .

Naturalimente, 2 liberdade de expressio manifesta-se de va-
rias maneiras, Sr. Presidente, principalmente através da imprensa.
Portanto, presto daqui a nossa homenagem 4 imprensa falada, es-
crita e televisada de todo o Pafs, e também i liberdade de expres-
sio que se manifesta nos sindicatos, nas citedras, no Parlamento —
Cémara, Senado e Congresso Nacional -, que tanto sofreu por de-
fender essa liberdade, que € o pilar mais importante do regime de-
mocrético. ’

Por is50, Sr*s & Srs. Senadores, acredifo que é também da
mais absoluta justi¢a registrarmos, com muita alegria, este Dia In-
ternacional da Liberdade de Expressio, que se comemora hoje.

Saido, pois, lodos aqueles que nos legaram essa heranga,
com o seu trabaltho, com a sua luta, com o seu esforgo, expondo
até as suas proprias vidas para que nés, hoje, no Pafs, pudéssemos
respirar, como temos. respirado, o ar mais puro dessa liberdade,
que, aqui no Senado, lem-se manifestado através da sua histdria e
das vozes mais representativas dos mais eminentes homens pibli-
cos deste Pais. Passado recente demonstra essa luta pela liberdade
de expressio — e aqui estio Senadores da Repiblica que a defen-
deram —, que hoje € comemorada internacionalmente. :
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Assim, Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, pego permis-
530 para fazer este registro de regozijo, de contentamento a esses
antepassados, a0s viltos histéricos e aos parlamentares,

Finalizo, dizendo a esta Casa, 4 qual hoje pertencemos, que
procuraremos, junto com todos os demnais Pares, honrar e defender
cada vez mais esse sagrado principio, pilar maior de sustentagio
da vida democritica de uma Nagio.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR, ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente, peco a pa-
Iavra para uma comunicagio de Lideranca.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra a
V. Ex*, por cinco minutos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Como Lider, para
uma comunica¢io. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
SRAs e Srs. Senadores, a comunicagio de Lideranga que fago
neste momento também se reveste em apelo a V. Ex®, que € tam-
bém Presidente do Congresso Nacional.

Estive, neste final de semana, no Baixo Amazonas, visitan-
do trechos da rodovia Transamazdnica/Santarém-Cuiabd. HA uma
grande expectativa daquela populagio com relagiio aos recursos do
Orcamento da Unifo que estavam destinados 4 recuperagio daque-
las estradas, e que foram vetados pelo Presidente Fernando Henri-
que Cardoso ~ alis, Sua Exceléncia, durante a campanha eleitoral,
prometeu asfaltar aquelas duas rodovias.

Sr. Presidente, passei quatro dias naquela regido, e, ao sair
de Itaituba com destino 4 cidade de Trairdo, segnindo pela rodovia
Santarém-Cuiab4, gastamos trés horas para percorrer os 30 quild-
metios que separam Itaituba, na rodovia Transamazénica, da en-
trada da rodovia Santarém-Cuiabi. Por estarmos nyma caminho-
nete cabine dupla, com tragio nas quatre rodas, conseguimos, mi-
lagrosamente, chegar a Trairdo, mas de 14 ndo foi possivel sair. A
cidade de Novo Progresso estd completamente isolada, 56 existin-
do uma forma de se chegar iquela regifo: por avido.

Entdo, Sr. Presidente, fago um apels a V. Ex*, baseando-
me, mais uma vez, no que diz a Constituigio da Repiiblica Federa-
tiva do Brasil em seu art. 66, §§ 4°e 6%

§ 4° O veto serk apreciado em sessio conjunta,
dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, 56 po-
dendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

§6° Esgotado sem deliberagfio o prazo estabeleci-
do no § 4° o veto serd colocado na ordem do dia da ses-
siio imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até sua
volagio final, ressalvadas as matérias de que trata o axt.
62, paragrafoiinico.

Nio ¢ preciso me basear no Regimento Comum do Con-
gresso Macional, Sr. Presidente, basta apenas citar a Constituigio
Federal.

Estamos, hoje, a 3 de maio de 1995, Sr. Presidente; portan-
to, j& faz noventa dias que os vetos a0 Or¢amento da Unifio chega-
rarg a esta Casa. V. Ex*, inclusive, montou uma forma nova de se
votar vetos no Congresso Nacional, o que facilita as sessbes, pos-
sibilitando que elas realmente sejam concretizadas através da cé-
dula eleitoral. Portanto, trata-se de uma forma nova de votar vetos,
criada, creio, na-Presidéncia de V. Ex® no Congresso Nacional.

Assim, acredito que nio s6 nés, da Amazdnia, mas Parla-
mentares de todo o Pais estdo na expectativa daqueles recursos,
que foram destinados apenas & recuperagio dessas rodovias, entre
ouiras questdes de maior importincia para o Brasil. Esses recursos
foram vetados e nenhuma satisfacio nos foi dada. E preciso que
este Congresso Nacional, baseado no que estabelece a Constitui-

¢80 da Repiblica Federativa do Brasil, aprecie esses vetos, Se ndo
for possivel invertermos esse quadro que af est e, através de um
processo de negociagio, chegarmos a um entendimento, buscare-
mos com os prefeitos da Transamazinica e da Santarém-Cuiab4 to-
maruma decis3o, porque nio permitiremos que persista essa situagio.

Portanto, fago um apelo a V. Ex® no sentido de que se resol-
va definilivamente essa questio, colocando em votagio os vetos
que forsm feitos aoc Orcamentio da Unifio, em 1995, na préxima
sessdo do Congresso Nacional, de acordo com o que estabelece a
Constityigio. Nio podemos voti-los no fim do ano; existe um pra-
2o constitucional estabelecido,

Em essa a manifestagio que gostaria de fazer, St. Presiden-
te, em nome da Lideran¢a do PSB, apelando para a sensibilidade
de V. Ex*, para que atenda esse preceito constincional, para que
possamos levar uma posigiio de trangiiilidade ou de absoluta in-
trangiiilidade is pesscas que dependem desses recursos para pelo
menos se permitirem viver uma vida melhor,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — A Mesa informa a
V. Ex* que temos promovido as sessdes do Congresso Nacional
para votagio dos vetos que encontramos acumulados desde 1990.
Estamos tendo uma sistemitica de votar os vetos relativos aos
anos de 1990, 1991, 1992, 1993 e estamos agora j4 ingressando no
ano de 1994, Quanto ao apo de 1993, devo dizer que estamos ten-
do problemas. Marcharemos para colocar em votagio todos os ve-
tos oferecidos. Mas foram oferecidos 5.640 vetos ao Orgamento;
594 parlamentares — 81 Senadores. Utilizando-se uma cédula de
votacio semelhante A da Gltima votagiio de vetos, teremos uma cédula
de aproximadamente 225 péginas, impressas na frente e no verso.

Observem V. Ex®s, para termos a visdo das dificuldades que
enfrentaremos, na apuragio, cada Senador e cada Deputado tera de
votar 5.640 vezes —~ uma para cada veto —, perfazendo um total de
aproximadamente 3 milhdes ¢ 350 mil votos & serem apurados
pelo Congresso Nacional. Na dltima votagio, foram apurades 81
vetos em aproximadamente oito horas, sendo que foram pgastas
quatro horas em digitagio. Se for mantida essa proporgio, serio
gastas 279 horas, ou 35 dias 1iteis, somente para apuragio dos ve-
tos oferecidos ao Orcamento.

Se for possivel fazer a digitaciio fora das dependéncias do
PRODASEN, sera possivel wrna reducdo nesse prazo para aproxi-
madamente 25 dias dteis.

Sdo essas as dificuldades que a Mesa estd enfrentando em
face dos vetos ao Orcamento que foram oferecidos. Mas iniciave-
mos a votacio desses vetos e apenas lemos uma limitagiio, que é a
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disposigio do plenario da Camara dos Deputados para a realizagio.

de sessdes do Congresso Nacional, uma vez que aquela Casa esta
tendo sessdes permanentemente e 08 NOSSOs espagos estdo limita-
dos & contingéncia fisica para a realizacfio de sessdes do Congres-
so Nacional.

Assim, quero dizer que a nossa Casa estd trabalhando deci-,
didamente para, realmente, votarmos todos os vetos que estio so-,

bre a nossa decisio, . .

Muito obri, aV.Ex?,
A SRA. TA MARISE - Sr. Presidente, pego a palavra,
como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Sarney) — Concedo a palavra,
como Lider, 4 nobre Senadora Jiinia Marise,

A SRA. JONIA MARISE (PDT-MG. Como Lider. Pro-
munciz o seguinte discurso. Sem revisio da oradora,) — Sr. Presi-

dente, SRAS ¢ Srs. Senadores, estd se formando no Congresso’

Nacional a Frente Patlamentar em Defesa da Companhla Vale do
Rio Doce.

, Certamente, nio € uma posigio de confronto com o Gover-
no. E uma frente parlamentar suprapartidiria, com a participagio
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de todos os senadores e deputados federais, que reconhecem a im-
pottinciz da Companhia Vale de Rio Doce para o nosso Pais e que
querem discutir todas as questdes que dizem respeito ao seu pro-
cesso de privatizagio, j4 anunciado pelo Governo.

Quando o Programa Nacional de Desestatizagio rompe com
critérios originais, avangando para empresas piblicas de cardter
estratégico, altamente rentéveis, de gestio modelar e organicamen-
te comprometidas com o nosso desenvolvimento nacional, a Com-
paphia Vale do Rio Doce, nos seus 50 anos de existéncia, transfor-
mou-se nuipa empiesa exemplar, nacional e internacionalmente.

Seu conglomerado, que envolve 7| oulras empresas, con-
troladas ou coligadas, no Brasil e no exterior, tem revelado altjssi-
mos indices de proch)tividade na exploracio e processamento de
minérios.

Tem participagio decisiva no mercado brasileiro e mundial
em siderurgia, metalurgia e fertilizantes.

Sua amagio na pesquisa mineral — mineragio, cobre e pelo-
tizagdo de minérios — é vanguarda em todo mundo.

No setor de navegagio, a Vale é uma das maiores e mais
respeitadas empresas.

Em termos de composigio acioniria, a Vale € uma empresa
exemplar em maténia de democratizagio do capital.

Considerando-se a soma de a¢fes preferenciais - 35% — ¢
de agdes ordindrias — 65% —, a Unido participa com apenas 51%,
compondo-se com fundos estrangeiros ~10% —, fundos de pensio
e milhares de outros acionistas espalhados por todo o Brasil, numa
faixa de 25%.

Altamente competitiva no mercado internacional, a Vale faz
do Brasil, hoje, o maior exportador de minérios, com uma partici-
pagio de 32% do mercado mundial. Isso a transforma na maior
empresa expertadora do Pais, incluindo-se as estatais e empresas
privadas nacionais e multinacionais.

Na avaliagio preliminar do Governo, a Vale seria colocada

em leilio por 15 bilhdes de dblares, mas como ocorren com outras

estatais ji leiloadas, a tendéncia na avaliacio final do BNDES é
reduzir esse valor parz a metade.

No final do processo, considerando a participagio das cha-
madas moedas podres, o resultado de todo esse patriménio serd in-
significante,

Nessa avaliagiio, nio seriio levados em confa os potenciais
‘em jazidas minerais da Vale, que s Ba Amazdnia estio avaliadas
em 350 bilthdes de délares, no cloulo de respeitiveis geblogos da
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais.

Seus nimeros, além de grandiosos, s3o sempre generosos,
seja no lucro liquido da empresa, na distribui¢io de dividendos
aos acionistas, nas conquistas de divisas externas e na participagio
direta em programas sociais.

No seu gigantismo ¢ competéncia, a Vale do Rio Doce é um
patrimdnio nacional que provoca orgulho em todos os brasileiros.

Legado de Vargas, na fundagiio do Brasil moderno e indus-
trializado, a Vale do Rio Doce nio poders ser transformada em
isca facil para a atragfio do capital especulativo internacional. A
Frente Parlamentar em Defesa da Vale do Rio Doce nasce no Con-
gresso Nacional legitimada pelo apoio de todos os setores da so-
ciedade brasileira, sindicatos, trabalhadores e defensores da sobe-
rania nacional.

0 St. Gilberto Miranda — Permite-me V. Ex* um aparte?

A SRA. JONIA MARISE - Ougo com muito prazet o
aparte de V. Ex*, nobre Senador Gilberto Miranda.

O Sr. Gilberto Miranda — Nobre Sepadora Jinia Marise,
poucos sio os parlamentares que 1€m coragem de vir ao plendrio,
hoje, e defender a nio-privatizagdo inicial da Vale do Rio Doce.

Aqueles que niio conbecem a Vale do Rio Doce deveriam visiti-
la; aqueles que nio conhecem Carajis, deveriam visitd-Jo; e infor-
mo iqueles parlamentares que possuem um maior interesse, a0s
Sr5. Senadores, que o Presidente da Vale do Rio Doce, Dr. Fran-
cisco José Schettino, participard da reunido da Comissic de Eco-
nomia, no dia 9 de maio, discorrendo sobre a Vale do Rio Doce.
Agquela é uma Companhia de outro mundo; é, realmente, uma
companhia de primieiro mundo. Como disse V. Ex*, 49% das a¢des
j& estiio nas miéos do piiblico, ou seja, i estio no mercado aciona-
rio aberto. A diferenca para se ter o controle da Vale é de apenas 2%.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Esclareco ao nobre
Senador Gilberto Miranda que a nobre Senadora Jiinia Marise esta
falando como Lider, durante cinco minutos, e 8. Ex® ndo pode ser
aparteada.

O Sr. Gilberto Miranda ~ Para concluir, nobre Senadora,
penso que devemos comegar 2 fazer um trabalho no sentido de que
se comece a privatizar aquelas companhias hidrelétricas que estiio
paradas, para, depois, eptrarmos na Vale do Rio Doce. Mas se o
Govemo quer algnma coisa mais pesada, que privatize a PETRO-
BRAS antes da Vale do Rio Doce.

A SRA. JUNIA MARISE — Agmdeco o aparte, nobre Se-
nador Gilberto Miranda, manifestando o meu regozijo pelas pala-
vras, postura e posicao adotadas por V. Ex®* em defesa da Vale do
Rio Doce. V. Ex* e todos os Srs. Senadores estio convidados a in-
tegrar esta Frente Parlamentar, para que possamos fazer uma am-
pla discussdo sobre este assunto,

Desejo concluir fazepdo agni um registro das declaracbes
do ex-Senador, atual Governador do Par4, Almir Gabriel, critican-
do exalamente a privatiza¢io da Vale do Rio Doce.

Nesta matéria publicada pela imprensa, o Governador Al-
mir Gabriel retrata a sua posi¢io manifestando o seguinie:

Nio interessa ao Pais a entrega da Vale, pois,
uma vez privatizada, esse lucro iria para onde 0s donos
do capital resolvessem aplicé-los. Pelo tamanho da Vale,
certamente a maioria do capital seria estrangeiro, ¢ é 6b-
vio que o interesse de gerar empregos estaria 14 fora.”
Alertou o Governador.

Para Almir Gabriel, j2 € hota da tecnoburccracia
deixar de ser instrumento do poder econdmico e passar a
ajudar o Estado brasileiro a tornar-se piiblico e redutor
de desigualdades. A um govemo socialmente compro-
metido interessa que esse lucro seja socialmente apro-
priado. i

Portanto, Sr. Presidente, manifestando aqui também os nos-
sos cumprimentos ac Govemnador Almir Gabriel, que certamente
integrari a Frente Parlamentar em Defesa da Vale do Rio Doce,
com este registro, desejamos convidar 2 todos os Senadores, o que
também esti sendo feito na Cimara dos Deputados pelas Lideran-
gas dos partidos, para que integrem esia frente parlamentar supra-
partidiria em defesa da Vale do Rio Doce.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Anrlindo Porto ~ Artur da Tévola — Bernardo Cabral -~ Darcy
Ribeiro ~ Edison Lobio - Gilberto Miranda — Guilherme Palmeira
— Jader Barbalho — Joo Franca — Jodo Rocha ~ Jillio Campos —
Licio Alciintara — Luiz Alberto de Oliveira — Marluce Pinto — Na-
bor Kinior — Ney Suassuna — Odacir Soares — Pedro Piva — Romero
Juca — Sebastiio Rocha — Sérgio Machado — Teotdnio Vilela FiTho.

0 SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Tendo em vista 2
aprovagio pelo Plendrio do Parecer n° 272, de 1995, da Comissdo
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, sobre o processo Diver-



Maio de 1995

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Secio I)

Quinta-feira 4 7269

sos n° 55, de 1995, a Presidéncia designa o Senador Fernando Be-
zerra para representar o Senado, como observador, na oclogésima
segunda reunifo da Conferéncia Internacional do Trabalho, a rea-
lizar-se em Genebra, Suica, no periodo de 6 a 23 de junho do cor-
rente ano,

Sobre a mesa, comunicagio que serd lida pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Levy Dias,

E lida a seguinte

Senhores Senadores,

Tenho a honra de comunicar que, de acordo com o disposto
1o art. 39, alinea a, do Regimento Interno, ausentar-me-ei do Pais
nos dias 4 e 5 de maio do corrente, quando participarei, a conyite
do Presidente do Congresso da Coldmbia, do Encontro Regionat
sobre "Seminédrio Legitimidad de Las Instituciones Democraticas
em America Latina. El Poder Legislativo y Los Médios de Comu-
nicacion"”, a realizar-se em Cartagena, sem qualquer dnus para o
Senado.

Atenciosas saudagies.

Sala das Sessdes, em 3 de amio de 1995, ~ Senador José
Sarney.

Of. N° 1,672

Santafé de Bogowa D.C. - Febrero 28 ds 1995
Sefior
Jose. Sarney
Presidente del Congreso
Brasil

Estimado Amigo:

El panorama democritico que prevalece en América Latina
y el Canibe, praticamente sin precedente en nuestra historia, es su-
mamente alentador.

No obstante, subsfsten limitaciones y carencias que, con di-
ferencias segun sean los casos hacionales, configuran un cuadro de
relativa fragilidad de los procesos democriticos. Particularmente
preocupante son las informaciones que revelan el bajo grado de
credibilidad que entre la ciudadania tienen algunas delas institu-
ciones claves del sistema democritico, Este es el caso de 1os orga-
nos legislativos. .

El Congreso de 1a Repiblica con la colaboraci6n de la Fun-
dacion Buen Gobiemo y el auspicio del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), que a raiz de su Octava Reposicién de Capital
se encuenira activamente involucrado en ayudar a los paises a for-
talecer las condiciones de gobernabilidad democritica como un
requisilo esencial para el desarrolio, hemos decidido organizar una
reunién para reflexionar sobre esta problemitica ¢ identificar las
iniciativas y programas que contribuyan al fortalecimiento de los
organos legislativos.

Em mi condicién de Presidente del Congreso de Coldmbia
me es grato invitarle al Encuentro Regional sobre "Seminario legi-
timidad de las instituciones democrfticas en Ametica Latina, El
Poder Legislativo y los medios de comunicaciéon: Es necesario
reinventar la democracia?"', que se realizari en Cartagena de In-
dias Jos dias 4 y 5 de mayo préximo. Estamos invitando a un dis-
tinguido grupo de dirigentes politicos, de medios de comunicacion
¢ intelectuales a nuestra regidn, a objeto de sostener un didlogo in-
formal, franco y abierto, de cara a los grandes desafios que, a fina-
les de sigle y de milenio, plantea la consolidacion del sistema de-
mocritico en nuestros paises.

Tenemos el mayor aprecio por la importante contribuicién
que Usted puede hacer a esta reflexion de interés comtn. En los
proximos dias le haremos Hegar informacion sobre la agenda y

otros aspectos relativos a su participacion, los cuales serén respon-
sabilidad de los organizadores del Encuentro.

Esperando contar con su aceptacién a esta invitacion me es
grato saludarle muy atentamente. ~ Juan Guillermo Angel Mejia,
Presidente del Congreso de Colombia.

SEMINARIO

LEGITIMIDADE DE LAS INSTITUCIONES
DEMOCRATICAS EN AMERICA LATINA

El Poder Legislativo Y Los Medios de Comunicacion
Es Necesario Reinventar L.a Democracia?

El alentador panorama de regimenes democraticos que pre-
valece en América Latina no oculta 1o que ha venido em Hamarse
el "deficit democratico" de 1a regién: debilidad del sistema de par-
tidos politicos, importantes manifestaciones de desafeccién politi-
ca de los ciudadanos, reducida credibilidad de instituciones claves
del sistema democritico como el poder judicial y el poder legisla-
tivo, asimetria en cuanto a las capacidades y facultades de los po-
deres del Estado, opacidad de Ia gestion gubernamental, precarie-
dad de los organismos y procedinientos de supervision y ¢entrol
de 1a gesti6n piblica, severos indices de exclusién socio-econémi-
ca y vigencia de una cultura de la violencia, son solamente algu-
nos indicadores de una legitima preocupacién por la consolidacion
de los procesos democriticos. Especialmente ahora en que mis
ampliamente se reconoce que la sustentabilidad del nuevo modelo
de crecimiento, basado en el mercado y abierto a la competéncia
internacional, requiere de uma mayor integracién socio-econbmica
interna y de un apropiado ambiente politico, institucional y norma-
tivo qué son esencizles para estimular un proceso de inversiones
productivas de mediano y largo plazo.

El en marco de ese "déficit democratico” resulla particular-
mente preocupante la baja credibilidad y cuestionada eficacia de
los érganos legislativos. El apropiado ejercicio de la funcién legis-
lativa, vepresentativa, {iscalizadora y de control de los 6rganos le-
gislativos y su credibilidad ante Ja ciudadania, es esencial para la
consolidacion de los sistemas democriticos y para la adhesi6n de
los ¢iudadanos a los valores y las priticas de una culiura democri-
tica. El Encuentro se oferece como una oportunidad parz analizar
la problemitica de los érganos legislativos, en el marco mis am-
plio de la reforma de los sistemas politicos de cara a los desafios
planteados por las grapdes tendencias econdmicas, demograficas,
sociales, tecnoldgicas y culturales del mundo y especialmente de
la regién. ‘

El Encuentro se oferece, lambién, como una oportunidad
para analizar la dificil relacién de los drganos legislativos de la re-
gi6n con la opinién piiblica lo que constituye a uno de los proble-
mas de mayor gravedad. La verdadera arena del debate y de los
grandes consensos politicos aparece radicada, en baena parte de
los casos, en escenarios cada veZ ajenos al escenario parlamenta-
tio. En general no existen apropiados canales de diilogo entre
quienes diariamente contribuyen a formar la opinién piblica y
aquellos que ostentan la representacién de los intereses piiblicos.
Por lo tanto, los mecanismos de interaccién entre el trabajo parla-
mentario ¥y la opinién pitblica han sido bastante precarios e inefi-
cientes, y en rachos casos, inexistentes.

No se ha tenido, hasta ahora, suficientes oportunidades de
dislogo y reflexion entre los principales protagonistas que puedan
contribuir a senalar caminos para enfrentar el ''déficit democrati-
co™ y superarlo. El Encuentro se propone cubrir parte de ese vacio
ofereciendo una oportunidad de didlogo franco e informal a desta-
cados lideres politicos y parlamentarios, académicos y dirigentes
de medios de comunicacién,
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Para cualquier comunicacitn o informacién adicional favor
comunicarse con la Oficina de Protocolo del H. Senado de 1a Re-
piiblica de Colombia. ~ Emma Elisa Illera Balcazar, Jefe de Pro-
tocolo H. Senado de la Repiblica.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney)- O expediente lido
vai 4 publicagio. Sobre a a mesa,projeto que serd lido pelo Sr. 1°
Secretirio em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 144, DE 1995
(Da Senadora Benedita da Silva)

Declara Feriado Nacional ¢ Dia 20 de Novem-
bro, destinado s cgmemoragies do Tricentenirio da
morte de Zumbi dos Paimares,

O Congresso Nacional decreta:

Ant. 1° Fica declarado Feriado Nacional dia 20 de Novem-
bro de 1995, destinado ds celebragdes do Tricentendrio da morte
de Zumbi dos Palmares.

Art. 2° A data em aprego, inserida no calendério dos aconte-
cimentos nacionais serd comemorada em todo o Pais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art 4° Revogam-se a5 disposiches em confririo.

Justificagio

Foi através do Movimento Quilombala que se desenvolveu
a luta dos negros pela libertagio, desagnando no movimento aboli-
cionista que levou 4 extinglio da escravidio no Brasil. Palmares foi
o episédio mais importante da historia politica brasileira po perio-
do colonial, comparando-se 4 Inconfidéncia Mineira. De falo, nio
h# registro na histéria das Américas,de um micleo gue tenha resis-
tido por’ tanto tempo,cerca de um século. Mais que um niicleo de
resisténcia, Palamares constitui-se num verdadeiro Estado dentro
do Estado colonial. Mais que um Estado, representou um modelo
novo de sociedade que contou com a patticipagio dos oprimidos e
discriminados pela sociedade escravista: os negros, indios e brancos.

Palmares representon o referencial maior de significagdo
sécio-politico, simbolo mais elevado da histéria dos povos da
América Latina, da luta pela liberdade.. Os quilombolas antecipa-
ram a luta pela mdcpeudencw, igualdade e democracia, escreven-
do a primeira e tinica experiéncia de liberdade, harmonia étnica e
iguaidade sécio-econdmica da nossa historia.

Palmares projetoun a exponencial figura de Zombi dos Pal-
mares, chefe politico e militar que repeliu 1odas as propostas da
Coroa Portuguesa para a rendigio, recebendo do préprio rei D, Pe-
dro II carta apelando 4 paz. Ofereceram-lhe terras, liberdade e ou-
tros beneficios para cue, além de por fim i guerra, concordasse
com a reescravizagio dos palmarinos. Zumbi jamais deu respostas
a qualquer desses apelos.

Zumbi pasceu predestinado a ter, na Histéria das Améticas,
lugar de destaqure, transformado em simbolo permanente de huta
pelos direitos fundamentais «a pessoa huména, Figura lendéria na
defesa das causas justas, empolga a consciéncia nacional pelo
exemplo civico dos povos americanos, notadamente os descend-
entes de africanos. Ao ser morto teve, como Tiradentes, a cabega
decepada e exposta no local mais movimentado de Recife, até a
decomposicdo. Pelo sev idedrio jamais sucumbira. Etemizou-se na
consciéncia de todos que lutam pelos direitos humanos, dissipando
preconceitos e distorgbes originirios de uma historiografia tenden-
ciosa, que pretendia transformar Zumbi, Herdi da Pétria, em vildo.

Em cada consciéncia, de forma individual, e na consciéneia
nacional, de forma generalizada, 2 fignra exponencial de Zumbi
mantém-se como chama viva a thuminar a consciéncia dos homens

em seus anseios de justica, liberdade, igualdade e respeito aos di-
reitos humanos.

O dia 20 de novembro, data da morte de Zumbi dos Palma-
res, foi consagrada pelos afro-brasileiros como Dia Nacional da
Consciéncia Negra. No ano de 1995 completa-se trezentos anos da
morte de Zumbi, razio pela gual apresentamos o presente projeto
de lei declarando feriado nacional este dia. Zumbi e Tiradentes sio
os Gnicos brasileiros considerados herdis nacionais, sendo que o
resgate da importincia historica de Zumbi ainda est por ser feito.

As palavras do saudoso Senador e lider Teotonio Vilela,
alagoano como Zumbi coniribui para este resgate quando faz o se-
guinte comentirio a respeito dos personagens da histéria de Alagoas:

"Mas quemt eu considero como figura maior é Zumbi. Zum-
bi, sim, pela forma como marca o roteiro da raga negra entre nés.
Que comegoil tio bemr como ele ¢ que terminou ¢om a aboligio
que foi uma espécie de jantar dos pobres. Zumbi, ndo s6 no Brasil
mas no mundo hegro, é uma figura notivel. Que guerra de exten-
530 da Guerra dos Palmares teria havido em outra parte do mun-
do? Pra durar 90 anos? Em defesa da liberdade da prdpria raga? Nio
ha! O Zumbi é uma figura pouco estudada, é homenageado como
chefe de uma guerra que houve na setra da Barriga e mais na

A decretagio de feriado nacional em 20 de novembro préxi-
mo & uma providéncia que nio & de interesse exclusivo dos afro-
brasileiros. Transcende sen Ambito, pela importincia para toda a
Nagio como data histérica nacional,

O projeto de lei em tela também vem cumprir o que deter-
mina a Constituigdo Federal, no § 2° do art. 215, que diz: "A lei
dispor4 sobre a fixagfo de datas comemorativas de alta significa-
o para os diferentes segmentos éticos nacionais'’

A data de 20 de novembro traz, pois, o cariter de "'alta sig-
nifica¢io” referido 1o texto constitucional, na medida em que os
brasileiros terdo, nesta ocasido, oportunidade de reverenciar a me-
mdria de um dos nossos maiores simbolos. Este gesto contribuird,
ainda que tardiamente, para o resgate da importincia de Zumbi
dos Palmares, o herdi negro que a historiografia oficial esquecen,
resgatando a meméria histérica do Brasil para os brasileiros.

Sala das Sessbes, 3 de maio de 1995, — Senadora Renedita
da Silva.(PT-RT}

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

................................................................................

§ 2° A lei dispord sobre a fixagiic de datas comemorativas de
alta significaciio para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(A Comissdo de Educac@o — decisio terminativa)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O projeto lido serd
publicado e remetido & comissio competente.

Sobre a mesa, requetimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tério em exercicio, Senador Levy Dias.

Elidoe aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N° 663, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do axt. 43, inciso ]I, conjugado com o
art. 13, inciso II. do Regimento Intemno do Senado Federal, seja
considerada como licenga autorizada minha auséneia no dia 2 do
cortente, em virtude de acompanhamento de tratamento médico de
meu pai na Santa Casa de Misericérdia de Maceid-AL.

Atenciosamente,
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Sala das Sesses, 3 de maio de 1995, ~ Senador Renan Ca-
lheiros,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ Fica concedida a Ii-
cenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O Senhor Presidente
da Repuiblica editou a Medida Provisoria n® 969, de 12 de abril de
1995, que “organiza e disciplina os Sistemas de Controle Interno
de Planejamento e de Orcamento do Poder Executivo, e di outras
providéncias'.

De acordo com as indicacbes das liderangas, e nos termos
dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugdo n° 1/89-CN, fica assim consti-
tuida a Comissdo Mista incurnbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Coutinho Jorge 1 Gilberio MirandaRonaldo
Cunha Lima 2 Femando Bezerra
PFL
Guilherme Palmeira 3.Vilson Kleiniibing
Freitas Neto 4, Waldeck Ornelas
PSDB
Beni Veras 5.Teotonio Vilela Filho
PP
José Roberto Aruda 6Joko Franga
PPR
Lucidio Portella 7 Esperidiio Amin
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
José Jorge {.Arolde de Oliveira
Ricardo Barros - 2 Jalip César
PMDB
Carlos Nelson 3.Adelson Ribeiro
PSDB.
Jackson Pereira 4. Alexandre Santos
PPR
Paulo Mourao 5.XRonivon Santiago
PCdoB
Aldo Rebelo 6.Haroldo Lima
PPS
Sérgio Arouca 7.Augusto Carvalho

A Presidéncia deixa de estabelecer calendario para tramita-
¢do da matéria na Comissdo Mista, em virude de os prazos esta-
remn vencidos.

Prazo no Congresso Nacional — até 12/05/95.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ O Senhor Presidente
da Repiiblica editou a Medida Provisdria n® 970, de 12 de abril de
1995, que "altera a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, e d4 ou-
tras providéncias".

De acordo com as indicagbes das liderangas, e nos termos
dos §§ 4° e 5° do ant. 2° da Resolugfio n° 1/89-CN, fica assim consti-
tuida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria;

SENADORES

Titulares Suplentes
PMDB.

Gerson Camata 1 Ramez Tebet

Mauro Miranda 2 Ronaldo Cunha Lima
PFL
Jodo Rocha 3.Guilherme Palmeira
José Agripino 4.José Bianco
- PSDB
Carlos Wilson 5.Geraldo Melo
FDT
Sebastiio Rocha 6.Darcy Ribeiro
PT
José Eduardo Dutra 7.Marina Silva
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
José Midcio Monteiro 1.0sério Adnanc
Eliseu Moura 2.Benedito de Lira
PMDB,
Alberto Goldman 3.Gonzaga Mota
PSDB
Saulo Queiroz 4.Rommel Feij
PPR
Tilio Redecker 5Roberto Campos,
PV
Fernando Gabeira 6
.PRP
Adhemar de Barros Filho 7.

A Presidéncia deixa de estabelecer calendirio para tramita-
¢io da matéria n2a Comissio Mista, em virtude de os prazos esta-
rem vencidos.

Prazo no Congresso Nacional — até 12/05/95.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O Senhor Presiden-
te da Repiiblica editou a Medida Proviséria n° 971, de 12 de abril
de 1995, que “dispbe sobre as aliquotas de contribuigio para o
Plano de Seguridade Social do servidor piblico civil ativo dos Po-
deres da Unifo, das autarquias e das fundages piiblicas, e di ou-
tras providéncias”,

De acordo com as indicagdes das liderancas, € nos termos
dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugio o° 1/89-CN, fica assim consti-
tuida a Comissio Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes

PMDB

Carlos Bezerra 1 Ronaldo Cunha lima

Ney Suassuna 2.Coutinho Jorge

PFL,

José Bianco 3.Carlos Patrocinio

Francelino Pereira 4.Hugo Napoledo
PSDB

Artur da Tavola 5Jefferson Péres

PL
Romeu Tuma 6.
PTB.
Luiz Alberteo Oliveira 7.Arlindo Porto
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)

Jairo Carneiro 1 Fatima Pelaes

Marihi Guimaraes 2.Vic Pires Franco
PMDB

Nilton Balano 3.Remi Trinta
PSDB

Pimentel Gomes 4Jorge Anders
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PPR,
Ricardo Izar 5 Eraldo Trindade.
1 4)
Jaques Wagner 6.Arlindo Chinagli
PP
José Linhares 7 Jofran Frejat

A Presidéncia deixa de estabelecer calendério para tratuita-
¢io da matéria na Comissdo Mista, em virtude de os prazos esta-
rem vencidos.

Prazo no Congresso Nacional - até 12/05/95.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a mesa, re~
querimentos que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretirio em exercicio,
Senador Levy Dias.

Séo lidos os seguintes
REQUERIMENTO N° 664, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do art. 258 do Regimento Intemno, a
tramitaciio conjunta dos seguintes projetos, PLC 031/95; PLC
012/95; PLC 009/95; PLC 008/95: PLC 007/95; PLC 006/95; PLC
019/95; PLC 022/95; PLC 142/94; PL.C 135/94, PLC 134/94, PL.C
108/94; PLC 101/94; PLC 094/94; PL.C 074/94; PLC 063/94; PLC
062/94; PLC 050/94; PLC 032/94; PL.C/093/93; PL.C 211/93; PLC
208/93; PLC 206/93; PLC 154/93; PLC 151/93; PLC 118/93; PL.C
071/93; PLC 041/93; PLC 038/93; PL.C 036/93; PL.C 025/93; PL.C
010/93; PLC 097/92; PLC 075/92; PLS 060/95 ¢ PLS 076/95. por
tratarem, de matérias que versam sobre 0 mesmo assunto, e que se
encontram na Comissio de Assuntos Sociais.

Justificagio

Sd0 dezenas de projetos contendo matéria trabalhista. A
CL.T tem sido constamtemente modificada sem nenhum critério,
prejudicando sobremaneira a sistematizaciio desta consolidaggo.

A reuniio dos projetos pertinentes & CLT proporcionara
uma visio global das alteragcdes pretendidas, mantendo dentro do
possivel a estrutura logica dos textos consolidados.

Sala das Sessdes, 3 de maio de 1995, — Senador Waldeck
Ornelas : :

REQUERIMENTO N° 665, DE 1995

Senhor Presidente,

Solicito, nos termos do art. 258 do Regimento Interno, a
tramita¢io em conjunto da Proposta de Emenda 4 Constituigdo n®
11/95, com as Propostas de Emendas i Constitvigio n% 01, 0d e
20, de 1995, que dispdem sobre medidas provisdrias.

Sala das Sessoes, 3 de maio de 1995. - Sepador Iris Rezende.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Os requerimentos
que acabam de ser lidos seriio publicados e incluidos na Ordem do
Dia, nos termos do art. 255, 11, "c", n° 8, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Esgotado o tempo
destinado ao Expediente.

Passa-ge 4

ORDEM DO DIA

Nio havendo objegio do Plendrio, a Presidéncia inclui na
Ordem do Dia da presente sessdo as Mensagens n% 79 ¢ 113, de
1995, que constardo da pauta como itens 13 e 14, respectivamente.

Ttem 1:

Votagio, em tumo tinico, do Projeto de Lei do Senado n®
40, de 1992 — Complementar, de autoria do Senador José Eduardo,
que regulamenta dispositivos constilucionais que enunciam nor-

mas sobre 05 pagamentos pelo Poder Piiblico a seus fornecedores
de bens e servigos, assim como a executores de obras, e di cutras
providéncias, tendo

Pareceres sob 1% 266 e 369, de 1992, e 212, de 1995, das
Comissbes

~ de Assuntos Econdmicoes, 1° propunciamento: favord-
vel ao Projeto, com emendas de n% 1 a 3-CAE, que apresenta; 2°
pronundamento: conirfirio is emendas de n% 4 e 5, de Plenirio; e

~ de Constituigfio, Justi¢a ¢ Cidadania, contrério ao Pro-
Jeto,

A discussio do projeto foi encerrada em 4 de maio de 1993,

Passa-se & votagio do projeto, sem prejuizo das emendas.

A Presidéncia esclarece ao Plenario que, nos termos do dis-
posto no art. 288, II1, a, do Regimento Interno, a matéria depende,
para sua aprovagio, do voto favorivel da maiotia absoluta da
composigio da Casa, devendo a votaclo ser feita pelo processo
eletrbnico.

A Presidéncia alerta os Srs. Senadores para que regisirem
suas presengas, porque vamos apuri-las no painel, para proceder 3
votagdo.

O Sr. José Sarney, Presidente, deixa a cadeira da
presidéncia, que € ocupada pele Sr. Teoronio Vilela Fi-
Iho, 1° Vice-Presiente.

0 SR. RONALDO CUNHA LIMA - Sr. Presidente, peco
a palavra, para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Teotenio Vilela Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Ronaldo Cunha Lima. para encaminhar
a votagio. V. Ex*® dispde de cinoo minutos.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB. Para en-
camiphar a votagio. Sem revisao do orador.) ~ 5r. Presidente, Sr*s
¢ Srs. Senadores, a matéria foi inicialmente submetida 4 Comissdo
de Assuntos Econémicos, onde recebeu parecer favordvel. Por so-
licitagio do Senador César Dias foi encaminhada & Comissdo de
Constitluigiio, Justica e Cidadania e distribuida a mim. Como Rela-
tor, ha opottunidade, emiti parecer contririo 4 aprovagio da maté-
ria por eniendé-la, pritneiro, inconstitycional por ferir dispositivo
expressa ¢ claramente manifestado na Constituicio Federal, e, se-
gundo, porque a matéria tratada em louvavel instante pelo eminen-
te Senador Andrade Vieira, hoje Ministro, foi resolvida por uma lei
posterior ou, mais precisamente, pela Lei de Licitagoes Paiblicas.

As suas preocupages, no instanie em que desejava consig-
nar no texto legal a permissividade da atualizagio dos débitos para
com a Fazenda Pgblica federal, estadual e municipal, a corregio
dos pregos dos servigos, principalmente das obras piiblicas, tudo
isso constou posteriormente da Lei das Licitagdes. E ainda mais,
por entender, como entendo, que a matéria fere explicitamente o
ant. 167, item IV, da Constituigio, que diz que sdo vedados "a vin- -
culacgiio de receita de impostos a Srgdo, fundo ou despesa”. O pro-
jeto pretende a vinculagio permanente do produto de arrecadagio
de impostos ao pagamento de fornecimento de bens, prestaciio de
servicos ou construgiio de obras piblicas, ao amepio da norma
constitucional. Como a anterior lei das licitac3es ji estabelecia es-
pecificamente o propdsito de compensagio, como previsto noe pro-
jeto, de créditos liguidos, certos e vencidos com a Fazenda Pibli-
ca, lambém entendemos que esse dispositivo se encontra superado.

No instante em que a legislacdo permitir a compensagio de *
créditos e auforizar a sua transferéncia por mero instrimento de -
procuragio, estaremos criando uma moeda nova dentro do proprio-
Governo.

Por essas razies ¢ invocando ainda mais a parte do art. 167
da Constituigio, manifestei-me e manifesto-me contrariamente ao

projetc.
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0O SR. EDUARDO SUPLICY - Peco a palavra para enca-
minhar a votagio, Sr. Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) — Com a pa-
lavra 0 Senador Eduardo Suplicy, para encammhar a votagio.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Parz encaminhar a
votacdo. Sem revisdo do orader.) — Sr. Presidente, Si's e Srs. Se-
nadores, o projeto propde a compensacio de créditos Biquidos, cer-
105 e vencidos oriundos de fornecimento de bens, servicos ou
construgio de obras para a Administragio piiblica direta ou indire-
ta com débitos tributirios dos titulares deo direito creditério. As au-
toridades competentes deverdo expedir “cettiddes de crédito” aos
fornecedores da Administragio, apds a aceitagao da fatura e com-
provagio da realizagdo dos servigos ou do fornecimento dos bens
contratados, que poderio utilizar tal documento para pagamento
de tributos devidos. A certidio podera ser transferida para tercei-
ros mediante procuragio em documento publico, passande-se os
direitos de compensag30 a- nevo titular da certiddo de crédito.

A aprovagiio do projeto terd grande repercussdo na adminis-
tragdo financeira do setor piiblico, eliminando o poder do executor
de despesas da Fazenda de priorizar ou retardar o pagamento de
fornecedores, o que permite a pritica conhecida de “criar dificul-
dades para vender facilidades"” e aumenta a responsabilidade dos
gestores de recursos publicos em realizar apenas os gastos compa-
tiveis com a capacidade de caixa do Governo.

Por outro lado, se essa responsabilidade ndo for assumida
pelos gestores, o que sempre é uma possibilidade nfo muito remo-
ta, as conseqliéncias desse mecanismo é a incapacidade de o Go-
vemno dispor dos recursos para o custeio e manutengio da miquina
administrativa, podendo comprorneter programas sociais prioritd-
rios até com a auséneia de recursos para o pagamento de despesa
pessoal. O projeto também inclui os débitos da administrag3o indi-
reta nas mesmas regras da administragio direta, prevendo, inclusi-
ve, que esses serdo compensiveis com os créditos do titular da
certidio com o érgio devedor "ou com os tributos da administya-
¢iio a que pertencem'. Isso significa uma grave distorgio gerencial
dos érgéos da administra¢8o indireta, pois o Tesouro passard a as-
sumir débitos de empresas estatais mistas, por exemplo, com re-
cursos tributirios sem qualquer possibilidade de regulagio desse
fluxo financeiro espirio por parte da sociedade.

Apés ter sido aprovado na CAE e encaminhado para vota-
¢iio em plendrio, foi aprovado um requerimento para anilise pela
CCJ. Nesta Comissio receben parecer contrério, apesar das consi-
deragdes favoriveis quanto ao mérito. Q Sbice para sua aprovagio
encontra-se, conforme j4 assinalou o nobre Senador Ronaldo Cu-
nha Lima, no art. 167, mciso IV da Constituigio Federal, que veda "a
vinculagio de receita de impostos a drglo, fundo ou despesa®,

No caso, existe uma vinculagio direta dos impostos arreca-
dados aos débilos assumidos com o fornecimento de bens, servi-
¢os e construgio de obras piiblicas, segundo a CCJ. Tal interpreta-
¢do pode ser relativizada se consideranmos que, a priori, nio exis-
te tal vinculagio, pois o projeto niio obriga a contrata¢gio desses
itens, mas apepas impde seu pagamento, caso seja contratado. O
parecer da CCJ também alega que o objetivo do autor foi alcanga-
do com a edigio da nova Lei das Licitagbes (Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993), que prevé, no seu art, 5°, que © pagamento das
Obrigagdes do Tesouro deveriio obedecer "a estrita ordem crono-
l6gica das datas de suas exigibilidades". E preciso reforgar os ins-
trumentos para assegurar maior trausparéncia na execugio dos
gastos do Poder Piiblico, mas a forma proposta no projeto produz
efelios que devem ser evitados.

Dai por que, Sr. Presidente, somos pela rejeigiio da matéria.

O SR. HUGO NAPOLEAOQ - Peco a palavra para encami-
phar a votagio, Sr. Presidente.

0 SR, PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Concedo a
palavra, para encaminhar, a0 nobre Senador Hugo Napoledo.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PL Para encaminhar.
Sem revis@o do orador,) — Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, o
nobre Senador José Eduardo, hoje nosso Ministro da Agricultura,
do Abastecimento e da Reforma Agriria, apresentou esse projeto
de lei seguramente na melhor das intengBes, que S. Ex* mesmo de-
lineia pa sua proposta, como, por exemplo: retirar do administra-
dor ptiblico o poder de contrair dividas sem a intencio ou & res-
ponsabilidade de resgati-las; imbuir o mesmo administrador de
bastante senso de responsabilidade quanto a despesas; alcancgar e
manter O equilibrio financeiro em todos os niveis da administracio
piiblica; reduzir efetivamente os pregos dos bens, servigos e obras
fornecidas ao Govemo pela certeza do recebimento de créditos
através do direjto de compensacio. E esclarece, mais adiante, que
visa © projeio manter a credibilidade piiblica como consequiéncia
natural.

O que S. Ex" pretende, em verdade, é regular dispositivos
constitucionais que tratam, exatamente do pagamento, pelo Poder
Piblico, primeiro, aos fornecedores de bens; segundo, aos fome-
cedores de servigos, e, terceiro, aos executores de obras. Pretende,
também, estabelecer a compensagio e fazer com que haja uma
vinculagio permanente do produto da arrecadagfo de impostos ao
pagamento e ao fornecimento de bens, servigos ou construgio de
obras.

Ora, Sr. Presidente, como se sabe, sob o ponto de vista
constitucional —~ e a Lei Maior o diz no seu art. 167 ~, as dnicas
vinculaghes sdo aquelas autorizadas pela prépria Constituicio,
como, por exemplo, para a educagio no nosso Pais. As demais ndo
sdo permitidas.

Umna das circunstincias lembradas aqui - e sempre vélida -
pelo Senador Ronaldo Cunha Lima € a de que as normas sobre li-
citagdes, contidas na lei recentemente aprovada pelo Congresso
Nacional, ji estabelecem os parfimetros que devem ser seguidos,
obedecidos pela administra¢io piiblica, e resuliaram, como se re-
corda V. Ex* no apagar das luzes da vltima sessdo legislativa da
\iltima legislatura, de ampla e profunda discusso.

Qutro obstéculo 4 aprovagio do projeto & a questdo ji refe-
rida aqui anteriormente pelos Senadores Ronaldo Cunha Lima e
Eduar» Suplicy, da certiddo, que o art. 4° do projeto prevé, que
vai criar uma nova moeda on um timlo de crédito, ajudando e au-
xiliando a forgar a inflagio para cima, e a procuragio a ela vincu-
lada. Isso tudo traria, a meu ver, dificuldades. Mas o importante é
que a Comissdo de Constitsigio, Justica e Cidadania ofereceu pa-
recer contririo.

Gostaria de sugerir aos companheiros da Bancada do PFL a
rejeiclio do projeto, conseqientemente adotando os termos do pa-
recer da Comissio de Constituicio, Justica ¢ Cidadania.

O SR. CARLOS BEZERRA - 3$r. Presidente, pego a pala-
vra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Concedo a
palavra ao Senador Carlos Bezerra, para encaminhar.

0 SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT. Para encami-
nhar. Sem revisio do orador.} — St. Presidente, St*s e Srs. Senado-
Tes, esse projeto, além de fronalmente inconstitucional, também
procura gerar certas facilidades na atividade pdblica que, a meu
ver, vém desagregar e prostituir mais a a*" idade piiblica no Brasil,
quando estamos numa fase de regeneragio e de reconstituigio do
poder pblico.

As facilidades criadas no uso do crédito, na transferéncia do
crédito, tudo isso, no meu ponto de vista, 86 vai irazer prejuizo
para a vida piiblica brasileira. Dai por que somos contra a apro-
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vagio desse projeto e a Bancada do PMDB deve acompanhar o
Relatdrio do Senador Ronaldo Cunha Lima,

Pela rejeigiio do projeto, por ser inconstitucional.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Pego a palavra, Sr.
Presidente, para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Epitacio Cafeteira, para encaminhar.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA. Para encami-
nhar. Sem revisio do orador) — Sr. Presidente, St%s e Srs. Senado-
res, li com atengfo o parecer do nobre Senador Ronaldo Cunha
Lima, que foi aprovado pela Comissdo de Constitvigfio, Justica ¢
Cidadania.

Acredito que temos gue acompanhar as comissdes técnicas
que se debrugam sobre esses assuntos. Aqui, o nobre Relator, além
de ressaltar a inconstitucionalidade do projeto, porque vai de en-
contro ao art. 167, IV, também déstaca algo interessante: que esse
projelo prevé que a titularidade de direitos credilfrios contra a Fa-
zenda possam ser transferidos para terceiros, no todo ou em parte.
Ou seja, as companhias de factoring estiio af para negociar débitos
considerados incobréveis pelos credores.

Assim, leriamos uma grande probabilidade de comupgiio, e
commupgio vullosa. Nao seria uma corrupgio pequena. Bastaria que
um crédito ndo fosse honrado pelo Governo durante um certo pe-
riodo para que uma Factoring comprasse esse crédito e, arrimada
nessa lei — se ela fosse aprovada —, estaria com um hicro certo,
porque faria a compra com o pagamento garantido,

Isse, no tempo em que ndo havia companhia de factoring,
chamava-se corrupgdo. Agora, com essas companhias, parece-me
que se legaliza o ilegal, que se pratcnde transformar em moralida-
de o imoral.

Tudo isso vale ressaltar, Sr Premdente mas, mais do que
tudo que eu possa dizer, o importante é que a Comissio de Consti-
tuicdio, Justica e Cidadania, em sua sabedoria e depois de examinar
todas essas propostas, diz que efnconstltuaonal

Entdo, Sr. Presidente, ndo vejo como votarmos. O Regi-
mento diz que o Plenario é soberano, mas como um Plenério scbe-
rano vai aprovar sma proposta que € inconstitucional? Parece-me
que um projeto comsiderado inconstitucional pela Comissdo de
Constitniggo, Justica e Cidadania teria tido ali o seu juigamento
terminal. E inconstitucional e pronto. Nio hd como um Plenirio
soberano transformar o inconstitucional em constitucional. E € por
isto que nés votaremos contra esta matéria, inconstituciopal e imoral.

0O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Continua
o encamishamento da matéria.(Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, passaremos i votagdo.

Pego aos Srs. Senadores que ocupem os seus higares, por-
que a votagiio serd nominal.

Os Srs. Senadores j# podem volar.

- © SR. HUMBERT(Q LUCENA - §r. Presidenle peco a
palavra pela ordem.

-+ (0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fl]ho) Concedo a
palavra a0 nobre Senador Humbexrio Lucena, pela ordem.

0 SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, sugiro a V. Ex* que ouga
a onienttagdo dos Lideres para cada Bancada,

0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) ~ Estamos
ouvindo. O encaminhamento foi feito pelos leeres do PFL e do
PMDB.

Como vota a nobre Lider do PDT? .

A SRA, JONIA MARISE (PDT-MG) - Sr. Presidente, a
Lideranga do PDT encaminha contrariamente & aprovagio desse
projeto, pelas razdes jA expostas pelo Relalor quanto 4 sua consti-
tucionalidade.

0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Como
vota o nobre Lider do PP?

O SR, BERNARDO CABRAL (PP-AM) — Sr. Presidente,
3 vista da longa exposi¢io do eminente Senador Ronalde Cunha
Lima, o Partido Progressista votard 'nio".

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho} — Como
vola o nobre Lider do PSDB?

0 SR. SERGIO MACHADO (PSDB-AL) — Sr. Presiden-
te, Sr*s e Srs. Senadores, pelo estudo da matéria, o PSDB vota
"ndo",

O SR. PRESIDENTE (Teotenio Vilela Filho) — Como
vota o nobre Lider do PTB?

0 SR, VALMIR CAMPELOQ (PTB-DF) — Sr. Presidente,
acompanhando o voto do Relator, o PTB recomenda i sua Banca-
da votar 'nio".

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Como
vota o nobre Lider do PMDB?

0 SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT) - Sr. Presiden-
te, 0 PMDB acompanha o Relator, votaado "nio",

O SR. PRESIDENTE (Tectonio Vilela Filho) — Como
vota ¢ nobre Lider do PFL? .

0 SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PI) - O PFL recomenda
aos companheiros de Bancada o volo "nio", St. Presidente.

0O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho} ~ Como
vota o pobre Lider do Governo?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES. Para encaminhar.) —~
"Nio", Sr. Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (Tectonio Vilela Filho) — A Mesa
solicita s Sr's e aos Srs. Senadores que bcupem os seus lugares,
pois vai ter inicio a votagfio nominal.

As Sras.. e 08 Sts. Senadores ji podem votar. (Pavsa.)

(Procede-se & votagdo.)

VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES:
Carlos Patrocinio — Guilherme Palmeira — Jonas Pinheiro.

VOTAM "NAO" OS SRS SENADORES:
Ademir Andrade — Antonio Magalhdes — Antonio Valada-
— Arlindo Porto — Belo Parga — Benedita da Silva - Bent Veras
— Bemardo Cabral — Carlos Bezerra — Carlos Wilson — Casildo
Maldaner — Coutinho Jorge — Eduardo Suplicy —~ Elcio Alvares -
Emilia Fernandes — Epilacio Cafeleira — Esperidido Amin — Fer-
nando Bezerra ~ Flaviano Melo — Francelino Pereira — Freitas
Neto — Gerson Camata — Gilberto Miranda — Hugo Napoledo —
Humberto Lucena — Iris Rezende — Jefferson Peres - Jodo Franca
— Joel de Hollanda ~ Josaphat Marinho — José Agripino — José Al-
ves —- José Bianco — José Fogaca — Julio Campos — Junia Marise ~
Lanro Campos - Leomar Quintanilha — Levy Dias — Lucidio Por-
tella - Lucio Alcantara — Ludio Coelho — Marluce Pinto — Osmar
Dias — Pedro Piva — Pedro Simon — Roberto Requiio — Ronaldo C.
Lima — Sergio Machado — Valmir Campelo - Vilson Kleinubing ~
Waldeck Omelas.

ABSTEM-SE DE VOTAR O SR. SENADOR:
Romeu Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) ~ Votaram
SIM 03 Srs. Senadores; e NAO 52.

Houve 01 abstencgio, ’ ‘o :

Total: 56 votos. ’ " ' ‘

O projeto foi rejeitado.

Ficam, assim, prejudicadas as emendas.

A matéria vai ao Arquivo.

£ o seguinte o projeto rejeitado:
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FROJETO DE LEIDO SENADO IN - a identificacdo do credor original a quem se deve qui-
N°40,DE 1992-COMPLEMENTAR tar para extinguir a obrigacgo;

Regulamenta dispositivos constitucionais que
enunciam normas sobre os pagamentos pelo Poder
Piiblico a seus fornecedores de bens e servigos, assim
como a executores de obras, e di outras providéndas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de gestio finan-
ceira e patrimonial para 2 administracio direta e indireta da Unido,
dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal, de acordo com
o disposto nos artigos 37 — Inciso XXI; 146 — Inciso IT; 155 - pa-
régrafo 2° — Inciso XHI - C; 163 - Incisos I e II, e 165 - paragrafo
9° — Inciso II, todos da Constuigiio da Repiiblica Federativa do
Brasil, leis N° 5.172, de 25 de cutubro de 1966, e n° 3.071, de ja-
neiro de 1916, alterando disposi¢des da Lei n® 4.320, de 17 de
Margo de 1964,

Art. 2° A compensacio de créditos tributérios com créditos
liquidos, certos e vencidos contra a Fazenda Piblica ¢ forma de
extingio muitua dos mesmos, até onde se compensarem.

Parigrafo 1° Ndo serio compensiveis os tributos que te-
nham sido objeto de'sonegacio ou fraude, apurados em acio fiscal

Pardgrafo 2° Serdo compensiveis, na forma desta Lei, sq-
mente os direitos creditbrios liquidos, certos e vencidos por oriun-
dos de fornecimentos de bens, servigos ou construgfo de obras.

Parigrafo 3° Os direitos creditérios vencido contra a Fazen-
da Piblica seriio compensiveis com os débitos tributirios do cre-
dor ou de terceiros.

Paragrafo 4° Os créditos contra a administragio piiblica in-
direta serio compensdveis com seus créditos proprios, ou com os
tributos da administragio a que pertencerern.

Parigrafo 5° Os direitos creditérios havidos pela adminis-
tragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal poderio ser compensados entre si.

Art. 3° A titnlaridade dos direitos creditdrios contra a Fa-
zenda Pablica, referidos nesta Lei, poderd ser transferida para ter-
ceiros, no todo ou em parte, mediante ordem de pagamento ou
compensagio, consubstanciada em certidio de crédito que sé po-
deré ser exarada por autoridade competente, em documentos pro-
cessados pelos servigos de contabilidade.

§ 1° A transferéncia de direitos creditérios, prevista neste
artigo, far-se-4 por procuragio, em documento pablico, que serd a
base para a emissdo de certiddo ou certiddes 'de crédito com a nova
titularidade,

§ 2°. A Certidio de crédito é o documento bibil para reali-
zagio da compensagio com o iributo langado ou declarado, do su-
jeito passivo da obrigagio.

§ 3° Os direjtos creditérios relativos a certiddes de crédito,
expedidas por autoridade competente, poderio ser objeto de pe-
nhora em processos de execugio judicial e terdo eficicia de titulo
executivo,

§ 4° A ordem de pagamento ou compensagic & despacho
exarado por autoridade competente, detetminando que a despesa
seja paga ou compensada.

Art. 4° A autoridade contratante, apds a aceitagio da fatura
relativa a fornecimentos feitos, servigos prestados ou obras cons-
truidas, emitird certiddo ou certiddes de crédito, para pagamento
ou compensagio, as quais conterio:

I - 2 origem do que se deve pagar, com base no documento
de licitagio, ajuste, acordo, contrato, comprovante de entrega ou
mediches e nimero da Nota de Empenho respectivos;

I - a impontincia exata do valor principal a quitar na data
do vencimento;

TV — valor do crédito transferido;

V - nome do terceiro a quem o crédito foi transferido;

VI — saldo de crédito remanescente em nome do credor ori-
ginal;

VIO - os juros, multas e indices de atualizacio monetdria
que serdo acrescidos ao débito principal, a partir do sen vencimen-
1o até a sua efetiva quitagio por pagamento ou compensagio.

Am. 5° O pagamento ou a compensagiio de débitos da Fa-
zenda Prblica serfio efetuados por tesouraria ou pagadoria regular-
mente instituidas e por estabelecimentos bancérios credenciados.

Paragrafo dnico. Em casos excepcionais os pagamenios de
despesas poderdio ser realizados por meio de adiantamento.

Art. 6° O indice gplicado na correqdo ou na atalizagio mo-
netdria, juros de mora e multas incidentes sobre os tributos em
atraso, terio idéntica e imediata aplicagio sobre os débitos da Fa-
zenda Piiblica que forem quitados com atraso.

Axt. 7° Os valores de reajustes de pregos, de atualizagdes
menetirias, juros de mora, muitas e outros acessorios, seguem a
data de vencimento do valor principal.

Art. 87 A contagem de prazo para o vencimento de débitos
da Fazenda Publics, ters injcio:

I - para o fornecimento de bens, obras ou servigos, nas da-
tas dos seus respectivos recebimentos;

IT - parz a prestagio de servigos continuos ou construgio de
obras, na data de medicfo, que se fard no iiltimo dia do més ou do
periodo definido contramalmente.

Art. 9° Em caso de calamidade piblica, o direito de com-
pensagdo poderd ficar suspenso por prazo nio superior ao dobro
do prazo, de calamidade, decretado.

Att. 10. Os débitos da Fazenda Piblica, vencidos aié 31 de
dezembro de 1991, deverio ser pagos ou compensados em duodé-
cimos de um total de no minimo cinco por cento do valor do orga-
mento fiscal.

Axt. 11, Ficam revogados os artigos 54, 62, 64 e 65 da Lei n°
4,320, de 17 de margo de 1964, ¢ demais disposicbes em contririo,

Axt. 12, Esta Lei entra em vigor pa data de sua publicacio.

0 SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE(Teotonio Vilela Filho) — Tem a pa-
Jlavra V. Ex®. .

O SR, ARTUR DA TAVOLA (PSDB-RJ. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, desejo apenas registrar
verbalmente meu voto "nio".

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Esta regis-
trado.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

0O SR. PRESIDENTE(Teotonio Vilela Filho) - Tem a pa-
lavra V. Ex®

0 SR. CARLOS PATROCINIO (PFL-TO. Pela ordem.
Sem revisfio do orador.) — Sr. Presidente, desejo retificar meu voto:
ficou registrado no painel ¢ voto “sim", mas o men volo é "nig'".

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filko) — S. Ex* sera
atendido.

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Tem a pa-
lavra V. Ex*

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL-AL. Pela ordem.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, 0 meu voto é "ndo".
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O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Sera regis-
trado o voto de V. Ex*.

O SR. JONAS PINHEIRO - Sr. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Teotonic Vilela Filho) — Tem a pa-
lavra V, Ex"

0 SR. JONAS PINHEIRO (PFL-MT. Pela ordemn. Sem revi-
540 do orador.) - Sr. Presidente, da mesma forma, meu voto é "'nio'’.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - A Mesa
registrard as corregGes feitas pelos Srs. Senadores.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem. '

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Tem a pa-
Javra V. Ex*,

O SR. ROMEU TUMA (PL-SP. Pela ordem. Sem revisdo
do orador.) - Sr. Presidente, meu volo também é "pio",

O SR. PRESIDENTE (Teotonic Vilela Filho) ~ A Mesa
Tegistrard o voto de V. Ex*.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho} — Item 2

Vatacdo, ent turno lnico, do Requerimento n® 595, de 1995,
do Senador Luiz Alberto, solicitando, nos termos regimentais, a
tramitagdo conjunta do Projeto de Lei da Cimara n° 47, de 1995,
com o Projto de Lei do Senado n° 78, de 1995, por tratarem de
raatérias que versam sobre o mesmo assunto.

Em votagdo o requerimento, em turno Gnico.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam, queiram permanecer sen-
tados. (Pausa)

Aprovado.

O Projeto de Lei da Cimara n® 47, de 1995, e o Projeto de
Lei do Senado n° 78, de 1995, passam a tramitar em conjunio.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Item 3

Vota¢io, em mimo tnico, do Reguerimento n° 596, de 1995,
do Senador Jeffetson Peres, solicitando, nos termos regimentais, a
retirada do Projeto de Lei do Senado n° 57, de 1995, de sua auto-
Tia, que revoga dispositivos da Lei n® 5.682, de 21/06/71, modifi-
cada pela Lei n° 8.247, de 23/10/91.

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer sen-
tados. (Pausa)

. Aprovado, U

O Projeto de Lei do Senado n? 57. de 1995, serd definitiva-
mente arquivado.

" O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — A Presi-
déncia avisa aos Srs. Senadores que ainda teremos nove votacoes
nominais nesta Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) — Item 4:

Discussdo, em tumo suplementar, do Substitutivo do Sena-
do ao Projeto de Lei da Camara n” 41, de 1991 (n° 1.626/89, na
Casa de origem), que disciplina o regime de trabalho da categoria
dos trabalhadores domésticos. e dé outras providéncias, tendo

Parecer sob n° 245, de 1995, da ,

- Comissio Diiretora, oferecendo a redagio do vencido.

Sobre a mesa, emendas que serdo [idas pelo Sr. 1° Secretd-
rio em exercicio, Senador Levy Dias.

Sio lidas as seguintes
EMENDA N°1 - PLEN

Dé-se ao art. 3° do Substitutivo de Lei da Cimaran®41/91 a
seguinte redacio:

"Art. 3°— Aos trabalhadores domésticos sio asse-
gurados os direitos previstos no art. 7°, incisos IV, VI,

VI, XV, XV, XV, XIX, XXI e XXIV da Constitui-
¢do Federal.”
Justificaciio
Nio podemos tratar os trabathadores domésticos como cate-
goria distinta dos outros trabalhadores, sob pena de discriminagio,
criando leis diferenciadas ou retirando-lhes direitos j4 assegurados
na Constituigio.
A emenda objetiva assegurar estes direitos, regulamentan-
do-os através de lei complementar.
Sala das Sessdes, 3 de maio de 1995, — Senadora Benedita
da Silva.

EMENDA N°2 - PLEN

Suprima-se o inciso II, do pardgrafo 1° do ar. 3° do Subs-

tittivo ao Projeto de Lei da Cimara n° 41/91.
Justificagao

Esta emenda visa excluir a exigéncia de "atestado de boa
conduta” para admissio do empregado doméstico.

A exigéncia de atestado de boa conduta parte do principio
de que todo trabalhador doméstico € desopesto & nio podemos
permitir que isto conste de uma lei. Como figura atualmente no
Substitutivo, junto com a exigéncia de Carteira de Trabaltio e Pre-
vidéncia Social ¢ do Atestado de Saide, constitui-se em documen-
to que o empregado deverd portar para admissdo no empregu, exi-
géncia’que ndo é feila 4 maioria dos trabalbadores. Excluir a exi-
géncia desse atestado é um principio de isonomiz de direitos e
igualdade de todos perante a lei, assegurada como principio cons-
titucional.

Sala das Sessdes, 3 de maio de 1995. — Senadora Benedita
da Silva.

EMENDA N°3-PLEN

Dé-se ao art. 4° do Substitivo ao Projeto de Lei da Cima-
1a 1° 41/91 a seguinte redagio:

YArt. 4°Sio obrigacdes do empregado doméstico:
I — formecer referéncias sobre sua vida profissio-
nal, quando solicitado pelo empregador, na ocasifo da
admissao;
11 - dar aviso prévio de trinta dias a0 empregador.”
Justificacao :
A emenda objetiva equiparar os direitos dos trabalhadores
domésticos as demnais calegorias profissionais, sem nephuma dis-
tingdo, seguindo o principio da isonomia de direitos, que prevé a
igualdade para todos perante a lei, assegurada como principio
constitucional (Constituigio Federal, art. 5.
Sala das Sessoes, 3 de maio de 1995, — Senadora Benedita
da Silva. ’
EMENDA N° 4-PLEN
Dé-se ap art. 5° do Substitutivo ao Projeto de Lei da Cima-
ran® 41/91 a seguinte redagio:
"Art 5° Ao empregador doméstico é assegurado:
I — descontar sobre moradia e alimentacdo, quan-
do efetivamente fornecidas, nos percentuais de 6 a 3%
(seis e trés por cento), respectlivamente: .
1 - dar aviso prévio de trinta dias ao empregado.”
Justificagio

O detalhamento e especificidade do Substitutive ac PLC
41/91 gera interpretagdes discriminatdrias por parte do emprega-
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dor, além de ser restritivo dos direitos de liberdade previstos na
Constimicio Federal {Art. 5% itens X, XII e XV). Pretendemos
aprovar uma legislacio modemna e adequada ds pormas constitu-
cionais vigentes.

Sala das Sessdes, 3 de maio de 1995, — Sepadora Benedita
da Silva.

EMENDA N°5 - PLEN

Dé-se a0 ait. 6° do Substitutivo a0 projeto da Cémara n°
41/91 a seguinte redacio:

"Art, 6° - Constituem justa causa para recisdo de
contrato de trabalho pelo empregador os casos previstos
nas letras abed.efh, e i do art. 482 da Consolidagio
das Leis do Trabalho — CLT."

Justificacio

Esta emendza visa adequar a lei que regulamentari o traba-
Tho doméstico a legislagio trabalhista em vigor no pajs — a CLT -
€ que rege as relagbes de emprego dos trabalhadores brasileiros.
Niio podemos adimitir a existéncia de duas legislacSes trabalhistas
vigorando num mesmo pais: uma que se aplica aos trabalhadores
em geral € outra que se aplica aos trabalhadores domésticos. E,
portanto, um principio de adequagio & legislagio vigente.

Sala das Sessdes, 3 de maio de 1995. — Senadora Benedits
da Silva.

EMENDA N°6 - PLEN

Dé-se a0 art. 7° do Substitutive ao Projeto de Lei da Cima-
ran® 41/91 a seguinte redacio:

"Art. 7°—- O empregado poderd considerar Tescin-
dido o contrato de trabalho e com. direito & indenizagio
por tempo de servigo nas hipdieses das letras ab,c,de e
f o art. 483 da Consolidagio das Leis do Trabatho - CLT."
Justificacio
Esta emenda visa adequar a lei que regularnentard o traba-
tho doméstico 3 legislagdo trabalhista em vigor no pafs — a CL.T -
e que rege as relagBes de emprego dos trabathadores brasileiros.
Nio podemos admitir a existéncia de duas legislagdes trabalhistas
vigorando num mesmo pais: uma que se aplica aos trabalhadores
em geral ¢ outra que se aplica aos trabalhadores domésticos. E,
portanto, um principio de adequacio & legislagio vigente. Além
do mais, esta emenda assegura um direito constitucional dos traba-
lhadores domésticos (art. 7° parigrafo dinico), que prevé a indeni-
zagio por tempo de servigo, e nio indenizagfo relaliva ao primeiro
ano de servigo, conforme consta do Substitutivo ac PLC 41/91.
Sala das Sessdes, 3 de maio de 1995. — Senadora Benedita
da Silva.

EMENDA N°7-PLEN

Acrescente-se, onde couber, mais um artigo ao Substitutivo
ao Projeto de Lei da Cimara n” 41/91, com a seguinte redagio:

"Art. E estendido ao trabathador doméstico o di-

reitq ac Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

(FGTS), institnido pela Lei n° 8.036, de 11 de maio de

1990, ¢ ao Seguro-Desemprego, criado pela Lei n°®

7.098, de 11 de janeiro de 1990, bern como ao Vale-
Transporte." .

Justificagiio

E um principio de justica e isonomia de direitos previstos

na Constitui¢io estender is domésticas o direilo ao Fundo de Ga-

rantia do Tempo de Servigo (FGTS), ao Seguro-Desemprego ¢ ao

Vale-Transporte, direitos socials de todos trabathadores. Nio po-
demos ignorar que os.trabalhadores domésticos representam um
contingente de mais de trés milhJes no Brasil, em sva grande
maiotia mulheres provedoras da sustentagio de suas préprias fa-
milias, que pecessitam de uma legisiagio que lhes permitam exer-
cer a profissio com dignidade.

Sala das Sessbes, 3 de maio de 1995. — Senadora Benedita
da Silva.

0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filbo) — Em dis-
cussio o substitutivo € as emendas, em tumo suplementar. (Pausa}

Informo o Plenério que poderdio ser apresentadas emendas
até o encerramento da discussio, ,

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente, pego a pala-
vra para discutir.

O-SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra a V.Ex"

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT. Para discutir.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, regimentalmente, com a
apresentacio dessas emendas, de acordo com o art. 282, § 2°, e art.
283 do Regimento Interno, esse projeto deverd voltar 4 Comissio
de Assuntos Sociais pare apreciagio.

Era apenas essa consideragio que gostaria de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho} - Nobre Se-
nador, © projeto retornard 3 Comissées de Assuntos Sociais ¢ 4 de
Assuntos Econdmicos, para que sejam elaborados pareceres sobre
as emendas.

Conltinua em discussio a matéria. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discusséo.

Com a apreseitagio de emendas, a matéria retormna & Co-
missio de Assuntos Sociais ¢ 2 de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Item S:

Discissdo, em tumo tinico, do Projeto de Lei da
Céimara n® 89, de 1992 (n° [.757/91, na Casa de on-
gem), que concede isengdo do Imposto sobre Produtos
Indusirializados e do Imposto de Importaciio relativa-
mente a equipamentos ¢ material educativo adquiridos
por pessoa portadora de deficiéncia, e di outras provi-
déncias, tendo

Parecer favorivel, sob n® 197, de 1995, da Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos.

Ao projeto nfo foram oferecidas emendas, nos termos do
art, 235, I, "'b" do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requertmento que sera lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 666, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art.279, alinea ¢, do Regimento Interno, re-
queire o adiamento da discussio do Projeto de Lei da Cimara n®
89, de 1992, a fim de que a mesma seja feita na sessio de 2 de ju-
oho de 1995.

Sala das Sessdes, 3 de maio de 1995. - Sérgio Machado.

O SR, CARLOS BEZERRA ~ Sr. Presidente , pego a pa-
lavra pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho} — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT. Pelz ordem.
Sem revis3o do orador.) — Sr. Presidente, parece-me que cste pro-
jeto, como alguns que se apresentaram aqui, possui falhas consti-
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tucionais. No entanto, ele apenas passou pela Comissio de Assun-
tos Econdmicos e veio ao plenario.

No meu entendimento, todo projeto deveria passar pritneiro
pela Comisso de Constituicio, Fusticare Cidadania para depois vir
a plendrio. E uma questio de economia processual. Segundo dis-
cuti com alguns Senadores, este projeto é totalmente inconstitucional.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Em vota-
¢io o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa)

Aprovado.

A matéria retomard 3 Ordem do Dia na data estabelecida
pelo Plenirio.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) ~ As maté-
rias constantes dos itens 6 a 9 da Ordem de Dia da presente ses-
580, de acordo com o disposto no art. 383, alineas g e h, do Regi-
mento Interno, devem ser apreciados em sessdio piblica, proceden-
do-se & votagio por escrutinio secreto.

O SR. PRESIDENTE (Teotdnio Vilela Filho) — Item 6:

MENSAGEM N°97, DE 1995
Escolha de Autqridade

Discussdo, em turno vinico, do Parecer n° 237, de
1995, da Comissio de Constitui¢io, Justiga e Cidadania,
sobre a Mensagem n° 97, de 1995 (n° 328/95, na oni-
gem), de 27 de margo do corrente ano, pela qual o Se-
nhor Presidente da Repiblica submete 3 deliberagio do
Senado a escolha do Semhor ANTONIO MARIA
THAUMATURGO CORTIZO para exercer o cargo de
Ministro Classista Temporirio, representante dos traba-
Ihadores, no triénio de 1995 a 1998, na vaga decorrenle
do término de sua investidura.

Em discussio o parecer, em tumo tinico. (Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussiio.

Em votaggo.

A Mesa solicita aos Srs. Senadores que ocupem os seus hi-
gares, '

Os Srs. Senadores ji podem votar. (Pausa}
{Procede-se 4 votagdo} -

VOTAM OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antonio Magalhdes — Antonio Valada-
res — Arlindo Porto — Artur da Tdvolz ~ Belo Parga — Benedita da
Silva — Beni Veras — Bemardo Cabral — Carlos Bezerra — Carlos
Patrocinio — Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Coutinho Jorge
-- Darcy Ribeiro — Eduardo Suplicy - Elcio Alvares — Emilia Fer-
nandes — Epiticio Cafeteira — Esperidifio Amin — Fernando Bezer-
ra — Flaviano Mele - Francelino Pereira ~ Freiias Neto — Gerson
Camata — Gilberto Miranda — Guilherme Palmeira - Hugo Napo-
ledo — Humberto Lucena — Iris Rezende — Jader Barbalho — Jeffer-
son Peres — Jodo Franga — Jonas Pinheiro — Josaphat Maripho —
José Agripino — José Alves — José Bianco — José Fogaga — Jinia
Marise — Lauro Campos — Leomar Quintanilha — Levy Dias - Lu-
cidio Portella — Liicio Alcintara - Liidio Coetho -- Marluce Pinto -
Osmar Dias ~ Pedro Simon ~ Ramez Tebet ~ Roberto Requidio —
Romeu Tuma — Ronaldo C. Lima — Sérgic Machado — Valmir
Campelo — Vilson Kleinubing — Waldeck Omelds

0O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fllho) — Votaram
SIM 49 Srs. Senadores e NAO 03. .

Houve 04 abstengdes.

Total: 58 votos.

Aprovado, N

A Presidéncia comunicard ac Senhor Presidente da Repii-
blica o resultado da votagio.
O SR. PRESIDENTE (Teotenio Vilela Filho) ~ Tiem 7:

MENSAGEM N° 98, DE 1995
Escotha de Autoridade

Discussio, em turno tinico, do Parecer n® 238, de
1995, da Comissio de Constimicio, Justica e Cidadania,
sobre a Mensagem n° 98, de 1995 (n® 329/95, na ori-
gem), de 27 de margo do comrente ano, pela qual o Se-
nhor Presidente da Reptiblica submete 4 deliberacio do
Senado a escolra do Sephor MAURICIO MONTEIRO
SANT ANNA, para compor o Tribunal Superior do Tra-
balho no cargo de Suplente de Ministro Classista Tem-
poririo, representante dos Trabalhadores, no triénio de
1995 a 1998, na vaga decorrente do término da investi-
dura de Miguel Abrdo Neto.

Em discussio o parecer, em tumno nico.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra, para discutir.

0 SR. PRESIDENTE (Tectonio Vilela Filko) —~ Tem V.
Ex* a palavra, para discutir.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para discutir. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, S1*s e Srs. Senadores, o Parti-
do dos Trabalhadores nio se opbe 4 indicagio do Senhor Antonio
Maria Thaumawrgo Cottizo como representante ¢lassista dos tra-
balhadores para uma das vagas do Tribunal Superior do Trabalho,
como também nio se opde 3§ indicagdo dos Srs. Mauricio Monteiro
Sant’ Anna, Leonaido Silva e José Zito Calasis Rodrigues.

Mas, Sr. Presidente, nesta oportunidade, queremos refletir
sobre a Justica do Trabalho como instituigio, de modo a langar lu-
zes sobre um tema a clamar por reformas no Texto Constitucional
€ que deve merecet a atengiio dos Membros do Congresso Nacional,

O Tudicifirio Trabalhista Brasileiro ¢ expresséo de parte da
Histéria de nosso Pais, de uma época em que, 4 guisa de defesa
dos direitos dos trabaithadores, foram fincadas as estacas, ainda
hoje bastante s6lidas, do controle das massas obreiras.

Nio colocamos em diivida o Direito do Trabalho, fampouco
esta Jusug:a eSpecxahzada O recophecimento do Direito ‘Laboral,
no campo da ciéncia juridica, como tamo proprio, desvencithado,
por seu marcante acento tuitivo, do Direito Civil, é conquista inar-
redivel do movimento dos trabalhadores. No mesmo diapasio, a
adogdo de um processo siraplificado e a criagdo de um érgdo juris-
dicional dedicado unicamente as causas trabathistas constituem
resposta 3 justa reivindicagio operéria.

O gue merece crilicas é o uso desta instituigio, a Justica do
Trabalho, através do padrio -dominante de heteionomia das not-
mas trabalhistas, isto ¢, de prevaléncia da atividade normativa es-
tatal, como'meio de repressdo e domesticagiic dos trabalhadores.

Desde a constitui¢io das Comissdes Mistas de Conciliagio,
em 1932, mediante o Pecreto n® 22,123, passando pela previsio da
matéria no arl. 139 da Constitui¢io de 1937 - a Polaca —~, com re-
gulacio dos Decretos-Leis n° 1.237/39, 1.402/41 e 5.452/43, a rep-
resentaciio classista tem sido pega-chave no tabuleiro da coopta-
¢ao, dando aos impulsos autocriticos dos govemantes o brilhante
verniz laboral. Mesmo a reconstitucionalizaco do Pais, em 1946,
e a abordagem dessa questio através do Decreto-Lei n° 9 197/46
nfo alteraram o quadro acima descrito. - - .

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — A Presi-
déncia alerta ao Senador Eduardo Suplicy que a discusséio ndo €
sobre a institnigdo Justica do Trabalho, mas sobre a indicagio do
Senhor Presidente da Repiiblica.
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O SR. EDUARDO SUPLICY - Compreendo, Sr. Presi-
dente, mas tendo cinco minutos regimentalmente, en gostaria de
aproveitar a oportunidade para chamar a atengiio sobre algons te-
mas que tém sido objeto, inclusive, de reportagens recentes por
parte dos jornais O Estado de S. Paulo e Jornal da Tarde sobre
coma a Justica do Trabalho tern gasto extraordinariamente, de
como tem havido diversos abusos.

St. Presidente, o Juiz Trabalbista Mauricio Godinho Delga-
do, em seu excelente liviro Democracia ¢ Justica — Sistema Judi-
cial e Consirugdo Democrdtica no Brasil, estuda o surgimento das
normas trabalhistas no século XIX, a partir da emergéncia dos des-

possuidos como sujeitos politicos, para asseverar que "no Direito

do Trabalho, o conflito ndo é anitema, um estigma concucente ao
impasse social, ao contririo, é elemento bésico A construgio de um
processo de "awtc-administracio dos conflitos sociais®, que cum-
pre papel decisivo A prépria estabilidade e dinamismeo das socieda-
des ocidentais avancadas” (S3o Paulo, LTr, 1993, pp. 76-77).

Porém, o mais instigante no ensaio do ilostre Magistrado
da 3* Regiao ¢ o feliz contato que estabelece entre os pensamen-
tos de Tocqueville, Kelsen, Marx e Gramsci, para concluir que
"ndo hA como s¢ analisar Democracia sem se analisar, correlata-
mente, a estrutura justrabalhista vigorante na mesma sociedade.
De fato, — prossegue Delgado — 0 exame da contextura democréti-
ca estivel de uma sociedade supde o exame do Direito do Traba-
Tho que vigora pessa mesma sociedade, dado que, no Direito do
Trabalho, é que se abriu, na sociedade contemporinea, um largo
espago A acio jurigena (criadora do Direito) autdnoma dos grupos
sociais” {op. ciL.,p. 78). E arremata o Douto Juiz: "nio h4 socieda-
de que se organize, de modo sélido e estivel, democraticamente,
no plano politico-institucional, caso nio se esteie em um modelo
juridico-trabalhista também de feicdes e direcionamento democri-
ticos. N0 ba autocracia que se consolide e se preserve sem a cui-
dadosa instauracio de um modélo antoritirio de gestdo trabalhista,
logo, de Direito do Trabalho" {idem, ibidem).

Igualmente, Sr. Presidente, entendemos que mais democri-
tica é a sociedade, quanto mais autonomia imperar na regulacdo
das relagGes sociais e quanto maior for a participagio das pessoas,
como sujeitos jurigenos, nas questes que thes digam respeito.
Esta posicio nos leva a defender, no dmbito das relagdes de traba-
Tho, a ablagio do modele heterdnomo — consubstanciado particu-
larmente no Poder Nommativo da Justiga do Trabalho — ¢ sua subs-
titwicio pela normatizagio autdnoma, subordinada a principins que
déem ao pélo hipossuficiente — aos trabathadores - condigdes juri-
dicas de contratacio em equilibrio com seus empregadores. Do
contrério, no ha livre negocia¢io, mas mera encenagfo.

Assim, torna-se imprescindivel abolir de nosso ordenamen-
to juridico toda e qualquer referéncia a resquicios do sindicalismo
moldado no Estado Novo, fundado das seguintes caracteristicas:
necessidade de reconhecimento do Sindicato pelo Estado; natureza
piblica das fungdes sindicais; prévio enquadramento sindical; uni-
cidade sindical legalmente imposta; e contribuicdes sindicais com-
pulsérias extensivas a nio-sindicalizados. )

Por ocutro lado, urge que se imponham regras que assegu-
reru ds entidades representativas dos trabalhadores efetivas condi-
¢Oes para a contratagio coletiva: protecio contra a dispensa imoti-
vada; ampla liberdade:para o exercicio do direito de greve; reco-
phecimento da organizagio obreira no local de trabglho, Neste
particular, convém apotar que a jurisprdéncia do Tribunal Fede-
ral do Trabalho, na Alemanha, declara nulo de pleno direito qual-
quer acordo coletivo de trabalho que tenha sido firmado por sindi-
cato dominado ou influenciado, direta ou indiretamente, por enti-
dade patronal.

E evidente que a nitida opgfo pela autonomia coletiva nio
deve inibir a a¢do do Estado, Este, entretanto, deve deslocar-se da
imissdo nos assuntos pertinentes a setores organizados, para con-
centrar-se na coergo ds violagdes de direitos sociais das camadas
marginalizadas: repressio ao trabalho escravo, & exploragio de
mulheres e menores;, combate a priticas e ambientes nocivos
satide e seguranca do trabalho; cerceamento de jomadas abusivas;
puni¢do a pagamentos inferiores ao minimo legal; perseguicio a
sonegadores de encargos trabalhistas e previdencirios.

Sr*s e Srs. Senadores, a par de tais consideragdes, aduzimos
ainda o guanto segue. Admitindo-se a validade da representagio

- classista, como meio de informagiio das decisGes judiciais, nio nos

parece seja ainda tolerdvel a gastanca dos cofres piblicos com a
manutengio de representantes classistas. Com efeito, assinala o
Juiz Antonio Alvares da Silva, Titular da Cadeira de Direito do
Trabalho da UFMG: '"recebendo proventos do Estado (os juizes
classistas) perdem sua independéncia. Por outro lado, a sinecura
obtida na Justiga do Trabalko toma a representagic alvo de sérias
criticas do ponto de vista moral e da sinceridade de propdsitos. O
juiz classista esth pa Justiga para trazer as decisOes sua experién-
cia, ou apenas para receber saldrio e aposentar-se? Como nesla ex-
periéncia de 50 apos, a confribui¢do judicifria da representagio
classista em todas as instAncias € praticamente insignificante, a se-
gunda hipbtese se mostra mais vidvel"” (in_Revista TRT 8a regido.
Belém, 25(48); 78, jen/jun-1992).

Sr. Presidente, atualmente um tergo de toda a verba orga-
mentéria da Justica do Trabalho, segundo Alvares da Silva, é gasto
com a representaciio classista. Analisando a planitha destes valo-
res, para o ano de 1993, o Juiz Claudio Mascarenhas Brandio,
Presidente da Associagdo dos Magistrados da Justica do Trabalho
da 5* Regifo, apuron que, somados ativos e inativos, a Unido teria
gasto, naquele ano, com a representaglio classista, cerca de US$
166.760.549,79, quantia suficiente para elevar em 50% o mimero
de Juntas de Conciliagio e Julgamento no Brasil (in Revista Ana-
marra. Sdo Paulo, 6(19); 22, mar/abr-1994). E estimou, para 94,
um dispéndio giobal com os classistas em torno de US$ 203 milhdes.

Considerada a ordem de grandeza dessas cifras, nunca € de-
mais recordar que a Lei n° 6.903/81 assegura ao classista a aposen-
tadoria apds dois mandatos de trés anos, caréncia, alids, menor que
a malsinada aposentadoria deferida aos parlamentares, pelo IPC,
depois de oilo anos de representagio parlamentar. .

Assim St*s. ¢ Sts. Senadores, entendemos que, quando moi-
to, se admitida a representacio classista, esta deveria ser exercida
come munus piblico, ov “fupgio honoréria" (Ekrenams), como di-
zem os alemdes, assegurando-se aos representantes de empregados
a estabilidade no emprego, o direito de se ausentarem do trabalho
para o exercicio das atribuicdes pdicifrias, sem prejuizo da remu-
neragio; e, no caso do empregador, nestas circunstincias, o reems
bolso pelo Estado, ,

S30 estas as reflexdes que nesta oponumdade goslariamos
de trazer 4 consideragic dos nobires Pares, para demonstrar, 2o
contrério do que muitos dizem, que o PT aceita o debate sobre 2
Reforma do Estado. Ai estd um tema que demandz a intervencio
congressual. Conclamamos todas as forgas politicas a envidar es-
forgos no sentido de mudar radicalmente um dos graves empeci-
TIhos ao funcionamento eficaz e democritico do Poder Piblico que
é 2 atual estruturacio da Justi¢a do Trabalho.

© SR. PRESIDENTE (Teotdnio Vilela Filho) — Nio ha-
vendo mais quem pega a palavra, encer1o a discussio,

A Mesa solicita aos Srs. Senadores que ocupem-os seus Iu-
gares. .
Os Srs. Senadores ja podem votar. (Pausa)
(Procede-se 4 votagio)
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VOTARAM OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade - Antonio Magalhdes - Antonio Valada-
res — Arlindo Porto ~ Artur da Tévola - Belo Parga — Benedita da
Silva ~ Beni Veras — Bemardo Cabral — Carlos Bezerra — Carlos
Patrocinio - Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Coutinho Jorge
— Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Emilia Fernandes — Epitacio
Cafeteira — Esperidifio Amin — Fernando Bezerra — Flaviano Melo
- Francelino Pereira — Freitas Neto — Gerson Camata - Gilberto
Miranda — Guilherme Palmeira — Hugo Napoledo — Humberto Lu-
cena — Iris Rezende — Jader Barbalho — Jefferson Peres - Jodo
Franga — Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro ~ Josaphat Marinho -
José Agripino — José Alves — José Armuda —~ José Bianco — José
Fogaga — Julio Campos — Junia Marise — Lauro Campos — Leomar
Quintanilha - Levy Dias — Lugidio Portella — Lucio Alcantara -
Ludio Coelho ~ Marlice Pinto — Manro Miranda — Nabor Janior
~ Osmar Djas — Pedro Piva — Pedro Simon ~ Roberto Requido -
Romeu Tuma — Ronaldo C. Lima — Sergio Machado — Valmir
Campelo ~ Vilson Kleinubing — Waldeck Omelas.

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela Filho) — Votaram
SIM 50 Srs. Senadores e NAO 08.

Houve 04 abstengoes.

Total: 62 votos.

Aprovada a indicacio.

A Presidéncia comunicars ao Senhor Presidente da Repi-
blica o resultado da votagio.

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela Filho) — Item 8:

8
MENSAGEM N° 99, DE 1995
Escolha de Autoridade

Discussio, em tumo inico, do Parecer n° 239, de
1993, da Comissdo de Constituigio, Justiga ¢ Cidadania,
sobre a Mensagem n° 99, de 1995 (n® 330/95, na or-
gem), de 27 de margo do corrente ano, pela qual o Se-
nhor Presidente da Repiiblica submete 3 deliberacio do
Senado a escolha do Senhor LEONALDO SILVA, para
exercer o cargo de Ministro Classista Temporério, repre-
sentante dos Trabalhadores, no triénic de 1995 a 1998,
na vaga decorrente do término de sua investidura.

Passa-se 4 discussio do parecer, em turno dnico.

O SR. CASILDG MALDANER - Sr. Presidente, peco a
palavra para discutir.

0O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Concedo a
palavra ac Senador Casildo Maldaner, para discurtir.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB-SC. Para discu-
tir. Sem revisdo do orador.) — Sr.-Presidente, em absoluto nio que-
ro eptrar no mérito, até porque neste caso da Mensagem n° 99, es-
tamos a votar para qué seja confirmado o nome do ministro clas-
sista do Tribunal Supetior do Trabalho. .

No entanto, Sr. Presidenie, devemos deliberar, nesta tarde,
sobre outros casos em que serdo investidos em seus respectivos
cargos ministros suplentes e temporfrios. Questiono, Sr. Presiden-
te, sem entrar no mérito, o fato de estarmos aqui com um potencial
desses — com a representagdo de todos os Estados da Federagio
brasileira — a discutir para votarmos suplentes de ministros do tra-
balho por lempo deteirminado.

Parece-me, Sr. Presidente, que estamos, como se diz, na ca-
ravana das reformas do Pais, o momento & de descentralizarmos miais.

Nesses casos, talvez devéssemos ater-nos 3 Comissio de
Assuntos Soclais. Ndo deveria ser necessirio que a matéria viesse
Até nirio, par: gue todo este potencial nio ficasse, por tanto

lernpo, decidindo fatos dessa natureza; nfio que nfio sejam impor-
tantes, mas me parece que poderiamos descentralizar mais.

Levanto essa preocupacdo, Sr. Presidente, sem entrar no
mérito da questio. Ji que eslamos na caminhada das reformas do
Pais, este € um tema que poderiamos levantar, sem diivida nephuma.

O SR. PRESIDENTE (Teotonic Vilela Filho) — Continua
em discussio a matéria. (Pausa).

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio,

Em votagio.

Os Srs. Senadores j4 podem votar. (Pausa)

{Procede-se a vortagdo.)

VOTAM OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade —~ Antonio Carlos Magaihdes — Antonio
Carlos Valadates — Arlindo Porto — Artur da Tévola - Bello Parga
- Benedita da Silva — Beni Veras - Carlos Bezerra — Carlos Patro-
cinio — Carlos Wilson — Casildo Maldaner —~ Coutinho Jorge -
Eduardo Suplicy ~ Elcio Alvares — Emflia Fernandes — Epitécio
Cafeteira — Esperidizo Amin — Fernando Bezetra ~ Flaviano Melo
- Francelino Pereira ~ Freitas Neto — Gerson Camata — Gilberto
Miranda — Guilherme Palmeira — Hugo Napoleiio — Humberto Lu-
cena — {ris Rezende — Jader Barbalho — Jefferson Peres — Jodio
Franca ~ Joel de Hollanda — Josaphat Marinho — José Agripino —
José Alves — José Roberio Arruda — José Bianco —- José Fopaga —
Junia Marise — Lauro Campos — Leomar Quintanilha — Levy Dias
- Lucidio Portella — Liicio Alcintara — Lidio Coelho —~ Marluce
Pinto -~ Mauro Miranda —~ Nabor Jinior ~ Osmar Dias — Pedro
Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet — Roberto Requiio — Romeu
Tuma — Ronaldo C. Lima — Sérgio Machado — Valmir Campelo —
Vilson Kleinibing — Waldeck Omelas.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Votaram
SIM 43 Srs. Senadores; ¢ NAO oito.

Houve 8 abstencoes.

Total de votos: 59.

Aprovada a maléria, a Presidéncia comutticaré ao Senhor
Presidente da Remiblica o resuliado da votagiio.

O SR. PRESIDENTE (Teotdnio Vilela Filho) ~ Item 9.

MENSAGEM Ne° 100, DE 1995
Escolha de Autoridade

Discussio, em turno finico, do Parecer n® 240, de
1995, da Comissdo de Constitui¢io, Justica ¢ Cidadania,
sobre a Mensagem 1° 100, de 1995 (n° 331/95, na ori-
gem), de 27 de margo do comrente ano, pela qual o Se-
nhor Presidente da Repiiblica submete 4 deliberagio do
Senado a escolha do Senhor JOSE ZITO CALASAS
RODRIGUES, para compor o Tribunal Superior do
Trabalho, no carge de Suplente de Ministro Classista
Temporirio, representanie dos trabalhadores, no triénio
de 1995 a4 1998, na vaga decorrente do término da inves-
tidura de Walter Vettore.

Em discussio o parecer, em turno vnico. (Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio.

A Mesa solicita aps Sts. Senadores que ocupem os seus tu-
gares.

Os Srs. Senadores ja podem votar, (Pausa)

{Procede-se a votagdo)

VOTAM 0S8 SRS, SENADORES:

Ademir Andrade — Antdnic Magalhdes — Antdnio Valada-
res — Arlindo Porto - Artur da Tavola — Belo Parga — Benedita da
Silva — Beni Veras — Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio — Carlos
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Wilson — Casildo Mzldaner — Coutinho Jorge — Eduardo Suplicy —
Elcio Alvares — Emilia Fernandes — Epitdcio Cafeteira ~ Esperi-
dido Amin — Femando Bezerra — Flaviano Melo — Francelino Pe-
reira — Freitas Neto — Gerson Camata — Gilberto Miranda — Gui-
Therme Palmeira — Hugo Napoledo — Humberto Lucena — Iris Re-
zende ~ Jader Barbalho - Jefferson Peres — Jodo Franca — Joel de
Hollanda — Josaphat Marinho — José Agripino — José Alves — Jose
Arruda - José Bianco — José Fogaga — Lauro Campos — Leomar
Quintanilha - Levy Dias - Lucidio Portella — Liicio Alcintara —
Lidio Coelho — Marluce Pinto — Mauro Miranda - Nabor Jinior —
Osmar Dias — Pedro Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet — Rober-
to Requido — Romeu Tuma — Sérgio Machado — Valmir Campelo
— Vilson Kleiniibing — Waldeck Omelas.

0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Votaram
SIM 42 Srs. Sepadorese 10 NAQ,

Houve 6 abstenges.

Total: 58 Srs. Senadores.

Aprovado.

A Presidéncia comunicari ac Senhor Presidente da Repu-
blica o resultado da votagio.

O SR, PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -

Ttem 10

MENSAGEM N 81, DE 1995
Escolha de Chefe de Missio Diplomitica

Discussdo, em turno tinico, do Parecer da Comissio de Re-
lagbes Exteriores e Defesa Nacional, sobre a Mensagem n° 81, de
1995 (n° 279/95, na origem), de 10 de margo do corrente ano, pela
qual o Senhor Presidente da Repiiblica submete & deliberagdo do
Senado a escolha do Senhor MARIO AUGUSTO SANTOS, Mi-
pistro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata, para exercer a
fungio de Embaixador do Brasil junto 4 Repiblica do Quénia.

Item 11 .

MENSAGEM N° 106, DE 1995
Escelha de Chefe de Missdo Diplomatica

Discussdo, em mmo tnico, do Parecer da Comissao de Re-
lagBes Exteriores e Defesa Nacional, sobre a Mensagem n°106, de
1995 (n® 350/935, na origem), de 29 de mar¢o do corrente ano, pela
qual © Senhor Presidente da Repiblica submete 3 deliberagio do
Senado a escolha do Senhor RUY ANTONIO NEVES PINHEI-
RO DE VASCONCELLOS, Ministro de Primeira Classe da Car-
reira de Diplomata, para exercer a fungio de Embaixador do Brasil
junto 4 Repuiblica de Cingapura.

12
MENSAGEM N° 107, DE 1995
Escolha de Chefe de Missio Diplomatica

Discussiio, em turno tinice, do Parecer da Comissio de Re-
lagbes Exteriores e Defesa Nacional. sobre 2 Mensagem n® 107, de
1995 (a° 351/95, na origem), de 29 de margo do corrente ano, pela
qual o Senhor Presidente da Repiiblica submete & deliberagio do
Senado a escolha do Senhor JOSE FERREIRA-LOPES, Ministro
de Primeira Classe da Carreira de Diplomata, para exercer a fun-
¢io de Embaixador do Brasil junto & Namibia.

13-
MENSAGEM N° 79, DE 1995
Escolha de Chefe de Missio Diplomatica

Discussio, em tumo iinico, do Parecer da Comissio de Re-
lagdes Exieriores ¢ Defesa Nacional sobre a Mensagem n° 79, de
1995 (n° 277/93, na origem), de 10 de margo do corrente ano, pela
qual o Senhor Presidente da Repiiblica submete a deliberagiio do

Senado a escolha do Senhor LUIZ BRUN DE ALMEIDA E SOU-
ZA, Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata, para
exercer 2 fungio de Embaixador do Brasil junto & Repiblica da
Cote d’Ivoire.
-14 -
MENSAGEM N° 113, DE 1995
Escolha de Chefe de Missdo Diplomatica

Discussio, em tumo unico, do Parecer da Comissio de Re-
lagdes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem n° 113, de
1995 (n® 372/95, na origem), de 30 de mar¢o do corrente ano, pela
gual o Senbor Presidente da Repiblica submete i deliberacdo do
Senado a escolha do Senhor ALEXANDRE ADDOR NETO, Mi-
nistro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata, para exercer a
fungdo de Embaixador do Brasil junto & Repiblica de Angola.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filko) — As maté-
rias constantes dos itens 10 a 14 da Ordem do Dia da presenie ses-
sd0, nos termos do pardgrafo tinico do att. 383 do Regimento In-
terno, deverdo ser apreciadas em sesséo secreta.

Solicito aos Srs. funcionarios as providéncias necessarias, a
fim de que seja respeitado o dispositivo regimental.

(A sessdo transforma-se em secreta 45 17hOlnin e volta a
ser pliblica 4s 17h13min)

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Esgotada
a matéria constante da Ordem do Dia.

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao Sr. Senador Coutinho Jorge, que dis-
poe de 50 minutos, na forma regimental.

0 SR. COUTINHO JORGE (PMDB-PA. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem tevisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, retomo o assunto que abordei no final da dltima
legisialira: um tema polémico, importante para o Congresso Na-
cional, que diz respeito aos instrumentos operacionais de Planeja-
mento ¢ Orgamento, ou s¢ja, a Lei de Diretrizes Or¢amentirias, o
Plano Plurianual, o Ogamento Anual e, sobretudo, a Comissio de
Or¢amento, prevista no art. 166 da Constitui¢do Federal.

530 temas fundamentais para este Congresso e que deverdo
ser discutidos durante o exercicio corrente, a respeito dos quais
trazemos 20s Srs. Senadores nossas preocupagdes e inquietudes.

O momento ¢ oportuno, porgue ji se iniciou o processo or-
¢amentdrio para o exercicio de 1996. O Senhor Presidente da Re-
piblica ji enviou a Lei de Diretrizes Or¢amenténas, que se encon-
tra em tramita¢io. O prazo para o seu encaminhamento é até o dia
15 de abril de cada ano.

O Presidente José Samey designou uma comisso presidida
pelo Senador José Fogaga. encarregada de propor uma alleragiio na
Comissio de Planos e Orgamentos, prevista na Constituigdo de 1988.

Creio que niio € hora de discutimmos o Orgamento vigente,
visto gue uma série de ditvidas e celeumas foram levantadas a res-
peito dos cortes do Or¢amente do atual exercicio. Para dirimir es-
sas dividas, convocamos, através de requerimento, S. Ex* o Mi-
nistro José Serra, a fim de que comparega a esta Casa. Sua vinda
esl prevista para o proximo dia 11 de maio. Portanto, os assuntos
relativos a0 Orgamento de 1995 serfio debatidos com a presenca
do Ministro José Serra, aqui no Plenério.

Gostaria de lembrar que qualquer parlamento do mundo
tem como prioridade, dentro de suas atribuigdes, a anilise dos va-
rios orcamentos desta Nagdo. Desde a época do jodo-sem-terra,
instituiu-se o parlamento como instramento para definir as receitas
¢ as despesas do rei, hoje. do Presidente da Repiiblica. A Consti-
tuigho Federal de 1988 definiu, em seu Capitulo IT do Titulo VI,
esse instrumento importants no processo de tomada de decisio de
qualquer sociedade.
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Gostaria de tecer algumas breves consideragdes em relagao
ao$ instramentos operacionais: a L.DO, o Plano Pluriammal ¢ o Or-
¢amento Anual. Lembro a todos que, de acordo com o art. 165 da
Constituigiio, o Plano Plurianual destina-se a estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da’ Administragio
Piiblica. Define, portanto, para um periedo de governo, os progra-
mas, projetos e investimentos necessarios 4 acio do Govemo Fe-
deral. E o que podemos chamar de um plano de médio prazo, que
sintetiza as prioridades de qualquer governo.

O segundo instrumento, a 1.DO, Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias, objetiva, sobretudo, definir metas e prioridades do Governo
Federal, incorporando as despesas necessirias 4 consecucdo dos
programas anuais.

O terceiro instrumento, que é o Orgamento Amual, com-
preende o Orgamento da Seguridade, o Orgamento dos Investi-
mentos das Empresas Piiblicas, ¢ o orgamento chamado Orgamen-
to Fiscal. Portanto, nesse sentido, ¢ Or¢amento Anual seria o deta-
Thamento, durante o ano, das propostas contidas no Plano Pluria-
nual de Investimentos. ' .

Na verdade, o Texto constitucional, no seu art. 166, definiu
também a ¢riagio de uma comissio permanente «que fosse capaz
de discutir, aprovar, questionar ¢ decidir sobre os instrumentos ji
referidos: a LDO, o Plano Plurianual e o Orgamento Amral da Naggo,

E bom lembrar que, no art. 166, define a Constitnicio que
os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, 4 Lei de Diretrizes
Orgamentirias ¢ a0 Orcamento Anual, além dos créditos adicio-
nais - aqui compreendendo, é claro, os créditos ciihmados suple-
mentares especiais — serdo apreciados pelas duas Casas do Cop-
gresso Nacional. E caberia tma comissiio permanente de senado-
res ¢ deputados para: primeiro, examinar e emitir parecer sobre os
projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Presidente da Repiiblica; segundo, examinar e
emitir parecer sobre os planos, programas nacionais, regionais e
setoriais, previstos na Conslitnigio. O § 2° deste artigo define que
as emendas serfio apresentadas na Comissiic Mista, e sobre elas
deverd haver pareceres apreciados de forma regimental pela referi-
da Comissdo de Planos ¢ Programas, O art. 165 da Constituigio
Federal ¢ o ait. 166 consagraram esses instrumentos de planeja-
mento e orcamento no nosso Pais, mostraram a prioridade e tam-
bém definiram, de forma constitucional, essa Comissao Permanen-
le para aprovagio desses instrumentos.

Lamentaveknente, ndo poderiamos fazer muilos elogios ao
funcionamento da referida Comissae dentro do Congresso Nacio-
nal a partir de 1988, quando foi instituida pela Constituigio. Antes
de 1988, 0 Governo Federal encaminhava o Orgamento da Unido e
aqui era apenas homologado pelo Congresso Nacional. A partir de
1988, verificou-se que a Constituigio definin regras claras para o
Executivo e para o Legislativo em rela¢o aos planos e orgamentos.

E bom lembrar que no periodo dessa experiéncia nova do
Congresso Nacional, tivemos problemas, sim, na Comissio de Or-
¢amento, cuiminando na CPI do Orgamento em 1993,

J4 em 1994, em face de tudo que ocorreu em 1993, definiu-
se uma resolugiio excepeional para orientar a Comissfio quanto 3
aprovagio da LDO para este ano e do Orgamento relativo a 1995.
Tivemos em 1994 uma situagio atipica, excepcional.

Neste instante, passo a tecer algumas considerages quanto
ao aspecto do lado do Poder Executivo que encaminha o processo,
os instrumentos, a que me referi, ac Congresso Nacional para
apreciagio.

Neste sentido, lembro que, lamentavelmente, o Governo Fe-
deral ndo cumpre o papel base de epcaminbar esses instrumentos,
refletindo um processo de planejamento em que sintetizem as prio-
ridades da Nagiio, de tal ordem que a LDO reflita as prioridades e

as metas do ano, o Orgamento Anval e o rebatimento dessas prio-
ridades no enquadramento da chamada funcional programética.

Lamentavelmente isso ndo vem ocorrendo ¢ particularmen-
te em relagio a LDO, encaminhada pelo Governo Federal, agora,
nido cumpre os preceitos constilicionais, como vou me referir pos-
teriormente,

O Sr. Humberto Lucena - V. Ex® me concede um aparte?

O SR. COUTINHO JORGE — Lembro, antes de passar a
palavra a V. Ex*, que a LDO, como ji estd dito no art, 165 da
Copstituigio, é um instrumento que deve trazer ao Congresso Na-
cional prioridades e metas. Ao analisarmos a LDO de 1995 para
1996, nio encontramos uma meta sequer- As justificativas para
1330 $40 muito clams e dizem o seguinte:

"As diretrizes orcamentirias para 1996 consubstanciam
uma preocupagio do Governo em criar condi¢des para a consoli-
dagiio da estabilidade econdmica, para a retomada sustentada do
crescimento econdmico a pattir do ajuste fiscal, da racionalizacio
do dispéndic piiblico, da coordenagio das agdes a cargo da Unido,
Estados ¢ Municipios e a selegiio de priotidades de investimento.

Esta orientagio de cariter geral baliza a orientagdo da Ad-
ministra¢io Pdblica para o préximo exercicio. Oplou-se por defi-
nir essas prioridades com base nos principais compromissos do
Governo: eliminagio do déficit piiblico, combate & pobreza, redu-
¢3o das desigualdades regionais, descentralizagio das agdes dos
Estados, modermnizagao administrativa e promogio do desenvolvi-
mento sustentado.”

A Constitnic§o referc-se a metas. Aqui, ha um conjunto de
intengdes qualificadas. Tecnicamente, a meta representa um obje-
tivo quantificado no tempo, etn coisas conctetas, as quais, na ver-
dade, esta LDO nio contempla. Vamos ter que apalisi-la até o fi-
nal do I° Semesire, sob pena de nio haver a oportunidade do re-
cesso parlamentar.

Lembro também que esta LD altera regras atuais que fi-
xam as contrapartidas de recursos transferidos da Unifio para os
Estados ¢ Municipios. Esta LDO & inovadora; quero lembrar tam-
bém que esta LDO altera regras atuais que fixam as contrapartidas
de recursos transferidos da Unifo para os Estados e Municipios.
Quero lembrar também que esta LDO inova quando trata dos pro-
cedimentos relativos 3 impossibilidade de aprovacio do Orgamen-
to até o final do exercicio.

Alé entiio ocorria a utilizagio do duodécimo. Atalmente, a
proposta visa, sobretndo, alterar este fato e assim a programacio
seria executada na forma do texto remetido, excetuando-se, é claro
05 projelos novos.

Ougo V. Ex* nobre Senador Humberto Lucena, com alegria,

O Sr. Humberto Lucena ~ Desejo cumprimentar V. Ex®,
que se encontra na tribuna versando matéria da maior relevincia
relacionada com os Orgamentos Plurianuais, com a LDO, com o
Or¢amento Annal. V. Ex*, que ji foi Secretirio do Planejamento
do Governo do Par4, Senador da Repiblica, vice-Lider do PMDB,
Ministro de Estado, com uma visio completa dos problemas ati-
nentes a essas matérjas, deve ser ouvido com atencio pela Casa.
Apresento a V. Ex* dois pontos que me parecem de real interesse
nesta discussdo. O primeiro é o referente 2 chamada Lei de Dire-
trizes Orgamentirias, que anualmente tem que ser objeto de elabo-
ragio pelo Congresso Nacional, dependendo, evidentemente, de
posterior sancfio presidencial. Neste particular, nobre Senador
Coutinho Jorge, chamo a sua atengio para uma distor¢do da maior
gravidade, que vem acontecendo: o Presidente Fernando Henrigue
Cardoso tem emilido medidas provisbrias — isso também ocorreu
no passado, durante a gestdo do ex-Presidente tamar Franco —, al-
terando a Lei de Diretrizes Orgamentarias, o que me parece abso-
lutamente injuridico, para ndo dizer inconstitucional, Sabe V., Ex*
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que a Constituiglio estabelece que, se o Congresso Nacional, até o
final do més de junho, nao tiver apreciado o Projeto de Lei sobre
Diretrizes Orcamentdrias referente ao exercicio seguinte, haver
automaticamente a prorrogacio dos trabalhos da Sessdo Legislati-
va, adiando-se, por conseguinte, o proprio recesso parlamentar do
més de jutho. O que significa dizer que s& o Congresso Nacional
tem competéncia para deliberar a respeito de proposicio relaciona-
da com as diretrizes orgamentirias. Qutro ponto é o relativo i pro-
posla orgamentiria propriamente dita. Temos, no momento, uma
situagdo atipica: o Presidente da Repiiblica envia a mensagem com
o Projeto de Lei de Orgamento para o exercicio seguinte, e temos
ultrapassado o final do exercicio anterior, sem que ela seja votada .
Isso ocorreu, por exemplo, de 1993 para 1994, tendo em vista o
processo de Revisdo Constiucional em andamento no Congresso
Nacional e o fato também de ter sido esse um ano de elei¢es ge-
rais. Essa situagio ctia uma anomalia muito grande e tumultua a
administragdo, tendo o Governo que recorrer, por conta de um dis-
positivo da LDO vigente, 4 iberago apenas dos duodécimos des-
tinados ao custelo e aos recurses para o pagamentio de pessoal.
Diante disso, estarei apresentando, em poucos dias, ao Congresso
Nacional, vma Proposta de Emenda Constitucional — para a qual
solicitaria o apoio de V. Ex* — restabelecendo um dispositivo da
Constituigio de 1946, que definia que, caso a apreciacio da pro-
posta de Orcamento da Unido nio fosse feita até o final da sesséo
legislativa do respeclivo exercicio, seria prorrogado para o exerci-
cio seguinte o Orgamento do ano anterior. O que representatia
uma sang¢do, para forgar nio s6 o Poder Executivo a enviar a pro-
posta a tempo e a hora mas, também, ao Poder Legislativo, e volar
a matéria no prazo adequado, a fim de evitar que o Pais ficasse
sem o Or¢amento e sujeilo apenas i liberagio dos duodécimos a
que me referi. Se essa Praposta se transformar em norma constifu-
cional, teremos uma norma eficaz, pois a norma juridica s6 € efi-
caz quando possui uma sangio que, realmente, possa obrigar o seu
cumprimento. Essas as ponderagdes que faria no discurso de V.,
Ex* no momento em que assoma & tribuna para tratar de tio impor-
tante matéria.

0 SR. COUTINHO JORGE — Agradeco a V. Ex* o aparte
e entendo que a sua emenda € oportuna ¢ necessatia. Passarei a ler
mais uma vez o § 2° do art. 165, que diz:

ATL L5, s semrasns e sres s v s s sevs s s snna st e snss sens ons

§2° Aleide dl[‘elﬂZeS orcamentarias compreenderd as me-
tas e prioridades da administragio publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orien-
tari a elaboragio da lei orgamentéria anual, dispori sobre as alte-
raghes na legislagio tributdria e estabelocerd a politica de aplica-
¢80 das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Lamentavelmente, essa LDO nio tem nenhuma meta. Ela é
um somatdrio de inten¢des, intengdes no sentido de qualidade.
Meta sempre pressupde quantificagio e execugio num certo perio-
do de tempo. Nés nio temos nenhuma meta,

O Governo também tenta inovar no aspecto a gue V. Ex® se
referiv, no sentido de que, se 0 Congresso no aprovar o Or¢amen-
to até 31 de dezembro, ao invés de usar a estratégia do duodécimo,
vigoraria 0 Orgamento como foi apresentado, excluindo-se proje-
tos novos que ndo estavam no Orcamento anterior. Portanto, esti-
se tentando, através de LIDO, inovar. E entendo que isso deve ser
encaminhado, legalmente, mediante uma emenda constitucional.

E claro que voltaremos a discutir detalhadamente a LDO
deste ano. 84 estou citando alguns pontos polémicos. Um outro
instrumento importants é o Programa Plurianual de Investimento,
que, de acordo com a legislagiio, tem que ser apresentado pelo Go-
verno Federal quatro meses antes do primeiro ano do exercicio do
Presidente da Repiblica. Portanto, vai ser apresentado agora em

dgosto. A LDO ndo traz as metas'e as prioridades, porque o Plano
Plurianval ndo foi apresentado. Vejam a incoeréncia e o que vai
acontecer este ano: a2 LDQ esta sendo apresentada agora, temos
que aprové-la até no final do primeiro semestre, e sem metas.

Esse é o prmmeiro equivoco que diz respeito & Conpstituigio.
O segundo ¢ que o Governo encaminharé o Plano Plurianual junto
com © orgamento anual. Teremos que discotiv os dois instrumen-
tos, um de médio prazo e o outro de curto .

E est4 dito que, no bojo do Plano Plurianual de Investimen-
10, entrardo as metas para 1996, Ha uma incoeréncia na apresenta-
¢ao metodolégica, técnica e legal desses instrumentos. Entendemos a
Justificativa, mas ela fere rigorosamente a Constituigio Federal.

Quero vollar a discutir esse lema da LDO, mas penso que a
colocagdo de V. Ex* é pertinente; uma emenda no sentido da nio
aprovacio até o final do exercicio pelo Congresso Nacional vai
permmtir realmente uma solugio definitiva e ndo essa situagio ab-
solutamente andmala e equivocada que sofren por dois anos o Go-
verno famar Franco.

Quero ainda discutir, de forma bem sucinta, porque vou
voltar de forma detalhada 20 assunto, sobre a Comissio Perma-
nente prevista no art. 166 da Constituigio Federal. O Presidente
José Samey designou uma Comissio, presidida pelo Sepador José
Fogaca e cujo relator é o Deputado Sérgio Guerra, do PSB - por
sinal um Deputado preparadissimo e competente na rea orcamen-
tiria. Fiz uma anilise da Resolugio de 1991, com a sua alteragio
de 1993, e da proposta da Comissfio. Realmente, J temos um avango
e acredito que vamos ter que discutir mais profundamente esse tema,
porque nds € que vamos aprovar isso no Congresso Nacional.

Em sintese, a proposta apresenta modificagdes de contedido,
aprimora a redagio e torna mais 16gica a Resolugdo. E assunto que
vamos discutir agora, E entre as comparagdes com a proposta do
Relator ¢ a Resolugiio atual, podemos dizer que alguns aspectos
foram mantidos, como, por exemplo, o mimero de Senadores e
Deputados: 21 e 63 respectivamente. Foram mantidos também os
critérios de desligamento pela auséncia dos parlamentares na Co-
missio. Mas foram alterados alguns dispositivos importantes,
como o que ¢iz respeito 4 renovaglo anual da Comissdo, que ante-
riormente era 50% e passou agorh para 20%. Portanto, di menos
oportunidade para que haja anvalmente um rodizio de Senadores e
Deputados.

+ Relatoria é muito polémica, mas, de qualquer maneira,
estabelece que o Presidente designard o Relator da LDOQ, o Relator
do Plano Pluriamal, o Relalor do Orcamento anual, o Relator da
prestacio de contas do Presidente da Repiblica, os Relatores seto-
riais. Por qué? Quanto i organizagio dessa Comiss3o, ha uma ino-
vagio: criam-se sete subcomissdes temdticas, que n3o existiam an-
teriormente, e, dentro dela, prevéem-se 20 membros entre Senado-
res ¢ Deputados. Portanto ha uma inovagio, nfo tepho divida al-
guma disso. A grande inovagio diz respeito ds emendas. Nesse
sentido, para ser bastante objetivo, vou sintetizar a proposta quan-
to 45 emendas. Anleriormente era possivel apresentar 50 emendas.
Para a proposta atal, sugeri apenas que cada Parlamentar apresen-
tasse dez emendas individuais: cinco relativas s Comissdes Per-
manentes da Cimara ¢ do Senado; dez das bancadas estaduais,
emendas das bancadas regionais. N#o hi, como anteriormente,
emendas previstas por partidos.

Os prazos, no que diz respeito a toda essa paraferndlia de
anilise de instrumentos do planejamento de Orcamento, foram
mantidos e alguns aprimorados, como é o caso da prestacio de
contas do Presidente da Republica.

Quero também lembrar, de forma bastante sucinta, que ca-
berd ao Relator-Geral o parecer preliminar, ele, 20 lado de sete
Relatares adjuntos, fard o relatério geral, que ser o somatério dos
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relatérios setoriais das Comissdes Tematicas, que, por sua vez, te-
rd0 cada uma o seu Coordenador e cinco Relatores setoriais.

Parece-me que hd vm nmiimero muito exagerado de Relato-
res, mas talvez essa tenha sido a preocupacio do nosso Relator,
Deputado Sérgio Guerra, no sentido de tornar transparentes os
procedimentos, de dar oportunidade a que nas decisdes da Comis-
530 de Orgamento ndo se repitama os equivocos havidos nos anos
anteriores, que levaram i decretagio da CPL

Julgo que ha um aprimoramento e que esse tema deve ser
debatido mais amplamente, porque € bastante abrangente e signifi-
cativo, mas quero alertar este Congresso Nacional, primeiramente,
que este apo vai ser rico de grandes decisBes: além das reformas
constitucionais, encaminbadas pelo Presidente da Repiblica, te-
mos que allerar a mecénica, a metodologia, o funcionamento da
Comissdo de Orcamento. E temos que fazé-lo o mais rapidamente
possivel.

O Sr. Levy Dias — V. Ex* permite-me um aparte?

0 SR. COUTINHO JORGE - Com todo prazer, Senador.

© Sr. Levy Dias — A experiéncia tem-nos mostrado todo
esse gigantesco trabalho feito pelos Parlamentares de emendas ao
orgamento. Antigamente nio existia um nimero definido, o traba-
Tho era mmito maior; depois, como disse V. Ex*, tivemos o nimero
definido de cinqiienta emendas e assim sucessivamente. Mas todo
esse gigantesco trabalho feito pelos Parlamentares, a pressio dos
Prefeitos, dos Governadores e os pedidos de emendas em cada se-
tor, "udo tem sido totalmente inécuo, porque a colocagio do Go-
verno & sempre com relagio a nio existéncia de recursos. Antes de
definirmos o nimero de emendas, deveriamos definir se a emenda
aprovada seri liberada ou nio. Hoje, os Prefeilos cobram-nos
emendas aprovadas em beneficio de determinados municipios ou
* do Governo do Estado, e elas ndo sdo liberadas. Rarissimas sio as
emendas que se conseguem liberar. Considero o promuinciamentc
de V. Ex* de grande contgiido para a Nagio. Lamento que pronun-
ciamentos desse Lipo quase sempre sejam feitos com o plenério va-
zio porque ¢ pronunciamento de V. Ex*® sobre a LDQ, sobre o Or-
camento ¢ da maior importincia para a Nagio. Mais uma vez, es-
tamos no plenirio vazio. Peco a V. Ex® que inclua no seu estudo
algo que deixe bem definido que a emenda aprovada com recurso
garantido fosse obrigatoriamente liberada pelo Governo Federal.
Todas as divergéncias existentes hoje com relagio ao Orgamento,
& sua prética e execugao devem-se ao fato de gue nio se pensa no
Pais. Quem, neste momenlo, estd pensando no nosso Brasil?
Quem esli planejando para o nosso Brasil? V. Ex* fez colocagBes
muito sérias. Assistimos h& alguns anos o total sucateamento da
Rede Ferrovidria Federal porque ndo hi recursos para renovi-la.
Em consegiiéncia de a Rede ter ficado completamente sem condi-
¢des de operagio, multiplicaram-se as carretas e 0s caminhdes nas
rodovias e, no caso, assistimos i destigiio de um patriménio de
cinquenta bithdes de délares, que $do as nossas estradas, pois ndo
temos estrutwras de balanga para acompanhar o peso dessas carre-
tas, e assim os fatos vdo se sucedendo. Louvo a atitude ¢ o patrio-
tismo de V. Ex" no momento deste pronunciamento sobre o Or¢a-
mento da Unido e sobre a execugdo do Orgamento da Unifo, que
Jjulgo da maior importincia para a nossa Pétria.

O SR. COUTINHO JORGE — Senador Levy Dias, V. Ex*
ferin um assunto fundamental que nio abordei, mas que merece
um pronunciamento mais aprofundado.

V. Ex* mostrou que o Pais, parece-me que em relaciio a seu
orgamento, cumpre uma praxe condicional, Na verdade, discordo
totalmente da LDO, pois, na minha opinifo, em termos de planeja-
mento e orgamento, é um equivoco, pois se trata de uma lei de di-
retrizes. Em vez dela, deverfamos apresentar um plano; assim
como temos o Plano Plurianual, teriamos o plano anual de gover-

no e de trabalho. Esse plano deveria ser discutido no Congresso
Nacional antes da apresentagio do Orcamento, uma vez que no
plano discutimos os objetivos, as metas, as prioridades e politicas
para o ano. Aprovado tudo isso, o Orgamento seria apenas o reba-
timento financeiro dessas prioridades, ou seja, o que estd no Orga-
mento ¢ altamente prioritirio, uma vez gque o Congresso ja apro-
vou, dentro do gue se chama funcional programitica, calegorias
econdmicas elc. Nio importa. Na verdade, temos uma emenda
constitucional que tenta alterar o conceito e a metodologia da LD<).

Portanto, V. Ex* aborda um assunto importante. Antes de
discutirmos o Orcamento, terfamos de definir as prioridades, os
programas ¢ o5 projetos. O Orgamento seria apenas o rebalimento
financeiro ¢ o enquadramento na legislacio da funcional progra.
mitica. Nada mais.

Por isso o Orgamento parece ima peca complicada, com te-
mas que ninguém gosta de discutir porgue aparentemente é exoté-
rico, fechado; mas é conveniente que assim seja, para que as coi-
sas sejam mais dificeis. Se tivéssemos um plano anual de Gover-
1o, o Or¢amento seria apenas um aspeclo financeiro das decisbes
tomadas. As emendas, as alleraghes seriam naturalmente aprova-
das, porque se enquadrariam naquelas prioridades nacionais. Nao
as temos. A LDO, que deveria apresentar metas, ndo tem uma.
Tem o somatdrio de intengdes. E a Constitvigio diz que ela tern de
definir metas, prioridades e despesa de capital, investimento. Nio
tem nada disso. :

Aceitamos e entendemos as justificativas do Govemo, que
quer inovar, mas lamentavelmente estd descumprindo rigorosa-
mente o art. 165 da ConstituigAo Federal. O Ministro José Serra
deverd estar aqui no préximo dia 11. Vou poupar uma série de
consideracdes, porque teremos uma tarde inteira para questioni-lo.
Ele & uma pessoa altamente preparada no assunto e por certo lerd
argumenlos para nos mostrar por que © Governo ndo age assim e
por que o Governo cortou emendas do Orcamento de 1995,

V. Ex*, Senador Levy Dias, sabe que neste ano tivemos
uma metodologia diferente daquela dos anos anteriores, ji que os
goveradores e os prefeitos das capitais discutiram as prioridades
juntamente com os parlamentares.

Ha pouco, o Senador Ademir Andrade falava sobre a Tran-
samazdnica, a Santarém-Cuiabd e outras importantes rodovias do
nosso Estado que foram incluidas como prioritirias no Orgamento,
discutidas na Comissdo e avalizadas pelo Govemador do Fara, A
mesma coisa ocorreu com todos os governadores da Amazdnia.

Houve, pois, um acordo com ¢ entio Ministro do Planreja-
mento, Senador Beni Veras, de que essas emendas, chamadas de
macrorregionals, serlam incluidas como prioritarias. Lamentavel-
mente, entretanto, foram cortadas. Daf a convocagio do Ministro
para explicar, através de critérios 16gicos e coerentes, os cortes
ocorridos quando assumiv a Pasta do Planejamento.

Nio hi divida de que deve haver mudanga de metodologia
na elaboragio do Orgamento por parte do Governo, como também
alteracdes de metodologia na discussio e apreciacio do Orgamen-
to e dos planos encaminhados pelo Poder Executivo ac Poder Le-
gislativo. Esta € a discussdo que estamos tentando trazer. Deve ha-
ver, portanto, um maior aprofundamento durante este periodo.

Quero lembrar aos Colegas que este é um momento de im-
portantes decisdes a serem tomadas pelo Congresso Nacional que,
como salientei, deveriio se dar de forma sucinta.

O Sr. Ademir Andrade — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. COUTINHO JORGE - Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Ademir Andrade — Sepador Coutinho Jorge, salvo
engano, esta & a lerceira ou quarta vez que vejo V, Ex* na tribuna
desta Casa, nesta Legislatura, tratando da questdo do Or¢amento e
do acompanhamento da sua aplica¢do. Percebi que V. Ex* foi uma
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das pessoas que mais trabathou pela instalagio da Comissio de
Fiscalizagdo do Senado Federal, Vivemos em permanente contato
com a populacio e sdo tantos ¢ 1do graves os problemas desta Na.
¢do que muitas vezes deixamos de nos dedicar ao estudo de assun-
tos tio importantes, coma faz V. Ex®. Na verdade, o fundamental,
a concepeiio final do que objetivamos atingir esta vinculada a essa
questdo dz Lei de Diretrizes Or¢amentirias ¢ do Orgamento da
Unido. Todas essas questdes siic da maior importincia e precisam
ser discutidas. Estou muito preocupado, pois acho que o Governo
comeleu um erro grave ao vetar tantas emendas no Orgamento da
Unifo. Parece-me gue o Orgamento é uma lel autorizativa e que,
portanto, nio seria admissivel vetos do Governo Federal a ela; no
entanto, ele os fez. O Orgamenio da Unifio de 1995 foi prejudica-
do, vérias regides deste Pais nio se desenvolveram e ficamos dian-
te de um impasse, .

O Senador José Samey disse-nos hoje, aqui, que temos que
votar mais de cinco mil vetos, o que resultaria para nés num enor-
" me trabalho e, para ele, numa grande dificuldade em cumprir a
Constituicio, votando os vetos dentro do prazo por ela estabeleci-
do. Gostaria de saber, ja que V. Ex* tem se aprofundado tanto nes-
sas questdes, qual o seu entendimento a respeito disso. O Governo
tem o poder de vetar partes, alineas e paragrafos da Lei Orcamen-
taria on esta Lei & realmente antorizativa e nio The cabe fazer tais
vetos? Precisamos resolver esse impasse o mais rapidamente pos~
sivel, porque, na nossa regido, - e V. Ex* também pertence 4 ela -
ndo nos vamos conformar ¢com a situagio pela qual estamos pas-
sando. Exigiremos do Governo Federal os recursos que sdo funda-
mentais, pelo menos, 3 manutengio da Transamazdnica, da Santa-
rém-Cuiab4, da energia elétrica em grande parte do nosso Estado.
E isso depende de recursos que estavam previstos e que foram cor-
tados. Se a Presidéncia desta Casa niio resolver esse assunto, nego-
ciando com o Governo ou buscando uma forma alternativa de co-
locarmos éste veto em discussdo e em votagdo, on fazendo com
que o Governo volte atrds no processo de negociagio e reconhega
que ndo tinha poder de vetar, alguma. providéncia haveremos de
tomar, alguma forma radical de luta haveremos de implementar no
plenirio desta Casa, para fazer com que as nossas populagdes se-
jam atendidas no seu direito. Gostaria de ouvir a opiniao de V. Ex*
sobre se o Executivo tem ou nio direito de vetar partes do Orga-
mento da Unido, como ele o fez agora em 1995.

O SR. COUTINHO JORGE - Senador Ademir Andrade,
compreendo a sua preocupagio, que também € nosse. Em relacdo
a esse aspecto, quero dizer a V. Ex® que, pelo que conheqo, a legis-
lagio permite vetos parciais 4 proposta orcamentaria. Entretanto,
nunca houve tantos vetos quanto os que o Ministro Serra apds ao
Orgamento de 1995, principalmente quando se considera que, pela
primeita veZ - e isso ¢ 0 mais importante -, houve um acordo do
Congresso com o Poder Executivo, com a anuéncia dos Governa-
dores eleitos; um entendimento de todos os Partidos, inde-
pendentemente de sigla partidiria, portanto, de todos os Estados,
no sentido de que os projetos ditos regionais, de interesses globais,
ndo seriam vetados; poderiam sofrer uma redugio dos valores,
mas nio veto total.

Entendo que h4 muitas ddvidas a esse respeito que deverio
ser dirimidas quando o Ministro Serra aqui vier. Ainda mais: que a
metodologia, os critérios adotados foram os mais inconseqiientes
possiveis, considerando que o Ministro Serra conhece profunda-
mente 0 assunio e vetou de forma global emendas previamente acor-
dadas entre o Congresso Nacional e o Poder Legislativo de entfio.

Acho que este ano seré rico em discussdes e em decisBes.
Vamos analisar, como disse, a modificagio da Comissfio de Orga-
mento ¢ ji hd uma proposta nesse sentido, Discutiremos a LDO e
teremos que aprové-la ainda neste primeiro semestre. Temos que
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aprovar a conseqiiéncia da LDO, gue € o Orgamento Anual, ¢ quat
devera ser encaminhado quatro roeses antes, portanto, em agosto;
temos que aprovar © Plano Plurianual de Investimenio que con-
tém, por ironia, as propostas que deveriam constar da L.DO e que
nfio constam.

Este ano de 1995 serd atipico, no que diz respeito s pro-
postas, prioridades, planos ¢ programas. Um anco realmente dife-
rente em que esses quatro itens, important{ssimos no processo de
planejamento e Orcamento, serfio discutidos por nés a0 mesmo
tempo eém que se discutem reformas constitucionais, reformas ad-
ministrativas e regimentais nas duas Casa. Temos, portanto, que
estar alertas.

Repito: quero trazer aqui exatamente as minhas inquietudes
porque esle é um ano muito diferente e especial. Voltarei a discutir
o assunto da Comissio de Orgamento, que ¢ da Cdmara e do Sena-
do, mas que ainda nfic esti definida, e a LDO.

Eram essas as minhas preocupagbes, Sr. Presidente, a res-
peito desse assunto tio importante, que, na verdade, representa a
esséncia de qualquer Parlamento do mundo.

Muito obrigado.

Durante o discurse do Sr. Coutinho Jorge, o Sr.
Teoténio Vilela Filho, 1° Vice-Presidente, deixa a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Lauro Campos.

0O SR. LEVY DIAS - Sr. Presidente, baseado no inciso VI
do art. 14 do Regimento Interno, peco a palavra para uma explica-
¢ilo pessoal,

O SR. PRESIDENTE (l.aurc Campos) — Concedo a pala-
vra a V. Ex", por cinco minutos,

O SR. LEVY DJIAS (PPR-MS. Para uma explicagio pes-
scal. Sem revisio do orador) — St. Presidente, St*s e Srs. Senado-
res, neste momento, tomo a palavra para pedir aos meus Pares do
Senado Federal a compreensdo para um aparte que fiz ao pronun-
ciamento do Senador Osmar Dias, representante do rico e podero-
so Estado do Parani, que tanto admiro.

Sr. Presidente, eu ndo deveria ter vindo ao plenirio nesta
tarde, porque estava extremamente revoltado depois de receber
uma comunicacio de uma pessoa muito querida para mim, que tra-
balha no meu Estado na 4rea da produgio rural, e que, muito emo-
cionado, comunicou-me pelo telefone (ue a sua safra, o seu produ-
to, o resultado do seu trabalho era insignificante diante do com-
promisso que deveria saldar na rede bancaria. Disse-me ele que,
para saldar os seus compromissos bancérios, deveria dispor de
todo o patriménio que amealhou durante toda a sua vida, num tra-
balho ex tremamente sacrificante, patriético ¢ honesto, em razao da
politica agricola do Governo.

Quando aparteei o nobre Senador Osroar Dias, sai da norma
de serenidade que tenho utilizado durante toda a minha vida. Sei
que feri pessoas com palavras. Quero pedir desculpas 4 Casa, por-
que se fiz alusdes pessoais, foram involuntérias.

Por isso, pego a V. Ex*, Sr. Presidente, que determine i Se-
cretaria Geral da Mesa que retire do meu aparte qualquer alusio
que fira pessoas, especificamente o Exm® Sr. Ministro da Fazenda,
Pedro Malan, porque fiz um apgrte extremamente emocionado em
Tazio da comunicagdo que recebi,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Laurc Campos) — V. Ex* ser4 aten-
dido na forma regimental.

Volta-se 3 lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador Ney Suassuna, (Pausa)

Concedo a palavra ao Senador Francelino Pereira. (Pausa)

Cencedo a palavra ao Senador Jonas Pinheiro. (Pausa)

Concedo a palavra ao Senador Gilvan Borges. (Pausa)
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Concedo a palavra ao Senador Esperidido Amin. (Pausa)”
Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy. (Pausa)
Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon. (Pausa)
Concedo a palavra ao nobre Senador Jiilio Campos.

0 SR. JOLIO CAMPOS (PFL-MT. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, S1*s e Srs. Senadores, ¢ esgolar deste
século encontra-se pleno de fen6menos, de transformagoes e mu-
dancas — para nio dizer— de revolugdes no modo de vida dos po-
vos. Entre esses fendmenos, um que merece especial registro e re-
flexdo €, fora de qualquer divida, o da modificagio nas relagbes
entre o homem ¢ o meio em que vive, A experiéacia histdrica tem
demonstrado sobejamente que, sem convivéncia harmbnica entre
o homem ¢ o ambiente, a terra estard fadada a um desastre nido
muito distante.

Felizmente a agio vigilante de mmilos governos conjugada 3
acio incessante de grupos ativistas lem possibilitado mudangas no
guadro antigo. O homem de hoje nio se predestina mais a ser
como o homem de ontem, que afrontava a natureza e a destruia
progressivamente. Ele a pde a sev servigo, estimulando-a, preser-
vando-a, concebendo-a, enfim, como patrimdnio nio sé desta,
mas, sobretudo, das geragdes futuras.

Vivemos, enfim, a época em que se disseminou enire nds a
chamada consciéncia ecolégica. Esse fendmeno extraordinario de
inefével magnitude e de grande repercussio no futuro denuncia-se
pela preocupagio permanente com os valores de natureza ambien-
tal ou fisica conjugada com a agdo persistente no sentido de man-
ter-se a natureza viva e fecunda como fémmula essencial a garantir
a sobrevivéncia da espécie.

Neste panorama, Senhor Presidente, Senhores Senadores,
em que se¢ percebe, tia maioria das nagdes, a percep¢io em lomo
dos problemas ecoldgicos, em que governos e associagdes porfiam
no sentido de garantir ao homem gozar dos frutos da natureza pre-
servando-a também para usufruto dos pésteros, testa uma pergun-
ta: como se enconlra a questio ambiental no.Brasil, pais conhecido
mundialmente pela riqueza e variedade de seus recursos naturais?
Como se encontra a questio ambiental neste pais onde tudo € natu-
reza, exuberdncia, prodigalidade e promessa malgrado a praga da
miséria social € humana? '

Ninguém desconhece, Senhor Presidente, que, pelas suas
circunstincias histéricas e geograficas, o Brasil € um dos pafses
onde a questdo ecologica se apresenta com major gravidade e con-
tundéncia. Aqui b4 o campo onde s¢ ara o trigo, mas hi também a
forme. Ha mares, campos e rios, fartura na fauna, mas uma miséria
que se lem estendido a ponto de quase propiciar a indigéncia em
verdadeiros bolsdes de miséria,

Urge, pois, resolver corretamente os termos desta equagao,
O Pais nido pode recusar legitimamente os frutos da natureza a
seuts fithos, mas ndo pede, por outro lado, permitir que esse uso s¢
converta em gravame claro a ponto de tomar a fonte improdutiva.

As agbes do governo para a questic ambiental devem ser,
portanto, a¢des planejadas, equilibradas, harmdnicas e compensa-
térias a ponto de ndo permitic nem ¢ desaparecimento de um nem
a destruigio do outro. Agéncias govemamentais como o IBAMA
devem estar conscientes do scu papel ¢ da grande relevincia de
sua missio histérica. E necessdrio um minimo de organizacio, de
planejamento e de recursos bumanos capacitados para empreen-
der-se eficazmente a politica de preservagio ambiental.

Problemas regionais e multirregionais, siluagBes tipicas e
atipicas, peculiaridades culturais e geofisicas — tudo deve ser ana-
lisado e combinado no imbito de uma politica global que permita
aos brasileiros desta geragiio aproveitar os recursos da natureza
sem que se considerem os usufrutudrios exclusivos dela.

F no ambito dessas indagagdes e perplexidades que me per-
mito trazer a esta Casa fatos ocorridos recentemente em meu Esta-
do, amplamente veiculados pela imprensa, que significam, antes
de tudo, um desafio 4 inteligéncia e 4 consciéneia nacional. Mas so-
bretudo — en repito — um desafio acs horizontes do governo federal.

Todos sabegmos que o Pantanal matogrossense representa,
0o universo ecoldgico, uma das regides mais grandiosas, mais va-
riadas ¢ mais surpreendentes do planeta.

Esse paraiso de reservas naturais corre sério risco de des-
truiciio. Para se ter uma idéia do sistema predatdrio de vida que ali
pretende imperar, trago ao conhecimento desta Casa a questio da
lufada.

Explico methor. A lufada é fenémeno do Pantapal em que
as 4guas ji estdo baixando, e o peixe sai do campo para os rios.
Comega no inicio de maic e dura cerca de 20 dias.

O que vem acontencendo é que o peixe ndo consegue che-
gar ao seu destino. Quando desce o rio, as redes estio estendidas
pata capturi-le,

Esse € apenas um exemplo. Qutras depredagdes acontecerm
todos os dias. Por isso é preciso intensificar a fiscalizagio do IBA-
MA, acionar as agéncias governamentais de preservagio do meio
ambiente para uma a¢iio segura, constante e eficaz.,

Paralelamente, ¢ importante implantar uma mentalidade
modema, consciente de que a natiureza é aliada do homem, nfo sua
intmiga. Imp&e-se invesiir — com recursos humanos e materiais ~
no desenvolvimento sustentado. Deve-se, em illima anélise, edu-
car o homem para conviver em harmonia com o seu meio ambieude.

Dai meu apelo ao govetno federal e ao do meu Estado para
que unam esforgos ¢ salvem nio s6 o peixe pantaneiro, mas tam-
bém 1odas as espécies em risco no nosso pais.

Era o que tinba a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lauro Campos) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Carlos Bezerra.

0 SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT. Pronuncia o se-
guinle discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, as cidades de Nova Xavantina e Barra do Gargas,
em men estado de Mato Grosso, serviram para uma histérica reu-
nifio de expressivas liderangas politicas, em torno do langamento
oficial da Hidrovia Araguaia/Tocantis, ligando este primeiro mu-
nicipio ao porto de Arraia, em Tocantis, o que vai proporcionar
amplo revigoramento da economia regional e expectativa de me-
thoria social para toda a populagio, sempre carente da presenga e
do apoio dos governos.

Agquele 28 de abril reunin trés governadores, dos estados de
Malto Grosso, Marcio Lacerda ~ Vice-Govemador, no exercicio na
titnlaridade —, de Goids, Maguito Vilela, e de Tocantis, Siqueira
Campos, ¢ a maioria das bancadas federais destes estados vizi-
1hos. na primeira efetiva demonstragio de unidade politica em tor-
no dos interesses comuns da Regido Centro-Oeste.

Esta demonstragio de maturidade da classe politica em su-
perar dificuldades e se aglutinar em tomo de uma proposta comum
capaz de acelerar o desenvolvimento regional foi cutro grande fei-
to histérico que merece ser destacado e registrado nesta Casa.

Naquela ocasido ficou decidido a realizago de um semini-
rio, no proximo dia 17 de maio, em Brasilia, com a presenga de to-
das estas liderancas e suas equipes (écnicas, acrescidas da repre-
sentacgio politica dos demais estados da Regifo Centro-Oeste, para
Juntos elaborarmos um programa comum de desenvolvimento re-
gional a ser entregue ao Presidente da Repiblica, em atendimento
a sua solicitagdo a mim dirigida em recente reunido de trabalho no
Palicio Alvorada.
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Neste mesmo dia, em bloco, deveremos visitar sua Excelén-
cia o Presidente Fernando Henrique Cardoso para agendar a insta-
lagio de sen govemno em Cuiabi, também conforme o entendimen-
to preliminar firmado a propésito da citada reuniio de trabalho e j4
de conhecimento geral da Nagio, quando entdo faremos a entrega
deste programa que, uma vez adotado pelo Governo Federal, de-
monstraré ao pais o quanto a Regifio Centro-Oeste pode contribuir
para o esforgo nacional, aumentando a produgio e ampliando a
oferta de emprego e renda, corrigindo distorgdes e desequilibrios
regionais.

Era o que tinka a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lauro Campos) — Concedo a pala-
vra a0 nobre Senador Mauro Miranda.

0 SR. MAURO MIRANDA (PMDB-GO. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, St e Srs. Senadores, a agricul-
tara brasileira estd gritando por socomo, € este giito nunca foi tio
estridente, pelos contornos de sua gravidade. Era uma crise sub-
mersa, porque seus ecos hiio chegavam As grandes cidades, onde
as prateleiras dos supermercados mantiveram-se abastecidas.
Hoje, ndo acredito que haja um Gnico parlamentar neste Congres-
$0 que ndo possa lesiemunhar essa realidade. Mesmo aqueles que
aqui chegaram por fortes influéncias do voto urbano ji cuviram la-
mentos advindos do campo. E o encadeamento de toda a cadeia
produtiva premunciando sérias ameagas de colapso. Nao se trata de
sinistrose, mas da constata¢io realista de que estd em marcha um
quadro de impasse econdmico-social.

A edigio de hoje da Gazeta Mercantil traz uma fotografia
detathada da estagnagio que atingiu as regides produtoras, em fun-
¢fo do descompasso entre o custo dos financiamentos e a remune-
ragio dos produtos. Sio duas piginas inteiras, com reportagens lo-
cals, mostrando em cores muito vivas que "o interior esti paran-
do'. Recomendo aos meus colegas que leiam com atengiio os mi-
meros assustadores da crise estampada por este jornal de indiscuti-
vel credibilidade. E desejo que estas mesimas informagdes sensibi-
lizem os gabinetes da 4rea econdmica do Governoneste momento
em que 5ao negociadas novas condigbes para o crédito agricola.

Apds indicar uma queda de 24 por cento na receita dos agri-
cultores, fato que levon i paralisacdo dos negéeios, o matuting
constata que "a economia brasileira vive uma contradi¢do. En-
quanto nos grandes centros urbanos as vendas disparam, levando
o governo a editar seguidos pacotes para refrear o consume, nas
pequenas cidades os negdcios estio paralisados'’ travando a co-
mercializagio de uma safra recorde. Ao mergulhar nos efettos da
crise, © jornal afirma que o impasse "rompeu os vasos comunican-
tes da economia local, aumentando a inadimpléncia, que j& nio
perdoa postos de gasolina, farmécias e nem padarias”. Sobre esse
quadro dramdtico, temos levado nossos depoimentos s aulorida-
des econdmicas, mas é importante que um jornal especializado,
com o peso da Gazeta Mercantil contribua para confirmar a leghi-
midade de nossas adverténcias.

Para fugir, neste rdpido pronunciamento, de incursdes mais
detalbadas sobre o quadro critico reproduzido pela Gazeta Mer-
cantil, quero trazer ao conhecimento desta Casa as informagdes de
maisr impacto: Ne Rio Grande do Sul, nove municipios decreta-
ram estado de emergéncia. No Parand, o esforgo das cooperativas
¢ no sentido de alongar as dividas dos agricultores. Na regidio de
fronteira de Mato Grosso, 0 més de abril mostrou uma queda de
40 por cento no recolbimento de impostos. Em todas essas areas
produtoras, existe a disposigio de suspender novos investimentos,
© que comprometeria a proxima safra ¢ a garantia de abastecimen-
to, com seus efeilos no controle da inflagio. No meu Estado,
Goiés, o perfil da crise é ainda mais grave, e o fato mais preocu-
pante é a redugio dristica de 80 por cento na venda de miquinas

agricolas, na regido sudoeste do Estado. A historia de prosperida-
de na regido mais rica do Estado é hoje uma histéria de desolaggo.
Ha casos de postos de combustiveis que foram punidos com sus-
pensio de fomecimentas pela Petrobids, porque o pagamento de
suas faturas estd atrasado.

Sio fatos reais que se confrontam com a imagem preconcei-
tuosa que foi forjada neste pais contra os agricultores. A agitagio
do noticiario dos dltimos dias colocou no pelourinho os parlamen-
tares que defendem a suspensio da TR na corregiio do crédito ru-
ral. Criou-se uma imagem mjusta e antipitica para os interesses da
agricultura, enfraquecendo o poder politico do setor nas negocia-
¢oes com o governo. O que se reclama é didlogo. O agricultor nio
possui o recurso corporativo da grave, suas reivindicagdes nio tém
o poder de inflamar o interesse dos meios de comunicagdo, e seus
mstrumentos de persuasio junto aos Srgios federais sdo lentos e
emperrados.

Tenho compromissos de lealdade com o govermno do Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, e nfio me afastarei desse objeti-
vo. Por temperamento pesscal, ndo me anima a ifusfo demagoégica
da dissidéncia. Quero alertar o governo a que pertengo, até pelo
dever da lealdade. O Presidente da Reptiblica foi eleito por um
conjunto de programas pricritérios, ¢ o fortalecimento da agricul-
tura, como instrumento de combate & fome e & inflacdo, foi uma
das mensagens mais fortes de sua campanha. Auxiliar o Presidente
a encontrar sohrcdes € prerrogativa intransferivel do Congresso e
dever indeclinivel de sens auxiliares. Todos os sacrificios tolers-
veis que poderiam ser impostos 3 agricultura para ajudar no com-
bate 4 inflagfio ji chegaram aos limites do esgotamento. E impera-
tivo que a consciéncia desse fato flua por todos os canais da 4rea
econdmica, para que se estabeleca o clima de compreensio. O que
espero é que o Presidente Fermando Henrique, com a sua autorida-
de e a sua hderanca, pairocine a causa e encurte os caminhos de
um didlogo construtivo e salvador, anles que o desinimo se instale
¢ a inadimpléncia generalizada multiplique a possibilidade de um
caminho sem volta.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lauro Campos) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Jodo Franga.

O SR. JOAO FRANCA (PP-RR. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, St's ¢ Srs. Senadores, apesar de toda a pu-
janga da economia brasileira, que conta com um parque industrial
avangado e integrado € com uma agricultura bastante produtiva, e
apesar mesmo da afirmagiio do Sr. Presidente da Repiblica no
sentido de que o Brasil ndo seria um pafs pobre, mas apenas um
pais injusto, todos temos consciéncia, por sinal aguda e dolorosa,
de que grande parte do povo de nosso Pats infelizmente ainda vive
em uma situagio materjal ex tremamente preciria.

Se quisermos dimensionar, em termos numéricos, a exten-
sdc da pobreza do povo brasileiro, talvez a estatistica mais pun-
gente seja aquela calculada, no ano de 1993, pelo Institute de Pes-
quisa Econdmica Aplicada — o0 IPEA —, a qual apontava existirem
trinta ¢ dois milhdes de brasileiros indigentes, vma populagio de
miseraveis do tamanho de uma Argentina! Lembramos que o con-
ceito de indigéncia aplica-se ds pessoas cuja renda & insuficiente
para o provimento de suas necessidades minimas de consumo de
nutrientes. Owu seja, indigéneia é sindnimo de fome, Somem-se a
esse verdadeiro batalho de famintos mais algumas dezenas de mi-
lhes de individuos pobres que, embora nio passem fome, vivem
em condigdes de moradia, de trabalho, de saide e de instrugdo
bastante precarias.

Esse € um esbogo do desafio de desenvolvimento que o
Brasil enfrenta ¢ enfrentari ainda por muito tempo no fuwmro.
Diga-se, alids, de passagem, que a palavra desenvolvimento é um
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.conceito vazio e oco se nio se referir antes de tudo ao bem-estar
do homem. O fim dltimo do desenvolvimento de um pais deve ser
sempre o cidado. Por isso devemos fazer sempre a pergunta: de-
senvolvimento para quem?

Hi diversos obsticulos que o Pais deve ser capaz de ulira-
passar em seu caminho para o desenvolvimento. Temos, por
exernplo, de prover ocupagio para um grande nimero de desem-
pregados e para os jovens que, a cada ano, ingressam no mercado
de trabalho. Esse objetivo leva-rios 4 preocupagio com o sistema
educacional de base, que, no Brmasil, é bastante deficiente. Tio
mais relevante é a énfase na educaciio bisica, quanto sabemos que
o mundo se depara com o problema do chamado desemprego es-
trutural, que consiste na expulsio de trabalhadores desqualifica-
dos do mercado de trabalho. No futuro préximo, quem ndo tiver
um minimo de qualificacio ¢ de nivel de instrucio eslard condena-
do ac desemprego permanente. E o prego gue pagamos pela evo-
lugio tecnolégica.

Também precisamos atuar ern outras ireas para minorar o
sofrimento da populagio pobre. No saneamento bdsico, no atendi-
mento hospitalar piblico, na produgic de alimentos, em progra-
mas de complementagic alimentar, na urbanizagio de favelas, em
projetos de geragio de renda e de emprego e em muitas outras. De
tudo que estamos relatando depreende-se a nogio clara de que o
Brasil ainda se assemelha a um canteiro de obras, a uma pagdo
por construit, onde o Estado ndo pode deixar de ter um papel fun-
damental na condugiio desse processo. Nio bi como imaginar o
Estado brasileiro ausenie da batalha pelo nosso progresso.

Em razio, portanto, da relevincia que deve caber ao Estado
no planejamento ¢ na execugiio das politicas publicas que hio de
nos retirar dessa vergonhosa situa¢io de pobreza e de miséria,
queremos hoje tracar uma severs critica a algumas concepgdes po-
liticas ditas neoliherais que, na sua hcurose contra o Estado, pen-
sam que podem transplantar para o Brasil, sem maiores problemas,
modelos institucionais de na¢des mais avancadas. No entanto, a
sociedade brasileira muito se afasta de sua congénere européia e

norne-americana, pois ainda temos, como demonsiramos, um enor- |

me desafio no campo do desenvolvimento social, que somente
pode ser atacado de maneira eficaz pelo agio estatal. Mesmo em
relagio as nagdes desenvolvidas, acreditaros ser dificil que pos-
sam passar sem um Estado atuante.

Assim, defendemos que um desenho institucional do tipe
social-democrata para o Estado brasileiro seja muito mais adequa-
do & nossa estrutura social e econdmica. O Estado deve ter uma
presenga forte na sociedade, cumprindo a fungio de redistribuir
renda dos setores mais abastados para 0 mais necessitados, regula-
mentando a economia para gue o poder dos grupos econdmicos
dominantes ndo sufoquem o crescimento e os direitos dos peque-
nos, garantindo condigbes para que as pessoas vengam a pobreza,
bem como agindo no sentido de minorar a desigualdade entre os
grupos sociais. A Histdria ja demonstrou, por meio de reiterados
exemplos, que o mercado deixado a sua prépria sorte, sem sofrer
intervengdes, acaba por produzir uma sociedade iniqua e desuma-
na, onde o fraco é esmagado e onde 56 o forte tem direito a um le-
gar sob o sol. A quimera neoliberal do mercado auto-regulével s6
¢ eficiente para o donos do poder. Nessa ulopia, nio ha lugar
para a massa andnima e sem voz.

Mas passemos da apreciagio sobre os fundamentos ideols-
gicos do neoliberalismo e da social democracia no que se refere
ao papel ¢ 4 dimenséo do Estado na sociedade ¢ na economia para
uma discussdo a respeito da realidade das politicas econdmicas
adotadas hoje no Brasil e na América Latina. A Adminjstragio
Fernando Henrique Cardoso tem suscitado este tipo de questdo. E
um governo neoliberal? E um govemo social democrata? Por um

lado, vemos a origem politica social-democrata do Presidente da
Repiblica e o discurso oficial que defende a utilizagdo do Estado
para vencer a batallia contra a pobreza. Por outro lado, temos a
alianga politica com o PFL., que carrega a palavra liberal em sua
sigla, e uma politica econdmica gue tem sido tachada de neoliberal

Pensamos, na verdade, que muita confusiio tem sido feita
em lomo da palavia neoliberal. Essa expressdo transformou-se
num rétufo de sentido vago, que muitos utilizam como se tivesse
um sentido precise, mas que, se indagados, ndo sabem bem o que
isso significa. O que ¢ politica econdmica neoliberal? Preocupar-
se com a ordem nas contas pdblicas ¢ com o déficit fiscal € ser
neoliberal? Almejar contar com uma moeda forte é ser neoliberal?
Ter como meta privatizar algumas empresas estatais produtoras de
bens e de servigos, que em geral somente dao despesas ao Erdrio,
¢é seguir uma orientagio neoliberal?

Bem, arriscariamos dizer, que, s& o que acabamos de men-
cionar é ser necliberal, estamos todos nos transformando em neoli-
berais. Achamos mesmo que, caso, no fulure, mais pessoas acor-
dem para a necessidade de administrar com racionalidade os recur-
s0s piiblicos, evitando o desperdicio, e entendam que expandit o
gasto pblico por meio de emissio de moeda, em situagio de nor-
malidade econdmica, 6 pode resultar no enfraquecimento da eco-
nomia, — entdo, em breve, haverd someite ncoliberais. E é bom
que seja assim.

No entanto, de forma alguma 1ais politicas podem ser consi-
deradas neoliberais. O respeito pela eficiéncia e a racionalidade
na administragio piblica transcende as ideologias. Na perspectiva
de um social-democrata ilustrado e bem informado, um Estado fi-
panceiramente equilibrado ¢ sem gorduras é o melhor instramento
a ser utilizado na busca de uma menor disparidade de renda e de
oportunidades entre as diversas classes sociais. Um Estado pesa-
do, lento, paquidérmico nunca logratd atingir seus objetivos redis-
tributivos. J4 o neoliberal, ao contrario, € aquele que afirma: cui-
dado, nig envolvam o Estado nessa aventura redistributiva, pois
todo planejamentc do Governo & inferior a légica do mercado, e,
quem assim proceder assistird ao agravamento da situagio que
queria melhorar. Ora, com essa concepgio equivocada nio pode-
mos jamais concordar!

Fala-: » muito também sobre o malogro das politicas neoli-
berais no México e na Argentina. O que pode ser exatamente de-
nominado politica neoliberal nesses casos? Certamente podemos
considerar neoliberal tudo o que se refira ao afrouxamento ou i
derrubada de &bices & importagio de beps e servigos e a0 trinsito
desimpedido de capitais estrangeiros na economia doméstica, seja
para investimento em papéis ou investimentos diretos. E conheci-
do o receituirio livre-cambista neoliberal, que s¢ apdia na velha
doutrina econdmica das vanfagens comparativas. Da mesma for-
ma a doutrina neoliberal defende que todos os selores da economia
de um pajs estejam abertos ao investimento e 4 aquisi¢io estran-
geira, desde a produciic e a distribuigdo de energia, passando pela
telefonia e por outros servigos piiblicos, até o sefor financeiro e
bancério.

E quanto 4 politica cambial de valorizagdo tanto do peso
mexicano quai to do peso argentino (que, na verdade, constituiu,
no México, e tem constituido, na Argentina, o calcanhar de Aqui-
les de seus programas econdmicos)? Podemos denorinar igual-
mente af politica de neoliberal? Bem, no caso argentino, talvez a
chamada énceora cambial — ou seja, por lei, um peso pode ser tro-
cado por um délar —~ tenha sido mais o resultado do desespero de
uma nagio mergulhada na hiperinflagio. Em situagdes criticas,
lanca-se mio das politicas mais ousadas e radicais, simplesmente
porque ndo hé outra opgio. J4, no caso do México, poderiamos
suspeitar de uma politica neoliberal iragada para esse pais pelos
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Estados Untdos, que tinham interesse em sustentar a recuperagio
de sua econormia, em parte, por meio de maiores exportagdes para
os mercados latino-americanos, estratégia que, sem sombra de di-
vida, seria ajudada, ¢ muito, por wm peso mexicano supervalerizado,

Resumindo todas as consideragdes, para nio cansar os Se-
nhores Senadores com uma discussfio, por patureza, extensa e
complexa, dirffamos que o teceitudrio neoliberal tem demonstrado,
sim, nos exemplos do México ¢ da Argentina, seus limites e seus
equivocos. Os Estados Unidos estdo lentando desesperadamente
salvar, no caso do México, a imagem dessas politicas livre-cam-
bistas, por meio da aprovagio de uma ajuda econdmica dquele pafs
de nada menos do que cingiienta bithdes de ddlares. Mas € tarde
demais. O mundo inteiro ji assistiv ao que pode resultar do con-
luio entre, de um lado, politicas talhadas para um pais pobre de
acordo com os interesses de seu parceiro rico e poderoso com, de
outro lado, um dirigente venal, ambicioso, corrupto € intelectual-
mente dominado pelo discurso idecldgico norte-americano. Refe-
rimo-nos ao ex-Presidente Carlos Salinas de Gortari, que passou
de herdi nacicnal, embalado pela midia internacional e pelas revis-
tas e jornais de negdcios norte-americanos, a vilio de toda essa
histéria. Por vezes, ficamos imaginando a semelhanga entre a cita-
da figura e o ex-Presidente Collor, que certamente promoveria um
estrago maior na economia brasileira se nfo tivesse sido impedido
pelo Congresso.

Ficam, portanto, — Senhores Senadores, — para o Brasil, al-
gumas licoes desse episédio.

Primeiro, uma politica de cimbio fixo ou semi-fixo, embora
tenha o efeito benéfico de, no curto prazo, trazer maior credibili-
dade i estabilizagiio da moeda, é perigosissima. Né&o hd como
congelar a paridade entre o real e o d6lar se nossa taxa de inflagio,
embora tenha baixado muito, continua a ser substancialmente su-
petior 3 laxa norte-americana. A &ncora cambial rigida tende, des-
sa forma, a produzir déficits vultosos em contas-correntes dificeis
de serem fipanciadas. Assim, o Governo agiu corretamente ao
permitic wina ligeira desvalorizagiio do real em face do ddlar.

Segundo, nio se pode confiar nos recursos em divisas pro-
venientes do capital estrangeiro especulativo de curto prazo, o
chamado smart money. Esses capitais evaporam ao menor sinal de
mudanga da relagiio entre as taxas de juros internas e as internacio-
nais ou da taxa de cimbio. Devemos, portanto, assim que possi-
vel, estabelecer controles ao ingresso desse tipo de capital no Bra-
sil, estabelecende um perfodo de tempo minimo — digamos dois
anos — para a permanéncia dos investimenlos estrangeiros no Pais,
a exemplo do que fez o Chile. Dessa forma, poderemos confiar na
estabilidade de nossas reservas em divisas.

Terceiro, a abertura da economia, embora deva ser promo-
vida, ndio pode ser realizada de um dia para o outro, de afogadilho,
sem se ter uma clara noglo estralégica de qual a politica industrial
que nos convém. E certo que o consumidor ganha corm o aumento
das importagdes, que, alids, & o mais forte instrumento para com-
bater os oligopélios, que sio abundantes em nossa economia. No
entanto, devemos definir o grau de proteciio de que certas dreas in-
dustriais brasileiras prioritirias necessitam para nfic sucumbir i
concorréncia estrangeira. Precisamos sempre perseguir o objetivo
de, cada vez mais, sermos capazes de produzir e de exportar bens
de alto valor agregado que, via de regra, consistem nas mercado-
rias tecnologicamente mais sofisticadas. Esse é o caminho da ri-
queza ¢ da prosperidade de um pafs soberano.

Diz-se, com freqiiéncia, que o Brasil tornou-se um pais ex-
portador de manufaturas, de bens industriais. Tecnicamente isso é
verdade. Entretanto, os bens indusiriais que formam o grosso de
nossas receitas de exportagio sdo, por exemplo, calcados, lamina-
dos de ferro e de ago, automdveis, autopegas e suco de laranje. Ou

seja, mercadorias ndo muito sofisticadas tecnologicamente. En-
quanto is50. importamos aigos muilo mais caros, como bens de
capital e computadores. E por isso que um coméreio internacional
otalmente isento de barreiras é muito conveniente para as nagbes
que ji chegaram ld, que sio as mais eficientes na produgao de
bens e servi¢os sofisticados. Para nés outros, que ainda queremos
chegar 14, faz-se necessiria uma politica industrial que fomente as
indiistrias de ponta em nosso Pais, quando € mister algum grau de
protecio a certas inddstrias.

Encerramos, por fim, esse discurso com a afirmagio de que
devemos aprender com os ensinamentos da técnica econdmica, de
que temos de ser ansteros na gestio dos recursos pliblicos para ter-
mos uma moeda forte e de que precisamos sempre ler em mente
quais sdo os interesses nacionais do Brasil, ndo adotando jamais,
de maneira leviana, ideologias da moda, que muitas vezes conlem-
plam os interesses dos outros em detrimento dos nossos.

Muito obtigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lauro Campos) — A Presidéncia
comunica ao Plendrio que, uma vez findo o prazo fixado pelo pa-
thgrafo Gnico do art. 254 do Regimento Intemno, sem interposigio
do recurso ali previsto, determinou o arquivamento definitivo das
seguintes matérias: .

—~ Projeto de Let da Cimara n° 85, de 1992 (n° 6.012/90 na
Casa de origem), que d4 nova redagio ao art. 830 da Consolidagiio
das Leis do Trabalho;

= Projeto de Lei da Cimara n° 107, de 1993 (n° 2375/91 na
Casa de origem), que dispde sobre a exigéncia de Certificado de
Repularidade Social ~ CRS, nos casos que especifica; e

— Projeto de Lei da Cdmara n° 17, de 1995 (n° 1.751/91 na
Casa de origem), que dispde sobre a remuneragdo dos profissio-
nais diplomados pelas escolas agricolas de nivel médio e determi-
na outras providéncias.

Serd feita a devida comunicagdo & Cimara dos De-
putados.

O SR. PRESIDENTE (Lauro Campos) — Nada mais ha-
vendo a tratar, a Presidéncia vaj encerrar os trabathos, designando
para a sessAo ordindria de amanha a seguinte

ORDEM DO DIA

-1-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 30, DE 1993

Discussio, em turno tnico, do Projeto de Decreto Lesgisla-
tivo n° 30, de 1993 (n° 218/92, na Cimara dos Deputados),que
aprova o texto da Convengiio Interamericana sobre Conflitos de
Leis em maiéria de Letras de Cimbio, Notas Promissdrias e Fatu-
ras, concluida, na Cidade do Panama4, em 30 de Janeiro de 1975,
durante a 1 Conferéncia Especializada Interamericana de Direito
Internacional Privado, tendo

Parecer contrério, sob n° 80, de 1995, da Comissdo

~ de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional.

-2-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 53, DE 1993

Discussdo, em turno drico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 53, de 1993 (n°® 117/91, na Cimara dos Deputados),
que aprova o texto da Convengio n° 170, da Organizagao In-
ternacional do Trabalho, relativo 4 Seguranga na utilizagio de
produtos quimicos no trabalho, adotado pela 77* reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, em 1990,
tendo

Parecer favorivel, sob n® 249, de 1995, da Comissio- de
Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVC N° 5%, DE 1994

Discussio, em tumo tinico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 59, de 1994 (n° 329/93, na Cémara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo sobre Servige Mdvel Celolar entre o
Governo da Repiiblica Federativa do Brasil, o Governo da Repi-
blica Argentina, ¢ Governo da Repiblica do Paraguai e o Governo
da Reptiblica Oriental do Urugyai, celebrado em Las Lends, em 27
de junho de 1992, tendo

Parecer favorével, sob n° 250, de 1995, da Comissio

— de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 83, DE 1994

Discusséo, em tumo tnico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 83, de 1994 (n°® 223/92, na Cimara dos Deputados), que
aprova os textos do Acordo-Quadro de Cooperagiio e de seu Ane-
xo0, celebrados entre 0 Governo da Repiiblica Federativa do Brasil
e a Comunidade Econtmica Européia, em 1992, tendo

Parecer favorivel, sobn®231, de 1995, da Comissio

— de Relagies Exteriores e Defesa Nacional.

-5- _
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 88, DE 1994

Discussio, em tumo dnico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n°® 88, de 1994 (n° 279/93, na Cimara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo de Cooperagio na Area do Meio Am-
biente, celebrado entre © Govemo da Repiblica Federativa do
Brasil e o Governo dos Estados Unidos Mexicanos, em Brasilia,
em 10 de oumbro de 1990, tendo

Parecer favordvel, sob n® 252, de 1995, da Comissio

— de Relagies Exteriores € Defesa Nacional.

-6
PROIETO DE DECRETQ LEGISLATIVO N° 5, DE 1995

Discussda, em tumo tinico, do Projeto de Decreto Legislati-
von° 5, de 1995 (n° 220/92, na Cimara dos Deputados), que apro-
va o texto do Acordo Internacionat sobre a Utilizagio de EstacBes
Terrenas de Bordo da INMARSAT em Aguas Territorizis e em
Portos, concluido em Londres em 16 de outubro de 1985, ¢ assina-
do pelo Brasil, em 29 de janeiro de 1987, tendo

Parecer favorivel, sob n° 253, de 1995, da Comissao — de
Relagiles Exteriores e Defesa Nacional.

_T_
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°6, DE 1995

Discussio, em wmo nico, do Projeto de Decreto Legislati-
von® 6, de 1995 (n° 284/93, na Cémara dos Deputados), que apro-
va o texto do Acordo sobre Cooperagdo em Matéria Ambiental,
celebrado entie o Governo da Repuiblica Federativa do Brasil ¢ o
Governo da Repiblica Oriental do Uruguai, em Monlevidén, em
28 de dezembro de 1992, tendo

Parecer favoravel, sob n°® 254, de 1995, da Comissdo— de
Relagiies Exteriores e Defesa Nacional.

.
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 9, DE 1995

Discussio, em tumo inico, do Projeto de Decreto Legislati-
von® 9, de 1995 (n° 433/94, na Chmara dos Deptuados), que apro-
va o texto do Acordo sobre Previdéncia Social entre o Governo da
Repiblica Federativa do Brasil e o Govemo da Repiblica do Chi-
le, assinado em Santiago, em 16 de outubro de 1993, tendo

Parecer favordvel, sob n1° 255, de 1995, da Comissio— de
Relagies Exteriores e Defesa Nacional. ’

-9
PARECER N° 89, DE 1995

Discussio, em tumno finico, do Parecer n® 89, de 1995, da
Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, sobre os Diversos
n° 22, de 1995, e sen adendo (Representagio n° 1), concluindo
pela admissibilidade de instaura¢@o de processo parlamentar para
apurar os fatos atribuidos a0 Senador Ernandes Amotim, com base
nas representagdes formuladas pelo Partido dos Trabalhadores, e
nos dados de prova ja cothidos ou que vierem a ser obtidos, -

~10-
MENSAGEM N° 145, DE 1995

Mensagem n° 145, de 1995 (n° 457/95, na origem), pela
qual o Senhor Presidente da Republica solicita a retirada do Proje-
o de Lei da Cimara n° 9, de 1991 (p° 4.787/90, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Poder Executivo, que autoriza o Instituto de
Administragio Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social ~
IAPAS, a doar aoc Govemo do Estado do Rio de Janeiro o imével
que especifica.

O SR. PRESIDENTE (Lauro Campos) — Esti encerrada a

sessio,
(Levanta-se a sessio das 18h05Smin. )

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. HUM-
BERTO LUCENA, NA SESSAQ DE 02105195 E QUE,
ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERIA PUBLL.
CADC POSTERIORMENTE:

0 SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr%. e Srs. Sepadores, o de-
senvolvimento regional, apesar de todos os esforgos governamen-
lais, sobretudo a partir da década de 50, continua sendo um dos
nossos maiores desafios. Quem consolidou as bases do desenvoi-
vimento regional foi o saudoso Presidente Jusceling Kubitschek,
vm dos maiores estadistas deste Pais, no seny Flane de Metas, em
cujo contexto salientava-se o incentivo cambial como seu princi-
pal instrumento.

Quem nio se lembra do chamado cimbio de custo,(ddlar
subsidiado) através do qual Juscelino Kubitschek ampliow o pro-
cesso de industrializacio do Centro-Sul, notadamente com a insta-
lacio das montadoras de automéveis no ABC Paulista ¢ em Minas
Gerais?

Continuando o sen exfraordinirio trabalho no sentido do
desenvolvimento regional, o Presidente Juscelino Kubitschek, aju-
dado pelo extraordinirio brasileiro e nordestino que é Celso Furta-
do, crion a Superintendéncia do Desenvolvimento Regional do
Nordeste, a SUDENE. Foi justamente nessa época, gue nos, nor-
destinos, esperdvamos também receber os beneficios do cimbie
de custo, ou seja, do dilar subsidiado que, como disse ha pouco,
custeou a industrializagio do Centro-Sul.

Entretanto, ¢ seu sucessor, o ex-Presidente Janio Quadros,
130 logo assumiu a Presidéncia da Repiblica, em 1961, fez uma
reforma cambial, pela Instru¢do n® 204, da entdo SUMOC, pela
qual instituiu no Pais o cimbio livre ¢, portanto, impossibiliton
que o incentivo cambial conlihuasse sendo utilizado para que pu-
déssernos, entio, promover, lambém, a industrializa¢io do Nor-
deste.

Sr. Presidente, S1®s ¢ Srs. Senadores, valemo-nos, entio, do
espirito criative do Deputado Gileno Di Carli, de Pernambuco,
que apresentou projeto ao Congresso Nacional, afinal aprovado e
transformado em lei, instituindo o incentivo fiscal pela dedugdo do
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Imposto de Renda das pessoas juridicas, de tal sorte que a regifo
nordestina passaria a contar com 50% desses Tecursos para promo-
ver o seu desenvolvimento, sobretudo a sua industrializagio

Passou-se, entdo, a fazer um grande trabalho na SUDENE,
através de varias gestdes na sua Superintendéncia, o que realmente
criou dezenas de milhares de empregos em todo o Nordeste, insta-
lando indistrias, para ampliar o mercado de trabatho numa Regifio
onde temos a maior densidade demogréfica do Pafs.E verdade que
muitas dessas indistrias, inclusjve no meu Estado, a Paraiba, parti-
cularmente pos distritos industriais de Jodo Pessoa e de Campina
Grande, nio consegu’ram prosperar, sobretudo porque nio tinham
como competir com a produgdo industrial dos grandes centros de
consumo do Centro-Sul, em face das despesas de frete, que one-
Tam a composicio de pregos dos sens produtos.

A SUDENE, entdo, além de aprovar projetos industriais, re-
solveu acolher também maior nimero de projetos agricolas ¢ agro-
pecuirios. De tal sorte desenvolveu-se a implantagio de projetos
na érea agropecudria que o Arcebispo do meu Estado, D. José Ma-
tia Pires, um dos lideres da chamada Igreja Progressista, chegou a
afirmar, certa feita, que "o boi estava expulsando o homem do
campo". Como sabem V. Ex®s, os projetos de pecuaria extensiva
dispensam mio-de-obra, ¢ ai, a SUDENE, de certo modo, contri-
buin para o aumento do €xodo tural e, porianio, para a inchagio
das grandes metrdpoles, com o crescimento de suas periferias e de
suas favelas,

O Sr. Edison Lobao ~ Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR, HUMBERTO LUCENA - Ougo V. Ex® com prazer.

O Sr. Edison Lobdo — Senador Humberto Lucena, muitas
vezes temos reclamado dos maus tratos dispensados 2 regifio nor-
destina por pante da Federagio brasileira. Lembro-me que, por
volta de 1979/80, realizamos na Cimara dos Deputados um estudo
profundo sobre as causas do empobrecimento do Nordeste brasi-
leiro, Naquela ocasido, depois de um exaustivo estudo em que fo-
ram ouvidos cientistas, governadores e ministros de eslado, elabo-
ramos um documento que levamos ao Presidente da Repiiblica, fa-
zendo vinte e trés reivindicagdes, numa tentativa desesperada de
salvar o Nordeste. O Presidente da Repiblica de entdo, emociona-
do, autorizou a aceilagio de pelo menos vinte daquelas vinte e trés
sugestdes da Camara dos Deputados. No entanio, existe neste Pais
uma forga dominadora que impede a acio do préprio Governo Fe-
deral quando deseja ajudar os nordestinos brasileiros. A conse-
quiéncia disso é que, ainda hoje, a despeito do desenvolvimento de
muilos Estados daquela regifio, a renda per capita do Nordesle
ndo vai além de um tergo da renda per capita nacional. V. Ex®,
com a auloridade de grande lider, de ex-Presidente desta Casa por
mais de uma vez, raz a contritaigio do Nordeste ac debate de um
tema fundamental para a vida do povo brasileiro. O Nordeste sig-
nifica um tergo do territdrio, um tergo da populacio deste Pafs e
precisa, por isso mesmo, da atengdo especial do Governo Federal,
Congratulo-me com V. Ex* pela exposi¢io que faz, pela anilise
serena ¢ pelas reivindicagbes que certamente, ao final, haverd de
fazer em beneficio de toda aquela Regido brasileira.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Agradeco a V. Ex®, no-
bre Senador Edison Lobido, pelo seu aparte. Lembro-me bem da
iniciativa de V. Ex*, no Congresso Nacional, que redundou num
documento altamente importante, mas que, infelizmente, o Gover-
no da época nio levou na devida consideragio.

Ainda ha pouco, tivemos, aqui, também no Congresso, mais
particularmente no Senado, uma iniciativa semelhante do nobre
Senador Beni Veras, que, como sabe V. Exa., requereu ¢ conse-
guiuv uma Comissdo Especial, da qual foi Relator, que terminou
por apresentar um trabalho exiraordinério relacionado com o de-
senvolvimento regional. Esse trabalho de S. Ex*, fartamente divul-

gado por toda a imprensa do Pafs, foi entregue, de maneira solene,
ao Senhor Presidente da Repiiblica e aos Srs. Ministros das Pastas
que tinham a ver com o assunto, € esti ainda 4 espera de providén-
cias condizentes. S, Ex* preocupava-se, sobretudo, com um aspec-
to fundamental da questio, no que diz respeito ao desenvolvimen-
10 regional, que justamente era o ponto que estd na Constitnigio de
1988, a reformulaciio da aplicacio dos incentivos fiscais.

Sabe V. Ex* que nio 56 a SUDENE mas, a0 que me consta,
também a propria SUDAM — porque o Nordeste tem, como ja dis-
se, uma densidade demogrifica maior — tém usado os incentivos
fiscais mais para atender aos grandes proprietirios e is grandes
empresas, deixando de lado os pequenos e médios empresarios e
proprietirios. Seria necessirio que ocorresse © contririo, para que
pudéssemos atender, o maximo possivel, dqueles projetos que exi-
gem maior absorcio de mdo-de-obra, particularmente aqueles re-
laciopados com o setor agroindustrial.

O Sr. Ney Suassuna — Senador. Humberto Lucena, permi-
te-me V. Ex® um aparte?

0 SR. HUMBERTO LUCENA — Ouco V. Ex®, nobre Se-
nador Ney Suassuna.

O Sr. Ney Suassuna — Senador Humberto Lucena, V. Ex*
aborda um tema primordial para o desenvolvimento da nossa Re-
gido. Concordo em género, nimero e grau com © pronunciamento
de V. Ex* ¢ 0 meu aparte é exatamente no sentido de apoid-lo. E
preciso que sejam readaptados Os projeios que virdo, para que
ocorra essa maior apropriacio de mio-de-obra. Nos préximos
anos, 0 nosso Pais necessitard de dois milhes de empregos/ano.
Por volta do ano de 2025, teremos cerca de 60 milhdes a mais de
empregos do que os 50 milhdes atuais. E preciso que seja visto
cada projeto, nio se deixando de lado a tecnologia, mas, principal-
mente, preocupando-se com a maior absorgio possivel de mio-de-
obra, para que nio tenhamos, pelos inchamentos das cidades, as
levas de desempregados, que niic apenas serdo infelizes, mas tam-
bém levarfio infelicidade iquéles que estejam empregados. Desejo
me solidarizar com V. Ex* e afirmar que somente nessa linha que
V. Ex* esté apontado encontraremos a solugio buscada. Qbrigado.

0 SR. HUMBERTO LUCENA — Muito grato pela partici-
pacio de V. Ex® no debate, nobre Senador Ney Suassuna.

Gostaria de chamar a atengiio de V. Ex", Sr. Presidente,
Sr's e Srs. Senadores, para um outro aspecto da questdo do incen-
tivo fiscal derivado da dedugio do imposto de renda, criado no
Governo Juscelino Kubitschek para desenvolver ¢ Nordeste, Ele
ndo sé passou a ser estendido a outras Regides do Pais, como a
Regizo Norte, e microrregites, como o Espirito Santo, mas tam-
bém a setores da economia, como o reflorestamento, a pecuéria, o
turismo etc., muitas vezes ensejando fraudes na sua aplicagdo.
Além disso, € preciso frisar que mesmo o que ficou para o Nordes-
te foi desviado, em parte, para atender ao custeio do projeto da
Transamazdnica e para a constituigio do Fundo PIN/PROTERRA,
sendo que esses recursos que foram transferidos para atenderem a
essas despesas do desenvolvimento nacional nio reverteram, até
hoje, ao Nordeste. Assim, ficamos com o rosso percentual muito
abaixo daguele que havia sido estabelecido em lei.

© Sr. Licio Alcintara — Senador Humberto Lucena, per-
mite-me V, Ex* um aparte?

0 SR. HUMBERTO LUCENA - Com muit prazer, no-
bre Senador Licio Alcintara.

O Sr. Liicio Alcintara ~ Serei breve. Em primeiro lugar,
desejo louvar a oportunidade do pronunciamento de V. Ex®, pot-
que atwalmente esti sendo desqualificado todo pronunciamento
que visa colocar em debate a questio regional. Nio sei por que
sorte de interesses, hd uma mobilizacio no sentido de se abafar
essa quesiio, inclusive pingando-se deslizes, incorregdes na apli-
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cagio de determinadas politicas piblicas, tudo isso visando colo-
car esse tema em planc secundirio, quando, na verdade, deveria
estar no topo de qualquer discussio séria sobre a Federagao, sobre
0 Pais. Nés, nordestinos, e nossos irmios do Norte e do Centro-
Oeste temos o dever de sempre lutar pelas cansas. que 580 muito
importantes para nds. Inclusive, historicamente ha um déficit em
relagdio ao Nordeste, que vem da época do Império. O Imperador
prometeu vender a tltima j6ia da Coroa para combater a seca; ©
Império caiu: e a seca continua sendo um flagelo muito sério para
nds. Um Presidente ac visitar o interior do Ceard no periodo de
seca, chorou, No dia seguinte, estava na televisdo anunciando pro-
vidéncia administrativa para transferir o dinheiro do Nordeste, o
dinheiro do PIN/PROTERRA, para a Transamazdnica. Outre, pro-
meleu que viraria o mapa do Brasil de cabega para baixo. E a nos-
sa diffcil situagio continta se arrastando. Na Constituigio de 1988
hi uma série de instrumentos, como a regionalizagio dos gastos
das empresas estatais, como a aplicagio do Orgamento de maneira
proporcional ds populagBes das diversas regides do Pais, mas tudo
isso continua letra morta. Louvo a pertinicia de V. Ex®, que é um
politico tradicional, possuidor de grande folha de servigo prestada
a0 Pais, e instala ainda essa trincheira, sem abrir méo, apesar de
todas as incompreensdes, dessa luta. Aqui também foram evoca-
dos alguns trabalhos do Congresso Naciopal. Ha um trabalho pio-
neiro da COCENE ~ Comissio Coordenadora dos Estdos do
Nordeste —, da qual participaram os Senadores Viggilio Tivora,
Dinarte Marijz, Valdemar Alcéntara. Posteriormente, houve tam-
bém o trabalho do Senador Beni Veras ¢ de lanlos cuiros, que
mosiram, com 2 clareza solar, a nossa dificuldade e alguns instru-
mentos perfeitamente utilizdveis para solucionar-se a questio, des-
de que haja vontade politica no Pais. O problema nio é 56 do Nor-
deste, nem apenas das regides, é um problema nacional. Desejo
me solidarizar com o prommciamento de V. Ex*, dizendo que nds
todos nio podemos deixar de colocar permanentemente €ssa ques-
lio em debate. .

O SR. HUMBERTO LUCENA - Muilo obrigado, nobre
Senador Liicio Alcdntara. V. Ex® colocou mujto bem a questiio, so-
bretudo quando fala na necessidade de um esforgo maior,no senti-
do de darmos énfase ao desenvolvimento regional. Sabe V. Ex*
gue o major problema hoje do Pais, além da preocupaciio em com-
bater a inflacdo, é, sem diivida nenhuma, a injusta e perversa dis-
tribuigio de renda ndo 56 entre as pessoas, mas enire 4 regides.
Ou cuidamos desse problema ou realmente potemos em risco a
prépria unidade nacional. Sabe V. Ex* quantas vezes tem havido
lentativas de movimenlos separatistas, embora nés, nordestinos,
sejamos os primeiros a nos manifestar contririos a esses movi-
mentos, pelo nosso espirito patridtico ¢ pela nossa luta, sempre
presente, visando ao fortalecimento e & consolidagio da unidade
nacional.

Etn relagio, por exemplo, ao Norte — outra Regiio também
sempre carente de mstrumentos de desenvolvimento regional —,
lembro-me bem de que, a0 tempo do Governo Fernando Collor,
quando ocupava a Lideranga do PMDB nesta Casa, com muita
honra para mim. comandei, do men gabinete de trabalho, um es-
forgo ingente, ao final, vitorioso, no sentido de darmos alguns pas-
sos em favor da Zona Franca de Manaus, que esiava ameagada.
Tenho o testemunho de todos os que corpdem a Bancada do Nor-
1e nesta Casa, Na época, recebi as manifestagdes mais solidarias,
de apoio & iniciativa que tomava, dos entio Govemadores do
Amazonas, Gilberto Mestrinho, e do Par4, Jader Barbalho.

Fago estas consideragdes para dizer ao Sr. Presidente, is
Sr's Senadoras e aos Srs. Senadores que estamos tentando, junto
as nossas companheiras e 20s possos companheiros do Senado Fe-
deral, reabilitar uma velha idéia de formagio de um Bloco Parl:a-

mentar do Nonte e do Nordeste, no Congresso Nacional, sem ne-
nhum intnito divisionista, apenas com o propdsito de trabalhar
pelo soerguimento de nossas Regides e por uma efetiva politica de
desenvolvimento nacional.

Nesse sentido, Senador Liicio Alcintara, ainda tomando as
palavras de V. Ex* como referéncia, quero dizer do men desacordo
com a extingio do Ministério do Interior e, posteriormente, do Mi-
nistério da Integracio Regional, Pastas que foram justamente cria-
das para implementar uma politica de desenvolvimento regional e
que proporcionaram bons resultados ao Pais. Ndo se deve alegar,
como bem lembrou V. Ex®, que esses Ministérios teriam se trans-
formado em instrumentos de politica clientelista, porque pfo ha
nephum setor do Governo que esteja imune, a essas influéncias -
deletérias.

O Sr. Coutinho Jorge — Permite-me V. Ex® um aparte, no-
bre Senador Humbento Lucena? .

O SR. HUMBERTO LUCENA - Cuco V. Ex®, nobre Se-
nador Coutinho Jorge.

O 8r. Coutinho Jorge - Senador Humberto Lucena, V. Ex*
hoje fere um assunto importante para o Pais, qual seja a problemi-
tica regional que para muitos € uma mera metéfora, mas, na verda-
de, é uma grande e dura realidade: a disparidade entre regides nes-
te Pafs, Nesse sentido, os indicadores sdcio-econdmicos, sobre os
quais V. Ex" j4 se referiu, servem para evidenciar essa grande dis-
paridade. V. Ex® coloca muito bem o processo evolutivo da toma-
da de decisio do Governo em relagfio a essa problemitica, a come-
car com Juscelino Kubitschek, quando, ao criar a SUDENE, colo-
cow 4 frente daquela Superintendéncia uvm grande economisla,
Celso Furtado, que passou a dar ao Brasil uma visio diferente da
problemitica do desenvolvimento regional ¢ a realidade nordesti-
na. Posteriormente, essa visio foi ampliada para a Amazdnia, atra-
vés da SUDAM. V. Ex* mosirou que enire 0s importantes instru-
mentos instituidos para tentar reverter o quadro de desequilibrio
regional foi criada a chamada politica de incentivos fiscais, util-
zando a dedugio do Imposto de Renda, visando estimular a im-
plantacio dos setores produtivos nas 4reas do Nordeste e da Ama-
z0nia. Na verdade, a idéia foi boa, gerou muitos empregos, mas
trazia em si alguns equivocos, como por exemplo a politica de in-
centivos fiscais para a Amazdnia, que, em determinada época, se
concentron na priorizacio de projetos agropecuérios; em uma re-
gido fascipante, como é o sul do Pard, instalou-se e ampliou-se
com alguns equivocos e virtudes. Aquela regifio de matas virgens,
de mogno exuberante, foi literalmente destrufda e queimada para a
implantag¢io da Pata do Boi ~ como V. Ex* tio bem colocou —, ge-
rando, na verdade, pouco emprego e ampliando o dominio, por pe-
quenos gripos, de terras imporiantissimas daquela Regido. Portan-
to, o conteiido dessa politica trazia, no seu bojo, algum efeito per-
verso. Nio quero dizer que a politica em si, no geral, seja equivo-
cada, mas ela deveria, como V. Ex* colocou, ser corrigida, as dis-
torghes deveriam ser superadas. Esse € o caso do uso inadequado
da visdo setorial e espacial dos recursos escassos de incentivos fis-
cais; 0 que nio significa que essa politica nfo seja importante na
tentativa de superar desequilibrios regionais - ela foi utilizada em
muitos paises do mundo, como na Rélia e nos Estados Unidos. E
importante, portanto, que relembremos que a corregio deveria vir
e nio veio. Além disso, V. Ex* falou sobre ¢ problema dos érgios
de desenvolvimento regional, o grande Ministério que comandava
esse processo. Lamentavelmente, hoje, nobre Senador Humberto
Lucena, temos um quadro hilariante: o Ministério do Meio Am-
biente, Recursos Hidricos e Amazdnia Legal e a Secretaria de De-
senvolvimento Regional vinculados ao Ministério do Planejamen-
to. Esse quadro mostra que a priorizagio que deveria ser dada ao
desenvolvimento regional fica difienltada pelo aspecio institucio-
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nal confuso e tumultiado, que deve ser corrigido. Um drgdo que
se denomine Ministério do Desenvolvimento Regional, Ministério
do Interior ou © nome que queira se dar & fundamental e necess4-
rio para a condugio do processo de desenvolvimento regional nes-
te Pais. Quero lembrar que, bem ou mal, tivemos programas im-
portantes comoe o Pdlo Amazdnico e o P6lo Nordesle, que geraram
infra-estrutiira significativa em varios Estados daquelas Regides
do Norte e Nordeste, Lamentavelmente, programas voltados 3 rea
regional desapareceram porque nio temos um 6rgio, um ministé-
rio que comande uma politica e programas especificos da 4rea dos
setores produtivos e da infra-estrutura econdmico-social. Portanto,
o discurso de V. Ex" reacende esse debate, relembra que temos
gue, em funciio dos equivocos e acertos do passado, tentar, através
de um érgio de desenvolvimento regional que tenha uma visdo
global do Brasil, implementar politicas, programas que possam, a
médio prazo, resolver os problemas graves, particularmente do
Norte ¢ Nordeste. V. Ex®, portanto, toca num assunto que deve ser
debatido insistentemente nesta Casa e o aborda de forma licida e
clara, O Govermno Federal ainda pio tem apresentou uma proposta
de politica de desénvolvimento regional delineada. Devemos lutar
para que isso ocorra, carrigindo equivocos do passado, como a po-
litica de incentivos fiscais, que teve seu lado bom, mas que tam-
bém teve seu lado negativo. Programas importantes como o Pélo
Amazdnico e 0 Pélo Nordesle deveriam ser reativados em nova di-
mensio, para que fossem superadas as caréncias graves da nossa
Regido. Recentemente, estive com o Ministro José Serra, discutin-
do esses assuntos. Néao ha, no seu Ministério e na dotagic orga-
mentfiria, programas e projetos que visbilizem liberagio de recur-
508, por exemplo, para uma Transamazdnica, para os prograimas
importantes da nossa Regific e da Regido Nordeste. O Ministro
José Serra devera vir ao Congresso no proximo dia 11 e, guem
sabe, seja 0 momento oportuno para que possamos reacender-esse
tema. O Presidente Femande Henrique Cardoso, na sua viagem &
Amazdnia, disse que o problema regional nio é um problema lo-
cal, & um problema nacional. Que Sua Exceléncia possa passar das
palavras para a agfio, das propostas para programas de politicas
importantes. Parabenizo V. Ex* por tratar desse tema.

0O SR. HUMBERTO LUCENA -~ Nobre Senador, cuvi
com atengio o seu aparte, que tanto mais & importante na medida
em que V. Ex* ocupou a Pasta do Meio Ambiente no Governo Ita-
mar Franco e pdde, naquele posto da Alta Administragio do Pais,
ter uma visdo mais ampla de todo o Brasil e, particularmente, das
diferencas regionais, cabendo lembrar o grande trabalho realizado
por V. Ex*, sobretudo no que toca ao meio ambiente em relacio a
Amazbnia, langando, inclusive, projetos ha pouco prestigiados
pela presenca do Senhor Presidente Fernando Henrigue Cardoso
naquela Regido do Pais.

O 8r. Freitas Neto — Permite V., Ex® um aparte?

0 SR. HUMBERTO LUCENA -- Pois nio. Qugo, com
muito prazer, o aparte de V. Ex*, nobre Sepador Freitas Neto.

O Sr. Freitas Neto — Nobre Senador, na semana passada,
tive a oportunidade de trazer a esta Casa o meu depoimento de
nordestino, de representante de um Estado pobre, de ex-Govema-
dor do Piani e ex-Prefeilo da Capilal do Estado do Piaui. Naquela
ocasido, abordei, exatamente, o que V. Ex* o faz agora com muita
propriedade, conclamando que os representantes da nossa regido
nordestina, bem como do Norte do Brasil, se unam, nesta Casa,
com o objetivo de procurar sensibilizar 0 Governo Federal para
dotar a nossa Regifio de uma politica permanente de assisténcia 3
regiio e que implemente, de fato, um desenvolvimento auto-sus-
tentivel. E 14, como Governador, sofremos inclusive o problema
da seca, tao combatido quando ela se instala no Nordeste por
quem ndo conhece o fendmeno. Quando a seca se vai, € ela é um

fendmeno ciclico na nossa regido, os programas de acummlagio de
Apua ficam suspensos. Também o Senador Carlos Wilson na se-
mana passada falou sobre as obras paralisadas, principalmente
nesse setor de recursos hidricos em todos os Estados do Nordeste,
mas ndo temos recebido a atengio ou a preocupagio do Governo
Federal. Segundo o Senador Licio Alcintara, hi artigos na Cons-
titwicio determinando que o Governo Federal adote programas e
politicas de desenvolvimento regional, mas, infelizmente, nio é o
que ocorre, em prejuizo de todas as regies brasileiras ¢ do Pais
como um todo. Tive a oportunidade de mostrar, por exemplo, o or-
gamento de beneficios tributarios para 1995, no qual serfio aloca-
dos 44% dos incentivos para a Regifo Sudeste, 33% para a Regidc
Notte e 11% para a Regido mais pobre do Brasil, a nossa Regido
Nordeste, que tem mais de 30% da populagio. O mais grave € que
esses incentivos sdo formados na sua maior parte pelo IFI e pelo
Imposto de Renda, formadores do Fundo de Participagio dos Esta-
dos e dos Municipios. Sabemos que é um item altamente impor-
tante da receita dos Estados ¢ Municipios do Nordeste; assim, so-
mos prejudicados duas vezes: quando a rendncia fiscal é formada
com base messes dois impostos da Unido, fundamentais para o
Nordeste, & no momento em que se transformam em incentivo fis-
cal, pois somos uma das regides que menos recebem no Brasil.
Desse modo, € altamente importante sua conclamagio, sua idéia,
para que possamos trabalhar juntos e colocarmos, de maneira ob-
jetiva, como o Governo Federal tem que cumprir a sua obrigagio,
para que o Nordeste deixe de ser um problema e passe a ser — e
tem condigdes de ser — solu¢do. Govemei o Estado do Piaui, talvez
o mais pobre do Nordeste; tenho certeza de que ¢ um Estado vii-
vel, que, com uma pequena ajuda do Govemo Federal, poderi re-
solver os seus problemas e o problema do povo piaviense. Minhas
congratulacdes port esta idéia. Vamos realmente leva-la A frente.

0 SR. HUMBERTO LUCENA - A contribuigio de V.
Ex* na discussdo do tema & das mais relevantes, sobretudo tendo
sido V. Ex* além do mais, Senador Freitas Neto, Governador do
Estado do Piaui, onde realizow uma grande administragio. Sei das
idéias, sei do conhecimento de causa que V. Ex* tem da problemé4-
tica regional, noladamente do Nordeste.

- Acredito que uma das maneiras majs urgentes de retomar-
mos, com maior énfase, a discussio de todo esse problema regio-
nal &, realmente, nos reunirmos informalmente, nés do Nordeste e
do Norte, a partir do Senado, para repensarmos, por exemplo, o
documento do nosso Senador Beni Veras e comegarmos a traba-
Ihar, sobre ele, junto ao Governo Federal, na defesa das suas con-
clusdes.

0 Sr. Ronaldo Cunha Lima — V. Ex* me permite um apate?

0 SR. HUMBERTO LUCENA - Ougo, com muito inte-
esse, o aparte do nobre Senador Ronaldo Cunha Lima.

0O Sr. Ronaldo Cunha Lima — Senador Humberto Lucena,
V. Ex*, com autoridade e legitimidade, renova um debate que de-
veria ser permanente, porque interessa, acima de tudo, 4 Nagdo. A
concentragio espacial e, melhor diria, o equilibrio regional, is ve-
zes mal inlerpretado por algumas pessoas que ndo querem enten-
der nossa realidade, devem receber o enfoque que V. Ex* estd tra-
zendo hoje. Se fdssemos buscar exemplos em outros paises, a co-
megat pelo Estado americano, que promoveu, desde o Presidente
Roosevelt, um equilibrio inter-regional, nio apenas impedindo a
concentragio espacial das riquezas, mas distribnindo-as de forma
equinime, hd ainda o exemplo mais recente do Governo alemio,
que esti injetando cerca de 100 bilhdes de délares ao lado oriental,
ex-socialista, para implantar uma politica de desenvolvimento re-
gional. Tem razio V. Ex* quando se preocupa e demuncia a redu-
¢io absurda, pelo Nordeste, da absor¢io de recursos advindos das
rentncias fiscais, porque, em principio, o Nordeste se apoderava
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de todo o montante e, hoje, niio Ihe resta mais do que 10% do total
arrecadado, A discrimipagfio na autorizagio dos préprios recursos
da Ciéncia e Tecnologia sera objeto de prominciamento que pre-
tendo fazer nos préximos dias. Nesse aspecto, concentrarm-se em
outras regides as bolsas de estudo para cursos de pds-graduacio e
pesquisa de nivel superior, em detrimento da posi¢io adotada pelo
Nordeste, que busca também ¢ desenvolvimento da Ciéncia e Tec-
nologia naquele Estado, inclusive com criagio de pélos, a exemplo
do Péle Coureiro-Calgadista, do PSlo de Tecnologia de Campina
Grande e de outros ramos de atividades que mereceriam um trata-
menio mais equinime no Nordeste. E de se citar, por exemplo, a
indastria téxtil de Sdo Bento, que V. Ex" conhece tio bem, e do tu-
rismo em nosso Estado, a merecerem também um tratamento igua-
litirio. Poderiamos citar, evidentemente, ndo como subsidio, mas
como homenagem a V. Ex*, outros dados a esse respeito; mas — re-

pito —~ V. Ex* tem legitimidade ¢ autoridade para trazer 4 baila este-

assunto, que deveria ser permanente desta Casa,

O SR. HUMBERTO LUCENA - Grato a V. Ex*, nobre
Senador Ronaldo Cuntha Lima, pelo aparte. V. Ex* tem a maior an-
toridade possivel para falar no assunto, niio apenas como nordesti-
no apaixonado que £, mas como paraibano, tendo realizado na Pa-
raiba, um dos maiores Governos de que tenho noticia naquele Es-
tado. V. Ex®, que receben a nossa terra numa situnag@o pré-falimen-
tar, conseguiu sanear suas financas, comegou a reerguer sua eco-
notia e colocou-a nos eixos, a fim de que o atal Govemador,
Antonio Mariz, pudesse prosseguir o sen trabalho em favor de
uma Paraiba melhor, mais justa e, sobretudo, que pudesse inserir-
se¢ de maneira mais plausivel nfio sé apenas no mapa do Nordeste
mas tar bém no mapa do Brasil.

V. Ex*, como ninguém, conhece as nossas dificuldades da
regifo porque, como prefeito de Campina Grande, um dos maiores
prefeitos daquela cidade nordestina e como governador da Paratba,
pdde sentir de perto as dificuldades que atravessamos na regifo,

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, essas palavias que
profiro nesse instante vém a propdsito da anunciada visita do Se-
nhor Presidente da Repiblica, Femando Henrique Cardoso, ao
Nordeste, no préximo dia 19 do corrente. Sua Exceléncia estaria
examinando os problemas da regido e disposto a tomar algumas
decisOes, para incrementar o desenvolvimento regional,

No momento, portanto, o Senhor Presidente da Repiblica,
prepara-se para essa visita a nossa regido. Gostaria de colocar des-
ta tribuna, para reflexio de S Ex* alguns pontos objetivos. O pri-
meiro deles seria a necessidade de uma defini¢do de Sua Excelén-
cia em torno do grande problema da seca que, hé séculos, assola
aquela regido do Pais, tdo atingida permanentemente pelas estia-
gens € que, até agor, tem sido tralado apenas emergencialmente
como ainda o foi ho Govemo Jtamar Franco, diga-se de passagem,
de maneira ordenada, pois pelo menos o ex-Presidente da Repibli-
ca cricn frentes de trabalho que foram gerenciadas, longe dos efei-
tos negativos da chamada inddstria da seca, por comissbes comu-
nitirias, municipais, estaduais e federal, compostas de repre-
sentantes ndo apenas dos governos federal, estadual e municipal,
mas também de representantes de entidades da sociedade civil O
resultado, nesse particular, foi o melhor possivel, pelo menos no
meu Estado.

Naquela seca, durante o Governo Ronaldo Cunha Lima —
posso dar meu testemunho ao Senado —, quando o Presidente Ita-
mar ranco ocupava a Presidéncia da Repiiblica, com os recursos
provenientes das chamadas Frentes Produtivas de Trabalho, pdde
o entdo Governador do mew Estado, seguido pelo Governador Ci-
cero Lucena, realizar uma obra meritéria na Paraiba: foram deze-
nas e dezenas de quilémetros de adutoras, pequenos servigos de
abastecimento de dgua, obras de aqudagem, rodovias inauguradas

em todo o Estado da Paraiba, n uma prova'de que, quando o admi-
nistrador é honesto, o dinheiro rende. Num balanco final, podemos
dizer que o resultado foi muito positive.

Mas néo é com obras emergenciais que resolveremos o pro-
blema das secas. E ai entra a questio sobre a qual o Senhor Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso ters de se definir na sua visita
ao Nordeste: a transposi¢io das 4guas do Rio Sdo Francisco pam o
semi-drido nordestino. De imediato, o projeto semi-elaborado aju-
dari na solu¢io do problema da seca no semi-arido, notadamente
na Paraiba, Rio Grande do Norte e no Ceara,

Estivemos hi poucos dias com o Sr. Ministro Gustavo
Krause, do Ministério do Meic Ambiente e dos Recursos Hidricos,
e sua S.Ex*, de certo modo, deu-nos um alento quando disse que
estava fazendo um estudo global sobre a Bacia do S&o Francisco,
para realizar um Semindrio e provar, num grande debate com a so-
ciedade brasileira, que essa obra € vidvel e inadidvel, sendo neces-
sério apenas que todos neste Pais estejam compenetrados de que
se trata da solugio de um problema nio apenas regional, mas na-
cional, que diz respeito a milhdes e milhdes de brasileiros gue vi-
vem ali, & margem do desenvolvimento nacional.

Portanto, a decisdo em tomo da transposigiio das dguas do
Sio Francisco é um assunto de fundamental para o Senhor Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso tratar durants sua visita ao Nor-
deste. Nio espero que Sua Exceléncia diga que realizard a obra em
pouco tempo, mas que pelo menos assegure que vai manter O pro-
jeto sobre a mesa e que cuidard dos seus estudos complementares,
sobretudo no que diz respeito a sua viabilidade do ponto de vista
ambiental e aos recursos extemos e internos essenciais para o seu
custeio.

Seria importante, também, que o Senbor Presidente da Re-
piblica, Fernando Henrique Cardoso, assumisse uma posigiio
guanto ao problema da recomposigio da cultura algodoeira do
Nordeste dizimada pela praga do bicudo.

Ha poucos dias, depois do grito dado nesta tribuna, em alto
¢ bom som, pelo Senador Antonio Catlos Magalhies, tivemos uma
alvissareira noticia, qual seja:o Senhor Presidente da Repiiblica
bavia resolvido a questio cacaueira, por intermédio de uma comis-
sfip tripartite do seu Ministério, ao acolher uma Exposi¢io de Mo-
tivos que lhe fora encaminhada pelo Sr. Ministro do Planejamento.
Fixou Sua Exceléncia um prazo de quatro ancs, para a solugio dos
probiemas que estio desafiando a cultura do cacau, ndo sé interna
como externamente.

Da mesma maneira como o Senhor Presidente da Repiblica
encontrou uma solugfio para o problema do cacaw, seria justo que
o fizesse em relagio ao problema do algodido, noladamente para o
algoddo de fibra longa - privilégio dos nossos sertdes, dos nossos
cariris — que € muito bem aceito nos mercados externos ¢ que estd
hoje numa situagio de absoluto recesso produtivo diante da grave
incidéncia'da praga do bicudo.

Ademais, Sr. Presidente, Sras. ¢ Srs. Senadores, quero crer
que o Presidente Fernando Henrique Cardoso necessitaria também
acenat para o Nordeste com algumas solugdes de carfter mais es-
trutural, na linha, por exemplo, de dois projetos que apresentei ao
Senado, ji aqui aprovados, e que estdo na Cimara dos Deputados.

O primeiro deles, Projeto de Lei n® 3.463/92 da Cimara dos
Deputados, autoriza a conversdo em cruzeiros da divida exlerna
brasileira para financiamento de projetos destinados ao desenvol-
vimento sécio-econdmico da regido Nordeste e di outras provi-
déncias, alids estendida também ab Norte.

Esse projeto encontra-se na Cimara dos Deputados hé qua-
se um ano, esperando a deliberagiio daquela Casa do Congresso
Nacional. J4 que nés do Nordeste e do Norle nio tivemos o bene-
ficio daquele nstrumento de politica cambial do Governo Jusceli-
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no Kubitschek, a que me referi, que era o délar subsidiado para
promover o nosso processo de industrializagio, a exemplo do Cen-
tro-Sul - de S3o Paulo, de Minas Genais -, que se procure pelo
menos compensar a situagio com esses titulos de conversdo da di-
vida externa, que muito poderic fazer pelo desenvolvimento re-
gional, criando riqueza, transformando-se em capital de risco. O
que temos que considerar neste instante é a necessidade de trazer-
mos o capital de fora para o Pais, para criar riquezas, criar empre-
gos, a fim de que possamos promover o verdadeiro desenvolvi-
mento econdmico-social do Pais,

Esse projelo, Sr. Presidente, Sr*s. Senadoras e Srs. Senado-
tes, estd na Cimara dos Deputados & espera de aprovacio. E eu so-
licito ao Sr. Presidente da Repiblica que dé seu sinal verde ds Li-
derangas do Governo naquela Casa, para que essa proposicio,
oriunda do Senado, possa ser aptovada e enviada i sancio presi-
dencial. Sua Exceléncia poderia examinar o assunto e sobre ele se

_manifestar durante sua visita a0 Nordeste do Brasil.

O outro projeto, também de minha iniciativa, que esti na
Cimara dos Deputados, é o Projeto de Lei n° 3.489, de 1992, que
dispde sobre a concessfo de subvengio econdmica nas operagdes
de crédito rural realizadas com produtores rurais do semi-drido do
Nordeste. .

Trata-se do chamado crédito subsidiado pama a produgio
agricola e agropecuiria do semi-4rido do Nordeste, que patte do
pressuposto de que ndo se pode admitir, num Brasil tdo diferencia-
do, que o agricultor do Nordeste, sobretudo o pequeno e médio,
assim como o pecuarista, pague a mesma taxa de juros que se paga
no resto do Pais, sendo a nossa regifo tAo sujeita a todas as pertur-
bagdes climéticas de que nds temos conhecimento.

O projeto diz textualmente:

"Ant. 1°. E o Poder Executivo autorizado a conce-
der subvenciio econdmica nas operagdes de crédito rural
em financiamentos vealizados com produtores rurais e
suas cooperativas no semi-drido do Nordeste.

Art. 2° A subvencio a que se refere o artigo ante-
rior incidiri sobre os encargos financeiros basicos do fi-
nancismento (TR, TRD ou outro indice utilizado ou que
vier a ser utilizado) e obedecera aos seguintes percentuais:

— cingilenta por cento para pequenos produtores
Turais e suas cooperativas;

- trinta por cento para médios produtores rurais e
suas cooperativas,

Parigrafo Unico. A concessio & restrita aos finan.
ciamentos de custeio agropecuirio e de investimento.

Amni. 3°. Os Ministros de Estado da Agricultura e
Reforma Agriria, e da Economia, Fazenda e Planeja-
mento propordo ao Presidente da Repiblica, em cada
exercicio financeiro, as necessirias providéncias de na-
lureza or¢amentiria e operacional para concessio da
subven¢io” -

Como se vé; Sr. Presidente, trata-se de ym crédito subsidia-
do para o semi-drido nordestino, e nio para todo o Nordeste. As
terras vimidas, que sio as mais produtivas, ficariam de fora.

E nés lemtramos aqui a V. Ex®, St. Presidente, is St®s ¢ aos
Sts. Senadores que o crédito subsidiado ¢ um instrumento de in-
centivo i produgio agricola utilizado em todo o mundo civilizado,
Ainda ha pouco, durante as discussdes na Rodada Uruguai do
GATT, as grandes dificuldades que surgiram foram justamente na
EBuropa, porque quase nenhum dos paises da Comunidade Euro-
Péia queria abrir miio dos subsidios i agricultura e sdo paises alta-
mente desenvolvidos do Primeiro Mundo. Enquanto isso, estamos
latando para conseguir juros subsidiados para crédito agricola de

custeio e inveslimento no semi-drido do Nordeste, drea quase de-
sértica, como € do conhecimento dos Srs. Senadores.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, ao terminar este pro-
nunciemento, gostaria de lembrar ao Senhor Presidente da Repi-
blica a necessidade também de indagar dos Governadores do Nor-
deste como andam as providéncias com vistas i instalagio das
chamadas ZPEs — Zonas de Processamento de Exportagdo —, cria-
das no Governo do ex-Presidente José Sarney para Estados como
Pernambuco. Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara. Sei perfeita-
mente, a julgar pelo que ocorre no meu Estado, que os grandes
obstaculos que surgem sdo no tocanle aos investimentos necessi-
rios para que tais Zonas de Processamento sejam instaladas. Esses
imvestimentos ficaram por conta dos governos estaduais. que tém
graves problemas financeiros. O meu Estado, a Paraiba, por exem-
plo, apesar dos esforgos r{ealizados pelo Governador Ronaldo Cu-
nha Lima, ainda hoje enfrenta problemas sérios diante da rolagem
da divida, assunto sobre o qual espero falar na proxima semana.
Além dos 11% que constam da Resolu¢io do Senado sobre endi-
vidamento dos Estados ¢ Municipios, a Parajba est4 pagando mais
10% por fora. Portanto estamos gastando praticamente 21% com o
pagamento da rolagem da nossa divida. Somando isso is despesas
de pessoal e de custeio, resta para investimento apenas cerca de 3%.

E evidente que o Governo do Estado da Paraiba ndo contara
com ©s recursos indispensiveis para o custeto desses investimen-
tos, isto €, para a instalagio da Zona de Processamento de Expor-
tagio — ZPE.

Por isso mesmo, Sr. Presidente, St*s ¢ Sr. Senadores, apre-
sentamos a0 Senado, nesta tarde, projeto de le, que leva também a
assinatura dos Senadores Ronaldo Cunha Lima e Ney Suassuna,
que visa assegurar ao Nordeste, outro instrumento de desenvolvi-
mento regional. Trata-se da criagio de nma Zona Franca de livre co-
mércio, ji existente em Manans, no Amap4, em Roraima e no Acre.

O projeto é o seguinte:

PROJETO DE LEIN® 138, DE 1995

Cria 4rea de livre comércio no Municipio de Ca-
bedeio, no Estado da Paratba.

Art. 1° E criada no Municipio de Cabedelo, Esta-
do da Paraiba, drea de livre comércio de importagio e
expertagiio, sob regime fiscal especial, com o objetivo
de promover o desenvolvimento da regido.

A1t 2°. Aplicam-se & Area de Livre Comércio de
Cabedelo (ALCC), no que couber, as disposi¢bes cons-
tantes na Lei n® 8.256, de 25 de novembro de 1991, com
alterages posteriores.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a ado-
lar, em noventa dias, as providéncias necessérias 4 im-
plantacio da Area de Livre Comércic de Cabedelo
(ALCC) e a delimitar o territério continuo onde serd ins-
talada, incluindo locais préprios para entrepostamentio
de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Art. 4, Esta lei entre em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

Art 5. Revogam:se as disposigdes em contrério.

Justificagio

A exemplo da Area de Livre Comércio no municipio de
Bonfim, Estado de Roraima, criada pela Lei n® 8.256, de 25 de no-
vembro de 1991, o presente projgto tem por escopo viabilizar o
desenvolvimento de uma regido na qual as possibilidades de so-
brevivéncia humana residem, basicamente, nas mios do Estado,
haja vista as adversidades climéticas e o subdesenvolvimento s6-
cio-econdmico do qual padece.
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Com esse fim, esta proposicio cria a Area de Livie Comér-
cio de Cabedelo (ALCC) e, para isso, s¢ espelha, também, no
exemplo criado pela Lei n° 8387, de 30.12.91, que, em artigo I1,
mstitui a Arez de Livre Comércio de Macapi e Santana e prevé
que a ela se aplicard a Lei n® 8.256/91. A Lei n° 8 387/91 foi regu-
[amentada pelo Decreto n°® 517, de 08.05.92.

O progresso, fruto da criagio da Area de Livre Comércio de
Cabedelo (ALCC), beneficiara nfio s6 o Municipio de Cabedelo ¢
o Estado da Paraiba, mas também toda a regido nordestina que co-
munga das mesmas dificuldades provocadas pela adversidade cli-
mética e pelo subdesenvolvimento social e econdmico que imphi-
cam o subemprego e a dependéncia total do Estado.

Esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacio deste projeto, e do Poder Execulivo para regulamentar a
Lei, dele decorrente, com a mesma prestéza corm que atuou na re-
gulamentacio da Lei n° 8387/91.

Sala de SessGes, em 11 de abril de 1995

Apoiamento: Sepador Ney Suassuna, Senador Humberto
Lucena e Senador Ronaldo Cunha Lima,

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, gostaria de aludir ain-
da i possibilidade de instalagio do Porto Pesqueiro de Cabedelo,
outra iniciativa do Governo Ronaldo Cunha Lima e do Governo
Cicero Lucena, hoje prestigiada pelo Govemo Antdnio Mariz, mas
que certamente s6 serd vitoriosa se tiver o apoio do Governo Fede-
ral. Digo, de passagem, que a idéia do Porto Pesqueiro de Cabede-
lo, em nivel internacional, surgiu logo apds a proibigio da pesca
da baleia, atividade que atendia a mais de trés mil familias parai-
banas nacquela regido,

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, deixo esta tribuna cer-
to de que os apelos que fiz a0 Senhor Presidente da Repiiblica se-
rio levados em conta e de que S. Ex* havera de refletir sobre a
problemitica regional, ja que S. Ex* estd programando uma visita
a0 Nordeste, mais-especialmente a Recife, Pernambuco, durante
uma reunido da SUDENE.

Fago votos que S. Ex® tenha uma programacio exilosa e dé
passos firmes no sentido de garantir o desenvolvimento regional, a
fim de que possamos lograr, © mais rapido possivel. nio apenas o
crescimento, mas, sobretudo. o desenvolvimento naciomal, tanto
econdmico como social, pois a grande mazela que existe neste
Pais — digo e repito - é a perversa distribuigio de renda entre as
pessoas e as regites.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. EPITA-
CIO CAFETEIRA, NA SESSAQ DE (2/05/95 E QUE,
ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERIA PUBLI-
CADC POSTERIORMENTE:

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presidente, pego a
palavra para uma comuaica¢io de Lideranga.

O SR. PRESIDENTE (Esperidiio Amin) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Epitacio Cafeteira, por cinco minutos.

0 SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA. Como Li-
der.) — Sr. Presidente, Senador Esperidiio Amin, estava V. Ex*
presente & reunido da Comissio de Assuntos Econdmicos do Sena-
do a que comparecen ¢ Ministro Pedro Malan, e ali assistiu aos
questionamentos que fiz.

Dizia eu, naquela oportunidade, que ainda néio tinha sido
aprovado sequer o nome do presidente do Banco Central, Sr. Pér-
sio Arida, ndo havia presidente po Banco do Brasil — falava-se no
nome do Dr. Paulo César Ximenes — e ja havia a determinacgio de
fechar agéncias do Banco do Brasil. Ou seja, tudo indicava ter sido

do Ministro da Fazenda a escolha do caminho do fechamento de
apéncias do Banco do Brasil.

Na ocasido, Sr. Presidente, falamos que as lentes usadas
pelo Governo ndo atingiam o interior deste Pais, ndo viam os
béias-frias ou os aposentados andando em caminhdes para recebe-
rem uma miséria de aposentadoria. E 0 Ministro Pedro Malan ne-
gou, fez como Sio Pedro, negou trés vezes que essas agéncias se-
riam fechadas.

Hoje, o jornal Folha de S. Paulo diz: ''Relatério sugere fe-
char 255 agéncias no pais”. E diz mais, que sio somente 255 — e
eram 617 ~ porque houve pressdes politicas, que impediram que
fossem mais.

Qutro dia ouvi a voz do nobre Senador Edison Lobido se
juntar & minha e defender o Estado do Maranhiic contra ¢ fecha-
mento de agéncias, que eram 20 naquela época e sdo as mesmas
20 que constam do jornal Folha de S. Paulo de hoje. Quer dizer,
nem a minha Lideranga, nem a Lideranga do meu Partido, nem a
Lideranga do nobre Senador Edisor Lobio valeram coisa alguma,
porque, no Maranhio, nio se reduziu o nimero de agéncias a se-
rem fechadas. Se um total de 617 agéncias foi reduzido para 255,
10 Maranhio as 20 continuam as mesmas 20, donde se vé que o
meu Estado ndo esta sendo olhado pelo Governo ou, pelo menos,
que o Govemo, embora olhe, nio di a devida atengio.

Sr. Presidente, quero enumerar as agéncias do meu Estado
que o Governo vai fechar: Aldeias Altas, Bacuri, Bardo de Grajay,
Barreirinhas, Buriti Bravo, Buriti, Govermnador Archer, Gove.aa-
dor Eugénio Barros, Lima Campos, Loreto, Olho D 4gua das Cu-
nhis, Paulo Ramos, Poglio de Pedras, Santo AntSnio dos Lopes,
530 Bento, Sdo Bermardo, Sfo Francisco do Maranhdo, Sao Luiz
Gonzaga do Maraphio, Timbiras e Tutbia.

O Governo diz — pelo menos é o que foi veiculado em vi-
rios orgios de imprensa — que o Banco do Brasil tem que dar -
cro. O jornal informa que todas essas agéncias vio ser fechadas se
nédo derem lucro até o final de maio.

Mas os empréstimos que.o Governo mandou fazer nas cida-
des do interior do Estado, atendendo a pedidos politicos, € que por
isso representam prejuizo, disso nio se fala.

Vou fazer, Sr. Presidente, um pedido de informagio ao
Banco do Brasil. Quero saber quanto é que o Governo Federal esta
devendo & instituicio. Se for para fechar agéncias que dio prejuizo
ou suspender negdcios que dio prejuizo, o Banco do Brasil tem
que, imediatamente, suspender qualquer negécio com o Governo
Federal, porque o Governo Federal ¢ o maior inadimplente do
Banco do Brasil.

O Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal, o Banco da
Amazdnia e o Banco do Nordeste s3o bancos de desenvolvimento.

O legislador sempre procurou encontrar uma maneira de
viabilizar o desenvolvimento deste Pais. Quantos territérios ja pas-
saram a Fstados? Aumentamos de 21 para 27, e esses Estados rep-
resentam o lucro de desentvolver o Pais. As agéncias do Banco do
Brasil funcionam como sementes plantadas para o desenvolvimento.

Esta é uma realidade. O jomal distorce a informacio e che-
ga a dizer que "o fechamento das agéncias prevé o esgotamento
das negociagdes politicas, pois este processo sempre provocou
resisténcia dentro do Congresso. Os parlamentares costumam
indicar gerentes e empregar eleitores nas agéncias.” Isso ndo é
verdade.

Vou concluir, Sr. Presidente, dizendo que o ex-Presidente
Itamar Franco, certa feita, pediu-me o cumriculo de um parente
meu. Eu mandei o curriculo, sem nenhum pedido, e esse parente
foi nomeado Diretor do Banco do Brasil. En desafio todos os go-
vernos e o préprio Presidente Paulo César Ximenes a apresentar
um pedido sequer feito por mim ao Banco do Brasil, um s6 pedi-
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do, de nomeagdo, de transferéncia ou de empréstimo, para quem
quer que seja.

O que eu quero, Sr. Presidente, é o desenvolvimento do
meu Estado, é 0 desenvolvimento do Brasil. Com medidas desta
natureza, o Banco do Brasil vai ser, nada mais nada menos, um
banco comercial, como esses que estio ai, no momento em que a
presenca do Governo é necesséria para financiar a agricultura, a
pecudria, o desenvolvimento do Brasil. Termos que pensar mais no
Brasil e menos no lucro que esti levando as nossas autoridades
monetdrias a um caminho que ndo serve ao Brasil, ao contrério,
desserve a nossa Pétria. (Muito bem!)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. CAR-
LOS WILSON, NA SESSAQ DE 27/04/95, QUE SE RE-
PUBLICA POR HAVER SAfDO COM INCORRECOES
NA ANTERIOR:

0O SR. CARLOS WILSON (PSDB-PE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr*s Senadoras, Srs. Senadores,
© assunio que me traz & iribuna, hoje, estd na ordem do dia do
Pais. Parece haver chegado o momento histérico de darmos um
basta a uma prética que tem suas raizes mais profundas no descaso
e na conupgio.

Refiro-me, Sr*s Senadoras, Srs. Senadores, dquilo que se
acostumou chamar de "inddstria de obra inacabada”, um meio
imaginoso e desonesto inventado por uns poucos para o seu pro-
prio enriquecimento, em detrimento de milhdes e milhdes de bra-
sileiros.

J4 imaginam V. Ex"s do que se trata. Uma empresa de cons-
trugio civil vence uma licilagio ¢ se toma, como diz o proprio
pessoal desse Tamo, "'dona do contrato™, A partir dai, com a coni-
véncia de alguns dirigentes piblicos, evita, sob os mais variados
prelextos e subterfigios, fazer aquilo pare a qual foi contratada;
terminar a obra no tempo previsto. Com isso, consegue inconti-
veis aditamentos contratuais e, em conseqiiéncia, gordos hucros, san-
grando o5 cofres da Nagiio e impedinde o desenvolvimento do Pais.

Apenas para exemplificar o que digo, h4 um caso absurdo,
trazido a piiblico, de uma obra em Mato Grosso que permanecia
inconclusa depois de nove anos, embora ¢ prazo previsto no con-
trato para a realizacio dos servigos fosse de 150 dias; 116 dos 133
guilometros de uma obra de constugdo e melhoria de estradas
custaram 12,3 milhdes de délares ao Erdrio, quando o prego do
contrato original era de apenas 736 mil ddlares. Como essa, ha in-
contiveis obras espalhadas por este Brasil. E quando nfo se trata
de cormupgio, vemos alguns governantes, por pura vaidade, deixar
um hospital ou uma ponte inacabada apenas para nio terminar
obras comegadas por um antecessor.

Ao deixar a Secretaria Nacional de Irrigagio, em novenibro
de 1993, A frente da qual permaneci menos de um ano, encaminhei
correspondéncia ac Excelentissimo Senhor Presidente Itamar
Franco, por meio da qual informava que a conclusdo de 37 obras,
que j4 tinham entre 50 e 95% de seus cronogramas fisicos execu-
tados, seria suficiente para, até o final do Governo, irvigar mais de
70 mii hectares de terras.

Dessas obras, quero destacar algumas cujos percentuais de
execugdo e drea irrigivel situam-se entre as mais elevadas e co-
nhecidas de muifos parlamentares aqui presentes como, por exem-
plo: o perimetro de irrigacio Caldeirio e 0 Acude Petrdnio Portel-
la, no Piaui; os Acudes Trussu e Atalho II, no Cears; o Canal do
Patax6 e o perimetro de irvigagio Baixo Acu, no Rio Grande do
Norte; o sangradouro da Barragem Nova Olinda e o perimetro de
irrigacio Sio Gongalo, na Paraiba; o Agude Serrinha e o perimetro
de imigacio Moxatd, no meu Estado; os perimetros de irigacio
Formoso-A e Brumado, na Bahia; o perimetro de irigagio Jaiba,

que € o maior deste Pais, ¢ Minas Gerais; e 0 petimetro de irri-
gacio Flores, no Maranhdo.

Para se ter uma idéia do que aqueles 70 mif hectares adicio-
nais entregues para conclusio representavam, a2 Companhia de De-
sepvolvimento do Vale do So Francisco (CODEVASF), em vinte
anos de existéncia, havia irrigado, até ento, irea idéntica, isto &,
70 mil hectares. Se a recomendaciio tivesse sido seguida, o Gover-
no Iamar Franco teria sido o recordista em realizagSes no campo
da irrigacio em toda a histéria deste Pas.

Para atingir esse objetivo, bastava apenas que se cumpris-
sem os contratos de contrapartida j4 assinados pelo Governo brasi-
leiro com o Banco Mundial, o gue representava um dispéndio de
apenas 238 milhdes de dblares. Esse valor, ressalte-se, € bastante
inferior a0s quase dois bilhdes de dblares que o prépric Governo
TItamar Franco desembolsou nas chamadas Frentes Produtivas de
Trabalho, programa puramente emergencial de reconhecida neces-
sidade, porém, quase sempre, de efeitos paliativos ¢ improdutivos,
concebido — recordo-me — para minorar as conseqiéncias de uma
das mais terriveis estiagens que se abateram sobre o semi-arido
nordestino.

O Sr. Hugo Napoledo — Permite-me V., Ex® um aparte?

0O SR. CARLOS WILSON - Com prazer, cugo V. Ex*

O Sr. Hugo Napoledo — Nobre Senador Carlos Wilson, V.
Ex* se refere & um problema cque é de seu amplo conhecimento,
uma vez que foi um eximio Secretirio de Irrigagiio e atuou em de-
fesa do setor, com muita énfase no Nordeste — e devo dizer até,
como um sinal de gratidio, com relagiio ao meu Estado, V. Ex* ci-
tou, en passant, a Barragem Petronio Portella. Para que V. Ex* te-
nha uma idéia, ela foi iniciada ha dez anos, quando eu era o Go-
vernador do Estado, e até hoje, faltando apenas 10% para a sua
conclusio, a obra se arrasta, como o agude Joana, como os tabualei-
ros litorineos de Pamnaiba, no norte do Estado; como os platds de
Guadatupe. O Presidente Fernando Henrique Cardoso, durante a
campanha eleitoral, disse-me que a pricridade de seu governo
nio seria imiciar movas obras, mas concluir as ji existentes.
Transmiti um apelo ao Ministro Gustavo Krause, do Meio Am-
biente, Recursos Hidricos e Amazbnia Legal, no sentido de que
ajude a conclusdo das obras. Levei-lhe até um diagndstico com
relagio ao Piaui. De modo que estou ouvindo V. Ex* com a
maior aten¢io ¢ compartilho com os sentimentos que esposa na
tribuna, na tarde de hoje.

O SR. CARLOS WILSON - Muito cobrigado, Senador
Hugo Napoledo. O aparte de V. Ex* engrandece © meu modesto
pronunciamento.

Esse quarto de milhiio de dodlares, necessario & conclusio
dos projetos de irrigagic em andamento, teria sido suficiente para
mudar, de modo definitivo, a vida de regides inteiras do Nordeste,
evitando, para o futuro, a necessidade de dispendiosos programas
emergenciais de combate 4 seca.

Entretanto, nio se procedeu dessa forma. Preferiv-se conti-
nuar pagando — e continuamos a pagar ~ as chamadas "taxas de
permanéneia”, com que o Banco Mundial apena os seus mutubrios
em caso de ndo liberacio das contrapartidas nacicnais, um verda-
deiro crime praticado por dirigentes piiblicos contra os' cofres des-
ta Nago.

Quero deixar muito claro que nio estou aqui buscando lan-
gar dividas sobre o Governo do Presidente Itamar Franco, o qual
tive a honra e o privilégio de servir. ™ ue desejo destacar é essa
pritica perversa da "inddstria da oovs inacabada’, que atravessa
governos, a perpetuar a niséria da vida brasileira.

© Sr. Geralde V.clo — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. CARLOS WILSON - Pois niio. Ougo, com wmuito
prazer, o apante de V. Ex®, nobre Senador Geraldo Melo.



. 7298 Quinta-feira 4

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT) -

Maio de 1995

O Sr. Geraldo Melo — Nobre Senador Carlos Wilson, que-
to aplaudir a iniciativa de V. Ex® ao abordar essa questdo da inter-
tupgao de obras pliblicas, das quais V. Ex* € testemunha, como ex-
Governador de Pernambuco, e eu, como ex-Governador do Rio
Grande do Norte. Na primeira etapa da minha gestdo como Gover-
nador, dediquei-me 4 tarefa de concluir as obras dos meus anteces-
sores, para ver, depois, as minhas préprias obras abandonadas.
Considero que ‘essa prélica realmente precisa ser abolida. O preco
que estd sendo pago pela sociedade, pela alimentagdo, pelo cultivo
das pequenas vaidades ou dos caprichos politico-pantidirios dos
Governantes, num determinado momento, ¢ alto demais. Eu até di-
ria a V. Ex* que, como Governador, eu trouxe ao Presidente da
Reptiblica — gque, na época, erz ¢ nosso Presidente José Samey —
um projeto, no sentido de que. se tivéssemos tido a oportunidade
de aplicar 500 milhdes de délares, ou seja, um pouco mais do que
o preco de uma turbina de Itaipu ou aplicar o equivalente a0 que se
gastou em I quildmetro do metrd do Rio de Janeiro numn projeto
comao esse, teriamos irmigado 35 mil hectares de erra no Rio Gran-
de do Norte e empregado, diretaments, 105 mil trabalhadores.
Esse projeto foi iniciado, nio fei concluido e o povo do Rio Gran-
de do Norte paga hoje o preco desse atraso. A voz de V. Ex®, com
a sua autoridade e com a sua experiéncia, ergue, em nome de to-
dos nds, que queremos um futuro diferente para o nosso Pais e
para nosso povo, um protesto que ji estava tardando. Meus para-
béns a V. Ex*,

0O SR. CARLOS WILSON - Agradeco, Senador Geraldo
Melo, o aparte de V. Ex". Sou testemunha do seu empenho e da
sua dedicagdo quando Governador do Rio Grande do Norte, pois
tive o privilégio de ver, em apenas 11 meses ¢ meio, convivendo e
acompanhando o sew trabalho, o seu esforgo pelo Estado do Rio
Grande do Norte. O aparte de V. Ex* me honra e engrandece o
meu pronunciamento.

Mas continuo, Sr. Presidente, mesmo tendo sido essa a prio-
ridade determinada pelo Presidente Fernando Henrigue, no sentido
de manter intactas as dota¢Bes orcamentirias para a irea de imriga-
¢do, iss0 nio vem sendo cumprido. Estio paralisados os projetos
de Formoso-A e Bamragem Zabumbio, na Bahia; Marituba, em
Alagoas; Jaiba, em Minas Gerais.

Também estdio paradas todas as pequenas obras nos Estados
de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Rio Grande do
Norte e Sergipe, bem como as atividades de opera¢io, manutencio
e assisténcia técnica em mais de vinle perimetros de irrigagdo. Se-
miparalisados e sob ameaga de interrupgio total estio os projetos
Fommoso-H, Barreiras Norte, Estreito IV e Mirords, todos na Ba-
hia, e o Senador Nilo Coelho, em Pernambuco.

O prejuizo causado por essa falta de liberagio de recursos
financeiros para a CODEVASF pode ser sentido na reducio das
metas estabelecidas para 1995, conforme relatério daquela compa-
nhia, Cerca de 10 mil hectares, cuja operagio era prevista para este
ano, ji tiveram sua implementagdo prejudicada.

Tenho me referido até aqui quase que exclusivamente a
obras hidricas e de iirigagio, por se tratar de um setor com o qual
tenho mais familiaridade, por forga do cargo de Secretirio de Inti-
ga¢io que exerci.

Entretanto, esse descalabro se repete nos mais diversos
campos da vida nacional. Exemplos ndo fallam: os metrds de Bra-
silia e do Rio de Janeiro, a Barragem Pirapama e a Adutora do
Oeste, em Pemambuco, a BR-101, no meu Estado, e mmtas outras
obras que seria exaustivo mencionar.

Tudo isso tem ocorrido a despeito da agdo de mwuitas autori-
dades responséveis.

O Ministro do Meio ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazdnia Legal, Gustavo Krause, por exemplo, tem gestionado

Junto ao Ministro da Fazenda nesse sentido, como registra a c4pia
de aviso que tenho em maos e cuja transcrigiio peco seja feita nos
Anais desta Casa. Solicita, nessa correspondéncia, que os recursos
devidos sejam efetivamente repassados 4 sua Pasta, de acordo com
urn fluxo programado de hbemg:oes

Obra cara, Sr. Presidente, é obra parada. E sabido que um
ano de paralisa¢io implica aumento de 50% nos custos de uma
obra, sem falar na riqueza que se deixa de produzir, em prejuizo
do desenvolvimento econdtico e social do Pais.

Como se vé, hi muito o gue comngir. E quero repetir que
parece haver chegado o momento historico para isso. HA uma con-
jungdo favorivel de elementos que despenta e que me anima nesse
propdsito, do qual, a partir de haje, farei bandeira.

Além da iniciativa do Ministro do Planejamento e Or-
camento, José Serra, de inserir no Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias dispositivo prmbmdo novas obras, vejo levan-
tarem-se as vozes de muitos dos meus eminentes colegas de
Senado, todas clamando conlra esse insuportivel estado de
coisas.

Desejo destacar aqui & do nobre Senador Pedro Simon, que
materializou seus propositos no Projeto de Lei n° 39, em tramita-
¢Ao nesta Casa. O projeto de S. Ex® tem por objetivo assegurar que
obras pablicas, uma vez iniciadas, nio sofram solugio de continui-
dade. O nobre Senador Pedro Simon propde que nenhuma obra
pitblica seja iniciada sem previsdo no plano plurianual e no Orga-
mento. Sugeri também que os recursos para a continuidade de uma
obra j4 iniciada sejam incluidos nos planos plurianuais e nos orga-
mentos dos exercicios subseqientes, de acordo com o croflograma
a ser juntado a esses instrumentos de planejamento e enviado ao
Poder Legislativo.

Deseja mais o eminente Senador, que a4 ndo-inclusio nos
planos e orcamentos dos recursos necessirios, o retardamento da
execugdio do cronograma, a paralisacio da obra ou a nio-liberagio
das verbas a elas destinadas impliquem em responsabilidade do
agente infrator,

O projeto prevé ainda que a suspensio ou paralisacio de
obra piiblica, prevista no plano plurianual e no orgamento, depen-
derd de autorizagio legislativa, com revisio do plano e do orca-
mente. se for o caso. Além disso, proibe a paralisacfio de obra que
lenha atingido 80% do seu cronograma.

Por iiltimo, o nobre Senador Pedro Simon deseja que, con-
forme previsto no seu projeto, o Poder Executivo encaminhe, jun-
tamente com a proposta or¢amentiria, relatério sobre as obras pd-
blicas paralisadas, suspensas ¢ em andamento, inforraando sobre ©
estigio do cronograma de execugdo de cada uma, de modo que o
Poder Legislativo possa, com a colaboragiio do Executivo, decidir
os destinos das mesmas,

E precisamente nesse ponto que desejo intervir, Senador
Pedro Simon. O Projeto de V. Ex®, por mais importante - reconhe-
cemos que é ~, por mais meritdrio que seja, ainda tramitard na Co-
missdo de Infra-Estrutura, a requerimento do eminente Senador
José Agripino, depois de examinado pela Comissio de Assunios
Econdmicos, onde se encontra hoje. A seguir, ird 4 Cimara dos
Deputados. Tudo isso consumird infelizmente precioso tempo,
numa longa tramitagio.

Assim, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, quero pedir o
apoio de V.Ex"s ao requerimento que estou apresentando, no senti-
do da criagfio de uma comissio temporiria do Senado Federal,
com a finalidade de inventariar as obras inconclusas custeadas
con recursos da Unido, examinar sua sjtuacio e apresentar suges-
tSes para a solugdo definitiva desse grave problema nacional. Serd
fundamental para isso o concurso, a participagiio do Tribunal de
Contas da Unido e também o acompanhamento de drgios especia-
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lizados como, por exemplo, o Batathfio de Engenharia do Exército
Brasileiro.

Alm disso, desejo conclamar o Congresso Nacional a
aprovar o inciso [ do art, 13 da Lei de Diretrizes Orgamentéarias,
segundo o qual ndo poderdo ser destinados recursos para a execu-
¢80 de novas obras. Somenle assim ¢ a partir de um levantamento
exaustivo das obras inacabadas — verdadeiros monumentos ergui-
dos em homenagem 3 cormupgdo, as custas do suor de milhdes de
brasileiros — , ¢ gue poderemos interromper de vez essa prética
perversa, que desmoraliza o Estado brasileiro.

O Sr. Pedro Simon ~ Permite V. Ex* um aparte?

0 SR. CARLOS WILSON - Concedo, com muita honra,
0 apatte ao nobre Senador Pedro Simon.

O Sr. Pedro Simon — Em primetro lugar, ¢ com muita ale-
gria que vejo V. Ex" na tribuna. Tenho muito carivho, muita admi-
ragio por V. Ex* - sei que o Dr. Ulysses também tinha — desde o
tempo da nossa longa luta conjunta no velho MDB, V. Ex® vem
honrar e dignificar esta Casa, trazendo a mocidade, a garra, o co-
nhecimento, a competéncia e o exemplo do trabalho que desem-
penhou, na Cémara dos Deputados, no Governo do Estado de Per-
nambuco € no setor de dguas do Govemno, como bem salienta V.
Ex* neste pronunciamento. V. Ex* aborda um tema da maior rele-
vincia. Fui testemunha do trabalho importantissimo que V. Ex* fez
¢ entregou ao Governo, mediante o qual constatou que b4 cerca de
37 obras paralisadas, algumas ji com 95% da execugdo pronta, o
que proporcionaria a irrigagiio de mais de 70 mil hectares. Nao dd
para entender, nfio d4 para compreender que esses fatos estgjam
acontecendo neste Pats; nio d4 para entender que se esteja a come-
¢ar obra nova para se cortar fita ¢ mostrar placa de inauguracio
enquanto obras nas quais se gastaram fortunas estejam paralisadas,
por irresponsabilidade criminosa nossa, da classe politica brasilei-
ra. Acho altamente positiva a proposta de V. Ex® de se criar uma
comissio para fazer o levantamento das obras inconclusas, estabe-
lecer o percentnal que falta para que se concliam essas obras.
Creio que no mornento em que fizermos esse levantamento, iere-
mos condigBes de exigir, na hora da elaboragio do Orgamento,
verbas para essas determinadas obras. A meu ver, V. Ex* est4 ab-
solutamente cormreto. Nio tenho diividas de que é um absurdo, um
Crime permitir que se iniciem obras e mais obras enquanio uma in-
finidade delas estdo inconclusas, sem que se saiba quem é o culpa-
do pela sua nio-conclusio. Disse o nobre Lider do PFL que, quan-
do Governador, deixou no seu Piani uma obra quase pronta, fal-
tando apenas 10% para sua conclusiio e que, 10 anos depois, conti-
noan faltando esses mesmos 10%. Ora, ¢ facil compreender que
todos somos um pouco culpados por isso estar acontecendo. E
muito importante — repito — o pronunciamento de V. Ex*. inde-
pendente do fato de estar tramitando wmn projelo nesse sentido, de
minha autoria, ao qual V. Ex* se referiu — agradego a referéncia — a
verdade & que a proposta de V. Ex*, de se instalar imediatamente
uma comissfo para proceder ao levantamento das obras paralisa-
das, levar para imprensa, debater, falar e decidir, mostrando ao
Presidente quais as que tém que ser terminadas, sugerir que se dé
prioridade para aquelas cujo término estd préximo, é muito boa.
Sei que essa é a disposigio do Presidente Femando Henrique Car-
doso. Sua Exceléncia tem dito e repetido isto: que concorda em
nfo iniciar obras novas, mas que pretende concluir as que estdo in-
conclusas. Por essa razio é que, neste momento, a proposta de V.
Ex* vem ao encontro do peosamento do Presidente. Serd uma
grande realizacio para este Congresso, para este Senado se acei-
tammos a proposta de V. Ex* de se criar a comissdo e iniciar nova
fase neste Pafs. Nesse caso, nio haveri emenda no Org¢amento,
niio haverf emenda de deputado, ndo haverd emenda de senador,
nio haverd emenda de empreiteiras; o gue haverd sio obras que

devem ser concluidas, que sdo fundamentais. Falei para todos —
para todos estd valendo — que o Governo, no ano que vem, vai
completar as obras e s6 vai inictar obra se houver dinheiro para
comegar e terminar. Assim, ninguém vai correr atris de emenda
para figurar no jomal, porque ficario em situagdo igual 4 de todos
os parlamentares e de toda a sociedade. Meus cumprimentos pelo
importante pronunciamento de V. Ex*.

0 SR. CARLOS WILSON - Fiquei honrado em receber
o aparte de V. Ex®, um dos parlamentares mais brilhantes de
nosso Pais. Tenho o privilégio de té-lo como companheiro no
Senado Federal. Fico muilo honrado com o aparte que recebi
de V. Ex*,

O Sr. José Agripino — Permite-me V. Ex® um aparte?

0 SR. CARLOS WILSON - Pois nio, nobre Senador.

O Sr. José Agripine — Senador Carlos Wilson, cumpri-
mento V., Ex® por essa sua palavia inicial no Senado Federal. Re-
gistro uma frase mencionada por V. Ex® com a qual concordo in-
teiramente: obra cara ¢ a obra inacabada. Muito mais de que obra
cara é obra inflacionaria; é obra na qual se gastou muito dinheiro,
mas que nio levou i conseqiiéncia econdmica nenhuma. Foi di-
nheiro jogado em circulagiio sem o conseqiiente retorno, sem a re-
cuperagio da produgio decorrente da alividade a que ela se pro-
pds. Digo isso com muita convicgéo, porque fui governador quan-
do V. Ex* era Secretario Nacional de Recursos Hidricos, ocasido
em que me ajudou a executar a tinica obra federal que, durante o
meu governo, teve prosseguimento e chegou a bom termo: a irmi-
gagdo do baixo Aqu, que, na sua primeira etapa, produziu algumas
cenlenas de hectares irrigados, gragas a agio conjunta do Governo
do Estado e do espirito piblico de V. Ex*. A proposi¢io de V. Ex®
de se criar uma comissdo que estude obras inacabadas neste Pais é
uma excelente oportunidade de se separar o jolo do trigo, Hi obras
que, por questdes politicas, foram iniciadas e que tém interesse re-
lativo; algumas delas, ao longo do tempo, mostraram-se desinte-
ressaptes. Por ovtro lado, obras imponantes para o Pais, urgentes,
estdo no mesmo rol, na vala comum das obras inacabadas. Essa
Comissio, portanto, terd a rara oportunidade de identificar o que
precisa com urgéncia ser concluido ¢ ¢ gue {0i feito de ervado em
matéria de investimento, até para que se possa responsabilizar os
que a$ iniciaram. Solidarizo-me com V. Ex" dizendo que a iniciati-
va é de rara felicidade e que a Comissio de Infra-Estrutura que
presido coloca-se A inteira disposiciio de V. Ex® Mediante essa
attagio poderemos prestar um excelente servico ao Pais ¢ aos seus
interesses. Muilo obrigado, Senador.

0 SR, CARLOS WILSON - Muito obrigado, Sena-
dor José Apripino. Fico muito honrade em ter recebido o apar-
te de V. Ex*.

O 5r. Roberto Freire — Permite-me. V. Ex® um aparte?

O SR. CARLOS WILSON - Qugo V. Ex® com prazer.

O Sr. Roberto Freire — Senador Carlos Wilson, solicitei o
aparte apenas para dizer que V. Ex® estd concretizando algo que
miciou quando Secretdrio Nacional de Trrigaciio, Trala-se de uma
preocupagio antiga de V. Ex* Lembro-me de que, naquela oportu-
nidade, quando V. Ex* fez o levantamento de todas as obras hidri-
cas paralisadas no chamado Poligono das Secas e, junto ao Presi-
dente Ttamar Franco, tentou viabilizar a idéia de que a ""desecono-
mia" de uma obra inacabada ¢ algo muito mais grave até do que a
inexisténcia da obra. E para nés, nordestinos, fica claro — e acredi-
1o que V. Ex*, na campanha que o trotixe ao Senado, deve ter feito,
como nds todos fizemos, virios alertas em relagdo a isso — ao as-
sistirmos, nas nossas regides, aquelas obras que, se tivessem sido
aczbadas, algumas com quarenta anos de construgio, muito prova-
velmente teriamos colecado um fim na indistria da seca, que ain-
da infelicita a nossa regido. Quero dar os parabéns a V. Ex* por dar
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contimidade a essa luta e tentar concretiza-la em nivel do Senado,
com pmito mator énfase. Meus parabéns.

0 SR. CARLOS WILSON - Agradego-lhe o aparte, Sena-
dor Roberto Freire, meu companheiro de Bancada, tendo a certeza
de que juntos estaremos nessa hta.

O Sr. Antonio Carlos Magalhiies - V. Ex* me permite um
apante, nobre Senador Carlos Wilson?

O SR. CARLOS WILSON ~ Com muita honra, ougo o
aparte do Senador Antonio Carlos Magalhies.

O Sr. Antonio Carlos Magalhéies ~ Senador Carlos Wil-
son, fico muito feliz em apartes-lo. Penso até que é um dever de
justiga a ure politico jovem e competente como é V. Ex*, que em
todos 05 cargos gue j& ocupou no exercicio da fungiio piiblica tem
demonstrado a sua capacidade, a sua inteligéncia e a sua dignida-
de. Hoje, V. Ex" traz um tema altamente importante, o qual temos
de levar em consideragfio ¢ atender a esses reclamos; que sio de
todo o Pais, aceitando a proposigio de V. Ex". Como repre-
sentantes do Nordeste, principalmente, temos que levar em consi-

‘derago também aquela sua preocupaciio anterior, sobretudo em
relagio ao problema das obras hidticas, porque ai também ests a
solugio para a nossa regifio. Se resolvermos as nossas dificuldades
hidricos, teremos sclugdes para os hassos problemas, Nao podere-
mos ter obras inacabadas em qualquer setor do Pais, principalmen-
te no Nordeste carente. V. Ex* aborda a questo com a propriedade
que lhe é peculiar e di demonstragio, mais uma vez, da sua capa-
cidade e da sua competéncia. Muito obrigado.

0 SR, CARLOS WILSON - Senador Antonio Carlos, er
¢ que agradeco a V. Ex*, Fico muito honrado em receber esse
aparte de V. Ex*, que é um dos homens piiblicos que mais admiro
neste Pais. Muito me honra ser também seu companheiro no Sena-
do da Repiiblica.

Para concluir, Sr. Presidente.

Acredito, sinceramente, nas inten¢des anunciadas pelo Go-
verno do Presidente Fernando Henrique Cardoso, assim como
acredito na seriedade do Congresso Nacional. E chegada a hora. A
Nagfio nfo suporta mais, Temos que mudar de vez a face deste
Pais. Esta tarefa é nossa, aqui ¢ agora. Vamos construir vm nove
Brasil, em que a esperanca de dias melhores, no futuro, seja substi-
tuida, finalmente, poruma vida mais digna para todos no presente.

A Sr® Junia Marise — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. CARLOS WILSON - Com muito prazer, ougo V. Ex*

A Sr* Jinia Marise — Senador Carlos Wilson, quero cum-
primenti-lo pelo seu belo discurso de estréia na tribuna do Senado
Federal. Aproveito a oportunidade, para rememorar 0s momentos
de convivio que tivemos na Cimara dos Depuitados, época extre-
mamente memorivel para a vida do nosso Pais, quando defendia-
mos a convocagiio da Assembléia Nacional Constituinte, eleigdes
diretas e livres para Presidente da Repiiblica, Governadores de Es-
tados e combatiamos, juntos, os atos de excegdo neste Pais. V. Ex*
se elegetn Vice-Govemador do sen Estado exatamente no mesmo
momento em que fui convocada também pelo povo mineiro para
assumir as fungdes de Vice-Govemnadora. E novamente aqui esta-
mos juntos nesta trincheira de luta, sobretudo, com dedicagiio na
nossa atuagdo em favor do Pais e do nosso pove. Quero cumpri-
menté-lo, nio apenas pela exaltagdo de confianga com que V. Ex*
deposita has esperancas do povo brasileiro, nas agdes do Govemo,
mas, sobretudo, porque temos a convicgdo de que a sensibilidade
de V. Ex* est4 identificada exatamente com esse clamor popular,
principalmente do povo nordestine e o do seu Estado, que o elegeu
Senador da Repiblica. Tenho certeza de que o pronunciamento de
V. Ex*® constard nos Anais desta Casa como vma conclamagéo me-
mordvel, nesta tarde de hoje, ndo apenas exortando as autoridades
deste Governo, mas, mais do que isso, pa sua profissio de fé, de

apoio 4s aspiracdes nacionais e na confianga do povo. Tenho a
certeza de que V. Ex® dard 20 seu mandato de Senador o mesmo
brilho dispensado aos mandatos anteriores, dignificando esta Casa.

O SR. CARLOS WILSON - Agradeco i Sepadora Jinia
Marise, com quem tive a honra e o privilégio de conviver durante
tanios anos como Deputado ¢ como Vice-Governador. Hoje tenho
a sorte de epcontri-la também Senadora, podendo ter, nos seus en-
sinamentos, a certeza que vou desempenhar ainda melhor o men
mapdato de Senador por Permambuco.

Sr. Presidente, encerro 0 meu pronunciamento agradecendo
a tolerfincig da Mesa.

A Sr” Marluce Pinto — Permita-me V. Ex* um aparte?

0 SR. CARLOS WILSON - Com o consentimento do
Presidente, ougo V. Ex*.

A Sr* Marluce Pinto - Senador Carlos Wilson, quero para-
benizi-lo por sua estréia na tribuna do Senado Federal e também
pela brilhante iniciativa de criaggo dessa Comissdo. Realmente é
inconcebivel para nos Parlamentares, principalmenie V. Ex* e tan-
tos outros do Nordeste € do Norte como eu, que representamos
nossos Estados na Comissio de Orgamento, aprovarmos emendas
para execugio de obras nas nossas regides e termos a insatisfagio
de, posteriormente, sabermos de cortes feilos, principaimente para
aguelas obras essenciais e favordveis a0 desenvolvimento das nos-
sas yegides. Citarej como exemplo o ¢aso da BR-174, (inica via fe-
deral que di condi¢des de abastecimento para o nosso Estado. O
Governo do Estado construiu, com recursos proprios, 300 Km de
estrada federal. E hoje falta-nos apenas 250 Km para conclusio
desta obra. Senador Carlos Wilson, esse é o 1inico trecho da Rodo-
via Panamericana nio asfaltado. E tivemos a insatisfacio de ver as
nossas emendas serem coriadas no Orgamento. Darei um outro
exemplo: existe um contrato entre o Governo brasileiro e a Guiana
Inglesa, pais extremamente pobre, para que a Guiana chegasse
com o asfalto até a fronteira e o Brasil fizesse uma ponte sobre o
rio Tacutu. Informo a V. Ex* que a Guiana Inglesa, pais muito
mais pobre do que o nosso, ji cumpriu com a sua obrigagio, e o
Brasil ainda nio. Aprovaraos emenda que, de acordo com o valor
aprovado na Comissdo, era suficiente para a construgio daquela
ponte, o que foi totalmente cortado. Acredito que com essa inicia-
tiva de V. Ex*, temos a certeza de que ao aprovarmos no Otgamen-
to aquilo que € prioritiric para a nossa Nagio, nio serd possivel
que tenhamos essa grande dificuldade de consegnir a liberacio das
verbas. Pode ser que, com isso, venhamos a fazer exatamente as
obras que sio prioritarias e ndo as obras que sdo consideradas pa-
roquiais, muitas vezes apenas para satisfazer projetos politicos que
n3o vio atender is pecessidades das nossas regibes. Vamos fazer o
possivel para que esta Comissio tenha éxito, de acordo com a ne-
cessidade premente e com os seus esforgos. Meus parabéns a V. Ex*.

O SR. CARLOS WILSON - Muito obrigado, nobre Sena-
dora Marluce Pinto. V. Ex* dj mais um testemunho daquilo gue,
na verdade, envergonha o nosso Pais. Este testemunho é uma de-
monstragio de que prefisamos, com seriedade, enfrentar esse pro-
blema e acabar com a indiistria mais promissora deste Pais, que é a
da obra inacabada.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. CAR-
LOSWILSON EM SEU PRONUNCIAMENTO

Aviso n® 205/ MMA/GM -

A Sua Exceléncia o Senhor
Pedro Malan

Ministro de Estado da Fazenda
Brasilia ~ DF

Brasilia, 31 de margo de 1995,
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Senhor Ministro,

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica definiu
como pricridade manter intactas as dotagbes orgamentirias para a
drea de irrigagiio, em especial as obras inacabadas e que repre-
senrtem contrapartida de recursos externos.

2. Objetivando assegurar as prioridades definidas pelo Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Reptiblica, este Ministério ges-
tionou junio a essa Pasta no sentido de que fosse definida uma
programacio financeira com fluxo regular de repasse, contemplan-
do a liberagio dos Restos a Pagar e também dos recursos orga-
mentarios previstos para © corrente ano, o que nio ccorreu até o
presente momento.

3. Dessa forma, Senhor Ministro, de maneira a res-
guardar a prioridade estabelecida pelo Senhor Presidente da
Repiblica, solicito providéncias de Vossa Exceléncia para
que esses recursos sejam repassados a este Ministério e que
se estabeleca uma programagio financeira com o fluxo regu-
Iar de liberagdes.

Atenciosamente, Gustavo Krause Gongalves Sobrinho,
Ministro de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos €
da Amazdnia Legal.

ATO DO PRESIDENTE N° 198, DE 1995

Aposentou Francisco Martins de Freitas,
Técnico Legislativo, Area de Instalagdes Equipa-
mentos, Ocupagiio ¢ Ambientagao de Espago Fi-

sico.
Apostila
Fica alterado o presente Ato de Aposentadoria para incluir a
Resolugiio SF n° 71/92.

Senado Federal, 3 de maio de 1995. Senador José Sarney,
Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
ATO DO PRESIDENTE N" 23995

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua competéncia
regimental e regulamentar, em conformidade com a delegaciio de
compelténcia que lhe foi outorgada pelo Ato da Comissio Diretora
n° 2, de 4 de abyil de 1973, ¢ tendo em vista © que consta do Pro-
cesso n® 1885/94-4, resolve aposentar, voluntariamente, GUIO-
MAR CAMPELO NUNES, matricula 1990, Analista de Indiistria
Grifica Legislativa, Nivel IIL, Classe Especial, Padrio V/530. do
Quadro de Pessoal do Centro Grifico do Senado Federal — CE-
GRAF, nos termos do anigo 40, inciso 111, alinea a, da Constitui-
¢io da Remiblica Federativa do Brasil, combinado com os artigos
186, inciso 111, alinea a e 192, inciso I, da Lei n° 8,112, de 11 de
dezembro de 1990.

Senado Federal, 3 de maic de 1995. — José Sarney, Presi-
dente,

ATO DO PRESIDENTE
DO SENADO FEDERAL N’ 240, DE 1995

O Presidente do Senado Federal, no uso da atribuicio que
lhe foi conferida pelo artigo 6°, § 2° da Resolugiio n° 42, de 1993,
resolve: dispensar EDGELSON JOSE TARGINO COELHO,
Analista Legislativo-Medicina, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, da Fun¢iio Comissionada, Simbolo FC-08, de Diretor da
Subsecretaria de Assisténcia Médica e Social, do Quadro de Pes-
soal do Senado Federal.

Senado Federal, 2 de maio de 1995. — Senador José Sar-
ney, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
DO SENADO FEDERAL N° 241, DE 1995

O Presidente do Senado Federal, no uso da atribui¢io que
The foi conferida pelo artigo 6, § 2° da Resolugiio n° 42, de 1993,
resolve: designar MARTA SILVA SUCUPIRA, Analista Legislati-
vo-Medicina, do Quadro de Pesscal do Senado Federal, para exer-
cer a Fungiio Comissionada, Simbolo FC-08, de Diretora da Sub-
secrelaria de Assisténcia Médica e Social, do Quadro de Pessoal
do Senado Federal.

Senado Federal, 2 de maio de 1995, — Senador José Sar-
ney, Presidente.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 311, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio
que Ihe confere o ant. 2° do Ato da Comissdo Diretora n° 15, de
1994, resolve:

Art 1° 0O ant. 4°, o parbgrafo dnico do art. 5° e o art. 8° do
Ato do Diretor-Geral n° 95, de 1994, passam a vigotar com o se-
guinte teor: i
"Ant. 4° O servidor nomeado terd direito ao Auxi-
lio-Alimentagio somente a partir da data em que entrar
em exercicio.

Paragrafo tdnico. Aplica-se o diposto no caput
deste artige ac servidor que retornar ao exercicio de suas
atividades, em decorréncia do término dos afastamentos
de que trata o artigo anterior.

At 5° v 4 reeL e peas aers stk batd i enes e Sranseas shba U

Paragrafo iinico. O servidor axcara, ainda, com o
valor correspondente aos dias 1iteis que deixar de prestar
se1vigo ao Senado Federal, compensando-se proporcio-
nalmente o valor de sua participagio no programa aos
dias iiteis trabalhados."

Art. 8° O'servidor que recusar o recebimento do
Auxilio-Alimentacdo serd excluido do programa, poden-
do ser reinchiido, a partir da data do pedido, mediante
requerimento junto ao respectivo drgio de pesscal.”

Art. 2° Este ato entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigbes em contririo.

Senado Federal, 3 de maio de 1993, — Alexandre de Paula
Dupeyrat Martins, Diretor-Geral do Senado Federal,

T Reuniao da Mesa do Senado Federal,
. Realizada em 25 de abril de 1995

As dez horas do vinte ¢ cinco de abril de mil novecentos e
noventa e cinco, na sala de autoridades do Gabinete da Presidén-
cia, reline-s¢ a Mesa do Senado Federa!, com a presenca dos Se-
nhores Senadores José Samey, Presidente; Renan Calheiros, 2° Se-
cretirio; Levy Dias, 3° Secretirio e Antdnio Carlos Valadares, Su-
plente de Secretirio. Havendo nimero legal, o Sr. Presidente de-
clara aberta a reunido. Foi lida e aprovada a ata da reunido ante-
rior. O Sr. Presidente inicia a reunido, apresentande o seguinte as-
sunto: item tinico: Projeto de Resolugio n° 2, de 1995-CN, que al-
tera a redagio dos arts. 4° e 6° da Resolugio n® L, de 1970-CN —
Regimento Comum. O Projeto € discutido e aprovado pelos pre-
sentes, apos o que a Mesa detetmina o seu encaminhamento i Se-
cretaria-Geral da Mesa para as providéncias pertinentes. Nada
mais havendo que tratat, o Serhor Presidente, &s 10h20min, decla-
ra encerrada a reunifio, ao lempo em que determina que eu, Rai-
mundo Carreiro Silva, Secretdrio-Geral da Mesa, lavre a presente
Ata que, apds aprovada, vai assinada pelo Presidente.

Sala de Reunibes, 25 de abril de 1995. ~ Senador José Sar-
ney, Presidente.
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Subsecretaria de Edicoes Técnicas
do Senado Federal

Novas publicacoes

ELABORANDO A CONSTITUICAO NACIONAL

Edigfo fac-similar da obra Elaborando a Constituigdo Nacional, de José Affonso Mendonga de Azevedo: atas
da Subcomissio elaboradora do Anteprojeto Constitucional de 1932/1933,

LEGISLACAO INDIGENISTA

Coletanea de textos juridicos e legislago correlata relativos aps direitos indigenas.

FONTES DE INFORMACOES SOBRE
A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Descrigfio dos acervos da Assembléia Nacional Constituinte de 1987.

Outros titulos

CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASII.
QUADRO COMPARATIVO
Texto de 1988 comparado as Constituigdes de 1946 e 1567 e 3 Emenda Constitucional n° 1, de 1969.

CONSTITUICOES ESTADUAIS — 1989
5 Volumes,
Textos das Constituigdes estaduais promulgadas em 1989; indice comparativo.

CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

Comentérios por Jodo Barbalho U. C.
Edigao fac-similar dos comentérios 4 Constituicio Federal de 1891. K ,

Os pedidos deverfio ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal,
ou de vale postal remetido 2 agéncia APT Senado (no valor total j4 estarfio inclufdos os acréscimos referentes & remessa
pela ECT). Para solicitar catlogo de pregos, escreva para

Senado Federal, Subsecretaria de EdigSes Técnicas

Praga dos Trés Poderes, Anexo 1, 22° andar. Cep 70165-900, BrasIha DF

Telefones: (061) 311-3578, 3579 e 3589, Fax.; (061} 311-4258 e 321-7333. Telex; (061) 1357

Central de venda direta ao usuério;

Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAPF, pelo estacionamento & esquerda)




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

Outros titulos
REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA N° 119 - 120

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
QUADRO COMPARATIVO

Texto de 1988 comparado as Constituigfies de 1946 ¢ 1967 ¢ 4 Emenda
Constitucional n° 1, de 1969.

CONSTITUICOES ESTADUAIS — 1989
5 VOLUMES.

Textos das Constituicdes estaduais prormmulgadas em 1989, indice
comparativo.

Os pedidos a

Subsecretaria de Edi¢des Técnicas — Senado Federal

Praca dos Trés Poderes, Anexo I, 22° andar — 70165-900 — Brasilia — DF

Telefones: (061) 311-3578, 3579 ¢ 3589 — Fax: (061) 311-4258 ¢
321-7333 - Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usuério:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento a
esquerda)

N




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS

DO SENADO FEDERAL

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA
n° 118 — abril/junho 1993

O Perfil Constitucional do Estado Contemporfneo: o .
Estado democrético de direito,
Inocéncio Mdrtires Coelho
As Limitacdes ao Exercicio da Reforma Constitucional
¢ a Dupla Revisfio,
hMaria Elizabeth Guimardes Teixeira Ro-
cha
O Distrito Federal nas Constitui¢des ¢ na Revisdo
Constitucional de 1993
Gilberto Tristdo
A Constitui¢io de 1988 e os Municipios Brasileiros.
Dieter Briihl
A Yystica Militar Estadual.
Alvaro Lazzarini
A Declaraglio de Inconstitucionalidade sem a Pronin-
cia da Nulidade da Lei — Unvereinbarkeitserklarung —
na Jurisprudéncia da Corie Constitucional AlemA.
Gilmar Ferreira Mendes
Da Responsabilidade do Estado por Atos de Juiz em
Face da Constituigio de 1988. -
A.B, Cotrim Neto
Servigo Publico — Fungo Pablica — Tipicidade — Crité-
rios Distintivos.
Hugo Gueiros Bernardes
Consideragfes Atuais sobre o Controle da Discricio-
nariedade.
Luiz Antdnio Soares Hentz
Sistema Brasileiro de Controle da Constitucionalidade.
Sara Maria Stroher Paes
O controle Intemo de Legalidade pelos Proc. do Estado.
Ciéia Cardoso
Controle Externo do Poder Judicidrio.
José Eduardo Sabo Paes
Tutefa Jurfdica sobre as Reservas Extrativisias.
Manoel Eduardo Alves Camargo e Gomes
e Luiz Daniel Felippe.
Legislagio Ambiental Brasileira — Evolugiio Histérica
do Direito Ambiental.
Ann Helen Wainer
Principios Gerais de Direito Ambiental Internacional e
a Politica Ambiental Brasileira.

Paulo Affonso Leme Machado
Construgio e Desconstrugiio do Discurso Culturalista
na Politica Africana do Brasil.
José Fiavio Sombra Saraiva
Hist6ria das Idéias Penais na Alemanha do Pos-Guerra.
Winfried Hassemer
Aspectos do Discurso Juridico-Penal (Material e For-
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