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DO CONGRESS NACIONAL

(LARTA-FEIRA 26 DE ABRIL DE 1995

SECAO I

T /

BRASILIA - DF

SENADO FEDERAL

1~ ATA DA 45* SESSAO, EM 25 DE ABRIL DE 1995

1.1- ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

12.1 — Requerimentos

- N° 608, de 1995, de autoria do Senador José Eduardo
Dutra, solicitando ac Ministro da Fazenda informagles que men-
ciona.

~ N° 609, de 1995, de autoria do Senador Eduardo Suplicy,
solicitando ao Ministro da Fazepda informagoes que menciona.

12.2 - Leitura de projetos

= Projeto de Lei do Senado n° 125, de 1995, de autoria do
Senador Liicio Alciintara, que cria a8 Comissio do 5° Centendrio do
Descobrimento do Brasil e di cutras providéncias.

—~ Projeto de Lei do Senado n® 126, de 1995, de autoria do
Senador Jodo Rocha, que dispde sobre a obrigatoniedade de apro-
vagio, pelo Congresso Nacional, das decisdes do Conselho Cura-
dor do FGTS, da Caixa Econdmica Federal.

1.23 — Comunicagées da Presidéncia

-~ Recebimento do Oficio n® 391/95, de 20 do corrente, do
Presidente da Cimara dos Deputados, encaminhando os nomes
dos Parlamentares daguela Casa que integrardo a Comissio Parla-
mentar Conjunta do Mercosul, em obediéncia 4 Resolugao n°2, de
1992-CN.

— Recebimento de convite da Comissao de Trabalbo. Satide
e Meio Ambiente do Parlamento Andino, por intermédio do Secre-
trio de Relagbes com o Congresso, para patticipar do Simpésio
Interparlamentar Americano sobre Direito Trabalhista, a realizar-
se em Guaiaquil, no Equador, no periodo de 15 a 19 de maio pré-
ximo. (Diversos n® 67, de 1995),

124 - Discursos do Expedicente

SENADOR EDUARDO SUPLICY - Preocupagio com o
emprego precoce das criangas brasileiras no mercado de trabalho.
Parabenizando o Governador Cristovam Buarque pela entrega de
bolsas de estudo para as familias de baixa renda no Paranoa-DF,
Encaminhando 3 Mesa projeto de resolucdo dispondo sobre a
questio do Projeto SIVAM.

12.5 - Requerimentos

~N° 610, de 1995, de autoria do Senador Bemardo Cabral,
solicitando sejam considerados como licenga autorizada os dias [9
e 20 de abril de 1995. Aprovado.

SUMARIO

— N° 611, de 1995, de autoria do Senador Roberto Freire,
solicitando seja considerado como licenga autorizada o dia 17 de
abril do corrente. Aprovado,

— N° 612, de 1995, de autoria do Senador Roberto Freire,
solicitando seja considerado como licenga autorizada o dia 24 de
abril do comrente. Aprovado.

— N° 613, de 1995, de autoria do Senador José Ignicio Fer-
reira, solicitando sejam considerados como licenga autorizada os
dias 19 e 20 do comente. Aprovado.

— N°614, de 1995, de autoria do Senador Pedro Piva, solici-
tando que sejam considerados como licenga autorizada os dias 27
de marco, 03, 10, 17 e 24 de abril do corrente. Aprovado,

1.2.6 - Discursos do Expediente (continnagio)

SENADOR GILVAM BORGES ~ Apelo aos parlamentares
para que aprovem as mmdangas necessirias ao desenvolvimento do
Pais. Parabenizando o Presidente Fernando Henrique Cardoso pe-
los resultados da viagem aos Estados Unidos da Améri

SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES — Comen-
tando o éxito da viagem do Presidente Fernando Henrique Cardo-
50 aos Estados Unidos, tendo S.Ex* integrado a comitiva presiden-
cial como Presidente da Comissio de Relagdes Exteriores e Defe-
sa Nacional do Senado, Homenagens ao compositor Tom Jobim,
em Nova Iorgue.

SENADOR EDUARDO SUPLICY, como Lider — Indagagdes
que gostaria de fazer relativas A viagem do Presidente Fernando
Henrique Cardoso aos Estados Unidos.

SENADOR ANTONIQ CARLOS MAGALHAES — Em ex-
plicagio pesscal, responde a0 Senador Eduardo Suplicy.

SENADOR JOSE ROBERTO ARRUDA, como Lider —
Congratulando-se com o Senador Antdnio Carlos Magalhies por
sua presenga como represéntante do Semado i delegacio que
acompanhou o Presidente da Repiblica aos Estados Unidos.

SENADOR ODACIR SOARES — Criticas a0 modismo das
privatizacbes das empresas estatais.

SENADOR GILBERTO MIRANDA - Polémica na reestru-
turagio das regras do Sistema Tributirio Nacional, prevista nas
emendas de reforma 3 Constitui¢io.

SENADOR MAURO MIRANDA - Sitnagio insustentivel
dos agricultores brasileiros e a preméncia de uma nova politica de
crédito que os trangiiilize.
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EXPEDIENTE
Senado Federal

ALEXANDRE DE PAULA DUPEYRAT MARTINS
Diretor-Geral do Senado Federal

RAIMUNDO CARREIRO SILVA
Secretirio-Geral da Mesa

AGACIEL DA SILVA MAIA
_ Diretor Executivo do Cegraf

SENADORA BENEDITA DA SHHVA - Conmdcra(;i’)es acer-
ca da reforma da Previdéncia Social.

SENADOR .IOSI; IGNACIO FERREIRA — Violéncia das

L 12T Leltura deprojeto

""" ZProjeto de Resohigio n® 53, de 1995, de autoria do Sena-
dor Eduardo Suplicy e outros Srs, Senadores, que revoga as Reso-
lugdes n%s'91, 93,95, 96 e 97 de 1994, do Senado Federal, e da
outras prov:d&ncms. :

" '12.8 ~Leitura de Pmpostn de Emenda & Coustituigiio
~ N° 21, de’ 1995, de autoria do Senador Antcnio Carlos

Valadares e outros Srs.Senadores, que altera dispositivos da Cons-
timu;ao Federal, ,

© '13-ORDEMDODIA -

Pmpmdei.eldaCﬁmamn 48, de 1995 (n® 199!95 na-
Casa de origem),-de iniciativa-do ‘Presidents da Reptiblica, que

dispde sobre o valor do salfric minimp, altéra dispasitivos das
Leis n% 8.212 ¢ 8:213, ambas de-24 de julho de 1991, e'd4 outras
providéncias. Aprovado, apés pareceres de plenirio sobre o proje-
to e as emendas a ‘ele oferecidas, tendo usado da palavra a Sr* Ji-

nia Marise e os Srs. Eduardo Suplicy, Ademit Andrade, Pedro §i--

mon, Osmar Dias; José Rduardo Dutra, Ramez Tebet, a'Sra. Emf-

lia Femandes, ‘os ‘Srs.‘Roberto Freire, Sebastifio Rocha, Josaphat

Marinho, Hugo Napoleio, Beinardo Cabral,’ Gilberto Miranda,
Epiticio Cafeteira, Sérgio Machado e Jader Barbalho. A sangio,

Projeto de Decreto Legislativo n® 63, de 1993 (n° 274/93,
na Cémara dos Deputados), qué aprova o ato gue culorga permis-
sao 4 RADIO WANDER DE ANDRADE LTDA. para explorar
servigo de radiodifusio sonora em freqiéncia modulada na Cidade
de Bambui, Estado de Minas Gerais. Apredagio sobrestada, em
virtude do érmino do prazo regimental da sessio.

Projeto de Decreto Legislativo n° 73,-de 1994 (n° 398/94,
na Cimara'dos Deputados), que aprova o ato que renova a conces-
sdo outorgada 3 RADIO SOCIEDADE DA BAHIA S.A. para ex-
plorar servigo de radiodifusio sonora em onda média na Cidade de
Salvador, Estado da Bahia. Aprediagiio sohrestada, em virtude
do érmino do prazo regimental da sessdo.

Substitutivo da Cimara ao Projeto de Lei do Senado n® 228,
de 1981 (n° 6.553/85, naquela Casa), de autoria do Senador Gas-
tdo Miiller, que autoriza o Mimnistério da Educagio e do Desporto a
disciplinar a obrigatoriedade de reprodugiio, pélas editoras de todo
o Pais, em regime de proporcionalidade, de obras em caracteres
Braille, ¢ a permitir a reproducio, sem finalidade licrativa, de
obras j4 divulgadas, para uso exclusivo de cego. (Tramitando em
conjunto com o PLC n® 43/93). Apreciagiio sobrestada, em virtu-
de do término do prazo regimental da sesséo.
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ASSINATURAS

Semestral R$2354

'I‘:ragem. 350 exemplares

publicagio, pelo método Braille, da Consmulgio Federal, dps 06-
digos e leis orgnicas da drea social vigentes no Pais, (Tramitando,

" em conjunto com o Projeto dé Léi do Senado n° 228/81). Aprecia:

gio sobrestads, em viriude ‘do, término do' prazo. régimental da -
sessio. .

Erendas daCﬁ.maraaoPro_petodeLzl doSemdqn° lIO de
1988 (n° 3.803/89, naquela. Casa), de. autoria do Senador Jarbas
Passarinho, que dispde sobre o depésito legal de piblicagdes na
Biblioteca Nacional, e d4 outras providéncias. Aprecmqao sobrés-
tada, em virtude do término do prazo regimental da sessio. | -

" Projeto d& Decyeto beglslauvo n° 103, de 1991, deputona
do Senador Mauricic Corréa, i€ susla o Decreto n° 177, de 17 de
juTho de 1991, que "aprova o Regulimeénto dos. Serv:qos Liiita-
dos de TelecommnicagBes'. "Apredagio sobrestada, em v1rtude
do término do prazo regimental da sessdo.

Meénsagem n° 124, de 1995 (n® 402/95, na ongem) do Se—
nhor Presidente da Repiiblica, solicitando a retirada do Projeto de
Lei da Cimara n° 13, de 1993 (n° 6.579/85; na Cada de crigem), -
que altera dispositivos da Lei n° 5.809, de 10 de cutiubro de 1972,
que dlspoe sobre a retribuigio e direitos do pessoal civil e militar
em servigo da Unifio no exterior, e di outras providéncias. Apre-
ciagio sobrestada, em virtude do témino do prazo regnnema.l d.a ,

- SES5A0.

1.3.1 - Designaciio da Ordem do Dia dn préximn sessdo.

1.4 - ENCERRAMENTO

2 - ATA DA 46" SESSAQ,EM 25 DE ABRIL DE 1995

2.1 - ABERTURA

2.1.1 - Finalidade da sessio - - " .

— Sessdio especial destinada a homenagear o 30° aniversirtio
de fundag¢io da Rede Globo de Televisdo nos termos do Requeri-
mento n° 550, de 1995,

2.12 - Oradores

- Senadores:

GILBERTO MIRANDA,

EDISON LOBAO,

VALMIR CAMPELG,

ARTUR DA TAVOLA,

O SR. PRESIDENTE - .Associando-se ds homenagens
prestadas,

2.2 - ENCERRAMENTO

3 - ATOS DO PRESIDENTE

—N° 226 ¢ 232, de 1995

4 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

~ N° 305 a 310, de 1995
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5- ATA DE COMISSAO

— 1* Reunifo da' Comissio Misla destinada a examinar e
emilir parecer sobre a8 Medida Proviséria n° 938, de 16 de margo
de 1995, realizada em 28 de margo de 1995.

6 - MESA DIRETORA

7 ~CORREGEDOR E CORREGEDORES SUBSTITUTOS

8 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

9 — CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLA-
MENTAR

10 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-

TES

Ata da 452 Sessio, em 25 de abril de 1995
12 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 507 Legislatura o
Presidéncia dos Srs. José Sarney, Teotonio Vilela Filho e Renan Calheiros

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM.SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

- - -Ademir Andrade = ‘Antdnio. Carlos Valadares — Antonio
Carlos Magalhdes ~ Arlindo Porto — Artur da Tévola — Bello Par-
ga- Beuedlla da Silva — Beni Veras — Bernardo Cabral — Carlos
Bezerra ~ > Carlos’ Pal:ocxmo Carlos Wllson Cas:ldo Maldaner -

......

cy = Elcio Ajva:es < Emilia Femandes - prtﬁclo Cafeteira — Er-
nandes Amorim = Espiridido Amin — Fernando Bezerra - Flav:a.no .

Melo - Francelino' Pereira — Freitas Neto — Geraldo Melo —

son Camata — Gilberto Miranda — Gilvam Borges - Guﬁherme
Palmeira — Hugo Napoledo — Humberto Lucera — s Rezende —
Jader Barbalho — Jefferson Péres — Jodo Fringa — Jodo Rocha —
Joel ‘de’ Hollarida® - Jonas Pinhéiro — Josaphat Marinho — José
Bianco ~ José Agripino — Jos€ Alves — José Eduardo Dutra - José
Fogaga - José Ignécio - José Roberto Arruda — José Samey — Jii-
lio Campos — IlimaManse Lauro Campos - Leomar Quintanilha

— Levy Dias - Lucidio Portella = Licio Alcintdra — Lidio Coelho |
— Luiz Alberts dé Oliveira — Marina Silva — Marhice Pmlo Mau- -

ro Miranda — Nabor Jiinior — Ney Suassuna  Odacir Soares ~ Os-
mar Dias - Pedro Piva — Pedro Simon ~ Ramez Tébel — Renari Ca-
Theiros — Roberto Freire ~ Roberto Requmo Romiero Jucd - Ro-
naldo Cunha Lima — Sebastiad Rocha ~ Sérgio Machado — Teoto-

nio Vilela Fillic - Valmir Campelo — Vilson Kleiniibing ~ Wal- -

deck Omelas

-0 8SR. PRESIDENTE {Teotonio Vﬂela Filho) -~ A hsta de

presenca acusa o comparecimento de 79 Sts. Senadores. Havendo
mimero regimental, declaro aberta a sessdo.

* *Sob a protecilo de' Déus, inicidmos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, requerimentos qué serdo lidos pelo Sr. 1° Se-
cretfirio em exercicio, Senador Valmir Campelo.

Sio hdos os segumtes S

REQUERIMENTO N° 608, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do disposto no art. 50, parigrafo 2°,
da Constituigiio Federal ¢ nos art. 215, inciso I, e 216.do Regimen-
to Intemo do Senado federal, seja encaminhado ao Exmo. Minis-
tro da Fazenda, Pedro Sampaio Malan, o seguinte pedido de infor-

I) Fomecer as posigOes difirias nos mercados i vista e futu-
ro e as operacdes realizadas (valores e precos) em ambos os mer-
cados, no perfodo de 1° de fevereiro a 17 de margo de 1995, relati-
vas s institnicdes financeiras que foram submetidas aos procedi-
mentos de verificagio especial pelo Banco Central, em decomén-
cia das denlincias de vazamentos ds informacBes s vésperas da
mudanca da politica cambial ocorrida em 6 de margo do corrente.

2) Informar de maneira detalhada a metodologia e o resulta-.
do final do célculo efetuado pelo Banco Central para a apuragao-:
do hucro por instituigio e da média dos lucros para o oonjunto das
instituices.

3) Fomnecer o resultado dos proced:memos estatisuoos para
a defini¢io dos parimetros de corte, de cuja aplicacio resultaram
nas amostras de nove ¢ de trés instituigdes referidas no depoimen-
to do presidente do Banco Central, Sr. Pérsio Arida, na Comissio
deAssunlosEoonMcosdoSenadoFedeml,mnlSdeabzﬂde
1995.

- Em atengfio as restricdes da legislagio brasileira quanto ao
sigilo bancdrio, solicitamos que seja omitida a identificacio nomi-
nal das instituigdes financieras is quais se referem as informagdes '
solicitadas, substituindo-as por letras ou mimeros.

Justificagfio

As informacdes solicitadas acima sio ﬁmdamentans para o
exercicio constitucional da fiscalizagiio dos atos do Executivo pelo
Poder Legislativo, e para complementar a adequada qualificagio
dos depoimentos prestados pelo Presidente do Banco Central, Sr. -
Pérsio Arida, em audiéncias realizadas nesta Casa em 21 de margo
¢ 18 de abril de 1995, lendoemvnstaqueparaoautordwteRe-
querimento, outros parlamentares, érgios da imprensa e a socieda-
de em geral, as dentincias quanto ao vazamento de informagées re-
lativas 4s mudancas de politica cambial estfio longe de terem sido-
satisfatoriamente esclarecidas pelas antoridades competentes.

Sala das Sessdes, 25 de abril: de 1995. — Senador. José
Eduardo Dutra, PT-SE

(A Me.sa para decisio.)

bo.

REQUERIMENTO N° 609, DE 1995

Senhor Presidente: .

Rerqueiro, nos lermos do Ast. 50,8 2°, da Constituigio Fe-
deral e do Ant. 216, do Regimento Intermo do Senado Federal, se-
jam solicitadas ao Ministro da Fazenda, Senhor Pedro Malan, as
seguintes informacdes: .

1. Considerando que esti consignado no On;amento da
Unifo o valor de R$ 257.582.694,00 a titulo de insencéio thibutiria
baseada nas Leis n® 7.554/86, art. 1° n® 7.988/89, art. 6% e n°
8304/90, art. 1°, inciso ITL; e considerando que este Gltimo dispo-
sitivo legal suspendeu, a partir do exercicio financeiro de 1991, os
beneficios concedidos pela Lei n® 7.554/86, as empresas sidertirgi-
cas estio obtendo isengio de IPI sobre a sua produgiio? Qual dis-
positivo legal revogou o inciso II, do art, 1°, da Lei n° 8.304/90?
Foi, posteriormente a esta, adotado qualquer instrumento legal no
sentido de rever tais beneficios? Quais os termos da legislagio
hoje em vigor? Quais empresas se enquadram nas condicdes pre-
vistas oo art. 3° da Lei 7.54/867
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2. Considerando que a Lei n°® 7.554/86 previa a retencdo de
95% do IPI & ser pago pelas empresas siderfirgicas em conta espe-
cifica no Banco do Brasil, qual o valor anual recolhido no Banco
do Brasil, de 1986 & 1994, corrigidos monetariamente, para valo-
res de janeiro de 1995? Qual o saldo atual existente em tal conta-
corrente? Dos valores recothidos no Banco do Brasil, qual o mon-
tante de recursos repassados ao Tesouro Nacional, ano a ano, no
perfodo de 1986 a 1994, corrigidos monetariamente, para valores
de janeiro de’ 1995, de com o § 3° do art 4°da Lei
T554/867

3.Considerando que era responsabilidade do CONSIDER Ii-
berar recursos para aplicagiio em projetos prioritdrios ou autorizar
as empresas a subscreverem agdes, qual o 6rgio ou entidade res-
ponsével, hoje, pela- alocacio dos recursos disponiveis? Quem
analisa os projetos e libera os recursos? Em que condigdes estes
recursos sdo liberados?

- 4. Que projetos obuveram recursos advindos da retengio do
IH das empreésas siderdrgicas, na forma da Lei n° 7.554/867 Quais
os valores liberados.a estes progetos corrigidos monetariamente, ¢
em que datas?

5. Qual o valor da abstengao fiscal do Governo nos siltimos
cinco anos, por unidade da Fedemgfio, em valores comigidos mo-
netariamente, especificando o insttumento legal que embasa cada

tipo de abstencio? Qual o valor da abstencdo fiscal do Govemo
nos tlitimos cinco anos, por setor de atividade ecmémlca. em va-
lores comgxdos monetariamente? -

L, Justiﬁm@o

’ ALmn°8034,de12(ieabnldel990 ‘em seu indiso I11, do
art, 1 suspendeu‘os beneficios concedidos pela Lei n® 7.554/86, a
"partir do exercicio financeiro'de 1991. O inciso IV b, parfgrafo
‘20, prevé a veavalingZo future dos beneficios suspensos, mas 2 pega
omamentﬁna nio especifica a legislagio que reauvou a 1seny;.ﬁo do
IP1 para 6 setor siderfrgico. ' -
*Se isto ndo bastasse, este instrumento dealocm;ﬁodemcur-
808 ém pidjetos prioritrios do setor se coadunava com a realidade
entdo. existente, de forte atagioc do Estado na produgio sidenirgi-
ca. Tendo o Estado, ttansferido totalmente o controle acionério das
empresds que ‘atuam no selor pars a iniciativa privada, nio mais se
Justifica a de um' beneficio tributério para o setor, que o

permanéncia
W&Unﬂowmawmndamemeksmmww

em 1995
B pmec:so mbém, esclarecer qual outro processo decisério
.fm instinrido apés a extinglio do 'CONSIDER; de forma a ‘tornar
mais transparente esta estranha interferéncia do'Estado neste setor,
(P':: sua ‘privatizagio. Neste momento, em‘que o Governo, o
greaso Nacional e a sociedade discuten-de forma mais Pro-
funda o atual sistema fiscal,’no sentido de melhor adequé-lo
808° 5608 objetivos méximos de justiga social, & necessério ter-
mos clareza quanto aos instrumentos legais, em vigor, relativos
3 isenglio tributéria‘e seus mpaclos sobre s«capecndade arreca-
dadora do Estado.
" Sila das Sessdes, 25 de. alml de 1995. - Senador Eduardoe
Suplicy, Lider do P’I‘

(A Mesa para dccu&o )

'O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Os reque-
rimentos lidos sero despachados & Mesa para deciséo, nos termos
do art. 216, III, do Regimento Intemo.

Sobre a mesa, projetos de lei do Senado que serfio lidos
pelo St. 1° Secretirio em exercicio, Senador Va1m1r Campelo.

_ Siio lidos os seguintes .
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 115, DE 1995

Cria a Comissio do Quinto Centendrio do
Descobrimento de Brasil ¢ da outras providéndas.

- O Congresso Nacional decreta:

Abril de 1995

Ar. 1°EcnadaaCmmssaodoQumtoCenten§nodoDes—
cobrimento do Brasil para programar eventos, a serem realizados
no ano 2000, comemorativos do transcurso do quinto centenirio
do descobrimento do Pais. ‘

Art. 2° A Comissio serf mtegmda por cinco representantes -
decadaumdosPoderesdaRepubhca,oomlgualnﬁmemdesu-
plentes, sendn pms1d1da pelo Ministro da Cultura.

Parfigrafo \inico. Poderdo ser criadas SubcomissSes para o
desenvolvimento de agdes a setem submetidas 3 Comisséo,

Art. 3° A Comisséo e as Subcomissdes deveriio articular-se
com o5 Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, bem como com organizaches nfio governamentais, recebendo
sugestdes ¢ trocando informacGes pertinentes.

An. 4°0desempenhodasfun96es de ‘membro da'Comissio
ou de Subcomissio é:considerado servu;o piblico relevante ‘ndo
acarretando qualquer 8nus para-os cofres plibhws. )

An. 5° Poderio participar, -a- convite, das teunides di ‘Co-
missio ¢ das Subcomissdes representantes de érgio$ govemamen-
tais € organizacbes nio govemamenms, sem dneno a voto o

Art. 6° Caberd-a Comissdio: -~ -~~~ - """ S

Il fazer realizar estudos, encontios, sennnﬁnos e simipb-
sios visando a melhor compreenséo, debates ¢ divulgagZo do fato
histdrico e seus desdobramentos; - -

+III- promover e ampliar o apomdos setores piiblicos é pii-
Ii:god:.s s almdades da Cmmssao e as. ocméﬁm&r'a{;ﬁes a serem rea-
o N—prmnoveraconfeogaodeselos ewnhagmndelmedas
counenmmuvas daefeméride; --- . 0 "
« adotar medidas’ v1sando a preservagiio dd meméiia | na-
c1onal no que se relaciona com o5 fatos ¢-as personalidades que n-
veram %mmpaqao no descobrimento do Brasil;
programar ¢ fazér ]xowdencmr a elaboraciio de pubh-
cages, documentArios e outros meios de dlvulgngio dos sconteci-
memos relacionados com o fato comemiorado.

trauvo indispensével ao funcionamento'da Coxmssio. TR
-+ Art. 8°Esta lei entra em vigor na data de sua pubhcagﬁo

Art. 9° Revogam-se-as disposigdes em conlrﬁno

Justiﬁcagao .

No ano 2000 estaremos comemmando o Quinto Centendrio
do descobtinients do Brasil. O fato €, por si mesho, da maior sig-
nifica¢iio, dispensando comentirios ou justificagdes.

Este projeto-busca, com a antecedéncia necesséria, criar
uma Comissdo que coordene os eventos que deveriio.se realiznr,
dando-Thes sentido e organicidade. Nessa Comiss#o haverd a parti-
cipaco de representantes dos trés Poderes da Repiblica, podendo
os trabalhos ser executados por Subcomissdes especificas. . .

O Quinto Centenério, estou certo, seri comemorado a nivel
nacional, regional ¢ local. Todo verdadeiro patriota estard envolvi-
do nesses acontecimentos é saberd emprestar, com brilho, sua co-

la
E mdlspensével, 10 entanto, que haja vma eoordmagﬁo, a
fim de que o sentimento civico nfo se perca em commmgbes

inadequadas ou fiiteis.
Este o sentido do projeto que, estou certo, mereceré o deci-
dido apoio de todos os nobres pares.
cin Sala das Sessdes, 25 de abril de 1995. ~ Senador Léclo Al-
tara.

{A Comissdo de Educagdo — decisdo :emumuva)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 126, DE 1995

* Dispie sobre a obrigatoriedade de aprovagifo,
pelo Congresso Naclonal, das decistes do Consetho
Curador do FGTS, da Calxa Econémica Federal*

O Congresso Naciona! decreta:
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Art. 1° As decisdes emanadas do Consetho Curador do Fun-
do de Garantia por Tempo de Servigo, da Caixa Econdmica Fede-
1al, que alterem os critérios de distnbuicio dos recursos do FGTS
aos Estados e Municipios, deverfio ser apreciadas pela Comissio
Permanente de Assuntos Sociais do Senado Federal e pela Comis-
siio de Trabalho, Administragio e Servigo Piblico da Cimara dos
Deputados.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagiio.

Art. 3° Revogam-se as disposigbes em contrério.

Justificagio

. Imperauva se faz a apreciagdo, pelo Congresso Nacional,
através das Comisses pertinentes, de quaisquer decisSes que en-

, volvam as Upidades Federativas, precipuamente no que tange i
,mndam;ademténosdedlsmhnmodemcumosaosﬁsiadose
Municipios, pelo Conselho Curador do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, da Caixa Econémica Federal. .
Ora, tais recursos tém, como pilar destinagéo, asémascapl-
{ais de infra-estrutura, seneamento e habitacdo, E, pois, inadmissi-
vel que decis@es dessa ordem, que visem a alterar, de alguma for-
ma, as receitas estaduais e municipais, prejudicando, quicd, o de-
senvolvimento, dos Estados e, notadamente, o daqueles recém-
criados, sejam lomadas, soberanamente, por um tinico organismo.
Assim, tendo em vista as atribui¢des constiucionais e xeg1-
mentais do-Congresso, Nacmal (cujos .parlamentares, Senadores e
Deputados representam, respectivamente, os Estados € o povo, atra-
vés dos quais foram eleitos), cabe-The a obrigatoriedade do exame da
matéria, cuja se atém, infere-se, & Comissio Permanente
de Assunios Sociais do Senado Federal e & Comissdio de Trabalho, de
Admimstm;ioeSmn Piblico da Cimara dos Deputados.
, Sala das SessJes, 24 de abril de 1995. - Senador Joiio Rocha,

(A Coniissdo dc Assumos Sociais — decisdo termi-
:.l\ . o r ') L) +

‘0 SR. PRES]DENTE ('I‘eolomo Vllela Fl]hO) -A Presx-
.déncia recebeu o Oficio n° 391/95, de 20 do corrente, pelo
Presidente da Cimara dos Deputados encaminha os nomes dos
mentmesdaquelaCasaquenﬂegmioaCom:ssaoPaﬂamcmarCon-
junta do MERCOSUL, em obediéncia 3 Resolugio n°2, de 1992-CN.

Fica assim constituida a Comissdo:

. ) SENADORES - . _
T Mitdares 0 1 - Suplentes
.., .. PMDB . . . o
José Fogaca . . Pedro Simon .
CasildoMa]daner - .Roberto Requidio
..... PFL - o
Vllson Klemﬁbmg Joel de Hollanda
Romero Juck « Jilio Campos
S S e PSDB .
Lidio Coelho * Geraldo Melo
s o PPR™

Esperidiio Amin
< J.l 4 - . FrB
Emﬂia Fernandes

rp
OlmarDiu

PT
BenodnadaSﬂva
Edusrdo Suplicy
Lauro Campos

DEPUTADQOS
Titulares Suplentes
Bloco Parlamentar
PFL/PTB

Luciano Pizzato Antdnio Ueno

Paulo Bornhausen José Carlos Vieira
FPMDB
Paulo Ritzel Elias Abrahdo
Valdir Colatto Rivaldo Macari
PSDB
Franco Montoro Yeda Crusius
PPR T,
Rogério Silva _ JodoPizzolati . . , .
PP S
Dilceu Sperafico . Augustinho Freitas
PT
Miguel Rosseto Luiz Mainardi

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — A Presl
déncia recebeu, da Comissio de Trabalho, Satide e Meio' Ambien-
te do Parlamento Andino, por intermédio do Secretério de Relags-
es com o Congresso, convite para participar do Simpésio Interpar-
lamentar Americano sobre Direito- Trabalhista, a realizar-se em
Guaiaquil, no Equador, no perfodo de 15 a 19 de maio-préximo:

A matéria serf remetida 3 Comissdo de Relagdes Exteriores
¢ Defesa Nacional. — (Diversos n° 67, de 1995)

O SR. PRESIDENTE (Teotomo Vilela Fllho) I-IA omdo-
res inscritos prs

Concedo a palavra a0 nobm Senador Eduaxdo Suphcy. ‘pbr
20 minutos, nos termos regimentais.

0 SR. EDUARDO SUPLICY (PT- SP Pronmnm o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Senador
Teotonio Vilela Filho, Sr*s &'Sts.’ Senadores, gostaria de tratar
hoje de um tema de extraordinaria relevéncia no Brasil, qual seja,
o das que precocemente estio trabalhando, wlﬁodem
dode:riescolapmmahzaras mais diversas tarefas: ora vendem
doces nas esquinas;.ora distribuem panfletos nos cruzamentos das
ruas de virias cidades brasileiras;. ora tmhalham CoMno engraxajes,
omuabalhamemrogasdecma,emco]hemsdecafé empregam-
se em qualquer tipo de atividade, nas culturas de feijio, atroz, to-
mate, uva; enfim, trabalham para ajudar seus pais. E, infelizmente,
muitos estio trabalhando em uuvuﬂdes marginais, Jlmto a quadn
Ihas de narcofraficantes e outras fungBes correlatas, « -
ocasiona um problema extremamente sério, porque muitas. vezes
as criancas trabalham desde 0z '5, 7, 8, 9, 120u 13 anos, antes
mesmo da idade legal de 14 anos, estabelecida por legislagio brp-

sileira para se comegar a trabalhar. E o fazem ue seus Pais nio
tém renda suficiente para garantir a-sobrevivéncia dos filhos que,
em vista disso, procuram melhotar & renda familiar; muitos, nem
sequer comecam os estudos; sechegamamgmssarnasesoolas
normalmente estudam bem menos ¢ tém indice de repeténcia mmi-
to alto, deixando a escola preooeemcnw em vista de mﬁmems difi-
culdades durente sua vida para conseguir tabalho mais quahﬁq&
do & com boa remuneragio.

O resultado disso, Sr. Presxdentn é muwas das cmngu
que trabatham desde cedo t4m sua sadde afetada por condigBes de
trabalho n&o t3o adequadas, & também porque nio conseguem o
aprendizado das letras, da matemética e de cutras coisas importan-
tes. Depois, a0 chegarem 4 vida adulta, as profissSes que conse-
gutetmnasvezesniosaoasdeboamnmnemqao as que irfio
permitir, uma vez casados e tondo as sues proprias familias, sus-
tentar os seus filhos. E novamente se repete aqusle ciclo ocorrido
durante & sua infincis. Temos af o' cfrculo vicioso da pobreza em
fungiio dessa problemtica.

Mas hoje, no Brasil, mas iniciativas acontecem Do sen-
tido de quebrar o cfrculo vicioso da pobreza. Ainda hoje de ma-
nbd, 0 Governador Cristévam Busrque, aqui, no Distrito Federal,
na Cidade de Paranod, fezaenuega simbélica da primeira bolsa
ds estudos uma senhora ¢ue tem filhos. Agora, em funclo do
Programa de Bolsa Escolar, havers garantias a cada famflia, cy
renda per capita for menor do que meio salfirio minimo,
que os filhos estejam frequentando 2 escola; um salério minimo
mensal que, a partir ds maio, passarfi para RS 100,00.



6132 Quarta-feira 26

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT)

Abril de 1995

Experiéncia semelhante estd ocorrendo na Cidade de Cam-
pinas. Ali, todas as familias cuja renda per capita for inferior i
metade do saldrio minimo de abril, que ¢ R$ 35,00, passam a ter o
direito a um complemento de renda, até que esta familia tenha, no
seu todo, uma renda suficiente para completar R$ 35,00 per capi-
ta; a partir de maio — R$ 50,00 per capita.

Entio, neste més de abril de 1995, uma familia, digamos de
quatro pessoas, com uma renda de R$ 7000 com um salirio mini-
mo, nio tendo a possibilidade de possuir outra forma de rendimen-
to, se ela tiver quatro pessoas: marido, mulher e dois filhos e desde
que comprovado que os dois filhos estejam freqientando a escola,
estando eles na faixa de 7 a 14 anos, entdo, essa famflia tem direito
a receber o complemento para inteirar R$ 35,00 per capita. No
caso deste exemplo, mais R$ 70,00 até atingir R$ 140,00.

Em Campinas, 210 familias aproxi enie ji eslio es-
critas no programa. E a inten¢iio do Prefeito José Roberto Maga-
Ihdes Teixeira de aumentar este niimero para cerca de 3.000, até o
final de 1995, enquanto que aqui, no Paranod, a experiéncia nesta
cidade, que vai se estender pela demais cidades do Distrito Fede-
ral,jéseiniciacom 1.600 familias inscritas, as quais, em 15 de
maio, rteceberio um salirio minimo cada, com a exigéncia de que

os seus filhos de 7 a 14 anos devam freqilentar a escola.

© Mas, relacionado a-esse tema, gostaria de comentar uma
pesquisa ‘de extraordiniria relevincia, denominada "Criangas que
estudam e trabalham na Cidade de Franca”, realizada pelo Sindica-
to dos Trabalhadores na Indistria de Calgados ¢ do Vestuario de
Franca e regido, pela Central Unica dos Trabalhadores, pelo De-
partamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Socicecondmicos
— DIEESE, com o apoio da UNICEF, da OIT-IPEC. A isa &
datada de julho de 1994, de responsabilidade do Presidente Rii-
bens Aparecido Fracirolli, do sindicato citado; da CUT, Vicente
Paulo da Silva e do Diretor Técnico do DIEESE, Sérgio Eduardo
Arbuln Mendonga,

Os principais fatos levantados nesta pesquisa sdo que na-
quela cidade “as criangas trabalham muito antes da idade permiti-
dd por lei. A maioria estd defasada na relagio idade/série cursada.
A metade das criangas jA repetiu de ano pelo menos uma vez. Qua-
se todos tém pai e mie, em mais de 70% dos casos, os dois traba-
Iham. Mais da metade das familias de Franca tém renda superior a
quairo salfrios minimo, enquanto no Brasil a maioria tem renda
até dois saldrios minimo.

Das 1.56! criancas entrevistadas — aqui ressalto, foram
1561 criangas entrevistadas, apenas, na Cidade de Franca -, 73%
estiio na produgio de calgados ou nas bancas. A indistria de calga-
dos de Franca € moderna, competitiva e exportadora. Um tergo das
criangas trabalba seis horas didrias ou mais. Mais da metade rece-
be até meio saldrio minimo por més e 12% nio tem salério. Um
terco das criancas gasia sen salirio como quer; quase a metade da
parte cu todo o salirio em casa & 23% n3o receberam até hoje. Das
1561 criangas entrevistadas, apenas nove tém carteira assinada.
Apenas quarenta ¢ seis criangas fizeram cursos para exercer seu
trabalho, As demais, aprenderam no préprio servigo. A maioria
nio atribui seus males, como as doengas, ao trabalho que fazem. E
94% das criangas afirmaram gostar de trabalhar."”

Esta pesquisa representa um estudo de caso muito impor-
tante e que, ¢embora realizado para uma cidade, tem uma validade
universal cu, pelo menos, para tode o Brasil, Porque, os problemas
detectados nesta pesquisa realizada numa cidade da regido desen-
volvida de Sdo Paulo, a regifio considerada como perto da Califér-
nia brasileira — Franca estd a cerca de 100km da Cidade de Ribei-
1o Preto, considerada o centro da Califérnia brasileira.

Entio, trata-se de uma cidade com uma razodvel infra-es-
trutura, localizada na regific nordeste do Estado de Séo Paulo, a
400 km da Capital. E a cidade-p6io de uma regido administrativa
composia por vinte e trés municipios.

No inicio do século XIX, a principal atividade econdmica
era a criagiio de gado, substituida, ji nos novecentos, pela produ-
¢iio de café que se encerrou com a crise de 1929. Apattu'dai co-
meqa a industrializagiio da regifio.

Franca € hoje uma cidade industrial, a maior produtora de
calgedos do Pais e tem 4 sua volta importante atividade agricola.
Ela guarda relagiio de semelhanca, no que diz respeito aos seus as-
pectos produtivos, com a regifio do Vale dos Sines, no Rio Grande
do Sul. Possui uma populagio de 253.295 habitantes, sendo que
apenas 2% moram na zona rural. Um tergo da populagiio trabalha
no setor primério, embora vivendo na cidade. Praticamente a me-
tade de sua Populacio Economicamente Ativa, aqueles que estic
no mercado de trabatho, ocupados ou desempregados, traballia na .
inchistria. O setor terciirio emprega 18% dos trabalhadores.

A cidade tem boa infra-estrutura urbana, com eficientes ré-
des de égua, esgoto, energia ¢ coleta de lixo; com 85% das mora-
dias consideradas de médias a boas — segundoapesqulsadnSe-
cretaria de Higiene de Franca, de 1991: - )

A Rede Oficial de Ensino de 1° ¢ 2° Graus édesenvolvmla
pelo Governo Estadual, tendo o Governo Municipal sob sua res-
ponsabilidade a Pré-Escola e o Ensino Supletivo de 1° e 2° Graus.,
De acordo com a Delegacia de Ensino da cidade, a demanda ‘e
oferta equilibram-se, embora haja mi distribuicio de vagas: alguns
bairros muito populosos ficam com escolas congéstionadas, €n-
quanio em outros bairros sobram vagas. Néo se trata, portamo. de’
um pmblema de falta de escolas; ali h4 escolas,” o

E importante ressaltar inclusive ‘que pesquisa divulgada’
nesta semana pela UNICEF mostrou que quatm cidades brasileiras
nfo apresentam mais apalfabetismo, e grande parte da’'solugio d5-
problema deveu-se ao fato de que foi-mstituido convénio com’ a”
prefeitura para o transporte de criangas dazonarumlparaamdade
O para as suas escolas.

Masnocasodamdadedequm,alémdawdsesco]aroﬁ--
cial, sio poucas as oportunidades de desenvolvimento integral
para criancas e adolescentes. O que se tem é o SESI, qué atende-
preferencialmente aos industrifrios e suas famihas. a.lnda que te-
nha uma clientela proveniente da comminidade.

A renda familiar de Franca ests, para a metadé dapopula—
¢do, acima dos quaro salérios minimos, enquanto cerca de 30%

" das familias brasileiras tém renda de até meio salirio minimo.

A principal atividade ¢ a indfistria de calcados, gue se fif- -
mou definitivaments a partir da década de 50 naquela regifio. Nas'
bancas de pesponto realiza-se a etapa de producio de calcados.
Antigamente, as bancas ficavam no setor de pesponto das empm— -
sas. Hoje, estdo quase todas terceirizadas. O trabalho feito nas’
bancas, em parte manual e em parté- mecanizado, hmﬂa-seaprepa E
rar as etapas seguintes da produgio. ’

A principal caracteristica das bancas é a clandestinidade de’
boa parie delas. Sessenta por cento — acredita-se — sdo clandesti-
nas, o que faz com que as condigdes de trabalho e salérios sejam'
munomfmoreséspmdommamesnassedesdamdﬁstm o

Uma outra especificidade da indfistria de calcados é justa-
mente o emprego do trabalho de nas bancas. Segundo o’
Sindicato de Calgados da cidade, & possivel afirmar que vem an-
mentando a utiliza¢io da mio-de-obra infantil com a terceirizagio
crescente dos iltimos anos, embora nio haja um levantamento
quantitativo de todas as criangas sapateiras. i

De acordo com dados recentes publicados em revistas espe-.
cializadas, o setor de cal¢ados faturou US$ 7 bilhSes em 1993 e as
exportagdes cresceram em 32% no mesmo ano. Em 1994 ¢ parti-
cularmente em 1993, assistimos a uma grave crise no selor, em
funcio da siteagio cambial e do desestimmlo 3s exportagdes. H4
também uma dimimi¢ic da produgio gracas 3 grande competicio
oriunda da imponau;io de calgados, do ingresso de calgados com
valores extremamente baixos, hé indicios de subfaturamento no
ingresso desses. Hi que se examinar esse problema que tem leva- -
do ao fechamento de grande niimero de inddstrias em Franca,

Quais sdo as criangas que trabalham?

A pesquisa realizada sobre as criangas que estudam e traba-
Tham, em 1993, constatou que 44% eram meninas ¢ 56% eram tme-
ninos. E preciso ressaltar que o trabalho no Brasil € proibido até os
14 anos, com excegiio de aprendizado em condigdel bem determi-
nadas e somente para aqueles que ji tém de 12 ou 13 anos.
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Nesse estudo, foram pesquisadas criangas de sete a treze
anos que estudam e trabalham, exatamente porque, por lei, nio de-
veriam estar trabalhando. E ainda mais: embora se saiba que me-
nores de 7 anos de idade também trabalham, esse grupo esti
fora da amostra, por nio preencherem os requisitos de estarem na
escola.

Em termos de distribuigdo por faixa etdria, vé-se que prati-
camente metade das criancas tém de 12 a 13 anos, ou seja, por lei,
JA poderiam, por lei, iniciar o aprendizado para o trabalho. No en-
tanto, o tipo e as condigdes de trabalho dessas criangas estd muito
longe daquelas de um npmudlz legal.

E tio relevante o que foi levantado na cidade de anca que
solicito a transeri¢io total dos resultados dessa pesquisa, como

parte de meu pronunciamento, .
Ressalto que no capitulo "Consequéncms Imediatas do Tra-

balho — Aprendizado, Saide ¢ Desempenho Escolar”, concluiu-se

gue, no que diz respeito ao aprendizado de uma profissio, pelo
menos para & grande maioria das criangas, ou seja, os que traba-
lham na producio de calgados, o trabalho nio parece trazer qual-
quet ganho relevante. Quase ninguém fez curso especial; assim, a
quase totalidade aprendeu o oficio no préprio servigo. No entanto,
aprenden uma atividade o pouco qualificada que até criancas de sete
anos aprendem sozinhas, apenas observando o trabalho de outros.

. Outro fato que tem conseqiiéncia importante na vida das
criancas € sua exposi¢io a condigdes de trabalho msalubms que
podem trazer sérios danos ao desenvolvimento sadio.

O trabalho de adultos no ramo de calgados oferece riscos

conhecidos e provocam doengas profissionais graves. O contato
difrio com cola de sapateiro, solventes orginicos...

. O SR. PRESIDENTE (Teotfnic Vilela Filho) ~ Senador
Eduardo Suplicy, o tempo de V. Ex* lamentavelmente esta esgotado.

0O SR. EDUARDO SUPLICY - Concluo, Sr. Presidente,
solicitando que seja transcrito, na integra, este trabalho de pesqui-
sa (2o relevante. Ressalto que as sugestes de agdes a serem adota-
das pelo Poder Piblico podem ser efetivadas justamente mediante
a implantagio do Programa de Garantia de Renda Minima, j&
aprovado pelo Senado Federal, tramitando na Cimara dos Deputa-
dos, Ainda hé diversas recomendagBes a respeito, - .

Em Campinas, no Distrito Federal, na Cimara Municipal de
Ribeiriio Preto, na Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo,
na Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco, em diversas
assembléias legislativas e cimaras municipais j4 se cogita adotar
medidas que instituam o Programa de Garantia de Renda Minima,
que poderia estar vinculado 4 freqiiéncia das criangas na escola.,

O Governador Crist6vam Buarque inicia essa experiéncia
em tempo h4bil. Esse exemplo deve ser olhado pefo Governo Fer-.
nando Henrique Cardoso. O alerta colocado pelo Ministro Sérgio
Motta de que falta vontade de agir em relacéio a resojugéio dos pro-
blemas sociais estd ai para que todos possam ouvir. E perfeitamen-
te possivel comegar a agir com maior determinagio.

Sr. Presidente, informo que o projeto de resolugio que re-
voga as resolugdes relativas ao Projeto SIVAM ji contém vinte as-
sinaturas. Sio nmitos os Senadores preccupados — foi objeto de in-
formacBo por parte da imprensa, do Senador Jader Barbalho e do
Deputado Arlindo Chinaglia — com a escolha da emprésa que vai
gerenciar e fornecer equipamentos para a implementacio do Proje-
1o SIVAM, que suscitou discussdes. E justamente para que todos
esses problemas sejam sanados e ndo haja qualquer divida é que
apreseniamos esse projeto de resclugio, que hoje sers apresentado
oficialmente & Mesa. Gostaria de citar que Senadores do PPR, do
PMDB, do PDT, do PP, do Partido dos Trabalhadores, enfim, um
grande mimero de Parlamentares de virios Partidos — vinte até o
presente momento — j& o assinaram, convidando o Senado Federal
a melhor refletir sobre o tema.

Mauito cbrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE 0O SR
EDUARDO SUPLICY EM SEU DISCURSO:

CRIANCAS QUE ESTUDAME
TRABALHAM NA CIDADE DE FRANCA

Sindicato dos Trabalhadores na Inddstria de Calgados e do
Vestudrio de Franca e Regifio — Central Unica dos Trabalhadores —
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econd-
micos —~ DIEESE

Apoio UNICEF - OIT - IPEC - Julho 1994.
Sumirio
1 — Principais fatos
2 - Apresentacio da pesquisa
3 - A cidade de Franca
4 - A crianga que estuda e trabalha em Franca
5-0tmba]ho,osalé.tioeascondi9‘6esdetmbalho
6 — MotivagBes para o trabalho
7 - Conseqiéncias imediatas do trabalho: aprendizado, saii-

de e desempenho escolar
8§ — Como e porque criangas trabaltham na cidade de Franca
9 — Proposigdes

1 - Principais Fatos
- As trabalham muito antes da idade permitida por lei.

criancas

— A maiona estd defasada na relacio idade/série cumada

~ A metade das criancas ji repetiu de anc pelo menos uma vez

- Quase todos tém pai e mie e, em mais de 70% dos casos,
o0s dois trabalham.

— Mais da metade das familias de Franca tem renda superior
a quatro salérios minimos, enquanto no Brasil a maioria tem renda
a1é dois salérios minimos.

— Das 1561 criangas entrevistadas, 73% estio na produgdo
de calcados (bancas).

— A indiistria de cal¢ados de Franca ¢ moderna, competitiva
e exportadora.

- Um tergo das cnangastmbalhasemhorasménasmnmals

— Mais da metade recebe até meio salério minimo por més e
12% ndo 1ém salério.

— Um tergo ds criangas gasta ‘seu saldrio como quer; quase a
mtgtﬁdedépmwouwdoosalénoemmsaeﬁ%niombam
até hoje.

- Das 1561 cnangasenne\rlstadas nove 18m carteira assinada.

— Apenas quarenta e seis criancas fizeram cursos para exer-
cer seu trabalho. As demais aprenderam no préprio servigo.

-A malona nio atribui seus males (doengas) a0 trabalho
que fazem,

~94% das criangas afirmaram gostar de trabalhar.

2 — Apresentagio da Pesquisa

A pesquisa Criancas que estudam e trabalham na cidade de
Franca faz parte do trabalho desenvolvido pelo Sindicato dos Sa-
pateiros da cidade e da Central Unica dos Trabalhadores para a er-
radicacio do trabdlho infantil. Conta com o apoio da UNICEF -
Fundo das Nagdes Unidas para a Inféncia — e da Organizagio In-
temacional do Trabalho, através do Programa Internacional para a
Emradicacio do Trabalho Infantil — OIT — IPEC. A execugdo da
pesquisa, no que diz respeito a reformulagio da amostra, plano de
codificagfio, processamento e anflise dos dados e relatério final,
esteve sob a responsabilidade do' DIEESE. O Sindicato de Calga-
dos de Franca elaborou, aplicou e codificou os questionfrios,

A pesquisa vem como complementagio ao estudo de caso,
realizado no inicio de 1993, para conhecer as condices de vida e
de trabalho de criangas empregadas na produgiio de sapatos em
Franca. O estudo foi realizado pelo Sindicaio de Calgados de Fran-
ca ¢ pela Central Unica dos Trabalhadores, também com apoio da
OIT - IPEC e assessoria técnica do DIEESE.

i Os dados levantados nas entrevistas com cnangas trabalha-
doras, naquela ocasifio, balizaram a atal pesquisa quanto a con-
teiido e abrangéncia. Pretendia-se, agora, conhecer o mimero de
criangas de sete a treze anos que estudam e trabalham na cidade e
verificar as condigdes deste trabalho, sua remmneragio os motivos
relalados pelas criangas para o tmbatho precoce, suas conseqién-
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ciss no desempenho escolar e na saide e, finalmente, alguns dados
sobre a familia da crianga trabalhadora.

Nio foi possivel realizar o levantamento nas quarenta e cin-
co escolas estaduais da cidade, devido 4 greve dos profissionais
em educacio no estado de So Paulo por melhores condigbes de
trabalho, salirios e uma escola piblica de qualidade, no periodo de
18 de agosto a 5 de novembro de 1994, Isso cbrigon uma reforom-
lagdo da ﬁhsqulsa nio mais se procurou ¢ mimero total de estu-
dantes trabahando mas, a partir do tratamento estatistico dos dados
colhidos em dezesseis esoolas, fez-se a anilise prevista das condi-
¢Oes de trabalho e de estudo, motivos e conseqiiéncias do trabalho
apenas para as criancas entrevistadas.

Cabe dizer que, embora nfio se possa generalizar, os resulia-
dos mostram provavelmente um quadro bastante aproximado da
realidade de todas as criangas que estudam e trabalham em Franca,
}4 que o grupo entrevistado nas dezesseis escolas tem das
faixas etdrias previstas originalmente, esmdando da 1* & 7* série e
que moTam em noventa ¢ seis bairos de classe média baixa e de
periferia, cobrindo assim a maior parte da cidade de Franca. As-
sim, ainda que néo tenha sido defintda uma mostra estatistica, pes-
quiscu-se um grupo representativo, ao todo 1.561 entrevistas. Para
esle grupo, os procedimentos estatisticos foram rigorosamente
cumpridos.

As entrevistas foram realizadas na prépria escola, com as
criangas trabalhadoras presentes no dia da pesquisa. Mesmo tendo
obtido a aprovagio da delegacia de ensino Jocal para realizar as
entrevistas, nem sempre as pesquisadoras foram bem recebidas.
Alguns professores dificultaram sua entrada em sala de aula dizen-
do nio haver na classe criangas trabalhadoras. Houve até um caso
em que a recusa do professor deveu-se ao fato de ele mesmo ser pro-
prietério de banca de pesponto e convidar seus alinos para trabalhar!

Como niio entrevistou-se as familias, todas as informacses
diretas, todos os dados primérios, vém das préprias criancas. Utili-
Zou-se, entretanto, na anilise final os resultados da pesquisa quali-
tativa j4 mencionada, dados sécio-econémicos da cidade de Franca
¢ estudos realizados pelo DIEESE sobre o setor de calcados. Além
disso, foram incorporados a este relatério os resultados do semind-
rio realizado em Franca, no dia 28 de julho de 1994, com a presen-
¢a de mais de cingiienta entidades e que apresentou e discutiu uma
versio preliminar deste trabalho. -

A cidade de Franca
A cidade de Franca, localizada na regifo nordeste do Estado

de Sdo Paulo, a 400 km da capital, é a cidade-pdlo de uma regiio -

administrativa composta por vinte e trés municipios.
No inicio do século XIX, a principal atividade econdmica

¢era a criagiio de gado, substituida, j4 nos novecentos, pela produ- .

¢do de café que se encerrou com a crise de 1929. A partir daf, co-
mega a industrializagio da regido.

Franca é hoje uma cidade industrial, a maior produtora de
calgados masculinos do Pais e tem a sua volta importante atividade
agricola. Possui uma populacio de 253.295 habitantes, sendo que
apenas 2% moram na zona rural. Um tergo da populagio irabalha
ho setor primério, embora vivendo na cidade. Praticamente a me-
tade de sua Populagio Economicamente Ativa, aqueles que estio
no mercado de trabalho, ocupados ou desempregados, trabatha na
indhistria. O setor terci4rio emprega 18% dos trabalhadores.

A cidade tem boa infra-estrutura urbana, com eficientes re-
des de dgua, esgoto, energia e coleta de lixo, sendo que 85% das
moradias sio consideradas de médias a boas, segundo pesquisa da
Secretaria de Higiene e Salde de Franca, realizada em 1991.

A rede oficial de ensino, 1° e 2° graus, é desenvolvida pelo
governo estadual, tendo o governo municipal sob sua responsabili-
dade a pré-escola e o ensino supletivo de 1° ¢ 2° graus. De acordo
com a Delegacia de Ensino da cidade a demanda e a oferta se
equilibram embora haja ma distribuigio de vagas, alguns bairros
muito populosos ficam com as escolas congestionadas, enquanto
em outros bairros sobram vagas.

Além da rede escolar oficial, sio poucas as oportunidades
de desenvolvimento integral para criangas e adolescentes. O que

se tem é o SESI que atende preferencialmente a industrifirios e
suas familias, ainda que tenha também uma clientela cormnitéria.
Todos os servigos do SESI sio cobrados embom as taxas sejam
minimas, tendo carfter simbdlico. O SESI oferece um clube re-
creativo, varios tipos de esporte, aprendizado doméstico (artesana-
lo, corte e costura e culiniria), centro de convivéncia infantil (de
quatro a seis anos}, curso de teatro & centro de treinamento {cursos
para indiistrias e prevencio de acidentes, entre outros).

No que diz respeito a esporte ¢ recreagiio piiblicos, a cidade
de Franca oferece, de acordo com o Departamento de Esportes da
Prefeitura, as seguintes atividades: natagiio, atletismo, futebol, bas-
quete ¢ vdlei Todos os programas s30 gratuitos e hoje estfio cadastra-
dos 3.500 criancas e adolescentes, o que comesponde a cerca de 4%
dos 84,123 habitantes de Franca que tém entre cinco e dezenove anos.

Por fim, a venda familiar em Franca esti acima dos quatro
salirios minimos para a metade da populagio, anto perto de
30% das familias brasileiras t&m renda até meio o minimo,

A principal atividade econdmica da cidade € a indistria de
calcados que se firma definitivamente na regifio durante a década
de 50, Segundo dados de recente estudo sobre o sub-setor de Cou-
ro e Calgados a ser apresentado no Seminfrio de Competitividade
Industrial no Ambito do Mercosul, que serd realizado no Brasil em
setentbro de 1994, o Brasil foi o quarto produtor mundiat de calga-
dos e o sexto pais exportador em 1990.

O mesmo estudo destaca o alto fndice de terceirizagio da
indistria de calcados no Brasil, calculado em 1990 em até 80% da
mio-de-cbra. Este processo vem se generalizando ainda mais nos
ditimos trés anos. Em Franca, a produgiio terceirizada ¢ entregue
s chamadas bancas de pesponto ou simplesmente bancas.

Nas bancas de pesponto se realiza uma etapa da producio
de calgados. Antigamente, as bancas ficavam no setor de pesponto
das empresas. Hoje elas estdo quase todas terceirizadas. O trabalho
feito nas bancas, em parte manual ¢ em parte mecanizado, € de
preparagio para as etapas seguintes da produgiio, moldagem e aca-
bamento do calcado, realizadas dentro das empresas,

A etapa anterior ao pesponto, que € o corte, também come-
¢a a ser terceirizada Franca. J4 existem na cidade muitas ban-
cas de corte fora das empresas,

A principal caracteristica das bancas em Franca € a clandes-
tinidade de boa parte delas — acredita-se que 60% sejam clandesti-
nas. Isso faz com que condigdes de trabalho ¢ salarios sejam muito
inferiores Aqueles predominantes nas sedes das indiistrias.

: Outra especificidade da inddstria de calgados de Franca € o
emprego do trabalho de criangas nas bancas. Segundo o Sindicato
de Calcados da cidade, é possivel afirmar que vem aumentando a
utilizagio de méo-de-obra infantil com a terceirizagio crescente
nos illimos anos, embora nio haja até hoje um levantamento
quantitativo de todas as criangas sapateiras,

De acordo com dados recentes publicados em revistas espe-
cializadas, o setor de calcados faturcu sete bilhGes de dblares em
1993 e as exportagbes cresceram 32% no mesmo ano. Embora a
um ritmo menor, o mercado interno também cresceu cerca de 11%.

A indiistria de cal¢ados brasileiros, ainda segundo o estudo
realizado para o Seminfrio de Competitividade Industrial no &mbi-
to do Mercosul, j& citado, é moderna e comega a adotar novas for-
mas organizativas como sistemas computadorizados de programa-
¢io ¢ de controle da produgiio e técnicas participativas como ges-
tio de qualidade total, entre outras. Faz parte deste conjunto de
medidas a implantagio crescente da terceirizagio.

Duas informagdes complementares que atestam o vigor da
inddstria calcadista: as empresas iniciaram o ano de 1994 operan-
do com toda sua capacidade instalada e o prego médio do calgado
subiu de U$$9.21 em 1992 para US$10.50 em 1993.

E nessa cidade, rica, com boas condigdes de vida, que tma-
balham as 1.561 criancas entrevistadas. E para essa indistria de
calgados, modema e competitiva, que 73% delas trabalham.
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4 A CRIANGA QUE ESTUDA E TRABALHA EM FRANCA

Quer séo as crianges pesquisadas? Que idade tém, em gQue bairro mo-
rar, © que fazer seus pais? Séo peninos ou meninas qgue estuder e
trabalhar em Francae? Lembrando que séo 156] criangas ao tedo, co-
megou-se por identificd-las por sexo. Os meninos sé&o um pouco mais

- pumeroscs sem gue, entretanto, & diferenga seja significativa.

GRAFICO 1

CRIANGAS OUE ESTU?DA(’S £ TRABALHAM - 1993

Fome ST Caza50s » Vestubic o Franca ¢ Rejho I DIEESE
Enborazas DIEESE

Cor relacdo & idade ¢é preciso, antes de mais nada, considerar que
ho Brasil o trabslho é proibido até os guatorze ancs, com exceGéo
da sprendizager em condigbes bem determinadas e somente para ague-

les que j& tém doze e treze anos. .
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Neste estudo, foram pesguisadas criangas de sete a treze anos gque
estudam e trabalham, exatamente porgue, por lei, nédo deveriam es~
tar trabalhande. E ainda mais, embora se saiba que mencres de sete
anos de idade também trabalhem, este grupo estd fora da amostra

por nao preencher ¢ reguisito de estar na escole,

No gréfico 2, que mostra a distribuigéo por faixs etédria, vé-se
gue praticamente & metade das criﬁncas tém dozé e treze anos, oL
sejs, j& poderiam, por lei, iniciar um sprendizado para o traba-
lhe. O gue se verd mais adiante, entretanto, € que © tipo e as
cendigdes de trabalho destas criancas estdo muito "longe daguelas

de ur aprendiz legal.

Por ocutro lado, um tergo dos entrevistados tém dez e onze anos e,
r2:s crave sinda, guase 25% das criangas tém menos de dez anos, ©

gle s:grifice gue estdc fora da PIA - Populagdo er ldade Ativa.

- GRaRILD

" "CRIANCAS QUE ESTUDAM € TRABALHAM - 1993
\DADE

WY ANDS Ak D

Fome: §TI Caica0ot 8 Vermubrio 0o France s Peguo / DIEESE
Elaboracho DIEESF
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Quandc se compsra meninos e meninas trebamlhadores por idade, veri=-
fica-se que, entre os peguenhinos, & proporgédo entre os gexos € &
mesnad e que & medida que crescem vai havendo maior percentus]! de

merinos,

© TABELAN
CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1693
SExO POR IDADE

(EW W
SEXC |
Jioans E O MENINDS WMENINAS TOTA.
TOES ANDS [ ® T3 |
10 E W ANDS ™ Y] w |
17 € 13 ANOS M T 100 |

Fone 5T Caicacos o Vesamnc oe France ¢ Megiso / DIEESE
Ewooraghs DIEESE ’

As criangas entrevistades morar er novents e seis bairros da cida-
+» de de Frahce. A grande masioris destes beirros pode ser caracteri-
28da como de classe média baixz - e, entre estes, o0s gue tém o
meior numero de entrevistados sido Vilas Santa Terezinha (273), Jar-
dir Pcrrinari (67), Vila Aparecide (59) - gue é o bairro com maior
concentracho industrial - e Vile Imperador (58). Aproximadamente
25% dos beirros séo de periferia e finalmente encontrou-se um per-

centual muito pequeno de localidades de classe média.

Coro j8 se viu anterjormente, Franca tem boe infra-estrutura arba-

na, o gue fez cor gue os beirros populares nidoc tenham sérios pro-

blermss de 8gue, energia, esgoto e coleta de lixo, ou sejs, prova-
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velmpente & maicrie das criangas. entrevistadas tém condigbes de mo-

radie aceitéveis.

GRaFILD )

CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1993
BAIRRO DE MORADIA

CLABSL MUDw A TA g P

MATIRL 38 OV

Forme ST Caxacos ¢ Ventuanc o Frarcs o Regus | REESE
Baborasie DIEESE

ht CGezesseis escoles fregquentadas pelsas criangas d& amostra Sao

€c

3]

cles piblices estadueis locelizades proximes & moredis.

Ur. €edo importante, nesta caracterizagédo gQeral das crisngas, € sua
distribuigéo por sérjie nz escols. Al se tem © primeiro sinsl das
conseguénciss nefastas do trabalho infantil: 42% das criangas es-
téc nes trés primeiras seéries, quando por suss idades este percen-

tual deveria estar er torno de 23%t, como feci visto no grafico 2.
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Tanmbém muitos dos que estdo cursando & 4°* e 5¢ géries estdo atra-
sados j8 gue, © percentusl de criangas com idade adeqguads para
frequenté-las estaris em torno dos 30% & nédo 42%, como indica o
gréfico 4, em outras palavras nas 4° e 5* =séries estudam vérias
crisnges_mais velhas, Por fim, poucas criangas de doze e treze

anos, epenas 16% delas, conseguiram chegar &s 6* e 7* Béries.

GRAFICD 4

CRIANGAS QUE ESTUSDEQNE' E TRABALHAM - 1993
|

. Pe ¥ NEs 0%

Fome STiCalgasos e Vestubrc oe Franca ¢ Regibs / DIEESE
Ewdoras s DIEESE

Nc gue diz respeito aos des)locamentos moradia/escola/trabalho, as
crisngas néo tém meiores problemas, pois as disténcies entre esco-
l& e moredis séo razodvels e uma grande parte delas trabalha em

ces: oL préximo de case.
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GRAFICO &

CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1993
PROZIMIDADE MORADIAE SCOLA

Fome 5T Caizaoos ¢ Vestuanc od Franca ¢ Regio / DIEESE
Eaborachs DIEESE

GRAFICDE

CRIANCAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1993
PROXIMIDADE MORADIATRABALHO

ras0 TES LOCA, FUD 11 0w

WA DX 10 OLADRAL (1§ D%~

Foms. 5T Calcados ¢ Vemuano oe Franca o Regiko / DIEESE
Ewtorazdo. DIEESE




Abril de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT) (Quarta-feira 26 6141

Do ponto de vista profissional, a fam{lia do grupoc pesquisado tem

es seguintes caracteristicas:

Ne gquese totelidade dos cesos, © pai estd trabalhando e a mée, em-
borea em um percentual menor, também. E pegqueno ¢ numero de pal - e

maes desempregados. Um total de 20% des mées ndo trabalham, séo

donas de casa.

GRAFICO ?

CRIANGAS OUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1893
PA! TRABALMA

Fore ETICagaoon ¢ Vetunc O France ¢ Regade 7 DIEESE
Davoragse DEESE
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GRAFICO B

CRIANGAS QUE ESTUDAM E
STODAM E TRABALHAM - 1953

Fome STi Caaoos ¢ vesuans _
e F am
Eadorazs: pirg SE anCa & Regiac / DIEESE

Fice bastante claro, deste forma, Que © motivo para © trabalho das
Criencas nao ¢ a auséncie ou o desenmprego dos pais, j& gue & jimen-

s2 rziorie ter pai e mde gQue trabalhar.

A veior perte das criangas disse gue néo tenm irmdos gue trabalham
enbors um guarto delss tenha pelo menos um irméo no mercado de
trabzlhc. E preciso lembrar, ainda, que os resultedos da pesquiss
guantitativa de 1993 mostrarar gue guase todas &5 Crisngas entre-

vistadas na ocasiédo tinhan védrios irméos trabalhadores.
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O perfil profissional dos pais é diversificado, com um tergo na
producsac de calgados, um tergo na prestagdo de servigos e o comér-
=io com 14%. O trabalho em outras industrias, ¢ servigo publico e

© trabalho rural, com percentuais baixos e semelhantes, responden

pelo restante.

O perfil das mdes € diferente. Em primeiro lugar, deve-se conside~
rar que trabalho domiciliar ep Franca €, em grande parte, banca de
calgados. Neste caso, ac somar aguelas que os filhos declararaﬁ:
de forma explicita, trabalhar na produgéo de calgados (17%) e as
cutras gue fazem trabalho domiciliar (35%) chega-~se 8 mais da nme-
tade das mdes trabalhando para & industria de calgados. A outrs

ocupagéo expressiva é © servigo doméstico.

GRAFICO B

CRIANCAS OVE ESTUDAM E TRABALHAM - 19352
EV QUi TRABA_HA D EA!

PHODUCLS DF CALTADOS D 00y =

\

BERICT PUBUCE (4 Oy

Fome ST Caicacos » Yesiuanuo o Francs e .
Elboracho. DIEESE Repido / DIEESE
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GRaFICO 1D

CRIANGAS OUE ESTUDAM E TRA
EM QUE TRABAL M AR:ABEALHAH 1S3

RRAZO 2ap O B pae,

PROYLAD DE CaGADDS i on
NI MRS

[ MR

Fome 511 Caicados ¢ Vastobreo oe F
Ewporazhs DIEESE ks Repdo S DIEESE

P i

Urne varidvel importante ndo fol pesguisada e faz felte neste ca-
racteriza#ég inicial, e tenbén ns andélise :omb‘uz todo: ® renda
fariliar. £ atenuante pere esta lscune o fato de ser extremamente
dificil conseguir esta informagéo de um mode geral e de criangas
er especial. Na pesguiss qualitstivs reslizads em 1993, consta-
tou-se que a maioris dos entrevistados tinha familias cuja rends
esLave enitornc de trés e quatro salérios miﬁimos, com pelo menos
trés pessoss de familia trsbelhando. Embora ndoc se possa afirmar ©
mesno no presente levantamento, ¢ provével gue, para unm grande nu~
meroc de crian;aé'entrevi§tadas sgora, & order de grandeze & & com-

posicéo de renda familiar sejan semelhantes.
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S O TRABALHO, O SALARIO E AS CONDIQOES DE TRABALHO

Nest2 parte seré apresentado e anslisado o trabalho que as criasn-
¢as executam, & remuneragéo gue por ele recebem, ou néo recebem, e

as condigdes em que trabalham.

Corc ere de se esperar, jé& que se trata da cidade de Franca, '73%
das criangas trabzlham em atividades relacionadas & produgéo de
ceslgzdos, O trebelho infantil nos outros setores econdmicos h56
alcenge 10%, em ceda um deles individuslmente, e 2@ soma chege &

cerce de um guarto das criangas.

GRAE\CO 1Y

CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1993 .

11PO DE TRABALHD !
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Fome 4T C...lclﬂbl ¢ Vesiubne oe Franca s Rejuo IDIEESE
Ewntorazds DIEESE :
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Cabe ressaxtnr gue © gue aparece nos graf:cos e tabelas como ou-

il .
n 3( ‘

tros en tipo de trabalho refere- -se bquelas crxnncas que .dissergm

SN T 0 S e VL

treba]har na guarda mirire, entxdade_asszstencial que‘ agencxa ém%

e §
- PRI

pre@o para ado]escentes. Como tal resposts nio espec:f:ca ©o tipo

B ] ax.i? AU -
de trat"ho real;zado, 0ptou se por cons:dera los uma categor:a &
i PNT s8R RV Sl A~ CH . .
parte,
’ - g n o XRersanlusries o et
i BRI o S B B S P A o AN
Ne producéo de cslgados, héd pequena diferenge entre os percentua;s
-»vtlhﬁ"fiw -:.-:: us LA O L

de nen;nos e meninas. Por outro lado, © servige doméstlco é por’

excelénc:a uma ativ:dade ferinina, enguanto na prestacio de serv;-

A LY . IR ;';'-3” s-.'ia.u-v
¢os ©0s meninos tém quase excluszvzdade. No comérc;o, e também en-
SERR L oSEi we BILH 2Lm oo
tre os agenczados pela guarda-m:r;m, hé clara predonxn&ncxa nascu—
[a 1"”"k ﬂtr’ gﬁag“"& 1..".|....- - 1
lxna. Aparentemente guendo © servigo é feito na prépr;a casa ou
. P S WG w30 9
er locaxs semelhantes, néo hé d;ferenc;a¢éo por sexo, com exceqio
R oA ad TRAATE gy i areg o, o
do servxco doméstico, culturalmente reservado As nulheres. J& o
el IR LSRR S s AEATE B 2 L S I SO . :

trabelho fore de cese, er escrztérzos, 103as ou ns rus, seria

prerrogative de weninos.

TABELA 2
) - CRIANGAS QUE ESTUDAME. '[BABALHAM.‘ 1&93 A T .
tos SEXO POR TIPO DE TRABALHO R, m& o -
_ {EV % o
‘El; l,a:\:? s \ﬁﬂﬂ.\':)ﬂ.‘*nl - 3R, L“{’n«m-u .:-_: : - —~
o TIPS DE TRAE | rmwo" l usuwn L.b . TOTAL .
PR | PROD CALCADOS ~ §3 1 T8 "'J AR TR | T
.. ctowACo - gy L 1 e <)
o 1 SEMVDOMIST | -+ ) { #® -0
) - . PRES™ SERVICOS - TR ! 8 B AN ¥ N
Sy -0 oFwE W T N S

Fonie $T1Cagaons ¢ Vesruanc of Franca ¢ Regdo / IXEESE
Eiavorache DIEESE -
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A 1ndustr1a de calgados, hoye umplamente terceirizada para as cha-

madas bancas reserva &s criangas 0s servigos de mesa que

incluen

as at:vadades de colar, dobrar e aparer, cortar linha, lixar pegas

de couro. As bancas, por serem em grande parte

e

clandestznas, 580

nontadas em locaas improvisados. com pouca ventilacgéo e 11um1na¢ao

precériea.

Além de periculosidade préopria da atividade de

mesa a

EE.

crianges trabalha num anbiente insalubre pelo cheiro de cols e sol-

[ I

w

‘ventes e pelo baru;ho‘das'néquinas.

- . - L S R
- PO . -

."‘ 4 - * -
Le brancs que '

L PRI S I

anos, ver1f1ca-se que elas se d;strlbuem por 1dade nos

- LI ° .

t

- LY —"".
nests pesquisa.

El

8S criangas tém

EREEEN
.

[

de sete & treze

d:ferentes

A 1

setorec da seguznte manexra' en todas as fazxas etarlas ds amostre

(oo SRR

LA
+

- a) sete, ozto e nove anos, b) dez e onze anos e c) doze e

- 0 ~

P LS
a“OS -

I "—-,’,s;‘xv '

1

menor a cr;anqa, maior Sua presenca nas bancas.

R RN

]

TARD b 2

CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM . 1983

TP o; TRABALHD POR IDADE

o ¢

treze

LN

gvande ma:orza trabalha ne produqac de calcados e, cuanto

[ . L8

{E %
TP DE TARE | PRODKAD DE I SERVICD PRESTALAD DE | '
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A medide que B crianges crescem parece que vio se libertando de
bance e procurando outros servigos. O fato de trabslharem com a
prépria famflia, ou com vizinhos ou sinda préximo. de casa, talve:
explique, em parte, esss situagdo perversa em que 580 OS pegqueni-
nos os nsis expostos as condigdes de trabalho acima_descritagz_
O gréfico 12, a seguir, confirme a predorinidncia de casas de fanm{-
lia como local de trabalho das criangas: mais de €65% delas traba-
lham na préopria casa ou banca de vizinho ou parente. Isso. . leva -2
uma situagédo ambigua, em que condigdes de trabslho, de outra forra
”ingcgitdveis, séo amenizadas pela relagdo pessoal entre.o. dono: ce
bance e a crianga e pela familiaridade do local :de trabalho.. Ou
seje, se houvesse uma relagéo de trabalho formalizada e,  portanto,
& presengs de uma entidade de trabalhadores; as ci:cunsténcias;\ez
que. 2as crisngas trabalher seriam com certeza motivo . de’ denuncie.

reivindicagdo e negjociagéo.. : : ST N s

GRaf L 16

CRIANCAS QUE ESTUDAM. £ TRABALHAM - 1932 ..
LOCAL DE TRABALHD

== I
B - —= 13 . |
. =N _ \

e Ca GADO oUTROS

BANLA SRS NTL B Ay Dowdt §°
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As criengas pesquisadas em Franca, com idade entre sete e treze
snos, como nunce € demeis lembrar, tém longes jornadas de trabe-
lho. Quase um tergo delas trabalha seis ou mais horas por dia.
M2is ou menos & metade relatou guatro 8 cinco horas trabalhadaéﬂ e

apenas 17% trabelham até trés hores.

0O fatc de trabalher em casa, ou ne vizinhanga, aliade & proximida-~
de da escola torna possivel esse trabelho prolongado, muitas vezes
intercalado com o estudo, e leva & situagdes como o de uma menina
entrevistads no estudo de caso, j& citado, gue descreveu o seu dia
2 ¢ies da seguinte maneira: trabalho das 7:00 &s 11:00 horas, ‘vou
er casa almogar e volto para o trabslho das 12:15 as 13:30. Dépois
vou pare a'escole e estudo das 14:30 &s 18:50. Dali voltoc & traba-
lhar das 19:00 as 23:00 horas. Infelizrente, este caso ndo & exce-
céc. Os dados de horzs trabelhadas mostram que, er torno, de du-
ze::aé crianges entrevistades trabelhar entre oito e treze hores

4

por dis.

GRARICO 13

CRIANCAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1933
HORAS TRABALHADAS

" Yt 14 MORAD e 08
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GRAFICO 14

CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALMAM - 1993
PERIODO)

IPEMOCOS (1.0%1  rwad A BFONDEU O.0%) . . T ,

1 PERODOS 23 0y

Fome ST Caizaaos & Vasiubno oe France & Aegiko IDIEESE

Eubomcds D!EESE ) .
(1) manng taroe's mone

Quando se faz © cruzamento das hores trabalhadas com a idade, ve-

. - N B . RS i
. rif:ce-se qQue, embors ¢ aumentc de jornesa seja diretamente pro-
.+ percicnel & idsde das criangas, hE tambér urm percentual inaceitd-

vel de criancas de todas &s idades trabalhendo seis ou mais horas: -

1€t cas criangas com sete, Ditc e nove anots tér esta jornada, 26%

dazuelzs ccr dey e eorze 8nos e [irnelmente 37% das criangas com de-.
. L roF .

Ze e treze anos,

TARELA G
CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1893
»#DRAS TRABALHMADAS POR IDADE . . .
- ¥ ) EW %'
nORAS : , i i

1DADE i ATE I WORAS 4 ES wORAS B F mats mDRAS NaO BARE !TOYAL

THEBANCS F & 1t i HERT

WENANDS 1% - ' F1] [ ? e |

Y76 ) anDs | G s 3 3 3

Forie BT Caigaood o vealuane 0 France ¢ Aepan ¢ DIEESE
Eisdorscac DIEESE
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Quais os setores gue tém as maiores jornadas infantis? A atividade
comercial é sem duvide aguela em que & crianga trabaslhas mais horas
e € tanbém o segundo setor gue emprega mais médo de obra infantil,
6% das criangas. Em seguida vém os gue estado no mercado de traba-
lho via & guarda-ﬁirim, onde um pouco mais da metsde das criangas

trebalhe guatro e cinco horas e os outros tém jornada de seis ho-

ras ou mais.

Como n& produgao de calgados trabalham 73% das criangas entrevis-
tedas, ©Os numeros deste setor, embora menores, nédo s&o e&lentado-
res: perto da metade das criangas irabalha éuatro'e cinco  horas,
18% tér jornada de até trés horas e guase ur tergo trabazlha seis
horas ou mais. I essz portanto a distribuigao mais. generalizada
das hp}as QgA;rgbalho, s jornada padréo das criangas entrevista-
das..éabe lembrar msis umz vez as condigdes em gQue se trabalha nes

bancacs. .

Ndo havia no guestionério aplicade qualguer pergunta relative &
horas extras. Apesar disso, oitents e seis criangas disserar es-
pontarearmente que faziar horas extras. E dificil anslisar o gue
siqpifica este dado, porgue ne verdade j& s8c extras todas &s ho-
ras que uma criangs trabalhe nes condigdes deccritas, mas talver a
declaragédo indique o sentimento de exploragéo gque a crianga tem

dificuldade de expressar de outra forma.

For fim, criangas gue estéo erm idade de crescimento, e que portan-

to necessiter de exercicio, E&0 -obrigadas pelo trabalho que execu-
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_tam e devido &s horas de estudo a ficar praticamente todo o tempo
sentadas. Nio é a toa gue dizem levantar-se as vezes durante o

trabalho para descansar.

" YABELA §

| CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM o _ l
* HORAS TRABALHADAS POR TIPO DE TRABALHO

. . TEM W)
| HORAS ’ I D : s L
'rr".'! DE TAAR ! ATE Y HORAS 4 ESMORAS | 6 E MAIS HORAS: RESPONDEY | TOTAL
PROC CA.LADOS ¢ 18 1 a4 28 1 (13 1 100
v COMIAZKY  ° 15 i 32 #5 1 N | 00 i .

SERV DOMEST ! 38 : 5 20 ! ] ! 100 !

PEELY SERVICDYS - 16 t L] 22 14 { 100 |

O TROS 0 : [ | @ . a 1 100 |

Forle 57 Caigadon o Verwano ge France o Megubo { DICESE
Ewooracio DIEESE

: "Urr. dos pontos. mais delicados na discussdo sobre o trabalho infan-:
,til diz respeito & remuneragédo. Vejamos o quadro dos saldrios. das,

criancas de Franca.

CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALMAM . 1993
e L e . REMUNE RAGAD EW SALARIOS M.NMDS ’

> -

“wh

0% o

AT WAL DL LAY NAD BARE
MATS DE 1\ ATE Y s TRV LALLM AD AL NP CRDE

. Fome ST) Caicaocs » Vesiubro oe Francs » Mg\MIDIEESE
Eavoraghe DIEESE !
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Erm primeiro ‘Jugar, € preciso resssltar que 12% dos entrevistados,

gue correspondem & 182 criangas, n&so ténm salario.

Er. seguida, maéis da metade das cTi:angas ganha até meio salério mi-
nimcs por més. Quandc se desagrec: este dado, verifice-se que, en-
tre estas, 303 criangas ganhan &Té& um décimo do salério minimo, o
gque representé*uhé }eiunera;&ﬁ'néisal de, meis ou menos, seis re-

&ic. - o

E irportante registrar gue o pisc- da categoria de sapateiros de
Frarcea eres, no més de julho de 1%%4, RS 125,36. Apehas. seis crian-
cas canhan er torno desta Quanti& e uma tem saldrio gue ultrapasse

[

gois minimos.

Ceber agui slgumas Observacoes sTDre © Cue se¢ chare produgéc fagi-
lier. Neste regime, & familie t-akslhe na p}odu¢éo de ur bem ou na
prestagéc de ser§f¢6§'e.o resu.tedo do trabzlho lhe pertence dire-
terente, ou s€eja, els pode disptr dele como ﬁelho¥ ;lhe aprouver,
verdé-lic ou se utilizar dele diretamente. Neste caso, muitas ve-
2es, menbros de familia néo sé&c remunerados, 3Jj& quelos resultados
dc trabelhc pertencer & farilie como um todo. Ur bor. exemplo deste
tips de trebelho no meio urbenc € um pequenoc negdécioc, ur bar ou

loie.

Er France, s produgéc de calgedes, gue concentra o trabalhe infan-
til, néc €& trabslho femiliar erbOra umé grande parte das criangas

trabzlhe corn & prépria familia.”.O trabalho nas bancas € trabalho
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terce:rzzado, cujo produto pertence & empresa que o contratou. As~-

........

gir, © que B empresa compra e pags ndo’ é o produto e sim o traba-
lho das pessoas, inclusive ¢ das crzancas que estao nas ‘bancas. ©

resultado de uma produ¢éo familiar poderia ser vendxdo & qualguer

.....

----------

res cac ‘bances, se)am eles adultos . -r:ancas, fazem um.’ trabalho

con:retado pelas industrias de t ados. nao Ee tratando 'port

...................

2lér cdissc, os direitos trabalhistes ¢5 - cidos por 1e1.

A ardlise do saléario e das horas trabalhadas mostra gue néc existe

.........
.....

sa]er;e;e,maxs‘pgxxas.ﬁhque}es g??.recebem_a;é me:qzsala;io,minino
S&8C €€% Quando trabalhsrm até trés horas, 60% quando .fazenr . guatro
ou cinéo’ horas ‘e 50% no” caso de jorﬂiﬁﬁ Héfbr“ﬁﬁé seis horas. Des-

+ - ¥

te fcrri, nesta faixe salarial, néo é © numero de horas trabalha-

«08E Cue determines guantoc se ganha.

Tanbér ertre squeles que ndo tém saldrio faz muito pouce diferen-
G&, er termos percentusis, trabalhar trés 6u”bit6'ﬁofa§§fﬂi§§2ﬁﬁﬁs
crianhges- que trabalham'ate trés horas nié'fi&“'iflfié"é"l!%"@?5

crle“;a= gue trabalham se;s ou mlis horas tambtm -ndo -sho -remunera-

des. - .. . R

Para as faixas salariais masis altas, entretanto, que vic de meioc 8
um seléric e de um a dois salérios, ¢ poscivel perceber que & Tre-

runeragéc asumenta com © Mumere de horas tfabalhadas. Talvez a ex-
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plicacéc esteja no fato destas faixas se aproximarem da realidade:
' salariél brasileira'e, por isso, comegar a se estabelecer ums re-
lacéc entre jornada e remuneragéo. . s
Ty el N L T A Rt .:’ ‘-h» R T Rl " !
TABEA S i . N
CRIANGAS QU T3STUDAM E TRABALHAM - 4883 - ", "
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i, oMADEEWOMAS - W], B PN BN D 8 f oo,y owe
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Quands se analisa & ‘remuneragéo frénte a idade, verifica-se que.
‘... pard quém nic téh sdlérid’etphra guenm ganha até meio saldrio mini-’
© ,mp por- més, os-percenpusis giminperp;corm a4 idade. Nas rduas faixals.
Jrais altas, ©S pe:cen{t_uaﬁi,ls 3“}@}30;!{15 car a idade. Mais uma vez pa-
L] .- - 4R T ? r Y ] KR - e " . . . .
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Por fim, & estrutura gnlarial,

en que trabalham as criangas, mostra Os seguzntes dados-

meiro lugar, os maiores percentuais de

€raba1ho

tomando-se en considerncio -]

estdo no comércio e na producho de calgados. Jé vimos que

mércic pode se configurer o trabalhe fam;l:ar e,

néo € o caso da producdc de calgados.

mafé'grévé nédo ter saldrio quando se trabalha em banca:”

£,

portanto

te “em que

setor

en prz—
sem remuneragio

no co-

este

dzferente e

Ty

Entre os setores de atividade re]aéidnadoé, ° séfﬁico doméstico, a

R

+

prddu¢ao de culqados e o comérc;o pagam t grande paioria das

S o

cr:ancas até nexo salédrio minzmo.

Agueles agencxados pela quarda-mzr;ﬂ tém 5 melhor estrutura

rial do conjunto em termos legais, pagando & 95% das criancas

prezadas entre meio e ur saldrio minimo.

RN

\ Vo

’
v

Os outres setores

ne raxims B Até 20% reste faixa salarial.

salnf

chegan

Remuneracéo acima de um

.

" e s2léric rinimo ter percentueis guase despreziveis en gualguer dos
setcres considerados.
.
.', N
SBEA S . N LN
RIANGAS OUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1983 - "' RO
ALARID POR TiPO DE TRABALHD . .
- {EM %
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Aiﬁda em‘réiﬁ¢io ac salério, é notédvel © numerc de criesngas que

nac sabem quanto ganham chegando a 27% no setor de prestacdoc de

serv:qos.

L T e
- I

‘AS crlan,as gue estudam e trabalham ‘er ¥ranca nido tém cartexra as-

sinada em 98% dos casos. Nao era de se esperar outra s1tua¢ac face_

aos dados apresantados- 1dade dos traba‘hadores, jornada, remune-
racéo. tipo e condi¢6es de trabalho. N&o se trata, € bom frisar,

da chamada 1nformal;dade téo usada para Justzfzcnr fraude trabn-

B P P . [ [ "

lhzsta, mas de ilegalidade e crime. Pouquissxnas sltuacoes de tra-

..... A )

balho encontradas na pesguisa respextam a CQnstxtu1¢éo braszlelra,

o Estatuto da Cr;anca e do Adolescente e a Declarac&o dos D;re:tos

PEF R e 1 e vt s i [ 1

Humanos.

CRIANCAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM . 1593
CARTEIRA ASSINADA

ha.«ﬂl’:‘ﬂ(un LA 18 T 08

...................

Eome ST Cagasos ¢ Vesiuano e Fiarnca o ao /DI
Ewaboragho DIEESE Arano I DIEESE
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O processo de terceirjzagédo na produgéo de caicados em Fr;ncp; co-
ro j8 fol dito, acelerou-se nos ultimos trés enos. Quando & pes=~
guise foi realizaga, no segundo semestre de 1993, esta tendéﬁcia
j& ers bem evidente. Na medida que a maioria das criangas esta-
o ' reste ‘produgdo, € possivel entender o fato de 80% terem comecado n.
trabalhar nos ultimos dois anos. Mais ou mencs a8 metade trabalha
hi rmenos de um ane. Em compensagéo, em torno de 13% das crian¢gs

j8 ectdo nc mercado de trabalho hd trés anos e mais.

GRAFITD 17

CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1993
FERIAS DO TRABALHD

WAD RESPDNOE U M D=

el THA FIRAS DC TRASIHE e 0%

Fzme 5T Cazaoss e vestud il Oe France ¢ Regac /DIEESE
tasorazac DIEESE

‘Pera encerrar uma ultima irnformacaéo: 75% das criangas nao tirsm

fériss dc trabalho. E meis, aurentar g jorneds curante as fériss

escolares!
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GRAFICO 18

CRIANCAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM . 1993
TEMPO DE TRABALHO _

3 ANOE [T YN~

4LANOS E MAS B 1%

En0% DE t ANO (a8 3%)

Fore ST Caigados & Vestusto oe Franca ¢ Regao 7 DIEESE
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6 MOTIVACOES PARA 'O TRABALHO

A pesguiss sobre criangas que estudam ¢  trabalham' na ‘cidade de

Frarnce procurou conhecer os motivos gué€ levam s c¢crianga &' ‘traba-

“Mar, & partir do préprio mundo ‘infantil. Alguras ' questdes foram”’
preparadas para levar a crian¢é & umz reflexic sobre seu trabalho.’
Assir, foi perguntado se e porgue a crianca gosts de trabalhat; se
deixeria de trabalhar £, neste Casp; porgue e em Que circunstin-
cias; e, por fim, como gasta © selério.’ Néo se' ' perguntou’ ‘direta-

mente porgue a crianga trabalha.

Depo:s da descrigéo do trabalho spresentada até agora,= COm  suas
longas horas e pegquena remuneraqéo,‘par;ce éu;ge 1npossive1 que
94% das criangas digam que gostem de trabslhar. Mas © fato € que
assir foi: apenas 4% declars nédo gostar de ‘trabslhar, 1% ' 'diz ‘que
gosta mais ou menos, O Que pronVelmeﬁge signifﬁésﬂgﬁo e 1% nao
sespondeu. o

SSAFIZZ G

.........

CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM 1293
GOSTA DE TRABALHAR

MAS Ou MENDS (1 O,

WAC RY SPONDEU 11 OV;m - mAD GOTa DF TRARAMAR K OB

...........

QOF™a Dl TRABALWAK [ 7

Fome STi Cacaons o venusrc o Francs v Rague 7 DIEE SE .
., Eadorgcar DIEESE
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Vejamos ©s motivos gque aparecern pard justificar essa Quase unani-
midade, sempre lembrandc a idade das criangas entrevistadas. Um
terco gosta de trabalhar pela prépriq'natureza de trabalho, ou se-
ja, € urm trabalho gostosp (!) como elas dizem. Outro tergo gosta
de trabslhar peor motivos econdmicos, pars ganhar dinheiro. Um ter-
ceirc grupo,,27%, tém o trabalho como valor, a partir da idéia que
¢ una escola de vida, que dignifica o homem, que é melhor traba-
lhar que ficar ns. rua.e assim por diante. Finalmente, uma pequeha

parte vé o trabalho como aprendizado

GRaFICO 20

Fome §7 Catzaaas ¢ Vesiune of Francs ¢ Regrao + DiEESE
Emss-a;ac DEZSE

Quando se cruza o cgostsr de trabalhar cer 8 jdade, vé-se gue entre

€s pejueninos ¢ muitc maior © nurero daguelet Que gostam de traba-
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lhar, nao por motivos econdmicos, nem cemo valor, mas pela propris
ratureze do trabslho. Entre os mgis velhos, esta relagéo se inver-
te: caj a motivacéo pare o trabalhc por sua propria natureza e
cresce 8 idéim do trabalho como valor. E interessante gue, lnde-
pendentemente da idede, o motivo econdmico se mantem em torno de

lox.

CAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1993
1€ GOSTL DE TRABALHAR, POR IDADE

ECDSTA et JREZA O MoTIvD . TRABA_ W f . OBRGACAD NAD , i
. TRABA, w7 ECONOMICE ' COMD VALOR APRENDIZADO i PORJUE SiM : FaMilaAR ' RESPOMDEL | TOTA,
FANoE 3t : 7 - m ; s ) T ; 3 o
TANDS . 7 n k. [ | ? . 4 . [ ] 1 100
YANOS 4] ) 30 30 | :

/] ‘ F b - BRI ] ; too

| Caugaoon ¢ vouluh o ge Fronca o Aepude f DNEESE
o DIEESE '

Apeser dz gquase tctalidade das criangas dizer gue gcosta de traba-
ikar, rzis ou mencs ur tergo delas deixaria 6. trabelho se fosse
peesivel. Um grande nurmero, entretanto, continuarie trabalhando e
justifica da mesma fcrre gue antes: goste de trabalhar, tem o tra-
baite ccme um valor ou trabalhe por motivos econdricos. Um  numero

peguens, 1%, diz que os pais nao deixam‘larga; o trabalho.

AQueias criangas que deixariam de trabalhar guerer mais tempo i~
vre (23%), qQuerer s2 estudar (30%}, alegam motivoe de saude (10%),
motives econgmicos (9%) e, finalmente, 4% se mantér firmes dizendo

gue réo costam de trabslhar.
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CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1993
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GRWRICO 1y

CRIANGAS QUE ESTUDAM € TRABALHAM . 1993
: TRABALHAR

POROUE DEIXAAIA DE

Fome ST Calcacos ¢ Vestudno oe Francs '
Ewboracae DIEESE ¢Regao/ocest e
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deram gue néo receberam até hoje. Outroés 18% “eritrégam ‘o ‘salério

eaos pais. Um grupo ligeiramente maior dé um pouco em cagsa e fica

com © restante &, por fim, um tergo gasta como guer. Para comple-

tar, 3%, guarenta e uma crisngas, aplicam em poupanca ou délar!

GRAFIZC 2¢ ,

_ CRIANGAS OUE ESTUDAM £ TRABALHAM . | B

St - COMO GASTA O SALARIC *

"

s ~3asTa COUWD OWER O D%

BN SN AT ALY -

S
AN

ENTRESS 4D Puus 1R DM

Ds W POUCT EM Cakd Ov OBy

Fome $Ti Caicatos ¢ Vestugno 08 Franca o Rague j IEESE
Ewnboistdo DIEESE
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A distribui#io porridade ¢ coerente com o0 senso de responsabilida-
de que o trabelho vaj inculcandc. Quanto menor a c;innq:a, mais els
gesta como quer. A medida que véo crescendo, cresce tambeém o nime-
ro que passa & entregar tode o salério acs pais. Os maiores per-
centuais, entretanto, sdo dagueles gue dao umﬁ parte em casa e fi~
Cam cOm O resto para gastar ﬁomo guerem. E curioso que sdo os me-

nores que aplicam mais na éoupan¢a ou'compram ddélar - provavelmen-

te por iniciativa gdos pais.

TABELA 1€ ee v e s
CRIANSAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1993 L
COMO GASTA O SALARIO POR IDADE vree e . SIS e
TLOWI Gt 8 GAS A COWL | De oW POJCO | EWTAEGA | POUPANGA nal RECEBEY NAD
zant OJEE EVCASA ADS PAT . DOAR ATE MOJE RESPONDEL  TOTAL
TOES ANCS a5 I3 ; T : * 77 : Y 00
¢ w:-uuos,:‘,,,.‘/:y 5. R BT 2 BET) LR 'S Y™
PO E Y awds 4 . 3 ! M { 1 17 | 0, | %0
" y T

Fonme 5T Cacanet s Vesivane 06 Franca o Aegibic s JIEESE”
Ewpocscac DEESS . V- e . ,

* - " % N SR .
DR " e s L ]

[

Ciandc se compars ccmo os salarios séo gastos com o valor da remu-
rneragic, vé-se gue, dentro do grupc gQue gasta como quer, os‘lper-
centuels véo diminuindo ilhédidh.guélo'sa;ariéﬁaunenta. Exatamente
© contréric acortece com agueles que dado uma parte em Casa: aumenh-
tarm os percentusis guando cresce © salério. Por Ultimo, para quen
ertrega tudo © gue ganha em casa nio;ﬂg variagéc gque dependa do

.. f . -

valor do salério. - ot . ’u:

PR
-

.

Este quadro poderia ser interpretado da seguinte maneira: gquande a

remuneracédo é muito baixa, e é precisc lembrar que mais da metade
des criangas ganha até meio sslério minimo, o objetivo do trabalho

nédc é a renuneragdo e sim a produgdo. Em outras palavras, estas

- '
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criangas néo estdo trabalhando pars complementar de forma

regular

a renda f& iliar, mas trabalham para qué o donc da banca, seja ele

da familis ou néo, possa aumentar sus producdc com ¢ menor gasto

possivel.

No segundo caso, isto €, guanto maior © saldrioc mais ele ¢ entre~

gue aos pais, 34 se pode dizer que existe uma contribuigdo direta

do saldrio da crianga para a renda fariliar. Nic obstante permane<-

ce o fato do trabalhe infantil ser una forms barata de aumentar &

produgde. .

[

i)

v

(e

cop

- e

Finmalmente, -vé~se gue ho ceso dagueles que entregahn todo q_saldr%o

er casz & cOmplementagdo € necesssaria qualquer‘gqehsgja,sgu valor.

E bon lembrar ainda gue, para todos agjueles que nado tem

salério,

néoc hé duvidas gue o objetivo do trakslho ¢ a producéo e nio B re-

runeragic.

TABELA Y

CRIANGAS OUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1953

COMOD GASTA A REMUNERAGAD POR SALARID (EM 5M)

N :-_:,; FrEAD ChsT e SOWT e W BC T ENTAEDA ADS PLUPANCA | hac RECEBEY nAD —
TR g Eo CASA miis DOUAE  ATEWOJE 1 RESSONOL TOTA; ]
ATCN Y [14 H F 4 [4 [4 — 10'.

MAIS D Tay [ 43 9 3 [] - [ m;

MAIS DE " 42 [K] 54 20 . . 0 . [ 100
wal TEw SA_LRI0 ¢ Pt [4 2 i [ 5 ! 19% pi-
wal Saft 1 2 . (k] ] [0 | ‘. 100
Nl BESODLOE L ¢ ¢ [ [ 5 L 100

. Forte STICaxanes o Vesnaane 90 France ¢ Rague ¢ DIEESE

| Enberageo CHEESE
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7 CONSEQUENCIAS IMEDIATAS DO TRABALHO: APRENDIZADO, SAUDE E DE-

SEMPENHO ESCOLAR

Este capitule procura svaliar as consequeéncises a curto ‘praze do

trapalho na vida destas criangas trabalhadoras.

Naguile que diz'fespeito ao aprendizedo de ume profisséo, pelo me-
nos para & grénde maioria das criangas, que s&o aguelas que estido
na produgéoc de calcndos,-o trabalho néo_pnrece trazer gualguer ga-
nho relevante. Quase ninguém fez curso especiel e, assim, pratica-
mente & totalidade aprendeu no préprio servigo. Mais ainda, apren-
deu um seérvigo téo pouco qualificade que até criangas de sete anos

eprenden ‘sozinhas,” apenas observando o trabslho de outros.

- ‘GRAFICD 28

CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1993
APAENDIZADD DE TRAEALHO

MAD RESPOMDE U [t DI FSOTNEC ORSERVANDD Q OV -

£

QRSO LECA. B M)

A PARENTE Ou AMSGD S0 D%

Fome §7i Caicagos » Vesiuano os France ¢ Reguo / DIEESE
Ewoa,be DIEESE
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Y =

Um outro fato gue tem conseguéncias importantes na vida das crian-
. . DR TR |
ces € sua exposicao a condigdes de trabalho insalubrer gque poden

trazer sérios denos ao desenvolvimento sadio de uma crianga.

O trabalho de adultos no ramo de calcados tem riscos conhecidos,

provocando doengas prof1551ona1s graves-ﬂG contato diario com cola

-

Ly

de sapateiro, solventes organlcos1 poe1 " e ruido excessivo trazem

consequéncias muitas vezes 1rrevers:wexs para a sauvde dos traba-

lhadores. Distdrbios resp;ratér;os como asma e bronguite, dermati-
tes, surdez por ruido e por exposigéo a solvente organico, altera-

¢bes nc sistema nervosc central, alteragoes . da.;fungédo --hepatica,

. e r -

: e
AT e

leocopenia e saturnismo sdo os rmais comuns.

C e .o .o - [P P

. ciate? I ol P ST A A A A R A R L
P S oA gt

e SO LT SRS ‘.

¢ tracalrxc nas bances ¢ executedc, ne malior parte das vezes, ep

amc:entes mal ventilados gue potencializanm 8s condxqoes de insalu-
bridade. AC mesmc tempo, B fiscalizaydo e mais aificil pcr ceEr o
-"r .|[1

wrate.hcs fei1to er oc*:c 1 cs o" cf:c'na= clandest:nas

As criangas trabalham na&s bancas.
L]

' AI

! &

' '_"

.

k- . _ :
Quase todos ot entrevistades se gueixaram de urma ou mals doencas

;

mas & fato gue apenas "16% deles atrxbulran seus males ao trabalho.
b

Os 84% restantes naquazem essa ligagao, embora relatem 05 mMesSnos

SIRICRAS Que O Outro grupo.
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GRAFICD 26

CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1993
ATRIBUEM DOENGAS AO TRABALHO
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Essa proporcio se mantem com exceGlio do setor outros em todas

atividades exercidas.

CRIANGAS OUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1993
© ATRIBUEWM DOENGAS AQ TRABALWD

"
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Para efeito diddtico, e nép obedecendo a gqualquer critério médico
ras ce acordo com o senso comum do gue serism sintomas correlatos,
agrupou-se as doengas em gquatro tipos para facilitar a sistemati-

zagao:

Tipo 1: dor de cabega, tonturas, problemas de vista

Tipo 2: ferimentos, cortes, dores musculares, problemas de coluna,
censage

Tips 3: alergie, bronguite, Bsme, sinusite, preumonja, tosse, ri-
rite

Tipo &: dor de estdmago, enjdo, vomitos, dor de barriga, gastrite

Cotreos: desmaio, anemia, esgotamento hervoso, prokblemas de coragéo

As doengas do tipo 1 sdo agueles mais citadas e eStar presentes en
todzse o5 tipos de trapelhc. O servige doméstico e & restacac de
EerviCoE tér L5 NENCIES gQuELXact, résmc Essir cor ura taxa de E0%
Tz c tipc 1. NC CocRmercic e ne prestagfés de Servigos este percen-
tual sobe para 65% e parsa os agencimdos pela guarda-mirim chega &
€4%. Entretantec, cuandgc se compara o anbiente de trabelho da pro-

©3&z de calgados cer o dos demais setores, vemos gue € muito rmais

.

grave o© caso das c¢rienges gue trabelhar er bencacg.

O s:intcmes do tips 2 também séo slarmantes ra produghéo de calga-
¢og. Probtlemas de coluna e dores nmusculares podem Ser resultadc de
ficer sertsado durante horas e horas numa idade er gque © movimente
e o exercicio sdo imprescindijveis. Cortes e ferimentos sioc aconte-

c:mertes cotidianos e nhdo acidentes eventupais, na produgéo de cal-

CR30E.
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Os problemzs respirestdédrics, aslergies e outros que ccmpdem © tipo
3, embora eparegem com percentueis semelhantes em todos os casos,
tén, sem divida elguma, guandc se tre*s de criangas sapateiras,

sua origem ou sey agravemento nas condigdes de trabalho.

Per vitimo ms doengas do tipe 4 também séo majoritdrjas npas ban-

cas.

Pocr tudo isso, vemos gue, apesar de prejudicial 3 crianga em
guaisguer circunstincins, © trabslho certamente Gfeta mais sua sa-

Ude pes bancas o pespont.e.

TakE 4 1
CRANTAS QUE ESTUDAM E TRABALKHAM - 1953
oW TE DCENGA POR TIPO DE TRABALHD 11)

. EW %
& T . ; | e
*oT DE TEiE P51 mecr | mees ! TPC 4 DLTRDE RESPONDE,
PS2T Ta TiD0% € [E [k 13 . A
£t F L} 4 4 &
g:s 1} 3 e { C [4
FIECT EER TS [ = ] & [] )
C."r2¢ be ) 4 11 [] I

Faste 57 Lacoam e vesieant 0o Freace o Regoo ; DIEESE
Eomorpras DETSE
[ PR TR 1 ¥ 1T.TY

Criencas peguenas 540 mais vulnerdveis &s dores de cabeca, aos
tories e ferirentos, provevelrmente por falte de destreza, e =ezinda

8 enides e véritos,

Aqueles com dez ¢ onze anos continuam tendc problemas de cortes,
de coluna, dores musculares c se gueixam de doengas das vias res-
piratéries. Finslwente, B maior parte dos mais velhos volta a ter

dores de cabega, tonteiras, problemas de vista.
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TABELA 13
CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM . 1993
DOENCAS ATRIBUIDAS AQ TRABALHO POR IDADE (1)

{EM W)
B ] : | K .
1DADE TIRO 3 Tro 2 ] D 3 o 4 ‘ OUTROS ' NiD REPONDEL
YSESANDS St 5 15 1 12 i 1 . 4 ¢ [
1 E T ANDS ) » | 24 f L i - 8 | ? 2 !
7€ 3aNDs | T | T i 1 t ] t [ 1 '

Eonin 51 L8008 8 VESLANE Or Frants ¢ Pepic - DIEESE
fwmooraser DEEST
1) Mupan respotlas

Ao se considerar as horas trabalhadas ns tabela 14, vé-se gue ©
tirc © (d¢r de cabega e Bfins) est#d senpre er primeiro lugar, in-

dependente da jornada.

O fatc de o maior parte das criangas tresbalhar hd menos de dois
anecs taz com qgue néo sej2 possivel uma andlise do tipo de mal es-
tar que se torna mais grave ou majis generalizade c¢om passar do
tempo. Ainda assim, percebe-se na tabela 15 gque as doengas do tipo

1 sdo, também neste caso, as mais citadas.

TABELA 18

CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1993
DOENGAS ATRIBUIDAS AQ TRABALHO POR HORAS TRABALHADAS (1)

EW %
OOENGA | [ ‘

“OBAE CLTee Y ! O ¥ neo 3 nee o OUTROS
A°E J HDRAS | [ 1] ! # i 22 1 3 | ) '
4E5rORAS | [ 13 n . ] !

T4 € MAIS HORAS | [ 1] -7 10 |

Fonte §TI Casace o' Veswino 8o Francs » Ragde | NEESE
fabora;bo DEESE
£V Mutymians resDORIAS
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TABELA 15
CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1892
TIPC DE DOENGA POR TEMPO DE TRABALHO (1)

(€M %}
DOENGA - I l r NAD
TEWPD U .- o 2 hros o4 OUTROS RESPONDEL

MENDS DE 1 AND, [ 18 ! » j ] | H |
VANG n [ I 13 | ’ I ? $ :

2 ANOS ] [ 1 1 [} ] ¢

[ C-T [ 2 ' " [ ¢
4 ANDS L [ i 28 ! AL L | 0 ° !
! ¢ ANOS & : [ \ E] i Y] \ [] [ :
i $ANDS ) ; [ i 2 | ] [ ®0 o

Ffonu B7: Cacaoor » Veswtne o6 Franca & Aegudo ) DVEESE
Euborecec DEESE
(1) MuIhD.aL 'eSpONLas

O ultimo aspecto abordado ¢ aguele que relaciona trabalhoc e apro-
veitzarents escolar. O indicador meis corurm, embora se possa fazer
ressalvas o sua eficdcis, ainds ¢ a repeténcia. Metade das crian-
. &8s Jjé-repetiu uma, duas, trés e até guatro vezes. Cabe observar
. que hoje o indicader numersc de repeténcias precisa ser resvaliado,
urs vez gue houve mudance pedagogics alterando a forma de avalia-
¢§o entre & 1*' e 2* série do 1* grau.
e

.o GRAFICO 28

CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1593
. . REPETENCIA . >

DuAk VETES D1.%1=

NAD AE BPONDEY .0%)

Forme ST Caigacos e Yestuanc 0s Franca & Regibo / DIEESE
Emboracés DIEESE



6174 Quarta-feira 26 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdio II) : Abril de 1995

Evidentemente, guantc meis idade » crianga tem maior o percentual
de receténcisa, éue esté em 25% entre os pegueninos, mais ou menos
& metade pars os de dez € onze &nos e um pouco mais de 60% entre
os mais velhos. Por mais que se conhe¢s os problemes do ensino pu-
blice nc Brasil e as dificuldades para estudar gue enfrenta uma
crian¢a proveniente de familias de baixa renda, seria muito difi-
cil .ndo releacionar o trabalho cotidiano, cansative, ocupande uma
boa parte do dia, trazendo problemas de saude, com © baixo desen-

penho indicado, ainda gue de forma inadequeda, pelo grau de repe-

téncia.

Na pesquisa qualitativa, jd4 mencionada, as criangas responderan &
ﬁergunta sobre gquando estudavam com: ha hora do almogo ou na hora
do jantar ou ndc fago o dever porgue nédo da tempo. Ficamos também
sabendo que, na época das féries escolares; rujitos tumentam a jore
nada de trabalho para o dia inteiro!

‘ TABE,.A 1€

CRIANGAS QUE ESTUDAM E TRABALHAM - 1993
REPETENCIA POR IDADE

REPETENCA | NUNCA NAD =
ICADE |_merETy b 3 4 ] !nzs-ouneu ToTAL
TEE s ANOE o 19 ] 3 v ] ] « 100
TCE " ANDS | 8 : 3 ] 2 1 [ | [ TG

i WEANOS | » n 1”7 . 1 T | e

Fora 3T Cacados s Vesiune oe Francs ¢ Regibo / DIEESE
Ewvoracae DIEESE

*Por fim, voltando sc gréfico 2 vé-se gue 23% das criangas tém se-
te, oito e nove anos e, a0 mesmo tempo, observa-se pelo gréfico 4
Que ¢2% delas estéo nas I*, 2¢ e 1+ s¢éries, Em outras palavras,
criangas de maior idade estaq cursando as trés primeira; §éries. o
mesrc acentece pare 2 4* e 50 geries. Por outro lado, as duas \l-

times séries pesquisadas tém muito menos alunos do gque deveriam

ter de acorde com & distribuicdo das idades.
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B COMC E PORQUE TRABALHAM AS CRIANGAS EM FRANCA

Como trabalham as criangas entrevistadas? Uma répida sintese mos-

tra gue:

.Trabalham muitc antes da idade permitida por lei e uma grande

parte esté atraseda Nos estudos,

.Quase todos tém pai ou maée gue trabelha. e, em muitos casos, os

dois trabalham.

.Embora néc tenha sido pesquisade a renda da familia, sabe-se que
& mexede da populagdo de Franca tem rends familiar superior a gua-

trc saldrios minimos.

.A grande maioria das crian¢as, 73}, trabalhs na produgio de cal-
® ¢BZos. A maior parte estd em bencas da propria familia, ruitas de-
las clandestinas. Entre os pegueninos, com sete e ©ito anos, esté

© meicr percentual de trabalhadores em banca.

-Quase um tergo das criangas trabalha seis horas ou mais e a meta-
de ter jornada de gquatrc 8 cince horas. Entre os mencres, 16% tra-
balham mais de seis horas. N» produgido de calgados, © numerc de

hores acompanha ¢ quadro geral.

-Pare fezer o trabslho j& descrito, gurante as longas jornadas re-
latades e antes dos quatorze anos, mais da metade das criangas en-
trevistadas ganha até ﬁeio salério minimo e 12% ndo tém saldrio.
Além disso, 11% néo sabem guanto ganham e 17% ganham de meio a um
salério minime. O piso da categoria dos sapateiros de Francs &, en

Julho de 1994, RS 125,36, ou seja de -dois salérios minimos.
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.Quer ganha até meio saldrio trabalha em proporgdes semelhantes
trés, cinco, seis ou mais horas. Logo, nédo ¢é o© numero de horas

trabalhadas que determina o salédrio.

.Agueles com dez e onze anos SAC 0S gue proporcionhalmente tém os
mencres saldrios. Entretanto, guase a metade das crisngas maiores
ganhe até meio saldric, ou seja, também ndo ¢ a idade que fixa o

salério.

.A distribuigao salarial por tipo de trabalho mostra gque &8 produ-
Cac de calgados e © comercio, onde estd ¢ meicr nuimero de crian-

Bg, tYér peis Ga metade genhandc ate meic szléric minimo. As

criengas agenciadas pela guarda-mirim tém & melhor distribuigao

saleriel.

- . ' . . \
.Nove criangas tém carteires assinada. Er outras palavras, guase a
totaiidade das criangas, 1559, nao tem qualguer direito trabalhis-

[

te osrantido por umsz relscdo formal de trabalho.

'
T

A Eaior parte trabalhé hé menos de dois anos, © que'demonstrs gue

o eurmento da mao de obrs infantjl esta relacicnado com a crescente

terce.:rizacido do setor de calgados.

.Quase ninguém tira férias do trabalho e até, pelo contrério, au-

menta & jorneda durante as férias escolares.

.AS criancas que trabalham nestas condigdes dizem gque go.iam de
trabalhar, 94% delas, Justificam este gostar, em proporgées
iguais, pels prépria natureze do trabalho (é gostoso, é diverti~

dc), por motivos econdmicos € por ter o trabalho como um valor po-

sitivo.
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.hpenas un tergo das crianc¢as deixaria de trabalhar pars ter mais
terppe livre, para so estudar ou por motivos de saude, dizem eias.
Aquelas gue continuariam trabalhando, mesmc gque pudessem parar,

alegar Os mesmos motivos pelos gquais gostam de trabalhar.

.Quase a meteade das criancas, 42%t, dé parte ou todo seu salirio em
= casa. Um tergo gaste como guer e 21% nunce receberarm saldrio.
Quanto menor & crianca, nais ela gasta como gQuer. Quanto maior,

mais ten a obrigagédo de ajudar em casa.

.Apenas quhrenta e seis criangas, 3% do totel, fizeram um curso

especial para exercer seu trabalho. Todas as outras sprenderam no

‘"préprio servigo.

.A meicr parte dos entrevistadcs, embors todos se gqueixem de vE-

rias deengaes, ndo atribui seus males ao trabalho. Os sintomas de

dor de cabega, tonteirs e problemas de vista, comuns pela exposi-
¢do ac cheiro de cola e de golventes corginicos, séo os mpais cita-
dos..Em segundo lugar, em proporgdoes bem menores, estho o5 cortes,
ferimentos, dores musculares e problemas de coluna, também rela-

cionados ac trabalho em banca.
.A metade Oas crian¢ts J4 repetiu de ano, pelo menos uma Vvez.
Quando se observa © nuimero de horas gue trabalham ¢ © tipo de ser=

vigo realizasdo é de se estranhar gue este nuimerc nio seja maior.

E assim que 8s criangas trabalham e sio essas as conseguénhcias

mais imediatas gue se pode verificar.

Resta saber porgue trabalham essas criangas.



6178 Quarta-feira 26 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio I) Abril de 1995

As criancas de France néo sio as unicas & trabalhar no Brasil. De
accrio c¢or o IBGE, em 1990, sete rilhdes e meic de criangas e ado-
lescentes trabalhavam, representande 11,6% da Populagédo Economica-

mente Atlva.

Alnds segundo o IBGE, existe uma relacdo direta gntre s renda fa-

liar e & entrada precoce de criangas e adolescentes no mercado

¢ . - -

de trabalhec. O viclento processo de concentracao de renda das ul-

Lore o, 4

- o
ERE

tires deécadas, o evidente empobrecxmento da populacao e a falta de

politicas publicas voltadas para crlangas e adolescentes s4o tam-

RIS -

bérn responsaveis pelo aumento do trabslho infantil em todo (/] Bra-

sil.

1 L. -
Mas trata-se, neste caso, da cidaqezde Franca,.situada na califor-
nia brasileira, grende pole exportador de sapetos, cidede com unm
padréo de vida bem superior & wédie do . Brasil. -Como. 'explicar-.¢ '
trabaiho habitusl, cotidianc de 1561 criangas, -de-.sete.'a <treze i"
ancs, e provavelmente de muitas mais, num myniTipio com boa infra-
estrutura, moradias decentes, Indices de educacao € sadde melhores
do gue os de majorie no pais? Como explicar gque a maior partve das
criangas trabalhe pars ume indvstria mpderns, exportadora e Comper
titiva? Conmo concilia{ o progressc da regidp com as ..condigdes . de
trebalho existentes ngs bancas de pesponto?- Come justificar -as
longeas heras trabelhedas com & ordem de . grandeza da . Temuneragaoc

recebida pelas criangas? Porque trabalhar se, além de tudo isso, é°

ruim para a saude e atrapalha o desempenho escolar?

te t
S¢ é possivel entender os motivos do trabelho infantil em France

se levarrces er consideragidc diferentes aspectos da guestao.

»
Er primeiro lugar, deve-se penser hd processo’ de empobrecimento-

recultante da corbinagac de arrocho salarial, aumente dc desempre-~
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co e mltas taxas de inflagac, durante urm longe periodo ge tempo.
Issc fe2 cor quero trabalho de Criangas, por menor gue seja 8 re-
puneracac, se traduza em complementagéc ds renda familisr. Esta ¢
umt causa importante, mas ndo suficiente, para explicar o trabalho

infantil em Franca.

Um outro aspecto a ser considerado € a ideologis de trabalho domi-

narte em muitas sociedades contemporaneas. Hoje, um grande numero

de pessoas acha gque é melhor & crianca estar trebalhando, fazendo
guelguer tipo de servige, do gue estar &-toa, com tempo disponivel
pare se meter em encrencas. Mais que issc, criou-se e difundiu-se
2 idéias gue ¢ trabalho, por mais aviltante, desumano, mal remune-
radc, insalubre ou perigoso gue sejs, dignifica o homem, é ume ec-
ccie de vida para os jovens, ¢ alternativa para o crime, para as
drogas. Os pais ficam, por isso, aliviados em ver seus filhos tra-
balrandc, até mesmo guando hd prejuizo pera & sadde cu para ©os es-
‘tudss. Tembém essa explicaghdo parea o trabalho infantil ¢ fundamen-

te]l mes nao suficiente.

Cutre mclive que leva & insergéo precoce de criancas e adolescen-
tes nc mercedo de trabalho € a auséncia de uma politica piblica de
defesz, protegédc e construcédo da cidedania desse segmentoc social
pare além da escole forral. Dessa forma, © unico caminho gue resta

& fer.l.2, er particular ajueles de baixe renda € o desenvolvimen-

[

& ce cidadania pelo trabalhp. Existe peor parte dos gestores  pu-
Elicos a dificuldade de pensar e desenvclver projetos pedagogicos
Gue eyzandam a crimtividade, s iniciamtiva, & expressdc da infanc:a
e cz gizlescéncia. Projetos que ccontemplem &8 educagdc em sentido
8mplc: B cultura, & arte, © esporte, o lazer, o ludico, & formagao

proficsional, portante o desenvolvimento psico-sécio-cultural.
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Essa suséncie leva a familia, dian;e do guadro de banalizagio da
violéncis, a tentar inserir seus filhos em algum tipo de ativida-
de. Nesse caso, ﬁada welhor gue o trpba}ho, que aparece, como Ja
vinos, no imagindrio social como-dighificante e formador de cida-
ddos para o futuro.

Por firm, a dltime e talve? decisive de todas as causas; existe em
Franca a possibilidade do trabeslho infantil dada pels necessidade
da produgdo. Estamos falando, especialmén':, dz produgso de calga-
dos porque ¢ ela gue emprega a maioria des criangas, tem as piores

condigbes de trabalho e paga salérios tédo baixos gquanto os outros

setores.

-

NI y. oL
A reestrutgrfcéorprpdutiva em curso, que QE{}iza. a_.gerceizizacéo
como estratégis fundamental e que, no casc da produgdo de calgados
se concretiza nas bancas de pesponto, esgq_:qest:utnrqciq}‘perq;te.
© trabalho infantil. O servigo de banca é pouco qualificado, néo ¢
fiscalizado e € mal renmunerade pelas empresas. Logo,  empregar
criangas é ume alternativa real e_de baixo custo.
= C :raba:hqlinfantiiﬁem Franca ter, portantd, mais de ums face: a2
recessidade de complementagido da rends, & valorizagdo sociasl dada
& guaicguer tipo ce trabalheo comdo sclugdc pars quase tudo, a susén-
cis de politicas p?plicas dirigidas & infapcia e o processo de

terceirizagédpo espurio e vergonhoso de uma indistris moderna .e com-

petitiva,

4

+

Quandc se perncs a e;radicacéo do trabalho de criangas em France, €
Freciso levar erm consideracho todos esses fatores, sem o que serd

ruito dificil levar a8 cabo esta tarefsa..
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Ao mesmo tempo, pare isso, a sociedade precisa encontfar outras
té;mas de resolver ©s problemas da geragéoc de renda e da competi-
tividade industrial, sem gque sejs necessédrio recorrer a¢ trabalho
de crianchs.‘z ai, com certeza, Os pais.poder&o valorizar, de no-
vo, cutras atividades infantis como o esiudo, ¢ esporte e a brin-

cadeirs, tdp mais adeguadas & vida das criangas.

9 PROPOSIGOES

PV + v

As proposicbes agui apresentadas s?o fruto dos debates, dés “Eﬁba-
tes, dos senindrios, dos estudos de caso e pesquisas, da partici-
pacdo dos trabalhadores e especialistas nas acdes e'ﬁdﬁiliz$¢io da
sociedade no combate ao trabalho infantil e alinserﬁﬁdhﬁfecocék‘ae

4

"adolescenteas no mercado de trabalho.

A Central Unica dos Trabalhadores e seus sindicatos filiados tém
tido participacéo decisiva e fundamental nesse processo de inicia-
tiva, enfrentamento e propostas, culminande no V CONCUT com reso-

'lugdes especificas sobre o trabalhc de criancas e adolescentes.
Tanbér o Sindicato dos Sapateiros de Franca ¢ hoje um dos protage-
ristas nesta luta, assurindo a defesa dos direitos da ‘criances e do

adolescente como um dos eixos prioritdrios de sua agédo sindical.

A erperiéncia acumulada no processc de conhecimento, de capacita-
cédz, de mobilizazas € de enfrentarente ca guestao trabalho infan-
til coloca hoje o movimento sindical cutista éﬁ condicbes de apre-
sentar algupas propostas a serem debatidas, avaliadas e complemen-

tadas pels sociedade.
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Os principios norteadores destds proposicdes passam por:

Lugar de criangs € na escola publica e de qualidade: ndo ac tra-
balho infantil; | . a . C
. & prioridade de insergédoc no mercado de trabalho € para adultos:
. 0 aéesso € permanéncia da crianga e adoleséente em
progfamas/;ervicos de educacéo, saude, cultura, esporte e l;éer éw'
condicdo essencial no desenvolvimento.e capécitacéo para o ﬁundo:
adulto; Y oo
.:é realiéacié de um projeto de deséﬁvolviﬁents éconbmi&onociﬁl
gue tenhs comé prioridade uma melhor dist;ibuicéo de rend;. ' o

1 l

Propostas de agéo:

. Ratificagao pelo Brasil da Convengao 138 e da ﬁeﬁonendaqéo 146
de Crganizagde Internaciconal do Trabalho - 01IT; o
Curprimento pelo Estado e sociedade do Estatuto da Cfianca e do
Adolescente, er particular o capitulo V; | : o
Exigéneia de fiscalizagdo sistemidtica e de qualidade pelb Hinis-
tério do Trabalho para‘gerantir © cumprimento da legislacio. ?éhef.
cifica, coibindo o usoc da mao-de-obra infaniﬁl—e.gafantindo os di-
rejtcs trabalhistas e previdencidrios aocs adélescentés tr;balﬁéao;

res majiores de guatorze anos;

. Gestdo junto acs Orgios competentes para gue nas licitagdes e
concorréncias publicas, financiamentos, subsidios, alvaras de fun-
cionanmento, licengas de exportagéc, ou seja, nas atividades e ser-

viges gue deperndam da licengasaval do governc, hajs ur comprovante

explicito que ateste a auséncia do trabalho de criasgas;
. Reformulagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional -
LDB, diante da nova realidade pelitica, juridica e social;

Sensibilizagdo e mobilizagdoc da sociedade em geral para © scom-
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panhamento e controle da implantagido da nova politica integral dr
Pr°m°¢éo.e defesa de direites, onde criangas e adolescentes sdo
sujeitos de direitos e prioridades absolutas de politicas publi-
cas;

. Desenvclvimento de programas de atengdo & criangas e adolescen-
tes er situagdo de risco pessoal e social gue tenham sua centrali-
dade n# éducacéo, na geragao de empregc para adultos e na elevagado

da renda familiar:

Efetivacdo do Programa de Rends Minima jd aprovado no Congresso

r—

desde 1992;
. Inclusdo dbs direitos sociais referentes & criancas e adclescen-
~es nas convengbes coletivas de trabalhe, nas campanhas sindicals
por relhores condigées de vida e na luta dos trabalhadores em bus-
ca da cidadania plena;

Criagdo de programas gue subsidiem diretamente o acessc, a per-
ranewc.a C Tretornt € ¢ sSugessc escolar como bolsa=-educagao, pol-
sa- aprendxzaaen, bolsa-escola:

. Articulagio das polIticas/proaramas/servicos de atengado & crian-
ca e ao adolescente (saude, 1azer. esporte. cu.zTura, arte. profis-

s;onallzacao), complementares e integrados A pelitica prioritaria

para esse'segnento: educacgao;

Criagdc de mecanismos gue conternplem a profissionalizagdc como

direito dos adolescentes, prevalends o aspecto educative sobre o
produtivo;
-Garantia de protecido do adolescente trabalhador (14 @ 1B anos),
dada sua condigéo peculiar de desenvolvimento e seu Compromisso
com a v 42 gscplar:

Produgdc de estudos e pPesquisas gue tratenm das conseguéncias da

insercdo de criangas e adolescentes no mercado de trabalho.
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ANEXO 1: AS PROPGSICOES DO SEMINARIO DE FRANCA - JUNHO DE 1994

As propostas agui apresentadas sdo resultado do semindrio realiza-
do em Franca para discutir a versic preliminar do trabalho Crian-

¢as gue estudam e trabalham na cidade de Franca.

Apts & apresentacdc e debate de pesquisa, 0s participantes decidi-
ram formar uma comissdo local para viabilizar algumas propostas,
tantc & nivel nacional guanto da sociedade local. A comissio ¢
fcrpada por representantes das seguintes entidades: Central Unica
dos Trabalhadores - CUT, Sindicato dos Sapateiros de Franca, De-
partamento Intersindical de Estatistica @ Esﬁudos Socio~-Econémicos
- DIEESE, Conselhce Tutelar-de Franca, Conselho Municipal dos Di-
reitos da Criasnga e do Adolescents de France, Conselho Comunitério
de Franca, Secretaria de Educacdco de Franca ¢ Universidade Esta-

dua. Faulista = UNESP.
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Esta comissdo tem por fungao:
. ferralizar @ entrega do estudo Criangas gue estudar e traballan
ne cidade de Franca aos 6rgacs competentes nacionals, estaduais,

municipais e internacioneis, responséveis pelo atendimento, apli-

caCéo e restabelecimento dos direitos da crianga € dos adolescen-

oy ’oe

tes:
. formalizar 8 entrega do mesmo documento as entidades do empresa-

riade local, responsdveis pelo uso de méo de obra infantil:

PP
ses 1 ! T

'. estipular prazos de réspbstas ¢ enceminhamentoS pare solucionar
a questéo trabalho infantil:
. acompanhar e avaliar o processo dgAgyradica¢éo do trabalho in-
fantil em Franca: |
. trabalhar nc sentido de fazer com que & situagdc de Franca se

torne uma‘aﬁéﬁ exemﬁf&?lbé:boﬁbsﬁe 40 trabalho infantil.

“fr hivel local esta comisésd levard & termc as propostas debati-

das e aprovadas no Seninario comno:

..exigéncis-de cymprimento.ds. Lel .Orgénica do Municipio relativo
aos direites mociais .. ..., o e e
» exigéncia de polftice publica .integrul para criangas e adoles-

centes de Franca; ~ ..... « .+.. - ¢ .

.....

. proiBié¢ao de fréduéncia s escols ho periodo hoturno de criancas

LI Pomoe

ate guatorze a@nos:

0 N
f ta y

. mais verbas para @ educagdoc e controle de sua destinacao;
. municipalizagéc do ensinc de 1°¢ grau:
criagéoc de espagos sociais-comunitarios para a formagéo profis-

sipnal
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divulgagéo da pesguisa Criangas gue estudar e trabalham ne cida-
de de Franca e mobilizagdo da sociedade local e regional' para ©

combate ao trabalho infantil.

Finalmente, as entidades preséntés’ao_qemgnArio consideraram , fun-- -

:q;;gptai recomendar: I T

oy

.+ que as socledades brasileira e internacional tomem conhec;mento"

[
. T .

dos fatos apontados por ests pesguisa. e part;c;pem do estorco con--~v-,-‘-

junto para a errad;caqao do trabalhc 1nfant11 em Franca. ‘ e :.3;‘

[ T N [

que a indusffin de calgados da cidade, a‘pgigr'.bénéfiéiarii..do:. o
trabalho das c?;anqas’éntrevistédéﬁ, arque com sus parte ‘de res-
ponsabilidade por esta situach{: L- .. A

- . . - .. L T T B oo
............

)
que os governos federal, estadual e hﬁnféiﬁai ﬁ:omovamfdbﬁpétéh-7 .
te fiscalizagéo do trabalho e das condigdes Q¢ trabalho na regido,
tomando as devidas providéncias para que -o:trabalho 'infantil: possa
vir a ser eliminade, éfmaﬁs ﬁfgente possivel,'atraves’dﬁ'im§1$nta-'
¢lc de pcliticas publicas de atendimento a criancas e adolescen~
tes, tendo a educagéo como eixo central e de politicas capazes de
reverter o atual procegsc de concentragac cor & elevagdo imediata

da renda fapiliar. -
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O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Sobre a
mesa, requerimento que serd hdo pelo Sr. 1° Secretério em exerci-
cio, Sepador Osmar Dias. . .

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N° 610, DE 1995

Senhor Presidente,

"Nos termos do Artigo 13, § 1° do Regimento Intemo do
Senado Federal, comunico que estarei ausenie dos trabalhos legis-
lativos, nos dias 19 ¢ 20 de abril de 1995, por motivo de faleci-
mento na familia, ocorrido em Manaus.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 1995 — Senador Bernardo
Cabral

o requerimento, fica concedida a licenga solicitada.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Osmar Dias.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N° 611, DE 1995

Senhor Presidente,: - ’

Solicito, nos termos do amgo 13, § l° do Reglmento Inter-
no, que seja considerado como licenta autorizada o dia-17-de abril
do corrente, periodo em que estive ausente dos trabalhos parla-
mentares, para participar de uma conferéncia; como ‘Presidentie
Nacional do Partido Popular Socialista — PPS, sobre a Reforma
Constitucional em tramitacio no Congresso Nacional, na cidade
de Fortaleza — Ceari.

Sala das Sessdes, 19 de abril de 1995, — Senador Roberto
Freire.

0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenga solicitada.

Sobre a mesa ! requerimento dque serd lido pelo Si. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Osmar Dias.

f: lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N° 612, DE 1995

Senhor Presidente,

Solicito, nos termos do artigo 13, § 1° do Regimento Inter-
no, que seja considerado como licenga autorizada o dia 24 de abril
do corrente, perfodo em que estarei ausente dos trabathos parla-
mentares, em virtude de reunido com os secretirios de governo do
Estado de Pernambuco e, ainda, participarei de um debate sobre
reforma constitucional na Faculdade de Filosofia de Carvaru-PE.
Sala das Sessdes, 19 de abril de 1995. — Senador Roberto

. O SR. PRESIDENTE (TeotSnio Vilela Filho) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenga solicitada.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-

tirio em exercicio, Senador Osmar Dias.

E lido e aprovado o segninte
REQUERIMENTO N° 613, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no parigrafo 2° do art. 13, combi-
nado com o art. 43, II, do Regimento Intemo, requeiro sejam con-
siderados como licenga autorizada os dias 19 e 20 do cormente,
uma vez que estarel afastado dos trabalhos da Casa, em razio de
solenidade promovida pelo Governo Federal no meu Estado.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 1995. — Senador José Igna-
cio Ferreira.

O SR. PRESIDENTE (Teotdnio Vilela Filho) — Aprovado
© requeritnento, fica concedida a licenga solicitada.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Osmar Dias.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N° 614, DE 1995

Senhor Presidente,

Solicito licenga autorizada nos dias 27 de margo, 3, 10, 17 ¢
24 de abril. Esclareco que durante os referidos dias estive em Sao
Paulo tratando de questdes politico-partidirias e referentes 4 parti-
cipagiio do Estado de S3o Paulo no Programa de Educacio Acor-
da Brasil, incluindo encontros com o Govemador Miério Covas e

" " com o Ministro Paulo Renato de Souza. Patticipei ainda de reuni-

es do Fundo de Solidariedade do Estado de Sio.Panlo, realizados
no Palécio do Govemo, com a presenca do Governador Miério Co-
vas e de D* Lila Covas.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 1995. — Senador Pedro
Piva.

. O SR. PRESIDENTE (Teotonic Vilela Filho) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Gilvam Borges, por permuta com o Se-
nador Antonio Carlos Magalhies.
Nobre Senadoi Gilvam Borges, V. Ex'dnsporﬁdemmmutos

. O SR. GILVAM BORGES (PMDB-AP. Pronuncia o se-
‘guinte discurso. Sem revisdo do otador.) — Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, 0 debate ideolégico se faz presente neste Alto Par-
lamento. Ontem, enquanto alguns nobres Senadores aprofunda-
vam a discussdo, en ¢ cutros colegas, cujos nomes nio tenho a
permissdo de declinar, faziamos as nossas observagdes, e, 16gico,
mais censuras do que aprovacdes, diante de um discurso ji cbsole-
to, retrdgrado e que ji nio encontra eco.

Sr. Presidente, de Mao Tsetung a Karl Marx e outros gran-

" “des lideres, com o advento da Revolugio Industrial, nessa transi-
¢fio das sociedades feudais ¢ nessas relagdes amplas, de um lado,
havia uma grande foiga, pautada na iniciativa privada, no direito
da livre iniciativa e da manifestacio, e de outro, formoy-se o gran-
de bloéo do "Grande Sonho", deitado na liberdade, na igualdade e
na fratemidade.

Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, s30 esses fatos da His-
toria que nos levam a refletir. O grande Império socialista, com
referencial maior na Unifo Soviética, travou, por muitos anos, a
Guerra Fria, juntamente com outro pélo, comandado pelos Estados
Unidos. A verdade € que o sofrimento sempre ocorreu.

- -A teoria vem ‘de qué? Da vivéncia da pritica, e, a partir
dela, o homem faz suas abstragdes tedricas. Caiu o Muro de Ber-
lim. A Unido Soviética'nio conseguiu suportar aquela situagio por
muitos anos. Os Estados Unidos, de uma outra forma, perde tam-
bém a sua hegemonia. E hoje viverhos numa comunidade global,
em que a guerra toma uma outra forma.

Qual £, hoje, a‘bandeima da humanidade, se os contrérios
sdo os que se movem? De um lado, os democratas; do outro, os
comunistas. Era uma guerra em que a motivagdo vinha — gostaria
de registrar que acaba de chegar em plenfrio o nobre Senador Ro-
berto Freire, testemunho vivo dessa huta, mas que se adaptou, se
modernizou e ¢std af resistindo, aberto s mudancas.

Sr. Presidente, quero me reportar s questdes que estio sen-
do abordadas neste Parlamento. A quem interessa o SIVAM, Sis-
tema de Vigilincia da Amazdnia? A Lei de Patentes, a quem inte-
ressa? Obviamente, a quem detém o comhecimento, O conheci-
mento & hoje a grande bandeira, a grande guerra, a grande huta, Es-
tamos entrando em uma outra fase da histéria da humanidade: »
fase do conhecimento, Quem conhece mais pode r-ais.
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Gostaria, Sr. Presidente, neste momento, de fazer um apelo
aos saudosistas, para que estejam abertos ds mudancas, para que se
adaptem as conjunturas e ds novas realidades. Precisamos avancar!

Ouvi aqui, ontem, criticas ac Senhor Presidente Fernando
Hearique Cardoso. Ora, Sua Exceléncia esti procurando conduzir
o Pais da melhor forma possivel. Eu comentava hd pouco: o Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso pode ser tachado de neoliberal

pelos ortodoxos da outra litha. Uma coisa € o discurso, outra é a
_ prittica, € a agfio do Governo, é o exercicio de poder. A maioria

dos Senadores aqui ja foram Govemnadores e sabem perfeitamente
que, quando descem do palanque e passam para a agiio, para a exe-
cucdo, para viabilizar, para materializar, é completamente diferen-
"te. O Presidente Fernando Henrique hoje € Presidente da Repiibli-
ca legitimado pelos votos do povo brasileiro, E tenho certeza de
que existe a boa intencdio e a vontade de acertar.

O Presidente Ferando Henrique Cardoso conta hoje com o
apoio de uma grande parcela do Parlamento. Sua Exceléncia fez
questdio de manter a convivéncia democritica e conduzir pessoal-
merite o processo nesté momento de crise.

] A Nagao na verdade, atravéssa uma fase de equilibrio, uma

fase boa e importante da nossa histéria. Nao podemos esperar mi-
lagres, mas podemos esperar que o Presidente Fernando Henrique
Cardoso, fora as crilicas mais ortodoxas e radicais, tenha a felici-
~ dade de passat o comando ‘desta Nagdo ao futuro Presidente da
Repaiblica tendo restabelecido, pelo menos, algo que h4 muito se
perdeu e que € hoje realmente o problema do Pais: a moral. As
instituiges, de um modo geral, estio com as suas bases corroidas,
delapldadas, e ¢ preciso resgalarisso. isso.  _

"Esté dé parabéns ' Presidente Femnando Henrique Cardoso.
. Como o homem pode ser criticado se foi aos Estados Unidos atrés

de apoio, de parceria, de negocia¢des, de entendimentos?! Como
.pode o Presidente da Repiblica voltar sua visio apenas para os
. problemas intemnos, se & comunidade hoje é globalizante? Sobres-
- 836M}-56, ETGUEI-5¢, AVANgam aqueles povos que investirem maci-
camente na educacio. E fundamental o conhecimento. Hoje a
_guerra nfio é mais entre capitalistas e conmmistas: hoje a guerra é
pelo conhecimento. Mudou-se radicalmente o referencial.

O Sr. Lauro Campos — Pemmite-me V. Ex* um aparte?

O SR."GILVAM BORGES - Concedo o aparte ao nobre
Senador Lauro Campcs, com muito prazer.

. O Sr. Lauro Campos — Senador, eu gostaria de chamar a
atenciio de V. Ex* para o fato de que nio somos nés apenas da
margem esquerda que lancamos criticas ao comportamento do
Presidente Fernando Henrique Cardoso em sua ida aos Estados
Unidos. Gostaria de lembrar a V. Ex* que, enquanto Sua Excelén-
cia se encontrava li sorridente ¢ vitorioso, aqui, no Brasil, o Mi-
" nistro Sérgic Motta tecia criticas mais acerbas do que aquelas que
fiz, ontem, dessa tribuna, ao comportamento do Presidente da Re-
piiblica. E realmente de se estranhar que o Presidente da Repiiblica
houvesse dito, antes da sua viagem aos Estados Unidos, que itia
levar aprovada a Lei de Patentes, lei essa que, em nome da tal da
globalizacdo, produziré os resultados que Fernando Henrique Car-
doso sabia que seriam inexoréveis diante do processo de domina-
¢io dos Estados Unidos sobre o Brasil, iniciado em 1828 com o
tratado firmado entre esse pais e 0 Brasil. A partir desse tratado, os
Estados Unidos comegaram a ter, ao contrério do que se esperava,
superdivit em suas relagdes comerciais com o Brasil. Entfo, i4 nos
Estados Unidos, o Presidente da Repiiblica foi — infelizmente —
avenas prestar contas, fortalecer o FMI, uma instituigio sabida-
wiente perversa, fundada em 1944, Ao invés de procurar encerrar a
carreira & a vida do FML, Sua Exceléncia foi propor que se fortale-
cesse a instituigfio com recumsos da ordem de US$200 bilhdes. E
-2 0 Presidente Fernando Henrique estd propondo auvmentar o fun-
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do do FMI, é porque sabe ¢ prevé que, naturalmente, além dos
US$40 bilhdes que o México precisou, outros bilhdes serfio utili-
zados pela Bolivia, pela Argentina e pelo proprio Brasil. De modo
queméparecequedeveﬂamoswrumavisﬁomaispréximaido
Ministro Sérgio Motta, uma visdo mais critica do comportamento
que, infelizmente, o soci6logo Fernando Henrique Cardosc ado-
tou: na dilvida entre uma margem e outra, ele preferiv o centro do
Tio, € parece-me que as suas, Ancoras estio apodrecendo, estio se
afogando. Portanto, gostaria de chamar a atenco de V. Ex* para esses
fatos, que talvez the tenham fugido i atengdio. Muito obrigado.

O SR. GILVAM BORGES - Senador Lauro Campos, in-
corpord 30 meu promunciamento o aparte de V. Ex". No entanto,
gostaria de dizer a0 nobre Colega que, se fossem reproduzidos os
pronunciamentos feitos no Senado durante mais de 50 anos, irfa- .
mos verificar que muitos deles se repetiram.

Com todo o respeito que tenho aos seus cabelos brancos e 4
sua formagio académica, divergimos bastante nesse aspecto. O
grande imperialismo tanto de um lado como de outro, tudo isso j&
acabou, nobre Senador. O Presidente Femando Hernrique Cardoso
cumpre o seu destino, fazendo-o pelo trabalho, tentando anumar o
Pais, tentando viabilizar e justificar esta maravilha de democracia.
Sempre digo isto: o Presidente Femando- Hennque Cardoso esth
cumprindo o-seu dever, como Chefe maior da Nagdo, de procurar
os entendimentos, as negociagdes, para viabilizar o avango deste
Pais. E tenho certeza absoluta de que o Pais irf avangar muito.

Divergimos, nobre Senador Lauro Campos, em posiciona-
mento. HA pouco, eu conversava com alguns companheiros sobre
a dificil tarefa de governar.. A respeito das intrigas, das futricas,
das querelas, j4 falava Maquiavel em sua magnifica obra O Prin-
cipe. Ali ele ressalta como as criticas, muitas vezes infundadas e

'lev:anas, procuram, de forma truculenta atingir o governante, 0

O Sr. Eduardo Suphcy . Senador Gilvam Borges, permi-
te-me V., Ex" um aparte?

O SR. GILVAM BORGES Pois néio, nobre Senador, se
a Mesa consentir.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Senador
Gilvam Borges, V. Ex" dispde ainda de quatro minutos.

~ 0 SR. GILYAM BORGES - Concedo o aparte a0 nobre

Senador Eduardo Suplicy, fazendo um apelo para que S. Ex* -
umavezqueasualnlervengmserépu:ahcamemeumrqﬂaydosw
discurso padronizado — tente condensar as suas palavras em dois mi-
nutos, de forma que eu tenha dois mimitos para respondé-las.

O Sr. Eduardo Suplicy - Senador Gilvam Borges: ''Se ain-
da existir alguém a duvidar de que a guerra contemporinea é a
guema do coméreio”, basta ler algumas palavras de um autor que
V. Ex* talvez logo reconheca, para se convencer de tal realidade.

" Um dos temas mencionados por V. Ex*, hoje em discussio aqui no

Senado, ¢ objeto das considera¢des do Presidente Fernando Henri-

que Cardoso nos Estados Unidos, é a questio das patentes. "No
caso dos laboratérios, embora também haja multinacionais produ-

zindo no Brasil e controlando 80% do mercado, hé que contar com
a pressiac exercida pela poderosa Pharmaceutical Manufacturers
Association, que preserva o Congresso e encontra acolhida na Lei
do Comércio norte-americana; sdo acusados de "desleais na com-
peti¢io" os paises que nfio asseguram patentes. Por outro lado, o
govemo brasileiro jamais protegeu os laboratérios como fez com a
informiitica." "'O assunto estd na Ordem do Dia e, na leitura deste
trabalho A Guerra das Patentes, de Maria Helena Tachinardi,
ver-se-i que, se existe uma “guerra comercial”, nfo se pode imagi-
nar, ingenuamente, que uns sio "'modemos”, eficientes e honestos,
enquanto outros sio "atrasados” e piratas. Guerra € guerra.” Séo
palavras do Presidente Fernando Henrique Cardoso, redigidas em
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Brasilia, em abril de 1993, quando, Ministro das Relagdes Exterio-
res, escreveu o preficio do livio A Guerra das Patentes, de Ma-
ria Helena Tachinardi, Na verdade, Senador Gilvam Borges, preci-
samos estar atentos, para que Se possa resolver essa guerra de for-
ma civilizada. Nem sempre o pais que hoje pressiona o Senado Fe-
deral a aprovar rapidamente a Lei de Patentes agin de forma civili-
zada, porque, muitas vezes, usou de armas de guerra para levar
adiante seus objetivos.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Senador
Gilvam Borges, a Mesa comunica que o tempo de V. Ex® est4 es-
gotado.

O Sr. Eduardo Suplicy — Gostarfamos que o Senado Fede-
ral levasse em conta essas palavras do ex-Ministro das RelagBes
Exteriores, hoje Presidente da Repiiblica, com muito cuidado, na
hora de examinar uma lei como a de patentes.

0 SR. GILVAM BORGES - Agradeco o aparte de V. Ex*

O Sr. Bernardo Cabral — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. GILVAM BORGES - Sr. Presidente, pe¢o a sua
cotaplacéncia para conceder um aparte ao nobre Senador Bernardo
Cabral.

O Sr. Bernarde Cabral — Caro Senador Gilvam Borges,
V. Ex* sabe da admira¢co que tenho por sua autenticidade, O seu
discurso € todo pautado na possibilidade que tem o ser humano de
se atualizar. V. Ex* fez ecoar neste plenirio a voz da experiéncia,
quando falou dos governadores, da nossa mocidade, daqueles que
s¢ atualizam. Quando se fala no FMI, esquecem-se de que, em
Bretton Woods — j4 se vai mais de meio século - o Sr, John Gal-
brajth, no final da vida, também mudou wma porgio de coisas.
Quis aparted-lo, nobre Senador, porque cuvi aqui uma linguagem
fluvial: falou-se em margens do rio, em centro do rio. Como temos
uma imensa exiensio fluvial, quero dizer que os tios 56 atingem os
seus objetivos porque, & medida em que os obsticulos a eles se an-
tepdem, vio conseguindo contomsé-los. Feliz do homem que, & se-
melhanca dos rios, & medida em que os obsticulos surgem a sua
frente, consegue contorni-los, sem perder a dignidade, sem perder
a sua inteireza de cariter. A defesa que V. Ex* faz do Presidente
Fernando Henrique Cardoso é muito fraca perto daquela que ouvi
ontem do Senador Antonio Carlos Magalhies, que estd aqui ao
meu lado e a quem pedi permissio para repetir as palavras, uma
vez que S. Ex* mais confidenciou do que proferiu: o Presidente
Fernando Henrique Cardoso brilhon nos Estados Unidos da Amé-
tica do Norte e, com isso, brithou o Brasil. Desse modo, desejo
cumprimenti-lo pelo sey pronunciamento.,

O SR.GILVAM BORGES - Agradeco o aparte de V. Ex*
€ encetTo © Meu pronunciamento. Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Gilvam Borges, o Sr.
Teoténio Vilela Filho, 1° Vice-Presidente, deixa a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. José Sarney,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Na forma regimen-
tat, a Presidéncia prorroga ¢ Expediente por quinze minutos, a fim
de que o préximo orador possa concluir o seu discurso, que deverd
durar vinte minutos.

Concedo a palavra a0 nobre Senador Antonio Carlos Maga-
Thées, por cessio do nobre Senador Edison Lobdo,

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES PRO-
NUNCIA DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAQ
DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr1. Presidente, peco a pa-
lavra, como Lider do PT, para uma comunicagio inadidve),

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Tem V. Ex* a palavra,
como Lider do PT, por cinco minutos, na forma do Regimento.

0 SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Como Lider. Para
uma breve comunicacio. Sem revisio do orador.) ~ Sr. Presidente,
Sr*s e Srs. Senadores, o Senador Antonio Carlos Magalhfies resol-
veu lecer consideragdes sobre ¢ Presidente do Partido dos Traba-
Thadores, Luiz InAcio Lula da Silva, ac témino do seu relato sobre
a viagem que realizou aos Fstados Unidos, o que me deixon um
pouco preocupado, tal o sentido landatério da viagem, ainda mais
em suas palavras finais, e fiquei pensando: onde estd o espirito cri-
tico do Senador Antonio Carlos Magalhdes, porque, quem sabe, na
sua auséncia, S. Ex* tenha sido desbancado, dentro das hostes go-
vernameniais, por um outro personagem que resolveu, dentro do
Governo, tecer criticas severas 4 atnacio do Presidenie Fernando
Henrique Cardoso — nfio de sua pessoa, mas do Governo. Refiro-
me ao Ministro Sérgio Motta gue, durante a auséncia do Presiden-
te, tratou de aqui dizer algumas verdades no Ambito do ataque 3
miséria, da resolucio dos problemas sociais, e que o Governo a
gue pertence estava extremamente timido.

Seria interessante, por exemplo, que pudéssemos saber do
representante do Senado Federal, quais teriam sido as reaces na
delegacio brasileira e do préprio Presidente Fernando Henrigue
Cardoso, durante a viagem, com respeito & forga das palavras do
Ministro Sérgio Motta, porque, inevitavelmente, suas observagdes
repercutiram nos Estados Unidos, pelo menos no dmbito da dele-
gagdo brasileira,

Gostaria também de poder formular perguntas nio tanto 3
parte de entendimentos, mas no que se refere a divergéncias com
relagdo 4 Lei de Patentes, uma vez que, conforme aparte a0 Sena-
dor Gilvam Borges, V. Ex* havia citado as palavras do préprio ex-
Ministro ¢ hoje Presidente Fernando Henrique Cardoso, quando
Sua Exceléncia mencionou que sobre este assunto existe uma ver-
dadeira guerra comercial. E hd um embate profundo sobre essa
questio, levando em conta interesses da nacionalidade brasileira.
Assim, seria importante sabermos das eventuais divergéncias e
ndo apenas sobre aquilo que o Presidente Bill Clinton falou.

Mas obviamente, nos Estados Unidos da América, hi algo
extraordindrio para se aprender. E, de certa forma, dirijo-me a V.
Ex*, Senador Antonio Carlos Magalhiies, porque tive a oportunida-
de de estudar nos Estados Unidos e aprendi muito com aquilo que
é, na verdade, patrimdnio, anseio da humanidade. L4, podemos
aprender muito sobre a democracia, sua prética e sobre os anseios
de tantos cidadiios, para que ali haja, de fato, a realizagio dos di-
reitos civis para todos, em que pese tantas dificuldades na sua his-
téria, uma das quais a libertaciio dos escravos que, para ser con-
quistada, foi necessario que houvesse uma guerra civil. Nos Esta-
dos Unidos para se conseguir os direitos 4 cidadania, para se avan-
¢ar na diregiio de se diminuir bastante, embora nio inteiramente, a
discriminagio racial, foi necessirio que houvesse décadas de bata-
Ihas memordveis, como a liderada por Martin Luther King.

No que diz respeito ao avango da luta contra a pobreza,
muito hi que se aprender também da experiéncia ali adquirida,
ainda que ¢s problemas nZo tenham sido resolvidos intetramente.
Mas eu teria, por exemplo, curiosidade de saber se a delegacio
brasileira, presidida pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso,
tratou de conhecer da experiéncia nos Estados Unidos sobre o Cré-
dito Fiscal por Remuneragio Recebida, a forma de Imposto de
Renda Negativo, instituida h4 20 anos e ampliada pelo Presidente
Bill Clinton, tomando-se o maior instrumento de politica’social do
atual Presidente americano, pois hoje 15 milhdes de familias se
beneficiam do Earned Income Tax Credit, ou Crédito Fiscal por
Remuneracgio Recebida.
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Veja V. Ex", Senador Antonio Carlos Magalhdes, que tenho
muitas indagagdes para formular. Gostaria até de visitd-lo, j& que
niio tive a oportunidade de fazé-lo publicamente. Farei uma visita
a V. Ex* porque desejo aprofundar ¢ nosso diilogo sobre temas a
respeito dos quais podemos divergir, mas V. Ex* pode estar certo
de que isso serd sempre feito no interesse da democracia e dos
mais altos propdsitos do Presidente do Partido dos Trabalhadores

- Era o que en.tinha a dizer, Sr. Presidente.

- 0 SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Sr. Pmm-
dente, peco a palavra, pela ordem. De acordo com o Reglmento
apés ter sido citado, tenho direito de resposta.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra a
V Ex*, por cinco minutos, para uma explicaciio pessoal.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGAIHAES PRO-
NUNCIA DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISA0 DO
ORADOR SERA PUBUCADO POSIERIORMENTE

a pa]avm, como Lider.

" -0 SR. PRESIDENTE (José Sa.mey) Concedo a palavra
a0 Senador José Roberto Arruda, como Lider.

Fago um apelo a todas as Liderangas para que colaborem
com a Mesa no sentido de votarmos o projeto do salério-minimo,
que estd na pauta em regime de urgéncia. Trata-se de matéria em
relagio 4 qual hé nwitas emendas e sobre a qual haverd muitas vo-
lagoes.

* 0 SR: JOSE ROBERTO ARRUDA (PP-DF. Como Lider.
Pronuricia o seguinte’ discurso. Sem revisic do orador) — Muito
obrigado, Presidénte. Incluswe Jé ped:mos a mversao de pauta
para esse ilem da volacio.

‘ EmnomedainemngadoGovemowmunmlooSemcbr
Antornio Carlos Magalhies pelo relatério que apresentou a esia Casa
sobre a visita do Presidente da Repiiblica acs Estados Unidos.

Sr. Presidente, Sr*s. e Sts. Senadores, destaco que, além dos

resultados obtidos nessa viagem, constantes do relatério minucio-'

so'que o Senador Antomio Carlos Margalhdes trouxe a¢ Senado
Federal, a ida do Presidente Fernando Henrigue Cardoso aos Esta-
dos Unidos marca uma posigio diferente do esplnlo ciclotimico da
imagem do Brasil no exteriof, ou se_;a, nem' grandes frustra¢des,
nem grandes ufanismos, e sim um pais que conhece as suas dificulda-
des,masquesabe,deformaaltanen‘aesobemm,oomosuperé -las.”
Finalmente, St. Presidente, acredito que'o Senado Federal,
ao ser mp:esemado pelo Senador Antonio Carlos Magalhdes, fez

jus & posicio que esta Casa deve ter em evento mtemacmnal dessa

natureza,

O Bmasil, ao circunscrever-se, de forma soberana, no con-
certo das magbes desenvolvidas exerceu papel importante, o de
mostrar a relevincia do Senado Federal nas relagGes internacio-
nais. Nossos cumprimentos, portanto, ac Senador Antonio Carlos
Magalhies pelo relatério.

Pego & Mesa a transcrigio nos Anais do Senado Federal de
trés editoriais que descrevem, de forma clara, os resultados dessa
viagem: o primeiro deles, do Jornal de Brasilia, edi¢io de 23 de
abril, tem o tiulo "Viagem Produtiva™; o segundo, um artigo assi-
nado pelo Jornalista Gilberto Dimenstein, da Folha de S.Paulo,
tem o titulo "Foi Bom', ¢ o Gltimo, publicado no Caderno de Opi-
nido do Correio Braziliense, de sexta-feira, dia 21 de abril, rece-
beu o titulo "Apoio & Confianga'.

Esses trés textos revelam, Senador Antonio Carlos Maga-
Thies, o orgulho com que a Nagio brasileira acompanhou os resul-
tados da viagem oficial do Presidente Fernando Henrique aos Es-
tados Unidos. Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. JOSE
ROBERTO ARRUDA EM SEU PRONUNCIAMENTO:

Correio Braziliense — Brasilia, sexta—féim. 21 de abril de 1995.
APQIO E CONFIANCA -

O presidente Fernando Henrique rece.bé, em sua visita aos
Estados Unidos, manifestagOes efusivas de apoio e confianca por
parte do presidente Bill Clinton. As manifestagbes vio bem além
da contesia protocolar e evidenciam efetiva determinacio do presi-
dente americano em estreitar lagos de cooperagio.

" Clinton, por gestos e palavras — mclusive ao considerar o
presidente brasileiro lider em seu hemisfério —, confirma a expec-
tativa favorive] ao discurso reformista do govemo brasileiro, que
busca modernizar o pais e reinseri-lo no sistema financeiro inter-
nacional. *. |

Nas Gltimas décadas, poucas vezes o Bras:l desfrulou de
ambmnte tio posmvo ‘o cendrio externo, H4 razdes concretas para
isso: Fernando Hennque foi eleito com expresswa maioria de vo-
tos, dispde de projeto viével e racional para o pais e possui biogra-
fia respellével capaz de dar credibilidade ao que diz e promete fa-
zer. Nio € pouco. O presideate Bill Clinton deu énfase a essas Cir-
cunsténcias.

Os Estados Umdos tém s1do a0 longo desle século, o maior
parceiro politico ¢ comercial do Brasil, Houve, é verdade, momen-.
tos recentes de turbuléncia nessas relapﬁes - soblemdo no final do
regime thilitar brasileiro —, mas jamais ameagaram concretamente
a parceria enfre ambos os paises. HA ainda 4reas residuais de atri-
to, como, por exemplo a questio das patentes, que enconitra resxs-‘
téncias no Congresso brasileiro ¢ enfurece a indfistria farmacéutica
norte-americana, que se sente lesada.-

Mas hi amplas 4reas de consenso, ontem enfatizadas pelos
dois presiderités: combate a0 trifico de drogas, cooperagio comer-
cial, defesa do ‘meio ambiente, iniciativas’ de P4z juhto' a paisés
continentais em litigio: (o] esscm:mi neste momento ¢é apmﬁ.mdar
as relagBes comerciais. © -

‘Na feinido da Qipula das Américas, em Miami, em janeiro
deste ano, foi estabelecida a meta de criagio, até o ano 2005, dé

‘uma frea de livre comércio panamenca.ua Na.ﬂa € Mercosul sio as

sementes desse mercado futuro — e Estados e Brasﬂ obvnameme 0%
prmmpals agentes desse processo. -

"0 estreitamiento dos lagos de ooopcm;:ao enfatizado’ pelos
dois presidente, é também éxtremamente oportuno, nesté mormento’
em que a globalizagio dos mercados expdeé economias miais fri--
geis, como a brasileira, 4 acfio deletéria dos capilais especulativos.
Nesse sentido, o presidente brasileiro levou proposta concreta ao
presidente norte-americano: a criagio, no &mbito do FMI, de fun-_
do especial para que os paises enfrentem crises stibitas, como a vi-
vida pelo México.

Esse fundo restabelece a confianga dos mvesudores nas
economias emergentes, permitindo que se reequilibrem e reduzam
seus bolsGes de miséria social. .

FOI BOM
(Gilberto Dimenstein) :
WASHINGTON — O governo vai derramar objetivos sobre
os efeitos da viagem aos Estados Unidos, prevendo resultados gi-
gantescos ¢ espetaculares. Setores da oposi¢io do tipo Lula véo
acusar Fernando Henrique Cardoso de vender o Brasil a Bill Clin-
ton, taranha a troca de elogios e juras de amor. A verdade: nem
haverd efeitos monumentais nem se descuidou em qualquer mo--
mento do interesse nacional. !
Passados cinco dias de viagem, o presidente Fernando Hen-
rique Cardoso leva de volia uma boa noticia — a visita foi um su-
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cesso diplomético, capaz de significar mais confianga intermacio-
nal no Brasil, tantos os sinais de confianga langados pelo governo
dos Estados Unidos. Traduzindo para o cidaddo comum: possibil;-
dade de mais investimentos estrangeiros. Logo, mais empregos.

Bobagem imaginar que vai jorrar dinheiro. O fato, entretan-
to, é que Clinten mandou o seguinte recado: nés confiamos no
Brasil como um “parceiro configvel". E um bom sinal para quem
tenta se diferenciar nessa onda de suspeita que atinge a América
Latina depois da crise do México.

Sé isso nio basta. Os Estados Unidos viviam dizendo que o
México era tiio confiivel que mereceria virar sécio minoritirio. B
ai estd o resultado. Mais: Bill Clinton tem minoria no Congresso e
sens bracos estiio atados.”

O ponto: a viagem mostrou que 08 pa.lses desenvolvidos es-
tio dispostos a apostar no Brasil, de olho num mercado promissor
orientado pelo sisterna democrético. Estio dispostos também a ver
em Fernando Henrique a principal lideranca da América Latina.

Essa confianga vai virar pé, caso o Brasil continie patinan-
do em ondas de infla¢io e instabilidade — o que significa dinheiro
que vai procurar outras nagdes. Ou seja, menos empregos e menos
salarios,

A viagem & um momento valioso ‘para que volteinos a dar
atengdo ac 6bvio: toda a potencialidade brasileira vale muito pou-
€0 s¢ NA0 gperarmios Uma mfo:ma.pohncs, com partidos mais for-
ese governbs mais eficientes.’ .

* " Volio a insistir na tese de que se dermos errado, agord, va-
mos ter dificuldade para explicar ac cidadio comum por gire, com
tantas condigdes favoriveis, a democracia fracass_&m para melhorar
o mvel de vida dos bmsﬂeuos

VIAGEM PRODUTIVA

dos Estados Unidos, que acompanharam de perto todos os scus en-
contros em Nova Iorque ¢ em Washington, pode-se concluir.que
foi muito produtiva a viagem que o Presidente Fernando Henrique
Cardoso acaba de realizar A naciio norte-americana. Tanto nas con-
versagOes mantidas com o Presidente Bill Clinton quanto nas reu-
nides com investidores privados, nas negociagdes com dirigentes
do FMI, BID ¢ Banco Mundial, bem como has diversas entrevistas
4 midia dos EUA, o Presidente brasileiro soube transmitir o clima
de confianga que o Brasil vive awalmente. Em contrapartida, o
chefe do Governo brasileiro conseguiu, da parte de seus interlocu-
tores, como eles mesmos declararam, demonstragoes de com-
pmensaoede apoio a0 Brasil na marcha do Plano Real e da recu-
peracio plena de sua economia,

A personalidade do Presidente da Repiblica, notadamente a
circunstincia de ter vivido e trabalhado nos Estados Unidos como
professor, nos dias dificeis de sua didspora politica, ajudou e mui-
to a se fazer melhor compreendido pelos govemnantes e pelos
agentes formadores da opiniio piblica daquele grande pais. Até
mesmo a infeliz coincidéncia de sva chegada a Washington com o
brutal e criminoso atentado em Oklahoma City ndo apagou, antes
realgou ainda mais a sua presenca na capital norte-americana, pela
pronta e sincera solidariedade que soube transmitir ao povo, ao
govemno e s familias das vitimas daquele nefando crime terrorista.

Como bem disse o proprio Presidente Fernando Henvigue
Cardoso, ¢le nada foi pedir em ajuda financeira aos EUA e nem se
afaston um milimetro da atitude de total soberania do Brasil. Por
isso mesmo soam até ridiculas as acusagdes de Luiz Indcio Lula da
Silva de que o governante brasileiro teria "implorado” investimen-
tos aos empresirios americanos. O presidente do PT, que j4 falou
em 1994 ao mesmo auditério de empresirios norte-americanos em
Nova Jorque, deveria ter aprendido que nenhum businessman dos

EUA se comoveria com apelos dessa natureza, pois estio acosto-
mados a tratar com dicheiro, mercadoria para a qual o sentimenta-
lismo — especialmente de sindicalistas — vale pouco ou quase nada
na hora de decidir sobre investimentos. O que importa é a soma de
garantias que o Pais oferece aos investidores, em termos de estabi-
lidade pelitica, abertura sem precedentes aos investidores estran-
geiros e boas possibilidades de retorno dos recursos investidos. E
isso o Brasil tem de sobra. E se ainda havia empreséiric americano
em diivida sobre esses pontos, a visita do Presidente Fernando
Henrique Cardoso serviu para convencéd-lo de que hi ym Brasil
novo, um Brasil do Plano Real que, de igual para igual, dialoga
com o5 amigos norte-americanos sobre uma nova parceria de pvro-
gresso para as duas nagdes daqui para o futuro. .

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Nobre Senador José
Roberto Arruda, a Mesa considera como parte infegrante do seu
discurso os documentos cuja transcrigio V. Ex* solicitou.

Concedo a palavra ao nobre Senador Odacir Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PFL-RO. Promncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, S1r*s e Srs. Senadores, em recente pro-
nunciamento sobre o inesgotivel tema do petréleo, aventurei-me a
formular uma hipotese interpretativa deste surto de fé ilimitada

os poderes miraculosos das privatizagSes que,. de tempos. para c4,
wm acometido alguns segmentos de nossa sociedade.

Na minha opinido, a sucumbéncia a esse modismo bem po-
deria ser atribuida A chamada "década perdida”, melhor dizendo, a
uma de suas mais devastadoras consequéncias que foi a perda
crescente, pelos brasileiros, do sentimento de auto-estima. :

. Lembrei, entio, o contingente significativo de brasileiros
que, atordoados pela crise que se precipitou sobre o Paifs, sem &ni-
mo para encarar e tentar reverter a dura realidade que enfrentdva-
mos, sucumbiram 3 tentagio da desisténcia do Brasil., .

Tal desisténcia manifestou-se, entio, de duas maneiras.
Houve os Gue, literalmente, abandonaram o tertitério ptrio, renuncia-
ram 3 prépria nacionalidade e adotaram identidade estrangeira. .

Segundo calculos da Policia Federal, o mimero desses "de-
sistentes” teré superado a cifra dos dois milhes,

'Houve, também, um nfimero talvez ainda maior de brasﬂex»
1OS qué, muito embora tenham permanecido no Pais, dele desisti-_
ram psiql.uca e culturalmente, pondo em prétlca o mais desastroso
escapismo civico-cultural, ocorrido neste pais.

Tais brasileiros permaneceram ¢ ainda permanecem no Bra-
sil, mz_ls, olhos voltados para as nagdes mais prosperas do Primei-
ro-Mundo, passaram a descrer de sua Pilria, a escarnecer sua gen-
te e sua cultura. Assumindo ares de exilados, em sua prépria pa-
tria, tais brasileiros puseram-se a afetar padrdes consumistas de
Primeiro-Mundo, como se tal fosse a suprema afirmagio de mo-

E como eles gostam de viajar! Constantemente, eles arru-
mam as malas e partem, em peregrinagio aos grandes santuirios
da prosperidade e do consumismo do Hemisfério Norte.

Nessas andangas, privilegiadas, esses dessistentes vo. s
compras, passando com frequéncia da-importagio de coisas 4 im-
portagio de idéias.

Por isso, eu os descrevi assim, em meu pronunciamento an-
terior:

"Cultores mediocres da ¢riatividade, mais propensos a ado-
tar coisas ji feitas do que a fazer coisas novas, além do mais, pou-
co enraizados na prépria cultura, néio lhes custa mudar de idéias

- trocando-as pelos modismos mais recentes com que se depararam

em seus passeios pelo Primeiro Mundo."

E deve ter sido nos pordes dos avides da Varig ou da Vasp,
em meio is bagagens transportadas por esses brasileiros itineran-
tes, que den entrada em nosso pais, o0 modismo das privatizagdes,
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repassado como panacéia miraculosa, para todos 0s nossos males,
inclusive, para nossas incuriveis frustragoes acumuladas na “déca-
da perdida."”

O modismo se alastrou com a viruléncia de uma epidemia.

Nio fora o sinal de alarme disparado pelo México € pela
Argentina, estarfamos todos envoltos no arrastio da crenga com-
pulsiva'de que nossa tinica saida setia a privatizacdo de todos os
nossos- empreendimentos estatais, inclusive e, preferencialmente,
o5 mais bem sucedidos.

E bem verdade que j4 se vio arrefécendo as vozes que in-
sistentemente se erguiam em favor da privatizacio indiscriminada
de nossas empresas estatais.

Os exemplos do México e da Argentina abalaram a rmuitos.
Por outro lado, a-fragilidade e repetitividade dos argumentos favo-
riveis 3 alienagiio de empresas sélidas como a Petrobris acabaram
concorrendo para o desgaste progresswo ¢ irrecuperivel da cam-
panha. ~

Em relagio ﬁ Petrobrés, por exemplo, tentou-se, com obsti-
nada insisténcia; passar i opu:uao pubhca a imagem de sua inefi-
ciéncia.

) Ora, essa tentativa é anulada fragorosamente pela eloquén-
cia dos fatos que dia-a-dia trazem 3 luz novas performances da Pe-
trobrés, reveladoras de sua eficiéncia operacional, assu:n como de
sua solidez econdmico-financeira.-

Para comprovi-lo, basta compulsar os dados referentes aos
resultados operacicnais e econdmico- financeiros obtidos pela
empresa em 1994, agora divuigados, pela Associagdo dos Enge-
nheiros da Petrobras.

Vale notar,"a propésito, s fidedignidade das informagBes
veiculadas pela AEPET. Longe de constituirem mera manifestacio
de coorporativismo ~ como assoalham os detratores da Petrobrés —
tais informacBes, a meu ver, constituem prova plena da eficiéncia
dos técnicos da Petrobrés néo-apenas no que diz respeito a sua ca-
pacidade operacnonal mas tarhbém, no que concerne 2 sua inteli-
gente, pertinaz e aguetrida capacadade de futa contra a desinforma-
¢io do lobby da pnvauzagao

Segundo os dados acima réferidos, no final de dezembro de
1994, foi atingido novo recorde’ nacional de producio de Sleo,
representado por 762,110 barris por dia. Tal performance — repre-
senta um acréscimo de 37% em relagio 4 produgdo de 1993.

J4 a produgdo de gis naturdl cresce em 1994, 44% em re-
lagdio i produgio-do ano anterior.

Em 1994, registrou-se, por outro lado; expressiva redugio
dos custos de produgio, ji que estes desceram de US$ 5,65 para
US$ 4.51. Consequentemente, o custo médio do petrdleo nacmnal
apresentou queda de 14,7%.

Outro comprovante da eficiéncia crescente da empresa ma-
nifesta-s¢ no crescimento das reservas de leo e de gés natural.

Nossas reservas globais de dleo atingiram 10,3 bilhdes de
barris. As reservas brasileiras j4 asseguram‘ao Pais mais de 30
anos de produgdo, considerado 6 atwal nive! dé producio. Nio serd
supéifluo sublinhar que tais perspectivas sio bem melhores do que
as que se oferecem aos paises industrializados, os quais ou néo
dispdem de reservas, como é o caso da Alemanha, ou delas ndo
dispdem sendo por alguns ancs, como € o caso dos Estados Uni-
dos (6 anos apenas).

Cumpre ressaltar, por outro lado, que nossos indices de su-
cesso exploratério ~ 57% em temra ¢ 50% no mar — sdo bastante
superiores 4s médias mundiais,

Se tais dados deitam por terra o argumento da ineficiéncia
da Petrobris, o5 que se seguem desmentem a pecha que lhe € im-
putada de ndo pagar impostos, de ndo dar lucros, e de onerar os
cofres da nago. Senlo vejamos:

Em 1994, a Petrobrits proporcionou ao Pais uma economia
de divisas da ordem de US$ 9,25 bilhdes.

Em sens 4] anos de atividade, aeconommdedmsasassegum
da pela companhia totalizou US$ 4.220 bilhdes, a pregos de 1994,

O pagamento de impostos, taxas e contribui¢Ses s dreas
Fedéral, Estadual ¢ Municipal, totalizon, em 1994, US$ 6.500 bi-
Ihdes, sendo que os royalties pagos pela extragio de Hleo e gis
atingiram a cifra de US$ 117 milhdes. .

" Quanto aos lucros, no perfodo, eis as cifras mgmradas fa-
turamento bruto de US$ 18,361 bilhdes e lucro liquido de US$ 1.743
bilhdes, sendo que os investimentos alcancaram US$ 2,3 bilhdes.

Cumpre notar que, no desenvolvimento de suas atividades,
a Petrobrés utilizou 67% de recursos préprios e apenas 33% de
capilais de terceiros, nio tendo recebido nenhum aporte de recur-
sos do Senado Federal. Ao final do exercicio, o patriménio liquido
da Empresa era de apmx;madameme

E por is50 que, volto a insistir, nesse sentido, a Petrobrés éa
cara do Brasil, como o Brasil é a cara dos brasileiros, todospam
cendo ter perdido o rumo de sua destinagio e a determma(;ﬁo de
seus ideais, no execrando decénio de 80.

Fundado, pois nessas premissas, encerro estc pronuuma—
mento apondo-lhe o mesmo fecho que utilizei na oonclusao do dIS-
Curso anterior.

" Nio se resolverd, quero cter, os pmblemas da Petrobré.s
mudando-a de mios, como nio se resolverd o lmpasse do Brasil,
abrindo mio de sua soberania, como, também, néo se lograré curar
as frustragtes dos brasileiros pelo despojamento de sua 1dent1dade
cultural,

Nossa salvagio niio vird de fora. Para nés, o meIhor remé—
dio niio deriva do receituério alheio, mas ha de ser avmdo no labo-
ratrio da criatividade nacional.

A providéncia mais urgente para o Brasﬂ contemporﬁneo é
um banho geral de cidadania, seguxdo de uma imersio prolongada
nas éguas salvificas da ética e do civismo, para que delas emerja
uma nagfio recuperada em sua auto-estima, confinmada em.sua
identidade cultural e 1ewgomda no cultivo dos valores, cu jo a aban-
dono tem determinado, se ndo a faléncia, pelo menos o desgover-
no geral do Pais.

Eo que penso, Senhor Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Conoedo a palavra
ao nobre Senador Gilberto Miranda.

0 SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM. Prbﬁqncia q
seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr*s ¢ Srs. Senadores, pela lei-
tura dos jornais e em conversas com experientes politicos do Le-
gislativo e do Executivo, j4 me convenci, a esta altura, de que a
questio mais explosiva da reforma constitucional em curso consis-
tird na reestruturagio e mudanga das regras do sistema tributirio
nacional.

O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso enca-
minhard brevemente ao Legislativo suas propostas oficiais neste
senlido, mas de h4 muito o Congresso e a opinio piblica tém as-
sistido a uma verdadeira guerra de escaramugas travada entre a
Unifio, os governos estaduais ¢ as prefeituras municipais na arena
dos metos de comunicagdo.

Receio, St. Presidente, Srs. Senadores, pela escalada desse
conflito nos préximos dias, quando as propostas governamentais
de reforma tributéria vierem finalmente & luz. Na oportunidade,
caberfi ao Congresso Nacional organizar ¢ debate numa direcio
produtiva ¢ encaminhar soluges justas, duradouras e que consul-
tem o interesse nacional.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Hoje, quase sele anos apés a promulgacio da Carta de
1988, j4 a ninguém é licito ignorar as dificuldades criadas pela f6r-
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mula vigente de reparticiio de receitas e despesas entre os trés ni-
veis de govemo. A Unifio se queixa de que ficou com um volime
e uma variedade de obrigagBes muito superiores a sua capacidade
financeira de honri-las. De outra parte, Sr, Presidente, Srs. Sena-
dores, nio podemos tampouco fechar os olhos aos sérios e doloro-
sos ajustes empreendidos pelos novos governadores de quase to-
dos os estados: demissdes em massa de funciondirios piblicos, im-
posigiio de tetos salariais rigidos na administragio direta e indireta,
suspensio de todos os concursos e licitagbes, dentre outras medi-
das, objetivando o enxugamento da méquina governamental e a
cobertura de rombos orgamentérios.

Para citar apenas um exemplo, eu chamaria a atengio de V..

Ex* pam os primeiros resultados da gestio Roseana Sarney no
Maranh&o: nas semanas imediatas 4 posse, a governadora obteve
da Assembléia Legislativa a aprovacio de 17 projetos que permiti-
180 uma economia de R$ 50 milhdes aos cofres do Estado. Mesmo
assim, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a governadora Roseana e a
grande maioria de seus colegas, no futuro previsivel, ndo disporio
de recursos para investimentos em projetos de infra-estrutura fisi-
ca ¢ humana.

Nio é pois de admirar que 08 primeiros cilculos ventilados
oficiosamente pela equipe econdmica do govemo federal, e que
projetam perdas de receitas de até 45% para alguns Estados, te-
nham esbarrado num arco de reagdes adversas que inclui desde o
veterano Miguel Arraes, de Pernambuco, até o jovem Paulo Afon-
so0, de Santa Catarina. Serd muito dificil convencer os executivos
estaduais e as bancadas parlamentares a eles solidirias no Con-
gresso MNacional a que sens governos saldem a parte do ledo da
amarga fatura representada pelo rombo orgamentéirio do governo
federal, equivalente a US$ 12 bilhdes.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Qualquer diivida residual acerca do caréter polémico da re-
forma tributdria foi definitivamente sanada diante do resultado da
reunifo do dltimo dia 21 de fevereiro entre o secretirio da Receita
Federal, Everardo Maciel, de um lado, e representantes da Freote
Nacional de Prefeitos, de outro. Confirmando a méxima de que a
maneira mais comum de conlomar uma decisio espinhosa é esta-
belecer um comité, o Dr. Maciel propds a criagiio de uma comis-
s3o técnica, onde teriam assento representantes da Unido, dos esta-
dos e dos municipios, destinada a subsidiar a discussio da reforma
tributiria. Ou seja, muito pouco ou quase nada foi decidido defini-
tivamente pelo Govemo Federal quanto ao formato e tamanho
dessa reforma.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Nesse panorama de incerteza, acredito que a primeira provi-
déncia a ser tomada por todos nds, participantes do debate, consis-
te em "organizar nossa perplexidade”, formulando perguntas que
iluminem a equagio tributiria, atribuindo a cada um de seus ter-
mos o devido peso. Nio hi solugio sem uma adequada colocagiio
do problema, e penso que minhas dividas s3o hoje compartilhadas
pela esmagadora maioria de nossos concidadéos.

Convém ter clareza, Sr. Presidente, Srs. Senadores, de que a
proposta atribuida ao Executivo de fundir o IPI e 0 ICMS num 56
fmposto, se, de um lado, acaba com a "guerra fiscal" entre os Esta-
dos e desonera as exportacSes, de outro, levanta algumas questies
angustiantes, Por exemplo: .

= Quem vai cobrar esse novo imposto? Parece que seré o
estado, quando as transacBes forem efetuadas dentro de seus limi-
tes; e a Uniflo, no caso de transagdes interestaduais. Esta é uma de-
dugSo légica, mas ainda nfio hi qualquer definigiio oficial...

— Como se dard a partilha da receita do novo imposto entre
os estados e a Unido?

- Como serdo os Estados compensados pelo fim da tributa-
¢3o das exportagdes?

— Como, com que recursos ¢ dentro de que prazo, a fiscali-
zagio federal serf reequipada para fazer frente a suas novas res-
ponsabilidades?

— Quando chegarfl a vez de o ISS, tributo municipal, ser in-
corporado a esse projeto de unificagiio e simplificacio tributiria?

~ Que fim levou a discussdo do Imposto sobre Valor Agre-
gado (IVA)?

Essas (e outras) questes pendentes terio de ser esclareci-
das, Tepito, num ample debate nacional envolvendo os trés niveis
de Governo e o Congresso.,

Por ora, Sr. Presidente, Srs. Senadores, sem que se vishim-
bre um consenso, permitam-me acrescéntar duas dltimas preocu-
pagoes.

Uma delas se refere ao fato de que, muiito embora repudiem
a jA mencionada "“guerra fiscal”, lodos os govemnadores temem
perder receitas e autonomia de legislar sobre o ICMS. Conforme
lembrou, dias atrds, o jomal Gazeta Mercantil, "O_cenirio que
vige atualmente & de total descumprimento da Lei Complementar
1° 24, que crion o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Con-
faz) [...) érgdo que pretendia ser responsével, a rigor, pela legisla-
¢ao do ICMS. Mas a guerma fiscal se faz 4 revelia do Confaz e é
uma guerra predatdria, conforme admite o préprio secretdrio Eve-
rardo Maciel.

Cumpre i reforma tributéria, Sr. Presidente, Srs. Sepadores,

'propor uma saida justa e eqiidnime para esse impasse, com vistas

ao aperfeigoamento do pacto federativo.

A outra preocupacio, Sr. Presidente, S1s. Senadores, centra-
se nas consequéncias da reforma para a Zona Franca de Manaus,
que ¢, sem sombra de divida, uma das poucas experiéncias vito-
riosas de promogio do desenvolvimento econdmico, da oferta de
emprego e da capacitagio tecnol6gica na perspectiva da redugiio
das grandes designaklades regionais deste Pais. Os segmentos em-
presariais, politicos, sindicais e demais forgas vivas da comunida-
de amazonense e manauara estario unidos em torno do governa-
dor Amazonino Mendes e do superintendente da Zona Franca,
Mamel Rodrigues, a fin de conjurar qualquer ameaca de elimina-
¢éo dos instrumentos fiscais indispenséveis 4 alavancagem do pro-
gresso local.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Mauro Miranda.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB-GO. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, S1*s e Srs. Senadores, a agricul-
tura brasileira acompanha com justa expectativa o desdobramento
das negociaghes para o estabelecimento de uma nova politica de
crédito que trangiilize o meio rural e restitua a paz entre os finan-
ciadores e os financiados. A recente decisfio da Cimara Federal,
derrubando o veto presidencial 4 queda da TR nos empréstimos,
foi um grito contra a injustica, mas foi explorado em muitos seto-
res como reagdo corporativa dos agricultores.S40 comuns essas
conclusBes apressadas que consagram mitos ¢ levam ao impasse,
dificultando solugdes de médio e longo prazos. O Brasil est# can-
sado da demagogia e do sofisma substitnindo a verdade. A questio
¢é nmito simples: os pregos agricolas estdo engessados pela politica
de precos minimos do governo, &0 mesmo tempo em que as divi-
das submetem-se aos juros reais. Ou, para repetir a frase de um co-
nhecido comentarista econdmico, os pregos da producio sobem
pela escada, enquanto as dividas sobem pelo elevador. Essa é uma
verdade inquestionével.

Tenho recebido volumes crescentes de comrespondéncia
mostrando o desespero de pequenos e médios produtores rurais
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com a sua incapacidade para pagar os financiamentos. Muitos ji
estiio éntregando suas terras a pregos aviltados, para evitar que da-
qui a pouico mais sen modesto patrimbnio j4 nio possa mais res-
ponder pelo valor da divida. Sindicatos rurais também tém mani-
festado as suas apreensdes com esse quadro critico. No outro ex-
tremo, escandaliza-se a vers&o de que o Banco do Brasil vai que-
brar, se a decisio da Cimara for cumprida. Todos somos tratados
como um grande exército de vilbes, enfiando goela abaixo da Opi-
nido Piiblica esse tipo de desinformacfio. Todos sabemos que, na
administrac&o do crédito rural, o Banco do Brasil funciona como
repassador de recursos do Tesouro, Para o Brasil, para a cidadania,
para a paz nos meios de produgfio, é importante que se sepulte de
vez, neste pais, esse modelo maquiavélico destinado a confundir
as pessoas de boa fé.

_ Trabajhar com a verdade é uma coisa que nao faz mal a nin-
guém, mas faz bem & todos. Sobretrdo quando g vitima da desin-
formagiio é o produtor rural, que vem sendo penalizado como sus-
tenticulo solitirio da estabilidade econfmiica. O agricultor é um
otimista por natureza, porgue nenhuma outra atividade se cerca de
tantos riscos, apesar de ser dele a mais nobre de todas as missdes
na sociedade produtiva, que € a de alimentar. Aumentar os seus
1iscos ¢ investir na’sua inseguranga € comprometer todo o equili-
brio social da Nagio. Existe um ponto perigoso de ruptura no qui-
xotismo de quem planta prejuizos. O estrangulamento ainda ndo
chegou, mas cabe as consciéncias que tém responsabilidade com
os destinos da Nagio pensar nisso, e ripido. Acho que chegou a
hota decisiva de dizer se a agricultura é realmente importante,
como ‘reconheceu o Presidente Fernando Henrique Cardoso, a0
eleger o setor como prioritério, durante a sza campanha. E preciso
dar um basta ao desgaste mesqumho a que é submetido o agricul-

tor é um aliado, ¢ niio um inimigo da estabilidade econdmica, En--

cerro este ripido pronunciamento apelando ds pessoas de bom-

senso que estiio no govemno para olhar bem todo este panorama antes’

de tomar decisfes que podem custar rmito caro ao nosso futiiro.

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavraa
nobre Senadora Benedita da Silva.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ Pronuncia o se-

guinte discurso.) -Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, 0 Governo.

¢ as forgas majs conservadoras do Pais lancaram-se, freneticamen-
te, a0 seu projelo primordial: a reforma da Previdéncia Social
Histdrica e etimologicamente, reformar significa “melhorar, apri-
morar, reconstiuir, corrigit®, Mas a reforma do Govemo para a
Previdéncia & para pioré-la, porque desfigura, elimina e escamo-
teia direitos adquiridos dos trabalhadores brasileiros, que levaram
meio século para conquisti-los, e que estiio assegurados na Consti-
. tuigdo. A reforma, pois, é um retrocesso. E conira & classe traba-
hadora.

Entre outros itens, a Emenda 4 Constimigio n° 21, de margo
1ltimo, estabelece o fim da aposentadoria proporcional por tempo
de servigo; a proibigio de se estender aos servidores plblicos ina-
tivos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedi-
das aos servidores em atividade; a obrigatoriedade para os inativos
de pagarem, tal qual os da ativa, contribuigdes previdencidrias;
que nenhum pagamento decorrente de acordo ou de execuciio de
sentenga serd efetnado sem o prévio recolhimento das contribuicd-
es sociais incidentes.

0O Govemno, como sempre, para resolver seus problemas,
opia pela solugio mais ficil e mais perversa: penalizando e preju-
dicando, justamente, a classe mais fraca da sociedade — os traba-
Thadores, cassando-lhes direitos adquiridos. Quando deveria, se
realmente buscasse fustica e eqiiidade, atingir privilégios e regalias

da classe mais aquinhoada, aquela que, de fato, detém o poder
econdmico da Nag#o.

Num pais de tantas desigualdades sociais e regionais, de
imensos bols3es de miséria, de cruel concentragiio de renda, em
que quarenta ¢ um por cento da renda nacional concentram-se nas
mios de apenas cinco por cento da populagio, segundo dados do
IBGE, como niio proteger a classe trabalhadora? Cabe ao Estado,
justamente, essa fungio de protecio e amparo aps mais fracos,
dmnle dos mais poderosos.

O grande economista inglés John Keynes escreveu, em sua
obra @ Fim do Laissez-Faire, de 1925, que a intervencgiio do Esta-
do, nas relagbes econdmicas e trabalhistas, & necessiria e imperati-
va, para manter o equilibrio das forgas sociais dentro da sociedade,
resgaardando os interesses das classes mais desfavorecidas, na
busca da consecuglio dé paz e éstabilidade sociais. Como ficariam
essas indefesas classes diante dos grandes epodemsosgmposeco-
ndmicos e financeiros?

Desse modo, a reforma da Previdéncia Social do Govemno,
como estd forrulada, € anti-hist6rica ¢ antipovo. Imita, assim, o
"Emendio” de Collor de Mello, que pretendia também surrupiar
direitos & interesses legitimos dos trabalhadores, como os dos fun-
ciondrios piblicos. E, admirdvel coincidéncia, o Deputado Reit
nhold Stephanes, hoje Ministro da Prev1déncm Socml, era o thlar
dessa Pasta naquele Governo. " * "

" A atual reforma previdencidria baséia-se em pxemlssas fal-
sas ¢ em meias-verdades.

Desde o' govemno Collor vem-se ameagando, sistematica-"
mente, o desmonte da'Previdéncia Social no Brasil, com propostas
de eliminar, extinguir, resiringir, modificar e subsmmr dlrenos e
concuistas dos trabathadores.

Na verdade, Sr. Presxdente, O que se metende é. acabar com
a previdéncia social péblica e instituir a previdéncia. privada, den-.
tro da concepgio neoliberal, que parece permear o pensamento das.
classes dirigentes e dominantes do Pais. O neoliberalismo atende
aos seus mteresses. ¢ principalmente, aos interesses do capital es.
trangeiro. Mas certamente nio €, em hipétese alguma, solugio
Ppara os problemas brasileiros, e muito menos para a grande parce-
la desamparada e pobre de nossa populagio, que vive com baixos
salirios, quando nio subempregados, o mesmo desempregados., |

Nio é dificil tracar um paralelo entre a previdéncia social
pubhca ¢ a privada, e concluir pela prevaléncia'e vantagem da pri-‘
meira sobre a segunda; que’ exerce extraordininia ‘funcdo’social,’
garantindo a todos os cidaddos, principalmente os de baixa rendi—
que sdo 2 maioria esmagadom dapopulag:io nmave]h:cema:s
segura e trangila.

O trabalhador contribui com uma pmtan;ao mensal relativa-
menie pequena, ¢ recebe, em contrapartida, toda série de indispen-
séveis beneficios a uma vida digna e satisfatéria, na drea da segu-
ridade social. Quem percebe saldrio minimo concorre, mensalmen-
te, para a Previdéncia Pdblica, com o valor de cinco reais ¢ ses;
senta cenlavos, equivalente a oito por cento do salério, enquanto
quenn percebe o teto mAximo de quinhentos ¢ oitenta e dois reais e
oitenta ¢ seis centavos recolhe o correspondente a dez por cento,
ou seja, cinglienta e oito reais ¢ vinte e oito centavos. Ora, com o
pagamento minimo de cinco reais ¢ sessenta centavos, por més, ©
trabalhador tem direiio, para si e sua familia, aos seguintes benefi-
cios concedidos pelo INSS: aposentadoria por idade, por invalidez
ou por tempo de servigo; aposentadoria especial, referente a servi-
€0 penoso, insalubre, de risco; mxﬂio-doeng:a, auxilio-gestante e
auxilio-acidente de trabalho; servigo de reabilitaciio e décimo-ter-
ceiro salirio; pensdo, salirio-familia, salirio-maternidade e auxi-
lio-reducio.
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A desvantagem, pois, da previdéncia privada em relagiio 4
publica é insofismével. Por suas proprias caracteristicas, nio de-
sempenha ela uma fungio social, como a cutra. Para ter direito a
uma aposentadoria, por exemplo, de valor proximo ao do teto-ma-
ximo da Previdéncia Social piiblica, em tormo de seiscentos reais,
o trabalhador teria de pagar contribuicio mensal durante trinta e
cinco anos e iniciar com a mensahdade de duzentos e sessenia e
cinco reais e oitenta ¢ oito cenlavos, reajustando-a peri-
odicamente. Ademais, 56 receberé a “aposentadoria complemen-
tar" se pagar todas as mensalidades atualizadas, E, em caso de
morte, a familia somente serd reembolsada do valor j& pago, com
corregio monetéria.

Agora, 0 Governo estd propondo a unificagio das ahquotas
minimas e méximas, respectivamente oito e dez por cento, para
apenas uma, de nove por cento. Ora, nada mais m_]usto 'Os mais,
pobres — gue ganbam salario minimo - pagalio Ihais; e O, que per-,
cebem os melhores salérios, pagarao menos. A proposta, cOmo.se.
vé, pune os mais carentes ¢ beneficia os mais aquinhoados.

A proposta dos aposentados e pensionistas, que endossa-
mos, sinaliza pam uma contribuigio progressiva: seis por cento
para 0s menores saldrios, até chegar aos doze por cento, para os
maiores.

Mas o Govemo e seus. s. aliados neollbera.ls tomaram—se de
uma fiiria avassaladora contra a Previdéncia Social, no afd siste-
mético de investir contra ela e sucated-la, a qualqucr prego & em
qualquer circunstincia, Apontam-na, todo dia, aos olhos da Nagiio,
como um terrivel mal da sociedade, que deve, portanto, ser extir-
pado. Acusam-na de causar o desequilibrio de suas contas, em ra-
zio dos déficits fabulosos que apresenta, o que, segundo eles, des-,
falca o Tesouro Nacional e provoca o processo ) mﬂacmnéno

Diante desses ataques contamazes, das incertezas e ameacas
constantes, n3o € de estranhar que os trabathadores, preocupados,
optem por aposenladorias precoces, visando résguardar seus legiti-

mos direitos. Mas as autoridades goveimameitais, qué causam o
problema — com sua 'campanha insidiosa contra: a previdéncia —

escondem o fato ¢ alegam que "as pessoas estdo se aposcnlaudo
cedo demais, s¢ssenta e quatro ¢ meio por cento com ‘merios 'de
cinglienta e quatro anos."

O Govemo manipula, St. Presidente, alguns dados da Previ-
déncia Social para tentar justificar a sva-reforma. Algumas vezes
os inventa. Em 1994, por exemplo, a receita previdenciiria, mais o
saldo do exercicio de 1993, totalizaram vinte e dois trithdes e qua-
trocentos e quatorze bilhdes de reais. As despesas tolais, referentes
a pagamentos de beneficios e de demais encargos do Instituto Na-
cional de Seguridade Social somaram vinte trilhdes e seiscentos e
treze bilhSes de reais. E importante salientar ainda que, no ano
passado, a receila pura da Previdéncia foi de dezessete irithdes, se-
tecentos e setenta e trés bilhdes de reais e que a despesa — exclusi-
vamente pagamentos de beneficios — alcangou a cifra de dezessete
trithdes, quatrocentos e seis bilhdes, acusando também um saldo
positivo de trezentos e sessenta e sete milhdes de reais. Segundo o
informe da prépria Previdéncia de dezembro de 1994, ela fechou
o ano de 1992 com um saldo em caixa de um bilhdio e seiscentos
bilhdes de reais; em 1993, com um bilhdo e meio de reais, e, até
dez de margo Gltimo, contava com dois bilhdes e meio de reais.

E o Govemo veicula, pela imprensa, insistentemente, o
"crescente déficit da Previdéncia”, que, segundo alega, deve che-
gar a mais de trés bilhdes de reais, cnerando o Tesouro Nacional e
preocupando profundamente, as autoridades da 4rea financeira.

As despesas da Previdéncia, superiores a vinte bilhdes de
délares, correspondem & quatro por cento do PIB nacional que foi
de quatrocentos ¢ oitenta bilhdes de dblares, mantendo-se a mes-
ma relagio hi virios anos, conforme dados do Fluxo Caixa do

INSS, em trinta e um de dezembro de 1994. Estranhével, portanto,
o préprio Presidente da Repiiblica vir a piiblico e afinmar que “os
quinze mithdes de aposentados absorvem seis por cento do PIB,
por ano”.

Como se pode facilmente verificar, a Previdéncia vai bem,
sint, Senhor; vem apresentando , hi anos, saldos superavitirios, e
nio deficitirios, como afirma o Governo, na énsia de atingi-la.

. Ainda quanto a gastos da Previdéncia, divalgou-se pela im-
prensa, que ela "'deve gastar doze bithSes de reais com servidores
inativos do Executivo, Judicidrio e Legislativo.” De acordo com
Emenda Constitucionzal n° 3, de 1993, art. 40, "' as aposentadorias ¢
pensdes do servidores paiblicos federais serdo custeados com re-
cursos provenientes da Unido ¢ das contribuigdes dos servidores”.

As potencialidades de arrecadagio da Previdéncia Social
nfo estio sendo devidamente exploradas. As suas receitas, na ver-
dade, representam de sessenta a sessenta e cinco por cento do po-
tencial existente. O Instituto Nacional de Seguridade Social —
INSS, como vimos, apurou, em 1994, cerca de vinte e dois virgula
quatro bilhdes de reais.

Mas se fosse atingido todo o seu potencial arrecadador, as
suas receitas poderiam chegar aos irinta bilhdes de reais. Cabe
destacar que, atualmente, existem trés milhdes ¢ quinhentas mil
empresas cadastradas nos mgstms da Receita Federal, ¢ a Previ-
déncia, mensalmente, recebe gnias de recolhimento de apenas dois
milhdes ¢ meio delas. Vale dizer: ym milhao de firmas nfio vém
recaolhendo suas contribuicBes. Entretanto, o INSS possui apenas
quatro mil fiscais, distribuidos pelo Pais, para fiscalizar todo esse
universo de empresas, o que equivale, em média, a um fiscal para
novecentas empresas. Ou sete vezes menos fiscais que os vinte e
oito mil com que conta o aparelho estatal para fiscalizar 0 ICMS,
ambos; praticamente, do mesmo valor.

Como se pode constatar, Sts. Senadores, a sonegacdo exis-
t.ente no Pals. no que concerne i Previdéncia Social, € enorme. Af,
§im, no oombale 4 sonegacio, estaria uma das maneiras de metho-
rar os servicos e beneficios da Previdéncia. Mas, lamentavelmente,
o Governo nada faz ou nada propbe para estancar essa séria eva-
sdo de receitas. E que implantar uma politica séria de combate i
sonegaciio previdencidria contraria os interesses das corporagdes e
oligopdlios, o que € incdmodo e dificil para 0 Govemo. E eles sio,
justamente, os maiores sonegadores e devedores da Previdéncia.
Mas ‘o0 Géverno ndo quer ferir 0s interesses do grande capital, ao
qual est4 ligado. :

Assim, opta pelo mais fécil ¢ cdmodo: acabar com a Previ-
déncia. Porta-se como pigmeu, ante os fortes e poderosos, ¢ como
gigante, em relagiio aos fracos e desprotegidos.

’ E comum as autoridades propalarem ©0s repasses do Tesou-
ro Nacional & Seguridade Socisl. Examinemos a questio. Em
1994, a arrecadagdo processada pelo Tesouro Nacional, referente
as contribui¢des sobre o lucro, totalizou quatro mil quatrocentos e
noventa e nove bilhdes de reais. Apenas seiscentos milhdes reais
foram repassados ao Instituto Nacional de Seguridade Social. Com
relacio ao faturamento, o Tesouro amecadow dez mil setecentos e
dezessete bilhdes de reais e repassou 4 Previdéncia Social quatro-
centos ¢ cingiienta e nove mithdes de reais. Corresponde a quase
sete por cento ¢ repasse do Tesouro Nacional ao Instituto Nacional
de Seguridade Social. Mas entre o total amrecadado pelo Tesouro —
quinze mil duzentos e dezenove bilhdes de reais — e o total repas-
sado ao INSS, mil e cinqiienta ¢ nove bilhes, restou um saldo de
quatorze mil cento e sessenta bithdes de reais. Pergunta-se: para
onde foram esses recursos?

Ao revogar, Sr. Presidente, vérias disposicdes da Lei de
Custeio da Previdéncia Social, de nimero 8.212, de 24 de julho de
1991, o Governo pretende utilizar recursos do FAT, das contribui-
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¢Oes sociais — lucro e faturamento, ¢ do Instiuto Nacional da Se-
guridade Social, parz o caixa do Tesouro Nacional. Como a Medi-
da Provisoria n° 935, de oito de margo viltimo, acaba com os re-
passes do Tesouro para a salde, assisténcia e previdéncia social,
cria-se, na pritica, o "caixa Gnico”, cujo controle ¢ destinagio das
receilas sociais ficarfio a critério exclusivo do Tesouro Nacional.

Conforme se prevé, a Seguridade Social tem, hoje, em dis-
ponibilidade, cerca de cinco bilhdes e seiscentos milhdes de reais,
totalizando as contribui¢Ses sociais € os resultados financeiros re-
ferentes ao ano de 1994. Mas a campanha insidiosa contra a Previ-
déncia Social insiste, sistematicamente, em ¢olocs-la como defici-
tdria, falida e invidvel.

Outre ponto em que o Governo vem batendo insistentemen-
te € a relagio entre ativos e Inativos, 1o que concerne is coniribui-
¢Oes, para querer demonstrar a inviabilidade da Institnig3o. Cerca
de nove milhdes dos aposentados e pensionistas contribuiram,
guando na ativa, para a Previdéncia. Hoje, trinta e seis milhdes de
trabalhadores contribuem regularmente. Calculando-se a relagio
trinta ¢ seis por nove obteremos, obviamente, quatro trabalhadores
para cada aposentado. Existem ainda outros seis milhdes e duzen-
tos mil aposentados que recebem os beneficios assistenciais, a
massa mais carente e pobre da sociedade e que nio tém condigbes
minimas para contribuir. Mas esses beneficios sdo pagos pelo se-
tor assistencial e ndo pelos contribuintes.

As autoridades governamentais, todavia, declararam, 3 Fo-

Iha de S. Paulo, edigio de dez de margo de 1995, que a proporgao -

entre contribuintes e beneficidrios da Previdéncia ¢ de um traba-
Thador para cada dois inativos. E ressaltaram que, 'na década de
cinqgiienta, cada beneficirio era sustentado por oito contribuintes”,

Entendemos que a aposentadoria por téempo de servigo deve
ser mudada para a aposentadoria por tempo de contribuigio. O sis-
tema de Previdéncia Social deve guardar estrita relagio entre con-
tribuintes e beneficiirios. Aposentadoria prev1dencnéna deve ser
concedida a quem contribuiu.

Porém, vivemos num pais de cruel concentraggo de renda,
desemprego, subemprego, baixos saldrios, que prefiguram vma ex-
tensa legifio de pobres ¢ miserdveis. Desse modo, o Estado tem a
obrigagio de proteger esses contingentes de desvalidos e margina-
lizados da sociedade, concedendo-lhes aposentadoria em forma de
beneficio-assistencial, porque ndo puderam coutribuir.

Esse tipo de aposentadoria nio deve ser concedido como
prémio, mas apenas nos casos de comprovada falta de condigdes
financeiras do trabalhador, como os criundos de acidentes, doen-
¢as, lesdes on quando o trabalhador, pela sua idade, niio pode mais
trabalhar. _

Sendo a Previdéncia um sistema sustentado na solidarieda-
de, em que uma gera¢3o paga para a Outra, entende-se que tempos
de servico que nio gerarem contribuigio, como tempo escolar, li-
cengas e férias em dobro, nio devem ser consideradas.

No ano passado, Srs. Senadores, o Brasil tinha sessenta mi-
Ihdes de empregados, segundo dados do Ministério do Trabalho,
Desses, quarenta e quatro por cento —~ cerca de vinte e seis milhdes
e quatrocentos mil, possuiam carteira assinada. E cinqgilenta e seis
porcento—l.rmtaelrésmi}hoeseselscentosmﬂ portanto, a
maioria, nfio possujam. E nfo pagavam a conmbmgao previden-
cidria. Mais evasio de receitas.

Defendemos, assim, uma politica rigida no combate & sone-
gacdo, com aparelhamento pessoal e técnico, legislagiio amralizada
punitiva ¢ o registro automético, pela fiscalizagio da Previdéncis,
dos empregados encontrados sem carteira assinada.

Por outro lado, deveri caber, exclusivamente, 3 Previdéncia
Social o uso dos sens recursos proprios, sem intermedifrios, para
melhoria dos servigos e mais eficiente atendimento i populagio.

Propomos também o fim da gestio da Previdéncia unica-
mente pelo Governo. Um érgio colegiado de governo-empresa-
trabalhadores deverd ser criado, com competéncia para decidir so-
bre as politicas previdencidrias ¢ a distribui¢io dos recursos da se-
guridade social

' Mas nio podemos concordar, Sr. Presidente, com aposenta-
dorias privilegiadas, aos quarenta e seis, quarenta e sete e cingiien-
ta ancs de idade, com apenas vinte e dois, vinte e trés e vinte e cin-
co anos de tiabalho, Essas deveriam ser revistas, para que aqueles
que s¢ beneficiaram dessas vantagens vollassem a trabalhar o tem-
po necessitio 4 complementagio das contribuigoes.

Os que combatem a Seguridade Social costumam confundir
a Previdéncia Social dos trabalhadores em geral com a dos servi-
dores piiblicos, com o deliberado propdsito de estigmatizar o siste-
ma previdencifirio. A Previdéncia dos trabalhadores niio financia
ou beneficia em nada a Previdéncia dos servidores, Fsses contri-
buem com doze por cento sobre a sua renmuneragio. E o miximo
que os trabalhadores pagam é dez por cento.

Essas, Sr. Presidente, Sts. Senadores, algumas consideragd-
es que prelendiamos trazer a esta Casa, sobre as chamadas refor-
mas da Previdéncia, que 0 Governo esta propondo 3 Nagio. O Go-
verno diz, a toda hom, pela boca do Presidente da Repidblica, de
sen Ministro da Previdéncia ¢ liderangas congressuais, que sua re-
forma ndo atingird os direitos dos trabalhadores: — "estio garanti-
dos os direitos de quem se aposentou e o5 direitos de quem tem
lerapo para se aposentar”’.

Mas isto & apenas retdrica. Falicia dos que querem persua-
dir, a qualquer custo, a sociedade, para seus designios e interesses,

A reforma, na verdade, como vimos, traz em seu bojo dis-
positivos claramente contririos e prejudiciais acs intercsses e di-
reitos adquiridos pelos trabalhadores, ao longo de anos de luta ¢
sacrificios. E que os constituintes, em 1988, sabiamente, incluiram
¢ asseguraram no texto da Constitnigio.

Contra esses postulados, estratificados em nossa Lei Maior,
nio levantaremos um dedo sequer. Estaremos, como sempre esti-
vemos, na defesa do trabalhador, j4 cansado e sofrido pelas difi-
culdades e privagdes que, normalmente, enfrenta.

Quanto is reformas que vierem, desde que sejam realmente
para aperfeicoar a Previdéncia, fortalecé-la, dinamiz4-ia, sempre
dentro da filosofia de amparo e protegio ao trabalhador, encontra-
tio 0 nosso apoio e solidariedade.

Era ¢ que tinha a dizer,

Muito cbrigada. .

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavra
ao nobre Senador José Ignicio Ferreira. i

0 SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES. Pronun-
cia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Sr's ¢ Srs. Senadores, é
lamentivel que no momento em que 0 Governo Fernando Henri-
que Cardoso homenageia o esporte brasileiro, criando em Minis-
tério especifico para firea e entregando-o i competéncia do Sr. Ed-
son Arantes do Nascimento, ou simplesmente Pelé, figura mun-
dialmente reconhecida por suas qualidades de figura humana e por
seu talento como desportista, o nosso futebol, tetra campedo do
mundo, esteja ameacado pela selvageria das famigeradas torcidas
organizadas. essas torcidas, que na realidade ndo passam de gangs
travestidas de desportistas, transformam cada domingo numa caga-
da macabra, espancando ¢ matando cidad&ios comuns, afugentando
o pliblico dos estidics, apenas para satisfagio de sua propria bes-
tialidade,

No iltimo domingo, uma crianga de 16 anos foi friamente
assassinada por dois monstros que se intitulavam adeptos do Pal-
meiras, quando, na verdade, nio passam de abjetos representantes
desse conglomerado insano em que se transformaram as torcidas
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dos principais clubes brasileiros. O jovem que morren cometeu
apenas o crime de, numa tarde amena de domingo, arriscar-selia a
ir a0 Pacaembu para ver o seu time jogar. A camisa do Sio Paulo,
sua agremiaciio favorita, que ele amava e costumava usar quando
se dirigia aos estidios, foi a razio que provocou a ira irracional de
seus algozes. Momeu com um tiro na testa, disparado 3 queima-
Toupa e ¢om a camisa tricolor de seu amado time manchada com o
sangue do seu corpo inanimado.

Casos dessa violéncia inaudita nio tém sido raros no cené-
Tio esportivo nacional. Ao contréirio, viraram rotina e nmitas vezes
o talento dos jogadores é superado pelas batalhas campais, que pa-
ralelamente ao refinado toque de bola que se desenvolve no cam-
po, explodem nas arquibancadas, com tiros, pedradas, garrafadas ¢
agressdes de todo tipo. Um espetdculo digno das mais sofisticadas
arenas romanas.

Malgrado os esforgos dispendidos na contencio desses de-
generados organizados, a policia estd perdendo a guerra contra os
hooligans nacionais, O resultado niio poderia ser outro. Como de-
ter os malucos que descem de um 8nibus disparando contra torce-
dores adversirios? Como realizar prisdes se as proprias torcidas
organizadas protegem oS criminosos infiltrados em suas fileiras,
festejando-os e aplaudindo-os, como se herbis fossem. Nio adian-
ta invocar-se as convulsdes sociais que enfrentamos para justificar
essa onda de violéncia. Esses criminosos, em sua grande maioria,
pertencem a familias abastadas ou da classe média alla os quais,
confiando na impunidade favorecida pelo dinheiro, continuam a
praticar o seu ritual sangrento a cada fim-de-semana, Nas poucas
vezes em que forem tocados pelo dedo da justica, advogados ardi-
losos e regiamente pagos, titam-Thes da prisdo sob a alegagio da
insanidade temporfria. Depos de curfissima permanéncia em yma
clinica de repouso, esses criminosos empedernidos retornam 4 Li-
berdade com um atestado de sanidade. E sdos talvez o sejam como
s6i acontecer cor todos os monstros.

A agio deletéria dos hooligans j4 comega a se fazer sentir
sobre o futebol tetra campeéio do mundo. Os estadios estio ficando
vazios, os clubes enfrentam graves crises financeiras e iniciam o
velho processo de vender os seus melhores valores, a fim de equi-
librar as suas contas. Com a evasio de talentos, cai a qualidade do
espeticulo e qualquer dia desses estaremos comprando ingresso
Dfio para ver uma partida de futebol, mas sim wma pancadaria ge-
neralizada nas arquibancadas,

Tenho certeza de que o Minisiro Edson Arantes do Nasci-
mento, honra e gléria do Desporto Nacional, estd consciente dos
perigos que representam para o futebol brasileiro a agio predat6ria
desse grupo de anuaceiros e, cerismente, em consODANCia corh as
associagbes esportivas do Pais, encontrard uma férmula que conte-
nha a badema praticada em nome da paixio futebolistica. -

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a mesa, proje-
to de resolucdo que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio em exercicio,
Senador Antonic Carlos Valadares.

E lido o seguinte
PROJETO DE RESOLUCAO N° 53, DE 1995

Revoga as Resolugtes n% 91, 93, 95,96 ¢ 97, de
1994, do Senado Federal ¢ di outras providéncias.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° Ficam revogadas as Resolugdes n% 91, 93, 95,96 e
97, de 1994, do Senado Federal.

Art. 2° As questoes relacionadas com o Projeto SIVAM se-
rdo examinadas pelas Comissdes Permanentes do Senado Federal
no dmbito da competéncia a que estiver afeta a matéria.

Art. 3° Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua publi-
cagiio, .

Justificacdo

O Senado Federal prommlgou as Resolngdes o 91, 93, 95,
96 ¢ 97, de 1994, relacionadas com as operagdes de orédito do
Projeto do Sisterna de Vigilincia da Amazdnia — SIVAM, matéria
constilicional de competéncia privativa desta Casa Legislativa,

Fatos supervenientes iquelas prommlgacdes (tais como, oS
relatados pelo Senador Jader Barbatho, por ocasifio da argniglio
dos Ministros da Secretaria de Assuntos Estmtégicos e da Aero-
péutica, na Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional,
no tltimo dia 12-4-95, demonstraram que o exame do processo SI-
VAM indica que a ESCA teria sido escolhida antes da deciséo re-
lativa a empresa responsivel pelo projeto.

Estes fatos foram inetensamente agravados, diante da con-
fimagdo de que a ESCA estaria em situaciio immegular junto ao
INSS, contrariando deste modo o § 3° do art. 195 da Constitui¢io
Federal que dispde que "A pessoa juridica em débito com o siste-
ma de seguridade social, como estabelecido em lel, nfio poders
contratar com o poder plblico nem dele receber beneficios ou in-
centivos fiscais ou crediticios'.

Outros fatos relativos a0 projeto SIVAM, foram evidencia-
dos no depoimento do presidente da ESCA na Comissio de Defe-
sa do Consumidor, Meio Ambiente e Minérios da Cimara dos De-
putados. Com relagio ao valor contratado, ficou caracterizado que
a ESCA participaria com apenas 10% do valor total, e repassaria
para terceiros valores significativos d¢ seu proprio contrato, con-
trariando deste modo toda a diretriz do projeto baseado em quests-
¢s de seguranga nacional.

Por cutro lado, a prépria concepgiio tecnol6gica do projeto
vem sendo questionada, principalmente diante das declarages
prestads por um dos concomrentes, de que uma nova base técnica re-
sultaria em redugio de custo da ordem de 300 milhdes de dblares.

Pelas razdes expostas, faz-se necessiria a intervencio do
Senado Federal, revogando as resolugdes ji aprovadas a fim de
que se esclarecam todas as suspeitas que pairam sobre a matéria.
Desse modo propomos este projeto de Resoluciio que certamente
contard com o apoio dos nosso pares.

Sala das Sessdes, 20 de abril de 1995. — Eduarde Suplicy -
Coutinho Jorge — Esperididfo Amim - Roberto Requiio - Ma-
rina Silva — José Eduardo Dutra - Anténio Carlos Valadares -
Ernandes Amorim ~ Pedro Simoen — Emilia Fernandes ~ Darcy
Ribeiro — Benedita da Silva - Jiinia Marise — Roberto Freire -
Lidio Coelho — Sehastifo Rocha — José Ignficio Ferreira — Os-
mar Dias — Epitado Cafetcira ~ Lauro Campos.

LEGISLACAO CITADA

..........................................................................

‘RESOLUGAO N°91, DE 1994

Autoriza a Repiiblica Federstiva do Brasil a
contratar com o Banco do Brasil SA, Agéncia Grand
Cayman, operagio de crédito externo no valor equi-
valente a US$91,025,000.00, destinada ao financia-
mento pardial do Projeto do Sistema de Vigilinda da
Amazénia - SIVAM.

LI PP I e

RESOLUGAO N°93, DE 1994

Autoriza a Repiiblica Federativa do Brasil a
contratar com o Banco do Brasil 8A, Agéncia Grand
Cayman, operagiio de Crédite externo, no valor equi-
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valente a até US$105,046,668.50, para repasse de re-
cursos obtidos com garantia do Export Import Bank
of United States Of América — Exibank, destinada ao
financiamento parcial do Projeto do Sistema de Vigi-
linda da Amazdnia — SIVAM.
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RESOLUGAO N°95, de 1994

Autoriza a Repubhca Federativa do Brasil a
contratar operagio de Crédito externo com a SI-
VAM Vendor Trust, no valor equivalente a
US$48,000,000.00, destinada ao financiamento par-
cial do Projeto do Sistema de Vigilincia da Amaz5-
nia - SIVAM. :
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RESOLU(,‘.AO N°96, DE 1994

Autoriza a Repubhca Federativa do Brasil a.

contratar operagio de crédito externo com o Banco
do Brasil SA, Agencia Grand Cayman, no valor equi-
valente a US$1,288,255370.00, para repasse de re-
cursos do Export Import Bank of United States of

America — Exibank, destinada ao financiamento par-.

cml do Projeto do Sistema de Vigilancia da Amazo-
~-SIVAM.

[
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RESOLUGAO N°97, DE 1994
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i .

Autoriza a Repiblica Federativa do Brasil a °

contratar operagio de crédito com a Raytheon Com-

pany, no valor equivalente a US$ 239,200,000,00,

destinada ao finandamento pnrcial do Projeto do
~ Sistema de Vigilincia da Amazinia - SIVAM,
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(A Comisséo de Assuntos Econbmicos.)

O SR. PRESIDENTE {José Sarney) ~ O projeto scré e
metido 4 Comissiio de Assuntos Econdmicos..-

Sobre a mesa, proposta de emenda a.Constitnicio que seré
lida pelo Sr. 1° Secretirio em exercicio, Senador Antonio Carlos
Valadares.

Elidoa seguinte
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°21, DE 1995
Altera dispesitivos da Conshtmqao Federal

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Consuu.uqio Federal, promulgam a se-
guinte Emenda ao Texto Constitucional

Artigo Unico, O inciso Il do att. 119 e 0 mc1soII[do§ 1°
do art, 120 da Constituigio Federal passam a vigorar com a se-
guinte redacdo: .

BN T OO R

II por nomeagao do Pres1denle do Supremo Tn—
bunal Federal, dois juizes dentre seis advogados de noté-
vel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
mediante escolha realizada em elelgao por volo secreto.
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toral, de dms joizes dcnue seis advogados de notével sa-
ber juridico ¢ idoncidade moral, indicados pela Secio
Regional da Ordem dos Advogados do Brusil, mediante
escolha realizada em Assembléia Geral, pelo voto secreto.”

Justificagiio

Esta proposta tem por objetivo primordial evitar que haja
interferéncia politica na indicagdo ¢ nomeacio de juizes para o
Tribunal Superior Eleitoral € para os Tribunais Regionais Eleito-
rais. A redagiio da Constituigio vigente determina que, dentre o5
juizes que compdem o Tribunal Superior Eleitoral, dois serfio no-
meados pelo Presidente da Repblica mediante indicagiio do Su-
premo Tribunal Federal (art. 119, itein IT). E estabelece também
que cada Tribunal Reglonal Eleitora! deve haver dois juizes no-
meados pelo presidente da Repiblica por indicagio do Tribunal de
Justica (art. 120, item IIT).

Cremos que os preceitos constitucionais citados podem,
eventualmente, conduzir a critérios politicos uma escolha que deve
ser imparcial, sobretudo, por se tratar de Tribunais Eleitorais (TSE
e TRE).

A alteraqﬁo proposta pela pmseme Emenda visa, entio, bus-
car aprimorar justamiente ess¢ critério de imparcialidade que deve
nortear a escolha dos membros dos referidos Tribunais.

Nio cremos que a mdlcagao dos juizes pela Ordem dos Ad-
vogados do Brasil possa gerar vinculacio corporativa, pois, como
bem ressalta o jurista Pinto Ferreira, ao comentar o art, 94 da Car-
ta, "os membros das classes dos advogados e os membros do Mi-
nistétio Pdblico, quando nomeados, tornam-se magistrados, e nio
mais representam as corporagdes a que pertenciam anteriormente”,
(Comentérios & Consmulgao Bms1leua, 4" Vol., 1992, Ed. Sarmva. .

pag. 16).
No escopo, pois, de adequar os principios constitucionais

" citados & crescente busca de aperfeicoamento do Estado democré-

tico, j4 que, quanto imenor a influéncia politica na ocupagéo de al-
tos postos tanto mais os principios democriticos se fortalecern, es-
peramos de nossos ilustres pares a aprovagio da presente proposta.

Sala das Sessdes, 25 de abril de 1995. — Antonie Carlos
Valadares — José Bianco - Valmir Campelo — Bernardo Ca-
bral — Jefferson Peres ~ Gilvan Borges — Roberto Requido —
Geraldo Melo — Fernando Bezerra ~ Liido Alciintara — Carlos
Bezerra ~ Lidio Coelho — Coutinho Jorge ~ Eduarde Svplicy
— Ogsmar Dias — Ramez Tebet — Epiticdo Cafeteira — Lauro
Campos - Humberto Lucena - Sebastifo Rocha ~ Vilson Klei--
nubing — Beni Veias —~ Ernandes Amorim ~ Leomar Quintani-
tha -- Gerson Camata — Carlos Wilsom — Mauro Miranda -
Iris Rezende — Marina Silva — Adémir Andrade — Nabor Ja-
nior — José Eduardo Dutra.

(A Comissdio de Constituigio, Justiga e Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (José Sémey) — A Proposta ds
emenda constitucional que acaba de ser lida terfi & sua tramitagio
na forma do dlSpOStO no art. 354 e seguintes do Regimento Interno
da Casa.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney} — Esgotado o tempo
destinado ao Expediente.

Presentes na Casa 70 Srs, Senadores.

Passa-se &

ORDEM DO DIA

Sobre 2 mesa requerimento que serh lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Antopio Carlos Valadares,
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E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N* 615, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art 175, alinea d do Regimento Interno, re-
queiro inversdc da Ordem do Dia, a fim de que a matéria constante
do item n° 3 seja submetido ao Pléndrio em primeiro lugar.

Sala das Sessdes, 25 de abril de 1995. — Senador José Ro~
berto Arruda,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Na forma da deli-
beragfo que acaba de ser tomada pelo Plenério da Casa, vamos
passar ao exame do item 3 da pauta.

tem 3:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N°48, DE 1995

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
'"b", do Regimento Internc)

Discusso, em turno inico, do Projeto de Lei da
Cimara n° 48, de 1995 (n° 199/95, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Repiiblica, que dispde so-
bre o valor do salrio minimo, altera\dlsposmvos das
Leis n% 8.212 e 8.213, ambas de 24 de_]ulho de 1991, e
d4 outras providéncias.

(Dependendo de parecer da Comissio de Assum-
tos Econdmicos)

Nos termos do art. 140, alinea a, do Regimento Intemo, de-
signo o nobre Senador Jader Barbalho para proferir parecer.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para proferir
parecer.) — Sr. Presidente, Sr's Senadoras e Sis. Senadores, apro-
vado pelo Plenirio do Senado Federal, na sessio ordinfria do dia
20 de abril de 1995, o regime de urgéncia para a tramitagio do
Projeto de Lei da Camara n® 048, de 1995, que "Dispde sobre o
valor do salirio minimo, altera dispositivos das Leis n°. 8212 e n°,
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e d4 outras providéncias',
coube-nos, na condigio de relator designado, proferir parecer de
Plendrio em substituicio 4 Comissio de Assuntos Econdmicos do
Senado Federal.

Através da Mensagem n° 285/95, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Repidblica, encaminhou ao Congresso Nacional, na
data de’ 14 de mar¢o de 1995, Projeto de Lei que fixa o valor do
salrio-minimo em R$ 100,00 (cem reais) a partir de 1° de maio de
1995, além de alteragdes a serem introduzidas na legislagiio de re-
géncia do custeio da Seguridade Social e dos planos de beneficios
da Previdéncia Social.

Na Cimara dos Deputados, ap6s intenso debate, deliberou-
se pela aprovacio de um substitutivo global, que teve por base os
substitutivos da Comissfio do Trabalho, Administracio e de Servi-
¢o Piiblico e da Comisséo de Scguridade Social ¢ Familia, apre-
sentados, respectivamente, pelos Srs. Deputados Paulo Paim e Jo-
fran Frejat e que alteraram a redagfio original proposta pelo Poder
Executivo, senfio vejamos:

1. Valor do saldrio-minime — o sal4rio minimo serf reajus-
tado pelos critérios estabelecidos no § 3° do art. 29 da Lei n°
8.880, de 27 de maio de 1994, sobre o valor vigente de R$ 70,00
(setenta reais) e, na mesma data, elevado para R$ 100,00 (cem
reais) a titulo de aumento real. Com estes reajustes o saldrio-mini-
mo diirio corresponderé a R$ 3,33 (trés reais e trinta e trés centa-
vos) e o seu valor herério a R$ 0,45 (quarenta e cinco centavos).

2. Reajuste dos benefidios previdencidrios — aos benefi-
cios previdencifrios serd deferido o mesmo percentual de reajuste,
a titulo de ganho real, concedido ao salério-minimo, que € estendi-

do também aos valores expressos em cruzeiros nas Leis n% 8212
¢ 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

3. Contribuigiio sodal do aposentado que retorna ao tra-
balhe — introduziu-se no art. 12 da Lei n° 8.212, de 1991, disposi-
tivo que considera segurado obrigatério do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social - RGPS —, o aposentado que estiver exercendo ou
que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime em rela-
¢do a essa atividade, ficando sujeito as contribuigdes de que trata
esta lei, para fins de custeio da Seguridade Social.

4. Alteragiio de aliquota inddente sobre o salario de con-
tribuigdo - a redagiio do art. 20 da Lei n°® 8.212, de 1991, foi alte-
rada para estabelecer os novos valores dos salérios de contribui-
¢do, consoante reajuste previsto no art. 1° do projeto de lei, bem
como uma nova aliquota de 11%, que substitui a aliquota de 10%,
incidente sobre 0s salirios de contribuicio superiores a R$ 416,31
(quatrocentos e dezesseis reais ¢ trinta e um centavos) até o limite
de R$ 836,90 (oitocentos e trinta e seis reais ¢ noventa cenlavos),
correspondente ao novo teto de contribuigdo da Previdéncia So-
cial. Com estas alteragdes, passa a vigorar a seguinte tabela:

SALARIO DE CONTRIBUICAO  ALIQUOTA EM %
a4 RS 249,80 8,00
de R$ 249,81 até 416,30 9,00
de R$ 41631 até RS 836,90 11,00

5. Contribuicio do aposentado (enquadramento) — alte-
rou-se a redagio do § 9° do art. 29 da Lei n° 8.212, de 1991, para
dispor que o aposentado por idade ou por tempo de servigo, que
estiver exercendo ou vollar a exercer atividade abrangida pelo
RGPS e sujeita a saldrio-base, deverd enquadrar-se na classe cujo
valor seja o mais préximo do valor de sua remuneragiio.

6. Cesséo de mio-de-obra (conceito) e responsabilidade
solidéria do contratante — modificou-se a redagio do § 2°do art.
31 daLein®. 8.212, de 1991, além de acrescentar-The mais dois pa-
régrafos, com o objetivo de tratar mais detalhadamente o problema
da cessdo de mio-de-obra. Pelas regras aprovadas pela Cimara
dos Deputados, a cessfo de mio-de-obra é caracterizada pela rea-
lizagfio de servigos continuos relacionados direta ou indiretamente
com as atividades normais da empresa, tais como construgdo civil,
limpeza e conservagio, mamitencdo, vigilincia e outros, inde-
pendentemente da natureza e da forma de contrataciio. A responsa-
bilidade solidaria somente serf elidida se for comprovado pelo
executor o recolhimento prévio das contribuigdes, que devem ser
incluidas em nota fiscal. Estabelece ainda que o cedente de mio-
de-obra deverd elaborar folhas de pagamento e guias distintas para
cada empresa tomadora do servigo, devendo esta exigir cépia au-
tenticada da respectiva guia.

7. Segurado empresirio, autdnomo ou equiparados —
novas regras foram instituidas no art. 45 da Lein® 8.212, de 1991,
estabelecendo que o direito da Seguridade Social constituir e apu-
rar os seus créditos relativos a estes segurados, para fins de com-
provaciio do exercicio de atividade e para obtengiio de beneficios,
extingue-se em 30 (trinta) anos.

8. Certidiio Negativa de Débito — CND (validade) - o
prazo de validade da CND passa de 03 (trés) para 06 (s..is) meses,
contados da data da emissdo, o que implica na alteragio Jo dispos-
to no § 5°do art. 47 da Lei n° 8.212, de 1991. Um novo parfigrafo
(§ 8°) ¢ acrescido ao art. 47 para dispor que, no caso de parcela-
mento, a Certidio Negativa de Débito —~ CND — somente serf emi-
tida mediante apresentaciio de garantia, ressalvada a hipStese pre-
vista na alinea “a", do inciso I, deste artigo, que refere-se a empre-

quando da coutmta.g:a.o com o Poder Piblico ¢ no recolhimento
de beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por ele.
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9. Agilo resciséria e revisional - concessio de medida li-
minar — € acrescido parigrafo tnico ao art. 71 da Lei n® 8.212, de
1991, estabelecendo que serd cabivel a concessio de liminar nas
agdes resciséria e revisional, para suspender a execugdo do julga-
do rescindendo ou revisando, em caso de fraude ou erro material
comprovado.

10. Restitnigiio € compensagio de contribuigbes sociais -
alterou-se por completo a redagiio original do art. 89 da Lei n°
8.212, de 1991, que regulava as hipdteses de restituigio e compen-
sacio de contribui¢des sociais. Pelas novas regras, contidas no
Projeto de Lei da Cimara n® 048, de 1995, s6 se admitiria restitui-
¢iio ou compensacgio nos casos de pagamento ou recolhimento in-
devido, desde que o valor pago nio tenha sido repassado ao custo
do bem ou servigo oferecido A sociedade e até o limite de 25% do va-
lor recothido em cada competéncia, quando se tratar de compensacdo.

11. Aposentado — & acrescido parfigrafo ao art. 11 da Lei
n° 8.213, que dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia
Social, com vistas a compatibilizar o texto desta Lei, com a insti-
tui¢io da contribuigiio social para o aposentado, referida no arl.
12 da Lein°® 8.212, de 1991.

12. Dependentes do segurado — incluiu-se no inciso I e no
inciso II1 do art. 16 da Lei n° 8.213, de 19953, a expressio "eman-
cipado™, a fim de exchir da condigiic de dependente do segurado
o filho ¢ o iAo menor de 21 anos que ji tetha sido emancipado.

13, Presididrios - os presididrios que exercam atividade re-
munerada deixam de ter direito ao auxilio acidente ¢ s disposi¢o-
es legais relativas ao acidente de trabalho, nos termos da redagéio
dada ao § 1°. do art. 18 da Lein® 8.213, de 1991,

14. Beneficios para o aposentado que retorna ao servigo
~ 0 aposeptado ndo fard jus a nenhuma prestagio decomrente do
exercicio de atividade abrangida pela Previdéncia Social, exceto
ao salério-famflia, 2 reabililagio profissional ¢ ao auxilio-acidente,
quando empregado, de acordo com a redagfio proposta no § 2°, in-
troduzido ao art. 18 da Lei n°8.213, de 1991.

15. Base de cdlculo dos beneficios - todos os beneficios,
com excegdo apenas para ¢ salirio-familia e para o salirio-mater-
nidade, sergo calculados com base no salario-de-beneficio, consoante
nova redaciio dada ao caput do art, 28 da Lei n° 8.213, de 1991.

16. Beneficios decorrentes de acidente de trabalho — o5
beneficios com origem na ocotréncia de acidente de trabalho terdo
a mesma férmmla de cdlculo que os demais beneficios, segundo re-
gra introduzida no art, 34 da Lei n° 8.213, de 1991.

17. Aposentadoria por jnvalidez - suprime do texto do
parigrafo 1° do ant. 43, da Lei n° 8.213, de 1991, a expressdo
"quando decorrente de acidente de trabalho”, com o objetivo de
uniformizar a concessio de beneficios, retirando o tratamento es-
pecial deferido aos acidentados do trabatho. Da mesma forma e
com ¢ mesmo objetive é alteracio proposta no art. 44, caput.

18. Aposentadoria por idade — di nova redagdo ao art. 48
da Lei n® 8.213, de 1991, para excetuar o empresirio rural dos [i-
mites reduzidos de aposentadoria (60 anos o homem e 35 a mu-
Iher). Determina ainda, que o efetivo exercicio de atividade rural
deverd ser comprovado, mesmo que de forma descontinua, no pe-
riodo anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao
nimero de meses de contribui¢do correspondente i caréncia do
beneficio pretendido.

19, Segurado facultative - suprimiu-se do inciso III, do
ar. 55 da Lei n® 8213, de 1991, a expressio "desde que antes da
vigéncia desta Lei".

20. Aposentadoria espedial - o art. 57 da Lei n® 8.213, de
1991, sofrev uma série de modifica¢hes que dizem respeito a con-
cessio do beneficio da aposentadoria especial. Pela nova redagio
aprovada pela Cimara dos Deputados, é proposto a restricio da

concessdo da aposentadoria especial, eliminando-se sua concessdo
em fungho da atividade exercida e remetendo-se para legislag@io
especifica a regulamentagio das condigdes ensejadoras do benefi-
cio, ¢omo a definigiio da relagio dos agentes nocivos prejudiciais &
safide ou integridade fisica. O deferimento da aposentadoria espe-
cial estd condicionado 4 comprovagio por parte do segurado, pe-
rante o INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional
nem intermitente, em condicBes especiais que prejudiquem & sad-
de ou a integridade fisica, e da exposi¢io aos agentes nocivos, du-
rante 15, 20 ou 25 anos, conforme o caso. O valor do bepeficio
corresponderd a 100% do salario-de-beneficio. O tempo de traba-
Tho exercido sob condiges especiais serd somado, apds a respecti-
va conversdo ao tempo de trabalho exercido em atividade comnm,
segundo critérios estabelecidos pelo Ministério de Previdéncia e
Assisténcia Social, para efeito de concessdo de qualquer beneficio.
Veda-se, por fim, a possibilidade do segurado aposentado conti-
nuar no exercicio de atividades prejudiciais 4 saide ou 3 integrida-
de fisica. O tempo em que o trabalhador permanecer afastado da
exposi¢ao acs agenles nocivos para o exercicio de mandato sindi-
cal ndo serd computado para fins de aposentadoria especial,

21. Auxilio-deenga — o valor do auxilio-doenga foi unifica-
do e passa a corresponder a 91% do saldrio-de-beneficio, inchisive
para ¢ decorrente de acidente de trabalho. Com isso se alterou a
redaciio do art. 61 da Lein® 8.213, de 1991.

22. Pensio por morte — o valor mensal da pensio por mor-
te definido no art. 75 da Lei n° 8.213, de 1991, foi unificado em
100% do salério-de-beneficio, inclusive para a decorrente de aci-
dente do trabalho. J4 no art. 77, inciso I, institui-se a cessagdo da
pensdo por morte para ¢ fitlho menor de 21 anos de idade que for
emancipado,

23. Auxilio-acidente — o art. 86 da Lei n° 8.213, de 1991,
alterado pelo Projeto de Lei da CAmara n° 048, de 1995, estabelece
que auxilio-acidente terd seu valor unificado em 50% do salério-
de-beneficio ¢ serd concedido, como indenizaciio, ao segurado,
quando, apds as lesdes decorrentes de acidente de qualquer nature-
74, implique em redugio da capacidade funcional.

24. Reabilitagie profissional — suprimiu-se do art. 101 da
Lei p° 8.213, de 1991, o limite de idade de 55 anos para que o se-
gurado em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e
o pensionista invilido, submetam-se a exame médico e processo
de reabilitagio profissional. Com a medida os segurados nesta

" condigdio estdo obrigados a cumprirem as exigéncias do INSS, sob

pena de suspensdo do beneficio, sem o estabelecimento de um k-
mile de idade pré-determinado.

25. Cumulatividade d¢ beneficios — aumentaram as restri-
¢0es para 0 recebimento cumulativo de beneficios da Previdéncia
Social, de que trata o0 art. 124 da Lei n° 8.213, de 1991. Com a
nova redacio, acrescentou-se a proibigio de acumular salério-ma-
temidade e auxilio-doenga; mais de um auxilio-acidente; mais de
uma pensio deixada por cOnjuge ou companheiro, ressalvado o di-
reito de opgio pela mais vantajosa, além das ja previstas em lei
Ficou vedado, ainda, o recebimento conjunto do seguro-desempre-
go com qualquer beneficio de prestagio continuada da Previdéncia
Social, exceto pens#o por morte ou auxilio-doenca.

26, Demandas judiciais — o valor expresso e cruzeiros no
art. 128 da Lei n° 8.213, de 1991, foi atalizado para RS 4.988,57,
e corresponde ao valor da execugdo, por autor, que dispensa o pa-
gamento de custas, sendo quitadas imediatamente. Observa-se, no
entanto, que foi suprimida a expressdo "rito sumarissimo”, cons-
tante da redagfio original.

27. Periodo de caréncia — a tabela constante do art. 142 da
Lei n® 8.213, de 1991, foi alterada, .umentando-se o periedo de
caréncia das aposentadorias por idade, por tempo de servigo e es-
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pecial em 06 (seis) meses. A tabela leva em conta o ano em que ¢
segurado implementou todas as condigbes necessarias d obtengiio
do beneficio.

28. Trabalhador rural — apoesentadoria por idade - o art.
143 da Lei n® 8.213, de 1991, sofreu sensivel modifica¢io com
vistas a restringir o acesso em condigBes especiais ao beneficio da
aposentadoria por idade. Excluiv-se o direito dos dependentes dos
trabalhadores rurais a0 beneficio, bem como aumentou o tempo de
comprovac¢do da atividade rural, que passa a corresponder ao nid-
mero de meses wdénticos & caréneia do referido beneficio, que é
iguat a 15 anos, 10 a mais dos 5 anos previstos no texto original.

29. Responsabilidade da Administragdo Piblica pelos
encargos previdencidrios — alterou-se a redagio do § 1° do art.
71 da Lei n°. 8.666, de 1993, para estabelecer que a inadimpléncia
do contratado transfere para a administragio piiblica a responsabi-
lidade pelos encargos previdencidrios, exclusivamente. Acrescen-
tou-se ainda novo pardgrafo ao art. 71, prevendo a responsabilida-
de solidiria da administraciio piiblica com o contratado pelos en-
cargos previdenciarios resultantes da execugio do confrato.

30. Revisiio de benefidos - o art, 5°. do Projeto de Lei da
Céhmara n°. 048, de 1995, dispde sobre o programa de revisio da
concessio e manutengio dos beneficios da Previdéncia Social,
concedidos com base em tempo de servigo de atividade rural a
partir da data de vigéneia da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
a fim de fazer diligéncias e apurar fraudes, irregularidades e falhas
existentes. O prazo para a conclusio dos trabalthos é de até dois
anos e serd iniciado em 60 (sessenta) dias.

31, Contratagiio de pessoal — o § 1° do art. 5° dispde sobre
a 'autorizacdio para o INSS contrafar, por prazo determinado, até
865 prestadores de servigo, pelo prazo de 24 meses, e a prorrogar
por 18 (dezoito) meses as contrata¢Bes celebradas com base no §
1°do art. 17 da Lei n® 8.620, de 1993.

32. Consolidagio da legislagdo previdencidria — no prazo
de 30 dias, o Poder Executivo promoveré a publicagio consolida-
da dos textos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 1991, ¢ suas al-
terages posteriores, exceto as decorrentes de Medida Proviséria
em vigor.

33. Revogacio de legislagio — o art. 8° do Projeto de Lei
da Cimara n° 048, de 1995, promove uma série de revogagdes na
legislago previdencifria a saber:

I) Lein® 8.212, de 1991

Plano de Custeio da Seguridade Social

a) § 10 do art. 6°. — determina que as despesas com compa-
recimenio ds reunides do CNSS correm por conta das entidades
representadas;

b) § 1° do art. 30. — faculta ao INSS firmar convénios com
sindicatos de trabalhadecres avulsos para arrecadar contribuigoes.

II} Lein®8.213,de 1991

Piano de Beneficios da Previdéncia Social

a) inciso IV do art. 16 — define como beneficidrio, na con-
digdo de dependente, a pessoa designada;

b) alinea "a" do inciso III do art. 18 ~ dispde sobre o pe-
cilio;

c) §§ 1°,2°, 3° € 4° do art. 28 — estabelecem disposices
especiais sobre o beneficio decorrente de acidente do trabalho, que
passa a ser calculado com base no salirio-de-beneficio;

d) art. 30 — define forma de célculo do beneficio por aci-
dente do trabalho no caso de remuneragio variivel;

€) § 3° do art. 43 — define procedimentos para aposentado-
ria por invalidez, por doenga de segrega¢iio compulséria,

f) § 2° do art. 60 — dispde sobre regra relativa ao auxilio-
doenga decowrente de acidente de trabalho,

g) art. 64 — regra de cilculo do salario de contribuigio para
auxilio-doenga acidentério;

h) arts, 82, 83, 85 —regras relativas ao peciilio;

i) os §§ 4° ¢ 5° do art. 86 — incorporagio do auxilio-aci-
dente & pensio por morte;

j) pardgrafo inico do art. 118 — regra sobre o salario do
reabilitado, que poderi ser menor desde que compensado pelo au-
xilio-acidente,

k) art. 122 — faculta ao aposentado que volla ao trabalho
optar pela aposentadoria acidentéria, cujo valor poderia ser maior;

1) art. 123 — faculta ac aposentado que apresenta doencz
profissional, apds aposentadoria, optar pela aposentadoria aciden-
tiria e pectilio.

Estes 530, Sr. Presidente, os principais aspectos regulados
pelo Projeto de Lei da Cimara n°® 048, de 1995, que deverfio ser
objeto de discussio e deliberagio pelo Senado Federal.

A Comissdo de Assuntos Econdémicos do Senado Federal
compete, originalmente, nos termos do art. 99 do Regimento Inter-
no, opinar sobre aspectos econbmicos e financeiros de qualquer
matéria, entre 0s quais se enquadram os relativos ao custeio da Se-
guridade Social e a politica de reajuste e aumento do salirio-mini-
mo, pelas suas implicagdes nas finangas piiblicas e na economia
nacional.

A pecessidade de elevagiio do salirio-minimo para patama-
res mais condignos expressa um consenso de todos os parlamenta-
res das duas casas do Congresso Nacional, da sociedade no seu
todo e do proprioc Govemo, que, numa atitude concreta, remeteu
para o Congresso Nacional, projeto de lei elevando o salario-mini-
mo para R$ 100,00 (cem reais), j a partir de 1° de maio de 1995,

Assim, a partir do més de maio de 1995, o valor do salario-
minimo passa a expressar alge em tomo de US$ 110,00 (cento e
dez délares), o que resgata compromisso de campanha do Presi-
dente Fernando Henrigque Cardoso.

Ressalte-se que mais importante do que a elevagdo periddi-
ca do saldrio-minimo é a mamitencio permanente do seu valor
real, 0 que 56 pode ser alcangado com a estabilizagfio da economia
brasileira e com a consolidagiic definitiva do Plano Real, que vem
mantendo a inflagio em niveis aceitiveis,

O aumento do salirjo-minimo ora proposto representa con-
siderdvel transferéncia de renda para as classes de mais baixa ren-
da, principalmente os segurados da Previdéncia Social e os traba-
Thadores com renda na faixa de um salario-minimo.

O projeto de lei em discussio eleva o valor do salrio— mi-
nimo acima dos limites j4 previstos na Lei n° 8.880, de 1994, que
garante ao salirio-minimo, aos beneficios mantidos pela Previdén-
cia Social e acs valores expressos em cruzeiros nas Leis n°8.212 e
8.213, de 1991, reajuste em percentual correspondente 3 elevagiio
acummulada do IPCr entre 0 més da primeira emissio do Real, in-
clusive (ulho de 1994), e o més de abril de 1993, ressalvado o dis-
posto ne seu § 6°, do art. 29,

O § 6° do art. 29 da Lei n° 8.880, de 1994, previu que, no
prazo de 30 dias da dala de sua promulgagio, o Poder Execuativo
enviaria ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a
elevagio do valor real do salirio-minimo de forma sustentivel
pela economia e sobre as medidas necessarias ao financiamento
nio inflaciondrio dos seus efeitos sobre a Previdéncia Social, o
que somente ocorreu por meic da edicio da Medida Provis6ria n°
398, de 31 de agosto de 1994 (amatmente Medida Proviséria n®
976, de 20 de abril de 1995). A Medida Provisdria, no entanto, li-
mitou-se a elevar o valor do salario-minimo para R$ 70,00 (seten-
ta reais) a parlir de 1° de setembro de 1994 e determinar (§ 1° do
ait. I°da MP n° 598, de 1994 (976, de 1995), que fosse submetido
ao Congresso Nacional, projeto de lei dispondo sobre a politica
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nacional do salirio-minimo, bem como sobre novas medidas ne-
cessirias 4 compatibilizagio da mesma com as contas piiblicas, es-
pecialmente na drea da Previdéncia Social, 0 que acabou acontecendo
com a remessa pelo Poder Executivo, do presénte projeto de lei.

Considerados os critérios estabelecidos pela Lei n° 8.880,
de 1994, sobre o valor fixado para o salirio-minimo pela Medida
Proviséria n° 598, de 1994 (976, de 1995), teriamos, a partir de 1°
de maio de 1995, um salirio-minimo e um piso de beneficios da
Previdéncia Social da ordem de cerca de R$ 91,00 (noventa ¢ um
reais}, uma vez que o IPCr acumulado desde a primeira emissdo
do Real deve alcancar o indice de 30%, tendo em vista que, até o
més de margo de 1995, o indice acurmulado j& se encontrava em
27,11%. A elevagiio do salirio-minimo para R$ 100,00 (cem reais)
significa um acréscimo percentual da ordem de 42,86%.

Observe-se que a elevagdo do salirio-minimo para RS
100,00 {cem reais) representa um gauho real de aproximadamente
12,5%, sobre a regra contida na Lei n°. 8.880, de 1994,

Este ganho real € estendido, igualmente, aos beneficios
mantidos pela Previdéncia Social nos termos da Lei n® 8.213, de
1991, bem como aos valores expressos em cruzeiros nas Leis o
8.212 e 8.213, ambas de 1991, sem prejuizo dos reajustes previs-
tos na Lei n° 8,880, de 1994,

Com esta providéncia, garantiu-se a todos os aposentados ¢
pensionistas da Previdéncia Social, a extensio do aumento real
concedido ao saldrio-minimo.

No entanto, para dar cumprimento ao disposto no § 5°. do
art. 195 da Constituicic Federal, que prevé que "Nenhion benefi-
cio ou servige da seguridade social poderd ser criado, majorade
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio 1omal”, foi ne-
cessério buscar fonte adicional de recursos.

A nova fonte de cusieio resullou no aumento de 10% para
11% na contribuigio social do segurado empregado que se encon-
tra na faixa de salério de contribui¢io que vai de R$ 416,31 (qua-
trocentos e dezesseis reais e trinta e um centavos) até R$ 836,90
(oitocentos e trinta e sejs redis e noventa centavos).

Além destes recursos adicionais, a Previdéncia Social, pelas
novas diretrizes tracadas no Projeio de Lei da Cimara n® 048, de
1995, terd uma redugiio de despesas e aumento de arrecadagio,
oriundas, dentre cutras, das seguintes providéncias:

a} instituicdo da contribuicio social pam o aposentado que
retornar ao trabalhoy,

) b) responsabilidade solidiria da Admimsl:ragao Piiblica, na
condicio de tomador de servigos de mio-de-obra, com os encar-
gos previdencidrios do contratante;

¢) redugiio do mimero de dependentes com direito & benefi-
cios previdencifrios;

d) equalizagiio dos valores dos beneficios decorrentes de
acidente de trabalho com o valor dos demais beneficios previden-
cidrios;

e) incremento do prazo de caréncia das aposentadotias por
idade, tempo de servigo e especial, de que trata o art. 142, da Lei
n° 8213, de 1991, para 90 (noventa) meses a partir de 1° de janei-
o de 1996;

f) institui¢iio da proibi¢io de cummlatividade de beneficios
dentre o5 quais saldrio-maternidade e auxilio-doenga; mais de um
auxilio-acidente; mais de uma pensio deixada pelo cdnjuge ou
companheiro, ressalvada a opgio pela mais vantajosa e, ainda, o
recebimento conjunto do seguro-desemprego com qualquer bene-
ficio previdencifrio, exceto pensdo por morte ou auxilio-doenga.

g) outras medidas de menor repercussio,

Todas estas medidas, aliadas ao aumento de aliquota de
10% para 11%, constituem fonte de custeio suficiente para finan-

ciar 4 elevagio dos beneficios previdencifrios na mesma propor-
¢3o do aumento real concedido pelo salirio-minimo, .

Ressalte-se, ainda, que a elevagiio da aliquota proposta, por
forca de expressa disposigio constitucional contida no § 6° do art.
195 da Constituicio Federal, somente poderd entrar em vigor,
transcorridos noventa dias da publicagiio da lei. Embora néo se te-
nha consignado este prazo no projeto de lei, estd evidente que o
INSS devera observar este requisito, considerando que o Supremo
Tribunal Federal, ja por diversas vezes, decidiu pela observincia
deste principio constitucicnal.

Na Exposi¢io de Motivos n° 021, do Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social que acompanhou a Mensagem Presi-
dencial referente ao presente projeto de lei, consignou-se que “... a
Previdéncia Social tem-se caracterizado por uma sitnagiio de equi-
librio estdvel", e que "A maioria dos especialistas que s¢ manifes-
tam sobre o tema convergem quanto 3 necessidade de uma reestru-
turagio global do sistema previdencisrio." Além disso, informou-
se que "Pretende-se que as alteracdes tenham inicio imediatamen-
te, mediante alteraciio emergencial da legislagiio bésica, procuran-
do corrigir erros e vicios instituidos. O encaminhamento do anexo
anteprojeto de lei representa majs uma etapa do processo, median-
te o qual se reformar4 a Previdéncia Social."

A inadidvel necessidade de se realizarem os ajustes neces-
séirios no sistema de Previdéncia Social, principalmente no que se
refere ao equilibrio de suas contas, é que justifica, inclusive, o re-
gime de urgéncia aprovado para este projeto de lei.

Assim, face de todos os elementos aqui apresentados,
votamos pela aprovagiio, no mérito, do Projeto de Lei da Cémara
n° 048, de 1995, na forma da redagfio oferecida pela Clmara dos
Deputados.

. Sr. Presidente, gostaria de registrar 0s nossos cumprimentos
ao trabatho realizado pela Camara dos Deputados, que 030 56 me-
Thorou a redagiio do projeto enviado pelo Executivo, como conse-
guiu elaborar uma formmla através da quat se estendem os benefi-
cios do reajuste do saldrio minimo aos aposentados. Foi constru-
¢o legislativa patrocinada pela Cimara dos Deputados que, a par-
tir da aprovagio deste projeto, transformado em lei, passa a vincu-
lar, repito, os aumentos da politica salarial para o salario minimo,
da mesma forma abrangendo as aposentadotias, as pensdes, enfim,
os beneficios da Previdéncia Social,

Nio poderia encerrar sem render minhas homenagens &
construgdo legislativa realizada pela Cimara dos Deputedos e sem
cumprimentar o Poder Executivo pela elevagiio do salirio minimo
para os R$100,00, levando em conta que, pelo IPCR, a partir de 1°
de maio, esse salério passaria a apenas R$91,00. Portanto, hé um
ganho real para os trabalhadores, para os aposentados e pensionis-
tas da Previdéncia Social nesse texto transformado em lei.

E o nosso parecer, St. Presidents.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ Completada a ins-
truciio da matéria, passa-se & discussdo.

Informo aos Srs. Senadores que, de acordo com o Regimen-
to, cada Senador poderd ocupar a tribuna para disculir a matéria
durapte 10 minutos. Nesse periodo, serio permitidos apartes. Por
outro lado, antes do encerramento da discussio, poderdo ser ofere-
cidas emendas ao Projeto de Lei ora em exame no Senado Federal.

Sobre a mesa, emendas que serfio lidas pelo Sr. 1° Secretd-
rio em exercicio, Sr. Renan Calheiros.

Sio lidas as seguintes
EMENDA N° 1 - PLEN

Suprima-se do art. 2° do PLC n® 48/95 & referéncia ao art.
20 da Lei n° 8.212/95, ndo se processando, em conseqiéncia, qual-
quer alteragdo quanto a este tiltimo dispositivo.
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Justificagiio
Impde-se a supressio da alteragiio proposta ao art. 20 da Lei
n® 8212/91 por dois motivos fundamentais. Em primeiro lugar,
niio hé critérios objetivos que permitam detectar ou aferir um qua-
dro de faléncia do sistema previdenciirio. Relembre-se aqui que
auditoria recente realizada peto TCU, amplamente divulgada pela
imprensa, constatou, inclusive, a ocorréncia de superdvit nas con-
tas da Previdéncia no exercicio de 1994. Ademais, a tabela de ali-
quotas proposta nio enfrenta a elevada regressividade das arreca-
dactes advindas das coniribuigbes de empregados, tampouco
abrange o grave problema de retiradas pro labore de empresérios,
mantidos 4 margem da cadeia contributiva da Previdéncia, Pelo
exposto, advogando a supressdo em referéocia, até que se tenha
um quadro correto sobre o estado financeiro da Previdéncia Social.
Sala das Sessdes, 25 de abril de 1995, — Edvardo Suplicy —
José Eduardo Dutra - Marina Silva.

EMENDA N°2 - PLEN

Dé-se ac § 9° do art. 29 da Lei n® 8,212/91, alterado pelo
art. 2° da proposigio, a seguinte redacdo:

§ 9° O aposentade por idade ou por tempo de servigo pelo
Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, que estiver exercen-
do ou que voltar a exercer atividade abrangida por este regime e
sujeita a salirio-base, deverd enquadrar-se na classe cujo valor
seja o mais préximo do valor de sua remuneragio, ou de sua apo-
sentadoria, prevalecendo sempre ¢ menor.

Justificagiio

A redacio proposta atribui, alternativamente, como base de
célculo para fixacio da aliquota de recolhimento de contribuigio,
a observincia da remumneracfio, nas hipdteses de sujei¢io a salario-
base para imposicio contributiva, cu da aposentadoria, devendo,
em qualquer caso, prevalecer a de menor valor, de forma a nio
onerar o aposentado.

Sala das Sessdes, 25 de abril de 1995. — Eduardo Suplicy —
Laure Campos - José Edvardo Dutra ~ Marina Silva.

EMENDA N°3 - PLEN

~ Dé-se ao § 5° do at. 47 da Lei 8.212/95, alterado pelo art.

2° da proposigiio, a seguinte redagio:

§ 5° O prazo de validade da Certidio Negativa de Débito —
CND, é de 4 (quatro) meses, contado da data de emissio,

Justificagio

Além de restabelecer a redacfo original da proposicao,
achamos que & modificacfio ora proposta melhor se adequa ao es-
forgo de combate A sonegacio em relagio 3 Previdéncia Social.

Sala das Sessdes, 25 de abril de 1995. — Eduardo Suplicy —
Laure Campos - José Edvuardo Dutra — Marina Silva

EMENDA N°4 - PLEN

Suprima-se no § 8° do art. 47 da Lei 8.212/91, aditado atra-
vés do art. 2° da proposigiio, a expressdo 'ressalvada a hipdtese
prevista na alinea a do inciso I deste artigo".

Justificagio

A expressio, cuja supressio pretendemos, uma vez convert-
ida em texto legal, consagra aberrante imoralidade administrativa,
pois permite a empresa que pretenda contratar ¢ poder piblico, ou
receber beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por
¢le, habilitar-se a tanto, com a oblengfio de Certidic Negativa de
Débito - CND, mediante parcelamento de seus débitos com a Pre-
vidéncia, sem apresentagiio de garantia, exigéncia que é feita pelo
pardgrafo adicionado para qualquer cutra sitnagio. Em outras pa-

lavras, a circunstincia que deveria ser cbjeto de maior poder pi-
blico, o que é absolitamente inaceitivel, ante a prevaléncia do
principio constitucional da moralidade administrativa.

Sala das Sessdes, 25 de abril de 1995. —~ Eduardo Suplicy -
Lauroe Campos - José Eduardoe Dutra — Marina Silva.

EMENDA N°5 - PLEN

Suprima-se a referfncia a0 § 1° do art. 18 da Lei n°
8.213/91, alterado pelo art. 3° da proposi¢io, mantendo-se, assim,
a redagio da lei.

Justificagio

A manutencdo da redagio original, decorrenie do acatamen-
to da supressio proposla, implica fazer prevalecer a expressio e
das disposicbes especiais relativas a acidentes do trabalho”, que
julgamos oportuno ser preservada.

Sala das Sessoes, 25 de abril de 1995. — Eduardo Suplicy —
Lauro Campos — José Eduardo Dutra — Marina Silva.

EMENDA N°6 - PLEN

Suprima-se a referéncia a0 § 2° do art. 18 da Lei n°

$.213/91, alterada pelo art. 3° da proposigio.
Justificacio

O objetivo da alteracéo pretendida pelo PLC n° 48/95, na
espécie, 6 reduzir o espectro de beneficios a que faz jus o aposen-
tado que retomar ao Regime Geral da Previdéncia Social, condi-
cionando, ainda, a percepgio dos beneficios remanescentes a que 0
aposentado exerca atividade mediante vinculo empregaticio, o que
exchiiria os aposentados em atividade sujejta a saldrio-base do
acesso a tais beneficios, ¢ que constitui grave injustica perpetrada
contra os mesmos, razio pela qual defendemos a supressio da al-
teragdo acima epigrafada.

Sala das Sessbes, 25 de abril de 1995. — Eduardoe Suplicy —
Laure Campos — José Eduardo Dutra - Marina Silva,

EMENDA N°7 - PLEN ART. 3° DO PLC N° 48/95

Dé-se ao art. 128 da Lei n° 8.213/95, alterado pelo art. 3° do
PLC n° 48/95, a seguinte redagiio:

An, 128 — As demandas judiciais que tiverem por objeto as
questdes reguladas nesta lei, de valor ndo superior, por autor, a R$
4.988.57 (quatro mil, novecentos e oitenta e oito reais e cinquenta
¢ sete centavos), serdo isentas de pagamento de custas e quitadas
imediatamente, nio se lhes aplicando o disposto nos arts. 730 e
131 do Cédigo de Processo Civil.

Justificagiio

A proposiciio original apenas aparentemente tmprime maior
celeridade lis quitaghes de obrigagbes da Previdéncia com os bene-
ficiérios que hajam proposto ages, no sentido de obtengio de
prestagio jurisdicional favordvel. Com efeito, a proposi¢o substi-
tei a expressiio 'liquidadas" por “quitadas", afastando dividas
quanto 3 acepgio do primeiro termo, em razio do expediente con-
clusivo da fase cognitiva que ¢ a liquidagio de sentenca. Outros-
sim, mantém, tal como na redagdo anterior do dispositivo, a desne-
cessidade de formagiio de precatdrio para pagamento da divida,
Entretanto, a redac¢fo preconizada pela proposi¢io em tela suprime
a observéncia do rito, ou procedimento, sumarissimo no processo
de conhecimento da lide; ou seja, as agdes que tiverem por objeto
questdes reguladas pela Lei n° 8.213/91 passaréio a ser regidas pelo
procedimento ordinfrio do Co&digo de Processo Civil (Lei
5.869/73), o que torna o ritmo de decisdo mais lento que o atual-
mente adotado. Por estas razdes, oferecemos a presente emenda
modificativa.
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Sala das Sessdes, 25 de abril de 1995. - Eduvardo Suplicy
Lauro Campos ~ José Eduardo Dutra - Marina Silva.

EMENDA N° 74 - PLEN

Suprima-se o § 2° do art. 48 constante do art. 3° do PLC
48/95

Justificagiio

A obrigatoriedade de comprovagio da confribuigio por par-
te dos trabalhadores mirais € uma verdadeira e injusta puni¢io aos
mesmos.

Isto porque, a legislacio trabalhista aplicada ao campo antes
de 1985 era falha por que niic fiscaliza de forma eficiente as rela-
¢Oes entre trabalbadores e empregadores rirais.

Desta forma, os trabathadores rurais ndo contribuiam nio
pelo fato de nfio pretenderem faze-Jo e sim por que a eles nio era
permitido ter alcance aos beneficios de quem tinha a carteira de
trabalho e as consequéncias deste fato.

Sem registro, sem contrato regular de trabalho ji eram pe-
nalizados e n&o podem agora ser mais Uma vez ponidos.

A contribuigiio maior que deram ao Pais, foi duro trabalho
durante uma vida inleira para o desenvolvimento de nossa nagio.
Muito se deve a esses trabalhadores e seria rigorosamente injusto
aprovarmos o Projeto com o referido parigrafo. — Osmar' Dias,
Senador.

EMENDA N° 8 - PLEN

Supritna-se a referfncia ao art. 143 da Lei n° 8.213/95, alte-

rado pelo art. 3° do PLC n° 48/95.
Justificagio

A redagiio proposta pars o art. 143 da Lei n° 8.213/95, atra-
vés do art. 3° da proposigdo emn tela obsta o acesso do trabalhador
rural beneficios previdencidrios como auxilio-doenca, auxilio-in-
validez, auxilio-reclusio e pensao por morte, o que é grave injusti-
¢a que se busca perpetrar contra os traballiadores rurais. Por esse
motivo, sugerimos a presente supressio. A proposigiio trabalha
com a presungio de fraude, em caso de beneficios requeridos pe-
los trabalhadores rurais, o que vai de encontro is proprias garan-
tias fundamentais da Constitnigio. Ademais, convém assinalar que
o art. 5° da proposigio estabelece um programa de revisio da con-
cessdo e da manutencgio dos beneficios da Previdéncia Social, con-
cedidos com base em tempo de exercicio de atividade rural, a par-
tir da vigéncia da Lei n° 8.213/9., pelo que a preocupacio com a
regularidade dos beneficios concedidos aos trabalhadores rurais ja
estd contemplada.

Sala das Sessdes, 25 de abril de 1595. - Eduardo Suplicy —
Lauro Campos — José Eduardo Dutra — Marina Silva.

EMENDA N°9- PLEN

Suprimam-se as referéncias aos parigrafos 1°e 2° do art. 71
da Lei n® 8,666, de 21 de junho de 1993, alterado pelo art. 4° do
PLC n° 48/95.

Justificagio

Os parggrafos propostos 1ém por escopo transferir & Admi-
nistragdo Piblica o énus de inandimpléncia de empresa que haja
sido por esta contratada, com referéncia aos encargos trabalhistas,
tommando-a solidariamente responsivel pela guitagio de dividas.
Este objetivo, além de incompativel com a regra geral insculpida
no caput do art. 71 da Lei n° 8.666/93, justificivel pelo controle
que a lei licitatéria estabelece para a fase de habilitagio, € ofensivo
a0 principio da moralidade adminstrativa inscrito po art. 37 da

Constimigio Federal. Assim, tornam-se necessérias as supressdes
pretendidas.

- Sala das Sessoes, 25 de abril de 1995. — Eduardo Suplicy -
Lauro Campos - José Eduardo Dutra - Marina Silva.

EMENDA N° [0-PLEN '~

Suprimam-se as referéncias ao § 1° do art. 30 da Lej n°
8212, de 24 de julho de 1991, e o5 arts. 122 e 123 da Lein® 8.213,
de 24 de jultho de 1991, que sc prefende sejam revogados através
do art. §° do PLC n° 48/95.

Justificagio

Os artigos em epigrafe, da Lei de Custeio e Beneficios da
Previdéncia Social, tratam, respectivamente, da atuagio dos sindi-
catos, mediante convénio, como coletores intermedidrios de con-
tribuicdes, em-caso de trabalho avulso; da op¢fio de conversdo de
aposentadotia especial em acidentdria, na hipbtese de acidente do
trabalho de aposentado que volta a exercer atividade abrangida
pelo RGPS, extensivel a faculdade 4 pensdo; e, o mesmo para a hi-
potese de aquisicio de doenga profissional. Acreditamos ser ade-
quada a manutengdo de tais dispositivos pelos méritos que inspira-
ram sua inscrigio originalmente nas Leis n% 8.212/91 e 8.213/91,
a saber, valorizagio da entidade sindical como agente facilitador
da atnacdo da Previdéncia Social em atividade marcada por eleva-
da informalidade e opgio de percepgiio de beneficio mais vantajo-
50, nos casos de incapacidade nos mesmos mencionados,

Sala das Sessbes, 25 de abril de 1995. ~ Eduardo Suplicy -
Lauro Campos — José Eduardo Dutra — Marina Silva.

EMENDA N° 11 - PLEN

Suprima-se dos itens I e IIT do artigo 16 do PLC n° 4895 a

expressdc 'ndo emancipado”.
Justificagio

A emancipagio € instituto do Direito Civil e, na realidade
da familia brasileira, ndo importa independéncia econdmica do
emancipado. Manter-se a expressio restringiria o alcance do insti-
tulo da emancipagiio de forma a penalizar o beneficidrio.

Sala das Sessdes, 25 de abril de 1995. — Eduardo Suplicy -
Jinia Marise — Sebastifo Rocha.

EMENDA N° 12 - PLEN

Dé-se ao art. 61 do PLC n° 48/95 a seguinte redagao:

Art. 61. O auxilio doenga consistird em uma rends mensal
correspondente a 91% (noventa e um por cento) do salério de be-
neficio, observado o disposto na Secdo IlI, especialmente no art.
33 desta Lei.

Pardgrafo iinico. A renda mensal prevista no caput, quando
devida em decoméncia do acidente do trabalho, serd calculada so-
bre o salério-de-beneficio ou sobre o saldrio-de-contribuicio vi-
gente no dia do acidente, o que for mais vantajoso para o segurado.

Justificagdio

O objetivo da presente emenda é manter a proteciio especial
tradicionalmente concedida ao segurado vitima de acidente do tra-
balho, de modo a que nio tenha a sua renda mensal diminuida en-
quanto perdurar seu afastamento do trabalho, em funcio de doenga
adquirida em decoméncia do exercicio da sua atividade profissional.

Sala das Sessdes, 26 do abril de 1995. ~ Eduardo Suplicy -
Scbastifio Rocha - Junia Marise.

EMENDA N° 13-PLRN
Dé-se ao artigo 75 do PLC n° 4&/95 A seguinte redagio;
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Art. 75 O valor mensal da pensfo por morie consistird em
uma renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do sa-
lirio de beneficio, observado o disposto na Se¢io ITI, especial-
mente no artigo 33 desta Lei.

Parigrafo dnico. Em caso de falecimento decorrente de aci-
dente de trabalho a pensio serd calculada sobre o salirio-de-bene-
ficio ou sobre o salario-de-contribuigio vigente no dia de acidente,
o que for mais vantajoso para o beneficiirio.

Justificacio

E tradigio no Direito Previdenciério assegurar prolegio es-
pecial aos beneficifrios, quando o fato gerador do beneficio decor-
rer de acidente do trabalho. A pensdo devida, em hip6tese algnma
poderd ser de valor inferior ao que o trabalhador recebia em ativi-
dade, no momento em que ocorreu o acidente. O dispositivo im-
porta, ainda, em incentivar, mesmo que indiretamente, maior vigi-
lincia das regras de prote¢io do trabalhador no exercicio de sua
atividade profissional,

Sala das SessBes, 25 de abxril de 1995. — Eduardo Suplicy -
Sebastiio Rocha — Jania Marise.

EMENDA N° 14, PLEN (SUBSTITUTIVO)

Substitua-se o PLC n® 48/95 pelo seguinte:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Em 1° de maio de 1995, apds a aplica¢io do reajuste
previsto no § 3° do art. 29 da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994,
sobre o valor de R$70,00 (setenta reais) o salirio minimo serj ele-
vado para R$100,00 (cem reais), a titulo de aumento real.

§ 1° Em virtude do disposto no caput, a partir de 1° de maio
de 1995, o valor difino do saldrio minimo corresponderd a R$3,33
(trés Reais e trinta e trés centavos) ¢ o seu valor horério a R$0,45
{quarenta e cinco centavos de Real).

§ 2° Q percentual de aumento real referido no caput aplica-
se, igualmente, aos beneficios mantidos pela Previdéncia Social
nos lermos da Lei 8213, de 24 de julho de 1991, bem assim aos
valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 ¢ n° 8.213, am-
bas de 24 de julho de 1991, sem prejufzo dos reajusies de que tra-
tam o § 3°do art. 21 e o5 §§ 3° e 4° do art. 29 da lei 8.880, de 27
de maio de 1994.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sva publicagio.

A 3° Revogam-se as disposi¢Bes em contrério.

Justificagio

A intencio precipua do Governo Federal ao encaminhar o
Projeto de Lei em epigrafe niio é, como poder-se-ia supor a princi-
pio, o aumento do salario minimo.

O fato da grande imprensa ter reiteradamente dado esta co-
notago a0 projeto e, ainda, o dispositivo referente ao aumento ser
© primeiro do projeto, nio elidem o objetivo maior que € o de pro-
mover profundas alteragdes na Previdéncia Social como o aumen-
1o de aliquotas de contribuigdes & Seguridade Social e a supressio
de beneficios previdenciirios realizados a toque de caixa, sem que
as mudangas propostas tenham side objeto de gualquer discussio
com o Congresso Naconal e com a prépria sociedade.

Fosse realmente o objetivo do Governo Federal assegurar o
aumento do salirio minimo, ndo teria vetado, em fevereiro deste
ano, o projeto de lei de iniciativa do Congresso Nacional que pro-
punha o mesmo aumento que hoje é de paternidade reivindicada
pelo Governo Federal.

Ressalte-se, ainda, que o veto fundameniou-se segundo re-
latério de auditoria realizada pelo TCU no Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Social, em dados e projegdes equivocadas.

Desta forma, por entender que qualquer modifica¢ido no sis-
tema de previdéncia social ndo pode ser feita de forma agodada e
iresponsdvel, violentando principios constitucionais e intencio-
nando suprimir direitos adquiridos, e também, que as matérias tra-
tadas neste projeto, fundidas de maneira ardilosa pelo Governo Fe-
deral, salirio minimo ¢ previdéncia social, possuem relevéncia ex-
trema para serem tratadas num dnico pacote, propomos este subs-
titntivo,

H4 que demonstrar com clareza para a opiniio pablica que
o Congresso Nacional quer aumento do salirio minimo, e quer
também uma discussdo séria, responsivel e oportuna com toda a
sociedade a respeito das modificacdes na Previdéncia Social,

Sala das Sessdes, 25 de abril de 1995. - Senadora Jonia
Marise — Senador Eduardo Suplicy — Senador Ademir Andrade
— Senador Lauro Campes ~ Senador Bernardo Cabral — Sena-
dora Marina Silva,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — BEm discusso o pro-
jeto e as emendas conjuntamente.

A SRA. JUNIA MARISE — Sr. Presidente, peco a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palava 4
Senadora Junia Marnise para discutir a matéria. S. Ex* dispde de
dez minutos.

A SRA. JUNIA MARISE (PDT-MG, Para discutir, Sem
revisio da oradora.) — Sr. Presidente, Sr's Senadoras e Srs, Sena-
dores, temos enfocado sempre com muita insisténcia, da tribuna
do Senado, o desejo de debatermos com responsabilidade, discu-
tirmos com profundidade a reforma da Previdéncia, que mexe com
a vida das pessoas, com a vida dos professores, dos servidores do
Poder Judicifrio, dos militares, das mutheres trabalhadoras, de to-
dos, enfim, que formam o contingente de trabathadores do Pais.

Inicialmente, registramos o nosso apoio & aprovacio do au-
mento do salirio minimo para R$100,00, extensivos aos aposenta-
dos e pensionistas. Mas nio é verdade que o Governo esti dando
um aumento de trinta reais, porque, hoje, pelo reajuste do IGPR, o
salirio minimo de R$70,00 passaria a R$91,00, Portanto, na ver-
dade, sio apenas R$9,00 de aumento no salirio minimo.,

Apbs ampla discuss3o ocorrida na Cémara dos Deputados
com relagdo i inicialiva e ao projeto do Governo, cabe uma inda-
gacdo: serd que todos os Senadores tiveram oportunidade e tempo
de se debrucarem na anélise desse projeto aprovado pela Cimara
dos Deputados? Serd que todas as modificagbes aprovadas e inse-
ridas pesse projeto para a nossa discussao e aprovagio foram ana-
lisadas pelos Srs. Senadores?

O projeto chegou aqui na quinta-feira. A sexta-feira foi fe-
riado nacional, dia 21 de abril. E, hoje, terca-feira, estamos aqui
para volar mais uma veZ um projeto a toque de caixa. Essa é a
grande verdade!

O parecer do Relator, Senador Jader Barbalho, fala nas
grandes modificacdes que foram feitas na 4rea da Previdéncia So-
cial; modificagdes como a revogacio de legislagio, quais sejam do
art. 8°do Projeto de Lei da Climara; a Lei n® 8.212/91 do Plano de
Custeio da Seguridade; a alinea 10 do art. 6% art. 30; a Lei n°
8.213; alinea "“a” do inciso I do art. 18; §§ 1°, 2°, 3° e 4° do art.
28; o arL. 30; § 3°do art. 43; § 2°do ant. 60; o arL. 64; os arts. 82,
&3 e 85; §§ 4° e 5° do ast. 86; o pardgrafo tinico do art. 1i8; o art
122; o art. 123 e assim por diante.

Na verdade, quando o Ministro da Previdéncia Social apre-
goa, em alegacdo que fez na Chmara dos Deputados, que, se nio
houvesse um anmento de aliquotas para os trabalhadores, o Gover-
no nio poderia conceder o anmento para R$100,00, isso nio € ver-
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dade. Nio € verdade o que expds o Ministro, e nio é verdade o
que expde o Governo.

O relatdrio do Tribunal de Contas, j4 em 1991, desmentia o
Ministro da Previdéncia Social. Quando o Congresso Nacional
aprovou o aumento de 147%, revelava-se¢ naquela época que a
Previdéncia apunciava um déficit de 11,6 trilhdes, se fosse dado o
aumento de 147%.

Mas o Tribunal de Contas da Unido desmentin categorica-
menle as informagdes prestadas pelo Ministério da Previdéncia.
Era o mesmo Ministro de hoje que também 14 estava em 1991.

Saldo para o exercicio de 1992, considerando o nio-paga-
mento de 147%: superdvit de Cr$16 trilhdes ¢ 700 bilhdes.

Saldo para o exercicio de 1992, considerando o efetivo pa-
gamento dos 147%: superdvit de Cr$4 trilhdes e 200 bilhoes.

Tenho aqui o parecer do Tribunal de Contas da Uniao, rea-
lizado com a competéncia e a seriedade dos anditores daquele &r-
gio. Tivemos a oportunidade de ler linha por linha, pigina por p4-
gina deste relatSrio. Para sintetizar, Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Se-
nadores, segundo o relatbrio, os superivits do Ministério da Previ-
déncia sdo os seguintes, ano a ano:

1992 — Cr$1 bilhdo e 570 milhdes;

1993 — Cr$1 bilhdo e 960 milhdes;

1994 — R$2 bilhdes e 720 milhdes.

O relatério revela ainda que a Previdéncia Social dispoe de
teceita potencial da ordem de R$34 bilhdes sob a forma de débitos
previdenciarios, decorrentes da ineficiéncia e da ineficicia do sis-
lema de cobranca do INSS, bem como da morosidade do trimite
na instincia judicial,

Mais grave ainda, revela o relat6rio do Tribunal de Contas
da Unifio, é a demincia conlida pneste relatdrio, ainda nio refutada
pelo Governo: R$659 milhdes destinados a aposentadorias e pen-
sdes, provenienies de contribuigdes de assalariados ¢ empresas, fo-
ram desvizdos para pagamentos pelo Tesouro Nacional.

Sr. Presidente, Sr*s, e Srs, Senadores, 0 que estamos discu-
tindo hoje € a aprovagio do salirio minimo de R$100,00 para os
trabalhadores. Podemos fazer aqui um exercicio de meméria. Cer-
ta vez, numa coletiva do Presidente da Repiiblica, um repérter fez
a seguinte indagagfio: '"Vossa Exceléncia conseguiria viver com
R$100,007"* Nio foi dada a resposta, pois ninguém consegue viver
com R$100,00.

Estamos aqui aprovando e aplaudindo este Governo porgue
estd aumentando o saldrio- minimo dos trabalhadores para
R$100,00, mas, em contrapartida, enquanto o Governo di com
uma mio, tira com a outra, pois aumenta a aliquota de 10 para
11% para aqueles que recebem acima de cinco salirios minimos.

Quem esti pagando essa conta? Por que ¢ Governo ndo
concordou em que os empresirios aumentassem sua aliquota? Mas
sdo os trabalhadores, mais uma vez, que vio pagar essa conta, so-
frer esse Onus.

Por isso, St. Presidente, entendemos que essa questio da
Previdéncia, de aumento de aliquotas deve ser discutida ampla-
mente. Nio a toque de caixa, nio neste momento, como estamos
fazendo agora. Vamos discutir a Previdéncia Social neste Pais
com responsabilidade, seriedade. Vamos discutir os mimeros da
Previdéncia. Vamos continuar exigindo que o Ministério da Previ-
déncia abrz essa '‘caixa-preta ¢ apresenle 4 Nagio os nimeros
reais, porque sempre que o Ministro fala sobre a Previdéncia e
apresenta nimeros, o Tribunal de Contas da Unifio vem com seus
ntimeros Teais e desmente o Ministro da Previdéncia,

Por isso estamos encaminhando esse requerimento, junta-
mente com © Lider do PT, Senador Eduardo Suplicy, e o Lider do
PSB, Senador Ademir Andrade, solicitando o desmembramento
desta votagio. Podemos garanlir hoje o aumento do salirio para

R$ 100,00, extensivo aos aposentados e pensionistas, Mas vamos
deixar para o futuro, St. Presidente, a discussio de todos esses ar-
tigos, o debate da questio do aumento das aliquotas, para que as-
sim cada um de nés, Senadores, que estantos aqui com esta res-
ponsabilidade, que somos questionados na ra, indagados pelos
sindicatos e pelos trabalhadores de que forma estamos votando, o
que foi que votamos e o que estamos efetivamente fazendo para
ajudar a questfo da Previdéncia Social, possamos responder.

E por isso que nés, do PDT, juntamente com o Partido dos
Trabalhadores ¢ o Partido Socialista Brasileiro, estamos encami-
nhando esse requerimento de desmembramento desta votagio,
para que possamos aqui discutir a questio da Previdéncia com res-
ponsabilidade ¢ com seriedade.

Durante o discurso da Sra. Jinia Marise, o Sr.
José Sarney, Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Renan Calheiros, 2° Secretdrio.

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente, peco a palavra
para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — Concedo a pa-
lavra ao Senador Ednardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-5P. Parz encaminhar a
votagio. Sem revisio do orador) ~ Sr. Presidente, Sr's e Srs. Sena-
dores, estamnos de acordo com & proposta que assinamos juntos
com a Lider do PDT, Senadora Jinia Marise, com o Lider do PSB,
Senador Ademir Andrade, solicitando o desmembramento dos
projetos. Um projeto para que se aprove o saldrio minimo para R$
100,00 e o outro para que se discuta melhor ¢ mais aprofundada-
mente o projeto referente ds contribui¢des da Previdéncia.

Com o Projeto de Lei da Cimara n° 48, de 1995, o0 Governo
pretende atrelar a concessiio de um salirio minimo de R$ 100,00
com alteragBes substantivas nas Leis de Custeio (8.212/91) e Be-
neficios {8.213/91) da Previdéncia Social. Inicialmente, o IPC-r
acumulado até o més de abril, o que levaria o saliric minimo para
R$ 88,98, com nm ganho real de 12,38%, incidindo sobre o piso
dos beneficios da Previdéncia, o que requer, segundo o Governo,
alteracBes tanto nas aliquotas de coniribuigio dos empregados
quanto na forma de concessdo de alguns beneficios.

O Govemo ji vetou o aumento do salirio minimo para R$
100,00, no inicio do apo, devido, segundo expds, acs seus impac-
tos sobre os custos da Previdéncia, mas essas questdes devem ser
discutidas separadamente, pelas seguintes razdes: primeiro, a audi-
toria do Tribunal de Contas da Unifo revelou cutra realidade
quanto ao fluxo de caixa da Previdéncia, diferenternente da expos-
ta pelo Governo, evidenciando a existéncia de um superdvit nas
contas do exercicio passado suficiente para suportar a elevagio do
piso para R$100,00; segundo, a reformulacio da Seguridade So-
cial estd sendo objeto de uma discussio mais ampla que envolve
alteragdes constitucionais e de leis complementares e devem ser
objeto de uma anilise autdnoma, dentro de um horizonte de viséo
mais abrangente; terceiro, a legitima uggéncia na volagio do sald-
rio minimo nio deve impedir o Senado de analisar com mais cui- -
dado as implicagbes sociais das alteragdes propostas ao sistema
previdencisrio. Nesse sentido, justifica-se o requerimento de des-
membramento do projeto em discussdo, com a aprovagio apenas
da parte referente ao salirio minimo.

Quanto ac mérito, o projeto iniroduz vérias inovagdes, sen-
do a mais importante a elevagio de 10% para 11% da aliquota de
contribuigio dos empregados cujos rendimentos sitnam-se na fai-
xa de R$416,31 a R$832,65. Novamente se busca a solugéio mais
facil, deixando em segundo plano a questdo da transparéncia da
gestio do sistema. As negociagdes realizadas na Cimara methora-
ram significativamente a intengdo inicial de introduzir uma aliquo-
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12 tnica de 9% mum sistema j4 marcado pela forte regressividade.
Enquanto o assalariado que ganha entre 1 e 3 saldrios minimos
osti sujeito a uma aliquota de 8% — por exemplo, alguém que este-
ja recebendo R$200,00 8% sobre 200 é R$16,00 ele paga, efetiva-
mente 8% —, a aliquota de 10% para os que ganham acima de 10
salirios minimos, incide apenas sobre este teto, Desta forma,
quem temn rexmneragio superior a 20 salirios minimos recolhe,
por exemplo, apenas nma contribuigio que equivale a, no miximo,
5% de sen saldrio.

Maater & aliquota de 8% para os salirios mais baixos e au-
menté-la para 11% para os salirios mais elevados é uma solugio
que nio pode ser considerada inteiramente satisfatéria.

Darei um exemplo para que tenhamos muita consciéncia
desse fato. Um trabalhador que ganha R$200,00, conforme expli-
quei, pagard 8% ou R$16,00 sobre R$200,00; se ele passar para a
faixa de salério de R$300,00, pagard 9% ou R$27,00 efetivamen-
te. Se o trabalhador estiver ganhando R$700,00, que € uma reom-
neragdio média na Grande Sio Paulo, ele pagard 11% ou RS 77,00
sobre o seu salério. Suponhamos que um trabathador esteja ga-
nhando R$10.000,00; nesse caso, ele pagark 11% sobre o maximo
daqueles R$832,65, ou seja R$92,00. Oma R$92,00 sobre RS
10.000,00 correspondem a menos do que 1%.

Entio, precisamos levar em conta que se trata de um siste-
ma regressivo. E claro que terfamos que observar que, como o be-
neficio méxime de um contribuinte da Previdéncia serd de 10 salé-
rios minimos, o mesmo reclamaria se se fosse cobrar mais do que
ele teria direito a receber.

De qualquer maneir, precisamos estar conscientes de que o
sistema de contribuigdo, hoje, possui um alto indice de regressivi-
dade. Seria importante, pois, discutirmos com maior profundidade
esla sisterética atual de contribuigio e a questio do fipanciamento
da seguridade social no bojo da reforma comeo um todo.

Qutra melhoria introduzida no substitutivo da Cimara dos
Deputados refere-se i transferéncia do ganho real obtido na eleva-
¢80 do salério minimo para todos os beneficios de acordo com o §
2° do art. 1° desse substitutivo. Ainda, nfo, de forma inteiramente
satisfatria ¢ sdo justos os reclamos daqueles que recebem a apo-
sentadoria, porque quando se fala: "vamos receber até dez saldrios
minimos", ainda ndo receberio em maijo os mil reais correspon-
dentes aos dez saldrios minimos.

Entre as alteragdes que precisam ser introduzidas no projeto
em anilise, destacam-se aquelas ao § 8° do art. 47 da Lei n® 8812
¢ aos §§ 1°e 2°do art. 71 da Lei n° 8.666.

O art. 47 citado exige a certidio negativa de débito -CND —
junto ao INSS em diversos casos especificados. O § 8° por sua
vez, condiciona a emisséc da certidio negativa de débito 3 apre-
sentacfio de garaptias nos casos de parcelamento do débito, medi-
da salutar para regular uma pritica de dificil controle por parte do
Governo,

No entanto, o mesmo artigo ressalva a necessidade de apre-
sentaglio de garantias nos casos de assipatura de contratos com o
Peder Piblico e no recebimento de beneficios ou incentive fiscal
ou crediticio, obtidos pela emptesa. Ora, estes s3o justamente os
casos em que tal exigéneia mais se aplica por envolver desembol-
50 do Governo a empresas que 1ém um passivo com o mesmo.

A sitiacho se torna critica com a introdugio dos §§ 1°¢ 2°
ao att. 71, da Lei n° 8.666, Este artigo impede a transferfncia dos
encargos prévidencifrios, trabathistas, fiscais e comerciais da ad-
ministragio piblica por inadimpléncia de empresas por esta con-
tratadas

Os pardgrafos introduzidos no substitutivo excetuam os en-
cargos previdencidrios desse impedimento e impde uma responsa-
bilidade solidiria da administracio piblica no pagamento dos en-

cargos resultantes da exeaugdo do contrato. Aqui estd o exemplo
méximo de uma pritica que o Partido dos Trabalhadores tem de-
nunciado, freqientemente, nas questdes relativas 3 Previdéncia.
Enquanto se alega, veementemente, a faléncia do sistema e pro-
poe-se a elevagio de contribuigbes e redugio de beneficios, o Go-
vYerno...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calbeiros) — Senador Eduar-
do Suplicy, o tempo de V. Ex® estd esgotado.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Vou conchuir, St. Presi-
dente.

... di um tratamento diferenciado is empresas devedoras,
relaxando na cobranga dos débitos e concedendo condigdes espe-
ciais na sua quitagio. Neste caso, chega-se ao absurdo, de propor a
transferéncia, pura e simplesmente, das obrigagdes de certas em-
presas para a Unido, restando-nos o papel de demunciar o conluio 4
sociedade.

Assim, Sr. Presidente, somos favoriveis a0 requerimento de
desmembramento do PLC 48 em dois; um, relativo i elevagio do
salirio minimo e o outro em relagio is alteragdes no sistema da
Previdéncia; somos pela aprovacio do substitutivo da Senadora
Jinia Marise, que propde a aprovagio apenas da parte relativa ao
saliric minimo; e apresentamos requerimento de destaque para a
votagio em separado de diversas emendas.

Sr. Presidente, gostaria apenas de destacar duas delas: uma,
que tem por escopo suprimir os parfigrafos que tentam transferir 4
Administragiio Piiblica o émus de inadimpléncia de empresa que
haja sido por esta contratada, com referéncia aos encargos traba-
Thistas, tornando-a solidariamente responsivel pela quitacdo de di-
vidas. Esse objetivo, além de incompativel com a regra geral ins-
culpida no caput do art. 71 da Lei n® 8.666/93, justificivel pelo
controle que a lei licitatéria estabelece para a fase de habilitacdo, é
ofensivo ao principio da moralidade administrativa inscrito no ast.
37 da Constituigio Federal. Assim, tornam-se hecessirias as su-
pressdes pretendidas.

Sr. Presidente, alertamos os Srs. Senadores que tememos
que se esleja incluindo nesse projeto um casuismo para possibilitar
que a empresa escothida no ano passado para efetivar como em-
presa integradora do contrato SIVAM, a ESCA, participe do Siste-
ma de Vigilincia da Amazdnia, ainda que tenha desobedecido a
Constitai¢io na época.

Queremos que s¢ suprima, no § 8° do art. 47 da Lei 8.212,
aditado através do art. 2° da proposicio, a expressio "ressalvada a
hipétese previsia na alinea a, do inciso L, deste artigo”.

A expressio cuja supresso pretendemos, uma vez convert-
ida em texto legal, consagra aberrante imoralidade administrativa,
Ppois permite & empresa que pretenda contratar com o Poder Pdbli-
¢o, ou receber beneficio ou incentivo fiscal ou crediticio concedi-
do por cle, habilitar-se 2 tanto com a obteng@o de Certidio Negati-
va de Débito ~ CND, mediante parcelamento de seus débitos com
a Previdéncia sem a apresenlagio de garantia, exigéncia que é
feita pelo parigrafo adicionado para gualquer outra simmagiio. Em
outras palavras, a circunstincia que deveria ser objeto de maior
resguardo € exatamente a que obtém major liberalidade do Poder
Riblico, o que é absolutamente inaceitivel ante a prevaléncia do
principio constitucional da moralidade administrativa.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) ~ Tem a palavra

0 Senador Ademir Andrade por 10 miputos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sras. ¢ 8vs. Senadores, acredi-
to que esta seja urma oportunidade para reflexdo. Estamos votando
0.salario minimo dos trabathadores do Brasil e por isso creio que
todos nés deveriamos pensar um pouco no ¢ue estamos fazendo
aqui neste momento.
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Quero lembrar um dos discursos mais bonitos ¢ brilhantes
que ouvi, nesta Casa, pronunciado pelo ilustre Senador Pedro Si-
mon. Fazia 8. Ex" referéncia 4 Campanha da Fraternidade da
CNBB, do ano de 1995, que trata dos excluidos deste Pais. O Se-
nador perguntava a si mesmo € a nds se, ao sairmos daqui todos os
dias, tinhamos a clareza ou n3o de que cumprimos com nosso de-.
ver, de que buscamos fazer o melhor para a populagio ou se sm:l?
plesmente fomos manobrados pelas circunstincias e n3o fizemes.o,
que era necessdrio ser feito.

Hi poucos dias também Ouvi o Senador Ronaldo’ Cunha
Lima apresentar um projeto de emenda constitucional 2 esta Casa,.
em que S. Ex* propunha que a maior dlt'erenqa salarial entre todos
aqueles que tabalham no servico pablico — antarquias, servigo pi-
blico direto —, fosse de 1 pata 40, ou seja, que ninguém pudessc
ganhar quarenta vezés mais do que o outro.

O que assistimos neste nosso Pais? Asstsumos a uma txe-'
menda injustica, e creio que a maijoria dos Senadores, dos Parla-‘ .
mentares do Congre$so Nacional tém consciéngcia de que ha for- |
mas de se resolver esses probiemas. O que nfo podemos adimuf é.
que o trabalho de um cidadio vaiha 1/300 {um trézentos avos) do .
trabalho de outro cidadzo. ey

No men Estado’ do Pa.r{L, ha professor da Umvemdade Fe—
deral ganhando R$22-mil por més. Existem desembargadores das
tribunais de justica ganhando fortunas por més. Nés, Parlamentares,
ganhamos R$8mil por més — ganhamos oitenta saldrios minimos. . .

Serd justa tamanha diferenca? Acredito que todos nés deve-
riamos pensar uma forma de resolver as epormes desngualdades n
sociaiy que eXistem neste Pais, 4 comeqar pelal questio salanal
mas hi a questdo da terra, da emcagao, da saude entre tanlas ou- "
tras E a pobreza? A pobreza existe! Muitas vezes, nds, que. spmos

incluidos" desta sociedade, como bem leinbra'o ' Senador Pefi}g N
Slmon pensamos gue mnguém lecebe salério minimo. O

Ha poucos dias eu estudava & questao do vale -gas ¢ tomel
um susto ap perceber que neste Pafs, quaudo c}ustlu o vale—gés n{p -
Governo Ttamar Franco, 8,5 milhdes de cidadsos davam-se ao fra-
batho de ir ao banco pagar a conta de luz e de ir apé até aos,Cor-
1eios, para receber dois reais e oitenta centavos d& vale-gas, o que, .,
demonstra a enorme pobreza em que vive a Pattia brasﬂeu-a.

Dessa forma, nio me smlo satisfeito em votar um salano
minimo de R$100,00. Acredito que, neste Con 550 Namonal, 5
existem homens inteligentes e preparados capazes de resolver as -
coisas deste nosso Brasil, para mdar essa des1guafdade socxal

Mas vou mais'longe na questio do salirio. O Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso aproveila a oportumdade
da lei salarial e faz trinta modlﬁcag:ﬁes nas leis de, beneficio ¢ cus- .

3

"..

teic da Previdéncia Social. S$#o trinla mod:ﬁcag:oes Srs. Senado-

res! Muito bem falou aqui o Senador Jader Barbalho, ap ler'b seu,
relatério.
Vou chamar alengio apcnas para duas dessas modlﬁcagoes

e perguntar se os Srs. Senadores concordam com elas Passo aler

a modificacdo de item 28:

"28. Trabalhador Rural - aposenladorm por 1dade -0,

art. 143 da Lei n° 8.213, de 1991, sofreu sensivel modlﬁcag:ao com
vistas a restringir o acesso em condigdes especmls 40 beneficio da
aposentadoria por idade. Excluiu-se ¢ direito dos .dépendenies dos.
trabalhadores rurais ao beneficio, bem como aumentou o tempo de
comprovagdo da atividade rural, que passa a comzsponder a0 nd-
mero de meses idéntico 4 caréncia do referido benefici icio, que & iguala
15 anos, Dez a mais dos 5 anos previstos no texloangma]"
V. Ex*s estio de acordo? V. Ex*s vio vo!ara redugao do dj-
reito dos trabalhadores rurais? . ..
Entre as modificagBes estd outra para a qual chamo a aten-
" ¢do. Ela estabelece que os presididrios.que exer¢am atividade re-

L HE3

munerada deixain de tef direito a0 anxilio-acidente ¢ is disposigs- -
es Jegais relativas a0 acidente de trabalho nos termos da-redagio
dada pelo artigo tal. Tlram o dlrelto Iegmmo € certo’ de um traba- :
Thador.

$&0 trinta modlﬁcacbes que essa Ie: propde nas Lels de Be—
neficios e Custeio da Previdéncia Social.-Serd. que depois dessa lei
o Govemno ainda preclsaré fazer alguma reforma? Talvez niio: Por
isso, talvez V. Ex"s devessem refletir, devessem: aquiescer e votar
com,a proposta feita pela Senadora-Jinia Marise, assinada pelo
Senador Edua:do Suphcy e por nds, separando a questdo do au-
mento, do sa.ltino minimo, da. questio-das modaﬁcagoes pmposlas
as Leis de Beneficio e Custeio da Previdéncia Social.

... /3o .trinta modificactes, ¢ tenho certeza. absolula de. que a
malona dos Sena,dor,e.shdpsta Casa,nip sabem' quais sdo até porque
naatlveramtqmpOparamsq T T ot PR

i1 SE. Prgs;denle Srs, Senadores gostaria-de chamar a alengao :
dssia ;Casa para 0, fato de_gue vivemos a nos queixar do Poder
Execqnvc), vivemos a dlzer que o Poder Executivo legisia por me-
dida pmvxséna que njo fazgmps nada porgue ele decide por nds.
ng n¢s,ndo.cumprimos.nesso.dsver.e ndo desempenhamos nossa .
tarefa. Quero lembrar que o Congresso Nacional aprovou o salésio -
minimo de R$100,00e 0 Presidente da Reptiblica vetoa, -

4~ You, le,r. dms amgos da Consnmlgao sobre a matém 'QUE.,

valem sex Jembmdos  Lexei m{eg:ra]meme.“ s

L SN il

srbebas Hadidirivin pint seenviniranem] .

LR I e ERER
e u.:' g grrr ey s rvaens madyoes arseshersersbtesene rein ...‘.. heinaarevans buat benaned
NN A= JO veto serh apreciado em sessdo con_luma
deniro;de trinta- dias a contar de sen recebimento, 56 po-

R

ety e , l:d.epdo ser re_pen,adq pelo.volo da maioria absohita dos
Dcpumdos e Scnadores, em escrutinio secreto.s «, - e
§65 = Esgotado sem deliberacio o prazo. eslabele- !

DRI

seSSao 1medxatz'z, spbmstadas :as_demais promsla;:oes a.Le v
sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que'trata o
r 1. art. 62, parigrafo finjco”, quesﬁoasmedxdaspmvxsénas.
Porta.nto pergunto;. cumprimos com nosso dever? Houve ..
um w.lo passou 38,0 pmzo constitucional e nio colocamos esse
velo em votagao . ’
. Eslamos hO_]e-, uo Senado Fedeml a obedecer as: ordens do
. Poder. Executivo;a. obedecer as determinagies: do Senhor Presi- -

dente Ferqandr,) ,Hennque Cardpso, porque nio-tivemos coragem

" de cumprir o que manda a Constituigio brasileira.

. Para ﬁqahzar, Sr. Pres1de.ute CODO NUNCE, é cansauvo apre- .
" sentar. .Q. 6t3v1o e,0 ululame, gostaria de ler o inciso art., 7% inciso ;
IV, da Comt;lmgao Fedgral que fala sobre o salério minimo:

Art'7° — S3o diteitos dos trabalhadores utbanos e rurais,
a]ém dc outros que v:sem i melhona de sua cond1g§o socml

mbemn vesananrryy sacrarneae

-

» '
B T B P NP

Ty o Lo s
Feliseifissns prevrnt wersassniiane

JV.= saléno m1mmo, ﬁxad-o em 1e1, nacwnalmen-

LVt unificadd, capaz de atender s suas necessidades vitais ~~

* basicas e 3s de sua- familia com moradia, alimentagio,
educacgio, satide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que the pre-
servem o poder aqulsm\ro sendo vedada sua vmculagao
para qualquer ﬁm.

F:ca, aqui, esse reglstm € a nossa manifestagiio, a manifes-

lagio do Pantido Socialista Brasileiro, que apela para a consciéncia

dos Srs. Senadores, para que nio sejam mandados pelo Executivo,
Estamos, nesta Casa, para servir ao povo. Somos um Poder inde-

* pendente. Nao podemos ficar obedecendo oniens do Senhor Presi-

dent> da Repubhca. L
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‘Vamos votar separadamente! Tepho certeza de que.a maio-
ria dos Senadores nido concorda com as modificagdes que estdio
sendo propostas 4 Lei de Beneficios da Previdéncia Social,

Muito obrigado. o

O SR. PRESIDENTE (Renan Catheiros) — Continua em

Concedo a palavra ao Sepador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS, Para discutir, Sem re-
vis@io do orador.) — Sr. Presidente, Sr*s Senadoras e Sma. Senado-
res, considero normal o debate que ¢std havendo aqui sobre maté-
ria desse significado.

O querido Senador Ademir Andrade levaniou uma tese que
¢ real. 8, Ex" abriu a Constitui¢fio e nos mostrou o que ela diz. A
Constitnigiio nos diz que, passados trinta dias, o veto tem de ser
votado, E votamos? Nio votamos. Vamos fazer justica ao Presi-
dente José Samey, que esti tentande agora, depois de muito tem-
. po, colocar em dia nossa pauta. Ndo votamos veto. Nio votamos

medida proviséria. Esta é uma triste realidade: o Congresso, a0
lengo da Histéria, ndo vinha cumprindo seu dever. E como se nic
existisse. Agors, estd comecando a mmudar,

O nobre Senador Ademir Andrade tem toda maziio. A Cons-
timigio brasileira diz que o salirio minimo tem de dar condigSes
a0 trabalbador e a sua familia de viver com dignidade. Ele deve
atender is necessidades vilais bésicas do trabalhador e de sua fa-
milia com savide, higiene, trabalho, educagio, moradia, transports,
lazer e tudo o mais. Na semana passada, os jornais publicaram que
na Grande Séo Paulo, cidade mais rica do Brasil, £ impressionante
a concentragio de renda. E impressionante como, nos iiltimos dez
anos, os pobres ficaram cada vez mais pobres ¢ a acumulagio de
bens pelos ricos foi cada vez maior. Essa é a realidade do Brasil. B
a dolorosa realidade. O Brasil € o segundo pais do mmndo em des-
nivel de divisio de renda. Os que estip na miséria esto muito
bem, obrigado. : o

O que estamos fazendo aqui? O que nés estamos fazendo
aqui, dentro de nossas possibilidades, € dar um-passo & frente, B é
bom que j4 possamos dar esse passo, que nio pdde ser dado no
Govemno do Sr. Itamar Franco, quando era Ministro,da Fazenda o
Senador Femando Henrique. Houve uma teptativa dramética do
Deputado Paulo Paim no sentido de aprovar um salirio minimo de
US$100. Houve uma tremenda caminhada no sentido de votar,
mas, com dor no cora¢io, vimos que isso ndo foi possivel. Serd
que existe alguém que nio tenha sensibilidade para perceber que
um salaric minimo de R$100,00 £ ridiculo, que € uma vergonha
estarmos votando esse salirio num pafs que teria condigles de
oferecer um saliric minimo muito ‘maior? Mas a verdade & que
hoje ele é de R$70. A verdade & que nés estamos, repito, dando
um passo no sentido de conlemporizar essa situagio. Precisamos
ter coragem é de tomar outras decisdes, ¢ essas decisOes niio siio
do Sr. Fernando Henrique; sdo nossas, do Congresso Nacional,
Precisamos ter a coragem de estabelecer, como foi feito na Alema-
nha, na Italia, no Japdo, um limite entre 0 menor e o maior salério
Pago no pais, a comegar por nds. Vamos ter coragem de atrelar o
salirio de Senadores, Deputados, Ministro do Supremo, Chefe e
Ministros do Executivo ao saldrio minimos. Assim, Senadores ¢
Deputados ganhardo tantos salirios minimos.

Apresentei um projeto de lei estabelecendo 20 salfrios mi-
nimos para esses cargos. Na Alemanha, a diferenga entre o salfrio
de um operifirio ¢ o do dono da fébrica nio é mais do que 8 vezes,
O operirio que vive com o salfirio mais baixo ganha 8 vezes me-
nos do que o proprietirio da fébrica. Com o saliric minimo, na
Alemanha, o cidadiio vive com dignidade, mora com dignidade.

O dono da fibrica tem oito vezes como viver melhor. No
Brasil, nunca se tenta o méiximo, s6 se fala no minimo. Aqui, po-
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demos ganhar até mil vezes o salério minimo. A Constituigio esta-
belece que o salério deve ser capaz de atender 45 necessidades vi-
tais bésicas do cidadio ¢ s de sua familia, para que possa viver
com dignidade. Felicito 0 Governo, nio pelos cem reais fixados
para o salirio minimo. E até uma vergonha o que eslamos votan-
do, mas estamos dando um passo. Pelo menos utopicamente, no
célculo, & at€ mais de cem délares.

Estd longe da realidade? Estd absurdamente aquém do que
deveria ser? Estd. Reparem que no ano passado ¢ Senado votou
contra o valor de cem délares, mas hoje estd em condicgio de votar
a favor de 110 dblares. Estamos avangando, alcangando uma posi-
¢o positiva,

O Sr. Femando Henrique Cardoso dizia, quando Ministro
da Fazenda, que iria hutar no sentido de um salirio minimo justo.

Com relagiio 4 Previdéncia, Governo e Congresso chegaram
ao entepdimento. Nio vamos nos esquecer de que o Governo nun-
ca edmitiu cem délares de salirio € nem que se estendesse esse va-
lor & Previdéncia. Usava como argumento a quebra da Previdén-
cia. Entretanto, teve de reconhecer que estava equivocado ¢ hoje
estd recuando, aceitando que o salérioc minimo seja de 110 dSlares,
estendendo-¢ também para os funcionfrios aposentados, mas est4
fazendo uma referéncia quanto ao percentual.

Um aspecto me chama a atengio. HA justica nesse entendi-
mento feilo na Clmara: aqueles que recebem até cinco minimos
néo pagam mais do que estio pagando, mas pagam os que rece-
bem dez. E claro que niioc & o ideal. O ideal ¢ que nés, os que ga-
pham mais, paguemos mais. Mas recophego que ji ¢ um caminho,
um principio.

Sr. Presidente, esta sessfic é muito importante. Penso que o
entepdimento feito na Cimara dos Deputados foi fruto de um am-
plo debate até se chegar a essa férmula, Podemos votar tranqila-
mente a favor. O que hi um ano o Govemo dizia que seria a catés-
trofe, estii longe do ideal, mas ji é um grande acontecimento.

Eram essas as consideragdes, Sr. Presidente.

O SR. OSMAR DIAS — Permite-me V. Ex* um aparte, no-
bre Senador Pedro Simon?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) ~ Senador Osmar
Dias, 0 Senador Pedro Simon ji encerrou o seu pronunciamento.
Mas V. Ex" esti inscrito para discutir apds o promnciamento do
Senador José Eduardo Dutra.

O SR. OSMAR DIAS - Entiio, Sr. Presidente, pego a pala-
vra para discutir.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, caso njo
haja objecio da Mesa, cederei a minka vez ao Senador Osmar Dias.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Concedo a pa-
lavm a0 Senador Osmar Dias, por cessiio do Senador José Eduar-
do Dutra. S. Ex*. dispde de 10 minutos.

0 SR. OSMAR DIAS (PP-PR. Para discutir. Sem revisiio
do orador.) - Sr. Presidente, S1*s e Sts, Senadores, eu havia pedido
um aparte ao Senador Pedro Simon com a intengéo de aproveitar a
sua experiéncia. S. Ex* foi Ministro da Agricultura e, com cerieza,
acompanhoy o drama de trabalhadores rurais para conseguirem
uma aposentadoria neste Pais. Se }& era dificil conseguir tal apo-
sentadoria com o proposto e aprovado pela Cimara no lem XVIII do
RelatSrio do Senador Jader Barbalho, isso se tormard mpossivel,

Quero chamar a aten¢io para essa matéria que estd sendo
volada juntamente com o saliric minimo. Eu também gostaria de
estar votando aqui um salirio minimo muito maior do que o pro-
posto, mas temos que entender as circunstincias. E impossivel
exigir-se a comprovacgéo de 15 anos de contribui¢io para os traba-
Thadores rurais.

Sabem V. Ex*s que, pelo menos antes de 1985, os trabalha-
dores rurais méo tiveram como fazer a contribuigiio, porque a le-
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gislagio trabalhista nfo chegava ao campo. Eles nfio tinham regis-
1ro em carteira e, conseqientemente, nio gozavam dos beneficios
que tal registro proporciona, Nio € culpa do trabalhador rural nio
ter contribuido durante o tempo necessério e suficiente para ter di-
reito aos beneficios da Previdéncia, £ culpa do proprio sistema,
que ndo chegou ao trabalhador rural.

Portanto, voto pela aprovagio do projeto, mas nio contendo

essa injustica em relagio aos trabalhadores rurais. A maior contei-©

buigio deles, sem diivida nenhuma, foi para o desenvolvimento do
Pais, com o seu trabalho, suas mios calejadas, Gragas 3 base eco-
ndmica da agricultura é que este Pais, mal ou bem, chegou até
aqui. Esses trabathadores, muitas vezes, dedicaram-se a vida intei-
ra ao trabalho, nio tiveram as condi¢bes necessirias para serem re-
gistrados em carteira, ficaram impedidos de contribuir e, agora,
sfo penalizados por esta lei que estamos votando.,

Quero lambém dizer que ainda na semana passada fui pro-
curado por um proptietirio riral que assinou uma declaragio a
uma senhora de 70 anos de idade, que dedicou a sua vida inteira
a0 trabalho tural ¢ queria a aposentadoria nfio apenas pela idade,
mas também porque estava invélida. Depois de uma investigacio,
descobrin-se que ela nio tinha contribuido para a Previdéncia, e
esse proprietirio rural de 84 anos, que coincidentemente é meu
pai, foi chamado na Policia Federal para depor, porque dera uma
declaracio considerada falsa,

Nio é por este motivo que voto contra o item XVIII, mas
pele razio por que os trabathadores rrais nfic podem ser punidos
por um dia niio terem ao seu alcance o privilégio de contribuir,
como outros trabalhadores, Nio o fizeram porque nio puderam,
ndo porgue ndo quiseram. Considero a sua contribuigio suficiente
para receberem uma aposentadoria, mas nio seri suficiente sequer
para uma digna sobrevivéncia, depois do trabalho dedicado ao
Pais, as mios calejadas e o rosto queimado pelo sol.

A Sy* Marina Silva - Permite-me V. Ex*um aparte?

O SR. OSMAR DIAS — Com prazer, cugo V. Ex*

A Sr* Marina Silva - Concordo plenamente com a expla-
nagio de V. Ex* com relagiio 4 questio dos trabalhadores rurais.
Estio sendo penalizados aqueles que, historicamente, ji o vinham
sendo pela auséncia do Estado em suas vidas em termos de benefi-
¢i0. Lembro os milhares de seringueiros e posseiros que vivem na
Amazdnia, que nio se aposentam porque nio t2m condigbes de
pagar esse beneficio. No entanto, prestam relevantes servigos ao
Pais no que se refere a tomar contar das nossas frontejras, sem ga-
nhar um centavo para isso. Ao observar a polémica do SIVAM,
envolvendo uma quantia astrondmica em termos de recursos para
dar conta da nossa regidio, fico pensando nesses milhares de serin-
gueiros, indios e posseiros que nio recebem um centavo, mas
préstam um servigo relevante e, de graga, como funciondrios da
Pitria, e, por isso, estio sendo penalizados. Milhares de pessoas
estdo recorrendo a este artificio, citado per V. Ex*, que envolveu
VOSSO pai, para lentar piovar que exerceram numa atividade agpi-
cola. Quero solidarizar-me com o discurso de V. Ex*. Creio ser ex-
tremamente procedente o que est4 sendo apresentado pela Deputa-
da Jinia Marise, no sentido de desmembrar 2 matéria, pois, s6 des-
sa forma, esse equivoco, levantado por V. Ex*, nio serd votado no
bojo desse projeto que aumenta o saldrio para R$100,00,

O SR. OSMAR DIAS - Agradego o aparte de V. Ex*,

O Sr. Jonas Pinheiro — Permite-me V. Ex* uma intervengio?

O SR. OSMAR DIAS - Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Jonas Pinheiro — Nobre Senador Osmar Dias, devo
também recordar a todos os Parlamentares que o custeio do paga-
mento do beneficio da aposentadoria para o trabalhador rural vem,
substancialmente, do chamado FUNRURAL, que hoje € uma con-
tribuicdo de 2% sobre toda a produgio comercializada. Portanto,

ndo se refere apenas ao pagamento com carteira assinada. O pro-
dutor rural, ao vender a sua mercadoria, 2 sua produgio, ele j par-
ticipa, para custeio da Previdéncia, em relagiio ao trabalhador ru-
ral, com 2% de todo o movimento agﬁcola—fmnncem) que se faz
neste Pais. Muito obrigado.

O SR, OSMAR DIAS - Fiz essa consideragiio para que
nio cometamos uma infustica. Os trabathadores rurais do Pais —
repito — deram sua grande contribuigao quando, através da agricul-
tura, desenvolveram ndo $6 ¢ campo mas também as cidades. Nio
vou relembrar aqui uma frase famosa em relagio aos campos e 4
cidade, de autoria de um ex-Presidente americano, Quero relem-
brar simplesmente que o frabalhador ndo pagou a sea contribuicio
14 no campo, porqueaelenaoéegammosbmeﬁmosqued]egamm
a outros trabalhadores. Portanto, ele nio pode ser punido agora.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

discussio.
O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - $r. Presidente, pego a
palavra para discutir.

V. Ex*

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT - SE. Para discu-
tit, Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, gos-
tariz de dizer que cuvi atentamente o pronunciamento do nobre

O SR. FRESIDENTE (Renan Calbeiros) - Commua em’

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) ~ Tem a palavra

Senador Pedro Simon. No primeiro discurso que pronunciei nesta’ *

Casa fiz questdo de fazer referéncia ac nobre Senador, como tendo_

sido um dos principais exemplos para a minha geraciio nas htas
democriticas. Quero dizer que concordo com S. Ex* em parte.

Penso, sim, que a Cimara dos Deputados den 1im passo importan-

W

te, mas wm passo proporcional ao tempo que teve para dlscutlrma :

téria tio relevante.
Tive a oportunidade de acompanhar os’ debates na C&mara

dos Deputados, quando a referida matérid estava em pauta © rece- -
ber informagdes sobre o processo de negociagio desse pm_peto en-

volvendo as diversas liderancas partidarias.

Entendo que a Cimara dos Deputados me]horw subslan )
cialimente o projeto original. Por meio de debates, ela se colocou

oum processe muito bom, muito ava.nr;ado no que se refere as
atribuighes inerentes ao Parlamento.

Coino disse anteriormente, essa melhoria foi pmporc:onal :

20 tempo Jque se teve para discutir o projeto. A Cimara conseguiu
estender o aumento do salirio minimo para 0s aposentados’e lam-

bém diminuir um pouco a injustica que seria o anmento da aliquo-

ta para aqueles que ganhamn um salério minimo.

No entanto, o que se discute & se devemos ou nio desmem-
brar um projeto que trata, 20 mesmo tempo, do anmento do salério
minimo e introduz mudancas substanciais na Previdéncia Social.
Somos a favor, sim, da urgéncia da votagio do salirio minimo, so-

mos a favor, sit, de que seja aprovado aqui o salirio minimo de -

100 reais com todas as considerages feitas pelo Senador Ademu'
Andrade e por outros.
Esperamos seja esse um primeiro passo no sentido de co-

megar a resgatar a cidadania de mithdes de trabathadores que ga™

nham apenas um salirio minimo. Todos concordamos que 100 -

reais € insuficiente em fungio do desenvolvimento da economia
brasileira,

Por outro lado, ndo podemos concordar que, ao tratar do sa-
lario minimo, se introduzam modificagdes profundas na Lei da
Previdéncia. Nio podemos concordar, principalmente, que, mais
uvma vez, se wtilize o atalho ficil do aumento das aliquotas para se
poder cobrir o chamado rombo da Previdéncia, justarente, neste
momento, quando estd em discussio em toda a sociedade uma mu-
danga profunda na Previdéncia Social. No momento em que 2 so-
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ciedade brasileira espera, efetivamente, reformas naquele drgéo,
mas na direciio de que seja implantado o conceito de seguridade
social, previsto na nossa Constituigio e que trata, como membro
de um mesmo corpo, a Previdéncia Social, a assisténcia social e a
saride,

Mas do que trata esse projeto? Novamente nic vemos uma
agiio mais efetiva do Governo em tratar questes muito mais im-
pontantes, que poderiio, com certeza, contribuir para resolver os
chamados rombos da Previdéncia.

Referimo-nos 3 questiio da sonegagio. O proprio ex-Minis-
tro da Previdéncia, Sérgio Cutolo, no Governo Itamar Franco, ad-
mitia que o grau de sonegacio na Previdéncia Social do Brasil estaria
entre 30 e 50%, o que significa entre 18 e 27 bilhdes de dblares.

Nio podemos deixar de registrar que uma das causas do au-
mento desse grau de sonegacio € o profundo sucatcamento a que
05 sucessivos governos brasileiros levaram a miquina arrecadado-
ra deste Pais.

Temos que registrar que hi menos de 20 anos ¢ INSS con-
tava com uma média de 5 mil fiscais para fiscalizar entre 700 ¢
900 mil empresas no Brasil. Passados menos de 20 anos, o nimero
de empresas fiscalizadas chega a quase 3 milhdes e o mimero de
fiscais foi reduzido para 3.100.

E ndo podemos concordar, S1. Presidente, S1*s e Srs. Sena-
dores, que sejam convocados os miliondrios do Brasil que ganham
entre R$416 ¢ R$836 — esses sio os miliondrios do Brasil, que es-
tdo sendo convocados a cobrir a conta decorrente do aumento do
salirio minimo. As vezes, dizem que foi vm aumento pequenino,
que s& aumenton 1% na aliquota, mas nfio foi 1%! Foi um ponio
percentual que, muma aliquota original de 10% sobre o salfrio mini-
Mo, passa a ser um aumento de 10% em relagfio 4 aliquota original.

E quando dizemos que seria possivel, com um desmembra-
mento, aperfeigoar esse projeto, estamo-nos baseando, por exem-
plo, numa proposta do Deputado Jaques Wagner, Lider do men
Partido na Cimara dos Deputados, feita a0 Deputado Inocéncio
Oliveira, Lider do PFL. S. Ex* sugeriu que se fizesse uma simula-
¢iio, um célculo, levando em consideragdo o aumento da aliquota
dos empregadores em 0,1 ponto percentual, passando de 20% para
20,1%, para verificar quais os efeitos desse aumento, muito me-
nor, nas aliquotas dos empregadores! .

Acreditamos que, se esse projeto for desmembrado, tere-
mos, sim, condigio de volar o salfrio minimo hoje, mas aperfei-
¢oando o projeto no que diz respeito 4 questio da Previdéncia So-
cial, nio s6 quanto as aliquotas, mas principalmente no que con-
cerne aos pontos levantados aqui pelo Senador Osmar Dias e pelo
Senador Ademir Andrade.

Entendemos que, da mesma forma que a Cimara dos Depu-
tados conseguiu, em dois dias de negociacio, de debate, melhorar
consideravelmente esse projeto, entendemos que, se esta Casa vo-
tar pelo desmembramento, aprovaremos hoje o salirio minimo de
cem reais, para entrar em vigor a partir do més maio, e teremos
mais tempo para aperfeigoar o projeto no que diz respeito i Previ-
déncia Social. Assim, estaremos dando um passo a mais do que
aquele que ji foi registrado pelo Senador Pedro Simon. E esta
Casa estard exercendo, na sua plenitude, todas as suas tarefas, as
quais estao sendo convocadas pelo povo brasileiro, no sentido de
que o Senado Federal e a Cimara dos Deputados aperfeigoem o
projeto de Previdéncia Social.

Nio podemos — repito — colocar sobre 05 ombros desses
"milionirios" que ganham entre quatrocentos ¢ dezesseis reais e oito-
centos e trinta e seis reais a conta do aumento do salitio minimo.

Temos certeza de que Olof Palme estard tremendo no tinm-
lo a0 ver a proposta de social-democracia apresentada pelo Gover-
no brasileiro.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — Concedo a pa-
lavra ao Senador Ramez Tebet.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Para discutir. Sem
revisio do orador.) — Sr, Presidente, Sr's e Srs. Senadores, quero
manifestar a posi¢io de quem vé o Legislativo deixar de ser o que
era antes: pm Legislativo homologatério, um Legislativo que ndo
debatia, um Legislativo — & ouvi isso quantas vezes — que dizia
"Sim, sephor” ¢ "Amém".

Tramita nesta Casa, St. Presidente, Srs. Senadores, um pro-
jeto de lei da mais alta envergadura social, que diz respeito, como
afirmou & Senadora Jinia Marise, 3 vida do cidaddo, daquele que
trabalha, que luta de sol a sol, que estd desassistido. Este projeto
foi debatido amplamente. E o Poder Executivo enviou-o 4 Cimara
dos Deputados, onde também foi amplamente debatido, com a ida
do Poder Executivo duela Casa.

Aqui, nesta hora e neste momeito, pedi 2 palavra impulsio-
nado pelo desejo de prestar uma homenagem ao Poder Legislative,
especialmente & Cimara dos Deputados. Estdo aqui presentes os
Deputados Paulo Paimn e Jofran Frejat, que discutiram a matéria e
estdo dando o testemunho de que o projeto, embora nio seja o
ideal — como disse 0 Senador Pedro Simon, em cuja esteira de pro-
nunciamento caminho — é o possivel neste momento em que o
Brasil estd caminhando em um rumo que € diferente ¢ que precisa
da participacio de todos nds.

O Poder Executivo foi 3 Cimara dos Deputados para, junto
com o Legislativo, debater, tendo sido debatida a questio com as
entidades de classe. Houve reunides até com representantes dos
aposentados. Estao af os dois Parlamentares. 3

Sinto que, agora, cabe-me votar o possivel. E o minimo, re-
conhego. Se perguntarem se o trabalhador pode viver com R$
100,00, todos sabemos qual é a resposta. Mas temos de entender
que 0 momento exige que se aprove essa matéria tat como foi tra-
balhada na Cémara dos Deputados junto com o Executivo, Como
disse o Senador Pedro Simon, € o possivel, € o que podemos fazer,
€ o que pode ser realizado nesta hom e neste momento.

Com esse espirito, com o espirito de quem acredita, pedi a
palavra para fazer minha declara¢io de voto. E a fago com conten-
tamento, por ver que estamos caminhando, que estamos varando
obstéculos e que temos consciéneia de que ainda hi mmito a realizar,

Quero cumptimentar o Relator desta matéria, o Senador Ja-
der Barbalho, pelo seu descortino, pelo seu espirito civico, pelo
trabalho que efemou. Dizer que quando a matéria chega ao Senado
ndo temos tempo para aprecid-la ndo é tdo verdadeiro assim. Pego
escusas aos Senadores que acham que estamos votando a toque de
caixa. Sal4rio minimo, sai4rio de trabathador brasileiro, é assunto
da preocupago de cada Senador, de cada Deputado, de cada brasi-
leiro, a toda hora e a todo instante. E matéria discutida pela im-
prensa, é maléria debatida em todos os setores de nossa sociedade,
pela sua importincia.

O que nio podemos € retardar a discussio de matéria tio
importante como esta, para que no dia Primeiro de maio possa ser
proclamada a vigéncia daquilo que nio € o ideal, mas é o possivel,
¢ o passo que se esti dando.

Por isso pedi, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, para fa-
Zer esta declaragio, Nio trago nas minhas palavras nada de dife-
rente, a nfio ser minhas congratulagées & Cimara dos Deputados,
representada pelos Deputados Paulo Paim e Jofran Frejat, por te-
rem realizado este trabalho.

Se me pemmitem, gostatia de dizer algo sobre a duvida
quanto ao trabalhador rural. Quando i o projeto, entendi diferente.
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Entendi, sim, que esses trabalhadores estio shlvaguardados. Preci-
sam ter, apenas, 15 anos de trabalho na drea rural para receber o
beneficio. Estd sendo, pois, reconhecido também o direito desse
trabalhador.

Oxal4, Sr. Presidente, Sr's e Sr5. Senadores, possamos estar
votando, daqui 2 uns tempos, um saldrio que represente cada vez
mais justica social para este Pais, Este salirio que vamos votar ain-
da é pouco, mas é o possivel. Por esse motivo, devemos liqiidar
esta matéria como veio da Cimara dos Deputados. Devemos voté-
la hoje, impreterivelmente, pois a sociedade est esperando isso do

Senado da Repiblica.

O SR. PRESIDENTE (Repan Calheiros) — Continua em
discussio o projeto.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente, pego a
palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros ) — Tem a palavra
a Senadora Emilia Fernandes, para discutir, por 10 minutos.

A SRA. EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Para discutir.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores,
neste momento em que as atengdes — tenho certeza — de todos os
trabalhadores brasileiros dos mais diferentes rincdes do nosso Pais
estiio voltadas para o que se estd discutindo nesta tarde no Senado
Federsl, eu nio poderia deixar de registrar, também, algumas an-
glistias que me passam pelos sentimentos, pelo coragio, pela lem-
branga e pela razdo, quando esculo vérios Srs. Senadores ¢ Sena-
doras manifestando suas posices.

Quando aqui € ressallado que & este o local exato de debates
e exercicio de democracia plena, recordo com cerio sentimente —
profundo até — que hd alguns meses também eu, como trabalhado-
ra, estava na expectativa dos reajustes do salirio minimo para os
trabalhadores.

Venho de familia assalariada, de quem realmente conhece
as dificuldades para dar sobrevivéncia digna aos filkos — estudo,
alimento, vesiério, pagamento de casa financiada — e para real-
mente dizer: com este salirio preciso e devo dar condigdes a mi-
nha familia.

Por isso, St%. Senadoras e Srs, Senadores, falo com o co-
nhecimento exato deste projeto. Foi-nos dito que foi dado amplo
conhecimento do projto. Entretanto, recebemos imimeros telefo-
nemas — aindza nesta larde — de prefeitos, vereadores, sindicalistas,
aposentados, mulheres também, perguntando-nios por que o Sena-
do Federal, o Congresso Nacional — renovado na Gltima eleigfio —
vota em urgéncia urgentissima este projeto.

Nés também nos somamos 3 posigio de que um salirio de
100 reais € mwito pequeno. Sabemos que nio se consegue vida
digna com esse saldrio, por isso também lutamos para que a dife-
renga entre os mais altos e 08 menores salérios ndo seja tio grande
quanto a existente hoje.

Nés temos que comegar a dar o exemplo, Srs. Senadores. O
povo brasileiro, os trabalhadores famintos, os desempregados, que
estio a clamar por reformas urgentes urgentissimas, estio nos ob-
servando atentamente. E é com este sentimento de quem quer con-
tribuir, de quem quer colaborar para que as grandes reformas neste
Pais sejam feitas com urgéncia urgentissima que, com a permissio
e 0 o cophecimento da lideranga da nossa Bancada, fago esta ma-
nifestagio, expressando o sentimento de alguém que sabe o que €
viver com um salério minimo.

Contudo, nfo podemos silenciar diante do que nos estd sen-
do apresentado para votar neste dia. Estamos diante de um final de
semana, um feriado. Buscamos os meios de comunicagio, que tém
prestado uma colaboragio significativa para o avango da moderni-
dade, para a divulgagdo do que estid sendo feito aqui, no Congres-
s0 Nacional, e encontramos pouca informagio referente aos deta-

lhes dos mais de 30 itens sobre 0s quais estio sendo propostas al-
teragbes. Argumenia-se apenas que ¢ salirio do trabalhador nio
pode esperar mais para atingir os 100 reais.

Por que, até hoje, 0 Senado ndo analisou o veto existente
em relagio a esse assunto?

Entendemos, neste momento, que seria necesséria a urgén-
cia urgentissima para votarmos o reajust¢ do salario minimo. O
mesmo nAo seria necessério em relagéio ds modificagdes aqui pro-
postas. A sociedade brasileira precisa conhecer mais a fundo, dis-
cutir com mais amplitude, Nio podemos continvar cammuflando
medidas e alteragdes que vdo trazer prejuizos acs trabalhadores.
Aqui jA foram citados alguns.

Fico profundamente penalizada quando vejo que os presi-
didrios do nosso Pais, pessoas que, muitas vezes, levadas ao de-
sencanto da prdpria injustica social em que vive, vdo deixar de ter
o direito de receber o auxilio acidente. Si*s e Srs. Senadores, € o
minimo que se¢ pode dar a uma pessoa, mesmo que esteja sendo
penalizada por alguma atiude que a nossa sociedade condena.

Nio podemos silenciar também quando se pretende alterar a
aposentadoria especial. Trata-se de um assunto controvertido. Sou
professora e lutei para demonstrar aos Srs. Constituintes que ser
professora € algo especial. Uma professora do Maranhio nos faz
lembrar que, para ser professor, nio hé necessidade de ser tratado
como especial, mas, muitas vezes, s vésperas das eleigdes, os po-
liticos repetem que somos o velho jequitibd que vesiste a todas as
intempéries da vida, que somos a luz que ilymina os passos dos
nossos alunos, que somos a reserva moral deste Pais.

Por que, entdo, nfo aprofundarmos essa discussio? Vamos
tentar sensibilizar as categorias, mostrando o porqué da necessida-
de ou do desejo do Governo de alterar ¢ssas questdes.

Chamo 2 atengiio para uma alteragio no item 24, Quando se -
fala em reabilitagio profissional, suprime-se um artigo, estabele-
cendo o "limite de 55 anos de idade para que o segurado em gozo
de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e o pensionista in-
vilido submetam-se a exame médico e a processo de reabilitagao
profissio ’

Com a medida, o pensionista invéilido, que ji recebe min-
guada contribuicio e, muitas vezes, ndo tem condigSes de pagar
um tixi para se deslocar até o INSS, teré ainda que comprovar que
continua jnvilido — vejam a redundinciz e a incoeréncia —, sendo
terd seus beneficios cortados.

Outra questiio que me preocupa é a de que estaremos votan-
do ¢ assinando essa maléria, acrescentando a proibicio de as traba-
Thadoras acunmlarem salirio-maternidade e auxilio-doenca.

Sr. Presidente, Sr*s € Srs. Senadores, normalmente & dito
aqui que, quando se trata de assuntos de muiheres, nfio h4 interesse
por parte dos homens. Pois eu acredito que é diferente. Os ho-
mens, que tém suas mies, esposas, filhas e empregadas domésti-
cas, que sio o seu brago direito, sdo parte interessada.

Por que, ao receber o salirio-maternidade, a mulher que,
porventura, for acometida por uma doenga nfo poderi receber o
auxilio-doenga? Vejam como, neste Pais, ainda se acentua a discri-
minagfo,

Sr. Presidente, concluiria, acresceniando também a minha
preocupagio em relagiio ds questdes do trabalhador rural, 4s ques-
(Hes da responsabilidade da Administragio Piblica pelos encargos
previdencidrios. Isso é muito sério. Prefeitos ¢ Vereadores ainda
nfo tiveram condigdes de analisar com profundidade essa questio.
Estabelece-se que a inadimpléncia do conirato transfere para a Admi-
nistragfio Péiblica a responsabilidade pelos encargos previdenciarios.

Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, dessa forma, me somo
dqueles que tém o entendimento de que deveriamos desmembrar

este projeto.
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Vamos votar, com urgéncia urgentissima, estes minguados
100 reais, que, mesmo sem dar condigiio de vida digna, vio chegar
a0 bolso do trabathador, que os esta clamando. Mas vamos apro-
fundar, com certa rapidez e com o compromisso de todos nés, as
outras questes propostas; vamos usar do bom senso e da sensibi-
lidade, que ~ tenho certeza —~ os trabalhadores deste Pais estio a
esperar de nés.

Muito obrigada. Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — Continua em
discussio o projeto.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, pego a pala-
vra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — Concedo o pa-
lavra ao Senador Roberto Freire, por dez minutos, para discutir o
projeto.
O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Para discutir. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr's e S15. Senadores, estamos
vivendo mais um capittlo de uma novela que se arrasta hi muito
tempo.

A contradigio que existe entre aumento de salério minimo e
Previdéncia Social € algo real, até porque temos, na economia bra-
sileira, fundamentalmente sendo remunerados por salirio minimo,
aqueles que sao beneficifirios da Previdéncia Social.

Na nossa economia privada, o salirio teto das vérias catego-
rias estdo sempre acima do salArio minimo; sdo poucas as catego-
rias que recebem saldnio minimo,

E a discussdo sempre se centra no problema da Previdéncia
Social. Tivemos, todos 0s anos, discussdes idénticas a esta; sb ti-
nbamos a capacidade de definir salirio minimo, quando um acor-
do existia entre o Congresso Nacional e o Poder Executivo. Os
exemplos 580 os virios velos nas diversas matérias votadas apenas
pela soberania do Congresso Nacional.

Hoje, estamos votando algo que € fruto desse acordo entre o
Executivo, a Cémara dos Deputados ¢ o Senado Federal, como
Casa revisora. H4 outro problema que persegue, também, a ques-
tio do custeio, das receilas e da arrecadacio da Previdéncia Social
no Brasil, fundamentalmente, baseada na folha salarial.

Na atual Constitvigiio, definiu-se outras formas de custeio
sobre fatyramento e lucro, para se tentar tirar exatamente todo o
Onous apenas da folha salarial. Pouco se faz nesse campo. Inclusive
a proposta feita na Cimara dos Deputados, por Liderancgas de opo-
sighio, de discutir, talvez, um sumento percentnal bem menor sobre
a contribuicio dos empregadores, poderia contemplar aquilo que o
Executivo indica como impossibilidade de aumento de salario mi-
nimo. Seria 0 aumento.da amrecadagfio sem incidéncia nas aliquo-
tas da contribuigio dos trabalhadores. 86 que este foi o acordo
possivel: aumento de aliquota de 10 para 11% para aqueles que
ganham mais de ¢inco saldrios,

A Oposigio deveria protestar, articular e tentar negociar ou-
tros mecanismos. O acordo possivel, no entanto, foi a fixagio do
ammento dessa aliquota, junto com algo que aqui tne parece proce-
dente, do ponto de vista critico, em relagiio a alguns artigos que
Satamn das leis de custeio € de beneficio da Previdéncia Social.

E interessante também salientar algo que significa avango
nesse acordo, ho que trata das questdes de custeio ¢ de beneficio.
Algo que pode gerar dhivida. Problema do trabalhador rural, que
pode evitar uma série de fraudes. O que pode, talvez, melhor not-
matizar, pode também trazer alguns 0mis. Temos dificuldade em
discutir isso, até porque o Senado, Casa revisora, é premido sem-
pre pela pressio, pela meméria ¢ pelo 0 que ocorreu na Camara; e,
neste caso em particular, inclusive pelo 1° de maio, no langcamento
do salfric minimo. Neste hd algo de muito avango, Talvez esteja-
mos no caminho, iniciando o processo para fazer valer o preceito

constitucional da equivaléncia salarial, em substituigio aos beneficios,
algo que foi definido € que o Executivo minca admitiz perseguir.

Hoje, quebrou-se esse conceito, essa pritica e se avanga,
talvez no contempiar e consubstanciar aquilo que foi © maior ¢
mais significativo avango da equivaléncia salarial nos termos
constificionais.

Na questiio do custeio e do beneficio, por que néo se imagi-
nar algo significativo e importante, como, por exemplo, as aposen-
tadorias por invalidez que, independente das contribui¢Bes, para
atingir a integralidade, exigiam do invélido 20 anos de contribui-
¢éio, e hoje & integralmente paga? Pensdo por morte, independente
do mimero de dependentes, serd de 100%; auxilio doenga, que

_também encerra a contrituicio de 12 anos, para poder atingir o

teto de 92, hoje fixado, independente de contribuigio, em 91%.
Poderiamos falar do auxilio acidente, que é algo que significa en-
cerrar — & hoje temos mais de 300 mil agbes na Justica para discu-
tir o tipo de lesdo — e saber qual o percentual que deveria receber
como auxilio acidente. E claro, esses s30 aspectos positivos na
questio do beneficio.

Aspectos negativos aqui foram levantados. Este Senado de-
veria correr o risco concreto de devolver esse projeto A Cémara
dos Deputados, modificando alguns dos artigos que abrem prece-
dentes perigosos,

Foi Jevantada uma questio pelo Senador Eduardo Suplicy
sobre a mudanga que se quer fazer, criando a figura de que para
todos é necessério, quando solicitada, certidio negativa de madim-
pléncia com o INSS no parcelamento 4 apresentaciio de garantias,
salvo para quem se apresentar para obras ou licitagdes com o Po-
der Piiblico. Evidentetnente isso € algo inexplicdvel. Seria impor-
tante que tivéssemos a aprovagio da emenda que procura suprimir
no § 8° do art. 47, da Lei 8.212/92, aditado através do art. 2° da
proposigiio a expressido "ressalvada a hipotese prevista na alinea a
do inciso I deste artigo.

Este e alguns outros aspectos que esse processo de discus-
siio pode aprofundar, acredito, poderiam aprimorar algo que deve-
mos sandar como importante, que foi o acordo feito na Cémara
dos Deputados. A disputa 14 se deu apenas na questdo de dividir o
salério e aquilo que modificava nas leis de custeio e de beneficio.
No mérito, houve o acordo com a votagio unfinime da Cimara. E
importante que isso, aqui, também se apresente, embora possamos
volar favoravelmente ao desmembramento.

Durante o discurso do Sr. Roberto Freire, o Sr.
Renan Calheiros, 2° Secretdrio, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que é ocupada pelo Sr, José Sarney Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Tem a palavra o Gl-
timo orador inscrito para discutir o Projeto e as Emendas, Senador
Sebastizo Rocha.

* O SR. SEBASTIAQ ROCHA (PDT-AP. Para discutir.
Sem revisio do orador.} — Sr, Presidente, Sr*s. e Srs. Senadores,
dirjjo-me, neste momento, & bancada do povo, inspirado num dis-
curso recente do eminente Senador Vilson Kleimibing, quando
disse que em alguns momentos & necessirio que os parlamentares
deixem de lado as questBes regionais, as bancadas ruralistas, da
Amazdnia, do Nordeste, do Governo, até da oposigio, para, nestas
oportunidades, podermos constituir a bancada do povo brasileiro e
defender, desta forma, conjuntatmente, os interesses da grande
maioria do povo do nosso Pais.

Refiro-me também ao pronunciamento do eminente Sena-
dor Ramez Tebet. Naquela oportunidade, S. Ex* homenageou a
Chmara dos Deputados pela posigio e pelas discussdes, que ela le-
vou adiante com relagio a este projeto.
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Pergunto-me quando o Senado da Repiiblica mereceri uma
homenagem semelhante por parte da Cimara dos Deputados?
Quando nds, Senadores novos nesta Casa, teremos oportunidade
de ver um projeto, que altere profundamente a vida do povo brasi-
leiro, ser mudado, modificado, melhorado, aprimorado? Até agora,
temos visto o Senado numa condigio de casa de homologagio,
corno jé foi dito por alguns Senadores que me antecederam.

Na questdo das medidas provisérias, nds, Senadores, nunca
votamos, Vamos para o plenirio da Cimara e, na verdade, votam
sempre apenas os Deputados; ou pa questio da urgéncia. Quando
vetn um projeto em regime de urgéncia, por mais que queiramos
alterd-lo, nfio temos como. Isto acontece em cima da tese de que
quando ¢ Senado altera tem que voltar para a Cmara ¢ entio atra-
palha.

Pergunto, a mim e aos Srs. Senadores, ¢ que é mais impor-
tanie neste morento, oferecer aos trabalhadores um salério de 100
reais? E a data de 1° de maio? Ou € a questio da justica, de um
pro;elo Jjusto para o povo, para o trabalhador?

* Parece-me que o Govemno; o Poder Executivo, estd exigin-
do que este projeto seja sancionado no dia 1° de maio, como forma
de presentear o povo brasileiro. Que presente? Um sal4rio de 100
reais, que-o Governo j4 poderia ter concedido em janeiro? Ou que
nés; do Poder Legislativo, j& poderiamos ter concedido se tivésse-
mos dermubado o veto do Governo na oportunidade da sva aprecia-
¢i0? Que presente ¢ esse, que no seu bojo inclui um veneno para o
povo brasileiro?

- J4 foi trazida aqui a questio do trabalbador rural ¢, ainda, a
quesiio da mulher, t30 bem colocada pela Senadora Emilia Fer-
nandes. O projeto impede que haja acimulo-do salirio-matemida-
de com o auxilio-doeaga. Eu, como médico, & médico de mulhe-
res, ndo posso concordar com isso, porque muitas vezes presenciei
mulheres que deram 4 luz e tiveram sérias complicages. E todos
nés, que temos n0ssas mies e nossas esposas, sabemos disso.

E perguntaria, se estivesse presente aqui neste momento o
Ministro da Previdéncia: qual é a2 importincia disso? Quanto rep-
resenia esse aqimulo de auxilio-doenga e auxilio-maternidade?
Em que isso poderia inviabilizar as contas da Previdéncia Social?

- - Sinceramente, cheguei a esta Casa entusiasmado com os
discursos de Senadores, da oposicio e governistas, exigindo uma
postura do Senado Federal no sentido da consolidagio deste Po-
der, de protesto contra as medidas provisérias, de protesto quanto
ao fato do Senado ser apenas uma Casa de homologagio; e perce-
bo agora que os discursos nfio pareciam coerentes.

Usam o argumento da data — 1° de Maio —, quando o proje-
to podena ser aprovado aié o dia 15 de maio, com efeito retroati-
vo, sem ferir, ern nenhum momento, o direito do trabalhador com
relacio ao salario minimo. Ou se quiséssemos, poderiamos votar
até sexta-feira, num processo de discussdo profunds do projeto,
nas comissdes e no plenirio, votando emenda por emenda ou até
desmembrar, para que a Cimara dos Deputados pudesse voii-lo
novamente na parte relativa is alleracdes na Previdéncia.

Terpo, pois, ha. Ndo hé vontade politica nem do Governo,
que velou o salirio minimo em janeiro — inchisive, o Tribunal de
Contas da Unifo esth a provar que havia recursos disponiveis para, na-
quele momento, conceder o reajuste do salirio minimo —, nem do Po-
der Legislativo, quando deixou de derrubar o velo ao salirio minimo.

Fica este apelo, inspirado no discurso do Senador Vilson
Kleinibing, para que a 'bancada do povo", neste momento, entre
em acdo. Temos que deixar de lado oposigio/situagio e votar o
que seja melhor para o povo. Tenho conviegdo de que o mais im-
portante para o povo, no momento, € que tenhamos a capacidade
de aprofundar o debate dessa matéria e de oferecer um projeto jus-
to ao trabalhador do nosso Pafs.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito obrigado.

0 SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Pego licenca ao Ple-
nirio para lembrar ao Senador Sebastiio Rocha que a sua assesso-
ra, violando o Regimento, ingressou no plendrio ¢ sentou em uma
das cadeiras de Senador. Goslaria que V. Ex* tomasse as devidas
providéncias para que ela sejz advertida, a fim de nio repetir esse
comportamento, que € contririo ao Regimento, e que receba a de-
vida punigio, uma vez que temos sido rigidos nesse sentido, HA
uma decisfo da Casa que nio permite que os assessores permane-
¢am 1o plendrio, ainda mais sentando na cadeira de Senador.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Sr. Presidente, peo a pa-
lavra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Era apenas para pe-
dir a V. Ex* que procedesse nesse sentido. E desagradivel ter que
dizer isso, mas faz parie do regulamento da Casa e da boa ordem
dos nossos trabalhos.

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussiio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Nos termos do art.
140 do Regimento Interno, pego ao Sr. Relator da matéria, Sena-
dor Jader Barbalho, que profira o parecer sobre as emendas apre-
sentadas ao projeto. (Pausa) )

Solicito aos Srs. Senadores que se encontram em seus gabi- °
netes a gentileza de comparecerem ac plendrio, pois vamos proce-
der 3 volagio e precisamos de quorum. i

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA, Para emitir pa-
recer. Sem mvxséo do orador.) - St. Presidente, 51"s Senadoras e
Sts. Senadores; quanto 3 emenda que objetiva o desmembramento
da parte relativa ao aumento do salirio minimo e das normas que
alteram a lei de beneficio da lei de custeio da Previdéncia Social,
esclareco que essa questio foi levantada quando o projeto tramiton
na Cimara dos Deputados. Apds longos debates a respeito da matéria,
a Climara considerou necesséria que a apreciagio fosse conjunta.

Além disso, nio hi como se separar o aumento do salftio
minimo das regras do custeio da Previdéncia Social. HA tempos
esse assunto vem sendo debatido, HA pouco ouvimos a manifesta-
Gio de diversos Senadores, inclusive do Senador Robetto Freire, .
sobre a vinculagdo do aumento do salirio minimo e suas implica-
¢es no custeio da Previdéncia.

Sr. Presidente, no men parecer, tive a oportunidade de tratar
do dispositivo constitucional qoe diz que nenhum beneficio poderd
ser majorado, reajustado ou ampliado a nivel da Previdéncia So-
cial sem que haja fonte de custeio. |

No momento em que se altera o salirio minimo, hi reper-
cussdo imediata no custeio da Previdéncia Social. E h que se le-
var em conta essa questio, que € fundamental e de relevincia.

Além disto, ressalto ainda um aspecto fundamental: s cons-
trugiio legislativa patrocinada pela Cémara dos Deputados, conse-
guida no dislogo com o Executivo e através da qual, a partir de
agora, qualquer reajuste do salrio minimo, inevitavelmente, im-
plicard beneficios para aposentados ¢ pensionistas da Previdéncia
Social, Esta € uma conquista do Poder Legislativo. Esta foi uma
conguista da Cimara dos Deputados.

Nio vejo, St. Presidente, como proceder para apartar assun-
tos que me parecem umbilicalmente ligados, como a questio do
aumento do salério minimo e o custeio da Previdéncia Social.
Como se conseguiria estender os beneficios do saldrio minimo,
reajustar em cerca de 40%, beneficiando aposentados e pensionis-
tas, se nio fosse a construgiio legislativa conseguida na Cimara
dos Deputados?

Sr. Presidente, entendo que a urgéncia na discussio desta
matéria tem levado alguns Senadores a manifestacdes contrérias
ou em defesa da separaciio entre reajuste do salfiric minimo e
questdes relativas & Previdéncia Social.
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Minha manifestagio como Relator é pela permanéncia do
texto da Cémara, que beneficia em muito os aposentados e pensio-
nistas da Previdéncia Social. Apartarmos neste momento € nio le-
var ent considemg:a‘o as negociagdes que a Cimara dos Deputados
conseguiu construir nas discussdes com o Executivo,

Por isso, minha manifestagio, como Relator, em relagio a
esta matéria, é contriria, pela rejeicio da emenda que pretende se-
parar o reajuste do salério minimo com as consequiéncias na politi-
ca de Previdéncia Social.

Sr. Presidente, em relagiio a outras questdes que aqui foram
levantadas, como a referente ao trabalhador rural, onde me parece
que, por equivoco de interpretagdo, alguns se manifestaram contra
a redaciio, o objetivo do texto oriundo da Cimara é no sentido de
evitar irregularidades que, ao longo do tempo, foram sendo consti-
tuidas no canipo da aposentadoria ural po Brasil.

Ouvimos testenmiphos de Parlamentares que se prouuncm-
ram a respeito hi pouco, como a declaracgiio do Deputado Paulo
Paim, na presenca do Deputado Jofran Frejat, de que a assessoria
do seu partido, Partido dos Trabalhadores, fez questio de tratar de
forma acurada esse ponto relativo aos trabalhadores rurais. E o tes- .
termnho, posso usé-lo, porque S. Ex* nio o deu apenas.a mim,
mas a vérios outros Parlamentares presentes ainda hi pouco. A
conclusio da comissdo do Partido dos Trabalhadores é que, no
campo dos trabalhadores rurais. ..

0 SR. PRESIDENTE (José Samey Fazendo soar a cam- |
painha) — Senador Jader Barbalho, interrompo.V, Ex* para subme-
ter ao Plendrio a promrogagiio da sessdo por 30 minutos, uma vez
que temos apenas m minsto regimental para encettar a sesséo.,

., Consttlto o Plenério sobre a prorrogagio da sessdo por 30.
mmulos, para que 0 orador conclua a sua oragio. (Pa.usa)
" Nab havendo objegio do Plenéno, estd pmn'ogada a sessdo
por 30 minutos. | |
Muito obrigado a V. Ex* Perdoc-me a mwrrupr,:ao
.~ OSR. JADER BARBALHO — Em absohito, St. Presidente.

" Continuando, portanto, a declaragiio do Deputado que foi o
Relatoi da Comissio de Trabalho da Cimara dos Deputados foi de
trabatho realizade por setores do Partido dos Trabalhadores que -
puderam assessoré-lo no sentido de que ndo hd nenhum prejuizo
208 tmbamadoms Turais no tratamento dessa matéria.

O projeto visa, Sr. Pre31deute primeiro, a evitar a fraude.
Por outro lado, nio obriga 3 contnbulgao. mas i comprovacio de
15 anos no meio rural. Quando sai do sistema do wabalhador rural
para o sistema geral de Previdéncia Social, ai sim, estabelece-se a
contribuigiio para evitar distorgdes estabelecidas ao longo do tempo.

Portapto, ndo procedem, Sr. Presidente, as alega¢des aqui
apresentadas de que o texto do projeto prejudicaria os trabalhado-
res murais do Brasil.

Por outro lado, Sr. Presidente, ainda hi pouco, ouvi outro
testemunho do Deputado Frejat em relagio & questdo dos presidia-
1ios. Quando o presidifrio estiver trabalkando para qualquer em-
presa, ele seri amparado pela Previdéncia Social no que diz res-
peilo ao auxilio-acidente. Nao ele, como presididrio, dentro do
presidio, que € regido por outro sistema, mas toda vez que ele esti-
ver nima empreitada, em contrato de trabalho, estara protegido.

Em relagiio 4s aliquotas, como s¢ vao estender beneficios
sem se levar em conta a receita? Seria impossivel a construgio le-
gislativa sem o minimo de concessio. Desejar-se-ia ser possivel
estender a aposentados e pensionistas da Previdéncia Social, e ndo
se buscar nenhuma fonte.

Quero registrar, e foi dito no discurso do Deputado Frejat,
que o Partido dos Trabalhadores inclusive chegon a apresentar
proposta altera.ndo todas as faixas salariais de contribuigio que,
por justica; devo revelar. Posteriormente, recucu, telirou-a, mas

havia alteraco em todas as faixas de contribuintes da Previdéncia
Social.

Na construgiio na Cimara dos Deputados, no debate entre
Deputados e membros do Executivo, chegou-se & construgio me-
Ihar que se poderia chegar: apanhou-se a faixa mais alta de contri-
buigio, que foi passada de 10 para 11%. Afinal de contas, Sr. Pre-
sidente, como ampliar beneficios, como estender as conseqiéncias
dos beneficios da politica salarial para a Previdéncia Social sem
uma fonte de recursos que pudesse custed-la? E a Cimara dos De-
putados conseguiu que, apenas na faixa mais alta de contribuicio,
se ampliasse de 10 para 11%.

Sr. Presidente, esse projeto pode nio ser o ideal. O Senado,
seguramente, poderia dar até methor contribuigio para aperfeigod-
to se nio fosse a preméncia do tempo, que temos que registrar, e,
alids, a evidéncia do fato de estarmos aqui discutindo o projeto em
regime de urgéncia.

Permito-me dar o testemunho como ex-Ministro da Previ-
déncia Social: esse projeto € um avango no campo da Previdéncia
Social; inevitavelmente, ele comige uma série de distorgBes exis-
tentes no referido campo.

Nao consigo vislumbrar, na situvagio em que nos enconira-
mos, melhor sohligko e methor caminho que néio seja o de rejeitar
as emendas apresentadas, emendas que, no meu entendimento, po-
derdo ser objelo numa outra gportunidade, como aqui foi dito so-
bre a questio da certidic negativa, Como vamos prejudicar um
projeto dessa natureza, dessa magnitude, porque estd estabelecido
que, para um determinado requerente de certiddo negativa da Pre-
vidéncia Social, nfo se h4 de atingir a garantia?

Como Relator dessa matéria, gostaria de oferecer o meu pa-
recer, rejeitando as emendas apreseptadas, por considerar que é
um avangoe tanto em matéria de politica salarial

Hi que se reconhecer — aqui foi dito — que o valor de R$100
para o salirio minimo & muito pouco. Néo & preciso ser da Oposi-
¢A0 para registrar que o valor de R$100 é muito baixo. Trata-se até
de bom-senso; nio é patrimdnio da Oposigiio ter a sensibilidade
para registrar esse fato, Mas o Governo poderia ter adotado apenas
o IPCR, o que equivaleria a um valor inferior ao de R$100; pesse
caso, seria menos do que US$110,

. Por essas razdes, Sr. Presidente, oferecemos parecer contrii-
rio ds emendas, para que prevalega o texto do projeto, que consi-
deramos um avango no campo da politica salarial e no campo da -
Previdéncia.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O parecer do Rela-
tor é contrario is emendas.

Passa-se & vonlacio da matéria.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Renan Calbeiros,

E lido e rejeitado o seguinte
REQUERIMENTO N° 616, DE 1995

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal

Requeiro, nos termos do art. 300, inciso 11, do Regimento
Interno a divisio do PLC n® 48/95 em duas proposigdes, configu-
rando-se uma a partir do art. 1° do projeto em tela, acrescido das
clausulas revocatéria e de vigéneia, e outra a partir do art, 2° ¢ se-
guintes, para que, constituidas como proposi¢des distintas, tenham
votacio em separado.

Justificagio

O presente requerimento tem por objetivo separar a neces-
shria e emergencial deliberagiio acerca do aumento do salfrio-mi-
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nimo para R$ 100,00 (cem reais).da discussdo sobre o financia-
mento do custeio da Previdéncia Social. Fosse procedente o argu-
mento do Poder Executivo de s6 ser possivel a elevagiio do sald-
rio-minimo se, em contrapartida, as fontes mantenedoras da Previ-
déncia sofressem alteragbes, nio teriam sido o Governo, por coe-
réncia, tio prddigo com certos segmentos de contribuintes, como
estd sendo através da proposicio em apreco, especialmente com a
redagdo proposta para o § 8°do art. 47 da Lein® 821291 e art. 71
da Lei n® 8.666/93, estendendo sobre sonegadores em potencial o
manto da impunidade, do favorecimento pessoal com base em re-
cursos piblicos.

J4 admitiriamos, por elevada concessio, que fossem trata-
dos, concomitantemente, em um s6 projelo, os sistemas de custeic
¢ de beneficios previdéncifirios, mas nio toleramos que esta dis-
cussio seja feita de forma atabalhoada e come condigdo suspensi-
va de qualquer pretensio de aumento do salirio-minimo. Nao nos
parecem transparentes as assertivas do Governo quanto ao quadro
financeiro da Previdéncia seja pela benemeréncia com que trata
certos empresﬁnos nesta proposi¢io , seja pela iniciativa de ato-
dar-se a MP n° 935/95. Esta matéria, portanto, ou seja, o financia-
mento da Previdéncia merece cautela no processo deliberativo, ra-
ziio pela qual se justifica 0 demembramento proposto.

Sala das Sessdes, 25 da abril de 1995. — Senadors Jénia
Marise — Senador Eduardo Suplicy — Senador Ademir Andrade.

0 SR. PRESIDENTE (José Samey) — Rejeitado o requeri-
mento, fica prejudicado o substitutivo apresentado.
Votagio do projeto, sem prejuizo das emendas.

O SR, JOSAPHAT MARINHO ~ Sr. Presidente, pego a.

palavra para encaminhar,
O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra a
V. Bx*

O SR. JOSAPHAT MARINHO PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORA-
DOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. HUGO NAPOLEAO - Sr. Presidente, peco a pala-
vra para encaminhar.

: O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavra
ao nobre Senador.

O SR, HUGO NAPOLEAO (PFL-PL Para encaminhar.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, o
Partido da Frente Liberal recomenda a aprovagio do projeto nos
termos e¢m gue o Senador Jader Barbalho proferiu o seu parecer
em substitui¢iio 2 Comissio de Assuntos Econdmicos.

Alids, S. Ex*, j4 de maneira completa, cabal ¢ exaustiva,
apalisou a matéria. Evidentemente, temos & dizer que este nfio 6 0
salério ideal, que nio é o salirio que realmente desejamos para 0
trabalhador brasileiro, mas é o salério possivel, aquelo que aumen-
ta em mais 12,5%, sobre a regra contide na Lei 8.880, de 1994, ¢
esse ganho € estendido aos beneficios mantidos pela Previdéncia.

Por isso, além de examinar o3 aspectos do novo salrio mi-
nimo, em tomo, hoje, de US$110, sendo aprovada a presents lol,
introduz modificagBes na legislacdo de regéncia do custeio da se-
guridade social e dos planos de beneficio da Previdéncia Socisl,

Volamos contra © desmembramento, exatamente por dois
motivos: p primeiro, § o contido na prépria Exposiclo do Motivos
do Sr. Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, de quo se pre-
tende gue as alteracdes tesham infcio, sem demora, madiante alte-
ragio emergencial da legislagio bisica, procurando corrigir erros o

vicios instituidos; em segundo lugar, votamos contra o desmem-

bramento em fungio da inexeqiibilidade da splicacio. Se Livésse-
mos desmembrado, os beneficios decorrentes do aumento das ali-

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (SocioTD)_

qumgniopoderiamser_computadospamosﬁensionjstaseapo-r
sentados :

Sr. Presidente, votaremos pela integralidade e pela rejeigiio
das emendas, até porque, se potventurs aceitissemos as emendas,
opmphvohmniCﬂmmdosDewtadoseoPmndentedaRe—
pdblmniopodem, como deseja, no dia 1° de Maio, sancionar a
Im,comedendoommtodosalﬁnomﬁnmo.

Por iss0, o PFL. recomenda a adogio do voto sim ao projeto,
com & rejeicio das emendas apresentadas.

O SR. PRESIDENTE {José Sarney) - Em volagio o proje-
to sem prejuizo das emendas.

0 SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, pego a a pala-
vra para encaminhar a volagio.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente, peco a
palavra para encaminhar a votagiio, pelo PP.

- O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Estamos no proces-
80 de votacio, mas V. Ex* havia pedido a palavra um pouco antes.

O SR. GILBERTO MIRANDA Eu havia pedido tam-
bém, Sr. Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra
80 nobre Lider, o Sr, Senador Bernardo Cabral. '

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM. Para encaminhar
8 volagdo, Sem revisio do orador,) — Sr. Presidente, Sr's e Srs. Se-
nadores, hi um companheiro nosso, & por isso a questio fica em
aberto, em parte, quie precisa fazer uma declaragio de vato.

: Mull.ldﬂ'ahéa*doPP vota com 0 parecer Jader Barbalho
na sua inte
-, OSR.‘OSMARDIAS Sr. Presidente, pego a palavra para
fazer uma declaragio de voto.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Tem a palavra V. Ex*

Gostaria de esclarecer que todos os Srs. Senadores dispdem
deSmmmpammmmharavotagio de acondo com o Regi-
mento.

Oﬂl.OSMARDIAS(PP PR. Pars encaminhar a voia-
¢3o. Sem revisdio do aredor.) — Sr. Presidente, Sr* e S1s. Senado-
res, cmbora respeite ¢ admire muitc o Lider do PMDB, Senador
Jader Barbalho, tenho outra interpretacio do que li no item 18 do
relatério ¢ no § 2° do ant. 3° do projeto.

Por iss0, voto com o Lider do PMDB, mas com restri¢io ao
item 18.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Pego a palavra para en-
caminhar, St. Presidente.

* 0 BR. PRESIDENTE (José Samey) — V. Ex* tem a pala-
vra para epcaminhar, nobre Senador Gilberto Miranda.

0 SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM. Parz enca-
minhar. Sem revisio do crador.) ~ Sr. Presidente, Sr*s e S, Sena-
dores, voto com meu Lider, Senador Jader Barbalho. Entretanto,
gostaria do deixar registrado que deploro, mais uma vez, a forma
camo o Senado Federal aprecia ums matéria dessa natureza na
poite de hoje,

A matérip permansceu na Cimars dos Deputados pot mais
de dois meses, tendo sido amplaments discutida, apreciada, enquanto
aqui, nesta Casa, exige-se urgéneia o rapidez na sua apreciaciio.

Por que nic podemos discuti-1a na Comiss2o de Economia?
Por que nlo podomos ouvir os Srs. Ministros? Por que nfio pode-
mudumhmmd;qbudedimﬁmmmedeu
expressarems mefhor & respeito de uma matéria to importante?
Est§ na hora do mudarmos (al situaglio. Nio & passivel que isso
mﬂmemnndoasmlmmm <como no ano passado o em
anos anteriores,

Oz Srs. Lideres, noinlciodutaleplhm.dismnmque
evitiriam sssinar pedido ds prgéncia. Da 1° de majo nilo é dia fa-
tal pars nada. £ uma data comemorativa do Dia do Trabalho.
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Penso que o relatério do meu Lider é excepcional, abran-
gente, de um modo geral, mas a matéria deveria ser discutida na
Comissdo de Egonomia; 14, o Relator teria 15 dias para fazer o seu
relatétio, ap()s 0 que a matéria seria discutida no Plenirio. Entendo
ainda que ndo temos que concordar coma’ urgénl‘.la que a Cﬁniara
nos impde: 48 horas para VOlanmos & aprovamos,” *.". . - ‘-

Pego aos:Lideres de todos. os. parudos. Vamos: dazmgénma
quando a matéria realmente merecer urgéncia. Vamos <fiscutir nas
Comisses, vamos valorizar as Comissdes-e os. companheiros, ou-
vindo-os para depois discutirmos no plenério durante's tempb qué
for necessério. Caso nio dé para decidirmos.a matéria-fima ses-
sdo, que fagamos duas trés, qualto ou. tantas qua.nths:fmm neces-

P

qucnaoéocasodestequeesléemdlscussao e
.-« Devemos, daqui para e frente; ‘analisar nie]]:ron 48 Matérias
quando da assinatura doregime de urgéneia. ' Lt oas. e d e

_Muito obrigadd, St ‘Présidelntel « "ol e T

© SR. ADEMIR ANDRADE — Sr. Pres1denw pego @ pa-
lavra, para encaminhar. . . ro .

O SR. PRESIDENT E (José Sa.mey) V Bx' teni a pala-
vra; paraencammhar. . v MR !

.Q SR: ADEMIR ANDRADE (PSB- PA.Para encammhar
Sem;eVmﬁo.duomdm' .) ~8r, Presidente -81*s‘eSrs./Senadores, es-
pere que ne momento em que chegar a esta €asa‘as emendas ‘cons-
titucionais,. que estdo sendo -votadas. ma 'Chmara. dos. Deputados,
ndo tenhamos que ouvir novamente o Lider Hugo Napoledo diger
quendo podemos, gmendi-las porque terhos'que edvidslas.d Cimara.

Espero que este Senado, Senador Hugo Napoledo, mio-det-
xe de existir; espero-que ele exista, mostre a-sua face & dseu traba-
tho: para melhorar a vida do povo brasleiro..' » .- » - oo,

+ Quero esclarecer que nio houve accrdo.na»Cﬁmara dos De!-
pumdos. Nio houve acordo! Houve uma negociagio profunda en-*
tre o Execytiva e o Legislativo e essa negocia¢io fieon basfcamen-
te restrita & questie do salirio e das aliquotas; mio hbave tetnpo de.
so definir item por item das trinta' emendas. propostas. na-'Lei de.
Beneficios e Custeios da Previdéncia Social. Nio.houve temmpo-de-
se negociar isso. Negociou-se o essencial, ¢ mesmo-assir ndo: se-
chegou a um acordo; ©.projéto.foi para-votacho no plenério, e o
Governo ga.nhou mantendo ¢ projeto como est4. Entdo, que isso”
fique claro-aqui: nessa questio houve negotia¢io; jamaid dcordo.

Por iiltimo, est4 claro que deveria ser'levado em &onsidera-
¢io o relatério do Tribunal de Conias da Umao que rmnguém esté
considerando neste momento. . -+~ -+ rane T

, Portanto, hé «sobre &-.mesa; Sr. Presldente,- umé ‘sktie de
emendas..O PT assinou; nds também assinamos‘emendas alteran-
do mais de quinze dos artigos da Lei de Béneficios e Cusleio-da’
Previdéncia Social. Vamos votar esses.artigos. Julgamos queé a-
modificagia que pretendemos protege o direito do trabalhador, in-'
clusive do trabalhador rural, que ji esta tendo dificuldades ‘enor-
mes para se aposeniar pois ele-ter que comprovar quihze anos de
trabalho rural, o gue praticamente . mvmbﬂlzaré a sua- mlserével
aposentadoria de um saliric minimo. . . -

* *. Portanto, devemos. votar essas emendas ¢ aprové-las. nio
devemos ter medo de-que esse-projeto volte & Cimara dos Deputa-

-

dos, que 14 seja revisto e mandado 4 sangdo do Presidente da Re- -

piblica, ou entic estaremos ameacados a deixar de existir como
Casa Legislativa do Congresso Nacional. .

Era ¢ que eu tinha a dizer. Muito obrigado., Sr. Presxdente

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Pnesxdente pego a
palavra para encaminhar a votagiio, -

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — V. Ex* seré. inscrito.”
Estd inscrito o Senador Robeno Freire, que pediu a palavra para -

encaminhar a votagho.

-+ 0 SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente, pego a pa-

lavra como Lider do PTB, para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex* serd inscrito.

Concedo a palavra ao Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Para encaminhar.
Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Sr°s e Srs. Senadores, te-
nho a impressio de que talvez a experiéncia nossa na Cémara dos
Deputados possa ser 1itil a0 Sénado, até para que ndo ocorra, num
futuro proximo, capitis diminutio nas d1scussoes da reforma
consutuc:lonal

do'1° dé 'maio, e, io mesmo dia, 3s vezes j4 bem tatde da noite;
quindo encerrdvamos algumas daquelas sessdes, envifivamos os
auldgrafos para o Senado. No outro'dia de manh4, esta Casa, mui-
tas-vezes talvez com a argumentagio do Senador Hugo ‘Napoledo,
votava o que havia sido enviado' pe]a Cﬁma.ra.

*"Créio que, se aqui — e nio vamos mudar substanciatmente 6
projetd, até poxque concordo que nio se pode separar a questio do
salirio minimo da questio do custelo ¢ dos beneficios, por serem
intrinsecamente ligadas ~ vamos discutir algumas mudanqas le-
vantadas ‘' que me parecem plenameme jusuﬁcadas ‘depois, pos-
56, ineldive, colocar um dessés destaques —, poderfamos enviar
ho_)e para a Cimara o projeto com modlﬁcagoes, e aquela Casa te-
fia ainda cinco dJas [para analisar aquilo que o Senado mudou, até
porque ela nio vaj ‘reanalisar aqui]o que aprovou A Cimara dos
Deputados vai apenas ‘decidir sobre O que aqui, fol revisto, nio vai
reabfit miais nenbuma discussio sobre o que aprovou e aqui foi.
mantido.

" " Nio temos porque ter receio de fazermos com a C'a‘.mam dos
Deputados um procedimento normal, embora agilizados por pra-
zos politicos, aqunloque aquela Casa Legls]anva sempre fez como
Senado. . . SRR

’ Temos tempg ‘estamos - mima ten;a—felra. Na quinta-feira,
poderd ser “analisado o que fm revusado c, portanto emendando
peloSenado. o

H4 uma emenda que & madmxsmvel e parece-me importante
gue a Senado tenha a consciéncia disso, qual seja: que se‘abra uma
excegfo para as empresas que terdo, nas contratagSes com o Poder
Piblieo ¢ no recebimento de Beneficios ov incentivos fiseais on
crediticios concedidos' por ele,- que apzesenlar documentos de ine-
)usteuma de débito. . . .

- O projeto qué veio da Camara abre urna exce¢do, pois po-
deré ser concedida essa certiddo desde que o inferessado oferega
garantia, quando solicitar patcelamento, Qualquer garantia, Ocorre
que o projeto ressalvi algo que, evidenlemente, & nadmissivel.
Ressalva para as empresas gue fizerem contratos com o governo
ou dele possa receber: incentivos ou estimulos crediticios ndo ne-
cessita, aQ pedir parcelamento, apresentar qualquer garantia. Nao
sei por que isso é colocado, E evidentemente um. acréscimo — para
dizer o de menos - completamente desnecessério. Talvez seja um
beneficio desmedide,» um beneficio que, por presungio, niio se
deve conceder a quem contrata com o poder puiblico.

Suprimir a ressalva criada no projeto no inciso VIII de que
nio € necessirio a empresa, quando contratar com o poder publico
pedido de parcelamento para uma certidio negativa, nio oferecer
garantia, parece-me «ple nio mudard substancialmente o projeto,
mas resguarda a questdo da propria moralidade ou da presungio de
moralidade no relacionamento com o poder piiblico.

O projeto voltaria para a Cdmara, que muito rapidamente se
pronunciaria sobre a.gpressdo. Nao seria criado nenhum impasse
para que o prazo politico de 1° de maio viesse a contemplar o Pre-
sidente da Repiblica na sangio do projeto.
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O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Estando esgotado o
prazo decidido pelo Plenério para prorrogagio da sessio, de ofi-
cio, a Presidéncia prorroga a sessio até o 1émmino da votagiio da
matéria, em face do pedido de urgéncia sobre a mesa e na forma
do art. 179 do Regimento Intemo.

Concedo a palavra a0 Senador Epitacio Cafeteira pam enca-
minhar a votagio.

0 SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA. Para encami-
nhar a votagho. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, estou
também encaminhando como Lider. A nossa Bancada inclina-se a
votar a favor do projeto.

Entendemos que a Previdéncia Social deveria ser montada
com trés contribuigbes: do empregado, do empregador ¢ do Go-
verne. b Governo munca contribuiu, mas resolveu ser sécio majo-
nitirio, tomando conta da Previdéncia. Ele abriu a Transamazdni-
ca, construiu a Ponte Rio-Niteréi, a Hidrelétrica de Itaipu e apo-
sentou quem nunca tinha contribuido para a Previdéncia, A Previ-
déncia caminha para a faléncia, de tal modo que ji nio estamo_s
discutindo salério minimo. O que se discute; hoje, neste Pais, nfo
¢ o minimo que o trabalhador precisa para viver, é o méximio que a
Previdéncia Social pode pagar aos seus beneficidrios.

Tudo isso nos dé a certeza de que estamos votando um pro-
jeto paliativo para continuar a pagar os aposentados. Nio entendo

como & que sé enxerta, num projeto dessa natureza, a facilidade a“

que se referiu o Senador Roberto Freire. Isso é aproveitar um pro-
blema, angustiante e urgente, que & o do sal4rio minimo, para criar
uma facilidade, a fim de que aqueles que nio pagam a Previdén-

cia Social continvem a nio pagi-la. S6 viio oferecer ga.ranuas no

dia em que ganharem uma concorréncia. -

Portanto, Sr. Presldenle inclino- me a votar acompanha.ndo

sitivo que €, acima de mdo imoral.
O SR. PRESIDENTE (José Samcy) - Lembro 0s°Sts. Se-.

nadores que depois desta sessio haverd outra, em homenagem 408

30 anos da Rede Globo, aprovada pelo Plendrio.

Para encaminhar a votagfio, concedo e palavra ao nobre Se-
nador Sérgio Machado.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE. Para encami-
nhar. Sern revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr’s ¢ Srs. Senado-

res, 0 projelo aprovado pela Cimara representa um grande avango. ©
Recentemente, o Presidente teve de vetar o salirio de’

R$100, tendo em vista a impossibilidade de a Previdéncia arcar com
ele. Com esse projeto, podemos fazer esse avarngo para que possamos
dar 2o trabalhador, a partir do dia I° de maio, o $salirio de R$100.

Claro gue o salirio minimo de R$100 nfo é o nosso sonho.
Queremos que o seu valor aumente e temos certeza de que, duran-
te 0 Govermno do Presidente Fernando Henrique, ele ultrapassard
essa quantia, Mas esse ja 6 um primeiro passo. Estamos caminhan-
do numa longa estrada e demos o primeiro passo numa boa direcio.

Portanto, o PSDB encaminha seu voto a favor da aprovagio
do*projeto da Cédmara, conforme o voto do Rela.tor ¢ pela rejeicio
de todas as emendas.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente, peco a pala-
vra para dar um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra
ao Senador Jader Barbalho, para um esclarecimento.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para esclarecer.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, minha intencio € cola-
borar com o Plendrio e ndo no sentido de abusar da paciéncia dos
companheiros, com tantas intervengdes depois do longo parecer
que tive oportunidade de ler da tribuna.

Quero dar uma contribui¢iio ao debate desta questio que me
parece da maior importincia, levantada inclusive por alguns Sena-

dores ¢ ainda h& pouco pelo Senador Roberto Freire. Evidente-
menté, os argumentos aqui apresentados de que a apreciagio de
uma matéria dessa magnitude em prazo tdo exiguo evidentemente
leva a grandes dificuldades. Mas a discussio desse assunto estd-
nos dando a chance de esclarecimentos.

Sr. Presidente, alega-se que esse dispositivo iria infringir a
moralidade administrativa, mas ¢ o contririo. A legislagio atual
n#o exige a garantia, ao contrério, a exigéncia de garantia estd sen-
do criada por esse projeto. _

* Quem tiver oportunidade de ler a Lei n® 8.212, de 24 de ju-
nho, que dispGe sobre a organizagio da seguridade social e institui
o plano de custeio, verd que o ant, 47, que trata da prova de inexis-
téncia de débito, em momento nephum fala em garantia. Pelo ¢on-
trério, o projeto’ é altamente moralizador. Esiabelece as garantias
para os pedidos de parcelamento e faz uma exceco quando se tra-
tar de contratos com o Poder Piblico, levando em conta que nes-
ses contratos hi uma’ série de exigéricias. Entdo, quem imagina.
que ha um retrocesso nesta questdio estd laborando em equivoco. A
legislagdo atual nio pede; para concessdo da Certidio Negativa de
Débito, nenhuma garantla. Se ¢la nio pede oque h4, neste caso, é
um avango.’

En quero, Sr. Presidente, mais uma vez intervindo para co- -
laborar com o Plenrio, mostrar-the que b4 um equivoco a legisla-
gaoamalnanpedegaranm é o projeto que exige garantia e, no
cado, excepciona porconsiderar que, nas relagdes de contrato com
o Podrr Piblico jA existe uma série de exigéncias por parte 'desse, -

- St Presidente, desejo’ apenas ‘colaborar, repito, porque,
dmnle do que esti sendo argumentado po plendrio, tem-se a im’
pressiic de que houve um retrocesso em matéria de monalidade pd-
blica, quehmveumm&ooessoporpaﬂedalcg:sla;aonoqued:zms—
penoisgamnuaspm'aaooncessaodaCemdao Negativa de Débito.

Sr.- Presidente, mais uma vez, como Relator, ¢ desta feita

- também como Lider do PMDB, quero colaborar com o Plendrio,

no sentido de rejeitar-a emenda, porque em lugar de retrocesso; no o
caso, O que existe € avango.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — . Sobre a* mesa, re-
querimento que ser4 lido pelo St. 1° Secretério em exércicio, Sena-
dor Renan Ca]hen‘os

REQUER]MENTO N°617,DE1995 ' ..
 Requeiro nos termos da alinea b do art. 312 do Regimen-
to Intemo, destaqueé para votagio em scparado do art. 2° do Projeto.
de Lei da Cimara n® 48/95,
Sala das Sessdes, 25 de abril de.1995. — Senador Eduardo
Matarazzo Suplicy, Lider do PT. )

. D SR. PRESIDENTE (José Samey) — Serd cumprida a de-
hberag,ao do Plenério. .
- Sobre a mesa, reqummento de desiaque que serd Lido pelo

" 81. 1° Secretario em exercicio, Sr. Renan Calheiros.

E lido e aprovado o seguinte.
REQUERIMENTO N° 618, DE 1995

Requeiro nos termos da alinea "™’ do art. 312 do Regimen-
to Interno, destaque para votagio em separado do art. 3° do Projeto
de Lei da Cimara n° 48/95

Sala das Sessdes, 25 de abril de 1995. - Senador Eduarde
Matarazzo Suplicy, Lider do PT.

O SR. PRESIDENTE (José Samey)— Serd cumprida a de-
liberagiio do Plendrio.

Sobre a mesa, requerimento de destaque que serd lido pelo
Sr. 1° Secretdrio em exercicio, St. Renan Calheiros.
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E lido e aprovado o seguinte.
REQUERIMENTO N° 619, DE 1995

Requeiro nos termos da alinea "b" do art. 312 do Regimen-
to Interno, destaque para votagio em separado do art. 4° do Projeto
de Lei da Cimara n® 48/95

- Sala das Sessdes, 25 de abril de 1995, — Senador Eduardo
Matarazzo Suplicy Lider do PT.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Serd cumprida a de-
liberagiio do Plendrio,

Passa-se d votagio do projeto, sem prejuizo dos destagues e
das emendas.

" Os Srs. Senadores que O aprovam permanecam como $e
acham (Pausa).

Aprovado.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador Eduardo
Suplicy ndo hé encaminhamento de votagio neste momento. Esta-
mos procedendo & votaciio do requerimento de destaque, que ja foi
volado.

" 'Na votagio da matéria, V. Ex*, naturalmente, poderd fazer
uso da pa_lavm _

Em votago o projeto, sem prejuizo das emendas. Os desta-
ques serfic volados separadamente.

Os Srs. Senadores que o aprovam, sem pmjulzo das emen-
das e dos destaques aprovados pelo Plenfirio, queiram permanceer
scmados (Pausa)

. Aprovado. .

Passa-se i votacio dos destaques.

Em votagio o destaque do art. 2° do Projeto de Lei da Ci-
l:na.m n° 48,

'Os Srs. Senadores que O aprovam (ueiram permangcer sen-
tados.

A matéria & que é votada, esclare¢o ao Plenirio.(Pausa)

Aprovado.

Estamos votando os destaques. Eles nio foram votados com
o projeto original, estio sendo votados destacadamente.

0 SR. PRESIDENTE - Foi aprovado o art. 2° do projeto,
sobre o qual foi pedido o destaque.

0 SR. EDUARDO SUPLICY - S$r. Presidente, eu gostaria
de ter tido a oporfunidade de explicar, para que se votasse cons-
cientemente a respeito dessa matéria. Pedi o direito 3 palavra para
cada um dos trés destaques — trata-se apenas de trés — justamente
para simplificar o processo de votagiio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador Eduardo
Suplicy, o Regimento nio permite que seja encaminhada a votagio
desses destaques, uma vez que a matéria ji foi discutida. V. Ex*
teve a oportunidade de, ao discutir o projeto, ressalvar esses aspectos.

Mas, fazendo uma interpretagio liberal do Regimento, sen-
do V. Ex* o autor do requerimento, concedo a palavra a V. Ex*,
para justificd-lo.

O SR.EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para justificar. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, eu gos-
taria de falar sobre os trés destaques, primeiramente, solicitando a
supressfio, no § 8° do art. 47 da Lei n° 8.212, de 1991, aditado
através do ant. 2°da proposigﬁo, da expressio "ressalvada a hipdte-
se prevista na alinea "a" do inciso I deste artigo'.

A expressio cuja supressdo pretendemos, uma vez convert-
ida em texto legal, consagra a aberrante imoralidade administrati-
va, pois permite 4 empresa que pretenda contratar com o Poder
Piblico, ou receber beneficio ou incentivo fiscal ou crediticio con-
cebido por ele, habilitar-se a tanto, com a obtengio de Certidio

Negativa de Débito, mediante parcelamento dos seus débitos com
a Previdéncia, sem a apresentagio de garantia, exigéncia que € fei-
ta, pelo parigrafo adicionado, para qualquer outra situagio.

Em outras palavras, a circunstincia que deveria ser objeto
de maijor resguardo € exatamente 2 que obtém maior liberalidade
do Poder Piiblico, o que & absolutamente inaceitivel ante a preva-
léncia do principio constitucional da moralidade administrativa.

Eu gostaria de ressaltar, primeiro, diferentemente da inter-
pretacio do Senador Jader Barbatho, que a garantia tem de ser ple-
na ¢, por isso, deve-se expungir a ressalva. Segundo, h4 que se fa-
zer uma interpretagiio sistemitica do art. 71 da Lei n° 8.666.

Vou explicar os trés de uma s6 vez, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - O Plenfrio agradece.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Meus colegas pedem que
seja yma de cada vez, para que haja maior clareza. Serei breve.

O SR. WALDECK ORNELAS - Sr. Presidentc, a liberali-
dade de V. Ex" vai permitir que se explique até o que ji foi vota-
do? J4 houve um destaque votado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Nio existe liberali-
dade, apenas o cumprimento do Regimento.

' O Senador Eduardo Suplicy esta justificando um requeri-
mento que fez. Como autor, pode fazé-lo. Sua primeira interven-
¢do ndo se referiu ao destaque, mas 3 emenda que apresentou.

A Mesa nio pode interferir na argumentago do autor. S.
Ex*, agora, esté justificando o segundo destaque que requereu.

O SR. EDUARDO SUPLICY - O outro refere-se & su-
pressiio das referéncias aos §§ 1° ¢ 2° do art. 71 da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, alterado pelo art. 4° do PLC n° 48, de 1995."

Os pardgrafos propostos tém por escopo transferir 4 Admi-
nistragio Pdblica o dnus de inadimpléncia de empresa que haja
sido por esta contratada, com referéncia aos encargos previdencia-
tios, tornando-a solidatiamente responsivel pela quitacio de divi-
das. Este objetivo, além de incompativel com a regra geral inscul-
pida no caput do art. 71 da Lei n°® 8.666/93, justificivel pelo con-
trole que a lei licitatoria estabelece para a fase de habilitagio, é
ofensiva ao principio da moralidade administrativa inscrita no art.
37 da Constituigéio Federal.

8r. Presidente, o terceiro, refere-se & supressio da referén-
cia a0 art. 143 da Lei n° 8.213, de 1995, alterado pelo art. 3° do
PLC n° 48, de 1995.

A redacio proposta para o art. 143 da Lein® 8.213, de 1995,
através do art. 3° da proposigio em tela, obsta o acesso do traba-
Thador rural aos beneficios previdencidrios como auxilio-doenca,
invalidez, reclusdo cu pensdio por morte, 0 que é grave injustica
que se busca perpetrar contra os trabalhadores rurais.

Dai por que sugerimos 2 presente supressio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ Submeterei 4 vota-
¢io o art. 3° do Projeto de Lei da Cimara dos Deputados n® 48,
destacado pelo Plendario. Este artigo nio foi votade quando da vo-
tagio do projeto, em face do destaque apresentado.

Lembro aos Srs. Senadores — e temos alguns Parlamentares
novos na Casa — que sempre a Presidéncia submete ao Plendrio a
matéria a ser votada.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo com a perma-
néncia do art. 3° do Projeto de Lei da Cimara n° 48, destacado,
queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado,

0 SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, ¢ Partido
dos Trabalhadores vota contrariamente.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, pego a pala-
vra para uma questio de ordem.
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O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a_palavra
a0 nobre Senador Roberto Freive.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE Para uma questio
de ordem. Sem revisiio do orador.) — Sr. Presidente, creio que foi
desnecessdria a liberalidade da Mesa para solicitar do autor do re-
querimento que fosse explicado o que se estava votando. Pensava
€0 que esta liberalidade objetivava esclarecer o Plendrio.

Parece-me que o § 8° do ant. 47, que se encontra no art. 2°
do Projeto da Clmara, j& foi votado, Entdo, para que a explicagdo?

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — A Mesa apenas in-
terpretou que todo requerimento, de acordo com o Regimento, tem
que ser justificado. O requerimento do Lider do PT, Senador

Eduardo Suplicy, niio se encontrava justificado perante a Mesa..

Esta admitiu que S, Ex* justificasse o seu requerimento. S6 nessa
hipétese aceitou que S. Ex* usasse da palavra.
O SR. ROBERTO FREIRE - Certo: Mas a justificativa,
depois de j4 ter ocorrido a votagio, parece-me completamente indcua.
O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O que votamos foi o

primeiro destaque, nio o segundo e terceiro destaques. O segundo-

foi votado agom e, agora, votaremos o terceiro.

_ O SR. ROBERTO FREIRE - O que gostaria de saber —
até porque fui en quem levantou a questio — diz respeito exata-
mente ao pardgrafo 8° do art. 47, que faz parte do art. 2° Eu gosta-

ria de votar, pelo menos contra, para fixar uma posigio. Fiquei

agnardando, pela liberalidade, o esclarecimento da Casa. Se j4 foi
votado, realmente foi inScuo qualquer esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — A Mesa esta subme-
tendo a votos 05 requerimentos exatamente como eles foram apre-
sentados pelo Senador Eduardo Suplicy perante a Mesa.

O SR. ROBERTO FREIRE - Eu sei, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Nio estamos fazen-
do outra coisa sendo submeter ao Plenfrio o requerimento do Se-
nador Eduardo Suplicy. Se V. Ex* tivesse outro pedido de desta-
que, j o teria feito, e se o Plendrio o aprovasse, nés o submeteria-
mos a votos.

O SR. ROBERTO FREIRE - Mas eu niio poderia pedir
destaque, pois ele jA foi votado sem esclarecimento e é matéria
vencida. A matéria s6 foi esclarecida posterionmente 3 volagiio,

Sr. Presidente, sei que a situagio nio iria se tnodificar, pois

seria voto vencido. Eu queria que pelo menos minha observagio -

fosse notificada, porque uma vez aqui defendi a supressio. E
como se nio houvéssemos levantado a questio e, no final, tivésse-
mos feito um grande acordo e eu nio tivesse votado. Imaginei que
votariamos depois do esclarecimento do autor do requerimento.
Talvez obtivéssemos o mesmo resultado, pelo menos com maior
transparéncia e clareza.

Era apenas essa a questiio de ordem que en levaniaria.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Senador Roberto
Freire, V. Ex* § um Parlamentar experiente e sabe perfeitamente
que o pedido de destaque apresentado foi submetido & Casa, que o
aprovou. Nés aprovamos o projeto sem esses artigos destacados.
Agora, estamos submetendo os artigos que o Senado resolveu que
seriam votados separadamente.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, permite V.
Ex*uma interferéncia?

0 SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Pois nio.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Acredito que, indo em so-
cormo do ‘que reclama justificadamente, na minha opinifo, o nobre
Senador Roberto Freire ...

0 SR. ROBERTO FREIRE - Até porque eu preciso, Se-
nador, porque estou acostumado com a outra Casa.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - ... ¢ indo também ao en-
que V. Ex" decidin, foi votado © Tequerimento, mas,

sy A

pelo que entendo, a emenda que suprime a expressdo questionada
o foi votada ainda. )

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Senador Esperidiio
Amin, quero esclarecer que estamos votando o pedido de desta-
que: As emendas serfio votadas oportunamente.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Se V. Ex* me permite, indo
em socorro do nobre Senador Roberto Freire e da decisio de V.
Ex*, a oportunidade de suprimir a expressio, motivo da preocupagiio
do Senador Robetto Freire ¢ de outros, ainda virfi. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Agradeco a V. Ex*,
Senador Esperidiio Amin, uma vez que a Mesa niio se fez enten-
der e V. Ex* conseguiu explicar a mecénica que temos que seguir
nas votagBes. Muito obri

O SR. ESPERID AM]N - Longe de mim tal pretensfo.

! O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

0O SR. PRESIDENTE (José Samey) Tem a palavra pela
ordem o Senador Epitacio Cafeteira, -

0 SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA. Pela ordem.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, tenho a impress@o de que
o men nobre Presidente do PPR deu-a expressio daquilo que ele
pensa e nio do que realmente: aconteceu. Se estamos votando o
destague, ou seja, a matéria que foi objeto do'requerimento, e, se
aprovarmos a matéria que foi objeto do requerimento, este morre.
A emenda também vai morrer. Entio, niio vamos ter como discu-
tir. Como o assunto ainda nio estd liquidado, acredito que pode-
mos e quero 2qui fazer um pedido de verificagio de votagio desse
segundo requerimento, porque, somente apds sua aprovagio, po-
demos examinar a matéria proposta de supresséo.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Quero esclarecer ao,
Senador Epitacio Cafeteira que nfio estamos submetendo a votos o,
pedido de destaque. Estamos submetendo a votos a matéria j4 des-
tacada pela aprovagdo do Plendrio. Aprovadas essas trés matérias,
o projeto & aprovado na sua integralidade, sem prejuizo das emen-
das. Vamos votar as emendas que poderio modificar o projeto,
porque ele seri votado sem prejuizo das.emendas.

Eu pedirnia a colaboragiio do Plendrio, porque acho que o as-
sunto est4 petfeitamente esclarecido.

O SR. SEBASTIA0 ROCHA — Pego 2 palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) Tem a palavra pela
ordem ¢ Senador Sebastifio Rocha. -

O SR. SEBASTIA0 ROCHA (PD’I' "AP. Pela ordem. Sem -
revisdo do orador.) — St. Presidente, h4 uma grande maioria de Se-
nadores novos na Casa — parece-me que os antigos também —, que
nfo estfio entendendo o processo de votagio. Eu gostaria de saber
da Mesa se € possivel ler cada proposiciio, cada dispositivo que
esti sendo volado, seja do projeto on da emenda. Que isso fosse
feilo antes de procedermos A votagdo, para que tenhamos pleno
conhecimento do que vamos volar. A meu ver, todos estio votan-
do sem saber o teor da matéria. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Senador Sebastifio
Rocha, os Avulsos sio distribuidos com bastante antecedéncia,
justamente para que a Casa tome conhecimento das matérias em
pauta e os Senadores possam  estudé-las, tendo assim a oportuni-
dade de voti-las com conhecimento de causa. Neste momento, es-
tamos votando niio o pedido de destaque, mas a matéria destacada.
Hé uma norma que deve ser colocada perante os Senadores novos
de que sempre 0 que a Mesa submete € a matéria que foi colocada
no projeto e hio o pedido de destaque, Acredito que com isso fi-
camos perfeitamente esclarecidos.

Estamos reestabelecendo o projeto com os trés artigos que
foram destacados. Volamos o projeto sem esses trés artigos, por-
que o Senador Eduardo Suplicy pediu que fossem votados fora e,
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quando votamos o projeto, a Mesa anunciou que este seria votado
sem prejuizo das emendas. Entio, posterionmente, vamos votar as
emendas, que podem modificar o projeto.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tem V. Ex* a pala-
v1a, pela ordem,

A SRA. JUNIA MARISE (PDT-MG. Pela ordem. Sem re-
visdo da oradora.) — Sr. Presidente, queriamos enfatizar que a Ban-
cada do PDT, por intermédio da sua Lideranca, ap6ia as emendas
¢ esse pedido de destaque encaminhados e em discussio neste mo-
mento; e, mais uma vez, ficou evidenciado aqui que eslamos fa-
Zendo uma votagio a toque de caixa.

Nio hi um discernimento, nio h4 uma anilise profunda
desse projeto na sua integra, porque ndo houve tempo para o Sena-
do Federal analiss-lo de fato.

‘O jovem Senador Josaphat Marinho foi muito feliz nas suas
observagdes. . Ex* mostrou também o seu descontentamento exa-
tamente por estarmos hoje discutindo uma maléria, com a sua
complexidade, porque nio estamos apenas discutindo o salario mi-
nimo de cem reais, extensivos a aposentados e pensionistas, mais
do que iss0, estamos discutindo matérias da maior complexidade
na reforma da Previdéncia Social. .

Por isso, Sr. Presidente, V. Ex*, que tem tido o cuidado e o
zelo de comandar o Senado Federal e o Congresso Nacional, pro-
pondo-se a efetivamente resgatar a imagem do Senado, penso que
¢ hora de dar oportunidade para que esta Casa possa ter tempo,
possa ter condiches, possa analisar, com responsabilidade, aquilo
que esti aprovando.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Em votago o art. 4°
do Projeto, objeto do destaque do Requerimento, de antoria do Se-
nador Eduardo Suplicy, sem prejuizo das emendas ou de destaque
que possa ser feito na votagdo das emendas,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados, (Pausa)

Aprovado.

Passa-se¢ 4 votacdo, em globo, das emendas com parecer
contrério, visto que nio hi na mesa nenhum requerimento de des-
taque sobire as mesmas.

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa)

Rejeitadas.

O projeto vai 4 sangio presidencial.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 48, DE 1995
(N° 19995, na Casa de Origem)

Dispoe sobre o valor do salirio minimo, altera
dispositives das Leis n° 8,112, e n° 8.213, ambas de 24
de julho de 1991, e di outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Em 1° de maio de 1995, apds a aplicagdo do reajuste
previsto no § 3° do art. 29 da Lei n® 8,880, de 27 maio de 1994,
sobre .o valor de R$70,00 (setenta reais), o salirio minimo serd
elevado para R$100,00 (cem reais), a titulo de aumento real.

§ 1° Em virtude do disposto no caput, a partir de 1° de maio
de 1995, o valor didrio do saldrio minimo corresponders a R$3,33
(trés reais e trinta e trés centavos) € o seu valor horéario a R$0,45
(quarenta cinco centavos).

§ 2° O percentual de aumento real referido no caput aplica-
se igualmente, aos beneficios mantidos pela Previdéncia Social
nos termos da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, bem como aos

valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de
24 de julho de 1991, sem prejuizo dos reajustes de que tratam o § 3°
do at. 21 e os §§ 3°e 4°doart. dalei n° 8.880, de 27 de maio 1994,
Art. 2°— A Lein®8.212, de 24 de julho de 1991 passa a vi-
gorar com as seguintes aletragies:
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§ 4° 0 aposenladq pelo Regime Geral de Previ-
déncia RGPS que estiver exercendo ou que voltar a
exercer alividade abrangida por este Regime € segurado
obrigatério em relagio a essa atividade, ficando sujeito
ds contribuigbes de que trata esta lei, para fins de cus-
teio da Seguridade social.

-------------

A 20 A contnbulgao do empregado, mchxsxve o
doméstico, e a do trabalhador avulso é calculada me-
diante a aplicagio da correspondente aliquota sobre o
seu salirio-de-contribuicio mensal, de forma nfo cu-
mulativa, obervando o disposto no at. 28, de acordo

com a seguinte tabela:
Salirio de Contribuigio Aliquota em %
até R$ 249.80 8.00
de R$ 249.81 até R$ 41630 2.00
de R$ 41631 até R$ 836.90 11.00

............................

§ 9° O aposentado por 1dade ou por tcmpo de ser-
vigo pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
que estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade
abrangida por este Regime e sujeita a salirio-base, deve-
14 enquadrar-se na classe cujo valor seja o mais préximo
do valor de sua remuneragio.

annene -

avnsate

§ 2° Enlende-se como sessao de mao—de-obm a
colocagiio 4 disposi¢io do contratante, em suas depen-
déncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos relacionados direta ou indiretamente
com as atividades normais da empresa, tais como cons-
truciio civil, limpeza e conservagio, manutenglio, vigi-
lincia e outres, independentemente, da naturezs e da
forma de con f

§3°A responsablhdade solidiria de que trata este
artigo somente serd elidida se for comprovada pelo exe-
cutor o recolhimento prévio das conlribuighes incidentes
sobre a remuneragio dos segurados incluida em nota fis-
cal ou fatura correspondente aos servigos executados,
quando da quitagio da referida nota fiscal.ou fatura.

§ 4° Para efeito do parigrafo anterior, o cedente
da ma-de-obra deveré claborar folhas de pagamento e
guia de recolhimento distintas para cada empresa toma-
dora de servigo, devendo esta exigir do executor, quan-
do da quitagio da nota fiscal ou fatura, copia aulenticada
da guia de recolhimento quitada e respectiva folha de
pagamento.

§ 1° No caso de segura do empIBsﬁn:) - m;'mo_
mo e equiparados, o direito de a Seguri Social ap.
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rar ¢ constituir seus créditos, para fins de comprovagio
do exercicio de atividade, para obten¢do de beneficios,
extigue-se em 30 (trinta) anos.

§ 2° Para a apuracio e constituigio dos créditos a
que se refere o parigrafo anterior, a Seguridade Social
utilizard como base de incidéncia o valor da média arit-
mética simples dos 36 (trinta e seis) iltimos salérios-de-
contribuigio do segurado.

§ 3° No caso de indenizagio para fins da conta-
gem reciproca de que tratam os ans. 94 a 99 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia serd
a remuneragiico sobre a qual incidem as contribuigdes
para o regime especifico de previdéncia social a que es-
tiver filiado o interessado, conforme dispuser o regula-
mento, observado o limite méximo previsto no an. 28
desla lei.

Art. 47 E ex1g1da Certidio Negativa de Débito —
CND, fornecida pelo ‘6rgdo competente, nos seguintes
casos: '

§ 5° O prazo de validade da Certidio Negativa de

"Débito — CND é de 6 (seis) meses, contados da data de

' suaemissdo.

‘ -§ 8° No caso de parcelamﬂmo a Certidio Negati-

"va de Débito — CND somente seri emitida mediante a
apresentagio de garantia, ressalvadza a hipOlese prevista
na ahnea adoi mcxso I deste axﬂgo

AT 7L, ....-..,.-...: ................. e oo sens sesssnes eas s ess s

" Pargrafo Gnico. Serd cabivel-a concessdo de Li-
‘minar nas ag3es rescisdria e revisional, para suspender a

execugio do julgado rescindindo ou revisando, em caso
de fraude ou erro material comprovado. '

Art. 89. Somente poderd ser restiluida ou com-
pensada contribui¢io para a Seguridade Social arrecada-
da pelo Instituto Nacional do Segurd Social — INSS, na
hipétese de pagamerito ou recolhimento indevido.

§ 1° Admitir-se-4 apenas a restitni¢io ou a com-
pensacio de contribuicio a cargo da empresa, recolhida
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, que, por
sua natureza, nio tenha sido transferida ao custo de bem
ou servigo oferecido 3 sociedade. "'

' § 2° Somente podera ser restituido ou compensa-
do, ‘nas contribuicoes arrecadadas pelo Instituto Nacio-
nal do Seguro Social — INSS, valor decorrente das par-
celas referidas nas alineas a, b e ¢ do parigrafo inico do
ar. 11 desta lei.

' - § 3° Em qualquer caso, a compensagio nio pode-
r4 ser superior a 25% (vinte e cinco por cenlo) do valor
a ser recolhido em cada competéncia.

§ 4° Na hipoiese de recolhimento indevido, as
contribui¢bes serdo restituidas ou compensadas amaliza-
das monetariamente.

§ 5° Observado o disposto no § 3° o saldo rema-
nescente em favor do contribuinte, que nio comporte
compensacio de uma s6 vez, serd alualizado monetaria-
mente,

§ 6° A atalizagio monetéria de que tratam os §§
4° e 5° deste artigo observari os mesmos critérios utili-
zados na cobranga da prépria contribuigéo.

-'.no—de-benef’ cm

§ 7° Nido serd permitida ao beneficiirio a anteci-
pagio do pagamento de contribui¢des para efeito de re-
cebimento de beneficios."

An. 3° A Lein® 8213, de 24 de julho de 1991, passa a vi-
gorar com as seguintes alteragﬁes:

PATL 11, et see v snnssrms eren et et cass seas s onen

§ 3° 0 aposemado pelo Reg]me Geml de Prew-
déncia Social - RGPS que estiver exercendo ou que vol-

. tar a exercer atividade abrangida por este Regime € se-
-gurado obrigatério em relagdo a essa atividade, ficando

sujeito ds contribuigdes de que trata a Lel o° 8.212, de
24 de julho de 1991, para fins de custeio da Seguridade
Social.
At 16... srereremensosssnan s
I-o0 c&n_]uge, a companheua, o companheno eo
filho nio emancipado, de qualquer condigio, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido;

e

. III 0 irmio ndo en;nc:lpado de qua]quer cond1—
¢ao, menor de2] (vinte e um) anos ou invélido.

S AEE EeraTaat PR TE T EEES KOS AN FYNY YOS RAMS SRR SRR Y B2

acidente os segurados incluidos nos incisos I, VI ¢ VII

" doart, 11 desta Lei.

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previ-
déncia Social - RGPS que permanecer em atividade su-
jeita a este Regime, ou a ela retornar, nio fard jus a pres-
tag:ao alguma da Previdéncia Social em decorréncia do
exercicio dessa atividade, exceto ao salsrio-familia, 3
reabilitagio profissional e a0 auxﬂno—acxdeme quando

~ empregado.

VPP PRIV FPP

Art. 23 0 valor do benef‘ cm de pmstagao conti-

' nuada, inclusive o regido por norma especial e o decor-

rente de amdente do l.raba]ho, exceto o saléno-famlha e
o salério- matemidade, serd calculado com base no sali-

AIL 34 No célculo do valor da mnda mensal do
beneficio, inclusive o decon'enle de acidente do traba-
Tho, serdo computados:

I - para o segurado empregado e trabalhador

. avulso, os salfirios-de-contribuigo referentes aos meses
_de contribuigiio devidas, ainda que nio recolbidas pela

empresa, sem prejuizo da respectiva cobranca e da apli-
cagiio das penalidades cabiveis;

II — para os demais seguqados somente serdo
computados os salarios-de-contribuigio referentes aos
meses de contribuicdes efetivamente recolhidas.

Am. 43.. N

§ I° Conclumdo a pencm médlca m.lc:al pela
existéncia de incapacidade total e definitiva para o traba-
Tho, a aposentadoria por invalidez serd devida:

D L L LTI TSI P

Art. 44. A aposentadoria por invalidez, inclusive
a decomrente de acidente do trabalho, consistiri numa
renda mensal comrespondente a 100% (cem por cento)
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do salirio-de-beneficio, observado o disposto na Secio
I, especialmente no art. 33 desta lei.

Art. 48, A aposentadoria por idade serd devida ao
segurado que, cumprida a caréncia exigida nesta lei,

completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se ho--

mem, & 60 (sessenta), se mulher.

§ 17 Os limites fixados no caput sio reduzidos
para 60 (sessenta) ¢ 55 (cingiienta e cinco) anos no caso
dos que exercem atividades rurais, exceto se empresario,
respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a
dos incisos I e IV e nos incisos VIe VII do art. 11 desta lei.

§ 2° Para os efeitos do disposto no pardgrafo ante-
rior, o trabalhador rural, ainda que de forma desconti-
nua, no pesfodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, por tempo igual ao mimero de meses de
contribuicio correspondente 4 caréncia do beneficio pre-
tendido.

Art55. ..

arsuseen punsssanares seen annn

"ArL 57 A aposentadona especial serd devida, uma
vez cumpnda a caréncta exigida nesta lei, ao segumdo
que tiver trabalhado sujeito a condigdes especiais que

prejudiquem a satide ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vmte e cinco) anos, conforme
dispuseralei. =

§ 1°'A aposentadoria especial, observando o dis-
posto no art. 33 desta lei, consistird numa renda mensal
equivalente a 100% (cem por cento) do saliri-de-beneficio.

*§ 3° A concessio da aposentadoria especial de-
pendera de comprovagio pelo segurado, perante o Insti-
tuto Nacional de Seguro Social - INSS, do tempo de tra-
balho perma.neme, nio ocasional nem intermitente, em
condigbes especiais que prc_mdlquem a satide ou integri-
dade fisica, durante o periodo minimo fixado.

§4°0 segurado dever ‘comprovar, além do tem-
po de trabalho, exposigiio aos agentes nocivos quimicos,
fisicos, bioldgicos ou associagio de agentes prejudiciais
4 saiide ou 2 integridade fisica, pelo periodo equivalente
a0 exigido para a concessio do beneficio.

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condigbes
especiais que sejam ou venham a ser considerados preju-
diciais & saide ou & integridade fisica serd somado, apés
a respectiva conversio ao tempo de trabalho exercido
em atividade commim, segundo critérios estabelecidos
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para
efeito de concessio de qualquer bereficio.

§ 6° E vedado a0 segurado aposentado nos termos
deste artigo continuar no exercicio de atividade ou ope-
ragdes que O sujeitem aos agentes nocivos constantes da
relagiio referida no art. 58 desta lei.

......................................................................

Art. 61 O auxilio-doenga, inclusive o decorrente

de acidente do trabalho, consistirAi numa renda mensal
comrespondente a 91% (noventa e um por cento} do sali-
rio-de-beneficio, observando o disposto na Segio M1, es-
pecialmente no art. 33 desta lei.

Art. 75 Ovalormensa.ldapensﬁopormm‘te in-
clusive a decorrente de acidente do trabalho, consistird
muma renda mensal comrespondente a 100% (cem por
cento) do salirio-de-beneficio, observado o disposto na
Segiio INI, especialmente no art. 33 desta lei.

ArL 77 A pensio por motte, havendo mais de um
pensionista, serd reateada entre todos em partes iguais.

§ 1° Reverterd em favor dos demais a parte da-
quele cujo direito 4 pensdo cessar.

§ 2° A parte individual da pensio extmgue-se

I - pela morte do pensionista;

II - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o ir-
mdo, de ambos os seXos, pela emancipagio ou ao com-
pletar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invélido;

III - para o pensionista invélido, pela cessagdo da
invalidez,

§ 3° Com a extingio da parte do ull:mo pensionis-
ta a pensdo extinguir-se-4.

.....................

Art 86 O auxilio-acidente serd. concedldo como
indenizaciio, ao segurado quando, apés a consolidagiio
das lesdes decomrentes de acidente de qualquer natureza
que impliquem redugio da capacidade funcional.

§ 1° O auxilio-acidente mensal e vitalicio corres-

-ponderd a 50% (cinqgienta por cento) do salirio-de-be-

neficio-do segurado.

Aft. 101 O segurado em gozo de auxflio-doenga,
aposentadoria por invalidez ¢ o pensionista invélido es-

" tio obrigados, sob pena de suspensio do beneficio, a
) ,submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia So-
. cial, processo de reabilitagiio profissional por ela pres-

crilo e custeado, e tratamento dispensado gratuitamente,
excelo o cinirgico ¢ a transfusio de sangue, que sio fa-
cultativos.

Art. 124

vreen e anatan rred SHLL Sua phed

II—mais deuma aposenladoda; -

IV — salirio-maternidade ¢ auxilio-doenga;

V — mais de um auxilio-acidente;

VI - mais de uma pensio deixada por cdnjuge cu
companheiro, ressalvado o direito de opgiio pela mais
vantajosa.

Parigrafo winico. E vedado o recebimento conjun-
to do seguro-desemprego com qualguer beneficio de
prestaciio contimuada da Previdéncia Social, exceto pen-
sdo por morte ou auxilio-acidenle.

Art. 123 As emendas JIJdlClals que t.werem por
objeto as questdes reguladas nesta lei e cujo valor da
execugiio, por autor, ndo lor superior a R$4.988,57 (qua-
tro mil, novecentos ¢ oitenta e oito reais e cingienta e
sete centavos), serfio isentas de pagamento de custas e
quitadas imediatamente, niio se lhes aplicando o dispos-
to nos arts. 730 e 731 do Cédigo de Processo Civil.

Art. 142 Para o seguradomscmo;umvndénma
Social Urbana até 24 de julhio de 1991, bem como para o
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trabathador Rural, a caréncia das aposentadorias por ida-
de, por tempo de servico e especial obedeceri i seguinte
tabela, levando-se em conta ¢ ano em que o segurado
implementou todas as condigBes necessérias 4 obtengio

do beneficio:

Ano de Implemen- Meses de Contri-
tagiio das Condigies buigie Exigidos
1991 60 meses
1952 60 meses
1993 . 66 meses
1994 B 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses .
2000 114 meses
2001 . . . 120 meses .
2002 . 126 meses'.
2003 . 132 meses..
2004 138 meses
2005 . ! 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses.
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses-

. . AL 143. O trabalhador .fural ora enquadrado
. como segurado obngaléno no Regxme Geral de Previ-
.déncmSomal,naformadaalmeaadosmmsosIeIVe

" nos incisos V1 e VII do art. 11 deslalel,podemquerer )

t aposentadona por idade, no valor de.l {um) salario mi-

nimo, durante 15 (quinze) anos, contados a partir da data
de vigéncia desta led, desde que comprove o exercicio de.

atividade rural, ainda que descontinua, no periodo ime-
diatamente anterior ao requerimento do beneficio, em nd-
mero de meses idénticos 4 caréncia do referido beneficio.”
At 4° Os §§ 1°e 2° do art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de ju-
nho de 1993 passam a vigorar com a seguune redagao

R ¥ A S P M e

-§ 17 A inadimpléncia do conitfatado com referén-
cig ‘aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nio
transfere 3 Administragio Piblica a responsabilidade
por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do con-
trato ou restringir ,a regularizacio ¢ o uso das obras
edificacdes, inchisive perante o reglstro de imébveis.

§2°A Adm]msu:ag:ao Pubhca responde solidaria-
menfe com o comratado pelos encargos previdenciirios
resultantes da execu(;ao do contrato, nos termos do art.
31 daLein®8.212,de 24 de julho de 1991.”

Art. 5° O Instituto Nacional do Seguro Social ~ INSS, ini-
ciaré a padir de 60 (sessenta) dias e concluird no prazo de até dois
anos, a contar da data da publicacad desta lei, programa de revisdo
da concessdo e da manutengio dos beneficios 'da Previdéncia So-
cial, concedidos com base.em tempo de exercicio de atividade ru-
ral a partir da data de vigéncia da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, a fim de fazer diligéncias e apurar fraudes, iregularidades e
falbas existentes.

§ 1° Fica autorizado o Instiato Namoml do Seguro Social -
INSS, para os fins do disposto no caput deste artigo, a efetuar
contratagiio de pessoal por tempo determinado, mediante contrato

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio )

de locacio de servigos, até o limite de 865 prestagdes de servigo,
pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, e a prorrogar em até 18
(dezoito) meses as contratagdes celebradas com base no § 1° do
art. 17 da Lei n® 8.620, de 5 de janeiro de 1993, para a consecugdo
dos fins nele previstos.

§ 2° Aplica-se o disposto nos §§ 3°e 4°do art. 17 da Lein°
8.620, de 5 de janeiro de 1993, &s contratagBes de que trata este artigo.

Ant. 6° No prazo de 30 (trinta) dias a contar da vigéncia des-
ta lei, o Poder Executivo promoverd a publicacio consolidada dos
textos das Leis ™ 8.212 e 8,213, de 24 de julho de 1991, ¢ suas
alteragBes posteriores, ressalvadas as decorrentes das medidas pro-
visérias em vigor.

Art. 7° Esta lei entra em v1gor na data de sua publicaggo,

Art. 8° Revogam-se 0 § 10 do art. 6°e o § 1° do ait, 30 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e, ainda, o inciso IV do art,
16, a alinea a do inciso III do ant. 18; os §§ 1° 2°,.3% e 4° do art.
28, 0 an. 30, 0 § 3°do art. 43, 0 § 2°do art. 60, os arts. 64, 82, 83,
85, os §§ 4° e 5° do art. 86, o parfgrafo inico do art. 118 ¢ os arts.
122 ¢ 123 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

0 SR. ESPERIDIA0O AMIN - Sr. Presidents, peco a pala-
vra pela crdem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) Camdoa;nhvmav B

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPR-SC. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — St. Presidente, pensei que o Senador Eduar-
do Suplicy livesse apresentado essas emendas separadamente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Nio houve nenhum
requerimento de destaque.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Em virtude do tér-
mino do prazo regimental da presente sessdo, as matérias constan-
tes da Ordem do Dia de hoje ficam com sua apreciagiio sobrestada.

S0 o5 seguintes 05 itens cuja apreciagio fica sobrestada:

-1- b
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 63, DE 1993
(Em regime de urgéncia nos termos do” °
art. 375, VIIL do Regimento Interno) -

Discussiio, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 63, de 1993 (n° 274/93, na Cémara dos Depytados), que aprova o
ato que outorga penmssao i RADIO WANDER DE ANDRADE
LTDA. para explorar servigo de radiodifusio sonora em freqiiéncia
modulada na Cidade de Bambui, EeladodeNﬁnasGemls,lendo

Parecer favordvel, sob n° 201, de 1995, da Comissio - *

— de Educagio. ¢

—2-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 73, DE 1994
(Em regime de urgéncia nos termos do
art. 375, VIIL, do Regimento Interno) N

Discussio, em tumo tnico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 73, de 1994 (n® 398/94, na Cémara dos Deputados}, que
aprova o alo que renova a concessio outorgada & RADIO SOCIE-
DADE DA BAHIA S.A. para explomar servigo de radiodifusio sonora
em onda média na Cidade de Salvador, Estado da Bahia, tendo . |,

Parecer favorivel, sob n® 202, de 1995, da Comissio « -

- de Educagio. ©

_‘.4 - .

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO PROJETO DE

LEI DO SENADO N° 228, DE 1981 '
(Tramitando em conjunto com o Projeto
de Lei da Climara n° 43, de 1993)-

Discussio, em tumo tnico, do Substifutivo da Chmara so
Projeto de Lei do Senado n° 228, de 1981 (n° 6.553/85, naquela

e
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Casa), de autoria do Senador Gastio Miiller, que autoriza o Minis-
tério da BEducagiio e do Desporto a disciplinar a obrigatoriedade de
reprodugio, pelas editoras de todo o Pais, em regime de proporcio-
nalidade, de obras em caracteres Braille, e a permitir a reprodugio,
sem finalidade lucrativa, de obras j4 divulgadas, para uso exclusi-
vo de cegos, tendo

Parecer sob n° 203, de 1995, da Comissio

— de Educagio, favorivel, com emenda de redacfio que
apresenta, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei da Cimara n°
43, de 1993, que tramita em conjunto.

-5

PROJETO DE LEI DA CAMARA N°43, DE 1993
(Tramitando em conjunto com o Substitutivo da Cimara
ao Projeto de Lei do Senado n°228, de 1981)

Discussio, em turno tinico, do Projeto de Lei da Chmara n®
43, de 1993 (n° 3.076/89, na Casa de origem), que antoriza o Po-
der Executivo a providenciar a publicagio, pelo método Braille, da
Constitui¢io Federal, dos c6digos e leis orgénicas da rea social
vigentes no Pais, tendo

Parecer, sob n° 203, de 1995, da Comissio

- de Educagéio, pela prejudicialidade do Projeto e favorivel
20 Substitutivo da Cimara ac Projeto de Lei do Senado n° 228, de
1981, que tramita em conjunto,

—6-

EMENDAS DA CAMARA AO PROJETO
DE LEI DO SENADO N° 110, DE 1988

Discuss3o, em turno dnico, das Emendas da Cimara ao Pro-
jeto de Lei do Senado n® 110, de 1988 (n° 3.803/89, naquela
Casa), de autoria do Senador Jarbas Passarinho, que dispSe sobre
o depdsito legal de publicagdes na Biblioteca Nacional, e d4 outras
providéncias, tendo

Parecer sob n° 204, de 1995, da Comissio

- de Educagdo, favorivel is emendas n°s 1 e 2, e em parte
4 emenda n° 3, de redaggo.

-7
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 103, DE 1991

Discussio, em tumo dnico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 103, de 1991, de antoria do Senador Mauricio Corréa, que
susta o Decreto n® 177, de 17 de julho de 1991, que "aprova o
Regulamento dos Servigos Limitados de Telecomunicaces',
tendo

Pareceres, sob n% 487, de 1991, ¢ 200, de 1995, das Comis-
s0es:

- de Constituigio, Justica e Cidadania, favorivel; e

— de Servigos de Infra-Estrutura, contririo.

—8—
MENSAGEM N° 124, DE 1995

Mensagem n° 124, de 1995 (n° 402/95, na origem), do
Senhor Presidente da Repiblica, solicitando a retirada do Pro-
jeto de Lei da Cimara n°® 13, de 1993 (n® 6.579/85, na Casa de
origem), que aliera dispositivos da Lei n° 5.809, de 10 de outu-
bro de 1972, que dispde sobre a retribuicio e direitos do pes-
soal civil e militar em servigo da Unifio no exterior, e dé outras
providéncias.

O SR, PRESIDENTE (José Sammey) — A Presidéncia de-
signa para a sessio ordinaria, a realizar-se amanhi s 14 horas e
30 minutos, a seguinte:

ORDEM DO DIA
-1-

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 63, DE 1993
(Em regime de urgéncia nos termos do
art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 63, de 1993 (n° 274/93, na Cémara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga permissdo & Ridio Wander de Andrade
Ltda. para explorar servigo de radiodifusio sonora em freqiiéncia
modulada na Cidade de Bambui, Estado de Minas Gerais, tendo

Parecer favorivel, sob n®201, de 1995, da Comissdo

— de Educagfio.

-2

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 73, DE 1994
{Em regime de urgéncia nos termos do
art. 375, VIII, do Regimento Inlemo)

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo p° 73, de 1994 (n° 398/94, na Cimara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a concessio outorgada & Radio -
Sociedade da Bahia S.A para explorar servico de radiodifuséo
sonora em onda média na Cidade de Salvador, Estado da Bahia,
tendo

Parecer favorivel, sob n®202, de 1995, da Comissio

— de Educagiio.

-3
REQUERIMENTO N° 501, DE 1995

Votagio, em turno tinico, do Requerimento n°® 501, de 1995,
da Senadora Marina Silva, solicitando, nos termos regimentais,
que sobre o Projeto de Lei da Cimara n° 115, de 1993 (n° 824/91,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repiiblica, que
regula direitos e obrigagtes relativos i propriedade industrial,
além da Comissdio constante do despacho inicial de distribuicio,
seja ouvida, também, a de Assuntos Sociais.

- -
REQUERIMENTO N° 563, DE 1995

Volagiio, em turno iinico, do Requerimento n® 563, de 1995,
do Senador Ney Suassuna, solicitando, nos termos regimentais,
a tramita¢io conjunta dos Projetos de Decreto Legislativo n%
18 e 19, de 1995, por tratarem de matéria que versa o mesmo
assunto.

-5

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADC N° 228, DE 1981
{Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei
da Cémara n° 43, de 1993)

Discusso, em turno dnico, do Substitutive da Cémara ao
Projeto de Lei do Senado n® 228, de 1981 (n® 6.553/85, naquela
Casa), de autoria do Senador Gastéo Miiller, que autoriza o Minis.
tério da Educagio e do Desporto a disciplinar a obrigatoriedade de
reprodugio, pelas editoras de todo o Pafs, em regime de proporcio-
nalidade, de obras em caracteres Braille, e a permitir a reprodugéo,
sem finalidade ncrativa, de obras j4 divulgadas, para uso exchusi-
vo de cegos, tendo

Parecer sob n° 203, de 1995, da Comissfio

~ do Educagiio, favorivel, com emenda de redacio que
apresents, ¢ pela prejudicialidede do Projeto de Lei da Cimara n®
43, de 1993, que tramita em conpunto.
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—6-

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 43, DE 1993
(Tramitando em conjunto com © Substitutivo
da Cimara ao Projeto de Lei do Senado n° 228, de 1981)

Discussfio, em turno finico, do Projeto de Lei da Ciimara o®
43, de 1993 (n° 3.076/89, na Casa de origem), que autoriza o Po-
der Executivo a providenciar a publicagiio, pelo método Braille, da
Constitnigio Federal, dos cidigos e leis orginicas da 4rea social
vigentes no Pais, tendo

Parecer, sob n° 203,de 1995, da Comissio

— de Educagio, pela prejudicialidade do Projeto e favord-
vel ao Substitutivo da Cimara ao Projeto de Lei do Senado n° 228,
de 1981, que tramita em conjunto.

—Te

EMENDA DA CAMARA AO PROJETO
DELEI DO SENADO N° 7, DE 1983

Discussio, em tumo tinico, da Emenda da Cmara ao Proje-

to de Lei do Senado n° 7, de 1983 (n° 5.567/85, naguela Casa), de -

autoria do Senador Moacyr Duarte, que dispde sobre a expedigiio
de certidbes para a defesa de direitos ¢ esclarecimentos de smmgﬁ-
es, tendo

Parecer favoxivel. sobn® 214, de 1995, da Comissdo

— de Constituigiio, Justiga e Cidadania.

-8

EMENDAS DA CAMARA AO PROJETO
‘DE LEI DO SENADO N° 110, DE 1988

Discussdo, em turno tinico, das Emendas da Chmara ao Pro-
jeto de Lei do Senado n° 110, de 1988 (n° 3.803/89, naquela
Casa), de autoria do Senador Jarbas Passarinho, que dispde sobre
o depdsito legal de publicagdes na Biblioteca Namonal, < di outras
providéncias, tendo

Parecer sob n° 204, de 1995,da Comissio

— de Educagiio, favorivel is emendas n°s | e 2, empa.ﬂe ]
emenda n°3, de redagdo.

-9_

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 103, DE 1993

Discusso, em tumo Gnice, do Projeto de Lei da Cémara n°
103, de 1993 (n° 553/91, na Casa de origem), que isenta do paga-
mento anval da taxa de inscrigio prevista ho Decreto-Lei n® 221,
de 28 de fevereiro de 1967, as embmgoes de pesca de até 10
(dez) metros de comprimento, tendo

Parecer favordvel, sob n® 155, de 1995, da Comissio de As-
suntos Eeonomlcos

-10-
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 201, DE 1993
Discusséio, em turno 1inico, do Projeto de Lei da Cimara n°
201, de 1993 (n° 440/91, na Casa de origem), que torna cbrigatéria
a existéncia de instrumentos de medigiio de peso nos postos de re-
venda de gis liquefeito de petréleo para uso doméstico, tendo
Parecer favoriivel, sob n° 156, de 1995, da Comissio de As-
suntos Econdmicos.
11~
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 103, DE 1991
Discussio, em tumo tnico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo 1° 103,.de 1991, de antoria do Senador Mauricio Corréa, que
susta o Decreto n° 177, de 17 de julho de 1991, que "aprova o Re-

. gulamento dos Servigcos Limitados de Telecomunicages", tendo

Pareceres,'sob n° 487, de 1991, e 200, de 1995, das Comis-
sdes de Constituigio, Justica e Cldadama, favorével. e de Servi-
¢os de Infra-Estrutura, contririo.

~-12-.
PROJETO DE RESOLUCAO N 45, DE 1995

Discussdo, em turmno iinico, do Projeto de Resolug@o n° 45,
de 1995 (apresentado pela Comissfo de Assuntos Econfimicos
como conclusio de seu Parecer n° 159, de 1995); que retifica o
conteiido da alinea "g" do ant. 2° da Resolugiio n°2; de 5 de janeiro
de 1995, do Senadc Federa.l, que "autoriza a Prefeitura do Munici-
pic do Rio de Janeiro a emitir Letras Financeiras do Tesouro do

ria veucivel no l" semestm de 1995" -
e
MBNSAGEM N° 124, DE 1995

Mensagem ° 124, de 1995 (n 4m.f95 na ongem) do Se-
nhor Presidente da Repiiblica, solicitindo a retirada do Projeto de
Lei da Cmara n® 13, de 1993 (n® 6.579/85, na Casa de origem),
que altera dispositivos da Lei n° 5.809, de 10 de cutubro de 1972,
que d13p6e sobre a retribuicio e direitos do, pessoal civil ¢ militar
em setvigo da Unido no.extenor, e di outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (José Samney) - A Presidéncia con-
voca sessio solene a realizar-se 4s 19 horas e 30 minutos no plena-
rio do Senado Federal, em comemoragio aos 30 anos da Rede
Globe.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Nada mais havendo
a tratar, a Presidéncia encerra a presente sessfo,

Est4 encerrada a sessdo.

{Levania-se a sessio as 19h28min.)

. Mumcipm LFTM-Rio, destinadas ao giro de sua div1da mobilii-

v

Ata da 46° Sessdo, em 25 de abril de 1995

1* Sessdo Legislativa Ordinéria, da 50° Legislatura

— Extraordinéria —
Presidéncia do Sr. José Sarney

AS 19 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antdnio Carlos Valadares — Antonio
Carlos Magathdes — Arlindo Porto — Artur da Tévola — Bello Par-
ga — Benedita da Silva — Beni Veras — Bernardo Cabral — Carlos

Bezerma — Carlos Patrocinio — Carlos Wilson — Casildo Maldaner -
Coutinho Jorge — Darcy Ribeiro - Edison Lobéo — Eduardo Supli-
cy — Elcio Alvares — Emilia Fernandes — Epitécio Cafeteira - Er-
nandes Amorim — Esperidiio Amin — Fernando Bezerra — Flavia-
no Melo - Francelino Pereira — Freitas Neto — Geraldo Melo —
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Gerson Camata — Gilberto Miranda — Gilvam Borges — Guilherme
Palmeira — Hugo Napoleio — Humberto Lucena ~ Iris Rezende —
Jader Barbalho — Jefferson Peres — Jodo Franga — Joio Rocha —
Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — José
Agripino — José Alves — José Bianco — José Eduardo Dutra — José
Fogaca — José Ignicio — José Roberto Arruda — José Samey — J-

lio Campos — Jiinia Marise — Lauro Campos — Leomar Quintanitha’

— Levy Dias - Lucidio Portella — Liicio Alcintara — Lidio Coelho
— Luiz Alberto de Oliveira — Marina Silva ~ Marluce Pinto — Mau-
ro Miranda — Nabor Jinior — Ney Suassuna — Odacir Soares — Os-
mar Dias — Pedro Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet ~ Renan Ca-
Theiros — Roberto Freire — Roberto Requiio — Romero Jucd — Ro-
naldo Cunha Lima — Sebastiio Rocha — Sérgio Machado — Toeto-

nio Vilela Fitho — Valmir Ca.mpelo — Vilson Klemubmg Wal-

deck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Sob a protegio de
Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Declaro aberta a Sessio Especial do Senado Federal que, -

em atendimento a requerimento do nobre Senador Gilberto Miran-
da ¢ outros Sts. Senadores, destina-se a comemuorar o 30° amversé
rio da Rede Globo de Televisdo.

De acordo com o art. 199, § 1°do Regmenm que diz que
"'poderdo ser admitidos convidados & mesa e no plenirio”, convido
© Vice-Presidente, da Rede Globa, Dr. Jodo Irinea Marinho, a to-
mar assento & mesa do Senado Federal.

Concedo a palavra a0 antor do requerimento, Senador Gil-
berto Miranda.

Pecgo aos Srs. Senadores que ocupem OS seus lugams

0 SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs ¢ Srs. Senadores, “minhas
senhoras & meus senhores, meu pronunciamento em honra dos 30
anos de sucesso da Rede Globo de Televisdo seri breve, ji que a
nenhum ouiro evento se aplicaria com tanta justeza a mixima de
que uma jmagem vale mais do que mil palavras! =

Na verdade, a0 longo desses Gltimos 30 anos, fomm incon-
tiveis imagens com as quais a Globo integrou, informou, educou,
divertin e emocionou 30 milhdes de lares brasﬂelms. cobrmdo
praticamente 100% do territério deste Pais-continente,

Embalada pelo sonho generoso ¢ afojado d¢ seu fundador e
presidente, jornalista Roberto Marinho, a Rede Globo cumpriu
uma vitoriosa trajetéria desde sua inawguraciio, as 11 horas da ma-
nh# de 26 de abril de 1965, com emissdo do primeiro sinal do ca-
nal 4 do Rio de Janeiro. Pouco depois entrava no ar, em Sio Pau-
lo, o Canal 5. Novas emissoras logo se juntariam a essa familia em
Belo Horizonte, Brasilia e Recife, o que serviu de base Aquela que
hoje constitui a mais completa operagiio em Rede de TV no Pais:
4.484 dos 4.49] municipios brasileiros recebem o sinal da Glebo,
através de 86 emissoras, entre geradoras e afiliadas, 910 pontos de
satélite e 2.000 repetidoras.

Sr. Presidente, Sr*s Senadoras e Srs. Senadores, essa prodi-
giosa expansio coicidiu com a histéria do desenvolvimento tec-
nolégico, organizacional e culturzl da televisio brasileira durante
trés inesqueciveis décadas.

Desde a disseminagiio do emprego do videotape — que pos-
sibilitou a gravacio de programas e conseqiiente reformulagdo de
conceitos artisticos e operacionais — até a informatizagio total de
agora, a Rede Globo contribuiu decisivamente para que o Brasil
ingressasse na moderma era da telecomunicaciio pela porta da frepte.

Permitam-me aqui relembrar alguns marcos desse pioneiris-
mo: a primeira transmissdo ao vivo de uma Copa do Mundeo de
Futebol (a da Inglaterra de 1966); a primeira transmissio, via saté-
lite, do lancamento da nave espacial Apolo 9 (1968); a operagio

em rede no Brasil iniciada em 1969 com o Jornal Nacional; o ad-
vento da cor em 1972; a estréia de uma programagio em 1975 e a
utilizacio do satélite Intelsat para transmissdes em tempo real den-
tro do Brasil.

Ancorada nesses sucessos inicizis, a Rede Globo constitoiu-
se tim espetho magnificador a refletir e estimular a rica diversida-
de da cultura brasileira, patriménio maior de um povo que luta
com determinacio e heroismo pelo cumprimento do seu glorioso
destino.

Hoje os frutos desse trabatho, baseado mum compromisso
essencial com a qualidade, a verdade e a utilidade piblica, ltra-
passam a5 {ronteiras nactonsis e se espalham por todo o planeta.
Sua programagio dublada em virios idiomas leva hoje muito do
Brasil a um universo de 128 paises nos cinco continentes.

Assim, em apenas 30 anos de existéncia — criada no Brasil,

. feita por brasileiros ¢ dirigida ao piblico brasileiro —, a Rede Glo-

bo tornou-se a maior produtora de programas de televisio em todo
o mundo. Um motivo de justo orgulho para os nossos concidadios
e uma inspiragio para as eliles em todos os segmentos da vida na-
cional, voltadas 4 descoberta e 3 operacionalizacio de novos para-
digmas de qualidade, produtividade e competitividade.

" Minhas senhoras e meus senhores, com sua programagio
moderna e dinimica, a Globo é uma presenca marcante e querida
no cotidiano de dezenas de milhdes de brasileiros, em cada segun-
do de suas 20 horas de transmissio.

Suas novelas, minisséries e casos especiais criaram um mer-
cado de trabalho nacional ¢ intemacional para milhares de autores,
artistas e técnicos, ao mesmo tenpo em gue elevaram a dramatur-

. gia brasileira a inéditos patamares de competéncia, profissionalis-

mo e popularizagio. O exemplo mais eloqieate nos vem da fdrea
de hovelas. A cada anod, a Globo exibe seis novelas nas trés faixas
horérias destinadas ao género, o equivalente, Str's e Srs. Senadores,
a 350 filmes de longa metragem, nimeros que s¢ tornam ainda
mais impressionantes se somados aos programas produzidos du-

, ranie o ano: 4,420 horas anuais, comespondentes a 2.210 filmes de

longas-metragens.

Na 4rea da edicagio ¢ da cidadania, o compromisso da
Rede Globo com a sociedade leva-a a produzir programas como o
Telecurse de 1° e 2° graus e a patrocinar as mais variadas campa-
nhas de esclarecimento piblico, no que se refere ao saneamento

- basico, 4 vacinagio, aos direitos da crianca e 4 agio comnitéria.

Finalmente, no terreno da informagio jornalistica, a Globo
leva aos seus telespectadores uma cobertura nacional e internacio-
nal cada vez mais completa e sempre pautada pela objetividade, o
que lhe impde ouvir todos os lados envolvidos em cada questio.

Neste sentido, cumpre-me singularizar o crucial papel de-
sempenhado pela Rede Globo ao longo da vltima década de con-
solidagio democritica. De Tancredo Neves a Fernando Henrique
Cardoso, a longa e penosa caminhada do povo brasileiro rumo a
instituicdes politicas livres, responsiveis e duradouras teve na
Globo uma parceira incansdvel e fiel.

Vencidos vinte anos de um periodo dificil para esta Nagdo,
a maior rede brasileira de televisdo integrou a comunidade nacio-
nal numa assembléia eletrénica permanente, voltada a informar-se
sobre as complexidades de estrutura e funcionamento do sistema
politico, democritico, no quadeo de Trés Poderes que reaprendiam
a trabalhar de forma independente e harménica.

Hoje, a Globe € o grande veiculo através do qual os cidadi-
os brasileiros se conscientizam dos seus direitos, deveres ¢ do tra-
tamento dado a estes por todos nds que detemos algama parcela de
responsabilidade decis6ria gragas ao exercicio democrético do
voto. Assim, ela configura o estudrio das legitimas aspira¢des na-
ciomais ap progresso econdmico, ao desenvolvimento social e i
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evolugiio intelectual de nossa gente, Representa os olhos e os ouvi-
dos de uma populagio que ontem cobrou democracia e liberdade e
hoje exige reformas estrufurais necessdrias 4 sustentagio e ao
aprofundamento do programa de estabilizagio, em nome do qual o
Presidente Fernando Henrique Cardoso foi eleito, em primeiro tur-
no, por maioria absoluta. '

Por essas mesmas razdes, 2 Rede Globo é indispensével e
valorosa aliada de um novo Congresso Nacional, dedicado a tradu-
zir o grande poder conferido pela Constituigio de 1988 em efetiva
responsabilidade pela reformulagio politica ¢ a tomada de decisd-
es que fortalecam a governanca e favoregam a extensiio a todos os
brasileiros de oportunidade para trabathar; empreender ¢ prosperar
num ambiente de seguranca, paz, saiide, educagio e justica ao al-
cance do conjunto da populagio brasileira.

Nio ¢ outro o sentido do intenso esforgo que nds, Congres-
sistas, vimos envidando desde o inicio da presente Legislatura.
Inspirados em nossas liderangas maximas, os Presidentes do Con-
gresso Nacional e Senado Federal, José Sarney, e da Cimara dos
Deputados, Luis Eduardo, ji logramos limpar uma pauta de vota-
¢do até b pouco congestionada por projetos de muitos anos, e
agora estamos prontos a aperfeigoar o cumprimento de nossa mis-
sio legislativa, fiscalizadora ¢ orcamentéria, mercé de um amplo,
profundo e corajoso processo de reforma ¢ modernizagio regj-
mental e administrativa.

© Sr. Jader Barbalho - Peymite-me V. Ex® um aparte?

0 SR. GILBERTO MEIRANDA Conoedo o aparte a V.
Ex*, com prazer.

O Sr. Jader Barbalho - Senador Gilberto Miranda, inicial-

menie, gostaria de cumprimentar V. Ex* pela proposta feita, de ho- .

menagem pelos trinta anos de servigos préstados pela Rede Globo
4 sociedade brasileira. Neste aparte, ao cumprimentar a sua inicia-
liva, gostaria de registrar que ndo & raro entre nés festejarmos, ad-
mirarmos & nos congramlarmos com institigbes, com empreendi-
mentos, com personalidades de outros paises, esquecendo-nos do
que & realizado e materializado entre nés. No caso especifico, esta
homenagem que prestamos hoje 4 Rede Globo de Televisdo se
confunde, de certa forma, com o crgulho da sociedade brasileira
¢m ver o avango considerivel que tivemos no campo da Conmni-
cagiio, ¢ em ver o que foi realizado, nesse campo, pela Rede Glo-
bo. Por isso mesmo, na condi¢io de Senador e, particularmente,
pa condicdo de Lider do PMDB no Senado Federal, gostaria de
juntar-me & manifestacio que V. Ex* faz, para demonstrar, como
brasileirp, o orgulho que temos de ver um empreendimento da di-
mensio da Rede Globo, que presta servigos no campo da Comu-
nicagio, que presta servigos efetivos em favor da sociedade brasi-
leira. Que o exemplo da Gloho possa servir para outros setores da
sociedade brasileira, porque ela demonstra, no campo da conuni-
cacgdo, que o Brasil, efetivamente, esti inserido no Primeiro Mun-
do. Com este aparte, em nome da Lideranga do PMDB, cumpri-
mento a Dire¢io da Globe ¢, acima de tudo, a sociedade brasileira
pelo servico que ela presta.

0 SR. GILBERTOQ MIRANDA - Agrade¢o a V. Ex* o
aparte.

O Sr. Ney Suassuna - V. Ex* me permite um aparte?

O SR. GILBERTO MIRANDA - Com muito prarer, Se-
nador Ney Suassuna.

O Sr. Ney Suassuna — Minha institni¢io mantinha um co-
légio no Iraque, e 0 que mais cobicavam os professores brasileiros
que ensinavam os filhos dos trabalhadores da BRASPETRO era a
chegada do malote, com as fitas da programagio da Globo. Isso
lem ocorrido pelo mundo afora. E a programagio da Globo que,
hoje em dia, mantém ligadas com o seu Pais as raizes dos brasilei-
ros que estio espalhados por esse mundo. E um orgutho para to-

dos nés que essa instituicho continue fazendo o trabalho de divul-
gagao da comunicagfo e, principalmente, da cultura brasileira e de
todos os quadrantes de nosso globo. Maito obrigado.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Agradeco a V. Ex* 0
apaite.

O Sr. Esperidido Amin - V., Ex* me permite um aparte?

0 SR. GILBERTO MIRANDA — Ougo V. Ex*, Senador
Esperidiio Amin.

O Sr. Esperidifio Amin — Senador Gilberto Miranda, dese-
jo, em meu nome pessoal e do meu Partido, o PPR, congratular-
me com a iniciativa de V. Ex*, acolhida por todos nds, seus Pares,
e assocjar-me, neste momento, 4 homenagem que é justo prestar
ao espitito de iniciativa, 4 criatividade e 4 competéncia que tem
caracterizado a organizagio que, hoje, € respeitada por todos nés.
Como brasileiros, todos temos acompanhado a evolugio técnica e
somos, de alguma forma, beneficidrios dessa evolugio. Por isso,
tio justa quanto a sua iniciativa, foi a decisiio deste Plensrio em
promover esta sessdo solene, em que todos, em sintese, rendemos
uma homenagem correta e justa a quem tem criado para o Brasil.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Agradeco o aparte de V.,
Exl

O Sr. Elcio Alvares — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. GILBERTO MIRANDA - Com prazer, ougo V.
Ex*, Senador Elcio Alvares.

O Sr. Eldo Alvares - Em nome da Lideranga do Govemo,
manifesto a V, Ex* 0s meus cumprimentos pela iniciativa da ho-
menagem que, agora, estd sendo prestada i Rede Globo. Aprovei-
to para fazer um registro que — acredito — seja o de todos os brasi-
leiros que tém, através dessa grande organizagio de comunicagio,
recebido um impulso potivel nio s6 em matéria de desenvolvi-
mento, entretenimento, mas também de vérios aspectos que cola-
boram com o processo cultural brasileiro. Hoje, a Rede Globo é
uma institni¢io modelar. Quem conhece os vérios tipos de televi-
580 que sdo praticados nos paises mais adiantados pode avaliar
exatamente o ponto a que chegamos. Como se n3o baslasse so-
mente esse milagre extraordinirio do desenvolvimento da televi-
sio, hi — queremos assinalar — um grande momento de estimulo &
vocagio artistica nacional, Algumas pegas — principalmente de au-
totes brasileiros — e algumas novelas — que sdo apresentadas no
mais alto padrio — abrem para os artistas nacionais uma perspecti-
va nio s6 de afirmacio de arle, mas também de trabalho, o que é
fundamental para o nosso desenvolvimento cultural. A Rede Glo-
bo tem a sua manifestagio através da imprensa. O jornal O Globo
é e fato modelar, um jornal que serve, na formagdo de opinific
pablica, como um mote. Temos uma grande organizagio de ridio,
que também considero importante. Cito a CBN, que, hoje, é o ref-
erencial de todas as noticias. E impressionante a velocidade de
suas noticias, ¢ todos os que estio no Plendrio sabemos disso. En-
fim, temos, diante de todos os brasileiros, uma organizagio mode-
lar e primorosa. Ao completar 30 anos, a Rede Globo se impde a0
nosso respeiio e a nossa admiracio.

Portanto, em nome da Lideranca do Governo, cumprimen-
tamos ¢ Dr. Roberto Marinho e todos os seus dedicados auxiliares,
assim como queretnos reafirmar mais ainda a nossa confianga de
que a Rede Globo continuard sendo sempre um instrumento em
favor da democracia, da culura e do desenvolvimento nacional.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Agradec;o a V, Ex", Se-
nador Elcio Alvares, o aparte.

A certeza de que a Rede Globo permaneceré fiel ao sen
compromisso de levar a cada cidadio brasileiro informagbes com-
pletas, fidedignas e instantineas acerca das grandes questdes na-
ciopais representa um precioso estinmlo a que avancemos, cada
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vez mais, na senda do fortalecimento institucional do Poder Legis-
lativo.

Sr. Presidente, Sr's. e Srs. Senadores, ndo poderia concluir
esta homenagem sem um preito especial ao homem que por seu
descortino, obstinagao, talento, lideranga e espirito piblico toma-
ram possiveis tantas e tamanhas conquistas: o jomalista Roberto
Marinho.

Com sete décadas de sua longa e proficua existéncia inte-
gralmente dedicadas & imprensa, ao ridio, A televisio e 4 filantro-
pia (através da Fundacgio que leva o seu nome), Roberto Marinho
comanda, lidera e inspira cada wm dos 8 mil e 500 funcionirios da
Rede Globe, uma equipe integrada por 4 mil profissionais direta-
mente envolvidos na criagio e produgio de seus programas (auto-
res, diretores, atores, cendgrafos, figurinistas, produtores, miisicos,
jomalistas e técnicos).

Num Pais sempre 130 carente de homens ¢ idéias que o au-
xiliem a vencer os graves desafios da modemnizagio e da inclusdo
social, & figura de Roberto Marinho se destaca transmitindo-nos a
estimulante mensagem de que, com fé em Deus, amor ao trabalho
e confianca no Brasil, podemeos traduzir nossas esperangas em pro-
Jetos e nossos projetos em realidade.

Este, sem diivida, o fundamento maior de wm exemplo de
vida e trabalho cujo vigor continuari a mobilizar as melhores
energias nacionais nesta ¢ nas proximas geragoes.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Edison Lobio.

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Promuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Sr*s. e Srs. Senadores, cumpro com es-
pecial alegria a tarefa de saudar os proficuos 30 anos da Rede
Globo, uma efeméride que esta Casa hoje comemora em sessdo
especial.

Quando ha tantos anos implantou-se em Brasilia, fui eu o
sen primeiro Diretor de Jomalismo, sentindo de perto o impeto
com que se tocava O que vina a ser uma das mais eficientes e po-
derosas redes de lelevisio do mundo.

Aquela época, acompanhei de perto a forga da lideranca do
seu principal idealizador, o Dr. Roberto Marinho, que sempre sou-
be cercar-se de excepcionais talentos para Jevar adiante, com éxi-
tos crescentes, todos os empreendimentos surgides da sua criativi-
dade e da sua iniciativa.

A Rede Globo, em particular, foi um cometimento fantésti-
co. Nesses 30 anos da sua existéncia, avangou cada passo com
prudéncia, com bom senso, semn deixar, porém, de ser audaciosa
nas conquistas técnicas e artisticas. Buscou a competéncia onde
ela se encontrasse, revelando talentos que, sem a Globo, talvez
ainda estivessem aguardando a sua iluséria oportunidade.

O resultado desse longo e persistente esforgo estd ai as vis-
tas de todos. A TV Globe, agrupando suas filiadas numa rede de
comunicagdes, tornou-se uma das mais importantes do mundo em
termos técnicos e culturais,

Suas programagdes alcancaram um nivel que beira o ineri-
vel, quando se sabe que o horirio do nosso Pals, em muitos dos
seus setores, se guia pelo hordrio de determinados programas da
Rede Globo.

Em Portugal - ¢ provavelmente em outros paises — houve
determinada novela que, no seu horfrio, havia uma paralisagio
das atividades oficiais e privadas. Os cinemas portugueses, para
ndo perder suas platéias, imterrompiam a exibi¢do de seus filmes,
davam um aprecifvel intervalo para que os espectadores assistis-
sem aos capitulos da novela, em aparelhos de TV, e 56 depois rei-
niciavam as batalhas guetreiras ou os lances roménticos do filme
interrompido.

Aqui no Bmsil, o acontecimento ¢ similar e nés, politicos,
mais do que ninguém, sabemos da inconveniéncia de efetuar de-
terminados atos piiblicos nos horfrios das novelas.

De certa feita, disse-me o inesquecivel Tancredo Neves que
estava sendo coagido a acompanhar as novelas da Glebe. Ao visi-
tar os correligiondrios, ndo conseguia entender nem acompanhar
as conversas familiares, pois elas giravam em tomo de aconteci-
mentos que envolviam personagens da televisio, Ele préprio, no
correr das semanas, tornou-s¢ um telespectador inveterado, movi-
do pelo talento dos artistas ¢ pela curiosidade acerca do capitulo
seguinte,

O Sr. Bernardo Cabral - V. Ex* me permite um aparte?

0 SR. EDISON LOBAO — Ougo V. Ex* com muito prazer.

O Sr. Bernardo Cabral — Senador Edison Lobao, hé4 quase
30 anos nos conhecemos. Quando eu aqui chegava como Deputa-
do, V. Ex* exercia a fungfio de jomalista. Aproveito esta coinci-
déncia, porque ela renova-se em outras. Agora nesta Casa temos o
Senador Antonio Carlos Magalhiies e o filho, Luis Eduardo, Presi-
dente da Céimara dos Deputados. HA mais de dez anos, um amigo
meu, de nome Filipe Dahl, apresentava-me um jovem que acabava
de sair da experiéncia de "foca" do jornal O Globo. Logo se esta-
belecen entre mim e este jovem repSrter uma admiragiio, sem que
en scubesse de pronto que o seu nome era Jodo Roberto Marinho.
Ali no jovem repérter, que comegava o aprendizado na sua casa,
demonstrava-se que o filho, absolutamente, nio queria valer-se do
sobrenome para galgar a posigio que hoje alcanca de sentar-se 3
mesa deste Senado Federal. Quero me fixar, pedindo desculpas a
V. Ex* por interrompé-lo, apenas na figura de Jodo Roberto Mari-
nho, que consegue fazer com que o caminho iniciado pelo seu pai
nio fique cortado, amputado, mas que tenha seqiéncia. Quando
ougo, como ainda hi pouco, o Senador Gilberto Miranda e agora
V. Ex* falarem no que ¢ a beleza das novelas, dos filmes, prefiro
ficar com o registro que me fez o Senador Osmar Dias ao dizer
que pouca gente sabe o valor que existe mum programa da TV
Globoe, que é 0 "Globo Rural". Através dele, conforme palavras do
Senador Osmar Dias, tem-se um programa de crienta¢do ao produ-
tor para conhecer nova tecnologia, para informar o que se passa
nos mercados nacional e internacional. Sem que alguém possa fa-
zer uma restrigho, seja no campo familiar, seja no campo penal,
desse ou daquele programa, como diz o meu companheiro de Par-
tido — quero que V. Ex* saiba que o aparteio na qualidade de Lider

. do Partido Progressista, portanto, encampando as palavias que

aqui foram ditas — vale & pena ter um programa dessa natureza.
Quero congratular-me com o men velho e querido amigo Jodo Ro-
berto Marinho. Parabéns pelo trigésimo aniversério. Obrigado, Se-
nador Edison Lobio.

0 SR. EDISON LOBAO — Registro o histérico que V. Ex*
nos traz a respeito do Dr. Jodo Roberto Marinho. Trata-se de mais
uma demonstragio do éxito dessa grande organizaciio, que & a
Rede Globo. Nela, até os filhos comecaram pelo caminho que
Francelino Pereira chamava de "'sargenteacio", Comegaram como
repbrteres, exercendo outras fungdes menores, até chegar a0 topo
da pirimide. Dai o éxito também desse grande empreendimento.

O Sr. Antonio Carlos Magalhiies — Concede-me V. Ex*
um aparte?

O SR. EDISON LOBAO - Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Antonio Carlos Magalhiies — Estou muito 3 vonta-
de para dar o meu testemunho do que significa a comemorago,
pelas duas Casas do povo brasileiro — a Cimara dos Deputados e o
Senado Federal —, nos trinta ancs de aniversirio da Rede Globo.
Em verdade, nada traduz melhor a homenagem i Rede Glabo do
que esta sessio que o Senado e a Cimara dos Deputados realizam,
porque a Rede Globo represents hoje o sentimento nacional, dada
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a qualidade daquilo que produz com competéncia. Mas tudo isso
foi feito com muita coragem e com muito trabalho de um homem
que arriscou tudo, inclusive o seu patrimdnio pessoal, colocando-o
em jogo na década de 60 para erguer essa televisio que hoje 6,
sem ditvida, a terceira melhor do mundo. Isso é um orgutho para
todos os brasileiros. Quem quer que assista a TV Globo sabe que
estd assistindo a uma das melhores televisdes do mundo. Isso custa
trabalho e custa coragem e & por isso que hoje estamos aqoi pres-
tando essa homenagem i TV Globo que nascen, evidentemente,
fruto do jomal O Globo, fundado hi quase setenta anos. Roberio
Marinho teve que assumir a diregio do jornal muito mogo, porque
seu pai, Irineu Marinho, havia falecido ¢ a ele dedicou muito da
sua vida. E, hoje, aos 90 anos, ainda jovem, continua no seu traba-
Tho, ajudado evidentemente por trés pilares importantes, que so:
Jodo Roberto, aqui presente, Roberto Irineu e José Roberto, mim
trabatho em beneficio do Pais ¢ da boa qualidade do jornalismo
brasileiro. Por tudo isto, fico muito feliz de estar aqui, nesta hora,
traduzindo a palavra de sentimento do povo brasileiro e juntando
meu aplauso, que nio € s6 de meu Estado; mas de todo o Brasil, a
esta manifestagio do Senado da Repiiblica &4 TV Globo.

O SR. EDISON LOBAO - Incorporo-com alegria a0 meu
discurso o aparte de V. Ex* . De fato, da Rede Globo todos nos or-
gulhamos, Ela é hoje patriradnio nacional, que tanto engrandece
nosso Pais.

St. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, referi-me até agora ac
capitiio das novelas por ser excitante nio somente pela beleza de
suas artistas ou pelo niimero de casos que correm na boca do povo
ou pelo bom gosto de suas tramas, mas porgue revelou e revela a
milhdes de pessoas a gemahdade dos noss0s escritores, vivos ou
mortos, e o talento das atrizes e dos atores brasileiros.

E as novelas, no esquema dessa grande rede de comunica-
Qbes, € apenas um detalhe no universo doque produz sua criativi-

Seu jormalismo é hmpo, séric e vollado para o interesse pi-
blico. Seus diversificados programas atendem s mais diferentes
inclinacSes da sua clientela. Suas reportagens, na busca de pautas
de Norte a Sul, abalam o Pais e suscitam solugbes ripidas pela
pressdo da opinifio piiblica. Seus programas educativos prestam
um servigo inestimvel ds camadas mais desprotegidas da popula-
¢io, oferecendo-Thes aprendizado e cultura. »

A Fundagio Roberto Marinho, nascida do éxito cmpresarlal
do seu patrono, é bem um simbolo do que pode resultar da sensibi-
lidade de empreendedores que tm uma ampla visdo das responsa-
bilidades atribuidas por uma sociedade queé apoiou suas iniciativas.
A Fundagio Roberto Marinho &, hoje, um dos mais importantes
instrumentos de preservagiio da memoéria nacional e, oxald, mante-
nha ininterrupto o seu patridtico trabatho de chamar a si determi-
nadas tarefas, infelizmente negligenciadas pelo poder pidblico em
nosso Pais,

O Sr. José Roberto Arrudn Permlle-me V. Ex* um aparte?

O SR. EDISON LOBAO - Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. José Roberto Arruda — Senador Edison Lobdo, gos-
taria de pedir licenca a V. Ex* para me incorporar a ¢sta homena-
gem que se faz no aniversirio de 30 anos da Rede Globo de Tele-
visdo, permitindo-me acrescentar dois raciocinios as tantas refle-
xdes que foram trazidas a esta tribuna. A primeira delas diz respei-
to ao processo de integragio, notadamente dos paises em desen-
volvimento, como € o caso do Brasil, que sempre esieve relaciona-
do, até a metade deste século pelo menos, ao conceito de constru-
¢do de estradas. A partir dos anos 50, com a evolugdo exponencial
dos processos tecnoldgicos que o mundo experimentou, este con-
ceito de integragiio passou a estar ligado ac conceito de comunica-
¢fio. B ai ocorre um fendmeno importante, qual seja, o caso especi-
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fice do instrumento que muda o objeto. Porque no instante em que
a integracio se di via conmnicagfio passa a nio ser apenas uma in-
tegragiio fisica, mas uma integragiio cultural, de idéias, de idiomas,
de costumes ¢ também de esperangas. E isso se deu no Bmsil. Por-
tanto, a histéria da Rede Globo de Televisiio, nesses trinta anos,
est4 muito ligada & prépria histéria de evolugfio da Nagdio brasilei-
ra. Esta é a primeira reflexéio que eu gostaria de trazer a seu dis-
curso. A segunda € gque, nos jornais dos 1iltimos dias no Brasil, le-
mos um artigo assinado pelo jomalista Jodo Roberto Marinho,
com o titnlo "Queremos Concorréncia", o qual sugiro seja transcri-

to nos Anais desta sessio de homenagem 4 Rede Globo. Nele,
com dados, histérias e reflexdes importantes, é transcrita com pro-
pricdade a dimensio exata do espirito democriitico dessa grande
organizagio que permeia toda a sociedade brasileira. Ao fazer esse
registro, pedmdo desculpas por interromper o pronunciamento de
V. Ex", associo-me a essa homenagem 4 Rede Globo de Televi-

sio, terminando por concluir com ¢ velho chavio do povo brasi-
leiro — jA que a Rede Globo tem influenciado de forma positiva o
nivel cultural de todo nosso Pafs —: de que a vida comeca aos trinta
anos. Espero que a vida da Rede Globo contimie, como tem sido
até agora, de contribuigio com o Processo de construgio desta Na-
¢fio brasileira! Muito obrigado.

O SR. EDISON LOBAO - Na verdade, a Rede Globo
constitui uma integragio nacional.

Ainda hé pouco, cuvimos o Senador Gilberlo Miranda rela-
tar a quant.ldade de emissoras, retransmissoras, geradoras € creio
gue S. Ex* nio falou nas parabdlicas que estio além dos Munici-
pios, 14 nos povoados. Hoje, dificilmente encontrar-se-4 um po-
voado, neste Pais, que ndo assista 3 Rede Globo transmitir as noti-
cias instantaneamente ao que acontece no Brasil; dai a integragiio a
que. se refere o, Senador José Roberto Armuda ser absclutamente
verdadeiro. )

O Sr. Frnncelmo Pereira ~ Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. EDISON LOBAO Qu¢o 0 eminente Senador
Francelino Pereira.

O Sr. Francedino Pereira — Caro Senador Edison Lobéo,
niio poderia deixar de transmilir, através do Senado, a nossa pala-
vra de admiragiio, de estima e de respeito 4 figura de Roberto Ma-
trinho, ndo apenas pelos lacos de apreco que nos unem hé longos
anos, como também pelo desempenho de suas organizagbes em
beneficio das instituigbes politicas, da vida econdmica, da ativida-
de cultural e de tudo o que se passa no Pais. Serd muito dificil es-
crever a histéria completa do Brasil, em todos os seus aspectos,
sem que nela se inclua capitulo especial relatando a prestagio de
servigos que as Organizacdes Globo vém prestando a esta nagiio,
Roberto Marinho é uma figura exponencial, é um amigo de todos
os instantes. Sempre soubemos compreender o seu papel na evolu-
¢do politica deste Pats. Nesta tltima evolugio, da transicio politi-
ca para a plena democracia, o seu empenho pessoal, a sua palavra
dirigida a n6s em piiblico ou na intimidade, na redagfio do jornal O
Globo, na sua pequena sala de trabalho na TV Globe ou em sua
restdéncia, no Cosme Velho, a sua contribuigiio foi muito impor-
tanle para que o Pais alcangasse o estiigio politico que marca hoje
a nossa vida politica ¢ cultural. Ao Sr. Roberto Irinen, que af estd,
quero transmilir um abrago todo especial. Os filhos de Roberto
Marinho acompanharam ¢ acompanham o nosso relacionamento.
A medida que o tempo passa, nio vamos & TV Globo, nio vamos
ao jornal O Globo e nem visitamos as rddios sem que levemos um
abrago 4 figura do lider Roberto Marinho como a cada um de seus
filhos, ¢ ele sempre tem uma palavra de admiracio pelos filhos
que estio conduzindo as mais de cem organizagOes que formam o
complexo dindmico, acervo cultural, politico e commnicativo neste
Pais. A V. Ex*, meu caro Senador Edison Lobéo, o meu abraco
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pela oportonidade que tem de prestar essa homenagem em nome
do nosso Partido. Desejo que o Brasil possa crescer mais ainda sob
o influxo dessa grande organizagiio de comunicagio do Brasil.

O SR. EDISON LOBAOQ - Muito obrigado a V. Ex*, Sena-
dor Francelino Pereira.

A Sr*" Jinia Marise — Permite-me V, Ex* um aparte?

0 SR. EDISON LOBAO - Ougo com muito prazer a Se-
nadora Jinia Marise.

A Sr* Jinia Marise — Senador Edison Lobio, agradecendo
a oportunidade do aparte que V. Ex* me concede na condigiio de
Lider do PDT nesta Casa, quero promnciar-me inteiramente 3
vontade, nfio apenas porque sou também jomalista profissional,
porque temos tantos mineiros, como eu, integrados no complexo
das Organizagdes Globo. O que nos chama a atencio é exatamente
o sentido profissional. Trata-s¢ de uma empresa que tem provado
ao longo dos anos a sua consciéncia profissional e tem-se permiti-
do, inclusive, ir aos lugares mais longinquos deste Pais, para bus-
car nas dificuldades do nosso povo as manifestaghes de apelos e
de solidariedade. Ainda recentemente tivemos a oportunidade de
falar no Senado a respeito de uma matéria levada ao ar pelo Jor-
nal Nacional, ern que era mostrada uma situagio digna de registro
para todo o Pais: as dificuldades por que passa a populacio do
nosso Vale do Jequitinhonha, o chamado ""Vale da Pobreza'. A in-
terpretacio daqueles momentos dificeis vividos nos 365 dias do
ano, dada no momento em que uma empresa do poite da Rede
Globo destaca uma repérter especial para ir ao mais longinquo
municipio do interior da nossa Minas Gerais, certamente, cala fun-
do na sensibilidade daqueles que a dirigem. Estes demonstram
sensibilidade ao.tratar com as questdes do nosso Pafs. Exatamente
neste momento, quero compartilhar das homenagens que sio pres-
tadas 4 Rede Globo de Teeviséo, nio apenas 4 sua diregio, ao
Dr. Joio Roberto Marinho, mas também a todos os profissionais,
jornalistas e funcionirios que participam no dia a dia desse con-
junto de desafios, visando mostrar ac Pais a mdiografia da reali-
dade brasileira. Mais do que isso: certamente, no momento da con-
solida¢do democritica do nosso Pais, a sociedade brasileira tem
essa expectativa e di a esses canais de comunicag3o a importincia
que os mesmos tém, no sentido de prosseguir, cada vez mais, em
busca do resgate da presenca, sobretudo, da democracia e da liber-
dade no nosso Pais. Quero dizer, em meu nome pessoal e como
Lider do PDT, dos nossos cumprimentos na homenagem que se
presta hoje no Senado.

O SR. EDISON LOBAO.- Agradeo 4 eminente Lider do
PDT nesta Casa, Senadora fiinia Marise, as homenagens que tam-
bém presta, por meio desse aparte, 3 Rede Globo de Televisio,

O Sr. Hugo Napoledo - Permite-me V, Ex" um aparte?

O SR. EDISON LOBAO - Com muito prazer, ougo o no-
bre Lider do meu Partido, Senador Hugo Napoledo. .

. O Sr. Hugo Napoledio — Nobre Senador Edison Lobdo, sio
trinta anos de trabalho, luta, brasilidade. Trinta anos de noticias,
arte, cinema, novela, cultura. Trinta anos da boa informagio. Tive
oportunidades como telespectador, mas, como politico, nas duas
vezes em que ocuped a administragio, pude acompanhar de perto a
exceléncia dos trabalhos da Rede Globo de Televisio.

Na primeira, quando Ministro de Educacio e também da
Culura do Governo do Presidente José Sarmey, quando vi a perfei-
¢do dos programas de educacio levados a efeito pela Fundagio
Roberto Marinho. Mais tarde, como Ministro das Comunicagbes
do Govermno do Presidente Itamar Franco, a exceléncia e a qualida-
de, cada vez mais aprimoradas, da \écnica, da tecnologia, do
know-how, do saber do terceiro milénio, do Primeiro Mundo. En-
fim, hoje a Rede Globe de Televisiio penetron nos lares, na cons-
ciéncia nacional. No meu querido estado, no meu querido Piaui, os

politicos costumam marcar encontros, minca durante o Jornal Na-
cional, mas depois dele. Agora, recentemente, & semelhanca do
que a Lider Jinia Marise disse, com relacio ao Vale do Jequiti-
nhonha, foram mostradas as lamentiveis enchentes no meu Esta-
do, que, mais uma vez, serviram para alertar as autoridades a partir
do préprio Presidente da Repiblica. Venho trazer 0 meu depoi-
mento, 08 meus cumprimentos a toda a equipe da Rede Globo, aos
Drs. Roberto Irineu, Jodo Roberto, José Roberto ¢, mais préximo a
nés, o Toninho Drummond, & essa pléiade de artistas, aos produto-
Tes, aos técnicos, a todos aqueles que fazem a Rede Globo ¢, so-
bretido, ao grande jornalista Roberto Marinho, um "florentino" da
Renascenca. ‘

0 SR. EDISON LOBAO - E verdade. A Rede Globo nio
¢ apenas uma grande televisio, é uma grande escola. Ali se forma-
ram milhares de profissionais de primeirissima linha.

Os servidores da Rede Globo sdo como uma grande or-
questra regida por um notivel maestro, ¢ o resultado € esie que te-
mos. Como disse o Senador Antdnio Carlos Magalhiies, € a tercei-
ra mais importante rede de televisio do mundo,

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite-me V, Ex* um aparte?

O SR. EDISON LOBAO - Com prazer cugo V., Ex*.

O Sr. Eduado Suplicy — Em nome da Bancada do Partido
dos Trabalhadores, quero associar-me a todos 0s Parlamentares
que hoje homenageiam os trinta anos da Rede Globo. Sem divi-
da, podemos lembrar-nos, desde os tempos mais jovens de cada
um de nds, de que a Rede Globo tem sido para nés algo de ex-
traordiniria relevincia no cotidiano, seja assistindo a televisdo
com os nossos filhos, com as nossas mulheres ou assistindo a
amigos que 14 trabatham. Digo isso porque o marido da Senadora
Benedita da Silva, Antdnic Pitanga, trabalha na Rede Globo de
Televisao, atuando excepcionalmente numa das principais novelas
da televisZo. Gostaria de me referir 4 nossa convivéncia, no dia-a-
dia, sobre os mais diversos assuntos. Essa integracio, de que al-
guns Senadores falaram, ndo é apenas de nés todos brasileiros,
com respeito a nossa lingua, a nossa cultura, aos valores, com res-
peito, também, aos problemas mais dificeis que estiao vivendo, se-
jam aqueles que estdio nos morros do Rio de Janeiro; cu no Piaui,
sofrendo as enchentes; ou no Vale do Jequitinhonha; ou no Sul do
Pard, em condigBes de semi-escravidio; ou vivendo os problemas
das carvoarias de Santa Catarina, cu do Sul de Minas Gerais. A
cada momento e dia, ali temos, através da televisio, a possibilida-
de de estarmos interagindo com os problemas, aprendendo muito...

O SR. EDISON LOBAO — Com os problemas surgidos
também em Bacabal e Pedreiras, no meu Estado, que, desgracada-
mente, também, os h4.

O Sr. Eduardo Suplicy - Exatamente. E, como dizia,
aprendendo muito com os inovadores e de natureza
educacional, como Globo Rural, Globo Repérter e o préprio
Fantastico. Muitas vezes podemos ficar desgostosos ou bravos
com algum tipo de reportagem, porque nio focalizaram o que que-
riamos, ou mesmo membros do Partido dos Trabalhadores pode-
riam até afirmar como feria sido bom se tivessem destacado mais
€ssa ou aquela noticia! Ou porque algo que para nds parecia (o
importante, afinal o Jornal Nacional naquele dia, acabou nio sen-
do noticiado, mas que possivelmente, mais tarde, sers divulgada,
se realmente for tio importante quanto nés deseje:r »s. Mas en
gostaria de cumprimentar, obviamente o principal responsével e
ptoneiro Roberto Marinho, o criador, o fundador e ainda 6 coman-
dante timoneiro da TV Globo, aos seus filhos aqui presentes,
como também a todos aqueles trabalhadores da Rede Globo, se-
Jjam os artistas, os jomnalistas, os operadores de cimeras, us técni-
cos. Além de cumprimenti-los, gostaria de refletir sobre o novo
desafio que a tecnologia agom exige de todos o0s que trabalham na
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drea de comunicagio, pois, de pouco témpo para ci, agora nos
nossos lares, ou mesmo nos aparelhos de televisio que aqui liga-
mos no Senado, encontramos a possibilidade de ver a Rede Globo
de Teevisdo, com uma variedade simplesmente extraordiniria de
opgdes, por vezes, nos aparclhos de televisio, com TV a cabo,
com a NET, com a TV A; ali estio mais de 30 possibilidades de
programas, de filmes, ¢ 0 mundo chegando muito mais perto. As
coisas que, outro dia, estavam ocorrendo, por exemplo, em Cope-
nhagen, num encontro de Chefes de Estado, ressaltava o Presiden-
te Nelson Mandela, imediatamente repercutiam na Cidade do
Cabo. Entio, 6 para citar um exemplo de como a televisio pode
fazer com que, mesmo as pessoas mais distantes, neste Pais, mes-
mo aqueles que, muitas vezes, tém tantas dificuldades de se faze-
rem ouvir — a populagio mais humilde, em maior dificuldade -,
gragas aos meios de comunicagio hoje, podem fazer chegar a sua
voz, os seus reclamos, com rapidez, dqueles, como nés, que temos
a responsabilidade de representar a populagio no Senado Federal,
ou dqueles que estio na Cimara dos Deputados, ou no Palacio do
Planalto. Mas, para todos nés, brasileiros, é muito importante sa-
ber que hoje a televisdo brasileira tem um padrio tdo alto de quali-
dade, representado, sobretudo, por aquilo que é realizado na Rede
Globo de Televisao.

O SR. EDISON LOBAO — Agradeco também o aparte de
V. Ex* dizendo que, de fato, o grande padriio que apresenta a Rede
Globo de Televisio esti também na renovagio de seus equipa-
mentos. Essa cadeia de televisio estd na vanguarda desse proces-
so, procurando sempre Tenovar seus equipamentos, para que sua
imagem nio sofra jamais nenhum comprometimento.

O Sr. Eduardo Suplicy — Perdoe-me, apenas quero dizer
que a Rede Globo, exatamente hoje — infelizmente acho que nio
poderemos assistir, porque estamos aqui —, faz uma homenagem
muito especial a um dos maiores autores da dramaturgia brasileira,
Nelson Rodrigues, com a seqliéncia que esta se iniciando esta noi-
te. Isso é mais um exemplo de como ela procura realizar coisas
que s3o da exceléncia da cultura e dos valores do povo brasileiro.

O SR. EDISON LOBAO - Homenagem a qual, certamen-
te, todos nds nos associamos.

Sr. Presidente, Sr*s. e Srs. Senadores, creio nio incorrer em
hipérbole ao dizer que hoje se tem a TY-Globo como um patrimd-
nio nacional.

No exterior, em nagoes onde chegam e vio chegando as
producdes da Globo, o Brasil € a todo o instante lembrado pelas
nossas imagens nacionais, que despettam curiosidade sobre a geo-
grafia, os costunies e, enfim, sobre a cultura brasileira,

E quem atesta a exceléncia da programacio da homenagea-
da de hoje, nesta Sessdo Especial, nio somos nds, os Senadores
desta Casa, mas os prémios e as homenagens internacionais que
repetidamente incluem a Rede Globo como uma das mehores do
mundo entre suas congéneres. Esses prémios consagram-na nio
somente pela sua performance técnica avangadissima, mas pelo
contetido do seu trabalho cometo e ético.

Hoje, pottanto, como representanies do povo, cumprimos o
elementar dever de regisirar para a hist6ria, em nossos velhos
Anais, ‘o reconhecimento do Senado Federal 4 obra realizada por
essa modelar instituigio. Embora ainda tio jovem nos seus trinta
anos, o Brasil ja the deve o tributo de agradecimento pelo que ela
tem feito pelo nosso Pais.

Nossos votos sdc os de que a2 Rede Globe prussiga com
crescente &xito na trilha que The tragou a sua lideranca.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a palavra o Se-
nador Valmir Campelo, pelo PTB.

O SR. VALMIR CAMPEL.O (PTB-DF. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, St e Srs, Senadores, a Rede
Globo de Televisio completa 30 anos de existéncia!

Nessas trés décadas, assistimos, literalmente, ao acelerado
processo de transformagio do nundo mama inquestionével "aldeia
global”. As surpresas sucederam-se em velocidade exponencial.
Situagbes nunca antes vivenciadas assaltaram-nos como um ven-
dayal. Como num vertiginoso caleidoscépio, fomos surpreendidos
pelo assombroso espocar dos avangos tecnolégicos, antes possi-
veis apenas no 4mbito da imaginaggo e da ficgdo,

Nesse contexto, singulares condigdes sociais, econdmicas e
politicas deixaram-nos hi algum tempo aténitos e esperangosos.
Em muitos aspectos, inegavelmente, o Brasil e o mundo mudaram
para melhor, mesmo que nio tenhamos tido tempo para processar
e digerir o crescente volume dessas mudancas ainda em curso,

Indiscutivelmente, todos formos testemuphas do intenso rit-
ma de mudangas verificado na 4rea de comunicagies.

A comunicagio tem sido uma forca poderosa nas transfor-
mages fundamentais da sociedade, na busca do progresso material e
tecnolégico, e, acima de tudo, na evohigio ética da humanidade.

Atuando nessa 4rea de importincia mixima no mundo mo-
derno, a Rede Globo de Televisiio construiu o mais abrangente
complexo de comunicagbes do Pais, sobressaindo-se por sua com-
peléncia técnica e empresarial,

Aflimmando-s¢ como uma empresa verdadeiramente presta-
dora de servigos ao piiblico, a Rede Globo cothe hoje os mereci-
dos resultados da maciga preferéncia que Ihe devota a populagio
brasileira. '

Obra definitiva de um brasileiro genial, que ha 30 anos in-
vestiu todo © seu patrimdnio na criagio da TV Glebo, a Rede
Globo de Roberto Marinho atinge a maturidade como um dos
mais festejados complexos de comunicagio do mundo.

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Sepadores, representando um dos
mais tradicionais partidos politicos brasileiros, o PTB, querce con-
signar o pmﬁmdo respeito, admiragio € o reconbecimento que de-
votamos & Rede Globo de Televisiio e ao seu criador, o jomalista
¢ empresario Roberto Marinho,

Quero destacar o papel fundamental da Rede Globo de Te-
levis&o nos Gltimos 30 anos da histéria brasileira. Sua participa-
¢30, sempre pautada pela serenidade e equilibrio constitui, indubi-
tavelmente, um marco das transformages culturais, sociais e poli-
ticas experimentadas pelo Brasil nos Gltimos anos.

Portanto, nas comemoragdes dos 30 anos da Rede Globe,
guero cumprimentar, em nome do meu partido e do meu proprio...

O Sr. Arlindo Porto — Permite-me V., Ex* um aparte?

O SR. VALMIR CAMPELO - Ougo V. Ex* com prazer,
nobre Senador Arlindo Porte.

O Sr. Arindo Porto -~ Sepador Valmir Campelo, nesta
Casa, exercitamos, a cada momento, a democracia. Os divergentes
convivem entre si, os divergentes buscam a melhor zltemativa que
s¢ possa implementar para superar uma crise. A democracia s6
ser4 forle enquanto a imprensa estiver acompanhando, policiando,
informando, enfim, orieptando a sociedade brasileira. Hoje, nesta
cornemorac¢do dos 30 anos da Rede Globo, o que ouvimos até
agora dos oradores que antecederam V. Ex*, € que temos muito a
comemorar: 30 anos de trabalho, 30 anos de presenga marcante
junto & sociedade brasileira. Gostaria de destacar, nobre Senador,
que dorante esses 30 anos, 21 deles vivemos em um periodo de
excecio; porém a Rede Globo se manteve sempre pronla a mos-
trar a0 povo brasileiro o dia a dia do que estdvamos vivenciando.
O dia a dia de 21 anos, quem sabe, importantes para que pudésse-
mos amadurecer. Vinte e um anos mostrando o Brasil daquela
época, Queria me solidarizar & homenagem que € prestada is Or-
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ganizagoes Globo em meu nome pessoal e em nome dos mineiros
que me confiaram o privilégio de aqui estar. Sabemos a importia-
cia da comunicagio para o fortalecimento da democracia, mas sa-
bemos, sobretudo, a importincia da Rede Globo nesse processo
de construgio. Hoje, a democracia brasileira esti forte. Por isso, 0s
nossos parabéns, os nossos cumprimentos 4 Rede Globo. Muito
obrigado.

0 SR. VALMIR CAMPELQO - Agradeco o aparte de
V.Ex* Senador do men Partido, que nos honra com sua presenga
nas fileiras do PTB e incorporo-o, com muito entusiasmo, 20 meu
pronunciamento.

O Sr. Pedro Simon — Permile-me V.Ex" um aparte?

O SR. VALMIR CAMPELO - Ougo V.Ex* com prazer.

O Sr. Pedro Simon - Felicito V.Ex* ¢ a Casa pela impor-
tincia e o significado desta sessdo. Acredito que todas as palavras
que podemos dizer com relag@o & Rede Globo seriam quase que
repetitivas. A Rede Globo ¢ a honra ¢ a alegria deste Pais, Mas
me atrevo a dizer que, olhando para a Rede Globo, vejo o poten-
cial fantistico do Brasil. Se o Sr. Roberto Marinho aos 60 anocs de
idade atirou-se num invento dessa natureza, dos mais complexos,
dos mais dificeis, dos mats polémicos, dos que exigem a cada dia
¢ a cada hora uma imediata resposta aos questionamentos da opi-
niZo piblica, ndo hé divida de que isso significa que este Pais &
absolutamente vidvel. Se o S1. Roberto Marinho se impds, temos
condi¢des de transformar esta terra numa grande Nagio. O maior
exemplo que podemos ter de que o Brasil nasceu para ser um Pais
de primeiro mundo, o maior exemplo da competéncia e da capaci-
dade de transformacdo da nossa sociedade e do nosso povo é a
Rede Globo, é o Sr. Roberto Marinho. Vejo, no interior do Rio
Grande do Sul, o carinho com que o povo recebe o Globo Rural e
o significado que esse programa tem no aperfeigoamento da agri-
cultura brasileira. E claro, temos que ter bons professores, religio-
sos sérios, enfim, temos que ter um mundo em condigdes de avan-
¢ar, mas o avango e o desenvolvimento, indiscutivelmente, serdo
alcangados através da televisdo. O Brasil serd a grande Nagio,
onde o desenvolvimento, a tecnologia e as condigbes de vida do
Rio de Janeiro, de Siio Paulo e de Brasilia chegario 4 Amazdnia,
ao Pard ou acs recantos do sul do Brasil, no momento em que
aproveitarmos esse fantistico potencial que € a televisio, através
dos programas positivos e construtivos da Rede Globo, & no mo-
mento em que ¢ Brasil se compenetrar de que isso pode ser feito.
Quando ougo o atual Ministro da Educagdo dizer que vai tentar fa-
zer um programa de televisdo 4 fim de orientar os professores para
o ensino e para a educagio, visando melhorar o ensino no Brasil,
ndo tenho diivida de que o caminho é esse. Em algumas ocasides
em que falei com o Sr. Roberto Marinho, senti a maneira dele con-
versar com seus filhos sobre como gostaria que sua organizagio
continuasse no futuro. Aprendi a admira-lo, assim como a organi-
zacdo que eles representam, gue, no Rio Grande do Sul, é a RBS.
Vejo que hoje é um dia de profundo otimismo para o Brasil. E
hoje, no Senado, temos a oportunidade para falar sobre a viabilida-
de do nosso Pais: é o Sr. Roberto Marinho, sdo os seus filhos, é a
Orgunizagio Globo que representam tudo isso. Quanto do Brasil,
da nossa Histéria os brasileiros sabem por causa da Rede Globo?
Quanto da nossa cultura, da nossa arte, da nossa musica, dos nhos-
sos artistas, dos nossos intelectuais, dos nossos aspectos positivos,
da nossa sociedade, sabemos através da Rede Globo? Conhece-
mos por intermédio dela as potencialidades deste nosso Pais. Por
isso tenho um profundo respeito pela Rede Globo. Pode-se diver-
gir, debater. E fantistico ter o comando, praticamente, do pensa-
mento e do debate e manter a neutralidade, manter o espirito pd-
blico € — por que nio dizer — o espirito patriético que tem a organi-
zagdo e o seu chefe. Hoje seria um dia, meu prezado Presidente

José Sarney, em que poderiamos fazer profunda reflexdo aqui no
Congresso Nacional. Sou autor de uma proposta, j4 aprovada, no
sentido de constituirmos um grupo de trabalho para debatermos a
sociedade brasileira e a televisio. A nossa geragio — minha, do Se-
nador Humberto Lucena e do Senador José Sammey - € fruto, de
certa forma, de uma época em que a organizagiio familiar tinha um
papel muito importante. O lar era bisico na formagéio da socieda-
de. A Igreja, com seus principios, era a orientadora definitiva. O
colégio instruia e educava. Hoje, a mulher trabalha fora, e a fami-
lia, muitas vezes, infelizmente, em virtude disso, ndo pode dar aos
jovens a orientagiio que deveria. Os colégios, quando muito, ins-
truem. Educar demanda muito tempo. A Igreja praticamente estd
num debate, numa interrogacio permanente. A grande formadora
da opinifo publica, a orientadora, a esclarecedora, a formadora das
geragOes dos jovens que estdo ai € a televisiio. Disso nio hé divi-
da. O filho conta ao pai e & mie o que viu no jornal, ou na novela,
ou no programa, on no debate, ou na discussio. A Rede Globo
estd nos mostrando que tem condigdes, competéncia, capacidade e
que o Brasil pode imité-la, copia-la. O Presidente Femando Henri-
que Cardoso fala na comunicagiio A distincia como férmula de or-
ganizacio do sew Ministério da Educagio e do seu Ministério da
Cultura. A TV Globo mostra ao nosso Pafs que somos capazes. O
que o Sr. Roberto Marinho fez na televisdo, e ele merece nota mil
por isso, também podemos fazer. Amanhd teremos condigio de fa-
zeT com que o Brasil produza 400, 500, 600 mil toneladas de grio,
Amanhi teremos condigbes de fazer com que este Pais desenvol-
va, progrida nos seus mais variados setores. Temos condictes de
chegar 4. Por isso-digo que hoje, & margem da TV Glebe, é um
dia de afirmacgio nacional, porque é o dia em que o Brasil mostra
do que & capaz, se tiver vontade e disposicdo. Meus cumprimentos
a V. Ex* pelo importante pronunciamento que faz.

0 SR. VALMIR CAMPELQ - Fico muito agradecido a
V. Ex* Senador Pedro Simon, pelas suas palavras ¢ pelo depoi-
mento que d4 neste momento e que s6 vém engrandecer ¢ comple-
mentar o meu discurso.

O Sr. Humberto Lucena — Permite-me V., Ex*um aparte?

O SR. VALMIR CAMPELO - E um prazer ser aparteado
por V. Ex*, Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — Nobre Senador, j4 que tantos
falaram, nio gostaria que a Paraiba ficasse fora dessa merecida ho-
menagem 4 Rede Globo de Televisdo no seu 30° aniversério.
Aproveito a oportunidade para, mediante o pronunciamento de V.
Ex* enviar ao Dr. Roberto Marinho, ac Dr. Joio Irineu Marinho, a
todos aqueles que compdem a diretoria daquela notével organiza-
¢iio de comunicaciio social no Brasil os meus cumprimentos pela
passagem deste aniversario. Gostaria de dizer, num preito de justi-
¢a que, sem diivida, se ndo fosse a decisdo politica do Dr. Roberto
Marioho, se nfio fosse, portanto, a posigdo que assumin a Rede
Globo de Televisdo em recentes episddios da vida politica nacio-
nhal, nds niio teriamos conseguido levar is pracas piblicas as multi-
ddes que fizeram a grande campanha das Diretas J4, com Ulysses
Guimarfies i frente, nem tampouco as multiddes que nos ajudaram
a implodir o Colégio Eleiloral e possibilitar a transmissio do po-
der dos militares aos civis no processo pacifico de democratizagio
de nossas instituigSes, bem como a eleigdo de Tancredo Neves
para Presidente da Repiiblica e de José Samey para Vice-Presiden-
te. Meus parabéns a V. Ex".

0 SR. VALMIR CAPELO - Obrigado a V. Ex*, nobre Se-

. nador Humberto Lucena.

O Sr. Leomar Quintanilha — Senador Valmir Campelo, V.
Ex® concede-me um aparte?

O SR, VALMIR CAMPELO — Com muito prazer, Sena-
dor Leomar Quintanilha.
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O Sr. Leomar Quintanilha — Embora o nobre Senador Es-
peridiio Amin ji tenha falado pelo meu partido, o PPR, julgo do
meu dever dar o depoimento, ndo s pessoal, mas do povo do
novo Estado do Tocantins, que represento. Gostaria de associar-
me s manifesta¢des de aplauso verificadas nesta oportuna sessfio
de homenagem i Rede Globo de Televisdo, requerida pelo nobre
Senador Gilberto Miranda. Quero registrar 0s nossos cumprimen-
tos s Organizacies Globo pelos relevaites servicos que tém
prestado & ciéncia, a cultum, 4 informacio, & aproximagdo dos ho-
mens. E grande a influéncia da televisdo na relagio entre os ho-
mens, mudando os seus habitos e trazendo-Thes novos conheci-
mentos em qualquer quadrante do Pais. Por isso, registro os meus
cumprimentos ao Dr. Roberto Marinho, aos seus filhos, a todos os
dirigentes dessa exiraordinAria organizacdo, Senador Valmir Cam-
pelo, agradeco a V. Ex* a oportunidade de trazer a este Plensrio,
mediante seu discurso, a manifesta¢io do Estado do Tocantins.

O SR. VALMIR CAMPELQO - Foi um prazer incorporar
o registro de V. Ex* ao meu pronunciamento, nobre Senador Leo-
mar Quintanilha, representante do Estado do Tocantins.

Portanto, nas comemotagdes dos 30 anos da Rede Globo,
querc cumprimentar, em nome do meu Partido e no meu préprio,
essa vitoriosa empresa brasileira de communicagio, destacando os
excelentes servigos que ela vem prestando ao Pais e ressaltando,
de forma muito especial, o talento, a competéncia, a cusadia e a
grande dedicagio do Dr. Roberto Marinho, que conseguiu, de for-
ma inquestiondvel, implantar no-Brasil um dos mais respeitados
complexos de commnicagio de todo o mundo. -

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - ' Concedo a palavra
ao dltimo orador inscrito, Senador Arthur da Tévola, que falard
pelo PSDB.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (PSDB-RJ. Pronuacia o se-
guinte discurso. Sem revisdio do orador. ) — Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, Sr. Jodo Roberto Marinho, por cportunidade de
natureza profissional, pude acompanhar de perto, dia a dia, o pro-
cesso de evolugdo da Rede Globo e da televisio brasileira, desde
o final da década de 60 até hoje, época em que acompanho, nido
com tanto apuro, este fendmeno absolutamente novo, inusitado,
transformador da vida brasileira.

Talvez o grande sentido da televisdo no Brasil seja o de ha-
ver sabido ocupar o grande vazio cultural desta Nagio. O Pais
conseguiu muilas vitorias. Conseguiu avangos econdmicos funda-
mentais. No entanto, nio conseguiu — esse é um dos nossos agra-
vos — sequer educar-se no nivel basico e tem grande dificnldade de
educar-se no nivel médio. Raras escolas brasileiras, a despeito do
que desejaram os principais educadores brasileiros, possuem uma
biblioteca; livrarias ha apenas cerca de 700 em todo o Pais. O Bra-
sil vive, hi décadas, um grande vazio cultural.

A televisio brasileira, mercé de uma série de coincidéncias
mescladas ao apoio e 4 lucidez de seus dirigentes, juntou alguns
elementos, que eu gostaria de trazer & consideragio dos Srs. Sena-
dores nesta data.

O primeiro elemento determinante do éxito da Rede Globo
foi haver acertado no seu elo mercadoldgico. Diferentemente dos
outros meios de origem intelectual, a Rede Globo, nos seus pri-
meiros momentos, ndo se preocupou propriamente em ganhar as
elites intelectuais, tampoutco as classes médias. Buscou, sim, esta-
belecer um eixo mercadolégico com os segmentos majoritarios da
populagio que se situam naquilo que os sociélogos chamam de
classe "¢ e "d". Esse encontro do elo mercadolégico permitiu &
Rede Globo alguns aspectos que foram inleiramente novos na sis-
temitica da comunicagio do Pais.

Primeiro, 4 época utilizou — o que era uma novidade e, hoje,
é uma palavra comum na boca de qualquer pessoa — iniciantes téc-
nicas de merketing e crescentes estudos de mercado. E, ao falar
em mercado, cito o segundo ponto decisivo: a descoberta da exis-
téncia, naquele Brasil d2 década de sessenta, de um mercado com
caracteristicas peculiares, o qual, mediante um estudo paulatino
dos seus comportamentos, de suas necessidades, e, sobretedo, de
suas vontades, a Rede Globo soube adequar um produto-progra-
ma claramente dirigido a esses segmentos e estabelecer um elo de
natureza mercadolSgica que The deu a base de sustentagio do sen
formid4vel desenvolvimento.

E, talvez, sobre esse admirfvel desenvolvimento, além do
acerto da opgio mercadolégica da emissora dquele tempo, que eu
gostaria de dar algumas palavras. Obtida essa vinculagdo profunda
ao mercado real do Pais, com suas deficiéncias, limitagOes e possi-
bilidades, com a sua crescente pressio sobre o consumo, paralelo a
um processo de desenvolvimento que comecava a ampliar as bases
de produgiio tecnolégica e industrial do Pais, estabelecido este elo,
a rede se desenvolveu nalgumas direcdes. Isso aconteceu em mea-
dos da década de 70, quando determinou, em primeiro lugar, uma
mudanga fundamental na sua estratégia de informagso, na sua es-
tratégia telejomnalistica. Segundo, quando determinow, ‘também,
para surpresa de muilos, uma estratégia muito clara pa linha de
algo que hoje tem uma palavra prépria — ¢ talvez eu a tenha usado
pela primeira vez, como jornalista: a teledramaturgia,

Aquele era um momento especial € curioso da vida brasilei-
. Os teatros estavam fechados, os principais autores brasileiros
estavam censurados, a atividade teatral caia, grande parte dos ato-
res brasileiros estava sem emprego. Naquele instante, a meu juizo,
houve também o ato de lucidez, de convocagiio dessas pessoas
concretas, para a tarefa de elaborar uma densidade de sua progra-
maciio que, primeito, ndio se afastasse da decisio mercadologica
bésica; segundo, acrescentasse a ela graus crescentes de qualidade.
Nessa linha, vieram para a televisio Dias Gomes, proibido no tea-
tro; Jorge Andrade, proibido no teatro; Lauro César Muniz, censu-
rado po teatro; Janete Clair, que vinha do ridio. Vieram autores da
mais variada tessitura e atores da mais alta importincia. A esse
ternpo, houve momento em que 80% dos principais atores brasilei-
ros comegavam a (rabalhar no produto telenovela. Nessa época,
20% ainda resistiam 3 televisdo.

AJum;a.o de uma decisio mercadoiégica correta com a ca-
pacidade muito peculiar do Presidente das OrganizagBes Globo,
que ¢ a de trabalbar com pessoas com as quais nfio concorda, des-
de que tepham talento e seriedade, levou a televisiio brasileira
descoberta de caminhos absolutamente peculiares. Coincidia com
essa época a existéncia de tecnologias novas, o video tape e, mais
que o video tape, o editor eletrdnico.

St. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, o editor eletrdnico
permitiu 4 televisio um passo decisivo: sair do estddio, conseguir
a transmissdo fora dele. Ora, com que elemento maior poderia
contar a teledramaturgia, com a possibilidade de gravar neste Pais
continente, que é de uma grande pluralidade humana, racial, geo-
grafica? A partir dai, a emissora e esses grupos que estavam im-
possibilitados de se desenvolver em outras direcdes comegaram a
encontrar a fisionomia de um produto absolutamente peculiar, ab-
solutamente proprio, eu diria absolutamente brasileiro.

Lembro que, a essa época, dizia-me o Presidente do Sindi-
ca.todosAtoresque cerca de 3 mil atores do eixo Rio-Sdo Panlo,
inchuindo os de circo, que fazem parte do Sindicato, estavam per-
manentemente desempregados, isto &, possuiam empregos por mo-
mentos da duragio de algum trabalho, de alguma peca.

Este elemento, a telenovela, que prescindira até entio da
presenga intelectual para se afirmar, caracteriza um produto de na-
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tureza brasilera que ainda est§ para ser dévidamente analisado,
que aindz est4 para ser suficientemente estudado, pelas caracteris-
ticas peculiares da sua conformacio. Por primeira vez, deixou de
ser a tentativa de se fazer cinema em televisdo; por primeira vez,
deixou de ser a tentativa de fazer teatro em televisdo; pela primeira
vez, o que se chama a linguagem televisiva ganhou o p.blico,
aprimorou-se. Este processo — digo com franqueza — me pareceu
ser supericr, na década de 70 até meados da década de 80, do que
& hoje em dia. '

Por meio desse processo, pode a Rede Globo expandir
enormemente a sua atividade, mantendo um elo de ligagio emoti-
va. E algo intelectzal, mas predominantemente emotivo, com sig-
nificativas e crescentes parcelas da populacio brasileira. Esse
exercicio difiric de contato com a teledramaturgia é efetivamente
algo importante do ponto de vista cultural. A partir do momento
eIn que passou a ser knportante, autores significativos deixaram de
a ele ser reaciondrios, passaram a aceiti-lo, incorporando-se ao
processo. A propria técnica da dramaturgia evohiia, nio mais ape-
nas na telenovela, o grande produto de consumo, mas também na
telessérie, na minissérie, nas séries brasileiras. A partir daf, impor-
tantes adaptagdes da literatura brasileira passaram a ser da possibi-
lidade de contato com grandes massas.

A esse tempo, também, ja havia chegado as tecnologias da
cof, ja havia existido o esforgo da EMBRATEL, no sentido de dar
a0 Pais plenas condi¢Bes de receber a comunicagfio. A propria tec-
nologia televisiva ou televisual evoluira e o produto pdde, entio,
comegar a se transformar no brilhante produto exportagio que é
hoje em dia.

A emissora, portanto, fez a esse tempo, nessa linha, algu-
mas oulras incursdes que me parecem significativas de serem lem-
bradas na data da comemoracéio dos seus 30 ancs. Essas incursdes,
infelizmente abandonadas, foram na linha da programacio infantil
Dois programas, com duracio de 4 a 5 anos cada um deles, prati-
camente ao longo de 10 anos, marcaram a infincia deste Pais: o
Vila Sésamo, produgio norte-americana ajustada aos padrdes bra-
sileiros, readaptada & forma de sentir da crianga brasileira, mim
primeiro momento; no segundo, a esplendorosa saga do Sitio do
Picapau Amarelo, que levou o espirilo da obra de Lobato a crian-
cas, nio exatamente com a conformagio dos livros de Lobato, até
porque a natureza da realidade televisiva € totalmente diferente da
realidade literiria, mas mantendo impecdvel o significado maior
daquela familia — e o Senador Pedro Simon aqui se referiu muito
bem & questio da familia —, daquela familia curiosa, inventada por
Monteiro Lobato, na qual pai e mie — ou seja, a repressio — inexis-
tem, ¢ as criancas ou t8m contato com a figura doce da avé, capaz
da compreensio maior de que s6 os avds sdo capazes, ou com a
empregada Tia Nasticia, que representa a presenga dos setores do-
minados da sociedade, incorporados a um processo familiar que
€I comum ¢ 4 uma ambientagio extremamente brasileiros, padro-
es esses que foram da nossa formacfio, nés de cabelos brancos,
com os livros de Monteiro Lobato.

De certa forma, esse é um projeto interrompido, para o qual
chamo a atengido da alta Dire¢io da Rede Globo, no sentido de
uma nova reflexdo sobre a importincia dos caminhos obtidos na
programaciio infantil, numa hora, como a atual, em que a excessi-
va competi¢io ou os padrées de competicio, excessivamente acen-
taados da televisio brasileira, nio vém permitindo 4 programagio
infantil de todos os canais — o que é pena — a ousadia conseguida
com os dois programas.

No campo do telejomalismo, apareceram os satélites; e a
primeira emissora a usar devidamente o satélite é também a Rede
Globo. Hoje, quando ligamos a nossa televisdo e vemos que, de
certa forma, os noticidrios sio todos com a mesma apresentagiio,

podemos dizer que foi na base do desenvolvimento de um telejor-
nalismo que & Rede Globo criou que hoje se faz praticamente todo
o telejornalismo de nossa televisdo, desenvolvendo, sobretudo,
duas caracteristicas: primeiro, o repdrter. A quantidade de repérte-
res, hoje, capazes de empunhar o microfone, de conhecer uma ma-
ténia, de apresenti-la em vinte ou trinta segundos € infinitamente
superior a de dez, quinze, vinte anos alrds; segundo, os correspon-
dentes internacionais, que sdo jornalistas qualificados que dio a
televisio brasileira, comegando pela Rede Globo - e hoje j4 prati-
camente em todos o5 canais —, um padrio de informacdo interna-
cional de alta qualidade, que coloca a televisdo brasileira a um ni-
vel de qualquer outra.

Nio é muito da natureza da Rede Globo haver desenvolvi-
do os comentaristas politicos. Nio € da natureza a interferéncia no
noticiirio de um elemento opinativo ou interpretativo, embora de
modo bastante cauteloso, como & de seu feitio, ela os tenha — e de
boa qualidade —, particularmente na irea econdmica.

H4 algumas ocutras passagens que devem ser lembradas —
essas também abandonadas. Trata-se daquelas relativas ao teles-
how. O show de televisio possui o conddo de veicular miisica, de
juntar bailado, orqiiestra e mimeros variados. Nesse sentido, e
gostaria de lembrar — nio me recordo 0 nome — mas o de Augusto
Cesar Vanucci, prematuramente desaparecido € uma das mais im-
portantes figuras, na realizagio de shows de corte nacicnal, que le-
vavam, permanentemente, artistas — e, quando digo que levavam
artistas, digo que levavam artistas em espagos cénicos nos quais
estariam filmes importados.

Houve determinado momento em que a Rede Globo foi -
nfio sei a estatistica hoje em dia porque nio acompanho — a emis-
sora que incorporava artistas e profissionais nacionais em cerca de
70% dos seus horfrios, padriio esse que nenhuma televisio do
mundo tinha em seus préprios paises. Isso em se tratando de tele-
visio de broadcasting e nio daquelas televisdes insuportiveis
que, durante mitos anos, em paises da Europa, colocavam pes-
soas a falar interminavelmente como estamos hoje a falar dessa
maneira, mas com muita emogao, com muito carinho e fraternida-
de nessa sessdo de comemoragio da Rede Globe. Se ela quisesse
ter a idéia de como isso € cansativo, bastaria colocar no ar hoje em
dia todas as nossas falas que a sua audiéncia seguramente cairia a
niveis recordes porque ¢ que efetivamente mostra como essa tele-
visdo que coloca pessoa simplesmente a falar nfio pode ser consi-
derada comparativamente com televisdes de breadcasting ou que
incorporam grandes quantidades de profissionais.

Esses fatos todos — e eu teria muitos outros para falar — ge-
raram um aspecto bastante significativo no Brasil.

As elites sempre consideraram que a televisio "era de baixo
nivel", como elas consideram que o Congresso é de baixo nivel,
como consideram de baixo nivel tudo que nfio esté sob seu comando.

No entanto, a televisio brasileira, para a média cultural do
Pais, significou sempre avango na qualidade dos noticidrios. E
aqui quero dar uma palavra ao alto desenvolvimento da publicida-
de brasileira, a CICAT indispensével ao processo de produgio e
de consumo, que pdde evoluir gracas a esse caminho aéreo aberto
pelo desenvolvimento da televisio brasileira, porque também € pu-
blicidade no seu aspecto positivo, pois, ac lado da propaganda,
carrega um elemento de informagio, um elemento de mehhoria de
hibitos de consumo, elemento este indiretamente educativo e que
faz parte de um conjunto de segmentos culturais, que vio sendo
passados em grande estilo 4 populagio.

Tudo isto nio quer dizer que este processo ndo tenha pro-
blemas, que estejamos no mundo das maravilhas; ndc quer dizer
que nio tenhamos de considerar a importincia da manutengiio das
culturas regionais; nio quer dizer que nao tenhamos de cor "7 -mar
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a importincia da produgio independente como um fator a se agre-
gar a0 processo da televiso brasileira; nfio significa que nao te-
-phamos de considerar pontos de desenvolvimento cultural que ain-
da podem ser alcangados. Claro que ndo, |

E se estou aqui a fazer um elogio é porque ele nio decorre
de uma formalidade de uma sessdo solene, mas da anilise de um
processo que pude acomnpanhar como profissional, lado a lado, e
que de algnma forma conheco. E até diria, pretensiosamente, que
pude ajudar um pouco, através das criticas que fazia, criticas mui-
to curtosas, porque feitas no jornal do dono da emissora.

Quando saiu Walter Clark ¢ o Dr. Roberto Marinho assu-
miu a Rede Globo, fui ac Evandro Carlos de Andrade, Diretor do
jomazl, e disse: Evandro, men cargo estd em suas mios. Nio tenho
condigBes de criticar o patrio. O Evandro disse-me: *Tente". E en
tentei.

Quantas vezes o Dr. Roberto Marinho subiu comigo no ele-
vador ¢ ndo ine cumprimentou. Fechava o rosio, amuado; quantas
vezes me chamou para jantar em sua casa; quantas vezes me cha-
mou para passar um pilo. Até o dia em que eu lhe disse; Dr. Ro-
berto, a linica atitude digna da minha parte, sendo critico de televi-
$d0 no seu jornal — criticando, portanto, ¢ patrio —, ¢ trabalhar na
linha da demisséio. Se en trabalhar aquém da demissio, nio estou
sendo cotreto comigo mesmo e com os leitores. Se eu trabalhar
além da demissdo, estou sendo um tolo, pois 56 um tolo nio gosta-
ria de trabalhar num jomal da importéncia de O Globo."

Ele riu, bateu nas minhas costas ~ aquéle era um dia em que
ele estava zangado comigo — e disse: "Entio vamos fazer o seguin-
te: mude o tom das suas criticas". Eu, entdo, perguntei: Que tom,
Dr. Roberto?. Ele respondeu: "0 tom. Veja 14 qual é o seu tom",
Sai, entdo, com a idéia de mudar o tom. Nio mudei. E devo decla-
rar publicamente este fato. Jamais, em 15 anos de trabalho em O
Globo, a Direcéio me pediu para escrever a favor de alguma coisa.
Houve momentos dificeis ¢ momentos em que tiveram dureza na
relagio comigo. Mas, em nenhum instante -- isso declaro em qual-
quer lugar —, fui censurado por qualquer dos artigos. Se havia fa-
Ta, era da minha parte. Jamais o Dr. Roberto Marinho me pediu
para escrever alguma coisa a favor. Jamais!

Permito-me lembrar uma outra relagio, ji que eston nessa
pequena digressdo. Refiro-me a uma conversa que tive, certa vez,
com Samuel Wainer, quando fui trabalhar no seu jomal. Ele me
disse: aqui no meu jomal vocé ndo tem liberdade alguma... (Risos)
Dei essa risada que alguns deram, assustado. E ele acrescentou ré-
pido: ...mas tem toda a independéncia.

Diante da minha expectativa diante das palavras 'liberdade
¢ independéncia", ele explicou que eu nio teria liberdade porque
ninguém tem liberdade para escrever conira os inleresses do dono
do jornal. E acrescentou que eu teria independéncia porque jamais
ele me pediria para escrever a favor dos interesses do jormal.

Era uma férmula bastante diabdlica, bastante inteligente,
bastante curiosa e bastante realista que situava o problema ético da
relagio do profissional com a empresa na qual ele trabalha. Ele £
um defensor da empresa e a0 mesmo tempo tem um gran de inde-
pendéncia, uma latitude prépria de arbitrio, no sentido melhor da
palavra, que ele deve saber usar com sobranceria, com eqiiidistincia.

Pois bem, nos anos de Globo, jamais me foi impedido de
escrever conira o que me parecia. Isso revela muito do espirito
que, a meu juizo, animou por dentro esta instituigdo, porque eu
também era a esse tempo um atingido politico. Eu também estava
com os meus direitos politicos cassados, como muitos dos que es-
tavam a trabalhar na televisio. E ali en desenvolvia meu trabalho,
buscando analisar, compreender a complexidade desse fendmeno.

Creio, portanto, ser essa mescla de busca de qualidade, de
obsessio pela seriedade no trabalho e sobretudo de valorizagdo da

competéncia o que fez e o que faz da Rede Globo a realidade for-
midével de afirmagio da vida brasileira que ela é.

Hoje a Rede Globo faz parte de um conjunto de pessoas ¢
entidades que ja comegam a ser muito maiores do que eram hi dez
anos. 3o as entidades significativas de um Brasil que d4 certo. E
¢ exatamenie neste momento que nés estamos a propor & Nagio a
possibilidade de um pais que dé certo no combate & inflagio, que
d€ certo nas refommas necessérias 4 modernizagio de sua econo-
mia, com a sua entrada numa economia global. E exatamente neste
momento em que este Pais realiza a possibilidade do sev trinsito
para a plena modemnidade que passa a ter um sentido maior come-
morarmos este Brasil que deu certo.

Este Pafs sabe fazer algumas coisas, queiramos ou nio. Este
Pais sabe fazer arquitetura; este Pais saiu da Idade Média na eco-
nomia para uma economia modema; este Pais nio sabe educar os
seus filhos; este Pais sabe fazer alguns desportos significativos;
este Pafs sabé fazer uma bela literatura; este Pais sabe fazer televi-
sio. E o mundo o reconhece, gracas ao esforgo dos profissionais
da televisdo brasileira, todos eles, ¢, em particular, os da TV Glo-
ho. Meus parabéns.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Antes de encermar a
sessdo, devo, em nome da Mesa e como Presidente do Senado,
congratular-me com a Rede Globo de televisic pelos seus 30 anos
de trabalho em nosso Pais.

Desejo associar-me aos testermnhos e 3s manifestagdes de
aprego € de elogio que aqui foram feitas a essa obra extraordiniria
que vem sendo desenvolvida pela Rede de Televisio Globo no
Pais ao longo desses 30 anos.

0O meu depoimento, sobretudo, é o do Presidente do Sena-
do. O Senado tem sido parcimenicso em sessdes dessa natureza no
que se refere a instituigSes ou eventos. Muitas vezes temos feito
enl relagdo a pessoas, mas neste momento o Senado reline-se para
homenagear os 30 anos da Rede Globe. Tem uma simbologia
muito grande essa homenagem.

Em primeiro lugar, trata-se de uma homenagem da Federa-
¢iio, de todos os Estados que representamos. Esta Casa tem uma
profimda consciéncia da Histdria. As nossas sessdes, 05 nossos de-
poimentos ficario em nossos Anais como um compte, um teste-
munho da vida dos nossos dias. Sem didvida, ficard o testemunho
deste tempo sobre o que foi para o Pais a Rede Globo nesses 30
anos.

Naturalmente, a televisio brasileira, a propria Rede Globo
a0 longo do tempo continuard no seu trabalho, no seu destino e no
seu futuro. Mas o Senado da Repiiblica, com essa consciéncia da
Histdria, hoje, nesta sessdo, presta o testemumho da sua época que
ficar nos nossos Anais como um depoimento dos nossos homens
e do nosso tempo.

Mas falar da Rede Globo é falar sobretudo em um homem,
na figura de Dr. Roberto Marinho, que dedicou toda a sua vida ao
Jjomalismo. Acho que a parte mais importante e que mais o toca
profundamente £ ser chamado "o jormalista', porque foi o sentido
do jornalismo, o gosto da noticia do repdrier, como teve oportuni-
dade de se referir um dos oradores, que fez com que ele caminhas-
se no terreno da imprenisa escrita e depois recebesse os avancos da
ciéncia nos meios de comunicacio de massa e procurasse se afir-
mar como um dos homens mais importante deste século em nosso
Pais.

E muito ficil, hoje, analisar o que acontecen durante o tem-
PO, identificar as correntes, as linhas, os acertos, os errqs cometi-
dos ao longo da constru¢io da Rede Globo de Televis@o. Mas é
impossivel deixar de analisar todos esse fatos sabendo que isso
tudo foi fruto de uma lideranga extraordindria de um homem que
receben o jornal vinte dias ap6s a morte de seu pai e da fundagio
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de O Globo e o transformou em um dos maiores jormais do mun-
do. De um homem que, com a sensibilidade do jomalista e do co-
municador que ele é, teve oportunidade de usar as novas técnicas
de comunicagiio e transformar a Rede Globo numa das maiores
redes de televisio do mundo, com alto padric. Como aqui j4 se
ressaltou, a Rede Globo ¢é um testemunho dos avangos do Brasil
no mundo inteiro.

Mas gostaria de ressaltar — estas so as iiltimas palavras
com que encermo esta sessdo — um trago fundamental na vida de
Roberto Marinho e da Rede Globo. Todos sabemos do instramen-
to poderoso que hoje constitui a terceira cadeia de emissoras do
mundo. Sabemos da poténcia de um jornal como O Globe. O Dr.
Roberto Marinho, ac longo desse tempo em que construiu essa
obra extraordinéria, utilizou-a sempre, nos momentos mais dificeis
deste Pats, em favor do Brasil. Como fui Presidente da Repiblica,
posso dar este testemunho, com absoluta isen¢io, certo de que ele
ficara nos Anais da Casa. Por este testermunho, poderei ser julgado
ou discutido, mas o meu testemunho é este. Um instrumento da
natureza da Rede Globo niio poderia estar nas mios de um ho-
mem gue o utilizasse para interesses subaltemos, que nio tivesse o
equilibrio, o discemimento, o espirito piblico, 0 amor 4 noticia. O
amor 4 noticia significa o amor ao fato, Q amor 3 noticia leva i in-
dependéncia e ao equilibrio. O amor i noticia leva a retirar dela a
paixdo para ficar localizado dentro dos fatos.

Este testernunho é o mais importante que devemos levar
desta Casa politica. Este poder de comunicagio, de fazer e de des-
truir opinites foi usado sempre em favor do Brasil.

Com a capacidade de formar equipes ¢ reuni-las, ac longo
desse tempo todo, em torno da TV Globe, colocou os seus filhos
dentro do espirito de trabalho das suas préprias organizagdes, no
batente didrio da faina da nolicia, capaz de transformai-los, tam-
bém hoje, em homens que sabem que tém um compromisso com o
Brasil, com o seu pai, com a sua Histéria, com o sen destino.

E justamente nesse sentido que querc que o Dr. Roberto
Marinho, herdeiro dessa tradigdo, desses principios, dessa dignida-
de, desse trabalho, desse amor ao Brasil, leve a todos que dirigem
a Rede Globo o apreco do Senado da Repiiblica, representado
pela Federagiio, pela voz de todos os Partidos, sem excegdo.

Uma Casa de paixdo desapaixonadamenie se reline para
prestar uma homenagem a uma obra e a um homem, que é Dr. Ro-
berto Marinho.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) -~ Nada mais havendo
a tratar, vou encerrar os trabalhos.

Esti encerrada a sessdo,

{Levania-se a sessdo ds 21h2 Imin. }
ATO DO PRESIDENTE N° 226, DE 1995

O Presidente do Senado Federal, no uso de atribuicio que
Ihe confere o § 2° do art. 5° do Plano de Carreira dso Servidores
do Centro Grifico do Senado Federal, aprovado pela Resolugio n°
51, de 1993, solve dlspensar OSWALDO JOSE DE CAMPOS
MELG, do cargo em comissdo de Assessor da Diretoria Executiva,
constante do Plano de Carreira do Centro Grifico do Senado Federal.

Senado Federal, 25 de abril de 1995. — Senador José Sar-

ey, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N° 227, DE 1995

O Presidente do Senado Federal, no uso da atribuigéio que
the confere o § 2°, do art. 5°, do Plano de Carreira dos Servidores
do Centro Gréfico do Senado Federal, aprovado pela Resolugiio n°
51, de 1993, resolve nomear ALFREDO JOSE DE CAMPOS
MELOQ, para exercer 0 cargo em comiss3o de Assessor da Direto-

ria Executiva, constante do Plano de Carreim do Centro Grifico
do Senado Federal.

Senado Federal, 25 de abril de 1995. — Senador José Sar-
ney, Presidente

ATO DO PRESIDENTE N° 228, DE 1995

O Presidente do Senado Federal, no uso das suas atribuico-
es regimentais, e, de acorde com a delegacio de competéneia que
The foi outorgada pelo Ato n° 12, de 1983, da Comissdo Diretora
do Senado Federal, resolve, dispensar, por motivo de aposentado-
ria MANOEL VILELA DE MAGALHAES, ocupante do cargo de
Analista Legislativo do Quadro de Pessoal do Senado Federal, da
fungio de Membro do Conselho de Supervisdo do Centro de Infor-
méltica ¢ Processamento de Dados do Senado Federal — Prodasen, pre-
vista no art. 513 da Resolugio n° 58, de 1972 e suas alterages.

Senado Federal, 25 de abril de 1995. — Senador José Sar-
ney, Presidente,

ATO DO PRESIDENTE N° 229, DE 1995

O Presidente do Senado Federal no uso das suas atribuigdes
regimentais e, de acordo com a delegagio de competéncia que The
foi outorgada pelo Ato n° 12, da Comisséo Diretora do Senado Fe-
deral, resolve: . .

Dispensar, por motivo de aposentadoria ANTONIO JOSE
DE SOUZA MACHADO, ocupante do cargo de Analista Legisla-
tivo do Quadro de Pessoal do Senado Federal da fungio de Mem-
bro do Conselho de Supervisio do Centro de Informatica ¢ Pro-
cessamento de Dados do Senado Federal, Prodasen, prevista no
art. 513 da Resoluciio n° 58, de 1972 e suas alteragBes.

Senado Federal, 25 de abril de 1995. — Senador José Sar-

ey, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N° 230, DE 1995

O Presidente do Senado Federal, no uso das suas atribui¢s-
es regimentais ¢, de acordo com a delegagiio de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato n® 12, de 1983, da Comissdo Diretora
do Senado Federal, resolve designar RUBEM MARTINS AMO-
RESE, ocupante do cargo de Consultor Legislativo do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, para exercer a fungiio de Membro do
Conselho de Supervisdo do Centro de Informitica e Processamen-
to de Dados do Senado Federal — Prodasen, prevista no art. 513 da
Resolugio n® 58, de 1972 e suas alterages.

Senado Federal, 25 de abril de 1995. ~ Senador José Sar-
ney, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N° 231, DE 1995

O Presidente do Senado Federal, no desempenho de suas
atribuigoes regimentais e regulamentares, e de acordo com a dele-
gacio de competéncia que The foi outorgada pelo Ato da Comissao
Diretora n° 12, de 1983, resolve designar JOSE JABRE BA-
ROUD, Analista Legislativo, ocupante do cargo de Diretor da Se-
cretaria de Servigos Especiais, do Quadro de Pessocal do Senado
Federal, para exercer a fungio de Membro do Conselho de Super-
visio do Centro de Informitica e Processamento de Dados do Se-
nado Federal - Prodasen, prevista no art. 513 da Resolugio n° 58,
de 1972, e suas alteragbes.

Senado Federal, 25 de abril de 1995. - Senador José Sar-
ney, Presidente,

ATO DO PRESIDENTE N° 232, DE 1995

O Presidente do Senado Federal, no uso das suas atribuicsd-
es regimentais e, de acordo com a delegacio de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato n° 12, de 1983, da Comissio Diretora
do Senado Federal, resolve dispensar, a pedido, SILVANA LU-
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CIA RIOS SAFE DE MATOS, ocupante do cargo de Analista Le-
gislativo do Quadro de Pessoal do Senado Federal, da funggo de
Membro do Conselho de Supervisio do Centro de Informitica e
Processamenio de Dados do Senado Federal — PRODASEN, pre-
vista no art. 513 da Resolugio n° 58, de 1972 e suas alteragBes.

Senado Federal, 25 de abril de 1995. ~ Senador José Sar-

ey, Presidente.
ATO DO DIRETOR-GERAL N° 305, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio
que lhe confere o artigo 7°, § 2°, da Resolugiio n® 42, de 1993, ¢
tendo em vista o disposto no § 6° do art. 13, da Lei n° 8.112/90, re-
solve tomar sem efeito o Ato n° 156, de 1995, desta Diretoria-Ge-
ral, publicado no DCN Secdo II, de 18 de feverexro de 1995, que
nomecu JORCENE JOSE MARTINEZ Para exercer O Cargo, em
comissao, de Secretirio Parlamentar, do Quadro de Pessoal do Se-
nado Federal, com lotagiio e exercicio no Gabinete do Senador Er-
nandes Amorim, em virtude de nio haver comprido o prazo pre-
visto para posse no referido cargo, de acordo com o disposto no
art. 13, parégrafo 1° da Lein® 8.112, de 1990.

Senado Federal, 25 de abril de 1995. — Alexandre de Panla
Dupeyrat Mariins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 306, DE 1995

0 Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio
que Ihe foi conferida pelo ait. 7°, § 2°, da Resolugao n° 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo n° 009.266/95-0
resolve, nomear ISMAELITA MARIA ALVES DE LIMA, para
€XErcer o cargo, em comissiio, de Assessor Técnico, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, com lotagio no'Gabinete do Senador
Guilhenne Paimeira.

Senado Federal, 25 de abril de 1995, - Alexandre de Panla
Dupeyrat Martins, Diretor-Geral

ATO DO D]RETOR—GERAL N° 307, DE 1995

. O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribui¢io
que Ihe foi conferida pelo art. 10 do Ato do Presidente n° 252, de
1993, ¢ tendo em vista o que consta do Processo n® 002.010/93-3,
resolve, homologar, para fins do disposto no artigo 20 da Lei n°
8.112, de 1990, a avaliago de desempenho dos seguintes servido-

res em Estigio Probatbrio:

Nome do(a) Servidor(a) Matricula Média Final
Rosemere Schoeider Caterinck 04984 188
Loide de Melo Faria 04.985 188
Celice Leite Mattinez Fernandez ~ 04.986 188
Sandm Siqueira de Faria 04.987 188
Ana Maria Mafra Buzzi 04.989 188
Cristiane de Lucena Cameiro 04.992 188
Cristiane Tinoco Mendonga 04993 188
Sérgio Moreira Sarmento 04.994 188
Célia Maria Ramalho Costa 04.997 188
Robison Gongalves de Castro 04.999 184
Elida da Costa Silva 05.000 188
Ana Valéria Aradjo de Assis 05.001 188
Silvane Maria Oliveira de Almeida 05.002 18E

Senado Federal, 24 de abril de 1995. - Alexandre de Paula
Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.
ATO DO DIRETOR-GERAL N° 308, DE 1995
O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢des regulamentares e de acordo com o disposto nos §§ 1°e 2° do

artigo 2°, da Portaria n° 03, de 1995, que altera a redagiio do Ato n°
9, de 1992, ambos do Primeiro-Secretario, resolve:

Ant, 1° Designar os servidores GILSON LUIZ PARA-
GUASSU BASTOS (matricula n° 1376) e DECIO GOMES (ma-
tricula n® 3988) gestores, titular e substitato, respectivamente, dos
seguintes contratos:

— Contrato n° 14, de 1995, celebrado entre o Senado Federal
¢ a Planorte — Eletro Pegas Ltda., com vistas 3 realizagiio de "'ser-
vigos de manutengio corretiva, com fornecimento parcial de pegas
originais e novas, durante 12 (doze) meses consecutivos e prorro-
gaveis, nos eletrodomésticos do Senado Federal e das residéncias
oficiais".

— Contrato n° 15, de 1995, celebrado entre o Senado Federal
¢ a empresa Polo Comércio ¢ Servigos Técnicos Lida., com vistas
i execucio de "servigos de manutenciio cotretiva, com forneci-
mento parcial de pecas originais e novas, durante 12 (doze) meses
consecutivos e prorrogéveis, nos eletrodomésticos do Senado Fe-
deral e das residéncias oficiais". . ) ;

Art. 2° Designar os servidores ANTONIO CESAR NO-
BREGA DE MOURA (matricula n® 4020) ¢ MANOEL FRAN-
CISCO REGIS (matricula n° 3136) gestores, titular e substituto,

respectivamente, dos seguintes condratos:

— Contrato n° 16, de 1995, celebrado entre 0 Senado Federal
e a Empresa DIRM - Comércio de Alimentos Ltda., com vistas ao
"fomecimento de 18.000 (dezoito mil) kg de café em p6, de 1*
qualidade, acondicionados em pacotes de 1/2 kg (..)"

— Contrato n° 17, de 1995, ¢elebrado entre o Senado Federal
¢ a Empresa Seiva Mineragiio Ltda., com vistas a0 "fornecimento
de 35.000 (trinta e cinco mil) garrafBes de 4gua mineral, de 20 Li-
tros, (somente o liquido), (...)".

= Contrato n° 18, de 1995, celebrado entre o Senado Federal
¢ a Empresa Indiistria Goiana de Café Ltda., com vistas ao "fome-
cimento de 35.000 (trinta e cinco mil) kg de agiicar refinado, acon-
dicionado em pacotes de | kg., (...)'"

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrério.

Art, 4° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagio.

Em 25 de abril de 1995, ~ Alexandre de Paula Dupeyrat
Martins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 309, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio
que The confere o artigo 7%, § 2°, da Resolugfio n° 42, de 1993, ¢
tendo em vista o disposto no § 6° do art. 13, da Lei n°® 8.112/90, re-
solve tomar sem efeito o Ato n°® 228, de 1995, desta Diretoria-Ge-
ral, publicado no DCN, Segio II, de 15 de margo de 1995, que no-
mecu PAULO CEZAR TIMM para exercer o cargo, em comissio,
de Assessor Técnico, do Quadro de Pessoal do Senado Federal,
com lotagio ¢ exercicio no Gabinete do Senador Carlos Patroci-
nio, em virtude de nioc haver cumprido o prazo previsto para posse
no referido cargo, de acordo com o disposto no art. 13, parigrafo
1°,dalein®8.112, de 1990.

Senado Federal, 25 de abril de 1995. — Alexandre de Paula
Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 310, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuicio
que lhe confere o artigo 7°, § 2°, da Resolugiio n® 42, de 1993, e de
acordo com o que consta do Processo n® 007.298/95-1 resolve no-
mear ROSEMARY BARRETO CHAVES para exercer o cargo,

. em comisso, de Secretiric Parlamentar, do Quadro de Pessoal do

Senado Federal, com lotagiio no Gabinete do Senador Renan Ca-
Iheiros.

Senado Federal, 25 de abril de 1995. — Alexandre de Paula
Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 938, DE 16 DE MARGO DE 1995, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA
LEI N° 4.024, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961, E DA LEI N° 5.540, DE 28 DE
NOVEMBRO DE 1968, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", (Reedig¢do da MP n° 891/95).

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO, REALIZADA EM 28 DE MARGO DE 1985.

Aos vinte e oito dias do més de marg¢o do ano de mil novecentos e noventa € cinco, as
dez horas e quinze minutos, na sala numero dois, Ala Senador Nito Coelho, Senado
Federal, reune-se a Comissdo Mista acima especificada, presentes os Senhores
Senadores ROBERTO REQUIAO, NEY SUASSUNA, LUCIO ALCANTARA, SEBASTIAQ
ROCHA, MARINA SILVA, JOSE BIANCO, e Deputados PAES LANDIM, MARISA
SERRANO, NELSON MARCHEZAN, SALVADOR ZIMBALDI. Deixam de comparecer por
motivos justificados, os demais membros. Havendo nimero regimental e em obediéncia
ao que preceitua o Regimento Comum do Congresso Nacional, assume a Presidéncia,
eventualmente, o Senhor Senador LUCIO ALCANTARA, que declara abertos os
trabalhos, e comunica que, em virtude de acordo de lideranga, ha a indicacdo
consensual dos nomes do Senador NEY SUASSUNA e Deputado NELSON
MARCHEZAN, para Presidente e Vice-Presidente respectivamente. Sem- restrigbes dos
presentes sobre as indicagbes, foram ambos eleitos por aclamag¢do. Assumindo a
Presidéncia, o Senador NEY SUASSUNA designa o Deputado PAES LLANDIM para
relatar a matéria, passando a palavra , ‘em seguida, ao mesmo, que inicia tecendo
consideragbes sobre o objetivo da reunido, de ouvir convidados da Comissdo para
audiéncia publica, e sugere que seja ouvido, em primeirc lugar, o Professor José Arthur
Giannotti, da Universidade de S&o Paulo, uma vez que os demais covidados s&o
representantes dirigentes de entidades. Apés acatar a sugestdo, o Senador Ney
Suassuna (Presidente) passa a Presidéncia ac Deputado Nelson Marchezan (Vice-
Presidente) que, assumindo, concede a palavra ao Professor José Arthur Giannotti, que
faz minuciosa exposi¢do sobre a matéria, e, em seguida, pée a palavra a disposigdo.
Fazem abordagem os Deputados Paes Landim (Relator), Mauricio Requido, que
questiona sobre a Admissibilidade da Medida; Marisa Serrano, e Nelson Marchezan que
agradece a contribuicdo do Professor Giannotti. A palavra é concedida acs demais
convidados, que fazem pronunciamento, pela ordem: Os Senhores Edson Franco,
Presidente da ABM; Fernando Gusmao, Presidente da UNE; Efrem de Aguiar Maranhéo,
Presidente do CRUB; Professor Antdnio Veronesi, Presidente da ANUP. Roberto Geraldo
de Patva Dornas, Presidente do CONFENEN. O Senador Ney Suassuna, ja na
presidéncia dos trabalhos, faz leitura de um fax da Senhora Ana {.uiza Machado Pinheiro,
Presidente do CONSED, acusando o recebimento do convite e comunicando a
impossibilidade de sua presenga na reunido. Passa a palavra, seguindo a ordem, ao
Senhor Oswaldo Saenger, Presidente da FIEP; Professora Maria da Graga Nébrega
Balmann, Representante do Presidente do ANDES; Senhora Hebe Tolosi, Presidente da
APAESP. Fazem abordagens sobre os pronunciamentos os Senhores Deputado(a)s
Severiano Alves, Ricardo Gomyde, Marisa Serrano, Paes Landim, Mauricio Requido e a
Senadora Marina Silva. Nada Mais havendo a tratar, o Senhor Presidente, Senador Ney
Suassuna, agradece a presenga de todos, declara encerrada a reunido e, para constar
eu, lvanilde Pereira Dias, Secretaria da Comissdo, lavrei a presente Ata, que, lida e
aprovada, sera assinada pelo Presidente, e ira a publicagdo, juntamente com o
apanhamento taquigrafico.
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COMISSAO MISTAS DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MADIDA PROVISORIA N° 938, DE 16 DE MARCO DE 1995, QUE "ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI'N° 4,024, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961, E DA LE) N° 5.540,
DE 28 DE NOVEMBRO DE 1968, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" (Reedigdo da MP n°

891/95).

Presidente: . senador NEY SUASSUNA
Vice-Presidente: Deputado NELSON MARCHEZAN
Relator: Deputade PAES LANDIM

(INTEGRA DA ATA DA PRIMEIRA REUNIAO, REALIZADA EM 28 DE
MARGO DE 1995)

O SR. PRESIDENTE (Licio Alcintara) - Havendo namero regimental,
vamos dar inicio aos trabalhos da Comissao Mista destinada a examinar € a emitir
parecer sobre a' Medida Provisdria n® 938, de 16 de margo de 1995, que altera
dispositivos da Lei n® 4.024, 'de 20 de dezembro 1961, e da Lei n® 5.540, de 28 de
novembro de 1968, e d4 outras providéncias. :

Reedigao da Medida Provisria n® 891/95. . .

De acordo com o entendimento entre os partidos politicos, assume -a
Presidéncia da Comissao o Senador Ney Suassuna; Vice-Presidente, Deputado Nelson
Marchezan; e Relator, Deputado Paes Landim.

Peco que os trés tomem assento & mesa dos trabalhos para iniciarmos a
nossa audiéncia publica. (Pausa) :

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Dando inicio aos trabalhos e
invocando Deus, pela grandeza do Brasil, instalamos a Comissao. ‘

Concedo a palavra, inicialmente, ao Sr. Relator, Deputado Paes Landim. °

O SR. RELATOR (Paes Landim) - Sr. Presidente, vamos continuar as
audiéncias piblicas com relagao & Medida Proviséria n® 938, de 1995.

Eu gostaria apenas de dizer a V. Ex® que lamento nao fazer parte desta
Comissao o Senador Roberto Freire. Teriamos de encontrar uma vaga para S. Ex?, a
substituicio de alguém, porque é importante a sua contribuigzo.

-Sr. Presidente, temos aqui virios convidados da Comissao Mista do
Congresso Nacional para a presente audiéncia publica. A-maioria-des- representantes
sao-dirigentes de emtidades, razao pela qual eu sugeriria a V. Ex* que ouvissemos, em
primeiro lugar, o Professor José Arthur Giannotti, da Universidade de Sao Paulo.

Trata-se de um grande pensador da educagdo, que pdo pertence nem a
burocracia do Governo, nem a qualquer entidade sindicalista. E importante que o
escutemos antes dos ilustres presidentes das entidades educacionais e estudantis aqui
presentes.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna} - Muito obrigado, Sr. Relator.

Vamos acatar a sugestao.

Concedo a palavra, entdo, ao Dr. José Arthur Giannotti, Professor da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP.

Passo, neste instante, a Presidéncia ao Deputado Nelson Marchezan.
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Concedo a palavra ao Sr.
José Arthur Giannotti. .

O SR. JOSE ARTHUR GIANNOTTI - Em primeiro lugar, quero
agradecer a oportunidade de vir ao Congresso discutir algumas idéias importantes sobre
a educacio nacional.

No momento, a meu ver, comegamos realmente a mexer no nosso instituto
universitério, e eu gostaria de lembrar, desde Jogo, que o fazemos tardiamente. Se nao
me engano, o Gltimo pais a iniciar a reforma universitaria chama-se Brasil.

Segundo o meu entendimento, essa medida tem trés pontos basicos a ser
gisc;]tidos: o Conselho, o estabelecimento do piso de 70% e, em seguida, aquele exame

inal.

_ Em relagdo ao Conselho, a medida representa um enorme avango em

relagao aquilo que estava sendo proposto na Lei de Diretrizes € Bases, pela simples

razao de que a medida retira, de um lado, o caréter extremamente corporativista direto

que o Conselho tinha nas propostas anteriores, isto €, cada corporagao tinha o seu

representante no conselho; de outro, também retira do Presidente da Republica o

gbitl}'i‘o para nomear qualquer pessoa que seja considerada exclusivamente por Sua
xceléncia.

Entendo que a férmula pela qual os membros serao escolhidos € boa, na
medida em que cada entidade pode nomear, pode indicar pessoas que estao ligadas &
educagio nacional e que o Presidente tenha livre escolha.

Evidentemente, de certo mado, o Conselho diminui as suas fungdes, e eu
gostaria que ele fosse mais normativo do que simplesmente operativo. Porém, ja ¢, a
meu ver, urn ganho em relagao ao que esta sendo proposto.

Em relagdo ao piso de 70%, quem conhece um pouco da minha historia
sabe que estou eufdrico com essa decisao, ja que. desde 0 momento em que participei da
comissdo, formada pelo entao Presidente Sarney, para a reforma universitaria, declarei-
me inteiramente contrario as elei¢des partidarias, na medida em que ela espelhava uma
compreensao errada do proprio sentido da universidade. A universidade ¢ um lugar que
faz ensino € pesquisa. Portanto, tanto no ensino, mas praticamente antes de tudo, na
pesquisa, é essencial que um setor puxe os outros. E se esse setor ndo for o
professorado, gue nao exista universidade!

universidade tem que ser mobilizada do ponto de vista intelectual, no
ensino com pesquisa, pelo seus professores. Se esses professores nao forem capazes de
dirigir a politica universitaria, principalmente nesse momento em que estamos
esperando que as universidades possam ter autonomia €, portanto, se adequar mais aos
problemas do Pafs, creio que seria um desastre. A experiéncia que temos tido com as
paritarias tem sido realmente desastrosa.

O terceiro ponto é o mais polémico: a idéia de um exame final para os
Cursos superiores.

Creio que a medida foi agodada, precisava ser mais estudada. No entanto,
eu diria que o Governo "atirou no que viu e acertou no que nao viu".

Logo depois que a medida foi publicada, escrevi um pequeno artigo na
Folha de S. Paulo. Eu disse claramente que, como processd de selegao, o exame final era
extremamente defeituoso. Qual nao foi a minha surpresa quando véarios colegas da area
médica - inclusive num almogo em que estive, sexta-feira, no Rio de Janeiro, na
Academia Brasileira de Ciéncias - se manifestaram profundamente a favor desse exame.
Mas num sentido totalmente diverso daquilo que estavamos imaginando, isto €, ndo se
trata, de modo nenhum, de fazer sele¢ao das universidades, e sim de controlar aquelas
que estao dando diplomas para profissionais cujo exercicio da profissdo implicaria risco
de vida.

A situagdo que estd havendo no Brasil, desse ponto de vista, €
absolutamente catastrofica.
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Evidentemente, tratei de me informar sobre o-que ocorria nos outros
paises. Verifiquei que, em paises como os Estados Unidos, a Franca e a Alemanha, a
legislagao é extremamente rigida e cuidadosa no controle do exercicio, por exempio, da
medicina.

S6 para dar um exemplo, no caso dos Estados Unidos, existem dois
exames finais: um exame final no curso bésico, quando o médico termina de fazer as suas
matérias basicas. Trata-se de um exame nacional e quem néao for aprovado nac _pode
passar & parte clinica. Ao terminar a parte clinica, hd outro exame final. Quem nao for
aprovado nao estara habilitado a exercer a medicina no Pais.

Mesmo assim, os Estados tém seus exames particulares, individuais ou por
grupos de Estados. Por exemplo, o Estado de Nova lorque faz um exame para aceitar os
seus médicos. Como a demanda para se viver em Nova lorque € muito maior do que,
supomos, no Oregon, evidentemente hia uma diferenga de critérios, segundo as
necessidades do Estado.

N 1

Portanto, ou comegamos a fazer uma avalia¢do nas universidades, ou -
nao vou dizer que o caos se instalard, porque ja esta instalado - nao teremos tecnologia
necessaria para o desenvolvimento do Pais.

Nesse caso, ha de se considerar os obsticulos a esse exame. Em primeiro
lugar, acredito que ele ndo poderia, de maneira nenhuma, por exémplo, ser an6nimo. O
medico ou o engenheiro que o fizer terd que ser responsavel por ele, mas n2o pode ser
punido de imediato por uma situagao catastrofica. : SRR

Imagino que poderiamos resolver a solugao da segumte forma:
poderiamos iniciar os exames de tal forma que, de um lado, as proprias instituigdes
examinadoras passariam a treinar esses exames, porque eles precisariam ser articulados,
montados e aperfeigoados; -de outro lado, as proprias universidades passariam a'se
preparar para um resultade drastico depons de um penodo razoavel suponhamos, de
cinco anos.

Se comegassemos, portanto, a realizar esse exame 'no ano que vem,
obviamente ele nao teria nenhum efeito na vida dos médicos que estao formando agora,
mas, em compensagao, estaria auxiliando para que, vamos supor, daqui a cinco anos,
conseguissemos que o Estado tivesse um controle efetivo sobre o exercicio da medlcma
no Pais.

Creio que isso ¢ uma medida importante. '

V. Ex" vao me dizer que a medida foi agodada 'que nao’ valc a pena
aprovar matérias rapidamente e assim por diante, : '

Quando se pensa nesse exame final, nio do ponto de vista da sele¢io, mas
do estrago que os médicos nao formados estao fazendo na populagao brasiléira, entencfo
que a situagio € extremamente grave € extremamente urgente.

Se o Governo errou na maneira como propds a medida, nds temos
condigdes, acredito eu, de reorienté-la e fazer o que ha muito tempo, por exemplo, a
classe médica e os engenheiros estao pedindo, isto €, um controle mais rigoroso no
exercicio de profissdes que estao pondo em risco de vida mithares e milhares de
brasileiros. -

Eram essas as rnmhas ripidas consideragdes. Obviamente, estou dlspOStD
a comentar depois, se necessario.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Proponho a2 Comissdo que
cada expositor tenha mais dez minutos para debate, como os membros da Comisséo
pediram que fosse alterado. Consulto se o Relator estd de acordo.

O SR. RELATOR (Paes Landim) - De acordo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Ainda hé dez pessoas para
serem ouvidas. Precisariamos gastar, no maximo, 20 minutos, a menos que um fato
notdrio chame a atengao.

Ja que estdo todos de acordo, vou colocar a palavra a disposigéo.

Darei preferéncia ao Relator, que havia pedido a palavra antes.
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O SR. RELATOR (Paes Landim) - Sr. Presidente, o Professor Gianpotti
colocou, com a responsabilidade que lhe € peculiar, o tema. A idnica ponderagio que eu
faria ao senhor, Professor Giannotti, ue € inegavelmente o nosso pensador da educagéo
neste Pais, 0 homem que mais tem combatido o desperdicio burocratico da educagzo no
Brasil, através dos seus livros e de suas conferéncias, é a seguinte: o Brasil, que tem hoje
um grande acervo, talvez o maior na América Latina, em termos de investimento em
universidade - é o Pais da América Latina que tem mais universidades federais; € um dos
paises do mundo que tém mais universidades federais - deveria cuidar principalmente
das suas universidades federais. o

Quer dizer, que ele se preocupasse com a avaliagio dos seus profissionais,
porque ele usa o dinheiro do contribuinte para ter boas universidades, bons professores

e bom ensino, isso é perfeitamente normal, justo. Agora, um pais cujo Governo Federal -
segundo a Constituicao atual - retirou do ensino privado qualquer tipo de assisténcia,
inclusive as bolsas de estudo - 0 que constava das constituigoes anteriores -, um pais que
nem cuida bem das suas escolas querer ainda atrofiar o funcionamento das escolas
particulares?

V. §° falou, com muita propriedade, que a sociedade nao tolera. A
autorizagao para o funcionamento das escolas é do Governo Federal. Se eu for escolher
um médico, pergunto logo em que escola ele se formou. Nos Estados Unidos, pergunta-
se a0 advogado, por exemplo, em qual escola ele se formou, e o salario dele vai ser
adequado. Se ele veio de Harvard, recebe determinado salario, se veio de uma cidade la
da costa, do sul, ele recebe seis vezes menos. A préopria sociedade vai avaliando.

Portanto, concordo com V. Ex®. Agora, acho que primeiro o Estado
deveria cuidar dessa avaliagao e da qualificagao de suas proprias universidades, porque
elas s30 caras, tém um custo elevadissimo para o Pais. Parece-me que essa € uma etapa
que o Governo deveria primeiramente cuidar.

Era s essa a abordagerm que eu faria ao senhor.

O SR. JOSE ARTHUR GIANNOTTI - Compreendo a importéncia dessa
avaliagdo, mas, a meu ver, estd inevitavelmente ligada a idéia de autonomia. Se houver
autonomia, € preciso haver a avaliagao. Acontece que, queiramos ou nao, 70% do
ensino universitario brasileiro € privado. Isso precisa ser controlado e s6 pode ser
controlado pelo Estado. As universidades federais ndo vao poder controlar essa enorme
rede. Nao podemos inclusive avalia-las de uma maneira sistematica, mas pelos menos
nas profissoes cujo exercicio implica risco de vida o Estado tem a obrigagao de controlar.
Por isso € que digo: passou pela medida provisoria um furo, que vem de encontro aqui.
As sociedades de engenharia e as associages médicas estio pedindo... Penso que seria
imprudente de nossa parte nao aproveitar este momento para instalar esse exame, numa
dinimica que, sem prejudicar os atuais estudantes, possa daqui a, suponhamos, cinco
anos fazer esses controles. :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Com a palavra o Deputado
Mauricio Requiao. i )

O SR. MAURICIO REQUIAQ - Sr. Presidente, Sr. Professor, ouvi com
muita atengio a sua exposigdo, sempre muito brilhante. Mas gostaria que fosse
considerado também um aspecto que € anterior & discussao do meérito dessa medida
provisoria. A Medida Provisoria n°® 938 foi publicada no Diario Oficial da Unido na
sexta-feira da semana passada. O Governo, por um lapso, acabou encaminhando a
mensagem dessa medida provis6ria para esta Casa apos decorrido o prazo que os
Parlamentares t&m para apresentar emendas e apds decorrido o prazo para que esta
Comissao pudesse opinar pela admissibilidade, ou seja, pela constitucionalidade da
medida provisdria, que acabou sendo aceita, Professor Giannotti, por decurso de prazo.
E o anico vestigio que temos dessa figura patética da ditadura, que € o decurso de prazo;
ela esta presente na regulamentacio da tramitacao das medidas provisorias,

Interpusemos, com o apoio da Comissdo de Educagao, um recurso ao
Congresso Nacional, de tal sorte que a deciso sobre a admissibilidade, que aconteceu
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por decurso de prazo, fosse transferida para o plenario do Congresso € decidida numa
sessdo conjunta. Acredito Que essa discussio precisa ser travada. Nao podemos
entender que as medidas apresentadas na medida proviséria, embbra nés tambem, como
V. S% concordemos com muitas delas, sejam tratadas, a nosso ver, através desse
instrumento e da forma como foram tratadas, Essa é uma preocupagio que gostariamos
de deixar presente também para discussao. :

Uma iinica questdo qQue eu gostaria de lhe colocar, relativa também ao
exame de final de curso. V. §? deixa claro que existem duas intengdes: existe uma

vontade legitima de se avaliar os profissionais que se formam nos nossos cursos
superiores e existe também uma vontade legitima de avaliar os cursos superiores. Uma,
a intencao de se avaliar instituigdes; outra, a intengio de se avaliar profissionais. A
medida proviséria do Governo trata apenas de uma dessas intengdes, que € a avaliagao
das instituigdes. A meu ver, e inclusive isso foi objeto de uma emenda que apresentei, se
nao deixarmos isso absolutamente claro, poderemos trazer uma confusdo para a
sociedade, que havera de tentar avaliar os profissionais através de um instrumento que
foi criado para se avaliar instituigdes €, a meu ver, isso pode produzir equivocos nao
apenas na atividade desses profissionais, mas também na avaliagdo deles, trazendo

rejuizos individuais a esses jovens que estdo se formando em cursos que, bem ou mal,
oram legitimados pelo prgprio Poder Piblico.

‘¥ SR. JOSE ARTHUR GIANNOTTI - Deputado, acho que nada melhor.
do que, nesse momento em gque a democracia brasileira se afirma, se salientar os
aspectos formais da realidade da educagao brasileira. J4 passamos por outros periodos
em que isso ndo era obedecido e, portanto, acho que o Congresso Nacional tem toda a
legitimidade, a competéncia de fazé-lo, e, mais ainda, como membro privado da
saciedade civil, aplaudo essas medidas. Nao sei se estou entranhado nessés meandros
se assim V. Ex? me diz, eu créio. T

Em rela¢adc ao ponto que paosso discutir - a questdo do exame final -, 0
senhor tem razdo. O Governo o apresentou como um instrumento de avaliagido das’
universidades, mas, eu mesmo ja tinha observado, digo que esse instrumento de
avaliagio € fraco e nio ruim, Pode servir para uma avalia¢ao mais geral.

O SR. MAURICIO REQUIAO - E insuficiente.

O SR. JOSE ARTHUR GIANNOTTI - Insuficiente e fraco. Mas em que
circunsténcia? O Ministro da Educagéo respondeu que esse era o finico item para o qual
S. Ex* precisava de um recurso legislativo, se fosse outro poderia fazer por decreto.

Mas jlembro que, no momento em que o Governo colocou essa questio, -
Cruzou com uma outra intengao, que nao sei se tinha ou ndo: a questao do controle das
profissdes, cujo exercicio pbe em risco de vida a populagao. O gongresso Nacional nao
pode se omitir diante dessa questao colocada ja. Portanto, se houver inadmissibilidade
da emenda, se houver mudangas, ¢ fundamental que o Congresso seja extremamente
rapido, para que essas questdes sejam Jevantadas e solucionadas. Se esperarmos para
daqui a um ou dois anos a solugao dessa questdo, vamos ter uma lei funcionando para
cornecar avaliar os nossos médicos, € as pessoas poderao escolhé-los de acordo com os
diplomas desses profissionais, mas a populagao carente nao tem esse discernimento, e
nem mesmo essa escolha. Se demorarmos mais tempo, estaremos matando mais gente.
E isso € inadmissivel!

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Concedo a palavra 4 nobre
Deputada Marisa Serrano.

A SR® MARISA SERRANO - (inaudivel) ..a discussdo foi justamente
sobre esse aspecto: se estivamos pensando na avaliacao do ensino da graduagao ou na
avaliagdo da instituigdo, nesse caso, entraria, entao, também a pesquisa em extingao. E
ja discutimos isso. .

Ha inGmeras emendas apresentadas pelos Parlamentares das duas Casas a
respeito principalmente dessa bipolarizagio entre a avaliagho da instituicdo e a
avaliaco do aluno. Seria, talvez, um pouco mais pritico se realmente chegissemos na
possibilidade de dividirmos essa avaliagdo em dois aspectos: o aspecto institucional € o
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aspecto de réalmente avaliar o aluno enquanto profissional. Talvez com essa distingao
pudéssemos sanar as duas pontas: 0 que o Governo pensou € 0 que Nao pensou, mas que
realmente est4 dando uma confusao enorme neste Pais.

O SR. JOSE ARTHUR GIANNOTTI - Estou de acordo que fagamos essa
distingdo. Apenas observo que, diante da urgéncia da situagao, o Governo ou o Senado,
enfim, as forgas democraticas do Pais devem agir rapidamente, porque a situagao das
universidades esta precaria. Temos uma rede enorme de 53 universidades federais, se
ndo me engano, e sabemos perfeitamente que nao vamos ter dinheiro para manté-las.
Isso é algo impossivel!

A SR®* MARISA SERRANO - O senhor esta pensando na privatizagao.

O SR. JOSE ARTHUR GIANNOTTI - Nao estou pensando na
privatizacao, estou pensando em uma diferenciagéo.

Veja bem. O MEC recebe 20% da arrecadagio do Or¢amento para o
ensino; 70% desse dinheiro vaj para o ensino superior. A minha consciéncia socialista
nao me permite dar mais dinheiro para o ensino superior. Nao me permite, porque a
guestéo basica no Brasil é a educagdo de base como forma de cidadania. Se nao

uplicarmos os 30% destinados aoc ensino ndo conseguiremos ter institutos de grande
qualidade. Portanto, sé teremos uma rede de universidades avaliadas através de uma
rede de ensino e de uma rede paralela de ciéncia e tecnologia. Havendo dinheiro
suficiente para as universidades, no que diz respeito ao ensino, ndo devemos usi-lo do
ponto de vista da ciéncia e tecnologia.

Precisamos, portanto, de um grande esforgo para aumentarmos o nosso
percentual de investimento em ciéncia e tecnologia com o intuito de diversificar as
universidades. Temos que mudar completamente o tipo de universidade que temos.
Algumas serao especialistas em um determinado setor, e outras, em outro, Nao estou
falando em privatizacgao nao! Falo de como o Estado pode gerir os recursos que tém de
maneira racional. Porque imaginar que implantaremos o modelo Harvard em todas as
53 universidades ou institutos de ensino superior no Brasil € suicidar o ensino!

A SR®* MARISA SERRANO - Penso que essa questao ficara para uma
préxima reuniao, porque nesse ponto cabem inimeros questionamentos.

o £R0 JOSE ARTHUR GIANNOTTI - Espero que essa oportunidade
esteja proxima.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Quero agradecer a V. S? e
unir-me ao que disse a Deputada Marisa Serrano e o Professor. José Arthur Giannotti.

Esta Casa sempre se engrandece quando o senhor nos concede a honra de
atender a um convite para depor sobre assunto de tanta importincia como esse que
estamos examinando.

Em nome da Comissao, agradeco profundamente a gentileza do ilustre
mestre de ter estado conosco, dando a sua contribuigio, expressando a sua opinizo
sobre a Medida Provis6ria n® 938. Muito obrigado.

O SR. JOSE ARTHUR GIANNOTTI - Obrigado. Sinto-me muito
honrado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Temos agora a honra de
convidar, seguindo a ordem de chegada, o Professor Edson Franco, Presidente da
Associagao Brasileira Mantenedora de Ensino Superior - ABM - para que faga o seu
pronunciamento. _

Insisto que o tempo dos expositores é de 20 minutos, sendo que os 10
primeiros minutos serao destinados a exposiga0 e os outros 10 para os debates. Fazemos
este alerta com o objetivo de ouvirmos todos os convidados sem que ocorra grandes
atrasos, porque todas as pessoas que aqui estao tém outras ocupacgoes.

Concedo a palavra ao Professor Edson Franco.

O SR. EDSON FRANCO - Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores e
Deputados, tive a cautela de fazer chegar a Comissao Mista um texto com aquilo que eu
gostaria realmente de exprimir em relagao 4 Medida Proviséria n® 938.



6248 Quarta-feira 26 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio Iy Abril de 1995

Fago agora, para obediéncia ao horario, apenas uma sintese daquilo que
estid no meu texto.

Sr. Presidente, gostaria de acentuar quatro aspectos dessa Medida
Provisoria, divergindo, portanto, um pouco do Professor Giannotti.

. A Medida Provisoria cogita de quatro coisas: primeiro, do consetho;
segundo, do exame de avaliacao: terceiro, da eleicao de reitores e dirigentes, e, em
guarto lugar, engloba a Medida Provisoria anterior que fazia fé para a Medida
Proviséria n® 829, que nada trata de matéria educacional. Portanto, penso que a
Comiss2o Mista precisa apreciar com muito cuidado esse ltimo aspecto, do contrério
.estaré convalidando em uma medida provisdria de educagao algo que é dos transportes
deste Pais. ! g

Em relagéo 'ao Conselho, sintetizo meu pensamento em alguns pontos
basicos. Em primeiro lugar, o Governo esta devendo aos educadores uma explicagao a
respeito da extingao do Conselho Federal de Educacao. Eis por que o entado Ministro da
Educacao, o ilustre Professor Murilo Hingel, declarou que fechou o Conselho Federal
de Educagao porque se tratava de um balcao de negdcios, e até agora nao explicou quais
os negocios “feitos. Portanto, somos educadores credores dessa informagao. Se
porventura o Congresso Nacional, em lugar de ter feito a CPI do Orgamento, tivesse
extinguido a Comissdo do Orgamento, néo teria resolvido a questdo. E foi exatamente
assim 0 procedimento do Executivo em relacao ao Conselho Federal de Educagao.

De outro lado, insistiria, Sr. Presidente, e pode ser uma filigrana, de que se
mantenha o nome de Conselho Federal de Educagao, porque ele sé regulara o sistema
Federal de ensino. Cada um-dos sistemas - estaduais, municipais e do Distrito Federal -
sa30 autdnomos e, por isso mesmo, nao cabe ingeréncia da Unido sobre os Estados e
Municipios. oo
AR Em segundo'lugar, com relagio ao Conselho, a medida provisoria, no meu
entendimento, padece de um pequeno pecado arquitetdnico. Na hora em que se cria um
Consciho Nacional que vai se reunir uma vez por ano e que conta com dois conselhos
setoriais, 2 minha sensagdo € a de que estamos diante de dois dormitérios maiores do
que a casa. Por isso mesmo, imagino que esta Comissdao Mista poderia transplantar para
0 Conselho Federal de Educagéo, na revisdo da medida, na converséo, as competéncias
que sdo a ele inerentes, deixando que existam cimaras setoriais ou conselhos setoriais -
preferiria cAmaras setoriais - com competéncias privativas, sem nenhum problema. No
entanto, hoje, se atentarmos para a medida provisoria, as cimaras setoriais sio maiores
-do que o todo. O que me lembrou até de um pequeno versinho de Gregdrio de Matos,
quando ele dizia que "o todo, sem a parte, nao € todo; a parte sem o todo nado € parte.
Mas se a parte faz todo sendo parte, nao se diga que € parte sendo todo". E, na verdade,
a parte acaba sendo maior:do que o todo, nessa proposta do Governo.

Em terceiro lugar, me referiria ainda a algumas competéncias que foram
atribuidas a estas cAmaras setoriais ou ao Conselho, de modo geral, que extrapolam a
base constitucional. A Constituicdo Federal € precisamente clara em relagéo a iniciativa
particular que, de certo modo, represento aqui. Pelo menos num grande contingente. A
Constituicio Federal diz, expressamente, no art. 209 que:

. : O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigOes _
I - cumprimento das normas gerais da educagao nacional,
I - autorizacio e avaliagdo de qualidade pelo poder publico.

Portanto, nao fala de credenciamenta, de recredenciamento, de
reconhecimento, enfim, de uma parafernilia de nomenclaturas que foram colocadas na
medida provisdria e que, de certa maneira, vivem a assustar as institui¢des particulares.

Relativamente a composigao do novo Conselho, creio que me irmanaria
ao pensamento do Professor Gianotti. Ndo vejo tanto problema. Acho que essa
composigio é menos corporativa e ganha muito mais forga na escolha dos membros do
Conselho.
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Passo, entao, ao aspecto relacionado com os exames. Noto que, nesta
questao dos exames, parece-me que o Poder Executivo, na medida provisoria, procedeu
pensando no maior para alcangar o menor. Explico: toda vez que alguém pede recursos
ao Poder Publico, geralmente pede mais do que imagina receber. Todas as faculdades
que pedem vagas, geralmente pedem mais para receber menos. Tenho a impressao de
que esta medida provisoria, no que se refere a avaliagio, tem esse condao de ter pedido
mais para chegar a um termo mais adequado. Talvez eu esteja na contra-méo da
histdna, Sr. Presidente, mas sou favoravel aos exames. E gostaria de firmar meu ponto
de vista da seguinte maneira: 0 exame nao deve ser realizado apenas com o intuito de
medir a escola, ele perdenia o sentido, ele tem que medir o aluno. E, no caso de medir o
aluno, nao deveria ser feito no dltimo ano, exatamente quando nao tem mais
oportunidade de correcio. A experiéncia que nutro na minha instituicao e que j& vem
sendo realizada ha trés anos, € de ser feito esse exame no peniltimo ano, de tal sorte que
a prdpria instituigao se responsabilize pela corregao das eventuais falhas ocorridas no
processo educacional. Entao, de. um lado, se avalia o curso e de outro mede-se a
competéncia do aluno e se corrige. Vejo que houve uma espécie de sede ac pote, no
sentido de se querer correr com o exame, €, em Educacao, as coisas nao dao saltos, a
natureza nao da saltos. , :

o . Por isso. mesmo, reunindo-me com cerca de 200 alunos meus de
Psicologia, de Engenharia e de Direito senti uma reagéo profunda da parte deles, até
porque a regra do jogo, imposta pelo Ministério da Educagio € que qualquer
modificagdo pedagogica sO aconteceria no-ano seguinte ao de sua aprovagao. E pensa-se
em fazer ja no-corrente ano. Sinto .que, ai, de um lado, se atenta contra aquilo que o
Erépn‘o Ministro Paulo Renato de Souza enfatizou numa reuniao do Consetho de

eitores: de que as universidades gozam de autonomia didatica. Pelo menos isso. E com
a aposigao de notas nos historicos escolares dos alunos, estamos estigmatizando, de certa
maneira, esse futuro profissional. . : : :

C _ Ora, Sr. Presidente, examinemos a situacdo de um curso inteiramente
fraco e de um aluno que obtenha uma nota maxima. Ele serd sempre egresso de um
curso fraco. Um aluno que obtenha uma nota minima em um curso forte, ele sempre
sera ex-aluno de um curso forte. Entdo, essa é a nossa preocupagao. Por outro lado,
vejo, preocupado com o Cédigo de Defesa do Consumidor, que nao pode ser esquecido
o art. 42, que é marcante, quando diz que o servigo que nao € prestado adequadamente
deve ser devolvido em dobro naquilo que foi cobrado. Preocupo-me com o aluno de uma
escola particular que.eventualmente.vd-a quaiquer PROCON pedir em dobro aquilo
que ‘ele pagou, com a devida correcao. E essa escola se defende dizendo que estava
autorizada e que era supervisionada pelo Ministério da Educagao. Portanto, quem tem
que pagar € o Poder Piblico. Logicamente que estou, nesse -aspecto, exagerande quanto
a questao do exame.

o Exagero, Sr. Presidente, de propésito para que o Governo possa pensar na
perspectiva da avalia¢ao do curso e do aluno quando € possivel, ainda que esse curso e
esse aluno melhorem para ser profissionais eficazes. -

Vejamos a situagao do aluno que agora é submetido a uma prova dessa
natureza e obtém uma nota inteiramente fracassada. Nao se proibe o exercicig
profissional e isso parece um contra-senso com aquilo que deseja o Poder Piblico. E
verdade que ndo se pode punir o aluno, mas é verdade que se tem de corrigir as
eventuais falhas que a escola nao pode suprir. Por que nao examinar também os

professores? Por que ha que ter esta "espada de Damocles" na avalia¢o, se falando em
descredenciamento, nio-reconhecimento e outras coisas mais? Na verdade, isso distorce
completamente o espirito da avaliagio, que é no sentido da melhoria da qualidade do
curso e do aluno. A avaliagao nao foi feita Fara puni¢ao. Nao € uma peniténcia que se
tem que pagar, nio € um sacramento. A avaliagao € apenas uma forma de fazer com que
a sociedade brasileira desperte. E por que sou favoravel ao exame? Porque estd dando
toda essa confusdo. Todos os conselhos profissionais estdo se manifestando
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contrariamente, exceto a Ordem dos Advogados, que nao terd muito que se manifestar
porque ela pediu o exame da ordem. Submeter, por exemplo, o profissional
simplesmente a exame de ordem em todas as ordens, 1sso ndo me parece adequado. Sou
favordvel a que se aplique o exame nas penultimas séries, se promova a melhoria desse
profissional, talvez se faga um segundo exame para realmente ver se ele estd com a sua
competéncia devidamente acabada para ser um profissional, mas nao se faga dessa
avaliagao um sinete contra as escolas.

Sr. Presidente, se me permite, no minuto que me resta, eu diria o seguinte:
que sdo 53 as universidades federais e provenho da Regiao Amazémca onde a
universidade federal muitas vezes € piada, porque néo tem nenhuma semelhanga com
universidades federais de porte. E faco imediatamente excecao para a minha querida
Universidade Federal do Para, mas nao posso fazer, por exemplo, nos territorios que
agora viraram Estados, a mesma contemplagio que eu faria a uma Universidade
Federal do Rio de Janeiro, de Pernambuco ou de Minas Gerais. Jamais. H4 uma
universidade, em um dos Estados recém-criados da cheragao ue .ndo tem um
professor-mestre, € nem por isso o Estado nao deixou de autoriza-la. Lamentavelmente
esta € a situagao.

Concluiria dizendo que sou muito favoravel a que o Mlmsteno da
Educagao faca avaliagio mstitucional e avaliagao de curso, e promova o exame como
mecanismo de melhoria da qualidade.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Muito obrigado, professor.

Esta aberto o debate. Com a palavra o nobre Prcs;dente da Comissao de
Educacao da Camara, Deputado Seveniano Alves.

O SR. SEVERIANO ALVES - Sr. Presidente, Sr. Relator, creio que todos
somos favoréveis a avaliagao, s6 que como esta sendo posta, nao. O Governo j ja declarou
que todos aqueles alunos' provenientes de ensino deficiente sao vitimas e, como esta
querendo, CI‘CIO gue essas vitimas vao ser condenadas i sepultura e nio terao mais
chance.

Defcndemos que a avahagao seja feita pura e simplesmente pela
instituicao e que, ao avaliar a instituigdo, também seja avaliado o mestre ou o professor.
Porque o aluno, ao procurar uma escola, particular ou piblica, e ali ingressar, foi a uma
escola tida como normal e licenciada pelo Poder Publico para funcionar. Depois, ele nao
pode pagar pelo erro ou ineficiéncia daquela escola, porque, até prova em contrario, ele
foi ali de boa-fé e fez um curso.

Assim, entendo que, como o Governo esta pretendendo, a socmdade nao
vai aceitar. O Governo’ quer avaliar a deficiéncia ou ineficiéncia' do. ensino_ pela
conseqii€ncia, quando deveria avalia-la pela causa. E uma necessidade premente o
investimento no ensino publico. Ho]e estamos vendo as revistas mais lidas do.Pais
publicarem pesquisas que falam em "pais analfabeto”. Isto € o que nos preocupa. Essas
vitimas vao ser avaliadas por um critério que nao sabemos qual €.

-Sera que tados aqueles que Eerdem o vestibular sao incapazes para a vida
publlca ou para passar num outro exame? Nao. O vestibular nem sempre avalia. Sera
que esse provdo que 0 MEC pretende fazer também 'mdo pegaria as pessoas
psicologicamente amedrontadas, porque vém de escola ruim ou de uma escola que nao é
boa, e também ndo tiveram um ensino adequada? Penso que nem sempre aqueles que
vio perder esse exame ou terdo nota baixa serao profissionais ruins.

Se atentarmos para a realidade vamos ver que a pritica nem sempre
recomenda os alunos nota 10, nota maxima. Os alunos médios talvez sejam mais
eficientes na profissao. Creio que esse é um critério que o MEC deve ponderar e o
Ministro ja o esté inclusive fazendo.

Gostaria de falar aqui sobre o outro orador, o ilustre Professor Giannotti,
com relagio a...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Nobre Deputado, desculpe-
me, este horario é para... Sendao V. Ex" vai discutir um assunto...
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O SR. SEVERIANO ALVES - Trata-se da omissao do Congresso. Avalio
que o Congresso nao estd se omitindo em nada. O que o Congresso nao aceita é a
maneira como esta sendo posta a discussao do ensino. Se as matérias, por exemplo,
viessem através de projeto de lei que desse oportunidade & sociedade de discutir,
teriamos mais chance de fazer uma lei ou de aprofundar a questdo, jA que essas
comissOes mistas ndo nos deram oportunidade de discutir. Eu, por exemplo, nao sou da
Comiss&o, ndo tenho direito a voto.

O SR. PRESIDENTE (Neison Marchezan) - Mas esté discutindo conosco.

O SR. SEVERIANO ALVES - Estou discutindo como Deputado, mas nao
tenho tenho direito a opinar. :

o O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - A emendar, V. Ex* tem
direito. :

' O SR. SEVERIANO ALVES - Sim, quando oportuno, mas nem sempre
somos vitoriosos nessas emendas, uma vez que somos geralmente levados pela maioria
que apoia o Governo. Entendo que existe um critério exagerado nessa questao.

Concluo dizendo, Sr. Presidente, que queremos avaliar, mas precisamos
avaliar a instituicdo, os professores, € quando tivermos uma escola acreditada... Caso
contrario, vamos violar todos os principios constitucionais. Por exemplo: vou precisar
provar que sou cidadao e sou direito quando, na realidade, o principio censtitucional diz
que todos sio iguais perante a lei e todo cidadio é direito até prova em contrario.
Vamos reverter todos os principios do Direito. cel

Como o senhor.acabou de falar, avaliar cada série. Se passo na primeira
série, por exemplo, e o professor que me deu aquela nota merece credibilidade, como
depois um médico vai duvidar da capacidade daquele professor que deu uma nota?
Avalio que deve haver uma inversdo dos valores morais, dos valores constitucionais,
Enfim, deve haver critério, nobre expositor, mas nao da maneira como esta sendo posta
a questdo. Queremos discutir um critério de avaliagio justo e democritico em que ‘a
sociedade nao seja penalizada e que vitimas nao vao para a sepuitura. * .

, O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Tem a palavra o ilustre
Professor Edson Franco. _ ' , .

' O SR. EDSON FRANCO - Eu me irmano ag, ilustre Deputado e afirmo
que a minha linha € precisamente esta, ou seja, de fazer, enquanto for tempo, qualquer
trabalho no sentido de avaliagao que permita corregéo durante o processg. fmagino.que
a experiéncia que ja logrei na instituicao que temos - e posso,confessar agora porque me
di tempo maior, na exposi¢io eu nao podia fazé-lo. Tenho um curso de Arquitetura,
nobre Deputado, em que, fazendo esse tal exame, ja o fiz na minha instituigao, com
relativo sucesso; ficou detectado que os alunos de Arquitetura eram muito bons
projetistas em prancheta, mas eram maus projetistas no espago, 0Ou seja, a-concepgao de
espaco deles nao era tao perfeita. J& corngimos isso e o fizemos nao apenas para eles.
Verificamos, por exemplo, que no curso de Direito, a maior dificuldade nao era em
relagao ao dominio do Direito Positivo, mas a maior dificuldade residia exatamente em
linguagem forense. Era uma incompeténcia desses alunos em linguagem forense, e
mudamos. Mudamos para o sucesso dos nossos alunos. Verificamos no préprio tipo de
teste levado a efeito que os alunos podiam as vezes escrever bem, mas falavam mal, e
nds tentamos fazer essa corregdo durante o processo. Gragas a Deus, a Ordem dos
Advogados diz que o nosso curso de Direito € o primeiro.da Amazdnia. Isso me da
felicidade, obviamente que da felicidade até para os nossos alunos.

Entretanto, isso ndo foi conseguido com um, exame simplesmente, mas
com todo um processo avaliativo, sério, levado a efeito pela Ordem dos Advogados.
Agora mesmo, ano passado, tivemos oportunidade de ser reavaliados pelo Ministério da
Educagao. Lamentavelmente, o resultado ainda nao saiu. Mas tenho fé que realmente
conseguiremos um posicionamento no melhor nivel.

Portanto, a minha proposigao a favor do exame néao é para que ele seja
definidor de um bom ou de um mau profissional, mas da corre¢do necessiria que a
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escola ¢ obrigada a fazer, € o aluno também. Vejo que toda essa reagao € muito humana,
porque cdusaré vitimas dentro da sociedade, com uma nota indesejavel. Imagino que
num debate de jiri, se eu estivesse a debater com um outro advogado e eu soubesse qual
a nota que ele tirou messe exame - muito embora isso fique completamente 3s
escondidas - eu diria: V. Ex* ndo tem competéncia, sua nota foi 2, 0s.seus argumentos
nao sAo vélidos. Isso-eu diria, porque sou advogado, € eu faria desta maneira. ,

Entao, esse exame pode ser um estigmatizador se n3o tivermos a cautela
necessaria, muito embora eu seja favoravel a ele, Parece uma contradi¢io, mas ndo é. O
que hi é a necessidade de se criar um processo de melhoria de quahdade Sou realmente
favoravel.a essa lei.

'O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) Tem a palavra V Exa
Senadora Marma Silva, -

‘A'SR? MARINA SILVA - Com relagéo ao cxame, no meu ponto de \nsta o
desejo de avaliar, as instituighes e também o resultado; no_caso dos alunos que saem
dessas institui¢Oes, € uma preocupagio justa. Mas temos que ter um pouco de cuidado e
evitar.o tipo, de coisa que foi dito aqui. Porque nem- sempre aquele que tivesse tirado
uma nota 2 teria argumentos inferiores. Ele poderia .até ser muito mais brithante. Ha
rabulas, em.alguns municipjos, que conseguem ser brilhantes sem nunca- ter 1do a uma
umvers:dade € sem ter recebido nota nenhuma.

.Agora, penso ve é fundamental que se atm}a as duas pontas a msntmgao
€0 “aluno. E digo que isso s0 tem sentido se for. para detectarmos-e 0 Governo assumir
medidas que visem o conjunto do processo de ensino e aprendlzagem desdc o primario
ate a umversndadc para tentar modificar.a situagao. N

Se for apenas para constatar e deixar as pessoas em -situagdo de
constrangimento, € mais uma espécie de purgatorio a que as pessoas que. nao tem culpa
do ensino que receberam vio ter que se submeter, ,

_____ As universidades nao podem ser avaliadas como se fossem uma, crianga
com’ verminose, da qual .se diz que tem. verminose, mas, a quem nao se oferece o
saneamento basnco e nao se aplica o remédio para que ela fique curada. . ..

Penso que a umversndadc deve ser avaliada, que o Governo .precisa avaliar
também a institui¢do, sendo o aluno, que € a vitima de uma instituigdo .a qual nao tem
culpa de pertencer, acaba.sendo o bode expiatdrio de todo esse processo., - A

E, com cerieza, hd também o desejo dos-alunos, porque ninguém quer ser
um mau prof issional. Se existem maus proﬁssmnals eles sio minoria. A maioria dos
cidadios quer ter uma boa educagao, quer sair de uma universidade que tenha nome, ou
que, Felo menos, lhe dé respeito, lhe dé crédito para que ele possa enfrentar o seu
trabalho e exercer a sua profissao. o

'O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Concedo a palavra, ao
Professor Edson Franco. -“. :

O SR. EDSON FRANCO - Eu me irmano as preocupagdes da nobre
Senadora Marina Silva de'gue as duas coisas devem OcOTTET: 2 avallagao da instituigdo e
a doaluno.’

~*Mencionaria : apena< qué-acho que O Govemo esta certo em comeg¢ar por
cima, porque € justamente na modificacao do ensino superior, na melhoria da qualidade
do ensino superior que se vai fazer a meihoria de qualidade dos demais niveis de ensino.

E estou seguro de que a preocupagio deve ser com a imunizagéo, € néo
com a profilaxia pura e simples. Nessa linha podemos trabalhar muito firmes e muito
juntos, e as 1nst1tungoes particulares nao estdo com receio disso.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Com a palavra o nobre
Deputado R:cardo Gomyde.

O SR. RICARDO GOMYDE - A proposta do Reitor Edson é diferenciada
daquela que o Ministro Paulo Renato de Souza vem apresentando, ou, pelo menos, vem
dizendo que € a intencdo do Ministério da Educagio, apos aprovada a Medida
Proviséria n® 938. O Ministro Paulo Renato disse, por varias vezes, inclusive em artigos
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publicados na imprensa, como esse da Folha de S. Paulo de domingo, que a intengao é
avaliar a universidade; que, de maneira alguma, o aluno vai ser prejudicado se obtiver
um resultado ruim, até porque vai ter oportunidade de fazer diversos exames.

O posicionamento do Reitor Edson é de que a avaliagio vai ser da
universidade, mas que ndo dever ser ela a responsabilizada. O centro da argumentagao
da defesa do exame é a puni¢ao ao estudante, ao aluno. Que a avaliagao vai ser do
aluno, e ele sofrera a conseqiiéncia.

Entéo, solicito do Reitor Edson um esclarecimento, porque o que estou
percebendo € um posicionamento diferente daquele do Ministérioc da Educagao. E em
sendo esse o posicionamento do Ministério da Educagio, ele estd maquiando uma
proposta, porque vem dizendo, reiteradas vezes, que a intengao € avaliar o aluno, mas
Jamais penaliza-lo. E pelo que estou entendendo da defesa que faz da Medida Provisoria
n® 938, em particular da avaliagao, o prejudicado fica sendo mesmo o estudante.

F ‘ O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Tem a palavra o Sr. Edson
ranco. '

O SR. EDSON FRANCO - Creio que o ilustre Deputado Ricardo Gomyde
talvez nao tenha percebido toda a minha exposigao.

Sou favoravel ao exame. Convivi com o0s estudantes na Gltima quinta-feira,
discutindo tudo aquilo que eu traria aqui, inclusive, e todos eles nio tém divida de que,
a ser - aplicado -agodadamente o processo, acabam sendo eles os punidos, como
consequi€ncia. Mas, obviamente, esse nao € 0 meu pensamento, pois sou um defensor
ardoroso dos estudantes, como ex-participante da UNE.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Tem V. Ex® a palavra,
Deputada Marisa Serrano. i

A SR* MARISA SERRANO - E somente para reafirmar que a algoaque o -
senhor se referiu estd na Constituigdo, no art. 209: a autorizacdo e avaliagao de
qualidade pelo poder piblico. Portanto, o poder piblico pode, a meu ver, recredenciar,
como ‘estd colocado na medida provisdria, uma universidade ou um curso, porque é
parte do recredenciamento embasado numa avaliagcdo. E n3o € que seja necessério
explicitar, na Constitui¢ao, todas as palavras ou os atos do poder publico.

o S6 quena levantar isso, porque, realmente, acredito que na medida
rovisOria, no inciso que trata disso, ela estd reavaliando o que estd na Constituigio
ederal. Portanto, nao acredito que ai esteja algo inconstitucional, como o senhor disse.

: O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Tem a palavra o Professor
Edson Franco.

O SR. EDSON FRANCO - O meu receio, nobre Parlamentar, € que se cria
tantos nomes e eles acabam pegando.

Na verdade, uma instituicio que nao seja boa deve ser fechada. Nao
devemos ter sofismas com ela. Ela deve ser fechada. Precisamos acreditar nisso.
Devemos ter essa competéncia, o que € decorrente da avaliacao.

O meu receio € que fiquemos sempre com uma espécie de espada a
agoitar as instituigdes para que elas procedam mais ou menos bem, quando, na verdade,
uma instituico vai bem se porventura os seus dirigentes acreditam naquilo que fazem. E
fazem, realmente, como um sacerdécio, com uma missdo naquilo que fazem. Do
contrario, essa instituigho € medrosa, nao deveria ser autorizada sequer.

E posso garantir a V. Ex® que ja tive a experi€ncia de escrever ao
Ministério da Educagao sobre as instituigdes ou faculdades de fins de semanas - esté no
men texto. Lamentavelmente, recebi uma resposta evasiva. E, obviamente, nao foi do
Ministro Paulo Renato. Sem divida alguma. Foi de trés ministros anteriores. Mas uma
resposta absolutamente evasiva. Porque eu gostaria de ir a punigao. Sou favoravel a que
quem erre deva ser punido devidamente.

Agora, estou com V. Ex? quando diz que, na verdade, a idéia de
reconhecimento e de recredenciamento podem ser efeitos da avaliagao. Por isso, uma
proposta que faco aqui nc meu texto, para que essa medida provisoria traga, no seu

bojo, em algum momento, algum dispositivo que permita a regulamentacao por decreto.
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: A maior celeuma que temos hoje € verificar que nio ha regulamentagio e
a medida nao prevé isso. Acho que toda medida qQue se preza necessita de um
aperfeigoamento para se adaptar a vontade da sociedade.

Mas estou de acordo com V. Ex®. Talvez eu tenha exortado um pouco
mais do que a prépria Constituigao.

o O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Muito obrigado, Professor
Edson Franco, Presidente da ABM, pela valiosa contribuicio que V. §? traz a nossa
Comisso.

Gostaria de convidar, agora, o Sr. Fernando Gusmao, Presidente da
Unido Nacional dos Estudantes, para trazer o seu depoimento. Inicialmente ele tera 10
minutos, e depois faremos o debate. .

O SR. FERNANDO GUSMAO - Sr. Presidente, Sr. Relator, demais
Parlamentares aqui presentes, representantes de entidades, senhores e senhoras, a
Unido Nacional dos Estudantes vem expressando a sua opiniéo sobre as propostas que o
Governo apresentou, mais gerais, a respeito da educagao, e, especificamente, sobre a
Medida Provis6ria n® 938. :

- Sobre o que a Medida Provisoria estabelece no que tange a discussdo do
Conselho Federal da Educagéo, a nossa opiniac € a de que, em relagéo ao Conselho,
que muda de-nome - Conselho Nacional de Educagao -, como um férum, como um
espago de discussao de diretrizes gerais para a educagao brasileira, o0 Governo nao pode
separé-lo, dividi-lo.

Evidentemente, existern discussoes, peculiaridades, temas especificos em
rela¢do a educagéo basica € a educagéo superior que necessitem até de uma cmara

. setorial ou de um conselho setorial. Mas ndo creio que seja essa forma
compartimentada, uma forma estanque de perceber a educacio. Nao vejo o ensino sem
essa interdependéncia entre o ensino superior, o ensino fundamental e o ensino basico.
E nao entendo como um Consetho que se preste a discutir normas gerais para a
educagao brasileira possa ser um consetho segmentado, repartido. o

- Creio que a Gprioridade que deve ser dada ao ensino bdsico ndo ¢ a
prioridade burocratica. O Governo brasileiro - estd aqui o Senador Joao Calmon, que
me forneceu essa informagao, esse dado - € o octogésimo pais, perdendo para o
Suriname e outros mais, em investimentos em educagao. .

A discussao de que € preciso racionalizar os recursos investidos na
educagao e de que para isso € preciso investir mais na educagao basica €, a meu ver,
muito mais um sofisma do que verdade de fato. A verdade de fato é cal)le o Brasil investe,
pouco em educagao. O Brasil, na América Latina, em relagdo ao PIB, é o pais que
menos investe em educacao. E, "em casa de quem nio tem pao, ninguém tem razao”.

Essa briga de recursos para o ensino superior e o ensino basico, para mim,
ndo tem sentido. O problema € que os recursos para a educagao, hoje, sao reduzidos.

Durante a exposi¢ao do Ministro, alguns Parlamentares colocaram que a
mudanga no Conselho Nacional da Educagao vinha no sentido de melhorar, porque
separaria o ensino basico, o que poderia significar um aceno do Governo no sentido de
priorizar esse segmento, esse nivel de ensino. Discordo desse ponto de vista.,

Ainda em relagio ao Conselho, acho que este deva ser um férum, um
espago de discussdo com a sociedade; um espago de articulagio entre Governo, que
executa as politicas educacionais, sociedade, entidades ligadas a educagao e sociedade
como um todo: setores empresariais, setores de trabalhadores, que tém responsabilidade
e percebem que a educagao € um instrumento, é uma alavanca de desenvolvimento da
sociedade.

A educagdo, em qualquer pais, ndo € s6 um direito de exercicio da
cidadania e uma forma de se adquirir conhecimento, mas € também um bem que a
humanidade adquiriu para se desenvolver e para desenvolver o Pais do ponto de vista da
. iéncia e da tecnologia.
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Ha a discussao no sentido de que o Conselho Nacional de Educagao
deveria ser um 6rgao mais consultivo do que deliberativo. Fala-se também que se trata
de um Conselho corporativista. Parece-me que, agora, tudo que representa a sociedade
¢ corporativista. E o Governo quer um Conselho que represente ele proprio. O
Presidente da Repiiblica, através de critérios de notorio saber - que € um aspecto
extremamente subjetivo para indicagio do Conselho Nacional - vai compor esse
Conselho. Esse critério, parece-me, nao esta sendo usado nem para a composi¢ao do
segundo escalao do Governo. Os parametros utilizados sao politicos, € nao critérios
técnicos. _

Com base nisso, acho que a melhor proposta é um Conseltho Nacional de
Educagio, composto pelo Governo e pela sociedade civil organizada, pelas entidades
ligadas & educagio, que devem discutir € debater com o conjunto da sociedade sobre os
temas de interesse. Acho que é a melhor proposta, a melhor conformagéo.

Em relacdo a Medida Provis6ria n® 938, no que tange 3 discussao da
eleigao de reitor, acho o seguinte: os professores, até o reitor da minha universidade
sabem da opiniao da UNE e da nossa opinido particular em relagao ao processo de
eleicao. _

Fala-se muito que o Brasil € o Gnico pais no mundo onde existe eleigao
para reitor. Mas € o inico pais do mundo onde os estudantes e os funcionarios
praticamente nao participam do conselho universitirio ou do conselho superior da
universidade.

Em Portugal, a participagio dos estudantes é de 45% do Conselho; na
Espanha é de 30%.; na Franga € de quase 1/3; no Brasil nio chega a 1/3.

O que se pretende € fazer com que estudantes, professores e funcionarios
possam estabelecer diretrizes, possam debater, possam dar sugestdes e, em dltima
andlise, possam também escolher os dirigentes que representern melhor os seus

interesses, os interesses da comunidade académica, € ndo o inverso, COmo parece que
retende o Governo, que acena com a redugao da lista € com o nao-compromisso de
indicar o professor que tenha um maior respaldo da comunidade universitaria.
Parece-me que o Governo ndo quer um representante da comunidade
junto a0 Governo; quer um representante do Governo junto & comunidade. Para mim,
iss0 nao € democratico.
Acreditamos que definir regras, independentemente do fato de
professores, funcionirios e estudantes deverem ter peso no processo. nao € correto. A
meu ver, estudantes, funcionarios e professores devem ter 0 mesmo peso, para efeito de
emitir opinioes.”
Acho que ndo € isso que se estd discutindo aqui. O que estd sendo
colocado é que cada universidade, se € que 0 Governo quer dar autonomia a elas, deve
- discutir seu processo, para inclusive poder encontrar solugbes diferentes das que estao
ai. A universidade tem que ter autonomia. O Conselho Universitario é o espago de
discussido do processo de sucessao dos dirigentes.
O Governo, de forma interveniente, autoritiria e paternalista, disse:
“todas as universidades estdo erradas: estou certo, e 0 processo tem que ser dessa
forma". Isso me parece uma medida antidemocratica, autoritaria. Fere a_autonomia das
universidades dizer que o processo de escolha dos dirigentes deve ser assim ou assado.
Acho que o processo que 0 Governo escolheu para discutir essa matéria € equivocado.
Por dltimo, vou abordar a proposta do exame. Acho que os Parlamentares
e as pessoas que ainda vao comentar a Medida, pelo que tenho percebido nas
intervengdes - por exemplo, Prof. Giannotti ¢ Prof. Edson - tém um objetivo comum:
discutir 2 melhor qualificacao profissional para as pessoas que vdo para o ensino
superior, que pretendem ingressar no mercado de trabalho e servir a sociedade. Esse
objetivo € comum. A divergéncia aqui € quanto ao mecanismo, ao método. Isso, para
mim, esta muito claro.
O mecanismo que o Governo propds é passivel de erro. Primeiro, porque
o Governo decidiu entre quatro paredes, sem discutir com os reitores - a grande maioria
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é contra -, sem discutir com estudantes, sem discutir com professores sem discutir com a
Comissido de Educagdo, sem discutir com pessoas que t€m ja um ceérto know how. no
debate da questao da educagéo, sem discutir com as entidades que debatem, ha sete
anos, a LDB no Senado.

Quer dizer, 0 Governo, numa atitude de prepoténcia, na minha opiniao,
entre quatro paredes, achou que a melhor forma de avaliar a universidade era um exame
no final do curso. Como a prepoténcia muitas vezes resvala para o autoritarismo, .0
Governo editou medida provisoria, que hoje € lei - os Parlamentares sabemn que a
medida provisdria tem forga de lei e estamos discutindo uma lei que existe.- sem.o.
MeEnor receio, a menor preocupacao de ressaltar que essa dlspomgao Jj& € lei, meésmo que
esse exame v ser feito no final do ano. '

- Trata-se, a meu ver, de' uma truculenc1a uma vaolencra contra um
Eocesso de discussao que ja estava acontecendd no Congresso Nacional em reiagao a

DB, uma truculéncia com relagao a pessoas que tinham opiniao a dar., , |, -

O Prof. Giannotti e o Prof. Edson ja afirmaram que essa . medldd
provisdria foi 1mportante porque abriu a discussdo - mas a d1scussao sobre um’ fato
consumado. - T

Evidentemente, o Congresso Nacional vai devolver “essa medida
provisoria. No entanto, ndo me parece Que por parte do, Governo haja espago para
modificagdo, para flexao no que diz réspeito’a esse debate, porque 0 artigo do Ministzo
da Educagao, no dommgo na Folha de S, Paulo, ¢ muito claro em relagao a defesa da
medida‘proviséria. ‘

.

: O gesto do. Governo de enviar medida proviséria sobre’ maténa tao -
importante, tao polémica j& nos mostra que ele nio tmha muito’ mteresse em debater
essetema. Tt :

-Agora, indo para o contetido da proposta acho que essa Medida, e
evidentemente' todo processo de -avaliagéo, deve seT felto no decorrer da’ formagao j
proflssmnal : .

o Se formos comparar - como ja vi em artigos nos jornais - o cstudamc com
o produto, tomaremos conhecimento de que uma empresa nao avalia, no seu controle
de ‘qualidade, o produto no final; avaha durante o processo de mv_cs.tl_gagao e de
constituigao desse produto. s

Concretamente, do ponto de vista de anélise de comrole de qualidade - se
é que’ podemos usar esse térmo mercadologico, j& que, como- critica que fazemos, a,
educacao € muitas vezes tratada como mcrcadorna -0 Govcrqq.t;rr.ou porque €sta’ -
avaliando o produto no final.

Do ponto de vista pedagogico, € um grande absurdo o fato de o estudante,
que se submete durante quatro, cinco anos a uma série de avaliagdes, exames, provas,
trabalhos, pesquisas, discussdes, debates ¢ mesmo a interagao na sala de aula, ter que ser .
avaliado por uma prova no final do curso. E ai reside a grande contradlgao do Govemo e,
da primeira semana do Ministério da Educacao.

Na primeira semana, o Ministro Paulo Renato disse que o Brasil tinha um
grande problema. em relacdo ao ensino superior: o acesso a ele. E levantou, como
grande mal, este problema: o vestibular.

R/hmstro disse que o vestibular era uma forma msuﬁc:ente preciria,
uma forma que medla oacimuloe o nivel de conhecimento das pessoas que terminavam
o segundo grau.

Disse, emao "Vamos mudar o vestibular". Mas, até agora, nao vi a
proposta, nao vi nem sequer a medida proviséria, a sugestao, o projeto de lei para
mudar algo em relagao ao qual ha consenso no sentido de que é uma forma insuficiente
de avaliar o estudante. Ai, 0 Governo, de forma brilhante, institui um outro vestibular: o
vestibular de saida, que ¢, da mesma forma, insuficiente, precario € ndo consegue nem
sequer avaliar o nivel de conhecimento. No meu cmender, nem sequer consegue avaliar
o nivel de desempenho das instituigoes.
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Para concluir, acho - € a opinido da Uniio Nacional dos Estudantes - que
a andlise da qualidade do ensino deve ser feita através da institui¢ao, porque € a
instituicio que forma as pessoas, porc‘:ze € a instituigao que forma nao aquele individuo
que vai prestar o0 exame, mas as milhares € milhares de pessoas profissionais que vao
passar para o mercado de trabalho, que vao aprender determinada profissao.

Acho que a anilise central e a discussdo do Congresso Nacional € MEC
em relagdo ao tema deveria referir-se aos instrumentos que podem aferir melhor o
desempenho das institui¢des.

- Ja existem propostas, por exemplo, o PAIUB (?), que ainda deve ser
aperfeigoado. L ' : -
Acho ‘que o MEC ‘pode constituir urna comissao que leve em conta o
desempenho da produgao cientifica das instituigoes, que leve em conta a formagéo
profissional, que leve em conta a capacitagao dos docentes, que leve em conta uma serie
de mecanismos que podem ser formados para essa avaliagdo externa acontecer.
Acredito que os estudantes tém um papel nesse processo, assim como os professores.
Acho que se podem instituir mecanismos de anélise e de avaliagho interna da institvigao,
em que os estudantes podem emitir opinido, opinar sobre a maneira de medir o
desempenho, a cada ano, do estudante na instituicao.
Lo ‘Estarmrios abertos a esse debate. S6 nao admitimos que esse debate seja. -
feito de 'uma forma truculenta, como 6 Governo esté apresentando. . o
! Para concluir, eu gostaria de dizer que, no dia 22 de margo, quarta-feira, o -
jornalista Cl6vis Rossi escreveu no jornal Folha de S. Paulo a proposta - e estive, por
coincidéncia, nesse dia. com o Ministro Paulo Renato - que falava dos exames que sio
restados nos Estados Unidos e da semelhan¢a com o que se pretende implementar no .
Bais, de acesso ao €nsino superior. .
. Nesse mesmo dia, o jornalista Clévis Rossi dizia que nos Estados Unidos
essa proposta de exame estd sendo revista, uma vez que, nesse pais, criou-se, .para o
ensino’ superior, uma industria de cursinhos em que se desvirtuou a formagao
profissional, pois 0 Que estava em jogo nao era a formagdo profissional para servir ao
mercado, a sociedade, mas sim...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Pego, por gentileza, que
coriclua. V. Ex? ja ultrapassou 7 minutos do tempo. .

O SR. FERNANDO GUSMAGO - Concluindo, Sr. Presidente.

, A Folha de S, Paulo informa, naquela coluna, quanto ao que, na opiniao -
da instituicio americana, havia de positivo na formagio dos cursinhos no periodo em
que foi instituido o exame vestibular de saida nos Estados Unidos. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Em discussao. '

Alguém deseja interrogar o depoente?

Se ndo ha quem o queira, agradego ao ilustre lider e Presidente da UNE,
Fernando Gusmao, pela valiosa contribuigdo que nos presta ao trazer a opiniao de seus
liderados da Unido Nacional dos Estudantes, pois ndo poderiamos deixar,
evidentemente, de ouvi-los, nesta hora em que o Congresso tenta, apesar de divergir em
muito das medidas provisérias, examina-las e, num, esfor¢o, através do exame de
emenda, reduzir o niimero das medidas provisorias. Muito obrigado a V. Ex®,

A SR® MARINA SILVA - Sr. Presidente, gostaria de fazer um registro.
com relagdo 3 exposi¢ao dos representantes dos estudantes.

Fico feliz em constatar que vocés estdo preocupados com 0 processo como
um todo. Geralmente o estudante € contra a avaliagdo num ponto; mas o senhor fez uma
abordagem em Eue coloca a idéia do processo. O que vocés ndo querem é ser apenas o
produto final. E como se f6ssemos desenterrar o defunto para fazer o diagnéstico
quando ja nao tem mais jeito,

Portanto, estio de parabéns, porque essa viséo de processo,
principalmente dos jovens, € muito importante, para que as pessoas nio digam que
vocés estdo recusando o debate pela melhoria da qualidade do ensino, uma
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reivindicagao antiga. Quando estudante, j reivindicavamos a methoria da qualidade de
.ensino. Agora 2 melhoria n&o pode ser apenas num ponto em que ha exatamente menos
condlgoes de oferecer essa qualidade, que s3o0 os alunos, em universidades que muitas
vezes nao lhes oferece nenhuma oportunidade.
. . A sua exposicao foi muito interessante, primeiro porque ela tira, essa
" pecha de que 0s jovens s30 apenas contra.
: O SR. FERNANDO GUSMAO - Obrigado. S6 acrescento que formamos
_ uma comissao.para dar inicio ao debate e, inclusive, a forma de.acesso .a0 -ensino
- superior - também foi uma proposta colocada em pauta, em discussao, pelo Governo, e
- ja tinhamos uma discussao em relagao a isso. E temos inclusive uma diretriz no mesmo
.-sentido. Creio que € necessario avaliar as instituigoes de ensino superior através de uma
" dpreciagio externa € interna, que analise o processo de. aprendlzado Quanto ao-acesso
,a0 ensino superior, deverfamos seguir a mesma diretriz, pois como se déd esse acesso
'também ¢ limitado, do ponto de wsta de entender quem é que esta mais preparado para
mgressar na universidade. S

RN

WL ‘Entdo acho que esta onentagan € esta idéia de anahsar o procésso é quc
' 'nos.vem orientando na procurd, junto a outros setores, de .uma melhor forma de obter
-’ uma.boa quah{" cagao profissional para’ éstudantes e sociedade.
AR . OdSRGPRESlDENTE (Nelson Marchezan) ‘Quero agradecer mals uma
;' VEZ, 20 ernan o Gusmao Presndeme da UNE pela contribuicho que ‘traz & nossa
Comlssao.
d ‘d -+ *Tenho uma sugestao do Relator que € a de que ouwssemos todos os
2221"?3 0:«:1’ os.a pfll‘thlpal: desta .sessao publica ¢ depois fi zessemos debate Estao de
o . Entao, terihio a honra de convidar para proxlmo expos;tor o Reitor Efrem
Maranhao,’ ‘Presidente do Conselho de Reéitores das Universidades Brasileiras < CRUB.
Tem a palavra 0 Reltor Efrem de’ Agular Maranhao, Pres:dente do
-CRUB. - T e e
0 oL sk EFREM DE AGUIAR MARANHAO - Sr. Pres:dente Srs.
-Parlamentares,,demals autondades, minhas senhoras e meus senhores. inicialmente
.. .quero agradecer o convite € a oportunidade que temos aqui de estar discutindo uma
-.questag fundamental, a educacio, e que, em principio, € uma questao gue interessa a
-todos E. 1mportante chsc;qtlr nas comissoes, como também trazer. a socnedade orgamzada
" € ouvi-la em questoes que ‘dependem de. reﬂex.lo e aprofundamento. -
‘ E, 6bvio que o Governo que inicia tem pretensaes, de. 1mplementar\uma
, .polmca o que é natural; g, as vezes, utiliza o mecanismo da medida prowsona 0 que de
..certa forma, atropela 0,processo. - '
;, Sabemos que o Conselho Federal tinha sido extinto por medida. provnsona
e, consequentemente, o ato teria que ser reeditado através de medida provisoria; mas
colocam-se outras questdoes na propria medida proviséria -que- prec1sam rca]mente ser
avahadas e aprofundadas.

. Por outro.lado, temos aqueles que nao querem as mudangas nem.as
transformaqoes e ficam lprocrastmandcr em nome de um aprofundamento eterno, O que
vai ad infinitum e as coisas se perpetuam no status quo.

. Entdo é necessario uma coisa elementar: o bom senso. Como todos
disseram aqul, estamos imbuidos dos melhores propésitos, queremos o melhor para a
educagfo, queremos uma visio de educagio integrada, desde a educagao fundamental &
po6s-graduacao de melhor qualidade. Sabemos que € necessario um processo
extremamente longo; mas € preciso que as coisas sejam feitas dessa forma. ‘

A medida, proviséria trata essencialmente de trés aspectos: o aspecto do-
Conselho Nacional, em que na reedigdo agora o Governo traz uma visao diferenciada
em relagdo ao ensino superior € demais niveis de ensino. O que vejo como uma forma
interessante se for trabalhado na visao de cimara realmente, e acredito que é essa a
visdo. As cimaras de ensino trabalhariam e eventualmente iriam se encontrar no
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_plendrio para as questdes maiores de relacionamento. Mas, como disse, uma proposta
desse tipo requer aprimoramento, porque ficam algumas questdes em divida. Por
exemplo, quando se revogaram alguns artigos, algumas coisas ficaram no ar: nao se
decidiu quem vai definir o curriculo minimo. Sei, por conversas com membros do
Governo, que hé a intengao de se definir e criar mecanismos para discutir o curriculo
minimo; dai a temeridade de revogar sem se ter realmente ainda uma contraproposta.

. Acredito que, na esséncia, a intengao de se criar duas cdmaras de ensino:
uma trabalhando o ensino superior, e outra trabalhando o ensino fundamental e demais

. niveis de ensino, mas sempre com uma visdo de integracao, € até uma boa proposta, mas
€ necessario que tenhamos tempo para aprofunda-la.

' Quanto a questao da escolha de dirigentes, como disse o prdprio

Fernando Gusmao, Presidente da UNE, a nossa universidade ji tem essa tradigao. Nés

fazemos a escolha de um reitor através de uma eleigdo em qu= predomina o segmento
docente, porque acreditamos que a universidade € uma meritciracia, € uma democracia
com meritocracia. Defendemos que o reitor deve ser realmemre selecionado dentre os
individuos mais qualificados, que tenham uma formagao, enr termos de carreira, da
melhor qualidade. Agora essa € uma decisa0 da nossa universidade. Fazemos assim e
consultamos a comunidade, e o Consetho Universitario refer=nda a consulta por uma
decisao de foro intimo de cada conselheiro, porque a lei dic que o conselheiro pode
aceitar ou nao a consulta. SO que, por uma questdo de fcro intimo, de acordo de
cavalheiros, é respeitada essa consulta.

Cada universidade utiliza uma sistemética. E m3s sabemos que, mesmo
que uma medida provisoria defina que deva ser essa ou tal ou <aal maneira, os conselhos
estdo livres para ouvir a consulta da forma que lhe convier. Er=3o, na verdade, € preciso
que analisemos essa questao dentro do principio de que ndo %a divergéncia quanto ao
pensamento académico, no sentido de que deve predcrninar a qualificagdo, a
meritocracia. Mas € preciso que se delineie isso de forma melhor.

A questac da avaliagao, essa, sim, € extremamer:e polémica. Na verdade,
quando foi apresentada, como Presidente do CRUB, fui corrvidado para o almogo em

ue o Ministro apresentou a proposta. S. Ex® ja fez algumas modificagoes desde entio.
%ssa € uma proposta muito polémica. Ninguém € contrdra> & avaliagdo. As virias
universidades vém estudando a avaliagio ha muito ter—po. Esse processo visa
essencialmente a melhoria da qualidade das instituicbes. E fundamental que se avalie.
Ninguém tem divida disso. Existe a avaliagdo do processo, que ja vinha sendo feito pelo
MEC, e que o Ministério atual vai manter. Mas se colocou, de imediato, a avaliagao do
produto. Esse pode ser o aluno, como Fernando Gusméo assim colocou. Mas é o
produto, o resultado de um processo. Como também, na pés—sraduagéo, o produto é a
publicagdo, a produgio cientifica. O governo tem uma experiéncia excelente em
avaliagao, que € a experiéncia da CAPES, uma das melhores da América Latina em
avaliagdo de pés-graduacao, inclusive € referéncia de modelo de avaliagio. Creio que se
deveria trabathar com essa experiéncia da CAPES, que avata processo e produto de
uma forma aceitavel pela comunidade académica e transferi-la para a graducio. Depois,
essa avaliagdo deve iniciar-se pela avaliagdo dos cursos. Essa questio da avaliagéio
institucional, como um todo, € resultado da soma da avaliagio dos cursos, porque nao
posso comparar coisas diferentes. De vez em quando, a imprensg anuncia que o indice
de qualificagdo do corpo docente de determinado cursos é zero. % preciso dizer que no
Brasil se criou uma metodologia de que todo mundo deveria fazer uma p6s-graduagio
stricto sensu. Isso ndo é regra internacional, mas brasileira. Conseqiienternente, algumas
dreas néo tém tradi¢do na pés-graduacao stricto sensu. Isso faz com que determinados
cursos tenham um nimero de doutores ou PHDs baixo. O que é natural, mesmo nas
unjversidades mais qualificadas. Se quero comparar um cursg com outro, é possivel,
porque o grau de necessidade de formagdo € semelhante. E isso que tem que ser
trabalhado. Temos que trabalhar com 0s cursos, e a soma da avaliagio da graduagao e
da pds-graduagido da um desempenho institucional. O grande defeito das avaliagbes
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institucionais. como um todo, ou mesmo de se pegar o jogo das médias, é que essas
podem induzir ao erro. Quando trabatho com médias, posso levar a resultados
estatisticos falsos. Cem por cento pode ser um caso. Se houver apenas um, € preciso que
se tenha cuidado para saber trabalhar nessa estatistica. Aliado a isso, 0 que se quer com
a avaliagdo do produto? E somente um dado pedagégico para a melhoria da qualidade
do cursg? Se €, ndo devia constar do hist6rico, do diploma ou de qualquer documento do
aluno. E um dado pedagégico que deveria ser trabalhado dessa forma. As provas seriam
feitas, se teria um resultado, (cjmc seria a indicagdo de como esta o desempenho dos
diversos cursos. Se € um dado de controle de seguranga da sociedade, no sentido de nao

formar profissionais sem qualificagio, ai ndo serd uma competéncia exclusiva do°
Ministério da Educagéo. Deve-se discutir com os Conselhos Federais, com os 6rgaos que
dao o registro profissional. E necessario um aprofundamento. Em todas as questdes
colocadas na Medida Provisoria, a que vejo mais polémica e problematica é a questao da
avaliacao. Nao € corporativismo dos reitores nao quererem que suas universidades
sejam avaliadas. Em hip6tese alguma. Na verdade, as universidades ja vém se avaliando,
inclusive com a participagdo do Ministéric da Educacéo. Existe o' que se chama de auto-'
avaliagdo, que as universidades ja vém fazendo em sua maioria. Existe também ¢-que sé:
chama de avahiagao externa. E ja comegou a existir nas universidades brasileiras, ‘num.
programa conjunto com o Ministério da Educagao. -~ - 00 o0 0 o0 T
: Acredito que foi um equivoco, do ponto de vista estratégico, a colocagao

desse enfoque na Medida Provisoria. Vejo, como um todo, que a medidd proviséria nao
deve ser a melhor forma de discutirmos educagao. Tive oportunidade de dizer isso num
artigo na Folha de S. Paulo, publicado no sabado. Eu dizia que a educagao deveria ser
legislada com projeto de lei, para dar oportunidade ao Executivo e ao Legislativo de
fazerem as suas propostas, mas sobretudo dar oportunidade 4 sociedade; como um todo,
de discutir a questao. Essa € a nossa visao. - C o

o O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Quero - agradecer o
depoimento valioso do reitor Efrem' Aguiar Maranhao, que aqui representa o ‘Conselho’
de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB, que também nao poderiamos deixar
de avaliar. Quero dizer ao reitor, pela coincidéncia de depoimentos, que na Camara ha
dois sentimentos: por um lado, a rejeigdo profunda as emendas provisdrias; mas uma
profunda omissdao do Governo. Esta medida provisoria- foi publicada na sexta-feira e.
chegou a Camara quando faltavam 15 minutos para se esgotar os prazos para
apresentagao de emenda. Até penso que. a colocagao do nobre ¢ eficiente Deputado
Mauricio Requiao no seu recurso talvez seja analisada em plenario, junto com o mérito:
Aprova-se ou nao a emenda. Nao tem nada que seja examinado antes. O Presidénte do
Congresso entende que sO lera a mensagem quando chegar os. autografos, e néo pela
publicagao do Diario Oficial. Mas a Resolugao n° 1, deste Congresso, determina que o
prazo conte a partir da publicagio no Didrio Oficial. O Congresso, ele prdprio, legislou,
de certa forma, contra si. Por outro lado, o que tem acontecido é que o Congresso, pela
multiplicidade de partidos e por uma questao interna, deixa as matérias importantes. A
Lei de Diretrizes Basicas ficou sete anos na Camara. Ou o assunto € importante ou nao
é. O que nao pode € ser importante e ficar sete anos. Nds também fazemos parte desse
processo politico de auto-avaliagdo na busca de caminhos que nos permitam ser mais
eficientes no cumprimento do nosso dever. Ha um desejo grande na Camara, eu sinto,
de votar, de fazer, de tentar dar nossa contribui¢ao. Espero que possamos.

Agradeco o depoimento de V. Ex“ e, conforme foi determinado, quero
logo convidar o Prof. Antonio Veronesi, Presidente da Associa¢ao das Universidades
Particulares - ANUP. '

O SR. ANTONIO VERONESI - Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs.
Deputados, Srs. Senadores, caros colelgjas, senhoras e senhores. Eu me senti, agora ha
pouco, novamente no processo da UNE, trabalhando junto com Paulo Travasso,
presidente em 1968, quando Fernando Gusméo falava aqui. O que pensamos € muito
parecido com o que ele disse. Nao quero que tomem a minha declaragio no sentido de
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que o posicionamento da ANUP confunda-se com o receio de uma avaliagao. Mas quero
deixar bem claro, desde logo, que as universidades particulares, muito pelo contrépo,
desejam essa avaliagio, para que se tire a pecha, definitivamente, de que o ensino
particular é bom no segundo e primeiro graus € no terceiro grau € ensino de segunda
alternativa, ao se dizer que a universidade publica é sempre melhor que a particular.
Queremos que haja uma avaliagdo para que seja demonstrado, nao que tenhamos

superado as universidades pablicas. mas que seja demonstrado que nao existe mais essa
dicerenciacdo. A verdade é que evoluimos dos anos 60 ¢ 70 para c¢a, e hoje somos
instituigdes de excelente qualidade, que prestamos servico a comunidade, temos cursos
de pés-gradua%éo, fazemos pesquisa, sem receber qualquer ajuda do governo.

' . nfim, tratando do assunto que aqui nos traz, a nossa primeira objecao é
de que nado havia necessidade de a avaliagao ser-tratada em medida provisoria, porque
se trata de outro tema, que € a extensado do Conselho Federal de Educagao. O Sr.
Ministro poderia muito bem ter aguardado e proposto uma reuniio entre os segmentos
da sociedade, para nao perder mais uma semana. Se, entao, nao encontrar uma solugao,
ai. sim. editana uma medida provisoria que viesse ao Congresso. Mas nés acreditamos
que alguma coisa.que va ser levada a efeito apenas ao final do ano, na melhor das
hipSteses, poderia ser tratada num projeto de lei. Sempre consideramos que o
Congresso Nacional seja a casa de discussag das questoes saciais.

. De outra forma, nao.se justifica, tamhém, que o Ministério da Educagéo,
nO mesmo momento em que defende um acompanhamento para o segundo grau com
melhor qualificagio para acesso a universidade, defenda a mensuragao da qualidade de
uma universidade mediante um exame final. -

- No CRUB, temos, uma comissdo que faz parte do PAIUB, juntamente
com o Ministério da .Educacio, -¢ -estamos_trabalhando as questdes de avaliagio e de
qualidade da universidade ha mais de dois anos. O minimo que o Ministro e seus
assessores poderiam fazer.seria. pegar esse, trabalho que }ja‘existe € soma-lo a essa
decisao. Nao é que a avaliagao nao valha a pena, nao possa ser feita. Ela pode ser feita,
mas existem outros componentes na universidade. Uma universidade nao € s6 um exame
final. Ela tem seus laboratérios, corpo docente, equipamento, tem toda uma evolugio
de seu quadro. . ‘ ' .
Ademais, eu faria uma pergunta aqui: quem vai avaliar os avaliadores?
Qual o critério dessa avaliagao? Quem vai fazé-la e de que forma sera feita? No mesmo
momento em que o, Sr. Ministro declara que o exame final serd apenas um dos
componentes da avaliagio, ndo 'menciona isso na medida proviséna. A medida

rovisOria refere-se apenas ao exame.final, os .outros- componentes nao fazem parte.

ntao, se €ss€ era O pensamento, por que nao inseriu também os outros elementos?
Considero que mais legitimo seria vir, se necessario, se ndo fosse a situagio de um
projeto de lei, uma medida proviséria que abrangesse todo o sistema. E como seria feita
essa avaliacdo € por que critérios? Decidida essa parte, ai, sim, se passaria & discussao.,
Aprovar um exame final para depois estabelecermos os critérios - como sera feito, por
quem € como - ndo considero o mais adequado, porque disciplinas iguais tém programas
diferentes neste Pais continental, professores estabelecem programas diferentes para
suas disciplinas. Um professor pode dar mais énfase a um determinado assunto na sua
matéria do que outro. E o que vamos fazer entao? Tirar a liberdade de cétedra do
professor? Nem na mais dura ditadura do universo isso foi feito em algum momentc em
qualquer lugar do mundo. A liberdade de catedra proporciona essa flexibilidade de
programa dos professores. De modo que a avaliagdo por um exame nacional nao teria
como ser feito, no meu modo de entender,

O dirigente da instituigo particular contrata um professor que tem o
titulo de mestre ou doutor que nao foi ele que deu. As portas que o Ministério abre para
que as instituigdes particulares tenham seus cursos de pds-graduacao s2o muito estreitas,
quase ndo existem. Quem forma os mestres € os doutores sa0 as instituiches publicas, e
eles sdo contratados pelas universidades particulares para que déem o melhor para
nossos estudantes.
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Outra pergunta que se poderia fazer: quem sera avaliado nesse exame
final? A instituigao que contratou aquele que era considerado um 6timo professor? O

estudante serd penalizado de novo? O professor vai ser avaliado? Ou a CAPES vaij ser
analisada porque credenciou um curso que deu o titulo ao professor que nao deu bem
sua matérnia? Neste critério, ele pode estabelecer um determinado programa e o aluno
sair muito bem preparado naguele programa, mas nao o critério estabelecido pelo MEC
como um exame nacional. Ou serd que a minha instituicdo, por exemplo, que tem
oitocentos professores, tem oitocentos coniventes ali? Cada universidade particular tem
seu quadro docente, gente muito bem preparada, € todos se calam diante da falta de
validade da universidade. As universidades tém caracteristicas e vocagdes diferentes.
istem universidades que avangam mais na drea médica. A revista Veja desta semana,
que esti nas bancas, promove uma divulgagdo muito boa da Universidade Federal de
Vicosa, uma universidade que caminhou para a engenharia florestal. para a medicina
veterinaria. Quem obriga a que a universidade tenha universalidade de campo € a lei.
Quem me diz que o curso de letras ou de educagao artistica da Universidade Federal de
Vigosa seja tao bom quanto o de atgronomia ou zootecnia? Entao, as vocagdes sao
diferentes, de modo que a base dessa formagao € toda diferente.

Quando uma universidade se constitui, obedece a critérios estabelecidos
pelo Ministério da Educagao. So ai, entdo, ela tem a chancela de ser universidade e
entdo evolui. Ndo se pode comparar uma universidade que foi credenciada como tal
agora, nas vésperas desse novo Governo - digamos, no més de novembro ou dezembro -
com uma que ja existe ha dez anos, ou com outra que ja existe ha cinqtienta. Cada
universidade tem um ponto de ida, um momento de amadurecimento. Se¢ queremos
fazer uma avaliag@o para melhorar a qualidade de nosso ensino, e ndo para diminuir as
oportunidades que o estudante tem, ndo € por esse caminho, temos que ter todos os
componentes. Nao basta ser apenas um exame final. Além do que o estudante -é
irreverente, de um modo geral, € ele pode, muito bem, por algum sentimento interno,
.com um grupo dentro de seu curso, entregar, se nao. houver a nota no seu registro, como
diz'agora o Ministro, a prova em branco, com uma avaliagao menor. Vamos duvidar
disso? Duvidamos, mas ele pode, tem esse direito.

De maneira que considero intempestiva e inoportuna a iniciativa do
Governo, que poderia tratar do assunto de maneira diferente. Alids, a questao ja vinha
sendo discutida. O Ministro agiu como se todos nés estivéssemnos alheios ao processo.

' A ANUP - Associagio Nacional de Universidades Particulares -
pergumou ao proprio Ministério, no ano passado, através do Sr. Rodolfo Pinto da Luz e
da Sr* Eda Coutinho Machado, quem eram os melhores avaliadores que se poderia
encontrar. Ela denominou trés no mundo. FFomos buscar dois desses elementos e
reunimo-nos com eles ‘aqui em Brasilia, no Rio e em Sao Paulo. Produzimos um
trabalho, que esta sendo levado em conta pelas universidades que vém avan¢ando com
esses critérios. Onde o Ministério colocou esse trabatho?

O Conselho Federal de Educagdo estabeleceu normas para que as
universidades particulares se submetessem a uma avaliagdo. Falo isso com muita

ropriedade porque minha universidade entregou esse trabalho. O Ministério da
Educagéo, no seu Departamento de Ensino Superior, também estabeleceu normas. Nés
entregamos esse trabatho. Tudo isso foi jogado no lixo. Num pais onde um Ministro
dura, em média, quinze meses, quem vai me dizer que daqui a quinze meses nds vamos
ter outro Ministro, uma outra medida provisria estabelecendo novo critério, novas
normas, jogando tudo que estamos fazendo no lixo? _

Entao, acho que € necesséria essa discussao, sim, que a sociedade se
manifeste. Entendo que esta Casa, que tem abrigado muito bem as causas polémicas € as
causas de que a sociedade necessita, € o lugar correto para que se discuta o assunto. Nao
devemos, na minha opiniao, tratar desse assunto numa medida proviséria.

Quanto ao Conselho Federal de Educagio e sua formagéo, € verdade que
o atual Governo encontrou a situacao de extingao do Conselho Federat de Educacao j#
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definida. E, para ndo criar um vicuo naquilo que foi tratado durante essas medidas
provisOrias que se repetiram, teve que reeditar a medida proviséria. Mas criar trés
conselhos, agora, no lugar de um nao nos parece a melhor medida. Acho que deve
ermanecer apenas um conselho e ele deve ser federal, ndo nacional, porque trata da
gederagéo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) - Eu gostaria de avisar ao
ilustre depoente que o seu tempo se esgotou. V., Ex® tem dois minutos para concluir.

O SR. ANTONIO VERONESI - Vou concluir, Sr. Presidente.

Penso que um conselho dividido em cdmaras poderia ter a representagio
de todos os segmentos da sociedade, de cada grau de ensino, com maior liberdade. Até
coloco em questdo a extingdo do antigo Conselho Federal de Educagio. Nao tenho
procuragio dos membros do Conselho que tiveram os seus mandatos cassados. Muito se
falou em corrupgao, balcdo de negbcios, mas até agora nada se provou, nada foi
constatado que atingisse a honra daqueles homens que compunham o Conselho Federal
de Educacao. ‘ -

Penso que foi uma irresponsabilidade extinguir o Conselho e ndo trazer a
publico porque isso foi feito, com provas suficientes.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Agradego ao Professor,
Presidente da Associagio das Universidades Particulares, pela sua valiosa contribuigéo.
Ao final das exposigoes, vamos realizar debates, por isso estamos ouvindo todos.

onvido o Professor Roberto Geraldo de Paiva Dornas, Presidente da
Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, para fazer o seu
pronunciamento sobre a Medida Proviséria n°® 938.

Com a palavra o Professor Roberto Geraldo de Paiva Dornas, Presidente
da Confederagao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN.

O SR. ROBERTO GERALDO DE PAIVA DORNAS - Sr. Presidente,
Deputado Nelson Marchezan, Sr. Relator, Sr’s e Srs. Senadores ¢ Deputados, demais
presentes, devemos dizer de inicio que nos sentimos um pouco inibidos ao tratar da
matéria, quando vislumbramos entre os presentes autoridades com experiéncia muito
profunda na area de educagao, sem qualquer tipo de coloragao, como o Senador Joao
Calmon, para nos sempre Senador, como o Reitor José Carlos Azevedo e ¢ Professor
Presidente do Conselho Estadual de Educagao.

Nao sabemos se estdo convidados para falar, ou se ainda serdo. Se nao,
peco que desculpem alguma coisa que fira tamanha experiéncia. Pe¢o que me corrijam
quando necessario.

A medida provisoria parece-nos bem-intencionada, mas no minimo infeliz
em seus méritos. Nao dd muito para entender como o Ministério da Educagao, que
conta hoje, na sua secretaria €xecutiva, com uma das maiores autoridades no mundo em
avaliagdo de ensino, Dr. Joao Batista Oliveira de Aratjo, tenha gerado essa medida
provisoria. No entanto, ela tem os seus grandes méritos, estd possibilitando a discussao
do assuntos avaliagdo e Conselho de Educagao.

Vé-se neste Congresso Nacional, ao contririo do que vimos antes, 0
trabalho realizado, quer pelo debate, quer pelo nimero de emendas - no total de 75.
Nio tivemos tempo de eercorrer todas, mas devemos dizer que pudemos nos
aprofundar na emenda de V. Ex?, Sr. Presidente, que nos parece muito mais adequada
do que a propria medida provisoria.

Ela trata em si de trés assuntos: o primeiro. deles, 0 mais simples, diz
respeito a escolha de dirigentes de estabelecimentos de ensino superior. Parece-nos que
nos recusariamos, por exemplo, a entrar num aviao cujo piloto devesse ser eleito.

Gostarifamos daquele aviao cujo piloto fosse mais técnico, mais preparado. Como nos
recusariamos, também, a ser atendidos por médico que fosse eleito. Gostariamos de ter
o melhor médico da especialidade. i
Entendemos que ha féruns proprios para debate de idéias, ideologias,
posicionamentos. Quando se trata de algo técnico e tanta repercussao como a educagio,
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nao podemos entender qualquer tipo de escolha ou composigdo - isso vale para o
Conselho de Educagao - que nao leve em consideragdo a experiéncia, 0 conhecimento, a
técnica. Parece-nos que deve prevalecer o mérito.

Ainda sob esse aspecto, se as escolas publicas sdo mantidas com recursos
publicos daqueles impostos pagos inclusive pelos miseraveis, que mal ganham para se
sustentar, elas tém que ter um controle externo. E parece-nos que uma forma de
controle externo € ter, no seu colegiado, pesscas ou entidades ndao vinculadas
diretamente 3 universidade. Seria uma descentralizagdo € uma espec;e de controle
externo, pelo menos pela vigilincia € acompanhamemo de como sao aplicados esses
TECursos.

Quanto aos outros dois aspectos - Conselho de Educagao - a Medida
Provisoria nasceu de uma medida provisoria’ anterior, do governo anterior, em que se
dizia que o Conselho Federal de Educagio havia se tornado um balcio de negécios. Se
ha um balcdo de negécios, ha negociantes. Os balconistas, entao, deveriam ter sido
apontados e n&o simplesmente extinguir o drgao. Ora, mesmo se verdadeira a
afirmativa, € preciso ver o seguinte: se 0 0rgao colegiado pratica irregularidades ou vira
balcao de negécios, a origem néao estd no 6rgac em si, mas em quem nomeou ¢ escolheu
os seus componéntes. A escolha é que foi mal fejta. ~

Entdo a culpa ndo é do 6rgdo."Se hi na socnedade - € _sempre ha -
quaiquer possibilidade de corrupgdo ou irregularidade;, prefenamos trabalhar com um
‘orgao colegiado. O pidr - e ninguém disso estd imune - é quando um 6rgdo Gnico vai
tratar e decidir todo o piane_]amento toda a politica e tudo ‘que se vai fazer da educagao.
Ninguém vai me dizer que por ser Unico ele seja imune a esse tipo de coisa; ao contrario
do colegnado em que ela sera muito mais dificil.

ldedlda Proviséria € um retorno ao périodo de 1934 a 1945 quando o
Ministério da Educagao era o dono umco e sozmho de tudo  que’se diz ou que se refere 4
educacao e ad ensino no Pais.

' -Por outro-‘lado, se terhos’ snstemas cstaduals de ‘ensino, sistema federal de
ensino, ha um 6rgao coleg:ado de nivel federal que 'nao pode ser o conselho nacional, ele
deve ser um conseiho federal, exatamente para ter a representatividade e o
conhecimento ‘da pecuharldade "dos vanos sistemas, inclusive das varias unidades
federadas.

' - Para né6s;'se nos fosse dado compor o Conselho de Educagao,
colocariamos *formado - por representantes de cada unidade federada, talvez os
Presidentes dos Conselhos Estaduais de Educagao fossem membros natos, porque estao
vivendo uma realidade’ -educacional em cada Estadd, em "cada regiao e que eles se
compusessem também com alguns elementos do proprio Ministério da Educagao que,
assim, haveria de certa' forma um controle externo. Certas decisdes dependessem da
homologagao do propno Ministro, exatamente para um duplo grau de decisao sobre 0
assunto.

Entendemos que deva ser um Conselho Federal porque ele tem a missao
de coordenar os vérios sistemas do ensino e ndo permitir um esfacelamento que poderia
vir através do ensino, da educagao. Quanto a avaliagao, entendo serem necessarias uma
interna e outra externa, mas nao o tipo de avaliagao que se propoe.

A avaliagao deve ser no processo. Verificamos a todo momento que
universitarios, pessoas Ja formadas, ja& encaminhadas no processo de produgao,

ocupando até altos postos nao sabem ler, nao sabem escrever, nao sabem se pronunciar
corretamente. Esta la na base. Critica-se muito o exame vestibular, o propno Ministério
da Educagao critica 0 exame vestibular, que também achamos que esta errado. Mas o
que € o vestibular, se nao depois fez o fundamental, fez o médio, chega num
determinado momento vai se dizer a ele: ndo pode entrar na universidade, porque a sua
escola foi ruim ou a sua escola foi boa.

Entra assim a questao subjetiva de quem esta sendo submetido ao exame,
a0 massacre, em que se avalia alguém por uma vida estudantil. se desenvolveu ou nao,
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pura e simplesmente por um determinado exame, com todas as condicoes, até fisicas,

que sao contrarias a ele. Da-se o que vem ocorrendo no Brasil: qualidade de ensino

fundamental e médio esta naquela escola que consegue aprovar no vestibular.

Onde educagfio é preparar alguém para tazer vestibular, para ir para o
ensino superior? Quantos e quantos vao se adequar e se ajustar na vida e ser felizes
porque estudaram numa escola superior. Isso leva ao estudante, a escola, & propria
fam?lia. O que estamos Eprecisando avaliar € a escola, é todo o processo, desde que a

crianga entra na escola. E a escola que recebe essa crianga. .

O que acontecera com esse tipo de avaliagao? Ndo € um exame vestibular,
mas provavelmente um diagnéstico terminal para que, num grande exame no Pais todo,
contando as condigoes desfavoraveis, depois se dé aquele aluno que percorreu 16, 17
anos de escola um papel carimbado para dizer: "Vocé esta condenado. Vocé pode ter
sobrevida. Vocé passou por escolas que nao servem. Entdo, agora vocé leva esse
carimbo dizendo que tudo que fez esta perdido porque sua escola foi ruim." Mas onde
estava o Ministério da Educagao durante todo esse tempo em que deixou que esse aluno
prosseguisse e que essa escola funcionasse?

' . Parece que o processo de avaliagio externo deveria ter um
acompanhamento da escola, principalmente no que esta previsto em lei € nem sempre €
cumprido. Sera q;Je todas as escolas funcionam pelo menos durante todos os dias letivos
previstos em lei? Funcionam mesmo, n3o s6 no papel? Serd que todas as escolas
cumprem pelo menos o curriculo minimo? Sera que se exige do aluno alguma coisa, o
minimo, para ser aprovado ou fica a critério da propria escola? Se nao examinarmos o
processo, o produto pode ser ruim. ,

Como foi muito bem dito aqui pelo Presidente da UNE, o que vai
acontecer com tal exame é o seguinte: a escola confere 0 diploma, o grau, e depois
teremos cursos de preparagio para os formados se submeterem a esse grande exame,

‘como acontece com o vestibular. E por que avaliar depois que alguém concluiu o ensino
superior? Por que ndo comegar a avalia¢do da escola a partir do fundamental, num

‘acompanhamento € principalmente na exigéncia de que cumpra aquele minimo
determinado? Ai sim, o produto devera ser adequado.

Como estd colocada a avaliagio, serd apenas mais um tumnulto que
permitira a alguns adestrar candidatos a esses exames e que permitird ao Governo dar
um carimbo de que o que ele fez esta perdido, que as escolas que cursou sdo ruins e que
ele nao estd preparado para chegar onde pretende chegar. No minimo € frustrar mais
ainda esse jovem. E preferivel trabalhar em cima de curriculos minimos, de programas
minimos, cumprimento minimo de carga horaria e dias letivos. Isso em nivel de escola.

IIJE outra coisa: a avaliacao periodica do professor. Em T}Jalquer tipo de
atividade ou profissdo, as pessoas sao avaliadas periodicamente. Vejamos alguns
exemplos: o politico, de quatro em quatro anos, € avaliado. O militar, para galgar outros
postos, tem que se submeter periodicamente a novos cursos € avaliagao. O juiz tem
sempre acirna dele um tribunal que esta sempre examinando onde acertou e errou e sua
promogao € por mérito. O profissional liberal que nao estiver reciclado e atualizado,
como nao tem competéncia, nao fica no mercado.

Um professor sai de uma faculdade, boa ou ruim, foi bom ou mau aluno,
ganhou um grau e se tornou professor; E o condutor do ensino e da educigao. E nunca
mais sofre uma avaliagho periddica. Ficard apenas com o contetdo que aprendeu na
faculdade em 1920. Imaginem algum de nés tratado por um médico formado em 1940 e
que tenha parado com os conhecimentos que adquiriu na Faculdade de Medicina em
1940. Mas ao professor € permitido isso.

Ora, parece-nos que, ao tratar de avaliacio, o mais importante ¢ a
avaliagdo no processo desde o inicio, desde o fundamental, avaliando-se a escola, o
professor periodicamente e, sobretudo, exigindo aquele minimo que, de fato, é proposto
€ que seja legalmente cumprido. O produto devera ser bom.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Muito obrigado. Com a palavra o
Relator, para fazer uma pequena colocagao.
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O SR. RELATOR (Paes Landim) - Sr. Presidente, 6 Professor Dornas

mencionou algo interessante: que a Medida tem varios assuntos diferentes na reedi¢ao.
o Sem entrar no mérito - esta é uma Casa consensual - acredito que a Casa
v aceitar a Medida da maneira que se encontra. Quer dizer, com seus objetivos e fazer

|

as modificagoes que os parlamentares acharem convenientes.

' Quando o ex-Presidente Fernando Collor reeditou a medida proviséria em
1991, ele mudou alguns assuntos e o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade,
declarou que na reedicdo nao poderia haver inovagdes. Essa é uma batalha
constitucional que nao compete a nos, Congresso, mas o préprio Supremo ja entendeu
que essa inovagao € inconstitucional. Pode ser que, como o assunto vincula a educagao, o
problema de eleigdo de reitor e, etc, reavaliagdo de ensino, 0 Supremo possa atenuar
15s0. Mas essa € uma jurisprudéncia do Supremo. .

A Medida inovou em outros aspectos completamente diversos do se
objetivo nuciear, que era o Conselho Federal de Educagao. Essa é a informagao. -

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Muito obrigado, Sr. Relator.
Convidamos para usar a palavra o Sr. Oswaldo Saenger, Presidente da Federagao
Interestadual das Escolas Particulares - FIEP.

Sobre a mesa, um fax da Sr* Ana Luiza Machado Pinheiro, Presidente do
CONSEND:

Acusando o recebimento do Oficio n® 005/95, de 21 de margo de
1995, comunico a impossibilidade da minha presen¢ga na reunido da
Comissao Mista prevista para hoje para a discussdo da medida proviséria
n® 938/95. - ‘
Na oportunidade, informo que o Conselho Nacional de Secretarios
_ de Educagao € favoravel a referida Medida Provisoria no que se refere a
: criagio do Conselho Nacional de Educagao.
Atenciosamente
Ana Luiza Machado Pinheiro
Presidente. L
Passo as maos do Relator. Com a palavra o Professor Oswaldo Saenger. -
O SR. OSWALDO SAENGER - Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs.
Deputados e Senadores, meus colegas de escolas particulares, entidades, estudantes:
minha presenca nesta Comissao atende a um convite muito gentil e € uma representagao
. da Federacdo Interestadual das Escolas Particulares, que congrega todas as escolas
particulares nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Espirito Santo, Paraiba, Cear4, Piaui, Amazonas, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Distrito Federal, além das regides do sul de Minas Gerais, municipio de
Salvador, na Bahia, e a regiao de Imperatriz, no Maranhéao.

7 Séo escolas de todos os niveis e graus. A FIEP é uma entidade sindical.
Minha contribuigao € uma complementagao a sugestoes, depoimentos aqui ja prestados
por notaveis educadores. Ouvimos entidades especificas do ensino superior para os
encaminhamentos que serdo apresentados. Em especial a Associacao Brasileira de
Mantenedores do Ensino Superior - ABM, Associaggdo Nacional das Universidades
Particulares - ANUP, e Associagdo Brasileira das Escolas Superiores Catolicas -
ABESC. . :

Inicialmente faco dois registros: o primeiro para parabenizar esta Casa

pela democratizagdo do debate e pelo esforgo em aprofundar as questdes da educagao;

o segundo para assinalar que causa alento a qualquer pessoa que atue na area da

educacgéo o fato de, logo no inicio deste Governo, ele vir a puiblico proclamar que tem

muito a dizer e sobretudo muito a fazer na educagdo. E muito importante esse registro
rque até ha pouco tempo o Governo nao tinha sequer um discurso para o setor.
implesmente silenciava diante da questao educacional, fazendo da mensalidade escolar

seu cartao de visitas diante da Nagao.
' Naquela época - que esperamos todos esteja definitivamente ultrapassada

- , qualquer pessoa recém-chegada de outro pais imaginaria, ao conhecimento das
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ropostas govcrnafncntais de entao, que, com excegao da mensalidade escolar, tudo ia
as mil maravithas na educacao brasileira. Aquele discurso mistificador se contrapde
agora a uma agao de Governo que se empenha em adotar uma proposta de politica de
educagdo. Temos a sensagdo de que hoje € verdade que a educagio € uma das
prioridades da Nacao.

‘ A FIEP - Federagao Interestadual das Escolas Particulares - pensa que
estamos num bom caminho. Notamos que o Governo estd muito bem intencionado. A
disposigdo das escolas é de caminhar junto com o Governo, € de somar, é encontrar 0
caminho correto por meio do debate de uma agao concreta.

. . Concordo com o Reitor e Presidente do CRUB, que apontou com muita
clareza um erro de estratégia cometido pelo Governo: essa questao € uma questao para
projeto de lei, exatamente para que se permita uma discussdo mais ampla e mais
aprofundada deste assunto. Evidentemente, corremos o risco de ter um projeto de lei
andando devagar. Entao ha necessidade de o Governo empenhar-se nesta questao, da
mesma forma que se estd empenhando para resolver as g’:est(’)es estruturais da Nagéo.
Nao estamos agora arregagando as mangas a nivel de Executivo e de Legislativo em
relagao a Previdéncia, em relagao & parte fiscal?

N . Penso que quase todos os candidatos aos cargos eletivos na eleigao
passada fizeram da educagao uma boa bandeira do seu discurso eleitoral; entdo se €’
verdade. que a educagao é prioridade, e que & solugado para a Nacao passa ou comega
pela educacgao, acredito que a primeira coisa que deveriamos mostrar ao Governo € que
a estratégia é: um projeto de lei e um arregagar de mangas, para que possamos, com
rapidez, resolver e encaminhar corretamente essa questao.

.. Vou-me ater, em relagéo 4 medida provisdria, a dois aspectos somente; a
critica inicial, que é o primeiro aspecto, nao vem isolada: eu ja li e ouvi agora alguns
comentarios e antes em reunido de educadores: os educadores estao preocupados com o
carater autocrético que o legislador atribuiu, na medida proviséria, a figura do Ministro
da Educagéo.

A prevalecer o texto original da medida provisoria, o Conselho Nacional
de Educacio, a ser implantado, constituir-se-d num conjunto de notaveis educadores,
porém apenas com uma fungao decorativa. Serd um equivoco se referendarmos esse
encaminhamento. -

_ Fago essa observagio com o tnico intento de chamar a atengao de todos
para uma questdo sobre a qual me parece sempre fundamental discutir: ©

gerenciamento da educagio ndo pode ficar restrito @ agio isolada da burocracia. A
educagao é plural. O Estado nao deve, em tempo algum, prescindir da ajuda do cidadao.
A sociedade deve ser permancntemente estimulada a participar das questoes
educacionais. A educa¢io nao deve ser decidida por um iluminado ou iluminados,
cercados de burocratas. A educac¢io nao € problema nosso ou de alguns: € um problema
de toda a Nagao. :
S Nessa linha de raciocinio, a FIEP quer ressaitar que a idéia de
independéncia, que deu origem ao hoje extinto Conselho Federal de Educagao,
ermanece inatacavel. Ao ser criado em 1961, por meio da Lei de Diretrizes e Bases da
ucagio, a Lei n° 4.024, o Conselho Federal ‘surgia como drgiao deliberador e
normatizador, pperando em estreita parceria com o Ministério da Educagao.
E importante acentuar que as deliberagoes do Conselho eram para valer,;
o Ministro, quando as homologava, era para seguir a risca o0 que estava sendo enunciado;
e quando o Ministro discordava, a discordéncia significava veto, voltando a questao ao
reexame do Conselho para apreciagio, discussio e, quem sabe, um novo
encaminhamento.

_ Esse €, portanto, um ponto que merece a cuidadosa atengao de V. Exs. A
idéia de um colegiado, nos moldes do Conselho Federal de Educagao, € boa e precisa
ser preservada; alids, surpreendemo-nos com a extingio do Conselho Federal de
Educagao e, mais ainda, surpreendemo-nos por nao ter havido reagédo - e a FIEP
também se juiga culpada.
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O Conselho Federal de Educagao foi extinto, os Conselheiros pegaram o
vbo de volta para os seus Estados, e acabou-se ¢ Consetho Federal de Educagao; e nao
se discutiu mais 0 assunto; nao sei se foi porque ja estavam perto do final do ano, perto
de uma nova legislatura, ou porque o Governo passado estava jogando muito pesado ¢
de forma muito autoritaria em relagéo a essa questao da educagao. A verdade € que, em
momento algum, quero duvidar da honestidade dos componentes do Conselho daquela
época. No entanto, nao podemos, em fun¢do de um cantor que desafina, dizer que a
musica € ruim.

Em reforg) & essa idéia, a de preservar uma concepgao semelhante a do
Conselho Federal de Educagao, recorro ao emérito educador, Dom Lourengo de
Almeida Prado, para resgatar a idéia do extinto Conselho; era um 6rgao paralelo, com
competéncia propria, com membros nomeados por tempo determinado, cujas
deliberagOes cabia ao Ministro cumprir; enfim, era um 6rgéo que representava uma
divisdo do poder. :

: A proposigdo do Conselho Nacional de Educagao, conforme esta escrito
na sua forma original, cria um 6rgao totalmente subalterno, com a missao apenas de
subscrever as decisdes do Ministro. Volto a citar Dom Lourengo: seria um artificio para
deixar o Ministro com poder absoluto?

Um Conselho Nacional de Educagao, ou qualquer outro nome que venha
a ter, deve ter independéncia, participar ativamente da discussao, do encaminhamento e
da execugao do Plano Nacional de Educagao. Deve ter agado abrangente, tratando da
educagao como um todo. Nao pode reunir-se apenas uma vez por ano, como estd
previsto na megdida provisdria.

E evidente que é boa a idéia de Camaras, que ja é consagrada; no nosso
entendimento, a escolha dos membros, na forma como estd encaminhada na medida
pravisoria, esta correta: mas deve-se ter o cuidado de nao instituir, num Conselho assim,
elementos com militdncia partidario-ideoldgica, porque esse € um dos riscos da forma
€Omo esta prevista. -

_ Especificamente com relagao ac 3° Grau, sugerimos a participagdo das
Secretarias Estaduais de Educagao, em especial no que diz respeito a uma avaliagao das

necessidades regionais e condigbes fisicas de funcionamento das escolas. Penso que as
Secretarias Estaduais e os Conselhos Estaduais de Educagio tém uma boa contribuigao
em relagao ao 3° Grau, sempre ficaram de fora, mas podem vir a ajudar.

Outro ponto a ser abordado, que € o Gltimo ponto das minhas
consideragdes, € a questdo da avaliacio da qualidade dos cursos universitarios. Tenho
até impressao de que € consenso, nao sei se € unanimidade, mas sinto assim que todos
pensam que o Governo estd correto, ou quase todos pensam que o Governo esta
correto. Todawvia, ha necessidade de se avaliar; alis, o Governo, nesse encaminhamento,
esta apenas cumprindo o seu dever constitucional.

Quem atua, entretanto, na area da educagao sabe que a avaliagdo € um
dos maiores desafios que os educadores tém em todos os niveis de ensino. Todo cuidado,
portanto, é pouco. O que esta claro para nds - e julgo que € consenso - € que a avaliagio
deve consagrar a idéia de processo. Um Gnico e solitario ato podera vir comprometer
perversamente um trabalho sério de quem se propde a criar ou transmitir conhecimento,
como também de quem se propde a recepciona-lo.

Assusta-me a idéia de que as universidades ou faculdades, para se sairem
bem nessa prova de vestibular, passem a dirigir a transmissido dos seus contetdos para
esse fim, bitolando-se €, dessa forma, abandonando a sua fungao maior.

Afora esse fato, por que nao imaginar ser possivel um boicote total dos
formandos as provas, visto nada alterar quanto a validade do seu diploma? Sao questées
a serem ponderadas, entre outras. De qualquer forma, endossamos a proposta do
Governo de que € preciso avaliar; entretanto, novos componentes, novos sistemas, novos
medidores devem ser encontrados.
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Alguns componentes sao Obvios: infra-estrutura dos meijos, recyrsos
pedagdgicos, qualificagao do corpo docente. '

Como ja falei, a lei deve prever a avaliagdo da universidade através do
aluno, porém dentro do processo.

Outra forma de medir o desempenho de uma universidade é por meio do
sucesso do aluno formado. Detanhamo-nos um pouco na andlise deste item. Discordarei
um pouco, ndo frontalmente, do professor Edson Franco, meu dileto companheiro de
luta, que exps uma posigdo um pouco contriria, mas nio entraremos em choque. Penso
que os concursos de ordem poderiam ser melhor avaliados nessa questao.

Alias, nao falamos que preparamos os alunos para o mercado de trabalho.
Nao chamamos sempre a sociedade para participar dessas questOes. Temos um caminho
dificil de ser percorrido na medida em que ternos muita conversa. Mas tenho a
impressdo de que os conselhos regionais, profissionais - a OAB tem um exemplo
concreto porque s6 cor.cede o registro apds uma prova - podem nos dar subsidios para
fazermos essa medigao.

Encerrando, Sr. Presidente, resta-me acrescentar que a posi¢ao da FIEP
tem amplo amparo em emendas apresentadas a medida provisoria. Destacamos as de
autoria dos Exm®s, Senadores Lacio Alcintara e Emilia Fernandes, bem como as dos
Exm®s. Deputados Osmanio Pereira, Augusto Nardes, Paulo Lima, Fernando Gongalves,
Moacir Andrade, Eraldo Trindade, Jodo Henrique, Vivaldo Marcari(?), Mauricio
Requido, Marisa Serrano e Nélson Marchezan. Se omiti algum nome foi devido a pressa,
mas analisei todas as emendas. No entanto, é possivel que ainda tenham outras emendas
que também reforcem posigdes como essa.

Eram estas minhas ponderagoes. Muito obrigado em nome da FIEP e de
todos os educadores empenhados em inserir o Brasil no Primeiro Mundo em um sistema
educacional de aita qualidade.

Além de agradecer, quero colocar-me a inteira disposicio dos senhaores
para devidos esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Convidamos a fazer uso da
palavra a professora Maria da Graga Noébrega Balmann, representando a ANDES,
representando seu presidente Luis Henrique.

A SR®* MARIA DA GRACA NOBREGA BALMANN . Inicialmer—z,
gostaria de agradecer em nome da ANDES a possibilidade de estarmos aquj present=s.
O professor Henrique, presidente - sou uma das vice-presidentes -, nio pdde eszzr
presente devido a problemas pessoais, ele esta na cidade de Pelotas.

Quero colocar algumas questdes que me chamaram muita a atengio,
quando estava na sala com alguns parlamentares e representantes de algumas entidaces
aqui presentes. O que vou falar diz respeito ao conteudo, ao procedimento de votagac e
a tramitacao dessa medida no Congresso.

Na verdade, o primeiro ponto que se coloca é que a ANDES nac ¢
favoravel a mudanga tao importante e tdo necessaria da educagio via medida provisorsz.

Somos totalmente favoraveis a0 procedimento do Deputado Mauricio
Requido ao colocar um requerimento impetrando recurso contra a nao possibilidade Je
tramitar normalmente, excluindo, infelizmente, daquela Casa uma discussao de tal
monta.

Esses s3o meus dois pronunciamentos iniciais, até para ser solidaria auas
Srs. Parlamentares que tiveram excluida sua possibilidade de discussao naquela Casa.

Outra questao que quero deixar clara € que, infelizmente, neste momer:o
em que se faz necessaria a grande reforma na educacéo brasileira, essas reformas estzo
sendo feitas pelo veio da medida provisoria, que trata basicamente do eixo da educag¢za
brasileira, o Conselho Nacional de Educagao, e, ao mesmo tempo, exclui o projeto que
vem sendo discutido democraticamente ao longo dos Gitimos seis anos nesta Casa. o
projeto de LDB. Por sinal, na quarta-feira passada, a noite, estivamos discutindo esse
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assunto na audi€éncia publica convocada pelo Senador Roberto Requido e pelo
Presidente da Comissao de Justiga e Cidadania.

Isso nos causa muita aflicho, porque, ao lado de um projeto que vinha
sendo discutido com a participagao da sociedade organizada, com a participagio dos
parlamentares na Cimara ¢ do Senado, um dos seus pontos mais importantes. o
Conselho Nacional de Educacio, foi retirado de seu conteddo no substitutivo do
Senador Darcy Ribeiro, enquanto que no substitutivo do Senador Cid Sabdia de
Carvalho o Conselho Nacional de Educagao estava la, com toda ag:ela composigao que.
com toda garra, conseguimos, apds inumeras negociagdes na Camara, garantir uma
composi¢do democratica, hoje chamada de corporativista.

A ANDES entende que, apesar de ser acusada, enquanto Sindicato
Nacional dos Docentes de Ensino Superior, corporativista, o© corporativismo es:d
explicitado na medida provisoria, pois coloca 70% dos professores, dos quais fago parte
enquanto professora de ensino superior, como um percentual para a eleigdo dos seus
dirigentes.

Em relagao ao "procedimento” dernocratico dessa medida, que retira da
LDB grande parte daquilo vinha sendo construido democraticamente, somos
radicalmente contra.

No que tange aos conteddos - € o ponto sobre o qual desejo fazer uma
intervéngao mais_qualificada -, a ANDES discorda do aspecto da eleicdo de dirigentes.
Propusemos na LDB do substitutivo do Senador Cid Saboia de Carvalho nossa posigao,
ou seja, que haja eleigio direta para reitores, com a participagdo dos trés segmentos.
Entendemos que nas universidades os docentes tém uma especiticidade para decisdao do
conjunto do conhecimento que esta sendo proposto para os alunos, mas nao sao s6 os
docentes que fazem a universidade. A universidade € efetivamente caracterizada pelos
trés segmentos: alunos, professores e servidores técnico-administrativos, sem os quais ela

nao existiria. Excluir algum desses segmentos ou reduzir a sua possibilidade de
articipagdo é também excluir o embate democratico, a discussdo que se passa no seu

mnterior no momento da eleigio de dirigentes, discussao que venho acompanhando ao

longo de pelo menos dez anos quando a eleigio se tornou mais democratica. :

Essa nova norma significa retornar a um procedimento autoritario que j&
nao € mais coerente com 0s rumos que vem tomando a politica neste Pais. Esse
procedimento também fere a autonomia da universidade, como fere principalmente a
constitucionalidade. de que foi acusado o substitutivo do Senador Cid Sabdia de
Carvalho, ao vincular a eleigao de dirigentes a essa medida.

Vejam bem, o art. 207 da Constituicdo Federal trata claramente da
autonomia administrativa, didatica e de gestado financeira das instituicdes de ensino
superior e da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Isso significa que, via medida provisoria, sendo requerida a eleicdo de
reitor, dessa forma também estio incorrendo numa inconstitucionalidade, do nosso
ponto de vista, ferindo o art. 207 da Constituigao Federal.

Em relagdo ao exame de final de curso, também nos posicionamos
contrariamente, na medida em que nao podemos reduzir a avaliagdo de uma instituigdo
de ensino superior a um exame de final de curso. Esse procedimento é reducionista,
fragmentario e exclusivo, pois exclui toda a comunidade universitaria dessa avaliagao. E
aqui quero concordar com a maioria dos que me antecederam e firmar uma posi¢do no
sentido de que a avaliacio institucional ndo pode ser uma avaliagao apenas no final do
processo, apenas de produto, mas principalmente ela deve ser uma avaliacio de
processo.

De nada nos adianta, Srs, participantes desta reunido, ter um aluno, um
profissional que faz um exame que também nada prova, pois a universidade que o
formou - se for "provado” por esse exame que € uma universidade incompetente,
ineficiente, etc - ja o colocou no mercado de trabalho, e este profissional nao esta
impedido de trabalhar. Essa foi a modificagdo colocada na Gltima versdo. Entao, para
que esse exame?
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Se é para avaliar a universidade, penso que ha outros mecanismos, pelos
quais tanto a ANDIPES quanto a ANDES - s6 para citar dois segmentos que tratam do
ensino superior - estdao lutando ha anos para que sejam_ implantados. Temos tido
discussdes das mais profundas durante toda a gestao da ANDES e também no meio
universitario.

Vim aqui para dizer que queremos avaliagao, nao temos medo dela.
Somos doutores, somos mestres, somos professores que produzimos quando nos dao
condigoes. Entretanto, essa avaliagao, senhores, tem que estar referida no contexto do
projeto politico-econémico do Governo e ndo remetida para o projeto da administragao
pura e simples deste Governo. Nao podemos, agora, deslocar o €ixo da discusséo da
avaliacio Institucional do seu pélo politico-econémico para o polo puramente
administrativo. No pélo puramente administrativo temos, sim, o que fazer. Basta emitir
medidas provisérias e dizer & universidade que ela vai funcionar dessa maneira daqui por
diante.

Queremos resgatar a discussio da avaliagao, da eleigao de reitor e do
Conselho Nacional de Educagéo para o pélo da discusséo politica-economica, retirando
do reducionismo do pélo adiministrativo e tudo ver da forma mais simples possivel.

Em relagdo ao terceiro ponto, que diz respeito a0 Conselho Nacional de
Educacio, embora eu j o tenha citado rapidamente, gostaria de dizer que a2 composigao
que DES ainda pretende ver resgatada na discussao desta Casa, do Congresso
Nacional, é aquela que esta prevista no substitutivo do Senador Clq Sabdia de Carvalho,
discutido por pelo menos seis anos - e € tudo o que a ANDES também propde.

Nao queremos ver excluiiz: essa composigao, embora el seja chamada de
corporativista porque, neste momento. marece que O corporativismo € o sinénimo da nao
discussio democrética, ou seja, corporar—wismd € a antidemocracia.

Era o que tinha a dizer. Av=—radego a atengao de todos.

O SR. PRESIDENTE (M«=v Suassuna) - Obrigado Professora Maria da
Graga. Convidamos a fazer uso da palavita a St Hebe Franco, Presidente da Associagao
de Pais e Alunos do Estado de Sao Pawiz._j 951

A SR® HEBE FRANCO-"Em primeiro lugar, gostaria de agradecer a

gentileza do Senador Ney Suassuna em me convidar. Em segundo lugar, nao vou falar
como professora que sou, concursada por carreira, no Estado de Sao Paulo. Vou falar
como cidada, como quem usa a escola e =omo mae de aluno de escolas particulares.
‘ Evidentemente desejo dizz=r que 0 uso de medidas provisdrias se torna
desnecessario, ja que esta propria Casiz Parlamentar estd rejeitando a forma pouco
democratica da utilizagéo efetiva de metdidas provisorias. Mas nao posso deixar de dizer,
enquanto professora, que esta medida provisoria tem alguns erros de portugués que
mereciam a avaliagao da escola ou do sezL autor.

Ela, na pratica, tem er—os muito grandes, que ndo passariam pela
avaliagao de um professor de primeirc r-au da rede de ensino piblico. Mas ndo posso
deixar de comentar aquilo Que os jormais publicaram como de autoria da Professora
Duran? e do Dr. Paulo Renato, com wuem tive a honra de servir, no Estado de Sao
Paulo, como Secretario de Estado.

Evidentemente nao possc deixar de fazer, também, uma reflexao de que,
sendo o0 MEC um o6rgao administrativi>. tem ele no seu organograma as delegacias
regionais, que tém o seu corpo de super=1so, ou seja, os técnicos de educagio.

Os técnicos de educagdc 12m como fungdo precipua orientar e fiscalizar
escolas. Sendo eu da area de orientagéc. devo dizer que cabe sim a verificagdo daquelas
escolas cujos processos se mostram ruins. ‘O que nao posso aceitar e que a sociedade nao
aceita é este ataque, por medida provisizria, a eficiéncia de escolas, sem antes entender
que ele nos faz ver claramente o process:- falimentar do MEC.

Cabe a ele orientar e fisca.iizar, mas nada foi cobrado e nada foi pedido. O
Sr. Ministro da Educacio, no jornal Follza de S. Paulo, disse que ha escolas notadamente
ruins, que fazem os alunos vitimas de urm processo de estelionato. Acabo de entender
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dessa frase que somos todos nos, brasiiziros, vitimas de um processo de estelionado
oriundg do poder administrativo, porque cabe a ¢le fiscalizar.
‘ Se o0 Governo entende que ha escolas ruins e tem poder de autorizagio e
. fiscalizagao, por que, até o presente momento, nao inventou alguma outra forma de
avaliar, sem ser por medida provisOria. =studantes no final do curso? De repente, diz a
: Dra. Eunice Duran (?) que os estudant=s, ainda que reprovados nesse exame, poderdo
. trabalhar e poderao voltar a escola parz repetir(?) esse exame. Até parece brincadejra
:°  que alguém, sendo mal avaliado num cu=so médico, num curso de engenharia, tenha o
{*  seudiploma e possa trabalhar.
- 'ga pratica, comegamos 2 =ntender que nao sO vao ser criados cursinhos
paralelos para aprovagao de estudantes mas tambem poderéo surgir outras formas que
vao interferir diretamente nessa avaliaczo. E todos nos que participamos do processo
educativo, senhores, temos consciénciz - e ai estdo os jornais que nos dizem - que
! ualquer exame vestibular neste Pais, atz da propria USP, € fraudado. Nao podemos, de
o orma alguma, entender que um exame feito a nivel nacional, em menos de 2:00 horas,
' nido passe por um processo de fraude e 2_zuém nao o tenha na méao.
Entendo que essa € uma forma simplista de avaliar a ineficiéncia do poder
administrativo, E alguma coisa como ahdicar da obrigacio de fazer. Existe o 6rgao do
MEC encarregado de fiscalizar. As escolas nido abrem de moto proprio. Elas sio

autorizadas a abrir, sdo fiscalizadas e vistoriadas por um Governo, recebem dele o
decreto de autorizagdo e o decreto de avaliacao em todo o seu conteudo e,
notadamente, no seu regimento interno, que traz a forma de avaliagao.

. Tenho a impressio de que o Governo esta fazendo uma,ingeréncia nao so
na vida do cidadao mas tambhém na vida das escolas, cujos regimentos internos foram
-aprovados, tornaram-se atos juridicos perfeitos e cujo desfazimento traria com certeza

. prejuizo as duas partes: aos usuarios e aos fornecedores de servigos. '
. Insiste, mais além, o Dr. Paulo Renato que a maior parte de problemas de
i qualidade do nosso sistema superior concentra-se nos cursos de graduagio. Sessenta por
T cento de todos os alunos de graduagéo frequentam instituiches privadas, boa parte delas
B altamente discutiveis.
- Como € isso? Eu, usuéria de educagao, cidada, que coloco meu filho numa
o escola piblica ou privada, tenho de ouvir do dirigente do 6rgao méaximo da educagao
) que essas escolas sdo de discutivel qualidade € que apenas aferir os estudantes no
M término do curso € que lhes dard qualidade? Ademais, se 0-processo leva cinco anos,

: senhores, num Pais onde os Ministros sdo sazonais, quem garante que outro inventor
aqui ndo vird tornando tudo isso sem efeito, maculando apenas aqueles que serao
vitimas dessa medida provisdria enquanto existir?

‘ Lembraria também que é vedado anotar em qualquer carteira de trabalho

o motivo da justa causa da demissao de um funciondrio, ainda que seja furto ou outro
motivo grave. Por que seria possivel colocar, no historico escolar de um aluno, que ele
“teve um aproveitamento insuficiente, embora diplomado? Num mercado de trabalho
altamente perverso, passard a substituir-se o diploma por um historico escolar, um
exame cuja validade é duvidosa. Quem serédo os educadores qualificados para tal exame?
Quem serdo aqueles que vao avaliar os autores de medidas provisdrias, cujos erros de
"y portugués sao gritantes? Quem vird mostrar a nossa juventude que ndo ha como manter
Y o descrédito das instituigdes dessa maneira?
g Parece que invertemos o processo. Até entdo, diziam que nos, pais e
alunos, estivamos denegrindo a imagem das escolas. Parece-me que ¢ hoje o proprio
Governo, ao declarar o seu processo de faléncia da capacidade de fiscalizar, que, através
. de um exame, passa a denegrir tudo € a todos como insuficientes e incompetentes.
- enso que nao € necessario dizer nada mais sobre esse tal exame de
E avaliagao.

-

: Gostaria de dizer aos senhores que, no meu Estado, em nome dos
estudantes do meu Estado, vou impetrar mandado de seguranga nao para que eles se




Abril de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT) Quarta-feira 26 6273

omitam a fazer exames para denegrir instituigdes, mas para que a propria Justica lhes dé
o direito de ndo fazer exames, ja que os mesmos nao estao constando do regimento
interno dos estabelecimentos de ensino cujos servigos foram contratados.

Ademais, quanto ao Conselho Federal de Educagao, a nova modalidade,
era preciso discutir muito, até porque o notdrio saber muitas vezes é avaliado pela
notdria influéncia de quem é nomeado. Entendo que, nesse "notorio saber", nao
poderiamos, de forma nenhuma, aceitar que nao fosse entdo por um exame seletivo tipo
esse que querem impingir aos nossos filhos.

Ademais, é evidente que o Governo tem o poder discricionario e pode
nomear. Pode e deve. S6 nd3o deve mascarar com a falsa democracia. Pode ¢ deve sim.
Mas nao através de ensaios democraticos de medidas provisérias, impingidas a esta Casa
sem nem possibilidade de discussao numa Camara. :

Queremos, como pais, como cidadaos, como usuarios, ver restaurada a
-dignidade de todas as instituighes, nelas inseridas o Congresso Nacional, os drgaos
administrativos e notadamente as escolas, porque tolo daquele que, Ministro da
Educacdo ou nao, egresso na USP ou nao, cartorial ou nao, pense que alguém pode

fazer credibilidzde nas instituigdes por medida provisoria, e mais ainda, atacando
escolas. As esccizs tém sim deficiéncias graves, mas a forma de corrigi-las, no meu
entendimento, ¢ 2 melhor fiscalizagdo, talvez um exame de avaliagdo com o intuito de
orienta¢do, mas nao com o cardter punitivo para ambas as partes. Se esses exames
fossem anuais. = pudessem avaliar as escolas, recomendar melhorias, pratica-las e até
aferi-las na base¢ da pratica da melhoria indicada, esse seria um bom caminho. Agora,
fazer exame sirzolesmente para utilizar carimbos e dele pretender aferir instituigoes,
parece-me de w— primarismo tdo grande que sequer um professor primario teria
coragem de apriwar isso. ‘

Grostaria de declarar-me textualmente contra isso, literalmente contra o
corporativismo —ostrado pelos representantes do MEC, corporativismo esse bem
conhecido no meu Estado por Brofessores ligados a Universidade de Sao Paulo.

Scocito aos Srs. Deputados que, se ja nao ha meios de alterar esse projeto,
pelo menos se is.>le a matéria que era essencial ao Conselho Federal de Educagéo e que
se deixe essa mvencao de mé qualidade, que sdo os exames de avahagdo de
universidades, porque nada vao avaliar mesmo, e que se obrigue, se cobre a
responsabilidade civil pelo crime de prevaricagdo que o0 MEC vem exercendo até o
presente mome=xto, deixando de orientar, fiscalizar e até fazer com que as escolas
possam melhora- via seus técnicos.

Muito obrigada. .

_ O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Concedo a palavra ao Deputado
Severiano Alves.

O SR. SEVERIANO ALVES - Sr. Presidente, devo ser rapido, pois a—
Lideran¢a do meu Partido estd chamando-me para a Comissdo de Constituigao, Justica
e Redacio, da gual sou membro suplente.

A questao do recurso contra a admissao da Medida Provisoria nasceu na
nossa Comissdc de Educagao, e o requerimento partiu do Senador Roberto Requiéo.
Isso foi muito bem visto pela sociedade, e acredito que vamos ter no Congresso uma
vitoria contra esse procedimento de discutir-se a educagao via medida provisoria.

Gostaria de dizer aos senhores que participaram desta reunido que a
Comissao de Educacao estara atenta a todas essas questdes ligadas ao ensino. Deixamos
de ser uma constituigdo do ponto de vista formal, somente de exames de projetos, para
partirmos também para a discussdo com a sociedade. Penso que a maneira mais
adequada, mais salutar de discutir-se educagio € que o exame dessas questdes parta da
Comissao de Educagao, porque estamos todos sem poder discutir, ja que o Governo
prefere encaminhar tudo por medida proviséria, tirando-nos a oportunidade,
evidentemente. de discutir com a sociedade o que € melhor para o ensino.

Chamou-me muita atengdo o depoimento do Sr. Oswaldo Saenger, que
realmente analisa com profundidade a medida provisdria do ponto de vista juridico.
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Abordou a questao do Conselho, da eleigao do Reitor, da avaliagao dos alunos ou das
escolas, e 0 que ficou bem claro, bem patenteado foi para todas as entidades aqui
representadas e alguns Parlamentares que também ja usaram da palavra é que o exame
deve ser processual. ‘

- Na&o aceitamos avaliacdo pelo produto, como diz o representante da
UNE, o Gusmao.'Queremos avaliar a entidade ao longo da sua existéncia. Por isso
gostaria de saber do Sr. Relator se essa discussao, quando se debateu com profundidade
a questdo da medida proviséria e o seu conteido, se ele vai levar isso em consideragéo
para o seu relatério, visto que, além das emendas que foram apresentadas, ainda
teremos chance no Plenario e também porque temos que dar uma satisfagao a sociedade
aqui representada. Penso ser importante saber se tudo que foi discutido, o que foi
consense o Sr. Relator vai levar em consideragdo para o seu parecer final, pois, assim,

nao estariamos frustrando as opinides e os brilhantes pronunciamentos dessas pessoas
que realmente estao envolvidas com o processo e que nos trouxeram ligoes fantasticas
do ponto de vista educacional: o ' L Lo
. Agradego a opertunidade e parabenizo o -Sr. Presidente, Senador -Ney
Suassuna, o Vice-Presidente, Deputado Nelson Marquezelli, que também 'nos orgulha
em pertencer & Comissao dé Educagao, e 0 nosso querido-e famoso Deputado Relator;,
Paes Landim, que .certamente vai considerar tudo o que se discutiu.aqui e 0 'consenso
que debatemos. Muito obrigado. coe o
: O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Obrigado, Deputado. Senadora
Marina Silva, vou ceder a palavra ao Deputado Paes Landim, porque ambos estao sendo
convidados para votagao na Comissao de Constituigao, Justi¢a e Cidadania. Infelizmente
temos que fazer varios encargos ao mesmo tempo. Sai daqui, fui-relatar processo 'na
Comissao de Servigos Sociais-e passei por outra comissao onde relatei processo e tive
inclusive de ausentar-me, perdendo importantes depoimentos. - - e T
... . Coma:palavra o Relator, Deputado Paes Landim. o
.+ .- O-SR..RELATOR (Paes Landim) - Sr. Presidente; reporto-me a exposigao’
do eminente Presidente da Comissao de Educagao da Cimara; Deputado Severiano, ém
cuja coinissao tenhe g honra de ser suplente, pois-sou titular da Comissao de
Constituigio e Justica. E exatamente isso. Temos que fazer um parecer de consenso. O
prazo da comissio termina no-dia 31. Estou propondo ao Presidente que nos reunamtos
quinta-feira, s 18h,'para uma: preliminar; e, a0 mesmo tempo, pediriamos ao Senador’
José Sarney - e isso € regimental - o adiaménto da nossa apresentacao de parecer, que,
ao invés do dia 31 de.margo, seria no dia 05 de abril. Iriamos também conversar com as
liderancas partidarias e, na propria Comissao de Educagao da Cimara, na reuniao-d
dia 30 com o Ministro, vamos novamente abordar € questionar esse problema. o

Uma questao dessa magnitude nao podemos julgar agodadamente. Temos
que ouvir os virios segmentos do Congresso Nacional para chegarmos a um consenso.

Peco desculpas, Sr. Presidente, por ndo poder ficar. Vou rapidamente a
Comissao de Constituicao e Justiga e voltarei. ' o '

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - A Presidéncia acata as sugestoes,
solidarizando-se a elas. Vamos, entao, conversar com o Presidente do Senado e com as
demais autoridades de liderancga, para que isso va até o dia 05. '

Tem a palavra a Senadora Marina Silva.

A SR® MARINA SILVA - Sr. Presidente, tentarei ndo ser repetitiva.
Temos alguns consensos: criticas ao processo de avaliagao todos entendem que deve ser
dimensao processual. Uma outra questao que penso ser também um consenso entre nds
€ que, embora haja critica a esse processo de avaliagdo, a grande maioria diz nao ter
medo da avaliagao, porque, se o Governo se preocupa com a qualidade das institui¢coes
que promovem o ensino superior €, enfim, querem um produto methor, é bom que ele
esteja atento ao que se inicia neste Governo. Talvez o melhor seja que isso ocorra ja do
lado institucional. Muito embora algumas universidades € instituigdes de ensino estejam

dizendo que ja vém fazendo -hd muito tempo, talvez 0 governo € que nao estivesse
, |-
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fazendo. Mas € bom que estejamos atentos para, difgamos, nao jogarmos a crianga junto
com a dgua do banho, porque realmente ha uma deficiéncia muito grave.

Nao gosto muito de falar de mim mesma, mas algumas instituigdes, até
para dar o exemplo, falaram de si mesmas; ¢ talvez eu tenha a obrigag¢io de fazé-lo,
porque é um depoimento pessoal. Quis Deus que eu viesse para esta Casa - e sou
professora - mas tive a felicidade, ou a infelicidade, de percorrer a mazela que € o ensino
brasileiro. .
Fui alfabetizada aos 16 anos pelo MOBRAL. Em uma semana, a
professora disse: "Bem, talvez seja melhor vocé ir para a educagio integrada”, que

equivalia 3s quatro primeiras séries do primério. Fiz em trés meses a educagao integrada
e fiquei alfabetizada. Quando fui entrar na primeira série do ginasio, a Irma Claudia,
Diretora do Instituto Imaculada Conceigio do Acre, disse: "Essa menina ndo vai
acompanhar.” Ai foi uma guerra, o meu professor foi I, brigou e eu entrei. Quando eu
estava na 6° série, fiz o primeiro grau, o supletivo, e passei. Quando estava na 8° série, fiz
o segundo grau e passei. Entrei na universidade em 18° lugar, e, quando estava na sala
de aula, o professor disse o seguinte: "Quem sao os alunos do seletivo aqui?” Ele nem
dizia supletivo. Muitos eram do supletivo, e eu, que nunca fui de ficar calada, levantei
timidamente o brago. Ele disse: "Esse pessoal do supletivo, que veio aqui fazer Histéria

nsando que o curso € mais facil, vai ver comigo, porque aqui nao € o curso mais facil".

le arrasou com o supletivo. :

Eu s6 estou dizendo isso, porque € um processo de avaliagio de um ensino
falho, e sempre me recusei a ser um exemplo oposto, de me pegarem e dizerem: "Esta
vendo? O supletivo da certo, o MOBRAL da certo”. Porque, no caso, foi uma excegéo,
nao € uma regra. Mas, mesmo assim, se tivesse sido feito um processo de avaliagao
apenas pelo lado do produto final, ainda seria falho. Primeiro, porque nao representaria
a realidade do supletivo e do MOBRAL, que, muito embora tenha ajudado muita gente,
inclusive a mim, é um processo.que tem muitas falhas. E, nesse caso, advogo que haja

rocesso de avaliagao pegando as duas pontas: a universidade e o aluno, ndo como uma
?orma de ridiculariza-lo, mas inclusive para que ele possa ter consciéncia do profissional
que sera quando for lidar com as pessoas.

. Acredito que a questio da composi¢do do Conselho deve ser o mais
democréitica possivel, € esta Casa tem uma responsabilidade. Vejo aqui honrosas
presencas de alguns parlamentares, e cutros talvez nao estejam porque estao relatando,
porque isso aqui, as vezes, - 8erdoe~me, Sr. Presidente, porque néo sei se posso dizer -
parece um mercado persa. O deputado esta aqui € tem que correr para ir relatar um
projeto na outra comissdo, V. Ex* tem que sair, e eu, daqui a pouco, tenho que estar la
na Infra-Estrutura, mas preferi estar aqui. Enfim, nado sabemos como nos comportar,
porque ha superposi¢ao de comissoes e de trabatho.’

Entao, dizem uma coisa das universidades, - e estou dizendo o que se
repete - que, as vezes, os educadores - e sou professora - fingem que ensinam, e os
alunos fingem que aprendem. Aqui também temos que pensar que ndo estamos fingindo
que estamos debatendo e exercendo a democracia, porque as coisas aqui tém que ser
levadas em conta. Tudo o que foi dito e que esta sendo dito tem que ser incorporado ao
relatdrio, mesmo que seja para dizer: sou contra, sou a favor, ou outra posi¢ao, senao o
pessoal vem aqui, ¢labora documentos, gasta sua preciosa saliva, e o resultado é muito
pouco.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Tem a palavra o Deputado
hMauricio Requido. Eu pediria apenas que fosse breve, Deputado, pelo adiantado da

ora.

O SR. MAURICIO REQUIAO - Agradego a gentileza da palavra. Eu
gostaria de usa-la apenas para trazer uma informagao que acredito que seja relevante
até para a reflexdo de todos os senhores.

Interpus, como disse o Ministro, um recurso contra a admissibilidade dessa
Medida Proviséria, que se deu por decurso de prazo. Interpus o recurso no sentido de
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ue essa decisdo sobre a admissibilidade ou ndo venha a acontecer no.plenario do
ongresso Nacional. . R
‘ Tomei essa iniciativa na terga-feira da semana passada, e em seguida, no
-mesmo dia, fui procurado pelo Exmo. Sr. Ministro da Educagéo, Paulo Renato. Dizia-
me o Ministro da importancia da sua medida e que, na opiniao dele, com a iniciativa que
eu. tomava - dada a animosidade que existe hoje no Congresso Nacional contra as
-medidas provisdrias - ele acreditava que matérias importantes e relevantes ali contidas
oderiam deixar de ser tratadas, e, portanto, poderiam deixar de ser transformadas em
ei, cOm prejuizo, na opiniao dele, para a Educagao. ’ T
S Argumentei com o Ministro que eu entendia que a Medida Provisdria
tinha aspectos inconstitucionais. O simples fato de ela acrescer’a Medida Provisdria
anterior novos dados, novas iniciativas, por’si s6 ja é condénével; mas mais ainda, ela ndo
preenchia os requisitos constitucionais de’ urgéncia e relevincia. O Ministro ouviu-me,
calou-se, e eu disse a ele mais: que ndo podena tomar qualquer decisio sobre a retirada
do meu recursn, mesmo porque ele ja nao era mais meu; ele estava subscrito por mais de
90 parlamentares e pelas liderangas do PMDB, do PDT, do PT e do PCdoB. Ja ndo
cabia a mim tomar a iniciativa de retirar o recurso, mas evidentemente haveria, tenho
certeza, se conversassemos com os Lideres, se conversissemos com a Comissio de
Educagao, que subscreveu a minha iniciativa, disposicdo de didlogo, porque nao
estivamos dispostos a fazer da nossa atitude uma iniciativa para prejudicar a Educagao.

Neste mesmo dia, tivemos uma reunido no Ministério da Educagdo. Toda
a Comissao de Educagao foi para I, convocada pelo Ministro, € entao apresentamos ao
Ministro uma proposta: "Ministro, tenho certeza que nés até podemos rever a nossa
iniciativa, discutindo isto com os Lideres ¢ com a Comissdo, desde que V. Ex® se
disponha a retirar da Medida Proviséria aqueles aspectos que entendemos
inconstitucionajs”. Diante desta proposta, o Ministro comprometeu-se a estudar.

E importante que os senhores prestem atengdo neste aspecto. Fui
chamado de lado por uma assessora do Ministfo que acompanhava esta reunido,
dizendo-me que achava a minha proposta muito interessante e que eu aguardasse um
contato seu para uma resposta definitiva do Ministério da Educacao. Pois na sexta-feira,
fui procurado pelo Lider do meu partido, Michel Temer, que me disse o seguinte:
"Mauricio, estou chegando do Ministério da Educacgdo e trago do Ministro uma
contraproposta. S. Ex® entende que determinados aspectos da medida ndo sao
inconstitucionais e deveriam ser preservados. Dispde-se, inclusive, a levar essa
contraproposta aos lideres e aos companheiros da Comissdo de Educagao. Iniciamos um
didlogo, por intermédio do Lider Michel Temer. Para minha surpresa, recebo agora a
informagao de que o Ministro da Educagdo, através de carta publicada no jornal de
domingo, afirmou jamais ter autorizado e que nao reconhece nenhum interlocutor dele
no Congresso Nacional para dialogar alteragbes na medida proviséria.

Conversel com a assessora do Ministro da ll)?.dut:ag;'acc, em seu gabinete.
Recebi 0 aceno para um didlogo através do lider da maior Bancada na Camara Federal,
a do PMDB, e o Ministro agora se desmente e diz que nio autorizou nenhuma iniciativa
no sentido de discutir altera¢des na medida provisoria.

A meu ver, essa se soma as outras trapalhadas que envolvem essa medida
proviséria: o ndo encaminhamento da mensagem, a constituicio da Comissao apds
decorrido o prazo para a aceitagao de emendas ¢ para admissibilidade. Esse Governo
afirma ter intelectuais de origem marxista. Mas essas trapalhadas fazem com que eu
entenda que a origem do marxismo a que se referem nao € absolutamente o marnxismo
de Karl Marx, o filésofo alemio, é o marxismo de Groucho Marx, o comediante
americano.

E a seqiiéncia de trapalhadas, Sr. Presidente, aumenta ao lermos o artigo
do Sr. Ministro da Educagdo no jornal de domingo. S. Ex® cria uma nova MP. Nio se
trata mais de medida provisoria, mas de medida protelatéria. Confessa que editou duas
vezes uma medida provisdria, servindo-se desse poderoso instrumento que a
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Constituigio faculta ao governo para protelar uma decisao, cOmo se o argumento
protelatdrio pudesse justificar a edigao de uma edigdo proviséria, que s6 pode

acontecer, como reza a Constitui¢do, diante da combinagao de dois elementos: a
urgéncia e a relevincia. Pois esta criada mais uma figura: a medida protelatoria.

Coloco estas questdes como informagéo, para que todos os membros da
Comissao Mista e demais interessados possam acompanhar e ter ciéncia do que esté
acontecendo.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuana) - Obrigado, Deputado.

Queremos destacar a presen¢a do nosso Senador perpétuo da Educagao,
Jodo Calmon. (Palmas)

adego a presenga de todos e a gentileza de aqui terem comparecido.
Esté encerrada a reunifo. Até a proxima quinta-feira, as 18h.
(Levanta-se a reunido s 13h20min)

‘
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Aspectos Fundamentais e Préticos das Sociedades An8nimas —Osvaldo Hamilton Tavares
Crimes de Abuso de Poder Econdmico — Marcos Juruena Villela Souto
: Os hermeneutas cla Intransigéncia Desacumuladora — Corsindio Monteiro da Silva

' ASSINATURA DA REVISTA DE ]NFORMACAO LEGISLATIVA

" Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal 4 Subsecretaria de Edigdes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido 4 agéncia APT Senado. Neste valor j4 estdo in-
cluidos os precos postais referentes 4 remessa através da ECT. Autorizo a remessa dos niime-
ros 117 a 120 da Revista de Informagio Legislativa para o enderego abaixo discriminado:
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