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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 952 DE 23 DE MARCQ DE 1995, QUE DA
NOVA REDACAO A DISPOSITIVOS DAS LEIS N°s 8.849 DE 28 DE
JANEIRO DE 1994, E 8.541, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1992, QUE
ALTERAM A LEGISLACAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA E
PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

[CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS _|

DEPUTADO FRANC!SCO DORNE[ 9 rs 001, 002, 003, 004, 005,
006, 007.

DEPUTADO PAULO BERNARDO. ... 008,009

‘Republicado por ter saido com incorregdes

D B e T R i
T &P 0y i
EMENDA N¢
MEDIDA PROVISORIA N2 952, DE 1995

Autor: Deputado Francisco Dornelles
Dé-se ao art. 12, a sequinte redagéo:

"Art. 12-O disposto no art. 22 da Lei n? 8.849, de 28 de janeiro de 1994,
-somente se aplica aos dividendos, bonificagdes em dinheiro, lucros e outros interes-
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ses, apurados a partir de 12 de janeiro de 1994, pagos por pessoa juridica tributada
com base no lucro real a socios ou acionistas, pessoas fisicas ou juridicas, residentes
ou domiciliados no Pajs."

JUSTIFICACAQ

Para que nédo pairam duvidas sobre o momento da incidéncia do tributo
e por se tratar de imposto de renda na fonte, melhor redagio é a que estabelece <;
pagamepto como fato gerador da obrigagio tributdria. Mesmo pOrque para as pes-
soas fisicas a tributagdo do imposto de renda na fonte incidente sobre os demais
rendimentos tributdveis ocorre por ocasifo do recebimento.

SORET A g G g

A g G 22

EMENDA N? -
MEDIDA PROVISORIA N2 952, DE 1995

Autor: Deputado Francisco Dornelles
Acrescentar pardgrafo 6 ao anigo 22

. §e? E dispensado o desconto do IR na fonte quando o beneficidrio for
pessoa juridica: ‘ S

balo a) cujas agoes sejam negociadas em boisa de valores ou mercado de
alcao; ' -

_b) cuja a maioria do capital pertenca, direta ou indiretamente, a pessoa
OU pessoas Juridicas cujas agdes sejam negociadas em boisa ou mercado de balcao;

C} imune ao imposto de renda;

L d) cuja maioria do capital pertenga, direta ou indiretamente, a pessoa ju-
* ridica imune.*
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JUSTIFICACAO

A emenda nao sugere uma renuncia fiscal. Na verdade, no que se re-
fere a dispensa quando o beneficiario for Cia. Aberta, ela apenas transfere o mo-
mento do fato gerador para a ocasido da saida dos recursos da atividade produtiva, e
'visa manter o interesse dos investidores em nac promover a retirada dos recursos
das empresas de capital aberto com o fim Unico de compensar o IR Fonte.

Quanto as imunes, o texto proposta visa a impedir que o patriménio e a
renda dessas pessoas venham a ser tributados, ainda gue indiretamente, de modo a
preservar o preceito constitucional.

_ A propdsito, norma nesse sentido j& consta da legislagdo no caso de tri-
butagéo de dividendos origindrios de lucros apurados em balangos encerrados até
:%1/13/?8 (art. 729, do Decreto n® 1.041, de 11/01/94 - Regulamento do Imposto de

enda

!ﬁ:‘ liééhf 3 W Mgy
EMENDA Ne
MEDIDA PROVISORIA N2 952, DE 1995

Autor: Deputado Francisco Dornelles
Dé-se ao paragrafo 32 do ant. 32 a seguinte redac¢do:

Art. B e ietiereeirereeataeeeteessaaeretaterateEeentet et ettt teat e ma e tan e enananeaannn

...................................................................................................................

§ 32 O disposto no § 22 ndo se aplica se a pessoa juridica, nos cinco
anos anteriores a data de incorporagdo ao capital de lucros apurados ou reservas
constituidas, ambos a partir de 12 de janeird de 1994, restituiu capital formado com
esses lucros ou reservas aos sécios ou ao titular, mediante reducdo do capital social;
neste caso, o montante desses lucros ou reservas capitalizados serd corrigido
monetariamente com base na variagdo acumulada da UFIR, e considerado como
lucro ou dividendo distribuido, sujeito, na forma da legislagdo em vigor, a tributagéo
na fonte e na declaragdo de rendimentos, quando for o caso, como rendimento dos
socios, dos acionistas, ou do titular da pessoa juridica."
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JUSTIFICACAO

A redagdo proposta tem por objetivo deixar explicito que a incidéncia de
impostos nos casos de reducdo ou aumento de capital vinculado ocorre sobre os ju-
cros gerados a partir de 01/01/94.

A especificagao faz-se necessdria para ndo se tributar lucros ou reser-
vas incorporados ao capital sujeitos a normas tributdrias com vigéncias anteriores a
01/01/94.
T SR

L 3 A
EMENDA N¢

MEDIDA PROVISORIA N¢ 952, DE 1995

Autor: Deputado Francisco Dornelles

Dé-se ao paragrafo 42 do art. 32 a seguinte redagao:

P I T T L T I T T Ty

§ 42 Se a pessoa juridica, dentro dos cinco anos subseqiientes a data
da incorporagdo de lucros apurados ou reservas constituidas, ambos a partir de
01/01/94, restituir capital social formado com esses lucros ou reservas, aos sécios ou
ao titular, mediante redugéo do capital social ou, em caso de liquidagao, sob a forma
de partilha do acervo liquido, 0 montante desses lucros ou reservas capitalizados
sera considerado como lucro ou dividendo distribuido, sujeito,” nos termos da
legisiagdo em vigor, a tributagdo na fonte e na declaragdo de rendimentos, quando
for o caso, como rendimento dos sécios, dos acionistas ou do titular da pessoa
juridica.”

JUSTIFICACAQ

A redacéao proposta tem por objetivo deixar explicito que a incidéncia de
impostos nos casos de redugdo ou aumento de capital vinculade ocorre somente
sobre os lucros gerados a partir de 01/01/94.

A especificagdo faz-se necessdria para ndo se tributar lucros ou reser-
vas incorporados ao capital sujeitos a normas tributdrias com vigéncias anteriores a
01/01/94.
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EMENDA N¢

MEDIDA PROVISORIA N2 952, DE 1995
Autor: Deputado Francisco Dornelles

Dé-se ao art. 2%, a seguinte redagdo relativamente ao “caput’ do art. 22
da Lei n? 8.849, de 28 de janeiro de 1994:

"Art. 22 Os dividendos, bonificagdes em dinheiro, lucros e outros inte-
resses, quando pagos a pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas no
‘ Pais, estdo sujeitos & incidéncia do imposto de renda na fonte & aliquota de quinze
por cento.”

\ JUSTIFICACAO

| Para que nao pairam duavidas sobre 0 momento da incidéncia do tributo,
e por se tratdr de imposto de renda na.fonte, methor redagéo é a que estabelece o
pagamento como fato gerador da obrigagaoc tributaria. Mesmo porque para as pes-
soas fisicas a tributagdo do imposto de renda na fonte incidente sobre os demais
rendimentos tributaveis ocorre por ocasiao do recebimento.

TR Ay iy gk N
b s 7 I o e

'EMENDA N?¢

MEDIDA PROVISORIA N? 952, DE 1995
Autor: Deputado Francisco Dornelles

| Dé-se ao ant. 22, na parte em que da nova redagic ao § 22 do art. 2%da
Lei n2 8.849, de 28 de janeiro de 1994, a seguinte redagao:

...................................................................................................................

§ 22 O imposto descontado na fonte na forma deste artigo poderd ser
compensado corrigido monetariamente, com aquele que a pessoa juridica beneficia-
ria tiver de reter na distribuigdo de dividendos, bonificagdes em dinheiro, lucros e ou-
tros interesses a pessoas fisicas ou juridicas.”

JUSTIFICACAO

Preliminarmente, o esclarecimento de que a redagdo proposta € basi-
camente idéntica a que contempla a compensagao de tributagao incidente na fonte
sobre dividendos relativo a lucros apurados ate 31/12/88, recebidos por pessoas juri-
dicas e posteriormente redistribuidos (§ 32 do art. 728 do novo RIR, aprovado pelo

. Decreto n? 1.041 de 11.01.94).
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A redacdo acima objetiva permitir a operacionaliza¢éo, sob o enfoque
de controle, inclusive contabil e para fins tributarios, de compensagao do imposto so-
bre dividendos e outros interesses, ou seja, a nova redagao apresenta uma forma
mais racional de se implementar a referida compensagéo.

Ressalte-se que esse critério, ora proposto, j& € de amplo conhecimento
dos contribuintes e da fiscalizagao federal e tem se mostrado bastante pratico sob o
ponto de vista operacional ao longo dos anos, atendendo plenamente aos objetivos
que se pretende alcangar com esta Medida Proviséria. '

Deve-se acrescentar, por oportuno, que o texto constante desta Medida
Proviséria para constituir o § 2° do artigo 2° da Lei n? 8.849, de 28.01.94, implica
numa segrega¢do (carimbo) dos lucros da pessoa juridica beneficidria do dividendo
para fins de redistribuicdo. Essa segregacio até seria possivel no primeiro exercicio.
Entretanto, para exercicios seguintes, esse esquema € totalmente inexequivel, pois
importaria em separar 0s lucros por periodos e por origem (equivaléncia patrimonial,
receita de dividendos e da atividade). Além do que, seria necessario estabelecer, ja a
partir do primeiro exercicio, qual o critério.a ser adotado (proporcional), primeiro a ser
apurado, a ser distribuido, etc) para identificagao/determinagao de lucro distribuido
no caso de este ter origem em mais de uma fonte (p/ex: atividade normal e dividendo
recebido de controlada).

E facil de imaginar as implicagdes que ocorreriam nas hipéteses de utili-
zagdo das reservas e lucros para aumento de capital ou compensagdo de prejuizos,
bem como se houver resultado negativo de atividades com simultaneo resultado po-
sitivo de equivaléncia patrimonial.

U g

_____

EMENDA N¢
MEDIDA PROVISORIA N? 952, DE 1995

Autor: Deputado Francisco Dornelles

Acrescente-se o sequinte § 79 ao art. 22 da Lei n? 8.849/94, cuja re-
dagdo foi modificada pelo art. 22 da Medida Proviséria n? 952/95:

.................................................................................................................

§ 7? A dispensa a que se refére o pardgrafo anterior aplica-se tambhém
quando o beneficiario for fundo mutuo de agbes, clube de investimentos e outros fun-
dos da especie.”
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JUSTIFICAGAQ

O paragrafo anterior mencionado no texto deste § 72 refere-se a
Emenda j& apresentada.

A exemplo do disposto no § 22 do art. 25 da Lei n? 8.383/91, é necessa-
rio que a dispensa da retengao do IRF seja estendida também aos dividendos auferi-
dos par fundo mutuo de agdes, clube de investimentas e outros fundos da espécie,
.visando evitar-se a bitributagéo vez que tais rendimentos compdem o rendimento real
auferido pelo quotista nos resgates de quotas sujeito a tributagdo na fonte a aliquota
de 25% conforme o disposto no art. 25 da Lei n? 8.383/91. O fato de a referida dis-

pensa nao ter sido incluida naquele dispositivo legal é que na ocasido ndo havia inci-
déncia do imposto de renda na fonte sobre lucros distribuidos a pessoas fisicas ou ju-
ridicas, residentes ou domiciliadas no Pais (art. 75 da Lei n? 8.383/31). -

R gy £

MEDIDA PROVISORIA N¢ 952, DE 23 DE MARCO DE 1995

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 6¢ da Medida Provisdria ne° 952.

Justificativa

o A emenda visa evitar seja concedida redugdo tribu-
taria do imposto de renda na fonte incidente sobre importan-
Clas pagas a pessoas juridicas, civis e mercantis, pela pres-
tagdo de servigos profissionais. De fato, estes contarido com
uma desoneragdo tributdria exXpressiva e excessiva, com © re-
bglxameqto da aliquota aplicdvel de 6% para 1 5%: A medida
nao se justifica, especialmente numa conjunturé em que toda a
sociedade € chamada a arcar com os sacrificios da politica de
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aumento da receita fiscal, a gual envolveu aumento da aliquo-~
ta de uma série de tributos, inclusive do imposto de renda
pessoa fisica.

Sala das Sessées, 29 de margo de 1995,
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MEDIDA PROVISORIA N® 952, DE 23 DE MARGO DE 1995

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 7¢ da Medida Provisdria n@ 952.

Justificativa

O Banco Central do Brasil tem como uma de suas
atribuigdes principais a execucdo da politica monetdria e
cambial do Governo Federal. Para exercer suas atividades, a
autarquia ja conta com um significativo volume de receitas
proprias, auferidas em razado do exercicio regular de suas
atribuigdes como autoridade monetdria (operagbes de céambio,
aquisigdo de titulos publicos, operagdes com ouro, emprésti-
mos de liquidez, etc). Assim, parece-nos incongruente estabe-
lecer dispositivo autorizando deduzir da base de cdlculo do
PASEP o montante correspondente as despesas incorridas pelo
Banco Central na execugao da politica monetdria e cambial.
Tal compensagaoc ndo se justifica em razdo de dois aspectos.
Primeiro, porque representa uma redugdo no volume de arreca-
dagdo do PASEP, comprometendo, assim, as condigdes do Jjd com-
balido Orgamento da Seguridade. E segundo. porque tais despe-
sas, como decorréncia natural e imediata do exercicio de uma
fungdo publica, deveriam ser cobertas por uma sistematica
mais democrdtica e transparente, através de dotacgcao orgamen-
taria.

Sala das Sessdés, 29 de marco de 1995.
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SENADO FEDERAL

1- ATA DA 320 SESSA0, EM 03 DE ABRIL DE 1995
1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Mensagens do Presidenic da Repiiblica

Nes 109, 110, 111 e 112 (n7s 368, 369, 375 € 376/95, na ari-
gem, respeclivamente), restituindo autégrafos de projetos de lei
sanciopados.

Submetendo & deliberagio do Senado Federal a escolha
de nome indicado para cargo cujo provimenio depende de sua

" prévia aquiescéncia:

Ne 113, de 1995 (n® 372/95, na origem), referente 4 indica-
¢do do Senhor Alexandre Addor Neto, Ministro de Segunda Clas-
se da Carreira de Diplomata, para exercer a fungio de Embaixador
do Brasil junto 4 Repiiblica de Angola.

1.2.2 - Oficio do 12 Secretirio da Camara dos Deputados

Encaminhando 4 revisio do Senado Federal autégrafo do
seguinte projeto:

Projeto de Lei da Cimara n? 44, de 1995 (n® 3.051/89, na
Casa de origem), que dispde sobre as Colénias, Federagdes e Con-
federagdo Nacional dos Pescadores, regulamentando o parigrafo
iinico do art. 8 da Constituigio Federal,

123 - Pareceres

Referentes s seguintes matérias:

Projeto de Decreto Legislativo n® 22, de 1985 (n° 83-B, de
1985, na origem), que aprova o texto da Convengiio n® 134, da Or-
ganizacio Intemacional do Trabalho, sobre Prevengio de Aciden-
tes de Trabalho Maritimos, adotada em Genebra, a 30 de outubro
de 1970, durante a LV Sessio da Conferéncia Intemacional do
Trabalho.

Projeto de Decreto Legislativo n® 27, de 1993 (n® 169-B/92,
na Casa de origem), que aprova texto do Acorde de Cooperagiio
Judicifria em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista ¢ Administra-
tiva, celebrado entre 0 Governo da Repuiblica Federativa do Brasil
¢ o Governo da Repiblica Argentina, em Brasilia, em 20 de agosto
de 1991,

Projeto de Decreto Legislativo n® 32, de 1993 (n® 257-B, de
1993, na Camara dos Deputados), que aprova o texto da Conven-
¢do Interamericana sobre Prova e Informagio acerca do Direito
Estrangeiro, celebrado em Montevidéu, em 8 de maio de 1979, na
II Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direito Interna-
cional Privado (CIDIP-11).

Projeto de Decreto Legislative n? 59, de 1993 (Projeto de
Decreto Legislativo 02 179, de 1992, na Chmara dos Deputados),
que aprova o texto do Acordo para a Criagfio do Mercado Comum
Cinematogrifico Latino-Americano assinado em Caracas, em 11
de novembro de 1989, pelo Brasil e pelas Repiiblicas Dominicana,
Argentina, Coldmbia, Cuba,. Equador, Nicardgua, Panami, Vene-
Zuela, Peru e Estados Unidos do México.

Projeto de Decreto Legislativo o 60, de 1993 (Projeto de
Decreto Legislativo n? 180, de 1992, na Cimara dos Deputados),
que aprova o lexto do Acordo Latino-Americano de Co-Produgio
Cinematogrifica, assinado em Caracas, em 11 de novembro de
1989, pelo Brasil ¢ pelas Repiblicas Dominicana, Argentina, Co-
16mbia, Cuba, Equador, Nicarfigua, Panami, Venezuela, Peru e
Estados Unidos do México.

SUMARIO

Projeto de Decreto Legislativo n? 16, de 1994 (Progto de
Decreto Legislativo n2 341, de 1993, na Cimara dos Deputados),
que aprova o lexto do Acordo sobre Cooperagio Turistica celebra-
do entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Gover-
no da Repiiblica do Chile, assinado em Santiago, em 26 de margo
de 1993,

Projeto de Decreto Legislativo n2 65, de 1994 (n® 427-A, de
1994, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto da Conven-
¢fo sobre Cooperagio Internacional e Protecio de Criancas e Ado-
lescentes em matéria de adogdo internacional, concluida em Haia,
em 29 de maio de 1993.

Projeto de Decreto Legislativo n2 90, de 1994 (Projeto de
Decreto Legislativo n® 343, de 1993, na Cimara dos Deputados),
que aprova o texto do Acordo sobre o Exercicio de Atividades Re-
muneradas por parte de Dependentes do Pessoal Diplomitico,
Consular, Administrativo e Técnico, celebrado enire 0 Governo da
Repablica Federativa do Brasil e 0 Governo da Repiiblica do Chi-
le, em Santiago, em 26 de margo de 1993.

Projeto de Decreto Legislativo n? 92,, de 1994 (Projeto de
Decreto Legislativo n® 358, de 1993, na Cimara dos Deputados),
que aprova o texto do Acordo sobre Cooperagio para a Prevengio
do Uso Indevido e Combate ao Trafico Tlicito de Entorpecentes e
Substincias Psicotrépicas, celebrado entre 0 Governo da Repibli-
ca Federativa do Brasil e o Govermno da Repiiblica Argentina, em
Buenos Aires, em 26 de maio de 1993.

Projeto de Decreto Legislativo n? 94, de 1994 (n? 409, de
94, na origem), que aprova o texto do Acordo, por troca de Notas
Reversais, estabelecendo a lotagio de funcionfirios, consulares
brasileiros em Consulados da Argentina e de funcionérios consula-
res argentinos em Consulados do Brasil, celebrado entre o Gover-
no da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Repudblica
Argentina, em Buenos Aires, em 26 de maio de 1993.

Projeto de Decreto Legislativo n® 96, de 1994 (Projeto de
Decreto Legislativo n® 426, de 1994, na origem), que aprova o tex-
to do Protocolo de Reforma da Carta da Organizagio dos Estados
Americanos (Protocolo de Washington), firmado em Washington,
em dezembro de 1992, por ocasido do X VI Periodo Extraordindrio
de Sessdes da Assembléia da OEA.

Projeto de Decreto Legislativo 02 97, de 1994 (p2 430/94, na
Casa de origem), que aprova o texto do Acordo da Cooperagio
Turistica, celebrado entre 0 Governo da Repiiblica Federativa do
Brasil e o Govemno da Repiblica da Costa Rica, em Brasilia, em
31 de maio de 1993,

Projeto de Lei da Cémara n® 9, de 1991 (n® 4.787/90, na
Casa de crigem), que autoriza o Instituto de Administra¢io Finan-
ceira da Previdéncia e Assisténcia Social-IAPAS a doar ao Gover-
ne do Estado do Rio de Janeiro o imével que especifica.

Projeto de Lei da Cimara n® 58, de 1991 (n® 81/87, na Casa
de origem), que antoriza o Instituto Nacional de Colonizacio e Re-
forma Agriria-INCRA a doar o imével que menciona.

Projeto de Lei da Cimara n® 101, de 1991 (o® 475/91,, na
Casa de origem), que d4 nova redagfo ao artigo 38 do Cédigo de
Processo Civil.

Projeto de Lei da Cimara of 82, de 1992 (n® 969/91, na
Casa de origem), que acrescenta parigrafo ao an. 45 da Lej n®
5.869, de 11 de janeiro de 1973-Cédigo de Processo Civil,
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Projeto de Lei da Cimara n® 103, de 1992 (n® 683/91, na
Casa de origem), que revoga o Decreto N2 15.777, de 6 de novem-
bro de 1992, que aprova ¢ manda executar o Regulamento do Re-
gistro Geral da Policia.

Projeto de Lei da Cimara n® 119, de 1992 (n® 5.861/90, na
Casa de origem), que dispde sobre a habilitacio para conduzir ci-
clomotores. -

Projeto de Lei da Cimara n® 125, de 1992 (n® 914/91, na
Casa de otigem), que altera os artigos 513, 737 ¢ 738 do Cédigo
de Processo Civil.

Projeto de Lei da Cimara n® 129, de 1992 (n® 1.259/91, na
origetn), que denomina "Pompeu de Souza”, a Faculdade de Co-
munica¢fio da Upiversidade de Brasilia-UNB.

Projeto de Lei da Cimara n? 46, de 1993 (n® 2.347/91, na
Casa de origem), que altera o artigo 83 da Lei n® 7.210, de 11 de
junho de 1984-Lei de Execugio Penal.

Projeto de Lei da Cimara p® 52, de 1993 (n® 255/9], ma
Casa de origem), que dispde sobre a sucessiio de bens de estran-
geiros situados no Brasil,

Projeto de Lei da Cémara n® 67, de 1993 (p® 2.657/92, na
Casa de origem), que di nova redagdo ao artigo 196 da Lei n?
5.869, de 11 de janeiro de 1973-Codigo de Processo Civil.

Projeto de Lei da Cimara n® 83, de 1993 (n® 2.860/92, na
Casa de origem), que d4 nova redagio ao art. 257 da Lei »° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973-Cddigo de Processo Civil.

Projeto de Lei da Cimara n? 95, de 1993 (n°3.588/89, na
Casa de origem), que adapta normas de direito processual ao dis-
posto no inciso XI do art. 24 da Constituigiio Federal,

Projeto de Lei da Cimara n® 214, de 1993 (o2 2.523/92, na
Casa de origem), que altera a redagfio do art. 38 do Cédigo de Pro-
cesso Civil,

- Projeto de Lei da Cimam n? 104, de 1993 (n® 904/91, na
Casa de origem), que acrescenta pardgrafo dnico ac art. 161 do
Cédige de Processo Civil.

Projeto da Lei da Clmara n2, 113, de 1993 (n? £.91891, na
Casa de origem), que disciplina o emprego de algemas ¢ da outras
providéncias.

Projeto de Lei da Cimara n? 193, de 1993 (n? 3.120/92, na
Casa de origem), que altera a redagio do art. 809 do Cédigo de
Processo Penal, referente i estatfstica judicifria criminal.

Projeto de Lei da Cimara n2 209, de 1993 (n® 3.338/92, na
Casa de origem), que acrescenta parigrafo ao artigo 236 da Lei n?
5.869, de 11 de janeiro de 1973-Cédigo de Processo Civil.

Projeto de Lei da Cimara n® 210, de 1993 (n® 37/91, na
Casa de otigem), que faculta o regisiro, nos documentos pessoais
de identificacdo, das informacdes que especifica.

Projeio-de Lei da Cimara n? 16, de 1995, que dispde sobre
a concessdo de tjtulo de utilidade piblica federal, remanejando a
legislagio vigente,

Oficio S n2 27, de 1987 (Oficio n® 131-P/MC, de 16 de no-
vembro de 1982, na origem), encaminhando ao Senado Federal,
cbpias das nolas taquigrificas e do acOrdio proferido pelo Supre-
mo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinirio n®
94.704-3, 0 qual declarou a inconstitucionalidade do inciso IV do
artigo 47 da Constitnigio do Estado do Maranhéo.

1.24 — Comunicagies da Presidéncia

Abertyra de prazo para oferecimento de emendas aos Proje-
tos de Lei da Chmara nSs 9 e 58/91, 82, 103, 119, 125 ¢ 12992,
46,52, 95, 104, 113, 193, 209 & 210/93, lidos anteriormente.

Abertura de prazo para interposi¢io de recurso para a conti-
nuidade da tramitagio dos Projetos de Lei da Cimara n% 101/91,
67,83 e 214/93 & 16/95, lidos anteriormente.

12.5 - Ofidio
/

N& (9/95-CCJ, do Senador Iris Rezende, comunicando a
prejudicialidade do Oficio § o® 27, de 1987, do Presidente do Su-
premo Tribunal Federal, encaminhando cépias das notas taquigra-
ficas e do actrdio proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos do Recurso Extraordingrio n® 94,704-3, o qual declarou a in-
constitucionalidade do inciso IV do artigo 47, da Constitui¢io do
Estado do Maranhéo.

1.2.6 - Leitura de Projetos

Projeto de Lei do Senado n® 99, de 1995, de autoria do Se-
nador Valmir Campelo, que dispde sobre o preenchimento dos
cargos de presidente ¢ de diretor do Bapco Central do Brasil.

Projeto de Resolugio n? 43, de 1993, de autoria do Senador
Guilherme Palmeira, que dispde sobre a ulilizagio da frota de vei-
culos oficiais do Senado Federal e d4 outras providéncias.

1.2.7 - Comunicagies da Presidéncia

Abertura de praze para oferecimento de emendas ao Projeto
de Resolucao n? 43, lido anteriormente,

Recebimento do Oficio n® 48, de 1995, do Governo do Es-
tado de Sio Paulo, solicitando a retificagio da Resolugio n# 55, de
1994, do Senado Federal, que antorizou ¢ Depantamento de Aguas
e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo-DAEE a contratar ope-
ragio de crédito extemno, com garantia da Unifio, no valor de Y
49,427,000.00, junto ao The Overseas Economic Cooperation
Fund-OECF, destinada a financiar parcialmente o Projeto de Des-
poluigio da Bacia do Rio Tiets.

1.2.8 - Requerimentos ‘ .

N2 444/95, de autoria do Senador Esperididzo Amin, solici-
tando que seja considerado conto licenga autoiizada o periodo de
31 de margo a 3 de abril do corrente ano. Votagiio adiada por fal-
ta de quorum. o

N® 445/95, de autoria da Senadora Benedita da Silva, solici-
tando que seja considerada como licen¢a autorizada o dia 3 de
abril do corrente ano.. Yotagfio adiada por falta de quorum.

N® 446/95, de autoria do Senador Jefferson Peres, solicitan-
do ao Senhor Ministro da Fazenda, as informagdes que menciona.

1.2.9 — Comunicagies da Presidéncia

Recebimento do Aviso n® 95, de 1995, do Tribunal de Con-
tas da Unido, encaminhando copia da Decisio n? 137/95, bem
como dos respectivos Relatdrio & Voto que 4 fundaméntam, ¢, ain-
da,, cépia de pecas processuais. (Diversos 02 50, de 1995).

Aprovagio, pela Mesa do Senado, dos Requerimentos nSs
399, 417, 422, 423 e 424, de 1995, dos Senadores Ernandes Amo-
rim, Jefferson Péres, Freitas Neto e Maure Miranda, de informagd-
¢s aos Ministros mencionados.

1.2.10 - Discursos do Expediente

SENADOR RONALDO CUNHA LIMA — Comparecimento
de S.Exa., como membro da delegacio brasileira, 4 938 Conferén-
cia da Uniio Interparlamentar,

SENADOR VALMIR CAMPELO — Preméncia da instalagéo
da Defensoria Piiblica da Unido.

SENADOR JOSE SARNEY — Comunicando 2 detengio do
ex-Presidente nigeriano, General Olusegun Obasanjo, paladino da
democracia e hombridade pdblica.

SENADOR LAURO CAMPOS - Repudiando o diagndstico
equivocado e a adogio de medidas didbias pela equipe econémica
do Govemo Femando Henrique Cardoso.

SENADOR EDSON LOBAO, como Lider — Registrando
apelo de vérios municipios do Estado do Maranhio ao nio-fecha-
mento de agéncias da Caixa Econ6mica Federal e do Banco do

/ Brasil. A valiosa contribuigio do SEBRAE naqueles municipios.
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SENADOR NABOR JUNIOR - Proposia de extingio do
Institato de Previdéncia dos Congressistas pela reforma da Previ-
déncia do Governo Femando Henrique Cardoso.

SENADOR BERNARDO CABRAL ~ Relatando a visita do
Presidente da Repiblica e de parlamentares ao Estado do Amazonas.

1.2.11 - Requerimentos

N2 447/93, de autoria do Senador Bemardo Cabral, solici-
tando que seja considerado come licenga auterizada o dia 31 de
margo de 1995, Votagiio adiada por falta de quorum.

N2 448/95, de autoria do Senador José Exuardo Dutra, soli-
citando ao Ministro da Fazenda as informagdes que menciona.

N2 449/95, de autoria do Senador Waldeck Omelas, solici-
tando ao Ministro das Minas e Epergia as informagdes que men-
ciona.

N2 450/95, de autoria do Senador Iris Rezende, solicitando
a tramita¢io em conjunto dos Projetos de Lei da Céimara n% 133,
de 1991, e 34 de 1993,

1.3 - ORDEM DO DIA

Redagiio final do Projeto de Lei do Senado n* 92, de 1991,
de autoria do Senador Jutahy Magaihies, que altera a redagio do
artigo 15 da Lei n® 8.004, de 14 de margo de 1990, que dispde so-
bre transferéncia de financiamento no dmbito do sistema Financei-
ro de Habitagio e di outras providéncias. Aprovada. A Cimara
dos Deputados.

Redagio Final do Projeto de Lei do Senado n® 11, de 1994-
Complementar, de autoria do Senador Marco Maciel, que dispde
sobre fontes de recursos do Fundo de Apoio a0 Desenvolvimento
Social- FAS, ¢ di outras providéncias. Aprovada. A Cimara dos
Deputados.

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cimara n? 95,
de 1994 (n® 2.904/92, na Casa de origem), que d4 nova redaciio ao
artigo 32 da Lei n® 4.886, de 9 de dezembro de 1965, que regula as
atividades dos representantes comerciais autdnomos. Aprovado,
em turno suplementar. A Cimara dos Deputados.

Projeto de Lei da Cimara o¥ 81, de 1992 (n®1.166/91, na
Casa de origem), que cria a 8* regifio da Justica do Trabalho, em
Belém, Estado do Pard, no dmbito do Ministério Pdblico do Traba-
o, cargos de Procuradores do Trabalho, de 28 Categoria, cargos
em comissdo e d4 outras providéncias. Votaglio adiada, para a
sesséio do dia 2 de maio proximo, nos termos do Requerimento n®
451/95, do Senador Elcio Alvares.

Projeto de Lei da Camara p® 178, de 1993 (of 120/91, na
Casa de origem), que altera dispositivo do Decreto-Lei n2 3.689,
de 3 de outbro de 1941-Cédigo de Processo Pepal ¢ di outras
providéncias. Aprovadoe. A Comissdo Diretora para a redacio final

Projeto de Decreto Legislativo n® 11, de 1993 (n® 162/92,
na Cémara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo entre o

Govemo da Repiiblica Federativa do Brasil e a Unifio Internacio-.”
nal de Telecomunicagdes, para o estabelecimento da Repre-
sentacio da UIT em Braslia, assinado em Genebra, em 8 de oum-
bro de 1991. Aprovado. A Comissio Diretora para a redagiio final.

Projeto de Decreto Legislativo 2 93, de 1994 (02 373/93, na
Céamara dos Deputados), que aprova o texto do Tratado Constitu-
cional da Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises Ibero-
Americanos, celebrado em Madri, em 7 de outubm de 1992.
Aprovado. A Comissio Diretora para a redagéo final.

Requerimenio n# 531, de 1992, do Senador Odacir Soares,
solicitando a transcrigio nos anais do Senado, do artigo intitulado
"Curi6: Mentiroso, torturador, assassino, delator”, publicado no
jomal Tribuna da Imprensa do dia 22 de julho do comente ano,
de autoria do jornalista Hélio Femandes. Aprovado.

1.3.1 — Matérias apredadas apds a Ordem do Dia

Redagiio final do Projeto de Lei da Cimara n® 178/93, apre-
ciada na Ordem do Dia da presente sessio. Aprovada, nos termos
do Requerimento n? 452/95. A sangio.

Redacio final do Projeto de Decreto Legislativo n® 93/94,
constante da Ordem do Dia da presente sessio. Aprovada, nos
termos do Requerimento n® 453/95, A promulgagio.

Redagiio final do Projeto de Decreto Legislativo n? 11/93,

- apreciada na Qrdem do Dia da presente sessio. Aprovada, nos

termos do Requerimento n? 454/95. A promulgagio.

Requerimento n? 447/95, lido no Expediente da presente
sessdo. Aprovado.

1.3.2 - Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR ROBERTO REQUIAO ~ Legislagio brasileira
sobre patente,

SENADOR CARLOS BEZERRA — Homenagens de pesar an
ex-Deputado Federal Euzébio Martins da Rocha Filho.

SENADOR FERNANDO BEZERRA - Defendendo projeto
de lei de S.Exa., relativa 4 extingiio da aposentadoria especial dos
juizes classistas.

1.3.3 — Designagiio da Ordem do Dia da prixima sessio

1.4~ ENCERRAMENTO

2 - DISCURSO PRONUNCIADO EM SESSAD AN:
TERIOR

Do Sr. Roberto Freire, proferido na sessdo do dia 31 de
margo de 1995

3- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CON-
GRESSITAS

Designagdo do Sr, Afrfinio de Souza Vieira Lima Filho para
exercer a fungio de Diretor Executivo.

4 - MESA DIRETORA

5- LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 - COMPOSICA 0 DAS COMISSOES PERMANENTES

Ata da 322 Sessao, em 3 de abril de 1995
12 Sessdo Legislativa Ordindria, da 502 Legislatura
Presidéncia dos Srs.: José Sarney, Renan Calheiros, Antonio Carlos Valladares

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADQRES:

Antdnio Carlos Valladares — Antonio Carlos Magalhies —
Artur da Tévola — Beni Veras — Bemardo Cabral — Carlos Bezerma
- Carlos Patrocinio ~ Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Couti-
nho Jorge — Darcy Ribeiro — Edison Lob3o ~ Elcio Alvares — Epi-
ticio Cafeteira — Fernando Bezerra — Francelino Pereira - Geraldo
Melo — Gilberto Miranda — Gilvam Borges — Guilherme Palmeira

— Hugo Napoledo — Humberto Lucena — Iris Rezende — Jefferson
Peres — Jolio Rocha — José Arruda ~ José Eduardo Dutra — José
Samey — Rinia Marise — Lauro Campos — Leomar Quintanilha —
Lucidio Portella - Licio Alcintara ~ Liddio Coelho - Luiz Alberto
de Oliveira — Marina Silva — Mauro Miranda — Nabor Hinior ~
Odacir Soares — Onofre Quinam ~ Osmar Dias ~ Ramez Tebet —
Renan Calheiros - Roberto Requiio — Ronaldo Cunha Lima —
Valmir Campelo - Vilson Kleiniibing — Waldeck Ormelas.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — A lista de pre-
senca acusa o comparecimento de 48 Srs. Senadores. Havendo mi-
mero regimentzal, declaro aberia a sessdo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 12 Secretério em exercicio, Senador Jefferson Péres,
proceder i leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo awtégrafos de projetos de lei sancionados:

N2 109, de 1995 (n® 368/95, na origem), de 30 de margo 1il-
tito, referente ao Projeto de Lei da Camara n® 236, de 1993 (n®
2.297/91, na Casa de origem), que acrescenta dispositivo ao art, 12
da Lei n? 4.090, de 13 de julho de 1962, sancionado e ransforma-
do na Lei n29.011, de 30 de margo de 1995.

N2 110, de 1995 (n® 369/95, na crigem), de 30 de margo dl-
limo, referente ao Projeto de Lei da Cimara n® 228, de 1993 (n®
1.382/91, na Casa de origem), que proibe as instituigdes oficiais de
crédito de conceder empréstimos, financiamentos e outros benefli-
clos a pessoas juridicas em débitos com o FGTS, sancionado e
transformado na Lei n2 9.012, de 30 de margo de 1995.

N2 11, de 1995 (n® 375/95, na origem), de 30 de margo 1l-
timo, referente ao Projeto de Lei de Conversdo n® 3, de 1995, que
cria Gratificagdo Tempordria devida a integrantes da Carreira Poli-
cial Federal, e di outras providéncias, sancionado e transformado
na Lei 12 9.014, de 30 de margo de 1995.

N2112, de 1995 (n® 376/95, na origem), de 30 de margo 1l-
timo, referente ao Projeto de Lei de Conversio n? 4, de 1995, que
institul a Remibuicio Varidvel da Comissdo de Valores Mobilid-
rios — RVCVM e a Retribuigio Varidvel da Superintendéncia de
Seguros Privados - RVSUSEP, atribuidas aos titulares de cargos
efetivos da CVM e da SUSEP, e d4 outras providéncias, sanciona-
do e transformado na Lei n? 9.015, de 30 de margo de 1995,

SUBMETENDO A DELIBERACAO DO SENA-
DO FEDERAL A ESCOIHA DE NOME INDICADO
PARA CARGO CUJO PROVIMENTO DEPENDE DE
SUA PREVIA AQUIESCENCIA:

MENSAGEM N2 113, DE 1995
(n? 372/95, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 84, inciso VI, da Constitui¢do
Federal, e com o disposto no art. 18, inciso 1, e nos atts. 56 ¢ 58,
do Regulamento aprovado pelo Decreto n? 93.325, de 1# de ontu-
bro de 1986, no art. 39, inciso H, alinea a, ¢ no art. 40 do Anexol
ao Decreto 1# 99.578, de 10 de outubro de 1990, submeto & apro-
vagio de Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Se-
nhor Alexandre Addor Neto, Ministro de Segunda Classe, da Car-
reira de Diplomata, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil
junto i Repiblica de Angola.

Os méritos do Ministro Alexandre Addor Neto, que me
induziram a escolhé-lo para o desempenho dessa elevada fun-
cio, constam da anexa informagdo do Ministério das Relagdes
Exteriores.

Brastlia, 30 de margo de 1995. — Fernando Henrique Car-
doso.

EM N2 167/MRE/G/SRC/DSE/DP/APES
Brasilia, 27 de margo de 1995.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

De acordo com o art. 84, inciso VI, da Constitui¢do, ¢ com
o disposto no art. 18, inciso I, e nos arts. 56 e 58 do Regulamenio
aprovado pelo Decreto n® 93.325, de 12 de outubro de 1986, no art.
39, inciso II, alinea a, e no art. 40, do Anexo 1 ao Decreto n®
99.578, de 10 de cutubro de 1990, submeto a aprecia¢dio de Vossa
Exceléncia a anexa minuta de Mensagem ao Senado Federal desti-
nada & indicagio do Senhor Alexandre Addor Neto, Ministro de
Segunda Classe da Carreira de Diplomata, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil junto & Repiblica de Angola.

2. O Ttamaraty elaborou o Curriculum Vitae do Ministro
Alexandre Addor Neto, que, juntamente com a Mensagem ora
submetida 4 apreciagio de Vossa Exceléncia, serd apresentado ao
Senado Federal para exame de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Luiz Felipe Lampreia, Ministto de Estado das Relagdes
Exteriores.

INFORMACGCAO

Curriculum Vitae

Ministro de Segunda Classe Alexandre Addor Neto

Cuiabd/MT, 30 de cutubro de 1943.

Filho de Alexandre Magno Addor Filho e de Altair Cardozo
Addor.

Bachare] em Direito, URFRI.

Ministro de Segunda Classe, 19 de julho de 1989.

Chefe da Divisdo da Asia e Oceania — II, 1989,

Chefe da Divisio de Imigracio, 1990,

Coordenador-Executivo do Departamento Econémico,
1991,

Chefe de Gabinete do Subsecretario-Geral para Assunios
Econdmicos, 1992.

Chefe de Gabinete do Subsecretirio-Geral de Planejamento
Politico e Econdmico, 1992/93.

Moscou, Ministro-Conselheiro, 1993/95.

Finep, Analista de Projetos, 1979/89.

Representante da Finep no Conselho de Desenvolvimento
Industrial do Ministério da Indistria e do Comércio para o Grupo
de Trabalho Odonto-Médico-Hospitalar.

Coordenador da Comissdo de Tecnologia em Saiide da Fi-
nep.

P Representante da Finep no Semindrio Intemacional sobre a
Indiistria de Produtos de Sadde, Madsi, 1985.

Secrelirio-Geral da Associagio Brasileira ¢ do Sindicato
Paulista da Indistria de Materiais e Equipamentos Odonto-Médi-
co-Hospitalares ¢ de Laboratdrios da Federagdo das Indisinias do
Estado de Sdo Paulo.

Chefe do Departamento de Transporte e Energia da Finep,
1985786,

Assessor do Diretor de Administragio do Instituto Brasilei-
10 de Geografia e Fstatistica, 1987.

Chefe do Miicleo de Planejamento da Diretoria de Adminis-
tragio do Instiuto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1988.

Chefe da Coordenadoria-Geral de Planejatnento ¢ Organi-
zagiio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1989,

Assessor da Presidéncia do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, 1989.

Manod Gomes Pereira, Chefe, substituto, do Departamen-
to do Servigo Exterior.

. (A Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Na-
cional}

Oficio do 12 Secretdrio da Cimara dos Deputados encami-
nhando i revisio do Senado Federal autdgrafo do seguinte projeto:
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 44, DE 1995
(N2 3.051/89, na Casa de origent)

Dispde sobre as Colénias, Federagies ¢ Confe-
deragio Nacional dos Pescadores, regulamentando o
paragrafo Ginico do art. 82 da Constituigio Federal.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 12 As Colonias de Pescadores, as Federagbes Estaduais
e a Confederagic Nacional dos Pescadores ficam reconhecidas
como 6rgdos de classe dos trabalbadores do setor artesanal da pes-
ca, com forma e natureza juridica préprias, obedecendo ao princi-
pio da livre organizagio previsto no art. 82 da Constituigio Federal.

Pardgrafo Gnico. Para efeito desta lei, entende-se como tia-
balhador do sétor artesanal pesqueiro os pescadores, marisqueiros,
catadores de algas, pisciculiores que trabalham em regime de par-
ceria efou familiar, e artesios de apetrechos de pesca e construto-
es de pequenas embarcagBes.

Art. 22 Cabe as Coldnias, is Federa¢des Estaduais e 4 Con-
federacio Nacional dos Pescadores a defesa dos direitos e interes-
ses da categoria, em juizo ou fora dele, dentro de sua jurisdicio.

Art. 32 As Coldnias de Pescadores regularmente constitui-
das serfio assegurados os seguintes direitos:

1- plena autonomia e soberania de suas Assembléias Gerais;

T - preferéncia no aforamento dos terrenos de marinha e
seus acrescidos, reconhecido o interesse social para efeito de desa-
propriagiio e fixagio dos niicleos de pescadores que representam;

ITI - serem ouvidas antes de serem tomadas decisdes de na-
tureza piblica, no setor pesqueiro e de meio ambiente, bem como
ter assento nos conselhos respectivos dentro de sua jurisdigio ter-
ritorial; '

IV — tepresentar, perante os 6rgaos plblicos, contra quais-
quer a¢des de pesca predatéria e de degradagio do meio ambiente;

V - reivindicar, perante 08 4rgios piiblicos, a criagio de
uma politica pesqueira voltada para a pesca artesanal, participandeo da
elaboragdio e execugio da mesma, como 6rgio téenico e consultivo;

VI - serem consultadas, quando do credenciamento dos que
trabalham no setor artesanal da pesca, pelos 6rgios competentes,
com direilo a veto, C

VII - faculdade de montagem de bens e servigos para o de-
senvolvimento profissional, econdmico e social das comunidades
pesqueiras.

A, 4% E livre a associagio dos trabalhadores no setor arte-
sanal da pesca no seu érgio de classe, comprovando, Os interessa-
dos, sua condigio no ato da admissio.

Axt. 3% As Coldnias de Pescadores sio auntémomas, sendo
expressamente vedado ac Poder Pabiico, bem como s Federacbes
e 4 Confederagdo, 2 interferéncia e intervengiio na sua organizagio.

Parigrafo unico. E vedada 4 Confederagio Nacional dos
Pescadores 2 interferéncia e intervengéo na organizacio das Fede-
ra¢bes Estaduais de Pescadores.

Art, 68 As Coldnias de Pescadores sio criadas em assem-
bléias de fundagio comvocadas para esse fim, pelos trabathadores
do setor pesqueiro artesanal da sua base territorial.

At. 7¢ As Coldnias de Pescadores, constituidas na forma da
legislacao vigente apds feila a respectiva publicagiio e registrados
os documentos no cartério de titulos e documentos, adguirem per-
sonalidade juridica, tornando-se aptas a foncionar.

Art. 82 As Federagbes tém por atribuigio representar os tra-
balhadores no setor artesanal de pesca, em nivel estadual, ¢ a Con.
federagio em nivel nacional.

Ant. ¥ As Coldnias de Pescadores, as FederacBes Estaduais
¢ a Confederagio Nacional dos Pescadores providenciario e apro-
vario os esialulos, nos lermos desta lei.

An. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢es em contririo, em espe-
cial o art. 94 do Decreto-Lei n? 221, de 28 de fevereiro de 1967, ¢
portarias dele decorrentes.

{A Comissio de Assuntos Sociais)
PARECERES
PARECER N#112, DE 1995.

Da Comissio de Relaghes Exteriores e Defesa
Nacional sobre o Projeto de Decreto Legislativo n®
22, de 1985 (n2 83-B, de 1985, na origem), que "apro-
va 0 texto da Convengio n? 134, da Organizagio In-
ternacional do Trabalho, sobre Prevengio de Aciden-
tes de Trabalho dos Maritimos, adotada em Gene-
bra, a 30 de outubro de 1970, durante a LV Sessfio de
Conferéncia Internacional do Trabalho”.

Ralatora: Senadora Benedita da Silva

De conformidade com o disposto no ant. 19, § 58, inciso B,
da Constitui¢io da Organizagio Internacional do Trabalho, o ex-
Presidente da Repiiblica, General Emesto Geisel, submeteu i apre-
ciagio do Congresso Nacional, devidamente acompanhada de Ex-
posigiio de Motivos do Ministro de Estado das Relagdes Exterio-
res, 0 Texto da Convengiio n? 134, da Organizagio Interacional
do Trabalho, sobre Prevengiio de Acidentes de Trabalho dos Mari-
timos, adotada em Genebra, a 30 de outubio de 1970, durante a
LV Sessio de Conferéncia Internacional do Trabalho.

Desde entiio, a referida Mensagem n® 386, de 1974, teve w-
multuada tramitagio no Congresso Nacional, em razio do fato de
ela mesma alegar que o Consultor Juridico do Ministério do Tra-
batho emitira parecer contréiirio & sua adogio.

Na verdade, o Dr. Marcelo Pimentel, entdo Consultor Juri-
dico daquele Ministério, depois de haver proferido parecer favori-
vel ao texto em epigrafe, mudou seu ponto de vista,

Explicava no sen segundo parecer {(N*40/73) que quando
da discussdio do texto convencional em Genebra as emendas pro-
postas pelo Brasil ndo tinham sido aceitas e 'que nossa legislacdo
teria de ser adaptada para real e fiel cumprimento da Convencio
da OIT, de aplicagfio delicada em matéria de fiscalizaciio a bordo.
Argumentava que 'ter-se-ia muito provavelmente que colocar os
principais interessados como fiscais, umultuando as relages entre
patrdes ¢ empregados, o que tem sido evitado no sistema nacio-
nal". E, entre outras razes, enfalizava que as convenghes e reco-
mendagdes da OIT pouca ou nenhuma valia representam para nés.

Tais afinnagdes ocasionariam opinides divergentes na Ci-
mara dos Deputados, que s& aprovou o texto do Decreto Legislati-
vo n® 83, em i985.

No Senado Federal a situagio nio foi diferente e as dividas
sobre o texto convencional s6 anmentaram com as alegages do
Minisiério da Marinha, que também se manifestou contra ele, en-
fatizando que a legisiagio nacional contém regras suficientemente
abrangentes em ratéria de seguranga e medicina do trabalho; que
o regulamento para o Tréifico Maritimo prevé a realizacio de vistorias
com o fim de prevenir acidentes ¢ que 2 Consultoria Juridica do Mi-
nistério do Trabalho se manifestara conira a Convengio n® 134,

A leitura atents do texto analisado revela, contedo, que nio
sfio convincentes os argumentos contririos A sua aprovagio,

Nio pode ser de pouca valia para nés um texto que se preo-
cupa com tedos os tipos de acidente de trabalho maritimo, e nio
apenas o5 fatais, E que se empenha, sobretudo, em evits-los determi-
nando aos Estados que procedam a inspegdes adequadas, enviem rela-
térios 3 OIT, baixem legislacio preventiva e educativa sobre a matéria



4502 Terga-feira 4

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I)

Abril de 1995

¢ tentem obter o major gran possivel de unifonmizagiio de disposi-
tivos tendentes 3 prevencio dos acidentes do trabalho,

Nio vemos razpes para atacar o seu art. 72 simplesmente
porque estabelece que deverdo ser adoladas providéncias para a
designagio de uma ou mais pessoas qualificadas ou a constitnigio
de um comité qualificado, escolhido entre os membros de tripula-
¢3o do navio (o grifo é nosso) e responsdveis, sob a autoridade do
capitio, pela prevengio de acidentes.

A vida humana, ou mesmo a simples integridade do corpo
530 bens muito preciosos para ficarem sujeilos apenas ds conve-
niéncias dos armadores e capitaes. Fazer da seguranga ¢ da higiene
do trabaltho uma tarefa compartilhada entre patrdes e empregados
é uma atitude positiva do ponto de vista juridico e humanitirio,
que torna mais amenas, ¢ nunca tumultuadas, as relacbes capi-
tal/irabatho no setor maritimo.

Somos, por isso, totalmente favoriveis 4 adesio do Brasil
ao texto da OIT, sob nossa andlise.

Se nos preocupa a insergio do Brasil no comércio interna-
cional, que se faz talvez por mar do que por terra, nio vemos por
que liberd-lo das obrigag¢ies impostas pelo bom senso e pelo direi-
to internacional a todo aguele que exige de outrem a prestagio de
servigos a bordo de navios que, apesar de todo ¢ progresso tecno-
l6gico, ainda oferecem riscos e perigos.

Isto posto, somos pela aprovagio do texto da Convengiio n®
134, da Organizagiio Internacional do Trabalho, nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo n? 22, de 1985.

Sala dos Comissdes em 30 de margo de 1995. - Anténio
Carlos Magalhies, Presidente — Benedita da Silva, Relator -
Liidie Coelho — Romeu Tuma - Joel de Holtanda — Pedro Piva
~ Flaviano Melo — Sebastiio Rocha — Casildo Maldaner ~
Humberto Lucena — José Agripino — Bernardo Cabral — Pedro
Simon - Mauro Miranda.

PARECER N#113, DE 1995

Da Comissiic de Relagbes Exteriores e Defesa
Nacdional, sobre o Projeto de Decreto Legislative n®
27 de 1993 (n® 169-BM2, na Casa de origem), que
*aprova ¢ texto do acordo de Cooperagiio Judicidria
em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Adminis-
trativa, celebrado entre 0 Governo da Repiblica Fe-
derativa do Brasil e 0 Governo da Repiiblica Argen-
tina, em Brasilia, em 20 de agosto de 1991".

Relator: Senador Humberto Lucena

Nos termos do art. 49 inciso I, da Constitui¢io Federal, ¢
das disposi¢Ses regimentais pertinentes, chega a esta Comissio de
Relages Exteriores e Defesa Nacional o presente Projeto de De-
crelo Legislativo que "Aprova o texto do Acordo de Cooperagio
Judicidria em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista ¢ Administra-
tiva, celebrado entre 0 Govemo da Repiblica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Repiiblica Argentina em Brasilia, em 20 de agosto
de 1991".

Acompanha o texto criginal do Acordo, ora em exame, Ex-
posi¢iio de Motivos do Exm? Sr. Ministro das Relagdes Exteriores,
ng qual s3¢ arroladas as razdes que levam A sua celebragio. Desta
manifestagio, cabe destacar o seguinte:

"O presente Acordo aperfeicoa e aprimora a coo-
peracdo judicidria entre os dois pafses, contimando va.
liosa contribuicdo para o desempenho da Justica nos
campos mencionados no seu titulo. A exemplo dos mo-
dernos instrumentos no género, o Acordo tornard mais
flexivel @ 4gil a comunicaciio dos atos judiciais e extra-
judiciais, a transmissio e a execugdio de Cartas Rogats-

tias, o intercimbio de informagbes no idmbito dos pro-
cessos relativos d guarda e protecio de menores, ao te-
conhecimento e execugio de sentengas judiciais ¢ arbi-
trérias inter alia".

O texto que ora se aprecia estabelece, de forma detathada e
sistemética, os procedimentos com a prestagfio de assisténcia judi-
cifria miima e ampla nos ramos juridicos supracitados, visando
propiciar aos Estados Contratantes o desenvolvimento de sua rela-
¢des com fulcro nos principios fundamentais de desrespeito 4 so-
berania nacional e de igualdade de direitos ¢ interesses reciprocos.

A cooperagiio ¢ assisténcia judiciiria previstas no referido
Acordo abrange notificagbes e atos extrajudiciais, cujas normas
procedimentais acham-se contidas no Capitulo II1, as Cartas Roga-
torias, disciplinadas no Capitulo IV, além do reconhecimento e
execucio de sentengas judiciais e de laudos arbitrais disciplinadas
ao Capitulo V.

O ato internacional em comento simplifica € torna mais
dgeis as agoes relacionadas com a tramitagio de procedimentos
num determinado territério, vinculados a processos judiciais, nas
freas dos direitos civil, comercial, trabalhista e administrativo, eri-
gindrios do outio Estado Contratante.

Aspecto de inquestionivel releviincia € o que diz respeito &
outorga de idéntica forca probatSria dos instrumentos piblicos
emanados de funcionfrics de um Estado no territ6rio do outro Es-
tado contratante.

Atendendo s exigéncias da atualidade, o Acordo em ques-
130 revoga o disposto no vetusto sobre Execugiio de Cartas Roga-
térias, celebrado em Buenos Aires, em 14 de fevereiro de 1880, ¢
alterado pelo Protocolo firmado no Rio de Janeiro, em 16 de se-
tembro de 1932.

Evidencia-se, portanto, a grande utilidade para o Brasil do
ato intemacional sub examine, em face do aperfeicoamento dos
mecanismos de cooperagiio judicifria que introduz nas rela¢des
que o nosso Pais maniém com a Repriblica Argentina.

Concluiu-se, por conseguinte, considerados os aspectos da
Exposi¢io de Motivos, ut supra, serem inequivocas a oportunida-
de ¢ conveniéncia para o Brasil da adesfio ao presente Acordo de
Cooperagio Judicidria eme Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e
Administrativa, celebrado entre o Governo da Repiiblica Federati-
va do Brasil e 0 Govemno da Repiiblica Argentina, em Brasilia, em
20 de agosto de 1991, salvaguardada a nova apreciagio legislativa
em caso de revisio ou ajustes complementares que porventura ve-
nha a receber,

Pelo exposto, somos pela aprovagio do presente Projeto de
Decreto Legislativo, nos tenmos da proposta original,

Sala das Comissdes em 30 de margo de 1995. — Antduio
Carlos Magalhides, Presidente, Humberto Lucens, Relator -
Liicio Coelho — Romeu Tuma - Joel de Hollanda —~ Sehastifio
Rocha ~ José Agripino — Pedro Simon - Flaviano Melo — Pe-
dro Piva.

PARECER N2 114, DE 1995

Da Comissiip de Relagies Exteriores e Defesa
Nadonal sobre o Projeto de Decreto Legislativo n®
32, de 1993 (n® 257-B, de 1993, na Cimara dos Depu-
tados), que "aprova o texto da Convengdo Inferame-
ricana sobre Prova e Informagiio acerca do Direito
Estrangeiro, ceebrado em Montevidéu, em 8 de maio
de 1979, na IT Conferéncia Especializada Interameri-
cana sobre Direito Internacional Privado (CIDIP - HI)".

Relator: Senador Ber.nardn Cabral
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Nos termos do art. 49, inciso I, da Constitnigio Federal, o
Senhor Vice-Presidente da Repiblica, no exercicio do cargo de
Presidente, encaminhou ao Congresso Nacional, mediante a Men-
sagem n® 670, de 1992, o texto da Convengio Interamericana so-
bre Prova e Informagio acerca do Direito Estrangeiro, celebrado
em Montevidéu, em 8 de maio de 1979, na segunda Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direito Intérnacional Privado
(CIDIPI).

Acompanha o texto original da Convengio ora examinada a
Exposigio de Mativos do Exm® Sr. Ministro das Relages Exterio-
res, na qual sdo arroladas as mzdes que levaram i sua negociagio
e firma. Desta manifestagio, cabe deslacar o seguinte:

"A Convengdo fol assinada, maquela data, em
nome do Govermno brasileiro, pelo Professor Haroldo
Teixeira Valladdo, uma das maiores autoridades brasilei-
Tas em Direito Internacional Privado, que havia exercido
por dez anos o cargo de Consulior Juridico do famaraty,
Foi firmada, igualmente, na mesma ocasiio ou em datas
posteriores, por cutros dezesseis paises latino-america-
nos. Ratificada por sete,.entrou em vigor internacional-
mente em 14 de junho de 1980, nos termos de seu artigo
15. Posteriormente, contow com a ades#io da Espanha. O
Governo brasileiro, embora njo tivesse objegdes i mes-
ma, nio havia iniciado, até hoje, os trimites necessérios
4 sua ratificaggo.

O instrumento em aprego estabelece normas sobre
a cooperagiio internacional entre os Estados-Partes para
obtengiio de elementos de prova e informagio a respeito
do direito de cada um deles. Destina-se, pois, a suprir
dados para casos em que a informacio e a prova a res-
peito do direito alienigena sejam requisitos para anda-
mento ¢ decisdo em procedimento em curso junto 3 ins-
tituigiio jdicidria nacional. Nio se trata de inspegio ted-
rica ou abstrata de dominio jurfdicos alienigenas, mas de
ferramenta de trabalho no Smbito de cooperagio judicis-
ria, visando a assegurar meios adequados para a aplica-
¢do da lej cornrreta ao caso concreto.

Tais elementos serfio proporcionados pelas autori-
dades de cada um dos Estados-Partes ds autoridades dos
demais Estados que o solicitarem; e abrangerio texto,
vigéncia, sentido ¢ alcance legal do respectivo direito,
por fecurso aos meios de prova iddneos previstos tanto
na lei do Estado requerente como na do requerido, al-
guns deles exemplificativamente enumerados na prépria
Convengio. As solicitagdes feitas pelas autoridades ju-
risdicionais ou por outras autoridades a critério do Esta-
do-Parte, por intermédio da respectiva autoridade centra)
designada pelo outro Estado, serdo respondidos por esta,
Entretanto, nem um nem outro Estado ficard obrigado a
aplicar ou fazer aplicar o direito segundo o conteddo da

_resposta dada ou recebida. Assim sendo, a Convenglo
nio vinculada os Estados-Partes a reconhecer ou a pro-
ceder, reciprocamente, 4 aplicagdo do direito estranpei-
10, trata-se apenas de regular a prestagio reciproca de in-
formagBes, com vistas ao objeto da Convengiio. Outros-
sim, os Estados-Partes niio ficariio obrigados a responder
#s consultas de outros Estados-Partes guando os interes-
ses dos referidos Estados forem afetados pela questio
que der origem ao pedido de informacio ou quando a
resposta puder afetar a sua seguranca ou soberania.

Por outre lado, a Convencdo ndo restringird as
disposicbes de outros instrumentos internacionais que

nesta matéria tenham sido subscritos ou venham a sé-lo
no futuro pelos Estados-Partes, nem as préticas mais fa-
vordveis que possam observar.

Solicitado pela Consultoria Jurfdica deste Minis-
1ério a emitir parecer, a titulo de colaboragio, sobre a
presente Convencio, o Departamento de Direito Interna-
cional da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo ndo observou na mesma nenhuma incompatibili-
dade com a sistemftica juridica brasileira, tendo se limi-
tado a assinalar que ela ndo abrangen, como seria de de-
sejat, a totalidade do tema abordado, absiendo-se de re-
gular diversos outros aspectos da matéria de aplicagio
do direito estrangetro. De fato, as dificuldades de com-
patibilizacdo de normas de numerosos paises, 4s vezes
com sistemas juridicos diferentes, levam niio raro a que
os instrumentos internacionais multilaterais se mante-
nham mum compreensivel nivel de formulagio genérica.
sem Tesolver muitos dos conflitos existentes, mas pelo
menos dando passos iniciais naquilo em que for realisti-
camente possivel avangar."

Na Cémara dos Deputados, o texto da presente convengio
interamericana obteve pareceres favoriveis da Comissiio de Relagoes
Exteriores e da Comissao de Constituicio e Justica e de Redagiio,

O exame minucioso do texto convencional faz sobressair a
necessidade de as autoridades de cada um dos Estados-Partes pro-
porcionarem 3s autoridades dos demais Estados os elementos de
prova ou informacio sobre o texto, vigéncia, sentido e alcance legal
do seu direito, quando tais elementos por elas forem solicitados.

Cada Estado-Parte ficari obrigado a responder s consultas
dos demais Estados, por intermédio de sua autoridade central, a
qual poderd transmitir as referidas consultas a outros Srgdos do
mesmo Estado.

E importante salientar que as solicilagdes de informagio acs
Estados-Partes poderfio ser feitas diretamente pelas autoridades juris-
dicionais, sem necessidade de legalizagio ou cutras formafidades.

Somente razdes de seguranca ou de soberania poderdo dis-
pensar um Estado-Parte & Convenglo da obrigagio de responder s

consultas de outro Estado-Parte,

Conclui-se, por derradeiro, verificados ainda os aspectos da
Exposigio de Motivos, ut supra, serem inequivocas a oportunida-
de € conveniéncia para o Brasil em aderir 4 presente "Convengio
Interamericana sobre Prova ¢ Informagiio acerca do Direito Estran-
geiro, celebrada em Montevidéu, em 8 de maio de 1979, na I
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direito Interna-
cional Privado (CIDIP ~ IT}",

Pelo exposto, somos pela aprovagio do presente Projeto de
Decreto Legislativo, nos termos da proposta original.

Sala das Comissdes, 30 de margo de 1995, ~ Antdnio Car-
los Magalhiies, Presidente — Bernardo Cabral, Relator — Lidio
Coetho — Romen Tuma — Joed de Hollanda ~ Pedro Piva — Fla-
viano Melo — Sebastido Rocha - Casildo Maldaner — Marluce
Pinto — José Agripino — Benedita da Silva — Pedro Simon -
Mauro Miranda,

PARECER N¢ 115, DE 1995

Dra Comissio de Relagies Exteriores ¢ Defesa
Nacional, sobre o Projeto de Decreto Legislativo p®
59, de 1993. (Projeto de Decreto Legislative n¢ 179,
de 1992, na Camara dos Deputados), que *Aprova o
texto do Acorde para a Criagiio do Mercado Co-
mum Cinematogrifico Latino-Americano assinado
em Caracas, em 11 de novembro de 1989, pelo Brasil
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e pelas Repibficas Dominicana, Argentina, Colém-
bia, Cuba, Equador, Nicaragua, Panama, Venezuela,
Peru e Estados Unidos do México.

Relator: Senador Bernardo Cabral
I - Relatério .

De conformidade com ¢ attigo 49, inciso 1, da Carta Punda-
mental, o entdo Presidente da Repiblica, Senhor Fernando Collor
de Mello, submeteu 4 consideragio dos membros deste Congresso
Nacional (fls. 05), acompanhado da competente exposigdo de mo-
tivos ministerial {fls. 06 a 08), o texto do "Acordo para a criagio
do Mercado Comum Cinematogrifico Latino-Americano, assina-
do em Caracas, Venezuela, em 11 de novembro de 1989, pelo Bra-
sil e pelas Repiblicas Dominicana, Argentina, Colémbia, Cuba,
Equador, Nicardgua, Panami, Venezuela, Peru ¢ Estados Unidos
do México.

2. Quando de sua regular tramitacio na Cdmara dos Depu-
tados, a matéria obteve aprovagio uninime das suas Comissdes de
RelagBes Exteriores, Educagio, Cultura e Desporto ¢ Constituigdo,
Justiga e de Redagiio. Ainda na Cimara dos Deputados o projeto
conseqtiente foi discutido em turho \inico ¢ aprovado, assim como
aprovada foi a sua Redagdo Final, apss o que veio ter a este Sena-
do Federal, para exame e lancamento do competente parecer.

E o relatério.

I1- Voto do Relator

3. Compondo a triade de atos intemacionais sobre cinema-
tografia assinados em Caracas, Venezuela, em 11 de novembro de
1989, aporta a este Senado Federal o “Acordo para a Criagio do
Mercado Comum Cinematogrifico Latino-Americano'.

4. O ato internacional em tela objetiva criar condi¢des espe-
cificas para que a atividade cinematogrifica dos paises signatérios
encontrem um denominador comum para o desenvolvimento desta
arte em termas latino-americanas. Para tanto, registra uma série de
mecanismos que, posios em prilica, poderdo retirar a chamada sé-
tima arte vigente na América Latina do marasmo que a vem atin-
gindo na iltima década.

5. 0 Acordo em evidéncia pugna pela criagiio de "um siste-
ma multilateral de participacdo nos espagos nacionais de exibigio
de obras" (ARTIGO I), com o objetivo claro de fomentar a amplia-
¢do de possibilidades entre os mercados regionais, Objetivando a
sua distribuicio e exibigdo por qualquer processo, os produtos ¢i-
nematogrificos dos paises do "Mercado Comum" sdo considera-
dos "como obra cinematogrifica nacional em cada Estado-Mem-
bro parz fins de sva distribyigio e exibigio por qualquer meio"
(ARTIGO VID). Tal dispositivo contém, a nosso ver, regras prili-
cas e precisas que poderio disciplinar reas sensiveis da atividade
cinematogrifica intemmacional, tais como: quotas de exibigao, des-
tinacio de espagos fisicos e problemas relacionados com a 4rea da
distribuigio.

6. No que concerne 4 parte adjetiva do Acordo — ratificagio,
entrada em vigor, adesdes ¢ dentincia, parece-nos adequada aos mol-
des costumeiros adotados para a feitura dos atos intemacionais.

7. Ante o exposto, somos pela aprovagio integral do texto
do "Acordo para 2 Criagio do Mercado Comum Cinematogréfico
Latino-Americano, assinado em Caracas, Venezuela, em 11 de no-
vembro de 1989, pelo Brasil e pelas Repiiblicas Dominicana, Ar-
gentina, Coldmbia, Cuba, Equador, Nicardgua, Panami, Venezue-
la, Pera e Estados Unidos do México.

E o Parecer, s.m.j.

Sala da Comissio, 30 de marco de 1995, — Antonio Carlos
Magalhiies, Presidente — Bernardo Cabral, Relator — Ladio
Coelho - Romeu Tuma — Joel de Holanda - Pedro Piva — Fla-

vigno Melo — Sebastiio Rocha - Casildec Maldaner - Marluce .
Pinto - José Agripino — Benedita da Silva ~ Pedro Simon -
Maure Miranda.

PARECER N2 116 DE 1995

Da Comissiio de Relagies Exteriores e Defesa
Nadional, sibre o Projeto de Decreto Legislativo n®
60, de 1993. (Projeto de Decreto Legislative n? 180,
de 1992, na Céimara dos Deputados), que "Aprova o
texto do Acordo Latino-Americano de Co-Produgio
Cinematogrifica, assinado em Caracas, em 11 de no-
vembro de 1989, pelo Brasil ¢ pelas Repiiblicas Do-
minicana, Argentina, Colémbia, Cuba, Equador, Ni-
carigua, Papamd, Venezuela, Peru ¢ Estados Unidos
do México."

Relator: Senador Bernardo Cabral
I - Redatorio

De conformidade com o artigo 49, iniciso I, da Carta Fun-
damental, o entdio Presidente da Repiiblica, Senhor Fernando Col-
lor de Mello, submeteu & consideragio dos membros deste Con-

- gresso Nacional (fls. 5), acompaphado da compelente exposigio

de motivos ministerial (fls. 6 a 8), o texto do Acordo Latino-Ame-
ricano de Co-Produgio Cinematogrifica, assinado em Caracas, em
11 de novembro de 1989, pelo Brasil e pelas Repiiblica Dominica-
na, Argentina, Colémbia, Cuba, Equador, Nicarigua, Panami, Ve-
nezuela, Pery e Estados Unidos do México.

2. Quando de sua regular tramilagio na Cimara dos Degu-
tados, a matéria obteve aprova¢do undnime das suas Comissdes de
Relagbes Exteriores, Educagio, Cultura e Desporto € de Constitui-
¢do e Justica e de Redagio. Ainda na Cimara Baixa, o projeto con-
seqiente foi discutido em Tumo Unico e aprovado, assim como
aprovada foi a sua Redagéo Final, apds o que veio ter a este Sena-
do Federal, para exame ¢ langamento do competente parecer.

E o Relatério.

II - Voto do Relator

3. 0 Acordo Latino-Americano de Co-Produgio Cinemato-
grifica, ora sob exame desta Casa, enfatiza a contribuicio que a
atividade da cinematografia pode e deve dar ao desenvolvimento
cultural de todo o continente lalino-americano. Para atingir tal de-
siderato, o Acordo explicita regras & mecanismos gue por cerio
contribuirdo para retirar da letargia em que atualmente se encontra
uma inddstria promissora para a reativagio de vm mercado agora
em plena ascenséo,

4. O ato internacional em comento dila uma série de normas
objetivande promover o desenvolvimento cinematogrifico € au-
diovisual entre os paises signatirios, através de regras precisas
claras. Assim promove-se a co-produgdo de obras para dois ou
mais produtores de dois ou mais paises membros, com base em
contrato especifico. (Artigo I). Admitir-se-4 a co-produgiio de
obras cinematograficas se 'realizadas com profissionais nacionais
ou tesidentes dos paises membros" (Antigo VL a). A identidade
cultural de cada pafs co-produtor deverd ser respeitada nas co-pro-
dugdes, as quais serdo faladas em uma das linguas da regido (Arti-
go V1, d).

A promogio de obras de valor antistico e cultural especial
serd efetuada ''por empresas produtoras dos paises Membros (Arti-
go X)". Prevé-se a concessdo de facilidades aduaneiras para a mo-
vimentacio do material necessério 4 realizacio de co-produgdes,
de acordo com a legislagiio especifica de cada pais (Artigo X1I).
© mesmo ocomreri com as transferéncias de divisas geradas, (Arti-

go XIV).



Abril de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Terca-feira 4 4505

5. Finalmente, o Acordo em tela, a partir do Artigo XV, es-
tabelece uma série de regras adjetivas — ratificagio, adesdo, deniin-
cia, modificagbes, elc., todas dentro dos padrbes normais admiti-
dos cosumeiramente nos atos internacionais produzidos.

6. Entendemos, pois, que o Acondo em exame deverd con-
tribuir substancialmente para alavancar a indiisttia cinematogrifica
dos paises envolvidos, patticularmente a brasileira, ora eslagnada
por problemas de ordem estrutural,

7. BEm face do acima discortido, somos pela aprovacio, na
integra, do texto do "Acordo Latino-Americano de Co-Produgéo
Cinematogrifica, assinado em Caracas, em 11 de novembro de
1989, pelo Brasil e pelas Repiiblicas Dominicana, Argentina, Co-
}émbia, Cuba, Equador, Nicarigua, Panami, Venezuela, Peru e
Estados Unidos do México.

£ o Relatério,

Sala das Comissdes, 30 de margo de 1995. — Anténio Car-
los Magalhfes, Presidente — Bernardo Cabral, Relator ~ Lidio
Coelho — Romeu Tuma - Joel de Hollanda - Pedro Piva ~ Fla-
viano Melo — Sebastiic Rocha — Casildo Maldaner - Mariuce
Pinto — José Agripino — Benedita da Silva — Pedro Simon -
Mauro Miranda.

PARECER N2117, DE 1995

Da Comissdo de Relagies Exteriores e Defesa
Nacional, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n®
16, de 1994 (Projeto de Decreto Legislativo n® 341, de
1993, pa Camara dos Deputados), que "Aprova o
texto do Acordo sobre Cooperagio Turistica celebra-
do entre 0 Governo da Repiblica Federativa do Bra-
sil € 0 Governo da Repiblica do Chile", assinado em
Santiago, em 26 de margo de 1993.

Relator: Senador Ladio Coelho.
I - Relatério

Com base no art. 49, inciso I, da Constituicio Federal, o Se-
nhor Presidente da Cimara dos Deputados, no exercicio do cargo
de Presidente da Repiiblica, através da Mensagem n® 388, de 12 de
julho de 1993, submeteu a resolugio definitiva do Congresso Na-
cional o texto do Acordo sobre Cooperagio Turistica, celebrado
entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Repiblica do Chile, na cidade de Santiago, em 26 de margo de
1993. O documento em tela estd acompanhado da competente Ex-
posigiio de Motivos n® 206/MRE, de 15-6-93, do Ministro de Esta-
do, interino & época, das Relagbes Exteriores.

2. Quando da sua regular tramitagio pela Cmara dos De-
putados, para a primeira apreciagfio, a matéria obteve aprovagio
unénime das Comissdes de Relagdes Exteriores e de Conslituigio
e Justica e de Redagfio, esta com a proposigio de emenda de reda-
¢ao. Com efeito, o parigrafo Unico do art 12 do texto em exame
apresenta um ligeiro lapso redacional quando se refere a "atos que
possam implicar em modificagio’. Evidentemente, constatado o
equivoco, a redagio apmpn'ada para espécie passou a ser "atos que
possam implicar modificagdo”. Em seguida, e jA como Projeto de
Decreto Legislativo o 341/93, a maléria foi discutida em Tumo
Unico, com aprovagio da emenda jA referida, do projeto em si e da
sua redacio fina! (fls. 19). Finalmente, a Cimara Baixa editou o
Projeto de Decreto Legislativo, com a numeracio ja citada e que
agora chega a este Senado Federal, para o devido exame ¢ langa-
mento do competente parecer.

E o Relatério.

- Voto do Relator

3. Uma vez mais, os Governos do Brasil e do Chile recor-
rem i mesa de negociagdes para o incremento das suas relagdes,
desta feita voltada para cooperacio em matéria de turismo. O pre-
sente acordo, celebrado na capital chilena, em 26-03-93, encerra
uma série de proposigdes, objetivando perseguir um maior apro-
fundamento no relacionamento turistico entre os povos de ambos
os paises. Para atingir tal desiderato, o ato internacional em evi-
déncia promove um estreitamento no imbito das relagdes bilate-
rais voltadas para as 4reas de lazer. E o faz através de medidas pri-
ticas, desburocratizadoras do sistema vigente, ainda amarrado 3
sistemdatica do visto de saida on de penmssao especial. Assim, o
ingresso de turistas nacionais de ambos os palses no temitdrio da
outra Parte far-se-4 com aboligdo total de tais ex1ganc1as. Escritd-
rios turisticos poderdo ser instalados em ambos os paises para a
promogio de intercimbio especifico, ndo 56 de pessoas, mas tam-
bém de documentos e material propagandistico. Dentro do contex-
lo do presente ato internacional estdo previstos, igualmente, pro-
gramas culturais troca de informagdes, trabalhos de pesquisa, etc.
Ademais, a concessdo reciproca de bolsas de estudos em 4reas es-
pecificas, prevista no contexto, por certo estimulara os pesquisado-
res da matéria ao aperfeicoamento técnico-continuo. Por derradei-
o, a Organizacio Mundial de Turismo (Attigo IX) acolherd as
Partes Contratantes " para desenvolver ¢ fomentar a adogio de
modelos uniformes e de priticas recomendadas que, caso aplica-
veis pelos Governos, facilitariio o rismo"',

4, Tanto a parte subslantiva do Acordo, acima comentada,
como a sua parte adjetiva ~ consultas e vigéncia — estio conformes
4 prética comumente cbservada para a elaboragio de atos interna-
cionais da espécie.

5. Em face do acima exposto, votamos pela adesio do Bra-
sil a0 texto do ""Acordo sobre Cooperagiio Turistica entre o Gover-
no da Repriblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Repiiblica do
Chile", feito em Santiago do Chile, em 26 de margo de 1993, nos
exatos termos do Decreto Legislativo sob exame, o qual se nos
apresenta com conterido e forma exarados nos ditames proprios.

E o parecer, sub censura

Sala das Comissdes, 30 de margo de 1995, - Antonio Car-
los Magalhides, Presidente ~ Lidio Coelho, Relator — Bernardo
Cabral - Romett Tuma - Joel de Hollanda — Pedro Paiva -
Flaviano Melo — Sebastiac Rocha - Casildo Maldaner — Mar-
luce Pinto - José Agripine — Pedro Simon.

PARECER N¢ 118, DE 1995

Da Comissiio de RelagGes Exteriores ¢ Defesa
Nadonal sobre o Projeto de Decreio Legislativo o#
065, de 1994 (n2427-A, de 1994 — na Cimara dos De-
putades) gue "Aprova o texto da Convengio sobre
Cooperagio Internacional e Protegio de Criangas e
Adolescentes em matéria de Adogiio Internacional,
concluida em Haia, em 29-5-93",

Relatora: Senadora Marluce Pinto

Em conformidade com o disposto no art. 49, inciso L da
Conslitui¢io Federal, o Senhor Presidente da Repiiblica submete i
consideragio do Congresso Nacional o texto da Convengio sobre
Cooperagio Intemacional e Protecio de Criangas e Adolescentes em
Matéria de Adogao Internacional, concluida em Haia, em 29-5-93.

Em razio de imperfeigdes de ordem material detectadas na
versio, para o idioma portugués, ¢ texto convencional teve de ser
submetido ao Poder Legislativo através de duas mensagens presi-
denciais sucessivas, ambas acompanhadas de exposi¢io de moti-
vos do Ministro das Relagdes Exteriores, onde se revela uma atitu-
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de favorivel is normas convencionais, sob nossa analise, que nio
colidem, de modo geral, com o nosso direito interno, especialmen-
te com a Lei n? 8.069/90, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente,

Apesar de ndo ser mais membro da Conferéncia de Haia de di-
meito intemnacional privado, o Brasil participou dos trabafhos da Con-
vengiio, na qualidade de "convidado' e assinou-a em maio de 1993.

Na linha de virios documentos multilaterais hodiernos, a
presente Convengio se preocupa em dar um estatto favorivel i
crianga e ac adolescente, de modo a priorizar seus interesses maio-
Tes € a permitir o desenvolvimento de sua personalidade, de prefe-
réncia na familia de origem ¢, 56 em caso de necessidade, numa
familia substituta.

Diante da célebre opgio entre adotar regras de direito inter-
nacional privado em matéria de adogio internacional ou estabele-
cer pormas materiais ou de fundo sobre esta impontante matéria, a
Convengio preferiu a segunda atitude.

Assim € que, a0 invés de se direcionar na sohicio de even-
tais conflitos de leis entre os Estados, a propésito da adogio in-
ternacional, optou o texto da ONU por um estatuto juridico com
normas substantivas capazes de oferecer respostas realmente "in-
temacionais” is questdes relativas 3 adogfio, através de seus 48
{quarenta e oito) antigos.

A Convengiio propde um texto minucioso, que contém re-
quisitos e pressupostos de fundo ¢ de processo sobre a adogio in-
temacional, bem como normas para o reconhecimento deste ato,
com todos 0s seus efeitos, em todos os Estados signatérios.

Respeitando os direitos intemos dos Estados contralantes e
uma tradi¢fio internacional de protegdo 4 crianga, 0 texlo leva em
consideragic predominantemente os "'direitos humanos e o direito
humanitério, sem descurar da precaucio que demanda o trifico in-
ternacional de menores”, conforme enfatiza exposicio de motivos
do Ministro das Rela¢des Exteriores.

Pelo sistema da Convengio, a colocagiio da crianga em fa-
milia substituta estrangeira constitul medida excepcional, apenas
possivel quando as autoridades do Estado de origem a considerem
comao “adotivel" g ap6s terem examinado as possibilidades de co-
locagdo no Estado de origem ¢ constatado que uma adogio inter-
nacional responde aos seus interesses terido-se assegurado de que
todos os interessados ao ato deram inequivocamente o seu consen-
timento, resguardadas as disposicdes dos direitos internos.

Quando todos os pressupostos processuais da adogio estdo
presentes, ela & reconhecida de plenc direito nos outros Estados
contralantes.

Uma recusa de reconhecimento s6 é possivel quandoe a ado-
¢do € considerada, pelo Estado opositor, como manifestamente
contriria § ordem pdblica ou ao interesse da crianga.

O mencionado reconhecimento pressupfe alguns outtos, a
saber: o vinculo de filiagdo entre a crianga e seus pais adotivos, o
pitrio poder destes em relagiio i crianca ¢ a ruptura dos vinculos
preexistentes de filiagio entre a crianga e 0 sen pai e/ou mée, se a ado-
¢io produz este efeito no Estado contratante em que se efetivou.

A Convengdo ndo afeia os instrumentos internacionais em
que os estados contratanies sejam partes e que conlenham disposiges
sobre as matérias nela relacionadas, salvo declaragio em contrério dos
estados vinculados pelos referidos instrumentos internacionais.

Esta regra pode conter, sem divida, um germe de possiveis
conflitos de convengdes ne espago, tendo em vista que sio muitos
0s organismos internacionais a legislar sobre a matéria e, o fato de
se aderir a virios textos pode causar superposi¢bes de dificil solu-
¢do, sobretudo se atentarmos para o detalhe de que a Convengio
analisada ndo admite reservas.

A observagdo nio visa, evideniemente, a invalidar nossa
aprovagio ao texto das Nagdes Unidas, mas nio deixa de ser uma

adverténcia para que nossas atitudes futuras ndo ocasionem os
mencionados impasses.

Como ji se disse, & visivel que o texto, ora sob nosso exa-
me, & superior a todos os outros até entdo vigentes, tendo em vista
que configura, segundo a exposigio de motivos do Itamaraty,
“uma superagio do método conflitualista, em favor da regulamen-
lagio e da unificagdio de regras e principios fundamentais para a
adogiio internacional'’.

Ela representa avangos sobre a Convencio de Haia, de
1965, (sobre lej aplichvel, jurisdicio e reconhecimento em matéria
de adogo); sobre a Convengio Interamericana da OEA, de 1984
(de contetido semelhante) e a Convengdo das Nagbes Unidas, de
1989, sobre os direitos da crianga.

Ela tende assim a representar o direito ao foturo em matéria
de adogdes internacionais, ndo s6 pelo conteido de suas normas,
como pela abrangéneia da organizaciio internacional que 2 ofere-
ceu 3 assinatura dos estados.

Pelo exposto, e diante da pertinéncia da matéria relati-
vamente d realidade brasileira, onde tantas adogdes irregula-
res sio denunciadas, somos favoriveis a adesio do Brasil a
texto de tdo altos propésitos humanitdrios, que poderd diri-
gir com segurancga as autoridades competentes ao decidirem
sobre o destino das criangas brasileiras carentes de familia e
de protegdo.

O Projeto de Decreto Legislativo n® 65, de 1994, parece-nos
constitucional, juridico ¢ de boa técmica legislativa, ¢, no mérito,
altamente aconselbdvel, razio por que nos manifestamos pela sua
aprovagio.

Sala das Comissdes, 30 de margo de 1995. — Anténio Car-
los Magalhses, Presidente — Marluce Pinto, Relalora — Lidio
Coeclho -~ Romen Tuma - Joel de Hollanda - Benedita da Silva
— Sebastiio Rocha —Casildo Maldaner —-Humberto Lucena —
José Agripino - Pedro Simon - Flaviano Melo - Pedro Piva -
Maure Miranda — Bernardo Cabral.

PARECER N2 119, DE 1995

Da Comissiio de Relagies Exteriores ¢ Defesa
Nadional, sobre o Prajeto de Decreto Legisiativo n?
90, de 1994 (Projeto de Decreto Legislativo n® 343, de
1993, na Cimara dos Deputados), que “Aprova o
texto do Acordo sobre o Exercido de Atividades Re-
muneradas por parte de Dependentes do Pessoal Di-
plomitico, Consular, Administrativo ¢ Técnico, cele-
brado entre o Governo da Repiiblica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Repiiblica do Chile, em Santia-
g0, em 26 de margo de 1993."

Relator: Senador Bernardo Cabral

O Senhor Presidente da Cimara dos Deputados, no exerci-
cio do cargo de Presidente da Repiiblica, com base no disposto no
art, 49, inciso I, da Carta Fundamental, submete & consideragiio
dos Membros do Congresso Nacional (fls. 07}, acompanhado de
Exposigio de Motivos do Sr. Minisiro de Estado das Relagdes Ex-
teriores (fls. 08 ¢ 09), o texio do "Acordo entre © Governo da Re-
piblica Federativa do Brasil e o Governo da Repiblica do Chile
sobre o exercicio de Atividades Remuneradas por parte de De-
pendentes do Pessoal Diploméatico, Consular, Administrativo e
Técnico."

2. Quando da sua tramitagdo na Cimara dos Deputados, a
maléria obleve aprovagio uninime das suas Comissdes de Relagd-
es Exteriores e de Constitoigio e Justiga e de Redagdo. Discutida
etn Turno Unico, com o respectivo projeto aprovado, passou-se
Redacio Final, igualmente aprovada (fls. 16, verso), chegando, en-
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tdo, o processado a este Senado Federal, para apreciagio ¢ emissio 1 - Rdatério
do necessario parecer.

E o Relatério. Em atencic ao disposto no inciso 1 do art. 49 da Constitui-

Voto do Reator

3. O Acordo em evidéncia tem como meta medular permitir
aos dependentes do pessoal diplomitico, consular, administrativo
e técnico de uma das Partes, oficialmente designado, para servir
em missdo oficial, em temntério de outra Parte, o exercicio autori-
zado para a prestagiio de atividade remunerada no Estado receptor,
de acordo com os interesses nacionais {art. 19). O mesmo articula-
do, entretanto, prevé a negac¢io da citada autorizagio quando o Es-
tado receptor for o empregador, na qualidade de administrador in-

direto ~ antarquias, fundagSes, empresas piiblicas ¢ sociedades de

economia mista — cu o exercicio da atividade possa afetar a segu-
ranga nacional.

Ao longo de 10do o art. 3, o Acordo explicila regras para a
concessio do beneficio, a saber: prévia autorizacio de trabalho do
Govemno local, preenchimento de requisitos para profissGes quali-
ficadas, suspensio irrevogével das imunidades civis e administrati-
vas concementes iy questbes advindas do exercicio da atividade
remunerada e, no caso de prética de delito profissional, a remincia
4 imunidade, por escrito, do dependente ao Estado acreditante.
Note-se, ainda, a regra 6bvia (item 4) de que os dependentes no
exercicio de atividades remuneradas no Estado receptor “perderdo
a isengio de cumprimento das obrigagdes tributrias ¢ previden-
ciirias decorrentes da referida atividade, ficando, em conseqién-
cia, sujeitos & legislagio de referéncia aplicAvel s pessoas fisicas
residentes ou domiciliadas o Estado receptor. Finalmente, o ébvio: o
beneficio cessard quando o agente do qual emana a dependéncia "ter-
mine suas fungdes perante 0 Governo onde esteja acreditado”,

4, Parece-nos do maior bom senso a matéria versada no
Acordo em pauta. Os novos tempos nio mais condizem com situa-
¢Bes deste jaez, em que os familiares do diplomata acreditado nou-
tro pais, especialmente o cdnjuge, sem nada para fazer, fiquem en-
tregues a0 tédio dirio, apenas cumprindo os titos mundanos exi-
gidos socialmente da carriére. A possibilidade real de ocupagfo
profissional que se vislumbra no texto deste ato internacional, sé
trard beneficios para todos, diplomatas e familiares, através de
uma nova visio para as suas potencialidades naturais de trabatho.

5. Diante do até aqui exposto, votamos pela aprovagio inte-
gral do texto do Acordo ora sob nosso exame, nos termos do pro-
jeto de decreto legislativo anexo.

E o Parecer, sub censura.

Sala das Sessbes, 30 de margo de 1995. - Antdnio Carlos
Magalhies, Presidente — Bernardo Cabral, Relator ~ Lidio
Codho — Romen Tuma — Joel de Hollanda — Sebastidio Rocha
~ Casildo Maldaner — José Agripino — Pedro Simon - Flaviano
Melo — Pedro Piva -~ Marluce Pinto.

PARECER N2 120, DE 1995

Da Comissio de Relagies Exteriores e Defesa
Nacional, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n2
92, de 1994 (Projeto de Decreto Legislativo n2 358, de
1993, na Camara dos Deputados), que "Aprova o
texto do Acordo sobre Cooperagiio para a Prevengio
do Uso Indevido e Combate ao Trafico Ilicito de En-
torpecentes ¢ Substiincias Psicotrépicas, celebrado
entre 0 Governo da Repiblica Federativa do Brasil e
o Governo da Repiiblica Argentina, em Buepos Ai-
res, em 26 de majo de 1993".

Relator: Senador Romeu Tuma.

céio, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional, por meio
da Mensagem n® 402, de 1993, o texto do Acordo bilateral em epi-
grafe, que estabelece os termos de cooperagiio entre os Governos
do Brasil e da Argentina para 0 combate ao tréfico ¢ a prevengio
do uso indevido de entorpecentes.

Cuida o referido tratado, em seus 7 (sete) artigos, de estabe-
lecer estratégias comuns nessas larefas repressivas ¢ preventlivas,
envolvendo, inter alia, a harmonizacio das politicas antidrogas
dos dois paises ¢ a realizagio de programas coordenados de pre-
vencio e combate, bem como a definigio de meios que facilitem e
agilizem a troca de informagdes entre as autoridades competentes
de ambos os paises.

O acordo prevé lambém o iatercdmbio de funcionérios de
seas Grgios competentes para © estudo das técnicas especializadas
utilizadas em cada Estado parte.

E o relatério

11-Voto do Relator

E fato notério que o problema do narcotrafico ndo se res-
tringe apenas as fronteiras de um 56 pais. E tipico dessa atividade
ilicita, de grande movimentagdo financeira, & transnacionalizagio,
envolvendo desde a fabricagiio até a porta do consumo.

E por este motivo que nos tiltimos anos vém crescendo os
acordos internacionais para o combate 35 drogas. Desde 1961, com
a Convengiio Unica Sobre Entorpecentes, seguida dez anos depois
pela Convengdo sobre Substincias Psicotrdpicas, e culminando
com a Convencio das Nagdes Unidas contra o Tréfico Ilitico de
Entorpecentes, em 1988, 0 mundo vem articulando um arcabougo
institucional conjunto para o enfrentamento desse problema.

Neste sentido, resulta da major importéncia a assipatura de
acordos bilaterais como €ste que ora se aprecia. Esie ato interna-
cional representa a colaboragio govemamental de dois paises fron-
teirigos para otimizar a politica de repressio e prevengio s dro-
gas, o que, sem divida, significard a obtengiio de melhores resulta-
dos.

Em face do exposto, opino pela aprovagio do Acordo de
Cooperagio entre 0 Governo da Repiblica Federativa do Brasil e
o Govemo da Repiiblica Argentina para a Prevencgiio do Uso Inde-
vido e Combate ao Trifico Dicito de Entorpecentes e Substincias
Psicotrdpicas, na forma do Projeto de Decreto Legislativo aprova-
do pela Cimara dos Deputados.

Sala das Comissdes, 30 de margo de 1995. — Antonio Car-
los Magalhies, Presidente — Romen Tuma, Relator — Bernardo
Cabral ~ Liidio Codho — Joel de Hollanda ~ Pedro Piva - Fla-
vianoe Melo — Sebastifo Rocha ~ Casildo Maldaner — Marluce
Pinto - José Agripino — Pedro Simon.

PARECER N¢121, DE 1995

Da Comissdo de Relagoes Exterlores ¢ Defesa
Nacional sobre o projeto de Decreto Legislativo n®
94, de 1994, (n® 409, de 94, na origem), que "Aprova
o texto do Acordo, por troca de Notas Reversais, es.
tabelecendo a lotagio de funciondrios, consulares
brasileiros em Consulados da Argentina e de funcio-
nfiries consulares argentinos em Consulados do Bra-
sil, celebrado entre o Governo da Repiiblica Federa-
tiva do Brasil ¢ 0 Governo da Repiiblica Argentina,
e Buenos Aires, em 26 de maio de 1993",

Relator: Senador Flaviano Melo
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Consocante delerminagio censtitucional contida no art. 49,
inciso I, o Senhor Presidente da Repiiblica submeten ao Congresso
Nacional, devidamente acompanbado de Exposigio de Motivos, o
texto do Acordo, per troca de notas reversais, que estabelece a lo-
tac3o de funcionfrios consulares brasileiros em Consulados da Ar-
gentina ¢ de funciondrios consulares Argentinos em Consulados
do Brasil, celebrado entre o Governo da Repiblica Argentina, em
Buenos Aires, em 26 de maio de 1993,

A matéria tramiton na Cimara dos Deputados com parece-
res favordveis em todas as Comissdes Temiticas por onde passou,
a saber.

i ~ Comissfio de Trabalho, de Administragio e de Servigo
Piblico; ¢

2 — Comissio de Constitnigio e Justica e de Redagio.

Explica o tamaraty gue o texto em epigrafe ¢ fruto de visita
oficial realizada i Repiiblica Argentina, de 24 a 26 de maic de
1993, pelo entdc Presidente da Repiblica do Brasil o Senhor Ita-
mar Franco.

Segundo a Exposi¢io de Motivos de nosso Chanceler, o
acordo "fixa os parfimetros para representacio consular conjunta,
constituindo instrumento adequado ao melhor aproveitamento das
sedes consulares dos dois pafses ¢ ampliando consideravelmente a
abrangéncia de protegio, pelo Governo brasileiro e pelo Governe
argentino, de seus respectivos nacionais no exterior”.

Pelo acordo, serd denominado "Estado anfitrifo" o pais que
exercer a titularidade do Consulado ¢ "Estado héspede' o que
acreditar funcionério consular no Consulado do Estado anfitrifio.

Caberd aos Ministérios das Rela¢bes Exteriores do Brasil e
da Argentina indicar quais os seus consulados passiveis de aplica-
¢do da idéia de ''consulados compartithados™.

O Estado asfitrifo notificar adequadamente o Estado re-
ceptor das modalidades do exercicio das fungdes consulares com-
partilhadas, sendo que o texto do acordo € minucioso em estabele-
cer regras sobre denominacio, exibi¢io de bandeiras e armas, exe-
quatur do funcionirio consular, chefe de reparticio, remuneragio
de funcionarios, comespondéncia oficial, canajs de comunicagio re-
servada etr., em termos da fratema eqtiidade e sadia convivéncia.

Em nosso eptendimento, é de se louvar a atitude dos dois
paises s6cios do Mercosul que por atos semethantes demonstram
claramente 0 grau de amadurecimento de suas relagdes bilaterais.

Nas questdes consulares em que predominam a vontade de
proteger pacionais e interesses de natureza comercial, nio repre-
senta perigo para a soberania de paises que se queiram econemica-
mente integrados o falo de desejarem diminuir gastos e repre-
sentages o exterior e, a0 mesmo tempo, alcangar maior efichcia
pela utilizagio compartilhada Ce espagos consulares.

Somos, portanto, totalmente favordveis A salutar politica de
vizinhanga que Brasil e Argentina empreendem através dp acordo
objeto do Decreto Legislativo n® 94, de 1994,

Sala das Comisstes, 30 d¢ margo de 1995, — Anténjo Car-
los Magalhies, Presidente — Flaviano Medo, Relator — Lidio
Coelho — Romen Tuma — Joel de Hollanda — Benedita da Silva
— Sehastidio Rocha - Casilde Maidaner — Humberto Lucena -
José Agripino — Pedro Simon — Marluce Pinto.

PARECER N2 122, DE 1995

Da Comissio de Relagbes Exteriores e Defesa
Nacional, sobre o Projeto de Decreto Legislative n®
96, de 1994 (Projeto de Decreto Legislativo n? 426, de
1994, na erigem), que "Aprova o texto do Protocolo
de Reforma da Carta da Organizagio dos Estados
Americanos (Protocolo de Washington), firmando
em Washington, em dezembro de 1992, por ocasido

do XV Periodo Extraordinario de Sessoes da Assem-
bléia da OEA.*

Relater: Senador Hugo Napolefio

I-Relatdrio

Através da Mensagem n€ 391, de 19 de julho de 1993 ¢, em
cumnprimento ao art. 49, inciso I, da Constitui¢do, o Poder Executi-
vo encaminhou ao Congressc Nacional o Protocolo sobre a Refor-
ma da Carta da QEA.

A Mepsagem foi apreciada nas Comissdes de Constituicdo
e Justica e de Redagdo e de RelagBes Exteriores da CAmara dos
Deputados tendo sido aprovado o Projeto de Decreto Legislativo
1 426, ora apreciado pelo Seniado Federal.

A Mensagem Presidencial faz-se acompanhar de Exposigio
de Motivos do Ministro de Estado das Relagbes Exieriores, na
qual consta que o referido Protocolo destina-se a “incorporar na
Carta da Organizagiio dispositivo para a aplicagio de medida sus-
pensiva aos Estados Membros onde ocomra a interrupgio abmpia
ou imegular do processo politico. institucional democrético ou do
legitimo exercicio do poder por um Governo democraticamente
eleito {...) e incluir antigos para a superag¢do da pobreza extrema,
que constitni uma das mais graves ameagas ao exercicio da demo-
cracia”.

Este instrumento internacional, que se tomou conhecido sob
a denominagio de Protocolo de Washington, foi firmado pelo Bra-
sil por ocasido do XVI Periodo Extraordinirio de Sessdes da OEA,
em dezembro de 1992.

E o relatério.

II - Voto do Relator

O presente protocolo modifica o tratado constitutivo da
OEA e representa a consolidagio dos principios democriticos de
seus Estados-Membros. Depois de décadas de regimes de exces-
530, os paises deste hemisfério inscrevem, agora, em sua carta,
cliusulas efetivas que buscam preservar o sisiema democritico
representalivo ¢ a valorizagao da cidadania.

Por este Protocolo, a instituigio passard a dispor de meca-
nismos eficazes de convencimento contra o surgimento de movi-
mentos antidemocréticos nos Estados-Membros. O mais importan-
le deles ¢ o novo artigo 9, sepundo o qual o Pais-Membrto, cijo
governo democraticamente constituido seja deposto pela forga, po-
dera ser suspenso do exercicio do direito de participagio em quais-
quer reunifes, assembléias, conferéncias ou grupos de trabalko da
OEA. Esta sang3o internacional observard procedimento especifi-
co, também definido no artigo 9, englobando a adogio de gestdes
diplométicas e aprovagio pela Assembléia Geral da Organizacao.

De igual importincia também é o novo enfoque dado nesse
Protocolo 4 questio social, como pressuposto da democracia. Mo-
dificam-se¢ os artigos 2° e 3%, acrescentando-se aos propdsitos e
principios da OEA a erradicagio da pobreza critica, como parte es:
sencial da promogdo e consolidagio da democracia representativa
& como responsabilidade comum e compatithada dos Estados ame-
ricanos. Altera-se o artigo 33, listando metas basicas para alcancar,
entre outros, 0s objetivos de democracia e bem-estar social; distri-
buigio equitativa da renda nacional; estabilidade do nivel dos pre-
¢os internos, saldrios justos; oportunidades de emprego e condigd-
es de trabalho aceitdveis; erradiagio do analfabetisnio; aumento
substancial e auto-sustentado do produto nacional per capita.

Verifica-se , pottanto, que esta emenda d Carta da OEA sig-
nifica sua atualizacdo & nova realidade politica e social dos Paises-
Membros, tormando mais eficazes os preceitos protetores da demo-
cracia ¢ da justi¢a social.

Pelo exposto, em vista da conveniéncia ridica e de ménito
desta Mensagem, opinamos pela confimmagio do Protocolo de
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Washington, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo aprova- vidéncia e Assisténcia Social a doar ao Governo do
do pela Cimara dos Deputados. Estado do Rio de Janeiro o imével que especifica”.

Sala das Comissdes, 30 de margo de 1995, — Antdnio Car-
los Magalhies, Presidente ~ Hugo Napoledo, Relator — Pedro Si-
mou - Flaviano Melo — Humberto Lucena — Casildo Maldaner
~ Benedita da Silva — Marluce Pinto - LGdio Coelho - Romeu
Tuma - Joel de Hollanda ~ Sebastifioc Rocha — José Agripine.

PARECER N2 123, DE 1995

Da Comissdo de Relagies Exteriores ¢ Defesa
Nacional, sobre o Projete de Decreto Legislative n®
97, de 1994 (n? 430/94, na Casa de origem), que
" Aprova o texto do Acordo de Cooperacii¢ Turistica,
celebrado entre o Governo da Repiiblica Federativa
do Brasil € 0 Governo da Repiblica da Costa Rica,
em Brasilia, em 31 de maio de 1993".

Relatora: Senadora Marluce Pinto

Nos termos da Constituigio Federal, art. 49, I, e das dispo-
sigbes regimentais pertinentes i tramita¢io da matéria objeto desta
proposigio, encaminha-se a esta Comiss3o de Relagdes Exteriores
¢ Defesa Nacional o presente Projeto de Decreto Legislativo que
"Aprova o texto do Acordo de Cooperagio Turistica, celebrado
entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo da
Repiblica da Costa Rica, em Brasilia, em 31 de maio de 1993".

Acompanha o texto original do Acordo ora examinado Ex-
posigdo de Molivos do Exmo. Sr. Ministro das Relagdes Exterio-
res, na qual sdo arroladas as razdes que levaram & sua negociagio
e firma. Desta tnanifestacio, cabe destacar o seguinte:

"0 presente Acordo tem por objetivo aprofundar as relagdes
entre os dois paises no 4mbito de turismo, mediante investimentos
e formagio de joint ventures; agilizacio da rede de informagdes e
oportunidades; formagdo de recursos humanos no setor turistico;
coordenagio ¢ cooperacio entre os Orgios oficiais de turismo; ela-
boragio de estudos; campanha de promogio; ¢ colaboragio entre
empresas, organizagtes e instituigSes dos dois paises, entre outras
iniciativas.”

Verifica-se ser o ato intemacional aqui considerado claro
exemplo de “acordo-quadro”, o que no direito dos tratados € con-
ceituado como o ato de disposigio de vontade entre Estados sobe-
ranos gue ndo geram obrigagBes imediatas e objetivamente vincu-
lantes aos seus signalarios, pois indica tAo-somente ¢ em linhas ge-
rais objetivos comuns a serem atingidos pelas partes.

Conclui-se, por demradeiro, verificados os aspectos da Expo-
si¢Ao de Motivos, ut supra, serem inequivocas a oportunidade e
conveniéncia para o Brasil em aderir ao presente Projeto de Decre-
to Legislative que "Aprova o texto do Acordo de Cooperagio Tu-
ristica, celebrado entre 0 Govermno da Repiblica Federatriva do
Brasil ¢ o Governo da Repiiblica da Costa Rica, em Brasilia, em
31 de maio de 1993".

Pelo exposto, somos pela aprovagio do presente Projeto de
Decreto Legislativo n®97/94, nos termos da proposta original.

Sala das Comissdes, 30 de marco de 1995. — Anténio Car-
los Magalhdes, Presidente — Marluce Pinto, Relatora — Liidio
Coclho - Romeu Tuma ~ Joel de Hollanda — Benedita da Silva
- Sebastido Rocha — Casildo Maldaner — Humberto Lucena -
José Agripino ~ Pedro Simon — Flaviano Mele — Pedro Piva -
Mauro Miranda - Bernardo Cabral.

PARECER N2 124, DE 1995

Da Comissio de Constitnigao, Justica e Cida-
dania, sobre 0 Projeto de Lei da Cimara dos Deputa-
dos 12 9/91 (n° 4.787 de 1990, na origem), que "Auto-
riza o Instituto de Administragio Financeira da Pre-

Relator: Senador Licio Alciintara

I -Relatério

O projeto em anilise, encaminhado ac Congresso Nacional
pelo Poder Executivo (Mensagem n® 246, de 13 de margo de 1990,
do Presidente da Repiiblica), objetiva a doagdo, ao Governo do Es-
tado do Rio de Janeiro, de um imdvel pertencente ao entdo Institu-
to de Administra¢io Financeira da Previdéncia e Assisténcia So-
cial - IAPAS, localizado na Rua das Laranjeiras, ra cidade do Rio
de Janeiro e conhecido como Mercado Sio José.

Nos tempos da exposiciio de motivos que encaminha o pro-
jeto, salienta-se que a doagiio proposta disciplina definitivamente
uma situagdo temporiria, uma vez que o imdvel ji se encontra ce-
dido ao Estado pelo prazo de dez anos, para a instalagio de um
centro cultural e de atividades sdcio-cornunitrias, de inquestiona-
vel repercussio para o desenvolvimento cultural do pove carioca.

E de se destacar ainda que o Mercado Sio José foi tombado
pela municipatidade do Rio de Janeiro., o que corrobora o acerio
da medida ora proposta.

Examinado na Cimara dos Deputados, o projeto foi aprova-
do por unanimidade e sem emendas na Comissio de Constituigio
e Justi¢a e Redagiio e na Comissio de Seguridade Social e Familia,
em cariter terminativo.

i - Voto do Relator

A constitucionalidade, a juridicidade ¢ a boa adequagio i
técnica legislativa e s normas regimentais recomendam a acolhida
do projeto.

Destaque-se, finalmente, que modificagio na estrutura ad-
ministrativa do Governo Federal (Decreto n® 99.350, de 27 de ju-
nho de §990) promoveu a fusiio do Instituto de Administragio Fi-
nanceira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS com o Insti-
tato Nacional de Previdéncia Social — INSS. Esse instituto encon-
tra-se vinculado ao Ministério da Previdéncia Social, conforme
dispbe o Decreto n2 1.361, de 1-1-95. Em vista disso, torna-se ne-
cessdrio amalizat, na redagio final, o projeto de lei em exame, in-
corporando a sen texio a referida modificacio.

Feito esse registro, nosso parecer é pela aprovacio da pro-
posi¢io em exame,

Sala da Comissio, 29 de margo de 1995. — Iris Rezende,
Presidente — Lido Alciintara, Relator - Roberto Requido ~
Laure Campos - Josaphat Marinho — Esperidiio Amin — José
Fogaga — Edison Lobio - Bernardo Cabral — Romeu Tuma ~
Luiz Alberto — Jefferson Peres — Ramez Tebet — Jader Barbalho.

PARECER N® 1125, DE 1995

Da Comissdo de Constituigio, Justi¢a e Cida-
dania, sobre o Projeto de Lei da CAmara n? 58, de
1991 (n® 81, de 1987, na Casa de origem}, que "Auto-
tiza o Instituto Nacional de Colonizagiio e Reforma
Agriria — INCRA, a doar o imével que menciona”.

Relator: Senador Liicio Aledntara

Incumbe a esta Comissio de Constitui¢do, Justi¢a e Cidada-
hia examinar o Projeto de Lei da Cimara n® 58, de 1991, de auto-
ria do Poder Execulivo, que "Autoriza o Instiluto Nacional de Co-
lonizagdo e Reforma Agriria — INCRA, a doar o imével que men-
ciopa”.

Cuida o prejeto de autorizar o Incra a doar ac Municipio de
Iagu, no Estado da Bahia, a 4rea de 243,8610 hectares, situada em
parte dos iméveis Sitio Novo e Roncador, naquele municipio.
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Objetiva a doagio, segundo o projeto, atender d expansdo
urbana do Municipio de Iagu.

Prevé a proposta, ainda, que a doacio seri efetivada me-
diante termo lavrado em livro préprio, do Incra.

Vale também notar que, através do Decreto n® 85.812, de
1981, a drea foi declarada de inleresse social, para fins de desapro-
priagio, e matriculada, em nome do Incra, no Registro de Imdveis
da Comarca de Taqu. Contudo, nio logyou ser posto em pritica
projeto de colonizagio elaborado para a érea.

Na Chmara dos Deputados, a Comissio de Constitnigio ¢
Justica e de Redagio, j4 na vigéneia da Constitui¢io de 1988, opi-
nou pela constituciopalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do projeto. Também naquela Casa, a Comissdo de Agricultura ¢
Politica Rural opinou pela aprovagio da proposta e, apreciada pelo
Plenirio, a matéria foi aprovada.

Nio vemos razdes para divergir das opinides e decisdes
proferidas pelos 6rgdos técnicos ¢ pelo Plendrio da Cimara dos
Deputados. Nos termos do art. 48, inciso V, da Constituigio, cabe
ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Repiblica,
legislar sobre o5 bens do dominio da Unido. A 4rea de terras que o
Projeto propde seja doada ao Municipio de Tagu foi declarada de
interesse social para fins de desapropriacio, através do Decreto n®
85.812, de 13 de margo de 1981 e, segundo declara a Exposigio
de Motivos n 88/87, do entio Ministro de Estado da Reforma e do
Desenvolvimento Agririo, 4rea foi devidamente matriculada, em
nome do Incra, no Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de
Iagu. Trata-se, portanto, de um bem do dominio da Unido. A com-
peténcia para sobre ele legislar pertence ac Congresso Nacional.

No tocante & iniciativa, ¢ art. 6] da Conslitvigio confere ao
Presidente da Repiiblica a atribui¢io de submeter projeto de lei &
apreciagio do Congresso Nacional, tal como ocorreu no caso da
proposigio em tela.

No mérito, a doaciio permile 2 expansio urbana do Munici-
pio de Iagu. O interesse coletivo estard sendo atendido e engrande-
cidas serio a harmonia e a cooperagdo entre as unidades da Fede-
racdo.

Diante do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de
Lei da Cimara n® 58, de 1991.

Szla das Comissies, 29 de margo de 1995. — Iris Rezende,
Presidente — Licio Alcintara, Relator — Roberto Requido -
Lauro Campos — Esperidido Amin - Josaphat Marinho - Ber-
nardo Cabral - Romeu Tuma —~ Ademir Andrade — Edison Lo-
biio — Jefferson Perez ~ Jader Barbalho - Rames Tebet — Luiz
Alberto.

PARECER N¢ 126, DE 1995

Da Comissio de Constituigiio, Justiga ¢ Cida-
dania, sobre o Projeto de Lei da Cimara p® 101, de
1991 (»® 47591, na Casa de origem), que "da nova
redagfio ao art. 38 do Codigo de Processo Civil".

Relator: Senador Bernarde Cabral

Vem ac exame desta Comissio o Projeto de Lei da Cimara
n% 101, de 1991, que objetiva alterar a redagiio do at.38 do Cédigo
de Processo Civil, com o propdsito de dispensar a exigéncia do re-
conhecimento de firma em procuragdo particular para mandato ju-
dicial.

Dispde, ainda, a proposi¢io em comento, sobre a no apli-
cabilidade, aos mandatos judiciais, da regra estabelecida no § 3
do art. 1.289 do Cédigo Civil, segundo a qual "o reconhecimento
da firma no instrumento particular é condigio essencial 4 sua vali-
dade, em relacio a terceiros'.

A matéria encontra amparo no art. 22,inciso L, da Constitui-
¢iio Federal, que atribui & Uniio competéncia privativa para legis-

lar sobre direito civil e processual, ¢ no caput do art. 48 do mesmo
texto constitucional, que confere ao Congresso Nacional a atribui-
¢do para dispor sobre toda matéria de competéncia da Unifio.

Estamos, assim, convencidos de gue ao sobredito projeto
ndo hi nenhum 6bice constitucional que se possa opor, bem como
de que nele ndo hi vicio de injuridicidade ou de técnica legislativa.

‘Alisivamente ao seu mérito, todavia, manifestamos nosso
voto contririo, pelas razbes adiante expostas, em que pese haver
sido esta proposi¢io aprovada por unanimidade pela Comissio de
Constiigio e Juslica e de Redagiio da Cémara dos Deputados,
onde teve competéncia terminativa.

Em passado remoto, antes da existéncia do alfabeto, os
acordos de vontade eram celebrados em comicios on perante os
transeuntes que Ihes serviam de testemunha, exleriorizando-se a
proposia e a aceitagio do negéeio por intermédio de simbolos, de
forma exttemamente precéria, facilmente suscetivel a mi fé de
grande parte dos que confratavam.

Posteriormente, passou-se a registrar os simbolos por inter-
médio de pinturas, até que se evoluiu i escrita de palavras em tibuas,
denominadas "tabula”, donde se originou o temo "tabelionato™.

Procutou-se, sempre, através desses procedimentos, impor a
autoridade de uma atestagio a um determinado ato, com vistas a
revesti-lo da indispensivel seguranga de sua antenticidade.

Atnalmente, a ¢ piblica decorre do mandamento da lei,
como crenga coletiva pela mesma imposta.

A fé piiblica, nos casos notariais, apesar de nio implicar a
veracidade do contedido do ato praticado, atesta-lhe, além da ob-
servincia das formalidades legais e precaugdes, a prépria identida-
de das partes como condi¢io essencial para a sua validade perante
terceiros.

Assim € que, & prética de um ato como, por exemplo, o do
caso em tela, de outorga de mandato judicial, por instrumento par-
ticular, sem o reconhecimento da firma, levaria, com toda certeza,
a incontdveis controvérsias sobre a autenticidade da assinatura
aposta a um documento dessa magnitude, possibilitando-se o ajui-
zamento de agdes em que, no curso do processo oy mesmo apés o
seu trinsito em julgado, venha a arglir a sua nulidade pela inexis-
téncia de outorga de mandato judicial, por quem ndo venha a ter, a
sua pretensiio acolhida, e que, ardilosamente, nio tenha aposto a
sua prdpna assinatura no instrumento particular de mandato.

A responsabilidade, no caso, seria, a principio, atribuida ao
falso mandatirio, em grave prejuizo para a classe dos advogados.

Sob outro aspecto, havemos que considerar a exisiéncia de
profissionais desonestos que nio contariam com nenhum obsticu-
lo para intentar a¢o judicial em nome de quem nio Thes tivesse outor-
gado poderes para tanto, podendo causar prejuizos imepariveis.

Em sintese, achamos extremamente perigoso dispensar a
exigéncia do reconhecimento de firma em instrumento patticular
de mandato judicial, que, dentre outras fun¢des, serve para atestar
a identidade do outorgante, para a sua prépria seguranga e para a
de terceiros interessados na demanda judicial.

Pelo exposto, opinamos pela rejeicio do projeto de lei em
tela.

Sala das Comissdes, em 29 de margo de 1995. - Iris Re-
zende, Presidente ~ Bernardo Cabral, Relator — Licio Alcinta-
ra — José Fogaga ~ Josaphat Marinho - Lvis Alberto Oliveira
~ Lauro Campos ~ Rames Tebet — Ademir Andrade — Romeu
Tuma - Arlindo Porto — Fraacelino Pereira.

PARECER N#127,DE 1995

Da Comissio de Constituigio, Justi¢a € Cida-
dania, sobre o Projeto de Lei da Cimara n? 82, de
1992, (n® 969-B, de 1991, na Casa de origem), que
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" Acrescenta parfigrafo ao art. 45 da Lei e 5.869, de
11 de janeira de 1973 — Cédigo de Processo Civil”,

Relator: Senador Bernardo Cabral
I - Relatério

Vem ao exame da Comissio de Constitui¢io, Justica e Ci-
dadania o Projeto da Lei da Cimara n® 82, de 1992 (n® 969-B, de
1991, na Cémara dos Depulados), que "Acrescenta parigrafo ao
art. 45 da Lei i@ 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Pro-
cesso Civil."

Trata o referido projeto da reniincia do advogado ao manda-
t¢ judicial, disciplinada no art. 45 do Cédigo de Processo Civil,
que reza:

") advogado poderd, a qualquer tempo, renunciar a0 man-
dato, notificande o mandante, a fim de que the nomeie sucessor.
Durante 10 (dez) dias seguintes i notifica¢do, o advogado conti-
nuara a representar 0 mandante, desde que necessario para The evi-
tar prejuizo.”

Visa a proposigiio em aprego acrescer ao citado artigo o se-
guinte pardgrafo tinico:

"Para que a rentincia produza os efeitos juridicos a que se
destina, ¢ advogado junlard acs aulos documenio que comprove a
efetiva ciéncia do mandante'.

O objetivo da modificacio pretendida reside na adogio da
medida de natureza acautelaiéria que, segundo a redac¢io ofereci-
da, tornaria obrigatdrio juntar aos autos documento que comprove
a efetiva ciéncia do mandante.

0 efeito postwlado com tal acréscimo € o de conseguir, en-
fim, garantia de que o amplo direito de defesa nfio seja, de forma
alguma, comprometido por qualquer forma de interpretagio que
desborde a aplicagio justa ¢ comreta do direito ao caso concreto.

H - Do Direito e do Mérito
Estabelece o art. 301, VI, do Cédigo de Processa Civil,
que trata das razdes de fato ¢ direito com que se impugna o pedido
do antor (contestacio):

"Art. 301. Compete-lhe, porém, antes de discutir
0 mérito, alegar:

VIII - incapacidade da parte, defeito de repre-
senlagiio ou falta de autorizagio."

Ora, se a relagio processual exige que se estabele¢a docu-
mentalmente a legittmidade da representagio do advogado, nada
mais justo que, a0 renunciar 20 mandato, tal decisio do advogado
venha aos autos, obedecendo ao mesmo tipo de formalidade. E a
garantia que deve oferecer o devido processo legal, em tetmos de
protegio abrangente do direito dos litigantes.

Dada a sua oportunidade, convém citar 0s ensinamentos de
Moacyr Amaral Santos (in Primeiras Linhas do Direito Processual
Civil - 8ao Panlo, Saraiva, 198, p. 282):

"No processo, mais do que em qualquer outro
ramo do direito, vige o principio do formalismo. Direito
processual é direito formal. E que as formas correspon-
dem a vma necessidade de ordem, de certeza, de eficién-
cia prética, e a sua regular observincia representa uma
garantia de regular o leal desenvolvimento do processo e
a garantia dos direitos das partes."”

Ora, é com profundo respeito aos direitos das partes que a
regra do direilo adjetivo pressupde o citado formalismo, a que se
referiv o mestre Moacyr Amaral Santos.

Assim, em busca da garantia da certeza dos atos proces-
suais, o art. 37 do Cédigo de Processo Civil estabelece:

"Sem instumento de mandato, o advogado ndo
serd admitido a procurar em juizo."

Nessa mesma linha de formalidade processual, foi proposta
a modificagio do aludido art. 45. Destarte, em respeito 4 seguran-
¢a dos alos processuais, o acréscimo oferecido aperfeigoa a relagio
processual e garante, com major eficicia, o direito das partes.

Em sintese, nio se observa &bice de natureza juridica ou
quanto ao mérito que possa macular a conveniéncia e a oportuni-
dade da iniciativa.

III - Conclusdo

Diante do exposto, opinamos favoravelmente i aprovagio
do Projeto de Lei da Cimara n® 82, de 1992, haja vista que nenhu-
ma objeciio quanto & constitucionalidade, juridicidade, regimenta-
lidade ou quanto ao mérito foi identificada.

Sala das Comissbes, 29 de mawo de 1995. - Iris Rezende,
Presidente — Bernardo Cabral, Relator — Esperidiio Amin —
Ademir Andrade - José Fogaga ~ Lanro Campos — Liicio Al-
cintara — Romeu Tuma — Ramez Tebet — Luis Alberto de Oli-
veira — Jader Barbatho — Josaphat Marinho ~ Arlindo Porto.

PARECER N<128, DE 1995

Da Comissio de Constitnigio, Justi¢a e Cida-
dania, sobre Projeto de Lei da Cimara n® 103, de
1992, que revoga o Decreto n2 15.777, de 6 de novem-
bro de 1992,

Relator: Senador Romeu Tuma
I~ Relatério

Vem ao exame do Senado Federal o Projeto de Lei da Ca-
mara n¥ 103, de 1992 (Projelo de Lei n? 683-b, de 1991, na Casa
de Origem).

Objetivando declarar insubsistente o Decreto o2 15.777, de
6 de novembro de 1992, que "Aprova e manda executar o Regula-
mento de Registro Geral de Policia”, a proposicio de autoria do
Senhor Deputado Paulo Ramos, foi aprovada pela Comissio de
Constitni¢io e Justica e de Redagéo daguela Casa em 16-6-92.

Em 5-10-92 transcomeu o prazo de 5 (cinco) sessbes para
apresentagio de recursos (art. 58, § 22 inciso L, da Constituigio Fe-
deral ¢ Regimento Interno da Cimara) e, apds, em 4-1-92, foi
aprovada, com alteragdes, a redagiio final do citado projeto de lei.

Conforme assinalado em sua justificativa, o decreto em cau-
sa, hd muito caido em desuso, tem servido para que a policia conti-
me exigindo cadastramento de moradores, empregados domésti-
cos e freqlientadores de prédios na cidade do Rio de Janeiro, o
que, segundo o Diretor do Instituto Félix Pacheco possibilitaria:

"... ajudar a policia a desvendar crimes, capturar
delinqiientes, localizar desaparecidos e legalizar a per-
manéncia de estrangeiros, sem que seja preciso bater 4
porta dos moradores'".

11 - Da Juridicidade e do Mérito

Preliminarmente, nao subsiste divida quanto a poder uma
lei ordindria ser revogada pela norma constitucional. No particular,
colocamo-nos de acordo com mestre Jodo Franzen de Lima, de cu-
Jos ensinamentos valen-se o parecer da CAmara dos Deputados.

Quanto ao mérito, o instrumento que se pretende tornar in-
subsistente choca-se com dispositivos constitucionais que assegu-
ram a privacidade, a liberdade e o direito de livre circulagio.

A exigéncia policial, fundada mum decteto virmalmente re-
vogado pelo texto constitucional, constrange ilegalmente a todos
os cidadios.
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Assume, no entanto, conolagio mais grave quando, ao que
se informa, atinge camadas sociais mais humildes, cuja singela
movimentagio, sumamente necessiria 4 prestagio de pequenos
servigos € vital para sua sobrevivéncia, acaba sendo tothida.

Além do mais, a pritica policial & atentatéria 3 liberdade de
circulagdo das pessoas, violando o inciso XV, do art. 5%, da Carta
- Magna, que:

"... contém o direito de ir e vir (de viajar e migrar) ¢ de ficar
€ permanecer, sem necessidade de autorizacgio.." )

{in José Afonso da Silva, de Direito Constitucional Positi-
vo, pag. 211)

Registre-se, finalmente, que, ndo cabendo revogar nova-
mente norma ji revogada pelo texto constitucional, em respeito &
hierarquia das leis, andou correta a redac3o final, declarando-a in-
subsistente, face 4 necessidade de se eliminar, pela via legislativa,
decreto que viola as garantias individuais asseguradas na Consti-
wigdo vigente.

IM - Conclusio

Diante dos argumentos expedidos e por se tratar de iniciati-
va cujo mérnito tem o objetivo de oferecer maior seguranga juridica
4 soctedade, opinamos favoravelmente i aprovacio do Projeto de
Lei da Cimara n? 103, de 1992.

Sala da Comissio, 29 de margo de 1995. — Iris Rezende,
Presidente — Romeu Tuma, Relator ~ Ramez Tebet — Roberto
Requido — José Fogaca — Esperididio Amin - Luiz Alberto —
Ademir Andrade — Laure Campos — Bernardo Cabral — Jef-
ferson Peres — Edison Lobéio — Jader Barbalho.

PARECER N¢ 129, DE 1995

Da Comissdo de Constituigio, Justica € Cida-
dania, sobre o Projete de Lei, da Cimara o® 119, de
1992 (n* 5.861, de 1990, na Camara dos Deputados),
que "dispde sobre a habilitagiio para conduzir dclo-
motores".

Relator: Senadoer Bernardo Cabral

Vem a exame da Comissio de Constituicio, Justiga e Cida-
dania o Projeto de Lei da Cimara que dispde sobre a habilitagio
para conduzir ciclomotores.

A proposigio ¢ de autoria do ilustre Deputado Antdnio Car-
los Mendes Thame, que assim o fastificou:

"0 projeto de lei que ora apresentamos 3 conside-
ragio da Casa tem o objetivo de exigir habilitagdo para a
condugio de ciclomotores, veiculos de até 50cm® de ci-
lindrada.

Julgamos que pdo foi oportuna a revegagio leva-
da a efeito em 1985 pelo Conselho Nacional de Trénsito,
de se exigir habilitaciio para a condugdo de tais tipos de
veiculos,

Entendemos que muitos jovens expdem-se, sem o
necessirio preparo, aos perigos do trinsito nas movi-
mentadas ruas das cidades e que um minimo de exigén-
cias e de controle por parte das autoridades de trinsito
deveriam ser determipados.”

Transitando na Cimara dos Deputados, o projeto colhen pa-
receres favordveis das Comissdes de Constituigdo, Justica e de Re-
dag¢io e de Viago e Transportes, Desenvolvimento Urbano e Inte-
rior. A redaciio final foi aprovada unanimemente em 18 de dezem-
bro de 1992.

Cabe-nos agora examinar a constimcionalidade e juridicida-
de da iniciativa.

Cuida o projeto de exigir a habililagio para que menores

entre 16 e 18 anos possam dirigir ciclomotores, definindo o que é.

ciclomotor (art. 29), determinando que © Consetho Nacional de
Tréinsito institna a Carteira (art. 39) e expeca as normas ¢ procedi-
mentos necessarios 4 habilitagio (art. 45).

QO projetc ndo colide com os dispositivos da Constituiciio,
sendo de competéncia legislativa privativa da Unifio em face do
artigo 22, inciso XI.

Em face do artigo 61 da carta Magpa, cabe a iniciativa par-
lamentar e esta se insere entre as atribuicdes do Congresso Nacio-
nal. (artigo 48, caput).

Vazado em boa técnica legislativa, a proposigio merece
prosseguir, pois preenche verdadeira lacuna da legislagio de trin-
site em nosso Pais, submetendo os jovens que dirigem ciclomoto-
res a0 exame de habilitacio A condugiio desses veiculos.

A vista das razdes expostas, conclufmos pela aprovagio do
projeto por ser constitucional, juridico e de boa técnica legislativa.

Sala das Comissdes, 29 de margo de 1995. — Iris Rezende,
Presidente — Bernarde Cabral, Relator, — Jader Barbalho — Ro-
meu Tuma - Arlindo Porto - Josaphat Marinho - Lauro Cam-
pos ~ Jos¢ Fogaga — Rames Tebet — Edison Lohdo — Ademir
Andrade.

PARECER N2 130, DE 1995

Da Comissao de Constituigfio, Justica e Cida-
dania sobre o Projeto de Lei da Cimara n? 125, de
1992 (914, de 1991, na origem) que "Altera os arts.
513, 737 e 738, do Cidigo de Processo Civil".

Relator: Senador Bernardo Cabral

Nos termos das disposicOes regimentais pertinentes 3 trami-
tagho legislativa, encaminha-se a esta Comissdo de Constituicdo,
Justi¢a e Cidadania o presente Projeto de Lei da Cimara n2 125, de
1992 (914-B, de 1991, na origem que "Aliera os arts. 513, 737 e
738, do Cadigo de Processo Civil',

A referida proposigiio vem acompanhada de minuciosa jus-
tificativa da qual consta o seguinte:

"Comum, hoje em dia, nos deparammos com severas criticas
4 morosidade da justica no tocante 4 conclusfio de processos que
estdo sob sua jurisdi¢io. Entretanto nfio sabem os leigos — comuns
criticos — que o Judicidrio encontra-se atado aos ditames da Lei
Processual Civil para solver o fluxo dos processos de seus jurisdi-
cionados.

Dai a necessidade de se ter solugdes préticas mais realistas e
mais simples emanadas do Cédigo de Processo Civil, agilizando e
acelerando assim, & tremitagio dos feitos ajizados.

Neste sentido, voltamo-nos as dificuldades da liquidagio de
sentenca ou dos processos executivos de titulos extrajudiciais.

No primeiro caso - liquidagio de sentenca - esta seria liqui-
dada de forma mais breve se o condenado em quantia liquida e
certa, para discutir o desfecho da demanda, em sede de primeiro
grau, depositasse ¢ valor a ser apurado judicialmente (célculo do
contador), para entdo ter lugar a possibilidade de admissdo do re-
cursc em instincia syperior.

Tal situagio nos parece légica e, por sinal, acompanha a
forma dos procedimentos trabalhistas.

Assim, por exemplo, se o cidadio, em uma agiio de repara-
¢do de danos ocorrida em conseqiéncia de acidente de trinsito
fosse condenado a ressarcir o prejuizo causado, em gue este valor
correspondesse a uma quantia certa, fixada em sentenga, em nivel
de primeira instdncia, s6 poderia interpor recurso (apelagio) se de-
positasse em juizo (conta poupanga) o valor total a que fora conde-
nado. :

Tal procedimento evitaria, corn certeza, a interposicdo de
recurso protelatério, evitando-se o uso da maquina judicidria inde-
vidamente.
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No segundo caso — da execugio de titulos extrajudiciais - o
procedimento seria semelhante, ou seja, para interposicio de em-
bargos, que é uma aclo contra a execugdo que sofre o devedor,
este teria que, necessariamente, deposilar em juizo o gquantum
pretendido na execucional, para discutir a divida, evitando-se, com
isto, embargos protelatérios que arrastam a execugdo por anos a fio.

Evidentemente que, em ambos os casos, se ¢ depositante
tomar-se vencedor do recurso ou dos embargos, o dinheiro deposi-
tado reverter-se-ia em seu favor, devidamente atualizado, ndo the
gerando prejuizo algum. Por outro lado, se perdedor, evitar-se-ia
todo o procedimento burocritico previsto na legislagio processual
civil, compreendendo penhora, avaliagio, praceamento etc., agili-
zando ¢ acelerando as conclusdes dos processos judiciais antes
ventilados,

adaprisssaaner e Ny erbEasLssan ne. P P P

Note-se que, em ambos 08 casos os valores a serem deposi-
tados para dar sustento ao recurso ou aos ambargos declinam para
a fase posterior & discussiio dos valores a serem recolbidos, no sen-
tido de evitar prejuizos pela protelagiio, sem que, no entanto, cerceie a
possibilidade de revisio dos valores apurados pelo contador judicial.

Em sintese, com certeza, tais alteragBes certamente trariam
resultados benéficos no sentido de agilizar o cumprimento das ob-
rigagdes levadas 4 “justi¢a”, evitando procedimento protelatdrio
que tanto atalham o "Judicisrio” e que o transformam num meca-
nismo tido como moroso.

A alteragiio processval objetivada pelo projeto ora sob exa-
me € manifestamente itil e a sua adogio em nosso ordenamento
Juridico ird contribuir para a celeridade processual e o melhor fun-
cionamento da Justica,

Diante da exaustiva exposigio reportada, que vem demons-
trar a sobeja conveniéncia e oportunidade do projeto em aprego, e
sendo ainda de todo constitucional e juridico, além de vazado em
boa técnica legislativa, somos pela sna aprovagio, nos termos da
proposlta original.

Sala da Comissédo, 29 de margo de 1995. — Iris Rezende,
Presidente - Bernardo Cabral, Relator — Romeu Tuma — Arlin-
do Porto — Jefferson Peres - Esperidido Amim — Jader Barba-
lho — Rames Tebet -~ Roberto Requifio — Ademir Andrade —
Liicio Alcintara ~ Josaphat Marinho - José Fogaga.

PARECER N2131, DE 1995

Da Comissiio de Constituicfio, Justica e Cida-
dania , sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 129, de
1992 (n? 125991, na Casa de origem), que *denomi-
na 'Pompen de Souza’ a Faculdade de Comunicaciio
da Unjversidade de Brasilia —- UNB."

Relater: Senador Laure Campes

O Projeto de Lei da Cimara n? 129, de 1992, objetiva deno-
minar "Fompeu de Sonza" a Faculdade de Comunicacio da Uni-
versidade de Brasilia—- UNB.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi submetida i apre-
ciagdo das Comissdes de Constituigiio e Justica e de Redagio, e de
Educagio, Cultura e Desporto, tendo em ambas recebido parecer
favordvel, Também favoravel ao Projeto foi a deliberagiio do Ple-
ndrio da Camara dos Deputados.

Incumbe a esta Comissdo de Constituigin, Justica e Cidada-
nia do Senado Federal deliberar acerca da matéria. No prazo regi-
mental nfo foram oferecidas emendas i proposigio.

E o relatério.

Voto do Relator
Nio tetnos reparos a fazer no tocante & constitucionalidade
da proposta. Foram observados os requisitos atinentes & iniciativa

por parlamentar e 4 competéncia da Unido e do Congresso Nacio-
nal. Por seu tumo, a matéria nlo se inclui entre aquelas de iniciati-
va privativa do presidente da Repiiblica. A juridicidade da propos-
ta nfio oferece dividas, uma vez que se amolda com perfeigio ao
ordenamento juridico pitrio, bem assim aos principios por cle al-
bergados. A técnica legislativa é irrepreensivel.

No que concerne a0 mérito, quer a proposta que a Faculda-
de de Comunicagio, a Universidade de Brasilia, passe a denomi-
nar-s¢ '"Pompen de Sousa" Cumpre recordar quem foi esse ilusire
brasileiro que honrou o Senado da Repiblica com a sua presenga
combativa e sempre altapeira.

Roberto Pompeu de Sousa Brasil nasceu em 22 de margo de
1916, em Redengio, Estado do Ceard. Aos 18 anos de idade, ja no
Rio de Janeiro, inicion proficua carreira como professor, ensinan-
do Lingua Portuguesa no Colégio Pedro II. Aos 22 anos de idade
iniciou-se no jornalismo, no Didrie Carioca. Ali exerceu as fun-
¢oes de editor internacional, diretor de redagéo, diretor-geral e di-
tetor-presidente. Renunciou a essa fungiio em 26 de agosto de
1961, protestando contra as tentativas de impedimento da posse do
entio Vice-Presidents Jofio Goulart na Presidéncia da Repiblica.

Antes, em 1949, Pompeu de Sousa toma-se professor uni-
versitario, quando da criagdo do primeiro curso de jornalismo no
Brasil. Naquele ano assumiu a cadeira de Técnica do jornal e do
Periddico, na Faculdade de Filosofia da eptio Universidade do
Brasil.

Em 1961 chegou a Brasilia, ¢ fundou juntamente com Dar-
cy Ribeiro, Anisio Teixeira e Oscar Niemeyer, a Universidade de
Brasilia. Ali projetou e ditigiu a implantagio da Faculdade de Co-
municagio de Massa, dirigin 0 Centro de Extensio Cultural, o Se-
mindrio Permanente de Problemas Brasileiros, o Seminfrio Perma-
nente das Estruturas Docentes, o Centro de Teledifusio Universi-
téria e, como interino, o Instituto Central de Letras. Em 1964 foi
demitido da Universidade de Brasilia tendo ocupado o primeiro lu-
gar em lista de quinze professores retirados violentamente daquela
instituigdo de ensino.

Viérias fungdes de relevo ainda ocupou. Assumiu a presi-
déncia da representagio em Brasilia da Associagio Brasileira de
Imprensa, da Comissdo de Liberdade de Imprensa do Sindicato de
Jornalista Profissionais e do Comité de Anistia do DF. Dirigiu a
Secretaria de Educagio do Distrite Federal, implantando, em sua
gesido, a elei¢io direta de diretores da rede escolar. Em 14 de fe-
vereiro de 1986 descompatilizou-se da func@o de Secretirio da
Educagdo, para candidatar-se a Senador da Repxiblica, pelo Distri-
to Federal. Foi eleito no pleito de 15 de novembro de 1986 e per-
maneceu nesta Casa até janeiro de 1991. Em junho de 1991 deixot
nosso convivio, abrindo lacuna imensurivel, porque membro do
10] dos grandes brasileiros.

Nio hi como negar, assim, que somente méritos acurmulou
Pompeu de Sousa, marcando sua existéncia pela combatividade,
pelo denodo As causas gue abragou sua existéncia digna, bem
como pela contribuigio inequivoca que den 3 educagio em gemal e,
em especial Pa Universidade de Brasilia,

Possui este grande brasileiro todos os titulos que habilitam a
emprestar sex nome 3 Faculdade de Comunicagio da Universidade
de Brasilia, institui¢lio por gue tanio lutou.

Diante de todo o exposto, opinamos pela aprovagﬁo do Pro-
jete de Lei da Cimara n® 129, de 1992,

Sala da Comissio, 29 de margo de 1995 — Senador Iris Re-
zende, Presidente — Laure Campos, Relator — Jader Barbalho -
Roberto Requifio — Francelino Pereira — Ademir Andrade Re-
mes Tebet — Luis Aberto de Oliveira - Romeu Tuma — José
Fogaga — Josaphat Marinho - Liicio Aleintara — Esperidido
Amim - Jefferson Peres — Arlindo Porto .
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PARECER N2132, DE 1995

Da Comissdo de Constitvighio, Justica ¢ Cida-
dania, sobre o Projeto de Lei da Camara n? 46, de
1993 (n® 2.347, de 1991, na origemy), que "altera o art,
83 da lei n? 7210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execugiio Penal”.

Relator: Senador Romeu Tuma

O Projeto de Lei em tela, de autoria da Deputada Benedita
da Silva, propde a alteragdo do art. 83 da lei 7.210, de 11 de julho
de 1984 - "Lei de Execugiio Penal,', para acrescentar a esle artigo
dois parigrafos novos,

O primeiro parigrafo obriga os estabelecimentos penais a
disporem de instala¢@o destinadas a estégio de estudantes universi-
t4rios enquanto que o segundo parigrafo obriga os estabelecimen-
tos penais, destinados a mulheres, a manterem bercérios, onde as
condenadas possam amamentar seus filhos.

Origindrio da Cimara dos Deputados, este Projeto receben
parecer uninime favorivel, da Comissio de Constituigio e Justica
e de Redagio, daquela Casa.

Ressalte-se que o Projeto de Lei, em exame, assegura o di-
reito constitucional, previsto no art. 59, "L", da Carta Magna, atri-
buindo a obrigacdo de os cstabejecimentos prisionais manterem
bergirios, como forma de garantir o inquestionivel direito das pre-
sidifrias de amamentar seus filhos,

Verifica-se, do exame do parigrafo primeiro, que a obriga-
toriedade dos estabelecimentos penais serem dotados de instalacd-
es destinadas a estdgio de estudantes universitirios visa a possibi-
litar um melhor aprendizado e dar aos presos wma assisténcia juri-
dica mais efetiva. Trata-se evideniemente, de matéria dotada de
constifucionalidade e juridicidade.

Diante do exposto, somos pela constitucionalidade, juridici-
dade e técnica legislativa deste Projeto de Lei, e, no mérito, pela
sua aprovagio,

Sala das Comissdes, 29 de margo de 1995. — Iris Rezende,
Presidente — Romeu Tuma, Relator — Elde Alvares ~ Adindo
Porto — Luiz Alberto — Roberto Requifio — Lauro Campos ~
Ademir Andrade ~ José Fogaga — Josaphat Marinho — Jader
Barbalbo — Rames Tebet. :

PARECER N2 133, DE 1995

Da Comissio de Constituigho ¢ Justica sobre o
Projeto de Lei da Ciimara n® 52, de 1993, n2 255/91,
(na Casa de origem) que " dispée sobre a sucessiio de
bens de estrangeiros, situados no Brasil.

Relator: Senador Josaphat Marinho
' Relatdrio

1. A proposta em exame, originiria da CAmara dos Depulta-
dos ¢ de autoria do Deputado Nilson Gibson, "dispde sobre a su-
cessio de bens de estrangeiros, situados no Brasil.”

2. a finalidade da inicialiva, na matéria, € adequar o dispos-
1o no art. 10, § 19 da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil (Decreto-
Lei n® 4,657, datado de 4 de setembro de 1942) ao preceito consti-
ucional vigente {inciso XXX do art. 52 da Constitni¢io Federal).

3, A Comissiio de Constitui¢o e Justica e de Redacio da-
quela Casa Legislativa aprovou unanimemente o parecer do Rela-
tor, pela constitucionalidade, juridiciadade e técnica legisiativa, e,
no mérito, pela aprovagio deste, com emenda, Rejeitou, quanto ao
mérito, 0 PLC n® 490/91, que trita da mesma matéria.

4. E o que cabe ressaltar no relatério.

Discussiio

8. Dispondo sobre aplicagio da lei brasileira em beneficio
do cdnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja
mais favorivel a lei pessoal do de cujus, a proposicio em andlise
adapta a porma sobre sucessic de bens de estrangeiros, da Lei de
Introdugiio a0 Cédigo Civil, ao disposto na Constitnicio Federal
(art. 52 inc. XXXT). Segundo o dispositivo constitucional, a "Su-
cessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd regnlada pela
Jei brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre
que niio Thes seja mais favordvel a lei pessoal do de cujus.”

9. Por outro lado, segundo o art..1.620 do Cédigo Civil,
"'di-se o direito de representacio, quando a lei chama certos paren-
tes do falecido a suceder em todos os direitos, em que el sucederia,
se vivesse." Assim, quando a norma se refere a filhos brasileiros
ha que se entender que ndo serfio somente estes, como também os
Seus represeniantes,

10, Desta forma, somos pela constitucionalidade, legalidade
¢ juridicidade do presente projeto, €, no mérito, pela sua aprovagio
da forma como nos foi remetido.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 29 de margo de 1995.— Iris Rezen-
de, Presidente — Josaphat Marinho, Relator — Roberto Requiso
~ Rames Tebet — Edison Lobéio — Romeu Tuma — Jasé Fogaca
— Bernardo Cabral - Esperidiio Amin — Jader Barbalho —
Laure Campos — Luiz Alberto — Jefferson Peres.

PARKECER N2134, DE 1995
Da Comissao de Constituigio, Justica ¢ Cida-
dania sobre o Projeto de Lei da Camara n® 67, de
- 1993 (n® 2.657, de 1992, na CD) que "da nova reda-

¢iie ao artigo 196 da Lei p® 5.869, de 11 de janeu'o de
1973 Cadigo de Precesso Civil ",

Relator: Senador Josaphat Marinho
Relatério

1.Aprovado na- Cimara dos Deputados; vem a esta Comis-
530, para reexame, o presente projeto, que altera dispositivo da lei
processual civil, dispondo sobre a cobmnga dos avtos a0 advogado
que exceder o prazo legal. .’ .

2. Com o intuito de tornar mais agels as demsoes no sistema
processual civil, ressalta o autor a necessidade da presente iniciati-
va para conferir ao magistrado poderes ex officio pam proceder 4
cobranga dos autos, ndo ficando offide para proceder 3 cobranga
dos aulos, nio ficando na dependéncia de provocagio do interessado.

3.0 an, 196 da lei n2 5.869, de 11 de janeiro de [973, pas-
sa a vigorar com a seguinte redagiio:

"Art. 196. Sem prejuizo da cobranga de oficio por
parte do juiz, € licito a qualquer interessado cobrar os
atitos ao gdvogado que exceder o prazo legal. Se, inti-
mado, ndo os devolver dentro de 24 (vinte e quatro) ho-
ras, perderé o direito 4 vista fora de cartério e incorrerd
em multa, além de responder criminalmente, quando for
0 caso.

Pardgrafo dnico, Apurada a falta, o juiz comuni-

carh o falo & segdo local da Ordem dos Advogados do

" Brasil, para o procedimento disciplinar e imposigio de
multa”,

4. Cinge-se, portanto, a iniovagio, em ressaltar aquele poder
do magistrado.

5. E o que cabe ressaltar no relatério, esclarecendo que a
metéria veio a esta Comissio para decisdo terminativa.

P
§
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Discussio

6Em realidade, quanto maior celeridade na Justica, sem
prejuizo da apuragio da verdade, tanto melhor. Mas o art.196 do
CPC conjuga-se ao art. 262, segundo o qual, "o processo civil co-
mega por iniciativa da parte, mas se desenvolve por impulso ofi-
cial." O "impulso oficial” cabe ao magistrado, resta-lhe, também,o
poder de cobranca dos aulos ao advogado faltoso, para que cumpra
os prazos legais.

7. Demais, o problema de retengio dos autos nio ocorre por
falta de disciplinamento legal ou eficicia de sangio prevista em
lel. O an.356 do Cédigo Penal estipula a pena de detenglio de 6
(seis) meses a 3 (trés) anos, e multa Aquele ""que deixar de restituir
auios, documento ou cbjeto de valor probatério, que recebeu na
qualidade de advogado ou procurador”.

B.Assim, é fortalecido o art. 196 do CPC pela existéncia de
tipo penal que incrimina a conduta do advogado ou procurador
que, abusando de sua profissdo, aténta contra a administracio da
Justiga, inutilizando os autos recebidos, ou nio os devolvendo.

Parecer

9. Parece-nos, dessa forma, desnecessédria a mudanga para
acrescentar cldusula com a finalidade de esclarecer entendimento
que deflui da prépria interpretago dos principios gerais que regem
o processo civil brasileiro. E, sem necessidade manifesta nio se
deve multiplicar o mimero de leis sobre um mesmo assunto. No caso,
a competéneia do juiz ja se contém nas regras legais vigentes.

10. Assim sendo, embora nio haja reparos a fazer quanto 3
constitucionalidade e 3 juridicidade, manifestamo-nos pela rejei-
¢do do projeto de Jej em exame, por desnecessério.

Sala das Comissdes, 29 de margo de 1995, — Iris Rezende,
Presidente, Josaphat Marinho, Relator — Roberto  Requiio —
José Fogaga — Jader Barbalho — Ademir Andrade - Rames Te-
bet — Lauro Campos - Luiz Alberto - Bernarde Cabral — Ro-
meu Tuma - Jefferson Peres — Edison Lobao,

PARECER N2 135, DE 1995

Da Comissio de Constituigiio, Justica ¢ Cida-
dania, sobre 0 Projeto de Lei da Camara o2 83, de
1993 (n® 2.860-B, pa origem), que "D nova redagiio
ao art, 257 da Lei p° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cadigo de Processo Civil ",

Relator: Senador Bernardo Cabral

Chega a esta Casa do Congresso Nacional o Projeto de Lei
da Cimara n? 83/93, de autoria do ilustre Deputado Osvaldo Melo,
que d4 nova redaciio ao axt. 257 do Cédigo de Processo Civil esta-
belecendo que "serd julgado extinto o feito que, em trinta dias con-
tados da apresentacio da peticio em juizo, nio for devidamente
preparado'’.

Com a proposi¢io visa o anlor a Vevitar que numerosas peti-
¢des iniciais fiquem acumuladas em cartério, aguardando indevi-
damente as providéncias para o sen andamento." Argumenta o
idealizador do projeto que o mero cancelamento da distribuigio,
determinado pelo atual ant. 257 do CPC, nio prevé o arguivamento
que decorre da extingio do processo, como sangio 4 inéreia.

Afirma que a extingdo do feito & medida juridicamente cor-
reta, autorizada por vérios artiges do Cédigo de Processo Civil, a
saber: arts. 47, parfigrafo Unico; 265 e 267, X1,

E finaliza esclarecendo que "com & aprovagio deste projeto,
corrigir-se-4 o erro de técnica de se considerar inexistente o ajuiza-
mento que realmente houve e que deverd permanecer anotado nos
livros, ndo se justificando & errdnea praxe cartoréria (o destaque
€ nosso) de se cancelar a distribuigio do feito sem que tenha sido
saldada a divida,"

A Comissio de Constituigiio e Justica e de Redagdo da Ci-
mara dos Deputados opinou, unanimemente, pela constitucionali-
dade, juridicidade ¢ boa técnica legislativa do projeto e aprovou
uma emenda de redagfo para fixar o seu texto nestes termos: "serd
extmto o feito, sem julgamento do mérito, que em trinta dias con-
tados da apresentagdo da petigio em juizo, nio for devidamente
preparado (art. 267, caput inciso XI)."

Data venia do ilustre autor da proposi¢io, ora em exame, ¢
da douta Casa Legislativa que 3 aprovou, niio aplandimos a medi-
da pretendida que, no nosso entendimento, caso admitida, extirpa-
Ha do Cidige de Processo Civil um artigo essencial e 4til, acres-
centando-lhe dispositivo de necessidade duvidosa.

Na verdade, o atual art, 257 do CPC, sitzado na Segio I (da
distribuigio e do registro) do Capitulo VI (de outros atos proces-
suais), visa a sapar umz falha da legislagdo anterior, que, segundo
os processualistas, nio tem precedente no direito comparado.

Para o Prof. E. D. Moniz de Aragdo, em seus hicidos "Co-
mentirios ao Cédigo de Processo Civil!, o an. 257 do CPC ndo
visa a regular o preparo ou o prazo para que seja feito, e sim o can-
celamento da distribuigio. O referido artigo ndo se presta de modo
algum a servir a0s interesses das partes, mas unicamente "aos de
servigo judicifrio, que deve manter rigerosa igualdade na distri-
buigio, em obediéncia ao art. 252 do mesmo Cédigo.

Demonstra o insigne professor que por este dispositivo do
CPC serd alternada a distribuigio entre juizes e escrivies, obede-
cendo a rigorosa igualdade. Isto porgue, a distribuigio, além de se
destinar a fixar a competéncia entre os juizes que a tenham igual,
também se destina a equilibrar, entre eles, a quantidade de trabalho
a ser feito. E relembra frase de Arthur Vanderbilt para esclarecer
que "¢ proprio de uma administracio intoleravelmente ryim permi-
lir que alguns juizes estejam excessivamente atarefados, enquanto
outros permanecem guase ociosos''.

Ora, € comnm, sobretudo nas agdes de cobranga de dividas,
que os réus as saldem apés o ajuizamento da petigio, desinteres-
sando, em seguida, os aulores pelo prosseguimento dos feitos.

Em tais casos, € em outros de inéreia do autor, € necessério
restabelecer o equilibrio entre juizes e cartdrios cancelando a dis-
tribui¢io gue ndo teve curso e determinando novas aln‘bulg:oes aos
titulares das serventias.

Assim é que, se houver o abandono do litigioem carténo,
trinta dias depois de recebé-lo, deveri o escrivio comunicar ao
juiz a falta de preparo, a fim de ser determingdo o cancelamento a
distribui¢éo para se operar a compensagio, de modo a ndo ficar in-
feriorizado o escrivio.

Nio nos parece, portanio, errduea, como quer o autor do
projeto, mas absolutamente correta e legal, a praxe cartoréria do
cancelamento da distribuicio.

Mesmo porque, nos casos em que se afigurar ao juiz como
necesséria a extingho do processo cujo autor se manteve negligen-
te por mai$ de trinta dias, ndo lhe faltarfio dispositivos legais para
tomar tal providéncia.

Relatam os processualistas, aprovando ou ndo a pritica ju-
dicial, que muitos juizes t8m determinado em tais casos a extingio
do processo por abandono, sem julgamento do mérito, utilizando-
se do art. 267, 111, do CPC, e fazendo ao autor a devida intimagio
no prazo de quarenta e oito horas, conforme dispde o an, 267, §
12, do CPC.,

Pela leitura dos manuais e repentérios, comprova-se que a
priitica € freqiente, desde a introdugio do Cédigo Buzaid, e, por-
1anio, dispensa novos textos legais para permitirem a sangio judicial.

De nossa parte, consideramos, apesar de tudo, um despro-
posito ou uma demasia a extingfio do processo nesses casos, pois,
segundo o0 mesmo Moniz de Aragio, a falta de preparo impede
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que 0 processo venba sequer a formar-se, vez que ndo serd dado
curso ao que hio for preparado.

Diante do exposto, somos contririos ao projeto quanto ao
mérito; consideramos inoportuna a exclusio de um artigo do CPC
que visa, muito acertadaments, a dar eficicia pritica ao salutar
principio da rigorosa igualdzde na distribuigdo dos feitos entre jui-
Zes e escrivies.

Reputamos também como injuridica uma proposicio que
pretenda extinguir um feito que, na verdade, sequer veio a formar-
se, em gue pese parte da doutrina considerar como iniciado ¢ pro-
cesso a partir do momento da distribuigio, nos casos em que esta
se faz necesséria.

Pensamos ainda que é de md técnica legislativa colocar
numa se¢do do CPC, que visa, Ginica e exclusivamente, 3 distribui-
¢3o dos feitos, um dispositivo que tem a ver com o inferesse das
partes ¢ a exlingio do processo.

E o nosso parecer, pois, pela rejeicio.

Sala das Comissdes, 29 de margo de 1995. - Iris Rezende,
Presidente — Bernardo Cabral, Relator — Jader Barbalho — Ade-
mir Andrade — Laure Campos - Josaphat Marinho - Luis Al
berto de Oliveira - Romeu Tuma - Ramez Tebet — José Foga-
¢a —Licio Alcantara.

PARECER Nt 136, DE 1995

Da Comissio de Constituigio, Justiga ¢ Cida-
danpia, sobre o Projetc de Ld da Camara n® 95, de
1993 (p® 3.588, de 1989, na origem), que "Adapta
normas de direito processual ao disposto no indiso X1
do art. 24 da Constitnigio Federal”.

Relator: Senador Ney Suassuna

dos, é de autoria do nobre parlamentar Manoel Moreira, tendo re-
cebido parecer uninime da Comissio de Constitui¢io e Justica e
de Redagio daquela Casa, que opinou pela constitucionalidade, ju-
ridicidade e técnica legisiativa ¢, no mérito, pela sua aprovagio.
Este projeto disciplina os processos de competéncia dos
Tribunais ¢ Juizes dos Estados ¢ do Distrito Federal, estabelecendo
que estes obedecerdo aos procedimentos previsios na respectiva lei

de organizacio judicidria, enguanto que os recursos dirigidos a ou-,

tros tribunais reger-se-io, exclusivamente, pela lei federal.

O art. 22 dispde que na auséncia de lei estadnal regulando a
matéria aplicar-se-4 a legislacio federal.

O art. 3¢ outorga competéncia 4 lei local para dispor quanto
i forma, tempo, lugar e prazos dos alos processuais, resguardados
os seguintes pontos: 19) poderdo ser definidas outras formas para a
citagiio, cartas precatorias e cartas de ordem, além das formas pre-
vistas na legislacio federal, assegurando-se aos litigantes o contra-
ditério e a ampla defesa; 29) deveri constar, das citages e intima-
¢des, o prazo para a pritica do ato, se diverso do previsto na legis-
lagio federal; 3%) deverio obedecer apenas & legislagio federal os
atos que tiverem de ser praticados fora dos limites do respectivo
Estado ou do Distrito Federal.

Dispde ainda, o projeto em tela, nos termos do art. 4%, que a
lei local de organizagiio judicidria poderi estender as normas pro-
cessuais instituidas pela Lei 12 7.244, de 7 de novembro de 1984, a
outras causas civeis por ela nio abrangidas, sem prejuizo de regu-
lar de outro modo o respectivo procedimento.

Verifica-se do projeto de lei em exame que este nio contém
dispositivos que ofenda as normas constitucionais ou os principios
adotados pelo nosso direito positivo e que vem disciplinar o dis-
posto no inciso X1 do art. 24 da Magna Carta.

A redacfio esti correta e de acordo com a técnica legislativa
e as normas regimentais.

As razdes expostas na justificacio deste projetd s3o reais e
coerentes, merecendo consideragdo.

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade, ju-
ridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagio
deste Projeto de Lei 1295, de 1993.

Sala das Sessdes, 29 de margo de 1995. — Iris Rezende,
Presidente — Ney Suassuna, Relator — Roberto Requido — Espe-
ridido Amin — Lauro Campos - Ramez Tebet — José Fogaga -
Lido Alcintara — Romeu Tuma - Josaphat Marinho - Jader
Barbalho — Luis Alberto de Oliveira - Ademir Andrade — Ber-
nardo Cabral — Jefferson Peres.

PARECER N¢ 137, DE 1995

Da Comissio de Constituigio, Justica ¢ Cida-
dania, sobre Projeto de Lei da Camara n? 214/93 (n®
2.523-B, de 1992, na origem), que “altera a redagfio
do art. 38 do Cédigoe de Processo Civil".

Relator: Senador Romeu Tuma

Nos termos regimentais, chega a estz Casa do Congresso
Nacional o Projeto de Lei da Cimara n? 214/93, de autoria dos
ilustres Deputados Waldir Guerra e Ivinio Guerra, que visa a alte-
rar a redagdo do art. 38 da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cédigo de Processo Civil - e dispensar a exigéncia do reconheci-
mento de firma nas procuraces ad judicia.

Segundo seus autores, a necessidade de reconhecer firmas
causa "tumultos e aglomeragdes nos cartérios” e, no caso das pro-
curages para poderes gerais, & um excesso de zelo, tendo em visia
que a simples apresentagio de um documento devetia trazer incita

* uma presungio da veracidade.
O presente projeto de lei, origindrio da Cimara dos Deputa- ’

Numa tentativa de desburocratizagio dos atos juridicos, os
idealizadores do Projeto mantém o reconhecimento de firmas ape-
nas nos casos de procuracdes que outorguem poderes especiais
porque "ha, infelizmente, advogados que nio primam pela honesti-
dade ¢ lisura, sendo convenienle, portanto, maior ngor nas cir-
cunstincias onde © representado fica 4 mercé de seu mandatirio".

A medida proposta, na Camara dos Deputados, teve parecer
da Comissdo de Constitnigio e Justiga e de RedagHo, pela constity-
cionalidade, juridicidade,’ técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagio, com substitutivo.

Data venia dos ilustres autores do Projeto ¢ da douta Co-
missio técnica que o aprovou, na Cimara dos Deputados, ndo so-
mos favordveis s inovagdes pretendidas.

O reconhecimento de firmas, que, infelizmente, j4 faz parte
de nossa burocratizada cultura, no é a causa iinica do acumulo de
documentos nos cértérios.

E ndo nos parece dispensével nos casos das procuragtes ad
judicia.

Na verdade, a autenticacio das assinaturss dos mandantes
visa a proteger os seus direitos e nada tem a ver com a extensio
dos poderes (gerais ou especiais) que possam conferir 2 seus man-
datézios.

Exige-se o reconhecimento da firma para se comprovar que
o representado ndo estd litigando contra a sua vontade e, para se
ter certeza de que sua assinatura nio foi falsificada pelos advoga-
dos "que nfio primam pela honestidade e lisura", a que alude a jus-
tificagio do Projeto.

Litigar & um ato grave que exige um certo formalismo, pro-
tetor da liberdade e dos direitos individuais.

E o mmulto dos cartdrios € algo que pode ser diminufdo
com uma boa administragio deles pelos seus titulares.

O fato de se permitir a procuragiio por insttumento piblico
ou particular, & uma liberalidade do Cédigo Civil que, apesar dis- .
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----- $0,-eXige; no set art. 1.324, que o instrumento particular seja-'de- -

" vidamente autenticado."

Pontes de Miranda viu falha no art. 70 do Estatuto da OAB
(Lein? 4.215, de 27 de abril de 1963) quando nio se referiu a re-
conbecimento da firma para as procuragdes.

Relembrou, a propdsito, o consagrado autor brasileiro, os
salutares preceitos do referido art. 1.324 do Cédigo Civil para as-
severar que a falta de reconhecimento de firma é defeito de repre-
sentacdo que di ensejo & alegagiio de outra parte.

Com a autoridade que Ihe era propria sentencion em poucas
palavras: "O art. 38 do CPC tem de ser respeitado. Reconheci-
mento de firma ¢ autenticacdo. (o grifo é nosso)

Diante do exposto, ndo vemos razio juridica, econdmica ou
de bom senso que aconsethe a alteragio da lei adjetiva (o Codigo
de Processo Civil) a propdsito de matéria tratada em lei substanti-
va (o Cédigo Civil).

Entendemos que o interesse social e o interesse individual
dos mandantes conduzem-nos a decidir, no mérito, pela rejeigdo
do presente projeto.

Sala da Comissio, 29 de margo de 1995. - fris Rezende,
Presidente — Tomeu Tuma, Relator — Jefferson Peres — Josaphat
Marinho — Esperidific Amin - Jader Barbalho — Ademir An-
drade — José Fogaga — Bernardo Cabral — Lauro Campes.

PARECER N2 138, DE 1995

Da Comissiio de Constituigio, Justica e Cidada-
nia sobre o Projeto de Lei da Cimara p® 104, de 1993,
(n® 90491, na Casa de origem) que "acrescenta pari-
grafo Gnico ao art. 161 do Cédigo de Processo Civil".

Relator: Senador Bernardo Cabral

: I - Relatério
1 -~ O Projeto de Lei sub examine de antoria do nobre De-
putado Nelson Jobin, pretende acrescentar parfigmafo tnico ao art,
161 do Cédigo de Processo Civil excetuando da vedagio daquele
dispositivo as cotas escritas nos autos por procurador legalmente
constituido, no interesse da causa. Estd assim redigido o acréscimo
pmlendldo

LT U0 13 PO

Pmﬁgrafo 1inico. Ndo se compreendem nas dlspo—
sigdes deste artigo breves alegacdes manuscritas ou re-
querimentos que, mediante termo de vista, a parte, por
procurador bastante, escreve nos autos, no interesse da
cansa."

2 — Em sua justificagio o ilustre parlamentar invoca parecer
do Conselheiro Federal da OAB, Dr. Jodo José Ramos Schaefer,
- instado a se manifestar sobre 2 matéria por solicitago do Dr, Op-

. hir Filgueiras Cavalcante, Presidente do Conselho Federal .da
OABR, i época,

3 - Naquela peca, em sintese, o douto Conselheiro traz 4
colag@io substancial trabalho acerca das cotas no Direito Brasilei-
1o, enriquecido da opiniio de renomados juristas sobre a matéria,
bem assim, a reprodugio de jurisprudéncia conclusiva, in verbis:

“Licito dizer, entdo, que hé cotas e cotas. As que
se fizerem por modo regular e Jicito, como a que fez o
advogado ora impetrante e como as que fazem algumas
para substabelecimento de poderes, nic constituem
qualquer desrespeito ou abuso a justificar a sanco da
lei. Certo que ndo devem ser estimuladas, até porque
muito mais pritico é o sistema de peti¢Bes avulsas, que o
juiz examinari, nelas despachando, ¢ mandando junté-
las, se for o caso; dai nio se deve concluir, entretanto,

que as raras ocorréncias iguais 4 de que ora se cuida (e
raras até porque normalmente ninguém se dispde a per-
der tempo manuscrevendo o que pode ser datilografado),
devam merecer tratamento tio rigoroso..." (Jurisprudén-
cia Catarinense, vol. 53, pags. 64/6).

4 — A matéria foi submetida & douta aprecia¢iio da Comis-
séo de Constituigio e Justica e de Redagfo da Cimara dos Deputa-
dos onde recebeu parecer favorivel quanto aos aspectos prelimina-
res de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e no
mérito pela sua aprovagio.

5 — Nos exatos termos do art. 134 do Regimento Comum
cabe agora ao Senado Federal como Casa revisora, através desta
Comissio, apreciar o Projeto enfocado,

I1 - Voto do Relator

O presente projeto nio merece qualquer reparo quanio a sua
constifucionalidade ¢ regimentalidade. Por estar em consonincia
com o sistema juridico brasileiro ¢, também, juridico.

Relativamente a0 mérito, entendemos ser oportuno definir o
alcance da proibigio do langamento de cotas nos autos. Com efei-
to, nio sdo poucos os magistrados que, dando interpretagio rigoro-
sa ao art. 161, vém determinando a aplicagiio de adverténcia e
multas acs procuradores que ousem emitir manifestagdes manus-
critas nos autos, monmente quando nio as sio em laudas proprias. As-
sim, desconsidera-se toda e qualquer manifestagio independentemente
de seu conteido e do eventual prejuizo i parte, uma vez que o magis-
trado determing, inclusive, a extracio da cota dos autos.

Neste cenério, mister se faz analisar a intengio do legislador

'quando criou a porma. Como bem ressaltou o ilustre parlamentar

autor do projeto em sva justificaglio, “o que se quer evilar sdo in-
cursdes alheias nas razdes e escritos dos autos” e, mais adiante
conclai auxiliando-se do inolvidavel Moniz de Aragio, “pois em
poucc tempo os autos estariio repletos de tracos e sinais que os
desfigurario”. Cristalino, assim, que o procurador da parte, no in-
teresse da causa, quando manifesta-se por cota, nfio insere-se nas
vedagbes do mencionado dispositivo legal.

Muito embora o procurador tenha que ter o cuidado reguiar
de peticionar de maneira formal nfo se poderia, data maxima ve-
nia, vedar-Ihe a manifestaciio por cota em nivel de excegiio ¢ rele-
vincia, at€ mesmo porque inexiste o mesmo rigor em relacio aos
membros do Ministério Piiblico.

Finalmente, diga-se por oportuno que, o presente projeto
uniformizari o entendimento acerca do art. 161 do CPC evitando-
se, assim, sua aplicagiio equivocada e abusiva quando impde mul-
tas a advogados ¢ desconsidera cotas legitimamente apresentadas
nos autos.

Isto posto, opinamos pela constitucionalidade e juridicidade
do Projeto, redigido com boa técnica legislativa e em termos regi-

-toentais. No mérito pela aprovagio, louvando-se a iniciativa do

ilustre autor do Projeto que soube definir o alcance da norma legal,
facilitando a amagic do advogado e impondo celeridade aos atos
Processuais.

Sala das Comisses, 29 de margo de 1995, - Iris Rezende,
Presidente ~ Bernardo Cabral, Relator — Elcio Alvares — Jader
Barbalho ~ Romeu Tuma - José Fogagu — Ademir Andrade
Arlindo Porto — Lauro Campos — Lauro Campos - Ramez Te-
bet — Josaphat Marinho.

PARECER N¢139, DE 1995

Da Comissdo de Constitnigiio, Justica e Cida-
dania, ao Projeto da Lel da Cimara n® 113, de 1993,
{n? 1.91891, na Casa de origem), que "Disciplina o
emprego de algemas ¢ da outras providéndas™,
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Relator: Senador Elcdo Alvares

Vem a esta Comissio, para exame, o Projeto de Lei da Ci-
mara 12 113, de 1993 (n2 1.918/91, na Casa de origem), de autoria
do nobre Deputado Jami] Haddad, que "Disciplina o emprego de
algemas e d4 outras providéncias'.

A iniciativa pretende estabelecer as condigbes em que serd
permitido o uso de algemas pelas autoridades policiais e seus
agentes, visando coibir abusos gue atentem contra a dignidade e
incolumidade fisica dos presos, garantida pelo inciso XLIX, do art.
58, da Constituigdo Federal.

A iniciativa é altamente meritSria, pois tem como objetivo
impedir violéncias morais e fisicas desnecessérias, contra presos e
custodiados.

Como o proprio autor indica, a proposicio foi elaborada
com a "colaboragio do eminente professor paulista Sérgio de Mo-
raes Pitombo" e reflete, em seus principais aspectos, sua pesquisa
histérico-juridica sobre o uso de algemas no Brasil, publicada na
Revista dos Tribunais, n® 592, de fevereiro de 1985.

Ocotre que essa pesquisa abrange, basicamente, periodos de
nossa historia colonial ¢ do Império, estendendo-se na Repiblica
somente até o advento do Cédigo do Processo Penal em vigor. Re-
fere-se, ligeiramente, a algnmas tentativas de ordenamento juridico
mais recentes, que nio tiveram conseqiéncias. -

Conforme fica patente no estudo, esse Codigo consolida
conceilos, procedimentos e doutrinas vigentes na legislagio colo-
nial e impenial.

Ora, naqueles periodos histéricos, pelo proprio carler anto-
ritdrio & ds vezes tirinico dos regimes, era inadmissivel ¢ raro que
um cidadio ou preso ousasse desafiar as determinagdes e ordens
das autoridades policiais e judicifrias, que falavam em nome de
“El Rei" ¢ do Imperador.

Desde essa época, nossa socledade sofreu draméticas trans-
formagdes e, nos dias de hoje, nfo sio raros os casos em que cri-
minosos e até mesmo cidadios comuns reagem violentamente d
voz de prisdo, atacando e até matando o agente que a execula.

Desta forma, hodiernamente, hé que, além de se cuidar da
garantia da dignidade e da incolumidade do preso ou do custodia-
do, também que se pensar na preservagiio da seguranga do policial
e da populagiio e na garantia da execucio da lei.

A necessidade do uso de algemas se faz sentir em duas si-
tuagdes bem distintas: na prisdo inicial, originada em flagrante de-
lito, mandado judicial ou condugiio coercitiva A presenca da autori-
dade; por diversos motivos, em cidaddos ja presos ou custodiados.

A primeira sitagdio é critica. A falta de informagdes sobre o
infrator, o desconhecimento de sua possivel rea¢o e das circuns-
l4incias que envolvem o evento mpdem aos agentes responsiveis
pela prisdo ou condigdio, énfase is medidas de seguranga.

A segunda situagiio, menos critica, permtite estudo ¢ pla-
nejamento antecipado. A autoridade e seus agentes dispbem de
informagdes que lhes dio mais seguranga, permitindo injciati-
vas adequadas. Ainda Assim, surpresas ocorrem. O noficidrio é
prédigo em casos de policiais feridos, monos, ou que permiti
ram a evasdo de delinglientes, porque os subestimaram, acredi-
tando-se seguros diante de suas mansas ¢ inofensivas aparén-
cias. Também nfo sdo raras as atitudes desesperadas, como o
suicidio e fugas desastradas com trigicos resultados, tomadas
durante momentos de distragiio dos policiais encarregados da
condugéo.

Nos Estados Unidos da América, pais pamdlgma da demo-
cracia e reconhecido por sua prencupagio com o respeito aos direi-
tos humanos, a sociedade compreende, sem dificuldade, os cuida-
dos com a seguranga. Por sua alta sensibilidade 3 igualdade de to-
dos diante da lei, trago cultural caracterfstico. recebe bem o empre-

go de algemas, até em casos de simples desrespeilo & regras de
trinsito. No entanto, isso niic setia possivel em nossa cultura.

As reagOes e intengdes de um cidadfio que esta sendo preso,
ou quando jA preso ou custodiado, sio dificeis de prever. Por isso,
uma lei que venha a disciplinar o uso de algemas, sem esquecer o
cuidado em ndo ofender, sem necessidade, a integridade do coac-
to, deve ser suficientemente flexivel para permitir ao policial a ca-
pacidade discriciondria de julgar oportuno seu uso preventivo.

A presenle proposigio, além de nfo distinguir, claramente
as duas situagdes acima descritas, apresenta algumas impropriedades.

Nio permite uma agio preventiva segura, quando da prisio
em flagrante ou por mandato judicial, pois restringe o emprego de
algemas, como reagio a "'quem resista ou desobedega a ordem de
prisdo”, on condiciona o uso desse equipamento A suspeita de uma
inten¢do de evasio, com o verbo, estranhamente, no passado
{...suspeita que pretendia evadir-se;), o que, convenhamos, dificil-
mente pode ser definido pelo agente. Além disso, como a preten-
s30 ndo mais existe, por que usar medida de forga?

A redagio do inciso HI, do art. 38, da proposigio, também
ndo define, com nitidez, o emprego preventivo de algema. Como
redigido (... ponha em risco a propria integridade fisica, cu moral,
ou 2s de cutrem™), deixa ddvidas sobre o entendimento pretendido
pelo legislador: seja capaz de colocar em risco ou esteja comeien-
do agBes que colocam em risco?

No art. 2% a expressdao 'simples detengfo' toma seu texto
inconstitucional. Se o que se pretende é permitir o uso da forga, ao
se levar pessoas 3 presenca de autoridade, a expressio “conducio”
ja & bastante.

Ainda, no mesmo artigo, sugere-se a substitnigio da expres-
sdo "livro da reparticic” por "'documento préprio”, em virtude de
esse tipo de documento estar em desuso entre nds.

O texto do pargrafo Gnico, do inciso V, do art. 32, & confu-
$0. A expressio “..ameaca 3 seguranca piblica ou individual de
internos..." é juridica e gramaticalmente incorreta. Além disso, por
tratar de situagio diversa do inciso V, a técnica legislativa reco-
mendaria que o lexto tivesse inciso proprio.

Pelo exposto, somos de parecer que a matéria em foco nfo
fere preceitos constitucionais e jurfdicos, bem como seu mérito é
da mais alta relevincia para o aprimoramento do Processo Penal.

Nio obstante, quanto & abrangéncia e aplicabilidade, a ini-
ciativa merece os aperfeicoamentos decorrentes das observacies
feitas acima.

Em resumo, opinamos favoravelmente 4 aprovacio do Pro-
jeto de Lei da Cimara n® 113, de 1993, nos termos do segumle
substitutivo:

EMENDA N¢ 1 - CC)
(Substimtivo)

Disciplina o emprego de algemas e di ontras
providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art, 120 porte e emprego de algemas sio privativos das au-
toridades policiais e seus agentes.

Ant. 22 A utilizagio de algemas deve resguardar a dlgmdade
¢ incohinidade fisica do preso e visa a sua prépria seguranga, a da
populagiio e dos agentes policiais.

Art. 32 Podem ser submetidos com uso de algemas:

I - o preso em flagrante ou por mandato judicial;

a) que resista ou desobedega 4 ordem de prisiio;

b) que tente fugin;

€) por crime praticado com uso de violéncia cu de grave
ameaga 4 pessoa;
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d) por crime, cuja gravidade faga presumir ser provével a
resisténcia 4 prisdo ¢ a tentativa de fuga;

€} cuja conduta, atual ou conhecida, ponba em risco a pré-
pria integridade fisica, ou de outrem;

I ~ o fugitivo de estabelecimento penal oun cadem piblica,
quanto recapturado;

11 - o preso condenado ou custodiado, quando conduzido &
presenga da auloridade, transportado de uma para outro local, ou
para realizagdo de diligéncia policial;

IV - quem for conduzido coergitivamente i presenga da au-
toridade, por negar-se ou retardar-se, sem justificativa, em atender
4 intimacio;

V — o interno em estabelecimento prisional, na ocorréncia
de risco a sua pripria seguranga e de ameaga 4 seguranga piiblica,
45 instalacBes, ou aos outros detentos.

Parigrafo dnico. Nio serd admitido o emprego de algemas
durante interrogatério, salvo se o interrogado s¢ enquadrar numa
das condigdes descritas nas alineas b a e do inciso L, do art. 3¢,
desta Lei,

Ant. 4% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 52 Revogam-Se as disposiges em contrério.

Sala da Comissdc, em 29, de margo de 1995. — Iris Rezen-
de, Presidente — Eldo Alvares, Relator ~ Roberto Requifio - Jef-
ferson Perez — Esperidiio Amim ~ Romeu Tuma — Bernardo
Cabral - Lauro Campos — Rames Tebet — Josapahat Marinho
~ Edison Lobdio ~ Licio Alcintara — Ademir Andrade — José
Fogaga.

PARECER N2140, DE 1995

Da Comissiio de Constitui¢o, Justica e Cida-
dania, sobre Projeto de Lel da Céimara n® 193, de
1993, que "altera a redagiio do art. 809 do Cadigo de
Processo Penal, referente i estatistica judiciaria cri-
minal®.

Relator: Senador Romeu Tuma,

O Projeto de lei em epigrafe objetiva alterar o § 22 do art.
$09 do Decreto-Lei n® 3,689, de 3 de dezembro de 1941 ~ Cédigo
de Processo Penal.

Cumpre, de inicio, reproduzir este § 2° em sua redagiio
atual, para que se possa visualizar a alteragfio pretendida pela pro-
POsicio sob exame:

PATLBOD. cecrs v srsesis s e st s sre s sesassee s stans

§ 22 Esses dados serfio langados anualmente em
mapa e remetidos ao Servigo de Estatistica Demogrifica
Moral e Politica do Ministério da Justica."

Intenta o presente projeto alierar, de anual para semestral, o
periodo para a remessa dos dados sobre os crimes e presos.

A apresentagio da propositura justifica-se pela importin-
cla das "informag¢des que chegariam com maior celeridade ao
drgio do Ministério da Justica que ficaria mais aparelhado a
realizar estudos, pareceres e responder consultas sobre o assun-
to, contribuindo para a existéncia de uma legislacho mais awali-
zada e adequada”, .

Na Chmara dos Deputados, a Comissio de Constitui¢do e
Justiga e de Redagio exarou parecer opinando pela constitucionali-
dade, juridicidade e técnica legislativa; e no mérito, pela aprova-
¢dio com substitutivo.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Yoto

O envio de informagdes sobre crimes e delingiientes, em
periodo regular. é imprescindivel para a estatistica criminal, permi-
tido vislumbrar as relagdes de causalidade entre determinados fa-
tores sociolégicos, psiquicos ¢ a criminalidade, pondo em relevo
as causas desta ¢ suas oscilagdes no espago e no tempo; dari ense-
jo a anélise ¢ classificagio pelos organismos oficiais, de modo a
revelarem relagBes entre as categorias de dados, & a uma divulga-
¢d0 a todos que t€m interesses em conhecer a situagio criminal
deste Pais ou de dreas geogrificas determinadas, apreciando-a no
presente ou na evolugio temporal.

Saliente-se, ademais, que a regularidade dos dados enviados
a0 Servigo de Estatistica Demogrifica Moral e Politica do Ministé-
tio da Justiga é de suma importincia para a tomada de decisbes de
politica criminal, juizos processantes, uizados de menores, juizos
de execugio penal, sistemas prisionais, e, enfim, para todos os 6r-
gios e sistemas que tratam ou tém algum relacionamento com o
delingiiente, a ordem e a seguranga do Pais,

A constitucionalidade da proposta é inquestionével, atendi-
das as preliminares de competéncia privativa da Unido de legislar
sobre direito processual (att. 22, I, da Constitni¢io Federal), ¢ a
competéncia do Congresso de dispor sobre o assunto {art. 48, ca-
put), por iniciativa de qualquer de seus membros (art. 61, caput).

Finalmente, nio tendo reparo a fazer quanto 4 juridicidade ¢
i técnica legislativa, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei
da Cimara n® 193, de 1993.

Sala da Comissdo, em 29 de margo de 1995. — Iris Rezen-
de, Presidente - Romen Tuma, Relator - José Fogaga — Ademir
Andrade - Roberto Requifio — Esperidiio Amim — Ademir An-
drade — Jader Barbalho — Rames Tebet — Bernardo Cabral -
Josaphat Marinho - Jefferson Peres ~ Lauro Campos.

PARECER N2 141, DE 1995

Da Comissio de Constituigio, Justica e Cida-
dania sobre o PLC o® 209, de 1993, que "acrescenta
parigrafo ao art. 236 da Lei n? 5.869, de 11 de janei-
ro de 1973 — Cédigo de Processo Civil®,

Relator: Senador Jefferson Peres

I - Relatério

O Projeto de Lei sub examine, de autoria do nobre Deputa-
do Jackson Pereira, pretende acrescentar pardgrafo ao art. 236 do
Cidigo de Processo Civil, para estabelecer que nos processos ori-
gindrios de outros Estados, ¢ em tramitagio por qualquer Tribunal,
considerar-se-ao feitas as intimagdes apenas quando forem efetiva-
das por carta registrada, com aviso de recebimento.

Em sua justificacdo, o ilustre parlamentar alega que os ad-
vogados sofrem grandes transtornos por ndo tomarem conheci-
mendo, em suas comarcas de origem, de intimaces que lhe dizem
respeito, tomando “obrigatéria a onerosa contratagio de outros
profissionais nas referidas capitais”.

Nos exatos termos do artigo 134 do Regimento Comum,
cabe agora ao Sepado Federal como Casa Revisora, através desta
Comissio, apreciar o Projeto enfocado.

II-Voto do Relator
O presente Projeto nio merece qualquer reparo quanto a sua
constitucionalidade e regimentalidade. Por estar em consonincia
com o sistema juridico brasileiro €, também, juridico.
Relativamente ao mérito, entendemos ser oportuna e conve-
niente a alteragio da lei processual ora proposta.
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Com efeito, € por demais sabido, mormente por aqueles que
se entregam 4 militincia forense, que as intimagdes nos Didrios de
Justica 530 absolitamente frigeis no tocante ao sen objetivo pri-
mordial, que é o de comunicar os alos processuais s partes. Se os
causidicos j4 sofrem em suas comarcas de origem, pode-se imagi-
nar, cristalinamente, o que significa este vetusto instituto aplicado
aos advogados que exercem seu mister em todo o Pais.

Por outro lado, ndo hd que se falar em onerosidade ou retar-
damento do processo, tendo em vista o beneficio que a medida ora
proposta oferecerd. Afinal, com & remessa de uma carfa registrada
eslar-se-4 ampliando a possibilidade de defesa dos jurisdicionados.

Isto posto, opinamos pela constimcionalidade e junidicidade
do Projeto, redigide com boa técnica legislativa e em termos regi-
mentais. No mérito pela sua aprovagio, tendo em vista que apri-
morard a condugdo dos feitos judiciais, mormente no tocante ao
Pprincipio da ampla defesa.

Sala das Comissdes, 29 de margo de 1995. — Iris Rezende,
Presidente — Jefferson Peres, Relator — Ney Suassuna — Esperi-
dido Amin — Jader Barbalho — Ademir Andrade ~ Josaphat
Marinho — José Fogaga - Luiz Alberto - Romen Tuma - Ber-
nardo Cabral - Rames Tebet — Lauro Campos.

PARECER N¢ 142, DE 1995

Da Comissiao de Constituigio, Justiga e Cida-
dania, sobre o Projeto de Lei da Céimara n® 210, de
1993 (n2 37, de 1991, na Casa de origem), que "Fa-
culta o registro, nos documentos pessoais de identifi-
cagiio, das informagdes que especifica.l

Relator: Senador Romen Tuma

) I - Relatério

E submetida 4 consideragiio do Senado Federal o Projeto de
Lei da Cimara n? 210, de 1993 (PL n° 37-C, de 1991, na Casa de
origem), que 'Faculta o registro, nos documentos pessoais de iden-
tificagdo, das informacdes, que especifica.’

O referido projeto, de autoria do Deputado Antdnio Carlos
Mendes Thame, visava, inicialmente, a tomar obrigatdria a inscri-
¢3o do tipo sanglineo e do fator RH na Carteira Nacional de Habi-
litagdo.

Todavia, outros projetos foram apensados & iniciativa sob
exame, o que resultou na ampliagio das informagdes a serem ins-
critas no documento pessoal de identificagdo, tais como as que se
referem ao mimero ¢ i data de validade da Carteira Naciona! de
Habilitagio, do Titwlo de Eleitér, do Cartdo de Identificagiio do
Contribuinte do Imposto de Renda, da Identidade Funcional ou
Carteira Profissional e do Certificado Militar.

Faculiou-se, ainda, a inclusdo, a pedido do interessado, de
"informagdes sucintas sobre o tipo sanguineo, e do fator RH pa
Carteira Nacional de Habilitagdo.

Todavia, cutros projetos foram apensados 4 iniciativa sob
exame, o que resulteu na ampliagio das informagdes a serem ins-
critas no documento pessoal de identificagdio, tais como as que se
referem ao mimero e 3 data de validade da Carteira Nacional de
Habilitagio, do Titule de Sleitor, do Cartio de Identificagio do
Contribuinte do Imposto de Rénda, da Identidade Funcional ou
Carteira Profissional e do Certificado Militar.

Facultou-se, ainda, a inclusio, a pedido do interessado, de
"informagdes sucintas sobre o tipo sanguineo, a disposi¢io de doar
érgios em caso de morte ¢ condigdes particulares de sadde, cuja

divulgacio possa contribuir para preservar a sadde ou salvar a vida
do titular,"”

} I1 - Dos aspectos juridicos ¢ do mérito

A proposicio sob exame toma facultativa a inchisio das in-
formagdes anteriormente referidas. Isto &€, a inclusio deixa de ser
obrigatdria, como se estabeleceu do inicio. é portanto, uma opgio
do interessado solicitar a inclusio dos dados, a qual deveri ser re-
querida 4 autoridade expedidora do documento.

Os beneficios da iniciativa s&o observaveis, quando se con-
sideram os elevados indices de acidentes com vitimas fatais. Nio
raro, a economia de segundos no pronto atendimento aos acidenta-
dos pode significar a diferenca entre a vida e morte. E quando esta
¢ inevitdvel, a disposicio de o acidemtado doar érgio representa,
muitas vezes, a esperanga Unica de pessoas que necessitam de
transplantes.

Quanto ac mérito, portanto, nada hd opor em relagfio ao
presente projeto de lei.

No que toca aos seus aspectos juridicos, cabe salientar que a
iniciativa niio revela vicio quanto 4 sua constitucionalidade, juridi-
cidade ou regimentalidade.

III - Conclusio

Diante dos argumentos anteriormente expendidos, somos
favordveis & aprovagio do Projeto de Lei da Cimara n2 210, de
1993, na forma como foi enviado pela Cimara dos Deputados a
esta Casa.

Sala das Comissdes, em 29 de margo de 1995. - Iris Re-
zende, Presidente — Romeu Tuma, Relator — Esperidifio Amin -
Licio Alcantara - Arlindo Porto — Roberto Requido — Jader
Barbalho ~ Josaphat Marinho — Ney Suassuna — Bernardo Ca-
bral - Jefferson Peres ~ Ademir Andrade — José Fogaca - Luiz
Alberto,

PARECER N¢ 143, DE 1995

Da Comissio de Constituigiio, Justica e Cida-
dania, sobre o PLC n® 16, de 1995, de autoria do De-
putade Jackson Pereira, que "Dispée sobre a contces-
siio de titu)o de utilidade phablica federal, remanejan-
do alegisiagiio vigente®.

Relator: Senador Roberto Requido
I - Relatério

Vem a exame desta Comissiio o PL.C n2 16, de 1995 (Proje-
to de Lei n® 1.637, de 1991, na Casa de origem), de antoria do no-
bre Deputado Jackson Pereira, que '"Dispde sobre a concessio de
titulo de utilidade piiblica federal, remanejando a legislacdo vigente',

A proposigio objetiva que a declaragiio de utilidade piblica
deixe de ser efetuada por meio de decreto & passe a ser feita me-
diante lei, cuja inicialiva caberia a membro ou comissdo do Poder
Legislativo ou ao Presidente da Repiiblica.

O projeto dispde, ainda, sobre requisitos e procedimentos
para a obtencao da declaragio de utilidade piblica federal.

Na justificagio o autor sustenta que "muito abuso se tem
observado™ na concessiio das declaragBes pelo sistema alualmente
adotado, disciplinado pela Lei n® 91, de 1935. Por conseguinte, su-
gere a apreciacio, caso a caso, pelo Congresso Nacional, a fim de
“minimizar a interferéncia de critérios meramente politicos ineren-
tes 4 decisdo unilateral do Presidente da Repiiblica na concessio
do titulo".
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Ao tramitar na Cimara dos Deputados, o PLC rf16, de
1995, receben substitutivo da Comissdo de Trabalho, Adminisira-
¢io e Servigo Piblico, cujo-relator foi ¢ eminente Deputado Mario
de Oliveira. Em Plenirio, o texto aprovado foi o desse substitutivo.

No Senadr Federal ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

I - Aspectos Juridicos e Redagiio

O projeto foi apresentado consoante os requisitos formais
de constitucionalidade, pois trata-se de matéria da competéncia le-
gislativa da Unido (CF, art. 22), de iniciativa parlamentar (CF, art.
61), a ser disciplinado em lei ordinéria (CF, art. 48).

Por outro lado, ndo se verifica qualquer vicio material de
constitucionalidade. A proposigiio atende, ainda, os requisitos de
juridiridade e boa técnica legislativa. Quanto a este aspecto, mere-
ce reparo, lodavia, o fato de o art. 42 conter, equivocadamente,
dois paragrafos dnicos.

I - Mérito

Nio se pode negar razio ao autor quanto ao fato de que
muitas irregulanidades 18m-se verificado na concessio de titulos de
utilidade piiblica. Todavia, entendemos que a finica alternativa
plausivel, neste momento, consiste em cobrar do Chefe do Poder
Executivo a definigio de crilérios mais rigorosos para efetuar as
concessoes.

A opgiio por transferir a decisdo para o Congresso nio nos
parece adequada, umna vez que o Legislativo ainda enfrenta sérias
dificuldades para se desencumbir de suas atribui¢bes constitucio-
nais. Por conseguinte, delegar ao Legislativo uma competéncia de
menor vulto, mas de grande volume de trabalho como essa, signi-
ficaria reduzir os meios e o tempo de apreciacio de matérias como
emendas 4 Constituicio e projetos de lei.

Em outros termos, portanto, tomar o Congresso emissor de
titulos de utilidade pdblica resultaria em comprometer ainda mais
os trabalhos legislativos ¢ tomar mais distante a eficécia por todos
almejada.

IV ~ Conclusio

Em face dos argumentos apresentados, opinamos pela rejei-
¢do, no mérnito, do PLC p? 16, de 1995 (PL n® 1.637, de 1991, pa
Casa de origem).

Sala das Comissdes, 29 de margo de 1995. — Iris Rezende,
Presidente - Roberto Requiiio, Relator — Liicio Alcintara - Jef-
ferson Peres - Romeu Tuma — Bernardo Cabral - Francelino
Pereira — Jader Barbatho — Esperidido Amim — Ademir An-
drade — Arlindo Porto - Ramez Tebet — José Fogaga — Ney
Suassuna - Josaphat Marinhe.

PARECER N¢ 144, DE 1995

Da Comissiio de Constitnigiio, Justica ¢ Cida-
dania, sobre o Ofido "S" n® 27, de 1987 (Oficio n?
131-P/MC, de 16-11-82, na origem), do Presidente do
Supremo Tribunal Federal, "encaminhando ao Sena-
do Federal copias das notas taquigraficas e do acér-
ddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos do Recurso Extraordinario n® 94.704-3, 0 qual
declarou a inconstitucionalidade do inciso IV do art.
47 da Constituigio do Estado do Maranhéo®.

Relator: Senador Jader Barbalho

Em obediéncia ao disposto no ant. 42, V11, da Constitui¢iio
Federal, de 24 de janeiro de 1967, com a redagio dada pela Emen-
da Constitucional n® 1, de 17 de cutubro de 1969, o entio Presi-

dente do Supremo Tribunal Federal encaminhou ao Senado Fede-
ral o Oficio "$" n® 27, de 16 de novembro de 1982 (Oficio n® 131-
PMC, de 16-11-82, na origem}, acompanhado das notas taquigra-
ficas e do acoriio proferido por aquela Corte nos autos do Recur-
so Extraordinirio n® 94.704-3, que declarou a inconstitucionalida-
de do inciso VI do art. 47 da entdo vigente Constituigio do Estado
do Maranhio.

Ao teor das notas taquigréficas, os Promotores de Justi¢a do
Estado do Maranhio impetraram mandado de seguranga pleitean-
do a revisio dos vencimentos fixados pela Lei Estadual n?
4.158/80, que dispde sobre a remuneragio dos servidores do Esta-
do, cuja tabela remuneratdria teria desatendido ao preceito especi-
fico (ant. 47, mciso IV, da entdo vigente Constitnigio do Estado),
segundo o qual os membros do Ministéric Piiblico terdo “venci-
mentos fixados com diferenga ndo excedente de vinte por cenio de
uma para outra entrincia, atribuindo-se aos de entrincia mais ele-
vada pdo menos de dois tergos dos vencimentos do Promotor-Ge-
ral da Justiga”. Este, 4 sua vez, percebe remuneracio igual 3 atri-
buida aos Secretarios de Estado (art. 96, Lei n® 4.139, de 13-12-79
- Lei Orgéinica do Ministério Piblico).

O Egrégio Tribunal de fusti¢a do Estado do Maranhio rejei-
tou a preliminar de inconstitucionalidade e, no mérito, concedeu a
seguranca, argumentando que "estabelecido pelo legislador consti-
tuinte o limite minimo de remunera¢do dos membros do Ministé-
rio Piblico do Estado, o preceito constitucional especifico é que
deve incidir toda vez que se tiver que reajustar os vencimenios da
classe".

O Estado do Maranho recorren extraordinariamente, com
apoio na Constitui¢io Federal entio em vigor, alegando violagio
aos arts. 47, II, e 65, combinados com o art. 13, 1, segundo os
quais compete ao Poder Executivo a iniciativa das leis que fixem
vencimentos ¢ vantagens para os servidores publicos. Sustentou,
ademais, que haveria violag@io ao an. 98 da entdo vigente Consti-
tuighio Federal, segundo a qual "é vedada a vinculagio ou equipa-
ragiio de qualquer natureza para efeito de remuneragio de pessoal
do servigo piiblico".

O Supremo Tribunal Federa} julgou o recurso na sesséo
plenéria de 26-8-82, e a ele deu provimento, acolhendo o voto
do Relator, Ministro Rafael Mayer, para declarar a inconstitu-
cionalidade do inciso IV do art. 47 da entdo vigente Constitui-
¢do do Estado do Maranhic. Reconheceu o Supremo Tribunal
Federal a inequivoca afronta ao preceito contido no art. 98 da
Constitui¢do Federal, combinado com o disposto nos arts. 108
¢ 13, inciso V, vencido o Ministro Xavier de Albuquerque, que
ndo conheceu do recurso.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal foi assim ementa-
da: "Funcionalismo. Promotor Piblico. Vinculagio de vencimen-
tos. Constimigio do Maranhio, art. 47, IV (inconstitucionalidade).
E inconstitucional o inciso IV do artigo 47 da Constituigio do Es-
tado do Maranhio, que estabelece vinculagio permanente de pa-
drdes de rermuneragio entre cargos diversos, em irredutivel antino-
mia ¢om o disposto na Constitnigio Federal. Recurso Extraordina-
rio conhecido e provido'™.

O oficio do Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal
mforma que o acrdZo em aprego foi publicado no Diério da Jus-
tiga de 12-10-82, bem assim gue trapsitou em julgado.

Por razdes que nfo logramos identificar, a matéria que ora
incumbe a esta Comissio apreciar é-nos trazida quando ji vigora,
tanto pa Repiiblica Federativa do Brasil quanto no Estado do Ma-
ranhio, uma nova ordem constitucional.

Assim é que em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a
Constimicio Federal, ao passo que em 5 de outubro de 1989 foi
promulgada a Constitui¢do do Estado do Maranhio.,
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A declaragdo de mcousnlucmnahdade proferida em jul-

gamento pelo Supremo Tribunal Federal o foi na vigéncia da
Carta Constitucional Federal de 1967 e referia-se a dispositivo
da entio vigente Carta Constitucional maranhense, que sequer foi
reproduzido pelo legislador constituinte de 1989, daguele Estado
da Federagio.

Vale registrar que o art: 96, inciso I, alinea a, da Constitui-
¢do do Estado do Maranhfo de 1989, inclui, entre as garantias do
Ministério Piiblico Estadual a "ifredutibilidade de vencimentos, obser-
vado, quanto 3 remmeragiio, o que dispde a Constituigio Federal”,

O ant. 52, inciso X, da Constituigio Federal de 1988 atribui
20 Senado Federal a competéncia privativa para "suspender a exe-
cugiio, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal".

Ocorre que, no caso vertente, nio mais vigora, por haver
sido suplantado por nova ordem constitucional, o art. 47, inciso
IV, da Constituicio do Estado do Maranhdo, com a redagio julga-
da inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Por conseguinte, niio pode o Senado Federal suspender a
execucio de dispositivo que ndo mais vigora, da Constimicdo do
Estado do Maranhdo. Aplica-se & expécie dos presentes autos, em
nosso entender, o art. 334 do Regimento Intemo do Senado Fede-
ral. Deve a matéria ser declarada prejudicada, "por haver perdido a
oportunidade’ (RISF, an334, alinea a). Para tanto, a matéria deve
ser incluida na Ordem do Dia, para que em Plendrio seja feita a de-
claracio de prejudicialidade (RISF, art. 334, § 19).

Diante do exposto, opinamos pelo encaminhamento da ma-
1éria objeto dos presentes autos ao Plendrio do Senado Federal,
para inclusiio na Ordem do Dia, ¢ votamos pela sua prejudicialidade.

Sala da Comissio, 29 de margo de 1995. - Iris Rezende,
Presidente — Jader Barbalho, Relator - Ademir Andrade — Ra-
mes Tebet — Guilherme Palmeira — José Fogaga — Luis Alberto
de Oliveira — Bernardo Cabral - Laure Campos — Arlindo
Porto - Josaphat Marinho — Romeu Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — Foram encami-
nhados 3 publicacio pareceres da Coinissio de Constituigio, Justica e
Cidadania, que concluem favoravelmente ds seguintes matérias:

- Projeto de Lei da Cimara 2° 9, de 1991 (n® 4.787/90, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repiblica, que an-
toriza o Instituto de Administracio Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social — IAPAS a doar ao Govemo do Estado do Rio
de Janeiro o imével que especifica;

— Projeto de Lei da Cimara n? 58, de 1991 (02 81/87, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Reptiblica, que au-
toriza o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria —
INCRA a doar o imével que menciona;

— Projeto de Lei da Cimara o® 82, de 1992 (n® 969/91, na
Casa de origem), que acrescenta parigrafo ao art. 45 da Lei n®
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil;

- Projeto de Lei da Cimara n® 103, de 1992 (n® 683/91, pa
Casa de origem), que revoga o Decreto n® 15.777, de 6 de novem-
bro de 1992, que “aprova e manda executar o Regulamento do Re-
gistro Geral da Policia";

~Projeto de Lei da Cimara nf 119, de 1992 (n° 5.861/90, n2
Casa de origem), que dispde sobre a habilitagio para conduzir ci-
clomotores,

— Projeto de Lei da Cémara n® 125, de 1992 (n® 914/91, na
Casa de origem), que altera os ars. 513, 737 e 738 do Cédigo de
Processo Civil,

— Projeto de Lei da Cimara n® 129, de 1992 (n® 1.259, na
Casa de origem), que denomina '"Pompeu de Souza" a Faculdade
de Comunicagio da Universidade de Brasilia — UnB;

- Projeto de Lei da Cﬁmara n® 46, de 1993 (n® 2.347/91, na
Casa de origem), que altera o art, 83 da Lei n® 7.210, de 11 de ju-
Tho de 1984 — Lei de Execugdo Penal;

— Projeto de Lei da Cimara n? 52, de 1993 (2 255/91. na
Casa de origem), que dispde sobre a sucessio de bens de estran-
geiros, situados no Brasil; .

- Projeto de Lei da C4mara n? 95 de 1993 (n2 3.588/89, na
Casa de origem), que adapta normas de direito processual ao dis-
posto no inciso X1 do art. 24 da Constituigio Federal;

— Projeto de Lei da Cimara n? 104, de 1993 (n2 904/91, na
Casa de origem), que acrescenta parigrafo tinico ao art. 161 do
Cédigo de Processo Civil;

— Projeto de Lei da Cimara o® 113, de 1993 (0% 1.918/91, na
Casa de origem), que disciplina ¢ emprego de algemas e di outras
providéncias;

— Projeto de Lei da Cimara n® 193, de 1993 (n®3.120/92, na
Casa de origem), que altera a redagio do art. 809 do Cédigo de
Processo Penal, referente 4 estatistica judiciiria criminal;

— Projeto de Lei da Cimara n? 209, de 1993 (n23.338/92, na
Casa de origem), que acrescenta pardgrafo ao at. 236 da Lei i@
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, e

~ Projeto de Lei da Cémara n? 210, de 1993 (n2 37/91, na
Casa de origem}, que faculia o registro, nos documentos pessoais
de identificagio, das informagdes que especifica.

As matérias ficarfio sobre a Mesa, durante cinco sessdes or-
dinfrias, a fim de receber emendas, nos termos do art. 235, IT, d,
do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — Foram encami-
phados 4 publica¢io pareceres da Comissio de Constitui¢do, Justi-
¢a e Cidadania, concluindo contrariamente ds seguintes matérias:

— Projeto de Lei da Cimara n® 101, de 1991 (o2 475/91, na
Casa de origem), que d4 nova redagio ao art. 38 do Codigo de
Processo Civil;

— Projeto de Lei da Cimara n? 67, de 1993 (02 2.657/92, na
Casa de origem), que d4 nova redagio ao art. 196 da Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil.

— Projeto de Lei da Cimara n® 83, de 1993 (n® 2.860/92, na
Casa de origem), que di nova redagio 2o art. 257 da Lei n® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 — CHdigo de Processo Civil.

- Projeto de Lei da Cimara n® 214, de 1993 (n2.523/92, na
Casa de origem), que altera a redagio do art. 38 do C6digo de Pro-
cesso Civil.

~ Projeto de Lei da Cimara n® 16, de 1995 (n® 1.637/91, na
Casa de origem), que dispde sobre a concessio de titulo de utilida-
de piblica federal, remanejando a legislagio vigente.

De acordo com o disposto no pardgrafo tinico do art. 254 do
Regimento Interno, fica aberto o praze de guarenta e oito horas
para interposigio de recurso, por tm décimo dos membros do Se-
nado, para que as matérias continuern sea tramitagio.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — Sobre a mesa,
oficio que seri lida pelo Sr. 12 Secretério em exercfcio, Serador
Jefferson Péres.

E lido o seguinte:

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA

OF. Ne 09/95/CCI

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comnnico a V. Ex? que esta Comis-
s&o concluiu pela prejudicialidade do Oficio "8" n® 27, de 1987,
do Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal, encaminhan-

Brasilia, 29 de margo de 1995
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do ao Senado Federal, cOpias das notas taquigraficas e do actrdao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso
Extraordinério n® 94.704-3, o qual declarou a inconstitucionalida-
de do inciso IV do art. 47, da Constituicio do Estado do Mara-
nhéo, na reunido de 29 de de 1995.

Cordialmente, Senador Iris Rezende, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — oficio lido vai &
publicagio.

Sobre a mesa, projeto que serd lido pelo Sr. 12 Secretério
em exercicio, Senador Jefferson Péres.

Sio lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N299, DE 1995

Dispie sobre o preenchimento dos cargos de
presidente e de diretor do Banco Central do Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 12 Os cargos de presidente e de diretor do Banco Cen-
tral do Brasil serfio preenchidos mediante designagio do Presiden-
te da Repriblica que submeterd o nome dos indicados ac Senado
Federal.

§ 19 A duragiio do mandato para os ocupantes dos cargos
mencionados neste artigo € de quatro anos, renovivel por igual pe-
tiodo. ) ’

§ 22 A exoneragiio de oficio, de membro da diretoria do
Banco Central do Brasil, antes de decorrido ¢ mandato citado no
parigrafo anterior, somente ocorrerd se aprovada, em votagio se-
creta, pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.

Art. 22 Os ex-integrantes da diretoria do Banco Central do
Brasil ficam proibidos, nos dois anos imediatamente subseqientes
ao mandato, de exercer qualquer atividade profissional, com ou
sem vinculo empregaticio, em instimi¢des financeiras privadas,
hacionais ou estrangeiras, que operem no Pais.

Ari. 32 Bsta lei entra em vigor na data de sua poblicagéo.

Art. 42 Revogam-se as disposi¢des contrério.

Justificagio

Nos ltimos meses temos acompanhado pelo noticidrio in-
tercional as graves crises de instabilidade monetéria que ocorrem
em paises vizinhos, as quais nos trazem grandes preocupages por
cansa dos efeilos indesejiveis que podem provocar em nossa eco-
nomia.

O responsavel pela moeda de qualquer pais € o sen banco
central ou institni¢do congénere. No Brasil, cabe 20 Banco Central
zelar pelo equilibrio financeiro e cambial da Unifo.

Essa & uma tarefa Ardya. Os governantes, via de regra, sio
compelidos a gastar mais do que o Estado amecada. Por ocutro
lado, a austeridade financeira é uma opgio que niio d4 retomo ime-
diato, em termos de popularidade.

Os Estados democriticos modernos tentam contornar tais
problemas estabelecendo a independéncia de seu banco central, de
modo a evitar as perigosas mvestidas dos gastadores do dinheiro
piblico. E assit que acontece corn as mais poderosas economias
do planeta, que sdo os integrantes do intitulado Grupo dos Sete
(Estados Unidos da América, Jap4o, Alemanha, Franca, Gri-Bre-
tantha, It4lia e Canadi).

Nesses paises, e em alguns outros desenvolvidos, os diri-
gentes de seu banco central tém mandato definido e estabilidade
Do cargo (ue os imunizam contra politicas desestabilizadoras da
moeda oriundas do Executivo.

O mercado financeiro, por ser extremamente sensivel, he-
cessita de uma antoridade mornetéria com credibilidade e instru-
mental eficaz para debelar crises artificiais ou reals, ainda mais
nos dias atuais, quando suas operagbes sio realizadas em grandes

volumes em espantosa velocidade através de sofisticados meios de
comunicagio, 0s quais propiciam aplicagdes de alto risco e de ca-
réter especnlativo.

A proposigio que ora oferecemos, para apreciagio de
ROSSOS pares, tem em vista previnir esses problemas. Seu obje-
tivo é consolidar o papel do Banco Central brasileiro como
guardifio da moeda, assegurando a seus dirigentes inde-
pendéncia para agir no controle monetéirio, a0 mesmo tempo
proporcionando aos agentes econdmicos a tranqiilidade indis-
pensivel para evitar os sérios problemas registrados nos paises
que nio adotam tais precaugBes.

Acrescentamos, ainda, dispositive com intnito moraliza-
dor, também previsto na legislagio de varios paises, pelo qual
se estabelece que os ex-dirigentes do Banco Central do Brasil,
ap6s deixarem o cargo, nio poderfo, durante o periodo de dois
anos, prestar servigos a instituigdes financeiras privadas. Ao
nosso ver, essas pessoas sio detentoras de informagdes privile-
giadas relativas a0 mercado financeiro, obtidas em fungio do
cargo exercido, que poderiam ser usadas para obter vantagens
prejudiciais ao interesse piblico. Acreditamos que esse inter-
regno seja suficiente para esmaecer os vinculos funcionais do
ex-dirigente com a ipstitvicdo.

Piante de assunto 130 momertoso, INSamos junto aos nos-
§0s pares para que aprovem €sta matéria que dard a cerdibilidade
necessdria para que o Brasil ganhe o respeito da comunidade fi-
nanceira internacionsl e, desse modo, ingresse, definitivamente, no
rol das nagdes politica e economicamente maduras.

Sala das Sessdes, 3 de abril de 1995. — Senador Valmir
Campelo.

(A Comissio de Assuntos Econdmicos — decisdo
terminativa, )

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros} - O projeto serd
publicado e remetido 4 Comisséo competente,

Sobre a mesa, projeto de resolugio que serd lido pelo Sr. 12
Secretério em exercicio, Senador Jefferson Péres.

£ lido o seguinte
PROJETO DE RESOLUCAO N243, DE 1995

Dispoe sobre a utilizagiio da frota de vefculos
oficiais do Scnado Federal e di outras providéncias.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 O Senado Federal destinari veiculo de representagio
a ser utilizado exclusivamente pelo Presidente da Casa.

Arl. 22 Os veiculos de servigo do Senado Federal destinam-
se exclusivamenie a execugfio de tarefas de natureza administrati-
va, vedada sua utilizacio para qualquer outro fim.

Art. 32 Serdo alienados, através de leildo pdblico, todos os
demais veiculos de representagio, ficando a administragfio da Casa
autorizada a tomar as providéncias necessdrias nesse sentido.

Axt. 42 Para efeito do disposto no artigo anteriot, os veicu-
los de representacio, nio compreendidos pelo disposto no art. 12,
serdo recolhidos no prazo miximo de 5 (cinco) dias vteis, a panti
da data da publica¢fio, a0 Servigo de Transporte do Senado Federal.

Ant. 5¢Esta Resohigio entra em vigor na data de sua publi-

Art. 62 Revogam-se as disposi¢des em contririo.
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Justificagiio

O presente Projeto de Resolugio tem por objetivo, de um
lado, resolver um problema anligo da administraciio déssa Casa, e
de outro proporcionar 40 Senado Federal uma substancial econo-
mia de recursos.

A figura do "veiculo de representa¢iio” tem gerado ao
longo dos anos inimeras discussdes a respeito de sua legitimi-
dade. Em um momento em que a populagdo brasileira, clama
por uma maior responsabilidade de seus dirigentes no trato dos
recursos plblicos, parece-me oportuno trazer novamente 4 dis-
cussdio o tema. A primeira pefgunta que se faz necessiria & a
seguinte: Em que medida o veiculo de representagio € impres-
cindivel ao exercicio do mandato parlamentar? Parece-me que
em uma cidade planejada como Brasilia, em que toda a admi-
nistragdo piblica localiza-se em um espago fisico restrito, e a
residéncia oficial dos Senhores Senadores dista a nfo mais de 8
(0ito) quilémetros do Congresso Nacional, a existéncia de tal
privilégio ndo tris contribuicdo alguma ao desempenho dos in-
tegrantes dessa Casa. Hi de se ressaltar que a instituigio do vei-
culo de representacio é historicamenie recente, viste que, na anti-
ga Capital, Rio de Janeiro, essa prerrogativa inexistia.

Ao longo da viltima década foram viérias as tentativas da ad-
ministracio em controlar o uso e a manutengio da frota de veicu-

los & disposigio dos Senhores Senadores, sendo, na maioria das

vezes, infrutiferas, nfio pela falta de empenho das sucessivas admi-
nistra¢des, mas pelas limitaghes de ordem prética que tomam im-
possivel a fiscalizagio. O uso indevido dos veiculos oficiais, o ré-
pido desgaste ¢ depreciacio dos mesmos e a dificuldade em pro-
porcicnar-se uma manutengio eficaz, levam-nos a concluir que é
chegada a hora de darmos uma solugio definitiva para o problema,
qual seja, a apresentada neste Projeto.

Um calculo aproximado da economia que essa medida pro-
porcionari ao Senado Federal nos leva a cifra de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) relativos a combustivel ¢ manutengio (valo-
res anuais) € R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), que seriam ar-
recadados através da alienacio da frota, valores esses, que nfio po-
dem ser considerados despreziveis.

Prevemos também, no Art. 12 da proposi¢io, a manutencio
do veiculo de representagio protocolar do Senado Federal, isto é, o
da Presidéncia da Casa. ‘

Ante ao exposlo, e tendo em vista a austeridade que o mo-
mento nacional requer, solicitamos o apoio dos nobres colegas

para a aprovagio do presente projeto. — Autor: Senador Guilher.

me Palmeira.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — O projeto seré
publicado e, em seguida, ficard sobre a Mesa durante 5 sessdes or-
din4rias, a fim de receber emendas, nos termos do art. 401, § 12,
do Regimento Interno. Findo esse prazo, serd despachade ac Gru-
po de Trabalho para Modemizagdo e Reforma Administrativa do
Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — A Presidéncia
comunica ac Plenirio que recebeu do Governo do Estado de Sio
Paulo, o Oficio p° 48, de 1995, de 21 de margo préximo passado,
solicitando retificagio da Resolugiio n® 55, de 1994, do Senado Fe-
deral, que autorizou o Departamento de Aguas e Energia Elétrica
do Estado de Sdo Paulo — DAEE a coptratar operagio de crédito
externo, com garantia da Unido, no valor de Y 49,427,000,000.00,
junto ao The Overseas Economic Cooperation Fund ~ OECF, des-

tinada a financiar parcialmente 0 Projeto de Despoluigio da Bacia
do Rio Tieté. '

O expediente lido serd encaminhado 3 Comissdo de Assun-
tos Econfmicos.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — Sobre a mesa,
requerimentos que serdo lidos pelo Sr. 12 Secretdrio em exercicio,
Senador Jefferson Péres.

S3o lidos os seguintes

REQUERIMENTO N¢444, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Artigo 13, § 19, do Regimento In-
temo do Senado Federal, que seja considerada como licenga, mi-
nha auséncia dos trabalhos do Senado Federal, nos dias 31 do cor-
rente més e 3 de abril, quando estarei no Estado que represento,
participando do Seminério "Repensando o Banco do Brasil", pro-
movido pelo Sindicalo dos Empregados em Estabelecimento Ban-
cério de Florianépolis ¢ Regido no Rio de Janeiro, a convite, da
Escola de Comando e Estado Maior do Exército, estarei proferindo
palestra sobre Regimes Politicos Contemporéneos.

Sala das SessOes, 31 de margo de 1995. — Senador Esperi-
dido Amin.

REQUERIMENTO N2445,DE 1995 -

Requeiro nos termos do ant. 13, parigrafo Primeiro do Regi-
mento Interno do Senado Federal, licenca autorizada por estar au-
sente de Brasilia e da Casa, no dia 3 de abril do corrente més, para
participar de programa em televisfio, a fim de defender causas de
interesse do Partido ¢ do men mandato.

Sala das Sessbes, 3 de abril de 1995. - Benedita da Silva,
Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — Os requeri-
mentos que acabam de ser lidos dependem da presenga da maioria
da composigio do Senado para votagio,

Dada a inexisténcia de quorum, em plenirio a volagdo dos
requerimentos fica adiada.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo St. 18 Secre-
tario em exervicio, Senador Jefferson Péres.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N2446, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, na forma regimental, sejam solicitadas & Secreta-
ria da Receila Federal, por intermédio do senhor Ministro da Fa-
zenda, as informagdes abaixo.

1 - Existem estudos e lavantamentos, com eslimativas a
respeito do volume de mercadorias internadas ilegalmente de Ciu-
dad Del Leste, no Paraguai, bem como do valor anual dos tributos
sonegados?

2 — Por que até hoje nio foram adotadas medidas efetivas
de repressio a esse coméreio ilegal, conquanto seja de amplo co-
nhecimento piblico?

3 — Sejam quais forem as razdes, informar se existe, em an-
damento, alguma operagio planejada, em conjunto com a Policia
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Federal, com o objetivo de combater, em cariler permanente, essas
atividades ilicitas.

Sala das sessdes, 3 de abril de 1995.— Senador Jefferson
Péres.

(A Mesa para decisdo)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - O requerimento
lido serd despachado & Mesa para decisdo, nos termos do inciso
M1, do art. 216 do Regimento Intemno.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — A Presidéncia
recebeu o Aviso n? 95, de 1995, no dia 31 de margo dltimo, do
Tribunal de Contas da Unido, encaminhando cépia da Decisio n®
137/95, adotada pelo referido Tribunal na sessio plenaria de 29 de
margo do corrente ano, bem como dos respectivos relatdrios e vo-
tos que a fundamentam, ¢ ainda cépia das pegas processvais.

O expediente serd encaminhado & Comissdo de Fiscalizagio
¢ Controle para cotthecimento e anexado em cépia 20 processado
do Requerimento n® 92, de 1993 — CN (DIVERSOS N¢ 50, DE
1995).

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — A Presidéncia
comuinica ao Plenirio gue a Mesa do Senado aprovon, em sua reu-
nigo do dia 23 de margo ltimo, os Requerimentos de Informacbes
n%s 399, 417, 422, 423 e 424, de 1995, dos Senadores Emandes
Amorim, Jefferson Péres, Freitas Neto e Mauro Miranda, aos Mi-

nistros mepcionados.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — Hi oradores
ingcritos.

Concedo a palavra ao Sepador Ronaldo Cunha Lima, por
cessdo do Senador Jader Barbalho. V, Ex* dispbe de vinte minu-
tos.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB. Pronun-
cia 0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
St Senadoras e 8rs. Senadores, honrado com o convite que me
foi formulado pele Presidente José Samney para integrar a delega-
¢7o brasileira com representagio junto i 934 Conferéncia da Unido
Interparlamentar, compareci dquele encontro juntamente com os
Sepadores Guilherme Palmeira e Carlos Wilson, além dos eminen-
tes Deputados que representavam a Cimara dos Deputados.

Aquela Conferéncia compareceram representantes de Parla-
mentos de mais de 130 paises, honrando aqueles encontros que se
realizam hi cerca de mais de 100 anos com temas da atualidade.

A exemplo do que se discutia em Copenhague, quando a
fome € a miséria eram o tema central daquele encontro, em Madri,
os integrantes daquela Unido Interparlamentar manifestavam tam-
bém esta preccupagdo: se a bioética fazia parte como tema central
da Conferéncia, a discussio dos conflitos mundiais, principalmen-
te, 08 que surgirar: nos illimos dias, foram objeto das preocupagd-
es dos Parlamentares que naquele evento tinham assento.

Por designagio e escolha de todos os integrantes brasileiros
daquele conclave, o Deputado Nilson Gibson ficon credenciado
para elaborar nosso relaifrio, jumamente com a Embaixada do
Brasil, que durante todos os encontros se fez presente, participan-
do de forma efetiva e ativa, orientando-nos com subsidios para os
debates.

Sr. Presidente, a despeito do relatério que o Deputado
Nilsor Gibson oferecerd, quero solicitar, como representante da
Unido Interparlamentar, a transcrigio nos Anais desta Casa dos
pronunciamentos que foram feitos naquele encontro pelos emi-
nentes Deputados Henrique Alves, Leur Lomanto, Paes de An-
drade ¢ Nilson Gibson, representando o pensamento do Congres-
50 brasileiro.

Com essas palavras, Sr. Presidente, e pedindo a transcrigio
nos Anais desses quatro pronunciamentos pela sua relevincia e
pela importincia com que se revestiu aquele conclave, renovo meu
agradecimento 4 Presidéncia pela escolha de meu nome para inle-
grar aquela Comissio.

Muito obrigado.

PRONUNCIAMENTOS AOS QUAIS SE REFERE
O SR. SENADOR RONALDO CUNHA LIMA EM SEU
DISCURSO

Senhor Presidente
Senhores Parlamentares
Minhas Senhoras

Meus Senhores

Eis que nos acolhem esperanca e destemor, genialidsde e
visio, amor i terra e 3 condigio bumana que nela germina e se
afirma. Essas caracteristicas ativicas do povo espanhol alcangaram
dimensdes sublimes de criatividade através de Cervantes, Garcia
Lorca, e tanto outros, com as quais a Espanha captou o espirito do
mundo. Na vertente das transformagdes do nosso tempo, arrebata-
doras e ilimitada, cada um de nés tem, em sua maneire de ser, um
pouce de D. Quixote, que nos infunde o fascinio pelo novo e pelo
desconhecido, :

As mudangas que se processam na Espanha se confundem,
em 1itmo e substincia, com as que acontecem no resto do mundo.
Aqui e além se realiza a antevisiio de Telhard de Cardin, que, na
década de 50, vislumbrou a tendéncia para uma crescente "tecnifi-
caglio, racionalizagio, privalizagio e convergéncia na terra huma-
pa". O conflito ideoldgico da época, dilacerante e impiedoso, nio
o inibia em prever o fim das ideologias e a universalizagio da vida
privada.

O impeto da violéncia gue ainda se contrapde a0 sentimento
universal de paz ¢ solidariedade, nfio contém a marcha de expan-
sip da dignidade humana. Foi nessa conjuptura que assistimos
rupturas no bloco politico oriental, com seus desdobramentos que
as tensdes deram ligar 4 cooperacio e ao entendimento.

O Brasil, em processo pacifico e marcado pela convergén-
cia, Tompeu os grithdes do autovitarismo. O Estado de Direito foi
conquista da vontade nacional, gerada histéria de bravas resistén-
¢ias. E o Parlamento Brasileiro foi o centro mobilizador dessa luta.
Hoje, a formagio e manifestagio de uma opiniio piblica livre ¢
reivindicante, revitaliza a agiio parlamentar. O conflito puma so-
ciedade democrética, é garantia de um processo renovador das in-
titigdes.

Em clima de grandes esperangas, a Assembléia Nacional
Constituinte promulgou em 1988, nova Carta Constitucional. O dj-
namismo da conjuntura, inlerna e externa, em pouco tempo exige
inevitiveis alteragdes no texto constitucional. Especialmente na
ordem econdmica e social. A celeridade das mudangas em todo
o mundo impde revisio de procedimentos do processo legislati-
vo. A sociedade avanga e exige 4gil compatibilizagio do Direij-
to com as novas realidades. Os graves problemas econdmicos
brasileiros passaram a ser enfrentados numa ordem democriti-
ca. O pais mudou. Sua economia se abriu e amplia sua partici-
pacdo na dinimica economia internacional. As importacdes au-
mentam. O processo de modemizagio do parque industrial, a
modemizagio tecnolégica e methor gualidade da matéria-pri-
ma, tornaram os produtos brasileiros compeutivos no mercado

internacional. Assim o Brasil se elevou a patamares de produ-
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¢do semelhante aos grandes ¢ tradicionais ex portadores na Améri-
cado Norte, Buropa e Orieate.

O Congresso Nacional do Brasil, pela livre manifesta-
¢do de svas dvas Casas, o Senado Federal e a Cimara dos
Deputados, é centro gravitacional de todas essas transforma-
¢des. A inflagdo, que erodia a busca de ampla justica social,
pressuposto para um desenvolvimento integral, exibe, agora,
indiscutiveis indices de declinio & controle. Desde o primei-
ro semestre de 1994, alicerca-se novo momento histdrico.
Conjugam-se estabilildade monetiria e indicadores de um
processo de crescimento econdmico. Nessas condigdes se
processaram as eleigdes gerais em 3 de outubro do ano pas-
sado, quando foram eleitos o Presidente da Repiiblica, Go-
vernadores de Estado, Senadores da Repiiblica, Deputados
Federais e Estaduais. Essa normalidade democritica também
é preciosa conquista de guase todos os povos da América
Latina. As poucas excegdes se debatem com manifesto in-
conformismo de suas populagdes. Nio se contém o ideal de-
mocritico.

Temos consciéncia das crescentes responsabilidades do
Poder Legislativo, hoje presidido pelo Senador José Sarmney, es-
tadista que presidiu o Brasil na penosa fase de sua tramsigio,
sem retrocessos nem convulsdes sociais, vendo-se em todos os
momentos, a paz e o didlogo. Eis por que o Congresso amplia
seu papel como desaguadouro da vontade nacional, inclusive
mediando conflitos entre a sociedade, o Executivo ¢ o Judicis-
rio. E suas agBes se legitimam por seu compromisso de elimi-
nar as disparidades sociais e de concretizar de modo irre-
versivel, as justas aspira¢cdes nacionais.

Camilo José Cela, o grande escritor espanhol, Nobel de Li-
teratura, exalla em sua obrma o cidadio comum, o homem do povo,
mesmo que, nas odes de Camdes e Femando Pessoa, num contra-
ponto de 400 anos, fez a grandeza de Portugal e cunhou o espirito
nacional brasileiro.

Em nome desse espirito & defegagio brasileira saida a todos
oS presentes.

As minhas tiltimas palavras sio de esperanga neste Pais
do seu papel neste mundo novo. As Caravelas de antes sio ago-
ra ¢ caminhkar e o cantar de um povo que se identifica com os
sonhos e os ideais do ser humano em todo ¢ qualquer lugar do
mundo.

A puerra é propria da natureza humana. Gostariamos muito
que ndo fosse assim, mas € assim.

No entanto, essa fatalidade nio deve impedir a lula de todos
os homens de boa vontade, principalmente os politicos com as-
sento no Legislativo para que ¢s sofrimentos das guerras, como
das catistrofes naturais, se pio puderem ser eliminados, sejam
pelo menos reduzidos.

Ha muitos organismos intemacionais que s avocam o pa-
pel de dar assisténcia a esses sofrimentos. Qutros, ainda, preten-
dem intermediar sohigdes pacificas para os conflitos, ou dar indi-
cagbes que orientem a paz. Todos esses organismos sio excelen-
tes. Todavia, permanece a necessidade dos representantes do povo,
nos diversos Parlamentos do Mundo fazerem sua parte. Temos nés
Parlamentares que estar na linba de frente desse combate pela paz
internacional e pela eliminacio das lntas ov, dos maleficios de
suas conseqiéncias.

A evolugio tecnolégica tornou o mundo cada vez mais su-
jeito a desequilibrios, interferéncias ¢ convidativo ao Jazer, todavia
transfigurou-o em suas dimensdes, reduzindo-o gragas & rapidez
das telecomunicagdes.

Os fatos ganham espago simultdneo ¢ instantaneamente e
podem desaparecer com a mesma velocidade. Em outras palavras,

os eventos estio disponiveis no momento que acontecem ¢ em to- -
dos os lugares, ndo sé aproximando-os, mas também propagando
suas chamas negativas.

Neste contexio, toma-se dificil reduzir a irea geografica e
politica de conflitos e-desastres, cujos custos sociais e econdmicos
sdo transmitidos para outros paises. Tudo isso demanda o envolvi-
mento de organismos regionais e até mundiais.

As catéstrofes naturais, por serem involutirias e de dificil
controle em sua proporgio, permitem politicamente uma atuagio
mais simples, pois qualquer ajuda humapitéria internacional é bem
recebida e nio fere sentimentos nacionalistas.

Além da oportuna assisténcia humanitaria apés o fendmeno
catastréfico (tememoto, inundagio, furacdo, etc.) os Pafses mais
desenvolvidos possuem recursos tecnoldgicos que podem colocar
4 disposigio da bumanidade na delerminagdo prevenliva de tais si~
nistros, j4 que normalmente sio conhecidas as provéveis Areas de
ocorréncia (Japdo, Califérnia, México, Colombia, etc). Em resu-
mo, a Coopera¢io Técnica e a Assisténcia Hurmanitiria se desta-
cam nesse tipo de acontecimento.

Na conjuntura murdial, o ser humano tem produzido
conflitos (de causas as mais variadas possiveis) e agressdes ao
meio ambiente em sva continua busca pelo desenvolvimento
tecnolégico ou econdmico. Neste mister, as grandes poténcias
se julgam no direito de usufiir da ciéncia e da tecnologia dispo-
nivel, entretanto procuram negar ou dificultar sua obtengio por
parte das nagbes emergentes, sob alegagiio de que poderiam da-
nificar a vida na tetra, exatamente para promover a paz ¢ evitar a
guerra, objetivo que s6 tem sido alcangado em poucos casos; en-
tretanto pior seria sem eles. Voltamos a falar na necessidade da
paz ¢ na natureza do homem, que insiste em usar a guerra como
ultima ratio para solugfo dos conflitos que nio possa adminis-
trar. Mas os Parlamentos do Mundo podem exercer papel de
amortecer e, até, evitar aventuras em que governos pretendem
levar as respectivas Nagdes.

E fundamentai a manuten¢io incélume das soberanias na-
cionaig, pois este serdi o caminho nio s6 para obtengio da paz com
o minimo de traumas, como terd grande valor ma futura 'perma-
néncia em estado de paz", evitando que o fim de um problema se-
meie ¢ embrido do préximo. ’

O Brasil é contra as guerras! O Brasil ¢ pela eliminacgo da
pobreza como causa escondida delas! O Brasil € pela reparticio
humanitiria do disponivel para amenizar o sofrimento das vitimas
das catistrofes, das catistrofes naturais e das criadas pelo homem,
que se autp-intitula de animal inteligente.

Aqueles paises mais ricos e melhor aquinhoados tecnolégi-
ca e cufuralmente devem fazer e, mesmo, liderar a voz dos Parla-
mentos para que seja cada vez maior a participaciio internacional e
a disposigio das Nagbes para ¢ enfrentamento dos resultados ne-
fastos das disputas.

Era o que tinhamos a dizer.

Senhor Presidente,

Senhores Lelegados:

Mais uma vez tenho a honra e o privilégio de trazer 4 Con-
feréncia da Unifio Interparlamentar a palavra da representagiio bra-
sileira,

A vocagio internacional de nosso Pafs, em 173 anos de in-
dependéncia, tem sido, invariavelmente, a vocagio da paz.

Como participante do grupo brasileiro e durante algum tem-
po como sed Presidente, ndo trouxe aos plendrios desta institnicio
outro testemunhe senfio o do clamor de nosso Pais e de nosso
povo pela defesa da paz mundial.
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O Parlamento brasileito, como a prdpria histéria de meu
Pais, tem um compromisso inalterdvel com a paz entre as nagdes.

A guerra externa estd mesmo expressamente proibida em
nossa Constituigio. Este principio € uma constante que tem resisti-
do a todas as crises instimicionais e a todas as vicissitudes de nossa
histbria nacional.

A palavra, Sr. Presidente, ¢ a tinica arma de que dispdem os
parlamentares do mundo. E com ela que temos de manifestar nos-
sa fé e nossa esperanga pelo destino do homem no planeta — desti-
no que nio pode ser, depois de milénios de vida em sociedade o
de promover a morte € a Tuina.

O Brasil tem uma longa tradigio pacifista na Aménca Lati-
na. E em nome dessa tradi¢fio que temos pleiteado o fim de todas
as guerras.

Somos contra a ¢orrida armamentista. Somos contra a lou-
cura de alimentar a miquina de guerra e da morte com os recursos
roubados 3s necessidades de alimentacdo, sadde e educagio das
populagies carentes do yundo.

Se aqui e ali parece s vezes haver ftificado nosso esforgo
pela eliminagio das guerras, € para nds um vexame ¢ uma decep-
¢do venificar que a paz continua ameagada pela loucura fratricida
em tantas partes do planeta.

Se, por um lado, esperangas positivas se desepham no
Criente Médio, com o5 progressivos entendimentos entre Istael € a
Palestina, por outro lado, a instabilidade da paz € ainda a rotina en-
tre paises e minorias étnicas na regifio do Golfo e no epicentro do
Trague, agravada pelo bloqueio econdmico que penaliza direta-
mente a populagdo.

Este quadro, também, se reproduz em Cuba e na Repiblica
Popular da Coréia.

Na prépria América Latina, velhos litigios de fronteiras
ameagam ainda degenerar em conflitos armados, j4 concreta-
mente ensalados entre os povos irmios do Peru e do Equador.
E os conflitos internos em nossos paises latino-americanos sdo
 também uma dolorosa realidade, que s6 pode ser superada,
como no perigoso foco mexicano de Chiapas, com a solidarie-
dade mundial na luta contra a pobreza e a explora¢io econdmi-
ca interna e externa.

O despedagamento do bloco soviético, por sua vez, tronxe
perigosas explosdes dentro das préprias fronteiras da Europa. A
antiga galixia soviética pode ver mulliplicadas as tragédias da
Tchetchéncia, ao mesmo tempo em que o espeticulo de loucura da
Bésnia nos castiga e nos envergonha em todo o mundo.

Finalmente, como brasileiro, com vinculages, histéricas,
étnicas e culturais com os paises africanos de lingua portuguesa,
temos o dever de denunciar aqui a mais cruel das guerras que es-
candaliza a consciéncia da humanidade neste momento,

Refiro-me 4 guerra intema que ensanglienta Angola — a na-
¢80 onde morrem mais pessoas por minuto em todo o mundo, num
conflito que ji dura mais de trinta anos, e onde se configura o
maior niimero de criangas mutiladas em todo o planeta.

Até aqui, parece que apenas o Brasil e Portugal tém dado
alguns passos em defesa da paz de nossos irmios de raga negra na
Repiiblica de Angola.

A soliddo de Angola, diante do siléncio e da indiferenga das
poténcias é o maior escindalo intemacional de nossos dias, como
denunciava, Teceniemente, o representante brasileiro José Apareci-
do de Oliveira, Embaixador em Portugal e Embaixador especial
para todos os paises de lingua portuguesa na Africa, durante o lti-
mo govemno de nosso pais.

Em pome da fraternidade e da ndo discriminagiio racial en-
tre os seres humanos, que a Unido Interparlamentar declare, tam-
bém, em documento oficial, como uma de suas prioridades mais

urgentes, a atencdo das nagdes para a restauraciio da paz em Ango-
1a e nos demais paises da Africa Negra.

O Brasil que ergue a Bandeira da Paz como simbolo maior
da sua histéria vos saidda nesta hora de apreensio e anglistia.

Somos exatamente iguais na fé com que alirnentamos o fu-
turo de concérdia universal, rmios que somos de um mundo que
se tomna cada vez menor, a aldeia global que nos faz nio apenas vi-
zinhos, mas intimos pelo sentimento e pela convivéncia fratema.

Deixo aqui Senhor Presidente, Senhores Delegados, pensa-
mento de Alberto Canmms, que estd no pértico do meu livro "A In-
terparlamentar e os Direitos Humanos", *E preciso defender o di4-
logo e a comunicagio vniversal dos homens uns com os outros, —
a servidio, a injustiga, a violéncia e a mentira sdo o flagelo que
Tompe essa cormunicacio e interdita o diflogo".

Senhor Presidente, Senhores Delegados, sabemos nés e a
historia nos ensina que a paz € um compromisso da humanidade.
Sua violagiio, no mais remoto dos territdrios, afeta todos os povos.

DISCURSG PRONUNCIADO PELO DEPUTA-
DG LEUR LOMANTO (PFL — BA — BRASIL) NA 93
CONFERENCIA INTERPARLAMENTAR

Senhor Presidente,
Senhores Parlamentares,
Demais Autoridades,
Senhoras, Senhores,

Em abril de 1992 realizou-se, na cidade do Rio de Janeiro, a
“Conferéncia Intemmacional sobre A Nova Ordem Intemnacional”,
onde expressivas personalidades de diversas partes do mundo de-
bateram exaustivamente os aspectos essenciais conformadores do
cendrio mundial contemporineo,

Sob o impacto das grandes transformagdes vivenciadas
nos anos recentes. Tal conferéncia ensejou uma série de ques-
tionamentos sobre a prépria caracterizagio da realidade interna-
cional: existiria uma nova ordem ou uma nova desordem inter-
nacional?

Passados quese trés anos, a divida permanece vilida e
atual, assim, a expectativa de que o fim do confronto leste-ceste
redundaria em um mundo de paz, onde as nagdes conviveriam em
intensa hanmonia e integrgado logo viu-se frustrada pela realidade
dos conflitos armados localizados, pela realidade da agio predaté-
1ia do homem e pelo agravamento das disparidades sécio-econd-
micas entre os povos.

Entretanto, a frustragdo inicial dessa expectativa nio deve
ser motivo de desdnimo e sinal de que a harmonia entre as nag3es
€ mero exercicio de ficgdo. Ao revés, deve servir de estimulo a que
perseveremos na busca de arranjos institucionais e informais que
privelegiem o bem-estar da maioria das populagdes, com o que es-
taremos contribuindo decisivamente para mudar a perversa reali-
dade em que estamos inseridos. Basicamente, esses arranjos de-
vemn ler cariter preventivo e devem surgir de forte convergéncia de
interesses, o que Thes dard a legitimidade necesséria para concilia-
rem um minimo de autonomia estatal com um méximo de integra-
¢do e coopetagio entre as nagdes.

Em termos de conflitos armados, toma-se impottante a ado-
¢30 de estratégias de dissuaso que inibam iniciativas belicosas lo-
calizadas. Daf a importéncia da agiio politica dos organismos inter-
nacionais e regionais instituidos, visando 4 ripida detecco e anu-
lagéio de virtuais conflitos militares. Nesses termos, as agSes mili-
tares diretas ocomeriam somente em caso extremo, apds esgotadas
todas as iniciativas politicas pertinentes.
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Quanto A a¢io predatéria do homem, destacamos como pro-
blemas crescentes o terrolismo, o narcotrifico e as agressdes ao
meio ambiente. Sdo questdes que inspiram um forte apelo de coo-
peracio entre os diferentes paises. Um eficiente e eficaz sistema de
troca de informag¢des apresenta-se como essencial no combate ao
terronismo € a0 narcotrifico. A defesa do meio ambiente, inclusive
em relagso 4 prevencio de caldstrofes naturais, poderd ser incre-
mentada pela utilizagio crescente de avangadas tecnologias, prin-
cipalmente na 4rea de satélites, e pelo fortalecimento das agdes de
vigilincia das organizagSes nio-governamentais dessa érea, e pelo
incentivo ao desenvolvimento auto-sustentado,

De outra parte, as marcantes disparidades s6cio-econdmicas
Presentes na cena intermacional agravam-se a cada dia, potenciali-
zando o crescimento da pobreza absoluta, da fome, da desnutrigio
¢ da inanicio. Somente a solidariedade entre os povos podera ven-
cer esla gue & a pior guerra que estamos vivendo: a guerra da so-
brevivéncia. Assim, todos os meios imagindveis devem ser utiliza-
dos para que o ser humano, em qualquer parte do mundo, possa ter
as minimas condigbes de sobreviver com dignidade. Este é o gran-
de desafio que se pde a0 mundo aeste final de século.

A n6s, da unifo interparlamentar, esti reservado papel poli-
tico de relevo na superagiio dos fatores que deterioram a atual cena
internacional. Nossos paises, apesar dos problemas domésticos
que enfrentam, dispdem de todas as condigbes para desenvolver
eficazes iniciativas conjuntas em prol da gradativa melhoria do ni-
vel de vida das populagBes desassistidas. Cabe-pos incrementar
agBes especificas nos nossos paises, no intuito de alertar os respec-
tivos governos para os perigos que o processo de globalizagio em
marcha pode representar, caso nio sejam definidas urgentes politi-
cas de atendimento ds populagBes mais pobres. No conjunto das
nagdes, cabe-nos manter constante e serrada vigilincia sobre os
possiveis males que a onda globalizante pode causar aos paises
menos desenvolvidos, alertando a quem de direito sempre que ne-
cesshrio,

Senhoras e Senhores,

Conforme podemos constatar, os desafios contemporineos
estio postos e somente poderdio ser superados pela constante coo-
peragiio e integragio de iniciativas de todos os paises que almejam
uma nova ordem internacional marcada pela paz, prosperidade e
solidariedade humana.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — A Mesa autori-
7a a transcricdo nos Anais da Casa, de acordo com o Regimento
Interno.

Tem a palavra 0 Senador Valmir Campelo.

O SR, YALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronuncia o se-
guinte discurso.} — Sr. Presidente, Sr*s Senadoras e Srs. Senadores,
estamos ha quase sete anos sob a égide da Constitui¢io de 88, tri-
lhando de modo seguro 0 caminho rumo & consolidagio da detno-
cracia ¢ do estado de direito.

E preciso ver o futaro comi esperanga e descobrir no presen-
te os sinais vivos de que o Brasil marcha 20 encontro de um gran-
de destino no cenario internacional e j& projeta na América Latina
seu perfil de fider do continente. Uma lideranga que nasce nio
apenas de suas potencialidades econdmicas, mas sobretudo de seu
culto & democracia, & paz, ds solugdes negociadas dos conflitos ¢
da sua incansive] luta pela melhoria das condigdes sociais de seu

VO,
7 Os caminhos da liberdade e da democracia nio sio os
das retas pavimentadas; passam por curvas, por altos e baixos.
Fste € o destino dos povos: percorré-lo sempre com esperanga
incansivel, sem punca parar. O estado de direito e a democra-

cia, de que o primeiro € instrimento, sio uma constnigdo constan-
te dos dias, dos meses, dos anos € dos séculos. Vivemos uma fase
histérica dessa maravilhosa constmigio democtética. Temos o Go-
verno eleito democraticamente pela maioria esmagadora da popu-
lagdo e que busca caminhos, num mundo cada vez mais globaliza-
doe complexo, que conduzam a Nagiio i estabilidade econdmica,
ao desenvolvimento e, assim, a2 um melhor nivel de vida digna
para o sey povo.

As grandes metas econfmicas do Govemo Femando Henri-
que Cardoso tém o aval da Nacio. E ninguém duvida de sua ne-
cessidade, embora ndo prescinda da experiéncia e da colaboragio
do Congresso Nacional, mesmo para o aperfeicoamento de suas
propostas.

No tocante 4 reforma do Estado, serd preciso também partir
para uma efetiva modemizacéo que nos livre de esquemas arcaicos
de atuagiio. Mas € imperioso que, no afii de melhorar o aparetho do
Estado, n3o se desfigure a Constitnigiio de 1988 no que ela tem de
bom, ou seja, sua espinha dorsal de garantia de liberdade, da cida-
dania e dos direitos sociais.

Parceiros melhores nesta tarefa, o0 Governo nio pode olvi-
dar. Estio entre eles, bem proximos, a poucos passos, 0 povo bra-
sileiro e o Congresso Nacional. A colaboragio do Legislativo nio
serd aquela originada da adesio de Partidos apenas, mas, princi-
palmente, a que resulta espontinea e do sentimento patridtico e da
consciéncia de todos os Deputados e Senadores, inde-
pendentemente de filiagio partidéria. Reformar o Estado é preciso;
mas € necessario definir em que escala.

Sr. Presidente, Sr% Senadoras e Srs. Senadores, mey pro-
nunciamento de hoje ndo tem em vista exclusivamente a questiio
das reformas constitucionais ¢ as propostas do Governo. Quero di-
Zer que mais ou (do importante quUanto essas reformas é a organi-
zagho da sociedade. Sim, organizar a sociedade talvez seja mais
premente, mais importante do que o reforgo da modernizagio do
aparelho estatal. A sociedade organizada avalia o Estado, comrige
suas falhas, o recoloca nos trilhos.

Prendo-me a um ponto especifico, mas de grande significa-
do para que ¢ cidadio caminhe com svas préprias pernas sem ne-
cessidade de apadrinhamentos, baseado apenas nos direitos que as
leis asseguram s pessoas, a partir das mais humildes. Humildes e
carentes sio mais de 120 milbdes de brasileiros. Refiro-me ao
acesso & Justica, ao direito & defesa dos préprios direitos indivi-
duais e sociais. 86 tem seguran¢a jurfdica aquele que dispoe de
meios eficientes de acesso ao Poder Judicidrio quando seus justos
interesses de direitos legais estio sob ameaga de serem desrespei-
tados ou mesmo ji Iesados.

O direito do povo 4 assisténcia juridica integral e gratuita
estd assegurado na Constituicio de 1988, no inciso LXXIV do
art. 52 Portanto, trata-se de cldusula pétrea nio suscetivel de alte-
ragfo. Nio é novidade no Direito Constitucional pitrio essa garan-
tia de acesso do pobre & justica, pois vem tal franquia desde a
Constituigio de 1934, repetindo-se no texto de todas as Cartas Po-
liticas do Pais, mesmo durante o regime autoritirio com as emen-
das de 1967 e 1969. Dar advogado aos pobres, na histéria da hu-
manidade, também ndo deve causar surpresa. Dizem os juristas
que no famoso Cadigo de Hamurabi, mais de 1.700 anos antes de
Cristo, na Mesopotimia, j4 constavam disposicdes em tal sentido.

A Constituico de 88, no entanto, nic se limitow a repetir
essa prerrogativa do cidaddo. Criou o érgio, institucionalizando tal
servigo, por intermédio do qual o Estado cumpriria esse dever in-
delegivel - as Defensorias Piblicas —, classificadas como institui-
¢Oes essenciais 3 funcfio de prestar justi¢a, que os juristas chamam
de fungiio jurisdicional do Estado.
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Tém os Estados membros - e principalmente a Unido — em-
prestado a tais servigos a devida atencfio e os cuidados que a von-
tade dos Constituintes de 88, expressa na Carta Politica, recomen-
dou aos governantes?

H4 uma demanda incomensurdvel por justica na maioria da
populagdo deste Pais. Verdadeiro clamor das familias de baixa
renda, que ndo tdm a quem recorrer. Vale lembrar que carente,
para efeitos de gramidade de assisténcia juridica, é todo aquele
que nio pode pagar honorfrios de advogado sem prejuizo do sus-
tento préprio cu da familia, dos termos da Lei 1.060, de 1950. As-
sim, para esse efeito, toda a classe média assalariada é também
constderada carente.

Onde andam as Defensorias Piiblicas?

Melhor seria perguntar: O que se tem feito em faver da se-
guranga juridica, a seguranca dos diseitos dos carentes?

Estou certo de que esta parte dos servigos do Estado ndo
tem merecido bom empenho dos governantes, talvez por falta de
alerta.

Tém dito os cientistas politicos e os constitucionalistas que
se mede o grau de desenvolvimento democritico de um povo pela
facilidade que tém os cidadios de acesso 4 Justiga. E se o instro-
mento desse acesso reside pas Defensorias Piblicas, ndo se fard
boa democracia, e o estado de direito serd usufruto tio-s0 das eli-
tes econdmicas e sociais, se as Defensonas nio forem instaladas
com o grau de eficiéncia que a Constiti¢io Federal recomenda.

Preciso lembrar que o art. 134, pardgrafo dnico, da Consti-
tuigdo Federal ji foi regulamentado pela Lei Complementar n® 80,
de 12 de janeiro de 1994, traduzindo magnifica obra legislativa do
Congresso, mutilada, entretanto, por alguns vetos do Governo an-
terior conseguidos por tenaz a¢@o corporativa, lamentavelmente de
interesses injustificadamente contririos.

A Unido Federal nunca, na histria da Repiblica, havia ins-
talado Defensoria Piiblica para defesa dos direitos dos carentes pe-
ranle as instincias judicidrias federais — Justica Federal e Justiga
do Trabatho, principalmente. S6 na Justica Militar Federal & que
havia um pequeno quadre dos chamados defensores de oficio, des-
de 1921.

Exatamente no 4mbito da competéncia da Justiga Federal é
que o cidadio pode defender seus direitos contra as omissdes e os
abusos do Poder Publico Federal, seja da administra¢io federal,
seja da administragio direta, indireta, ant4rquica ou fundacional,
Pois nio hi Defensores Piiblicos da Unido que déem assisténcia
juridica aos necessitados na Justica Federal, que promovam prote-
Ao para os seus direitos resgativeis naquela instincia.

O Sr. Licio Aleiintara ~ V. Ex® permite um aparte, Sena-
dor Valmir Campelo?

O SR. VALMIR CAMPELO - Qugo comt prazer V. Ex?

O Sr. Liicio Aledntara - Solidarizo-me com o pronuncia-
mento de V. Ex®, porque, com efeito, a Constituigio promulgada
em outubro de 1988 instituiv essa figura do Defensor Publico da
Unijfio, mas apenas recentemente o dispositivo veio a ser regulado
€, assim mesmo, com muitas lacupas, por forga de vetos que foram
apostos ao projeto. O Defensor Pablico vem enfrentando muitas
dificuldades para exercer o seu mandato na plenitude. Como V.
Ex? tem acentuado muito bem, ele tem a incumbéncia de defender
ndo s0 os que, por acaso, venham a precisar de representagio em
juizo para a defesa dos seus direitos, mas também a sociedade
como um todo, quando houver, de alguma maneira, lesio aos inte-
resses da mesma. Essa defensoria esti-se ressentindo, inclusive, de
instalagbes materiais para o seu pleno funcionamento, ¢ nio esta
havendo um entendimento exato das suas prerrogativas e dos seus
deveres, pois muitas vezes tem sido questionado porque a Defen-

soria Piiblica tem-se insurgido contra iniciativas do Poder Executi-
vo. Ora, na verdade, o Defensor Pablico néo estd hierarquicamente
subordinado a nenhuma institvigio, a nenhum 6rgdo do Poder
Executivo, Ele tem ¢ seu nome aprovado para um mandato de 2
anos — salvo engano —, a fim de que possa exercer, com inde-
pendéncia, as atribuicdes que sZo prépra desse cargo. Como
afirmou V. Ex?, ele foi constituido inicialmente com aquele qua-
dro de defensores dos antigos Ministérios Militares, das anditorias
militares, que i dispunham desse instrumento para assegurar a de-
fesa a todos aqueles que dela necessitassem, mesmo desprovidos
de recursos para contratarem os sens advegados, os seus defenso-
res. Por conseguinle, quero fazer coro com o pronunciamento de
V. Ex!, que € muito oportuno, porque, na medida em que nds to-
dos desejamos tanto a pritica da democracia quanto ¢ aperfeigoa-
mmento das nossas instituigdes, assegurando aos cidaddos o pleno
acesso a todos os instrumentos, a todos os mecanismos da Justica,
essa Defensoria Piblica tem que ser prestigiada, tem que ser insta-
lada condighamente, tem que ter os seus instrumentos reguladores
definitivamente estabelecidos para que a sociedade possa contar
com esse canal, por meio do qual possa se fazer ouvir e se defen-
der quando o Poder Executivo tomar iniciativas que possam pare-
cer, a essa mesma sociedade ou a parte dela, injustas e descabidas.
De forma que quero apenas trazer o meu apoio ao pronunciamento
de V. Ex%, que vem com muila oportunidade, porque, is vezes,
ouco até pessoas esclarecidas indagarem o que é a Defensoria Pd-
blica, quem ¢ o Defensor Piblico, 0 que ele faz, quais sdo suas
atribuicdes, talvez por ser um instituto novo na organizagio do Es-
tado brasileiro, mas, inegavelmente, de grande utilidade ¢ mesmo
imprescindivel a0 bom funcionamento das nossas institui¢des.
Muito obrigado.

O SR, VALMIR CAMPELO - Agradeco a V. Ex? nobre
Senador Licio Alcintara, e incorporo ao meu discurso desta tarde,
com muita satisfagio, as palavras de V. Ex2 Vou, inclusive, con-
firmar essas palavras.

A Defensoria Piiblica Federal se encontra totalmente sem
condi¢des para que o Defensor Priblico possa desempenhar satisfa-
toriamente suas fungdes. Com isso, quem fica prejudicado é a clas-
se média, ¢ aquele que nfio pode pagar a Justica na frea federal, na
instincia snperior.

Agradeco muito o aparte de V. Ex#, porque ele, realmente,
56 vem somar 4s minhas preocupagdes.

O inico passo dado pela Unido consistiu na nomeagio do
Defensor Piblico Geral, o advogado ANTONIO JURANDY
PORTO ROSA. Mais niio fez, deixando-o abandonado, sem apoio,
sem meios, sem nada. Nio houve nenhuma providéncia concreta,
firme, em diregdo A instalagdo efetiva daquele importante érgio de
defesa da cidadania, como tio ben disse o nobre Senador Licio
Alcéntara.

Niao constou sequer do Or¢amento do atual exercicio finan-
ceiro, Nio foi enviado ac Congresso até o momento nenhum pro-
jeto de lei cvidando da criagdo dos cargos de Defensores Piiblicos
da UniZio, nem do pessoal de apoio do 6rgéo.

Portanto, no momento, ndc existe acesso da maioria do
povo brasileiro as instdncias judiciais da Unido. Como o acesso &
Justiga constitui o rais importante de todos os direitos do cidadio,
pois dele depende a viabilizagio dos demais direitos, posso afir-
mar que o Poder Federal, até o momento, deixa, por omissio e
descaso, o cidadiio sem seguranga juridica, & mercé de toda forma
de violagio de direitos reparivel nas instincias judiciirias federais.

As Defensorias Piblicas sio uma carreira juridica pova,
mas tdo importantes quanto a Magistratura e o Ministério Pi-
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blico. Trata-se dotripé da Justica. Nenliuma cadeira se sustentaem
dois pés. Critica-se 0 Poder Judicidrio por alguns excessos ou
omissdes. Crilica-se o Ministério Piiblicoporalgunsexcessostam-
bém. Se ha hipertrofia de seus poderes, e se essa hipertrofia é mal-
sd, tenha-se em consideragio de que ela rechaga os impetos do
promotor.

Defendo aqui a necessidade inadidvel de a Unido cumprir o
mandamento constitucional dos art. 52, inciso LXXIV, e 134 da
Carta Magna. O Poder Legislalivo cumipriu sua parte, elaborando a
regulamentacdo daqueles dispositivos ha Lei Complementar n2 80,
de 1994, Cabe ao Poder Executivo, 0 quanto antes, cumprir sua
tarefa de instalar efetivamente a Defensoria Piblica da Unifo, que
nfo pode ficar apenas no papel.

Fago um apelo desta tribuna, pedindo o apoio dos meus pa-
res, independentemente de pantido politico, posto tratar-se de uma
causa do pove, de tma bandeira simpética, de consenso: a da as-
sisténcia juridica integral e gratuita ao cidadio carente.

O Sr. Humberto Lucena — V. Ex® permite um aparte?

0 SR. VALMIR CAMPELO - Ougo com muito prazer V.
Ex#, nobre Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — V. Ex? tem todo meu apoio ¢
solidariedade ao seu pronunciamento. Chamo a sua ateng¢do in-
clusive para um veto, que se encontra dependendo de aprecia-
¢io pelo Congresso Nacional, a um. projeto relacionado com a
Defensoria Publica, que sofren restricbes por parte do entio
Presidente Itamar Franco. Acredito que muitos daqueles vetos
foram equivocados ¢ V. Ex? apresenta muito bem a questio quan-
do diz que a Defensoria Publica é um instrumento dos mais ade-
quados de defesa dos direitos dos mais carentes, que sdo justamen-
te aqueles que nio dispdem de recursos para poder financiar a de-
fesa dos seus direitos.

0 SR. VALMIR CAMPELO - Muito obrigado, Senador
Humbento Lucena. Fico grato pelo aparte de V., Ex® e gostaria de
concluir, Sr. Presidente, apelando ao Presidente da Republica ao
sentido da instalagio efetiva da Defensoria Publica da Unido.

Tenho certeza de que, fazendo isso, vamos regulamentar
um instituto quie o5 mais carentes procyram na Justica Federal, na
instincia superior.

O Sr. Edison Lobéo — Permité-me V. Ex* um aparte?

O SR. YALMIR CAMPELO - Ouc¢o V. Ex® com muito
prazer.

0O Sr. Edison Lobio — Nobre Lider do PTB, fui Gover-
nador do Estado do Maranhdo e percebi a nitida necessidade da
criacio da Defensoria Paiblica. Eram muitas as questdes, nola-
damente ligadas a terra, que dependiam de uma assisténcia ju-
dicial, sem que as pessoas mais carentes pudessem f{inanciar a
defesa de seus legitimos interesses. Criei, entdo, a Defensoria
Piblica, que estd funcionando plenamente, com extraordinirios
resultados para a sociedade maranhense. No plano federal,
creio que os resultados seriam semelhantes. Louvo, portanto, a
iniciativa de V. Ex8 de chamar a aten¢io do Governo Federal para
a necessidade da instalagdo imediata da Defensoria Piblica. Junia
a minha palavra pessoal e da Lideranga do PFL a esse apelo que
V. Ex® faz a0 Govemno Federal. Meus cumprimentos a V. Ex?

O SR. VALMIR CAMPELO - Agradego a V. Ex* suas
palavras e as INCOKPOTO, COM MUto prazer, a0 meu pronunciamento.

Agradeco a V. Ex3, Sr. Presidente.
Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calkeiros) ~ Nos termos do
art. 14, inciso II, a, do Regimento Intemno, tem a palavra o Senador
José Samey, por cinco minutos, para fazer uma comunicagio ina-
didvel,

O SR. JOSE SARNEY (PMDB-AP. Para uma comunica-
cdo inadidvel. Sem revisio do orador.) ~ Sr. Presidente, pertengo
an Consetho Mundial de ex-Presidentes, que se reiine duas vezes
por ano e congrega 40 ex-Chefes de Estado e de Govemno de todo
o mundo.

Recebi no dia 17 comunicagio do Chanceler alemio Hel-
mut Schmidt, informando da detengiio do General Olusegun Oba-
sanjo, na Nigéria.

De acordo com a comunicagio, Obasanjo foi preso ao
meio-dia do Gltimo dia 13. No momento, encontra-se detido
em Lagos. No dia 10 de margo, seu assessor em Lagos ha-
via-lhe passado a informagio por telefone, a Copenhagen,
onde ele se encontrava, informando que havia na Nigéria um
mandado de prisdio contra ele. Como decorréncia, ele cha-
mou Hans d’Orville e solicitou que informasse seus amigos
em caso de detengio.

Comenta-se que a detengio esta ligada com uma tentativa
de golpe, desmantelado na semana passada na Nigéria. Obasanjo
disse a d’Orville que isso teria servido como pretexto, pois ele ndo
teria nada a ver com a tentativa de golpe.

O Chanceler Helmut Schmidt pretende mandar uma men-
sagem ao Chefe do Governo nigeriano, através do Embaixador
da Nigéria em Bonn. Helmut Schmidt deixa a critério dos de-
mais membros do Consetho de Interacio a adogiio de medidas si-
milares.

O General Olusegun Obasanjo foi detido, no dia 13 de mar-
¢o, e permanece nas maos das autoridades nigerianas, sem que
qualguer acusag¢io formal tenba sido apresentada contra ele.

Obasanjo foi Presidente da Nigéria de 1976 a 1979. Nesse
periodo, preparou as eleigdes que levaram A elei¢io de um presi-
dente civil. Um novo golpe impediu, entretanto, que esse presiden-
te democraticamente eleito exercesse seu mandato.

Obasanjo continuou empenhado na luta pelo restabeleci-
mento de uma democracia civil em seu pais. Com esse objetivo
chegou mesmo a ser designado, pelo atual govemo nigetiano, para
coordenar a comissio especial que prepara o retorno 4 democracia
na Nigéria,

A detengio de Obasanjo deu-se em um clima de intensos
rumores de tentativa de golpe na capital nigeriana. A reagio de di-
versos lideres politicos do mundo foi uninime: em todos os parla-
mentos europeus exige-se que o devido processo legal seja estabe-
lecido. Obasanjo, uma das figuras politicas mais expressivas de
seu pais deve ser formalmente acusado, caso algo pese sobre ele,
ou imediatamente liberado.

Unindo-me as vozes dos lideres do mundo inteiro, solici-
tei a0 Ministério das Relagdes Exleriores que instrua nossa Em-
baixada em Lagos a transmitir minha preocupagio, na qualida-
de de presidente do Senado Federal, pela integridade fisica e
pessoal do General Obasanjo. Solicitel ainda que sua situagio
seja rapidamente esclarecida, para a opinido piblica nigeriana e
mundial. ’

E esta a comunicagio que gostaria de fazer.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. JOSE
SARNEY EM SEU DISCURSO:
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POLITIC. WRTSCHAFT - HANDEL UND Kt

Tc the Members of the
InterAction Coancil

Birgit Xrfiger-Penski
March 13, 1995

1. Telepione call Bans daorville, received today
by myself

At noon todey General Obasanjo has beenh grrested.
At the moment he ig imprisoned in lLagos. On
Friday, March 10, his assistant in Nigeria
informed him by phone in Ccpenhagen (where he
was participating in the Dnited Mations World
Summit on Social Development) that in Nigeris
should exist a warzani of arrest. As a result

he called Bang 4'Orville anéd asked him to inform
his friends in case of his apprehension.

The arrest is said to be connected with an
attempt to start a putsch allegedly cleared up
last week in Nigeria. Obasznig told d'Crville
that it is a prevext and that he has no part
in any kind of putsch.
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2. At the moment Bans d'Orville is_faachable in
Germany at R¥nigsawinter, Eotel Maritin
(tel, 2223 - 7070, room # 4#26).

3. Chancellor Schmidt dces intend to send a nessage
to the Nigerian head of state by way of the
Nicerian Ambassador in Bonn. BHelmut Schmidt
leaves it to the members of the InteriAction
éouncil to take similar action. It is $n view
of this possible action of yours that Chancellor
Schmidt has instructed me te inform you about
this matter by fax.

( Personal Assistent }

P.S. Hans d4'Orville will be back in New York
: »Thursday, March 16, '1995.

Private phone: 212 ~ 534 23 55
FAX-number: 212 - 534 06 37
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THE RT. HON. LORD CALLAGHAN K.G.

‘ \"3;.‘3':1:.:-:‘:/‘
6 TEMPLE WEIT MEWS
WEST SQUARE
LONDON S.L1Y &7
071 738-6859

fax 0171 735 0673

15th March 1995 'Qo'c ng K
Ve bepwda.

Thank you for yaur informetion about Clusegim Obasanjo.
--T-wag able fo uaa. the rules of the HEvuse to ask a question
ghout his detention, asd you will observe that the others
who followed up from all paxtiesz condemned ke Nigerian
CGoverament's acticon.

Would it be possible for you to Gistribute this to cother
memberas of the Africa Lesdershiz Forum, or the Interaction
Counctl, so that It can be followed up, espacisliy the
suggesrian. that Commonweelth leaders and Eurcpeaz Union
leadars ghould make concerced representations for his
release,

Yours sincarely

Mr Hams D'Ozvilie Coples to Helmatr Scheidt
1255 Fifcth Avenue Apt 7K = 4 2711
Yo YORE ex 010 49 40 3 1
New Yoxrk 10029 Adrien Eewitt, ODI
Usa fax 0171 487 7590

BY FAX TO 010 1 212 534 0637
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) ~ Concedo a pa-
javra ao nobre Senador Lauro Campos.

O SR. LAURO CAMPOS (PT-DF. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente e St¥s e Srs. Se-
nadores, ndo poderia silenciar diante dos dltimos acontecimentos
que mudam radicalmente o itinerdrio gue hé muito tempo vém se-
guindo aqueles que se dizem preocupados com o futuro da econo-
mia e da sociedade brasileira e que, para isso, langaram mio de um
plano, cujas origens sabemos nio se situam em territéric nacional,
nem {ampouco nas cabegas de técnicos e economistas preocupados
com o destino da Nagio.

Esse plane é um plano-processo, como foi dito pelo soci6-
logo e Presidente, Fernando Henrique Cardoso. E um processo
longo e que, hi muite tempo, vem sendo implantado ndo apenas
por meio de trés pauladas ou das quatro porretadas, como se referi-
ram os dois ex-Ministros da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso
e Ciro Gomes.

Ha sintomas evidentes de que aquilo que ontem era bom e
proficuo para o Brasil, que iria resolver os probiemas do Pais, que
o faria retornar ao caminho da prosperidade, que abriria oportuni-
dades de investimento e as portas para a modemizagiio, tudo aqui-
lo mudou de sinal. Agora, o Brasil se fecha. Anfes se escancara-
vam s importagdes tedos os géneros, subsidiava-se o ddlar, colo-
cando sua cotagiio a R$0,94, a R$0,89, aboliam-se todas as barrei-
1as alfandegirias. Agom vemos ressurgir 0s instrumentos protecio-
nistas, vemos que mais de cem produtos passam a ser apenados
com um anmento de aliquota de 70% em suas importagdes.

Ou o Govemno antes eslava errado ou estd errado agora, pois
o que hoje se faz é antipoda, é o contririo daquilo que se fazia an-
tes. Prossegue-se, no entanto, com o mesmo processo de destrui-
¢80 daquilo que a Constitui¢do Federal considera como um dos
valores que compdem a propria soberania do Pais, que & mercado
nacional, que deve ser protegido e que, porém, foi aberto dessa
maneira, mediante subsidios ds importagGes, como uma forma de
destruigio desse valor social.

Ou o Govemo e seu plano estavam certos anles ou estdo
certos agora. O que ndo € possivel € que, em duas silnacOes com-
plemente dispares, dado o sinal de que o Governo brasileiro mu-
don radicalmente o nosso caminho, a nossa trajetéria, a nossa for-
ma de insercio na economia mundial, o Governo tepha razio sem-
pre. Ele adotava uma posigio que criticdvamos, porque sabiamos
que iria levar 4 completa e ripida destruigio das reservas de 43 bi-
Thoes de dolares, acumuladas nfo se sabe como, por um Pais cuja
divida externa atinge mais de 120 bilhdes de dblares.

O Sr. Epiticio Cafefeira — Permite-me V. Ex? um aparte?

0 SR. LAURQ CAMPOS — Ougo V. Ex® com prazer.

O Sr. Epitacio Cafeteira — Senador Lauro Campos, V.
Ex? em sen pronunciamento, esposa ponto de vista que € comum a
virios de seus colegas. Na realidade, a tentativa de abrr a econo-
mia pum pajs da dependéncia do Brasil € talvez uma maneira de
levantar o moral do povo. Por que nfio podemos gastar como ricos
se este Pafs é pobre? Reclamei virias vezes, conlestei as teorias de
que poderiamos continuar com a incora cambial para conter a in-
flagdo. Poderiamos fazer isso sim, mas por pouco tempo, porque
nossas exportagdes perderam estimule na medida em que nio ti-
nham competitividade no mercado extermo. Economia, para triste-
7a nossa, lemos que cohstatar, é modismo. Hoje, € modismo inter-
nacional o que eles 14 fora chamam de band, que quer dizer faixa,
ou seja, faixa de flutyacio, band de flutuagio. No Brasil, nem ao
menos traduzimaos por faixa e resolvemos que seria banda. E nin-
guém sabia se em a Banda, de Chico Buarque de Holanda; que
banda era essa, se tudo néio terminaria em bandalheira com muitos
erriquecendo 2 custa do dinheiro do povo. Tenho me pautado nes-

ta Casa por dizer o que penso e, neste momenlo, congratulo-me
com V. Ex? e, pela primeira vez, bato palmas para um ato do Go-
verno, que resolven se esquecer das exceléncias do México ¢ da
Argentina e reconhecer que foram politicas erradas, e que o Brasil
nio pode caminhar para ser 0 México de amanhi ou a Argentina
de depois de amanbi. Isto é muito importante: o Governo deve ter
a humildade de reconhecer quando erra, como reconheceu agora
ao modificar o nosso tipo de comércio exterior. Parabéns a V., Ex®,

O SR. LAURO CAMPOS - Agradego o aparte de V. Ex2,
que vem enriquecer a minha fala.

Essa indecisio e essa mudanc¢a de sinais por parte do Go-
verno mosiram que ele teve uma visdo muito limjtada; ndo teve
uma visio de estadista; n3o teve uma visdo de futuro, porque o
custo social, econdmico e financeiro desta experiéncia ~ principal-
mente o custo social, que vem pesar, cada vez mais, sobre os tra-
balhadores brasileiros - foram imensos. Basta lembrar que as mes-
mas regras que presidiram a sobrevalorizacio do Real para facili-
tar as importacdes, que prejudicaram as exportagdes, sio parte de
um modelo que leva o Sr. Bresser Pereira a anunciar a demissio
de 60 mil funcionirios; que leva o Ministro da Fazenda a dizer que
ndo sabe se vai fechar 400 ou 600 agéncias do Banoco do Brmasil;
que leva, portanto, o Brasil a s¢ abrir através de importagbes subsi-
diadas, destruindo parte de sen parque industrial, levando ao de-
semprego 9 mil e 900 trabalhadores, criando uma situagio social
em que os movimentos de rua ndo poderiam deixar de ser sendoa
resposta branda aquilo que o Govemo prega.

Infelizmente, ¢ Senador Pedro Simon pdo se encontra aqui
agora. Na semana passada, em um de seus discursos, ele disse que
o Govemno estava usando o processo de colocar os bodes dentro de
casa, para criar uma situagdo insuportivel. Depois, a situagio seria
abrandada com as reformas anunciadas pelo Govemo, tirando os
bodes de dentro de casa, mas deixando a fedentina que os bodes 14
colocaram, deixando o povo obviamente assustado diante de tan-
tos bodes dentro de casa, deixando o povo amedrontado diante das
ameagas de perda de emprego, destruigio do parque industrial na-
cional e competigiio desastrosa aberta a todos os paises que subsi-
diam suas exportagdes.

Portanto, diante desse quadro, ndo seria possivel que o povo
permanecesse inennme, que o pove permanecesse paciente para que
se The aplicasse mais uma vez uma dose dessas medicinas perver-
sas que ele tem sofrido ao longo de décadas.

Assim, nfo é a prinieira vezZ que essa modernidade brasilei-
ra abre as porias para as importagdes. Gostaria de lembrar a V. Ex*
que nio ¢ um modismo apenas. Em I80R, abriram-se as portas
para as nagdes amigas, reduzindo-se © imposto de importagio dos
produtos provenientes da Inglaterma a 14%, enquanto os produtos
de Portugal pagavam 15% para serem importados pelo Brasil.
Dava-se, assim, uma situagio privilegiada aos produtos ingleses
que precisavam ocupar o nosso pequeno mercado.

Isso se repetiu no Governo de Campos Sales, no pacote de
janeiro, quando ele targbém escancaron a economia brasileira para
que o5 produtos que estavam sendo retomados na crise que termi-
nou em 1906, na Europa e nos Estados Unidos, pudessem também
penetrar na economia brasileira e assim resolvessem os problemas
das economias céntricas novamente.

. De novo estamos vendo que a economia brasileira esti-se
abrindo porque ¢ Japio, os Estados Unidos e os paises céntricos
nio tém onde colocar suas mercadorias, estio com uma crise de
sobreacumulagio de capital e de excesso de produgdo. Por esse
motivo, estio entando criar 0s "NAFTASs'", do Alasca a Patagdnia,
como queria o Sr. George Bush, a fim de que nds nos transforme-
mos no mercado que eles j4 nio tém para a sua producio sobredi-
mensionada.
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Nao tendo, portanto, onde colocar suas mercadorias, fazem
esses planos perversos, para que nés concentrentos mats a renda,
dispensemos funcionirios e equilibremos o orgamerito, esquecidos
de que as exportages, sendo subsidiadas, pesam no Orgamento.
Constituem, portanto, elementos desequilibradores do Orgamento
que o Governo promete equilibrar,

Além disso, sabemos que as exportagbes reduzem a oferta
interna de mercadorias ¢ aumemtam a renda dos exportadores,
criando duas ou rés pressdes inflaciondrias sobre a economia bra-
sileira. E ¢ Governo afimma que continuz combatendo a inflacio,
mas nio onde deveria ser combatida. A luta limita-se a reduzir os
recursos da Previdéncia Social, querendo dele se apropriar incons-
titnctonalmente, querendo arrochar salirios e manter os niveis em
100 délares por més.

Portanto, ¢ lamentivel que esse diagnéstico equivocado
continue a ser imposto i economia e a sociedade brasileira. Gosta-
ria de dizer que aderi 4 privatizagio. Quero privatizar a Previdén-
cla Social, mas voltando ds suas origens. O que houve na econo-
mia brasileira é que os custos privados de alimentagio, de habita-
¢do, de aposentadoria, da velhice dos trabalhadores, digamos as-
sim, aquele custo foi eliminado no século passado pela famigerada
Lei dos Sexagendrios, libertados para morrerem 3 mingua na rua.
Agora, essa Lei dos Sexagenirios parece estar de volta para que o5
trabalhadares, esgotados, sejam colocados na rva, dispondo apenas
de uma misera previdéncia social que ndo pode sequer acompa-
nhar o reajuste do saldrio minimo.

Portanto, quero privatizar, sim. Mas sigamos o exemplo do
Japdo, pois sic as empresas, os empregadores que sustentam a
aposentadoria dos sens trabalhadores; sdo as empresas que pagam
as despesas de satide dos seus trabalhadores. Vamos, entio, priva-
tizar, mas voltando is origens, wansformando o custo social, o
custo piblico da aposentadoria, da satde, da preparacioc da mio-
de-obra, dos silos e armazéns; voltar com esses cusios para o em-
presério privado, de onde esses custos foram externalizados e pas-
saram a incorporar as agéncias do poder.

Portanto, sou a favor da privatizagio, mas nic da privatiza-
¢éo sobre o trabalhador brasileiro levado 4 fome, n3o sobre o tra-
balhador brasileiro descamado nesse processo de espoliagio, mas
a favor da privatizacio retomando esses custos ao empresariado, 4
efmpresa privada, que deve arcar com eles. E se isso acontecer, ha-
verd, sim, uma nova rela¢io entre empregados e empregadores,
como acontece 1o Japio.

Nio & 4 toa que sabemos que no Japdo a rotatividade da
mio-de-obra é muitas vezes menor que a dos Estados Unidos.
Existe uma propensae dos rabalbadores a ndo mudarem de empre-
g0, a ficarem até a aposemadoria numa mesma atividade, subordi-
nados ac mesme vinculo empregaticio. Mas isso acontece porque
a aposentadoria, a sadde, a habitaggo, os transportes sdo custos pri-
vados, arcados pelo empresariado japonés.

Gostaria de dizer que estou apresentando um projeto de
privatizagio da Previdéncia Social, no qual os empresirios ve-
nham a arcar com os custos da privatizagio, os custos sociais
da forga de trabalho, ndo deixando acontecer uma espécie de
Lei dos Sexagenérios, que fez rir a aristocracia brasileira do
século passado, quando os escravos com 60 anos foram libera-
dos & morte e ao desamparo.

Parece que nos encontramos numa ctise que nio estd inscri-
1a nas 3 ou 4 crises que Marx descreveu ao Jongo de O Capital,
principalmente no sen terceiro tomo. E uma outra crise, crise de
anomia, talvez seja o positivista Emile Durkheim, no seu livio O
Suiddio, que se tenha aproximade mais da situagio em que nos
encontramos. A anomia social, a falta de normas e, portanto, esta
anomia leva fatalmente a esgarcar o tecido social em todas as suas

dimensoes, leva necessariamente a que também o Legislativo se
envolva nessa crise de descrédito, de falta de legitimidade.

_ Assim, nfio é através de gritos, de gestos agressivos, de ati-
tudes pouco democritticas que o governo brasileiro vollard a ad-
quirir a sua legitimidade, a legitimidade que ganhou nas eleigdes,
nas que se esvai 130 rapidamente, como demonstram as pesquisas
de opinjdo.

Portanto, S e Srs. Senadores, essa crise, que é uma crise
de anomia, faz com que o Brasil pare¢a uma nau Sem mmo: Uma
hora apontando para o Noite, outra hora apontando para o Sul;
num momento, abrindo a porta parz a modernidade ¢ para as im-
portagdes, noutro assumindo essas bandas, que sabemos serdo sal-
tadas brevemente, essas bandas que sero ultrapassadas através de
desvalorizagGes necessirias e futuras da moeda brasileira.

0 Sr. Geraldo Melo - V. Ex? me permite um aparte, Sena-
dor Lauro Camy®,, 7

0 SR. LAURO CAMPOS - Pois nio, com prazer, Sena-
dor Geraldo Melo.

Q Sr. Geraldo Mdo - Eu queria apenas registrar que, no
meu entender, a administragio da politica econémica — ao [ongo
de wm processo de mudangas tio profundas como foi o que se ini-
ciou com a mmplantagio da URV e depois do real — ¢ algo que
precisa fazer-se todos os dias. O porte do processo de implantagio
dessas reformas deve ser mantido, mas isso niio pode inibir a auto-
ridade de ir acertando ramos, porque a parte econdmica é algo di-
ferente das Ciéncias Exatas, Alguém ji disse que a diferenga prin-
cipal é que na economia ''os Atornos aprendem’, e algo que dé um
resultado num determinado momento j& ndo o faz mum momenio
seguinte. V. Ex*® estd dizendo que procurou ver, no conjunio de
contradi¢des que temos vivido, uma das contradigdes que Marx
apontou na sua analise do capitalismo e, seguramente, nio vai en-
contrar, Senador Lauro Campos, porque o capitalismo que Marx
criticou ji ndo existe. O capitalismo que Marx criticou morreu ha
muito tempo, Que eu saiba, nio hd ninguém que esteja querendo
recrid-lo. De maneira que, do mesmo modo que precisdvamos ter
tido um Marx para analisar em tempo as contradigdes internas do
socialismo, j4 nio temos aquele capitalismo que Marx criticou,
analisou € cujas contradigbes o bem apresentou; ji ndo o temos
disponivel por aqui. Por isso é que, se estamos navegando em
meio a toda essa tormenta, imaginando encontrar os fantasmas de
cendrios antigos, por isso ¢ que algumas vezes ndo olhamos direito
para o que se passa perto de nés, V. Ex3, um dos nosso Colegas
por quem tenho um imenso respeito e quero reafirmar isso publi-
camente em voz alta, falou sobre o declinio de algumas liderangas
politicas nas pesquisas de opinido, e, como conheco o seu senso de
Justiga, peco-lbe que inclua entre as liderangas politicas que decli-
nam nas pesquisas de opinido algumas de seu Partido. Agradeco a
oportunidade que V. Ex* me deu, Senador Lauro Campos.

O SR. LAURO CAMPOS - Agradeco .

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O tempo de V. Ex@
esta encerrado.,

O SR. LAURO CAMPOS — Agradeco o aparte e as refe-
réncias ¢ gostaria de terminar apenas com mais um minuto, cha-
mando a atengiio para o seguinte: dizem que a Constitui¢io de 88,
a mise-en-scéne, € que estd atrapalhando a implementagio do Pla-
no. Ora, se o Plano estava dando certo sob a Constituiciio de 88,
por que a referida Constituigio estd atrapalhando o Plano? Esta é
uma outra das assertivas que realmente nio pode encontrar apoio
em penhuma razio.

Se a Constitui¢gio de 88 estava vigente, estd vigente e o Pla.
no estava dando certo e dew certo como pode ser essa Constituigio
culpada pelo naufrigio desse Plano?
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Apenas para terminar, gostaria de lembrar que, num con-
gresso nesta Casa, o entfio Ministro Rubens Ricupero falou que é
preciso voltarmos 3 leitura de Marx, que o capitalismo no conse-
guiu resolver o problema dos 920 milhes de trabalhadores desem-
pregados e que, portanto, é preciso voltarmos i leitura de O Capi-
tal para podermos compreender essa situagio.

O processo e a histéria mudani continuamente; o que nio
muda € apenas a lei do movimento, segundo a qual tudo muda. E
através do método dialético que cavalgamos nas mudangas do pro-
cesso, nas suas contradigdes, e Somos éternamente jovens e atais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

Durante o discurse do Sr. Lauro Campos, o Sr.
Renan Calheiros, 22 Secrerdrio, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que € ocupada pelo Sr. José Sarney, Presiderie.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Na forma do art.
158, § 12 do Regimento, prorrogo © Expediente por 15 minutos.

Aproveilo para pedir aos Srs. Senadores que se encontram
em seus gabinetes que venham ao Plénaric digitar as suas presen-
¢as, uma vez gue precisamos de quorum para a Ordem do Dia de
hoge.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, pego a palavra
como Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Sartiey) ~ Concedo a palavra
ao Senador Edison Lobdo. Gostaria de lembrar-The que, ainda no
Expediente, esti inscrito o Senador Nabor Jinior.

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Como Lider. Sem re-
visio do orador.) ~ Sr. Presidente, S13s e Srs. Senadores, tenho re-
cebido indmeros apelos, nestes \iltituos dias, procedentes de varias
cidades do Maranhio, para que nio se efetive a ameaga de se fe-
charem, naqueles municipios, agéncias da Caixa Econdmica Fede-
ral e do Banco do Brasil.

Dou destaque aos Municipios de Estreito, Carolina, Balsas,
Grajaii e Riachdo, todos de grande importincia pa economia do
men Estado, cujas liderangas, além de cartas e memoriais, tém-me
telefonado para registrar o sen protesto contra uma desastrosa ex-
peclativa que envolve as populacdes do interior,

. Ha de se argumentar, em primeiro lugar, que ha grandes di-
vidas.sobre a alegacio de que tais agéncias do mterior maraphense
sejam deficitirias. As populagBes dos municipios onde existem
apéncias da Caixa Econdmica Federal, a0 que sei, acomrem aos
seus servigos, aos seus créditos, as suas poupangas, dando-lhes
grande movimentag3o.

E provével que lais agéncias ndo déem grandes hicres, mas
dificilmente acarretariam prejuizos.

Em segundo, a fun¢io da Caixa Econdmica Federal, uma
empresa estatal, é de natureza social, oferecendo importante con-
tribuigio ao desenvolvimento das regioes onde se instala.

Por outro lado, Sr. Presidente, existe nessas agéncias, amea-
cadas de desativagiio, um balcio da SEBRAE, que oferece rele-
vaniles servigos ao interior do Maranhio.

Atmando em conjunto com as agéncias da Caixa Econdmi-
ca, a valiosa colaboragio da SEBRAE &s atividades empresariais
daquela regido serd também encerrada. Esse desfecho sigmificara
uma perda irrepardvel para os que, no trabalho anénimo em regid-
es distantes, encontram na SEBRAE a crientacio para o bom éxito
dos ingentes esforgos que, como brasileiros, oferecern ao desen-
volvimento do Pais.

Séo, portanto, muitas as razdes, St. Presidente e Srs. Sena-
dores, que aconselham a permanéncia das agéncias da Caixa Eco-
ndmica no interior brasileiro.

Neste instante, estou recebendo telefonemas aflitos de Bal-
sas, que me diio conta de que a populagio estd em um movimento
pacifico, desfilando pelas ruas da cidade, em protesto pelo fecha-
mento de agéncia da Caixa Econdémica.

Balsas, todos sabemos, é uma espécie de capital de yma re-
gifio agricola de grande importincia para o Maranhio, Piaui e To-
cantins; & a capita} da soja nessa regifio. Para se ter uma idéia do
que significa aquela regido, hi quatro anos, quando assumi o Go-
verno, produziam-se ali cinco mil toneladas de soja. Hoje, estdo
sendo colhidas 200 mil toneladas, e no proximo ano 400 mil tone-
ladas, para exportagio através do porto de Sdo Luis. Por Balsas
também chega & soja que vem do sul do Piaui e de uma regido jm-
portante do Tocantins.

Fechar, portanto, uma agéneia da Caixa Econémica Federal
naquela cidade é uma imprudéncia que precisa ser contida antes
que se perpetre esse ato de mi administragio.

Confio em que assim também pense o Dr. Sérgio Cutolo,
Presidente da Caixa, e ndo permita que se retire dessa grande insti-
iglo o objetivo que inspirou sua criago. Sei da sensibilidade so-
cial do ex-Ministro e atual Presidente da Caixa, o que certamente o
ajudari a decidir em favor dos nossos municipios do Maranhio,

Este o apelo que levo 3 Diretoria da Caixa.

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey} — Concedo a palavra
ac Senador Nabor Jinior, por vinte minutos.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB-AC. Promnncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Stis e
Srs. Senadores, 0 bom-senso parece comegar a prevalecer no enca-
minhamento das Propostas de Emendas a4 Constituigio que con-
substanciam o projeto de reforma do Estado, proposto pelo Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso e aprovado pela esmagadora
maioria do povo brasileiro, nas elei¢des do ano passado.

E inegivel que muitos pontos da Carta Magna exigem, real-
mente, profundas e consistentes mudangas, por serem cruciais e
decisivos para a sorte das futumas geragles -~ mas, justamente por
serem {30 importantes, exige-se prudéncia em sua apreciacio, quer
nos Orgios de assessoramento do Poder Executivo, quer nas Co-
missdes ¢ nos Plenarios do Congresso Nacional, Essa prudéncia,
enfim, € reflexo da responsabilidade que a todos nos envolve, ante
a magrityde ¢ a dirnensdio histdrica do que esta em causa.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Pego perddo por in-
terromper o discurso de V. Ex®, mas desejo, mais uma vez, fazer
um apelo aos Sts. Senadores que s¢ encontram em seus gabinetes,
para que comparegam ao plenfrio, porque precisamos de quorum
para a Ordem do Dia, que ocorrerd apds o discurso do nobre Sena-
dor Nabor Finior.

Muito obrigado a V. Ex#

0O SR. NABOR JUNIOR -~ Quero, hoje, destacar um as-
pecto polémico e até aqui exposto aperas de forma emocional e
inconsistente, num debate estéril e distorcido em que as versies
falam mais alto que os fatos. Refiro-me, Sr. Presidente, &s noticias
sobre & extingdo do Instituto de Previdéacia dos Congressistas, in-
cluida no bojo da Reforma da Previdéncia Social. E, no foco ora
proposto, fago questio de reafirmar minha absoluta confianga no
jogo democritico, na imprensa livre e responsivel, na franquia
ideolégica ¢ partidiria; eventuais desvios informativos ou aprecia-
¢les equivocadas de aspectos isolados jamais poderfio atingir o
bem maior a ser preservado, a Democracia.

Sucede, entretanto, que o emocionalismo com que vemos
tralada a questdo exige reparos. Nio teria a pretensiosa determina-
¢ia de repetir o brilho do Deputado Prisco Viana, que, na semana
passada, assomou & tribuna da Cimara para uma profunda anslise
do problema previdencidrio como um todo, detendo-se particular-
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mente, na tentativa de destruigio do Instituto de Previdéncia dos
Congressistas e do sistema de protegdo e seguridade hoje desfruta-
do pelos Parlamentares.

Mas € importante que o Senado ouga as palavras do emi-
nente Representante, mais uma vez reconduzido pela Bahia ao
Congresso Nacional. Diz o nobre Deputado Prisco Viana:

"Q Instituto de Previdéncia dos Congressisias se
erige em uma das mais salutares conquistas em prol do
fortalecimento do Poder Legislativo e da classe politica,
na medida em que esta passou a contar com integrantes,
assegurando-lhes uma provisio condigna ao deixar a
vida piblica ou no ocaso da existéncia'’.

E acentua:

"Nessa matéria, os Parlamentares no gozam de
privilégios, mas de direitos reconhecidos na generalida-
de dos paises democréticos — desde que a gratuidade do
trabalbo dos membros das Casas Legislativas levaria a
situagBes indesejdveis e danosas 2o proprio regime de-
mocritico: somente pessoas abastadas seriam candidatas
a0 mandato representativo, ou aquelas que se dispuses-
sem a atuar em fungdo de interesses privados, uns e ou-
tros afastados dos reais interesses sociais e coletivos”.

Citei e reproduzi as palavras do Deputado Prisco Viana para
mostrar 4 Casa que a preservagio do IPC é uma questio grave e
atual, que afeta tanto os Senadores quanto o3 Depulados Federais;
trata-se de ameaga concreta e real aos direitos e s necessidades da
prépria aiividade de elaborag@o parlamentar e legislativa, uma in-
tentona que se repete ciclicamente. As versdes, repito, passam a
valer mais do que os fatos; 05 adjetivos procuram suplantar a pe-
cessidade substantiva do jogo democritico; as fraquezas e as con-
veniéncias do marketing politico-partiddrio superam até mesmo o
compromisso com a verdade e com a lealdade, apregoado nos pa-
lanques e nas solenidades palacianas.

A causa da previdéncia parlamentar nfio é nova. J em mar-
go de 1993, dediquei-me, em discurso nesta mesma tribuna, 3 sua
defesa, relatando as duras batalhas travadas nas Comissdes, nos
Plenitios e junto & opinide pliblica, até que a conquistamos. Nio
me repelirei, assim, em contar a saga e as bandeiras desfialdadas
por Monsenhor Armida Cimara, o verdadeiro patrono da idéia e do
nascimento do IPC,

Tentam, agora com forga redobrada, vender 3 nacionalidade
a idéja de que a Previdéncia Parlamentar é mais uma das muitas
"mordomias* que nos atribuem, um "privilégio” odioso e que tem
de ser extirpado; buscam o apoio logistico e promocional de quem
nfo tem compromissos com a realidade dos fatos; promovem, en-
fim, uma assuada que encobre ¢ apaga as tentativas de contar a
verdade aos cidadAos.

Ser politico, insinuam, € um antema eterno e carente de ex-
piagiio suprema — quando, na realidade, construimos a democracia
¢ as liberdades civis que toda a nacionalidade reclama ¢ merece.

E nosso maior momento de grandeza, como cidadiios e
como lideres, estd justamenie em nio permitir que essas incom-
preensdes, essas maldades, nos afetemn no empenho de trabalhar
pela Pitria.

E ndo # cabivel que, ao final de toda uma vida dedicada A
causa piblica, o trabathador legislative veja-se privado de benefi-
cios minimos, equivalentes aos deferidos a todos os demais brasi-
leiros. Mais ainda: enfrentamos exigéncias, hoje, que outras cate-
gorias sequer cophecem. O nobre Ministro da Previdéncia, por
exemplo, sabe disso methor do que ninguém: nfio teria, no I'C, o
direito de aposentadoria aos 48 anos, como teve na Seguridade,

pois, para merecer beneficios do IPC, o contribuinte tern de contar,
no minimo, 50 anos de idade. Sabe, também, S. Ex* que a pensdo
dos Congressistas ndo & integral nem automéitica, muito menos
aquela quantia nababesca apregoada para os cidadios; isso, alids,
sabem todos os membros do Governo que cumpriram ou estfio
cumprindo mandatos nas duas Casas do Congresso Nacional.

Cito o meu prezado colega parlamentar Reinhold Stephanes
nio como agravo ou ato de critica, mas apenas como um exemplo
da severidade com que somos tratados na busca dos nossos direi-
tos, no imbito do Instituto de Previdénciz dos Congressistas. Di-
reitos que 56 comegam a ser computados apds a conclusio da se-
gunda legislatura, completados 50 anos de idade e obedecendo a
um célculo astuariz] baseado ma proporcionalidade sobre trinta
avos, Isso precisa ser dito & opiniio piblica!

Sob a presidéncia do Senador José Samey, o ritmo de traba-
lho no Senado e no Congresso experimentou sensivel acréscimo;
na Cimara, igualmente, a juventude dinfimica e consciente do De-
putado Lufs Eduardo Magalhides imprimiu aos debates ¢ 3s votagd-
s um forte estimulo na uta para desobstruir as pautas e a Ordem
do Dia. Hi que ser assim, para podermos cumprir o dever a n6s in-
cumbido pelos cidadZos dos Estados que represeniamos.

E virualmente impossivel, para a maior parte dos Senado-
res & Deputados, o desempenho de trabathos on empregos parale-
los. E, sejamos francos, nessa auséncia de cutros vinculos reside a
independéncia do voto, fundamenta-se a coragem para contrariar
interesses espiirios e nutre-se a forga da democracia republicana.
Nio houvesse tal certeza, ao fim da jornada, cumpridas sucessivas
legislaturas, seguramente, nio haveria também essa inde-
pendéncia, essa coragem, essa forga.

Defender o IPC, portanto, € defender a democracia, a liber-
dade, a independéncia dos cidadzos, valores maiores sacrificados
por todos os regimes arbitrdrios!

Monsenhor Amuda Climara buscou, na Constituicio de
1946, a inspiragio de estabelecer um sistema previdencifrio, equi-
valenie aos das outras categorias profissionais, para os legisladores
naciopais. Com a austeridade e a firmeza que eram seus apanégios,
o grande Sacerdole e politico teve o méximo escripulo no estabe-
lecimento das regras que norteariam o IPC, regras espartanas e
mais rigidas do que as encontradas em sélidas democracias, como
Estados Unidos, Inglaterra, Dinamarca, Franca, Bélgica ¢ tantas
outras. Em muitas delas, o beneficio é integralmente bancado pe-
los cofres piiblicos, diferentemente do Brasil, onde todos contri-
buimes, direta e indiretamente, para as receitas do Instituto.

Sr. Presidente, Sms e Srs. Senadores, louve-se, como afir-
mei ne inicio do presente discurso, ¢ bom-senso do Governo ao
desacelerar a tramitagio da Emenda Constitucional da Previdén-
cia. Ndo foi wm recuo, muito menos um ato de tibjeza politica. Foi,
repito, uma atitude de bom-senso e de prudéncia no trato da ques-
tdo que atinge ou atingird diretamente todos os trabalhadores bra-
sileiros. O Brasil tem pressa na definigio das novas regras da pa-
cionalidade, € certo, € certo, também, que tal pressa jamais devers
contaminar os responsdveis pela construgdio das leis, porgue o ago-
damento, nesses ¢asos, custa muito caro a toda a sociedade,

Ninguém pede que o Governo abra mio de suas propostas
reformistas, inchisive porque as mesmas receberam o mais amplo
respaldo dos cidadios nas urnas de cutubro. Mas tampouco se
pode permitir o atropelo de direitos e de obrigagBes impostergh-
veis, como é o caso da Previdéncia Parlamentar.

A hora € de responsabilidade e de firmeza,

Nés, no Congresso Nacional, temos consciéncia disso e es-
tamos dispostos a cumprir nossas obrigagbes, inchusive a obriga-
¢iio de preservar uma estrutura que nio nos perience, nio pertence
ao Executivo, nfio pertence a nephum segmento isolado da socie-
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dade: a estrutura do Instimto de Previdéncia dos Congressistas,
fundamento e pilar da seguranga que temos, a seguranga de tra-
balhar com afinco pelo Pais e néic vermos nossos colegas trans-
formados em presas faceis de interesses menores.

O Sr. Humberto Lucena - Permite-me V. Ex® um aparte,
Senador Nabor Yinior?

O SR. NABOR JUNIOR - Com muito prazer, Senador
Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — Desejo trazer o meu apoio s
palavras de V. Ex3, nesse pronunciamento corajoso, em defesa do
Instituto de Previdéncia dos Congressistas, um patrimdnio nosso,
inspirado nas idéias do inesquecivel Deputado Monsenhor Anuda
Cimara, sen fundador. Nao h4 nada de absurdo ali. Trata-se ape-
nas de contribuigtes previdencirias de 10% ao més, ao longo de
anos ¢ anos de atuagdo parlamentar, para que aquele que esteja in-
tegrado no sistema possa fazer jus — niio & aposentadoria, como se
costuma falar, porque ndo hé aposentadonia de Deputado e de Se-
nador - a uma pensdo proporcional ao tempo de contribuigio, a
fim de ter condigbes de manter a si ¢ a sua familia. O que muita
gente ndo sabe, mas estamos informados, € que a grande maioria
dos Deputados e Senadores vivem de subsidios, ndo tém outras
fontes de renda, abandonam inclusive suas atividades profissio-
nais, para se dedicar, quando tém vocagio politica genuina, inte-
gralmente s atividades da vida piiblica. Portanto, nobre Senador
Nabor Jinior, V. Ex? traz aqui uma palavra abalizada de quem co-
nhece de perto o Instituto de Previdéncia dos Congressistas e tra-
balhou & frente de sua administragio. Quero dar a V. Ex¥ um
exemplo digno de nola a esse respeito: os casos dos Senadores
Nelson Carneito ¢ Jo#io Calmon, que, apds mais de trinta anos de
vida parlamentar, se nio fosse a pensio do IPC, niio sei, 2 esta al-
tura, como poderiam fazer a prépria feira da sua familia.

O SR. NABOR JONIOR - Obrigado, Senador Humberto
Lucena, pele oportuno aparte que V. Ex® acrescenta ac meu mo-
desto pronunciamento que, com muito prazer, fago a devida incor-
poragio.

O Sr. Jefferson Péres - Permite-me V., Ex# um aparte?

0 SR. NABOR JUNIOR - Cugo V.Ex# com prazer.

O Sr. Jefferson Péres - Senador Nabor Jinior, permita-me
discordar um pouco do seu discurso — lamento nwito fazé-lo, ami-
£os que somos de tantos anos — no que tange ao Instituto de Previ-
déncia dos Congressistas. Eu poderia aceitar a existéncia desse
Instituto se as contribuigBes fossem voluntirias, mas sdo compul-
sérias. Sinto-me violentado por ter que contribuir para esse institu-
to. Estou pensando seriamente, se for possivel, em entrar com re-
curso no Judici4rio para me livrar dessa penosa obrigatoriedade.
Obrigado.

O SR. NABOR JUNIOR - Esse é um ponto de vista pes-
soal de V. Ex* que, democraticamente, respeito. Entretanto, temos
que considerar que o Instituto de Previdéncia dos Congressistas foi
criado através de lei votada pelo Congresso Nacional e, como tal,
estd em vigor. Temos o dever, portanio, de cumpri-la e de contri-
buir, pois somos contribuintes obrigatérios. Existem os contribuin-
tes facultativos, que sfo os funcionarios das duas Casas do Con-
gresso Nacional.

Espero, Senador Jefferson Péres, que o Instituto seja manti-
do, para que muitos daqueles, como disse o Senador Humberto
Lucena, ao fim de uma longa jornada servindo & Péiria na ativida-
de parlamentar, possam continuar recebendo essa pensfio, pois
muitos Senadores, tais como os Senadores Nelson Cameiro, Jodo
Calmon e centenas de outros vivem exclusivamente dessa pensio,
além das vidvas, que continuam recebendo as pensdes deixadas
por seus maridos que foram parlamentares.

Existem institutos de previdéncia de congressistas em v4-
rios paises civilizados, entre os quais Estados Unidos, Inglaterra,
Franga, Bélgica, Dinamarca, cuja contribuigio é compulséria. Os
parlamentares, inclusive, aposentam-se com menos de 8 ancs.
Aqui, a aposentadoria € proporcional ao tempo de contribuigio,

De modo que recebo as observagdes de V., Ex?, embora dis-
cordando do teor do meu pronunciamento. Penso que o Instituto
de Previdéncia dos Congressistas é uma instituiciio necesséria para
garantir a sobrevivéncia daqueles que se dedicam 4 vida piiblica
durante tantos anos, afastados de suas atividades profissionais e,
ao fim, nfo tém absolutamente nenhuma economia. Muitas vezes,
morrendo, ndo tém um peciilio para suas familas.

Ao concluir, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, quero deixar
uma palavra de incentivo e de solidariedade aos novos dirigentes
do lnstituto de Previdéncia dos Congressistas, cuja posse ocorren
no final da manhé de hoje. Uma palavra particularmente enderega-
da ao Deputado Herdclito Fortes e ao Senador Carlos Bezerra, Pre-
sidente e vice-Presidente investidos da alta responsabilidade de su-
ceder a Monsenhor Armida Cimara e tantos outres brasileiros que
exerceram a diregio do IPC. Sua primeira preocupagio, hoje, deve
ser a preservagiio do Instituto, levando-o a superar as incompreen-
sdes ¢ as distorgOes maldosas, que se somam na tentativa de des-
trui-lo.

Estou cento de que 8. Ex3s, homens pdblicos experientes e
comprovados nas grandes hitas da nacionalidade, saberfio honrar a
confianga ¢ os votos de todos os seus representantes. Terdo firme-
za de comando e sensibilidade social, encontrando os caminhos
que levardo até a nacionalidade a verdadeira motivagio do Instim-
to: garantir o desempenho corajoso, livre, independente e produti-
vo dos mandatos & n6s conferidos pelo povo, sintese da democra-
cia e objetivo méximo do trabalho do Congresso Nacional.

Muito obrigado.

O SR. BERNARDO CABRAL — Sr. Presidente, pego a
palavra, para uma comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Tem V. Ex? a pala-
Vra, para uma comunicagio.

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM, Para uma comu-
nicagho. Sem revisio do orador.) ~ Sr. Presidente, Srs e Srs. Sena-
dores, desejo apenas registrar o que foi a visita, ao longo dos ilti-
mos trés dias, do Presidente da Repiiblica e de alguns Senadores e
Deputados Federais ligados 4 4rea, ndo apenas pelo que se viu em
termos de investimento nas fireas de energia e transporte - a cons-
trugdo da BR-174, que ligard Manaus a Boa Vista, a ampliagio da
vefinaria de Manaus, de 12 mil barris diarios para 40 mil barris.

Sr. Presidente, sobre o que era uma velhg aspiragio das li-
derancas indigenas e extrativistas, o Presidente da Repiiblica - leio
palavras suas — declarou: ""O que for legitimo do indio tem que ser
demarcado e serd demarcado com tranquiilidade e firmeza®.

Ali, apés a reunifio em Carajis com os novos Governado-
res, foi divulgada a Carta da Amazdnia. O que é mais digno de re-
gistro € que esses novos Govemadores detam sinais de que estio
substituindo as reivindicagBes isoladas e as tentativas de desenvol-
vimento a qualquer pre¢o, mesmo que predatbrio, por uma agfo
conjunta comum, com a preocupagio de terem também uma politi-
ca de conservagio do meio ambiente.

J4 njo era sem tempo, Sr. Presidente, aquela regido que foi
palco apenas para historiadores que nunca ali foram, que redigem
¢ produzem suas obras, compilando o que alguns autores da &rea o
fazem muito bem, j4 nio era sem tempo, repito, que tivéssemos
que acabar com a lenda do chamado "Inferno Verde™.

Sr. Presidente, V. Ex® que é um homem dado s letras,
membro da nossa Acadenia Brasileira de Letras, sabe tanio ou
mais do que qualquer um de nés que a regifc da Amazdnia tem
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sido, ao longo do tempo, apenas mera contempladora dagueles que
véem suas Tiguezas, mas que teimam em nie deixar que ela prospere.

Os Srs. Senadores, Deputados Federais e Governadores que
14 estiveram, unidos, entenderam que agora € a bora, mais do que
nunca, de se integrar a AmazoOnia, para ndo termos de entregi-la.

Era essa a comunicagio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Sobre a mesa, re-
querimento que serd lido pelo Sr. 12 Secretério em exercicio, Sena-
dor Antonio Carlos Valadares. .

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N2447, DE 1995

Nos termos do agt. 13, § 12, do Regimento Intemo do Sena-
do Federal, requeiro seja considerada como licenga autorizada a
minha auséncia dos irabathos da Casa, no dia 31 de margo de
1995, ocasiio em que estive acompanhando o Excelentissimo Se-
phor Presidente da Repiiblica, Doutor Fernando Hentique Cardo-
s0, a convite oficial de Sua Exceléncia, em visita ao Estado do
Amazonas, que tenho a honra de representar nesta Augusta Casa.

Sala das Sessdes, 3 de abril de 1995. — Senador Bernarde
Cabral.

O SR. PRESIDENTE (José Sammey) ~ A volagio do reque-
rimento fica adiada por falta de quorum.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr. 12 Se-
cretério em exercicio, Senador Antonio Carlos Valadares.

Sio lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N2 448, DE 1995

Nos termos do disposto no art. 50, § 2%, da Constitui¢io
Federal € nos art. 215, inciso I, e 216 do Regimento Interno do Se-
nado Federal, requeiro scja encaminhado ao Exm?® Sr. Ministro da
Fazenda, Pedro Sampaio Malan, o seguinte pedido de informagd-
es:

1 ~ no dmbito do Programa Nacional de Desestatizago,
quais foram as empresas privatizadas até o momento?

2 — qual o valor da venda de cada empresa privatizada e o
valor minimo estabelecido no edital de privatizagio?

3 - quais os tipos ¢ o valor de participagio das virias moe-
das empregadas na aquisi¢io de cada empresa?

4 — quais foram as empresas efon os conséreios vencedores
de cada leilio de privatizagio?

5 — qual é a composigio acioniria das empresas ou consor-
cios vencedores e quem exerce 0 controle efetivo, de cada empresa
privatizada?

6 ~ de acordo com o cronograma do Programa Nacional de
Desestatizagdo, quais serfio as proximas emptesas a serem privati-
zadas & o correspondente calendirio dos préximos leildes?

7 — que critérios foram adotados para definir a ordem de
pratizagio das empresas e os respectivos precos? Fornecer cépia
dos estudos técnicos que fundamentaram esses critérios.

Justificagio

O Programa Nacional de Desestatizagiio, instituido pela Lei
12 8.031, de 1990, é considerado, pelo Governo, estratégico dentro
do processo de estabilizagio econdmica ora ¢m curso na economia
brasileira, notadamente no que diz respeito 4 normalizagio das fi-
nangas piiblicas no Pais.

Todavia, nio se encontram disponiveis no Congresso Na-
cional, informagdes que lhe permita avaliar adequadamente o al-
cance deste Programa. Como se sabe, um programa mal planejado,
execulado de maneira errbnea, pode ndo ser suficiente para dina-
mizar os investimentos, nem mesmo contribuir para a reordenacio
do Estado e a normalizagio de suas finangas. Ao contririo, pode
trazer 2 pecessidade de novas intervengdes por parte do setor pd-

blico, sobretudo quando ¢ mesmo encontra-se sob total responsa-
bilidade do Poder Executivo, como define a Lei n® 8.031, de 1990.

O Congresso Macional, em particular o Senado Federal,
conscante ¢ disposto na Constitnigio Federal acerca de sua com-
peténcia fiscalizadora, dentre outras, e da plena necessidade de co-
phecimento de qualquer assunto de interesse pacional, necessita
ter ciéncia de informaces relativas 3s privatizagdes levadas a efei-
1o até entdo, e das pretendidas futuramente sem que, para tal, re-
cotra aquelas veiculadas na imprensa, nem sempre confidveis.

Ciente de que o Programa Nacional de Desestatizacio nio
foi ainda suficientemente avaliado, é que requeiro seja encaminha-
do ao Sr. Ministro-Chefe da Casa Civil este pedido de informacd-
es,

Sala das Sessdes, 3 de abril de 1995. — Sepador José
Eduardo Dutra.

(A Mesa para decisdo.)
REQUERIMENTO N¢ 449 DE 1995

Requerer do Senhor Ministro das Minas ¢
Energia informagbes sobre o pagamento das compensa-
goes financeiras previstas na Lei n° 7,990, de 28-12-89.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 22 do art. 50, da Constituigio Federzl,
combinado com o art. 216, I, do Regimento Interno do Senado Fe-
deral, atinente 4 competéncia fiscalizadora, requeiro a Vossa Exce-
léncia, sejam solicitadas ao Sephor Ministro das Minas e Energia
as seguintes informagdes:

Valores das Compensagdes Financeiras pagas, bem como as
inadimpléncias, de energia, petrSleo, xisto betuminoso, gis e ou-
tros recursos minerais, discriminados por Estados, Distrito Fede-
ral, Municipios € por empresa, no periodo de 1990 a 1995.

Justificaciio

O processo de acompanhamento, fiscalizagio, controle ¢
avaliagio dos planos programas, projetos e atividades governa-
mentais de forma sistemitica ¢ dindmica, ¢ 0 instrtumento do Parla-
mento, previsto na Constimicdo, que lhe permite conhecer as agd-
es governameniais e direcionar as politicas piblicas para selores e
regides mais necessitadas, ou coibir a mé utilizagio dos recursos
publicos,

Portanto, as informagdes solicitadas servirio para se detec-
tar o cumprimentio do disposto nos instrumentos legais, bem como
para formaliza¢io de novas propostas que déem um melbor trata-
menio tributario acs Estados e Municipios, pelo resultado da utili-
zagdo de seus recursos hidricos, pela exploragio do petrdleo, xisto
betuminoso e gés, assim como pela a exploragio de outros mine-
rais, previsto na legislacio.

Sala das Sessoes, 3 de abril de 1995~ Senador Waldeck
Ornelas, PFL — Bahia.

(A Mesa para Decisdo)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Os requerimentos li-
dos serdo despachados & Mesa para a decisio, nos termos do inci-
so I do art. 216 do Regimento Interno.

- Sobre a mesa, requerimento que serf lido pelo Sr. 12 Secre-
t4rio em exercicio, Senador Antonio Carlos Valadares.

Elidoo seguinte
REQUERIMENTO N¢450, DE 1995
Com fulero no art. 258 do Regimento Intemo do Senado
Federal, requeiro a tramitacio em conjunto dos Projetos de Lei da

Céimara n® 133, de 1991, e 34 de 1993, por versarem sobre a mes-
ma matéria,
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As referidas proposighes tramitam no 4mbito da Comissio
de Constituigfo, Justica e Cidadania, onde aguardam parecer.
Sala das Sessoes, em 3 de abril de 1995. — Iris Rezende.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — O requerimento lido
serd incluido oportunamente em Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ Esgotade o tempo
destinado ao Expediente.

Presentes na Casa 48 Srs. Senadores.

Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 92, DE 1991

Discussdio, em tumno tnico, da Redaciio Final
{oferecida pela Comissdo Diretora em seu Parecer n® 57,
de 1995), do Projeto de Lei do Senado n? 92, de 1991,
de autoria do Senador Jutahy Magalhies, que altera a re-
dagio do art. 15 da Lei n¢ 8.004, de 14 de margo de
1990, que "dispbe sobre transferéncia de financiamento
no dmbito do Sistema Financeiro da Habitagiio e di ou-
tras providéncias."

Em discusséo a redagio final em tumo Gnico.(Pausa.)

Nio bavendo quem pega a palavra, encero a discussdo.

A discussio foi encerrada sem apresentacio de emendas.

A matéria é considerada definitivamente aprovada, nos termos
do art. 324, do Regimento Interno e vai i Cimara dos Deputados.

E a seguinte a redagds final aprovada:

Redacio final do Projeto de Lei do Senado n?
92, de 1991,

Altera a redagao do art. 15 da Lei n° 8 004, de

14 de margo de 1990, que "dispie sebre transferén-
cia de financiamento no Ambito do Sistema Fipancei-
ro da Habitacdo € dd outras Providéndias”.

O Congresso Nacional decreta:

.Art. 120 ant.. 15 da Lei n® 8.004, de 14 de margo de 1990,

passa a vigorar con a seguinte redacio: |

- "An. 13, Para os contratos de ﬁna.nclamento com
cronograma de desembolso parcelado, prevaleceriio os
Drazos previstos nos ams. 22 32 e 59 desta Lei."

Ait. 22 Esta Jei entra em vigor ha data de sua publicagdo.

An. 32 Revogam-se as disposigdes em contririo.

SR. PRESIDENTE (José Samey') —Item 2:J

REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 11, '
* DE 19%4-COMPLEMENTAR:

Discussio, em tumo V\nico, da Redagiio Final

{oferecida pela Comisséio Diretora em seu Parecer n® 58,
de 1993), do Projeto de Lei do Senado n? 11, de 1994-
Complementar, de autoria do Senador Marco Maciel,
que dispGe sobre fontes de recursos do Fundo de Apoio
a0 Desenvolvimento Social ~ FAS, e di outras provi-
déncias.

Em discusséo a redagio final em tumo dnico.(Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, enceryo a discussio,

A discussio foi encerrada sein apresentacio de emendas,

A matéria é considerada definitivamente apwvada, nos ter-

mos do art. 324, do Regimento Intemo.
O projeto vai 4 Cdmara dos Deputados.

E a seguinte a redagéo final aprovada:

Redagéo Final do Projeto de Lei do Senado n?
11, de 1994 - Complementar.

Dispiie sobre fontes de recursos do Fundo de
Apoio a0 Desenvolvimento Social — FAS, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta: i

Art. 12 Os recursos destinados ao Fundo de Apoio ao De-
senvolvimento Social — FAS, criado pela Lei n2 6.168, de 9 de de-
zembro de 1974, regulamentado pelo Decreto n® 75508, de 18 de
margo de 1975, serio aplicados pela Caixa Econdmica Federal -
CEF, sob a forma de financiamento aos setores piiblico e privado,
de projetos de cariter social, preferencialmente nas 4reas de satide,
previdéncia ¢ assisténcia socia), educagio e trabalho.

Axt. 2° Constitiem recursos do FAS:

1~ quarenta por cento da renda liquida das loterias adminis-
tradas pela Caixa Econdmica Federal, na forma da legisla¢io em
vigorn, .

I - recursos orgamentérios da CEF,;

II1 - dotagdes orcamentérias da Untdo;

IV ~ outros recursos, de origem intema e externa, inclusive
provenientes de .repasses, retomo de ﬁnancmmenms e de outros
encargos.

Pardgrafo Gnico. Os recursos previstos no inciso I, repassa-
dos pela CEF ac FAS no primeiro dia itil do més subseqiientes ao
de sua arrecadagio, sero aplicados nos programas-e projetos rela-
cionados 4 seguridade social, nas éreas de saude previdéncia e as-
sisténcia social,

"7 Ant. 3 Os recursos do FAS permanecerio depositados na
CEF até sua utilizagio pelos tomadores de financiamento, dévendo
as disponibilidades efetivas ser remuneradas mensalmente pela
Taxa Referencial — TR, ou, em caso de sua extingiio, pelo indice
que vier a substitui-la.

Auat. 4 Os financiamentos com recursos do FAS obedecerdo
s seguintes condigdes basicas:

I — amalizagdo do saldo devedor com base na vanagao men-
sal da Taxa Referencial - TR, ou, em caso de sua extmg,ao do in-
dice que vier a'substitui-la;

II - taxa de juros de quatro por cento a doze por cento ao
ano, nela ji incluido o diferencial de jurcs de um por cento ao ano,
a titulo de remuneragao da CEF, na qualidade de Agents Financei-
ro do FAS;

Ol - prazo méxuno de guinze anos, nele incluido o periodo
de caréncia:

IV — obrigatoriedade de conlmpamda ¢ préstacdo de garan-
tia pelo mutnirio.

Art, 52 Caberd 4 CEF, na qualidade de gestora e administra-

dora do FAS, baixar as nommas de operacionaliza¢io necessrias 4"

adequada execucdo da presenie Lei.

§ 1% Cabe especialmente i CEF:

— estabelecer diretrizes, modalidades e critérios de aplica-

¢Oes dos recursos do FAS;

Il - efaborar o Plano Anual de Aplicagdes do FAS;

Iif — examinar os pedidos de financiamento e deéidir quanto
a prioridade de seu enquadramento, aprovagio e concess3o;

V ~ realizar o acompanhamento fisico-financeiro das apli- .
cagoes dos recursos do FAS.

An, 6% O exercicio financeiro do FAS serd de 12 de janeiro
a 31 de dezembro. '

§ 12 No final de cada exercicio financeiro ser realizado o
balango anual do FAS.

§ 22 O FAS serd escriturado em registro contibil préprio.
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Ait. 7°Esta Lei entra ém vigor na'dala de sua publica¢ad.
Ant 82 Revogam-se as disposicSes em contrério.
O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Item 3:

SUBSTITUTIVO DO SENADO A0 PROJETO
DE LEI DA CAMARA N295, DE 1994

Discussio, em turno suplementar, do Substitutivo
do Senado ao Projeto de Lei da CAmara n® 95, de 1994
(n® 2.904/92, na Casa de origem), que d4 nova redagio
ao art. 32 da Lei n® 4.886, de 9 de dezembro de 1965,
que "regula as atividades dos representantes comerciais
autébnomos", tendo -

Parecer sob 12 66, de 1995, da Comisséo

— Diretora, oferecendo a redacio do vencido.

Discussio do substitutivo em turno suplementar. (Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, enicerro a discussio,

Encerrada a discussio, a matéria é considerada aprovada
nos termos do art. 284 do Regimento Interno.

O projeto volta & Cimara dos Deputados.

o seguinte o substitutivo aprovado:

‘ Redagiio do vencido, para o turno suplemen-
tar, do Projeto de Lei da CAmara n 95, de 1994 (n®
2.904/92, na Casa de origem), que. acrescenta pari-
grafo ao art. 32 da Lei n® 4886, de 9 de dezembro de
1965, que regula as atividades dos representantes co-
merciais autinomes.

* O Congresso Nacional decreta:
Art. 120 art. 32 da Lei o 4.886, de 9 de dezembro de 1965,
passa a vigorar acrescido do seguinte parigrafo tnico:

"Pardgrafc dnico. Os valores das comissdes a que
fizer jus o representante comercial serdo atualizados mo-
netariamente, em caso de mora, pelos indices e critérios
adotados para a cormrecio dos valores dos créditos de na-
tureza traba.lhlsta !

Pm 22Esta 1e1 emm em v:gor na data de sua pubhcagao
Art, 32 Revogam-se .5 disposicdes em contrério.
0O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Item 4:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N281, DE 1992

Discussio, em tumo tnico, do Projeto de Lei da
Cimara n2 81, de 1992 (n2 1.166/91, pa Casa de ori-
gem), de iniciativa do Ministério Piblico da Unifio, que
cria, na & Regiio da Justica do Trabalho, em Belém, Es-
tado do Paré, no 4&mbito do Ministério Piblico do Traba-
lho, cargos de Procuradores do Trabalho, de 2* Catego-

* ria, catgos em contissio e d4 outras providéncias, tendo

Parecer favordvel, sob o® 72, de 1995, da Comissio de
Constituigiio, Justica e Cidadania.

A matéria nio foram oferecidas emendas nos termos regi-
mentais.

Sobie a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 12 Secre-
tério em exercicio, Antdnio Carlos Valadares.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTOQ N2451, DE 1995
Nos termos do art. 279, alinea ¢, Regimento Interno, requei-
10 o adtamento da discussio do Projeto de Lei da Céimara n® 81, de
1992, a fim de que 2 mesma seja feita na sessdo de 2 de maijo do
corrente ano.
Sala das Sessdes, em 3 de abril de 1995. - assinatura ilegivel

" O 8R. PRESIDENTE (José Saruey) ~ Serd cumptida a de-

cisdo do Plenidrio. .

A matéria voliard 4 Ordem do Dia na data estabelecida.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Samey) - Item §:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 178, DE 1993

Discussio, em tumo iinico, do Projeto de Lei da Cimara n¢
178, de 1993 (n® 120/91, na Casa de origem), que altera dispositi-
vo do Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de
Processo Penal e d4 outras providéncias, tendo

Parecer favorivel, sob n? 71, de 1995, da Comissio de
Constituigio, Justica ¢ Cidadania,

A matéria niio foram apresentadas emendas nos termos regi-
mentais.

Passa-se 4 discussdo do projeto em tumo tnico. (Pausa.)

Niohavendo quem peca a palavra, encerro a discussio,

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer sen-
tados. (Pausa)

Aprovado.

O projeto serd enviado 4 Comissdo Diretora para a redagio
final.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 178, DE 1993
(N2120/91, na Casa de origem)

Altera dispositive do Decreto-Lei n2 3.689, de 3
de outubro de 1941 - Codngo de Processo Penal cda
-outras providéncdias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Suprima-$e, no § 12 do art. 408 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, a expressio "mandard lancar-lhe o nome 1o rol dos
culpados”.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

© SR, PRESIDENTE (José Samey) - Item 6:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N# 11,DE 1993

Discussio, em tumo tnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n8 11, de 1993 (n® 169/92, na Chmara dos
Deputados), que aprova o texto do Acordo entre o Go-
vernc da Repiblica Federativa do Brasil e a Unido Inter-
nacional de Telecomunicagdes, para o estabelecimento
da Representagfio da UIT em Brasilia, assinado em Ge-
nebra, em 8 de outubro de 1991, tendo

Parecer favoriivel, sob n? 79, de 1995, da Comissao

— de Relages Exteriores e Defesa Nacional.

Em discussiio o projeto em turne tinico.(Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo,

Em votagio.

Os Srs. Senddores que o aprovam, queiram perrnanecer sen-
tados. (Pausa.) ’

Aprovado.

O projeto.serd enviado 3 Comissdo Diretora para a redacio
final, !

£ o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N211, DE 1993
(Ne 1p9/92, na Cémara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Repiblica Federativa do Brasil e a Unifio Internacio-
nal de TelecomunicagSes, para o estabelecimento da
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Representagio da UIT em Brasilia, assinado em Ge-
nebra, em 8 de outubro de 1991,

O Congresso Nacional decreta:

Art, 12 E aprovado o texto do Acordo parz o Estabelecimen-
to da Representagio da Unifo Internacional de Telecomunica¢hes
{UIT), celebrado entre 0 Governo da Repiblica Federativa do Bra-
sil & a Unido Internacional de Telecomunicagdes, assinado em Ge-
nebra, em 8 de outubro de 1991].

Pardgrafo tinico. Ficam sujeitos 4 aprovacio do Congresso
Nacional quaisquer atos gque possam resultar em revisio do pre-
sente Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do art. 49, inciso I, da Constituigio Federal, acarretem
€NCArgos OU COMPrOMmisSos gravosos ao-patriménio nacional.

An. 29 Este Decreto Legislalivo entra em vigor na data de
sua publicagfio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarmey)— Item 7:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 93, DE 1994

Discussdo, em tumo Gnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 93, de 1994 (n® 373/93, na Cimara dos
Deputados), que aprova o texlo do Tratado Constitucio-
nal da Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises
Ibero-Americanos, celebrado em Madri, em 7 de outu-
bro de 1992, tendo

Parecer favordvel, sob n? 91, de 1995, da Comissao de Re-
lagies Exteriores e Defesa Nadonal

Em discussdo o projeto em tumo tGnico.(Pausa)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discussdo,

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queitam permanecer sen-
tados. (Patsa.) .

Aprovado.

O projeto serd enviado & Coxmssﬁo Diretora para a redacfio
final.

E o seguinte o projeto aprovado: .

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N=93, DE 1994
(N2 37383 na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Tratido Constitutivo da Con-
ferénda de Minisiro da Justica dos Paises Iherc-Ameri-
canos, celebrado em Madri, em 7 de outubro de 1992,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 18 Fica aprovado o texto do Tratado Counstitutive da
Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises Ibero-americanos,
celebrado em Madri, em 7 de outubro de 1992,

Parfgrafo inico — Ficam sujeitos 4 apreciagiio do Congresso
Nacional quaisquer atos que impliquem revisio do referido Trata-
do, bem como quaisquer alos que, nos lermos do ant. 49, inciso I,
da Constithigio Federal, acametern encargos ou compromissos
gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 29 Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagio.

Art. 32 Revogam-se as disposigbes em contriirio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) —~ Item 8:

MATERIA A SER DECLARADA PREJUDICADA

Requerimento n? 531, de 1992, do Senador Odacir Soares,
solicitando, nos termos do artigo 210 do Regimento Intemo, a
transcrigdo nos Anzis do Senado do artigo intitulado ""Curié: Men-
tiroso, torturador, assassino, delator', publicado no jornal Tribuna

da Imprensa do dia 22 de julho do corrente ano, de autoria do jor-
nalista Hélio Fernandes.

O autor do requerimento foi consultado se desejava que a
matéria permanecesse em pauta. Manifestou-se favordvel, decla-
rando que gostaria que a matéria fosse submetida ac Plenfrio. Por-
tanto, vou submeté-la 4 volagio.

Em votagido.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Eo seguinte ¢ artigo cuja transcrigdo € solicita-
da: ‘

CURIO: MENTIROSO, TORTURADOR,
ASSASSINO, DELATOR

O ex-deputado Curié estd mostrando gravagdes, dizendo
que tem isso e aquilo, mas na verdade falseia tudo, mente, deturpa,
Jjoga com os fatos da forma que seja melhor para ele. Vamos mos-
trar como age esse famoso torturador, que o deputado.José Genoi-
no conhece melhor do que ninguém. Pois o deputado do PT pani-
cipou da "guerra suja do Araguaia”, naturalmente do lado bom,
idealista ¢ hendico, enquanto Cunié ficava.do outro lado, torturan-
do, delatando, entregando e assassinando. Enquanto o deputado
José Genoino ndo resolve desmascarar esse criminoso, vamos des-
nudar os fatos apresentados pelo ex -deputado Curi6, fatos que tém
apenas aparéncia de verdade. E mais nada, ficam 56 na aparéncia.
Vejamos.

1 — O deputado Curié 56 falou com o pre51deme Collor uma
vez. Foi no dia 12 de setembro de 1990..2 ~ Nesse dia, houve um
show de beneficéncia, no Clube de Ténis. Como era para anecadar
fundos para campanha nobre, o presidente foi.. . .

O ex-deputado Curi6 ndo estava 4. 3 — Depois do show;
Collor foi jantar com amigos no Florentino. Era a primeira vez,
como presidente, gue Collor ja jantar nesse restaurante, que fre-
qiientara muito quando ndo tinha nenhum compromissc. 4 - L4, o
ainda deputado Curié se aproximou do pres:deme Collor, cumpri-
mentou-o, o presidente gentilmente retribuin, Jevantando-se, e Curié
entdo fhe disse: "Presidente, estou em cima da campanha para a reelei-
¢Ao, quero voltar para a Cimara ¢ preciso de apoio politico." 5 — Foi
iinica e exclusivamente isso, o presidente respondeu como se respon- -
de nessas horas, nessas circunstincias, nessas, oondtgﬁes '"Vou ver,
0o sei 0 que posso fazer, sua reeleicio ji estd garantida, etc. etc.”

6 ~ No dia seguinte, 2 de setembro, Cuxi6 telefonou para o
Ministério da Justi¢a para falar com o minsitro Bemando Cabral,
que estivera no jantar do Clube de Ténis, mas niio fora ao Florenti-
no. Curié deixou vérios telefones. 7.~ Quando voltou, Bemardo
Cabral mandou a secretéria ligar para o ex-deputado Cunid, como
retorno. Bemardo Cabral 86 falara com Curib uma vez, mas era
um parlamentar, retornou a ligagéo dele. 8 ~ Curi6 contou entdo ac
ministro a conversa ligeira com o presidente no Florentino, mas j&
avancou o sinal, dizendo: "0 presidente gavantiu que vai me aju-
dar, e como o senhor é o coordenador politico do govero, quero
acelerar as coisas, pois a eleigio estd em cima. "9 ~ Foi s6 isso,
apenas isso, nada mais do que isso.

10 = Como coordenador politico do governo, Bernardo Ca-
bral estava quase todos os dias com o presidente. E uma das suas
obrigacBes era levar ao presidente pedidos politicos, queixas, rei-
vindicagBes, reclamaces, ou seja, servir de ponte entre parlamen-
tares e o presidente da Remiblica. 11 — Bernardo Cabral contoy a
Collor o que Curi6 lhe dissera, a conversa da noite anterior no Flo-
rentino, o pedido de apoio politico do deputado Curié. Collor con-
firmou realmente o encontro ligeirissimo, a conversa, e ainda brin-
cou: 'O deputado ndo perdeu tempo.” 12 — Mas Collor ndo deu
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maior importincia ao caso, disse vagamente para Bernardo Cabral
tratar da questfio, ¢ passaram a outros assuntos. 13 — Nunca mais
Collor esteve com o entio deputado Curid, e depois, quando ele j4
era ex-depatado, também nio houve nenhuma ouira conversa, en-
contro contato pessoal ou telefbnico.

14 - Bernardo Cabral também nio esteve mais com Curi6,
ndo (inha como ajudé-lo, ndo se encontravam nunca. 15 — Poucos
dias antes, no dia 12 de agosio, Bemardo Cabral esteve no tnico
aniversdrio de Collor que foi festejado: dia 12 de agosto de 1990,
na casa do empresario Eduvardo Cardoso. 16 - Como Bernardo Ca-
bral $6 estivera com PC Farias uma vez e ligeiamente, ¢ como ha-
via muita gente, é impossivel saber se PC Farias estava 14. De
qualquer maneira, se estivesse, teria sido dentro do tempo falado
pelo presidente: "4 quase 2 anos nio vejo PC Farias." Agosto de
1990 até junho de 1992, "quase 2 anos". 17 - Agora, quando diz
que esteve com Bernardo Cabral, e insinua que o ex-ministro foi o
intermedi4rio da "ajuda de PC Farias a ele, cumprindo ordens do
presidente Collor”, é mais do que evidente que o ex-deputado Cu-
1i6 estd mentindo. Mas ele j4 mentiu no passado, com mais com-
peténcia. 18 — Pois pelas cirunstincias, € imposstvel Curié ter gra-
vagio de conversas com Bernardo Cabmal. A nfio ser que seja gra-
vagio dessa conversa do dia 2 de setembro de 1990, quando Curié
telefonou para o ministro e a dnica coisa que recebeu foi um retor-
no. Nao como auxilio, mas como obrigagiio. De um ministro da
Justiga coordenador politico, para um deputado federal. E o minds-
tro, naquele momento, nem sabia da conversa de Curié com o pre-
sidente Collor, na véspera, no Florentino.

-+ 19/~ Portanto; isto que estou contando, com rigorosa exclu-
sividade, foi tudo o que acontecen. Se Curib tem gravagio de con-
versa com Bemardo Cabral, deve ser essa, 56 pode ser essa. E estd
convidado a mostré-la, em piblico, em video em cirenito fechado,
na CPI ou em qualquer outro lugar.

PS — Bernardo Cabral participou da campanha de U]ysses
Guimardies, era do PMDB, ndo tinha a menor ligagio com nin-
guém de Alagoas, Conhecia Renan Calbeiros, pois foram deputa-
dos juntos, antes de elei¢io de Collor. Depois, Berpardo ministro e
Renap, lider do governo na Clmara, ficaram amigos. No segundo
tumo, Bemardo Cabral votou em Collor e mais nada.

PS 2 - O ex-deputado Curid njio sabe, mas o Codigo Penal
profbe qualquer cidadio de se aproveitar de uma torpeza pessoal.
Portanto, se ele quer denunciar Collor para se aproveitar disso,
serd responsabilizado criminalmente. E a CPI nem pode ouvir um
torturador, um delator do SNI, um assassino confesso. 8e ouvir o
ex-deputado Curid, a CPI estard compactuando com nm crimino-
50, sendo cimplice de um criminoso. Baixard muito o nivel e po-
deré ter os seus trabalhos e conclusdes impugnados.

PS8 3 — O ex-deputado Curié ofereceu essa ''documentagiio’
a virias empresas joralisticas. Até do Rio. Queria 100 mil d6la-
Tes. Ninguém comprou. Mas Curié sabia que tinha mercado certo
na Veja. Recebeu dos Civitas 120 mil délares. Curié contou até
como é que tinha nio sd “esse documento-gravacgio”, como uma
montanha de outros. No final da ditadura, em determinado mo-
mento, como tode o SNI de Brasilia fugiv (pele menos a clipula),
Curi6 ficou como autoridade méxima. E recebeu ordens para quei-
mar tudo que pudesse “incriminar os chefes", Ele confessou entdo
o sepuinte: "Queimou, mas tirou cépias das coisas mais itnportan-
tes, que agora estdo guardadas em dois bancos."

PS 4 - Quanto a ligacio Curidé-PC Farias, acredito que te-
nha acontecido por causa do ouro. PC estava interessado em ouro,
Curié fingia que protegia mineradores, acabou até presidente de
uma Associagdo de Mineradores. Condicio que exibe agora, para
nio dizer que é um desempregado. Essa € a histéria do Curid, que

segundo mestre Aurélio, é “Artificial, radiativo, metalico”, Pelo me-
nos na primeira classifica¢io ou identificacio, acertou em cheio.
Helio Fernandes

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Sobre a mesa, reda-

cdes finais de proposi¢des aprovadas na Ordem do Dia de hoje,

que, nos termos do pardgrafo tnico do art. 230 do Regimento In-

terno, se ndo houver objecio dos Srs. Senadores, serdo lidas pelo

Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Antonio Carlos Valadares.
Sio lidas as seguintes

PARECER N2 145, DE 1995
(Da Comissdo Diretora)

Redagiio final do Projeto de Lei da Cdmara n®-
178, de 1993 (n* 120/91, na Casa de origem).

A Comissio Diretora apresenta a redagio fmal do Projeto
de Lei da Cimara n® 178, de 1993 (nf 120/91, na Casa de origem),
que d4 nova redacfo ao § 12 do ait. 408 do Cédigo de Processo Pe-
nal.

Sala de Reunides da Comissdo, em 3 de abril de 1995. —
José Saraey, Presidente - Renan Calheiros, Relator — Antonio
Carlos Valadares — José Eduardo Dutra.

ANEXO AO PARECER N 145, DE 1995

Da nova redagiio zo § 12 do art. 408 do Cédigo
de Processo Penal,

O Congresso Nacional decreta:
Ant. 120 § 12do art. 408 do Cédigo de Processo Penal, pas-
5a a vigorar com a seguinte redacdo:
PATL 0B, .ot st s s s b s e

§ 12 Na sentenga de prontincia o juiz declard o
dispositivo legal em cuja sancdo julgar incurso o réu, re-
comenda-lo-4 pa prisio em que se achar, ou expedird as
ordens necessirias para sua captura.” '

Art. 22 Hsta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

PARECER N¢ 146, DE 1994
(Da Contissio Diretora)

Redagso final, do Projeto de Decreto Legislati-
vo 1@ 93, de 1994 (n® 373, de 1993, na Cimara dos
Deputados).

A Comissfio Diretora apresenia a redacio final do Projeto
de Decreto Legislativo n? 93, de 1994 (n® 373, de 1993, na Cimara
dos Deputados), que aprova o texto do Tratado Constitutivo da
Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises Ibero- Amencanos.
celebrado em Madyi, em 7 de outubro de 1992, :

Sala de Reunides da Comissdo, 3 e abril de 1995, — Jose
Sarney, Presidentz — Renan Calheiros, Relator — Antonio Carlas
Yaladares ~ José Eduardo Dutra. )

ANEXO0 AO PARECER N2 146, DE 1994
Fago saber que o Congresso Nacional aprovon, ¢ en, - Pre-
sidente do Senado Federal, nos termos do art, 48, item 28, do Re-
gimento Interno, protmulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 | DE 1994

Aprova o texto do Tratado Constitutiveo da
Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises Ibe-
ro-Americanos, celebrado em Madri, em 7 de outu-
bro de 1992,

O Congresso Nacional decreta:
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An. 12 E aprovado o texto do Tratado Constitutivo da Con-
feréncia de Ministros da Justica dos Paises Ibero-Americanos, ce-
lebrado em Madri, em 7 de outubro de 1992.

Parigrafo tnico. Sdo sujeitos 4 apreciagio do Congresso
Nacional quaisquer atos que impliquem revisie do referido Trata-
do, bem como quaisquer atos que, nos termos do art. 49, I, da
Constitnigio Federal, acarretem encargos ou COMpromissos gravo-
sos ao patrimdnio nacional.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagio.

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contririo.

PARECER N 147, DE 1995
(Da Comissdo Diretora)

Redagdo final do Projeto de Decreto Legislati-
vo n? 11, de 1993 (n* 169, de 1992, na Cimara dos
Dieputados).

A Comissio Diretora apresenta a redacio final do Projeto
de Decreto Legislativo n® 11, de 1993 (n® 169, de 1992, na Cimara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Repiblica Federativa do Brasil e a Unido Intemacional de Teleco-
municaghes, para o estabelecimento da Representagio da UIT em
Brasilia, assinado em Genebra, em 8 de cutubro de 1991.

Sala de Reunides da Comissio, 3 de abril de 1995. — José
Sarney, Presidente — Renan Calheiros, Relator — Anténio Carlos
Valadares — José Eduardo Dutra.

ANEXO AO PARECER N 147, DE 1995
Fago saber que o Congresso Nacional aprovou e eu, Presi-
dente do Senado Federal, nos termios do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 , DE 1995

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Repitblica Federativa do Brasil ¢ a Unido Internacio-
nal de Telecomunicagbes para o estabeledmento da
Representagiio da UIT em Brasilia, assinado em Ge-
nebra, em 8 de outubro de 1991,

O Congresso Nacional decreia:

Att. {2E aprovado o texto do Acorde para o Estabelecimen-
to da Representagio da Unifio Internacional de Telecomunicages
(UTT), celebrado entre o Governo da Repiblica Federativa do Bra-
sil e a Unifio Internacional de Telecomunicagfes, assinado em Ge-
nebra, em 8 de outubro de 1991.

Pardgrafo dnico. S3o sujeitos 4 aprovagio do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisio do pre-
sente Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do art. 49, inciso 1, da Constitni¢io Federal, acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 29 Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Os pareceres lidos
vio a publicacdo. Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo
Sr. 12 Secretirio em exercicio, Senador Carlos Valadares.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N2452, DE 1995
Nos termos do art. 321 do Repiemento Intemno, requeiro
dispensa de publicacio, para imediata discussio e votagio, da re-
dagiio final do Projeto de Lei da Camara p® 178, de 1993 (o® 120-
A/91, na Cimara dos Deputados), que altera dispositvos do De-
creto-Yei n® 3.689, de 3 de outibro de 1941 — Cédigo de Processo
14 outras providéncias.

Sala das Sessoes, 3 de abiil de 1995, — Senador — Valmir
Campelo.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Aprovadoe o requeri-
mento passa-se i discussio da redagiio final.

Em discussio. (Pausa.)

Nzo havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio,

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permaneceT sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto vai a sangdo presidencial.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Sobre a mesa, re-
querimento que serd lido pelo Sr. 12 Secretirio em exercicio, Sena-
dor Antonio Carlos Valadares.

Elidoe aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N2453, DE 1995

Nos termos do ant. 321 do Regimento Interno, requeiro dis-
pensa de publicacdo, para imediata discussio e votagio, da reda-
¢do final do Projeto de Decreto Legislaiivo r® 93, de 1994 (@
373/93, na Cimarg dos Deputados), que aprova o texto do Tratado
Constimcional da Conferéncia de Minsitros da Justiga dos Paises
Ibero-Americanos, celebrado em Madri, em 7 de outubra de 1992,

Sala das Sessdes, 3 de abril de 1995. - José Roberto Arruda,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Aprovado o requeri-
mento, passa-se & discussio da redagdo final.

Em discussio. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo,

Em votagio,

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai A promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢é Sarney) — Sobre a mesa, te-
querimento que serd lido pelo Sr. 12 Secretério em exercicio, Sena-
dor Antonio Carlos Valadares.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N2454, DE 1995

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, requeiro dis-
peusa de publicacio, para imediata discussio e votagio, da reda-
¢d0 final do Projeto de Decreto Legislativo o 11, de 1993 (o®
169/92, na Camara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
entre o Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e a Unido In-
temacional de Telecormunicagdes, para o estabelecimento da Rep-
resentagiio da UIT em Brasilia, assinado em Genebra, em 8 de ou-
tubro de 1991.

Sala das Sessdes, 3 de abril de 1995, — José Roberto Arruda.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Aprovado o requeti-
mento, passa-se d discussio da redagio final.

Em discussio. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.}

Aprovada,

‘A matéria vai i promulgagio.

O SR, PRESIDENTE (José Samey) — Passa-se 4 volagio
do Requerimento nf 447, de 1995, de licenca autorizada, lido no
Expediente, de autoria do Senador Bernardo Cabral.

Nos termos do art. 13, § 12, do Regimento Interno do Sena-
do, requer seja considerada licenga autorizada a sua auséncia da
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Casa no dia 31 de margo para acompanhar o Presidente Fernando
Henrique Cardoso em sua viagem a Manaus.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovade.

Fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney} — Volia-se a lisia de
oradores,

Com a palavra o Senador Roberto Requidio. 5. Ex? dispde
de cingiienta minutos, na forma do Regimento Intemo, porque €
orador inscrito apds a Ordem do Dia. )

O SR. ROBERTO REQUIA(Q (PMDB-PR. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.)~ St. Presidente, o Con-
gresso Nacional ocupa-se de mudangas substantivas na Constitui-
¢do e de alleragbes importantes como a nova legislagdo de paten-
tes.

O mundo contemporineo, depois da recente crise no Leste
Europen, perden nortes ideoldgicos, e o consenso de Washington
estabeleceu ym caminho liberal para a retomada do desenvolvi-
mento.

A América Latina mergulhou nessa proposta e o Brasil ndo
foi, neste caso, uma excegio. No entanto, o fracasso do modelo
mexicano e o desastre da economia argentina fazem com que nds
nos preocupemos com quesides como os objetivos nacionais per-
manentes ¢ a prépria soberania do Pais.

Se é evidente que, nos Gltimos séculos, o desenvolvimento
econdmico foi uma associagio entre descoberias cientificas e tec-
noldgicas e exploragio da natureza, notadamente a exploragéo das
jazidas de carvio na Inglaterra, no momento em que os leares se
acoplavam i miquina a vapor, e o surte de desenvolvimento norte-
americano, em época mais recente, na ocasiio em gue, conlempo-
raneamente ao motor de ciclo-oto e ciclo Wankel, ocorria com
abundincia, quase & superficie, o petrbleo.

Se é evidente que essa associagio de tecnologia com explo-
ragio de recursos natumais viabilizou o desenvolvimento de muitos
paises e deu inicio a ciclos econdmicos importantes, também &
evidente que, cada vez mais, a tecnologia e a ciéncia destacam-se
em telagio aos recursos naturais.

O Japio vence o desafio do desenvolvimento sem recursos
naturais abundantes. O mesmo ocomre na Alemanha e na Franga.
Os paises desenvolvidos que, com os excedentes dessas econo-
mias poderosas, adquiriram e patentearam a tecnologia existente
no Planeta, hoje pedem que preservemos o meio ambiente e consi-
deram a biodiversidade patriménio da humanidade inteira. Querem
negar a paises em desenvolvimento 2 passagem pelo ciclo que eles
mesmos atravessaram, conseguindo o desenvolvimento econdmico
com dura destruigdo da natureza.

E evidente, Sr. Presidente, que qualquer homem consciente,
no século em que vivemos, sabe que a preservagio da vida huma-
na no Planeta depende da preservagio da biodiversidade e do equi-
librio ecolégico. Mas precisamos acima de tudo, em contrapartida,
considerar também o conhecimento cientifico e tecnolégico apro-
priado pelos excedentes econdmicos dos paises que se desenvolve-
ram em épocas pretéritas na mesma condigio da biodiversidade e
do equilibrio do ecossislema. A troca é legitima e tem que ser ga-
rantida com inteligéncia.

Neste momento, o Brasil, através das autoridades da Repi-
blica, coloca para discussdo do Congresso Nacional uma série de
emendas constitucionais. Medidas econdmicas tomadas nessa eu-
foria do liberalismo podem ser comigidas. Nos merguthamos na
abertura da importagio baixando aliquotas a 20%, mas uma nova
Portaria cormrigin o equivoco. Medidas tomadas definitivamente
por emendas constitucionais firmam jurisprudéncia e garantem di-

Teitos para outros paises, direitos que alingem a soberania nacio-
nal, os objetivos nacionais permanentes € o conceito de brasilida-

Temos que avangar na modemizagio com cuidado. As re-
formas devem ser feitas sem que tenhamos medo de sermos brasi-
leiros. A biodiversidade, 2 preservagio ecoldgica pode dar espago
a conflitos internacionais como, por exertplo, ¢ que podemos des-
lizar com facilidade analisando a reserva da Nagio Tanomémi, que
encontra um espaco semelhante na Venezuela.

Na mesma medida em que o Brasil estd abrindo m&o ou que
0s liberais pretendem abrir mio de prerrogativas da soberania, es-
tamos estabelecendo, insistentemente, um conceito de naglo, que
atravessa as fronteiras nacionais e avanga nas fronteiras venezuels-
nas. Insisto que a preocupagic ecoldgica tem que estar presente.
Para mim, pessoalmente, a reserva lanomémi € uma garantia de in-
tocabilidade de uma extensa regiio. Mas a preocupagio da sobera-
nia nacional tem que estar presente, porque, hoje ou amanhi, num
conflito de fronteira, a Nagio [anomimi pode ser reconhecida e o
Brasil ferido fundo na soberania nacional.

A minha preocupagio, no momento, é sobre o projeto de lei
de patentes, que tramita no Sepado da Repiblica, A Unido Burs-
péia, h4 dez on quinze dias, recusou a proposta americana de pa-
tentear organismos vivos & o Congresso argentino declara ¢ Em-
baixador americano persona non grata.

Uma lei de patentes ndo pode ser revogada, depois de co-
metido o equivoco, por uma Portaria ministerial. Ela terd firmado
direitos adquiridos e qualquer modificagio poderia se transformar
num conflito intemacional.

O que &, Sr. Presidente, uma patente no nosso Direito? Por
que essas alteragdes na legislagio de patentes, colocando o Brasil
segundo 0 modelo do consenso de Washington? Por que a insis-
téncia sobre a Lei de Patentes, depois de os alarmes terem soado
no México e da crise argentina? O que é uma paitente? A conces-
530 de patente ¢ uma pratica medieval, que corresponde ao Fstado
dar o privilégio de um monopdlio, de uma reserva de mercado ao
detentor de uma invencio, desde que a sociedade seja altamente
recompensada por essa pritica odiosa e discriminatdria.

A recompensa da sociedade € ter acesso a um bem novo
que ela tenha necessidade, sem substituto, ¢ que seja produzido
necessariamente em tetrilério nacional. A lei de patentes que o
Govemno Federal manda para o Congresso Nacional e que tramita
no Senado admite a patente intemacional, mesmo que o bem nido
seja produzido em territério brasileiro.

Em se tratando de uma pritica aliamente restritiva e antide-
mocritica, ferindo frontalmente os principios da livre concorrén-
cia, o Estado pecessila manter sobre os concessionirios desse pri-
vilégio rigoroso controle, para que eles ndo venham a provocar da-
nos resuitantes da pritica do monopdlio privado.

Mas o projeto de lei de patentes que tramita no Congresso
Nacional reconhece patentes intemacionais de produtos produzi-
dos fora do nosso terridrio, colocando essa absurda e universal
concessio fora de controle da soberania do Estado brasileiro.

O Brasil foi um dos primeiros dez paises do mundo a aderir
d Convengio de Paris, que estabelecen o Sistema Internacional de
Patentes em 1883. Durante cento e poucos anos, o Pais foi vitima
dessa prética, pois nada tinha a patentear e abriu irvesponsavel-
mente seu territério para 0 dominic monopdlico de patentes es-
trangeiras.

Em 1971, com a aprovagio pelo Congresso do Cadigo da
Propriedade Industrial, o Congresso excluiu dessa pritica nociva a
nossos interesses setores que podem envolver ameaca de vida para
a populagdo, como o zlimentar e o farmacéutico. Paises como a
Tialia, a Suiga ¢ o Japdo somente aderiram ao Sistems Internacio-
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nal de Patentes Farmacéuticas mais de cem anos apds a sua exis-
1éncia, na década de 70. O Japdo, quando ji dominava com suas
empresas 80% de seu mercado e a Suiga, quando ji era a lerceira
forga industrial mundial. A Espanha barganhou a sua adesdo a esse
sisterna intetnacional com a sua entrada na Comunidade Eusopéia.

Se o Congresso se vergar, se flectir, se flexionar, como de-
sejam os interesses dos grandes capitais internacionais, o Brasil es-
tard entregando o seu mercado farmacéutico & exclusividade de
corporagdes esirangeiras, em regime de monopélio, quando essas
j& dominam 85% do nosso mercado. O imenso esforgo de abrirum
pequeno espago para as inddstrias farmacéuticas de capilal nacio-
nal, realizado desde 1971, seri imemediavelmente destruido com
essa draconiana legislagio antinacional. Se o Congresso Nacional
aprovar a lei de patentes, nao ser um decreto do Presidente da Re-
piiblica ou uma Portaria do Ministroda Economia que poderi cor-
rigir o erro definitivo.

A soberania nacional, Sr. Presidente, estard nfo profunda-
mente atranhada, mas ferida de morte porque, associando essa me-
dida com outras emendas constitucionais aprovadas imrefletida-
mente, o Brasil abandonari o seu projeto de soberania e os objeti-
vos nacionais permanentes estardo definitivamente postergados &
vontade do consenso de Washingion, ao desejo dos poderosos e ao
alvitre e arbitrio do grande capital.

O Sr. Osmar Dias - V. Ex* permite um aparte, nobre Sena-
dor Roberto Requido?

O SR. ROBERTO REQUIAO - Pois nio, nobre Senador
Osmar Dias.

O Sr. Osmar Dias — Quero cumprimenta-lo pelo discurso e
acrescentar que, além desse projeto de patentes que vem ao Con-
gresso, também vem um projeto denominado Lei dos Cultivares,
que estabeleceri o direito de patentes para cultivares de plantas. O
Congresso da Unido Européia realmente rejeiton para todos os se-
res vivos. E ha, aqui no Brasil, uma discusséo e um parecer da pro-
pria EMBRAPA, que ¢ a empresa de pesquisa agropecuiria, que
ndo concorda com a patente para seres vivos animais, mas concor-
da com a patente para seres vivos vegelais. Quero apenas cilar im
exemplo, para ilustrar seu discurso, caso passe esse projeto no
Congresso Nacional. Tome-se ¢ exemplo da transferéncia de em-
brides, que & uma tecnologia hoje aplicada na pecuéria nacional e,
sem divida nenhuma, um grande trunfo, um grande instrutnentc
de desenvolvimento da pecuéria nacional e que significara, para
daqui a aproximadamente dez anos, que ¢ um perfodo curto em se
tratando da pecudria, um avango extraordindrio da nossa genética
e, portanto, na nossa produtividade. Significa dizer que, se essa lei
de patentes for aprovada pelo Congresso ¢ entrar em vigor, todos
0Os pecuaristas ¢ os produlores rurais que aplicam em suas proprie-
dades a tecnologia de transferéncia de embtides serdio obrigados a
pagar royalties a uma empresa americana detentora, ou pelo te-
nos criadora, dessa tecnologia a nivel mundial. Significa dizer que
estarfamos pralicamente inviabilizando essa lecnologia avangada
de ponta para a pecudria nacional, se esse projeto de lei passasse
aqui. E 86 um exemplo para ilustrar o discurso de V.Ex*

0 SR. ROBERTO REQUIAQ - Muito obrigado, Senador
Osmar Dias. O fundamental é que, no caso da tecnologia de trans-
plante de embrifo, nés nio estamos diante de invengdo alguma,
estamos diante de uma mera descoberta que ndo poderia ser paten-
teada. Uma descobenta que pode ser feita por um laboratério num
dia e pode ser alcancada por outros po dia seguinte, em qualquer
lugar do mundo. Transforma-se, entdo, esse processo muma corrida
de quem chega primeiro ao registro da patente desejada, bloquean-
do a possibilidade de o mundo inteiro chegar ao mesmo local, tal-
vez por caminhos diferentes.

O Sr. Lauroe Campos — Permite-me V. Ex® um aparte?

0 SR. ROBERTO REQUIAO - Ougo V. Ex® com prazer.

O 8r. Lauro Campos — Nobre Senador, parabenizo-o pelo
seu discurso e pela a oportunidade em que ele se faz. Realmente
trata-se de uma série de medidas que vem sendo tomadas, desde o
consensc de Washingion, no sentido de abolir a soberania nacio-
nal, acabar com a moeda nacional, com o exército nacional, em
nome de uma civilizagio planetéria, Mas, na realidade, esse pro-
cesso € barbaro, porque visa criar novas formas de dominagio.
Este campo da dominagio internacional, através do monopdlio do
conhecimento humano, ji execrado violentamente por Thomas
Jefferson, visa transformar em mercadoria monopolizada as con-
quistas do cérebro humano, da ciéncia e da inteligéneia. Acrescen-
to apenas o fato de que também as sementes, acompanhando a
possibilidade de patenteamento da propria vida, constituirfio, se fo-
rem patenteadas, um verdadeiro arraso sobre atividades agricolas
nacionais. A ciéncia que serd colocada na transformagio das se-
mentes repete, agora no campo da biogenética, aquilo que foi feito
no Japao no final do século passado: os japoneses foram aprender
a quimica na Alemanha, utilizando-a na agricultura ¢ na fertiliza-
¢do do solo. Agora, nesta nova fase, o que vemos é justamente a
monopolizacio da produgio de sementes altamente gualificadas,
para que nos transformemos em compradores dessas sementes,
tornando a nossa agricultura totalmente arcaica e incapaz de com-
petir nessa nova era que se abrird, se ndo impusermos a nossa von-
tade, se nfio soubermos quais 0s nossos interesses e se nio souber-
mos defender esses interesses, como V. Ex? acaba de fazer de for-
ma magistral. Muito cbrigado.

A Sr* Marina Silva — Permite-me V. Ex? um aparte?

O SR. ROBERTO REQUIAOQ — Senadora Marina Silva,
concedo-lhe o aparte solicitado.

A Sr® Marina Silva — Senador Roberto Requifio, parabeni-
zo V. Ex* pelo debate que traz a este Plenério sobre a Lei de Paten-
tes. A comunidade cientifica tem-se mobilizado de forma muito
competente no que se refere ds criticas a esse projeto de lei. Aque-
les que, pelo lado da ética ¢ da preocupagiio social e até mesmo
mortal, como € o caso da CNBB, estio se articulando com relagéo
a essa lei, E esta Casa, com certeza, nio deve se omitir de fazer as
mudangas necesséirias no projeto. Devo dizer, inclusive, que o Bra-
sil tem que ter o cuidado de ndo ser um mau exempio, porque
pode ser uma referéncia para os paises do Terceiro Mundo e da
América Latina, no que se refere s pressdes que os Estados Uni-
dos da América estdo fazendo, particularmente sobre nés, na ques-
tio da Lei de Patentes. Nés ndo podemos negligenciar uma postura
altiva de nio aceitarmos qualquer tipo de pressio que vai além, in-
clusive, das convencdes que ji estio pactuadas e acertadas pelo G-
7. Entéio, nesse sentido, o Brasil néo pode declinar de uma postura
altiva. V. Ex? dizia que nfo podemos abrir mio do conhecimento
cientifico que 1emos, pois, talvez, seja a nossa dnica arma na com-
peticiio com os paises altamente desenvolvidos. Relembro um arti-
go que Li, hd cinco anos, de um filésofo chamado Adam Shaff,
onde ele dizia que estavam enganados os partidos de esquerda que
faziam discurso de que a dominagio estava entre operarios e capi-
lalistas; mas que a donnina¢io dar-se-ia pelos que detém o conhe-
cimento' e os que nfo detéra o conhecimento. Essa lei & um retrato
fiel dessa nova forma de dominacio, e o Brasil tem que ser, neces-
sariamente, um bom exemplo. Isso dependerd muito dos Srs. Se-
nadores, de cada um de nés que estamos aqui. O conhecimento
que pode ser utilizado — e ai nfio se leva em conta, inclusive, ¢ co-
nhecimento milenar de comunidades indigenas, de seringueiros, de
pessoas que conhecem as nossas florestas e as nossas ervas — serd
apropriado sem que haja nenhum reconhecimento. Aquilo que pes-
quisadores levariam anos pesquisando ji existe de graga, na prati-
ca empirica, no conhecimento intuitivo de popula¢des tradicionais,
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e estariamos oferecendo "de bandeja", sem nenhum pudor, o patri-
mdnio e a reserva desta Nagdo. Muito obrigada.

O SR. ROBERTO REQUIJIAO - Senadorz Marina Silva,
tenho para mim que o Congresso Nacional ndo serd menos brasi-
leiro do que o Congresso Argentine foi nacional. Vamos estudar a
Lei de Patentes sob as perspectivas do Brasil, sob os interesses dos
brasileiros. No Senado da Repiiblica, nada que for contririo aos
interesses de desenvolvimento do Pais, aos objetivos pacionais
permanentes passara.

0 Sr, Waldeck Ornellas — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. ROBERTO REQUIAQ - Com todo prazer, Sena-
dor Waldeck Ornellas.

O Sr. Waldeck Ornellas - Senador Robento Requido, per-
mita que faga um aparte ao seu pronunciamento, para que nio fi-
que a impressdo de que é unanimidade nesta Casa a linha em que
V. Ex? esté defendendo esse assunto. Nio hé diivida de que o Bra-
sil precisa de uma lei de patente. E claro que devemos discuti-la,
aprimor4-la, mas ndo podemos querer nos dar ao luxo de evitar o
reconhecimento de patentes e guerer reinventar a roda. E preciso
incorporar o conhecimento que ji estd disponivel para ser usado
pela nossa populagio. Ainda cala muito fundo no Brasil o atraso a
que fomos submetidos com uma lei retrégrada de informética que
ainda hé pouco prejudicava o desenvolvimento pacional, Hoje, ve-
mos todos comemorando as possibilidades de interligagio com a
INTERNET e outras nessa 4rea de comunicagio. Ora, é evidente
que o Brasil investe pouco em pesquisa cientifica e tecnoldgica, e
ndés que lemos uma riqueza, uma biodiversidade tio grande, parti-
cularmente na Amazdnia, devemos, sim, ter interesse em uma lei
de patente. O que precisamos no Brasil é estimular o investimento
privado na 4rea da ciéncia e da tecnologia, na 4rea da pesquisa,
porque infelizmente no nosso Pais prevalecem nesse setor os gas-
®s piiblicos. Vamos trabalhar juntos para que o Brasil tenha uma
boa lei de patente. Esse é o caminho.

0 SR. ROBERTO REQUIAO - Senador, no que diz res-
peito a informética, sou obrigado a concordar com V. ExA

Quanto 4 patente da roda, nio poderia aceitar contra os inte-
resses nacionais. E uma coisz antiga, foj a primeira invenciio im-
portante na histéria do mundo. E exatamente nessa figura que qua-
se simbolicamente V. Exf colocou que esid a questdo. Nio pode-
mos admitir que se patenteiem rodas, nic podemos reconhecer pa-
tentes conhecidas, nfo podemos confundir descoberta com inven-
¢io, nio podemos, sob o manto da modemidade, entregar todas as
possibilidades de desenvolvimento pacional.

Senador Waldeck Omellas, tenho certezz de que, como en,
V. Ex nde aceitard patente de rodas, de vida, de produtos hibridos.
Hoje, um pacu e um tambacu geram um peixe ctiado com insistén-
cia em todo o temitdrio nacional, que é ¢ tambacu. Esse peixe pa-
tenteado faria com que o pequeno agricultor do seu Estado, noma
pequena propriedade, pagasse royalties a algném que ndo desco-
briu nada, mas simplesmente yegistron wma ocomréncia que antes
necessariamente ocorren milhes de vezes na natureza.

0 Sr. Carlos Bezerra — Senador Roberto Requido, permi-
te-me V. Ex? um aparte?

O SR, ROBERTO REQUIAO - Concedo o aparte a V.
Ex2,

O Sr. Carlos Bezerra — Senador Roberto Requidio, penso
que o seu discurso e essa lei sobre as patentes devem ensejar, por
parte do Congresso Nacional e do Senado da Republica, o comego
de uma discussio fundamental para o Pais sobre a questio da in-
distria farmacéutica. Ha décadas, a Nagiio vemn tentando corrigir
esse assunto e ndo consegue, porque lais indistrias sio fortes e po-
derosas e, aliadas a outras forgas, chegaram a derrubar governo no
Brasil. Fala-se como se o déficit piblico fosse o responsavel pela

crise brasileira. Isso € uma mera camuflagem da nossa realidade.

.Hoje, o Brasil tem uma das inddstrias farmacéuticas mais explora-

doras do mundo. Por diversas formas, aumentam e triplicam os
seus licros em cima de uma populagdo pobre e miserdvel como a
nossa, que ndo pode sequer comer, comprar alimentos, e tem que
comprar remédios por pregos absurdos, que possibilitam um hacro
praticamente livre, com superfaturamento de matérias-ptimas e
outros itens mais. Acredito que o seu discurso é muito importante.
Trata-se, inclusive, de um assunio que pretendo tratar também fu-
turamente aqui no Senado da Repiblica: a questdio da inddstria far-
macéutica no Brasil. Temos que corrigir no Pajs diversos setores
fundamentais e esse é um deles. O Governo tem que tomar algnma
providéncia com relagiio 4 questio da indistria farmacéutica no
Brasil. Este € um dos paises com major nimero de marcas de re-
meédios nas prateleiras das farmécias, com pregos 0s mais absurdos
do mundo e um comércio cada vez mais dominado pelas inddstrias
multinacionais. Os laboratérios nacionais tém desaparecido em de-
corréncia da concoméncia desleal que é feita conira eles e pela fal-
ta de politicas intermas que ap6iem a indiistria farmacéutica nacio-
nal. Quero parabenizi.lo pelo seu discurso e acredito que V. ExA,
a0 levantar essa questio, pode secundariamente também levantar a
questdio da inddstia farmacéutica, que merece uma apreciagio 4
parte por parte do Senado da Repriblica e de todos nés. Parabéns,
Senador. Muito obrigado.

O Sr. Carlos Patrocinio — Senador Roberto Requiio, per-
mite-me V. Ex® um aparte?

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Ougo V. Ex! com prazer.

O Sr. Carlos Patrocinio ~ Nobre Senador Roberto Re-
quido, V. Ex? traz estz tarde um assunio de extrema imporiincia
para esta Casa. Gostaria de dizer a V. Ex® como membro do Cen-
gresso passadlo, que historicamente esta Casa tem resistido a apro-
var essa lei. Basta dizer que, por duas vezes, esteve aqui, com a fi-
nalidade de pressionar o Govemno brasileiro, ¢ ex-Vice Presidente
da Repiiblica Dan Quayle, e sofremos pressbes por parte do Go-
verno para que se agilizasse a tramitagiio desse projeto no dmbito
do Congresso Nacional e do Senado Federal, principalmente. Nio
sei se esse projeto de lei ja temn o parecer da comissio competente
—que me parece ser a Comissdo de Economia —, mag devido i im-
portincia do pronunciamento de V. Ex® e dos apartes oferecidos,
deverfamos até constiluir uma comissio especial ou determinar
que esse projeto fosse analisado em vérias comissdes. Concardo
com o nobre Senador Waldeck Omellas, quando diz que é neces-
sério que se institua, de uma vez por todas, essa lei de patentes. Sei
que o Presidente da Repiblica, Fernando Henrique Cardoso, ird
aos Estados Unidos da América no decorrer deste més, onde serd
cobrada uma agilizacio na votagio desse projeto de lei de paten-
tes, mas trata-se de um assunto sobre o qual se devem debrucar as
maiores autoridades do Pais, principalmente aqueles que amam
verdadeiramente a nossa Patria. Na realidade, nds, detentores da
maior biodiversidade do planeta, nio devemos permitir que se pa-
tenteiem seres vivos, por exemplo, essas transferéncias de em-
brido, e assim por diante. Portanto, temos de dar um desfecho a
esse projeto, mas tem que ser muito bem estudado, com o apoio de
toda a sociedade brasileira, principalmente dos mais entendidos
nesse assunto. Tive a oportunidade de, como Presidente da CPI
que analisou o setor farmac8utico em nosso Pais, ver a pressio fei-
ta pelas multinacionais do setor, para que possa, quanto mais cedo
possivel, votar-se a Lei de Patentes. Temos de estudar e de resol-
ver a quesiiio, e V. Ex* em boa hora, alerta esta Casa para a grave
responsabilidade que pesa sobre nossos ombros. Cumpritento,
portanto, V., Ex)

O SR. ROBERTO REQUIAO - Senador Carlos Patroci-
nio, quem tem pressa quer o mal feito. Precisamos de uma Lei de
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Patentes, sim. O Brasil precisa de uma inser¢io definitiva na eco-
nomia global. Nio podemos viver separados do mundo, mas os in-
leresses nacionais legitimos, ndo os corporativos, devem ser pre-
servados,

As embaixadas dos paises importantes j4 desfilam nos gabi-
netes das relatorias, e a pressdo é muito grande. Pressionado, o
Govemo Federal pretenda pedir urgéncia urgentissima. E talvez a
mais sdbia & conscienciosa medida do Senado da Repiiblica fosse
negar essa urgéneia, para fazer com esse projeto o objeto de uma
discusséo extremamente séria e responsivel,

O Sr. Geraldo Mello - Permite-me V. Ex*um aparte?

0 SR. ROBERTO REQUIAO — Ougo o nobre Senador
Geraldo Meilo.

QO Sr. Geralde Mello — Nobre Senador Roberto Requido,
desejo congratular-me com V. Ex? pela iniciativa de abrir a discus-
sdo de assunto de grande importincia para o Pais e também assina-
lar que concordo com a posigio do Senador Waldeck Omellas,
que afinal acaba de ser confirmada por V. Ex2. O Brasil precisa de
uma Lei de Patentes. Nao podemos olhar para esse assunto com
complexo de inferioridade, porque € como se achissemos que in-
ventores, cujos interesses uma lei como essa protege, s6 existiriio
em outros paises; que niio vai haver propriedade intelecmal a ser
protegida dentro do Brasil; que nfo seremos capazes de criar nada
que queiramos defender no fumro. V. Exd oferece a esta Casa a
oportunidade de iniciar uma discussdo séria sobre um assunto des-
sa gravidade e tenho muita esperanga de que o Congresso Nacio-
nal seja capaz de dotar o Pais de um instrurento compativel com
as exigéncias da nova realidade do mundo, mas que tenhamos a
serenidade, a competéncia ¢ a sabédoria necessirias para distin-
guir, dentro daquilo que é necessirio fazer pelo futuro do Pais,
aquilo que & apenas lobby, que € apenas presséo, que € apenas exi-
géncia de interesses subaliernos, que — tenho certeza — nio hé nin-
guém nesta Casa disposto a defender. Congratulo-me, portanto,
com V. Ex3, por abrir a discussio de um assunto dessa importin-
cia.

0O SR. ROBERTO REQUIAO - Obrigado, Senador. Des-
taco especialmente o fato de que o mundo desenvolvido através de
uma profunda predaciio da natureza, conjugada com ocorméncias
de combustiveis ¢ invengdes técnicas ¢ cientificas, conseguiu o ex-
cedente econémico necessario para nacionalizar - eu ndo dirja se-
quer privatizar — os conhecimentos existentes no planeta. E hoje,
quando um simples financiamento para um empreendimento pii-
blico ou privado brasileiro é condicionado & preservagio da nam-
reza, quando nos negam, ¢ negam acertadamente a possibilidade
de conseguirmos excedentes por uma exploragio predatéria de re-
cursos paturais, uma lei de patente abusiva deixar-nos-ia numa
condigdo de absoluta dependéncia. .

O Sr. Geraldo Mdlo - V. Ex* permne-me tais um minu-
w?

0 SR. ROBERTO REQUIAO - Pois niio, Senador.

0 Sr. Geraldo Mello ~ Com relagio i questéo de preserva-
¢io da natureza, goslaria de contribuir para o argumento de V. Exf
registrando que a natureza a preservar hio € apenas aguilo que esta
intacto ainda; a natureza tem capacidade de regenerar florestas que
foram destruidas para permitir esse desenvolvimento de paises do
Primeiro Mundo, a que V. Ex® refere-se tio bem. No momento em
que se desejar discutir a questdo ambiental com elegincia e com
lhaneza entre os paises envolvidos, nés do Terceiro Mundo tere-
mos o direito, por exemplo, de pedir que os paises desenvolvidos
déemn um repouso a ireas onde um dia existiram florestas que ndo
existemn mais; se eles fizessem isso, também estariam respeitando
a natureza na sua capacidade de reconstituir aquilo que o homem
destruiu sem ter o senso de responsabilidade que agora nos co-

bram! Creio, portanto, ser essa uma discussdo que a Humanidade
apenas comegod e que terd novos contornos quando as vozes do
Terceiro Mundo emergirem um pouco mais e quando perdemos
agueles complexos de inferioridade a que me referi no aparte ante-
rior. Muito obrigado e desculpe-me por interromper o impontante
pronunciamento de V. Ex#

0 SR. ROBERTO REQUIAO — Para mim, & sempre um
prazer, Senador.

O problema que coloco é o da necessidade imperiosa de
discutirmos a questdo das patentes juntamente com o0 acesso i tec-
nologia & ao conhecimento cientifico produzidos nio pelos paises
que os detém hoje, mas pela Humanidade, da qual somos tio her-
deiros guanto eles.

E evidente que podemos atingir um estigio de desenvolvi-
mento mais interessante para o Brasil sem percorrer o caminho da
destrui¢io, da exploragiio predatria da natureza. Mas, para isso,
devemos ter acesso A tecnologia de ponta produzida pelos homens
€ nacionalizada por alguns paises, cujos embaixadores querem, Se-
nador Ornelas, tirar patente da roda e pressionam o Congresso Na-
cional, circulando pelos seus comredores, através dos seus repre-
sentantes.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Roberto Requido, o Sr.
José Samey, Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Antdnio Carlos Valadares, Su-
. plente de Secretério.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — Con-
cedo a palavra 2o Gltimo orador inscrito, Senador Carlos Bezerra.

0 SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT. Pronuncia o se-
guinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, a Nagio
acaba de perder uma de suas mais notiveis figuras politicas com o
falecimento, o final da semana passada, do ex-Deputado Federal,
Eusébio Martins da Rocha Filho, lider da campanha "0 petrdleo é
nosso”, um dos fundadores da PETROBRAS e do Partido Traba-
lhista Brasileiro.

Suas pregacbes e ideais motivaram geraghes como a que
represento que, empolgadas, foram as ruas lutar por esta e outras
reformas de base.

Eusébio Rocha foi Constitucionalista pelo PTB em 1946 e,
como membro diretor do Centro de Estudos e Defesa do PetrSleo e
da Economia Nacional, comandou as agbes em defesa do monopd-
lio estatal do petrSleo.

Registros histdricos j4 publicados pela imprensa dio conta
de que o apoio da UDN para a lese do monopdlio petrolifero foi
resultado de seu trabalho politico pessoal, como também  foi um
dos fundadores da Liga de Emancipacio Nacional, criada para de-
fender as liberdades democriticas ¢ um desenvolvimento inde-
pendente para a Nagio,

Apds deixar a vida pdblica parlamentar, Eusébio Rocha,
paulista de 1917, vinha desenvolvendo intensas atividades acadé-
micas ¢ partidarias. Além do PTB passou pelo PDC, MDB e PDT.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — Nio
hé mais oradores inscritos, faculto a palavra a quem dela queira fa-
Z€r Uso.

Concedo a palavra ao Sr. Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA (PMDB-RN. Promncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, St®s e Srs. Senadores, comu-
nico a este augusto plendrio que, com o homoso apoio de numero-
sos colegas Senadores, apresentei, no dia iltimo 23, proposta de
projeto de lei com objetivo de extinguir as aposentadorias, como
servidores piiblicos, de juizes classistas da Justia do Trabalho e,
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em conseqiiéncia, remetlendo-as para 0 Regime Geral da Previdén-
cia Social. .

Como sabem as St¥s e Srs. Senadores, a Lei n2 6.903, de 30
de abril de 1981, nascida no maquiavelismo politico de certos ted-
ricos do movimento de 1964 em cruzamento com interesses pes-
soais de segmentos ammivistas do sindicalismo brasileiro, que, as-
sim, recebiam favores da anestesia quanto acs verdadeiros e supe-
riores objetivos da massa trabalhadora, passou a permitir que os
juizes temporérios se aposentem & custa da Unifio, com a remune-
ragio de magistrado, apds 5 anos de exercicio da fungiio ¢ desde
que tenham completado 35 anos de contifbuigio 4 Previdéncia Social.

Em virtude do significado pecuniirio da aposentadoria, nAo
subsistem didvidas de que a Lei n? 6.903 tem contribuido para
conspurcar a figura do magistrado classista, deturpando ¢ malsi-

. pando os salutares principios que nortearam a sva criagdo, a partir
da introdugio da legislacio trabalhista no Pais.

Travam-se hoje verdadeiras batalhas intestinas no seio das
entidades sindicais do comércio, da indiistria, da agricultura e dos

-- trabalhadores para a obtengio da privilegiada funcio, em face do
grande nimero de candidatos e da barganha politica que se instala
durante o processo de escolha.

Sr¥%s e Srs. Senadores, como cidadio e como lider empresa-
rial, creio que ndo podemos e nio devernos continuar convivendo
com essa deplorfvel situagio, permitindo que um péssimo exem-
plo de desrespeito aos recursos pidblicos permanega vigendo. Basta
dizer, Srds e Srs. Senadores, que dados do préprio Tribunal Supe-
rior do Trabalho demonstram que os juizes classistas inativos ab-
sorvem nada menos do que um tergo de todo o valor pago a todos
os inativos da Justica do Trabalho. Em 1992, o ndmero de juizes
classistas aposentados ji era de 1.073 contra apenas 498 juizes de
carreira. .
Como é natural que as indicagdes dos novos candidatos re-

caiam sobre aqueles que t8m um tempo elevado de contribuicio
para a Previdéncia, o que assegura um processo rotativo de substi-
- twighes com a constante agregacio de novos beneficidrios, ¢ de se
prever que, a cada ano, a participagio dos inativos classistas au-
mente cada vez mais, com a conseqitente ampliagio da sangria dos
cofres publicos.
: A fungio de juiz classista tem de voltar a ser uma contribui-
¢io desinteressada do cidadio, seja ele empregado cu empregador,
para harmonia e equilibrio da sociedade, conciliando os conflitos
entre o capital e o trabalko. Tem que voltar a ser uma fungdo rele-
vante ¢ meritGria ¢, assim, destituida de maior atragio material. A
remuneragio gratificante deve ser a distingio que o escolhido por-
tard ao merecer a confianga da indicagdo pela sua categoria profis-
sional e, nela investido, fazer-se comesponder em zelo e probidade.

Sei, Srfs e Srs. Senadores, que 2 minha proposi¢fio ird con-
trariar muitos interesses, inclusive dentro do setor industrial a que
tenho a honra de pertencer ¢ hi mais de doze anos liderar em meu
Estado. Entretanto, o processo da recomposi¢io ética e moral re-
clamado pelo contribuinte ¢ pela sociedade estd acima de qualquer
outro inleresse e somente serd cristalino e merecedor de respeito
quando todos tiverem a coragem de expor & combater as mazelas
que pontitham na vida do Pais.

A proposta, por principio de justiga, nfio afeta o direito ad-
quirido, entregando ac Poder Executivo a regulamentagio de sua
aplicagio, através da qual deverio ser ressalvadas as diversas si-
tuaghes hoje prevalecentes. Trata-se da coibigdo, no futuro, do que
hoje caminha para se transformar em mero instrumento de privilé-
gio pessoal de alguns s custas de todos os brasileiros.

E com esse espirito que estou submetendo & consideragdo
desta Casa a Proposigio n? 00083/93, esperando o seu acolhimen-
1o por texlos os meus ilustres Pares e pela Cimara dos Deputados,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) - Nio
hé mais cradores inscritos.
Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabathos, designando para a sessfo ordiniria de amanhi a seguinte
ORDEM DO DIA

-1-

REQUERIMENTO N# 353, DE 1995
Votagio, em turmo (nico, do Requerimento n® 353, de 1995,
do Senador Beni Veras, solicitando, nios termos do art, 258 do Re-
gimento Interno, a tramitacio conjunta dos Projetos de Lei do Se-
nado n®s 344, de 1991, 19 de 1995, e Projetos de Lei da Cimara
% 114 e 131, de 1992, por tralarem de matérias que versam o
mesmo assunto,

~2

REQUERIMENTO N2 362, DE 1995

Votacio, em tumo tnico, do Requerimento n? 362, de 1995,
do Senador José Agripino, solicitando, nos termos do art. 255, in-
ciso 1L, alinea ¢, item 12, do Regimento Interno, que sobre o Proje-
to de Lei do Senado n® 39, de 1995, que dispde sobre a continuida-
de de execugio das obras piiblicas, além da Comissio constante do
despacho inicial, seja ouvida, também a de Servigos de Infra-Es-
trutura.

-3

REQUERIMENTO N¢ 363, DE 1995
Votagio, em tumo Ghico, do Requerimento n? 363, de 1995,
do Senador Sérgio Machado, solicitando, nos termos do art, 258,
do Regimento Interno, a tramita¢do conjunta dos Projetos de Lei
do Senado n%s 6, 8 ¢ 15, de 1995, por tratarem de matérias que
versam o ntesmo assunto,

-4

REQUERIMENTO N¢ 367, DE 1995
Votago, em tumo tnico, do Requerimento n2 367, de 1995,
do Senador Darcy Ribeiro e cutros senhores Senadores, solicitan-
do, nos termos do art. 256, alinea a, do Regimento Interno, a reti-
rada do Projeto de Lei do Senado n® 67, de 1992, de sua autoria,
que estabelece as diretrizes e fixa as bases da educacdio nacional.

-5

REQUERIMENTO N¢ 383, DE 1995

Votagio, em turno tnico, do Requerimento n? 383, de 1995,
do Senador Gilberto Miranda, solicitando, nos termos do art, 255,
incisorTl, letra ¢, n® 12, do Regimento Tnterno, que sobre a Mensa-
gem 12 84, de 1995, do Presidente da Repiiblica, solicitando auto-
rizagio do Senado Federal para contratar operagio de crédito ex-
terno no valor equivalente a US$10,000,000.00, junto ao Banco
Interameticano de Desenvolvimento —~ BID destinados a financiar
o projeto de fortalecimento da capacidade do Ministério das Rela-
¢des Exteriores — na 4rea econdmica internaciopal, além do despa-
cho inicial, seja ouvida, também, a Comissio de Relagces Exterio-
res e Defesa Nacional.

—6—

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 51, DE 1993
Discussio, em tumo tinico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n® 31, de 1993 (n® 239/93, na Cimara dos Deputados), que
aprova o texto da Convengiio Interamericana sobre Normas de Di-
reito Intemacional Privado, celebrada em Montevidéu, em 8 de
maio de 1979, na II Conferéncia Especializada Interamericana so-
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bre Direito Intemacional Privado (CIDIP-II), com base em projeto
elaborado pela Comissdo Juridica Interamericana, tendo

— Parecer favorivel, sobn2 81, de 1995, da Comissio

— de Relages Exteriores ¢ Defesa Nacional.

-7

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 64, DE 1993

Discussio, em turno tinico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo I® 61, de 1993 (r® 185/92, na Cimara dos Deputados), que
aprova o texto do Convénio de Integragdo Cinematrografica Ibero-
Americana, assinado em Caracas, em 11 de novembro de 1989,
pelo Brasil e pelas Repiblicas Dominicana, Argentina, Col8mbia,
Cuba, Equador, Nicardgua, Panami, Veneczuela, Peru, Bolivia,
Reino da Espanha e Estados Unidos do México, tendo

- Parecer favorivel, sob n2 82, de 1993, da Comissdo

- de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional

~—8-

PROJETO DE RESOLUGAO N2 66, DE 1992
Discussio, em tumo tnico, do Projeto de Resolugiio n? 66,
de 1992, de iniciative da Comissdo Diretora, que di nova redagio
ao art. 536 do Regulamento Adminjstrativo do Senado Federal,
aprovado pela Resolugio n®? 58, de 1972, tendo
—Parecer favoravel, sob n® 256, de 1993, da Comissio
— de Constituigdo, Justica e Cidadania.

-9

PARECER N2 64, DE 1995
Discussio, em tumo #nico, do Parecer n® 64, de 1995, da
Comissiio Diretora, concluindo favoravelmente & Indicagfio n® 1,
de 1995, de autoria do Senador Epiticio Cafeteira, propondo que
as novas instalagtes da Subsecretaria de Assisténcia Médica e So-
cial recebam o nome de "Sepador Lourival Baptista''.

-10 -

PARECER N2 65, DE 1995
Discussio, em tamo Hnico, do Parecer n® 65, de 1995, da
Comissdo Diretora, concluindo favoravelmente d Indicacio n® 2,
de 1995, de autoria do Senador Hugo Napoledo, propondo que a
sala da Comissdo de Educagio passe a ter a denominacio de "Sala
Jodo Calmon™.

~11-

MENSAGEM N¢ 52, DE 1995
Mensagem n252, de 1995 (n® 167/95, na origem), do Presi-
dente da Reptblica, solicitando a retirada do projeto de Lei da Ca-
mara 1¢ 72, de 1994 (n2 3.674/93, na Casa de origent), que designa
o periodo de 20 de abril de 1994 a 20 de abril de 1995 como Ano
das Comemoragdes do Sesquicentenirio do Nascimento do Bardio
do Rio Branco.

~12-

MATERIA A SER DECLARADA PREJUDICADA

Requerimento n® 649, de 1994, da Senadora Jinia Marise,
solicitando, nos termos regimentais, a convocagio do Ministro da
Integraciio Regional, Ahizio Alves, para prestar, perante ¢ Plena-
rio do Senado Federal, informagdes sobre o Projeto de Transposi-
¢io das Aguas do Rio S3o Francisco,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) Estad
encerrada a sessio,

(Levanta-se a sessdo ds 1 7h2min)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. RO-
BERTO FREIRE NA SESSAQ DE 31-3-95, QUE SE RE-
. PUBLICA POR HAVER SADO coM INCORRECOES

0 SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE, Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, St¥s. e Srs. Senadores, em 1946, com
o0 apoio de milhares de brasileiros e amparado em forte movimento
democritico e social, alimentado pela vitéria dos aliados sobre o
eixo nazi-fascista, foi eleito para ocupar uma vaga nesta Casa Luis
Carlos Prestes, cujo nome estd inscrito definitivamente em nossa
hist6ria. Pela primeira vez, subiti & tribyna do Senado um homem
decididamente identificado com a causa socialista, fato por si s6
significativo para a vida politica nacional.,

Ao assumir também esta tribuna, e o fazemos com emogéo,
e na condi¢iio de representante do PPS, partido sucessor das me-
Ihores herangas democriticas do velho PCB, rendemos nossas ho-
menagens a Prestes € a tantos cutros companheiros que dedicaram
a sua vida, nas situagbes mais adversas, 4 causa do povo brasileiro,
& superacio do atraso econdmico e da miséria, enfim, 4 causa da
Justica. -
Os tempos ¢ as idéias sdo outros, 4 histdria cabe o julga-
mento de homens e acdes, mas em nossa conduta como Senador
esperamos honrar o nome dagueles gue souberam colocar os inte-
resses dos deserdados deste Pais acima de tudo, pautando-se sem-
pre pelos principios da ética e da moralidade piiblica. Assumimos
a postura de continuidade da ruptura: continuidade representada
pela ntopia, pela perseveranca na luta por uma sociedade mais jus-
(a ¢ solidiria; ruptura, pela superacio de concepgdes como as do
partido tinice, do estatismo como caminho para o socialismo, do
estado centralizado e da submissdo da individualidade ao império
do coletivo.

Gostarfamos, ainda, no inicio deste discurso, de agradecer a
confianca em nés depositada pelos eleitores de nosso estado, Per-
nambuco, que acreditaram em n08sas proposlas e Compromissos
que nio foram assumidos em face de um pleito eleitoral apenas —
fazem parte da nossa hisiSria politica ¢ de vida. Ndo poderiamos,
também, deixar de lembrar de nossos companheiros suplentes —
Valdemar Borges e José Aureo Bradley — e dos militantes e diri-
gentes do PPS, fundamentais em nossa vit6ria.

Manifestamos a nossa admiragio pelo companheiro de cha-
pa Armando Monteirg Fitho, leal, solidirio e que muito nos aje-
dou na cruzada politica que resolvemos empreender. Agradecemos
a0s amigos e aliados da Frente Popular, liderada pelo governador
Miguel Armaes, que acreditaram na aglntinacio de forgas politicas
e sociais visando recolocar Pemambuco na rota do desenvolvi-
mento.

Assumir o mandato de Senador da Repiblica antes de ser
um privilégio é um desafio. Mas o fazemos com trangiilidade e
determinagiio, pois aqui em Gltima instincia estaremos trilhando
caminhos iniciados hi vinle anos, quando eleito deputado 4 As-
sembléia Estadual de Pemambuco. Para cd trazemos ainda a expe-
riéncia de 16 anos de mandato ininterrupto na Cimara Federal,
onde pudemos ampliar nossos conhecimentos sobre a realidade
nacional e onde aprendemos que ndo existem solugdes milagrosas
para transformar ¢ Brasil na grande nagio que queremos — exis-
tem, sim, dedicacio, persisténcia, didlogo e negociagio permanen-
te entre interlocuiores diversos gue almejam o mesmo fim,

0 didlogo, possivel de ser exercido por campos politicos e
ideoldgicos diferentes, precisa da ética e da wtopia parta forjar uma
nova na¢io. Sem estas duas dimensdes toma-se estéril e lesivo 4
cidadania e ao Pais.

Temos consciéncia de que o Congresso Nacional ndo é uma
institui¢io menor na grande estratégia de operar as transformagdes
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que o Brasil tanto necessita. Constituido peles mais diversos seg-
mentos sociais, € no Congresso onde os interesses nacionais me-
lhor se manifestam e se resolvem. Na sociedade niio baverd ne-
nhum pacto democritico de retomada do desenvolvimento sem a
chancela do parlamento.

As dificuldades, as distorgdes, os equivocos e, porque nio
dizer, as proprias mazelas do Congresso nio sio suficientes para
Ihe retirar a prerrogativa de agente por exceléncia das mudangas. B
acreditamos estar af uma das tarefas do novo Congresso: auto-re-
formar-se para ser contemporineo do Pais que emergin das dlti-
mas eleigBes.

A auto-reforma do Congresso, no hosso tase, comega pelo
Senado. Acreditamos que a Presidéncia desta Casa j4 deu passos
importantes nessa direcio ao instituir gropo de trabalho que ali-
nhava propostas referentes aos aspectos administrativos € ao pro-
cesso legislativo. Nio podemos tolerar mais ineficiéncia ¢ nem o
fato de que as atividades-meios preponderem sobre as atividades-
fins. Q Senado niio pode se converter em instincia do pensamento
e da conduta burocréticos, do avesso A criatividade.

No Senado é hora de trabalhar mais. E estamos certos de
que nesta retomada contaremos com o apoio decisivo dos Srs. Se-
nadores ¢ do competente funcionalismo da Casa.

Nos aspectos de procedimentos politicos, o Senado precisa
Ousar, asSuInir com mais coragem suas responsabilidades constitu-
cionais, Suas prerrogativas nio podem continuar come meros ri-
tuais — temos de exercé-las em toda a sua plenitude. Nio podemos
ter medo de questionar, inquirir, informar-nos. Temos de zelar
pela Federagio, fungio precipua de nosso mandato. O ato de apro-
var a indicagio, por exemplo, de diretores do Banco Central, em-
baixadores ou de ministro do Judiciirio deve se converter em mo-
mento de intensos debates e nio de solenidade oficial com o intui-
10 de agradar ao Executivo e aos indicados.

Outras mudancas fazem-se necessirias. Se é justo o Senado
manter a sua posi¢do de Casa revisora das imimeras matérias legis-
lativas ordindrias, 0 mesmo nio podemos dizer em relagio is
emendas constitucionais.

Reformas constitucionajs atingem necessariamente postula-
dos fedemativos e todos sabemos que a representagio interna e ex-
terna da Federagio tem no Senado o seu forum basilar. Historica-
mente, a tramitagio de emendas constitucionais previa discussoes
e sessdes conjuntas do Congresso Nacional. As mudancas ccorri-
das posteriormente, com o inicio obrigatdrio pela Cimara dos De-
putados das emendas criundas do Executivo, redundaram no alija-
mento, de fato, do Senado dos debates. Sua participagio posterior
as decises adotadas na Cimara, como ocorre atualmente, o coloca
sob pressdo dos encaminhamentos e quase refém da meméria das
decisdes dos deputados.

Convém ressaltar que tal distorgio é fruto do hibridismo da
nossa Constitricio que mantém ainda estrumra parlamentarista
apesar da vitéria do presidencialismo na Assembléia Nacional
Constituinte, referendada em plebiscito. Uma outra grande distor-
¢do, e constantemente constrangendo as relagdes entre o Executivo
e Legislativo, é a Medida Provisoria, instrumento tipico de parla-
mentarismo.

Esse quadro de contradigbes precisa ser sanado. A repiiblica
¢ presidencialista e a Constitvicio deve melhor se adequar dquele
regime. O Senado, por sua vez, ndo pode, 50b pena de sucumbir ao
peso das decisdes da Cimara, manter-se como mera Casa revisora
de emendas constitucionais.

Sr. Presidente, Srfs e Srs. Senadores, nas iltimas eleigtes
presidenciais, por contingéncias politicas e por nossa opgio socia-
lista, integramos a Frente Brasil Popular que langou Luis Inicio
Lula da Silva & Presidéncia da Repiblica. Como nio concebemos

a histéria como a histéria do vencedor, temos convicgio de que a
campanha da gual participamos conttibuiu para o aprofundamento
da questio democrética em nosso Pais e para manter viva na or-
dem do dia a bandeira dos excluidos, embora nos faltasse, como
ainda nos falta, um projeto alternativo sisteméitico e vidvel. Mas a
1550 chegaremos.

O resultado das urnas, que ndo questionamos, colocou-nos
objetivamente no campo da oposigioe ao Govemo Fernando Henri-
que Cardoso. Nio que ndo o consideremos democratico, mas por-
que 0 nosso campo de aliangas foi outro, situou-se mais 4 esquerda
no espectro ideolégico.

Quando assumimos a postura de oposicionistas, em nenhum
momento admilimos fazer o jogo da desestabilizagio. Ser oposi-
¢io no contexto de utn governo democritico significa aceitar as re-
gras do jogo e dentro dele tentar modificar ou mesmo reverter ex-
pectativas. Nio participaremos de nenhum bloco sistemitico de
oposi¢io ao Governo, a esquerda ou 4 direita. Querer inviabilizar
governo no sistema presidencialista, o qual no plebiscito ndo foi
nossa op¢io, parlamentaristas histéricos que somos, € grave equi-
voco politico e incentiva concepedes golpistas, infelizmente tdo
presentes na politica nacional. Queremos, isto sim, constrair a wni-
dade da esquerda democritica e com ela buscar as melhores alter-
nativas para retirar o Brasil da crise que continua merguthado, hi
muitos séculos,

Concebemos a existéncia de posigbes politicas 4 esquerda e
4 direita, referenciais que tantos teimam em negar. Quando o pe-
gam de boa-fé, fazem-no pela crise de identidade que a todos atin-
ge e que é bem prépria de perfodos de transformago, como o vi-
venciado hoje no mundo. Quando de mé-& & para confundir e me-
thor manter a dominag¢fio.

Apesar dessa nossa visio, negamos o maniqueismo, a luta
entre 0 bem e 0 mal’ a época das verdades absolutas acabou. Um
exemplo de nossa posigio: entendemos o PSDB e o proprio Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso como integrantes do campo da
esquerda. Esperamos, no entanto, que tal compromisso histérico se
alargue, sob pena de se dissolver em um esquema de aliancas que
84 beneficiaria o neoliberalismo e aqueles que se apropriaram do
Estado brasileiro, A nossa agiio oposicionista estari demarcada por
este universo politico.

Por vérias décadas, ainda na condigdo de membros do Parti-
do Comunista Brasileiro, fornos acusados, sobretudo por franjas
das esquerdas brastleiras mais radicalizadas, de reformistas. E o
somos porque acreditamos que 56 através da revolu¢io processual
¢ democritica se pode transformar o mundo. Desde a declaracio
de margo de 1958, quando Giocondo Dias — de sandosa meméria —
» junto com outros lideres comunistas, iniciou o resgate para o so-
cialismo da centralidade da questio democritica, o PCB optou pe-
las reformas.

Compreendemos que o caminho das mudancas e da cons-
trugio do socialismo, em nossa Pétria, passa pela democracia, pela
convergéncia de amplas forcas sociais, pelo exercicio da cidadania
que 50 consegue expressar-s¢ plenamente em completo regime de
liberdade. A nossa revisdo critica, hs décadas, abandenou atalhos e
deixou de cultuar as vanguardas ou liderangas carisméticas. Mudar
¢ obra da grande maioria e ndo de poucos,

Apoiamos decididamente as reformas de base & época de
Yoo Goulart e articulamos e pasticipamos da grande frente politi-
ca, tendo a0 centro 0 MDB; resistimos 4 ditadura sem cair no de-
sespero do confronto armado; levantamos as bandeiras da anistia,
da Constituinte e das eleigdes diretas ainda em 1967, em nosso VI
Congresso; participamos do Colégio Eleitoral que viabilizou a su-
peragdo da ditadura; colaboramos no processo constiteinte, mo-
mento maior da cidadania brasileira; defendemos e nos empenha-
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mos no frustrado esforgo da Revisio Constitucional; agora, somos
sem medo pela reforma democritica do Estado brasileiro.

A reforma do Estado, em alguns aspectos consubstanciada
nas propostas governamentais, nio pode ficar restrita ao chamado
apareiho estata), 3 miquina burocrética ou, quando mnito, 4 ordem
econdmica, como pretendem alguns segmentos liberais que credi-
tam unicamente ac Estado todo o peso da crise brasjleira e teimam
em apostar na primazia absoluta do mercado sobre todas as outras
instincias, crentes que 530 do fetiche do mercado livre.

O Sr. Jod de Hollanda ~ V. Ex? permite um aparte, nobre
Senador? )

O SR. ROBERTO FREIRE - Ouco V. Ex#, Senador Joel
de Hollanda.

O Sr. Jod de Hollanda — Nobre Senador Roberto Freire,
no momento em gue V. Ex* estreia na tribuna desta Casa como
representante de Pernambuco, querc exlemar-Ihe a nossa satisfa-
¢i0 em recebé-1o, com o brilho de sua inteligéneia, neste Senado,
para conosco participar deste grande momento de construgiio que
o Brasil estd vivendo. V. Exf honra Pernambuco no trabalko que
vem desenvolvendo pela consolidagiio da democracia, pelo aper-
feigoamento das instituigbes politicas do nosso Pais. E a estréia
que faz & bem o testermunho do que acabo de afirmar. V. Ex? traz
um pronunciamento profundo, bem elaborado, com idéias, com
contribuigbes para o momento peculiar que estamos vivendo, de
reformas politicas, econdmicas e sociais no nosso Brasil, Portanto,
nobre Senador Roberto Freire, queremos lhe transmitir as boas
vindas, dizendo que V. Ex* temn muito a contribuir com esta Casa,
com a sua obstinagiio, com a sua determinag3o, com a experiéncia
dos muitos embates de que j4 participou, no decorrer de toda a sua
longa vida piblica. Para n6s que integramos, 20 lado de V. Ex* ¢
do companheiro Carlos Wilson, a Bancada de Pernambuco nesta
Casa, é motivo de orgulho 1é-lo como companheiro, sabendo do
seu espitito de "pemambucanidade”, de seu espirito piiblico em
defesa dos excluidos, dos mais necessitados, dos mais pobres e,
sobretudo, da nossa regifo nordestina. Parabéns, Senador Roberto
Freire, pelo excelente pronunciamento que V. Ex? faz e também
pela estréia feliz, trazendo ao debate essas idéias, j4 numa contri-
buicio para todas as decisbes que estaremos tomando neste Pais,
em termos de reformas constiticionais. Muito obrigado.

O SR. ROBERTO FREIRE - Agradego a V. Ex!. Vamos
realmente discutir. Pretendemos trazZer aqui utna contribuigdo, até
mesmo para que o Senado niio fique apenas observando todas as
articulages e discussdes sobre a reforma constitucional feitas pela
Cémara. E este 0 nosso intito, é ¢ intuito do Partido Popular So-
cialista.

O Sr. Jefferson Peres — V. Ex? permite-me um apatte?

O SR. ROBERTO FREIRE - Pois niio, nobre Senador.

O Sr. Jefferson Peres — Desculpe-me interrompé-lo. Sei
que o discurso de V. Ex? é longo, mas néo poderia silenciar diante
de seu licido pronunciamento, de uma pessoa que nac deixa que
seu pensamento se congele em dogmas e sabe evoluir. Uma passa-
gem de seu discurso me chamou a alengiio, quando se referiu ac
erro que ¢ tentar desestabilizar um govemo no sistema presiden-
cialista. Li, com preocupagiio, nos jornais, Senador Roberto Freire,
depoimento de vm dos lideres da esquerda afirmando que estd
conversando e vai se reunir com militares e oficiais chamados de
nacionalistas. Vejo isso com extrema preocupagio, porque, da Glti-
ma vez que isso aconteceu, em 1963, quando se criaram os chama-
dos generais do povo, segmentos mais radicais da esquerda leva-
ram a agitagiio, a inquietacio e a discussiio politica para os quar-
1éis, e nds sabemos no que dew. Espero que a esquerda, pelo me-
nos a esquerda hicida da qual V. Ex? faz parte, nio repita esse tri-
gico erro,
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O SR. ROBERTO FREIRE - V. Ex* citou algo até meio

* irdnico. Estamos aqui ha tribuna e até agora nioc comemoramos o

31 de Margo, até porque o povo brasileiro ndo tem nada para co-
memiorar; mas estamos exatamente nos referindo aos antecedentes
daquilo que redundou no golpe de 1964, que hoje completa 31
anos de mi memoéria.

O Sr. Pedro Simon — A presenga de V. Ex? na tribuna hoje
é 56 coincidéncia. i

O SR. ROBERTO FREIRE - E coincidéncia, porque esta
data estd tio esmaecida, Senador Pedro Simon, que nem me recor-
dei. Lembrei-me de 1946 — ano em que este Pais recobrou a demo-
cracia —, que foi uma data muito mais importante; em 1964, a per-
demos.

Prossigo, St. Presidente, St¥s ¢ Sts. Senadores:

O debate das reformas serd o momento adequado para se-
pultar de vez as concepgdes do Estade méximo on minimo, dois
equivocos profundamente ideologizados e que sempre se coloca-
ram em oposi¢io. O Estado, historicamente fundamental na cons-
trucio das bases da modema sociedade industrial brasileira, encer-
10U O seu ciclo em esferas que agora demandam também a compe-
téncia da iniciativa privada. Mas precisa ter elasticidade e presenca
efetiva em 4reas como sadde, educagio, seguranga piblica e tam-
bém em certos processos econdmicos, em alguns com parcetia €
sob o seu controle, e em outros com presenca ativa, principalmente
aqueles que tangem as fronteiras da ciéncia e tecnologia.

Queremos as reformas politica, previdenciaria, fiscal, tibu-
t4ria, patrimonial e dos trés Poderes, entre outras, comp tarnbém
nio abrimos mio da possibilidade de conceber um novo papel do
Estado no desenvolvimento de politicas de reestnnuragio econd-
mica e social e de inegra¢iic nacional como pressupostos para
uma inser¢io competiliva e soberana do Brasil nos mercados re-
gionais que tendem a se consolidar com a globalizagio da econo-
mia. Afinal, Estado eficiente e mercado com mecanismos de regu-
lagiio social nio se excluem; complementam-se.

Excetuados o PPS, o PSDB e algumas liderancas do PT, o
etro gue alguns setores da esquerda cometeram por ocasido da Re-
visdo Constitucional, quando assumiram posi¢io conservadora,
ndo pode ser repetido agora, em 1995. Nio admitir a reforma do
Estado, que, entre nés, foi privatizado, e que atuou preponderante-
mente na manutengio dos privilégios, €, no mimimo, do ponto de
vista da esquerda, um paradoxo. Queremos um Estado eficiente,
publicizado de fato e que consiga contrituir para o rompimento do
circulo nefasto da exclusio social e do atraso econdmico. O Esta-
do que ai estd e a sociedade perversa na qual se insere niio foram
por nés construidos e nem por nds sdo aceitiveis.

Nesse sentido, consideramos ser necessiria a nossa partici-
Ppagio no processo de reformas em marcha, anunciado pelo Gover-
no. No atuzal estigio da vida politica pacional nfio existem, em
qualquer partido e na sociedade, projelos ou programas prontos e
acabados, altemativos ao de Fernando Henrique Cardoso. E esta
nio é uma questio natural. Pelo contrério, leva a sociedade & per-
plexidade e confunde a caracterizagio de quem € situagio ou opo-
sigdo no espectro politico. Temos de entender que € a partir da
agenda de mudanga do Executivo que poderemos divergir, buscar
novas saidas, afirthiar posi¢des. Colocar-se em irincheira contratia
a0 processo de reformas, obstruindo-as a qualquer custo ou mera-
mente reagindo, antes de um erro politico, ¢ arremeter-se contra a
sociedade que 34 se decidin pelas reformas.

Nunca é demais lembrar o processo constituinie. A esquer-
da s6 saiu do isolamento quando resolveu negociar suas propostas
amplamente no Congresso, garantindo uma Carta Magna mais
progressista que a entio anunciada. Se¢ nido participarmos positiva-
mente das reformas em marcha elas ocorreriio e, 0 que § pior, tal-
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vez desconhecendo as nossas principais bandeiras. A hora nio € de
ampliar o campo dos adversérios; é de aprofundar s convergén-
cias.

Incentivar a criagio de bloco politico contra as reformas €
um contra-senso, O PPS est disposto a participar de encontros e
debates, em especial com o campo da esquerda, para formular pro-
postas no sentido de reformar o Estado brasileiro. Mas se nega a
fortalecer qualquer movimento que vise conservé-lo,

Neste final de século, experimentamos uma transformagdo
sem precedenles na histéria mundial. Somos contemporineos de
uma intensa revolugio écnico-cientifica, que perpassa, em escalas
diferenciadas, todos os paises e continentes e, também, do premin-
cio do fim dos estados nacionais e talvez do fim da prépria socie-
dade industrial do trabalho, alavancas que conformaram o atual
padrio de desenvolvimento, o prépric modelo civilizatfrio em que
vivemos. Os megablocos regionais sdo uma realidade e a agilidade
de uma economia j4 niio é dimensionada pefa velocidade do pro-
duto ¢, sim, pela do estoque financeiro brutal que paira sobre o
mundo, medido em trilhdes de délares e com capacidade para ge-
rar investimentos ou crises.

As telecomunicacdes, a informitica e a informagio estrutu-
ram essa revolugiio. As rodovias da informagio cruzam o mondo,
0s oceanos e redes, plurais e mundiais, como a INTERNET, colo-
cando 0 homem, o cidadio frente a realidades até entfio inimagini-
veis. A informagio se rebelou e o Estado nio pode controlé-la
como fazia sob a vetha bitola do estado nacional, quando tinha po-
der de cercear a circulagio de pessoas, bens econfmicos ¢ até
idéias.

Entretanto, se reconhecemos a globalizagio, ndo a mistifi-
camos, até porque ela, sozinha, sem a atuagio da politica, da cida-
dania, de estados democriticos, nio poderd resolver os graves pro-
blemas sociais que afligem a civilizagio por séculos. Mas temos
de admitir uma verdade: a revolugdo técnico-cientifica e o seu irre-
versivel processo de globalizag@o, com seus impactos positivos e
negativos a nivel das nagdes, integradores e desestruturadores ao
mesmo tempo, afetam todas as esferas da vida — os padrdes de tra-
balho, as rela¢des sociais e de familia, a educagiio, as formas de la-
Zer ¢ expressio aristica, a cultura, os processos de organizagio e
administragio nas empresas e instituighes piblicas e privadas.
Ainda que muitos julguem um paradoxo, este movimento descorti-
na grandes oportunidades e oferece possibilidades de efetiva inte-
gragio, com cooperagio e solidariedade, e também de reestrutura-
¢fio da ordem mundial. Possibilidade de vencer o desafio j& muito
betn assinalado pelo Vice-Presidente do Conselho de Estado cuba-
no, Carlos Lage, qual seja, o de superar a atual globalizacio da
fome e da miséria.

A globalizagio, para os neoliberais e assemelhados, é o re-
sultado e 2 vitdria do livre mercado, um fetiche, repito, cuja sim-
bologia € constantemente recriada para se consolidar como verda-
de absoluta. Para nds, um momento rico e decisivo da histdrna da
humanidade, condicionador da integracic mundial, mas que de-
manda estados mais geis e democriticos, capazes de, sozinhos ou
regionalmente, intervir, disciplinar, regular mercados. Sempre em
nome da liberdade, do homem, da cidadania.

Sr. Presidente, Srs. ¢ Srs. Senadores, reunida recentemente
em Brasilia, a Executiva Nacional do Partido Popular Socialista
entenden que a reforma do Estado brasileiro é uma necessidade.
Nio é verdade, entretanto, que a Constituigio brasileira, democta-
tica e contemporinea no campo dos direitos e das garantias da ci-
dadania e detentora de importantes avangos no campo social e dos
direitos difusos da coletividade, seja obstéculo as transformagies
de nossa estrutura politica, econfmica e social, Mas alguns ébices

existem e mudancas se impdem de forma a melhor conformar o
nosso aparelho, para fazer frente ds novas realidades do mundo.

Na ordem econdmica, 0s pontos zgendados pelo Governo
colocam em discussio um novo conceito: a flexibilizagio dos mo-
nopdlios. Pante o Governo da convicgio de que o Estado demanda
ocutros mecanismos de captago de recursos, assegurando-the no-
vos padrdes de investimento e fortalecendo sua atwagio em 4reas
de fronteira tecnolégica, e que por isso necessitaria da abertura dos
monopdlios em associagio, parceria, concessdes e contratos com
capitais privados cu estatais, nacionais ou estrangeiros.

Entendemos como correla esta posigio porque, preservado
o monopdlio, abre-se a possibilidade de tomar mais competitiva a
nossa econenlia nos processos de integragio. Para que no reste
diivida, e essa posigio enfaticamente defendemos, vamos apresen-
tar emenda aditiva ao texto govemamental estabelecendo que o
monopélio do petréleo, flexibilizado e exercido pela Unido, deva
se dar por intermédio de empresa estatal, e esta empresa ji existe ¢
muito nos orgulha: a PETROBRAS. Nas telecomunicagdes, mo-
nopélio atipico ¢ nfo incluide no titulo da Ovdem Econdmica e,
sim, no que trata da competéncia da Unido, j4 flexibilizado em al-
guns de seus servigos, como ridiodifusio sonora, de sons e ima-
gens, admitimos a ampliagio das concessdes para todos os servi-
¢0s, mas com 4 manutencio das empresas estatais EMBRATEL e
TELEBRAS.

Consideramos acertada a posigdo do Govemo Femando
Henrique Cardoso em preferir a politica de concessdio 4 da pura e
simples privatizagio quando ahunciou a manutengio da PETRO-
BRAS e da TELEBRAS, contrariando alguns apologistas do livre
mercado. E importaote que tal orientagio nio figue restrita ao
anincio, mas gue seja uma efetiva politica de Govemno. Estas em-
presas devem se constituir nos instrumentos do poder piblico para
celebrar contratos de parceria com o capital privado e empresas es-
trangeiras, dentro de uma nova visdo de desenvolvimento. Privati-
zar as duas empresas, pelo volume de capital que demandariam,
além de volatizar o seu patrimdnio, implicaria fomentar a constru-
¢iio de novos monopdlios, desta feita privados, sem o controle so-
cial e i margem do Estado.

As teleconmnicacdes merecem uma sbordagem 4 parte.
Elas tém desdobramentos estratégicos para a democracia e o pais
soberano por que tanto lutamos. O fluxe de dados e informagdes
est4 no centro da guestfio democritica ¢ da cidadania, e, também,
de qualquer pretensdo & modemidade da economia brasileira, Se é
verdade que para desenvolvé-las h4 de se contar com a concorrén-
cia de capitais privados e de capitais piblicos de outros paises,
também ¢é verdade que para manté-las articuladas a wm projeto de-
moctitico de desenvolvimento nacional, cujas conquistas sejam
revertidas universalmente 4 sociedade, o Estado néo pode se fazer
ausente.

As telecomunicagdes ndo se cingem A questio econdmica,
como pretendem os "privatistas” de plantio que nio conseguem
enxergar além de taxas de lucro, fluxo de capital e monopdlio do
poder, Cinge-se, sim, ao tipo de democracia que queremos no fu-
turo: aberta e transparente, ou privatizada ¢ submetidz ao jogo de
grupos, das bolsas ou da especulagio financeira.

O 8r. José Fogaga — Penite-me V. Exum aparte?

O SR. ROBERTO FREIRE - Com prazer, ougo V. Ex.

O Sr. José Fogaca — Em primeiro lugar, peco desculpas a
V. Ex? por interromper esse fluxo abundante e rico do seu discur-
50, mas € que V. Ex® acaba de tocar num ponto gue me parece ex-
tremamente crucial e importante no sen pronunciamento, e quero
registrar: vejo como uma das mais modemas e consistentes mani-
festagdes que este Senado ja ouvin a respeito do conjunto de pro-
postas, de mudangas, de iniciativas que vém sendo feitas pelo atual
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Govemo. Nio sé cumprimento V. Ex3, mas aproveito a oportuni-
dade para fazer este registro enfitico do que acaba de dizer. Ou
seja, quando o Governo opia por um sistema de concessdes ele
nfo estd, de fato, privatizando um determinads setor da economia
brasileira. A concess3o nada ter a ver com as formas de privatiza-
¢80 que até aqui estavam sendo encaminhadas. Quando se privati-
zou a Companhia Sidenirgica Nacional, ela foi totalmente entre-
gue a um grupo privado. Prego de ago ndo € mais prego piblico,
nio ha controle sobre tarifas; esti submetido inteiramente is regras
absolutas de mercado. G Governo ndo tem mais nada a ver com
a¢o no Brasil. No entanto, quando se trata, por exemplo, de telefo-
nia, ou quando se trata de energia elétrica, o Governo opta por um
sistema de concessdes. Isso significa que o servigo € piiblico — e
isso estd na Constituigdo, estd na Lei das Concessdes —, o interesse
¢ piiblico, o vontrole é piblico. A democracia se di através da par-
ticipacdo do usuiriocidadio e da sociedade. A empresa que presta
servico pode ser estatal ou privada, mas tem que cumprir todas as
regras de exigéncia do mais relevante interesse piblico, o que sig-
nifica dizer que, hoje, piblico nio é s6 o que é estatal. Também
‘uma empresa privada pode prestar servigo pdblico. E um novo
conceito, é um conceito moderno, € como vejo que V. Ex8 abraca
isso com firmeza e com convicgio, desejo cumprimmenti-lo e fazer
este registro, com toda a satisfagio que me di em ouvir sen pro-
munciamento. QObrigado a V. Ext,

O SR. ROBERTO FREIRE - Senador José Fogaga, agra-
deco o aparte de V. Ex® que enriqueces men pronunciamento,
porque algo a que apenas fiz referéncia, V. Ex® aprofundou: a
questio da diferenca da opgio feita pelo Governo no caso de poli-
ticas de concessio e politicas de privatizagio. E lembrando um
dado que, hoje, é fundamental: nio se trata do controle das comu-
nicagdes, mas da defini¢io de que as comunicagdes tém que ser
piblicas, mesmo que sejamn exploradas pela iniciativa privada.
Essa é a grande transformacio na rede piiblica. O mais interessante
¢ que esse conceito de piblico vern demubar a vetha dicotomia
entre estatal e privado. Algo de novo, talvez, nio tio novo, aié
porque pode ser um resgate do que Marx falou, ha muito tempo,
quando tratou da questio do piblico, que era ruito mais a questio
do interesse da comunidade, da coletividade, e menos o interesse
de empresa estatal, até porque ele imaginava, no final da sua uto-
pia comunista, o fim do Estado.

A Sréd Benedita da Silva — Permite V. Ex? um aparte?

O Sr. Artur da Tavola — Permite V. Ex® um aparnte?

0 SR. ROBERTO FREIRE - Permitam-me terminar.

Acredito que com relagio d questdo do ago, ndo € que o Es-
tado tenha que ficar fora, Bu estou aguardando o resultado do jul-
gamento do Conselho de Defesa Econdmica numa questjo relacio-
nada com © ago, pois, na verdade, é importante a presenca do Esta-
do para evitar o monopdlio do grupo gaicho GERDAU.

O Sr. Pedro Simon — Anulou. .

O SR. ROBERTO FREIRE - Boa noticia: anulou! E a
presenca do Estado, nfo fixando pregos, ndo exercendo a atividade
diretamente, mas exercendo a regulamentagio de mercado para
evitar dumping, monopdlios, tudo aquilo que um mercado livre
pode trazer de destrutivo parz uma atividade mais competitiva,
para uma ecopomia melhor e mais livre.

O Sr. Artur da Téavola — Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. ROBERTO FREIRE - Eu estou aqui preocupado
com os 20 minutos.

A discussdo concrela em tomo das propostas governamen-
tais, importante em fungio mesmo de posturas adotadas pelo Pre-
sidente desta Casa, adotadas por Liderancas do préprio Governo e
da Oposiciio, como a questio da Previdéncia, deve ser melhor en-
caminhada. Néio € como pretendeu ¢ Governo: uma proposta mal

elaborada, uma proposta que nio atenta que iszo nio € merchan-
dising, que isso nio significa problema de mercado. Ao contrdrio,
é algo que significa vida da cidadania e que, portanto, nio podetia
ser feito de forma atabalthoada, com agodamento e com visao tec-
nocrata, muito préprio do Ministro da Previdéncia. Tsso tinha que
ser enfrentado, resguardando nio apenas direitos adquiridos, Tinha
que se resguardar o conirato social que gerava expectativas de di-
reito. Poderiamos aprofundar a discussio desse assunto, ji que ndo
vai ser objeto de definicio imediata pela Cimara, em muito boa
hora. Eu admitiria até a sua retirada, ndo apenas a desaceleragio de
tramitagio. Poderiamos iniciar, no Senado, uma verdadeira discus-
5&0 sobre esta questio, com alternativas que garantissem a sua re-
formulagio; que, fundamentalmente, gerasse trangiiilidade para a
cidadania brasileira; que, compulsoriamente, fez nm contrato com
a Previdéncia Social.

O Sr. Artur da Téavola — Permite-me V. Ex? umn aparte?

O SR. ROBERTO FREIRE ~ Concedo o aparte 20 Sena-
dor Artur da Tévola.

O Sr. Artur da Tavo)a — Senador Roberto Freire, niio vou
levar o martirio do tempo contra o brilhante discurso de V. Ex3,
Desejo apenas fazer o registro da qualidade da contribuigio. Oxal4
que o discurso de V. Ex* merecesse a meditagio das chamadas es-
querdas clissicas, porque € um discurso de grande contemporanei-
dade, ¢ um discurso gue nio se afasta um milimetro da visio de
mundo de V. Ex#, da luta ¢ da coeréncia dessa luta ao longo de
lantos anos. O Senado estd honrado com o discurso de V. Ex®,
Acredito gue sio contribui¢bes como esta que fariio, ao longo do
tempo, gradativamente, o Senado Federal se transformar no princi-
pal centro de debale da vida nacional. Particularmente, depois, ex-
pressarei a V. Ex* o teor do meu inteiro entusiasmo, para nio inter-
rompé-lo e nio ultrapassar o tempo. Agradego a V. Ex® a gentile-
7a.

A Sr* Benedita da Silva - V. Ex* me concede um aparte?

0 SR. ROBERTO FREIRE — Com prazer, Senadora Be-
nedita da Silva.

A Sr* Benedita da Silva — Senador Roberto Freire, o seu
brilhante discurso faz-me aparted-lo, ¢ o fago com muita pena,
porque estou acompanhando atentamente e sci da impontdncia do
seu conteiido ndo apenas para a reflexdo da esquerda brasileira,
mas como uma contribui¢ic ao debate politico a respeito das mu-
dangas necessirias no Pais, para todos nos. En nio poderia deixar
de fazer o registro — posso néo concordar, porque a uvnanimidade
ignora a pluralidade, portanto, ndo ajuda —~ e, neste momento, vejo
no discurso uma conltribui¢iio necessiria para o debate nacional,
com a preocupagcio que sempre teve ao tempo do MDB, do PCB e,
agora, como PPS. Tenho acompanhado sua trajetdria e sou teste-
munha da contribni¢iio politico-partidaria da sua concepgio ideo-
I6gica a0 movimento popular e democritico do Pais. Como cophe-
cedora da organizagio do movimento de favelas no Brasil, reco-
nhego a contribuicio que pdde ser dada pelo PCR, 4 época, nos
debates politicos, nas organizagBes existentes nessas corounidades.
Portanto, nobre Senador, parabenizo-o pela contribuigio partidiria
que V. Ex# tem dado ao longo da sva vida politica & sinto-me hon-
rada por ter sido bma de suas companheiras na Cimara dos Depu-
tados, Temos um debate profundo a fazer, ponto a ponto, com re-
lagao ao conteiido do discurso de V. Ex!. Considero oportuno tam-
bém registrar a caminhada do seu Pantido junto 4 Frente Brasil
Popular e a contribui¢io decorrente, contribuigio essa que conti-
nuarh sendo dada, uma vez que tal frente longe esti de ser apenas
um momento eleitoral, mas uma oportunidade oferecida de unifi-
car essas nossas concepgdes ¢ fazer delas, evidentemente, um pro-
grama que pode agregar outras concepgdes e fazer desta Nagdo um
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pais diferente. Agradeco a V. Ex? a chance que me d4 de fazer este

aparte.
0 SR. ROBERTO FREIRE - Nobre Senadora, eu é que
agradeco.

V. Ex? caplou um dos objetivos deste discurso, que é abrir o
debate no seio da esquerda. Realmente, fico constrangido em al-
guns momentos 40 ver a esquerda se furtar ao debate, uma esquer-
da que nio tem qualquer responsabilidade com essa sociedade per-
versa que existe. Até porque, historicamente, estamos (eatando
mudi-la, transforma-la, e alguns até tentam revolicions-la. Duran-
te toda a nossa histdriz isso foi pretendido.

No momento em que se oferece a oportunidade de discutir a
mudanga, mesmo que ndo tenhamos concordincia com as propos-
tas, da discussdo ndo podemos fugir, sob pena de ficarmos numa
posigio conservadora e, em alguns momenios, até reacioniria.
Este é um dos objetivos: despertar, para que nds, mesmo discor-
dando, oferecamos i sociedade a nossa alternativa. Nio podemos
é nos transformar em movimentos do contra ou dos "arrastdes”
contra a reforma. Isso evidentemente é um equivoco.

Esse é um dos objetivos. O outro é discutimos no mérito as
reformas que todos nés pretendemos.

O Sr. Pedro Simon — V. Ex® me permite um aparte?

O SR. ROBERTQ FREIRE - Com muito prazer, nobre
Senador Pedro Simon.

O Sr. Pedro Simon - Pego inicialmente 2o prezado Presi-
dente José Samey, cumpridor do Regimenio, que entenda gue es-
tamos vivendo um momento histérico neste momento. L4 se vio
quase 50 anos desde que o Sr. Prestes falou daquela tribuna. Cin-
gienta anos depois, fala aquele que vem, seguidor das suas idéias,
num outro momento € numa cutra época. Entdo, estamos aqui,
com muita honra e com muita alegria, vivendo um momento histd-
rico do Parlamento brasileivo no Senado da Repiblica, Sou um ad-
mirador permanente de V. Ex3, e V. Exf sabe disso.

0 SR. ROBERTO FREIRE - Muito obrigado. E reciproco.

O Sr. Pedro Simon —~ Sou uma das pessoas que vem acom-
panhando, a0 longo do tempo, ao longo da histbria, a vida de V.
Ex2 Convivi com V. Ex* no MDB, quando V. Ex3, defendendo as
suas idéias, foi um dos grandes lideres da abertura democrética.
Junto com V. Ex? ¢ Teoténio Vilela, percorremos os caminhos do
Brasil. E lembro-me, como se fosse hoje, de quande estivemos
Junto ld em Fortaleza, Teotdnio Vilela, V. Ex® e eu assistindo i sai-
da do dltimo preso politico no Brasil. Exatamente naquele mo-
mento de emogio profunda, quando Teotdnio foi as 13grimas, esti-
vamos ali, depois de termos percomido os cérceres do Brmsil pa
luta pela anistia. Lembro-me de quando, junto com V. Ex* e com
Teotdnio, fomos a0 ABC, de quando o Lula foi preso, de como
1n0s misturamos naquela praga metade soldados e policiais, metade
trabalhadores. E o Teotdnio dizia: agora, a tnica alternativa que
temos € deixar este Pafs, se nfio vai acontecer uma camificina aqui.
E o Coronel, com muita grandeza, concordou em retirar os milita-
res da praga e, conseqientemente, os trabalhadores também saj-
ram. V. Ex* tem uma missio, um trabalho muito grande prestado.
Relembro, e louve V. Ex4, quando foram abertos os partidos politi-
cos e V. Ex® foi para seu partido mantendo conosco, que ficamos
no MDB, o mesmo carinho, ¢ mesmo respeito, a mesma amizade,
¢ continuando na mesma caminhada. Recordo-me de V. Ex® na
campanha para Presidente da Repiiblica. E afirmo que V. Ex3, se
eslivesse em segundo lugar nas intengdes de volo, teria sido eleito
Presidente da Repiblica em lugar do Collor. O que conheci de
pessoas para os quais V. Ex* era o segundo candidato! Nio vota-
vam porque V. Ex? era do Partido Comunista, mas se identifica-
vam com seu pepsamento, s€ apaixonavam pela sua maneira de
expor, pela sua serenidade, pela competéncia com que V. Ex? fez a

exposigio. Realmente foi um dos grandes momentos da campa-
nha. V. Ex#* talvez tenha sido dos que melhor dignificaram aquele
debate da campanha, uma campanha em que V. Ex® nio tinha ne-
nhuma chance de eleger-se Presidente da Repiblica. Lembro, e
admiro, V. Ex* naquela caminbada da luta pelo impeachment, da
luta da CPIL. Quando nos organizamos, ¢ Senador Suplicy e e, 14
na Clmara e aqui no Senado ndo queriam, nio admitiam a hipdte-
se do impeachment. V. Ex* foi daqueles que entenderam e mos-
trou-nos a diferenga que havia entre 1954, 1964, quando se criou
no Congresso uma comissdo que deu forga para que o golpe se
consumasse, e O que estivamos fazendo aqui. V. Ex?* esteve pre-
sente. Lembro-me da escolha de V., Ex®, quando assumiu o Presi-
dente Itamar, em que nés fomos buscar um Lider na Camara dos
Deputados. O Presidente ltamar Franco achou que o nome de V.
Ex? representava bem. Mas um conumista Lider do Governo? Sim,
era um Govemo de coalizio, um Governo de entendimento, um
Govemo que representava o Brasil que tinha se dado ds mdos,
através de praticamente todas as forgas que queriam liberdade, que
queriam seriedade, que queriam austeridade. E V. Ex#, com muita-
dignidade, com muita honradez, com muita seriedade, liderou o
Govemo pa Cimara dos Deputados, Lembro de V. Ex? nessa mes-
ma posi¢iio que estd iomando agora, para a qual precisa ter cora-
gem ~ diz bem a Senadora Benedita. Vamos debater. Lembro-me
de V. Ex* em nossos debates, nas nossas reunides de Ministério
com o Presidente Itamar, V. Ex? seropre me chocava. E eu pensa-
va: por amor de Deus, serd que estou comegando a ficar 4 esquer-
da do Roberto Freire? Alguma coisa deve estar errada comigo.
Mas a firmeza, a convicgio de V. Ex? em debater esta matéria é
da maior importincia. V. Ex* est4 trazendo aqui um debate que pa-
rece altamente positivo, baslante real, porque V. Ex? estd sendo
absolutamente sincero. O mundo mudou? O mundo mudou. A
concepgio que V. Ex* apresenta ndo é mais aquela que o Sr. Pres-
tes apresentava nesta Casa. Ndo é mais, porque ¢ mundo € diferen-
te. Mas também ndo é a liberal, ultraliberal, como querem alguns.
Hoje, V. Ex? esta oferecendo a proposta de buscarmos o caminho.
Acho que V. Ex? esta sendo absolutamente cormreto — vamos ser
sinceros — quando diz que o Presidente Fernando Henrique Cardo-
0 estd, na major democracia, com o maior respeito, mandando as
suas propostas a esta Casa. Os seus Ministros estio falando com
todos e querem falar com todos: com a CUT, CGT, PMDB, PDT,
PT, para debater com o conjunto da sociedade. Nio se trata de um
ato de forga, nio se trata de medida proviséria, ndo se trata de fe-
char o Congresso com a Emenda Constitucional n® 1, de 1969,
N&o hd nenhum tipo de pressdo. Precisamos de 3/5 de aprovagio
para mudar. Mas temos que ter a sinceridade de querer mudar. Diz
bem V. Ex* isso ndo significa que h4 a obrigatoriedade de apro-
var-se 0 Projeto do Govemo. Ele poderi ser alterado, poderi ser
medificado. Significa sentarmos & mesa para discutir, Ainda on-
1em falava eu, pelo telefone, com o Presidente da Repiiblica, di-
zendo o que eu imagino. Penso que nessa hora devia haver um
gesto de grandeza, no sentido de o Presidente chamar as esquer-
das. Deviamos chamar Lula, Brizola, Arraes, os vérios repre-
sentantes que integram as esquerdas, para sentarmos i mesa e de-
batermos, & busca de um pensamento comum. Nio € feliz e nio é
comreto dizermos que vamos votar contra e que nio vameos dejxar
votar, Podernos debater, podemos divergir. A Camara dos Deputa-
dos, no meu entender, equivocou-se quando impediu que o Gene-
ral Geisel viesse debater na Camara dos Deputados uma emenda
sobre a PETROBRAS. O General Geisel foi Presidente da Repii-
blica. S. Ex? pode ter posicdes das quais divergimos, mas é um ho-
mem que para um debate sério deve ser chamado. Por isso acho
que V. Ex? estd trazendo um promunciamento da maior importin-
cid, do maier respeito, € que, em cima do seu pronunciamento ~ do
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qual pego, de imediato, uma cdpia, para poder analisar —, podere-
mos estabelecer uma grande discussio e talvez aqui, no Senado,
iniciar o grande debate sobre o momento que vive o Brasil e a hu-
manidade em tomo da busca dos seus reais destinos. Meus cum-
primentos, com o mey caticho & com a minha amizade muito fra-
terna, com o respeito que sempre tive € continuo tendo pela pre-
senga, pela acdo e pela competéncia e seriedade de V. Ex*

0 SR. ROBERTO FREIRE -~ Senador Pedro Simon, eu é
que agradeco as palavras de V. Ex) Nio sei se é o momento, mas
quero dizer-lhe que retribuo tudo, em dobro, o que sua figura e a
sta lideranca também yepresentaram nesta minha caminhada. Tal-
vez, com mais tempo de vida piiblica, a atuagio de V. Ex® serviu,
em virios momentos, como um incentivo,

Nio se preocupe em pensar que V. Ex® estd 3 minha esquer-
da. N#o fico imaginando que alguém possa estar mais 4 esquerda
ou mais A direita. Entendo que Esquerda significa mudanca; o ou-
tro lade é conservadorismo, mamitengao do status quo. Podemos
até ndo fazer mudangas cometas, no ter concepgdes mais adequa-
das, mas ficarmos parados, evidentemente ndo & consentineo com
quem se diz de Esquerda.

Costumo sempre pedir ac meu amigo José Genoino que nio
se preocupe quando lbe dizem que é de Direita. S. Ex® é a Esquer-
da do T, € o contemporineo do future, tal como queremos ser.

Vou concluir mencionando mapidamente ¢ Governo Fernan-
do Henrique Cardoso. Posicio equivocada, profundamente equi-
vocada; ¢ eu diria mais: a sua alagio niio tem correspondéncia
com a sua postira na campanba presidencial.

Naquela campanha, o Senhor Femando Henrique dava a di-
mensio do entendimento, do didlogo, mesmo em momentos difi-
ceis. Em momentos de confronto, que o eleitoral sempre traz, Sua
Exceléncia demonstrava essa capacidade de entendimento, parti-
cularmente com o seu principal contendor, o nosso candidato Luis
Inacio Lula da Silva. Quando ingressou no Governo, mudou de
posigio; partiu para o confronto, tratou a Oposigdo sem nenhuma
possibilidade de didlogo e perdew, inclusive, momentos importan-
tes. Talvez, em uma finica investida a uma questio socioecondmi-
ca, de atenditnento dos interesses da maioria, anuncia a desapro-
priacio de 1 milhio de hectares, algo-importante para este Pais e
para nés, que lutamos ha muito tempo pela reforma agriria. Perde-
se na luta contra a falsa Esquerda e os especuladores.

A tranqiiilidade que o Presidente da Repiiblica deve ter nes-
se momento € a de saber que serd parceirp do Congresso. Sua Ex-
celéncia nio impord ao Congresso as suas reformas, terd de nego-
cié-las e, com essa postura, nio tem de estar buscando o confronto,
mas sim o diflogo.

Precisamos estar abertos para esse didlogo; é o que propde
o PPS. Nio se trata de concordncia, até porque ¢ Governador Mi-
guel Arraes ji o demonstrou claramente, sabemos da posigiio de S.
Ex3. Tenho posicio divergente em relagiio 4 questio dos monopd-
lios, da flexibilizacio e de vhrias outras. Mas devemos respeiti-lo
nio apenas pelas suas idéias, mas pelo seu procedimento de admi-
tir o debate, e nfio posicionar-se contra sem participar do dislogo,

E nesse sentido o nosso projeto, com propostas no campo
iributario e imaginando que este Pais niio pode cair na falicia de
que temos uma alta carga tributiria. Temos $im uma péssima djs-
ribuigiio de renda. J4 apresentamos projetos nesse sentido i época
do Governo Itamar Franco.

Precisamos rediscutir a criagio do Imposto sobre Transagd-
es Financeiras, algo que foi justo porque incidiu fundamentalmen-
te sobre todas as transagdes que nio t8m incidéncia da Receita Fe-
deral; transagOes das contas-fantasmas, dos ilicitos, transaches da
economia informal, transagdes dos ricos que, neste Pais, ndo pa-
gam impostos.

Queremos discutir a Previdéncia, comio eu disse, na propos-
ta da coexisténcia de dois sistemas, respeitando o contrato social,
sem imaginar que este Pais pode fazer, vivendo em regime demo-
critico, uma ruptura de algo que significa a vida de todos, de uma
hora para a outra, com tecnicismo, mas entendendo sim gue se
deve fazer, até pomue, do ponto de vista demogrifico, a sociedade
brasileira exige um outro sistema. SG que ndo agora, nfio por pro-
blemas de caixa, mas por problemas estratégicos, de uma Previ-
déncia que seja bem melhor do que a que temos.

Sio propostas que eslamos fazendo no campo da reforma
politica e da reforma do Judicidrio.

Lamento eu nio ter tido tempo de sustentar uma discussdo
nio do Judicidrio, que hoje assume uma posmira evidentemente
agressiva em relagio a um discurso do plenério desta Casa, equi-
vocado, que deveria ser repelido pelo Senado. O juiz tem de adimni-
tir que daqui se pode fazer criticas, e o Judicidrio brasileiro merece
ctitica.

Fizemos uma critica diferente, nfo a ligeira, mas a que se
aprofundava numa reforma do Judicifrio, cuja tentativa se deu na
Assembléia Nacional Constitninte, nio apenas do controle exter-
no, mas da democratizagdo interna, da discussio de uma Justica
que seja mais agil, que atenda a todos os cidadios, e nido a Justica
também dos privilegiados.

Claro que essa discussio tem que se aprofundar, nio com
intimagdes ou com intimidaghes, mas com a certeza de que este
Estado brasileiro precisa ser reformado.

Essa era a minha proposta. :

Lamentavelmente, ¢ tempo nio foi o suficiente. Mas ha
algo que deve ficar claro: o Partido Popular Socialista quer ser
contemporaneo do futuro. Entendendo dessa forma, o Partido quer
participar da discussio de como poderemos construir esse futuro,
que ndo pertence sO a nds, mas nés, nesta Casa, podemos contn—
buir para a sua construgio,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. RO-
BERT() FREIRE

. DISCURSO PRONUNCIADO PELO SENADOR
ROBERTO FREIRE EM 31-3-93.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Senadores,

Em 1946, com o apoio de milhares de brasileiros ¢ ampara-
do em forte movimento democritico € social, alimentado pela vi-
téria dos aliados sobre o eixo nazi-fascista, foi eleito para ocupar
uma vaga nesta Casa Luis Carlos Prestes, cujo nome estd inscrito
definitivamente em nossa histéria. Pela primeira vez, subiu i tribu-
na do Senado um honiem decididaménte identificado com a causa
socialista, fato por si s6 significativo para a vida politica nacional.

AJ assumir também esta tribuna, e o fazemos com emogio,
e na condi¢io de representante do PPS, partido sucessor das me-
Thores herancas democréticas do velho PCRB, rendemos nossas ho-
menagens a Prestes e a tantos outros companheiros que dedicaram
a sua vida, nas situagdes mais adversas, & causa do povo brasileiro,
4 superagiio do atraso econdmico e da miséria, enﬁm. d causa da
justica. '

Os tempos e as idéias sdo outros, & hist6ria cabe o julga-
mento de homens e agdes, mas em nossa conduta como Senador
esperamos honrar o nome daqueles que souberam colocar os inte-
resses dos deserdados deste Pajs acima de tudo, pautando-se sem-
pre pelos principics da ética ¢ da moralidade piblica. Assumimos
a postura da continuidade e da ruptura: continuidade representada
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pela utopia, pela perseveranca na luta por uma sociedade mais jus-
ta e solidiria; ruptira, pela superagio de concepgdes como as do
partido iinico, do estatismo como caminho para o socialismo. do
estade centralizado ¢ da submisséo da individualidade ao império
do coletivo.

Gostariemos, ainda, no inicio deste discurso, de agradecer a
confianga em nés depositada pelos eleitores de nosso estado, Per-
nambuco, que acreditaram em nossas propostas e compromissos
que ndo foram assymidos em face de um pleito eleitoral apenas —
fazem parte da nossa histdria politica e de vida. Nio poderfamos,
também, deixar de lembrar de nossos companheiros suplentes —
Valdemar Borges ¢ José Aureo Bradley —~ e dos militanies e diri-
gentes do PPS, fundamentais em nossa vitéria.

Manifeslamos a nossa admiracio pelo companheiro de cha-
pa Armando Monteiro Filho, leal, solidiric e que muito nos aju-
dou na cruzada politica que resolvemos empreender. Agradecemos
aos amigos e aliados da Frente Popular, liderada pelo Governador
Miguel Amaes, que acreditaram na aghitinacio das forgas politicas
€ sociais visando recolocar Pemambuco na rola do desenvolvi-
mento.

Assumir o mandato de Senador da Repiiblica antes de ser
um privilégio é um desafio. Mas o fazemos com frangiilidade e
detenminagfio, pois aqui em ltima instincia estaremos trithando
caminhos iniciados b4 vinte anos, quando eleito deputado 4 As-
sembléia Estadual de Pemambuco. Para c4 trazemos ainda a expe-
riéncia de 16 anos de mandato ininterrupto na Cimara Federal,
onde pudemos ampliar nossos conhecimentos sobre a realidade
nacional e onde aprendemos que ndo existem soluges milagrosas
para transformar o Brasil na grande nagfio que quercmos — eXis-
tem, sim, dedicagdo, persisténcia, didlogo e negociagio permanen-
te entre interlocutores diversos que almejam o mesmo fim.

O didlogo, possivel de ser exercido por campos politicos e
ideolégicos diferentes, precisa da ética e da utopia para forjar uma
nova nagio. Sem estas duas dimensdes torna-se estéril e lesivo 3
cidadania e ao Pafs.

Temos consciéncia de que o Congresso Nacional ndo é uma
institvigio menor na grande estratégia de operar as transformagBes
que o Brasil tanto necessita. Constituido pelos mais diversos seg-
mentos sociais, é no Congresso onde os interesses nacionais me-
lhor se manifestam e se resolvem. Na sociedade nio haverd ne-
nhum pacto democrético de retomada do desenvolvimento sem a
chancela do parlamento.

As dificuldades, as distorgdes, os equivocos e, porque hio
dizer, as préprias mazelas do Congresso ndo sdo suficientes para
lhe retivar a prerrogativa de agente por exceléncia das ndancas. E
acreditamos estar ai uma das tarefas do novo Congresso: auto-re-
formar-se para ser contemporinec do Pais que emergin das ylti-
mas eleigbes.

A auto-reforma do Congresso, no nosso caso, comega pelo
Sepado. Acreditamos que a Presidéncia desta Casa j4 deu passos
importantes nessa direcio ao instituir grupo de trabalho que ali-
nhava propostas referentes aos aspectos administrativos e ao pro-
cesso legislativo. No podemos tolerar mais ineficiéncia e nem o
fato de que as atividades-meios preponderem sobre as atividades-
fins. O Senado nfo pode se converter em instincia do pensamento
e da conduta burocriticos, do avesso i criatividade,

No Senado & hora de trabalhar mais. E estamos certos de
que nesta retomada contaremos com o apoio decisivo dos senhores
Senadores e do competente funcionalismo da Casa.

Nos aspectos de procedimentos politicos, o Senado precisa

©usaT, assUmir com mais coragem suas responsabilidades constitu-

cionais. Suas prerrogativas nio podem continvar como meros ri-
tizais — temos de exercé-las em toda a sua plenitude. Nio podemos

ter medo de questionar, inquirir, informar-nos. Temos de zelar
pela Federagiio, fun¢iio precipua de nosso mandato. O ato de apro-
var a indicacio, por exemplo, de diretores do Banco Central, em-
baixadores ou de ministros do Judicidrio deve se converter em mo-
mento de intensos debates e no de solenidade oficial com o intui-
to de agradar ao Executivo e aos indicados.

Outras mudancas fazem-se necessérias. Se € justo o Senado
manter a sua posigio de Casa revisora das indmeras matérias legis-
lativas ordinirias, 0 mesmo ndo podemos dizer em relagio is
emendas constitucionais.

Reformas constitucionais atingem necessariamente postula-
dos federativos e todos sabemos que a representagio intema e ex-
tema da Federagdo tem no Senado o seu {6rum basilar. Historica-
mente, a tramjtagio de emendas constiticionais previa discussbes
e sessdes conjuntas do Congresso Nacional. As mudangas ocorri-
das posteriormente, com o infcio obrigatério pela Cimara dos De-
putados das emendas oriundas do Executivo, redundaram no alija-
mento, de fato, do Senado dos debates. Sua participagio posterior
4s decisdes adotadas na Chmara, como ocorre atualmente, o coloca
sob presséo dos encaminhamentos ¢ quase refém da meméria das
decisdes dos deputados.

Convém ressaltar que tal distorgdo € fruto do hibridismo da
nossa Constitvigiio que mantém estrutura parlamentarista apesar
da vitéria do presidencialismo na Assembléia Nacional Constituin-
te, referendada posteriormente em plebiscito. Uma outra grande
distorgio, e constantemente constrangendo as relagdes entre Exe-
cutivo & Legislativo, & a Medida Proviséria, instrumento tipico do
parlamentarismo.

Este quadro de conuachgoes precisa ser sanado. A repiiblica” ™

¢ presidencialista e a Constitui¢io deve melhor se adequar aquele
regime, O Senado, por sua vez, nfio pode sob pena de sucumbir ao
peso das decisbes da Cimara, manter-se como mera Casa revisora
de emendas constitucionais.

Assumimos ¢ mandato- de Senador conscientes de que a
Casa tem papel inestimével a cumprir no processo do desenvolvi-
mento nacional. E decisiva na busca da verdadeira integracio, tio
reclamada por men Pemambuco e pelo Nordeste, em particular, ¢
pode ainda se constjtuir po vértice para impedir que a integragio
a0 mercado mundial, e em especial a0 Mercosul, se faga apenas a
partir dos estados desenvolvidos do sul e do sudeste.

Senhor Presidente, .

Senhoras e Senhores Senadores. .

Nas ultimas elei¢des presidenciais, por contingéncias politi-
cas e por nossa opgho socialista, integramos a Frente Brasil Popu-
lar que langou Luis Indcio Lula da Silva 4 Presidéncia da Repiibli-
ca. Como nio concebemos a histéria como a histéria do vencedor,
temos convicgio de que a campanha da qual participamos contri-
buiu para o aprofundamento da questio democritica em nosso
Pais ¢ para manter vivana ordem do dia a handeira dos excluidos,
da justica social, da ética ¢ da moralidade piblica, embora nos fal-
tasse como ainda nos falta um projeto alternativo sistemitico e
vidvel. Mas a isso chegaremos.

O resultado das urnas, que nio questxonamos colocou-nos
objetivamente no campo da oposi¢do ac Govemno Fernando Henri-
que Cardoso, Nio que nio o consideramos democrético, mas por-
que o nosso catnpa de aliangas foi outro, situcu-se mais 3 esquerda
no espectro 1dcolégwo

Quando assumimos a postura de oposmomsta.s em nenhym
momento admitimos fazer o jogo da desestabilizagio. Ser oposi-
¢do no contexto de um governo democritico significa aceitar as re-
gras do jogo e dentro dele tentar modificar ou mesmo reverter ex-
pectativas. Nio participaremos de penhum bloco sistemitico de
oposi¢ic ac Govemno, & esquerda cu & direita. Querer inviabilizar



4558 Terga-feira 4

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

Abril de 1995

govemo no presidencialismo, o qual no plebiscito nfio foi nossa
op¢iio, parlamentaristas histéricos que somos, € grave equivaco
politico e incentiva concepgdes golpistas, infelizmente tio presen-
Aes na politica nacional. Queremos, isto sim, construir a unidade da
esquerda democritica e com ele buscar as melhores alternativas
para retirar ¢ Brasil da crise secular em que continia mergulhando.

Conceberemos a existéncia de posiges politicas & esquerda
e & direita, referenciais gue tantos teimam em negar. Quando o ne-
gam de boa fé o fazem pela crise de identidade que a todos atinge
e que € bem prdpria de perfodos de transformagio como © viven-
ciado hoje no mundo. Quando de m4 f¢é, para confundir & mehhor
manter a dominagio.

Apesar dessa nossa visio, negamos o maniqueismo, a luta
entre 0 bem o mal: a época das verdades absolutas acabou. Um
exemplo de nossa posicdo: entendemos o PSDB e o proprio Presi-
dente Femando Henrique como integrantes do campo da esquerda,
Esperamos, no entanto, que tal compromisso histdrico se alargue,
sob pena de se dissolver em um esquema de aliangas que s6 bene-
ficiaria o neoliberalismo e aqueles que se apropriaram do Estado
brasileiro. A nossa agiio oposicionista estard demarcada por este
universo politico.

Por vérias décadas, ainda na condigdo de membros do Parti-
do Comunista Brasileiro, fomos acusado, sobretudo por franjas
das esquerdas brasileiras mais radicalizadas, de reformistas. E o
somos porque acreditamos que 56 através da revolugio processual
e democritica se pode transformar o mundo. Desde a declaragiio
de margo de 1958, quando Giocondo Dias — de saudosa meméria —
junto com outros lideres comunistas iniciaram o resgate para o so-
cialismo da centralidade da questio democritica, o PCB optou pe-
{as reformas.

Compreendemos que o caminho das mudangas ¢ da cons-
trugio do socialismo em nossa péltria passa pela democracia, pela
convergéneia de amplas forgas sociais, pelo exercicio da cidadania
que s& consegue expressar-se plenamente em completo regime de
liberdade. A nossa revisdo critica hi décadas abandonou atathos e
- deixou de cultuar as vanguardas ou liderangas carisméticas. Mudar
¢ obra da grande maioria e nio de poucos.

Apoiamos decididamente as reformas de base 4 época de
Jodo Goulart e articulamos ¢ participamos da grande frente politi-
ca, tendo ao centro o MDB, resistimos 4 ditadura sem cair no de-
sespeto do confronto ammado; levantamos as bandeiras da anistia,
da constituinte e das elei¢Ses diretas ainda em 1967, em nosso 62
Congresso; patticipamos do Colégio Eleitoral que viabilizou a su-
peragio da ditadura; colaboramos no processo constituinte, mo-
mento maior da cidadania; defendemos ¢ nos empenhamos no
frustrado esforgo da revisdo constitucional, agora, somos sem
medo pela reforma democritica do Estado brasileiro.

A reforma do Estado, em alguns aspectos consubstancia na
propostas governamentais, ndo pode ficar restrita ao chamado apa-
retho estatal, & miquina burocrética ou quando muito & ordem eco-
ndmica como pretendem alguns segmentos liberals que creditam
unicamente ao Estado todo peso da crise brasileira e teimam em
apostar na primazia absoluta do mercado sobre todas as outras ins-
tincias, crentes que sio do feitiche do mercado livre,

O debate das reformas serd o momento adequado para se-
pultar de vez as concepgbes do estado méximo ou minimo, dos
equivocos profundamente ideologizado se que sempre se coloca-
tam em oposi¢io. O Estado, historicamente fundamental na cons-
trucio das bases da modema sociedade industrial brasileira, encer-
rou o set ciclo em esferas que agora demandam também a compe-
téncia da iniciativa privada. Mas precisa ter elasticidade e presenca
efetiva em dreas como saiide, educagio, seguranga piiblica ¢ tam-
bém em certos processos econdmicos, em alguns com parcetia e

sob o seu controle, ¢ em outros com presenca ativa, principalmente
aqueles que tangem as fronteiras da ciéncia e da tecoologia.

Queremos as reformas politica, previdencifria, fiscal, tribu-
t4ria, palrimonial e dos Trés Poderes entre cutras, como também
nao abrimos mio da possibilidade de conceber um novo papel do
Estado no desenvolvmento de politicas de reestruturagiio econdi-
ca e social e de integragio nacional como pressupostos para uma
iser¢io competiliva e soberana do Brasil nos mercados regionais
que fendem a se consolidar com a globalizagio da economia. Afi-
nal, Estado eficiente ¢ mercado com mecanismos de regulagio so-
cial n#o se excluem; complementam-se. :

Excemados o PPS, PSDB e algumas liderangas do PT, o
erro que alguns setores de esquerda cometeram por ocasido da re-
visdo constitucional, quando assuimiram posigio conservadora,
nio pode ser repetido agora, em 1995, Nio admitir a reforma do
Estado que entre nés foi privatizado e que atuou preponderante-
mente na manuten¢do dos privilégios € no minimo, do ponto de
vista da esquerda, um paradoxo. Queremos um Estado eficiente,
publicizado de fato e que consige contribuir para o rompimento do
circulo nefasto da exclusio social e do atraso econdmico. O Esta-
do que ai estd e a sociedade perversa na qual se insere ndo foram
por nbs construidos e nem por nés sdo aceiliveis.

Nesse sentido, ¢consideramos ser necesséria a nossa partici-
pagio no processo de reformas em marcha, anunciado pelo Gover-
no. No atual estigio da vida politica nacional nio existem em
qualquer partido e na sociedade projetos ou programas prontos €
acabados, alternativos ao de Fernando Henrique Cardoso. E esta
ndo é uma guestio natural. Pelo contrério, leva a sociedade 3 per-
plexidade e confunde a caracterizagiio de guem & situagio ou opo-
si¢do no espectro politico. Temos de entender que é a partir da
agenda de mudanca do execulivo que poderemos divergir, buscar
novas saidas, afirmar posi¢des. Colocar-se em trincheira contriria
ao processo de reformas, obstruindo-as a qualquer custo ou mera-
mente reagindo, antes de um etro politico, & arremeler-se conltra a
sociedade que j se decidiu pelas reformas.

Nunca é demais lembrar do processo constituinte. A esquer-
da 56 saiu do isolamento quando resolveu negociar suas propostas
amplamenté no Congresso, garantindo’ uma Carta Magna mais
progressista que a entdo anunciada. Se no participarmos positiva-
mente das reformas em marcha elas ocorrerdio e, o que € pior, tal-
vez desconhecendo as nossas principais bandeiras. A hora ndo € de
ampliar o campo de adversirios; é de aprofundar as convergéncias.

Incentivar a criagéio de bloco politico contra as reformas se-
ria um contra-senso, O PPS estd disposto a participar de encontros
e debates, em especial com o campo da esquerda, para formular
propostas no sentido de reformar o Estado brasileiro. Mas se nega
a fortalecer qualquer movimento que vise conservi-lo.

Neste final de século experimentamos uma transformagio
sem precedentes pa histéria mundial. Somos contemporineos de
uma intensa revolugio técnico-cientifica que perpassa em escalas
diferenciadas todos os paises e continentes e, também, do premin-
cio do fim dos estados nacionais e talvez do fim da prépria socie-
dade industrial do trabalho, alavancas que conformaram o atual
padriic de desenvolvimemo. Os megablocos regionais sio uma
realidade e a agilidade de uma economia j4 nfio é dimensionada
pela velocidade do produto e, sim, do estoque fipanceiro brutal
que paira sobre 0 mundo, medido em trilhdes de dblares e com ca-
pacidade para gerar investimentos ou crises,

As telecommnicagdes, a informética e a informagio estrutu-
ram essa revoluglo. As rodovias da informagiio cruzam o mundo e
oceanos e redes plurais e mundiais como o Intemet colocam o ho-
mem, o cidadio frente a realidades até entfio inimagindveis. A in-
formagio se rebelou e o Estado nio pode controld-la como fazia
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sob a velha bitola do estado nacional, quando tinha poder de cer-
cear a circulagio de pessoas, bens econdmicos o até idéias.

Enfretanto, se reconhecemos a globalizagiio nio a mistifica-
mos até porque ela, sozinha, sem a atuagio da politica, da cidada-
nia, de estados democriticos, ndo poderd resolver os graves pro-
blemas sociais que afligem a civilizagio por séculos. Mas temos
de admitir uma verdade: a revolu¢io técnico-cientifica e o sey trre-
versivel processo de globalizagfio, com seus impactos positivos e
negativos a nivel das nagdes, integradores e desestruturadores ao
mesmo lempo, afetam todas as esferas da vida ~ os padres de tra-
batho, as relagdes sociais e de familia, a educagio, as formas de la-
zer e expressdo artisticas, a cultura, os processos de organizagio e
administragio nas empresas e instituigdes piblicas e privadas.
Ainda que omitos julguem um paradoxo, este movimento descorti-
na grandes oportunidades e oferece possibilidades de efetiva inte-
gracio com cooperagio e solidariedade e também de reestrumura-
¢do da ordem mundial. Possibilidade de vencer o desafio ji muito
bem assinalado pelo vice-presidente do Conselho de Estado cuba-
no Carlos Lage, qual seja, ¢ de superar a atual globalizacdo da
fome e da miséria.

A globalizagfo para os neo-liberais e assemelhados é o re-
sultado e a vitéria do livre mercado, um fetiche cuja simbologia é
constantemente recriada para se consolidar como verdade absolu-
ta. Para nés, um momento rico ¢ decisivo da historia da humanida-
de, condicionador da integracdo mundial, mas que demanda esta-
dos mais 4geis e democriticos, capazes de sozinhos ou regional-
mente intervir, disciplinar, regular mercados. Sempre em nome da
liberdade, do homem, da cidadania.

Senhor Presidente,

Senhoras e senhores senadores;

Reunida recentenmente em- Brasilia, 2 Executiva Nacicnal
de Partido Popular Socialista entendeu que a reforma constitucio-
pal é uma necessidade. Nio é verdade que a Constitwigio brasilei-
ra, democritica ¢ comtemporinea no campos dos direitos e das
garantias da cidadania ¢ detentora de jmportanies avangos no
campo social e dos direitos difusos da coletividade, seja obsticulo
is transformagdes de nossa esttura politica, econdmica e social.
Mas alguns Sbices existem e mudangas se impdem de forma a me-
Thor conformar 0 nosso aparetho para fazer as novas realidades do
mundo.

Na ordem econdmica os pntos agendados pele Governo co-
locam em discussdo o novo conceito: a flexibilidade dos mopdlics.
Parte 0 Governo da convicgiio de que o Estado demanda outros
mecanismos de captago de recursos, assegurando-the novos pa-
dries de investimentos e fortalecendo sua atiagiio em drea de fron-
teira tecnolégoica, e que por isso necessitaria de abestura dos mo-
nopdlios em associa¢do, parceria, concessdes e contratos com ca-
pitais privados ou estatais, naciopais o estrangeiros.

Entendemos como cometa esta posi¢do porque preservando
o monopdlio, abre-se a possibilidade de tornar mais competitiva a
nossa economia nos processos de  integragdo. Para que nio reste
ditvida, e essa posicio enfaticamente defendemos, vamos apresen-
lar emenda aditiva ao texto governamental estbelecendo que o
monopdho do petrdleo, flexibilizado e exercido pela Unido, deve
se dar por intermédio de empresa estatal ¢ esta ji existe e muito
nos orgulha-a a Petrobrds. Nas telecomunicagbes, monop6lio ati-
pico e nio incliindo no titulo da Ordem Econdmica ¢, sim no que
trata da competéncia dnica da Unido, § flexibilizado em alguns de
seus servigos como radio-difusio sonora, de sons ¢ imagens ad-
mitimos a armpliagio das concessdes a para todos os servigos, mas
com a manutengio das empresas estatais Embrate] e Telebras.

Consideramos acertada a posigio do Govemo Fermapdo
Henrique Cardoso em preferir a politica de concessiio a da puma ¢

simples privatizagio quando anuncion a manutengdo da Petrobris
¢ Telebras, contrariando alguns apologistas do livre mercado. E
impottante que ial orientaghio ndo fique retirada ao amincio, mas
que seja uma efetiva politica de Governo. Eslas empresas devem-
se constituir nos instrumentos do Poder Puiblico para celebrar con-
tratos de parceria com o capital privado e empresas ¢strangeiras,
dentro de uma nova visio de  desenvolvimento. Privatizar as duas
empresas, pelo volume de capital que demandaria, além de vola-
tizar o seu patriménio, implicaria fomentar a construgéo de novos
monopdlios, desta feita privados, sem controle social ¢ 4 margem
do Estado.

As telecomunicagdes merecem uma abordagem & pare.
Elas tém desdobramento estratégico para a democracia e o Pais so-
berano por gue tanto lotamos, O fluxo de dados e informagdes
estd no centro da questio democritica e da cidadania e também, de
qualquer pretensio & modernidade da ecomomia brasileira. Se ¢
verdade que para desenvolvé-las hi de se contar com a concorrén-
cia de capitais privados e de capitais piiblicos de outros paises,
também é verdade que para manté-las articuladas a um projete de-
mocritico de desenvolvimento nacional, cujas conquistas sejam
revertidas universalmente A sociedade, o Estado ndo pode se fazer
ausente,

As telecomunicagdes nio se cingem 4 questdio econdmica
como pretendem os "privatistas” de plantio que nio conseguem
enxergar além de taxas de ucro, fluxo de capital e monopédlio de”
poder. Cinge-se ao tipo de democracia que queremos no futuro:
aberta ¢ transparepte, cu privatizada e submetida ao jogo de gru-
pos, das bolsas e da especulagdo financeira.

Por dlimo, tendo em vista as implicacdes estratégicas das
telecomunicagtes e do petrdleo para o future do Brasil, considera-
mos que toda discussio visando tornar mais transparentes as pro-
postas e a propria visdo futura destes selores, o que facilitaria o
processo de articulagdo e negociagio politica, seja feita definindo-
se desde logo as formas institucionais da flexibilizagdo. Conside-
ramos imprescindivel, por outro lado, que toda regulagdo constitu-
ciopal seja feita por Lei Complementar.

Quanto 4 mineragio, o solo brasileiro ¢ patriménio da nagio
e ndo pode se converter em reservas estratégicas de valor e de
mercado para grupos privados ou estatais. Com exce¢lo das dreas
de fronteira e das terras indigenas, e por concessio da Unido, de-
vemos permitir a presen¢a do capital privade na exploragio do
subsolo. Em todas as concessdes deve ser fixada cldusula de cadu-
cidade dos contratos.

Em relacio i distingdo entre empresas brasileiras e de capi-
tal pacional somos favoréveis ds propostas encaminhadas pelo Go-
verno. Se distingio houver - e pode haver ~ ela ndo deve constar
do texto constitucional. Medidas protecionistas sio conjuntural-
mepte adotadas em politicas econdrnicas de qualquer pais. Nés ji
tivemos uma politica protecicnista de cariter geral e até de longa
permanéncia no tempo, fruto que era do modelo de substituigio de
importa¢des. Nio se distinguia a origem do capital. Exemplo re-
cente de tal politica nos ¢ dado pela protegio 4 indiistria automobi-
listica brasileira, toda ela de capital estrangeiro. Proteger ou conce-
der beneficios a empresas ou setores econdmicos, repilo, inde-
pendentemente da origem de capital, é algo que pode e deve ser
feito' de acordo com os interesses piiblicos ou nacionais, mas por
intermédio de legislacio ordinéria.

Nesse campo, visando melhor aparelhar o Estado, precisa-
mos, isto sim, é de uma moderna legislagio anti-guste, anti-dum-
ping e anti-monopolista ¢ ainda de mecanismos institicionais que
possam fazer frente ds politicas protecionistas e de retaliagio eco-
ndntica de cutros paises.
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E incompreensive] o adiamento por parte do Govemno da re-
forma tributdria e fiscal. Ela é essencial nio apenas para que te-
nhamos uma maior justica fiscal, afirmando-se pos principios da
capacidade econdmica do contribuinte, de uma melhor distribui-
¢io da carpa tributaria, da progressividade ¢ de uma maior eficién-
cia e operacionalidade do sistema. Eles devem ser implementados
ampliando-se a carga tributdria sobre a renda, o patriménio e o ln-
cro, desonerando-se a produgio, isentando-se a exportagdo e, prin-
cipalmente, buscando-se reduzir drasticamente a incidéncia dos
impostos indiretos. Além destes aspectos ndo devemos perder de
vista a impetiosa necessidade de se ampliar a capacidade de finan-
ciamento do Estado, .

Um outro aspecto deve ser salientado. B verdade que temos
excessiva quantidade de impostos, taxas e contribui¢des. Também
¢ verdadeiro que nossa carga tributdria é mal distribuida, gerando
graves distorgdes econdmicas e sociais. Entretando, néio podemos
ser envolvidos na falicia de que a carga tributiria brasileira seja
elevada. Ao contririo, em relagio ao PIB € baixa e, entre nés, o
quadro se agrava quando sabemos dos generalizados e impunes
processos de frande e sonegagio.

Se tudo isso ndo bastasse para ndo adiar mais a reforma fis-
cal, poderiamos lembrar que ela é pressuposto para o sucesso do
plano de estabilizagio econdmica do Governo.

O Partido Popular Socialistz, no campo fiscal, hi muito
vem defendendo a cria¢io de vm imposto gue consiga tributar os
gue esbanjam riquezas em transagdes sem nenhuma incidéncia fis-
cal ¢ os setores informais da economia. E esse imposto existiv — o
Imposto Provisorio sobre Movimentagdo Financeira (IPMF) - ¢
ele foi de largo alcance, preservando salarios, inclusive atingindo
até mesmo operagdes ilegais ¢ contas fantasmas. Aperfeigoando-o
¢ dando-lhe cariter permanente ele pode voltar e é nossa intengio
apresentar proposta neste sentido. Ela consistiria, em linhas gerais,
na mesma sisteméatica do IPMF, com duas outras definigdes: dimi-
nuigio da aliquota tomando por base patamares de uma economia
estivel ndo inflaciondria e a restifui¢io quando da declaragdo do
Imposio de Renda de até 50 por cento do i.nposto pago.

830 muitas as vantagens do imposto que defendemos, entre
elas a de tributar todas as transagdes financeiras e a economia in-
formal, a de afiangar a justica fiscal ao compensar na contribuigio
previdenciria o imposto pago pelos assalariados e aposentados de
até 10 saldrios minimos e, pancipalmente, a de explicitar o real ca-
dastro dos que devem declarar o Imposto de Renda e que o fardo
para s¢ habilitar 4 restituigdo. Some-se a estes beneficios a sua fi-
cil operacionalidade, tendo em vista o alto grau de informatizagio
do sistema financeiro e, ainda, a garantia do fluxo continuo de re-
cita para a Unido.

N&o podemos retroceder no que na Assembléia Nacional
Constituinte fol um avango. O sistema tributirio e fiscal, entio
aprovado, iniciou wm processo de descentralizagio com maior
transferéncia de recursos aos estados ¢ municipios. Essa politica
de descentralizagio deve ser amphada, mas, sem deixar de alterar
as atribui¢Bes e melhor definindo as competéncias hoje em grande
parte concorrentes entre os virios niveis de Governo. Deve-se nes-
te sentido sempre buscar o fortalecimento do poder local, onde os
cidadios vivem ¢ melhor podem exercitar os seus direitos.

Uma discussio interessante quanto a competéncia de insti-
tigdo de impostos é aquela que se encaminha para atribuir aos
municipios todos os impostos que se refiram 4 propriedade, Inclui-
riam, além do IPTU e do imposto sobre a transmiissdo intervivos, a
transmissdo causa-mortis, hoje de competéneia dos Estados e do
Distritc Federal, e o Imposto Temitorial Rural - TTR, hoje da
Unido. Sobre esse dltimo hi uma polémica a ser resolvida e creio

«periéncia nos aponia o caminho; ele ndo ¢ instrumento de

reestruturacio fundidria, finalidade para a qual foi criado. Reve-
lou-se nesse sentido ineficaz e comprovou que a reestuturacio
fundiaria s6 se faz pela intervengio Estatal e por intermédio da re-
forma agraria.

Nio devemos, também, procrastinar mais a aprovagio do
imposto sobre grandes fortunas, projeto do entdo senador e atual
presidente da Repiiblica Femando Henrique Cardoso.

Por fim, estranhamos 4 intengio do Governo em prorrogar a
vigéncia do Fundo Social de Emergéncia. Esse instrumento justifi-
cou-se no quadro do Governo Itamar Franco, produto de uma si-
magio politica atipica, mas toma-se indefensivel quando adotado
por um governo recém eleilo, legitimo e democritico, ¢ que tem
por obrigagio buscar solugdes definitivas e nio emergenciais.

A politica previdenciaria precisa experimentar profundas al-
teraghes. A reforma em questdo, entretanto, deve ser encaminhada
com extremo cuidado. Nio se pode ter a veleidade de s¢ imaginar
uma Tuptura de sistema, que envolve toda a cidadania e por 1850
mesmo a mais polémica de todas as mudancas, com agodamento e
sem justa transigio.

E foi isso que ocorreu com o Govemno ao enviar ao Can-
gresso proposta de emenda mal elaborada, envolvendo matérias de
dispositivos diversos, proprias de um "pacote™ e ndo de uma refor-
ma constitucional, & que acabou alterada, cometamente, pela Co-
missio de Constitvigao e Justica da Cimara dos Deputados.

0O Govemo nic pode entender a decisio da CCY como uma
derrota. Afinal, querer aprovar matérias originadas ro Executivo
sem alteracdes nio € politica de parceria e, sim, de confronto. A
insistir nesta tese, o Executivo experimentari, certamente, novos
dissabores.

Creio que o Governo devenia retirar a sua emenda da Previ-
déncia e iniciar um amplo processo de negociagiio com os Con-
gressistas visando a retomada da matéria sob novas bases técnicas
e politicas.

Em nossa opinido, qualquer reforma do sistema lerd de con-
siderar alguns pressupostos. O primeiro, ¢ como ndo poderia dei-
xar de ser, o respeito aos direitos adquiridos. O segundo, o respeito
is espectativas de dirzito consubstanciadas nos contratos sociais
que compulsoriamente todos os trabathadores firmaram com a Pre-
vidéncia Social. Isso significa dizer que o nosso posicionamento
contermpla a coexisténcia transitdrias e longa de dois sistemas. O
atual, com as suas regras de tempo de servigo para a aposentado-
na, abrangendo todos os rabalhadores ora contribuintes. E o novo,
combinagio de idade ¢ tempo de contribuigio, a vigorar para os
que ingressarem no mercado de trabalho e se tormarem contribuino-
tes a partir de sua vigéncia.

A coexisténcia de ambos ndo elimina a possibilidade de se
criar mecanismos de incentivo e estimulo para ingresso dos inte-
grantes do atual sistema no novo modelo, garantida a livre opgio.
E isso seria uma novidade. J4 foi adotado quando implantou-se o
FGTS e cricu-se uma dualidade com o antigo sistema de estabilidade.

Essa £ a transi¢io possivel em um regime democritico ¢
gualquer outra, que desrespeile contralos sociais vigentes, cernta-
mente serd derrotada.

Além disso defendemos o texto constitucional que vincula
os beneficios que substituam salirio de contribuigdo ou rendimen-
to do trabalho ao salirio minimo. A universalizagio do sistema,
avango social inestimivel ao integrar trabathadores mrais, deve
continuar ¢ ser ampliada, definindo-se que todo e qualquer cida-
dido ou cidadi, independentemente de ter contribuido ¢ que com-
prove niio possuir meios de prover a propria manutengio ou de té-
la provida por sua familia, ¢ ao atingir a idade de aponsentadoria
determinada pelo novo sistema, deve receber beneficio nio infe-
rior a um salario minimo. Lembramos que essa garantia nio deve
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ser questio de assisténcia social. E um direito previdencidrio que
além de conferir cidadania vem propiciando, como demonstram as
aposentadorias dos trabathadores rrais, uma efetiva  exitosa po-
litica de renda minima.

Creio que e reforma da Previdéncia deveria comecar pelo
fim dos privilégios e, ai, nio se cabe falar em expectativas de di-
reitos mas apenas em respeitar os direitos adquiridos. Somos pelo
fim das aposenladorias especiais, ressalvadas apenas aquelas refe-
rentes 3s atividades insalibres ¢ perigosas. E inadmissivel imagi-
nar a mudanga do sistema nio extinguindo as aposentadorias espe-
ciais pagas pelo Tesouro ou Previdéncia, dentre outras, a parla-
mentares, jornalistas, a professores universitirios e a profissionais
que mesmo trabalhando em empresa com atividades insalubres e
petigosas a ¢las ndo se submetem diretamente.

Apesar de omissdes, queremmos externar a nossa satisfagio
ao ver, na proposta do Govemno, o fim das aposentadorias espe-
ciais de parlamentares, jornalistas e professores. Em relagio a esta
dltima categoria, excetuariamos os professores primérios pela na-
tureza da atividade,desgastate para si e com possivels imaplica¢des
para o desenvolvimento da crianga, € que por isso devem perma-
necer como beneficifrios da aposentadoria apds vinte e cinco anos
de efetivo exercicio de fun¢io de magistério.

Julgamos equivocada a ideia de unificar a idade entre ho-
mens e mulheres para efeito de aposentadoria. A dupla jomada de
trabatho da mulher, e nio adianta fugirmos a esta realidade, embo-
ra desejemos modifici-la, justifica a continuidade da diferenciacio
ainda que diminuida em relagio ac patamar vigente.

E ainda inadmissivel o reirocesso antidemocritico pretendi-
do pelo Governo, expresso na emenda 4 Constituigio de nimero
21, ao dispor como de competéncia privativa do Presidente da Re-
piiblica as leis de custeio da seguridade social, Retirar do Congres-
50 a iniciativa de leis nessa matéria € fruto de concepgdo autorité-
ria que, entre nés, 56 prevaleceu em constituicdes ditatoriais como
na polaca de 37 ¢ pas constituiges da ditadura militar.

Independentemente da reforma da Previdéncia, aqui cabe
uma preccupa¢io. A nacio exige maior transparéncia, fidedignida-
de ¢ confiabilidade das eslatisticas relativas a receitas e despesas
do Governo. Infelizmente os dados oficiais tém sido utilizados
com freqiéncia para justificar, entre outras coisas, o discurso con-
servador que bloqueia 2 ado¢do de um saldric mais digno para os
trabalbadores do Pais.

Ao se discutit a reforma do Estade, ndo podemos fugir da
questdo do servigo publico. A estabilidade do funcionalismo deve
ser admitida primordialmente nas carreiras definidas como ativida-
des tipicas de Estado e estar balizada por conceitos de eficiéncia,
produtividade e avaliagdo. Exclua-se toda possibilidade de demis-
sdo politica e arbitriria. Alteragbes na politica de estabilidade, que
devem ocomer somente apds processos claros de reciclagem e de
adequagfo is novas fungBes decomentes da reforma do Estado,
com defini¢des de um plano de carreira, cargos e saldrios, onde
também se analisem a guestdio da ascensdo funcional, hoje proibi-
da, mas que pode, se bem regulamentada, criar estimplos e emula-
¢io no servigo plblico.

Como em todas as reformas, devem ser respeitados, aqui
lambém, os direitos adquiridos. Enganam-se aqueles que teimam
em querer transformar o servidor em bode expiatério © tinico cul-
pado da tragédia que é o servigo piblico brasileiro. Afinal, o fun-
cionirio piblico, em paticular, € wm patrimdnio e nfio um armrivista,

Um capitulo 3 parte na agenda do Governo € o que trata da
reforma politica e eleitoral. Das cinzas renascem as velhas idéias
com novas roupagens, mas sem esconder o refrio conservador. O
que se sugere € o minimalismo: voto facultativo, clusula de ex-
clusdo e implantagio do sistema dito distrital misto,

Nio bi qualquer relagiio entre alienagio eleitoral (voto
nuio, abstengdes), subproduto que existe em todas as democracias
do mundo, e o voto facultativo. Da mesma forma, n3o se pode di-
zer que o voto é de melhor quzlidade onde ele ndo é obrigatério. A
diferenca entre a democracia americana, onde o voto é facultativo,
¢ 2 democracia belga, onde o voto € obrigatério, € que neste dltimo
pais o poder politico tem delega¢io de toda a cidadania, enquanto
nos Estados Unidos uma infima minoria se representa no poder.

A cléusula de exclusdo apresentada entre nés, nos limites de
3 ou 5 por cento, seria o antidoto 3 fragmenta¢io partidiria. Apli-
cando-se o critério proposto em qualquer dos seus percentuais, te-
riarnos na atual Cimara dos Deputados, s6 para exemplificar, no
minimo oito partidos. Seria inécua, portanto, para este fim, mas
ndo para o que realmente querem, que € impedir o amplo pluralis-
mo democritico ¢ a representagio das minorias, engessar a repre-
sentagio politica em torno dos grandes partidos e banir do debate
nacional comrentes de pensamento que, mesmo minoritdrias, afir-
mam idéias que podem ser contempordneas do futuro,

Imaginem essa clausula de exclusio em 1979. Talvez nio
tivéssemos hoje o Partido dos Trabalhadores como forga hegemd-
nica da esquerda.

Quanto ao dito voto distrital misto, recorremos, pela sua
concisdo, ap que nos diz o professor Renato Lessa, da IUPERT:
"Antes de tudo, uma questio de nomenclatura. Todos os sistemas
eleitorais, por definigio, sdo distritais. Em todos eles, eleitores
classificados em circunscrigbes eleitorais tém prerrogativas de es-
colher representantes, Duas caracteristicas centrais, no entanto,
distinguem os sistemas eleitorais: a magnibide do distrito — isto &,
o mimero de representantes que elege — e a f6rmula de wansforma-
¢do de volos em cadeiras, que pode ser majoritéria ou proporcio-
nal. O que se convencionou chamar de voto distrital, misto ou
puro, ariane, vepezuelano ou britinico €, com efeito, o sistema
eleitoral majoritirio e uninominal...",

O que se pretende alterar € algo mais fundamental, Quando
se transforma o voto em cadeiras pelo sistena majoritirio e unino-
minal, se estd excluindo parcelas significativas do eleitorado, as
minorias, que ficariam privadas de representacio, uma vez que no
distrito 56 o candidato majoritario seria eleito.

Esse sistema, nfio temos divida, é um retrocesso, mesmo
que minorado com um segundo voio proporcional, em lista fecha-
da elaborada por méquinas partidirias tal como ¢ feito na Alema-
nha. O sistema proporcional é, portanto, uma conquista ¢ que mais
se aproxima do postulado bsico da teoria democritica, segundo a
qual o cidadiio pode néo copstituir o Governo mas nunca perderd o
direito de se representar.

Foi assim pensando que na Assembléia Nacional Consti-
tuinte wma ampla maioria optou pelo voto proporcional. Na revi-
sdo constitucional, em uma das poucas votagdes realizadas, mais
uma vez se tentou a implantagio do sistema misto e novamente fo-
ram seus adeplos derrotades. Apesar disso, causa estranheza, por
exemplo, que esta Casa tenha dado curso, admitindo como consti-
tuciongl, a um projeto que por portas transversas tenta implantar o
sistema dito distrital misto, de antoria do entdo Senador Femando
Henrique Cardoso.

Admitimos serem necessérias mudangas no sistema eleitoral
brasileiro. E nesse sentido sugerimos discutir sen aprimoramento
que trataria da exclusio do voto branco no cloulo do coeficiente
eleitoral, da fidelidade partidaria, das coligagdes nas elei¢des pro-
porcionais, da formagio de distritos desiguais podendo-se imagi-
nar, inclusive, circunscrigdes nfo coincidentes com os estados e
criagdo de um coeficiente eleitoral pacional que se aproximaria da
tese "umn cidadio, um voto", entre outros.
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A reforma do Estado deve ser mais ampla do que a proposta
pelo Governo. Ela deve contemplar, e esperamos que isto ocotra, a
reforma dos poderes da Repiiblica. Nesse discurso ji nos referimos
a algumas de nossas idéias sobre o Legislativo e o Executivo.
Abrimos um pequeno paréntese para falarmos do Judiciario, tema
por demais importante e que aqui, nesse Plenério, foi alvo de de-
bate de forma ligeira e sem o necessério aprofundamento de solu-
¢Oes e encaminhamentos.

Voltemos um pouco no tempo. Na Assembléia Nacional
Constiminte esse foi o Poder mais refratirio 4s mudangas. O lobby
a favor da manutengio do atual sistema foi poderosissimo e o md-

ximo que conseguimos foram pequenos avangos e dentre eles cita- -

mos o direito difuso que se expressa no mandato de seguranca co-
letivo, o ajuizado de pequenas catisas e 0s especiais, ¢ a ampliacio
Jjurisdicional do Ministério Piblico. Foram importantes, alimenta-
ram esperangas e ainda alimentam mas sfo insuficientes.

Na Constiminte discntimos o controle extemo do Judicidrio
e fomos derrotados. A democratizagiio interma com maior partici-
pagdo dos juizes na conformagio dos tribiinas de justiga nio che-
gou a ser apreciada nem mesmo na Comissio de Sistematizago.
Emenda por nds apresentada, instituindo mandatos de oito anos
para ministros do Supremo, sem direito 4 recondugio, nio obteve
éxito. Lembramos, todas essas reformas em nenhum momento ata-
cavam os predicados da magistratura — principalmente a vitalicie-
dade salvo no caso dos juizes com mandato e a inamovibilidade —,
garantias para o efetivo exercicio da Justica.

A oposigio a todas estas mudancas se concenlrava quase

que em sua totalidade nos membros do que se convencionou cha-
mar Centrdo, cujo nicleo bésico era o PFL. E no minimo estranbo
que hoje vozes que nio concordaram com a yeforma do Judicibrio
sejam (¢ enfiticas nas citicas, em que pese muitas delas serem
procedentes: a justica é lenta, burocratizada, envelhecida em seus
méilodos e nos seus procedimentos, de dificil acesso 4 cidadania,
enfim, uma justica quase ausente para a grande maiotia da popula-
¢éo,

Poderiamos citar imimeros fatos que comprovam essa dura
realidade. Porém, o mais importante é sabermos como se muda
esse quadro e se resgata a Justica para o Brasil e os brasileiros. E
somos otimistas até mesmo porque de dentro do préprio Poder Ju-
dicifrio se mobilizam e se levantam aqueles que entendem a necessi-
dade da reforma, contemporiineos que séo do Estado modemo.

A agenda de mudancas nascida no Governo embora trate da
reforma do Estado n3o esgota a questio. O novo papel do Estado
no campo econdmico ¢ social € um objetivo a ser ainda perseguido
¢ lamentavelmente sobre isso o Govemno pouco propde. A tnica
medida concreta nessa diregio refere-se ao recente amincio de de-
sapropria¢io de 1 milhio de hectares de terrs pars fins de reforma
agrfiria, & que ¢ animador, Entretanto, hé excessiva ret6rica social
e 0 Governo nfio pode viver dela.

A énfase pa defesa do plano de estabilidade econdmica, que
julgamos correta, carrega, entretanto, um viés profundamente eco-
nomicista e monetarista. J4 era tempo de comegarmos a pensar e
alé execular projetos estratégicos para enfrentar os problemas es-
truturais do desenvolvimento brasileiro. Faltam-nos uma politica
industrial, inclusive na perspectiva de sua descentralizaciio, pro-
gramas de geracio de renda e emprego, além de politicas de sanea-
mento, infra-estrutura e habitagéo..

Nizo temos diivida de que mais cedo ou mais tarde o Gover-
no terd que formular essas politicas, mas desde logo devemos exi-
gir que elas estejam indissoluvelmente vinculadas a distribuicio de
renda e riquezas em nosso Pais.

Esse é o desafio e nido é 56 do Governo; é também nosso até
porque ndo faltam aqueles que por insensibilidade e distorgio tec-

nicista querem preservar o "real'’ apenas com politicas cambial e
de juros, e pacotes anti-consumo em um Pais de milhdes de exclui-
dos do mercado sem que zo mesmo tempo se incentive a produ-
¢do. Insensibilidade e tecnicistno que também costumam se conju-
gar em politicas de arrocho salarial. Tal visdo, parece-nos ser tio
equivocada, embora nio assemelhada, quanto & que foi defendida
por arautos do regime militar, a do crescimento do bolo que até
hoje nio foi repartido. Sdo teses como essas que nos dio um pro-
duto interno bruto de pais de primeiro mmndo e fazem da nossa so-
ciedade uma das mais injustas e perversas do planeta.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Senadores.

Uma possivel prevaléncia do neo-liberalismo no Governo
FHC, como querem muitos dos seus aliados no Congresso e fora
dele, talvez reduza a reforma do Estado brasileiro a questdes poli-
ticas ¢ institucionais on, quando muito, 4 abertura da economia.
Em outras palavras, como analisa o cientista politico Luis Wer-
neck Vianna, a “tentativa de adogdo de uma via de transformismo
fraco, impondo elementos corretivos d vigorosa onda de democra-
tizagio prevalecente nas 1ltimas décadas'. Resumindo, "mudar
para que nada mude'',

Existe essa disputa e cla se trava na sociedade e no préprio
seio do Govemno Femando Henrique Cardoso. Participar do deba-
te, discutir e aprofundar as reformas & tarefa das forgas democriiti-
cas e de esquerda. De nossa parte preferimos o Femando Henrique
que defende novas instituigbes capazes de criar uma nova ordem
econdmica mundial & a0 mesmo tempo de controlar o perigoso fe-
ndmeno dos fluxos financeiros especulativos, como propds em re-
cente entrevista no Chile, ao chefe-de-estado que possa ser trans-
formado em condutor de politicas j4 abandonadas nos paises mais
desenvolvidos e que recentemente provocaram no México efeitos
desastrosos.

Quase encerrando esse discurso, niio poderfamos deixar de
manifestar a nossa preocupagio com duas questdes pontuais, ca-
rentes de reforma.

A primeira refere-se ao Banco Central, desnudado na sua
promiscuidade com o sistema financeiro privado na recente crise
cambial. Devemos estatizi-lo e uma das primeiras medidas é a
aprovagio de nm projeto que discipline a nomeagiio e exoneragio
de seu presidente e diretores. Nesse sentido, jé tramitam no Con-
gresso pelo menos dois projetos, um ji aprovado no Senado, de
autoria do ex-presidente Itamar Franco, e outro do deputado Au-
gusto Carvalho, do nosso partido, ambos definindo uma espécie de
"quarentena" na indica¢do e exoneragio.

A segunda, a necessidade de se regulamentar a edi¢lio de
medida proviséria, enclave parlamentarista e além do mais abusi-
vamente utilizada desde a sna criagio. Um exemplo recente de uti-
lizago distorcida desse instituto diz respeito A questio das univer-
sidades cujo contefido € por demais instigante e dirfamos, até mes-
mo correndo o risco inerente 4 pressa, positivo e justo, Entretanto,
a matéria, pela sua importdncia, deveria ser tratada por meio de
projeto de lei.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Senadores.

Para finalizar, voltamos 3 nossa regifio e estado.

No exercicio do mandato tudo faremos para ajudar a cons-
truir uma politica piiblica & democrética que vise superar os atuais
e profundos desequilibrios regionais. Representamos um estado ¢
uma regidc que ndo almejam politicas compensatérias ¢ nem favo-
res da Unifio: querem, isto sim, mecanismos claros para que pos-
sam de desenvolver em harmonia com o restante do Pais, creden-
ciando-se para participar do esfor¢o nacional de integragio a um
mercado mundial cada vez mais globalizado e interdependente.
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Pernambuco ¢ o Nordeste demandam programas de dese-
centralizaciio industrial & projetos estruturadores. Nés, pernambu-
canos, sabemos que o nosso estado & o que oferece melhores con-
digdes técnicas e econdmicas para receber a nova unidade de refi-
no dz Petrobrés e cuja decisfio niio pode se dar por injungdes poli-
ticas e 0 seu projeto executivo ser protelado uma vez que a expan-
s#0 do consumo nacional e o esgotamento da capacidade de refino
nacionais sdo uma realidade.

’ O desenvolvimento das regies deprimidas economicamen-
te & exigéncia nacional. E neste sentido apreseniamos 8 esta Casa
projeto de lei que dispde sobre incentivos A instalagio de empresas
fabricantes de veiculos, partes, pecas ¢ componentes auto-motivos
no Norte ¢ Nordeste,

: O Senado Federal € o foram por exceléncia para se discutir
as questdes regionais & o processo de integrecio nacional. Somos a

representacio da Federago e ela nio € apenas a unidade consegui-
da pelos nossos antepassados; € presente fundamentalmente na su-
peragio dos fossos de desenvolvimento, que se nio resolvidos, po-
der merguihar o projeto de nagdo em profunda crise no futuro.

O futuro nio pertence a néds, Senadores. Mas, fomos eleitos
para ajudar a construi-lo.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS

O Presidente do Instituto de Previdéncia dos Congressistas,
no uso de suas atibuicdes, resolve designar o funcionirio AFRI-
510 DE SOUZA VIEIRA LIMA FILHO, Técnico Legislativo do
Quadro Permanente da Cimara dos Deputados, ponto n? 4.192, &
disposiciio do Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC,
para exercer a fungiio de Diretor-Executivo, a partir desta data.

Brasilin, 3 de abril de 1995. — Deputado Herdclito Fortes,
Presidente.
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COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

COMISSA0 DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Presidente: Senador Gilberto Mirands’
Vice-Presidente: Scnador Pedro Piva

(27 Utulares ¢ 27 suplentes)
Titulares Suplentes
PMDB

Gilvan Borges Jider Barbalho
Gilberto Miranda Mawo Miranda
Ney Suassuna Flaviano Melo
Onofre Quinam Ronaldo Cunha Lima
Carlos Bezemra Pedro Simon
Fernando Bezemra Casildo Maldmner
Ramez Tebet - Gerson Camata

PFL
Francelino Pereira ¢ Joel de Hollanda
Vilson Kleiniibing Josaphat Marinho
Jonas Pinheiro Waldeck Omelas
Edison Lobio , Romero Jucd
Freitas Neto Jogt Bianco
Jolio Rocha Elcio Alvares
Carlos Patrocinio Alexandre Costa

PSDB

Bem Veras Carlos Wilson
Jefferson Peres Lidio Coelho
Pedro Piva Sérgio Machado
Geraldo Melo Lucio Alcintara

PFR
Esperidido Amin Leomar Quintanilha
Epitéicio Cafeteira Lucidio Portells

PT
Lauro Campos José Eduardo Dutra
Eduardo Suplicy '
FP
Jodo Francs Bernardo Cabral
Osmar Dias . Jost Roberto Arruda
' PTB

Valmir Campelo Marluce Pinto
Arlindo Porto Luiz Alberto de Oliveira

PDT
Sebastido Rocha Darcy Ribeiro

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Presidente: Senador Beni Veras
Vice-Presidente: Senador Carlos Wilson
(29 titulares o 29 sup

Titulares ,

Carlos Bezerra
Gilvan Borges

Pedro Simon

Casildo Maldaner
Ronaldo Cunha Lima
Mauro Miranda

Romero Jucd

Jonas Pinheiro

Antonio Carlos Magalhfies
José Alves

Alexandre Costa

PMDB

lentes)

Soplentss

Nabor Jnior
Onofre Quinin
Humberto Lucena
Jost Fogaga
Fernando Bezerrs
Coutinho Jorge
Ramsz Tebet

Guilherme Palmeira
Jo#é Bianco

Hugo NapoleZo
Elcio Alvares
Freitas Neto

[ — - -

D P

Joel de Holl

Waldeck Omnelas
Jost Agripino
PSDB
Beni Veras Astur da Tévola
Licio Alcéntara Geraldo Melo
Carlos Wilson Jefferson Peres
Ladio Coelho
PPR
Leomar Quintanilha Esperidifio Amin
Lucidio Portella : Epitécio Cafeteira
PT
Marina Silva Jost Eduardo Dutra
Benedita da Silva
PP
Antdaio Carlos Valadares Jodo Franga
Osmar Dias Jost Roberto Arruda
PTB
Emilia Femandes Marhuce Pinto
Valmir Campelo ) Luiz Alberto de Oliveira
FDT
Jinia Marise Sebastidio Rocha
PSB+PL+FPS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA
Presidente: Senadoc Iris Rezende
Vice-Presidente: Senador Liocio Alcintara ‘
(23 ttulares ¢ 23 suplentes)
Titulares Suplentes
PMDB
. Iris Rezende Jader Barbalho
Ronaldo Cunha Lima Pedro Simon
Roberto Requido Gilvan Borges
José Fogaca Carlos Bezerra
Ramez Tebet Gilberto Miranda
Ney Suassuna Casildo Maldaner
PFL
Guilherme Palmeira Carlog Patrocinio
" Edison Lobio Antonio Carlos Magalhiies
José Bianco Hugo Napoleio
Elcio Alvares Josk Agripino
Francelino Pegeira Freitas Neto
Josaphst Marinho RomeroJuck .
PSDB
Joa¢ Ignacio Ferreira Sérgio Machado
Licio Alciintara Beni Veras
Jefferson Peres Artur da Tivola
PPR ’
Esperidifio Amin Leomgar Quintarilha
PT
Lauro Campos Bencdits da Silva
PP
Bernardo Cabral Antdnio Carlos Valadares
PTB
Luiz Alberto de Oliveira Arlindo Porto
PDT
Jonia Marise Sebastifio Rocha




Titulares

José Fogaga
Coutinho Jorge
Iris Rezende
Roberto Requido
Gerson Camata
Jader Barbalho

Vago

Waldeck Omnelas
Hugo Napoledo
Joel de Hollanda
José Bianco
Elcio Alvares

Antur da Tivola
Carlos Wilson
Sérgio Machado

Vago
Leomar Quintanitha

Marina Silva
José Eduardo Dytra
Jodo Franca

Emilia Fernandes .
Marluce Pinto

Darey Ribeiro

Titulares

Nabor Jinior
Flaviano Melo
Casildo Maldaner
Pedro Simon
Humberto Lucena

L Guilherme Paimeira

José Roberto Armuda

Pregidente: Senador Roberto Requido
Vice-Presidente: Senadora Emilia Fernandes

PFL

PSDB

PPR

PP

PDT

PMDB

PFL

PSB
Ademir Ardrade
PL
Romeu Tuma
PPS
Robexto Freire
COMISSAO DE EDUCACAO

(27 titulares e 27 suplentes)
Suplentes
FMDB
Ramez Tebet
Onofre Quinan
Humberio Lucena

Flaviano Melo

Jogt Agripino

Vilson Kleinitbing

Edison Lobio

Antdnio Carlos Magalhies
Alexandre Costa
Francelino Pereira

“ Beni Veras

Jefferson Peres

+ Licjo Alciintara

Vago .
Esperidido Amin

Lauro Campos
Benedita da Silva

Osmar Dias
Berpardo Cabral

Arlindo Porto
Valmir Campelo

Jtinia Marise

COMISSAO DE RELAGOES EXTEn- “RES
E DEFESA NACIONAL

Presidente: Senador Antonio Carlos Magalhies
Vice-Presidente: Senador Bernardo Cabral
(19 titulares ¢ 19 suplentes)

Suplentes

Maure Miranda
Fernando Bezerra
Ronaldo Cunha Lima
Gerson Camata

Iris Rezende

Jonas Pinheiro

Antdnio Carlos Magalhdes Edison Lobio
Hugo Napoleio Jodo Rocha
José Agripino Jost Alves
Vilson Kleiniibing
PSDB
Geraldo Melo José Ignécio Ferreira
Artur da Tévola Carlos Wilson
Ladio Coelho Pedro Piva
PPR
Epiticio Cafeteira Lucidio Portella
PT
Benedita da Silva Marina Silva
PP
Btrmardo Cabral Anténio Carlos Valadares
PTB
Marluce Pinto Emilia Fernandes
PDT
Sebastiio Rocha Darcy Ribeiro
PSB + PL + PPS
Romeu Tuma Ademir Andrade
COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA
(23 titulares e 23 suplentes)
Titulares Suplentes
PMDB
Nabor Jtmior = ’ " Roberto Requido
Mauro Miranda Ney Suassuna
Onofre Quinan Coutinho Jorge
Gerson Camata Gilberto Miranda
Femando Bezerra Carlos Bezetra
PFL
Freitas Neto : Carlos Patrocinio
Jeel de Hollanda Josaphat Marinho
José Agripino Jonas Pinheiro
Romero Juca , Guilherme Palmeira
Vilson Klemiibing Waldeck Omelas
Jodo Rocha Jost Alves
PSDB
Jost Igndcio Ferreira Pedro Piva
Ladio Coelho Geraldo Melo
ﬁ ‘ PPR
Lucidio Portella .Leomar Quintanilha
PT
José Eduardo Dutra Marina Silva
AARI L3 PP TEe - -
José Roberto Anruda Osmar Dias
PTB
Arlindo Porto Emilia Femandes
PDT
PSB
Ademir Andrade
PL
Romeu Tuma
PPS
Roberto Freire




COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE

Presidente: Senador Alexandre Costa
Vice-Presidente: Anténio Carlos Valadares

(17 titulares e 9 suplentes)
Titulayes Suplentes
FMDB
Coutinho Jorge Gilvan Borges
Gilberto Miranda Nabor Jinior
Flaviano Melo
Humberto Lucena
Jader Barbalho
PFL
Josaphat Marinho Joio Rocha
Carlos Patrocinio Francelino Pereira
José Alves
Alexandre Costa

Pedro Piva
Sérgio Machado

Leomar Quintanilha

Eduardo Suplicy

Antdnjo Carlos Valadares

Luiz Alberto de Oliveira

Darcy Ribeiro

PSDB

PFR
PT
PP

PTB

POT

PSB + PL + PPS

Jost Ignécio Ferreira

Lucidio Portella

Lauro Campos

Jodo Franca

Valmir Campelo
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