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e TIEXTO

Suprimir, no art 1° da MP 938, de 1995, no § 1° do
art. 8° da Lei 4024, de 1961, a expressdo “ que o preside”,
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A R JUSTIFICATIVA B
O Presidente de cada Camara Setorial ndo pode ser o
: Counselliciro Nato que por forga do cargo exequlivo ndo dispde dé ‘tempo
- para acompanhar e presidir sessdes. Antes 2 escotha deve ser de livre \ 0
. decisio dos Conselheiros de cada Cimara. o )
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: TEXTO

st

Suprimir no art. 1° da MP 938, de 1995, no § 2° do
art. 8° da Lei 4024, de 1961, a expressdo “ que o preside™.

JUSTIFICATIVA . )

H O Presidente da cada Camara Setorial niio pode ser o
g Consclheiro Nato que por luiga do cargo executivo nido dispde de temnpo
para acompanhar e presidir sessdes. A escolba deve ser de livre decisdo
} dos Conselheiros de cada Clmun,
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. TEXTO » —
! T " Suprimir, no art 1° da MP 938, de 1995, no § 1° do
art. 8° da Lei 4024, de 1961, a expressido * que o preside”.

4
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JUSTIFICATIVA S

O Presidente de cada Cémara Setorial nio pode ser o
o Conse]heuo Nato que por forga do-carge exequtivo nio dlSpoe dé¢tempo

“para’ acompan]nr e presidir sessdes. Antes a escolha deve ser de livre
j + decisdo dos Conselhenos ‘de cada Cémara. .
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TIEXTO-

Supriina-se, no art. 1°da MP n° 983, de 16 de xﬁargo

de 1995, no § 1° do art 6° da Lei n° 4.024, de 1961, jn fine, a sepuinte
expressao :

“e dos Consellios Setoriais que o compdem”
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JUSTIFICATIVA

Nao. hd razio administrativa nem de ordem
educacional para se criar -trés conselhos como esta proposto na MP.
1 Com efeito, os dois conselhos inferiores, de cuja reunijo resulta o CNE,
como consta da Medida, sao, na realidade, apenas Camaras Setoriais.
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Suprima-se, o art. 1° da MP n° 988, de 16 de margo

de 1995, no § 1° do art 6° da Lei n° 4.024, de 1961, in fine, a seguinte
expressio . ' :

“e dos Conselhos Setoriais que o compdem”

JUSTIFICATIVA

Nio hi razlio administrativa nem de  ordem
cducacional para se criarrés conselhos como estd proposto na MP.
Coin efeito, os dois conselhos inferiores, de cuja reunido resulta o CNE,
como consta da Medida, sfio, na realidade, apenas Cimaras Setoriais.
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. . Suprimir, no art 1° da MP 938, de 1995, no §1° do-l
: art. 8° da Lei 4024, de 1961, a expressdo “ que o preside”.

e ' JUSTIFICATIVA

: O Presidente de cada Camara Setorial nao pode ser o
Conselheiro Nato que por fotga do cargo exequtivo ndo dispde dé tempo
para acompanhar e presidir sessdes. Antes a e€scolha deve ser de livie
decisdio dos Conselheiros de cada Camara.
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‘ Suprimir no art. 1° da MP 938, de 1995, n0 § 2° do
art. 8° da Lei 4024, de 1961, a expressdo “ que 0 preside”.
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JUSTIFICATIVA

O Presidente da cada Cémara Setorial ndo pode ser o
Conselheiro Nato que por forga do cargo executivo nac dispde de tempo
mmaammmhnem%ﬂumﬁmsAemﬂmdﬂ&wr&hwe&mﬁo
dos Conselheiros de cada Camara.
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EMENDA SUPRESSIVA aos artigos 1°, 2° ¢ 8 da Medida Provistria.
JUSTIFICATIVA

Ainda que houvesse razio de refevincia ¢ urgéncia na revogacio
dos artigos 6°, 7°, 8° € 9° da Lei n® 4.024/61; doa artiges 16 ¢ 46 da Lei n°
5.540/68 com a redagio dada pela Let n° 6.420/77 ¢ revigorado pelo artigo 1°
da Lei n® 7.177/83, ndo se pode revegar dispositivo legal através de medida
Provisdria. lsto porque tal procedimento.usurpa do Legislativo a prerrogativa
de legislar ¢ da sociedade a oportunidade de discutir democraticamente, no
Congresso Nacional, as implicagdes que a lei impord A sociedade. Tal pratica
vem levando o Executive a assemelhar-se com os regimes autoritirioa de um
passado bem recente.

A proposito, vem a ligio de IVO DANTAS in ASPECTOS
JURIDICOS DDAS MEDIDAS PROVISORIAS, 2* edigdo, Editora Consulex,
1991, Brasilia, ressaita:

"¢) ... os pressupastos de relévancia e urgéncia nio autorizam a Medida
Provisoria revogar, apesar de sua vigéncia imediata, nenhum dispositive
de Lei, pois 5o quando convertida pelo Congresso Nacional, é que poderd
Jfazé-lo, como conseqiténcia do principio de que a "lei posterior revogara a
lei anterior naguilo em que colidirem". Norma juridica com forga de lei
ndn é o mesmo que lei,em sentido formal, ... " (grifos nossos)
. N
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L[NDBERG FARIAS
Deputado Federal
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TEXTO —

MEDIDA PROVISORIA N@ 938/95

EMENDA SUBSTITUYIVA

SUBSTITUIR NO ARTIGO 12 0 ART 70

R Art. 70, - O Consetho Nacionsl de Educacip ¢ 1di
o residido pelo
5| Mirtstra de Estedo da Educagllo e do Desporto. neP P
g
- JUSTIFICATIVA
E - Aperfeigoa-ge o texto proposto, eliminando a duplicidade
£ de indicagio da compoasigfio do Consetho Nacjonal de Educaglo,
ol
L -\ \ i
At \j TR \ T . X
{ MP QP Ia [
) | K D 4 A AJ
APRESENTAGAO DE EMENDAS
LY PRUPOSICED
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TEXTO
MEDIDA PROVISORIA N® 938/95 k

EMENDA SUBSTITUTIVA

SUBSTITUIR NO ARTIGO 12 O §12 DD ART &%
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i - $ 10, - No desempenho de suss fingdes, o Ministério da Bducsglo ¢
: do Desporto contara com o Consctho Nacional de Educagio, integrado por
t Cimaras Sctoriais.

JUSTIFICATIVA

! No bojo da MP 938/95 o Conselho Nacional de Bducagiio

diz-se composto por Consethos Setoriais. Mclhor redagio ¢ dada & este
Paragrafo, com indicaglio da expressfo Clmnra Setoriais, posto que, na
proposigio do Exscutivo ter-se-ium trés Conselhos, quando o que desgjou
enar foi apenas um Conselho. com fungdes distintas em suas Cmeras.

i
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Cahinate do Senador LICTO ATCAMTARA
DA Lk

EMENDA A MFDIDA PROVISARTA N° 978, DE 16 .

Sukstitun-se no texto proposto pelo
art. 1°, para constituir a alinea "b" 'dn § 2° do art. 7°,
da Lei n® 4.021/€1, a exrrnesio final: "da educacgido”, por:
"do ensino™.

JUSTIFICATIVA:

Ha evidantae impropriedade
terminoldgica. Confivra-se, a prepdsito, a subsequente
alinea "g¢" do mrsme texto laegal.

fala dnhs Tamissfins, em

Vi T

o

Sanador LOCIN ATCANTARA
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Gabinete do Senador LICIO ALCANTARA

. . ool
EMENDA A MEDTHA PROVIZORIA M7 938, DE 16 [
Nimero

Substitun-se no texto propesto pelo
art. 1°, para constitnir a alinea "c" do § 2° do art. 9°,
da Lei r® 4.021/61, a palavra "aprovar” por "deliberar
sobre”.

* JUSTIFICATIVA:

O Censelho deve deliberar sobre as
matériag. Pelo tavte prepasto, ele daveria sempre aprovi-
las, © que, c¢artamenta, nio é o imaginado pele Autor da

Madid Proviedria,

Sala das Comissing, em’ ’ '

[

T

Senad~r LOCIO ALCANTARA

- - t g ",
Gabinate do Senadar LUMIO ALCANTARA MP@ewag

Lo S Bt e T |

EMENDA A MEDTRA PRAVISARIA M7 978, DE 16 D
Himero

Substitya-se no texte proposto pelo
art. 17, para eonstitnir a alinea "f" do 8 2° do art. 9°,
da Lei n® 4.721/61, a palavra “"aprovar", por "deliherar

sobre™:
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JUSTIFICATIVA:

0 “ans2lho  dave delikerar sobre as
matérias,

Peln t=xto praresto, ele deveria sempre
aprovi-las, o qua certementa, nio é o imaginado pelo Autor
da Medida ProvisAdria,

8213 dAas Comiesdea, em

daadl

“ganndar |LOCIO ALCRNTARA

P Gev3e
Gabineta do Senador LUCTIO ALCANTAPA
EDOLA

EMENDA A MEDIDA PROVISORTA N° 238, DE 1t

Suhetrjtua-sa no texto proposte pelo
art. 1°, para constitiir o § 3° do art. 7°, da Lei n°®
4.024/61, a exprassio: "uma vez por ana", por: "uma vez por
quadrirastre”,

JUSTIFICATIVA:

A magnitnde dns fungdes do Conselho
Nacional de Educagio exige rewnides ordinidrias mais
freqilentes, sobh pena de conrrer um desvirtuamento das
deliberacZes, canswdo pelo grande nmero de processos em
panta.

Evita-=o, airda, que haja reunides
extranrdiniring b a ewslucsiva connvecanio do Ministro om
de um dns Conaglhos Sokarisis,

A romifin annal ordinfAria certamente

ndo & uma idéia feliz.

$ala das Comissdes, em

\w. M\}JEfL¢J/"--“\“\\

Sénndnr LACIO ALCRNTARA
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. " M OGS 3s
Gabincte do Senader LUCIO 2TCAMTARA

@D 4
EMENDA A MEDIDA FROVTSARTA M® 938, DE 46 DE ..

Substitnun-se no texte proposto pelo
art. 1°, para constituir o § 4° do art. 8°, da Lei n°
4.024/61, a expressio: "os Secrntirios de Educacio de
Estados", por: "os Searetiring de Edusacio dos Estados e do
Distrito, Fedaral™,

¢

JUSTIFICATIVA: C ‘ o .

P

A coneylta deve ser dirigida a todos os
Secretarios de Educngis dAos Estadns. A escolha de quais
Sacretiring, se mantidns o texte proposto, certamenta
enfraquermeri a prerisa @ rorirari dnle o cardtar nacional.
Por isso, justifica-se, =#irda, a inclusfio do Secretirio de
Eduracin do Disktrito Federal. ’ ' : -

' Quantn acs Municiriss, dada a evidente
impnssibilidada de se crnanltar a teodos (quase 5.000 no
Pais), & convenienta e o préprie Conselho faga as
escolhas,

Sala das Comissces, em

' Senadag LOCIO ALCANTARA
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, TEXTO

Dé-se ao Arnt. 1° da Medida Proviséria n°® 983 de 16
de mar¢o de 1995, no que diz respeito a¢ Art. 6°, da Lei n® 4024/61, a
seguinte redagio:’




-

”~

» s feira24 3633
Margo de 1995 - DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio ID Sextafeira 24 367
Ar 1o
‘Art, 6° - O Ministério da Educagdo e do Desporto
' exerce as atribuigdes do poder publico federal em matéria de educagio,
cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacjonél de educagdo, zelar
pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimente das leis que o regem
e das decisges do Conselho Nacional de Educagdo.

~ . JUSTIFICATIVA

‘ Nao hd justificativa plausivel para se excluir das
competéncias do MEC a de velar pelo cumprimento das decisdes do
CNE. Sem a aprovagio desta emenda, que orgdo ficania responsavel
pelo cumprimento de importantes decisdes do Conselho, das quais
algumas deverdo ter forca de lei?
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e TEXTO

Dé-se ao Art. 1° da Medida Provisoria n® 938 de 16
de margo de 1995, no que diz respeito ao Art. 6°, da Lei n® 4024/61, a
seguinte redagdo:

Ant. 1°.. A

- Art, 6° - O Ministério da Educagdo ¢ do Desporto
: exerce as dtribuigdes do poder piblico federal em matéria de educagdo,
cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educacdo, zelar
pela qualidade do ensio ¢ velar pelo cumprimento das leis que o regen
e das decisdes do Consclhio Nacional de Educagao.

JUSTIFICATIVA
Nio h# justificativa plausivel para se excluir das
competéncias do MEC a de velar pelo cumprimento das decisdes do
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CNE. Sem a aprovagio desta emenda, que 6rg30 ficaria responsavel
pelo cusnprimento de imponantes decisdes do Conseiho, das quais

algwmas deveriio ter forga de fei?
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TEXTO

Dé-se a0 Art. 1° da Medida Provisoria n® 983 de 16
de marco de 1995, no que diz respeito ao Art. 6°, da Lei w 4024/61, a

seguinte redagdo:’
Art. 1%

Ast, 6° - O Ministério da Educagdo e do Desporto
exerce as atribuigdes do poder publico federal em matéria de educagio,
cabendo-lne fonnular ¢ avaliar a politica nacionat de educagdo, zelar
pela quatidade do ensino € velar pelo cumprimeiite das leis que o regem

e das decisoes do Conselha Nacional de Educagio.

JUSTIFICATIVA
Nio ha justificativa plausivel para se excluir das
competéncias do MEC a de velar pelo cumprimento das decisdes do
CNE. Sem a aprovagio desta emenda, que drglo ficaria responsvel
pelo cumprimento de importantes decigdes do Conselho, das quais
algumas deverdo ter forga de fei? ’
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MPooDoan

MED!DA PROVISORIA 938 el

Emenda Substitutiva_\

Da nova redacdo ao art. 7° da Lei n® 4.024, pelo art. 1° da MP 938:

" Art. 7° : O Conselho Nacional de Educa¢ado & composto
pelos Conselhos Setoriais de Educagdo Bésica e de Educagdo
Superior e presidido por um de seus integrantes, escolhido em eleicao
direta e secreta, por seus membros, em sessao plenaria”.

-JUSTIFICATIVA:

O Conselho Nacional de Educagio , para ser um 6rgao
independente, ndo pode ser presidido pelo Ministro da Educagao. E o
Conselho Nacionat de Educacio deve seu um 6rgao independente, que
ndo esteja sujeito as eventuais mudan¢as ministeriais ou politico-
partidarias, na darea da educacao.
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DEPUTADO FERNANDO GONCALVES PTB/RJ

MEDIDA PROVISORIA 928

Emenda Substitutiva

Aos paragrafos 1° e 2° do art. 8° da Lei 4.024 - nova redacdo dada
pelo art. 1? da MP 938:

" par. 1° : 8830 membros natos do Conselho Setorial de
Educacio Basica, o Secretdric de Educacio Fundamental e o
Secretdrio de Educacio Média e Tecnoldgica ".

" par. 2° : S30 membros natos do Conselho Setorial de
Educacio Superior, 0 Secretario de Educagio Superior e 0 Presidente

da Fupdaqao Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior ". '
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JUSTIFICATIVA

Os membros natos dos conselhos setoriais ndo devem
presidi-lo, a exemplo da emenda apresentada para a presidéncia do
Conselho Nacional de EducagZo. S3o eles subordinados ao Ministro da

.Educagdo e do Desporto, n3o gozando ' de independéncia
administrativa para exercerem as fungdes de presidentes dos referidos
colegiados. Os presidentes desses colegiados devem ser eleitos por

5 .
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MEDIDA PROVISORIA 938
Emenda Substitutiva

Da nova redagéo ao paragrafo 8° do art. 7° da Lei n® 4.024 pela MP
938

" Par. 8% Os conselheiros terdo mandato de seis anos,
cessando o mandato de dois tergos a cada dois anos”.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se voltar a duracdo original do mandato dos
membros do ex- CFE - 6 anos. Essa dura¢do & imprescindivel para
que o conselheiro tenha autonomia em suas decisbes, ndo estando
sujeito a pressdes, quando 0 seu mandato é igual ou infetior ac da
autoridade que o nomeia, no caso, quatro anos. Deve-se permitir,
ainda, a recondugdo, para que o colegiado ndo perca a colaboragdo de
conselheiros que se mostraram, no desempenho de suas fungbes,
altamente qualificados para o cargo.

</l -
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MEDIDA PROVISORIA 938

Emenda Aditiva

Ao art. 7° da lei n® 4.024 - nova redacio dada pelo art. 1° da MP 938:

"Art. 9% Para atender ao dispositivo no paragrafo anterior,
na composigdo inicial do Conselho Nacional de Educaglio, serdo
nomeados oito conselheiros com mandato de dois anos, oito com
mandato de quatro anos e oito com mandatc de 6 anos,
equitativamente entre 0$ conselhos setoriais ".

JUSTIFICATIVA:

A renovacio de dois tergos do Conselho Nacional de
Educaglio, a cada dois anos, € uma experiéncia do antigo Conselho
Federal de Educacéo, criado pela LDB, que demonstrou ser acertada .
Novos conselheiros (cito) encontram um colegiado com dezesseis
conselheiros no exercicio de suas fungbes, a cada dois anos, havendo .
saudavel intercambio de experiéncia, para que ndo haja ruptura ou :
solugdo de continuidade nas decisdes do colegiado.

<,/ S
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MEDIDA PROVISORIA 938

Emenda Substitutiva

A alinea ¢ do par. 2° do art. 9° da Lei n° 4.024 - nova redag&o dada pelo
art. 1° da MP 938:

"¢) deliberar sobre 0s processos de autorizagdo e
reconhecimento de cursos de graduacao ou de suas habilitagbes”.



3638 Sexta-feira 24

’

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio Iy

Margo de 1995

JUSTIFICATIVA

O Conselho de Educag3o Superior ndo & obrigado a
aprovar 0s pareceres "encaminhados pelo Ministério da Educagdo e do
Desporio™. Ele deve deliberar sobre os processos de autorizagdo e
reconhecimento de cursos de graduacdo (ou se suas habilitagdes),
ministrados por instituicbes isoladas de ensino superior - ou por
universidades, apds estudos realizados pelos orgdos executivos do
MEC. O CNE ndo pode ser um orgdo homologador das decisdes de
orgdos executivos do MEC. Restaurar-se, assim, a competéncia
original do ex-CFE, nessa 4&rea, indispensdvel ao equilibrio,
independéncia e harmonia em suas decisdes. '
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DEPUTADO FERNANDO GONGALVES PTB-RJ
MEDIDA PROVISORIA 938

Emenda Substitutiva

As alineas dos paragrafos 1° e 2° - art. 9° da Lei 4.024 - nova redagao
dada pelo art. 1° da MP $38.

Substituir a palavra "aprovar” pela express3o “deliberar
sobr;" em todas as alineas dos pars. 1° e 2° do artigo 9° da Lei
n°4.024.

JUSTIFICATIVA

O Conselho de Educac8o Superior pode n&o aprovar o
Estatuto ou o Regimento que Ihe seja submetido pelo MEC. A
expressao cometa, portanto, & "deliberar” e, n3o, "aprovar”. idéntica
providéncia deve ser adotada na redagfio e outros dispositivos que
contenham a mesma incorregéo, nos Pars. 1° e 2° do Art. 9° da Lei n°
4.024, na nova redacdo dada pela MP 938.

<.// .
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MEDIDA PROVISORIA 938

Emenda Substitutiva

Ao Par. 3° do Art. 7° da Lei n° 4.024 - nova redacao dada pelo Art. 1°
da MP 938:

"Par. 3% O Conselho Nacional de Educacdo reunir-se-3,
ordinariamente, uma vez por ano, extraordinariamente sempre que
convocado por seu Presidente, por um dos Consethos Setoriais ou pelo
Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto”.

JUSTIFICATIVA:

Coerente com a emenda que alterou a escotha do
Presidente do CNE, a convocagdo extraordinaria do colegiado deve
incluir, como competente para tal ato, o seu prépio presideinte, além
dos Ministros.

DEPUTADO FERNANDO GONCALVE

MEDIDA PROVISORIA 938
Emenda Substitutiva

Ao par. 3° do art. 8° da Lei 4.024 - nova redacio dada pelo art. 1° da
MP 938.

" Par. 3° . A escolha e nomeagdo dos demais conselheiros
sera feita dentre os indicados em lista elaborada para cada Conselho
Setorial, mediante consuita a entidades da sociedade civil
relacionadas as areas de atuagdo dos respectivos colegiados, apés
aprovacdo da Comissfo de Educag¢do da Camara dos Deputados,
mediante indicagio do Presidente da Republica”.
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JUSTIFICATIVA

A responsabilidade pela nomeagdo dos membros do
Conselho Nacional de Educagio nao deve ser exclusiva do Presidente
da Republica, mesmo apds consulta a sociedade civit organizada. O
CNE é 6rg&o maximo da educacio brasileira e, como tal, ndo pode ter
a sua composicdo ligada somente a indicagdes de entidades
relacionadas as diversas areas ou niveis de ensino. Esta Casa, por
intermédio de sua Comissdo de Educacgio, deve participar ativamente
do processo de composicdo do colegiado, com o objetivo de
aperfeicoar esse sistema.

A
;
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MEDIDA PROVISORIA 938

Emenda Substitutiva
Ao art. 3°daMP 938 - Par. 1°,2°, 3% 4°;

"Art. 3°...

" Par. 1° : No primeiro ano de aplicagdo dos exames
referidos no caput deste artigo, a partir do ano letivo de 1997 serdo
avaliados ...".

" Par. 2° : O resultado da avaliagdo n3o constara do
histdrico escolar do aluno, ndo ...".

" Par. 3° : O Ministério da -Educacio e do Desporto
divulgard, anualmente, o resultado das avaliagdes, nelas incluindo
procedimentos paralelos & avaliagio dos alunos, informando o
desempenho de cada curso, sem identificar nominalmente os alunos ".

" Par. 4° : Os resultados das avaliagbes dos alunos e dos
demais aspectos do curso e da instituicdio de ensino serdo
considerados quando do prooesso de recredenciamento da respectiva
instituicdo de ensino superior .

JUSTIFICATIVA

A inclus8o de uma data inicial, para 0 processo de
avaliacdo criado pelo art 3° é indispensavel a fim de que as
instituicdbes conhegam, previamente, as metodologias que serdo
adotadas nesse processo. Nao se pode aprovar esta Lei este ano e,
simplesmente, como tem noticiado a imprensa, iniciar a aplicagdo dos
testes avaliativos neste mesmo ano. - _
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Se o objetivo, ao avaliar o aluno, é avaliar o desempenho
do curso, ndo se justifica incluir o resultado da avaliagdo no histérico
escolar do aluno. As notas obtidas pefo aluno - e que devem constar de
seu histérico escolar - sdo0 as referentes as avaliagdes de seu curso,
pelos seus professores, da instituicdo de ensino de que faga parte.
Nesse Pais continental, ndo pode o Poder Publico Federal querer fazer
uma avaliacdo nacional, para os alunos que frequentem oS mesmos
cursos, mas em situagdes e regides as mais diversas.

Por outro lado, ndo pode 0 Ministério da Educagdo e do
Desporto levar em consideragdo, no processo de avaliagéo dos cursos
e das instituicdes de ensino superior, apenas a avaliagdo dos alunos
em fase de graduagdo. Outros aspectos, como a qualificagdo docente e
seu regime de trabalho, os curriculos plenos e seus contetidos
programaticos, a biblioteca e seu acervo, as instalagdes fisicas e os
equipamentos de laboratério, os estigios supervisionados e as
condigdes reais de execucdo e outros fatores que influem na
ministragio dos cursos, devem ser incorporados ao processo global de
avaliagdo dos cursos e das instituicdes de ensino superior. O MEC nao
pode ignorar, ainda, experiéncia de avaliagio de instituicdes de nivel
superior, como as da USP, UNB, e os processos em andamento em
outras instituicbes e, até, no préprio Conselho Federal de Educagdo,
que desencadeou o processo de renovagdo de reconhecimento de
universidades.

< 7
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DEPUTADO FERNANDO GONGALVES PTB-RJ

MEDIDA PROVISORIA 938

Emenda Substitutiva

Ao par. 1° do art. 6° da Lei 4.024 - nova redagio dada pelo art. 1° da
MP 938:

"Par. 1° : No desempenho de suas fungies, o Mitiistério da
Educagdo e do Desporto contarA com o Conselho Nacional de
Educacdo, como 6rgdo méaximo da educagio brasileira ".
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JUSTIFICATIVA

O Conselho Nacional de Educa¢do ndo pode ser um mero
6rgao de colaboragéo do MEC. Deve ser 6rgdo méaximo, com fungdes
normativas e deliberativas, independentes, que nao esteja sujeito as
mudancas ministeriais e de poliicas meramente partidarias ou

eleitoreiras. Essa fungio nobre do ariigo Conselho Federal de

Educagdo deve ser preservada, em beneficio da educacgao nacional.

P
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MEDIDA PROVISORIA 538

Emenda Aditiva
Acrescente-se na MP 938, apés o art. 3°, 0 seguinte artigo:

" Art. 4° Os exames de avaliagdo de que trata o artigo
anterior serdo realizados por entidades de reconhecido conceito.

Par. 1° : A capacidade dessas organizacbes Sserd
examinada pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras e
pelo Conselho Naciona! de Educagao, mediante indicagao do Mlnlstro
de Estado da Educacao e do Desporto.

Par. 2° ; Cabe ao Conseiho Setorial de Educaco Superior
emitir parecer sobre o0 processo a ser adotado nos exames de
avaliagao objetos deste artigo.

Par. 3°: O Ministro de Estado da Educagio e do Desporto,
ao aprovar o credenciamento das entidades pelos testes avaliativos,
disciplinara a sua aplicacio.

JUSTIFICATIVA

A MP 938 cria 0 exame de avaliagio dos alunos da dltima
série ou periodo dos cursos de graduacio e deixa omisso 0 aspecto
referente a quem compete aplicar esse exame. O assunto € tao
complexo que ndo deve ficar na estrita competéncia do titular do MEC.
Deve envolver 6rgdos representativos da educacdo superior, como o
CRUB e 0 novo CNE. Estes devem ter participagdo preponderante no
processo de escolha das entidades que irdo aplicar os exames e a
metodologia a ser adotada. /
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Dé-se ao art. 1° da MP n° 938, de 16 de margo de
1995, no que diz respeito ao art. 7° ¢ a seus paragrafos da Lei n°
= 4024/61, a seg,umte redagiio:

. Art. 1° ..

“ An ‘7° O Conselho Nacional de Educagio é
conmposto de vinte e quatro Conscliieiros nomeados pelo Presidente da
Repiiblica, apos apreciagio dus mdicados pela ‘Comissie de Educagio
do Senado Federal, para mandato de quatro anos, permitida uma
recondugio, e escolhidos ~dentre brasileiros' de reputagdo ilibada e de
notdvel saber e experiéncia em matéria de Educagdo, levando-se em
consideracio de neles serem devidamente représentados as diversas
regides do Pais, os diferentes niveis € moedalidades de ensino e o
magistério Oficial e Particular.

D Rali ikt ihe A 3 SN
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§ 1° O Cousclho Nacional de Educagio tem em sua
estrutura organizactonal uma Cémara de Ensmo Basico e outra de
Ensino Superior e Pés Graduagio.

§ 2° Ao Conselho Nacional de Educagdo, além de.|
outras atribui¢des que lhe forem conferidas, compete: :

"a), subsidiar a elaboraqao e acompauhar a execu;ao
do Plano Nacional de Educagio:

) emitir parvecer sobre asguntos de drea eduéicional

por iniciativa de seus consclhciros ou quando
solicitado pelo Mlnlstro do Estado da Educacﬁo e
do Desporto;
¢) imanter intercdmbio com os conselhos estaduais de
educagio, dos quais € instancia recursal superior,
no que disser respeito a legislagio educacional
federal,

d) assessorar o Ministério da Educagio e do
Desporte no dagnostico dos problemas ¢ nas

-+
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medidas para aperfeigoar os sistemas de ensino,
especialmente no que disser respetto a integragio
dos difercintes niveis e modalidades de ensino;

e) elaborar o seu regimento interno, a ser aprovado
pelo Ministro da Educagdo e do Desporto.

§ 3" O Conselho Naciontl de Edvcagiio reunir-se-a
uma vez por més ¢, extraordinarinmente, sempre que convocado
pele Ministro de Estade.

§ 4° As decisdes ¢ propostas do Conselho Nacional
de Educagio somente terio tficdcia quundo homologados pelo Ministro
de Estado, que poderd solicitar o reexame de qualquer matéria.

8 5" As decisves e propostas do CNE, tomadas em
l'lcn.nm ou conclusivas de cada Cimara setorial, somente terdo
eficicia apoés homologacio pelo Ministro de Estado, que podera
solicitar o reexame da matéria.”

JUSTIFICATIVA

O Conselho Nacional de Educagio deve ser um

. colegiado com fungdes deliberativas que represente a sociedade

brasileira ¢ niio 0 Ministério da Educagdio. Desta forma, a compusigio
do C.NE deve ser de nomeagio do Presidente da Republica, apos a
apreciagiio pela Conussio de Educagio do Seundo Federal.

Nio se justifica a composi¢io corporativa de um
colegiado que deve estar acima de interesses de grupos, partidos
politicos, prupos de pressio, corporagio de profissdes ou - facgdes
diversas. O C.N.E deve estar subordinado ao MEC, embora fuga parte
da estrutura educacional.

Por outro lado nio se justifica impedir a recondugiio
de Conselheiros que podem estar desenvolvendo trabalhos refevantes. A

forma de nomeagio prevista, cria uma co-responsabilidade entre o Poder”

Legislativo, moderador e representante maior da sociedade e o Poder
Executivo. )

Permitindo-se a recondugio, é necessana a redugio
do mandato de seis para quatro anocs, o que permitira também, quando
louver necessidade ou conveniéncia, a mais rapida substituicio de
Conselheiros.

Por ultimo, nio se justifica a divisio do Conselho
Nacional de Educagiio em como estd na MP. O mais adequado é dividi-
lo em cimaras sctoriais especificas, sendo wna para a educagdo basica
{ infantl, fundamental ¢ médin) e outra para a superior e de Pos-
Graduagiio, preservando-se, asgim, a unidade colegiada. Por outro lado,
as Camaras Setoriais poderiain ter competéncias terminativas agilitando
a tromitagio dos processos € decisdes do CNE. '
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Dé-se ao art. 1° da MP n° 938, de 16 de marco de
1995, no que diz respeito av art. 7° e a seus pardgrafos, da Lei n°

4024/61, a seguinte redagdo:

A 1®

“ Art 7° O Conselho Nacional de Educagio & :
composto de vinte e quatro Conselheiros nomeados pelo Presidénte da”
Republica, apos apreciagio dos indicados pela Comissio de Educagio
do Senado Federal, para mandato de quatro anos, permitida uma
recondugdo, e escolhidos «dentre brasileiros de reputagio ilibada e de
notivel saber e experiéncia em matéria de Educagdo, levando-se em
consideragio de neles serem devidamente representados as diversas
repides do Pais, os diferentes niveis e modalidades de ensino ¢ o

1 magistério Oficial & Particular. ' '

§ 1° O Conselho Nacional de Educagiio tem em sua
estrvtura organizacional uma Camara de Ensino Basico e outra de
Ensino Superior e Pos Graduagdo. _

§ 2° Ao Conselho Nacional de Educagdo, além de.),
outras atribuigdes que lhe forem conferidas, compete:

"a), subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execugio
do Plano Nacional de Educagdo; K

b} emitir parecer sobre assuntos de area eduéicional ™
por iniciativa de seus conselheiros ou quando
solicitado pelo Ministro do Estado da Educagdo e
do Desportd,
¢) manter intercambio com os conselhos estaduais de
educagio, dos quais é instincia recursal superior,
no que disser respeito 4 legislagio educacional
federal; '

d) assessorar o Ministério da Educagio e do

Desporto no diagnostico dos problemas e nas
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. de Conselheiros que podem estar desenvolvendo trabathos relevantes. A

medidas para aperfeigoar os sistemas de ensino,
especialmente no que disser respeito 4 integragdo
dos diferentes niveis ¢ modalidades de ensino;
e) elaborar 0 séu regimento interno, a ser aprovado
. pelo Ministro da Educagéo ¢ do Desporto.

§ 3" O Conselho Nacional de Educacio reunir-se-a

uma vez por més e, ettr.lordmarl.lmente, sempre que convocada
pelo Ministro de Estado. e e

§ 4° As decisbes e propostas do Conselho Nac:onal
de Educagiio somente terdo eficacia quando homologados pelo Mmlstro
de Estado que podera solicitar o reexame de qualquer maténia,

§ 5" As decisbes e propostas do CNE, tomadas em
Plcmmo ou conclusivas de cada Cimara setorial, somente teriio

cficicia apés homologaciio pelo Ministro (Ie Estado, que poderi

solicitar o lee\ame da matéria.”

' " JUSTIFICATIVA

O Conselho Nacional de Educagdo deve ser um .

. colegiado com fungdes deliberativas que represente a sociedade
brasileira e ndo o Ministério da Educag¢@o. Desta forma, a composigio
do CN.E deve ser de nomeagio do Presidente da Republica, apos a
apreciagio pela Comissdo de Educagdo do Senado Federal.

Niao se Justlf' ca’ a composi¢ho corporativa de um
colegiado ‘que deve -estar acima de interesses de grupos, partidos
politicos;. grupos de ' pressdo, corporagio de profissdes ou - facgdes

diversas. O C.N.E deve estar subordinado ao MEC, embora faga parte -

da estrutura educacional,
Por outro lado ndo se justifica impedir a recondug:ao

forma de'nomeagdo prevista, cria uma co-responsabilidade entre o Poder’
Legislativo, ‘moderador e representante maior da sociedade e o Poder
Executivo.

Permitindo-se a recondugdo, € necessaria a redugdo
do mandato de seis para quatro anos, 0 que permitird também, quando
houver necessidade ou conveniéncia, a mais rapida substituigdo de
Consellieiros. . .
Por Ultimo, nio se justifica a divisdo do Conselho
Nacional de Educagdo em como esta na MP. O mais adequado ¢ dividi-
lo em camaras setoriais especificas, sendo uina para a educagao basica
( infantil, fundamental e média) e outra para a superior ¢ de Pds-
Graduagio, preservando-se, asgim, a unidade colegiada. Por outro fado,
as Cémaras Setoriais poderiam ter competéncias terminativas agilitando
a tramitagdo dos processos e decisdes do CNE.

AESITuAlTURGS
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TEXTO

Dé-se ao art. 1° da MP n® 938, de 16 de mar¢o de
1995, no que diz respeito ao art. 7° ¢ a seus paragrafos, da Lei n°
4024/61, a seguinte redagio:

A%

“ Art 7° O Conselho Nacional de Educagio é
composto de vinte e quatro Conselheiros nomeados pelo Presidénte da
Republica, apés apreciagio dos indicados pela‘Comissdo de Educagdo
do Senado Federal, para mandato de quatro anos, permitida uma
recondugdo, e escolhidos -dentre brasileiros: de reputagio ilibada e de
notavel saber e experiéncia em matéria de Educagao, levando-se em
cousideragio de neles seremt devidamente representados as diversas
regides do Pais, os diferentes niveis e modairdades de ensino € o
magistério Oficial e Particular. '

§ 1° O Conselho Nacional de Educagao lem em sua
estrvtura organizacional uma Cimara de Ensino Bisico e outra de
Ensino Superior e Pos Graduagio.

§ 2° Ag Conselhio Nacional de Educagio, além de-|
outras atribuigdes que lhe forem conferidas, compete:

"a) subsidiar a elaboraglio e acompanhar a execucio

do Plano Nacional de Educagio,

b) emitir parecer sobre assuntos de area edu¢acional

por iniciativa de seus ‘tonselheiros ou quando
solicitado pelo Ministro do Estado da Educagdo e
do Desporto,

¢) manter intercambio com os conselhos estaduais de

educagho, dos quais & instancia recursal superior,
no que disser respeito 2 legislagio educacional
federat;

d) assessorar o Ministério da Educagdo ¢ do

Desporto no diagnostico dos problemas e nas
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medidas para aperfeioar os sistemas de ensino,
especialmente no que disser respeito a integragio
dos diferentes niveis e modalidades de ensino;

e) elaborar o seu regimento interno, a ser aprovado
pelo Ministro da Educago e do Desporto.

§ 3" O Consellio Nacional de Educaciio reunir-se-3
uma vez por més e, extraordinariamente, semnre que convocado
pelo Ministro de Estadeo. .

§ 4° As decisdes e propostas.do Consetho Nacional
de Educagdo somente terdo eficicia quando homologados pele Ministro
de Estado, que podera solicitar o reexame de qualquer matéria.

§ 5" As decisbes e propostas do CNE, tomadas em
l‘lcn.mo ou conclusivas de cada Cimara setorial, somente teriio
eficicia apés homologagiio pelo Ministre de Estado, que poderi o
solicitar o reexame da matéria,”

JUSTIFICATIVA

. O Conselho NMNacional de Educagio deve ser um .|
- colegiado com fungdes deliberativas que represente a sociedade
brasileira e niio o Ministénio da Educagio. Desta forma, a composigio
do C.N-E deve ser de nomeagio do Presidente da Repiblica, apés a
apreciagdo pela Comissdo de Educacdo do Senado Federal. o
Nao se justifica a composi¢io corporativa de wum
colegiado que deve estar acima de interesses de grupos, partidos
politicos, grupos de pressito, corporagio de profissdes ou - facgdes
diversas. O C.N.E deve estar subordinado a0 MEC, embora faga parte
da estrutura ~ducacional.
Por outro lado nio se justifica impedir a reconducido
de Consellieiros que podem estar desenvolvendo trabalhos relevantes. A
forina de nomeagdo prevista, cria uma co-responsabilidade entre o Poder”
Legislativo, moderador e representante maior da sociedade e o Poder
Executivo.

Permitindo-se a reconducio, é necessaria a redugdo
do mandato de seis para quatro anos, o que pennitira também, quando
liouver necessidade ou conveniéncia, a mais raptda substituicio de
Conselheiros. )

Por 0ltimo, ndo se justifica a divisdo do Conselho
Nacional de Educagiio em como estd.na MP. O mais adequade ¢ dividi-
lo em cdmaras setoriais especificas, sendo uma para a educagio basica
( mfant, fundamental e média) e outra para a superior e de Pos-
Graduagao, preservando-se, asgim, a unidade colegiada. Por outro lado,
as Camaras Setoriais poderiam ter competéncias terminativas agihtando
a tramilagdo dos processos e decisdes do CNE.

l \ ;
—— I
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O Art. 1° passa a vigorar com a seguinte redagfio:

“Art. 1°..

“Art. 7°. Cabera a0 Conselbo Nacional de Educaglio:

I - subsidiar a formulaclo de politicas educacionais e acompanhar sua
implementagiio;

‘ II - propor diretrizes e prioridades para o Plano Nacional de Educagiio,

acompanhando ¢ avaliando 8 sua implementagio com as polfticas publicas de outras areas;

I - estabelecer nomas comuns a serem observadas pelos sistemas de

ino, respeitadag as premrogativas do meamos;

IV - articular-se com oe 6rglios normativos dos sistemas de ensino e com as
Cmnus&esdeEduuqaodaC&mdolDeputadosedoSmadoFedemleemmmua
integracfio entre &5 redes de ensino federal, estaduais, nrunicipais ¢ privadas;

V - fixar, apds ouvir educadores e comunidades cientificas das dreas
envolvidas, diretrizes curriculares gerais, definindo uma base nacional de estudos para o ensino
fundamental, médio e superior de graduaclio,

V1 - estabelecer diretrizes gerais para organizagiio o desenvolvimento ds pos-
praduacdio;

VII - fixar normas para revalidaglio de diplomas e certificados expedidos por
instituigSes estrangeiras, de nivel médioc e superior,

VIII - estabelecer diretrizes para validaglio e reconbecimento, pelos sisteman
de ensino, das experiéncias adquiridas nos processos educativos extra-escolares;

xX- (Y de articulacio e coordenaclio entre 06 sistemas de ensino
daUniﬁc.dosEmdoc,do/ 15trilo Federal e dos Municipios;
) X - egtabelecer normas pam o reconhecimento de formas de educapfio &
X1 - esiabelecer diretrizes para avaliagio das instituicBes de ensino e de seus
CUrscs,

XI1I - estabelecer normas para autorizago de funcionamenio de instituigdes
deenninog.q:aioremctm;

X1 - estebelecer diretrizes pars cs processos de avaliaglo institucional
Decessarios ao credenciamento ¢ recredenciamento, que atribua a qualificacho de universidade
a ingtitui¢bes de ensino syperior;
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XIV - estabelecer critérios gerais para destinaglio de recursos pitblicos a
projetos de peaquisa e extenslo a cargo de institvigBes privadas de ensino superior, nos termos
do § 2° do art. 213 da Constituico Federal,

XV - exercer a3 fungBes de 6rgiio normativo do Sistema de Ensino da Unifio,
cabendo-the, especialmente, neasa condigfo:

. ¢ . a) deliberar, apéscouc}uslodemquénto wb(emmvenqlomsmmnnpﬁea
vinculadas so respectivo sistema de engino;

b)awmmmmwmmmemmjemdemhmmoe
Mwlwmemodemsnnngowquemtegmﬂoo:upecuvoamdemmmmma
aujorizaglo de seu fimcionamento,

: c)apmcm:oapmjdosdeautonmlooumformuhglodemofmdos
por instituigSes nio-universitirias de ensino supetior federais;

d) estabelocer diretrizes para avalisgio quinqoenal das instituiges ‘rilio-
universitirias piblicas e privadas integrantes do respectivo sistema de ensino;

nﬁo-tm:vmﬂénnsdemsmsumnonobmndmaodompecuwmmdeenm

7N

- f) aprovar a adoclo de inovacBes educacionais e fommas nio-copvencionais
de educagiio, experimentadas com éxito no dmbito do respectivo sistema de ensino; - :

g) sugerir critérios para a alocaglo de recursos Orgamentirics entre as
instituigdes federais de ensino, avalid-los e propor ao Poder Executivo a alteracSes necesairiag;

h) decidir scbre recursos intespostos de decisles finais dos ¢érghios
deliberativos 'maximos das instituicSes educacionais que integram o respectivo gistema de
ensino.”

JUSTIFICATIVA

A questio das atribuigBes do Conselbo Nacional de Educaglio vem sendo
debatida h4 mais de seis anos com o conjunto da sociedade, num tico processo que envolven
todos os setores ligados & educaclio, desde reitores, a comunidade cientifica, representantes dos
docentes, dos servidores das universidades, das entidades de educaclio especial, seja dos
estudantes,

A presente emenda resgata o que propugna s proposta contida na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagfio, j4 aprovada na Cimam dos Deputados e na Comissio de
Educagdo do Senado Federal.

Visa assegurar que o Conselho Nacional de Educagio seja um mecanismo

capaz de promover o planejamento e a adminigiraglio mais abrangenie e democritica da

educagio npacional O Conselho, conforme a concepcfo da LDB, adots mecanismos
msnmmwmsqma!oeepamdeusegumophnqnmnoeadmmmmmda
educaglio, em suas diferentes instancias

O Conselho Nacional de Educaglio ¢ o 6rglio normativo maximo do sisiema
naciobal de educagilo, com profimdas diferencas do Conselho proposto na MP 938/95, acja nas
suas fungBes, seja da amplidiio de sa composigiio.

O eniendimento dos setotes mais hicidos da educacBo nacional, é o de que
Medidas Provisérias nfic se constituem em mecanismo adequado para tratar de um asgunto tho
oomplexoedehcadoconmaadtm;!oeoConsolhoNacmmldeEMo scbretudo quando
tramita em fase final de sprovaglio, jeto de lei que 4 a sintese do penaamento nacional
em educagio.
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CATA - 0 e
227/ 03/ 95[ l MEDIDA PROVISORIA 938/95

Gabinate do Senndor LUCIO ALCANTARA P Qo368

B i i I
EMONDA A MEDIDA FROVISORIA N° 938, DPE 16 Do

L. . Dé-se ao textn propmsto pele art. 1°,
bPara copstituir o caput do § 2° do art. 7°, da Lei n°
4.024/81, a sequinte radacao:

P

ATt T e P e e, P
T . § 2° - Ao Conselho Nacional de
Educagio, além de outras atribnicdns que lhe forem

conferidas por lei, compnte:",

’

JUSTIFICATIVA:

As artritui¢des do Conselho, dada a
magnitude de sua 2fnacin, devem ser nonferidas por lei.

Até mesmo para inepirar seguraneca e tranqiailidade aos
Jurisdicionadag, .

Sala das Cemisefes,
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TEXLTO

O Artigo 1°, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1°..
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“Art, 8. O Conselho Nacional de Educagio ¢ composto por 24 (vinte e
guatro) conselheiros, designados dentre as pessoas de reconhecido saber e experifncia pa 4rea
educacional, observado o sepuinte:

I - 12 (doze) conselheiros escolhidos pelo Presidente da Repsiblics,
obedecidos 08 seguintes critérios:

a) pelo menos um representante dos Sistemas de Ensino dos Estados;

b) pelo menos um representante dos Sistemas de Ensino dos Mimicipios,
¢) garantia de representacio das diferentes regides do Pais;

d) garantia de represeniaglo dos diversos niveis ¢ modalidades de enxino;

M - 12 (doze) conselbeiros indicados por segrmentos sociais organizados,
vinculados 4 drea educacional, obedecidos os seguintes critérios:

8) 2 (dois) conselheiros indicados por entidade nacional que congregue os
dirigentes das instituicSes de ensino superior, sendo um das instituicdes pablicas e outro das
instituicfes privadas;

b) 2 (dois) conselheiros indicados por entidade nacional que congregue os
profaamesdoensinompgﬁot,sendomdumdepﬁbﬁcaemdamdepdm;

c)2(dois)eonselheh'oaindicadosporenﬁdndemcimllqﬁeoangmgﬂeos
professores da educagfio basica, sendo um da rede pisblica e outro da rede privada;

- d) 1 (um) conselheiro indicado por entidade nacional gue congregue
trabalhadores nfio-docentes da ;

el (m)omselheuomdmdopwmudadem:ma]qmwngmgwos
esmdanwideensmosmor

f) 1 (wn) conselheiro indicado por entidade pacional que congregue o8
estudantes de ensino médio;

@) 1 (um) comsetheiro indicado por entidade maciomal que congregue
cientistas e peaquisadores das diferentes dreas de conhecimento;

b) 1 (um) conselheiro indicado por entidade nacional que congregue as
instituigdes de educaglo especial;

D)1 (um) conselheiro indicado por emtidade nacional que congregue as
instituighes de formagho profissional nlo universitiria.

§ 1° - Todos o3 membros do Conselho Nacional de Educagio serfio
nomeados pelo Presidente da Republica pars mandato de quatro anos, vedada a reconduclio
imediata, cessando a cada dois anos o mandato de metade doa conselbeiros.

§ 2° - Cada membro do Consefho Nacional de Educaclio sens indicado com
seu suplente, que o substituird nos termos do regitento.

§ 3° - O Conselho Nacional de Educaglio serd Unidade Orpamentaria do
Ministério responssivel pela drea ¢ gozard de autonomia administrativa, cabendo-The elaborar ¢
BpIovar seu tegimento interno, observadas as disposigBes legais apliciveis.

§ 4° - O Conselho Nacional de Educaglo organizar-se-4 internamente em
chmaras, cujo mimero, denominagho, atribuicbes ¢ composigho serfip previstos no seu
regimento, inchijdas obrigatoriamente a3 CAmaras de Educacio Basica, de Educagio Superior
¢ de Formaglio Técnico-Profisaional.

§ 5° - A Presidéncia do Conselho Nacional de Educac8o serd exercida por um
dos seus membros, nomeado pelo Presidente da Republica, a partir de lista triplice, elaborada
peloCmnlho,punammrmandamde%m,pémiﬁdammond\m.”



Margo de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT) Sexta-feira 24 3653

JUSTIFICATIVA

Esta ¢ uma questfio debatida hi mais de seis snos com o conjunto da
sociedade, A presenie emenda resgata o que propugna & proposta contida na Lei de Dirstrizes €
Bases da Educagiio, j& aprovada na Cémara dos Deputados ¢ na Comissio de Educaglio do
Senado Federal.

A emenda nio trata de uma simples modificaco na composiciio do Conselho
Naciopal de Educagio. O que é inais iinportante no mérito da emenda ao Art 8° da Lei 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, € o aspécio democritico que o novo Conselho encerra.

Visa assegurar que o Conselbo Nacional de Educagio neja um mecanismo
capaz de promover o planejamento e a administracio maia sbrangenie ¢ derpocratica da
educagiio nacional,

¥

O Conselho Nacionsl de Educaglio com a composigho proposta na presente
emenda, o tomna mais phoal ¢ representativo, cujs compoesicio tefA wna metade de seus
membros escolhida por uma bese enomnemenie diferenciads, de forma pluralisia,
descentralizada e representaliva, em lugar da autoridade unipessos). Nele estarllo presentes,
juntamente com represeniantes governamentais, representantes de reitores, de professores de
mshompaiw,deprofessmdaedwwlobasiu,depumﬂudauemdedifum
dreas do conhecimento, de instituipSes de educaclo especial, de instituigles de formacko
_profissional nfo-universitaria, de estudantes de nivel superior, inclvindo também um
representante dos estudantes secundarisias e cutro dos trabalhadores nfio docentes da educaglio.
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Deé-se ao art. 1° dy MP 938, de 1995, no que diz

respeito ac art. 8° e seus pardgrafos d., Lei
:| redagio; ¢ ¢l 4024 de 1961, seguinte
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“Ari: 8% A Camara de Ensino Basico serd constituida
por dois membros hatos ¢ dez Conselheiros.
§ 1° Sdo membros natos da Camara de Ensino Basico
o Secretario de Educagio Fundamemtal € o Scertkirio de Educagio
Média-¢ Tecnologica. g Co
§ 2° Sao atnibuigdes da Cimura.de Ensino Bédsicor ™~
a) examinar os problemas da educagio infantil ¢ do,
o - _ensino fundamental ¢ médio ¢ oferecer sugestdes .
e “parasua solugdo, e
v © 7 bY analisar ¢ emitir parecer sobre os resultados dos
processos de avaliagiio da educagiio basica;

v R ATIUTTe— gAY T

R e s

c) aprovar as diretrizes curriculares propostas pelo
" Ministério da Educagdo e do Desporto; o
' : d) colaborar .na preparagdo do Plano Nacional de | .
Educagio ¢ acompanhar sua execugio no ambito -}
_de sua atuagéo, . R
¢). analisar questoes relativas a iterpretagiio, da. .
~legislagdo referentea educagio bisica;”
! v, JUSTIFICATIVA

LT

_ A existéncia de trés conselhos, como esta na MP, ¢ un absurdo..
O Consclho Nacional'de Educagio deve ser um so, .a-qual-podera ser’
dividido ém Céamadras, como propomos -nesta_emenda, 'ou seja, uma
Camara de Ensino Basico ( incluindo no Ensino Basico a Educagio
InTantil ¢ os Ensinos Fundamental e Médio), e aiitra de Ensino Superior
¢ Pos-Graduagde. "7 S

Suprimimos a e.'\:press&o “que o preside™, nos §§ I°e 2%, tomando

o processo de escolha do Presidente da Camara mais democratico.

~Na alinea * a) *"do § 2° deixamos claro a cotnpeténcia da Camara

(¢ Ensino Basico para examinar os problemas de Educagio Infantil e do

Lnsino Fuindamental e'Médio. -

ITTUT Iy T

= e mmrATITIA T

‘ ‘ Acrescente-se a0 art. 1° da Medida Proviséria n° 983
de 16 de margo de 1995, no caput do art. 6° da Lei n® 4.024, de 1961 in

E fine, a seguinte expressdo: “e das decisdes do Conselho Nacional de
o Educagio”, | ' '

P .
I. it

JUSTIFICATIVA

i ) VL .

1;_ Importante deixar expreséé na lei que também é
competéncia do Ministério da Educagio velar pela observincia das
decisdes do Consclio Nacional de Educagio.-

e TR
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Dé:se a0 art. 1° da MP 938, de 1995, no que diz
respeiio ao art. 8“ e seus paragrafos da Lei 4024 de 1961, a seguinte
redegiio: ' ' ]

‘1"..31. : ‘ ! o

, '#:8  Camara de Ensino Basico serd constituida
por dois membros s & acz Conselheiros.

¢ 1° Sac membros natos da Cémara de Ensine Bisico
o Secretario de Educagio Fundamental e o Secrétario de Educagdo
Média e Tecnologica.

co § 2° So atribui¢Ses da Cdmara.de Ensino Basico:
- 'n) examinar os problemas da educagdo infantil e do
' .+ ensino’ fundamental e med:o e oferecer sugestﬁes .
: para stia soluglo;

b} analisar'e emitir parecer sobre os resultados dos

processos de avaliagio da educagao basica,

¢) aprovar as diretrizes curriculares propostas pelo

‘Ministério da Educagao e do Desporto,
d) colaborar na preparagdo do Plano Nacional de
Educacio e 'acompanhar sua execugdo no amblto “
~ de sua atuagio, ‘

&) analisar questdes relativas a mterpretagao da

legislagio referente 2 educagdo basica,”

JUSTIFICATIVA

A existéncia de trés conselhos, como esta na MP, € um absurdo..

dividido em Camaras, como propomos nesta emenda, ou seja, uma
Camara de Ensino Basico ( incluindo no Ensmo Basico a Educagdo
Infantil e os Ensinos Fundamental ¢ Médio), € aiitra de Ensino Superior
e Pas-Graduagao.

Suprimimos a expressio “* que 0 preside™, nos §§ 1°e 2 2°, tomando
o processo de escolha do Presidente da Camara mais democratico.

Na alinea © a) * do § 2° deixamos claro a competéncia da Camara
de Ensino Basico para examinar 0s problemas de Educa¢io Infantil e do
Ensino Fundameital e Médio.

1

e
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Dé-se ao art. 1° da MP 938, de 1995, no que diz

respeito ao art. ‘8%'é seus paragrafos da Lei 4024 de 1561, a seguinte "~ "~
redagdo: 7777 ' C -

_____

Ao o

“Art: 8 A Cimara de Ensino Basico sera constitiida
por dois membros-natos ¢ dez Copsgibeiros.” . .. ... -

§ 1° Sdo membros natos da Camara de Ensino Basico
o Secretario de Educagdo Fundaméntal e o Secretirio de Educagido
Média e TecnolGgica. LT e s .
oy § 2° Sio atribuigdes da Camara.de Ensino Bésico: '
...... .- -a) examinar os problemas da educagao infantil e do
"“ensino fundamental e médio e oferecer sugestdes
para sua solugdio;
b) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos
processos de avaliagdo da educagdo basica,

¢) aprovar as diretrizes curriculares propostas pelo
Ministério da Educagio e do Desporto;
e d).colaborar .na -preparagio do Plano Nacional de
) ;- Educagio ‘e acompanhar sua execugio no ambito «\.,
,- de sua atuacio;
). analisar questdes relativas a interpretagio da
fegisiagdo referente 4 educagdo basica;”

ATAN B L bt

JUSTIFICATIVA

A existéncia de trés conselhos, como estda na MP, é um absurdo.
O Conselho Nacional-de Educagdo deve ser um so, o qual podera ser-
dividido em Chmaras, como propomos nesta emenda, ou seja, uma
Ciamara de Ensino Basico ( incluindo no Ensino Bésico a Educagdo
Infantil e 0s Ensinos Fundamental e Médio), e oitra de Ensino Superior
¢ Pas-Graduagdo.

Suprimimos a expressdo “ que 0 preside”, nos §§ 1° e 2% tomando
o processo de escolha do Presidente .da Cimara mais democratico.

Na alinea “ a) “ do § 2° deixamos claro a competéncia da Camara
de Ensino Bésico para examinar os problemas de Educagdo Infantil e do
Ensine Fundamental e Médio. '
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. Suprimir no art. 1° da MP 938, de 1995, n0 § 2° do
art, 8° da Lei 4024, de 1961, a expressdo “ que o preside”.

JUSTIFICATIVA
7 O Presidente da cada Céinara Setorial ndo pode ser o
- Consélheiro Nato que por forga do cargo executive ndo dispde de tempo- ~

‘para acompanhar e presidir sessdes. A escolha ‘deve ser de livre decisdo
_dos Conselhelros de cada Cimara..

(77 dl—
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PROPOR$CAO P
22 03 I«BS l ‘ MEDIDA PROVISORIA N2 938/95 W
sutan — W '
. $
[‘ .DEP OSMANIO PEREIRA ~ - ’ [
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Tam— ur.\u RTILD’ meiso muu ‘
L ' .
01/01 ' lnn Art.Be §39 )

TEXTO R
L ]
. o MEDIDA PROVISORIA 938/9%

- EMENDA SUBSTITUTIVA

SUBSTITUIA NO' ARTIGO 19 - "ART 89, §32

% 30. A escolha & nomeaglio dos demars conseiheiros serd feita polo
Presidente da Republica, dentre pessoas de noténo saber em meténis de

educagéo, de ilibada reputagdo moral ¢ que representern 4s diversas regides ¢
graus de ensino.

JUSTIFICATIVA

£ vago o texto propasio. As condigdes impostes na
proposi¢io levam em conta: &) notério usber em maténa de educagio;

b) ilibada reputagn moral;
¢) representagdo das regides do Pais,
d) graus e niveis de ensino.
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]

MEDIDA PROVISORIA_ N2 938/95

MODIFIQUE=SE O ART;12"ART.H2 §50% PARA:

§592 -~ PARA D CONSELHO SETORIAL DE EDUCACRAO
SUPERIOR. A CONSULTA ENVOLVERA NECESSARIA

; MENTE AS ENTIDADES NACIONAIS QUE CONGREGUEM

0S REITORES DAS UNIVERSIDADES,05 DIRIDENTES

DE ASSOCIAGOES REPRESENTATIVAS DE ENSINO SU
PERIOR, 0S5 DOCENTES, 0S ESTUDANTES E SEGMENTOS
REPRESENTATIVOS DA COMUNIOADE CIENTIFICA;

JUSTIFICAGAD

0 sistema wuniversitiric & composto por Universidadas
e faculdades, que tem finalidades idé&nticas mas caracteristi
cas especificas. A presenca de dirigente de Associagdo represen
tativa da Enpina Superior & importante para que o segmento com
posto ﬁelns cursos isolades, que congrega a esmagadora maioria

das insiituigﬁes de ensino superior, tenha espago garantidg no
Conselho Setorial que cuidara d?S matérias pertinentes ao 32

Grau.
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Dé-se ao art. 1°.da MP 938, de 1995, no que diz
tespeito ao art. 9° e seus paragrafos da Lei 4024, de 1961, a seguinte
redagio:

Art, 1° ..

“ Art. 9° A Cimara de Ensino Superior e Pos-

Graduag¢ao sera constituida por dois membros.natos e dez conselheiros.

§ 1°S30 membros natos da Cémara de Ensino Superior

0 Secretario de Educagdo Superior ¢ o Présidente da Fundagio

Coordenagiio de Aperfeigoamento de Pessoal de Ensino Superior.

§ 2°Sao atsibuigdes da Camara de Ensino Superior e

Pas- Graduagio: '

a) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos
processos de avaliagio da educagdo superior;

b) oferecer sugestdes para a elaboragdo do Plano
Nacional de Educagio e acompanhar sua execugio
1o dmbito de sua atuacio:

c) emilir pareceres, a partir dos Relatérios
encaminhados pelo Ministério da Educagio e
Desparto, sebre a autorizagio e reconhecimento de
cursos e habilitagbes oferecidas por instituigdes de
ensino que ndo sejam universidades; ‘

d} - credenciar e recredenciar periodicamente
mstituigdes de Educagdo Superior, incluindo as
umiversidades, mediante parecer conclusivo, ~com
base em relatorios e avallacees apresentadas pelo
Ministério da Educagdo e do Desporto;

€) aprovar os estatutos das universidades e o
regimento das demais instituigdes de educagdo
superior que integram o sistema federal de ensino;

f) emitir parecer para o reconhecimento periédico
de cursos de mestrado e de doutorade, com base
nos relatérios de avaliagio da. Fundagiio
Coordenagito de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior.

§ 3° - O Conselho Nacional de Educagdo podera

" delegar competéncias da Camara de Eunsine)

\
\
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Superior e Pos - Graduag#o aos Estados. _

“§ 4° O recredenciamento a que se refere a alinea “d”
podera incluir determinagio para desativar Cursos e
habilitagdes.”

JUSTIFICATIVA

Nio se pede admitir um CNE com meras fungées
homologatérias das decisdes do MEC; antes, deve ser um poder
moderador que delibera a partir dos relatérios que devem instruir os
processos originarios do MEC. A permanecer a mera fungio
homologatoria, 0 CNE perde sua razio de existir. Nde se pode
coucentrar, deixando ao arbitrio do MEC, o poder de decidir sobre
autorizagdo; reconhecimento, credenciamento etc. Ao MEC cumpre o
papel de fiscalizar, fazer relatorios instrucionals e avaliativos, e
encaminha-los para decisdo deliberativa do CNE_ Porque este representa
a sociedade brasileira e posswt independéncia, esta imune as pressdes|
partidanas, deixando ao Ministro .entretanto, o poder romologaioric. Nao
se pode criar o CNE para servir de fachada para o MEC, arbitrariamente,
tomar decisdes ao sabor de visdes parciais dos integrantes dos altos
escaldes do Executivo. E fundamental a, existéncia de um poder
moderador com caracteristicas de permanéncia e que comprove ao
Executivo independéncia, bom senso e capacidade de deliberar,
independentemente da fungdo politica do Mimstro,

Eliminamos nesta emenda, a expressio Conselho
Setorial, substituindo-a por “Cémara”, e atribuindo @ Camara de Ensino
Superior e atribuigdes semelhantes as da MP, mas suprimindo  as alineas
“g” ¢ “Ii”, por serem competéncias do Conselho e néo da Camara. .

_A amplia¢do da delegagdo de competéncias do CNE
para os Estados & -wma forma de valorizar a Federagio e de se
descentralizar decisdes de forma democratica.
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redagdo:

TEXTO

Dé-se ao art. 1° da MP 938, de 1995, no que diz

respeito ao art. 9° e seus paragrafos da Lei 4024, de 1961, a seguinte

Art. 1% L
(13 A.rt

§ 1°Sdo membros natos da Cdmara de Ensino Superior -

o Secretiario de Educaglo Superior ¢ o Présidente da Fundagdo

Coordenaciio de Aperfeigoamento de Pessoal de Ensino Superior.

Pds- Graduagio:

§ 2°Sdo atribuigbes da Camara de Ensino Superior e

a) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos
pracessos de avaliagdo da educagio superior;
b) oferecer sugestes para a elaboragio do Plano

9° A Chamara de Ensino Superior e Pag-’
Graduagio serd constituida por dois membros-natos € dez conselheiros.

T

Nacional de Educagdo e acompanhar sua execugio

no dmbite de sua atuagdo;

¢) emitir pareceres, a partir dos Relatorics
encaminhados pelo Ministério da Educagio e
Desporto, sobre a autorizagio € reconhecimento de
cursos € habilitagdes oferecidas por institui¢des de
ensino que ndo sejam universidades; ,
d} - credenciar e recredenciar periodicamente
institui¢des de Educagfio Superior, incluindo as

universidades, mediante parecer conclusivo, com”

base em relatorios e avaliagdes apresentadas pelo
Ministério da Educagdo e do Desporto,

e) aprovar os estatutos das universidades e o
regimento das demais instituigbes de educagido
superior que integram o sistema federal de ensine;

f) emitir parecer para o reconhecimento periédico
de cursos de mestrado e de doutorado, com base
nos relatérios de avaliagio da.

Fundagfio -

(/””—”,’ :} : ASSIARTURA
V4 7
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Coordenagiio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior.

§ 3° - O Conselho Nacional de Educa¢io podera
delegar competéncias da Cimara de Ensinel
Superior e Pés - Graduagio aos Estados.

§ 47 O recredenciamento a que se refere a alinea “d”

podera incluir determinagdo para desativar cursos e
habilitagoes.” '

. JUSTIFICATIVA

- Nio se pode admitir um CNE com meras fungdes
homologatorias das decisdes do MEC; antes, deve ser um poder
moderador que delibera a paitir dos relatérios que devem instruir os
processos ofiginarios do MEC. A permanecer a mera fungio
homalogatéria, o CNE  perde sua razdo de existir.- Ndo se pqde..
coucentrar, deixando ao arbitrio do MEC, o poder de decidir sobre’
autorizagdo, reconfiecimento, credenciamento etc. Ao MEC cumpre o
papel de fiscalizar, fazer relatorios instrucionais e avaliativos, e
enicamninhd-los para decisdo deliberativa do CNE. Porque este representa

a sociedade brasileira e possui independéncia, estd hmune as pressdes|

partiddrias, deixando ao Ministro ,entretaitto, o poder homologatdrio. Nao
se pode criar o CNE para setvir de fachada para 0 MEC, arbitrariam.nte,
tomar decisdes ao sabor de visdes parciais dos integrantes dos altos
escaldes do Executivo. E fundamental a. existéncia de wil poder:
moderador com caracteristicas de permanéncia e que comprove ao
Executive independéncia, bom senso e capacidade de deliberar,
independentemente da fungdo politica do Ministro.

Eliminamos nesta emenda, a qxprf-.ssﬁo Conselho
Setorial, substituindo-a por “Cémara”, € atribuindo a Qarpz:ira dz 51?;?:::
Superior e atribuigdes semelhantes as da MP, mas %\\pétxn(g; ! ;)arz
“g” e “W”, par serem compgténcnas do Couse}ho ¢ nao da Cam d ONE
“A ampliagio da delegagiio de competencias o CN
para os Estados ‘¢ .uma forma de yfai.orizar a Federagio e de se
descentralizar decisdes de forma democratica.
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Dé-se a0 art. 1° da MP 938, de 1995, no que diz’
respeito ao art. 9° ¢ seus pardgrafos da Lei 4024, de 1961, a seguinte
| redagio: ' .

; Art. 1%
“ At. 9° A Camara de Ensing Superior e Pés-’
Graduagdo serd constituida por dois membros natos e dez conselheiros,

§ 1°530 membros natos da Cimara de Ensino Superior
0 Secrctiric de Educagio Superior ¢ o Prdsidente da Fundagdo
Coordenagiio de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior.

, & 2°3&0 atsibuigdes da Cimara de Ensino Superior e
Pés- Graduagio: _ )
a) analisar e emitir parccer sobre os resultados dos
processos de avaliacio da educagiio superior;
b) oferecer sugestdes para 2 elaboragio do Plano
National de Educacio e Acompanhar sua execugio
1o dmbito d& sua atuagio;

c) ewmilir pareceres, a partir dos Relatorios
encaminhados pelo Ministério da Educagio e
Desporto, sobre a autorizagio e reconhecimento de
cursos e habilitagdes oferecidas por instituigdes de
ensino que nio sejam universidades; ,

dy - credenciar e recredenciar periodicamente
mstituigdes de Educagdo Superior, incluindo as
universidades, mediante parecer conclusivo,  com
base em relatrios e avaliagdes apresentadas pelo
Ministério da Educagio e do Desporio;

e) aprovar os estatutos das universidades ¢ o
reginento das_ demais instituigdes de educagio
superior que integram o sistema federal de ensine;

f) emitir parecer para o reconliecimento periodico
de carsos de mestrado e de doutorade, com base
nos relatérios de avaliagio da. Fundacio

Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior,
§ 3° - O Conselho Nacional de Educagio podera



3664 Sexta-feira 24 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I Margo de 1995

delegar competéncias da Cémara de Ensino) -
Superior e Pés - Graduagio aos Estados. _

'§ 4° O recredenciamento a que se refere a alinea “d”
podera mcluir detenminagiio para desativar cursos e
habilitagdes.”

v

JUSTIFICATIVA

Nio se pode admitir um CNE com meras fungdes
“homoiogatérias das - decisdes do MEC; antes, deve ser um poder
moderador que delibera a partir dos relatorios que devem instruir os
processos  originarios: do MEC, A permanecer a -mera fungio
homologatoria, o CNE  perde sua razio de existir.- Nao se pode
concentrar, deixando ao -arbitrio do MEC, o poder de decidir sobre
awtorizagiio, reconhccimento, credenciament{o ete. Ao MEC cumpre ‘of
papel de fiscalizar, fozer relatorios instrucionais e avaliativos, e
encaminha-los para decisio deliberativa do CNE. Porque esle representa
a sociedade brasileira. e possui ‘independéncia, estd imune as pressdes|,
partidarias, deixando ao Ministro ,entretanto, o poder homologatério. Néao
s¢ pode criar o CNE para servir de fachada para o MEC, arbitrariamente,
tomar decisdes ao sabor de visdes. parciais dos integrantes dos altos
cscaldes do Execwivo £ fundamental a, existéncia de wii poder
moderador com cavacteristicas de permanéncia € que commprove ao
Exccutivo independcéneia, bom senso e capacidade de deliberar,
independentemente da fungio politica do Ministro. -

Climinamos nesta emenda, a expressio Conselho

Setorial, Sllbstitufndoia por “Camara”, e atribuindo a Camara de Ensino

Superior e atribuigdes semelhantes 4s da MP, mas suprimindo  as alineas
“g” e “h"”, por serem competéncias do Conselho e nio da Camara.

JA ampliagdo da delegagao de competéncias do CNE

para os Estados ¢ uma forma de valorizar a Federagio e de se

descentralizar decisoes de forma democratica.

e e mm .
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Gabinete do Sen»i>r LUCIO MLCINTARA

pUEMRA A MERIDA TROVTSARTY NT 93A, DE 16 DF

TUSTIFICATIVA:

técnica loegislakivm

=LY R
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Dé-re an texto proposto pelo art. 1%,

angtituzir a alirea ™a" do § 2° do art. 97, a seguinte

LS o = I fer s
- R e .

a) anmalisar os reeultadoes dos processos
de awvalincic da educacdic superior e

sehra eles emitir pavecer”.

A}

Ecta eomenda bus~a ofaerecer melhor

an dispneitivoe em quastio.,
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Educagio”.

TEXTO

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Proviséria n® 983
de 16 de margo de 1995, no caput do art. 6° da Lei 0° 4.024, de 1961 in
: fine, a seguinte expressdo: “e das decisdes do Conselho Nacional de
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JUSTIFICATIVA

A lista triplice deve ser organizada em votagdo unino
minal pelo conselho de hierarquia mais alta da instituicdo, o que justifica
(| @ aprovacdo de nossa emenda.

Suprimir, no art 1° da MP 938, de 1995, no § 1° do
art. 8° da Lei 4024, de 1961, a expressido que o preside”,

JUSTIFICATIVA T

O Presidente de cada Gimara Setorial nio pode sero
Conselheiro Nato que por forga do cargo executivo ndo dispde dé tempd

para acompanhar € presidir sessdes. Antes a éscolha deve ser de livre
decisio dos Conselheiros de cada Camara,

> ]
AESIHATYR,
\ .

L ot %

Gabinete do Senadar LNCIN ALCRNITARA M (362 <P 7

EMEMDA A MENTDA PROVISANTA M° 938, DE 16 DE

LR T T R
Nimaro

Acrrecantea-se ao texto proposte pelo
art. 1°, para censtitnir a alinea "d" do § 2° do art. 9°,
da Lei n® 4.024/61, a ssquinte expreasio final: "bem como
deliberar sobre o des~rodenainmanto dossas instituigaes".
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; JUSTIFICATIVA
£ importante deixar expresso na let que também ¢é
. competéncia do Ministério da Educag:ﬁo- velar pela observancia das
o decisdes do Conselho Nacional de Educagdo.
i
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. TEXTO

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 983
da Lei n° 4.024, de 1961 in
do Conselho Nacional de

de 16 de marco de 1995, no caput do art. 6°

fine, a seguinte expressdo; ‘e das decisbes
Educagdoe”.

JUSTIFICATIVA

, competénci
decisdes do Conselho Nacional de Educagio.

E importante deixar expresso na lei que também €
a do Ministério da Educagdo velar pela observancia das
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Suprima-se no art. 2° da MP 938, de 1995, os incisos
IIellldoart 16 da Lei _5_540, de 1968,

JUSTIFICATIVA

A proposta que fizemos para a alteragéo do inciso [ do
art. 16 justifica a supressio dos incisos Il e LI, pois a composi¢io do-
colegiado miximo da universidade ja dispde de representagic
proporcional, onde os professores detém mais de 70% de participagio.

P Suprima-s:e, no art. 1° da MP 1n° 983, de 16 de margo
: de 1995, no § 1° do art 6° da Lei n® 4.024, de 1961, in_fine, a seguinte
expressio '

“g dos Conselhos Setoriais que o compdem”

JUSTIFICATIVA | -

N#éo ha razie administrativa nem de ordem
educacional para se criar«trés conselhos como estd proposto na MP.
Com efeito, os dois conselhos inferiores, de cuja reunifio resulta o CNE,
como consta da Medida, sdo, na realidade, apenas Camaras Setorials.

Dé-se ao Art. 1° da Medida Proviséria n° 983 de 16
de margo de 1995, no que diz respeito ao Art. 6°, da Lei n° 4024/61, a ..
z seguinte redagdo:’

Art. 1°.,

: Art, 6° - O Ministério da Educagio e do Desporto
exerce as atribuigdes do poder piiblico federal em matéria de educagio,
cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educagdo, zelar -
pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem

¢ das decisdes do Conselho Nacional de Educacio.

JUSTIFICATIVA
_ Nao hd justificativa plausivel para se excluir das
competéncias do MEC a de velar pelo cumprimento das decisGes do
CNE. Sem a aprovagiio desta emenda, que orgdo ficaria responsavel
pelo cumnprimento de importantes decisdes do Conselho, das quais
algumas deverdo ter forga de lei?

—— ~mF e au

"

Dé-se ao art. 2° da MP 938, de 1995, no texto do
inciso [ do art. 16 da Lei 5.540, de 1968, a seguinte redagio:

I- O Reitor € 0 Vice- Reitor de universidade federal
serio nomeados pelo Presidente da Repiblica, escolhidos dentre .
professores dos dois niveis mais elevados da carreira, ou que possuam
titulo de doutor, cujos nomes integrem histas triplices organizadas em
votagdo uninomtinat pelo conselhe de hierarquia mais alta da instituigio;

oLy

ITTerTT A
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JUSTIFICATIVAL

E prorien deivar bem clare que o
Conselhe tem podnras, tarkam, rara doscredenciar entidades,
Veja-se, a propdeitn, o § 47 do meamo art, 9°.

€213 Axs Momierisa, em

! Y T
- -
§éoadnr LOCIO ATLCAMTARA

Cabinate da Sanader LTo RTORNTAOA M OO ae
EMENDA A MEDIDA PROVTISORTA N7 978, DR 1€ DHHSe
Mamaro:

A cermnra-sa nn  texto proposto pelo
art. 1°, para cr-nstituir o § 3° do art. 99, da Lei n°
4.024/61, a srguinte evrressio final: You ao Distrito
Faderal”

JUSTIFICKATIVA:

Nan c~nheqo rar3a fundamental para que
se ex2lun o Diekritn FeodArrpal dessa Aslegacio.

Sala das Crmics?25, em

f P . H\
Scnadar LOGTO 71 ANTARA
1
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Gabinete do Senador LICIN ATriNT2ARA M Do igy
EMENDA A MEDTIDA PPOUVISARTA MY 038, DE 16 DI D B g
Mimoro

Inmilua~se no texto propesto pelo art.
1°, para constituir o § 5° do art. 9°, da Lei n® 4.204/61,
a seguinte expressdn final: “para que tenham vigéncia.

JUSTIFICATIVA:

0 Ministro, pelo texto proposto, ficara
obrigads sempre a hemnl=qar os pronunciamentos do Consélho.

O corrato & qua o Ministro Avalie essas
pronunciamentos e posen deles discordar. O Conselho, nunca
sa deve esglacaer, & um anlabsradnr do Ministro, a teor do
proepactn § 1° do art. 6°, da Lei n°® 4.204/61,

Sala dnas Comissdns, em

1 N
VR SR TR
s-:v(.-a ﬂor& L1CTO ALCANMTARA

. PP @O e
Cakinatn do Senndar LUCTO ATCANTARA i

D 4D i oy g

EMENDA A MEDIDA PRAVISARIA N® 9098, DE 1§
Nimaro:

Acroscontn-se nn  texto proposto pelo
art. 1°, para constituir o § 8° da Lei n® 4.024/61, a
segninte expraasio final: "Vedada a recondugdo para o
periode imediatamante gnuheoqimnte”.

JUSTIFICATIVA:

E procifso harmenizar esta texto com
aquele que ea propda poars 8~r o pardqrafn Gnico do art. 2°.
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Tanta 1& comn c&, o impedimento de
econdncin deve ser apenns para o periodo imediatamente

r
suhseqiente: € Norma que evita o nepotisme ® o continuismo,

bem cnmo parmite arroynitar a evprriéncia do dirigente.

Snla das C-misstes, om

\ . =' - e
“genndor \’p‘_'cro ALEFHITARA
Cabinate do fenader TOCIN ALCANTARA el R =)

EMENMDA A MEDIDA PROVISARTA M° 038, DE 16 DI DD g

Nimero

Inclua~se no texto proposto pelo art.
1°, para constituir o pariqgrafna tinico do art. 16 da Lei n¢
5.540/68, logo apds a eurpressfo: "ao mesmo cargo”, o
seguinte: “na eleinfa imedistnmonte subseqtiente®.

JUSTIFICATIVA:

Em outra emenda, também fiz este
acréscimo {art. B8°, § B” da Lei n® 4.024/61),

O imprdimontns da  reconducgdo dave sger
apcnas para o periode imediataments subsegilente: & nome que
evita © nepotiamn e © conkinnisma, bem . como permite
aproveitar a expnriineia da dirigentae.

Sala das Com: asdns, em

(S l?iJi/f“- -\&\\

genndor [LOCTO ATCENTARA
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APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: Proposicio:
22/03/95 Medida Provisoriz n® 938, de
1695
Autora: N° do Prontuanio
Senadora Emilia Fernandes 065
EMENDA SUPRESSIVA
Pigina; | de 1

Suprima-se 0 Artigo 2° da Medida Provisdria n° 938,
JUSTIFICATIVA

Muito embora sejam necessarias avaliagbes da gualidade dos profissionais
envolvidos com o ensino superior - dirigentes, professores e alunos -, o assunto é por
demais amplo ¢ envolvente para ser conduzido por medida provisoria, instrumento que
deveria‘ser empregado parcimoniosamente.

O assunto em tela ¢ abordado pelo projeto dz LDB, Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo, ja aprovado na Camara dos Deputados e atualmente em tramitagdo nesta
Casa. Julgamos ser esse o instrumento adequado para que se discutam temas tdo
delicados e abrangentes, havendo oportunidade para a manifestagio ponderada e
democritica de todos. Ndo através de MP, com prazos exiguos, rdo ensgjando
criteriosas analises.

Estou certa de que os nobres pares reconhecerio que essa questio, embora

relevante ao extremo, ndo se reveste do carater urgente previsto em nossa Carta Magna.

. Assinatura

4

{/{‘junww
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\ 0 D ey Ty X

f—

fary PROFOSICAD -
] 22/ 03/ 95 ' LMromn PROVISORIN 53B/95 . J
< AUTOR — MR BRONTUARD ———
[ Oeputada LINDBERG FARIAS s

APRESENTACAO DE EMENDAS

I5 1[X] -semeswa 27 - summrurea 3073 -.m::;nvm 4[] wrm 9 [:] - SUNSTITUMIVG gLoBAL J
l;—‘lu.:;:; j [’ - LTS { SLAn —-—-—-{—-——- ey 1 ALINEA J
EMENDA SUPRESSIVA

Fica suprimido o artigo 2° da Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa garantir os avangos coatidos no artigo 207 da
Constituigio Federal o qual determina que as universidades gozam de
AUTONOMIA diditico-cientifica, ADMINISTRATIVA, e de gestio
financeira e patrimonial.

"Artigo 207 - As universidades gozam de autonomia diddfico-
cientifica, administrativa e de gestilo financeira e patrimonial, ¢
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
‘pesquisa e extensdo".

Tmﬁ?J‘EﬁG E[Amz e
Deputado Federal

a ARFRATURA

p—
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TEXTO
Suprinia-se no art. 2° da MP 938, de 1995, os incisos

i1 e 1l do art. 16 da Lci 5.540, de 1908.
L JUSTIFICATIVA _
:- A proposta que fizemos para a alteragio do inciso I do
i art. 16 justifica a supressdo dos incisos 1I e W1, pois a composigio do
- colegiado maximo da universidade  ja dispoe  de represenlagiio
g. proporcional, onde os professores deiém mais de 70% de participagiio.
i T :
] / _/
{'. - T V4
( Ll

e e b r — ." !

' v T T e T e e e “l\i‘\i RERRAE]

i "?)@"-?:38

DD g
APBESENFACAD DE. EMENDAS
b TT1 8 FRIFRSICiY
2] 03 95] \ ,Madia_rmviagﬂa n® 838 da 16 de_marcn de 1945 ]
e pw it g e — 20 ARSI} e
..Daputado DSMANID P REIRH 1’ \

ST AT IHA

urklisive 3 l l SUNTIEIUIIY, 3 l !\lerltlll\u [ []Annms Dwusnlum\«u [ TT]Y ‘\

‘-— PARAThATE ==

— NSy ey I-tik[l

-

———iniicy
01 de 01 ‘ l" 0

bl

i
\L.
[
i
i

TEXTO

Suprima-se no art. 2° da MP 938, de 1995, os inciso
il eIl doart. 16 da Lei 5.540, de 1968.
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JUSTIFICATIVA

A proposta que fizemos para a alterago do inciso [ do
i art. 16 justifica a supressiio dos incisos Il e L1, “pois a composicio do
colegiado maximo da universidade ja dispde de representagio
proporcional, onde os professores detém mais de 70% de participagio.
- \ \ ]

e

e

N ﬁw

P B A i S R

. ) 4 43 KD <
APRESENTACAO DE EMENDAS > )

DATA ““PROTPOSICAO
22.03.1995 |Emenda a Medida Provisria N° 938/95

- AUTOR ' aE PRONTUARIO
Deputado Mendonga Filho ' ‘ "

IL(X ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTITUTIVA 3( )} MODIFICATIVA 4{ ) ADITIVA % ( )SUBSTITUTIVO GERAL

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
1.3 2 m
TEXTO
Suprima-se do Art. 2° inciso ITl, da MP N° 938/95 al
expressio;

"¢ & votagdo uninominal®

JUSTIFICACAO

Cuida a presente emenda de evitar a hipotese de ser incluido
na lista triplice para a escoiha de dirigente universithrio, 0 nome de
docente que nio tenha representatividade adequada na comunidadel
académica.

Com efeito, se a votagdo é rigorosamente uninominal, naj
hipétese nada improvivel, s0 contririo, bastante plausivel de que
esta se polarize entre dois nomes, chegar-se-a 20 caso de inclusio na
lista triplice de algum terceiro colocado, com percentuais
baixissimos de votas, levando & escolha do Presidente da Republical
pessoas que nlp tenham represemtatividade nem aceitagio na
comunidade consultada.

No caso do inciso IIL, esta dificuldade pode ser faciimente
contornada, realizando-se trés sucessivos escrytinios uninominais,
um para ¢ada lugar na lista,
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Esta solugdo, entretanto, nio ¢ praticivel na consulta a
comunidade académica. Considera-se, ademais, que ests consulta

nio ¢ mandatoria, e sim, livremente adotada, ou nio, pele Colegiado
Superior.

Brasifia, Sala das Sessdes, em 22 de margo de 1995.
/ Lo

. e 2
Assinatura L’,——L -

-

MP GO Ia

@B D ey

—

['22_/0?/95 | {ue 938 ' ! ]

AUTON

EDep. Sérgio Miranda ] 0 ;;ng-nm_]

rz‘

LILNY

1D-mm zg]-a.nmnm JD-mrwm- 4[:]--n¢rru SD-sucnnumwlm j

VI S R A B

Substitua-se o art. 2° nos seguintes termos:

"Art 2° - O dirigente miximo das instituigdes federais de ensino superior &,
se for a caso, seu vice serdo escolbidos na forma definida nos estatutos das referidas
instituigdes, assegurada a participagdo de professores. servidores e alunos no processo
de escolha, cabendo a nomeagdo ao presidente da Repiblica.”

JUSTIFICACAO

O Art. 2° da presente Medida Proviséria trata da nomeagio do Reitor, Vice-
Reitor das Universidades, de Diretores e Vice-Diretores de unidades universitirias ¢ de
esmbelecimentos isolados de ensino superiror.

O que se pretende com esta emenda substitutiva é reapresentar o texto que
foi aprovado na Cimara dos Deputados quando da discussio da LDB que resultou de
um grande processo de discussdo, sendo aprovado por concense.

Além disto, na forma como foi preceituada esta Medida ProvisOria € uma
afronta ao art. 207 da Constituigio Federal que estabelece que as universidades gozam
de autonomia didatico~cientifica, administrativa e de gestio financeira e patrimonial.

i

—

Y
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EF iy 53 o3 5
Gabinote da Senader 1UCIO ALCANTARA

D A AD 23}
EMFHDA A MERIDAN FOOVTRSRIY U7 838, DE 14

Numero

Sfubsktitira-gse no  texto proposte pelo

) art. 29, para constituir o caput do art. 16, da Lei n®
.. 5.540/68, a e¥pressio: "oferecera o© seguinte" por:
"obedasera o sequinta’,

JUSTIFITATIVA:

Esta emonda

corrige evidente erro
datilografico.

Sala das ComissSeas, em

Srnaddr LICTO prrBNTARA

5 F s s 5 I 4y
£ 5 0y ey T
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO

22.03.1995 |Emenda 2 Medida Provisdria N° 938/95

AUTOR PRONTUARIO

Deputado Mendonga Filho

-
P

I(_)SUP‘RESSWA I( JSUBSTITUTIVA 3 (X ) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 9 { )SUBSTITUTIVO GERAL I

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO

ALINEA
A 2°

Unico VIl
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Margo de 1995,

TEXTO

Modifique-se a expressio: “vedada a reconducdio”, do art. 2°
inciso VII, paragrafo (nico, da MP N° 938/95, ficando o scguinte‘i
"podendo ser reconduzido apenas uma vez pars © mEsMO cargo”.

JUSTIFICACAO _

A prética de recondugiio de dirigentes universitarios existe em
todas as universidades do mundo, e, no_Brasil, tinka amparo legal
dté 1968, quando foi estabelecida esta vedaqio
*'  Em desaperetendo essa proibzqﬁo a propna comumdade
académica, por um lado, no momento da escolha dos nomes, emitira
juizo de valor sobre o trabalho do entdo desempenhado e
conveniéneia ou ndo, de manter o dirigente 3 frente da instituigio ¢ a
continuidade do sew programa de agdo. O Presidente da Republica,
por sua vez, serd o juiz da conveniéncia dessa manutengio,
escolhendo esse nome ou qualquer outro da lista triplice.

Ademais, a presente emenda corvigiria uma distorgio presente
em nossa vida politico-institucional em que ha uma descontinuidade
das politicas e agdes governamentais i frente das instituigdes)
publicas. Entendemos, também, que o amadurecimento do processo
democritico passa pelo instituto da recleigio, entendido este como) J
um fator importante da constituigio de corpos administrativos|
estaveis, A comunidade académico-universitaria deve ser dada a
opedo de decidir pela continuidade de uma administragdo bemr
sucedida.

Brasilia, Sala das Sessdes, em 22 de margo de 1995.
/

e Ullk ——————

, per '
Assinatyra ‘ F—
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DD 5 4 k

PROPOSICip
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TEXTO : -

Dé-gse ao art. 2° da MP* 938, de 1995, no texto do

inciso 1 do art. 16 da Lei 5.540, de 1968, a seguinte redagao:
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I- O Reitor e o Vice- Reitor de universidade federal
serio nomeados pelo Presidente da Repiblica, escolhidos dentre |
professores dos dois tiveis mais elevados da carreira, ou que possuam
titwlo de doutor, £ujos MOMEs integrem 1istas triphces organl_zac.laf.em
votagdo uninominal peto conselho de hierarquia mais alta da institigao,

JUSTIFICATIVA

A lista wiplice deve ser organizada em votagio unino
minal pelo conselho de Nierarquia mais alta da instituigdo, o que justifica
a aprovagiio de nossa emenda.

[Slu’lluﬂl
P e |

l’21 / 03. (.95.-2

1.

Z
A
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(150 —————y— i ——
01 qe . ] l' vo ' ALiNEL

TEXTO

Dé.se a0 ant. 2° da MP 938, de 1995, no texto do
inciso | do art. 16 da Lei 5.540, de 1968, a seguinte redagdo:

I- O Reitor e o Vice- Reitor de universidade federal

serdo nomeados pelo Presidente da Repiiblica, escolhidos dentre .

professores dos dois fiveis mais elevados da carreira, ou que possuam
titulo de doutor, cujos nomes inlegrem listas triplices organizadas em
votagio uninominal pelo conselho de hierarquia mais alta da institui¢do;
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JUSTIFICATIVA

E A lista triplice deve ser organizada em votagdo unno
i minal pelo consetho de hievarquia mais alta da instituigdo, o que justifica
' aprovagio de nossa emenda.
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Dé-se ao art. 2° da MP 938, de 1995, no texto do
inciso 1 do art. 16 da Lei 5.540, de 1968, a seguinte redagio:

[- O Reitor e o Vice- Reitor de universidade federal
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos dentre .
professores dos dois niveis mais elevados da carreira, ou que possuam
titulo. de doutor, -cujos nomes integrem listas triplices organizadas em
votagio uninominal pelo consellio de hierarquia mais Alta da instituig¢d,

JUSTIFICATIVA
A lista triplice deve ser organizada em votagdo unino

minal pelo conselho de hierarquia njais alta da instituig&o, o que justifica
a aprovacio de nossa emenda.

. e T SN ATun,
d—“:—“__'-_'—h-._
Nm
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: PATE - T — PROPDSICA, —_—
l 22/ 937/ o3 l L MEDIDA PROVISGRIA 938/95 l
- . AUTOR z MO PRONTUANIG m———e
[ DEPUTADO RICARDO GOMYDE | 266 ]
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Texte

Dé-se ao Art. 2°, a seguinte redaglio:
“Art. 2°.

| “Art. 16 « O Reitores e Vice-Reitores de universidade foderul, ¢ Diretores e
Vice-Diretores de unidades universitarias e de estabelecimentos isolados serfio escolhidos entre
seus docerdes na forma definida em seus estatutos, assegurada a participeciio de profeasores,
servidores ¢ alunos no proossso de eacolha, cabendo & nomeaclio doa dirigentes ao Presidente da
Repiblica,

§ 1° - a indicagio de represententes para Srglos colegiados, cbedecerh o
processo eletivo direto.

§ 2° - a duraglo do mandato dos Reitores, Vice-Reitores, Diitetorea ¢ Vice-
Diretores, e representantes de 6rgioce colegiados, serd defimida nos estatutos da instituicho de
ensing, nio podendo exceder a quatro anoa, vedada a reconduglio.”

JUSTIFICATIVA

A emenda visa resgalar o principio constitucional que confere autonomia ds
Instimi¢Ses Federais de Ensino Superior na conduglio da escolha dos seus dirigentes,

Estani a Constituicio Federal:

“Art. 207 - As umiversidades gozam de autonomia diddtico-cientifica,
administrativa e de gestde financeira e potrimonial e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa « extensda.”

Umma scciedade democratics suple o respeito s deliberaghes coletivas em todos
os poros do tecido social. Cabe, portanto sos conselhos das Instituicles Federaiz de Ensino
Supnitx,a_deﬁniglodoaumﬁuenindieagaodequa]iﬁmmsidumoexemlciode

cargos de direglio.
/\
‘L" M)

~J
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‘l"‘-‘ L A

. - - Mo =
Gabinete do Senador LUCIO ALAANTARA Rl e 3

. . ‘?J“?’l‘.- :‘; wy
_ EMPNDA A MEDTDA DROVISARTA M° 938, DE 14
P e . : Namaro . . .

* f v

Dé-se no texto proposto -pelo’ art. 2°,fﬁ
’ p1ra constituir o inciso IT do capnt do art. 16,-da Lei n® .
5.5407/68, a seguinte redagin: D T

Are. 16} ......... e s r et a e e e

II - Onaler dos colegiados, a dque se
refaera o incisn anterior, constituido
e roprosanbantasg dos " diversos
geomeonteg da dominidade universitaria e
da soeindada, observard o minimo de
setrnta por cento da membros do corpo
domcnta no total de sua composigido®.

JUSTIFICATIVA:

£ preamisc deiwar’ "bem claro que no
colegiate maximo, cu ontro coleginds qua o englobe, deve
ser ohsarvada o minime da ententa por cento de membros (o
nio de represnhtantas, eomo congta -do- texto proposte) do
corpo dacenta. no toral de sun compr=icio. .

Bis=n-sa prefervar  os docentes que,
corvtamente, 832 aqunles q1e, - vivends -0 -dia-a-dia académico,
pedem contribuic docicivomente nessa earolha.

Saln Aag Sas9%esm, am

[y T

B s«:m%T LOICIO ALCANTARA

MEP Geoan

R Ky gy g e

< ark : . x .
] 22/ 03/ 95 [‘ MEDIDA PROVISGRTA 938/35 7

ry AUTON [ N pROWTUAMG
Deputado LINDBERG FARIAS J L J
[y ey
i o VX - supresava 2 g . supsmtutra 3 G . wonFCATha G B -sora 9 D - SURNFITUITIVE SLOBAL J
eaGIA ARTIGY 2caGRAFD e !
_]_ ALIREL
i1 | [ ! ] I ]
N e

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime o artigo 3° da Medida Proviséria.
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. TUSTIFICATIVA

A manuten¢io deste artigo na Medida Provisdria trard como
conseqiiencia nio a aferigio da instituigdo, mas a proliferagdo dos chamados
"cursinhos” que hoje se especializaram no Exame de Ordem da OAB e no
exame pré-vestibular. .

' Desta maneira o governo estara na verdade se eximindo, junto com
o MEC, de suas fungdes, transferindo-as para o aluno em final de curso.

: ~__ N N ‘\_ I e NI
L]NDBQLG FARIAS

Deputado Federal
‘ MEDGman
' DB DS
" Data: 7 . Proposi¢io:
2200395 ' Medida Provisoria n® 938, de
1995
Autpra: . . .. N* do Prontuario
Senadora Emilia Fernandes 065

EMENDA SUPRESSIVA

Pagina: 1 de 1

Suprima-se o Artigo 3° da Medida Provisoria n® 938.
JUSTIFICATIVA

Muito embora sejam necessarias avaliagBes da qualidade dos profissionais
envolvidos com o ensino supenior - dirigentes, proféssores e alunos -, ¢ assunto é por
demais amplo ¢ envolvente para ser conduzido por medida provisonia, instrumento que
deveria ser empregado parcimoniosamente,

O assunto em tela é abordado pelo projeto da LDB, Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, ja aprovado na Cimara dos Deputadds ¢ atualmente em tramitagio nesta
Casa. Julgamos ser esse o instrumento adequado para que se discutam temas tdo
delicados ¢ abrangentes, havendo oporunidade para a manifestagio ponderada e
democritica de todos. Nio através de MP, com prazos exiguos, nio ensejando
|criteriosas analises.

Estou certa de que os nobres pares reconhecerio que essa questdo, embora
relevante a0 extremo, nfo se reveste do cardter urgente previsto em nossa Carta Magna,

Assinatura

_/‘%"&: il
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gD T

[ 22/03 / s | tMP 938 - ~ —]

TR W PROHTUAND

;
rDep. Sérgio Miranca | | 266

.

'. LILN]

1 @ -t 2 [:] SURTTTTINT s 3 D - wOmFICATA D -aprva 9 D - SURSTITLUITING SLOBAL

|

I' baGruk

J t .;-;; Jl PERAGAAFD l vty y l aLTHER

[‘ TEXTO

Suprimir o Art. 3°

JUSTIFICACAQ

E louvavel que se estabelega um processo de avaliagio das institnigdes de
ensino, como o & para todos 0s entes piiblicos. Mas ndo através de Medida Proviséria e
muito menos pa forma que consta no art, 3° deste dispositivo.

Umna institui¢io de ensino superior ndo deve ser avaliada exclusivaiente ot
por primazia a partir da aplicagio de exames a seus alunos.

A Constituigio Federal estabelece para as Universidades o catdter
indissociivel das atividades de ensimo. pesquisa e extensfio, assim os métodos
avaliativos a serem desenvolvidos deverdo se referenciar neste principio.

5 n Ry AIMNATURE
Iy gl '
Ly pla L
Y i
v
L SR £ Pl 5 o
LR e B % B g 2]
0 L - 3 — a— S1GAS -
[ 22/ 03/ 95] l MEDIDA PROVISORIA 938/95
. auron y N pRONTuAMO
DEPUTADO RICARDO GOMYDE l 466

r TR
( 1 E weatsvve 2 D - sumstTuTia 3 E; - MODIFICA' S -apTva 9 D - SUBSTITUMIVG SLOBAL ,

= bAG e 5 anti5)y BARAGRAF] NC'S ) avNEL
| 01/02 | | 3Q T - 1 - ] - [

TEXTO

II
i

Suprima-se “In fine” o Artigo 3°.

JUSTIFICATIVA

A pretendida movaghio no processo de avaliagio escolar, anunciada pelo
Governo o artige 3° da MP 938/95, traz consigo o peso de uma eficAcia bastante duvidosa.
C@mﬂw“m.mhﬂomdgmmvﬁmohumwmmmm,n
qualificacio de um técnico que levou anos para se formar?
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A proposta de adoglo de “exames de avaliagio dos conhecimentos
adquiridos pelos alunoe das \iltimas séries dos cursos de graduaclio das instituigBes de ensino
superior” cria, isto sim, uma enome discriminacdo entre os fuhwos técnicos, formando
profissionais de primeira ¢ segunda categorias. E meamo que este exame ndo venha a se tratar
de uma validagio dos diplomas, ele tende a manchar para todo ¢ sempre, o histérico eacolar
daquele que pode vir a se revelar um brilhante profissional.

A realizacho de uma prova dessa natureza tende a se restringir numa
avaliaclio parcial dos conhecimentos do ahmo. Ela nlo seré capaz de avaliar adequadamente as
suas habilidades priticas, que slo aquelas absolutamente necessanas 4 atividade profissional.

E de s¢ indagar como se vai aplicar um exarne nacional de ial exiensio,
num mesmo dia e num meamo horério, defom:aasegamnhrahmeongﬂo?Ccmoewm
por exemplo, que em tomo do pretendido “exame™ se crie um “faz de conta”, onde a
universidade faz de conta que avaliou bem aquele aluno e o aluno faz de conia que, 80 passar
00 eXAme estA spio para o exercicio da profissfio? Como evitar, por exemplo, que ¢m fomo da
ptcpnmq&ododlmpamoexam se fonne uma rede nacionsl de cursinhos preparatérios,
como 0 que ocorre hoje com os comcursos publicos e com o proprio vestibular das
umiversidades, elitizando ainds mais a entrada desse contingente de profissionais no mercado
de trabatho? )

Diversas ephdades higadas a educagdio, como a Associaglo Naciopal dos
Dirigentes das Instinrig8es Federaia de Ensino Superior, Associagho Nacional dos Docentes do
Ensino Superior, Unifo Nacional dos Estudantes, Unifio Brasileirr dos Estudanies
Secundaristas, Federagho dos Servidores das Universidades Brasileiras, entre outras, ¥m
defen&doumamph,ngmptoﬁnﬂaemguhuvahauodetoduummm;ﬁeadem,
que venha a gamantir a qualidade do fazer académico. Tal avaliagho supde que se¢ considerem
todas as condigbes que tomam possiveis a produclio, a sistematzac#o, & transmissio e a
apropriaclio do conhecimento. A avaliagho, jA em curso na maior parte das universidades, ¢
parte dos emxxmes avangos que propde o projeto de LDB, aprovado pela Chmara dos
Deputados e na Comisslio de Educaghio do Senado Federal,

A avaliagho a0 final dos cursos pode vir & se constituir em um elemento do
processo de discusilio sobre o8 rumos da educagho. No entanto, a sua utilizagdo desconectadna
de um projeto mais amplo, conforme consta da MP 938/95, estd em pleno desacordo com as
exigéncias de uma avaliagho institucional proposta pelas entidad-  que poderd tramiiar no
forum apropriado - o Congresso Nacional, através de um pro® e lei abrangente 2 com &
participachio das entidades representativas dos segmentos interessados no sperfeigoamenio da
educagdo em ._sso Pais.

1

I g WA g Fry

4 g T

T nata £) rrorosclo
I 22/ a3/95 I L MEDIDA PROVISORIA NO 938 I

- AyTon ; . W PACHTUANG ——
il DEPUTADG INCIO ARRUDA , ][ e

I‘ [ RILF]

1 ﬂ S w2 D B L T ) U Woreata 4 D P TV - D - SUBSTIFATIVG Suias ]

7 I S N N R

0 TEXTO

£menda Supressiva a Medida Provisdria n? 938/95
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v SUPATMA-SE "IN TOTUM™ O ARTIGD 32 "

_ JUSTIFICAGAD

A supress#io proposta visa resguardar o rico debate travado nos Gl-

timos seis anos durante a tramitaglo do projetc de Lei de Diretrizes e
Bases da Educa:;én, qua atualmente tramita no _Sanado Fadetal, onda estdo
pra\ust.us Ds prncesaus da- analmgﬁo mternu a extermy dns estabeleclmen-
tos de ensino superior plblicos e privados.gntendemos QUE & aplicag@o do

do chamado "provao” nos moldes propostos psla MP em nada contribuird pa-
ra o fortalecimento do ensino superior no Brasil.

Sala das seasBes, 22 da I'IléI:I;D‘ da 1995

doB-CE

Gabinate do Senador LUCTIO ATCEANTARA MP @

DR ' i

..... .-| )
EMENDA A MEDTDA PROVISORIA N© 938, DE 15 DE

DG s i
Numero
‘Zuper‘? -5  no c1° te ¥
_e‘fpressao CVfisica e mental”, ? . d? ,.aﬂ_:' 3° a
JUSTIFICATIVA: R : : L

........

] A denrminagido- consagrada & Areas de
sande, nido sendn necossaria a explicitagio constante desse
dispositivo.

§21a das Tomissdes, em

- ——

et fU Lo o
nadse{ LIICTO ALCAMNTARA

b
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'MEDIDA PROVISORIA N° 938, DE 16 DE MARCO DE 1995.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se o3 §§ 1° & 2° do artigo 3° desta Medids
Provisdéria, mantendo-se & renumerando-se o$ pardgrafos
3° @ 4°,

JUSTIFICAGAC

Os dispositivos acima elencados para serem suprimidos do
texto da lei, ferem principios constitucionais.

Somos - favoraveia ao objetivo de reestabelecer a
qualidade & a busca da exceléncia no ensino superior,
entretanto; ¢ mecanismo proposto ndc atinge o objetive
almejado posto que a sociedade continuard exposta aos
servigos de profissionais sem a devida gualificacdo
desejada.

0 ideal 4 & instituiglc de um mecanismeo aferidor
permanente ac longe de todo o curso.

Sala das Sessdes, em 21 de margo de 1995,

MHM

Deputado SERGIO AROUCA .
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PROPOSTA DE EMENDA SUPRESSIVA. A MEUsun
PODER EXECUTIVO, CONFORWME ART.T18 OO0 REGIMENTD INTERND

N

e EMENDA SUPRESSIVA

As masas da c8mars dos deputados e do senado

CEor

federal, confarme, capxtulo U do aTt, 118 Hb'fbgihantu interno.

Suprima se o art 3@ o seus paragrafds  da

medida. prnuxsor1l 938,

"JUSTIFICAGRO e

.
'

. i Em outra  emenda ds , noasga autoria aséémos
propando uma ampla conaulta acadamics do mlnlsterlu de educa-
g#0, cultura.s.desporto Juntn as znstltuzgaes da ansino supa-
riaor, abjetivando auvir reitcres, corps docanta, glceqts -]
representagdes acadé@micas, para obter Ehbéétaea. colher ,ékpe—
riencias de avaliagdes. acadamiﬁas 86 ansiﬁu'supefibi . minis-
trade. nas unlvarsidadea & faculdadss para no final ser glabo-
rada um sistama campat1vel de aualia;ac "' 'do ensing suparlur

que reponda g8 necessidades e a rsalidada brasilaeira.

MP@dwng

_ G DD g
EMENDA SUBSTITUTIVA '

RROPOSTA DE EMENDA & MEOIDA PRGYISORIA Ne 538 Or
PODER EXECUTIVQ
(DA Sra DOLBRES NUNES)

Substitui-se o art. 30 p seus paragrafas da medida
pravisdria 938 pelc seguints.

Art. 397 - 0 ministro ds educagBo B do desporto fard roalizar a
avaliag¥o das instituig®es do ansino supsrior.
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§ 1¢ - para a avaliag@o do que trata o caput deste art%go,

levar-se-3p em conta, entre outras os sequintas critérias:

a - contaldo programatice das discipli-
nas Eféfécidas;

b - proddtiuidade academica; PR

¢ - conteddo préatico através de (labo-
ratarios e est3gios);

d - & realizar-se-30 exames dos conhe-
cimsntas dos Gltimas series dos

cursos de graduagdo.

SRk

§ 29 - @ deflnlgén da 31stema da avd;a;ﬁo da gue trata o caput
deste artigo ser& precedida de ampla cansulta * ' agademica, com
vistas, a reunir suygestdes e BxperlenCLES das instituiqdes do
gensino supasrior, uuvxndu os rsituras, corpo docents e
corpo dicente & representatividades academlcas“ 8" sstudanting
ANDS, UNE s UBS stc s outros segmentas -sducacionais e consehos
federaig s dos diversos cursos etic.

Paragrafo Gnito -'As sugestBes recebidas serBo  enviadas  ao
conselho nacional dé"aaucaqéa;'qdé juntamente -com os diversos
segmentns educaclunals do pais, alahaoraré os critérios dg ava-
liagdes das 1nst1tu1gﬁas do ensing suparior. S o

§ 3° - No prlmelro ana de aplxcagéa dos exames - no refdrido
caput deste artigo, saréo avalladas os alunos d0s cursos das
aréas da saude fisica & mental, de pnganharia; 8 do direito,
estipulando uma amostra rspresantatiua de alunos & universida-
des, sstendendo-se, gradativamente o mesma procediments aos

alunos, cursos 8 universidadeas.

§ 42 - D resultado das avaliasgdes, constard no histdrico esca-
lar do aluno, o ministério da educaglo e desporto, divulgari
anualmente o resultado das avaliagles, informande o desempenho
de cada curso e universidade sem identificar og alunosu N

versidades avaliadas.
:

Parigrafo ONICO - O resultado das avaliagBeas ser&o considera-
dos guando do processo de recredenciamento des raaspactivas
instituig®es de snainc superior.

JUSTIFICATIVA

Sugerimos as avaliagies das universidades, atravéa
de uma serie de métodos acaddmicos, conforme apresentamos na
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amgnda e bem coma ipatituir uma ampla consulta academica, cuja
finalidade 8 democratizar a agdo proposta para colher suyges-
tdes & opiniﬁes'que canseugntemente ser#o analizados e avalia-
dos por um canselho formado par variasg rspresantacﬁes'qaademi-

cag a fim de narmatizar a metado de avaliagdo proposto.

e T

——

e

o 1 -

__Beputdda DOLORES NUNES
MO

O g S Y
14 | in =
X \;ll 6 s ?Wltlﬂ-.
22 03 A5 MEDIDA PROVISORIA N2 938/95 J
AUTOR . ‘."nﬂ
. g
OEP OSMANIO PEREIRA ¥

r
) Dmu::m 1 Dmuwlm 3 Dmmmm [ Dmums Dmmmnn CLowa 1
N t [—— P ety i
: PACINA N LRY $CO PARILALFG [[T44) . MLINER -
g1/01- Art.30 ' ‘
" oo

: TEXTO
‘MEDIDA PROVISORIA N2 938/95
‘ EMENDA SUBSTITUTIVA
) Art. 30, O Ministério da Educagdo e do Desporto fard realizar
exames de avaliago dos conhecimentos adquridos pelos alunos das
pendltimas séries dos cursos de grad , visando cventuais coregdes de
apirendizagem nas.itimas séries dos mencionados cursos. .
o WISTIFICATIVA
!  Ainda que o8 exames de avaliagio dos conhecimentos.
- adquiridos possam vir & medir o grau de qualidade das instituigdes
educacionsis, seu objetivo deve ser pedagégico. na sentido ae passihilitar que
deficiéncias de sprendizagem sejam comigidas inda durente o Processo
escolar. '

Se o objerive do exame ¢ medir o grau de qualidade da escola, pode & deve
ter também a finalidade de fazer com gue a escols venha 8 corngir os|
problemas que apresente. Néo ¢ o resultada do exame que deve contar e sim
« grau de aperfeigoamento do processo ensino-aprendizagem. ‘

1 Clom « emenda, dois objetivos seriam alcancados. 8) colocar as escolas num
| “ranking” mais consentineo com 8 reslidads ¢ b) fuzer com que 8s €3¢0

recOrTAm a processos pedagdgicos capszes de reverter situagdes de eventunis
{plhas cometidas. \ |

[
|
[y

» ”‘m’—{\\\’\’\‘m it l\\\‘\:\:\:\a ‘ '\. J\J\ \’\u’ = —
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 ensino-aprendizagem.

-;——- PACINA s SAT1CY" pagicarrg INC1tY MINER  ——
01/02 Art,3e §29

—TEXTO

MEDIDA ﬂﬁ[]UIﬁURI_ﬂ N? 938/95

T EMENDA SUBSTITUTIVA

"BUBSTITUIR 0§29 DO ARTIGH 38 PELD SEGUINTE:

At 30, § 20 - Os resultados dos exames de avaliaglo dos
conhecimentos adquitidos serfio comunicados 45 instituiges sducacionsis
para-as fins de correglio tempestiva das falhas constatadas no processp

‘MEDIDA PROVISORIA NQ 938/95

JUSTIFICATIVA -

- A inwornissso do MEC no prosesso ensmo-aprendizagem
das escolas, ferindo a awtonomia univessitaria, no ¢aso;das unmiversidadeb,
toma o Ministéno perte do processo ensino-aprendizagem, reduzindo-ihe i
competéncia maidscula que possui.

Ademais disto, o registto no histérico escolar do concluinte, no caso, scré
uma punicio para o aluno que parucipou de um processo -ensing-
aprendizagem deficiente, rotulando-o para sempre.

Sunia de indagar: o concluinte teria direito de fazer novo exame se mpl
sucedido no mesmo ? Néa se registrando no histdrico escolar anota do exante
¢ sobretudo fazendo-s¢ o exame a tempn de comrigir defeitos de
aprendizagem, estaria o concluinte em melhor condiglo de acezso 4o
mercado de trabalho.

Chso contririo, estar-se.ia criando uma espécic de “preconceito educacionsl”,
mconstitucional como o preconceito racis!, religioso, etc. J
\ .

LS E N ATUR

\ Y
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D AR D e,

MEDIDA PROVISORIA N° 938, DE 16 DE MARCC DE 1995,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao "caput" do artigo 3° desta Medida Provisdria a
seguinte Redaclo:

*art., 3° 0 Ministéric da Educagdo, a cada ano, fara
realizar, sob sua supervislo, exames de avaliacioc dos
conhecimentos adguiridos pelos alunos dos cursos de
graduagdo das institui¢des de ensino supericr, devendo ¢
aluno Ssubmeter-se a pelo menos dois exames de
suficiéneia, realizados ac atingir a metade do cursoc e
quanda da conclusdoc de todos os créditos ou matérias,
ficando o registro do diploma condicionado ao
atingimento de nota minima, definida em regulamento,
sendo facultado ao formando prestar novos exames além
desses dois obrigatérios.

JUSTIFICAGAO

Uma Unica prova de avaliagdo ao término do curso de
graduagéo podera resultar numa nefasta politica
educacional de preparagdc para a "prova do MECT.
Considerando que o objetivo & meritdrio, propomos
instituir um mecanismo mals constante de avaliagldo, com
a aplicacgdo de, pelo menss, duas provas de afericdo,
permitinde aoc aluno realizar outras provas até o
atingimento da nota minima fixada, obtendo, assim,
condig¢des de registrar o diploma junto ao poder piblico.

Sala das Sessdes, em 21 de margo de 1985.

=

Deputado SERGIO AROUCA
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DATA PROPOSICAO
Medida Provisoria n® 938, de 1995

AUTOR PRONTUARIO
Deputado MAURICIO REQUIAO

[t ¢ ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTITUTIVA 3 (5§ MODIFICATIVA 4{ ) ADITIVA 9 ( )SUBSTITUTIVO GERAL |

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
1DEM 3

TEXTO

"Altera dispositivos da Lei n°4.024, de 20 de dezembro de
1961, e da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, e d& outras,
providéncias.”

Dé-ze ao art. 3° da Medida Provisoria n® 938/95 a seguinte redagio:

"Art. 3* O Ministério da Educaqo ¢ do Desporto, manterd processo nacional
de avaliagio do ensino superior,

§ 1° Constitui instrumento da avaliagiio a gque se refere o caput deste arigo, a/
realizagdo de exames para aferir o conhecimentos adquiridos pelos alunos das
ultimas séries do curso de graduagdo das instituigdes de ensino superior.

§ 2°.No primeiro ano de aplicagio dos exames referidos no pargrafo anterior,
serfio avaliados, através de seus alunos, os cursos das areas de saide fisica e
mental, da engenharia e do direito, estendendo-se gradativamente o mesmo)
procedimento aos cursos das demais areas.

§ 3° O Ministério da Pducagio e do Desporto divulgara, anualmente, o
resultado das avaliagdes, informando o desempenho de cada curso, vedada
qualquer forma de identificagdo nominal dos alunos avaliados, inclusive o registro
do desempenho individual no histérico escolar.

TEXTO

§ 4° Os resuitados das avaliagdes serio considerados quando do processe de
recredenciamento da respectiva instituigio de ensino superior.”

JUSTIFICACAQ
O processo de avaliagio deve ser Ipgtitucional e constituir-se de forma ma.isJ

institucional, e ndo do aluho.
Assim, a inclusie do desempenho individual no histdrico escolar foge aos|
objetivos da avaliagio da institui¢io. A provivel estigmatizagio de alunos cujo desempenho ndo
satisfaga aos critérios determinados, criando diplomas de 2* categoria, afigura-se-nos inadmissivet.
,Recorde-se que o processo de avaliagdo ¢ complexo e sujeito as mais variadas imperfeicges & erros, O

Fampla que a aplicacdo de exames aos alunos. Tal medida € um ingtrumengo da avaliagdo. E esta é
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studante nfio pode ser penalizado pelo desempenho de sua escolas nem pelos possivers equivacos de
tm exame de avaliagio.

Neste sentido, suprimimos o § 2° da MP 938/4)5, e subordinamos a apiica¢do de
lexames ao desenvolvimento de um processo de avaliagdo mais abrangente, resgatando idéia contida;
no Projeto do Senador DARCY RIBEIRC.
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Dé-se a0 art. 3° e a seus pardgrafos da MP 938, de
19935, a sepwinte redagiio:

Art. 3° O Ministério da Educagiio ¢ do Desporto fara a
avaliagio da qualidade do ensino abrangendo a infra-estrutura dos meios,
os recursos pedagoyicds, a aprendizagem do aluno e a qualificagdo do
corpo docente.

§ 19 Una comissiio imegrada, por representantes da
Fundagio Coordensgio de Aperfeigoamento do. Pessoal de Nivel
Superior- CAPES, do Conselho Nacional de Descuvolvimento Cientifico
e Tecnolagico - CNPq e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA farao:

1 - a avaliagio da aprendizagem envolvendo a analise
anval do descnpenhe de ahmos graduados que prestarem exames de
crdem, concursos piblicus ou exames para ingresso em programas de pos |
graduagio, cujos resultados serfio remetidos, compulsoriamente, ap MEC;
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- a avaliagio dos docentes consistira na andlise d
sua qualificagdo, de sua p“ummpag:ao no ensino e da sua produgd

telectual.

‘-,.

. § 2° Os resultados das avaliagdes serdo considerado
e recredencimmento da stituigio de ensino superior.

JUSTIFICATIVA

A proposta do MEC nio tem condigio de avaliar a
aprendizagem do ahmo por fazé-la em wna prova tdo inconsequente, e
porque o empenho do estudante s6 é relevado em exames com
conseqiiéneias, nos quais tenha real interesse.

Ao excluir a avaliagiio do descimpenho docente e do

engajamento do Poder Publico e da wiciativa privada no aprimoramento

da educagio, a proposta do MEC apenas elege o aluno como wnico

reqponq{n'el por su aprendizagen, seu sucesso e seu fracasso, fazendg
recair os resultaglos apenas como responsabilidade da instituigdo.
Mais ainda, -avaliagdo € um processo, uma série d%

aluagdes que se desenvolvem, sem cessar, no tempo e que deve terl.

conseqiiéncias praticas.
Supor que a analise do desempenho do e'alud'uue em

wm s6 exame, pade ler quilquer relagio’ com a pretendida avaliagdo é,

pelo menos, umiingenudide.
Dai w proposta de avaliar ammlmeme o que influi de

fato na qualidade do ensino: a msumu;ao € Seus recursos, seus
professores e o proprio estidante,

: Justifica-se a suplessao dos §§ 3° € 4° da MP por nao
terem mats sentido diante dus propostas de mud‘mc'\s para o capit do art’
3% scus paragrafos,
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TEXTO
Dé&-se wo art. 3° e a seus pardprafos da MP 938, de
1993, a segminte redagio:

Art. 3° O Ministério da Educagiio e do Desporto fari a

avadiagdo da qualidade do ensino abrangendo a mfra-estrutura dos meios,

0s rccursos pedagogicos, a aprendizagem do aluno e a qualificagdo do
corpo docente.

$ 17 Uma comissdo intcgrada, por representantes da

Fuandagao C uo:dumgao de Apuleu,oamemo do. Pessoal de Nivel

. Superior- (,APES do Consello Nacional de Desenvolvimento Cientifico

e Tecnologico - CNPg e do Tostituto de Pesquisa Ecouonncq Aplicada -
IPEA fario:

) [ - a avahaglo da aprendizagem euvolvendo a awilise
anuai do desempenho de alunos graduados que prestarem exames de
ordem, concursos piblicos ou exmnes para ingresso em programas de pos |
graduagio, ctjos resultados serio remetidos, compulsoriamnente, ao MEC:

) 11- a avaliagio dos docenies consistird na analise d
sua qualificagao, de sua participagdo no ensino e da sua produga
intelectual.

§ 2 Os resultados das avaliagdes serdo considerado
no reeredenctamento da instituigdo de.ensino superior.

JUSTIFICATIVA )

A proposta do MEC nio temn condigio de avaliar a

uprcndizugenf do aluno por fazé-la em uma prova 3o inconsequente,

porque o empenho do estudante s6 é relevado em exames com
conseqiiéneias, nos quais tenha real interesse.

Ao excluir a avaliagdo do desempenho docente e do

engajamiento do Poder Pablico ¢ da iniciativa privada no aprimoranento

da educagio, a proposta do MEC apenas elege o aluno como tmico

responsivel por sua aprendizagem, seu sucesso e seu fracasso, fazend
recair os resultados apenas como responsabilidade da mstituigao.

Mais ainda, avaliagdo ¢ um processo, uma série d
atuagdes que se desenvolvem, sem cessar, no tempo ¢ que deve terl,
consequéneias praticas,
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w50 exame, pode ter qualquer relagio com a pretendida avaliagdo ¢,

~ Supor que a andlise do desempenho do estudante, em
k pedo menos, uma mgenuidade.

. Dai a proposta de avaliar antalmente o que inthn de
proy ]

- fato na qualidade do ensino: a inslituiglio e seus recursos, seus

) 7| professores e o proprio estudante.

; Justifica-se a supressio dos §§ 3° ¢ 4° da MP por ndo

1;; terem nais sentido diante das pronostas de mud"uw'\s para o capui do art,
"y 3% seus paragrafos. .
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Dé-se ao art. 3° e a seus pardgrafos da MP 938, de
1995, a seguinte redagio:

Ast. 3° O Ministério da Educagio e do Desporto fard a
“avaliagiio da qualidade do ensino abrangendo a infra-estrutura dos neios,
os recursos pedagoyicos, a aprendizagem do aluno e a qualificagdo do
corpo docente.

§ 1° Uma comissdo integrada, por representantes da
Fundagio Coordenagio de Aperfeicoamento do. Pessoal de Nivel
Superior- CAPES, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico

e Tecnoldgico - CNPq e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA fardo:

| - a avaliagio da aprendizagemn envolvendo a analise
anual do desemnpenho de alunos graduados que prestarem exames de
ordem, concursos piiblicos o exames para ingresso em programas de pos |
graduagio, cujos resultados serde remetidos, compulsoriameiite, ao MEC;
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[I- a avaliagdo dos docentes consistird na analise d
sua qualificagdo, de sua pqﬁmpacéo no ensing ¢ da sua produgd
intelectual.

§2°Cs resu!tados das avahagdes serdo considerado
1o recredenciamento da instituicio de.ensing superior.

JUSTIFICATIVA

A proposta do MEC ndo tem condi¢io de avaliar a
aprendizagem do aluno por fazé-la em uma prova ti0 inconsequente, e
‘porque © empenho do estudante s ¢ relevado em exames com
conseqiiéncias, nos quais tenha real interesse.

Ag excluir a avaliagdo do desempenho docems ¢ do
engajamento do Poder Publico e da iniciativa privada no aprimoramento
da educagiio, a proposta do MEC apenas elege o aluno como tnico

responsavel por sua aprendizagem, seu sucesso e seu fracasso, fazend
recair os resultados apenas como responsabilidade da institui¢do.
. Mais atnda, - avallamo € umn processo, uma série de
‘ atuaqnes que se desenvolvem, sem cessar, no tempo e que deve ter-.,
) conseqiiéncias praucas

Supor que a analise do desempenho do estudante em
um sé exame, pode ter qualquer relagio com a pretendida avaliagdo ¢,
pelo menos, wmna ingenuidade. -

Dai a proposta de avaliar anualmente 0 que lnﬂUI de
fato na qualidade do ensino: a lllSlltlllQaO e seus recursos seus
professores e o proprio estudante.

Justifica-se a supressio dos §§ 3% e 4° da MP por nio
terem mais sentido diante das propostas de mudangas para o capst do art.
il . 3% seus paragrafos.
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EMENDA MODIFICATIVA

i -Dié nova redagio ao § 2° do artigo 3° da Medida Provisdria 938:
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“§ 2° - O resultado da avaliagio nd3o constard no histérico
escolar do aluno, nem unportar; em qualquer restrigio para a emissdo do
diploma de conclusio do respectivo curso”.

JUSTIFICATIVA

. Dentro do espirito da Medida Proviséria de se aferir a
instituig3o de ensino superior, nfio ha a menor necessidade de constar no
histérico escolar do universitario a NOTA DA INSTITUICAO. Tal
procedimento viria a agravar o ja dificil ingresso no mercado de trabalho -
para oy recém-formados, se do seu histdrico escolar constasse grau
irrisoria na avaliagfio dos exames a Que submetidos

LA

LINDBERG L

Deputado Federal 5
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L32_~3x1£;gé] [—hedida Provigoria n® 938 de 1995

" 1

Sexta-feira 24 3699

[ Deputado EXPEDITO JONIOR

AUTO - e
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3¢ ! 29 l l
TEXTO

Da-ge ao paragrafo 2% do art. 3% da Medaida Provisdria nt 938
de 1995 a seguinte redagaoc:

"art. 3¢

§ 2¢ 0 resultado da avaliagdo constara do historieco Escolar
do aluno, importando a sua n3o aprovagdc em Gbice 2 emissdo do diplg
ma de conclusap de curse respectivo."

Justificacao:

E importante gue haja esforgo pessoal do formando com vis-

tas a aprcvagéo nos exames de avaliagao dos conhecimentos adquiri-

dos; uma vez que, Se a reprovagac no referido exame nao tiver nenhum

significade para o formando, entac & avaliagao dos resultados de de
sempenho da sua institulgdo de ensino ficara comprometida e todos os

dados sob suspeita.
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MEDIDA PROVISORIA N° 938, DE 16 DE MARCO DE 1995.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 § 4° do artigo 3° a seguinte redagao:

g 4°. As institui¢Ses de ensino superior serfo
avaliadas em cada curse gque esteja autorizado e am
funcionamento, devendo o Ministério da Educagéo
suspender o credenciamento dos respectivos cursos,
nagueles casos em que o resultado das avaliagdes indicar
um aproveitamento médio dos alunos inferior ao indice
definido em regulamento,

JUSTIFICACAO

A redagdo original é ambigua quanto as sangSes aos
estabelecimentos de ensino superior gque ndo conseguirem
formar profissionais minimamente preparados para prestar
os servigos & coletividade.

Em vista disso estamoa tornande imperative o dever do
Ministério da Educagdo em ndo renovar e também revogar
as autorizagdes de funcionamento de curscs, nos quais os
alunos néo consigam demonstrar um desepenhc minime no
processc de avaliagdo de capacidade realizado pelo
Ministério.

Sala das Seszsdes, em 21 de margo de 1995.

.y A=

Deputado SERGIO AROUCA
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~@enador LUCIO ALCANTARA MP oo ogy
EMENDA A MEDIDA DROVISARTA M7 938, DE 16 B> g

. 2@ an § 4° do art; 3°, a seguinte

redagio:
"Art. 3%).. ... et taeaa s
4" -« ©Os recultados das avaliacdea
serio considerados como um  dentre
varics critérios, quande do processo de
recredenciamento da raspactiva
instituicio de ensino superior®,

JUSTIFICATIVA:

As avaliacies doe alunos devem Ser um
dentre o8 vArios critarios a serem examinados pelo
Conselho, gquanda do recradanciasmento.

E precise deixar isto bem c¢laro,

Sala dns Comissdes, em

i S

- \‘\‘ » :._-_ ii 1"_- '.E.!‘{_ <ty "«-,_‘-
Sanadar! LOCIO ALOANTARA

!

MO E e

DD T

PROPOSTA DE EMENDA A MELiua MHUVISDRIA N@ 038

D0 POODER EXECUTIVO.

EMENDA MOOIFICATIVA

Modifica-sa o art. 32 e saus paraqrafos da medida

provisdria 938 pelo sequinte texto.

0 caput, do art. 32 da medida proviséria 938 passa

a ter a sequinte redagido,



3702 Sexta-feira 24 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT) Marco de 1995

art. 32 -~ o miniatério da educag@oeo & do desporto realizarda a
avaliagdo das instituigdes de esnsino superior por usa de
exames aplicados 208 alunps das Gltimas series de cursos de
graduagdo e da analise do contsldo programatico das discipli-

nas, da produtividade academica e das praticas realizadas. |

JUSTIFICAGAD
Ndo se poda avaliar o ensino de uma universidade
apenas com um teste aos zlunos polis n8c representa a real
avaliac3o, pois poadem ocorrer casocs de manipulagdes grupais
universitarias e algumas universidades correrem riscos de
sarem penalizadas, mesmo gue o resultado do teste seja cclaca-
do em seus histdricos escolares, o gue pouco representa pois

ndo influenciard na vida profissional do individua.

Portanto para avaliar o ensinpo de wuma universidade
deverd primeiro intervir no contexto uma serie de fatores

academicos, conforme a emenda modificativa em guestao.
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EMENDA ADITIVA

Acrescenta ao artigo 3° o seguinte paragrafo:

"§ 5° - E vedado a identificagiio do aluno nos exames de avaliagio, 4 que
se refere este artigo, dele constando, porém, o nome da instituigdo de ensino, a que
pertence.”
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JUSTIFICATIVA
Se o objetivo da norma é proceder A avaliagio da instituicdo de
ensino, até para descrendencia-la, inteiramente desnecessirio identificar o
aluno.
lr\ ' l\ \
e L = l\\_ Tt‘?\.——‘--—f—m
LINDBERG FARIAS
Deputado Federal
IR Yy P
@ 4D 6 l
DATA - PROPOSICAO
.03.95 Medida Provisoria n® 938/95

AUTOR PRONTUARIO
Deputada Marisa Serrano

1 { }SUPRESSIVA 2( )SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4( X)ADITIVA 9 ( SUBSTITUTIVO GERAL

PAGINA I

[ PARAGRAFO
°
TEXTO
Altera dispositivos da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro 01

INCISO ALINEA

1961, ¢ da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, e da outras
providéncias.

Acrescente-se como § 19 do art. 3° da MP 938, o seguinte, renumerando-se as)
demais:

"§1° A realizaghio dos exames referidos no caput deste artigo fardo parte de
um processo abrangente de avaliagio das instituigdes de ensino superior, que incluira necessariamente)
0 ensino, as atividades de extensdo e a produgio cientifica”

JUSTIFICACAQ

A longa e diversificada experiéncia educacional aponta as imperfeigdes de
€s, testes e outros instrumentos pontuais utilizados na avaliagde da aprendizagem. Ha grandes
obabilidades de se cometer injusticas e falsear a realidade educacional (pedagdgica, cientifica) de
Universidade ou de uma instituicio isolada de ensino superior quando se tiram conclusdes sobrel
qualidade do ensino e das demais atividades académcias - conclusdes que, na verdade, sio
gamentos - a pantir dos resultados de um exame escrivo aplicado aos seus alunos, no final do
- Quando as conclus3es podem levar a cancelar o credenciamento de uma instituigio de ensino,
ramente a situagio'é mais grave.
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.

La.inda. ajudem a reduzir as distor¢des provocadas por fatores momentaneos adversos. Ao propormosb

Por essa raziio, a pedagogia recomenda associar diversas fontes de informagdes e
virias aplicagdes do mesmo instrumento, para se obter dados mais expressivos, de resultados mais

|conﬁa’,veis, que abarquem um espectro mais abrangente do processo pedagogico realizade e que,

que a avaliagio das institui¢des de ensing superior seja resultado de um processo abrangente que

olva as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, estamos visando o aperfeigoamento do texto dal
nesse pamcular levando_em conta experiéncias ja em curso na avaliagio dos cursos de

s-graduacao _por exemplo,

2270755 T \/i-%
- N ‘ ~ Assinatura {/ L
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~77 -7 EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 938 /95
(aditiva)

Acrescente-se, a0 artigo 4°, o seguinte paragrafo Gnico;
} "Parigrafo Gnico - Ficam resguardados os direitos
relativos: aos Planos de.Expans&o aprovados pelo Conselho Federal de
Educaqéo €m processos de reconhecimento de Umvemdade até 31 de
dezembro de.1993." ..

Wi

“JUSTIFICATIVA

: A emenda objetiva resguardar os direitos de Universi-
-dades que, em seus Projetos aprovados que serviram de sustentagic aos
‘seus Planos de Desenvolvimento, havia a previsdo de criagio de cursos de

graduagio’em 4reas que demandavam pesados investimentos e que, com a
‘sobrevida de Decretos como o j& revogado - 98.377/89 - substituido pelo
< 1.303/94, para a é4rea de satide, sustaram a implantagioc de cursos que-
"brando todo um plane]amento de médio e longo prazo, com prejuizos
- tanto académicos como didatico-pedagbgicos sem falar nos econdmico-fi-
. nanceiros.

Deve-se reconhecer que ordenar a formagho de recur-
50s humanos em 4reas vitais como a da satide € importante, sem contudo
que isto signifique quebrar contratos previstos ou em fase de execugio ou
implantago. .

Sala das SessOes, em

N/
Deputddo ADYLSOX MOPTA
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Acrescente-se a0 paragrafo inico do art. 5°, da Medida
Provisoria n® 938, de 16 de margo de 1995, a seguinte redagac:

As instituigdes que tiveram Seus Projetos de transformagao
em Universidades via autorizagho, aprovados pelo CFEe homologado
pelo Sr. Ministro da Educagio e do Desparto, conforme explicitado na
Lei 5.540, 28 de novembro de 1968, as consideradas Universidades
autorizadas de pleno direno, gozando consequentemente  de 10da
autonomia.

; JUSTIFICATIVA

' A Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, determina que

| tanto as Universidades autorizadas, como as reconhecidas, gozam de
total autonomia. Este direito deve ser dado-também as Instituigdes que
tiveram seus processos de Universidades homologados pelo Sr. Ministro
da Educacio e do Desparto.
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- . MEDIDA PROVISORIA N2 938/95
EMENDA ADITIVA

ACRESCENTE-SE AO ARTIGO 5%

Paragrafo tmico - As universidades, cujos processos de autorizagio
i de funcionamento foram homologados pelo Ministro de Estado de Educagdo
i@ do Desporto, poderio usar o nome de universidade, competindo a0
' Ministério da Educagio ¢ do Desporto, apés avaliagSo institucional das
_ mesmas, conferir-Thes 0 competente reconhecimento. ’

r®

JUSTIFICATIVA

Algumas instituigbes isoladas foram autorizadas a
fimcionar como umiversidades, sem contudo poderem usat o nome|
universidade, conforme decisdo do extnto Conselho Federal de Educagio, o
que se constituia numa incongruéneia de decisfo. Tiveram seus processos
homologados pelo Ministro de Bstudo, & <paca, comoe unmiversidades
autorizadas. N3o podem ¢ nfio devem ser pumidss com a exting@c do
' Conselho. O recanhecimento das mesmas serd consequente a uma avabagio
: institucional, nelas procedida. Cantudo, o uso do nome universidade, j& que
_forsm suronizadss, poders ser feity, sem quaisqugr outros impedimentos.

i¥ .lllflllir

- e P D

!
Y

1]

T —




{ Hpmmaaa

DDA g

i PROPOSICAQ —
1’22 a3 [as ! MEDIDA PRAVISORIA N¢ 93B/95 i
aUToOnN M eRuRINAy e
: § Rl
{j DEP_USMANIOQ PEREIRA } (‘ -

. _ :
1 Dmmzm H D-:ussmuuvn 3 Dmomtmva ‘ Elmrms Dmsmumw T 5
PACINL —ARTICY - ?lgicnéro 1141 CaLinEa
& 5
l 01/02° Art,59 - .

TEXTO

; i
‘- MEDIDA PROVISORIA N2 93B/S

EMENDA ADITIVA -

ACRESCENTE-SE AQ ARY.59 DS PARAGRAFQS:

§12 - 0s processos examinados pelo Eonsalhﬂ Federal

de 'Educagido gue’ tenham cumprldo todus 08 . tramltes

legais exigidoa pur aguela Cansalho& terao seus pare

ceres aprovadoa’'a howmologados pelo ﬂlnlsterlo ‘da Edu

cagdo e do Desporto. ‘ .. P

§29 - As instituigdes de Ensino Superior que tiveram

projetos de Universidades aprovados, via Autorizagio,
pelo Conselho Fedsral de Educagdo e homologados palo
Minisiro de Educagdo, sfo consideradas Universidass

autorizadas, cenforme dispfe a Lei 5540, de 28,11.64.

JUSTIFICACAD

4

.0s processos que se encantravam em Ffase finmal no Conseg
lho Faederal de tducagdo, a maioria deles com Comissdo de
Acompanhamento hé quatro anos ou mais, tiveram seus esforgos
sustados.

Por outro lado, contrariando o dispositivo legal, existem
Universidades autorizadas que ndo estdo usufruindo da autong
mia que a Lei lhes confers.

0 acréscimo ac taxto da presante Medida Provisdria viria

minimizar essa discrepéncia,

L

[ Wi '1'{ . W
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)
- PACYNG ; Ty PanicRAFQ = ALisEa
o1/01 Art,be }

TEXTO
MEOIDA PROVISORIA N2 938/9%

= {NL150

L |

EMENDA SUBSTITUTIVA

SUESTITUA-SE O ARTIGOD A2 PELQ SEGUINTE:
- Ant. 6o, - Ficam convalidados as atos praticos com base na Med&)a
Prowsona 330, de 13 de janciro de 1995 ¢ na Medida Provisdria No. 891,
14 dc fevereiro de {995, naquilo que se referc & maténa educacio
excluida a Medida Pravisdria no. 829, nela registrada.

" JUSTIFICATIVA _ |

A Medide Proviséria 829 ndo. trets de matéria

cducacioual. PPot consequéncia. o disposto no texto, no- Art. 50, passan a

I convalidar atos praticas com base naquela Medida, o que néo parece
coerente, A explicitude do nove texto parece mais adequéada.

1
’ s"\\x NATY \
w e /——-\
— T "\'\,\ 1\-\ \'\,\ \\ \\\.Li/ i
Ll § S = e ¥ =
APRESENTACAD DE EMENDAS
DD Mg
Data: Proposizio:
22/3195 Medida Pravisoria n® 938, de
1995
Autora: N° do Prontuario
Senadora Emilia Fernandes 065

—
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Artigo 8° da Medida Provisoria n°® 938.
JUSTIFICATIVA

Muitc embora sejam necessarias aveliagdes da qualidade dos profissionais
envolvidos com o ensino superior - dirigentes, professores e alunos -, ¢ assunto é por
demais amplo e envolvente para ser conduzido por medida provisoria, instrumento que
deveria ser empregado parcimoniosamente.

O assunto em tela é abordado pelo projeto da LDB, Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo, ja aprovado na Cimara dos Deputados e atualmente em tramita¢do nesta
Casa. Julgamos ser 2sse o instrumento adequado para que se discutam temas tdo
delicados e abrangentes, havendo oportunidade para a manifestacio ponderada e
democratica de todos. Nio através de MP, com prazos exiguos, ndo ensejando
criterigsas andlises.

Estou certa de que os nobres pares reconhecero que essa questio, embora
relevante a0 extremo, ndo se reveste <o carater urgente previsto em nossa Carta Magna.

Assinatura

77
% I
VSIS
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MEDIDA PROVISORIA N° 938, DE 16 DE MARGO DE 1995,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do artigo 6°, da Lei n° 4.024/61, com a
redagido dada pela MP-938/95, a seguinte redagdo:

"§ 1° No desempenho de suas fungdes o Ministério
da Educagao contara, em sua estrutura basica, c¢com o
Conselho MNacional de Educacdc e dos Conselbos Setoriais
que o compdem, orgdos calegiados, cujas decisfes s3erao
consubstanciadas em Resolugdes, aprovadas pela maioria
dos seus integrantes,

JUSTIFICAGAO
0. Conselho Nacional de Educagédo deve ser
institucionalizado também quanto ao aspecto

organizacional, em vista disso & fundamental inclui-lo
na estrutura bésica do Ministério da Educagdo.
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Além disso, a lei deve prevé que todas as decisdes dos
Conselhos deverdc ser consubstanciadas em ato préprio,
apbés deliberagdo dos respectivos membros. Se ndo houver
essa previsio legal corre—se o risco desses colegiados
transformarem-se em meros homologadores de decisdes de
gavernc. : C T

Sala das Seszsdes, em 21 de margo de 1995,

ST ;4 “ A=

Deputado SERGIO AROUCA. ... ... .....0.0.
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MEDIDA PROVISORIA N° 938, DE 16 DE MARCO DE 1995

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-3e ao § 2° do artigo 6°  da Lei n® 4.024/61, na
redagdo dada pela MP-938/95, a seguinte redacdo:

% B ]

"§ 2° 0 conselheiro exerce funglo de interesse
publico relevante, com precedéncia sobre quaisquer
outros ‘- carges pliblices de gus ssja titiular e, ‘quando
convocado, fard jus a transporte -e diarias, - fixadas e
custeadas pelo Ministério d4a Educagio."

o

JUSTIFICACAD ’ s . ' . .

O pagamento de jetons, cumulativamente, com ©
recebimento de passagens e difrias, nd&c & aconselhével
gue seja mantido.

Todavia, os bhaixos valores das diarias praticadas pelo
Poder Executivo nlo permitem sequer o pagamento de
hospedagem num hotel de <onforto medianoc no Distrito
Federal. Asasim, estamos propondo gque o Miniatério da
Educag¢lo tenha competédncia para fixar, neste caso, o
valor das didrias a serem pagas aos Conselheiros.

Sala das Sess®es, em 21 de margo de 18855,

. A=

Deputade SERGIO AROUCA

Margo de 1995
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APRESENTAGAO DE EMENDAS OO
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f_ DEPUTADO SALVADOR ZIMBALDI
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1 wemiew 2 . Tumsmruria 3 wooFicare 4 X - earia g 4" AURSTITUITIVO Glomar J
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INCLUA-SE no Art. 6% o seguinte pardgrafo:

JUSTIFICATIVA

ensino cristdo nas escolas.

Sl ......... Grescestetat et asaastatanaratnn

£ 20 L ......- femevrasemaaatanannncaeny R

8 32 L iiiiieiraceennan recmassssatsanannn

& 42 O Ensino Religioso serd regulado por Lei Especial.

A sociedade brasileira tem solicitade dos Poderes Pudblicos
a inclusdo do ensino religioso nas escolas, como matéria re
gular porém facultativo. A garantia deste paragrafo na Lei
oriunda da M.P. 938 a ser votada pelo Congresso Nacional,nos
garantira o estudo de uma lei especial gque regulamentara o]
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MEDIDA PROVISORIA N° 938, DE 16 DE MARGO DE 1995

Dd-se ao § 3° do art.'!"_c-ia Lei n® 4.024/61, com a
redaclc dada pela MP-938/95, a sequinte redagio:

. 8§ .3° ... 0 -Conselho Nacional de Educacdo reunir-se-4

ordinarjiamente duas vezes por . ano e,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo Ministro
de Estado da Fducagdo ou mediante deliberagdo de um dos

. Conselhos Setoriais”. . v e

JUSTIFICAGAO

A redagdoc original estabele apenas uma (nica reunido
ordinaria por ano para o Conselho Nacional de Educacgéoc.
Julgamos que duas reuniées!an& é .mais adequado para. um
brglc gque terd um relevante papel no contexto da
recuperagdo da- educaglo brasileira. :

A adog@v desse croncgrama podera resultar numa
minimizacdc das convocagdes extrordinarias, tendo em

vista ¢gue, em média, o novo Conselho Nacional de
Bducag8o reunir-se~a a cada seis meses.

Sala das Sessfes, em 21 de margo de 1993,

N ==

Deputado SERGIO AROUCA

Marco de 1995
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APRESENTA(;EO DE EMENDAS DD S

(- ;;/ 9§J l MEDIDA PROVISGRIA 935/95. J

£l

AUTOR > J —_—— FWTUMIU —

[EEPUTA&B RIVALDO MACARI

e
0
r b l:‘, - suemessve 2 .(J - supATITUIt e Yy D . NODIFKCAThE & @ - apiriva 8 D - SURSTITUITIVO OLOEAL
. T o C e s
sAguIR — ——2ATG3 T BLRAGRAFD I NC'E 3 | ALINER
| 01 de U:l I | 29 ! i LWL
TrxTo e v g T
r . . ) "" - _‘.' N o -. e e -

. Ce s
Acrescente-se ao’ art 790, paragraro 28, & alinea "e"; com

PR RN

a seguxnta reﬁa;ao'

O - .- AR o

.'a)-Dplnpr~suhregcunces§§0, ﬁaln Ministério da Educag@o e
do Besporto, de auxilio financeiro ‘do 2luno de'39 Grau,
independente do astabelecimento aonde esteja matricula
dao.

JUSTIFICATTIWVA

H& casos sm que mais gue necsssirio, tarna-se
1mp9rat1vu a cohcessdo da bolsa de astudn ao unluersltarlo carante

0 ato cancedente haverd gus, sequlr padrqes uni
formes, e ndo deveré jamais ser centralizador. Nacda melhor gque o

Canselho Nacional de Educagldp, para gerir o sstory uniformizando os
atos concedentes. ,
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MEDIDA PROVISORIA N° 938, DE 16 DE MARGCO DE 1995.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se .os. §§ -19, 2° e 3°, do artigo 8% da Lei
n® 4.024/61, na redacdo dada pela MP-338/35, mantendc-se
e renumerando-se os atuai2 parédgrafos 4° a 8°.
JUSTIFICAGRO .- S

Na composigdo des Conselhos deve ser obsarvada uma'
paridade  entre representantes do Estado, incluidos os ..

trés niveis de governo, representantes de outros
segmentos , diretamente envolvidos no processo

educacicnal.

hlém dissé néio convém a classificacfo dos Conselheiros
em duaa categorias: Natos e Mandatarios.

S5ala das Sess&es, em 21 de margo de 1995.

¢AH$5:

Deputado SERGIO AROUCA

L gl 208 Gr IR ey

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: Proposi¢io:
22/03/95 Medida Provisoria n® 938, de
1995
Autora: N° do Prontuirio
Senadora Emilia Fernandes 065




Margo de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio I)

Sexta-feira 24 3715

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se o novo paragrafo 3° do Art, 8° da Lei 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, que é proposto no Art. 1° da Medida Provisoria, pelo que se segue:

"§ 3° A escolha e nomeagio dos demais conselheiros serd feita
obrigatoriamente dentre os indicados em lista elaborada a partir de nomes gue
figurem em listas triplices, fornecidas por entidades da sociedade civil relacionadas as
areas de atuagdo dos respectivos colegiados, especialmente para cada Conselho
Setorial."

JUSTIFICATIVA
Pretendemos, com essa emenda, esclarecer que os conselheiros escolhidos serdo
representantes das entidades, premissa que ndc se encontrava explicita na redagio
anterior.

Assinatara

A

o ya !" real A b
L

PRE @ o 3
APRESENTACAO.DE EMENDAS
- | £ R B <

. Data: . Pre
22/03/95 Medida Provisoria n° 938, de
1995
Autora: N°® do Prontuario
Senadora Emilia Fernandes 065
EMENDA SUBSTITUTIVA

Pagina: 1 de 1

Substitpa-se 0 novo paragrafo 4° do Art. 8° da Lei 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, que é proposto no Art. 1° da Medida Proviséria, pelo que se segue:

*§ 4° Para o Conseho Setorial de Educagdo Basica, a consulta envolvera
necessariamente entidades nacionais que congreguem 0s docentes, os Secretirios de
Educagdo de Estados e os de Municipios, pais, alunos, funcionarios e representantes de
educagio especial.”

JUSTIFICATIVA
Nossa emenda pretende ampliar ¢ leque de contribuicdes, estendendo
democraticamente - consoante com o momento atual do pais - a consulta as associagGes
de pais, alunos, funcionarios ¢ 205 representantes de educagiio especial, sendo que essa
ultima contempia os deficientes. A educagdo basica merece contar com a participagao
dessas classes.

Assinatura

'/
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v
Acrescente-se pardgrafo 49 ao artigo 79 da Lel 4.024 de 20 de de
‘zembro de 1961, modificada pela Medida Provisdria ne 938, de 16 de mar
go de 1985: o : oy
. 0Oz Conselhos Setoriais de Educagdo Basica e de Educagao Superibr
rednirwse-ao, independentemente do Conselho Nacienal de Educagdc, com
periodicidade -que vier a ger estabelecida em seus regimentos.

JUSTIFICAGZXZO
Os Conselhos Setoriais reunir-se~doc com frequéncia maier que o
Plenoc do Conselho Nacional de Educagdo, uma vez que tém competéncias

proprias e especificas,
Isto nao fol, contudo, especificado pela Medida Provisdria.

PRI ) N -4 A SINATY N
o

onr—,

PEEr ooy € 4 ey

Xy o oy |
g etk 3 PROPOSICAD
fézf 0a/ 9§J | Meatdaa provisbria n¢ 938 de 1995 I
e —— e AUTOA e e 0 M PRONTUARID —— -
('Deoutado EXPEDITO JUNIOR 4] L ]
* Ty
[ 1 D sueRtssve 2 D - sumsTtuthes 3 g wooiricatnt D < aora 9 [] - SUBSTITYITIVE GLOBAL —-I
B kil 3 #9153 sihignerg . er8 3 T a uER
i L E e ; | | ]

F TEXTO

Dé-se ao art. 82 da Medida Provisoria n? 938 de 1995 a seguin-

te redacao:
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} "art, 8% 0 Conselho Setorial de Educagao Basica e © Conselho
Setorial de Educacdo Superior serdo cosntituidos por dois membros nates
dez conselheirgs escolhidos e nomeados pelo Presidente da Hepﬁblica e
dois conselheiros escolhidos e nomeados pelo Congresso Nacional, sendo
um da Camara dos Deputados e outro do Senado Federal."

Justificagao:

A inclusao de dois conselheiros como representantes do Cengres

so0 Nacional nesse alto Conselho visa, baslcamente, a promover a harmo-

nia entre as agaes dos dois Poderes na area da Educacan.

1o

PP G Ty
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[2170370s] [ _wp a3e - 16/03/0s -]
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EMENDA MODIFICATIVA

Art. 89 - O Conselho Setorial de £ducagdo B&sice e o Conselho
Setorial de EducagBo Superior ser@o constituides por trés mem
bros natos e dez conselheiros sscolhidos e nomeagos pelo Pre-

sidente da Replblica.

§ 19 s&c Membros natos do Canselha de Educagio Bisica o Secre
tario de Educag8o fundamental, gque o preside, © Secretério de

Educag3p Média e Tecnolégica & o Secratféric de Fduragho Espe-

cial.

JUSTIFICATIVA

& educagio das Pessoas Portadoras de Necessidades Educa-
tivas Especizis(Pesspas com Deficiéncia, pessvas com Altas Habi
lidades e Portadoras de Ceondutas Tipicas) est§ assegurada cons-
titucionalmente e & parte intagrante do sistema educacional co-
ma um todo, de forma.gue estas pesscas complem o conjunto de dis
centes do sistema eddcacional brasileiro. -
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Educagdo Especial, entende-se que este Org#o fim do MEC

tar assento no Conselho Setorial d
‘ bor esento no tor e Educagldo Basica, na

Consideranda que compde a estr i

utura do Ministério d
cagdoc 8 do Degporta uma Secretaria de EducagBo Especial e
por competéncia formular e implementar a Palitica Nacio;al

que tan

de
deva
qualida

.....

......

MEDIDA PRQVISORIA N© 938,

' 3 P A PR B 2 R
- LR
s . f PR PR s

EP?ENDA MODIFICATIVA

. r b} ) .
Dé-se ao caput“ do art. 8°
redagdo dada pela MP- 938/95,

da Lei n°® 4.024/61, com a

a seguinte redagdo:,

"Art. 8° O Conselho gsetorial de Educaglo Basica e o
Conselho Setorial de Educagdo Superior serao
constituidos, cada, um, por dpze conaalheiros, .escolhidos
e nomeados pelo. Presidente. da. Republica, mediante
corposigio parltérla entre representantes governamentals
e representantes de docentes, alunos e entidades da
sociedade civil relac1onadas 4s areas de atuagdc dos
respectivos colegiados.”

JUSTIFICAGAO

ochservada uma

Na composigdoc dos Conselhos deve sar
incluidos os

paridade entre representantes do " Estade,

+rés niveis de governo, representantes de outros
segmentos diretamente envolvidos no processo

educacional.
gala das Sessdes, em 21 de margo de 1995

k=

Deputado SERGIO AROUCA

Y
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DATA . * PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 938, DE 1995
AUTOR PRONTUARIO
Deputado MAURICIO REQUIAQ

ll( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTITUTIVA 3 {0 MODIFICATIVA 4( }ADITIVA % ( )SUBSTTTUTIVO GERAL _]

PAGINA 1 " ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
01 DE 0t 1°

TEXTO
"Altera dispositivos da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de

1961, e da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, ¢ da outras
providénciag "

No art. 1°, a reda¢do do art. 8°, § 8° da Lei n® 4.024/61 passa a ser:

"g 8° 'ds conselheiros terfio mandato de quatro anos, havendo renovagiio de
metade dos membros ndo-natos a cada dois anos.”

JUSTIFICACAO
. c - _ " ]
E prudente esclarecer que a renovaglic é dos membros nfo natos. Caso contririo
haveria um déserjcontrg de mandatos, inviabilizando a renoiraq.io na proporgio desejada.

5015430%.14%

/1 : /}

Assimi{; ');/'L/ :/ﬁm_“_ﬁ__ . / [ . C




3720 Sexta-feira 24 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio IT) Margo de 1995

L8 S Ghi

| - | . G g e e

DATA PROPOSICAQ
MEDIDA PROVISORIA N° 938, DE 1995

AUTOR . PRONTUARIO
Deputado MAURICIO REQUIAD . .

' ]t ¢ ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTITUTIVA 3{.).MODIFICATIVA 4 (Xj ADITIVA,

9 (_)SUBSTITUTIVO GERAL |

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO | INCISO ALINEA
--- JoiDEOI. .. e :

TEXTO

"Altera dispositivos da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, ¢ da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, e da outras
providéncias.”

_"§ 9° "Para efeito do disposto no. parigrafo anterior; quando da constituicio
dos conselhos, metade dos conselheiros nio natos serdo nomeados para exercer:
mandato de dois dnos.”

JUSTIFICACAD

O texto do Execurivo ndo compatibiliza o periodo do mandato com o mecanismo
de renovagdo, o que somente € possivel com o estabelecimento de mandato tampao de dois anos,
quando da instalagdo dos conselhos.

Lo e ¢ ame
. ) !
. PE g i
, e
I Dy =

T naTh - i - crmrmes PAGRQYIEAD cm v - = e
I /7 I 1 MEDIDA PROVISORIA NQ 938, DE 16 DE MARGC DE 1995

- . Ayton — b PRONTLAME s o
| SENADOR WALDECK ORNELAS | L

r TD - RengIym 2 C} S a3 .[:} oD RLING & E S IP - :]  TUNSTITUITIVG Guoha : ]
- PR p— T ARTIGT —_ ANGRLE) T R T —_ .

l h] [ ae 9@ 5 [ |
v Texts

[ Acrescente-se ao § 99 do artiéo 89 da Leili n? 4.024 de 20 de dezem
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A Superior do Ministerio da Educagdc e do Desporto, reSpectivamente.

bro de 1961, modificada pela Medida Provisdria n? 938, de 16 de margol
de 1995.

Os Conselhts Setoriais de Educagdo BAsica e de Educagao Superilor
3erac presididos pelot Secretarioyde Educagac Fundamental e de Educagao

JUSTIFICACRO

" A Medida Provisdria ndo identificou quem presidiria estes Conse
lhos Setoriais. Por analogia com a Presidéncia do Conselhe Pleno.pelo
Ministro da EdUCaééd e do Desporto adotou-se a definicdo proposta,
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DE-SE a alinea "F" do § 12 do Artigo 99, a sequinte redacdo:

ART. 92 ....... eean

§ 12

F- Manter intercédmbio com os sistemas e Conselhos Esta
duais de Educagido, acompanhando a execugdo dos res

pectivos Planos de Educacgido.

JOSTIFICATIVA

A inclus§o dos Conselhos Estaduais de gducacdo, tém
por finalidade auxiliar os Conselhos Federais de Zducagdo, ten

do em vista que estariam acompanhando mais in loco a realidade
de cada Estado.
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DATA PROPOSICAQ
MEDIDA PROVISORIA N* 938/95

AUTOR . PRONTUARIO
Deputado MAURICIO REQUIAC .

1{ X ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4{ )ADITIVA 9 { )SUBSTITUTIVO GERAL

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
01 de 01 16 I

TEXTO

"Altera dispositivo da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, ¢ di outras
providéncias.”

Suprima-se do art. 16, I, a expressio "dos dois niveis mais elevados da carreira
ou que possuam titulo de doutor”.

JUSTIFICACAO

A adoglio da forma de escolha dos dirigentes universitarios através de listas
triplices ja faculta a autoridade competente a inclusdo do nome mais adequado segundo os critérios
que estabelecer. Nio se justifica a limitagéo;

Nio resta duvida quanto a importiincia da titulagio. Entretanto, héd que se
diferenciar a fungdo académica propriamente dita, da fungdo administrativa. Hi universidades
lestrangeiras que valorizam mais capacidade dos dirigentes de administrar a instituicio racionalmente
e atrair recursos que o nivel de titulago.
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Dé-se a0 texto da Medida Provisria n® 938, de 16 de margo
de 1.995? a seguinte redagio:

MEDIDA PROVISORIA N° 938, DE 16 DE MARCO DE 1995.

Altera dispositivos da Lei n° 4,024,
de 20 de dezembro de 1961, e da
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Lein® 5.540, de 28 de novembro de
1968, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, o uso da atribuigdo que
Ihe confere o art. 62 da Constituigio, adota a segumte Medida Proviséria,
com forga de lei:

Art. 1° Os ants. 6°, 7°,-8° ¢ 9° da Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 6° O Ministério da Educagdo e do Desporto exerce as
atnibuigdes do poder piblico federal em matéria de educagdo, cabendo-ihe
formular e avaliar a politica nacional de educa¢iio, zelar pela qualidade do
ensino ¢ velar pelo cuinprimento das leis que o regem e das decistes do
Conselhe Nacional de Educagio.

§ 1° No desempenho de suas fungdes, o Ministério. da
Educagido e do Desporto contard com a colaboragiio do Consellio Nacional
de Educagio.

§ 2° O conselheiro exerce fungdo de interesse pubiico
relevante, com precedéncia sobre quaisquer outros cargos piablicos de que

seja titular e, quando convacado, fard jus a transporte, diarias e jettons de 3
presenga a serem fixados pelo Ministro de Estado da Educagdo e d
Desporto. P 7

§ 3° O ensino militar sera regulado por lei especial.”

“Art. 7" O Conselho Nacional de Educagio é composto de
vinte ¢ quatro Consclheiros, sendo 4 membros natos e 20 nomeados
pelo Presidente da Repablica, apds apreciagio dos indicados pela
Comissio de Educagiio o Senado Federal, para mandato de guatro
anos, permitida uma recondugiio, e escolhides dentre brasileiros de
reputaciio ilibada e de notivel saber e experiénciz em matéria de
Educaciio, fevando-sec em consideraciio de neles serem devidamente
representados. as diversas regibes do Pais, os diferentes niveis e
modalidades de ensine e o magistério Oficial e Particular.

§ 1° O Conselho Nacional de Educagio’ tem em sua
estrutura organizacional uma Cimara de Ensine Bisico e outra de
Ensino Superior e Pés-Graduagiio.

' § 2° Ao Consellio Nacional de Educagdo, além de outras-
atribuigdes que Ihe forem conferidas, compete:
a) subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execugdo do Plano
Nacional de Educagio;

b) enitir parece. sobre assuntos da drea educacional por
iniciativa de seus coaselheires ou quando solicitado pelo
Ministro do Estade da Educagio e do Desporto;

¢) manter interciimbio com os conselhos estaduais
de educagiio, dos quais é instincia recursal superior,
no que disser respeito i fegislagiio educacional federal;
d) assessorar o Ministério da Educagioe do Desporto no
diagnostico dos problemas e nas medidas para aperfeicoar
os sistemas de ensino, especm[mentc no que disser respeito
a integragdo dos diferentes niveis € modalidades de‘ensino;

e) elaborar o seu regimento intemo, a ser aprovado pelo
Ministro da Educagio e do Desporto.
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§ 3".O Consciho Nacional de"Et:?éacﬁd reunir-se-i uma
vez por més e, extraordinariamente, sempte que convocado pelo
Ministro de Estado.

§ 4" As decisdes e propostas do Consetho Nacional de
Educacio, tonmuadas em Plenirie ou conclusivas de cada Cimara
sctorial; somente teriio cficicia apdis homologagio pele Ministro de
Estado, que poderi solicitar o reexame da matéria,™

“Art, 8° A Cimara de Eunsino Bisico serd constituida pot
dois membros natos ¢ dez Conselheiros.

§ 1° S3o membros natos da Cimara de Ensino Bisico o
Secretario de Educagdo Fundamental e o Secretario de Educagdo Média e
Tecnogica.

§ 2° Sio atribuigdes da Cimara de Ensino Basico:

a) examinar os problemas da educagio infantil e da ensing
fundamental e médio e oferecer sugestdes para sua
solugio,

b) analisar e emitir parecer sobre os resultados do$ processos
de avaliagdo da educagio basica;

¢) aprovar as diretrizes curticulares propostas pelo Ministério

~.da Educagio e do Desporto;

d} colaborar na  preparagio do Plano Nacional de
Educagio e acompanhar sua execugdo no ambito de sua
atuagio;

e) analisar  questdes  relativas 4 interpretag@o da
legislagdo referente “educagdo basica;”

“An. 9""A Ciimara de Ensino Superior e Pds-Graduacio
serd constitiida por dois membros natos e dez conselheiros.

§ 1° Sdo membros natos da Cimara de Ensine Superior o
Secretario de Educagdo Superior e o Presidente da Fundagdo Coordenagio
de Aperfeigpamento de Pessoal de Ensino Superior.

§ 2° Sio atribuigbes da Cimara de Ensino Superior e Pas-
Graduagio: )

a) analisar e emitir parecer sobrg/6s resultados dos processos

de avaliagdo da educagiio s/;;?ior;

b) oferecer sugestdes para a elaboragio do Plano Nacional de
Educagiio ¢ acompanhar sua execugio no ambito de sua
atuacio;

¢) emitir pareceres, a partir dos Relatérios encaminhados
pelo  Ministéria da Educagiio- Desporto, sobre a
autorizagiio e reconhecimento e cursos ¢ habilitagies
ofcrecidas por instituighes de ensino que niio sejam
universidades;

) credenciar ¢ recrcdcncinr'periodicumente instituigdes
de  Educaciio Superior, incluindo as universidades,
mediante, parecer conclusive, com base em relatérios e
avaliagdes apresentadas pelo Ministério da Educagiio do
Desporto;

e) aprovar os estatutos das universidades e ¢ regitnento das
demais instituigbes de educagdo superior que integram o
sistema federal de ensino;
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f) emitir parecer para o veconhecimento periddico de
cursos de mesfrado e de deuterado, com base nes
relatérios de avaliagio da Fundagie Coordenaciio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superier.,

§ 3° O Conselho Nacional de Educa¢io podera delegar
competéncias da Cimara de Ensino Superior e Pds-
Graduacie aos Estados,

§ 4° o recredencimmento a que se refere a alinea “d“ podera

. incluir determinagdo para desativar cyrsos e habilitagdes.”
Art. 2° O art. 16 da Lei n® 5.540, de 28 de noveimnbro de
1968, com a redagio dada pela Lei n° 6.420, de 3 de junho de 1977,
revigorado pelo art. 1° da Lei 7.177, de 19 de dezembrode 1983, passa a
ter a seguinte redagio: '

“Art. 16. A nomeagio de Reitores e Vice-Reitores de
umveISldades e de Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias e
de estabelecimentos isolados de ensino superior obedecera o seguinte:

‘ I - 0 Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal seréo

" niomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos dentre professores dos

dois niveis mais elevados da carreira, ou que possuam titulo de doutor,
cujos nomes integrem listas triplices organizadas em votagfio uninominal
pelo conselho de hierarquia mais alta da instituigio;

I - os Diretores de unidades universitarias federais serdo
nomeados pelo Reitor, observados os mesmos pracedimentos dos incisos
anteriores;

Ili- o Diretor e o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de
ensino superior mantido pela Unido, qualquer que seja sua natureza

juridica, serdo nomeados pelo Presidente da Repiiblica, escolhidos em lista

triplice preparada pelo respectivo colegiado méximo, observando o
disposto no inciso |,
IV - os dirigentes de un:verstdades ou estabelecimentos
isolados particulares serdo escothidos na forma dos respectivos estatutos e
regimentas; '
) V - nos demais casos, o dirigente serd escolhide conforme
estabelecido pelo respectivo sistema de ensine.

Paragrafo unico. No caso de instituigio federal de ensino
superior, sera de quatro anos o mandato dos dirigentes a que se refere este
artigo, vedada a recondugdo ac mesmo cargo, observados, nos demais
cas0s, 0 que dispuserein os respectivos estatutos ou regimentos, aprovados
na forma da. leush;ao vigente, ou conforme estabelecido pelo respectivo
sistema de ensino.”

Art. 3* O Ministério da Educaciio e do Desporto fara a
avaliagio da qualidade do ensine abrangendo a infra-estrutura dos
meios, os recursos pedagdgicos, a aprendizagem do aluno e a
qualificaciio de corpo docente. '

§ 1" Uma comissiio lntegrad.: por representantes da
Fundagiio Coordenacio de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cicntifico e Tecnologico - CNPq e do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA fariio:



Margo de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Sexta-feira 24 3727

1 - a avaliagiic da aprendizagem envolvendo a andlise
anual do desempenho de alunos graduados que prestarem exames de
ordem, concursos piblicos ou exames para ingresso em programas do
pés-graduacio, cujos resultados serfio remetidos, compulsoriamente,
a0 MEC;

I1 - o avaliagiio dos docentes consistird da analise e de sua
qualificaciio, de sua participacio no ensine e da sua produgio
intelectual.

§ 2" Os resultadus das avalincdes seriio considerados no
recredenciamento da instituigio de ensino superior,

Art. 47 Ficam revogadas todas as atribuigdes e competéncias
do Conselho Federal de Educagio previstas em lei e nio contempladas
tiesta Medida Provisoria.

Art. 5° Ficain extintos os mandatos dos metnbros do Conselho
Federal de Educagio, devendo o Ministério da Educagio e do Desporto
exercer, at¢ 30 de junho de 1995, as atribuigdes e competéncias do
Conselho Nacional de Educagio. L

Art. 6° Ficam convalidados os atos praticados com base na
Medida Proviséria n°® 891, de 14 de fevereiro de 1995, .

Art. 7° Esta Medida Provisdria entra.em vigor na data de sua
publicagio. /

Art. "8° Fica revogado o art. 46 da Lei n°® 5.540, de 28 de
novembro de 1968, e as demais disposi¢Ges em contririo,

Brasilia, 16 de margo de 1995; 174° da Independéncia e 107°
da Repablica.

JUSTIFICATIVA

Aproveitamos a feliz iniciativa do Senhor Presidente da
Repdblica de nde sé extinguir o Conselho Federal de Educagio, mas
tambéim de propor importantes mudangas em relagic 4 escolha dos
dirigentes das instituigdes de ensino superior, e de introduzir na lei normas
para a avaliagdo do ensino superior, para apresentannos um substitutivo
global, apos ouvirmos as opinides de diferentes especialistas em educagdo
e de segmentos e grupos gue atuam na drea educacional.

Nosso objetivo foi colocar uma opgio glabal de mudanga para
adaptar a proposta do Executivo, tornando-a mais adequada a realidade do
eusino superior brasileiro e aos modemos conceitos de avaliagio do
gnsing.

As observagdes a seguir justificam .as mudangas que
Propomos.

Nao ha justificativa plausivel para se excluir das competéncias
do MEC a de velar pelo cumprimento de importantes decisdes do
Conselho, das quais algumas deverao ter for¢a de lei.

E importante deixar expresso na let que também é-

competéncia do Ministério da Educagdo velar pela observiancia das
decisdes do Conselho Nacional de Educagio.

Ndo hd razdo administrativa nem de ordem educacional para
se criar trés consethos como ¥sta proposto na MP. Com efeito, os dois
consellios inferiores;-de cuja reunido resulta o CNE, como consta da
Medida Proviséria, sdo, na realidade, apenas cimaras setoriais.
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O Conselho Nacional de Educagdo deve ser um colegiado
com fungdes deliberntivas que represente a sociedade brasileira e ndo o
Ministério da Educagiio. Desta forma, a composigio do C.N.E deve ser de
nomeagio do Presidente da Repiiblica, apés apreciagio pela Comissio de
Educacio do Senado Federal.

Nio se justifica a composicdo corporativa de um colegiado
que deve estar acima de interesses de grupos, partidos politicos, grupos de

pressdo, corporagio de profissdes ou facgdes diversas. O C.N.E ndo deve
estar subordinado no MEC, embora faga parte da estrutura educacional.

Por outro lado, nilo se justifica nupedir a recondugio de
Consellieiros que podem estar desenvolvendo trabalhos relevantes. A
fonna de nomeagio prevista, cria uma co-responsabilidade entre o Poder
Legislativo, Moderador e representante maior da sociedade e ¢ Poder
Executivo.

Permitindo-se a recondugdo, € necessaria a redugio do
mandato de seis para quatro anos, o que permitird também, quando houver
necessidade ou conveniéneia, a mais rdpida substituigio de Conselheiros.

Em nossa Proposta, devidimos o Consellic Nacional de
Educacao em cdinaras setoriais especificas, sendo wina para a educagio
basica (infantil, fundamental e média), e outra para a superior e pos-
graduagdo, preservando-se, assim, a unidade colegiada. Por outro lado, as
Camaras Setonais poderiam ter competéncias. tenninativas agilizando a
tramitagdo dos processos e decistes do CNE,

) A existéncia de trés consethos, como estd na MP, € um
absurdo. O Conselho Nacional de Educagio deve ser um so, o qual poderd
ser dividide em Cdmaras, como propomos nesta emenda.

Suprimos a expressdo “que o preside”, nos §§ 1° ¢ 2° do art.
8°, tommando © processo de escolha do Presidente da Camara mais
democratico.

O presidente de cada Cinara Setorial ndo pode ser o
Counsellieiro Nato, que por for¢a do cargo executivo, ndo dispde de tempo
para acompanhar e presidir sessdes. Antes, a escolha deve ser de livre
decisio dos Conselheiros de cada Camara.

A supressio dos §§ 3°4°5°6°7° e 8° do art. 8° se faz
necessaria para eliminar win dos principais problemas do antigo Conselho
Federal de Educagio, ou seja, 0 corporativismo.

Na alinea “a)” do § 2°, ainda do art. 8° deixando claro a
competéncia da Camara de Ensino Basico para examinar os problemas de
Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental e Médio.

A alinea “e}”, “)” e “h)” do § 2° do art, 8° foram suprinidas
porque as competéncins sio do Conselho e ndo da Camara Setorial.

E mais democratico ampliar-se a Delegagio de Competéncia
do Conselho para as diversas upidades de Federagiio, o que nos levou a
alterar a redagdio do § 3° do art. 9°.

Suprimimos também o § 5° do art. 9° porque, na nossa
emenda, o Ministro terd a competéncia naior de homologar todas as
decisdes e propostas do Consetho Nacional de Educagdo.

Quanto ‘aos incisos 1 e 111 do art. 16 da Lei 5.540, de 1968
(art™2° da MP) fizemos a supressdo porque a composi¢do do érgio
colegiado. maximo da universidade )a dispde de representagdo
proporcional, onde os professofes detem mais de 70% de participagio, o
que toma desnecessario a forma expressa nos referidos incisos.
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Quanto ao art. 3° da:MP, a proposta do MEC ndo tem
condigio de avaliar a aprendizagem do aluno por fazé-la em uma prova tao
inconsequeute, e parque o empenho do estudante so ¢ relevado em exames
cotn consequéncia, nos quais tenha real interesse.

Ao excluir a avalisgie do desempenho doceme e do
engajamento do Poder Pablico e da iniciativa privada no apnmor‘mvnto da
educagio, a proposta do MEC apenas elege d.aluno cuio Gnice
responsavel por sua aprendizagem, seu SUCESsO € seu fracasso, fas-ndo
recair os resultados apenas como responsablhdade da instituig3o.

Mais ainda, avaliagio € um processo, uma série de atuagdes
que se desenvolvem, sem cessar, no 1empo ¢ que deve ter consequéncias
praticas.

Dai a proposta de avaliar anualinente o que influi de fato na
qualidade do ensing; a instituigdo e seus recursos, seus professores & o
préprio estudante.

Finalmente, justifica-se a supressdo dos §§ 3° e 4° da MP por
ndo terem mais sentido diante das propostas de mudangas para o art. 3°.

Destarte, confiamos na aprovagio desta emenda, pela
importancia dos argumentos desta justificativa.

Esta emenda & sugestBo da Aauociaci/,,laciunal de

Universidedes Particulares, gue. § subacrita per mim pare enae

jar o debste na Comisalo. /}
A U

Publicadd ro DCN (Secao II) de 24 3. 95

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 939, DE 16 DE MARCO DE
1995, QUE "EXTINGUE AS VANTAGENS QUE MENCIONA

INSTITUI OS DECIMOS INCORPORADOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS":

CONGRESSISTAS | EMENDAS N°s

Deputado ARNALDO FARIA DE SA. . .. 0055, 0063, 0082,
Deputado ELIAS MURAD. . . .. ... ... 085,
Senadora EMILIA FERNANDES. . . . . .. 0068,
Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA . . . . .. 0022, 0025, 0036,
_ 0037, 0061, 0081,
Deputade GENESIO BERNARDING. . . . . 0060.
Deputada JANDIRA FEGHALY . . . . . . .. 0072,
Deputado JOSE LUIZ CLEROT . .. . ... 0010, 0023, 0028,

0029, 0033, 0041,
0051, D057, 0066,

0074, 0078,
Deputado LINDBERG FARIAS . . .. . . . 0001.
Deputade LUIZ CARLOS HAULY ... . .. 0089, D067,
Deputado MARCELO DEDA. ., . ... ... 0o71.
Deputado MARCIQO REINALDO MOREIRA. 0018, 0021, 0028,
; - 0038, 0039.
Deputada MARIA LAURA .. . . . .. . .. 0070.
Deputade MOISES LIPNIK . . . . . . ... 0011, 0075.
Deputado MIRO TEIXEIRA . .. . .. ... .. Q0Q7. 00415, 0047,
Deputado NILSON GIBSON. . . . . . .. . 0016, 0024, 0030,

0040
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Deputado NELSON TRAD

Deputada PAULO BERNARDO

Deputado PAULO RENATO PAIM
Deputado ROBERTQO JEFFERSON

Deputado SERGIO CARNEIRO

0002,
0012,
0032,
0050,
0013,
0035,
0045,
0052,
0077,
0003,
0005,
0020

0004,
0058,

0008,
0017,
0034,
00673,
0019,
0043,
00486,
0053,
0079.
0062.
0008,
0048,
0054,
0078.

0009,
0031,
0042,
0080.
0027,
0044,
0049,
0089,

0014,
0064,
0058,
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| EMENDA SUPRESSIVA

Fica suprimida do caput dos artigos. 17,

0

<

3°, 4 ¢ §do Unico do art. 37 du an
caput, a referéncia a data de 19 de jeneiro de 1994, que €

a data da publicagdo, no Diario Oficial da MP 831/95.

Medida Provisoria niio ¢ instrumento habil para revogar icis.
muito menos com efeito retroativo, além do mais quando se costata que tais
expressdes fordo inseridas no bojo-das disposigdes, cuja aiteragdes se¢ propae.
para "convalidar" efeitos de Medidas Provisorias anteriores {MP ¥31 de

18.01.95 ¢ 892, de 16.02.95).

JUSTIFICATIVA

-
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—
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Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N° 939, DE 1995

Extingue as vantagens que mencioqa‘ nstitui
os Décimos Incorporados e da outras providéncias.

EMENDA N°

Suprimam-se os arts. 1° a 9° da Medida Provisora,
renumerando-se os subseqiientes ¢ conferindo-se aos ants. 15 e 17 {respectivamente 5® e 7°
na nova numeragdo), a redagdo abaixo explicitada:

"An. 5° Ficam convalidados os atos praticados com base nas
Medidas Provisorias n° 831, de 18 de janeiro de 1995, e n° 892, de 16 de fevereiro de
1993, assegurando-se o direito a diferenga entre os valores efetivamente percebidos pelo
servidor no periodo de vigéncia daquelas Medidas e os valores apurados nos termos dos
arts. 62, 5§ 2°a 5°, ¢ 193 da Lei n® 8.112. de 11 de dezembro de 1990, e arts. 3°2 11, da
Lei a® 8.911, de 11 de julho de 1994,

Art. 7° Revogam-se o art. 7° da Lei n° 8 270, de 17 de dezembro
de 1991, 0 § 3°daart. 10 da Lei n° 8911, de 1994, e demais disposi¢des em contrario.”

JUSTIFICACAO

A matéria suprimida, por meio da presente emenda, pretende
extinguir o direito & incorporagdo dos chamados "quintos® & remuneragio de servidores
comissionados e evitar que sejam as respectivas parcelas transportadas para os proventos
dos aposentados. Ao mesmo tempo, € introduzido, em troca, critério de incorporagiio
extremamente desfavoravel aos servidores.
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Assim, autoritarigmiente, por meio de Medida Provisdiia, o Poder-.
Executivo agride direitos dos senvidores publicos consolidades ha“mais de‘quarema anos

Sem sequer discutis o mérito da matéria. tal fato ja é suficiente para motivar a inteira ~

rejeicdo dos dispositivos aqui afetados. N3o ha como justificar a suposta urgéncia - € sua
consegliente inclusio em Medida Provisoria - na supressdo de prerrogativa que, além de
reconhecida hi tanto tempo no Direito Administrativo Brasileiro, mereceu recentemente
amplo reexame por parte desta Casa. quando da tramitagio do projeto que, por iniciativa
do proprio Poder Executivo, dew origem a Lei n® §.91), sancionada hi menos de sete
meses. Uma nova disciplina sobre a matéria deve merecer desta Casa no minimo 0 mesmo

cuidado que orientou o exame de sua forma ~-'vinal

Sala da Comissio, em "Jde #" - de 1995 .

PR i T

B Y S 1

MEDIDA PROVISORIA No. 939, DE 1,995,
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 1°. da MP n°, 939, de 1.995.
Justificaciio .

" A emenda visa restabelecer os direitos assegurados pela Lei
no. 8.112, de 1.990, que assegura 2o servidor a incorporagido de quintos, haja
visto que somente daqui a 60 dias (conforme dispde o art. 5°. da MP) é que o
Governo remetera projeto de lei alterando as regras atuais. Se pretende
modificar a situagdo atual, o Governo deve proceder quando da aprovagdo da
nova lei ¢ ndo agora, quando subtrai vantagem sem nada oferecer ao servidor,
Ja tdo duramente penalizado.

Sata de Comissdo, em 2 2/?%9/—

/AULO RENATO PAlIm

Dsputado Federal
Cémara dos Deputados
Anexp Il - Gabinete 47
70.180 - Brasilisa - D'
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Texto:

Suprima-se o an. 1° e seus incisos, e os arts. 2° 3% e 4°
JUSTIFICATIVA

O inciso 1 do art. 1° extingue os quintos concedidos ao funcionalismo, abandonando beneficio
concedido a categoria ainda no Governo Vargas pela Lei n° 1711/52. sem justificagio condizente
para esse ato. uma vez que o mesmo beneficio foi mantido pela Lei 8.112/90 e torncu-se ainda mais
abrangente por meio da Lei n® 8.911/94

Atitude mais assustadora ocorreu , entretanto, em relagio ao inciso 1l do mesmo artigo, que revoga
oart. 193 da Lei n° 8.112/90. O art. [93 permite ao servidor aposentar-se com & gratificacio ou
remuneragao da fungdo que tiver exercido por periodo de cinco anos consecutivos ou dez
interpolados. Esse artigo foi vetado pelo Presidente da Republica quando da sangiio da Lei n° 8.112
/90. Entretanto, esse veto foi rejeitado pela Cimara dos Deputados por 356 votos a 10 em sessdo de
11 de abnl de 1990 - DCN pags. 1308 e seguintes. No encaminhamento da votagio daquela matéria,
o PDT lembrou que o texto foi negociado pelas Liderangas do Governo nas duas Casas e pelo
Secretaric de Administracdo Fedetal e, 20 final, ndo foi honrado pelo Governo. Os demais Partidos
adotaram a mesma linha no encaminhamento da votagido, inclusive o atual Partido governista, o
PSDB. Declarou naquela ocasifio. o Lider Tucano ra Cimara dos Deputados, que "o PSDB tem
ama posicde bastante nitida, clara com relagio aos vetos presidenciais. Votaremos contra todos
os vetos"”, aduzindo ser essa a posi¢do de toda a bancada. Concluiy aquele lider afirmando que
"nossa posigdo é contra o veto, ressalvando apenas a participagdo num acordo global de todos os
partidos de oposicdo. Se isso ndo ocorrer, votaremos contra todos os vetos, mais uma veg
reiterados aqui. (Muito bem!)”. (DCN, 11.4 91, pag. 1313)

O emdo Senador Fernando Henrique Cardoso, na mesma Sessio. afirmou que "mos

comprometemos a derrubar os vetos dos arts. 192, 193, 250, 240, ¢ 231", (DCN 11491, fis,
1.315). Ou seja. o Senador FHC votou pela manutengio do art. 193 gue agora o Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso quer revogar. No encaminhamento da votagio no Senado
Federal o entio Senador Fernando Henrique Cardoso informou ao Plenario que "o PSDB votard
ndo”. {(mesma fonte, pag. . 1332).

Com o apoio do PDT, do PSDB e da maioria dos demais partidos do Congresso Nacional, os vetos
do Executivo aos artigos ja citados da Lei n° 8.112/90 foram rejeitados também no Senado Federal
por 61 votos a 1. Assim, a esmagadora maiofia dos parlamentares votaram ndo aos vetos
presidenciais, tanto na Cimara dos Deputados (356 a 10) quanto no Senado Federal (61 a 1), como
apoio explicito do entdo Senador Fernando Henrique Cardoso. N3o se pode pedir para esquecer
aquilo que se falou e que se acha registrado nos anais do Congresso Nacional, muito menos ignorar
avontade e a decisdo da maioria esmagadora dos Parlamentares cujo resultado da votagio em muito
superou o quorum qualificado de 2/3 dos membros de cada uma das Casas. exigido para a rejeiclio
do veto.No que se refere aos artigos 2° e 3° e seu paragrafo unico da Medida Provisoria n* 831,
que tratam das vantagens dos guintos, esses tornam-se dispensaveis a partir da supressdo do art. 1% e
seus incisos. De igual sorte, o art. 4° que assegura o direito 3 vantagem ao servidor que se aposentar
também ¢ desnecessario a0 se suprimir o artigo 1°.

I—
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Emenda a MP n° 939/95

Suprimam-se os artigos 1°, 2°, 3%, 4° e 5°, da MP n® 939/95.
JUSTIFICATIVA

O governo primeiro sulirime as vantagens ¢ depois propde novos critérios.

O racional é que o governo ao propor os “novos critérios” estabele¢a no
mesmo diploma legal, a conservagdo das vantagens que entenda, substituir.

Este hiato cria o caos, o terrorismo, um verdadeiro “buzaco negro” dentre do
funcionalismo pitblico federal.

. 2 nar
Brasilia. 22 de margo de 1995

PP G 2

EMENDA SUPRESSIVA DD DS
Medida Provisdria nr. $39/1995.

Deputado ROBERTO JEFFERSON - PTB/n..

Extingue as vantagens que men-
ciona e da outras providéncias."

Suprima-se os artisos io., 2o., 30., 40. & So. .
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I disposto ros artigos io.. 2do., %0., 40., € So. desta
Medida Provisoria contrzria frontalmente o preceito coretitucional
estabelecido na Carta Magna vigente: " a lel nlo vreygudicara o ¢ -
reito adaunirido, o ato Juridico perferto € » coiesa tulaada ° ( in-
ciso XXXWYI, do art. S50.).

¢ oportung lembrar o dismositive conststucional  que
255!m FEZA Na tnciso XV, do zmrtign 37: ° 0F venc mentos OGS SErvi-—
dores piblicos, civie € militares, sHo irredutive!s € & FEMUNEFa—
¢ao obsegrvarsd o oug disndbe os arts. 37, XI, XII. ise, II, 193, III
E 153 & 2o0., I.

Segundo bewn ascinalou o Jurieta Iherina, = o direito
existe para realizzr-se., pole 2 realizagiEc € a vida & a verdade do
direita, " { Hermee Limzs, Instituigi®o a Cifncia do Direito -~ 1i8a.
Ed. ).

e vantagens mencionadas na Medida Provisdria em tela
J& se encontram incorporadas ag Patrimonic do servidor, cuj® inob-—
servincia deesas vantagens poterda acarretar indmeras demandas ju-—
diciais e consequentemente prejuizos para os cofres piblicos da
Unido.

Brasilia, 2'2 s O ? / 95
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MEDIDA PROVISORIA N° 939, DE 1995

Extingue as vantagens que menciona, institui
os Décimos Incorporados, e da outras providéncias.

.

EMENDA N°

Substituam-s¢ 0§ atuais arts. 1° a 9° pelos seguintes arts. 1° a 3%
renumerando-se os subseqilentes:

"Art. 1° 0s§§ e 4° doan. 62eo capure o § 1°doan. 193,
da Lei n° 8.112, de 11 de novembro de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacio:

"AN 62 e SOOI OO P RROO

‘ § 2 A gratificagdio prevista neste arigo ingorpora-s¢ 4
remuneragdo do servidor ¢ integra o provento da aposcniadoria. na proporgio de 1/10
(um décimo} por ane de exercicio na fungdo de direglio. chefia ou assessoramenio, ato

limite de 16/10 (dez décimos).”

§ 4° Ocarrendo ¢ exercicio de fungdo de nivel mais -elevado,
por periodo de i (um} ano. apds a incorporacao da fracae de 10710 {dez décimos), poderd
haver atualizagio progressiva das parcelas jé incorporadas. chsenvado o disposio no
pardgrafo anteriof. ~
AN 193, O senidor que tiver exercido funclo de direglo,
chefia, asscssoramento, assisténcia ou cargo em comissde. por periodo de 10 (dezj anos.

consecutivos ou ndo. poderd aposemtar-se com a gratificagdo da fungdo ou remuncragio
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do carge em comissio de maior valor, desde que exercido por um periodo minimo de 3
(cinco) anos.

§ 1° Quando o exercicio da fungdo ou cargo em comissdo de
maior valor pio corresponder ao periodo de S5 (cinco) anos. serd incorporada a
gratificagdo ou remuneragio da fungdo ou cargo em comissdo imediatamente inferior

%enue 05 exercidos.

Ast 2°Qcaput eo §4° doan. 3° eocapute o § 2°do art. 10 da
Lein® 8511, de 11 de julho de 1994, passam a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 3° Para efeito do disposto no § 2° do ant. 62 da Lei n®
8.112, de 1990, o servidor investido em funglo de diregdo. chefia ou assessoramento, ou
cargo ¢m comissdo. previstos nesta lei. incorporard 4 sua remuneragic a impontincia
equivalente A fragdo de 1/10 (um décimo) da gratificagio'do cargo ou fun¢lio para que
tenha sido nomeado ou designade. a cada 12 (doze) meses de efetivo exercicio. até o

limite de 10/10 (dez décimos).

i § ¥ Ocorrendo o exercicio de cargo em comissio ou de
fungdo de direqaio. chefia ou assessoramento de nivel mais elevado, por pefiodo de 12
{doze) meses. apds a incorporagdo dos 10/10 (dez décimos). poderd haver atualizagdo
progressiva das parcelas ja incorporadas. observado o disposto no paragrafo anterior.”

An. 10, E devida aos senidores elctivos da Uniflo, das
autarquias e das fundagdes plblicas cedidos para exercicio em &rgao ou entidade do
mesmo Poder ou de outra Poder da Unido a incorporagio de décimos decorrentes do

eNCICICIo de cargg em cormissdo ou de fungio de diregiio. chefia ou assessoramento,

§ 2° Sera admitida a comversdo dos décimos incorporados,
por parcclas equivalentes. nas scguinies siluaghes:

Art. 3° Os gquintos incorporados nos termos das Leis n° 6.732, de
4 de dezembro de 1979, n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou n° 8.911, de 11 de jutho
de 1994, ficam transformados em décimos, na base de 2/10 {dois décimos) para cada 1/5
{um quinto). ) \

) § 1° O disposto no capus estende-sc a0s quintos ainda nlo
incorporados para 05 quais o intersticio tenha sido concluido até a data de publicaglio desta
lei.

§ 2° O tempo de exercicio em cargo em comissio ou funglio de
confianga antéir em até 365 (trezentos € sessenta & cinco dias) 4 data de publicaghio desta
lei que ndo tenha sido utilizado para incorporagdo de quintos sera compn.:tado em dobro
para incorporagio de décimos.”
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JUSTIFICACAO

A emenda adapta a intengio do governo - transformar o5 atuais
quintos em décimos - 4 regulamentacdo que hoje disciplina a incorporagio de vantagens
relativas a cargos em comissdo e fungdes de confianga. Entende-se que tais regras sio as
mais adequadas as necessidades da administragio, merecendo, por issa, preservagio no que

ngo colidem com o novo prazo proposto pelo Executivo.

redagio:

Sala da Comissdo, ems2de A 0w de 1995

Mt @O 3

4D 4D £ B P

MEDIDA PROVISORIA N° 939, DE 1995

Extingue as vantagens que menciona, institui
0s décimos incorporados, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art. 1°, e ao arts. 2°, 3° 4° e 9° a seguinte

"Art. 1° S3o extinas as vantagens de que tratam:

"Art. 2° Sio transformadas em vantagem pessoal, nominalmente

identificada, as parcelas de retribuicio decorrentes da aplicagio dos dispositivos
mencionados no artigo anterior ¢ da Lei n® 6.732, de 4 de dezembro de 1979, ¢ no art. 180
dalein®1.711, de 28 de outubro de 1952,
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Art 39 E assepurado o direito a incorporagio da vantagem de que -

rate o mo~a [ dooart 1% aos senadores que, na data de publicagde desta Medida

Pronis iz grerem oo b lo B s iclo aecessinio para a concessao, na forma do disposto

ot 3% J et R0 detld

Pactuiafo unico A vantaaem de que trata este “artigo sera
cales’ s 1 sote 2 i buicio dos calgos em comissin ou Jdas fungdes de diregdo, chefia e
averitnetitg vegette na data de publicagdo desta Modida ProvisOnia e acompanhara
quaisquer reajustes que lhes sejam posteriormente concedidos, incorporando-s¢ aos
vencimentos do servidor como vantagem pessoal, nominalmente identificada.

Art. 4° E assegurado o direito a vantagem de trata o inciso Il do
art. 1° aos servidores que, até a data de publicagio desta Medida Provisoria, tenham
completado todos 0s requisitos para obtengdo de aposentadoria dentro das normas até
entio vigentes.

Art. 9° Salvo o disposto no § 1° do art. 8%, a contagem do tempo
de exercicio para fins de concessio de Décimos Incorporados tera inicio a partir de um ano
antes da publicagio desta Medida Provisdria, excluidos os periodos ja contados para fins de
concessdo da vantagem pessoal de que trata o art. 2°.

Paragrafo Unico. Para os fins de que trata este artigo, o tempo de
exercicio a que se refere o capur sera computado em dobro para fins de concessio de
Décimos Incorporados.

JUSTIFICACAO

A emenda visa preservar, em sua awal forma, os direitos
adquiridos pelos servidores atingidos pefa Medida Provisoria. De fato, ao transformar em
vantagem pessoal as atuais parcelas incorporadas, ndo se cuida de garantir que esssa
vantagens acompanhem a remunera¢do dos cargos e fungdes que thes deram origem. O
efeito, perverso para as ativos, incorre também em inconstitucionalidade no caso dos
servidores aposentados, transgrendindo-se frontalmente o disposto no art. 40, § 4° da
Cana.

Outra afroma ao texto constitucional que se pretendeu elidir foi a
obsessiva transgressdo de direitos adquiridos que permeia a Medida Provisoria, em virios
de seus dispositivos, nos quais se disciplina, de forma desfavoravel aos servidores, periodo
de tempo pretérito 4 publicagdo do instrumento normative sob emenda.

Sala da Comissio, em. de 7. de 1995

7/

Lidar do P18

UBpuine nibwutl 1ned M@



3740 Sexta-feira 24 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT) Margo de 1995

v

P AT TG

DK R D

APRESENTACAC DE EMENDAS

|
LI

S ROBROVICAD — ~=—

N e : 5 1
[22/03 7 95 | [ sedida Provisoria ne 939 '

{
r‘__.-‘—.._ AUTOA T N B RORT AN
! DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT W | 136
]

[« —_ Ja — o — p—
T, ) et 2:__-su-*nfu'rm Snx.rwmru 4!__.-aomvn 9-_4-!ul!vrruﬂ|vem

e 17

I

! Emenda a MP n® 939/95

SR RGRLES veys P

]

TEXTS

]

O art. 1°, da MP n° 939/95. passa a ter a seguinte redagéo:
YAt 1°-0s§§2°ed°do art. 62 e o capur e 0 § 1°do art. 193, da Lei n°
8.112. de 11 de novembro de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagio:

!

I

] BATL. B2 oeerireeeeiiastemmaeeas s artanas st et aa e AR Rk e e e eaan s
| § 2°. A gratificagdo prevista neste artigo incorpora-se 4 remuneragio do
i servidot e integra o provento da aposentadoria. na proporgde de 1/10 (um décimo) por ano
! de exercicio na fungdo de diregdo, chefia ou assessoramento, até o limite de 10/10 (dez
i décimos).”

( § 4°. Qcorrendo o exercicio de fungdo de nivel mais elevado. por periodo de
| 1 {(um)} ano, apbs a incorporagdc da fragdo de 10/10 (dez décimos), poderd haver
i atualizagdio progressiva das parcelas ja incorporadas. observado o disposto no paragrafo
anterior.

Art. 193. O servidor que tiver exercido fun¢do de diregio. chefia, i
assessoramento, assisténcia ou cargo em comissdo, por periodo de 10 (dez) anos, L
consgcutivos ou nio. podera aposentar-ge com a gratificagio da fungdo ou remuneragio do
cargo em comissdo de maior valor, desde que exercido por um perfode minimo de 5
(cinco) anocs.

§ 1° Quando o exercicio da fungio ou cargo em comissio de maior valor
! ndo corresponder ao periodo de 5 (cinco) anos, serd incorporada a gratificagio ou
! remuneragio da fungdo ou cargo em comissdo imediatamente inferior dentre 03 exercidos.

; JUSTIFICATIVA

A presente Emenda, ao invés de suprimir como pretende a MP n® 939/95,
estabelece os critérios de incorporagdo das vantagens a que se refere.

As novas regras contemplam a proposta do governo pela MP n® 939/95, sem
prejudicar direitos adquiridos pelos servidores até a data da nova lei;

A Emenda ¢, pois. mais racional e sobre tudo justa por criar novos critérios,
sem estar viciada da inconstitucionalidade de extinguir direitos constituidos.

l Brasilia.

IRy 17 Lfbﬁmﬂ_&(
/s Vi’ W%VW/T//ZY/ z/r//.";j
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MEDIDA PROVISORIA N° 939, DE 1995

Extingue as vantagens que menciona,
institui o5 Décimos Incorporados, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

. Substitua-se a expressao "19 de janeirc de 1995" existente
nos arts. 1°, 2° 3° {caput e paragrafc unico), e 4° pela expressac "a data de
vigéncia desta lei”, dando-se ainda ao arl. 8° a seguinte redagéoc:

"Art. 9° Salvo o disposto no § 1° do art. 8° a
contagem do tempo de exercicio para fins de
concessdc de Décimos Incarporados tera inicio doze
meses antes da dafa de vigéncia desta lei, excluidos
0s periodos j& contados para fins da concessdo da
vanlagem pesscal de que trata o art. 2°.

Parégrafo tnico. Para os fins de que Irata esle
artigo, o tempo de exercicio durante os doze meses
imediatamente anteriores & data de vigéncia desta lei
serg contado em dobro.”

JUSTIFICAGAQ

A Emenda ora apresentada pretende equalizar os efeitos
juridicos decorrentes da extingdo das vantagens de que trata a Medida
Proviséria n® 939/95, incluindo nesses efeitos os servidores beneficiados pela
Medida Provisdria n® 747, de 2 de dezembro de 1994, e sua reedigdo, a Medida
Proviséria n° 805, de 30 de dezembro de 1394,

Sala da Comissao, em de de 1995

Deputado MQISES LIPNIK
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MEDIDA PROVISORIA N° 939, DE 1995

Extingue as vantagens que menciona,
institui os Décimos Incorporados, e dé
. outras providénicias. -

.y v . '

. EMENDA MODIFICATIVA : ..

A ementa da Medida Provisoria n® 938, de 16 de margo de
1995, passa a vigorar com a seguinte redagay’

TR "Extingue as vantagens gue menciona e institui os Décimos
" Incorporados, no dmbito do Poder Execttivo, e d4 dutras providéncias. y

Dé-se a seguinte redagio ao art. 1° da.medida em

exame.. .. L
© + Art '1° Sdo -extintas, no &mbito -do - Poder
e "Executivo, a partir de 19 de janeiro de 1995 as
RO " vantagens® de que tratam:

.................................................................................

JUSTIFICAGAD

ES

A Medida Provisoria 835/95 tem por objetivo regulamentar,
no ambito do Poder Executivo, a incorporagdo dos "décimos” criados em
decorréncia da extmgao dos "quintes", e dar providéncias complementares a
materia.

Como seu proprio texto deixa claro, ao fazer referdncia 3
Lei 8911194 gue cuida de cargos de Diregdo, Chefia e Assessoramento
proprios do Executivo, & aos servidores daquele Poder que o diploma diz
respeito.

Nao poderiz ser de outra forra, ante o mandamento
inscrto no art, 2° da Conslituicdo Federal, que trata da independéncia e
harmonia dos Poderes da Unido entre si. Da mesma forma que a
independéncia nao recomenda que o Executivo legisle sobre matéria dessa
natureza no a&mbito- dos demais Poderes, @ harmonia que deve prevalecer
implicara adogdo de medidas correlatas pelo Legisiativo e Judiciario.

Sala da Comissao, em de de 1995

_-_-'“—-_
y "Deputado
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MEDIDA PROVISORIA N° 939, de 16 de margo de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 1° da Medida Provisoria, a seguinte redagiio;

"Art. 1, Passam a reger-se exclusivamente pelo disposto nesta Lei, a
partir de sua publicaciio, as vantagens de que tratam:

I-0s§§2° a5 doart. 62 da Lei n” 8.112, de 11 de dezembro dde
1990;

H - o0 art. 193 da Lei n° 8,112, de 1990."

JUSTIFICACAOQ

A pura e stmples supressic das vantagens fixadas nos art. 62 ¢ 193 da Lei n°
8.112/90 nada acrescemia a solugdo das eventuais distorgdes provocadas pela
regulamentacio da incorporagio de guintos. O fato de que, eventualmente, grande
numero de servidores tenham feito jus, desde a edigio da Lei n® 8.911/94, &
incorporagio de gratificagdes de chefia e assessoramento deve-se antes 4 amplitude dada
ao beneficio do que a sua propria natureza, que € a de assegurar a0 servidor seguranga
quando no exercicio de tais responsabilidades. Dada a previsio de que se computaria
mesmo o tempo de servigo prestado sob outros regimes para cfeito dz incorporagdo, e
ao fato de que quem poderia ter exercido ja exerceu aquele direito reconhecido na Lei,
ndo se justifica a extingfio do direito pela via de Medida Provisoria, pela via da simples
revogagdo dos artigos da Lei n° 8.112, e 3 instituigiio de novas regras que ignoram a
existéncia de regras anteriores, cujos principios devem ser considerados na nova
sistematica proposta.

Sala das Sessdes, 27 / ;’/@l‘
Tyt Beads
e

APRESENTACAC DE EMENDAS
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\ Emenda & MP n® 939/95
I

O art. 1° da MP n® 939/95, passa a ter a seguinte redaciio:
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“An 1° Respeitado o direite adquirido até a data da publicagdio desta lei ficam
revogadas as vantagens que lratam:

i (come consta da MP a® 939/95);

1§ - (esitio censta da NP 939/95)."

. JUSTIFICATIVA

i As vantagens referidas nos incisos I e 11, de art. 1°, da MP n® 939/95 vém sendo
concedidas ha mais de 20 (vinte) anos.
A lei podera suprimir as referidas vantagens para-o futdro, 2 partir da publicacio
da lei. mas deverd, por obediéncia constitucional preservar os direitos ji adquiridos.

Brasilia. 22 'de mar't;‘ov de 1595
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.. " APRESENTACAOQ,DE EMENDAS

. L]

DATA " PROPOSICAO
. MEDIDA PROVISORIA N° 939, DE 16 DE MARCO DE 1995

L3R »

v

AUTOR PRONTUARIO
Deputado MIRO TEIXEIRA

L3

1( X} SUPRESSIVA 2{ )SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4( )ADITIVA 9% ( )SUBSTITUTIVO GERAL

TN

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
01 DE 01 0

.. TEXTO

Suprima-se o paragrafo tnico do art. 2° da Medida Provisoria n® 939, de 16 de

Frmrqo de 1995,

- JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa preservar o direito adquirido dos servidores que ja
incorporaram as vantagens denominadas "quintos” & voltam a exercer cargo em comissfio ou funglo
e confianca. :

Assinatura

1/
'S ],«—-‘f'
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A extingdo da vantagen ndo pode afetar o direlto adguirido
LJge. Servideor Publico gque Jd reuniu as condlqoes necessdrias para
adquiri- la, especxalmente os INATIVOS, proteg1dos gue estdo pelo

s

A - transformagao dos "quintos" em ‘vantagem _ pessoal
provocard o CONGELAMENTO dos valares e poss:.bllltara, futuramente, a
r:.upressao através - de sua incorporagidc em possiveis reajustes
salariais. :

' - Até: hoje, -todas' as’ vantagens pessocais- acabaram por ser
uncorporadas aos saldrios, deixando,  portante, de constituir-se em
Lma wvantagem. i o e .

e e e

HMPOGT3I?

-1 % B

MEDIBA PROVISORIA N* 939, DE 1998

Extingue as vantagens que menciona, institui
os Décimos Incorporados, € dA outras providéncias.
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EMENDA N°

Suprimam-se os arts. 2° 3° 4° 6° 7° ¢ 8° renumerando-se os
subsequentes e dando-se aos arts. 1° € 5° (renumerado como 2°), 15 (renumerado como
8% e 17 {renumerado como 10) a redagiio abaixo explicitada;

"Art. 1° Fica restrita. aos atvais servidores publicos federais a
aplicagio dos seguintes dispositivos legais: o

lQQO,eaﬁs.B"alldaLeln 8A91l.dellde]ulhoc_le]990; ) I
I1-an 193 daLein®8.112, de 1990.

Art. 2° ) Poder Executivo encaminthara ao Congresso Nacional, no

- prazo -de- trinta dias, projeto de lei estabelecendo novos critérios para a concessdo das

vantagens a que se referem os dispositivos legais mencionados no art. 1° aos servidores
cuja investidura tenha ocorrido apos a entrada em vigur desta Medida Provisoria.

"Art. 5° Ficam convalidades os atos praticados com base nas
Medidas Provisorias n® 831, de 18 de janeiro de 1995, e n® 892, de 16 de fevereire de
1995, assegurando-se o direito a diferenga entre os valores efetivamente percebidos pelo

servidor no periodo de vigéneia daquelas Medidas e os valores apurados nos termos dos .

arts. 62, §§2°a 5°, € 193 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ¢ arts. 3°.2 1), da
Lein®8.911, de 11 de julho de 1994,

Art. 9° Revogam-se o art. 7° da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro
de 1991, e demais disposiches em contranio.”

JUSTIFICACAO

Caee Ainda que nio se concorde com as regras atuais para incorporagio
de quintos e computa de cargos comissionados na aposentadoria, deve-se ter em mente a
natureza das relages juridicas entre os servidores e o Estado ao se buscar nova disciplina
para a matéria. E, de fato, tais relagdes devem caracterizar-se pela estabilidade; servidores ¢
Estado precisam conhecer as expectativas mituas e precisam ver fnas regras que os ligam
mecanismos que nio podem ser abruptamente afetados. Por tais razdes, propde-se que

novas regras sobre o assunto a que se referem os arts. 1° 8 9° da Medida Provisoria sejam’

apliciveis estritamente 2 novos servidores, levando-se & corregio gradual das distorgdes
hoje verificadas. E, buscando-se coeréncia, espera-se que seja reconhecida pelos nobres
Pares a necessidade de que essa providéncia seja adotada por meio de projeto de lei, ¢ ndo
através do instrumento autoritario que € a medida provisoria.

Sala da Comissdo, em e 1Y/ de 19%.

/
Deputade NELS: ™~
Lider do P
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EMENDA SUPRESSIVA
: Suprima-se o parggrafo Ganice do Art, 2¢
JUSTIFICATIVA

Este pardgrafo discrimina os funciondrios gue ndp optarem pela
remurieragdo do cargo.efetivo.
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MEDIDA PROVISORIA N° 939, de 16 de margo ae 1vvs.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao "caput” do artigo 2° a seguinte redagdo:

"Art. 2° Sdc transformadas em vantagem pessoal, nominalmente
identificada em suas parcelas. sujeitas 4 atuahzagio pelos indices de
reajuste e reclassificagdes atribuidos aos servidores ativos, as vantagens
concedidas até a vigéncia desta Lei com base no artigo 62 da Lein® 8.112,
de 1990, nos aigos 3% a 11 da Let n® 8,911, de 1994, na Lei n° 6.732, de
4 de dezembro de 1979, e no art. 180 da Lein® 1.711, de 1952
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JUSTIFICACAQ

A redagdo dada ao artigo 2° revela a intengde de evitar, aos servidores
que exerceram cargos de confianga e incorporaram suas granificagdes, a extensio de
aCTESCimOs pecuniarios tturgs para tais grapficagdes, cuja necessidade e evidente, a
vista das baixas retribuicées vigentes. Sob o pretexto da economia de despesas, incorre-
se numa eventual ofensa ao principio constitucional que assegura a0$ inativos 4s mesmas
vantagens devidas aos ativos. A mera transformagiio em vantagem pessoal, reajustavel
apenas pelos indices gerais, feriria este direito constitucional, sem contar o prejuizo acs
attvos que 1ém assegurado o mesmo direito por questdo de isonomia.

Sala das Sessdes. 22/3/?\‘

?c:u.f\ Lo 6—&%""‘/{’0
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;' Emenda 3 MP n® 939/95

O art. 2° da MP n° $39/95, passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 2% - Ficam asseguradas as vantagens referidas no artigo anterior ja
incorparadas até a publicacdo desta Jei, sendo as concesstes futuras efetuadas como vantagem
pessoal. nominalmente identificada em suas parcelas, sujeitas 4s atualizagdes ocorridas nos cargos
e fun¢des, independente da nomenclatura, bem como dos reajustes dos servidores piiblicos
federais.”

JUSTIFICATIVA

O governo ao transformar as vantagens ja incorporadas esti efetuando uma forma
de reducio dos vencimentos. o que € proibido pelz constituicdo vigente que garante a
irredutibilidade dos vencimentos (Art. 37, XV).

A presente proposia preserva o direito adquirido dos servidores que ji
incorporaram estas vantagens. admitindo-se a transformagio dos critérios somente para as
concessdes a serem efetuadas apds a vigéncia da bei.

Brasilia. 22 de margo de 1895

=
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EMENDA MODIFICATIVA

NOVA REDAGAD PARA 0 "CAPUT™ DO ARTIGO 29:

"Artigo 292 - S3o0 transformadas em vantagem pesscal,ncminazlmen
te identificadas em svac parcelas, as vantagens concedidas até a vigén-
cia desta Medida Provisdria com base nos Incisos do Artigo antericr e
na Lei n? 6,732, de 04 de dezembro de 1979, e no Art, 180 da Lei ne
1.711, de 28 de outubro de 1952, mantidos cs rdireitos de reajustes e
guaisquer beneficios ou vantagesn posteriormente cencedidos aes servido
res .m atividade, inclusive quando deccrrentes da transformagso cu re-
classificagdo do cargo ou fungdo em gque se deu a aposentadoria.”

JUSTIFICAGAD

Na redacgio origiﬁal do Art. 22 estd inserida ceondiglo incong °
titucional. . !
A vinculagdo dos'reajustes apenas aos Indices gerais de rea-
justes des servidores publicos federais agride, de forma escandalgsa o
§ 49 do Art. 40 de mossa Carta Magna, "in verbis":
i "§ 42 Qs proventps'da aposentadoria serfip revistcs na mesma
proporgdc e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragido dos
j servidores em atividade, inclusive quanrdo rdecorrentes da transformagdo
ou reclassifica¢®o de cargoe ou fungd3c em que se deu a aposentadaria, na
’ forma da lei."
A lei, portanto, ndo pode contrariar os principics constitu-
cionais, devendo azpenas regulamentar sua aplicagdo.
A supress#@o dos vicics inserides no texteo opriginal, conforme |

1

a redagie proposta, além de fazer cumprir os preceltps constitucionals,
resguardard a Uni3o de ter gue responder judicialmente 2 milhares de|

acles que certamente os servideres prejudicados ajulzari3o, causando
enorme prejuizs zo Tespuro Nacional.

Sala das Sessfes, =m de margo de ?995.'
!

~a
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MEDIDA PROVISORIA No 939, DE 16/03/95. [N P
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identificadas em suas parcelas, as vantagens concedidas até a vi
géncia desta Medida Provisbria com base nos incisos do artige ante
rior e na Lai n® 6.732, de 04 de dezembro de 1979, e no art. 180
da Lei nO_l.?lI:‘de 28 de outubro de 1952, mantidos os direitos de
reajustes g guaisquer beneficio$ ou vantagens posteriormente conce
didos aos servidores em atividade, inclusive guando decorrentes da
trdnsformacao ou reclass:flcacao do cargo ou funcao em que se déu
a aposentadorla. . I

e P - PR

JUSTIFICAcAo: . . L

Ma redacao orlgxnal do A:t 29 esta 1nser1da condlcao inceng
titucicnal.

A«v1nculacac dos rea]ustes apenas aos lndxces gera1s de rea-
justes dds serv;dores publzcos federais agr:de, de forma g;candglg
sa, © S 49 do Art. 40 de nossa Carta Magna, "“in verbis*

"§ 4v Os proventos da aposentadoria serao revistos na mesma
propbrgdo e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo
dos servidores eﬁ’étividade, sendo também estendidos aos inativos
éuaiééuer beneficios ou vantagens posteriormente concedideos. aos
servidores em atividade, inclusive gquando decorrentes da transfor
magac ou reclassifica¢do do cargo ou fun¢ido em gue se deu a aposen
tadcoria, na forma da lei,"

A lei, porta@to. ni3c pode contrariar os principios constituci
onais, devendo apenas regulamentar sua aplicagao.

A supressdc dos vicios inseridos no texto original, conforme
a redacdo proposta, além de fazer cumprir os preceitos constitucipo
nais, resguardard a Unido de ter gue responder judicialmente a mi
lhares de acoes qﬁe certamente o5 servidores prejudicados ajuiza
rao, .causandoc enorme prejuizo ac Tesouro Nacional.

Sala das ComissBes,  de margo de 1.955.

‘/.‘
2
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TEXTY

N PR Emenda a MP n° 939/95 x

O art. 2° da MP n° 939/95 passa a ter a scguinte redagio: L
v AR 2O capuie o' § 4° do art. 3% e o caput € o § 2° do an. IOdaLeln

. 8.911,,de 11 de julho de 1994, passam a vigorar coin a seguinte redagéo: ‘
*“Art. 3° Para efeito do disposto no § 2° do art. 62 da Lei n° 8.112: de 1990 o
" servidor investido em fungdo de.direglo, chefta ou assessoramento, ou cargo em comisséo,
previstos nesta lei, incorporard 4 sua remunerag3o a importincia equivalente 4 fragdo de
1710 {um décimo) da gratificagdo do cargo ou fungfo para que tenha sido nomeado ou
designado, a.cada 12 (dozc) meses de efetivo exercicio, até o limite de 10/10 (dez

décimos).

o . § 4° Ocorrendo o exercicio. de cargo de comissio ou de fungdo de dlregéo
‘ chefia ou assessoramento de nivel mais elevado, por periodo de 12 (doze) meses, apés a
iricofpord¢ao dos 10710 (dez décimos), podera haver aruallzag,io progressiva das parce[as ja
incorporadas, observado o disposto no parigrafo antertor.”

Art 10 E devida aos serv:dores da UniZo. das amarquias e das fundagdes
publicas cedidos para exercicio em ¢rggo ou entidade do mesmo Poder ou de outro Poder
da Unido a incorporagdo de décimos decorrentes do exercicio de cargo em cormssao ou de
fungic de du'ecio chefia cu assessoramento.

2" Sera admmda a conversio dos decxmos mcorporados por parcelas
equivalentes na.s seguintes situagdes:
L e e e s et s b e TP

| JUSTIFICATIVA

A Emenda regula os critérios de concess3o das vantagens do § 2° do art. 62
da Lei 8.112, de 1.990. de maneira que 2 integralizagiio aos proventos ocorra na razio de
dez anos de atividades, como era previsto na Lei n° 6.732. de 4/de2/79.

O prazo obedece, igualmente. i integralidade de doze meses para concessiio
de cada décimo, bem como a conversio daqueles que forem obtidos apés os 10/10
(dez/décimos), substituindo-os pelo de menor vaior.

Brasilia.
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- SUPRIMA-SE O PARAGRAFO UNICO DO, ARTIGO 3¢
LR [ ll*l’l.

. . Co Ve
] : *JUSTIFI 0 - '

I

A permanéncia deste -pardgrafo -acarretard -a :seguinte
ituagéo:

. 0 servigior em atividade -gue--ocupa © mesmo - cargo en
comissdo que ja incorporou em seus venc1mentos passard a ter uma
Iremunerdg:ao do cargo‘em atividade maior do gque aquele incdrporado. O
snrvmor inativo gue incorporou cargoc ou funt;ao t:era ur valeor da
parcala incorporada ‘menor do gque o valer ‘do cargo ou fungio do
ativa, sempre gue este for rs2ajustado. N

) Verifica-se, portanto, que o pardgrafo-tinico do Artigo 3¢
da Medida provisdria n® 892/95 cria dois critérios de renmuneracic
para o mesmo ca:ao,.contrarlando o principio iscondmico contide no
paragvato 4% do Artigo 40 da Constltulq:ao Federal.

: \
3
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MEDIDA PROVISORIA N¢ 939, DE 16/03/95.

PROPOSTA DE "EMENDA MODIFICATIVA":

NOVA REDACAC PARA O PARAGRAFO ONICO DO ARTIGO 39:

Pardgrafo finico. A vantagem de que trata este artigo serd
calculada sobre o valor das parcelas componentes da retribuiglc
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dos cargos em comissdo ou das funcbes de direcdo, chefia e as
sessoramento vigente na data de publicagdo desta Medida Provisd
ria e incorporada come vantagem pesscal, nominalmente identifi-
cada, mantidos os direitos de reajustes e quaisquer beneficjios’
ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em ativi-
dade, inclusive guandoc decorrente da transformagao ou reclassi-
ficagdo do cargo ou fungao em que se deu a aposentadoria.

JUSTIFICACAO:

Na redacao orlglnal do Paragrafo unice do Art. 30 esta in
serida condicao inconstitucional.

*A vinculagdo dos reajustes apenas acs indices gerais de re
ajustes dos servidores piiblicos federais agride, de forma fron
tal, 0o § 4% do-Art. 40 de nossa Lei Maior, "in verbis":

"§ 49 O0s proventos da aposentadoria serdo revistos na mes
ma propor¢do e na mesma data), sempre gque se modificar a remung
ragao dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
inativos guaisquer beneficios ou vantagens posteriormente conce
didos aos servidores em atividade, inclusive guando decorrentes
da transformagio ou reclassificagl@o do cargo ou funcdo em que
se deu a aposentadoria, na forma da lei."

‘A lei, portanto, nap pode contrariar os principios consti-
_tuC1onals. devendo ‘apenas’ regulamentar sua aplicagao.

A supréssio dos vicios inseridos no texto original, ' con
forme a redacdo proposta, além de fazer cumprir os preceitos !
constitucionais, resguardara a Unido de ter que responder judi
cialmente a milhares de ag¢desz que Certamente os servidores pre
3ud1cad05 ajuizardc, causando enorme D Ju;zo ao erario. . ‘

de arcn de 1.995,

//,_-—%ifﬁf /
.— __ Deputads Geddel Viejra Lima

MP OGP 39

Sala das Comissles,

APRESENTACAO DE EMENDAS eve=s
[: / j [ Medida Provisdria n¢ 939.“&'“1.;;63795 ) .. J
rD;putado Mér;in Reinaldo Dbrelr;m N j r _ﬂ "'“m.—]
r W wemarn 2 - e ;;}'_-urn;u 4 -comne 21T s nosn ]
01/5? . __] I——--3.." I , L\-;r;m. 11 L IH ?! [T ]

v reste -
|, EMENDA MODIFICATIVA
A NOVA REDACAQ PARA O PARAGRAFD UNICD DO ARTIGO 39:
vPardgrafo Unico. A vantagem de gue trata este artigo serd calculada
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wagre < walir 7as cairssizs comoonentes da retribuicdc dos carges em comiss3o  ou das

Fiz = zssessoramento vigente Na data de publicacdo desta Medl-

<& Froviséria 2 Ie

crooosna ome vantagem pessoal, nominalmente identificada, manti-

Jcs os Jireitas Je resjustes  Quaisguer bemeficics ou vantagens posteriormente con

ceainos aps servidores em atividade, inciusive quando decorrentes da transformacla ou
reclassificacdo ¢ cargo cu Fungdo em gue se rdeu a aposentadoria.®

JUSTIFICAGAD

Na redacfic origiral do pardgrafo Unico do Art. 32 estd inserida comdigdo
tnconstitucional.

A vinguiag3o dos reajustes apenas aos Indices gerais de reajustes dos
servidares publicos federais agride, 2e forma frontal, o § 42 do Art. 40 de nossa Lei
Malor, "in verbis": . ,

"§ 4e (s proventos da aposentadoria serdo revistos na mesma  proporgdo
e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade,
sendo tamhém estendidcs acs inatives quaisquer benefirios ou vantagens posteriormen-

te concedidos aos servideres em atividade, inclusive quando decorrentes da transforma

¢%0 ou reclassificagdn do cargo ou fung3o em gque se deu a aposentadoria, na Fforma da
lei,”

A lei, gortanto, ndo pode.contrariar os principios comstitucionais, de-
vendp apenas regulamentar sua aplicago.

A supressdo dos vicios inseridos mo texto orliginal, cocnforme a  redagio
proposta, além de fazer cumprir os preceitos consutucmnais. esguardara a Unidc de
ter que responder judiclalmente a milhares de aqﬁes que certamente os servidores pre-
Judicadps ajuizarso, causandc enmorme prejuizo ao £rério.

G2 LLM%Z«QMS—\

MP O3

DO

MEDIDA PROVISORIA N° 939, de 16 de margo de ty>.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 3° a seguinte redagio:

"Art. 3°. E assegurado o direito & incorporaglio aos servidores que, na
data da. publicago desta Medida Provisoria, tiverem concluido o
intersticio necessério para # concessdio, na forma do disposto no art. 3° da
Lein® 8911, de 1994 e no art. 180 da Lein® 1.711, de 28 de outubro de
1952,

§ I° A vantagem de que trata este artigc serq calculada sobre a
retribuicBio dos cargos em comissio ou das fungdes de dirego, chefia ¢
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assessoramento e incorporada como vantagem pessoal. nominalmente
identificada, sujeita as atualizagdes pelos indices conferidos aos cargos em
comissdo que lhes deram origem.

§ 2° Sera considerado como se tivesse concluido o intersticio de doze
Meses necessario para incorperagio da parcela de quintos o servidor que
tenha exercido o respectivo cargo em comissdo ou funcio de contianga
por pelo menos 8 meses consecutivos.”

JUSTIFICACAQ

A redagdo original do art. 3° fere direitos ao promover o “congelamento”
das vantagens incorporadas pelo exercicio de cargos de chefia ¢ assessoramento, a fim de
impedir que beneficios futuros aos cargos comissionados sejam estendidos a quem ja
tenha incorporado. Finalmente, propomos que seja assegurado a guem tenha exercido
cargo ou fungio por pelo menos 8 meses consecutivos - mesmo que ndo tendo
completado os doze meses - o direite 3 incorporagdo. haja visia a expectativa
consolidada e rompida pela edigdo da Medida Provisona.

Sala das Sessdes, 22/3/ €%
3r/7e

‘ riPeee3ay
APRESENTAGAQ DE EMENDAS li veo=s
. mrra 3 - —— AROPOTICAS
| 22/ 03/ 95 l [ Medida Proviséria_n® §39
—- - autom 3 " ARORTIAMD —
[ DEPUTADOQ JOSE LUIZ CLEROT j | 138
r 1 -ssmara 21 summrure alzmom 41 -somve 9 - uesmmumve esma
10 reRTd —_—
|
! Emenda 3 MP n® 939/95

O art. 3. da MP n® 939/95, passard a ter a seguinte redagiio:

“Art. 3° Os quintos incorporados nos termos das Leis n° 6.732, de 4 de
dezembro de 1979, n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e n® 8.911, de 11 de julho de
1994, ficam transformados em décimos, na base de 2/10 (dois décimos) para cada 1/5 (um
quinto). _

§ 1° O disposto no caput estende-se aos quintos ainda nio incorporados para
0s quais o intersticio tenha sido concluide até a data de publicagdo desta lei,

§ 2° O tempo de exercicio em cargo em comissdo ou fungdo de confianga
correspondente a 180 (cento e oitenta) dias que néo tenha sido utilizado para incorporacio
de quintos resulta na incorporagiio de 1710 (um décimo) a partir da data de publicagdo desta
lei,

§ 3°0 tempo de exercicio em cargo em comissfo ou funglo de confianga
que ndo tertha sido utilizado para incorporagdoc de quintos ¢ que exceda 20 periodo a que se
refere o § 2° ou que ndo o alcance, serd computado para incorporagio de décimos.”
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JUSTIFICATIVA

4
A Emenda visa regular a sitwacdo dos “quintos™ jd incorporados nas

situacdes anteriotes a esta Lei. respeitando os atos constituides e o direito adquirido.

A proposia elimina qualquer vicio de inconstitucionalidade admitida na MP
n® 939/95 que ao transformar os “quintos” incorporados em vantagem pessoal. praiica
violenta reducio dos valores ao determinar os reajusies pelos indices gerais e ndo pelos

novos valores dos reteridos cargos.

Brasilia.

Reltes

! (AP DO 2T ]
|
APRESENTAGAD DE EMENDAS DB
+ S cath - 3 —— e ROR OB ;
22 7 03795 | [ _medida provisoria ne 939 |
suroR - N PRONTUAMD
| DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT 1 136

1.1 we 2

] .
— —

™ 3 JE woecae 4 |: - aomum G0 - questrrurive scoss

[
L.

n
¥
. et _T l!_———_.. TG i asGRED g M wFL
¥

l
|

TEATD

Emenda 3 MP a® 939/95

O pardgrafo Ginico do art. 3°, da MP n° 939/95, passa a vigorar com a seguinte
redagio: '
“Art. 3° (como consta)
Pardgrafo Gnico - A vantagem de que trata este artigo sera calculada sobre a
retribuigdo total dos cargos em comissio ou das fungdes de diregio, chefia e assessoramento.”

JUSTIFICATIVA

A proposta da MP n° 939/95 traduz-s¢ numa redugdo de vencimentos o que é
proibida pela Constituigao em seu art. 37, XI {irredutibilidade de vencimentos dos servidores).

Com a proposta os valores ficariam congelados nas importincias vigentes em
19/Jan/95, além de serem transformados no nome (vantagem pessoal nominalmente identificavel)
¢ nos reajustes futuros que, 2o inveés de ser pelo valor da retribuicsio total dos cargos em comissao.
fungdes de dire¢do, chefia ou assessoramento em que se dew a incorporagdo, passariam a ser pelos
indices gerais de reajustes dos servidores plblicos.

O parigrafo inico do art. 3° & inconstitucional por ferir o art. 40, § 4°. da CF/88
que garante a revisio dos proventos “na mesma proporgi0 € na mesma base, sempre que se
modificar a remuoneracio das servidores em atividade..” :

A proposta do governo é de permitir um valor para os referidos cargos aos ativos,

¢ outro valor para ¢s Mesmos CATZOS Na iNCOrporagio aos aposeniados.
o

Brasilia.
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L SUPRIMA~SE O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 4°

.

STIFICACAQ

Caso permanega este pardgrafo estard sendo criada uma
situagdc extremamente prejudicial aos servidores publicos, pois o
congelamento dos valores dos cargos em conissdo ou fungdes
incorporados na aposentadoria ndec permitira gque as vantagens
boncedidas na vigéncia das leis, extintas pela Medida Proviséria n®
1392/95, acompanhe os valores pagos ac pessoal em atividade. Isto
ocorrerd sempre gue of valores dos cargos em comissdo ou fungSes
forem reajustados, pois a vantagem pessoal terd, apenas, os
Feajustes gerais. ‘

]
[ o N T T — e ——— AYymATURA

P BOIP3T3IF

231

MEDIDA PROVISORIA N* 939, DE 1995

Extingue as vantagens que menciona e di
outras providéncias.
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EMENDA N*

Suprima-se o art. 4°, renumerando-se os subseqiientes, ¢ altere-se a
redagdo dos arts. 1° a 3° ¢ 17 (13, na nova numeragdo), substituindo-se os atuais arts. 5°a

pelo novo art. 4° zbaixo descrito:

"Art. 1° Ficam revogados os arts. 3°a 11 daLein® 8.911, de 11 de
jutho de 1994,

Art. 2° 830 transformadas em vantagem pessoal, nominalmente
identificada, as vantagens obtidas até a vigéncia desta Medida Provisoria com base nos
dispositivos mencionados no art. 1° e na Lei n® 6.732, de 4 de dezembro de 1979.

Art. 3° Fica assegurada a aplicagio dos arts. 3* a 11 da Lei n°
8.911, de 1924, aos senvidores que, na data de publicagio desta Medida Provisoria, tiverem
concluido ©- intersticio necessario, acrescentando-se as parcelas apuradas a4 vantagem .

pessoal a que se refere o art. 2%

Paragrafo unico Inclui-se na vantagem pessoal a que se refere 0
art. 2° a_percepgio de parcela proporcional ao tempo de servigo que ndo totalize doze
incses, computando-se 1712 (um doze avos) para cada més de exercicio.

Art, 4° O Poder Executivo encaminharé ao Congresso Nacional, no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagio desta Medida Provisoria, projeto de lei
estabelecendo novos critérios para a concessdo, em seu Ambito, das vantagens a quc se
referem os arts. 62, §§ 2% a 5° da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.*

.

"Art. 10. Revogam-se o art. 7° da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro
de 1991, ¢ demais disposigdes em contrario.” '

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8,112, de 1990, que "dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unidio, das autarquias e das fundagSes pablicas federais”, é o
instrumento legal competente para disciplinar a concessdo de direitos e & institui¢do dos
deveres dos servidores publicos federais, Introduz além disio, diversas normas
administrativas indispensdveis ac funcionamento do servigo plblico federal e ao
processamento da administragio de seu pessoal O diploma, por forga de norma
constitucional (art, 39, capur) tem aplicagdo no dmbito dos trés Poderes da Unido.

Como se sabe, é competéncia privativa do Presidente da Repiblica
a proposigdo de norma legal pertinente @ matéria (art. 61, § 1°, 11, "¢, da CF). A Medida
Provisoria em guestio foi subscrita pelo Chefe do Executivo, Em vicio de origem,
portanto, ndo hi que se falar. Cabe, apenas, discutir se a matéria ¢ passivel de normatizagio
por via do instrumento utflizado, previsto no art. 62 da Carta.
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Para tanto, todos os aspectos pertinentes & mat;'ria devem ser
examinados, pois & aplicagiio de um dispositivo canstitucional ndo pode ser admitida se
prejudica a eficacia de outro. Se é verdade que a Carta reserva ao Presidente a iniciativa de
deliberar por meio de Medida Provisoria, também deriva do texto constitucional que is
Casas do Poder Legislativo compete estipular a remuneragdo de seu pessoal (arts. 51, IV, e
52, XIII). Da mesma forma, também a remuneragio do pessoal do Poder Judicidrio, do
Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico da UniZo foi contemplada pefa Canta
com processo legislativo proprio, disciplinado nos arts. 73, 96, 11, "b", e 127, § 2°. Como
se reserva origem especifica para a iniciativa da matéria legal pertinente, sempre se
excluindo o concurso do Chefe do Executivo, torna-se absolutamente incabivel sua solugio
por meio de Medida Provisdria.

Desta forma, o exercicio da reserva constitucional a que alude o
ant. 61, §1° 1L, "c" n3o pode realizar-se em prejuizo da autonomia administrativa dos
Poderes da Repuhlica. Como esse fato resulta diretamente da Medida sob emenda, tem-se
um primeiro argumento contra a manutengio do texto original, pois sfio tomados sem”
objeto mecanismos legislativos cuja supressio so poderia acorrer se manifestada a vontade
autdnoma das Casas e das esferas que os aprovaram.

Ademais, a dis¢iplina dos direitos e deveres dos servidores nio é,
juridica e eticamente, passivel de alteragdo por meio de Medida Provisoria. S3o regras que
demandam total estabilidade na aplicagio e intenso debate para sua eventual modificagdo,
até porque, como se assinalou, alcangam os servidores dos trés Poderes da Republica. Se
permitida sua alteragdo unilateral, por aio do Poder Executivo, instantaneamente revestido
de forga de lei, ter-se-ia, no extremo, a auséncia, na pratica, de normas estaveis para
disciplinar a matéria, tal a facilidade com que o Chefe daquele Poder poderia manipular e

Para o-Poder Executivo, no que tange a incorporagio de quintos, a
matéria atualmente se encontra disciplinada pela Lei n® 8.911, de 1994. Ora, cabe ao Poder
Executivo definir se essa € ou ndo a melhor disciplina da matéria, se € ou nio convenient_e
sua manutengdo. Essa decisdo, contudo, nio pode, em nenhuma hipdtese, afrontar a
autonomia dos demais Poderes. Por essa razio, a emenda ora apresentada trata de limitar o
alcance da Medida Provisoria a0 que lhe € de direito, restringindo seus efeitos a Lei n®
8.911, de 1994, e ao Poder Executivo da Uni3o. Caso assim decidam, poderdo os outros
Poderes, por meio dos instrumentos apropriados, decidir em igual sentido.

Ao mesmo tempo, slo eliminados do texto os dispositivos que
pretendem instituir nova regulamentagdo para a incorporagiio da retribuiglio de cargos ¢
fungdes de confianga, por sinal so aplicivel ao Poder Executivo. A preocupaglio ¢
plenamente justificivel, pois nio hi que se mudar por meio de uma afobada Medida
Provisria matéria que foi objeto de recente e cuidadoso exame por esta Casa por ter
derivado de um projeto de lei. O que pdde por lei ser instituido poderd por lei ser
modificado.

Sala da Comissiio, em 22de #42¢2de 1995

Deputado

Lider do PTB

Deputade NELSCHH TAAD (15
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MEDIDA PROVISORIA N° 939, DE 1995
Extingue as vantagens que menciona, institui
os Décimos Incorporados, ¢ da outras providéncias.
EMENDA N°
Suprima-se o paragrafo unico do Art. 4°,
JUSTIFICACAO
E inconcebivel que uma Medida Provisoria conflic com a
Consltituigdo Federal em seu Art. 40, § 4°. Impe-se, portanto, a supressio do dispositivo,
Sala da Comissdo, em 2det2 € de 19957
L
Deputado NELSON TRap / l/ 6
Lider do FTB
P a@P3 -+
o33
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
L"z 2 /03 /95 _] L Medida Proviséria n2 939 |
[ DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT 17 136 i
E 121”-::- z:-wnmu JI -vm 4| -aorva 91 |wmnuﬂ'mm —!
r——— EaGir.a —-—] f —— AT G} > AASRAFY - B B LANE 1) —|
[' AT
Emenda & MP n° 939/95

Suprima-se o pardgrafo anico do art. 4° da MP n°® 939/95.
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JUSTIFICATIVA

A supressdo deste paragrafe anico € necessdria face a apresentagdo de nova
redacdo 2o pardagrafo anico do art, 3°, da mesma MP n® 939/95, que regula a forma de concessao
das vantagens do art. 1. a partir da publicagdo da lei.

| Brasilia.

) A4, gy, ,_/5 a_a f}/T
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MEDIDA PROVISORIA N° 939, DE 1995

. Extingue as vantagens que menciona, institui
os Décimos Incorporados, e di outras providéncias.

EMENDA N*
Dé-se 8o art. 4° a seguinte redagdo;

"Art. 4° E assegurado o direito a vantagem de que trata o inciso I
do art. 1° aos servidores que, na data da publicagho desta Medida Provisoria, tiverem
completado o intersticio necessario & obtenglio do beneficio ou estejam a menos de 180
{cento e vitenta) dias de completa-lo.

Parigrafo (nico. A vantagem de que frata este artigo serd
calculada sobre a retribuiciio dos cargos em comissio ou das fungdes de direglio, chefia e
assessoramento vigente na data de publicagio desta Medida Provisoria e acompanharé
quaisquer reajustes que lhes sejam posteriormente concedidos, incorporando-s¢ aos
proventos ¢omo vantagem pessoal, nominalmente identificada.”

JUSTIFICACAO

Com a emenda, s3o efetivamente assegurados, direitos que, com a
redagio atual, ndo teriam como subsistir. De fato, os servidores que, a data de publicagio
da Medida, j4 cumpriam todos os requisitos previsios pelo art. 193 da Lein® 8,112, de 11
de dezembro de 1990, perderam completamente o direito ja realizado, uma vez que néo era
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condigdo, para a obtengdc do direito, a integralizacdo do tempo de servigo necessanio &
aposentadoria, como passou a exigir a Medida Provisoria.

De igual forma, preserva-se a situagio dos que estavam a poucos
dias de obter o beneficio. E evita-se, pela introduglio de regra de corregio mais adequada,
que a parcela resultante da aplicagio da Medida deixe de refletir a realidade da qual se

originou.

Sala da Comissio, em Zlde ma2e2 de 1995

Deputado NELIZ G v

s
Lider do P13 '

TP @RI
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MEDIDA PROVISORIA N° 935, de 16 de margo we .o,
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 paragrafo unico do art. 4° a seguinte redagio.

"Arnt. 4°
Paragrafo unico. A vantagem de que trata este artigo sera anualizada pelos
indices de reajuste ¢ reclassificages atribuidos aos servidores ativos.”

JUSTIFICACAO

A redagiio dada ao parégrafo anico do artigo 4° revela a intengiode evitar
a extensdo. sos servidores que exerceram cargos de confianca ¢ adquiriram direito a
aposentar-se com a retribuigio destes cargos, a extensdo de acréscimos pecunifrios
futuros para tais gratificagdes e cuja necessidade € evidente. Sob 0 pretexto da economia
de despesas, incorre-se numa evenrual ofensa ao principio. constitucional que assegura
a0s inativos as mestna vantagens devidas aos ativos. A mera transformagfo em vantagem
pessoal, reajustavel apenas pelos reajustes gerais, feriria este direito constitucional, sem

. contar no prejuizo aos ativos que tém assegurado o mesmo direito por questdo de

isonomia.

Sala das Sessdes, 22 /3 /9\“

N 3 MWL
R
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MEDIDA PROVISORIA N¢ 939, DE 16/03/95S.

PROPOSTA DE “EMENDA MODIFICATIVA®:

NOVA REDACAO PARA O CAPUT DO ARTIGO 49:

Art. 49 - £ assegurado o direito integral as vantagens de que
trata o inciso II do art. 19 aos servidores que, na data da publi~
cacgdo desta Medida Provisdria, tenham completado todos o8 requisi-
tos para obtenc¢do de aposentadoria dentro das normas até entdo vi
gentes e properciocnal ao tempo de servico aos demais servidores,
mantidot 0s direitos de reajustes e guaisquer beneficios ou vanta -
gens posteriormente concedides aos servidores em atividade, inclu-
sive guando decorrentes da transform:¢do ou reclassificagdo do car
go ou fungdc em que se deu a aposentadoria.

JUSTIFICACGCAO:
O artigo 49, em sua redag¢do original, assegura apenas o di
reito adquirido, ignorando a expectativa de direito, causando imen

surdveis prejuizos aos servidores que vinham planejando toda a sua
vida dentro dos parimetros estabelecidos pela lei gque ora se pre
tende modificar. Portanto, € de brutal injustiga social esta mudan
¢a das regras do jogo, unilateralmente, sem a preservagao da expec
tativa de direito.

A redacgBo proposta corrige todas as injusticas do termo ori
ginal, respeitando todas as expectativas de direito, nos moldes, '
inclusive, gue estdc sendo propagados pelo proprio governo federal
quando se fala em revis@o constitucional previdenciaria.

A redagido proposta guarda em seu bojo a justica na exata Pre
porgio de sua aplicabilidade, cu seja: 100% para quem cumpriu todo
o intersticio necessdrio, 90% para guem cumpriu apenas %0% do refe
rido intersticio, e assim por diante.
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MEDIDA PROVISORIA No 939, DE 16/03/95.

PROPOSTA DE "EMENDA MODIFICATIVA®™:

NOVA REDACAC PARA O PARAGRAFO ONICO DO ARTIGO 490:

Paragrafo dnico. Para efeito de computo do tempo de servigo'
mencionado neste artigo, a fracdo correspondente a 180 dias on
mais serd considerada comc um ano completo, desprezando as fracoes

infericres a este periodo.

JUSTIFICACAO:

Na redaclc original do Pardgrafo anico do Art, 4¢ estd inse-
rida condigdc inconstitucional.

A vinculacac dos reajustes apenas aos indices gerais de rea-
justes dos servidores publicos federais agride, totalmente, o §4¢
do Art. 40 da Constituicao Federal Brasileira, "in verbis":

"§ 40 Os proventos da aposentadoria serdo revistos na mesma
proporgéo e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracio’
dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive gquando decorrentes da transfor
macdo ou reclassificacao do cargo ou fungdo em que se deu a apo -
sentaderia, na forma da lei”,

A lei, portanto, naa pode contrariar os principios constitu-
cionais, devendo apenas regulamentar sua aplicacao.

A supressdo dos vicios inseridos no texto original, conforme
a redacdo proposta, além de fazer cumprir os preceitos constituci
onais, resguardard a Uni3o de ter que responder judicialmente a
milhares de a¢des que certamente os servidores prejudicados ajui-
zarao, causando enorme prejuizo ao Tescuro Nacional

A redagdo proposta para o Pardgrafo Gnico do Art. 40 visa *
tdc somente regulamentar a matéria, deixando indubitdvel a aplica
¢do do caput do artigo,

Sals da Comiss3es, de frargo de 1,995.

/744;56_5;:’
~—  Peputado Geddel Vieifa Lima
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E)Elm.l[bIFICATIVA
NOVA REDACAD PARA D CAPUT DO ARTIGD 42:
! * art. 42 . £ assegurado o Aireito integral as vantagens de cque Tata
o Inciso II do Arg. 12 aos servidores gue, na data da publicag3c desta Medida Provisd
ria, tenham completado todos os requisiteos para cbteng3o de aposentadoria dentro das
normas até ento vigentes e proposcional ao tempo de servigo aos demais  servidores,
mentidas as direitas de reajustes e quaisquer beneficios ou vantagens posteriarmente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive guando decorrentes da transformagZo
ou reclassificaqdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria.”

JUSTIFICAGAD

D artigo 42, em sua redagdo original, assegura aperas o direito adgquiri
do, ignorando & expectativa de direito, causando imensurdvels prejulzos ans servido-
res gue vinham planejando toda a sua vida dentra dos parimetros estabelecidos pela
lei gue ora se pretende modificar. Portanto, € de brutal injustica social asta mudan-
¢a das regras Ao jogo, unilateralm.nte, sem a preservagio da expectativa de direito.

A redag3o broposta corrige todas as inmjustigas oo termo original, Tes-
peitando todss as expectativas de direito, nos moldes, inclusive, que est3o sendo pro
pagados pelo préprio governo federal quando se fala om Revisfo Constitucienal previ-
dencidria.

)

A redag¥o proposta guarda em seu bojo a2 justiga ma exata proporgio e
sua aplicabilidade, ou seja: 100% para quem cumpriu todo ¢ intersticio necessédrios ,
90% para quem cumpriu apenas 90% do referido intersticic, e assim por diante.
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 neste Artige, a fragdo correspondente a 180 dias ou mals serd considersda como um ano

ki)

EMENDA MODIFICATIVA
NOVA REDACAQ PARA O PARAGRAFD UNICO DO ARTIGD 42:
" Pardgrafo unico. Para efeito de cémputc do tempg de servige mencionadn

completo, desprezando as fragl@es inferiores a este peripdo.®

ASTIFICACRD

Na redagdo criginel do Pardgrafo Unjco do Art. 42 estd inserida condigdo
fncontitucional .

A vinculagdo dos reajustes apenas ags indices gerajs fe reajustes dos
servidores publicos federais agride, totalmente, o § 42 do Art. 40 da  Constituigdio
Federal Brasileira, "in verbis":

"§ 42 (s proventos da aposentadcria serdo revistos na mesma  proporgao

e na mesma data, sempre que se mpdifigar a remuneracdo dos servidores em  atividade,
sendg também estendides aps inativos quaisguer beneficics ou vantagens posteriormen -
te concedidos acs servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transforma
¢30 ou reclassificagdo do carge ou fungdo em que se deu a aposentardoria, na forma da
lei.v

A lei, portantc, n3o pode costrariar as principios constitucipnais, de-
venro apenas regulamentar sua aplicagdo.

A supressdo dos vicios inseridos no texto originzl, conforme a redag8o
proposta, além de fazer cumprir os preceitos constitucicreis, resguardard a UniZo de
ter que responder judicialmente a milhares de agdes que certamente os servidores pre-
Jjudicades ajuizar3o, caysando enorme prejuizo ac Tesourc Nacjonal.

A redacdo proposta para o Pardgrafo Unica do Art. 42 visa t80 somente re
gulamentar a matéria, oeixando indubitdvel a aplicagdo do caput do Artigo.

=

~—
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APRESENTACAO DE EMENDAS Ry o
DATA PROPOSICAQ
b2.03.95MEDIDA PROVISORIA N° 939, DE 1995
AUTOR PRONTUARIO
Deputado MILSOH  GIBSON  (PMN)-PE 1229

F( ) SUPRESSTVA 2( ) SUBSTITUTIVA 3(y) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 9 ( )SUBSTITUTIVO GERAL I

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO| INCISO ALINEA
01 DE 02 4

TEXTO
Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria n® 939, de 1995, a seguinte redaglio:

"Art. 4 E assegurado sos servidores que, na data da publicaglo demJ
Medida Provisdria, tenham completado todos 03 requisitos para obtenglio deﬁ

aposentadoria dentro das normas entlio vigentes, o direito ds vantagens extintas
pelo ant. 1°, no momento emn que efetivamente passarem & inatividade.®

FJUSTIFICACAQ
A redagio alvitrada para O art. 4° da Medida Provisoria o° 831, de 18 de}
janeiro de 1995 prestigia a Simula 359 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual tempus vegit
ctum: "Ressalvada a revisio prevista em lei, 03 proventos da inatividade regulam-se pela lei vi
tempo em que o militar, ou servidor civil, reuniu os requisitos necessirios”, pouco importando &
etivamente ¢ servidor passe i inatividade ou n#lo, como sobressai da supressio da parte final
ida Sﬁmhmmredaﬁooﬁgin&"hmhﬁveamaﬂodoquimmto. quando

O entendimenta do Pretério Excelso, com essa supressiio, bem atentou para
o de que as aposentadorias nfio devem ser estimuladas ante a ameags da perda de vantagens qu
vir a ser retirados-por legislagio posterior.

Ocorre, todavia, que a dicgio do art. 4° da MP em causa, peca

, havendo, portanto, que ser retificada para que ndo se cometam injusticas que, de
rma, obtefiam, de pronto, reparagio em via judicial,

Dertro, pois, da ratio que inspira o artigo em comento, conscante 08 principio
e regem o Direito Administrativo na drea de pessoal, informados pelos cinones constitucionais,
se garantir Aqueles que ja fazem jus 4 aposentadoria na data de publicagio da Medida Provisori
939, de 16 de margo de 1995, nfio apenas os beneficios do art. 193 do Estatuto do Regime Unico,
todos os que a aludids MP suprimiu e que constam do seu art. 1°.

“

Deputado NILSON GIBSON

i 4 : ~
-

L -
[ A ) toL —

e

- Assinatura
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Suprima-se o art. 5°, com Seus pardgrafos e letras

; JUSTIFICATIVA

Toda a estrutura das Emendas apresentadas oferecem novos critérios de
concessio dos “quintos”, ndo se aplicando os previstos nos dispositivos do art. 5°
paragrafos e letras, que ora se propde sejam suprimidas.

Brasilia.

J’— TEATO

; . Emenda a MP n° 9392 ‘]
)
|
]
|
|

/ 1A R
[& -l v I PO o |
! - - ¥ i A -
- LA~ K!
! ——
L L

MP @G gop
DD D A

MEDIDA PROVISORIA N° 939, DE 1995

. Extingue a5 vantagens que menciona, institui
08 Décimos Incorporados, e di outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 5° a seguinte redaglo, suprimindo-se os arts. 6° 2 5° e
renumerando-se os subsequentes:
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"Art. 5° O Poder Executivo encaminhara ac Congresso Nacional,
no prazo de sessenta dias, contados da publicagio desta Medida Provisonia, projeto de lei
estabelecendo novos ¢ritérios para a concessdo das vantagens decorremes da aplicagio dos
dispositivos mencionados no ant. 1°, cujos efeitos financeicos retroagitdo a 20 de janeiro de
1995 & ndo prejudicardo a percepgiio das vantagens pessoais a que se referem os arts. 2°a
4o

JUSTIFICACAO

Evitar-se-a, com a aprovagio da emenda ora sugerida, a apressada
aprovagio de mecanismo ndo suficientemente discutido pelo Congresso Nacional. Com a

" apresentaglo de nova regulamentago por meio de projeto de lei, as alteragdes no instituto

de incorporagdo poderda ser tdo bem discutidas quanto as regras que vigoravam antes da
edigio da Medida Provisdria sob emenda.

Sala da Comissdo, em2cde A*47¢. de 199,

A
/}mdo RELICH

Lidet do FTB /({5
MP o3P

O DD %3

MEDIDA PROVISORIA N° 939, de 16 de margo de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, a0 § 2° do art. 5° da Medida Provisoria, a seguinte redagdo:

“"Art. 5, ...

§2°. Para fins de cilculo da média de que trata este artigo, os valores
a que se vefere o paragrafo anterior serdo corrigidos, més a més,
pelos indices de reajustamento ou corregdo aplicados aos cargos cuja
gratificacito € incorporada.”

JUSTIFICACAO

A regra da Medida Provisoria penaliza tanto ativos que ji exerceram os cargos
incorporados quanto aqueles que, jd na inatividade, percebam a parcela incorporada.
Trata-se de desvinculagiio entre ¢ que foi incorporado e o que € pago, pelo mesmo
¢argo, & quem o exerce, de modo a afastar dos décimos incorporados a repercussio de
aymentos ¢ revisbes de remuneragio dos cargos que lhes deram origem, restrigio que
precisa ser afastada a bem da protegdo do direito a irredutibilidade salarial, eis que, em
Xgeral, as revisdes gerais sequer repdem as perdas do periodo.

Sala da Sessdes, 22/8/“~ ?MLO Atiw o Ao
whL



3770 Sexta-feira 24

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I

Marco de 1995

P = R e

£ 8 D %

MEDIDA PROVISORIA N° 939, de 16 de margo de 1995,
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, 2o § 4° do art. 5° da Medida Provisoria. a seguinte redacio:

"Ant. 5% ..

§ 4°. As parcelas incorporadas na forma deste artigo sujeitam-se a
atualizacio pelos mesmos indices de reajustes, antecipacies ¢
correcdes dos caergos que thes deram origem.”

JUSTIFICACAO
A regra da Medida Provisoria penaliza tanto ativos que ja exerceram os cargos
incorporados quanto aqueles que, ja na inatividade, percebam a parcela incorporada.
Trata-se de desvinculagiio entre o que foi incorporado e o que ¢ pago, pelo mesmo
cargo, a quem o exerce, de modo a afastar dos décimos incorporados a repercussio de
aumentos e revisbes de remuneragdo dos cargos que lhes deram origem, restricio que

precisa ser afastada a bem da protegdo do direito a irredutibilidade salarial, eis que, em
geral, as revisdes gerais sequer repdem as perdas do periodo.

Sala da Sessdes, 22/3/9(‘
“Onte Aesa
?r’/’?‘a

HP S 3P

DaRan

MEDIDA PROVISORIA N° 939, de 16 de margo de 1995,

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, 4 alinea "a” do § 1° do art. 5° da Medida Provisoria, a seguinte
redagiio: '
"ArL 5. ..
§1°..

a) ao valor que seriz devido pelo exercicio do cargo em comissio na
hipoteses de opcdo pela remuneragio do cargo efetivo, nos casos dos
cargos em comissio do Grupo-Diregio e Assessoramento Superiores-
DAS, dos Cargos de Direclio - CD e dos Cargos de Natureza Especial, ou
equivalentes, independentémente de & servidor ter feito a opgio.”
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JUSTIFICACAO

O criterio adotado pela Medida Provisoria para incorporagio € o mais adequado
20 iratemento do tema: © servidor incoTporara & Sua remunetagdio o acréscimo
remyneratério decorrente do cargo em comissio exercido, qualquer que seja ele. No
entanto, a redacdo dada 4 alinea "a" do paragrafo 1° do ant. 5° omite, por descuido, a
previsdo quanto aos cargos de confianga que ndo se enquadrem no rol dos
expressamente enunerados {DAS, CD e Cargo de Natureza Especial). Para superar esta
falha, apresentamos a presente emenda, acauteladora do direito dos servidores objeto da

incorporagio.

as Sessdes, ev
Sala das Sessdes 22/3/'} "?awq_& Mme
L X7/

AAF G I3

Co . C  booad

T e e . . . 4t

MEDIDA PROVISORIA N° 939, de 16 de margo de (9.
- EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 6°, a seguinte redagio:

"Art. 6°. Enquanto exercer carge em comissio ou funcio de direciio,
chefia e assessoramento, o servidor ndo recebera Décimos
Incorporados, salvo no case da apgia do carge em comissio,
processada nos termos do art. 2° da Lei n° 8.911, de 1994."

JUSTIFICACAO

A redagio do art. 6° implica em redugio da remuneragio do cargo efetivo
pelo fato de o servidor ser investido em cargo comissicnado: a opgdio implicard na
redugdo da parcela de Décimos Incorperados; que podera ou nio ser compensada pela
gratificac#o acrescida pelo novo cargo ou fungiio a ser exercido. Trata-se de farmula que
pode causar distorcdes e prejuizos aos servidores, ainda mais quando considerada a regra
anterior, em que para o servidor optante pela remunerago do cargo efetivo (que incluia
08 quintos incorporados) se acrescia integralmernte a parcela de opgio do DAS, sem
reducdo da parcela incorporada.

Sala da Sessoes, 22/3/??

“Doto hrameds
gavest
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EMENDA ADITIVA veoas
Medida Provisdria nr. 939/1995.

Deputado ROBERTO JEFFERSON - PYB/R..

Ext ingue as vantagens que men-
ciona € da outras eprovidéncias.”

Intlua-se o Pardarafe 1c., ne artigo &o0.2

Paragsrafo ic. - NSo se aplica o disposto neste artigo
aps ocupantes dos cargos efetivos mencionados no artigo 2@ da Lei
Complementar nro. 73. de 1@ d€ fevereiro de 1993.
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JUSTIFICATIVA

A carreiras estabelecidas na forma do artige 2@ da
ei Comzlementar nre. 73, de 1@ de fevereiro de 1992 =50 desenpe~
nhadas por titulares de cargos e€fetivos aque t€m similitudes de
atribuictes com o Ministério Piblico Federal, isto &, fugindo &
reara comnut ohjeto do presente diploma legal.

Dutrossim, a Carta Magna vigente em seu artigo 39, Pa-
ragrafo Primeirao, assggura isonomia de vencimentos para cargos
iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos FPo-
deres Executivo, Legsislativo € Judiciario.

A presente Emenda visa atender a este preceito consti-
tucional, ou seja, tratamento igualitarieo para igumis-

Brasilia, 2/2/ OBX?S‘

P S@QP a3

DG aP

MEDIDA PROVISORIA N° 939, de 16 de margo de 1995
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 7° da Medida Provisoria, a seguinte redacio:

"Art. 7. E vedada 2 percepcio cumulativa dos Décimos
Incorporados com as vantagens pessoais de que tratam o art. 2° desta
Medida Proviséria e o art. 2° da Lei n° 6,732, de 4 de dezembro de
1979, salvo no caso da sua transformacio em Décimos Incorporados,
na forma do art. 8° desta Medida Provisoria.”

JUSTIFICACAO

A redagio do artigo 7° incorre em erve ao ndo vedar expressamente a
percepedo cumulativa da vantagem de quintos incorporados decorrentes da Lei n°
6.732/79. Para que se evite o bis in idem, ¢ essencial a previsdo legal, atendendo ac
dispesto no art. 37, XIV da Constituicio Federal.

Sala das Sessbes, 2) / 3 / e

Tl Ben o Ao

/3R
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MEDIDA PROVISORIA N" 939. DE 19?5 e

' 1

. . Extingue as.vantagens.que menciona, institui - - .
os Décimos Incorporados, e dia outras providéncias.

EMENDA N°
. """ Syprima-se o § 2° do art. 8°, transformandosse em unico o atual §
1% n N ) . e
JUSTIFICAGAO

ot " Pretende-se suprimir do texto da ‘Medida dlSpOSlllVO esdruxulo
que concede & opq;ia entre os novos e os antigos critérios de incorporagdo- o carater de
“ircetratabilidade”, forgando o semdor '3 permanecer em uma situagio que pode Vir a se

tomar desfavoravel,

Sala da Comissdo, em 2/de #4247 de 1995

\LL_i—‘
/

Deputado NELSON TR0 [ S
Lider do PTB
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Emenda & MP n° 939/95

~ O art. 8 da MP n° 939/95, passa a ter a seguinte redagdo, supnimindo-se os
§§ 1° e 2° deste mesmo artigo:

“Art. §° - E facultado ac servidor exercitar o direito de opgio entre os

' “quintos” jd incorporados pela Lei n® 6.732, de 4 de dezembro de 1979, aos valores

| decorrentes desta Lel, considerando-se cada parceta de quintos por dois décimos previsto

na redagio do § 2° do ant. 62, da Lei n° 8.112, de 11 de novembro de 1990, conforme
redagdo do art. 1° até o limite de dez décimos.

JUSTIFICATIVA

A opgo deverd ser exercida pelo servidor na forma de sua conveniéncia,
sem datas limites. A_fixaclo de data final para exercitar a opglo ¢ prejudicial aos
servidores pelo fato de que estas datas s3o sempre curtas e ainda ndo existem totais
vselarecimentios sobre a conveniéncia. ou nio, da opgdo.

Eliminando a data final da opgiio, o servidor a exercitard quando
convenieniemente esclarecido.

O critério da opgfio obedeceri a relag3o da parcela de cada “quinto” para
dois décimos. até o total de dez/décimos,

Brasilia.
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MEDIDA PROVISORIA N° 939, de 16 de margo de 1.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 8° da Medida Provisoria, a seguinte redagio:

"Art, 8., E facultado ao servidor optar pela transfermacio das
vantagens pessoais de que tratam o art. 2° desta Medida Provisoria e
¢ art. 2° da Lei n® 6.732, de 1979, em Décimos. Incorporados,
mediante a divisdo de cada uma das respectivas parcelas, referentes
aos antigos quintos incorporados, em duas parcelas de igual valor,
assegurada a contagem do tempo de exercicio a partir de 19 de
janeiro de (995 para a contagem de novas parcelas de Décimos
Incorporados a serem somados as parcelas resultantes da
transformacio, até o limite de dez décimos.

Parigrafo iinico. A opedo de que trata este artigo serd feita de forma
irretratavel.” ’

JUSTIFICACAQ

O artigo 8° visa assegurar a convers3o da vantagem decorrente de quintos

em Decimos Incorporados, 3 vista da incompatibilidade da acumulagio, preservando o
valor anterior dos quintos, 0 que determinando sua divisio em duas parcelas de igual
valor, No entanto, determinar prazo para que sefa feita estz opgido ¢ desnecessirio e
abundante, j& que a penalizagiio reside - de forma mais que suficiente - na
inacumulabilidade entre as vantagens. Quem ja incorporou 4quintos, para incofporar a
ultima parcela {equivalente ao 5° quinto), sob a forma de Décimos, tera que optar por
converter todos os seus quintos em Décimos, assegurada a irredutibilidade do valor. Isto
basta para assegurar 2 prevaléncia da nova regra, sendo desnecessaria a fixagdo de prazo.

Sala das Sessdes, 22/2/@\“
BT U Bt S
PT/PR

MPROP3IYP

DoBS3

MEDIDA PROVISORIA N° 939, de 16 de margo de 199

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art, 10 da Medida Proviséria.
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JUSTIFICACAO

O art. 10 € uma expressdo clara da irracionalidade e da politica de
compressdo salarial a ser implementada pelo atual Governo,

A Lei n° 8.852 fixou o limite (limite de vencimentos, isio ¢, soma do
vencimente basico com as vantagens permanentes) em 90 % da remuneragdo dos
Ministro de Estado. Com uma remuneragio baixa, o limite era adequado. Subindo a
remuneragdo do Ministro para R$ 8.000, subitamente se torna insuportavel, e passa a ser
absurdo pagar R$ 7.200 a um servidor federa} !

Mesmo que se ache que hi servidores cujos salarios sio excessivos, a
formula para se equacionar este problema nfo € o recurso a casuismos. A falta de uma
politica remuneratéria para o funcionalismo e a existéncia de distorgdes salariais varias
néo podeser resolvida por meio da fixaglo de limites artificiais, alhetos ao mercado e de
constitucionalidade duvidosa; além de anti-isondmicos, uma vez que atingem apenas
aos servidores do Poder Executivo.

"A bemi déstes printipios, toma-se riecéssaria a supresséo do dispositive,
mamendo—seﬂs hmnes Ja ﬁxados naLein® 3. 852/94.
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. 1 Supressive 1 D Substitytiva 3 D Modificative 4 D Aditiva | k] D zl;:ﬂm“

Pighna; 1/1 Artige: 10 Parigrafo: Inciso: Abnea:

Texto:

Suprima-se o art. 10.

JUSTIFICATIVA

O artigo 10 fixa em 80% do vencimento do cargo de Ministro de Estado o maior
vencimento que poderdo perceber os funcionarios piblicos. Anteriormente a edigdo
desta MP, esse limite era fixadoem 90%. Com o reajuste de mais de 200% para a
remuneracdo de Ministro de Estado o Executivo pretende, além de merarqmzar 0§
vencimentos do poder publico - o que ¢ correto - diferenciar os niveis de salario,
entendendo que certos servidores merecem reajustes superiores a outros.  Se os
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Mimstros de Estado receberam reajuste de mais de 200% em seus vencimentos, os

servidores que ja tinham seus vencimentos comprimidos, em razao do teto estipulado,

ndo podem ter seus saldrios mais comprimidos ainda.

teto de 90% da remuneragio de Ministro de Estado para a mator remunerag:ao do
servidor publico. .

Deve, portanto, permanecer o
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JUSTIFICATIVA :
"0 incisc XI do art. 37 da C.F estabelece que a Lei

fixara o 1imdte maximn dos vencimentos do Poder Executivo,
vinculado ao percehido pelos Ministros de Estado.

Nesse sentido a Lei 8,852, de 04 de fevereiro de
1994, ja estabeleceu o percentual maximo da remmneragao
dos servidores em 90 % da remmeragao paga ace Ministros,
Ora, 0 artigo 10 da WP 939, a0 fixar 1limite inferior &0
Ja estabelecido, infrigiu inciso XV do citado artigo 37que
veda a reducao de vencimentos: 08 servidores da fiscalira-
¢io @ Arrecadacao e 08 respectivos Procuradores dos  or-
gioa da Unido ja virhem devolvendo dirheiro por ultra-
passarem aquele limite. No monento gque a Lel amentou o
valor da remmeracao ministerial, obviarente a mxdanca do
indice, para menor acsbou por reduzir o amento dos  ser-
vidores, o que @ inconstitucional.

)
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| Data: 22/03/95 Propasicdo: MP 939 ]

- -Autor: Deputado SERGIO CARNEIRO J N° Prontuirio: 182

: Substitutiva
! Supressiva 2 D Subsututiva 3 D Modificativa 4 D Adiviva 3 Ciobal

Pagina:” [/] Artige: 11 Parigrafo: Inciso: Alien:

Texto:
Suptima-se o art. 11,
a JUSTIFICATIVA

O adicional por tempo de servigo, segundo o disposto no art. 11, fica limitado a 35%
do vencimento basico. Este, como se sabe, é uma pequena parcela da remuneragdo do
RN servidor,'fazendo com.que o adicional por tempo de servico assuma inexpressivo
significado na remuneragio total do funcionario. O que devena ser um prémio ao
servidor pelos anos dedicados ao servigo publico toma-se uma pequena parcela no
seu vencimento total. Ao invés de se procurar limitar esse adicional deveria-se buscar
um valor mais apropriado 4 finalidade para a qual foi criado.
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i : _ Emenda a MP n° 939/95

.

O art. 11 da MP n° 939/95 passa a ter a seguinte redacio:

i _ Art. 11 - A alinea “n” do inciso III do art. 1° da Lei n° 8.852, de 1994, passa J
a vigorar com a seguinte redagdo: ' !
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n) ressalvado o direito adquirido, adicional por tempo de servigo,
incidente sobre os vencimentos de gue trata o incise J1."
JUSTIFICATIVA

Dentro da nova nomenclatura estabelecida na Lei n° 8.852. de 1994, os
vencimentos sio os yvalores que constituem a parfe permanente da remuneracdo do
servidor.

Neste sentido. a incidéncia do “adicional por tempo de servigo” deve
incidir sobre us valores dos “vencimentos™ e nio somente sobre 0 “vencimento™ (singular})
gue, normalmente. representa 10 a 20% dos vencimentos.
Brasilia. :
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L
Texto:
Suprima-se o art. 12.
| JUSTIFICATIVA

As granficagdes denominadas Retribuigio Adicional Varidvel - RAV, a Gratificagdo
de Estimulo & Fiscalizagio e Arrecadagdo - GEFA, a Retmbuigio Vanavel da
Comissdo de Valores Mobiliarios - RVCVM e a Retribuigio Variavel da
Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP, tratadas no art. 8° da MP,
assumem , no Servigo Publico, igual objetivo daquela concedida a titulo de
produtividade no setor privado. Objetiva-se, com essas gratificagdes, incrementar a
receita .a fiscalizagdo, o mercado mobiliario ¢ o de seguros. Busca-se, assim,
dinamizar esses setores tdo essenciais 20 Tesouro Nacional e 4 economia como um
todo. Ao pretender limitar esse adicional oferecido ao servidor , varidvel - como o
proprio nome indica - conforme sua produtividade, estaria-se incorrendo no erro de
desestimular a atividade fiscalizadora, em beneficio do sonegador ¢ em prejuizo da
Unido, do cidaddo que paga seus impostos honestamente ¢ de toda a coletividade.
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TEXTO

AUTOR

[~iDaputado LUIZ CARLOS HAULY

»
Suprima-se no art. 12 a expressaoc "pro-labore",

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta teém por objetiveo excluir do artigo o "pro-labore",
instituldo pela Lei n? 7.711, de 22 de dezembro de 1988. O paga
mento do "pro-labore® niac onera c Tescuro Nacional nem o contri
buinte que cumpra regularmente suas obriga¢oes fiscais. Sac o8
contribuintes inadimplentes e os sonegadores que custelam o paga
mento dessa vantagem, por intermédio dos encargos gque lhes sao
imputados comc gravame pela 1nad1mplencia fiscal. Como incentivo

ac incremento da arrecadagao tributaria, a limitacdc dessa vanta
gem, tal como posta ho artige orxglnario, & contraria ao interes
se plblico. O implacadvel combate 3 evasdo fiscal recomenda seja
tal incentive submetido apenas ao teto de que trata ¢ art, 10 do
projeto.
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Substitua-se o an. 12 pela seguinte reda¢do:
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“Art. 12° - O “pro labore™. instituide pela Lei n® 7.711. de 22 de dezembro de
1988. a Gratiticagdo de Estimulo & Fiscalizagdo ¢ Arrecadagdo -« _FA,
inmstituidz peta Lel n° 7.787. de 30 de junho de 1989. a Retribuigio
Variavel da Comissio de Valores Mobilidrios - RVOVM ¢ a
Retribuigio Varidvel da Superintendéncia de Seguros Privados -
RVSUSEP. instituidas pela Medida Provisoria n* 810. de 30 de
dezembra de 1994, observardo. como Jmme maximo, valor igual a oito
vezes o do maior venciménto basico da respectiva rabela. < .

Paragrato unico - A Retribuigdo Adicional Varidvel - RAV. instituida pela Lei
7.711. de 22 de dezembra de 1988, observard exclusivamente o limite

-

estabelecido pelo art.’6° desta Medida Proviséria.™

JUSTIFICACAO

Ao contratio das demais vantagens. a RAV ¢ paga em tuncio do incremento da
arrecadacdo tederal e somente se houver efetivo recolhimento de muitas.

2. Cofn efeito, de acordd com a Lei 7.711/88. que a’criol. a RAV .¢ reg!da
peios seguintes principios fundamentais: vt

21 seu pagamento decorre, exclusivamente, de recursos provenientes do
produto da arrecadagdo de muitas incidentes sobre os tributos e contribuigies federais
administrados pela Receita Federal. mediante rateio de um fundo proprio denominado
FUNRAV:

22. o referido rateio ¢ feito [evando em conta a medigdo ‘dedois tipos de
eficiéncias: I e ' S
' a) a ehciéncia plural. que'.se refere’ aos varios orgdos da Receita [Federal
cspalhados pelo Brasil. ¢ relacionada ao cumpnmento de- metas,-da arrecadagdio tributaria
nucional: . O Ca e e

[ EEAREE]

, bra eficiéncia indiv 1dual que mede o desempenho de ‘cada Auditor- Flscal
o jamente indispensavel ao atingimenio das reteridas metas da arrecadagdo federal. -

3. Outrossim, € relevante assinalar que a propria constitui¢io no parderafop 1°
Ju artige 39. ap prescrever sobre a isonomia de vencimentos, faz a importantissima ressalva
(quanto as “vantagens relativas a natureza ou ao lecal de trabalho™. nos seguintes termos:

Art. 39 - omissis ... S .,
‘Pardgrqu I . A lel assegurara. aos servidores da administragdo direta isonomia ae
vencimentos para cargos de atribuigdes iguais ou assemelhados do
mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo. Legislativo &
Judiciano. ressalvadas as vantagens de carater individual e as
relativas a narureza ou ao local de trabalho.
Por sua vez. ao prolatar o parecer n° GQ-32. D.O.U. de 22/11/94. o ilustre Advogado-
Geral da Unido. assinalou que: “Registre-se neste passo. ter sido instituida a RAV. pela Lei n®
7.711. de dezembro de [988. a qual disse “retribuicdo adicional variavel. e anotou que o
incentiva ou retribuicdo adicional mensal observarz o |imite estabelecido no art. 37. jtem XI.
da Constituigdo Federal”. Dita vantagem. qual reconheceram os Exmos. S1s. Ministros
Signatarios da E.M. n® 355/92 - Conjuma (encaminhadora do projeto da M.P. n° 306/92), ¢
adicional relativo 4 natureza do frabalho. (grifo do original)

Estas razdes justificam o tratamento diferenciado para a RAV. escopo da Emer la. por
ser ato de inteira justi¢a e constitucionalidade.
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MEDIDA PROVISORIA No. 939, DE 1.995.

'EMENDA MODIFICATIVA

O art. 12.. da MP n° 939, -de 1.995 passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

§

“Art, 12, A retribuigdio Adicional Vanavel - RAYV e o “Pré-labore,
instituidos pela Lei no. 7.711, de 22 de dezembro de 1.988, a
Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagio e Amecadagdo -~ GEFA, |
instituida pela Ler no. 7.787, de 30.de junho de 1.989, a
Retribuiglo’ Vandvel da Comussdio de Valores Mobilidrios -
RVCVM ¢ a Retribuigio Vaniavel da Superintendéncia de Seguros .
Privados - RVSUSEP, observardo, como limite méximo, valor
igual a dez vezes o do maior vencimento bdsico da respectiva
tabela”. (grifo nosso)

JUSTIFICATIVA
A instituicio de mais wm teto visa achatar ainda mais os

combalidos vencimentos dos servidores pablicos, que antes estava restrito a
90% da réemuneragio de Ministro de Estado.

Sala de Comissio,

PR

T ltado Gedde? Vikira Lima
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MEDIDA PROVISORIA No, 939, DE 1.995.

...........

" EMENDA MODIFICATIVA -

O art. 12. da- MP n° 939, dé 1.995 passa a. vigorar com a seguinte
redagdo: e _ .

1

“Art. 12, A retribuigdo Adicional Varidvel - RAV e o “Pro-labore,
instituidos pela Lei no. 7.711, de 22 de dezembro de 1.988, a
Gratificaggo de Estimulo i Fiscalizag3o ¢ Arrecadagdo - GEFA,
instituida pela Lei no. 7.787, de 30 de junho de 1.989, a
Retribuigdo Variavel da Comissdo de Valores Mobilidrios -
RVCVM e a Retribuigio Varidvel da Superintendéacia de Seguros
Privados: = RVSUSEP, observardo, como- limite maximmo, valor
igual a-doze vezes 0 do maior vencimento basico da respectiva
tabela”. (grifo nosso)

 JUSTIFICATIVA ~

A instituigdo 'de mais um teto visa achatar ainda mais os
combalidos vencimentos dos servidores publicos, que antes estava restrito a
90% da remuneragio de Ministro de Estado.

Sala de Comissdo, ZZA/F

eputado Federal
‘mara dos Deputadis
nexo HI - Gabinete 4
70.180 - Brasilia - OF




Marco de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT) Sexta-feira 24 3785

A g e TR

TN Gy T

APRESENTAGAD DE EMENDAS

[27 03 7;] I MeoIoA PROVISCRIA N® 039/95 - }
. . . auTos 5 » ing ——e

r ]'L—_] wrwara 2] sommrarne JQ::”\- 4 []-rorrve 9] suarrerumve sonas _J
r()l-/{.;;m —--—_I l.——A;t— u]!:;: ] fyrroveer { LT 1 ALNEL ﬁ
- N

" ;
Dé - se nova redacao ao artigo 12 da Medida Provisoria 933/95.

" A Retribuigao Adicional Variavel - RAV & o " pro labore ", ins-
tituldes pela Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, a  Gratifi
cagio de Estimulo & Fistalizacao e Arrecadagdo - GEFA, instituida pe
la Lei n® 7.787, de 30 de junho de 1989, a Retribuigdo Variavel
da Comisssao de Valores Mobiliarios - RVCVM e a Retribuiglo Variavel
da Superintendencia de Seguros Privados - RVSUSEP, observarao, como
limite miximo, o valor igual a doze vezes o do malor vencimento basi
ce da 'r*eSpectiva tabela.

o C JUSTIFICATIVA!

As gratificagCes de-que trata o art. 12 da MP ned933/95 objetivam
estimular a producdns dos servidores por elas contempladas. A limitagdo
em 0ito vezes inibe a fixag&o de novas metas de produgao € desempenho
superiores as atuais, em prejuizo dos objetivos piblicos, sociais e de
arrecadagao a que se destinam. ) (\ ( }

{
L

/.. ETmuETs

HMP Ao 3o
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: Emenda & MP n* 939/9% ‘

|

O art. 12, da MP n° 939/95, passa A ter a seguinte redagio:
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““Art. 12 - A Retribuicdo Adicional Variavel - RAV, o “pro labore”, a gratificagio
de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadacdo GEFA ¢ a Retribuicdo Varidvel da Superintendéncia de
Seguros Privados - RVSUSEP, observario, como limite maximo, valor igual a dez vezes o do

maior vencimento basico da respectiva tabela.”
JUSTIFICATIVA

As vantagens referidas no art. 12, ficaram limitadas a apenas oito (8) vezes o

- maior vencimento da tabela, ndo representando qualquer acréscimo aos valores que atualmente

vem sendo pagos decorrentes da aplicagao das Leis n°s 8.477/92, ¢ $.538/92.

As categorias e carreiras funcionais abrangidas vém, de¢ longa data, empreendendo
sucessivas campanhas salariais objetivando rever os valores da gratificacio que teve por escopo o
aumenia da produlividade e das receitas de tributos e de contribuigdes increntes a cada uma das
atividades. o

Acresce ainda que o proprio govemo vem defendendo a necessidade de methoria
remuneratdria para as atividades tipicas de Estado, dentre as quais s¢ incluem as cameiras e
categorias abrangidas pelo art. 12. Para permitir uma retribuig3o condizente, evitar a evasdo desses
servidores e possibilitar a formagio de quadro de pesscal capaz, técnico, competente, €
indispensavel advoga-se a necesséria revis§o da sua composi¢o safarial.

No momento que o governc desvincula os valores das citadas gratificagdes de
outros pardmetros salariais € oportune repor a composicio real daquelas categorias estabelecendo
como limite maximo o indice correspotidente que ora se propde.

Referido Timite servird, também, de patamar ideal para parametrizar no Plano de
cargos € carfeira € teto salarial a ser estabelecido entre 0 menor € o maior valor de vencimento,

- como exige a CF/88, no seu art. 37, X1

Brasilia. 22 de fargo de 1995
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ENENDA MODIFICATIVA

SE AC ARTIGO 12° A SEGUINTE REDACAO:

"Art. 122, A Retribuicgdo Adiciocnal Varl&vel =
- RAV o o "pro labora", tnstituldos pela Lei n@ 7.711, de 12 ds dezem
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l zre de 1988, = Sretificegdo de £stimule a Fiscalizag¥o & Atrecadagio -
( - GEFA, instituica pela Lei n? 7.787, de 30 de junho de 1983, a Retri
! cuipdo Varidvel ds Comiss3o de Valores Mobilidrios - RYCVM e a Retrj
’ cuig3c Varidvel da Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSER, insg
\ cituicas pela Medida Provisbria nQ 810, de 30 de dazembro de 1994,
! soservardo,.como limite maximo, valor igual a ovito vezes o do maior

' Lencimentt b&sico da respectiva tabela de cada categoria."

! o JUSTIFICATIVA

‘ . ' <A MP 939/95 visa estabelecer o limite m3ximo e
c pardmetro entre o maiocr e menor vencimente dos servidores poblicas,
exigido pelg art. 37, XI, da CF. Para tanto, v executivo criou uma Fél
mula onde aplica-se a multiplicaglo do maior vencimento basico da reg
sectiva tabela por oito, sendo ests o limite do valor das gfa}:if‘ica;ﬁes
-—itadas .no arnt, 82 da. ref‘ai‘ida MP. Aplicando o valar do magior venciman

10 basico do rAivel superior cria-se uma distorg3o entres as categorias
i) .

ce nivel superior & intermedidrie, visto que ambos teriam o masmo va
) ;

L icr de gratificaghd. Com a redagia deata emenda, aplicar-se-3 & férmu
|

ia proposta o maior vencimento bAsico das respectivas tabeslas do NS 8

| :ando o fiel cumprimento da Constituigdo Fedsral mo Art. 37, XI.

$&- P “

{ .7, obedecendo assim a relag@o ison@mica estabelecida entre as tapslas, possibilj

T T T T .
e T =1 D .
i CRoss
APRESENTACAQD DE EMENDAS i
) S : N
- rzra . — — RPN d
122 /03 /95 5 [ Medida Provisoria n? 939 -
"
- _._,__.DEPUT auton — L 3
| ADQ JOSE LUIZ CLEROT } L 13? - I
l T wemawm 27 wermurne 3'2"""‘"“ 47w 9i:-9mwm —;
E‘-‘lﬁm- —j F—.ﬂ"'ﬁ? ALMASALRY A ) - --\r‘.ﬁ
l’ YT n
i . Emenda a MP n° 919/95 ?

Oart. 12, da MP n° 939/95, passa a ter a seguinte redagio:

l
“Art. 12 - A Retribuigiic Adicional Varidvel - RAV, o * i
] | UARL A2 , @ “pro {abore™, a gratificacdo |
| de Esnmuk? a Fiscalizagio e An'ecadacip GEFA ¢ a Retribuigio Varidvel da Superimfl:;énci::e |
Seguros Pr}vados - RVSUSEP, observarié, como limite maximo, valor igual a doze vezes o do i
i maior vencimenta basico da respectiva 1abeta”. II
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JUSTIFICATIVA

!
As vantagens reteridas ao art. 12, ficaram limitadas a apenas oito (8) vezes o
maior vencimento da tabela, ndo representando qualquer acréscimo aos valores que atualmente
vem sendo pagos decorrentes da aplicagdo das Leis n% 8.477/92, e 8.538/92,
' As categorias e carreiras funcionais abrangidas vém. de longa data. empreendendo
sucessivas campanhas salariais objetivando rever os valores da gratificagio que teve por escopo o
aumento da produtwldade e das receitas de tributos e de contribuicdes inerentes a cada uma das
! atividades.
; Acresce ainda que 0 proprio governo vem defendendo a necessidade de melhona
{ remuneratdria para as atividades tipicas de Estado, dentre as quais se incluem as carreiras € .
! caregorias abrangidas pelo art. 12. Para permitir yma retribuicdo condizente, evitar a evasio desses
i servidores e possibilitar a formagde de quadro de pessoal capaz, técnico. competente, €
l indispensave! advoga-se a necessaria revisdp da sua composigdo salarial.
No momento que o governo desvincula os valores das ciladas gratificagdes de
I outros paradmetros salariais € oportuno repor a composicio real daguelas categorias estabelecendo
! como limite maximo o indice correspondente que ora se propde.
| Referido Hmite servird, também, de patamar idea) para parametrizar no Plano de
t cargos ¢ carreira ¢ tefo salarial a ser estabelecido entre 0 menor e 0 maijor valor de vencimento,
| como exige a CF/88, no seu art. 37, X1.
i
l
!
l

Brasilia.

K
. — —
HP QO3
_ O (D G S T7
APRESENTACAC DE EMENDAS
{22/ 03/ 95] L_k Medida Prov;soria ne 553, de 1g_g;“hargo de 1995 ]
i Deputado LUIZ CARLOS HAULY { [’_ :’B:“?i‘;“_“f

‘ L)
l TD supmesss 2 1 [ supemi-gria 35 NODICATVG 2 apiTva 9§ E] SLSTITUM IV BLosaL ]

wACIHL — ~ —&RTIG ELRLGHLFS 33 LINES
s 6y 5!
—~—-—r——__—« J N TA 1N ﬁ
I ] ‘ '

N TEXTC
Adite-se ao art., 12 o sequinte pardgrafo finico:

"Pardgrafo finico. MNac se aplica o dis

positivo no art. 19, da vLei
;9 8.477, de 2% de outubro de 1992, aos servidores da Carreira de
rocurador da Fazenda Nacjonal, obedec;dos, exclusivamente, oS

limites de vencimentos previst
G5 no art. 2¢
04 de fevereiro de 1994, + 98 lelne 8.852, ae
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JUSTIFICATIVA

A Lei ne 8.477, Qe 29 de outubro de 1992, estabelece limitagdo pa
ra o pagamento do “pro labore™ instituldo pela Lei ne 7.711;
de 22 de dezembro de 1988, devido aos integrantes da Carreira - de
Procurador da Fazenda Nagional. A emenda proposta tem por obje
tive excluir tal limitagac. O pagamento do "pro labore" hae cnera
o Tesourec Nacional nem o contribuinte que cumpra regularmente
suas cbrigagdes fiscais. Sac os contribuintes inadimplentes e os
sonegadores que custeiam o pagamento dessa vantagem por 1ntermg
dio dos encargos gue lhes sac imputados como gravame pela inadim
plencia fiscal. Cemo incentivo ao incremento da arrecadaqao trlbu
tarla, a limitagac dessa vantagem, prevista na Lei n? 477/92
€& contraria ac interesse pidblico. O implacidvel combate 3 evasao
fiscal recomenda seja tal incentivo submetido apenas ao teto de
que trata o art. 10 do projeto.

B

T g

M DT IT

D DD S B
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: Proposicio:
22/03/95 Medida Provisoria n® 939, de
1995
Autora: N° do Prontuario
Senadora Emilia Fernandes 065

EMENDA ADITIVA

Pigina: 1 de 2

Acrescente-se a0 Artigo 12° da Medida Provisaria n® 939, de 16/03/95:

- " Paragrafo tnico: Fica estendido o pagamento da GEFA - Gratificacfio
de Estimulo a Fiscalizacdo_e Arrecadaciio, instituida pela Lei n® 7.787, de 30 de junho de
1989, no percentual de 30% (trinta por cento), aos servidores administrativos de nivel
intermediario e superior, em exerciclo de arividade de apoio direto a fiscalizaglio e
procuradoria, lotados na linha de Arrecadagio, Fiscalizagio, Cobranca e Procuradoria do
INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social”.
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JUSTIFICATIVA -

A inclusfio dos servidores administrativos do INSS, que trabalham na area
de Arrecadagdo. Fiscalizagho, Cobranga e Procuradoria ¢ medida de irretocivel justiga,
eis que tais servidores, conjuntamente com os Fiscais e Procuradores, detentores da
GEFA. sio responsaveis pela realizacdo da receita da Previdéncia Social no pais.-

_ Cumpre esclarecer, todavia, que esses servidores fazem suporte
administrativo daquelas categonias, tende como tarefa de desempenho funcional, além de
toda a gama da produtividade fiscal e do procurador, também administram as receitas
que o contribuinte promove espontaneamente. : . : .

’ Acresce destacar que esses servidores tém uma responsabilidade ‘de
trabalho e complexidade de tarefas equivalente as do Técnico do Tesouro Nasional -
TTN. estes beneficiados por percentual de Retribuigio Adicional Variavel - RAV,
vantagem paga aos Auditores do Tesouro Nacional,

A proposta de inclusio na presente emenda, a par de ter © suporte o texto
constitucional. certamente se constituird em importante instrumento na melhornia dos
servigos previdencidrios, via estimulagdo de seus servidores, o que beneficiara, desde ja,
15 milhdes de aposentados e pensionistas em todo o Brasil, como também cerca de 35

milhdes de contribuintes,

As gratificagdes denominadas RAV (Retribuicio Adicional Variavel),
GEFA (Gratificagdo de Estimulo & Fiscalizagio e Arrecadagdo), como suas
denominagdes indicam, atingem todos os servidores que atuam nas areas de fiscalizagio
e arrecadagio.

O principio de isonomia, consagrado pela Constituicdo Federal, deve
encontrar, na pritica, 0 respeito a regra de que, para fungio igual, igual remuneracio.

E pois, plenamente justificivel sua inclusfo nesse novo texto que ora s&
examina no Congresso Nacional.

_—

Assinatura

' e andd

MPoer3IF

DPHDLHT

MEDIDA PROVISORIA N° 939, de 16 de hulyw ue 1770,

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao artigo 12 os seguintes paragrafos:

“Ast. 12

§ 1° O limite fixado no “caput”, in fine, aplicar_-se-i. tambem, ai
GratificacBes de Desempenho de que tratam as Medidas Provisorias n®
804 € 807, de 30 de dezembro de 1994, passando cada ponto 8 valer, para
efeito da retribuigdo, 0,0477 % do respectivo limite.

§ 2°. A Gratificagdes de Atividade de que trata a Lei Delegada n° 13, de
1992, devidas pelo exercicio de cargo efetivo, bem assim outras
gratificades e adicionais de natureza permanente eventualmente
percebidos pelos respectivos servidores, ndo poderi’? ser percgbldas
conjuntamente com as vantagens referidas no “caput” e 0o pafagrafo
anterior, ressalvade o direita de opgdo peia situagdo mais vantajosa ao
servidor.”
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JUSTIFICACAOQ

QO anigo 12 estabelece limite aplicavel as vantagens devidas aos
integrantes das carreiras ¢ categorias fiscais e jundicas que contam com gratificagdes de
produtividage. lgnora. ne emano, a necessidade de que seja assegurado tratamento
paritario a outros segmenios do servigo publico contemplados com  vantagens
assemelhadas, em vista das Medidas Provisorias n® 804 e 807/94. Ignora, também, a -
necessidade de que se evite a acumulagiio de vantagens superpostas, o que compromete
a necessidade de que tais servidores tenham remuneragles aproximadas em seus tatais,
ressalvadas as vantagens especificas de natureza indenizatoria. A presente emenda visa
propor correcdio para estes problemas, uniformizando o tratamento a todos estes
servidores.

Sala das Sessdes, 27 / 2 / ey
rlee

PGP R

D AD DT D
MEDIDA FROVISORIA NOD 939

EMENDA SURRESS1VA

Suprima-se da Medida Frovigéria ng 939

renumerando~ce oS demals . o Are L4

JUSYIFICAGAD

A |
o Hinist&rlnL:; f::afza = resultgdg dg ampla negociagia entre a SAF

Nacromal dos ) “Bnda, a Presidéncia da Republica e a Coordena aé
iyt sg:tlzos. Manter fa 1ntegra o texto da Leig &
hote poynaiv aémin 5t 1a_e & garantia de QUE as 1njusticas cometidas
- istrativa do ex-presidente Collior serao reparadas

Queér proposta de muganca, nessg momento, certament;

trara preljuizo a to 2 r
. k-3 B retard ey
& =] p OCESS5D de retorno ~dos

Sala das Sessbes, . de de

Deputada Zaria %—)

H~DE
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| DENNIC  MARCELO DEDA PT ] 5E | 1/1 _]

EMENDA:

Suprima-se o art.

JUSTIFICATTIGVA

14

Carta Magna.

Trata-se de suprimir Dispositivo que impfhe
injusta postergagdo aos trabalhadores bensficiados pela
Le: de Anistia (Lei n? 8.878, de 1l maio 1994)3 cnnsti;
tuindo-se tal dispositivo em norma de clarc conteide in
constitucional eis que atentatdric aso principio do

reitns adquirido insculpido no ar*, 59, inciso XXXVI da

di-

APRESENTAGEO DE EMENDAS

_ FRLNEITM
21 /03 / g5 — __*H,LIJML/—-
| A ETATER
A e e i 4 e e e s e

HMPoaY3®P
OSOF2

[22703765] [ me 938

—

i

f JANDIRA FEGHALI

e

E 1{} suwa 2] wervma l[]--;- & [J-wm 9] s es

e

VS A

ey

I L

r—
SUPRIMA-S5E O ART. 14

et e e

1

1994,

sidente Itamar franco.

o que caracteriza um verdadeiro absurdo com os

JUSTIFICATIVA
8 referido artigo exclui das vagas a serem preenchidas os
postulantes hatilitados na forma da lei 8.878 de 11 ds

maio de
servidores

demitidos pela desastrgsa reforma administrativa do geverno Collor
e justamente anistiadecs pela referida lei sancionada pelo ax-pre-
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'PEANANDO RENRIQUE CARDOSO
Paule Renslo Souss

MEDIDA FROVISORIAN 93¢ ,DE 1¢ DE oo DEDOL

Eannpue & wnugen mercienl. Rmits o
mm.a':-ugm

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso ¢a armibuiclo que the confee o an. 2 1
Constinnight, 360 & EanE Medita Provudha. oo fors de i, .

AL 1° S pxunis. s party de 19 ge Janero de 1995, as venases & que TaAR:

l-osffFaSdom G2 cdaln e’ R 112 . de 1) de dezewebro e 1990, s e s 2 11
daleio® 8911, de 1l e julho de 1994; .
e P ™

D-oan 193 daLrein®8.111 ae 1990,

Ar. T 510 mansiomuadas em vanizgen peascd). sominloenie Mentficacs e suls
parcelas. wijeis exclupvameny B Aualaacko pelos indices gerais & luguu: € ARISCIPACOes 0%
mradores piblcos TedeTls, &S vanapens concedidas st 19 de Janerro & 1975, com bese Aos 1cisos &0
®ugo antznov, s Lot 0* 6,731, & 4 de dezermbro de 1979, ¢ oo an. 100 da Lgi o* 1710 ok 28 ¢
outubro de 1951

Partgnafo gnico Emmﬁuau;wgommwfmhtmu.*fne
EmcAurunenio. ¢ aeTvidor nlo perceterd 8 vanuigem peatodl de que TR €418 JFURO, SAIYO RO GO de
opcio pela resmuneTaclo 4o cargo efelvo.

An T F pewrgurado o direite § incorporcio ds vamagem de que it o inciso | daan
I* a0t mrvidores que. si¢ 19 de jancoo de 1995, tivrem cimclgido BNTMICO miCesino pETR A
concessic, aa forma do disposto no &l 3* da Lei 0” 5.911, de 1994,

Parigrafo Gnico. A vantager d¢ qué WIS o5l artigo aeri caloulads sobre & valor dny
p&whmﬂﬂ%huﬁtmmﬂhuﬂh‘hﬁ“.ﬂht
ANwEEEEResio vigedie tm 19 de janewo de 1995 ¢ incorpornids Coxao vRALSETE PEEIOM. BOMUSANTRLE
ileatificads, mrila exclusivemente s stulitiche peios duoss panis de mAjinE ¢ srwcipeghes dos
sarvidores piblicos faderais.

£ sasegunado o dirtito ) vanugem 05 que wals o iciso 0 do Wt 1* aoe

A &
arvidares qe. aif 19 d¢ janevo de 1993, wnbam complemdo wdos 08 rQuisiios pars sbacnglo de
denTo das pormas M enilo vigentss.

Puignfo fmico.  Aplica-a¢ & vaougen o gue T snr Migo » Saposto 8o perigrdo
ko doan. ¥, ’
Art 5 O servidor regido pels Lai o* 8.112. de 1990, irvamido om cargo o comisio
ou e funcdo de daregio, chefia ¢ assessoramento, grevistos 0a Lel o° 3.911. e 1994, smcorporast ) e
remuneracio. como Décimas Incorporados., 2 VBportincid equivaienie ) fraclo dr e Akcimo da midia
meosal do valor ds grazificacho dos cargos o funcies exernidos, a cads doze mems, st g limiw de ez
3 s

§ 1° Emendc-m como gratificacia para fins de ediculo de média, o pareela mfergee: -

B) 8O vROF seTia dovido peio exercicio o Cargo e comimio s hipdue de -
plnnmumqu;‘:dnm.mmmmnmmhmwm
Assessoramenio Supenores - DAS. dos Caryos dc Direglo - CD ¢ dos cargos de Natamezy Espucial.
maependentemente de © servidor BT {0 3 oplo;

b o da rem uf -e ; ‘nafla
uu’se“ M G uneracho covrespondentc unchcs direcho, « t

$2° Pan ‘ins d¢ cliculo g2 média de que TIU el EIYigD, Of Valons § qut & Ele ©
parigrafo amenor serio ¢ origidon, mis 4 méds, pelos indices gerais de reajuii ¢ Ancpaciie aplicados
s servidores pdblicos federsis. " . '

§ ¥ Quando maiz dc om cxrpo em comissio eu funclo de dlraghio. cinfls ow
atmsiorymento houvey gido exereido e mis, & parceis o st contidersds para cllculo &8 medu wrl
COmD bRit & ¢xerTida por marty empo,

§ 4. A3 parcetas incorporadas ma forma desik sIgD ichame-ae, exciulivamente, &

. apuakizacho peios thdices gerus de reajuse € antecipactes dos mrvidores pabhoos ladernis.

§5° Ocorrenso o exercicio de caryos em comisslo ou d¢ funplics de direcln, chefla ou
ALIELOTIMENLS, POT PErindo de d022 Mmeaes aphs 3 mtorporsg o dos det Gicimnos, que resubiers vador de
médis Maus elevado 4o que ums das parceias moorporadas, poderd aver & adubizache propRSiva.

§ & Somente podert ser conlao. pan Nins da incorporaclo de que el est? EUPS. ©
EMpo de KTVISO B CA7P0 &M comistho ou {unglo de direglo, chelia ov srsessoTamenio concomatante

w txemiaie o catpr efenivo repdo peia Lei n* 3112, de 1990,
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An 6 Engquario excroer chpo em comisslo ou funclo de directo. chafia ¢
- messgrimen, ¢ servidor nho perctierd Deamds ncorporadas, sbive RO caso de Oplo i
remunerasia do carpo efenvo, QUANGD MecEbert. ATmativamens.

] - meichta por cenlo o soms das parceias e Décime Incorporadas ¢ & opcho imegral do
CLR0 o™ Comresdo,

[ - at pueiss d¢ Decimos incorporados ¢ sewenis por cemo da opsdo do cargo em
curmissds

AL 7 E vGCiGa & POTTPCA0 CUMUIALYE 008 LACIMOY HCOTPOMIG0s CUm A VANWAPENS
pessoais e gue Taw © UL 27, SAIYO RO CASO A sus Yaasformagho em Décumos Incorponsos, ne fortas
6o an. B gcsa Medida Provisdne

Ar. " E fcuttado a0 mrvidor opar. atf 30 42 junhe de 1995, pels oansfovmacdo das
VAN FTNS pesSclis de Gue Ul o AN 7. em Deamos Incorporados, medianie » divisho de cada umas das
TESPECUVAS pASEIAS. feferenies 401 BNILEDS QUINIQS INCOTPXNECOS, &1 duas parcelas oe igual valor.

‘l‘l-n [ X -4, 1 ¢ [ od -
- poed o : wipo ter enaveida apls t'm :m.—:

[ 8-
& perexlas ) cpncwdhdas, @ dx FRETIE i
"] l'npo naumuguaﬂo

o A#&ﬂﬂﬂm-_iﬂnthﬂm

ALY fatvo o wifdomPr
« A & Déch mui'hbo 3 coniapern do empo de pxarcicio pars Ny

& sz 40 die 19 i mrwiro o 1994, sxchaloos
pariodcs J coniados pery fina 43 concesslo dn YREUPET pec & quE Rl o AL 2, -

hﬂf‘hm. P os fin 92 Que D3 AR STJO. & EWpD i sy sorE 19 &
Jmaciro é 1994 ¢ 1) dc uncro dc 1995 sl canlaso £ Soie.

An 10, A parie 8¢ 1° de fewererro Jr 1905, o maior walor ¢ vencimenitr. 3 oV &
refore o WL 2" ta Ly 7° £.852, & 4 O (everenrD e {99, pASSLTS & COPPIPTNGST, M0 RMLTY, B BUHERIS
PCF cER da remunercho 90 cargo G Mumsmo de Esao

ARL 1L A alfaea *n® go mcuo TTl o oL 1° ds Lai & 7052, & 1994, passs ¢ vipomer
coln & meguine redachy:

“v) rsaivado dirciio adquitido. Bdicional por MR G¢ CTvico. atf o fomire dr 35%
(Finu ¢ crce por o) 00 vencImEDlp bsics & 3 0 2l 0 AN ),

An 12, A Retrivwigho Adicyonal Varitve! - RAV & 0 "pre labor®, ingiteldes peis Let
8" 7.711, de 22 de cememire ac 1988, @ Grauficacho de Batirnulo b Fissal. o050 ¢ Arwesdagin - O 4y,
infiteing ptla Lai n* 7.737. 3¢ 30 dc junho & 198y, o Kemiduiglo Vadsivii dx Cominds 6 Ve
Mobiliinos - RYCVM ¢ a R:tibwighc Vanidve! da Supcnnwesdiacia & segunis rivedo. - RVIUSES, |

observarda. coma lumue mixima, valor fgut 8 ONC YERES 0 $0 MR VAACNETED Badicn 41 FeeicTove
adeis

AR 1) A vanapem oo que Ta oa Modida Proviadria sicgram o8 provemos de
mﬂmcpmﬂu .

.. ) ’
AR i, Oant £ daLei *A178: & 1) d¢ M0 dc 1994, pRams 2 VIPORYS .om & meptaae)

mxdag §0:

TASt £ A 15de muwnbm de 1993 o Admintsracio Peblics Feders! ¢ is atzpran: Wb
eaninie da Unilo guando atceangws & fadl 2,30 dy CONCUII0. DONTRIACAD Oy JEOSNIO BICTY D
unmumuwwwmm.mww’u_xom
precachidas prios Concurador o RFMETE CoTIpOngeRE 50 B postulanies aa lorma
detla LI pash OF MESNECVOS CFpte OU cEprRgaS.” -

At 13, H:lmm‘ﬂMumpMm'uand'm.
de 16 de fevereiry de [995.

An 16, Esus Medids Provisdeia emre %io vig?  na dand do sua pubdlicagho, eom efriios
Liaanceiros » pet it de *° oc mev 0 X 1995,

ALY RropmeaMPiPooileom HBalderilllalle
aezembro de 1990, o ante ;‘rslluuu'lﬁll.c 1 acumok 19, coan T Lat o 1.3,
ds 17 de dezemero de 196, '

Brasfliz, 16 oo marge de 1995, (74" & tndcpendincia ¢ 107 da Repldlis.

FERNANDO RENRIQUE CARDOSO
Laiz Tarles Bresser Parsirs
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MEDIDA PROVISORIA N° 939, DE 1995

Extingue as vantagens que menciona, institui
o5 Décimos Incorporados, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 15.
JUSTIFICAGAO

Nio obstante dispor a Constitui¢do, no paragrafo unico do art. 62,
que cumpre a0 Congresso Nacional disciplinar as relagdes juridicas decorrentes de Medida
Provisoria cuja eficicia tenha sido extinta, o Poder Executivo, reiteradamente. vem
usurpando ¢ssa competéncia do Legislativo atraves de dispositivos semelhantes ao que ora
se pretende emendar. Assim, de forma geral, seria inevitavelmente questiondvel a inclusdo,
em Medida Provisoria, de dispositivo com o teor do artigo cuja supressdo se propde. No
caso em tela, & rompimento da ordem constitucional se agrava em virtude de que, através
do dispositivo afetado, sio violados, retroativamente, em ofensa ao inciso XXXV1 do art.
5° da Carta direitos ja adquiridos pelos servidores. Tendo a Medida Provisoria n°® 831
perdido a eficicia, caberia, para o periodo em que ela vigorou, a preservagio dos direitos

assegurados pela disciplina legal anterior.

Sala da Comiss3o, em 22de f2Lévde 1993

= ‘-
;
Deputads NELSGH -\ //1«’ f
Lider do PTB
< T
|
MPOOPIP
] "l
L ] [
APRESENTACAQ DE EMENDAS _I
fy ngTh, - 0 SROSQINED —
[227 03795 | [ Wedids Provissria n? 939 B
r DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT j i FYi _]
r 1_‘:".”._-“ Z‘._'_:- w3 . 4:'.-@_ 9 - wearmumve suona, ?
- F ety
i
{ Emenda & MP n° 939/95

QGart. 15 da MP n® 939/95, passa a ter a seguinte redagéo:
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“Art. [5 - Ficam convalidados os atns praticados com base nas Medidas

Provisorias n° 831, de 18 de janeiro de 1995, e n® 892, de 16 de fevereiro de 1995.
assecurando-se o direito a diferenga entre os valores efetivamente percebidos pelo servidor
no periodo de vigéncia daquelas Medidas e us valores apurados nos termos desta lei.

JUSTIFICATIVA

Ao convalidar os atos praticados desde 4 MP n° 831, de 18/an/95, ¢

necessario assegurar o direito as vantagens financeiras decorrentes da redacdo da nova Lei,

por dispor de maneira diferente ao previsto naquela MP n® 831/95 e na sua reedicdo. de n

892/95.

o

Brasilia.

demais:

MPOawge

DD

MEDIDA PROVISORIA N° 939, DE 1995

Exlingue as vantagens que menciona,
institui 0s Décimos Incorporados, e a4
outras providéncias. .

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se os seguintes artigos, renumerando-se as

- "Art. 15 Os cargos ou empregos permanenies
ocupados por Servidores que fiveram seu vinculp
empregaticio legalmente reconhecido com a {Unido Federal
serdo incluidos nos Planos de Classificagdo de Cargos
instituidos pefas Leis n% 5645 de 10 de dezembro de
1970 e 6.550, de 5 de julho de 1978,

§ 1° Os servidores a que se refere esle artigo serfo
localizados no primeiro padrdo da classe inicial da categoria
funcional cujas atribuiges guardem correfagdo com as dos
cargos ou empregos ocupados na data de reconhecimento
do vinculo, observada a escolaridade ou habiltacdo
profissional exigida para © ingresso na respectiva categoria
funcional.

§ 2° Os servidores locafizados nos termos deste
artigo ser8c reposicionadps em wm padrdo para cada
dezoito meses de efetivo exercicio no cargo ou emprego
ocupado na tata de vigéncia desta fei.
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§ 3° Havendo benefico para 0s servidores,
orevelecerd o cniénc de engualramento por equivaléncia
de vencimento, mantidas as condiges estabelecidas no §
10 geste artigo para INQressc na categona funcional.

At 16, Na hipotese de o servidor de que trafa O
arngo antenor estar percebendo vencimentc superior ao
vencimento do dltimo padrdo da dltima classe da categoria
furcional em que for enquadrado, ser-ihe-a as;segurada
diferenca individual como vantagem pessoal nominalmente
dentificada.

Parégrafo Unico. A diferenga de que trata este artigo
serd absorvida quando houver reajustamento de tabelas ou
promogao do servidor,”

JUSTIFICAGAO

A Emenda ora apresentada consiste nos arts. 4° e 5° da
Medida Proviséria n® 747, de 2 de dezembro de 1994, com pequenas mas
substanciais alteragdes.

A MP n® 747194 foi reeditada como Medida Provisdria n®
805. de 30 de dezembro de 1994. Posteriormente, a MP n® 868, de 27 de
janerp de 1995, convalidou os atos praticados com base na anterior, mas nao
republicou seu texto.

A Medida Proviséria n® 831, de 18 de janeiro de 1995, em
seu art. 11, revogou, entre outros. os arls. 4° & 5° da MP n® 805/94, o que foi
repetido em sua primeira reedigdo, a MP n® 832 (art. 12). Porém, em sua
segunda reedigdo, ou seja, na Medida Provisoria n® 939, de 16 de margo de
1995 essa revogacao ndo se manteve, deixando duvida quanto a aplicagao
daqueles dispositivos

De qualquer forma, a Medida Provisdria n°® 747/94 e sua

reedicdc nao foram apreciadas pelo Congresso Nacional, e a simples,

sUpressac ou mesmo a revogacao de alguns de seus dispositivos, ndo elimina
as relagbes juridicas- decorrentes de seus efeitos durante a vigéncia, que
encontram-se pendentes de regulamentagao.

A inclusdo da modificagdo pretendida por esta Emenda
traria de volta o texto da MP 747/94, permitinde a regularizagdo da pendéncia
aqul detectada, além de assegurar um enquadramento justo para os servidores
ocupantes de cargos Ou empregos permanenles que tiveram seu vinculo
empregaticio iegalmente reconhecido com a Unido Federal,

Sala da Comissdo, em de de 1995

Deputado MO!? IPNIK
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 22103195 Ifmpou'ch: MP 939

E:Autnr: Deputado SERGIO CARNEIRO l N* Prontutrio: 182
(U] o o] o 3] st o[ J o [ EE
::m: 11 artge: 17 pm'n-f;-. Itseigo: Alines: J

{ Texto:

| Suprima-se o art. 17
N JUSTIFICATIVA

Ha necessidade de se suprimir o art. 17, pelas razdes ja expostas em outras emendas
de minha autona, e para que se mantenham inalterados os §§ 2°a 5°doart. 62 e o
jart. 193 da Lei n° 8.112/90 (quintos e aposentadoria), os arts. 3° a 11 da Lei n°
} 8.911/94 (1dem), o art. 7° da Lei n ® 8.270/91 (realocagdo de servidores redistribuidos).

I . e

' Assinatura; ,L / l ‘ (‘4’

‘! 6 sam & f“ﬂ Than d 9’ Ychns Py
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HP O 3
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MEDIDA PROVISORIA N° 939, de 16 de margo de 1995,

3

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do art. 17, as seguintes expressdes:

“.os§§2°a5°doart. 62 e 0 an. 193 da Lein® 8.112, de 1990, .."

JUSTIFICACAQ

A presente emenda visa excluir da cliusula revogatdria as referéncias aos
dispositivos da Lei 0° 8.112, de 1990, relativos ao dircito de incorporagdo, em fungdo de
outras emendas por nos oferecidas.

Sala das Sessdes, 22(/2 e

oL, B
7T/
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Emenda 3 MP n° 939/95 ]II

O art, 17 da MP n°939/95, passa a ter a seguinte redagdo:
“Art. 17 - Revogam-se as disposi¢des em contrério.”

JUSTIFICATIVA

Pelo conjunto de Emendas, os artigos 62 ¢ 193, da Lein®8.112, de 1990, os
artigos 3* a 11 da Lei v° 8.911, a 1994, nio sito revogados, mas modificados seus textos.
Por tais razdes. a redagdo do art. 17 deve ser genérica e nlio declaratério de caso a caso.
como propde o governo na MP n® 939/95.

Brasilia.
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MEDIDA PROVISORIA N° 939, de 16 de margo de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se, no art. 17, a expressio
"osart. 3°a 11 da Lein® 8.9011, de 1t de junho de 1994"
para

"os art. 3°a8%e 10 da Lein® 8.911, de 11 de junho de 1994" :
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JUSTIFICACAO

_ A clausula de revogagdo proposta pelo artigo 17 da MP ¢ excessivamente
ampla, atingindo ate mesmo dispositivos essenciais que devem ser mantidos com a
adogdo da nova sistematica de incorporagdo, como o que veda a percepdo cumulativa de
vantagens devidas por idéntico fundamento (art. 9° da Lei n° 8.911) ¢ 0 que assegura que
a vantagem decorrente de quintos seja paga aos inativos (art. |1 da Lei n° 8.91 1).

Sala das Sessdes, 2 2 / 3 / e
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MEDIDA PROVISORIA N° 939, DE 1995

a0

7 Extingue as vantagens que menciona, institui
os Décimos Incorporados, e da outras providéncias.

EMENDA N°

P
s

Acres!bénte-se, onde couber, o seguinte artigo:

1

Art. Inclui-se na vantagem pessoal decorrente da aplicagdo dos

dispositivos mencionados no inciso I do art. 1° & percepgio de parcela proporcional ao
tempo de servigo que nfio totalize doze meses, computando-se 1/12 (um doze avos) para

cada més de exercicio.

JUSTIFICACAQ

Busca-se, com a emenda, dar tratamento adequado aos distintos

niveis de expectativa de direito-alcangados pela Medida Provisoria. Nio se pode conceber
que um servidor as vésperas de completar novo intersticio tenha seu direito violentamente
subtraido ou 'que seja igualado aos que tenham exercido por menor tempo os cargos em

comissio e as fungdes de confianga alcangados pela Medida.

I
$ala da Comissdo, em 22 Pe MAzgr DE 1915

N

Deputado NELSON TRAD //irf
Lider do PTB
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MEDIDA PROVISORIA N° 939, de 1995

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ap texto da MP n° 939/95

. Ant. (...y - Verificada em processo disciplinar a acumulagio
proibida de cargos, empregos ou fungdes piblicas, o servidor serd notificado para no prazo
de trinta dias optar por um deles, sob pena de demisso.

Parigrafo dnico. Aos servidores que estiverem respondendo
a processo disciplinar ou que ja tenham sido penalizados na forma do art. 132, X11, da Lei
n® 8112, de i1 de dezembro de 1990, a partir de 1°. de janeiro de 1995, serh aplicado o
disposto no caput deste artigo, condicionado ao ressarcimento aos cofres piblicos do
vencimento basico do cargo ocupado irregularmente, em parceias mensais, até 0 maximo de
sessenta.

Jusﬁﬁcaeio

Durante um determinado periodo instalou-se na administragio
piblica, principalmente no Governo COLLOR, uma politica de desmantelamento do setvigo
publico, obngando muitos servidores, inclusive os que foram colocados em disponibilidade,
a buscar cutra forma de sobrevivéncia, levando em alguns a acumulagdio de cargos.

Sala das Comissdes, de margo de 1.995.

) 2. ,-54&34’;‘/ e
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

(217037 5]
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21 /03/95 1HEDIDA PROVISORIA N2 539, DE 1995.
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T
DEPUTADO ARNALOO FARIA DE SA ] I 337 l
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Acrescente-se onde couber na Medida ProvisGria em

epigrafe, a seguinte redaclio:
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* Qincisa |, ¢ artigo 12 da Lei N2 8.538, de 21 de dezembro
de 1992, para a seguinte redacio:

| - Servidores lotados no Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, ocupantes dos cargos efetivos de :

a) Procurador Autarquico ;

b) Engenheiro ;

c) Arquiteto.

JUSTIFICACAO

A redaclic proposta atende ao princicio da isonomia, ou
equidade de vencimentos e saldrios, para 08 cargos de atribuicles iguais ou
correlatas, previstas ng paragrafo primeiro, do artigo 38, da Constituicdo Federal
de 1988, uma vez que os Enggnheiros e Arquitetos integrantes do Quadro
Funcional do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS tém atribuighes
regimentais relativas a4 avafiagio de bens moveis e imdveis oferecidos em
garantia real de débitos previdencidrios e/ou avaliagio de Imdveis para da¢do em
pagamento desses débitos e & fiscalizac%o0 na construgBo civl, com a
consequente arrecadagdo de contribuigdes previdenciarias, e por consequéncia,
com atividades aquivalentes as dos Fiscais de Constribuigdes Previdencidrias.

Portanto, intimamente vinculada A fiscaliza¢c e amecadacgo
de contribuicfes previdencidrias, = as alfibuicbes funcionais ( Regimento
Interno - artigo 45 inciso V ) e profissinonajs ( grtigo 79 - alinea "c, da lei 5.194

de 24-12-66 } determinam acs Engenheiros e Arquitetos do Quadro Funcional do
INSS a avaliagdo de bens moiveis e imdveis oferecidos em garantia, guando do
parcelamento de débitos junto ao INSS, efcu a avaliaglo de imdveis para daglo
em pagamento desses débios, e ainda o0 exame e aprovagio de (audos periciais
refativos 4 avaliagdo de bens oferecidos em garantia.

) - Assim, aprovada a garantia pela area de Engenhana as
Procuradorias do INSS tém © embasamento técnico para a solictacio de
parcelamento do débito através de dagdo do imdvel avaliado, gerando-se entioc o
pagamento de contribuigbes previdencidrias em atraso, por fata de fiquidez do
devedor.

- A fiscalizagho, classificagdo, vistorias e avaliagbes de
iméveis e/ou obras sio atribuigbes privadas de Engenheiros e Arquitetos, nos
termos da Lei N@ 5.194. de 24-12-66, com aplicacio fiscalizada pelos CREA"S e
CONFEA.

- Embora os Engenheiros e Arquitetos da Previdéncia Socia)
tenham atribuicBes regimentais correlatas as dos Fiscais de Contribuigles
Previdenciarias ( artigo 48 - inciso VI - Regimento Intemo do INSS ) ou seja, as
de fiscalizacio e arrecadacdc das comtribuigbes previdenciarias, aqueles
percebem, a titulo de remuneraclo, apenas o valor da referéncia, sem direito &
Gratificagiio de Estimufo 4 Fiscafiza¢io @ Arrecadacdc - GEFA.

- Se esta situag8o de injustica persistir, ela trara flagrante
descumprimeto da norma constiuclonal, com iTepariveis prejuizos ao
desenvolvimento dos servigos de Engenharia da Previdéncia Social, provecando
constrangimento @ desmotivacdo aos Engenheiros e Arquitetos do INSS que
terfio que conviver com tamanha desigualdade, '
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- Ao confrario, se reconhecidg o direito , essas vantagens

_relativas & natureza do trabalho induzirfo ap\incr:n%nto da ammecadagio, sem
acréscimo da carga fiscal, funcionando ¢omo instrumento gerencial de estimulo
ao aumento da produtividade e de eficacia das agbes desempenhadas,

- Esclarega-se ainds que, além de se tratar de uma
reivindicagdo que se entende das mais justas, a aprovagdo da Gralificaciic de
Estimulo A Fiscalizacio e Arrecadagio - GEFA para os Engenheiros e Arquitetos
do INSS, viria atingir um  total de apenas 288 ( duzentos e oitenta & oito )}
funciondrios ( atives e inativos ), o que representa menos de 2,5% ( dois e meio
por cento ) do efetivo que percebe tal gratificagdo do INSS, que sfo os Fiscais @

* Procuradores. '

o ( } 5
AN AN

P

Publicadd no DON (Secao II) de 24.3.95

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 941, DE 16 DE
MARGO DE 1995, QUE "DISPOE SOBRE O EXERCICIO DAS ATRIBUIGOES
INSTITUCIONAIS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, EM CARATER EMERGENCIAL
E PROVISORIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS EMENDAS N°,

Deputado CHICO VIGILANTE 001, 004, 006, 011, 014, 015.
Deputada CIDINHA CAMPOS 009.

Deputado LUCIANO DE CASTRO 002.

Deputado MIRO TEIXEIRA 020.

Deputado NEY LOPES 003, 005, 017.

Deputado PAULO MOURAOQ 007, 008, 013,

Deputado ROBERTO GEFFERSON 010, 012, 016, 018, 019.
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4 Medida Proviséria n° 941, de 16 de
margo de 1993, gque dispde sobre o
exercicio da Advocacia-(reral da Unido, em

cardter emergencial ¢ provisorio, e- dd - -

outras providéncias,

Suprima-se o paragrafo tnico do artigo 5° da Medida Provisoria n® 941,

de 16 de margo de 1995:
FUSTIFICACAQ:

O paragrafo em tela exclui a aplicagio da cominagio de revelia ¢ confissdio 4
Unifio, nas cansas de natureza trabalhista. Trata-se da instituigio de privilégio processual
injustificado, que tem como objetivo tormar a Unifio isenta dos dnus de sua omissio. A
interrupco dos prazos processuais a seu favor, operada pelas Medidas Provisorias 316, 321,
325, 330 e reedigdes nfio foi, percebe-se, suficiente para permitir que & -Unifio- viesse 2 ser
representada a contento em juizo. A institui¢io de novos mecanismos que venham a favorecer
unilateralmente a Uniio em juizo, especialmente nas causas trabalhistas, revela-se, assim,
contraria ac interesse do trabalhador e cerceadora do seu jus postulandi, merecendo, portanto, a

nossa rejelcao

Sala das sessdes, g ' 2 IA-

Dep, Chico Vigilante
PT/DF

f’fp{f}@mp‘_qj

MENDAS
APRESENTAGCAO DE EME BB oo

10iD4 PROVISORIA

Emenda Supressiva

Supressio do paragrafo tnico do artigo 5°.

JUSTIFICATIVA

—
941/95
| ‘ayros 000
Deputado LUCIAND DE CASTRO 1051-6
- BATE w——riariin ARNGD e PARAGRAID G e [T Y
20 a3 95 5° tinico 1
I J A [ I
(v - R (A0

Apesar da prudéncia contida no artigo mencionado, com a criagio da Advocacia
Geral da Unifio, nfio poderia deixar de ihe ser cominada a pena de revelia ou de confissio. Seria
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premiar g negligéncia, descaso, desaten¢lio e faita de cumprimento do dever advocaticio de seu
membro que, se susenie, responderia como servidor, pelo deservigo prestade i Unido. Em
demandas judiciais, devem ser as partes e seus respectivos patronos, nivelados imparcialmente.
A vantagem concedida, a uma das partes, retira do adversaric e contendor o direito de agdo,

consagrado em nossa lei adjetiva.
T —
IR AR R e T
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APRESENTAGAO DE EMENDAS -
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|'21/3§'/ 95) |EMENDA & MEDIDA PROVISORIA Ne 941,DE 16 DE MARGO DE 1995)
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N* 941, de 16 de MARCO de 1995

DE-SE AQ ART. ¥ E AO SEU PARAGRAFOUNICO A SEGUINTE REDAGACH

Art. 5° . Nas audiéncias de reclamagdes trabathistas em que a Unidio, suas gutarquias e fundagles
publicas, sejam parte, serd obmgatorio, o comparecimento de preposto que tenha corpleto
conhecimento do fato objeto da reclamagiio, o qual, na suséncia do representante judicial d« Unigo,
autarquis on fiundagho publical entregard a contestagio subscrita pelo mesmo.

Paragrafo Unico - Nio se aplicam 4 Unidio e ds suas autarquias e fundagdes piblicas, as cominages
de revelia e de confissio (CLT, art, B44),

JUSTIFICACAQD

A Medida Proviséria previa tais prerrogativas apenas em relagio 4 Unifio,

Entretanto, cerca de 80% das agdes judiciais de interesse da Unido estio propestas contra suas
eutarquias ¢ fundagdes piblicas. s

Tulgadas contra lais entidsdes, as despesas de condenagio serdo suportadas pele Tesouro, pelo que,
na defess do eririo, impde-se estender tais prerrogativas as autarquia ¢ fandagdes pablicas.

Plenirio Ulysses Guimaries, 21 ge margo de 1995

YA T o e e e

T
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MP 3o a i
ME SUPRESSIV . eowoes

A Medida Provisoria n® 941, de 16 de margo de
1995, que dispde sobre o exercicio da Advocacia-

, Geral da Unido, em cardter emergencial ¢
Pprovisdrio, e da outras providéncias,

Suprima-se o artigo 6° da Medida Proviséria n° 941, de 16 de margo de
1995, '

JUSTIFICACAQ.

Da mesma forma que o paragrafa unico do artigo 5°, o artigo 6° procura instituir
privilégio processual & Unido, ap tornar obrigatoria 8 intimagio pessoal do membro da AGU.
Embora dispositive idéntico seja valido para o Ministério Publico (artigo 236, § 2° do Cadigo de
Processo Civil), ndo nos parece justificave! a sua extensio genérica a0s membros da Advocacia-
Geral da Unifio, até porque as missdes institucionais dos dois ¢rgdos ndo se confundem,
Propomos, portanto, a supressio do disposttivo.

Sala i;a.s se;sées, q%:—-\ 22/ ﬁ/P [

Dep. Chico Vigilante
fT/oF
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TEXTC

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 941 , de 16 de MARCO de 1995

DE-SE_AQ ARTIGO 6° E AQ SEU PARAGRAFQ UNICO, A SEGUINTE REDAGAO:

"ART. 6° - A intimagdo de membro da Advocacia Geral da Unido, ¢ dos seus Orgdos Vinculados,
em qualguer caso, serd feita pessoalmente.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo Se aplica aos representantes Jjudiciais da
Uni%o designados na forma da lei.”
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JUSTIFICACAO

A aprovegiio da presente emends se faz necessina, porquanto
830 08 integrantes dos departamentos furidicos dos Orgao Vinculados os responsaveis pela defesa
de 80% ( oitenta por cento) das agdes de inleresse da Unido, tarefa cada dia mais dificil em virtude
do considerdvel aumento de processo judiciais ¢ da expressiva diminuigio de seus quadros ao
longo dos Wlimos anos, alem de ser medida de vital immportincia para a defesa do Erano.

Plepano Ulysses Guimaraes, 21 de margo de 1995

Mply
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EMENDA MODIFICATIVA

A Medida Provisiria n® 941, de 16 de margo de
1995, que dispde sobre o exercicio da Advocacia-
Geral da Unido, em cardter emergencial ¢
provisario, ¢ da outras providéncias.

Dé-s¢ ao artigo 17 a seguinte redagio:

"Art. 17. Até que seja implantado o quadro de cargos efetivos da
Advocacia-Geral da Unido, os servidores requisitados na forma do artigo 47 da Lei
Complementar n° 73, de 1993, fardo jus a Gratificagio de Representagdo de que trata o
artigo 20 da Lei n® 8.2186, de 13 de agosto de 1992, com as alteragdes decorrentes do
disposto no artige 13 da Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992

§ 1" A Gratificagiio de que trata o "caput", compativel com as
demais vantagens especificas atribuidas ao cargo efetivo detido por servidor em exercicio
na Instituicdo, ndo se incorpora ao vencimento ou soldo, nem aos provenios de
aposentadoria ou pensdo, bem assim ndo integra a base de calculo de quaisquer outros
beneficios ou vantagens.

§ 2° Em nenhuma hipétese a Gratificag@io referida neste artigo
sera paga aos que sejam titulares de cargo ou fungio de confianga ou de graiificacio de
representagiio devida em virtude de outro ato autorizativo

§ 3° O Advogado-Geral da Unido, observado o disposto no
paragrafo anterior, podera deferir a vantagem de que trata este anigo aos representantes
judiciais da Unido, designados na forma do artigo 69 da Lei Complementar n® 73, de
1993,

& 4° Ao Advogado-Geral da Umio cabera discipiinar 2 concessdo
da vantagem objeto deste artigo, segundo as atribuicdes de cada beneficiario e
observados 0s niveis constantes do Anexo VI da Let n® 8. 460, de 1992,

§ 5° Os gquantitativos de Gratificagées a serem concedidos em

decorréncia do disposto neste artigo serdo fixados em ato do Presidenie da Repiblica,
ouvida a Secretaria da Administragdo Federal "

JUSTIEICACAD.

A redacio original proposta pela Medida Provisoria n® 562/24 (da qual a presente

¢ reedigdo) tem dois inrconvenienies: 1°) cria mais um tipo de gratificagio pelo exercicio de
. orglo especifico, a par das Fungdes Gratificadas. das Gratificagdes de Representagio devidas
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pelo exercicic nas Secretarias da Presidéncia e das Gratificagdes de Representagio de Gabinete
devidas pelo exercicio nos Grglos essenciais da Presidéncia da Republica, 23 por ter valores que
podem ser equivalentes aos de um cargo em comissio, gera a possibilidade de um servidor que a
receba ser melhor remunerado do que se estivesse investido mum cargo em comissdo,
provocando desmotivagio e desinteresse pelos encargos de chefia. Entendemos, assim, como
soluglio mais adequada que seju concedida gratificacio de representagdo idéntica 4 deferida pelo
exercitio nos Orgdos essenciais da Presidéncia, para que se evite a proliferagio de vantagens
diferenciadas € a quebra da hierarquia. Entendemos, contudo, que oportunamente esta
Gartificacdio poderd vir a ser tornada permanente, ou estendida aos Advogades da Unido, comp
jé ocotre hoje com o5 demais 6rgios da Presidéncia que tém quadros proprios e mesmo assim
defgrem vantagens especiais a seus servidotes, em carater permanente.

S -7 Sala das sessdes, .@2 344‘

Osp. Chica Vigilante

' - : ’ 'PT/OF . : ,

' > RS G 4,
] AR +

_ € KD B B T

i . - !
T e ’ .I e R e e e PGPS # et I j
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[ ' Supcia-se o kwisw 1 do ert. 19 da Medida

Provisdrin cm epigratie, -

' JUSTIFICATIVA

Apresonle  ememda  visa  svitar discriminagdo
esbogadi pu et 19, ingisa Lda Medida Provisdeia em tela, afastuudo, assin, Qagranle

injustiga nilo mutotizada pela Lei Complementar n® 73/493 Carts, 2°, & 3% 20, inciso

il e @)
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L seputads PAULO _MOURAQ T

. Da-se an art. 19 a seguinle redacho, & sumimanysa seus Hens{te e
patdytatos (12.20,3% e 47), da Medida Proviserta em eplgiale:

"Ar.19, Sao transposlos. pard 29 carreiras da Advecacia-Geral da
Unido, es aluais cargos cfefivos de Subprocurader-Geral e Procurador da
Fazenda Nacional, e 03 de Assislente Juridico da Adinitishagdo Fedesat direla,
com o3 seus respeclivos  tiulares, inclusive as carges vagos, observada a .

cunelagdo eslabeleciva no Anexe V.Y .
N - ‘a nl . ) - |_‘ L o

JUSTIFICATIVA )

A presente emenda objetiva evitar discriminagdo esbogada no arl, 13,
incize ], 3 WPy om el | alastande, dedsa forma, fapante ijustica ensciadera de posslveis medidas ma érbita do
Judicidiio, :

2. A propasla acima nie viola os arts. 37, inclse I & 43, Inclso X, da atuaf
Carla Magna, pretendends, {odavia, apenas abrigar, na transposico, os aluals cargos efetivos de Subprocurador-
Geral & Procurador da Fazenda Naclonal, ¢ os de Assistenta Jurldico, andn ectos foram providos amés o depeis
da stual Lei Maior em vittude de fef especifica. ' )

3. . Frisa-se, put opuniune, gue o Cuncurso Piblive sempre foi exdgido peles
Constiteicing Wy Repiiiviea Federativa do Brasil (1946,1957, EC n* 1/60 @ 1988), no entante, & sabide por todes
que antzi <la Carle de 1983, houve na AdministragBo Federal invesliduras sem o devide Concursg Inferng oy
i Extrnn, inclusive nas carreiras objeto da presents fransposicde,

! 4. O eminznte Juz Plaute Ribeiro do Tribunal Reglonal Federal da 17
Rzgido, selater dy Mandado de Seyuranga n® 93.01.05276-8 (DJ de 220393}, no deferir a liminar pleileada pela
impetrants Unido Federal, entendey "que as feis que previam provimento do cargas, mediante ascansdo funciona),
ranaferfingia « aproveiamento, somenle tornaram-se inaplicaveis a parlir ¢a publicacdo da ADIN n® 837-4.DF. 17
da feverelio de 1693, nos termos do Julgade™. Assim, os alos de ascens3o funclenal praticades ath a publicapdo da
citada ADIN (DJ 17.0293) 3Bp legllimpy. porque slicergados na legialagio vigente, que, 5 na data aupra foi
Euspensa 3 eflcacia do item I da art, 8° da Lel n® 6.11290, com efeilo ax nung {de agora em dlarle, para o

future).

Assim, ndo hd rezde plausivel para a paténte discriminagde ora dectinada
ra supramencicnada MPv, contrarfando, portanto, a Lei Complementar n® 73/92 {arts. 2*, & 5% 20, inclso i, e 69),
onde esta, hierarquicamerte superior, ndo fez quaiquer distingdo referente 4 investidura nas carreiras em comenty,
Sendo, per conseguinte, inconstitucionais os ltens ¢ pardgrafos do art. 19 em questio por Tarzem o dispasto no
e, 5%, capul, e incisus X e XXXV), da CF,

o
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\ - EMENDA A MERIDA PROVISORLA NS 041 de 16 ¢ WLARCO e 1995
L | R * .

DE-SE AQ ARTIGO 1 & SEUS PARAGRAFOS A SE.GUh\T}; RERALALL

o . Art 19 Sig distobuedos pars a3 cuntesrs da Advoracd-Geral da Unudo os afuzars
cargoy ghytves de sibprocusador-geral du Fuzenda Nagcional ¢ procurader da Fazenda Naowonal, 08 ' .
e assstente qundico da Adintmstracas Federal direta & para as carreiras dos Urgaos Vineulalos by B E
Mesma lnstnucao, os careos slenvos de procurador atarquice. procuradot. advegadi ¢ assiienie FE R
nndiso. gytes wmos da Admuysiracie Faderal indireln. o~ quats:

* . . o fitglates ctile DIV SDHMA e chsenaco as ;rc:‘imé!lles 1Ty
LONSYIUCICNAIS ordmanss, witenures o S de vurebro de JUdR, 2, s posiznor u essa dafa. wnham
Secomndo de aprovaae e coneurso mibitea, o1 da medencty de 3 e a1 AY U onstmeac an
o art, 1P do AL dus Dispesicoes Consbtiesntad Transitonas:

1l - esteput Vagoes.,
$ 1% Nas fupoteses previstis 10 iciso (. 4 distribuicio dhisfo desiz yngo-ubranae
s Sapgls € ~elS Ltujares,
.

.- $2 A Lomibnga devie oliselvir & Cormeliguo astabekecidas o anexo 1V,
to : . - ¥
% A Advocacia-eral da Unjao ineumbe exaumuir. cuso ¢ Caso. i hamde da

b

nvestdura nos careos wos yuas alude este artze.

§ 4 Venficada a ocomrénsi de nvesudura demuma. w0 Advogado-Uzral da
Lliug coinpete adotal. ou propor. ds providenciis cabivess,

F““WF_':\EWXW —
ADVOCATIA-GERAL DA UNIAO - AU

-Subprocurador ictal da Fazenda Nacxonal -Procurador da Fiezentia Nacwnal de Lal Fapeciat

; -Procurador da Fazenda Nocwonud de 1 Calegotia, ~Procirador da Fazenda Nacional de 1# C wlegona

i -Procurasfor da Frzenda Nacional de Y Catepona -Procurador i Cusendy Nacronal de 2 0l dpong
-Assislente Jindico Clisse \ - Assistente Jundiey de Uy -zona Espectal
-Asststente Jundico & lasse B - Agxtstonte Jundicg de £ l_’:ﬁ;zona
- Aaststetpe JUnao Clssey ¢ [ - A ~sistente Sundico de X Careponia

-Procurador  AU@IQUICo, Procirador.  advopade @ ~Prooimrader Lalegerks Espeeia)
Asststene Jurtdico Classe 4

-Procuragor  Awtarqueo, Procurador.  Adavogade . -Procurador I Jalegonu
Assistente Jupidica Clusse B

-Procifadel  Autarqueo. Procirador 2 veeade ¢ -Procurador 2 Cutegona
Agstatenra findeo ¢Claase Uy 1 ]
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[ 21/03 /95 [mmm A MEDIDA PROVISORIA N? 941, 16 DEMARCO 1pr junen

et e b O —— AT - P T p—
" *J I: J

: 1ry —
r 1 f—j -_.‘:l._tf"[L':f-’\'I\ 2 r ] FOERLITE ) I&] AN AT 4 [_j -arva O [.:} = ZJUSEITWTIVD SLEDAL ) I
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¥

De.se ae ait, 10 0 seguinte redaybo, e suptimanyse seus ilensfl e M} e
- patdgiafos (17,23 e 47), da Medlda !‘10\.Mila em epigrafe;

"Ar.18. 5d0 liensposios, pora go carreiras de AdvoCicia-Geral da
Unido, o5 oumis carges elelivos de Subprecurador-Geral e Procurador da
Fazerda Nacional, e o3 de Assislente Juildico da Adminislragdo Federal direls,
com us seus fespectives  tiufares, inclusive os cargos vagos, cbservada a
curielagdo eslabeleckla no Apexe IV

JUSTIFICATIVA

A presente einenda oljeliva evitar dnsuimmacéo esbogada no ard. 19,
Biciso |, da My em ieta, efastando, dessa forma, flagranle injustica ensejadora de pussi wis medidas na drbita do
Judlciéllo

2. A propasia acima ndo viola os arts. 37, inciso 1 & 48, inclso X, da alual
Carla Magna, pretendendo, todavia, apenas abrigar, na lransposicdo, os aludls cargos efetivos de Subprocuradar-
Geral_e Procuradet da Fazenda Nackonal, © os de Assintento Jurldico, ondo eclos foram providos antes o depols
da gluaf Lei Maior em vitlude de lei especiiica.

Frisa-se, pur opuriun, que o Cunuray Pokbfice sempte lal emgm pules
Cm\smuh;uws dn Repilblica Federativa do Brasl! (1946 1967, £C n* 1/69 e I988), no entanto, ¢ sablde por todos
yue anles da Caile de 1985, houve na Adninistragho Federal investikiutas sem o devido Concwso nerne ou
Exirtnn, incluslve nas carrclras objelo da presente transposicie.

A O eminente Juiz Plaute Ribeiro do Tiibunal Reglonal Federal da 1*
Rogide, refator do Mandadg de Segumn ;a n® 03.01.05276-8 {14 de 22/02/23), no defzrir » fiwinar plelteada pela
impetrante Unido Federal, enlendeu “que as lels que previam provimetito de eargos, mediante ascensdo, funcienal,
tianslerocia e anoveitapenly, somente foinasam-se inaplicaveis a partir da pubficagio da ADIN n* 837-4-DF, 17
de feveselio de 1993, hos termos do julgadu®, Assim, oS atos de ascensdo funclonal praticadus alé a publicagia da
cilada ADIN (DJ 17r02i93) 50 igg]}mns._porque akcergados na legistagio vigente, que, 36 na dala supra foi
suspensa a eficdcia do item lif do arl. 8* da Lei n* 8.112/0), com eleito ex_nunc (de agora em dianta, pata @

futno).

Assim, ndo hd razao plausive! para a patente discrininagao ora deciinada
na supramencicnada MPy, cﬂnlrarlando potianto, a Lel Camplementar n® 7323 (arls, 2°, & 5% 20, Inclso 1Il; e 68),
onde esla, lll"lﬂlq‘.r!(.arn“nle superior, 11dv lez qualyuer distingde ieferente & inveslidura nas canreiras em comenlo.
Sendo, por consegulnte, inconstiluclonals as ftans e pardgrafos do ait. 19 em questio por ferirem o disposto no
ol, 5° _capu, e incisus X e XXXVI, aCF,

T -"-—----—--‘*"“-’"-/—7-——-*—*'--—- o = (R HHAT U 2o /-- e

el
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Ctexto ongmal da MP oy 1193, ey B efotiar o menapesicao e dols cargo
afztvos previsto s Litudo 1 du Lot Complementar pe ™3 de 10 de toverewo de 1993 Omute no
COAnIe, vs valgos efetvos dos Urgaos Vineudos. presvisros m Composicae da Al - mesma L
Comptementar - 3 3 do At 2T e Args 1T I8

Por ~e latar de regulumentagio. « omssae ¢ extremamenie uijusta ¢
Jdiserunmutena. a saber

[ Tuo o5 Pocwadores ¢ Assstontes de Aditoustiocas diei como udireta
estao contempludos. em situacao de puaidade, na Advocacr -eral da L, ex-vy do art, 331 da
 ‘onsatwgao Federal. gue reza

Cal T Ladhvenaetu-wctdd de Liteo oo B0l glie, il SLlGLIe cl altaves e
Orgde Vineulade, wenta ossc. E quent g os UIgags Vinculadus 2mcul2os slulvos, saw os
unmlals Procisadores Autargiieos. Prociradores. Advoeados ¢ Assisentes Sindicos dus Autarguies
» Fundagdes Pubbews Federass

530 eles membros efeavos das Procuradonas ¢ Departwnenios Jundicos das
Autargsds Federats ¢ das Uravetsidades Fundacionus Pabhicay tat 29 do ABCT Y

i - Os carpos efenves desses Orgaos Vinculados. na mesma siuagio de
ualdade com oo admiiftragdo diieta. megravam o anugo Sarvigo undico da Ungdo e g exe
Advocacia Consulnva da Umido, que deu ongem a atual Advocacta-Geral da Uimao.

{1]- Tante os Assistentes jundicos «a Unide como os Procuradotes das Autarquias
¢ Fundagoes permaneczm ho mesmo quadre fanconal. com wiénticos vencimentos e vantagens.
constando do mesmo plano de carges ¢ sudanos, alem ae Rtnliados pe mesino ipo de Concurso
bublien.

13-\ unportarciy dos Advogados Avrarquicos @ Pundavionats, no contexto da
nova Advocacia-Geral da Liuds. ¢ inequivoca, pol aluazent <m Cercs de 8is foil2nt per cento)
las causas de iresses da Mesma @ 3eTem 08 UNICOS 4 de(el U PIOCUANIO dulomaheo 2 todas as
instanctas judicius

VeoRawe fer senndo portanto, regulamentar pela metade os vurgos dos orgdos
previsios na varta Mugna o ona Lo Complementar. mas anda depois que se umpiementou  a
~onoma consnetonal, consubstanctada na Let Delegada n 1392 2 na Let n° 8.400/92, Ndo ha. na
specie. gumente Je despesa. cvitimdo-se. eom esta Lmenda. desieualdades tagrantes ¢ o tarmmnho
rrem sampre deseravel du via udical 1eparadours

- Sabsbiintese, no 1o onaid aa MPLa eXprassao T a0 ILLISPOstos putu as
camewas . por  suo dsmbmdos para as vatetrus 7 - s glie o Taisposigud de Cifgos velo @ ser
reeentemente dechaads nmeansunicional pelo Supreme Mbunal Faderal Nao ¢ este o easo dos
mtegrantas da AGL L s o demmo ey regado podema Ja magein o squvocans niespretagio do
alfigo. -

Pop sutmo., inchuni-e, no jocaite o dimbucae Jos uitids ocuparies de carges
efenvos., o clelds. o presenvacin dos duetos dagueles gue foram beneficiados noiu estabilidade do
artigo 19 do At das Disposigaes Lonstiueionius ‘Transitoras.

Plenane Lilvsses cimmaraes. 21 de marcgo de 1995

T e @A i fROD T
TR R
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A ADITIVA

A Medida Provisoria n° 941, de 16 de
margo de 1995, que dispde sobre o
exercicio da Advocacio{reral da [nido, em
cardgter emergencial ¢ provisorio, ¢ dad
outras providéncias.

Acrescente-se, ao artigo 19, o seguinte paragrafo:

"Art. 19...

§ 4°. Os servidores que tenham sido investidos nos cargos efetivos mencionados
no "caput” sem aprovagio em concurse publico somente poderfio ser efetivados
nas respectivas carreiras mediante aprovagio em concurse pablico para fins de
efetivagio, a ser implementado no prazo de até 180 dias, se reprovados,
permanecerdo nos atuais cargos em quadro suplementar em extinglio, mantidas a
simuagio remuneratoria do cargo original”

STIFICACAQ:

O artigo 19 resulta da reinvindicagio justa dos servidores cujos carges devem
integrar as Carreiras da AGU previstas na Lei Complementar n® 73/92. Todavia, a Lei
Complementar nio autorizou, por inconsiitucional, a simples transposico para a nova situagio
dos servidores nfo concursados para os novos cargos integrados em carreira. Para que se
preserve o teéxto constitucional e a lisura do provimento dos cargos de carreira, propomos 2
presente emenda, determinando a sujeigiio dos assistemtes juridicos ¢ procuradores da fazenda
eventualmente ndc concursados a concurso publico para fins de efetivagdo, como exige o art. 19
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,

Sala das sessdes,

Dep, Chico Yigilante
AT /oF

P = gty Lk . 1

EMENDS aBITIVA
Medida Proviséria nr. 941/1995,
Deputado ROBERTOD JEFFERSON - PTB/RJ.

Dlsl:_'a‘e SObre o EMercitio du Advo-
cacia Geral da UniZo, em cardter
emergencial & provisério, e ds
outras providéncias.

Inclua~se, onde couber, o sEguinte artigo:s

" Art. - No prazo de t 1
_ . . x rinta dias a Poder Enecut ivo
) pra ] i en—
:E:rr:'lnhara_’ae Congresso Nacionz) nrojeto de lei disponde  sobre ‘a
Uniineracgo dos demz1s cargos das carreiras  da Advocacia-Gersl fa
80, SObre a estrutura sermanente do drgio € sohre as dntécﬁ'@é

orcanentdrias a serem cohsi i
greams s1gnadas para o custeiao de suas  ativida-
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A gmenda visa determinar prazo rara gque o Poder Eyecu-
tivo adote as providéncias necessdrias ao funcionamento em carster
definitive da AGU, para atender a comelexidade da atribuiclo do

. 0rgdo € Prover 0s MEIiOS Para 4ue possy desincumbir-se das suas ta-
refas, A kmenda visa, ainda, sanar ecuivoco técnico detorrente da
omissio quanto do vencimento basico das carreiras funcionais de
Procurador -da Fazenda Nacional € Assistente Juridico,. btambém infe- .
grantes da Advocacia-Geral da UniSo, haja vista o insculpide nos .
artlgos 20 e 26 da Lel Comn]ementar nr. 73, de i993. . , ,

. LI IR . +

LA [ IO RN

Brasilia, t{Z/ 03/?5‘

(S R < R Rt B R

Y U

[ 21/ 03 / 495 ] lmsm A MEDIO vmvumm N° 941, 16 DE rf.LmL; ‘ ~ l
e e | ——— e e o s mmmmm e emerr e i ————— 1 L PESH WAl emes —-
Deputade PAULG  MOULRAD o ;________ﬂq_*qj-
[j 1 !':'I. P ) |..J -,_‘.,' E :,: S TN x] Ak 0 [;‘_ j..;:__ C LAl J
—— 3 — - —_—— e T ) e el J 3 mmm—bemrm g = 151G ) - s Ag,ll-'u.l---—-a
o ; | . ]
_— TN

Inclua-se, onde couber, o seguint= artigo:

Ait. .Sao estendidos aos inalivose aos
pensionistas os heneficios e vantagens
decorrentes da transposigdo dos cargos
previstos nesta Lel, nos temics do- art.
40, && 4" a §° da Constituigdo i"aderal.
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' JUSTIFICATIVA

De conformidade como art. 40, && 4%e §°,
"daConstitulgdo  Federal, sdo estendidos aos inativos quaisquer

beneficios ou véntagené concedidos aos servidores em atividade.

Asslm, nido ha como excluir os inativos e o0s pensicnistas da

alqdldg Medlda Proviséria.

Tu. - —_ /\ —ﬂ— AISRATURA ]
-
il - J
LI g ey
L o T -~
EMENDA ADITIVA .

A Medida Provisoria n® 941, de [6 de
marce de 1995, que dispde sobre o
exercivio da Advocacia-CGeral da Unidio, em
cardier emergencial e provisorio, ¢ dd
ouiras providéncias.

+

Acrescente-se¢, onde couber, o seguinte artigo.

"Art. . No prazo de trinta diss o Poder Executivo encaminhard ao
Congresso Nacionsl projeto de lei dispondo sobre a remuneraglio dos demais
cargos das Camreiras da Advocacia-Geral da Unillo, sobre a estrutprs
administrativa permanente do drglio ¢ sobre as dotagles orcamentirias & serem
consignadas para o custeio de suss atividedes.”
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- ' 14 =0 . . -

r A presente emenda visa ,determinar prazo para que, ﬁna]mgme,. o Poder
Executivo adote as providéncias necessirias ao funcionamento em carater definitivo da AGU.
Até 0 momento foram adotadas apenas medidas paliativas, que tem se revelado ‘ir!sgﬁc_ieg'nes para
atender a complexidade das atribuigdes.do. Grgio. e prover os meios para que possa plenamente
desincumbir-se de suas tarefas. E o caso, por exemplo, da fixagio da remuneracio dos cargos de
Advogado da Unifio, que deveriam ser fixados conjuntamente com as Eios 'demais cargos. Da
mesma forma, a estrutura administrativa permancnte da AGU. permanece inexistente, tanto que o
artigo 1° da Medida Provisoria prevé mecanismos. para que outros orgdos possam supri-la de
meios suficientes para o seu funcionamento. A presente MP ja estd na sua f1° 'ec_itgzo, e nada foi
feito para dotar a AGU de estnutura definitiva ! Quanto as dotaghes oramentanas, @ orgdo ndo
tem orgamento préprio, subsistindo 4 coma das dotagdes absorvidas da Consuitona-.(}eral da
Repiiblica e, a partir de agora, dos meios que o Ministério da Fazenda lhe possa destingr, com
prejuizo de suas proprias responsabilidades. Assim, fixar prazo para que sejam adotadas as
medidas permanentes tera o meérito de aferir se o Executivo deseja ou nio que a AGU funcione,
“defendendo a conterto os-interesses da Unifio em Juizo.

Sala das sessbes, v - ZZ/ﬂ/Pl—

Dep. Chico Vigilante
! AT /OF

EMENDA ADITIVA

A Medide Provisiriq n° Y4), de 16 de

marco e 1993, que dispoe svbre o

‘exercivio da Advocacia-Geral da [nido, em

cardter emergencial ¢ provisorio. ¢ da
outras providéncias, ’

L} "

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo:

" A, - Nas causas movidas contra a Unjdo e suas entidades, de natureza
trabathista ou em que o objeto do pedido seja a aplicagdo de reajustes de vencimentos ¢
remuneragdes, com senfengas iransitadas em julgado até 31 de dezembro de 1994 serd
concedida, em caso de condenagdio do autor decorrente da aplicagio de interpretagio
jurisprudencial formulada ou consolidada posteriormente & data do ingresso da agio, anistia
referente a 80 % {oitenta por cento) da importdncia devida 4 Unido e suas entidades por conta
de honordrios advocatictos de sucumbéncia.”

JUSTIFICACAQ

A aplicagdo aos sindicatos ¢ servidores publicos de condenagdes g0 paggimento de
honorarios advocaticios por conta de dnus de sucumbéncia em agdes relativas aos Planos
Econdmicos em que - apesar do evidente fumus boni juris - foram objeto de intepretagio do
Supremo Tribunal Federal como indevidos, esta trazendo graves prejuizos financeiros a atividade
destas entidades, com graves repercussdes sobre o seu patriménio. Na defesa de direitos tidos
como liquidos e certos, sdo agoras penalizadas por forga de interpretagdo jurisprudencial que se
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funda, basicamente, no dius que acarretaria,’ o reconhecimento do direito, i estabilidade das
Sfinangas piiblicas. Todavia, a inversdo do énus. pela via da condenagio e atribuicio de

honoririos elevados a serem custeados pelas partes, com o fito de desmotivar o ingresso de tais
agBes, aceba por tornar nulo o direito de agdo, tornando mais distante do servidor a

ppssibilidnde de recorrer ao Judicidrio. A emenda que propomos visa assegurar que, em

situggdes como esta, & interpretagio jurisprudencial superior superviniente ao ingresso da ago

nlio venha penalizar as entidades sindicais ¢ servidores, por meio da concessio de anistia de
" oitenta por cénto do valor arbitrado pela autoridade judicial na sentenga.

2

Dep. Chico Vigilante
PT/OF

Sala das Sessbes,

Laal Ea e S R Y
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APRESENTAGCAO DE EMENDAS

- - - = PROPOSIKRO - 5
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 241495, DE 16 DE MARGO DE 1995,

e

e e e AYTOR - - - B e q..-_ﬁ.._] o WP PRONTUiMID — -

e e

ADJTEM-SE, ONDE COUBER, OS SEGUINTES ARTIGO E PARAGRAFOQS.

"Af . - Aplicam-se 4os procuradores das auterquias ¢ fundagdes piblicas federais de qualguer
natureza ou regime; membros efetivos dos Orplios Vinculados da Advocacia-Geral da Uniio, o
disposio nos artigos 23 a 25 da Lei n® 8.906, de 04 de julha de 1.90.4.

§ 1°- Os honoririos fixados por arhiramento judicsal ou de sucumbénciz, bem assim
aqueles estabelecidos ne cobrangs sXtrajudicial do drghe on entidade, sergo dismtidos
enlre o5 Iespectvos procuradores, ¢m partes iguads.

§ 2+ O disposto neste artigo aplica-s# 408 membros efetivos da Advocacrs-Geral da
Uni%o ¢ aos sdvogados integrantes 6¢ whela de esprointistas

§ ¥ - Os tinidares de cargo e comissio ¢ de funcko de confiangy privativos de
Yacharel em Dueito de Advecacia-Geral da Unido ¢ dos seus Orgaos Vinculados.
enguanto em exercicic, farko jus aos mesmos direitos.

} & - Assorisgio nacionad & membros di Advocacia - Gerul da Unizo e de seus
Orghios Vinculados, ou associaghio equivalents em eada ofglo ou entidade, regularmente
contitwida, poders receber o encargo de administrar ¢ distribuir 05 honorancs. podenda
exeroer todos os direilos previstos nos artiges 23 a 25 da Lei n° 8.900, de 04 de julho de
1.994,

§ - Os procuradores tatives ¢ Seus pensionistas terko direito a partcipar dz partitha
dos honararios devidosate dois anes apos 8 aposentadomia ¢, sem lumne de tempo, dos
honorarios decorrentes de cansas em que tenha shisdo.
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JUSTIFICACAQ
A Lei 11° 8.906/94, embore tenha inchiido as atividades da AGU e dos seus

Orglios Vinculados como privative d¢ sdvogado, e como exercicic de advocacia. auib_uiu 8 estes
servidores os direitos de advogado de forma mmprecisa, o que gerou interpretacdes equivocadas. A

presente emenda objetiva esclarecet de vez tais enganos

Plenétio Ulisses Guimaraes, 21 de margg_ws

PR G

ko

APRESENTACAO DE EMENDAS _
E / 03/ gﬂ EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N¢ 941,DE 16 DE MARGO DE 1995

T -,, e APTBA ——m e ¢ e . _h NP PRONTUAMIO —— -
|” " oeputaco nev Lores R
r 1 C] sepEstve 2 D sussTiT TR R C] -mvr;:.um 4 D. FLUIVEEE - § D- SURSTITUM IvT GLOBAL _]

I ) ADITE-SE, ONDE COUBER, OS SEGUINTES ARTIGOS E PARAGRAFOS:
Ar. -As Procuradorias & Departamentos Juridicos das sbtarquias ¢ fundagSes pablicas
federms de qualquer natureza ov regime, sio Orgaos Vinculados da Advocacia-Geral da Unidio,
CUjos cargos de procurador autirquico, procurador, advogado ¢ assistente juridico passatn ter a
denominagie unics de procurador.
Paragrafo Unico - Os fitulares dos cargos alotncados pelo disposty no capint deste
artigo , membros efetivos dos Orgaos Vinculados da Advocacia-Geral ds Unigo,
pateeberio aremunerzcio ¢ as Vantagzns a que fizerern jus na data da vigéncia desta
lei, observado o disposto no artigo 64 da Lei Complementar n® 73, de 1993
" ATt -A representagdo Judicial e extrajudicial, bem como as atividades de consuMtoria e
assessoramento juridico de autarqua e fundagio piiblica federal, sio decorrentes de investidura no
cargo efetivo de procurador
"An. ° -Aplicam-se &s autarquias e fundagdes piblicas federuis o5 mesmos prazos e
premogatvas deferidos 4 defesa dos interesses da Unido, sem prejuizo do que estabelece o
paragrafo winico do artigo 67 da Lei Complementar n° 73, de 1993
" Al -Os membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido e dos seus Orgiios Vinculados , sao
regidos pela Ler Complementar »° 73, de 10 de fevereiro de 1993, pela Lei n° 8112, de 11 de

m E— o 1 - J - l " j
£l - - ’

dezembyo de 1990, e gozam das premmogativas da lei n°2.123, de 1° de dezembro de 1953
§ 1° . Os membros efetivos da Advocacia-Geral da Unjao e dos seus Orgiaos
Viewlados sio fegidos, subsidanamente, pels legislacho pecnbar do respectivo
orgho, autarquia ou fundagio publica federal.

§ 2 - O disposio neste artigo aplica-se aos advogados integrantes das tabelas de
especialistas €. enquanto em exercicio aos utylares dos cargos em comissdo e de
fungies de confianga da Advocacia-Geral da Unsdo e dos seus Orpios Vinculados.

"An. -Os Orgios Vinculados da Advocacia-Geral da Unilio, de acordo com a disponibilidade
de seus quadros juridicos, poderdo prestar auxilio mutuo na defesa dos inleresses das autarquias ¢

fundagdes publicas federais
§ 1°- O auxilio miituo compreende, tainbém, & representagio judicial

§ 2- O credenciamento para os fins deste artigo consistird em copia do pedide de
suxilio contendo & anuéncia do solicitado & designagdo de procurador pare

acompanhar 0 caso.
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JUSTIFICACAO

O ant. 131 da Constituigdo € claro, ao definir a Advocacia-Geral da Uniflo como instituigho que,
diretamente ou através de Orgllo Vineulado, representa a Unifio judicial on extrajudicialmente.

01. A Lei Complementar n° 73/93, por sua vez, T° § 3 do ant. 2, estabelece que esses Orglos

Vinculades sio as Procursdoria & Depanamentos Juridicos das sutarquias e fundagdes 4piiblicas federais.

~ Num total de 114, esses Orplos sio Tesponsiveis por cerca de 80%% (oitenta por cento) das causas de
" imeresse da Tinido.

Os seus quadros juridicos compdem-se de 2.895 advogados, encarregados de milhares de agdes
' yudiciais nas dreas tabalhusias, de conlribiglo social, de patriménio e desaproptiacio, de seguros, de
valores mobilianios, de abastecimento & pregos, de engino ¢ patrimdnio cubural, de assisténcia médica, do

meio Bnbitnie £ culras.

02 . As emendas apreseniades visam a regularizar, em caréter de urgincia, a participaciio
* dos Orgios Vinculados no contexto de defesa dos interesses du Unifio, & comegar pels denominagio imica
Pama O aingis ocupantes dos cargos de procurador antérquico, procurador, advogado ¢ assistente juridico,
todos com atribuigbes semelhantes. Essa multiphicidade de denominages nio tem mais sentido no &mbilo
da nova institui¢3o nem da Administracfio Federal. J§ a garantia de percepco das shuis vaniagens visa a
reforger o que dispde o ant. 64 da Lei Complementar, ndo representando, assim, aumento de despesa.
1

03. As emendas seguinies tendem 8 comigir distorgSes nia aiaglo dox Orpfios Vinculados,
¢omo a questdn dos prazos e prerrogativas de defesa des anarquiss e fundagSes, que devem ser os mesmos
da Unifo. ji que envolvem, invanavelmente, s Fazenda Priblica, como j& ¢ conhecido pelos Tribumnss
Superiores. Também, 3 possibilidade, face a defasagem de quadros juridicos, de os Orglios Vinculados
§ocorTerem-se mutuamente, na defesa de seus inleresses o que reforge o principio de colaboracho na frea
juridica do poverno, consagrado na Lei Complementar n° 73/93.

U4 . Finalmente, a observegfio ¢ que 08 represzniantes juridicos da Unido, designados na forma
da Let, nde dispoem de qoalquer prerrogativa deferida ao exercicio desia funghio, que era, por forga da Lei
n° 2.123:53, exclusiva dos Procuredores da Repiiblica e dos Procuradores Antérquicos Federais, Com o
advento da Advocavia-Geral da Unifio, gerente-s2 O exevcicio das mas @ividades, preservando-os de
constrangimento € dotando-os dos meios que thes posgibilitem maior mobilidade no desenvolvimento das
suas a;0es, objetivando a defesa do Exirio ¢ das Instituicbes Piblicas.

Plenimio flysses Quimurlies. 21 de margo de 1995
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: EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 941/95, DE 16 DE MARGO DE 1.995.

ADITEM-SE, ONIjE COUBER, OS SEGUINTES ARTIGO E PARAGRAFOS:

“ALL .- Aplic_:a.rn-Se aos procuradores das gutaxqm'as e fundagdes pitblicas federais de qualquer
nafureza ou regime, membros efetives dos Orgdos Vinculados da Advocacis-Geral da Unido, o
disposto.nos artigos 20 e 21 da Lei n® B.906, de 64 de julho de 1.994,
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§ 1°- A jomada hommal prevista no caput deste artigo poderd ser prorrogada por ate
majs duas horas didrias, wma das quais poderd ser habitual, remuneradas por wm
adicional njo inferior a cem por cento sobre o valos da hors normal "

$ 2°- O chsposto neste artigo aplica-se aos membyros efetivos da Advocacia-Geral da
Uni3o ¢ aos advogados infegrantes de tabels de especialistas,

§ ¥ - Os titulares de cargo em comissdo e de fungio de confianga privativos de
bacharel em Direite da Advocacia-Geral da Umido ¢ dos seus Orgaos Vinculados,
enquanto em exercicio, fardo jus aos mesmos direitos :

JUSTIFICACAC

. A Lei n° 8.906/94, embors tenhs incluide es atividades da AGU & dos seus

Orgi_los Vinculados commo privativa de advogado, e como exercicio de advocacia, atribuin 2 estes
servidores oy dieitos de advogado de forma imprecisa, © que erou interpretagdes equivocadas A
presente emenda objetiva esclarecer de vez tais epganos.

Plendtip Ulisses Guimaries, <21 de margo de 1995

i 1
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TERTC
EMENDA A MEDIDA PROVISORIAN® 941, de 16 de MARGO de 1995,
ADITE-SE ONDE COUBER, O SEGUINTE ARTIGO E PARAGRAFOS:

Art. - Fica assegurada a percepedo da vantagem prevista no art, 1° inciso [ e § 1°. do Decreto-Let
r° 2333, de 11 de junho de 1987, com a disciphina nele estabelecida, aos seus beneficianios,
inclusive aqueles integrantes de quadros de entidades nio mais sujeitas & regime especial de
ITemnuneragdo.

Parggrafo Unico - A vantagem referida neste artigo fazem jus tambeémn os ttulares de cargos
infegrantes das carreiras da Advocacia-Geral da Unido, de que trata o art 20 da Lei Complementar

n° 73, de 10 de fevereiro de 1993,
JUSTIFICACAD

Os membros da Advocacia-Gerel da Unido, quer o sejam de forma direta ou indireta. 33 percebern a
tepresentagio mensal por forga do Parecer Normativo n” 512/92 - SAF/PR, ratificade pelo pareces
n® 220/92, da Consultoria Jundica do entao Ministéno do Trabalho e Administragao. desde 17 de
setembro de 1992, ndo acametando, assim nenhum sumento de’despesas
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O Poder Executivo ji Tecopheceu o dieito a refends gratificagho ao mcluir nu MP 87&’95‘
dispositivo assegurando a percepgio da referida vantagemn, embora melhor se adequana a sua
inclusdo na presente Medida Provisona o que ora propomos

Plenirio Ulysses Guimardes, 21 de margo de 1395

- L
-

UL FoBed 0 2ERCT
e e o b WY
M OOT a1
) ) 2 K D 22 0D
EMENDA NE
Emenda & MF “41 gue dispiMe sobre )
gxercicio Jdas atripuicdes instituwcionaas
da Advocaciz—Beral a Lniso, e d& outras
providéncizs.
Inczlda~-se, onde couber, £ sequinte zartido:
At ~ No prazo de trinta dias 5 Foder Exscutivo
SNCaminihara a0 Congresso Nacional argjeto de  ledi dispondo
#Obrs  a  remuneracdo dos  demals TArQIS das garreliras  da

Advoescia Beral da bnildo. sghre & estrutura  permansnte  dao
argi&c e Sobre as  dotagles orsamentisrias a3 serein consSignadas
parsa o custeio de suas atividades,

JUSTIFICATIVA

A  emnenda visa determinar prazIc para Qus o PDqET Executivo
#dpte as orovidincias necessarias ao Tunciconamento em carater
nafinitivo da AGBY, para atender a complexidade das atribuigbes
o Srgdo 2 prover os meigs Para possa desincumbir—se de  suas
tarefas. fa] Emenda wvisa, ainda, sanalr  eguiveoca técnico
decorrzaote da amissdp gquanto ao  wvehcimento basico das
carreiras  funcionais de FProcuradc- da  Fazenda HNacional 2

5 :nte Juridico, também inteqranies da AGU, haja vaisto o
culpido nos artigo 20 =2 2¢ da Lzl fomplementar n2 73 de

Grasilia, 22 de margo de 173735

e
utado Miro Teilxelra
FDT-RJ

Y
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 943 DE 16 DE MARGO DE
1995, QUE "ORGANIZA E DISCIPLINA OS SISTEMAS DE
CONTROLE INTERNO E DE PLANEJAMENTO E DE
ORCAMENTO DO PODER EXECUTIVO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” , (Reedigdo da Medida Proviséria n°
B99/95):

APRESENTACAQ DE EMENDAS

CONGRESSISTAS EMENDAS N°s

Deputado CHICO VIGILANTE . . . . .. 003, 005, 007, 013, 017,
018, 021, 022, 027, 031,
033, 034, 043, D44, 045,

Deputado JACKSON PEREIRA . . . .. aa1, 002, 004, 008, DD8,
009, 010, 011, 012, 014,
015, 018, 020, 023, 024,
026, 028, 029, 030, 032,
035, 035, 037, 038, 039,
040.

Senador PEDROQ SIMON. . . . . .. ... 041, 042,

Deputado RUBEM MEDINA . . . . .. .. 019,

Senador VALMIR CAMPELO . . . . . .. D25,

o 2l J A=l 4

W ki D B L

DATA

PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 1995

Deputado JACKSON PEREIRA

AUTOR

PRONTUARIO

It ( ) SUPRESSIVA 2 (X ) SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 9 ( )SUBSTITUTIVO GERAL |

PAGINA

ARTIGO | PARAGRAFO INCI50 ALINEA

01/01 4° v

TEXTO

Dé-se ao inciso IV do art. 4° a seguinte redagio:
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TARL 4% s

IV - na qualidade de drgdo seccionais, as umdades de auditoria interna das
autarquias ¢ fundagdes piiblicas, respeitada a vinculagdo ao respectivo orgio da
Admimistragiio Federal Direta, e asseguradas aos seus integrantes as mesmas
prerrogativas e vantagens dos demais integrantes das Carreiras do Controle
Interno.”

JUSTIFICACAO

Nio tem o menor sentido a existéncia de uma estrutura sistémica de controle

internc  excluindo os Ministérios militares, de Relages Exteriores e a propria Presidéncia da
epiblica. Todos devem estar sujeitos i fiscalizaglio de seus gastos dentro dos mesmos critérios, pois|

J?e trata de dinheiro pablico.

Por outro lado, o Sistema se articula através day uniades de auditoria das

entidades vinculadas, preservando-se a autonomia administrativa destas,| mas com tratamento

'isonémico ao pessoal exercendo as mesmas atividades,

50161414.034

N
LVALL /
Assinatura \ \H]

e ——

—
[ S T e |
A T o L
APRESENTACAOQ DE EMENDAS I |
DATA PROFPOSICAQ
MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 1995
AUTOR PRONTUARIO

Deputado JACKSON PEREIRA .

[t ( ) SUPRESSIVA 2 (X)SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA $( ) ADITIVA 9 ( )SUBSTITUTIVO GERAL J

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
01/01 40 CAPUT
TEXTO

Dé-se ao "caput” do art. 4° a seguinte redagio:

"Art. 4°. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo tem como 6rgao,
central a Secretaria Central de Controle Interno, diretamente vinculada ao
Presidente da Republica, compreendendo:
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JUSTIFICACAQ

O fortalecimento e a autonomia do Sistema de Controle Interno sio
indispenséveis para a efetividade da fiscalizagio dos gastos publicos, cabendo, pois, a vinculagio do
orgdo central 4 autoridade maxima, como nas organizagdes modernas.

501614]14.034 m |
— . N 7

AssinatuM/ U

i @A

@ oD

Medida Proviséria n° 943, de 16 de marco de [995.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno ¢ de Planejamente ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, 2o "caput” do art. 4°, a seguinte redag3o:

"Art. 4°. O Sistema de Controi¢ intermo do Poder Executivo tem como orgiio central
o Ministério do Planejamento e Orgamento, € compreende:”

JUSTIFICACAO

O fortalecimento institucional do Sistema de Controte Interno é fundamental para que
se recupere minimamente o controle sobre os pastos publicos, atendendo ao mandamento
constitucional e as necessidades constatadas e reafirmadas pelas recentes CPls Collor-PC e do
Orgamento.

Todavia, ¢ evidente que ndo se pode subordinar o orglo de controle 4 mesma
autoridade responsivel pela administracdo financeira. O Ministério da Fazenda ndo ¢ o Orpéo
apropriado para controlar os gastos publicos, em vista de sua missdo histérica de responder pela
arrecadagdo, pela administragio financeira ¢ pela contabilidade publicas. A SEPLAN, atualmente
Ministério do Planejamento e Orcamento foi, até 1985, o oredo central do Sistema de Controle
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Interno, fungéo que exercia por meio da Secretaria Central de Controle Interno - SECIN, A partir de
1985, contudo, a SECIN foi transferida para ¢ Ministério da Fazénda, e em 1986 foi -extinta, tendo
suas competéncias sido absorvidas pela entdo criada Secretaria do Tesoure Nacional. Este processo
redindou no desmonte do Sistema de Controle Interne, na sua relegacfo a um plano hierarquico
inferior e no seu enfraquecimento institucional. A permznéncia da fungdo controle intermo na orbita
da Fazenda ndc permitiri superar a situagdo, a0 passo que sua vinculagdo ao Ministério do
Planejamento, além de desafogar a Presidénciz da Republica - o que ocorrerta com a inclusdo do
Orgdo como Secretaria diretamente ligads 20 Presidente - permite sua inser¢ic mum argic
estratégico, de acordo com a MP 813, de 1994, e a propria Constituigdo Federal,

Além destes aspectos historicos, € necessdrio manter a prépria coeréncia com o
modelo proposto: a fun¢dio controle € indissociavel da fungdo plangjamento, a qual inclui a
programagio orgamentaria e a avaliagio das politicas publicas. Da mesma forma, a criagio da
Secretaria de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, inserida pela Medida Provisoria come
drgio do Min. do Planejamento, reforca a tese de que deve-se a este Ministério o controle e a
avaliago da gestdo das politicas e dos gastos publicos. Nestes termos, propomos que seja o Min. do
Planejamento o érgdo central do Sistema, ac qual ficara subordinada, hierarquicamente, a Secretaria
Federal de Controle, ao passo que a Secretaria do Tesouro Nacional, embora também integre o
Sistema, sujeitando-se & integraco definida pelo Conselho Consultivo do Sistema de Controle
Interno, deverd permanecer como ¢rgdo mtegrante da estrutura do Ministério da Fazenda,

- Saladas Sessdes, - - “22/3 2

‘Dep. Chico Vigilante
PT/DF
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APRESENTACAQ DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 1955 .
AUTOR PRONTUARIO
Deputado JACKSON PEREIRA
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PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO | INCISO ALINEA
01/0t 5°

TEXTO

Dé-se a0 art. 5° a seguinte redagio:

"Art. 5°, Integram a Secretaria Federal de Controle:

1 - as unidades setoriais de controle interno,

a) dos érgdos da Presidéncia da Republica, ressalvado o caso do Ministério
Puablico da Unifio;

b) dos ministérios;,

I - as unidades regionais do controle mterno nos Estados, denommadas#
Delegacias Federais de Controle;

Il - a Corregedoria-Geral do Controle Interno.”
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JUSTIFICACAQ

De acordo com a estrutura sistémmica preconizada para o Controle Interno, as
unidades de cada Ministério ou Orgdo, inclusive da Presidéncia da Republica, se integram como)
brgBos setorials, integrantes da estrutura central. A unica excegdo diz respeito ao Ministério Pablico
ha Unido, por ja dispor de autonomia administrativa e orgamentaria no plano constitucional.

[SC161414.034
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Medida Proviséria n° 943, de 16 de marco de 1995.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
[nterno e de Planejamento ¢ de Orgamento do .
Poder Executivo e di outras providénciss.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagdo do art. 5° para a seguinte:
"Art. 5°. Integram a Secretaria Federal de Controle:

1 - os 6rgdos setoriais de controle interno:
a) dos orgdos da Presidéncia da Republica;
b) dos ministérios civis;

II - as unidades seccionais do controle intemo nos estados, denominadas Delegacias
Regionais de Controle;
{i1 - a Corregedoria-Geral do Controle Interno.

Paragrafo (nico. Os ministérios militares manterio estruturas proprias para as
atividades de controle interno, ficando subordinadas normativa e tecnicamente ao
Sistema de Controle Intemo.”

JUSTIFICACAO

A cmenda que ora propomos visa superar dois problemas contidos na redagio original. O
primeiro ¢ que nio se justifica assegurar a integracio sistémica sem assegurar a autondade hierdrquica da
Secretaria Federal de Controle sobre as unidades de controle dos Ministérios. Para o conjunto dos ministérios,
a regra ¢ valida, mas a redachio excetua os Ministérios Militares, o Ministério das Relacdes Exteriores e a
Secretaria-Geral da Presidéncia. Entendemos que. face as peculiaridades da hierarquia militar e de sua
situacdo funcional. é compreensivel - pelo menos no momento - que os Ministérios Militares continuem a ter o
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‘comando dos seus 6rgdos seccionais de controie, mantendo para tanto estrutura propria e que ndo se continda
com a do Sistema. Mas, no tocante aos demais, especiafmente o MRE, € plenamente coerente com a logica do
sisterna que as unidades seccionais de controle sejam integradas ao orglo central. O outro problema ¢ que o
inciso 1 se refere a "drgdos seccionais”, formulagio que ¢ incorreta, ja que ndo identifica as Secretarias de
Comrole Imerno dos Ministérios, como pretende, mas as auditorias e orgios similares das autarquias ¢
fundagdes por eles supervisionadas.

Sala das Sessdes, C_ ? ) ZZ[/%PE-

Dep. Chico Vigilante

PT/OF
PAET G2 33
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 1995
AUTOR PRONTUARIO
Deputado JACKSON PEREIRA :
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PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
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TEXTO
Dé-se ao paragrafo Gnico do art. 8° a seguinte redagio:
AT . oo e

Paragrafo dnico. A Presidéncia da Republtca do Conselho Consultivo serd
exercida pelo Secretario Central de Controle Interno, com direito a voto de|
qualidade.”

JUSTIFICAGAQ

Como se pretende que o Sistema de Controle Interno ganhe autonomia e se
vincule diretamente ao Presidente da Repiiblica, nio ha por que manter um dos Ministros de Estado
como Presidente do Conselho Consultivo.

50161'414.034
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Medida Provisaria n° 943, de 16 de marco de 1995.

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e d outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 8°, paragrafo unico a seguinte redagio:

"Art. 8°...

Paragrafo nnico. A Presidéncia do Conselho Consultivo serd exercida pelo Ministro
do Planejamento e Orgamento, com direito a voto de qualidade.”

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nos oferecida, vi i

Em vis ; a, vinculando a Secretaria Federal de
Control? a0 Mlmllstcno do Pllane]amemo, impde-se atribuir ao Ministro de Estado deste orgio a
competencia originalmente atribuida ao Ministro da Fazenda,

Sala das Sessdes, %_Z%[ 5/ pI-

Dep. Chico Vigilante
AT/OF
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 1995 |

AUTOR PRONTUARIO

Deputado JACKSON PEREIRA
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TEXTO

Dé-se aos incisos VII ¢ XII do art. 9° a seguinte redagio:
"ARL 9 OSSOSOV
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VI - redlizar 0 acompanhamento ¢ a avaliagio dos programas de governo e’
prestar informagdes sobre a situagdo fisico-financeira. dos projetos e atividades|
constantes dos or¢amentos da Unizo. o

XH - fornecer todos os meios e informagdes disponiveis as entidades da,
sociedade civil emtodos os niveis, possibilitando-lhes a participagiio efetiva no,
acompanhamento e fiscalizagdo de programas executados com recursos dos
Orgamentos da Unido,

L]

JUSTIFICACAQ
A relevincia das fungdes da nova Secretaria Federal de Controle pressupde muito
mais que a prestagdo de informagdes sobre 0 andamento dos programas govemamentais, ¢cabendo-lhe

mclusive a avaliagio do desempenho,
Por outro aldo, a responsabilidade dos drgios de cohtrole deve ser plena, ativa,

efetiva, no sentido de dar 4 sociedade civil condigdes de fiscaliza rios meios os gastos
publicos.

rulmu.ou /\ / |
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 199%
AUTOR PRONTUARIO
Deputado JACKSON PEREIRA
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TEXTO
Acrescente-se 0 ificiso XIV ao art. 10, com a seguinte redagdo:

XIV - autorizar e possibilitar, por todos os meios, acesso imvestrito s
entidades da sociedade civil, em todos os niveis, aos dados sobre a execugio
or¢amentaria e financeira da Unidio, bem como sobre sua situagio patrimonail "
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JUSTIFICACAO

Niéo hé mais como omitir o direito a Sociedade Civil de acessar irrestritamente os
bancos de dados relativos & execugdo do orgamento e 4s finangas piblicas. E o exercicio da cidadania
e a contrapartida do voto de confianga que a populagdo confere com o pagamento dos impostos.

S0I51414.034 i \_
Assinatura \ﬂ \
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01/01 10 UNICO
TEXTO e
Acrescente-se o paragrafe dnica ac art. 10, com a seguinte redagdo:.
MAPLTO. e, e eer et e

Paragrafo Ginico. No exercicio das fungbes previstas neste amgo o Secretirio
Central de Controle Interno e o Secretario do Tesouro Nacional terio como
Srglo consultivo a Comissdo de Programagio Financeira, da qual participariio na)
qualidade de Presidente e Secretario-Executivo, respectivamente, e cuja
composicdo serq definida em ato do Poder Executivo, dentro de 60 (sessenta)
dias da aprovagio desta Lei."

JUSTIFICAGAO
Propde-se, aqui, © retorno da Comissdo de Programagio Financeira, de fungio

muito mais transparente e agio muito mais efetiva. A fungio ganha responsabilidades mais definidas eF
Passa & ser exercida pela alta hierarquia msmucmnal do Sistema de Controle Interno.

30161414.054
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 1995
AUTOR PRONTUARIO
Deputado JACKSON PEREIRA
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TEXTO
Suprimam-se no art. 11, § 1°, das alineas "b" e "f", a palavra "controle™.
JUSTIFICACAD

A utilizagdo do termo "controle” contrapde os Sistemas de Planejamento ¢ de
[Or¢amento com © de Controle Interno. A.bem da racionalidade administrativa, convém definir]
claramente as respectivas competéncias.

'50 FE1414.034
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Deputado JACKSON PEREIRA
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TEXTO
Substitua-se na express#o "... 0 acompanhamento € a avaliagio dos planos..* al
|palavra “avaliagio” por "divulgagio”.
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JUSTIFICACAO

Uma das razdes do mau funcionamento da Administragio Publica € a
superposicdo das fungdes de seus diferentes orghos. O § 5° do art. 11 da MP n® 943, de 1995, se
refere a "avaliagdo”, que é fungdo precipua do Sistema de Controle Interno,

de modo a conscientizar a populagio, tornando cada individuo um participante critico do processo
politico do Pais.

14016141 4.034

Por outro lado, € essencial a divulgagdo do que estd sendo propasto € realizado

e 1
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Medida Provisoria n° 943, de 16 de margo de 1995,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno ¢ de Planejamento e de Or¢amento do
Poder Executivo € da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, aos parigrafos 1° ¢ 6° do art. 11, a seguinte redaggo:

"Art. 11
§1° lntegram os Sistemnas de Planejamento e de Orgamento do Poder Executlm da
Unido:
I - os érgdos especificos e comuns integrantes da estrutura basica do Ministério do
Planejamento e Orgamento;
Il - a Fundagio Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - [PEA,;
[1I - a Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - na qualidade de 6rgdios setoriais, as unidades setoriais de planejamento e
orgamento dos ministérios civis, militares ¢ orgdos da Presidéncia da Republica;
V - os oOrgdos regimentalmente responsaveis, na Presidéncia da Repiblica ¢ nos
Mministérios civis, pela formulagdo de politicas setoriais;
VI - na qualidade de orgéos seccionals, as unidades de planejamento e or¢amento das
entidades da Admininistragjo Publica Federal indireta e fundacional, respeitada a
vinculagdo ao respectivo drgio da Administragao Federal Direta.
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§ 6° Sem prejuizo do disposto nd § 2° deste artigo, os 6rgidos integrantes dos
Sistemas de Planejamento .e” Orgamento realizario ou subsidiardo, através dos
instrumentas peéprios, o acompanhamento ¢ avaliagio dos planos, programas e agdes
de Govemo, como parte do processo de avaliagdo da gestdo de recursos publicos, na
forma a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

JUSTIFICACAD

A formulagio original dos paragrafos ora emendados explicita, como integrantes dos
Sistemas de Planejamento, as Secretarias de Planejamento e Avaliagdo e de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento e Orgamento, bem como o IPEA. Deixa de fora, no entanto, os demais
Orgdos integrantes da estrutura do Ministério do Planejamento, especialmente a Secretaria de
Assuntos Internacionais, a Secretaria de Politica Urbana, a Secretaria Especial de Politicas
Regianais, ¢ o [BGE. [gnora, também, 0s 6rgios responsiveis pela formulagio de politicas setoriais,
no ambito da Presidéncia e dos ministérios, como a Casa Civil, responsavel pela gestio das Cimaras
do Consetho de Governo, e as Secretarias de Politica Cultural, de Politica Comercial, ete. E da
histdria e da esséncia desses drgdos integrarem o processo de planejamento e orgamentagdo, 0 que
exige reformulag@o do arhigo para que sejam considerades. Quanto ao IBGE, ¢ sempre importante
lembrar que sua missdo institucional € a de promover a pesquisa, produgdo, analise ¢ difusio de
informagSes e estudos, em sua area de competéncia, relacionados com os programas e projetos de
desenvolvimento nacional - ou seja, voltados para o processo de planejamento governamental.
Relativamente ao inciso [V, promovemos corregdo redacional, melhor ajusiada 4 nomenclatura dos

respectivos 6rgaos.
Sala das Sessbes, 22/3/¢7

Dep. Chico Vigilante
Ea ) St o R gt
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AUTOR PRONTUARIO
Deputado JACKSON PEREIRA
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TEXTO

Inclua-se no Titlo IV, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. Até a implementaglio definitiva das mudangas estabelecidas nestal
Medida Provisdria, os orglos existentes e os servidores & sua disposi;ﬁou
conservardo suas respectivas competéncias e manterdo as atuais prerrogativas €
responsabifidades.”

JUSTIFICACAO
A providéncia é indispensivel, para evitar solugio de continuidade ao

funcionamento normal, ainda que precario, do Sistema de Controle Interno.
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TEXTO

50161414.034

ela natureza de suas fungdes, itnpde-se tomar como referencial a Carreira de Controle Externo, por
ma questfio de dignidade e isonomia.

Inclua-se no Titulo IV, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, grojeto de lei dispondo sobre o sistema de remuneragio)
dos integrantes da Carreira de Finangas e Controle, de modo a compatibilizi-lo
com o aplicado a Carreira Finangas e Controle Externo do Tribunal de Contas da
Unido.

Paragrafo dnico. Aplica-se aos servidores inativos e aos pensionistas o
disposto neste artigo, na forma do art. 40, §§ 4° e 5° da Constituigio.

JUSTIFICACAD

E vexatbria a situagdo a que estdio submetidos os servidores do Controle Intemno.

Assinatura \u/
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AUTOR PRONTUARIO

Deputado JACKSON PEREIRA
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TEXTO

Dé-se ao art, 12 a seguinte redacio: '

"Ast. 12. Os cargos da Carreira Finangas e Controle imegram a estrutura de
recursos humanos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, cujo
exercicio sera definido por ato do Secretario Central de Controle Interne.”

JUSTIFICACAO

. Com a autonomia preconizada para o novo Sistema de Controle Interno, o
exercicio dos cargds da respectiva carreira deve ser definido por ato de seu dirigente méaximo.
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Medida Provisiria n° 943, de 16 de mar¢o de 1995,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Or¢amento do-
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 12 a seguinte redagio:

"Art. 12. Os cargos da Carreira Finangas e Controle integram a estrutura de recursos
humanos do Sistema de Controle Intemo do Poder Executivo, cujo exercicio serd
definido por ato do Ministro do Planejamento e Orgamento, obedecidos os
quantitativos fixados com base no disposto no art. 7°, inciso IV desta Lei."
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JUSTIFICACAO

!Sr_r.l vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle a0 Ministério do Planejamento ¢ Orcamento, impde-se atribuir a0 Ministro deste dredo a
competéncia para definir 6 exercicio dos ocupantes de cargos da Carreira de Financas e Co’rﬁrole
Contudo, o exercicio deve ser condicionado a quantitativos a serem fixados, em cada orgio do
Sistema, de acordo com as normas definidas pelo Conselho Consultivo de Cont‘role Interno, a quem
incumbe promover a integragio dos mesmos & articular as agdes sistémicas. 44

Sala das Sessdes, %,_zz/;’%r

Dep. Chico Vigilante
PT/DF

B < 6 A B
Medida Proviséria n° 943, de 16 de marco de 1995,

4. PO -
Orgéniza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao artigo, 13 e seu paragrafo Ginico, a seguinte redagZo:

"Art. 13. Os cargos permanentes das carreirasde Planejamento ¢ Or¢amento e de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, dos niveis intermediario e
superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicade - IPEA e da categoria
funcional Técnico de Planejamento - TP 1500, criado pelo Decreto n® 75.461, de 7 de
margo de 1975, integram a estrutura de recursos humanos do Sistema de
Planejamento e de Orgamento do Poder Executivo.

§ 1°. O exercicio dos servidores a que se referem os art, 12 e 13 dar-se-a wr de
acordo com as atribuigdes dos respectivos cargos, ¢ serd definido pelo Ministro
de Estado a que esteja subordinado o érgio em que estejam [otados.

§ 2°. Ficam lotados no Ministério da Administracio Federal ¢ Reforma do
Estado 960 carges da Carreira de Especialistas em Politicas Piblicas e Gestio
Governamental, criados pela Lei n° 7.834, de 6 de outubro de 1989, cujo
exercicio dar-se-d em quaisquer drgaos, entidades e sistemas da Adminsitracio
Piiblica Federat ditreta, autirquica ¢ fundacional, observadoe o dispasto no § 1°,

JUSTIFICACAQ

Os artigos 12 e 13, ao determinar aos 6rgios centrais a defini¢o do exercicio dos
servidores cujos cargos que integram os Sistemas de Controle Interno e de Planejamento e de
Coordenagio, niio deve ser entendido como farma de restringir o sen espago de atuagio profissional
dos mesmos. Especialmente no caso da Carreira de Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental, instituida pela Lei n° 7.834/89 como um instrumento de melhoria da qualidade de
gestdo para toda a administragfio direta e autdrquica, ¢ dotada, para tanto, de condigdes de exercicio
amplo em orglos de diregio superior ¢ de formulagio, implememacgdo e avaliagio de poiiticas
publicas, o parigrafo dnico da redagdio da MP ja assegura este direito. Todavia, o paragrafe,
definindo a lotagdo no Min. da Administragdo atribui ao titular deste Ministério a prerrogativa de
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definir o exercicio dos servidares, mas ¢ conflitante com o "caput” que deterrmina que o Ministro do
Planejamento ¢ Orgamento definird o exercicio dos recursos humanos do Sistema de Planejamento e
Orgamento. A emenda tem como proposito ajustar a redagio do artigo de modo a dar-lhe redagio
tecnicamente melfor e deixar explitica a vinculagio genérica do exercicio dos cargos referidos na
conformidade das suas atribui¢des, de modo a que, do disposto na Lei, nio decorra restricdo ao
exercicio profissional dos servidores, com evidentes vantagens para o conjunto da Administragio e
sua maior eficiéncta e eficacia.

Sala das Sessoes, ‘82—\2/3 P

Oep. Chico vigilante
PT/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 1995

Organiza e disciplina os Sistemas de Controle Infemo e
de Plangjamento ¢ Orgamento do Poder Executivo e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo, renumerando-se 0s demais:

YArt. 13. Ficam transformados em cargos da
Carreira de Finangas e Controle 0s cargos das categorias funcionais
de Auditdr, Contador e Técnico de Contabilidade, integrantes do
Plano de Classificag8o de Cargos a que se refere a Lei n° 5.645, de
1@ de dezembro de 1970, ocupados por servidores que, em 23 de
dezembro de 1986, estivessem lotados no 'Ministério da Fazenda,
assegurados 0s efeitos desta transformagdo aos servidores  que
naguela dala jé se encontrassem em inatividade. *

JUSTIFICAGAQ

A presente emenda tem o propodsito de aperfeigoar o texto da
Medida Provistria sob exams e dar tratamento adequado & situagdo de
servidores que, injustamente, ndo foram considerados na oportunidade da criagio
dos cargos de Analista de Finangas e Controle e de Técnico de Finangas e
Conirole peld Decreto-Lei n° 2.346, de 23 de julho de 1987.

Com efeito, .9 referido Decreto-Lei, em seu artigo 2°
candicionau a classificagdo Nos Novos Cargos & que os sefvidores, integrantes ou



. 3838 Sexta-feira 24 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IN)

ndo do Grupo de Atividades Especificas de Controle Interno, se gncontrassem
lotadas, em 23 de dezembro de 1986, na Secretaria do Tesouro Nacional - STN
ou nos orgdas setoriais ou equivalentes de Controle [nterno.

Como conseqUéncia,  independentemente de formagdo
técnica mais adequada as fungbes de controle, servidores de cutros drgdos, pelo
simples fato de, na data estabelecida, estarem em exercicio em érgdos setoriais
ou equivalentes de controle interno obtiveram o enquaclrarnento previsto no
Decreto-Lei. Co

. Dois grupos, compostas por aud::ores contadores € técnicos
de contabilidade, nio foram considerados pelo diploma legal e por tal razlo
excluidos:

a) aqueles que, com formagdo especializada, embora
exercendo atividades relacicnadas com contabilidade,
finangas e orgamento no Ministéric da Fazenda, ndo se

encontravam lotados na Secretaria do Tesouro Nacional, , .
: At A

b) os que, em razdo mesmo de notéria especializagdo e -
exceléncia de seus servigos, estivessem, por iS50 mesmo, - -

cedidos a outros orgdos onde prestavam asses500na,
justamente em assuntos relacionados com financas e
controte interno.

E esta situagdo de injustica com servidores de alta

capacitagio ¢ deserpenho-comprovado na area de finangas e controle que a

emenda, inspirada no preceito constitucional da isonomia pretende reparar,

corriginde uma.lacuna somente explicavel por'um lapso do legislador. . . .. . ... ...

Acolhida a alteragdo proposta ela beneficiaria também os
servidores ja aposentados, por forga do que dispde o art. 40, § 4° da Constituig8o
Federal.
de 1995

Sala da Comissio, em de

Deputade RUBEM MEDINA

PHF @A P D

G2 g i 12 6D
DATA PROPOSICAQ
MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 1995
AUTOR * PRONTUARIO

Deputado JACKSON PEREIRA
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TEXTO

Dé-se ao art. 16 a seguinte redagdo:

Margo de 1995
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"Art. 16. O Secretirio Central de Controle Interno serd indicado pelo
Presidente da Republica, devendo sew nome ser aprovado pela maiona absoluta)
dos membros do Senado Federal, para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma
Gnica recondugio.

§ 1°. O Secretario Central de Controle Interno sb podera ser destituido, por|
iniciativa do Presidente da Repiblica cu de qualquer bancada ou grupo de
parlamentar do Senado Federal, pelo voto da maioria absoluta dos membros do
Senado Federal.

§ 2°. O Secretario Federal de Controle e o Secretirio do Tesouro Nacional
serdo designados pelo Secretdrio Central de Controle Interno, depois de
sabatinados pelo Senado Federal.”

JUSTIFICACAO

Trata-se de conferir autonomia e estabilidade acs dirigentes do Sistema, a
Exemplo do que ja ocorre com o Ministério Pgblico. Ha co-responsabilidade entre os Poderes

xecutive & Legisiativo. A duragiio do mandato, de dois anos, ¢ 2 pefnidsio para apenas uma
econdugiio evitem a perpetuagiio no poder.

[50161414.034
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Medida Provisdria n® 943, de 16 de margo de 1995,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, 20 artigo 16, a seguinte redagio:

*Art. 16. O Secretario Federal de Controle tera mandato de dois anos, renovivel uma

finica vez, & sera nomeado pelo Presidente da Repiblica apds aprovagiic do seu nome

pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.

§ 1°. A destituicio do Secretirio Federal de Controle ocorreréd mediante iniciativa do

Presidente da Repulica submetidd & aprovagdo, pelo voto secreto, da maioria absoluta

dos membros do Senado Federal.

§ 2°. Os titulares das unidades setoriais a que se refere o art. 4° inciso IV, serdo

nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos em lists triplice elaborada pelo
Secretiric Federal de Controle e encaminhada pelo Ministro de Estado do
Planejamento ¢ Or¢amento.”
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JUSTIFICACAQ

A fim de que se assegure ao titutar da Secretaria Federal de Controle as condigdes
ideals para o exercicio do cargo, 530 necessarias irés condigdes: estabilidade, isen¢do e respaldo
politico. Embora ocupante de cargo comissionado, o seu titular deve ser da confianga deste, £
necessario; contudo, que tenha garantias para o exercicio do ¢argo, nio podendo ser afastado a
qualguer tempo. A principal garantia se materializa num mandato fixo, mas o respaldo politico .para
que atue de forma autdnoma se consolidara pela aprovagio de seu nome pelo Senado Federal. No
tocante aos Orgios setoriais de controle interno, supera-se, pela emenda ora apresentada, ¢ problema
atualmente existente de ser o titular do orgdo setorial escofhido pelo Ministro da pasta que deverd ~ -
controlar, 0 que © coloca numa situagio de subordinagdo tanto hierarquica quanto funcional.. . .
Assegurar mator autonomia a este "conirolador”, que sera indicado pele Ministro do Planejamento
{conforme outras emendas oferecidas por nos) e nomeado pelo Presidente da Repuablica €, portanto,
também fundamental para assegurar a eficacia da sua atuagio.

Sala das Sessdes g \' 2,2/5'/9{“

Bep, Lhice Vigilante .
. ' PT/OF . R

A o 02 5ty 133

_ A T I
Medida Proviséria n® 943, de 16 de margo de 1995,
Organiza e discipina os Sistemas de Controle

"Intemo e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

. EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao agt. 17, a seguinte redagio:

"Art. 17. Os cargos em comissdo no dmbito do Sistema de Controle Intemno e dos
Sisternas de Planejamiento e Qr¢amento serdo providos, preferencialmente, por
ocupantes dos cargos. permanentes constantes dos artiges 12 e¢ 13, devendo as
fungdes de diregdo e chefia ser preenchidas, em cardter privative, por estes servidores,

Paragrafo unico. Para os fins do "caput” consideram-se cargos em comissio 0s cargos
de diregdo e assessoramente superiores dos dois niveis hierdrquicos mais elevados da
estrutura organizacional dos ¢rglos de estrutura especifica ou comum integrantes do
Sistema.”

JUSTIFICACAO

A redagdo original do art. 17 estabelece a preferéncia para o exercicio de cargos de
confianca, no sistema, por parte das carreiras integrantes do “ciclo de gestio". Contudo, é notério o
fato de que tal "preferéncia” resulta indcua, devertdo ser buscada formula que assegure de maneira
mais eficaz a profissionalizagdo dos cargos de confianga O PL n° 4.407/94, do Poder Executivo,
atialmente em tramitaglo na Cimara dos Deputados, e 2 Lei n® 8.911/94 indicam o caminho: é
necessirio definir, como cargos de livre provimento, apenss os dos dois niveis hierarguicos
superiores, a fim de que o5 demais sejam exercidos, em carater exclusivo, por profissicnais de
carreira. E com o objetivo de sistematizar e integrar o texto da MP a tais iniciativas e pecessidades
qué propomos d presente emenda.

Sala das Sessdes, @.__2_2,/5?/?’ h

Oep. Chico Vigilante
PT/OF
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 1995
o T AUTOR PRONTUARIO
Deputado JACKSON PEREIRA
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TEXTO
Acrescente-se 80 "caput” do art. 18 a expressio "Secretario Central de Controle
Flnterno". o
TUSTIFICAGAO
Trata-se de adequar a redagdo a0 conjunto de emendas apresentadas.
30168414.034
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DATA PROPOSICAO

MEDIDA PROVISORIA N°® 943, DE 1955

AUTOR PRONTUARIO

Deputado JACKSON PEREIRA
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PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
(131431 20

TEXTO

Dé-se ao art. 20 a seguinte redagio:
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"Art. 20, A Secretaria Central de Controle Interno estabelecera, em)
regulamento, a forma pela qual qualquer cidadio podera ser informado sobre os
dados oficiais do Governo Federal relativos a execugio orgamentaria, financeira ¢
a situagio patrimonial da Unido.”

JUSTIFICAGAO
Com a autonomia de que poder dispor o Sistema de Controle Interno, cabera a)

seu proprio corpo técnico operacionalizar as melhores formas de divulgar amplamente todas as
informag3es de natureza econdmico-financeira que interessem aos cidaddos.

50161414.034 (\
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MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 16 DE MARC
EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, no tituwle V - DAS DISPOSICOES GERAIS E
TRANSITORIAS.
Art. Os servidores das carreiras de Finangas & Controle e de Planejamento e

Or¢amento, nomeados em decorréncia da aprovagio em concurso publico que sejam. na
data da posse, ocupantes de cargos efetivos inacumulaveis na forma da Lei 8 112, de 11
de dezembro de 1990, perceberfo, a titulo de vantagem pessoal nominalmente
identificada ¢ sujeita aos reajustes gerais, a diferenga entre a remuneragio do cargo de
arigem e g do novo cargo.

Paragrafo Unico. A diferenga referida no "caput” serd absorvida pela nova remuneragdo
a medida que o servidor obtiver promocdo ou progressio na carreira,”

JUSTIF[CAcAD

Esta emenda visa a preservagio da remuneragfio,. garantindo a
irredutibilidade dos vencimentos de servidor em atividade no Servico Piblico Federal
que mediante concurso publico. assume novo cargo.

A redagdo proposta ndo altera sua situagdo na nova carreira,
pen-nan_ecendo © mesmo submetido a todos os intersticios para 2 promocgic dentro da
respectiva carrera. -
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) .+ Tal medida se apresenta como de justiga para os servidores que, apos se
submeterem a estafantes provas tedricas e cursos de aperfeicpamento de elevadissimo
gabarite togram €xito e, ndo varo, abandonam o gue alcangaram devido ae injusto
descenso de remuneragio, o qual visamos sanar.

A repercussdo financeiro-orgamentéria com a aprovagdo desta proposta
correspondera a uma mera movimentagdo, como assim ¢ &, nos j& consagrados insttutos
da transferéncia ou redistribuigdo, sem contar que, a nosso ver, as carreiras sO seriam
valorizadas com a investidura de pessoas experientes e acostumadas a lidar com os

- meandros da Maquina estatal.

: WA
. Senador VALMIR CAMPELO

PTB-DF
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Deputade JACKSON PEREIRA
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TEXTO

Incluir no Titulo V, entre as disposigdes Gerais e Transitérias, onde couber, o

|seguinte artigo;

"Art. O Sistema Nacional de Auditoria, resultante da extingio do INAMPS
e subordinado ao Secretdsio Executive do Ministénio da Saode, fica incorporado
4 Secretaria Federal de Controle, com todo o pessoal nele lotado e respectivos
acervo, recursos financeiros e materiaig.”

JUSTEFICACAO

Com a extingio do INAMPS, pela Lei n°8.689/93, instituiu-se o Sistema
Nacional de Auditoria - SNA, ja integrado - inclusive seu pessoal - 4 Administragio Direta,
subordinado a0 Secretario Executivo do Ministério da Saide.
O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo exige uma estrutura tnica,
ara que seja efetiva e eficiente a fiscalizagéio da despesa piblica.
. Entre as fungdes mais nobres atribuidas ac novo
valiagio da gestio, do desempenho dos dirigentes, o controle de qualidade
o grau de satisfagio da populagio.

istema, destacam-se al
s servigos prestados e
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Parcela consideravel dos recursos transferidos pela Unifio s unidades federadas e

Municipios se destina ao Programa de Saide, unanimemente considerado coma de responsabilidade
recipua do Estado. A autonomia e fortalecimento do o6rgdo incumbide da fiscalizagiio do exerciciol

essa fun¢dio do Poder Publico, com seu pessoal especializado, sdo de refevante interesse publico e se

impdem sobretudo em razio da cronica escassez de recursos disponiveis para a area, das
mecessidades prementes por que passa 2 maior parte da populagio e pelo histérico de desvios e
dt.:sperdicios que sio de amplo conhecimento publico. ‘
Assim, a integragio do SNA Sistema de Controle Interno ¢ de toda conveniéncia

‘administrativa, técnica, social & politica.

30161414.034 /
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Medida Provisoria n° 943, de 16 de margo de 1995,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, a0 art. 22, a seguinte redaciio:

"Art. 22. Os candidatos preliminarmente aprovados em concursos piblicos para
provimento dos cargos de que tratam os art. 12 ¢ 13 fario jus, durante o programa de
formagéo, a titulo de auxifio financeiro, a até 80 % {oitenta por cento) da
remuneragdo do cargo a que estiverem concorrendo, conforme definide em
regulamento.”

JUSTIFICACAO
Por uma falha aparente de redagdo, foi assegurada pela redagio original do artigo o
auxilio financeiro apenas aos candidatos a cargos deas carreiras de Finangas e Controle e
Planejamento e Orcamento, deixando de ser alcangados os Especialistas em Politicas Piblicas,
Técnicos de Planejamento e do IPEA. Como medida de isonomia, impde-se estender este benerf"icio,
de forma explicita, 2 todos os cargos que integram a estrutura de recursos humanos dos Sistemas
alcangados pela MP.

Em segundo lugar, propomos que o valor do auxilio seja de até 80 % da remuneracio

do cargo, assegurando, assim, 0 mesmo tratamento ja previsto no Projeto de Lei n® 4.407/94, de
autoria do Poder Executivo € atualmente em tramitagio na Camara dos Deputados.

Sala das Sessées,@_;_u /3%7‘-

Dep. Chico Vigilante
PT/DF
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TEXTO

Dé-se ao art. 25 a seguinte redagio:

“Ast. 25. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no praze
de 120 (cento e vinte} dias, projeto de lei dispondo sobre a competéncial”
estrutura ¢ o funcionamento dos drgios componentes do Sistema de Controle
Interno bem como sobre as atribuigdes de seus titulares e demais integrantes.”

JUSTIFICACAO

O assunto € 130 relevanie para o Pais que se considera essencial a discussio do
projeto de lei sobre a competéncia, estrutura e funcionamento do Sistema , bem como sobre as]
atribuigdes e seus responsiveis,

Poisldl14.034
A f
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APRESENTACAO DE EMENDAS S Tt
" DATA . PR‘OPOS'CAO A
MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 1995 - Ca
------------ AUTOR PRONTUARIO-
'Deputado” JACKSON PEREIRA I AR
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..... 01!01... . 26 . A P

............

JEXTQ

.....

Dé-se ao "caput” do art. 26 a seguinte redagdo:

“Art. 26. Ficam transferidos para a Secretaria Central de Controle Interno os
cargos em comissio do grupo DAS e as fungdes gratificadas-FG da estrutural
organizacional das Secretarias de Controle Interno dos Ministérios Civis, bem)
como dos orgdos de atribuigdes equivalentes dos Ministérios milifares, da
Relagdes Exteriores e da Presidéncia da Republica.”

TUSTIFICAGAO

Com o reposicionamento proposto para o Sistema de Controle Interno, os-cargos
Je as fungdes de todos os seus orglos integrantes devem ficar 3 disposiciio da Secretaria Central, e ndo
do Ministério da Fazenda. e

|5016Ml4.034
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APRESENTACAO DE EMENDAS .
DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 1995
...... . AUTOR PRONTUARIO
Deputado JACKSON PEREIRA -

- -PAGINA ARTIGO [ PARAGRAFO INCISO ALINEA
ceeeplfol -] 26 . UNICO
TEXTO

A Substitua-se, no paragrafo Unico do art. 26, a expressio "Poder Executivo” por
"Secretaria Central de Controle Interno.”

TUSTIFICACAO.

A'modificagao € decorrente da alteragio proposta no “caput”.

Js0161414.034
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Medida Provisoria n° 943, de 16 de marco de 1995.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 26, a seguinte redacio:

"Art. 26. Ficam transferidos para o Ministério do Planejamento e Orgamento os
cargos em comissdo do Grupo DAS e as Fungdes Gratificadas -FG da estrutura
padrio das atuais Secretarias de-Controle Interno, em cada Ministério Civil

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizede, no prazo de 120 dias, a transformar,
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mediante alteragio de denominagio e especificagdio, sem aumento de despesa, os
cargos em comissio do grupo DAS e as Fungdes Gratificadas - FG existentes no
ambito do Sistema de Controle Interno. .

§ 2° Até a sua instalagio em carater definitivo, nos termos do art. 25, fica o
“Ministério da Fazenda incumbido de prestar o apoio necessario lnsta.lacio e
manuten¢io das Delegacias Regionais de Controle.” . BN

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle ao Ministério do Planejamento, impde’se transferir 2 este’ orgio os cargos em comissdo dos
orgios setoriais, a fim de assegurar a autonomia das CISETs. Em conseqiiéncia, é necessario
atnbulr até a instalagdo deﬁmtlva das Delegamas Regionais de Controle, ao Ministério da Fazenda,

materiais imediatas para seu furtcionamento.

Trata-se das mesmas medidas adotadas pelo Executivo ao promover a instalagio, em
carater provisorie da AGU, de modo a assegurar condi¢des minimas a0 novo orgio para que possa
estnuturar-se, e cujas despesas correrdo 4 comta das dotagdes oramentarias dos dois orgdos -
SEPLAN e Ministério da Fazenda, nos termos do art. 29.

Sala das Sessdes, ‘21/

Dep. LRTIEo Vigilante
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 1995

AUTOR PRONTUARIO

Deputade JACKSON PEREIRA
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5 TEXTO

Dé-se a0 art. 27 ¢ seus pargrafos a seguinte redagio:

"Art. 27. Ficam extintas a Secretaria Central de Controle e & Secretaria do
Tesouro Naciona), na estrutura do Ministério da Fazenda.

Parégrafo unico. Ficam criados os cargos de Secretdrio Central de Controle
Interno, com status de Ministro de Estado, e de Secretdrio Federal de Controle,
DAS 101.6.7
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JUSTIFICACAO
Procura-se adequar a redagio as modificagdes propostas. Os orgios do Sistems

fsaem da estrutura do Ministério da Fazenda. Evita-se, por outro lado, a proliferagio de cargos em
comissiio, criados pela Medida Provisoria, com consideravel aumento de despesa.

50161414034
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Medida Proviséria n° 943, de 16 de margo de 1995,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Intemno ¢ de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias. -

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, a0 art. 27, "caput” a seguinte redagfio:

"Art. 27. Ficam transferida do Ministério da Fazenda para o Ministério do
Planegjamento ¢ Orgamento a Secretaria Central de Controle, ¢ alterada a sua
denominacio para Secretaria Federal de Controle.”

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle 20 Ministério do Planejamento, impde-se alterar a redagdo do art. 17, promovendo a
transferéncia do Grgdo. A Secretaria Federal de Controle estava prevista deste novembro de 1992,

pela Lei n® 8.490/92, como 6rglo da estrutura do Ministério da Fazenda, sem nunca ter chegado a
entrar em funcionamento.

Sala das Sessdes, %/ '22/ Q/P r

Dep. Chico Vigilante
PT/OF
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Medida Provisoria n° 943, de 16 de marco de 1995,

Organiza e discipina os S:stemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e di outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 28.
JUSTIFICACAO

O artigo 28 di Medida Provisétia faculta a0 Executivo requisitar, até 31 de dezembro
de 1995, servidores piblicos de empresas estatais para atuar na Secretaria do Tesouro Nacmna!
independentemente da ocujpagio de cargos de confianga.

. Embora a principio esta regra possa contribuir para conferir ao orgo condigdes
- operacionais mais adequadas, na verdade mascara o problema mais grave que é a evasdo e
insuficiéncia de quadros da Secretaria do Tesouro Nacional em vista da baixa remuneragdo atribuida
805 seus servidores de carreira. Conferir um prazo para que, contrarizndo 4 regra geral do art. 93 de
Lei n° 8.112/90, possam ser fivremente requisitados empregados de estatais, contribui apenas para
adiar a necessaria solugio para ¢ problema real, para afastar a necessidade emergencial de
profissionalizar com servidores de carreira este drglo estratégico da Administragio Federal e para
permitir a formagio de equipes de trabalho por critérios puramente discricionérios e transitérios.. .

.gala das Sessdes, @—g/gﬁ)r . A

Oep, Chico Vigilante

PT/DF
M eeeas

@D @B
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 1995
AUTOR PRONTUARIO
Deputado JACKSON PEREIRA

Ex)sumzsswa 2( )SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA % { )SUBSTITUTIVO GERAL
Fa

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
01/01 28

TEXTO

Suprima-se o art. 28.



Margo de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo I) Sexta-feira 24 3851

JUSTIFICACAO

Com a presente reestruturagfo proposta, caberia & Secretaria Central de Controle
Interno, como orgfo integrante da Presidéncia da Republica, requisitar pessoal, para isso havendo ja
+egisla9§.o especifica.

AN,
WAV
U |/ ]

. ——

Assinatura .
PAEY @G D
: -l 1D G D B
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA  PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 1995
AUTOR PRONTUARIO
Deputado JACKSON PEREIRA

[ILX) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTITUTIVA 3({ ) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 9 { )SUBSTITUTIVO GERAL I

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
01/01 29

TEXTO
Suprima-se, nos incisos do "caput® e nos paragrafos do art. 29, a palavra]
"controle” das expressdes "Secretaria de Coordepagio e Controle das Empresas Estatais®, “Secretario
de Coordenagiio e Controle dag Empresas Estatais” e "Conselto de Coordenagiio ¢ Controle das)

F.mpresas Estatais”,

JUSTIFICACAO

A exclusio do termo “controle” se justifica em razio da compeliéncia propria do|
Sistema de Controle Intemo, que n3o deve superpor-se, em detrimento da racionalizagio e
iefetividade das funges da Administragio Pablica.

50161414.034 m
o
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Assinatu\ra \{ /
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DD BET

APRESENTACAQ DE EMENDAS

DATA PROPOSICAQ
MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 1995

AUTOR PRONTUARIO

Deputado JACKSON PEREIRA

[I(X)SUP’RESSWA 2( )SUBSTITUTIVA 3( )} MODIFICATIVA 4( j ADITIVA 9 { )SUBSTITUTIVO GERAL _]

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
o1/01 31

TEXTO

Suprima-se & palavra “controle” do "caput* do an. 31

JUSTIFICACADO

A mudanga de redagdo € compativel com as demais que foram propostas, para
caracterizar a responsabilidade precipua pefo controle no dmbito da administragdo Federal.

/1

VAN /
T MNP/

(A
Assinatura\ 4

———

P54 0 G e 2

& G 6 T2 EF
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAD
MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 1995
| AUTOR PRONTUARIO
Deputado JACKSON PEREIRA

IE(X ) SUPRESSIVA 2{ ) SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4( )ADITIVA 3 ( JSUBSTITUTIVO GERAL_J

PAGINA ARTIGO : | PARAGRAFO INCISO ALINEA
01/01 32
TEXTO
Suprima-se do "caput” do art. 32 e de seus paragrafos a palavra "controle”.
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JUSTIFICACAO

A mudanga decorre da adequagiio da redagio s demais modificagBes propostas.

/N

A
\J\

i) ]
s\ | T

P @ TS

PR e e
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 1995
AUTOR PRONTUARIO
Deputado JACKSON PEREIRA

] ¢ ) SUPRESSIVA 2 (X ) SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 9 { JSUBSTITUTIVO GERAL |

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
01/01 1

TEXTO

Dé-se ao art. 33 a seguinte redagio:
"Art. 33.  As despesas decorrentes desta Medida Provisoria correrdo a coma1

das dota¢des orgamentarias da Presidéncia da Republica e da Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Coordenagio da Presidéncia da Repiblica.”

JUSTIFICACAQ

Trata-se de adequagio do texto ds demais alteragdes propostas. O Sistema deL
KControle Interno passa a vinculat-se diretamente A Presidéncia da Republica.

[50161414.034

N |
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APRESENTACAQO DE EMENDAS

L

@ 4D 4B A w

DATA

PROPOSICAO

MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 1995

AUTOR

Deputade JACKSON PEREIRA

PRONTUARIO

ﬁ-(X)surnEssm\ 2( )SUBSTITUTIVA 3{ ) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 9 ( )SUBSTITUTIVO GERAL J

r’ﬂlél(ll.d!‘

Pretende-se, com a supressio, desautorizar pritica contumaz de convalidar atos
praticados com base em Medidas Provisérias ndo aprovadas pelo Congresso Nacional. $6 a estel
JPoder compete disciplinar os efeitos decorrentes da aplicagio de Medidas Provisorias.

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA .
01/01 34
TEXTO
Suprima-se o art. 34
JUSTIFICACAO

AV

|

|
pst_[| \{| /

\

L
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EMENDA SUBSTITUTIVA
A MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 16/03/95 (D.O.U. de 17/03/95)

Substitua-se pelo seguinte texto o da supracitada proposigdo legistativa:

Institui a Auditoria-Geral da Presidéncia da
Repiiblica, ¢ di outras providéncias.

Art. 1° E instituida a Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiblica,
mediante transformagfio da Secrctaria Central de Controle Interne criada pelo
art. 19, inciso I, da Lei n° 8.490, de¢ 19 de novembro de 1992.

Paragrafo dnico. A Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica tera um
orgo diretivo subordinado diretamente ao Presidente da Repiblica e orgdos
regionais para descentralizagdo das agdes, conforme dispuser o decreto de
organizagdo e funcionamento na forma do art, 84, inciso V1, da Constitui¢io

Federal.
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Art. 2° Compete a Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiblica exercer
a fiscalizagio superior da gestdo (nanceira, patrimonial e operacional na
administeagdo federal, especinlmente:

I - auditar a exectigdo das despesas e a realizaglio das receitas Tederais,
notadamente no que conceme d legalidade, moralidade, impessoali-lade,
publicidade, veracidade, produtividade e eficacia. mclmwe na aplicagao de
recursos federais por entidades de direito privado:

Il - auditar os controles sobre bens. dircitos e obrigacﬁes patrimoniais,
inclusive sobre operagdes de crédito, avais e garantias da Unido;

[T - fiscalizar o cumprimento das imetas ¢ dos objetivos dos planos
plurianuais e a execugio dos programas de governo e dos or¢amentos federais,
sem prejuizo dos controles gerencinis a cargo dos drpdos responsaveis pela
elaboragfio e realizagdio daqueles;

1V - apoiar o controle externo de competéncia do Congresso Nacional.

§ 1° Nenhum processo, documento ou informagio poderd deixar de ser
apresentado ao exame da Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiblica.

§ 2° Quando o objeto da fiscalizagho tiver sido classificado como
sigiloso, a auditagem serd efetuada com as cautelas necessarias, € se @ orgdo
de controle considerar inadequada aquela classificagdio propora sua retificagdo
e providéncias decorrentes.

§.3° Sempre que a Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiblica
identificar a existéncia de crime, remeterd & Procuradoria da Repiblica, no
prazo de sessenta dias, as informagdes e copia dos documentos necessarios ao
oferecimento da deniincia.

§ 4° No mesmo prazo citado no pardgrafo precedente, a Auditoria-Geral
da Presidéncia da Repiblica enviard ds respectivas comissdes tematicas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal copia dos relatorios de auditoria
que acusem cometimento de infragiio a let, em prejuizo do erario.

Art, 3° O Auditor-Geral da Presidéncia da Repiiblica sera nomeado pelo
Presidente da Republica apos aprovada sua escolha pelo Senado Federal na
forma do disposto no art. 52, inciso 11, alinea "f*, da Constitui¢do, para
periado de dois anos, permitida a recondugiio, dependendo de autorizagio do
Senado Federal a destituigdio antes do término do mandato.

Paragrafo unico. Os Auditores Repionais da Presidéncia da Republica
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, por indicagdo do Auditor-Geral.

Art. 4° A medida que for implantada a Auditoria-Geral da Presidéncia da
Repiblica € nos limites das necessidades, serfio transferidos para aquela os
cargos de direcdo e assessoramento superior ¢ as fun¢des gratificadas das
absorvidas Secretarias de Controle Interno,

§ 1° Sera preservado em cada Ministério e instituigdo de igual nivel o
argio contabil necessario 4 pestdo e A prestagiio das respectivas contas.

§ 2° O Presidente da Repiblica podera também transferir para a
Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiiblica, segundo a necessidade e como
carreiras em extingdo, os cargos ocup'udos de Analista de Controle Interno e de
Técnico em Controle Interno,

§ 3° E autorizado o Presidente da Repiblica a extinguir os demais
cargos que forem considerados desnecessdrios, assim como a, sem aumento de
despesa, alterar a denominagio e distribuigio dos cargos transferidos.

§ 4° Engquanto ndo absorvidas as atividades atribuidas 4 Auditoria-Geral
da Presidéncia da Repiblica, continuariip sendo executadas na forma da
lepislagdo em vigor.
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Art. 5° E criado o cargo de Auditor-Geral da Presidéncia da Republica,
com as prerrogativas de Ministro de Estado.

Art. 6° O Presidente da Republica orpanizard a carreira de Auditor
Interno, nivel superior, e propord a criagio dos cargos necessdrios ao
funcionamento da Auditoria-Geral da Presidéneia da Repiblica.

Art. 7° Observado o processo licitatério, a Auditoria-Geral da
Presidéncia da Republica poderd contratar sociedades de auditores habilitados,
para suprir suas deficiéncias em situagfies emergenciais ou excepcionais,

Art. 8° Os cargos em comissdo nas atividades de auditoria e finangas
seriio providos por ocupantes de cargos das respectivas carreiras.

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei correrlio d conta de dotagdes
orgamentarias da Presidéncia da Replblica.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de saa publicagio.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva corrigiv ou eliminar basilares deformagdes
concernentes ao controle interno.

O principal conserte consiste em instituir uma instituigdo auditorial
revestida de requisitos para exercer efetiva e imparciaf auditoria sobre toda a
admimistragdo federal, o que exige scu posicionamento debaixo da maior
autoridade do Poder Executivo, agregando-lhe a descentralizagio geografica
devido & dimensdo do Pais. Optou-se, outrossim, por uma denominagdo de
respeito e inconfundivel com outros drgfios do proprio Governo Federal ou de
outros Poderes da Unido e mesmo dos Fstados.

Afastou-se a errdnea e formal cringio de um confuso "sistema de
controle” que, descabidamente, mistura na auditoria intema diversos orgiios
gerenciais € servidores seus s6 porque também fazem controles especificos a
suas atividades e que precisam atender a si ¢ aos superiores. Ha que assegurar
total separagdo entre o controle auditorial e os controles hierarquicos.

Explicitaram-se com precisiio as atribuigdes superiores da aperfeigoada
instituigdo, excluinde daquelas as que sdo proprias dos controles inerentes as
chefias administrativas,

Foi autorizado o Presidente dn Repiblica a organizar a necessdria
carreita de Auditor Interno, sem confusdo com carreiras de administragdo
financeira, recomendando, concomitantemente, a propositura de projeto de lei
para criagdo de todos os cargos necessirios & movel Auditoria~Geral.
Paralelamente admitiu-se, desde que obedecidas as disposigdes constitucionais
aplicaveis, o aproveitamento dos ocupantes de cargos das carreiras de Analista
e Técnico em Controle Interno, as quais permaneceriam em extingdo.

Foram expungidss da Mcdida Provisoria dis'pQSEQ")ffS especiticas a
organizagio e ao funcionamento dos Orglos administrativos, porque de
competéncia privativa do Chefee do Poder Executivo (CF, art. 84, vi).

Excluiram-se mesmo as vedagdes especificadas para a nomeagdo de
infratores e delingiientes para cargos em comissfo 1o controle intemo {art. 15),
porquanto sequer pode-se¢ supor-que o Governo indicasse pessoas com tais
defeitos, além do que os impedimentos estanan incompletos ¢, por exclusdo,
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autorizariam interpretar que poderiam ser nomeadas aquelas pessoas nas
fungdes de planejamento, or¢amento e cutras da admimstragdo.

Na verdade, observa-se que a Medida Provisoria constitui versdo mais
ampla do deformado substitutivo do anterior Governo a seu proprio Projeto de
Lei n® 2.180, de 1991, lucidamente retirade do Congresse Nacional em
17/08/93 mediante a Mensagem n® 487 e Aviso n° 1.632-SUPAR (DCN, Seg¢io
I, pdg. 16306).

Esta emenda regula exclusivamente a auditoria imtema no Poder
Executivo Federal e foi efaborada em consonfincia com a doutrina e a pratica
em organismos de grande porte. No processo legislativo, aperfeigoa o Projeto
de Lei do Senade 0° 350, de 1991. Limita-se ao essencial, objetivando suprir
efetiva deficiéncia ¢ grave disfingdo no sistema em vigor e que vém nnpedindo
a prevengdo ¢ a apuragdo de vultosas fraudes cometidas contra o eranio federal,
ao lado de outras imegularidades, comprovadas em sucessivas Comissées
Parlammentares de Inquérito.

0 bom senso ¢ o dever de bem legislar recomendam que as incoerentes
¢ corporativistas disposigdes objeto da Medida Provisoria sejam reduzidas a
criagio de um Srgdo de auditoria intemma, imprescindivel a nivet presidencial,
para averiguar com suporte na autoridade maior e bem informar o Presidente
da Repiiblica e demais autoridades responsiveis.

Em proposi¢do que cuide da fiscalizagio administrativa ndo cabe sequer
misturar disposigles referentes ao plancjamento e ao orgamento, nem regular
detalhes disponiveis em decreto e atos normativos do Poder Executivo.

2

. ” «7 Pt
Senador PEDRO'SIMON ~
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‘ EMENDA SUBSTITUTIVA
A MEDIDA PROVISORIA N° 943, DE 16/03/95 (D.O.U. de 17/03/95)

Substitua-se pelo seguinte texto o da supracitada proposigio legislativa:

Inslitui a Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Repiiblica, € da outras
providéncias.

o Ant. 1° E instituida a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da
Repiblica, mediante transformagfio da Secretaria Central de Controle Interno criada
pelo art, 19, incisa 11, da Lei n° 8. 490, de 19 de novembro de 1992,

Paragrafo anico. A Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da
Repiblica terh um orgo diretivo subordinado diretamente ao Presidente da
Republica e orpdos regionais para descentralizagdo das agdes, conforme dispuser o
decreto de organizagiio e funcionamento, na forma do art. 84, inciso VI, da
Constituigfio Federal.

o Art. 2" Compete A Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da
Republica exercer a fiscalizagio superior da gestdo financeira, patrimonial e
operacional na administragio federal, especialmente:
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I - auditar a execugdo das despesas € a realizagio das receitas federais,
notadamente no que conceme & legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade, veracidade, produtividade e eficacia, inclusive na aplicagdo de recursos
federais por entidades de direilo privado;

11 - auditar os controles sobre bens, direitos e obrigagdes patrimoniais,
inclusive sobre operagdes de crédito, avais e garantias da Unido;

Il - fiscalizar 0 cumprimento das metas e dos objetivos dos planos
plurianuais e a execugdio dos programas de govemno € dos orgamentos federals, sem
prejuizo dos controles gerenciais a cargo dos drgdos responsaveis pela elaboragio e
realizaghio daqueles;

IV - apoiar o coatrole externo de competéncia do Congresso Nacional.

§ 1° Nenhum processo, documento ou informagio podera deixar de ser
apresentade ao exame da Secretaria de Controle Interno Presidéncia da
Repablica.

§ 2° Quando o objeto da fiscalizagdo tiver sido classificado como
sigiloso, a auditagem serd efetuada cotn as cautelas necessinas, e se ¢ Orgio de
controle considerar inadequada aquela classificagiio propord sua retificagio e
providéncias decorrentes. '

§ 3° Sempre que a Secretaria de Controle Intemo da Presidéncia da
Republica identificar a existéncia de crime, remeterd 4 Procuradoria da Repablica,
no praze de sessenta dias, as informagdes ¢ copia dos documentos necessarios ao
oferecimento da denuncia.

§ 4° No mesmo prazo citado no paragrafo precedente, a Secretana de
Controle Interno da Presidéncia da Republica enviard, as respectivas comissdes
tematicas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, cdpia dos relatérios de
auditoria que acusem cometimento de infragdo i lei, em prejuizo do erario.

Art. 3° O Secretario-Geral de Controle Intermo scrd nomeado pelo
Presidente da Repablica, apds aprovada sua escolha pefo Senado Federal, na forma
do disposto no art. 52, inciso I1I, alinea "f", da Constitui¢do, para periodo de dois
anos, permitida a recondugdo, dependendo de autorizagio do Senado Federal a
destitui¢do antes do término do mandato.

Paragrafo dnico. Os titulares das Secretarias Regionais de Controle
Interno serdo nomeados pelo Presidente da Repiblica, por indicacdo do Secretinio-
Geral.

Art. 4° A medida que for implantada a Secretaria de Conftrole Interno
da Presidéncia da Repiblica e nos limites das necessidades, serdo transfendos para
aquela os cargos de diregdio e assessoramento superior ¢ as fungdes gratificadas das
absorvidas Secretarias de Controle laterno.

§ 1° Sera preservado, em cada Ministério e instituigdo de igual nivel,
o orgio contabil necessario & gestdio e 4 prestagio das respectivas contas.

§ 2° O Presidente da Repablica podera, também, transferir para a
‘Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica, segundo a necessidade
e como carreiras em extingfo, 0s cargos ocupados de Analista de Controle Interno e
de Técnico em Controle Interno.

§ 3° E autorizado o Presidente da Repiblica a extinguir os demais
cargos que forcm considerados desnecessarios, assim como a, sem aumento de
despesa, alterar a denominagiio e distribuigio dos cargos transferidos.
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§ 4° Enquanto ndo absorvidas as atividades atribuidas a Secretaria de
Controle Interno da Presidéncia da Repiblica, continuario sendo executadas na
forma da lepistagdo em vigor.

Art. 5° E criado o cargo de Secretario-Geral de Controle Interno da
Presidéncia da Repablica, com as prerrogativas de Ministro de Estado.

Art. 6° O Presidente da Repiblica organizara a carreira de Auditor
fuletno, nivel superior, ¢ propord a criagio dos cargos necessarios ao funcignamentoa
da Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Repablica.

Art. 7° Observado o processo licitatorio, a Secretaria de Controle
Interno da Presidéncia da Repiblica poderd contratar sociedades de auditores

" habilitados, para suprir suas deficiéncias em situagdes emergenciais ou

excepeionais,
Art. 8” O3 cargos em comisslo, nas atividades de audivonia, finangas,
orgamento e planejamento, serdo providos por ocupantes de cargos das tespectivas

carreiras.

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei cotrerfio 4 conta de dotagdes
or¢amentarias da Presidéncia da Repiblica.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 11. Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda objetiva cormigir ou eliminar basilares
deformagdes concementes ao controle interno.

O principal conserto consiste em institeir uma Secretaria revestida de
requisitos para exercer efetiva e imparcial auditoria sobre toda a administrago
federal, o gquc exige sen posicionamento debaixo da mator autoridade do Poder
Executivo, agregando-lhe a descentralizagio geografica devido 4 dimensio do Pais.
Optou-se, outrossim, por uma denominagiio de respeito € inconfundivel com outros
drgdos do proprio Governo Federal ou de outros Poderes da Unifio € mesmo dos
Estados.

Afastou-sc a errénea e formal criagio de um confuso “sistema de
controle” que, descabidamente, mistura na auditoria interna diversos orgfios
gerenciais e servidores seus sé porque também fazem controles especificos a suas
atividades e que precisam atender a si ¢ aos superiores. Ha que assegurar total
separagdo entre o controle auditorial e os controles administrativos.

_ Exp!icitaram’—se com precisio as atribuigbes superiores do
apqrfe:wa_do orgdo, excluindo daquelas as que so proprias dos controles inerentes
a hierarquia administrativa.

' Foi autorizado o Presidente da Repiblica a organizar a necessaria

. carretra de Auditor Interno,- sem confusio com carreitas de administragio

' financeira, recomendando, concomitantemente, a propositura de projeto de lei para

criagio de todos os cargos necessarios i novel secretaria, Paralelamente admitiu-se,

desde que obedecidas as disposigdes constitucionais aplicaveis, o aproveitamento

dos_0cupantes de cargos das carreiras de Analista e Técnico em Controte Intemno, as
quals permaneceriam em extingdo.
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Foram expungidas da Medida Provisoria disposigdes especificas a
organizagdo ¢ ao funcionamento dos drgdos administratives, porque de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo (CF, art. 84, VI).

Excluiram-se mesmo as vedagdes especificadas para a nomeagio de
inlratores ¢ delingilentes para cargos em comissdo no controle interno (art. 15),
porquanto sequer pode-se supor que o Governo indicasse pessoas coin tais defeitos,
atém do que os impedimentos estariam incompletos e, por exclusdo, autorizariam
interpretar que poderiam  ser nomeadas aquelas pessoas nas fun¢des de
plancjamento, orgamento e outras da administragdo.

Na verdade, observa-se que a Medida Provisora constitui versio mais
ampla do deformado substitutivo do anterior Governo a seu proprio Projeto de Lei
n°® 2.180, de 1991, lucidamente retirado do Congresso Nacional em 17/08/93
mediante a Mensagem n° 487 e Aviso n° 1.632-SUPAR (DCN, Segdo I, pag:
16306). ’

Esta emenda regula exclusivamente a auditoria interma no Poder
Excentivo ¢ Torn claborada em consondncia com a doutring e a praticn em organisios
de grande porte. No processo legislativo, aperfeigoa o Projeto de Lei do Senado n®
350, de 1991 Limita-se ao essencial, objetivando suprir efetiva deficiéncia e grave
disfun¢io no sistema em vigor e que vém impedindo a prevengdo ¢ a apuragfio de
vuftosas fraudes cometidas contra o eritio federal, ac ladv de outras irregularidades,
comprovadas em sucessivas Comissdes Parlamentares de Inquérito.

O bom senso ¢ o dever de bem legislar recomendam que as
incoerentes € corporativistas disposigdes objeto da Medida Provisoria sejam
reduzidas 4 criagdo de um orgdo de auditoria intemna, imprescindivel a nivel
presidencial, para averiguar com supotte na autoridade major ¢ bem informar o
Presidente da Repiblica e demais autoridades responsaveis.

‘Em proposicde que cuide da fiscalizagdo administrativa nio cabe
sequer misturar disposigdes referentes ao planejamento € a0 orgamento, nem regular
detalhes disponiveis em decreto e atos normativos do Poder Executivo,

Senado Federal, 21 de margo de 1995.

-

enador PEDRO SIMON

TR Y Al
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Medida Previsoria n® 943, de’16 de margo de 1995,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orcamento do
Boder Executivo e da outras providéncias.
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se. onde couber, o seguints arntigo:

"Arnt . As tabelas 4, 6 e 14 do Anexo VI da Lei n° 8.460, de 1992, ficam
substituidas pelas constantes do Anexo.
ANEXO.
4. SERVIDORES DAS CARREIRAS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO E DE FINANGAS E
CONTROLE
NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO
31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA
CLASSE/PADR. CLASSE PADRAO CLASSE/PADR. CLASSE PADRAQ
1 i
11 i
D 11 D 11t
v v
vV v
Vi Vi
I 1
Afl I Al i
AL C 111 AM [ 11§
A/ I\ Al 1V
ANV v ATV Vv
AV V1 : AV V1
AV [ AV I
B/1¢ B/l 1 B e B 11
BAIl ¢ BAV B 111 BALL ¢ BAV 8 Ui
B/V IV BrY v
ClieCll 3 C/leCHl Vv
CAlle CAIV W1 Cl/ill ¢ TNV VI
C/vVeEA [ C/VeEA 1
EM A [T} EM A T
EMIT 1) E/TH ) i1

SERVIDORES DA CARREIRA OE ESPECIALIGTA EM POLITICAS PUBLICAS E
GESTAO GOVERNAMENTAL
SITUACAD
IUORS2 NOVA
CLASSE. CLAGSE PADRAQ CARGOS
| -
i B i 300
1
i ] 230
v
0] ] 180
i
N A il 140
v I 110
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14. SERVIDORES DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA
NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO NIVEL AUXILIAR
SITUACAQ SITUACAC SITUACAD
311/08/92 NOVA 311/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA
Class/Padr | CLASSE [TADRKO Class/Padr CLASSE | PADRAO | Class/Pad | CLASSE | PADRAO
T

i I i

11 I 11

D 111 D i D 111
v v v

B 1% v v
VI Vi Vi

[ i {

AJT IT AJT 1] A/l Il
AT C 1 : Al C 11l o~ C il
AJHI v AL [T AL v
ANV v ATV v - v
— VI - Vi A VI

B/l I B/ ] I

Bril I B/l 1 ATV 1{
B/HI B it B/l B i - B 1l
BV v BV 1V B/l v

. v . vV - v
EN - VI il V1 BAL ‘ VI

- I - 1 - 1

EAT A 11 Ch A IE B/ A 1l
E/T I CAll TH BAV [Ti]

JUSTIFICATIVA

Em vista do fato de que trata a Medidz Provisoria da situagio dos servidores das carreiras
do chamado "ciclo de gestdo dos gastos publicos”, relativamente a sua insergdo nos Sistemas de
Planejamento e Orgamento e de Controle Interno, mas se omite no tocante i questio remuneratoria,
& importante resgatar, assim como no tocante a proposta de institui¢io de retribuigdo adicional,
equivocos ocorridos quando do enquadramento das carreiras e categorias na tabela de vencimentos
do Anexo 11 da Lei ° 8.460/92. A vista das medidas posteriormente adotadas pelo Poder Executivo e
pelos Poderes Legislative ¢ Judiciario relativamente aos vencimentos, € necessario atribuir
vencimento inicial mais digno as carreiras.

A proposta, entdo, é no sentido alterar 2 regra de correspondéncia entre as classes e
padrdes das Carreiras e & Tabela de Vencimentos do Anexo II da Lei n® 8.460/92, atribuindo is
classes iniciais vencimento mais adequado ao perfil e requisitos de ingresso, colocando-as em
patamar de remunera¢io compativel com sua natureza e com a das que lhe sdo assemeihadas, em
especial a Carreira Diplomatica {cujo cargo inicial equivale ao padrio B [ da mesma Tabela},
Carreira de Gestiio, Infraestrutura e Planejamento em Ciéncia ¢ Tecnologia (vencimento inicial
equivalente a0 do padrio C LV da mesma Tabela de vencimentos). A medida € plenamente
justificavel em face dos requisitos para ingresso nas carreiras do "ciclo de gestdo”. Outras categonias,
como Fiscais Previdencidrios, Médicos, etc., integrantes do PCC, 18m como vencimentos iniciais ¢s
do padriio C-1, C-III, sem que necessitem submeter-se a cursos de longa duragdo em Escolas de
Governo. No caso das carreiras de Planejamento e Orgamento e Finangas e Controle, 4 data de sua
criagio (1987) ¢ vencimento inicial correspondia 20 do padrio NS - 10 do PCC. No caso dos
Gestores Governamentais, equivalia ao dobro do altimo nivel do PCC. Assim, € mais do que justo
que se resgate a posicdo relativa dos vencimentos iniciais, assegurando retnibuigdo justa aos
servidores.

Sala das SessBes, %\ZE’MF

Dep. Chico Vigilante
POF
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Medida Provisoria n® 943, de 16 de marco de 1995,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. . A Gratificagdo de Desempenho ¢ Produtividade devida aos servidores
ocupantes dos cargos de que tratam os artigos 12 e 13 desta Lei, atribuida mediante a aferi¢io do
desemnpenho individual, . setorial e global, nos termos do regulamento a ser baixado pelo Poder
Executivo, observara o limite estabelecido para as vantagens de que tratam o art. 1° da Lei n® 8.477,
de 29 de outubro de 1992, valendo cada ponto 0,0477 % deste limite, a partir de 1° de fevereiro de
1995, e o disposto no art. 1° da Lei n° 8.852, de 21 de dezembro de 1992. ’

§ 1°. A partir da instituigdo do limitel a que refere este artigo, cessard a percepgiio,
pelos servidores referides no "caput”, da Gratificagdo de Atividade de que trata a Let Delegada n®
13, de 28 de agosto,de 1992, bem assim da Gratificagio de que trata o art. 7° da Lei n® 8,538, de 3}
de dezembro de 1992

§ 2°. A Gratificagéio de Desempenho e Produtividade calculada na forma prevista no
"caput" deste artigo serd devida no percenfual de 50 % (cinquemta por cento) do seu teto até a

SIS

regulamentag2o referida no “caput”.
JUSTIFICATIVA

Ao editar a Medida Provisoria n° 480, da qual a presente é reedicdo, o Poder
Executivo assumiu, na Exposigio de Motivos que a acompanha, ¢ compromisso de promover, por
meio de Medida Provisoria, até novembro de 1994, melhoria salarial para os servidores das carreiras
do chamado "ciclo de gestdo dos gastos plblicos" com base em critérios de estimulo 4 produtividade
¢ o desempenho.

O compromisso, bem como a edigdo da propria Medida Provisaria, que reestrutura os
sistemas de planejamento, orcamento e controle intemo, resultou de demoradas e desgastantes
negociagdes entre os servidores € o Governo, tende sido assumido apds o encerramento de uma
greve que mobilizou os servidores durante mais de 40 dias. Tedavia, vencido o prazo, somente em

dezembro de 1994 foi editada a Medida Provisoria que instituiu a Gratificagdo de Desempenho e
———

Produtividade, cujo valor fixado, no entanto, nde € suficiente para resolver o problema a que se
destina,

Em face disso, os setores de planejamento, politicas publicas, or¢amento e financas e
controle, considerados estratégicos para o bom funcicnamento e para a capacidade de gestio do
Estado, vio sofrendo esvaziamento e sucateamento acelerado: técnicos qualificados e experientes,
mas cujos salarios estio aviltados, vio abandonando o servigo publico, ou transferindo-se para
outros érgios - inclusive no Congresso Nacional ¢ Tribunal de Contas da Unifio - em busca de
remuneracio digna.
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A fim de que se impega o agravamento deste quadro, € relevante rever os valores
fixados para a GDP, atribuindo-se a0 Poder Executivo condigdes para que, de imediato, atenda a0
que '3 greve recém-encerrada reivindicava, instituindo mecanismos de retribuicio adequados aos

#  servidores encarregados da gestio, do planejamento e do controle dos gastos publicos, equiparando
suas femuneragdes as atribuidas aos servidores encarregados da arrecadagio de tributos e
contribuigdes, por meio vantagens isondmicas atribuidas em fungdo do desempenho, como declara a

, - Exposi¢io de Motivos da MP 480.

,I Sala das Sessbes, @_ng/ [

v Dep. Chico Vigilante
: PT/OF

PP @

A2 w &P % I

Medida Provisoria n° 943, de 16 de margo de 1995, .

Organiza e discipina o$ Sistemas de Controle
Interno e de Pianejamento e ‘de Orgamento do
Poder Executivo e dd outras providéncias,

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. . Os carpos vagos integrantes das carreiras de que tratam os artigos 12 e 13
serio preenchidos, mediante concursos publicos de provas e ftitulos realizados
anualmente, ou sempre que o numero de vagas exceda dez por cento dos respectivos
cargos, ou, ¢om menor nimero, observade o interesse da Administragio, as
disponibilidades or¢amentarias e o disposto nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias,”

JUSTIFICACAO

JReCETS

Os quantitativos dos cargos de carreira de que tratam os artigos 12 e 13 devem ser
administrados de forma continua, de modo a dotar os respectivos sistemas de recursos humanos em
quantidade suficiente para o exercicio pleno de suas atividades. A forma de se assegurar a
continuidade no recrutamento destes quadros € a fixagio de uma regra de concursos piblicos anuais,

3 ou sempre que o mimero de vagas exceda a 10 % do fotal dos cargos, a exemplo do que se dispds
em relagdo aos cargos da Advocacia Geral da Unido.

Sala das Sessdes, @QA’ZVJ;
3

Cep. Chico Vigilante
P7/DF

Publicadq no DCN (Segdo [I) de 24.3.95
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 945 DE 16 DE MARGO DE 1995, QUE
"ALTERA A LEI N° 8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990, E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS ~

SENADOR ADEMIR ANDRADE............ 026.

DEPUTADO FERNANDO LOPES........... 001,002,003,004,005,006,
007,013,014,015,016,028,
029,034,

DEPUTADO HELIO BICUDO................. 010,011,012,021,022,023,

B 024,025,027,030,032.

DEPUTADO ' LAIRE ROSADO............... 008,009,017,018,019,020.

SENADOR LEOMAR QU'INTANILHA ...... 033,

SENADOR LUCIO ALCANTARA............. 031.

DEPUTADO SERGIO MIRANDA............. 035,

MP oo as
APRESENTACAO DE EMENDAS ceeo
Data: 22/03/95 ] Proposicio: MP 045/4$
Autor: Deputado FERNANDO LOPES ' N* Prontuirio: 298
X s 2] ] s 3] | s o[ | s 5[] S
pigina: 1/1 !:u;e- Farigrafo: Inclso: Altwen: J

Suprima-se, no art. 1° da MP n® 945/95, a nova redacdo dada ao art. 11 da Lei n° 8031/90

(Art. 12 na MP). .
JUSTIFICATIVA

O art. 1* da MP n® 945 da nova redago ao art. 11 da Lei 8031/90, o qual esta redigido com
maior abrangéncia do que ora s¢ propde a Medida Proviséria. J

35 Fride A,,
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' Data: 22/03/95 | Propasicio: MP  945/95
i ! : B
utor: Deputado FERNANDO LOPES ] }N' Prontuirie: 298
I o T -
E 1 ii_j Supressiva X D Substitutivg 1 !j Vodificativa 4 D Aditiva 3 gul::llm“
i"“""" 1N _{ | Artigs: Parigrafo: Incise; Alimen;
! L

| Suprimar-se, no art. 1° da MP n® 945/95, as novas redagdes dadas aos arts. 21 ¢ 23 da Lei
. 8031/90.

‘ JUSTIFICATIVA

E O art. 1° da MP n° 943 da novas redagdes aos artigos 21 e 23 da Lei 8031/90, os quais,
{ apesar de suas lacunas. ddo uma orientagio mais segura ao PND.

L.

w\ i
o rmlo A .

MFPF QO a5

| DGBSR3
Data: 22/03/95 bposicao: MP 945/95 J
(R_umr: Deputado FERNANDO LOPES , _] r Proatugrie: 298
l x@ Supressiva ID Substitutiva 3[] .\-mdiﬁau; 4 D Adisiva s D hrerngs
li_ra';m: /1 ' ’ J.muo: Parigrafo; Incino: Aoy

Suprima-se, no art. 1° da MP n® 945/95, a nova redagio dada ao art. IO da Lei 803!/90
(Art. 11 na MP)

JUSTIFICATIVA

O art. 1° da MP 945/95 di nova redagic ao art. 10 da Lei 8031/90, o qual esti redigida
com maior precisio e clareza do que a proposto na Medida Provisoria.
L

o Ferde By
' /!
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% Uy . i i Subetmitiva
) L 1! Supressiva 1 I Substiutva 3| | Modificativa 4 Aditiva 3 Global

S A A

G G A AEX

Data: 22/03/95 \ | Proposicio: MP  945/95
! b : .
:i,-\utor: Deputado FERNANDO LOPES J b Prontuirio: 208

L 3
:.\rﬂlu: [ Pacigrafo: Incho: Alnwrs:

Suprima-se, no art 1° da MP n° 945/95. a nova redagiio dada ao art. 8° da Lei R031/90
(Art. 9° na MP).

: o : JUSTIFICATIVA

iNo art. 1° da MP 945/5 uma nova redagio ao art. 8° da Lei 8031/90, o qual
- rindubitavelmente, esta melhor elaborado do gque o governo ora propde na Medida
i Provisoria, '

= 7
- =
CAssinatera,
$45-6
r i
T 1l

HMPGOTas;

QGO
inm;: 22/03/95 j ’mepoma;w 945/95 ]
'fr,‘\mor: Deputadg FERNANDO LOPES J N° Prontwirio: 298
] s 5[ s [ e o] e 5[] SR
. Pagina: 1/1 J' !:rﬂgo hﬁgu@m. Inctso Alimes: J

r

Suprimam-se, no art. 1° da MP n° 945/35, as novas redagdes dadas aos antg, 6° ¢ 7" da Lai
8031/90.

l JUSTIFICATIVA

Apesar de suas lacunas, € evidente que a competéncia dada pelo art. 6° da Lei 8031/9¢ ¢
mais abrangente do que aqueta prevista na nova redagdo dada ao art. 6° pela MP n® 945, A
supressdo da nova redagdio dada ao art. 7°, o qual alinha as atribuigSes do Presidente do

| Conselho Nacional de Desestatizagdo, é resultado da rejeigdo do proprio Conselho (art. 6°).
!

. l_‘.‘u.:
{Aslinstur:: ~ ]
i 945-5 "
| y 7]

/
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Data: 22/03/95 ! Pmposicno: MP 945/95
1 |

;\umr: Deputado FERNANDO LOPES ] JN' Prontudrio: 298

} b Substrtutiva
1or D Supressiva 2 i P Subsututva M Modificativa 4 Aditiva * Global
] [E—

[S—

- pagina: 1.1 J F\mg«: Parigrafo: Inctso: Alines:
. i

!
I Suprimam-se, no art. 1° da MP n® 945/95, o inciso V1 da nova redagio dada ao

tart. 4° da Lei n® 8031/90 e também a nova redagdo dada ao art. 8° e paragrafo
unico da mesma Lei.

l JUSTIFICATIVA
Existe a lei especifica tratando desse assunto que € a Lei de Concessdo de
. Servigos Piblicos, recentemente aprovada pelo Congresso e em fase de
‘promulgagdo presidencial. Portanto, ndo se justificam os dispositivos acima
,mencxonados na Medida Provisoria 945/95.

1
e ,LMMA A
ﬂ P OOPaAS i
GO )
;Data: 22/03/95 -] [Pmposiclo: MP 945/95 ]
| autor: Deputado FERNANDO LOPES | L Prontusrio: 208 }
- A
il‘g Supressiva zE Subsuotva 3 D Modificatrya a‘ D Adiive S D St
. Paging: }/1 Ijmgo: ' Paragrafo: Tncho: Alines:
Texta:

Suprimam-se no art. 1° da MP n° 945/95 os incisos [ ¢ IV da nova redagdo

| Texa
1
i
!
1dada ao art. 2° da Lei n° 8031/90.

i JUSTIFICATIVA
§

‘Tomar as [nstituigdes Financeiras objeto de desestatizagdo, a nosso juizo, ndo
| 50 demanda modificagdes no texto constitucional, como também dependem, se
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‘prevalecer o art, 192 da Constituigdo. de Ler Complementar ainda ndo
. aprovada para o sistema financeiro.
|

Com relagao aos bancos estatats ligados a2os governos estaduais, bem como a
Caixa Econdmica Federal, o Banco do Nordeste € o Banco da Amazdma, €

E importante que ndo se promovam a desestatizagdo dessas institui¢oes.

Assmlmrl ; M‘L
'J-H-

PR D@ g 8
DD @S

Data: 20.03.95

Proposigio. MP-945

Autor: DEPUTADC LAIRE ROSADD
N° Prontuirio; 125

SUPRESSIVA

Suprima-se o Inciso IV do Anigo 2° da Lei a® 8.031/90, na nova redagdo dada pelo Art. 1°
da MP 945.

JUSTIFICATIVA

O artigo 192 estabelece que o sistema financeiro nacional, "estruturado de forma a promover
o desenvolvimento equilibrade do pais ¢ servir aos interesses da coletividade, serd regulado em lei
complementar " Portanto, que se coloque em tramitagdo o projeto de lei complementar que se
deve definir o novo desenho do sistema financeiro nacional, inclusive a organizagio, funcionamento
¢ controle das instituigdes financeiras poblicas (federais, estaduais e - se for deliberado pelo
Legislativo - até municipais),

Lo
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Data: 20.01.95
Proposigio: MP-945
Autor CAIRE ROSADG
N° Prontuario: 125

SUPRESSIVA T

Suprima-se o Paragrafo Unico do Artigo 21 da Lcl n® 8.031/90, na redagiio dada pelo Art 1°
da MP 945.

JUSTIFICATIVA B
O amgo j92 estabelece que o sisterna ﬁnancelro naclonal estmmrndo de formn a promover
o desenvolvimento equilibrado do pais e servir aog interesses da coletividade, serd ‘regulado em lei
complementar " Portanto, que se coloque em tmnitaqio o projeto de lsi complémeitar que se”
deve definir o novo desenho do sistema financeiro nacional, inclusive & organizaglio, funcionamento .
¢ controle das” mstituigdes financeiras pablicas- (federais, estaduais. ¢ - se.for defiberado pelo .-
Legislativo - até municipais). PR . - ey .

ey R

S
.- S MPOOPan
e DA LD
MEDIDA PROVISORIA N° 945
| EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alinea "g", do inciso II. do art. 6° daLein® 8. 031 de {2 de abnl de 1990,
modificado pelo art. 1°, da Medida Provisdria n° 945.

JUSTIFICATIVA

A modificacio coatida no dispositivo acima eliminou um instrumento de conirole €
avaliacip dos atos do Conselho de Desestatizagio - o relatbério anual detalhado de
atividades. De acordo com a nova redagio contida no texto da medida provisoria, o
Conselho n3o mais possui a obrigagdo de publicar tal relatdrio. Além disso, foram
suprimidos os detalhamentos de seu conteado, o que representou conferir completa
liberdade para o orgdo elaborar sua prestacdo de contas, a qual poderd se tomar um
documento puramente proforma. E, portanto, contraditério que ao assumir atribuigdes
mais importantes na formulagio ¢ execugdo do programa de desestatizagdo, o referido
Conselho tenha reduzido as suas responsabilidades no que tange a prestacdo de contas a
Nagdo. Diante disso, propomos a supressio da alinea "g", do inciso II, do art. 6°, e a
introdugdo de novo inciso, visando resguardar a redaqao original contida na Lei n°
B.031/90, que melhor atendia aos objetivos de acompanhamento e controle do processo de
privatiza¢do em cursos no pais.

Sala das Sessbes, 22 de margo de 1995,

Yol 3 cei
—
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MEDIDA PROVISORIA N° 945
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso 111, do ant. 2°, da Let n® 8.031, de 12 de abril de 1990, modificado
pelo art. 1° da Medida Proviséria o° 945.

JUSTIFICATIVA

A redagiio dada a0 inciso que pretendemos suprimir apresenta grave emro. De acordo
com o dispositivo, poderfio ser desestatizados 0s servigos publicos objeto de concessdo,
permissio ou autorizagdo, © que se constitui em flagrante inconstitucionalidade, uma vez
que a competéncia para explorar alguns desses servigos estdo expressamente definidos na
Carta Magna. Assim, por exemplo, aos estados cabe explorar os servicos locais de gas
canalizado. e, a0s municipios cabe prestar os servi,os pubiicos de interesse local, incluido
© de transporte coletivo. O dispositivo em questio entra em confronto com a norma
constitucional e, portanto, deve ser suprimido.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 1995.

Hellir ot
e (V)14

HMPOST A0

Lo LT L s

MEDIDA PROVISORIA N© 945
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o pardgrato anico. ao Art. 16, da Lei n® 8.031, de 12 de abril de
1990, modificado pelo Medida Provisaria i 45,

JUSTIFICATIVA

O dispositivo gue s¢ guer suprimir autoriza o Presidente da Repiblica a
incluir novos meios de pagamento ¢ modalidades operacionais no PND. sem que seja
necessaria a anuéncia do Poder Legislativo, Em nosso entendimento, matéria de tal
relevincia, que etivolve @ aplicagio Je patrimonio da Nagho. nao pode ser formulada e
conduzida por meia diizia de especiafistas. sem que a sociedade, represeatada pelo
parlamentares, tenha voz nas decisdes. Diante disso. propomos a supressao do referido
paragrafo, de forma que uma eventuad inchisio de novas "moedas de privatizagio” seja
subrnetida A autorizagao legislativa.

Saly das Sessoes, 22 de margo de 1995,
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| Data: 22/03/95 l Proposicio: MP  945/95
! sutor: Deputado FERNANDO LOPES J iw Pronwirio: 298
E H . ' N . Substitutive
:; ] le Supressiva 2z [ill Subsutytive 3 D Modificstiva 4 D Aditiva ) D Global
;Pagtl\l: 171 1 Artigo: Parigrafo: Inciao: Alimen:

Substitua-se, no art. 1% da MP 945/95, o art. 19 da Lei n° 8031/90 nos seguintes termos. -

!

[

!

% "Art. 19 - A Casa Civil da Presidéncia da Republica prestard o apoio necessdrio ao
| funcionamento da Comissio Diretora do Programa Nacional de Desestatizagao. ‘
i 7 §1°- A Casa Civil da Presidéncia da Republica assegurara i Comissdo Diretora do
! " Programa Nacional de Desestizagdo local para funcionamento com instalagdes proprias
|  adequadas aos seus membros, com a infra-estrutura necessaria a0 desempenho de suas
| atribuigdes e responsabilidades, na capital federal. )

! § 2°-.A Casa Cjvil da Presidéncia da Republica, por solicitagio da Comissdo Diretora,
' reguisitard, funcionarios publicos de quaisquer dos Podetres da Unido, por tempo
' determinado, com a finalidade de prestar assessoria técnica aos membros da Comissdo.

JUSTIFICATIVA

: A Comissdo Diretora do Programa Naciona] de Desestatiza¢do funciona, atuaiments, sem
! espago fisico proprio e sem estrutura burocratica que the permitam atender as atribuigdes e
, responsabildiades conferidas por lei.

1

. Asssim, & imprescindive! que se defina local para funcionamento, inclusive para as reunides
. da Comissdo Diretora,

1

" Por outro lado, ¢ indispensavel a assessoria técnica necessaria aos membros da Comissio
. para estudos ¢ deliberagdo sobre cada processo de desestatizagdo.

—— 7
S Lrvgante b
7

]

rMP@OF A

DD o LS
| Daca: 2203/95 Proposicho: MP  945/95
Autor: Deputado FERNANDO LOPES N° Prontudrio; 298 .
‘ ID Supressiva 0 Substitutive 3 ] Modificative 4 D Aditiva 5 D M :
. Pigine: /] Artigo: Parigrafo: incior | Alimea:
| .

{Substlma-se. na nova redagdo dadg pelo art. 1° da MP 945/95 ao inciso IV do art. 13 da Lei n°
1 803 1/90. pelos seguinics termos:
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IV - A alienagdo de agbes de empresas e pessoas fisicas ou juridicas cstrangeiras sera efetivada p
em moeda de circulagdo preferencial nos mercados intemaclonais ¢ ndo podera exceder a 0%
(guarenta por cento} do capital votante. salvo autornzagdo legslativa. que detenmune percentual
superior”.

-

v

JUSTIFICATIVA
Nio ha duwd.a que 2 MP n” 943 claborada pelo atual governo ¢ Mais Um retrocesso no papel do
, capral estrangeiro no processo de pnivatizagio. O mciso 1V do ant’ 13 da Lei n® 8031/90. assiriada
pelo ex-presidente Fernando Collor e sua Ministra Zélia Cardoso. previa 20 menos a necessidade de
autonzagdo legislativa para a participagdo de capital em mais de 40%. O ant. 13 da MP n® 945 ..
mpede que b Congresso Nacional opine sobre essa questio. propondo tio somente gque o Poder
Execufivo possa determunar uma participagdo inferior a 100%. e

Na presente émenda incorporamos a vontade expressa da maioriz da Camara dos Deputados. que ao ¥
¢xamsnar o Préjeto de Lei n° 3.179/93 (de iniciativa do Poder Executivo). alterando o referido inciso
1V do am. 13 da Lei n° 8031/90, aprovou tio somente a urilizagio de "moeda de circulagdo
preferencial nos mercados internacionais” para evitar que o capital estrangeiro também utilizasse
‘as atuais "moedas podres” e no futuro os titulos da divida externa.

A equipe cconomlcado govemo. adepia mcondlc:onal da pohtlca do Banco Mundial de total
abertura da economla certamente vdo considerar a presente proposta.. ‘que repete 1ps5is hrrer:s 0 que
os dcputa.dos aprovaram como "discnminatona” aocapltal c\temo

L. L

Asinane %,.,,'ﬁ 4 @r ~ ]
7 7 — ;

- o MPeeRAS L .
BROLS
. , , , ‘
Data: 22/03/95 kmmim: MP  945/95 . .
o g i
Autor: Deputado FERNANDO LOPES ln- Prontuirio: 208 .
] Substimstive
1 D Supressiva 2 Substinutiva 3 D Modificativa 4 D Aditiva 3 G Global
Pigina: /2 l Artigo: Pardgrato; Incisa: Alimes:

el

[

Substitua-se a nova redagiio dada pelo art. 1° da MP n° 945 ao art. 5° da Lei n® 8031/90,
pela seguinte:

"Art. 5° ~ O Programa Nacional de Desestatizagdo terda uma Comissdo Diretora,
diretameme subordinada ao Presidente da Republica. composta de 13 membros
titulares e igual mimero de suplentes nomeados pelo Presidente da Repiblica, depois
de aprovada sua indicagiio pelo Senado Federal, sendo:
I - sete dos cargos de membro titular e seus suplentes serdo exercidos por _
pessoas de notdrio saber em direito econdmico, em administragio de empresas, £
em mercados de capital, em economia e finangas, indicados pelo Presidente da
Republica a0 Senado Federal.

Il - seis caros de membro titular e respectivos suplentes seriio exercidos por
servidores do Poder Executivo indicados pelo Presidente da Repibiica ao Senado
Federal.
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., § 1° - O Presidente da Comissdo Diretora sera indicado pelo -Presidente da
. Republica. '
§ 2° - Um representante do CADE - Conselho Administrativo de Defesa da
Economia - participara também das reunides da Comissao Diretora do PND.
§ 3° - Em cada processo de privatizagio, poderio participar das reunides da
Comissdo Diretora do PND, um representante da empresa e outro dos
trabalhadores. este escolhido em Assembléia Geral dos empregados da
- €mpresa em processo de desestatizagio”.

‘ JUSTIFICATIVA

Pela MP. 1 945/95, o Programa Nacional de Desestatizagio passou a ter como "6rgdo
superior de decisio” o chamado Conselho Nacional de Desestatizagdo em substituicdo 2
Comissdo Diretora prevista na Lei n® 8031/90 e em todas as reedigdes das Medidas
Provisorias sobre privatizagdo, nas quais se previa, ainda que formalmente, uma
participacZo do Poder Legislativo. Agora com a MP n°® 945/95 nem mesmo esse "mise en
sceme” o governo de FHC se permitiu. Nao ha mais nem mesmo a audiéncia.do Senado
Federal prevista na MP n° 772, de 20/12/94 e todo o poder decisério fica nas mios do
Presidente da Republica, a0 qual estd diretamente subordinado o Conselho Nacional de
Desestatizagio presidido peio seu Ministro-Chefe da Casa Civil.

auséncias e impedimentos, por substitutos por eles designados.

Por isso é que somos favordveis, nos termos da emenda substitutiva ora proposta, que 6
PND terha uma Comissdo Diretora, diretamente subordinada ao Presideme da Republica,
mas que o Senado Federal, de acordo com o disposto no art. 52, item I, letra “f*, da
Constituigio Federal, aprove a indicagdo dos |3 membros titulares (e seus suplentes).

Também, tendo em vista a imprescindivel transparéncia dos processos de privatizag3o, até
agora eivados de irregularidades flagrantes, conforme constatou a CP1 da Desestatizagio,
impde-s¢ a audiéncia dos que estdio diretamente afetados: a direcio da empresa ¢ seus
empregados. Também, a participagdo do CADE nos processos de privatizagdo se torna,
indispensavel para evitar a formagdo de monopdlios privados.

O proprio § 9° da nova redag3o do art. 5° da Lei n° 8031/90, no art. 1° da MP 945/95 prevé .
que os Ministros que fazem parte do Conselho poderic ser representados, nas suasj.

= 1’
/ //

HPGaPas

DHBLS
Data: 22/03/95 Proposicio: MP  945/95
Autor: FERNANDO LOPES N* Prontudrio: 298
1 D Suprexsiva 1 Sobstusivn 3 D Modificat . 4 D Aditive 5 gu‘;:wva .
Pigina: 1/1 Artigo: Purigrafo: Inciso: V Alines:

Stibstitua-se a nova redacio dada pelo art. 1° da MP 945/95 ao § 3° do art. 2° da Lei n°

8031/90, nos seguintes termos:
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§.3° - Nao se aplicam os dispositivos desta Lei as empresas publicas ou sociedades
de economia mista que exergam aividades de competéncia exclusiva da Unido, de
acordo com os artigos 21. 139, inciso L. alinea "c" e o art 177 da Constitigio
Federal, ao Banco do Brasil S.A. e, ainda, ac orgao oficial ressegurador referido ne
inciso 1 do ant. 192 da Consutuigdo Federal”.

JUSTIFICATIVA

A redagio original da Lei n® 8031/90 determina que os dispositivos dessa Lei nio se
aplicam as empresas pubiicas ou sociedades de econorma mista que exergam atividades de
competéncia da Unido, particularmente aquelas definidas pelo art. 21 em sua totalidade e
no apenas pelos incisos XI e XX!I como propde a MP n° 945, T

O § 3° da MP n°® 945 exclui do comando do caput do art. 2° - "Poderfio ser objeto de
desestatizagd0, fos termos da Lei" - somente as empresas publicas ou sociédades de
scoriomia mista de que tratam os incisos XI e XXIII do art. 21. Ora. o que a MP n° 9451
pretende € privatizar empresas, como, por exemplo, as que tratam de atividades e servicos
estabelecidos pelo inciso XII do art, 21. as quats devem funcionar "mediante autorizagio, |
concessdo ou permissdo” como determina a Constituigio Federal, em um regime bem
distinto de que a privatizago "tout court".

P L

;.s;igamu: '717"% Mzo /};’L '
' /4

()

[

HPOOPals
PO L7

Data; 200355 ..
Proposiglio: MP-945
Autor.pEPUTADD LAIRE ROSADO
N® Promtudrioc 175

SUBSTITUTIVA

Substitua-se o Inciso I do Art. 2° da Lei n° 8.031/90, na redaclo dada pelo Art. 1° da MP
945 pelo seguinte Texto: .
" AL '
I - empresas controladas direta ou indiretamente pela Unido, instituidas por lei ou ato do
Poder Executivo.”

JUSTIFICATIVA

O artigo 192 estabelece que o sistema financeiro nacional, "estrutucado de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado do pais ¢ servir aos interesses da coletividade, serh regulado em lei *
complementar ..." Portanto, que se coloque em tramitaglio o projeto de lei complementar que se
deve definir ¢ novo desenho do sistema financeiro nacional, inclusive 4 orgenizacio, funcionamento
¢ controle das instiriigBes financeirgs publicas (federsis, estadusis e - se for deliberado pelo
Legislativo - até municipais).

s

Lo fon
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Data: 20.03.95
Proposigio; MP-945
Autor:  LAIRE ROSADOD
N° Prontuério; 5

SUPRESSIVA

Substitua-se o Parigrafo 3° do Art. 2° da Lei n* 8.031/90, na redac3o dada pelo Ari. [° da
MP 945, pelo seguinte texto:

YAm, 2%

Par. 3° Nio se aplicam os dispositivos desta Lei as empresas publicas ou sociedades de
€conomia mista que exergam atividades de competéncia exciusiva da Unido, de que tratam os Incisos
X1 e XXIII do art. 21, Inciso I, Alinea "c”, e o art. 177 da ConstituicEo Federal, is instituicdes
finzncemras publicas e estaduais, e, ainda, ao érgdo oficila ressegurados referido no inciso 1 do art.
192 da Constitui¢iio Federal, nio se aplicando a vedagdo aqui prevista as participages aciondrias.
detidas por essas entidades, desde que ndo incida restricio legal & aliensglo das referidas
participagdes.”

JUSTIFICATIVA

O anigo 192 estabelece que o sistema financeiro nacional, "estruturado de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado do pais e servir aos interesses da coletividade, seré regulado em lei
complementar ..." Portanto, que se coloque em tramstaclio 0 projeto de lei complementar que se
deve definir o novo desenho do sistema financeiro nacional, inchusive a organizaglio, funcionamento
e controle das institvigBes financeiras publicas (foderais, estaduais e - se for deliberado pelo

Legislativo - até municipais).
¢ Q,.. _
L/a/\ AL ~

MP OGP R

B LY

Data; 20,03.95

Proposicio: MP-945
Autor: | ATRE ROSADO
N° Prontuario: 125

SUPRESSIVA

Substitua-se o Inciso | do Art. 6° da Lei n° 8.031/90, na redagio dada pelo Art. 1° da MP
945, pelo seguinte texto:

"Art. 6° ...

I - recomendar, para aprovagio do Presidente da Repiblica, meios de pagamento ¢
modalidades operscionais & inclusio ou exclusio de empresas, servigos piblicos e participactes
minoritarias no Programa,” '
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JUSTIFICATIVA

O antigo 192 estabelece que o sistema financeiro nacional, "estruturado de forma a promover
o desenvoivimento equilibrado do pais e servir aos interesses da coletividade, serd regulado em lei
complementar " Portanto, que se cologue em tramitagdo o projeto de lei complementar que se
deve definir 0 novo desenho do sistema financeiro nacional, inclusive a organizagZo, funcionamenta
¢ controle das instituicdes financeiras publicas {(federais, estaduais e - se for deliberado pelo

Legislativo - até municipais).
!
!
k&,« N \ A

Fan d S < E5 Rt I

DS DO

Data 2003.95
Proposicio. MP-945
Autorr LAIRE ROSADO
N° Prontuario’ 125

SUPRESSIVA

Substitua-se o "caput® do Art. 12 da Lei n® 8.031/90, na redagdo dada pelo Art. i° da MP
945, pelo seguinte texto:
© "Art. 12 Para salvaguarda do conhecimento publico das condigdes em que se processard a
alienagdo do controle acionario de empresa incluida no Programa Nacional de Desestatizag#io, assim
como de sua situagdo econdmica, financeira e operacional, sré dada ampla divilgagio das
informagdes necessarnas, mediante # publicagic de edital, no Dirio Oficial da Unido e em jornais de
notona circulagdo nacional, do qual constardo, pelo menos, os seguintes slementos:”

JUSTIFICATIVA

O artigo [92 estabelece que o sistema financeiro nacional, "estrururado de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado do pais e servir aos interesses da coletividade, serh regulade em lei
complementar " Portanto, que se coloque em tramitagdo o projeto de lei complementar que se
deve definir o novo desenho do sistema financeiro nacional, inclusive a organizagdo, funcionamento
e controle das institui¢des financeiras pablicas (federais, estaduais ¢ - se for deliberado pelo
Legislativo - até municipais).

:
(,‘QAN—* "
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MEDIDA PROVISORIA N 943. DE 1nh DE MARGO DE 1995

EMENDA MODIFICATIVA

co Deé-se a seguinte redagdo ao § 37 doart. 2% da Lt‘l n 8031 -de 12 de dbni
de 1990.

"§ 3¢ - Nio se aplicam os dl\p(!\lll\n\ desta fei 88 empresas pdblicas ou
Somedadcs de cconomia mista que exergam ativididdes de competéncia exclusiva da Uniao,
de que tratam os incisos X[ ¢ XXII1, do art. 21, art. 139.in¢iso L alinea "¢”, e o art,-177-da
Constituicdo Federal. ao Banco do Brasil S.A. e. ainda. a0 orgio aoficial ressegurador

referidd no inciso I, do art. 192, da Constituigdo Federal, com relagao as quais a Unido
devera manter participagao aciondria que lhe asserure, no minimo, 51% do capital

votantc
T

JUSTI‘?[CATIVA

A emenda visa resguardar o coneido da Lei n® 8.031/90 em vigor e. assim,
afastar a possibitidade da demasiada ampliagio do programa de privatizagio. o qual tem se
revelado “como um instrumento  danosa’ aos  interdsses  NAcionais. prumovendo uma
verdadeira politica de desmonte do setor pablico e de tmnstewncm dn patriménio pidblico

a grupos privados em condigfes privilegiadas. ’
Sala das Sessdes, 22 de murgo 1995,

Ml Pt

; ws T .
 HMPOGPAS
o ' - DDR=
M It Hn . . . P T
" MEDIDA PROVISORIA N°945 L
EMENDA MODIFICATIVA

O inciso 1, do art. 4° da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, modificado pelo art. !1°, da
Medida Provisoria n® 945, passa a rer a seguinte redagio:
At 4°

I - alienagio de participagio societiria, inclusive de controle acionario,
preferencialmente mediante & pulverizacio de Jacdes junto ao puablico, empregados,
acionistas, fornecedores & consumidores,

JUSTIFICATIVA

A iniciativa prende-se ao fato de que a privatizac3o de ativos da Unido deve atender ao
principio da pulverizagio de agdes, evitando-se a transferéncia de um patrimdnio, que ¢ da

" Nagdio, para grupos isolados, criando-se as condigbes para a formagio de novos

monopolios privados.
Sala das Sessdes, 22 de margo de 1995.

el mmenr T
TSR
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MEDIDA PROVISORIA N 015, DE |6 DE MARCOG DE 1995

EMENDA MODIFICATIVA
U Déwse av.art. 3 da Lei 1 8053190, madificado pelo art. 19 da Medida
Provisdria 0" 945, a redagio seguinte: .

.o . "Art, 39,0 Programa Nacionai Je Desestatizagio terd como Grgao superior
de. decisio 0. Consetho . Nacional, de  Desestatizagho,  diretamente  subordinado  ao

Presidente da Repiblica. integrado pelos seguintey membros: L
: [ - Minfstso ¢e Estadu do Phinejamento ¢ Or¢amento, na qua"]i‘d.é&e de
Bresidente; - o . . . S
I1 - Ministro de Estadu Chede da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica;
Core II1 - Ministro de Estado da Fazenda:

IV - Ministro de Estado !.]51 Adﬁinimrm,;:‘m Federal e Reforma do Estag{o:

V - quatro re prcscmamén indicados, peta Camara dos Deputados:
VI - trés representantes indicados pelo Senado Federal.

§ 10° - Apds iniciada.o pricewse de desestatizagao da sociedade. deverao
participar das reunides atinentes o Conselho Nacional” de  Desestatizagao, trés
representantes Ja diretoria e tres representantes dos trabathadores.

~JUSTIFICATIVA

A emenda visa assegurar que seja democratizada a compusigio do Consetho
Nacional de Desestatizacio, com a indicagia de seus membros compartilhada pelo Poder
Executivo & Poder Lenisiativo, bem coma pela participagiao de representantes da.empresa
e dos trabalhadores no processo decisorice no dmbito da reterida Comissio.

Sala das Sessdes, 22 de’margo de 1995,

yr/sP
HPOoGTAS
doeza
MEDIDA PROVISORIA N° 945
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 § 3°, do an. 2°, da Lei n® 8.031, de 12 ds abril de 1990, modifi
1°, da Medida Provisdria n® 945, a seguinte redacio: do pelo art

Art. 27 .
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§ 3° Nio se aplicam os dispositivos desta Lei as empresas publicas ou sociedades
de economia mista que exercam atividades de competéncia exclusiva da Unido, de
que tratam os incisas Xi @ XX, do art. 21, an. 159, inciso i, alinea "c", e ant 177 da
Coqstit‘uigéo Federal, ac Banco do Brasil S.A., a Caixa Econémica Federal, €, ainda,
ao orgdo of_icial ressegurador refendo no inciso Il do art. 192 da Constituicao Federal,
nao se aplicando a vedacgdo aqui prevista as participagfes aciondnas detidas por
essas entidades, desde que ndc incida retrigio legal 4 alienacdo das referidas
participagoes, .

JUSTIFICATIVA

A Caixa Econdmica Federal ¢ uma instituicdo que exerce fungbes altamente
relevantes na execugdo de programas sociais. Sua  aluagdo nao  esta,
necessaramente, vinculada a critérios puramente. financeiras, ja que a entidade
exerce atividades lipicas de Governo, onde.d principal indicador de sucesso reside no
retomo sociaf atingido. Neste sentido, o papet da CEF.jamais podera ser exercido a
contento pelo setor privado, o que é um forte argumento para exciui-la de qualquer
iniciativa que autorize a sua privatizagio.

Sala das Sessdes,; 22 de margo de 1995,
el e e
—mke

T DD AT
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ot MEDIDA PROVISORIA N° 945 °
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ac § 3° do ant. 2°, da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, modificado pelo art.
1%, da Medida Provisoria n® 945, a sequinte redagdo: - - .

Art, 2° et eh C
§ 3° Nao se aplicarn os dispositivos desta Lei as empresas publicas ou sociedades
de economia mista que exercam atividades de competéncia exclusiva da Unidic, de
gue tratam os incisos X! e XX, do art. 21, art. 159, inciso |, alinea “¢”", @ 0 art. 177 da
Constituicdo Federal, ao Banco do Brasil S.A., & Caixa Econdmica Federal, ao Banco
Meridional S.A., e, ainda, ac drgao oficial ressegurador referido no inciso Il do art. 192
da Constivicao Federal, nao se aplicando a vedacéo aqui prevista s participagdes
acionarias detidas por essas entidades, desde que néo incida retricio legal &
alienacao das referidas participag5es.
‘ JUSTIFICATIVA

A Caixa Econdmica Federal & uma institui¢ho que exerce fungdes altamente
relevantes na execugdo de programas  sociais. Sua atuacio ndo  esta,
necessariamente, vinculada a critérios puramente financeiros, ja que a entidade
exerce atividades tipicas de Govemo, onde o principal indicador de sucesso reside no
retomo social atingido. Neste sentido, ¢ papel da CEF jamais poderd ser exercido a
contento pelo setor privado, o que & um forte argumento para exclui-la de qualgquer
jniciativa que autorize a sua privatizac@e. Da mesma forma, o Banco Merndionat tem
assumnido um papel relevante na censecugdo de investimentos produtivos no pais,
estando apio a se tomar um instrumento importante no desenvolvimento de projetos

. no contexto do Mercosul. Neste sentido, suometemos a presente amenda, comt ©

intuito de evitar uma eventual privatizagac da CEF e do Banco Meridional,
Sala das Sessfes, 22 de margo de 1995,
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TEXTO

No art. 29 da Medida Provisbria o pardgrafo 19 passa

a ter a seguinte redagao:

ART: 29

" § 39 - NAao se aplicam os dispositivos desta Lei
is Empresas Piblicas ou Sociedade de Economia Mista gue exergam
atividades de competéncia exclusiva d4a Unidc, de gue tratam os
incisos XI e XXIII do art. 21, art. 159, incise I, alinea "C",e
o art. 177 da COnStituiQ50 Federal, ac Banco do Brasil S/A.,
Caixa Eccondmica Féderal, e, ainda ao 6rg3o oficial ressegurador
referido no inciso II do art. 192 da Constituigio Federal, ndo
se aplicande a vedagac aqui prevista ds participacoes aclonarias
detidas por essas entidades, desde que nao incida restrigao legal
.a.alienagéo das referidas participagaes”.

JUSTIFICACAD

A Caixa Econdmica Federal, como banco social e comercial,
possui profundas ligagdes com a socledade brasileira, especialmen
te com a ¢lasse trabalhadora de baixa renda, através da adminis-
tragdo de programas soclais e atendendo 085 pequencs poupadores
além de ser o malor banco brasileiro em volume de depdsitos e em-
préstimos, e em financiamentos, o que comprova o quanto ela & fun
damental para a nagao.

- —— ! " o
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MEDIDA PROVISORIA N 943, DE 16 DE MARCO DE 1995

v EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art 13, da Lei o 8031910 madificado pelo art, 19 da Medida
Provisdria n“ 945, a redacio seguinte:

Art. 13 A alienagido de agdes a pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras sera
efetivada em moeda de circulagio preferencial nos mercados internacionais € poderd
atingir 100% do capital votante. salvo determinagio expressa do’ poder Execuativo, que
determine percentual inferior. '

JUSTIFICATIVA

A emenda visa estabelecer algusmie distingio de ratamento para o investidor
estrangeiro e o investidor naciopal que tencione assumir o controle de empresa privatizada.
Nesse sentido. a abertura ao capital estrangeira ¢ viahilizada mediante o obtengao de uma
contrapartida em moeda forte que permitird  amphar as possibilidades de aplicagao
produtiva destes recirsos intermitmente. o

Sala das Sessdes, 22 de margn de {995,

T
/s

TP 2% .as

O DD 2R

Data: 22/03/05 il \iopouicio- MP 94595 J

Avtor: Deputado FERNANDO LOPES Eﬂ Prontuiric: 298
. Subststutiva
II:] Supresava 2[] Submmmrva JD Modificstiva 4 Aditava 5 D Global ‘
Pagim: 1/! Arvige: Parsgrafo: Incheo: | Atimen: _]

Acrescente-se, 2o art. 11 da Lei 8031/90, na nova redagio dada pelo art. 1° da MP 945/93,
o seguinte inciso: <
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! - nas modalidades operacionais previstas no art. 4° desta Lei, sera obrigatéria a
elabaragdo de um plano de pulverizagio de agdes, ou a apresentagio de justificativa
de usa inviabilidade".

JUSTIFICATIVA

A emenda aditiva ora proposta reproduz o inciso “J" do art. 11 -da Lei 8031/90, que foi
vetado pelo ex-presidente Collor, & que. inexplica.velmeme ndo ¢ bandeira - a pulvenizatio
de agdes - do atual presidente Femnando Henrique Cardoso. Na MP ora proposta, ¢ evidente
o descompromisso do governo com um dos mais importantes postulados da
| social-democracia, que € a democratizagio do capital.

Iyt fw,é é,,

i
1
t
i
t

MProovas
| eooss
![Dau: 22/03/95 Proposiciio: MP  945/95
| Autor: Deputado FERNANDO LOPES F; Prootudric: 298
1' la Supresuva ID Substittiva JD Mndafmud Aditive ng::um ‘
pagina: /1 Artigo; Parigrafo: Incisa: Aliman:

i Acrescente-se, na redagdo dada pelo art. 1° da MP n° 945/95 a0 art. 16 da Lei 8031/90, o
! seguinte paragrafo:

I
! § - NZo se aplica o disposto no "caput" do presente artigo aos fundos referentes aos
direitos dos trabalhadores, estabelecidos pelo item 11 do art. 7° e pelo art. 239 da
’ Constituigdo Federal, havendo necessidade expressa de autorizagio legislativa para
que eles possam ser utilizados como meios.de pagamento para aquisigdo de bens e
, direitos no ambito do PND*.

JUSTIFICATIVA

\Iao se admite que o Presidente da Republica possa, por decreto, incluir as chamadas

“moedas sociais”, particularmente os recursos do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo,
|que j& tém destinzgdo especifica, num Programa Nacional de Desestatizagdo, em que a
i regra tem sido a formagdio de monopolios privados. No somos contrarios ao uso desses
fundes no PND, mas achamas indispensavel que para tanto haja autorizagdo legislativa,

i ;
-

rs
%.—\ssinatura. ? .
4S-1
: i J

7 /
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MEDIDA PROVISORIA N° 945

EMENDA MODIFICATIVA

Incfua-se o seguinte inciso I ao art. 6° da Lei n° 8.031, de |2 de abril de 1990,
moditicado pelo art. 1°, da Medida Provisonia n° 945, renumerando-se os incisos seguintes:

At 6° .

[ - publicar refatorio anual detathado de suas atividades e resultados, contendo,
necessariamente. as seguintes informagoes:

a) relagiio das empresas a serem privatizadas e das ja privatizadas;

by} justificativa da privatizagdo, indicando o percentual do capital com direito a
voto em geral, altenado ou & ser alienado,

¢) data e ato que determinou a constituigio de empresa originalmente estatal, ou
data. ato e motivo de sua estatizagio.

d) passivo da empresa, sey desdobramento no tempo, indicando os responsaveis
pelo passivo apos a privatizagio,

e) situagdo econdmico-financeira de cada empresa, resultados operacionais dos
dltimos trés exercicios, endividamento intero e externo, pagamento de dividendos ao
Tesouro Nacional e recebimentas de recursos do Governo Federal e patrimonio liguido;

£) indicagdes da utilizagdo dos recursos obtidos ou a obter com a privatizagio,

¢) informagio sobre a existéncia de controle de pregos sobre produtos e servigos
da empresa e sua vanagdo nos ultimos exercicios, comparados com os indices de inflagio;

h) descricio do volume de investimentos feito pelo Governo Federal ou suas
entidades na empresa e retorno financeiro da privatizagio;,

i) nimero de empregados e perspectiva de manutencio do numerc de
empregados apos 3 privatizagio;

j) resumo do estudo econdmico e avaliagio da empresa: pre¢O minimo, prego
total. valor da acdo, agio e nova distribuicio do controie acionario; e

[} especificagio da forma operacicnal da privatizacio e sua justificagio, com
explicagdo da exclusdo da pulverizagic de agdes. quando for o caso.

JUSTIFICATIVA

A modificagio contida no dispositivo acima eliminou um instrumento de controle e
avaliagdo dos atos do Conselho de Desestatizagio - o relatdrio anual detalhado de
atividades. De acordo com a nova redagdo contida no texto da medida provisoria, o
Conselho n3o mais possui a obrigagio de publicar tal relatonio. Além disso, foram
suprimidos os detathamentos de seu conteitdo, o que representou conferir completa
liberdade para o orgdo elaborar sua prestagdo de contas, a qual poderi se tomar um
documente puramente proforma. E, portanto, contraditério que ao assumir atribuigbes
mais importantes na formulag@o e execugio do programa de desestatizagdo, o referido
Conselho tenha reduzido as suas responsabilidades no que tange & prestagdo de contas a
Nagdo. Diante disso, propomos a supressio da alinea "g", do inciso II, do art. 6°, e a
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introdugdo de nove inciso, visando resguardar a redagdo original contida na Lei n°
$.031/90, gue melhor atendia aos objetivos de acompanhamento ¢ controle do processa de
privatizagio em Cursos no pais

Sala das Sessoes, 22 de margo de 1995,

”%&ﬁ«/FET:s“”““;‘C
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Acrescente-se no artigo 1%, no texto dado ao paragrafo 3¢ do _art. 2¢
da Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, o termo "Caixa Econdmica Fe

gu1nte redagao-

“"Art, 1% 0s dispositivos adiante indicados da Lei 8.031, de 12 de a-
bril de 1990, passam a ter a seguinte redagao:

b ¥ o P Ptaraaaeseaienaea e raaan
539 Ndo se aplicam os dispositivos desta Lei as empresas publicas ou
socledades de economia mista que exergam atividades de ompetencia
exclusiva da Unlao, de que tratam os incisos IX e XXIII do Art. 21,
Art. 159, Incigo I, alinea "c", e o Art. 177 da Constituicio Pede~
ral, ao Bance do Brasil S. A., & Calxa Economica Federal e, ainda, ao
orgao oficial ressegurador referido no incigo II do Art. 192 da
Constituigao Federal, nao se aplicando a vedagao aqui prevista as
participagoes acionarias detidas_por esaas entidades, desde que nac
incida restriqao legal a alienagao das referidas part1cipaqoeq .

JUSTIFICATIVA

A Exclusag da Caixa Economica Federal do Programa Nacional _de
Desestatizagac - PND deve-se ao fato de a Entidade exercer fungoes
de extrema relevancia para a execugao dos programas sociais, consti-
tuindo como brago financeiro do Governo Federal para atendimento as
necessidades de habitacaa. saneameﬁto e infra-estrutura urbana da
populaﬁao.

, Ressalta-se, ainda, que o papel desempenhado pela CEF jamais se-
ra exercido, a contento, pelo setor privado.

‘deral" apos a expressac "Banco do Brasil §.A.", ficande com a seZ -

- G;);;,;==::____“wuw",~____m. . . — .




3886 Sexta-feira 24 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I}

Margo de 1995

L B 7 R Pt B

G gy 0 2

MEDIDA PROVISORIA N° 045

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se a seuuinte alinea "j", ao art. [2, da Lei n° 8.031, de {2 de abril de 1990,
modificado pelo art. [°, da Medida Provisonz o° 945:

Art 12 .

J) descricdo do volume de recursos investidos pelo Estado, no caso de empresas
privadas estatizadas. e de como serdo recuperados esses recursos apos a privatizagdo;

JUSTIFICATIVA

Q dispositivo gue se pretende introduzir permitira uma avaliagio mais correta e objetiva
do impacto financeiro decorrente da alienagio de empresas estarais originalmente
integrantes do setor privado. Este aspecto havia sido, inexplicavelmente, suprimido da Lei
n® 8.031/90, contribuindo para tomar o texto da let pouco ajustade acs requisitos de
transparéncia e lisura que a alienagdo de ativos piblicos requer. Nesse sentido, a presente
emenda tem o cunho de resguardar a redagdo original contida na Lei n® 8.031/90, e
assegurar um acompanhamento mais eficaz do processo de desestatizagdio das citadas
empresas.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 1995.
e e
—————
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Inclua-se o seguinte pardgrafo ao artigo 16 da Medida Provisoria

n° 901/95. renumerando-se o pardgrafo Unico:

"§ 1°. Consideram-se como créditos liquidos ¢ certos. para os fins
previstos no inciso I, aqueles liquidiveis com recursos orcamentdrios e

extraorgamentarios”.

JUSTIFICACAO

N Ao alterar a Lei n° 8031, de 12 de abril de 1990, a Medida

Provisoria n® 001/95, que cria o Programa Nacional de Desestatizagdo - PND e da

—
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outras providincias. determinou que créditos liquidos e certos diretamente contra a

Untdo sio adimitidos como meio de pagamenta aceito para aquisigio de bens e direitos

no dimbito do PND.

Entretanto, como nenhuma exphicagiio é dada quanto ao
entendimento sobre o que seja crédito liquido e certo, necessario se faz incluir, na

Medida Provisdria em questdo. parigrafo com esta finalidade. Essa. portanto. a razéo

para a apresentaglio desta emenda.

l _

e Bt

rHMFQRFasn

D3 a

 Daca: 22/03/95 —I \irupoﬁch: MP 945/95 1
L

][.-\utor: Deputado FERNANDOQ LOPES __J EPmnmirio: 298
E H [] Supressiva 2 D Substitutiva 3 D Modificstiva 4 IE_I D insiva
i-Pa‘gim: 172 | l;\rnp: Parigrafo: Inciso: Alines:

Acrescente-se onde couber na MP 945/95 o seguinte ardigo:

i
|
[ "Art. - O Poder Executive submeters a0 Congresso Nacional para apreciagdo ¢ deliberagio o
i Programa Nacional de Desestatizagio, contendo necessanamente, as seguintes informagdes:

[ - retagdo de empresas a serem privatizadas:

11 - planos \dividualizados de privatizagdo das empresas que contenham os seguintes dados:

a) Justificativa de privatizagdo, indicando o percential do capital social da empresa a ser
alienada;

b} data do ato que determinou a constituigio da empresa originanamente estaial ou, s¢
, estatizada. data. ato ¢ motivo que detenninaram sua estatizacdo;

t ) passivo das empresas. a curfo. meédio ¢ longo prazos. indicando os responsdveis pelos
mesmos apas a privatizagio,

d) situagdo econdmico-financeira de cada empresa. especificando os lucros ou prejuizos,
| endividamente itemo & extemo, pagamento de dividendos a0 Tesouro Nacional ou recebimento de
recursos providos pelo Governo Federal, nos ultimos cinco exercicios sociais:

e} indica¢dio da wiilizacdo dos recutsos oriundos da privatizagdo:

1) mtormagdes sobre a exisiéncia ou ndo de controle de presos sobre proditos ou servico da
¢mpresa 3 pnvatizar e qual a variagio dos mesmos nos uibmos 3 (cinco) exercicios ¢ respectiva
comparagdo com os indices de inflagdoy, -

2} descri¢dia da volume de recursos investidos peio Estado nos altimos 3 (cinco) exercicios
sOCIals. no caso de empresas privadas estatizadas. e de como serda recuperados €sses FeCurses apos

| a privatizagdo.
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Paragrafo Unico - O Congresso Nacional devera se manifestar dentro de 60 (sessenta) dias
sobre-a maténa do caput deste artigo, a partir da data do seu recebimento, ﬁndoosqumso?oder
Executivo dara prosseguimento ac programa de privatizac3o.

JUSTIFICATIVA

E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, artigo 49. inciso X. da Constituigdo
Federal. "fiscalizar e controlar, diretamente, ou porqualquer das suas Casas, os atos do
" Poder Executivo, incluidos os da Administragdo Indireta”. Isso se torna mais verdadeiro na

, polémica questdo da desestatizagdo queé s¢ tera um desenlace consentineo com os aitos |- -

Jinteresses da Nagdo se, realmente, a sociedade, através do Congresso Nacional, dela|

participar ativamente.

.Nio menos importantes sdo as vultuosas quantias envolvidas em cada processo de
privatizacdo. suas implicagdes politicas, econdmicas e sociais.

(Em razdo disso, faz-se necessario que o Congresso Nacional manifeste sua posicio acerca
i do PND proposto peio Poder Executivo e o faga num prazo determinzdo, principalmente
ragora em que se inicia uma nova legislatura e que o necliberalismo comega a dar sews

. pnmeuos “frutos”, como se pode avaliar pela crise mexicana.

! Assinatura. A,.
94“ J4a f
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Acrescente-se onde couber:

Art  Os servigos piiblicos objeto de concessdo, permissdo ou autorizagio,
somente serio objeto da desesmatizagio apds regulamentagdo que discipline, dentre
outros, os parimetros para qué o poder concedemte e os uswirios possam aferir a
adequada prestagdo dos servigos.

JUSTIFICACAO

de
A inclusio deste artigo faz-se Decessdria para que 0 Pprocesso
desestatizagdo dos servigos piblicos ndo se dé sem que s¢ estabelecam as condighes
minifas capazes de assegurar 2 melhoria dos servigos prestados.

—
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAC MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 946, DE 16 DE
MARGO DE 1995, QUE "DISPOE SOBRE AS ALIQUOTAS DE CONTRIBUIGAQ PARA
O PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO CiviL ATIVO DOS
PODERES DA UNIAO, DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDAGOES PUBLICAS, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS",
CONGRESSISTAS EMENDAS Ne°.
Deputado CHICO VIGILANTE - 001, 002.

P BB 5. .

: DD g
EMENDA MODIFICATIVA

A Medida Provisdria n° 946, de 16 de marco de
1995, que dispde sobre as aliguotas de
contribuicdo para o Plano de Seguridade
Social do servidor puiblico civil ativo dos
Poderes da Unido, das autarquios e das
fundagdes publicas e dd outras providéncias.

Dé-se, ao artigo 1° "caput” da Medida Proviséria, a seguinte
redagdo:

"Art, 1° A contribui¢io mensal do servidor civil, ativo, incide sobre
sua rerpuneragio conforme definida no inciso 11 do art.1° da Lei n®,
8.852, de 4 _de fevereiro de 1994, e serd calculada mediante a
aplicagiio das aliquotas estabelecidas na tabela a seguir, com
vigéncia a partir de 26 de outubro de 1994 ¢ até a data da entrada
em vigor da lei que dispord sobre o Plano de Seguridade Social do
Servidor pablico civil:"

JUSTIFICACAQ,

A Lel n® 8.688, de 21 de julho de 1994, que fixou as aliquotas de
contribuigiio parz o plano de seguridade social do servidor, disciplinou, em seu artigo 2°,
que as mesmas teriam vigéncia até 30 de junho de 1994.

A Medida Provisénia n° 560, editada em 26 de julho de 1994 (da qual a
presente ¢ reedig@o), ao fixar A PARTIR DE 1° DE JULHO - em cardter retroativo,
portanto - a vigéncia das aliquotas nela estabelecidas, as guais sdo DIFERENTES das
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previstas na- Lei n° 8.688/04. infringiu gravemente o artigo- 193: § 6° da Constituigdo.
gue determina. ¢xpressamente. que

"4 0 As conmbuigdes soctais de que wata este artigo somente
poderdo ser exigrdas apos decorridos noventa dias da data da
publicagdo da lei que as houver wmstituido ou modificado, ndo se
lhes aplicando o disposto no art. 150, [IL, "b"."

A presente reedigdo repete o mesmo problema. A emenda proposta visa
afastar. portanto. 03 dois vicios de inconstitucionalidade contidos no artigo [°, de um
lado fixando que as aliquotas ora instituidas somente terdc vigéncia A PARTIR DE’
noventa dias apds a primeira publicagdo da Medida Provisoria - ¢ ATE A ENTRADA
EM VIGOR DA NOVA LEl que dispora sobre o Plano de Seguridade Social do
Servidor, para que se evite novo intervalo de 90 dias. Caso se mantenha a redagdo
original. a publicagdo da referida Lei. fixando novas aliquotas. ndo sera suficiente para a
vigéncia das mesmas. pela obrigatoriedade do intersticio de noventa dias.

A presente emenda visa, entdo, preservar o direito dos servidores, a
racionalidade do processo ¢ a obediéncia ao texto constitucional. que ndo pode ser
prejudicado pelo descaso dos oOrgdos publicos encarregados da aplicagdo de seus

mandamentos.
Sala das sessoes, 22 é % r

Deg. % =’ Yigilante

PT/DF
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A DD D
EMENDA MODIFICATIVA

A Medida Provisiria n° 946, de 16 de mareo de

1993, yue dispoe sobre as aliguows de
contribuicdo para o Plano de Seguridade
Social do servidor publico civil ative dos
Poderes da (/nido, das awtarguias ¢ das
Jundagdes piblicas e dd outras providéncias.

Dé-se, ao artigo 2° inciso Il da Meédida Provisoria, a seguinte
redagio:

"Art. 2° ..

I - recursos adicionais do Qrgamento Fiscal, quando necessarios,
em montante igual & diferenga entre as despesas relativas ao Plano e
as receitas provenientes de contribui¢io de servidores ¢ da
contribuigdo dos servidores ¢ da contribuigdo a que se refére o
inciso (."
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JUSTIFICACAQ.

A Medida Provisoria n° 935. de 1995, revogou o artipo 17 da Let n°
8.212/91. gque autorizava. a partr de 1995, gque os encargos previdencidrios da Umdo
fossem cobertos a conta de recursos do orgamento da Seguridade Social. Em vista
daquela revogagdo, o texto atual da MP acha-se inconsistente, 0 que cxige a presente
emenda. a qual procura, no entanto, vedar a utilizagdo dos recursos do orgamento da
seguridade social. notadamente as conribuigdes cobradas dos empregadores sobre o
falturamento. para custeic de aposentadorias do servigo publico. A intengao do
Congresso. ao aprovar a Let Organica da Seguridade, foi evitar esta pratica, reduzindo
gradativamente o uso destes recursos, separando as contas do Tesouro e da Seguridade.
Com base nesta necessidade, propomos a presente emenda, determinando que apenas
recursos do orgamento fiscal sejam utilizados para o custeio do Plano de Seguridade
Social dos Servidores, cujas remuneragdes na atividade sdo pagas pela mesma fonte’

Sala das sessdes. 22 /?/Pé%; _
J@ /Mﬂ/f?" .
' oY 7 .

Dep. Chico Vigilanta
pr/OF
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SENADO FEDERAL

SUMARIO DA ATA DA 18* SESSAQ, REALIZADA EM 15 DE MARCO DE 1995
RETIFICACAQ
Na publicagfio do suméirio, feita na DUN, Seclio 11, de 16 de margo de 1995, na pagina n° 3128, 2° coluna, no

item 1.2.7 — Reguerimentos, no n° 353, de 1995.
Onde se 1é:

... a tramitagfio em conjunto do Projeto de Lei do Senado n® 19/95, com aos Projetos de Lei da CAmara n° 114,

e 131, de 1992 ¢ Projeto de Lei do Senado n® 344, de 1991,
Leia-se:

... a anexagio do Projeto de Lei do Senado n® 19/95 ao Projeto de Lei da Cmara n° 114, de 1992, ¢ aos Proje-
tos de Lei do Senado ns 131, de 1992, ¢ 344, de 1991, para os fins de tramita¢do conjunta.

1-ATA DA 24° SESSAO, EM 23 DE MARCO DE 1995
- 1.1 -~ ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Ofidio do 1° Secretario da Camara dos Deputados

— N°79/95, de 22 do corrente, comunicando ter sido consta-
tada inexatidfio material nos autdgrafos, encaminhados por aquela
Casa, do Projeto de Lei da Cimara n® 239, de 1993 (n° 1.791/91,
naquela Casa), que dispbe sobre o Registro Piiblico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e d& outras providéncias, enviadd a
sanciio em 27 de outubro de 1994.

— N° 8¥95, de 22 do corrente, comunicando ter sido consta-
tado emo no texto do Oficio o® 84/94, encaminhado por aquela
Casa, referente ao Projeto de Lei da Cimara n° 41, de 1994 (n°
177/91, naquela Casa), que disciplina as reclamagdes relativas d
prestagiio de servigos plblicos, regulando o § 3° do art. 37 da
Constituigio.

1.2.2 — Pareceres

Referente as seguintes matérias:

— Projeto de Decreto Legislativo n® 11, de 1993, que aprova
o texio do Acordo entre o Governo da Repiblica Federativa do
Brasil e a Unifio Internacional de Telecomunica¢Ses, para o esta-
belecimento da Representagio da UIT em Brasilia, assinado em
Genebra, em 8 de outubro de 1991.

— Projeto de Decreto Legislativo n° 30, de 1993 (n® 218-B,
de 1992, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto da Con-
vengdo Interamericana sobre Conflitos de Leis em Matéria de Le-
tras de Céambio, Notas Promissérias ¢ Faturas, concluida na Cida-
de do Panam4, em 30 de janeiro de 1975, durante a I Conferéncia
Especializada Interamericana de Direito Internacional Privado.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 51, de 1993 (n° 239, de
1993, na Camara dos Deputados), que aprova o texto da Conven-
¢io Interamericana sobre Normas de Direilo Internacional Priva-
do, celebrada em Montevidéu, em 8 de maio de 1979, na Il Confe-
réncia Fspecializada Interamericana sobre Direito Iniemacional
Privado (CIDIP-II), com base em projeto elaborado pela Comissao
Juridica Interamericana.

— Projeto de Decreio Legislativo n° 61, de 1993 (0° 185, de
1992, na origem), que aprova o texto do Convénio de Integragio
Cinematografica Ibero-Americana, assinado em Caracas, em 11 de
novembro de 1989, pelo Brasil e pelas Repiiblicas Dominicana, Ar-
gentina, Colémbia, Cuba, Equador, Nicardgua, Panarpd, Venezuela,
Peny, Bolivia, Reino da Espanha e Estados Unidos do México.

- Projeto de Decreto Legislativo n° 54, de 1994 (n® 215-C,

SUMARIO

92. na Casa de origem), que aprova o texto do Acordo no Campo
da Cooperagio Culiutal, celebrado entte o Governo da Repiiblica
Federativa do Brasil e o Governo da Repiblica da Hungria, em
19.03.92, em Brasilia.

— Projeto de Decreto Legislativo n° 56, de 1994 (n® 285-C,
de 1993, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto da Con-
vencio sobre o Estatulo dos Apétridas, concluida em Nova Iorque,
em 28 de setembro de 1954,

- Projeto de Decreto Legislativo n° 86, de 1994 (n° 261, de
1993, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do Segundo
Protocolo Adicional ao Acordo Sobre Transporte Maritimo cele-
brade entre a Repiiblica Federativa do Brasil e 2 Repiiblica Fede-
rativa da Alemanha, em 17 de novembro de 1992, em Brasilia.

- Progeto de Decreto Legislativo n° 95, de 1994 (n°® 410/94,
na Casa de origem), que aprova o texto do Acordo sobre o Exerci-
cio de Atividades Remuneradas por parte de Dependentes do Pes-
soal Diplonidtico, Consular, Administrativo e Técnico, celebrado
entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Govemo da
Repiiblica do Equador em Brasilia, em 22 de junho de 1993,

— Projeto de Decreto Legislativo n® 03, de 1995 (n® 133-B,
de 1991, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do Acor-
do de Cooperagio para a Redugido da Procura, Combate i Produ-
¢d0 e Repressfo ao Tréifico llicito de Drogas e Substincias Psicolrpi-
cas, celebrado entre 0 Governo da Repiiblica Portuguesa e a Repribli-
ca Federativa do Brasil, em Brasilia, em 7 de maio de 1991,

— Projeto de Lei da Camara n® 40, de 1995, que dispde so-
bre a distribuigio de efetivos da Aerondntica em tempo de paz.

— Sobre o processo Diversos n° 22, de 1995, originario de
Oficio da Bancada do PSDB, selicitando a imediata apuragio das
dentincias envolvendo a pessoa do Sr. Senador Emandes Amorim,
pelos motivos que expde.

1.23 - Leijtura de proposta de Emenda a Constituigio

— N° 10, de 1995, de autoria do Senador Ney Suassuna e
outros Srs. Senadores que altera dispositivos que menciona da
Constitnigio Federal,

1.2.4 - Leitura de projefos

— Projeto de Lei do Senado n® 81, de 1995, de autoria do
Senador Eduardo Suplicy, que dispde sobre as sociedades coope-
rativas.

~ Projeto de Lei do Senado n° 82, de 1993, de autoria do
Senador Jilio Campos, que altera dispositivos da Lei n° 8.004, de
14 de margo de 1990, que dispde sobre transferéncia de financia-
mento no dmbite do Sistema Financeiro de Habitagio ¢ dé outras



Marco de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Sexta-feira 24 3893

providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n°® 83, de 1995, de autoria do
Senador Fernando Bezerra, que dispde sobre o enquadramento dos
uizes classistas temporarios, como segurados, no Regime Geral da
Previdéncia Social.

— Projeto de Resolugiio n® 34, de 1995, de autonia do Sena-
dor Jilio Campos, que cria & comissio de Desenvolvimento da Ci-
vilizagfo Brasileira,

1.2.5 — Comunicagiio da Presidéncia

~ Abertura de prazo para oferecimento de emendas ao Pro-
Jjeto de Resolugio n® 34/95, lido anteriormente.

1.2.6 - Requerimento

~ N° 398, de 1995, de autoria do Senador Freitas Neto, soli-
citando homenagens pelo falecimento do ex-Deputado Federal e
ex-Prefeito de Teresina — PI, Prof, Raimundo Wall Ferraz. Apro-
vado, tendo wsado da palavia os Sts. Freitas Neto, Geraldo Melo,
Hugo Napoledo e Sebastiiio Rocha.

1.2.7 - Comunicaghes da Presidéncia

— Designacio dos membros da Comissiio Temporria desti-
nada ao estudo do Projeto de Lei da Cimara n° 118, de 1984 (n®
634/75, na Casa de origem), que institui o Cédigo Civil.

— Designagio dos membros da Comissdo Temporiria, destj-
nada 20 estudo do Projeto de Lei da Cimara n° 73, de 1994 (n°
3.17(¥93, na Casa de origem), que institui 0 Cédigo de Trinsito
Brasileiro,

— Edigdo pelo Senhor Presidente da Repiiblica da Medida
Provisénia n® 936, de 7 margo de 1995, que dispde sobre o paga-
mento dos servidores civis e militares do Poder Executivo Federal,
inclusive suas autarquias e fundagdes, bem como dos empregados
das empresas piiblicas e das sociedades de economia mista, e dd
oulras providéncias; designagio da Comissdo Mista ¢ estabeleci-
mento de calendario para tramitagio da matéria,

— Ediggo pelo Senhor Presidente da Repiblica da Medida
Proviséria n® 937, de 15 marge de 1993, que estabelece notmas
para oulorga e profrogagio das concessdes € permissoes de servi-
cos piblicos, e da outras providéncias; designagio da Comissdo
Mista e estabelecimento de calendirio para tramitagio da matéria.

— Edi¢fio pelo Senhor Presidente da Repiblica da Medida
Proviséria n° 938, de 16 marco de 1993. que altera dispositivos da
Lei n®4.024, de 20 de dezembro de 1961, ¢ da Lei n® 5.540, de 28
de novembro de 1968, e di outras providéncias; desighagfio da
Comissio Mista e estabelecimento de calendario para tramitagio
da maléria.

- Edigdo pelo Senhor Presidente da Reptiblica da Medida
Provisoria n® 939, de 16 margo de 1993, que extingue as vantagens
que menciona, institui os Décimos Incorperados, e di outras pro-
vidénctas; designa¢io da Comissio Mista e estabelecimento de ca-
lendénio para tramitacio da maiéria.

~ Edigéo pelo Senhor Presidente da Repiblica da Medida
Proviséria n° 940, de 16 margo de 1995, que altera o art. 5° da Lei
n® 7.862, de 30 de ouwbro de 1989, que dispde sobre a remunera-
¢dio das disponibilidades do Tesouro Nacional; designagio da Co-
missdo Mista e estabelecimento de calendirio para tramitacio da
matéria,

- Edi¢lio pelo Senhor Presidente da Repiiblica da Medida
Proviséria n® 941, de 16 marco de 1995, que dispde sobre o exerci-
cio das atribuicbes institucionais da Advocacia-Geral da Unido,
em cariter emergencial ¢ provisdrio, e d4 outras providéncias; de-
signa¢io da Comissdo Mista e estabelecimento de calendirio para
tramitagEo da maténia,

- Edigiio pelo Senhor Presidente da Repiiblica da Medida
Proviséria n® 942, de 16 margo de 1995, que dispde sobre a vincu-
lagao da Fundagio Osdrio, e da outras providéncias; desipnagio da

Comissiio Mista e estabelecimento de calendirio para tramitacio
da matéria.

1.2.8 — Comunicagfio

— Do Senador Beni Veras, informando a prorrogagio do
prazo da Comissio de Assuntos Sociais para proferir parecer sobre
¢ Projeto de Lei da Cimara n® 114, de 1994, que regulamenta o §
7° do art. 226 da Constitnigio Federal, que trata do planejamento
familiar, estabelece penalidades & d4 outras providéncias.

1.2.9 — Discursos do Expediente

~ SENADOR PEDR(O SIMON - Relatando as dificuldades
enfrentadas para criagio da CPI dos cormptores.

— SENADOR JADER BARBALHO ~ Considerages acerca
de 16picos do pronunciamento do Senador Pedro Simon.

— SENADOR PEDRO SIMON - Respostas is colocagbes
do Senador Jader Barbalho.

12.10 - Comunicagio da Presidéncia

— Convocaglo de sessio extraordindria do Senado a reali-
zar-se ds 18 horas e 30 minutos, da préxima 4° feira dia 29.03.95.

12.11 - Requerimentos

— N°® 399, de 1995, de autoria do Senador Emandes Amo-
rim, solicitando ao Ministro da Justi¢a informagSes que menciona.

— N 400, de 1995, de autoria do Senador Antdénio Carlos
Magalhies e outros Srs. Senadores, de urgéneia para o Projeto de
Lei da Cimara n° 40, de 19935, que dispde sobre a distribuigo de
efetivo da Aeronfiutica em tempo de paz.

1.3 - ORDEM DO DIA

~ Oficio n°® /61, de 1993, através do qual © Governo do
Estado de Sergipe solicita avtorizagfio para contratar operagio de
crédito extemo junto ao Fundo Internacional para o Desenvolvi-
mento Agricola — FIDA, Aprovado, apds parecer de plendrio fa-
vorével nos termos do Projeto de Resohicdo n° 35, de 1995, fican-
do prejudicada a Mensagem n® 39/95. A Comissic Diretora para
redagéo final,

Redagio final do Projeto de Resolucio n® 35, de 1995.
Aprovada. A promulgagio.

— Projeto de Lei da Cimara n® 13, de 1991 — Complementar
(n° 223/90 — Complementar, na Casa de origem), que dispde sobre
a edigiio e o processo legislativo das medidas provisérias previstas
no art. 62 da Constituigio Federal, e di outras providéncias. Vota-
gao adiada para o proximo dia 20 de abril, nos termos do Requeri-
mento n® 401, de 1995, tendo usado da palavia os Srs. Eduardo
Suplicy, Pedro Simon, Elcio Alvares, Ademir Andrade, Jinia Ma-
rise, Josaphat Marigho, Hugoe Napoledo, Espenidide Amin, Jader
Barbalho, Bernardo Cabral, Humbertio Lucena e Epiticio Cafetei-
ra,

1.3.1 - Matéria apreciada apds a Ordem do Dia

— Requerimentos n® 40095, lido no expediente da presente
sessdo. Aprovado.

13.2 - Discursos apds a Ordem do Dia

— SENADOR PEDR(Q SIMON - Encaminhando oficio ao
Presidente da Cémara dos Deputados solicitando o desarquiva-
mento de projelo de lei de autoria do ex-Senador Ramar Franco,
que dispde sobre os requisilos para o exercicio dos cargos de dire-
toria ¢ presidéncia do Banco Central do Brasil.

— SENADOR JOAQ FRANCA — Anilise dos oito meses do
Plano Real.

~ SENADOR TEOTONIO VILELA FILHO -~ Inauguragic
em Sanlana de Ipanema, Alagoas, de um banco de sementes para
todo o sertdo.

13.3 - Comunicacho da Presidéncia

- Convocagio de sessio extramdindna do Senado Federal 2
realizar-se hoje, ds 16 horas ¢ 51 minutes, com Ordem do Dia que
designa.
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1.4~ ENCERRAMENTO

2~ ATADA 25° SESSAOQ, EM 23 DE MARGO DE 1995

2.1- ABERTURA

2.2 - ORDEM DO DIA

Parecer da Comissio de RelagBes Exteriores ¢ Defesa Na-
cional sobre @ Mensagem n° 40, de 1995 (n° 114/93, pa origem),
de 24 de janeiro do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Repiblica submete i deliberagio do Senado o nome do Senhor
Marco Cesar Mefra Naslausky, Ministro de Primeira Classe da
Carreira de Diplomata, para exercer a fungdo de Embaixador do
Brasil junto 4 Repiiblica Boliviana. Apreciado em sessfio secreta.

Parecer da Comissdo de Relactes Exteriores e Defesa Na-
cional sobre a Mensagem n® 47, de 1995 (n°® 14895, na origem),
de 30 de janeiro do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Repiiblica submete & deliberacio do Senado o nome do Senhor Luiz
Filipe de Macedo Socares Guimarfies, Ministro de Primeira Classe da
Carreira de Diplomata, para exercer a funcio de Embaixador do Bra-
sil junto & Repiiblica da India. Apreciado em sessfio secreta.

Parecer da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Na-
cional sobre a Mensagem n° 58, de 1995 (n° 185/95, na origem), de
14 de fevereiro do cotrente ano, pela qual o Sephor Presidente da Re-
pliblica submete 4 delibetacio do Senado o nome do Serhor Celso La-
fer, para exercer a fungdo de Embaixador, Chefe da Delegagiio Penna-
nente do Brasil em Genebra. Apreciado em sessio secreta.

Parecer da Comissdo de RelagBes Exteriores ¢ Defesa Na-
cional sobre a Mensagem n° 69, de 1995 (n® 259/95, na origem),
de 2 de margo do comrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Repiiblica submete 3 deliberacio do Senado o nome do Senhor
André Guimardes, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Di-
plomata, para exercer a fungio de Embaixador do Brasi] junto 4
Reptiblica da Hungria. Apreciado em sessiio secreta.

Parecer da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Na-
cional sobre a Mensagem n° 90, de 1995 (n° 309/95, na origem),
de 21 de margo de 1995, pela qual o Senhor Presidente da Repii-
blica submete & deliberagio do Senado o nome do Senhor Ramar Au-
gusto Cautiero Franco, para exercer a fungiio de Embaixador do Brasil
junie & Repdblica Postuguesa. Apreciado em sessio secreta.

2.2.2 - Discursos apis a Ordem do Dia

SENADOR VALMIR CAMPELD - Registro da reportagem
do jomal Folba de S. Paulo, edi¢do de hoje, intitulada Governo
do DF banca ato anti-FHC, referente ao financiamento dos mo-
vimentos sindicais em manifestacio contra a reforma constitucio-
pal, ocorrida ontem em Brasilia.

SENADOR ADEMIR ANDRADE — Apelo i agilizagio da

tramitagio do Projeto de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio,
objeto da audiéncia piblica das Comissdes de Constitui¢io, Justi-
¢a e Cidadania e de Educagfio, realizada ontem & noite no Senado
Federal.

SENADOR LAURO CAMPOS, como Lider — Considera-
¢bes sobre as observagdo contra o Governo do Distrito Federal,
feitas pelo Senador Valmir Campelo em seu pronunciamento.

SENADOR VALMIR CAMPELQ — Aduzindo novas consi-
deragbes ao pronunciamento feito por $.Ex* na presente sessio.

SENADOR EDUARDOQ SUPLICY, como Lider — Necessi-
dade de melhor diflogo entre 0 Governo Federal e as administra-
¢Bes municipais e estaduais petistas,

SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA — Esclarecimentos
acerca da dentncia feita por S. Ex” sobre 0 vazamento de informa-
¢oes privilegiadas, durante a implantagdo da nova politica cambial,
hé duas semanas, & a respeito das afirmagdes do Sr. Pérsio Arida
relativas ao assunto, feitas hoje na Cimara dos Deputados.

SENADOR LUCIDIO PORTELLA — Homenagem pdstuma
ao ex-Prefeito de Teresina a Wall Ferraz.

2.2.3 - Disignagdo da Ordem do Dia da proxima sessdo
2.3 - ENCERRAMENTO

3 - DISCURSO PRONUNCIADO EM SESSAQ ANTE-
RIOR .

Do Sr. Anténio Carlos Valadares, proferido na sessio de
22.03.95 (republicacio).

4 - RETIFICACOES

~ Ata da 18* Sesso, realizada em 15 de margo de 1995 (pu-
blicada no DCN, Secio I1, de 16 de margo de 1995).

~ Ata da 23* Sessdo, realizada em 22 de margo de 1995 (pu-
blicada no DPCN - Secio II, de 23.03.95),

5-.ATOS DO PRESIDENTE

~N% 165 ¢ 166, de 1995

—N°5 448, 473, 475, de 1994 (Apostilhas)

6 - ATO DO DIRETOR-GERAL

~ N° 253, de 1995

7 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRES.-
SISTAS

— Portaria n°® 38/95

— Ata da 19* Reunifio Ordinaria, realizada em 16 de feverei-
1o de 1995,

8 - MESA DIRETORA
9 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS
10~ COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

Ata da 24° Sessado, em 23 de marco de 1995

1 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 50* Legislatura
Presidéncia dos Srs. José Saney ¢ Teotonio Vilela Filho

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
(S SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antdnio Carlos Magalhdes — Antonio
Carlos Valadares — Arlinde Porto — Arntur da Tavola — Benedita da
Silva — Bemnardo Cabral — Carlos Bezerra —~ Casildo Maldaner -
Coutinho Jorge — Ronaldo Cunha Lima — Darcy Ribeiro ~ Edison
Lobic — Eduardo Suplicy ~ Elcio Alvares — Emilia Fernandes —
Epilicio Cafeteira — Emandes Amorim - Esperidido Amin — Fla-
viano Melo — Francelino Pereira — Freitas Neto ~ Geraldo Melo —
Gerson Camata — Gilberto Miranda — Gilvam Borges — Guilherme
Palmeira - Hugo Napoleiio — Hymberto Lucena ~ Jader Barbalho

— Jefferson Peres — Jodo Franga — Joel de Hollanda — Jonas Pinhei-
10 — Josaphat Marinho — José Agripine - José Alves — José Rober-
to Ammuda — José Bianco — José Eduardo Dutra — José Fogaga —
José Samey — Jilio Campos — Jinia Marise — Lauro Campos —
Levy Dias — Lucidio Portella - Liicio Alcéntara — Luiz Roberto de
Oliveira — Marina Silva ~ Marluce Pinto ~ Mauro Miranda — Na-
bor Jinior — Odacir Soares — Onofre Quinan ~ Osmar Dias — Pe-
dro Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet — Renan Calheiros — Ro-
berto Requidio ~ Romeu Tuma — Sebastiio Rocha — Teotonio Vile-
la Filho - Valmir Campelo — Vilson Kleiniibing — Waldeck Orne-
las.
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O SR. PRESIDENTE, (Teotonio Vilela Fitho) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 67 Srs, Senadores. Havendo
nimero regimental, declaro aberta a sesséo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretirio em exercicio, Senador Nabor Jinior,
procederi & leitura do Expediente.

£ lido o seguinie
EXPEDIENTE

OFiCIOSADO PRIMEIRO SECRETARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

N®79/95, de 22 do corrente, comunicando ter sido constata-
da inexatiddo material nos autdgrafos, encaminhados por aquela
Casa, do Projeto de Lei da Cidmara n°® 239, de 1993 (n° 1.791/91,
naquela Casa), que dispde sobre o Registro Piiblico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias”, enviado &
sangiio em 27 de outubro de 1994,

(Eo seguinte o oficio recebido):

PS-GSE/079/95 Brasilia, 22 de margo de 1995

Senhor Secretitio,

Comunico a Vossa Exceléncia que foi verificado erro mate-
rial no texto dos autdgrafos referentes 2o Projeto de Lei n° 1.791,
de 1991, que "dispde sobre o Registro Piblico de Empresas Mer-
cantis e Atividades Afins ¢ di outras providéncias', enviado &
Sangdo por esta Casa, em 27 de outubro de 1994,

Informo ainda que, uma vez tomadas as providéncias cabi-
veis junto ao Poder Executivo, a referida proposigio foi sanciona-
da pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica, transfor-
mando-se na Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,

Solicito sejam tomadas as devidas providéncias a fim de
que sejam retificados os autdgralos do citado projeto:

Onde se 1&:

X - instruir, examinar e encaminhar os processos
e Tecursos 4 serem decididos pelo Ministro de Estado de
Justiga, inclusijve os pedidos de autetizagiio para nacio-
nalizagio ou mstalagdo de filial, agéncia, sucursal ou es-
labelecimento no Pais, por sociedade estrangeira, sem
prejuizo da competéncia de outros rgaos federais;

Leia-se:

X — instruir, examinar ¢ encaminhar os processos

e recursos a serem decididos pelo Ministro de Estado da

Indiistria, do Comércio e do Turlsmo, inclusive os pedi-

[dos de autorizagio para nacionalizagiio ou instalacio de

“filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento no Pafs, por

sociedade estrangeira, sem prejuizo da competéncia de
outros Orgios federais;

------ BE ey Peee A AaY See AP ERATAE PN AT SaL AR I L AN ARy Paad aa AR

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de estima e aprego.

Atenciosamente, Deputado Wilson Campos, Prmeiro Se-
cretdrio.

N° 80/95, de 22 do comente, comunicando ter sido constata-
do erro no texto do Oficio n® 84/94, encaminhado por aquela Casa,
referente ao Projeto de Lei da Céimara n® 41, de 1994 (n° 177/91,
naquela Caza), que disciplina as reclamagdes relativas 3 prestagio

de servigos pablicos, regulando o § 3° do art. 37 da Constituigdo.
E 0 SEGUINTE 0 OF[CIO RECERIDO:
PS-GSE/0B70/95 Brasilia, 22 de margo de 1995

Senhor Secretsrio,

Commnico a Vossa Exceléncia que foi verificado erro no
texto do Oficio PS-GSE/084/94, encaminhado a essa Casa em 24
de margo de 1994.

Onde se 1é:

Projeto de Lein® 177-C, de 1992.

Leia-se:

Projeto de Lein® 177-C, de 1991,

Assim sendo, solicito que Vossa Exceléncia se digne orde-
nar as providéncias cabiveis, a fim de ser feita a devida retificagio
1o que se julgar necessario.

Atenciosamente. ~ Deputado Wilson Campos, Primeiro
Secretirio.

PARECER N° 79, DE 1995

Da Comissiio de Relagies Exteriores e Defesa
Nacienal, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n®
11, de 1993, que "Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Repiblica Federativa do Brasil ¢ a
Uni&o Internacional de Telecomunicages, paia o es.
tabelecimento da Representagio da UIT em Brasilia,
assinado ¢em Genebra, a 8 de outubro de 19917,

Relator: 8enador Lidio Coelho
I — Relatério

De conformidade com o disposto no am. 49, inciso 1, da
Constituicio Federal, o Poder Executivo, por intermédio da Men-
sagem n° 676, de 1991, submete i apreciagio do Congresso Na-
cional o Projeto de Decreto Legislativon® 11, de 1993, que "Apro-
va o texto do Acordo entre o Governo da Repiblica Federativa do
Brasil e a Unido Internacional de Telecomunicagdes, para o esta-
belecimento da Representagio da UIT em Brasilia, assinado em
Gencbra, a 8 de outubro de 1991",

A matéria foi inicialmente examinada pela Cmara dos De-
putados, onde obteve a aprovagio do Plenfrio, sem emendas, apds
ter recebido pareceres favordveis das Comissdes de Ciéncia, Tec-
nologia, Comunicagcdo e Informética; Finangas e Tributagio; e
Constitrigio, Justica e Redacio.,

Remetida ao Senado, foi despachada a esta Comissio, aten-
dendo ao disposto no art. 103, inciso [, do Regimenio Intemo.

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Trata-se de proposigio concemente ao acordo entre 0 Go-
verno da Repiiblica Federativa do Brasil e a Unifio Internacional
de Telecomunicagdes — UIT, firnado em Genebra, Suica, em 8 de
outubro de 1991, de modo a implementar a Resolugio n° 17, de
1989, adotada na Conferéncia de Plenipotencidrios da UIT, em
que foi decidido estabelecer uma Representagfio da UIT para a
América Latina e para os paises do Caribe, com 2 finalidade de
aprimorar a eficicia de sua assisténcia a paises membros. Na oca-
sido, o Governo brasileiro colocou-se A disposigiio para conceder
o5 meios necessrios a instalacio daquela Representagio nesta Ca-
pital.

Em face do disposto no art. 1° do Acordo, o Governo brasi-
leiro compromete-se a dar toda a assisténcia a seu alcance para se-
diar e manter os meios necessarios 4 Representa¢do em Brasilia, a
ser dirigida por representantes da UIT, concedendo 4 Repre-
sentaciio e a seus funciondrios lotados em Brasilia, bem como aos
funciondrios de dire¢do da UIT, seus fundos, suas propriedades e
seus bens, e os privilégios e as imunidades previstos na Conven-
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¢Bio de Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas da
qual o Brasil faz parte.

O Governo brasileiro, dentre outros compromissos de me-
nor relevincia, assumne ainda o de prestar gratuitamente toda 2 as-
sisténeia possivel para prover a UIT e sua Representagio de ade-
quadas instalagdes para escritério, dgua, eletricidade e servigos de
telecomunicagdes necessdrios ao funcionamento da Repre-
sentacio.

A candidatura do Brasil como sede do centro regional da
UIT tem o mérita de colocar o Pais em uma sitnacdo de destaque
na América Latina, com base no reconhecimenito de ser possuidor
da melhor infra-estrutura de formagio e de treinamento em teleco-
municagtes, na regido da América Latina e Caribe.

I1 - Voto do Relator

Ante 0 exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de De-
creto Legislativo n® 11, de 1992, que "Aprova o texto do Acordo
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e a Unido In- -
temnacional de Telecomunicagdes, para o estabelecimento da Rep- -
resentacio a UIT em Brasilia, assinado em Genebra, em 8 de outu-
bro de 1991° )

Sala das Comussdes, 23 de-margo de 1995. — Anténio Car-
los Magalhées, Presidente — Lidio Coelho, Relator — Flaviano
Melo ~ Bernardo Cabral — José Agripine Maia - Benedita da
Silva — Marluce Pinto ~ Pedro Simop ~ Geraldo Melo — Leo-
mar Quintanilha — Sebastifo Rocha ~ Hugo Napoleéio — Joel de
Holanda — Romeu Tuma.

PARECER N°80,DE 1995

Da Comissiio de Realgbes Exteriores ¢ Defesa

Nacional sobre Projeto de Decreto Legislativo n® 30,
de 1993 (n® 218-B de 1992, na Cimara dos Deputa-
dos) que "Aprova o iexto da Convengdo Internacio-

nal sobre Conflites das Leis em Matéria de Letras de -

Cimbio, Notas Promissorias e Faturas, concluidas na
Cidade deo Panam4, em 30 de janciro de 1975, duran-

tc a I Conferéncia Especializda Interamericana de’

Direito Internacional Privado.

Relator: Senador Bernardo Cabral .

Nos termos do art. 49, inciso I da Constituigio, a Comissio
de RelagBes Exteriores e Defesa Naciopal do Senado Federal é
chamada a opinar sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 30, de
1993 (n° 218-B de 1992 na Cimara dos Deputados), que aprova
o texto da Convengio Interamericana sobre conflito de Leis em
matéria de Letras de Cdmbio, Notas Promissérias ¢ Faturas, con-
cloidas na Cidade do Panama em 30 de janeiro de 1975, durante a
I Conferencxa Especializada Interamericana de Direito Interna-
cional Privado.

A Mensagem n® 607, de 1992, pela qual o entiio ‘Presiden-
te da Repiiblica encaminhou ao Congresso Nacional o documento
em epigrafe, faz-se acompanhar de Exposicio de Motivos do Mi-
nistero das RelagGes Exteriores onde a posigio favoravel do Ita-
maraly se apdia em texto extraido da obra do saudoso Professor
Haroldo Valaddo (Direito Intemacional Privado, vol..III, Rio de
Janeiro, Freitas Bastos, 1978, p.32-33).

E que aquele insigne mesire exercera durante muitos anos,
atividade brilhante junto ao Comité de Jurisconsultos Americanos,
da O.E.A, com sede no Rio de Janeiro.

Foi ele, em muitos casos o autor de anteprojelos conven-
¢Oes intemacionais elaborados sob a égide da Organizacdo dos Es-
tados Americanos, através de sucessivas CIDIPs. {(Conferéncias
Especializadas Interamericanas de Direito Internacional Privado).

Sabe-se gque as mencionadas CIDIPs tém sido ¢ meio utili-

zado pela organizacio continental para rcjuvenecer o Direito Inter-
nacional Privado das Américas, trazendo-The ‘major coerénia e ho-
mogeneidade.

E de se enfatizar que a presente Conveng:ao representa exa-
tamente O primeiro texto’ interamericano elaborado pela  CIDIP
reunida pa Cidade do Papam4, em 1975. °, |

. Apesar da pammpagao sempre efetiva ¢ éntusiasta de nos-
sos juristas, o Brasil lem151do . pouco recepuvo aos lexios da
O.E.A que, somenté agora nos Gltimos anos, talvéz graca & nossa
participa¢do no MERCOSUIL, tém sido objeto de discussdo, para
fins de aprovagfio, no Cougresso Nacional. ,L_' .

A leitura do texto submeudo a Comlssao de Relagoes Exte-
riores e Defesa Nacional do Senado, apos aprpyagio pela Cimara
dos Deputados, faz-nos perceber suas posicOes mais significativas:

. 1) seu objetivo.é regular o conflito de leis em, matéria de le-

. 1ras de cdmbio, notas promissorias e faturas; .. ¢ .

2y a.capacidade para obrigar-se por meio de-letra de cim-
bio rege-se pﬂmmpalmente pela lei do lugar onde a obrigaciio ti-
ver sido contraida; e

3) a forma, de saque endosso, .aval, mtervengﬁo aceite ou
protesto -de uma letra de cimbio fica sujeita 45 do. lugar em que
cada um dos atos referidos seja praticado: . .,

4) as obrigagdes resultantes de uma letra dc clmbio ficam
sujeitas &s leis do lugar ende fotam contraidas;”

5) guando ndo forindicado, na létra de-4mbio, o lugar em
que tiver sido confraida nma,obrigacdo cambidl, esta se regera pela

4,

,lei do lugar em que a-letra deve sef paga e; se este niio constar,

pela lei do lugarde sua emissio; .~ -

6) os PIOCEsSOS ¢ Prazos para o aceite, pagamento e protesto
ficam sujeilos ds leis do hugar em que os mfendos atps sejam realj-
zados, . ot

T alei do Estado enl que a letra dc camblo deva ser paga
determnina as medidas que devem ser tomadas em caso de ronbo,
furto, falsificac8o, exiravio, destruigdo ou inutilizagio material do
documento;

8) os tribunais do lugar onde a obrlgagao deva ser cumprida
ou 0 do lugar do domicilic do demandado tém competéncia con-

"")a‘.-!‘ ¥

_ corrente para conhecer das controvérsias que forem suscitadas em

decoméncia da negociagio de uma letra de ¢imbio; .

9) o que foi dito precedeniemente também se aplica s notas
promissorias e ds faturas, sendo que relativamente a estas iltimas
apenas entre os Estados em cujas legislacies tenham o catiter de
documentos negociiveis;

10) outros artigos da convengao contém cliusulas normal—
mente enconiriveis em todas as convengdes interamericanas e pdo
merecem maior analise. )

Somos pois forgados a constatar que o texto multilateral,
ora sob nossa anélise, e ji em vigor em muitos Estados americanos
conflita em alguns pontos com outro texto intemacional vigente no
Brasil. c,
Referimo-nos & Convengiio sobre letras de ¢cimbio e notas
promissdrias, oferecida 4 assinatura dos Estados em [930, em Ge-
nebra, pela Liga das Nagdes.

Nosso Pais adota o referido texio em virude do Decreto n°
57.663, de 24 de janeiro de 1966.

Ora, o art .2° do texto de Genebra, que nos vincula, estabe-
lece que "a capacidade de uma pessoa para se obrigar por Letra de
Cambio ou Nota Promisséria € regulada pela respectiva lei nacio-
naf ”. E sé isto basta para nos demonstrar a diversidade de pontos
de partida entre o texto de Genebra e do Panama4.

0 fato de o Brasil ser o tnico pais americano a ter aderido &
Convengiio de Genebra nio impede que ela nos vincule, nidio.nos
parecendo de bom alvitre adotar texto posterior discrepante do an-
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terior, antes que o denunciémos,

Pensamos que a integragio do Brasil no contexto do Merco-
sul demandard, sem dhivida, um direito unificado em matéria de ti-
wlos de crédito e nio devemos tardar a providencis-los, talvez até
MESMO NO tocante ao diveilo material,

Em nossa opinido, a matéria hoje estd a reclamar normas
mais satisfatdrias e eficazes que ndo parecem ostentar nem o docu-
mento da Liga das NagOes, nem o da OEA, ambos bastante anti-
20s. :

No momento, julgamos conveniente recusar aprovacio i
Convengio Interamericana de medo que, a pretexto de tentar resol-
ver conflitos de leis, n0 venhamos a ctiar wm verdadeiro e claro
conflito de convengdes no espago.

Diante do exposto, & tendo em vista anteriores comprorms-
s0s inlemacionais assumidos pelo nosso Pais, opinamos pela rejei-
¢do ao Projeto de Decreto Legislative n® 30, de 1993,

Sala das Comissdes, 21 de margo de 1995. -~ Antonio Car-
los Magalhdies, Presidente —~ Bernardo Cabral, Relator — Benedi-
ta da Silva — Romes Tuma ~ Lidio Coelho ~ Flaviano Melo -
José Agripino Maia —~ Marluce Pinto — Pedro Simon — Geraldo
Mele — Leomar Quintanilha ~ Sehastido Rocha — Hugo Napo-
ledo — Joel de Holanda.

PARECER N° 81, DE 1995

Da Comissao de Relagies Exteriores e Defesa
Nacional sobre 0 Projeto de Decreto Legislativo n°
5193 (n° 239, de 1993, na Cimara dos Deputados),
que "Aprova o texto da Convengéio Interamericana
sobre Normas de Dirveito Internacional Privado, cele-
brada em Montevidéu, em 8 de maio de 1979, na I1
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Di-
reito Internacional Privade (CIDIP-II, com base em
projeto elaborado pela Comissiio Juridica Interame-
ricapna™.

Relator: Senador Bernardo Cabral

Em conformidade com o art. 49, 1, da Constituigio Federal,
esta Casa do Congresso Naciopal € chamada a opinar sobre o texto
da Convengio Interamericana sobre Normas de Direito Internacio-
nal Privado, celebrada em Montevidéu, em 8 de maio de 1979, na
I¥ Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direito Interna-
cional Privado (CIDIP-II ), com base em projeto elaborado pela
Comissdo Juridica Interamericana.

Trata-se de um dos muitos textos convencionais interameri-
canos que a OEA, através das CIDIP, tem oferecido & assinatura
dos seus Estados-Membros.

Parece-nos lamentavel que o Brasil tenha, na maioria dos
cas0s, estacionado no ato da assinatura desses textos, enquanto vi-
rios Estados da OEA j4 lhes tenham promovido a ratificagiio.

No caso presente, estamos diante de uma convengio mera-
mente "teérica’’, que houve por bem normatizar cemas questdes de
ordem doutrindria, as quais, através dos anos, tém sido objeto de
controvérsia nos tribunais e no dia-a-dia dos juizes incumbidos de
resolver as questdes litigiosas internacionais, muitas vezes vincu-
ladas a mais de um ordenamento juridico,

Os promotores.desta Convengio Interamericana sobre Nor-
mas de Direito Internacional Privado orgulham-se de ter elaborado
o primeiro texto multilateral a respeito do tema, no mundo.

Explicam que nenhum outro organismo internacional espe-
cializado tratou assunio semelhante, preocupando-se apenas com
as questdes de ordem pritica do Direito Internacional Privado.

Se assim £, vejamos, uma a uma, as virias abordagens teéri-
cas do texto em epigrafe, que se compde de 17 (dezessete) artigos,
B (oito) dos quais representando. cliusulas encontriveis em todas

as conven¢des interamericanas da OEA e hi muito conhecidas
desta Casa.

O art. 1° determina a norma aplicivel aos casos interjurisdi-
cionais, referindo-se também a convengdes futuras e permitindo
aos Estados— Partes a aplicagiio do seu direito intemacional priva-
do, 4 falta de norma intemacional.

O art. 2° obriga juizes ¢ autoridades dos Estados-Partes a
aplicar o direjto estrangeiro tal como fariam os juizes locais do Es-
tado de onde provém o referido direito.

Pelo art. 3° uma autoridade do Estado-Parte pode nio apli-
car direito estrangeiro, se este contém institui¢des e procedimentos
desconhecidos do pais onde atua.

O art. 4° determina que, mesmo quandoe se aplique direito
estrangeiro, serio admitidos os recursos previstos pela lex fori.

A ressalva da ordem publica consta do ant. 5°, que permite a
nio aplicagio de uma lei declarada aplicivel por uma convengio
de direito internacional privado, se for considerada manifestamen-
te contrinia aos principios de ordem piiblica do foro.

O art. 6° profoe a aplicagiio de direito eslrangeiro €1 Caso
de fraude pelo interessado na sua aplicagio.

As situagdes piridicas validamente constituidas num Estado,
determina o ant. 7°, serdo reconhecidas nos outros, desde que nio
sejam contririas 4 ordem pablica.

O art, 8 refere-se 4s questdes prévias e prejudiciais que sur-
jam em decorréncia de uma questio principal e diz que elas podem
ser resolvidas, eventalmente, de acordo com a lex fori.

Enfim, o art. 9° conclama os juizes dos Estados Partes a
aplicarem as vérias leis estrangeiras, eventualmente incidentes so-
bre um litigio, de maneira harménica e conforme aos fins por elas
colimados, realizando a eqiidade do caso concreto.

Vé-se, do exposto, que a presente Convencgio oferecerd di-
retrizes acs magistrados quando tiverem, diante dos olhos, a ingra-
ta tarefa de solucionar litigios anormais, on interjurisdicionais,
onde lhes € imperativa a aplicagio de direitos alienigenas. Pelo
falo de serem tedricas ou doutrinérias, tais diretrizes ndo deixam
de ter uma imporidncia pratica, vez que pretendem desfazer o fa-
moso "conflito psicoldgico" que surge nos juizes quando tém a ver
com questdes intrincadas de conflito das leis no espago.

Julgamos, portanto, que o texlo interamericano, ora sob
nossa apilise, merece aprovacio de nossa parte: sea mérto € ine-
gével e suas disposigdes nio atentam contra o nosso crdenamento
Juridico, além de serem enumeradas de modo constitucional, juri-
dico ¢ em bea téenica legislativa.

Sala das Comissdes, 21 de mar¢o de 1995, — Antdnio Car-
los Magalhdes, Presidente -~ Bernardo Cabral, Relator — Benedi-
iz da Silva - Romeu Tuma - Lidio Coelho - Flaviano Melo -
José Agripinoe Maia ~ Marluce Pinto - Pedro Simen ~ Geraldo
Meclo — Leomar Quintanilha -- Schastido Rocha - Hugo Nape-
ledo - Joel de Holanda.

PARECER N° 82, DE 1995

Da Comissio de¢ Relagies Exteriores e Defesa
Nacional, sobre o Projeto de Decreto Legislative n®
61, de 1993 (n° 185, de 1992, na origem) que "Aprova
o texto do Convénio de Integracio Cinematografica
Ibero-Americana, assinado em caracas, em 11 de no-
vembro de 1989, pelo Brasil e pelas Repiblicas Dao-
minicana, Argentina, Colémbia, Cuba, Equador, Ni-
caragua, Panama, Venezuela, Peru, Bolivia, Reino de
Espanha ¢ Estados Unidos do México."

Relator: Senadoer Bernardo Cabral
De conformidade com o an. 49, inciso I, da Constitigio
Federa), o Senhor Presidente da Repiblica submeteu 4 apreciacio
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do Congresso Nacional o texto do Convénio de Integragiio Cine-
matografica Thero-Americana, assinado em caracas, em 11 de no-
vembro sde 1989, pelo Brasil e pelas Repiiblicas Dominicana, Ar-
gentina, Colémbia, Cuba, Equador, Nicardgna, Panama, Venezue-
Ia, Peru, Bolivia, Reino da Espanha e Estados Unidos do México.

A Mensagem Presidencial se faz acompanhar de Exposicio
de Motivos do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, onde
alusdo é feita a dois instrumentos, a saber: 1) O Acordo Latino-
Americano de Coprodugio Cinematogrifica e 2) O acordo pars
Criagdo de um Mercado Comum Cinematogrifico Latino-Ameri-
cano.

Limitando nossa anilise ac texto gue foi objeto da Mensa-
gem Presidencial n® 62, de 1992, isto €, o Convénio de Integracio
Cinematogrifica Ibero-Americana, esclarecemos que seu objeto
principal ¢ de contribuir para ¢ desenvolvimento da cinematogra-
fia dentro do espago audiovisual dos paises ibero-americanos e
para a integragio dos referidos paises, mediante uma participagio
equitativa na atividade cinemalografica regional

Propde esforgos conjuntos para apoiar iniciativas cinematogri-
ficas; aperfeigoar © desenvolvimento cultural dos povos de Tegido;
hammonizar politicas andiovisuais; resolver problemas de producdio,
distribuigio e exibi¢io de cinematografia; promover o produto cine-
matografico dos paises signatarios e ampliar o seu mercado em quai-
quer de suas formas de difusdo, mediante a adogio, em cada um dos
paises da regidio, de normas que contribuam para a constiticio de um
mercado comum cinematogrifico latino-americano,

Visando tais objetivos, exorta os Estados-Partes a favorece-
rem Urmha thais livre circulagiio de pessoas e bens em seus territé-
rios e incentiva-os & assinatura de acordos de cooperagio e co-pro-
ducio e & formacio de wm fundo financeiro multilateral de desen-
volvimento da atividade cinematografica.

Estabelece que sio trés os Grgios para a realizagiio deste ideal

1) Conferépcia de Autoridades Cinematograficas de Iberoa-
mericanas (CACI); 2) a Secretaria Executiva da Cinematografia
Ibero-Americana (SECI) e 3) as Comissdes, que funcionario em
cada pajs como 6rgios anxiliares.

O Secretario Executivo terd, no territério de cada Estado-
Parte, a capacidade juridica e os privilégios indispensdveis ao bom
desempenho de suas fungdes.

O Convénio ndo prejudicard quaisquer acordos ou compro-
missos bilaterais assumidos no campo da cooperagio ou co-produ-
¢do cinematogrifica entre Estados-membros. Dividas e controvér-
sias oriundas da interpretacio do Convénio serfio resolvidas pela Con-
feréncia, que se reunird, ordinariamente, 40 menos uMma vez por ana.
A cidade de Caracas serd a sede da Secretaria Executiva (SECI).

Fizemos esta enumeragio sintética dos propésitos do Con-
vénio no desejo de demonstrar que ele contém principios e inten-
¢oes de facil implantagio, a0 mesmo (empo que pode contribuir
positivamente para o desenvolvimento cultural dos pévos ibero-
americanos, trabaihando para a nossa integracio cultural, etapa
prévia e necessiria para a grande integragdo sonhada por Bolivar.

Nossa posi¢io é, portanto, favorivel 4 aprovacio do projeter
de Decreto-Legistativo n® 61, de 1993.

Sala das Comissdes, em 21 de marco de 1995

Antonio Carlos Magalhdes, Presidente — Bernardo Ca-
biral, Relator — Benedita da Silva — Romeu Tuma — Ladio Coe-
lIho — Flaviano Melo — José Agripino Maia Marluce Pinto - Pe-
dro Simon ~ Geraldo Melo — Leomar Quintanilha — Schastiao
Napoledio — Joel de Holanda.

PARECER N° 83, DE 1995

Da Comissdo de Ralagées Exteriores e Defesa
Nacienal sobre o Projeto de Decreto Legislative n®

54, de 199 (n° 215-C/92, na Casa de Origem), que
"Aprova o texto do Acordo no Campo da Coopera-
¢ao Cultural, celebrado entre o Governo da Repiiblia
Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repiblica da
Hungria, em 19-3-92, em Brasilia”.

Relatora: Senadora Benedita da Silva
I - Relatorio

Nos termos da Constitvigio Federal, art 49, 1, e das dispo-
sigdes regimentais pertinentes 3 presente matéria, encaminha-se a
esta Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional o Projeto
de Decreto Legislativo n° 54/94, que "Aprova o texto do Acordo
no Campo da Cooperagio Cultural, celebrado entre ¢ Govemno da
Repiblica Federativa do Brasil ¢ o Govcerno da Repiiblica da
Hungria, em 19-3-92, em Brasilia"

Acompanha o texto original do Acordo ora examinado Ex-
posicio de Motivos do Exm® Sr. Ministro das Relagbes Exteriores,
na qual sdo arroladas as razdes que levaram 3 sua negociacio e fir-
ma. Desta manifestagdo, cabe destacar o seguinte: "QO Acordo visa
a reger as atividades de caricter cultural, esportivo e educacional
levadas a efeito pelas instituighes governamentais ¢ ndo-governa-
mentais de uma das Partes Contratantes no termitério da outra.
Com esse objetivo, contempla promover a cooperacdo bilateral
mediante modalidades como o intercimbio de escritores, artistas, -
grupos artisticos e professores; a tradugio e a publicagio de obras
leterfirias dos dois paises; a troca de visitas de pesquisadores, com
vistas 4 preservagio de lugares e objetos histéricos; a colaboragdo
na drea do cinema; © incentivo 3 cooperacio no dominio da educa-
¢do; e a organizagio de manifestagdes culturais e espottivas”.

I - Voto do Relator

Verifica-se ser o ato intemacional aqui considerado claro
exemplar de "acordo-guadro”, o que na teoria geral de Direito dos
Tratados é conceituado como sendo o ato de disposigio de vonta-
de entre Estados soberanos que, ho entanto, nio geram obrigacdes
imediatas e cobjetivamente vinculantes aos seus signatirios, pois
indica tdo-somente, & em linhas gerais, objetivos comuns a serem
atingidos pelas altas partes contratantes.

Conclui-se, por derradeiro, verificados os aspectos da Expo-
si¢do de Motivos, ut supra, serem inequivocas a oportunidade e
conveniéncia para ¢ Brasil em aderir ao presente Acordo no Cam-
po da Cooperaciio Cultural, pelo que somos pela aprovacgio do
Projeto de Decreto Legislativo que aqui se examina, nos termos da
proposta original.

Sala da Comissio, 23 de mar¢o de 1995, - Antonio Carlos
Magalhdes Presidente — Benedita da Silva Relatora, — Romeu
Tuma — Lidio Ceclho - Flaviano Melo — José Agripino Maia —
Marluce Pinto — Pedro Simon — Geraldo Melo ~ Leomar Quin-
tanilha - Sebastidie Rocha — Hugo Napoleio —~ Joel de Holanda
~ Bernardo Cabral.

PARECER N° 84, DE 1995

Da Comissio de Relagies Exteriores e Defesa
Nacional, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n®
56, de 1994 (n° 285 C, de 1993, na Cimara dos Depu-
tados), que "Aprova o texto da Convengio sobre o
Estatuto dos Apatridas, concluida em Nova York, em
28 de setembro de 1954,

Relator: Senador Pedro Simon

Designado Relator da matéria, recebi, juntamente com a
honrosa incumbéncia, minuta de Parecer da lavra do ex-Senador
Jarbas Passarinho sobre a mesma. Analisando & proposicic do
ilustre Relator que me precedeu, a acuricia de sua andlise ¢ a perti-
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néncia de suas conclusdes, falo meu o seu Parecer, pelo que o
transcrevo, a seguir;

"Em conformidde com o disposto no ant. 49, inciso 1, da
Constitigid Federal, o Senhor Presidente da Repiblica submete 4
aprovagio do Congresso MNacional, mediante a Mensagem n°
[71/93, devidamente acompanhada de Exposi¢do de Motivos do
Senhor Ministro das Relagdes Exteriores, o lexto da Convengio
sobre o Estatuto dos Apétridas, concluido em Nova York, em 28
de setembro de 1954,

Segundo o Ministério das RelagBes Bxteriores, hoje ndo se
percebem claramente os motivos que fizeram ratrdar a aprovagdo
pelo Brasil da presente convengio que, desde 1954, contou com
umn parecer francamente favordvel do entio Consultor Juridico do
Ttamaraty, o insigne jurista ¢ Embaixador, Hidelbrando Accioly.

Aquela época, salientara o grande internacionalista a corre-
lagiio que existia entre a questdo dos apatridas, tratado na conven-
¢do, ora sob possa andlise, e a dos refugiados, também objeto de
uma convengdo da ONU, a que o Brasil ja se associara, desde
1951, pela assinatura, e, desde 1960, pela ratificacio.

A Convengio sobre o Estatuto dos apatridas representa o re-
sultado de uma Conferéncia de Plenipotenciarios convocada pela
Resolugio n° 526-A (XVII) do Conselho Econdmico e Social das
Nagdes Unidas e se inspira no principio de que os seres humanos
devem gozar dos direitos e liberdades fundamentais, sem quaiquer
tipe de discriminagio, e coném dispositivos capazes de oferecer
ao apitrida um estatuto justo e completo, endo em vista que se re-
fere, cor riqueza de detalhes, A sua definigdo, 3 sua condigdo jurf-
dica e is medidas administrativas de que pode ser objeto.

Definindo o apatrida como a pessoa que nao é considerada
seu nacional por nephum Estado, conforme sua legislagio, o texto
da ONU diz pdo ser aplicavel a cestas situaghes, tais como:

1) 45 pessoas que recebam prote¢io ou assisténeia de um
6rgdo ou agéncia das Nagdes Unidas;

2) is pessoas as quais as autoridades competentes do pafs
no qual haja fixado sua residéncia reconhecam os direitos e obri-
gagles inerentes 4 posse de nacionalidade de um pais;

3) aos que cometeram delitos contra a paz, contra a hwmani-
dade, delitos de guerra ou delitos praves de ordem ndo politica
fora do pais de sua residéncia; ou

4) que sejam culpados de atos contririos aos propdsitos e
principios das Nagbes Unidas.

Sem possibilidade de discriminagiio por motivo de raga, re-
ligifo ou origem, os Estados Contratantes aplicatdo a convengio
ao$ apitridas, que terio de se submeter, no Estado de residéncia,
as leis, regulamentos e outras medidas de manutengio da ordem
pablica.

Todo Estado Contratante deverd conceder aos apiinidas o
regime que concede aos estrangeiros, em geral, nos casos em gue
o texto convencional analisado nfio contiver disposicGes mais fa-
vordveis.

E de se enfatizar, também que, apds um prazo de residéncia
de trés anos, todos o8 apatridas se beneficiarfio, no temitdrio dos
Estados Confratantes, da dispensa de reciprocidade legislativa,

Considetamos que é de interesse, para a liicida aprovagio
da Convengdo pelos Senhores Senadores, um resumo das princi-
pais solugdes dadas por ela & condigfio juridica do apétrida:

1) O estatuto pessoal de todo apatrida serd regido pela lei do
pais do seu domicilio ou, na falta de domicilio, pela lei do pais de
sua residéncia.

2) Seus direitos adquiridos sob a égide de cutras legislacdes
serfio respeitados, sobretudo em matéria de casamento.

3) O apiirida terd um tratamento o favorivel quanto pos-
sivel, e, em (odo caso, ndio menos favorivel que aquele concedido,

nas mesmas circunstincias, aos estrangeiros em geral, no que diz
respeito:

a) 4 aquisi¢do da propriedade mével e imdvel e aos direitos
reais a elas relativos;

b) 4 matéria de assoclagio sem fim politico ou lucrativo ¢ a
sindicatos profissionais;

¢) 20 exercicio de atividade profissional assalariada ou nio
assalariada, na agricultura, na inddstria, no artesanato e no comér-
cio, tanto quanto no estabelecimento de firmas comerciais ou in-
dustriais;

d) a0 exercicio de profissao liberal quando portadores de di-
plomas reconhecidos pelas autoridades competentes: e

€) A matéria de habitacgo.

4} O apétrida terd tratamento idéntico aos nacionais do Es-
tado de sua residéncia quando se tratar de:

a) propriedade industrial, literaria, artistica e cientifica;

b) matéria de acesso a tribunais, sem caugio is cusias e
com possibilidade de assisténcia judicidria;

¢} caso de eventnal racionamento de produtos,

d) ensino primario;

€) matéria de assisténcia e de socorros piblicos e

f) varios pontos da legislagio do trabatho e previdéncia so-
cial, tais como: remuneragio, duragio do trabalho, férias remune-
radas, horas suplementares, acidentes do trabalho, moléstias pro-
fissionais, maternidade, etc;

5) O Estado de residéncia, que fizer parte da Convencio,
baixaré medidas de assisténcia administrativa em fungiio dos apa-
tridas, que terfio o direito de nele escolher local de residéncia e de
circular livremente, como qualquer estrangeiro, sujeitos ds restti-
¢Oes instituidas nos regulamentos aplicaveis.

6) O Estado de residéncia concederd documentos de identi-
dade segundo wmodelos oferecidos em anexo & Convencio, aos
apitricos que nio possuam documento de viagem valido.

7y Aos encargos fiscais, 0s apétricos serio submetidos em
igualdade de condi¢Ses com os nacionais do Estado Contratante
que deverd também permitir-lhes, conforme suas leis e regulamen-
105, a transferéncia para ouwros paises, que os acolham, dos bens
que possuam e seu temitdrio.

8) Os Estados Contratantes nfo expulsaro, sendo por moti-
vos de seguranca e ordem piiblica, um apitrida regularmente ad-
mitido em seu territério.

E nos casos em que a expulsio for permitida, ela sé se fard
apds decisio proferida em processo legal.

Ainda assim, os Estado concederfo ao apitrida um prazo
razodvel para obter admissdo regular em outro pais.

9} Os Estados que ratificarem o Estatule dos apétricos faci-
litardio, na medida do possivel, sua assimilagio e nawrafizagio,
acelerando, na segunda hip6tese, o processo, bem como reduzindo
taxas e despesas.

A Convenghio possui cliusulas finais rotineiras, relativas a
assinatura, ratificagio. adesio, reserva, entrada em vigor, demin-
cia, revisio, etc,

Dentre elas, duas nos patecem dignas de especial meng:ao

1 - Os Estados comunicario ao Secretario-Geral das Nagi-
es Unidas o texto das leis e dos regulamentos gue promulgarem
para assegurar a aplicacio da Convenglio;

2 — As controvérsias entre as Partes relativamente & inter-
pretagio da Convenglio ou 4 sua aplicagdo, que ndo forem resolvi-
dag por outros meios, serfio submetidas & Corte Internacional de
Justiga, a pedido de uma das Pastes na controvérsia.

Diga-se também que a presente convengio enconlra-se em
vigor, tendo em vista gue tal aconteceu no nonagésimo dia seguin-
te & data do deposito do sexto instrumento de ratificagio ou de
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adesio as suas cliusulas.

Pelo exposto, e diante da importincia da matéria que mere-
ce uma regulamentacio juridica de dmbite universal para que nio
haja apitridas sujeitos 4 inigiiidade de certas legislagdes nacionais,
somos favoriveis A adesio definitiva do Brasil a texto de tio altos
propdsitos humanitirios, que nio colide com as disposigdes de
nossa legislagdo, quer constitucional, quer ordinarias, que tém
sempre acolhido principios magninimos ¢ liberais pam o trata-
mento do alienfgena.

O Projeto de Decreto Legislative n° 056/94 parece-nos
constitucional, juridico, de boa técnica legislativa, e, no mérito, al-
tamente aconselhéivel, razio por que nos manifestamos pela sua
aprovacgdo."

Sala das Comissdes, 21 de margo de 1995. — Antonio Car-
los Magalhfies, Presidente — Pedro Simon, Relator ~ Flaviano
Melo — Bernardo Cabral — José Agripino Maia - Benedita da
Silva — Marluce Pinto - Litdio Coelthe ~ Geraldo Melo — Leo-
mar Quintanilha — Sebastido Rocha - Huge Napoleio — Joel de
Holanda - Romeu Tuma.

PARECER N 85, DE 1995

Da Comissdo de Relaghes Exteriores e Defesa
Nacional, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n®
86, de 1994 (Projeto de Decreto Leégislativo n® 261, de
1993, na Cimara dos Deputados), que "Aprova o
texto do Segundo Protocolo Adicional ao Acerdo So-
bre Transporte Maritimo celebrado entre a Repiibli-
ca Federativa do Brasil e s Repablica Federal da
Alemanha, em 17 de novembro de 1992, em Brasi-
lia®.

Relator: Senador Lidio Coelho
L Relatorio

Em cumprimento ao disposto no art. 49, L, da Constituicio,
o Presidente da Repiiblica encaminhon ao Congresso Nacional,
por meio da Mensagem n® 63, de 5 de fevereiro de 1993, o Segun-
do Protocolo Adicional a0 Acordo Sobre Transporte Maritimo ce-
lebrado entre a Repiiblica Federativa do Brasil e a Repiblica Fede-
ral da Alemanha, em 17 de novembro de 1992, em Brasilia.

A Mensagem (ramitou na Cimara dos Deputados, tendo
sido aprovada nas Comissdes de Relagdes Exteriores, de Consti-
tuicio e Justica e de Viagio e Transportes. Foi aprovada sua reda-
¢ final, em Plenério, no dia 22 de novembro de 1994.

Encerrada a tramita¢iio naquela Casa, o Projeto de Decreto
Legislativo é enviado ao Senado, por meio do Oficio PS-GSE/263,
de 30 de novembro de 1994, onde foi distribuido a esta Comissao
para receber Parecer.

E o Relatdrio.

IL Voto do Relator

O Protocolo Adicional em apreciagio encontra perfeita gua-
rida em nosso ordenamento juridico. Representa, na verdade, uma
adi¢fio a0 Acordo sobre Transporte Maritimo entre ¢ Brasil e a
Alemanha, assinado em 4 de abril de 1979, data em que j4 se fir-
mava, também, o Primeiro Protocolo a este Acordo.

O Acordo Maiitimo inicial constitui-se em instrumento bi-
lateral que visa a disciplinar o tréfego comercial marjtimo entre 0s
dois pafses, O Primeiro Protocolo Adiciopal, assinado na mesma
data, estabelece as condigfes de reciprocidade das empresas de na-
vegacio dos dois paises, as quais ficam com exclusividade para as
cargas governamentais.

Awalmente, com o novo cendrio da integraciio européia, as
duas paties assinatam o presente Protocolo Adicional, estendendo

os direitos da parte alemd para as companhias de navegacio esta-
belecidas nos demais Estados-Membros da Comunidade Européia,
em decorréncia da unificagdo datada de 1° de janeiro de 1993,

Nada h4 a obstar, do ponto de vista dos interesses brasilei-
105, quanto a extensio das obrigagSes da parte alemd, no Acordo
sobre Transportes Maritimos, aos demais paises da CEE. Neste
sentido, opinamos pela aprovagio do Segundo Protocolo Adicio-
nal ao referido Acordo, nos termos do Projeto de Decreto Legisla-
tivo n® 86/94 oriundo da Cimara dos Deputados.

Sala da Comissdo, 21 de margo de 1995.

Anténio Carlos Magalhies, Presidente — Ludio Coelho,
Relator — Flaviano Melo — Bernardo Cabrat - José Agripine
Maia ~ Benedita da Silva — Marluce Pinto — Pedro Simon ~
Geraldo Melo - Leomar Quintanilha — Sehastiio Rocha —
Hugo Napoiedo - Joel de Holanda — Romeu Tuma.

PARECER N° 86, DE 1995

IDa Comissdo de Relagies Exteriores ¢ Defesa
Nacjonal, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n®
95, de 1994 (n® 410/94, na Casa de origem), gue
" Aprova o fexfo do Acordo sobre o Exercicio de Ati-
vidades Remuneradas por parte de Dependentes do
Pessoal Diplomatico, Consular, Admipisirativo ¢
Técnico, celebrado entre o Governo da Repiblica Fe-
derativa do Brasil e o0 Governo da Repiblica do
Equador, em Brasilia, em 22 de junho de 1993",

Relator: Senador Flaviano Melo

Nos lermos da Constitui¢io Federal, art. 49, 1, e das dispo-
sighes regimentais pertinentes 4 tramitacio da prsente matéria, en-
caminha-se a esta Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Na-
cional o Projeto de Decreto Legisfativo n® 95/94, que "Aprova o
texio do Acordo sobre 0 Exercicio de Atividades Remuneradas por
parte de Dependentes do Pessoal Diplomitico, Consular, Adminis-
trativo ¢ Técnico, celebrado entre 0 Governo da Repiblica Federa-
tiva do Brasil e o Governo da Repiiblica do Equador, em Brasilia,
em 22 de junho de 1993.

Acompanha o texto original do Acordo ora examinado Ex-
posicio de Motivos do Excelentissimo Senhor Ministro das Rela-
¢oes Exteriores, na qual sdo airoladas as razdes que levaram 2 sua
negociagio e firma. Desta manifestagio, cabe destacar o seguinte:

"0O presente Acordo, de igual teor aos celebrados, em 1987
com Estados Unidos, Canadi e Gri-Bretanha; em 1991, com Ar-
gentina; e, no ano de 1994, com Chile, Colémbia e Uruguai, espe-
lha clara tendéncia histérica, decorrente do desenvolvimento cultu-
ral do mundo ocidental e da valoriza¢do do papel da mulher na so-
ciedade moderna.

Ne servico diplomético brasileiro, as novas geragbes reivin-
dicam espaco profissional autdnomo, po exterior, para seus de-
pendentes em geral — cdnjuges em especial — que relutam, cada
vez mais, em abdicar de seu direito ao trabalho para desempenhar
apenas fungdes de acompanhamento do funcionirio transferido a
outro pais.”

Verifica-se ser o ato internacional aqui considerado conve-
niemg.' ¢ oportuno aos interesses nacionais, facilitando o exercicio
jus legationis entre us Estados pactuantes.

De fato, o presente tratado, cuida da criagio de um regime
intetparies que permita, a despeito do direito diplomético tradicio-
nal, que o conjuge do agente diplomatico, bem como seus filhos
menores de 21 anos, ou de 25 se esmdantes de nivel superior, con-
templados ainda os filhos de qualquer idade, se portadores de defi-
ciéncias fisicas ou mentais, possam trabathar nos Estados recepto-
Tes.

Prevé inclusive a suspensio em cariter imevogive! da imu-
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nidade de jurisdigio civil e administrativa em relagfio 8s eveninais
atividades profissionais que s¢ venham praticar, bem como a tribu-
tagio e a cobranga do 6mus previdenciario decorrentes do trabalho.

Conclui-se, por derradeire, verificados ainda os aspectos de
Exposi¢io de Motivos, ut supra, serem inequivocas a oportunida-
de de conveniéncia para 0 Brasil da adesdo ao presente "Acordo
sobre o Exercicio de Atividades Remuneradas por parte de De-
pendentes do Pessoal Diplomatico, Consular, Administrativo e
Técnico. celebrado entre 0 Govemo da Repiiblica do Brasil e o
Govemo da Repiiblica do Equador, em Brasilia, em 22 de junho
de 1993%,

Pelo exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Decreto
Legislativo n°95/94, nos termos da proposta original.

Sala da Comisséo, 23 de marco de 1995. — Antdnio Carlos
Magalhdes, Presidente — Flaviano Melo, Relator - Bernardo Ca-
bral - Jesé Agripino Maia - Benedita da Silva — Marluce Pinto
-~ Ladio Coelbo ~ Geraldo Melo — Leomar Quintanilha — Se-
bastido Recha - Hugo Napoleio - Joel de Hollanda — Pedro Si
mon.

PARECER N° 87, DE 1995

Da Comissdo de Relagies Exteriores e Defesa
Nacional, sobre ¢ Projeto de Decreto Legislativo n® 3,
de 1995 (n°® 133-B, de 1991, na Camara dos Depuita-
dos), que-"Aprova o texto do Acorde de Cooperagéio
para a Redu¢io da Procura, Combate 4 Produgio e
Rcpressio ao Trifico Dicito de Drogas e Substéncias
Psicotrépicas, celebrado entre o Governo da Repii-
blica Portuguesa e a Repiiblica Federativa do Brasil,
em Brasilia, a 7 de maio de 1991".

Relator: Senador Romeu Tuma

Nos termos do art, 49, inciso I, da Constitui¢do Federal, a
Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado
Federal é chamada a opinar sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n° 3, de 1995 (n° 133-B, de 1991, na Cimara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo de Cooperagio para a Redugiio da Pro-
cura, Combate 4 Producdo e Repressio ao Trifico Ilicito de Dro-
gas e Substincias Psicotropicas, celebrado entre o Governo da Re-
piiblica Portuguesa e a Reptiblica Federativa do Brasil, em Brasi-
fia, 2 7 de majo de 1991, quando da visita ao Brasil do Pritneiro-
Ministro de Portugual, Anibal Antonio Cavaco Silva.

A Mensagem n°® 332, de 1991, pela qual o entfio Presidente
da Reptiblica encaminhou ao Congresso Nacional o Acordo co-
mentado, faz-se acompanhar de Exposigio de Motivos do Ministro
das Relagdes Exteriores, que revela que, a exemplo de outros acor-
dos celebrados pelo Brasil, este estabelece as diretrizes necessarias
i intensificagdo da cooperacdo bilateral em matéria de reconhecida
importincia no plano das relagbes internacionais,

O texto bilateral inspira-se em textos multilaterais importan-
tes, a saber: a Convengio Unica sobre Entorpecentes, de 1961; a
Convengio sobre Substincias Psicotrépicas, de 1971; a Conven-
¢do das NagGes Unidas contra o Trifico Ilicito de Entorpecentes e
Substincias Psicotripicas, de 1988 a Declaragio Polilica e o Pro-
grama Global de Ac¢io das Nages Unidas, de 1990; e a Declara-
¢do Politica sobre Redugio da Demanda de Drogas ¢ Ameaga da
Cocaina, adotada pela Conferéncia Ministerial Mundial de Lon-
dres.

Nz Cimara dos Deputados, o presente Acordo obteve pare-
ceres favordveis nas Comissdes onde foi apreciado, em razio de
set seu objetivo primordial promover a cooperagio miitua para re-
duzir a procura, combater a produgio e reprimir o wafico ilicito de
drogas e substincias psicotrGpicas, dentro das areas de: intercim-
bio e informagdio; assisténcia técnico-cientifica: treinamento de

pessoal e intercimbio de informacdes sobre a apreensio de bens
obtidos ilicitamente por meio de drogas, bem como exames de me-
didas complementares para assisténcia reciproca neste campo.

Pelo Acordo, os Estados-Partes estabelecerdo ajustes com-
plementares sobre assuntos de natureza financeira e, de acordo
com as respectivas legislagdes, tomario medidas para controlar a
produgdo, a importagio, o armazenamento, a distribuigio e a ven-
da de precursores, produtos quimicos e solven(es, que possam ser
utilizados ilicitamente na fabricacfio de drogas.

Para comprir os objetivos do Acordo. cada governo, me-
diante consulla prévia, poderd designar funcionirios especializa-
dos, que receberiio o titulo de Adido e serfio membros do pessoal
diplomatico da Embaixada para servir de elementos de ligacio
permanentes entre as respectivas agéncias governamentais espe-
cializadas em assuntos relativos as drogas.

Interlocutores no cemprimente do Acordo serdio, no Brasil,
o Ministério das Relagdes Exteriores/Departamento de Organis-
1nos Internacionais e, em Portugal, o Ministério da Justica/Policia
Judiciaria.

Eis, em linhas gerais, as disposicdes mais relevantes do tex-
to que, a nosso ver, além de conveniente quanto ac mérito, ndo
apresenta nenhum obice juridico-constitucional capaz de desacon-
selhar wua aprovagio pelo nosso Pals, Nossa legislag@o recente, re-
flexo de graves problemas que nos preccupam, tem-se mostrado
severa a0 reprimir © comércio nocivo de drogas para tentar mini-
mizar os efeitos, sobretudo relativamente a jovens e adolescentes,
do consumo de substincias entorpecentes. Neste momento, encon-
tra-se no Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 933/95, que
também estabelece normas de controle e fiscalizagio sobre produ-
{0s e Insumos quimicos que possam ser destinados 3 elaboragio de
cocaina,

E portanto evidente que o tema do presente Acordo € nossa
preccupacio constante e que a colaboracio bilateral entre Brasil e
Portugal, neste setor crucial, podera ser altamente vantajosa para
ambas as partes.

Conseqiientemente, somos pela aprovagio do presente Pro-
Jeto de Decreto Legislativo, que ¢ de interesse para o Brasil por
formalizar relagdes luso-brasileiras em assunto de alta relevancia,

Sala das Comissdes, 21 de margo de 1995. — Antonio Car-
los Magalhies, Presidente -- Romeuw Tuma, Relator — Ladio Coe-
tho — Flaviano Melo - José Agripino Maia — Benedita da Silva
— Mazrluce Pinto - Pedro Simon — Geraldo Melo — Leomar
Quintanilha — Sebastifo Rocha —~ Huge Napolefio ~ Joel de Ho-
landa.

PARECER N° 88, DE 1995

Da Comissdo de Relagies Exteriores ¢ Defesa
Nacional, ao Projeto de Lei da Cimara a® 40, de
1995, que "Dispée sobre a distribuigio de efetivos da
Aecronautica em tempo de paz.” ~

Relator: Senador Bernardo Cabral

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei da Ci-
mara n°® 40, de 1995, (n® [21-A, na Casa de origem), de niciativa
do Executivo, que "Dispde sobre a distribuicio de efetivos da
Acronfutica em tempo de paz."

A proposigio, que nio recebeu emendas no prazo regimen-
tal, pretende estabelecer a competéncia do Presidente da Republica
para distribuir, anuzlmente, o efetivo de Oficiais, por postos, dos
diferentes Quadros do Corpo de Oficiais da Aerondutica ¢ a do
Ministro da Aeronfutica, na distribuigio dos efetivos do pessoal
graduado, respeitados os limites estabelecidos na Lei de Fixacio
da Forga — Lei n° ¢.837, de 29 de outubro de 1980.

A medida nio contraria dispositivos constitucionais e infra-
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constitucionais.

A partit do advento da Constitvigio de 1988, a fixagdo dos
efetivos das Forgas Armadas passou a ser competéncia do Con-
gresso Nacional, por forga do art. 25 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

A Lei n° 7.763, de 27 de abril de 1989, prorrogou, até 30 de
abril de 1990, a autorizacio para que o Executivo disuibuisse os
efetivos das Forgas Armadas, a vigorar em cada ano, no limite da
Lei da Fixac@o da Forga. A vigéncia desta Lei foi prorrogada nos
anos de 1991, 1992, 1993 e 1994, mas nio o foi para 1995,

A distribuigio dos efetivos fixados para os Ministérios da
Marinha e do Exército ja dispdem de normas legais reguladoras, as
Leis n° 8.098, de 27 de novembro de 1990 e 8.071, de 17 de julho
de 1990, respectivamente.

E extremamente necessdrio, a exemplo das outras Forgas,
que um dispositivo legal autorize o Presidente da Repiblica e o
Ministro da Aerondutica a distribuirem os efetivos dos Oficiails €
Pracas dessa Forga. A distribuigiio dos efetivos é referéncia bésica
para a promogio e'a aplicacio da’ Cota Compulséria prevista no
Estatuto dos Militares. |

A proximidade da dala das promogBes de Oficiais-Geherais,
prevista para 31 de margo de 1995, aumenta a preméncia de tempo
para aprovagio de uma lei que autorize a distribuicio dos efetivos
do Ministério da Aeronautica, semi 0 que, essas promogdes estardo,
certamente, prejudicadas, o que acdrretard sérias répercussoes para
essa Forca. ' )

Pelo exposto, opino favoravelmente & aprovagio do Projetd
de Lei da Cimara n® 40, de 1995.

Sala da Comissdo, 23 de marco de [995. — Antonio Carlos
Magalhdes, Presidente — Bernardo Cabral, Relator — Geraldo
Melo - Romeu Tuma — Benedita da Silva - Gailherme Palmii-
ra — Humberto Lucena — Maure Miranda — Hugo Napoleio -
Pedro Simon - Edison Lobao. e

PARECER N° 89, DE 1995

Da Comissio de Constituigdo, Justi¢a e Cida-

dania sobre o Processo ~ Diversos,-n® 22, de 1995,
originario de " Oficio da Bancada do PSDB, solicitan-
do a imediata apura¢io das demincias envolvendo a
pessoa do Sr. Senador Ernandes Amorim, pelos mo-
tivos que expie”.

Relator: Senador Josaphat Marinho
I. Relatério

1. A Comissdo Diretora do Senado Federal submete & con-
sideracio desta Comissfo os “oficios™ que lhe foram dirigidos pela
representacdo do PSDB e pelo lider do PT, ambos solicilando pro-
vidéncias a respeito de atividades ilicitas atribuidas ao Senador Er-
nandes Amorim.

2. Membro da Mesa e designado para opinar, de principio.
sobre os oficios, 0 Senador Teoténio Vilela Fitho. no parecer emi-
tido, transcreve os oficios que mencionam os fatos argliidos. bem
como o requerimento e dados informativos apresentados pelo Se-
nador Emandes Amorim (fls, 52-58).

3. Preliminarmente, entendeu o Senador Teoténio Vilela Fi-
ke ndo ter a Comissdo Diretora “atribuicdes regimentais (art, 98)
relacioniadas com a matéria sob exame™, da competéncia, em prn-
¢ipio, da Comissao de Constituico, Justica e Cidadama.

4. "Quanto A questdo de funde", ohservou, de inicio, que as
"suspeitas' veiculadas pela imprensa "lerdo que se respaldar em
demonstrativos aceitiveis em razao da consisténeia®,

L seguida. salientou que o Senador Ernandes Amorim,
conforme suas manifestacbes escritas, concordou com a apuragio

dos fatos e até requeren a convocagiio de "sessdo especial, piblica
e aberia, para que possa explicar as razdes das demincias'.

Por fim, asseverou que o caso devia ser encaminhado a esta
Comissdo, em forma de “consulta’, "'por duplo motivo':

a} de umi lado, em face dos questionamentos for-
mulados pelas bancadas do PSDB ¢ do Partido dos Tra-
balhadores, quanto a procedéncia das acusagdes;

b) de outro, porque se trata de caso nio previsto
no Regimento, e a audiéncia preliminar daquela Comis-
sdo poderd balizar os procedimentos a serem adolados
no caso, para maior seguranca juridica' (fl. 57).

5. A par disso, ¢ tendo em conta a solicitagio do lider do PT
para a designagio de novo Corregedor, esclareceu que se trata de
cargo a ser preenchido mediante eleigdo, e nfio por decisio da
Mesa (ait. 1°da’Res. n° 17, de 1993).

Ainda observou qué ndo se afigurava hipdtese a ser encanyi-
nhada ac Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar, regulado pela
Resolugio n° 20, de 1993, ¢ pendente de constitigio.

6. A 'vista do parecer, a Comissio Diretora concordou em
gue nao lhe cabia designar novo Corregedor, e em decisio, prelimi-
nar sobre a matéria das acusagdes resolveu consultar a Comissio
de Justi¢a "sobre os procedimentos a serem adotados", com o co-
nhecimento de "documentos e provas eventualmente sobrevindos
ao processo' (fl. 58).

7. Recortes ¢ folhas de jomais, cOpias de petigdes e de tex-
10s, inclusive da Enciclopédia Britdnica do Brasil ¢ do relatério de
CPI "destinada a investigar a impunidade dos traficantes de drogas
no pais, bem como o consuro" delas, constam do processo {fls. 6,
7,8-9, 11, 12 2 51).

‘ Apreciagio
a) Competéncia da Comissdo
8. Cumpre indagar, preliminarmente, da competéncia desta

Conussio. .
Segundo o art. 10] do Regimento, cabe-lhe:

"T — opinar sobre a constitucionalidade, juridicida-
de e regimentalidade das matérias que Ihe forem subme-
tidas por deliberagdo do Plenério, por despacho da Presi-
déncia, por consulta de qualquer Comissio, ou quando
em virtude desses aspectos bouver recurse de decisio
terminativa de comissio para o Plendrio;

I -- ressalvadas as atribuigbes das demais comis-
sOes, enlitir parecer, quanto ao mérito. sobre a matéria
de competéncia da Unido, especialmente as seguintes:

8) perda de mandato de senador. pedido de licen-
¢a de incorporagio s Forgas Armadas:

V — opinar sobre assunto de natureza juridica ou
constitucional que lhe seja submetido, em consulta, pelo
Presidentee, de oficio, ou por deliberag¢io do Plendrio,
Ou por outra comissic’.

a4 L

Como se vé. a competéncia da Comissao ¢ ampla, sendo até
redundante o Regimento, pelo que se apura da comparagdo entre ¢
mciso [ e o V do ant. 101,

Certo & que se lhe ainbui, expressamente, "opinar sobre as-
suhto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submeti-
do, em consuita, pelo Presidente. de oficio. ou por deliberagio do
Plenario, ou por outra comissdo”.

9. No caso, trata-se de consulta formulada pela Comissido
Diretora do Senado, a propisito "dos procedimentos a serem ado-
tados" em razdo dos "oficios" do PSDB e do PT, relativos a acusa-
¢oes publicadas ao Senador Ernandes Amorim.
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10. O oficio do PSDB, assinalando que "'em respeito a tradi-
¢io da Casa, acatou as indicagdes dos Partidos'', ¢ aludindo, indi-
retamente, 4 eleigdo do Senador Ernandes Amorim para a Mesa,
refere o "conhecimento" posterior de que ele

leve o seu nome apontado como suspeito de en-
volvimento em atividades ilicitas, inciusive narcotrifico,
conforme registro de importantes 6rgéos da imprensa”.

Depois de salientar a necessidade de "‘recuperagiio da con-
fianga do povo brasileiro no Congresso Nacional”, solicita

"imediata apuragio dos fatos, esclarecimento e
providéncias.

11. O oficio do lider do PT considera que:

a) apds a elei¢io da Mesa ¢ a escolha do Senador
Emandes Amorim para a 4* Secretaria. foi divulgado ser
ele "citado pela CPI do Narcotrifico" como incurso nos
delitos de desacato e demais cominagbes previstas no
Cédigo Penal, tais como apologia do crime, exploragio
de minério sem licenca federal, ofensas is autoridades
estaduais e federais™

b) “tais fatos prejudicam a imagem do Senado Fe-
deral"’, em razio do gue o Partido solicitou & Procurado-
ria Geral da Republica a remessa dos processas existen-
tes "referenciados') ao Supremo Tribunal Federal, para
que esse “promova o julgamento do Senador”,

¢) constitui atribuigio da corregedoria do Senado
Federal '"promover a manutengio do decoro, da ordem e
da disciplina no &mbito do Senado Federal" (Res. 17/93,
art, 2° 1), para o que solicita “seja designado o novo
Comregedor de maneira a poder tomar as providéncias
cabiveis'.

12. Conhecendo da iniciativa do PSDB, o Senador Eman-
des Amorim solicitou & presidéncia do Senado

"a apuragio dos fatos relalivos a registro de im-
portantes érgdos da imprensa brasileira, em que se le-
vanta "suspeigio” quanio a seu envolvimento em ativi-
dades ilicitas, inclusive narcotrifico”,

e declarou

"endossar e subscrever a solicitagio daquela ilus-
tre bancada'.

Ao mesmo tempo, afttmou que 2 "apuracio” desses fatos,
que ji foi por cle pedida

"anteriormente, em duas oportunidades, diante
das CPI do Narcotrifico ¢ da Pistolagen, hi de revelar a
verdade",

referindo-se, entdo, a

"manipulagdo de agentes pliblicos por interesses
esiranhos a seus deveres, do que resultam as levianas
acusacdes assacadas'.

Por dltimo, requer

"as providéncias cabiveis para a completa eluci-
dagdo dos fatos. dando-se termo, definitivamente, a sus-
peigdo sobre a lisura dos integrantes da Mesa Diretora".

13. Noutro requerimento, o Senador Emandes Amorim
pede a convocagio de "sesso especial, piiblica e aberta”, para que
"possa explicar as razbes das denfincias assacadas contra" sua
“honia, por parte de alguns érgios da Imprensa’’,

14. Em face do exposto, vé-se que os oficios e requerimen-
tos mencionados, assim como os fatos a que se referem, embora
estes supostamenie ocorridos antes do exercicio do mandato, vin-
culam-se 4 imagem do representante, e o Senador suspeitado tam-
bém pede a apuragio reclamada por dois Partidos, e o faz, inclusi-
ve, para evitar “suspeigdo sobre a lisura dos integrantes da Mesa
Diretora'.

Desse modo, além de tratay-se de questdes juridicas, s@o
concementes a procedimento de um Senador, revelando-se eviden-
te 2 competéncia da Comissio para opinar em tomo da matéria.

b) Objeto da consulta

15. Em substiincia, a consulta pede gue a Comissio se ma-
nifeste "sobre os procedimentos a serem adotados' (f1. 38)

a) Convém observado, primeiramente, que 4 Comissdo nio
cabe dizer da procedéncia, ou ndo. das suspeitas — para ndo usar o
vocibulo acusagdes — veiculadas, visto que nio € seu poder de jul-
gar. Cumpre-lhe, apenas verificar se os fatos e circunstincias ar
giiidos justificam a instauragfio de processo parlamentar e indicar
os "procedimentos” aplicaveis. A Comissdo de Justica opinard, en-
fim, sobre a admissibilidade, ou nio, de processo, e o desdobra-
mento dele. E o que indica a competéncia especificada no art. 1010
do Regimento Interno, e ¢ que se infere da consulta

%) Cumpre assinalar, em seguida, que a Iniciativa dos dois
partidos, éembora manifestada sob o tinlo de oficios, tem, clara-
mente, o sentido de representagio, pois visam ambos 4 apuragio
dos fatos noticiados na imprensa: para as providencias" - PSDB,
ou as "providéncias cabiveis™ — PT. Nio se h4 de entender de ou-
tra forma, sabido, como €, que ndo prevalece a designagio ou de-
nominagdo de um documento, ¢ nomen iuris, mas a substincia
do escrito, em harmonia com sua finalidade. No caso, os dois ofi-
cios sdo claros quanto a seu alcance: a preservagio do Senado — a
recuperagio da confianca do povo — PSDB, cu a mamtencio do
decoro — PT, com pedido de "providéncias", ou providéncias cabi-
veis' (fIs.2 e 3).

A Mesa Diretora, alids assim entendeu, pelo menos quanto
i iniciativa do PSDB, a que chamou de representagio em ata de
reunido (fl. 58), como ji o havia feito seu Presidente na designa-
¢do de Relator Pro Tempore” (fl. 20) e no oficio dirigido ao Pre-
sidente de Supremo T ribunal, cuja cdpia acompanha este parecer.

De igual modo perceben o Sepador Emandes Amorim,
pois, embora sem classificar a pega inicial do PSDB de repre-
sentagdo, acudin ao objetivo de "apuragio dos fates", para "endos-
sar e subscrever a solicitagio” (fl. 3). E no mesmo dia 2 de feverei-
1o Tequeria "a convocagio de uma sessdo especial piblica e aber-
ta', para que pudesse "explicar as razdes das deniincias assacadas"
contra ele (fl. 5).

c) Nestas condigdes, h4, em verdade, representagio de dois
Partidos para que se apure se o Senador Emandes Amorim prati-
cou atos que atinjam o decoro parlamentar, Também ro processo
se encontram publicagdes, inclusive parte de Relatério de CPI,
com suspeitas de envolvimento de seu nome em atividades ilicitas,

" abrangendo narcotréfico {{ls. 10, 13, 17,22, 27 e 34).

Sem opor que (ais fatos se referem a época anterior a0 man-
dato, e sem basear-sé no oficio do Direitor da Policia Federal que
afirma ndo haver "registro' de seu nome 'com o narcotrafico', o
Senador Emandes Amorim, conforme ji salientado, declarou enfa-
ticamenie "endossar e suhscrecer' o pedido de apuragiio, que "ha
de revelar a verdade” (f1. 3). Acentuou, mesmo, que requeria "as
providéncias cabiveis para a completa elucidagdo dos fatos" a
fim de que tenha "termo, definitivamente, a suspei¢fio sobre a li-
sura dos integrantes da Mesa Diretora" (fl. 3). E ainda solicitou
a convocagio de sessdo especial, piblica e aberta", para que "pos-
sa explicar as razdes das demincias" (f1. 5),
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d) Considerando necessérias as providéncias e as endossan-
do. no sentido de “completa elucidagio dos fatos", o Senador Er-
nandes Amorim, conquanto proceda com responsabilidade, admi-
te, implicitamente:

— de um lado, que as suspeitas se projetam sobre o exercicio
de scu mandato, e o perturbam,

- de outro, que os elementos de prova, por ele oferecidos
até aqui, n&o bastarn para 0 esclarecimento da verdade.

¢) Legitimidade da investigagio

16. Diante de todos esses elementos, & investigagﬁo "com-
pleta” se torna essencial & pesquisa plena da verdade e & propria
defesa do Senador, em razdo de seu status atual. E obrigado a
manter o decoro parlamentar — que pressupde procedimento ético
geralmente reconhecido — a0 passo que esid sujeito a respetidas
alegagdes e suspeilas de agdes ilicitas, prejudiciais A sua condigio
de Senader e perturbadoras, agora, de sua atividade parlamentar,
além de determinantes de ma repercussdo ¢ censura ha sociedade.
Desde apas a eleicio que se defende, como o demonstra canta, da-
tada de outubro, dirigida acs Senadores, inclusive "para zelar pela
imagem deste Senado' (1. 7). :

Demuais, como o proprio Senador quer, correta e impositiva-
mente, a "completa elucidagio dos fatos", fica afastada, pela 16gi-
ca e pela ética, a alegagio, que poderia ser levantada, de se tratar
de supostos acontecimentos anteriores e estranhos ao mandato.

Ainda que houvesse tal argiliicio, seria improcedente, Nos
termos da Constituicdo, os deputados e senadores "s@o invioliveis
por stias opinibes, palavias e votos (art. 53) — assim compreendi-
dos os pronunciamentos no exercicio do mandato. Na situagio
apreciada, ndo se trata da liberdade de pensamento no exercicio da
fungio legislativa, e sitn de supostas atividades ilicitas, inciusive
narcotrafico, que teriam sido pralicadas antes, mas que se refletern
no exercicio do mandato. .

Ora, as agbes que concernem ao decoro parlamentar e & pre-
visio de perda do mandalo devem ser, em lese, conternporineas
do exercicio da fungio (art. 55, Il e § 1° da CF). Nio ha negar, po-
rém, que atos e fatos passados, sobretdo se recentes, a depender
de sua natureza e circunstincias, podem projetar-se ro tempo e al-
cangat e perturbar o procedimento do parlamentar — e atingir a ins-
tiigio - como o testemunha a atitude presente do Senador Eman-
des Amorm ao insistir na investigagdio, em sua defesa e para obs-
tar "suspeigio sobre a lisura dos integrantes da Mesa Diretora”, £
que ooy ¢ fatos podem situar-se num dia determinado, e seus efei-
fos se prolongarem diferentemente, com reflexos diversos sobre as
pessoas neles envolvidas, e 3 feicio de continuidade.

O texto da Constituigdo, aliis, ao cuidar da perda de manda-
to, alude a "procedimento™ que for declarado incompativel com o
decoro parlamentar, com amplitude suficiente a nfo permitir que o
formalismo exagerado estrangule a realidade. E a Resolugdo n° 20,
de 1993, do Senado, que institui o Cddigo de Btica e Decoro Par-
lamentar, criando a "declarago de atividades econbmicas ou pro-
fissionais", a ser apresentada ds comissbes, abrange as atividades
"atuais ou anteriores”, o que indica que estas podem servir a carac-
terizagdo do procedimento do Senador.

Assim — parece-nos — hi de interpretar-se a Constitvigdo, e
sobretudo quanto a privilégios parlameniares, ressalvadas as ga-
rantias de ampla defesa e a liberdade de anélise e critica. Como es-
creveu Jodo Mendes Neto, "a verdade juridica estd na conexdio do
conceito de direito com a sua finalidade' (Rui Barbosa e a Logica
Jurfdica, 2° ed., Ed, Saraiva, SP, 1949, p. 58), porque assim ndo se
desvincula a norma dos fatores reais que the ddo contelddo social e
ético vilido.

Nesse sentido, lambém, no exame do delicado problema da
irretroatividade da lei, Rui Barbosa, invocando Garraud, emitiv

ensinzmento que bem permite comparagio com a idéia, agora sus-
tentada, de extensido do processo a fatos anteriores, ou passados,
que se prolongam no tempo. "Ora - advertiu ¢ mestre —, as leis de
forma, em direito penal, Do retroagem, senfo no pressuposto de
assegurarem ao acusado as faculdades necessérias de defesa. Que
pode reclamar legitimamente o acusado? pergunia ym laureado
criminalista contemporineo. Que a lei lhe dé os meios de fazer re-
conhecer sua inocéncia" (Com. & Const. Brasileira, coligidos ¢ or-
denados por Homero Pires, Liv., Académica, 1932,1Vol,, p. 379).

E o que asseguramos ao Senador Emandes Amorim, para
preservar-lhe a personalidade e resguardar a imagem do Scnado,
opinando, como, opinamos, pela instauragio do processo reclama-
do, a fim de que s¢ apure se hd violagiio do decoro parlamentar.

17. Nao modificam essa conclusfio ‘os elementos recebidos
oniem da Mesa do Senado, apresentados pelo Senador Emandes

* Amorim, & que j& inlegram o processo (fls. 67 a 152), Uns sio re-

produgio de pecas constantes do processo {fls. 47 e fls. 70, fls. 49
e 71, fls. 5! e 61, fls. 64 ¢ 70). Outros trasladam copias de agbes
intentadas pelo requerente contra jornais {(fls. 72-112 e 115-118).

Um € c6pia de laudo médico atestando que sua ex-mulher é porta-
dora de "transtorno depressivo recidivante” (fl. 113). Um outro,

chpia de petigiio dirigida ao Procurador-Geral da Repiblica (fls.

[15-118), em que o Senador conclui que "ndo teme investigacbes"
(fl. 118). Ha copia de publicagio envolvedo nomes de terceiros (fl.
84) e de declamagiio do ex-Ministro Saulo Ramos (fl. 129). Em se-
guida, ranscreve o discurso que proferiu ontem no Senado (fls.
119-125), bem como copia de relatério de Comissdo Interministe-
rial (fls. 126-128). Depois, juniam-se duas sentencas: uma absol-
vendo terceiro (fls. 134-138) e"outra denegatéria de habeas cor-
pus (f15.139-146). Uma c6pia de centidio sobre violéncia em ga-
rimpo (fl. 146). Cépia de parecer de assessoria sobre sentencas em
casos de crimes contra a ordem econdmica (fls. 147-148). Por fim,
cépias de requerimento pleiteando a criagio de Comissio Parla-

mentar para apurar deniincias sobre contrabando de minérios (fls.

149-152).

Todas as pegas se referem, direta ocu indiretamente, acs fa-
tos geradores das suspeitas e deverdo ser examinadas, quanto i sua
validade e eficicia, como as demais, em cutro momento, e nio no
juizo de admissibilidade, a que se circunscreve a compel‘.encna des-
ta Com:ssao

IL Voto

A vista do exposto, votamos pela admissibilidade do pro-
cesso parlamentar destinado a apurar os fatos atribuidos ao Sena-
dor Emandes Amorim, i base das representagies oferecidas pelo
Partido da Social Democracia Brasileim e pelo Partido dos Traba-
Thadores, com os dados de prova j& colhidos e os que vierem a ser
obtidos, & nos termos do art. 51,1, e § 1° da Constituigdo Federal,
combinados com os arts. 32,11,§§ 1° e 2°4%°e 5° ¢ o5 arts. 332 35
do Regimento Interno do Senado,

Como o presente pronunciamento jé atende, efetivamente,
a0 previsto no § 4°, a, do art. 32 do Regimento Interno, é dispen-
sével, até por economia processual, nova avdiéncia da Comissdo
nessa fase.

Lido e publicado o parecer da Comissio, com este volo se
for adotado, observado o intersticio regimental (art. 32, § 5°), a
matérin poderd ser submstida ao Plenério, para que decida se ad-
mite ou nfo as representagdes (art. 33), a fim de que haja oportuni-
dade dos procedimentos subseqiientes, com garantia de ampla de-
fesa (§§ 1°.2°, e 3° do art. 33 e ants. 34 ¢ 35).

E o voto salvo melhor juizo.

Sala das Comissdes, 15 de margo de 1995 - Josaphat Ma-
rinho — Relator, .
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO
J'USTICA E CIDADANIA -

A Comissio de Consumlgao. Justica ¢ Cldadama na forma
do voto do Relator, que mtegm este parecer, adrmle a mstaumgao
de processo paflamenlar para apurar os fatgs alnbmdos ao Senador

Ernandes Amonm, com base nas repmse:nlagoes formulados pelo -

Partido da Social, Democracia Brasileira e pelo Partido dos Traba-
hadores, e nos dados de prova ji CO]hldOS ou que 'vierem a ser ob-
(idos.

Sala das Con'ussoes, 15 de margo de 1995 - Iris Rezende
— Presidente — Josaphat Marinho, Relator — Luclo Alcéintara —
Roberto Freire - Espendlao Amim'- Edison Lobde - Renaldo
C. Lima ~ José¢ Fogaga Liuro Campos — Sehastido Rocha -
Rames Tebet - Jose Biancs — Romeu Tﬂma = Jefferson Peres -
Ney Suassuna - Bérnardo Cabral - Adequr Andrade - Pedro
Simon. .

- Oficio-da Mesa Diretora a que se. refere o pare-
cerda CCJasfls. 5. . . e , .
OFICIO N°95/95-PRESID' - * * Brasflia; 3 de pa;vef_e@‘dg 1995
Exm® Senhor P T T

Ministro Octavio Galfotti N R

DD. Presidente do Supremo Tnbunai Federal o
Brasilia-DF  '' " - '

Senhor Pres:deme

Encaminho a Vossa Exceléncia a mcIusa mpmsenlagao ofe-
recida, pela Bancada do Partido da Social ‘Demperacia Brasileira,
contra o Senador Ema.n,des Amorim,. atribuinda ao representante
do Estado de Ronddnia suspeita. de envolvimento.em atividades
ilfcitas, inclusive nawotrafico, segundo a documentagio juntada
pelos ilustres Senadores que a subscreveram. |

Os fatos teriam pcorrido antes da elelgao dq pa.rlamcmar Er-
nandes Amorim e, ponanto, fora do &mbito desta Casa Legislativa,
mas configurariam, em tese, delitos comuns, cuja apuragio é de
atribuigio da Procuradoria-Geral da Repiblica, submetida 4 com-
peténcia deste Augnsto, Tribunal pela superveniéncia da investidu-
ra do representado no cargo de Senador da Repiblica ~ Constitui-
¢éio, art. 102, inciso 1, alinea b,

Cumpro, assim, o dever de remeter esta notitia criminis a
Vossa Exceléncia, nos termog do art. 48, inciso 29, do Regimenta
Intemo do Senado Federal, para as providéncias que julgar de di-
reitd. -

Com os protestos de estima e wnsiderag:ﬁo. _ 'Senador José
Sarney, Presidente.

RECOMENDAGAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA -

" A Comissio de Constituigdo, e Justica recomenda ao Pleni-
ric que, antes da instalagfo da respective Comissio Processante,
no julgamento do Senador Emandes Amorim, deterrine 3 Mesa
Diretora que requeira da Comissio de Etica e da Corregedoria, no
prazo determinado de 30 dias, realize todas as diligéncias pertinen-
" tes com a investigagdo e apuragio dos fatos que possam instruir o
processo. — José Fogaga — Roberto Freire — Edison Lobdo -
Jasé Bianco — Ney Suassuna — Esperidiic Amin - Ronaldo Cu-
nha Lima ~ Pedro Simon — Lauro Campos — Ramez Tebet ~
Romeu Tuma - Ademir Andrade,

PARECER N° ,DE 1995

Da Mesa, sobre representagio oferecida pela
' *bancada do PSDB e solicita¢do formulada pela Lide-
ranga do PT, atribuindo ao Senhor Senador Ernan-

des Amorim suspeita de envolvimento em atividades
ilicitas.
Relator: Senador Teotonio Vilela Filho
I - Histérico

Pelo Oficio n® 00096/95-PRESID, de 3 de fevereiro do cor-
rente, ora 3s Iis. 19 do Proc. n® 003210/95-2 sob exame, o Senhor
Presidente do Senado Federal — no cumprimento de decisdo adota-
da pela Comissio Diretora, em reunifo realizada.na véspera - en-
ca.mmhou -nos, para as examinaymos como Relator pro-fempore,
mpresemag:ao oferecida pela bancada do Partido da Social Deme-
cracia Brasileira,— PSDB, e solicitagao formulada pela Lideranca
do Partido dos Trabalhadores — PT, ambas atribuindo suspeita de
envolvimento em atividades ilicitas go Senhor Senador Emandes

"Amorim, representante do Estado de Ronddnia.

. 2.0 Processo sob exame consta, basicamente, do seguinte:
.. a)asfls. 1, Oficic n? 00R/GLPSDB/ 1995, de 12295 (protoco-
lizado em 3-2-95), dirigido ac Senhor Presidente do Senado Federal e
firmado pela bancada do PSDB (9 Senadores), assim redigido:

"A bancada do Partido da Social Democracia Bra-

PRV

"' silejra, em respeito d tradigdo da Casa, acatou as indica-

¢es dos Partidos, de acordo com a proporcionalidade
partidaria, para a escolha dos membros da Comissao Di-
retora.

Consumada a eleicdo dos referidos membros, o5
Senadores do PSDB tomaram conhecimento de que o
representante do Estade de Rondémia, ERNANDES
AMORIM, teve o seu nome apontado como suspeito de

Te emvolvimento em atividades ilicitas, inclusive nparcotrdfi-
* co, conforme regisiro de importantes 6rgdos da impren-
sa brasiletra, anexos.

Asrecuperagiio da confianga do pove brasileiro no
Congresso Nacional depende de inflexibilidade diante
de comportamentos que, de algum modo, possam com-
prometer os deveres éticos dos represcutantes do povo
brasileiro.

Selicitam, pois, o5 Senadores do PSDB, imediata
apuragde dos faios, esclarecimemio e providéncias.”
{Grifou-se.),

. b} as fls. 2, Oficio n® 30/93, dirigido ao Senhor Presiderte
do Senado Federal e firmado pelo Lider do Partido dos Trabalha-
dores, Senhor Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY, as-
sim redigido:

"Considerando informagio divulgada ontem apds
a eleicdo do Senador Emandes Amorim, para a quanta
secretaria da Mesa Diretora do Senado, gue o mesmo é
citado péla CPI do Narcotrifico "como incurso nos deli-
tos de desacalo e demais cominagbes previstas no Codi-
go Penal, tais como apologia do crime, exploragio de
minério sem licenca federal, ofensas s autoridades esta-
duais e federais™;

Considerando que tais fatos prejudicam a imagem
do Senado Federal, @ bancada do Partido dos Trabalha-
dores vem comunicar a Vossa Exceléncia estar solici-
tando & Procuradoria Geral da Repiiblica providéncias
no senrido de que os processos acima referenciados se-
Jam remetidos o mais rapidamente possivel ae Supremo
Tribunal Federal. Gostarfamos também de informar des-
de ji que a bancada do PT se manifestard favoravelmen-
te A licenca para que o STF promova o julgamento do
Senador Ernandes Amorim.
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. Por outro lado, conforme disposto no artigo 2°in-
ciso I da Resolugiio 17/93 constitui atribui¢io da Corre-
gedoria do Senado Federal! “promover a manutengio do
decoro, da ordem e da disciplina no Ambito do Senado

Federal", Estando o cargo vago presentemente, @ banca-

da do Partido dos Trabalhadores vem solicitar seja de- .

signado o novo Corregedor de maneira a poder tomar
as providéncias cabiveis.” (Grifou-se);

¢) as fls. 3; Of. n° 007/95-GSEA, de 2-2-95, dirigido ao Se-

nhor Presidente do Senado Federal e firmado pelo Senhor Senador

Emandes Amorim, assim mdlgldo

. “Conhecende que a 'Bancada do Partide da So-
cial Democracia Brasileira solicita a Vossa Excelérnicia
a apuragdo dos fatos, esclarecimentos e providéncias,
relatives a registro, de imporiantes orgéios da imprensa

" 'brasdetra, anexos ao OF. 8/GLPSDB/1995, de 1°2-95,
| em que levama-se suspeicdo quanto ao meu envolvimen- .

10 em anwdades d;cu‘as ‘inclusive narcolrdfico, venho a
presenga a’e Vossa Ezcelencra em’omar ¢ subscrever, @
solicitagdo daguela ilustre bancada.

. [Efetivamente, .a recuperacio da confiatiga do
povo brasileiro no Congresso Nacional depende da in-

flexibilidade diante Je comportament que, de algum .

modo, possam comprometer os deveres éticos dos repre-
sentanies do povo brasileiro. '
'Desta forma, @ apuragdo dos fatos que foi splici-

« wadd pela dustre ‘bancada do PSDB, e por mim, ante--

riormente em duas oportunidades, diarue das CPls do

Narcowdfico e da Pistolagem, hi de revelar a verdade —

manipulagiio ‘de agentes ‘piiblicos por interesses estra-
nhos a seus deveres, do que resulla as levianas acusa-
- gdes assacadas, conforme ji esclarem a este Senado
-(doc 1).

A propdsito, solicito seja instada @ Policia Fede-
ral para proceder ao requerimento anexo, que encami- -

. . nhei ainda em outubro dé ano passatlo, relative ds de-

niincias de que se tram, e mvesugag:oes pertmentes

{doc. 2):

as providéncias cabiveis para a complem elucidagdo

dos fatos, dando-se térmo, definitivamente, a suspeigiio -

sobre a lisura dos integrantes da Mesa Diretora deste Se-
nado, através da adequada divulga¢do das conclusdes e
providéncias a que se chegar.” (Grifou-se.);

d) s fls. 4, Requerimento datado de 2-2-95, dirigido ao Se-
nhor Presidente do Senado Federal e firmado pelo Senhor Senador
Emandes Amorim, assim redigido:

"Requeiro, nos lermos regimentais, a convocagdo
de uma Sessdo Especial, piblica e aberta, para que eu
possa explicar as razées das dentincias assacadas con-
tra a minha honra, por parte de alguns drgdos da Im-
prensa”. (Grifou-se.);

¢) as fls. S, cépia de recorte do Correio Braziliense", de 2-
2-95, com artigo sob titulo "Um réy cuida das verbas", iniciando e
terminando assim:

"Réu em mais de 40 processos na Justica de Ron-
ddnia e citade na CPI do Narcotrafico por suposto en-
volvimento com o trifico de cocaina, contrabando de
minério, sonegacio fiscal e até assassinato, o senador
Emandes Santos Amorim (PDT — RQO) assumiu ontem a

Em face do exposto, requeiro a Vossa Exceléncia’

. quarta secretaria do Senado. C
Integrante da Mesa Diretora da Casa £ substituto
evenmal do primeiro secretdrio, Odacu' Soares (PFL -
RO), do mesmo estado.

Nos proxunos 01(0 anos, a Iusug:a prec1sara da au-
‘torizagiio do Sepado para dar prosseguimento ou instau-
TAT NOVOS Processos contra ele,

Apbs & posse de oniem, o senador se defendeu:
"Tudo,nfo passa de uma perseguiciio politica. E porque
eu sou um homem humilde", disse.',. ,

- 1) s fls.6,’copia de- expediente {circular aos Senadores?),
datado de 31-10-94; em' que o entdo "Senador eleito/RO" Ernan-
des Amorim atribui & 'manipulagﬁo do interesse do cartel de esta-

-nho' pubhcagocs feitas pela mpmnsa que lhe imputavam ligagoes
-com o narcotrifico; ohde concluia:”

"..creio esclarecido que tais publicagdes desairosas devem-

“sea faios esclarecidos, em que o interesse do cartei do setor mine-

ral buscou fabricar dociimentos para instruir processos administra-
tivos e judiciais pelos quais prelendeu combater direito constitu-

- -cional, temando vincular a garimpagem ao narcotrafico no Muni-

cipio em que na qualidade de Prefeito, defendi ¢ direito. E que.
ressucita-se a questio para tumultuar minha diplomacio ao Senado
da Repiiblica, denegrindo-se assim a imagem da prépria institui-
¢i0, pois as dendncias 3o descabidas, ‘e 14 resolvidas. ",

g} as fls. 7-9, copia de petigiic ao Sehhor Diretor Geral do
Departamento de Policia Federal, datada de 26-10-94, em que Er-
nandes Santos Amorim; dizendo ter sido "“eleito Senador da Repii-

. blica pelo Estado de Ronddnia em 3 de outubro de'1994'", refere-

se a diversds publici¢hés (Jornal do Brasily Estado de S. Paulo,

_Correio- Brazn[iense, Encyclopaedla Britapnica etc.) é as co-
, menta assun

S"Tais publicagées, evidentemente, ferem a digni-

. dade do Requerente, seu decoro, o da Casa Legislativa a

qual foi eleito, e desabonam a Policia Federal, ver que
referem-se a crime cuja investigacéo € de sua alcada.”,

Para conclulr, in verbls

"Em face Clo exposto com vista a msuug;ao das
medidas cabiveis, requer: : .

. 1. Declara¢éio quanto ao recebimento pela Policia
Federal, em 1990, de demincia relativa a participagio do
Requerente em rede de narcotrafico conforme publicado
no livro do ano da Enciclopédia Britdnica de 199} (doc.
5), da qual conste o autor e teor da demincia, havendo,
bem como providéncias & conclusdes da Policia Federal:

2. Declaragio quanto a existéncia de acusacio
pela CPI do Narcotrafico, de contrabando de drogas pelo
Requerente, bem como leor da acusagio e documenta-
gio probatéria juntada pela CPJ, providéncias e conclu-
sdes da Policia Federal;

3. Declaragio quanto & suspeigdo pela Pohcxa Fe-
deral de eventual participagio do Requerente, ou partici-
paciio, em quadrilha de narcotréfico que opere guase li-
vremente em Ronddnia, ou que opere em Rondénia ou
qualquer outro Jugar, bem como providéncias e conchi-
sBes; '

4. Declaracdo da existéncia de ligagdo do Reque-
rente com o narcotrifico citada em relatério da CPI do
Narcotrifico, bem como providéncias ¢ conclusdes havi-
das pela Policia Federal; Ve

5. Declaragdo quanto a existéncia de "'provas evi-
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dentes de envolvimento” do Requerente com o "narco-
trafico”, que tenha sido reunida pela CPI do Narcotrifi-
co, bem como o teor de tais provas, providéncias e as
conclusdes havidas pela Policia Federal”,

h) em seguida, cépias de diversos recontes de jormais e do
citado Livro do Ano — Eventos de 1990, da Encyclopaedia Bri-
tannica do Brasil (fls. 15-18).

11 - Analise

3. Preliminarmente, cabe esclarecer gue, a rigor, 2 Comis-
sic Diretora ndo tem atribuighes regimentais (RISF, art.'98) rela-
cionadas com a matéria sob exame. A competéncia ratione mate-
riae é, em principio, da Comissdo de Constituigio, Justica e Cida-
dania — CCJ. .

Por conscguinte, o presente pronunciamento & oferecido
pelo Relator, na qualidade de integrante da Mesa, mas destina-se a
apreciacdo teleologica pela CCJ, que podera se entender pertmen-
te, submeté-lo ao Plenario (RISF, art. 101, inciso V).

4. Quanto i questio de fundo, inobstante sua ev:_d_em_c

complexidade, pode resumir-se em que as suspeitas de envolvi-.

mento em atividades ilicitas, veiculadas pela imprensa,. tedo que
se respaldar em demonstrativos aceitéveis em razio da consistén-
cia. Em conseqiiéncia, o PSDB soliciton "imediata apuracio dos
fatos, esclarecimenios e providéncias” (fls. 1). Talvez; pela mesma

razio, o Partido dos Trabalhadores, informando que sua bancada

serd favordvel 4 concessdo de licenge para que o Supremo Tribu-
nal Federal venha a promover o julgamento do referido Senador,

solicita "seja designado o novo Corregedor de maneira a poder to-

mar as providéncias cabiveis' (fls. 2).

O préprio Senador Ernandes Amorim, ciente da solicitagio.

do PSDB no sentido da apuragio dos fatos, esclarecimentos ¢ pro-
vidéncias, a endossa e subscreve, a tiulo de defesa prévia, dizen-
do-se vitima da "manipulagfo de agentes piiblicos por interesses
estranhos a seus deveres. do que resulla as levianas acusagdes as-
sacadas", solicita que se insista perante a Policia Federal para que
fornega as declaragdes, por ele requeridas em outubro de 1994, de
seu envolvimenioc ou nio em atividades ilicitas, e termind por re-
querer "a completa elucidagio dos fatos, dando-se termo, definiti-
vamente, 4 suspei¢do sobre a lisura dos integrantes da Mesa Dire-
tora deste Senado'' (fls.3).

Ademais, requer, em Separado, ""nos termos regimentais, a
convocagio de uma Sessio Especial. pdblica e aberta', para que
ele possa explicar as razdes das denincias assacadas contra sua
honra, por parte de alguns 4rgdos da imprensa” (fls. 4).

5) Desde logo, afigura-se que sobre © caso sob exame deve
ser, preliminarmente, encaminhada consulta 4 CCJ, quanto antes,
por duplo mativo:

a) de um lado, em face dos questionamentos formulados pe-
las bancadas do PSDB e do Partido dos Trabalhadores, quanto &
procedéncia das acusaghes;

b) de outro. porque se trala de caso nio previsto no Regi-
mento, e 2 audidncia preliminar daquela Comissdo podera balizar
os procedimentos a serem adotados no caso, para maior seguranga
Juridica.

6. Com relagio & solicitagiio da Lideranga do Partido dos
Trabalhadores quanto 4 designaciio do novo Comegedor, lembra-
mos que o ocupante deste cargo ndo poderia ser, simplesmente,de-
signado pela Mesa, uma vez que o ant. 1° da Resolugiio n° 17, de
1993, determina a sua eleicdo, junto com trés Corregedores Substi-
tutos, "na forma pela qual o sio os demais membros da Comissio
Diretora".

7. Raciocinio analogo parece contra-indicar que o assunto
seja entregue ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, regula-

do pela Resolugio n° 20, de 1993, a ser constituido por quinze
membros titalares e igual néimero de suplentes, cuja elei¢io deve
ser providénciada pela Mesa nos meses de fevereiro e margo desta
sessdo legislativa (arts. 23, caput ¢ § 4°). O Corregedor do Senado
participard das deliberagdes desse Ccmse.lho com direito a voz e
voto {art. 25).

- Conciusﬁo

8. Diante do exposto, e em sintese, é de se concluir que:

a) 4 vista do que dispde a Resolugio n® 17, de 1993, do Se- .
nado Federal, ndo hi como atender i -solicitagio do eminente Lider .
do Partido dos Trabalhadores po sentido de ser designado novo
Corregedor do Senado para apuragio das denincias;

b) quanto i representagio da Bancada do PSDB ¢ aos docu-

" mentos de fls. 3 e 4 subscritos pelo Senhor Senador Ermandes

Amorim, sugerimos seja formuiada, preliminarmente, - nos ter-
mos do art. 101, inciso L do regimento Intemo do Senado Federal
~ consulta 4 Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania, sobre
os procedimentos a serem adotados, & qual devem ser remetidos,

. também, documentos & provas eventualmente sobrevindas 20 pro-

cesso.
Sala de Reunido da Mesa, em 16 de fevereiro de 1995.

OF. O08/GLPSDB/1995

Senhor Presidente,

A.Bancada do Pattido da Social Democracia Brasileira, em
respeito A tradicio da Casa, acatou as indicagdes dos Partidos, de
acordo com a proporcionalidade partidiria, para a escolha dos

Brasilia, 1° de fevereiro de }995

- membros da Comissdo Diretora.

. Consumada a elei¢do dos referidos membros, o5 Senadores
do PSDB tomaram conhecimento de que o representanie do Esta-

" do de Ronddnia, Emandes Amorim, teve o seu nome apontado

como suspeito de envolvimento em atividades ilicitas, inclusive
nar¢otrifico, conforme registro de importantes 6rgaos da imprensa
brasileira, anexos.

A recuperaciio da confianga do povo brasileiro no Congres-
so Nacional depende de inflexibilidade diante de comportamentos
que, de algum modo, possam comprometer os deveres éticos dos
representantes do povo brasileiro.

. Solicitam, pois, os Senadores do PSDB, imediata apuracio
dos fatos, esclarecimenios e providéncias.

Afencicsamente, ~ Senador 8¢€rgio Machado — Senador
Artur da Tavela Senador Carlos Wilson — Senador Jefferson
Peres ~ Senador Teotdnio Vilela Fithe ~ Senador Beni Veras —
Senador Geraldo Melo ~ Senador José Ignacie — Senador Li-
dio Martins Coelho.

OFICIO N° 30195

Senhor Presidente,

Considerando informacio divulgada ontem apés a eleigio
do Senador Ernandes Amorim para a Quanta Secretaria da Mesa
Diretora do Senado Federal, que o mesmo ¢ citado pela CPI do
Narcotrafico “como incurso nos delitos de desacato ¢ demais co-
minagdes previstas no Codigo Penal, tais como apologia do crime,
exploragio de minério sem licenga federal, ofensas s autoridades
estaduais e federais";

Considerando que tais fatos prejudicam a imagem do Sena-
do Federal, a Bancada do Partido dos Trabalhadores vem comuni-
car a Vossa Exceléncia estar solicitando 4 Procuradoria-Geral da
Repiblica providéncias no sentido de que o5 processos acima ref-
erenciados sejam remetidos o mais rapidamente possivel ao Supre-
mo Tribunal Federal. Gostariamos também de informar desde j4

Brasilia, 2 de fevereiro de 1995
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que a Bancada do PT s¢ manifestard faveravelmente 4 licenga para
que o STF promova o julgamento do Senador Emandes Amorim.

Por outro lado, conforme disposto no artigo 2°, inciso 1, da
Resolugio n° 17/93 constitui atribuigio da Corregedoria do Sena-
. do Federal "promover a manuten¢io do decoro, da ordem e da dis-

ciplina no Ambito do Senado Federal'. Estando o cargo vago pre-

sentemente, a Bancada do Partido dos Trabalhadores vem solicitar
sefa designado’o novo Corregedor, de maneira a poder tomar as
providéncias cabiveis.

Respeitosamente, — Senador Eduarde Matarazzo Suplicy,
Lider do PT no Senado.

OF. N° 007/95-GSEA Brasilia, 2 de fevereiro de 1995

Senhor Presidente,

Conhecendo que a bancada do Partido da Social Democra-
cia Brasileira solicita a Vossa Exceléncia apuracio dos fatos, es-
clarecimento e providéncias, relativos a registro de importantes Or-
gAos da imprensa brasileira, anexos ao OF. O008/GLPSDB/1995, de
1°-2.95, em que levantasse suspeigio quanto a meu envolvimento

em atividades ilicitas, inclusive narcotrafico, venho & presenca de-

Vossa Exceléncia endossar, ¢ subscrever, a solicitagio daquela
ilustre bancada.

Efetivamente, a recuperagfio da confianga do povo brasilei-
ro no Congresso Nacional depende de inflexibilidade diante de
comporlamento que, de algum modo, possam comprometer os de-
veres élicos dos representantes do povo brasileiro,

Desta forma, a apuragio dos fatos que foi solicitada pela
ilustre bancada do PSDB, e por mim, anteriormente em duas opot-
tunidades, diante das CPI do Narcotrifico e da Pistolagem, ha de
revelar a verdade — manipulagio de agentes piblicos por inleresses
estranhos a seus deveres, do que resulla as Jevianas acusages as-
sacadas, conforme j4 esclareci a este Senado (doc.1).

A propésite, solicito seja instada 4 Policia Federal para pro-
ceder ac requerimento anexo, que encaminhei ainda em outubro
do ano passado, relativo as denincias de que se trata, e investiga-
¢oes pertinentes {doc. 2).

Em face do exposto. requeiro & Vossa Exceléncia as provi-
déncias cabiveis pare a completa elucidacio dos fatos, dando-se
termeo, definitivamente, a suspeigio sobre a lisura dos integrantes
da Mesa Diretora deste Senado. através da adequada divulgacio
das conclusdes e providéncias a que se chegar.

Atenciosamente. — Senador Ernandes Amorim.

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, a convocagio de uma
Sessdo Especial, piiblica e aberta, para que eu possa explicar as ra-
zdes das denuncias assacadas contra a minha honra, por parte de
alguns érgdos da imprensa.

Nestes termos,

Subscrevo-me,

Brasilia, 2 de fevereiro de 1995. — Senador Ernandes Amo-
rim.

OF.N°015/95 Brasilia, 7 de fevereiro de 1995

Senhor Senador,

Em razdoe de solicitagdo dirigida ao Presidente desta Casa
pela bancada do PSDB para investigacdo de envolvimento de meu
nome com o narcotrifico, i qual juntou-se noticias de jomnais que
me impulam a qualidade de narcotraficante (doc. 1), cumpre-me in-
formar a Vossa Exceléncia que ainda em 31 de outbro préximo
passado promovi 0 adequado esclarecimento aos Senhores Sena-

* dores (doc..2); juntando, inclusive Certidio negativa da Policia Fe-

deral em meu estado.

Agora lamentando que a atitude da bancada do PSDB, nio
dando crédito a tal certidio, tenha empanado a posse dos integran-
tes deste Poder, com a repercussio que promoveu-se na midia
quando a credibilidade do Congresso Nacional se impde para a
discussdo das reformas constitucionais que se gesta no Executivo,
para definitivo esclarecimenio, encaminho cépia de oficio do Dire-
tor-Geral da Policia Federal que esclare ndo constar o registro de
meu nome com ¢ narcotrifico (doc.4)

Assim, tendo aberto & Mesa Diretora minha imunidade e
endossado o pedido de investigagdo para a apuragio dos fatos,
conto com o apoio de Vossa Excelénceia para a ilustre bancada do
PSDB, autora da deniincia e relatora, promover 4 opinido piblica
que tais noticias de jomais, em que sustenta-se a ""noticia crime"
conseqiiente encaminhada pelo Presidente do Senado ao STF -
que eu teria sido denunciado por narcotrifico, e responderia a in-
quéritos e processos — constituem-se em calinias conforme evi-
denciado pealo desmentido categdrico da Policia Federal, em desa-
gravo necessirio a corregdo da mécula langada sobre este Senado.

Reitero, Senhor Senador, que a bancada do PSDB deve as-
sim proceder, com firmeza e urgéncia, tendo sido responséivel.

Nio podemos pemmitir que o Poder Legislativo continue ex-
posto 4 sanha caluniosa e injuriosa que interessa aos segmentos in-
teressados em sua fragilidade. Menos ainda, que seus integrantes,
dando repercussao a inverdades, deixem de corrigir com o reco-
nhecimento piblico, tanto a honra dos atingidos, como a mécula
que atinge a Casa. A autoridade e responsabilidade do Senador da
Repitblica ndo pode ser vilipendiada, sob pena de vermos este Po-
der reduzido 4 vontade dos que manipulam, a peso do ouro, a opi-
nido piblica, e a democracia convertida a ditadura do poder eco-
ndmico.

Atenciosamente — Senador Ernandes Amorim.

Brasilia, 31 de cutubro de 1994

Excelentissimo Senhor Senador,

Fleito Senador da Reptiblica pelo povo de Rondénia, cum-
pre-me esclarecer publicagBes havidas na imprensa que me impu-
tam ligagBes com o narcotrifico,

Tais publica¢Bes atribuem fonte a 'verbete” em Livro do
Ano da Enciclopédia Britinica (doc. 1), e Relatério da CPI do
Narcotrdfico (DCN, 18-1-92).

As referéncias 2 meu nome €m tais documentos ¢ conhecida
manipulagdo do interesse de carlel de estanho — que se estende
também A Portaria Interministerial PT 180/90, contra direito esta-
belecido 4 garimpagem no art. 174 da CF, na Jazida de Bom Futu-
10, em Ariquemes, quando fui Prefeito. Devem-se portanio a defe-
sa da Soberania Nacional na Amazdnia com a ocupagio efetiva de
seu territério pela populagio brasileira, e 0 acesso aos seus recur-
s0s naturais s camadas empobrecidas desta populagio.

Esta manipulagio foi denunciada pela Assembléia Legisla-
tiva do Estado ao Ministro da Justica ¢ ao Presidente da Camara
dos Deputados. Também pela Prefeitura do Municipio ao Procura-
dor-Geral da Repiblica. Sendo do conhecimento da Policia Fede-
ral que, em razio, nunca e interpelou sobre qualquer ligagio com
o-narcotrfico, por conhecer serem vazias as demiincias (doc. 2).

Quanto ¢ processos por peculato que tambérn se Doticia,
mera tentativa de toldar minha candidawra e diplomagio. O Tribu-
nal de Justica reuniu-os em um s6, ¢ anulou, a Requerimento do
MP, com o feito sendo encaminhado ac PGR, pois o delito é da al-
¢ada do Governo do Estado — data alterada em Diario Oficial. (3)

Vim a Brasilia conceder entrevista 4 imprensa para reposi-
¢io da verdade, com o auxilio o Comité de Imprensa do Senado,
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obtendo a necessaria repercussio. (doc. 1)

Apds, esclarecen o Jornal de Brasilia o interesse do ilustre
Senador Amir Lando em vilipendiar meu nome com tais publica-
¢bes. ainda que atingindo esta Casa, & qual nfo volta pela vontade
do povo de Rondbnia. (doc. 4)

Enfifn, para dirimir davidas, solicito da Policia Federal de-
claragBes pertinentes ao publicado na imprensa. (doc. 5)

Desta forma, Excelentissimo Senhor Senador, creio esclare-
cido que tais publicacdes desairosas devem-se a fatos esclarecidos,
em que o interesse de cartel do setor minera] buscou fabricar docu-
mentos para instruir processos administrativos e judiciais pelos
quais pretendeu combater direito constitucional, tentando vincular
a garimpagem ao narcotrafico, no Municipio em que na qualidade
de Prefeito, defendi o direito. E que, ressucita-se a questéo para hu-
multuar minha diplomagéc ao Senado da Repiiblica, denegrindo-
se assim a imagem da prépria instituigio, pois as dendncias s3o
descabidas, e ji resolvidas.

Por outro lado, creio informada as providéncias que adotel,
para zelar pela imagem deste Senado.

Atenciosamente, — Senador Ernandes Amorim.

Ttustrissimo Senhor Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal.

ERNANDES SANTOS AMORIM, bmsileiro, filho de
Francisco Pereira Amorim e Lindaura Rodrigues dos Santos, natu-
ral de Itagib&/BA, nascido aos 22-10-46, portador da cédula de
identidade 92.653-SSP/RO, ¢é presente a Vossa Senhoria para ex-
por ¢ ao final Requerer o seguinte:

1. O Requerente foi eleito Senador da Repiblica
pelo Estado de Ronddnia em 3 de outubro de 1994.

No curso da campanha eleitoral, e apos, diferen-
tes érgios de imprensa publicaram o seguinte:

1.1 -~ Jornal do Brasil, 2-9-94 (doc. 1), que o Re-

"o pela CPI do Narcotrdfico de con-
trabando de drogas,” (grifo nosso),

1.2 - Estado de 5. Panlo, 23-10-94 (doc.2), que
o Requerente "foi citado em depoimento 4 CPI do Nar-
cotrifico como mandante do assasinato de trés de seus
guarda-costas e de envolvimento com o comércio de
toxicos” (grifo nosso);

1.3 - Correio Braziliense, 25-1094 {doc. 3),
que o Requerente "¢ uma ilustre personalidade com cita-
¢do garantida na Enciclopédia Britdnica, a mais respeila-
da do mundo. Amorim, ex-prefeito de Ariquemes, abri-
thanta o verbete" Ronddnia" na condigio de notério
narcotraficante” (grifo nosso);

1.4 — Jornal do Brasil, 25-10-94 (doc. 4 )., que
o Requerente é suspeito de paricipar das quadrilhas de
narcotrafico que operam quase livremente em Ron-
ddnia. As ligagSes do fumro senador com o narcotrafico
Jj4 entraram para a histéria: sfio citadas no relatbrio da
CPI do Narcotrafico e na famosa Eciclopédia Brita-
nica. Apds investigacdes em Rondénia, a CPI reuniu
" provas evidentes do envolvimento dos seus prefeitos
municipais (Amorim, de Ariquemes, ¢ Sebastiio Alves
Teixeira, de Costa Marques) com o narcotrifico” (gri-
fo nosso),

2. Tais publicagdes, evidentemente, ferem a dig-
nidade do Requerentie, seu decoro, o da Casa Legislativa
a qual foi eleito, e desabonam a Policia Federzl, vez
que referem-se a crime cuja investigagio é de sua alga-
da.

3. E do conhecimento do Requerente que a Enci-

clopédia Britinica publicou no livro do ano de 1991, re-
ferente a eventos havidos em 1990 (fls. 77), que "'A Poli-
cia Federal recebeu demiincias da participagiio de 12 po-
liticos e empresarios locais na rede de narcotrifico, in-
cluindo o Senador Pires ¢ o prefeito de Ariguemes, Ex-
nandes Amorim", Bem como, que através do Oficio
SGM/P, n° 1.142, do Presidente da Cimara dos Depula-
dos ao Sr. Secretirio da Policia Federal, de 20 de de-
zembro de 1991, encaminhou-se o Parecer da Comissio
Parlamentar de Inquéritc destinada a investigar a impu-
nidade dos traficantes de drogas no Pais, bem como o
crescimento do consumo. (Didrio do Congresso Nacio-
nal, 18 de janeiro de 1992, fls. 433 e seguintes).

4~ Em face do exposto, com vista 3 instrugiio das
medidas cabiveis, requer:

1. Declaragio quanto ao recebimento, pela Policia
Federal, em 1990, de dentincia relativa 4 participagio do
Requerente em rede de narcotrifico, conforme publicado
no Livio do Ano da Ernciclopédia Britinica de 1991
{(doc. 5), da qual conste o auvtor e teor da demincia, ha-
vendo, bem como providéncias e conclusdes da Policia
Federal;

2. Declaragio quanto 3 existéncia de acusagio
pela CPI do Narcotrifico de contrabando de drogas pelo
Requerente, bem como teor da acusagio e documenta-
¢do probatdria untada pela CPL providéncias e conchu-
sdes da Policia Federal;

3. Declaragio quanto 4 suspeigio pela Policia Fe-
deral de eventua] participacio do Requerente, ou partici-
pagdo, em quadrilha de narcotrifico que opere quase k-
vremente em Rond8nia, o que opere em Rondénia ou
qualguer outro lugar, bem como providéncias e conclu-
sbes;

4. Declaragao da existéneia de ligagio do Reque-
rente com o narcotrifico citada em relatério da CPI do
Narcotrifico, bem como providéncias e conclusdes havi-
das pela Policia Federal;

5. Declaracdo quanto i existéncia de "provas evi-
dentes de envolvimento' do Requerente com o "narco-
trifico", que tenha sido reunida pela CPI do Narcotrifi-
¢o, bem como o teor de tais provas, providéncias e as
conclusdes havidas pela Policia Federal.

Nestes Termos

Pede Deferimento

Brasilia, 26 de outubro de 1994, - Ernandes
Amorim.

MINISTERIO DA JUSTICA
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
COORDENAGAO CENTRAL DE POLICIA

OFICIO N° 16/E/CCP Brasilia, 6 de fevereiro de 1995

Exm® Sr.

Senador Ernandes Santos Amorim
Senado Federal

N/Capital

Senhor Senador;

Em atengio  solicitagio formulada por V. Ex* em requeri-
mento dalado de 26 de outubro do ano préximo transato, esclareco
que, apds consultas realizadas nos arquivos dos diversos érgios
deste Departamento, inclusive o Instituto Naciomal de Identifica-
¢do, a Superintendéncia Regional do DPF no Estado de Rondonia
€ na Divisdo de Repressio a Entorpecentss, setor integrante da
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Coordenagdo Central de Policia, restou evidenciado ndo constar
registro de V. Ex* com o narcotrifico.

Atenciosamente, — Wilson Brandi Romao, Diretor do
DPF.

" 0 SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela Fitho) — O expe-
diente lido vai 4 publicagio.
Sobre a mesa, proposta de emenda constltucwnal que sera
lida pelo Sr. 1° Secretério em exercicio, Senador Nabor Jinior.

E lida a seguinte:

' PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N°10, DE 1995

Altera dispositivos que menciona da Constitui-
¢io Federal.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal promulgam
#seguinte Emenda ao texio constitucional:

Art. 1° O inciso X do art. 29, ahneabecdomcmoldoart.
102; ‘a alinea a do inciso I do art. 105; e a alinea a do inciso I do
art, 108, da Constituigio Federal passam a vigorar com a seguinte
redagiio:

"ATLZD. (i ise s arerasss s aaea e arerrenses snveenenens

X- Julgamenlo do prefeito, nos cnmes de respon-
sabilidade perante 8 Cimara Municipal, e nos crimes co-
muns perante o Tribunal de Justica, ressalvadas as com-
peténcias referidas na alinea d do inciso XXXVIIT do
art. 5° e das justicas eleitoral e federal;

b} nos crimes comuns, o Presidente da Repubhca
o Vice-Presidente, 0s membros do Congresso Nacional,
seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Repu-
blica, ressalvada a competéncia referida na alinea d do
inciso XXXVIII do art. 5%

¢) nos crimes comuns os Ministros de Estado, os
membros dos Tribunais Superiores, os dos Tribupais de
Contas da Unifio e os chefes de missio diplomética de
cariter permanente, ressalvada a competéncia referida
na alinea d do inciso XXX VI do art. 5%

a) nos cnmcs comuns os desembargadores do;
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal,
os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais Regionais Eleitorais ¢ do Trabalho, os
membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios e os do Ministério Piblico da Unido que ofi-
ciem perante tribunais, ressalvada a competéncia referi-
da na alinea d do inciso XXX VI do art. 5%

" a) 0s juizes fedcmls da area de sua Junsdn;ao n-
cluidos os da Justica Militar e da Justica do Trabalho, e
os membros do Ministério Piblico da Unifo, nos crimes
comununs, ressalvadas as competéncias da Justiga Eleitoral

e areferida na alinea d do inciso XXX VIII do ant. 5°
Axt. 2° S3o acrescentadas ao art. 28 um § remu-
nerando o atual Pardgrafo dnico para § 1° e ao art. 32 um
§ 5° com as seguintes redagbes:
AL 2B o\ eimccrnamssee seasass s veos sonm v anas sess smsmssansinas
B L7 ittt ents st aae crmsn sar et sens b ar s st snera b e
§ 2° O Governador de Estado seri julgado nos
crimes de responsabilidade perante a Assembléia Legis-
lativa, e nos crimes comuns, perante o Tribunal de Jus-
tica, ressalvadas as compctencias da justica eleitoral e a
referida ria alinea d do inciso XXXVII do art. 5°

A1t32

................................................................................

§ 5° - O Govemador do Distrito Federal sera jul-
gado nos crimes de responsabilidade perante A Cimara
Legislativa, ¢ nos crimes comuns perante o Tribunal de
Justica ressalvadas as competéncias da justica eleitoral e
a referida na alinea d do inciso XXX VIIT do art. 5°,

Justificagho

O processo ¢ julgamento de crimes que envolvam autorida-
des, sejam praticados em razio do exercicio do cargo ou fora dele,
tomam modemamente uma nova fei¢do juridico-politica. Neste
sentido, como j4 decidiu o Supremo Tribunal Federal, os crimes
dividem-se em comuns e de responsabilidade. Os de responsabili-
dade, por terem natureza essencialmente funcional, merecem um
tratamento préprio. De regra, sio vistos na forma politica lato sen~

“su. Os demais, até por exclusdo, s3o tratados na forma diretamente

eslabelecida na lei penal, ou na legislagio extravagante. O STF,
nos Bltimos tempos sob a relatoria do Min. Paulo Brossard, deci-
di 3 unanimidade, a prop6sito da matéria;

"Constitucional. Conflito de jurisdigdo. Tribunal
Superior Eleitora] e Superior Tribunal de Justiga. Crime
Eleitoral.

A expressic crime comum, na linguagem consti-
tucional, & usada em contraposigio acs impropriamente
chamados crimes de responsabilidade, cuja san¢do € po-
litica, e abrange, por conseguinte, todo e qualquer delito,
entre outros, os crimes eleitorais. Jurisprudéncia antiga e
harménica no STF. (Conflito de Jurisdigio n° 6}971-
5/110, de 30 de outubro de 1991 — Lex-JSTF 171/294)

Q texto vigente da Constitui¢io Federal merecen interpreta-
¢do na espécie, no STF ¢ no STJ, concluindo, ambas as Cortes,
pela sua extravagincia no que se refere, exempli gratia ao juiga-
mento de Govemadores perante um tribunal federal. Assim se ex-
pressa o Ministro-Moreira Alves no Inquérito n° 427-8, no STF:

"A Constitui¢io de 1988, em seu art. 108, 1, a, es-
tabeleceu uma regra excepeionalissima, porque, sem di-
vida alguma, aberrante da autonomia do Estado-Merm-
bros de uma Federag¢io: a de que os Governadores de
Estado, em quaisquer crime$ comuns (e, porlanto, nio
apenas nos crimes federais) sejam julgados por um Tri-
bunal da Unifo e ndo do Estado-Membro. As Constitui-
¢Oes anteriores, que eram acusadas de lenderem para um
federalismo altamente restritivo da autonomia dos Esta-
dos-Membros nfio chegaram a adotar norma pesse senti-
do." (Moreira Alves, Ministro, in Lex-JSTF 185/348)

De outro lado, a opinido piblica nos iiltimos tempos firmou
o entendimento de que a pritica de uma conduta que tipifique em
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Crime comum, mesmo com um agente piiblico na condigio de téu,
merece 4 mesma regra processual destinada ao cidaddo nido exer-
cenle de cargo pliblico. Também em respeito ao principio constimu-
cional refendo no art. 5°, caput, e inciso I, "todos s3o iguais pe-
rante a lei, sem distingio de quaiquer natureza". O principio de
isonomia implica necessariamente, que a norma vincula-se 3 igual-
dade da sua génese até a sua aplicagdo. ndo se admitindo discri-
men que possa desviar a generalidade como conditio sine qua
non.

E certo que dentro do texto constitucional, em instincia ori-
gindria, ndo ha que se falar em conflito normativo, considerada a
sua estrutura sistémitca, entretanto os reclamios jurisprudencial e
popular provocam um reexame do texto para resguardé-lo de seu
mais valioso liame, a legitimidade.

O que pode parecer conflitante € a disposi¢io do inciso
XXXVIII do art. 5° com as prerrogativas de foro estabelecidas
para ocupantes de cargos életivos, membros da magistratura e mi-
nistério pablico; ministros'de’ Estado ‘& seus correlalos nos Estados
¢ Municipios, quando agentes da prética de crimes comuns, espe-
cificamente nos considerados dolosos contra a vida.

Pela disposigio da lei penal, sdo considerados crimes dolo-
s08 coptra a vida, julgiveis pelo Jirt popular, os crimes, nas for-
mas consumadas ou tentadas, de homicidio, aborto, infanticidio, e
mchlzm:lento, instigagdo ¢ auxilio ao suicidio.

Destarte, a emenda estabelece na histéria brasileira o princi-
pio universal da igualdade de julgamento para crimes da mesma
natureza, independente da situag¢io do acusado. Além do mais, &
mantida a soberania'do jiri popuIar para 0 veredlcto

Umform1z.a -se a expressao Yerime comum", evitando a atual
"m.fragoes penais comuns", dado que hos d1spos1uv03 que a maté-
ria ¢ tratada, ora se usa uma expressio ora outra,

Ressalte-se que “foi suprimida a oompetencxa da Jusuf;a, em
qualquef mivel, pard julgamento de ‘crimes de responsablhdade
porque esta matéria esth sendo tratada em proposta de emenda pré-
pria que estabelece competéneia do Legislativo para _]ulgamenr.o
dos cnmes considerados de responsabilidade, que tem como pri-
meiro subscritor o Senador Ronaldo Cunha Lima.

Sala das Sessdes, 23 de margo de 1995. - Ney Suassuna,
Senador. -

Pedro Piva — Anténio Carlos Magalhies - Bernardo Ca-
hral — Jefferson Peres — Renan Calheiros ~ Jader Barbalho —
Edison Lobdo — Eduarde Suplicy — Marina Silva - Benedita
da Silva — Mauro Miranda - Jodo Rocha — Gilberto Miranda —
Onofre Quinan - Lidio Coelho — Sehastiao Racha — José Ro-
berto Arruda — Beni Veras - Coutinho Jorge - Ademir Andra-
de — Humberto Lucena - Ronalde Cunha Lima — Romeu
Tuma — Jesé Alves — Liicio Alcdntara — Arlindo Porto — Er-
nandes Amorim.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAD DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei orgénica, votada em
dois turnos, com o inersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois ter¢os dos membros da Cimara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigio, na Cons-
um:;io do mspecnvo Estado e os se gumles preceitos:

s rern ERSssner it bererass it gar aue AR T TSR brdSs braa A b anee vra manadsaagn

X cooperagao das assocmg:oes repmsemauvas no planeja-
mento mumclpal

Art 102 Compete a0 Supremo Tnbunal Federal precxpua~

mente, a guarda da Constituigio, cabendo-ihe:

1 - processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato nor-
mativo federal ou estadual;

b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da Republlca,
o Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus pro-
prios Ministros e o Procurador-Geral da Repubhca

¢) nas infragdes penals comuns e nos crimes de responsabi-
lidade, os Ministros de Estado, ressalvado o disposto no art. 52, 1,
os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas
da Unido e os chefes de missio diplomética de cariter permanente;

Axt. 105, Compete 20 Superior Tribunal de Justiga:

I - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Govemadores dos Estados e do
Distrito Federal e, nestes ¢ nos de responsabilidade, os desembar-
gadores Jos Tribunais de Justiga dos Estados e do Distrito Federal,
os membros dos Tribunais de Contas dos Bstados e do Distrito Fe-
deral, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regio-
nais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tri-
bunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Piblico cla.
Unifo que oficiem perante tribunais; '

Art. 108, Compete aos Tribunais Regionais Federals

I - processar e julgar, originaniamente:

a) os juizes federais da 4rea de sua jurisdigz'io incluidos os
da Justica Militar e da Justiga do Trabalho, nos crimes comun e de
responsabilidade, e os membros do Ministério Piblico da Unido,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

.........................................................................................................

(A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidada-
nia.)

O SR. PRESIDENTE (Teotdnio Vilela Filho) — A propos-
ta de emenda 4 Constitui¢io que acaba de ser lida est4 sujeita is
disposi¢des especificas constantes dos ants. 354 e seguintes do Re-
gimento Interno.

A matéria vai  promulgacio.

Sobre a mesa, projetos de lei do Senado que serdio lidos
pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Nabor Jiinior.

S3o lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO N°81, DE 1995
Dispde sobre as sociedades cooperativas
O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
O sistema cooperativista nacional

Atl. 1° Esta let dispde sobre o Sistema Cooperativista Na-
cional, que compreende as cooperativas ¢ sens orgios de repre-
sentagio.

Parégrafo tinico — Nas atividades das cooperativas integran-
tes do Sistema Financeiro Nacional, observar-se-4, também, a le-
gisiagio especifica.

CaPfTULO I
Da natureza e caracteristica da cooperativa

Art. 2° A cooperativa € sociedade civil de pessoas naturais
ou juridicas, com persenalidade juridica prépria, ndo sujeita a fa-
Iéncia, constimida para a prestagiio de servigos aos sécios através
do exercicio de uma ou mais atividades econdmicas, sem objetivo
de lucro e com as seguintes caracteristicas obrigatérias:

I- adeséio voluntaria;
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I - niimero varidve!l e limitado de socios, salvo mpossibi-
lidade de prestagio de servigos, obedecidos os requisitos previstos
nesta lef;

I — variabilidade do capital social, dividido em quotas-par-
tes;

IV — limitacio minima do mimero de quotas-partes por s6-
cio, excetnada, quanto 3 limitagio mixima, a possibilidade estatn-
tiria de subscrigio por critérios de proporcionalidade;

V — inacessibilidade de quotas-partes a nio-sicios;

V1- impenharabilidade do capital dos sécios;

VII - administragfio democritica, com singnlaridade de vo-
tos, facultada is cooperativas centrais, federactes ou confederacs-
¢s de cooperativas optar pelo critério de proporcionalidade:;

VIII - retomo das sobras liquidas do exercicio proporcional
is operacdes realizadas pelos socios, faculiado 3 assembléia geral
dar-Thes outras destinagdes (axt. 60, pardgrafo inico);

IX - indivisibilidade da reserva legal ¢ do fomdo de assis-
téncia técnica, educacional e social;

X - mdlscmnmat;anmal,soclal,rehg]ma.poﬁumede
Sexo;

X1 - mespousabilidade do socio linitada ao valor do capital
por ele subscrito;

Xt - promogzo da educagio e mlegracio cooperativas.

§ 1° A palavra “cooperativa” é de uso obrigattrio e exchusi-
vo da denominagio das sociedades constituidas sob o regime esta-
belecido nesta lei.

§ 2° os socios poderdo estabelecer, em estatuto ou regimen-
to intemno, gutras caracteristicas, desde que ndo contraditem esta
Lei.

CAPITULO HI
Do Objeto ¢ Classificagio das Cooperativas

Att. 3° As cooperativas poderdo agir em todos os ramos da
atividade econfmica, sendo-Thes facultado adotar por objeto, isola-
da ou curmlativamente, qualquer género de trabatho, servigos ou
operagoes.

Axt. 4° As cooperativas obedecerio i sepguinte classificacio:

I - singulares. as constimidas por no minimo 7 (sete) pes-
suas fisicas, facultado aos estatutos permitir a admissio de asso-
ciagdes ou sociedades sem fins icrativos que pratiquem as mes-
mas atividades das pessoas fisicas associadas:

I — centrais ou federacdes, as constituidas de 3 (irés) ou
mais cooperativas singulares, com os mesmos ou diferentes obje-
tos. facuitada a admissio de pessoas fisicas que nio possam ser
atendidas pelas cooperativas singulares associadas;

TH - confederages. as constituidas de 3 (irés) ou mais cen-
trais ou federagdes, com os mesmos on diferentes objetos.

Pardgrafo tinico. As cooperativas referidas neste artigo po-
derao filiar-se motuamente, desde que tenham por objeto as ativi-
dades econdmicas.

CAPITULO IV
Da Constituigio da Sociedade Caoperativa
SECAOI
Do Ato Constitative

Art. 5° A sociedade cooperativa se constitui por deliberagao
da assembléia geral dos fundadores, constante da respectiva ata ou
de escritura piblica.

Art. 6° O ato constitutivo conteri:

I — a denominacio ¢ sede;

I - ¢ objeto social;

I - o nome, idade. estado civil, nacionalidade, profissio e
residéncia dos sdclos fundadores e o mimero das quotas-partes de

subscrigio individual e seu valor;

IV — a aprovagio dos estatos;

V — o nome dos eleilas para os Grgios de administragio e
fiscalizacic;

Parigrafo iinico — o ato constitutivo ¢ os estatutos, quando
ndo transcritos naquele, sexdo assinados pelos fundadores.

SECAO N
Dos Estatatos

Ant. 7° O estatutos de cooperativa, respeitado o disposto
nests lei, estabelecerdo:

I - a dennimagio, sede, prazo de diuracgio, objeto social, fi-
xa¢io do exercicio social e data do levantamento do balanco geral;

1 - os direilos, deveres ¢ responsahilidades, requisitos para
adiniss3o, suspensio e perdz da qualidade de sécios;

HI- ompaa!nnnnnodacmpemnva,vaionmnénoda@o-
ta-parte, ¢ minimo € o maximo de subscricio e 0 modo de integra-
lizagio ¢ de retirada do capital nos casos de perda da qualidade de
sdcio;

IV — a forma do rateio entre os sGeios das despesas, perdas
e prejuizos;

V — a perniissdo ou proibicio de pagamento de juros sobre
o capital imegralizado, observado o disposto no Ant. 15;

VI - oretomo das sobras liquidas do exercicio, respeitado o
disposto no Art. 2°, VIiE

VI - a estruttpa de admimstracio e fiscalizaciio, criando os
respectivos drgios, sua composicio, forma de preenchimento dos
cargos, duracio da gestdo, competéncia e deveres priprios;

VII—a representacio ativa € passiva da sociedade;

IX - as formalidades de convocagdo e o quorum de mnstala-
¢30 e deliberag3o das assembléias gerais, sendo que, nas coopera-
tivas singulaves, ser ele baseado po mimero de scios;

X — o modo de sua reforma;

XI - o processo de oneracio o alienagZo de bens imdveis.

SECAO I

Das Formalidades Complementares & Constituicio

Ax. 8 A institni¢io das cooperativas serd abjeta de apre-
ciagdo, em 60 dias, por parte de drgdo piblico, definido por alo
administrativo, com atribuicio de observar e certificar a adequagio
dos atos constimtivos dz cooperativa, bem como da fusio, extin-
¢io, dissolugio e oulros, com os mstitutos legais em vigor ¢ man-
ter atualizado o Cadastro Nacional de Cooperativas.

§ 1° A niio apreciagiio e ndo emissZo do respectivo certifica-
do em 60 dias sigmficari a automitica aprovagio dos atos consti-
tutivos da cooperativa;

§ 2° A apreciagiio dos atos constiitivos poderd merecer,
caso 0s mesmos nio estepm adequados 3s leis em vigor, retormo
da documentagiio 4 origem pama as devidas reformulactes, bem
como de recursos administrativos ou judiciais;

§ 3° Declarada a compatibilizacio do ato constitmtivoe e dos
estatuios com a legislagiio, a coopemliva os apresentard 4 Junta
Comercial para arquivamento e respectiva publicidade a partir da
qual a cooperativa adquire personalidade jfdica;

§ 4° A reforma de estatntos, o dessaembramento e a fusio
de cooperativas obedecerdo, no que couber, 10 disposto neste arti-
go, operando-se os efeitos desses atos somente a partir da data da
publicagio dos registros de arquivamento.

An. 9° O descumprimento das determinaches comtidas no
artigo anterior implicara a responsabifidade civil, solidiria e ilinm-
tada, dos fundadores. perante terceiros, pelos atos praticados pela
cooperativa irregular, além de gutras penalizaghes previstas em lei.

Parigrafo mico. A responsabilidade de que tratz o caput



Marco de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Sexta-feira 24 3913

deste amigo, poderd ser elidida na hipitese de cooperativa, apos
sua regularizacio, ¢ resguardados os interesses de terceiros, ratifi-
car expressamentie O alos anlerores.

CAPITULO V
Das Livros

Axt. 10. A Cooperativa devera possuir os seguintes Hivros:

I - de matricula;

I — de presenca dos sécios ds assembléias gemis;

{II — de atas das assembléias gemis;

IV — de atas dos érgdos de administracio;

V — de atas do comselho fiscal;

Vi gutros, de exigéncias prevista em lei.

§ 1°E facultada a adogiio de livios de folhas soltas oo fichas
e, observadas as normas legais pertineptes, de processo mecano-
grificos ou eletrdmicos.

§ 2° No livro ¢u fichas de matricula, os sicios serio mscr-
tos por ordem cronoldgica de admissZo, dele constando:

a) o nome. idade, estado civil, nacionalidade, profissio e re-
sidéncia;

b) a data de admiss3o e, quando for o caso, da suspensao e
da perda da qualidade de socio.

CAPITULO VI
Do Capital Sacial

Art. [ 1. O capital social, expresso no padiio monetirio na-
cional, serd dividide em quotas-partes e, se assim dispuserem os
estatutos. passivel de corregio monetaria.

§ I° A comegdo monetiria de que trata o caput deste atipo
tera como teto o valor maximo do indice oficialmente fixado para
este fim, pela legislagdo em vigor.

§ 2° Nas cooperativas eml que a subscrigio do capital for di-
retamente proparcional 2o movimento econdmice de cada sicio,
0s estamios deverdo prever sua revisdo periodica pama ajstamento
is condigdes vigentes.

Art. 2. A integralizacio de quotas-partes poderd sex reali-
zada com bens. medianie prévia manifestacio da assembléia geml
quanto i operagio € avaliagio.

Art. 3. A assembléia geral podera decidir pela incidéncia
de juros reais sobre 2 parcela das sobras liquidas imegralizadas no
exercicio. comigidos monetariamente no periodo compreendido
enre o finai do exercicio e a data de megralizaciio do capital so-
cial. respeiado o dispostono § 1°do ar. 11.

§ 1” A 1axa de juros reais a que se refere o caput deste antj-
J¢ no poderd ser supenor a 12% (doze por cealo) ao ano.

§ 2° Considera-se taxa de juros reais qualquer taxa, mchrsi-
v AXas de comssio e outms renuneragdes. que exceda o ndice
ae comrecdo menetina wiilizado no periodo.

An. 14 A assembléia geral poderd instituir capital rtativo
para fins espeaficos, esaabele(xndo o modo de formacao, apiica-
¢30. correcio monetiria parcial ou plena, Juros e requisitos para
relradas nes prazos estabelecidos e nos casos de perda da qualida-
de de socio.

CAPITULO VI
P'a Reserva Legal e dos Fundos

Arl. 15. A cooperativa é obrigada a constimir:
I - reserva legal com o minimp de 10% (dez por cento) das
sobras do exercicio ¢, quando previsto nos estatnios, com tm per-

centual sobre o valor do movimenio ecomdmico do socio, destina- -

da a reparar perdas e prejuizos e atender ao desenvolvimento de
suas alividades:
Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social -

FATES, destinado 4 assisténcia aos socios, empregados da coope-
rativa e seus dependentes conx:

a) o mimmo de 3% (cinco por cemo) das sobms do exerci-
cio,

b) resultado positivo dos negicios mencionzdos nos arts. 55
e 56;

¢) dotagio orcamentéria fixada pela assembléia geral.

§ 1 Os estamtos poderio criar outros fundss ca resarvas,
inchusive de equalizacio, prevendo a sua formacdo, finalidade,
aplicacio e Kiquidacio.

§ 2° Amalmente, a administracio da cooperativa apresenta-

4 4 assembléia geral o plano de aplicaciio dos recursos do Fundo
de Assisténria Técmca, Educacional e Social.

CAPITULO VII
Dos Sécios

Ant, 16. E Jivre o ingresso em cooperativa, atendidos os reg-
uisitos lepais e egtatutiios.

§ 1° As pessoas relativamente incapazes e as legalments as-
sistidas podex2o associar-se a cooperativas através de seus repre-
sentantes legais.

§ 2° Ndo poderio ingressar no quadro das ceoperalivas os
agentes de comtio ¢ eMPresinios (ue Operem BC MEsmo Camryo
econdmico da sociedade; -

§ 3° Podexdo ser impostos requisitos estatntirios ao ingresso
ou permfanéncia de sfcio em cooperativa, basesdss em vinculo
funcional ou atividade profissional, excetrando o prescrito no iaci-
do X doart 2°.

§ 4° O sécio que for eleito diretor de cooperativa constituida
exclusivamente de mnpmgados ou funcionirios de uma o2 roais
entidades ou empresas gozara das garantias asseguradas aas diri-
gentes sindicais pelo an. 543 da Consolidagiio das Leis do Traba-
Tho (decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943).

§ 5° Caberd recurso para a assembléia geral da dzcisio do
drgao de administracio que indeferir pedido de admissio,

Art. 17. A admissio do sicio se efetiva apds a aprovagio de
sen pedido de ingresso pelo drgiio de administragio ou peila as-
sembléia geral (at. 17, § 6°) e se complementa pela subserigio das
quotas-peates do capital social e a sua assinatura no livro cu ficha
de matricula.

Art_ 18. Qualquer que seja o tipo de cooperativa. nio existe
vinculo erpregaricio entre ela ¢ seu sécio.

Parigrafo dinico. O sicio que. além da relag2o societaria. es-
tabelecer relagio empregaticia com a cooperativa perde o direito
de panticipar da votagcio das matérias referidas noan. 27, [ e X e
de ser volado para os cargos de administragio e fiscalizacio. nsd
que scjam aprovadas as comas do exercicio em que deixci o &ar-
go, ressalvado o disposto ne an. 25.

Arnt. 19. Di-se a perda de qualidade de sécio pela:

1 - desassociacio volumiria, que serd negada somente se a
cooperativa estiver em liquidacio,

- exclusfic

I - eliminagio;

IV — dissofugao da coopcranva

§ 1° A exclusiio do sicio serd efetivada pelo érgdo de adm-
nistracio apds a verificagio de um dos seguintes casos:

I ~ morte de pessoa fisica;

H — incapacidade civil nfio suprida;

IIT - extingio da pessoa juridica;

IV — pexda de qualquer dos requisitos estatuidrios para in-
gresso ou permenéncia na cooperativa,

§ 2° No caso de morte do sbcio. constard do Livro de Matri-
cula o nome do inventananie.
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§ 3° Dar-se-4 a eliminagio da condigio de associado no
caso de infragio legal ou estatutéria, que s6 poderd ser aplicada
pelo 6rgio competente depois de o sécio apresentar defesa ou de
se caracterizar sua revelia.

“. § 4° Da eliminacdo caberd recirso, com efeito suspensivo,
para a assembléia geral, dentro de 15 (quinze) dias a contar do re-
cebimento da comunicagio,

§ 5° A impugnagdo judicial de eliminagio somente serd pos-
sivel depois de decidido o recurso previsto no pardgrafo anterior,

Ant, 20. A suspensio dos direitos do sécio ocorrers exclusi-
vamente a seu pedido.

Art, 21. A responsabilidade do sécio para com terceiros, por
compromisso da sociedade, s6 poderd ser invocada depois de judi-
clalmente exigida a da cooperativa (art. 2°, itern X1, ¢ art. 45).

Parigrafo tinico. No caso de perda da qualidade de sécio
essa responsabilidade perdurara até a aprovagio das contas do Tes-
peclivo exercicio.

Ant. 22. Sem prejuizo da participagio nos resultados opera-
cionais do exercicio, o séeio, quando da perda dessa qualidade, ou
seus sucessores, lerdo direito exclusivamente a restitui¢do do valor
das_quotas-partes integralizadas, com o valor corrigido, se assim
dispuserem os estatutos. .

Pardgrafo dnico. Os eslatulos sociais deverdo fixar formas e
prazos de restituicio das quotas-partes no intuito de garantir a con-
tinuidade do empreendimento cooperative.

Ant. 23. E proibido as cooperativas:

1-- remunerar o agenciamento de sécio;

II - cobrar prémic, 4gio ou joia de novos sdcios;

II1 - estabelecer restrigdes de qualquer espécie ou livre
exercicio dos direilos sociais, ressalvando o disposto nesta lei.

_Art. 24. A associagio ou a participagio dos empregados na
gestdo ou nos resultados da cooperativa poderiio ser estabelecidas
estatutariamente.

CAPITULO IX
Da Assembléia Geral

Art. 25 A assembléia geral, convocada e instalada de acordo
com esta lei e os estatutos, tem poderes para decidir os negécios
relativos aos objetivos sociais da cooperaliva e suas decisbes obri-
gam a todos os sdcios, ainda que discordantes ou ausenies,

Pardgrafo tinico A assembléia geral poderd tomar conheci-
mento e debater qualquer maiéria, mas apenas a que constar espe-
cificamente ao edital de convocagio deverd ser objeto de delibera-
glo.

Art. 26 Compete privativamente & assembléia geral:

I — tomar anualmente as contas dos administradores, delibe-
rar sobre 0 balango geral, a demonstragio da conta de sobras e per-
das e se pronunciar sobre o relatério, o parecer do conselho fiscal
e dos auditores independentes, se houver.

I - deliberar a respeito da destinagio das sobras apuradas
ou da forma da cobertura das perdas e prejuizos, observado o dis-
posto nos artigos 58 e 61;

HI - determinar, na falta de previsio estatutira, se o valor
da commegdo monetdria do capital social serd incorporado, na pro-
porgio devida, A conta do capital inlegralizado dos sécios, ou lan-
¢ado em reserva apropriada;

IV — eleger os membros dos érgdos de administragio ¢ fis-
calizacdo e fixar o valor da compensagio pelos servigos prestados
a cooperativas, vedada sua vinculagio, por qualquer forma, 4 parti-
cipagdo nas conlas do exercicio;

V — decidir sobre a integralizagiio das quotas-partes median-
te incorporagiio de bens, previamente avaliados;

VI - julgar recurso contra o ato que recusou o pedido de ad-

missio e 0 que decretou a perda da qualidade de sdcio por elimina-
¢lo;

VII - autorizar a onera¢io ou alienagiio de bens imGveis;

VIII — deliberar sobre as reformas dos estatutos, fusdo, in-
corporagio, desmembramento, alteragio do objeto social, moratd-
ria, operagdes com ndo sécios, participagio em sociedades nio
cooperalivas, dissolugio voluntiria e liquidagio da cooperativa;

IX ~ destimir membros dos 6rgios de administragio e fisca-
lizacdo ¢, se for afetada a regularidade da cooperativa, desighar
adminjstradores ou conselheiros provisérios. até a posse dos no-
¥0s, que se dard imediatamente apds a proclamagio dos resultados
da elei¢do realizada até 40 (quarenta) dias contados da data de des-
tituigio.

§ 1° os documentos relativos aos assuntos a serem delibera-
dos pela assembléia geral estardo a disposigio dos sécios pelo me-
nos 10 (dez) dias antes da assembléia geral.

§ 2° qualquer socio poderd pedir cGpias dos documentos re-
feridos no parigrafo anterior.

Ant. 27 Anualmente nos 3 (trés) primeiros meses seguintes
ao término do exercicio social, a assembléia geral se reunira para
deliberar sobre os assuntos relacionados nos mimeros [ a O ou,
havendo eleigio, I a IV do artigo anterior, sem prejuizo de oulras
que constem do edital de convocagio.

Art. 28 A convocagiio da assembléia geral serd feita:

I - pelo presidente, apds deliberagiio do drgio de adminis-
tragio, por maioria simples, ressalvados os casos de convocagio
obrigatéria;

II - pelo érgdo de administragdo competente, na forma dos
estatutos;

TI - por séeios, cujo nimero minimo serd estabelecido pe-
los estatutos, quando o érgdo de administragio ndo atender, no
prazo de 15 (quinze) dias, pedido fundamentado de convocagio,
com indicagio das matérias a serem tratadas;

IV — pelo conselho fiscal, apds deliberagio da majoria sim-
ples de seus integrantes, sempre que surgirem motivos graves ¢ ur-
genles;

V ~ por qualquer sécio, quando o presidente do 6rgio de
administragio retardar por mais de 30 (trinta) dias e a convocagio
prevista no artigo anterior,

VI — pelo 6rgio de administragio da central, federagdo ou
confederagdo, da qual faga parte a cooperativa, desde que haja pre-
visio dessa convocagdo nos estatutos da entidade de grau superior
e tenha havido solicitagio formal ndo atendida, dentro de 30 (trin-
ta) dias, pelo drgio de admimstreado da filada;

VII - pelo 6rgio local de representagio do sisterna coopera-
tivista nacicnal,. na forma e nos casos previstos nesta lei.

Art. 29, A assembléia geral serd convocada com antecedén-
cia minima de 10 (dez) dias, excelo no caso de eleigdes (art. 40,
item I), mediante edital afixado na sede e em outros locais previs-
tos nos estatutos publicado em jornal de circulagio e nas emissoras
de ridio na 4rea de atuagdo da cooperativa, sem prejuizo de outros
meios de comunicacio.

Pardgrafo tinico. O edital, sob pena de anulabilidade da as-
sembléia, contera:

I — designacfio do local, dia e hora da assembléia;

1l — o ndmero de sdcios aptos a votar existentes na data da
convocagio;

11 - 2 matéria objeto de deliberagio, com menc¢io dos dis-
POsitivos a serem alterados, no caso de reforma estatutiria.

Art. 30, Nas cooperativas singulares, cada sécio tera direito
apenas a 1 (um) voto,

§ 1° Os sécios relativa ou absolutamente iticapaZes serdo as-
sistidos ou representados por seus pais, tutores ou curadores.
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§ 2° O voto serd obrigatoriamente secreto nas eleigbes para
os membros dos Grgios de administragio e fiscalizagio.

Att. 31. Os estatutos da cooperativa deverdo prever formas
de organizacio de seus quadros de sbcios, de modo a permitir a
efetivaciio de um elo de ligacio entre eles, a administracio e a fiscali-
zagio, que contribua pare o processo decisorio, administrativo, e para
o planejamento democritico, respeitados os principios desta led.

Art. 32. Na assembléia geral da cooperativa central, federa-
¢io ou confederagio de cooperativas, salvo disposigio diversa de
seus estatutos, a representacio serd feila pelos presidentes das coo-
perativas filiadas ou seus substitutos, medidante credenciamento.

Parégrafo nico. O conjunio de pessoas fisicas, socias de
cooperativas central ou federagfio de cooperativas, terd direito ape-
nas a 1 (um) volo.

Art. 33, A assembléia geral serd dirigida por mesa formada
pela administragio da cooperativa ou composta por quem a convo-
con, salvo disposigdo diversa dos estatutos.

Art. 34. As deliberagtes da assembléia-geral, omissos os es-
tatutos, seriio tomadas, no minimo, por maiora simples de voto
dos sdcios presentes, ndo se computando os nulos e em branco.

Pardgrafo dnico. Nos casos do art. 27, item VI, as delibe-
ragdes seriio tomadas com a aprovagio de, no minimo 2/3 (dois
tergos) dos presentes. .

Art. 35. E proibido o voto:

1 - do séeio que tenha ingressado na cooperativa apds a pu-
blicagio do edita] de convocagio da assembléia;

1I — dos administradores, fiscais e empregados (art. 19, pa-
ragrafo finico e art. 25), relativaruente as matérias epumeradas no
art. 2° itens I, IV, segunda parte, e IX;

111 - do stcio que, a critério da assembléia geral, tenha inte-
resse individual no resultado da deliberagio.

Art. 36. A ata serd lavrada no livro préprio, assinada pelos
membros da mesa, por tma comissio designada pela assembléia e
facultativamente, por qualquer dos sécios presentes.

Art. 37. A aprovagao sem reserva do balango geral e contas
dos 6rgios de administragiio exonera de responsabilidade os admi-
nistradores e fiscais, ressalvados os casos de erro, dolo, fraude, si-
mulagio on infragic da lei ou dos estatutos,

Art, 38. Qualquer sécio pederd propor judicialmente a any-
lagdo de delibera¢io da assembléia geral, contrania i lei ou os esta-
tutos, ou viciada por ermo, dolo, frande ou simmlagio, desde que, o
faga em 2 (dois) anos da data da deliberagio, sob pena de decair
do direito.

Arl. 39. Os estatutos definirfio o processo de eleig¢des dos
érgdos de administraciio e de fiscalizagio, observados os seguintes
requisitos:

I — convocagio da assembléia geral com o minimo de 20
(vinte) dias de antecedéncia;

1I - comissio eleitoral para dirigir e controlar o pleito;

[T - registro prévio e publicidade de candidatura;

IV - desvinculagho de candidatiras para os drgios de admi-
nistra¢do e fiscalizagiio;

V — distribui¢io de urnas na sede e em locais de ficil acesso
aos sdcios, salva no caso de candidatura tnica;

VI - proibigio do exercicio de voto por correspondéncia.

CAPITULO X
Dos Orgdos de Administragio

Ant. 40. A administragio da cooperativa competird a um oo
mais érgios definidos nos estatutos, respeitado o seguinte:

I somente sécios, pessoas fisicas, poderdo ser eleitos;

I - prazo de gest3o nao superior a 4 (qualro) anos;

I ~ posse de seus membros em prazo nio superior a 30

(trinta) dias da data da elei¢éo.

§ 1° A ata da assemblléia geral que eleger administradores
conterd a qualificagiic de cada um, o prazo da gestio e serd arqui-
vada por exemplo ou integralmene na Junta Comercial.

§ 2° Sdo inelegiveis o s6cio que estabelecer relagio empre-
gaticia com a cooperativa (arl. 19, parégrafo tnico e an, 25), o
agente de comércio e o administrador de pessoa juridica’que ope-
ret em um dos campos econdmicos ou exergam uma das ativida-
des da sociedade, seus respectivos conjuges, bem como 4s pessoas
impedidas por lei, os condenados por crime falimentar, de prevari-
cacdio, peita ou subomo, concussdo, peculato ou centra a economia
popular, a fé pdblica ou a propriedade.

§ 3° O chnjuge, ascendentes, descendentes e colaterais até o
39 (terceiro) grau, por consangiinidade ou afinidade, ndo podem
compor os 6rgdos da administracio.

§ 4° Além das demais sangdes legais por violagio de dispo-
sitivos constante dos dois pardgrafos anteriores, responderd o in-
frator com a devolugiio dos valores recebidos a titulo de compen-
sagdo por servigos prestados 4 cooperativa, corrigidos monetaria-
mente ¢ acrescidos de juros moratérios.

Art. 41. No caso de vacincia de todos os cargos, o conselho
fiscal assumird a administracio da cooperativa até a posse dos no-
vos administradores, que se dard imediatamente apds a proclama-
o dos resultados da eleigdo por ele convocada e realizada em 40
{quarenta) dias contados da data de vacincia.

Parigrafo tinico. Na falta de convocagiio da assembléia ge-
ral pelo conselho fiscal, o direito de convocagiio caberd a qualquer
sdcio,

An. 42, Ao administrador € especialmente vedado:

I - priticar ato de liberalidade a custa da cooperativa;

1 - sem autorizagio da assembléia geral, tomar por emprés-
timo recursos ou bens da sociedade, ou usar, em proveito proprio
ou de tercetros, os seus bens, servigos ou crédito, salvo em decor-
réncta de alos cooperativos praticados entre ele e a cooperativa;

IIT - receber de sécios ou de terceiros qualquer beneficio,
direta ou indiretamente, em fungio do exercicio do cargo;

IV - participar ou influir em deliberagio sobre assuntos em
que tenha interesse pessoal, cumprindo-the declarar os motivos de
seu impedimento;

V — opetar de forma concorrente em qualquer dos campos
econdmicos da cooperativa ou exercer atividades por ela desempe-
nhadas; )

VI - fomecer, sob qualquer pretexto, ainda que mediantk
tomada de pre¢os ou concoméncia, bens ou servigos a sociedade,
exceto aqueles referentes aos atos cooperalivos praticados entre
ele e a cooperativa,

Parégrafo tinico. A proibicio a que se refere o item VI, sal-
vo deliberacio da assembléia geral, estende-se aos canjuges, as-
cendentes, descendentes e colaterais até o 3° (terceiro) grau civil,
por consanguinidade ou afinidade, dos membros do 6rgdo de ad-
ministragio.

An, 43, Qualquer sécio poders promover a a¢o de respon-
sabilidade civil contra ¢ administrador que tenha cansado prejui-
Z0s ao séu patrimdnio.

Pardgrafo Gnico ~ Os resultados da a¢lio proposta por sécio
deferem-se a cooperativa, mas esta deverd indenizi-lo, até o limite
daqueles resultados, de todas as despesas judiciais.

Arnt. 44. O administrador ndo € pessoalmente responsavel
pelas obrigagdes que contrair em nome da cooperativa e em virtu-
de de ato regular de pestiio, respondendo, porém,.pelos prejuizos
que causar quando proceder;

I - com violagiio da lei, ou dos estatutos;

IT - dentro de suas atribuicdes ou poderes, com culpa ou dolo.
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§ 1° - O administrador nfio ¢ responsavel pelos atos ilicitos
de outros administradores, salvo se com eles for conivente ou se,
deles tendo conhecimento, deixar de agir para impedir sua pritica,
Exime-se da responsabilidade o administrador dissidente que faga
consignar sua divergéncia em ata de reunido do 6rgio de adminis-
tragiio, ou, ndo sendo possivel, dela dé ciéncia imediata e por escrito
ao Orpio de adminstracio, ao conselho fiscal ou 4 assembléia geral

§ 2° — A cooperativa responderi pelos atos a que se refere o
item II deste artigo se os houver ratificado ou deles logrado proveito.

Att. 45. Os componentes dos drgios de administragio, bem
como os liquidantes, equiparam-se aos administradores das socie-
dades andnimas para efeito de responsabilidade criminal.

CAPITULO X1
Do Consetho Fiscal

Ant. 46 A administragio da cooperativa serd fiscalizada por
um Conselho Fiscal, constituido de 3 (trés) ou mais membros efe-
tivos ¢ igual nimero de suplentes, todos sbcios, pessoas fisicas,
cujo mendato serd, no miximo, de 3 (trés) anos.

Parigrafo tnico — Havendo impossibilidade ou dificuldade
na composigio dos orgios de administra¢io e fiscalizagiio, & coo-
perativa de reduzido nimero de sécios poderd deixar de eleger
membros suplentes do Conselho Fiscal.

Art. 47 O Conselho Fiscal poderd valer-se dos servigos de
auditoria e consultoria.

An. 48 Os membros do Conselho Fiscal respondem pelos
danos resultantes de omissio no cumprimento de seus deveres, de
violagdo da lei ou dos estatutos e dos atos praticados com culpa,
ou dolo, aplicando-lhes o disposto no Art. 47.

An. 49 Nio podem fazer parte do Conselho Fiscal, além
dos inelegiveis enumerados no Art. 41, § 2° o cdnjuge, ascendentes,
descendentes e colaterais até o 3° (terceiro) grau, por consaguinidade
ou afinidade, dos administradores € membros do Conselho Fiscal.

Paragrafo dnico o sécio ndo pode exercer cumulativamente
cargos nos drgaos de administragio e fiscalizagdo.

CAPITULO XII
Do sistema operacional das cooperativas

SECAOI
Do Ato Cooperativo

Art. 50 Ato cooperativo € aquele praticado entre a coopera-
tiva e seu sécio ob entre cooperativas associadas, na realizagio de
trabalhos, servigos ou operagbes que constituem o objeto social.

§ 1° O ato cooperativo nio € operagio de mercado nem contra-
to de compra e venda de produto meracadonia ou prestago de servigos.

SECAO I
Das Operagies da Cooperativa

Ant. 51. A cooperativa que s¢ dedicar a venda em comum
podera registrar-se como armazém geral e, nessa qualidade, expe-
dir conhecimento de depdsilos para os produtos conservados em
armmazéns proprios ou arrendados, sem prejuizo de emissdo de ou-
tros titulos decorrentes de suas atividades.

§ 1° Para efeito deste artigo, os armazéns da cooperativa se
equiparam aos armazéns gerais, com as prerrogativas e obrigaces
destes ficando o8 componentes da administragio responsdveis,
pessoal e solidariamente, pela boa guarda e conservacgio dos pro-
dutos vinculados, respondendo civil e criminalmente pelas decla-

ragdes constantes dos titlos emitidos, como também por qual-

quer agdo ou omissdo que acerrante o desvio, deterioracio ou per-
da dos produtos.

§ 2° Obervando o disposto no pardgrafo anterior as coopera-
tivas poderdo operar unidade de armazenamento, embalagem e fri-

gorificacdo, bem como armazéns gerais alfandegados, nos termos
da legislacio especial.

Arnt. 52 salvo disposigiio em contririo dos estatutos a entre-
ga da produgio do sécio A cooperativa significa a cutorga de ple-
nos poderes a sua livre disposicio, inclusive para grava-ia e da-la
em garantia de operacdes de crédito.

Pardgrafo tinico. Aplica-se, no que couber, o disposto no
caput deste artigo 4 promessa de prestacio de servigo a terceiros,
contratada pelas cooperalivas,

Ant. 53. Respeitado o seu obejto social, a cooperativa pode-
r4 adquirir produtos de pessoas estranhas ao seu quadro social ou
clas formecer bens e servigos, desde que néo ultrapassem 30%
(trinta por cento) da quantidade recebida de seus proprios sécios
ou eles fornecida no exercicio social anterior (art. 61).

Parigrafo dnico Nio prevalecerd o limite fixado neste artigo
quande a assembléia geral autorizar operagdes que:

I~ resultem de solicitagio de érgios governamentais:

II - visem a utiliza¢do de instalagdes ocisosas:

11 - objetivem o cumprimento de contratos.

An. 54 A cooperativa somente participard de sociedades
ndo cooperativas se estas forem de responsabilidade limitada ao
capital subscrito e quando a participagio visar ao atendimento de
objetivos acessdrios ou complementares,

Axt. 55. Nas licitagdes pliblicas de que participarem coope-
rafivas, as exigéncias de capital social minimo serfio obrigatoria-
mente substituidas, quanto a elas, por verificagio dos mesmos
quantitativos em relagdo ao patrimonic liquido.

SECAQ I
Das Despesas, sobras, perdas e prejuizos

Art, 56. As despesas da cooperativa scrio cobertas pelos so-
cios mediante rateio na proporgio direta da fruicio de servigos.

Pardgrafo tinico. A cooperativa podera, para mehor atender 4
equanimidade de cobertura das despesas da sociedade, estabelecer:

1 — mteio, em partes ignais, das despesas gerais da sociedade
entre todos 08 s4Cios, quer tenbam ou ndo, no  exercicio, usufruido
dos servigos por ela prestados, conforme definido nos estatutos;

1I - rateio. em razio diretamente proporcional, entre os s6-
cios que tenham wsufruido dos servigos durante o exercicio. das
sobras liquidas ou dos prejuizos verificados no balango, éxcluidas
as despesas gerais ji atendidas na forma do item anterior.

Ant. 57. Do resultado apurado no exercicio serfio deduzidas,
na ordem indicada, as percentagens destinadas 4 reserva legal, ao
fundo de assisténcia técnica, educacional e socidl, is demais reser-
vas e fundos, constituindo o restante as sobras.

An. 58, As parcelas relativas aos juros das quotas-pattes e
as sobras liquidas poderdo ser incorporadas, no todo ou em parte, a
critério da assembléia geral, ac capital dos sdcios ou destinadas a
formagdo do capital rotativo, observado o disposto no art. 16.

Parégrafo tinico. Somente quando previsto nos estamitos ¢
mediante decisdo da assembléia geral, as parcelas referidas neste
arligo poderiio ser incorporadas, no todo ou em parte, 4 reserva le-
gal o a outras reservas ou fundos.

An. 59. As perdas e prejuizos verificados no decorrer do
exercicio serio cobertos sucessivamente com recursos da reserva
legal ou de reservas prdprias, quando existentes e, se insuficien-
tes estes, contabilizados em conta especial para sua absor¢io pe-
las sobras dos exercicios subseqiientes, ou mediante rateio entre os
sGcios na razdo direta dos servigos usufruidos, a forma de scu pa-
gamento seri estabelecida pela assembléia geral.

Art. 60. Os resultados positivos obtidos pela cooperativa
nas operacgdes de que trata o ant. 54 estarfio sujeitos ao imposto de
renda: os lucros ou dividendos, decorrentes das participagdes refe-
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ridas mo art. 55, somente serdo considerados na delerminacio do
resultado tributavel da cooperativa quando ndo tributados resulta-
do tributivel da cooperativa quando ndo tributados na ohigem.

CAPITULO X1II
Do Exercicio Social e Demonstragies Contibeis

Segiol
Do Exercicio Sacial

Ant. 61. O exercicio social terd duragiio de um ano e a data
do témmino sera fixado nos estatutos.

Pardgrafo dnico. Na constituigiio da cooperativa, nos casos
de alteracfio estatutiria e quando houver motive justificado, o
exercicio social podera ter duragio diversa.

SECAO II
Das Demonstragbes Contabeis

An. 62. Ao fim de cada exercicio social, a administragio
prestard contas 4 assembléia geral, quando elaborard, com base na
escrituragio da cooperaliva, as seguintes demonstragdes contébeis
que deverio exprimir com clareza a situagio do patrimdnio social
e as mutagtes ocorridas no exercicio:

I - balango patrimonial:

II - demonstragdio das sobras, perdas e prejuizos;

II - demonstragio das sobras, perdas e prejuizos acumula-
dos;

1V - demonstragio das origens e apiicagdes de recursos;

V — demonstracio das mutacdes patrimoniais:

VI - notas explicativas.

CAPITULO XIV
Da Fusio, Incorporagio € Desmembramento

Ar. 63, Pela fusdo, duas ou mais cooperativas se unerm para
formar sociedade nova, que thes sucederd em todos os direitos e
obrigagdes.

Art. 64. Manifestado ¢ interesse pela fusdo em assembléia
geral de cada cooperativa, indicario um ou mais representantes
Ppara integrar comissdo mista que providenciara:

I - levantamento patrimonial e balango geral das cooperati-
vas;

IT - o plano de distribuigio das quotas-partes e de destina-
¢io das reservas e fundos;

M1 - a elaboragio do projeto dos eslatutos da nova coopera-
tiva.

Pardgrafo dnico. A comissio apresentarh relatdrio contendo
os elementos enumerados neste artigo.,

Att. 65. O relatério da comissio mista serd submetido 3
aprovacio da assembléia geral de cada cooperativa, depois do que,
em assembléia geral conjunta, decidir-se-4 sobre a constiwigio de
nova sociedade, procedendo-se i eleigio dos administradores e
conselheiros fiscais.

Art. 66. Pela incorporagio, a cooperativa absorve o patri-
mbnio, recebe os sdcios, assume as obrigagdes e se investe nos di-
reitos de uma ou mais cooperativas,

Pardgrafo tinico, Aplica-se 3s incorporagdes o disposto no
Art. 63, excetuado o item III.

Art. 67. O relatério da comissdo mista serd sybmetido 3
aprovacio da assembléia geral de cada cooperativa, depois do que,
em assembléia geral conjunta, decidir-se-a sobre a incorporagio.

Paragrafo Gnico. Aprovada a incorporagio, extingue-se a
Cooperativa incorporada (art. 99), competindo i incorporadora
promover o arquivamento e a publicagio dos atos de incorporagio.

An. 68, A cooperativa poderid desmembrar-se em tantas

quantas forem necessirias para atender os intcresses de seus s6- -

cios, podendo uma das novas cooperalivas ser constituida como
cooperativa central ou federagfo de cooperativas, aplicando-se, no
que couber, ¢ disposto neste capitulo.

Art, 69. Nos casos de fusio e desmembramento, aplica-se o
disposto nos arts. 8° ¢ 9° desta lei,

CAPITULO XV
Da Moratéria

Art. 70. A moratdria é prevenliva ou suspensiva, conforme
for pedida em juizo antes ou depois da declaragio judicial de in-
solvéncia.

Art, 71. A moraléria suspensiva poderd ser requerida em
qualquer fase da liquidagéo.

Art. 72. A moratdria podera ser requerida ao juiz e por este
decretada, uma vez provados os seguintes requisitos:

I - atividade da cooperativa ha mais de 2 (dois) anos;

II - ativo superior a mnais de 50% (cinqueta por cento) do
passivo quiregrifico;

I - cumprimento das obrigagGes peranie o 6rgio repre-
sentativo do sistema;

IV — estatutos sociais regularmente registrados;

V — ultimo balango e, caso passados trés meses do seu le-
vaniamento, outro especial com demonstra¢io da conta de sobras
e perdas, inventirio dos bens, relagio de dividas ativas com a na-
lureza ¢ importincia dos créditos, lista nominativa de (odos os cre-
dores, com seus respectivos crédito e domicilios.

Pardgrafo Gnico. No deferimento do pedido de moratdria o
juiz devera nortear-se pela importincia social da cooperativa.

Ant. 73. A cooperativa, no seu pedido. oferecerd aos credo-
res quirogréficos, por saldo de seus créditos, o pagamento minimo
de:

I - 35% (trinta e cinco por cento), se for 3 vista,

II - 50% (cinquenta por cento), se for a prazo, o qual ndo
poderd exceder de 2 (deis) quintos no primeiro ano;

Art. 74. Deferide o pedido de moratéria, o juiz:

I — mandari expedir edital de que constem o resumo do pe-
dido e a integra da decisio, para publicacio tinica no érgio oficial
e em jornal de grande circulagdo,

IT - ordenaré a suspensio de execugdes contra a cooperativa;

M1 - decretard o vencimento antecipado de 1odos os créditos;

IV - fixard prazo miximo de 20 (vinte) dias para os credo-
res se habilitarem aos créditos:

V - nomeari o comissario;

W1 - fixard prazo de 30 {trinia) dias para que a cooperativa jun-
te ata da assembléia geral que ratificou o requerimento da moratdria;

VII — marcard prazo para que a cooperativa tome efetiva a
garantia porventura oferecida.

Ant. 75 O comissario prestard compromisso de bem ¢ fiel-
mente desempenhar os deveres que a lei the impde e entregar, no
mesmo ato, a declaragio de seu crédito, se credor.

Att. 76 A cooperativa, durante 0 processo de maratdia,
conservard a administracdo dos seus bens e continuard no exerci-
cio das suas atividades, sob fiscaliza¢io do comissdrio.

Anl. 77 A moratbria concedida obriga todos os credores, ad-
mitidos ou nio ao passivo, residentes no pats ou fora dele, ausen-
tes ou embargantes.

§ 1° Se a cooperativa tpcusar o cumprimento da maroténa a
credor quirogrifico que ndo se habilitou, pode este acioni-la, pela
acio que couber ao seu titulo, para haver a impontancia total da
percentagem da moratéria.

§ 2° 0 credor quirogrifico, excluido, mas cujo erédito tenha
sido reconhecido pela cooperativa, pode exigir o pagamento da
percentagem da moraténa, depois de terem sido pagos todos os
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credores habilitados.

Art. 78 A moratéria nfo produz novagio, nio desonera os
coobrigados com cooperativa,.nem seus avalistas ou fiadores e os
responsiveis por via de regresso.

Att. 79 O indeferimento ou decisdo da moratoria implicard
a dissolugio da cooperativa,

Art. 80 No processo de moratoria, os créditos habilidatos
vencerfio juros pactuados ou legais até seu depésito ou pagamento.

Ant, 81 A moratdria ndo resolve os contratos bilaterais, que
contimiam sujeitos s hormas de direito comum,

An, 82 Enqguanto a moratéria nio for, por sentenca, julgada
cumprida, a cooperativa nfio pode, sem prévia autorizagio do juiz,
ouvido o representante do Ministério Piblico e o comissirio, alie-
nar ou onerar seus bens imdéveis ou cutros sujeitos a cléusula da
tnoraidria, assim como ndo poderd, sem o consentimento expresso
de todos os credores admitidos e sujeitos aos efeitos da moratéria,
vender ou transferir seus estabelecimentos produtivos.

Parigrafo inico A infringéncia no disposto neste artigo somen-
te implicard a ineficdcia do ato na hiptese de rescisdo da moratéria.

Art, 83 O prazo para cumprimento da moratéria inicia-se na
data do trinsito em julgado da senteca que a decreta.

Art, B4 Pagos os credores e satisfeitas as demais obrigagdes
da cooperativa, 0 juiz, a requerimento dela, julgard por sentenca
cumprida a moratdria,

Ant, 85. Aplicam-se¢ aos pedidos de moratéria cooperativa
as disposigdes referentes & concordata preventiva ou suspensiva,
naguilo que nio colidirem com os dispositivos desta lei.

CAPITULO XVI
Da dissoluggo, liquidagio e extingio

SECAO]1
Da dissolugio

A, 86. dissolve-se a sociedade cooperativa:

I - por deliberacio da assembléia geral, salvo se os sicios, em
pimero minimo, exigido nesta Lei, assegurarem sua contimtidade;

1 - pela alteragfio de sua forma juridica;

I - pela redugdo do mimero minimo de sdcios abaixo do
previsto nesta Lei se, até a assembléia geral subseqiiente, realizada
em prazo inferior a 6 (seis) meses, nao for ele restabelecido;

IV - pelo desatendimento reiterado das prescrigdes legais,
na forma do disposto nesta Lei;

V - por decisdo judicial de insolvéncia.

Ant. B7. A sociedade cooperativa dissclvida conserva a per-
sonalidade juridica, durante o processo de liquidagiio, até a extin-
¢do (At 95).

Art. 88, Podem requerer a dissolugio judicial da sociedade:

I — qualquer sécio, na hipdtese do item I, do Art. 87;

IO - o 6rgio piiblico, ou ente para-estatzl de cooperagio,
definido no Art. 8%, no caso do item IV do Art. 87.

I - o credor da cooperaliva, no caso da insolvéncia decre-
tada em processo judicial.

SECAGII
Da liguidagio
Art. 89, A assembléia geral que deliberar a dissolugdo da
cooperativa nomeard o lignidante e conselho fiscal de 3 (trés)
membros, todos sécios, podendo substitui-los a qualquer tempo.,
Art. 90. Na dissolugio judicial, caberi ao juiz nomear o li-
quidante, gue poderi ser sGcio da cooperaliva on pessoa sugerida,
em lista uiplice, pela Assembléia Geral.,
Ar. 91. O liquidante terd todos os poderes e responsabilida-
des de adniinistrar, competindo-lhe representar a cocoperaliva, ativa
ou passivamente, podendo praticar os atos necessarios i realizacio

do ativo e pagamento do passivo.

Parigrafo tnico. Sem expressa autorizagio da assembléia
geral, o Nquidante nic poderi contrair empréstimos, gravar bens
moveis e imbveis, nem prosseguir na atividade social.

An. 92. Sio obrigagdes do liquidante:

I ~ arquivar, na Junta Comercial, a ata da assembléia geral
que deliberon a liquidagiio;

II - arrecadar os bens, livies e documentos da cooperativa,
onde quer que eslejam;

II1 — convocar os credores e devedores e promover o levan-
tamento dos créditos e débitos da cooperativa;

IV — proceder nos 30 (trinta) dias seguintes ao de sua inves-
tidura e com a assisténcia, sempre que possivel, dos administrado-
res, ac levantamento do inventirio e balanco geral;

V — realizar o ativo social e saldar o passivo;

VI — exigir dos socios a integralizacio das quolas-pastes nio
realizadas, quando o ativo nfio bastar para a solugio do passivo,

VI — entregar o saldo da reserva legal e do fundo de assis-
téncia técnica, educacional e social ao seu beneficiario, observadas
as seguintes regras:

a) nas [iquidagBes de cooperativa singular, os saldos serio
destinados ao 6rgio de representagio a qual estiver filiado, para
atividades educacionais;

b} nas liquidagbes de cooperativa central, federacio ou confe-
deraciio de cooperativas, seus respectivos valores se integrario em
idénticas contas das cooperativas associadas, na forma dos estatutos.

VIII - reembolsar os socios do valor de suas quotas-partes
integralizadas;

IX — destinar © remanescente ac érgio estadual de repre-
sentacio a qual estiver filiada, para atividades educacionais;

X - convocar & assembléia geral a cada 6 (seis) meses, ou
sempre que necessirio, para apresentar relatério e balango do esta-
do da liguidagio e prestar contas dos atos praticados durante o pe-
riodo anterior;

X1 - remeter ao juiz, de 6 (seis) em 6 (seis) meses, o relatd-
tio e balango do estado de liquidaggio;

XTI — submeter A assembléia geral, finda a liquidagio, o re-
latério e as contas finais;

XTI — remeter ao juiz, para homologagio o relatdrio e as
contas finais;

XIV — arquivar na Junta Comercial a ata da assembiéia ge-
tal gue houver encerrado a liquidagfo e, sendo ela judicial, a sen-
tenga de homologagio e publicar a noticia do arquivamento.

Art. 93. Respettados os créditos preferenciais, o liguidante
poderd pagar proporcionalmente as dividas vencidas e vincendas.

SECAO II
Pa Extingio

»

Art. 94. Extingne-se a cooperativa pela publicacio do arqui-
vamento da ata de encerramento da liquidagiio, ou da-sentenga de
homologacic da fusio ou da incorporagio.

Parigrafo Gnico. Enquanto ndo for extinta a cooperativa, a
assembléia geral podera deliberar a cessagio do estado de liquida-
¢io mediante reposigio da sociedade em sua vida normal,

CAPITULO XVII
Da Representagiio do Sistema Cooperativista

Art. 95, E livre a organizagio do sistema de representagio
das cooperativas, tanto a nivel local, estadual e nacional.

CAPITULO XVIII
Das Disposigbes Gerais e Transitorias

Axt. 96 Fica mantido o Fundo Nacional de Cooperattivismo
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criado pelo Decreto-Lei n” 59, de 21 de noverbro de 1986.

’ An. 97. Atendidas as dedugdes determinadas pela legisla-
¢#o especifica, s cooperativas ficard assegurada primeira priorida-
de para o recebimento de seus créditos de pessoas juridicas que
efetuem descontos na folha de pagamento de seus empregados, 50-
cios de cooperativas.

Att, 98. As cooperativas ficam autorizadas a emitirern de-
claragio de comercializa¢io da produgio individual de seus asso-
ciados, para fins previdenciarios.

Art. 99. As cooperativas poderdo ter acesso, representando
seus associados, mediante decisfio de Assembiéia Geral, as linhas
de crédito especificas que beneficiem seus associados.

Ant. 100. Fica estabelecido o prazo de 12 (doze} meses para
que as cooperalivas adaptem os estattos ds disposighes desta lei.

Art. 101, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as Leis n° 5.764, de 16 de novembro de 1971 e 6.981,
de 30 de margo de 1982 ¢ demais disposi¢des em contrério.

Justificagio

O Art. 5% inciso XVIIL, da Constituigiio Federal de 1988,
estabelece que "A criagio de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interfe-
réncia estatal em seu funcionamento”. Este dispositive representou
um avango significativo na elaboragio da atual Constituigdo, na
medida em que retirou a tutela do Estado sobre a criacio e funcio-
namento da organizagio cooperativisia de agentes econdmicos pri-
vados. Desde entio, o Estado ndo pode mais tutelar o sistema
como |he era facultado pela legislagio anterior e, em parte, ainda
em vigor (Lei i° 5.764/71). Este dispositivo constitucional remete
4 lei complementar o estabelecimento das formas de funcionamen-
to das cooperativas.

O wciso XX do Art. 5°da C. F. estabelece que "ninguém
poderd ser compelido a assocjar-se on a permanecer associado™,
garantindo a total e irrestrila liberdade de associagio, tanto a pes-
soas fisicas e juridicas, Ainda mais, se combinarmos os incisos
XVII ¢ XX do mesmo An. 5° fica garantida a liberdade de asso-
ciagio e a ndo obrigatoriedade de filiagio a um finico sistema de
representacho cooperativista. Neste sentido; qualquer lei que ve-
nha propor a obrigatoriedade de filiagio ou associacdo de uma
cooperativa a um Gnico sistema de representagiio tornar-se-ia, ob-
viamente, inconstitucional.

No seu Att. 174, § 2°, a Conslitui¢io Federal afirma que "'a
lei apoiari & estimulard o cooperativismo e outras formas de asso-
ciativismo", no contexto do papel do Estado como agente normati-
vo e regulador da atividade econdmica.

A historia do cooperativismo estd diretamente ligada 4 his-
t6ria da humanidade, marcada pelas aliancas, ajudas mdtuas, entre
as pessoas. As primeiras cooperativas nos moldes atuais, surgiram
ne inicio do sécule passado {1844) na Alemanha e Inglaterra, cria-
das por trabalhadores como forma de organizagio mais solidiria
da producdo e do consumo, em reagie ds condigdes extremas de
exploragio que caracterizaram o capitalismo no século XIX. No
Brasil, este tipo de organizacio econOmica iniciou-se no inicio
desse século, com a imigragio européia.

Em, esséncia, os principios cooperativistas assumidos no
mundo infeiro ¢ pelos quais este projeto de lei se pautou, sio: livre
acesso ¢ adesfo voluntdriz organizagio democratica; indiscrimi-
nagdo politica, religiosa, racial e sexual; sociedade civil sem fins
lucrativos; realizagdo das operagdes prioritariamente com os asso-
ciados; ¢ a liberdade de organizagio e filiagio,

Dentre os principais tipos de cooperativas que existem hoje
no Brasil, inclusive com a niio existéncia, até o momento,, de le-
gislagio complementar que oportunizou o surgimento de muitas

cooperativas, destacam-se as de produgiio, crédito, consumo, tra-
balho, habitacionais, eletrificagio rural, irigacgio, escolares, pesca,
servigos, etc. Atalmente existem cerca de 4000 cooperativas no
Brasil, das quais nio menos de 3000 situam-se no meio rural.

A tendéncia do cooperativismo brasileiro aponta para o
crescimento do cooperativismo urbano, do cooperativismo de cré-
dito, do embate entre as grandes estruturas e as pequenas coopera-
tivas (a mupicipalizagio e regionalizagio ji é uma tendéncia), a
compatibilizagio entre a participagdo social e a eficiéncia empre-
sarial. Nio hé dividas de que o cooperativismo, entendido como a
combinagio do elemento social e econémico, terd uma importin-
cia cada vez maior, especialmente no contexto econdmico de crise
constlante, em que a ajuda mitua tende a amenizar € permitir a so-
brevivéncia econdmica.

A presenle propositura visa regulamentar os dispositivos
constitucionais no que se refere ao cooperativismo, dentro dos
principios constitucionais, da teoria e pritica cooperativista. Este
projeto, que ora submetemos i apreciagdo desta Casa, é o resulta-
do de virios semindtios realizados com o setor cooperativista, em
especial as pequenas cooperaiivas, bem como da contribuicio de
virios estudiosos do tema. Em particular, colaboraram com suges-
tdes as seguintes entidades: a CPT, a CONCRAB, a COTRI-
MAIQ, a DNTRCUT, o Instituto de Cooperativismo e Associati-
vismo (SP) o CERIS, COTEC (MG), APAEB (BA), VIANEI
(SC), CETAP, CEDAR, DESER, bem como os estudiosos Da-
niel Rech (CERIS) . Prof. Dinarte Belalo (Universidade Ijui) e
Vergilio Perius (UNISINOGS). Procurou-se estabelecer uma car-
ta de principios do cooperativismo que devem orientar a pratica
cooperativista no Brasil, permitindo, evidentemente, a liberda-
de de organizagio, associagio e representagio, como as51m de-
termina a Lei Maior.

Sala das Sessdes, 23 de margo de 1995. — Senador Eduardo
Suplicy.

LEGISLAGAQ CITADA:
LEIN°5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971

Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas
¢ da outras providéncias.

...................................... AFLdered bhey gl srnn ALLs Rt nry he gt drrptELd rea A Srrr e e Iees TI a0

LEIN°®6.981, DE 30 DE MARCO DE 1982

Altera a redagio do axt. 42 da Lei n° 5.764, de
16 de dezembro de 1971.

L T N

(A Comissdo de Constituig@o, Justica e Cidada-
nict — decisdo terminativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 82, DE 1995

Altera dispositivos da Lei n® 8.004, de 14 de
margo de 1990, que dispde sobre transferéncia de fi-
nanciamento no &mbito do Sistema Financeire de
Habitagio e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O parfgrafo tinico do ant. 1° e o art. 2° da Lei 8.004,
de 14 de margo de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacio:

MATL L9 oo v st cnres sean s s s e
Paragrafo dnico. A formaliza¢io de venda, pro-
messa de venda, cessdo ou promessa de cessio relativa a
imdvel gravado em favor de instituighes financiadora do
SFH dar-se-4 em ato concomitante A transferéncia do fi-
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nanciamepto respectivo, com a interveniéncia obrigatd-
ma da institnicio financiadora, mediante a assungio,
pelo novo emmudrio, do saldo devedor contbil da opera-
¢do, observados os requisitos legais e regulamentares
para o financiamento da casa propma, vigentes no mo-
mento da trasnferéncia. . .
Ant, 2° A transferéncia dar-se-4 mediante simples
substituicio do devedor, mantidas para o novo nmturério
as mesmas condigbes e encargos do contrato original,
desde que se trate de financiamento destinado i casa
Ar, 2° Esia lej entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 3° Revogam-se as disposighes em contririo.

Justificaciio

E por demais sabido que atualmente as transagdes imobilia-
rias vinculadas ao Sistema Financeiro de Habitacio pio sio reali-
zados formalmente por temor ao recilculo das prestacies do finam-
ciamento. Nesta sitnacio, as partes contratantes nio se legitimam a
obter os beneficios assegurados pelo SFH, tais como a cobertura
do seguro de morte e nvalidez permanente e o uso dos depdsitos
do FGTS pam amortizagio da divida.

A nomma legal, com a pmlifeagfio dos contmatos de “'gaveta”,
se tornou ndoua. Mister se faz adaptar o apente financeiro ¢ as partes
contralanies § nova realidade, até mesmo por questio de seguranca.

Frise-se que nio se vishumbra qualquer prejuizo és partes,
uma vez que o fiovo mutuino adquirente assume todas as dividas
e obrigaghes do antigo nmmério,

Ante o exposto, considerando-se o beneficio social que ad-
vird com esta medida, conclamamos os ilustres pares a aprovarem
O presente prajeto.

Sala das Sessbes, 23 de marco de 1995. — Senador Jilio
Campaos.

LEGISLACAO CITADA
LEIN° 8004, DE 14 DE MARCO DE 1990
Zispoe sobre transferéncia de financiamento
no émbito do Sistema Financeiro de Habitagio e di
outras providéndias.

O Presidente da Repiiblica, fago saber que o Congresso Na-
cional decreta ¢ eu sanciono a seguinte lei-

Art. 1° O munudrio do Sistema Financeino de Habitagiio
(SFH) pode transferir a terceiros os direitos e obrigacbes decorren-
tes do respectivo contrato, observado o diposto nesta ke

Parigrafo tnico. A formaliza¢io de venda, promessa de
venda, cessdo ou promessa de cessAp relativa 2 imével gravado em
favar de instimig#o frmanciadora do SFH dar-se-3 em ato concomi-
tante 3 transferéncia do financiamento respectivo, com a interve-
niéncia obrigatoria da mstitnigio fimanciadora, mediante a asson-
¢iio, pelo rovo mutusnio, do saldo devedor contibil da opemgiio, ob-
servados os requisitos legais ¢ regulamentares pam o fAnanciamento
da casa propria, vigenles no momento da tansferéncia, ressalvadas as
situagBes especiais previstas nos artigos 2° ¢ 3° desta lei.

ATL. 2° A transferéncia darse-4 mediante simples substifisi-
¢30 do devedor, mantidas para 0 novo mutnirio as mesmas condi-
¢Ges e encargos do contrato original, desde que se trate de finan-
ciamenlo destinado & casa prdpria, cujo valor original ndo utra-
passe o5 seguintes limites:

'1 - contratos firmados até 31 de dezembro de 1979: 750 Va-
lores de Referéncia de Financiamento (VRF) (art. 4%;

11 - contratos firmados de 1° de janeiro de 1980 a 31 de de-
zembro de 1984: 1.100 VRF,

III - contratos firmados de 1° de janeiro de 1985 até a data
da vipéncia desta lei: 1.500 VRF.

(A Comissio de Assuntos Sociais — decisdo Ter-
native)
PROJETO DE LEI DO SENADC N° 83, DE 1595

Dispde sobre o enquadramento dos joizes clas-
sistas temporirios, como seguradoes, no Regime Geral
da Previdéncia Sccial.

O Congresso Nacional decreta:

Ant. 1° Os piizes classistas iemporarios do Poder Judicifrio da
Unidty sio segumados obnigatérios da Previdéncia Social, equiparados
acs tmbahadares antdnomos, aplicando-se-Thes os dispositivos con-
cementes das Leis n% 8212 e 8.213, de 24 de jutho de 1991.

Parageafo imico. Aos suplentes de juizes classistas tempora-
tos é assepurada a possibilidade de filiagho, na qualidade de segn-
rado facultativo, a0 Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 2° O Poder Executivo yegniamentard esta Lei no prazo
ke 60 (sessenta} dias a partir da data de sua publicagio.

Art. 3°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

An. £° Revogam-se as disposigies em contririo, especial-
mente a Lei 0°6.903, de 30 de abril de 1981.

Justificacio

Os juizes classistas tempordrios da Justica do Trabatho, nos
termos da Constinriciio vigente, nfo se submetem ds normas gerais
do Estatuto da Magistratura. Assumemn © CATgO sem aprovagio em
CODCUrso plblx:o € Do se snjeitam aos principios figidos que re-
grma a dos magistrados. A concessio de aposentadorias espe-
msaﬁmmpmnamssclassxs!as,emwnsequmm. representa
uma presrogativa i 1 com a patureza da funcio ocupada.

Na realidade a Lei n° 6.903, de 30 de abil de 1981, veic es-
tabelecer normas que privilegiam estes juizes temporirios, conce-
dendo Thes direitos semelhantes aos dos juizes togados e vitalicios.
Desconheceu-se, desta forma, as diferentes funcbes, atribuiches.
competépcias e responsabilidades que fazem com gue togados e
tempaoririos pouco t:nham em comum no que diz respeito ao exer-
cicio da atividade 3 ional.

A Constitnicao de 1988, no § 2°do art. 40, prevé que a apo-
sentadoria cargos ou eropregos temporanios dependera de lei
que dispanha a este respeilo. A Lei n° 8.647, de 13 de abril de
1993, entretamo, limitou-se a dispor sobre a vinculagio, ao Regi-
me Geral da Previdéncia Social, dos ocupantes de cargos em co-
miss3o semn vinculo efetivo com a Administraciio Piblica Federal. A
presente propasicio, na mesma linha de crientaciio, dispSe sobre o en-
quadmmento, no mesmo RGPS, dos juizes classistas temporarios.

A aposentadoria especial, objeto desta proposta de extingio,
par cutro lado, representon em 1991, em termos de custos, 0 equi-
valente a um tergo do montante dos proventos pagos aos sexvido-
res inativos (dados do Tritunal Supenior do Trabalho). fato que 33
nos pode dar uma idéia do peso que representa para o Estado a
mamitencio desse privilégio.

Mais ainda, na forma da legislacio em vigor, a ocupagio do
cargo de juiz classista temporirio, por cinco apos conlinuos cu
ndo, di direito ao recebimento de proventos integrais. o que repre-
senta um estimmlo i mdicagio de representantes em véspera de
aposentadoria, manobra através da qual o empregado ou emprega-
dor pode sair do Regime Geral da Previdéncia Social € beneficiar-
se da legislagiio especial.

Cremos que a redugio nos custos representados pelas apo-
sentadorias especiais pode favorecer milhbes de segurados que,
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mesmo contribuindo regiamente, nio podem gozar de privilégio
semmethante ou sequer da expectativa de recebimento de um beneficio
minimo mzodvel, apto a satisfazer as suas necessulades basicas. Por
esta mazio, akém das dernais expostas, estamos propendo o endquadia-
mento dos juizes temporirios no Regime Geml da Previdéncia.

Esperamos contar com o apoio dos nobres colegas para
aprovagio da proposigio ora stificada, tendo em vista, principal-
mente, a necessidade urgente de nmdancas na legislacio previden-
ciiria e a relevincia do tema aqui tratado.

Sala das Sessdes, 23 de margo de 1995. — Senador Fernan-
do Bexerra.

LEGISLACAOD CITADA
LEIN"8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizaciio da Seguridade So-
cial, institui Planp de Custeio, £ di outras providéndas,

O Presidente da Repiblica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e ey suxiono a segninte

LEIN°8213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispbe sorbe os Planos de Beneficios da Previ-
déncia Social e da outras providéncias.
O Presidente da Repiblica.
Fago saber que ¢ Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguimte Let

LEI N° 8.647, DE 13 DE ABRIL DE 1993
Dispde sobre 2 vinculagso do servidor pithlico d-
vil, ocupante de cargo e comissio sem vincalo efetivo

com a Administracio Piiblica Federal, ao Regime Geral
de Previdéncia Social e di outras providéncias.

LEI N°6.903, DE 30 DE ABRIL DE 1981
Dispde sobre a aposextadoria des juizes tem-
poriirios da Unifio de que trata a Lej Orginica da
Magistratura Nacional.

CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 40. O servidor serd aposentado:

§ 2° A lei dispord sobre a aposentadoria em cargos 0 em-
Pregos {empoginios.
{A Comissiio de Assites Socisis —decisio lerminativa)
O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Qs proje-
tos serdo publicados e remetidos s comissdes competentes.
Sobre 2 mesa, projeto de resolug@io que sexd hdo pelo Sr. 1°
Secretirio em exercicio, Senador Nabor Jinior.
E lido o seguinte:
PROJETO DE RESOLUCAO N° 34, DE 1995
Cria a Comissio de Desenvolvimento da Civili-
zagio Brasileira.
O Senado Federal resolve:
At. 1° Os arts. 72 ¢ 77 do Regimento hterno do Senado
Federal passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art 20,

T) Comissdo de Desenvolvimento da vaﬂmg:ao
Brasileira (CCB).

An.77.

g) Comissio de Desenvolvimento da Civilizaggo
Brasileira, — (...)"

Art. 2° 0 art. 105 do Regimento Interno do Senado Federal
passa a vigorar om a seguinte redacio, passando o atual art. 105 a
ser art. 106, rerumerando-se os demais artigos:

Ast. 105. A Comissio de Desenvolvimento da Civilizagiio

Brasileira compete opinar sobre:
1 - proposigbes que tratem de assuntos referente 3 civiliza-

cio .
I — politicas relativas & implantacio, consolidagiio e desen-
volvimenio da civilizacio brasileira;

HI — planejamento e execugio de planos, progamas & ou-
tras imiciativas envolvendo, entre outros: formagdo, aperfei¢oa-
mento e fixacio de recursos humanos qualificados no sistema de
ensino ¢ administragio piiblicos, notadamente nas faixas de expan-
330 da oarpacio do termitdrio nacional, fixacio de cumiculos de
formagfio escolar em todos os graus; promogdes de natureza cultu-
i db fimbito da Unifio; integracio de minorias; coneggio de dis-
torgGes politico-administrativas e sécio-econtmicas.

TV — atos mtemacionais concermnentes ds atribuicdes da co-
missio.

An. 3°Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagio,

Art. 4° Revogam-se as disposiches em contririo.

Justificacio

A idéia da criagio da Comisséio de Desenvolvimento da Ci-
vilizagio Brasileira foi formuladzs pelo nobre Senador Jorge Kalu-
me que, em 1985, apresenton projets de Resohigio com esse teor
cuja Justificacao aqui reproduziremos, em seus principais 1picos:

“A dimensdc pioneira do espirito brasileiro, que
penetron corajosamente no interior do terntdrio nacio-
nal, exprime vertente caracteristica da especificidade de
um tipo de comvivéncia humana que, por ter assumido
conlomos proprios em nossa latitude, convencion-se

Entende-se aqui, por civilizacio brasileira, o con-
Jmio de realizaches concretas, recolhido ao longo da
historia do Brasil, que determinam a indole politica, s6-
cio-cultural e econdmica da organizagio institucional do
pais ¢ o seu processo dindmico de continua recriagio.

Na atribuigio de prioridades ao planejamento do
progresso € do desenvolvimento nacionais, freqienie-
mente 1&m prevalecido critérios unilalerais, no mais das
vezes do ponto de visla exclusivamente econdmico.
Deve-se, por consequinte, tuscar uma linha politica de
orentagiio € de aciie que contribua para a harmonizacio
producente e dignificante dos cidadios brasileiros com o
contexto espaco-ternporal da terra e da cultura do Brasil,

O que nos conpete agora, neste momento de tran-
sigfio do Pais, em que se articulam os componentes da
grande reinstitucionalizag@o politica da nagdo, é contri-
buir de modo substancial, pama que o cidadio brasileito
comum seja instnmentado com umz visio e mm discurso
realistas e convincentes sobre o proprio Brasil, de forma a
dar-The motivagio e capacitagio para atuar da forma rnais
pramente e eficaz na transformacio de nossa sociedade

Tais argumentos, por si 59, justificam a criacfio da referida
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Comissdo, a nosso ver oporiuna ¢ merecedora de aprovagio. Por
essa Tazio, esperamos que nossos ilustres pares acolham a presente
proposia.

Sala das Sessdes em 23 de margo de 1995. — Senador Jiilio
Campos.

LEGISLACAO CITADA
SENADO FEDERAL
Regimento Interno

Ant. 72. As Comissdes permanentes, além da Comissio Di-
retora, 540 as seguintes:

1) Comissio de Assuntos Econdmicos - CAE

2) Comissio de Assuntos Sociais — CAS

3) Comissito de Constituigio, Justica e Cidadania — CCJ

4) Comissico de Educagio — CE

5) Comissdo de Relages Fxteriores e Defesa Nacional - CRE

6) Comissio de Servigos de Infra-Estrutura — CE

CAPITULO It
Da Composigio

An. 77 A Comissio Diretora ¢ constituida dos titulares da
Mesa, tendo as demais comissdes permanentes o seguinte nimero
de membros:

a) Comissio de Assuntos Econdmicos, 27;

b) Comissao de Assuntos Socias, 29,

¢) Comissdo de Constitigio, Justica e Cidadania, 23;

d) Comissio de Educagio, 27,

€) Comissio de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, [9e

f) Comissiio de Servicos de Infra-Estrutura, 23.

§ 1° O membro da Comissdo Diretara ndo podera fazer par-
te de outra comissdo permanente.

§ 2° Cada Senador somete poderé integrar duas comissdes
como titular e duas como suplente.

Att. 105 - As comissdes temporirias compete o desempe-
nho das atribuicdes que lhes forem espressamente deferidas.

CAPITULO VII
Das Reunioes

Arnt. 106 As comissdes reunir-se-io nas dependéncias do
edifico do Senado Federal.

0 SR PRES]DENTE (T eolomo Vllela Fllho) 0 pro_[eto
serd publicado e, em seguida, ficard sobre a mesa durante cinco
sessdes ordindrias, a fim de receber emendas, nos temos do art.
401, § 1°, do Regimento Interno. Findo este prazo, serd despacha-
do ds comissges competentes.

Sobre 4 mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 1° Secre-
tarto em exercicio, Senador Nabor Tinior.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 398, DE 1995
Requeremos, nos termos do art, 218 do Regimento Interno
e de acordo comt as tradigdes da Casa, as seguintes homenagens
pelo falecimento do ex-Deputado Federal e Prefeito de TereSina -

P1, Prof. Raimundo Wall Ferraz:
a) inser¢do em ata de um voto de profundo pesar;

b) apresentagiio de condoléncias A familia, ac Municipio de .

Teresina e ao Estado do Piaui.
Sala das Sessoes, 23 de margo de 1995. — Senador Freitas Neto.
O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — O requen-

mento em questio depende de votagio, em cujo encaminhamento
poderiio fazer uso da palavra os Srs. Senadores que o desejarem.

O SR. FREITAS NETO - Sr. Presidente, peco a palavra
para encaminhar.

0O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Para enca-
minhar a votagio, concedo a palavra ao Senador Freitas Neto.

O SR. FREITAS NETO (PFL-PL Para encaminhar a vota-
¢30.) ~ Sr. Presidente, Srs. Senadores, faleceu ontem 4 noite, em
Sio Paulo, onde se encontrava em tratamento de sadde, o Prefeito
de Teresina, Professor Raimundo Wali Ferraz.

Foi Wall Ferraz, que desapareceu prematuramente aos 63
anos, incontestavelmente uma das figuras de maior destaque na
vida piiblica piauiense. Professor de Histéria e estudioso dos pro-
blemas piauienses, desempenhou os cargos de professor secunda-
1o na antiga Escola Normal Antonino Freire e, posteriormente, o
magistério superior, na Faculdade Catélica de Filosofia do Piaui e
na Universidade Federal do Piaui.

Como politico, foi Vereador por Teresina, Vice-Prefeito e
Prefeito, mediante nomeagio, no Governo Dircen Arcoverde, e, fi-
nalmente, por dois mandatos, novamente prefeito de nessa capital.
Exercen ainda o mandato de Deputado Federal pelo Piavi,

Em todas as fun¢des piiblicas que desempenhou, sempre se
houve comn probidade, lucidez e eficiéncia, tomando-se assim uma
figura paradigmitica na vida pablica piauiense, que dificilmente
poderd ser substituida.

O que acima de tudo se deve salientar na vida piblica de
Wall Ferraz é a fidelidade ds suas convicgdes, a sua inteireza mo-
ral e a sna capacidade administrativa, atributos que o distinguem
como uma das maiores vocagdes de homem piblico de nossa terra.

Wall Ferraz deixa vitiva D. Eugénia Maria Parentes Fortes
Feraz ¢ os filhos Luis Eugénio, Eduardo e Rodrigo Ferraz.

A sua familia e ao povo piauiense, deixa assim uma ligio de
homem piblico inteirament: dedicado & sua terra ¢ & sua gente.
Teresina, neste particular, muito The deve, gracas ao carinho, ao zelo e
i dedicagio com que sempre administrou a nossa querida capital.

Tendo sido seu contendor na postulacdo ao cargo de Gover-
nador do Estado do Piaui, nem assim dele me afastei na vida pi-
blica, tanto que, ao ser ele eleito prefeito de nossa capital, em seu
iltimo mandato, com ele mantive 0 mais perfeito relacionamento
de que resultaram intimeras obras de interesse comum para a co-
munidade teresinense, dentre as quais destaco a Casa da Cuitura
de Teresina, a reforma da Avenida Joio XXII e o anel vidrto, em
construgio.

Associando-me, assim, cor a mais viva emogio, & sua fz-
milia e ao povo de nosso Estado pelo grande sentimento de dor
com a perda de Wall Ferraz. quero pedir que seja consignado na
Ata dos trabalhos da sessio de hoje do Senado Federal um voto de
profundo pesar por este lutoso acontecimento e apresentagio de
condoléncias do Senado Federal 4 familia, ao Municipio de Teresi-
nz e ao Estado do Piani.

Muito obrigado, St. Presidente.

O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente, pe¢o a pala-
vra, como Lider, para encaminhar a votagio.

0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Géraldo Melo, como Lider, para enca-
minhar a volagio.

0 SR. GERALDO MELQ (PSDB-RN. Como Lider, para
encaminhar a volagdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, o PSDB deseja expressar, perante esta Casa, o sen-
timento de perda de que todos nds estamos tomados com o desapa-
recimento do Prefeito Wall Ferraz, nosso companheiro de pantido.

Aguerrido, lutador, homem de comporlamento exemplar,
nio apenas na atividade politica em seu Estado, mas participante
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das decisdes superiores do nosso Partido.

Como integrante da sua Direcio Nacional, Wall Ferraz dei-
Xa um espago aberto que h4 de ser preenchido pela sua lembranga
¢ pelo seu exemplo.

Em nome do PSDB, desejo associar o nosso Partido ao re-
querimento que estd sendo discutido, na esperanga de que esta
Casa se associe aos sentimentos dos piauienses, dos Srs. Senado-
res que representam o Piaui e que expresse, em nome de todos, as
nossas homenagens a Wall Ferraz.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

0 SR. HUGO NAPOLEAO — Pego a palavra para encami-
nhar, Sr. Presidente.

0O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra, para encaminhar a votagio, ao nobre Senador Hugo Na-
poledo.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PL Para encaminhar.
Sem revisio do orador.) — St. Presidente, St’s e Srs. Senadores, de-
sejo, em nome da Lideranga do Pantido da Frente Liberal, manifes-
tar o mais profundo pesar pelo falecimento do Prefeito de Teresi-
na, capital da minha terra, Professor Raimundo Wall Ferraz. Tive
oportunidade de conhecé-lo hd muitos anos e de conviver com ele
na mesma agremiacio politica ¢ em partidos politicos diferentes,

Nele sempre vi a mesma personalidade de escol, a mesma
elegincia, a mesma retiddo, a mesma seriedade e a mesma com-
postura de homem piblico que galvanizou, por assim dizer, a opi-
nidio pidblica de Teresina. Os anos foram passando e, quando fui
Governador - tive a subida honra de ser Governador do Estado —,
ele foi eleito Deputado Federal, em oposicio, e nem por isso dei-
xamos de manter os nossos entendimentos, as nossas conversas
francas e abertas. Quando da vitoriosa campanba de Tancredo Ne-
ves, formamos a Alianga Democritica, e, entdo, voltamos a nos
unir nos MesmOos anseios, na mesma vontade de ver o Pals liberto
do sistema autoritirio para ingressar nas dguas claras da democra-
cia, Nesia ocastio Wall Femraz candidatou-se, nos idos de 1985,
Prefeito de Teresina. J& o fora anteriormente, como bem salientou
o Senador Freitas Neto, prefeito nomeado pelo Governador Dirceu
Arcoverde, Mas, desta vez, vollou pela voz das umas, pela vonta-
de do povo.

Teve um mal sibito ¢ um problema cardiaco, e ey, como
govemnador, fui visitd-lo em S3o Paulo, no Institulo do Coragio.
Ao regressar a Teresina, ele teve a pentileza de agradecer publica-
mente a minha visita, através da televisio, do ridio, dos jornais.

Afinal de contas, de 14 para ci foram muitos anos. Quando
eu era Ministro de Estado das ComunicagBes recebi em audiéncia
a visita do Prefeito Wall Ferraz. Ele pedia para a Fundagio Mon-
senhor Chaves uma estagio de rddio educativa para Teresina. E
tive a oportunidade, antes de sair do Ministério, de encaminhar ao
Presidente Itamar Franco exposi¢io de motivos no sentido de que
autorizasse aquela concessio.

Mais tarde, fui a uma solenidade no Palacio da Cidade, sede
da Prefeitura de Teresina, construida na administragio de seu ante-
cessor, Freitas Neto, ele, Wall Ferraz, j4 prefeito pela terceira vez,
eleito em 1992, solenidade essa de lancamento do selo comemora-
tivo em homenagem a Carlos Castello Branco, iniciativa minha
quando era Ministro de Estado das Comunicagdes. Depois foi a
inauguracio do museu da cidade. ¢ 14 estava exposto o fardio de
Carlos Castello Branco, que havia sido doado pelo Governo do
Estado do Piaui, quando ele foi eleito membro da Academia Brasi-
leira de Letras, e eu era o governador de entiio. E, exibida a Ordem
das Comunicagdes, outorgada pelo Presidente Itamar Franco,
quando eu era o Ministro da area.

Nio obstante a situacio de adversirios, havia uma elegin-
cia, modésiia 4 parte reciproca, no tratamento pessoal entre ambos.

Foi Procurador do Estado, Vereador de Teresina, Vice-Pre-
feito, Prefeito por trés vezes e candidato a Governador, ocasido em
que nio logrou éxito, mas depois voltou 4 Prefeitura pela mio do
povo e pela voz das umas. Wall Ferraz  consagrou-se como um
prefeito realmente bem quisto pela populacio. Vai ser dificil subs-
tiui-lo o Ambito municipal; vai fazer falta § politica estaduzl e
deixa um exemplo marcante para o Piaui,

Eu gostaria de dizer, Sr. Presidente, que este homem, que
afinal foi chamado de prefeito mais popular do Brasil no seu se-
gundo mandato, era, como disse o jomalista Luiz Bello no jornal
Mecio Norte de hoje:

"Wall Ferraz era uma personalidade solar. Mao no sentidp
das personalidades fortes que impdem sua presenga, suas palavras,
seus atos e suas idéias, a partir de uma vontade pessoal intensa e
dominadora."

Acrescenta:

“Seu carisma era dom natural.

Carisma é uma palavra muito gasta, muito desvirtuada pela
falta de cuidado no seu emprego, mas continua significando a qua-
lidade ou virtude de pessoas que, como Wall Ferraz, revelam um -
poder de aura ¢ um poder de infleéncia fora do comum sobre um
grande mimero de seguidores.

Nos limites da sua esfera de influéncia, ninguém jamais per-
guntou quem era o lider. Todos sabiam que era ele.

As pessoas gostavam dele porque ele inspirava confianga.”

E finaliza Luis Belo:

"Nio agredia. Ndo humilhava. Néo se vingava.

Wall Ferraz era um espirito superior.

Raimundo Wall Ferraz era um homem bom."”

Quando fui governador, mesmo tendo apoiado outro candi-
dato, compareci, como Govemador, & sua posse e tivemos a opor-
tunidade de uma administra¢io conjunta que durcu poucos meses,
de 1°de janeiro de 1986 a 14 de maio daquele ano, quando reoun-
ciei para desincompatibilizar-me e candidatar-me ao Senado da
Republica, pela primeira vez. Tinhamos um entrosemento admi-
nistrativo excelente e — como disse — um tratamento Tespeitoso re-
ciproco.

Finalmente, Sr. Presidenie, quero dizer que o Govemador
do meu Estado, de quem sou adversirio, teve um gesto largo, o
gesto de oferecer o Palacio de Karnak, sede do govermno do Piaui,
para o sen veldrio. Razdes outras nfo permitiram que assim o fos-
se, mas houve o gesto.

Gostaria de dizer que visitei $. Ex* no Hospital Albert Eins-
tein ha dez dias. Segundo o seu médico, o Deputado Estadual Wil-
son Mattins, seu estado agravava-se dia-a-dia, ¢ sua saide, segun-
do se dizia no Piaui, infelizimente, a cada dia, descia um degrau.

Fica pois a lembranca e o registro, em nome do Partido da
Frente Liberal, de grande pesar no encaminhamento desta votagio.

Concluo, Sr. Presidente, para dizer que Wall Ferraz — como
diria Séneca ~ "encontra na morte o porto trangiilo do eterno re-
pouso',

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -~ Concedo a
palavra ao nobre Senador Sebastifo Rocha, para encaminhar a vo-
tagao.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (PDT-AP. Para encaminhar
a votacio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Se-
nadores, em nome da Lideranga do PDT, manifesto sinceras con-
doléncias pela perda do Prefeito Wall Ferraz, de Teresina.

Considero, pelo que ja fol colocado pelos nossos colegas do
Piaui, a grande importincia da sua vida piiblica, com relagio so-
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bretudo & Cidade que administrava neste momento.

Associo-me, ent nome do PDT, aos autores do requerimen-
to e levo ao povo do Piaui e aos familiares do Sr. Prefeito os nos-
508 sinceros volos de pesar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Nio ha-
vendo mais oradores para encaminhar a votagdo e havendo quo-
rum regimental, passa-se i votagio.

Em votagéo o requerimento,

Os Sts. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Serd cumprida a deliberagio do Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — De acordo
com as indicagbes das Liderangas, a Presidéncia designa os mem-
bros da Comissio Temporiria destinada ao estudo do Prolejo de
Lei da Cimara n° 118, de 1984 (n® 634/75, na Casa de origem), de
iniciativa do Presidente da Repiiblica, que institui o Cédigo Civil.

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB

José Fogaga Ramez Tebet
Roberto Requido Iris Rezende
Ronaldo Cunha Lima Ney Suassuna

PFL
Josaphat Marinho Carlos Patrocinio
Guilherme Palmeira José Bianco
Edison Lobdo Waldeck Ornelas

PSDB

José Ignacio Ferreira Jefferson Peres

PPR
Esperidiio Amin Lucidio Portella

PTB
Luiz Alberto de Oliveira Emilia Fernandes

PP
Bemardo Cabral Antdnio Catles Valadares
PT

Laurc Campos Benedita da Silva

0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) ~ De acordo
com as indicagdes das Liderangas, a Presidéncia designa os mem-
bros da Comissdic Temporaria destinada ao estudo do Projeto de
Lei da Cimara n°® 73, de 1994 (a° 3.170/93, na Casa de origem), de
iniciativa do Presidente da Reptiblica, que institui o Cédigo de
Trinsito Brasileiro.

Titulares Suplentes
PMDB
Gilberto Miranda Jader Barbalho
José Fogaga Flaviano Melo
Mauro Miranda Gersor Camata
PFL
José Agripino Carlos Patrocinio
Hugo Napoledo Romero Yuci
Francelino Pereira Freitas Neto
PSDB
Geraldo Melo Sérgio Machado
FPR
Epiticio Cafeteira Leomar Quintanilha
PTB
Valmir Campelo Marluce Pinto
PP
José Robento Arruda Osmar Dias

PT

José Eduardo Dutra Marina Silva

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela Filho} — O Senhor
Presidente da Repiblica editou a Medida Proviséria n® 936, de 7
de margo de 1995, que "dispde sobre ¢ pagamento dos servidores
civis e militares do Poder Executivo Federal, inclusive suas autar
quias e funda¢Bes, bem como dos empregados das empresas pibli-
cas ¢ das sociedades de economia mista, e d outras providéncias'.

De acordo com as indicages das liderangas, s nos termos
dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolucgiio n® 1/89-CN, fica assim consti-
tuida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
Coutinho Jorge Carlos BezerraRonaldo
Cunha Lima Gilvam Borges
PFL
Francelino Pereira Vilson Kleiniibing
Elcio Alvares Hugo Napoleio
PSDB
José Ignacio Ferreira Licio Alcdntara
PSB
Ademir Andrade
FPS
Roberto Freire
Deputados
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
Arolde de Oliveira ) Roberto Pessoa
Alberico Cordeiro Joio Iensen
PMDB
Jorge Wilson Zila Bezemma
PSDB
Adroaldo Streck Edvardo Mascarenhas
PPR
Jair Bolsonaro Benedito Guimardes
PDT
Serafim Venzon Silvio Abren,
Bloco (PL-PSD-PSC)
Marquinho Chedid Mircia Marinho

De acordo com a Resolugiio n® 1, de 1989-CN, fica estabe-
fecido o seguinte calenddrio para a tramitagio da matéria:

Dia 23/03/95 — designagio da Comissio Mista,

Dia 23/03/95 — instalagio da Comissdo Mista.

Até 13/03/95 — prazo para recebimento de emendas e para a
Comissio Mista emitir o parecer sobre a admissibilidade.

Até 22/03/95 — prazo final da Comissiio Mista,

Até 06/04/95 — prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Teotdnic Vilela Filho) — O Senhor
Presidente da Repiiblica editon a Medida Proviséria n® 937, de 15
de margo de 1995, que "estabelece normas para outorga e promo-
gacio das concessbes ¢ permissdes de servigos piblicos, e da ou-
tras providéncias".

De acordo com as indicagbes das liderancas, e nos termos
dos §8 4° e 5° do art. 2° da Resolugio n® 1/89-CN, fica assim cons-
tinzida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
José Fogaga Flaviano Melo
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Casildo Maldaner Onofre Quinan Landim Marilu Guimaries
PFL, PMDB
Freitas Neto Francelino Pereira Marisa Semvano Pedro ujo
Eicio Alvares Edison Lobio PSDB
PSDB Flévio Ams Salvador Zimbaldi
Teotonio Vilela Filho Geraldo Melo PPR
PP Nelson Marchezan Jarbas Lima
José Roberto Arruda Osmar Dias PPS
FPR, Sérgio Arouca Augusto Carvalho
Esperidido Amin Lucidic Portella PV
Deputados Fernando Gabeira
. De acordo com a Resolugio n® 1, de 1989-CN, fica estabe-
Titulares Bloco (PFL-PTB) Suplentes lecido o seguinte calenditio para a tramitagdo da matéria:
Lima Netto Osério Adriano Dia 23/03/95 - designagiio da Con?issﬁo Mista.
José Carlos Aleluia César Bandeira Dnia 23/03/95 - mstalag:io da C(?DJISSQO Mista,
PMDB Com Até r’:’fIOBI 95 —prazo para re;ablmecl]nq dt?be?lrp:atzidas e para a
- : omissdo Mista emitir o parecer sobre a admissibilidade.
Alberto Goldman oS aur Sérgio A 31/03/95 ~ prazo final da Comissio Mista.
: - : Até 15/04/95 — prazo no Congresso Naciona).
José Anibel ppg Teian Agvlat O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) ~ O Senhor
Affonso Camargo Gerson Peres Presidente da Repiblica editou a2 Medida Proviséria n° 9:39, de 16
BL (PSB-PMN) ‘ de margo dt? 1995, que “extingue as vantagens que menciona, ins-
José Chaves Jerénimo Reis tiwi os Décimos Incorporados, e da outras _provldencias".
PC do B De acordo com as indicag¢bes das liderangas, nos termos
Agnelo Queiroz Tandira Feghali dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugio n® 1/89-CN, fica assim cons-

De acordo com a Resolugio n° 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendirio para a tramita¢io da matéria:

Dia 23/03/95 ~ designagio da Comissdo Mista.

Dia 23/03/95 -~ instalagio da Comissio Mista.

Até 21/03/95 — prazo para recebimento de emendas ¢ para a
Comissio Mista emitir o parecer sobre a admissibilidade.

Até 30/03/95 — prazo final da Comissio Mista.

Até 14/04/95 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) — O Senhor
Presidente da Repiiblica editou a Medida Proviséria n® 938, de 16
de margo de 1995, que "altera dispositivos da Lei n® 4.024, de 20
de dezembro de 1961, e da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de
1968, e da outras providéncias'.

De acordo com as indicagbes das liderangas, e nos termos
dos §§ 4°e 5°do ant. 2° da Resolugdo n® i/89-CN, fica assim cons-
timida a ComissZo Mista incumbida de emitir parecer sobre a ma-
téria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
Roberto Requido Ramez Tebet
Ney Svassuna Coutinho Jorge
PFL
Hugo Napolego Jodo Rocha
Waldeck Omelas José Bianco
PSDB
Licio Alcintara Artur da Tévola
PDT
Sebastido Rocha Darcey Ribeiro
PT
Marina Silva José Dutra
Deputados
Titulares Suplentes
Bloco (PFL.-PTB)
Osvaldo Coelho Arolde de OliveiraPaes

tituida a Comissio Mista incumbida de emitir parecer sobre a ma-
téria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
Nabor Jitnior Carlos Bezerma
Humberto Lucena Ney Suassuna
PFL
Elcio Alvares José AlvesVilson
Kleindbing Carlos Pairocinio
PSDB
Jefferson Peres Ludio Coelho
PL
Romeu Tuma )
PTB
Valmir Campelo Luiz Alberto de Oliveira
Deputados
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
Manoe] Castro Augusto Viveiros
Mauricie Najar Atila Ling
PMDEB
Zaire Rezende Nestor Duane
PSDB
Antdnio Aureliano Adroaldo Streck
, PFR
Ammaldo Faria de 5S4 Eraldo Trindade
FRP
Adhemar de Barros Filho .
PT
Maria Laura José Pimentel

De acordo com a Resolugio n° 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendiric para a tramitaglio da matéria:

Dia 23/03/95 — designacao da Comissio Mista.

Dia 23/03/95 - instalagiio da Comissio Mista.
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Atg 22/03/95 —prazo para recebmmento de emendas e para a Senadores
Comissdo Mista emitir o parecer sobre a admissibilidade. Titulares . Suplentes
Alé 31/03/95 - prazo final da Comissdo Mista. PMDB
Até 15/04/95 - prazo no Congresso Nacional,
0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - O Senhor ﬁ;’:ﬁgg’n‘ha L gflff‘:: gum‘a
Presidente da Repiiblica editou a Medida Proviséria n° 940, de 16 PFL man
de marco de 1995, que "altera o art. 5° da Lei n” 7.862, de 30 de . ' .
outubro de 1989, que dispoe sobre a remuneraciio das disponibili- fﬁﬁﬁm‘g %u;ilgenl?gfnah;:m
dades do Tesouro Nacional". PSDB ec ¢
De acordo com as indicagdes das liderangas, e hos termos . . y
dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugo n° I/89-CN, fica assim cons. ~Co¢ 181460 Ferreira Pg,"ffe’s"“ Peres
titufda a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a ma- Antonio Carlos Valadares José Roberio Astuda
téria:
PPR
Senadores Levy Dias Esperidido Amin
Titulares Suplentes Deputados
PMDB Titulares Suplentes
Iris Rezende - Roberto Requido Bloco (PFL-PTB)
Gilberto Miranda Pedro Simen Vilmar Rocha Paes Landim
: PFL . . .
Guitherme Palméira Elcio AlvaresJosé Vicente Cascione o rigues Palma
Agripino PS]'%“““ Neto José Thomaz Nond AryKara
, . , PSDB,
Geraldo Melo PSJl(B) sé Ignicio Ferreira Régis de Oliveira Mirio Negromonte
. PPR
Ademr Agdrade PPS Luciano Casiro Alzira Ewerton
Roberto Freire Bloco (PL-PSD-PSC)
o Pedro Canedo Francisco Rodrigues,
Deputados Bloco (PSB-PMN)
. . Luiz Piauhylino Nilson Gibson
Titulares Bloco PFL-PTB) Suplentes De acordo com a Resolugio 1° 1, de 1989-CN, fica estabe-
Rubem Medina José Jorge lecido 0 seguinte calendario para a trarnitago da matéria:
Roborto Pesson - Botinho Rosado Dia 23/03/95 — designacdo da Comissdo Mista,
PMDR Dia 23/03/95 — instalagio da Comissdo Mista.
Luis Roberto Ponte Gonza ga Mota Até 22/03/95 —prazo para recebimento de emendas e para a
PSDB Comissdo Mista emitir o parecer sobre a admissibilidade.
o : Até 31/03/95 - prazo final da Comissdo Mista.
Herculano Anghinett pp e Santana Até 15/04/95  prazo no Congresso Naciopal.
Paulo Baver Roberto Balestra O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) ~ O Senhor
PP Presidente da Repiiblica editou a Medida Proviséria n® 942, de 16
Odelmo Ledo Carlos Camurga de marco de 1995, que "dispde sobre a vinculagio da Fundagho
PDT Osério, e da outras providéncias".
Miro Teixeira Giovamni Queiroz, De acordo com as indicagdes das liderangas, e nos lermos

De acordo com a Resolucio n° 1, de 1989-CN, fica estabe-
Tecido o seguinte calendério para a tramitagdo da matéria:

Dia 23/03/95 - designacdo da Comissdo Mista.

Dia 23/03/95 — instala¢fo da Comissio Mista.

Até 22/03/35 — prazo para recebimento de emendas ¢ para a
Comissio Mista emitir o parecer sobre a admissibilidade.

Até 31/03/95 ~ prazo final da Comissio Mista.

Até 15/04/95 — prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Tectonio Yilela Filho) — O Senhor
Presidente da Repiiblica editou a Medida Provisoria n°® 941, de 16
de margo de 1995, que "dispGe sobre o exercicio das atribuigbes

institucionais da Advocacia-Geral da Unifio, em cariter emergen-

cial e provisério, e di outras providéncias”.

De acordo com as indicagdes das lLiderangas, e nos termos
dos §§ 4° e 5° do ant. 2° da Resolugiio n° 1/89-CN, fica assim cons-
timida a Comissio Mista incumbida de emitir parecer sobre a ma-
téria:

dos §§ 4°e 5° do art. 2° da Resolugio n° 1/B9-CN, fica assim cons-
timida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a ma-
téria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
Gilvan Borges Continho Jorge
Humberto Lucena Ronaldo Cunha Lima
PFL
Kilio Campos QOdacir Soares
Joel de Holianda José Agripino
PSDB
Lidio Coelho Licio Alcintara
PDT
Darcy RibeiroSebastido Rocha
PT
Benedita da Silva Marina Silva
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i Deputados
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
Luciano Pizzatto Wemer WandererRoberlo Brant
Félix Mendonga
PMDB
Hélio Rosas José Thomaz Nond
FSDB
Marinha Raupp Ceci Cupha
PPR
Jair Bolsonaro Raimundo Santos
PCdoB
Inécio Arruda Ricardo Gomyde
PPS
Augusto Carvatho Sérgio Arouca

De acordo com a Resolugiio n® |, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendirio para a tramita¢io da matéria:

Dia 23/03/95 - designagio da Comissdo Mista.

Dia 23/03/95 - instalagio da Comissio Mista.

Até 22/03/95 --prazo para recebimento de emendas e para a
Comissao Mista emitir o parecer sobre a admissibilidade.

Até 31/03/95 — prazo final da Comissio Mista.

Até 15/04/95 - prazo no Congresse Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Sobre a
mesa, comunicagio que seri lida pelo Sr. 1° Secretario em exerct-
cio, Senador Nabor Jiinior.

E lida a seguinte

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 118, § 2° do Regimento Interno, comuni-
co a V. Ex" a prommogagio do prazo da Comissio de Assuntos So-
ciais para proferir parecer sobre o Projeto de Lei da Céimara n®
114, de 1994, que "regulamenta o § 7° do art. 226 da Constituigio
Federal, que trata do planejamento familiar, esiabelece penalidades
e di outras providéncias™.

Nesta oportunidade, renovo a-V. Ex® protestos de considera-
¢do.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 1995. — Senador Beni Ve
ras, Presidente da Comissio de Assuntos Sociais,

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - A comuni-
cagdo lida vai 3 publicagio.

© SR. PRESIDENTE (Teotdnio Vilela Filho) -~ H4 orado-
res inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Esperidiio Amin.
(Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.
(Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Antdnio Carlos Maga-
lhdes. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Simon, por 20
minutos, na forma regimental.

O SR. PEDRO SIMON (PMIXB-RS. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr's ¢ Srs. Par
lamentares, volto a esta tribuna pare entregar o documento que
constituia a CPI dos Corruptores.

Conforme recordam V. Ex%, eu vim a esta tribuna e expli-
quei as dificuldades que estdvamos tendo para criar esta CPI na
Cimara dos Deputados, porque achivamos muito importante que
fosse uma CPI mista, como havia sido as duas comissbes affiério-
res a esta, as quais compdem o (ripé da ética e da moralizagio da
coisa pablica no nosso Pajs, Tanto a Comissdo que resultou no

impeachment quanto a do Orgamento tinham sido do Congresso

Nacional. Tive ampla participagio nas duas. E nelas encontramos,

ao lado da corrupgio no Executivo e no Congresso Nacional, a fi-
gura do cormuptor. A figura daquele que, diga-se de passagem,
vem agindo e praticando ilicitos graves e sérios 2o longo da histd-
ria deste Pais.

Esta CPI dos corruptores ndo foi instalada na legislatura
passada por uma razio muito simples. Lembro-me de que o Lider
do PMDB, o Senador Jader Batbalho, cobrava isso querendo saber
0 porqué de, na legislatura passada, na CPI do Orgamento, os Par-
lamentares, que tiveram a coragem de atingir e de cassar mandato
de seus colegas, nio tiveram a mesma coragem de atingir manda-
tos de empreiteiros e corruptores. Respondi que coragem foi a CPI
ter procedido daquela maneira na ocasido, ou seja, ter optado por
ndo fugir de atingir os seus proprios colegas. Porque a CPI queria
investigar, e tinha tudo para continuar investigando, a figura do
corruptor. Entretanto, mais adiante, o Congresso Nacional nio
quis dilatar o prazo para a CPI desenvolver os seus trabalhos; por
fim, tivemos que cotrer contra o tempo e o Gltime prazo que nos
deram, ¢m condi¢des definitivas, foi tho minimo que tivemos que
meditar a esse respeito: o que estio querendo ¢ que investignemos
varias provas, levamtermmos vérios dossiés e nio apuremos nada.
Fui o responsével, eu entrei com o requerimento dizendo que con-
cluirfamos o que havia com relagdo aos Parlamentares para ndo di-
zerem que fugimos e deixamos de analisar a nossa parte ¢ assumi-
riamos a responsabilidade de criar uma CPI dos corruptores. E isso
foi aprovado. E, na conclusio da CPI do orgamento tem I4 a prin-
cipal.

Tenho aqui um amplo € enorme dossié que deve ser levado
adiante por uma outra CPI que vira depois.

Entfio, ndo se digc. quais as razdes de o Senador Pedro Si-
mon estar insistindo nesta matéria. E que vamos decidir se apura-
mos ou se¢ colocamos uma pedra sobre o assunto, Creio que se
deve apurar.

Nio consegui ir is volagdes na Cémara, embora tivesse fa-
lado com os Lideres do PMDB, do PSDB e do PFL. Q Deputado
José Genoino, que estava colhendo as assinaturas, j4 estava con:
130; & preciso de 1/3, cerca de 170 assinaturas. Entretanto, o Lider
do PSDB encaminhou uma carta ac Presidente José Samey deter-
minando a retirada das assinaturas do PSDB. Notem o que estou
falando: PSDB, Depois disso procurei as Liderangas do PSDB, do
PFL ¢ do PMDB e fiz-thes uma sugestio no sentido de instalarmos
esta CPL 8. Ex*s estdo dizendo que temos que aguardar porque
isso vai comprometer os trabalhos de Revisio da Constituigdo.
Longe de mim pensar em compromeler os trabathos da revisio
constitucional, Creio que é fundamental a Revisio, e me coloco
entre aqueles que estio dispostos a arregacar as mangas em torno
da Revisdo da Constituicio. Mas nfio sei porque uma questéo esta
ligada a oulra. Acredito que podemos fazer ambas as quesides,
porque acho que o dossié que ji foi aprovado, terminard indo para
uma gavela, desaparecendo, € ainda varnos ser co-responsabiliza-
dos de ndo ter levado adiante um trabatho que vai ficar pela meta-
de. Entio, dizia aos Lideres do PMDB, do PFL., e do PSDB na Ci-
mara dos Deputados que concordo em entrarmos com ¢ documen-
(o, pedirmos a solicitagiio da Comissdo Parlamentar de Inquérito e
que concordava com 8. Ex%, inclusive, falei com o préprio Presi-
dente, Senhor Fernando Henrique Cardoso, que as Liderangas,
com a Presidéncia do Congresso e da Cimara, estudassem um mo-
mento mais oportuno, mais adiante, aguardando determinado tem-
po para a inslalagio definitiva. Os trés Lideres se reuniram e o Li-
der do PMDB veio me comunicar que ¢les nao tinham concorda-
do. Nio aceitavam assinar a CP1 nem para instalar agora. nem para
aguardar mais algum tempo.

Com isso, tenho aqui o documento, Srt. Presidente, com as
assinaturas dagueles gue me honraram com suas assinaturas, mas
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achri que poderia continuar buscando as 170 assinaturas, o que se-
Tia um ato comdririo ao Presidente, aos Lideres dos inés maiores
Partidos. Foi quando recebi 2 proposta do Lider do men Partido,
Jader Barhalho. Diz o Scnador Jader Bartafho: -Mas se V. Ex*
nio tem tido nenhoma preocupacgio, porque, no Semado, em ne-
‘ol momento, nentam Lider # nenhum Senador se preocupou
‘e nio dar a sua concondincia e em assinar a2 CPL Propds o Sena-
dor Yader que en fizesse a solicitacio no Senado, uma CPI s6 do
Senado. Terminada a sessio, foi ap gabinete do Sepador Jader ¢
he disse: "Olha, men Lider, V. Ex* esti fazendo uma proposta que
considero impartante. Se V. Ex” entende que deve ser feita eu a
levo adiante”. E S. Ex* confirnon. O Senador Jader BarhaTho pe-
,dio uma reuniso com o Presidente José Samey e as liderangas de
hnmda]nmdelnmmanﬂm]nfclmme.udmssepasm
‘Tam, par virnas razoes, alé porgue esta Casa esti numa comida
imuito gmnde, e a resmido nao foi feita,

- Vezsho a esta Casa, neste momento, dizer que tenho em
miios, St. Presidente, o documento que cria a CPI no Senado da
Repiblica. Tenho 26 assinaturas; falta vma. E ndo falta uma assi-
natura pela azio de que en, Pedro Simon, nao tenha consegnido a
“fazer a pova assinatuma. E goe, com respeito a meu Lider, o Sena-
dor Jader Barbalho, qoe foi quem teve a iciativa de propor a
uiéia de se ariar uma CP1 asri no Senado, eston defxando a 27" as-
singtura, a gee cria em defmitivo a CPl, para o meu Lider Jader
Barbatho, quanido passarei a colher outras assinaturas.

Sr. Presidente, Sr's ¢ S1s. Senadores, algumas pessoas disse-
Tam <uic o Senadar Pedro Simon esta levantando uma matéria nao
opartyna.

Nao sei comb serd encarada a fipura de Sua Santidade o
Puapa. Na verdade, considero que Sua Santidade momahnente estd
assinando o requerimento que estou 2presentando agora, PoRUE se
el fosse Senador da Repiiblica, se considerissemos ¢ Papa uma
figira de Senador, neste momento ele teria assinado o meu docu-

mento,

' Nanca me esquego, ¢ ji repeti aqui vérias vezes, aquels o6-
lebre reuni@c guando os aliados distribuiram entre si a divisio do
mundo depois da viliria da Segunds Grande Guerra. Winston
Charchill e Roosevell propunham a Stalin que o Papa estivesse
presenie na mamiio que faria o grande debate, a Conferéneia de
Yalta. E ai o Stalin pergimton solwe em quamias divisdes e qual a
forca que o Papa teria.

Se o Papa, &m uma runiio com os bispos do Brasil, consi-
dera imporianie que a operacio “Mios Limpas” seia feila no Bra-
sil, se ele propde que o Brasil faca vma operacio semelhante a
esta, se 0 Papa apdia a denfincia de cormpgio, defende a huta con-
tra a comupgao ©  propoe ag@o anticomupgio no Bmsil, € pormque
ele conhece esta Nagiio.

Nio sei se os senhores sabem o catinho ¢ © afeto que esse
Papa tem pelo nosso Pais. Nas dvas vezes em que ele veio aqui
1eve uma prande recepedio. Sua Santidade sabe ¢ entende que sen-
do o Brasil a maior Nagio catdlica do mundo, 1em um apreco es-
pecial poreste Pais.

Nio me parece que Suz Santidade nio gueir a revisio da
nossa Constimicio £ hio me parece que ele nio queira que as coi-
sas déem certo no Brasil. )

Considero fundamental a reforma da Constituicio. Acrediio
ser importante. Primeiro potque e Dio jogaria todas as minhas
canasnaolmgalonedadedsqlmoBramldepmdeapmas da re-
forma da Constitnigio. Essa Constilig3o 74 foi hastante reformada
eas alteraches néo forem profundas.

Lemlzo-me de2 figora de Ulysses Guimarfies achando que
essa Constitnicio, da qual esti se falando t30 mal agorm, seria a

salvagio do Brmsil, a Constituigio-Cidadi. Na verdade, ela que,
na minha opiniZo, ndo € tio niim cono queremn dizer, mas também
nao era (o baa como quefiam apregoar, nfo alierou o5 problemas
& ndp solucionon as questdes do nosso Pais.

Que ela deve sex modificada, deve. Que o Presidente Fer-
nando Hemrique Cardoso ¢ a sua Bancada, neste Congresso, de-
vem fazer um esforgo enomme para modificar a Constitnigdo — en
50U O pHmeino que reconhego —, 5im. Com toda sinceridade, penso
que & mytito dificil a fungio do Presidente Fermando Henrique Car-
doso, porque Sua Exceléncia tem que enviar par este Congresso
cnmdasammmmnmssahmdoqueoCungtmvaiqumn&
pociar. E nio sei at€ que ponto se ird negociar. Em outras pala-

vms, ji hi matéria que etd iritando, que esti protestando, mas
queéfcnapamnegocmrpam depois, aprimorarmos, ou se ela ji
vem como estd prevista que ela deva vir. Acredito que vamos en-
trar com profundidade na reforma da Constitnicio, mas penso, Sr.
Prcsudems.quemaxsmlpmtamcqucarefonnndaCansunu@oe
cmhmmmusnocmnmhodasmsdade da monal e da ética que
ndswmegamos;xn]ue,:smsmmmmha@mméapnma
vez que estamos fazendo. JA falei desta tribuna: campanhas, tive-
mos mmitas. Dermibou-se © Sr. Getidlio Vargas, em 1954, falando
cmmardemuupgomas,navmdade,cml‘)ﬁ hosve um goipe
de Estado. OS::GwﬂnoVaxgas_mnmsmmpe]assuasthdades
Na verdade, havia um esgunema da UDN, que néio queria nem que
Vargas assamisse a Presidéncia da Repeiblica e queria impedir que
ele assumisse com 2 tese da maioria absoluta e que, depois, fhe de-
Tam um golpe ao assumir o Governo.

Em 1964, as mulheres e até a Igreja entraram com o rosino
em familia, rezando contra a cormpgao, mas na verdade o Sr. Jofio
Goulanmmpclasthﬂadescnaopelosdefmlns.Eabsohltam
te, em todo o movimento de 64 até agom, nio se tem conhecimen-
to de realmente um movimento ético no sentido da seriedade,

OSt.Co]}nrfmafasIado mlmmnwnmloseno visando a
estabilizacio da seriedade.

O Presidente Famar Frapeo assumin com a responsabilida-
de da seniedade e, pela primeim vez, a Instinigio Congresso teve a
coragem de abrir as snas portas € cortar, ha propria carme, buscan-
do a serirdade ¢ a honestidade. O Goveme do St. lamar Franco —
quafidades e defeilos — ofhou de alma aberta e com a preocupagcio
abschitz a questio da austgridade. Acredilo que, hoje, aqui, nesic
momenio, o Govemo do Sr. Fernando Henrique Cardoso deseja
realmente avangar ¢ ser um grande Governo, e ele tem e raine
condighes para isso; refomma da Constitaigiio: Gtimo! — tio impor
tante quanto 1 reforma da Constiticho € manter o regime da aus-
teridade, da seriedade e da honorabilidade, que ele é. Tenho o 5t
Femnando Heurique Cardoso como nm homem digno, sétio, hones-
to, competente € bem intencionado, e que armou uma equipe de
printeira grandeza — nfo hi divida alguma — s6 que, nnm Gover-
no, entre querer ¢ azer hi uma diferenca twito grande. Nos sabe-
mos, nés que passamos pelo Govemno, que € fundamental qoe se
armme o Governo das conifiches de evitar exatamente aquilo que
floresce em qualquer Governo: a comupgio € a moralilade.

O Sr. Jefferson Peres — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON - Com o maior prazer, Senador
Jefferson Peres.

O Sr. Jelforson Peres — Thistre Senador Pedro Smnon,
como j# declarei a V. Ex®, confesso-lhe gue a apresentacio do sen
requerimento frustra-me um pouco, ponque era minha promessa de
campanha ressuscitar a CPI dos comuptores. V. Ex* tomou a ini-
ciativa e co apus a minha assinatura, com muito prazer. Com isso,
V. Ex* resgata uma divida do Congresso Nacional com a sociedis-
de brasileira, que ficod muito fmstrada — pude sentir issona mminha
campanha — com a mone da primeia CPL Dou-lhe os pambéns
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que, s¢ fizer um bam tmbatho de mvestigacio, it ao fmago da
conupgao no Pais ¢ da prpwia estrutita de poder. A conupcio se
faz no fmanciamento de campazthas — portanio, na conguista ilegi-
tima de mandaios — ¢, My sepamda eixpa. Mo pagamenio, na for-
ma de favores, depots de ekeitos os fnanciados. Esse &€ um dos
grandes malos da Repiiblica, Senador Pedyo Simon: bikhdes de di-
nheiro piiblico que se escoa por ai. Algoém i disse, com pmrita
graga, que, de modo pgezal, nas obras piiblicas no Brasil prevalece a
lei do terco: um terco € o austo efetivo da obm; um targo € o lncro
do empresinia; o outro tergo € a propina da antoridade oo do pali-
tico. Tenho a impressio de gue st essa CPI mvestigar a fimdo —
espero que o Senado acotha o pedido € que cha investigue em pro-
fundidade — pode haver nm terremoto neste Pais, Senador Pedro
Simon. Que hajy o tremoto. V. Ex® ¢ os demars Senadores que
levaram isso até o fim vio cumprir o scu dever ¢ prestar enorme
servigo a este Pajs. Meus pambéng s V. Ex®; cotm coisa ndo se
poderia esperar de wm honem piiblico da sua envergadura.

O SR. FEDRO SIMON - Agradeco profundamente o
aparte de V. Ex*. Volto a dizer que avalio ser esta uma grande mis-
sio desta Casa, bem como que a responsabilidade que temos de
completar a miss5o € fundamenial Nunca, na histiaia do Bresil, o
Congresso avangou tanto quanto na Jegislatura passada. Democra-
ticamente, tivemos & coragem de afastar um Presidente da Repai-
blica por camupgio e trazer a o o Congresso Nacional nos etros
gravissimos que tiha na sua Comissiio Misia de Planos, Orga-
mentos Piblicos ¢ Fiscalizagio da época. Essa missiio deve conti-
nmar. :
Podem acusar o ex-Presidente Itamor Fonce do que guise-
rem, mas no sen curto mandato levoy essa questio a s&ro; e tenho
certeza de que o Senhor Femando Henrigue 1ambém estf fazendo
ontsmo.Apmmapcmsummcbmfmpe:imagimpscqmm-
mente pa reforma da Comstitniclo, ¢ néio no conjunto, iremes sal-
var 0 Brasil, parece-me um gmve oquivoco. O priprio Fernando
Henrkue Cardoso, como Senmador da Repiblica, foi antor de um
proito constituindo wma CPI que averigion a sonegacio no Bra-
sil. Pelas conclnsbes dessa CPI, verificamos que niio se precisania
mudar a Constitnicio, aliemay 2 Previdénci, actn 1omar qualqoer
outra medida para se tansformar totahmente este Pais qoe nio fos-
se o combale i sonogacao, pelo fato de que a sonegacio no Brasil
ccxatanmmdenmpm'mn.Oump.mudamalpago um real
¢ soncpado. E isso existe independentemente da Constimicio.
Exsa é yma realidade com a quat o Pais convive.

Isso estd provado ¢ clamo om relagio is obras pibhicas,
comd hicon evidenciado na estrada Belo Hotzante — S50 Panlo. O
Banco Mundial fez nm levantemento demonstrando que para as
obms que )i seriam necesséirias a5 Hcitacoes foram feitas pelo do-
bro do preco das licitaghes para obuas posteriores, depois da CPI
do Oramento nesta Casa,

O SR. PRESIDENTE (Teatfnic Vilela Filho) — Senador
Pedro Simon, lxmento copmmicar que o fempo de V., Ex* esti es-
gotado, .

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente, V. Ex*
permitiria que en sclicitasse om breve aparte a0 Senador Pedro Si-
mon?

O SR. FRESIDENTE (Teotdmo Vilela Filho) - O Senador
Pedro Simon pode e conceder o gparte.

O SR. PEDRO SIMON — Ougo o aparte de V. Ex*, Sena-
dor Gilberto Miranda.

0 SR. GILEERTO MIRANDA — Senador Pedro Simon,
fomos companheires na CFI do Orgamento e tivemos ma vivén-
cia longa e dom do goe acontecen dgoels €poca. Avalio de nmita
impontiincia V. Ex* associar o Governo de Fermando Hesmigque

Cardoso com uma C¥1 que cabe ao Congresso farer, a Cioam oo
0 Senado. O Presidente Fernando Henrique Cardoso est no Go-
vemo hi 83 dies, esth iniciando. O Governo esth propondo as me-
didas que julga serem a solucio para o Pafs, Cabe-nos analissr e
tentar methorar, colaborando para isso. Senador Pedro Simon, €
mnito importante a criagio desta CPL mas ela deveria ser feita
cam as duas Casas. Queiramos ou nio, sabemos que cxiste nmm
divisdo entre Senado e Cimara. Mesmo que agora fizéssemos urom
CP1 apenas do Senado, sem diivida algnma, ela interviria na Ch-
mara dos Deputados, anesmumatmmdadepmnomwm
amal ¢ pam as necessidades do Pafs. Neste momento, 0 mais im- -
portanie € resolvermos o problema de ciimbio pam médio ¢ longo
PrRzo; resolvermos ¢ problema de impontaciio para médio ¢ longp
P, pars naAo contimarmos com déficit; termos uma politica
ccondmica bem toais clam ¢ um entendimento entre os Srs. Minds-
tros da frea, para que mantenhamos a inflagio baixa e, conseqiien-
temente, venhamos a dar maior estabilidade e sericdade ao Pais. A
CP1 é mmportante. Com a aunforidade que tem V. Ex* de propor
uma CP1, conhecedar dos assmos e capaz nio tenho qualqoer
diivida de que o nosso Lider — embora niio esteja falando por S.
Ex* - pediria a V. Ex* que fosse o relator dessa CPL Seria mnito
bom que V. Ex* j4 =¢ propusesse a aceitar essa incombéncia, caso
o nosso Lider assim ¢ indicasse. No entanto, neste momento deve-
Hamos tentar trabalbar junto 4 Cimara dos Deputados. Una CPI
apenas do Senado criatia uma vala mmito grande entre as dias Ca-
sas. De qualgquer modo, parabenizo V. Ex* pela proposigio.

O SR. FRESIDENTE (Tectdnio Vilela Filho) ~ Senador
Pedro Simon, a Presidéncia pede a V. Ex® que conchua o discorso,
B30 concedendo mais apartes, em fungaio do tempo.

O SR. PEDRO SIMON - Pois n3o, Sr. Presidente. Em pri-
meiro Ingar, o aparte do nobre Presidente da Comissio di 2 enten-
dex que estou fazendo alguma relagio entre o pedido da CPI ¢ o
Govemo do Presidente Femando Henrique. Pélo amor de Deus!
Nao existe isso, absolutamente! Nada cooheco, nem wma virgola,
do Governo Femando Henrique. Seria até grosseiro, da mivha par-
te, imaginar que eu estivesse pedindo wma CPI e cima do Gover
o0 &0 Senhor Fanando Henrique Cardoso. Absolutamente, ao
pilo me passa pela cabeca!

O que eston pedindo € ema (P em cima dos fatos graves
que ji foram apontados, que ji existem, que estip zi, sendo um
compromisso da Casa levar a questfio adiznte?

Conforme questionon o Lider do men Partido, par que niio
tivermm compem de apurar os 1atos na #poca? Respondi: pelo tem-
PO que nos deram, nio seria possivel Mas assumimos o congn-
misso de levar a questiio adiante. Nada existe em relagio ao Se-
nhor Fernando Henrique.

Segundo, a proposta feita foi a de se crar a comissdio no

Nacional. Ela niio foj criada porque a Ciimarn niio gquis.
Fiquei na divida. A proposta de se fazer 3 comissio no Senndo
Fedeaal foi do mmen Lider

Mas se V. Ex" esti tendo problema na Cimara ¢ se idio hi
problema algym no Senado, que se faga 0o Senado. Acatei a deci-
sin do Lider, tanto que estou aqui com 26 assinabrms e levareia S,
Ex*, para sera 27, exatamnents aquela que vai criar a CPL

Fui o gmnde responsivel, modéstia 3 parte ou a1 com calpm
ou nio, pela CPI que resulion no impeachment. Quando o Sema-
dox Eduardo Suplicy pedia, S. BEx* nfio era levado a sério. Nés dois
jantos levamos cssa questio adiante, & revelia inclusive do Dr.
Ulysses Guimaries ¢ de todas as liderancas que consideravam ridi-
cnila a criagio daguela CPL

O mesmo s deu na CPI do Omgamento. Foi uma g
aprové-la, fol praticamente 3 revelia de todos. Mas tanto «m o
como em ontm nio aceitei ser presidente nem relator. E nesta nio
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pretendo ser neta presidente nem relator. Trabalharei, como traba-
lhei naquelas duas, e V. Ex* é testemunha, independentemente de
ser presidente ou relator. Na ocasizo da CPI que resultou no im-
peachment, eu vinha para esta tribuna denunciar os fatos do Sr.
Collor, na CPI do Orcamento também fiz dentincias, dando no-
mes. inclusive de membros do meu Partido. E agora, com relagio
4 criagio dessa terceira CPI, tenho vindo aqui fazer essas demin-
cias. Nio posso ser presidente nem relator, porque penso que o
presidente e o relator de uma CFI tém que ter seriedade, mas tam-
bém a imparcialidade necessaria para conduzir os fatos.

Por isso, Sr. Presidente, com todo respeito que tenho ao
meu nobre companheiro Gilberto Miranda, prefiro ficar com a po-
sicio do Lider da minha Bancada, que achou que setia interessante
se criar a CPT aqui no Senado Federal.

Fra isso que tinha a dizer.

Durante o discurso do Sr. Pedro Simon, o Sr.
Teotdnio Vilela Filho, 1° Vice-Presidente, deixa a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pelo St. José Sarney,
Presidente.

O SR. JADER BARBALHO -- Sr. Presidente, pego a pala-
vra, para explica¢io pessoal, com base no inciso VI, do art. 14, do
Regimento Intemo. '

O SR, PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavra a
V. Ex*, por 3 minutos.

0.SR. JADER BARBALHO (PMDRB-PA, Pars explicagio
pessoal. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente e Sr's e Srs. Se-
nadores, tivemos, hi pouco, o privilégio de, mais uma vez, ouvir o
Senador Pedro Simon tratar do seu interesse relativo 4 CPIL dos
corruplores, assim denominada pelo ilustre Senador integrante da
Bancada do meu Partido e da representagio do Rio Grande do Sul.

O Senador afirmou que me procurou ¢ se passaram 12 dias
para que tivéssemos a chance de fazer uma reuniio com o Presi-
dente da Casa e com os Lideres. E é verdade! O Senador Pedro Si-
mon me procurou neste sentido.

Na verdade, manifestei ao Senador, em aparte, a minha
preccupagio com o fato de 8. Bx® ndo estar conseguindo as assina-
turas da Cimara dos Deputados e, com isso, a imprensa quase que
diariamente publicar que o Senador, praticamente em um ato soli-
tdrio, esti tendo dificuldades de criar uma comissio parlamentar
de inquérito para apurar a agdo dos cotrupiores, em razio de fatos
apurados em CPI anteriormente existente no Congresso Nacional.

Sr. Presidente, em primeiro lugar, quero deixar claro ao Se-
nador Pedro Simon que, assim como assinei o requerimento ini-
cial, em que S. Ex* pretendia a criagio da CPI no Congresso, pode
contar com a minha assinatura nesta oportunidade para essa CPL.

Gostaria apenas, por uma questio de economia processual,
de registrar que. enire © momento em que ¢ Senador Pedro Simon
me procurou e esta data, o Procurador-Geral da Repiblica, Dr.
Aristides Jungueira, denunciou 17 empresirios, em razio da CPL
JA realizada no Congresso Nacional. O meu tempo seguramente
nio me permitiria declinar os nomes, entretanto, sio empresarios
de projecio nacional e até internacional relacionados em uma de-
nincia feita pela Procuradoria-Geral da Repiblica como conse-
qiéncia de CPI j4 realizada pelo Congresso.

O que en sempre estranhei é que tendo havido essa CPL
tendo ocorrido deniincias na Casa, qualquer parlamentar, inclusive
o Senador Pedro Simon, pao tivesse rennide esse material e ende-
recado 4 quern, em conseqiiéneia de qualquer CPI, deve se endere-
car em caso de crime.

A CPI pune alguém? A CPI nio pune ninguém, A CPI &
uma comissio de investigagdo. Quem, considerando a existéncia
de crime, pode materializar processo € o Ministério Piblico. Sem-

pre estranhei o fato, pois 0 Senador Pedro Simon poderia ter reuni-
do todo esse material e o enviado ao Procurador-Geral da Republi-
ca, havendo, assim, uma economia de tempo, com relagio a essa
questio que o Senador objetiva, a qual merece toda a nossa-solida-
riedade: a punicdo dos cortuptores.

O parigrafo 3°, do ant. 58 da Constitnigio Federal estabelece:

"As comissoes parlamentares de inquérito, que terio pode-
tes de investigacio préprios das autoridades judiciais, além de ou-
tros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serfo criadas
pela Cimara dos Deputados ¢ pelo Senado Federal, em conjunio
ou separadamente, mediante requerimento de um tergo de seus
membros, para a apuragio de faio determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Priblico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal
dos infratores.”

Se empresarios foram denunciados, se empreséarios confes-
saram nas comissdes de inquérito que promoveram a corrupgio,
cabe apurar mais ¢ qué? Nio sei, a minha assinatura ja esta dada.
Entretanto, apenas por uma questio de economia, deve-se reunir o
materizl e mandar para quem efetivamente pode promover as agd-
es ¢ alingir os objetivos que o Senador Pedro Simon- almeja.

Portanto, Senador Pedro Simon, seu companheiro de Ban-
cada tem a imensa satisfagio de mais uma vez estar inserido no
seu trabatho. Apenas quero dizer que nesses 12 dias ocorreu ial
fato. Todos os jornais publicaram e estd aqui: "Junqueira aciona
Collot, PC e 17 empresirios em razio de CPI do Congresso.” Foi
isso que me fez, durante esses 12 dias, ficar a meditar se ndo iamos
tomar o tempoe de V. Ex*, o tempo da Casa, apurando o que ji foi
apurado; encontrando deplincias que ja existem e que precisam
apenas ser rennidas ¢ encaminhadas ao Ministério Piblico.

V. Ex® tem mais tempo de Casa do que eu e ja The disse, em
apate, que o juizo passava a ser de V., Ex®, que pode contar com
meu apoio. Eu queria apenas meditar, durante esse espago de tem-
po em que V. Ex® me procurou, se seria econdmico ou ndo reunir o
material e envid-lo para quem efetivamente pode promover as me-
didas ou se deveriamos ficar aqui, mais uma vez, temtando apurar
aguilo que ja foi denunciado. Mas, como ja lhe disse em aparte — e
V. Ex* se recorda disso -, o juizo passa a ser de V. Ex®, que pode
contar com a minha assinatura.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente,

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente. pego 2 palavra
por ter sido citado nominalmente.

O SR. PRESIDENTE {(José Sarney) ~ Senador Ped.ro Si-
mon, V. Ex* usou da palavra como orador inscrito. Desta maneira,
pode usar agora da palavra em razdo de ter sido citado, por 5 mij-
nutos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Sem revisdo do om-
dor) -~ Muito obrigado, Sr. Presidente.

Agradeco e felicito a0 meu nobre Lider pela sua posicio.
Nio esperava outra atitude de S. Ex® senfio exatamente esta de
apor a sua assinatura. A panir deste momento ja temos o mimero
exalo de assinaturas para criar essa CPL J4 ha outros que também
querem assinar.

Mas quero dizer, Sr. Presidente, ac meu querido amigo Ja-
der Barbalho, por quem tenho muito respeito, muita admiragio, re-
sultado das velhas lutas em que estivemnos juntos — estamos juntos
agora, mas refiro-me a épocas mais dificeis da vida partidaria -
que perdoe, mas que S. Ex® esti absolutamente correto na afinmati-
va que fez. 8. Ex® apenas faz uma tremenda injusti¢a aos seus co-
Jegas da CPL porque o que S.Ex® esti pedindo foi 0 que fizemos.
Todo o dossié, todas as acusagDes, levamos, em conjunto, toda a
Comissio, ao Procurador-Geral da Repiiblica, para que S. Ex* fi-
zesse as dentincias que deveriam ser feitas.
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V. Ex®, Senador Jader Barbalho, estd equivocado. V. Ex*
pergunia por que razio o Senador Pedro Simon ndo pegon as pro-
vas que tinha e ndo as levou ao Procurador-Geral da Repiiblica.
Niio se trata do Senador Pedro Simon. A Comissio, pela sua una-
nimidade — 13 estava o Presidente, 14 estavam os membros da Co-
missio — entregon o dossi€ a0 Procurador-Geral da Repiblica.
Apenas, sabemos, com todo o respeito, e marcamos posigio, ficon
provado, que ndo € facil. Alids, nio é s6 aqui. Quem mudou a his-
téria da Itdlia foi a Operagio Mios Limpas, porque, 14, os juizes,
os procuradares tém condicdes de fazer o processo e de leva-lo
adiante. E o fizeram.

Aqui, no Brasil, quem marcou posigio foi o Congresso Na-
cional, porque, lamentavelmente — nio chego ao extremo do St
Antonio Carlos Magalh3es no que tange ao Judiciario —, falta mui-
to, € h4 muito para se debater, para que as coisas andem quando se
trata do Judiciério.

O Congresso Nacional marcou posigio: primeiro, guando
criou a CPI, afastando por cormupgio o Presidente; segundo, quan-
de criou a CPI, determinando o levantamento da cormpgio no Or-
camento brasileiro. O Congresso mostrou que, guerendo, pode
apurar; querendo, pode constatar.

Agora, lamentavelmente, no Judicirio, me dé V. Ex* os no-
mes. Quanto a demincias, nio pense V. Ex* que é a primeira vez
que o Procurador denuncia Fulano, Beltrano ou sei 14 quem. Quero
que me diga quando é que tivemos conhecimento que, a ndo ser la-
drio de galinha, ¢, agora, o PC, grandes escindalos tivessem resul-
tado em cadeia, em punigio ou em devolugio da matéria roubada.

O que estamos querendo fazer € o terceiro round, é aquilo
que fizemos para valer no Executivo, aquilo que fizemnos para va-
ler no Congresso. V. Ex* tem ao seu lado alguém que foi Presiden-

cento do que se disse dos outros, porque, na verdade, eram muite
sérios 03 problemas que havia na Comissio de Orgamento.

Nés vamos mudar, Estdo ai o Presidente do Senado, Sr.
José Samey, e o Presidente da Cimara, debalendo. Vamos alterar
profundamente a situa¢do, Por que razio? Porque nds colocamos a
nu aquele problema, porque tivemos coragem de enfrentar aquilo
que se tinha medo de enfrentar. Nos enfrentamos.

O que quero dizer a V. Ex® € que, agora, no terceiro round
enfrentaremos 05 cormiptores; vamos fazer com os cofruplores o
que tivemos coragem de fazer com o Presidente da Repiblica e
COTL 05 NOSSOS irmios.

V. Ex® estd dizendo: "Mas hi dendncia do Procurader'.
Aligs, diga-se de passagem, sdo tio competentes as dentincias do
Procurador que até a que ele fez contra o Presidente da Repiblica
terminou dando em nada, porque foi incompetente a maneira de
fazer a dendincia.

O que queremos é levantar dados. E quando V. Ex® pergun-
ta o que foi feto do que foi apurado, por que n3o se mandou para
o Procurador, perddo V. Ex®, porque ndo estava aqui, e sim bri-
lhando no Govemo do seu Estado, e ndo tomou conhecimento.
Mas a nossa primeira decisdo, tanto na CPldo Collor quanto na do
Orgamento, fol pegar o material, guardar uma cdpia no cofre do
Senado e a outra, xerocada, enregar ao Procurador-Geral da Re-
piblica para S Ex" fazer as deniincias.

O Sr. Jader Barbalho — E a conclusio desta vai ser man-
dada para quem?

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Senador, eu pediria
a V. Ex® que nio apaiteasse, porque o tempo de S. Ex® estd se es-
gotando.

O SR. PEDRO SIMON - A pergunta foi importante, Sr.
Presidente. Na primeira CPI, concluimos que o Presidente era cor-
Tupto ¢ tinha que sair, e ele saiu. Na segunda €PL concluimos que

havia Deputados cormuptos, que deveriam sair. E eles sairam. Na
terceira CPI daremos os nomes dos cormptores e a Nagio ficard
sabendo.

'O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presidéncia co-
munica que, havendo necessidade de tratar com os Srs. Senadores
assuntos relacionados com a economia interna da Casa, na forma ¢
desejo manifestado por muitos Srs. Senadores, convoca, para tal
fim uma sessio extraordindria do Senado a realizar-se is
18h30min da préxima quarta-feira, dia 29. A sessdo tratard de as-
suntos administrativos e sera secreta.

Solicito também aos Srs. Senadores que permanegam na
Casa, uma vez que teremos, depois da sessdo ordindria, uma ses-
so extraordiniria, para aprovar o nome de (s Embaixadores,
submetidos hoje 4 Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Na-
cional. Assim, peco aos Sts. Senadores que estiio nos seus gabine-
tes que permanecam na Casa e estejam no plenirio 4s 18 horas,
para a realizacio da sessdo extraordinaria.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Samey) — Sobre a mesa, re-
querimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretério em exercicio, Sena-
dor Antdnio Carlos Valadares.

+ E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 399, DE 1995

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

Com fulcro no Ad. 215, inciso 1, do Regimento Interno do
Senado Federal, o Senador que a presente subscreve, requer seja
solicitado ao Excelentissimo Senhor Ministro da Justiga, informa-
¢Oes quanto as providéncias cabiveis e ¢ventualmente adotadas, ao
uso do nome do Departamento de Policia Federal sem qualquer

f R ~ H M (]
te da Comissio de Omgamento, mas de guem nfo se diz zero por | ¢OnSohancia com a verdade, conforme atesta o oficio n

38/B/CCP-MS/DPF/CCP, de 2i de marco de 1995, em noticias
publicadas nos jornais O Glebo e Correio Braziliense, de 10 de
margo de 1995, pela qual denigre-se a imagem do Congresso Na-
cional pela imputagiio caluniosa verificada a um de seus membros,
fundamentada em relatério inexistente daquele Grgdo.

Justificagio

A utilizacio do nome do Departamento de Policia Federal
enguanto fonte de imputagio de crime a Senador da Repiblica, em
noticiirio jomalistico, sem consonéncia d verdade conforme docu-
mento do proprio érglo, afigura-se ocorréncia que deve merecer
providéncias junto ao jornal responsével. Sem diivida, no universe
das providéncias cabiveis, a interpelagio do formador da opinido
piiblica pelo érgio cujo nome € utilizado para denegrir a imagem
do Parlamento, apresenta-se necessiria, salvo z deliberada e ilegal
intengdo do concurso a a¢iio em gue objeliva-se desestabilizar o
Poder Legislativo.

Sala das Sessdes, 23 de marco de 1995. — Senador Ernan-
des Amorim, PDT - RO.

Of. GSEA-083/95

Senhor Diretor,

Tenho a honra de cumprimentar Vossa Senhoria e, na opor-
tunidade, requerer que me seja fornecido cépia do relatério de in-
teiro teor, objeto das reportagens dos jornais "Correjo Brasilien-

e "0 Globo™ , que circulam no dia de hoje (10/03/95) e que
fazem mengdo expressa a relatérios e investigagio da Policia Fe-
deral, cOpia anexa, onde envolvem 0 meu nome com o contraban-
do de minério e o narcotrdfico.

Devo salientar a0 Eminente Diretor-Geral, que tenho sido
objeto de uma intensa campanha difamatdria, por parte de grupos
econdmicos interessados em desmoralizar o Congresso Nacional

Brasilia, 10 de margo de 1995
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¢ anular a minha kyta em defesa dos Garimpeiros em men Estado,
Na expectativa de um pronto atendimento 4 nossa solicita-
¢fio, aproveito o ensejo para renovar minha expressdo de distingui-
do apre¢o e consideragio.
Atenciosamente, Senador Ernandes Amorim - PDT-RO.

Correio Brazliense
BsB 10-3-95 — sexta feira

PF CONFIRMA ACUSAGOES
CONTRA SENADOR AMORIM

Sao Paulo ~ Relatério da Policia Federal (PF) confirma que
desde o final da década de 90 o Senador Ernandes Amorim (PDT-
RO) tinha ligagdes com Dom Yaio Rodrigues, um dos mais pode-
rosos traficantes de cocaina da Bolivia.

De acordo com a PF, Amorim contrabandeava minério para
Yaio e recebia cocaina em pagamento.

O relatdrio mostra que passam anvalmente, na fronteira da
Bolivia para o Brasil, em média, de 15 a 20 toneladas de cocaina.

Pom Y aio foi um dos financiadores da chamada Transcoca,
umna esirada de 90 quildmetros em termitério boliviano que liga ao
municipio de Costa Marques, no Brasil.

O prefeito de Costa Marques, Sebastiie Teixeira, ajudoy
com maqguindric a construgdo da estrada, elogiada por sen amigo
Amorim, na época prefeito de Ariquemes,

"Q prefeito Teixeira deveria ter construido nio uma, mas
dez estradas no teritorio boliviano”, afirmou na ocasiio Amorim,
segundo consta também do relatério da CPI do Narcotrifico, feito
pelo Deputado Robson Tuma.

A CPI também acnsou Amorim de exploragio ilegal do ga-
rimpo de cassiterita Bom Futuro, depois de invadi-lo.

O Ministério Piiblico afirmou que quando Amorim era pre-
feito de Ariquemes era normal a presenca de traficantes bolivianos
na cidade fazendo negbcios com estanho,

“Num ano, entre 1989 ¢ 1990, houve um aumentc na produ-
¢io de estanbo na Bolivia em quatro mil toneladas, sem que tenha
entrado em funcionamento uma dnica mina no pais”, diz o Minis-
tério Piblico.

O Globo
Sexta-feira, 10-3-95

RELATORIO DA PFLIGA
AMORIM A BANDIDO BOLIVIANO

Joel Santos Guimardes

Sao Paule — Relatdrio da Policia Federal sobre as ativida-
des dos narcotraficantes em Ronddnia mostra que desde o fim da
década de 1990 o senador Emandes Amorim (PDT-RO) tinha liga-
¢bes com Yaio Rodrigues, um dos mais poderosos traficantes de
cocaina da Bolivia, Naguela época, Yaio ji controlava mais de
900 das quase duas mil pistas de avido localizadas nas regides de
Santa Cruz de La Sierra, Trinidad ¢ San Ramon.

De acordo com a Policia Federal, Amorim contrabandeava
minério para o traficante, recebendo drogas como pagamento. A
PF calcula que entre 15 ¢ 20 toneladas de cocaina passam amial-
mente na fronteira de 1.3 mi] quiidmetro com a Bolivia.

De acordo com agentes federais de Porto Velho, dom Yaio
Rodrigues, como era tratado, foi um dos financiadores da chamada
"Transcoca", Esta estrada de 90 quildémetros em territorio bolivia-
no liga a regifio ao Municipio de Costa Marques, cujo prefeito da
época, Sebastido Teixeira — também investigado pela PF e ligado
a0 senador pedetista enviou méquinas e funcionirios da prefeitura
para ajudar na construgio da rodovia, que se transformou no prin-

cipal ponto de saida da cocaina boliviana para o mercado brasilei-
10.
MINISTERIO DA JUSTICA

DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
COORDENACAOQ CENTRAL DE POLICIA

OFICIO N 038/E/CCP Brasilia, 21 de margo de 1995
Hmo. Senhor
Senador Ernandes Amorim ~ PDT/RQ
Senado Federal
Nesta
Senhor Senador,

Em atengiio 4 solicitagio contida no Oficio GSEA — 083/95,
de 10-3-93, incombiu-me o Senhor Diretor deste 6rgio de infor-
mar que o assunto foi analisado pelo setor competente deste De-
partamento, onde restou evidenciado que a Divisdo de Repressio a
Entorpecentes/CCP/DPF, desconhece o material publicado aa im-
prensa a que alude V, Ex®, além do que ndo ha qualquer indicativo
que possibilite identificar a origem do referido relatério.

Atenciosamente,

Nascimento Alves Paulino — Coordenador Central de Poli-
cia

(A Mesa para decisio)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O requetimento lido
serd despachado 3 Mesa, para decisio, nos termos do art. 216, L
do Regimento Intemo.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo 8r. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Antonio Carlos Valadares.

E lido o seguinte:
REQUERIMENT(Q N° 400, DE 1995

Nos termos do art. 338, IV, do Regimento Interno, requere-
mos urgéncia para o Projeto de Lei da Cimara n° 40, de 1995, que
"dispde sobre 2 distribuicio de efetivo da Aeronautica em tempo
de Paz".

Sala das Sessdes, 23 de margo de 1995, — Antdnio Carlos
Valadares — Geraldo Melo — Gilvam Borges — Hugo Napoleio
~ Edison Lobao - Guilherme Palmeira — Mauro Miranda ~
Humberto Lucena — Benedita da Silva - Romeu Tuma - Ber-
narde Cabral

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O requerimento lido
serd votado apds a Ordem do Dia, nos termos do art. 340 do Regi-
mento Interno.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — O parecer lido vai &
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Esgotade o tempo
destipado ao Expediente.

Presentes na Casa 67 Sts, Senadores,

Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

OFICIO N° §/61, DE 1993
(Tramitando em conjunto com a Mensagem n° 39, de 1995)
{Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
b, do Regimento Intemo)

Oficio 1° $/61, de 1993, através do qual o Govemo do Esta-
do de Sergipe solicita autoriza¢do para conlratar operagio de cré-
dito externo junto ao Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola - FIDA, (Dependendo de parecer da Comissdo de As-
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suntos Econdmicos.)

Nos termos do ant. 140, “a", do Regimento Interno, designo
0 nobre Senador Gilberto Miranda para proferir o parecer, em
substituigio 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos.

0 SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM. Pama profe-
1ir parecer.) — St. Presidente e Srs. Senadores, o Sr. Governador do
Estado de Sergipe, através do Of. §/61, de 1993, solicita autoriza-
¢ao do Senado Federal para contratar operagio de crédito externo
junto ao Fundo Intemacional para Desenvolvimento da Agricol-
13, no valor de até US$!17.941.200,00 (dezessete milhdes, nove-
centos e quarenta & um mil e duzentos dolares none-americanos).
equivalentes a 12 milhdes de Direitos Especiais de Saque (SDR).

2. A operagao de crédito referida destina-se ao financjiamen-
to parcial do Programa de Apoio as Populagies de Baixa Renda no
Semi-Arido de Sergipe — PRO-SERTAO, que tem por finalidade o
aumento da renda das familias de poucos recursos naguela regido
do Estado, através do imcentivo ds atividades agricolas, is micro-
empresas ¢ & melhoria na qualidade de vida dessas mesmas fami-
lias.

3. Essa modalidade de operagio de crédito estd sujeita i ob-
servincia e ao cumprimenio das condigbes e exigéncias estipula-
das pelas Resolugdes n° 96/89 e p° 11/94, do Senado Federal, que
disciplinam, respectivamente, as operagdes de crédito interno e ex-
terno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

4. Ao Oficio acima citado, foi anexada a Mensagem n° 39,
de 24 de janeiro de 1995, com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiiblica solicita a autorizagio desta Casa para que
possa a Unido conceder garantia ao Estado de Sergipe naquela
operagio de crédito.

5. Relativamente i concessdo da garantia solicitada, cumpre
informar que, em carfter excepcional, conforme o § 4° do artigo
71, da Medida Proviséria n® 911, de 21 de fevereiro de 1995, o Sr.
Presidente da Repiblica afastou a suspensio de que trata ¢ inciso I
do referido artigo, no locante d concessdo de garantia do Tesouro
Nacional 4 operacio pretendida.

6. Nos termos da Resolugiio n® 96/89, i referida, a Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional e a Secretaria do Tesouro Nacio-
nal manifestaram-se favoravelmente ao pleito, conforme atestam
os Pareceres PGFN/COFm® 1533/94 e STN/COREF/DIREFM®
27194,

7.Com relagio as condigdes e exigéncias definidas pelo
Senado Federal, nos termos dos arts 2°'e 13 da Resolugio n°®
11/94, cumpre destacar que o parecer do Banco Central do Brasil,
DEDIP/DIARE - 95/104, de 1995, demonstra que o Estado de
Sergipe tem capacidade de endividamento adicional suficiente
para a contrata¢io da operagiio de crédito extemo pretendida . sem
que incorra em descumprimentos dos limites de endividamento
definidos naquela Resolugdo.

8. Ressalte-se, ainda. que o Banco Ceniral do Brasil julgon
que esta operagio de crédito externo atende a politica de captagio
de recursos extemos do pais, credenciando-a, por conseguinte.

9. Desta forma, a operagio de crédito extemo pretendida
sera realizada nas seguintes condi¢oes:

I - Devedor: Govemno do Estado de Sergipe;

11 - Credor: Fundo Internacional para Desenvolvimento da
Agricultura — FIDA; )

I11 - Garantidor: Repiblica Federativa do Brasil;

IV — Valor: equivalente a SDR 12.000.000.00 (doze mithd-
es de direitos especiais de saque); comrespondentes, a US$
17.941 200,00 (dezessete mithdes, novecentos e quarenta e um mil
e duzentos dolares americanos);

V - Juros: 8% fixos, contadoes a partir de cada desembolso,
sobre os saldos devedores do principal;

VI — Contragarantia: os definidos no parigrafo dnico do
art. 2° da Lei Estadual n® 3.322, de 26.04.93, que autorizou a ope-
ragio de crédito;

VII - Condigdes de pagamento:

a) Do principal: em 30 (trinta) prestagOes semestrais, iguais
e consecutivas, vencendo-se a primeira em 15.12.97, e a dltima em
15.06.2012,

b) Dos jurcs: semestralmente vencidos em 15.06 ¢ 15.12 de
cada ano,

10. Em conclusdo, o pleito encaminhado pelo Estado de
Sergipe encontra-se de acordo com o que preceituam a Constitui-
¢do Federal, a Medida Provis6ria n° 911, de 1995 ¢ as Resolugdes
n° 98/89 e n° 11/94, do Senado Federal, devendo ser concedida a
autorizagio para a contratagio da operagio de crédito extemo pre-
tendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAO N° 35, DE 1995

Autoriza o Estado de Sergipe a contratar operagio de crédi-
to externo, com garantia da Unifio, junto ao Fundo Internacional
para Desenvolvimento da Agricultura — FIDA, no valer de até
US$17.941.200,00 (dezessele milhdes, novecentos e quarenta e
um mil e duzentos dblares norte-americanos), equivalentes a 12
(doze) milhdes de Direitos Especiais de Saque.

0O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1°, Fica o Estado de Sergipe autorizado a contratar
operagio de crédito externo junto ao Fundo Internacional para De-
senvolvimento da Agricultura — FIDA, no valor de até
US$17.941.200,00 (dezessete milhdes, novecenios e quarenta ¢
um mil e duzentos délares norte-americanos), equivalentes a 12
(doze) milhdes de Direitos Especiais de Saque.

Parfgrafo inico. 0s recursos advindos da operagio de crédi-
to externo referida neste artigo destinam-se a0 financiamento par-
cial do Programa de Apoio s Populagbes de Baixa Renda no
Semi-Arido de Sergipe — PRO-SERTAQ.

Arnt. 2°. A operagio de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigoes:

I - Devedor: Governo do Estado de Sergipe;

I - Credor: Fundo Intermnacional para Desenvolvimenio da
Agricultura— FIDA,

II1 - Garantidor: Repiiblica Federativa do Brasil;

IV — Valor: equivalente a SDR 12.000.000,00 {(doze milhd-
es de direitos especiais de saque). comespondentes, a US$
17.941.200.00 (dezessete mithdes, novecenios e quarenia e um mil
e duzentos ddlares americanos);

V — Juros: 8% fixos, contados a partir de cada desembolso,
sobre os saldos devedores do principal;

V1 - Contragarantia: os definidos no pardgrafo {inico do
art. 2° da Lei Estadual n® 3.322, de 26.04.93, que autorizou a ope-
raco de crédito;

VII - Condigdes de pagamento;

. 8) Do principal: em 30 (trinta) prestagbes semestrais, iguais
€ consecutivas, vencendo-se a primeira em 15.12.97, ¢ atiltima em
15.06.2012;

b} Dos juros: semestralmente vencidos em 1506 ¢ 15.12 de
cada ano.

An. 3° Fica a Ulnifio autorizada a conceder garantia ao Es-
tado de Sergipe na operagio de crédito externo referida no artigo
1° desta Resolugéo.

An. 4° 0 prazo miximo para © exercicio da presente autori-
zagdo € de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir de
sua publicagio.

Art. 5° Bsta Resolugio entra em vigor na data de sua publi-
cacio,
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NOTA TECNICA

Ref. Of. §/61, de 1993, do Sr. Govemador do Estado de
Sergipe.

[.A Minuta de Parecer anexa foi elaborada com base em c6-
pia da Mensagem n°39, de 1995, ¢ dos documentos que a acom-
panham. Desta, forma, ndo teve esta Consultoria ainda acesso ao
processado do Oficio 0.5/61, de 1993, a0 qual foi anexada a referi-
da Mensagem por determinagio do Sr. Presidente do Senado Fe-
deral,

2. A lnz da Resolugio n° 11494, cumpre observar que:

a. nio tivemos a oportunidade de examinar o Parecer do -

Banco Central, conforme exigido pelo art. 13, inciso VIIL Assim
sendo, o exame guanto 4 demonstracio da observincia dos limites
de endividamento estabelecidos nesta Resolug:ao nio foi possivel,
de ser realizado: .

b. de igual farma, n3o foi possivel examinar os documentos
e atestados exigidos pelos incisos I a VII da referida Resolugéo.

3.Cumpre esclarecer, todavia, que o Parecer STN/CO-
REF/DIREF n°271/94, faz men¢io aos documentos citados nos
itens a e b acima. Ndo obstante, isto nfio satisfaz as exigéncias es-

tabelecidas para a aprecia¢io do Senado Federal.. - -
4.Em conclusio, a Minuta de Parecer anexa somente deve- -

ria ser encaminhada & apreciagio desta Casa, apds o exame ¢ a
constatagdo do efetivo curapriimento e atendimento das disposi¢d-
es conslantes da Resolugio n® 11/94, do Senado Federal.

Era o que tinha a dizer, S1. Presidente. ’ '

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O parecer conclui

pela apresenta¢io do Projeto de Resolugdo n° 35, de 1995, que au- |

toriza o Estado de Sergipe a contratar operagdo de crédito externo,
com garantia da Unifio, junto ao Fundo Intemacional para Desen-

volvimento da Agricultura —~ FIDA, no valor de até 17 milhdes,’

941 mil e 200 dblares, equivalentes a 12 mrlhoes de Direitos Espe-’
ciais de Saque.

Complelada a 1nstrugao da matéria, passa- sed dlscussao do
projeto em turno Unico. (Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Em votagio.

Os S1s. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa)

Aprovado.

Aprovado o Projeto de Resolugdo n® 35, de 1995, fica pre-
Judicada a Mensagem n° 39, de 1995.

A Comissdo Diretora para redacdo final. (Pausa).

Sobre a mesa, parecer da Comissdio Diretora, oferecendo a
redagiio final, que serd lida pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Se-
nador Antonio Carlos Valadares.

Elidoo seguinte

PARECER N° 9%, DE 1995
(Da Comissio Diretora)

Redagdo final do Projeto de Resolugio n° 35,
de 1995.

A Comissfo Diretora apresenta a redacfio final do Projeto
de Resolugiio n® 35, de 1995 que autoriza o Estado de Sergipe a
contratar operagio de crédito externo, com garantia da Unido, jun-
to a0 Fundo Intérnacional para Desenvolvimento da Agricultura —
FIDA, no valor de até US$17,941,200.00 (dezessete milhdes, no-
vecentos e quarenta ¢ um mil e duzentos délares norte-america-
nos), equivalentes a doze milhdes de Direitos Especiais de Saque.

Sala de Reunides da Comissdo, 23 de marco de 1995. —
José Sarney, Presidente — Teoténio Vilela Filho, Relator — Antd-
nip Carlos Valadares — Renan Calheiros.

ANEXO0-AO PARECER N° _9(_), DE 1995

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu
. Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Intemo,
promulgo a seguminie:

RESOLUCAO N°

Auntoriza o Estado de Sergipe a contratar ope-

ragiic de crédito externo, com garantia da Unido,

. junto ao Fundo Internacional para Desenvolvimento

da Agricultura ~ FIDA, no valor de até US$

17,941,200.00, equivalentes a doze milhdes de Direi-
tos Especiais de Saque.

,DE 1994

O Senado Federal resolve:

Ant. 1° E o Estado de Sergipe autorizado a contratar opera-
¢io de crédito externo junto ao Fundo Internacional para Desen-
volvimento da Agricultura — FIDA, no valor de até US$
17,941,200.00 (dezessete mithdes, novecentos e quarenta & um mil

" e duzentos délares norte-americanos), equivalentes a doze milhdes

de Direitos Especiais de Saque. |

Pardgrafo (inico. Os recursos, advindos da operagio de cré-
dilo extermno reéferida neste artigo, destinam-se ao financiamento
parcial do Progiama dé Apoio s Populagbes de Baixa Renda no
Semi-Arido de Sergipe — PRO-SERTAO.

Art. 2° A operagio de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigBes:

a) devedor: Governo do Estado de Sergipe;

b) credor Fundo 'Inteérnacional para Desenvolvimento da
'Agricultura —~ FIDA;

c) garantidor: Repiiblica Federativa do Brasil;

‘d) valor: equivalente a SDR 12.000.000,00 (doze milhdes
de Direltos Especiais de Saque); correspondentes, a US$
17.941,200.00 (dezessete milhdes, novecentos e quarenta e um mil
e duzentos délares norte-americanos);

e) juros: 8% (oito por cento) fixos, contados a partir de cada
desembolso, sobre os saldos devedores do principal;

f) contragarantia: os definidos no pardgrafo tnico do art. 2°
da Lei Estadual n° 3322, de 26 de abril de 1993, que autorizou a

" operagiio de crédito;

g) condigtes de pagamento:

— do principal: em trinta prestagdes semestrais, iguais ¢ con-
secutivas, vencendo-se a primeira em 15 de dezembro de 1997, ¢ a
iltima em 15 de junho de 2012,

- dos juros: semestralmente vencidos em 15 de junho e 15
de dezembro dg cada ano.

Art. 3° E a Unifo autorizada a conceder garantia ao Estado
de Sergipe na opera¢io de crédito externo referida no art. 1° desta
Resolugio.

Ant. 4° O prazo miximo para o exercicio da presente autori-
zagdo é de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua pu-
blicagao.

An. 5° Esta Resolugic entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) -
dagdo final. (Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio,

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa)

Aprovada.

A matéria vai 3 promulgagdo.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Item 2:

Em discussdo a re-
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 13, DE 1991
COMPLEMENTAR

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cimara n°
13, de 199} ~ Complementar (n® 223/90 — Complementar, na Casa
de origem), que dispde sobre a edi¢do e o processo legislativo das
wedidas provisdrias previstas no ant. 62 da Constituigio Federal, e
di ocutras providéncias, tendo

Pareceres, sob n% 49 e 88, de 1991, da Comissio

— de Constituigio, Justica e Cidadania, 1° pronuncia-
mento: favorivel ao Projeto, com as Emendas de n% ! a 4 - CCJ,
que apresenta; 2° pronunciamento: contrario 4s Emendas de n% 3
a 17, de Plenitio.

A discussio da matéria foi encerrada na sessio do dia 04 de
margo de 1993.

Sobre a mesa, requerimento que seré lide pelo Sr. 1° Secre-
thrio em exercicio, Senador Antonio Carlos Valadares.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 401, DE 1995

Nos termos do art. 315 do Regiménto Interno, requeirc o
adiamento da votagio do Projeto de Lei n° 13, de 1993-Complemen-
tar, a fim de que a mesma seja feita na sessao de 20 de abril de 1995,

Sala das Sessdes, 23 de margo de 1995. — Eldio Alvares -
Roberto Requido — Geralde Melo — Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney} — Em volagio o re-
querimento de adiamento da votagio da matéria.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, gostaria de
pronunciar-me a respeito do requerimento.

0 SR, PRESIDENTE (José Sarney) — O pardgrafo tinico
do ait. 310 diz: 'O encaminhamento de votagio de requerimento é
limitado ao signatirio e 2 um representante de cada partido ou blo-
co pariamentar.

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pego a palavra
para falar logo em seguida, como Relator da matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Eu pediria ao Sena-
dor Pedro Simon due assinasse o requerimento de adiamento tam-
bém, part que possa falar na forma regimental.

Concedo 2 palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para encaminhar a
volagio. Sem revisdo do orador.) -- Sr. Presidente, Sr*s. e Srs. Se-
nadores, é consensual a necessidade de se estabelecer normas para
apresentagio de medidas provisérias. O Presidente da Repiiblica,
os Presidentes da Cimara ¢ do Senado, os presidentes de partidos
politicos, unanimemente, concordam que é premente o estabeleci-
mento de critérios para a edigdo deste instrumento legislativo.

O Projeto de Let da Cimara p° 13, de 1991, de autoria do
ex-Deputado e hoje Ministro da Justica, o jurista Nelson Jobim,
sobre cujos méritos ndo pesam quaisquer ditvidas dentro do parla-
mento, propde normas a serem seguidas pelo Congresso Nacional
na apreciacio das medidas provisorias,

O projeto foi exaustivamente debatido na Cimara, onde foi
aprovado com o apoio de todos os partidos. No Senado, foi a ma-
téria igualmente discutida ¢ teve como relator o ilustre Senador
Pedro Simon, sobre quem também ndo pesa qualquer sombra de
divida quanto 2 sua competéncia.

Que razdes podem ser alegadas pelos partidos que apdiam o
Governo para nio se apreciar ¢ projeto de atitoria de um ilustre ju-
rista, hoje auxiliando o Governo Femande Henrique Cardoso
como seu Ministro da Justiga?

O Congresso Nacional ndo pode abrir mio de seu direito
constitucional de legislar sob pena de perder sua mais caracteristi-
ca prerrogativa.

O projeto logrou aprovagio na Cimara depois de amplo de-
bate e certamente aprimorado no seu contetido pela contribuigio
de todos os partidos politicos com assento naquela Casa.

Aqui no Senado, o mesmo aconteceu, haja vista o grande
nimero de emedas apresentadas, evidenciando o interesse dos Se-
nadores na regulamentagio da maténa.

Trata-se, portanto, de projeto amplamente discutido, emen-
dado e apreciado, tanto no plendrio das duas Casas, como na Co-
missAo de Constituigio e Justiga da Cémara e do Senado.

As modificagdes aprovadas pelo Senado farfio com que o
projeto volie 4 CAmara para nova rodada de discussdes e modifica-
¢oes, se for o caso, sempre na busca da melhor forma legislativa
para estabelecer norma definitiva para o impasse que hoje enfrenta
o Congresso Nacional, cuja pauta tora-se cada dia mais extensa
devido 3s constantes reedigdes de medidas provisdrias.

O momento é agora. O Poder Legislativo tem um projeto
propondo a regulamentagéio das medidas provisérias e ndo precisa
aguardar proposigio vinda do outro Jado da Praga dos Trés Pode-
res, pois a Constituigio nos assegura ainda o direito de legislar.

Assim, Sr. Presidente, o Partido dos Trabalhadores se pro-
nuncia favoravelmente i apreciacio e volagio da maténa hoje,
como prevé a Ordem do Dia.

N6s recomendariamos dqueles que assinaram o requerimen-
to que reflitam sobre essas consideraghes.

0O SR, PRESIDENTE (José Samey) ~ O Partido dos Tra-
balhadores encaminha contra ¢ requerimento.

Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Simon, como
autor do requerimento.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para encaminhar a
votagio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Si°s. e 818, Se-
nadores, tem razio o nobre Lider Eduardo Suplicy, quando diz que
esta matéria foi amplamente debatida e analisada. Tive a honra de
ser o relator do projeto, de autoria do entio Deputado Nelson Jo-
bim, aprovado na Cimara ¢ enviado a0 Senado. Até agora, o pro-
jeto ndo foi votado nesta Casa.

Quando acusamos o governo de editar uma medida proviso-
ria airds da outra, pio temos autoridade para fazé-lo, porque ainda
nio regulamentamos a matéria, e estd na hora de regulamentar. Como
estd ndo pode continuar. Temos de encontrar uma solugio. Somos o8
responséveis, porque fomos nés que colocamos a medida provisoria
na Constituicio. Foi o Congresso. E verdade que o Congressb assim
proceden acreditando na implantagio do sisterna parlamentarista. A
medida provisdria ¢ da esséncia do parlamentarismo: se a medida pro-
visdria entra em vigor e 0 Congresso ndo aprova, cai o gabinete.

Aqui, se o Congresso nio aprova, 0 govemo reapresenta
"n" vezes. Estd assirn, porque deixamos. Somos os responsaveis.
Temos de encontrar uma solugio, sabendo que alguns dizem:
"Mas j4 estd na Constitui¢io a previsdo de que o Presidente da Re-
piblica pede mandar ¢ projeto com prazo de 45 dias em cada
Casa". Temos aqui no Senado e na Cimara dezenas de projetos
enviados pela Presidéncia da Repiiblica sob o prazo de 45 dias;
mas transcorreram dois ou trés anos e nio foram aprovados. Entdo,
temos que enconirar uma solugio. A informacfio que tenho — e é
isso que queria dizer ao meu prezado amigo Suplicy - é que os li-
deres estio pedindo um prazo para se sentarem & mesa, disculirem
e encontrarem uma férmula,

Aceito essa decisio, haja vista a peculiaridade do projeto. O
Senador Suplicy, com a inteligéncia que ‘0 caracteriza, diz e diz
bem: "0 projeto ¢ do Deputado Jobim; um brilhante projeto; o Re-
lator € o Sepador Pedro Simon, que é um homen de confianga;
mas o projeto é do tempo em que era Presidente o Sr. Collor de
Mello, e o Nelson Yobim, atualmente, é Ministro da Justica do Go-
verno Fernando Henrique Cardoso'.
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Emao reafirmo que tecessitamos da oportumidade de che-
garaumemendmmo.Tanosqueamnharumasmda.tnm
dngar;aﬂdedmm'cvotarasma!ém&VEX‘PIwMGSar
ey, mnwadala,emqneladalatcmqnevm
’ Vamos falar com toda simceridade: i covardia do Congres-
50 Nacional. Por exemplo, medida proviséria sobye mensalidade
escolar é uma confusio, € dificil. Como vamos fixar mensalidade
escolar? De nm lado os professores protestam; de outro lado os
pads e os alunos protestany, e de outro lado ainda os donos das es-
colas protestam. Entdo é mmito ficit deixar que o Poder Executivo
fixe a5 mensalidades. E nés deixamos de votar. S50 virias as ma-
téyias que pio volamos, € por.essa razio devemos ter a caragem de
comegar 2 voli-las, Nesse ponto, justica seja feita a V. Ex*, St
Presidente, que vem nos estimmlando a votar nesta ¢ na outra Casa
do Congresso.

., Dentro desse aspecto, vamos estudar uma formla. Penso,
com toda a sinceridade, men querido amigo Ednardo Suplicy, que
em 30 dias serd inviivel; 30 dias & um prazo, eu diria, mmito pe-
queno para esta Casa se reunire votar. O Congresso Nacianal tem
qmlﬂ'amensag:m,dmlgmrmmwmmo,mstah—h.dmhre
votar & admissibilidade ou no, debater a matéria ¢ vots-la depois.
Pogtanto, acho dificil.

Mzsmmque:slndarthasqmﬂmomedn%méﬂ
ﬁas?l)d'mdomsepde&ﬂdms,mmnm Voiou, estd vota-
do; nEo deve haver repeticio de medida provisGria.

Felicito as liderancas que adiaram. NGo estou i
esse adiamento como relator da matéria. Nao € este o caso de se
refivar um projeto para engavetd-lo, como tradicionalmente ocomia
0o Senado: assunto complicado era retirade e ficava dois ancs na
gawm.&tmm!mhxﬂomadmnmmmumpmodom
qn:mﬁde:mvaosemnm:,debalerc na data apropriada, votar-
se-# a matéria.

F.slmdeacmdo,Sr.Pmmknm.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — OSemdm'Pedek
mon encaminha a favor do requerimento.

O SR. ELCIO ALVARES _ Sr. Presidente, peco a pala-
via, como Lider.

L DSR.PRESH)ENI'E(IoseSamey) Cancedo a palava
80 Senador Elcio Alvares, Lider do Governo.

© O SR _ELCIO ALVARES (PFL-ES. Comw Lider, para en-
clnmllarSemmdnmzdur) Sr. Presidente, emrmentes Co-
legas, evidentemente, o assunto de medidas provisérias tem quase
a unanimidade dentro de nossa Casa. Mas quero fazer algnmas co-
locagiies que repoto importanies neste momento. Nio quero disca-
tir aqui o faio de 0 amor da matéria, o ex-Deputado Nelson Jobim,
ter apreseniado © projeto em 1991 — gnando o Presidente da, Nacio
em outro — e, hoje, compor o Ministésio doPresidente Ferpando
Henrique Cardoso.

. A raeSo maior que me levou a pedir o adiamento, quero
afinni-1a neste momento de forma piblica: O Presidente José Sar-
ney, por Intermédio de entrevistas, de posicionamentos na condi-
cio de Presidende desta Casa ¢ do Congresso, tem reiterade nma
posicio favorivel & dimimnicho da intensidade de edicbes on & ex-
ﬁn;’mdamdxdamvlsom,desdeqlwtmhamosmm:insde
dar govemabilidade ao Poder Executivo.

Emummmmmdcmfehmdadcmquemvmm
tes o Presidente da Repiiblica ¢ virios Lideres desta Casa, foi le-
vantada a hip6iese — que vai se transformpar e uma realidade — do

exame rigoroso do texto constitucional, pars verificar exatamente,

dentro da Carta de 1988, quais as portas abextas que ensejam me-
didas provisorias — a exemplo daqueda famosa, da quantidade do
i0do no sal - e para evitar exatamente €ssa pletora de medidas pro-

Agmmfamrmonba@aﬁomﬂmﬂnunqueese
assunto foi colocado para o Seshor Presidente Fermando Henrique,
imedistameste Sna Exceléneia empreston todo ¢ seu apoio, porque
momeagnhapimdamdihpnmﬂn.Enés.naquehom-

sido — ¢ cetamente tods a Casa, pongue teanos infoncio exatzmen-
ie de colabomar para encontrar um denominador comam que per-
nrita a goverpabifidade —, estabelecemos que Senado e Cimara ini-
de deixar claro também o exercicio da medida provisdria, que é
um dispositivo constitucional, exclosivamente em casos de urgén-
cia e rlevipcia bastante assimalados. Esse entendimento repre-
senta um diflopo profundamente. elevado, goe comegoa a ser esti-
nmlado pelo Presidente do Congresso Macional, o Presidente José
Samoey, que, acima de todo; tem a amtoridade de quem ja vivew
momentos necessinios na Presidéncia da Repiiblica e fol, ma verda-
de, falvez unma das primeims vazes a dizer, relativamente 3 Carta
Magna de 1938, que e um texto profimdamente: dificil paz o Po-
der Exceativo:

Emamcaﬂmmmﬂmmﬂem
do que o Congresso ¢ 0 Pader Execativo devem cofiversar perma-
neatemente, eXalaments no nstante &m gue DS CSEMOS procuran-
do encontrar am denominadar comum que venha em favor do nos-
sa Pais.

» Parece-me que na esteira de mcw reqeerimentio hi am cutro
— se nao engano, da lavia do Sepador Roberto Requiio — em que
530 argiivdas rzbes de andem técnica, em funcio exatamente de
cmxksqneﬁmmm“fml&
vamntados — aeio gue pelo Senador Josaphat Marinho, na ocasiio —
maﬂ:nqueparcum;tmuxaammahahzdcumcmmo
inteiramente isento ¢ sem

Ponmu,SLHmhnc.auuﬂndebunaiwnecpxofunda~
mente recomendivel, representz bom senso 0 2poio 20 requeri-
mento de adiymento que vai nos penmitit alongar esse didloge que
V. Ex*, com tanta perspectiva politica, pode fotografar oum deter-
minado momento. Acvedito sinceramente que: os elementos do Se-
nado ¢ da Cimara, que tEm empenho oo fortalecimento do nosso
Poder, estariio inteiramente abertos parm encoptrar realmente ague-
Je denomimador conurm que’ pexrinita a nosso Poder a esmincia do
sen exercicio parlamentar e, fmnito mais, pexmiia ao Poder Execu-
tivo tamar as medidas orgentes e necessirias em favor do nosso
Pais.

O SR. ADEMIR ANDRADF. - Sr. Presidente, para enca-

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Com a palavm o Se-
nador Adermr Andeade. .

O SR. ADEMIR ANDRADE — (PSBPA. Como Lider,
para encamizhar & votagio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, antes de fazer 0 epcamimhamento” desejo saber se o adia-
mento fixa oo ndo um prazo para a votagdo do projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — O requerimento fixa
o prazo para o dia 20 de abril.

O SR. ADEMIR ANDRADE — Nessas cirounstincias e le-
vando em consideracio a necessidade de acordo entre as Lideran-
¢as, apesar de considerar gue é premente a definicio dessa ques-
tdo, somos favariveis 20 Tequerimento

O SR. PRESIDENTE (José Saney) - O PSB vota favora-
velmeple a0 requesimento.

A SRA, JONIA MARISE — Sr. Presidente, peco a palavra
para epcaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Cancedoe a palavra
4 Senadors Jimia Marise.
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A SRA. JUNIA MARISE (PDT-MG. Como Lider, para
amnnﬂ:xavohga&mmmodombr) SrPrestdente,o
requerimento de adimmento 3a et decudidd, -

Queremos enfatizar neste momento a importincia da dis-
cussio desta matéria que debatemos hoje. Dumnte esses Gltimos
anos, o Senado ¢ a Climara t2m reiteradas vezes manifestado o sen
mcmfanmsmocommhgzoaedu;mdemdidasmvmnaspor
parte do Executivo.

Mais do due isso, St. Presulente, o Executivo esti legislan-
do pelo Congresso Naciomal E nio témos feito outra coisa seniio
discutir, debater, aprovar ¢ defxar de apeovar as medidas proviso-

Elas sio editadas, reeditadhs &, mhités vezes — quem sabé
até por omissdo nossa, do Congresso Nacional —, deixamios de dis”
cuti-las, de debaté-Jas ou de aprové-las em teinpo hibil.

Eptedsodarlnnbastanjsso Creio que devemos, com a

idade -~ porque somos nés mesmos que estamos
fcmlandoastnumabﬁmmo , ischitir essa questio, para
que,efeuvamcme.oCongnssonalpomdelihemrsobma
edlgodemed;dasgxuvm&msporpancdnﬁxemuvo.

Portanto, Sr. Presidente, nesta oportunidade, dirijo vm apelo
aos Lideres do PMDB e do PFL, que s#o as maiores Bancadas do
Senado Fedexzl, no sentido de duie eisa’ quiestio sepa debatila tany-
bém com as liderangas dos demais partidos que compdem o Sena-
do Federal. Represeniamos aqui s minorias, mas queremos deba-
ter esse tema. Quem sabe; mma reuniac de Eideres, poderiamos
encontrar um depominador comum pars ' chegamos ao ‘plenitio,
discafir ¢ aprovar esse projet ou o seai substitufivo, com um con-
senso entre todas as bancadas que éstio representadas no Senado
Fedemal? ¢ e T

Encamicho favomehnmteaapmvagodescmqumnm—
0. Muito obrigada, Sr. Presidente; ' *

OSR.PRE[DENTE(]oseSamey) Cunmmaoem
nhamemnio da votacio do requetimento.

ComapalamoSenador]osaphatthmho,meuim'dn
PFL.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — Nio, Sr. Presidente, o
mm:vdoecmcmﬁlup&smlScnaowderfam—lo.fmmdc-
claragio.

O SR. FRESIDENTE (José Samcey) ~ Para que possamos
cumprir o Regimento, peco a V. Ex* que seja dm dos signatirios
do requerimento.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Entio, Sr.' Presidente,
farei apenas uma declaragio de voio.

O SR. HUGO NAPOLEAO - Sc Pmsxdcme.pegoapala
vra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavra,
pela ardem, ao nobre Senador Hugo Napoledo.

0 SR. HUGO NAPOLEAO (PFL.PL Pela ordem. Sem re-
visip do orador.) ~ Sr. Presidente. cada partido tem direito a que
um Senador encaminhe a votagio. Neste caso, poderia o Senador
Josaphat Marinho encarninhi-la pelo partido, e cu faria, como Li-
der do partido, um encaminhamento posterior

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Mas o Partido tem
apenas um Senador para encaminhar em seu nome. Se V. Ex® en-
carrega o Senador Josaphat Marimho de fazé-lo...

O SR. HUGO NAPOLEAO - Eu poderia encaminhar
covno Lider, como o fiz na sessio de ontem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Sim, V. Ex? pode
pedir a palavra como Lider e, durante cinco mimitos, poderi falar
em qualquer tempo da sessio.

Com a palavma o nobre Senador Josaphat Maxinho, para en-
caminhar a votagio, em nome do PFL.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL BA. Para encami-
nhar a votagio. Sem revisao do omador) — St Presidente, quero fa-
com o voio do Partido, vou fazé-lo. Quero apenas declarir que
me pensamento & covhecido da Casa, sempre no sentido de disci-
plinar a pratica das medidas provisorias, ¢ assim ji votei cm tomo
deste projeto, & respeito do qual agora se pede o adiamentn.

O que quero apenas esclarecer é que, votando sempre favo-
mvehmmeape(hdosdeaiﬁmtmhvuqmmgwni)
1€m cariter protelatério, também neste caso assim voto, porgie
Tespeito o pensamentio do Lider do Governo.

: O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Ocm:mninnmm
¢é favoravel.

Concedo a palavra 20 Lider do PFL., mfmnglmﬂ!.
POt cinco minutos.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PL Como Lider, para
encamishar a votagio. Sem revisio do omdor.) — St Presidente,
em sintese, en gostaria de oferecer o meu pensamento sobre a2 m-
téia an questio, ou seja. 0 requerimento do nobre Scoador Eléio
Alvares, de adiamento do e 2 da pauta, que trata do Projeto de
Lei da Ciimzra 0° 13, de 1991,

En gostaria de dizer, em primeiro Ingar, que concordo com
esse adiamento pelas razbes ji expostas pelos Srs. Lideres. Diante
de fatos movos, bi pecessidade de analisamios methor a maténa
para termos condigbes de debaté-la e sobre ela decidir.

Em segnndo Ingar, apenas unta observagio quanta ao § 1°
do art. 1° do PLC n° 13/91. Diz o texto: "()CcmgtmonanL
estando em recesso, reunir-se-a, extraordimariamente....

Pﬂece—mequeoSmathEspndmoAmm,cumtach
Emenda 3 Constimiciio, dcsuaanuma,ofmunnsmapumms
compativel, n3o havendo pecessidade da convocacio
ria do Congresso Nacicnal nestes casos.

Mas, iendo em vista que a vatagio da matéria sexf adiada
para o dia 20 de abril, havera entiio tempo suficiente — praticamen-
te um més — para que as liderancas se porham de acordo.

Ja trapsmitin o President Fernando Henrique Cardoso a al-
gnns Parlamentares sua idéia de baixar também decreto restringin-
do as poderes de edigic de medidas provisdrias, o que € salgtar,
uma vez que, evidentemente, devem ser utilizadas em caso de rele-
vincia e urpéncia, o que nem sempre tem ocowrido. .

~ De mais a mais, hi pouco me dizia o nobre Senador Josap-
bat Marinho que as comissBes nao tém se reunido em tempo hibik,
© que leva miitas vezes a que o parecer scja proferido diretamente
em plenirio.

Portanto, ha uma série de questdes envolvidas. Evidente-
mente, quero dizer gque também sou a favor da restrigio ac mimero
minimo das medidas provistrias, para que se cinjam aos aspectos
referidos na Copstituigio quanto is questdes de urgéncia e rele-
vincia. Porém, o assunto fica para posterior deliberagiio, por acor-
do das Liderancas e da Casa.

Encaminho favoravelmente o requerimento de adiamento
de votacio da matéria_

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — O encaminhamento
do Lider do PFL € favorive} & matéria.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - St. Presidente, peco a pala-
vra pama encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Congedo a palavra
a0 nobre Senador Esperidiio Amin, pelo PPR.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PPR-SC. Para encarmnhar a
volzcdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidents, Srs. Senadores,
a minha inclinagio inicial era a de encamimbar coptaramente, em
funcio do tempo j transcorrido de tramitagio desse Projeto de Lei
Complemenmiar; da sua histéria, que, em outra ocasiso, resgatei; da
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tentativa que houve de aprovi-lo, depois que a Comissao de Cons-
tituigho, Justica e Cidadania, do Senado, acolhendo parecer, com
Yoto em separado — se ndo me falha a memésia. do nobre Senador
Josaphat Marinho, por:14 a 13 — f&-lo vir ac plenério, tendo como
Relator 0 Senador Pedro Simon. Nio vou rempemorar essa tramita-
¢io.

Naquela ocasido, ji me pronunciei favoravelmente, com a
ressalva feita pelo entdo Senador José Paulo Bisel, de que a via do
projeto de lei complementar era pelo menos juridicamente questio-
ndvel, para restringir, para regular restringindo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, essa restri¢@o. ndo caberia a
uma lei complementar fazer. Mas & minha inclipacio, em nome do
meu Partido, quero, mais uma vez, alterar, para encaminhar favo-
ravelmente, com um apelo & Mesa, no sentido de inscrever esse as-
sunto como um dos temas da reunifio — anunciada, em boa hora,
pot V.Ex* para o dia:29; préxima quarta-feira, 45 18h30min.

A Proposta de Emenda Conslitucional n° 1, que estd a tra-
milar, ¢ a que versa'sobre’a restrigo na reedigio de.medidas pro-
visdrias, de autoria de um grande nimero de Srs. Senadores, que
tive a.hopra de formular. - T ‘

Entendo que, simplesmente, adiar para o dia 20 de abril a
votagio do Projeto de Lei Complementar ndo é um bom servigo ao

Pais, se nio tivermos condi¢Ses. de analisar essa questio com a i~

berdade de escolher qual o melhor.caminho, seja uma proposta de
emenda constitucional; seja um novo texto, desde que possamos
dar uma solugio para o Pais e para oCongresso.

-Nessas condigdes, o encaminhamento é favoravel.

O SR. PRESIDENTE (José Satney) ~ O encaminhamento

do PPR é favorivel ao requerimento. -

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Pms:dente pego a pa-

lavra para encaminhar a votagio: © !

- 0 SR. PRESIDENTE (José Samey) Coma palavra 0 no-
bre Senador Jader Barbalho, Lider do. PMDB, ce

0. SR. . JADER BARBALHO (PMDB-PA. Como lider,
para encaminhar a votagio. Sem revisio do orador): — Sr. Presi-
dente. Sr*s e Sts. Sepadores, eu iniciaria o encaminhamento desta
votagio com um trecho do voto em separado do nobre Senador Jo-
saphat Marinho ao parecer do nobre Sepador Pedro. Simon, em 17
de abril de 1991, guando a Comissiio de Constituigdo, Justiga e Ci-
dadania da Casa apreciou esta matéria: - s

"A matéria, por sua natureza, aconselha que s’ exclua opi-
nido contriria ao governo ou em favor dele. Requer interpretagio
técnica, que Preserve o perfil e 0 presugm das instituigdes interli-
gadas.”

Com 0 mesmo sentimento do nobre Senador J osaphat Marni-
sho. Sr. Presidente, encaminho a votagio, em nome do PMDB, an-
tecipando a minha recomendagdo de voto favordvel ao adiamento,
porque, se eu tivesse que votar hoje. votaria contrariamente ac
Projeto oriundo da Cimara, de autoria do aal Ministro da Justiga,
ex-Deputado Nelson Jobim,

O dispositivo constitucional é claro, independe de legisla-
¢io complementar, ndo necessita ¢ ndo requer legislagio comple-
mentar, traz todos os requisitos. Determina que o Senhor Presiden-
te da Repiblica s6 pode edilar medida provisdria em-caso de ur-
géncia e relevincia. Deixa claro inclusive que o Congresso Nacio-
nal, se estiver em recesso, terd que ser convocado em 3 dias; por-
tanto, a medida é excepcional. Deixa claro que o Presidente da Re-
publica niio pode reediti-la, St. Presidente. E o Congresso Nacio-
nal, ao fongo do tempo, acabou aceitando a reedigdo. Deixa claro
ainda que. passados 30 dias, se o Congresso Nacional ndo se mani-
festar. ele consubstanciaré os atos praticados nesse periodo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Congresso Nacional neces-
sita alterar a Resolugdo n° 1/89, do Congresso Nacional, que esta-

beléce o prazo de 5 dlas a partir da pubhcagao da med1da prov1so-
ri2 para que opinemos-sobre o que & fiindamental-em reiag:ao dsua

-ed15:ao a admissibilidade. Na anilise da-medida proviséria, o fato

primeiro ndo € o seu mérito, e, sim, se cabe ou ndo o Presidente da
Repiiblica edii4-la. Lamentavelmente, a Resolugdo n® 1789, do

"Congresso Nacional, estabelece o prazo dé 5'djas’pard ésse exame,

Segundo informagdes obtidas em estatisticas que tenho em mios,
Sr. Presidente, 2 admissibilidade foi apreciada em menos de 20%
dos casos de medidas provisérias editadas. O Congresso Nacional, -
pottanto, niio tem conseglido nem sedquer virifidar se & Présidente
da Repiiblica poderia ou n#o ter editado determinada medida.

‘ Tramita, Sr. Présidente, proposta de emenda constitucional

-de autoria do Senador Espendlao Amin, com substitutivo do Sena-

dor Roberto Requifio. O Senador Josaphat Marinho, coo Relamr

“terd a oportunidade de manifestar-sé.

Entendo que nio ‘cabe lei complemientar nesse caso. Cabe
reforma da Constituigio, dando-se outro tratamento 4 questdo da - -
medida proviséria ou-a alteragdo da'Resolugio n® 1/89; do Con- -

gresso Nacional, que cerceia a oportunidade de o Congresso apre- *
* ciar as medidas prov1sonas Dal as estatisticas estarem a mglstmr
-0s dados que méncicnei. '

Nessas condi¢Bes, Sr. Presidente, levando em conta que o -

- que se ¢sté pedindo, na verdade, é-um tempo até o-dia 20 de abril
- para se encontrar -uma solngéo' melhor, 'vou acompanhar e reco- *
' mendar ao PMDB que aceite ¢ adiamento, fnas desde j4 registran-

do, como bacharel de provincia, & minha discordincia do Senador
Pedro Simon ¢ ao ilustre mestre, Senador J osaphat Marmho, que
opinaram faveravelmente a essa matéria. :
. Arvoro-me, como simples* bacharel’ da mirtha provmcm a’
dizer que, no caso, nio cabe lei complementar. Sé no$ inquietam *

* o5 procedimentos atmais, qué reforiiemos a Constitui¢io. Nio ha

outro caminhé. O que e quet buscar o Prajeto Nelson Jobim é a
regulamentaciio de-um dispositivo constitucional que, no meu en-
tendimento, j4 é auto-aplicivel. Muito obrigado. . :

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente, pego a ’

palavra para encaminhar a votago.
O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Com a palavia o Se-

nador Betnardo Cabml pam encammhar a votagao do requenmen—',‘

to, em nome do PP.
0 SR. BERNARDO CABRAL (PP AM. Para encaminhar -

" a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, o Partido Pro-

gressista nada tem 4 aduzir em sentido contririo & prorrogagio.

No entanto, mais uma vez, St. Presidente, registro que,-
quando se criou o instituto da medida proviséria, quando ele sain
da Comissdo de Sistematizagio, da Assembléia Nacional Consti- "
tuinte, o seu fio condutor filosdfico era o sistema parfamentarista
de governa, ' )

Quando parlamentares apressados levaram a emenda presi-

den¢alista a plenario, nfo s6 este Relator, mas o Senador José Fo- * *°

gaga, aqui presente e de quem invoco o testemunho, dizia aos nos-
s0s companheiros que a Constituigio olharia com um olho para
um lado e com ¢ outro, para ¢ outro lade, completamente caolha.
E veja, Sr. Presidente, que toda essa discuss3o gira em torno da
circunsiincia de que ora o Lider do PMDB nio aceita que se faca
lei complementar para regular um dispositivo constitucional, ora
discorda do constitucionalista Josaphat Marinho, Mas, no fundo,
Sr. Presidente, se tivesse ficado o sisterna parlamentarista, na hora
em que a medida provisdria nio fosse convertida em lei em trinta
dias ¢ perdesse a eficicia, no minimo o chefe de Governo - ocu Pri-
meiro-Ministro — cairia.

Isto posto, Sr. Presidente, a exemplo do que fez o Senador
Esperidiio Amin, reservo-me para prosseguir, em relagio a esta
matéria, no dia para o qual foi designada a sua promrogagao.
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0 SR, HUMBERTOQ LUCENA - Sr. Presidente, pego a
palavta para encarminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Antes de conceder a
palavra ao Senador Humberto Lucena, pergunto o Lider, a fim de
usarmos o mesmo critério adotado em relagio ao PFL, se o Sena-
dor podeusar da palavra, encaminhando pelo PMDB.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB—PA) - Sim, Sr. Pre-
sidente. com os mais amplos poderes.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ Com a palavra o Se-
nador Humberio Lucena.

0 SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB. Para encami-
nhar a vota¢do.) — Sr. Presidente, trata-se de um requerimento de
adiamento da votagio do Projeto de Lei Complementar da Camara

n° 13/91, o chamado Projeto Nelson Jobim.

Inicialmente, gostaria de dizer que acompanho o Lider do
PMDB no que tange ao adiamento. Na verdade, o que se pretende
€ chegar a um melhor denominador conmim em tomo dessa propo-
si¢io. Nio ha por que ficarmos contra a pmposui encammhada 1
Mesa.
Sr. Presidente, SI‘S/ Senadores, entretanto lembm que, dcsde
o lempe em que fui leer do PMDB nesta Casa, tomei a iniciativa,
com o apoio unAnime da Bancada. de requeret urgéncia para a in-
clusio desse projeto na /Ordem do Dia. Lembro-me de que, na épo-
ca, 0 Presidente da Repubhca era o $r. Fernando Collor de Mello,
tido ¢ havido como ym Presidente que abusava da edicéio de medi-
das provisdrias. Quantas e quanias vezes assomei 4 tribupa para

posicionar-me a favor do projeto Nelson Jobim por entender que .

ele seria a grande solugiio para que pudéssemos conciliar esse con-
flito entre o Poder Executivo ¢ o Poder Legislativo.

Como todos sabem, ao longo do tempo, vérias emendas fo-
ram apresentadas ao projelo; vérias vezes ele veio 4 Ordem do Dia

e, mesmo em regime de urgéncia, teve que ser adiado por consen- .
so das liderangas; mas sempre houve neste plendrio um wicleo de

Senadotes, entre os quais me incluia, que pretendiam levar adiante
o Projeto Nelson Jobim.

Sr. Presidente, Srs. Senadores o Projeto Nelson Jobim, da
lavra do atwal Ministro da Justi¢a visa, nada mais, nada menos,
explicitar melhor ¢ que dispde o art. 62 da Consumlgao Federal,
no que tange is Medidas Provisérias.

E tanto andivamos certo, quando queriamos que esse proje-
to fosse aprovado ~ alids, sempre com o apoio geral de todos o0s
Lideres — que, no governo passado, o proprio Presidente Itamar
Franco chegou a confessar que teve de utilizar mais de 300 vezes 2
edi¢io de Medidas Provisdrias, e meditou uma delas 34 vezes, jus-
tamente a que dizia respeito s mensalidades escolares,

O atual Governo, da mwesma maneira, continua a utilizar por
demais as Medidas Provisérias, sendo de se salientar que as reedi-
cdes se sucedem; evidenternente, muitas vezes por-culpa do Con-
gresso Nacional. No ano passado, por exemplo, tivemos um ano
alipico, pois diante das elei¢bes gerais que se realizaram no Pais,
ficou dificil reunir o Congresso Nacional para decidir sobre elas.

O fato, St Presidente, é que temos que dar um cobro a essa
situagdio, para que o Congresso Nacional volte a ter sua plena atri-
buigdo de legislar, porque, do jeite que vio as coisas, com a edigio
de Medidas Provisérias, o Poder Executivo estd invadindo quase
sempre a esfera de atribuigio constitucional do Poder Legislativo.

Para concluir, Sr. Presidente, quero lembrar que, no final do
Govemno Itamar Franco, por sugestio do entdo Ministro do Traba-
tho, chegou-se ao climuilo de baixar uma Medida Proviséria regu-
lando matéria de lei complementar, como foi o caso da participa-
¢io dos empregados nos lucros das empresas.

Sr. Presidente, fago essas consideragdes para afirmar a V.
Ex* e ao Senado que acompanho meu Lider no adiamento, mas

peco a S. Ex* que reina a nossa Bancada. Aos Srs. Lideres, tam-
bém, que se refinam com © Sr. Presidente José Sarney oportuna-
mente, para fazermos uma reflexdo adequada sobre essa matéria, a
fim de garantir, na sua plenitude, a vigéncia da Constituigio Fede-
ral.

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado. -. . - -

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Meda, usando o
mesmo critério que usou em relagio ao PFL ¢ ao PMDB, concede
a palavra ao Senador Epitacio Cafeteira pelo PPR. .

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA. Como leer
Para encaminhar a votagio. Sem revisio do orador.y - Sr.-Presi-
dente,.Sr*s e Srs. Senadores, o posicionamento. do meu Partido de

- cerla forma ja fol esclarecido pelo.nosso Presidente, Senador Es-
- peridifo Amin. Contudo, St. Presidente, nio-posso deixar de mani-

festar a minha preocupagdo diante de um projeto de lei comple-
mentar da Cimara, que, pa realidade, no seu caput e no sew § 1°,
apenas repete a Constituigio; ndo vai além disso. E nio se faz ne-
nhuma mengdo ao pardgrafo inico do ant. 62 da Constitni¢io, que,
no meu entender, exibe o ponto cmcml dos problemas do Congms-
sa Nacional. '

Todos nés sabemos, e a Na(;ao estﬁ suﬁctentemcme ciente
disso, que medidas provisérias sio editadas e.reeditadas muitas ve-
7es. Se 0 Governo se inleressa em manter o direito de edita-las, Sr.
Presidente, quando da discussio dessa matéria, pedireiaten¢io dos
Lideres do Governo para a necessidade de se:ampliar o prazo para
o exame das medidas provisérias para 60 ou 90 dias. Ndo pode
continuar a ocorrer, sem nenhuma manifestagio contriria do Poder
Legislativo, 0 abuso da reedigiio. .

Quero apenas, Sr. Presidente, fazer constar-aqmle que todos
nés conhecemos, a Constitigio, até porque juramos cumpri-Ja.

. Q pardgrafo tinico diz de forma muito clara que ""as medidas

provisdrias perderio a eficicia, desde a edi¢iig, se. ndo forem con-
vertidas em lei no prazo de trinta.dias, a panir de kia publicacio,
devendo o Congresso Nacional disciplinar as mlagoes Juridlcas de-
las decorrentes'.

Entio, uma, medida provisoria, tomada apés 28 dlas da edi-
¢&0 da primeira, niio substitui a primeira. Na realidade, a primeira
medida proviséria perde a sua eficécia, porque nio foi aprovada. A
Constitnigio nfio afirma que se rejeitada perde a eficicia; 'diz que
se ela pio for aprovada, se ndo for ixansformada em lei; perde a
eficicia.

Estamos assistindo & recdicio de medidas pmwsénas que
na realidade n3o tém amparo constitucional. O Congresso jamais
buscou o Poder Judicifrio para se informar ou parz dirimir as di-
vidas. Pego, Sr. Presidente, que este assunto seja encaminhado a
nossa Comissio de Constituicio e Justiga. Ha diivida quanto & ree-
digdo: a medida ndo € aprovada em trinta dias e, portanto, perde a
sua eficicia, ndo podendo ser reeditada, até porque a medida pro-
vis6na ndo é nada mais, nada menos do que um projeto de lei com
imediata eficicia. Nio é diferente de um projeto comum. A \inica
diferenca de um projeto como este, em que estamos discutindo a
prommogacgdo de sua discussdo e votagio, e um projeto comum é
que ¢ste ndo tem efichcia e a medida proviséria tem. Tanto & assim
que a Constituicio dispde: “Se niio for transformada em lei, perde
a eficicia.”" Entdo, sendo projeto de lei, perdendo sua eficicia, sé
pode voltar a ser discutido no Congresso Nacional se tiver a assi-
natura da maioria absohita de uma das Casas do Congresso.

Tenho reiterado esse assunto desde o primeiro més em que
tomei posse no Senado. E que o Legislativo pode pfo ter legislado,
mas ndo pode fazer vista grossa para a legislagio permanente do
Executivo, que faz da medida proviséria algo quase definitivo,
uma legislaciio & margem do Congresso Nacional, e nds nio co-
bramos exatamente a conseqiiéncia da perda da eficécia.
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Pergunto a V. Ex®, Sr. Presidente: se uma medida de demis-
séo ou de vantagens para o funcionirio se tornasse medida provi-
séria e houvesse uma reedi¢do, valeria no més em que a medida
provisoria njo foi examinada e ndo foi transformada em lei, e a
eficicia foi perdida?

Parece-me, Sr. Presidente, que este Poder tem que levantar
a cabeg¢a e conversar com o Poder Executivo. J4 estamos dispostos
a mudar o prazo de validade da medida proviséria de 3Q para 90
dias, mas que nio se procure regulamentar nunca a sua reedicfo,
porque isso serd contrariar a Constituigiio. Seréd bater de frente com
este livrinho que, quando assumimos, prometemos Cumptir; jura-
mos que haveriamos de cumprir.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ Em votagiio o re-
querimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam gueiram perfhanécer sen-
tados (Pausa)

Aprovado.

O requerimento voltard & Ordem do Dia na sessdio de 20 de
abril de 1995,

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) ~ Sr. Presidente,
conforme o encaminhamento feito, registro o voto contrario do
Partido dos Trabalhadores.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — A Mesa teve a opor-
tnidade de anunciar ao Plenirio, para constar da ata, que V. Ex*
havia encaminhado contrariamente 30 requerimento.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Presentes na Casa
67 Srs, Senadores.

Passa-se, agora, 4 apreciagio do Requerimento n° 400, de
1995, lido no Expediente, de urgéncia, para o Projéto de Lei da
Cimara n° 40/95. A Presidéncia lembra ao Pleniric que o requeri-
menio refere-se & dlsmbulg:ao de efetivos da Aerondutica em tem-
po de paz.

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam guétiam permanecer sen-
tados, (Pausa)

Aprovado.

A maléria a que se refere o requerimento figurard na Ordem
do Dia da segunda sessdo ordindria subseqliente, nos termos do
art. 345, 11, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ Concedo a palavra
a0 nobre Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, S1° e Srs. Senadores, em 15 de margo
1iltimo, o Senador Roberto Freire e eu, remelemos ac Senhor Pre-
sidente da Cimara dos Deputados, Deputado Luiz Eduardo, uma
carta (anexa) solicitando que Sua Exceléncia determinasse o desar-
quivamento de Projeto de Lei de autoria do entio Senador Itamar
Franco, estabelecendo condigdes especiais para a nomeacio de di-
retores do Banco Central,

Esse projeto, aprovado pelo Senado em 1989, foi remetido
4 Cémara dos Deputados, que, em 1991, oi anexou a projeto de au-
toria do Deputado Francisco Dornelles reformaulando o sistema fi-
nanceiro. Em fevereirc desle ano, o projeto do Deputado Francisco
Dormnelles foi arquivado e, com ele, todos os demais que lhe ti-
nham sido anexados.

Ocorre, Sr. Presidente, que isso ndo era possivel porque o
projeto jé havia sido aprovado pelo Senado e sobre ele a Cimara
tem de se manifestar. Em conseqtiéncia, o Senador Robeito Freire e

eu solicitamos ao Presidente da Chmara que o mandasse desarqui-
var.

O Deputado Luiz Eduardo, com a sensibilidade politica que
0 caracteriza, ¢ atendendo i disposigéo citada, mandou desarquivar
o projeto do Senador Itamar Franco e dar inicio imediato 4 sua tra-
mitagio.

Ao fazer este registro, quero ressaltar a firmeza com o gue o
Presidente Luiz Eduardo tomou essa decisdo, confirmando suas
qualidades de homem piblico.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. PE-
DRO SIMON EM SEU DISCURSQ.

Brasilia, 15 de margo de 1995

Excelentissimo Senhor Presidente da Cé.ma:a dos Deputados,
Deputado Luiz Eduardo,

A recente crise cambial, descrita em magnifica reportagem
{(anexa), pela revista Veja, mostra que o Senador Itamar Franco es-
tava certo quando apresentou, em 1° de agosio de 1989, seu proje-
1o dispondo sobre os requisitos para o exercicio dos cargos de di-
Tetoria e presidéncia do Banco Central, regulamentando o art. 52,
inciso I, alinea d, da Copstitigio Federal.

Na justificacio de seu projeto, frisou o Senador Itamar
Franco:

“A fim de preservar a moralidade, a lisura e a in-
dependéncia no exercicio dos cargos, proibe-se a desig-
na¢io de pessoa que, nos dois .anos anteriores, tenha
exercido atividade, com ou sem vincnlo empregaticio,
ou tenha, de qualquer forma, colaborado com a gestio

_ou administragio de empresa integrante do sistema fi:
nanceiro privado ou que opere nos ramos de previdéncia
ou seguro. O espectro do impedimento atinge, igunalmen-
te, aos que tenham colaborado com empresas coligadas
o controladas pelas demais expressamente menciona-
das.

Tendo em vista ¢ propésito colimado, juigamos
que a vedagho deve alcancar os proprietirios, sécios,
acionistas ou controladores, a qualquer titulo, de empre-
sas sujeitas ao controle on fiscalizagio do Banco Cen-
tral.”

E mais adiante;

"Finalmente, para evitar que os conhecimentos
hauridos no curso do exercicio das fungdes possam vir a
ser utilizados comtno fonte de informagio privilegiada, a
servigo de interesses particulares, fica o ex-titular de car-
go de diretoria ou presidéncia impossibilitado de exercer
qualquer atividade profissional, com ou sem vinculo em-
pregaticio, para empresa privada, nacional ou estrangei-
ra, integrante do sistema financeiro ou que opere nos ra-
mos de seguro ou previdéncia, suas coligadas ou contro-
ladas, bem assim, naquelas sujeitas ao controle, fiscali-
zagdo ou supervisio do Banco Central do Brasil. Por
uma questiio de coeréncia, estende-se a proibicio i aqui-
sigio de a¢bes, cotas, debéntures, partes beneficifrias ou
qualquer outro ttulo mpresentativo de capital ou interes-
€ NaS empresas Menciona

A revista Veja e o artigo "0 baile da banca", do jornalista
Elio Gaspari, publicado na edigio de hoje do jornal O Estade de
§. Paulo, mostram que o Presidente Itamar Franco estava cometo
em suas preocupagdes. A pritica tem revelado alguns deslizes que
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se nao comprometem a imagem de honestidade e seriedade da
maioria de seus ex-diretores, precisam ser combatidos.

Aprovado pelo Senado, por acordo de liderangas, o projeto
foi remetido 4 Cimara em 20 de novembro de 1989.Recebeu, na
Comissio de Constituigio e Justi¢a, pareceres favordveis e, em 26
de agosto de 1991, foi anexado ao Projeto n® 47, de 1991, do De-
putado Francisco Pornelles, que dispunha sobre o sistema finan-
ceiro nacional, regulamentando o art. 192 da Constituigho Federal.

A complexidade do projeto do Deputado Francisco Domnel-
les impediu sua andlise conclasiva na iltima legislatora, o que de-
terminou seu arquivamentto. Com isto, ficou prejudicado o projeto
do Senador Hamay Franco, aprovado pelo Senado, que foi, tam-
bém, arquivado, com base no art. 105 do Regimento Intemo da
Cémara dos Deputados, que assim dispde:

"Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-&o to-
das as proposi¢des que no seu decurso tenham sido sub-
metidas 4 deliberagiio da Cimara e ainda se encontrem
em tramitacio, bem como as que abrem crédito suple-
mentar, com pareceres cu sem eles, salvo as:

I - com pareceres favoriveis de todas as Comis-
s0es;

II - j4 aprovadas em tumo tinico, em primeiro ou
segundo turno;

III — que tenham tramitado pelo Senado, ou dele
originarias;

IV ~ de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procura-
dor-Geral da Repiiblica.”

Como Vossa Exceléncia pode verificar, o inciso Il abre ex-
cegldo expressa para os que “tenham tramitado pelo Senado ou dele
otigindrias', Gostarfamos de recordar a Vossa Excelénciz o disposto
no artigo 106, do Regimento Interno da Cimara, que é o seguinte:

"Art106, Quando, por extyavio ou retengio inde-
vida, ndo for possivel o andamento de qualquer proposi-
<20, vencidos os prazos Tegimentais, a Mesa fara recons-
truir o respectivo processo pelos meios ao seu alcance
para a tramita¢do ulterior”.

Tendo em vista estes artigos ja citados, solicitamos a Vossa
Exceléncia que mande desarquivar o Projeto de Lei da Camara n°
289, de 1989 (n® 198/89, no Senado Federal), de autoria do Sena-
dor Itamar Franco, aprovado pelo Senado, a fim de que, sobre ¢le,
se pronuncie a egrégia Cimara dos Deputados.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia o testemu-
nho do nosse aprego e consideragio. - Senador Pedro Simon —
Senador Roberto Freire.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Jodo Franga.

0 SR. JOAO FRANGA (PP-RR. Pronuncia o seguinte dis-
curse.} — Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, agora em margo, a
nossa nova moeda, o real, completa oito meses de existéncia.

Concebida com a finalidade de interromper a nefasta cadeia
de indexagdo, que tinha por efeito impulsionar o nivel geral de
precos crescentemente para cima, a nova moeda ndo somente lem
conseguido cumprir esse papel, mas também tem se constitido no
simbolo do otimismo da populagiio brasileira com a economia de
seu Pais. Tanta confianga no futuro do Brdsil como resultado dos

acertos colecionados pelo Plano Real fosse, talvez, dificilmente

previsivel pelos préprios formuladores do Plano na ocasido da im-
plantagdo da URV, primeira etapa de todo o processo.

Depois de virias tentativas malogradas de estabilizagcio

econdmica, que inciuiam medidas aparentemente mais duras e
mais abrangentes, quem poderia imaginar que o Plano Real conse-
guiria, em curto intervalo de tempo, ter tanto éxito na dermubada da
taxa de inflacio de niveis absurdos de quarenta por cento ao més
para apenas cetca de um por cento ao més? E o mais surpreenden-
te é que tudo foi feito sem lancar mio do elemento-surpresa, e o5
pontos principais do receitudrio de medidas econdmicas foram dis-
cutidos previamente pela sociedade, sendo colocados na mesa com
toda a transparéncia. Consideramos esse fato da maior importin-
cia, pois derruba o mito de que o conteddo dos pacotes econémi-
cos deve ser conhecido apenas pelos téenicos do Governo, reuni-
dos em segredo no recesso dos gabinetes ministeriais. Além do
mais, o plano econdmico atingiu seus resultados sem o recurso de-
magdgice do congelamento geral de pregos, o que sempre é uma
tentagiio para os politicos mais ingénuos ou menos preparados.

Duas acusagdes que se fizeram ao plano de estabilizagio
também cairam por terra quando contrastadas com a realidade.

Primeiro, propagou-se a idéia de que o Real provocaria re-
cessdo na economia brasileira. Nada mais distante da verdade.
Ao contririo, o plano produziu efeitos expansionistas tio fortes,
que tem sido uma preocupacio consiante da equipe econdmica re-
frear um pouco o nivel de consumo para que ndo voltem as pressd-
es inflaciondrias dos pregos. Como ilustragdo do crescimento de-
sencadeado pelo Plano, no ano passado, de acordo com o IBGE, a
ndiistria expandiu-se a uma laxa superior a seis por cento e, segundo
previsdes do IPEA, o produto agropecuéric também teria aumentado
seis por cento. Quanto ao emprego, © més de novembro registrou o
nivel mais alto de ocupagfio desde fevereiro de 1990,

Segundo, impingiu-se ao Plano Real a pecha de eleitoreiro,
De acordo com alguns, o plano de estabilizacio havia sido engen-
drado tao-somente com o intito de engabelar o eleitor brasileiro,
induzindo-o a sufragar a candidatura de Femando Henrique Car-
doso. Novamente, os fatos contraditaram a invectiva. A popula-
¢Ao brasileira votou na perspectiva da estabilizacio econdmica — o
que provod que moeda estivel ¢ austeridade nos pastos piblicos
diio voto —, e, passadas as eleigbes, 0 Real continua finme e forte,
aprofundando, cada vez mais, o processo de retomada do desen-
volvimento sustentivel da economia brasileira.

Senhor Presidente:

Virios debates 18m sido suscitados pela implantagiio e pelo
acompanhamento do Plano Real. Discute-se a respeito de politica
cambial, de privatizagio, de reformulagio dos encargos e das re-
ceitas dos trés niveis politico-administrativos da Federagiio, de ta-
xas de juros, de importacBes e de tarifas, de reforma constitucional
& assim por diante.

Dentre todas essas questdes relevantes, porém, gostariamos
de destacar um tema. Ou melhor, gostariamos de realcar uma mu-
danca de mentalidade que se tem operado como conseqgiéncia do
processo de estabilizaciio. Referimo-nos 4 percepgio, cada vez
mais assidua na opinifo piblica e nos dirigentes deste Pais, de que
contar com uma moeda estavel, que tenha sen valor preserva-
do das oscilaghes bruseas e freqiientes, constitui um bem da
mais alta prioridade. Apds tantas quimeras infundadas e tanto
palavrério sobre o ingresso do Brasil no Primeiro Mundo - em ¢s-
pecial no discurso oficial do Governo Collor —, parecemos ter che-
gado & conclusio de que, na esfera da economia, o primeiro passo
para sonhar com o mundo desenvolvido é garantir uma moeda na-
cional minimamente estével.

Mas por que a estabilidade da moeda € tio importante? Por
varios motivos. Antes de tudo, acontece que os chamados pregos
relativos dos bens e servigos de uma economia compdem a infor-
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macio bisica que preside a decisdo dos agentes econdmicos no
sentido de comprar, vender, emprestar, planejar investimentos e
onde e quando proceder a todas essas operagdes,

Uma economia com alto indice de inflagfio representa um
lJugar onde simplesmente o sistema de informagdo formado pelos
precos relativos ndo funciona. Essa sitmagio, por sua vez, di mar-
gem & ineficiéncia no gasto de recursos — pois nunca se sabe o que
estd caro e o que est barato — ¢  incerteza que produz o medo de
investir. Se o empresirio nao tem qualquer nogio de quanto vai
custar instalar uma nova fibrica e qual serd, no fuliro, a receita
que poderi obler pela venda de sua produgiio, como pensar que ele
vai arriscar seu rico dinbeirinho? Assim, a inflacio alta e, o que é
dizer a mesma ¢oisa, a falta de estabilidade da moeda, tem o efeito de,
a médio e a longo prazo, paralisar os investimentos produtivos na eco-
nomia. Por sua vez, todos sabemos que, sem investimento na produ-
¢ao, nio hi riqueza, niio ha desenvolvimento, nao hi emprego.

Dai o caréter expansionista do Plano Real. Com moeda es-
tavel, o empresario pode realizar o cdlculo econdmico que The in-
dicard se, quando ¢ onde investir. Deixard de operar lotaliments
no escuro. Também o copsumidor se sentird maijs confiante para
planejar seus gastos, tendo maior no¢fo de qual serd sua renda fu-
tura em face de seu poder de compra, que deixard de oscilar de
forma desordenada.

No front externo, igvalmente a relevincia de uma moeda
estivel se faz sentir, O mesmo raciocinio que seguimos em rela-
¢80 a0 empresério em geral presta-se ao ¢aso especifico do expor-
tador, que, com moeda estavel, pode calcular o lucro que abterq
com as vepdas externas em comparagio com seus custos. O in-
vestidor estrangeiro também se sente mais seguro, pois quando for
repalriar parte de seus lucros pode ter a certeza de que o valor da
moeda brasileira nio se teri deteriorado substancialmente, o que
preserva o valor do resultado que obteve denominado na moeda de
seu pais de origem.

E o que dizer, por exemplo, do MERCOSUL? Como pode
um pais negociar com outras nagdes a constituigio de uma zona de
livre comércio ou de uma unifo aduaneira se as mudangas freqien-
tes nos pregos de suas mercadorias — o que se reflete na oscilagio do
cimbio real - solapar toda tentativa de seguranga-¢ previsibilidade em
seu comércio exterior? Experiéncias de livre coméreio entre paises de
moedas instiveis s3o, por isso, fadadas ao fracasso,

Resumindo, moeda estivel ¢ pré-requisito para qualquer
pais que queira manter rela¢bes econdmicas duradouras e confii-
veis com seus parceiros, representando. a0 mesmo tempo, O pri-
meiro carimbo no passaporte de quem almeja ser admitido na so-
ciedade das nagoes desenvolvidas.

Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Tem sido dito e repetide pelo Presidente Fernando Henri-
que Cardoso e pelos formuladores da politica econdmica que o
Plano Real ndo nos levard, por si s6, i tdo desejada estabilizacio
permanente de nossa economia. O Plano Real, de certa forma,
representa apenas o pontapé inicial do processo da estabilizacfo.
Caso néo seja secundado por reformas mais profundas no relacio-
namento entre os 6rgdos e as mstincias do Estado brasileiro, bem
como nas finangas pdblicas, comemos o risco de morrer na praia,
apbs esse magnifico e bem-sucedido esforgo de por ordem na eco-
nomia brasileira.

Dessa consciéncia nasce o sentido da grande responsabili-
dade que nos aguarda, na qualidade de representantes do Poder
Legislativo. Depende de nossa capacidade de anilise ¢ de discus-
sdo das propostas de revisdo constifucional o futuro do Plano Real.
Devemos saber separar aquelas propostas que, de fato, figuram-se

imprescindiveis & armumacio das contas piblicas daquelas que niio
cumprem essa fungio e que nada contribuem com um desenho ins-
titucional modemo da economia. Quanto as proposigdes que -
vermos julgado consegientes, devemos ter a coragem de aprové-
las, mesmo que esse gesto se traduza em. algum grau de impopula-
rdade momenténea.

Nio podemos, por excmplo perder a oportumdade de refor-
mar a Previdéncia Social, cujo persistente déficit ao longo do tem-
po tem-se constituido num buraco sem fundo a sugar os recursos
da Nagio, ndo raramente sendo coberto com emissdes inflaciona-
rias de moeda. Temos de.ter a serenidade de reconhiecer que os
beneficios da Previdéncia cresceram muito em relagho a suas re-
ceitas e que a estrutura etéria da populagdo brasiletra mudou, o que
exige a implantagio da aposentadoria por idade no Pais. Igual-
mente a faixa mixima de dez salirios minimos, que vigora para os
beneficios pagos aos trabathadores do setor privado, deve ser es-
tendida aos servidores piblicos. Nio podemos dividir os trabalha-
dores brasileiros em castas distintas, pois a contribuigio que pa-
gam é a mesma. Dessa forma se garantem os rendimentos dos
aposentados mais pobres, que deve ser a prigridade da acio do Es-
tado. Quanto aos mais abastados, eles podem complementar sua
renda associando-se i plancs de previdéncia privada, o que, de
quebra, resultard no fortalecimento do mercado de capitais no Bra-
sil, uma vez que sabemos o papel relevante que os fundos de pen-
sGes cumprem no mercado acionério das economias dos paises de-
senvolvidos.

Ji quanto & proposta de fim da eslablhdade do servidor pi-
blico, nfio vemos nenhuma razio para aprovar tal medida, que ine-
vitavelmente provocara um retrocesso no grau de profissionalismo
do servigo piiblico. A estabilidade deve permanecer, obedecendo
a0 critérip do ingresso do servidor na camreira por meio de concur-
so piiblico. Caso contririo abriremos as carreiras piblicas a um
verdadeiro festival de nomeagbes politicas e deterioraremos ainda
mais os servigos prestados & populagio.

Nio vamos, no momento, discorrer sobre cada uma das mu-
dangas em pauta. Temos somente que estar conscientes de nossa
responsabilidade para que a estabilizacio da moeda seja um fato
duradouro no Brasil. Sem algumas reformas — repetimos — mais
uma oportunidade para o desenvolvimento do Pais terd sido jogada
fora. Se isso acontecer, a proxima tentativa serd ainda mais dificil,
dada a falta de credibilidade que a populagio votard a sevs diri-
gentes.

O Plano Real é o plano do Brasil, nosso futuro depende de
seu €xito, e, de acordo com o comportamento dos congressistas,
esse futuroe se cumprird oo nio.

Era o que tinhamos a dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Teotonio Vilela Fitho.

O SR. TEOTONIO VILELA FILHO (PSDB-AL. Pro-
nuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, St*s e Srs. Senado-
res, o Govemador de Alagoas, em convénio com o Ministério da
Agricultura e com a Organizagio das Cooperativas do Estado de
Alagoas, estd inaugurando em Santana do Ipanema um pioneiro
Banco de Sementes para todo o sertdo alagoano, Serdo a principio
500 toneladas de milho e feijio, e logo outras 50 toneladas, que
atenderdo 20 mil pequenos produtores de 32 municipios diferen-
tes. §6 quem conhece a realidade de Alagoas poderd ter a exata di-
mensdo da imporntincia desse Banco de Sementes, que chega com

. muito atrasc a Alagoas depois de se constituir em rotina de outros

estados, mesmo do Nordeste.
Pela primeira vez em muitos anos, as sementes chegam an-
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tes da chuva que esperamos ndo tarde. Noutros anos, comegava a
estagio chuvosa, sem que o Governo do Estado providenciasse
qualquer semente, para desespero dos agricultores, que se obriga-
vam 3 plantar simples gréos, comprados na feira ou salvos do con-
sumo da semana. Para-a0 menos garantir a colheita, caia a produti-
vidade, quebrava a propria safra, pois, ds vezes, o material planta-
do jé ndo era sequer.grie de boa qualidade.

A iniciativa do Governo de Alagoas € ainda auspiciosa pelo
que representa de apoio ao pequeno produtor e a sua organizagio
em cooperativa ou associagdes. O Banco s6 atendera a pequenos
¢ microagricultores. Mais ainda, o Banco s6 atenderd a quem
for de alguma forma- filiado a uma cooperativa, sindicato ou 2
uma associagio. O Govemno estimula a organizagiio dos peque-
nos produtores, até para que, unidos e organizados, tenham me-
lhores condigGes de defender e garantir seus préprios direitos,
alargar seus préprios espagos e ampliar suas préprias conquis-
tas. S

Alegra-me 6 registro pelo que representa de mudanga
efetiva de tratamento aos sertanejos alagoanos.. Alegra-me o
registro por constatar gue, hoje, ja oferecem resultados concre-
tos as iniciativas que anles viabilizamos, de apoio 4s cooperati-
vas, as associagdes de pequenos produtores de Santana de Ipa-
nema ¢ do Estado de Alagoas, da maneira geral. Ontem eram
recursos do FNE, que possibilitaram a produgio, o trabalho e a
propria estrutura dessas entidades. Hoje, estruturadas e organi-
zadas, elas j4 podem gerir uma atividade como o Banco de Se-
mentes. Os pequenos produtores de Santana de Ipanema, com
seu exemplo, estio mhostrando, na pritica, que vale a pena in-
centivar a organizagdo-popular. E, mais ainda, que o pequeno
produtor do Sertdo Alagoano espera, apenas, algum apoio e in-
cenlivo, por pequeno due seja, para garam'sr retomo em traba-
lho e produgio, em produlnndade e organizacio. Era o que ti-
nha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Samney) — Lembro mais uma
vez 2o Plenirio e aos Srs. Senadores que se encontram em seus ga-
binetes que teremos, em seguida, uma sess3o extraordinitia para apre-
ciagio de indicagio de autoridades, embaixadores. Os pareceres da
Comissiio de Relagbes Exteriores ja se encontram sobre 2 mesa-

Volta-se i lista de oradores.

O Senador Valmir Campelo ¢ o préximo orador inscrito.

Consulto o Plenario se poderfamos realizar, em segnida, a
sessdo secreta para a aprovagio de autoridades e, posteriormente,
continuariamos com a lista de oradores. (Pausa)

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF}- Sr. Presidente,
se V., Ex® entender que ¢ melhor, posso deixar para falar depois.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPR-SC. Sem revisio do
orador.}- Transformo a consulta de V. Ex® num apelo. Nio apenas
concordo, mas pediria que a sessdo fosse imediatamente convertida
numa sessio secreta. E o apelo que fago aos demais companheiros.

0 SR. PRESIDENTE (José Samey) — Agradego a colabo-
ragio do Plenario.

COMPARECEM MAIS OS SRS, SENADORES:

Joio Rocha - Leomar Quintanilha ~ Roberto Freire.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Nada mais havendo
a tratar, a Presidéncia vai encerrar o5 trabalhos, desighando para a

sessio extraordingria, convocada para 4s 16 horas e 51 minutos, a
seguinte

ORDEM DO DIA
1~

MENSAGEM N° 40, DE 1995
Escolha de Chefe de Missdo Diplomitica

Discussio, em turno dnico, do Parecer da Comissio de Re-

lagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional sobre a Mcnsagem n° 40, de
1995 (n° 114/95, na origem), de 24 de janeiro do cotrente ano,
pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica submete & dehbemt;ao
do Senado Federal o nome do Senhor MARCO CESAR MEIRA
NASLAUSKY, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplo-
mata, para exercer 4 fungiio de Embaixador do Brasil junto 4 Re-
piiblica da Bolivia.

-2

MENSAGEM N° 47, DE 1995
Escolha de Chefe de Missiao Diplomatica

Discussio, em tume dnico, do Parecer da Comissdo de Re-.

lagBes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem n° 47, de
1995 (n° 148/95, na origem), de 30 de janeiro do corrente ano,
pela qual o Senhor Presidente da Repiblica submete 4 deliberagio |
do Senado Federal o nome do Senhor LUIZ FILIPE DE MACE-
DO SOARES GUIMARAES, Ministro de Primeira Classe da Car-
reira de Diplomata, para exercer as fungbes de Embaixador do
Brasil junto 4 Repiblica da India.

-3

MENSAGEM Ne° 58, DE 1995
Escolha de Chefe de Missdo Diplomética

Discussiio, em tumo dinico, do Parecer da Comissio de Re-
lagdes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem n® 58, de
1995 (n° 185/95, na origem), de 14 de fevereiro do comente ano,
pela qual o Senhor Presidente da Repiblica submete & deliberagfio
do Senado Federal o nome do Senhor CELSO LAFER para exer-
cer a fun¢do de Embaixador, Chefe da Delegacio Permanente'do
Brasil em Genebra.

-4 -

MENSAGEM N° 69, DE 19935
Escolha de Chefe de Missao Diplomaética

Discussdo, em tumo tnico, do Parecer da Comissdo de Re-
lagdes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem n° 69, de
1995 (n° 259/95, na origem), de 2 de margo do corrente ano, pela
gpal o Senhor Presidente da Repiblica submete 4 deliberagio do
Senado o nome do Senhor ANDRE GUIMARAES, Ministro de
Primeira Classe da Carreira de Diplomata, para exercer a fungdo
de Embaixador do Brasil junto & Repiblica da Huagria.

-5_

MENSAGEM N°90, DE 1995
Escolha de Chefe de Missdo Diplomatica

Discussio, em turno tinico, do Parecer da Comsisio de Relagd-
es Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem n° 90, de 1995 (o°
309/95, na origem), de 21 de margo de 1995, pela qual o Senhor Pre-
sidente da Repiblica submete & deliberagiio do Senado o nome do Se-
phor ITAMAR AUGUSTQ CAUTIERO FRANCO, para exercer a
fungiio de Embaixador do Brasi] junto 4 Republica Portuguesa,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Esti encerrada a
sessdo,

{Levanta-se a sessdo ds 16h44min.)
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Ata da 25% Sessdo, em 23 de marco de 1995
1 Sessdo Legislativa Ordindria, da 50* Legislatura

— EXTRAORDINARIA —
Presidéncia dos Srs. José Samey, Lucidio Portella e Ademir Andrade

AS 16 HORAS E 51 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
0S5 SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antdnio Carlos Magalhdes — Anténio
Carlos Valladares — Arlindo Porto — Artur da Téivola — Benedita
da Silva — Bemardo Cabral — Carlos Bezerra — Casildo Maldaner —
Coutinho Jorge — Ronaldo Cunha Lima — Darcy Ribeiro — Edison
Lobdo — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Emilia Fernandes —
Epiticio Cafeteira — Emandes Amorim — Esperidiio Amin — Fla-
vianoc Melo — Franceline Pereira — Freitas Neto — Geraldo Melo —
Gerson Camata —Gilbento Miranda — Gilvam Borges — Guilherme
Palraeira - Hugo Napoleio — Humberto Lucena — Jader Barbalho
— Jefterson Peres — Jodo Franga — Jodo Rocha — Joel de Holanda —
Jonas Pmheiro — Josaphat Marinho — José Agripino — José Alves -

Fogaga — José Samey — Rilio Campos — Jinia Marise — Lauro
Campos — Leomar Quintanilha — Levy Dias — Lucidio Portela —
Lucio Alcintara ~ Luiz Alberto de Oliveira — Marina Silva — Mar-
hice Pinto — Mauro Miranda — Nabor Hinior — Odacir Soares —
Onofre Quinan — Osmar Dias — Pedro Piva — Pedro Simon — Ra-
mez Tebet — Renan Calheiros — Roberto Freire — Roberto Requiio
— Romeu Tuma — Sebastiio Rocha — Teotonio Vilela Filho — Val-
mir Campelo — Vilson Kleinubing — Waldeck Omelas.

T SR. PRESIDENTE (José Samey) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 70 Srs. Senadores. Havendo nimero
regimental, declaro aberta a sessdo.

Passa-se & Ordem do Dia.

As malérias constantes da pauta da presente sessio, nos ter-
mos do Regimento Interno, deverdo ser apreciadas em sessdo se-
craa.

Solicilo acs Srs. funcionarios as providéncias necessirias, a
fim de que seja respeitado o dispositivo regimental,

(A sessdo transforma-se em secreta ds 17h52min ¢ volta a
ser prblica ds 17h07min. )

Sdo os seguintes os itens apreciados em sessio secreta:

1

MENSAGEM N°40, DE 1995
Escolha de Chefe de Miss@o Diplomitica

Discussdo, em tumo Gnico, do Parecer da Comissio de Re-
lagces Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem n® 40, de
1995 (p° 114/95, na origem), de 24 de janeiro do comente ano,
pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica submete & deliberacio
do Senado o nome do Senhor MARCO CESAR MEIRA NAS-
L:AUSKY, Ministro de Primeira Classe da carreira de diplomata,
para exercer a fungfio de Embaixador do Brasil junto & Repiblica
Boliviana. ,

2
MENSAGEM N° 47, DE 1995
Escolha de Chefe de Missdo Diplomética

Discussio, em turno nico, do Parecer da Comissio de Re-
lagdes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem n® 47, de
1995 (n® 148/95, na origem), de 30 de janeiro do corrente ano,
pela qual o Sephor Presidente da Repiiblica submete a deliberagio
do Senado o nome do Senhor

LUIZ FILIPE DE MACEDO.

SOARES GUIMARAES, Ministro d¢ Primeira Classe da carreira
de diplomata, para exercer a fun¢io de Embaixador do Brasil junto
4 Repiiblica da India.
3
MENSAGEM N° 58, DE 1995
Escolha de Chefe de Missdo Diplomatica

Discussdo, em tumo dnico, do Parecer da Comissio de Re-
lagbes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem n° 58, de
1995 (n® 185/95, pa origem), de 14 de fevereiro do cormrente ano,
pela qual o Senhor Presidente da Repdblica submete 4 deliberagio
do Senado o nome do Senhor CELSO LAFER, para exercer a
fungio de Embaixador, Chefe da Delegaciio Permanente do Brasil

José Roberto Armuda — José Bianco — José Eduardo Dutra — Josg . ™ Genebre.

4
MENSAGEM N° 69, DE 1995
Escolha de Chefe de Miss#o Diplomitica

Discussiio, em turno inico, do Parecer da Comissio de Re-
lagBes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem n° 69, de
1995 (n° 259/95, na origem), de 02 de margo do corrente ano, pela
qual o Senhor Presidente da Repiblica submete 3 deliberacio do
Senado o nome do Senhor ANDRE GUIMARAES, Ministro de
Primeira Classe da carreira de diplomata, para exercer a fungio de
Embaixador do Brasil junto & Repiiblica da Hungria.

5
MENSAGEM N° 90, DE 1995
Escolha de Chefe de Missio Diplomética

Discussiio, em mrno dnico, do Parecer da Comissio de Re-
lagbes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem n° 90, de
1995 (n® 309/95, na origem), de 21 de margo de 1995, pela qual o
Senhor Presidente da Repiiblica submete & deliberagio do Senado
o nome do Senhor ITAMAR AUGUSTO CAUTIERO FRAN-
€O, para exercer a fungio de Embaixador do Brasil junto 3 Repii-
blica Portuguesa.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Estf reaberta a ses-
sao. Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao Senador Valmir Campelo,

O SR. YALMIR CAMPELQ (PTB-DF. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, eu gos-
taria apenas de fazer um registro sobre um assunto que hoje publi-
¢a o jornal Folha de S. Paulo. Permita-me V. Ex* que eu leia al-
guns trechos da referida reportagem, que acho de suma importin-
cia, para que fique registrado nos Anais desta Casa.

Diz a manchete:

“Governo do DF banca ato anti-FHC.

Administragio petista aloja manifestanies, avaliza despesa
de R$ 38 mil & poe policiais para servir café.

0O Governo do Distrito Federal financion parte do protesto
contra a reforma constitucional e a gestio de FHC em Brasilia. 86
em alimentos foram gastos R$ 38 mil. Para a PM, o ato reuniu até
2 mil pessoas. Para a CUT, sindicatos de servidores e a Central de
Movimentos Populares foram 20 mil. Cerca de 5 mil manifestantes
se alojaram no Pavilhio de Feiras e Exposi¢bes. (Diga-se de pas-
sagem, esse pavilhdo pertence ao Governo do Distrito Federal.)
Um dia de aluguel custa R$ 9.064,16. Os policiais militares da Po-
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licia Militar do Distrito Federal serviram café da manhi para os 7366, estava estacionada i frente do local. Na portz do veienio a

participantes. mscrigior "Governo do Distrito Federal — Uso Exclusivo em Ser-
As Prefeituras de Betim (MG) e Diadema (SP), do PT, ce-  vigo.”

deram énibus para o sto." Prefeituras:

A Secretaria de Parlicipagio Popular se disse avalista dos
gastos com alimentos.

E prossegue, na piigina 1-9:

"A acomodacdo dos cerca de 5 mil manifestantes que vie-
ram de 20 Estados — os restantes moram em Brasilia — foi feita de
graca no Pavilhdo de Feiras ¢ Exposiges do Parque da Cidade".

Um dia de aluguel do pavilhio, que tem uma &rea total de
379 wil metros quadrados, custa R$ 9.064,16.

"0 GDF instalou no local dez banheiros, normalmente utili-
zados para © publico no Carmnaval e no desfile de Sete de Setem-
bro.

O protesto foi organizado pela CUT (Central Unica dos
Trabalhadores), por sindicatos de funcionirios piblicos e pela
Central de Movimentos Populares, Também paﬂmlparam do ato
po‘huoosdoP’[‘ PCdo B e PSTU.

A maijoria dos manifestantes de outros Estados pertence i
Central de Movimenios Populares, que tem o apoio da CUT & reii-
pe entidades representativas de movimentos sociais, como sem-
teto, sem-terra, deficientes, aposentados etc.”

Caravanas:

"Os primeiros dnibus — de um total de 106 — comegaram a
chegar na tarde de sexta-feira. Segundo o Secretirio Especial de
Participagio Popular e Inclusdo Social do Distrito Federal — per-
tencente a0 Governe do Distrito Federal —, Euripedes Camargo,
sua secretaria comprou 7 mil marmitas do SESI (Servi¢o Social da
Indistria) ao prego de RS 2,60 a unidade, totalizando R$ 18,2 mil.

0O Governo do Distrito Federal também foi o responsével
pelo café da manhi oferecido ontem. A Folha de §. Paulo estava
no local. Foram distribuidos 8 mil pies, mil litros de leite, 50 qui-
los de manteiga, cem poles de 100 gramas de café sokivel ¢ 70
quilos de agicar.

Segundo levantamento feito pela reportagem, o custo total
de café da manhd chegou 2 R$ 1.805,00. Paste da conta foi paga
pela Policia Militar do Distrito Federal — que é financiada, como
diz a Folba de S. Paulo, com verba do Orzamento da Unido. O
Chefe do Estado Maior da Policia Militar, Coronel Jair Tedeschi,
diz que a Policia Militar doou apenas 50 quilos de agticar e 40
frascos de café,

Ele afirmou que a Policia Militar cedeu também dez poli-
ciais para auxiliar no atendimento aos manifestantes durante as re-
feicBes, duas “'cozinhas de campanha', utilizadas para ferver o lei-
te, e uma camionete C-10, da Policia Militar, para o transporte do
material,

Segundo ele, © pedido partiv do gabinete da Vice-Governa-
dora do Distrito Federal, Sr* Atlete Sampaio.

Nio serfio esses alimentos gue fardo falta 3 io, dis-
se o coronel ao ser questionado pelo jomal A Folha de S.Paulo,

O Coronel Tedeski considera que a Policia Militar methora
a sua imagem ao ajudar os movimentos populares'.

Queria falar, também, sobre a retribuicdo.

"Os manifestantes retribuiram a cortesia da Policia Militar.
Durante o ato, na Esplanada dos Ministérios, eles cantararn uma
nuisica de apoio aos policiais militares: "'Os policiais vieram para
nos ajudar, pois eles também morrem de fome e tém filhos para
criar”, dizia o refido.

O Assessor de Agao Comunitéria da Vice-Govemadora do
Distrito Federal, Sr. Jorge dos Samos Barbosa, passou toda manhd
no pavilhdo auxiliando na

Uma Kombi do Governo do Dlstnto Federal, placa JFO-

Nio foi somente o Governo do Distrito Federal que deu au-
xilio para a infra-estrutura do evento. As Prefeituras de Betint em
Minas Gerais, ¢ Diadema, em Sio Paulo, tamb#m administradas
pelo PT, cederam Snibus para a viagem dos manifestantes.”

O Sr. Lauro Campos — Permite V. Ex® um aparic?

O SR. VALMIR CAMPELOQ - Ouge V. Ex com muilo

T.

O Sr. Lauro Campos — Inicialmente, eu gostaria cs relem-
brar que, acontecimentos, quase semelhantes a esse, ocomerany ¢
foram por mim testemunhados aqui em Brasilia. Maquela ocasizn,
nio se distribuia pio, e sim repressdo. Quase fin atopcedo T
um dos trinta ¢ dois cascavéis, numa reuniio paci ez, EQUL T
frente ao Congresso Nacional. Em outra ocasifio, vi e rones 2
policia desalojando moradores da Vila Paranca. Na [ugz, a cmbBar-
cagao de dois dos policiais naufragon no Lago Paranci. Do medn
que, parece-me que essas alegacbes, um tanto aleivosas, ponyue
ndo foram comprovadas ¢ demonstradas ainda, const:umndo ape-
nas o noticidrio gratuito de um jornal, nio sdo capazes, 2 forme
alguma, de tisnar o Govemo popular, democritico, bozesto, o
Professor Cristovam Buarque. Diante desse episddio, dismt ¢n
que conhego de S. Ex* tenho absoluta certeza de que, lalvez o
grande culpado seja mesmo o tipo de reforma constiuc maal gue
nio pode deixar de provocar a indignagio popular 2 que tem xeli-
vado a revolia, nio apenas em Brasilia, mas também e diversas
capitais brasileiras, onde n3o se encontra o Governo do P7 ¢ oade
niio se encontra também a figura do Professor Cristovam Suzcue.,

O SR. VALMIR CAMPELO — Agradeco as polavras dz
V. Ex*, mas nio posso com elas concordar. Agradeco a suz pariicr-
pagio, mas nio podemos voltar ao passado; pelo menos, nZo tere
nenhuma intengio com relagdo a isso.

Refiro-me a0 presente, quando, diariaments, criances wor-
rem nos hospitais; criangas sem escolas; dnibus camndo 2cs pada-
£os, & 0 Governo do Distrito Federal retirando dinheiro da drez de
Saide ¢ Educagiio para pagar sindicalistas, desocupados, gue vem
de outros Estados, para tumultuar e serem financiados pelo refcsi-
do Govemo.

Acredito na Folha de S, Paulo, jornal de grande circutagio
naciopal, com credibilidade em todo o Pais. Tenho absolu's cerie-
za de que esse jomal jamais iria fazer uma colocagio aessas, ne
sua primeira pagina, com tal demincia, sendo ela mentirosa.

O Sr. Lauro Campos — Gostaria de dizer o seguinte...

O SR. VALMIR CAMPELO - Ja dei o aparte a V. Ex .
permita-me concluir meu pronunciamento?

Nio posso, sob hipdtese alguma, concordar com issc.

O Sr. Gerson Camata ~ Permite-me V. Ex* um aparte”

0 SR. VALMIR CAMPELO - Qugo V. Ex".

O Sr. Gerson Camata — Nobre Senador Valmir Camgpzlo,
os fatos que V. Ex* traz a0 conhecimento do Plenirio da Casz. re-
pem;tmdo era uma dendncia do jornal Folha de 8. Peoio, & muito
grave; néo se trata simplesmente de uma dentincia. Quando o jor-
nal diz que havia uma Kombi do Govemo intrometida nas mani-
festagdes, com a inscrigdo "Uso Exclusivo em Servige", significa
que pode ser servico do Governo do Distrito Federal para desesta-
bilizar o Governo Federal. E poe a placa na Kombi. Guando o Go-
verno do Distrito Federal usa a sua policia, paga com o dinheiro
do Governo Federal, pama desestabilizar 0 Governa Federal, € um
crime que tem que ser apurado pela Assembléia Legislativa do
Distrito Federal, ou até por alguma comissio interna do Senado!
Na ocomréncia de uma coisa mais grave, nfio sabemos de que lado
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estd o Comando da Policia. A Seguranga do Senado precisa cone-
gar a selecionar os policiais que aqui vém para dar garantia ao pré-
dio da Casa. Isso porque, se eles forem comandados de 14, ndo sa-
beremos de que lado eles estariio; se houver necessidade de segu-
ranga 1o prédio, ou até seguranga fisica, como ji aconteceu aqui,
com Parlamentares agredidos por desocupados, que penetraram no
Congresso Nacional, arrombando-o. Portanto, pela primeira vez na
vida, ouvi dizer que houve uso do dinheiro piblico na primeira
manifestacio ''chapa branca''. Bem que eu vi que ela estava muito
desorganizada; era coisa de governo que nio sabe organizar nada.
Dai par que esse fatos suponho gravissimos — n3o hi qualquer ale-
gacio —, pois todos comprovados por meio de declarag@o de que a
comida dada pelo Governo foi feita pelo Comando da Policia Mi-
litar, Acredito, portanto, que se trata de fatos gravissimos que me-
Tecem apuragio. Se houvesse o Govemo da Repiblica promovido
uma manifesta¢Zo de apoio a si mesmo, com recursos piblicos, te-
nho certeza gue 2 honradez dos representantes do PT estaria aqui
hoje denunciando a gravidade do fato. E eles devem também hoje,
com a honradez que conhecemos de todos eles, denunciar esses fa-
tos gravissimos que estdo acontecendo. As manifestagdes come-
¢am agora a ser "chapas brancas", comegam a ser estatais, com o
uso do dinheiro puiblico, mobilizando gente para desestabilizar a
reforma da Constituigio ou, como comegou a acontecer no Rio,
até a estabilidade do regime. Sio falos gravissimos. Nao podem pas-
sar despercebidos. Tém que ser apurados. E alguém tem que ser res-
ponsabilizado. S&e o graves que uma autoridade do Distrito Federal
ja disse que o Govemador no sabia, Entio, sabe que fez uma coisa
etrada e ndo quer jogar a culpa no Govemador do Distrito Federal,

0 SR. VALMIR CAMPELO - Agradeco as palavras de
V. Ex® O nobre Senador tem toda razio. Existe um dispositive
constitucional que diz que € responsabilidade do Estado, da Unido,
manter, organizar a Policia Civil, ¢ Corpo de Bombeiros e a Poli-
cia Militar do Distrito Federal. Entio, a Policia Militar, o Corpo de
Bombeiros e a Policiz Civil do Distrito Federal sio totalmente cus-
teados por recursos da Unido. Refiro-me a iss0 no momento em
que estamos vendo avolumarem-se os crimes, ndo s6 no Plano Pi-
lota mas, também, -nas cidades satélites. Fica o Govemo do Distri-
to Federal gastando nfio somente os recursos da Uniio mas, tam-
bém, os parcos recursos do Distrito Federal.

Preocupa-me muito, como representante do Distrito Fede-
ral, o fato de buscar recursos na 4rea federal. Qual serd o meu ar-
gumento, quando procurar © Ministro do Planejamento, o Ministro
da Fazenda, o Presidente da Repiiblica, para solicitar recursos,
como eu sempre fiz quando Deputado Federal e agora como Sena-
dor da Repiiblica, para Brasilia, se esta cidade vive ds expensas da
Unido?

Mais de 50% dos recursos do Distrito Federal vém da
Unido. Como vou buscar esses recursos? Eles vdo recusar, argu-
meptando que o Distrito Federal ndo precisa de recursos, se esla
patrocipande a acomodagio de milhares de sindicalistas de outros
Estados, dando-Ihes alitnentagio, transpoites, abrigando-os...

Quero deixar evidenciado que este nic é o primeiro fato.
Nio vim a esta tribuna para tentar trazer problemas locais, aqui do
Distrito Federal. Qutros casos menores ji acontecidos deixet pas-
sar, como por exemplo os amincios que foram feitos pelo Governo
atual, do PT, no Didrio Oficial do Governo do Distrito Federal ~
fato que a imprensa, os jornais da cidade denunciaram. Nio rouxe
a ésta Casa uma comunicagio oficial de uma administradora regio-
pal da cidade satélite de Sobradinho, que, para fazer uma conmni-
cagfio 4 comunidade daquela cidade, mandou imprimir em um pa-
pel da administracio regional a estrela do PT.

Srs. Senadores, trago hoje este aconiecimento porque consi-
dero-o de absoluta gravidade.

Tenho respeitado agui os Parlamentares do PT. Quando o
Lider do PT nesta Casa, a quem respeito e admiro, traz demincias,
1 o jomal, nds o ouvimos, ponderamos sobre o assunto, recebe-
mos a informagio e procuramos esclarecer, quando & o caso. To-
davia, neste caso especifico, nio hi o que se esclarecer. O que o
Govemno do Distrito Federal fez é crime e, como crime, estou soli-
citando aos Parlamentares da Climara Distrilal que pertencem ao
nosso bloco politico para questionarem o Governo do Distrito Fe-
deral sobre as despesas efetuadas e pagas com receita propria do
Distrito Federal, e com receita dos recursos repassados da Unifio
para o Governo de Brasilia.

O Sr. Ademir Andrade - V. Ex"me concede um aparte?

0 SR. VALMIR CAMPELO —~ Tem V., Ex® a palavra.

O Sr. Ademir Andrade - Senador Valmir Campelo, ougo
V. Ex*. O nobre Colega faz referéncia 4 matéria publicada na Fo-
lha de 8. Paulo. E ébvio que tudo que o PT faz sempre tem exa-
gero. Estamos cansados de ver nesta Casa, por exemplo, as de-
mincias que sairam contra 0 Senador Emandes Amorim, contra o
Senador Gilberto Miranda, e até agora nada ficou provado. E pre-
ciso que isso fique claro. Todos sabemos, pela nossa experiéncia
na vida politica, que qualquer Poder Executivo deste Pafs, em
qualguer Estado e no Govemo Federal, aqui ¢ ali, esta financiando
encontros de todas as espécies. Eu, inclusive, por virias vezes,
participei de apoios do Governo do meu Estado a encontros de tra-
balbaderes rurais. E aqui mesmo, em Brasilia, anos atris, quando a
CONTAG fazia determinados encontros, recebia um cento apoio
estrutural do prépric Governo, Nio vejo pecado nisso. Mas talvez
um ‘erro ndo justifique o outro. O que me parece é que o jornal
deve ter exagerado um pouco. Enquanto néo ficar provado, pare-
ce-me que o jornal exagerou. Por iiltimo, quero lamentar profun-
damente gue V. Ex® diga que os sindicalistas sdo pessoas desocu-
padas. V. Ex* peca, e peca muito, quando faz uma afirmagiio desse
tipo. Os trabathadores que aqui estiverath, Senador Valmir Cam-
pelo, esses sindicalistas que aqui estiveram s3o pessoas como nds,
sdo pessoas que tém uma representacio, sAo pesscas que estio 14
para defender o interesse da sua categoria. Sio pessoas que mmitas
vezes (ém uma visdo muito mals clara do problema nacional do
que nds, nesta Casa. Sio pessoas que sofrem na pele este sistema
que vivemos: sistema capitalista, sistema de opressdo, de explora-
¢io imensa. V. Ex® hi de reconhecer. Essas pessoas estdo lutando
pelo que acham que ¢ certo. E eles vérmn aqui, a Brasilia, muitos de-
les com sacrificio, com esforgo € recursos proprios — tenbo a mais
absoluta certeza disso — para trazer 4 Nagio a sua vontade, a sua
expressio. A midia nacional, bem sabe V. Ex*, vive colocando na
cabeca do povo que o Brasil 56 se salva se houver reforma consti-
tucional. E isso é uma mentira! Isso é urna mentira! Esses traba-
lhadores nio tém midia nacional por tris deles; portanto, eles tém
que vir aqui, a Brasilia, trazer a sua manifestagio, trazer o seu re-
cado, trazer a sua palavra, para defender o seu ponto de vista. Eles
nio tém abertura na imprensa para fazé-lo. Lamento profundamen-
te que V. Ex" tenha-se referido a esses sindicalistas como desocu-
pados. Eles s3o homens do povo, sio irabalhadores e merecem de
todos nés o maior respeito. E esle o apelo que fago a V. Ex* ndo
desconsidere essa gente que estd trabalhando pelo Brasil e por me-
lhores condi¢Bes de vida para todos os trabalhadores.

0 SR. VALMIR CAMPELQ -~ Nobre Senador, agradego-
lhe o aparte, mas quero dizer que eles estio trabalhando mais pelo
PT, pelo Partido de V. Ex* ¢ por outros Partidos de esquerda. Sdo
um ser-nimero de trabalhadores que tém estabilidade sindical e
que fazem na época das campanhas eleitorais politica, principal-
mente para esses Partidos.

V. Ex* panticipa de um Pattido que tem o apoio desses -
balhadores a que se refere. Mas n6s, de outros Partidos, nio temos
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esse apoio, Somos sacrificados, somos esmagados. Aconteceu em
Brasilia. Temos documentos, fotografias que mostram carros de
sindicatos de professores, de bancéarios, de médicos nas vias pibli-
cas, trabalhando unicamente por esses Partidos.

Nio sei se sio trabalhadores que estdo lutando por interes-
ses da classe ou por interesses de Partidos politicos.

A Sy Marina Silva ~ V, Ex* me permite um aparte?

0 SR. VALMIR CAMPELO - Qugo V. Ex® com prazer.

A Sr* Marina Siiva -~ Gostaria de opor-me a V. Ex* quando
diz que esses trabalhadores estariam, no caso, apenas defendendo
os interesses do PT ou os interesses do Partido do Senador Ademir
Andrade. Ji esiou cansada de ouvir que os trabalhadores, as pes-
soas simples, que t8m as suas organizagbes lambém simples, ndo
tio complexas quante as nossas, nio tém cabeca, ndo pensam, nio
defendem idéias. Essas pessoas também tém idéias a defender.
Vieram aqui e entregaram as autoridades dos varios ministérios e
ao proprio Presidente desta Casa, na pessoa do seu vice-Presiden-
e, um documento sobre politicas publicas, ou seja, o que estio
pensando com relagiio a esta crise que estamos vivendo. Na verda-
de, o Governo até fez um esfor¢o no sentido de criar a comunidade
solidaria, mas o que, infelizmente, ainda ndo se traduziu no coti-
diano das pessoas. Realmente, a sociedade estd abandonada, 4 de-
riva, no que se refere a essa grande lacuna que significa a politica
social do Governo. Essas pessoas vieram aqui com esse documen-
to e niio apenas levantando bandeiras de partidos politicos. A de-
mincia que V. Ex* coloca merece ser investigada como qualquer
outra. No entanto, nio podemos transformar esta Casa em palco,
iinica e exclusivamente, de disputlas muitas vezes localizadas. To-
dos nos devemos investigar qualquer dentincia feita aqui. O PT faz
tsso, como V. Ex® muito bem colocou. Ontem 4 noite alguém de-
clarou que ndo podiamos sacralizar o que estava no projeto oriun-
do da Cimara dos Deputados, no que se refere & LDB. Nao pode-
mos sactalizar tudo o que aparece nos jornais e nas revistas. Por-
que se algum dia aparecer alguma dendncia contra V. Ex?, V. Ex*
assinard embaixo da mesma forma que assinou essa dentincia
contra 2 administragio do Distrito Federal? E correto levantar o
problema, mas é necessario que se proceda 4 devida investigagio.
Desejo ressaliar, entretanto, que esta Casa talvez devesse voltar-se
para o caso Pérsio Arida, em debate na pauta nacional, que. com
certeza, causou muito mais prejuizos do que o episadio apresenta-
do por V. Ex* com tanta veeméncia. Muito obrigada.

O SR. VALMIR CAMPELQ — Agradeco a inlervengio de
V. Ex®. Gostaria de esclarecer que nio tenha absolutamente nada
contra os sindicatos que trabalham pela classe dos trabathadores.
0 que eu levantei, ¢ que estd sendo desviado aqui, € com relagio 4
dentncia feita pela Folha de 8. Paulo, e ndo por mim. Esiou ape-
nas lendo uma reportagem, direito este exercido por tantos outros
Senadores, como o préprio Senador Eduardo Suplicy costuma
fazé-lo. A Bancada do PT aqui reunida tem que fazer o questiona-
mento néo é a mim, mas a Folha de S. Paulo, que fez a demiincia.
Euw nfo fiz deniincia alguma, estou apenas lendo o que foi publica-
do pelo referido jornal.

O Sr. Lauro Campos — V. Ex* me concede um aparte?

0 SR. VALMIR CAMPELO - Eu j5 concedi apane a V.
Ex® anteriormente.

A Sr" Marina Silva - O problema & que V. Ex* assinou
embaixo da denincia.

O SR. VALMIR CAMPELO - Estou apenas trazendo aos
Anais desta Casa a deniincia feita pela Folha de S.Paulo. Agora, 2
dentincia desse jomal de grande circulagiio nacional, de grande
credibilidade em todo o Pais. ndo ¢ vazia, contém depoimentos, de se-
cretérios do Governo do Distrito Federal. Inclusive, hg uma confima-
¢a0 do proprio Coronel. Chefe do Estado-Maior da Policia Militar,

Portanto, a demincia, Senadora Marina Silva, ndo est4 sen-
do feila por mim. Apenas leio a noticia que a Folha de S. Paulo,
nesta edi¢do de hoje, traz na sua manchete. Estranho ¢ fico preccu-
pado, volto a dizer, exatamente com os recursos financeiros, por-
que nds queremos uma Brasilia melhor, seja em seguranga, em
educacio, em satde.

Tudo isso gera dificuldades para nés, politicos, porque nio
teremos argumentos junto is esferas do Governo Federal para bus-
car recursos para o Distrito Federal. Por outro lado, hé de se estra-
nhar o meu comportamento se, como oposigio ao Governo do
Distrito Federal, e representante do seu povo, nfio trouxer a esta
Casa uma denincia fejta pela Folha de S, Paulo.

O Sr. Roberto Freire — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. VALMIR CAMPELO - Com prazer, cugo V., Ex*,
nobre Senador Roberto Freire.

O Sr. Roberts Freire — Senador Valmir Campelo, apenas
gostaria de repor essa questdo nos devidos lugares. Algumas inter-
vengdes, em alguns momentos, descambaram para algo muito pe-
rigoso. Discutir a demincia da Folha, discutir a apuragfo, acredito
que ninguém aqui vai admitir que nio se faga. Agora, se se cothe-
¢ar a falar em problema de manifestacBes, se se comecar a falar do
risco que pode envolver a policia do Disirito Federal em querer
desestabilizar 0 Govemo do Sr. Femnando Henrique Cardoso, serd
um ato de iresponsabilidade. Este Pais vive em democracia, ¢ o8
poderes da Repiblica estio sendo respeitados por todos os gover-
nadores e por Lodas as instituigdes. Discutir o fato € algo que deve-
mos fazer, evidentemente. No entanto, nfio podemos aqui estar
contestando a legitimidade das manifestagdes, e quem est4 falando
€ um partido de esquerda, favordvel a participar das reformas e
que, portanto, nio participou de nenhum protesto contra as refor-
mas. E importante salientar, ais uma vez, que a manifestacio €
legitima. democritica, ¢ sobre ela ndo podemos antepor coisa al-
guma. Em segundo lugar, nfo podemos sugerir ~ e 1sso seria uma
leviandade — que o Govemador Cristovam Buarque tenha qualquer
intuito de, com sua policia, criar problemas para o Governo Fede-
ral, Isso, evidentemente, teremos que eliminar de nossa discussio.
Vamos discutir sobre o tema que a Folha de S. Paulo Jevantou,
mas nio vamos fazer nenhuma outra ilagio.

O SR. YALMIR CAMPELO - Agrade¢o a V. Ex® pela in-
tervengho. V. Ex® se refere ao aparte feito pelo eminente Senador
Gerson Camata, que levantou, com propriedade, sua preocupagio,
que também é nossa, porque, como disse, a Policia Militar tem
SeMS TecuTsos repassados pela Unido ao Distrito Federal.

Mas fica a minha preocupagio maior: precisamos realmente
de delegacias e que o Governador cumpra o programa de governo
com relagio 4 propria policia. Ao invés de mandar a policia setvir
cafezinho para sindicalistas, que se <& a farda prometida, que se
melhore o saldrio, que se faga a complementacdo prometida do sa-
lirio e se dé, realmente, ndo s6 i Policia Militar, mas aos profes-
sores, ao setor da educagio e saide aquilo que a comunidade espera.

Era esse o registro que gostaria de fazer com relagiio a essa
matéria publicada na Folha de 8. Panle de hoje.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Valmir Campelo, o Sr.
José Sarney, Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que € ocupada pelo Sr. Lucidio Portella.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente, pego a pala-
vra como Lider. .

O SR. PRESIDENTE (1Lucidic Portella) — Concedo a pala-
viaa V. Ex%

0 SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Como Lider. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, acho oportuno registrar no
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plendrio desta Casa a importante reunifio que tivemos ontem, das
20h até 1b da madrugada quase, na Comissio de Constituigéo,
Justica e Cidadania do Senado Federal, junto com a Comissdo de
Educagio.

Quero ressaltar — e fazer uma indagacfo, inclusive, & Asses-
soria da Mesa — que o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagio, apods passar pela aprovagie da Cimara e vir ao Senado, teve
aqui, depois de um longo processo de discussdo, um substitutivo
feito pelo Senador Cid Sabdia de Carvalho.

Este substitutivo, ha cerca de 10 ou 15 dias, estava sendo
submetido & votagio do Plendrio desta Casa. Naquele momento,
alguns Senadores entenderam que ele deveria voltar s Comisstes
em fungiio de se ter necessidade de uma compreensio maior dos
Senadores novos desta Casa, que nfio participaram do longo e
exaustivo processo de discussio da elaboragio desta lei tio impor-
tante para a sociedade brasileira.

Naquela sessfio, o requerimento foi votado. Ele prorrogava
a vota¢do por um prazo determinado que, salvo engano, terminaria
agora no dia 28 de margo, tendo, portanto, que ser votado na ses-
sdo deste dia.

Fui um dos Senadores que, naquele instante, votou contra o
requerimento, porque entendia que a aprovagdo da Lei de Diretri-
Zes nio poderia demorar mais. JA sio sete anos de exaustivas dis-
cussoes, e 0 Senado Federal néio pode ser a Casa que vai permitir
que se leve mais tempo ainda numa questio que deline as regras
da educagio no Brasil

Ora, para surpresa nossa, o requerimento foi aprovado. Vol-
tamos i Comissdo de Educacio junto com a Comissio de Consti-
twigdo, Justica e Cidadania para discutir essa lei. Naquela reunido,
aconteceu o incompreensivel, anexaram a Lei de Diretrizes ¢ Ba-
ses da Educagiio, uma lei que tem sete anos de discussio, a um
projeto do Deputado Florestan Fernandes, com o intuito de. ao ser
aprovada a Lei de Diretrizes ¢ Bases aqui no Senado Federal, que
ela nio voltasse mais & Cimara dos Deputados.

Por sorte, o ilustre educador, nosso companbeiro de Casa,
Senador Darcy Ribeiro, foi o auter do parecer dessa nova forma do
Projeto de Lei de Diretrizes e Bases para a Educagfio. Para nossa sor-
te, tammbém, o Senador Esperidido Amin solicitou que fosse feita uma
andiéncia publica para discutir a matéria, realizada ontem & noite.

Nessa reunido, por maioria de voto da Comissdo de Fduca-
¢ao e da Comissdo de Constituigio, Justiga e Cidadania, foi apro-
vado. Uma audiéncia que, apesar do horério, foi bastante concorri-
da, Estavam 14 13 Senadores, 15 Deputados Federais e quase 100
representantes da drea educacional em todo o Pais.

Estamos nesta Casa nos sentindo devedores da sociedade
com referéncia i aprovacio desta lei. Para surpresa nossa, a pré-
pria comunidade e todas as forgas ligadas ao setor educacional pe-
diram um prazo maior para discutir o problema, a fim de que me-
lhor possam compreender esse novo substitutivo do Senador Dar-
cy Ribeiro, anexado a um projeto do Deputado Florestan Femnan-
des. Porque a sociedade ndo quer que seja jogado na lata do lixo
um trabalho que levou sete anos para ser concretizado, que chegou
quase a um consenso dos setores mais dispares de opinides. Con-
tudo, agora, por interferéncia do Govemno, néo se sabe de que for-
ma, aparece algo novo, algo diferente, que a comunidade nédo com-
preende e ndo aceita. .

Naguela reunifio, que durou quatro horas e meia, a comuni-
dade pediu um prazo de 60 dias para discutir esse projeto, numa
tentativa de compreender o que se estd pretendendo, porque a edu-
cagio 6 um dos pilares mestres do nosso desenvolvimento.

Depois de muita discussdo, no comego uin pouco reticente,
o Presidente da Comissdo de Educagfio, Senador Roberto Requido,
cedeu e vai pedir uma prorrogacio de 20.dias.

Indago & Mesa como fica essa questio quanto ao plenirio?
Como a Mesa ird resolver essa questio? Porque os projetos nor-
mais ndo tém prazo. Presenciamos projetos, como o da demarca-
¢do das terras indigenas, que, agora, veio cair nas minhas mios
para que © relate, e nio ha prazo esiabelecido para sua votagio.

Fago um apelo para que se atenda ao pedido da comwnidade
ligada & educagiio, pois concordo totalmente com essa solicitagio,
porque ela visa a compreensio do que se estd pretendendo, partici-
pando desse processo. A comunidade ligada ao setor de educacio
foi undnime, todos pediram um prazo para definir a questio.

Portanto, como Lider do Partido Socialista Brasileiro, mani-
festo-me favoravelmente & posi¢io daquelas pessoas ligadas 4 edu-
cagio. E peco informagdes & Mesa sobre como proceder para con-
cretizar esse desejo da comunidade ligada ao setor educacional,
porque nio se pode querer passar com um trator por cima de uma
questio que envolve o interesse da Nagio brasileira,

Era esta a minha manifestagio, a minba posigio de partido
politico e a minha indagaciio 4 Mesa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Digo, respon-
dendo As perguntas de V. Ex®, que o exame das comissdes sobre as
proposigoes, excetuadas as emendas e os artigos em que este Regi-
mento determina em contririo, obedeceri o seguinte prazo: 20 dias
para a Comissdo de Constitui¢io, Justica e Cidadania e 15 dias
para a3 demais comissoes.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente, parece-me,
salvo engano — pelo menos isso foi colocado ontem na Comissdo —
. que este projeto ji tem uma data marcada para ser votado aqui no
plenario. Quer dizer, ele foi para a Comissdio com prazo determi-
nado. Pelo menos foi isso que o Presidente nos informon,

0 SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) - O requerimento
aprovado foi apenas de reexame da Comisso.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sendo assim, fico mais
trangiilo. Tenho certeza de que esta Casa atenderi ao pedido da
comunidade ligada ao setor da educagio. Muito obrigado,

0O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Tem a palavra o
Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, o Senador
Lauro Campos gostaria de ter a precedéncia.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella} - Tem a palavra o
nobre Senador Lauro Campos,

0 SR. LAURO CAMPOS (PT-DF. Pronuncia o seguinte
discurso, Sem revisio do orador.) — St, Presidente, S1*s e Srs. Se-
nadores, tecerei alguns comentirios a respeito das acusagdes feitas
pelo Senador Valmir Campelo relativas ao episédio ocorrido oi-
tem em Brasilia.

Realments, em uma sociedade dividida entre uma classe
egofsta privilegiada e uma oulra completamente destimida de qual-
quer acesso 4 educagfio, ao ensino, 4 alimentagio e 4 satde, cria-se
um verdadeiro pavor diante de alguns observadores privilegiados,
diante das manifestagdes do povo desempregado e faminto, dos 9
milhdes e 900 mil desempregados, dos 11 milhdes de sem-teto,
dos 33 milhdes de analfabetos. Mas nio fomos nés do Partido dos
Trabalhadores que colaboramos para que a situacio chegasse a
esse ponto. Nio fomos nds que criamos, na cabeca da cipula pri-
vilegiada, o pavor da massa, da pobreza, o horror diante de qual-
quer movimento, esquecendo, inclusive, de que muilos avangos
foram feitos neste Pais, no sentido da democratizagio.

Quando a massa dos trabalhadores organizados encami-
nhou, encabegou o movimento, por exerplo, das Diretas J§; quan-
do, em Sio Paulo, através de greves, enfrentoun as forgas da ditadu-
ra; quando outros passos foram dados até a conguista de direitos
de que goza o préprio Poder Legislativo, hoje.



Marco de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I)

Sexta-feira 24 3949

Dentre outras observagbes e reparos que gostaria de fazer
fala do nobre companheiro Valmir Campelo, dige que S. Ex®, ao
afirmar que esses recursos, que teram sido usados pelo Governo,
estatiam sendo subirafdos dos hospitais sucateados e das escolas
destruidas. Lembraria a S. Ex® que o Governo Cristovam Buarque
tem apenas 83 dias, enquanto os Governos do Sr. Valmir Campelo
aqui compandaram despoticamente durante décadas.

E essa heranca perversa que o Professor Cristovam Buar-
que, atual Governador, lem que enfrentar! E com essa heranga per-
versa, deixada por essas ''desadministragbes' anteriores, o Profes-
sor Cristovam Buarque nio pode ser vitima da acusagio de que o
movimento tranqiilo, pacifico, ordeiro, que presenciamos ontem
em Brasilia pudesse criar alguma conflito entre o Govemo do Dis-
trito Federal & ¢ Govemo Federal!

Apenas poderiamos mostrar um conflito, este sim verdadei-
10: o conflito entre as propostas de desconstitucionalizagio, as pro-
postas de quebra da soberania nacional, as propostas de transfor-
mar a moeda nacionat em dblar, as propostas de sucatear o parque
nacional e, portanto, aumentar, como tem acontecido, o desempre-
go verliginosa ¢ desumanamente neste Pais!

Portanto, € de se estranhar que as manifestages e argiticbes
aqui levantadas, que deverdo obviamente ser objeto de apuragio,
tenham sido feitas nesse sentido de tentar, em primeiro lugar, lan-
¢ar um juizo de valores e um julgamento sobre 83 dias de Gover-
no, construtivos e ordeiros, democriticos e aberios do Professor
Cristovam Buarque e, em segundo lugar, fazer essa intriga entre o
movimento que se verificou aqui ontem ¢ o Governo Federal,

Apenas para terminar, gostaria de lembrar que aqueles que
aqui acorreram ontem, para fazer a sua manifesta¢io contra as re-
formas constitucionais que significam perda de direitos conquista-
dos na Constituigio de 1988, foram vinte mil pessoas, ¢ que, de
acordo com o noticidrio lido pelo Senador Valmir Campelo, 38
mil reais foram gastos. Isso significa 5O centavos per capita. E
disso que é acusado o pobre trabalhador brasileiro, de ter-se ali-
mentado fartamente com 50 centavos per capita, de acordo com
as acosagdes langadas pelo Senador Valmir Campelo.

S. Ex® pode estar tranqgiilo: os seus privilégios e a sua parti-
cipagio em todos os governos, como servidor fiel, desde a funda-
¢io de Brasilia, ndo serfio comprometidos pela presenca pacifica e
ordeira daqueles que aqui vieram, usando o direito de ir e vir que
ainda lhes resta, alimentando-se, de acordo com os dados oficiais,
com miseros 50 centavos e utilizando o espago piiblico para mani-
festagdo de sua vontade.

Era o que tinha a esclarecer e que ndo me foi dado oportani-
dade por ocasido da leitura de matéria da Folha de 8. Paulo feita
pelo Senador Valmir Campelo,

0 SR, VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente, peco a pa-
lavya como Lider e pelo fato de ter sido citado nominalmente.

0 SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a pala-
vra a'V. Bx", que dispde de 20 minutos.

O SR. YALMIR CAMPELO (PTB-DF. Como lider. Sem
revisio do orador.) - Sr. Presidente, Sr*s Senadoras e Srs. Senado-
res, serei ripido, ndo transformarei o assunto em polémica, absolu-
tamente, primeiro porque ndo é do meu feitio e segundo porque
néo cabe.

Queria apenas mais uma vez dizer ao eminente Senador que
acaba de pronunciar as suas palavras que nio fiz nenhuma denén-
cia aqui. E nfio sei por que 8. Fx* parte quase que para a agressio
verbal a uma pessoa que viu Brasilia nascer e que néio tem absolu-
tamente nada a ver com esse artigo. Entendo que o comportamento
e as palavras do nobre Senador devertam ser enderegadas ao jornal
Folha de S. Paunlo. A mim ndo cabe nada, néo fiz nenhuma decla-
tagiio. Apenas i a manchete de um jornal como sempre faz o emi-

nente Senador Eduardo Suplicy, que eu admiro e respeito pelo sen
comportamento ético, profissional e companheiro.

E um direito que me assisie. Nio fiz nenhuma declaragio
ou acusagiio a0 governo do PT. Apenas li que o governo do Distri-
to Federal banca ato e que a administra¢do petista aloja manifes-
tantes, paga despesas e pde policiais para servir cafezinhos. Mas
quem diz isso ndo sou eu, é a Folka de 8. Paulo, a quem devem
ser dirigidas as palavras do eminente Senador.

Senador Lauto Campos, V. Ex* se refere a minha pessoa
como servidor leal, antigo. Isso eu sou mesmo, gragas a Deus.
Ninguém jamais levantou nada contra a minha honra e minha mo-
ral. Nem mesmo quando enfrentei V. Ex*, em 1930, e tive a felici-
dade de ganhar as elei¢bes para Senador da Repiiblica, V. Ex* ja-
mais questionou a minha idoneidade e minha honra porque nada
encontrou. Este ¢ um orgulho que tenho: o meu passado em Brasi-
lia, que supera qualquer patriménio material. E o mator patriménio
que tenho e que vendo muito caro, pois é a minha honra.

Gragas a Deus, Professor — desculpe-me, Senador, mas,
pelo respeito que tenho por V. Ex®, sempre o tratei como professor
— cheguei a Brasilia lavando banheiros ¢ servindo cafezinho, com
muita honra. Fui encarregado, chefe de segio, chefe de servigo,
chefe de divisdo, chefe de departamento do governo, chefe de ga-
binete de empresa, subsecretério de Estado, cheguei a secretario de
Estado, conselheiro de quase todas as empresas do Governo; ad-
ministrei uma, duas, trés cidades-satélites por 16 anos ininterrupta-
mente. Jamais, nenhuma vez, — e desafio nio s6 V. Ex* como qual-
guer outro cidadio —, ninguém ou © Tribunal de Contas do Distrito
Federal questionou qualquer conta minha.

Também aqui no Senado, quando a CPI fez uma série de in-
dagagdes e foi fundo na vida de todos nés, nada foi levantado con-
tra minha honra ou contra minha pessoa.

V. Ex®, com uma certa conotagio, disse que eu pertenci com
lealdade a todos os outros Governos. Pertenci mesmo. Servi & so-
ciedade. Nio servi a senhores. Servi a Governos. Servi ao povo do
Distrito Federal.

Tanto que nas primeiras elei¢des de Brasilia, em 1986, can-
didatei-me a Deputado Federal ¢ tive a honra de ser o Deputado
Federal mais votado da histéria de Brasilia. Em 1990, nés dois nos
enfrentamos e eu fui o Senador mais votado do Distrito Federal.
Agora, em 1994, ganhei a eleicio para Governador po primeiro irmo
e, diante de outros fatos sobre 0s quais ndo cabe aqui fazer nenhuma
andlise. Munca ocupei a tibuna pera fazer avaliagio do Governo.

O Sr. Laurc Campos — Permite V. Ex" um aparte?

O SR. VALMIR CAMPELO - Concederei ja o aparte a
V. Ex*, com muito prazer.

Na tarde de hoje também nfio trouxe e nem fiz qualquer
avaliagio do Governo do Distrito Federal. E uma série de dados e
informagtes que t8m chegado a meu Gabinete e a minha pessoa, a
todo instante, mas jamais trouxe-os a plenirio, mesmo porque en-
tendo que nesta Casa Alta da Reptblica, de tanta importincia, nio
cabe a discussdo de assuntos paroquiais, assuntos de interesse lo-
cal. Somos maiores do que os assuntos paroquiais.

Claro, compete a mim, como Senador da Repiiblica e repre-
senlante do Distrito Federal, defender os recursos de Brasilia, e
continuarei defendendo-os. Todas as vezes que alguma dentincia
for feita, como esta da Folha de S.Paulo, eu a investigarei porque
compele 2 mim, como Senador da Repiblica. Conhego esta cidade
como a palma de minha mio, moro aqui hd 33 anos, vi Brasilia
nascer, cheguel aqui ainda menino. Compete a mim lutar pela me-
thoria de Santa Maria, do Gama, de Taguatinga, de todas as cida-
des satélites de modo geral, porque eu as conhego. Conhego os
problemas de Brasilia porque 0s vejo e ndo porque me dizem; con-
vivi com esses problemas das cidades satélites, com o povo mais
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humilde, com trabalhadores da construgiio civil, com operirios
porque j& morei em cidade satélite.

O Sr. Lauro Campos — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. VALMIR CAMPELO - Ougo V. Ex® com prazer.

O Sr. Lauro Campos — Depois de ouyir sua antobiografia,
com muito prazer, gostaria de dizer apenas que quem atacou a ho-
nestidade, o comportamento, a situa¢io em que s¢ encontram os
hospitais e as escolas de Brasilia nio foi a Folha de S. Paulo, foi
V. Ex*. V. Ex" introduziu na leitura do artigo da Folha esses co-
mentérios — e ai praticou uma injustica —, esquecendo-se de que o
Governo do PT, o Governo do Prof. Cristovam Buarque ¢ um go-
verno de 83 dias, enquanto V., Ex* s¢ refere a 34 anos de paticipa-
¢80 na administragio. E s6 isso que gostaria de dizer.

0 SR. VALMIR CAMPELO - Entretanto, nunca fui Go-
vernadoer. V. Ex*, infelizmente ou felizmente, sabe que nunca fui
Govemador do Distrito Federal, pois niio sou Executivo.

V. Ex® é um homem colto, é um professor universitario, é
Senador da Repiiblica ¢ sabe que, como administrador, fiz muitas
obras. Tanto que a populagio me colocou, nas eleigdes, como o
mais votado. E sinal de que realizei alguma coisa. A minha parte
eu a fiz, Senador Lauro Campos.

Nio posso, entretanto, ser responsablhzado pelas obras de
governadores. Tenho absoluta certeza de que jamais vou responsa-
bilizar V. Ex" pelo Govemno que ai estd. V. Ex" é um Senador da
Reptiblica. Ndo poderia responsabilizd-lo pela sua omissao, ja que
V. Ex* € assfduo pa luta em busca da methoria do Distrito Federal.
Nio poderia responsabilizi-lo pela melhoria do hospital, das esco-
las ete, porque essa responsabilidade € do Executivo. Aqui, no Le-
gislativo, ndo temos esse poder. A nossa caneta nio decide,

Quando eu me pronunciei, nio fui injusto, porque de algum
lugar essa verba saiu, Sepador Lauro Campos. Ou saju da educa-
¢io, da saiide, da seguranca puablica, dos transportes ou do sanea-
mento basico.

O Govemo atual tem que deixar o discurse, o palangue ou
talvez o metrd, ndo é mesmo? Mas eu acredito que o Governo nio
vai deixar o meird porque ouvi, na primeira semana de governo, o
Secretario da Fazenda dizer que ia sacrificar a 4rea da salde ¢ da
educagio para pagar umas contas dos empresarios do metrd, Talvez
nio terha sido isso, poique, para esse governo, o pagamento dos em-
presirios, tirandoe a verba da sadde e da educacio, seja prioritirio,

Mas, como eu estava dizendo a V. Ex®, de algum local de-
vem ter saido esses recursos: ou da educacio, ou da sadide, ou de
algum outro setor. Estamos cuvindo o discurso de 83 dias de go-
verno; mas quem se propde a ser Governador do Distrito Federal,
tenho absoluta certeza, ji deveria estar preparado para, no dia 1°
de janeiro, tentar melhorar a fisionomia, a imagem do Distrito Fe-
deral. Nio vai aqui nenhuma avaliagio, porque nio me compete
fazé-la, mesmo porque esse ndo € o momento propicio para isso,
mas fica a colocagio.

Volto a repetit: as dendincias ndo foram feitas por mim, as
denidncias foram feitas pela Folha de 8. Paulo, ¢ eu apenas as
tronxe i luz desta Cimara Alta, que € o Senado Federal, para co-
nhecimento, como dever, como cidadio e como parlamentar,

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) - Sr. Presidente,
eston inscrito ¢ vou falar muito brevemente sobre a questio ainda
h pouco levantada, como Lider do Pattido dos Trabalhadores.

O SR, PRESIDENTE (Lucidio Portella) - V. Ex® vai falar
como Lider?

0 SR. EDUARDO SUPLICY - Exatamente.

0 SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — V., Ex® tem a
palavra como Lider.

0O SR, EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Como Lider. Pro-
nupcia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presi-

dente, Sr*s e Srs. Senadores, as consideracbes do nobre Senador
Valmir Campelo fazem-nos refletir um pouco sobre a responsabili-
dade do governante, o apoio do governo do Distrito Federal ou de
outros governos para o didlogo com a sociedade para os mais di-
versos tipos de acontecimento.

O Governo Federal, seja ali no Palacio do Planalto, no Tta-
maraty, nos diversos ministérios, recebe, por exemplo, governado-
tes, deputados, politicos, muitas vezes convidando-os para almo-
¢ar, a fim de dialogar sobre assuntos de interesseptiblico.

O proprio Presidente da Repiiblica ac assumir seu cargo,
por exemplo, convidou cerca de sete mil pessoas para estarem pre-
sentes ne Itamaraty numa ocasiio que se considerou adequado
esse tipo de convite. Bu préprio estive presente dquela recepgio
para poder dialogar num momento importante para a vida politica
do Pais,

Né6s poderiamos aqui recordar episédios em que diversas
cenfrais sindicais, seja a CUT, seja a Forga Sindical, seja a CGT,
solicilaram apoios para a realizagio de congressos em determina-
das cidades, e os governos estaduais e municipais resolveram ce-
der gindsios ou propiciar algum tipo de base de apoio para a reali-
zacgdo desses eventos.

Poderia aqui citar diversas outras situagbes, como, por
exemplo, quando a SBPC se retine: nas cidades onde essas reynid-
es 530 feitas, considera o governo local - muricipal ou estadual -
a necessidade de prover alguns recursos para que haja aquela reu-
nido. Quando a UNE se redne numia cidade ou nottra hé tambéra,
muitas vezes, a voritade, a responsabilidade de o governo propiciar
umi certo apoio. '

O Senador Lanro Campos fez referéncia aos dispéndios rea-
lizados ontem, segundo o que esti registrado na Folha de 8. Paulo
— & claro que seria importante oblermos a informacio oficial, € a
Céimara Distrital, obviamente, estari tratando desse assunto.

Trata-se, afinal de contas, de algo que é ou ndo do interesse
piiblico? Vejamos bem a natureza desses movimentos. Trata-se de
entidades que defendem a cidadania, a melhoria da habitacdo, da
educacio; que defendem direitos dos aposentados e dos trabalha-
dores rurais. Aqui estiveram para uma visita oficial; foram recebi-
dos pelo Presidente da Chmara dos Deputados, Luis Edpardo Ma-
galhies; pelo Vice-Presidente do Senado, Senador Teotonio Vilela
Filho — visto que o Presidente José Samey estd acompanhando a
operagdo da senhora sua mie. Tive a oportunidade de acompanhar
a audiéncia. A Senadora Benedila da Silva, a Senadora Marina Sil-
va, o Senador Lauro Campos € outros parlamentares também dia-
logaram com os que aqui compareceram. S. 5. Ex’s estiveram
cam o Presidente Fernando Henrique Cardoso.

E interessante ressaltar que ontem a Policia Militar do Dis-
trito Federal procurcu dar suporte ao evento no sentido, inclusive,
de resguardar a ordem de toda a regifio de Brasilia ¢ do Distrito
Federal. Nio houve qualquer tipo de desordem ou violéncia; a ma-
nifestacio foi, sobretdo, pacifica.

N6s, Senadores, tivemos oportynidade de receber a visita da
coordetiagio do movimento. V. Ex® hd de lembrar que, ainda on-
tem 3 tarde, estavam aqui, na tribuna de honra do Senado, mem-
bros da coordenagio da Central de Movimentos Populares, quando
registrel a entrega do documento, cuja odpia serd entregue a todos
os 81 Srs. Senadores para cophecimento do seu teor.

Esse documento fala de muitos dos projetos de lei que estio
sendo apreciados pelo Congresso Nacional. Eu estava lendo os di-
versos projetos que S. Ex® apéiam, inclusive os citei ontem, como
o do Deputado Hélio Bicudo, com respeito & questio do fim da
Justiga Militar. A1é o projeto que institui o Programa de Garantia
de Renda Minima est4 ali. com um apelo por parte deles para que
a Céimara dos Deputados o aprove, e assim por diante.
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QO Govemo Cristovam Buarque consideron imponanie dar
um supoite, embora bastante modesto, para que essas pessoas pu-
dessem expressar seu sentimento com um sentido de defesa da ci-
dadania. Eu gostaria de assinalar que esses dispéndios devem ser
objeio, sim, de discussdo na Camara Distrital. A caracteristica do
Governo Cristovam Buarque € de total transparéncia de informa-
¢des sobre o que aconteceu: quanto fol gasto, com que finalidade,
a justificagiio, e essa demonstragiio sera feita. Se aqui pudermos
obler essa informagio da-forma mais completa possivel, encami-
nharemos is mios de V. Ex®

O Sr. Valmir Campelo ~ Permite-me V. Ex® um aparte,
nobre Senador Eduardo Suplicy?

0O SR. EDUARDO SUPLICY - Pois ndo, nobre Senador
Valmir Campelo.

O Sr. Valmir Campelo — Agradego as considera¢des de V.
Ex®, como sempre muilo trangiiilo, cavatheiro e educado. V. Ex®,
como economista, sabe muito bem que qualquer despesa que o
Governe faga lerd que ser antes aprovada e constar no Orgamento.
Temos Orgamento de investimentos, despesas de capital e despe-
sas correntes. V. Ex® se referiu & festa do Presidente da Repiblica,
que € paga porque existe uma rubrica no Orgamento, aprovado
pelo Congresso Nacional, que compreende eventos, promogdes w-
risticas e recreativas — é um subelemento da despesa —, que permi-
te, esté autorizado. Dentro daguela rubrica existe aquele recurso. O
que questiono é a improvisagio com recursos sem a rubrica devi-
da, beneficiando alguns em detrimento de outros. A populagio nio
votou a aulerizagio que o Governador d4 para se gastar em nome
dela. Dois ou trés policiais telefonaram-me, reclamando que servi-
ram cafezinhos, que nfio eram garcons e que nio concordavam
com aquilo. Bu também considero que nio era a fungio deles. O
que questiono é exatamenie isto, Senador Eduardo Suplicy: nio
existem recursos disponiveis exatamente para isso, principalmente
quando se faz a discriminagfio. Vi ontem o Presidente do Partido
de V. Ex*® discursando. Mas hoje tive a curiosidade de -indagar o
Presidente do meu partido e scube que S. Ex® nio foi convidado.
Eu sou o primeiro vice-Presidente Nacional do Partido € nfio fui
convidado para aquela manifestacio. Tive a oportunidade de man-
ter contalo com outro partido de centro, que também ndo foi con-
vidado. Dois ou trés outros partidos também nio foram. Os parti-
dos da esquerda, geralmente nesses atos populares, por intermédio
dos sindicatos e institui¢des corporativistas, esses sim, sfo convi-
dados, O Presidente do meu partido nio foi convidado para essa
manifestagio. Bu vi 14 o Senhor Lula da Silva, o companheiro
Lula ~ que € meu amigo particular, fomos colegas na Camara Fe-
deral —, discursando como Presidente do PT. Sao com coisas dessa
natureza com as quais ndo concordo. V. Ex* até que concorda co-
migo, porque sabe perfeitamente que a deniincia oo foi feita por
mim, mas pela Folha de S. Paulo. Nos apenas lemos o referido
jomnal, que traz manchete sobre o assunto. Por se tratar de manche-
te de um jornal tdo importante é que volto a repetir: € necessirio
que se apure. Esse ndo € o primeiro caso, j4 aconteceram outros na
administragdo petista do DF, que utilizou recursos do Governo em
promogio pessoal. Cito como exemplos o caso do Didrie Ofi-
cial, que a imprensa divulgou amplamente, e aquele ocorrido
com a administradora da cidade satélite de Sobradinho, em cuja
correspondéncia oficial existe uma estrela do PT. Por muito
menos, Senadores quase foram cassados, estio com processos
na Justi¢a porque utilizaram recursos da Unido. Nio é a primei-
ra nem a segunda vez que acontece com o, PT. A demincia que
faz o jornal Folha de S. Paulo é de muita gravidade. Nao ape-
nas recursos foram mal utilizados. Compete i policia dar apoio
no que diz respeito 4 seguranga. Servir cafezinho nio é fungio
do policial militar.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, quero ser
breve, até porque o nobre Senador José Eduardo Dutra gostaria de

“Dilizar da palavra.

Noto pela noticidrio da Folha de 8. Paulo que os responsé-
veis pelo Governo do Distrito Federal procuraram dar as informa-
¢Bes da forma mais aberta e transparente possivel. Tenho certeza
de que a determinacdo do Governador Cristovam Buarque serd a
de dar essas informacdes de forma mais completa possivel, de
prestar os esclarecimentos 4 Assembléia Distrital, Cabera aos De-
putados ter bastante rigor na escolha de prioridades: quando, quan-
1o e com que finalidade se pode gastar, Isso igualmente temos de
observar quando Ministros recebem empresdrios, o Presidente re-
cebe pessoas, politicos recebem cidadios representantes das mais
diversas entidades.

Muito cbrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador José Eduardo Dutra.

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Promuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr's ¢
Srs. Senadores, venho 4 tribuna para falar, naturalmente, sobre o
assunto que foi noticia no dia de hoje, particularmente no que se
refere aos dados que divulgamos a4 imprensa no dia de ootem. Es-
ses dados mereceram hoje, por parte do Presidente do Banco Cen-
tral, em seu pronunciamento na Cimara dos Deputados, um pro-
cesso de tentativa de desqualificagio, talvez, para adotar aquele
velho ensinamento do futebol que diz que a methor defesa ¢ o ata-
que. Essa tenlativa de desqualificagio seria para desviar a atencio
do verdadeiro ponto e da verdadeira forma como foram colocados
os fatos na imprensa optem.

Para que as pessoas ficassem muito bem esclarecidas sobre
o assupto, eu gostaria de voltar um pouco no tempo ¢ relatar a evo-
lugfio dos acontecimentos que, no meu entendimento, ainda ndo
culminaram no dia de hoje.

Surgin, na imprensa, a primeira informagio de que, mais
uma vez, teria havido informagdes privilegiadas, vazamento para
alguns setores e para algumas institui¢Ses sobre a mudanga cam-
bial do dia 6 de margo.

Seria bom registrar que toda vez que hd mudanga na politi-
ca econdmica do Governo, seja de natureza financeira, monetaria
ou cambial, com maior ou menor divulgagio, surgem noticias de
que teria havido vazanento. Isso ocorre por vérios motivos: pri-
meiro, pelo sentimento de impunidade que se perpetucu neste
Pais, com relagiio a esse tema; segundo, pela verdadeira promis-
cuidade existente entre diretores de instituigbes financeiras pi-
blicas e privadas, j4, muitas vezes, levantadas pela prépria im-
prensa.

Por isso, eu queria aqui mostrar que a agfo de ontem ndo
significou um ato leviano, um ato de desinformagio ou de despre-
paro. Se houve despreparo, eu gostaria de socializar esse desprepa-
ro com toda a imprensa, com o proprio Govemo Federal, com o
proprio Presidente da Repiiblica que, de posse daqueles dados,
considérou-0s como indicios importantes ¢ por isso convocou a
Diretoria do Banco Central para uma reunido ontem.

Voltando a histéria, eu dizia, logo apds a primeira manifes-
tagéio, que o Deputado Jaques Wagner, Lider do PT na Cimara dos
Deputados, e en fomos ao Presidente do Banco Central, no dia 8
de mar¢o, com uma representacio. Fizemos isso, porque entendia-
mos gue, do ponto de vista constitucional, caberia ao Banco Cen-
tral fazer as apuracdes necessirias a respeito daquelas demiincias
de vazamento de informagdes.

Fizemos uma representagio, sugerindo a abertura de um in-
quérito administrativo no interior do Banco, que se fizesse uwma
auditoria nas operagdes cambiais, naquele periodo que antecedeu e
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no retitde posterior & divulgaciio da nova politica cambial; solici-
lames tembém uma informagio considerada fundamental, ou seja,
cue nos fosse fomecida a relagiio das institnigtes financeiras gue,
no periedo compreendido entre o dia 1° ¢ o dia 6 de margo, tives-
sem o ctuado operagBes cambiais emy volume de 20% superior 4
sua média nos dois meses anteriores.

Iepois disso — € bom frisar que nesse dia o Dr. Pérsio Arida
dissz-nes cue responderia de forma “expedita” -, mantivemos di-
versos ceatatos telefdnicos — o Deputado Jaques Wagner e eu —,
para sabzr se j4 terfamos uma resposta para aquela representagio.
Nio acontecemxdo, no dia 13 de margo, formos ao Ministério Pabli-
co ¢ fizemos uma representaciio, solicitando que o mesmo assu-
misse a tarefa constilecional de apurar aquelas noticias de vaza-
memo. ropusemos que se fizesse uma auditoria nas operaghes
cambiais do mercado 3 vista ¢ na Bolsa Mercantil e de Futuros e
gue se tomassem as medidas policiais e juridicas cabiveis.

Quando da presenga do Dr. Pérsio Arida na Comissdo de
Assunios Econdmicos, 8. Ex* disse que havia sido feita uma andi-
toria no pericdo de 1° a 10 de margo e que aquilo ndo fornecia in-
dicios d2 que houve vazamento de informacgdes, ja que a média do
dasemperho das institbigSes financeiras apontava prejuizo e que
apzras duas institni¢gbes financeiras estavam além do mtervalp de
confianga. Segundo Pérsio Anda, o uvtilizado foi média, mais o
desvio padric. Com relagdo a essas duas instituicbes financeiras,
a0 se analisar o volume de operacbes efeinadas, nio se justifica
que houve vazamento de informages.

Quando fui indagar ao Presidente do Banco Central, eu dis-
se que considerava o crilério de fazer um tratamento estatistico en-
tre o pericdo do dia 1° a 10 de margo, envolvendo duas situago-
es prolundamente diferentes. Por essa razio, 2 meu ver, esse
critério ndo serviria para detectar possiveis indicios de informa-
¢Zo privilegiada. Esse periodo de 1° a 10 de mar¢o abrange o
periodo de 1° a 6, em que significa os trés dias anteriores i mu-
dznga da politica cambial. No caso, sim, em que naturalmente
deveriam operar instituighes financeiras que, porventura, esti-
vessem de posse de informagbes privilegiadas e que poderiam
auferir ncro nesse periodo até o dia 6, com o perfodo de 7 a 10,
em que foi a verdadeira especulagdo financeira. Todo mundo
comprou ddlar, todo mundo tentou panhar: os banqueiros fize-
ram carga contra 4 moeda e contra o Plano Real, porque sdo
sempre eles que tentam desestabilizar as moedas e os planos do
Brasil.

Assim, guando se misturam dois periodos diferentes, al-
guém ou alguma instituico que, de posse de informagdes privile-
giadas, que permitisse auferir lucro no dia 6, essa mesma institui-
¢do poderia, em fungio da especulagio que se seguiu a partir de 7
a 10, ter perdido esses lucros. Portanto, consideramos ser um trata-
merto equivocado. Naguela sessio, eu disse que tinha dados
apontardo que trés institui¢Bes financeiras haviam tido um com-
portarzent atipico na operagio de cdmbio.

Ontem, inclusive sem tentativa de convocar a imprensa,
criar estardalhago. sem tentativa de desestabilizar o Brasil,
como eslamos sendo acusados agora, por uma eftrevisia conce-
didz & CBN, disse que os trés bancos gue tipham tido vm com-
poriarento atipico eram: 0 BBA, o ING e o Pactual. Em fun-
¢do disso, eu ji anunciara que seria mais um indicio que se so-
mava & outros acontecidos na semana anterior. Portanlo, iria
hoje fazer um aditamento junto ao Ministério Piblico naguela
representacio, apresentada no dia 13 de marco, com esses. no-
vos dados. T

Disse-0 claramente, em todas as entrevistas que concedi,
que aqaeles dados referiam-se ao mercado i vista. Isio esta ne
~orczl do Jrasil.

A pesquisa do Senador Dutra inclui apenas o mercado de
délar comercial e os negécios i vista.

Dizia, onlem, que era uma informagfio parcial, que seria ne-
cessario que se fizesse uma audiloria incluindo a Boisa Mercantil e
de Futuros como, alids, € objeto da nossa representacio. Dizia, tam-
bém, que seria mais um indicio que se somava queles j existentes.

Vou ler parte do que safu nos jomais:

Os dados constituem mais um indicio de vazamento, entre
outros que ji foram revelados. Isso mostra que a0 contrario do que
diz o Governo, esse caso ndo esti encerrado, diz o Senador. Dutra
disse que nio faz qualquer juizo de valor sobre de quem teria sido
a responsabilidade pelo vazamento, mas vai enviar os dados 3 Procu-
radoria-Geral da Republica para reforgar o pedido de mvestigacio ja
apresentado pelo Lider do PT na Camara, Deputado Jaques Wagner.

Ele quer também que Arida conclua rapidamente uma nova
investigaciio sobre a movimentaciio do mercado de cimbio e apre-
sente o resultado aos Senadores, mesmo que seja numa sessdo se-
creta para preservar o sigilo bancirio,

Nio cabe a mitn dizer quem vazou as informa¢Bes, mas 3
Procuradoria da Repiblica.

Isso saiu no jornal e foi a entrevista que dei, in totum.

O nosso interesse, desde o inicio — e, por isso, primeiro pro-
curamos o Banco Central — € de que o Banco Ceniral vetifique se
realmente howve vazamento de informagbes, porque sabiamos que
aquelas declaragées, aqueles indicios e agqueles fatos que aconteceram
na semapa passada contribuiram para ciar um climz de mstabilidade
no mercado. Segundo alguns ~ 34 que eu nio sou especialista na maté-
Ti2 —, por incompeténcia e por falta de preparo do Governo, houve a
evasio de quatro, cinco ou seis bilhdes de dolares das reservas cam-
bizis brasilejras — o mimero varia de acordo com cada fonte.

O que tem que ser registrado & que esses indicios, que desde
o imicio foram apresentados como indicios, tiveram essa repercus-
s#o por um motivo muito simples: porque existe um caido de cui-
tura na sociedade brasileira decorrente dessa relagio incestuosa
entre diretores de instituigdes financeiras piiblicas e privadas, des-
sa simbiose nefasta que continua existindo.

Acredito que esse episédio, que envolve mais uma vez de-
nilncias de vazamento de informagBes, podera servir como marco
para esta Casa, para que o Congresso Nacional assuma ¢ compro-
misso de dotar a legislagio brasileira de instrumentos que permi-
tam delectar. com mais eficicia, esses casos de vazamento ¢ que
os puna de forma exemplar. E necessério, por exemplo — e en gos-
taria que isto ocarresse —, que o Governo Federal, que o Gover-
no Femando Henrigue Cardoso, coerente com o compromisso
ético que tem afirmado, utilize de sua Bancada na Cimara dos
Deputados para desengavetar o projeto, aprovado nesta Casa,
do entio Senador e ex-Presidente da Republica, Sr. Itamar
Franco, que institui o principio da quarentena para dirigentes
de institui¢oes.

Disseram que vim colocar rastilho de pdlvora nesta questio.
Ora, no meu entendimento, quem veio colocar rastilho de pélvora
foi o proprio Banco Central. Digo isso por causa da nota oficial do
Banco Central. Gostaria que o Sr. Presidente, as Sr*s Senadoras ¢
os Srs. Senadores lessem com atencgdo esta nota. Qualquer pessoa
que, com desconhecimento dos fatos, comegasse a 16-la, "Diante
das insinuagdes de que o Banco BBA teria obtido vantagens finan-
ceiras a partir de informagdes privilegiadas..." elc, pensaria que era
uma nota do BBA se defendendo dos indicios que estavam sendo
apresentados.

E bom registrar que os indicios apontam para trés instituigd-
es citadas € mais algumas outras que necessitariam de uma anélise
mais concreta. No entanto, 0 Banco Central publica yma nota ofi-

- cial onde assume claamente o papel de defesa do BBA.
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Sinceramente, creic que este n3o é o papel de um Banco
Central.

E o mais grave ¢ que, hoje, numa entrevista publicada em O
Globo, o Presidente Ferndo Bracher, quando perguntado se, du-
rante esses dias de confusio no mercado, teria falado com Pérsio
Arida, respondeu que tinha falado com ele todos os dias. Se todos
os presidentes de banco conversaram com o Dr. Pérsio Arida todos
os dias nesse periodo, o Dr. Pérsio Arida ndo teve tempo de fazer
outra coisa a nio ser conversar com presidentes de banco. Se isso
acontecesse nos Estados Unidos, provavelmente teria repercussdes
muito diferentes das que teve agqui.

O Sr. Roberto Requido —~ V. Ex* me permite um aparte?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Ougo V. Ex* com

0Sr. Roberto Requiiio — Senador, para louvar sua atitude
fiscalizadora no cumprimento correto de seu mandato, mais do que
preocupagio com possiveis desvios dos Diretores do Banco Cen-
tral, devemos 1er preocupacio com sua postwra ideolégica. Parece-
me que eles se preocupam muito pouco com o povo do salirio mi-
nimo, mas ¥m nos panqueiros seus filhos privilegiados. Recente-
mente, o Banco Central editoy a Resolugio n® 2099, que contraria
todo o espirito da Constitnigio de 88. A nova Constituigio brasi-
leira eliminou a existéncia de cartas patentes para bancos e viabili-
Zou Um processo gratuito para abertura de instituigdes bancérias de
pequenc porte, estaduais, municipais e regionais. Antes da Consti-
tuiciio de 88, tinhamos 90 bancos — ja chegamos a ter mais de 500
no Brasil. A idéia dos Constiluintes era que tivéssemos cerca de
1.000 pequenocs e médios bancos municipais, regionais e estaduais,
estabelecendo uma concorréncia que jogaria os juros para baixo. O
Banco Central, desde entio, tem colocado limites e dificuldades
para a implementacio dessa idéia. Crescemos, durante este petio-
do de vigéncia da nova Constituigio, de 90 para 240 bancos. Mas
essa Resolucio n® 2099, que di conseqiiéncia ao Acordo de Basi-
léia, faz uma exigéncia de capital minimo para os bancos integrali-
zarem até o dia 30 de abnl, de cerca de 12.500.000 ddlares. Bu re-
cebi um fax do Parlatino, enviado pele ex-Deputado Federal Fer-
nando Gasparian, observando que esta medida fard com que 75
instituicdes bancarias de pequeno porte do Brasil fechem. Estamos
vendo no Bance Central uma politica francamente neoliberal, a
politica de acordo com o0s grandes conglomerados financeiros, a
politica da concentragio da renda. A minha preocupagiio, para ani-
mar este fim de tarde no Senado Federal, € com a postura dos eco-
nomistas do Banco Central. Eu os vejo no bloco do "nhémmhém-
nhém", fanlasiados de Adam Smith e cantando o samba enredo do
laissez-fzire, laissez-passer. A preocupacio maior do Brasil ndo é
com a seriedade, que deve ser questionada a cada momento que
uma divida existir, nio para difamar cu caluniar, mas para que
cheguemos & verdade sobre essa instituigfio t3o fechada, t3o her-
mélica, tao dificil de ser observada pelo conjunto da sociedade. A
preocupacio maior € com a postura liberal do Banco Central, des-
ses economistas que, nio se preocupando com o salério minimo,
tém — insisto ~ um carinho especial pelos grandes bancos. Obriga-
do pelo aparte, Senador.

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Agradeco o sen apar-
te, nobre Senador Roberto Requifio.

O Sr, Lauro Campos — V. Ex* rae concede um aparie, Se-
nador José Eduardo Dutra?

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Concedo o apane ao
Senador Lauro Campos.

O Sr. Laure Campos — Gostaria. de louvar a coragem do
nobre Senador José Eduardo e de enallecer a sua capacidade de
trabatho, a sua preocupagio com os problemas sérios deste Pais e
com a agilidade com que tentou — e talvez consiga — talhar, cortar

refictar
alguns agiotas instiucionalizados. Mostrei, hid pouces dias ¢zsia
tribuna, uma folha inteira de propaganda, no Jomal & Znhz, do
Banco Pactual, um dos trés bancos privilegiados por informag3s

partidas do Banco Central — essa pelo menos € a acusagie = qus
este Banco Pactual é objeto. Naquela propaganda, paga ~olo Ban-
co Pacmal, est a confissio de que ndo existem apenas verrmznios
ocasionais, mas que hi uma caixa d’4gua furada, pemmareater -
te jrrigando o sistema bancério e, principalmente, alguns baicos
relacionados, incestuosamente, com funcionarios, Diretores cu 2x-
Diretores e ex-Presidentes do Banco Central, E curioso tjze maps-
zes jovens e destituidos de fortuna pessoal passem pelo 3enco
Central e saiam banqueiros de 14. O proprio Femio Bracier, 20
sair do Banco Central, j4 providencicu a compra, por USS6 oing-
es, da patente do Banco Auxiliar; também se tornaram barquetros
Lara Rezende, pai do Plano Cruzado §, e Pérsio Anda, que sz éo-
clarou, aqui no Senado, como sécio inicial do BBA, do Barco do
Sr. Bracher ~ B, Banco; B, Bracher e A, Arida. Esta é a versio gue
corre e que é conhecida. S. §* afirmoun aqui, para estarracirento
nosso, que ele havia desistido de ser sécio do Sr. Bracher, como se
ndo houvesse inlimeras formas de permanecer nas sombrzs ccno
sécios ocultos dessas entidades. E esse banco que fo! corprada
por US$6 milhdes centuplicou, em pouco tempo, 0 s2u capital,
sendo que, neste ano passado, de crise, teve 148% de lucro. Ssse
jomal ressalta que os bancos brasileiros tiveram, na década pord-
da, 24.000% de retorno. Aparece a fotografia de diversos tzcnecra-
tas e ex-Ministros, € a propaganda do Banco Pactual afirma o se-
guinte: Imaginem agora qual serd 0 nosso lucro, gual s2+ agome g
nossa taxa de retorno, quando o sistema bancario se encoats inle
gralmente representado — de acordo com © Bance Pactsal - co Jo-
verno do Sr. Fernando Henrique Cardoso? E coloca, praticamente,
todo o Ministério e toda a Diretoria atual do Banco Central, Hssa
propaganda € uma confissdo de que existe wm vazamrento coril-
nuo, uma conivéncia espiria entre aquele que devia fiscalizor o3
bancos — o Banco Central — e as préprias institeicdes particutares.
Quero apenas relatar um episidio de que me recordo, gue estd no
livio A Estratégia do Desperdicio”, de Vance Packard, em que
dois empresirios americanos safram em determinado mearanto,
cada um de ym ponto dos Estados Unidos, e percomeram 10 cu 12
localidades para, um dia, dormirem no mesmo hotel. A partir daf,
o Servico de Investigagiio dos Estados Unidos fez cota qus =+~

dades graves fossem aplicadas a esses senhores, que preticomoz
um crime contra a concorréncia, de acordo com a legislagio norie-
americana. No Brasil, € de se estarrecer. O Sr. Pérsio Arida afirma
que foi dormir na fazenda do Sr. Fem#o Bracher, que 14 donmird
cutras vezes € que nio rompera suas relagdes de amizade, catrars
relagbes mais intimas de sociedade comercial. Porla:”!o o .‘1 z
existe neste Pais, diante dessa rentabilidade ¢ dessa = :

a caminhada nefasta que partiu do Banco Central para G2

continuada e contumaz, é realmente digno de ser cxomir:
profundamente, talvez, por uma Comissiio Partamentss Cx, M o 7‘.—
to, que tenha os poderes que nio nos foram conferides. Agueics
poderes especiais de ataar como juiz, fazendo inquiﬁgc:"s do Lse-
munhas, diligéncias, apurando com o verdadeiro roder <. o sin
as iegularidades que chegarem a sen conhecimerco. & . o -
cerro este aparte, louvando a coragem, a dignidade, o o.: o Ldede
com que V. Ex* se portou nesse episddio. Agradego, inc :sive, ¢
me orgulho de ser um Senador do seu Partido. Reconheqo que, 7
incapacidade minha, nio pude ser capaz de fazer aquilo qae V. Ex~
fez. Muito obrigado.

O SR. JosE EDUARDO DUTRA - Muito obrigeds, Se-
nador Lauro Campos.

Eu queria fazer cutra consideragio sobre uma pastit .o
temos percebido nos membros do Governo Femendo .7cnciuz
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Cardoso, que é o fato de, no caminho das lutas democréticas, utili-
zagem-se de possuir um anriculo de integridade, de honestidade,
que é real, mas para se arvorarem em ser detentores do poder de
infalibilidade. E todas as vezes que sio levantados os potos que
ndo significam juizo de valor sobre a honombilidade de "A' ou de
"B", mas que dizem respeito ao trabatho consegiiente de um Parla.
mentar preocupado com a transparéncia, no sentido de que a socieda-
de e 0 Congresso Nacional tenham todas as informagbes, isso é visto
pelos membros do Governo como uma tenlativa de desqualificagio
para se tentar evitar que se discuta a fundo a verdadeira questio.

Nesse fato, por exemplo, desses dados que apresentamos,
para desviar o assunto, estio alegando que o Senador José Eduar-
do estd acobertando wm criminoso, porque esli-se utilizando de
dados que romperam com o sigilo bancario.

Em primeiro lugar, temos de registrar que o proprio Gover-
no ji estd preparando portarias ou projetos de lei que apontam para
a flexibilizagio do sigilo bancrio.

Em segundolugar, entendemos que o sigilo bancario nio
pode continuar sendo um instrumento para acobertar atividades ili-
citas.

Em terceiro lugar, queremos lembrar que o impeachment
do ex-Presidente Collor s6 se ransformou em realidade a partir de
agdes de diversos cidadios deste Pais, que, de posse de informagh-
es fundamentais, entendiam estar no seu direito de cidadania pas-
sar essas informagdes aos Parlamentares, para que pudessem forta-
lecer o processo de derrubada daquele Presidente que tanto mal
causou 4 Nagio.

Concluindo, queria assumir o compromisso, mais uma vez,
coerente com esta anélise que fago — como diversas outras pessoas
— de que o Brasil precisa ser dotado de instrumentos legislativos
que permitam, de forma eficaz, detectar esses vazamentos de in-
formagdes e punir, de maneira exemplar, os responsiveis.

O compromisso que assumo é de pesquisar, trabalhar, for-
mular projetos e propostas que nos permilam dotar o Brasil de
uma legislagio eficiente, que, se DAo acabar com todas as possibi-
lidades de atividades ilicitas, pelo menos contribua para que esses
aspectos sejam profundamente diminuidos.

O Sr. Eduardo Suplicy — V. Ex" me permite um aparte?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA ~ Ougo, com prazer, o
Lider do meu Partido, Senador Eduardo Suplicy.

O Sr, Eduarde Suvplicy — Prezado Senador’ José Eduardo
Dutra, este episédio estd Tequerendo uma reflexio de extraordina-
ria profundidade. Na verdade, V. Ex®, como de fato aqui assinala,
esti propiciando uma oportunidade de transformagio das institni-
¢Oes brasileiras. Adam Smith, na "Riqueza das Nag¢es", em certo
momento, fala de como os homens de negécios, seja nos casamen-
tos, nos banquetes, nas festas, rednem-se para, muitas vezes, dialo-
gar sobre coisas de seus interesses proprios, combinando agdes
que nem sempre sdo no sentido de defender o interesse maior da
sociedade. Hoje, fiquei pensando muito, ao longo de mais de 4 ho-
ras, ao ouvir o depoimento do Presidente Pérsio Arida sobre tudo
o que havia ocorrido. Reitero aquilo que V. Ex®, como meu com-
panheiro, afirma ter ouvido do Presidente Pérsio Arida, primeiro,
quando de sua vinda aqui e depois, na Gltima terga-feira. Aprovei
o sen nome pard a Presidéncia do Banco Central na Comisséo de
Assuntos Econdmicos, pois tenho elementos de profundidade para
acreditar na sua integridade pessoal. Muitas vezes com ele dialo-
guei sobre problemas econdmicos deste Pais. Ainda no ano passa-
do, estive conversando, na sede do BNDES, com o Sr. Pérsio Ari-
da sobte temas como o Programa de Garantia de Renda Minima,
questdes relativas & destinagdo dos fundos geridos pelo BNDES,
como o Fundo de Amparo ao Trabalhador, taxas de juros cobradas
sobre esses fundos, politica cambial, ncora cambial, etc. Iniimeras

vezes (ive oportunidade de conversar com ele, ¢ sempre tive a im-
pressio da seriedade de seus propésitos-e de sua honestidade. E
possivel até que V, Ex*, sabendo desta minha postura de conheci-
tnento e amizade pessoal com o mesmo, tenha tido a iniciativa de,
junto ao Lider do PT na Cimara dos Deputados, levar esses docu-
mentos 4 Procuradoria. Desde a terga-feira ltima, venho pensando
na responsabilidade e prudéncia que todos devemos ter quando da
formulagio de uma demiincia, apresentando os dados os mais com-
pletos possiveis. Mas também quero dizer que compreendo inteira-
mente a Sua postura; acredito mesmo que o Presidente Pérsio Ari-
da deveria ter expresso a sua compreensio de quanto V. Ex" teve
no sentido major de defesa do interesse piiblico quando, tendo co-
nhecimento dos indicios por V. Ex* mencionados, resolven reveld-
los, porque no seu entendimento hé a indicagio de que pode ter
havido o vazamento; e constitui o seu dever constitucional, como
Senador, encaminhar isto ao érgio competente. V. Ex* primeiro
dialogou com o Presidente do Banco Central; nio ficando inteira-
mente salisfeito com as informagdes ou com o conceito que ele ti-
nha de ser expedito em providenciar a auditoria devida, entdo ava-
lion que deveria encaminhar & Procuradoria, e hoje o fez pela se-
gunda vez. Conforme assinalei a V. Ex*, gostaria de ver o resulta-
do completo dessa auditoria, e bem disse V. Ex* que ainda nio
esti fazendo juizo de valor, porque quer conhecer até o fundo a
verdade dos fatos. Penso que o Presidente Pérsio Arida utilizou
hoje dois pesos e duas medidas com respeito a dois Parlamentares
de grande peso, que manifestaram as suas opiniGes sobre esse as-
sunto no noticidrio da imprensa. Refiro-me ao Deputado Antdiio
Delfim Netto e a V. Ex*. O Deputado Anténio Delfim Netto foi
tratado de maneira deferente da concedida a V. Ex*, jA que o Presi-
dente Pérsio Arida tenton nio desqualificar o que havia sido falado
pelo Deputado Antdnio Delfim Netto, mas procurcu dizer que a
sua informagio ou a demincia era de pessoa que ndo conhecia in-
teiramente todos os trimites ou todos os dados relativos ao que ha-
via se passado no mercado financeiro. Quanio a esse ponto, a De-
putada Maria da Conceigio Tavares salienton algo muito impor-
tante, porque se dificuldade houve ontem no mercade financeiro
para a moeda, para o valor dos titulos, houve um fator de funda-
mentacio econdmica, qual seja, a divulgagio ontem do déficit co-
mercial da ordem de U$ 1 bilbdo ¢ 95 milhSes em fevereiro, o
maior déficit comercial 4 registrado no Pais, o que vent ocorrendo
por 4 meses seguidos, a saber: novembro, dezembro, janeiro e fe-
vereiro. Entio, faz-se necessrio, com maior intensidade, que o
Governo esteja atento como i resolver o problema do desequili-
brio da balanga comercial €, conseqiieniemente, da balanga de
transa¢des correntes, Ele precisa pensar ndo apenas em ter instu-
mentos para conter esse déficit, porque ¢ esse o caminho que levou
o0 México a uma deterioragiio muito séria de sua economia e hoje
vive dificuldades draméticas, com recessio, com desemprego. O
Presidente Pérsio Arida, hoje, assinalou que ele gostaria que a eco-
nomia estivesse crescendo 2 uma taxa menor, para que nio hou-
vesse tanta pressio sobre a balanga comercial e a balanga de paga-
mentos. Procurou mostrar que as taxas de juros precisam se man-
ter elevadas para conter esse crescimento que cle esté consideran-
do exagerado. Mas as taxas de juros tdo elevadas, se de um lado
servem como instrumento de breque do crescimento, por outro, le-
vam a um custo muite significativo do servigo da divida piiblica.
Q Governo, a0 emiitir titulos, promete taxas de retorno a investido-
res domésticos e a investidores que trazem para cd seus capitais —
sobretudo os de natureza volatil, mais especulativa —, rendimentos
bem maiores do que podem ser obtidos em outros paises. Precisa-
mos ver se essa é a maneira mais saudivel de equilibrar a econo-
mia. O Presidente Pérsio Arida mencionou que a estabiliza¢io da
moeda trouxe uma melhoria nas condigbes de vida ¢ até mesmo a
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transferéncia de recursos, uma distribuigic de recursos para a po-
pulagfio, para os trabalhadores. Mas ainda ndo fez uma demonstra-
¢do em profundidade de que efetivamente estejamos vivendo a su-
peragio da miséria e da pobreza na extensiic que rapidamente se
requer. Conforme disse o Senador Lauro Campos, o que de fato
estd assinalado com mimeros, durzate o Plano Real, séo resultados
nmjto significativos, positivos para instituigdes financeiras, sobre-
tudo no segundo semestre do ano passado. Ressaltamos também
que o Congresso vai precisar examinar com atengiio o Projeto de
Lei do Senador ltamar Franco e propostas para limitar os abusos
com relagio a isso que V. Ex* denominou de simbiose entre pes-
soas no Governo — sejam em instituighbes financeiras publicas ou
em postos chaves nos Minisiérios — e aquelas que estio em orga-
nismos privados. O Sr. Pérsio Arida é amigo pessoal de muitas
pessoas nas instituicdes financeiras. Mas € preciso — até que ele
pense conosco — defiur quais os limites éticos dos didlogos que
podem existir. Ele disse hoje: "'E naiural que o presidente do Ban-
co Central tenha que dialogar com presidentes das institui¢des fi-
nanceiras para saber como anda o mercado financeiro." E essa in-
teragfo, de fato, é comum. Mas é importante que isso seja feito da
forma mais transparente possivel, de forma aberia e que os Limites
éticos estejam com clareza definidos. Creio que é uma responsabi-
Yidade do Congresso Nacional, conforme V. Ex* assinala, pensar
em normmas de defesa do interesse miiblico com respeito a essa
questdo.

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Muito obrigado pelo
aparte, Senador Eduardo Suplicy.

Gostaria apenas de registrar que essa lentativa de desqualifi-
cagiio nfio me preccupa em absoluto. Até porque talvez seja origi-
néria na minha prépria eleigio para Senador da Repiblica, quando
enfrentamos uma coligagio liderada pelo ex-Senador Albano
Franco, ex-Presidente da Confederagio Nacional da Indistria, fi-
gura moito ligada a 1odos os esquemas do empresariado e do siste-
ma financeiro brasileiro.

Essa tentativa de desqualificaciio 4 aconteceu no men Esta-
do. E acontece com relagio a mim e nio com o Deputado Delfim
Netio, também pelo falo de eu ser membro do Partido dos Traba-
lhadores, um partido que vai continuar cobrando do Governo Fe-
deral a sua agenda social; wm partido que vai continuar cobrando
do Governo Federal que nfio maptenha essa politica econdmica, ja
muito bem analisada aqui pelo Senador Roberto Requido e que le-
vou o México ao desasire, que levou a Argentina ao desastre e, se
contimiay assim —  esperemos que ndo aconteca, se Deus quiser —
também levara o Brasil ao desastre.

Lembramos ainda que aqueles que levaram o México ao de-
sastre eram os doutores de Harvard, aqueles economistas citados
pelo Senador Roberto Requido.

Conforme anunciamos, estivemos hoje na Procuradoria-Ge-
ral da Repiiblica e entregamos o aditamento 3 representagio do dia
13 de margo, assinado por mim e pelo Lider do PT na Cimara,
Deputado Jagues Wagner. Imediatamente o Procurador Aristides
Junqueira despachou-o ao Banco Central para que se manifeste a
respeito dos dados.

Esperamos que seja feita 2 auditoria das operagBes de cAm-
bio, do mercado 4 vista e da Bolsa Mercantil de Futuro, sagerida
a0 Dr. Pérsio Arida e que os membros desta Casa possam ler aces-
50 aos resultados da auditoria, pois, assim, estaremos contribuindo
para a transparéncia do processo. Espero sinda que nés, Senado-
res e Deputados, consigamos sair desse episédio com uma legisla-
¢do diferente para o nosso Pafs, encerrando ou pelo menos dimi-
nuindo a promiscuidade j4 relatada aqui exaustivamente,

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite-me V, Ex* mais um bre-

2
O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Ougo V. Ex* com
Zer.

O Sr, Eduardo Suplicy — Senador José Eduardo Dutra, a0
final da reunido da Comissio de Assuntos Econémicos, ficou acer-

¥e a]

tado gue teriamos acesso a esses dados o quanto antes. E impor-
tante mantermos uma comunicagio com o Presidente do Banco
Central, para que, 130 logo estejam prontos os resullades da audi-
toria, possamos realizar uma reunifo da Comissio de Assunlos
Econbmicos a fim de que os Senadores conhegam os dados da au-
ditoria.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Assim esperamos,
Senador Eduardo Suplicy.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Mirito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Senador José
Bduardo Dutra, a Presidéncia congratula-se com V. Ex* e lamenta
niio poder aparted-lo.

Durante o discurso do Sr. José Eduardo Dutra, o
Sr. Lucidio Portella, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Ademir Andrade.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andmde) — Concedo a pa-
lavra o nobre Senador Lucidio Portella.

O SR. LUCIDIO PORTELLA (PPR-PL Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, S1s. Se-
nadores, apds um petiodo de incertezas quanto & sadde do Prefei-
to Wall Ferraz, de Teresina, acometido de crise hipertensiva em 14
de fevereiro ultimo, perde o Piaui um de seus mais promissores
homens piiblicos, abrindo grande lacuna na politica do Estado.
Wall foi por trés vezes Prefeito da Capital, uma por nomeaciio e
duas por votagio. Exercia um incrivel fascinio sobtre a populacio
carente da cidade, sobretudo a partir de sua atuagio como adminis-
trader, Os resultados das eleigbes sdo prova disso.

Sua primeira atuagiio piblica foi como Assessor do entio
Govemador Helvidio Nunes. Foi, também, Secretirio de Educa-
¢io, tendo sido sua atuag¢io muito elogiada i época. Como Verea-
dor, foi presidente da Cimara Municipal de Teresina, Professor
Emérito da Universidade Federal do Piaui, na Cadeira de Histiria,
estava aposentado dessa atividade. Em 1975, através de uma vola-
¢do macica na Capital, elegeu-se Deputado Federal. Wall Ferraz
sempre foi muito querido pela populagio teresinense. Apelidando-
0 "0 Bem-Amado", partiu principalmente dela as maijores mani-
festages de pesar pelo desfecho mapelével, além da preocupagio
durante o periodo critico transcomido desde o primeiro sinal da
doenca.

Devido 4 sua envergadura politica, era um grande nome
para disputar o cargo de governador do Estado nas préximas elei-
¢des. Cunhado de Dirceu Arcoverde, outra personalidade nptivel
da politica piauiense, tinha, 4 semelhanga do mesmo, um tempera-
mento austero, de atitudes probas e corretas, nfio gnardando rancor
dos adversérios inevitaveis.

Com 63 anos, Wall pediu i familia que nfio fizesse velério,
nem discurso, enfim, nada que pudesse consternar ainda mais os
pianienses. Fica o Plaui mais triste e ainda mais empobrecido com
a partida de Wall Ferraz

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Nada mais ha-
vendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos, designado
para a sessio ordinAria de amanhi3, is S horas, a seguinte

ORDEM DO DIA
Item tGnico
PROJETO DE LEI DA CAMARA N°83, DE 1994

Discussio, em tamo Gnico, do Projeto de Lei da Cimara n®
83, de 1994 (n° 229/91, na Casa de origem), que proibe a exigén-
cia de atestados de gravidez e esterilizacfo, e outras priticas dis-
criminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da re-
lagdo juridica de irabalho, e d cutras providéncias.

Parecer favorivel, sob n° 283, de 1994, da Comissio - de
Assuntos Sodiais.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -~ Est4 encerrada
a $es530.

{Levanta-se a sesséo as 19h08min.)
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DISCURSO DO SR. ANTONIO CARLOS VALA-
DARES, PRONUNCIADO NA SESSAO DE 22/03/95,
QUE SE REPUBLICA POR HAVER SAIDO COM IN-
CORRECOES NA ANTERIOR.

0 SR, ANTONIO CARLOS VALADARES (PP-SE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) —

"Mas doutor,

uma esmola para um homem que é sio

ou lhe maia de vergonha

ou vicia o cidadido”.

(cantada pelo maior dos maiores cantores do Nordeste, sau-
doso LUTZ GONZAGA)

Sr. Presidente, St's e Srs. Senadores, o nordestino sertanejo
j4 cansou de tanta promessa e da esmola paga nas frentes de traba-
Iho. O nordestino quer dos seus governantes, para enfrentar mais
uma seca que se alastra na regifio, agbes objetivas e duradouras
que nfo o deixe conviver com a fome e a miséria.

O semi-rido, 55% da regido nordestina, volta a conviver
com o quadro dantesco pintado mais pela incompeténcia de nossos
governantes do que propriamente pelo sertanejo que, de mios ca-
losas, de enxada sol a sol, da um demonstrativo de persisténcia, de
trabaiho e de luta, mantendo-se no seu habitat, na busca de que um
dia o Brasil seja de todos nés e nfo de uns poucos.

Nio podemos, Sr. Presidente, de sd consciéncia, admitir
mais dois "brasis”. Um Brasil industrializado e modermo e outro.
um Brasil de excluidos, onde impera a fome, principalmente no
Nordeste, com os seus 19 milhdes de pobres e 9 milhdes de indi-
genles, agravando-se essa situacio na zona mral quando a metade
de sua populagiio é composta por pobres ¢ um tergo por indigen-
tes.

Mas o nordestino nio é pobre por causa do seu clima, dos
e$cassos recursos minerais, ou pela maldosa propalada indoléncia.
Nio é pobre também por causa da seca, por mais danosa que seja
sua repercussio sobre a populagio. Sua pobreza decorre da forma
com gue uma minoria se aproprna e se utiliza dos meios de produ-
Ao disponiveis diante de uma economia organizada em bases con-
servadoras que ndo prestigia o tmbalhador, deixando cerca de 40%
da populagio economicamente ativa desempregada, o que se agra-
va na zona rural, onde atinge a 67% dos trabalhadores.

A SECA nfo € de hoje e nem de ontem.

A primeira mencio da seca no Nordeste data de 1564, Men-
¢éo feila pelo missiondrio Loureta de Couto quando, de suas an-
dangas pela Regido, se deparou com a falta digua. Desta data, a
cronologia dos anos da estiagem aponta que, a partir de quando o
Govemo considera o fato como crise social, em tomo de 1887, au-
menta consideravelmente o nimero de perfodos de seca. Assim,
vejamos:

No século XVI- 3 secas

No século XVIIL - 7 secas

No século XVIII — 4 secas

No século XIX — 3 secas

No nosso século XX, o mimero sobe assustadoramente para
19, dando margem para o que se convencionou chamar de "indis-
tria da seca”. ’

Passa o setor ptiblico a criar 6rgios e mais drgios...

Em 1904, cria 2 Comissio de Apoio ¢ Desenvolvimento de
Estudos e Obras de Engenharia Contra os Efeitos da Seca.

Essa Comiss@io se preocupou basicamente em cuidar de
abertura de pogos e construgio de agudes.

Em 1909 é criada a Inspetoria de Obras contra a Seca. Dez
anos maijs tarde, o Instimto Federal contra a Seca e, em 1945, o
Departamento Nacional de Obras contra a Seca.

Nesta metade do século XX, segundo o préprio Celso Fur-
tado, predominou uma "visdo hidriulica" no combate i seca, preo-
cupando-se tio-somente com a construgio de barragens e agudes,
obras que paralisavam com a volla do invemno, pio havendo, por-
tanto, continnidade de agio, tudo isso aliado também as constantes
e tradicionais faltas de recursos.

Somente na década de 40 é que comega a se estudar o as-
sunto cientificamente, tentando-se maiores conhecimentos e com-
preensio dos efeitos da seca, quando é criado o Servigo Agroin-
dustrial.

No periodo de 1951/1953, o economista Rémulo de Almei-
da sugere a criagdo da ComissZo Nacional do Planejamento do
Nordeste. Em 1953, cria-se 0 Banco do Nordeste do Brasil.

Sob a coordenagio do economista Celso Furtado, foi criado
o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste,

Ainda em 1959, no governo Juscelino Kubitschek, foi cria-
da a Operagio Nordeste. Nos fins de 1959, com o advento da SU-
DENE, sio elaborados quatro Plancs Direfores pam o desenvolvi-
mento da Regiio.

A partir de 1971, com os Planos Nacionais de Desenvolvi-
mento ¢ a centralizacio do processo de planejamento, surgem os
Planos de Desenvolvimento do Nordeste, agora, entretanto, sob a
forma de anexos aos Planos Nacionais. A partir desse periodo, os
Planos Regionais comegam a perder sua autonomia.

Além do mais, a tendéncia centralizadora da nova politica
do Nordeste, a partir de 1967, prefere adotar medidas paternalistas
e de fundo politico eleitoreiro, através dos denominados "Projetos
Impactos" (PIN, PROTERRA, POLONORDESTE, Projeto Serta-
nejo, Programa de Desenvolvimento da Agroinddstria).

Nessa danga de siglas de drgdos federais, quem dangou
mesmo foi o sertanejo, nao sob os acordes da sanfona de Luiz
Gonzaga, mas, sim, na batucada desafinada de politicas governa-
mentais voltadas mais para 0s interesses politiqueiros de cada épo-
ca, ndo solucionando ¢ nem equaciopando o problema, de modo
que a gente nordestina pudesse conviver com esse fendmeno cli-
méitico, como convive 0 POVO europen € cutros povos gue passam
mais de seis meses com neve, sob o frio intenso.

No Nordeste, os recursos aplicados t8m uma visdo paterna-
lista e, na maicria das vezes, s3o aplicados segundo prioridades
politicas que nio se compatibilizam com os anseios da comunida-
de do processo integrado de desenvolvimento.

E a propria filosofia do sistema capitalista oligopdlico: a
pobreza da maioria € a forma de alimentacio da riqueza da mino-
ria.

Esvaziam os recursos financeiros da SUDENE e do BNB,
bem como do Programa de Incentivos Fiscais.

O processo de dominagio da economia distorce critérios de
prioridades, de modo que permite a marginaliza¢io da maioria.

Nio existe planejamento participativo. Defendemos o pla-
nejamento participativo por se constituir um processo politico vin-
culado 3 decisdo da maioria, tomada pela maioria, em beneficio da
maioria.

O necessitado ¢ quem mais sabe de suas necessidades; ele
pode apresentar, na sua simplicidade, solugbes priticas para os
seus problemas.

Defendemos ser urgentemente necessirio o Govemno conhe-
cer de perto, nio nos gabinetes de ar condicionado, os problemas
dos diversos gripos sociais nordestinos, para que se possa ler ima
idéia adequada do volume deles. O seu desconhecimento, além de
ensejar medidas paliativas ¢ assistencialistas, dificulta o atendi-
mento de necessidades relevantes dos grupos mais carentes e dos
desprivilegiados. ‘

O Sr. Bernardo Cabral — Permite-me V. Ex* um aparte?

A Sr* Jiinia Marise — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. ANTONIO CARLOS YALADARES - Concedo o
aparte a V. Ex® nobre Lider do Partido Progressista, Senador
Bernardo Cabral, e, em seguida, 4 Senadora Jiinia Marise.

O Sr. Bernardo Cabral — Gostania apenas de dizer — sen-
do, evidentements, dispensiveis as solidariedades — que V. Ex*
fala em nome da Lideranga do Partido Progressista nesta tarde.

0 SR. ANTONIO CARLOS VALADARES — A honra
dessa distingio € de V. Ex*, Senador Bemnardo Cabral.

Concedo o aparte 3 nobre Senadora Jiinia Marise.

A Sr* Junia Marise — Senador Antonio Carlos Valadares,
venho acompanhando a exposigio de V. Ex®, em seu grande dis-




Margo de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio )

Sexta-feira 24 3957

curso de estréia na tribuna do Senado Federal. Fiquei meditando se
interrompia essa andlise tdo realista e objetiva que V. Ex* traca a
respeito da realidade do Nordeste brasileiro e também do seu Esta-
do. Na condicfio de Lider do PDT nesta Casa, em nome da minha
Bancada, desejo cumprimenté-lo, principalmente sabende que o
nobre Senador fala com conhecimento de causa. Aliss, fomos
companheiros, & época em que V. Ex* era Vice-Governador do seu
Estado e eu era Vice-Govemadorz de Minas Gerais. Depois, V.
Ex* foi eleito Govemo do Estado e eu vim para o Senado da Repd-
blica. Estamos novamente juntos, tratando dos preblemas nacio-
nais, principalmente das questdes que hoje dizem respeito a essa
parcela da populacio que, lJamentavelmente, encontra-se no mapa
dos excluidos do nosso Pais. Certamente, quando falamos no Nor-
deste, o brasileiro volta sua meméria ao passado deste Pais. Jusce-
lino Kubitschek ao assumir a Presidéncia da Repiiblica — sensibi-
lizado diante das questdes que diziam respeito 4 seca, 4 fome, &
miséria e ds desigualdades sociais de nosso Pais, cuja vertente
mais aguda é certamente o Nordeste brasileiro, que se apresentava
como grande cenirio e exemplo desses problemas —, criou a SU-
DENE, pensando no Nordeste. Eu, como mineira, conterrinea de
Juscelino Kubitschek, lembro a V. Ex® que também Tancredo Ne-
ves, Govermnador de Minas Gerais, a0 assumir a cadeira da SUDE-
NE, afinmou que ocupava aquele Jugar pensando no Brasil e no
Nordeste, e nio apenas em seu Estado, Minas Gerais. Faz V, Ex*
um promunciamento na tarde de hoje construido exatamente em
cima dessa realidade social gritante de nosso Pais. Sabemos que a
seca & o maijor flagelo do nosso povo e a fome o problema mais
agudo e crucial da nossa populagio. Sem me estender muito, por-
que sei que V. Ex® tem ainda a nos relatar, ao Senado e ao Brasil,
esse quadro de dificuldades por que passa o Nordeste brasileiro.
Nio apenas me solidarizo com essas dificuldades, mas quero cum-
primenté-lo pela forma objetiva, franca, sincera e honesta, com
que conclama as nossas autoridades, o Govemno Federal. no senti-
do de dar prioridade is questdes socizis que envolvem hoje o povo
nordestino.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Agradeco a
V. Ex*, nobre Senadora Jinia Marise, grande Lider. pelas palavras
elogiosas pronunciadas a respeito deste pronunciamento que fago
na tarde de hoje e as incorporo com muito orgutho. Como mineira
V. Ex* é participe do sofrimento, das agruras de uma regifio de Mi-
nas que enfrenta as mesmas dificuldades da regido do Nordeste.

Mas, St. Presidente, S¢*s Senadoras, Sis. Senadores, o Nor-
deste, uma area que representa 18% do Brasil, o semi-drido com
848.000km?2, com uma média pluvioméirica de 400mm/ano pessi-
mamente distribuida e com 4gua na maioria das suas regides a
uma média de 500m de profundidade, nio pode conviver com me-
didas dg cariter emocional. -

E necesséria, urgentemente, uma reforma agrina levando
em considera¢dio as diferentes subdreas existentes na zona semi-
frida. Face aos recursos maturais do semi-irido apresentar limita-
¢des sob o ponto de vista do clima e do solo é fundamental a ado-
¢do de uma politica de financiamento especifico, premiando, prin-
cipalmente, a pequenas e médias propriedades.

E pecessirio um programa de favorecimento 4 agricultura
irrigada. mediante a execugiio de projetos piiblicos de irigagio.

O Govemo deve ler instrumentos capazes de quebrar o mo-
nopdlio niio apenas da terra, mas dos privilégios excepcionais que
propicia aos grandes proprietérios da terra. Quando um pequeno
proprietario se dirige a um banco oficial em busca de um emprésti-
mo para investimento ou para custeio, pode-se afirmar que ele nio
encontrard mais dipheiro a sua disposigio. Os recursos existentes
Jja terdo por certo sido consumidos pelos grandes proprietrios.

O Banco do Brasil e o Banco do Nordeste devem s¢ manter
comeo agentes de crédito rural oficial com juros e taxas accessiveis
a fim de que nio levem o agricultor a comprar uma vaquinha e de-
pois ter que pagar a quatro ou cinco bancos, sob a ameaca de per-
der a sua propriedade por inadimpléncia, caso nio salde a sya divi-
da.

Torma-se necessiria uma politica de maior aproximacio en-

tre produtores ¢ consumidores, evitando-se a presenca do interme-
disrio responsével pelo aumento dos produtos em mais de 500%,
tomando ¢ custo da alimenta¢io o mais caro do Brasil.

Tem que se estimular a pecudria, principalmente a de médio
porte, a titulo de empréstimos de lotes de ovines e caprinos, crian-
do meios de sobrevivéncia e de excedentes para que o pordestino
POSsa Conviver Com a seca

Necessirio se toma o eslabelecimento de programa de pro-
ducdo e conservagdo de forragens, aproveitando-se melhor os peri-
metros imigados, outro ponto a ser alacado pelo Governo,

Compreendemos ser necessiria a incorporagio da grande
massa trabalhadora ao sistema produtivo niio 56 pa agricuttura,
mas também na participacio dos programas de construgio civil,
sem obras faradnicas e adiaveis, prioritarias, como saheamento ba-
sico, escolas, postos de salide, hospitais.

Na verdade, St. Presidente, o Nordeste nio quer mais esmo-
las. O Nordeste quer uma sociedade com oportunidades democra-
tizadas. O Nordeste niio quer mais conviver com o desenvolvi-
mento regional diferenciado existente no Brasil, cada dia mais
agravado pelo distanciamento entre o Norte, Nordeste e o Centro-
Sul. .

O Nordeste quer e exige mais seriedade de propdsito ¢ com-
peténcia na execuciio de agdes planejadas com a paxﬁcipagitg&-
pular para a solugiio de problemas que desafiam a tudo e a )
deixando milhdes de brasileiros, no tempo da modernidade, sem
dgua e comida.

O Sr. Humberto Lucena - Permite V. Ex* um aparte?

. O Sr. Jod de Hollanda — Permite-me wm aparte, nobre Se-
nador?

O SR. ANTONIO CARILOS VALADARES - Concedo a
palavra a0 nobre Senador Humbertio Lucena e, em s¢guida, ao no-
bre Senador Joel de Hollanda, dois grandes nordestinos que co-
nhecem profundamente o softimento de nossa regiio.

O Sr. Humberto Lucena — Levo o men apoio ac discurso
de V., Ex* que se detém em consideragdes muito oportunas ¢ Kici-
das a respeito do Nordeste ¢ de sua economia, colocando, com
muita precisio, a necessidade de levanmos em conta as reivindica-
¢Oes basicas que favorecerio aquela sofrida regido a fim de que
ela possa ter melhores dias. Apresentei nesta Casa — e foram apro-
vados — dois projetos de lei que poderiio servir como instrumentos
de alavancagem para uma melhor situagio da economia nordesti-
na, lanto do ponto de vista urbanc como rural. Ambos se encon-
tram na Cimara dos Deputados. O primeiro deles é o que estabele-
ce preferéncia para aphicagio no Nordeste dos chamados Tiwlos
de Conversio da Divida Externa. Se consegnirmos que essa idéia
venha a ser incluida na legislacio, teremos entfio um novo cami-
nho para o desenvolvimento regional, na medida em que podere-
mOSs apottar capitais extemos que compdem a nossa divida externa
para custeio de projetos de grande importincia, nio sé pa 4rea -
dustrial como na 4rea agroindustrial e agropecuria. O segundo
projeto estabelece juros subsidiados para os financiamentos de
custeio e investimentos agricolas, sobretudo no semi-érido, partin-
do do pressuposto de que ninguém pode admitir que as taxas de
Juros sejam as mesmas para 0 Nordeste e para o resto do Pais.
Acredito, nobre Senador, que esses dois projetos, se vierem a ser
aprovados na Cimara e sancionados pelo Presidente da Repiiblica,
poderio dar uma grande contribuigio para o nosso desenvolvi-
mento regional,

0O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — A Mesa informa ao
orador que seu tempo ja se esgotou.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Quero feli-
citar 0 Senador Humberto Lucena pela oportunidade da apresenta-
¢io dessas duas proposi¢des que cTiam novas fontes de financia-
mento para ¢ desenvolvimento do Nordeste. V. Ex* pode contar
com o meu apoio no Senadg Federal. Ougo, neste momento, o Se-
nador Joel de Holanda, nordestino, pernambucano, meu colega e
ex-Secretirio de Educac@o do Estado que, certamente, trard uma
contribuigio importante a0 meu pronunciamento.

O Sr. Joel de Hollanda - Nobre Senador Antdnio Carlos
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Valadares, serej breve, inclusive, para atender is ponderagdes do
Presidente da Casa. Direi apenas que V. Ex* estréia bem nesta tar-
de no Senado Federal, porque escolheu um tema importante para
debater e analisarr a problemitica do Nordeste, a dificil situagio
daguela populaciic nordestina que vive e sofre a pobreza e a misé-
ria existentes em vérias &reas do nosso Pais, em especial naquela
regido. Mas V., Ex*, no profundo pronunciamento que faz, funda-
mentado em dados estatisticos, baseado na experiéncia que V. Ex*
adquiriu nos inimeros cargos pubhcos que exerceu, ndo se limila
apenas a repetir o j4 conhecido diagnéstico da regido Nordeste. V.,
Ex* analisa também as politicas recentes do Governo Federal para
a yegido, denunciando o equivoco dessas politicas, que se prendem
n6 émergencial, no-superficial e niio atingem, em profundidade, a
questfio nordestina. V. Ex* chama a atengio para o fato de que o
Nordeste n3p ests procisando de medidas emergenciais, nfio estd
precisahdo de-favores; o Nordeste estd a necessitar de politicas
profundas gue modifiquem a sua estrutura econdmico-social e que
promovam o seu desenvolvimento. E por isso, nobre Senador An-
tonio Carlos Valadares, que quero saudar V. Ex*, dizer que seu
pronunciamento é importante, sobremdo, pela oportunidade que
estamos vivendo, em que o Governo Federal comega a redefinir e
repensar a regido Nordeste. O pronunciamento de V. Ex®, com cer-
teza, servird de subsidio para que os técnicos dz Secretaria de Pla-
nejamento, os técnicos da SUDENE, agora revitalizada, fortaleci-
dz pela acio do sew Superintendente, General Nilton Rodrigues,
possam mudar o quadro social 130 adverso existenle na regido
- Nordeste. Por isso, nobre Senador Antonio Carlos Valadares, que-
10 parabenizi-lo ¢ dizer — insisto — que V. Ex*® estréia bem nesta
Casa, fazendo um discurso séiio, refletido, de contetido, e trazendo
contribuigSes Importantes para que possamos, a partir de agora,
através das medidas que estd defendendo, como a reforma agrinia,
o financiamento para o pequenc e médio agricultores, o incentivo
4 imigagio, o fortalecimento da infra-estrutura social, através da
educagio, da saiide e da habitacio, e de projelos inovadores na re-
gido, como o turismo, o pblo de granitos, e assim por diante, pro-
mover, de fato, o desenvolvimento sustentado daquela regido. Pa-
rabenizo V. Ex* e conte com o nosso apoio nessa caminhada em
defesa da sofrida regido nordestina. Muito obrigado a V. Ex®,

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES — Agradego-
lhe, emocionado, as palavras deste aparte, que dizem bem do co-
nhecimento profundo dos problemas da nossa regifio, palavras que
sobretudo dio uma magpitude especial ao discurso que profiro
nesta tarde.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima — Permite-me V. Ex* um
aparte, nobre Senador Antonio Carlos Valadares?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Lamenta-
velmente...

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — A Mesa concede um
minuto para o apart

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES — V. Ex* tera
o tempo que concede a Presidéncia para falar.

O 8r. Ronaldo Cunha Lima - A exemplo do que, ha pou-
cos instantes, disse 0 Senador Bemnardo Cabral, teria preferido ou-
vir V, Ex* nio interrompé-lo, para aprender ainda mais com o seu
pronunciamento. Mas permito-me interrompé-lo apenas para, de-
vido 4 exigiiidade do tempo, manifestar a V. Ex* a minha solida-
riedade pelo pronunciamento que faz, no qual traz dados em defe-
sa do Nordeste, a exemplo do que acabara de fazer o Senador Ge-~
raldo Melo, a2 quem também nio live oportunidade de apartear, e
também para lembrar a V. Ex*, ji que V. Ex* comegou citando
Luiz Gonzaga, a manifestagio do poeta do talento de que é premso
gue se acabem, de uma vez por todas, essas vozes de angiistia e
sofrimento gue assistimos naquela terra. Quvi, hd pouco tempo,
eminente Senador Antonio Carlos Valadares, um relato do entio
Superintendente da SUDENE e hoje Deputado Cissio Cunha
Lima, de um professor de universidade que foi ac Nordeste para
sentir in loco a situagdo, a pobreza. E ele viu com seus proprios
olhos, € ouviu com seus proprios ouvidos uma cena dramética, que
me permito repetir; a criancinha, morrendo nos bragos da mde,

com fome, e a mie dizehdo-lhe: '"Minha filha, vocé vai para o
céu". E a criancinha dizia: "Mamde, no céu tem comida?"

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Agradeco a
V. Ex*, nobre Sepador Ronaldo Cunha Lima, que, como Governa-
dor, vivenciou todos os dias a problemitica nordestina. Temos cer-
teza absoluta de que a sua solidariedade n3o é apenas ao Orador,
mas 4 regido nordestina.

Continuo, Sr. Presidente, para encerrar. O Nordeste nie
quer mais ver os seus filhos crescerem desnutridos e com deficién-
cias por falta de alimentos na primeira infincia.

A seca que assola hoje o povo sertanejo nio deve se trans-
formar em rios de dinheiro desaguados sempre no desperdicio e na
insensibilidade daqueles que fizeram do sofrimento de um povo o
instrumento politico para a manutengio de privilégios.

A seca existe no Nordeste e é uma verdade, o gado j4 pade-
ce, as populagdes migram para as capitais e se alojam em casas de
papelio e plastico, num desafio a todos nés.

Daqui, conclamo ¢ Governo para que nio deixe que a sua
proposta ""Mios i Obra, Brasil" fique tio-somente na literatura in-
teligente de um socidlogo que, por cbrigaco de profissdo, é quem
mais sabe das angistias de uma gente que nio tem o que comer e
onde trabalhar.

Os bons brasileiros esperam mais respeito ao Nordeste e 3
sua gente trabalhadora, por uma agiio eficaz do atual Governo. Sa-
bemos que a solugio do problema nio estd em acabar com a seca,
fendmeno natural inevitavel, mas sim em colocar a terra a setvigo
do homem ¢ nio a servigo do capital, dissipando as relagBes de
dominagio-dependéncia e tornando os homens solidarios, frater-
nes e participativos.

Fira o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

ATA DA 18° SESSAQ, REALIZADA
EM 15 DE MARCO DE 1995

(Publicada no DCN, Secdo II, de 16 de margo de 1995)

Na pégina n° 3.146, 2° coluna, no texto do Requerimento n®
353, de 1595,

Onde se lé:

.4 anexagio do PLS n% 114, de 1992, 131, de 1992 e PLS
344, de 1991 para fins de tramitagio conjunta.

Leia-se:

.. anexagio do Proleto de Lei do Senado n® 19/95 ao Pro-
jeto de Lei da Camara n° 114, de {992, e aos Projetos de Lei do
Senado n% 131, de 1992, e 344, de 1991, para os fins de tramita-
¢io conjunta.

..........................................................................................................

ATA DA 23* SESSAQ, REALIZADA

EM 22 DE MARCO DE 1995
(Publicada no DCN (Segao II), de 23 de margo de 1995)
RETIFICACAO
Na péigina 3.546, 1* coluna:
Onde se 1é: |
O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PFL — BA) ...

Leinge:
O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PFL — SE)...

ATA DA 23* SESSAO, REALIZADA
EM 22 DE MARCO DE 1995

(Publicada no DCN (Segio IT), de 23 de margo de 1995)
RETIFICACAQ
Na pagina 3.550, 1® coluna, apés o discurso do Senador
Eduardo Suplicy, actescenta-se por omissdo o seguinte:
DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SENA.
DOR EDUARDO SUPLICY EM SEU DISCURSO:
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de 1995

?

Central de Movimentos Populares

PROPOSTAS DE
POLITICAS PUBLICAS

Marco de 1995
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INTRODUCAO

A conjuntura que atravessamos ¢ por demais preocupante, na
medida em que, os problemas sociais se agravam a cada dia, aumentando os excluidos de
todas as matizes, niio percebemos a curto, médio e longo prazo perspectivas e solu¢des
consistentes S3o hoje 32 milhdes de pessoas que vivem em estzdo de indigéncle
segundo dados do IBGE, os 10% mais ricos amealham 48% da renda. nacional, a0 passo
que o0s 10% mais pobres ficam com -apenas 0.8%. Sio 20 milhdes de trabalhadores sub-
remunerados somente na regiic metropolitana de Sdo Paulo.

Na verdade o fituro, como também o presente, continua nﬁo
existindo para milhdes de brasileiros, que vegetam arrastando-se em fung@o de esmolas e
migalhas. Nosso pais revela uma face perversa em que reina uma das mais altas
concentragies de renda do mundo, ou seja, a fiqueza de_‘ poucos convive com a miséria
de muitos. '

Se ndo bastasse isto, como resultado deste quadro, a violéncia em
todos os quadrantes deste grande territorio, assume proporcdes assustadoras. Aliados a
fome de milhSes , a0s meninos e meninas de rua que proliferam por todos os recamtos , a
prostiuigdo infantil, 0 aumento de moradores de rua, o contingente de desempregados,
tem detxado a populagio numa completa inseguranga.
L Portanto se faz urgente uma mudanca nesta realidade, sob pena de
€Ntrarmos. num processo de caos social, com resultados desastrosos para o pais.

E nesse contexto que se realiza a Caravana Nacional de
Movimento- Populares, sio os sem-tetos, meninos e meninas de rua, mulheres, negros,
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indios, homossexuais, prostitutas, portadores de deficiéncia, pessoas que lutam por
saiide, contra a violéncia, pelos Direitos Humanos, por transporte, moradia, etc..., que

durante anos buscam construir no dia-a-dia melhores condigdes de vida.

O documento ora apresentado é o acumulo destas lutas
transformada em propostas politicas, dos diversos setores que compéem a Centrél de
Movimentos Populares, movimentos como. Movimento de Meninos ¢ Meninas de Rua,
Movimentos Nacional de Direitos Humanos, Movimento Popular de Saide, Unido dos
Movimentos de Moradia, Movimento Nacional de Luta pela Moradia, Fratemnidade
Cristd de Deficientes, e Movimentos de Mulheres, Negros, Homossexuais, etc... mas ¢
principalmente o resultado da luta de um povo que tem buscado conquistar a sua
dignidade e sua cidadania, que com sua organiza¢do ainda acredita em um pais justo,

democratico e solidario.

COORDENACAO NACIONAL
DA
CENTRAL DE MOVIMENTQOS POPULARES

HISTORICO

Hoje, 1995, nés militantes dos Movimentos Populares, procuramos entender
melhor os desafios colocados a esse sujeito historico que se propde a contribuir na

transformagio da sociedade brasileira, rumo ao mundo mais justo e solidario.

Atentos aos desafios, buscamos em nossas origens o desenvolvimento ¢ a

construgdo da identidade desse sujeitd, busca dificil, pois a historia oficial reserva ao



Margo de 1995 DIARIO DXO CONGRESSO NACIONAL {Seciio I Sexta-feira 24 3963

povo papel secundario ¢ passivo frente as transformacdes atribuidas a “grandes homens,

santos € herois™.

E nesse contexto que se coloca a tarefa da Central de Movimentos Populares:
que busca na riqueza e diversidade desses atores a qualificagio e formulagio de politicas
publicas, para, junto com outros setores da sociedade, contribuir na elaboragio de um

projeto politico para o Pais.

A Central de Movimentos Populares foi criada em outubro de 1993, em Belo
Horizonte-MG, fruto de um processo iniciado desde 1980, quando surge a proposta da
Articulagao Nacional dos Movimentos . Populares e Sindicais (ANAMPOS), a qual
cumpriu o papel de ajudar a fundar a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) em 1983,

ficando apos, pensando o papel do Movimento Popular.

E no 8° Encontro Nacional da ANAMPOS, que militantes dos Movimentos
Populares define pela criacio da Comissio Pro-Central, que realiza em 1990 a |*
Pleniria Nacional dos Movimentos Populares dando inicio ao processo de construgio da
Central; em 1992 realiza em Sio Bernando do Campo-SP a [I* Plenaria dos Movimentos
Populares, a qual delibera os eixos de luta, capazes de articular os movimentos, sendo
Reforma Urbana e Cidadania; define também pela realizagio do 1° Congresso dos

Movimentos Populares, em 1993,

or Congresso se realiza com a participagdo de 1200 delegados representantes
de 22 Estados da Federagio e uma gama de movimentos, garantindo a representatividade
¢ diversidade dos mesmos, sendo: prostitutas, negros, mulheres, crianga ¢ adolescente,
homossexuais, moradores de rua, sem-teto, transporte, portadores de deficiéncia, indios,
moradia, saide, saneamento, direitos humanos, etc..., provando que & possivel a

articulagio dos movimentos e unficacido das lutas.

Assim, acreditamos que com a elaboragdo das propostas de Politicas Publicas,
hoje entregue a V® Excia. ¢ a garantia de que os movimentos populares no Brasil,
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cumpriram seu papel na democratizacdo da sociedade; e estara atento aos desafios a nds

apresentados, seja pela conjuntura ou dqueles trazidos pelo processo histérico.

CIDADANIA

A constru¢3o aa cidadania é um processo constante de conquista ¢ criagio de
novos direitos e da afirmagdo de uma nova ética. A cidadania exige uma democratizagio
radical, onde efetivamente se possa exercer a soberania populiar e se crie condiqbés para
a realizacdo humana das pessoas. Trata-se de inverter a relag3o historicamente
predominante do Estado com a sociedade e apontar na diregdo inversa, para uma nova
relagdo, onde o pélo de decisdo e criagdo esteja na sociedade civii organizada, que
transformara e recriarda um Estado a servico dos interesses coletivos e da enmtiéipac;ﬁo
das classes populares. |

A questdo da mulher, do negro, do homossexual, enfim das varias formas de
discriminagdo vigentes na sociedade. Os diferentes modos de desrespeito aos direitos
humanos ¢ a dominag#o ideoidgico-cultural sobre as classes populares.

Neste sentido € preciso afirmar uma nova ética, revertendo as relagles
autoritarias de poder na vida cotidiana, na vida privada de cada pessoas, libertando a
sociedade de padrdes machistas, racistas e de outras formas de dominagdo cultural que

impedem um relacionamento verdadeiramente humano, transparente e fraterno.

REFORMA URBANA

Desde a 2* Guerra Mundial consolida-se um modelo de desenvolvimento que

coloca como central 0 crescimento econdmico, a acumulagio de capital, o lucro.
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Demonstrando uma voracidade sem limites, este modelo de desenvolvimento subordina a
seu objetivo perversa concentrag@o da riqueza e disseminagio da pobreza. Para atingir
este crescimento sem limites, empresas e governos tém consumido as reservas naturais
do planeta, destruido o patrimonio ambiental e criado paises e cidaddos de primeira,
segunda e terceira categorias.

Este crescimento econdmico, baseado fundamentalmente na expanso industrial e
do consumo, deu origem a expulsio da populagdo do meio rural, a um intenso processo
de urbanizacdo, ao surgimento das grandes metropoles mundiais, ¢ a todos os graves
problemas decorrentes do empobrecimento e da degradagio ambiental.

As cidades toram-se centros de gestdo e de acumulagio do capital organizados
em escala planetria, micleos de comando de uma vasta rede que integra o urbano e o
rural. Essa dimenséo territorial expressa uma crescente integragdo entre as problematicas

rurais, urbana e mejo ambiente.

Hoje, milhdes de pessoas se concentram em centros urbanos e vivem em criticas
situagbes de poiuigdo das aguas, do ar, do solo, privados de qualquer perspectiva de
satisfazer suas mais elementares necessidades de alimentagdo, moradia, abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, servigos de coleta e destinagdio final adequada do fixo

urbano, transportes publicos.

Esta situagio leva a uma deteriorizagdo das condi¢des de saude comprometendo
a propria reproducdo da vida e sobrecarregando especialmente as muiheres no que diz
respeito as suas responsabilidades cotidianas e junto a comunidade.

O empobrecimento e a degradacio ambiental se tomam mais agudos em razio
da politica neoliberal praticada pelos organismos financeiros multilaterais e pelos

governos que se desobrigam de investir em infra-estrutura urbana e em politicas sociats,
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provocando uma agressio a cidadania sem precedentes na historia-moderna e obrigando

as mulheres a assumirem uma crescente no papel que tém na produgdo do habitat e na

organizagio popular.

A produgdo da cidade, de seus equipamentos e servicos se faz privatizando o
espago publico, submetendo-o aos interesses-dos monopélios € do ‘grande capital, sem a

necessaria atengao aos interesses dos cidaddos e 4 melhoria de sua qualidade de vida.

Ao submeter'a logica -do mercado a prestagio de servigos tais como: sande,
educacio’ e moradia, estas politicas promovem a-exclusio dos empobrecidos;- que nido
tem como pagar estes-bens é-'servic;ds,'tah’to’ no Norte, quanto no Sul. O resultado é um
crescente numero de sem-casa, meninos de rua, favelas, corticos e periferias
desequipadas, destruindo identidades, vaiores culturais, estruturas familiares e [evando

muitas mulheres a assumirem o sustento de suas familias.

Esta reaiidade nio somente se expressa nos' fendmenos .descritos, mas se
_manifesta no mundo inteiro em um incremento da violéncia urbana, assassinado e
repressio de iqqon@éveis criangas, mulberes, sem-teto, assim como atinge também
lidefangas de movimentos sociais que lutam por democracia e melhores condigdes de

vida nas _cidades.

Uma agdo reguladora (#os governos se faz necessaria para garantir maior justi¢a
nas relagdes sociais. Ao contrario do que propde a vis3o neoliberal, a atuagdo do Estado
deve afirmar o desenvolvimem'o das politicas publicas e obedecer a logica da inversdo de
prioridades, visando atender as camadas que mais se pauperizam por decorréncia dos

programas de ajustes estruturais.

O que estda em causa é a necessidade de criagio de um novo modelo de
desenvolvimento sustentado que tenha como objetivo o bem-estar da humanidade em

equilibrio com a natureza, assentado centraimente nos valores da democracia € da justi¢a
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social hoje e para as geracdes futuras, sem quaiquer discriminacdo de género,
econdmica, social, politica e de crenca.

A ativa participagio da sociedade civil, especialmente dos movimentos sociais,
das entidades e associagdes populares, introduz novos atores como agentes decisivos na
construgio de um novo modelo de desenvolvimento e requer dos organismos
internacionais e dos governos que estes os aceitem como interlocutores e se abram i

participagdo democratica.

Um Reforma Urbana se faz necessaria baseada na expansao da participagdo dos
cidadios no processo de decisdo das politicas a nivel local, nacional e internacional, onde
os valores politicos e culturais do diz-a-dia possam ser transformados.

PARTICIPACAO POPULAR
ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Desde a promulgago-da Constituigio de 1988, a Lei Orcamentaria
Anual, assim como a Lei de Diretrizes Orgamentarias e Plano Plurianual, vem sendo cada
vez mais percebidos pela” sociedade brasileira como importantes instrumentos de
defini¢do politica da forma como o governo aplica os recursos fiscais e tributarios que
recolhe da propria sociedade. Com o fortalecimento da instituigoes democraticas e a
crescente organizacdo da sociedade civil, que tem sua importincia reconhecida
publicamente pelo atual governo, chegou-se a0 momento em que esta deseja influenciar
ativamente em importantes aspectos do or¢amento publico, tais como a priorizagdo dos
servigos que o Estado presta a populagdo, a forrna como esses servigos sio oferecidos, a
definicdo dos programas governamentais mais eficazes para saldar a divida social
brasileira, etc. Isto sem falar na fiscalizago da aplicagdo do dinheiro publico para nio
permitir que ele seja desperdicado nos corredores da burocracia ou nos lobbies que
visam o superfaturamento de obras e servigos.
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spenir it O Estado brasileiro foi historicamente privatizado por: segmentos
 minontarios da sociedade, que dele se aproveitaram pard perpetuar ¢ aprofundar uma
‘organiza¢io social, politica e econoémica excludente, culminandb no surgimento de uma
,massa.populacional de quarenta milhdes de miseréveis. Que pais € esse'que no.cuida de

- seus filhas;. propercionando minimas condigdes de sobrevivéncia. d@lﬂ" ------ .

‘ Nesse contexto, a democratizwﬁo do processo on;ameméﬁo em todos
os niveis de govemo, pamwhmMe do Governo Federal, sngmﬁca o mrglmelno de

llllllll v

......

.....

...........

do setor publico. Este ¢ um importante passo a ser dado pm‘ a dunomzaﬁo das
relagbes politicas entre Estado e sociedade, visto que sem um orcamento’ piblico
~ democratico nio se pode falar em regime politico efetivamente democritico. -

As propostas de gestio participativa apresentadas pela Central de
‘Movimentos Populares partem da constatagio de que a democracia representativa ndo
-foi capaz de ensejar formas verdadeiramente democraticas de administragio do Estado.
A populagio é chamada a -cada quatro anos para comparecer s umnas, mas nio vé os
compromissos assumidos pelos candidatos eleitos serem transformados em realidade, o
quelevaagrandesﬁustmcéessociais Nesse contexto, novasfomasdeotguﬁmqioe
participacdo popular $30 esperanc.as concretas da cidadania sendo assmmda e
populagoes libeftando-se - da posicdo ahenada de meros mstrumemcs pOhtlcos
manobraveis. A Assembléia Nacional Constituinte foi um exemplo de como a
participagdo da sociedade nos processos de decisio politica ensejam,: por um jado,
formas mais democrticas de,enfrentamento de diferentes idéias e opinides, ¢ por outro,
um debate mais rico em alternativas e solugdes mais proximas dos anseios pOpulu‘el

As experiéncias de implantacio do Orcamano Pamapatwo por sua
vez, temn demonstrado que a participagio popular no proomo orgamentinio permitiu
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mudangas qualnauvas no: atendimento as demandas da sociedade. Nas administragdes
onde foi implantado. os. resultados sdo animadores: 0s montantes de investimentos em
servigos basicos cresceu consideravelmente, foram criados dispositivos que permitem o
ammpanhamentocontwlesocxaldoqueegastocompessoal, as comunidades passaram
2 acompanhar a execucdo das obras nio permitindo que fossem mal executadas ou
mhzadas com matenal de quahdade inferior (artificio utilizado por algumas empresas

mescmpulosas para anmentar a margem de lucro) e a propna populwio passou a

.......

......

........

0r¢amento PMc:patlvo em mve] federal levars 2 uma melhor e mais eficaz

admunstragao e apﬁcat;io dos recursos do setor publico, permitindo que este atenda
nummamenteasdemandaseexpectauvasdasomedmie

ASSIM PROPOMOS:

. 1..Reconhecimento da importincia da participacio da sociedade civil
no processo decisario de politicas piblicas' sociais e nas respectivas e subsequentes
definigdes . orgamentarias. como fator de maximizagdo das agdes governamentais no
atendimento das demandas da populagio.

2 Cnac;ao de espagos e mecanismos institucionais de participacio
popular nas declsées de poht:cas pubhcas sociais, particularmente nas definicdes relativas
a0 Orcamento

3. Criagdo dos conselhos deliberativos propostos pela Central de
Movimentos Populares (Transporte, Habitagio, Saneamento, Educagfio, Crianca e
Adolescgnte, Saide), com participagdo paritiria da sociedade civil, para a definicio de
gest3o de politicas publicas sociais, com poder decisério sobre a alocagio de recursos
orcamentirios (LOA) e priorizagio de agdes nos planos de médio (PPA) e curto prazo
(LDO).
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‘ *+ 4. Realizaglio de audiéncias publicas com a sociedade civil organizada
na Comissdio Mista. de. Orgamento, conforme determina o inciso III do Artigo. 31 do
Regulamento, Interno. da Comiss@o Mista de Orgamento e o inciso II do Artigo 58 da
Constituigio Federal. ’ :

...............

5. Regulamentagdo da Constitui¢io Federal no que diz respeito as Lels
" de Imelmva Popular e criagio das Emendas Populares a pro;etos de lel em tramitago no
Cong:mso pamcularmente aos projetos de Planos Plunanuaxs Lens de Dlretnzes

11111

Orcamentanas e Le:s Orcamentanas Anums

,,,,, 6 chulamermq:ao do § 9 do art. 165 da '(Ilonstztuxcao Federal,
contemplmdo a participagdo popular no processo org:amentano em todos 08 miveis dc
govemo (federal estadual e mumc:pal)

------------

Habntag:ﬁo Popular

1. Caracterizaciio atual da problematica habitacional do pais.

Hoje, apesar da conquista das liberdades democriticas e da institucionalizagdo do

Estado Democritico, com a promuigacdo da Constituigdo de 1988, o Brasil apresenta

. graves problemas, sobretudo de ordem social, que foram agravados nas ultimas décadas,

como resultado da politica de desenvolvimento econémico (no seu mais amplo sentido)

que foi imposta ao pais pelo regime militar. Durante este periodo os trabalhadores, na

sus grande maioria, foram submetidos a uma enorme espoliagdo, seja pela diminuicio

. constante do poder de compra dos salarios, seja, como em parte conseqiiéncia disso, por
meio das péssimas condigdes de vida/moradia nas cidades.

" Pouco mais de 75% da populagiio brasileira habita as cidades, porém mal alojada.
Segundo o IBGE, 25% dos domicilios da regido Sudeste, a mais rica do pais, nio
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possuem esgotamento samitario adequado e no Nordeste esse percentual atinge os 73%.
Este simples dado torna-se satisfatorio para revelar a extrema precariedade habitacional 4 .
que esta submetida grande parte da populagdo brasileira. Néo bastasse' iss0, . convém-..
observar o aumento da populagéio de favelas, cortigos e assustadoramente 0 povo de rua, .
principalmente nas grandes cidades.

]

Ho;e sio 15 milhdes de pessoas que ndio tem feto para se abngar, ﬁ-iud'de' .
governos autoritarios e sem compromisso, responsave:s pelo desvio do dmhe:ro do
FGTS e da falenma do Sistema Financeiro de Habl*ac;ﬁo dinhetro esse que 'serviu para

engordar conitas bancanas de funmonanos govemantes e parlamentares restando para as

1 S AR s
-~ . ifl]l|l|1\-iil

areas SOClaIS pOllCOS recur SOS org:amentanos

I (B PR B

Assim entendemos que a participagio popular déveni ser préﬁcé utilizada e
reconhecida pelo Estado, praticada pela sociedade civil, pois no havera solucio para o
grave problema da moradia sem a efetlva partlmpac.ao dos diversos setores, poder
publico e populagdo organizada, seja nas polmcas auto-gesnonanas na descentralizagio
do poder, no gerenciamento dos recursos, na fiscaliza¢do e na construgido de Conselhos
Populares em todas as esferas. o Lo

Portanto propomos: S S ¢

o Politica Urbana : e U

solo urbano, utilizando instrumentos legais necessarios, sendo:
a) desapropria¢io
b) definiciio de zonas de interesse social
¢) licitagdo de compra de terrenos
d) solo criado/edificagdo compulséria, etc... (Plano Diretor)

¢) orientacdo, controle do uso e ocupagio do solo urbano.
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De acordo com a Constituigio da Repibiica, cabe 3 Unido o estabelecimento de
diretrizes e normas gerais de direito urbanistico para 2 politica urbana, a ser executada

pelos municipios em fungio de seu plano diretor.

Urge, pois, que 0 Governo Federal empreenda esforgos para agilizar a tramitagio
no Congresso Nacional do Projeto de Lei n° 5.788/90 (Estatuto da Ci_dadq): :que
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana e que dispde de novos instrumentos de
intervengio publica, regulamentando do artigo 182 da Constituicio Federal.
Consideramos de fundamental importancia a instituigdo de novas regras para: a reglu.ilﬁqio
do uso da propriedade urbana de forma que atenda uma fungio social e, desse modo,
obter o pleno desenvolvimento das diversas atividades urbanas e garantir o bem estar de
seus habitantes. Essa legislacio deve fundamentalmente dispor de instrumentos juridiéos-
urbanisticos, administrativos, fiscais e financeiros para utilizagdo pelos estados e
municipios, no sentido de: _ ‘. : .

a) orientagio e controle do mercado e do processo de valorizagdo imobiliarios;

b) recuperagdo para a coletividade da valorizag#o imobiliaria decorrente' dos
investimentos piblicos e pnivados;

¢) orientagdo ¢ controle do uso e da ocupagiio do solo urbano, segundo as

potencialidades da infra-estrutura instalada, do meio ambiente natural e

construido, ¢ do interésse publico;

d) preservagdo, manutencio e recuperagio do patnmoénio historico, artistico,
cultural e ambiental,

e) reguianizacio fundidria e urbanizacio das dreas de moradia ocupadas por
populacdo de baixa renda, simplificando o rito processual de usucapido urbano,
previsto no artigo 183 da Constituigio Federal.

¢ Politica Habitacional

1° Defendemos que a politica nacional de habitagio popuiar deve adotar medidas
visando a enfrentar de forma global a problematica habitacional urbana e rural do pais.
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Portanto ela nio pode se restringir em tratar a questio habitacional somente do ponto
de vista do déficit de moradias, com a construgio de novas residéncias, mas também
deve ser atual:

a) Na melhoria das condi¢es urbanisticas das areas onde habita a populagdo
pobre, favelas, corticos, loteamentos precarios e/ou ‘“clandestinos”, palafitas,
etc... através de investimentos em infra-estrutura, principalmente saneamento
ambiental (agua, esgoto, drenagem) ¢ na regularizacio fundiaria dessas areas.

- b) Na promogdo de iniciativas visando a regularizagdo das ocupagdes de conjuntos
habitacionais, viabilizando formas de legalizagio da situagdo das familias que ja
ocupam o imovel.

c) No controle dos pregos dos aluguéis residenciais que devido ao acentuado
desnivel entre a pouca oferta e a grande procura por moradia, sobretudo nas
grandes cidades, vem se elevando consideravelmente, chegando a ser um dos
itens que mais pressionam no aumento dos indices que medem a inflagdo.

d) No estimulo i iniciativa privada para a produ¢do de lotes populares, inclusive
através de parceria com o poder publico que subsidiara parte das obras de infra-
estrutura, mas, manteria controle nos pre¢os de venda.

e) No monitoramento de pregos de insumos, terras, material de construgdo,
buscando formas para sua redu¢do, bem como o acompanhamento dos custos
de produgdo em diferentes regides do pais .

f)y No aperfeicoamento das tecnologias de construcio e dos sistemas de
construcao.

g) No incentivo a praticas de construgdo autp-gestionarias, se dando em todos os
programas de habitagdo popular como mutirdes, favelas, cortigos, etc.. e
garantindo que a comunidade organizada, gerencie a obra, que defina o projeto,
conjuntamente com a assessoria técnica, comandando todo o processo desde
seus aspectos construtivos, administrativos e econdmicos, garantindo uma

reducdo nos custos das casas.
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h) No estabelecimento de novas opgdes como a producdo de imoveis de locagdo
social, como formas de atendimento por parte do Estado 20 segmento que niio
tem condigdes de assumir a prestagio de um financiamento.

2° A Politica Habitacional do Pais deve se estruturar através de um Sistema Nacional de
Habitagdo, que devera ser gerida pelo Consetho Nacional de Habitagdo. A execugio

dessa politica deve se dar de forma descentralizada e democratica.

a) Os recursos financeiros para a execugdo da Politica Nacional de Habitacdo
popular devem estar contidos no Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social - FNH, e serdo provenientes das seguintes fontes:

I - dos recursos liquidos do FGTS ;

II - dos recursos captados em depositos da caderneta de poupanga,

IT - das reservas técnicas, fundos especiais e provisdes de entidades abertas e
fechadas de previdéncia privada;

IV - empréstimos internos e externos dirigidos ao FNH,

V . letras hipotecarias emitidas pelé CEF lastradas em operagdes do FNH,

V1 - aplicacdes financeiras nele efetuadas pelas entidades integrantes do SNH;
VII - dos recursos arrecadados pelo sistema segurador habitacional;

VIII - dos ingressos liquidos arrecadados no programa de privatizacdes;

IX - retorno das operagdes com recursos do FNH;

X - resultado das aplicagdes financeiras do FNH;

X1 - dos resultados liquidos de jogo e aposta das loterias federais e concursos de
prognésticos federais de qualquer natureza;

XII - os prémios prescritos dos jogos e apostas das loterias e concursos de
prognosticos federais de qualquer natureza;

XIII - do orgamento da Unido;

)éIV - contribuicSes e doagdes ao FNH
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Os recursos relacionados no itens I a VIII deverdo ingressar no FNH sob a forma
de empréstimos e, portanto, serdo ressarcidos. Os restantes ndo deverdo ter

obrigatoriedade de retorno.

b) Todas as aplicécﬁes dos recursos do Fundo Nacional de Habitagdo devem ser

destinadas as seguintes agdes:

a) construgdo de moradias, sua infra-estrutura, saneamemto e
equipamentos urbanos a elas inerentes,
b) produgdo de lotes urbanizados, em éreas com infra-estrutura urbana,
¢) urbanizacio de favelas;
d) melhoria das unidades habitacionais e sua regularizagdo fundiiria,
e) regularizagio fundiaria;
f) melhoria em cortigos e habitagdes coletivas de aluguel,
g) aquisi¢do de material de construcdo,
h) auto-construgdo, assisténcia técnica e juridica com fins habitacionais;
i) produgdo & aquisi¢io de imoveis para locagdo social,
j) pesquisa visando o aperfeicoamento de tecnologias para a melhoria da
qualidade e a redug#o de custos das unidades habitacionais,
k) aquisi¢do de terrenos para familias de baixa renda,

1) conjuntos habitacionais com equipamentos comunitanos.

Entendemos que a politica habitacional deva abranger todas as faixas de renda,
porém o Fundo Nacional de Habitagdo devera atender pretendentes de até 12 salarios
minimos, tendo como prioridade em especial aqueles que recebem até 5 salarios
minimos, prioridade esta retratada na realidade que vivemos, sdio necessarias em tomo de

12 milhSes de moradias para que se possa responder as caréncias sociais.

Os recursos do Fundo Nacional de Habita¢do poderdo subsidiar familias com
renda mensal de até 5 salarios minimos, através da redugfio do valor do encargo mensal.

Esse subsidio deve ter carater temporario e intransferivel.
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O Sistema Nacional de Habitagdo devera ser composto também por um Fundo de
Equilibrio da Equivaléncia Salarial para assegurar aos beneficiados de financiamento
concedidos com recursos do FNH que seus encargos mensais totais ndo ultraﬁassem 0s
limites maximos de comprometimento de renda admitidos no contrato de financiamento.
Esse Fundo de Equilibrio da Equivaléncia Salarial serd mantido com as contribui¢des dos
beneficiarios de financiamento do FNH e, compiementarmente, com recursos

orcamentarios da Unido.

Todas as condigdes para a concessdo de empréstimos e financiamentos com
recursos do FNH deverdo ser definidas e regulamentadas peio Conselho Nacional de
Habitacio. -
3° Conselho Nacional de Habitagio:

O Conselho de Habitagdo Popular ¢ um orgio deliberativo e de controle social
das politicas ¢ programas que dizem respeito aos problemas de moradia. E ligado aos
orgdos publicos municipais, estaduais ¢ da Unido, sendo um canat oficial e institucional

de negociagio.

Cabera aos Consethos de Habitagdo discutir os problemas ¢ decidir a methor
forma de enfrenta-los, com formulagdo de uma politica habitacional de interesse social,
gerenciando e administragdo do fundo, ou seja, recursos financeiros que poderdo vir de
varias fontes como F.G.T.S., dotagdo org¢amentdria, impostos, doagdes; etc...,
acompanhamento de obras em andamento dos servi¢os, definicio das prioridades e
programas, definicido dos critérios de atendimento, definicio das - formas de
financiamento- ¢ a politica de subsidio, participagio na elaboragio do orgamento
definindo recursos e politicas habitacionais por programas, regido, avaliagio e aprovagdo
dos programas € projetos habitacionais.

O Conselho Nacional de Habitagio sera composto pelo representante do poder
publico, sociedade civil, tendo carater deliberativo e o Conselho Nacional de Habitagio
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assegurara a participacdo paritiria, sendo composto pelos poderes puhblicos,
representantes da sociedade civil. A execugio dessa politica deve se dar de forma
descentralizada, democratica e transparente, através da criagdo de consethos de
habitagdo local.

SAUDE

A modemidade que almejamos a a construgdo de uma sociedade que, ao mesmo
tempo busca, a eficiéncia e a eficacia, a incorporagdo dos avangos tecnoiogicos, mas que
garanta os direitos sociais e individuais e a dignidade de cada cidaddo numa sociedade
independente, livre, democratica, justa e solidaria, capaz de erradicar a pobreza e
marginalizacdo, de reduzr as desigualdades sociais e regionais, de promover o bem de
todos, sem preconceitos e discriminagdes, onde prevalecam os direitos humanos, a
vontade da maioria do nosso povo manifestados através dos movimento sociais

organizados e em defesa da paz.

Nesse sentido propomos :

I . A reafirmagdo das diretrizes constitucionais de 1988 e de suas disposigdes

legais referentes a Seguridade Social, aos Direitos Sociais e a Saide assim
como das recomenda¢des da [X Conferéncia Nacional de Saide e suas

conferéncias especificas, garantindo-se um processo democritico na

efetivagéio do SUS, contrapondo-se aos projetos que pretendem muda-las
na Reforma Constitucional;

II. A defini¢do clara das fontes de recursos financeiros para o Setor saade a

nivel Nacional, repassados automaticamente ao Fundo Nacional de Saude,



3978 Sexta-feira 24 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT) Mar¢o de 1995

que por sua vez deve ser repassado automaticamente fundo a fundo para
Estados e Municipios, na ordem de R$ 100,00 por pessoa/ano ( o minimo
necessario para o ano de 1995 segundo o Conselho Nacional de Saude).

"~ I Regularizacio e regulamentacdo do Artigo 35 da Lei 8080/90 como
alternativa politica de financiamento as UCA's e AIH's que estimuiam a
desqualificagdo do atendimento a populagio;

IV. Fiscalizagdo do repasse de verbas aos Estados e Municipios em que os
Consethos de Satide forem formados e/ou cujo funcionamento ocorra de
forma irregular de acordo com as deliberagdes das Conferéncias
Nacionais e do Conselho Nacional de Saide, principalmente no tocante as
decisdes govemnamentais que ndo respeitem o carater deliberativos e/ou

que impegam o acesso as informagdes, inclusive sobre o Orgamento.

V. N#o a privatizagdo e reafirmagio da saiude como de responsabilidade
publica, administrada sobre os critérios do interesse publico e sobre

controle direto de seus usuarios;

| VL Criai' 'condiq;ﬁes e garantir a consolida¢cdo na rede de servigos plblicos de
saiude do PAISM(Programa de Assisténcia Integral 3 Sande da Mulher) e
da Crianca e do Adolescente, contemplando todos os aspectos
epidemiologicos e também as especificidades da popula¢Zo feminina,

VIL Humaniza¢3o e integralidade dos servigos de saide, garantindo a

reciclagem e a capacitagdo profissional no atendimento do usuario,

VIIL Garantia de acesso universal a todos os servigos, especialidade e
acdes necessirias promogdo, prevencdo e tratamento de saude,
inciuindo as obrigagdes governamentais pela vigildncia epidemiologica e

sanitdria;
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IX Extingdo dos manicomios e construcdo dos servi¢os substitutos ao
modelo manicomial, garantindo a humanizagio do tratamento psiquiatrico
e abolindo os métodos coercitivos de tratamento,

X. Incorporagido das Praticas populares e culturais em saude puablica, aos
servigos de saude, as tecnologias populares e as agdes de promogdo de
saude (Fisioterapia, alimentacdo, homeopatia, etc...)

XI. Incluir o MOPS - Movimento Popular de Saide a nivel nacional, com o
cargo de titular, representando o setor de usuario da saiide no Conselho
Nacional de Sande;

X1. Nio aceitagio do projeto de patenteamento de seres vivos em
garantia do acesso das populagdes nativas a biodiversidade amazoénica,

X1 Ampliagdo do papel do Estado na responsabilidade com o social,
buscando a redistribuicdo da renda e direcionamento do crescimento
econdmico para atender as necessidades fundamentais dos cidaddios em
termos de qualidade de vida com mais investimento publicos nas areas de
educacdo e saﬁde_, combate a corrupgio nos servigos pﬁblicos.e pi'ivados,
com sua fiscalizagio pela sociedade civil, ¢ a garantia dos direitos sociais ,
de seguranga piblica e individual.

XIV. Descentraliza¢do e fortalecimento do poder local, garantido
condigdes financeiras como condigdo para ampliar as possibilidades do
controle social e o desenvolvimento de politicas publicas mais adequadas

. as necessidades sociais.

XV. Agbes ¢ mecanismos que garantam o livre acesso a informagiio
como condig3o para o exercicio da cidadania e a integrag3o social;
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XV1. Garantir mecanismos de Controle Social sobre a ag3o legislativa,
com vistas a assegurar o atendimento as demandas populares, distribuicdo
eficaz dos recursos publicos, reordenamento legal e fiscalizagdo da gestdo
publica;

XVIL Fortalecimento do Ministério Publico e de insténcias capazes de
assegurar o respeito do corpo legal e o atendimento as demandas
populares naquilo que ¢é de relevincia publica, principalmente aos agravos
a saude por causas externas.

XVII. Implementaf;ib de politicas que tenham efetivamente o carater
publico e assegurem o-exercicio dos direitos sociais, garantindo acesso a
satide,  educagdo, habitagdo, trabalho e renda, terra, alimentaﬁo,
saneamento, lazer e meio ambiente sadio; ' '

XIX. Regulagio da atividade privada de modo a impedir que sejam

violados os direitos sociais;

XX. Compromisso com a preservagio do ambiente de forma a

assegurar o direito a vida das geragdes futuras;

XXI.  Implementagio efetiva da Reforma Agriria em regime de
urgéncia, como fator de distribuico de renda voltada ao aumento da
producdo de alimentos, garantia de moradia digna para todos sem
prejuizo ao meio ambiente.

XX1. Faz mister considerar a importincia € a necessidade de se priorizar
as a¢des de prevengiio a denominada medicina preventiva, no tocante &

Sande Pablica em nosso Pais;
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XXII. Faz-se necessario uma fiscalizagdo rigorosa e a proibigo de
desenvolvimento de atividades, caso se comprove irregularidades, de

laboratérios de produtos farmacéuticos.

XXIV.  Que haja uma modificagio no curriculo de formagdo dos Médicos
no Brasil , buscando prepara-ios para desenvolverem uma relacio mais

humana, nio mercadolégica com os seus pacientes,

XXV. Que se garanta a distribuig3io gratuita de medicamentos através
dos orgdos publicos, para familias carentes, idosos, portadores de

deficiéncias e de doengas letais.

LUTAR CONTRA A AIDS

Antes de mais nada é preciso destacar a amplitude que vem assumindo a AIDS,

tornando-se claramente uma pandemia de certa forma incontrolavel.

Indicando entdio, todas as evidéncias, que a curto e médio prazo, inexistem
perspectivas de cura ou mesmo de se ter uma vacina preventiva eficaz. E agora nio sio
apenas as pessoas de classe alta, artistas, figuras publicas, atingidas pelo HIV, e sim,

principalmente os individuos das classes populares.

Percebendo-se uma mudanga radical no seu perfil epidemiologico, configurado
nio somente por esta nova nova caracteristica, mas também, de que, no momento, em
termos comparativos, s3o as mulheres e os heterossexuais os indiﬁduos mais
acometidos. Em outras palavras a familia tradicional comega a ser absorvida neste
redemoinho funebre.

O que fazer ent#o? Inicialmente € preciso mobilizar a sociedade civil, ndo so para
corroborar com os érgdos estatais e/ou privados nesta batalha contra a SIDA, mas

basicamente para envolver neste processo pessoas dos grupos especificos, que sabem e
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EDUCACAO
Introducio
o O debate em torno da educagio no Brasil faz parte do cendrio de luta
decde a década de 70. Nas comunidades, nos clubes de mies e nas associagdes de
‘moradores pequenos grupos se mobilizaram diante das condigdes adversas do ensino
pubhoo e lutaram pela constru¢io de novas escolas, pela ampliagio de vagas, pela
reeuperacﬁo de prédios danificados, por recursos humanos, materiais didaticos, pela

geslio democriatica, entre outras lutas. Apesar de serem muitas e permanentes as lutas

pela educagdo mantiveram-se fragmentadas e localizadas.

Apesar de tantos anos de luta, o Brasil ainda mostra um quadro
desanimador com relagdo a educagdo segundo um relatério da UNICEF, publicado no
Jomal do Brasil, a educago brasileira no ano de 94 esteve em ultimo lugar num ranking
de qualidade que abrange 129 paises. Este relatério ainda constata que o Brasil tem a
mator taxa de anaifabetismo do mundo.

Apesar de algumas diferengas apresentadas entre os indices publicados
cm pesquisas, ninguém nega que o quadro € critico. Uma pesquisa citada no Jornal do
Brasll no dia 09/01/95 noticia que "nos ultimos dez anos, o sistema educacional
brasileiro formou um perfil que se caracteriza por: auséncia de politicas claras e
consequentes de educacdio infantil, fundamental, média e superior, criagdo de escolas
técnicas e extemporaneas e gratuidade indiscriminada do ensino entre outros”.

' Segundo analistas do sistema brasileiro, os percentuais de recursos
destinados para a educagdo além de nio crescerem sio mal utilizados. O Jornal do Brasil
de 01/01/95, constata que o orgamento do MEC em 93 foi de USS 9,8 bilhdes e em 94
caiu para USS 7,4 bilhdes.
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Apenas por estes dados podemos perceber que a luta pela educagio se
‘torna cada vez mais necessaria, mas ndo de forma fragmentada e isolada. E urgente um

esforgo de todos os setores da sociedade na busca de solugdes. Como representantes dos
movimentos populares, a CMP propde, através deste documento, algumas propostas

para serem discutidas € assumidas em conjunto. Estas propostas sdo fruto da experiéncia

dos movimentos que lutam ha tantos anos por uma educagdo publica e de qualidade.

As propostas serdo apresentadas neste texto de acordo com os seguintes principios:

A defesa da escola piblica gratuita, de qualidade, democratica e popular.

A formulagio de uma politica nacional de alfabetizac@o de adultos.

A gestdo democratica da escola publica.

A operacionalizagio da LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
ESCOLA PUBLICA, GRATUITA, DE QUALIDADE,
DEMOCRATICA E POPULAR

A historia da educagio publica no Brasil, €, na verdade, uma historia
de exclusdo e de elitismo: as classes populares, ao longo desses cinco séculos de nossa
histéria, sempre tiveram enormes dificuldades de frequentar a escola publica. A
escolanzacdo reguiar e de qualidade sempre foi um privilégio das camadas abastadas da
populagio.

No século XX, aprofundou-se e firmou-se o chamado "dualismo
educacional"”. A existéncia de uma escola para os ricos e outra para os pobres. Com a
implantagio do regime militar, a partir de 1964, houve uma ampliagdo das ofertas de
vagas permitindo o maior acesso das criangas e adolescentes das classes populares is
escolas piblicas. Entretanto, essa aparente "democratizacdio”, na verdade, se revelou
falsa ; perversa nos seus mecanismos de seletividade e exclusdo: aumentou a quantidade

de criangas que entram na escola, mas aumentaram muito mais os indices de reprovagio
e evasio escolar.
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De acordo com os dados do IBGE/PNA/UNICEF - Perfii das Criangas

e Maes do Brasil - coletados em 1989, 90% das criancas de 7 a 14 anos tiveram acesso a

escola: portanto, de 27,5 milhdes de criangas nessa faixa etaria, quase 4 milhdes estdo
fora da escola. Sem falar nos 18 mith8es de analfabetos maiores de 15 anos e nos 25

milhdes de pessoas maiores de 10 anos que s3o semi-aifabetizadas.

- Temos assim, um quadro em que, embora tenha havido aumento das
oportunidades de ingresso na escola, o sistema educacional funciona de forma precaria e
quase caotica. A escola nio consegue reter uma grande parte dos alunos que a ela
tiveram acesso. Dos que frequentam a escola, grande parte estid centrada nas séries
iniciais, devido a repeténcia, criando uma situagio em gque a idade da crianga ndo
corresponde a série que estd cursando. Essa distorg3o série-idade ¢ extremamente grave:
68,6% dos alunos da 1* série do ensino fundamental encontra-se em idade fora da faixa
etaria apropriada. Na 5* série, essa porcentagem é ainda maior: 80,4% dos alunos esti
fora da idade adequada.

As taxas de repeténcia continuam altas, mostrando que, de cada 1.000
criancas que ingressam na 1* série do 1° grau, apenas 24 criangas (2,4%) conseguem
chegar a 8" série sem nenhuma repeténcia (pesquisa feita nos estados de Minas Gerais e
S#o Paulo). Os que concluem o ensino fundamental gastam em média, quase 12 anos na

escola, em vez de gastarem os 0ito anos previstos em lei.

Dados do UNICEF e do IBGE (1990) mostram que a taxa de evasio

escolar, que era de 10% em 1979, subiu para 12,4% cinco anos depois.

Os investimeptos brastleiros em educagdo tém correspondido apenas a
3,9% do Produto Interno Bruto (PIB) embora o {)residente Fernando Henrique Cardoso,
em recente entrevista a revista "Nova Escola” (dezembro/94) afirma que "o que o Brasil
gasta em educagdo esta muito proximo do que aplicam paises avangados”, outros dados

indicam que na verdade, esse indice é muito inferior ao de outros paises que ji
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garantiram a universalizagdo do acesso ao ensino fundamental ¢ médio. Além disso, &
inegavel o desperdicio de recursos publicos em fung3o do mal gerenciamento d°£,'f
mesmos, o processo burocratico das estruturas administrativas, a auséncia de pn'oridade‘_s
e de predominic de critérios politico-eleitoreiros na definicio dos investimmtosjg
Constata-se, também, que o modelo de desenvolvimento e a visio do Estado adotadd; :

nos tltimos anos apontam para uma redugio nos investimentos nas areas sociais.

Quanto a aprendizagem dos alunos, as queixas de pais e professores
sdo constantes, no que se refere ao precario dominio da leitura, da escrita e das no¢des :
matematicas fundamentais, principalmente nas séries iniciais. As criancas, em ger.al,r i
parecem ndo gostar de estudar e os curriculos e programas ainda parecem ignorar, no
seu desenvolvimento, a realidade social, afetiva e cognitiva dos alunos.

Quanto aos principais agentes do ensino, que sd3o os professores, a
situagdo é também bastante desafiante. Os baixos salérios, as deficiéncias na formacdio, a 'ti

[}

desvalorizagdo profissional, a auséncia de politicas e planos de carreira bem estruturados -
]
somam-se & grande insatisfagdo dos professores com a escola, com os alunos e com as -

condi¢des de trabalho. Sente-se, além disso, a auséncia clara de um projeto politico- .

!
pedagégico que motive a agdo dos professores para um real engajamento na tarefa

¢

educativa, ,

Todos esses aspectos, aliados 4 auséncia de participagdo e decisdo »
efetivas da comunidade escolar ¢ da sociedade na gestdo democratica das escolas e .,
conselhos de educagdo, revelam um quadro de perspectivas preocupantes na érea‘dg;"' .

educacio. '

L
S
Existe um claro consenso hoje, no Brasil, a respeito da importincig .

fundamental da educagio como politica publica prioritaria na consolidagdo ‘da .,
democracia e no fortalecimento e ampliagio da cidadania, bases. indispensaveis para um

PR

real padrio de desenvolvimento e crescimento do Pais.

i

i
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Portanto, ¢ urgente ¢ inadiavel o empenho dos poderes publicos e da
sociedade na mobilizagdo pelo cumprimento das metas previstas na Constituicdo Federal
de 1988 de eliminacio do analfabetismo, universalizagio do ensino fundamental e a

expansio do ensino médio, regular e profissional, assegurando que o sistema educacional
brasileiro, supere os indices alarmantes de repeténcia ¢ evasio em todos os niveis,

especialmente no ensino fundamental.

Em relagdo a concepgio filosofica da educagiio, é importante recuperar
e fazer avangar no nivel do projeto pedagogico, os principios de uma pedagogia critica e
do compromisso com uma educagdo voltada para os interesses da maioria da na¢do. Essa
concepgdo deve superar o carater tecnicista da politica educacional do regime militar,
resgatar a dimensdo politico-iibertadora que tanto animou o debate educacional nos anos
80 e superar a crise "pos-moderna" de descrenga e desdnimo, apostando nz possibilidade
de construir um projeto pedagogico, de qualidade, em que o dominio do conhecimento
cientifico possa possibilitar a autonomia intelectual dos cidaddos, sua postura critica e
atiya,na.vida social, visando a humanizacio do homem e da sociedade, a primazia da
justica e da solidariedade e 0 exercicio pleno da cidadania.

* Para viabilizar esse projeto de uma educagdio de qualidade, é

)

fundamental:

a) Possibilitar aos alunos, a partir de sua realidade s6cio-cultural e econémica, um
ensino que lhes garanta a apropriagio dos conhecimentos, sua reconstrugio ¢ |
transformagio. Para isto, torna-se necessario um curriculo escolar, que
contemple alguns estudos como: cultura popular, histéria da populagio negra;
educagdo sexual, e outros termos, que levem aos alunos, o despertar da
consciéncia critica e transformadora dos valores discriminatorios impostos aos
negros, mulheres, homossexuais/lésbicas, etc.

b) O retorno do ensino de filosofia e sociologia, no 2° grau.

c) Desenvolver estratégias de ensiné que favorecam a participagio ativa do aluno
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na construgdo do seu desenvolvimento através da cooperagdo, do didlogo, do
debate da critica, numa interagdo mais ampla com o professor ¢ com os
conteudos.

d) Redefinir os critérios de avaliagdo, a fim de que esta deixe de se construir num
mecanismo de seletividade e expulsdo e se torne o diagnéstico que possibilite o

professor refletir sobre o processo de ensino-aprendizagem.
e) Respeitar os diferentes ritmos de aprendizagem, garantindo periodos de reforco

aos alunos que apresentem maior dificuldade, seja no proprio horario escolar ou
em outros horarios destinados a este fim.

f) Eliminar a reprovagio entre as séries iniciais (1* e 2° sénies ou 1%, 2* e 3° séries,
de modo que o aluno possa dispor de mais tempo para construir os
conhecimentos basicos.

g) Enriquecer os espagos de ensino-aprendizagem na escola ¢ na comunidade
proporcionando a todas as criangas o acesso e uso do material pedagogico e
dos recursos didaticos e audio-visuais que possam estimular a aprendizagem e

tornar o conhecimento mais significativo.

Transporte

Introducio
N No Brasil, os problemas de transporte urbano sio tratados como questdo
especifica, e as solugbes resultam, quase sempre, em medidas paliativas, pois buscam

atingir apenas os efeitos negativos do transporte, enquanto opera¢io.

A Constituigio Federal de 1988, definiu o transporte coletivo como servigo de
carater publico e essencial. A par dessa definicdo deve ser entendido que é dever do

Estado assegurar a todo cidaddo acesso ao servico para © atendimento de suas
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necessidades de deslocamento. No entanto, o Governo Federal se eximiu t.ota]mente da
questdo, atribuindo aos Governos Municipais e Estaduais a competéncia pela
organizacio e prestagio de servigo, desconsiderando que o poder publico municipal ¢
estadual nio tem atribuigio para interferir em questdes que afetam diretamente a
estrutura de custos do setor de transportes, como por exemplo, a politica salarial da
populagio usudria, 2 politica de pregos de insumos, em especial o dleo diesel fixado pelo
Governo Federal, as condigdes de trafegabilidade das estradas federais, ou mesmo de
isen¢3o patrocinada pelo Congresso Federal. Estes, entre outros itens, sdo componentes
fundamentais da questdo tarifiria e extrapolam a algada municipal e estadual, mas sdo
temas de seus cotidiano.

Assim considerando nio somente a enorme propor¢do da populacdo urbana
brasileira a ser atendida igualmente (concentra-se, hoje, em nossas cidades
aproximadamente, 76% da popﬁlagio do Pais). Mais sobre tudo, o perfil socio-
econémico da grande maioria, a CENTRAL DE MOVIMENTOS POPULARES assume
como premissa basica a prioridade ao transporte coletivo se propondo a realizar uma
atuag3o direta sobre a questdo do transporte coletivo visando, principalmente, os
aspectos de qualidade, custos, seguranca, energético € ambiental.

A qualidade dos servigos deve ser encarada dentro dos conceitos mais atuais.
Qualidade ¢ entendido como resultado de todo processo de produgdio. Os padrdes de
qualidade devem ser estabelecidos junto com a populagiio, de forma que esta participe na
elaboragdo de sua definicfio, no seu monitoramento cotidiano €, se aproprie da relagiio
Qualidade versos Custos.

Os custos dos sistemas de transportes, infra-estruturas, implantagdo, -
financiamento de frota e operagdo, nfo podem mais ser assumidos unicamente pelo
poder publico local e empresarios. As fontes de receita e o financiamento devem ser
reexaminadas, para se encontrar uma divisdo de encargos mais jusios; pois, € imperativa
a continuidade da campanha de redugdo de custos, dentro de uma politica nacional onde

o Governo Federal participe ativamente.
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Este documento n3o poderia se furtar de tratar da questdp-energética diretamente
refacionada com o meio-ambiente. Hoje, predomina a utiliza¢do do 6leo diesel através de
um sistema eminentemente rodoviario. E preciso que o Governo Federal, articulado com
a sociedade civil, fomente com incentivos fiscais e para estudos e pesquisas a integragdo
muitimodal, proporcionando o crescimento da utilizaco de nossa rede ferroviaria e
hidrovidria e, principalmente, da utiliza¢do do gas no transporte coletivo.

Finalmente, o Governo Federal deve atuar na geragio e difusio de

conhecimentos, além da regulamentag3o e normatizagdo do transporte coletivo no Brasil.

Eis algumas propostas que apresentamos com o intuito de que o Governo Federal
dedique aten¢do ao probiema- do transporte coletivo urbano de nosso Brasil, afim de
garantir o que diz na Constituicio de 1988: “ser o transporte coletivo um servigo

publico essencial”.

* Propostas

® Constitui¢io de Conselhos de Transportes em todos os niveis: Nactonal, Estadual e
Municipal, com participa(,:ﬁo' da Sociedade Civil organizada, em especial o Movimento
Popuiar.

® Constituicdo de Fundos Publicos em todos os niveis: Nacional, Estadual ¢ Municipal,
para financiamento do transporte coletivo urbano, geridos com a participagio destes
Conselhos de Transportes;

¢ Um maior investimento na integragio multimodal, principaimente entre ferrovias,
hidrovias, metrds e 6nibus urbanos.

¢ O pleno atendimento das propostas feitas pela Comissdo Especial, instituida pelo
Exm® Sr. Presidente da Republica Itamar Franco (em anexo).

® Priorizagdo dos investimentos do transporte, para transporte de massas e cargas,
como trens e metrds urbanos, sendo investido na melhona das ferrovias e manutengio
dos trens interestaduais e inmtermunicipais, garantindo um transporte de massa

socialmente mais justo e barato.
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® Garantir como transporte de cargas, trens € navegagdo costeira como prioridade.

® Fazer cumpiir 2 I»i <2 scesso publico dos portadores de deficiéncias, inclusive a
adaptago do tramsporie publico, dando a todos o direito de ir e vir, conforme a
Constitui¢io Brasilziva de 1988.

® Fim do monopolio do transporte pela iniciativa privada.

POLITICA DE SANEAMENTO AMBIENTAL

INTRODUCAO

Saneamento Ambiental € o conjunto de agdes socio-econdmicas que tém por
objetivo alcangar niveis crescentes de salubridade ambiental, por meio do abastecimento
de agua potavel, coleta e disposigdo sanitaria de residuos liquidos, solidos e gasosos ,
promogéo de disciplina sanitaria do uso e ocupagdo do solo, drenagem urbana, controle
de vetores e reservatorios de doengas transmissiveis e demais servicos e obras
especializados, com a finalidade de proteger e melhorar as condi¢des de vida, tanto nos

centros urbanos , quanto nas comunidades rurais mais carentes.

Salubridade Ambiental é o estado de higidez em que vive a populagdo urbana e
rural, tanto no que se refere a sua capacidade de iniciar, prevenir ou impedir a ocorréncia
de endemias, epidemizs veiculadas pelo meio ambiente , como no tocante ao seu
potencial de promover ¢ 2p=rfeizoamento de condigdes mesolagicas favoraveis ao pleno

gozo de saide e bem estar.
Propomos :

a- Criagdo do Plano Nacional de Saneamento
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O Plano Nacional de Saneamento seré empreendimento coletivo de
ambito nacional visando a mobilizar, articular, integrar e coordenar recursos
naturais, humanos, institucionais, tecnologicos, econémicos e financeiros,
visando alcancgar niveis crescentes e sustentaveis de salubridade ambiental
para toda a populacdo brasileira.

O Plano Nacional de Saneamento sera qiingiienal e aprovado por lei, e
devera ser elaborado de forma articulada com as politicas nacionais de saide
publica, recursos hidricos e meio-ambiente , a partir do quadro
epidemiolégico dos indicadores e pardmetros de qualidade ambiental e
qualidade de vida da populagZo.

b- Criagdo do Fundo Nacional de Saneamento.

O Fundo Nacional de saneamento, sera constituido para dar suporte
financeiro a politica Nacional de Saneamento, sera um fundo rotativo, de
modo a gerar recursos financeiros peﬁnanentes pafa o saneamento, devendo
' ter mecanismos que inibam a improdutividade e a ineficicia na sua aplicag3o.

~ Os programas do Plano Nacional de Saneamento, que se destinam a
promover 0 desenvolvimento tecnolégico, gerencial, institucional, de recursos
humanos, do sistema de informagdes em Saneamento, e de programas
caracterizados como apoio, deverdo ser financiados pelo Fundo Nacional de
Saneamento.

Devera ser atendida sob condi¢des especiais, as necessidades financeiras
de programas para a corre¢do de desniveis socio-sanitarios regionais, assim
- como para 0 combate A esquistossomose, a2 malaria, 4 doenga de chagas, a
polui¢io das iguas e outras situagdes mesologico-sanitario calamitosas,
conforme estabelecido no Plano Nacional de Saneamento.

O Plano Nacional de Saneamento serd o unico instrumento habil para
orientar a aplicagio dos recursos financeiros do Fundo Nacional de

Saneamento.
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c- Cracdo do Consetho Nacional de Saneamento:

Como orgdo coiegiado, consultivo e deliberativo, de nivel estratégico

superior, com as seguintes competéncias :

I- Discutir ¢ aprovar propostas de projeto de lei referentes ao Plano
Nacional de Saneamento, assim como as que devam ser incluidas nos
projetos de lei sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
or¢amento da Unido

II- aprovar e publicar o relatério anual sobre "A situagiio da Salubridade
Ambiental no Brasil".
IM-exercer fungdes normativas e deliberativas relativas a formulagio,
implanta¢3o e acompanhamento da Politica Nacional de Saneamento;
I'V-estabelecer diretrizes para a formulag@o de programas anuais de aplicacio
de recursos do Fundo Nactonal de Saneamento,
V- estabelecer diretrizes e mecamsmos para o acompanhamento ﬁscahzagio
e controle dos recursos do Fundo Nacional de Saneamento.
VI-decidir os conflitos no dmbito do Sistema Nacional de Saneamento,
conforme dispuser o reguiamento desta lei;
VII-articular com outros conselhos nacionais com vistas a implementacdo do
Plano Nacional de Saneamento
VIII-responder consultas sobre temas especificos de saneamento, sempre que
solicitadas pelo Presidente da Republica ou por iniciativa do préprio

Conselho.
A composigio do Conselho:
O Conselho Nacional de Saneamento compde-se de Plenario e Secretaria

Executiva, podendo criar cAmaras técnicas de carater consultivo.

O Conselho Nacional de Saneamento , assegurada a participagio paritaria da
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sociedade civil organizada em relagdo ao poder publico, em seus niveis
federal, estadual e municipal, serd presidido pelo titular de Ministério
responsivel pelo saneamento e tera a seguinte composi¢io:

Ministros de Estado e Secretarios da Presidéncia da Republica,
cujas atividades se relacionem com o saneamento, a saide publica, a
prﬁteqio do meio-ambiente, o desenvolvimento cientifico e tecnologico, o
planejamento estratégico e a gestdo financeira da Unido;

dirigentes de Orgios e entidades da administragio direta e indireta
da Unido, cujas atividades se relacionam com o saneamento, , 0S recursos
hidricos, a satide piblica e a protegio ao meio-ambiente;

cinco representantes, sendo um de cgda uma das regides Norte,

Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul , eleitos pelos respectivos
colegiados formados pelos Secretirios Estaduais responsdveis pelo

saneamento;
cinco representantes, sendo um de cada uma das regides Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste ¢ Sul | eleitos peloé respectivos
colegiados formados pelos Secretarios Municipeis responsaveis pelo
' saneamento;
representantes da soctedade civil, por meio de suas organizagSes

de ambito nacional, provenientes de :
a) usuarios dos servigos publicos de saneamento;

b) entidades associativas de organismos operadores de servigos
publicos de saneamento;

¢) trabalhadores na atividade de saneamento, nos meios urbano €
rural;

d) entidades associativas de empresas de consuitoria, prestagio de
servigos, constru¢do, fabricagio e comercializaciio de produtos industriais

no campo do saneamento;
e) organizagdes nio governamentais sem fins lucrativos, dedicadas

a promogio e ao desenvolvimento do saneamento, da saude poblica ou do

meio-ambiente;
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Consideram-se  colaboradores do Consetho Nacional de
Saneamento as universidades e demais orgdos ¢ entidades refacionados
com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saneamento.
d- Aprovagio do Projeto de Lei 199 de 1993 | vetado peio Sr. Presidente da
republica, a qual dispbe sobre a politica Nacional de Saneamento, seus

?

instrumentos e da outras providéncias.

Economia Popular e

Geracdo de Renda

I - Introducdo

O Brasil é um pais de 150 milhdes, dos quais 32 mithdes vivem em estado de
indigéncia. Conforme dados do mapa do desemprego (IBGE), os 10% mais ricos da
populagio brasiletra detém 48% da renda nacional, ao passo que os 10% mais pobres
ficam com apenas 0,8% da renda. Sdo 20 milhGes de trabalhadores sub-remunerados e
somente na Regido Metropolitana de Sao Paulo concentra-se a metade dos

desempregados de todo o pais.

A partir de 1993, o Brasil retomou a escalada do crescimento econdmico
(4,96%), mas isto ndo chegou a reverter o crescimento do nivel do emprego, que teve
neste ano uma queda na ordem de 1,7% (dados do IBGE). O Brasil é um pais que
ostenta indices econdmicos e sociais (consumo de luxo, moradia de alto padrdo,
emprego de tecnologia de ponta, indices de produtividade e qualidade em alguns setores)
dignos dos paises do primeiro mundo. SO que isto € vilido somente para uma minoria da
populagdo, pois a grande maioria se encontra completamente excluida do usufruto dos
chamados beneficios da modernidade, e a situagio ndo difere muito da dos paises mais
miseriveis da Africa. Nos nossos centro urbanos - onde se concentram cerca de 75% da

populagio - perambula uma legido de deserdados que denuncia - por um lado - a
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perversidade de um modelo econdmico ¢ de um regime politico altamente
concentradores e - por outro - reclama com urgéncia solugdes por parte do Estado e
também da propria sociedade, até porque um pais que se pretende democratico n#o pode

conviver com desigualdades desta magnitude.

A deflagracio da “Campanha contra a Fome”, capitaneada pelo sociclogo
Herbert de Souza (o Betinho) mostrou todo o potencial de mobilizagio e da pratica da
solidariedade por parte da sociedade civil brasileira. Ao Estado, no entanto, faltam

iniciativas objetivas que apontem para a superagio da miséria que assola uma parcela
significativa da sociedade brasileira. A prépria persisténcia destes indices alarmantes por

anos a fio mostra o fracasso das politicas sociais compensatoria e - sobretudo - das a¢des
assistencials, em sua maioria tendo servido apenas para alimentar a voracidade dos

corruptos que se locupletam com o desvio de dinheiro pablico.

II - A Globalizacdo Economica e 2 Ameaca do Desemprego

Nos anos do milagre econémico, quando também tivemos o periodo de repressio
mais selvagem perpetrada pelo regime militar, ouvia-se falar, a proposito da condigdo
miseravel em que vivia grande parte da populagio, que era preciso “deixar o bolo crescer
primeire para dividi-lo depois”. O povo, no entanto, teve que se contentar somente com
as migalhas. Isto mostra que ja naguela €poca o simples crescimento econdmico nio era

suficiente para garantir a distribui¢3o de renda.

Hoje, com as transformagdes que estio ocorrendo em escala global, a diferenga

entre crescimento econdmico é ainda mais evidente. Com efeito, a formagdo dos blocos
' econémicog (Unido Européia, NAFTA, MERCOSUL) e a abertura econdmica tendem a
nivelar por cima os padrdes de qualidade dos produtos, nio importando se estes sejarn
produzidos no Japdo ou no Haiti. Quem n3o tiver condigdes de acompanhar as inovagdes
tecnologicas a fim de oferecer mercadorias competitivas neste mercado global tende a

faléncia. Mesmo que a globalizacdo nd3c provoque a temida desindustrializacio -
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cénfonnf_: propagam alguns -, € notério que o emprego de tecnologia de ponta torna
dispensavel o emprego de mio-de-obra em larga escala. O Brasil tem um parque
industrial moderno e diversificado e pode até ter capacidade de reciclagem tecnolégica
para enfrentar, num espago de tempo n#o muito longo, as exigéncias do mercado global.
No entando, isto significard aumento de investimentos em tecnologia e o conseqiiente
aumento dos niveis de desemprego no setor industrial. Pode-se argumentar que a méio-
de-obra saida da industria tende a migrar para outros setores da economia, como o
comércio e servigos e isto aliviara o impacto inicial da redugdo. Ainda assim , a saida nio
sera plenamente satisfatoria, poisa as exigéncias de produtividade, competitividade e
qualidade ndo estdo circunscritas apenas ao setor secunddrio da economia. Restara, é
claro, o recurso 4 “teoria do bolo™ utilizada no tempo de “milagre”, mas o precedente

historico néo lhe recomenda crédito.
Se a imposicdo de barreiras protecionistas tende a ser encarada como uma

insanidade em nossos tempos de liberalizagio do comércio em escala global, ha que se
ter bastante lucidez para lidar com o desemprego estrutural como um efeito colateral
inevitavel. Todo o barulho feito em favor da n3o-intervengio do Estado na economia, e
as politicas de ajuste estrutural levadas a efeito por muitos governos parecem indicar o
caminho do mercado como unico mecanismo de resolugio dos descompassos da
economia. A se dar crédito a sugestdes dessa natureza, qual seria o papel do Estado? Em
nossa concep¢do, o Estado deve servir mais do que o puro e simples exercicio do poder
politico, como se se pudesse separar rigidamente os interesses politicos dos de ordem
econdmica. A agdo do Estado é de fundamental importancia para mitigar as distorgdes
provocadas no mercado. Trata-se da implementag3o de politicas redistributivistas, uma

exclusividade do Estado, enquanto organizagdo macropolitica da sociedade.

O cuidado com um sistema de saide e de educagdo, publicos e eficientes, j& é de
grande importincia, sem davida. S6 que hoje os cidadfos tém uma demandz mais
imediata, que ¢ a sobrevivéncia. No auge do modelo industrial de tipo “fordista”, onde
milhares de trabalhadores se aglomeravam em grandes linhas de montagem, as politicas

compensatorias se faziam necessarias para a manutenco do chamado exéreito industrial
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de reserva, fator tanto de contenciio das pressdes dos empregados por aumentos salariais
quanto de renovagio do contingente de mio-de-obra nas indistrias. Hoje, rompidos os
nexos entre a reprodugdo da forga de trabatho e a reprodugdo do capital, ndo se pode
simplesmente tratar seres humanos como se estes fossem sucatas. Hi, pois, uma
responsabilidade do Estado, seja no ajustamento do processo de abertura para que este
n#io provoque a quebra de empresas (o que ¢ danoso para trabathadores e empresarios)
quanto na busca de alternativas para a tendéncia de aumento do emprego por conta das
exigéncias da competitividade no mercado global. |

II1 - Algumas Propostas para a Geragdo de Empreégo e Renda

A “Agdo da Cidadania contra a Fome e a Miséria ¢ pela Vida” é um dos
exemplos mais significativos da sociedade civil brasileira no tocante a0 combate 4 miséria -
que assola o pais. O seu sucesso demonstra n3o s6 a capacidade de mobilizagio dos
cidad3os como também - e sobretudo - a justeza da dausa éjl.ié.'defende. Cofn;iete a0
Estado delinear uma estratégia de desenvolvimento para o Brasil que - afim com as
tendéncias internacionais - eleve o padr3o de vida dos cidaddos, ﬁniqo indice que pode

aferir substantivamente o grau de desenvolvimento atingido por um pais.

Ao lado da busca de melhoria das politicas sociais como a de saide e educagio,
deve o Estado implementar medidas novas que visem especificamente atacar a
concentragdo de renda e o desemprego e também incentivar iniciativas com esta
inspiragio que s3o hoje levadas a cabo por setores da sociedade civil. HA toda uma gama
de experiéncias nesta area que ao invés de serem negligenciadas - devem ser amparadas
no sentido de que tenham sucesso em seus propositos. S3o pequenas fabricas de moveis,
serralherias, padarias comunitarias, cooperativas, microempresas, dentre outras
expeniéncias, que - a despeito de toda 2 boa vontade de seus participantes e do sentido
estratégico da sua ago - convivem com inumeras dificuldades, muitas delas chegando a
decretar faléncia dos empreendimentos. As vezes a simples falta de orientagdo técnica e

administrativa pode significar a diferenga entre o sucesso e o fracasso de uma iniciativa
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no ambito econdmico, com 0 agravante de que o fiasco em tais circunstincias pode
provocar decepgdo e a desesperanca ou até mesmo custar a vida de pessoas que com
muito custo tentam com o seu proprio esforgo fugir do fantasma da miséria que lhes.
pers;egue.. :

.. (O desafio que se coloca €, portanto, tratar os excluidos de nossa sociedade com o
respeito e a dignidade que merecem e nio confina-los a condigio de rebotatho do vetho
modelo industrial em declinio. Uma nova ordem econdmica e social deve ser perseguida,
mas a humanidade deve ser o seu centro. Mais do que esmola, os cidaddios excluidos
necessitam de suporte para alavancarem eles mesmos as solugdes para suas dificuldades. -
A garantia de um meio a sobrevivéncia a partir do proprio representa um requisito da
dignidade do cidaddo, ¢ o Estado ndo pode se furtar & tarefa de oferecer suporte para
que isto se materialize. !

Uma vez que somente o crescimento econdmico ndo sera capaz de absorver o
contingente de mio-de-obra desempregada e podera, nas circunstincias atuais, até
mesmo ﬁrovdcar mais desemprego, as iniciativas de auto-organiza¢io econdémica dos
proprios trabalhadores deve n3o somente merecer atengdo dos responsaveis pela
condugdo dos destinos do pais, como também receber todo o suporte de assessoria |
técnica e financiamento a fim de que se convertam em nova forga dinamizadora da
economia bi-asileiré, superando a condi¢do que hoje ostentam de arranjos precéarios de

subsisténcia por conta do abandono em que vive a sua grande maioria.

Eis algumas das propostas que apresentamos com o intuito de que o Governo
Federal dedique atenglio ao problema do desemprego e da exclusdo social que hoje
assola grande parte dos cidadfios deste pais:

a) Utilizar a capacidade de assisténcia técnica do Governo na drea da gest#io
econdmica para conceber e impiementar um programa de assessoria aos grupos
que demandarem esse servico em todo territorio nacional, recorrendo a
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colaboragio dos Estados, Municipios ¢ também da iniciativa privada.

b) Desenvolver, a partir da mobilizagdo destes recursbs humanos e da organizagio
da rede de colaboradores, programas de capacitagdo técnica de recursos
humanos e reciclagem de mﬁo-de-obra

o c) Constmur um fundo para ﬁnancnamento a proletos econom:cos 0s quais devem
contar com suporte técnico para sua concepg:io e elaboracio.

. d) Politicas Pubhcas de geragio de empregos com financiamentos e iséng#o fiscal

o ‘;:a‘ra( p[‘O]etOS populares de gerat;&o de renda, incluindo passe livre nos

transportes coletivos para os desempregados e aprovagdo do projeto de renda

e) Adoqao de mecanismos de protegﬁo de mercado mtemo priorizando a

-l‘l‘,, . fl‘ 6 ||'fg

comerclalmcéo a precos justos dos produtos produndos no Pais.

2

f) Em smtoma com uma polmca de garanna de precos rmmmos € necessario a

'.|l4

revnsio da polmca de reduc;io das ahquotas de amponagﬁo de produtos
 alimentares. ) .
g) Revisio das politicas de privatizagSes a fim de q'de' ‘ndo seja causadora de
desemprego
h) Garal}ga do cumpnmento da contnbutgéo na leglslaqao trabalhista que protege

o trabalhador. .
1) Garanua de lmhas de ﬁnancxamento sem burocracia para pequena produgdo

roral & urbana, pnnmpalmente a pro_letos populares alternativos.

1) Mobilizar as hderancas na Camara a fim de que esta aprove o projeto de renda
minima, que se encontra em tramitago nesta casa, tendo ja sido aprovado pelo
Senado Federal.

k) Revisio da Lei sobre Corporativismo e Legisiagio sobre o Comércio
Ambulante. |

1) Reduglio da Jornada de Trabalho, sem redugio salarial.
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Crianca e adolescente

Introdugio
A gravidade da situagdo vivenciada por criancas e adolescentes das camadas
populares no Brasil no tem cessado de aumentar.

Os indicadores sociais pioraram sensivelmente nos Gltimos anos, € o aumento da

pobreza e do desemprego € visivel.

Percebernos no apenas um maior mimero de crianges nas ruas (muitas delas
sendo exploradas por adultos), mas também fatos novos, como o de quefmu}t_os do's que
agora se encontram nesta situagfo sdo filhos de ofzerairios, Ou mesmo que aumenta o
nimero de familias que dependem para a sua sustentag3o de criancas e adolescentes.
Além disso, a idade em que as criangas vdo para 2 rua é cada vez menor, ¢ do mesmo

modo aumenta a incidéncia da gravidez entre as adolescentes.

0 ﬁ’acasso do modelo educacional aumenta ainda a exclusio social de criangas e
adolescentes. Professores mal pagos, metodologias e curriculuns e comeudos sem
relagio com a realidade contribvem para o abandono da escola. Sem csnmular, nem
contribuir para 2 insergdo social a escola ¢ facilmente substituida por s_ut;emprego ou

ocupagdes que possam contribuir, minimamente, com a renda familiar.

Endereco:
CENTRAL DE MOVIMENTOS POPULARES

Rua Professor Sebastido Soares de Faria, 57, 4° andar -
sala 411 - Jardim Bela Vista - S0 Paulo - SP

CEP: 01317.010.
Fone/Fax: (011) 288-1694
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Por outro lado, os casos de violéncia mais acentuada em relagio as criam;hé e
adolescentes se agravam, como é o caso da prostituigdo infantil (em ambos os sexos), do
trafico de bebés e meninos/as e do lenocinio. Ao mesmo tempo aumenta a demanda
relativa & violéncia familiar, seja pelo seu agravamento ou porque esta passa agora a ser

denunciada.

O exterminio de criancas e adolescentes pobres e na sua maioria Negros continua
acontecendo impunemente. Os grupos de exterminio que se escondem sob fachadas de
empresas de seguranca privada, de policiais civis e militares e os chamados grupos de

“justiciamento” ainda continuam atuando sob a vergonhosa inércia do poder publico.

O contexto da violéncia urbana e esta intensificagio do desrespeito aos direitos
contribui de maneira acentuada para o aumento do envolvimento de adolescentes em
roubos e delitos assim como da sua participagio em formas de sociabilidade marcadas
pela violéncia, como as gangues. Este quadro agrava-se com 0 aumento no cONSUMO € a

diférenciag#o no uso de drogas, como ¢ o caso da atual expanso do crack.

A grande esperanga de solugdo para este quadro cruel a que se encontra relegada
a infincia e a adolescéncia das camadas populares no Brasil ¢ sem divida nenhuma a
efetivagdo do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente e¢ dos mecanismos de sua

implantagdo, como os Conselhos de Direitos e os Consethos Tutelares.

A aprovagio do ECA significou, sem divida alguma um grande passo na
democratizac¢fio da sociedade brasileira, instituindo a participag?o popular na gestdo das
politicas publicas voltadas 4 infancia e 4 adolescéncia, reconhecendo a tutela da
sociedade civil e, especialmen;e, reconhecendo a participagio das proprias criangas e

adolescentes a cria¢3o ¢ exercicio de seus direitos.

Foi também um marco que consolidou o destaque dos problemas figados as
criangas e adolescentes na agenda da sociedade brasileira e das autoridades. Porém, se a
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concepgdo de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos foi hegeménica na
formulacio da lei, estd longe de sé-lo na luta pelo seu pleno cumprimento. O exercicio da
parceria governo e sociedade civil, nos Conselhos de Direitos carece ainda de
aperfeicoamento. A tradig3o autoritaria e centralizadora que predomina no exercicio do
poder piblico dificuita a abertura de espagos auténticos de participagdo. a reformulacdo
do Estado e os conseqitentes reordenamentos institucionais sfo pressupostos para a
garantia de uma participagdo democratica da sociedade civil na elaboragio, gestio e
avaliagdo das politicas publicas. Por seu lado a sociedade civil precisa superar
preconceitos, consolidar projetos politicos para qualificar sua intervencio.

Estes elementos contribuem para que a atuagdo dos conselhos ndo corresponda
plenamente as expectativas originais, e limitam a capacidade de que estes sejam capazes

de reverter a indiferenga, o distanciamento e a omissio da sociedade.

Se ¢ verdade que aumentam os novos sujeitos e a sensibilidade de outros
movimentos sociais € da cooperagio internacional para a defesa dos direitos das criangas
¢ adolescentes, também temos que reconhecer que o trabalho com algumas
especificidades como adogdio, trabalho infantil e prostituicio tem em alguns casos
levados a busca de respostas pontuais. Assim, mantém ainda grande peso na sociedade a
proposta de saidas conservadoras (como a responsabilizagiio da familia, limpeza social,
“regeneracdo” pelo trabalho e mesmo exterminio) e podemos avaliar que as saidas
alternativas nio ganharam o imaginério popular.

Embora aumente a compreensdo da situagdo de criangas e adolescentes como
problema social, e {a0 menos fora das areas de grande violéncia) esteja sendo superada a
idéia da banalizac3o da vida, sabemos que a reagdio popular diante da questio dos
meninos ¢ meninas de rua ainda oscila muito de acordo com a emogdo explorada e
direcionada pela midia diante de incidentes em que eles sfio apresentados ora como

vitimas ora como aigozes.
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E nesta contextualizacdo que apresentamos proposta e recbmendacées indicativas
para a elaboragdo da politica nacional de atendimento aos direitos da crianca ¢ do
adolescente.

* Recomendacgdes:

® Que a educagio se'a a grande prioridade na parantia de direitos & crianca e
adolescente, funcionando como eixo em relagio aos demais direitos. '
¢ Que sejam criados mecanismos preventivos contra a exploragio de adolescente no

trabalho e na prostituigio.

® Que o governo ratifique a normativa expressa na Conven¢do Internacional do
Trabalho, adotando medidas para a erradicagiio do trabatho infanto-juvenil.

Que haja total empenho na localizagio de criangas desaparecidas.

* Propostas:

e Implementagio com prioridade absoluta de politicas sociais basicas, capazes de
assegurar 0 acesso e permanéncia com eqiiidade e qualidade a2os servigos de
educagdo, satide, cultura, esporte, lazer e formagdo profissional. |

® (arantia do suporte financeiro indispensavel a criaglio e implementagio de programas
de atendimento A crianca e ao adolescente de acordo com os padrdes de qualidade
priorizados no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

® Garantia do programa de bolso educagdo para garantir o acesso e permanéncia das
criancas ¢ adolescentes na escola.

® Acesso gratuito a todos os recém-nascidos ao exame preventivo de deficiéncia
{exame do peznho).

® Viabilizacio de proéramas de protegdo e auxilio as familias cujas criangas sdo vitimas

de violéncias.
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e Promogio por parte do Governo Federal de campanhas educativas sobre os direitos

garantidos na Constituic3o e no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

¢ Ampiiagio dos programas de prevengio ao alcoolismo e dependéncia quimica.

o Implantagdo de um sistema nacional de informagdes sobre a situagdo de indigéncia,
maus-tratos e violéncia.

e Fortalecimento politico dos Conselhos de Direitos Tutefares, bem como sua infra-

estrutura para o seu pleno funcionamento.

e Empenho por parte do Governo Federal junto ao Congresso Nacional para a
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio.

e Municipalizagio da merenda escolar, dando prioridade aos alimentos regionais,
incluindo o periodo de férias, conforme a recomendagio da Conferéncia de Seguranca
Alimentar.

¢ Implementagio da Politica Nacional de Controle ¢ Informagdo Infanto-Juvenil (o
cartdo da crianga).

® Implementagdo do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional - SISVAN,
e Apurago e punigdo do crime de comercializa¢do de 6rgios de criangas.

® Cumprimento da Lei que cria os Conselhos Tutelares.

VIOLENCIA, IMPUNIDADE E
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL
MEDIDAS EMERGENCIAIS E
ESTRUTURAIS URGENTES

A realidade estrutural vivenciada pela populagdo brasileira, em especial, pelos

setores desprovidos de meios soctais, econdmicos, culturais e politicos para o exercicio
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pleno de sua cidadania, alinhados a conivéncia, omissio e envolvimento direto de
autoridades responsiveis pela seguranga publica e justiga, constituem, historicamente,
nas pilastras que geram, sustentam e impulsionam a violéncia e a impunidade nas ireas
urbanas e rurais de nosso pais.

Os fatores de manuten¢iio desta situagio, s3o inimeros e de diversas formas

explicadas e/ou justificadas. Para alguns faltam instrumentos normativos adequados a
moderna realidade brasileira, para outros falta vontade politica para a implementa¢io dos

dispositivos legais existentes tanto no ordenamento juridico nacional, como para a
implementagio dos tratados, acordos e conven¢des internacionais. Ao nosso ver,
guardadas as devidas propor¢des e sobretudo as garantias individuais, coletivas e
universais dos direitos humanos, é imprescindivel o aprimoramento ¢ promuigagio de
leis complementares necessarias a utilizagdo inconteste dos direitos sociais, politicos e
econdmicos presentes na carta magna brasifeira e nos demais instrumentos
internacionais, é urgente a tomada de medidas por parte do Governo Federal e Governos
Estaduats no sentido de coibir, monitorar e assegurar aoc povo seguranga e justica.

Salta 4 vista da comunidade nacional e internacional demincias em todo o
territério nacional de violéncias praticadas contra criangas e adolescentes, comunidades
indigenas, trabathadores rurais e urbanos, liderangas sindicais e populares, profissionais
liberais, religiosos, por fim, aos homens e mulheres discriminados por sua condigfo

social, credo, raga e expressdo cultural.

Tornou-se fato corriqueiro a solicitag@io, por entidades de direitos humanos
brasileiras, 4s autoridades publicas do cumprimento das responsabilidades inerentes a
fungdo publica que ocupam. Em detrimento disto, a violéncia contra a mulheres de todas
as idades como abusos sexuais, prostituicdo involuntaria gerada por sua condi¢io social,
esterilizagdo em massa especialmente nas regides e grupos sociais mais carentes, entre
tantos outros. Criancas e adolescentes continuam sendo assassinados dentro e fora de

suas casas, , prostituidas, ameacadas e corrompidas num claro desrespeito ao Estatuto da
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Crianga e do Adolescente. As populagdes indigenas enfrentando a cobiga e campanhas
difamatorias que objetivam a posse e utilizagdio de suas terras por especuladores e
exploradores, sendo assassinados, torturados, por fim, massacrados fisica, social e
culturatmente . Os trabalhadores rurais e suas lideran¢as assassinados, torturados,
despejados violentamente e em quase todos os casos sem a devida ordem judicial nos
campos brasileiros. O trabatho escravo de mulheres, criancas, indios, homens nos
canaviais, usinas e grandes fazendas de, basicamente, todos os Estados da Federagdo. O
horror vivenciado pelos habitantes, especialmente, das grandes e médias cidades, nos
morros, favelas e ireas que aglomeram aqueles que nio dispdem de recursos econdmicos
para se fecharem em luxuosos condominios urbanos, expresso através da invasgo de suas
residéncias a qualquer hora e dia, assassinados coletiva e individualmente sob a alusdo de
serem moradores de favelas, portanto, suspeitos, marginais, delinqiientes, traficantes...
Os presidios, casas de detencdio e cadeias publicas repletos de irregularidades atentam
contra a vida daqueles que 14 estio para cumprir suas penas e voltarem reintegrados ao
convivio social. Os esquadrdes da morte, grupos de justiceiros, grupos de exterminio,
sistema de seguranga privada tém ligagdes estabelecidas e siio formados por elementos
oriundos das politicas militar e civil ou de ex-policiais. Os Tribunais Militares permitem
uma completa inipunidade aos crimes praticados por seus pares, em Mmuitos casos 0
agentes dos delitos contra a vida, furtos, roubos... s3o, no miximo, suspensos de suas
fungdes temporariamente e/ou sdo promovidos. Entre tantos outros, que se fossemos
descrever, com certeza, chegariamos a conclusio que em nosso pais, os direitos
humanos e as normas legais que os asseguram nd@o passam de belas ilusdes, contadas
através das fabulas da historia.

Os meios de comunicagdo vém desenvolvendo um significativo papel na
formacdo da consciéncia coletiva acerca da violéncia e direitos humanos, especialmente,
através de programas de radio e televisio que supostamente apenas apresentariam o
resultado de sua investigag3o ao conhecimento publico, mas, que no entanto, acabam
exercendo o papel de investig;iores, julgadores e sentenciadores dos supostos

envolvidos em delitos penais. Os mesmos, por fim, condenam a priori sem ter
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prerrogativas para tal. Expdem com isso o grande descrédito que a populagdo possui da
eficicia e eficiéncia das agdes inerentes aos poderes de seguranga e justica.

O movimento nacional de entidades de direitos humanos ao longo do anos vem

-~discutindo e formulando propostas para a superagio do qﬁadro acima descrito, virias

foram as iniciativas, no entanto muito pouco tem sido feito até o.momento, pelos setores

- de justica e segwanca publica. Em decorréncia disto, nos dirigimos ac novo Governo

Federal renovando nossas ~inten<';6es ¢ propostas no sentido de contribuir para o controle

da violéncia ¢ o fim da impunidade.

PROPOSTAS:

1- PROTECAO DE TESTEMUNHAS

Uma das principais causas da impunidade hoje, deve-se ao fato de que o Estado
nio oferece nenhum tipo de protecdo a quem depde nos inquéritos policiais e nos -
processos criminais, ficando as testemunhas expostas a represilias dos autores de

" infrag3es penais. Frente a isto, acrescentar um inciso no Art. 21 da Constituigio Federal,
com o seguinte teor: “A testemunha que cooperar com a investigagio de delito tera sua
imagem, dados pessoais e integridade fisica resguardados pelo Estado”.

2 - EXTINCAO DA JUSTICA MILITAR NOS ESTADOS

E urgente a extingiio da Justiga Militar nos Estados, ela tém sido responsavel pela
impunidade de policiais militares autores de asséssinatos, maus tratos e torturas, segundo
jé,"comprovam estudos cientificos. Tal fato se explica por sua composi¢do corporativa,
que agride o ideal democratico. Neste sentido, sugerimos que o Projeto apresentado a
Revisdo Constitucional de 1994, de autoria do Dep. Federal Hélio Bicudo seja também
apotado pelo Governo Federal.



Marco de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéio 1) .. Sextafeira24 4009

" 3- COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Os crimes praticados contra os direitos humanos em todo o pais em quase sua
totalidade n3o tém obtido as respostas necessarias por parte das a_mtoﬁdades estaduais,
por outro lado, a restri¢io contida no inciso V do Art. 109, redagdo atual, tem retirado
da competéncia federal a jurisdi¢io sobre esses crimes, a respeito dos quais 2 Unifio tem
que responder perante, inclusive, a comunidade intemacional. Propomos, portanto, que o
Govemno Federal proponha uma nova redacio ao respectivo inciso, qual seja: “os crimes

previstos em tratado ou convencdo internactonal.”

4 - COMPETENCIA DA POLITICA FEDERAL

Objetivando, no limite, a maior tlzanspaféncia e’isencio ﬁné)s. proceésos de
investigacio dos crimes praticados contra os direitos humanos entendemos que sua
apuracfo deva ser feita pela Policia Federal especlalmente daqueleé de exploragdo da
prostituicdo infanto-juvenil, trafico de drogas, tortura, tréﬁpo de criancas, exploracdo de
trabalho escravo, exterminio de criangas e adolescentes, e dos delitos cometidos por
funciondrios de érgios de policiamento civil e militar. ) B .

5 . DESCONSTITUCIONALIZACAO DOS ORGAOS
RESPONSAVEIS PELA SEGURANCA PUBLICA

Entendemos que nio cabe num texto constitucionai a definicio de o6rgdos
responsaveis pela execugdo de qualquer politica governamental, para tanto, propomos o
encaminhamento da seguinte redagdo ao Art. 144: “A seguranca publica, dever do
Estado, direito e responssbilidade de todos, é exercida para a preservagio da ordem
publica, incolmidade e patriménio das pessoas e dos direitos constitucionais, através dos
orgdos definidos em lei.”
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6 - REFORMULACAO DOS CURRICULOS DAS ACADEMIAS DE
POLICIA CIVIS E MILITARES

Tomna-se fundamental a construgdo de uma nova mentalidade no processo
formativo daqueles que ingressam ou estio exercendo fungdes pés policias civil e militar.
Neste sentido sugerimos 2 criagdo de uma Comiss3o para a élaboracﬁo de uma proposta
de reformulagdo dos curriculos das academias de policia civil e militares, e, para a
formagdo dos agentes penitenciarios visando a criagdo de uma cultura de respeito aos
Direitos Humanos e a eliminagio de quaisquer resquicios da doutrina de seguranga

nacional.

7 - CONCURSOS PUBLICOS PARA DELEGADOS E OUTROS
SERVIDORES DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

Torna-se fundamental uma averiguagio rigorosa dos antecedentes dos
candidatos ou indicados a delegados de policia, comandantes de regimentos da policia
militar e diretores de academias de policia. Como também, que nos concursos efou
processo seletivo que as disciplinas de direitos humanos e processo penal sejam
consideradas como provas eliminatérias.

8 - CONSELHOS DE DIREITOS HUMANOS

Toma-se necessaria a agiliza¢3o e reformulagio do atual Conseiho de Defesa dos.
Direitos da Pessoa Humana, vinculado ao Ministério da Justica, alterando sua
composigio, ampliando sua competéncia, agilizando e assegurando as condig3es
necessarias ao seu amplo funcionamento, conforme proposta da “agéncia direitos
humanos” e, com algumas adequacdes propostas pelo préprio CDDPH. O mesmo
ﬁassaria a denominar-se Conselho Nacional de Direitos Humanos.
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Por outro lado, é também fundamental incentivar a criagio de Conselhos de
Direitos Humanos e Seguranca Publica em todos os Estados da Federagdo, com a
participag3o de representantes do Estado e da Sociedade Civil,

9 - CONTROLE EXTERNO

Controle externo da policia pelo Ministério Publico, conforme disposto no art.
129, VII da Constitui3o Federal.

Controle externo do Poder Judicidrio exercido por um Consetho ou Orgdo
composto por representantes dos Poderes Legisiativo, Executivo e Judiciario, e
representantes da Sociedade Civil ligados diretamente a justica, Universidades e
Associagdes de Juizes e Serventudrios que teriam como papel de fiscalizar as despesas e
suas prioridades; a modernizagdo da estrutura funcional; a legalidade e a necessidade da
nomeagdo de funcionarios, nesta ou naquela area; a distribui¢sio de processos aos juizes;
a estrita observancia a alternincia de critérios nos concursos de acesso; transparéncia na
promogio e renovagiio de juizes. Ndo pretendemos exercer qualquer interferéncia na
independéncia dos juizes, mas sim, que tudo que ndo se refira a fung#o jurisdicional,
possa ser submetido a um controle administrativo externo, objetivando assegurar a
transparéncia e credibilidade ao judiciario, democratizando a gestio deste poder da
Republica.

10 - MEIOS DE COMUNICACAOQO

Para uma a¢@o mais eficaz por parte do Governo no sentido de monitorar, coibir
e, por fim, impedir a utilizacdo dos meios de comunicagdo como instrumentos de

propagacdo da violéncia em nosso pais, propomos:
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¢ criminalizacio do desrespeito ao direito a imagem;
e fiscalizacdo dos programas policiais de radio e televisio pelo Ministério

Piblico, com a promogdo das agdes penais cabiveis;

® aplicagdo ¢ aperfeicoamento do codigo de telecomunicagdes, com a aplica¢do
de penalidade contra as empresas de comunicagdo que mantenham programas
que fagam a apologia do crime ou da justi¢a com as proprias mios;,

¢ aprovagio do Projeto de Lei da Informagdo Democratica, do Dep. Zaire
Rezende;

® implantagio do Conseiho Federal de Comunicagdo Social.

11 - TORTURA

A pratica da tortura no Brasil em estabelecimentos como cadeias, penitenciarias,
casas de reclus3o, etc... ¢ amplamente conhecida nacional e internacionalmente. Por
outro lado, o Brasil é signatirio de diversos compromissos internacionais como a
Convengdio de Cartagena, de 9 de dezembro de 1985, promulgada pelo Decreto n°
98.386, de 9 de novembro de 1989, Conven¢io das Nac¢des Unidas Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes, promulgada peio
Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991. No entanto, seus executores, na matoria dos
casos, permanecem impunes seja pela conivéncia e/ou omissio das autoridades
brasileiras ou ainda, sob a alegagdo da falta de uma tipificagdo do crime. Objetivando
superar mais esta marca da historia brasileira é que solicitamos total empenho deste
Govemo para sua tipificacdo, haja visto, que ja existe o Projeto de Lei n® 4.716, de 1994,

em tramitagio no Congresso Nacional.

12 - TRABALHO ESCRAVO

Nos ultimos anos tém, sido freqiientes as denuncias da existéncia de trabaiho

escravo ou forcados no Brasil, em’ éspecial, nos Estados do Para, Santa Catarina, Minas
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Gerais, Espirito Santo, Parana, S3o Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso, Goias e Mato
Grosso do Sul. Por outro lado, as agdes no sentido de elucidar e punir os culpados s3o
insuficientes, como também, as medidas tomadas para garantir s familias vitimas de tal
barbirie seguranga para denunciarem os fatos. Os trabalhadores, indios, homens,
mutheres e criangas permanecem a mercé dos interesses de usineiros, grandes
fazendeiros... sem contar com uma acgdo imediata e eficaz por parte das autoridades
brasileiras. Objetivando a puni¢do e o fim deste quadro, varias entidades tém formulado
propostas de Lei e sugestdes para as autoridades competentes, algumas inclusive
discutidas com a Sub-Comissio de Trabalho Escravo e Acidentes de Trabalho da
Comissio de Trabalho da Cimara dos Deputados. Solicitamos que estas iniciativas
tenham apoio do Governo Federal e que o Projeto de Lei que se encontra em fase de
discuss3o tenha seu trimite agilizado.

13 - MELHORES CONDICOES DE TRABALHO PARA OS
SERVIDORES PUBLICOS DO SETOR DE SEGURANCA PUBLICA
E JUSTICA

S3o freqiientes as denincias de envolvimento de servidores publicos do setor de
seguranga Pablica e Justi¢a envolvidos em corrupgdo, subomados... Avaliamos que o
elemento fundamental para a2 manutencdo deste situagdo esta diretamente vinculado aos
baixos salirios que recebem. Em muitos locais do pais policiais civis ¢ militares, entre
outros chegam a receber um salario minimo, ficando, portanto propensos a buscar outras
formas, nio t3o compativeis com suas fun¢des publicas, para manter suas familias.
Julgamos fundamental o estabelecimento de uma politica salanal adequada as
necessidades destes trabalhadores.
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PROPOSTAS PARA QUESTOES ESPECIFICAS

M

¢ Medidas de Prevengio e repressio a violéncia contra os homossexuais e prostitutas,

garantindo investigagdes rigorosas dos crimes cometidos contra os mesmos;

Modificagdo das Leis Penais e Trabalhistas. tipificando o delito de discriminagio por

orienta¢do sexual e garantida a plena igualdade de oportunidade;

® FEliminagio de politicas que removam, expulsem o discriminem prostitutas e travestir

dos municipios e dos Estados;

® Que seja considerado como violagdo dos Direitos Humanos das Mulheres, qualquer
acdo ou omissdo, direta ou indireta, perpetrada pelo Estado ou por individuos, na
esfera publica ou privada, infligida 4s muifheres em qualquer fase de suas vidas, que
ténham como objetivo ou resultado qualquer sofrimento de natureza fisica, sexual,
psicoldgica ou emocional, ‘que causem dano i sua integridade ou i sua dignidade,
negando-lhes o direito a auto-determinacio em qualquer esfera de suas vidas,
provocando-ihes qualquer prejuizo para seu senso de segurang¢a pessoas, sua auto-
estima e personalidade;

L Nihguém deve ser discriminado em razdo de nascimento, raga, cor, sexo, orientacdo
sexual, estado civil, tipo de trabalho, religido, convicgdes politicas ou filosoficas,
portador de deficiéncia fisica ou mental e qualquer outra particularidade;

® QO-principio de que a esterilizagdo induzida, a2 maturidade forgada, o aborto inseguro €
ilegal, a morte maternas sio atos atentarios aos direitos humanos, estabelecendo-se
como direitos inalienaveis das pessoas, em especial das mulheres, a livre escolha em

matéria de sexualidade e fecundidade.

Brasilia-DF, 21 ¢ 22 de margo de 1995
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ATO DO PRESIDENTE N° 165, DE 1995

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua competéncia
regimental ¢ regulamentar de conformidade com a delegagdo de
compeiéncia gue the foi outorgada pelo Ato da Comisséo Diretora
n° 2, de 4 de abril de 1973, ¢ tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n°® 005.247/95-0 resolve aposentar, voluntariamente, 1LO-
RENTINA CAIXETA DOS SANTOS, Técnico Legislativo, srea
de Instalagdes, Equipamentos Ocupagdo e Ambienta¢io de Espago
Fisico e Sexvigo Gerais, Nivel I, Padriio 30 do Quadro de Pesscal
do Senado Federal, nos termos do artigo 40 iniciso IH, alinea ¢, da
Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil, combinandoe com
so attigos 186, inciso 111, alinea ¢ e 67 da Lei n® 8.112, de 1990:
com Resolugiio SF n° 77, de 1992; bem assim com as vantagens
previstas no astigo 34, § 2° da Resolugfio (SF) n® 42 de 1993, ¢
nos artigos 1? 3% e 12, da Resolugiio (SF) n° 74, de 1994, na forma
determinada pelos artigos 2°, 3° ¢ 4° , da Medida Provisoria n®
892, de 1995, com proventos proporcionais 4o tempo de servigo,
observado o disposto no artigo 37, inciso X1, da Conslituigio Fe-
deral.

Senado Federal 23 de margo de 1995. — Senador José Sar-
ney, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N° 166, DE 1995

O Presidente do Senado Federal, no uso das alribuigbes que
Ihe foi conferida pelo artigo 5° § 3° da Resolugdo n° 51, de 1993,
resolve designar MARCOS HENRIQUE SATHLER DE SOUZA,
matricula 1261 Analista de Indisiria Gréfica Legislativa, do Qua-
dro de Pessoal do CEGRAF, para exercer a fungio de Auditor,
simbolo FC 8, do Centro Grifico do Senado Federal.

Senado Federal, 23 de mar¢o de 1995. — Sepador José Sar-
ney, Presidente.

Ato do Presidente n°® 448, de 1994, que aposentou SIR PE-
RES DE BARROS, Técnico Legislativo.

Apostila

Fica alterado o fundamento legal do presente Ato de Apo-
sentadoria para incluir o artigo 192, inciso II, da Lei n° 8.112/90,

Senado Federal, 23 de margo de 1995. — Senador José Sar-
ney, Presidente.

Ato do Presidente n° 473, de 1994, que aposentou ATAIDE

JORGE DE OLIVEIRA.
Apostila

No presente processo onde se 1&: "Assessor Legislativo,
Area de Assessoramento Legislativo', leia-se: "Consulior Legisla
tivo, Area de Consultoria e Assessoramento Legislativo",

Senado Federal, 23 de margo de 1995. — Senador José Sar-
ney, Presidente.

A do Presidente n° 475/94, que aposentou MARI LUCIA
MACHADO DA SILVA E FRANCA, Técnico Legislativo.

Apostiia

T

Fica alterado o fundamento legal do presente Ato de Apo-
sentadoria para incluir o antigo 37 da Resolugio SF n® 42/93.

Senado Federal, 23 de margo de 1995 — Senador José Sar-
ney Presidente.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 253 DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio,
que The foi conferida pelo art. 7°, § 2°, da Resohg:io o 42, de
1993, e de acordo com © que consta do Processo n® 006.982/95 6,
resolve nomear IARA JONAS para exercer o cargo, em comissio,
de Secretirio Parlamentar, do Quadro de Pessoal do Senado Fede-
ral, com lotagio no Gabinete da Lideranca do PMDB.

Senado Federal, 23 de margo de 1995, — Alexandre de
Paula Dupeyrat Martins, Diretor-Gerl.

PORTARIA N385 -

O Presidente do Institulo de Previdéncia dos Congressisias
- IPC, no uso de suas atribuigdbes, resolve, desligar da fungio de
Auxiliar Administrativo “C" 2 servidora VERA LUCIA SILVA,
Ponto n° 3816, do Quadro da Cimara dos Deputados, 4 disposicio
do Instituto de Previdéncia dos Congressistas IPC, designando-se
para a funcdo de Auxiliar Técnico, a partir de 10 de margo de
1995.

Brasilia, 20 de margo de 1995. - Henrique Lima Santus,
Presidente.
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o Ata da IQP"‘Réuﬁiio’*brdinéria do
: , . Conselho'belibéfé%iﬁé,iréaiiiada em
. : o ’ 16 de fevereiré’de ‘1995 - v
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v Aos dezessels dias do mes de feverelro do ano de hum

L2
. r.,-‘} [T

;mil, novecentos e noventa e cinco, as 11 30 horas, reunlu se ordi

mye G T B3RE

hariamente, o Conselho Deliberativo do Instltuto de Prev;den01a

:dos Congressistas - IPC, em sua Sede; na'séiévh;éJ;eQﬁibes, situa
:da no Anexo I da Camara dos Deputadg?{i%%g'iégiﬁk %éﬁ:q';35951den
‘cia do Senador Nabor Junlor, com a presenca dos SﬁphOf@sCOnselhel
ros Senador Josaphat Marinho, Carlos Patfbéiﬁigu Deﬁutados Prisco

s e L St B

‘viana, Nilson Gibson e Doutor Antotiiv’, ‘José Magpado Presente, tam
A X [y -

bem, o Sr. Joaoc Bosco Altoe, Dlretor-Executlvo do IPC. Observado
- }Iv-"\-"_ ‘s .;

‘o qudrum reglmental, o Pre51dente declarou aberto os trabalhos, e

."‘ \"'
L.

em segulda, de51gnou ao Secretarlo a leltura da Ata da reunlao an
25 r*}u“,

terlor, realizada ‘em 02 de feverelro do corrente ano..Apos a lei

ot AEn e

'tura, a Ata foi dlscutlda e votada, tendo 51do aprovada sem ' res

po T

‘tricoes. Contlnuando, o Pre51dente dlstrlbu1u com os membros pre

[t r.} Y

_sentes demonstrativoes fxnancelros sobre a atual 51tuaqao do IPC,
deles constando as atuals dlsponlbllldades re195}v§p?9te as apli
cacoes a curto prazo e os investimentos de um modo geral, 1nc1usi
@e o realizavel a longo 'prazo e a receita orlundados aluguels dos
.lmovels do IPC. Sobre esses demonstratlvos, o Prg51dente prestou
lnformacoes complementares, na medida que ia\sendo perguntado. Em
Segulda, © Presidente apresentou, para exame e votacao, o Balance
te Patrimonial referente ac exercicio de 1994, ja com o parecér
favoravel emitido pelo Conselheiro Deputado Nllson Glbson. A maté
‘ria foi discutida, em seguida votada e aprovada, todoscm senhores
‘@onselheiros acompanharam o voto do Relator. Contlnuando, © Presi
dente colocou a dlSpOSlcao dos Senhores ConselheerS,\para discus
gao e votacgao, todos 0S processos deferidos por ele ad-referendum

‘do Conselho Deliberativo, num total de 147 processos, sendo 47 de

.



*

b J K .
'Margo de 1995 Yo DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT) Sexia-feira 24 4017

Auxilio-Doenga, 86 de Requerimento de Pensdo, 9 de Inscrigao rz no
vos_SeguradpsfFacultativos, 3 de Auxilio-Funeral, 2 de Canco’~wn1
to de Inscrigao de Segurado Facultativo. Todos os processos forau
examinados e ao final, aprovados por unanimidade. O Presidente de
terminou ao Sedrgtirio a transcri¢cao desses processos no fina. da
Ata desses trabalhos. Em seguida, o Presidente comunicou que o a
tual Diretor- Ekeéutivo do IPC, Sr. Joaoc Bosco Altoe, que veio serx
vir ao Instltuto, colocado a disposicao que foi, pelo Senado Fede
ral, sua Casa de origem, estava sendo aposentado neste més de fe
vereiro, por isso mesmo, nao pode continuar prestando serylcos ao
IPC na condicao de servidor aposentado. Disse,tamﬁém, que em’sity
acdc semelhante se encontrava © nosso Consultor Jhridico, Dr. §~v
mundo Urbano, colocado & disgposicdo do IPC pela Camara dos Deputa
dos, onde estava cedido pelo Governo do Estado da Bahia. 0 Dra'ﬂ
dente ponderando aqbre as dificuldades em se improvisar de uma o
ra para outra profissionais com a experienciae:o conhecimento que
tém esses doia* servidores, e ainda mals conslderando que ‘Ca
sa atual administ:acao estava se flndando, para nao haver solugao
de continuldade e bom desempenho das nossas at1v1dades, ele, o Pre
" sidente, propunha a contratacao desses d015 servidores, por prazo
determinado, tudo de acordo com a Lei n? 8.666 de 21 de junho de
1993, Em segu;da, © Presidente distribuiu’ com os membnx;presentes
as duas minutas dos Contratos, determinando ao Secretarlo a leitu
ra dessas minutas. Apds a leitura, os senhores Conselheiros foram
ouvidos e todos se manifestaram de acordo com os Ceontratos, srondo
o Presidente autorlzado a concluir a celebracgao dos Contratos com
o Sr. Joao Bosco Altoé e o Dr. Raymundo Urbano Conforme deiermi
nacao do Sr. Presidente, todos os processos aprovados ad-referen
dum e ratlflcados pelo Conselho nesta reunido, passam a ser trans
critos conform& tltulos e numeracgido sequintes: a) Auxilio-Doencga:
045/95, 115/9 : 112/95, 122/95, 0B2/95, 123/95, 147/95, 1940/94,
116/95, 015/35 153/95, 128/95, 140/95, 273/95, 151/95, 141/95,
250/95, 157ﬂ95, 271/95, 108/95, 274/95, 076/95, 355/95, 263/95,
332/9s, 321/95, 257/95, 2@2/95, 323/95, 320/95, 297/95, 113/95,
283/95, 2§2/95,'§l?/95, 322/95, 276/95, 330/95, 302/95, 300/95,
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336/95,1835/94, 298/95, 311/95, 324/95, 341/95 e 335/95; b) Reque

rimento de Pensao: 167/95, 206/95, 195/95, 173/95,244/95, 202/95,
220/95, 205/95, 269/95, 169/95, 197/95, 278/95, 233/95, 176/95,
253/95, 312/95, 175/95, 001/95, 097/95, 025/95, 020/95, 261/95,
037/95, 070/95, 003/95%, 059/95, 246/95, 117/95, 052/95, 243/95,
i84/95, 225/95, 212/95, 185/95, 234/95, 168/95, 315/95, 290/%95,
170/95, 209/95, 180/95, 162/95, 198/95,  265/95, 235/95, 161/95,
272/95, 226/95, 188/95, 130/95, 201/95, 177/9%, 182/95, 210/95,
234/95, 239/95, 236/95, 215/95, 165/95, 314/95, 218/95{ 237/95,
187/95, 222/95, 228/95, 166/95, 204/95, 268/95, 192/95, 209/85,
171/95, 174/95, 181/95, 102/95, 172/95, 203/95, 158/95, 353/95,
368/95, 245/95, 208/95, 178/95, 238/95, 240/95, 338/95 e 219/95;
c) Auxilio~Funeral: 094/95, 053/95 e 399/95; d) Inscricao de Segu
rado: 402/95, 395/95, 394/95, 397/95, 396/95, 133/95%, 155/95,248/95e

154/95; e) Cancelamento.de Inscricao; 247/95 e 351/95. Nada mais

7 (e AL i RAYMUNDO URBANO, Se
cretario, lavrei a presdpte Ata qu;, depois de lida, discutida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente ¢ pelos Membros do
Egrégio Conselho Deliberativo, a reuniido foi encerrada as 13:30

havendo a tratar, eu

horas.
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PFL

PSDB

PPR

PP

PDT

PSB

PL.

PPS

Roberto Requido
Ney Suassuna
Coutinho Jorge
Gilberto Mirands
Carlds Bezemma

Carlos Patrocinio -
Josaphat Marinho
Jonas Pinheiro
Guilherme Palmeira
Waldeck Ornelas
Jost Alves

Pedro Piva
Geraldo Melo

Leomar Quintanitha

Marina Silva

QOsmar Dias

Emilia Fernandes




COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE
Pressdente: Senador Alexandre Costa

Vice-Presidente: Antdnio Carlos Valadares )
(17 dtulares ¢ 9 suplentes)

Titulares

Coutinho Jorge
Gilberto Miranda
Flayiano Melo
Humberto Lucena
Jader Barbalho

Josaphat Marinho
Carlos Patrocinio
Josg Alves |
Alexandre Codta’ *

.

s

‘. PMDB

FFL

Suplentes

Gilvan Borges
Nabor Jinior

Jodo Rocha
Francelino Pereira

Pedro Piva
Sérgio Machado

d L
v

 Leomar Quintanilha
Eduardo Suplicy '
Antonio Carlos Vatadares
Luiz Alberto de Oliveira

Darcy Ribeiro

PSDBE

PPR

PDT

PSB + FL + PPS

Jogt Ignicio Ferreira

.Lucidio Fortella

" Lauro Campos

Jodo Franga

Valmir Campelo




CODIGO DE PROTECAOE
DEFESA DO CONSUMIDOR

— Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Dispde sobre a prote¢io do
consumidor ¢ da outras providéncias

- Dispositivos vetados e razdes dos vetos

— Legislaciio correlata

— Indice temético

A venda na Subsecretaria de
Edi¢oes Técnicas — Senado Federal,
Anexo I, 22° andar — Praca dos Trés
Poderes, CEP 70160 — Brasilia, DF -
Telefones 311-3578 e 311-3579.

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverio ser acrescidos de 50% (cingiienta
por cento) de seu valor para a cobertura das respectivas despesas postais e acompanhados
de cheque nominal & Subsec. -taria de Edicoes Técnicas do Senado Federal ou de vale
postal remetido 4 Agéncia EC1 do Senado CGA 470775,
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SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL ‘

FONTES DE INFORMACOES SOBRE
A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. =

Descri¢do dos acervos da Assembléia Nacidr_xa]'Cpnstituintg de 1987.
GUIA DAS ELEICOES DE 94

Edu;ao comentada da legislagdo eleltora]

LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA

adlg;ao de textos legais, atuallzados

Os pedidos a

Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas ~ Senado Federal _
Praga dos Trés Poderes, Anexo I, 22° andar — 70165-900 — Brasflia — DF
Telefones:; (061) 311-3578, 3579 ¢ 3589 — Fax: (061) 311-4258e¢
321-7333 — Telex: (061) 1357 .

Central de venda direta ao ‘usuério:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento 2
esquerda)
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DO SENADO FEDERAL

QOutros titulos

REVISTA DE INFORMA'C'AO' LEGISLATIVA'N®119- 120

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
QUADRO COMPARATIVO S

Texto de 1988 comparado as Constltmgoes de 1946 ¢ 1967 e aEmenda
Constitucional n° 1, de 1969, -

CONSTITUICOES ESTADUAIS — 1989

§ VOLUMES.

Textos das Constituigbes estaduais promulgadas em 1989, indice
comparativo,

. PN ‘e g
Os pedidos a- I i
Subsecretaria de Edu;oes Técnicas — Senado Federal :
Praga dos Trés Poderes, Anexo I, 22° andar - 70165 900 - Brasilia -~ DF
Telefones: (061) 311-3578, 3579 ¢ 3589 - Fax: (061) 311-4238¢
321-7333 - Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usuério:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento 2
esquerda)
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SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS,

‘DO SENADO FEDERAL

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

n° 118 — abril/junho 1993

-0 Perfil Constitucional do Estado Contemporineo: o

*Estado democritico de direito.

Inocéncio Mdrtires Coelho

" As Limitagées ao Exercicio da Reforma Consmuc:onal

1

-¢ a Dupla Revis#o,
Maria Elizabeth Guimardes Telxelm Ro-
cha
'O Distrito Federal nas Constltulgées € na Rev1s§o
*Constitucional de 1993. L .
Gilberto Tristdo -

A Constituigao de 1988 e, osMumciplos Brasxiexros :

| - A Jystica Militar Estadual.

Dieter Brithl .

Alvaro Lazzarini
‘A Declaragio de Inconstitucionalidade sem a Pronin-
‘cia da Nulidade da Lei — Unvereinbarkeitserklarung —

‘na Jurisprudéncia da Corte Constitucional Alema. + -

Gilmar Ferreira Mencdes

| Da Responsabilidade do Estado por Atos de Juiz em
‘Face da Constitnigiio de 1988. .

A.B. Cotrim Neto - "
'SCWIQO Publico — Fungiio Piblica ~ Tlplcxdade Cnté—
rios Distintivos,

Hugo Gueiros Bernardes -
Consideragfes. Atuais sobre o Controle da Discricio-

. nanedade

Luiz Antonic Soares Hentg

" Sisterna Brasileiro de Controle da Consmucmnahclade
. Sara Maria Stroher Paes
- O controle Intemo de Legalidade pelos Proc. do Estado.

Cléia Cardoso

"Controle Extemno do Poder Judicidrio.

José Eduardo Sabo Paes
Tuteia Juridica sobre as Reservas Exirativistas.
+ Manoei Eduardo Alves Camargo e Gomes
e Luiz Daniel Felippe.
Legislac3o Ambiecnial Brasileira — Evolugfio Histdrica
do Dirgito Afnbiental.

Ann Helen Wainer
Principios Gerais de Direito Ambiental Intemacwnal e
a Politica Ambiental Brasileira.

Paulo Affonso Leme Machado
Construgdo e Desconstrugio do Discursos Colwralista
na Politica Africana do Brasil. )

José Flavio Sombra Sarawa T
Histéria das Idéias Penais na Alemanha do POS-Guerra

Winfried Hassemer
Aspectos do Discurso Juridico-Penal (Materlal e For- )
mal) e sua [legitimidade.

Sérgio Luiz Souzd Aratijo -
Proceso, Democracia y Humanizacion.

. Juan Marcos Rivero Sdnchez
O Combate a Corrup¢do e & Criminalidade no Brasﬂ
Cruzadas ¢ Reformas.

Geraldo Brindeiro
Lideranga Parlamentar -

Rosinethe Monteiro Soares

.« ConsideragBes Acerca de um C6digo de Etica e Decoro -
Pariamentar.

Rubem Noguélra
Entraves 8 Adoglio do Parlamentarismo no Brasﬂ
Carlos Alberto Bittar Filho
Loucura ¢ Prodigalidade 2 Luz do Direito e da Psmané— ‘
lise.
Clovis F. zguezredo Sette Bicalho e Omar :

_-Brma Corréa Lima
Usuncapidio Urbano.,

Rogério M. Leite Chaves
0.Codigo do Consumidor e o Principio da Continuida-
de dos Servigos Piblicos Comerciais e Industriais.
\Adriano Perdcio de Paula
Dos Contratos de Seguro-Satide no Brasil.
Maria Leonor Baptista Jourdan
A Nova Regulamentaco das Arbitragens,
Otto Eduardo Vizeu Gil

‘Os Bancos Miltiplos e o Direito de Recesso.

Arnoldo Wald
QO Dano Moral ¢ os Direitos da Crianca € do Adoles-
cente.,

Roberto Senize Lisboa
A Aids Perante o Direito.

Licinio Barbosa

Os pedidos  avulsos ou de assinatura anual deverdo ser acompanhados de cheque nominal 4 Subsecretaria de Edi-
¢Oes Técnicas do Senado Federal, ov de vale postal remetido 4 agéncia APT Senado (no valor total ja estarfio in-
cluidos o0s acréscimos referentes & remessa pela ECT). Para solicitar catalogo de pregos, escieva para: Senado Fe-
deral, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas — Praga dos Trés Poderes, Anexo 1, 22° andar 70165-900, Brasilia, DF.
Telefones: (061) 311-3578, 3579 e 3589 — Fax: (061) 311-4258 e 321-7333 ~ Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usuério: Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do Cegraf, pelo estacionamento 2 esquerda)




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

REVISTA DE INFORMA(;AO LEGISLATIVA

n° 11.9 _ julho/setembro 1993

Leia neste namero:
Execug¢do contra Pessoas Administrativas — Geraldo Ataliba
Processo e Justica Eleitoral - Torquato Jardim - o
Novos Municipios — Adilson Abreu Dallari’ . BT
Tutela Administrativa e Relagoes de Consumo - Alvaro Lazzarini o
A Estrutira Institucional Definitiva do Mercosul: uma opinido — Werter R. Faria
Da Declaragiao de Inconstitucionalidade - Antonio Cezar Lima da Fonseca
A Protegio aos Direitos do-Cidaddo e 0 Acesso 4 Justiga — Luiz Antonio Soares Hentz
Propriedade Intelectual ¢ Novas Tecnologias _ Newton Paulo Teixeira dos Santos'
A Lei Injusta e sua Inconstltuclonahdade Substanc1a1 no Estado Democratlco de Duelto A.n- |
ténio SouzaPrudente
Conceito de Crime Hediondo e o Equivoco da Lei n° 807280 - Jodo José Leal . .
O Regulamento no Sistema Jurfdico Brasileiro — Vitor Rolf Laubé .
A Prova Pericial e a Nova Redaqao do CPC- Ivan Lira de Carvalho
Magathies D
Administracio Pablica na Constltmgao Féderal ~ José de Castro Meira . '
Da Ultra-Atividade da Suspensido de Liminar em Writ ~ Elio Wanderley de Siqueira Fllho
Jurisdi¢io e Administragio — Carlos Alberto de Oliveira
Ministério Pablico Junto aos Tribunais de Contas — Jorge Ulisses ¢ Jacoby Fernandes *
Prova Pericial: Inovacoes da Lei n® 8.455/92 -Rogérlo de Meneses Fialho Moreira’
- A Constitui¢do de 1988 e o Tribunal de Contas ~ Jarbas Maranhio ‘ ,
Classifica¢ao dos Agentes Piiblicos: Reexame — Mirio Bernardo Sesta. ,
A Seguridade Social - José Luiz Quadros de Magalhaes -
Alteracoes Introduzidas na Lei n® 6.515/77 pela Constituicao de 1988 - v
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Aspectos Fundamentais e Préticos das Sociedades Andnimas ~Qsvaldo Hamilton Tavares
Crimes de Abuso de Poder Econémico — Marcos Juruena Villela Souto
Os hermeneutas da Intransigéncia Desacumuladora — Corsindio Monteiro da Silva

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORM ACRO LEGISLATIVA

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal 4 Subsecretaria de Edigées Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido 4 agéncia APT Senado. Neste valor ji estdo in-
cluidos os pregos postais referentes a remessa através da ECT. Autorizo a remessa dos nime-
ros 117 a 120 da Revista de Informagéo Legislativa para o enderego abaixo discriminado:
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