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QUINTA-FEIRA, 23 DE MARCO DE 1995

CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 937 DE 15 DE MARCO DE 1995, QUE
"ESTABELECE NORMAS PARA OUTORGA E PRORROGACAO
DAS CONCESSOES E PERMISSOES DE SERVICOS PUBLICOS, E
DA OUTRAS PROVIDENC!AS"

;CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS '
DEPUTADO ADELSON SALVADOR 024,081,

ANOLN® 45 . .. BRASILIA - DF

DEPUTADO ALUYSIO NUNES FERREIRA. 004,

DEPUTADO ANTONIQFEUAQ.. ...

DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA.........

DEPUTADO ARNALDO MADEIRA..........

DEPUTADO AROLDOCEDRAZ..........

DEPUTADO CASSIO CUNHA LIMA...........

DEPUTADG CHICO VIGILANTE .

DEPUTADO EDISON ANDRINO.....

SENADOR EDUARDO SUPLICY o011 013 016,025,027,028,
033,049,057,060,061.

DEPUTADO ELTON ROHNELT.. ... .048.

DEPUTADO FERNANDO FERRO..............002,005.012,014,015,022,
029,030,031,040,044,059,
062,063,066,078,082,091,
093.

DEPUTADO GERSON PERES................... 046,054 055.

DEPUTADO JOAO ALMEIDA 041,050,052,064,097,098,
099,100,101,

DEPUTADO JOAQ COSER.............ccooe .. 021,080

DEPUTADO JOSE PINOTTL..... ... 018,

DEPUTADO JOSE SANTANA_._._......051.

DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY.......... 053.

DEPUTADO LUIZ PIAUYLINO.................. 073,074,

DEPUTADO MAGNO BACELAR............... 070,071,072,075.

DEPUTADO MARCIO FORTES.................. 019,035,036,038,043 045,
067,083,084,085 086,087,
088,089,090

DEPUTADO MARCIO R. MOREIRA.......... 094.

DEPUTADA MARIA LAURA............... 009.

DEPUTADO MATEUS SCHMIDT................007.017,020,026.

DEPUTADO MUSSA DEMES., ceer. 065,076,

DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN... ...077,

DEPUTADO RENATO JOHNSSON..... ....023,032,037,039,079.

SENADOR  SEBASTIAQ ROCHA............. 001,006 042,056,

DEPUTADO SERGIO MIRANDA............... 010.

DEPUTADO WERNER WANDERER.....A ..... 096.
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MEDIDA PROVISORLA N" 937, de 16 de margo de 1y¥>

Do Senader SEBASTIAO ROCHA

TEXTO N I e e

Suprima-se a alinea ) do inciso Il do art. 1° da Medida Proviséria. . . .

JUSTIFICACAO

O art. 122 da lei B.666 estal'elece que as concessSes de linha aéreas
serdio regidas pelo Codige Brasileire sle Aeronautica. Parece, portanto que o
Governo Federal. ao editar esta medicta proviséria, tenta inverter as prioridades
do processo legislativo estabelecida no art. 59 da Constituigdo Federal.

Além deste aspecto técnico ¢ importante ressaltar o carater peculiar da
concessdo de linhas aéreas, nio podendo esta modalidade de transporte ficar sob
a égide das mesmas regras estabelicidas para transportes coletivos municipais,
rodoviatios. ferravidrios e aquaviarios O estabelecimento das rotas, escalas ¢
trechos operados pelas companhias o reas ndo podem ser definidos com a mesma
rigidez com que se estabelece duas e<'agdes de uma ferrovia, havendo inclusive
tratados internacionais para o estabelccimentos desses parimetros.

Sala das Sessdes, em 20 de margo de 1995

Senador :?Eéasn.&o OCHA(A\

PDT - Amapi (AP)
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Ky MEDIDA PROVISORIA N* 937, de 18 de margo de 1996

;;; L EMENDA SUPRESSIVA

:}: Suprima-se do artigo 1°, os incisos Il e IV.

Yy JUSTIFICACAO o

: :' Estes incisos mdlﬂmlﬁunporqueoorrfon'ne expresso, ficam mantidos 08 : .
o Sala das Sessdes, em 21 de margo de 1995

: .
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Inclua:se ao final da alinea “a* do inciso Il do art. 1° & expressfio “intermunicipal e

metropolitano®.

JUSTIFICATIVA

Os transportes nas ireas intermunicipal e metropolitana também devem sujeitar-se ao
regime de concessdo ¢ permissio de prestagio de senficés publicos. Alias, aralmente, essa ja é uma
pratita utilizada em virias regides do pais. A meng3o, na MP, apenas do transporte coletivo municipal

seguramente represents uma omissio involuntiria que esta emenda procura corrigir

- —

M FleAomim
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S T Wt ’ Estabelece normas para outorgz e prurrngabéo ﬁas

. : R : concessides € permissfies de servigos piblicos, e

da outras providéncias.. . By e

EMENDA MODIFICATIUA NO

Dé-gse & alinea a do inciso II do art. 12 da Medida Proviséria
a seguinte redagdo:

B - o A 2 tertiesentrans

\ P
IT - vienennes Prreraraareteerradas i iisiaaraes

JUSTIFICATIVA ]
A modificagio ora proposta visa a eliminar qualguer divida
quanto 3 sujeigdo do transporte intermunicipal de passageiros ao regime de

concessdo 8 permissdo de prestacio de servigos plblicos instituidos pela  Lei
n9 5,987, de 1995,

Esse tipo de tramsporte, gue consiste em servigo pdblico de
rasponsapilidade dos governos estaduais, quando circunscrito aos limites de
um mesmo Estado, deve também ser regulado pelas normas gerais de concesséo
& permissio de servigos plblicos, tanto gquanto as demais formas de transporte
coletivo, inclusive o municipal, 2o gqual o inciso II do art. 19 da Medida
Provisbria faz meng3o expressa.

Sala da Comiss&o, em 21 de margo de 1995.

Deputado  ALOYSIO NUﬁEEZF{ﬁﬁ%;;Z
PG

4B £ D DD

MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 15 de margo de 1996
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do § 1°, do artigo 1°, a expressdo "de outras modalidades".
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JUSTIFICACAO

I

O principio disposto neste paragrafo é extremamente importante ao processo
de outorga da prestacfo de servigos publicos, porque tomna transparente a delega¢ao
de poderas, permita a adequagiio dé normas gerais as especificidades do servigo a
ser delegado, além de introduzir o poder legisiativo na apreciagio da matéria.

Este dispositivo constava do artigo 3° do projeto de lei originalmente
apresentado, pelo entdo Senador Fernando Henrique Cardoso. Equivocadamente, a
Céamara dos Deputados suprimiu tal artigo.

0O que se estranha no texto desta Medida Provisoria é a exigéncia de lei
especifica apenas.para os sefrvigos ndo elencados no “"caput" do artigo 1° que tendo
caréter essencial, deveriam ser tratados de forma privilegiada. O que se pretends,

portanto, com esta emenda é dar igual tratamento a todos os servigos, tirando o
aspecto discricionario embutide no paragrafo.

Sala das Sessdes, em 21 de margo de 1995

Deputado FERNANDO FERRO
PT/PE

MPGoapa>

5D G D 5

MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 16 de marco de 1995

Do Senador SEBASTIAG ROCHA

Da-se ao § 2°do art, 1°da medida
proviséria 890, a seguinte
redagdo:

TEXTO

"Q disposto neste artigo nio impede a execug#io direta dos servigos pablicos
através das empresas componentes da administraco direta ¢ indireta, desde que
n#io haja vencedor a licitagdio que frar a lei n® 8.987, de 1995, garantidos os
recursos necessarios pelo poder pliblico,”
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JUSTIFICACAO

£ de fundamental importancia que todos as concessdes de servigos
sejam através de licitagdo. o que se ceaduna com o espirito da prépria Lei
8.987/95. Em nlo havendo vencedor os servios pitblicos poderdo ser efetuados
através de empresas do setor publico, ndo se limitando & execugdo direta, que,
neste caso, por limitag3es muitas das vezes impostas & administragdo direta,
implicaria na cringdo de novas estrutvras ligadas ao poder piiblicos,
diretamentamente. Julga-se que. nos casos de fido haver vencedor, a bem do
interesse publico, o poder piblico padera, a seu critério, exccutar 0s servigos
pitblicos através de suas empresas.

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 1995

Senndor%ﬁ‘éosk()CﬂA S

PDT - Amapé (AP)
. M OGP

.

DG T

ata: Proposicio: MP 937/9
21.03.85 3

Autor: . .,
Deputado MATHEUS SCHMIDT N*Proowirio: o,

) Substitutiva
|D Supressive zD Subatitutiva 1 Modificativa 4 D aditiva s ~ Giobal

Pigine:: 1/1 Ardge: 1° Parigrafo: Inciso: | Alimaw:

’ Texto:

Dé-se ao inciso I do art. 1° a seguinte redagio:

I - geragde, transmissdo e distribuigdo de energia elétrica, observado o § 1° do Ant. 176
da Constituicdo Federal ”
JUSTIFICATIVA

A redagio proposta na presente Medida Provisoria da por aprovada a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC n® 5) que elimina o conceito de empresa brasileira de capital nacional,
permitindo que a parceria com o capital estrangeiro. que ja ¢ possivel minoritariamente, em
termos de capital votante, venha tornar-se majoritaria. J

Assinatura: /{ﬂ =L

em937-1
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MEDIDA PROVISORIA N°937, de 15.03.95

EMENDA ADITIVA

.

Acrescente-se ao Art. 1° o seguinte parigrafo:

* "0 Capitulo V da Lei n° 937/95, ndo se aplica para
o caso dos servigos de Distibuigio de energia elétrica no Distnito Federal,
sede dos poderes da Republica. cuja concessdo sera da responsabilidade do
Governo do Distrito Federal. ndio eximindo o concessionario iocal do disposto

_ do capitulo VI da Lei n°937/95",

~ JUSTIFICACAO
O Distrito Federal. por abrigar as sedes dos trés poderes
da Republica e de todas as representagdes estrangeiras instaladas no pais,
possui caracteristicas diversas das demais unidades da tederagio pelo seu
carater estratégico e de seguranga. o .

. Neste sentido os servigos publ:cos oferecidos na Capital
da Republica. especialmente os servigos de energia elétrica, devem ser de
responsabilidade do Govcmo do Distrito Federal. que em wltima nistineia,
tem a incumbéncia Iega.l de manter os demas servicos relacionados com a
seguranga publica.

Sala das Se¢Ses, em 21 de Margo de 1995

DEPUTADO (g%ﬂ(}ILM\ITE

! . " -
LT /{,{(,Lcoﬁ_._._._

DEPUTADA MARIA LAURA
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MEDLIDA FROVISORIA NY 937

eMENDA ALILIIVA

Acrescente-se ao Art. 12 o seguinte paracrato:

" Lapituleo V da Leir n¥ 8YB//95, nido se apiica para o caso
dos servigos de Distribuicao de energia elétrica no Distrito
federal, sede dos poogres da Republica, cula Cconcessao sera da
responsabilidade do Governo do Dastrato Federai. nao eximindo o
concessiconarlo iocal do disposto do capitulo V] da Lei nQ gv87/95".

wUS11F1CACHU

U Distrito Yederal, por abrigar as scoes dos triEs poderes
da FRepublica 2 de todas as representagoes estrangeiras instaladas no
pai%. POSsul caracteristica diversa das demais unidades da federacdo
pelo seu carater estratégico e oe seguranca.

Nesse sentido os servigos publicos oferecidos na Capital
da KRepublica, especiaimente Os servigos de energia gletrica devem
ser de responsabilidade do Governo oo bistrito Federal, que, em
dltaima ipstancia, tem a 1incumbéncia legal de manter ops demals
SE@rvighs relacionados com a seguranga publica.

Saia das Bessbies, de de

PeputadaimM

aria Laura
Hi—LF

HMPooo >

BB L D

[21 703 /55 | [ we 937/95

]

awrom o AT e
I.Deg. Sérgio Miranda j r—-?“ j
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]

Tixto

Inclua-se §3° 20 ast. 1° da MP 937/95

§3‘-Oswocmosﬁchalbﬁospmawncassioepmmissﬂodeprwm'l?de
servigos piiblicos enumerados neste artigo serfio regulamentados por dispositivos
distintos para cada atividade sconémica que deverio estabelecer, dentre outros fatores, o
seguinte:
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8) os parimetros para o diagnéstico da adequada prestagso dos servigos, nos
termos do §1° do Art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

b) a forma com que o poder concedente e os usudrios exercerio a
fiscalizagdo prevista no Art. 5° da Lei n° 8.987, de 1995,

JUSTIFICACAO

A inclusio deste §3° ao art 1° faz-s¢ necessdrio uma vez que 2 MP 937/95
ou & Lei n® 8.987/95 nio determinam de forma clara como sers feita a regulamentagio
dos servigos que estio sendo dados em conmcess3o. Por outro lado, as atividades
econfmicas determinadas no caput deste artigo sSo muito diversas entre si e admiterm
diferentes graus de complexidade justificando a sua regulamentagio em separado.

Para a cficicia do processo de fiscalizacio é pecessirio que se estabelecam
08 parilietros minimos ¢ os mecanismos que possibilitem ao poder concedente e os
usufrios avaliar o bom desempenho dos servigos prestados. Obviamente, este
procedimento deve preceder 20 processo licitatério.

M oo o |

A

MR >

DDA A

Emenda Aditiva a Medida Provisdria N° 937

Incluir o seguinte pardgrafo apds ¢ § 2° do artigo 1°:

" § - Excluem-se das atividades de gerac8o de energia elétrica,
previstas no inciso acima, as que recomam 3 exploragio de instalacles
nucleares, de competéncia exclusiva da Unido."

JUSTIFICATIVA

O artigo 21, inciso XXIlI da Constituicio Federal estabelace
competéncia privativa da Unido para exploragio dos servigos e instalagbes
nucleares de qualquer natureza.

Sala das Sessfes

SenaéEdu a%%
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MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 15 de margo de 1995

RN}

EMENDA MODIFICATIVA

-

Dé-se ao inciso |1, do artigo 2°, a seguinte redagio;

Il - atendimento as necessidades de expans&o do sistema

JUSTIFICAGAO

-

A redacfio proposta visa traduzir de forma mais efetiva a intengfio do dispositivo,
consoante com o acordo feito entre as empresas do setor energético e 0 govemo
federal.

Sala das Sessées, em 21 de margo de 1995

VG <

Deputad FER NANDO FERRO
PT/PE

X .
MPOG3onr

OO 5

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA 937
D&-se a seguinte redag#io ao inciso Il do artigo 2%

*Itt - aumento da eficiéncia das empresas concessiondrias, visando a
elevacdo da competitividade global da economia, vedada, na sucasséo de
concessiondrio, conforme previsto em edital de licitagdo, a apresentagdo de
proposta que estabeleca condigdes de prestagdo dos servicos publicos em
termos de pre¢o, adequagdo do servigo e direitos do usuario, menos favoraveis
ao consumidor do que as praticadas pelo concessiondio sucedido.™
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JUSTIFICATIVA

A proposicfo de modificagio, em consondncia com a diretriz j&
existente de aumento da eficidncia, objetiva assegurar que, nas licitagbes para
concessdes revertidas, sejam garantidas ao consumidor, no minimo, as
mesmas condi¢Ses de prestacdo dos servigos publgicos em termos de prego,
adequacgio do servigo e direitos do usudrio, praticadas pelo concessiondrio
sucedido.

Desta forma, atende-se a reclamos da sociedade quanto a
exclusdo da possibilidade de detericrizaglio dos servicos hoje prestados, bem
como de elevagio de seus pregos.

Sala das Sessles, .
7 ,
enador £ o razzo licy
' : MP AOP 37

DD L

MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 16 de margo de 1995,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao.inciso V, do artigo 2°, a seguinte redag4o:

“uso racional dos bens coletivas, em especial os recursos naturais e hidricos”

JUSTIFICAGAO

o Os recursos hidricos e naturais n&o podem ser otimizados em fungao de um
unico uso. geracdo de energia. O uso da agua, considerada como bem essencial &

vida, precisa ser submetido a regulamentacio especifica, para que uma atividade
humana n&o se sobreponha as demais.

Sala das Sessdes, em 21 de margo de 1995

me@f/ e

DO FERRO
PT/PE
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MP G377
L5 B I 1 B T
MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 15 de margo de 1995

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao artigo 2°, os seguintes paragrafos:

§ 1° - O edital de licitagdo, bem como os contratos a que se refere este artigo
deverdo obrigatoriamente conter clausulas que definam os parimetros necessérios a

consecucdo das diretrizes constantes do "caput” deste artigo.

§ 2° - No caso do ndo cumprimento do disposto neste artigo se aplicam os
artigos 35, inciso Hl e 38, da Lei 8.987, de 1995,

JUSTIFICAGAO

O artigo 2° tal como apresentado nesta Medida Provisgria, se restringe

apenas a um discurse de intengdo, que em nada garante a aplicagdo das diretrizes
propostas.

A emenda que apresentamos visa efetivar as intengdes expressas.

Sala das Sessdes, em 21 de margo de 1995.

/"\—a
Deputado FERNANDO FERROQ
PTIPE

&
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‘ DD D g en,
Emenda Aditiva a Medida Provisdria N° 93/

Inclua-se o seguinte artigo apds o artigo 2° renumerando-se os demais;

] " Art. - O Poder Executivo enviard ao Congresso Nacional,no prazo
méximo de noventa dias apds a promulgacic desta lei, projeto de lei
regulamentando a geragio, opera¢so, transmisséo e distribuicio de energia
elétrica no Pais.

~ § Unico - A lei n® 8987 e medidas provisérias a ela referentes s6
serfo aplicadas para 0 setor de energia elétrica apos a sangao do projelo de lei
de que trata o caput deste artigo."

JUSTIFICATIVA

; A primeira iluminagdo inaugurada no Brasil data de 1879. Nossa
primeira hidrelétrica foi inaugurada em de 1883, Em 1934 surgiu 0 Codigo de
Aguas, que dentre outras disposigbes estabelecéu a sistematica dos
aproveitamentos hidrelétricos e a competéncia da Unifio para outorga de
autorizagio e concessao para o aproveitamento da energia hidraulica.

A geragho, transmissfo, operacio e distribuicio de energia
elétrica no Pais nasceu privada através das empresas Light e da American &
Foreign Power Company (AMFORP). As tarifas eram reguladas pela chamada
“clausula ouro”, que determinava O pagamento metade em moeda comente &
metade acompanhando a fiutuagdo do oura, © que significava aumentos
permanentes e automaticos.

No inicio da década de 1950 havia um enormse desequilibrio na
distribuigdo das instalagbes e dos servicos de energia elétrica. Do total de
1.975 Mw instalados no Pais 1.321 Mw ficavam no Rio e em Sa0 Paulo.
Visando criar instrumentos que viabilizassem o desenvolvimento do setor de
energia elétrica 0 Govemo Federal enviou ao Congresso Nacional projelo de
lei propondo a criagao da ELETROBRAS o qual foi aprovado e sancionado em
1962. Gracas ao poderoso lobby de representantes do capital estrangeiro a lei
foi sancionada sem sua parte mais importante a qual atualizava o Codigo de
Aguas estabetecendo as regras para geragdo, distribuicdo, operacio e
transmisséo de energia elétrica.

No momento em que © Governo deciara seu proposito em
privatizar o setor elétrico, visando resguardar o intergssa publico, pois como
todos sabemos este & um setor de monopédlio natural, urge que antes sejam
estabelecidas pelos representantes do povo regras claras para o setor, caso
contrario como acontecey num passado recente a iniciativa privada que tem
como objetivo 0 fucro so investira nos grandes centros consumidores &
retornaremos a situagao de 1977/78 quandg o Governo Federal foi obrigado a
encampar a Light para evitar o risco de blackout nas cidades do Rio de Janeiro
e Sao Paulo.

Sala das Sesstes

Senaéggm uplicy
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Data: Propasicio: MP 937/95
21.03.85

Autor: N* Prontuirio:
Deputado MATHEUS SCHMIDT . 503

) X Substitutiva
1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 1 Gilobal

Pigima:: 1/1 Artigo: Parigrafo; Inciso: Alimes:

Texto:

Inclua-se, onde couber, no Capitulo Il o seguinte artigo:

"Art. - As concessdes de geracdo de energia elétrica, a que se referem os artigos 3°
e 4°, poderdo ser prorrogadas, com ox sem reagrupamento, segundo critérios de
racionalidade operacional e econémica.

Pardgrafo dnico - Atendido ao disposto no "caput”, o prazo da prorrogagdo serd igual
@0 maior entre as concessdes a serem extintas ou vinte anos a contar da data do ato da
prorrogagdo, prevalecendo sempre o maior.”

JUSTIFICATIVA

Torna-se¢ necessario uniformizar critérios, dispensando-se as concessGes de geragio de
energia elétrica 0 mesmo tratamento que os artigos 5° e 6° ddo as concessdes de
transmissdo & de distribuicio.

Deve-se ter em conta os investimentos alocados nos empreendimentos mais recentes que
exigem maior prazo de amortizagio. O reagrupamento, envolvendo usinas mais antigas,
certamente sera fator para maior racionalizagio deste prazo.

Assinaturs’ e, < /L/
em937-3 -
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Coeia
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[' 1/ 03/ 9| t MEDIDA PROVISORIA N@ 937 |
—— aurom 3 MY PRONTUAMD = .
DERUTADD 3J0SE ARISTODEMO RINOTTI ' —f] [ 369 ]
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: [P - e - LihLGREY T ! e arNre
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I ] 39 19,29,39 o 49 i

TNt

I’ : |
] . :
f SUPRIME-SE o art. 32, §§ le, 29, 39 o 40

" JUSTIFICATIVA

Considerando que:

1. A Lei nd 8987, de 13/02/95, regulamenta as cof-
cessfes e parmissdes de uso de servigos piblicos, inclusive as atu-
almente vigindo;

2, 0 seu art. 42 estabelecs formas democraticas
através da,libitagﬁes, para essas concessdes @ permissdes,inclusive
para as'prorrogagdes das atuais.

N&og hi razBes paraisa admitir a vig@ncia do art.

12 (@ dos seus pardgrafaos 19, 22, 39 g 42) da M.P. n% 937 de 16/03/95
(reedigio da M.P, n? 890, de 13 /02/95), gue modifics a essencialida-
de do art. 42, da Lei 8987, permitindc a prorrogagéo gutogmatica, por
20 anos, das atuais concassfes s permigdes de uso de servigos pdbli-

cCoS8.

|

MP o3

L5 R B

MEDIDA PROVISORIA(N" 390, DE i3 DE FEVEREIRO DE 1995)

REEDITADA PELA MP N2 937, DE 16 DE MARCD DE 1995,
Estabelece normas para outorga e promogagho das
copcesses e permissdes de servigos piblicos, e di
outras providéncias.
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EMENDA

Dé-se a seguinte redagiio ao caput do art. 3

Art. 3° A Unido podera, a seu exclusivo critério, visando garantir .a qualidade do
atendimento aos consumidores a custos adequados, prorrogar por prazos de até vinte anos
as concessdes de geracio de energia elétrica alcancadas pelo art. 42 da Lei n® 8.987, de
1995, desde que requerida a prorrogagdo, pelo concessionario ou titular de manifesto ou de
declaragdo de usina rermelétrica, observado o disposto no art. 9° desta Medida Provisoria ¢
as disposicdes do regulzmento,

JUSTIFICACAO

Pretende-se a substituicio da expressio “pelo prazo™, no caput do art. 3° pela expressio “por
prazos”.

Com a alteragio proposta poderdo permanecer as condigdes que, no interesse pablico, justifiquem
ao final da mencionada prorrogacio, novas prorrogacdes.

A redacdo atual inviabilizaria e pior. recriaria a situacfio de varias concessdes indefinidas.

MP @oen-

0o

e

Datx: 54 03.355 j Proposicao: MP 937/95

AUOr  hgputado MATHEUS SCHMIDT __J N° Prontuanio: 503
Substitutiva
1 Supressiva 1 Substitutava 3 Y TR | Aditwa < Globat
Pagina:: 1/1 J Artigo: 3° Parigrufo: Inciso: Alines:
Texto:

Dé-se ao art. 3° a seguinte redagado:

"Art. 3*- A Unido deverd prorrogar, visandoe garantir a qualidade do atendimento aos
consumidores a custos adequados, pelo prazo de 20 anos, a partir da data do ato de
prorrogagdo, as concessdes de geragdo de energia elétrica alcangadas pelo artigo 42 da
Lei n® 8.987, de 1995, desde que requerida a prorrogagdo, pelo concessiondrio ou titular
de manifesto ou de declaragio de usina termelétrica, observado o disposto no art. 9°
desta Medida Provisdria e as disposigies do regulamento.”
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JUSTIFICATIVA

O paragrafo Unico do inciso I do art. 176 determina que a lei dispora sobre a prorrogagio
do contrato de concessio. Nio ha porque deixar a iniciativa do Poder Executivo a

prorrogagdo ou ndo da concessdo, nem também que fique a seu critério conceder essa
prorrogagio em até 20 anos.

Assinatura; Tl
em937- e

[at] S < Bl g

D2 A

[0 703 705 | [ meoion PROVISORIA 937 do 15.0%.199 7
|:Ju§0 COSER ek j E"; ';;mrMoj

wee

I. 1 C] gy 2 D - suesTITITRA 3 D W rCATe 4 D - At 9 D - SUBSTITUITIVE GLOBAL ‘I
0 "l’;":‘l s ARTIGD PLAAGRAFD MG S ALI"‘(L
0l | [ sso ! i | ]
LT

“Art, 32 - 0 Poder Executivo anviard ap Congresso Nacional, Projeto de Lei, regu-
lamentando a gerag®o, operaglo, transmiss®o, distribuic3io e atendimento aos cons-
sumidores finais de energia slétrica no pais,
Paragrafe Onico - A Lei B987 e medidas provisfrias a ela referente sb ser3o apli-
cadas para o setor de energia elBtrica apSs a sangBo do projeto de lei que trata
o caput deste artigo."

JUSTIFICATIVA

A regulamentagdu do setor que hoje & feita atrav@s de portaria nem sempre reflete
os verdatieiros anseics da sociedads estendo os Grofos regquladores sujeitos 3 ine
fluBncia de lobby de setores privilegiados, tornando assim, nscessario que essa
prerrpgativa seja de competencia exclusiva do Congresso Nacional, representante
legitimo do povo brasileiro.

R portaria n2 222/87, do DNAEE, que trata das condigBes gerais de fornecimento de
energia elétrica gue ora sstd sendo discutida no Dpto.Nacional de Aguas e Energia
El8trica com as empresas do setor, deverd ser encaminhada ao Congresso sob a for-
ma da projeto de lei, a ffim de ser submetida & apreciagfo e arpovag8o dn Congres-
so,

Aa portarias do DNAEE, 046 de 17 de abril de 1978, que trata da continuitac. os

servigos-interrupgdes e a D47 de 17 de abril de 1978, que itrata da quals . =
servigo~niveis de tens#o, gue tambgm dever@n ser objeto de lei a ser sncam

ao Congrasso.
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Estas prerrogativas se fazem pecessdriss considerando o novo cenario para o sstor
elétrico, onde a entrada do capital privado que n3o tem o compromisso social de

atrandimento fisue a mercéd de portérias que nfio t8m Forga do lei.

M oG o
DD

MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 15 de margo de 1995
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 3° a seguinte redagio:

Art. 3° - A Unifio poderd, segundo critérios estabelecidos em lel especifica
ou no regulamento , visando garantir a qualidade do atendimento aos

consumidores a custos adequados, ...

JUSTIFICACAC

O dispositivo delega todo o poder discricionario & Unido, sem fixar qualquer
fimite a esse poder. A Unida decidird sozinha sobre interesses que envolvem
praticamente toda a populagio brasileira, como também, os demais entes
federativos: Estados @ Municipios. .

A emenda visa tomar transparente o processo da determinagfo das

promogagdes das atuais concessdes de geragio.
Sala das Sessdes, em 21 de margo de 1995.
2
/.6 L
Deputado FERNANDO FERRO
PT/PE
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[ | - - et g

Ll It e s

!16 /D:A /95 I r MEDIDA PROVISORIA N2 p:;;doDE 15 DE MARCD DE 1995 j
[ Rrenato JoHNSSON o B 4;;“@:_'
(‘ 1] - w2 [ ]- swnrirna 3] uot'-'::am 4 ] -soven 9 [[]- susstrumvo suosa ]
Eu'mm. ——| E-_ u;:: [ LT [ NCISD [ ALINEL ]
v TEXTY

Acrescente-sae ao Art. 32 um peridgrafo 52 com a seguinte redag8o:

"pardgrafo 59 ~ Pera os fins do disposto neate artigo sera considera
do termo inicial aguele fixado no contrato de conces
sfdo ou, na auséincia deste, o do ato de outorga ou,
se omisse gm ambos, o do inicio efetive da amortiza

;30 do investimento.”

JUSTIFICAGAD
0 artigo 39 da MP autoriza a Uni%o a prorrogar pelo prazo de até
20 (vinte) anos as concesades dp gsragdo de enargia elétrica alcangs
das pelo Art. 42 da Lei n® 8.987 da 1995, nBc indicanda, entretanto,
o critério para contagem do prazo de vigéncia das conceas@es (se a
partir da publciag3o do ato de outorga ou a partir do inicio da amor
tizag3o do inveatimento). Para tornar clara a quest@o sugare-sa a

presente smenda,
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PrOPONCED

‘ EMENDA ADITIVA A HEQ]QB PROVISORIANG 937 de 15 da MORCO DE 1096 |
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]
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ALINEL

PAGINA —— ARTIGD AURAGRAFO =t B
Iﬁh_ ——| 999 L I l _]
[ TEXTD
. Capitulo I
DisposigBeas iniciais

Incluir Artigo 32 renumerando-se o3 damais

0 podesr Exacutivo enviara ao Congresso Nacional,
Dis

" Art, 3¢
projato de lai regulamentando a Geragdo, Operagéo, Transmissdo,

tribuic3c e Atendimento acs consumidores FPinais de energia elétrica

no Pais.”
Paragrafo Onico: A lei n? B987 e Medida provisdria a ela refg

rente sb serBo aplicadas para o Setor de Energia Elétrica aps san
¢80 do projeto de Lei gue trata do caput deste Artigo." .
JUSTIFICATIVA

A Regulamentagdio do Setor ds Energia Elétrica que hoje & Ffaji
ta através de Portaria nem sempres refleta os verdadeiros anseios da
sociedade, estando os &rg#os regquledoras sujeitos a influ@ncia de
"lobby™ ds satores privilegiados, tornando assim, naceassério, que. es

y, sa prerrogativa seja de compet8ncia sxclusivae do Cangresso MNacional,
reprasantante legitimo do Povo Brasileiro.

A Portaria n® 222 de 22 de dezembro de 1987 do DNAEE que tra
ta das Condigdes Gerais de Fornecimento de Energia Elét;léa -] qua
ora esta sendo discutida no Departamento Nacional de Aguas # Enargia
Elatrica - DNAEE com as empresas do Setor, dever@ ser encaminhada
submetida & apreciagBa dolCongresso Nacional:sab - a forma - des Projsto

de Lei, para aprovacgéo.

An Portarias do DNAEE BAG6 de 17 de abril de 1987 que trata da
continuidade dos servigos intarrupgldes & a 047 de 17 de abril de 1978
que trata da gqualidade do servigo - niveis de tensBo, também deverdo
sar objeto de Projeto da Lei a Ser encaminhado ao Congresso Nacional.

fasta prerrogativa se Faz necess3ria considerando o novo cené
rio para o Setor Eldtrico Brasileiro, onde & entrada do capital priva
do, que naoc t&m compromisso social de atendimento, fique & mercd de

portarias que nBo possuem forga de Lei

~ .ra

f\
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EMEN'DA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA 937

Dé-se a seguinte redagio ao caput do artigo 4%

F

-

"Art, 4° - As concessbes de geragho de energia elétrica alcancadas
pelos atrs. 43, pardgrafo unico, @ 44 da lei 8.987, de 1995, exceto aquelas
cujos empreendimentos ndo tenham sido iniciados ate a ediglo desta Medida
Proviséria, poderdo, conforme autorizado em lei especifica, ser prorrogadas
pelo prazo necessario & amortizagéo do capital investido, observado o disposto
no art. 9° desta Medida Proviséria desde que apresentado pelo interessado.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa praservar o interesse publico pois a exigéncia
de le) especifica para autorizar a prorfogagic de concessdet impedird o usc de
poder disgricionario pela Unido.

Sala das Sessdes

/%/M@/

R ERC R T b T

D D D L2 ey

Data:
L 21.03.85

Fmposicio: MP 937/95

AWOE 0.0 ytada MATHEUS SCHMIDT

] t\l' Prontwirio: ¢z

| D Supressiva 2 D Subshitutova 3 Modificativa 4 D Aditiva

L]

Substitutiva
Global

Pigina:. 1/1

Artigo: 4°

Parngrafo!

Inciso:

Texto:

Dé-se ao "caput” do art. 4° a seguinte redagio:
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"Art. 4° - As concessies de geracdo de energia elétricn, alcancadas pelos artigos 43,
pardgrafo iinico, e 44 da Lei n* 8,987, de 1995, exceto aquelas cujos empreendimentos
ndo tenham sido iniciados até a conversio em lei da presente Medida Provisdria, serdo
prorrogadas pelo prazo necessirio @ amortizagdo do capital investido, observado o
disposta da artigo 9* desta Medida Proviséria.”

JUSTIFICATIVA

O paragrafo unico do inciso § do art. 176 determina que a lei dispora sobre a prorrogagdo
do contrato de concessio. Nio ha porque deixar a critério d6¢ Poder Executivo a
prorrogagido do prazo necessario a amortizagio do capital investido.

1 _

Assinatura; 4
cm937-4 )

MPoag»

L5 g g 2 T

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 937
inclua-se o seguinte artigo apds o artigo 4°, renumerando-se 08 demais:

“ Art. - E vedada a subconcessdo, a autorizacho e a permissio para
prastacéo de servigos publicos sem prévia licitagao publica.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa garantir o disposto na lei 8987 e em lei
especifica sobre o setor elétrico que devera ser aprovada e sancionada antes
da aplicagdo desta Medida Proviséria. Nada podera resguardar melhor os
interesses do povo brasileiro que a licitagdo publica para outorga de
concessso, autorizagao ou permissio de servigos publicos.

Sala das Sessbes

ST ki, -
Senadomo plicy
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EMENDA SUPRESSIVA A.MEDIDA PROVISORIA 937

Suprima-se o paragrafo Unico do artigo 5°.
.. JUSTIFICATIVA

Considerando a necessidade de lei especifica para regulamentar
a geracao a transmisséo, a operagio e a distribuicdo de energia elétrica , este
dispositivo toma-se dispensavel pois a lei & que estabelecera os cnténos de
acesso e de valoragio dos custos de transmisséo.

Sala das Sessdes

Senador E% razzo S

MFP 20337

DHa2

MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 15 de margo de 1995
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 5°, a seguinte redagéio:

Art. 5° - As concessbes e autorizagBes de transmisséic de energia elétrica
poder8o ser promogadas, com ou Ssem agrupamentos, segundo critérios
estabelecidos no regulamento, implicando em ambos 05 casos e observado o
disposto no artigo 8° desta Medida Provisdria, a assinatura de contrato de
concess&o que assegure condigbes de acesso aos sistemas:

| - aos produtores;

Il - a consumidores com carga igual ou maior que 10 MW e atendidos em
tensao igual ou superior a 69 KV.

Parggrafo Unico - Os contratos de concess#io deverdo contemplar 03 critérios
de acesso e de valoraglo dos custos de transmissdo, conforme dispuser o

regulamento.
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JUSTIFICACAD

A emenda visa assegurar transparéncia ao estabe!acido no artigo.

A supresséio da referéncia ao artigo 9° combina-se com outra emenda que
apresentamo;.

Suprimimos também a expressfio "livre acesso” porque é incoerente com o
disposto no parégrafo dnico, |

Sala das Sessdes, em 21 de margo de 1995.

//C‘) /C

Daputado FERNANDO FERRO
PT/PE
P O owsr
D DD IO
'PROVI ° 937, DE 15 DE MAR E 1895
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao "caput” do artigo 6° a seguinte redag&o:

Art. 6° - As concessbes de distribuicdo de energia elétrica alcangadas pelo
artigo 42 da Lei n® 8987, de 1995 poderdo ser promogadas, desde que
reagrupadas, segundo acordo entre as concessionarias e o poder concedente,
por solicitaglo das concessiondrias ou iniciativa do poder concedente, observado o
disposto no regulamento.

JUSTIFICAGAQ

A emenda subslitui a expressdo "segundo critérios de racionalidade
operacional e econdmica”, por “acordo entre as concessiondrias". Entendemos que,
os critérios de racionalidade operacional e econdmica deverdo constar no
regulamento, estando portando este condicionante ja contemplade no artigo.

Sala das Sessdes, em 21 de marco de 1995

FERNANDO FERRO
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HMPOas3s

Y= X

MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 15 de margo de 1985 -

[N ]

EMENDA MODIFICATIVA
D&-se ao "caput" do artigo 6°, a seguinte redacéo:

Art. 6° - As concessdes de distribuicBo de energia elétrica alcangadas pelo
art, 42 dd Lei e 8.987, de 1995 poder#io ser prorrogadas, observado o artigo 8°

Il

desta Medida Provisdria e o disposto no regulamento. -
JUSTIFICACAO

A emenda visa dar redagdo adequada ao dispositive o as supressbes

propostas devem dar coeréncia ao texto.
Sala das Sessdes, em 21 de margo de 1995

Pl P

Deputado FERNANDO FERRO
PT/PE

HMPOOPHEF

DOR3I2

7 nath 3
115 /03 /95 ] r MEDIDA PROVISORIA N@ 937 DE 15 DE MARCO DE 1995.

£} Auvor .
r RENATO JOHNSSON j { -agi

[. 1] - wmmesan 2 [X] - sumormunrne SDn:uum ¢ (J-sorme 9 []- swsrrmumva mosn

r - J F. .ﬁm:a 1 :;9 0 l . -wn. ‘

(O ry T TEXTO

;.

_J_._..._Jl__..____

D&é-se ao pardgrafo 32 do Artigo 692 a seguinte redaglo:
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"paragrafo 32,

rado- termo inicial aquels fixado no contrato

ga ou, se omisso em ambos, o do inicio efstivo

amortizegdo do investimenta."

a o a v . e fn e

JUSTIFICAGAD

A redag@io original spresenta incorregfes gue impssibilitam inter-

pretaglio correta do texto.

Para os fins do disposto neste artigo seré conside
de
concess#o ou, na ausBncia deate, do ato de outor
da

|1

NN
-ﬂ")'.//’ﬁwy‘w\'
e

MP Do R
voeaz
EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 937

Incluir 0 seguinte artigo apds o ‘artigo 6° renumerando-se os
demais: .
" Ant. - E vedado, ac poder concedente astabelecer privilégios
tarifarios que beneficiem segmenios especificos de usudrios do servigo
concedido, exceto se no cumprimento de lei que especifique as fontes de
recursos.”

JUSTIFICATIVA

Sem entrar no ménto do significado do "social”, entendo que serfa
mais adequado, além de discutir abertamente uma politica tarifaria coerente
com os objetivos do Pais, excetuar qualquer distorc&o ao cumprimento de lei
que especificasse as fontes de recursos. Esta emenda visa trazer para o
Congresso o controle de qualquer subsidio recuperando a transparéncia
indispensavel a prestaco dos servigos publicos.

Caso ela ja estivesse em vigor teria sido evitado a perpeptuagio
de despropositados favorecimentos a grandes consumidores eletrointensivos
responsdveis em boa parte pelo enorme desfalque ao Tesouro Nacional {algo
como US$ 26 bilhdes de insuficiéncia tarifdria acumulada em uma década,
consubstanciadoe, ainda recentemente, com a edi¢lo da lei 8631/93.

N&o nos parece sensato que ¢ Estado continue a custear a
ineficiéncia energética de quem muito leva e, proporcionaimente, pouco gera
de produtos, empregos ou retomo tributario sem que isto seja aprovado pelos
legitimos representantes da sociedade.

Sala das Sessbes, em

WY 2o
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HMP OG>

DD 3G

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os artigas 7°, 9°, 12%°e8 17°.

- -JUSTIFICAGAQ -
Os artigos citados est@o eivados de inconstitucionalidade, pois interferém’nas ™~
competéncias de Estados e Municipios.,

Sala das Sessbes, em 21 de margo de 1985

Deputado ARUNDO CHINAGLIA

PT/SP

PSPPI

DD RAS

SEDIDA PROVISGRIA(WN® 890, DE 13 OE FEVEREIRO DE 1995)
REEDITADA PELA MP NC 937, DE 16 OE MARCD DE 1995.

- fstabeleca norma para outorga a
prorrogacio das concessiias e  per-
missBes de servigos piblices, e di
outras provid@ncias.

ERNENDRA

€liminar do § Gnico do Art. 89 a palavra "novas®.

* e
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JUWSTIFICAGAD

A expreasdo "novos" no § {nico, inviabiliza a eplicacéo do

disposto no Caput do Art. B2 aos atuais consumidores.

pPSDB/RI

MP oo a

LR C e B

MEDIDA PROVESORIA(N® gon, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995)
REEDITADA PELA mP Ne 937, DE 16 DE MARCO DE 1995,

Estabelece normas para outorga a
prorrogacins das concessdas @  per=
missdes de servigos piblicoa, e da
outras providéncias,

EMAENDRA

Substituir, no caput do artigo 82 da MP B9D/95, a palavra
"produtor™ pala expressfic "produtor independente ou distribuidor"”.

JusTIFICACAD

Torna a competigfo maior pois permitird, por exemplo, uma an
presa concessiondria, mesmo que nfo produza (a CERJ, por exempla,
que adquira 95X da snergia em grosso de terceiros) se habilite [
fornecer a um consumidor na area da Light, o que & viAvael caso a
CER] esteja adquirindo energia de tarcaeiros a um "mix™ de pragos
cenvenientes, ou o consumidor lhe traga algum tipo da benaficio

(proximidede de linha de transmissfio, etc.).




Margo, de 1995 - - - - DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segioll) - - - - Quinta-feira 23 3473

& R 8D T3

OATA

16/ 03/ 9s| | meoioa PROVISORIA e 937 DE 15 DE MARCO DE 1995,

AuToR e N3 FRONTUARIO

i RENATO JOHNSSON ~ " - A;J | 464

TIPS

l T[] - svenesam zm-sulmrmm 3] -woorcama’ 4 [J-sorma g [T sussmrumive aosar

: e r———mm T ; aRaro - meiso T MANEA
ag | anico |

5 HxTO

U UL

D2-se ao paragrafo Onico do Artigo 82 a sequinte redagdo:

.o

"Paragrafo (nico: Fica assegurade aos consumidores referanciados
no caput deste artigo e respectives fornecedores, livre acesso
_sos sistomas de distribuig#o de snergia eldtrica, dos concessioné

v riua'dé'seruigu pﬁﬁlicu,-madiante ressarcimento do custo de trang

portes anuuiﬁi&g calculado com base em critarios Fixados am regu-

lamenta.”

JUSTIFICACAQ
A redagdo proposta pretende tornar claro que os fornecedorsea a8

consumidores referidos no par@grafo sSo de fato os meamos wentas

referidoa no caput do qrtigE.

D B St X Rl Rty

LR e 2

MEDIDA PROVISORIA(N® 890, DE 13 DE FEVEREIRD DE 1995)
REEGITADA PELA MP N2 937, DE 16 DE MARCO DE 1995.

Estabelece normas para outorga e
pforrngaqﬁn das concessfies e per-
misades de servigos pdblicos, a di
outras providéncias.
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"Acrestente-se no caput do artigo 89 da MP 890/95, apbs a

palavra "produtor" a expressdoc "ou empresa distribuidora",

JUSTIFICACAD,

Torna a compatigfo maior pois permitira, por examplo, uma
empraesa concessiondria, mesmo que-nﬁo-piuduza {a CER], por axem-
plo, qua adquires 95X da energia em grosso de terceirns) se habili
te a fornecer a um tonsumidor na &rea da 'Light, ‘o que & vidvel ca-
so a CER] esteja adquirindo energia de terceiros a um "mix® de pre
¢os conveniente, ou o consumidor lhe traga algum tipo de benefficio

{proximidade da linha de transmissdo, Etc.).

CI0 FORTES |
T .pspB/R3 T

DBGBP _

- oara . — ;lérosiciﬂ SRS AR :

| 16/ 03/ 95! [47 MEDIDA PROVISORIA 937 DE 15 DE MARCO DE 1995 441
ALITON -
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I RENATO JOHNSSON - _ ] '= ;;:Whr-_T
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Acrescente-sa ao Artigo B2 um paragrafo 22 com a seguints redagdo:

"Paragrafo 2%: A vigéncia do contrato de fornecimento 8 qua se refers
eates artigo 2e dard a paertir de quatro anos da data de prorrogagdo ou

reagrupamento das concessdes, salvo acordo entre as partes.”

' JUSTIFICACAD
0 paragrafo proposto pratende compatibilizar aa diaposigbas desta
MP para pscolha de novos fornacedoras por parte dos consumidores com

carga e tensfBo definidoa no caput do artigo com os prazos contratuais

entre empresas concessionfBirias supridoras e distribuidoras previa
tos na Lei n2 8,631/93,
L [
!

£ P

‘5

~— =
~
'
5

<]
A Al




Margo de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I ** Quinta-feira 23 3475

MP O oo
DD D AD

MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 15 de margo de 1995

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 9° e seus paragrafos

.....

SRR JUSTIEICAGAO

O texto do artigo nd3o é claro, Exuge a renuncia a “eventuais direitos
preexustentes" que contrariem a Lei 8.987, de 1995 Ora, se novos contratos serdo
featos obedecerdo naturalmente a Jegnslar;éo em vigor. Portanto, ndo ha porque fazer
referdncia a cladusulas atuais que irio se tomar ilegais.

Os pardgrafos suprimidos exigem requisitos minimos de desempenho técnico

.@ de gestdio, que deverso ser mmelhor tratados no regulamento.
Sala das Sessdes, em 21 de margo de 1995
- " - -
. / / /
/ﬁé( 7~
Deputado FERNANDO FERRO
PT/PE

7 i F iy ‘?..—I e
[ N = Y
4F?5

|21 / 03 /95J L Medida Proviséria n. 937/95

= nd PRONTUARID

= AUTOR
I_ Deputado JORD ALMEIDA ]
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IT TD-W Zﬂ-mmm SD-umrum 4D-Anﬂ’lw QD SUBSTITUTIVO GLDBAL

o Gk 5 ey : am 2 o
.
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‘. TrETO
l Dé-se ao ortigo 9°, paragrafo 2°, da Medida Proviséria n. 937/95, a seguinte
| redago:
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Paragrato Seguqdo - As deficiéncias técnicas e de gesido, por nde atendimento
dos requisitos minimos referidos no paragrafe 1° deste arfigo, estardo sujeitos a
penclidades progressivas, gque guardardo proporcionalidade com o prejuize efetivo

causado go mercado.

JUSTIFICATIVA

A referéncio o prejuizo potencial deve ser eliminoda, pois. o redacdo original
constante da Medida Provisério torna demasiodo ampla e, até cerfo ponto

discricionaria, a aplicogdo das penalidades por deficiéncia técnica e de gestdo.

P Do

LT = R Rt
MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 16 de margo de 1995
Do Senador SEBASTIAO ROCHA

Suprima-se o artigo 10 da Medida
Provisoria.

TEXTO

Suprima-se o artigo 10 da Medida Provisorna,

JUSTIFICACAO

Este artigo introduz um novo custo pera os consumidores dos servigos

[)l'll)l{COS concedidos. em particnlar para consumidores do setor elétrico. A sua

criagdo implica em dispéndio adicionsl., para o qual ndo hi qualquer destinagdo
especifica que pudesse justificéd-lo. Por nifo distinguir concessGes antigas e novas,
entende-se que esta taxagdo incide sobre todos os concessionarios, implicando
em novos custos para serem transferidos para as tarifas de energia elétrica.

Com o advento da Lei 8§ 631/93, foi criada a Reserva Global da

Reversdo para todos as concessioniiog do setor elétrico. Tal encargo significa
um dispéndio anual equivalente ao gue representar 0 menor valor entre 3 % do

valor do ativo remuneravel ou 12 ®s do faturamento anual. Tal encargo vem

trazendo enormes dificuldades para o< concessionarios, uma vez que as tarifas

cobradas pelos servigos. na maioria (s vezes. ndo é suficiente para cobrir os
custos do servigo, tal qual previaa Lei 8631/93, gerando significativa
inadimpléncia para com este encargo. Tal fato aliado 2 criagdo deste novo
encargo significa mais um motivo para o aumento das tarifas de energia elétrica,
podendo trazer prejuizos para o plane de estabilizagdo econdmica, caso venha a
ser imediatamente repassado as tarifa~, ou, em caso contrario, prejudicar, ainda

mais a performance financeira das concessiondrias.
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Imputar novo fardo ao concessionario, ¢, por consequéncia, aos
consumidores de energia elétrica, que. em ultima an4lise arcara com este
dispéndio, ¢ de todo inconcebivel, razdo pela qual apelo aos ilustres pares para
coTTigir esta injustica, aprovando esta emenda,

-

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 1995

. (ﬁWG%L,\
Senador SS:BASTI}'\O ROCHA

PDT - Amapi (AP)

P DOPET

DG D

REDIDA PROVISGRIA(N® B90, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995)
REEDITADA PELAR MP N2 937, DE 16 DE MARGC DE 1995,

Estabelece normas para cutorga 8
prorrogagéo das concessfes e per-
misefes de servigos piiblicos, e da
"outras providéncias.

EAENDA

Suprimir o artigo 10 e dar ao inciso III do artigo 12 a se-
guints redagio:

"II1 - cobrar pelo direito de explorag#o dos servigos e ing
talag8es de energia elétrica & do spraveitamento anerqético dos
cursos d'idgua, reconhecendo os 8nus correspondentes na fixaglo das
tarifas, nas cecndigdes praestabelecidas no sdital da licitag#o.

JUSTIFICACAD
Esse tipo de encargo, que nunca Foi cobrado e onararé o

servigo, devaria ser restrito as novas concesafes, e sar axplicita

manta reconhacido naa tarifas.
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MPaowIF

_ DD a4
MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 15 de margo de 1806 -

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a0 artigo 10, a seguinte redagao:

Art. 10 - A Unido fica autorizada a cobrar pelo direito de explorago dos
servigos & instalagbes de energia slétrica e do aproveitamento energético dos cursos
de 4gua, observado o que dispSe o Cédigo das Aguas ou qualquer outra legislaglic
que venha a lhe suceder.

JUSTIFICAGAO

A emenda visa aprimorar o texta.

Saladas Sessdas, em 21 de margo de 1995

Deputado-FERNANDO FERRO

PTIPE

MP@@P37

L % B R

MEDIDA PROVIS()RIA(N' 890, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1vyy)

REEDITADA PELA MP NO 937, DE 16 DE MARCD DE 1995.
Estabelece normas para outorga e prorrogagio das
concessdes e permissdes de servigos piiblicos, ¢ da
outras providéncias.

EMENDA
Dé-se a seguinte redac3o ao capwr do art. 10 da MP 890/95:
“Art. 10. A Unido fica autorizada a cobrar pelo direito de exploracio de servicos e

instalacdes de energia elétrica e do aproveitamento energético dos cursos de agua, reconhecendo os Hnus
corvespondentes na fixag3o das tarifas desse servigo publico.”
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93, de D& de setembro de 1.993, sendo que a transferéncia da
concessio somente ocorrerd se observado o Artigo 27 da Lei n®
8,987, de 13 de fevereiro de 1.995.

JUSTIFICACAO

Esse tipo de encargo nunca foi cobrado, onerard o servigo e poderd ser prejudicial aos
concessionarios ¢ empreendedores caso nio explicitamente reconhecido nas rarifas,

O ideal mesmo era excluir esse artigo A idéia. de cobranga, faz mais sentido, e ¢ usual para o setor
de telecomunicagdes, na forma de uma “cobranga pela concessio™.

Def’” Marcio Fortes
PSDB/RJ

MP SR Par

D ey D % S

MEDIDA PROVISORIA N° o937 ,/de17 de marga de 1995

Classificagfio: { | Supressiva  [x] Substitutiva [ ] Aditiva de
{ ) Agiutinetiva [ | Modificativa

TEXTO b doe. L LA
Deé-se ao artigo10 da Medida Provistria , @ seguinte redagdo;

" A Unido fica auterizada a cobrar pelo direite de exploraglio de servigos e
instalagdes de energia elétrica e de aproveitamentos energético dos ¢ursos d'agua,
com objetivo, dentre outros, de prover recursos para o Fundo de Pesquisa do
Potencial Hidrelétrico Brasileire (FPPHE)."

JUSTIFICATIVA

’ ﬂ 'Ao instituir a cobranga de uma taxa aos concessionarios de energia elétrica ndo foi
feita quaiquer mengao A destinagio a ser dada aos recursos arecadados.

Cam a sanclo da lel 8.987/85, que regulamenta as concessdes de serviges
publicos, a realizacho de astudos de inventdrio, viabilidade e projeto bésico dos
aproveitamentos hidealétricos passam a sef atribuigio do poder concedents, uma
vez que nenhum cohcessiondrio se disporia a fazer tals ¢studos com recursos
préprica, sem a garantia de que teria no futuro & concessie, Dests modo, hi uma
Jacuna na legislagho pertinente as concessdes, no que diz respeito 4 fonte de
returses necessdrios para a consecuglo deste importantes sstudos técnices.



3480 Quinta-feira 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Margo de 1995

Para melhor compreensfio da dimensdo do problema, vale dizer que ¢ potencial
hidrelétrico brasileiro ainda nfic explorado corresponde a cerca de 205.000 MW, o
que equivale a 4 vezes a atual poténcla Instalada no Brasil. Deste potencial a
explorar cerca de 50 % situa-se na Amazdnia Legal, grande parte deste potencial
no estado do Para. Para a utilizagho deste potencial, &6 mister realizar estudos
técnicos de grande amplitude (geolbgicos, ambientais, hidrologicos, energéticos,
etc) visando dotar o poder concedente das informagdes necessarias para a melhor
decisfio ne que diz respeitc & implantagio de novas usinas hidrelétricas. No
passado, as concessionarias federais de gerago realizavam estes estudos, uma
vez que tinham praticamente a garanta de virem a construir estes
empreendimentos. Com o fim desta “reserva de mercado”, e com as dificuidades de
recursos financeiros, estas concessionarias se viram obrigadas a paralisar estudos
deste tipo.

Nada mais justo @ importante para o pals do que criar um fundo que permita dar
continuidade aos estudos necessarics para o aproveitamento do imenso potencial
hidreiétrico do Brasil. A energia hidrelétrica mostra-se como a opgdo mais barata de
energia elétrica @ o Brasil corre o risco de ficar impedido de utilizar seu potencial
pela auséncia destes estudos basicos, qgue demandam prazos expressivos (em
média 6 anos).

Ao padir apoio dos dermais parlamentares ara a aprovagio desta emendo finalizo
registrando que a criagio deste funde, duvida contribuird para que ao longo
das préximas décadas o Brasil possa ﬁontinuar lancando_méadqo de sua energia
hidreiétrica abundante e de custos/ reduzidos, insumo fundamentai pars o

desenvolvimento de nosso pats. / Baes e AT e

e

Deputado Gerson Peres

! P 307
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Inclua-se como Pardgrafo Unico do Artigo 11, da Medida Provi-
s6ria ne 937, de l§ de . marce - de 1.995, a seguinte redagio:

ARTIGO 11 ...

Pardgrafo Unico: O disposto neste Artigo aplica-se também aos
consdrcios cuja constituic¥o tenha sido pro-

posta an Poder Concedente a partir da emissdo do Decreto 915/
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JUSTIFICAGAD

A ExposigBo de Motivos do Excelentissimo Senhor Ministro de -
Minas e Energia em relagdo A redacdo do Artigo 112 da Medida
Provisdria ne 890, diz:

"pelo Art. 11 € autorizada a formacgio de consdrcios que
tenham por finalidade a gerag3o de energia elétrica. -
T2l disposiglio se faz necessirias posto que o Decreto -
ne 915 de 06 de setembrp de 1.993, permite apenas a -
formag3c de consdrcios guando a fonte primdria de gera
¢80 for hidrelétrica, de vez que a base legal para sua
ediclo é o artigo 201 do Cdédigo de Aguas, ficando ex--
cluidas as termelétricas".

0 Pardgrafo Unico proposto explica e permite o atingimento
dos objetivos preconizadas no item 6 da referida Exposig3o -
de Motivo, ao incluir os processos em andamento na esfera ad
ministrativa, de que trata g Decreto 915/93, abrangendo todo
0 universo pretendido.

Quanto 3 transfergéncia da concessio, € importante a anuéncia
prévia do Poder concedente, uma vez que ele é o detentor da
concessdo e o Art. 21 da Lej 8.987 atinge plenamente e -
objetivo quando diz: rtfl

"Art. 27 - A transferéncia de concessfic ou do controle societd-
rio da concessiondria, sem prévia anufncia do Poder
Concedente implicard a caducidade da concess#on.

Brasilia, 21 de margo de 1.995

: , (llsece  fa DA e
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D DN 13

MEDIDA PROVISORIA N° 937, DE 15/03/95
EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 11, da Medida Proviséria n® 937, de 15 de
margo de 1995, paragrafo com a seguinte redagao:

*Paragrafo dnico - O disposto neste artigo aplica-se também aos consdrcios
cuja constituicdo tenha sido proposta ao Poder Concedente a partir da vigéncia do
Decreto 915/93 de 06 de setembro de 1993, observado o art. 27 da Lei n® 8.987, de
1995, no que tange a transferéncia da concessao.”

JUSTIFICACAO

O presente Paragrafo Unico se justifica para explicar e permitir
o atingimento, em sua plenitude, dos objetivos preconizados nho item 6 da
Exposigao de Motivos do Exmo. Sr. Ministro das Minas e Energia, quando da
edicao da MP 937, no qual justifica a redagio do artigo 11° da referida MP 937,
onde diz:
"Pelo art. 11 é autorizada a formagdo de consércios que tenham por
finalidade a geragio de energia elétrica. Tal disposigao se faz
necessaria posto que o Decreto n® 215 de 06 de setembro de 1993,
permite apenas a formagao de consodrcios quando a fonte primaria de
geragao for hidrelétrica, de vez que a base legal para sua edigio é do
art. 201 do Cédigo de Aguas, ficando excluidas as termelétricas.”
Desta forma, a inclusdc dos processos em andamento na
esfera administrativa de que frata o Decreto 915/93, abrangerad todo o universo
pretendido quando da emissdo da MP 937.

Quanto & transferéncia da concessao, & importante a anuvéncia
prévia do poder concedente, uma vez que ele é o detentor da concessao € o Art, 27
da Lei n® 8.987 atinge plenamente este objetivo quanda diz:
“Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da
concessiondria, sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a
caducidade da concessdo.” -

Sala das Sessdes, em 21 de margo de 1995

Deputado ELTON ROENELT
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA | _

Incluir o seguinte artigo apés o artigo 11, renumerando-se os demais:

"Art. - A concesso, permissdo ou aulorizagdo para aproveitamento
energético dos cursos de dgua respeitara, obrigatdriamente, condigles de
maximizaghio do potencial de energia hidraulica a eles intrinseco.

§ 1° - O edital de licitagio @ o contrato de concess&o de servigo publico
do energia eldirica, envolvendd exploragdo de potencial hidroenergético,
dever#o conter disposi¢io que assegure o atendimento ao estabelecido neste

- artigo. ‘ .

§ 2° - A nfo observéncia desta condiglo por promnénte ou
concessiondira importara na desclassificagio da respectiva proposta ou na
exiingéo autornética da concessso.

§ 3° - O disposto neste artigo aplica-se as concessdes, permissdes
autorizaghes novas, prorrogadas ou transferidas para novo concessionario,
permissiondrio ou autorizado, de acordo com a lei B987/95 e com esta lei.,

JUSTIFICATIVA

E indispensavel que se assegure a utilizagdo plena dos bens da
Unific e dos Estados Federados, seja sua explorago concedida ou permitida a
entidades publicas ou a terceiros, notadamente quando estes recursos sdo
destinados a servigos publicos.

Assim, cabe vedar que a concessio para exploracio desses bens
possa importar em prejuizos para 0s que detém sua propriedade - o Estado - e,
por consequéncia, para a sociedade,

E importante notar que, a0 término da concessdo, os bens e
instalacSes a ela vinculados retornam poder concedente ( Capitule X da lei
8987/95 ) e, se estes foram Subdimensionados para 0 potencial do
aproveitamento  hidroenergético, por. exemplo, isto’ implicarda no
complementares {quanio possivel) paara seu dimensionamento &timo ou a
completa reconstrugdo das instalagdes, com enormes prejuizos para Unido.

Cabe alertar que ja se tem noticias de situgBes dessa nstureza no
Setro Eléfrico, em que estudos do DNAEE e de Concessionarias de Servigo
Publico indicam potencial superior ao que autoprodutor, detentor de
concessao, estaria considerando em seus planos de aproveitamento energético
'de cursos d'agua.

Sala das Sessles
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Infroduza-se o seguinte paragrafo tnico ne arligo 11 da Medida Provisdria n. 937
de 15/3/95: '

Pcrt.jg.rcf? Lgnico - Efacultado aos integrantes do conséreio negociarem entre si g
redistribuicdc da produgdo de energia eléfrica do empreendimento.

JUSTIFICATIV A

A emenda visa deixar claro que os consorciados podem negocior entre si as suas
quolas, sem se prender as respectivas percentagens de porficipacdo, e sem
interferir no mercado da concessiondria. .

P @
DDA

MEDIDA PROVISORIA N° 937, DE 15/03/95
EMENDA ADITIVA

Inclua-se no ar. 11, da Medida Provisoria n® 937, de 15 de
margo de 1995, paragrafo com a seguinte redagao:

"Paragrafo Unico - O disposto neste artigo e no artigo 27 da Lei n° 8.987, de
1995, apiicam-se também aos consorcios constituidos a partir da vigéncia do
Decreto 915, de 6 de setembro de 1993."

JUSTIFICAGAO
A emenda aditiva estende o atingimentc dos objetives

preconizados pela Medida Proviséria as iniciativas, ja adotadas, de constituigdo de
consorcios, com base na edigao do Decreto 915/93, de & de setembro de 1993.
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Empresas publicas concessiondrias de energia elétrica, a
exemplo da CESP, CEMIG, FURNAS e ELETROSUL, obietivando a conclusdo de
empreendimentos paratizados por faita de recursos, promoveram negociagao de
parceria com consorcios, auto-produtores, constituidos sob a égide do citado
Decreto 915/93. '

Como tais iniciativas e os objetivos do Decreto 915/83 se
enguadram exatamente nos principios e propositos da Medida Proviséria 937,
justifica-se a emenda, de modo a atribuir aos consdrcios auto-produtores a
cobertura do novo mandamento juridicg.

E certo que a transferéncia da concessao, neste caso, devera
seguir rigorosamente o que preceitua o Art. 27 da Lei 8.987, ou seja:

"Art. 27 - A transferéncia de concesséo ou do controle societério da
concessicnaria, sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a
caducidade da concessio.”

Sala das Sessdes, em

'

D tado 70 SANTANA DE VASCONCELLOS
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TEXTS

Acrescente-se ao artigo 11 da Medida Provisdria n. 937, de 15/3/95, um
pardgrafo com a seguinte redagéo:

Paragrafe unico - O disposto no caput deste artigo se aplica ags consdrcios
homologados pelo poder concedente em conformidade com as normas legais
vigentes.

JUSTIFICATIVA

A redagdo proposta visa ampliar a protecdo legal aos consércios tonstituidos
em conformidade com o Decreto 915, de 6/9/93, que de forma pioneira se
propuseram a contribuir para a solugdo da potencial crise energética do Pais.

ASSINATURA

7 B




3486 Quinta-feira 23 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I) Marco do 1995

T ] SR T R g ]
LR Rt ]
el
DATA PROFD!IC-ID
[}5 /o3 / 9§4J ,Nadlda Provisdria ng 937, de 15 de margo ds 1995, 4:]
i - . AUTON [ Pmﬂﬂ.ﬂ
(bsputadn Luyiz Carlos Hauly 44] l7 1867-3 I
TP

r 1 {j - SueREdIVA 2 D - SUBSTITUITNA 3 D - NODIFICATY @ E] ~Amtva G D - SUBSTITYrTIVO GLOBAL J

0 T — " ARTIGD '| PLRAGAZFQ N33 AL(NER
L 1 e | l | ]

i TEXTO -

il

Acrescente-se 0 seguinte pard3grafo Onico ao Artigo 11 da Medida Provi

sfria n? 937, de 15 de margo de 1995, conforme a sequir: -

] "paragrafo Gnico - Serd admitida a formagdo de consdrcios entre os con
cessionirios de servico piliblico, s sntre esaes e os autoprodutores de energia eléq
trica para aproveitamentos hidrelétricos Que tenham sido objeto de proceaso licita
torio iniciado e concluido anteriormente & publicagdo desta Medida Provisdria , ma
diante expressa autorizagio do Departamento Nacional de Aguas e Ensrgia Elétrica -
DNAEEE, sob a égide do Decrsto n2 915, de 6 de setembra de 1993."

JUSTIFICAGAD

0 artign 201 do Decreto n® 24.643, de 10 ds julho de 1934 (Cédigo de
fguaa) constitui-se na base fundamental para a emiss#o do Decreto n2 915/93, de 6
de Setembro de 1993, cujo objeto & a autorizagdo para que concessionario de servi
go pliblico entra si e juntamente com autoprodutores de enargia elétrica venham a
cnnstituxr consdrcins para a exploragdo de aproveitamentos hidrelétricos,

No intuito de adequar os Artigos 42, 43 & 44 da Lei n2 B987, do 13 de
favereirg de 1995, & politica da Governo que visa 2 retomads do crescimento do sg
tor elétrico no Pais, emitiu-se a refsrida Medida Proviséria n? 890/95, em espesci
al, os Artigos 49 e 119 que regulam a formagdo de consdrcios para aproveitamentos
hidrelatricos.

: Existem 19 usinas hidrelétricas iniciadas e paralizadas face a escas-
saz de recursos plblicos, conforme informagdes da ELETROBRAS. Ciente da possibili
dade de um eminente colapsc no sistema de gerag3o de enargia elBtrica realizaram
processos licitatfrios visando a retomada das obras, previamentes analisadas pela
Consultoria Juridica do Minist&rio das Minas & Energia do DNAEE, valenda-sa da vi
géncia e validade: do disposto no Art. 201 do Codigedsfguas c/c o Decreto n2@ 915/
93. Os modelos de parceris utilizados pelas concessionmarias de servigo pdblico com
a iniciativa privada s¥o semelhantes e estSo suportadus pela legislagdo ratro men
cionada.

Com a emiss3o desta Madida Proviséria faz-se imprescindivel a intrody
g3o do acima descrito Pardgrafe Onico a fim de revalidar definitiva e Lntagralmen
te os processos licitatdrios e demais atos dele decorrentes, ja produzidos, O atra
so da conclus&o destes empraendlmsntns ja retomados poderd causar danos e praJul-
2o~ irresparBveis ao erarin pihlica, aoc setor elétrico e ags consumidores que pods
r#p, bravemente, estar sujeitos ac recionamento de energia slétrica.
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MEDIDA PROVISORIA N°.937, de17de margo  de
TEXTO
Suprima-se o inciso | do art. 12 da medida proviscria
JUSTIFICATIVA

O disposio neste inciso faculta’a Unido, sem qualquer interveniéncia do Congresse
Nacional, a promover cises, fusdes, incorporagdes ou tansformagles das
concessiongrias de setvigos publicos sob o seu controle direto ou indireto.

Deste modo, o Congresso Nagional, ao ratificar este artigo, estaria passando uma
autorizagio ampla e irresirita ao expcutivo para que © mesmo promova reformas
nas suas concessiondrias de servigo publico. Fatos desta natureza, que inserem
aspectos de carater estratégico, social 8 econdmico, exigem a devida autorizagfio
lagisiativa especifica, devendo merocer detida @ minuncicsa andlise no Ambito das
duas casas do Congresso Nacional. A ciséo e fusio de concessionarias poderia
significar um enfraquecimento de algumas empresas de regides carentes, em
detrimento de outras mais favorecidas, podendo ainda acarretar em uniformiza¢io
indesejavel da prestagio dos servigos publicos, desconsiderando as
especificidades regionais e estaduais. Nfo deve ser esquecida a necessidade da
unido atuar no sentido de reduzir as desiguakiades regionais conforme preceitua o
artigo 43 de nossa carta magna. A prestacio de servigos publicos, provendo a
necesséria infra-estrutura, representa um importante fator para o desenvolvimento
das regides menos favorecidas.,

Nio se pode alegar relevancia e urgéncia para tratar da cisdo o fusdio de

concessionarias que justifique dar ampla autorizacfio, fazendo com gue o
Congresso Nacional abdique deste direito para o Poder Executivo.

L tager <=~
Deputado Gerson Peres

[ F 2l bl BTt g
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MEDIDA PROVISORIA N°.937 de17 de marco de 1595

TEXTO

Suprima-se o inciso Il do art. 12 da medida proviséria
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JUSTIFICATIVA

O disposto neste inciso faculta & Unilo, a seu exclusivo critério promover cisdes,
fusbes e transferéncias de concessdes de servigos publicos, contrariando o propric
espirito da lei, anulando todas as garantias oferecidas 4 participagfio da iniciativa
privada para participaglc em investimentos de infra-estrutura.

Ainda dentro deste aspecto, deve-se ressaltar que a propria Lei 8987 em seus
captulos (X (DA INTERVENGAO) e X (DA EXTINGAO DA CONCESSAO)
estabelece um conjunto amplo de regras para atuagio do poder concedente junto
as concessbes outorgadas. Este inciso quebra todas as regras estabelocidas,
dando plenos poderes & Unido e retirando todas as garantias das concessionérias,
necessirias, inclusive, para estimular o investimento privado.

Aldm disso, este inciso fere princlipios constitucionsdis na medida em que autoriza a
Uniio a promover cisbes, fusbes e transferéncias de concessbes de servigos
publicos, incluindo, por omissfio, aquelas concessdes de responsabilidade dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal.

Deste modo, o Congresso Nacional ao rahﬁmr este artigo estaria passande uma
autorizagio ampla e iTestrita ao executivo para que o mesmo promova reformas

nas concessbes de servigos publicos. - e //2 /U, ;,,_,/ v 07

-/'/:/’/‘fa.’n—-: " (./‘-\
Deputado Gersoh Peres -
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MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 16 de marco de 1995

Do Senador SERASTIAO ROCHA

Suprima-se os incisos I e I do art,
{2 da Medida Provisoria,
TEXTO

Suprima-se o3 incisos [ e II do artige 12 da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Nio se pode entender no Biasil de hoje a existéncia de atos do Poder
Executivo que atinjam Unidades da Federagfio, sem que a sociedade, através de
seus representantes, seja ouvida. quando se trata de uma reestruturagio que atinge
a totalidade dessa comunidade.




Marco de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao I

Quinta-feira 23 3489

Assim. na edificagiio de uma Lei Regulamentar de um Dispositivo
Constitucional para congessdes e pernissdes de servigos piblicos, onde o
conjunte da sociedade participa através de seus representantes, onde sdo medidos
e sopesados os interesses diversos relativos do conjunto da sociedade, ndo pode
como esses dois incisos permitirem qne o executivo desfaga ou refaga todo o
trabalho legislativo contido na Lei,

Assim, ndio é 56 ma intromissio do executivo no legislativo, ¢ muito
mais, ¢ o retorno para o executivo ao arrepio do conjunto da legislago de um Ato
Imperial e contraditorio com o espirito da lei pois em Gltima instdncia os Incisos I
e IT permitem ao executivo fazer e de«fazer tudo o que a futura lei emanda da MP
em questdo venha notmatizar. ou seju. sdo dispositivos contrarias ao espirito
dessa lei.

Além das implicagdes descritas anteriormente, o Inciso I do artige 12
da MP em referéncia cria uma enorme instablilidade administrativa, econdmica e
financeira para as empresas da Administracdo Piblica direta e indireta, pois a
qualquer instante a empresa pode desnparecer enquanto responsavel direta pelos

seus deveres e obriga¢des, estando assim bastante enfraquecida para
assumir compromissos, notadamente para com instituigdes financeiras, que vé na
solidez do tomador o maior aval como garantia da relaglo econdmica.

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 1995

Senador ASTIAQ ROC
PDT - Amapé (AF)

TRF 6 ¢ 50 13 e

BRDGS

EMENDA SUBSTITUTIVA A MEDIDA PROVISORIA 937

Dé-se a seguinte redagao ao caput do artigo 12:

" Art. 12 - A UniBio poderd, apds aprovagdo em lei especifica caso a

caso.”

JUSTIFICATIVA

Esla emenda visa garantir o disposto na lei 8987 e em lei

aspecifica sobre o setor elétrico que deverd ser aprovada & sancionada antes
da aplicagéo desta Medida Proviséria. O estabelecimento de regras especificas
para cada caso preservara ¢ entetesse publico num setor onde o monopélio
natural faz como que ele se torme estratégico.

Sala das Sessbes

L5 %
Senador Eduar atarazzo SUW’
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MEDIDA PROVISORIA N° 937
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao “caput” do artigo 12, a seguinte redagao:

Art. 12, Podera a unido, mediante autorizagdo do Congresso Nacional:

JUSTIFICAGAC

A implementagdo de modificagdes nas concessionarias de servigos
publicos e nas concessdes é um assunto de tal relevincia que exige uma

. maior discussdo a nivel da scciedade. Na audiéncia publica realizada por

iniciativa da Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados para
discussdo das normas para outorga e prorrogagdo das concessges e
permissoes do setor elétrico, em 15 de margo de 1995, foi bastante criticada a
exclusio de setores como o dos consumidares nas discussdes sobre o tema.

A exemplo do que ocorre no setor de telecomunicagdes, para o qual os
atos relacionados a concessdo de emissoras de ridio e tefevisdo sdo
apreciados pelo Congresso Nacional (inciso XIl, do artigo 49 da Constituigéo
Federal), a reestruturagdo dos servicos publicos concedidos deve ser
precedido de um debate mais participativo. Permitir que as deliberagtes sobre
tema tao complexo figuem a cargo somente do Poder Executivo é concordar
com um processo autoritdrio e centraiizador,

Ademais, a aprovagdo do texto na sua forma original afeta a
estabilidade das concessdes pois admite que o poder concedente proceda a
modificagdes a qualquer tempo no regime das concessoes, representando uma
ameaca constante ao concessionario do servigo publico.

E fundamental, pois, para o aperfeigoamento das decisdes que
envolvem tdo refevante assunto, a participagio do Congresso Nacional,
instituicdo que representa os diversos segmentos da sociedade brasileira.

Pela relevancia e pertinéncia da questdo, solicito o apoio dos ilustres pares
para o aprimoramento desta emenda que vem a aperfeicoar o texto proposto
pelo poder executivo.

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 1995
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MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 15 de margo de 1998

EMENDA MODIFICATIVA
Dé&-se ao inciso (i, do artige 12, a seguinte redacao:

Il - cobrar pelo direito de exploragio de servicos piblicos, nas condigbes
estabelecidas no regulamento.

JUSTIFICACAQ
A emenda visa dar uniformidade aos procedimentos a serem adotados.

Sala das Sessdes, em 21 de margo de 1995.

D ERNANDO FERRO
PT/PE

[l S - X7, s B

DD 5 D

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 937

Incluir o seguinte artigo apds o artigo 12, renumerando-se os demais:.

" Arl. - As concessdes permissdes e autorizagles de geragao de energia
hidreldtrica respeitardo, além do disposto nos artigos anteriores, os seguintes
principios e condigbes:

a) planejamento de implantagio @ operago gque considere a otimizaclo
do uso dos recursos hidricos do Pais e a compatibitidade da disponibilidade de
energia tom a expeciativa de sua demanda,

b} prasefvat;ao do meio ambi__ente ecologicamente equilibrado;

c) obrigatoriedade da destina¢io ao servigo publico dos aproveitamentos
hidretétricos que resultem em energia de menar custo,

Paragrafo Onico. O disposte neste artigo aplica-se as concessdes,
permissles e autorizagdes novas, prorrogadas ou transferidas para novo
concessionario ou autorizado, de acordo com a Lei n® 8.987, de 1995, @ com
asta Medida Provisdria.
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JUSTIFICATIVA

Compete a lej assegurar que 0 dasenvolvimento do Pais se faga
de forma ordenada.

Assim, sendg os potenciais de energia hidraulica bens da Unido,
cabe estabelecer que sua exploragfo, mediante concessdo obecega a
planejamento que leve em conta as peculiaridades da hidroeletricidade, sua
utilizacdo otima, bem como garanta a disponibilidade de energia na correta
proporcao que esta seja demandada para ¢ desenvolvimento.

N3o se pode admitir racionamento de energia, de nefastas
consequéncias para a sociedade, nem considerar a hipdtese de construgbes
extemporaneas de usinas que impliquem em um crescimento desequilibrado do
setor.

Ao maesmo tempo cumpre garantir ¢ atendimento aos fundamentos
constitucionais de preservagio do equilibrio do meio ambiente ( artigo 225 da
Constituicdo Federal) e de prevaléncia da interesse publico sobre o3 de
terceiros.

‘Sala das Sessfes

/%ﬁ{/%

Senador Eduar atarazzo Supli

MP oo Pa7

DD S L

EMENDA SUBSTITUTIVA A MEDIDA PROVISORIA 937

Dé-se a segquinte redagso ao Caput do artigo 13

" Art. 13 - Nos casos em que 0§ Servigos publicos sejam de competéncia
da Unido e prestados por pessoas juridicas sob seu controle direto ou indireto,
para promover a privatizagdo simultineaments com a outorga de nova
concessio, a Unido poderd, apés aprovagio em lei especifica caso a caso”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa garantir 0 disposto na lei 8987 e em iei
especifica sobre o setor elétrico que conforme estamos propondo devera ser
aprovada e sancionada antes que esta medida proviséria seja aplicada no setor
elétrico. Tal proposicdo tem o objetivo de estabelecer regras claras e
detalhadas para c¢ada concessdo visando preservar o interesse publico num
setor num onde o monopdlio natural faz com que seja estratégico.
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Nio se pode admilir, por exemplo, o racionamento de energia, de
nefastas consequéncias para a sociedade, nem considerar a hiptese de
construgdes extemporaneas de usinas que impliquem em um crescimento
desequilibrado do setor. Tais fatos demonsiram a oportunidade desta emenda,

Sala das Sessbes

Z 27
Sertador Eduar atarazzo Sypiicy

FR] 2% R0 R P
Lo Yo R o
MEDIDA PROVISORIA N* 937, de 15 de margo de 1995
EMENDA ADITIVA
Acrescante-se ao artigo 13, o seguinte paragrafo 1°, enumerando-se 0s demais:

§ 1° - O edital de licitag8o devera prever a ciausula da "Goiden Share".
JUSTIFICAGAD

O expediente do "Golden Share" foi armplamente utilizado no processo de
privatizagfio ocorrido na inglaterra. No Brasil, também j& se recorreu a ele, comao no
caso da EMBRAER.

Trata-se de inserir no processo de privatizagdo um minimo de controle do
poder concedente, como acionista minoritario, que podera garantir o interesse

publico, inclusive aqueles relacionados ao meioc ambiente.

Sala das Sessdes, em 21 de margo de 1995.

L
/A
/ /(L' & /
Deputads FERNANDO FERRO

PTIPE
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MEDIDA PROVISORIA N* 937, de 15 de margo da 1995,
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 16,
JUSTIFICAGAO

Segundo este artigo, no processo de privatizagdo das empresas
concessiondrias a concessdo ndo retorna ao poder concedente, n&o havendo,
portanto, avaliagSes e liquidacdes necessarias, nem reversio de bens, direitos e
privilégios. Assim, ndo havera determinagéo de indeniza¢éo ao concessionario atual,
nem mesmo de parcelas de investimentos vinculadas a bens reversiveis, ainda n&o
amortizadas ou depreciadas.

A emenda visa garantir aos Estados, acionistas majoritarios, no minimo, o

ressarcimento do capital investido.

Sala das Sessges, 21 de margo de 1995,

N B

Deputado FERNANDO FERRO
PT/PE
MP Do
2 D 5

T nerk 3 PROPOMCAS
21/ 03/ 95! [ medida Proviséria n. 937, de 15/3/95 |
. auTon 3 W PRONTUAMG
r Deputada JOAO0 ALMEIDA J L _:I
3 Tk 41‘
[ 10 womsara 2 7Y - sermionn 3[]-ueamm 4 {75 - aproa QD-sunwrumvumom. J

TEXTY

Dé&-se ao arfigo 16 da Medida Proviséria n, 937, de 15/3/95, a seguinte redagdo:

[.-_ Lrvrs ._j (T ARTIGD !I ALNAGHAFG #r ey I (hER J

¢
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Art. 16- Quando da outorga de nova concessdo, de acordgo com o3
procedimentos previstos nos artigos 13, 14 e 15 desta Medida Provisdria, ndo se
aplicam a anfigg *toncessdo os arfigos 35, paragrafos 12, 2° e 4° e 36 da Lein.
8987, de 13/2/95. -

JUSTIFICATIVA

A redagdo proposta tarna clara g ndoe aplicabilidade daos dispositivos mencionados
a anfiga concessdo e evita o risco de qualquer interpretagdo emdneaq, que possa
estender essa condic&o a nova concessdo. Ou seja. ndo haverd reversan dos bens
do anfigo concessiondrio ao poder concedenie . sendo repassados diretamente
ao novo concessiondrio. A redasdo atual permite supor gue a ndo
reversabiidade dos bens seja aplicavel a nova concessdo.

A it Af"‘p—-—u.‘éle.(.__
T T

M @aegn

. 2 4D 5 5
MEDIDA PROVISORIA No 937, DE
15 DE MARCO DE 1995
EMENDA ADITIVA
Adite-se, onde couber, no Cap. IV " DAS DISPOSIGOES FINAIS E
TRANSITORIAS " |, 0 seguinte artigo:
" Art... ~ O contrato de concessdo de serviges publicos, desde

que previsto no Edital de Licitagao, poderd estabele-
cer que os eventuais conflitos entre o poder conceden-
te & a concessiondria, especialmente quantc 4 revisdo
tarifaria, sejam resolvicdes por processe de arbitra-
gem. .

tg - Firmado o compromissce arbitral ndo serd admitida a de-
sisténcia de gualgusr das partes.

20 - O processo de arbitragem dar~se-a através de Juizo Ar-
bitral que serd compbosto por trés membros, dois nomea-
dos respectivamente por cada uma das partes e © ter-
ceirg escolhido de comum acordo pelos Arbitros que as
partes tiverem designado, devendo a escolha recair aem
profissional de nivel superior com comprovada expe-
riéncia na area de concessdo e exploracdc de servigos
publicos e/ou na Area de contratos de direito adminig-
trativo.

3¢ - Considerar-se—4 constituido o Juizo Arbitral ha data
em gue o terceiro Arbitro aceitar a sua indica¢dio e
comunicar formalmente as partes.

40 - 0O Juilzo Arbitral serd assistido pelos peritos técnicos
gque achar conveniente.

§o — Q0 Julzo Arbitral julgard segundo o direito constituide
e suas decisdes terdo forga normativa para a conces-
sd0, i1ndependentemente de homologagdc judicial.
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JUSTIFICATIVA

QO Tribunal de Contas da Unido - TCU, na sua Decisdo ng 763/94
Plendrio recomendou ac DNER no acompanhamento de procedimentos da
concessdo de exploracdo da Ponte Rio =~ Niterdi a seguinte
providéncia corretiva:

“¢) excluir as disposigles dos itens 204 e 208 do Edital de
Propostas de Tarifa que estabelecem a arbitragem como método
para a resclucdo de conflitos entre a Concessiondria e o
DNER, ante a Tnexisténcra de fundamentao legal para adogdo de
tal instituto em contratos administrativos, consoante
decisdo do Tribunal de 15/07/93 (Ata ng 29/93, Decisdo
286/93 - Plenario).

Ora, tatis decisdes 1inviabilizaram, no ambito federal, a
utilizagdo do Juizo Arbitral, com sérias repercussdes no préprio
instituto de concessao. Sendo a Justiga no Brasil morosa e sendo
um dos mais sérigs riscos da concessido, a politica tarifaria
praticada peito Poder Concedente, como convencer a investidores a
realizarem vuitosas aplica¢des de capital sem um processo rédpido
de decisdo sobre revisdo tarifdria na hipdtese de divergéncia
sobre o assuntc entre ¢ contedente ¢ a concessicnaria ?

£s3ta emenda agui apresentada ¢ fundamental para 0 sucesso pleno
da era da concessido dos servigos plUblices iniciada em 13/02/95.

Sala das Sessdes, em /‘}/02/95

Ceputado MUSSA DEMES
PFL - /I

P @oe g

.

“E"{-‘,ﬁl‘a(g._‘ﬁ

MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 15 de margo de 1995,
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se 0 artigo 18.
JUSTIFICACAO

O artigo propbe excegdes, sem que ss conhega suas repercuges.
Sala das Sessdes, 21 de margo de 1995,

ML L

Deputado FERNANDO FERRO
PT/PE
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MEDIDA PROVISORIA({N® 890, DE 13 DE FEVEREIRQO DE 1995)

REEDITADA PELA MP 937, OFE 16 DE MARGO DE 1995.
Estabelece normas para outorga e prormogacio das
concessdes e permissdes de servicos publicos, e da
outras providéncias.

EMENDA

Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 17 da MP 890/95:

“Art. 17. O disposto nos arts. 10 e 12, inciso ITf e paragrafo l'mico,' aplica-ge, t_ambém. no que
couber, as prorrogagdes a que se refere os arts. 3° 4° 5° e 6° desta Medida Proviséna, observado o

disposto em regulamento.”
JUSTIFICACAQ

Mero acerto de redacio. ja que o art. 10 ndo possui incisos €, o inciso I, referido no art. 17 da
MP, é parte do art. 12.

FP DG

Lo R 5 L5 LA 74

7 NATA 3 A
l2e/03/ss] [ MP o 937, de 1995 |
- AuTON NE BROMTLAMO ——-
L DEPUTADD CASSIO CUNHA LIMA ] ] 130 ]
] ey
[ 'Hj-msﬂl ZD-wﬁﬂYurM SE-mrurM 4D-mrln QG-susmrumwamu —|
b RaGING 3 ANTIG I EARAL Nera) ALINE
I D1/02 ] rﬂﬂr 18 : J [ ]
A TEXTG —2

EMENDA MOCDIFICATIVA

0 Art. 18 da Medida Proviséria n® 937, de

16 de margo de 1995, passa a ter a seguinte regagdo:

Art. 18 - 0 disposto do Art. 43 da Leil ng
8.987, de 1995, ndo se aplica 2s concessBes que tenham sido outorga
das a empresas estatais de gés canalizsdo sem licitag&o em virtude

de dispensa ou inexigilidade legalmente prevista no momento da ou -

torga.
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JUSTIFICATIVA

A Constituig@o Federal em seu Art. 25, § 29,
disciplina a competéncia aos Estados para explorag3o dirsta cu medi
ants concessdo, os servigos de gas canallzado.

- 0 Art. 43, da Lei n% 8.987, n3o exclus os
atos de concessSes privativos aos Estados Federados, gerando confli
to de atribuigBas.

Face ao exposto, evitando interpretagles di
bias, na forms legal, apresentamos a Emenda & Medide Provisbdria n®
937, para elucidar o assuntcr.D

Sala das Sessdes, 20 de marga de 1985

f/D /) ) \ |
\msé@w{n_uh:

Deputado fFedaral

M2

D D G P

MEDIDA PROVISORIA N° 937, DE 16 DE MARCO

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 18 da Medida Provisoria n° 937, de 16 de margo de 1995, devera ser modificado
para ter o seguinte teor:

Art. 18 - O artigo 43 da Lei n® 8.987, de 1995, nilo se aplica as concessdes outorgadas pelos
Estados a4 empresas estatais com baseno  2° do Art. 25 da Constitui¢3o Federal,

JUSTIFICATIVA

0O tema gas canalizado foi inserido no Capitulo I1I do Titulo 1iI da Constituigio Federal, que
trata da competéncia dos Estados Federados. O "Caput” do Art. 25 (do qual o tema gas é
o 2%y da C.F. determina in verbis™:

"Art. 25 - Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigic (gnfo nosso).

Como o paragrafo esta indissoluvelmente ligado ao "caput” do artigo, a regulamentacio da
exploragao dos servicos locais de gis canalizado ¢ competéncia exclusiva do Estado
Federado nio cabendo qualquer ingeréncia da Unido. Conseqilentemente, a Unido pode
legislar para os Estados sobre concessdo de servigos locais de gas canalizado.

Pelo exposto, para evitar interpretagdes exdnixuias ou mesmo de ma fé de dispositivo de
uma lei nova (Art. 43 da Lei §.987), o que podera vir a causar prejuizos aos Estados, €
prudente, por cautela, inserirmos um artigo sobre o assunto na MP-937 que pretende
regulamentar as peculariadades da Lei de Concessdes. Outrossim, a reda¢do original do Art.
18 estava muito aberta e poderia ensejar perigosas excessoes.
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Na forma apresentada. limitou-se a abrangéncia do dispositivo s empresas estatais
concessionanas de gas canalizado.

Sala das Sessdes, 20 de margo de 1995

Deputado Federal - PLF/BA
MP O gt
DT D

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA Ng 937,
" DE 16 OE MARGO DE 193§

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o Artigo 18 da Medida Provisdria ng 937, de 16 de margo
de 1995, que terd a seguinte reda¢do:

Art. 18 - O disposto no Art. 43 da Lei 8.987, de 1995, ndo se apli-
ca quando a concessdc de servisos plblicos:

I - tiver envolvido, por forca de dispositivo constitucional, ex-
clusivamente, pessoas juridicas de direijtoc plblico internc, ou
entidades paraestatais ou, ainda aguelas sujeitas ac seu con-
trole ; e

II- ndo tenha podido, constituciohalemnte, ser outorgada a empresas
privadas.

JUSTIFICAGAO

O Artigo 18 com a atual redag¢do deve ser syprimido por ser indgquo:
os procassos de dispensa ou inexigilidade s#o previstos na legisla-
¢dc pertinente. Por sua vez, a Constituigio Federal no inciso XXI
do Art. 37 reza textusimente:

B Y o -

XX1 ~ ressalvados os casos espacificados na legisla¢Bo, as obras,
servigos, compras e alienagles serd@o contratados mediante processo
de licitacdo pdblica,..™

A inexigibilidade e a dispensa de licitagho nas hipdteses previstas
em lei $d3o exatamente Os casos ressalvados na legislagdo. Assim, &
Art. 43 da lei no 8987, de 1995, ndo se aplica aos casos de dispen-
sa e inexigibilidade formalizados nos termos da lei.

Alguns outros casos, entretanto, devem ser mantidos fora do alcance
do Art. 43 da Lei np 8987 de forma expressa. S@c 05 cas0s em que &
licitacdio nfo deveria ser feita em virtude da inviabilidade de uma
competicdo que assegurasse igualdada de condigles a todos oS con-
correntes {principic constitucional considerado o primordial am 14-
citagdes).
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Referimo-nos aos casos em gque o Poder Phblico incumbe-se, em funcdc
de mandamanto constitucional, da prestacdo ou exploragdo direta do
saervigo plblico e aos casos em que a Constituicdo estabelece o ins-
tituto da concessda como atribuicdo de empresas estatais. Ora, ain-
da que admitissemos uma licitagdo entre empresas sstatais, numa
competicdo capenga, essa licitacdo jd nasceria viciada, visto gue a
Administra¢do tertia gue julgar uma licitagdc da qual poderia parti-
cipar uma empresa sua ou a prdpria Administragdo diretamente. Que
isengdo poder-se-ia esperar?

Assim, & melhor gue, nesses casos, ndo tenha havido licitagdo. Pelo
menos o principio de igualdade que deve reger a licitacdo ndc ficou
agredido. Observa-se gue a legisla¢do pertinente define expressa-
mente que & inexigivel a licitagdo guando houver a inviabilidade de
competicdo.

De gualgquer forma tomou-se o cuidado nesta emenda de citar o manda-
mento constitucienal como condigdo "sine gua non” para ndo se apli-
car o Artigo 37 da Lei no 8.987.

7 Sala das Sessdes, em 21/03/95

a4

Oep. MAGND BACELAR
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EMENDA A MEDIDA PROVISOGRIA Ng 937
DE 16 DE MARCC DE 1385

EMENDA MODIFICATIVA

Altere~se 0 Artigo 18 da Medida Proviséria no 937, de 16 de margo
de 1995, gue terd a .seguinte redagdo:

Art, 18 - O disposto no Art. 43 da Lej £8.987, de 1995, ndo se apli-
ca quahdo:

I - o Poder Piblico incumbir-se diretamente da exploracdo ou pres-
tacdo do servigo publico; ou

II- as concessdes de servigos publicos forem, por forga de d:sposi-
tivo constitucional, atribuidas exclusivamente a embresas esta-
tais e tenham sido outorgadas a entidades aue integrem z zsfera
policito-administrativa do Poder Concedente até a3 data =2 pu-
blicagdo desta Lei.

JUSTIFICAGAQ

C Artigo 18 com a atua) redagdc deve ser suprimido por ser -~~daguo:
o8 processos de dispensa ou inexigilidade sdo previstos na legista-
-30 pertinente. Por sua vez, a ConstituicBo Federal no incis3 XX
do Art. 37 reza textualmente:

Art., 37 = it e e
«X1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processa
de licitacio pdblica...”
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A inexiqibilidade e a dispensa de licitacdo nas hipdteses previstas
em lei $3o exatamente os casos ressalvados na legistagdo. Asswm, o
Art, 43 da lei no 8987, de 1985, ndo se aplica aos casos de dispen-
sa e inexigibhilidade forma]izados nos termos da lei.

Alguns outros casos, entretanto, devem ser mantidos fora do alcance
d0 Art. 43 da Lei ng 89387 de forma expressa. 530 0s €asos em Jue a
licitagdo ndo deveria ser feita em virtude da inviabilidade ce uma
competicio Que assegurasse iguyaldade de condigles a tedos os con-
correntes (principio constitucional considerado o primordial em 1i-
qftacaes}.

Beferimo-ros aos ¢asos em due o Poder P4blico incumbe-se, em fungdo
de mandamento constitucional, da prestacdo ou exploragdo direta do
servico pablico 8 ags Casos em gue a Constituicdo estabelece o ins-
+ituto da concessdo como atribuicdo de empresas esStatais. Ora. ain-—
da gque admitissemos uma licitagdo entre empresas estata:s. numa
competigdo capenga, essa licitagdo 14 nasceria viciada, visto gue a
Administrac3o teria que julgar uma licitagdo da qual poderia parti-
cipar uma ampresada sua Qu a prdpria Administragdo diretamente. Que
isengdo poder-se-ia esperar?

Assim, & melhor que, nesses cascs, ndo tenha havido ligitacda, Pelo
menos o principio de ‘gualdade que deve reger a licitacdo ndo ficou
agredido. Observa-se que a legislacdc pertinente define expressa-
mente Gue & inexigivel a licitagBo guando houver a inviabilidade de
competigdo.

De gualguer forma tomou-se o cu1dado nesta emenda de citar © manda-
menta constitucional como condi¢do “"sine qua non” para ndo se abli-
car 9 Artigo 37 da Lei no 8.987.

o Sala das SessOes, em 21/03/95

[ § Sl £ . Rt R
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EMENOA A MEDIDA PROVISORIA No 937,
DE 16 DE MARGO DE 1995

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se 0 Artigo 18 da Medida Provisdria ng 937, de 16 de marcgo
de 1995, gue terd a segquinte redacao:

Art. 18 - O disposto no Art. 43 da Lei 8,987, de 1995, ndo se apli-
ca aos servigos publicos prestados diretamente pelo Poder Pablico
ou mediante concessdc atribuida constitucionalmente a empresas es-—
tatais e ja outorgada a entidade que integre a esfera pollitico-ad-
ministrativa do Poder Concedente.
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JUSTIFICACRO

O Artigo 18 com a atual redacdo deve ser suprimido por ser indquo:
os processos de dispensa ou inexigilidade s3¢ previstos na lagisla-
¢80 pertinente. Por sua vez, a Constitui¢dc Federal no inciso XXI
do Art. 37 reza textuaimente:

TArt. 37 - i e

X1 - ressalvados os casos especificados na legisla¢dao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de ticita¢do pablica...”

A inexigibilidade & a dispensa de licitacdc nas hipdteses previstas
am lei s80 exatamente o5 casos rassalvados na leqislagdo, Assim, o
Art., 43 da Lei ng 8987, de 1995, ndo se aplica aps casos de dispen-
sa e inexigibilidade formalizados nos termos da lei,

Alguns outros casos, entretanto, devem ser mantidos fora do alcance
go Art. 43 da Lei ng 8987 de forma expressa. 530 oS casos em que a
licitagdo ndo deveria ser feita em virtude da inviabilidade de uma
competigdo que assegurasse tqualdade de condig¢des a todas os con—-
carrentes (principio constitucional considerado ¢ primordial em 1i-
citagdes}).

Referimo~nos aos casos em que o Poder PGblico incumbe-se, em fungido
da mandamenta constitucional, da presta¢do ou exploragdo direta do
sarvigo plblico e aps casos em gue a Constituigdo estabelece o ins-
tituto da concessdo como atribuigio de empresas estatais, Ora, ain-
da que admitissemos uma licitagBo entre empresas estatais numa com-
peti¢dco capenga, essa licitagdo j& nasceria viciada, visto gue a
Administragdc teria que julgar uma licitagdo da qual poderia parti-
Cipar uma empresa sua ou a prdpria Administragdc diretamente, Que
isen¢do poder-se~ia esperar? .

Assim, & melhor que, nesses casos, ndc tenha havido licitagcdo. Peleo
menos o principio de igualdade que deve reger a licita¢do ndo ficou
agredido. Observa-se gue a legislagdo pertinente defina expressa-~
mente que & inexigivel a licitagdco guando houver a inviabilidade de
competigdo.

Da qualquer forma tomou-se o cuidado nesta emenda de citar ¢ manda-
mento constitucional como condig¢do "sine gua non” para ndo se apli-
car o Artigo 37 da Lei ng 8.987.

Sala das Sessdes, em 21/03/95
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA Ng 937,
DE 16 DE MARCQ DE 1995

Modifique-se o artigo 18 da Medida Provisdnia ng 937. de 16 de man-
20 de 1995, que tead a Aegudinte aedacdo:

Ant. 18 - E inaplicdvel o dispoato no Axt. 43 da Zei ng §.987, de
1995, quando:
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r

I - o Poder Publico incumbir-se dinetamente da predstacdo ou explo-
agaedo do 4ervico pabiico;

IT- a prestacdo wofsu exploracdo do seavigo gdblico forem, por joaga
de disposditdivyg conastditucionad, nonopdlic da Unido ¢ delegados,
autordizados, peamiiidcs efou congedidcs, até a aata da publica-
eda dadia Led, i empresa giblica ou sociedade de economia misia
contrcladas, direra ou Linddizetamente, pedo Poden Pdblico Fede-
wal; ouw

ITI-as permissdes efou concessded de seavico pdblico forem. pan
hargd de disposibtivg constitucional, ataipuldas exclusivamente
a4 empresad eestatadls 2 cujfas outorgas tenham e dado até a daita
da publicagdo desta Led.

JUSTIFICACAC

A Zicitagdo ndo pode sen exiglvel ogu aplicdvel quando id a4 impossi-
bifidade de competigdo. A imposiibifidade ou inviabifidade de com-
peticdo ndo exdate. an contadalad do que 42  pensa, guenda daomente
exidte um jabricante ou um preslador de seavico em juncdo da paten-
te. Exdiste, sobretudco, quando & impassdlvel mantear c4 painclpios ba-
4dfanes da fLicitgedo. Entae zles o principad que, se ndo observads,
ndo havead'ficitaifc com fisura: o da igualdage entnre o4 competido-
res (Lncdso ¥XI 4o Aat. 37 da Conetitudiedo Federadl de [988).

Sxidtem t184 hipdteses paan que haja a inviabilidade de competigdo
rpoa ojensa al princlpio de (suaidade:

- 0 Poder Pdblico incumbinr-se dirtetamente da paestacdo ou  explora-
cdo duod seavigoa:

- Auands consiitucionadmente 04 -42aAvigos a s2aem  exploradaod gonrem
monopdlio da Unido mesmo gue delegados, awtordizados, permitidos
ou concedidos a4 2mpreids cstatadls contaolaqas nefa oxrdpadla Unido:

- & peamisaio’ cu conczsadec ds 0 semvdis  pubfico  Gorer  ataidipuidas
considitucionaimentc ¢ emORR24ad S €ALALA4LS.

Em quadfauer dessas Nipdieses hi a dnviabdlidaac ac comecxdicls. wcoas

as emprcdasd privadas ado godendiam comperdlr o adlnaxz assumin o Adme-

nistragdo judszad umz Licitacdc que & pait.camanic S.agtl gL wndd
4

o)
reta através de anididade da 44d aferd poliliCo~cdmarn v l1aL Vi%ﬁj‘

Safa ca Sesades, 21 de marzo az 1995

///Zf?

DEDPUTADO LUTS PIIUTLINC
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PRQUISORIA Ng %37,
DE 16 DE MARCQO DE 1995

Modipique—se o artigo 18 da Med<da ngviaéni& ng 937. de 16 de man-
co de 1995, que texd a seguinte rnedacdo:
Ant. 18 - Acaescente-se dois paadgnajos ao nt. (4 da Led ng §.987.
de /995
Ant. T4 = it et e e

fa : ® ingpficdvel o ficitacdo guandad

- : Poaden Phblico inctumbir-tc Jiwertamonts za sscsiacdo cu exsdo~

cagio do seavies pdbiica:

II- 4 prestacio elouw expioracdo do ervogo 2dbilcc Seotem. Dox 406
1 disposdtivo considi, zeunnl, ~onepdiais L2 Lndi: L elecadas.
autcndlzados. PEEMALLEIS @ ol _OnCIZLCIs O Imeasad pdbldica ou

sacdedade d¢ CQOROMed My nia CrML1cidaa-. d.teid ou ndiretamen-
e, pedc Poder PUhfizo Tedewral: ouw

Thi-veamissEc oivu conceassdo do servill pablics psrem. 20
ALsR0dLiivo Conaflluzoinad vagente o mamento ¢d Cuids
Citidiad excduddivamenie o emoialsgs oLLGEad i,

&

[P A

PR §

[N 1]

e

o~
0 o
0N

] 1

- ) dds004L0 o Lntdi40 [T a0 wnideando anzer.or adn ampede Sul

G UnAido QuisadEs. SEAMLTE SL winted? b capdoarsdo u.o nonocdEls
doampaz sas Mravaddd. S4Te aepdiode sampad JTidgdl 12 LaTarie
Tdo. efou quE 2 emeaesz cafaral HofInzong O3 CuiltEd dwboonCLca
Gu dubContaale 045 servigod. pagclal Cu toraimont mediante £4-

Ltaedo. a emMBrosIs L retZt g

TUSTIFICACAQ

A Licitagdo ndo pode 4er exdigdvet ou aplicdvei quando hd a impossi-,
hilidade de competigdo. A impodssibitidade ou inviabilidade de com-
seticdo nio existe, ago contadado do que e pensd, quando J4omenie
exi{ste wn dabricante ou um prestador de servigo em funcgdo de paten-
te. Exdiste, sobretudo, quando é imposslvet mantear o4 princlpios ba-
silarnes da 2{icitacdo. Entre eles o paincipal que., =se ndo observado,
:d0 havead Zicdiasde com fisura: o da i{igualdade entre a4 competido-
2es [inciso XXI da Axt. 37 da Constituicdo Federal de [958).

Existem tré€s hipdteses para que haje a inviabilidade de competig¢da
gor openda ac prainclpio de iguatdade:

- 0 Padea Plblico incumbir-se dinetamente da precstacdo i explara-
clo dos Heaviead;

- Quando constitucionalmente 04 deavicod o 4erem edplorados gforem
monaopddio da Unido mgéemo que defegados, autoalizadod, peamiiidas
ou concedidos . empaesas estatads controladas pela padpaic Unido;

- a peamissda ou GoncedsRo do  deaviga pdblico  forem ataibuldas
constitucionalmente a empaedas esfatals.

Em qualquer desdas hipdteses hd a inviabilidade de competi¢do, padis
a4 empresad privadas ndo podeaiam competin e, aindd adasim, a Admi-
nidtraedo sjulgard uma Licitasdo que & panticipante direts ou indi-
retqa ataavéd de entidade da 4sud esperd paLLLLco-adanLatnatiquﬁl_

Sata da Sessdes, 21 de margo de 1995

/27/—'//“, -

DEPUW2DC LUIZ RIRUTLINC
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA Ng 937,
DE 16 DE MARQO DE 1995

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o Artigo 18 da Medida Provisdria np 927, de 16 de margo
de 1295, que terd a seguinte redacdo:

Art. 18 - O disposto no Art. 43 da Lei 8.9387, de 1995, ndo se apli-
ca 4s concesstes de servicos plblicos constituciconalmente atribui-
das a empresas estatais & gue a &las tenham sido outorgadas até a
data da publica¢dc desta lei.

JUSTIFICAGAO

O Artigo 18 com a atual redagdo deve ser suprimido por ser indquo:
05 processos de dispensa ou inexigilidade s@o previstos na jegisla-
¢80 pertinente. Por sua vez, a Constituicdo Federal no 1inciso XXI
do Art, 37 reza textualmente:

Art. 37 - L i e

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagao, as o2bras,
servigas, compras & aglienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo odblica...”

A inexigibilidade ¢ a dispensa ce licitasdoc nas nipbteses previstas
am lei sd3o exatamente o3 casos ressalvados na legrsiagdo. Assim., 2
Art. 43 da lei no 5387, de 1995, ndo se aplica aos casos de dispen-
sa. 2 inexiginilidade formalizades nos termos da lai.

Alguns outros cases, antretante, devem ser mantidos fora do alcance
4o Art, 43 da Lei ng 8387 de forma expressa. S3o os cascs em gue a
Ticitagdo ndc deveria ser feita em virtude da inviabilidade de uma
competicdo que assegurassetigualdade de condigfes a todos os coh-
correntes {(principio constitucional considerado o primordial em 1i-
.cita¢les).

Referimo-nos aos casos em gue o Poder P@blico incumbe-se, em fungdo
de mandamento constitucional, da prestagdo cu exploragdo direta do
servigo publico e aos casos em gue a Constituigdo estabelece o ins-
tituto da concessda como atribuisdo de empresas estatais. Ora, ain-
da que admitissemos uma lTicitacdo antre empresas estatais numa
compelicdo capenga, essa licitagdo i4 nasceria viciada, visto que a
Administragdo teria gue julgar uma licitagdo da gual poderia parti-
cipar uma empresa Sua ou a propria Administragdc diretamente. Que
Asencdo poder-se-ia esperar?

Assim, & melhor Qque, nesses casos, ndo tenha havide licitacdo. Pelo
menos ¢ principio de igualdade que deve reger a licitagdo ndo ficou
agredido. Observa-se que a legislacdo pertinente define s&xpressa-
mente gue & ‘nexigivel a licitagdo quando houver a inviabilidade de
competigao,

De qualgquer forma tormou-se o cuidado nesta smenda de citar 3> man-
damento constitucional como condi¢de "sine gua non” para nao se
aplicar o Artigo 37 da Lei ng 8.987.

7,
s

Sala das Sessdes, am 21/03/95
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0 Art. 18 da Medida Provisdria n® 937, de 16 de margo
de 1995, passard a ter a redagdo abaixo:

Art. 18 - 0 disposto no Art. 43 da Lei 8.987, de 1995,
n3c se aplica 3s concessBes de servigos pdblicos constitucionalmente
atribuidas a empresas estatais, que tenham sido outorgadas sem lici-
tag3o em virtude de dispensa ou inexigibilidade legalmente prevista
no momentoe da gutorga.

JUSTIFICATIVA

0 Art. 18 da MP n2 937 estd muito abrangente e pode ser
motivo de descontrole. A auséncia de licitagdo so tem sentido quando
a prestacgiio ou a exploragdoc do servigo piblico mediante concesslio sé
possa ser outorgada & empresa estatal, pois ndo teria sentido promo-
ver-se licitac3o sem a presenga das empresas privadas.

A Constituig3o determina que a exploragdo de atividade
econdmica sé serd prermitida em razic de seguranga nacional ou rele-
vante interesse coletico. Uma licitagdo entre estatais poria por terra
o principio constitucional e o primcipio de iqualdade que deve reger
os procedimentos licitatérios, visto gque’a Administragso julgard uma
licitac8o em gue uma entidade a els ligada é concorrente,

e — -
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~ TEXTY —
Emende-se & Medida Provisdria n2 937 de 15/03/95 nos seguintes

termos:
Incluir o seguinte texto para o art, 18 das Disposigdes Finals e
Transitdrias e remunerar os demais artigos:
"Artigo 18 - Aos consdrcios de que trata o art. 11 desta
Medida Provis6ria, aplicam-se as disposigdes
constantes no Decreto n2 915 de & dg setem-

bro de 1993".
JUSTIFICATIVA
R inclus3o deste art. 18, justifica-se pela necessidade de se

aproveitar a legislagdo em vigor, particularmente o Decretp 915
, de 06/09/93, que regulamenta o art. 201 do Céddige de Aguas.

0 Decreto 915/93 regulamenta a criac3o de consdrcios oaré gera-
C3o de energia elétrica, seja entre concessiondrios de servigo
piblico entre si, seja com a participac3o de auto-produtores de
energia elétrica, conforme permitido pelg art. 20% do Cﬁdigu de
fguas.

Também os procedimentos licitatdrios anteriormente iniciados ou
concluldos com base no decreto 915/93 estariam sendo aproveita-
dos com a inclusfo deste art. 18, uma vez gue foram estrutuyrados
para atendimento pleno da politica governamental de desenvalvi-
mento do setor elétrico através da composig3o com o setor priva-
do.

0 disposto no art. 18 ndc contraria o disposto pelo art. 11 des-
ta lei, uma vez gue ambos tratam da formac#io de consdrcios entre
concessiondrios de servigos pdblicos e auto-produtores de ener-
gia elétrica, e mais ainda, fortalece a situacdo dos futuros con
_s@rcios de energia elétrica baseados no conceito de  “"parceria®
entre o setor plblico e o setor privado.

0 aproveitamento de procedimentos licitatérios j4 iniciados ou
concluidos evitaria atraso na conclus@o de empreendimentos impor
tantes para evitar o colapso nc sistema de gerag#io de energia
elétrica, conforme previsiio de experts na matéria, uma vez que
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gualguer procedimento licitatorio envolve, no minimo, 10
para sua implementagdo.
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MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 15 de margo de 1995
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 19 a seguinte redagéo;
Art. 19 - Além das hipoteses previstas no artigo 25 da Lei n® 8.666, de 21 de
janeiro de. 1993, é ainda, inexigive! a licitagdo nas concessfes g permissbes ds

servigos publicos de que trata a Lei n® 8.987, de 1995 e esta Medida Provisdria,

quando se ftratarem de servigos de uso restrito do outorgado, conforme
estabelecido no regulamento.

JUSTIFICAGAO

A express8o usada pelo artigo, "uso restrito do outorgado”, & vaga, por isso

consideramos mais apropriado delegar ap regulamente a definigdo do termo.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1995

Deputado FERNANDO FERRO
PTIPE
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Dé-ae ac Artigo 20 a seguinte redaglo:

"Art, 20: As entidades eatatais que participarem de licitaglic pa-~
ra concassfiv de servigo piblice ficam dispansadas de realizar li-
citagio, tanto para'fim de apresantagdo da proposta, como para con

tratagdo de obras, servigos & compras pertinentes & concessBo ob-
jeato da licitagdo.”

JUSTIFICAGAD
A redagf#io original do Art. 20 reatringe a diaspensa de licitagio
t%0 somenta & "fase de elaboragdc das propostas & até o ato daAag
judicacg@o”, o que retira das entidades estatais a posaibilidada
de participar das concorréincias em igualdade de condigdaes. Para
sanar asta grave distorglio da MP sugere-se ao artigo redagl3c que

sfativamente assagura & todos os concorrantaes plena-isonomia.
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Dé~se ao artigo 23 a seguinte redagBo :

" Art. 23 - fIca o Poder Executivo autorizedo a resstruturar os érgdios da
A&ninistracéo plblica faderal encarregados de normalizsr, gerir & fiscalizar
os sarui¢ns'pﬁblicué da que trata a lei nR 8987, de 1995 e esta medida pro-
vigoria. "

JUSTIFICATIVA
Conforme nossas emenda qua d& nova redacls ap artigo 39 desta proposta ds

emenda , a competéncia de regulementagdo passa a ser do Congressc Necional.
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DA-se ao Artigo 23 s seguinte redaglo:

Art., 23 - Fica o Poder Exacutivo autorizado a reastruturar
os bdrqiioa da Admiﬁistragao Piiblica Federal encarregadoa de nocma
lizar, gerir @ Fiscalizar os - servigos piilblicos de que trata a Lei
ne B987, de 1995 e esta Medida Provisdria.
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JUSTIFICATIVA

]

J Conforme inclusfic do artigo 392 deata proposta de emenda on
de a compet@ncia de regulamentagd@o passa a sar do Congresso Nacip
nal.
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MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 15 de masgo de 1996
EMENDA MODIFICATIVA
Dé&-se ao artigo 23, a seguinte redagao: .

Art. 23 - O Poder Executivo devera, no prazo de 90 dias, enviar ac
Congresso Nacional a estrutura de funcionamento dos 6rgéos reguladores e de
respectivos regulamentos, relativos &s concessdes de servicos pablicos de que frata

- alei n® 5.987, de 1995 e esta Medida Provisdria.-
Paragrafo Unico - Qs Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no

ambito de suas competéncias, deverédo adotar procedimento similar,

JUSTIFICAGAO

Aprovada a Lei 8.887, de 1995 que trata dos principios gerais que
- devem nortear ‘a - concessdo de servicos publicos, toma-se imperioso discutir a
questio da requlamentagso dps setores envolvidos. O desmonte da administrago '
publica federal, ocomrido durante o Goveno Collor, fragiiiiou ainda mais Grgédos
publicos encarregados da regulagido do interesse pulblico. Os concessiondrios
passaram a ter mais poder e prestigio politico do que o poder concedente.

A proposta de aberiura ao capital privado ndo deverd acarretar,
segundo o discurso oficial, a troca dos monopdlios publicos por monopélios privados.
Para tanto & necessario que o Estado exerca seu papel regulatdrio e fiscalizador do
interesse publico {Estado regulador).
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A desregulamentag@o imprevidente ou irresponsavel, ocorrida em
outros psaises, levou ao abusoc do poder econGmico por parte dos novos
protagonistas privados, seja pela pratica de tarifas elevadas ou pelo suprimento
de;ﬁciente dos servigos nas areas de populacdo de baixa renda, principaiments em
setores de servico sujeitos a monopdélios naturais.

Por estas e outras razdes, a regulamentagio, bem como, a garantia de
sua aplicagdo por entidades regulatérias fortes, qus defendam de fato o interesse
publico, néo pode ser adiada. Lembramos que, esta Medida Proviséria trata de
servigos essenciais a vida e que qualquer falha devida na sua prestagdo causara

prejuizos imensuraveis.

Sala das Sessdes, em 21 de margo de 1995

A<

Deputado FERNANDO FERRO
PT/PE
EF G P 3 T

A A D B 53

MEDIDA PROVISORIA(N® 890, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995)
REEDITADA PELA MP N2 937, DE 16 DE MARCO DE 199S.

Estabelece normas para outorga e
prorrogagdo das concessies g  per-
missfies de servigos piiblicos, e di
ocutras providéncias.

ERERDA

Acrescente-sa, onde couber, os seguintes artigos e incisos &
me go90/95:

"Art. - Respeitados nos contratos de fornecimento wigentes e
no prazo previsto no art. 42, § 22, da Lei n? 8.°°7 da 13 de feva

raeiro de 1995; as concessionarias deverfo:

I - raver oB valorss de carga & tensdc de qua trats o art.
22, inciso II, desta Lai;

II - fixar oa limitss de carga s tensdo qua ssequrem o direi-
to de livre acesso aos siatemas de transmissdio de enargia slétrica

a consumidores s produtores;
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III - darrogar a exclusividade de fornecimento psla concassio-
nirin da distribuigdo local apa consumidorss de que tratam os

incisos anteriores;
IlllSTIFIl:ll;jll

A intengdo desta amenda & acrescentar 3 MP '890/95 o texto do
préprio Exacutivo, apresentado como Projeto de lsi, referente aa
ragras pare produgdo indapendsnts de energia alétrica.

A vantagem -8 6bvia par que a MP trata em grands perte de
temas - legislaglo do setor elfitrico - & tudo recomenda que o pro-

cesso de aprovag3o das normas atinentes ac Produt

ja o mais expedito possivel.

P G 3

D 4D B EL B

MEDIDA PROVISORIA(N® 890, DE 13 DE FEVERFIR{} Ok ¢ -

REEDITADA PELA MP N2 537, DE 16 DE MARGD OF 120t
Estabelece normas para outorga e promagagio das
concessdes e permissdes de servigos piblicos, e da
outras providéncias.

EMENDA
Inclua-se, onde couber, novo artigo, com a seguinte redagio:

Art. Oinciso V do art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com.a seguinte redacio:

«“

V - aos direitos, garantias ¢ obrigagtes do poder concedente e da concessionaria. inclusive
os relacionados 4 adequada compensagdo da concessiondria por beneficios tarifarios
estabelecidas pelo poder concedente no interesse social e os relacionados is previsiveis
necessidades de futura alteracdio e expansio do servigo e consequente modernizaglio,
aperfeigoamento e ampliagio dos equipamentos e das instalagdes;

JUSTIFICACAO

O Poder Executivo tem tomado medidas de cunho eminentemente social, que traduzem formas
compensatorias de distribuigdo de rendas através de pregos publicos tendo por motivagdo os elevadoy
principios de justica social que dimanam da Constiticdo.

N#o admitir tais medidas poderiz implicar em grave prejuizo as classes menos favorecidas da
populaglo.

Assim, essas pessoas teriam. de inopino, sacrificadas suas rendas familiares, ao ter que arcar, por

exemplo, com o pagamento de tarifas de energia elétrica e gas liquefeito de petroleo is mesmas tarifas

. pagas pelos usuarios de renda mais elevada; pessoas portadoras de deficiéncia fisica e aposentados se
veriam privadas da gratuidade das tarifas de transportes coletivos.
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Ora, a sede mais adequada para reguiar os limites do uso discricionario que o po_der co_ncedeme
precisa ter sobre aquelas medidas de cunho social € o proprio contrato de concess20, € mais precisaments,
na Lei n° 8,987/95, 0 item V do art. 23, que trata dos direitos. obrigagdes ¢ garantias de concedente ¢
concessionaria.

Dai a emenda proposta, que se limita a indicar que, entre tais direitos, obrigagdes & garantias, dm
o contrato regular previamente o efeito econdmico de tais beneficios sobre a propria concesséo, medisnie
a livre negociagdo entre o poder concedente € a Concessionani.

MPOG3 7

GDAaS

MEDIDA PROVISORIA(N" 890, DE 13 DE FEVERE
REEDITADA PELA MP N9 937, DE 16 OE MARCO OE 1995,
Estabelece normas para outorga ¢ prorrogacio das

concessdes ¢ permissdes de servicos publicos. ¢ da
outras providéncias.

EMENDA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo 4 MP 890/95:

“Art. - Poderio ser declaradas de utilidade piblica, para fins de desapropriac@io e de instituicio de

servido administrativa. dreas necessdrias ao exercicio da atividade de produciio independente de energia
elétrica.”

JUSTIFICACAO

A intenco desta emenda ¢ acrescentar 4 MP 890/93 o texto do proprio Executivo, apresentado
comi Projeto de Lei, referente as reyras pary produgio independente de energia elétrica

A vantagem ¢é dbvia por que 2 MP trats em grande parte de temas afins - legislaglio do setor

elétrico - ¢ tudo recomenda que o processo de aprovaclo das normas stinentes a0 Produtor Independents
seja © mais expedito possivel,

Dep Marcio Fortes
SDB/RT
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MP Qo337

i D 4D 1T

MEDIDA PROVISORIA(N® 890, DE 13 DE FEVERE
REEDITADA PELA MP N2 937, DE 16 DE MARLu uc ivsu”

Estzbelece normas para outorga e prorrogagdo das
concessdes e permissGes de servigas puablicos, ¢ da
outras providéncias.
EMENDA
Acrescente-se, onde couber, os seguintes artigo e incisos 8 MP 890/95:
“Art. - A venda de energta elétrica por produtor independente podera ser feita para:
I - concessionarios de servigo piblico de energia elétrica:

1T - consumidor de energia elétrica, atendido em tensdo igual ou superior a 69 KV, com carga
maior ou igual a 10 MW,

111 - consumidor de enerwia elétrica. ao qual o produtor independente fornega servigos e utilidades
associados a produgio de energia elétrica, em complexo industrial ou comercial;

IV - conjunto de consumidores'de energia_elétrica, independentemente de tensdo e carga, nas
condicdes previamente ajustadas com o concessionario local de distribuicfio, ou por autorizagio do orgio
‘competente da Administragio Publica Federal;

V - qualquer consumidor que ndo tenha assepurado comtratualmente seu atendimento pelo
concessionano Jocal de distribuicdo. em até 130 dias a contar da respectiva solicitagao,

Parigrafo Unico. A venda de energia elétrica na forma prevista nos incisos I, IV e V devera ser
exercida a pregos sujeitos aos critérios gerais fixados em Regulamenta ™'
JUSTIFICACAO

A intenciio desta emenda é acrescentar 3 MP 890/95 o texto do proprio Executivo, apresentado
como Projeto de Lei, referente as regras para producdo independente de energia elétrica.

A vantagem & 6bvia por que a MP trata em grande parte de temas afins - legislagio do setor
elétrico - e tado recomenda que o processo de apmva:;ﬁo das normas atinentes ao Produtor independente
seja o mais e'(pcdltn possivel

r

Dep” Marcio Fories
PSDB/RJ
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HMP oI
DD DT

MEDIDA PROVISORIAIN® 890, DE 13 DE FEVEREL.._ __ ... _.

REEDITADA PELA MP N2 937, DE 16 DE MAR[D DE 1995.
Estabelece normas para outorga e prorrogagio das
concessdes € permissdes de servigos publicos, e da
ourras providéncias.

EMENDA
Acrescente-se. onde couber, os seguintes artigo e paragrafo unico a MP 890/95:

“Art. - Entende-se por producdo independente de energia elétrica a geracio dessa energia, seja
qual for a fonte primaria utilizada. inclusive a decorrente de processo de co-geragdio, para 2 venda a
concessionario ou a consumidor, efetivada em regime de livre concorréncia. nos termos desta Medida
Proviséria.

Paragrafo (nico Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa fisica ou juridica
que receba habilitagdo para comercializar parte da energia elétrica que produza, nas condi¢des fixadas em
regulamento, para fins de exploragiio da atividade de producio indépendente de energia elétrica, por sua
conta e risco.”

JUSTIFICACAO

A intengdo desta emenda é acrescentar @ MP 890/95 o texto do proprio Executivo, apresentado
como Projeto de Lei, referente as regras para produgio independente de energia elétrica.

A vantagem € Gbvia por que a MP trata em grande parte de temas afins - legislacdo do seter
elétrico - e mdo recomenda que o processo de aprovagio das normas atinentes ao Produtor Independente
seja o mais expedito possivel.

Além da inclusdio. pretende-se também a alteragio do artigo 1° proposto pelo Projeto de Lei do
Executivo. excluinde-se a palavra “preponderante” tanto do capur como do paragrafo unico.

Esta alteragio se faz necessiria pois um grande autoprodutor podera desejar se transformar em
produtor independente e. eventualmente, até reduzir a parcela de consumo proprio. Ndo ha razdo para se
manter a paiavra “preponderante”, que dificultaria esse tipo de transformagiio e limitaria a flexibilidade da
comercializagdo de excedentes de energia de autoprodutores.
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REDIOA PROVISORIA(N® 890, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995)
REEDITADA PELA MP N¢ 337, DE 16 DE MARGO DE 1995.

Estabelece normas para outorga e
prorrogagéo das concessiies e  per-
missdes de servigos piblicos, e da
outras providéncies.

ERENDA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo & MP A90/95.

"Art. - Poderd ser enquadrada na atividade ds producBo inde
pendentes a geracdo de energia elétrica resultants da ampliagio de
instalagBss de concesaionério de servigo piblico e de autoprodu-
tor, ohservada ng primeiro caso exclusividada para investimentos

de terceiros".
JUSTIFICAGAG®G

A iptengdio desta emenda & acrescentar a MP 8950/95 o texto do
proprio Executivo, apresentadn como Projeto de lei, raferente da
regras para produglio indepandente de energia elétrica.

& vantagem & dbivia por que a MP trates em grande parte da
temas afins - legislagdio do setaor elétrico - e tudo recomenda que
o processo de aprovecg80 das narmas atinentea ao Produtor Indepan-

dente seja o mais eaxpedito posaivel.

Dep. I0 FORTES
PSDB/RJ
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REDIDA PROVISGRIA (N 89D, DE 13 DE FEVEREIRD DE 1995)
REEDITADA PELA MP N2 937, DE 16 OF MARCO DE 1995.

Estabelece normas para outorga e
prorrogagdo das concessBes e per-
missdes de servigos piblicos, e da
cutras providBncias.

ERENDA N M

Acrascante-se, onds couber, os seguintes artige e parédgrafe
'a mP 890/95: ‘

"Art, - Entende-~sae por tranamissf@o independente de energia
elétrica’ a'transmissfdc de anergia para o suprimento a concessioné-
rioc ou fornecimento a consumidor, sfetiva em regime de livre con-

corr@ncia, nos termos desta Medida Provisdria.

Pardgrafo 12 - Condidera-se transmissor indspendente de ener
gie elétrica a pessca fisica ou juridica que receba habilitaglo pa
ra sxercer a atividade de transporte de energia elétrica, nas con

digfes fixadas em regulasmgnto, por sua conta e risco.

Pardgrafo 22 - Aplicam-se & transmigsBo independante de ener
gia os dispositivos desta Medide Provisfria e da regulamentacso em
vigor, referentes & produgfio independente de energia elétrica.

JUSTYTIFICACHKGD

A intengdo desta Emenda é acrsscentar & MP 890/95 a definiglo
e regras para o exarcicio da atividade de transmiassfc independente
de snergia, necessirias para que fique complata a modalidade de
produglio e transmiasBo independente de engrgia elétrica, em ragime

de livre concorrfncia.

Dep. 10 FORTES
PSDB/RJ]
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MP @Gaea
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MEDIDA PROVISORIA(N® 890, DE 13 DE FEVEREL

REEDITADA PELA MP N@ 937, DE 16 DE MARCD DE 199S5.
Estabelece normas para outorga e prorrogagio das
concessdes e permissdes de servigos publicos, e da
outras providéncias.

EMENDA
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a MP 890/95:
“An. - Q aproveitamento de potencial hidraulico. para fins de produclo independente, dar-se-a
mediante concessio de uso do bem pablico, na forma da legislagio em vigor.”

JUSTIFICACAO

A inten¢io desta emenda € acrescentar 3 MP 800/95 o texto do proprio Executivo, apresentado
como Projeto de Lei. referente as regras para produgio independente de energia elétrica,

A vantagem ¢ obvia por que a MP trata em grande parte de temas afins - legislagio do setor
elétrico - e tudo recomenda que © processo de aprovagdo das normas atinentes ao Produtor Independente
seja o mais expedito possivel.

MPO@PER

1] P
MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 18 de margo de 1985
EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber.
Art. O padrao de atendimento do servigo prestado tem que ser publico.

Parégrafo Unico - O ndo cumpri: 1 do disposto no “caput” deste artigo serd
passivel de compenisagao.
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JUSTIFICAGAO

A Lei n° 8987 de 1995 exige que a concessionédria comunique o©s
procedimentos que tomou para carregdo das deficiéncias apontadas pelo usudrio. No
entanto, o prejuizo causado pela inten'upcéo_ da prestagdo do servico, ou peia
prestacio inadequada nio é passivel de punigio.

A emenda visa aprimorar ¢ texto da Lei, propondo que os padrles de
atendimento sejam conhecidos, bem como as compensagdes por eventuais falhas,

Este, alias, j& & um procedimento adotado pefas Acompanhias adéreas.
Sala das Sessdes, em 21 de margo de 1995
i
. Q/ (i

Deputado FERNANDO FERRO
PT/PE

MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 15 de margo de 1995
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se no inciso 1}, do Artigo 4°, a express&o:"superior a um tergo”,
JUSTIFICAGAO

A obrigacéc de aporte, na proporgdo de um terco de investimentos privados no
total de recursos necessarios & conclusdo da obra e a colocagdo das unidades em
operagdo é, na realidade aleat6ria.

A proporgdo indicada pode ser insuficiente ou mais que suficiefite, por isso

optamos por deixar em aberto este percentual.

Sala das Sessdes, em 21 de margo de 1995

’./, 7{’ i
/ A P v N
Deputadé FERNANDO FERRO

PT/PE
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MEDIDA PROVISORIA N° 937, de 15 de margo de 1995
EMENDA ADITIVA

Suprima-se o artigo 25, da Lei n® 8.987, de 1995

JUSTIFICACAO

O artigo 26 permite a subconcessdo de servicos publicos, Este artificio,
bastante utilizado na formagéo dos monopdlios privados, havia sido excluido pela
Cémara dos Deputados. Sua volta ao texto @ danosa, pois permite a que grupos
ganhadores de licitagdes repassem a- suas proprias empresas as concessdes

conseguidas, mantendo assim total controle sobre a prestagio dos servigos.

Sala das Sessbes, em 21 de margo de 1995
/ —

Deputadoc FERNANDO FERRQ
PTIPE

MP@gpoy o
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Inclua-se, onde couber, novo artigo com o seguinte teor:

"Art..... A subconcess3o s6 serd permitida quando prevista no edital de concorréncia
da concessdo.”
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JUSTIFICATIVA

A subconcessdo é uma prética que precisa ser prevista na legisiacdo. Essa emenda

procura disciplinar a sua adogio, subordinando-a a dispositivo que deve ser explicitado no edital de

concorréncia piblica.
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MEDIDA PROVISORIA N*° 937, de 15 de margo de 1995,

EMENDA ADITIVA

inclua-se onde couber:

Art. As tarifas deverfo ser diferenciadas segundo as necessidades de

atendimento aos usuarios de baixa renda.

Parégrafo Unico - £ vedado subsidios tarifirios a pessoa juridica de direito

publico.
JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional, a previa em seus artigos
12 e 13, privilégios tarifirios desde que o cumprimento de lei que especificasse as
fontes de recursos o tarifas diferenciadas para atendimento de distintos segmentas
de usudrios.

O Presidente da Repdblica, ao sancionar a Lei n® 8.987, de 1995, vetou o
artigo 12, alegando que, tais privilégios representam, na totalidade das vezes,
medida de cunho eminentermente social e visam garantir 8 populagdo de baixa renda
o acesso, mediante tarifa adequada, aos bens e servigos de uso coletivo.

A preocupagio expressa na justificativa do veto é, sem duivida, nobre. No
entanto, se dirigiu ao artigo eguivocado. A garantia de atendimento acs usudrios de
baixa renda se da através das tarifas diferenciadas. Alids, esta tem sido a maior
critica ag processo de privatizagdo inglés, que ndo previu tarifas diferentes para 03
diferentes segmentos de usuarios. Nao se fala em subsidio, a ndo ser, do subsidic

cruzado,

1
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Os beneficidrios de tarifas privilegiadas s@o os consumidores intensivos, como
& de conhecimenta publico. Desde 1979 a ELETRONORTE é autorizada a celebrar
contrato de fomecimento as empresas de aluminio de forma a que o dispéndia
destas empresas com energia elétrica ndo majorasse o prego do aluminio além
daquele praticado pelo mercado intemacional. isto representou um desconto  de
cerca de 50% do valor da tarifa. Com a ALUMAR, o descontou foi de 10%.
Certamente, s&o estes os subsidios a serem vetados, j& que toda a sociedade arca
com tais énus. ‘

Se o Presidente da Republica quer de fato n&o sacrificar familias que teriam
que arcar com 0 pagamento de tarifas de energia elétrica e gés liquefeito de petréleo
as mesmas tarifas pagas pelos usuarios de renda mais elevada, dave garantir a
existéncia das tarifas diferenciadas.

No exemplo seguinte, de pessoas portadoras de deficiéncia fisica e
aposentados {(que ndc 380 necessariamente necessitados) poderéo continuar a ter

suas tarifas privilegiadas {(ndo necessariamente gratuitas) de transporte coletivo,

Sala das Sessbes, em 21 de margo de 1995,
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Incluir, ande couber, nas Disposigldes Transitdrias

[ ——

Artigo ... - D disposto no Artigo 11 desta Medida Provisdria
aplica-se também a0os procedimentos licitatdérios iniciados ou
l concluidos com base no Decreto 915, de 06 de setembro de 1993.
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Justificativa.

] A Inclusdc deste Artigo se justifica pela razio de gue 0s
procedimentos licitatdrics promovidos ou em promog3o a partir da pu-
blicagdc do Decretp 915, de 06 de setembro de 1993, estfo em confor-
midade ccm a palitica governamental de deseavclvimento do seror elé-
trico através de compossic3o com o setor privado.

As disposigdes do Decreto 215 éstéo em plena conformidade com
a disposto no caput do Artigo, uma vez que ambos tratam da formacdo
ds Consdrcios entre Concessiondrios de servigos publicos e auto-pre
dutores de energia elétrica.

Considerando-se, ainda, a vontarde governamental de Implemen-
tar o gquanto antes parcerias para desenvolvimento do setor elétrico,
deve-se aproveitar o esforgo de contratagdo jd realizado desde a edi
?50 o Oecreto 915,

Ademais, algumas Concessiondrias de Servigo PUbiico de ener-
gla elétrica tals comg: CEMIG, FURNAS e ELETROSUL, realizaram proces
scs licitatdrics sob a égide do Decreto 915, visando a retomada das
obras de suasusimas hidrelétricas paralizadas pela falta de recursos
financeiros, Ccmo a presente Medida Provisdria ndo cita explicitamen
te o i4 referido Decretc 915, de 06 de setembro de 1993, que autori-
za a formagdc de Consdrelos para a gerag3o de enmergia elétrica, é im
prescindivel a introdug3o deste Artigo para revalidar os Processcs
licitatdrios ja produzidos.

Sala das SessBes, em de margco fe 1995.

Deputado MARCIO REINALDD MOREIRA
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EMENDA ADITIVA

inclua-se, ohde couber, no capitulo | “Das disposigdes iniciais * o seguinte
artigo ;

-
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Art,  E vedado ao poder concedente estabelecer descontos tarifarios que
beneficiem segmentos especificos de usudrios do servigo concedido,
exceto se no cumprimento de lei que especifique as fontes de recursas
ou para o atendimento a populagbes de baixa renda e das areas de
baixa densidade populacional, sempre preservando o equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo através de mecanismos
compensatorios.

Paragrafo Gnico - Fica o poder concedente obrigado a estabelecer
num prazo de 90 dias, a contar da publicagdo desta medida
proviséria, mecanismos de compensagio para os descontos tarifarios
praticados por sua expressa determinagdo pelos concessionarios a
segmentos especificos de usuarios do servico concedido, visando
manter a adequada prestagio deste servige e o equilibrio econdmico-
financeiro da concessdo.

JUSTIFICAGAO
Ao sancionar a Lei 8987, de 1995, o poder executivo

vetou o artigo 12 do projeto de lei aprovado pelo Congresse Nacional , que
continha a seguinte redagio:

“E vedado ac poder concedente estabelecer privilégios
tarifirios que beneficiem segmentos especificos de usudgrios do servigo
concedido, exceto se no cumprimento de lei que especifique as fontes de
recursos. . .

O poder executivo justificou o veto afirmando que este

artigo estaria atingindo *na totalidade das vezes medidas de cunho
eminenterente social, que traduz formas compensatérias de distribuicio de
renda através de pregos puablicos™.

Da forma originalmente proposta estariam atingidos os
subsidios concedidos a consumidores de baixa renda, uma vez que a lei de
criagio nio traz especificadas as fontes de recursos, exigidas pelo artigo
revogado.

O que se pretende, na verdade, ¢ byscar mecanismos
compensatorios para os concessiondrios obrigados a estabelecer descontos
tarifarios de modo a que este tenha preservado o equilibrio econémico-
fmanceiro da concessio. Este equilibrio ¢ fundamental para a adequada
prestagio do servigop piblico e o cumprimpento de suas obrigagdes como
concessionario.

Sio diversos o0s mecanismos compensatorios que
poderiam ser adotados pelo poder concedente, que, sem prejudicar
concessionarios € consumidores, permitem 4 justa oferta de energia,
distinguindo os consumidores que necessitarem de tarifag diferenciadas por
peculiaridades socio-econdmicas.

Sem a pretensdo de esgotar mecanismos de ressarcimento,
entendemos que o estabelecimento de subsidios cruzados, transferéncia de
recursos do poder concedente para o concessionario, transferéncia de
receita intra-setorial, assungio de obrigagdes do concessiondrio por parte do
‘poder concedente, poderiam Ser algumas das formas gue permitiriam o justo
ressarcimento do desconto concedido.

Nio se pode conceder descontos e privilégios a grupos
especificos de consumidores em prejuizo de outros consurmdores, que
poderio ser privados do adequada prestagio do servigo publico.

Como exemplo, merece mepgdo o desconto tarifarios
concedidos aos consumidores eletro-intensivos da Amazonia, atendidos pela
energia hidrelétrica da usina d¢ Tucurui.

Estes descontos foram idealizados, em (971, « undr »
setor elétrico existia um mecanismo de compensagio das insuficiés. i
tarifarias, denominada Conta de Resultados a Compensar (C.R.C.).
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mecanismo contabilizava os descontos concedidos. Com o advento da lei
8631/93, que em muito boa hora, trouxe um novo ordenamento tarifario
para o setor elétrico, este mecanismo foi extinto, tendo a Unidio reconhecido
os créditos da C.R.C. anteriormente acumulados até a sangio da referida let.
Desta forma ficou a concessionana e, por conseguinte, 0s consumidores por

, ¢la atendidos, com a obrigagio de arcar com os descontos tarifirios e a
insuficiéncia de receita deles advindos.

~ Cabe destacar que os recursos que 0S concessionarios
deixardo de receber em virtude dos descontos e privilégios concedidos a
grupos especificos de consumidores sem os mecanismos de ressarcimento
representardo recursos que poderiam ser reinvestidos na ampliacdo da oferta
do servigo publico.

Sals das Sessdes, em 17 de margo de 1995
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Tnelua-se ohde counes ns =eguintes ariigous:
£rt,A .. Pevnga~sn o Decreto 62655/68.

er:.H .+ Fizom exiintos as permissfes outo-gadas para usn exclusi

- afa tndz° g ant-cadns plhlices ou privagas gque, na substancia, estejam prestanda

sarv~;09 pub icos de el .‘-r idadn.

o -

-3 19 - D Pnder Concedente ceclassifizary =s antidadas de gue fzla o

LY cLs*p ;:t-gn Autargancr-lrns pecnissdo pora prestacin de serviges pohlicos de

ele*rxcldnde nos termns da Lai 8987/95, deste Medica Provisdria e nutres regulomen

o

329 - 0 govents dn terma contrptual Jes pecmissies paca prestagds

3da.se'u‘qos punl..c"lq ﬂﬂ glatricidade cnincidird com o cdvente da termo  contrasual

'da eoncessienasi? Incal.

2. § 32 < Ohservadn o acfvents On terme contratual tentc o prrmissie
quantd a gonceasdn serdio licitodos separadamante,

§ 49 - 3 expansdo dos sistenas eldiricos de distrihuigén de permis

'éipp rla n cnncess'nné ia lomal darwse-~3 per opgdn cdous usuatios.

n_' ’: - Re.C . O Pnder Concedente outergard pernisss ou concesstes para
a Q.es*aqén da sarvigos de eletricidade a 4{ndas as entidades, pﬁh icas oy trivacas
que, na substarcia, esteJam prestandn servigos plblicns de eletricidade em gualquer
ponto do territéric nacional e que ndn sejsm titulares de noncessdc, permissdo oy

autortizagdo do Poder Plblico.
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art.0 ..A outorga dg sermissdes ou oncessiies segundo 08 artigas 8,
§12 = artigo C, est3o.sujeitas A comprovagac de cepecideds tacninz e financeira das
entidades envnlvidas e serdc levadas a efeito em prazo ndc superinr a 12 messs.

§ 10 - 0 Prder Concecdante, através do contratn, Fixaré todas @s con

digBes tacnicas guanio a cunfizhilicacde, qualidade ¢ tarifas a2 serem ohservadas, bem

como guantn a revsrsipilidade dos bens das permissinnérias.

r JUSTIFICATIVA

k As entidades qus recebersm permissdo para distribuigdo de energis en

i regime de “uso exclusive’ « nitadansnte Conparativas de Fnergia - de consumidores zu
‘rais, mxpandiram~se muito e hoje energizam meis de Al centrns urhéhus, sades munici

pzis, balnerarios.
Ltongem indiscriminadaments a todos ous tipos de copsunigdores gque ndo

apenas rurgls, configurendn, ce fets, suas atuagdas conn arsstacnras de ssrvigos pd

hlicns. Dat o necessicdate d3 reveogegdo cdo Decrzia 82655/68: 2le ndo secwe para dis

ciplinar o trabalhofeito palas pernissiondrias. Al&m dissa aste Dscreto &  inconsti
tucicnal, eis qua o Pucder Concedente pode usd-lo para parnitir servigos piblicss de
gletricidade a guzlguer entidacde pihlice nu priveda pele simples uso do conceitg

de "usn exclusivn” mesmc gquande, como € o casn das empresas  Coopgrativas, o ser rvi

o prestadn tem todes as caracteristicas de servigo plhlien, e, come s8 sace, tais
servigos sd podem, por determinagdn constitucional, serem presitadns "sempre através

de licitagfin, A existéncia do Decreto G2655/0B estd 2 facultcr o prética de polit

lw

c3 clientglista oue o intergsse pblico necional deseja evitar.

impnrta pertanto saber que a stuagda des permissinniries instituidas
palo Decreto 62655/48, estd ircreqular.

A extingdo pura e simples das permissiies para sua imediata licitacdo

ou incorporagdn is concassionadrias lncais, demendariam vultnscs procussrs indeni;g
tAriocs, cujos custos seriam repassados za alblico usubrio, além de se estar efetuan
do um aumento adiciomal no tamanho das conmcessicnarias estetais, realizando o pro
z:esso inversn da privatizag8o buscada hnje no pafs.

Propde-se entdo gque naja, num lspso d2 tempo transitdrio, a legali;g
30 da atuaglc das permissinnArias, neste caso j& clessificadas como presiadnras de

servigos pdolicns, que obteriem permissio do Poder Concedente pare fazer  exatamen

te aguilo gue j& Fazem. Isio &: o Poder Pohlico mio estaria criando servigo  plbli
! o novn, mnas 2penas reconhgcencdo = normatizando um sacvica 35 existenta. $s noves
permissaes para servigo pibline seriam conferidas at® o advento do termo contratual

-

gz concessionaria logcel. Dessa form2, onservado este advenio resteriz facilitado ap

Poder Concedente 2 licitagdo da &rea gecgréfice ge concessioniria como um tods, ou
sntdo poderiam ser licitadas separadamente, (Estes licitagSes, lembrem-se, ndo ng
dem ser feitas hoje sm respeito ag direits adouirido pelas concessionfrios).

Quanto ‘as exponades a propaste priuilegia a comoetigZo, visto que se

fecultaria o usvéric escclher @ empresa que dever ztendd-la. Oe resic ¢ proposto

i

husca eviter gualguer faynrecimentn. 0 interesse péhlicn &, em Oltima instdncia, o

in{resse a8 Ser preservedn, Dessa forme pe usudrios des permissionériag de zervigos

situagdn ndo chservads astuslmenmte e gue, chviamente, & ipageit

plblicos estariam devidamente regulamentadas = fiscalizadas pelpo Pod Concedente,
gyal e

1nga*.
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| Introduzase na Medida Proviséria n. $37. de 15/3/95, novo artigo com a seguinie
! redagdo:

I .

Art, ~  Acrescente-se go ort, 7° da Lei 8987, de 13/2/95, o seguinte paragraio
unico:

Paragrafo unico - Os direitos previstos no item I deste arfigo ndo impedem q
concessio ou a permissdo com cardter de exclusividade, caso em que a
liverdads de escolha fica reskrita ac uso ou ndo do servigo.

JUSTIFICATIVA

Como o artigo 14 permite a outorga de concesséic ou permissao com carater de
exclysividade, nos casos de inviabilidade técnica oy econdémica do servigo. esta
emenda visa afastar qualguer possibilidade de contradicao entre o disposic no
artigo 7°. Yl e o referido artigo 14.

ATa AP da

[ | SR Y Rt g
RO Eo R =

T FaTh 3 *Ropoucio
I21 / o3/ 95} L Medida Proviséria n. 937, de 15/3/95

< AUTOR r——a K2 PRONTUAMO
r Deputado JORD ALMEIDA 7 r

TIp)
&
{ | C] - aythgaswn 2 D - TUBSTITIATAA a g - moEArCATNG @ -aptva 9 E] - SLESTITUITIVO GLo8AL

r——n.;.un -_] [ ARTIGY —!l. i ﬁl L7 ¥ T a IhEG
' 1

oo
infroduza-se na Medida Provisaria n. 937, de 15/3/95. novo arligo com o seguinte
redacao:

Art. - Converta-se o paragrafo unico deo artigo 28 da Lei 8987, de 13/2/95. em
paragrafo 1°, & acrescentem-se os seguinies trés novos paragratos:

__jyuyn

|
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#2° A garantia adicional a que se refere o pardgrafo anterior serd feita no
modalidade seguro-garantia, fianga bancaria ou caugdo em titulos da divida
publica, de modo a proteger ¢ financiador conira o descumprimento de clausulas
do cantrato de concessdo, especialmente os relotivas & execugdo de obras e @
aquisicdo de bens para a operacao da concessdo.

#3° Nos confraies de financiamento mencionades no coput deste arligo o poger
concedente. por si, ou instituicdo financelra publica, poderdo. mediante prestacao
de contragarantia, na forma do paragrafo anterior..conceder aval a titules emitidos
pelo concessiondda ou @ empréstimo por ele fomodo paro obter recursos
necessaros a execugdo de obras ou & aquisicdo de bens.

#4° - Os bens vinculados a concessdo, mediante anuéncio do poder concedente,
poderdo ser oferecidos em anticrese para garantia do financiamento.

JUSTIFICATIVA

A inroducto de garantias e confragarantias, tal como contemplam os novos
paragrafos propostos, proporciona abertura de espagos sequros de parceria enfre
governo e iniciativa privada. De fato. estabelecem-se as bases pard a infroducdo
de mecanismos hoje disponiveis no sistema financeiro mundial, em parficular a
obtengado de recursos mediante “project finance”, oferecendoe, por outro lado,
oporiunidade go concessiondrio para a captagdc de recursos no mercado
privado.

A anficrese € um institute previsto no Cédigo Civil {art. 805 e seguintes), que permite
ao credor frut diretamente o bem, até ser pago, devolvendoo depois ao
concessiondrio.
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TEXTO

Infroduza-se na Medida Provisoria n. 937, de 15/3/95, novo arfigo com a seguinte
redagao:

Art, - A indenizagae no advento do termo contratual, referida no artigo 34 da Lei
8987, de 13/2/95, devera contempiar, se for o caoso, fodos os crédifos do
concessiondric apurados no fechamento de contas. que incluird o capital ndo
amorfizado ¢ respectiva remuneracao, conforme esfipulado no contrate de
concessao.
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JUSTIFICATIVA

Este novo disposilivo visa garanfir, com clareza, a remuneragdo do capital
empregado. com o objetivo de asssegurar o continuidade e gtualidade do servigo
concedido. Por outre lade., esto remuneragdo ndo fica oo arbitio do
concessionano, mas deve estar previamente estipulada no contrato.
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Introduza-se no Medida Proviséria n. 937, de 15/3/95, novo artigo com a :eguinte
redagdo:

Arl. - Arecuso pelo poder concedente, a que se refere o paragrafo segundo do
artigo 15 da Lei 8987, de 13/2/95. apoiar-se-a. basicamente nos seguintes critérios:

l- faita de coerénciag enfre g expectativa de demanda dos servigos objeto da
concessdo e a capacidade e caracteristicas fisicas dos bens relacicnados com
esse objeto;

Il incompatibilidade enfre os custos financeiros e de insumes adotados na
proposta e aqueles praficados no mercado;

Il- incompatibilidade entre os coeficienies de. produfividade adotades no
proposta e aqueles gue a forma de execugdo especificaodo no edital de licitagac
cansidere, plausivelmente, viaveis;

V- incompatibilidade enfre as quantidades de servigo adotadas na proposta e
os indicadas no edital de ficitacdo oy dedutiveis de suas estipulagdes:

V- taxa interna do empreendimento nula. negativa, ou ainda com vaior posiiivo
simbolico:

Vi- cranograma de implantacao da obra ou servico manifestamente
inexequivel:

Vil falta de medidas de presetvagdo do meio ambiente.
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JUSTIFICATIVA

A adocdo desse disposiivo tem por objetive efiminar o subjelividade do
julgamente, garantindo fransparéncia ao processo licitario.
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Acrescente-se na Medida Provisoria n. 237, de 15/3/95, novo arfigo com o seguinte
redagao:;

Art. - O arfigo 10 da Lei 8987, de 13/2/95, passa a ter a seguinte redagao:

Art. 10 -Sempre que forem atendidas as condigdes iniciais do contrato, considera-
se mantido o seuv equilibric econdmico-financeiro.

JUSTIFICATIVA

A atual redagdo pode dar margem a equivocos, porgue ndo deixa cloro que o
equilibrio econdmico-financeiro a ser mantido & o micial. Como est@, uma iarife
defasada. mas formalmente de acordo com © confrato, ndo daria margem a
revisGo. O equilibrio econdmico-financeiro € um fato econdmico, e ndo juridico-
farmal.

e ASTRATUNR
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SENADO FEDERAL

1- ATA DA 23° SESSA0, EM 22 DE MARGO DE 1995

1.1- ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Presidente da Repiblica

—N° 91, de 1995 (n°311/95, na origem), de 21 do corrente,
comunicando o recebimento das Mensagens n° 137 a 149, de
1995-CN, que participavam ter-se esgotado, sem deliberagio final
do Congresse Nacional, o prazo para apreciagio das Medidas Pro-
visorias n°s 855, 860, 863 a 867, 870, 871, 882, 883, 888 ¢ B89, de
1995,

—N°92 e 93, de 1995 (n° 312 e 313/95, na corigem), de 21
do corrente, comunicando o recebimento das Mensagens n® 150 a
154, 156 e 157, de 1995-CN, que participavam a aprovacio das
Medidas Provisdrias n°s 896, 898, 902, 903, 910, 912 e 914, de
1995.

-~ N° 94, de 1995 (n° 314495, na origem), de 21 do cormrente,
comunicande o recebimento das Mensagens n% 89 a 94, de 1995,
que participavam a aprovagio da escolha de autoridades para di-
VErsos Cargos.

— N°935, de 1995 (n° 315/95, na origem), de 21 do corrente,
comunicando o recebimento da Mensagem n°® 100, de 19953, que
participava a promiulga¢io do Decreto Legislativo n® 33, de 1995.

1.2.2 - Requerimento

— N° 392, de 1995, de autoria do Senador Waldeck Omélas,
solicitando ao Ministro de Estado da Fazenda infonagdes que
menciona.

1.2.3 - Leitura de projetos

- Projeto de Lei do Senado n® 74, de 1995, de autoria do
Senador Eduardo Suplicy, que dispde sobre a indisponibilidade de
bens e direitos de devedores na Unido por divida relativa a tributos
e contribuigdes federais e prevé a sua conversio em penhora.

— Projeto de Lei do Senado n°® 75, de 1995, de autoria do
Senador Eduardo Suplicy, que extingue disposigbes legais que as-
seguram a prisao-especial.

— Projeto de Lei do Senado n® 76 de 1995, de autoria da Se-
nadora inia Marise, que altera a redagéo do § 2°, do ar. 477 da
Consolida¢io das Leis do Trabalhe, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, que dispde sobre o recibo de quita-
¢io passado pelo empregado por ocasiio da recisio de seu conira-
to individual de trabalho.

— Projeto de Lei do Senado n° 77 de 1995, de autoria da Se-
nadora Jinia Marise, que altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro
de 1976, que dispde sobre a vigilincia sanitiria a que ficam sujei-
tos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacépticos e corre-
latos, cosméticos, saneantes e outros produlos, € da outras provi-
déncias.

- Projeto de Lei do Senado n® 78 de 1995, de autoria do Se-
nador Licio Alcintara, que dispde sobre vistos consulares.

— Projeto de Lei do Senado n® 79, de 1995, de autoria do
Senador Waldeck Omélas, que dispde sobre a distribuicio dos re-
cursos do saldrio-educagio e di outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n° 80, de 1995, de autoria do
Senador Joel de Hollanda, que dispde sobre a partilha e a liberagio
dos recursos provenientes do salario-educagio.

1.2.4 - Comunicacio
Do Senador Carlos Wilson, referente 4 sua auséncia dos tra-
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balhos da Casa, no periodo de 21 de margo a 4 de abril do corrente
ano.

1.2.5 - Comunicagies da Presidéncia

-~ Recebimento do Oficio n® 8/11, de 1995 (n® 28/95, na ori-
gem), do Supremeo Tribunal Federal, comunicando que aguela
Corte, nos aulos do Recurso Extraordindrio n° 167992-1/210, nio
conheceu do recurso e declarou a inconstitucicnalidade do caput
do art. 10 da Lei 2.145, de 29 de dezembro de 1953, com a reda-
¢io dada pelo art. 1° da Lei n°® 7.690, de 15 de dezembro de 1988.

— Recebimento do Oficio n® 174/95, de 14 do corrente, do
Govemo do Estado do Rio de Janeiro, encaminhando parte dos
documentos necessarios a tramitagdo do Oficio n® §/9, de 1995.

1.2.6 - Discorsos do Expediente

- SENADOR ROMEU TUMA — Em discurso de estréia,
agradece a acolhida recebida dos colegas e enaltece o papel do Se-
pado Federal para a democracia brasileira.

~ SENADOR GERALDO MELQ — Exalta a cidadanija em
um sistema social democrata e propde uma reforma da previdéncia
no Pais. .
~ SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES — O sacri-
ficio do povo nordestino, com as periodicas secas na regiao.

1.2.7 — Requerimentos

— N 393 de 1995, de autonia do Senador Ademir Andrade,
solicitando ao Ministro da Fazenda informactes que menciona.

— N° 394 de 1995, de autoria do Senador Josaphat Mariho,
solicitando que sejam considerados come licenga autorizada os
dias 20 e 21 do corrente. Aprovado.

— N° 395 de 1995, de autoria do Senador Onofre Quinan,
solicitando que sejam considerados como licenga autorizada os
dias 10, 13, 16, 17 e 20 do corrente més. Aprovado,

— N ° 396, de 1995, de autoria do Senador José Eduardo
Diitra, solicitando que seja considerado como licenga antorizada o
dia 20 préximo passado. Aprovado.

1.2.8 — Discursos do Expediente {continnagio)

— SENADOR EDUARDQ SUPLICY - Preocupagio da
Central dos Movimentos Populares com a elaborago do crgamen-
to piiblico. -

13 -ORDEM DO DIA

~ Requenmento n® 118, de 1995, do Senador Coutinho Jor-
ge, solicitando, nos termos do art. 50 da Constituigio Federal, seja
convocado o Exmo. St. Ministro do Planejamento, Dr. José Serra,
para prestar informag&es ao Plenario do Senado sobre o Orgamen-
to da Unifio. Votagio adiada para o dia 29.03.95 , nos termos do
Requerimento n® 397, de 1995, subscrito pelo Senador Elcio Alva-
res, tendo usado da palavra os Sts. Coutinho Jorge, Carlos Patroci-
nie, Hugo Napoledo, Elcio Alvares, Ademir Andrade, Gilberto
Miranda, Jader Barbalho, Eduardo Suplicy, Sérgio Machado e -
Bernardo Cabral.

1.3.1 - Discursos apds a Ordem do Dia

— SENADOR NEY SUASSUNA -~ Encaminhando a Mesa
proposta de emenda 4 Constitui¢do que acaba o forum do Supremo
Tribunal Federal para parlamentares em crimes dolosos contra a
vida.

- SENADOR GILBERTO MIRANDA — A crise econdmica
do México e da Argentina e suas conseqiiéncias no Brasil.

-~ SENADOR RONALDO CUNHA LIMA - Solidarizando-
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$& com a iniciativa da Secretaria de Sadde Pdblica do Municipio
de Cajazeiras — PB que promoverd, nos proximos dias 7 a 9 de
abril, o 1° Encontro Paraibano de Vigilincias Sanitirias Munici-
pais.

- SENADOR ODACIR SOARES — ConsideragSes acerca do
monopélic do petréleo, defendendo o aperfeicoamento de sua po-
litica e ndo sua extingéo.

— SENADOR JONAS PINHEIRO - Intervengio do Banco
Central no Banco do Estado de Mato Grosso.

— SENADOR EDISON LOBAQ — Regozijo com ¢ anincio
feito pela Ministra Dorothéa Wemeck, de que o BNDES poders §i-
nanciar obras de infra-estrutura nas cidades turisticas.

- SENADOR JULIO CAMPOS - Safra recorde em Mato
Grosso,

— SENADORA BENEDITA DA SILVA ~Necessidade de
uma urgente reforma urbana e agriria, como forma de diminuir a
vicléncia do Pais.

~ SENADOR CARLOS PATROCINIO - Enaltecimento do
papel da muther no desenvolvimento social, econdmico, cultural e
politico do Pais, Gravidez ¢ esterilizagio na adolescéncia. Necessi-
dade de um planejamento familiar eficaz po Brasil. Apoto ao Pro-
jeto de Lei da Cimara n® 114, de 1994, que regula o § 7° do art.
226 da Conslituigio Federal, que trata do planejamento familiar.

— SENADOR JOAQ FRANCA - Prioridade do Governo
Fernando Henrigue Cardoso para os esportes no Pais.

132 —Designagiio da Ordem de Dia da proxima sessao,

1.4 - ENCERRAMENTO

2 - RETIFICACOES

— Ata da 13" Sessdo, realizada em 8-3-95 e publicada no
DCN, Segio 11, de 9-3-953

— Ata da 15" Sessdo, realizada em 10-3-95 ¢ publicada no
DCN, Seciio I1, de 11-3-95. :

— Ata da 21° Sessdo, realizada em 20-3-95 ¢ publicada no
DN, SeciioIl, de 21-3.95.

— Ata da 22* Sessdo, realizada em 21-3-95 e publicada no
DCN (Secao IT) de 22-3-95.

3-ATO DO PRESIDENTE

— N°s 164, de 1995 .

4-ATODO 1° SECRETARIO

—~N° 3, de 1995

5-ATOS DO DIRETOR-GERAL

- N 245a252, de 1995

6 - ATAS DE COMISSOES

~ 1” Reuniio da Comissio Mista destinada a examinar a
Medida Proviséria n° 926/95.

— 2° Reuniio da Comissdo de Assuntos Econdmicos, reali-
zada em 14-3-95.

7 - MESA DIRETORA

8 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

9 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

Ata da 23? Sessiao, em 22 de marco de 1995

1? Sess@o Legislativa Ordinéria, da 50° Legislatura
Presidéncia dos Srs. Teotonio Vilela Filho, Levy Dias, Anténio Carios Valadares,
Nabor Junior, Lucidio Portella e Jodo Rocha.

Ademir Andrade — Antonto Magalhdes — Antonio Vallada-
res — Arlindo Porto — Artur da Tavola — Benedita da Sliva — Beni
Veras ~ Bemardo Cabral — Caxlos Bezerra — Carlos Patrocinio —
Casildo Maldaner — Coutinho Jorge — Cunha Lima — Darcy Ribei-
o — Edison Lobio — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Emilia
Fernandes — Epitacio Cafeteira — Emandes Amorim — Esperidido
Amin — Fermando Bezerra — Flaviano Melo — Francelino Pereira —
Freitas Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata ~ Gilberto Miranda
— Gilvam Borges — Guilherme Palmeira — Hugo Napoledo — Hum-
berto Lucena — Iris Rezende — Jader Barbalho — Jefferson Peres —
Jodo Franga — Jodo Rocha — Joel de Holanda — Jonas Pinheiro -
Josaphat marinho — José Agripino — José Alves — José Aruda —
José Bianco — José Dutra ~ JTosé Fogaga — Julio Campos ~ Junia
Marise — Lauro Campos ~ Leomar Quintanilha — Levy Dias — Lu-
cidio Portela — Lucio Alcintara — Ludio Coelho ~ Marina Silva —
Marlece Pinto — Mauro Miranda — Nabor Junior — Ney Suassuna —
Odacir Soares — Onofre Quinan ~ Osmar Dias — Pedro Piva — Pe-
dro Simon - Ramez Tebet — Renan Calheiros — Roberto Freire —
Roberto Requifio — Romeu Tuma — Sebastio Rocha — Sergio Ma-
chado — Teotonio Vilela — Valmir Campelo - Vilson Kleinubing —
Waldeck Omelas.

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela Filho) ~ A lista de
presenga acusa o comparecimento de 75 Srs. Senadores. Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a Protecio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio em exercicio, Senador Anténio Carlos
Valadares, proceder } leitura do Expediente.

E lido o seguinte

MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

N° 91, de 1995 (n° 311/95, na origem), de 21 do corrente,
comunicando o recebimento das Mensagens n% 137 a 149, de
1995-CN, que participavam ter-se esgotado, sem deliberagio final
do Congresso Nacional, o prazo para apreciacio das Medidas Pro-
visbrias n°s 8355, 860, 863 a 867, 870, 871, 882, 883, 888 ¢ 889, de
199s.

N° 92 ¢ 93, de 1995 (n° 312 & 313/95, na origem), de 21
do corrente, comunicando o recebimento das Mensagens n% 150 a
154, 156 e 157, de 1995-CN, que pasticipavam a aprovagio das Me-
didas Provisérias n°s 896, 898, 902, 903, 910,912 e 914, de 1995.

N° 94, de 1995 (n°s 314/95, na ongem), de 21 do corrente,
comunicando o recebimento das Mensagens n° 89 a 94, de 1995,
que participavam a aprovagio da escolha de autoridades para di-
VErsos Cargos.

N° 95, de 1995 (n® 315/95, na origem), de 21 do corrente,
comunicando o recebimento da Mensagem n° 100, de 1993, que
participava a promulgacio do Decteto Legislativo n° 33, de 1995.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) ~ O expe-
diente lido vai 4 publicagiio.

Sobre 2 mesa, requerimento que serd lido pelo St. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Antdniv Carlos Valadares.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 392, DE 1995

Senhor Presidente;
Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constitnigdo Federal, e
nos termos dos arts. 2135, inciso 1, e 216 do Regimento Intemno d-
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Senado Federal, requeiro seja encaminhada ao Exm® Sr. Ministro
de Estado da Fazenda pedido de informacio sobre a distribui¢io e
dotagGes de recursos da Unifio pars a irrigacio, em face do art, 42
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, bem como o
disposto no art. 43, § 3° da Constitui¢io Federal.

Justificacio

Os investimentos piiblicos em irriga¢io sio de crucial im-
portdncia para o Pais, em especial para a regiio Nordeste. Isso por-
que a agricultura irmigada, além de ostentar grande capacidade de
geragio de emprego e renda, enseja desdobramentos no dmbito do
chamado "'complexo agroindustrial' e no processo de industriali-
zagdo a montante, contribuindo para desconcentrar o processo de
desenvolvimento.

Nio obstante a proclamada prioridade atribuida ac segmen-
to, € forgoso reconhecer o ritmo lento de implantagio dos projetos
de itrigagdo, seja piiblica ow privada, no Pafs, decorrente, em boa
medida, das vicissitudes da execugiio orcamentiria e das insufi-
ciéneias no plano dos aportes de contrapartidas nacionais nos con-
tratos de financiamento com bancos intemacionais.

Nesse sentido, julgamos necessirio contar com as seguintes
informacgdes e esclarecimentos:

a) Qual o montante de recursos da Unifo aplicados em imi-
gagdo piiblica, ano a ano, no periodo compreendido entre 1989 e
1994, segundo as macro-regides e Estados, por 6rgaocs e entidades
executores.

b) O Govemo Federal vem aportando regularmente as con-
trapartidas presentes nos contratos com o BIRD e o BID em todos
os projetos? Em caso negativo, explicitar as razdes e os projetos
afetados.

¢} H4 casos de projetos ou contratos cancelados com essas
duas agéncias? Em caso positivo, indicar os motivos ¢ 0s projetos
objeto de cancelamento.

d) Volume dos recursos de crédito de investimento para ir-
rigaciio, em mimero de heclares correspondente, concedidos ao se-
tor privado, discriminados por macro-regides ¢ Estados, segundo
os agentes oficiais de crédito e, em conjunto, pelos agentes finan-
ceiros privados. : :

Sala das Sessoes, 22 de margo de 1995. - Senador Waldeck
Ommelas.

{A Mesa para decisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho)-— O requeri-
mento lido serd despachado 4 Mesa para decisdo, nos termos do
art. 216, 11I, do Regimento Intemo.

Sobre a mesa, projetos de leis que serfio lidos pelo Sr. 1° Se-
cretério em exercicio, Senador Anténio Carlos Valadares.

Sdo lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, DE 1995

Dispide sobre a indisponibilidade de bens e di-
reitos de devedores na Unido por divida relativa a
tributos e contribuigbes federais ¢ prevé a sua con-
versao em penhora. .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
através do Departamento da Receita Federal, deverd declarar a in-
disponibilidade de bens e direitos de sujeito passivo da obrigacic
considerado comprovadamente devedor, observado disposto no
art. 3°, para garantia de divida relativa a tribulos e contribuigbes
federais, desde que haja processo regular de constituigio de crédi-
to da Unido e tenham sido esgotados na esfera administrativa to-
dos os prazos de defesa de recursos e de cobranga amigdvel desti-

nados a0 sujeito passivo para manifestagio de seus direitos,

§ 1° Os bens e direitos declarados indisponiveis poderdo fi-
car 50b a guarda do titular, mediante termo de depositdrio fiel.

§ 2° Niio sera declarada a indisponibilidade, se a divida esti-
ver garantida por depésito, cauciio ou fianga, na forma regulamentar,

§ 3° A competéncia para declarar a indisponibilidade, a for-
ma de publicidade do ato e os critérios para avaliagiio dos devedo-
res contumazes, dos depositirios infiéis e dos bens declarados in-
disponiveis serdo dispostos em regulamento,

Ant. 2° Sob pena de nulidade, os bens e direitos declarados
indisponiveis nio poderdo ser alienados ou gravados de fnus a
partir do respectivo registro, ou ato adequado, pelo érgic compe-
tente, ou, se bens mdveis ou assemelhador, sem registro especifi-
co, a partir da aposicic de sinais caracteristicos de inalienabilida-
de, na forma que dispuser o regulamento.

Pardgrafo iinico. A alienagio ou oneragio dos bens ¢ direi-
tos declarados indisponiveis poderi ser autorizada, desde que o
produto se vincule a extingio da divida, ou seja esta garantida por
depdésito, caugio ou fianca na forma regulamentar.

Art. 3° Os bens ou direitos de terceiro responséveis pela ob-
rigacio s6 poderfio ser declarados indisponiveis se, antes e funda-
mentalmente, The for imputada a responsabilidade pela divida nos
termos do Cédigo Tributério Nacional e da legislacio de regéncia
de tributo se contribuicio federal, facultando-se-lhe defesa na for-
ma regulamentar, '

Art. 4° Antes de se tomar irrecorrivel o crédito ou antes de
esgolado o prazo para sua cobranga amigivel na instincia admi-
nistrativa, e se houver indicio grave de que o devedor estd prati-
cando ou na iminéncia de praticar atos de alienagiio on gravosos,
ou seu comego, de bens on direitos com a intengiio de fraudar o
crédito, a antoridade administrativa competente, poderd:

I — expedir comunicado ao registro piblico competente, ou
4 entidade piiblica ou privada a quem couber o registro, ou ato
adequado, sobre transmissio de dominio e posse, de que os bens
ou direitos apontados nio podem cautelarmente ser transmitidos
ou onerados, salvo autorizag¢fio de autoridade administrativa com-
petente mediante caugio ou fianga na forma que for prevista no re-
gulamento;

II - aplicar, para o conhecimento de terceiros, sintais carac-
texisticos de disponibilidade, se se tratar de bens méveis ou asse-
melhados, sem registro especifico.

Ait. 5° Sob pena de responsabilidade, a autoridade compe-
tente tornari imediatamente sem efeito a indisponibilidade se a di-
vida for extinta por pagamento, ou se a mesma for garantida por
depdsito, fianga ou caugdo, na forma regulamentar.

Art. 6° A Procuradoria-Geral da Fazenda Macional, ao pro-
por a execucio regulada pela Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980, e suas alteragles, e se nio ocorrer o pagamento no prazo
previsto em lei, apds citagio do devedor ou quem de direito, deve-
i requerer a conversao em penhora dos bens e direitos declarados
indisponiveis, prosseguindo-se a execugiio nos termos do citado
diploma legal.

Art. 7° Esta lei serd regnjamentada no prazo de sessenta dias
€ entrard em vigor na data de sua publicacio,

Art. B° Revogam-se as disposi¢Bes em contririo.

Justificagiio

O presente projeto de lei cria a indisponibilidade de bens e
direitos de devedores contumazes da Fazenda Piiblica por divida
de natureza tributdria, e prevé a sua conversio em penhora.

O crédito tributirio, base da sustentaciio para a realizacdo
de uma politica de modernizagio também pretendida pelo atual
govemno precisa ter maior forga e coerglio em seus instrumentos de
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cobranga.

O Crédito Tributirio Nacional foi elaborado em pleno regi-
me de excegdo. Nio precisava o Pafs, dquela época, de maiores
forgas coercitivas em seus mecanismos de cobranga do crédito tri-
butirio, pois, através de decretos-leis, o Poder Executivo conduzia
com facilidade o sistema tributério, compensando perdas de amre-
cadagdo com aumentos de aliquotas de imposto ou com a criagfio e
institnigdo de novos tributos.

O decepcionante fndice de ineficiéncia conslatado na co-
branga dos executivos fiscais (mais de 80%), motivado principal-
mente pela precariedade de cumprimento dos denominados man-
dados executivos na fase judicial, tem se constituido em premiagio
indesej4vel para os maus pagadores, devedores conmazes, que
se locupletam com o uso indevido do dinheiro piblico.

Os executivos fiscais, antes temidos pelos contribuintes de-
vedores, hoje sdo altamente favoriveis por nio [hes impingirem
qualquer receio, pois pelo método de citagio vigente, quando o de-
vedor chega a ser citado pelo oficial de justiga do Poder Judicidrio,
Jj4 n&o hé bens que garantam a liquidagio da divida.

O que se pretende com o presente projeto de lei € eliminar a
principal causa responsével pela perda, sem andlise de mérito, de
mais de 80% dos créditos tributirios inscritos em divida ativa, cu
seja, a citagiio ¢ penhora de bens sob a responsabilidade do oficial
de justi¢a do Poder Judici4rio, possibilitando a inversio do contro-
le jurisdicional, de forma que a Unidio possa sair da posicéo de au-
tora para a condigdo de ré na agio judicial de cobranga.

A implantagio da indisponibilidade de bens e direitos do
devedor, a ser declarada pela Secretaria da Receita Federal ndo
atinge os contribuintes cumpridores de suas obrigagdes fiscais e
ocasionalmente devedores 4 Fazenda Pablica e nada mats repre-
senta do que a antecipagiio do instituto de penhora de bens hoje
existente, detendo a virde de impedir que o processo fiscal de
cobranga fique paralisado em gavelas de arquivos ou de armérios,
tendo em vista que o interesse do contribuinte em liberar os bens
penhorados serd bem maior do que o existente nos dias atuais.

A declara¢do de indisponibilidade de bens e direitos do de-
vedor ndo se constitni em lesdo ao direito individnal do contri-
buinte, pois essa medida abrange apenas os débilos irrecontiveis e
as portas do Poder Judicifrio estario sempre abertas para a discus-
sio de seus direitos.

A indisponibilidade de bens e direitos nio modifica o pro-
cesso de execugio disciplinado pela Lei n° 6.830, de 22 de setem-
bro de 1980, mas elimina a principal causa responsivel pela perda
do crédito tributério o largo periodo que geralmente decorre entre
a data de vencimento da obrigagiio fiscal e o inicio da cobranga na
drea judicial, gerando como conseqiiéncia 0 desaparecimento do
devedor e dos bens antes existentes.

Este projeto de lei consiste em que — logo apds esgotados
todos os prazos de defesa, recurso e cobranga amigivel destinados
ao contribuinte - seja facultado 4 Fazenda declarar indisponiveis
bens e direitos dos contribuintes considerados, comprovadamente,
devedores contumazes.

A indisponibilidade atinge também os depositarios infiéis,
isto é, aqueles que recebem tributos de terceiros como meros inter-
mediirios e ndo os repassam 4 Uniio.

O art. 2° estabelece (ue os bens ou direitos tornados indis-
poniveis ndo poderdo ser alienados ou gravados de dnus a partir da
referidg indisponibilidade, permitindo o seu pardgrafo dnico, que a
autoridade competente poderf autorizar a alienacfio ou oneragio
dos bens ou direitos, desde que o produto se vincule A extingiio da
divida em razio da qual se tornaram indisponiveis.

O art. 3° permite que a indisponibilidade alcance bens de
terceiros responsdveis pela obrigacfo tributéria, desde que a res-

ponsabilidade thes possa ser imputada fundamentalmente.

O art. 4° define as formas de prote¢ad do instituto da indis-
ponibilidade e o art. 5° determina a obrigatoriedade de desvincula-
¢do dos bens ou direitos, caso a divida seja extinta por pagamento,
ou caso seja oferecida garantia por depésito, fianga ou caugio, na
forma estabelecida no regulamento.

O art. 6° dispbe que, a0 ser proposta a execugfo fiscal pela
n#o liquidagio do débito, deverd ser requerida a conversido em pe-
nhora dos bens e direitos declarados indisponiveis.

Finalmente, o art. 7° prevé a regulamentagiio através de de-
creto do Poder Executivo dentro do prazo de sessenta dias.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 1995, ~ Senador Eduardo
Suplicy. N

LEGISLACAQ CITADA
LEIN® 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

Dispie sobre a cobranga judicial da Divida
Ativa da Fazenda Piiblica, e di outras providéncias.

B D L T}

(A Comissio de Constituigdo Justiga e Cidadania
— decis@o terminativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 75, DE 1995

Extingue disposigies legais que asseguram a
prisdo especial

O Congresso Nacional decreta:

An. 1° Ficam revogados o art. 295 e seus incisos e o art.
437 do Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941} a Lei n® 799, de 1° de setembro de 1949; a Lei
n°2.860, de 31 de agosto de 1956; a Lein®3.181,de 1l de junho
de 1957; a Lei n°® 3.998 de 29 de novembro de 1961; o art. 66 ¢
respectivo parigrafo Gnico da Lei n° 5.250, de 9 de fevereiro de
1967 e demais disposigSes em contririo, todos referentes ao direi-
to de priséo especial.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sna publicagio.

Justificagiio

O postulado de que todos "sdo iguais perante a lei sem dis-
tincio de qualquer natureza”, expresso no art. 5° da Constituicio
Federal inspira a apresentar a presente medida ao prudente juizo
dos nossos nobres Pares buscando revogar a regalia da "prisio es-
pecial’, estabelecida em diplomas injustos”, adotada, aqui a polé-
mica concepgdo do 'direito justo ou injusto”, sendo este ultimo
aquele estebelecido pelo Poder Legislativo com consequéncias ju-
ridicas distintas dos seus “antecedentes substancialmente iguais"
ou seja, como ato conflitante com os principios universais da Justi-
¢a ¢ do Direito Nataral.

Ao alvedrio, pois ilustre Pares, a apresente Proposigio que
esperamos venha ser aprovada.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 1995 ~ Senador Eduar-
do Suplicy.

LEGISLACAO CITADA
DECRETG-LEI N° 3.689 DE 3 DE OUTUBRO DE 194}

O Presidente da Repiblica, usando da atribwigio que The
confere o artigo 180 da Constituigiio, decreta a seguinte lei:

Arnt. 295, Serido recolhidos a quartéis ou a prisio especial, &
disposicio da autoridade competente, quando sujeitos i prisio an-
tes de condena¢io defmitiva: (25)

1. Os ministros de Estado;

I. os governadores ou interventores de Estados e Territd-
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rios, o Prefeito do Distrito Federal, seus respectivos secretirios, os

prefeitos municipais, os verecadores e chefes de Policia; (26)

IIL. os membros do Parlamento Nacional, do Conselho de
Economiia Nacional e das Assembléias Legislativas dos Estados;

1V. os cidadios inscritos no "Livio de Mérito";

V. 05 oficiais das Forgas Armadas e do Corpo de Bombeiros;

V1. 0s magistrados;

. VII. os diplomados por qualquer das faculdades superiores
da Repriblica; (27)

VIIL os ministros de confissdo religiosa;

IX. os ministros do Tribunal de Contas;

X. os cidadios que j4 tiveram exercido efetivamente a fun-
¢do de jurado, salvo quando excluidos da lista por motivos de in-
capacidade para o exercicio daquela fungdo;

XL o5 delegados de policia e os guardas-civis dos Estados e
Ternitérios, ativos ¢ inativos. (28)
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Art. 437, O exercicio efetivo da fungfio de jurado constituird
setvico piiblico relevante, estabelecéri presuncio de idoneidade
moral ¢ assegurard prisio especial, ém caso de crime comum, até o
juigamento definilivo, bem como preferéncia, em igualdade de
condigbes, nas concorréncias piiblicas.

............................................................................................................

LEIN° 799 DE 1° DE SETEMBRO DE 1949

Modifica o artigo 295 do Cadigo de Processo
Penal.

O Presidente da Repablica; -

Fago saber que o Cong[esso Nacmnal decmta € eu sanciono
a seguinte Lei:

An. 1° Aos oficiais da Mannha Mercante Nacional, que j&
liveram exercido efetivamente as fungBes de comando, estende-se
a regalia concedida pelo artigo 295 do Cédigo de Processo Penal.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢hes em contririo.

Rio de Janeiro, | de setembro de 1949; 128° da Inde-
pendéncia e 61° da Repubhca. ~ Eurico G. Dutra - Adroaldo
Mesquita da Costa.

LEIN°2.860, DE 31 DE AGOSTO DE 1956

Estabelece prisiio especial para os dirigentes de
entidades sindicais e para o empregado no exercicio
de representagio profissional ou no cargo de admi-
nistragdo sindical.

O Presidente da Repablica: ‘

Fago saber que o Congresso Nacional decmta € ey sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Terfio direito A prisdo especial os dirigentes de enti-
dades smdicaxs de todos os graus e-representativas de empregados,
empregadores, profissionais liberais, agentes e I.raba.lhadores autd-
nomos.

Art, 2° O empregado eleito para funcio de representacio
profissional ou para cargo de administracio sindical, quando sujei-
to a prisfo antes de condenagiio definitiva, serd recolhido a prisdo
especial 4 disposi¢io da autoridade competente.

Axt. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaggo,
revogadas as disposicdes em contririo.

Rio de Janeiro, 31 de agosto de 1956; 135° da Inde-
pendéncia e 68° da Repiiblica. — Juscelino Kubitschek. Nereu
Rames, Parsifal Barroso.

............................................................................................................

LEIN°3.181, DE 11 DE JUNHO DE 1957

Estende aos governadores ou interventores de
Estados e Territérios, ao prefeito do Distrito Federal,
seus respectivos secretarios, aos prefeitos munidpais,
vereadores e chefes de Policia o direito & prisdo espe-
cial previsto no Codigo de Processo Penal.

O Presidente da Repitblica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° O inciso IT do art. 295 do Cédigo de Processo Penal
passa a ter a seguinte redacio:
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II - Os governadores ou interventores de Estados e Territs-
rios, o Prefeito do Distrito Federal, seus respectivos secretdrios, os
prefeitos municipais, os vereadores e chefes de Policia".

Art. 2° Revogam-se as disposi¢Des em contrario.

Rio de Janeiro, 11 de junho de 1957; 136° da Independéncia
e 69* da Repiblica. - JUSCELINO KUBITSCHEK - Nereu
Ramos.

.......................................................................................................... -

LEIN®3.998, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1961

Autoriza o Poder Executivo a instituir a Fun-
dagfio Universidade de Brasilia, ¢ did outras provi-
déncias.

LEIN°5 250 DE 9 DE FEVEREIRO DE 1967

Regula a liberdade de mamfostac;ao do pensa-
mento ¢ de informacgio.

.........................................................................................................

Art. 66. O jornalista profissional nio poderd ser detido nem
recolhido preso antes de sentenga transitada em julgado; em qual-
quer caso, somente em sala decente, arejada e onde encontre todas
as comodidades.

Paragrafo Gnico. A pena de prisio de Jomahslas serd cum-
prida em estabelecimento distinto dos quais s3o destinados a réus
de crime comum e sem sujeicio a qualquer regime pemtenmé.no
ou carceririo.

(A Comiss@o de Constituigdo, Justiga ¢ Cidada-
nia — decisdo terminativa.)
PROJETO DE LEIDO SENADO N° 76, DE 1995

Altera a redagiio do § 2° do art. 477 da Conso-
lidagiio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decre-
to-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que dispoe so-
bre o recibo de quitagio passado pelo empregado por
ocasifio da resdsio de seu contrato individual de tra-
balhe.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 477 da Consolidacéio das Leis do Tra-
balho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de majo de 1943,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 2:’"(.) i.nsl;umﬂmo de rescisio :].l mctbo de qu'ila-

¢lo, qualquer que seja a causa ou forma de dissolugio
do contrato, deve ter especificada a natureza de cada
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parcela paga ao empregado e discriminado o seu valor,
sendo vilida a quitagiio, apenas, relativamente aos valo-
res consignados no recibo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério,

Justificacio
O egrégio Tribunal Superior do Trabalho editou em 17 de
dezembro de 1993 o Enunciado 330, que foi publicado no Didrio de
Justica — Secio I ,do dia 4 de janeiro de 1994, com o seguinte texto:
Quitaciio, validade
Revisiio do Enundiado 41

A quitacio passada pelo empregado, com assis-
téncia de entidade sindical de sua categoria, ao emprega-
dor, com observincia dos requisitos exigido nos pari-
grafos do art. 477 da Consolidacdo das Leis do Traba-
lho, tem eficicia liberatdra em relagio ds parcelas ex-
pressamente consignadas no recibo.

A adogio desta nova stimula pelo Tribunal Superior do Tra-
balho, descontentou, schremaneira, os Sindicatos de Trabathado-
res, que, ato continizo, recusaram-se a continuar realizando homo-
logagdes nas rescisbes de contrato de trabalho dos empregados in-
tegrantes de sua categoria profissional.

O Enunciado 310 substitui o Enunciado 41 do TST que es-
tabelecia:

Quitagio (Valores Discriminados)
A quitagio, nas hipétes dos §§ 1° ¢ 2° do art, 477
da CLT, concermne exclusivamente aos valores discrimi-
nados no documento respectivo.

©O Enunciado 330 do TST subvertex por completo o enten-
dimento fixado pelo Enunciado 41, do também TST. Pela revoga-
da jurisprudéncia, a quitagiio passada pelo empregado, com a as-
sisténcia do Sindicato Profissional, referia-se exclusivamente aos
valores consignados no documento respectivo, qual seja ¢ recibo
de rescisio do contrato individual do trabatho. .

Embora, em sessio do dia 9 de fevereiro de 1994, o Orgio
Especial do TST tenha resolvido alterar a redagio do Enunciado
330, aditando-lhe uma ressalva, entendemos que o problema conti-
nua e que a sua manutengdo prejudicaré o acesso do trabalhador ao
Poder Judicidrio, o que fere o principio insculpido no art. 5°,
XXXV, da Constituigio Federal.

Ademais, discrimina-se as entidades sindicais, pois as ho-
mologactes processadas pelo Ministério do Trabalho, Ministério
Piiblico e até pelo Juiz de Paz ndo terdio, salvo mehhor juizo, o
mesmo efeito liberatério que & homologacio realizada com a as-
sisténcia do sindicato. '

Desta forma, a proposi¢io que ora sugerimos, alterando o §
2°do art. 477 da CLT, resolveri todas as dividas de interpretagio,
pois a quitaclio seré relativa aos valores e ndo 45 parcelas.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 1995. — Senadora Jitnia
Marise, Lider do PDT.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagiio das Leis'do Trabalho

Arl. 477 E assegurado a todo empregado, nfio existindo pra-
zo estipulado para a terminagdo do respectivo contrato, e quando
nio haja ele dado motivo para cessagio das relagdes de trabalho o
Direito de haver do empregador uma indenizacio, paga na base da

maior remuneragio que tenha percebido na mesma empresa.

_§ 1° O pedido de demissio ou recibo de quitagfio de resci-
sdo do contrato de trabalho, firmado por empregado com mais de
1 (um) ano de servigo s serd valido quando feito com a assisién-
cia do respectivo sindicato ou perante a autoridade do Ministério
do Trabalho.

§ 2° O Instrumento de rescisio ou recibo de Quitagio, qual-
quer que seja a causa ou forma de dissolugio do contrato, deve ter
especificada a natureza de cada parcela paga ao empregado e dis-
criminado o seu valor, sendo vilida a quitagio, apenas, relativa-
mente 3s mesmas parcelas.

............................................................................................................

(A Comissdo de Assuntos Sociais - decisio termi-
nativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 77, DE 1995

Altera a Lei n° 6360, de 23 de setembro de
1976, que "Dispoe sobre a vigildncia sanitiria a que
ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insu-
mos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, sanean-
tes e guiros produtos e di outr=< vrovidéndias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 46, caput, da Lei n® 6.360, de 23 de setembro
de 1976, passa a vigorar com a seginte redagfio:

"Art. 46. Serdio registrados como produtes dietéti-
cos 0Os destinados & ingestio oral, desde que nio enqua-
drados nas diposi¢des do Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, e respectivos regulamentos cujo uso e
venda dependamm ou nio de prescrigio médica, e que vi-
sem:

..............................................................................

Arnt, 2° Acrescente-se 8 Lei n° 6,360, de 23 de setembro de
1976, o seguinte art. 57, remhmerando-se o atual e os subseqien-
tes:

. "Art, 57. Sem prejuizo do disposto neste Titulo,
quando se tratar de produtos dietéticos, cujo uso e venda
dependam ou nio de prescrigdo médica, os rétulos e de-
mais impressos conterdo:

I - a composicio qualitativa e quantitativa indi-
cando 0$ nomes quimicos genéricos e a quantidade dos
componentes basicos, em ordem decresvente;

II — a analise aproximada percentual, especifican-
do os teores dos componentes em que se baseia a utiliza-
¢io dietética especial e, nos produtos para dieta de restri-
¢80, a taxa eventualmenie presente do componente res-
trito;

111 - o limite méximo de toleréncia & ingestio dia-
ria dos componentes quimicos do produtos;

. IV - adverténcia relativa 4 necessidade de con-
sulta médica prévia caso o consumidor seja portador de
condigéo patalgica passivel de interferéncia com qual-
quer dos componentes do produto; -

V - a quantidade de caloria por unidade de peso
ou volume do produto;

VI - em destaque os dizeres "Produto Dietético'.
impressos em érea equivalente A utilizada para o nome
do produto;

VII - o0 modo de preparar para o uso, quando for
o caso,"

Art. 3°Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢Bes em contrério.
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Justificagio

A presente iniciativa visa - protegio da saide da popula-
¢do, haja vista a larga utiliza¢@o dos denominados produtos dieté-
ticos, light e diet, hoje observada.

O termo diet é originirio da expressdo técnica alimen-.
to dietético, que estd definido na Portaria n® 23/88 do Servi-
¢o Nacional de Vigilincia Sanitaria do Ministério da Saidde,
alinea I.

"Para efeito desta portaria. consideram-se alimen-
tos dietéticos ou alimentos de regime ou alimento para
uso dietélicos especiais ou, alimentos para dietas espe-
ciais, os alimentos e as bebidas especialmente elabora-
dos e formulados qucr ‘pela’ escolha adequada de seus
ingredientes, quer pela substltm(;ao adi¢o ou suspensdo
parcial ou total de um ou mais de seus componentes, de
forma que esta composicgdo, atenda necessidades dietéti-
cas especificas de pessoas com engencias metabolicas,
. fisiolégicas ou fisicas pamculares

0 termo hght niio tem significado ou definicio estabelecida
na legislacio pois na verdade refere-se a um alimento dietético no
qual foi reduzida, total,ou parcizlmente, a quantiadade de um de
seus componentes. Essa alteragio de Compomgao estd prevista na
definigio de alimento dietético. . 1.

Note-se que o termo llght nio se aplica somente a alimen-
tos, sendo utilizados até para c1gan'os

Em relatério datado de 1977, a Organizagio Mundial de
Satide - OMS. recomenda o "'melhoiamento da,qualidade do con-
sumo, da gestio ¢ informagio farmacéutica, bem como da farma-
covigildncia” e reconhece- que: -"a-informagiio sobre os medica-
mentos e produtos farmacéuticos é a cendigio-prévia dos cuidados
a todos os niveis, se se quer assegurar um consumo farmacéulico e
receitudrio racionais, visto que & emprego de todo medicamento
sem conhecimentos suficientes padé ser perigoso'.

Constata-se, diariamente; em todosos: drgios de defesa do
consumidor — PROCON - de todo o Pais, reclamagdes e deniin-
cias, envolvendo ¢ consumo de produtos vendidos como "dietéti-
cos", que apos anilise laboratorial, verifica-se 'a.existéncia de ele-
mentos caléricos acima do exigido.para tais pradutos.

Registra-se também situagdes de flagrante desrespeilo aos
consumidores diabéticos que no Brasil somany cerca de 10 milhd-
€5, segundo as estatisticas que se véem freqiientemente enganados
pelas embalagens e propaganda. exlbmdo rotulos gue nem sempre
Justificam o contedido. i

Apesar de ndo-dispormos de eslaushcasr confiaveis e preci-
sas no Brasil, nos Estados Unidosda América o uso indevido de
produtos farmacéuticos é responsével por 243.000 internacBes
anuais em viftude dos efeitos ¢olaterais, indeséjaveis e adversos
do$ medicamentos, incluides ai os produtos dietéticos.

" Em face do acima cxposto esperamos conlar com o apoio
dos eminentes pares desta Casa para a aprovagao da proposigio
ora apresenlada.

. Sala das Sessdes, 22 de margo de 1995:,— Senadora Jiinia
Marise, Lider do PDT.

. LEGISLACAO CITADA, .
LEI N* 6.360 DE 23 DE SETEMERO DE 1976

Dispde sobre a vigilincia sanitaria a que ficam
sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos far-
macéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e ou-
tros produtos, ¢ dd outras providéncias
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TITULO VI
Do Registro dos Produtos Dietéticos

Art. 46. Serio registrados como produtos dietéticos os des-
tinados A ingestdo oral, que, nio enquadrados nas disposicdes do
Decreto-Lei niimero 986 de 21 de cutubro de 1969, e respectivos
regulamentos, tenha, seu uso ou venda depéndentes de prescrigio
médica e se destinem:

1- a suprir necessidades dietéticas especiais;

II — a suplementar e enriquecer a alimentacio habitual com
vitaminas, aminodcidos, minerais e outros clementos;

I - a iludir as sensa¢des de fome, de apetite e de paladar
substituindo os alimentos habitzais nas dietas de restrigio.
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DECRETO LEI N° 986 DE 2] DE OUTUBRO DE 1969
Institui normas basicas sobre alimentos

Os Ministros da Marinha de Guerra do Exércilo e da Aero-
ndutica Militar, usando das atribuigdes que Thes confere o artigo 3°
do Ato Institucional n® 16, de 14 de outbro de 1969, combinado
com o § 1° do artigo 2° do Ao Institncional n® 5, de 13 de dezem-
bro de [968, decretam:
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(A Comissdo de Assuntos Sociais ~ decisio termi-
nativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 78, DE 1995
"Diispde sobre vistos consulares”

O Congresso Nacional decreta:

Atft. 1° A validade para utilizagio de qualquer dos vistos é
de cento e gitenta dias, contados da data de sua concessio, poden-
do ser prorrogado pela autoridade consular, uma sé vez, por igual
prazo.

§ 1° A juizo da autoridade consular e observado ¢ principio
da reciprocidade, bem como a singularidade de cada situagdo, po-
dera ser concedido visto com validade de quatro anos, exceto o de
trdnsito. ' .

§ 2° Os vistos consulares, exceto o de trdnsilo, permitem
miiltiplas entradas, observado o prazo de sua validade.

_Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

"Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrério.

Justificaciio

As reclamagdes de turistas e empresirios brasileiros, de um
ano para cé, tém sido dirigidas i burocracia do Itamaraty. Por sua
vez, dizem os diplomatas que estio cumprindo a lei. E que j4 foi
providenciada a desejada mudanga. Todavia, o projeto esti ador-
mecido nas gavetas da Cimara dos Deputados.

O motivo das reclamages prende-se ao fato de que os Esta-
dos Unidos, por suas autoridades consulares, concedem visto de
turista e de viagem de negdcio por apenas trés meses, quando ante-
riormente o faziam por quatre anos, permitidas as nuiltiplas entra-
das dentro do prazo de validade. Como as autoridades brasileiras
concedem apenas visto de (1és meses, aquele Pais também decidiu
que esse seria o prazo dos novos vistos.

As dificuldades, efetivamente, 530 grandes e deve-se buscar
uma solugio rapida para o conflito, que nfio interessa a nenhum
dos dois paises. Aliis, diga-se de passagem, isto foj enfaticamente
proclamado em artigo assinado pelo Embaixador norte-americano,
que saiu publicado em viérios jornais de circulaglio nacional. Fago
anexar a esta justificativa c6pia da publicaciio feita pelo Jornal do
Brasil, edi¢io de 14 de julho de 1994, p. 9, com o timloc "Como
encorajar o turismo com o Brasil'.
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Encontra-se tramitando na Cdmara dos Deputados o PL n°
1.813, de 1991, de autoria do Poder Executivo, que "Define a si-
tuacio juridica do estrangeiro no Brasil e di outras providéncias".
A questiio da validade dos vistos consulares € apenas uma das ma-
térias ali tratadas.

Entendo que, no momento atual, mais vale uma lei autdnoma
que resolva a questiio a se ter de examinar toda a complexa e multifra-
cioniria questio que envolve a situagio juridica dos estrangeiros.

Nesse sentido, estou oferecendo 4 consideragéio dos nobres
pares este projeto que, eslou certo, merecerd o decidido apoio.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 1995. — Senador Liicio
Alcéintara.

(A Comissée de Constituigdo, Justiga & Cidada-
nia — decisdo terminativa)

PROJETO DE LEIDO SENADO N° 79, DE 1995

Dispée sobre a distribuiciic dos recursos do Sa-
lario-Educagiio ¢ di outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Axt. 1° Os artigos 2° ¢ 3° do Decreto-Lei n° 1,422, de 23 de
outubro de 1975, passam 2 vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 2° O montante da amrecadagio do Salirio-
Educagio em cada Estado e no Distrito Federal, depois
de feita a dedugiio prevista no § 3° deste artigo, seré cre-
ditado pelo Banco do Brasil S/A em favor do Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educagio ~ FNDE.

§ 1° O Ministério da Educagio e do Desporto,
como gestor do FNDE, dard a seguinte destinagiio aos
recursos de que trata este attigo:

I- 10% (dez por cento) serio destinados a unida-
des do prépric Ministério para aplicagio em pesquisas,
planejamento ¢ elaboragio de curticulos, material didati-
co, avaliagio escolar, aperfeicoamento de pessoal do-
cente ¢ outros programas especiais relacionados exclusi-
vamente com © ensino piblico fundamental;

II — 90% (noventa por cento) serdo destinados aos
Municipios.

§ 2° Os recursos de que trata o inciso I do pari-
grafo anterior serfio aplicados:

a) 70% (setenta por cento), automaticamente, na
proporgio da populagiio de 7 a 14 anos de cada munici-
pio, apurada pela Fundagio Institulo Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica — IBGE;

b) 30% (trinta por cento) segundo critérios de es-
timulo ao esforgo despendido, conforme parimetros
quantitativos e qualitativos, esiabelecidos por decreto ¢
revistos bienalmente.

§ 3° A importincia equivalente a 1% (um por cen-
to) do montante recolhido seri retida, a titulo de taxa de
administragio e fiscalizacio, pelo Instituto Nacicnal do
Seguro Social - INSS.

Art. 3° Ficam isentos do recolhimento da contri-
bui¢io do Salario-Educacio:

I — a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

II - as institniges piblicas de ensino de qualquer

grau.
Ant. 2° Os recursos do Salario-Educagiio destinam-se excha-
sivamente ao ensino piblico fundamental, de cujo financiamento
constitui fonte adicional.
Paragrafo tinico. Os recursos do Salério-Educagio poderio

atender também ao ensino especial, excluswamenle quando desti-
nado ao nivel fundamental de educagio.
Art. 3° A transferéncia de recursos do Salﬁno Educagio 805
mumcipnos fica condicionada a: o
- aplicagio minima de 25% (vinte ¢ cinco por cemo) da
receita de impostos, inclusive transferéncizs, na manutenciio e de-
senvolvimento do ensino;

II - prévia existéncia de Estatuto do Magistério Mumcspai, .

aprovado por lei;

I - mgmsso por concurso e politica de temuneragio do
magistério com piso nunca inferior ao salrio minimo;

IV — existéncia de Conselho e Plano Municipal de Educa-
¢i0, nos municipios com mais de cem mil habitantes. .

. Art. 4% A contribuiciio social do Salirio-Educagio obedece-
r4 aos mesmos prazos de recolhimento e estard sujeita ds mesmas
sancdes relativas 3s contribuicdes da Previdéncia Social, sem pre-
juizo de outras penalidades especificas.

Art. 5° Os recursos oriundos do Salirio-Educacio serdo re-
passados automaticamente aos municfpios no prazo de 15 (quinze)
dias contados da sua arrecadagiio.

Axt. 6° O Poder Executive regulamentar a presente lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, a partir de sua promulgecio.

An. 7 Esta lci entra em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as diposicSes em contrério.

Justificagio

Entre os desafios que tem se colocado frente 4 sociedade -
brasileira visando ao desenvolvimento, ao resgale da divida social

¢ & construgdio da cidadania, um dos principais & o da educagiio bé- -

sica. As vésperas de um novo século, caructerizado pelas conquis-
tas do conhecimento cientifico e tecnolégico e pela difusdo das in-
formagBes, é de todo inaceitivel que tenhamos de conviver com
amplos bolsdes onde o ensino bisico oficial é marcado pela insufi: . -
ciéncia, pela ineficiéncia e por baixos niveis de qualidade,

Apesar de o5 recursos financeiros nio se constitufrem no .
tinico insumo para a solugiéio do problema, é inegivel que mecanis-
mos de financiamento, associados s orientacBes técnicas e 4 uma
clara disposigiio politica, poderic contribuir concretaments para
superagio, pelo menos, daguelas disfungdes mais graves que fa-
zem parte da realidade do ensino fundamental, obrigatério ¢ gra-
tito, na forma do artigo 208, 1, da Constituigio.

A Constimicio Federal estabelece, em seu art. 211, § 2°,
que "Os Municipios awarfio prioritariamente no ensino fundamen-
tal e pré-escolar. No § 1° do mesmo artigo, a Constituicdo | ﬁxa
assim as responsabilidades da Unido nesse campo:

"A Unido orgamzué e financiaré o sistema fede-" -
ral de ensino ¢ dos Temitérios e presturd sssisténda

técnica e Bnanceira aos Estados, a0 Distrito Federale -
aos Municipios para o desenvolvimento de seus siste- -

mas de ensino ¢ o atendimento prioritirio & €scolerd
dade obrigatéria” (grifos nossos). :

Do mesmo modo, a especificar. as oonmeténctasdosmm—,' =

cipios, a Constitnigiio estabeleos, no art. 30, inciso VL -

"Manter, com & cooperagiio técnica e nnanceirn' :
da Uniiio e do Estado, programas de educagiio pré-es-
colar ¢ ds ensino fundamental"” (grifos nossos).

A andlise combinada dos artigos 211, § 1°e 2°¢ 30, inc¢iso
VI niio deixa diivida de que a municipaliza¢do do ensino funda- -

mental € um objetivo definido pela Constituigiio e deve, por 1550‘_‘_'- y

mesmo, ser ponto b&sxco de uma politica de descentahmgﬁo n
Pais.
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Os dados estatisticos, por sen tumo, mostram que 0§ muni-
cipios ja 1ém uma participagio importante e crescente em relagio
a0 ensino fundamental, tendo se elevado de 25,7% em 1970 para
30,8% em 1989. No mesmo periodo a participagio dos Estados na
prestagio do ensino fundamental declinou de 60% para 54,2%.

Dentre as fontes de recursos com que conta o orgamento fe-
deral para o financiamento do ensino fundamental estd a Contri-
buigio do Salirio-Educagio. Na lei orgamentéria de 1995, a referi-
da fonte contribui com 90% (noventa por cento) dos quase RS 2
bilhdes de Recursos do Tesouro que estdo programados para apli-
cagio nos Programas 041 — Educagio da Crian¢a de 0 a 6 anos ¢
042 — Ensino Fundamental. Nesse sentido, tais recursos tem papel
estratégico no esforgo que o governo federal deve desenvolver ab-
jetivando orientar e apoiar as a¢des dos Municipios no campo da
melhoria do ensino obrigatdrio.

O presente projeto de lei tem por escopo racionalizar o pro-
cesso de aplica¢io dos recursos do Salario-Educaciio. Essa impor-
tante fonte, criada h4 trinta anus, tem na Constitui¢io Federal sua
principal base legal. Estabelece o art. 212, § 5°da CF:

"Q ensino fundamental piblico terd como fonle
adicional de financiamento a contribuigiio social do salj-
rio-educagio, recolhido, na forma da lei, pelas empresas,
que dele poderdo deduzir a aplica¢io realizada no ensino
fundamental de seus empregados e dependentes."”

O Decreto-Lei n® 1.422, de 23-£0-75 e o Decreto n® §87.043,
de 22-3-82, constituem-se nos normativos principais da matéria,
estabelecendo as principais regras e disposigdes, ou seja: os contri-
buintes, as incidéncias, as aliquotas, os usos dos recursos, os bene-
ficiirios, os critérios de distribuigiio, etc.

Atualmente, dois tergos dos recursos amecadados em cada
Estado sio automaticamente repassados 4s Secretarias Estaduais
de Educagfio e os restantes 1/3, na sua maior parte, sdo transferi-
dos, pelo ENDE, aos Estados e Municipios, na forma de apoio a
execugio de projetos.

A proposta aqui apresentada tem o objetivo de alterar a dis-
tribuigio desses recursos, de forma a evitar o cunho regressivo do
critério existente, que beneficia os Estados de maior arrecadagio,
ndo por coincidéncia os de mais baixas taxas de analfabetismo,
porque concentradores da atividade econdmica. O presente projeto
de lei procura exatamente corrigir essa distorgio, alocando os re-
cursos do Salério-Educagiio proporcionalmente 4 populagio esco-

larizivel existente em cada um dos municipios brasileiros, confor- |

me os dados apurados pelo IBGE nos recenseamentos gerais,

Com isto obter-se, a par com a descentralizagio/municipa-
lizagio, dois outros efeitos da maios importincia: a redistribuicio
desses recursos em fungio da faixa populacional alvo da politica
de ensino e a eliminagiio do clientelismo na atocagfio dos recursos.

Sala das Sessoes, 22 de margo de 1995, — Senador Waldeck
Ornélas,

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 1.422,
DE 23 DE OUTURBRQ DE 1975

Dispde sobre o Salario-Educagiio.

O Presidente da Repiiblica, no uso de suas atribuigdes que -

lhe confere o art. 55, inciso I, da Constituigiio decreta:

Art. 2° O montante daanecadag:ao do salén&educa-gao em
cada Estado e Termitério e no Distrito Federal, depois de feita a de-
dugdo prevista no § 3° deste artigo, serd creditade pelo Banco do
Brasil S.A. em duas contas distintas:

a) 2/3 (dois tergos) em favor dos programos de ensino de 1°
grau, regular ¢ supletivo, no respectivo Estado, Temitério ou Dis-
trito Federal:

b) 1/3 (um tergo) em favor do Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagio.

§ 1° Os recursos de que trata a alinea "a" deste artigo serfio
empregados nos Estados e no Distrito Federal, de acordo com pla-
nos de aplicagio aprovados pelos respectivos Conselhos de Educa-
¢do, e nos Territdrios de conformidade com o Plano Setorial de
Educacio e Cultura.

§ 2° O tergo destinado ao Fundo Nacional de Deseavolvi-
mento da Educagiio seréd aplicado;

&) em programas de iniciativa propria do Ministério da Edu-
cagiio e Cultura de pesquisa, planejamento, curriculos, material es-
colar, formagdo e aperfeicoamento de pessoal docente e outros
programas especiais relacionados com o ensino do 1° graw;

b) na concessio de anxilios, na forma do disposto nos arti-
gos 43 e 54, ¢ os seus parigrafos, da Lein® 5.692, de 11 de agosto
de 1971, sempre respeitando os critérios que levem em conta o
grau de desenvolvimento econdmico e social relativo, tal como es-
pecificados em Regulamento e, especialmente, os déficits de esco-
lariza¢&o da ocupagiio na faixa etéria entre os sete e os quatorze
anos, em cada Estado e Temitério e no Distrito Federal, de modo a
contemplar o8 mais necessitados.

§ 3° O INPS reterd, do montante recolhido, a titulo de taxa
de administragdo, a importincia equivalente a 1% {(um por cento),
depositado o restante no Banco do Brasil, para os fins previstos
neste artigo,

Art. 3° Ficam isentas do recolhimento do Salirio-Educagio;

I As empresas que, obedecidas as normas que forem esta-
belecidas em Regulamento, mantenham diretamente e 3s suas ex-
pensas, institui¢des de ensino de 1° grav ou programas de bolsas
para seus empregados e os filhos destes;

Il - As instimigSes piblicas de ensino de qualquer grau,
as particulares, devidamente registradas e reconhecidas pela admi-
nistra¢io estadual de ensino;

III — As organizagdes hospitalares ¢ de assisténcia social,
desde que comprovem enquadrar-se nos beneficios da Lei n°
3.577, de 2 de juiho de 1959,

IV — As organizacdes de fins culturas que, para este fim,
vierem a ser definidas no Regulamento.

............................................................................................................

(A Comissdo de Assuntos Econémicos - decisdo
terminativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 80, DE 1995

DispSe sobre a partilha e a Liberagio dos re-
cursos provenientes do salirio-educagiio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Do montante da arrecadagio do salirio-educagio, de
que trata o Decreto-Lei n° 1.422, de 23 de outubro de 1975, meta-
de ser4 destinada aos estados e Distrito Federal, ¢ metade aos mu-
nicipios.

Paragrafo inico. A entidade a quem competir a administra-
¢lo, arrecadagio e fiscalizagiio da referida contribuigdo social, ca-
beré a titulo de taxa de administragfio, o valor equivalente a 1%
(um por cento) do total arrecadado.

Art. 2° A atribuigio e a liberagiio da cota de cada estado, do
Distrito Federal e de cada municipio obedeceriio, no que couber,
45 mesmas normas, procedimentos e critérios de rateio fixados
para o Fundo de Participacio dos Estados e do Distrito Federal! —
FPE e o Fundo de Participagio dos Municipios — FPM, respectiva-
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mente, ficando, ainda, condicionadas:

1 - 3 aplicagio, na manutencio e desenvolvimento do ensi-
no, de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resul-
tante de impostos, nos temos do axt. 212 da Constituigio Federal:

T - ao cumprimento das metas globais fixadas para cada
entidade beneficiaria, pelo drgio competente do Poder Executivo
4a Unido.

Parégrafo vihico. A cota atribuida e nio liberada, em fungio
do descumprimento das condigBes previstas neste artigo, serd re-
distribuida, proporcionalmente, is demais entidades beneficifrias.

Ant. 3° O Tribunal de Contas da Unifo poderd baixar nor-
mas complementares necessirias 4 execugio desta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢Oes em contririo.

Justificacio

Esta matéria foi objeto de proposicio submetida ao Senado

pelo nobre Senador Marco Maciel dem 1991. Ao.témmino da legis-
latura passada, obedecendo a disposi¢fo regimental, a proposigio
foi encaminhada ao Arquivo.

Considerando a importincia do assunto, reapresento-o i
considera¢io desta Casa, subscrevendo integralmente a justificati-
va entdo assinada pelo atual Vice-Presidente da Repiblica:

"E sobejamente conhecida a importincia da educagio no
processo de desenvolvimento, nao s6 pelo que representa em ter-
mos de suporte para consolidagio ¢ expansdo da atividade produti-
va, mas sobretudo porque se trata de instrumento indispensdvel
para efetivacio da cidadania.

No momentc em que o Pafs pretende romper as limitacBes
do subdesenvolvimento e, emconseqiiéncia, ingressar no Primeiro
Mundo, ndo poderd dispensar jarais um extraordindrio esforgo na
drea educacional.

As nossas deficiéncias no selor sio alammantes e conspiram
contra as perspectivas de desenvolvimento nacional. Cresce, a cada
dia, o mimero de marginalizados do sistema educacional. A qualidade
do ensino segne uma tmjetéria de aviltamento acelerado. O Estado,
por fim, gasta pouco, € mal, em matéria de educagio.

Tal realidade constituln preocupagio fundamental para os
Constituintes de 1988, conforme se¢ depreende da anilise dos disposi-
tivos contidos na Carta Magna, que se dispoem sobre educagio.

Este projeto de lei pretende ferir um aspecto especifico no
financiamento dos programas educacionais. Trata-se do saldrio-
ecicagiio, contribuigio social institu{da pela Unifo e destinada a
financiar o ensino fundamental.

Registre-se, a propdsito, que o art. 212, § 5° da Constitui-
¢do, estabelece que o salario-educagdo serd considerado fonte adi-
cional de financiamento do ensino fundamental pdblico. Para esse
efeito, contudo, toma-se indispensavel que se proceda a alteragdes
na legislagiio que disciplina a aplica¢do desses recursos, a fim de
assegurar mais eficiéncia ¢ maior eqiidade.

Aproveitam a esses propdsitos a eliminagio dos excessos de
centralismo ¢ burocracia, na administragiio dos recursos relativos
iquela contribui¢io, e sua melbor distribuicio em termos regio-
nais. E o que pretende esse projeto.

Cotu efeito, o art. 1° visa assegurar uma maior panticipagio
dos Municipios no produto de arrecadagio do salirio-educagio,
em consonincia com o ant. 211, § 2°, da Constituicio, que confere
dquelas entidades maior responsabilidade no que concerne i oferta
de ensino fundamenta] piblico 3 populacio.

Por outro lado, o art. 2° vincula a atribuigio e liberagio das
cotas de cada Estaco, do Distrito Federal & cada Municipio is mes-
mas normas, procedimentos & critérios de rateio fixados, respecti-
vamenie, para o Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito

Federal — FPE, e para o Fundo de Panicipagio dos Municipios —
FPM. Tal regramento traduz a disposi¢io de garantir uma melhor
repartigio regional dos recursos provenientes do salario-educagdo,
mercd do cariter marcadaments redistributivo do FPE e do FPM.

Afora isso, € de salientar-se que a sistemética proposta ofe-
rece maior agilidade & liberacio dos recursos, condicionando-a
tio-somente s exigéncias constitucionais relacionadas com a obrni-
gatoriedade de alocagdo de recursos orgamentérios para 0s progra-
mas educacionais ¢ a0 cumnprimento de metas globais estabeleci-
das pelo Ministério da Educagio.

Essas as medidas que, tenho ceneza, viabilizardo uma apli-
cagdo mais eficinte ¢ mais justa dos sempre ¢scassos recursos des-
tinados 4 educagio. Para a aprovagio do projeto, solicito, pois, en-
carecidamente, o indispenséel apoio dos ilustres pares."'

Sala das Sessdes, 22 de margo de 1995. - Senador Joel de
Hollanda.

DECRETO-LEIN° 1422,
DE 23 DE OUTUBRO DE 1975

Dispde sobre o Salirio-Educagio

An 211. A Unifio, os Estados, o Distrito FEderal e o8 Muni-
cipios organizardo em regime de colaboragio seus sistemas de en-
sino.

§ 2° Os municipios atardo prioritariamente no ensino fun-
damental e pré-escolar.

Art. 212, A Umao aplicar, anualmente nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrite Federal ¢ os Municipios vinte e
¢inco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e
desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagio de impostos transferida pela
Unifio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, nio é considerada, para efeito
do calenlo previsto neste artigo, receita do governo que a transfe-
ir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste
artigo, serao considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados pa forma do art, 213.

§ 3° A distritmigio dos recursos pilblicos assegurard priori-
dade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos
termos do plano nacional de educacdo.

§ 4° Os programas suplementares de alimentagio e assistén-
cia & saiide previstos no art. 208, VI, serdo financiados com recur-
s0s provenientes de contribuicdes sociais e cutros recursos orga-
mentirios.

§ 5° O ensino fundamental piiblico terd como fonte adicio-
nal de financiamento a contribuigio social do salirio-educagio, re-
colhida, na forma da lei, pelas empresas, que dela poderiio deduzir
4 aplicagio realizada no ensino fundamental de seus empregados e
dependentes.

................ 4 PR R P AR g SR YRR R SRR SRS LI NN HAAA AR EER B LARER SIY RARE T E oY

(A Comissdc de Asspntos Econdmicos — decisdo
terminativa.)

O Sr. Tetonio Vilela Filho, 1° Vice-Presidente
deixa a cadeira da presidéncia, qie € ocupada pelo Sr.
Levy Dias 3° Secretdrio.

O SR, PRESIDENTE (Levy Dias) - Os projetos lidos se-
180 publicados e remetidos 3s comissbes competentes.
Sobre a mesa, comunica¢io que serd lida pelo Sr. 1° Secre-
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14ric em exercicio, Senador Anténio Carlos Valadares.
E lida a seguinte;
Brasilia, 20 de margo de 1995

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 39, alinea
a, do Regimento Inierno, que me aunsentarei dos trabalhos desta
Casa, no periodo de 21 de margo a 4 de abril do corrente ano, para
participar da 93* Conferéncia Interparlamentar,

Atenciosamente, — Senador Carlos Wilson.

GRUPO BRASILEIRO DA UNIAO INTERPARLAMENTAR
Of. 16/95 Brasilia, 20 de margo de 1993

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que inte-
grario a delegacio brasileira & 93% Conferéncia Interparlamentar,
a realizar-se em Madrid, no periodo de 27 de margo a 1° de abril
do corrente ano, os seguintes Senadores:

Guilherme Palmeira

Carlos Wilson

Ronaldo Cunha Lima .

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
os protesios da minha alta estima ¢ distinta consideragio. — Depu-
tado Henrique E, Alves, Presidente.

O Sr. Levy Dias 38 Secretdrio deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Teotonio Villela Vl-
tho 12 Vice-Presidente.

O SR PRESIDENTE (Teoténio Vilela Filho) - A comuni-.

caclo lida vai 4 publicagio.

A Presidéncia recebeu, do Supremo Tribunal Federal, o
Oficio n® S/11, de 1995 (n2 28/95, na ongem), de 20 do corrente,
comunicando que essa Corte, nos autos do Recurso Extraordinirio
n? 167992-1/210, ndo conheceu do recurso e declarou a inconstitu-
cionalidade do caput do art, 10 da Lei 2.145, de 29 de dezembro
de 1953, com a redagio dada pelo art. 12 da Lei 0% 7.690, de 15 de
dezembro de 1988,

O expediente serd encaminhado 3 Comissio de Constitni-
¢io, Justiga e Cidadania (deciso lerminativa), '

O SR. PRESIDENTE (Teotdnio Vilela Filho) — A Presi-
déncia receben, do Governo do Estado do Rio de Janeiro, o Oficio
n? 174/95, de 14 do corrente, encaminhando parie dos documentos
necessirios i tramitagio do Oficio p® S/9, de 1995,

O expediente serd anexado ao processado da matéria em re-
feréncia,

O Oficio n® §/9, de 1995, ficard na Secretaria-Geral da
Mesa aguardando a manifestaciio do Banco Central.

O SR. PRESIDENTE (Teotbnio Vilela Filho} — H4 orado-
res inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA (PL.-SP. Promuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores,
ensaiei por vérias vezes ocupar pela primeira vez esta (ritna. Re-
cebi virios conselhos daqueles que, por longo tempo, militam na
frea politica: alguns disseram que pato novo nio mergulha fundo;
outros, que o siléncio do aprendizado ers muito importante.

De repente, vi que-nesta Casa, Sr. Presidente, além de con-
selheiros, ha agueles, com alma nobre de amigos, que (uerem que
todos tenham sucesso por igual. A amabilidade, o carinho, o entu-
siasmo com que se é recebido nesta Casa me deixa profundamente
emocionado. Nenhuma vez tive dificuldade em dar andamento a qual-
quer processo de comportamento, porque tinha sempre a meu lado a
palavra amiga dos 80 Senadores que comigo compdem esta Casa.

Hoje pretendo debutar, e debuto pa tribuna de uma Casa por
cuja dinica porta de acesso, que ¢ a do voto popular, nfo se entra
sem ficar tomado por uma forte emogio: a emogiio da consciéncia
de que este plendrio, ifuminado pelas luzes da hist6ria de suas tra-
digbes, é um exemplo impar de inteligéncia, coragem civica e sa-
bedonia politica; a emog¢io da consciéncia de que este plendrio é
solo sagtado, reduto inconquistével de independéncia e de traba-
Tho. Aqui se cultiva a honra nacional; aqui se guarda a Constitui-
¢io Federal; aqui se preserva a consciéncia nacional.

O Senado da Repiblica é o escudo da politica nacional.
Neste plendrio, se pensam idéias para se pensar a vida; aqui as teo-
rias sacm dos in-félios eruditos, do siléncio mudo das bibliotecas,
das cdtedras, para se transformar em realidade legiferante. Aqui a
doutrina ganha o sopre da vida, porque as leis nio séo plasmadas
td0-s6 pela ética e pela l6gica, mas também pela realidade; porque
a lei, como escreven Nelson Hongria, antigo e saudoso Ministro
do Supremo Tribunal Federal, "tem de vir para o chio do itio
onde ecoa o rumor das ruas, o vozerio da multidio, o estrépito da
vida, o fragor do mundo, o bramido da tragédia humana".

Em 1951, policial civil do Estado de Sdo Paulo; em 1995,
Senador da Repiblica. Essa poderia ser, Sr. Presidente, St#s e Srs.
Senadores, em sintese, a histéria de minha vida. Entre essas datas,
o devotamento, a fidelidade e a exacio no cumprimento das fungdes ¢
dos cargos que exerci, norteado sempre pelo respeito ao proximo.

Jamais deixei de atender a um chamado feito pelo Pais. En-
tre essas datas, o amor i Pitria, 0 amor a minha familia, principal-
mente 3 esposa exiremosa e aos meus quatro filhos, sem o apoio
dos quais, certamente, ndo alcangaria esta altura da vida piiblica
nacional, ¢ Senado da Reptblica.

Também faz parte da tessitura de minha vida, pelo tear m4-
gico do destino, 0 amor a Deus, a fé religiosa que ilumina todos as
meus minulos,

Na lembranca, sempre presentes, as liges de meus queridos
pais, imigrantes irabes vindos da Sina, cuja capital, Damasco, ja
foi chamada “a encruzithada das civilizagbes", por sua importincia
histérica. Na Siria, a bondade e a solidariedade sdo caracteristicas
comuns encontradas nas pessoas, da mesma forma que se encon-
tram nas tamarejras as tdmaras doces.

Felizmente, rens pais escolheram o Brasil para viver, pois
o Brasil € um pais que pratica a paz. E um pais amestrado nas ligd-
es da conciliagio e do didlogo. E um pais de alma democrética. O
Brasil aderiu ds convengdes internacionais sobre direitos humanos.
Nosso Pais também ji propds & ONU que o espago maritimo entre
a América do Sul e o continente africano seja salvaguardado como
espaco de paz e unifio, sem o perigo das armas atdmicas.

A este pais servirei como Senador da Reptibiica, eleito pelo
voto direto e consciente da importéincia de ser, nesta Casa, um dos
representantes de meu Estado, o Estado de Sio Paulo, Trago. nos
ombros, mais votos do que poderia ter imaginado e, na menie,
mais sonhos do que talvez possa vir a realizar. Mas, afinal. os so-
nhos, quem os derrota?

Estou filiado ao Partido Liberal, cuja orientagio politica é a
de dignificar a pessoa. O fundamento do liberalismo nfo é o culto
i pessoa: é a cultura dos valores imanentes. Essa doutrina desigua
na idéia do bem comum.

O liberalismo entende que a liberdade é um apanigio da
pessoa. A sua dependéncia do Estado nio elimina a liberdade, mas
a reconhece, A liberdade nio consiste em obedecer a s5i mesmo,
mas e¢m obedecer 4 ordem juridica instituida. A sociedade, regrada
por leis para atingir seus objetivos superiores, tem de conciliar a li-
berdade com a autoridade, fundando nesse equilibrio a estabjlida-
de da democracia liberal modema.

O Senado da Repiiblica a que viemos servir nio mudou o
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conceito que aprendemos nas aulas e nos liveos da historia do Di-
reito Constitucional. Nosso Senado estd ligado, pelo fio inconsitil
da historia, Aquele idealizado pelo Presidente George Washington,
h4 200 anos, em palavras lapidares: '"Todos os poderes legislativos
aqui outorgados serfio investidos no Congresso dos Estados Uni-
dos, que se constituird de um Senado ¢ de uma Cdmara de repre-
senlantes.” Aqueles paises do mundo vocacionados para a demo-
cracia foram seduzidos por essa idéia de organizacio politica, e o
Brasil também.

O eminente Senador José Samey, quando no exercicio da
Presidéncia da Repablica, representando nosso Pais a convite do
entdo Presidente Ronald Reagan, foi recepcionado pelo Congresso
dos Estados Unidos da América, em sessio especial e conjunta do
Senado ¢ da Cirnara, em Washington. Em trecho de memordvel
discurso proferido nessa ocasiio, define a democracia, dizendo:

"Q verdadeiro nome da paz € democyacia, porque
democracia ¢ entendimento, é a capacidade de encontrar
solugdes fora das solugdes de forga. Por isso as demo-
cracias ndo se guerreiam.”

Confesso, eminente Presidente, eminentes Sr*s e Srs. Sena-
dores com os quais caminharei & atravessarei ¢ umbral do século
XXI, que sou um homem acostumado a ocuvir e a praticar o exerci-
cio da paciéncia, do didloge e da concérdia. Nenhum membro de
qualquer partido desta Casa serd meu adversirio; antes, seri meu
amigo, como tem sido desde os primeiros instantes, ¢ meu ¢ompa-
nheiro de mandato. Poderemos nos desavir acerca de idéias e con-
ceitos, mas, com certeza, nunca haveremos de discordar sobre um
conceito maior: © bem comum do Brasil. Esta Casa é maior do que
seus membros. Todos nds passaremos corpd passam as fuvens,
mas o Senado da Repiblica permaneceri para sempre como ©
bronze, o metal da Historia.

Desejo que o inicio desta Legislatura coincida com o tnicio
de um novo surto de desenvolvimento do Brasil. Principalmente
porque os fatores bisicos da organizagiio politica e social, isto &, o
poder, a renda ¢ a coltura 1€m pa chefia do Executivo da Unido o
Presidente Fernando Henrique Cardoso, politico com perfil de es-
tadista, cientista social de renome mundial, apoiado fortemente
pelo eleitorado nacional que o elegeu j4 no primeiro wino.

Neste fim de século, os blocos de poder politico econdmico
tém mudado o mapa-miindi. As politicas governamentais, no cam-
po internacional, tém de enfrentar os novos desafios. Hoje as Na-
¢des precisam agir globalmente, Os paises precisam tomar iniciati-
vas multilaterais no campo estrmtégico. A queda do Muro de Ber-
lim, em 1989, e a superveniente desagregacio dz ex-Unido Sovié-
tica sdo fatores que impdem aos governos o enfrentamento dessa
modemidade.

, O Brasil ja estd avancando nesse sentido, com 0 acordo do
MERCOSUL ji em execugio apds 0 Acordo de Quro Preto. Se-
guimos o exemplo da Unifio Européia, nascida do Tratado de
Maastricht, e também o do NAFTA, Tratado de Livre Comércio
da América do Notte, reunindo os Estados Unidos, o Canadi ¢ o
México num novo bloco ¢condmico. E que nio nos esquegamos
do fortalecimento politico e econdmico dos Tigres Asidticos, fend-
meno desenvolvimentista ocorrido na franja do Pacifico.

O Brasil precisa estar atento a essas mudancas, para que
Ppossamos acompanhar a marcha da Hist6ris, a cada passo, ba posi-
¢do ativa de senhores do nosso préprio destino, e pare que nlo fi-
quemos a Teboque daquele superbloco que se convencionou rotu-
lar de Primeiro Mundo, inclusive prevenido das ciladas de aventu-
Tas econdmicas que comegam & desestruturar esses blocos, com re-
flexos perigosos na nossa modernidade econSmica.

Aprendemos que a Hist6ria é tempo e a Geografia é espago.

Nesse sentido, deve-se unir a tarsfa de participar desse novo mapa-
miindj da Histéria contemporénea, exercendo com dignidade o papel
de oitava economia do planeta, com a tarefa também grandiosa de sal-
vaguardar a imensidio do espago tertitorial brasileiro.

No campo da seguranca piblica, o Brasil precisa continuar
implementando politicas multilaterais de combate incansivel is
drogas, ao \errorismo internacional e nacional, que comega a res-
surgir, e, principalmente, ao crime organizado.

A nossa soberania e o nosso orgulho nacionais niio podem
permitir que o Pais se transforme em entreposto mundial de distri-
buigao de narcéticos e, muito menos, em paraiso fiscal para a lava-
gem de dinheiro proveniente do crime organizado.

Nossos Cédigos Penal e Processual Penal, editados no ini-
cio da década de 40, precisam ser aparelhados para um enfrenta-
mento mais consentineo com a realidade crimindgena da amalida-
de. E preciso que a aplicacgo da lei seja feita de forma célere, pois
a justica aplicada tardiamente incentiva a idéia de impunidade.

O sistema legal brasileiro ndo permite que o juiz crie o Di-
reito, mas apenas que aplique o Direito vigente. Dessa forma, o Ju-
dicisrio, ds vezes, fica de méos atadas, & mercé desses procedi-
mentos ritualisticos e procrastinadores - aquela profecta feita por
Stefan Zweig, autor do livro Brasil, Pais do Future, quando, em
nosso Pais, em 1941, ji € uma realidade,

Chegamos a esse fim de século como uma grande nagao e
haveremos de crescer mais, futuro afora. A garantia desse futro
grandioso esié em nosso passado histérico, repleto de herdis, mar-
tires, de cantos de vitéria, de sonhos de liberdade e de trabatho!

O destino do Brasil serd o de ocupar o seu higar de relevo
entre as nagdes, iluminado pela constelagiio do Cruzeiro do Sul.
Este Pais ha de ser uma grande poténcia, habitado por um grande
povo, com ordem e progresso. Deus guarde o Brasil!

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V, Ex® um aparte?

0 SR. ROMEU TUMA - Pois ndo, nobre Senador.

O Sr. Bernardo Cabral — Senador Romeu Tuma, entendo
quea melhor forma de homenaged-lo é como fizz ouvi-lo em silén-
cio. Mas V. Ex* demonstrou que o seu début nio foi o de quem
comega com passos trocados. Experiente das tribunas, V. BEx? cu-
nhou a frase de que o Senado € o escudo da politica nacional.
Omitiu, porém, Que, atrds do escudo, estd um bravo guerreiro a de-
fender o Poder Legislativo, que € V. Ex* Enquanto eu o ouvia,
lembrava-me dos idos de 1981, quando eu ocupava a Presidéncia
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, ¢ V. Ex2
era o titular de uma delegacia importante em Sio Paulo. Eu ainda
era mogo quando fuj cassado e perdi o meu mandato parlamentar,
dez anos de direitos politicos & a cadeira de professor. Mas isso
ndo evitou que o policial comreto e sério, que comandava a entio
discricionfria Segurang:a Politica ¢ Social, me desse um abrago ¢

\que a partir dali, surgisse, entre mim e V. Ex# uma amizade que
se iria solidificar e ser suficienternente forte para vencer o tempo, a
distincia ¢ o siléncio. Depois de uma espécie de difispora, que ce-
den lugar ao reencontro em 1990, acabamos sendo companheiros
de trabatho. Quantas coisas se passaram neste Pais e gue, em tom
confidencial, s6 V. Ex® e en conhecemos ainda hoje! Nio demos
uma palavra a pinguém, sempre na defesa do Pais. V. Ex® e eu te-
mos sido homens tio apedrejados, tio maltratados, tdo hymilha:
dos, ¢ tanta gente desconhece o que havia por tris da defesa do in-
teresse piiblico. Agora, Deus nos trouxe de volta. Se, na qualidade
de Relator, V. Ex® foi um dos que mais pautou e agora revela uma
inconfiddncia para que o art. 144 da Constituicio Federal se torne
uma realidade, que bom que nos reencontramos neste Senado. E
que interessante que V. Ex* tenha citado o livio O Brasil, Pais do
Futuro, de Stefan Zweig, o judeu que fugiv da Alemanha nazista
e que acabou se suicidando, em Petrfpolis, com receio de que Hi-
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tler, entio jA na dianteira, conseguisse conquistar 0 mundo. Nesse
paralelo que faz, V. Ex® mostra que ndo ha mais espaco no mundo
para as ditaduras, V. Ex? é realmente, Senador Tuma, um empo-
nbador do escudo, um bravo guerreiro e, como tal, um Dom Qui-
xote, num partido que tem apenas um Senador, a demonstiar que
V. Ex nio é s6 lider de si préprio, mas uma espécie de lider dos
amigos que, como eu, o aplaudem e se solidarizam com o seu dis-
curso. Muito obrigado.

O SR. ROMEU TUMA - Agrade¢o a V. Ex® por essa ma-
nifesta¢io de apreco e carinho, que, alids, foi sempre a forma com
que me traton, Com muito orgulhe, chamo-o de "meu padrinho”.
Freqiientemente, a historia das pessoas segue um caminho correto,
quando com elas caminham bons amigos,

Avaliei que seria realmente um Dom Quixote a lutar contra
os moinhos de vento pelos gigantes da politica nacional que tém
assento nesta Casa. Mas vi que todos nés reunidos somos o vento
que toca as pds dos moinhos para engrandecer esta Patria. E assim
que vejo o Senado da Repiblica: como o vento, potente e forte,
que nio deixa o moinho parar, Ndo sou um [utador para derrotar as
pés do moinho. Por isso, aqui me sinto feliz,

Tive a alegria de té-lo como Chefe no Ministério da Justica.
A sva trangiilidade, a sua seguranga na tomada de decisdes, mar-
cacla pela humildade sadia, ensinou-me que o cumprimento da lei
¢ o melhor caminho para 0 homem piiblico.

Se privo da amizade daqueles que, em tese, poderiam ser
adversirios politicos em horas dificeis, quando dirigia o rgio da
Policia de Séo Paulo e que hoje me manifestam o seu caripho, &
porque eles sabem que quem cumpre a lei respeita o ser humano.
E isso fiz, meu Presidente. Tive V. Ex®, tive Savlo Ramos, tive
tive Oscar Coméa, como exemplos de Ministros da Justica que me
prestigiaram, que me ajudaram na dificil caminhada de chefiar um
4rgao policial.

Gragas a Deus, nio tenho que me penitenciar por alguma
injustica porventura praticada, Se eu tivesse cometido alguma, V,
Ex? e os outros que me dirigiam, pela sabedoria e pela dignidade
na condugiio dos cargos, teriam me repreendido para que eu nio
repetisse o ato. E todos safram meus amigos. Tenho essa alegria e
felicidade e ainda o orgulho de apresentar aos meus filhos a histé-
ria da minha profissio de Chefe de Policia, desde investigador até
Secretirio da Policia Federal.

Hoje, como humilde Senador, espero imitar os génios gue por
essas cadeiras azuis caminbam no dia-a-dia da politica nacional.

O Sr. Esperidifio Amin — Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. ROMEU TUMA - Com muito prazer, nobre Senador.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — A
Mesa lembra ao nobre Senador Esperididio Amin que o temipo do
Senador Romeu Tuma ji esti esgolado. V. Ex? dispord de um mi-
Mo paia o apaite. )

O Sr. Esperidiiio Amin — Serei breve. Associo-me, Sena-
dor Remeu Tuma, ao jibilo, ao regozijo de todos nés, sens Pares,
por té&-lo aqui no Senado Federal. Esse jibilo é determinado ndo
apenss pela circunstincia do sen éxito eleitoral, mas, acima de
tudo, pela coeréncia da sua vida, pautada pela seriedade, rubricada
pela bumildade e sobretudo pela sabedoria de quem j4 viveu situa-
¢Oes de conflito, situagbes em que o juizo e a moderagio foram o5
grandes insttumentos na busca de solugdes. Por tudo isso e por
muito mais que ji foi dito pelos que me anttcederam, V. Ex? é
muito bem-vindo e hé de ser, sem qualquer sombra de diivida, um
guia de muitas das decisBes que o Senado Federal terd de arrostar
doravante, Meus cumprimentos!

O SR, ROMEU TUMA - Agradego a V. Ex* Minha con-
duta se espelha muito na‘conduta de V,.Ex?

Muito obrigado, Sr, Presidente.

Durante o discurse do Sr. Romeu Tuma, o Sr.
Teotbnio Vilela Fitho, 12 Vice-Presidente, deixa a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Antonio Car-
los Valadares, Suplente de Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Carlos Valadares) — Con-

cedo a palavra ao nobre Senador Geraldo Melo, por cessdo do Se-
* nador Licio AlcAntara.

0 SR. GERALDO MELQO (PSDB-RN. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, Deus sabe bem com que emogio chego a esta tibuna. E
como se, de repente, o deslumbramento de um jovem, meio anti-
g0, que ainda chegou a ver o plendrio do Senado Federal, em seus
Gltimos momentos no velho Palicio Monroe, livesse certa inibi¢io
de perturbar, com sua voz, a voz de (antas pessoas eminentes, que,
ao longo de quase dois séculos, ocuparam esta tribuna, quase to-
dos a servigo do Brasil.

Deus sabe bem com que emogio reconheco, entretanto, que
2 cada um de nés, Senadoras e Senadores do Brasil de baje, a His-
téria oferece uma oportunidade quase tUnica.

Chegamos para receber da Histéria do nosso Pais a oportu-
nidade de ajudar a construir, a cinzelar o perfil de uma Nagdo que
nem mesmo nds, que haveremos de ajudar na sua constrigio, ain-
da sabemos que formato definitivo vai ter. Sabemos, entretanio,
que estamos vivendo um momento sob a lideranga de alguém gue
interpreta, acima de tudo, uma tomada clara de posi¢io do povo
brasileiro.

O povo brasileiro, em 1994, ao entregar o seu destino ao
Presidente Fernando Henrique Cardoso ¢ a cada um de nds o direi-
to e a responsabilidade de hoje estar aqui, disse, com muita clare-
za, que desejava inserir o nosso Pais na nova realidade do mundo.

De minha parte, aqui chego ~ filiado ao PSDB -, compro-
metido com a tese essencial da socialdemocracia e por isso mesmo
interessado em saber em que de fato consiste a socialdemocracia
em um pais pobre. Serd apenas — eu me pergunto — um refiigio
para as nossas consciéncias, agora, que muitos de nds, que empu-
nhamos bandeiras distintas no passado, aplaudimos o super-henbi
dos novos tempos, que é o mercado, ¢ novo Batman, uma entida-
de invisivel que parece ter, cu que se presume tenha, o condao de
automaticamente resolver os grandes problemas, os grandes dile-
mas, as grandes aflighes? Nio creio que seja apenas o refigio da
consciéncia daqueles que sabem que ndo hi como fegir de wma
realidade que estd sendo imposta a cada pais pelo que acontece
nos outros paises. Creio, sim, que temos a oportunidade, neste mo-
mento em que admitimos que a econcmia vai girar em torno do
mercado e ser regida por ele, de estabelecer posices fundamentais
voltadas essencialmente para o cidadZo.

Tenho ouvido falar, Sr*s e Srs. Senadores, das preccupagdes
de muitos com a cidadania. Qugo falar em cidadania como se se
referissem a2 uma massa amorfa, a multiddes sem identidade.
Como se partilhdssemos daquela nogdo antiga de Estado, da rela-
¢io do soberano com o sidito, do chefe com o empregado, do li-
der com o liderado, o Estado aristotélico, o Estedo que teria nasci-
do antes de todos os cidaddos. Nessa visfio de Estado, vejo inserit-
se muito discurso bonito sobre cidadania.

De minha parte, prefiro uma nogiio de Estado em que o ci-
dad3o seja o verdadeiro patrio, em que & relagio do soberano com
o sidito n3o exista, em que o soberano seja o cidaddo. A definigio
de Althusius, segundo a qual a forga do governo estd em sua capa-
cidade de assegurar a felicidade do individuo singular. Ndo adianta
defender posi¢Bes e vantagens importantes para o conjunto dos ci-
dadios, se o cidadio individualmente nio tem acesso adequado a
éssas vantagens. O cidadio a que me refiro tem cara, tem nome,
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tem sentimentos, (em esperangas.

Acredito que, se realmente estamos cogitando de uma so-
cialdemocracia em um Pais pobwe e em construgio, haveremos de
chegar a construir uma casa em que o verdadeiro chefe seja o cida-
dao.

Tenho uma pequenina histéria para contar, que ouvi no in-
terior do meu Estado, no ano passado. Essa historia, para mim, é
uma grande ligio de como as coisas podiam ser e como as coisas
niio deviam ser.

Em uma pequena cidade, Sr. Presidente, do interior do Rio
Grande do Norte, encontrei um velho, humilde, que me contou ser
aposentado do FUNRURAL, desde quando o FUNRURAL paga-
va apenas Uma fragio de salirio minimo. A sua aposentadoria era
tdo ridiculamente pequena e degradante que os seus filhos, mesmo
muito pobres, nio podendo ajudar o pai de outra maneira, resolve-
ram pagar, durante anos, uma contribuigéo A Previdéncia para que
um dia o velho pudesse aposentar-se com um pouco mais de digni-
dade. Quando esse dia chegou, a aposentadoria foi requerida, mas
o pedido foi indeferido, sob a alegagio de que o velho nio podia
aposentar-se porque 4 era aposentado.

Fui discutir com funcionirios da Previdéncia a siteagio do
velho e deles ouvi o seguinte: "O senhor ndo se preocupe que ele
receberd de volta o sen dinheiro corrigido™. E foi ai que lhes per-
gunter “Quem foi que disse a vocds que esse velho queria passar
dez ou quinze anos guardando o dinheire dele no cofre de vocés?
Grande coisa vocés estiio oferecendo a esse homem!" Vamos con-
siderar que ndo tivesse havido inflagio no Brasil. Assim, durante
todos ‘esses anos, todo més o velho levou o seu dinheiro, que foi
guardado em uma gavets e, anos depois, devolvido intacto e sem
acréscimo a esse contribuinte. Nio, o que ele fez foi comprar um
servi¢o ao Estado. Ele comprou e pagou. Se comprasse e pagasse a
uma empresa quakquer ¢, ao final do pagamento, ouvisse a nolicia
de que a empresa vendera uma mercadoria da qual ndo dispunha
para entregar, O que seria esse empresario? Seria um simples calo-
teiro, um estelionatario e nada mais. Mas se € o Estado quem faz
isso, e se quem perde ¢ o cidaddo, entdo, que importincia tem?
Damos uma solucio brilhante: devolvemos o dinheiro do homem.
Ora, devolver o dinheiro do homem! Quem sabe ele ndo gostaria
de ter comprado um vaca ao invés de dar uma contribuigio para a
Previdéncia durante esse periodo? Devolver o dinheiro do homem
nio € solugiio.

86 teremos aberto o espaco a que o cidadio brasileiro tem
direito quando, em uma situagio como esta, sé existir uma solugio
possivel: o homem comprou uma aposentadoria e vai recebé-la. Se
ele ndo tinha direito 3 aposentadoria, 1sso leria de ser obrervado no
primeiro més, no primeiro pagamento. Nunca tantos anos depois.

O cque estou dizendo com estas palavras & que acho que o
cidaddo precisa aparecer nas reparticSes e por elas ser visto como
o verdadeiro patrdo, o dono, o chefe. Que nio se pode romper com
ele um contrato assim, sem mais nem menos,

Quis contar essa histéria apenas para dizer que trouxe de
longe a impressiio de que a nossa tarefa, na hora de modemizar
este Pafs, hi de ser a de encontrar um lugar para colocar o cidadao
1o centro das preocupagdes e dos direitos da nossa sociedade.

O Sr. Bernardo Cabral Permite-me V. Ex*um aparte?

0 SR GERALDO MELO -~ Concedo o aparte ao nobre
Senador Bernardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral — Nobre Senador, a iiltima frase do
discurso de V. Ex* leva-me a interrompé-lo, Espero que essa inter-
rupglo ndo quebre a linearidade tio bem desenvolvida do discurso
de V. Ex*, pois que V. Ex* inicia lembrando o estado aristotélico,
passa pela experiéncia de um homem simples, histdria que V. Ex*
registra, para chegar ao ponto fundamental do seu discurso, que é

o cidaddo. Veja que esta Constituigio abre o sen pértico com o ho”
mem, e nio foi por mero acidente topogrifico que desprezou o que
as Constitzigbes de outrora faziam, que comegavam pelo Estado ¢
jogavam os Direitos ¢ Garantias Individuais para o fim. Hoje,
quando V. Ex* faz uma incursiio inclusive pelo Direilo Internacio-
nal, vejo que concede a este Plendrio uma grande alegria: a mim,
que o conheci como Governador do Estado do Rio Grande do
Norte, na companhia do nosso sandoso Ulysses Guimarfies — em
seguida, conheci o Governador Antdnio Carlos Valadares, que
preside hoje a sessdo; portanto, dois Govemadores conhecidos ao
mesmo tempo em uma sitagio privilegiada —, e pelo fato de en-
contrar-se ha possa tribuna de honra o professor Araken Faissol
Pinto, Presidente da Academia Internacional de Jurisprudéncia e
Direito Comparado, a ouvi-lo, no canto, do alto da sua imensa su-
perioridade em conhecimentos juridicos.

0 5R. GERALDO MELO - V. Ex" esid me deixando ner-
voso com essa platéia tdo ilustre.

O Sr. Bernarde Cabral - E digo a V. Ex*, com a inteligén-
cia com gque defende no seu discurso o problema da reforma previ-
dencifiria, que acima de qualquer imposigiio politica estd a carga
que a sua consciéncia The tributa. Senador Geraldo Melo, meus pa-
rabéns!

0 SR. GERALDO MELO - Fico muito bonrado em in-
corpotar a0 meu modesto pronunciamento a paticipacgio de um
homem eminente, por quem tenho nio apenas uma grande estima
pessoal mas também muita admiragio e respeito. Muito obrigado a
V. Ex*

Sr. Presidente, sei que a nossa tarefa tem uma interface, que
espero tranqgiiila na maioria das vezes, mas h4 de ter também seus
momenlos Dervosos com o processe politico de cada dia.

Vejo, por exemplo, os acontecimentos dos iiltimos dez dias.
E ndo tenho como esconder desta Casa uma surpresa. De minha
parte, desejo dizer que scu um homem de Partido, do PSDB, que
ndc participo dacuele tipe de concurso que um dia o rosso querido
¢ eminente colega Jader Barbalho quis estabelecer para saber se eu
era mais govertista do que ele. Nio participo desse tipo de concur-
so. Eu nfio pertengo a um Partido que apdia o Governo. Eu perten-
¢o aum Partido que é o proprio Govemo. A substincia do manda-
to do Presidente Fernando Henrique Cardoso existe a partir do
grande compromisso corm o povo, sobre o qual edificou a sua vit6-
1ia. A substincia do seu mandato emana do discurso e do compro-
misso que Sua Exceléncia assumiu, que é a mesmz substincia do
mandato dos Senadores do PSDB. Nés somos parte do empreendi-
mento politico a que Sua Exceléncia se propde. E, por causa disso,
Sr. Presidente, confesso que estranhei profundamente e estranho
que forgas organizadas da sociedade criem o cenfrio, em nome do
exercicio da chamada democracia direta, das pressdes, que é legiti-
mo, que € saudivel, que areja a sociedade democritica, mas cria
nas avenidas, nas reas um clima confrontagiio desnecesséria.

A democracia nos custon muito, a todos os brasileiros em
comum. E, se a queremos forte e vigorosa, temos que defender as
instituigSes que criamos para operar o sistema democriitico.

Nio se justifica que expressemos a divergéncia apenas na
agitacio da ma, na confrontagio com motocicletas da seguranca
do Presidente. Afinal, estdo aqui representadas todas as corentes
de pensamento, inclusive aquelas que procuram a rua para expres.
sar O seu protesto,

Portanto, o lugar do confronto, do embate, é aqui, no seio
do Congresso. E ele, ¢ Congresso, a instituigiio da democracia
para aferir, confrontar, permutar as idéias, as propostas, as posicd-
€s.

Considero, portanto, que estamos na hora de pedir que to-
dos nés nos debrucemos, sert emogdes, sem traumas, sem cotre-



3546 Quinta-feira 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I

Marco de 1995

rias, sobre a tarefa de construir o Pais com que sonhamos, para que
possa emergir do nosso trabalho aquele espago sobre o qual se co-
loque o cidadio brasileiro, para que se possa eliinar aquela rela-
¢do de forga do Estado com o cidadfo. Até hoje, nio entendo por
que, s¢ o cidadio deve ao Estado, ele pode ser execulado pelo Es-
tado; mas se o Estado deve ao cidadiio, este nio o executa. Se o ci-
dadio deve ao Estado, os seus bens podem ser penhorados; se o
Estado deve ao cidaddo, os bens do Estado ndo podem sofrer pe-
phora. Se o cidadio tem que falar onm processo, ele tem um pra-
zo; se o Estado tem que falar contra o cidadio, os prazos sio muito
maiores.

Por qué? G Estado € obra da sociedade. A sociedade nio é
filha do Estado. O Estado € obra de criagio dos homens. Repetin-
do a idéia de Althusius: o Estado é fruto da vontade dos cidadios;
ele é fruto de uma decisdo consciente que a sociedade tomou ao
longo do tempo; ele é a institnigdo que os homens criaram para
realizar aquelas tarefas coletivas que nenhum individuo pessoal-
mente iria realizar,

Por isso, o Estado deve subordinar-se ao compromlsso es-
sencial de fazer da construcdo da felicidade do individuo singular
0 seu primeiro compromisso. O maior de todos.

E dentro desse espirito, € com essa idéia, € com esse com-
promisso, que traduzo, Sr's e Srs. Senadores, todos 0§ gritos que
ouvi na minha terra. E a forma como chegam, & minha alma e
minha emogdio, todas as cangdes que ouvi cantadas pelo meu
povo, todos os abragos, todos os carinhos, todas as temuras do
povo que me mandou para ci. Um povo que tem a imensa capaci-
dade de participar de um pais e ver que, enquanto uns pedagos flo-
Tescem, outros pedagos permanecem estiolados, paralisados, em-
brutecidos e injusticados. Mas, apesar disso, um povo que conse-
gum reunir-s¢ na praca em 1994 e descobrir dentro de si retathos
preciosos de esperanca.

Foi pela jungio desses pedaq.os de esperanca que cheguei
aqui, € é com ¢les que pretendo cumprir o mandato com que fii
honrado pelo povo da minha terra.

Obrigado, Sr. Presidente.

Durame o discurso do Sr. Amaldo Melo, O Sr.
Amonio Carlos Valadares, Suplente de Secretdrio, deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Nabor
Janior.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) —- Concedo a palavra
ao nobre Senador Antdnioc Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PFL-BA.
Pronuncia o seguinte discurso.}—

"Mas doutor,

uma esmola para wm homem que é sic

ou Ihe mata de vergonha

ou vicia o cidadio”.

(cantada pelo maior dos maijores cantores do Nordeste, san-
doso LUIZ GONZAGA)

Sr, Presidente, St*s e S1s. Senadores, o nordestino sertanejo
jA cansou de tanta promessa e da esmola paga nas frentes de traba-
Tho. O nordestino quer dos seus govemanies, para enfrentar mais
uma seca que se alastra ha regifio, agdes objetivas e duradouras
que ndo o deixe conviver com a fome e a miséria,

O semi-frido, 55% da regifio nordestina, volta a conviver
com o quadro dantesco pintado mais pela incompeténcia de nossos
govemantes do que propriamente pelo sertansjo que, de maos ca-
losas, de enxada sol a sol, d4 um demonstrativo de persisténcia, de
trabalho e de hita, mantendo-se no seu hibitat, na busca de que um
dia o Brasil seja de todos nds e nio de uns poucos.

Nio podemos, Sr. Presidente, de si consciéneia, admitix

mais dois “brasis”. Um Brasii industriaiizado-e moderno ¢ outro,
um Brasil de excluidos, onde impera a fome, principalmente no
Nordeste, com o0s seus 19 milhdes de pobres ¢ 9 milhdes de indi-
genites, agravando-se essa situagio Da zona rural quando a metade
de sua populagfio € composta por pobres e um tergo por indigen-
tes. :

Mas o nordestino ndo é pobre por causa do seu clima, dos
€sCassos recursos minerais, ou pela maldosa propalada indoléncia.
Nio € pobre também por causa da seca, por mais danosa que seja
sua repercussdo sobre a populagio. Sua pobreza decotre da forma
com que uma minoria se apropria ¢ se utiliza dos meios de produ-
¢io disponiveis diante de uma economia organizada em: bases con-
servadoras que nio prestigia o trabathador, deixando cerca de 40%
da populagio economicamente ativa desempregada, o que se agra-
va na zona rural, onde atinge a 67% dos trabalhadores.

A SECA niip ¢ de hoje e nem de ontem.

A primeira mencfio da seca no Nordeste data de 1564. Men-
¢éo feita pelo missionirio Lovreto de Couto quando, de suas an-
dangas pela Regido, se deparou com a falta digua. Desta data, a
cropologia dos anos da estiagem aponta que, a partir de quando o
Governo considera o fato como crise social, em toro de 1887, au-
mepta consideravelmente o nimero de periodos de seca. Assim,
VEjamos;

No século XVI- 3 secas

No século XVII-- 7 secas

No século XVII - 4 secas

No século XIX — 3 secas

No nosso século XX, o mimero sobe assustadoramente para
19, dando margem para ¢ que se convencionou chamar de "inchis-
tria da seca".

Passa o setor piiblico a criar Srgios e mais drgios...

Em 1904, cria a Comissio de Apoio e Desenvolvimento de
Estudos e Obras de Engenharia Contra os Efeitos da Seca.

Essa Comissio se preocupou basicamente em cuidar de
abertura de pogos e construgdo de agudes.

Em 1909 € criada a Inspetoria de Obras contra a Seca. Dez
anos mais tarde, o Instituto Federal contra a Seca e, em 1945, o
Departamento Nacional de Obras contra a Seca.

Nesta metade do século XX, segundo o prdprio Celso Fur-
tado, predomincu uma "visdo hidraulica' no combate i seca, preo-
cupando-se tio-somente com a construgio de barragens e agudes,
obras que paralisavame com a volta do invemo, n3o havendo, por-
tanto, continuidade de agfio, mudo tsso aliado também as constantes
¢ tradicionais faltas de recursos.

Somente na década de 40 & que comega a se estudar o as-
sunto cientificamente, tentando-se maiores conhecimentos e com-
preensio dos efeitos da seca, quando é criado o Servigo Agroin-
dustrial.

No periodo de 195171933, o economista Rémulo de Almei-
da sugere a criacio da Comissdo Nacional do Planejamento do
Nordeste, Em 1953, cria-se o Banco do Nordeste do Brasil.

Sob a coordenagdo do economista Celso Furtado, foi criado
0 Grupo de Trabalbo para o Desenvolvimento do Nordeste.

Ainda em 1959, no governo Juscelino Kubitschek, foi cria-
da a Operagdo Nordeste. Nos fins de 1959, com o advento da SU-
DENE, so elaborados quatro Planos Diretores para o desenvolvi-
mento da Regido.

A pattir de 1971, com os Planos Nacionais de Desenvolvi-
mento e a centralizacfio do so de planejamento, surgem os
Planos de Desenvolvimento do Nordeste, agora, entretanto, sob a
forma de anexos aos Planos Nacionais. A partir desse periodo, os
Planos Regionais comecam a perder sua autonomia,

Além do mais, a tendéncia centralizadora da nova pofitica
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do Nordeste, a partir de 1967, prefere adotar medidas paternalistas
e de fundo politico eleitoreiro, através dos denominados '"Projetos
Impactos' (FIN, PROTERRA, POLONORDESTE, Projeto Serta-
nejo, Programa de Desenvolvimento da A groindistria).

Nessa danca de siglas de 6rgios federais, quem dangou
mesmo foi o sertanejo, nfo sob os acordes da sanfona de Luiz
Gonzaga, mas, sim, na batucada desafipada de politicas governa-
mentais voltadas mais para os interesses politiqueiros de cada épo-
ca, nio solucionando e nem equacionando o problema, de modo
que a gente pordestina pudesse conviver com esse fendmeno cli-
mélico, como convive 0 povo eUropeu e cutros Povos que passam
mais de seis meses com neve, sob o frio intenso.

No Nordeste, os recursos aplicados tém uma vis3o paterna-
lista e, na maioria das vezes, sio aplicados segundo prioridades
politicas que ndio se compatibilizam com os anseios da comunida-
de do processo integrade de desenvolvimento,

. E a prépria filosofia do sistema capitalista oligopélico: a
pobreza da maioria & a forma de alimentagio da riqueza da mino-
rna.

Esvaziam os recursos financeiros da SUDENE e do BNB,
bem como do Programa de Incentivos Fiscais.

O processo de dominagio da economia distorce critérios de
prioridades, de modo que permite a marginalizagio da maioria.

Nio existe planejamento participativo. Defendemos o pla-
nejamento participalivo por se conslituir um processo politico vin-
culado 3 decisio da maioria, tomada pela maioria, em beneficio da
maioria.

Q necessitado € quem mais sabe de suas necessidades; ele
pode apresenptar, na sua simplicidade, solugbes priticas para os
seus problemas.

Defendemos ser urgentemente necessirio o Governo conhe-
cer de perto, nic nos gabinetes de ar condicionado, os problemas
dos diversos grupos sociais nordestinos, para que se possa ter uma
idéia adequada do volume deles. O sen desconhecimento, além de
ensejar medidas paliativas e assistencialistas, dificulta o atendi-
mento de necessidades relevantes dos grupos mais carentes e dos
desprivilegiados. :

O Sr. Bernardo Cabral — Permite-me V. Ex* um aparte?

A Sr* Junia Marise — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES — Concedo o
aparte a V. Ex*, nobre Lider do Partido Progressista, Senador Ber-
nardo Cabral, e, em seguidz, 4 Senadora Jiinia Marise.

O Sr. Bernardo Cabral — Gostaria apenas de dizer - sen-
do, evideniemente, dispenséveis as solidariedades — que V. Ex®
fala em nome da Lideranga do Partido Progressista nesta tarde.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES ~ A honra
dessa distingdo € de V. Ex*, Senador Bernardo Cabral.

Concedo o aparte 4 nobre Senadora Jdnia Marise.

A Sy* Janja Marise ~ Senador Anidnio Carlos Valadares,
venho acompanhando a exposi¢io de V. Ex®, em seu grande dis-
curso de estréia na tribuna do Senado Federal. Fiquei meditando se
interrompia essa anélise tio realista e objetiva que V. Ex® traca a
respeito da realidade do Nordeste brasileiro e também do seu Esta-
do. Na condig3o de Lider do PDT nesta Casa, em nome da minha
Bancada, desejo cumprimenti.lo, principalmente sabendo que o
nobre Senador fala com conhecimento de causa. Alids, fomos
companheiros, 3 época em que V., Ex® era Vice-Govemador do sen
Estado e eu era Vice-Govemadora de Minas Geris. Depois, V.
Ex* foi eleito Governo do Estado e eu vim para o Senado da Repi-
blica. Fstamos novamente juntos, tratando dos problemas nacio-
nais, principalmente das questdes que hoje dizem respeito a essa
parcela da popula¢io que, lamentavelmente, encontra-se no mapa
dos excluidos do nosso Pafs. Certamente, quando falamos no Nor-

desie, o brasileiro volta sua meméria ao passado deste Pais. Jusce-
lino Kubitschek ao assumir z Presidéncia da Repiiblica — sensibi-
lizado diante das questdes que diziam respeito a seca, 4 fome, &
miséria ¢ 4s desigualdades sociais de nosso Pais, cuja vertente
mais aguda é certamente o Nordeste brasileiro, que se apresentava
como. grande cendrio e exemplo desses problemas —, criou a SU-
DENE, pensando no Nordeste. Eu, coro mineira, conterrinea de
Jusceline Kubitschek, lembro a V. Ex® que também Tancredo Ne-
ves, Governador de Minas Gerais, ao assumir a cadeira da SUDE-
NE, afimou que ocupava aquele lugar pensando no Brasil e no
Nordeste, e ndo apenas em seu Estado, Minas Gerais. Faz V. Ex*
bm pronunciamento na tarde de hoje construido exatamnente em
cima dessa realidade social gritante de posso Pais. Sabemos que a
seca & o maior flagelo do nosso pove ¢ a fome o problema mais
agudo e crucial da nossa populagio. Sem me estender muito, por-
que sei que V. Ex* tem ainda a nos relatar, ao Senado e ao Brasil,
esse quadro de dificuldades por que passa o Nordeste brasileiro.
Nio apenas me solidarizo com essas dificuldades, mas quero cum-
primentd-lo pela forma objetiva, franca, sincera e honesta, com
que conclama as nossas autoridades, o Governo Federal, no senti-
do de dar prioridade as questdes sociais que envolvem hoje o povo
nordestino,

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Agradego a
V. Ex*, nobre Senadora Jinia Marise, grande Lider, pelas palavtas
elogiosas pronunciadas a respeito deste pronunciamento que faco
na tarde de hoje e as incorporo com muito orgulho. Como mineira
V. Ex" ¢ participe do sofrimento, das agruras de uma regido de Mi-
nas que enfrenta as mesmas dificuldades da regifo do Nordeste.

Mas, Sr. Presidente, St*s Senadoras, Srs. Senadores, o Nor-
deste, uma Area que representa 18% do Brasil, o semi-4rido com
848.000km2, com uma média pluviométrica de 400mm/anc pessi-
mamente distribuida e com fgua na maioria das suas regides a
uma média de 500m de profundidade, nio pode conviver com me-
didas de cardter emocional.

E necessiria, urgentemente, uma reforma agriria levando
em consideragio as diferentes subdreas existentes na zona semi-
4rida. Face aos recursos natirais do semi-drido apresentar limita-
¢des sob o ponto de vista do clima e do solo é fundamental a ado-
Ao de uma politica de financiamento especifico, premiando, prin-
Ccipalmente, a pequenas e médias propriedades.

E necess&rio um programa de favorecimento 3 agrichltura
irrigada, mediante a execugio de projetos piiblicos de irrigagio.

O Governo deve ter instumentos capazes de quebrar o mo-
nopélic nfio apenas da terra, mas dos privilégios excepcionais que
propicia aos grandes proprietirios da terra. Quando um pequeno
proprietario se dirige a wm banco oficial em busca de um emprésti-
mo para investimento ou para custeio, pode-se afirmar que ele nio
encontrard mais dinheiro a sua disposi¢io. Os recursos existentes
Jja terdo por certo sido consumidos pelos grandes proprietirios.

O Banco do Brasil ¢ 0 Banco do Nordeste devem se manter
como agentes de crédito rural oficial com juros e taxas accessiveis
a fim de que nio levem o agricultor a comprar uma vaquinha e de-
pois ler que pagar a quatro ou cinco bancos, sob a ameaga de per-
der a sua propriedade por inadimpléncia, caso nfio salde a sua divi-
da. :

Toma-se necessiria uma politica de maior aproximagdo en-
tre produtores ¢ consumidores, evitando-se a presenca do interme-
didrio responsavel pelo aumento dos produtos em mais de 500%.
tornando o custo da alimentagio o mais caro do Brasil.

Tem que se estimular a pecudria, principalmente a de médio
poite, a titulo de empréstimos de lotes de ovinos e caprinos, cnan-
do meios de sobrevivéncia e de excedentes para que o nordestino
possa conviver com a seca,
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Necessdrio se torna o estabelecimento de programa de pro-
ducio e conservacio de forragens, aproveitando-se methor os peri-
metros irrigados, outro ponto a ser atacado pelo Govemno.

Compreendemos ser necessiria a incorporacio da grande
massa trabalhadora ac sistema produtive ndo s6 na agricultura,
mas também npa participagio dos programas de construgio civil,
sem obras faradnicas e adidveis, prioritirias, como saneamento ba-
sico, escolas, postos de saide, hospitais.

Na verdade, Sr. Presidente, o Nordeste ndo quer mais esmo-
Ias. O Nordeste quer tma sociedade com oportunidades democra-
tizadas. O Nordeste nio quer mais conviver com o desenvolvi-
mento regional diferenciado existente no Brasil, cada dia mais
agravado pelo distanciamento entre o Norte, Nordeste e o Centro-
Sul.

O Nordeste quer e exige mais seriedade de propdsilo e com-
peténcia na execugio de acdes planejadas com a participagdo po-
pular para a solugio de problemas que desafiam a tudo e a todos,
deixando milhdes de brasileiros, no tempo da modemidade, sem
dpua e comida,

O Sr. Humnberto Lucenta — Permite V. Ex® um aparte?

O Sr. Jo¢l de Hollanda — Permite-me um aparte, nobre Se-
nador? .

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Concedo a
palavra ao nobre Senador Humberto Lucena e, em seguida, a0 no-
bre Senador Joel de Hollanda, dois grandes nordestinos que co-
nhecem profundamente o sofrimento de nossa regio.

O Sr. Humberto Lucena — Levo o meu apoio ao discurso
de V. Ex*, que se detém em consideragdes muito oportunas e lici-
das a respeilo do Nordeste e de sua economia, colocande, com
muita precisdo, a necessidade de levarmos em conta as reivindica-
¢oes basicas que favorecerio aquela sofrida regifo a fim de que
ela possa ter melhores dias. Apresentei nesta Casa — e foram apro-
vados — dois projetos de lei que poderiio servir como instrumentos
de alavancagem para uma melbor situa¢iio da economia nordesti-
na, lanto do ponto de vista urbano como rural. Ambos se encon-
tram na Cimara dos Deputados. O primeiro deles é o que estabele-
ce preferéncia para aplicagic no Nordeste dos chamados Tilos
de Conversido da Divida Externa. Se consegnirmos que essa idéia
vepha a ser incluida na legislagiio, teremos entio um nove cami-
nho para o desenvolvimento regional, na medida em que podere-
mos$ aportar capitais exlemos que compdem a nossa divida externa
para custeio de projetos de grande importincia, no so na érea in-
dustrial como na 4rea agroindustrial e agropecudria. O segundo
projeto estabelece juros subsidiados para os financiamentos de
custeio e investimentos agricolas, sobretudo no semi-arido, partin-
do do pressuposic de que ninguém pode admitir que as laxas de
Juros sejam as mesmas para o Nordesle ¢ para o resio do Pais.
Acredito, nobre Senador, que esses dois projetos, se vierem a ser
aprovados na Cimara e sancionados pelo Presidente da Repiiblica,
poderio dar uma grande contribuicio para o nosso desenvolvi-
mepto regional,

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — A Mesa informa ao
orador que seu tempo ja se esgotou.

0 SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Quero feli-
citar o Senador Humberto Lucena pela oportunidade da apresenta-
¢do dessas duas proposicdes que criam novas fontes de financia-
mento para o desenvolvimento do Nordeste. V. Ex* pode contar
com 0 meu apoio no Senado Federal. Qugo, neste morento, o Se-
nador Joel de Holanda, nordestino, pernambucano, meu colega e
ex-Secretirio de Educagio do Estado que, certamente, {rati uma
contribui¢io importante a0 meu pronunciamento.

O Sr. Joel de Hollanda — Nobre Senador Anténio Carlos
Valadares, serei breve, inclusive, para atender is ponderaces do

Presidente da Casa. Direi apenas que V. Ex® estréia bem nesta tar-
de no Senado Federal, porque escolheu um tema imponante para
debater e analisar: a problemética do Nordeste, a dificil situagio
daqueia populagdo nordestina que vive € sofre a pobieza ¢ a misé-
ria existentes em virias dreas do nosso Pais, em especial naquela
regido. Mas V. Ex*, no profundo pronunciamento que faz, fonda-
mentado em dados estatisticos, baseado na experiéncia que V. Ex*
adquiriu nos imimeros cargos ptblicos que exerceu, nio se limita
apenas a repetir o jé conhecido diagnéstico da regido Nordeste. V.
Ex* analisa também as politicas recentes do Governo Federal para
a regido, denunciando o equivoco dessas politicas, que se prendem
no emergencial, no superficial e ndo atingem, em profundidade, a
questdo nordestina. V. Ex* chama a aten¢iio para o fato de que o
Nordeste nio esta precisando de medidas emergenciais, niio estd
precisando de favores; o Nordeste estd a necessitar de politicas
profundas que modifiquem a sua estrutira econdmico-social e que
promovam o seu desenvolvimento. E por isso, nobre Senador An-
tonio Carlos Valadares, que quero saudar V. Ex*, dizer que seu
pronunciamento é importante, sobretudo, pela oportunidade que
estamos vivendo, em que o Govermno Federal comega a redefinir e
repensar a regido Nordeste. O promunciamento de V, Ex*, com ces-
teza, servird de subsfdio par que os técuicos da Secretaria de Pla-
nejamento, os técoicos da SUDENE, agora revitalizada, fortaleci-
da pela aciio do seu Superintendente, General Nilton Rodrigues,
possam mudar o quadro social tio adverso existente na regifo
Nordeste. Por isso, nobre Senador Antonio Carlos Valadares, que-
ro parabenizd-lo e dizer - insisio — que V. Ex* estréiz bem nesta
Casa, fazendo um discurso sério, refletido, de conteiido, e trazendo
contribuigbes importantes para que possamos, a partir de agora,
através das medidas que esta defendendo, como a reforma agriria,
o financiamento para o pequeno ¢ médio agricultores, ¢ incentivo
i irrigacio, o fortalecimento da infra-estrutura social, através da
educagio, da saide e da habitagio, e de projetos inovadores na re-
gido, como o turismo, o pdlo de granitos, e assim por diante, pro-
mover, de fato, o desenvolvimento sustentade daquela regido. Pa-
rabenizo V., Ex* e conle com o nosso apoio nessa caminhada em
defesa da sofrida regifio nordestina. Muito obrigado a V. Ex*

O SR, ANTONIO CARIL.OS VAL ADARES — Agradego- .
Ihe, emocionado, as palavras deste aparte, que dizem bem do co-
nhecimento profundo dos problemas da nossa regido, palavras que
sobretudo dio uma magpitude especial ao discurso que profiro
nesta tarde.

O Sr. Ronalde Cunha Lima — Permite-me V. Ex* um
aparte, nobre Senador Antonio Carlos Valadares?

0O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES — Lamenta-
velmente...

O SR, PRESIDENTE (Levy Dias) — A Mesa concede um
niinuto para o aparte.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - V. Ex* teri
o temnpo que conce Je a Presidéncia para falar.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima — A exemplo do que, hé pou-
cos instantes, disse o Senador Bemardo Cabral, teria preferido ou-
vir V. Ex*, nio interrompé-lo, para aprender ainda mais com o seu
pronunciamento. Mas permito-me intexrompé-lo apenas para, de-
vido 4 exigtidade do tempo, manifestar a V. Ex® a minha solida-
riedade pelo pronunciamento que faz, no qual traz dados em defe-
sa do Nordeste, a exemplo do que acabara de fazer o Senador Ge-
raldo Melo, a quem também ndo tive oportunidade de apartear, e
também para lembrar a V. Ex* j& que V. Ex* comegou citando
Luiz Gonzaga, a manifestagiio do poeta do talento de que é preciso
que se acabern, de uma vez por todas, essas vozes de angiistia e
sofrimento que assistimos naquela terra. Ouvi, ha pouco tempo,
eminente Senador Antonio Carlos Valadares, um relato do entio
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Superintendente da SUDENE e hoje Deputado Céissio Cunha
Lima, de um professor de universidade que foi ao Nordeste para
sentir in loco a situagfo, a pobreza. E ele viu com seus priprios
olhos, e ouviu com seus proprios ouvidos uma cena dramatica, que
me permito repetir; a criancinha, morrendo nos bragos da mde,
com fome, ¢ a mie dizendo-lhe: *Minha filha, vocé vai para o
céu”, E a criancinha dizia: "Mamie, no céu tem comida?”

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Agradecoa
V. Ex*, nobre Senador Ronaldo Cunha Lima, que, como Governa-
dor, vivenciou todos os dins a problemitica nordestina. Temos cer-
teza absoluta de que a sua solidariedade ndo é apenas ao Orador,
mas i regifo nordestina,

Continno, Sr. Presidente, para encemrar. O Nordeste nio
quer mais ver os seus filhos crescerem desnutridos e com deficién-
cias por fala de alimentos na primeira infincia.

A seca que assola hoje o povo sertanejo nfo deve se trans-
formar em rios de dinheiro desaguados sempre no desperdicio e na
insensibilidade daqueles que fizeram do sofrimento de um povo o
instrumento politico para a manutengio de privilégios.

A seca existe no Nordeste e é uma verdade, o gado j4 pade-
ce, as populagdes migrarm para as capitais e se alojam em casas de
papelio e plastico, pum desafio a todos nds.

Daqui, conclamo o Governo para que nio deixe que a sua
proposta *"Mios & Obra, Brasil” fique tio-somente na literatura in-
teligente de um sociélogo que, por obrigagio de profissio, é quem
mais sabe das angiistias de uma gente que nao lem o que comer e
onde trabathar.

Os bons brasileiros esperam mais respeito ao Nordeste e 4 sua
gente trabathadora, por uma agio eficaz do atual Governo, Sabemios
que a solugio do problema néo esta em acabar com a seca, fendmeno
natural inevitdvel, mas sim em colocar a terra a servigo do homem e
n#io a servigo do capital, dissipando as relagdes de dominago-depen-
déncia e tomando os homens solidarios, fraternos e participativos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Antdnio Carlos Vala-
dares, o Sr. Nabor Jiinior, deixa a cadeira da presidén-
cia. que é ocupada pelo Sr, Levy Dias, 3° Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Sobre a mesa, reque-
rimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio em exercicio, Senador
Valmir Campelo.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 393, DE 1995

Nos termos do disposto no art. 216 do Regimento Interno
do Senado Federal, combinado com o previsto no art. 50, § 2° da
Constitni¢ic Federal requeiro seja solicitada a0 Exmo, Sr. Minis-
1o da Fazenda a seguinie informacio:

1. Valores repassados mensalmente, em délar, aos bancos
gestores dos Fundos Constitucionais (Banco da Amazdnia S/A —
BASA, Banco do Nordeste do Brasil S/A — BNB, e Banco do Bra-
sil 8/A) referente aos recursos do Art. 159, inciso I, letra 'c", des-
de sna regulameniagio pela Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989,

Justificagio

Com a finalidade de tomar conhecimento dos valores repas-
sados aos bancos gestores dos Fundos Constitucionais solicitamos
ao Exmo. St. Ministro da Fazenda a presente informagio, que serh
subsidio para estudo do impacto econdmico gerado nas regides
Noxte, Nordeste e Centro-Oeste.

Sala das SessBes,22 de marco de 1995. — Senador Ademir
Andrade .

(A Mesa para a deciséo)

O SR. PRESIDENTE {Levy Dias) — O requerimento lido
serd despachado 3 Mesa, para decisdo, nos termos do inciso III do
art. 216 do Regimento Intemno,

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Valmir Campelo.

£ lido ¢ aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N° 394, DE 1995

Requeiro, nos termos do art. 13 § 1°, do Regimento Intermo
do Senado Federal, seja considerado coma licenga o periodo dos
dias 20 e 21 do comente, em gue estive em Vitéria da Conquista,
no Estado da Bahia, para proferir a aula inaugural dos cursos da
Universidade Estadual do Sudoeste.

Sala das Sesses, 22 de margo de 1995. Senador Josaphat
Marinho.

O SR. PRESEDENTE (Levy Dias) — Aprovado o requeri-
mento, fica concedida a licenca solicitada.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tério em exercicio, Senador Valmir Campelo.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N° 395, DE 1995

Requeiro, nos termos do art. 13, Pardgrafo Primeiro do regi-
mento Intemo, sejam considerados como licen¢a autorizada os
dias 10, 13, 16, 17 e 20 do comrente més, quando estive ausente
dos trabalhos da Casa, para atender compromissos politicos ina-
didveis em meu Estado.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 1995, — Senador Onofre
Quinan.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Aprovado o requeri-
mento, fica concedida a licenga solicitada.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Antdnio Carlos Valadares.

E lido € aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N° 396, DE 1995

Nos termos do art. 13, pardgrafo 1° do Regimento Interno,
requeiro seja considerado como de licenga autorizada o dia 20
p-p.. daia em que estive ausente dos trabalhos da Casa.

Sala das Sesstes, em 22 de margo de 1995, — Senador José
Eduardo Dutra, (PT-SE).

O SR. PRESIDENTE (Levy-Dias) - Aprovado o requeri-
mento, fica concedida a licenga solicitada.

0 SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, como Li-
der, com base no art 14, a, gostaria de fazer uma breve comunica-
¢do, por cinco minutos.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Eduardo Suplicy, por cinco minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Como Lider. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, St"s. e Srs, Senadores, ha
poucos instantes, em nome do Presidente do Senado, Senador
José Samey, o Vice-Presidente, Senador Teotonio Vilela Filho,
recebeu a Coordenagdo da Central dos Movimentos Populares,
que entregou a0 Presidente do Senado, para ser distribuido aos
81 Srs. Senadores, este documento com propostas de politicas
ptblicas. Tal fato mostra a preocupagiio dos movimentos popu-
lares da sociedade civil, que, desde o final da década de 70,
gradativamente, se organizaram neste Pais em defesa da cida-
dania. A Coordenagio da Central dos Movimentos Populares
encontra-se presente na tribuna do Senado, acompanhada dos
Deputados Federais Jair Meneguelli ¢ Luciano Zica e diversos
Deputados Estaduais, que fazem parte da Coordenagio do Movi-
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mento dos Portadores de Deficiéncias. Neste documento que ser
reproduzido, conforme sugestie encaminhada ao Presidente do
Senado, para conhecimento de todos os Srs. Senadores, hi diver-
sas sugestdes, lais cotne: maior participagfo popular aa elabora-
¢do do Orgamento da Unido; destinagiio dos gastos piiblicos; prio-
ridade 4 habitagio popular, aos movimentos que, em cada cidade,
em cada Estado, vém se organizando para melhor administrar os
recursos em nivel do Municipio, do Estado ¢ da Federagio; me-
Thor atendimento i saide, i educagio ~ dentre as sugestdes, uma
solicitagio para que o Senado aprove a Lei de Diretrizes ¢ Bases,
objeto da atengiio, nos iiltimos meses, do Senado Federal; melhora
ho transporte piiblico, politica de saneamento ambiental; garantia
de uma economia com vistas aos inieresses populares, i geragio
de emprego e de rendas; o atendimento 3 crianga, ao adolescente,
evilando 1anta violéncia; fim 4 impupidade aos direitos huthanos
no Brasil.

Sio propostas de medidas emergenciais. Hd sugestdes para
$€ apreciar ¢ aprovar projetos que estio em andamenlo nesta Casa,
como o projeto do Deputado Hélio Bicudo que extingue a Justica
Militar nos Estados.

S1%. e Srs. Senadores, o Presidente Teotonio Vilela receben
a Coondenagéio dos Movimentos Populares dizendo da importin-
cia, a0 longo da sua vida politica, de sempre se dar atengiio a esses
movimentos, e considerou imporiante que tivessem se mobilizado
para virem a Brasilia cerca de cinco mil pessoas, representantes de
diversos movimentos. Agradeceu S. Ex* o convite feilo aos Srs.
Senadores e 4 Presidéncia do Senado para comparecer hoje, a par-
tir das 17 horas, ac ato que estardo realizando. Daqui a potico, 4s
14h30min, este documento, que ja foi entregue ao Presidente da
Cémara, Deputado Luis Eduardo Magalhdes, estard sendo entre-
gue ao Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Encamimho a Presidéncia o documento citado, para que
possa ser providenciada a sua reprodugio. Muito obrigado, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Esgotado o periodo
destinado ao Expediente.

Passa-se 4

ORDEM DO DIA
Item Gnico
REQUERIMENTO N° 118, DE 1995

Votagdo, em tumno itnico, do Requerimento n® 118, de 1995,
do Senador Coutinho Jorge, solicitando, nos termos do agt. 50 da
Constiigko Federal, seja convocado o Exmo. Sr. Ministro do Pla-
nejamento, Dr. José Serra, para prestar informag¢des ao Plenario do
Senado sobre o Orgamento da Unido.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 1° Secre-
tério emn exercicio, Senador Valmir Campelo.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 397, DE 1995

Nos termos do art. 315, combinado com a alinea ¢ do art.
279 do Regimento Interno, requeirs o adiamento da votagdo do
Requerimento n° 118, de 1995, a fim de ser Teita na sessdo de 20
de abril de 1995.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 1995. — Elcio Alvares.

0 SR. COUTINHO JORGE - Sr. Presidente, pego a pala-
vra para encaminhar a votagiio.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a palavra ao
nobre Senador Coutinho Jorge, por 5 minutos.

O SR, COUTINHO JORGE (PMDB-FA. Para encami-
nhar a votagio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Se-

nadores, gostaria de justificar de forma sucinta a convocagio do
Ministro José Serra a este Senado.
- Dois fatores levaram-nos a fazer este requerimento de convecagio.

O primeiro diz respeito 4 elaboragiio do Orcamento de
1995, Apbs a CPI do Orgamento, em 1994, o Congresso Nacional
decidiu alterar a metodologia de trabalho da Comissio. Pela pri-
meira vez, o Orgamento da Unifio contou com a participagio de to-
dos os govemadores na discussio das prioridades das emendas
apresentadas pelos Srs. Parlamentares, Também os prefeitos de ca-
pitais foram convocados para a discussio. Houve limitagio na
apresenia¢io de emendas por parte dos parlamentares e houve um
acordo no sentido de que 1,5 a 2% do Orgamento poderiam ser
manipulados pelos patlamentares.

Era Ministro do Planejamento o nosso colega Senador Beni
Veras, que patticipou dessa negociagio,

O Orgamento foi aprovado com todas essas ressalvas, cui-
dados, discussio de prioridades regionais, setoriais, globais.

Qual a nossa surpresa ao assumir o novo Governo. Logo em
janeiro, o Ministro José Serra anunciou que haviz um grande défi-
cit piblico que precisava ser reduzido através de cortes drésticos
no Orgamento.

Em conseqgiiéncia, o acordo assumido com o Congresso Na-
cional nio seria cumprido. Os govemadores recém-empossados
foram desconsiderados, desrespeilados nas propostas que vieram
defender no Congresso.

O Ministro José Serma argumentou que precisava cortar o défi-
cit piiblico, que era um déficit estrutural, permanente na Adminis-
trag@o Federal, e que as mudangas teriam que ser feitas naquele
momento, para que, durante o ano de 1995, o Govemno pudesse
alterar esse processo, e, daj em diante, superarmos esse déficit
piblico crdnico.

O Ministro José Serra argumenta que é prec1so alterar o
lado da receita e da despesa por meio de mudangas na Constitui-
¢do brasileira. Esse também € um dos argumentos do Governo Fe-
deral no encaminhamento de uma série de mndangas fundamentais
para a superacio do déficit piblico.

Por isso mesmo precisamos allerar, segundo o Ministro & o
Govemo, a ordem econdémica com mudancas fundamentais que
permitam evilar o aciimulo de despesas desnecessérias na adminis-
tragiio piiblica federal. Também é preciso haver mudangas na Pre-
vidéncia, cansadotra sucessiva de déficits piblicos; além disso, ne-
cessitamos mudangas constitucionais no capimilo que trata da poli-
tica fiscal, da politica tributdria ¢ da prépria politica orgamentsria
do Govemo. Ora, na verdade, os argumentos do Ministro José Ser-
ra estdo no cerme da questio das mudangas constitucionais.

O déficit pdblico é uma das grandes alavancas, um instru-
mento de estabilizago, da supera¢io da inflagio, ac lado da politi-
ca da incora cambial.

Portanto, quando nés convocamos S. Ex*, o Ministro José
Serra, inicialmente encaminhamos a primeira guestio: que o Mi-
pistro venha a este plenfrio ndo s¢ discutir os aspectos dos cortes
orcamentarios, mas também explicar o déficit piblico nacional,
seu aspecio estrutural e, sobretudo, as soluges de curto e médio
prazos para superd-lo.

Portanto, a nossa convocagio é muito mais ampla e daria
condices ao Ministro José Serra, que é Senador da Repdblica, de
justificar as emendas constitucionais que o Governo propde & este
Congresso Nacional e fazer uma exposigio sobre a visio que o
Govemo tem a respeito dessa varidvel fundamental, chave do pro-
cesso de superagio da inflagiio, que é o déficit piiblico. Certamente, a
visio é muito mais ampla e global. Nio pretendemos apenas um ques-
tionamento de curto € médio prazos, mas também uma definigio, na
esséncia, de toda a visiio e politica do Governo de Femando Henrique
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Cardoso. Sobretudo, seria discutida aqui a elaboragio do Orga-
mento de 1995 para 1996, no que diz respeito 4 metodologia, Ia-
mentavelmente equivocada e absurda que temos no momento.

Creio, portanto, que a nossa proposta nio visa meramente a
discussfo sobre o0 Orcamento; mas principalmente sobre a esséncia
da filosofia e da proposta do Governo Federal em relaciio 4 aloca-
¢3o de recursos para Estados, Municipios; enfim, a discussdo da
estratégia de desenvolvimento do préprio Govemo.

Por isso, Sr. Prggidente, Sts. Senadores, defendemos rigoro-
‘samente a convocagio do Ministro José Sema. Quero insistir que
nfo é yma mera convocagio para S, Ex* discutir corte orgaments-
rio, é muito mais abrangente; é discussio sobre o déficit piiblico,
realmente a varifvel chave, fundamental do processo da estabiliza-
¢iio econdmica, que, ao lado do aspecto cambial, sio as duas mo-
las mestras da politica de desenvolvimento ou da estratégia de es-
tabilizagio do atual Govemo.

Nesta oportunidade, o Senado seria enriquecido com a vi-
sd0 do Ministro José Serra, pessoa altamente preparada, com gran-
de éxperiéneia no assunto. Durante horas poderemos questionar,
perguntar ao Ministro uma série de diividas fundamentais ao escla-
recimento desta Casa,

Estou certo de que as emendas constitucionais modificadas
pela Cdmara e enviadas ao Senado terfio grande parte do seu con-
teddo relacionada com a convocagio do Ministro José Serra, com
as explicacBes a respeito da existéncia de um déficit piiblico estru-
tural no Govemo Federal.

Pontanto, St. Presidente, Srs. Senadores, este & 0 nobre cbje-
tivo dessa convocagdo e por isso acreditamos oportuna, fundamen-
tal e necessiria a presen¢a do Ministro José Serra no Congresso
Nacional, particularmente neste Senado Federal.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presidente, peco a
palavra para encaminhar, : .

O SR. PRESIDENTE (lLevy Dias) — Concedo a palavra ao
Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL-TOQ. Para encami-
nhar. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, gostaria de louvar a
atitude do eminente Senador Coutinho Jorge que, em boa hora,
apresenta requerimento de convocagio ao hoje Exm® Sr. Ministro
do Planejamento, Senador José Setra.

Parece-me que jA foi discutido que seria melhor a presenga
do Ministro do Planejamento na Comissdo Mista de Orgamentos
Publicos, Planos e Fiscalizagiio. Essa presenca é imprescindivel,
visto que, ao longo dos anos, a pe¢a orgamentiria nio vem rece-
bendo o devido tratamento pelo Poder Executivo.

Precisamos estabelecer se nds parlamentares teremos o di-
reito de usar as prerrogativas constitucionais de mudarmos ou ndo
o Orgamento. Se isto ndo for possivel, que se elabore emenda
constitucional, porque nos dois ltimos anos foram apresentadas
inimeras emendas que foram cortadas através de acordo e, depois,
o Governo cancela as emendas ou as contingéncia.

O mais importante, Sr. Presidente, é que a Comissdo Mista
de Orgamentos participe efetivamente com o Governo, anualmen-
te, na elaboragio da Lei Orgamentdria, procurando estabelecer as
prioridades para os grandes projetos nacionais.

Avalio também necessdrio, Sr. Presidente, que haja tempo
para que a Comissiio de Orgamento analise detalhadamente e deli-
bere sobre os créditos adicionais e suplementares que siio enviados
a toque de caixa ao Congresso Nacional, indo muitas vezes direta-
mente ao Plendrio do Congresso sem passar pelo crivo da Comis-
80 de Orgamento.

Ainda h% pouco estava neste plenario o eminente Deputado
Humberto Souto, Presidente da Comissdo Mista de Orgamentos do
Congresso Nacional. Nio sei se S. Ex* conversou com o Senador

Coutinho Jorge, mas reforgou que o convite fosse feito ao Ministre
do Planejamento no sentido de que S. Ex" preste seus esclareci-
mentos 4 Comissfo. Nesse momento, entio, convidariamos o
maior mimero possivel de Senadores para que se facam presentes &
Comissdo. Portanto, St. Presidente, vem em muito boa hora o re-
querimento do Senador Coutinho Jorge.

Reafimo, outrossim, St. Presidente, que & necessirio que se
déem todas as condigdes para que a Comissio de Or¢amento do
Congresso Nacional funcione efetivamente; principalmente neste
ano, essa Comisséo procurou auscultar a necessidade de toda a so-
ciedade brasileira. Aqui estiveram praticamente todos os governa-
dores de Estado e prefeitos de capitais que pa ocasiio enumera-
ram suas prioridades bésicas, ¢ assim foi elaborado ¢ aprovado o
Orgamento no Congresso Nacional.

Portanto, Sr. Presidente, faz-se muito necesséria a presenga
do Sr. Ministro do Plan¢jamento. Mas reafirmo que 8. Ex* deveria
comparecer 4 Comissio Mistar de Orgamenios do Congresso Na-
cional e nesse'sentido endereco o meu apelo a V. Ex* € a0 eminen-
te Senador Coutinho Jorge.

0 SR. HUGO NAPOLEAQ - Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR, PRESIDENTE {Levy Dias) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Hugo Napoledo, como Lider, para encaminhar,

0 SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PL Para encamiphar a vo-
tagio. Sem revisio do orador.) ~ Sr. Presidente, Srs. Senadores, estou,
nalralmente, encaminhando o requerimento de adiamento da votagio
da convocagio do Exm® Sr. Ministro de Estado do Planejamento, José
Serra, apresentado pelo Lider do Governo, Senador Elcio Alvares,

Devo dizer que ouvi, com atencio, lanto as palavias do nobre
Senador Coutinho Jorge, quanto as do mev correligionirio do Pastido
da Frente Liberal, Senador Carlos Pattocinio. Concordo com a maior
parte daquilo que foi sustentado pelo Senado Coutinho Jorge.

S. Ex* expds que, ainda no dltimo Governo, por ocasidio da
elaboragio do or¢amento do corrente ano, houve um entendimento
com o insigne Senador Beni Veras, entdo Ministro de Estado do
Planejamento, a respeito da questdo orgamentdria. S. Ex* entendeu
que esse acordo deveria ser cumprido agera, no atual Governo.
Mostrou, também, que, de certa forma, havia nio uma situacio
iminente; de curto prazo, mas de médio prazo, em que diversos
acordos deveriam ser feitos para que tivéssemos um orgamento
que fosse, pelo menos, uniforme, resultante de entendimentos en-
tre o Poder Executivo e o Poder Legislativo.

O Sepador Carlos Patrocinio fez mengio 4 vinda a este ple-
nério do Deputado Federal Humberto Souto, que é o Presidente da
Comissdo Mista de Orcamentos.

Com efeito, S. Ex" acorreu a este Plepdrio e teve a atenclio
de dirigir-me a palavra para mostrar que ji havia subscrito um re-
quetimento da Comissio de Or¢amento, juntamente com todos os
membros da Comissio, nio apenas dos Srs. Senadores como dos
S1s. Deputados Federais. E opinou no sentido de que seria interes-
sante, numa fase primeira, que o Ministro José Serra fosse ouvido
na Comissdo de Qrgamento, Porquanto, além dos Senadores desig-
nados pelas Liderancas, haveria, como certamente haverd, os De-
putados Federais, a fim de que as duas Casas do Congresso Na-
cional se assenhoreassem, em primeire lugar, da decis@o ou das
decisdes que levariam o Ministro José Serra a tomar determinadas
providéncias com relagio ao orgamento.

Claro que estamos tratando do requerimento de adiamento,
e niip propriamente do requerimento de convocagio do Sr. Minis-
tro de Estado. Entendo salutar, tantas quantas vezes sejam neces-
sirios, que os Ministros de Estado comparegam 4 esta Casa, a este
plenirio, para debater com os Senadores da Reiblica aquilo que
for para o beneficic do nosso Pafs. Mas, em se tratando de um re-
querimento de adiamento, acredito que devamos aprovi-lo, até
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para dar tempo, alé para que o Sr. Ministro possa ser ouvido, con-
venienteruente, pela Comissio de Qrgamento.

Evidentemente, eu disse que dou algumas razdes dqueles
que me antecederam na palavra.

Se eu me despisse, aqui e agora, da condigio de Lider do
meu partido, do PFL., que muito me enobrece, e me cingisse is cir-
cunstincias, sempre honrosas para mim, de Senador pelo Estado
do Piaui, en diria que também feria algumas observagtes a fazer,
assim como a minha Bancada, a Bancada do meu Estado. Mas, ob-
viamente, estamos tratando do requerimento de adiamento e com o
qual concordo plepamente.

O PFL acata o requerimento apresentado pelo Lider do Go-
vemno, Senador Elcio Alvares, com o objetivo de que seja adiada a
votagio da matéria.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Com a palavra o Se-
nador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES. Como lider, para en-
caminhar. Sem revisdo do orador.} - Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, tivemos mais ot menos uma discussio preliminar em torno da
convocagio de ministros. Parece-me que a Casa caminha para um
entendimento consensual no sentido de que, realmente, quando al-
guns assuntos pertinentes aos ministérios hecessitarem de um es-
clarecimento, nés o farfamos a nivel de comissdo técnica, o que &
uma politica altamente acertada sob 2 visdo do trabalho parfamen-
tar. O fortalecimento da comissio técnica, obviamente, ¢ yma ini-
ciativa que nephum de nés pode deixar de aplandir.

No caso em espécie, entrei com requerimento pedindo adia-
mento em homenagem ao Senador Coutinho Jorge, porque eu en-
tendia que deveria conversar com S. Ex*, saber das suas razdes,

A primeira vez que recebi a Ordem do Dia, constava da
mesma a convocagio do Ministro do Planejamento, Dr. José Serra,
para prestar informagdes ao Plendrio do Senado sobre o orcamen-
to da Unido. E o Ministro me informou que inclusive a Comissio

Mista de Orgamentos, integrada por Senadores e Deputados, ji ha-

via decidido sobre o comparecimento do Ministro para prestar es-
clarecimentos referentes ao orgamento. '

Alongou-se o Senador Coutinho Jorge, numa conversa que
leve comigo, e disse que as suas razdes estavam consubstanciadas
num requerimento que encaminhou 4 Mesa, em que dava uma am-
plitude maior até mesmo no que se refere ds politicas de Governo
na parte de Previdéncia; enfim, toda essa problemitica que cerca a
politica econdmica do Governo.

Comprometi-me com o Senador Coutinho Jorge a marcar
um enconiro com o Ministro José Serra. S. Ex*® iria expor, de viva
voz, as Tazdes da sua convocagiio, e entdo voltariamos a decidir,
em plendrio, definitivamente, a respeito do requerimento. N3o sus-
tentel uma posicio contriria, porque entendo que o Senador Couti-
nho Jorge merece de nés toda a consideragio.

Em razio disso, pleiteio, perante o Plendrio, que esse requeri-
mento seja adiado, até que possamos chegar, mais uma vez, conforme
ja o fizemos em outras ocasides, a um consenso em tomo da decisdo,

Portanto, Sr. Presidente, mantenho os termos do pedido de
adiamento. Mas quero deixar claro, em homenagem ao Senador Cou-
tinho Jorge, que o assunto serdt levado A instincia do Sr. Ministro,
quando o Senador ird expor as suas razies, gUe parecém novas, em
virtude do requerimento que foi encaminhado a posteriori. Nés, en-
to, teremos oportunidade de decidir 2 matéria em plendrio.

E importante que se saiba — sern embargo da condigfio de
Lider do Governo: entendo que os primeiros procedimentos que o
Plenirio tem adotado, no que tange i convocagio de Ministros de
Estado, sio os mais acertado possiveis, porque, no mormento em

que esla Casa estiver fortalecendo a comissio técnica, estaremos
dando um grande passo. E entendo que a instincia primeira de
qualquer tipo de convocagio, necessariamente, deverd ser a comis-
580 técnica.

O SR. ADEMIR ANDRADE - 8z. Presidente, pe¢o a pala-
vra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Pelo PSB, concedo a
palavra ao Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Pela ordem. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, quero lamen-
tar essa decisdo do adiamento da convocagio do Ministro José
Serra.

Apesar de ontem eu fer concordado com essa posigio, en-
tendo que a presenga de S. Ex® no plenario do Senado Federal pro-
duz um efeilo muito mais importante para a sociedade, porque tem
inclusive uma repercussdo muit¢ major.

No caso especifico da convocagio do Ministro José Serra,
para dar uma satisfa¢do sobre o orgamento da Unifo, aqui estamos
de mdos atadas. O orgamento da Unido foi vetado em grande par-
le; obras absolutamente essenciais para o meu Estado e, creio, para
virios Estados e Municipios deste Pais. Ficarmos impossibilitados
de qualquer atitude.

Os yetos — e aqui aproveito a oportunidade para dirigir-me i
Mesa — nem sequer estio incluidos entre os virios que estio para
ser votados na sessdo do Congresso Nacional.

As sessdes do Congresso Nacional quase ndo se realizam.
Nés, muito mal, estamos dando conta de aprovar algumas medidas
provisérias em que hi acordos de Liderancas. Vetos, hi muito
tempo, pelo menos nesta legislatura, ainda nido foram votados; ne-
nhum sequer! O que é essencial para nés estd vetado. E a matéria
nio estd sequer constando da pautz dos trabathos das sessdes do
Congresso Nacional.

Ora, a vinda de umn ministro a esta Casa o obrigaria a nos dar
uma satisfagio da mzfo dos seus vetos; do porqué de haver tirado tio
parcos recursos de obras essenciais de Municipios e de Estados, que
os politicos conbecem muito mais do que os tecnocratas — e foram os
politicos que determinaram essas obras —, e ndo ter tirado nenhum
centave dos 26 bilhdes de reais que estio sendo retimdos dos tributos
da arrecadaciio para pagar juros aos banqueiros nacionais,

Esse debate é extremamente importante pam nés. E isso nio
pode ficar restrito 4 Comissio técnica. Um assunto desta magnitude,
desta importincia tem que vir & debate no plendrio do Senado Federal.
Portanto, discordo da posigiio do Senador Elcio Alvares, Lider do Go-
vemo nesta Casa. Penso que assuntos desta magnitude 18m que ser
discutidos aqui no plenario por todos os Senadores da Casa, pois é as-
sim que a opinido piblica participa, ji que se perite uma divalgaciio
e uma consideragiio muito maior com os fatos que aqui sdo tratados,

O Sr., Josaphat Marinho - Permite-me V. Ex® um aparte?

0 SR. ADEMIR ANDRADE - Ougo V. Ex* com prazer,

O Sr. Josaphat Marinho — Nio vou discutir o problema de
adiar-s¢ ou nfio a convocacio. Queria apenas salientar a import4n-
cia da vinda do Ministro, seja ao plenirio, seja & Comissdo espe-
cializada, inclusive para que o Senado pudesse ser esclarecido so-
bre o alcance do veto em face da Constituigio. A Constinicio de-
clara, no § 2° do art. 66:

“§ 2° — O veto parcial somente abrangerd texto integrai de
artigo, de parigrafo, de inciso ou de alinea."

Como é que foi vetado o Orcamento? Foi vetado o texto do
projeto? Foram vetadas as emendas? Mas como teriam sido veta-
das as emendas se elas constam do anexo e ndo do projeto de lei?

0O SR. ADEMIR ANDRADE - V. Ex* levanta vma ques-
tdo ainda muito mais importante, pois, estando certo, hi uma irre-
gularidade no processo do veto.
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Lamentavel, entretanto, é que nés, Senador Elcio Alvares,
estamos sendo cobrados nas bases por esses fatos. Ha uma revolta
no meu Estado, porque ndo ficou um centavo para se cuidar da ro-
dovia Transamazénica; ndo ficon um centavo para se cuidar da ro-
dovia Santarém-Cuiab4; ndo ficou um centavo sequer para a reali-
zagio de um projeto — que, inclusive, foi proposta do Presidente da
Repiiblica quando em campanha pelo meu Estado —, ou seja, fazer
o linb3o da Hidrelétrica de Tucurui, levando energia para o oeste do
Par4, para Altamira, taituba e Santarém. Os recursos foram cortados
em sua totalidade, njo deixaram um real sequer. Como agora podete-
mos responder is pessoas, por onde andamos e por onde passamos?
Ficamos aqui de cara grande porque nfio sabemos nem quando tere-
mos a oportunidade de volar esses vetos, que até hoje nio entraram na
pauta de discussio das sessbes do Congresso Nacional.

Assim sendo, eu apelaria ao Presidente, no sentido de que
S. Ex" nos desse uma satisfagio sobre esta questio: por que o veto
ao Orgamento ndo consla da pauta de votagio das sessdes do Con-
gresso Nacional, até o presente momento, ji que ele chegon hi
tanto tempo nesta Casa?

Aproveito a oportunidade para antecipar o meu voto contrd-
rio ao adiamento do requerimento em questio.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — A Mesa esclarece ao
Senador Ademir Andrade que o prazo, no Congresso Nacional, en-
cemra-se amashi, dia 23,

Quanto i preocupagio de V. Ex* ela serd transmitida ao
Presidente titular.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a palavra ao
Senador Gilberto Miranda.

0 SR, GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM. Pela oxdem.
Sem revisio do orador.) - S1. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores,
fago uso da palavra porque, come Relator da matéria, entendo ser
importante esclarecer ao nobre Senador Ademir Andrade alguns
dados com relacfio aos vetos.

Acredito que o Ministro José Seira, quando recebeu da sua
equipe a solicitagiio de velo de todas aquelas obras, subprojetos e
projetos do Or¢amento, desconhecia que seria necessério que cada
Parlamentar votasse 5.640 vezes. Primeiro, sio 266 piginas duplas de
veto, segundo, 580 mais de 3 milhdes € 500 mil votos; terceiro, seriam
necessérios mais de quarenta dias 53 para apuragio dos volos.

Portanto, posso adiantar a V. Ex* que o Presidente do Con-
gresso, que hoje ndo esta presente pelo falo de que a senhora sua
mée estd sendo operada na cidade de Sio Paulo, estd muito preo-
cupado com a situagdo. S. Ex®* tem conversado com o Ministro e
tem discutido, em busca de uma solugdo,

Imagine V. Ex® que, diante desse nlimero de volos, sé para
confeccionar os vetos ji seria praticamente impossivel. Eu, como
V. Ex* lamento. Briguei, lutei, falei com o Superintendente da
SUDAM, colocamos a parte da Transamazdnica via SUDAM,
aproveilamos todas as emendas do Estado. O Estado do Para foi
altamente aquinhoado no Or¢amento gragas ao trabalho brilhante
dos seus representantes nesta Casa, como o do Senador Coutinho
Jorge, que muito se empenhou; a Bancada toda trabalhow, inclusi-
ve 05 Deputados. O mesmo aconteceu em meu Estado, o Amazo-
nas, ¢ em lodos ¢s outros Estados.

Desde que o Orgamento chegou & Comissio de Orcamento,
alerlamos que o seu conteddo era mentiroso, fraco, ndo por culpa
do ex-Ministro do Plane jamento, nosso Colega e brilhante Senador
pelo Ceard Beni Veras, absolutamente. A equipe que confeccionou
o Orgamento teve que fazer mudangas de 1iltima hora, atendendo a
pedidos do Senhor Presidente da Repiiblica, mesmo depois de o
Orgamento ja ter sido enviado a esta Casa, como, por exemplo, modi-

ficages com relagio ao Tribunal Superior Eleitoral, quando se
transferiv dotagDes destinadas & Safde, 4 Previdéncia ¢ ap prdprio
Planejamento. E tudo isso teve que ser feito ds pressas. A receita
foi superestimada e, conseqiientemente, as despesas muito mais.

Alertamos, curante os trabalhos da Comissio, que nio ha-
via condiges de 0 Governo executar aquele Orgamento. Todos os
senhores membros da Comissio reconhecem esse fato.

Nobre Senador, se, neste momento, em que estamos com &
inflagdio baixa, relativamente controlada, com problemas cambiais
sendo equacionados, verificou-se déficit em janeiro e em fevereiro
— este deverd ser amunciado hoje: US$1.1 bilhdo — em margo, esse
valor excederé a cifra de US$1 bilhdo/déficit.

Se o Governo ndo agir tipido, a situaglo’ serd muito séria,
Participei de reuniGes com o Lider do Governo ¢ 0 Ministro José
Serra; calei-me, até entio, para nio falar sobre o Orgamento, por-
que devemos dar um voto de credibilidade, deixar que o novo Go-
verno tome ciéncia dos recursos e da receita, antes de sairmos ati-
rando todo tipo de pedra. Seria muito ficil para mim, como Rela-
tor e profundo conhecedor do Orgamento votado, fazer todo tipo
de critica aos cortes.

O Sr. Ademir Andrade ~ Foi tirado dos banqueiros, Senador.

O SR. GILRERTO MIRANDA - O Sr. Ministro José
Serra esta ouvindo todos os Srs. Governadores.

Ao invés de atender pequenas obras, S. Ex* comprometen-
se a enviar uma nova mensagem para o Congresso, depois de ou-
vir todos os Govermadores a respeito da execugio de obras esta-
duais, tendo uma informagAoe mais apurada do montante da receita
¢ do que seria possivel destinar ao investimento.

Entdo, devemos dar um volo de confianga ao Governo. De-
vemos esperal pelo encaminhamento dessa nova mensagem pars,
entio, compararmos o que aprovamos, o que esti sendo oferecido
¢ discutirmos com o Ministro José Serra 0 melhor entendimento,
para que vephamos a recuperar, nio s6 no seu Estado, como em
todos as Unidades da Federagdo, o minimo de obras necessario.

O Governo merece, necessita, e é muito ficil para nés espe-
rar mais 10 cu 20 dias, para que venha alguma solugio 4 altura.
Assim, poderemos julgar efetivamente e dialogar com o Govemo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Levy Dias) — A Mesa deseja escla-
recer a0 Plendrio a matéria que estd sendo votada, a convocagio
do Sr. Ministro do Planejamento,

O SR. JADER BARBALHO - St Presidente, peco 2 pala-
vra, para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) -~ V. Ex*tem a palavra.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para encami-
nhar a votagdo.) — Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, estamos
apreciando, nesie momenio, O requerimento do Lider do Governo,
Senador Elcio Alvares, pleiteando o adiamento da discussio do re-
querimento do Senador Coutinho Jorge.

Devo dizer & Casa que, na condigio de Lider do PMDB, enca-
minho favoravelmente ao adiamento, depois de ter ouvido o Senador
Coutinho Jorge, vez que S. Ex" nio coloca nenhum obsticulo a que a
miatéria seja adiada para um melhor entendimento entre as Liderangas,
entre as Bancadas, com vistas 4 vinda do Ministro do Planejamento.

Levaniou-se a tese da possibilidade de que o Minisiro possa
ser ouvido pela Comissio de Orgamento da Casa. Sou favordvel,
portanto, ao adiamento.

Congtratulo-me com o Senador Coutinho Jorge pela iniciati-
va desse requerimento, considerando que as observagdes feitas
aqui tém grande pertinéncia. Em qualquer pais sério no mundo, o
documento fundamental da administrag@io é o Orgamento.

E, lamentavelmente, Sr. Presidente, estamos a assistir, por
motivos que desejamos compreender — dai a motiva¢io da vinda
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do Ministro —, ji no inicio deste ano, aos cortes considerdveis no
Orgamento da Unido e vetos significativos.

A vinda do Ministro € da maicr importincia, até porque da-
qui a pouco tempo estaremos discutindo o Orcamento para 1996,
Para tanto, € fundamental que ¢ Congresso Nacional tenha as di-
retrizes em relagio &o Orgamento do proximo ano.

Tem assento aqui o ex-Ministro do Planejamento, o ilustre
Senador Beni Veras. O depoimento aqui apresentado pela Lide-
ranga do PFL, pela Lideranga do Governo e hd pouco pelo Relator
da matéria, Senador Gilberto Miranda, foi de que houve ampla discus-
sd3o a mespeito do Orgamento de 1995, de que houve audiéneia com
Governadores de Estado, que diversos segmentos da sociedade brasi-
Jeira foram ouvidos. E mal comega 6 ano, o5 vetos oconrem.

Ha necessidade, portanio, desta avdiéncia do Ministro, para
que isso nio ocoma em 1996. At porque, Sr. Presidente, nés, um
grupo de Senadores, tivemos o privilégio de sermos convidados
pelo Ministro de Planejamento para um encontro no seu Ministé-
rio, em que o Ministro fez algumas observagdes que considero da
mais alta pertinéncia.

Nio é mais possivel que o Orgamento da Unifio seja uma
colcha de retalhos. Nio € possivel, Sr. Presidente, na votagio de
um determinado Orgamento, como ey assisti - era entdo Governa-
dor — por exemplo, 4 votagio de uma emenda cujo teor era o asfal-
tamento de apenas 50km de uma rodovia de 700km, a Santarém-
Cuiab4. Quer dizer, nio restou um centavo para a conservagio da
estrada, mas foi aprovada uma emenda para a pavimentagdo de
50km no meio da rodovia. Resultado, nfio sait recurs¢ algum para
o nosso Estado, nem para os 50Km de pavimentagio nem a para a
conservagio da rodovia, porque nio havia um centavo,

Entio, é fundamental que o Orgamento da Unido seja algo
respeitivel, isto &, que aquilo que o Congresso aprove seja possi-
vel, pelo menos exista a possibilidade de sua aplicagdo, sendo esta-
remos votando um Orgamento de '"'mentirinha, estaremos enga-
nando a sociedade brasileira, os nossos respectivos Estados, apro-
vando emendas com o objetivo apenas de dizer que estamos vigi-
lantes ao interesse dos Estados que representamos nesta Casa.

A vinda do Ministro, além da importincia no que diz respeito
a0 conhecimento das motivaghes que The levaram aos vetos, é funda-
mental no estabelecimento de diretrizes para que o Orgamento da
Unifio seja algo palpével, enfim, reatizivel por parte do Governo,

. Sr. Presidente, sem maiores consideragdes, que me parecem
até, de certo ponto, dispendiosas neste momento, acompanho O
adiamento, levando em consideraciio as observagdes feitas pelo
Senador Coutinho Jorge, que o aceita.

Tenho dividas, Sr. Presidente, em relagiio iquilo que se vem
querendo fimmar no Plendrio de que devemos apenas valorizar as Co-
missdes. Devemos valorizi-las, mas h4 determinados temas que, face
a suas relevincias, como € o caso deste, o plendrio é o lugar adequa-
do. As ComissJes devem ser valorizadas, a discussio deve ser técni-
€4, mas um momento como este, em que se discute o Orgamento do
Pais, que nfio £ 56 preocupagio dos integrantes da Comissio de Orga-
mento, mas de toda a Casa e da sociedade brasileira, penso que se
deve pensar. Vamos valorizar as Comissdes, ou entdo vamos retirar
do texto da Constitni¢io, do texto do Regimento Interno, 2 convoca-
¢io de Ministros para o plendrio, porque {oda vez se utilizard este ar-
gumento: temos a Comissio técnica, entio vamos ouvi-lo, Nio! Creio
que quando o assunto for estritamente de natureza técnica, a Comis-
530 € o férum adequado, mas quando, face ao tema, como € o caso,
trata-se do Orgamento do Pais, o f6rum adequado & o plenéric do Se-
nado Federal ou o do Congresso Nacional.

Sr. Presidente, ja estou me adiantando, O que estamos a dis-
cutir € apenas o adiamento. Como 0 autor aceita, merece a solida-
riedade da Lideranga. :

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - O Lider do PMDB
encaminha pelo adiamento.

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para encaminhar a
volacio.) - Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, ressalto a importin-
¢ia do propésite do requerimento do Senador Coutinho Jorge, consi-
derando, como acaba de salientar o Lider do PMDB, Senador Jader
Barbalho, que h4 assuntos de tamanha relevincia que o lugar adequa-
do para discuti-los € 0 que propicia lugar a todos os membros da Casa.

Conversando com diversos Senadores da Bancada do Parti-
do dos Trabalbadores, todos alegaram que gostariam de ter oportu-
nidade de debater com o Ministro José Seira. E este é o motivo do

requerimento do Senador Coutinbo Jorge.

A oportunidade ¢ adequada para que a convocagio do Mi-
nistro se dé com brevidade. Por que razio?

Primeiro, quando o Ministro José Sema fez esses cortes de
mais de 5 mil itens de despesas do Orgamento, niic chegou a dar
explicagbes especificas sobre cada um deles. Se procurazmos na
mensagem relativa aos vetos, nio encontraremos a justificativa do
corte desse projeto ou daquele item. Portanto, é mais do que ne-
cessario que o Congresso Nacional possa ter a explicacio devida.

Em segundo lugar, é muito importante que tenhamos a pos-
sibilidade de argiiir o Ministro do Planejamento sobre a nova for-
ma de elaboragiio do Orcamento que caracterizard o Governo Fer-
nando Henrique Cardoso. Nio havers uma norma de maior partici-
pagdo da sociedade civil, dos diversos movimentos populares?
Nio haverd um passo na diregio daquilo, por exemplo, que o Se-
nador Pedro Simon tem apresentado aqui no seu projeto de Orga-
mento participativo? Sabemos que, muitas vezes, isso depende da
prépria vontade do Executivo em se ter uma nova forma de parti-
cipagio da sociedade. )

Como é que o Executivo, de um lado, o Legislativo, de ou-
tro, viio dialogar mais abertamente com a sociedade civil para defi-
nir o conteddo dos gastos piiblicos? Ademais, em que medida o
novo Governo Femando Henrique Cardoso esti se preparando
para obter critérios mais adequados para, por exemplo, dizer que
os projetos A, B e C siio melbores do que os projetos X, Y e Z?
Serd que 0 Govemno ji pode dispor de técnicas de elaboragiio de
beneficios € custos sociais que possam ser comparados, para dizer
que um projeto é melhor que o outro, que determinado projeto ssja
melhor ajustado ac Orgamento do que cutros?

S#o perguntas muito relevantes ¢ por isso seria importantis-
sima a presenca do Ministro do Plangjamento agui no Senado.
Consideramos essencial que o Ministro José Semra, sem prejuizo
de sua ida & Comissiio Mista de Orgamento, venha ao plendrio do
Senado para responder a essas quesibes.

Uma vez que o préprio autor do requerimento €std de acor-
do com o adiamento - pelo que me informam é de apenas uma se-
mana —, niio objetaremos, mas queremos apoiar o requetimento de
convocagio do referido Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — A Mesa esclarece ao
Senador Eduardo Suplicy que ¢ requerimento do Senador Elcio
Alvares é de adiamento de votagio para determinado dia, ou seja,
para o dia 20 de abril. -

O SR. EDUARDO SUPLICY - Mas 20 de abril é muijto tempo!

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Por isso a Mesa fez o
esclarecimento a V. Ex*

O SR. EDUARDO SUPLICY - Entio gostaria de ouvir #
opinido do autor do requerimento. ,

0 SR. COUTINHO JORGE - Sr. Presidente, pego a pala-
vra para explicagiio pessoal,

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) ~ Concedo a palavra ao
nobre Senador Coutinho Jorge.
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0-SR. COUTINHO JORGE/(PMDB-PA. Para uma explica-
¢i0 pessoal. Sem revisio do .) — Sr. Presidente, & claro que o
Lider do Govemo falou conosco a possibilidade de adiar a vota-
<o do requerimento; consi do que poderiamos conversar com o
Ministro do Phinejamento a respeito do contetido do mesmo,

H4 um equivoco,no texto do Requerimento constante da
Ordem do Dia que especifica a convocagio do Ministro apenas
para discutir o Orcamento de 1995. A convocagio é muito mais
ampla, envolve a discussio do déficit piblico de curto e médio
prazos e todas as politicas que o Governo Federal vem encaminhar
por meio de emendas constitucionais. O Ministro também teria
oportunidade de expor sen argamento de que existe déficit piblico
estrutural, ndo havendo solugio a curto prazo: "Fu corto as emen-
das dos Parlamentares para que, durante o exercicio de 95, por
meio de negociacdes com os Governadores ~ isso ele disse ao Go-
vernador do Par4 também - eu possa alterar, digamos assim, 0 Or-
gamento para atender a projetos importantes, como por exemplo: a
Transamazdnica - no meu Estado —, a Cuiab4-Santarém e o linhdo
da ELETRONORTE" - referido aqui pelos Senadores Ademir An-
drade e Jader Barbalho, que sfo importantissimos.

Em relagio a esse aspecto houve uma negociagio extra
Conpresso. No entanto, seria importante que o Ministro viesse
aqui explicitar essa estratégia e explicar absurdos tais como o que
o Senador Jader Barbalho citou - que a Transamazdnica tinha, se
nio me engano, cerca de trinta emendas de Parlamentares e foram
anuladas vinle e sete, restando apenas trés. Existe esse fato hila-
riante e incompreensivel.

Planejamento se faz discutindo de baixo para cima também;
planejamento de gabinete € muito facil, cortar sem saber a realida-
de local é facil. ’

Creio gue o Ministro José Serra, um homem de alto preparo
técnico, nio cometeu esse equivoco; e ele precisava vir aqui exata-
menle para mostrar as razdes técnicas e politicas desse corte e ex-
plicar os acertos que terd que fazer no Orgamento de 1995, inde-
pendentemente dos equivocos legais, juridicos que foram levanta-
dos pelo Senador Josaphat Marinho.

Por esse motivo, Sr. Presidente, apelaria ao Lider do Gover-
no no sentide de que houvesse um adiamento da votagio para a
préxima semana, no mixime. Depois de votado o requerimento, o
Ministro tem trinta dias para vir ao Senado. Podemos, assim, ne-
gociar a data com antecedéncia e poderia ser até 20 de abril.

Gostaria de esclarecer que a convocagio € um pouco mais
ampla do que consta no Requerimento: além dos cortes orgamen-
trios, o Ministro viria discutir as politicas de superagio do déficit
piiblico do Governo. Considero convenicnte e oportuno que o Mi-
nistro venha aqui pessoatmente fazer isso; é muito importante para
o Govemo Fernando Henrique Cardoso, para a Pasta do Planeja-
mento ¢ ¢ fundamental para nés, Senadores.

Eu acato e aceilo o adiamento, mas apelo para que o Lider do
Govemno n2o insista quanto 3 delimitagio do dia 20 de abril. Podesfa-
mos ter a presenca do Ministro um pouco antes desse dia, j4 que ele
tem trinta dias, depois de aprovada a convocagiio, para vir até aqui.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Com a palavra © au-
tor do requerimento, Senador Elcio Alvares. .

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES) — St. Presidente, fui
chamado & colagdo pela fala do Senador Coutinho Jorge, mas pa-
rece-re que o Senador Sérgio Machado jA estava inscrito, Portan-
to, pego a V. Ex" a palavra logo ap6s o Senador Sérgio Machado.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Corretamente. Conce-
do a palavra ac Senador Sérgio Machado, Lider do PSDB.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE. Para encami-
phar a votagdo. Sem revisio do orador) — Sr. Presidente, essa dis-
cussdo em tomo do Orgamento repete-se todo ano. E o Congresso,

lamentavelmente, sempre foi omisso naguilo que seria 4 grande
discussdo do Orgamento, o Plane Plirianual e a LDO, quando de-
verfamos discutir e definir as prioridades do Brasil, os setores es-
tratégicos e os setores merecedores de recursos.

No Congresso discutimos simplesmente as emendas, o que
foi cortado em determinado ponto € n3o a esséncia do Or¢amento,
algo que existe em todos os paises do mundo — a discussdo das
prioridades. Para isso, ndo precisamos pedir licenca ao Govemno,
temos que exercer o nosso direito. E, lamentavelmente, a cada ano,
voltamos a discutir as emendas que foram cortadas, as emendas
que foram destinadas para construgio de meio quilémetro ou cem
metros de estrada.

Enfim, tudo isto significando um enorme desperdicio para o
Brasil: projetos que ndo comegam, projetos que nio terminam, ¢
quem paga a conta ¢ a populagio brasileira. Temos pois uma opor-
tunidade enorme neste novo Congresso; nio vamos ser OMissos To
novo Orgamento, que nos serd enviado brevemente, vamos discu-
tir a LDO com toda a profundidade, quais séo as prioridades do
Brasil, onde alocar os recursos existentes, se para custeio, se para
pessoal, se para pagamento de juros, se para investimento. E, se
hio tivermos Tecursos, como fazer isso com realismo. N3o adianta
querermos inventar recursos no Orgamento porque, depois, ele nio
existe na pritica, nio é liberado e 0 Govemo perde a eficiéncia, o
Pais perde a eficiéncia e niio cumprimos o nosso verdadeiro dever.
Essa é uma primeira conclamacao.

Em segundo lugar, a propria Constituicio prevé uma Co-
missio Mista de Or¢amento, ndo uma Comissdo na Cimara e ou-
tra no Senado, mas uma Comissio Mista para tratar do Or¢amento.
Isso nfo consta dos Regimentos, tas na propria Constitui¢ao Fe-
deral. E é nessa Comissio que devemos tratar de assuntos técni-
©os, Como a questio do veto.

Nés nio estamos discutindo prioridades, estamos discutindo
vetos. B o local adequado para discutir essa questio dos vetos € na
Comissdo de Orcamento. E por isso que, concordando com o adia-
mento sugenido pelo Lider do Govemo, entende que devemos
aprofundar essa discussdo. H4 matérias que tém que ser discutidas
em plendrio, como bem disse o nobre Lider Jader Barbalho, mas
h4 outras cujo local adequado é nma Comissdo Mista. O Or¢amen-
to, por exemplo, é discutido e analisado pela Cimara e pelo Sena-
do, em Comissdo Mista.

Por isso entendo e defendo que a convocagio do Ministro
José Serra deva ser feita pela Comissiio, mas ndo podemos perder
a oportunidade de evitar que haja novamente esse tipo de debate
sobre os cortes e as emendas, pois isso nio muda a vida do brasi-
leiro. O que muda é se formos capazes de discutir grandes priori-
dades para 0 Orcamento.

Esse ¢ o objetivo da convocagio e a conclamagio que fago
aos Srs, Senadores é no sentido de que nfio cheguemos ao final do
ano novamente discutindo a questio das verbas, que em nada
muda o destino do Pais.

Muito obrigado.

0 SR. PRESIDENTE (Levy Dias)— Como encamirha 0 PSDB?

0 SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE)- O PSDB enca-
minha a favor do adiamento.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) ~ Com a palavra o an-

" tor do requerimento, Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES. Como Lider, parz
justificar.) - Sr. Presidente, quando iniciei minha fala, eu a colo-
quei dentro de um clima de compreensdo e de homenagem ao Se-
nador Coutinho Jorge. Ndo me coloquei, de inicio, contririo 4 con-
vocagdo do Ministro, ¢ parece-me gue os pronunciamentos feitos
aqui estdo dando a entender que o Governo nio deseja a convoca-
o do Ministro. Nio é assim,
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Esti também acontecendo um fato que precisa ser esclareci-
do: a0 Governo Fernando Henrigue seria muito agradivel fazer to-
das as pontes, todas as estradas, aumentar o salério minimo, man-
ter a Previdéncia do jeito que esté etc...

Somos Senadores da Repiblica, temos responsabilidade
com o Pais e com a realidade que estamos vivendo. Antes de per-
guntarmos sobre determinadas posigdes e as cobrartos, temos que
saber o que efetivamente existe de recursos no Orgamento.

A Constituigio que votamos em 1988 praticamente enges-
sou a Unido. HA dificuldades sérias de pagamento. Estamos cansa-
dos de fazer reuniGes com o Ministro do Plangjamento, com o Mi-
nistro da Fazenda, de tomar conhecimento por inteiro do que é
transferido para os Estados, para os punicipios e o que resta para a
Unifio; conseqiientemente, devemos ser compreensivos,

Seria muito agradivel se o Ministro José Serra, eleito com
uma belissima votagio em Sdo Paulo, pudesse oferecer recursos
para realizar todas as obras que o Brasil quer, inclusive no seu Es-

tado.Esse problema quero deixar claro: nio é o gesto desabiido, ir-

tesponsivel e inconseqliente do Ministro, que ¢orta algumas
emendas contidas no Orgamento. H4 uma necessidade imperiosa
de se fazer cortes.

Esta Casa, de maneita democrética, tem o direito de saber
tudo, evidentemente. Mas, como Senadores responsdveis, temos
de processar isso de fal maneira que ndo haja davida a respeito do
nosso compaortamento. ’

Quero deixar claro que, quando aludi 3 necessidade de pas-
sar pela comissao técnica, praticamente me antecipei 4 fala do no-
bre Senador Sérgio Machado. Hi algumas razies técnicas que en,
como Senador da Repiiblica, nio conhego, mas, dentro da mecinica
da Comissio de Assuntos Econdmicos, ganham uma nova visio. E,
nmito mais ainda, dentro da Comisso Mista de Orcamento,

O que é a Comissio Mista de Orcamento? E uma comissio
constimida de Senadores e Deputados. E aqui, St. Presidente, vale
o registro: esta Comissdio, com a assinatura de Senadores e Depu-
tados, j4 convocou o Ministro do Planejamento, José Semra, para
dar todas as explicagdes cabiveis em relagio ao Orgamento e s
proprias politicas econdmicas do Govemno.

Quero deixar claro, para que nio perdure nenhuma divida,
que 0 Govemo Femando Henrique Cardoso nido quer escamolear
nenhum fato de sua administragio. Considero a vinda do Ministro
um ato de sabedoriz do Legislativo, que o convocott exatamente
1o momento em que sua palavra é fundamental. Mas, dentro deste
contexto, convocar ministros para que venham ao plensrio e que
essa convocagio seja apenas mais um registro nos Anais da Casa é
profundamente lamentavel.

Sem querer fazer jurisprudéncia, sem querer tomar o assun-
to inteiramente dominado e insuscetivel de nova apreciagio, en-
tendemos sempre que, quando existir um assunto eminentemente
técnico, com a comisséio correlata, daremos um bom passo se, em
primeira nstincia, ouvirmos o Ministro na comissgo técnica.

Portanto, voltando ao objeto da discussdo, que teve alguns
atathos e algumas falas derivativas, apenas pedi o adiamento do
requerimento de convocagio para, juntamente com o Senador
Coutinho Jorge, estar com ¢ Ministro José Semma e examinar a
oportunidade da sua convocagio na data que fosse mais oportuna,
péo s6 para a Casa, mas também para o Mmistro.

Quero deixar claro, Sr. Presidente, que nao estd embutido,
neste nosso pedido, sentido outro que nio seja o da oportunidade
da convocagdo, Quero, ainda, fazer com que este pronunciamento
sirva para outras convocagdes; quando se faz um requerimento in-
teiramente aberto e isento de qualquer segunda intengio, homena-
geando, acima de wdo, conforme disse no inicio do meu discurso,
um Senador que merece todo o meu respeito e consideragio — o

Senador Oouunho Jorge —, peroebemos, s vezes, que s¢ embule
dentro desse requerimento inlencdes glitas, comegando, a partir
daf, determinadas criticas que, se tivessem um sentido mais pro-
fundo, esperariam a chegada do Mihistro} para as necessirias expli-
cagdes, muito melhor do que as minhas, como Lider do Governo.

Portanto, atendendo mais uma vez ao Senador Coutinho
Jorge, digo que nio tenho embargo nenhum a que essa data seja
reduzida, para que possamos decidir neste plenario, definitivamen-
te, a respeito do assunto.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Para encaminhar pelo
PP, concedo a palavra ao nobre Senador Bemardo Cabral,

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM. Para encaminbar
a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr, Presidente, St's. e Srs. Se-
nadores, depois do tomeio de oratérias que acabei de cuvir, gosta-
ria de me cingir apenas ac que se esté votando. O que se vota é o
requerimento do Senador Coutinho Jorge pelo adiamento de uma
semana; depois, um requerimento que amplia esse prazo,

Devo dizer, Sr. Presidente, que esse texto constitucional tio
combatido niio diz que quando o Senado Federal convoca um Mi-
nistro, este tem 30 dias para comparecer; ndo. O Senado faz a con-
vocagio com data marcadz e ele deve comparecer, sob pena de cri-
me de responsabilidade. O Ministro tem, sim, 30 dias para respon-
der ao requerimento de informagdes, o que é coisa diferente, e
também o stijeita a crime de responsabilidade.

Sr. Presidente, € o prdprio autor do requerimento que pede
o adiamento. Nio entendo como se pode negar a este companheiro
a aprovagiio do seu requerimento,

Por essa razdo, em primeiro lugar, se V. Ex*® permite, data
venia, eu gostaria de voltar o requerimento do Senador Coutinho
Jorge, para, loge a seguir, votar o requerimento do Senador Elcio
Alvares, porque me parece que sio duas coisas distintas. Logo no
primeiro, devo declarar que o voto do Partido Progressista, depois
de ouvir todos os seus membros, é pela aprovagiio do requerimen-
to do Senador Coutinho Jorge.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Quero esclarecer ao Se-
nador Bernardo Cabral que o requerimento do Senador Coutinho Jor-
ge pede a convocagiio; e o requerimento do Senador Elcio Alvares
pede o adiamento da convocagio. Ndo h4 condigbes, portanto, de vo-
tar-se, em primeiro lugar, o requerimento do Senador Coutinho Jorge.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - V. Ex* jd usou a pala-
vra no encaminhamento, Senador Ademir Andrade.

O SR, PRESIDENTE (Levy D:.as) O Lider Elcio Alvares
usou duas vezes da palavra e V., Ex* ndo fez restri¢io.

O SR, PRESIDENTE (Levy Dias) - S. Ex* uson duas ve-
zes da palavra por ser o autor do requerimento e como Lider.

A Mesa 6 deseja saber como o PP encaminha a votagio.

O SR. BERNARDO CARRAL (PP-AM) Sr. Presidente, o
PP encaminha pela aprovacio do requerimento.,

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra ao
Senador Ademir Andrade, como Lider. .

. 0 SR, ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Como Lider. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, ouvi atenta-
mente os Senadores lideres do PSDB ¢ do Governo e queria dizer
que essa matéria gerou toda essa discussio devido a sua importin-
cia. Estamos votando um simples requerimento de adigmiento, e
este requerimento de adiamento provocou toda essa discussio.
Isso & um sintoma claro da importincis do que estamos tratando
aqui neste momento.

Quero dizer que ndo se trata de votar émendinhas para pon-
tes, para isso ol para aquilo ocutro, como alguns quiseram aqui ri-
dicularizar. Niio se trata disso, Sr. Presidente. Trata-se de trazer o
Ministro aqui para ele explicar a este Plendrio por que corta deter-
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minadas verbas e por que permite que no orgamento da Unifo es-
tejam destinados 26 bilhBes de reais para pagar os juros da divida
interna do Governo brasileiro. E isse o que queremos discutir.

De um orgamento de 324 bilhbes, 181 bilhdes estdo sendo
retirados dos bancos e, 20 mesmo tempo, sendo pagos 180 bithdes,
Isso resulta num anmento da divida interna de 26 bilhdes de reais.
Essa verba do orgamento é composta de recursos captados do
povo mediante pagamento do imposto de renda e do IPL entre cu-
tros. E para isso que queremos a explicacio. Corta-se aquilo que é
essencial para a Nago, corta-se o que os politicos consideraram fun-
damental e importante e nio se corta verba dos banqueiros. Af estaria
a resposta para o questionamento do Senador Elcio Alvares.

: Sabemos onde estio 0s recursos, porque Tecursos existem.
Agora, os recursos estio sendo mal destinados, a politica econdmi-
ca mal conduzida num pagamento de divida exterma absurdo e ina-
ceitavel. E por isso que queremos o Ministro nesta Casa, é por isso
que somos contra o adiamento deste requerimento, até porgue um
propde uma semana e o culro propde dia 20 de abril.

Ent3o, ndo foi o Senador Coutinho Jorge que pediu o adiamen-
to,.mas o Lider do Govemo. Somos confra o requerimento, ponque
entendemos que esta questio ¢ importante e o povo merece a satisfa-
¢A0 com respeito a esta situagiio e aos cortes feitos no Orcamento.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Em votagiio o reque-
rimento de adiamento da convocagiio do Ministro José Serra

O SR. JADER BARBAI HO - Sr. Presidente, pego a pala-
via pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Tem V. Ex* a palavra.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Pela ordem) —
Sr. Presidents, a data é 20 de abril?

0 SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Sim, 20 de abril.

O SR. JADER BARBALHO - O Senador Coutinho Jorge
discorda. Acabou de vir a mim manifestando tal posi¢io.

Faco um apelo ao Senador Elcio Alvares para que o prazo
seja reduzido de uma semana, para apreciarmos o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — V. Ex* propde o adia-
mento do adiamento?

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, deixei expres-
s0 em minha fala que eston de acordo que a volagdo seja feila na
semana que vem.

O SR. JADER BARBALHO - Que o adiamento seja por
uma semana e ndo para 20 de abril.

O SR. ELCIO ALVARES - Que a data seja alterada, St
Presidente, para quarta ou quinta-feira da semana que vem.

O SR. PRESIDENTE {Levy Dias) — O que V. Ex* solicita
¢ que o requerimento seja retirado da pauta de hoje?

O SR. ELCIO ALVARES - Niio. Mantenho o requerimento,
apenas com ¢ adiamento da volago para a prixima quarta-feira.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Entéo, serd no dia 29 de margo,

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) ~ Em votagiio o teque-
rimento para que seja adiada a votagio para 29 de marco.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sef-
tados. (Pausa)

Aprovado.

A matéria voltard 3 Ordem do Dia na dala estabelecida pelo
Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Volla-se 3 lista de
oradores.

Tem a palavra o Senador Ney Suassuna.

0 SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PA. Promncia o seguin-
te discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr's e Sis.
Senadores, pedi a palavra para apresentar uma proposta de emenda
4 Constitniciio que estabelece que, nos crimes dolosos conira a
vida, cometidos pelo parlamentar, serd o tibunal de jiri o férum

competente para o julgamento, como reza o art. 5 da Constitnigad
Federal, que diz que, nos crimes dolosos contra a vida, a compe-
téncia do julgamento serd do tribunal do jiri popular.

Fiz isso, Sr. Presidente, St*s ¢ Srs. Senadores. porque acre-
dito que, na hora em que um parlamentar comete um ctime co-
mum, deve ser julgado como pessoa comum. Dessa forma, creio
que nfo hi por que haver o {6rum do Supremo Tribunal Federal,
mas sim ¢ do jiri popular, como ocorre para quakquer cidadio des-
ta Repdblica.

Passo 4 Mesa o projeto de emenda 4 Constituigiio.

Eram essas as oonsideragbes que eu ticha a fazer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr*s e
Srs. Senadores, ocupo a tribuna desta Casa para uma abordagem
das crises gémeas do México e da Argentina, em grande pane ge-
radas por um mesmo fendmeno.

Parece bem visivel a interligagio da moeda sobrevalorizada
com a cobertura de déficits de balango de pagamento, mediante o
uso de capitais estrangeiros aplicados no mercado financeiro, a
curto prazo.

Apés a crise que deixou o México em transe, propagou-se
pela América Latina o temor de uma repetigiio desse fendmeno em
alguns dos nossos paises. Esforco particular foi desenvolvido pela
burocracia brasileira da 4rea econdmica, para demonstrar que o
Brasil estaria imune a semelhante experiéncia.

Em primeirc lugar porque, conforme bem elaborado argu-
mEDto, a situagio dos dois paises se distingue em favor do nosso
Pais, nos aspectos adiante expostos: I) Estd equacionado o proble-
ma da divida interna brasileira; II) nossas reservas cambiais se
conservam em niveis que correspondem a cerca de dez meses de
importacio, ¢ que representa indicador de boa saiide financeira no
campo externo; III) os capitais estrangeiros aplicados nos merca-
dos de renda fixa e varidvel do Brasil estdo longe de ter & partici-

*pagao e influéncia que tiveram na economia mexicana.

O conteiido do discurso que ora pronuncio, St. Presidente,
Sr*s e Srs. Senadores, tende a perfilhar a posigiio adotada por nos-
sas autoridades monetérias, pois creio meu dever contribuir para a
manitengio da tranqiilidade que reina em nossa vida financeira.

Os resultados advindos da politica introduzida pelo entdo
Ministro da Fazenda, e hoje Presidente da Repiblica, sio de fatd
eloqlientes. Animam o desejo de que a evolugic da economia na-
cional continue sob o signo de quem serve de regente, desde os
primeiros dias da URV e da implanta¢io da nova moeda. )

A recuperacio do poder aquisitivo de grandes camadas db
povo brasileiro consagrou as diretrizes adotadas desde margo de
1994, quando se langou a Unidade Real de Valor, URV, seguida
do nascimento do Real, alvo de estrondosa aclamagio popular,

A perenidade desse clima favorece a realizagiio de novos in-
vestimentos, que tanlo geram empregos como atende a uma pro-
missora expansio do consumo nacional. Todos desejamos, Srs.
Senadores, que o desenvolvimento econdmico.do Brasil esteja ini-
ciando um novo ciclo histérico, durante o qual a geragiio de rique-
zas possa alcangar niveis cada vez mais elevados.

E pela via do enriquecimento que o Pais poderd enfrentar,
com persisténcia, os problemas sociais que tem diante de si. Resul-
tam esses problemas de maci¢a transferéncia da populagio do
campo para a cidade, desde que se iniciou o processo da industria-
lizacho, a partir de 1950, Naguele ano, a nossa populagio urbara
totalizava menos de 19 milhdes de habitantes. Em 1991, apenas 41
anos depois, elevava-se para cerca de 111 mithges de pessoas redi-
dentes nas cidades brasileiras,
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O aumento é da ordem de 500%. Sdo raros os paises do
mundo cuja populagio urbana tenha crescimento tio acentuado em
3o curto espago de tempo. E natural, pois, que a parte Iicida da
scxizdade nacional ambicione a manutencio de altas taxas de cres-
cimento econdmico, para que os recursos piblicos atinjam aquele
palamar que realmente assegura & populagdo a solucio de graves
problemas sociais que registramos.

O quadro demogrifico urbano erienta, portanto, ¢ meu dis-
curso para os problemas que estio embutidos na manutengio da
estabilidade monetaria, instalada tdo auspiciosamente pela politica
gu¢ introduziu o cruzeiro real como antecimara do real.

Retorno a minhas consideragdes iniciais sobre 2 crise finan-
ceira que abalow o México, cujos reflexos causaram apreensdo em
diferentes mercados da América Latina e do mundo. Nos pafses
vizinhos, produziu-se na Argentina mquielagio mator diante de
medida preventiva adotada pelo Govemno como consequiéncia de
délicits registrados pelo seu balango de pagamento.

Em 1994, as exponagdes argentinas somavam 15 bilhdes de
ddlares, em confronto com as importagdes, totalizande 21 bilhdes
de dolates. ¥ que o Governo de Buenos Aires mantém uma politi-
ca de comércio exlerior que sobrevaloriza o peso, seguindo a mes-
ma politica cambial que deixou por longo periodo a moeda mexi-
cana excossivamente valorizada,

Quando a moeda de um pais mantém valor acima da parida-
de internacional, as importagSes ganham grandes estimulos, pois
seu cusio é artilicialmente fixado pelo cimbio barato. Por outro
lade, as exportages se tomam cada vez mais dificeis, porque a
conversio de délar em moeda nacional ndo produz volume sufi-
cienie de dinheiro para cobrir os custos de produgdo dos exporta-
dores.,

O déficit de balango de pagamento toma-se, portanto, inevi-
tivel, jA que sua origem reside no desequilibrio causado por im-
poriagtes cTescentes ¢ exportacdes deprimidas.

A recente alteracio introduzida na polilica cambial do Bra-
sil é considerada medida de bom-senso, pois tem em mira o esti-
mulo s exportagGes, quando procura assegurar aos exportadores a
cob:rtura de seus custos de produgio. Ao mesmo tempo, modera o
Impelo das importagdes.

A Argenting vive um momento especifico: aproximam-se as
eleigdes presidenciais de maio, e as autoridades econdinicas te-
mem que a elevagio do custo de vida, decorrente de um ajuste
cambial realista, afete de modo desfavordvel a atitude dos eleito-
res. E comum, na América Latina, ¢ o Brasil tem disso experiéncia
repetida, glie a mancira como se conduz a politica entre em confli-
to com 2 economia.

H4 um momento justo e certo para se procurar o equilibrio
cambial, mediante alteragdo que deixe a laxa como bissola tanto
da importagio quanto da exportagio. O equilibrio das contas exter-
nas provém de uma medida capaZ de assegurar remuneragio nor-
mal aos exportadores e de, a0 mesmo tempo, fazer como que os
tmpattadores paguem o prego justo por suas compras.

Esse preco justo modera as importages e simultaneamente
estimulia as exportacoes. Resulta desse jogo de eixos a sobra de re-
cuisos cambials, em volume suficiente para garantir a amortizagdo
da divida externa e o pagamento de juros, fretes, seguros € demais
despesas em mocda esfrangeira. Nesse quadro, o ingresso de capi-
taiy estrangeiros contribui para formar crescente reserva cambial, a
qual na verdade converle-se na coluna mestra da confianga que o
mercado deposita na politica econdmica.

O Sr. Joiio Rocha — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. GILBERTO MIRANDA - Ouco com prazer o no-
bre Senador por Tocantins.

O Sr. Jode Rocha — Nobre Senador Gilberto Miranda, V.

Ex"toca em um assunto muito importante para 2 economia do nos-
s0 Pais: o conceilo da balanga comercial, que € o sentido da expor-
tagio do Brasil. Temos uma definigdo muito clara de que o Brasil
ndo deve limitar a nossa impertagfio e exportagio. No ano de
1994, 0 nosso Pais exportou 42 bilhdes de dblares e importou mais
ou menos 2§ bilhdes de dolares. Entendemos que esse pais de di-
mensiao continental, com um grande potencial tanio na area mine-
ral como nos segmentos produlivos, nio se pode limitar a importar
€ a exportar. Temos que exportar 0 méximo e importar o que for
necessario. O nobre Senador coloca o assunto com muita proprie-
dade. Nesse momento de transi¢ao, nesse momento de transforma-
¢3¢ da nossa economia, nZo nos podemos ater ao item importar ou
exportar menos. Ao contririo, temos que importar e exportar mais.

Nossa preocupagio € quanto i balanga, no seu resultado final: dé-

bito e crédito. Se se tem um débito e um crédito de tanto, o resulia-
do final € positivo. A partir do momento que se tenta casirar o que
se quer fazer no conceito, na macroeconomia, na globaliza¢do da
economia do Pais, estar-se-a castrando todo o futuro. E V. EX" co-
mega a despertar em cada Senador presente nesta Casa que,a solu-
¢d0 ndo € restringir as importagdes. Temos que nos preccupar cem
as exporla¢bes, com a nossa matéria-prima ¢ com a capacidade
que possuimos de dispuiar essa economia globalizada.;O pronun-
ciamento de V. Ex® €, portanto, oportuno €, neste momento, nio
temos direito, no contexto simplista, oportunista talvez, de falar
que a solugio do Pafs € nidc importar, Ji se pensou na lei da oferta
¢ procura? Se o Pais ndo tivesse importade nos meses de novem-
bro e dezembro passados, 0 que seria do consumidor final, daquele
que paga, que vai a0 supermercado e 4 mercearia para comprar?
Nio se tinha outra opgio de fornecedor. A partir do momento em
que o Govermno toma a posigio de imporiar para equilibrar a oferta
¢ a procura neste Pais, ele est4 sendo negativo, na realidade, com
agquilo que queremos criar, que & a moeds forte. O que & a moeda
forte? E aquela que tem capacidade de comprar hoje, amanhd, de-
pois e daqui a seis meses. O que mais agride nesse conceito todo
da Econornia ¢ essa idéia de que se inibe o consumo por meio de
uma taxa de juros alta. Isso me agride h4 dez anos, antes mesmo
de ser politico. Sou total e radicalmente contra esse conceito. O
que gera capacidade de consumo, o que gera o equilibrio entre a
oferta e a procura € a capacidade gue o Estado tem de asspmir as
exigéncias da sociedade e atendé-la. E hoje, quando vejo defende-
rem que a forma mais simplista que h4 sdo os juros altos, sou radi-
calmente contra. A forma mais simplista que hd sdo os juros bai-
xos, pois, sendo baixos dio condi¢iio ao cidadio comum de mon-
tar uma atividade empresarial produtiva, que gerc emprego, produ-
¢io e circulagio de riquezas; por meio dessa circulagdo de rique-
zas estaremos gerando emprego, condigio melhor de vida pata o
povo e melhor distribuigio da renda nacional. Entio, e queria di-
zer a V. Ex® que o pronunciamento que faz nesse momento é opor-
tzno; o Brasil ndo precisa restringir o consumo, mas incentivar a
produgio nacional, porque, dessa forma, vamos gerar mais empre-
go e circulagio de riquezas em nosso Pais.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Agradeco ao nobre Se-
nador JoZo Rocha, de Tocantins, o aparte.

Quero dizer a V. Ex®, Senador, ¢ a todos os Srs. Senadores .

que, como membro de um partido que apdia o Govemo, venho i
tribuna 080 para criticar, mas para alertar. Penso que cabe ao
PMDB e a todos os Senadores, independente de partido também,
comesar a alertar o Governo.

. Temos um Ministro do Planejamento competents, compe-
tentissimo, Temos um Ministro da Fazenda com uma vivéncia in-
térnacional ¢ muita competéncia também. Mas, nesse momento,
‘vamos enlrar com um anincio, que ji deve ter sido feito, na tarde
do kaje, pelo Palicio do Planalto, a respeito do déficit que ocorren
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nos irés primeiros meses consecutivos. Em janeiro, o déficit foi de
praticamente 300 mithdes de dblares. Tivemos déficil, que serd
amunciado hoie, da ordem de 1,1 bilhdo de délares. Deveremos,
com certeza, ter déficit j4 em marco acima de um bithdo de ddla-
res.

Imaginem V. Ex®s que, no primeiro trimestre, ¢stamos atin-
gindo o déficit de USS 2,5 bilhdes, depois de as imporntagdes terem
sido carregadas em setembro, outubro, novembro e dezembro, e
praticamente esvaziadas em janeiro. E mmito importante que o Go-
verno atente para o fato de que & balanca comexcial poders chegar
a US$ 10 bilhdes, no ano de 1995. Se nio mudarmos com rapidez,
5e N30 CTiATMOS mecanismos mais 4geis com relagio d importagio,
se pio elevarmos as aliquotas dos importados, se nio restringirmos
o supérfluo, a situagiio vai ficar muito séria.

O Brasil entra, em 1995, com toda possibilidade de corrigir
0 sen fumo, mas, neste momento, 6 fundamental que as antorida-
des que dominam essa itea pensem e decidam rapidamente. Se
deixarmos para tomar essa decisiio a partir de julho, serd tarde,
muito tarde! O nosso déficit ndo serd de US$ 10 ou 15 bilhdes; po-
derd chegar a US$ 20 bilhdes, 0 que seria um desastre!

O Sr, Osmar Dias — V. Ex* me permite uth aparte?

O SR. GILBERTO MIRANDA - Ougo o nobre Senador
Osmar Dias.

O St. Osmar Dias — Muito obrigado, Senador Gilberto Mi-
randa por me conceder o aparte. Tenho acompanhado coru interes-
se o dinamismo de V. Ex* nos trabalhos desta Casa. Ainda ontem
participei da reunido, presidida por V. Ex*, da Comissdo de Assun-
tos Econbmicos. Querc cumprimenta-lo pela eficiéncia na coorde-
naghio daquela reunidio e pelos resultados obtidos. Cumprimento,
com alegria, 4 posigio de V. Ex® a respeito desse importante as-
sunto que traz & tribuna no dia de hoje. Hi algum tempo venho me
preocupando com esse assunto, Fui Secretdrio de Agricultura por
dois governos, sendo um deles, o Ultimo, o do Senador Roberto
Requifio. E, durante esses dltimos anos, a febre de importagio de
produtos agricolas tem tomado conta do Governo. Entendo que te-
mos uma responsabilidade, sim. V. Ex* alerta 0 Govemo, e fago
neste curto aparte o mesmo alerta. Se nio houver um planejamento
de producio vinculado com o abastecimento, neste Pafs, continua-
remos com esle paradoxo: a produgio de griios cresce e fazemos
crescer as importagbes de grios. Somente no ano passado, foram
sete milhdes de toneladas levando divisas do Brasil para o estran-
geiro da ordem de 1USY 2 bilhdes. Este ano, a colheita serd de
aproximadamente 81 mithdes de toneladas, a maior da historia, e
vamos importar ainda mais grios, em virtude da falta de planeja-
mento. Nos paises mais desenvolvidos do mundo, 0 planejamento
¢ feito de acordo com as necessidades, ou seja, a politica de incen-
tivo a determinada cultira é feita de acordo com as necessidades
planejadas do governo. No Brasil nfio se faz isso. Nao se adminis-
tram Os estoques reguladores e, pior que isso, nega-se o direito
oferecido pelo GATT — Acordo de Tarifas e Coméreio Internacio-
nal, de, procedendo-se 4 investigagio e verificado o subsidio, esta-
belecerem-se aliquotas de compensaciio para proleger o produtor e
o produto nacional. Quero cumprimentar V. Ex* Eston encami-
nhando um requerimento ac Ministro da Agricultura e ao préprio
Presidente da Replblica, solicitando que a investigagio na origem
dos produtos importados seja uma regra e nio uma excegio para
atender algam interesse neste Governo, Assim como V. Bx®, acre-
dito neste Governo. E acho que agora € 2 hora de restabelecermos
o direito de produzir neste Pais,

0 SR. GILBERTO MIRANDA - Agradego o apaite de V.,
Ex*® e os elogios. Quero dizer-lhe que ha uma -empatia entre este
Senador que vos fala e V. Bx* Gosto da forma direta, dura e séria
como encara 08 assuntos ¢ sobre cles fala neste plenario. Desejo

expressar minha crescente admiragio também pelo meu Lider, que
estd ocupando todos os espagos nesta Casa, o Senador Jader Bar-
batho, cotno também pelo Senador Josaphat Marinho ¢ pelo Sena-
dor Ademir Andrade, que chegou aqui com vontade e aborda os
problemas sem medo; pelos outros Senadores aqui presentes: Ca-
sildo Maldaner, Roberto Requido, Pedro Piva e Carlos Patrocinio.

Neste morento, ha 11 Senadores presentes no pleniric ¢ 70
Senadores "azuis", como diziamos antigamente, quando o plen4rio
era bem vazio.

Voltando ao assunto, V. Ex* faz um requerimento de infor-
magdes importantissimo ao Governo. Mas vou adiantar-lhe que o
Governo nio vai responder, porque dificilmente terd condigdes de
fazé-lo.

Tentei fazer investigagdes sobre o que ocomre enlre a impor-
tagio ¢ a entrada da mercadoria propriamente dita. Hoje, as guias
de importagiio sio eletrdnicas, e quem as emite é o DTIC. Mas a
entrada da importacio & controlada pela Receita Federal. As pes-
50as responsaveis por essa irea informaram-me que, depois de in-
vestigarem em todas as regides toda a mercadoria que entra no
Pais, para saber exatamente qual o produto que entrou, o que fol
importado e checar os dados, verificaram que entre a guia dada e o
que entrou demora um ano e meio.

Vejam V. Ex% que o Governo, na rapidez com que abriu as
imporagbes, no tinha mecanismo suficiente para o controle deta-
thado, por item, dessas importagdes. Fica dificil para o Governo
agir mpidamente ¢ automaticamente elevar aliquotas, analisando
08 possiveis casos de dumping, que os paises fazem muito bem,
como V. Ex" disse, na parte de cereais e em muitos oultos selores.

E importante o alerta do requerimento de V. Ex* Entendo
ser essa a nossa obrigagio. Nés, Senadores, que apoiamos © Go-
verno, nds que queremos um Brasil diferente, niio podemos perder
de forma nenbuma esta oportunidade impar.

O Sr. Ademir Andrade ~ V. Ex® me penmite um apatte?

O SR. GILBERTO MIRANDA — Ougo o nobre e brilhan-
te Senador do Estado do Pard, Ademir Andrade.

O Sr. Ademir Andrade - Senador Gilberto Miranda, é de-
masjada a preocupagio de setores do Governo em fer sempre supe-
rivit na balanga comercial. Essa preocupagiio faz com que se ado-
tem politicas que prejudicam a sociedade brasileira. Veja V., Bx*
que esse Plano de Estabilizagdo € absolutamente incompativel com
supetévit na balanga comercial. Jamais teremos um plano de esta-
bilidade, um planc sem inflagdo, comt superivit na balanca comer-
cial — e isso sempre se desejou no Pais. O Brasil, desde 1982, tem
tido permanentemente superavit da ordem de US$ 12 a 18 bilhoes,
e isso $6 serve para pagar © Servigo da nossa divida externa; s
serve, portanto, para mandar viqueza para fora. Num plano como
esse nfio é apenas a abertura i importagio que estd gerapdo déficit
pa balanca comercial. Os segmentos produtivos, a classe média
alta deste Pais, que tem seu dinheiro aplicado em todo tipo de es-
peculagio financeira, retira esse dinheito da especulag¢io no mo-
mepto em que se vé ganhando apenas 2 ou 3% ao més e o joga ou
10 setor produtivo ou D6 consumo, porque senle que ali pode ga-
nhar majs. Dai o aumenta do consumo; € o desvio de muitos que
exportam e que passam a vender para o mercade intemo, gerando
esse déficit na balanca comercial, Aconteceu isso no Plano Cruza-
do, onde ndo havia abettura para a importagio. No entanto, obser-
vamos o saldo da balan¢a comercial, em ¢ meses, descer de US$
1.5 bilbdo para chegar, em novembro, com apenas US§ 30 milho-
es. Afirmo categoricamente que € impossivel, que nenhum gover-
no vai manter a economia estivel; fazer com que este Pais cresca e
produza, tendo superivit na balanca comercial. Essas politicas sio
incompativeis. A nossa sorte € termos uma reserva cambial bastan-
1e alta, em tomo de TUS$ 40 bilhdes, suficiente para resistirmos du-
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rante 4 anos seguidos com superfvit negativo na balanga comer-
cial. Note V. Ex* que esse superdvit negativo na balanga comercial
vai levar o nosso Pais a um grande crescimento, 3 um grande de-
senvolvimento na sua economia. Até os bancos poderiio deixar de
ser instrumento da especulagio, como sio hoje; eles poderdo vol-
1ar a ser instmmento do setor produtivo, Portanto, ndo vejo nephu-
Ina razdo para essas preocupagdes. Se chegarmos ao absurdo de
um déficit de US$ 10 bilhdes por ane, ainda poderemos aguentar,
1o minimo, 4 anos — periodo em gue este Pais poderd se recuperar
extraordinariamente. E digo mais: o déficit piblico caird, porque o
setor produtivo recolherd muito mais impostos. A prépria importa-
¢o, além de necessiria, ¢ a tinica forma de manter a inflagio ests-
vel, porque o Brasi) ainda ndo tem um parque industrial suficiente
para atender i demanda da sua populagio, e o consumo estimula a
produgiio. Neste momento, o Brasil precisa de tempo, pois lemos
condigdes de sair do buraco em que nos encontramos. Creio, pois,
ser excessiva a preocupagio do Goveiuo com essa questio.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Agradeco o aparte do
nobre Senador Ademir Andrade. Concordo em parte com V. Ex®,
mas discordo em relagdo 4 politica econdmica.

Quero dizer a V. Ex* que manter um nivel alto de reservas é
muito importanie, porque essas reservas dio o Jastro, garantem a
moeda. ’

Cansei de fazer requerimentos a0 Banco Central ¢ a Minis-
tros da Fazenda para saber onde estavam as reservas € a quanto es-
tavam aplicadas. V. Ex* deve saber que, enquanto permanece o
problema com a familia Part, naquela agho de US$ 1.4 bilhdo, as
nossas reservas ficam no Banco da Basiléia, ou seja, o BIS — o
Banco Central dos bancos centrais. L4, o dinheiro é aplicado a
3,11% aproximadamente, quando nés pagamos, como V. Ex* dis-
se, taxas altissimas no mercado intemo e s6 ganha quem tem di-
nheiro. Além do mais, essas reservas ndo sio efelivamentes para
dar lucro, mas para manter a confianca de que a moeda esti garan-
tida e que nds resistiremos. E muito importante manter reservas al-
tas.

Discordo de V. Ex® quando afirma que poderiamos ter supe-
rvils negativos por 4 anos, gastando 10 bilhdes. Quando disse a
V. Ex* que poderiamos ter 10 bilhdes este ano, referia-me 4 balan-
¢a comercial, em que se contabilizam os servigos da divida, os fre-
tes, a rolagem da divida — e isso vai tranqililamente a US$ 20 bi-
hées.

Ocorre que chegar a um patamar desses em um ano — sendo
que as possas reservas de janejro eram de USS 38 bilhes e po-
dem, na cormrida dessas duas dltimas duas semanas, ter chegado a
UUS$ 33 bilhdes, em termos de Banco Cental —, tomar-nos-ia vol-
neriveis, e os capitais externos dificilmente viriam ao Pais. Conse-
gientemente, o investimento seria pequeno, o nosso acesso a li-
nhas internacionais seria mais dificil e, com isso, nio conseguiria-
mos gerar empregos, que é o que V. Ex* quer, o que eu quero e,
acredito, seja tambéra o desejo de todos os Srs. Senadores.

Neste momento, é muito importante que as autoridades da
érea de Planejamento ¢ Fazenda cheguem a um acordo, porque as
posigdes atuais sio bem diferentes. E preciso que esse probiema
seja encarado rapidamente, porque ndo podemos ter RS 300 mi-
IhGes em janeiro; R$ 1 bilhio de déficit, em fevereiro; R$- 1 bilhdo
mais ou menos programado para margo. Se continuarmos neste
crescente, s6 na importa¢io ou s6 na balanga comercial, corremos
o risco de perder uma grande oportunidade,

Agradeco o aparte de V, Ex*

O Sr. Jader Barbalho — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. GILBERTOQ MIRANDA — Com muito prazer, ougo
meu brilhante Lider e querido amigo, Jader Barbalho.

O Sr. Jader Barbalho ~ Senador Gilberto Miranda, querc

cumprimentar V. Ex* por ocupar a tribunia do Senado, nesta tarde,
para se dedicar a tema da maior relevincia. A classe politica, a0
longo do tempo, tem pago o prego de desvios de governo e de difi-
culdades que o Pais tem enfrentado. O alerta que V. Ex* faz 6 im-
portante para 0 Senado. Afinal de contas, V. Ex® nio ¢ s6 um Se-
nador interessado em assuntos econdmicos, interessado na econo-
mia do Brasil; V. Ex* é o Presidente da Comisséo de Assuntos
Econémicos do Senado. E fundamental que o Parlamento participe
¢ nio s6 assista a0 que ocorre em matéria econdmica, porque, no
final, quando as coisas nio dio certo, como ocorreu no Plano Cru-
zado ¢ em alguns outros planos, a classe politica é a culpada. Na
verdade, podemos verificar que, atualmente, os economistas que
trabalham nessa 4rea sdo os mesmos. Eles sio muito eficientes,
principalmente em justificar a posteriori os desacertos da econo-
mia; 530 eficientes em defender teses na hora da apresentagio e a
posteriori. Se fizermos um balango, de um modo geral, s3o os
mesmos. No entanto, desta vez, caro Senador Gilberto Miranda,
errar em relagio ao plano de estabilidade econdmica do Brasil €
mais do que um erro, mais do que um equivoco, porque esses eco-
nomistas participaram de todos o3 planos, verificaram onde ocor-
reram os vazamentos e as dificuldades que transformaram planos
inicialmente considerados de sucesso, como o Plano Cruzado, em
um desastre para a economia e para a sociedade brasileira, em que
pese o periodo de crescimento vivenciado pela sociedade durante
o Plano Cruzado, que deu chance 4 melhoria de vida da popuiagio,
mas deixou conseqiiéncias evidentemente danosas no que diz res-
peito & politica econdmica e i inflagfio. Neste momento, estamos
assistindo 4 apresentagio pelos economistas de um plano que
aborda, inclusive, a questio das reservas, lembrando que elas fo-
ram aqui tratadas exatamente como uma das dificvldades do Plano
Cruzado. Mas o que nos preocupa é gue os economistas — e, per-
doem-me, ndo tenho absolutamente nenhum preconceito contra
economistas, cormo penso que nio devem ter em relagiio aos politi-
cos — variam mais do que sistema de metecrologia, At hi bem
pouco tempo, em eutubro do ano passado, a politica recomendével
era a politica de abertura para importagio. De repente, ocorreu o
desastre no México e o antincio é cutro: fechem a importagio.
Quer dizer, existe uma instabilidade terrivel nessa drea. Niio sou
economista, sou bacharel em direito, tentando fazer clinica geral
em adminisiracio piiblica no Brasil. Todavia, sinto-me na obriga-
¢30 de chamar a atenciio exatamente para isto: o modelo mexica-
ne era o ideal até que ndo deu certo, assim como o modelo argen-
tino, que também era festejado, nio estd dando certo, Diante disso,
0s economistas apresentam todas as justificativas e quase nos con-
vencem de que ji nos haviam avisado de que ndo ia dar certo.
Confesso a V. Ex", sem nenhum preconceito, que tenho uma difi-
culdade muito grande de compreensio em relagfio a essas questd-
es. V. Ex* é um parlamentar interessado na Area, integrante do Par-
tido que apdia o Govemo, como € 0 caso do PMDB, apesar de que
tenho dito que, antes de apoiar o Governo, temos o dever incondi-
cional para com o nosso Pais. Ha pessoas que pensam que apoiar o
Governo é ser incondicional, Tenho dificuidade em ser incondicio-
nal, porque, a meu ver, incondicional devemos ser apenas €m rela-
¢i0 ao Pais. E V. Ex* cumpre, nesta hora, com 0 Govemo e com o
Pais, na condi¢io de Senador e de Presidente da Comissdo de As-
suntos Econdmicos, o dever de vir & tribuna desta Casa para esta
contribui¢fio: chamar a atengio do Governo em relagio & balanca
comercial e s conseqiéncias de déficits continuados na balanga
comercial, que podem redundar em dificuldades para a economia
brasileira. Portanto, quero cumprimentar V.. Ex* pelo tema que traz
§ discussdo, nesta tarde, e, acima de tudo, peia lealdade com que
V. Ex* se comporta em relagdo ao Governo e, fundamentalmente,
em relagio ao Pais, porque os Governos passam, mas o Pafs conti-
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nua, apesar de que 05 economistas continuam,

O SR. GILBERTO MIRANDA - Agradego o aparte, as
palavras carinhosas do meu Lider, Senador Jader Barbalho, ¢ que-
1o dizer a V. Ex"* e a todo plendrio: V, Ex* coloca pontos claros, 16~
picos muitc claros. Ao dizer que o erro é fatal, sem divida algu-
ma, V. Ex* tem toda razio. Um erro desta politica neste ano seria
fatal para o Pais. V. Ex* nio ¢ s6 advogado, foi duas vezes Gover-
nador de Estado, Ministro de Estado; viveu como Ministro quando
nosso Presidente do Congresso e Presidente desta Casa, Senador
José Samey, enfrentou mais de doze mil greves, e, portanto, co-
nhece de perio os problemas e sabe facilmente diagnosticar quan-
do as coisas nio andam, e de que jeito elas deveriam andar. Consi-
dero muito importante quando V. Ex* faz o alerta de que a equipe
econdmica é a mesma, os economistas de um modo geral. Eles gi-
ram em torno, Se pegarmos o primeiro, o segundo, o terceiro, o
quarto planos, verificaremos que todos sdio iguais, com pequenas
diferencas ou com grandes diferengas num ou noutro ponto, mas
os formuladores s8o os mesmos.

V. Ex* dizia, em conversa que tivemos, que a bandeira do
PMDB deveria ser, em primeiro lugar, o Pais; que apdia o Gover-
no como homem de partido, mas que lem um dever major para
com ¢ Pais e com a populagio, porque os governos passam.

Em nenhum momento, tanto V. EX®, eu ¢ todos 0s membros
do PMDB estamos fazendo nenhum prognéstico negativo. Esta-
mos tentando alertar — o que é muito importante, apesar de poucos
Senadores no plendrio desta Casa, na tarde de hoje — o Govemo.
Que o Senhor Presidente da Repiblica fique muito alerta, o mais
rapido possivel. Creio que € hora, também, de os Ministros da 4rea
econdmica, junto com o Senhor Presidente da Repliblica e ¢ Presi-
dente do Banco Central, lerem uma conversa, oferecendo o nore
verdadeiro dos prdximos passos da politica econdmica para o Pafs.

Constatamos qué foi $6 adotar o sistema de bandas e criar
um limite para que ela chegasse nesse limite, imediatamente, por-
que se deixdssemos, ela explodiria.

E muito importante ficar alento a esses acontecimentos, se-
ndo teremos déficit permanente nos proximos meses. Um minisiro
vai & televisdo e diz que teremos US$ 5 bithSes de superivit; en-
quanio ontro admile que possamos ter USS 10 bilhdes de supera-
vit, mas negativo. Isso significa que h4 um descompasso entre o
Ministério do Planejamento, o da Inddstria ¢ Comércio e, também,
neste meio, Fazenda e Banco Central, porque o délar, a importa-
¢iio, tudo isso estd interligado. O Ministro José Serra tem sido bem
claro, deixado bem claro que € favoravel que se reveja, rapidamen-
te, o problema das importagdes e das aliquotas.

Segundo o Chefe da Pasta da Fazenda, ""se chegarmos tarde
a esse ponto, serd tarde demais. Ndo podemos, de maneira nenhu-
ma, postergar a apreciagho is importagdes”, Imaginem, Srs. Sena-
dores, que no préprio acordo ratificado em Marrakesh, a mudanga
de GATT para OMC, existem salvaguardas que protegem a possi-
bilidade de o Pais usi-las no momento em que 20% das importa-
¢oes forem maicres do que a produgio de um determinado produ-
to.

Imaginem V. Ex"s que este ano deveremos importar 500 mil
veiculos para uma procugiio de aproximadamente 1 mithdo e 800
mil veiculos. 86 isso j4 € motivo para que o Governo fique atento
e fique alerta,

Se o Governo pensa que as importagles € as exportagles
VA0 reagir na mesma rapidez com que as medidas que foram toma-
das entrem em publicagio, estio completamente enganados. O se-
tor privado — comprar, vender, discutir contratos, viajar, fechar
contratos, produzir, embalar, transportar, greve nos portos, chegar
no pafs de destino final - é muito complicado, é muito dificil, e a
balanca nfo responde na mesma velocidade. Enquanto tivermos

um délar barato - ¢ nfio tenho diivida de que o real estd valorizado
—, estaremos importando muitas quinguilharias e nio estaremos
dando prote¢do alguma, nem 3 inddstria ¢ nem ao consumidor.

O Sr. Casildo Maldaner — V, Ex* me permite um aparte?

O SR. GILBERTO MIRANDA - Com prazer, ougo ¢ no-
bre Senador de Santz Catarina, Casildo Maldaner.

O Sr. Casilde Maldaner ~ Senador Gilberto Miranda, nio
caberia apartedi-lo apés o meu Lider ter dirigido a palavra a V. Ex",
mas nio poderia deixar transcorrer este momento, Sepador, sem
trazer a minha solidatiedade. Apesar de freqlientar esta Casa hi
poucas semanas, teoho apreciado e acompanha o trabalho que V.
Ex* tem realizado, presidindo a Comissio de Assuntos Econdmi-
cos, é extraordinitio; suas relagdes nesta Casa sio, da mesma for-
ma, admirdveis; mas quando se trata deste assunto, nio podemos
ficar alheios, principalmente como companheiros de Partido, por
estarmos apoiando o Governo nestas medidas. Por isso, quando V.
Ex* analisa a questde do balango de pagamentos, englobando todo
o complexo econdmico do Pals, trage também, ao lado da solida-
riedade e do apoio, uma preocupagio no sentido nio critico, mas
de alerta, conforme aliss meu Lider, Jader Barbalho, tem levanta-
do, nfio uma vez nem duas, neste plenario, que é com relagdo ao
crescimento. O Presidente da Repiiblica, h poucas semanas, no
Chile, pensava num crescimento até alardeado de 7 a 8% este ano,
quando vém, da frea econdmica, seus Ministros falarem em 3 ou
4%, Quer dizer, 45 vezes nfio hi uma sintonia por parte do Gover-
no, o que nos preocupa. Quando vem uma mensagem a esta Casa
em relagio 4 Previdéncia, e ainda boje na Comisséio de Constitui-
¢d0 e Justica, da Céimara, parece ter havido um desdobramento da
mensagem, de um certo modo quase que derrotando a proposta do
Governo ou nio seguindo sua orientaciio. Isso preocupa tatabém
este Parlamentar que veio para o Senado imbuido de apoiar as pro-
postas do Governo. No passado, desenvolvemos uma campanha,
para virmos a esta Casa, em cima das reformas, que diz respeito
aquilo que prega V. Ex® em seu discurso de hoje 4 tarde aqui no
Senado, penso que estid imbuido do clima das propostas de refor-
ma, penso que muilas vezes ¢ Govemo é um pouco tirnido em re-
lagio as reformas, o conjunto do Govemo. E necessirio, muitas
vezes, que seja um pouco mais agressivo nas propostas para que o
Senado Federal e a Cimara dos Deputados analisem as propostas,
no meu entender, até meados do anc, Pelo que sinto em consulta
as bases no meu estado, e junto is Liderancas, nao poderemos ir
levando ad infinitum o assunto das reformas no Brasil. Nao pode-
TEmOS passar agosto, setembro, outubro ¢ novembro dizendo 3 Na-
¢io que estamos fazendo as reformas, "embarrigando", como se
diz na gira, dizendo que tudo vai depender das reformas. Temo,
Senador, que ai poderemos cansar & Nagio. Parece-me que o Pais
aguarda as reformas até melade do ano, mais ou menos. Dai em
diante, o que a Nagio quer, na minha opinido, s30 polilicas de re-
sultado. O que se dizia e o que se prega & Nagio agora sio as re-
formas nos campos econdmico, tributério e fiscal, ¢ no equilibrio
de pagamentos para a Previdéncia, para que se mantenha o poder
aquisitivo methor. Enfim, coloca-se tudo isso como predisposicao,
como quesitos essenciais. Nés representamos algo eclético, a Na-
¢ao, formada por 1odos, Precisamos agir. Este é 0 momento. A Na-
¢do est preparada para receber as reformas e, inclusive, para parti-
cipat. Temos que ter coragem. Vamos receber lobbies, movimen-
tos contra, vamos perder popularidade, mas o momento € de cortar
fundo a propria carne para apresentar solugdes. Nio podemos
manter essa sitnagio ad eternum de dizer que estamos fazendo as
reformas, avangando, porque isso vai cansar a Nagiio. Solidarizo-
me com o pronunciamento de V., Ex*, Senador Gilberto Miranda,
€, 40 mesmo tempo, expresso a minha preocupaciio sobre a neces-
sidade de colaborammos com o Governo, com a Naglio, acima de



3562 Quinta-feira 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Marco de 1995

tudo, para que fagamos, entio, essas reformas, e elas sejam anun-
ciadas 4 Nacdo de uma vez por todas.

O SR. GILBERTO MIRANDA ~ Agrade¢o o aparte do
nobre Senador de Santa Catarina. V. Ex* faz majs um alerta além
daquele que j4 fiz ao Govemno. A minha preocupagio é com rela-
¢é0 a0 balango de pagamentos. Esse problema nio resolvido criard
dezenas, centenas de outros para o Pais, como vem acontecendo
com o México e possivelmente com a Argentina. Se ndo tomarmos
cuidado, ficaremos na mesma situaglo.

Podemos dizer que o Brasil ¢ diferente, pois tem uma eco-
nomia diferente, tem reservas, tem uma indiistria bem preparada,
mas isso € muito pouco se viermos a perder a confianga interna-
cjonal. Capital do mesmo jeito que vem vai, ¢ capital nove nio
vem para ser aplicado em investimentos.

V. Ex* faz um alerta sobre o fato de o Governo, inde-
pendente das reformas, ter que governar. V. Ex* toca num ponto
importantissimo: as reformas serio feitas no 4mbito do Congresso,
passardo pelas duas Casas e, depois, voltaifio 4 Casa de origem,
que ¢ a Cimara. Seria infantilidade nfo alertarmos também & po-
pulagdo de que nada vai acontecer até julho. Enganam-se aqueles
que acreditam que teremos alguma medida aprovada a1é julho. Em
hipStese alguma isso acontecerd, Os prazos nfio dio condigbes
para que isso aconteca. A matéria é complexa, hi divergéncias,
apesar de pertencermos ao partido — o PMDB — que apdia o Go-
verno,

Continuaremos apoiando o Governo, mas ele tem que admi-
nistrar ¢ dia-a-dia, independentemente das reformas. Temos que
aumentar a amrecada¢io de impostos com a brutal evasio fiscal que
existe, mas, ..

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Lembro ao Senador
Gilberto Miranda que, segundo o Regimento Intemo, esta esgota-
do o seu tempo. Concedo-lhe uma tolerdncia de dois minutos.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente, conchii-
rei & pego que seja dado como lido o restante do discurso.

Meu companheiro Casildo Maldager, o México tinha 75 bi-
Th&es de délares no comego de 1994; em outubro do mesmo ano
perdeu rapidamente 60 bilhdes de dblares. Esse dinheiro vemn ripi-
do e vai ripido. A mesma coisa acontece na Argentina, em grau
menor. E muita coisa pode acontecer no Brasil como a rapidez que
vimos acontecer somente com uma mudanga cambial.

E muito importante um outro ponto que V. Ex® citou: a sin-
tonia no governo. A Minisira da Indistria ¢ Comércio vai a Sao
Paulo e diz que poderemos ter cinco bilhdes de superavit. O Mi-
nistro do Planejamento ndo confirma a informacio e diz um niime-
ro diferente. O Ministérioc da Fazenda tem que se pronunciar.
Quando fazemos conta de anitmética, vemos que podemos chegar
a 15 ou 20 bilhGes de ddlares. Isso é alarmante, é preocupante, tem
que haver uma sintonia. '

Com relagio ao caso do Banco Central, o Presidente niio fa-
Iou. Se o Presidente da Repiiblica tivesse dito ha duas semanas o
que disse na tarde de segunda-feira, em S#o Paulo - que o Presi-
dente do Banco Central é um homem sério, competente ¢ que ele
tinha certeza de que nada tinha acontecido em termos de vazamen-
to — teria havido uma tranqiilidade maior. E importantissimo que
haja rapidamente um comando tinico ¢ que o Senhor Presidente da
Repiiblica aperte os freios. O que assistimos &, ap6s a entrevista de
um Ministro de Estado, a Bolsa cair, depois, apds uma nova entre-
vista, o Ministro muda o estilo, e a Bolsa sobe em alguns selores,
como o de energia, em que as agdes subiram 90% em apenas uma
Semana.

F muito importante que o Palicio do Planalto comande a
orquestra, € o Presidente, que é um homem competente, prepara-
do, que tem absolutamente tudo — e o meu Partido ndo tem divida

nenhuma para fazer isso e tenho certeza de que o farf — tio logo o
Ministro Pedro Malan chegue do exterior, redna a equipe e tente
saber exatamente a seriedade das importagbes, do balango de pa-
gamentos, para que, ¢fetivamente, nio venhamos a perder a possi-
bilidade de dar o grande salto de que o Pafs precisa, pois esti para-
do nos Gltimos quatorze anos.

E um alerta, e um alerta pessoal, no qual acredita o nosso
Partido, 0 PMDB, que participa e concorda.

Era ¢ que tinha a dizer, Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. GIL-
BERTO MIRANDA EM SEU DISCURSO

A Argentina tornou-se wm grande parceiro do coméreio ex-
terior do Brasil. Temos, pois, motivos de sobra para encarar com a
maior simpatia todo esforgo que tenha por fim a estabilidade eco-
ndémica do pais vizinho. Depois do langamento do Plano Econdmi-
co-Financeiro do Ministro Domingo Cavallo, em abril de 1991, a
economia argentina vem crescendo a taxas confortadoras. A pro-
dugdo nacional argentina de bens e servigos registrou o notivel in-
cremento de trinta por cento, nos dltimos quatro anos. Esse resul-
tado modifica 0 quadro anterior de declinio ou crescimento negati-
vo. Tem sido de vulto o ingresso de capitais estrangeiros no pais
vizinho, inclusive para o setor produtivo.

Desde o inicio daquele Plano, a2 produgfo petrolifera au-
mentou o suficiente para suprir as necessidades internas e permitir
exportagdes crescentes de combustiveis para o Brasil. A privatiza-
¢lio de grandes empresas de gés. petrSleo, telecomunicagdes e ou-
tras oferecen finme contribvigio ao equilfbrio fiscal, pois dispen-
sou 0 Estado de consumir recursos pablicos para cobrir déficits de
tais companhias.

Téo positivas tém sido as alteragdes introduzidas na econo-
mia da Argentina, que cerca de trezentas empresas brasileiras deci-
diram associar-se a empresas do pais vizinho ou a instalar filiais
em seu temrilério.

No entanto, Senhor Presidente, Senhores Senadores, surge o
receio de que a politica cambial, de taxa sobrevalorizada, induza
08 capitais nacionais ¢ esirangeiros a adotarem, na Argentina, con-
duta semelhante a seguida pelo setor privado no México.

No ano passado, o déficit comercial argentino foi de seis bi-
thes de dolares, o que & grave para um pais que empregou grande
parte dos recursos da privatizagio em despesas de curto prazo, in-
clusive para zerar débitos da Previdéncia Social..

A recente evasdo de recursos financeiros para o exterior, da
ordem de 2,5 bilhbes de ddlares, a queda da receita fiscal, as ex-
pontagles reprimidas e o vultoso déficit da balanga comercial in-
duziram o Governo do Presidente Carlos Ménem a propor uma re-
ducdo de até 15% nos vencimentos do funcionalismo piiblico, su-
periores ao equivalente a dois mil dblares mensais. Ao mesmo
tempo, o Governo reduzird despesas piblicas e fard uso dos depd-
silos compulsérios no Banco Central para atenuar a crise que s0-
frem muitos bancos privados. Essas medidas tém por objetivo re-
duzr substancialmente o déficit fiscal de dois bilhSes de délares,
esperado para este ano. _

Ao mesmo tempo, o Governo argentino acaba de conclair
com o FMI um acordo, que The assegura empréstimos dessa insti-
tuigdo no valor de US$2,4 bilhdes. Outros créditos externos se so-
mariio 4 esse valor, o que fortalece bastante a economia portenha,

E fato sabido, Senhor Presidente, Senhores Senadores, que
as moedas sobrevalorizadas exercem fascinio sobre as pessoas fisi-
cas e juridicas que possuem disponibilidades financeiras. Quando
se toma visivel que a situagio econdmica se aproxima de uma cri-
se grave, essas pessoas sdo tentadas a comprar moeda estrangeira a
pregos baixos. Essa tentagio, quando concretizada, provoca sibi-
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tas ¢ inconlidas saidas de capitais nacionais e estrangeiros do pais.

A sobrevalorizagio significa exatamente que a taxa de cim-
bio & artificial ¢ tanto favorece a compra de dblares como desesti-
mula a sua venda no mercado interno. Quem vende, tende a pes-
der. Quem compra, tende a ganhar, A perspectiva do ganho se am-
plia quando a situagio econdmica toma iminents a desvalorizagio
da moeda nacional. A alteracio fatal da taxa de cimbio produzird,
para o8 que compram dblares, ganhos significatives a cuno prazo.

Os interesses comerciais que hoje ligam o Brasil 4 Argenti-
na determinam o acompanhamento, dia a dia, da evolugiio das difi-
culdades que o Govemo de Buenos Aires procura a todo custe
contomar, Nio seria estranha uma decisdo oficial brasileira no
sentido de contribuir para aliviar as tensdes a que estd submetido o
Govemo do Presidente Carlos Menem.

O México afundou de siibito numa grave crise cambial, que
estd sendo atenuada por sua proximidade fisica dos Estados Uni-
dos. O Brasil ndo possui o poder financeiro da grande Repiiblica
da América do Norte, mas nio pode olhar com indiferenga o que
se passa na grande Reptiblica do Prata.

As crises argentina e mexicana s30 irmis gémeas. Ambos
05 gOvVernos privalizaram, mas empregaram os recuros da privati-
zagio com finalidades que nio levaram em conta a prionidade da
redugdo das dividas intema e extema. Os dois paises decidiram
manter taxas cambiais sobrevalorizadas e impediram, por essa via,
que suas exportages produzissem cambiais, suficientes par preve-
nir saldos negativos de balango de pagamentos.

No esforgo por evilar a geragio de tais saldos negativos,
aceitaram como sucedineo ¢ ingresso macigo de capitais estran-
geiros, para aplicagbes de curto prazo. Benéficas foram as aplica-
¢des de capitais externos em projetos industriais, agricolas e de
servigos, destinados a permanecer 1o pais por longo tempo.

Ne México, quando o novo presidente Emesto Zedillo 1o-
mou posse, no dia 1° de dezembro do ano passado, a situagio ji
comportava elementos capazes de detonar a crise. Antes da explo-
s5d0 a taxa cambial estava fixada a trés pesos por d6lar. No dia 20
de dezembro, o ministro da Fazenda anunciou uma desvalorizagio
de treze por cento do peso, provocando o rastilho de pélvora. No
Natal o d6lar ji era cotado a 4,67 pesos para atingir a 5,50 em 4 de
janeiro, a caminho dos sete pesos atwais por unidade de moeda
americana. E indispensivel salientar que quem comprou o dblar a
trés pesos pode agorz vendé-lo z sete.

Analistas econdmicos de Washington assinalaram o seguin-
te: a célere evolugiio da crise foi marcada pela saida de recursos
nacjonais mexicanos da ordem de 50 bilhdes de délares (US$ 50
bilhdes), durante o ano de 94, a partir da eclosio, em janeiro, da
revolta zapatista no sudoeste do pais, em Chiapas. Compare-se
aqueles US$ 50 bilhdes com o valor dos fundos americanos apli-
cados no México, a curlo prazo, que nfio vltrapassavam mais de
dezesseis bilhdes.

Sr. Presidente, Senhores Senadores, a Fundagdo Genilio
Vargas apresenta dados sobre a reducio das reservas cambiais me-
xicanas, que justificam a informagiio daqueles analistas. Leio na
revista Conjuntura Econdmica, de fevereiro passado, a seguinte
informacio (pag. 17): "As reservas cambiais do México cairam de
US$ 75 bilhdes para US$ 15 bilhdes, entre fevereiro e novembro
de 1994".

Os mesmos analistas salientam que a desvalorizagio de
13%, anunciada em dezembro, teria tido efeito positivo se oficiali-
zadz em janeiro de 1994, Mas em 23 de margo a crise comegon a
agravar-se com o assassinio do candidato 3 Presidéncia, Lais Do-
naldo Colosio Murrieta, substituido por Ernesto Zedillo Ponce de

Leon, hoje presidenie da Repiiblica,

A campanha eleitoral j& em marcha veio acompanhada pelo
receio do efeito negativo da desvalorizagdo sobre o custo de vida,
tornando ainda mais vacilante o PRI, o partido oficial hd mais de
sessenia anos no poder, Medidas sensatas foram retardadas por in-
fluéncia de interesses politicos. A crise nio pdde ser contida. Ex-
plediu logo apds a posse do novo presidente.

O México precisa de cingtienta bilhdes de ddlares para en-
frentar a crise. O presidente Clinton prometeu um suporte finan-
ceiro da ordem de vinte bilhdes de dblares porém a resisténcia que
encontrou no Congresso estd retardando a materializagio da pro-
mnessa. Dos vinte bilhGes, apenas trés foram até agora colocados 4
disposi¢io do Govemo mexicano. O Fundo Monetirio Internacio-
nal acenou com uma proposta de apoio da ordem de US$ 17.5 bi-
Ihes, dos quais US$ 7 8 bilhdes foram liberados, enquanto os pai-
ses ricos da Europa declaram-se dispostos a oferecer dez bilhdes
de délares, que ainda nio estio disponivels. Contribui¢des do Ja-
pio e de outros paises elevariam a promessa de apoio financeiro a
cinqlienta bilhdes de ddlares.

A tripica experiéncia mexicana nos advente de que a fonte
de maior perigo resulta do abalo da confianga das pessoas fisicas e
juridicas nacionais. O quadro econdmico-financeiro do México es-
lava propicio d desconfianga. Ndo era para menos. O déficit nas
contas externas, segundo o The Economist, representava a alar-
mante cifra de cerca de vinte e sete bilhdes de dolares.

A tecnocracia governamental mexicana deixou o barco cor-
rer sem levar em conta as cachoeiras 4 frente. O Governo bavia
langado Bonus do Tesouro Nacionzl no mercado exlemo, no valor
de US$ 30 bilhdes resgativeis em moeda estrangeira. A divida ex-
terna privada afingia em dezembro passado outros trinta billides de
délares, enquanto era de 10 bilhdes de délares o valor dos créditos
de formmecedores estrangeiros. Esses setenta bilhdes de dblares te-
riam de somar-se 4 divida piiblica externa, para dar o total de com-
promissos financeiros exteruos do pais, da ordem de USS 150 bi-
Ihées, representando 44% do produto interno bruto, PIB.

Estas cifras foram apreseniadas em semindrios realizados
em Sdo Paulo ¢ em Brasilia pelo especialista mexicano Jorge Cas-
tafieda, colaborador da revista americana Newsweek, que visitou o
Brasil.

Senhor Presidente, Senhores Senadores, salientei antes que
as crises mexicana e argenting (&m em cotoum a moeda sobrevalo-
rizada. A relagiio enlre o peso argentino e o ddlar & antificial, fato
que fica exposto ne retraimento das exportagdes e no crescimento
desproporcional das importagoes. O déficit que assinalei confirma
esse raciecinio. O mesmo se deu no México, onde o artificialismo
da taxa cambial se revelou na siibita depreciagiio de cem por cento
imposta pelo mercado. Durante anos a fio, a receita das exportagd-
€5 se manteve 4 longa distdncia do valor das importagdes, cujo
crescimento ocorria em ritmo muito mais veloz.

No caso brasileiro, as autoridades da 4rea econdmica estio
convencidas de que a ruptura mexicana e a sensivel posi¢io mone-
taria e cambial da Argentina nio encontram similes no quadro das
nossas contas piblicas. Mas certamente acompanham de perto os
acontecimenios nos dois paises amigos, 2 quem todos nds deseja-
mos proata superacio de suas dificuldades presentes. Obrigada
pela atencfo.

Duranie o discorso do Sr. Gilberto Miranda o Sr.

Levy Dias, 3° Secreuirio, deixa a cadeira da presidén-
cia, que € ocupada pelo Sr. Lucidio Portela.

Durante o discorso do Sr. Gilberto Miranda o

Sr. Lucidio Portella, 3° Secretdrio, deixa a cadeira da
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presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Jodo Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) ~ Ser dado como lido
o restante do discurso do Senador Gilberio Miranda.

Concedo a palavra ao Senador Renan Calheiros. (Pavsa)

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy. (Pausa)

Concedo a palavra a0 Senador Carlos Bezetra. (Pausa)

Concedo a palavra ao Senador Ademir Andrade. (Pansa)

Concedo a palavra ao Senador Teotdnio Vilela Filho (Pau-
sa).

O SR. PRESIDENTE (Joiao Rocha) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Ronaldo Cunha Lima.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB. Promin-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores,
ocupo esta tribuna no dia de hoje para fazer um breve registro.

Nio que o assunlo que irei mencionar, sempre oportuno,
desmereca de lodos nés uma reflexio ¢ uma abordagem mais
abrangente, noladamente porque se 1évela setor deficiente para
maioria da populagio e merecedor da preocupagdo dos governan-
tes, principalmente na regifo Nordeste, que é a saide piiblica.

A nossa prelens3o aqui, hoje, ndo € discutir o tema com
meus nobres pares - o que certamente faremos com profundidade
oportunamente — mas simplesmente solidarizar-me com iniciativas
como a que a Secretaria de Sadde Piblica do Municipio de Caja-
zeiras, no meu Estado ~ a Paraiba — ird promover nos dias 07 e 09
de abril préximo — O 1° Encontro Paraibano de Vigilincias Sanité-
rias Municipais.

O evento, que conta ainda com o ap01o da Vigilincia Sani-
tiria da Secretaria de Salde do municipio de Campina Grande,
além de cutras secretarias do interior do Estado da Paratba, abor-
dari o tema "Em Busca da Equidade em Saiide Piblica'.

Methor traduzindo, serfo discutidos as relagdes intermuni-
cipais para a melhoria dos servigos de vigilincia saniliria; o mu-
nicipio & os centros de zoonoses como referéncia; programas mu-
nicipais de capacitagio e financiamento; érgios envolvidos com a
saide; meio-ambiente e saneamento bisico; agfes de vigilincia e
sua integragio ao Sistema Unico de Saiide; enfim um programa
que visa a unicidade de agBes, instrumentalizar e dar oportunidade
- aos 6rgios de saiide discutirem democraticamente temas importan-
tes para o controle das doengas, troca de experiéncias e esclareci-
mentos.

O Encontro acontecerd no Teatro Municipal "Iracles Pires",
na cidade de Cajazeiras, 4s 19:30 horas do préximo dia 07 de
abril, e contard com & presenga do Prefeito daquela municipalida-
de, ilustre companheiro José Nélio Zerinho Rodrigues, e outras
autoridades.

Quero, pois, congratular-me com a Secretaria de Satide de
Cajazeiras e com a Chefia de Divisio das Vigilincias Sanitéirias
Municipais de Satide de Campina Grande, na pessca do Dr. Fran-
cisco Aldoni dos Santos, com o Prefeito Félix de Araijo Filho,
pela promogio deste evento que inaugura método e serve como
exemplo de seriedade com que devemos tratar a sadde piiblica.

Antes de encerrar, St. Presidente, quero conclamar todos os
prefeitos municipais de meu Estado a participarem deste enclave,
fazendo-se representar por seus orgdos de satide, que serd, sem dii-
vida, um espaco para a integracio e otimizagfio das agBes de vigi-
lancia sanitira.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) - Conoedo a palavra
ao nobre Senador Odacir Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PFL-RO. Pronuncia o seguinte
discurso.) - Sr. Presidente, S1's e Sts. Senadores, os grandes inte-
resses infiltrados nos negéeios do setor energético e das teleconm:-
nicagdes tém favorecido o desencadeamento de um lobby podero-
50, cujo objetivo é promover a privatizagio ou, pelo menos, a fle-
xibilizacio de nossas mais bem sucedidas estatais — a Petrobriz e a
Eletrobris.

Mascarando seus verdadeiros intentos, esse lobby aparenta
sustentar-se em pressupostos de natureza politico-ideolégica (neo-
liberalismo) e econdmica (abertura do mercado aos ventos da glo-
baliza¢io da economia mundial).

Com efeito, a queda do muro de Berlim, o esfacelamento do
império soviético, segnidos pelo afrouxamento das tensdes gera-
das’na gnerra-fria desencadearam, de imediato, a euférica sensa-
¢do de triunfo do sistema capitalista sobre a ulopia socialista, da
economia de mercado sobre o planejamento estatal.

E, logo, os tedricos e estrategistas da politica mundial puse-
ram-se a detectar tendéncias e a formular propostas de uma nova
ordem mundial, até agora, pouco explicitada, embora suficiente
para provocar a desenvoltura das nages ricas ¢ a perplexidade dos
povos do Terceiro Mundo, -

Tomando carona nessa onda, projetou-se £ gaphou presti-
gio, no Brasil, uma corrente de neoliberalismo extremado que pas-
st & ver na excessiva dimensio do Estado ¢ de suas empresas o
principal obsticulo & retomada do crescimento sustentado em nos-
so Fais.

Era o mote de que carecia, ¢ do qual logo se apropriou, o
poderoso lobby das privatizagBes.

Este nio se contenta em exaltar e recomendar a privatizacio
das empresas estatais, mas vai rauito além, ao tentar demolir junto
4 opinido piiblica o alto conceito que algumas delas, notadamente
a Petrobris e a Eletrobrés lograram conquistar, por suas inegdveis
contribuigdes &o desenvolvimento de nosso Pafs.

Desfiguradas em seu perfil de grandes empresas, como (al
sempre consideradas, no Brasil e no exterior, elas foram transfor-
madas em alvos de escimio pdblico, como se nada mais fossem
do que pesadas e imiteis reliquias pré-histéricas.

No caso da Petrobris, o minimo que dela se tem dito, exa-
gerando alguns dados e falseando quase todos, € que se trata de
uma empresa ineficiente pelo alto custo de suas atividades de ex-
ploragiio, pela utilizacdo desenfreada de recursos do Tesourc Na-
cional para bancar seus investimentos, por privilegiar, com exces-
so de regalias, o seu corpo de funciondrios; por nio pagar impos-
tos e por pagar baixos dividendos a sen donos.

E quando seus briosos engenheiros e executivos retrucam,
buscando desfazer os danos e equivocos gerados por essa desinfor-
magio, sdo eles inquinados perante a opinifo piblica, de advoga-
rem em causa prépria, movidos por egoistico 4nimo corporativo.

O fato, Sr. Presidente, é que o vigor dessa campanha ga-
nhou o apoio de certa imprensa e comega a criar na mente do bra-
sileiro — sempre vulnerdvel ao charme dos modismos ~uma espé-
cie de crenga compulsiva no poder miraculoso das privatizacGes.

Ora, senhores, ¢ excusado dizer que tal clima perpassado
pelo entrechoque de interesses e pela mdicalizagio das posicBes
nfio favorece a hicida compreensic do problema, muito menos, &
tomadas de decisdes rigorosamente adstritas aos reais interesses da
Nagéo. .
E. pois, de todo conveniente que o embate radical ceda fu-
gar ao debate objetivo e civilizado, para que dessa pendéncia
saiam triunfantes, Gnica e exclusivamente, os altos interesses do
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povo brasileiro,

Sobre ¢ assunto, j4 me pronunciei mais de uma vez, nesta
tribuna, em 25 de abril ¢ em 09 de maio do ano passado.

Hoje, volto ao Plendrio desta Casa para, de novo ¢ especifi-
camenie, abordar ¢ tema da Petrobrés, adotando como ponto de
partida, uma breve referéncia ao primeiro pronunciamento que fiz
sobre a matéria.

’ Nele, sustentei posicdes, e teci comentérios que, a seguir,
reitero, conquanto sumariamente.

Acreditava, entio, ¢ continuo acreditando, que a producio
de bens e a prestacio de servigos, em geral, é mais eficaz, quando
entregue 4 iniciativa privada. Nio obstante e, paralelamente, esta-
va, tlambém, convicto de que cetos setores da economia — o ener-
gélico, por exemplo — por envolverem interesses estratégicos supra
sensiveis, melhor se salvaguardam sob a gestiio zelosa e exclusiva
do Estado.

Tal posigio, aduzia, resultava das perplexidades suscitadas
por certos eminciados da chamada “nova ordem mundial” propos-
10s pelo grupo restrito das grandes poténcias, que tentavam estabe-
lecer:

A a distingiio entre bens e riquezas do solo e do
sub-solo, aqueles de propriedade nacional, estes patri-
ménio da humanidade;

A a relativizagio do conceito de soberania nacio-
nal, dantes nunca questionado.

A esses postulados en associava duas outras perturbadoras
manifestagdes de eminentes autoridades ainericanas, aijo teor pa-
recia-me subjacente no contexto da "pova ordem” que s pretende
mpigir ac mundo.

Referia-me, em primeiro Jugar a esta assertiva de Henry
Kissinger, ex-Secretario de estado dos EUA:

"Os pafses industrializados nio poderdo viver se
nip tiverem 3 sua disposicic os recursos naturais nio-re-
novaveis do Planeta...Terfio que montar um sistema de
pressdes & constrangimentos garantidores da consecugio
de seus intentos".

Referia-me, em segundo lugar, 4 afwmativa de James Shles-
singer, ex-diretor da CIA e secretirio de Defesa dos Estados Uni-
dos, que no curso de uma Conferéncia na Universidade de George-
town, em 1990, assim se expressou:

A "Acentuava-se a tendéncia de crescente depen-
déncia dos Estados Unidos em relagio ao petrdleo da
OPEP, mais particularmente do Golfo Pérsico;

A O poder do Ocidente dever declinar principal-
mente por fatores demogrificos. Nesse quadio, 0 poder
militar continuard sendo decisivo para impor os interes-
ses do referido bloco de poder.

A Dominarid o mundp quem dominar o petrdleo
do Golfo Pérsico™.

Ambos os enunciados deitaram-me luz bastante esclarece-

dora sobre: o cariter estratégico do petrbleo; as reais motivagdes’

da fulminante guerra do Golfo; o estilo e o "modus operandi” da
"nova ordem mundial".

Até certo ponto, eles concorreram, também, para que eu
methor compreendesse as pressoes privatizantes sofridas pelas em-
presas petroliferas da América Latina, assim como o lobby gigan-
tesco urdido para derrubar o monopélio estatal do petrdleo, execu-
tado pela Petrobrés.

Ainda no pronunciamento a que me venho aludindo, dei-me
a0 trabalho de enumerar as grandes performances do Petrobris ao
longo de seus 40 anos de atividade, contrapondo-as A insidiosa
tentativa do lobby privatizante de desfigurs-la, pela desinformagio
tecida de meias verdades e de dados falseados.

Por tudo isso, embora admitisse a existéncia, naquela noti-
vel empresa estatal, de alguns pontos criticos, julgava-os suscepti-
veis de comegio, sem que se evidenciasse desejével o recurso ao
remédio extremo da privatizagio, descabido e contraproducente no
€aso,

Firmava, assim, nitida posigio favordvel 4 preservagio do
moncpdlic estatal do petréleo, por julgi-lo de vital importancia
para o resguardo de nossa soberania e seguranga, assim como para
© éxito de nosso projeto nacional.

Nio deixei, todavia, no fecho de minha fala, de manifestar
minha abertura a uma possivel revisio dessas posigbes, o que, evi-
dentemente, s& vivia a ocorrer pela superveniéncia de fatos novos
que me convencessem em contririo.

Esses fatos sobrevieram, Senhor Presidente, tio convincen-
tes, quanto pejados de ensinamentos.

$6 que, tal como se vio desdobrando, eles propendem cla-
ramente para a ratificagiio e nio para a retificagfio das posigdes por
mim, anteriormente adotadas,

Estou-me referindo 4 crise do México e ds suas seqielas,
ironicamente denominadas de "efeito tequilla”.

A crise mexicana cujos desdobramentos ainda ndo se esgo-
taram, é emblemitica e vem exigindo maduras reflexes de todos
os que tém sabido captar os sinais de alarme que ela disparou.

Nio faz muito, o Brasil ¢ outros paises as voltas com pro-
blemas semelhantes aos nossos — inflagio incontida, paralisia do
crescimento, insuficiéncia de recursos para atender a demanda so-
cial bésica e cutros — éramos instados 2 mirar-nos no espetho do
México, assim como no da Argentina e da Venezuela, paises que
pareciam decolar, alentados pelos éxitos iniciais da décil e aplica-
da submissdo ao receituirio dos ultraliberais, sobretudo dos ma-
niacos das privatizagtes, da castragfio dos poderes do Estado e dos
fulminantes programas de estabilizaciio impostos, 4 distincia, pe-
los "curandeiros' do FMI ¢ do Banco Mundial,

Deu 1o que dey: endividamento de curto prazo, tangencian-
do os US$ 211 bilhdes; déficit em transagdes correntes beirando
os US$ 25 bithdes em 94; reservas cambiais, formadas predomi-
nantemente por capitais especulativos de curto prazo, por assim di-
zer, volalilizadas, }4 que, em poucas semanas, despencaram dos
US$ 28 bilhdes para apenas USS 7 bilhdes.

Quem, entre nds, mehor soube extrair as ligdes da espanto-
sa crise mexicana, foi nosso admirado ¢ hicido colega, Senador Jo-
saphat Marinho, em notével artigo publicado no Correio Brazi-
liense de 19 do corrente.

Pela percuciéneia de sua apélise ¢ pela refinadz sabedoria
dos comentirios nele tecidos, nio posso furtar-me a satisfagio de
inseri-lo nesta passagem de meu pronunciamento, se nio na inte-
gra, pelo menos, parcialmente, se assim o consente Sua Excelén-
cia. Cito Josaphat Marinho:

'"De repente, a na¢io mexicana vé ruir toda sua
estrutura econdmica, financeira ¢ politica. Embora sig-
natiria, com os Estados Unidos e o Canad4, de tratado
de larga repercussio, a alianga nio lhe agseguroun anpa-
10 comespondente i natureza dos vinculos estabelecidos.
A Argentina, sacudida pelos ventos do temporal, senie
estremecer os alicerces, ji abalados, de sua ordem finan-
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ceira ¢ produtiva. Ambos os governos, despidos de sus-
tentacio propria imediata, apelam i aquisi¢io de recur-
505 externos, com Onus que thes enfraquece a vida sobe-
rana, por periodo incerto. O México houve que sactificar
a renda de sen petrbleo, bem ainda sob sua guarda e ex-
ploragio. A Argentina, que alienou seu petréleo, j4 nido
tem esse suporte de independéncia. A politica de livre
mercado e a chamada globalizagiio da economia nio
Thes serviram de suporte na tempestade...

Ainda bem que o reflexo da borasca encontrou o
Brasil em condi¢Bes de reagfio energética. Ao compli-
car-se a questio cambial, ameagando a estabilidade do
real, se houve titubeio ou falha, de principio, nio faltou
o cormetivo eficiente. A especulagio, de que participaram
bancos qualificados, foi contida, ndo sem prejuize. Nio
poderia agir fortemente o Banco Central, ou o governo
em conjunto, se o Estado brasileiro estivesse desfigura-
do pela politica de desmedido livre mercado...

De modo geral, a crise mexicana e suas conse-
quéncias, ainda em desdobramento, pdem a ni, com fa-
tos atuais, a falsidade da idéia dos que advogam o es-
trangulamento da posigio do Estado. Pretender revesti-
lo com regras frouxas, diminvi-lo diante de poderosas
forcas competitivas e todas objetivando ltcros, nio é ga-
rantir o desenvolvimento justo, mas a ampliagio das de-
sigualdades e da pobreza."

E conclui Sua Exce'8ncia com esta notdvel observagio, dig-
na de destaque especial nos anais desta Casa:

"Na sociedade de fracos e fortes, a liberdade pura,
sem contrapeso, equivale a serviddo, do individuo como
dos povos™.

("'O Fracasso do Neoliberalismo", Josaphat Mari-
nho, Correio Brasiliense, 19.03.94).

Sendo liberal, mas nioc me sujeitando ac dogma do livre
mercado "4 outrance”, sem os limites e as contengdes estabeleci-
das pelo poder moderador do Estado, colho do episddio, também
¢, as minhas conclusdes:

A A participagiio do capital estrangeiro na econo-
mia nacional é sempre saudavel, mas ndo deve estender-
se a selores que concentram os mteresses estratégicos e
soberanos da nagio.

A Em matéria de sancamento econémico, methor
¢ recorrer ao receituério préprio, fruto do conhecimento
que temos de nds mesmos. Quando o receimirio parte
de governos e organismos distantes de nossos interesses
¢ realidades, toda cantela é pouca. Mesmo que o enfer-
mo sucumba, eles cobrardo pesadas custas pela assistén-
cia prestada.

A Vendo os lueros do petrdleo mexicano canali-
zados para o Banco Central dos EUA, s6 tenho porgque
permanecer apoiando a Petrobrés e a intocabilidade de
seu monopolio.

A Sobre o assunto, depois de todas essas conside-
raghes, acabo por chegar 4s mesmas conclusdes a que
chegou a Escola Superior de Guerra, ap6s discutido o
Monopélio do Petrdleo, no I Ciclo Nacional de Temas
Estratégicos, realizado naquela instituicio em margo de
1994:

"Nas atuais condi¢bes do mercado internacional

de petrbleo e seus derivados, parece remota a possibili-
dade de que a quebra do monopélio possa trazer benefi-
cios ao Brasil",

A A anilise dos dados faz supor que o momento
ndo é indicado para promover a mudanga da politica
com relagio ao monopdlio do setor de petrSleo, mas ha
indicios de que a execugio do mesmo deve ser apeifei-
goadall.

E o que também penso, Senhor Presidente, até prova em
contririo.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) - Concedo a palavra
a0 nobre Senador Jonas Pinheiro,

O SR, JONAS PINHEIRO (PFL.-MT. Pronuncia o seguin-

te discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, S5*s e Srs.
Senadores, o Banco do Estado de Mato Grosso — BEMAT, junta-

.mente com’ diversas outras entidades financeiras estaduais, vem

passando por séria crise, fato que provocou a intervencio do Ban-
¢o Central do Brasil.

Nesse processo de intervengio anuncia-se a demissiio de
cerca de 380 servidores, a fusiio de 2 (duas) agéncias e o fecha-
mento de outras 13 {treze).

Acreditamos que a situagio do BEMAT seja realmente cri-
tica, exigindo a implementagio de medidas dristicas, com o obje-
tivo de viabilizar a sna recuperacio financeira e permitir que possa
continuar prestando servicos i comunidade mato-grossense,

Entretanto, Sr. Presidente, preocupa-nos o fechamento das
agéncias do BEMAT localizadas nos pequenos municipios do in-
terior do Estado, sobretudo pelo fato de que, na maioria dos casos,
ser o dnico estabelecimento bancéario existente,

Citamos, de maneira particular, os municipios de Nossa Se-
ohora do Livaamenio, Alto Paraguai, Salto do Céu, Nova Brasilén-
dia, Tesouro e Ponte Branca, ji que contam exclisivamente com
os servigos bancirios do BEMAT.

Imaginemos, Sr. Presidente, os prejuizos e as dificuldades
para toda a populagdo, advindos do fechamento dessas agéncias ja
que, em muilos casos, lerd que deslocar enonmes distincias para
realizar operaghes bancarias, que sio imprescindiveis nos tempos
atuais. .

Imaginemos, Sr. Presidente, de maneira particular, a gitva-
¢do dos funcionarios piiblicos e dos aposentados, estes com idade
avangada, tendo que se deslocar para outros municipios, para rece-
berem seus saldrios e pensdes.

Além do mais, como decoméncia do fechamento dessa
agéncia serdo demitidos cerca de 380 servidores, fato extrema-
mente preccupante, sobretudo, num momento dificil por que passa
a nossa economia, j4 que as possibilidades de absorgio desse con-
tingente de mio-de-obra no mercado de trabalho € extremamente
dificil.

Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, tal fato tem provocado
enorme intranqiilidade e preocupacio & populagio desses munici-
pios interioranos, 0 que pudemos evidenciar em nossos freglientes
contatos no interior e a parlir das incontiveis manifestacBes que
temos recebido,

Nesse sentido, ao solidarizar-me com essas preocupacdes,
como Senador pelo Estado de Mato Grosso, apelo ao interventor
do Banco Central do Brasil no BEMAT e ao Governo daquele Es-
tado para que se busque cutras solugdes para a revitalizagdo da-
guela entidade financeira, evitando o fechamento de agéncias nos
municipios interioranos ¢ as demissoes de servidores decorrentes.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Edison Lobéo,

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, a Sr* Ministra
Dorothéa Werneck, da Indistria e Coméreio, anuncion 3 imprensa
que o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) podera financiar obras de infra-estrutura para cidades
Roristicas. :

Eis af uma providéncia que se faz necesséria, e que j 1arda-
va, em beneficio do turismo brasileiro.

Causa-nos ym grande constrangimento a constataciio, moti-
vo até de mofa em todo o Pais, de que uma viagem ao exterior — a
Miami, por exemplo — fica menos dispendiosa do que uma viagem
interna, de quem saia do Sul pam o Norte ou Nordeste, ou vice-
versa.

Algama coisa de errado existe nisso, Argumenta-se que as
tarifas para o exterior sio mais reduzidas em fungio dos chamados
vbos charters, geralmente combinados com hotéis e locadoras de
automéveis, Na verdade, executa-se uma inteligente estratégia,
coordenada por inteligentes agentes econdmicos, que barateia as
viagens ao exterior a ponlo de fazé-las muitas vezes mais econd-
micas que as viagens internas.

Isso nfio me surpreende. O que me surpreende, Sr. Presiden-
te, é que também nio tenhamos e nosso Pais agentes econdmi-
cos,e coordenadores, que utilizem no mercado intemo as mesmas
estratégias utilizadas em beneficio do mercado extema.

Por que ndo se utilizar no Brasil o mesmo processo de voos
charters, ou © que seja, que atraia os brasileiros em busca de dis-
tragdes, de descanso e de lazer?

£ sabido que nosso Pais tem os recantos mais apraziveis do
mundo, Quem ji andou pelo exterior, rende-se 3 beleza dos sens
museus ¢ outras obras incompariveis de arte. Contudo, Sr. Presi-
dente, dificilmente se encontrard em qualquer lugar do planeta o
clima tropical do Nordeste, que persiste ensolarado o ano inteiro,
iluminando swas brancas praias de dguas permanentemente tépi-
das.

No mundo nio se encontra a majestade de uma Amazdnia
ou de um pantanal mato-grossense. Ao Sul, a beleza das svas ci-
dades serranas. Nossos recantos de fartas 4guas medicinais, nossas
muisicas, a alegria e a aproximagio ficil com o nosso povo!

No Maranhio, Sr. Presidente, hi os encantos de Carolina, a
arquitetura barroca e os azulejos portugueses de $3o Luis. Nio en-
contram paralelo, em nenhum outro Jugar, os famosos Lengéis
Maranhenses, em Barreirinhas, com as suas dunas méveis, que se
perdem nos horizontes, e os lagos de 4gua cristalina nas reentran-
cias das areias banhadas pelo sol.

O Teatro Arthur Azevedo, em Sio Lufs, ji esti recomenda-
do como o melhor do Pais, préximo 4 nova Avenida Litorinea,
que se transformou na mais jovem e bonita de todo o Nordeste,
sem desmerecer a grandiosidade das suas congéneres em outros
Estados.

Alcéntara, antes de se tomar mundialmente conbecida como
Uma das mais adequadas freas internacionais para langamentos de
foguetes espaciais, j4 era um ponto turistico de grande beleza e bu-
colismo. Nos dias atuais, tomou-s¢ mais préxima de Sdo Luis com
a velocidade do barco “'Bate-Vento", constuido pelo govemo do
Maranhio.

Cada Estado brasileiro, Sr. Presidente, tem sua culingria re-
gionalista, que nada fica a dever a qualquer cutra do mundo, e ofe-
rece espeticulos de genuino folclere, como o "Bumba-meu-boi™
do Maranhéo, cujo colorido e cujos batuques j4 foram exibidos na
Argentina, Alemanha, Franga, México e Guianas.

Na administracio do Maranhao, oferecemos pleno apoio as
iniciativas que estabeleceram as condigdes do conforto e de segu-
ranga aos que nos visitassem, e, gracas A organizagio do setor, ©
Estado credenciou-se a firmar convénio com o Banco Mundial, na
expectativa de substancial ajuda i sua politica de tarismo,

A grande maioria dos Estados brasileiros, embora invista
grandes recursos no setor turistico, depara-se com uma dificuldade
ainda nio transposta, que € a do alto preco da locomogio & hospe-
dagem dos que desejam visits-los.

Se para o brasileiro do Sul fica mais econdmico viajar a
Miami do que a Manaus, a Belém ou a $3o Luis, é natural que o
atrajam as fantasias da DisneyWorld..,

. Dai, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a oportunidade da pro-
messa da ilustre Ministra Dorothéa Wemeck, demonstrando inte-
Tesse no aceleramento do wrismo no Brasil. Estados como o Mara-
nhio clamam por esse ¢ cutros estimulos.

Sua Exceléncia, com a sua competéncia e conhecido dina-
mismo, deve, porém, ir mais longe, além da ajuda do BNDES.
Precisa encontrar solugdes que reduzam substancialmente os gas-
tos pos deslocamentos internos, capazes de oferecer aos brasilei-
T0S, na visita aos Estados do seu Pais, as mesmas facilidades ofer-
tadas por Miami e outros centros turisticos no exterior.

Era o que tinha a dizer.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Joic Rocha) — Concedo a palavra

20 nobre Senador Nilic Campos.

O SR. JULIO CAMPGS (PFL-MT. Promincia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, 81°s e Srs. Senadores, é com grande
satisfacio que ocupo, hoje, a tribuna para trazer ao conhecimento
desta Casa que o Estado do Mato Grosso colherd, este ano, a
maior safra de grios de sua histéria. Ird produzir uma safra agrico-
la de mais de seis milhdes ¢ oitocentas mil toneladas, superando
em cerca de um milhdo e seiscentas mil toneladas a produgio do
ano passado.

Mato Grosso, vencendo desafios, vem quebrando, a cada
safra, seus proprios recordes de produgio de grios, fazendo brotar
nas terras férteis do Estado um novo tempo de prosperidade e de-
senvolvimento.

A agricultura foi e continua sendo a grande propulsora do
desenvolvimento do Estado que tenho a honra de representar nesta
Casa, Sr. Presidente. Nio resta diivida de que é ela o grande sus-
tenticulo de toda a economia mato-grossense e suas perspectivas
de expansio sdo enormes, considerando-se as ireas ji plantadas ¢
as vastas terras que ainda esperam para serem desbravadas.

Mato Grosso, atalmente, & o terceiro maior produtor de
préos do Pais, sendo superado apenas pelos Estados do Rio Gran-
de do Sul e do Parani. Os resultados obtidos nesta safra levam a
crer que, dentro de quatro anos, o Estado conseguir suplantar a
produgdo paranaense e ocupar a segunda posigio no ranking na-
cional.

Nos (dltimos anos, Mato Grosso conseguiu reverter & ten-
déncia de queda da produgiio regisirada no Estado no final da dé-
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cada passada e consolidou sua recuperagio, passando a ocupar o
terceiro lugar nacicnal na produgio de grios como soja, milho,
algodio ¢ arroz, & 0 honroso primeiro Jugar em produtividade de
50ja 00 Pafs.

Em fins de janeiro, o jomal O Estade do Mato Grosso, em
seu artigo intitulado "Safta serd a maior da histéria”, noticiou que,
segundo previsio do Banco do Brasil, 2 soja, o milho, o algodio e
© arroz apresentario um crescimento médio de vinte e cinco por
cenlo na safta que comega a ser colhida neste més de margo. Serdo
mais de cinco milhdes de toneladas de grios de soja, quase oito-
centas e cingienta mil toneladas de mitho, mais de seiscentas e oi-
tenta mil toneladas de arroz, cento e vinte mil toneladas de algo-
dio, além de outros tipos de grios.

Esses nGmeros sio o resultado da acertada politica adotada
nos iiltimos anos pelo Governo do Estado, que, por conhecer bem
as potencialidades das nossas terras, por saber que muito mais se
poderia fazer para incrementar a produgiio mato-grossense e por
desejar inserir novas ireas na fronleira agricola da regido, assumiu
a vocagiio agricola de Mato Grosso ¢ investiu pesado no selor.

Foi essa vocagiio, aliada ao espirito de empreendimento e
a0 desejo de alargar horizontes, a grande responsavel pela atragio
¢ pela vinda de grande nimero de sulistas para o Mato Grosso,
para ocupar ¢ explorar quildémetros e quildmetros daquela nova e
promissora fronteira para o cultivo de grios,

Desde que os desbravadores gatichos ¢ paranaenses ruma-
ram em dire¢io 3s lerras baratas do Centro-Oeste brasileiro, no ini-
cio da década de setenta, o cultivo da soja, nosso principal produ-
1o, nio parow de crescer. Se em 1979 a drea plantada nio chegava
a selenta mil heclares, hoje as plantages cobrem mais de dois mi-
Thdes de hectares de terra fértil.

Sem diivida, a soja & a coltura que mais vem contribuindo
para o crescimento da produgio do Estado, devendo fazer saltar de
cerca de trés milhdes ¢ setecentas mil toneladas para mais de cinco
milhes de toneladas s de grios de soja nesta safra. Nole-se que
¢sse aumento representa um crescimento de cerca de trinta e oito
por cento na produgic e de apenas 1,24 por cento na 4rea planta-
da.

Em termos de produtividade, os mato-grossenses sio imba-
tiveis no cultivo da soja. Mato Grosso foi o Estado onde a produ-
¢A0 mais crescen nos ultitnos ternpos, representando cerca de doze
por cento do contexto nacional. HA pouco mais de dois anos, a
produtividade do Estado atingiu cerca de dois mil e quinhentos
quilos por hectare plantado, indice trinta e cinco por cento superior
4 média brasileira e vinte por cento & americana. E o major indice
de produtividade no plantio da soja no mundo.

E digno de registro esse significalivo crescimento da produ-
tividade em nosso Estado, Sr*s e Srs. Senadores. Mato Grosso, que
ocupa 10,6% do territério nacional, tem as mais altas taxas de pro-
dutividade do Pais e os produtores mato-grossenses sio 0s que
usam o melhor nivel de tecnologia € os que mais empregam recur-
sos proprios na atividade agricola. Em Mato Grosso, teve sucesso
quem soube aliar as condigdes favoriveis do clima a2 métodos de
gestio modemos adaptados ao campo.

Enquanto em muitas regides as novas tecnologias nio sio
aplicadas em larga escala na agricultura, com indices de produtivi-
dade abaixo do exigido para diversas culturas devido i insuficiente
utilizaciio de insumos agricolas, o Estado do Mato Grosso tem ob-
tido resultados extraordinérios na cultura de grios gracas ao uso de
tecnologias que viabilizam a elevagiio da produtividade.

Nosso Estado esti perfeitamente sintenizado com o progra-

ma de campanha defendido pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso para a agricultura: desenvolvimento tecnolégico e de re-
cursos humanos, regionalizagio, politica comercial sob o signo da
abertura e da integragiio.

A almejada estabilizagio definiliva da economia brasileira —
meta prioritiria do atwal govemo — tem na agriculira um aliado
de peso, por sua influéncia continua nos indices de pregos. Hoje,
toda a politica para a agricultura estd intimamente relacionada com
a polilica para a agroindistria. O desenvolvimento recente mostra
que a concentragio agroindustrial numa determinada regifio passa
a ser pré-condigiio para o desenvolvimento da produgio agticola.

O novo ciclo implantado no Governo Jaime Campos teve
na diversificagio da lavourz e na verticalizagio das atividades seus
objetivos maiores.Q auvmento da 4rea plantada e da produgio agri-
cola do Estado levou o Governo do Malto Grosso a criar condigbes
para os agricultores deixarem de ser apenas produtores de maté-
rias-primas. A propria Secretana de Agricultura, vem incentivando
os agricultores a reunirem-se em cooperalivas e formarem as pro-
prias indistrias.

O principal objetive do projeto, que ji apresentou resulta-
dos praticos nas localidades em que fol implantado, & asscgurar
aos proprios produtores as vantagens econdmicas obtidas com a
industrializaciio da produciio, garantindo a eles tode ¢ lucro, Nesse
sistema, em vez de o valor agregado ao produto final ir para o bol-
so das inchistrias, como ocorre habitualmente, ele fica nas mics de
quem produz. E as vantagens nio se limitam apenas acs produto-
res, Senhor Presidente. A centralizagio da producio, além de redu-
zir o nimero de participantes na cadeia de produgiio, permite tam-
bém uma redugio do custo final ao consumidor.

H4 ainda uma enorme vantagem a ser destacada nesse pro-
jeto: a economia obtida no transporte dos produtos. Como todos
sabemos muito bem, o custo do frete dos produtos agricolas é um
dos maiores problemas das Unidades da Federagio situadas nas re-
gides brasileiras mais distantes dos canais de exportacio. Muitos
produtos deixam de ser competitivos no mercado nacional e inter-
nacional porque o prego do frete pesa muito no prego final.

+ O Mato Grosso, por exemplo, apresenta grande deficiéncia
de estradas para 0 escoamento de sua produgio, principalmente na
regido onde se concentram as culturas de grios. HA somente duas
estradas federais cortando o Estado, a BR-364 e a BR-163, ambas
necessitando de reparos. Apesar dos esforgos do Govemo do Esta-
do, que vem procurando pavimentar, abrir e recuperar quilémetros
e quilémetros da malha rodovidria mato-grossense para facilitar o
escoamento da safra agricola, muito ainda precisa ser feilo nesse
Estado que desponta no cenédrio nacional como um dos mais pro-
missores do Pais.

O rebaixamento dos custos de escoamento da safra agricola,
via o desenvolvimento de corredores de exportagio, de transporte
intermodal e, especialmente, da recuperagiio da malha de transpor-
les, & vital para toda a Regifio Centro-Oeste ¢ precisa ser priorida-
de do atual governo.

Apesar de sua crescente participacio na economia brasileira
¢ na vida politica do Pais, os Estados do Centro-Oeste, ¢ o Eslado
do Mato Grosso em particular, ainda nio alcangaram o nivel dese-
jado de imporiincia e de influéncia nas grandes decisbes nacio-
nais. Estradas, telecomunicagbes, agricultura e pecufria sio seto-
res que podem e devem ser dinamizados hessa imensa e promisso-
1a drea do terrtério brasileiro. .

Produzir alimentos é questiio de estratégia nacional ¢ é do
interesse de todo o povo deste Fais. Os noves Governadores dos
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Estados que integram a Regiio Centro-Oeste precisam unir-se e
Pleitear junio a0 Governo Federal a contrapartida devida 4 sua pre-
senga marcante nas atividades agricolas do Pais.

Ao concluir este pronunciamento, reafirmo minha convic-
¢80 de que a agricultura, com seu enorme potencial de gerar em-
pregos e riqueza, tem um papel iportante a desempenhar na solu-
¢30 dos graves problemas sociais do Pais e aproveito para parabe-
nizar todos os agricuitores mato-grossenses, do mais humilde ao
mais importante, pelos resultados obtidos na produgdo de grios
em nosso Estado. Tenho a cetteza de que o tecorde histérico da
atual safra serd batido a cada ano no Mato Grosso, pois nosso Es-
tado, rico em terras féreis e homens dispostos a trabalhar, pode
colaborar para abastecer 0 mercado intemo e para tornar o Brasil a
poténcia agricola que nosso Pais tem todas as condigbes de vir a
ser no limiar do século XXI.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Joiio Rocha) — Concedo a palavra A
nobre Senadora Benedita da Silva.

A SRA, BENEDITA DA SILVA (PT- RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso. ) — Sr. Presidente, S1°s e Srs. Senadores, nio deve
ser novidade para ninguém a defesa permanente que o Partido dos
Trabalhadores faz da reforma agriria. E nosso entendimento que a
situagio do homem do campo, optimido por um estrutura fundié-
ria arcaica que exclui a maior parte dos brasileiros do acesso & ter-
1a, ¢StA pa origem de toda a designaldade social que flagela nosso
Pais. A etemna disponibilidade dessa vasta mio-de-obra deslocada
do campo, verdadeiro exército de reserva, é que possibilita, tam-
bém nas cidades, a manutencio dos saldrios nos niveis absurda-
mente baixos que envergonham qualquer brasileiro minimamente
sensivel s questSes de justica social.

Isso, como ji o disse, niio é novo: estd bem gravado 14, no
programa de nosso Partido, e continuard a ser uma de nossas fren-
tes de luta mais importanites, nas ruas e Nos CAMpPOS COMO aqui, nas
tribunas do Congresso Nacional. Que ninguém se iluda quanto a
isso. O fato de chegarmos & Cimara Alta niio nos fard abandonar
nossas idéias de base, pois foram elas que nos trouxeram até aqui.

Talvez nem todos se tenham dado conta, no entanto, do mo-
vimento de nosso povo em dire¢io ao combale em outra trinchei-
ra, numa frente em favor de uma reforma urbana. Uma reforma
que dé i maioria da populagiio das cidades o direito & moradia de-
cente, i seguranca em scus lares, ao transporte confidvel enire resi-
déncia e lugar de trabalho, ao saneamento, i educagiio ¢ i satide, a
tudo isso que hoje ndo The € acessivel.

A violéncia em que mergulharam nossas cidades é freqien-
temente imputada i responsabilidade dos pobres. Algnhs érgios
de comumicagio de massa chegam mesmo a se comprazer em exi-
bir 0 munde cdo dos assaltos cometidos por menores, ou dos ar-
rastjes nas praias. Demonizam © pobre, quase sempre negro,
como se ele fosse o grande culpado da violéncia.

Quase niio se vé alguém dizendo a verdade: que a violéncia
urbana ndo é sendo o resultado de décadas de marginalizagio do
povo ¢ da sua exclusdo de seus menores direitos, décadas de con-
centragio indecente da renda nacional, décadas de esquecimento
dos bairros populares no planejamento e na execugio de melhorias
105 servigos urbanos.

Nio pode haver maior violéncia que a de se permitir que fa-
milias brasileiras, por falta absoluta de alternativa, vivam depen-

duradas em encostas que desbarvancam on afundadas em baixadas
de rios que transbordam 4 chegada da primeira chuva mais intensa -
~— chuva que ¢ sempre previsivel. Violéhcia como a de se obrigar
aquele trabalhador que reside a grande distincia de seu hugar de
trabatho a sair de casa na madrugada, marmita embaixe do brago,
para pegar um velho trem ou Snibus, caindo aos pedagos mas lota-
do, para conseguir chegar a0 emprego na hora certa. Violéncia
como a de privar os filhos desse trabalhador de creches que os
atendam quando muito pequenos &, mais tarde, de escolas que efe-
tivamente cumpram seu papel de ensinar. Violéncia como a de
fgzé-lo enfrentar uma fila intermindvel para, em seguida, ser mal
atendido 1o sistema piblico de sadde, quando tem o azar de ficar
doente.

Nio, Sr's e Srs. Senadores, hio se trata aqui da justificacio
nem da defesa daqueles que optam pelo crime, mesmo porque a
grande maioria dos que moram em nossas favelas e subiirbios ¢
composta por gente honesta e trabalhadora. Também porque sdo
os pobres, quase sempre, as maiores vitimas desses criminosos.
Nio podemos nos esquecer das chacinas que tém sofrido os meno-
res de rua, perseguidos por pretensos justiceiros que se créem no
direito de decidir sobre a vida e a morte de nossas criangas.

Violéncia mesmo é negar-se a cidadania a milhdes de brasi-
leiros. E deixarem-se tantos compatriotas de fora dos direitos que
nossa Constituicio assegura a todos, simplesmente porque sio ne-
gros, mulheres, portadores de deficiéneia fisica, mental, visual ou
auditiva ou porque sdo homossexuais, mas, principalmente, por-
que sdo pobres.

Negra e favelada, falo do que conhego bem. Por isso € gue
me sinto completamente 4 vontade pata saudar a Caravana Nacio-
nal da Mobilizagio Popular pela Reforma Urbana e pela Cidada-
nia, que chegard amanhi, dia vinte e um de margo, a esta capital.
Representantes de seis movimentos populares — Movimento Na-
cional de Meninos & Meninas de Rua, Movimento Nacional de Di-
reitos Humanos, Movimento Nacional de Luta pela Moradia, Mo-
vimento Popular de Saiide, Unido de Luta pela Moradia e Fraterni-
dade Cristd de Deficientes — estardo aqui, durante dois dias, para
se confratemizarem e para serem ouvidos em audiéncia pelo Presi-
dente da Repiblica e pelo Congresso Nacional.

Trata-se de vma iniciativa elogifivel, que demonstra a cres-
cente conscientizagio dos brasileiros da necessidade de uma agio
concertada entre Govemno e sociedade civil, visando a solugio dos
problemas nacionais. Nio adianta esperar que as classes sociais di-
rigentes, responsiveis por esse estado de coisas, se sensibilizem
com a sitiagio da maioria da populagio. As organizagbes commni-
tdrias copstituem um dos meios mais efetivos para a canalizacio
das reivindicagdes populares.

Vaolto a enfatizar o vinculo enire a reforma urbana e a refor-
ma agréria. Pouco mais de cem anos atrds, meus bisavés foram li-
bertados da escraviddo sem que lhes fosse oferecida uma opgio
pata que pudessem viver do que sabiam fazer, ou seja, cultivar a
terra. Por isso eles foram para a cidade, & busca do mercado para
0s pequenos servicos que podiam fazer para obterem seu sustento.
Tiveram também que inventar, nos moiros cariocas, o espago em
que morariam, Foi a falta de uma reforma agriria ap6s o colapso
da agricultura escravocrata o que levou os negros para as cidades,
emborza Thes faltasse a formagiio em qualquer profissio citadina, E
a falta de uma reforma agréria o que hoje continna a inchar as me-
trépoles brasileiras de gente proveniente do campo, quase sempre
analfabeta ¢ sem treinamento profissional, que nio tem cutra esco-
tha senfio levantar um barraco num morro ou dormir sob uma pon-
te ou viaduto.
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Si@o homens, muiheres e criangas, brasileiros excluidos dos
mipimos direitos da cidadania, dagueles mesmos direitces que va-
lem no papel de nossa Carta Magna, mas que s6 se aplicam, de
fato, a uma minoria. E gente que vem &s cidades para lornar ainda
mais urgente a necessidade da reforma urbana que defendemos.

As reformas agriria e urbana séo uma exigéncia da cidada-
nia. Constituem também o tipo de luta a que continuarei a dedicar
os mandatos legisiativos dos quais o povo do meu Estado do Rio
de Janeiro me julgar digna.

Era o que eu tinha a dizer, Senhor Presidente. Muito obriga-
da.

O SR. PRESIDENTE {Jodo Rocha) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATRCCINIO (PFL-TO. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) ~ Sr. Presidente, Srs. ¢
Sr%s. Senadores, eu me inscrevera no tltimo dia 8 para homena-
gear, no seu dia internacional, as 5 maravilhosas mulheres com as-
sento nessa Casa e através delas, 4 toda mulher brasileira, Todavia,
devido ao ritmo acelerado que o Presidente Sarney vem imprimin-
do aos trabalhos desta Casa — o que vem exatamente ac encontro
da vonlade e necessidade desse novo parlamento — fui obrigado a
adiar este meu pronunciamento.

Entretanto, hoje, quero enaltecer o papel da mulher no de-
senvolvimento social, econdmico, cultural e principalmente politi-
co do nosso pais. Nesse particular, relembramos a médica CAR-
LOTA DE QUEIROQZ - primeira mulher a participar dos trabalhos
do Congresso Nacional — que foi deputada constituinte em
1933/1934 ¢ deputada na legislatura ordindria em 1935/1937, rep-
resentando o povo de S#o Paulo.

Hoje o Congresso Nacional conta com 33 Deputadas e 5
Senadoras, e o mais importante € que estes ndmeros tendem a
crescer, o que nos faz antever que num futuro néo muito distante
elas estario aqui competindo com os homens de igual para igual,
em termos numéricos. Alids, em diversos setores da vida nacional
isto jA vem ocomendo, como no mercado de trabalbo, nas artes,
nos esportes, nas universidades, etc. o que serd certamente muito
benéfico para o desenvolvimento politico brasileiro.

Senhor Presidente, Srs. e Sr's. Senadoras, sou daqueles que
pensam que a agdo vale infinitamente mais que as palavras e & jus-
tamente através da agio que pretendo manifestar esta minha des-
pretensiosa homenagem.,

Encontra-se em tramita¢fio nesta Casa o PLC 114/94 que re-
gulamenta o Parigrafo 7° do Art, 226 da Constituigio Federal, que
trata do planejamento familiar. Este projeto é fruto de vérios anos
de debates que envolveram todos os setores interessados da socie-
dade e resultou na instalagio de uma CPMI, através da qual se
chegou a conclusdes que nos causam perplexidade.

Constatou-se, por exemplo, que as condigies de saide prin-
cipalmente da classe feminina tem se deteriorado assustadoramen-
te. 830 49 milhdes de mulheres com mais de 15 anos que no con-
tam com programas especificos de orientagio, acompanhamento
ou assisténcias ds suas enferridades e necessidades na 4rea de
saide. A gueda na taxa de fecundidade cain de 5,8 nos anos 70
para 2,4 atualmente e reflete em grande parte as priiticas abusivas
de cesarianas com esterilizagio o que acameta, além dos efeitos
deletérios sobre o corpo da mulher, o desperdicio de mais 100 mi-
Ihes de ddlares anuais.

Outro problema que vem se agravando € o da gravidez e es-
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terilizacio na adolescéncia isto sem falar na questio do aborto. En-
fermidades que poderiam ser reduzidas por a¢les preventivas,
como o cincer do ltero e mama, doengas reuméticas do coracio,
vém tendo sua incidéncia aumentada. Isto para nio falar dz AIDS
como é do conhecimento de todos.

Tive o privilégio de ser o relator da CPMI que examinou o
incidéncia de esterilizagdo em massa de mulheres no Brasil, a qual
foi presidida pela extraordiniria e entfio Deputada, Benedita da
Silva. Em nosso relatério ficou patenteada a profunda discrepincia
com a atengio dispensada 4 questfio reproduitiva entre os paises
mais desenvolvidos e o Brasil. Apenas para citar um exemplo,
45% das mulheres brasileiras entre 15 e 54 anos e que usam algum
método contraceptivo estio definitivamente esterilizadas. Em al-
gumas unidades da federacio esse percentual se torna astrondmi-
co: vejamos; MA 75%, GO 71,9%, MS 63,3%, RJ 42,5%. Infeliz-
me:te, o Brasil é o dnico pais que adotou a esterilizagio como mé-
todo anticoncepcional. Nossas mulheres usam praticamente dois
métodos para controlar a fertilidade: a lagueadura tubéria ou a pi-
lula anticoncepcional.

No mundo desenvolvido temos uma realidade completa-
mente diferente; na Franga apenas 6% das mulheres estio esterili-
zadas, na Inglalerra 7%, Itilia 4% e EUA entre 8 a 9%, nem mes-
mo na China onde se pratica um verdadeiro controle das natalida-
de se utilizou a esterilizacfio em massa de mulheres.

Ressalte-se que no Brasil os dados sdo incorretos ja que as
lagueaduras sdo feitas clandestinamente por se constituir em crime
tipificado no Cédigo Penal. Assim, nio hé notificacio compulss-
ria, ao contrério do que preconiza o PLC 114/94,

O Parégrafe 7° do Ant. 226 da Constitui¢io, afirma que, "o
planejamento familiar & livre decisdo do casal, competindo ao Es-
tado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio
desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de insti-
tuigdes oficiais ou privadas". No entanto, Sr. Presidente, devido 4
onissdo do Governo Federal, pudemos constafar — através de de-
poimentos ¢ documentos enviados 3 CPMI que investigou a esteri-
lizagio em massa de mulheres no Brasil — a existéncia de vérias
entidades controlistas agindo em nosso pafs, as quais, na sua gran-
de maioria, sfo financiadas pelo capital iltemacional. Com cente-
za, algumas dessas entidades, desenvolver trabalhos dignos de
aplausos, porém, deve existir também, aquelas que nio ém ne-
nhum comprommisso coit ¢ bem-estar das nossas sofridas rouylhe-
Tes.

Urge, pois, que se implante efetivamente o PAISM ~ Pro-
grama de Assisténcia Integral & Saiide da Mulber, institnido em
1983 pelo Ministério da Satde, mas que até hoje, praricamente,
ndo saiu do papel.

Ora Sr. Presidente, Srs. e Sr's Senadoras, o Brasil, princi-
palmente devido aos seus imensos vazios demogréficos, rejeita a
idéia de controle da natalidade, mas toda a sociedade, sobretudo o
Congresso Nacional tem que propugnar pela implantacio do pla-
nejamento familiar como exercicio da dignidade, da cidadania e da
patemidac: responsivel.

E necessério que mulheres, homeps, ou o casal tenham
acesso aos indmeros métodos contraceptivos de eficcia cientifi-
camente comprovada e o que é mais importante, o acesso 4 instru-
¢do e orientagFo. ]

O PLC 114/94 representa o substitutivo extratdo da anflise -
de cerca de uma dezena de projetos de leis, inchisive o apresenta-
do pela CPMI aqui citada. E anfes de mais nada, o resultade de
profunda discussio e amadurecimento da questio pelo movimento
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de mulheres e representa os anseios de mais de 110 entidades fe-
ministas espathadas por todo o pais, Este projeto foi encaminhado
pela Mesa Direlora 4 Comissio de Constituigio, Justiga e Cidada-
nia ¢ A Comissio Assuntos Sociais em 01.07.94 - tendo nesta flti-
ma, recebido o parecer favorivel do nobre Senador Amir Lando,
que formalizou requerimento de n® 733 solicitando a inclusio da
matéria em ordem do dia, o que nfio ocorreu. Tendo em vista o
disposto no pardgrafo 3° do Art. 118 do Regimento Intermo, retor-
nou & CAS — estou, pois, encaminhando requerimento 4 mesa soli-
citando a sua inclusio em ordem do dia.

Penso Sr. Presidente, Sts. e S1°s Senadoras, que mais do que
homenagear as mulheres do nosso pals devemos comprir com a
nossa missio de assegurar-Thes um Direito Constitucional pelo
qual elas tanto tém Iutado.

0O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Jodo Franga.

O SR. JGAO FRANCA (PP-RR. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, S*s ¢ Srs. Senadores, o incentivo ao es-
porte €, sem ddvida nenhuma, & umas das prioridades do Governo
Fernando Henrique Cardoso. Isso ficou mais do que comprovado
quando o cidadio Edson Arantes de Nascimento, ¢ nosso Pelé, foi
indicado para chefiar o recém criado Ministério do Esporte.

A nivel mundial, ninguém pode mais desconhecer a impor-
tincia que o Esporte desftuta hoje em dia. As competicbes esposti-
vas de qualquer modalidade refinem milhares de pessoas em qua-
dras e estidios nos quatro cantos do mundo. Eventos competitivos
transmitidos pela televisio sfo assistidos por milhdes de pessoas,
mas que podem chegar a bilhdes nas disputas mais destacadas,
como a Copa do Mundo de Futebol.

Atuajmente, qualquer promogido esportiva gira com cifras
astrondmicas, seja em termos de verbas de publicidade, seja em
prémios pagos aos alletas, seja nos recursos investidos para a reali-
zacéio do gvento. As cotas de patrocinio pagas pelas grandes em-
presas ds redes de televisio s3o impressionantes.

O esporte é hoje também um fmportante instrumento de po-
fitica intemacional. Paises emergentes que querem tmostrar sua pu-
janca econdtnica lutam para sediar os eventos importantes, como
as Olimpiadas ¢ a Copa do Mundo de Futebol. Acontecimentos
dessa grandeza exigem, por sua vez, investimentos elevadissimos
com infra-estrutura: na construgio de estadios ou vilas olimpicas,
hotéis e modernos sistemas de telecomunicagio.

J4 os paises ricos, por sua vez, querem demonsirat seu po-
derio amrebatande mais medalhas em competicbes interpacionais.
O exemplo mais claro disso foi a verdadeira guerra travada entre
Estados Unidos e a anliga Unifo Soviética, que era mais do que
uma batatha esportiva — era um combate entre ideologias confli-
tantes.

Antes de mais nada, porém, o esporte € uma atividade es-~
sencial para a formacio fisica e memal das criangas e jovens é
para 2 manutencio da salide dos cidadios. Mas agora, além disso,
¢ importantissima atividade comercial, pois gera rigueza. Num
mundo em que crescem as formas de lazer e de eptretenimento, o
esporte ocupa lugar de destaque.

Embora tenhamos a hegemonia mundial na pritica do fute-
bol e, de uns anos para ¢, excelente participagcio em qualquer dis-
puta de vdlei, nio estamos alinhados entre as chamadas poténcias
olimpicas. Entre estas poténcias hi uma sé nagio latino-america-
na, mais pobre e menos populosa que o Brasil, Cuba.

A verdade ¢é que até hoje o Brasil, em especial o Governo

brasileiro, nunca investiu em esporte, embora terhamos matenal
humano em nimero e qualidade suficientes. Temos até mesmo as
condigdes climaticas ideais, ja que & possivel a pratica de esportes
em todo o lerritério nacional ac longo de todo © ano.

E preciso reconhecer que existe um certo investimento de
empresas privadas, sim, mas ele se concentra naqueles esportes ji
profissionalizados, como futebol, vélei, basquete e atletismo. OQu
seja, nfio cria novos atletas, & sim incentiva os ji formados. E uma
ajuda importante. Mas me parece mais importante ainda a forma-
¢do dos atletas, e esse é um trabalho que Jeva muitos anos.

Na minha opinido, o que falia & massificar o esporte para
que, de milbdes de praticantes, tenhamos aqueles atletas de ponta
que vio representar o Brasil no plano internacional,

Sr. Presidente, Sts. Senadores,

Feita essa breve digressio sobre o atal estdgio do esporie
no Brasil, devo dizer que hoje estou aqui, nesta Tribuna, para pedir
ao Governe que comece uma cruzada nacional em favor dessa ati-
vidade Lo significativa. E quero sugerir, nestc caso especifico, que
o Govemo se socorra do sen imenso polencial na 4rea de comuni-
cages, em especial através da Radio Nacicnal e da TVE.

Penso que o Govemo deveria tentar fazer, nos seus veiculos
de comunicagdo, uma revoligio semelhante a que foi feita pelo I
cutor Luciano do Valle na Rede Bandeirantes de Televisio. Por fa-
lar em Luciano do Valle, acho que o Pais ainda nio reconhecen
devidamente os méritos deste brilhante empresirio e jomalista.
Luciano do Valle é, sem drivida, um dos responséveis diretos pelas
grandes conquistas brasileiras no vlei e no basquete, esportes que
tanto incentiva em seus programas. No momento atual, ele cstd
trabalhando seriamente para recolocar o Brasil na tota do mundo
multibilionrio do boxe.

A Rédio Nacional é uma emissora com grande peuetragio
em todo o Pafs, especialmente na regide Norte. Tem um guadro de
funcionarios altamente qualificados que produzem programas de
exceléncia. Penso que esta emissora deveria ser utilizada de forma
sistemnAtica para divulgar o esporte, como, alids, ji o fez em ouvtras
ocasioes.

Da mesma forma, as emissoras de televisio estatais pode-
riam trabalhar com programas queé incentivassem os jovens A priti
ca do esporte, ja que este ¢ impottante elemento de socializacgio e
é essencial para o desenvolvimento sauddvel e harménico das
CTIANgAS & JOVEns.

Penso que antes de mais nada, é preciso que o;Brasil tenha
um projeto desportivo de longo prazo, ou seja, 0 Ministério do Fs-
potte tem que estabelecer metas para serem cumpridas num deier-
minado mimere de anos. Precisamos ter objetivos claros a atingir,

Mas, para isso, € necessirio, de imediato, investir em infra-
estrutura. Os govermnos federal, estadual e municipal precisam
construir pistas de atletismo, campos ¢ quadras comunitirias nas
periferias das grandes cidades e nos batrros mais pobres, tanto
para o lazer dos jovens ¢ criangas mais humildes, como também
para a formagio de atletas.

Ninguém hoje em dia desconhece a fora da informacdo.
Por isso, tomo a repelir, é preciso pds os veiculos de informagio
do Estado — emissoras de ridio e de televisio - 2 servigo do espor-
te. Bsses velculos podem ajudar a criar uma mentalidade desporti-
va na nossa populagio. O papel do Estado deve ser dar o empurrdo
inicial. O resto, as comunidades fazem depois.

Era o que tinha a dizer.
Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Nada mais havendo
a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos, designando para a
sessedo ordindria de amanhé a seguinte
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ORDEM DO DIA

1
OFICIO N° S/61, DE 1993

(Tramitando em conjunto com a Mensagem n° 39, de 1995)

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, b, do
Regimento Interno)

Oficio n° S/61, de 1993, através do qual o Governo do
Estado de Sergipe solicita autorizagdo para contratar operagio de
crédito externo junto ao Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola - FIDA. (Dependendo de parecer da
Comissdo de Assuntos Econdmicos)

2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 13, DE 1991 -
COMPLEMENTAR

Votagio, em turno unico, do Projeto de Lei da Camara n°
13, de 1991 - Complementar (n° 223/90 - Complementar, na Casa
de origem), que dispde sobre a edigdo e o processo legislativo das
medidas provisorias previstas no art. 62 da Constituicdo Federal,
e dd outras providéncias, tendo

Pareceres, sob n°s 49 ¢ 88, de 1991, da Comissao

- de Constituicio, Justica e Cidadania, 1°
pronunciamento: favoravel ao Projeto, com as Emendas de n°s 1
a 4 - CCJ, que apresenta; 2° pronunciamento: contrario as
Emendas de n°s 5 a 17, de Plenario.
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O SR. PRESIDENTE (Joido Rocha)— Estd encerrada a sessio,

eE

' {Levanta-se a sessdo ds 18h10min)

ATA DA % SESSAO REALIZADA EMS8 DE MARCO DE 1995
' (Publicada no DCN, Secfio I1, de 9-3- 95)
: . RETIFICACAO .

Na pagina 2877, 2‘ coluna, o’ Parecer n 47, de 1995 da
Comissio Diretora: o :
.- Onde se le: o :
...mgulamema...
Leia-se:

' Na pégma 2877 2* oomPa, no Anexo ao Parecer n° 47, de
1995 da Comissdo D;:etora. )
Ondesele.‘- o
Regulamenta... R
Leia-se: . C
Regula.

D
ad'sese rean rrvraene nese au. a1t dunnrgyn ere:

ATA DA 15' SESSAO REALIZADA EM 10-3 95
(Pubhcada no DCN Segio II, de 11-3- 95)
o . RETIFICAGAO

. Na phgina n® 2853, 2* coluna, na leitora da Proposta de
Bmenda a Constimigio n°® 7, de 1995, na Gltima linha: .

Onde se lé:

AnTTaaan add S ast e TeLL AR by gy

apoio 40 setor pubhco
“* . " Leia-se:

apoio a0 setor produtivé)

ATA DAY SESSAO s REALIZADA
EM 20 DE MARCO DE 1995

(Publicada no DCN, Seggo I, de 21 -3.95)
RETIFICACAO

Na pagina 3328, 1* coluna, na fala da Presidéncia, sobre o
Oficio n® 379/95, do Banco Central do Brasil;

Ondesels:

A Comissio de Assuntos Econ6micos, para ser anexado ao
Diversos n° 494 e, em cdpia, & Comissdo de Fiscalizagio e Con-
trole. (Diversos n® 47, de 1995.)

Leia-se:

A Comissio de Assuntos Econbmicos, e, em cépia, 3 Co-
missdo de Fiscalizagio e Controle. (Diversos n° 47, de 1995.)

ATA DA 22* SESSAQ, REALIZADA
EM 21 DE MARGO DE 1995

(Publicada no DCN-Segiio IT), de 22-3-95)
RETIFICACAO

Na pigina 3429, 1* coluna, apds a comunicagio do Senador
Guilherme Palmeira, acrescente-s¢ por omissio o seguinie:

GRUPO BRASILEIRO DA UNIAO INTERPARLAMENTAR
Of 16/95 Brastlia, 20 de margo de 1995

Senhor Presidente, )

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que inte-
grardo a delegacio brasileira 4 93* Conferéncia Interparlamentar, a
realizar-se em Madrid, no periodo de 27 de margo a 1° ds abril do
comrente ano, os seguintes Senadores: '

Guilherme Palmeira

" Carlos Wilson

Ronaldo Cunha Lima

. Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
o0s protestos da minha alta estima e distinta consideragio. — Depu-
tado Henrique E. Alves, Presidente.

ATO'DO PRESIDENTE N° 164, DE 1995
O Presidente do Senado Federal, no uso da competéncia
que ihe foi delegada pelo Ato da Comissio Diretora n° 2,de 1973,
e tendo em vista o que consta do Processo n° 005088/95-0, resolve
tornar sem efeito a nomeagio de MASATO KOJIMA para o cargo
de Técnico Legls]auvo Nivel II, Area de Policia, Seguranga e
Transporte, Especialidade de Transporte, Padrio 16, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, efetivada pelo Ato do Presidente n®
54, de, 1995, em virtude de o candidato ter pedido para ser reposi-
cinado no final da lista dos aprovados no ‘concurso piiblice homo-
logado pelo Ato do Presidente n° 262, de 1992.
. Senado Federal, 22 de margo de 1995 — Senador José Sar-
ney, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRIMEIRO SECRETARIO N° 3, DE 1995

e anelro-Secreténo do Senado Federal, no desempenho
de suas atribuigdes regimentais e regulamentares, ¢ 4 vista das re-
comendag¢bes constantes do relatério da Secretaria de Controle In-
temo sobre o Encontro de Gestores de Contratos e Substitutos,
realizado no periodo de abril e maio de 1994, resolve:

Ant. 1° Os arts 2° e 7° do Ato do Primeiro-Secretario n° 9, de

1992, passam a vigorar com a seguinte redagiio:

"Art. 2° Entende-se por gestor de contrato o sexvidor
. responsével pela agio e reaciio ao acompanhamento e da fis-
calizacio do contrato, desde a sua assinahira até o recebi-
mento da obra, do material ou do servigo contratados, a fim
de verificar e relatar, durante o seu desenvolvimento na for-
ma do que prescrevem o arts 102 a 119 do Ato da Comis-
siio Diretora n° 31 de 1987, se estio sendo observadas as es-
pecificaghes e demais requisitos estabelecidos no instrumen-
to contratual, bem como as anonmalidades que ocorrerer.

Pardgrafo 1°0 gestor seré:

I - o Chefe do Servigo ou seciio diretamente res-
ponsédvel pela agiio, execugio e fiscalizagiio do contralo;

I - nos Grgdos que niio possuirem SEIvigo ou se-
¢30., 0 Assistente Técnico designado pelo Diretor da
area diretamente responsdvel pela agdo, execugio ¢ fis-

"calizagio do contrato;

I — em casos especificos, a critério do Diretor-
Geral, o servidor por este designado.

Pardgrafo 2° O substituto do gestor, que assumira
antomaticamenie seus encargos nos impedimentos
eventuais do titular, serd:

I - no caso da alinea I do parigraflo anterior, o
substitute do Chefe do Servigo on segio

I - no caso da alinea I do parigrafo anterior, o
servidor designado pelo Diretor da 4rea diretamente res-
ponsével pela acho, execugio e fiscalizagio do contrato;

1T - no caso da alinea Il do parigrafo anterior, o
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servidor designado pelo Diretor-Geral, no mesmo Ato
gue DOMEAr o gestor.

Parégrafo 3° se necessdrio, 0 gestor e seu substitu-
to deverdo participar de todos 0s atos preparatdrios e
conclusivos das licitagbes que resultarem em contratos
por cuja gestio serdo responsaveis.

- Art. 7° A Secretaria de Controle Interno compete
monitorar, mediante emissio trimestral de relatério, as
ocorréncias significativas da gestdo de contratos, no dm-
bito do Senado e dos drgdos supervisionados, indicando
as providéncias adotadas e a situagio em que se encon-
tram as ocorréncias."

Att. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagdio.
Ant. 3° Revogam-se as disposicdes em contrério,

Senado Federal, 22 de margo de 1995. - Senador Odacir

Soares, Primeiro-Secretirio.
ATO DO DIRETOR-GERAL N° 245, DE 1995

O Diretor-Geral do Sepado Federal, no uso de suas atribui-,

¢des regulamentares e de acordo com o disposto no ant. 2° do Ato
n°9, de 1992, do Primeiro Secretério, resolve: -

Ant. 1° Designar os servidores RAIMUNDO MANOEL DO
NASCIMENTQ {matricula n® 3223) e SIDNEY JOSE KRONEM-
BERGER (Chefe do Servigo de Instalagdes Especiais) gestores, ti-
tular e substituto, respectivamente, dos seguintes contratos:

~ Confrato n® 7, de 1995, celebrado entre o Senado Federal
e a INDUSTRIA V]LLARES S/A, com vistas 3 realizacdo de "ser-
vigos de manutengio preventiva e corretiva, com fomecimento de
pesas, de 8 (oito) elevadores do Senado Federal, marca Atlas (...)"

- Contrato n° 8§, de 1995, celebrado entre o Senado Federal
¢ a empresa ELEVADORES SUR S/A, com vistas & execugio de
“servigos de manutengio preventiva e corretiva, com fomecimento
de pegas, de 12 (doze) elevadores do Senado Federal, marca 8ir ...);

— Contrato n°® 9, de 1995, celebrado entre o Senado Federal e
a empresa ELEVADORES OTIS LTDA., com vistas & realizagio de
“servigos de manutencio preventiva e comretiva, com fomecimento de
pecas, de 5 (cinco) elevadores do Senado Federal, marca Otis (...

Axt. 2° Designar os servidores EVANDRO JORGE CU-
NHA CHAVES (Chefe do Servigo de Manutengio) e CARLOS
MAGNO FAGUNDES FRANCI (Diretor da Subsecretaria de En-
genharia) gestores, titular ¢ substituto, respectivaruente, do Contrato
n° 5, de 1995, celebrado entre o Senado Federal e a empresa NEW
VIDROS COMERCIAL E SERVIQOS LTDA., com vistas ao “for-
necimento e colocagio de vidios, usando massa de vidraceiro, mistu-
rada com IGAS/M2, no complexo arquitetdnico do Senado Federal”.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contririo.

Art. 4° Este ato entra em vigor na data de sua publicagio.

Em 22 de margo de 1995. — Alexandre de Paula Dupeyrat
Martins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 246, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigdo
que The foi conferida pelo art. 7°, parégrafo 2° da Resolugdo n® 42,
de 1993, e de acordo com o que consta do Processo n° 004.295/95-
I resolve allerar a lotagio do Secretirio Parlamentar INAGEL
COELHO nomeado pelo Ato do Diretor-Geral n® 170, de 1995,
passando a ler exercicio no Gabinete do Senador Jilio Campos, a
partir de 13 de fevereiro de 1995.

Senado Federal, 22 de margo de 1995. — Alexandre de
Paula Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAIL N° 247, DE 1995
O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio

que fhe foi conferida pelo ait. 7°, pardgrafo 2° da Resolucdo n® 42,
de 1993, e de acordo com o que consta do Processo n® 004.296/95-
8 resolve alterar a [otagiio do Secretdrio Parlamentar HUGO RO-
DRIGUES FIGUEIREDO, nomeado pelo Ato do Diretor-Geral n°®
150, de 1994, passando a ter exercicio no Gabinete da Segunda
Vice-Presidéncia, a partir de 13 de fevereiro de 1995.

~ Senado Federal, 22 de margo de 1995. - Alexandre de
Paula Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAIL N° 248, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigiio
que the confere o artigo 7° § 2° da Resolugio n°® 42, de 1993, e
tendo em vista o disposto no § 6°, do art. 13, da Lei p° 8.112/90,
resolve tormar sem efeito o Afo n® 113, desta Diretoria-Geral, pu-
blicado no DCN Segio I, de 2 de fevereiro de 1995, que nomeou
EDILZO GALDINO DE BRITES para exercer o cargo, €m comis-
sdo, de Secretirio Parlamentar, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal. com lotagio e exercicio no Gabinete do Senador Liicio
Coelho, em virtude de nio haver cumprido o prazo previsto para
posse no referido cargo, de acordo com o disposto no Ant. 13, § 1°,
dalein®8.112, de 1990,

Senado Federal, 22 de margo de 1995. - Alexandre de
Paula Dupeyrat Martins, Diretor-Geral. - ‘

ATO DO DIRETOR-GERAL N°249,DE 1995 .

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso’da atribuicéo,
que lhe foi'conferida pelo art. 7%, § 2° da Resolugiio n® 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo n° 002.495/95-3,
resolve nomear EDILZ0O GALDINO DE BRITES para exercer o
cargo, em comissio, de Secretério Parlamentar, do Quadro de Pes-
soa} do Senado Federal, com lota¢do no Gabinete do Senador Li-
dio Coelho.

Senado Federal, 22 de margo de 1995. — Alexandre de
Paula Dupeyrat Martins, Diretor-Geral. .

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 250, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio,
que the foi conferida pelo art. 7°, § 2° da Resolugio n° 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo n° 006.720/95-1,
resolve nomear ADEMIR MALVAZI para exercer o cargo, em co-
missdo, de Assessor Técnico, do Quadro de Pessoal do Senado Fe-
deral, com lotagio no Gabinete do Senador José Roberto Arruda.

Senado Federal, 22 de margo de 1995. — Alexandre de
Paula Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 251, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigéio, que
lhe foi conferida pelo art. 7°, § 2°, da Resolugio n° 42, de 1993, e de
acordo com o que consta do Processo n° 007.038/95-0 resolve nomear
FRANCISCO SAMPAIO DE CARVALHO para exercer ¢ cargo, em
comissdo, de Assessor Técnico, do Quadho de Pessoal do Senado Fe-
deral, com lotacio no Gabinete do Senador Waldeck Omelas.

Senado Federal, 22 de margo de 1595. — Alexandre de
Paula Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 252, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigiio,
que The foi conferida pelo art. 7° § 2° da Resoluglio n° 42, de
1993, e de acordo com o que consla do Processo n® 006.916/95-3,
resolve nomear ANA MARIA LEONARDI para exercer o cargo,
em comissfo, de Secretirio Parlamentar, do Quadro de Pessoal do
Senado Federa), com lotagio no Gabinete da Lideranga do PPR.

Senado Federal, 22 de margo de 1995. ~ Alexandre de
Paula Dupeyrat Martins, Diretor-Geral,




Margo de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I) Quinta-feira 23 3575

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
SERVIGO DE COMISSOES MISTAS

t

' COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA

PROVISORIA N° 926, DE 1° DE MARGO DE 1995, QUE "DISPOE SOBRE A
APLICAGAO DOS DIREITOS PREVISTOS NO ACORDO ANTIDUMPING E NO
ACORDO DE SUBSIDIOS E DIREITOS COMPENSATORIOS, E DA OUTRAS
‘PROVIDENCIAS“

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO , REALIZADA EM 15 DE MARGO DE 1995.

..Aos quinze dias do més de margo do ano de mil novecentos e noventa e cinco, as
quatorze horas e trinta minutos, na sala nimero 09 da Ala Senador Alexandre
Costa, no Senado Federal, reine-se a Comissdo Mista acima especificada,
presentes os Senhores Senadores JONAS PINHEIRO , GERALDO MELO, ROMERO
JUCA, e os Senhores Deputados GERMANO RIGOTTO, YEDA CRUSIUS, JULIO
REDECKER, OSORIO ADRIANO, JOAO RIBEIRO, FREIRE JUNIOR e RICARDO [ZAR.
Deixam de comparecer, por motivos justificados, os demais membros da
Comissdo. Havendo numero regimental e em obediéncia ao que preceitua o

- Regimento Comum do Congresso Nacional, assume a presidéncia, eventualmente,
o Senhor Deputado OSORIQO ADRIANO, que declara abertos os trabalhos, e
comunica que, em virtude de acordo de Liderangas, havia a indicagdo consensual
dos nomes dos Senhores Senadores JONAS PINHEIRO E GERALDO MELO, para
exercerem respectivamente, as fun¢des de Presidente e Vice-Presidente. Sem
restrigdes dos presentes sobre as indicagdes, foram ambos eleitos por aclamagao.
Assumindo a presidéncia, o Senhor Senador JONAS PINHEIRO designa o Senhor
Deputado GERMANO RIGOTTO para relatar a matéria. Em seguida o Senhor
Presidente concede a palavra ao Senhor Relator, que emite Parecer quanto a
Constitucionalidade e ao Mérito, favoravel a Medida Proviséria. Posto em
discussdo, usam da palavra, o Senhor Senador GERALDO MELO e os Senhores
Deputados OSORIO ADRIANO, FREIRE JUNIOR E JULIO REDECKER. Encerrada a
fase de discussdo, passa-se a votagdo da matéria, que & aprovada por
unanimidade. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente declara encerrada a
reunido, e para constar, eu, Maria de Fatima Maia de Oliveira, Secretaria da
Comissdo, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, sera assinada pelo
Presidente, e ird a publicagdo juntamente com o apanhamento taquigrafico.

WA
/é
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O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheiro) - Agradeco a aprovacao do meu
nome para a Presidéncia desta Comissdo e também o do Senador Geraldo Melo.

Designamos agora 0 Deputado Germano Rigotto para relatar a matéria.

Comunico que o parecer sobre a admissibilidade sera dado em Plenano
-tendo em vista que o prazo da Comissao terminou no dia 7 do corrente. :
: Passo, entdo, a palavra ao Sr. Relator, Deputado Germano ngotto para '
emitir o parecer sobre a constitucionaiidade e mérito da medida provisoria.

O SR. RELATOR (Germano Rigotto) - Sr. Presidente, Senador Jonas ,
Pinheiro, Sr. Vice-Presidente, Senador Geraldo Melo, Srs. Deputados, Sts. Senadores, -
antes de ler o parecer. gostaria de dizer rapidamente que essa medida prowsona ja-
sofreu uma série de reedi¢bes. E a relatoria procurou fazer o maximo possivel de
contatos com entidades que poderiam sugerir aperfeicoamentos da medida provisdria;
entidades que, na verdade, teriam até que ser consultadas porque a lei Antidumping, de
certa forma, mereceria a aten¢ao de setores da nossa economia que merecem e devem
ter o minimo de protecdo com relagdo a entrada de produtos estrangeiros. E devo dizer
que, de todas as consuitadas, a unanimidade concordou em que o texto da medida ,
provisria era um bom texto € que nio precisaria de aiteragdes. E bom que se'diga que
nao tivemos também a apresentagao de emendas de Srs. Senadores e Srs: Deputados ao'
texto da medida provisoria. - ' -

Dessa forma, nosso parecer foi favoravel. Entao, lerei o relatéria € o
parecer para submeté-lo, Sr. Presidente, 4 apreciagio dos membros da Comissio Mista.
#t**t*t****#t*#****#****#******#*****t**#t***##***‘*##*##*##t*t*t

(Segue leitura de Parecer.)
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Estes sdo o Relatono, 0 parecer € o voto, Sr. Presidente, Srs. Senadores e’
Srs. Deputados, dizendo que essa € uma medida provisoria - e tantas criticas sao feitas & "
edicdo de.MPs que nao tém os pressupostos da urgéncia e relevancia - urgente,
relevante e necessdria, principalmente nesse processo de abertura do Brasil para o
mundo, que se constitui nessa entrada de produtos externos no Pais, produtos que temos
de receber, mas, a0 mesmo témpo, assegurando um minimo de protecéo para a indistria
nacional, com relagio 3 pratica de dumping.

Entao, essa legislacdo ¢ uma legislagio que realmente era necessaria e
acredito que...

O SR. (Nao identificado) - Em funcio de acordos internacionais?

O SR. RELATOR (Germano Rigotto) - Sim; em fung¢ao de acordos como
o GATT, acordos internacionais.

. Portanto, o parecer € favordvel e fico feliz, S5r. Presidente, Sr. Vice-
Presidente, Srs. Senadores e Srs. Deputados, que venhamos a ter algo aqui nesta
Comissdao Mista o que nao vem ocorrendo: as Comissées se reunirem. Com certeza, com
a nova regulamentagao de medidas provisorias, que vai acontecer obrigatoriamente, pois
esta prdtica vai ser mais normal. Mas fico feliz porque V. Ex? conseguiu reunir 0 quorum
para que pudéssemos apreciar esse parecer.

O Parecer €, pois, favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheiro) - Muito obrigado.

Feita a leitura do Relatérie, do parecer e do voto, coloco-os em discusséo
e votagdo. Antes, porém, gostaria, também aqui, de agradecer o trabalho do Deputado
Germano ngotto pois hd muito tempo estamos precisando dessas medidas
antidumping e taxas compensatOrias para as importacoes dos produtos ou dos
manutaturados.

Lembro-me de que, na Lei Agricola, tentamos estabelecer essa taxacio
compensatdria para importacdo de produtos agricolas. Ume%vez vetado essa iniciativa
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por recomendagio da Ministra Z¢lia Cardoso, tentamos incluir a reterida taxagio em
uma_ medida provisdria que complementava aquela Lei Agricola. L3, emao, saiu
“estabelecido que, para importagoes de produtos agricolas, dever-se-ia cobrar essa
taxacio compensatoria. Mas ¢é tdo acanhado -aquele dispositivo naquela medida
provisoria que acabou se transtormando em lei que ninguém respeita.

Com isso, na drea da agricultura, sem davida alguma, o produtor brasileiro
vai ser muito beneficiado. Vejam a quantidade de leite € produtos lacteos, a quantidade
de borracha, o trigo, o milho, o arroz e tantos outros produtos que temos recebido € que

" 14, no Pais de origem, recebem fortes subsidios. E eles vém entdo concorrer com os
_ nossos produtos, com os nossos produtores. Em conseqiiéncia, os consumidores
brasileiros subsidiam os agricultores, os produtores de la de fora, contra 0s nossos
agricultores. Portanto, a meu ver, esta medida € de maxima importéncia.
' Assim, concordo que ela vem exatamente atender os preceitos
constitucionais, que sao de relevancia e urgéncia.
Feita essas breves consideracdes, colocamos em discussdo a matéria.
Concedo a palavra ag Senador Geraldo Melo. :
O SR. GERALDO MELQ - Sr. Presidente, eu queria cumprimentar V., Ex?
€ o Relator, Deputado Germano Rigotto, ‘pelo notavel parecer que apresenta e
" cumprimentar o momento que estamos vivendo no Pafs, que, de certa forma, merece ser
consignado, uma vez que houve um momento em que parecia que as Liderangas
politicas, os Parlamentares, as autoridades tinham um certo constrangimento €m tomar
medidas que fossem claramente voitadas para a protegdo dos interesses do produtor
nacional. Avoluma-se uma cole¢ido de exemplos da iniciativa de Poder PGblico tomada
em determinadas ocasides que, na verdade, visavam a sufocar o produtor nacional.
o Ha um exemplo classico, citado, inclusive, em uma publicagdo do ex-
~ Ministro da Agricultura da Austrilia, exatamente, ocorrido com o Brasil, em que
estoques subsidiados de carne européia, que tinham custado, em média, mais de 1 mil
ddlares a tonelada a alguns governos que a haviam adquirido, foram importados para o
Brasil a uma razao de 400 dolares a tonelada, para impedir que os produtores brasileiros
comercializassem a sua carne por um prego da ordem de 500 ddlares.

Entao, na verdade, estavamos nos servindo de mecanismos e facilidades
internacionais para sufocar o produtor nacional. Entdo, com essa medida, além de
atender a compromissos internacionais do Pais, estamos mesmo mostrando que estamos
dispostos a cumprir 0 nosso papel de socorrer, com a legislacio adequada, o produtor
nacional. O nosso Presidente acaba de se referir a situacoes, como aquela que foi citada
ontem pelo Ministro do Planejamento, em relagao ao caso do mitho. Estamos
importando milho, com o milho brasileiro sobrando, porque o milho do exterior estd
chegando aqui com um financiamento de 12 meses a juros de 7% ao ano. Os produtores
nacionais nao podem competir nessa condicio.

ntio, cumprimento o nosso Pais pelo momento que estamos vivendo e
cumprimento V. Ex? pelo Parecer, declarando, desde ja, o meu voto favoravel a
aprovacao do relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheiro) - Continua livre a palavra.

O SR. FREIRE JUNIOR - 5r. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheiro) - Com a palavra o Deputado
Freire Junjor. i

O SR. FREIRE JUNIOR - Sr. Presidente, desejo apenas cumprimentar V.
Ex® o nobre Senador Geraldo Melo, na condig¢io de Vice-Presidente desta Comissio, e
a0 amigo, companheiro, Deputado Germano Rigottg,sdesignado por V. Ex® como
Relator de uma medida provisoria, que tive a curiosiddde de contar, Sr. Presidente, Srs.
Deputados e Srs. Senadares. quantas vezes toi reeditada: 7 vezes, desde setembro de
1994, por falta de deliberacao do Congresso Nacional,
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, ‘I'rata-se de uma medida provisOria de importincia ¢ de relevincia

patentes, como estd claro ndo s no refatdrio, no vota bem como no parecer do Relator,
mas sobretudo pelas colocagoes aqui teitas por V. Ex', Sr. Presidente, e pelo Vice-
Presidente. B .
' Sabemos das dificuldades enfrentadas. 'nao s6 pelo setor agricola,
notddamente, mas também pelo industrial, na propria formulagiaoc dos insumos,, dos
adubos; enfim, de todos os sectores da indastria nacional que ‘vém sofrendo ‘uma
concorréncia desleal com a pratica de dumping, adotada por vdrias empresas neste
momento extremamente delicado, critico, embora importante, pelo qual o Pais estd
passando, qual seja, a abertura para o mercado internacional: - -~ - -

Parabenizo V.- Ex?, nobre Deputado Germano Rigoito, pelo "parecer
favordvel a essa medida. ¢ o Sr. Presidente pela instalagio desta Comissao, torcendo
para chegarmos a um bom resultado e podermos, definitivamenté, levar a Pléndrio e
votarmos a Medida Provisoria n® 926. Muito obrigado. '+ * *~ 7 .o

O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheiro) - Muito obrigado. -

Com a palavra ¢ Deputado Osério Adriano. ' ‘ . ,

O SR. OSORIO ADRIANO - Eu gostaria de repetir, aqui, 0 que ja disse da
tribuna da Camara dos Deputados. Essa Medida Proviséria leva o n°® 926. As medidas
provisorias requerem aquilo que j& foi dito: urgéncia e relevancia. Nao gostaria de
assumir, como Congressista, a culpa pela "ndo-anilise” das medidas .provisorias. Eu
gostaria de devoiver essa culpa ao Governo, ao Poder Executivo, que, sem sombra de
divida, tem usado e abusado das medidas provisdrias, como usou no passado.dos
famosos decretos-leis. E preciso que o Poder Executivo se conscientize de que aqui
existe uma casa legislativa. ' o _ »

O Congresso Nacional ndo € inteiramente culpado pela demora na analise
dessas medidas, uma vez que, realmente, ndo foram estas Casas’ legislativas que
abusaram do instituto das medidas provisdrias. Ainda que a Constituicio permita que
assim se facga, ndo t€m sido atendidos os requisitos de urgéncia e relevancia necessarios a
edi¢io de medidas dessa natureza.

Essas eram as consideragdes que tinha a fazer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheiro) - Com a palavra o Sr. Deputado
Jalio Redecker. i '

O SR. JULIO REDECKER - Gostaria de ressaltar, Sr. Presidente, a
minha satisfagao por ver uma Comissio aprovando uma medida proviséria, embora faga
minhas as palavras do nosso Colega, Deputado Osério Adriano.

As medidas provisorias estio causando para estas Casas legislativas
constrangimentos muito profundos, porque o Parlamentar, atualmente, além de ter a sua
iniciativa legislativa diminuida, nao tem podido participar adequadamente da apreciagao
¢ votacao dessas medidas.

Cada instalagia de Comissao nesta Casa enfrenta a dificuldade de falta de
quorum. Hoje, por exemplo, o Deputado Germano Rigotto comentava hid pouco a
sobrecarga de trabalho que os Parlamentares aqui tém. Estando aqui neste momento
deveria estar na PEC n® 06, da Cimara, avaliando a flexibilizacio do monop6lio do
petroleo. Paralelamente, estd havendo uma sessao da Camara dos Deputados com a
inscricio de projetos importantes, cujos assuntos sio de interesse da Nagdo. Por isso,
quero fazer uma solicitagdo especial para que o funcionamento das Casas seja mais
_racional, de forma a que possamos ter tempo parg participar das ComissOes, tempo para
participar do Plendrio ¢ tempo para estar nas bases partidirias a fim de nos
sintonizarmos com a opinido daqueles que nos colocaram aqui. -

Ha uma confusdo quando se pensa que o Parlamentar € um personagem..
O personagem sio os eleitores que nos elegeram, Temos que ser atores € representa-los.
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Para tanto, temos que estar constantemente reavivando, reconsiderando nosso script e
nosso papel,, prmcxpalmente. aquele referente a assuntos qQue estdo sendo renovados
nesta Casa.

" Pediria o apoio dos Parlamentares aqui presentes para que a Casa
funcionasse em vinte dias consecutivos ‘ou trés semanas consecutivas a fim de que
tivéssemos a possxblhdade de, em dez dias, ou uma semana, estar nas bases ouvindo,
trabalhando, ou mesmo para ‘ficarmos um final de semana em Brasilia estudando, nos
preparando, colocando as pautas em dia. Assim, conseguiremos fazer com que o
Congresso deixe de ter essa pecha de uma casa onde nao se trabatha.

" Como Parlamentar de primeiro mandato, vejo que aqui se trabalha muito,
mas desorganizadamente, Quero que os Deputados com mais experié€ncia possam fazer
com que. cncammhcmos o acerto para que o nosso povo, que nossos jornalistas - que €
um quarto podeér; um poder de fiscalizagdo e que coloca, muitas vezes, coisas erradas em
ordern - possam ver que tentamos corresponder aqueles que, votando em nds, acreditam
em um Brasil melhor. ... ..

Acredito na quahdade dos homens e mulheres plblicas deste Pais.
Acredito na potencialidade desta Nagdo, e o nosso futuro estard em boas maos se estas
duas. Casas legislativas se orgamzarcm melhor.

"""" ©'Muito obrigado.

" * O SR, PRESIDENTE (Jonas thCer) Muito obngado, Deputado Hilio
Redccker, que Deus, 0s nossos Lideres e esta Casa o ou¢am. Com sua juventude, V. Ex?,
que esta chegando agora, evidentemente, tera bastante tempo para tentar fazer com que
isso ocorra nestas Casas do Parlamento brasileiro.

Nos, Parlamentares antigos, de varios mandatos sofremos até hoje com a
desorganizagao destas Casas, apesar de trabalharmos bastante,

.Algum outro Sr. Parlamentar quer fazer uso da palavra para apreciagdo
da materla’? (Pausa.)

Nao havendo quem queira fazer uso da palavra, vou colocar em votagio o
Parecer e o voto do eminente Deputado Germano Rigotto.

Os Srs. Parlamentares que estiverem de acordo queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a reuniio ds 15h30min.)

ATA DA SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA
1? SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA. REALIZADA EM
14 DE MARCO DE 1995, AS 10:45 HORAS.

As dez horas e quarenta e cinco minutos  do difligtoize dé mared de mil
novecentos € noventa e cinco, na sala de reunides da Comissdo, Ala Senador Alexandre
Costa, reline-se a Comissdo de Assuntos Econémicos, sob a presidéncia do Senador
GILBERTO MIRANDA ¢ com a presenga dos Senadores Francelino Pereira, Jefferson
Peres, Esperidido Amin, Bernardo Cabral, Leomar Quintanitha, Vilson Kleiniibing, Arlindo
Porto, Valmir Campelo, Ney Suassuna, Roberto Requido, Beni Veras, Geraldo Melo, José
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Eduardo Dutra, Jonas Pinheiro, Osmar Dias, Elcio Alvares, Ramez Tebet, Lauro Campos
Jodo Rocha, Waldeck Ornelas, Carlos Patrocinio, Freitas Neto, Jose Roberto An'uda, Lacio .
Alcantara, Pedro Simon, Eduardo Suplicy,. Pedro Piva, Romeu Tuma, Sebasnio Rocha, -
Lidio Coelho, Edison Lobao Jodo Franga Jose Fogaqa, Adenur Andrade Josaphat
Marinho e Casildo Maldaner. Havendo numero regxmentaL 0 Senhor Pres:dente declara
abertos os trabalhos dlspensando a leitura da ata da reumﬁo antenor que ¢ dada como
aprovada e, a seguir, comurica que a reunido de;nna—se A exposu;ﬁo d_o Sqnho_t _Mmmtro-,
Chefe da Secretaria de Plan‘ejamento, Orcamelito 'e‘Coordenh'gfﬁo da ’Préidéﬁcia da"
Repiiblica, JOSE SERRA, a respexto das ultimas medidas econdmicas tomadas- pelo-
Governo. Prossegumdo Sua Exceleucm confere a palavra a0 Ministro, que passa a
discorrer sobre problemas conjunturais e estruturais da econonna brasﬂeu:i,' élﬁxando-os em
relagdo a atual conjuntura econormca ‘mundial. o MlDlStl'O detalha tambem aspectos .do.
planc econdmico do Governo; tragando metas e objetxvos a sérem atingidos. Aborda temas ’
tais como Agricultura, Exportacdo ¢ Importag:ao Equlh'bno da Balant;a Comercxal
Estabilidade do Real, Taxas de Camblo Empresas Estatais, ananzacﬁes Reformas
Constitucional e Fiscal, entre outros, ¢ as consequéncias do P}ano Econdmico e das iltimas
medidas implantadas pelo Governo' sobqu esses. Encerrada’ a .exposiqéo, o Senhor
Presidente franqueia a palavra aos Senhores Senadores que queiram interpelar o Senhor
Ministro. Participam das discussdes os Senadores: fefferson Peres, Espendido Amin,

Vilson Kleiniibing, Lauro Campos, Ney Suassuna, Jonas Pinheiro, E_duardo Suplicy, José
“duardo Dutra. Pedro Piva e Gilberto Miranda. Ndo havendo mais quem queira usar da

palavra, o Senhor Presidente passa a palavra ao Ministro JOSE SERRA para que teca
suas consideragdes finais. Em seguida. o Senhor Presidente agradece a presenca do Senhor
Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenacdo da
Presidéncia da Repiblica, JOSE SERRA, parlamentares e publico presente , Nada mais
havendo a tratar, encerra a reunido as treze horas e cinqtienta minutos, lavrando eu, Dirceu
Vieira Machado Filho, a presente Ata que, 7 jz aprovja. serg publicada em conjunto com

wIZemdint da Comissdo

suas notas taquigraficas.
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranaa) - Srs ¢ Srs.
Senadores, estd aberta a segunda reunido da Comissao de Assuntos Econdmicos.

- Teremos. hoje. a presenca do Ministro José Serra. que falara sobre os
uitimos acontecimentos e as ultimas decisdes do Governo com relacido ao cAmbio e 2
politica econdmica.

Quero também. antes que o Sr. Ministro entre na sala de reunido.
submeter a apreciagido dos Srs. Senadores © convite que fiz. ontem. ao Presidente do
Banco Central. Sr. Pérsio Arida - que deveria ir. hoje, 2 Cimara dos Deputados - para
explicar todo o problema havido com o cambio e as noticias veiculadas a respeito.
Entretanto. como o Banco Central nao tem, ainda. os relatorios completos sobre os
bancos e os dealers que serdo punidos e cortados do sistema, o Sr. Presidente do Banco
Central ndo foi aquela Casa do Congresso e pediu mais alguns dias de prazo antes de 14
comparecer.

O Sr. Presidente do Banco Central estd disposto a vir ao Senado Federal
na proxima semana. Se V. Ex®s estiverem de acordo, S. $% estara aqui na préxima terga-
feira, acredito eu que antes da sua presenca na Cimara. _

Os Srs. Senadares que estiverem de acordo queiram permanecer sentados.
(Pausa)

Aprovado o convite.

Teremos, entdo, o Sr. Pérsio Arida, Presidente do Banco Central, na
préxima terca-feira, as 10h, na Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Peco ao Sr. Senador Pedro Piva para introduzir S. Ex* o Sr. Ministro José
Serra no plenario da Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal,

Os Srs. Senadores terdo o direito de fazer trés perguntas, segundo a
ordem da lista de inscri¢io que sera passada.

Com a palavra o Sr. Ministro José Serra.

. O SR. JOSE SERRA - [nicialmente, quero agradecer o convite da
Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado, feito através do seu-Presidente, e dizer a
todos que realmente me sinto literalmente em casa, uma vez que eu fago parte do
Senado. Sinto-me aqui membro, também, desta Casa, temporanamente afastado em
virtude de ocupar fungdes no Executivo.
ostaria de aproveitar esta oportunidade para trocar idéias, pontos de
vista, ¢ fazer esclarecimentos a respeito da recente evolugio da economia e das
perspectivas para o futuro.

Quero, inicialmente, dizer que, para o Governo. o objetivo fundamental
da politica econdémico-financeira é a manutengao ¢ a preservagio da estabilidade de
precos. Isto, para nés, é o fundamental; e a estabilidade de pregos, hoje, no Brasil,
significa a afirmagiao do Plano Real. O Governo concentra todos os seus esforgos, o
methor dos seus esforgos na defesa da moeda, o que significa a defesa do Plano Real, a
estabilidade dos pregos, e uma inflagio bastante baixa, comparativamente ao que se
observou no Brasil desde o final dos anos 70.

E importante dizer que a estabilidade € essencial para os outros objetivos,
que, estes sim, s30 os fundamentais. Ela é uma espécie de condi¢io necessaria para o
resto. O que € o resto? O resto é o crescimento econdmico, € a justica social - os dois
objetivos centrais da agio do Governo,

O Governo entende que sem estabilidade de pregos ndo poderemos ter
crescimento econdmico. E, sem crescimento econdmico, junto com estabilidade, nao
vamos ter uma arrecadagdo tributdria que se sustente em termos reais.

Os grandes adversirios da receita tributdria, no passado, foram,
precisamente, a estagnacio ecandmica e a superinflagio. Basta olhar a evolugio da
receita tributaria desde o comeco dos anos 80 e verificaremos que os sucessivos Governo
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praticamente nunca conseguiram elevd-la, apesar da multipiicacao .dfg.'impqstos;"dos
aumentos de aliquotas, e tudo o mais. Uma economia sadia'é'aquela na qual 0 (.}ov_c‘mo

Cee e B . ' I
arrecada bem. com base precisamente na estabilidade de ‘précos ‘e no crescimento, da-.
producdo ¢ do emprego. Portanto. para nos. a estabilidade ndo € um obietivo em si. é
uma condigdo necessaria para o cumprimento dgos outros, dois objetivos. .Isto é muito
importante ter-se presente. porque a questdo da estabilidade orienta, a agdo do
Governo. - S S
- Agora. para a manutencdo  da estabiiidade. estamos enfrentando trés
problemas. sobre os quais estamos atuando antecipadamente, .opn ,seja, a politica
economico-financeira do Governo pretende atuar com.’'antecipacad no enfrentamento -
dos, problemas importantes da econamia brasileira. Este €, outro. aspecto basico. Por
qué? Porque quando um Governo determinado nao interfere na.identificagdo. dos
problemas. e .na acdo correspondente para equaciond-los, muitas, vezes cede as. ..
facilidades do curto prazo para sacrificar o médio e o longo prazos. E temos ai exemplos
de outros paises. inclusive na América Latina. que estdo enfrentando esta situagko. . .

Em principio. neste inicio do Governo. Fernando Henrique, haveria
poucas razoes aparentes para uma politica'econdmico-tinanceira ativa, Por.qué? Porque -.".
comegamos o ano com a inflagdo- caindo. com a economia crescendo- num.Titmo -
acentuado, de tal forma que se a producao industrial, ein. 1995, mantivesse o nivel de -
dezembro - ou seja, se a cada més o nivel da produgéo fosse idéntico ao de dezembro, -
portanto, se o crescimento mensal fosse zero, de janeiro até o final de 95 -, o produto
industrial cresceria 12% este ano. D4 para calcular bem, com isso, a aceleragio do .
crescimento econdmico no pericdo recente. e e

. .. Alguém poderia perguntar: "Mas como, S$e . Crescéssemos -2zero;
cresceriamos 12%, na média? Isto ocorreria porque, no final do .ano, teria sido tal a
aceleragio que nos bastaria manter a produgio de dezembro para, €m relagio a média - ...
de 94, termos um crescitnento assinalado, cravado, de 12%. Isso paia se ter uma idéia do -
grau de aceleracio do crescimento. . . S

Pais bem; com a melhora dos saldrios reais, do nivel do emprego ¢ da
produgao, resultado do segundo semestre de 94 que invadia 95, e com a inflacdo em
queda ou bastante baixa, a tendéncia seria ndo se fazer nada. Mas € exatamente esta
tentagdo que procuramos evitar, identificando os problemas potenciais e .tratando de
enfrentd-los antes que eles se transformem em problemas incontorniveis ou de
custosissima superagao. : .

esses problemas estdo em trés dreas. Em primeiro fugar, na drea fiscal.
Nos sabemos e reiteramos que o equilibrio fiscal é uma condicdo bésica para a
estabilidade de pregos, e estamos trabalhando para obté-lo. E importante ter presente
que os gastos publico, no Brasil, vém subindo com muita rapidez e, no item gasto
publico, vém subindo bastante as despesas com fothas de salarios, com inativos da Uniao
e na drea da seguridade social. Portanto, nés temos que atuar para impedir o
descontrole fiscal. Esta, para nds, € uma questio fundamental e, na verdade, é um dos
centros das nossas preocupacoes. . —

Nio se trata, hoje em dia, sequer de reduzir o gasto pablico. Trata-se de
conter o seu crescimento, se ele nio estiver financiado adequadamente, de maneira nao
inflaciondria. o que significa conter o seu crescimento sempre que ele estiver financiado
gela arrecadagio de impostos e outras receitas correntes do Governo. Este € um ponto

undamental. )

Em segundo lugar, temos que dar atencdo ao ritmo de crescimento da
economia. O que quero aqui sublinhar é que ¢ propésito do Governo cooperar para que
a economia continue crescendo a taxas aprecidveis. Este € o nosso proposito: que a
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economia continue crescendo a taxas aprecidveis. Mas que €ss€ Crescimento nap assuma
uma velocidade tal-que, nds sabemos. nao sera vidvel a médio € a longo prazos. Para que
o crescimento se mantenha ¢ preciso que ele se faca num nivel razodvel. que possa ser
sustentado. - ' ' S S
No passado. tivemos expériéncias. no Brasil. e conhecemos as de outros
paises. durante-ds quais a pressao sobre o acelerador teve como conseqiéncia -a
interrupgdo brusca do crescimento econdmico. € com custos elevados do ponto de vista "’
da aceleracdo da inflacao. da recessdo e .do desemprego. Estas sdo-perspectivas que
queremos afastar da economia brasileira. "~ [ | . SRR
2ot E'para’“que se tenha uma idéia da situacdo,-quero aqui mostrar alguns
nimeros. No ‘ano 'passado, ¢ PIB brasileiro crescen perto de 6%, cresceu 5,7%,
especialmente ‘no “bojo ' do 'Plano Real, no segundo semestre. E este foi o maior
crescimento desde -1986. 1987. E na agricultura ¢ na indistria de.transformacio, o -
crescimento foi ainda maior: quaseé 8% na indistria, e 7.5% na agricultura, que, alids. '
vem tendo uma excelente performance, qué 0 Governo esta extremamente preocupado
em manter. L " .
©ot . -Sobré os efeitos sociais, os dados.também sdo claros. O-nivel de
desemprego, nas sei§ maioreés regifes metropolitanas do Pais, caiu, no ano passado,
quase 5% - n1do cinco pontos. pércentuais - em rela¢ao ao nivel de 1993. O rendimento -
real médio do pessoal ocupado. no Pais, nessas regides. aumentou.cerca de 6,3%. E
apenas na regiao’ metropolitana de .Sao Paulo, para a qual dispomos de dados mais
precisos, foram criados quase 300 il emmpregos, tendo o saldrio médio e a massa salarial
crescido, respectivamente, 10,3% e 7,3%. Sao dados realmente muito importantes, € €
esta progressio que queremos manter ao longo de-todo o Governo: aumento do saldrio,
queda do desemprego. Esses sao dados fundamentais do desempenho da economia.
© """ Quero dizer também, porque falava hid pouco do déficit piblico, que a
receita, a arrecada¢io federai vem tendo um desempenho mais do que satisfatério,
tendo crescido' 75% de 1992 a 1994. Aumentou 11,5%, em termos reais, em 1994, com
relacdo a 1993, e, em janeiro deste ano, cresceu praticamente um terco em refacdo a
Janeiro do ano passado. [sso mostra que o nosso problema fiscal nao € o do crescimento
da receita tributdria - € OAbvio que vamos continuar insistindo na melhoria da
arrecadacio, € dever do poder piiblico fazer isso -, mas isso mostra também que, na
questdo fiscal, nesta etapa. temos que prestar mais atencao no gasto do que na receita.
Ou seja, por mais que consigamos melhorar a receita tributaria, dificiimente vamos
comseguir um crescimento vertiginoso como aquele que vem sendo observado nos dais,
trés Gltimos anos.
Mas eu falava do crescimento econdmico. Aqui é importante ter-se
presente que o proposito do Governo é manté-lo. O praoblema de que se frata é,
exclusivamente, o da velocidade do crescimento. E temos que prestar atencio nela para
evitar pressoes maiores sobre a balanca comercial, por um lado, e, por outro, que se
gerem pressdes inflaciondrias, com focos de estrangulamento neste ou naquele setor
mais essencial.
Quero dizer que um dos aspectos que conferem mais solidez ao Plano
Real nao € o fato de que ja estamos no oitavo més do plano, e a inflagio nédo s6 caiu,
como continuou caindo no comego deste ano, e continuard mantendo-se baixa nos
préximos meses; € o fato de que o declinio da inflagio e a inflagao baixa ocorreram em
condigGes de auséncia de controles ou de congelamentos de precos. .
. Portanto, nao existe, hoje, no Brasil, a chamada inflagdo reprimida, que
tanto prejudicou os planos de estabilizagio anteriores, todos eles, os dez que
aconteceram desde 1979. independentemente da modalidade que assumiram. Mas, para
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isso, temos realmente que ter um crescimento da oferta que tenha condigOes de absorver
a expansdo da demanda. Isto € o que pretendemos ajudar. com a politica econdmica.

Digo ajudar. porque o Governo nido ¢ o senhor das t'orgas ec_:on(")_mica;s, cle apenas tem
interteréncia nelas. e deve procurar tazer com que a sua Interteréncia seja positiva.

Sobre a aceleracdo da atividade ¢condmica. ha o dado que ja4 mencionet
aqui. Se a producao industrial se mantivesse no nivel de dezembro de 1994, na verdade
ela teria um crescimento de 13% - cu disse 12, antes -, na meédia, em 1993,

. E sdo também bastante conhecidos os dados do crescimento do consumo.
por exempio, na grande Sdo Paulo - que é de onde também dispomos de dados meihores -
-, que foi da ordem de 15,6% em 1994, o maior nos Gitimos 10 anos, ou seja, desde 1985.
Somente em fevereiro de 1995. as vendas. em Sdo Paulo. cresceram 15% em relagao ao
ano passado, e o credidrio. cerca de 46%. Estes nimeros sdo indicadores dessa
aceleracao que eu mencionava. , :

, Alguns perguntario: "Mas por que essa aceleracdo ndo se traduziu, de
toda maneijra, em pressoes inflaciondrias maiores?” N@o se traduziu. porque a oferta
reagiu. Em primeiro lugar, as importacdes cresceram muito, principaimente as de bens
de capital. As importacOes de bens de capital foram as que mais cresceram, assim como
a producdo domeéstica de bens de capital. que cresceu perto de 19%. Em segundo lugar;
havia, na economia, margens razoaveis de capacidade ociosa, que foram -sendo
ocupadas. Em terceiro lugar, a oferta agricola - como eu disse - tem sido generosa. Em
quarto lugar, as importacoes cresceram bastante, como eu disse, ¢ o fizeram a pregos
bastante razodveis, em funcéo da valorizagio do real ac longo do segundo semestre do
ano passado.

Por isto, estamos preocupados com o crescimento, insisto, ndo para
reverté-lo, mas para ajusta-lo as condi¢Ges de crescimento da oferta, para o qué estamos,
adotando medidas relacionadas & oferta. Este Governo ndo pratica apenas uma politica
de regulamentagdo da demanda agregada da economia, mas pratica também uma
politica de oferta de produtos, que é essencial para o equilibrio oferta/demanda.

Pois bem, um terceiro aspecto, uma terceira linha de agio se refere ao
setor externo da economia brasileira, e ai assistimos a deterioracio conjuntural das
condigdes da economia internacional, sintetizada basicamente em dois eventos:

nmeiro, a duplicagdo das taxas de juros internacionais, basicamente nos Estados

nidos. As taxas estavam muito baixas - ¢ continuam até baixas, comparadas as do
comego dos anos 80 -, mas, de toda a maneira, elas duplicaram, ¢ isso tem impacto na
economia internacional; e, em segundo lugar, os problemas do México, que,
evidentemente, causam perturbacao no conjunto da economia internacional.

No mundo internacionalizado de hoje, qualquer perturbacido em um Pais
significativo pela sua produgio, peio seu volume de comercio, pelos fluxos financeiros
que absorve, € uma perturbagdo que tende a condicionar o comportamento do conjunto
da economia mundial. Nao tem nada haver com "efeito tequila”, "efeito sombrero", cu
isto ou aquijo. Tem a ver, isto sim, com as prdprias condigdes de funcionamento da
economia internacional.

Portanto, colocamos muita atengdo neste aspecto, concentrando-a em trés
pontos. Em primeiro lugar, sobre as exportag0es, inclusive procurando ampliar a isengao
que hoje deveria envolver todo o setor exportador. Os paises do mundo ndo exportam
impostos. O Brasil exporta mais do que os outros €, portanto, estamos em uma agao
concentrada para diminuir a carga tributdria que onera as exportagdes. O sistema
tributdrio brasileiro estd organizado para uma economia fechada, esta € que € a
realidade. Mas a economia brasiieira abriu-se muito nos tltimos anos, abriu-se bastante.
As vezes, ndo temos consciéncia de gue a economia brasileira, hoje, €, provavelmente,
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comparativamente ao desenvolvimento industrial alcangado, a mais aberta da América
Latina; mais do que economias como a chilena. que tem um grau _de desenvolvimento
industrial bastante menos avancado e diversificada do que o Brasil. E desde logo, em
relagao a economia argenting. e até mesmo. em certas circunstiancias. nos dias atuais. €
inciusive comparando-se 0s graus de desenvolvimento retativos a economia mexicana.

Quero lembrar. por exemplo. que 0 México tinha. term e estd mantendo
uma politica de reserva de mercado para automoveis que. comparada a nossa politica’
de reserva de mercado para a area de informatica. ¢ muito mais torte. A reserva de
mercado de informatica que existia ro Brasil era timida face 4 reserva de mercado da
inddstria automobilistica mexicana, por exempio.

R O Brasil, nesse sentido, tem uma economia aberta, inclusive que ndo s€
defende de' pratcas desleais de comércio, que nac pratica uma politica ativa de
antidumping, porque ndo temos tradicdo nessa matéria. O Brasil se abriu sem que
paralelamente fossem se desenvolvendo esses mecanismos. Portanto, temos de prestar
muita atengao nas questdes das exportacges. N

Recentemente, no tinal do Governo passado, foi adotada uma medida
isentando as exportacoes do COFINS e do PIS/PASEP. Esta medida. contudo, ndo foi
implementada por dificuldades de natureza técnica - € estamos fazendo isso esta
semana. E um processo dificil. o de isengdo de impostos. porquanto envolve questoes
técnicas de a isencdo chegar aonde deve.

Esta, para nds, nao sera a primeira medida com relagio as importacgGes.
Isso € que vat poder viabilizar, inclusive, uma continuidade do crescimento das
importacOes. Por isso, adotamos medidas, no que se refere a tarifa externa, em relagio
aos automoveis e em relacido ao cdmbio, na semana passada, no sentido de permutir
uma flexibilizacio da politica cambial, consistente com os enunciados anteriores, porque
a politica econOmica nunca se comprometeu e nem teria sentido, no Brasil, com um taxa
de cdmbio fixa. A taxa de cambio ficou centrada em torno de valores parecidos durante
muito tempo, mas isso ndo significa que ela se mantivesse nesse nivel permanentemente.

Demos inicio a um processo que ndo é o de indexagdo do cambio, mas o
de flexibilizagdao, independentemente das vicissitudes que acompanharam essa
flexibilizagdo ao longo da semana passada. Mas ela estd voltada tamb€m para a satide
das contas externas, das exportaces brasileiras e do equilibrio comercial do Brasil.

Pois bem; da mesma maneira, nos. que estamos atuando em relacdo ao
curto prazo, estamos preocupados com o médio e o fongo prazos. Dai o empenho em
questdes como privatiza¢do, que nao tem um Impacto instantineo, objetivo, tem sim
sobre as expectativas a curto prazo na economia. Mas o impacto objetivo, economico, a
curto prazo, ndo é tao significativo.

Por isso, estamos procurando acelerar o processo de privatizagdo. O
Governo reorganizou o setor que cuida do assunto, tornando-o mais flexivel, inclusive
com a partictpacdo direta dos ministros de cada area, os ministros envoividos, cujos
ministérios controlam empresas que devem ser privatizadas, pensando também em
formas de acelerar esse processo.

Eu gostaria de mencionar um dado que é impressionante. Se verificarmos
todas as privatizacdes feitas, se contarmos os prazos, em cada caso, e tirarmos a média,
teremos como resuitado 600 dias para cada privatizacao, entre a data da licitacdo do
editat para a consultoria que vai fixar as condi¢Oes da licitagio e a data do leildo. Isso
estd ligado, em parte. s caracteristicas do processo de privatizagao no Brasil.

Sabemos que essa é uma experiencia do mundo inteirg, que a privatizacio
sempre ¢ contestdvel, mesmo por quem estd a favor da privatizagao, quanto aocs
métodos, quanto & transparéncia. Privatizar, vender patriménio publico é sempre
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complicado. Quando é um proprietdrio, ele pode basear-se em fatores de natureza
subjetiva, determinados acordos que sdo impossiveis de ser feitos com. o patnmomo
piblico. Entéo, o processo tem de ser transparente e essa transparéncia tem um prego,
sob o ponto de vista do tempo, muito elevado. ' Y CL

o Estamos procurando. dentro desse raciocinio. proceder ao encurtamento.
digamos. desses periodos. E. 20 mesmo tempo. preparar o Brasii para uma nova fase.
porque. até agora. 0 que se privatizou foram empresas da drea de producdo de ago e de
petroquimica: basicamente 1ss0. A petroquimica ainda nao esta concluida. devem faltar
ainda umas 18 empresas. e isso deve ser concluido este ang. . .. .. . o

Sdo empresas, pradutoras. de insumos: .na0 sao,servicos publicos. .A
producio de ago ndo € servigo publico. nem de insumo petroquimico., Sao importantes,
mas nao sao servicos piblicos, Mas entramos agora numa area de servigos publicos, que
€ o caso da eletricidade. por exemplo; que € 0.caso dos transportes. E essas areas exigem
um trabalho de regulamentacdo bastante cuidadoso, porque € diferente eu vender uma
empresa de ago. Posso ter preccupagoes com relagad a monopolios, etc.. O Governo
déve atuar, devemos ter legislacio a esse respeito. Nos Estados Unidos, ha desde o
comeco do século, para proteger a concorréncia e tudo o mais. _ e

Mas, na drea de servicos publicos € diferente, Como € que eu fago uma
concessdo de energia elétrica? Como é.que combino a geracao,. a transmissao -e.a
distribui¢do? Como € que combino o interesse dos consumidores com o interesse das
empresas? O interesse das regides mais desenvolvidas com as menos desenvolvidas? O
interesse na manutenc¢ao da qualidade do servigo? ‘

Essas sao questdes complexas, nas quais estamos trabalhando, no dmbito
do cornjunto do Governo e com cada drea especifica, para que esse processo possa ser
deflagrado ao longo deste ano. ‘ L e

Por outro lado, ainda com vistas ao médio e iongo prazos, o Governo.estd
propondo mudangas na Constituigdo, seja no que se refere a ordem econdmica, para
facilitar precisamente o investimento privado na produgédo de bens publicos, seja na area
de insumos bdsicos, tradicionaimente produzidos pelo Governo por empresas estatais.
Ao mesmo tempo, com a preocupacio também da simplificagao do sistema tributario,
especialmente com vistas ao aumento da competitividade da economia.

Hé uma diferenca importante entre produtividade e competitividade. A
economia brasileira tem tido aumento de produtividade substancial, os aumentos tém
sido substanciais ao longo dos ultimos anos. Mas competitividade € outra coisa;
competitividade leva em conta a produtividade, mas eleva em conta também o sistema
tributério, os juros, o cimbio, enfim. leva em conta um complexo de fatores. Temos que
olhar nac apenas para a produtividade. mas também para competitividade.

Nesse sentido, justifica-se mudangas que serdo propostas no campo
tributério e também na drea da despesa piblica, porque, tal como se disse nas reunides
com partidos numerosas vezes, a atual Constituicio compromete excessivamente,
amarra o Governo em matéria de despesas, € temos que ter também uma flexibilizagio
nesses aspectos. :

Com relagdo as medidas mais conjunturais que foram anunciadas na
semana passada, eu queria citar aqui.a continuidade da reprogramacio orcamentaria.

Eu gostaria de falar também, embora esse ndo seja o objeto especifico do
convite que nos foi feito - e j4 conversamos com os encarregados no Congresso a
respeito, na Comissdo de Orgamento -, sobre um debate especifico no que se refere as
condigoes do orgamento, do funcionamento, da relagio Executivo/Legislativo, da total
aberrura do Executivo ap acompanhamento até da preparacio do or¢amento 1_}lvara 0

Congresso. Enfim, esses sdo temas que devem ser objeto de uma discussao especifica.

. 5 [ .
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Mas continuamos com a agio em matéria do orgamento, com vistas a sua
reprogramacao, para impedir que o Brasil tenha déficit operacional nas suas contas,
espectalmente’na nossa esfera’de atuacio, mais direta que a esfera Federal.

7 ' Apoiamos a aprovacao pelo Senado - o que foi pouco sublinhado pelos

meios de comunicagdo - do projeto original da Deputada Rita Camata, com relagéo a
participagdo dos saldrios na Folha. que tem uma importincia maior para Estados e
Municipios. na verdade. que para o Governo Federal.

Tive oportunidade de ser Relator do processo na Cimara - e este passou
naquela Casa por consenso. Nao sei se o Deputado Dornelles, que vejo, estava presente
naquela ocasido. Esse processo passcu praticamente por unanimidade dos partidos e
agora toi bém aprovado também no Senado. Portanto. serd transtormado em lei.

-+ Fomos obrigados a fazer remanejamentos no que se refere as condicOes
de pagamento da Folha de salarios e estamos regulamentando o art. 169 da
Constituicdo. O art. 169 é importante, quase desconhecido, infelizmente. QO art. 169
obriga a que toda vez que se fizer uma reestruturacio de carreira, que se conceder um
aumento salarial, haja autorizacdo prévia da lei de diretrizes orgamentarias. Mais do que
isso: que seja exigida a disponibilidade de recursos, prevista de maneira clara, através de
lei que promova esse aumento de despesa.

' ‘ Estamos regulamentando e, inclusive, fazendo uma das emendas
constitucionais: estendendo com clareza a abrangéncia desse artigo para os demais
poderes da 'Unido. Porque o espirito do Constituinte, ndo tenho a menor divida nesse
aspecto, foi o0 de equivaléncia para os Trés Poderes. Mas a interpretacdo- da
Constituicdo, ao pé da letra, estd ensejando entendimentos ou versdes diferentes a
respeito desse assunto; estamos nos preparando para regulamenté-la.

Temos empenho na atenvacgio de vinculagbes de receitas e despesas,
agora num periodo recente, € propusemos medidas nesse sentido. Amanha, havera uma
reunido com-o Presidente da Republica e com as principais empresas para impulsionar a
renegaciacdo de contratos existentes e de licitagées em andamento, com vistas ao exame
das possibilidades e reducio de precos. Uma medida fundamental € a unificacdo da base
de calculo das contribuigdes do ?NSS ¢ do Fundo de Garantia. E incrivel como no Brasil
as maquinas de arrecadagio sdo divorciadas.

Temos trés méquinas no plano federal, mais de vinte no plano estadual,
sem contar as milhares no plano municipal. V4 14 que nado houvesse ainda uma
integracdo entre Unido e estados - deveria haver -, mas que ndo haja entre as maquinas
de arrecadagio da Unido € algo espantoso. Estamos dando um primeiro passo nesse
sentido, que € a unificacio do Fundo de Garantia com o INSS, que, honestamente, no
passado, sempre achei que existia.

Tomamos conhecimento desse fato com espanto ja hé alguns anos quando
estavamos no Governo de Sao Paulo. Esta medida, se for feita com eficacia, pode ter um
efeito fundamental na arrecadacao publica. especialmente do Fundo de Garantia. E ai
com um duplo beneficio: defesa do patriménio dos trabalhadores e, ao mesmo tempo,
TeCursos para investimento nas dreas de habitagdo e saneamento, que estdo baseados no
Fundo de Garantia do Tempa de Servigo. )

Nao nos atrevemos a expressar nossas expectativas em nimeros. E melhor
trabalhar para obter bons resultados e apresentar os bons resultados posteriormente.
Mas nossa expectativa em relagio ac aumento da arrecadagio € a methor possivel,
porque no caso do Fundo de Garantia, principaimente, o potencial de arrecadagio ¢
muito maior do que a arrecadacgio efetiva.

Queremos, inclusive, lembrar que o Fundo de Garantia € um fundo social,
cujo equilibrio econémico-financeiro hoje estd aitamente comprometido. O Fundo de

- Garantia hoje tem um passivo da ordem de 27 bilhdes de délares aproximadamente, O
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passiva significa os direitos dos trabalhadores junto ao Fundo e tem, com recursos que
poderia mobilizar para pagar isso, cinco ou seis bithoes. Existe uma enorme diferenga,
que é preenchida pelas subprestagoes que foram feitas ao Sistema Financeiro de
Habitacio e por sua vez repassadas a uma entidade que ndo tem vida material, mas que
tem a maior divida do Pais. O ser imateriai com a maior divida no mundo é o Fundo de
Compensacdo de Variacoes Sulariais. ¢ com dividas dificets de serem cobradas de
Estados e municipios.

O fato ¢ que os recursos que pertencem aos trabalhadores foram
investidos em duas areas: habitacao. que em condicdes de superintlagao ¢ uma aplicacao®
precaria, porquanto sempre hd setores e assalariados que ficam atrds da inflacac e
pressionam para o perdao das prestacGes - cOisa que aconteceu Cinco ou seis vezes -, 0s
recursos vém da poupanca, mas principalmente do Fundo de Garantia: e empréstimos
para estados e municipios que. com a crise que atravessaram. evidentemente tendem a
postergar o pagamento dos servigos correspondentes.

Portanto. temas que consertar a situacio do Fundo de Garantia. Esse é
um ponta de partida. Consertar a situagio do Fundo de Garantia ndo € arrecadar para
guardar; € fazer bons investimentos com critérios que realmente assegurem esse retorno.
Queria chamar a atencao para essa medida, porque ela passou também mais ou menos
despercebida e ela é fundamental por esses dois motivos que apontei - por uma questao
social e por uma questdo de investimento.

Achamos que o Governo deve descentralizar investimentos, abrir para a
drea privada, mas o Governo também deve investir, s6 ndo deve investir de maneira
inflaciondria; mas deve fazé-lo de maneira seletiva ¢ de forma a apoiar nosso
desenvolvimento econdmico-sacial.

_ Estamos adotando também medidas com relagio as empresas estatais.
Nao com vistas a cortar os seus investimentos, mas com vistas @ compressdo dos seus
astos correntes - isto € basico. Quero lembrar, inclusive. que 0s cortes feitos na Lei de
rcamento com relacio as empresas visaram nio a anular os investimentos de muitas;
visaram isto sim a um ajustamento as exigéncias constitucionais, Demandamos as
empresas que refizessemn os seus planos, que os enviassem ao Governo para que
pudessem ser enviados imediatamente ao Congresso em todas as dreas onde se
entendesse necessario.

Estamos, inclusive, reforcando a.presenca do Governo nos conseihos de
administragio, estabelecendo regras para aumentar a receita de dividendos das
empresas, que sdo insignificantes, revisando isencdes tributdrias existentes, proibindo
num periodo fixo contratagdes. também determinando a revisio de contratos de
licitacGes, promocio de auditorias e estabelecimento de metas de recuperacao de
créditos por parte das instituicOes financeiras federais.

Com relacio a desestatizacio, ji apresentei aqui as linhas gerais. Ha
também medidas especificas. que eu me pouparia de expor agora, para termos mais
tempo para o debate.

Por tltimo, em refagdo 4s questdes de consumo, querc lembrar que o
governo promoveu um aumento de 12% na aliquota do imposto para importacao de
automéveis, com isso cumprindo o compromisso assumido no 4mbito do MERCOSUL,
suspendendo as operagdes de arrendamento mercantil de leasing, no caso de
automdveis, uma vez que vinham se transformando num instrumento indireto e legal de
evasdo fiscal, porquanto muitas empresas passaram a comprar automaoveis, sob a forma
de leasing, para uso particular, inclusive estabelecendo uma grande des;gualqade com
relagao as pessoas fisicas. O Governo promoveu também o controle sobre o sistema de
factoring, para contornar as restri¢oes de crescimento do crédito ao consumo, e algumas
outras medidas voltadas para a drea da demanda.
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No que se refere a oferta, 4 produgao, adotamos também um conjunto de
medidas relevantes.

Em primeiro lugar, a implantagio do mecanismo da depreciacio
acelerada, para. no caso do calculo do Imposto de Renda. favorecer o investimento
produtivo, favorecer a acumulagio produtiva. Isso para nds, no Brasil, € essencial.
Temos que promover um crescimenta da producao. A depreciacao acelerada. portanto.
€ um instrumento de incentivo a0 investimento. .

Em segundo lugar. reguiamentar o medida provisdria que assegurou
crédito da parcela do PIS ¢ do COFINS embutida na penultima etapa de produgao de
bens destinados a exportacio.

' Em terceiro lugar. a criagdo, que ji havia acontecido. da TJLP - Taxa de
Juros de Longo Prazo -, em niveis compativeis com a taxa de retormo dos investimentos
produtivos. Estamos com uma politica trimestral sujeita a aperteicoamentos nessa
direcao. o
Em quarto lugar, manter os investimentos das empresas estatais com a
condicao da sua seletividade, do seu planejamento. o

Em quinto, autorizar o BNDES, para que os agentes repassadores dos
empréstimos da FINAME a agricultura, em maquinas e equipamentas, estiquem 0s
prazos do contrato referente as operacfes rurais. com 0. objetivo de facilitar o
nvestimento na 4rea rural. inclusive as disponibilidades dos agricultores para investirem
nos novos plantios. além da colheita da safra.

Ha também uma autorizagio que estd sendo expedida, por parte do
Banco Central, para que o sistema bancdrio possa captar recursos no exterior, por .
prazos curtos, para aplicagdo na comercializagio agricola. Hoje, o prazo minimo de um
empréstimo é trés anos. Estamos autorizando que o setor agricola possa fazé-lo por um
periodo de oito meses, para que possa utlizar esses recursos, que muitas vezes sao mais
baratos, na comercializagio da sua safra e no investimento. Essa ¢ uma medida que terd
um impacto importante nos proximos meses.

Xlém disso, o descontingenciamento no orcamento de crédito para as
operagdes de comercializagao agricola, com vistas a dar sustentacio a produgéo rural. E,
por dltimo, a determinagdo para que as importagdes de milho e arroz no Centro-Sui
sejam pagas a vista a partir de agora, eliminando-se, portanto, subsidios externos que
tendem a depreciar os precos pagos aos produtores nacionais. Como o crédito para os
produtores externos € barato, subsidiado dentro da 6tica brasileira, uma coisa € comprar
a vista e outra € comprar mitho e arroz importado, com taxas de juros subsidiadas - ai
ndo ha produgdo doméstica que possa aglentar. Uma coisa € defender a
competitividade. outra é permitir a concorréncia externa predatoria.

Séo esses os aspectos fundamentais da politica de curto prazo.

Na verdade, apresentei aqui um balanco do que fizemos nos primeiros
dois meses de governo. Como tem sido dito, este é mais um processo. Abolimos a idéia
de grandes pacotes periddicos, de surpresas. Todas as vezes que temos medidas
importantes, elas sao imediatamente anunciadas, porque o que se pretende € a
expticacdo, o esclarecimento e, sobretudo, coloci-las em operacdo o mais depressa
possivel.

Conciuo esta exposi¢io reiterando o que disse no inicio: o norte da
politica econdmica e financeira do governo ¢ a defesa do real. A defesa do real contra a
especulagao, contra aqueles que apostam a favor da desgraga da moeda brasileira. Essa
defesa nos a fazemos lutando pelo equilibrio fiscal, por boas condigdes no setor externo,
para manter um crescimento sustentado da economia ndo exagerado. Tudo isso estd

voitado para a defesa da estabilidade. Esse é o compromisso sagrado do Governo
Fernando Henrigue.
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A inflacdo, a superinflagio, ¢ a pior doenga, a pior infecgdo que j& afetou
0 organismo econdmico e social brasileiro durante mais de um século. A economia
brasileira, de 1870 a 1980, foi a que mais cresceu no mundo, mais at¢ que-o Japiéo, a
Alemanha e os Estados Unidos. Em termos de produto por habitante, sé perdemos, para
o Japao e por pouca diferenca. No entanto, de 1980 para c4,.entrentamos a pior fase

economica. desde que ha dados registrados na historia brasileira. desde. portanto. 1870,
quando ha dados a respeito da producio em nosso Pals. .

Essa tase de transtornos esteve ligada & superintiacio, deflagrada por uma
crise externa. pelo aumento. pela explosio das taxas de jur0o na virada da década
passada. de 1970 para 1980. paralelamente ao novo aumento de precos do petroleo., -, .

Mas o tato € que o Brasil. diferentemente de outros paises. nao conseguiu
se ajustar durante muito tempo. A maioria dos paises do inindo conseguiu se recuperar
daqueia situacdo ja em meados de 1980 ou, na pior das hipdteses. na segunda metade
dos anos 80. Para nos, ficou reservado o final da metade dos anos 90.

Portanto. nio podemos perder esta batalha, uma vez que estaremos
perdendo uma batalha praticamente ganha ja num periodo muito tardio. Temos que
manté-la, para ganhar O final da década e entrar no novo mil€nio.de cabeca erguida.
Cabega erguida para o Brasil significa ter uma moeda, significa.ter . crescimento
economico, significa ter recursos para a educagao, para a saude, para o saneamento. _,

Isso ¢ o minimo que se pode querer de um pais como o nosso, de grande
potencial produtivo, de grande capacidade empresarial, com uma forca de trabalho de
alta qualidade, que nada fica a dever a forga de trabalho dos paises mais desenvolvidos.
Isso a gente ouve por todo o lugar: a forga de trabalho brasileira, apesar das condigdes
precéanas de educacio, tem condigdes de aprendizado, de eficicia, que nao deixa nada a
dever aos paises mais desenvolvides, como a Alemanha, o Japdo, a Itdlia, o sudeste
asidtico, aqueies que estdo a frente do crescimenta econémico mundial. L

Mas, para isso, temos que garantir as condicdes minimas. E esta
responsabilidade pelas condi¢gdes minimas € do Governo. Néo apenas do Executivo. E
do Governo, é da Uniao, é dos Estados, é dos Municipios, é de todos aqueles que estéo
na vida publica, independentemente das disputas democraticas que a vida publica num
Pais como o nosso & no mundo moderno pressupde.

A nossa idéia é que essas disputas acontecam em condicbes minimas de
estabilidade e de crescimento econdmico. Esse ¢ 0 nosso propdsito, esse € o nosso
compromisso, e por ele nds trabalhamos desde o primeiro dia e trabalharemos até o
aitimo dia do Governo. '

Muito obrigado.

O SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Dando inicic aos nossos
debates, concedo a palavra ac Senador Jefferson Peres.

O SR. JEFFERSON PERES - Ministro José Serra, eu pretendia fazer
algumas perguntas a respeito da turbuléncia do mercado cambial na semana passada.
Mas diante da informacao do Presidente da Comissao de que o Banco Central ainda nao
concluiu as investigacées e levantamentos e diante da aprovacéo, por esta Comissdo, da
vinda do Dr. Pérsio Arida, na préxima terca-feira, acredito que é mais prudente e
responsavel de minha parte aguardar a vinda do Presidente do Banco Central, que
poderd me responder de forma afirmativa e ndo opinativa. Mas vou procurar ser
objetivo e fazer trés perguntas. . .

. A grande preocupagdo do mundo inteiro hoje, Ministro, ¢ o chamado
smart money. Esse dinheiro eletronico, quase incontroldvel, estd provocando
perturbagdes em toda parte. J4 é objeto de preocupagdo até dos paises do G-7. O
dinheiro que pode ser itil em determinadas circunstincias e ocasioes.
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O Governo pretende tentar adotar alguma medida, como j4 adotado no
Chile, fixando o prazo de permanéncia desses investimentos especulativos ou outra
qualquer medida, ou o Governo acha que por enquanto sdo incontrolaveis € nada se
pode fazer?
' O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Nobre Senador, o Ministro
prefere responder pergunta a pergunia. Seria mais facil, se V. Ex® ndo se opuser.

-

O SR. JOSE SERRA - E methor tazer logo as trés. '

O SR. JEFFERSON PERES - A segunda seria: v Senado aprovou. na
semmana passada. contra o meu voto, a reguiamentacao, ou a regutacao - como prefere o
nosso eminente Josaphat Marinho - do teto constitucional de 12% na taxa de juros.

' O SR. JOSE SERRA - Devo dizer que uma das minhas trustragdes de nio
estdr aqui no Sénado é para ter bons debates com o Senador Josaphat Marinho, o que
para mim seria motivo de muita honra e orgutho. : :

O SR. JEFFERSON PERES - Ainda bem que V. Ex® sabe o que-estd
perdendo. ‘ - ‘ ,

Contra o meu voto, Sr. Ministro, porque entendo, com O maior respeito

dos que divergem de mim, que a taxa de juros € um dos pre¢os basicos da economia,
uma das ferramentas de que nenhum governo pode abdicar. Na semana passada mesmo,
perguntei-me se ji estivesse limitada a taxa de juros ém 12%. juros reais acima da
inflacdo, se ainda assim o governo ndo se veria em dificuldades maiores caso nido
pudesse elevar bruscamente a taxa de juros para conter a turbuiéncia do mercado na
titima quinta-feira. Como o Governo encara esse problema?
: A terceira; o Governo editou uma medida provisoria que provocou muita
controvérsia, a MP n° 935, que confesso nao haver entendido bem até hoje e gostaria de
mais alguns esclarecimentos sobre as razdes daquelas miedidas, se realmente atingem,
}Jrejudicam, de alguma maneira a Previdéncia Social e se 0 Governo pretende modifica-
" .

O SR. JOSE SERRA - O Senador coloca em debate trés perguntas muito
importantes € algumas delas, especialmente a primeira delas, compiexa a respeito do
smart money, do dinheiro esperto no mundo de hoje.

Realmente, a economia monetdria e financeira internacional hoje carece
de um sistema de controle e regulagio. Quando othamos as economias nacionais, a
historia monetéria financeira dela, distinguimos duas etapas: uma foi a criagdo dos
bancos centrais, que, na verdade, s3o entidades que passaram a regular a criagdo de
dinheiro dentro da economia. Antes disso, tinhamos crises violentas, quando nao havia
um poder central regulador. Essa foi a fun¢do do Banco Central. Tao importante que
alguém disse, j4 ndo me lembro quem foi, que a humanidade inventou trés coisas
fundamentais: o fogo, a rocha e o Banco Central. E um evidente exagero mas, de toda a
forma € atil para ilustrar a importincia que se atribuiu a essa idéia de Banco Central.

Segundo, isto sucedeu 2 crise, ao crash de 1929 e aos anos 30, que foi a
criagao de um mecanismo de seguro de crédito, de garantias para operagio dentro do
sistema bancdrio, tanto que nunca mais houve quebra-quebra de bancos desde entio,
apesar de boas perturbagdes, porque o sistema de regulagio de seguros existentes, de
%_a_trantias de depdsitos impedem esta quebradeira. Foram duas etapas, a grosso modo:

ivemos a partir dos anos 60 ¢ comego dos anos 70 uma internacionalizacio crescente
do sistema financeiro.

Os créditos, no comego dos anos 60, eram créditos governamentais, €poca
da alianga para o progresso, JK, Jango, basicamente créditos de governo a governo. Mas
houve uma- privatizacio crescente do crédito internacional e as vezes empréstimos que
demoravam anos para serem obtidos passaram a ser obtidos via telex, ainda na época do
teiex, com negociacdes mais rapidas e tudo mais.
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"O fato ¢ que houve uma internacionaliza¢ao acentuada, que foi acelerada
pelo progresso na area de Comunicagoes. Hoje, nao ha praticamente um' pais-fechado a -
esse movimento internacionalizante ndo sd na area comercial, mas especialmente na’
financeira. No entanto, a economia internacional nio tem mecanismos- de regulacao -
como as economias nacionais; ndo tém banco central. muito menos instrumentos de
seguro dentro dessa operacéo. - o "

Essa ¢ a esséncia da observaco feita pelo Presidente da Republica; Sua
Exceléncia. na verdade. ndo criticou as atuais diretorias do Fundo Monetario ou do-, .
Banco Mundial por nido serem essas instituicGes capacitadas para enfrentar essa - .
situacdo: ndo sdo capacitadas estruturaimente. Da mesma forma que na.drea do-
comeércio houve certa organizagio internacional - nos anos 30 nao havia isso; eram anos
de guerras comerciais quando os americanos afirmavam:"Beguile your neighbour”, ou
seja: prejudique. engane o seu vizinho. Entretanto. hoje, o fortalecimento do GATT
trouxe uma discipiina razodvel a essa matéria, especialmente quanto a guerras
retaliatorias - ndo que tenham deixado de existir, mas as retaliagdes declinaram-
bastante; e isso ndo ocorre na area monetdrio-financeira. Evidentemente, nio é um-pais -
que vai fazer isso, mas temos que lutar para que no plano mundial as agdes caminhem
nessa direcio, sem que se tenham crises violentas. Nao acredito em uma crise violenta, -, .
mas nao se deve esperar que ela aconteca para entio se fazer essa maior regulagao.

Quanto as medidas de curto prazo. tenho a dizer que na verdade, o bdsico
da onda especulativa da semana passada ndo foi a fuga de capitais do Pais; ndo foi uma
corrida de capital de curto prazo para o exterior até porque o dinheiro que estd nas
Bolsas, além de ser em menor volume que o mexicano, tem limite para saida; se se inicia
a saida, as Bolsas caem e o prejuizo aumenta. H4 um mecanismo de mercado que da
certa protecio - a menos que haja um colapso como 0 que quase aconteceu no México -
como por exemplo o nivel elevado das reservas do Brasil. Portanto, ha um limite. :

O problema da semana passada ndo foi o de fuga de capital, mas sim de
especulacdo contra o real por parte de capitais denominados em real, digamos -
conversdes; nao tem a ver com essa prote¢ao e com a entrada no Pafs de capital de mais
longo prazo. Diga-se, a propdsito, que o empenho do Governo é fortalecer a conta de
capitais, estimulando o investimento produtivo; havia, inclusive, um IOF como elemento
disciplinador. Nas circunstancias atuais, as condi¢bes de ingresso foram facilitadas,
evidentemente, porque interessa acima de tudo a saidde da moeda. Mas ndo
descartamos medidas que visem a entrada mais sadia de capital e estamos empenhados,
nesse momento, fundamentalmente, no caso dos investimentos produtivas - alids, num
nive! impressionista. posso afirmar a V. Ex* que esperamos realmente um grande
crescimento de tais investimentos no Brasil. Todas as indicagbes de empresas -
estrangeiras, inclusive - sao de um beom, de um auge desse tipo de investimentos no
proximo periodo.

Relativamente 4 taxa de juros, essa ¢ uma questao hoje ja antiga, que vem
desde a Constituinte. E me permito falar também como Parlamentar. Na verdade, hd um
equivoco: Eu comegaria tabelando pregos - passagens de transporte coletivo, pao,
produtos de consumo essencial 4 grande maioria da populagdo. Alids, bastaria que na
Africa se fizessem boas constituicfes, tabelando precos e, provavelmente, nessa
perspectiva, eliminaria a miséria na Africa. Basta uma Constituigio estabelecer € ponto
final.

Quer dizer, ndo tem cabimento Constituicdo fixar taxa de juro; nao tem pé
nem cabega, na minha opinio. Estou & vontade porque na época da Constituinte fui a
tribuna para encaminhar contra essa votacio.
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L Em segundo lugar, na verdade o que é taxa real? Teria que perpetuar a
indexagdo na economia, porque a taxa real sd se sabe a posteriori. Se fago uma taxa de
Juros, depois tem-um plano de estabilizacdo, cai a inflagdo, como aconteceu - espero
que. nao tenhamos ter mais no futuro, porque a inflagio, se Deus quiser, vai se manter
baixa - fendmenos dessa natureza. Mas, ndo podemos excluir quedas maiores. A taxa
real resulta maior do que aquela que era prevista no momento em que foi feito o
empréstimo. Vai devolver, vai tudo se fazer cdiculo no Pais? Nem o Jdlio Cortasa, se
dedicasse toda a sua vida a descrever um processo desse tipo, com a capacidade que ele
tem para descrever minucias, provavelmente conseguiria isso. Ele gastou 3 paginas para
descrever como € gue se procuraria um tio de cabelo ao qual se teria dado um no no
mesmo. Imagina para explicar como seria feita a devoiugio de uma taxa de juros que. de
repente. fesultou maior por causa de uma queda significativa da intlagao.

' *Para ndo talar da economia internacional. porque se pusermos 4
economia internacional. no mundo internacionalizado como € hoje dentro do problema.
pode-se imaginar se em cernas circunstincias, estranhas ao Pais, a taxa de juros
internacional sobe. dando isso abrigo a uma fuga de capuais espetacuiar. Portanto. ¢
uma'medida que nao fazsentido. ) 3

w0 Altaxa-de juros € alta? Eaita. E ruim que ela seja alta? E ruim que ela seja
alta. E umm preco que estdmos pagando, a falta de firmeza no equilibrio fiscal,
tundamentalmente, ¢ as condi¢des aos residuos que decorrem da inflagdo anterior,
quando se estabiliza a economia. Temos que trabalhar na diregdo de menores taxas de
juros. Mas, se a Constituicio resolvesse, ao invés de desestabilizar ou de criar um clima
surrealista nessa matéria. sem a menor divida seria conveniente. Por que seria contra?
Seria uma maravilha isso. se, 2o invés de trazer mais problemas, resolvesse.

- Por ultimo, em relagdo a Medida Proviséria n®935. O propésito do
Governo € o de ter uma maior organizacio e disciplina no que se refere a questdo das
vinculagbes. De forma alguma existe ou existiu nenhum remotissimo propésito de obter
recursos a partir da Previdéncia ou da Saiide ou qualquer coisa parecida. Nossa principal
preccupacao com a Previdéncia é ter recursos para pagar a expansao do gasto, coitio € o
caso agora da entrada em vigéncia do novo saldrio minimo que afeta o piso de
remuneragio da Previdéncia.

Portanto, houve interpretagdes, no caso, equivocadas. Nic vou aqui
procurar explicar o porqué. Provavelmente problema de comunicagio, de tewipo,
semana passada, com todas as questSes que envolveram o cambio e que impediram
que fosse feito um trabalho adequado no sentido de explicitagio. NZg digo,
obrigatoriamente, de ficar de acordo, mas de explicitagio.

Por outro lado, o que & essencial na verdade? O essencial é o seguinte: a
Previdéncia ndo tem recebido recursos do tesourc. Ela tem hoje a folha de salario
integral. No passado, ndo tinha. Até ha pouco tempo, antes de comegar o Governo
Itamar Franco, 30% da arrecadacio da folha de saldrios da Previdéncia ia para a Saiide.
A Previdéncia absorveu esses 30%. O tesouro passou a pagar a saude.

Agora as despesas vido num crescendo € a nossa principal preacupagio €
encontrar condigCes de financiamento para isso, inclusive porque a Constituicio
estabelece que nao pode ser criado. € um mandamento constitucional: nenhum beneficio
sem a correspondente fonte de financiamento.

Agora, o que estd acontecendo, no caso do COFINS, por exemplo. A
arrecadacao do COFINS melhorou bastante. Por qué? Porque o COFINS foi
legalizado. Em 1991, o entdo FINSOCIAL que depois se tornou COFINS, a
arrecadagao do FINSOCIAL sofreu um colapso tremendo, porque houve, por parte dos
nossos tributaristas, que sio muito criativos, a seguinte idéia: o SOCIAL ¢é
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arrecadado pela receita. Se é arrecadado pela. Receita Federal, o FINSOCIAL,
argumentaram eles, € um imposto. Se € um imposto, é in_cqqsn_tucnqnal porque a
Constituicdo proibe impostos acumulativos, gragas a uma iniciativa, na €poca do
Deputada Francisco Dorneles, que € correta, durante a Constituinte, que o entao
Deputadé Berhardo Cabral acolheu. Mas 14 estava, com minha modesta colaboragéo.
o Qu seja,.é arrecadado pela Receita; logo, ¢ imposto. Se € imposto, €
inconstitucional, porque € acumulativo. Nao-tém cabimento. O fato de que € a Receita
que arrecada nao tem problema nenhum, mas o fato € que parte do Judiciario acotheu
isso e nao arrecadamas 7 bithces de dolaresnaépoca. ...~ . ... .
fsso preduziu um’colapso ‘e uma preocupacio muito grande por parte do
Congresso sobre 0 que ia acontécer com os recursos da seguridade. Essa época passou.
porque o, COFINS; posteriormente. numa nova leil- legalizou: 'a arrecadacio esta indo-
bem, ¢ 0 que estd acontecendo? Temos um lado da arrecadacao, da administragao, que
¢ vinculada, que vai.bem. A educagio:tem os seus 18-%, ja gastou os 18%, quer dizer,
nao neste ano, ja consumiu. ji gasta aiém. ¢ o Governo € obrigado a pdr recursos do
tesouro. D oo e |
3 No caso da seguridade. aumentamos o dispéndio mensal com a saide; -
ndo se ouviu mais falar de colapso na Saide - ndo significa que a situagdo esteja
tranqiila. mas ja se deu passos importantes nessa dire¢io. A média do ano passado foi
em torno de 350 milhdes por:més, estd em RS 500 milhdes - e estamos mantendo -,
estamos promovendo um aumento do minimo que vai ter impiicagGes fortes do ponto de
vista dispéndio para a Previdéncia. Entretanto, a arrecadagao da contribuigio sobre os
lucros da COFINS esta indo bem. ' '

Eu me pergunto: tem sentido ter mais arrecadac¢io de um lado, inclusive
sem despesa gue a justifique - claro que despesa sempre s€ pode criar - e, do outro lado,
que ndo tem vinculagdo, ndo tem dinheiro, ter que se endividar por ai? Nao tem
cabimento, mas € o caso do Ministério dos Transportes - todo 0 problema de transportes
no Brasil - para o qual nao se tem dinheiro, porque dispornos da receita de impostos -
18% da Educagéo, os inativos da Unido, que hoje cobrem 40% da despesa de pessoal,
tem a questio da Ciéncia e Tecnologia, das Forgas Armadas - 0 gasto militar no Brasil,
como propor¢do do PIB. é um dos trés ou quatro mais baixos do mundo - nio estou
querendo que cresga, mas sim que precisamos dar 0 minimo que € necessario. Entdo, o
que estd acontecendo € essa, digamos, esquizofrenia orgamentaria.

O que queremos? Atenuar a vinculagdo ndo para tirar dinheiro de nada,
mas para poder usar os recursos existentes de maneira racional. Essa é a questdo
fundamental, esse é o ponto, a meu ver, mais importante, que precisa ser compreendido,
até porque isso favorece a boa realizagio de despesas. Nao € algo distorcido em que fico
com o dinheiro de um lado e nao gasto: nao gasto por causa do déficit. Por qué? Porque
vou ter que gastar pelo outro lado e me endividar; nao tem cabimento isso; S0 recursos
publicos: nao estou fazendo desvio de finalidades. Aposentados da Unido sio
seguridade social: como nao? Mas também ndo d4 para pagar na integra.

Entao, esta é, digamos, a esséncia. Agora, a partir dai, evidentemente, se
se encontrarem outras maneiras de se disciplinar; se dentro do debate, da posicao do
Congresso, do projeto de conversio, ou do quer que seja, se chegar a outro
entendimento, chegou-se a outro entendimento. Nos estamos apenas esclarecendo qual
€ a intengao. :
Podem haver outras formas de se ter maior disciplina ¢ de se conseguir
algo mais racional do ponto de vista da despesa, mas, desde logo, isso € absolutamente
claro; nada tem a ver com tirar recursos da Previdéncia ou da Sadde. Nio tem,
rigorosamente, nada a ver.
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-+~ O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra o Senador
Espéridiac Amin.- . - -+ - _

"' O SR, ESPERIDIAO AMIN - (Fora do microfone) ...que estdo inscritos,
mas quero iniciar cumprimentando 6 Ministro José Serra pela amplitude da abordagem
da sua exposicdo. Acho que.todas as questdes essenciais, em matéria de politica
econdmica, forma abordadas, ainda que sejam discutiveis alguns enfoques. o

: Em vez de trés, vou procurar fazer duas perguntas apenas: A primeira €
sobre a -evolugdo da balanga comercial e do balango de pagamento. O convite ao
Ministro José Serra deve ter sido feito.em meados da semana passada, dentro das
dltimas acoes do Governo, que, a. esta aitura, sdo pentitimas ou antipenuitimas, porque

na sexta-feira houve novas providéncias e.-ontem. tambén. jd foram geradas outras em
matéria de operacdo da politica economica. Qual ¢ a projecao de saldo da balanca
comercial? Ainda-¢é de USS 5-bilhdes ou, esse numero tem alguma corregio para o ano
de 95?7 Qual é o numero verdadeiro a respeito de saldo da balanca comercial ¢ do
balango de pagamento em fevereiro? _

Ha uma contradi¢io. pelo menos na imprensa. entre  expectativas
anunciadas pelo Ministério da Inddstria e Comércio. que falava em relativo equilibrio. e
dados, da Recena Federal..que falam em déficit de US$ 1,2 bilhdes. E muita diferenca
para um més e para ¢ Governo. Entao, resumindo. a previsdo € que, conforme se atribui
ao Ministro, terminaremos o ano-com UUS3-25 bilhGes de reserva.

- OSR.JOSE SERRA - Quem disse isso? A quem se atribui?

_ O SR. ESPERIDIAO AMIN - E atribuido ao Ministro do Planejamento
José Serra, no Jornal da Tarde de hoje, paginas 1 ¢ 8.
v . . OSR.JOSE SERRA - A mim?
©. O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nio Amin. A V. ExX*, A mim cabe
perguntar. (Risos) O trocadilho toi feito sem querer,.
O SR. JOSE SERRA - Esta no seu coragao.
O SR. ESPERIDIAO AMIN - Vou ler: "Serra acredita que certa queda
nas reservas € positiva: Qualquer coisa acima de 25 bilhOes - esti escrito milhdes - é
confortavel.” .

‘ O SR. JOSE SERRA - Se V. Ex* me permite interrompé-lo, Senador,
gostaria de dizer que o repdrter me perguntou O que eu considerava um nivel bom de
reservas. Eu disse: Qualquer coisa acima de 25 bilhdes é bom. Dai a se fazer uma
previsdo € um salto enorme. . :

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Acho que esta é uma oportunidade para V.
Ex? esclarecer o assunto. '

O SR. JOSE SERRA - V. Ex® foi muito oportuno, Senador, e agradeco-lhe

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Eu gostaria s de acrescentar a essa
pergunta o seguinte: Desses 25 bithdes...

O SR. JOSE SERRA - Mas eu nao estou prevendo 25 bilhdes,

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Eu sei, 25 bilhGes ou qualquer que seja a
reserva ao final do ano, a minha indagagéo se prende, numa rela¢ao com a pergunta do
Senador Jefferson Peres - ainda que eu use outra expressao -, a uma reocupacao que ji
externei aqui vdrias vezes. ou seja, o que € dinheiro casado e o que ¢ dinheiro de motel.
Dinheiro de motel é esse dinheiro esperto que pode desaparecer na mesma noite, ou
seja, nao € decorrente de uma relagao duradoura, como queremos que seja? Isso pelo
menos fica muito mais claro perante o Direito de familia.

A segunda questdo é sobre aigo que V. Ex* abordou, e eu divirjo
completamente da sua avaliagdo a respeito. Preocupo-me também com a projego que o

por isso.
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proprio Governo vem fazendo. Trata-se da questao da agricultura. Sei que este nao é
um tema exclusivo da nossa reunido, mas ndo posso ouvir dizerem aqui, como ocorreu,
que o Governo tem como objetivo manter ou preservar as atuais condigoes de gestao da
politica agricola. A TR de juiho, por exemplo, representa, até hoje, uma perda segura de
no minimo 25% para qualqguer agricultor que tenha recorrido a empréstimos bancarios,
Tenho em maos uma sugestdo de banco privado que foi oferecida a
agricultores do Parand e de Santa Catarina no dia 15 de fevereiro, Sr. Ministro:
conversao da divida de TR para délar.
O SR. JOSE SERRA - Qual o nome do banco, Senador?
. O SR. ESPERIDIAO AMIN - Considero isso uma desinformagao
pri-ilegiada. porque se alguém tivesse assinado. por exemplo. no dia 1° de margo, tai

conversao. além da trauviitada. certamente teria prejudicado as contas da Previdéncia. da
Seguridade do Governo que teria recorrido a algum sistema de protecdo ao seu sistema
cardiovascular. Isso porque. na semana passada. ess€ sujeito teria enrrado em panico
em virtude da ascensao do ddlar no nosso cambio.

Em matéria de poiitica agricola. eu queria fazer €ssa ressalva e pedir-lhe,
em razio da sua influéncia. da sua inteligénecia ¢ dos objetivos da sua gestdo no
Ministério de Planejamento, que jamais propague que a agricuitura estd sendo tratada
de maneira adequada. A questdo que V. Ex® abordou, aguilo que aconteceu com o
arroz, ou seja, o tfinanciamento em doze meses e taxas de 7% fixas ao ano para o arroz
importado, € apenas uma fotografia 3x4 do esbutho a que estd sendo continuamente
exposto o agricuitor brasileiro, principalmente o pequenc agricultor, que € o objeto da
nossa preocupacdo, pois constitui um modelo ndo apenas econdmico mas também
social. Acho que interessa ao Governo e ao Brasil preservar esse modelo.

Essas sdo as minhas duas colocagdes. Esta € também uma oportunidade
para V. Ex" esclarecer a questio das previsdes do balanco de pagamento e balanca
comercial, especificamente no que diz respeito aos numeros de fevereiro e fazer um
comentario sobr¢ as alteracdes que podemos postular para a questio da agricultura,

SO queria lembrar-lhe, mais uma vez, o seguinte: No que diz respeito as
reservas, o que € dinheiro casado e o que é dinheiro volatil?

© SR. JOSE SERRA - Comecando pela segunda pergunta: Apresentei
E/ontos, medidas tomadas por nos e relacionadas com a agricultura e estou seguro de que

. Ex® concordaria com a correcio dos mesmos, inclusive no que diz respeito 4 questio
da suspensao de importagdes financiadas de milho ¢ arroz - V. Ex* até di o mimero a

ue eu fazia referéncia. Isto foi suspenso. S6 se permite, agora, pagamento a vista.

nfim, sio medidas decorrentes, por exemplo, no caso da FINAME, de problemas com
a TR, porque sio impressos anteriores 3 Taxa de Juros de Longo Prazo e carregam
consigo a anterior. O problema da TR ¢é real. As reclamagOes tem uma base na
realidade, e estamos diante de uma situagio complicada que decorre, basicamente, do
residuo da superinflagdo. Por qué? Porque, numa ponta, temos a agricultura com TR e,
na outra. temos o financiamento das cadernetas de poupanga também com TR. Ai, sim,
ha um casamento inconveniente. Ficamos diante do seguinte problema: se tiro a TR,
tenho que cobrir a diferenca, sobretudo com o Banco do Brasil; e cobrir a diferenga com
dinheiro do Tesouro; e dinheiro do Tesouro € dinheiro do Or¢amento. Portanto, tenho
que tirar do Or¢amento, que jd estd magérrimo em matéria de investimento. Porque
salério, juro, transferéncia para Estados ¢ Municipios, ndo d4 para comprimir. Para
eliminar a TR da agricultura, tenho que ter recursos provenientes de impostos. Estamos
envolvidos numa contradi¢do para a qual nao vejo outra saida sendo algo gradual,
criativo e pensado ao longo do tempo. .

Eu nao quis dizer que estamos em condicoes ideais em matéria de politica
agricola. Apontei quatro ou cinco medidas do governo que caminham nessa direcio.
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Alem disso, acredito que seria extremamente oportuno esta Comissio debater a questio
agricola com o ministro da drea, que ¢ um membro desta Casa, e também com
integrantes do Banco do Brasil e do proprio Ministério da Fazenda. que lidam mais
diretamente com as questdes de financiamento & agricultura. Isso seria importante. Mas
recolho as preocupagdes de V. Ex® para transmiti-las como membro da Cérnarg de
Politica Econdmica. Essa é uma matéria estranha ao Planejamento em si, mas nao a
politica econdmica do Governo e a2 Cimara da qual nos fazemos parte. o
Com relagao as questdes da balanca comercial, eu queria, em primeiro
lugar, deixar bem claro que néo fiz nenhuma previsao de que as reservas sernam de 25
bilhdes. O jornalista apenas me perguntou qual era o nivel confortdvel de reservas. Eu
disse que o nivel confortdvel de reservas é qualquer coisa acima de 25 bithdes. E como se

me perguntassem: "Qual é o nivel contortdavel. para o senhor. de perdas de cabelo neste
ano”?" Eu diria: “Qualquer coisa a mais do que tem o Senador Esperidido Amin estara
bem." E um piso. nao € uma previsao.

Com relagiio 4 questdo da balanca comercial. eu diria que € propésito da
politica de governo manter, neste ano, um superdvit comercial. N6s vamos nos orientar,
decididamente. nesta matéria. para obter um superavit comercial. Eu ndo vou fazer
previsdes. O IPEA. o6rgiao do Ministério do Planejamento, faz projecdes mensalmente,
segundo certas condicoes de simulagdo - taxa de cimbio, demanda externa, isto ou
aquilo, etc. As condicdes sdo variaveis. Quando uma autoridade governamental faz uma
previsdo, transtorma-se em algo que influencia expectativas. O que posso dizer € que nos
vamos trabalhar, com muito empenho, para obter o superavit comercial.

Com relagio & balanga comercial de fevereiro, eu preferiria aguardar a
divulgacio oficial, por parte dos Ministérios da Fazenda e da Industria e Comércio
porque, da vez passada, deu muita confusao a apresenta¢io de numeros que ainda nao
eram definitivos. Eu preferiria aguardar a consolidacdo dos dados definitivos para
apresenta-los, para que ndo haja interpretacoes equivocadas de que se tentava maquiar
isto ou aquilo. Se eu apresentar um numero maior do que o efetivo, estarei
condicionando as expectativas negativamente. Se apresent0 um nilmero menor, vdo
dizer que estAvamos querendo maquiar. Portanto, vamos aguardar a divulgagio dos
dados finais. Quero dizer que V. Ex® tocou num ponto essencial, que é a questio do
resultado da balanca comercial neste ano. E obvio que se excluirmos a balanga
comercial, haverd um déficit na conta de servi¢os. E natural porque nds temos os juros
para pagar. O Brasil nio é um Pais que tem muito investimento no exterior. Entio, a
balanca de servicos é sempre deficitiria. Portanto, o superdvit comercial € para
contrabalancar. No ano passado, bateu tanto que o déficit em conta corrente - que € a
soma dos dois, da balanca comercial com a balanga de servigos - deu praticamente zero,
ou seja, 0,2% do PIB. Evidentemente, o superavit para nés € importante para impedir
que o déficit na balanga de servigos se projete totalmente no déficit em conta corrente.
Agora, também um déficit em conta corrente moderado ndo é nenhuma tragédia, do
ponto de vista da economia. Significa introdugio de poupanca externa no Pais, mas, se
acontecer, deve ser moderado porque um déficit exagerado comprometeria as
expectativas a resgeito da estabilidade da moeda.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - 56 para especificar essa parte final da
respaosta: € previsdo de déficit na conta de servigos 15 bilhoes de ddlares? Se o prejuizo
for de 15 bithdes de ddlares o déficit na conta de servigos e § o superdvit na balanca
comercial, nds fecharemos até essa linha do balango de pagamentos com um déficit de
10 bilhdes de ddlares. )

O SR. JOSE SERRA - Eu acho que £ uma projegdo como outra. Nao
significaria nenhuma tragédia, do ponto de vista econémico, mas eu espero gque o
resultado seja melhor.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN - Finalmente, a composicio da reserva.

O SR. JOSE SERRA - Olha, eu tenho os nimeros. Como o Presidente
Pérsio Arida vird, ele poderéd apresentar os dados exatos a respeito do que &
investimento em bolsa, etc, mas nas reservas brasileiras, isso que poderia ser
considerado capital de curto prazo ndo ultrapassa um terco do montante total; depende
de nivel. Nés s6 poderemos ter um nivel consolidado no tinal desta semana porque nas
despesas da semana passada algumas nao foram definitivas. Entao, eu acho que ¢
preciso uma semana para poder assentar e se ter aguele que seria o nivel de reservas ja
consolidada, depois da perturbagio havida. Mas eu diria a V. Ex® que nao € mais do que
um terco. Quero lembrar, também, que isso ndo significa que € capital que saia
obrigatoriamente, instantancamente, devido a problema de Imposto de Renda, de boisas
¢ tudo mais.

: Eu insisto na observacdo que fiz ao Sr. Senador Jefferson Peres. O
probiema da desestabilizacio da semana passada nio fot por causa do dinheiro que foi
para tora, mas sim de dinheiro daqui que ndo sail. Inclusive, na medida de reservas
existem varias diferenciacoes. mas ha uma que € mais elementar, que sio as reservas do
Pais e as reservas do Banco Central. Muitas vezes um banco compra ddlares, mas ele os
mantém no Banco Central. A reserva é do Pafs s0 que eia nao pertence ao Banco
Central. Em termos de reserva do Pais. a movimentacdo tol muito menos dramética do
que se imagina - e 0 Presidente do Banco Centrai poderd apresentar esse nimero; eu
preferia nao fazé-lo porque nao tenho o nimero exato e temos que aguardar o término
da semana porque € a partir dai que poderemos avaliar direito qual € o resuitado.

Muito obrigado. Sr. Senador. - '

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra o Sr. Senador
Vilson Kleinubing, '

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Ministro, 14 no Senado, eu votei a
favor do tabelamento de juros em 12% - e olhe que eu sou da Frente Liberal.

O SR. JOSE SERRA - Desculpe-me, como V. Ex® votou?

. O SR. VILSON KLEINUBING - Votei favoravel a lei que tabela os juros
em 12% - e eu sou da Frente Liberal. Mas votei porque estava na Constituicio e votei
porque V. Ex® j4 sabe que eu sou inimigo dessa taxa de juros que estd ai. Ndo h4 lei de
mercado decente quando o maior tomador de dinheiro esta insolvente. O Governo
Federal, os Governos Estaduais criaram uma demanda tdo grande por dinheiro que
jogaram os juros [d4 em cima. Quem foi Governador, aqui, sabe a que duras penas se
paga, hoje, a divida publica. Entdo, a minha pergunta ¢ a seguinte: serd que os
economistas ndo conseguem criar um mecanismo de conter a demanda diferente dessa
de subir juros? Serd que o Pais ndo gasta. hoje, mais com juros do que gasta com Saide?
Pode gastar muito mais de Safide, 150 mithGes, e juros € para uma parcela de pessoas
que esta especulando, ai, todos os dias. Entdo, esta € a pergunta: é possivel ter um
mecanismo de cantrole de demanda que ndo seja a taxa de juros? Segunda pergunta: eu
também concordo que ndo se deve exportar impostos, mas como € que ficam os Estados
que importam materias-primas e que geram créditos de impostos nos outros Estados e
depois perdem um bocado com essa receita? Como é que fica esse mecanismo? Por
exemplo: a inddstria téxtil de Santa Catarina, especificamente, compra algodao, traz o
crédito do imposto. exporta e n2o tem imposto nenhum. Muitas empresas ndo estdo
recolhendo nada em termos de ICMS. E a minha terceira pergunta - ja que me deram
oportunidade para trés - é sobre o assunto México-Brasil. O que o México fez de errado
que o Brasii ndo vai fazer? .

O SR. JOSE SERRA - Com relagio 3 questdo dos juros, a minha restrigio
a este dispositiva constitucional nio significa nenhum agrado com relacdo aos juros’
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elevados. A minha argumentagdo foi noutra direcio. A taxa de juros tem um papel
contraditério na questao da estabilidade, porque € aumento de custo mas, 20 mesmo
tempo, ¢ um freio de demanda. Por isso é ruim utilizé-la. O fato é que estamos muito
amarrados do ponto de vista fiscal também. Se a situagdo fiscal fosse mais folgada, nds
teriamos um raio de manobras infinitamente maior no que se refere a questao dos juros,
€ ndo da para separar uma coisa da outra. Vou até mencionar o caso da agricultura: se
h_ouyesse folga fiscal minima, teriamos condicdes de eliminar a TR,.porque isso
significaria dar dinheiro do Tesouro pare o Banco do Brasil. Na questdo dos impostos, a
observacao de V. Ex* é muito pertinente. J4 tive oportunidade de escrever sobre o
assunto mostrando que para um produtor de uva do Nordeste convém comprar a
embalagem para exportaciao da Espanha do que do Rio de Janeiro. Por qué? Porque a

da Espanha tem drawback ¢ a do Rio tem [CMS. que pode nio creditar. dar uma
atrapathada. etc. [sto € incrivel. parque ¢ o sistema tributario conspirando a favor das
importacdes e contra a praducio domeéstica.

Neste sentido. na proposta de mudanga constitucional. nés pensamos
sinalizar - na verdade, quem vai dar a orientacdo é o Congresso -. mas pelo menos
sinalizar um tratamento racional do assunto, inclusive estabelecendo mecanismos de
compensacdo pelos estados que perdam receita, porque. do contrario, ndo sera vidvel a
mudanca. Especiailmente na questda do crédito, tazer para valer, porque esse problema
que V. aborda é o mesmo da embalagem de uva. De repente, em vez de comprar de
outro Estado uma matéria-prima para produzir tecidos, eu prefiro importar e ter o
drawback, ou seja, eliminar, na exportacio, os impostos que paguei importando. O
exemplo € o mesmo. V. Ex* tem razdo, esta ¢ uma distorgdo, sé que a distorgdo nao
deve ser um impedimento. Ela deve ser corrigida.

Por ultimo. a questdo do México. A situagdo estrutural da economia
brasileira € diferente da do México. Isso é importante para efeito de avaliagdo do
quadro. O Méxica, como a Argentina, como o Chile, é um pais menos industrializado
que o Brasil, e passou a gerar, com a estabilidade, um déficit cornercial muito elevado;
chegou, no ano passado, a 27 bilhoes de ddiares. E o PIB mexicano € certamente metade
ou dois tergos do PIB brasileiro. Ora, chegar a 6%, a 7% do. PIB de déficit comercial é
uma situagio intolerivel. O equivoco mexicano foi esse. O processo levou a uma
corrosio da capacidade de poupanca doméstica do México que comprometeu inclusive
o crescimento. O México, diferentemente da Argentina, do Chile ou do Brasil,
estabilizou-se sem crescimento. A estabijlidade nao trouxe crescimento ao México pela
escassez da poupanga, porque a estabilidade foi acompanhada de uma queima de
capacidade de gerar poupanca - estou fazendo uma anilise mais estrutural, de
economista. Como Ministro, n3o quero exagerar na interpretagao do que acontece nos
outros paises. Mas eu diria a V. Ex® que o problema do México foi subestimar as
questdes da balanca comercial e a con%anga exagerada nos efeitos a curto prazo do
NAFTA. O N A nao foi criado, no caso do México, para vender mais para os
Estados Unidos, porque o México j4 vendia. Se ndo me engano. 70% da quimica
exportada ia para os Estados Unidos. A questio bédsica do NAFTA era atrair
investimentos como plataforma de exportagdo para os proprios Estados Unidos. Sé que
houve uma corrida contra o tempo, uma defasagem. Podemos imaginar que quando uma
integracdo econOmica for muita estreita, um pais vira estado do outro. Por exemplo:
Bahia, Sdo Paulo e Amazonas tém superavit comercial em relagio ao resto do Brasil, o
gue significa que o resto tem déficit comercial. Isso ndo é problema nenhum,

omesticamente, porque a moeda € a mesma. No limite, houve uma aposta de que o
NAFTA produziria uma situagio semelhante. Mas nao deu tempo. Fot uma aposta. Essa
¢ a diferenca basica. E o México tinha condigdes, algumas reivindicadas, em tese, como
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ideais (nunca compartithei desse pensamento): o Congresso nao se reelege, o deputado
s pode ter um mandato, ndo ha estados e municipios com autonomia, os estados ¢
municipios detém somente 20% da receita, o movimento sindical tem uma autonomia
moderada. Uma vez, ouvi do presidente da Central Sindical do México, que tinha 90
anos de idade, a seguinte maxima: "Quien se mueve no sale en la foto."” Apesar de todas
estas condigdes, que nao reputo como ideais, prefiro as condigdes como as nossas, de um
pais democratico, descentralizado, acabou dando no que deu.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a palavra ao nobre
Senador Lauro Campos.

O SR. LAURO CAMPOS - Manifesto 0 meu agradecimento pela presenga
do Ministro José Serra nesta Comissao de Assuntos Econdmicos.

' Realmente ¢u me encontrava em estado de ansiedade, numa
intranquilidade tremenda. usando comprimidos de calmantes. coisa Que ndao costumo
fazer na minha vida. Mas diante da tranqiiilidade e da situagdo que nos foi apresentada
pelo Ministro José Serra. realmente abandonarei meus calmantes. Com a calma que S.
Ex® transmite, se 2 mesma ecoar e retornar. S. Ex® ndo precisard recorrer a isso, que nos,
pobres mortais. temos de recorrer de vez em quando. :

o Quer dizer que, entdo. nos realmente ndo temos nada a ver cam o México,
como a minha ignordncia me fazia crer. Ndo temos nada a ver com a Argentina. Sao
planos totalmente diferentes e nio foram inspirados na mesma fonte, que é o FMIL
Assim, sinto-me tranqiilo. A minha trangiiilidade comeg¢a de novo a me abandonar
quando o Ministro José Serra afirma que 25 bilhGes de doblares de reserva seriam
confortaveis. Ai comega o meu desconforto, porque penso que um Pais que se d ao luxo
de manter 25 bilhdes de ddlares de reserva, com uma divida a pagar de 120 bilhdes de
dolares, € algo estranho; pagando juros sobre esse montante € mantendo em reserva 25
bithGes de ddlares, que hoje representam 40 bilhoes de ddlares.

‘ Mas tudo tem uma explicagdo. Creio, nas minhas poucas luzes, que o
Brasii criou, de um certo tempo para esta data, uma barriga d‘dgua. Superpos aos 120
bilhGes de délares, de uma divida externa, uma reserva de cerca de 40 bilhdes de délares,
que poderia ser confortdvel num nivel de 25 bilhdes de ddlares.

N Para qué esse sacrificio? Pergunto ao Ministro Serra se essas reservas que

0 Brasil acumulou constituem parte de uma estratégia que nos daria uma situagio
momentinea, confortivel, de grandes importadores. a fim de aumentarmos a oferta
interna e combatermos a inflagdo. O meu receio €, 56, até que ponto, at€ quando esse
aumento de importagdes, principalmente de artigos de luxo e -maquindrio, seria
realmente possivel de ser mantido diante, primeiro, de que uma parte é hot money,
parte das reservas € de dinheiro volatil.
] A pergunta € essa: até quando o Brasil poderd manter a &ncora das
importages como mecanismo de achatamento dos precos internos. Como € que o
Brasil, ao fazer um plano baseado nessa dncora, privilegiou, através de uma série de
dispositivos, retirando, por exemplo, as aliquotas de importagdo sobre carros de luxo,
reduzindo o preco da cesta de consumo dos importadores ricos, enquanto a cesta de
consumo dos trabalhadores aumentou mais do que a inflagdo, agora parece que se
encontra no nivel de novembro. Entdo, essa a primeira pergunta.

Ha muito tempo, li Steindl, que escreveu sobre a ociosidade da economia
norte-americana e um trabatho do Ministro José Serra, publicado na revista Economia
Politica, cujo trabalho acompanho desde o inicio, porque fazia parte do corpo editorial
da mesma, onde o Ministro afirma que a taxa de ociosidade estava, hd pouco tempo,
bastante elevada no Brasil. Se a taxa de ociosidade estava elevada (o que todos nds
sabiamos), como é que houve um aumento de 19% da inddstria de bens ¢ capital, de
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acordo com palavras e dados fornecidos pefo préprio Ministro? Se havia capacidade
ociosa, comprar maquinas novas para instalar ao Jado das méaquinas paradas seria,
realmente, entrar no caos e na irracionalidade econdmica total. o

Uma outra pergunta que demoraria mais tempo para ser fundamentada ¢
aquela que parte da afirmativa de que ndo existe infla¢gdo reprimida no Brasil. Esta
impresso no FED e nao se encontra presente entre as nossas preocupagoes. A pergunta
do Senador que me antecedeu, a respeito da maneira pela qual se poderia reduzir o
consumo no Brasil se ndo fosse através do aumento da taxa de juros, de uma forma mais
humana, seria reduzir o consumo sem favorecer o sistema bancdrio. Essa € a
preocupacao do Senador que me antecedeu. _ _

Pois bem. Parece-me que existe uma forma muito mais eficiente do que o
aumenta da taxa de juros e da carga tibutaria para reduzir a renda disponivel para o

consurno. Esse mecanismo €. justamente. o achatamento de salarios. Talvez, seja por
iss0. que sempre se disse e sempre se repetiu que. no Brasil. os salarios ndo poderiam ser
aumentados. porque o seu aumento seria intlacionario. .

Depois mudou-se e passou-se a dizer que. se os saldrios aumentassem. a
Previdéncia quebraria. E agora vemos o Ministro Adib Jatene preocupado justamente
com o desvio de recursos da Previdéncia. ameagando até pedir demissao.

Entdo, realmente gostaria de que este aspecto também tosse esclarecido,
ista €, que jd no inicio dos anos 70 - ¢ V. Ex® sabe muito mais que eu -, no Brasil, se
aumentou a taxa de juros, dizendo que era para que os empresarios brasiieiros, devido
ao diferencial entre a taxa de juros interna e a taxa de juros externa, fossem tomar
dinheiro 14 fora para aumentarem a divida externa brasileira. Esgotado esse argumento,
foi dito que a taxa de juros tem que aumentar e continuar alta para reduzir-se o
CONSuMmO. -
Ora, realmente, Alfred Marshall estava equivocado. Steindl(?) estava
equivocado quando dizia que era preciso reduzir a taxa de juros em relacgio a eficiéncia

mais fiel do capital para haver investimentos adicionais: € toda a literatura ortodoxa,
desde os neocldssicos até os keynesianos e pos-keynesianos estio totalmente
equivocados. .

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Senador Lauro Campos,
pediria que V. E® concluisse, porque temos mais 5 inscritos e o tempo ja esta se
esgotando.

O SR. LAURO CAMPOS - Desculpe. Esse ¢ um defeita que trouxe da
minha Gnica profissdo, até 0 momento, de professor, uma area que apreendi muito com
os ensinamentos do Ministro José Serra. ¥

Entéo, diante dessas diividas, gostaria, apenas, de terminar dizendo que é
realmente a retomada dos investimentos 0 que me apavora; ressuscitar uma estrutura
produtiva, voltada para o luxo e para as exportagOes, uma estrutura produtiva que

. produziu o colapso de toda a drea social, isto € 0 que reaimente me apavora; e quando
se fala na retomada de investimentos sem qualquer mudanga prévia dessa estrutura,
estamos dizendo que vamos trazer de voita a estabilizagdo, ou meihor. aquilo em que o
milagre econémico dos militares se apoiou: estabilidade e desenvoivimento.

Era somente isso o que eu desejava falar.

s O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra o Ministro José

erra,

O SR. JOSE SERRA - Tenho muito agrado em responder ao Senador
Lauro Campos, com quem nio cheguei a ter convivéncia pessoal, mas de quem i a tese
de doutorado. Se S. Ex® leu artigos meus na Revista Economica Politica (?), li a sua tese

sobre subconsumo, onde fez uma revisio muijto abrangente e oportuna de toda a
literatura.
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530 muitas perguntas, Senador, € ndo serd possivel abordi-las com a
atengao que mereceriam, em virtude do tempo. :

. Primeiro, gostaria de fazer apenas uma mengao. Essa idéia de que a
estratégia’aqui ou acold é a estratégia do Fundo Monetério € uma idéia equivocada. O
Fundo Monetdrio, por exemplo, sempre defende aumento de impostos como forma de
combater o déficit, sempre faz prescrigio nesse sentido. Diria que na fase pds-real até
perdemos impostos, como no caso do IPMF, que nido foi compensado por qualquer
outra elevacdo significativa. Se a politica é certa ou errada, isso deve ser julgado por
quem a tormulou e implementou - a equipe econdmica, o0 Governo -, mas nao pelo fato
de ser ou ndo do Fundo Monetario. :

_ Segundo, realmente hé diferencas substanciais entre a estratégia argentina
¢ a brasileira. A Argentina tem um sistema que eu diria assimildvel ao padrio ouro.
Alids, a propria perturbacdo atal da economia argentina ¢ até uma perturbacdo
classica. porque tem cuaracteristicas de crise financeira, de contianca nos bancos etc.
Embora haja essa crise. 2 minha avaliagio sobre o plano de estabilizacdo na Argentina é
positiva: a Argentina conseguiu estabilizar - sio quatro anos - ¢ obter as maiores taxas de
crescimento da sua histdria. inciusive com aumento de saldrios e mesmo de emprego
produtivo - embora o desemprego tenha aumentado. pela maior disponibilidade de
gente para ingressar no mercado de trabalho; as vezes. a taxa de desemprego apresenta
aumento mesmo que o emprego aumente, pelo fato de que mais pessoas se dispéem a
trabalhar e sao registradas como desempregadas.

E voito & questdo das reservas, mesmo porque aqui se encontram muitos
representantes da imprensa. Em nenhum momento eu disse que as reservas seriam 25
no futuro, ou algo semethante. Apenas um jornalista me perguntou a partir de onde eu
pensaria que as reservas seriam confortdveis, e respondi que qualquer coisa acima de 25
€ mais do que confortavel. E Obvio que reservas elevadas representam um custo - o
Senador nao explicitou isso, mas pensa assim -, pois tenho que comprar a reserva, como
se eu comprasse outra coisa; no entanto,” ela € um instrumento de garantia de
estabilidade e a estabilidade tem, por seu lado, beneficios que compensam os custos.

Em relacdo a abertura as importagées - o Senador Lauro Campos, que é
professor de economia, haverd de concordar comigo -, uma grande barreira a
estabilizacdo no Brasil sempre foi a pouca concorréncia externa, porque ela sempre
permitiu que setores mais oligopolizados ou monopolizados no Brasil pudessem fazer
reajustes de precos sem problemas. Na verdade. a concorréncia externa é o elemento .
necessario para a estabilidade, neste Governo € ou em qualguer outro que pretendesse
estabilizar; inclusive, se o Lula houvesse ganho a eleicio e V. Ex* fosse - como
certamente o seria - uma autoridade econdmica nesse Governo recorreria também ao
aumento de importacdes e & concorréncia externa para a estabilizacio, pois ela nao tem
caracteristica predatdria.

Quanto & composicio das importagoes, realmente, no momento em que se
faz a abertura, é muito dificil diferenciar o supérfluo do ndo supérfluo, até por que
aquilo que nao € essencial na produgdo doméstica acaba influenciando o indice de
precos; mesmo que niao entre na cesta de consumo diretamente, tem efeitos e
encadeamento sobre o resto da economia; na medida em que se da mais protegao a um
setor, pelo fato dele ser supérfluo e seus precos subijrem, acabam contaminando
praticamente toda a atividade econOmica; esse é o problema. Lembro-me de que
subimos as tarifas com relagdo a automdveis exatamente pensando nessa questdo da
essencialidade do balanco de pagamentos. V. Ex” diz que hi trés alternativas para conter
0 consumo: juros. aperto fiscal e achatamento de saldrios. Achatamento, certamente,
néo é estratégia do governo, tanto é assim que os saldrios vem crescendo, o nosso
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problema nédo € com crescimento de saiarios, nosso problema € poder ser absorvido pela
oferta. E acho que mesmo a questdo de juros o efeito ¢ limitado. Realmente, o ideal
para nos seria fazé-lo através do lado fiscal. Essa questao fiscal é fundamental. E para
essa questao fiscal ndo ha solucio se o governo, o Congresso ¢ o préprio Judiciario nao
trabaiharem de maos juntas. E muito dificil separar as questdes. Quem estd preocupado,
come nds, com o salario, com emprego, com o padrdo de vida dos trabalhadores, tem
que ter uma preocupacao direta com a questao fiscal. porque a economia nao € clara de
ovo, que a gente vai batendo e vai crescendo. magicamente. Infelizmente, para a
economia crescer, € preciso de investimento, nio se inventou uma outra maneira de
crescer, ¢ € preciso ter estabilidade. Para isso é preciso ter uma situagio fiscal
controlada. Se nds tivéssemos estabilidade fiscal hd dez ou quinze anos, o quadro fiscal
seria muito mais facil para o governo se endividar. Mas dada a instabilidade do periodo
recente. 0 endividamento do governo ¢ um processo dificil e caro. por isso é que
precisamos desse equiiibrio. .

E. por tGitimo. u questdo da retomada de investimenios tem a ver com
empregos. Ndo se trata. no Brasil. de dizer: vai crescer com estabilidade e isso vai ser
perverso para a populacio. Se foi na época do "milagre” econdmico, € porque ndo havia
liberdade sindical, nao havia liberdade politica para que Os setores assalariados se
defendessem e reivindicassem. Nds achamos que a boa distribuicdo de renda, no Brasil.
acontece com estabilidade. com o crescimento do emprego, liberdade sindical e gastos
bem feitos nas areas sociais. Esse é o segredo. Nao € com este ou aquele dispositivo na
Constitui¢do. E nds temos esses requisitos. Tanto estabilidade, crescimento, liberdade,
para que os setores reivindiquem. expressem seu protesto, para que lutem para obter
maiores fatias na produgio nacional e democracia politica. Essas sdo as condigGes
essenciais.

Entdo, neste sentido. daqui para o futuro, a distribuigio da renda neste
bojo, neste processo de crescimento necessariamente sera melhor para a liberdade
politica e social existentes. Entdo. essa questdo de supérfluo ou nio supérfluo nao fica
colocada na forma que o Senador disse. Em todo caso, eu ficaria até curioso em saber
qual seria a reagdo do Vicentinho ou de outros dirigentes sindicais do ABC se nds
disséssemos: automavel é supérfluo; ndo se pode investir nisso. Vamos apenas investir
em outros setores, inclusive desconsiderando mercado, demanda, emprego,
encadeamento e tudo o mais. .

Eu gostaria de me alongar, mas ji recebi adverténcia até do meu amigo
Artur Virgilio, de que estou me estendendo muito.

O SR. LAURO CAMPOS - Dada a auséncia do Vicentinho, eu gostaria de
lembrar a V. Ex® que o grande crescimento ;ue houve no México, por exemplo, na
indistria automobilistica, dele resuitou que 87% das pegas e componentes, da inddstria
mexicana eram importades.Quer dizer que foi um crescimento meramente aparente,
outra "barriga dpigua”, de acordo com a minha cha expressao.

O SR. JOSE SERRA - Eu invoco, sem nenhum debate paralelo, a
condicao estrutural da economia brasileira, que tem um setor industrial muito mais
integrado e completo do que o do México e da Argentina, ¢ que felizmente sobreviveu e
até aumentou a sua efici€éncia nestes anos de crise.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Eu pego aos Srs. Senadores
que sejam o mais especifico$ possivel, porque o Ministro tem que se ausentar,
rapidamente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Antes de mais nada, gostaria de parabenizar o
Ministro, pela clareza da palestra e pela sinceridade das respostas. Dentro deste espirito
de rapidez, eu vou fazer irés perguntas que sao muito faceis de responder. A primeira,
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V. Ex® afirmou que a prioridade € a 4rea econdmica. Ndo pode deixar de ser. Mas um
roblema pratico; hd poucos dias, acompanhei um prefeito de minha cidade ao ex-
Kdinistério do Bem-Estar Social e vi, com tristeza, que embora havando verba e havendo
a necessidade e a caréncia da 4rea de habitacdo, esse saneamento havia ainda 18 bilhdes
do Fundo, mas ndo havia ainda um gestor nomeado. Faltavam os atos para
regulamentar quem seria o gestor desse Fundo. [sso estd prejudicando toda a area de
saneamento, habitagdo, por isso eu perguntaria a V. Ex™: h um cronograma, prazo, para
g regtllfl’amentagéo dessa drea social, principalmente do restante, do que sobrou da Agio
ocial’

A segunda pergunta: estando no final de semana no meu Estado, eu
verifiquei a grita que estd sendo a possibilidade de extingio de agéncias do Banco do
Brasil. A Superintendéncia da Paraiba € superavitdria, mas alguma agéncias ndo o sio.
Vai se seguir. Ministro. a analise de agéncia por agéncia para a extingdo, mesmo
naqueles lugares onde a caréncia ¢ maior e ele mais vai fazer talta. ou vai se procurar
atender ao desnivel. ou se vai buscar a integracdo social. fazendo mais fechamentos no
Sui e Sudeste, onde os empregos fazem menos falta do que o Nordeste. onde ja existe
uma caréncia permanente de empregos. Ou vamos partir para ver a superintendéncia
que € superavitaria.

No terceiro item - e a terceira pergunta -, praticamente estd respondida,
mas perguntaria ao senhor se ¢ verdadeira a conferéncia havida no Ministério da
Agricuitura onde diz que para gerar um emprego em uma area petroquimica precisa
aplicar US$ 180 mil; na area automobilistica, US$ 140 mi; na drea da construgao civil,

S$ 40 mil, e, na drea da agricultura, apenas US$ 5 mil. Se isso for verdadeiro, vamos
fazer um maior investimento na agricultura que, realmente, ¢ uma A4ncora de
estabilidade, levando-se em conta a situacio cadtica no setor da economia.

Essas eram as nossas questoes.

Muito obrigado.

O SR. JOSE SERRA - Comecando pela dltima questio, digo a V. Ex?
que, na verdade ndo é o Governo que investe na agricultura e sim a area privada. Penso
que a agricultura € uma fonte, no minimo, de nao perda de emprego - o que é um
processo continuo a perda de emprego.

Aliés, uma das medidas que defendemos, com rela¢io a reforma tributéria
na Constituicdo, preconiza inclusive a ndo tributacdo de produtos agricolas de
exportacio. Sei que o Senador Ademir Andrade vai brigar muito contra isso. Nosso

uerido Senador que esta 14 observando e muito pensativo. Mas isso, para emprego no

rasil, é muito importante. O nosso potencial produtivo agricola € tal que nao ha
contradicao entre expansio do consumo interno e exportagao, como nao hi nos Estados
Unidos: pais que mais consome no mundo e o que mais exporta produtos agricolas. O
Brasil tem condi¢Ges de rivalizar isso. Lembraria a V. Ex?, inclusive, que, na média, com
trés hectares irrigados saitam de um de 1 para 5,5 empregos. Quando V. Ex? irriga trés
hectares e tem uma pessoa trabathando, salta para 5,5 com a irrigagdo. Isso € uma
média, dependendo das circunstincias pode ser mais ou menos. Mas, realmente, hd uma
rentabilidade espantosa que mostra a prioridade que deve merecer essa atividade.

Quanto 4 questio do Banco do Brasil. Estamos com uma economia
estdvel. O sistema financeiro, em uma economia estivel, tem que ser reformulado,
porque ele deixa de ganhar imposto inflacionario. O imposto inflacionario, no Brasil,
pode ser calculado hoje, aquele que existia, entre R$ 12 e 15 bilhGes, que eram
apropriados por quem? Pelo sistema bancério e pelo Banco Central basicamente, que se
dividiam em 2/3 e 1/3. O sistema bancério que inclui os bancos piblicos. Com a queda da
inflagio os bancos perdem. Isso, alids, transformou parte desses recursos em poder
aquisitivo dos setores mais pobres, que eram aqueles que ndo podiam se defender da
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inflacdo, porque um assalariadc alto investia o seu saldrio, deixando-o depositado,
rendendo; um assalariado de 1, 2, 3 ou 4 salirios minimos nic tem condicdo de fazer
iss0, € esse "pagava o pata”, realmente a grande vitima da inflagao. Houve, entéo, essa
transferéncia. Dai o aumento do consumo. O aumento do consumo no Brasil se deve a
este fendmeno da transferéncia do imposto inflaciondrio captado pelos bancos, inclusive
oficiais, ¢ pelo Banco Central para o bolso dos trabalhadores e, em segundo lugar, pela
maior previsibilidade que a estabilidade enseja, porque ai tenho condicdo de me
endividar mais, porque a renda futura passa a ser melhor prevista.

Agora, no caso dos bancos publicos. tem que haver um aumento da sua
eficiéncia para que eles se mantenham saudaveis. Porque do contrario o Tesouro tera
que pagar, e quando o Tesouro paga usa o dinheiro do Orgamento. Entdo, é o dinheiro
que vai para casa, para 0 saneamento, € o dinheiro que vai para tudo. O que mais
gostariamos € que se gastasse muito dinheiro em saneamento. em habitacio, em
estradas. Nao ha nada melhor do que estar em um Governo e gastar muito e bem e com
prioridade. Agora. para isso € preciso ter 0 dinhejro. Entdo. nao posso ficar fornecendo
dinheiro para manter bhanco publico operando com déficit. Honestamente. manter
agéncia aberta por causa do emprego € por "fogo na casa para assar o leitao", porque é
uma forma carissima de gerar um emprego. E melhor eu ter esse recurso € gerar o
emprego de outra maneira. )

[sso nao significa um techamento indiscriminado nem nada parecido. Na
verdade, pretende-se, em um primeiro momento, eliminar duplicagdes. que muitas vezes
existern. Acontece de ter trés bancos oficiais, trés bancos federais. E ai vao dizer que
cada um cumpre uma fungdo: um cuida da habitagdo, o outro do desenvolvimento e um
terceiro de empréstimos para a agricuitura. Se esse € o problema vamos procurar fazer
uma consolidagio para economizar e fortalecer o Banco do Brasil. O Governo nao quer

rivatizar o Banco do Brasil. Essa ndo é uma idéia cogitada. Mas temos que manter o
Eanco fortalecido. O Governo de Sdo Paulo ndo quer privatizar o BANESPA, nem boa
parte da opinido publica em Sdo Paulo. Mas o BANESPA chegou a um ponto de
enfraquecimento que coloca esse propdsito em jogo exatamente por isso. Entdo, no caso
do Banco do Brasil, manté-lo e apoiar a agricultura, podendo ser uma alavanca de
desenvolvimento, supde defendé-lo de prejuizos. Essa a questio fundamental
Realmente o critério detalhado sé a diretoria do Banco podera estabelecer e colocar em
pratica. Agora, ha 400 agéncias do Banco do Brasil que dio Krejuizos permanentemente,
ndo € conjuntural, Ou seja, dao prejuizos desde sempre. Acho que se ndo mexermos
nisso, como forma de criar emprego, ndo tem cabimento. Prefiro criar emprego com
obras de saneamento, de igua, de irrigagio, enfim. com efeitos multiplicadores. éa
maneira mais eficiente de fazé-lo. ,

Por iitimo, a questdao da 4rea de habitacdo. E verdade que essa
reorganizacio do Governo, extingio de Ministérios, trouxe um problema burocréitico. A
propria Diretora da Secretaria de Politica Urbana foi nomeada ha trés semanas por uma
questao burocratica. Por outro lado, herdamos 30 mil convénios dos Ministérios da
[ntegracio e do Bem-Estar Social, cujo financiamento é fumaca da maior parte.

Lembro-me sempre de uma histdria que o Dr, Ulysses contava de que
muitas vezes os parlamentares procuravam o Santiago Dantas quando era Ministro da
Fazenda, no primeiro semestre de 1963. O pariamentar dizia ao Ministro que tinha
verba no Orgamento. E o Ministro dizia que tinha verba, mas nio tinha dinheiro. Na
verdade, ter verba ndo significa ter dinheiro. Tém 30 mil convénios, uma parte mal
feitos, irregulares, criando uma expectativa em 30 mil setores, que envolve
parlamemares, prefeituras, governos estaduais, etc. E estamos estudando isso em tempo
integral para dar uma solucag racional € para ndo deixar, obras inacabadas. Somos
inimigos desse procedimento. E um crime fazer mais obras para deixd-las pelo meio sem
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terminarmos outras contra o Erdrio Publico. Porque obra inacabada € capital se
deteriorando, juros sendo pagos, € sem nenhum retorno econdmico-social e isso ndo tem
cabimento. Entlo, temos que nos concentrar nisso. Dai o nosso empenho inclusive de
negociar empréstimos externos para concluir obras. A dificuldade ai € que teria que ser
levado em conta a obra feita como contrapartida de recursos. E no momento em que
abre concorréncia, a contrapartida teria que.ser no futuro. ndo pode ser no passado e
estamos empenhados em contornar essas restricoes técnicos legais para resolvermos
esse problema.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda)- Concedo a palavra ao nobre
Senador Jonas Pinheiro.

O SR. JONAS PINHEIRO - Sr. Ministro, estava ouvindo V. Ex* quando
falava do FINAME rural, que dizia que tem de cobrar a TR no FINAME rurai, uma vez

gue o recurso seria da caderneia de poupanca. Vou dar um exemplo de um produtor
que. hd dois anos atrds. comprou uma cothedora que custava 24 mil délares: Ele pagou
com recurso proprio 10.900 délares. Ji pagou duas prestacoes que, somadas. dao 42 mil
dolares: ete deve ainda trés prestacoes. ¢ agora nio mais vinculada a TR, mas sobre a
torma do PJLP?. de 72 mii ddlares. Somadas as prestagOes que ji foram pagas e as
outras que ele pagara. essa maquina saira de duas a trés vezes mais cara, e aqui nio é
caderneta de poupanga. Uma vez que esse recurso veio do empréstimo do FED e o
BNDES empresta como caderneta de poupanga. Esses agricuftores que tomam dinheiro
com esse custo, Sr. Ministro. dificilmente sera um bom pagador de suas contas. Nio
porque ele nio queira pagi-la. mas porque ¢ dificil fazé-lo.

Eu estava fazendo um célculo com a aplicagdo de equivaiéncia/produto de
financiamento e essa equivaléncia esti aplicada em apenas 20% do financiamento da
nossa produ¢io. 80% esta financiado sem equivaléncia/produto. Ha certas regides em
que o proprio Banco do Brasil nio financiou com a equivaléncia/ produto; hd produtos
que ndo tem equivaiéncia/produto. Quando um tinanciamento ultrapassa 240 mii reais
foge da equivaléncia/produto e os bancos privados nao tinanciaram essa equivaléncia; e
as cooperativas, bem como as empresas particulares ndo financiaram em
equivaléncia/produto.

Pois bem, Ministro, os agricuitores que financiaram com a
equivaléncia/produto ainda estdo protegidos. Aqueles que ndo financiaram com a
equivaléncia/produto, com o preco atual do produto, se ndo forem tomadas medidas
mais fortes - o Governo estd tomando alguma medida mais forte - o preco do Governo
vai ser sempre o melhor prego. Esse € o caso do milho, no Parana, e da soja, no Centro-
Qeste brasileiro.

Ministro, o agricultor vai ser penalizado por tudo isso, mas estd sendo
penalizado também o préprio Governo. Por exemplo, o caso de alguém auc tomou um
tinanciamento para plantar soja no més de julho - o prego da soja é de R$ 8,03, preco
minimo - se formos computar TR mais taxas de juros em cima desse empréstimo, um
saca dessa soja hoje custaria R$ 12,00, que € o preca que o Governo vai absolver essa
soja, casc o mercado ndo venha a compra-la. Por qué? Porque na cédula das obrigacoes
especiais firmadas entre o banco e o mutudrio se diz que o agricultor estd obrigado a
entregar determinada quantidade fisica do produto.

Por isso, Sr. Ministro, temos que fazer todo o possivel para que o Governo
incentive mais o mercado a absorver o produto. Imagine V. Ex* se o Gaverno - ele ja
tem hoje 11 milhdes de toneiadas de grios estocados, EGF ¢ AGF - vier a comprar mais
15 milhdes de toneladas de graos através da equivaléncia/produto, evidentemente ele
estaria com um estoque altamente indesejavel, em virtude do seu volume. Além disso, o
Governo tem outros problemas adicionais, como falta de recursos, falta de armazéns
adequados.
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Sr. Presidente, por orientagdo do Sr. Ministro, nGés devemos conversar
sobre isso com as areas especificas, com um requerimento de convocagio do Dr.
Guilherme Dias, do Ministério da Agricultura, e do Dr. José Roberto Mendonga de
Barros, do Ministério da Fazenda, para comparecerem a esta Comisso para tratarem
desse assunto, uma vez que estd sob a responsabilidade deles a tomada de decisao.
Pedimos também a orientagao do Sr. Ministro sobre esse assunto.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Pediria a V. Ex* que
encaminhasse seu requerimento a Mesa. Na proxima reunido eu submeterei o mesmo a
votagao. Pediria a V., Ex* também que fosse mais preciso nas suas perguntas para que o
Ministro possa respondé-las. '

O SR. JONAS PINHEIRO - Nao vou fazer perguntas. Sr. Presidente.
Gostaria s6 de fazer um apelo a V. Ex%, ou seja, se puder submeter & votagio esse

requerimento nesta reunido. sceria bom. em virtude da urgéncia que temos de
discutirmos com esses dois secretarios o problema da agricuitura brastieira. Nos estamos
ja na metade da colheita ¢ ndo temos ainda uma solugdo para o preco dos produtos
agricolas no Pais. '

Sr. Ministro, quero que V. Ex® receba isso como uma colaboragido ao
Governa; portanto. ao agricultor, porque o Brasil vai bem. o Plano Real vai bem. a
agricuitura vai bem com 80 miihdes de toneladas de grios, mas os agricuitores nao
conseguem pagar a sua conta e vao entrar em uma situagdo de inadimpléncia
extraordinana, em funcao dessa distor¢ao que estd havendo, O Governo pode colaborar.

O SR. PRESIDENTE (é ilberto Miranda) - Senador Jonas Pinheiro, como
nao temos quorum para deliberar sobre isso, tentarei entrar em contato com as pessoas
mencionadas em seu requerimento, a fim de convidé-las; caso contrario, submeterei o
requerimento a votagio na proxima reuniao.

Com a paiavra o Ministra José Serra.

O SR. JOSE SERRA - Quero dizer que essa sugestio do Senador Jonas
Pinheiro é muito oportuna. Acho que é uma sorte para o Governo e para a agricultura
que esses dois técnicos estejam tratando esse assunto, porque eles sdo excelentes
economista e, diferentemente da maioria dos economistas, conhecem a agricultura, ndo
a olham apenas através de tabelas, subsidios, taxas de juros. Eles tém um conhecimento
especifico muito importante, estdo longe de uma postura tecnocritica e, ao mesmo
tempo, também levam em conta as questdes economicas. Acho que realmente seria
muito importante a presenca do Guitherme Dias e do José Roberto Mendonga de:
Barros.

Vou fazer apenas trés comentirios breves e que nao respondem
diretamente a todas as observagdes do Senador.

Primeiro, os empréstimos do BNDES agora sao feitos pela taxa de juros
de longo prazo. O problema que teve a agricultura no caso é que uma parte foi feita
ainda pela TR anterior e isso ficou acumulado. Dai a necessidade da renegociacio e de
se esticar os prazos de financiamento. Mesmo a TILP em alguns casos € muito alta. Por
qué? Porque para quem tem um preco estavel, por exempio, uma TIJLP de 25% significa
25% real. Alias, em relacao a taxa de juro real, este é outro problema: qual é o indice? A
taxa de juro real, para alguém que tem o preco estacionado, ¢ nominal, € o que €, sem
abater nada. :

Essa regulamentagdo, além da loucura cortaziana que seria calcular
depois a taxa de juros, certamente - temos tecnologia de ponta em matéria de advocacia
tributarista - fana com que imediatamente cada setor deflacionasse seus pregos para
dizer que a taxa de juros foi maior. Terfamos centenas de milhares de reivindicacGes
para analisar, porque um indice de pregos ¢ diferente do outro.
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No caso, 0 que acontece? A taxa de juro de longo prazo estd pouco acima
da inflagio anualizada. Se se puser abaixo, sub-remunera-se o fundo de amparo aos
trabalhadores. No entanto, para quem estd tomando, ela € real, uma vez que hi
estabilidade. :

[sso é um residuo da época da superinflagio. Esse é o problema. Trata-se
de uma situagdo objetiva, 0 BNDES também nio pode perder dinheiro, porque, se
perder, quem perde € o fundo de amparo ao trabalhador. Isso € mais dramatico no caso
do Fundo de Garantia.

Um outro aspecto é que, por exemplo. se o agricultor que comprou a
maquina estad numa situacao ruim, deve-se levar em conta que ha uma superestimacao,
porque o calculo € feito em ddlar, e o délar valorizou com relacdo aos outros precos.
Portanto, ndo é o meihor indexador para essa variagio.

Por ultimo. a guestao fiscal. Como V. Ex sabe. em todo probiema
agricola. quando se pensa numa solucdo mais imediata de credito. em eliminar TR, sabe-
se que ha implicacio direta na despesa de impostos. E direta. diretissima, mesmo no
caso da equivaléncia produto. Nesse caso, a equivaléncia produto. do ponto de vista da
produgdo, € uma garantia. Qu seja, vou abter peia produgio, daqui a sete, oito meses,
aquilo que eu obteria hoje. E o Governo garante., isto é. se meu ganho estiver abaixo, o
Governo paga. Paga como? S6 pode pagar com o dinheiro dos impostos. Portanto, no
fundo, ha um estforgo tributdrio também nessa dimensao.

Nao somos - eu pessoalmente - contra o subsidio a agricultura. Os paises
civilizados o adotam. O subsidio. no entanto, deve ser pesado, analisado, votado. Para
implanta-lo, devem-se diminuir outras despesas. O que ndo da € para fazer tudo ao
Mmesmo tempo.

Acho que, nesse debate que V. Ex® sugere com o Secretédrio de Politica
Econdmica de cada um dos Ministérios. essa questdo podera ser bem aprofundada.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a palavra ao nobre
Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, Senador Gilberto Miranda,
Ministro José Serra, desde os primeiros momentos do Planc Reail avaliei que era
importante chamar a atengio sobre a necessidade de se ter maior flexibilizacio da
politica cambial. Coloquei essa preocupagio para as diversas autoridades que estiveram
presentes em didlogo com os Senadores da Comissac de Assuntos Econdmicos.

importante. na medida em que o Governo decidiu flexibilizar a politica
cambial, avaliar se toi feito da forma certa e no tempo certo.

Na sexta-feira, dia 03 de margo, o délar sofreu uma substancial
desvalorizagio frente ao marco e o yen. Essa queda provocou enorme distiirbio no
sisterna monetario europeu, que resuitou no pedido de convocagio, pelas autoridades
monetirias espanholas, de reunido de emergéncia do Conselho Monetario Europeu. A
reunido ocorreu domingo & noite e concluiu pela decisio de desvalorizacdo de 7% no
peso espanhoi e de 3,5% no escudo portugués. :

Quando a Mesa do Banco Central anunciou a sua nova politica, na
segunda-feira, 0 mercado japonés havia, hd algumas horas, fechado, com uma queda
recorde do délar.

V. Ex? considera que foi correto o anincio de uma nova politica cambial
no meio daquele furacio que se tinha iniciado na sexta-feira? Nao teria sido mais
prudente aguardar uma definicio dos mercados internacionais, que resuitou numa
desvalorizagiao acumulada do real de 14,5%, frente ao yen, e de 12,7% frente ao marco,
de fevereiro até hoje?
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Parece-me que foi 0 que aconteceu na semana passada envolve o objetivo
do Governo de tentar escapar da armadilha mexicana.

Vamos comparar o coque aconteceu dia 03 de margo, sexta-feira, com o que
esta acontecendo hoje. No dia (3, o Governo operava com uma banda informal,
portanto, com uma forma mais flexivel de ancoragem cambial. Com os eventos da
semana passada, o Governo acabou perdendo reservas e também teve a sua
credibilidade muito afetada. Pior: foi levado a se comprometer com uma banda estreita
por prazo indeterminado, segundo o Governo, por muito € muito tempo. Ressalto: sao
palavras do Governo. Ora, a banda formal n3o foi justamente o que levou o México ao
colapso? Nao foi banda formal, combinada com a emissdo em larga escala de titulos
indexados ao cambio, os tesobOnus? Ndo caiu o Governo exatamente na mesma
arapuca, ao combinar a explicitacdo do compromisso com a nova banda € a emissao de
titulos indexados ao dolar? Como explicar essa movimentagio recente do Governo?

Em terceiro lugar. nessa nova fase de conducdo da politica econdmica,
ocorreu uma elevagio das taxas de juros primdrias de 4.3% para 6%. em um s6 dia. Essa
taxa. anualizada. representa um aumento da 1axa efetiva de 46,7% para 64,7%, ou seja,
18%. ao ano. de aumento. Fazendo algumas estimativas. observamos que se prepara
uma verdadeira bomba para V. Ex®. o Ministro do Planejamento. uma vez que € o
responsavel pela questio do orcamento. E V. Ex" que esta, sobretudo. com a missao de
se preccupar com o equilibrio or¢amentdrio, ou pelo menos com a forma de financiar,
ndo inflacionariamente, eventuais déficits.

Se essa elevagdo persistir durante o ano todo, teremos um acréscimo de
gastos, com juros e encargos. de aproximadamente 11,7 bilhOes de reais este ano,
considerando-se um estoque da divida interna federal, mobilidria e contratual da ordem
de 78 bilhdes de reais. Ministro, como é que o Tesouro ird cobrir esse custo financeiro
ctiado pelas medidas?

Em quarto lugar, na semana em que o Presidente Fernando Henrique,
acompanhado por V. Ex?, esteve no Chile...

O SR. JOSE SERRA - Eu nio fui.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Pensei que tivesse ido, porque havia sido
anunciada sua ida. Perddo,

Mas, no Chile, perante o Parlamento, sobretudo perante economistas
téenicos do CEPAL, o Presidente Fernando Henrique fez apelo no sentido de que se
pensasse em uma forma de defesa das moedas, como o peso mexicano, 0 peso argentino,
o real brasileiro. qualquer moeda que eventualmente esteja sob ataque especulativo. O
Presidente pediu que se pensasse aprofundadamente para se chegar a uma proposicéo.

Com preocupa?éo muito semelthante, em 1978, no seu pronunciamento de

osse como Presidente da International Economic Association, o Prémio Nobel de

conomia de 1981, James Tobin, fez uma proposicio que guarda relagdc com os
propésitos e talvez possa ser considerada. Alias, essa proposicdo recebeu enorme
destaque no encontro de cdpula de Chefes de Estados em Copenhagen. Tive
oportunidade de representar o Senado Federal e observei como diversos representantes
de paises falaram a respeito.

Em certo momento, a ex-Deputada e lider feminista Bella Abzug, falou a
respeito da proposta Tobin perante o plenario. Depois falaram o Primeiro-Ministro do
Canada e o Primeiro-Ministro da Dinamarca. E, no pronunciamento de maior impacto

erante os Chefes de Estado, no mais belo pronunciamento, o Presidente Frangois
itterrand deu extraordinaria forca a proposta de James Tobin, que visa justamente, de
um lado, criar um pequeno imposto com uma aliquota da ordem de 0,5% sobre as
transacOes financeiras em moedas internacionais, para permitir, na sua expressao, uma
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certa dificuldade para os movimentos simplesmente de natureza especulativa; nao os
criando para os movimentos de investirnentos efetivos e para o comércio. Mas, por outro
lado, a proposta tomou outra for¢a para justamente criar-se um fundo que poderia ter
uma destinagdo de desenvoivimento soctal ou de defesa de moedas, como propds o
Presidente Fernando Henrique Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Eu pediria a V. Ex® que
concluisse, nobre Senador Eduardo Suplicy. '

O SR. EDUARDO SUPLICY - Eu gostaria de ouvir a analise, a apreciacdo
de V. Ex" a respeito dessa proposi¢io e em que medidas ela, de fato, guarda relacao
com aquilo que constitui o propésito do Governo, expresso nas palavras do Presidente
Fernando Henrique Cardgso.

O SR. JOSE SERRA - Sr. Presidente, antes de responder e para eu poder
responder, eu pediria licenga para fazer uma pergunta ao nobre Senador Eduarda

Suplicy - sem querer promover nenhum debate paralelo: se 0 Senador fosse responsavel
pela politica econdmica. ¢ que tena feito com o cimbio exatamente?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Avalio que deveria ter havido uma
flexibilizacdo um pouco anterior aa mormento em que houve.

O SR. JOSE SERRA - Sim, mas suponha que chegou o momento e que
ainda nao tivesse sido feito,

O SR. EDUARDO SUPLICY - Entendo que poderia haver uma
tlexibilizacio... i

O SR. JOSE SERRA - Mas o que ¢ flexibilizagio?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Significa uma desvalorizagdo gradual, em
vista das circunstdncias porque passava a economia brasileira.

O SR. JOSE SERRA - Eu queria entender para poder responder.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Mas quem estd responsivel e quem tem a...

O SR. JOSE SERRA - Sem divida, quero responder. Mas € importante
para mim saber qual € a posicdo subjacente, as criticas ou as perguntas para poder
responder adequadamente. Trata-se de um Senador da Republica, que faz um
comentario, e eu diria pertinente, independentemente de ser certo ou errado.

Se me explicitasse a sua exata posi¢io com relagdo ao cimbio, ajudaria
para que eu pudesse responder. :

O SR. EDUARDO SUPLICY - Creio que seria, primeiro, adequado, por
parte do Ministro do Planejamento, que respondesse as perguntas que fiz. E terei a
maior satisfacdo em responder S. Ex®. porque hoje ¢ 0 meu dia de perguntar.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda} - Senador Eduardo Suplicy, o
que o Ministro esta querendo € que V. Ex? subsidie a sua pergunta.

O SR. JOSE SERRA - Além disso, tenho certeza que é do interesse de
todos, dos jornalistas, saber qual é a posi¢do exata do Senador Eduardo Suplicy a
respeito de o que teria feito com o cAmbio em contrapartida ao procedimento que ele
critica. i

E evidente que vou responder, porque respondi a tudo aqui.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Eu ndo teria tomado a decisdo anunciada
antes 140 assertivamente pelos responsaveis pela politica econdmica, mesmo antes de V.
Ex® haver assumido a Pasta; portanto, na fase anterior, de ver a taxa de cambio como
algo que parecia uma vaca sagrada, que nio poderia ser mexida. Isso comegou a ser
anunciado gradativamente com a maior forg¢a, criando inclusive o que historicamente se
pode prever pela teoria econdmica, ou seja, leva a pressées crescentes € explosivas de
movimentos de ataque especulativo contra a moeda. Dessa forma, fazia-se necessario
uma gradual desvaloriza¢ao da moeda, o que poderia ter comecado desde algum tempo,
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desde meados do ano passado. Nao haveria necessidade de se ter a,ancora cambial
como a coisa mals importante. ) .

Claro que uma certa desvalorizacio gradual teria algumas conseqfiéncias,
mas que teriam de ser lidadas do ponto de vista da prdpria estabilidade da moeda. Mas
se ndo se levasse em conta esses outros elementos, estariamos criando condigoes tais
como as que levaram 2 ruptura da economia mexicana, da Argentina € que colocam o
Brasil em uma situagio de risco semelhante. ‘

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a palavra ao nobre
Ministro José Serra. ) . _

O SR. JOSE SERRA - Na verdade, V. Ex* apenas disse que achou que foi
errada, sobre a valorizacio, a valorizagdo feita. Mas ndo exatamente, porque uma vez
ela dada, comegando o que se faz, inclusive com o regime cambial, de bandas, etc. E
importante, porque muitas das coisas foram feitas porque nao havia alternativa. Quando
faco a pergunta é importante levar em conta que estou querendo saber qual € a

alternativa para ver se havia outra saida. em determinada circunstdncia. para se fazer
1SS0 ou aquilo. : '

O SR. EDUARDO SUPLICY - Ministro José Serra. uma das coisas que
estudei na histria da economia brasileira toi o sistema de minidesvalorizagio
desvaioriza¢bes da economia brasileira. Temos uma tese...

O SR. JOSE SERRA - A tese de doutorado, que V. Ex® a publicou como
livro, e que tive a oportunidade de 1é-la. pressupunha uma indexacio do cambio.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Mas ela envolvia uma experiéncia, para nds
brasileiros, significativamente importante e, diante daquela experiéncia, imagino que o
Governo nio precisaria, camo acabara agora, flexibilizando, naturaimente. Vai ver que €
algo que precisa ser tratado sem possibilidade de mexer. . :

O SR. JOSE SERRA - Vejo que ¢ sempre (til ler teses de doutorado. Li
também a tese do Kandir. De modo que se ele fizesse algo também teriamos que tratar
disso.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Ainda ndo conclui, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Nobre Senador Eduardo
Supiicy, V. Ex® tem direito a trés perguntas.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Por qué?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Nobre Senador, V. Ex? nao
estava presente quando iniciou-se a reunido. Naquela oportunidade foi dito a todos os
Srs. Senadores que S. Ex”s teriam direito a trés perguntas. V. Ex® ligou para esta reunido
pedindo-nos que o inscrevesse; abri uma excecdo. Portanto, V. tem direito a trés
perguntas.

Pediria a V. Ex? e a todos que estdo inscritos, que fossem precisos em
suas perguntas, pois as perguntas do Partido dos Trabalhadores sao longas, por escrito e
detaihadas, diferente, portanto, das outras perguntas, o gue respeitamos.

Lembro a todos que ja so 1§h30min e o Sr. Ministro tem outros afazeres,
e que ds 14h30min temos o inicio da sessdo do Senado Federal.

O SR. JOSE SERRA - Em primeiro lugar, a questdo da oportunidade da
desvalorizacao ou da mudanga da politica cambial.

Na verdade, nao fossem os eventos do México, provaveimente teriam sido
feitos antes. Os eventos do México criaram, especialmente em janeiro, um clima de
nervosismo que qualquer altera¢io da nossa politica cambial poderia ser interpretada de
maneira distorcida.

Politica cambial ¢ uma coisa que depende, para a sua viabilizagdo, nao
apenas do Governo, mas de como o famoso mercado reage. Lembro-me sempre de uma
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famosa historia, ndo sei se € verdadeira, até esqueci-me de pergunta-la ao Pelé, com
quem tenho conversado com freqiiéncia, de que ¢ Feoia, na Copa do Mundo de 1958,
instruiu? o Brasil, em uma partida final contra a Suécia, que irfamos marcar tantos gols.
Q Garrincha levantou-se e perguntou se o adversdrio estava avisado de que :eria assim.
Entéo, sempre, de alguma maneira, pressupde-se certos esquemas de reagao que nio
estio estritamente sob o controle da politica econdmica. O fato é que exatau:ente em
virtude da-crise do México esse foi um dos fatores do nio enfrentamento da qu- stao em
janeiro, pelo problema das expectativas que geraram.

Em segundo lugar, realmente o ddlar, na semana anterior. sofren
perturbacoes. Acontece que medidas deste tipo nio se resolve da noite para o dia.
Pensamos em fazer em determinado periodo ficar amarrado rigorosamente sempre ao
que estd acontecendo na economia internacional é complicado, porque nao sao decisdes
instantineas e ha desvantagens. Teria sido melhor néo ter tido a crise do délar? Teria.
S6 que ndo houve possibilidade de escolha. face a esquemas de decisdo j& deflagrados e,

além disso. acaba-se colocando uma coisa mais distante e nao se sabe gual a evoiucao
que teria a economia internacional. que poderia inctusive piorar.

Terceiro, V. Ex® chega a sugerir. ndo explicita. que talvez nido houvesse
essa necessidade - se ndo sugeriu ndo tem problema porque posso comentar sobre o
assunto - uma vez que o ddlar perdeu o valor e que o Real esta amarrado ao ddlar.
Entao, para que a desvalorizagio se jd estd amarrado ao délar que ja perdeu o valor?
Acontece que nao mais do que 30% das exportagQes brasileiras estdo mais distantes do
dolar, que é basicamente do sudoeste asiatico e Europa; quer dizer, aproximadamente
dois a um. Ndo é um nimero rigoroso, mas dois estio na drea do dolar e 1/3 nao esta.

Em tese, sO seriam beneficiadas as exportacdes no caso das areas nao
ligadas ao ddlar, para as quais a moeda efetivamente se desvalorizou. Nas areas que sio
ligadas ao délar, tudo se movimenta conjuntamente. Mesmo com a perda de vaior da
moeda, na minha opinido, essa mexida no cAmbio se justificaria.

Com reiac¢do ao movimento da semana passada, 0 fato é que, em razio do
movimento anunciado e por questdes de interpretacdo, de comunicagio, de nervosismo
do mercado, etc., durante a semana, a situagio se complicou, € o Governo teve que
atuar, na sexta-feira, de maneira mais firme, para defender a moeda. Inclusive - é
veridico - aumentando a taxa de juros e tomando outras providéncias para impedir que
as apostas especulativas prosperassem; ¢ um problema de medir custos.

Naquele momento, o que seria importante? Manter o real mesmo a custa
de medidas que a médio e a longo prazos ndo deveriam ter vigéncia, como € 0 caso dos
juros. Quer dizer, houve efetivamente aumento dos juros como um instrumento, naquele
momento, para conter uma maré especulativa. Mas ndo se trata de um aumento
permanente; ele vai ser dosado, segundo as conveniéncias € as condi¢des do mercado.

E efetivo que taxa de juros altos € muito ruim para a economia; segundo,
que a despesa no or¢camento é importante. Hoje, gastamos aproximadamente, com juros,
aquilo que se gasta na sadde federal, ndo no conjunto do setor de sadde, que inclui
Estados € Municipios.

Isso nilo é desejavel, essa é uma situacdo que deveria ser contornada. Até
falei sobre esse assunto outras vezes nesta Casa.

Nio se deve confundir taxa de juros de médio prazo com esta de curto
prazo, em fungo da conjuntura especulativa da semana passada.

Com relagdo a proposta do James Tobin, nio me lembro se o Senador ja
estava aqui quando respondi a pergunta ao Senador Jefferson Peres - ndo vou
reproduzir aquilo que eu disse. Mas, basicamente, eu disse que as economias nacionais
inventaram, pela experiéncia histérica e a custa de muito sofrimento, dois mecanismos
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para se proteger da crise monetdria. Primeilo, o Banco Central; segundo, no bojo da
crise dos anos 30, o mecanismo de seguro dos depdsitos. Hoje, isso ndo existe na
economia internacional. '

Pode ser que a proposta do Tobin caminhe nessa direcdo, porque, na
verdade, esse meio por cento seria para formar um fundo de estabilizagao, ndo € s6 para
diminuir a velocidade das transagGes, da movimentagio, mas também para ter um
fundo para estabilizar. No fundo, ndo é muito diferente de um mecanismo de seguro
internamente.

Entendo que se trata de uma proposta que deve ser levada em
consideragio e que deve ser debatida. o

Eu disse a respeito da posigdo brasileira que nos, sozinhos, ndo temos,
nem remotamente, autonomia para provocar a criacio de um novo mecanismo. E o
Presidente Fernando Henrique foi dos primeiros a colocar, inclusive na imprensa
ir:ternacional, essa necessidade.

O Tobin ¢ um economista gue. particularmente, no meu caso, exerceu
muita influéncig - talvez. depois do Richiman(?) - sobre a minha formagcao.

E uma proposta. a meu ver, boa para discussao.

. S6 quero alertar que a proposta do Tobin ndo tem nada a ver com
Imposto Unico. Este € cobrado para tinanciar gastos. € nao para ser instrumento
regulador, de transagOes financeiras no imposto sobre cheques. Mas entendo que, nesse
caso, abre um caminho para o debate. Mas gue isso serd necessario, serd. Volto também
ao que eu disse: para evitar custos maiores. Seria lamentdvel que a economia mundial se
cuidasse no plano financeiro, a custa de uma situagao depressiva no plano mundial, por
causa da desorganizagio nesse movimento de capitais.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Permita-me concluir, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra o Senador
Eduardo Supticy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - A crise do México explodiu porque nio se
cuidou de dois aspectos: um, que foi aqui bastante tratado, referente a parte cambial; o
outro, referente 2 parte social. Inclusive, o descrédito e a queda na Bolsa de Valores do
Meéxico resuitou quando da explosao novamente de Chiapas.

O Brasil h4 muito tem deixado de se preocupar suficientemente com o
problema social na proporcao necessaria, segundo minha avaliacio e segundo a
avaliacio da pessoa em que muito entusiasticamente votei para Presidente da L%E, em
1963. Ministro José Serra, acabo de chegar de Copenhagen. Considero que foi um erro
de avaliagido do Presidente Fernando %—lcnrique Cardoso nao ter ido pessoalmente
encontrar-s€ com mais de 120 Chefes de Estado, para, pela primeira vez na Hist6ria do
mundo, tratar ndo de problemas financeiros dos grandes bancos ou de instituigdes
financeiras internacionais, nido propriamente dos assuntos de paz ou guerra, ndo
propriamente dos assuntos ecoldgicos, como aqui, no Rio de Janeiro, mas, para falar da
erradicacio da pobreza, da garantia do pleno emprego, da garantia do desenvolvimento
social de profundidade.

Acredito que o préprio Ministro da Educagao, Pauio Renato Souza,
percebeu que, por ndo ser Chefe de Estado, ficou para falar no final da noite de
domingo, &uando quase todos Chefes de Estado ja haviamn saido. Se o Presidente
Fernando Henrique tivesse falado - mais do que em Santiago - nessa oportunidade sobre
suas preocupagoes, teria sido dado um peso muito maior em suas palavras.

m relacio as observacoes que V. Ex* aqui colocou, gostaria de dizer que

nao ouvi, com a énfase que gostaria ter ouvido, que me faz lembrar o Presidente da
UNE, em 1963 ...
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_ O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Pego a V. Ex* que conclua.
Peco ainda lgq]ue V. Ex® aborde todo esse tema, uma vez que V. Ex® foi como observador

do Senado Federal, em uma sessio do Senado Federal. eco a compreensdo da V. Ex?,
Senador Supli

c(-)y §R. EDUARDO SUPLICY - Concluirei, diante dessa observagao.

o Ali, o Presidente Francois Mitterrand falou dos seus 49 anos de vida
publica, quando tratou dos ideais da sua vida: liberdade, igualdade, democracia,
erradicagao da miséria e cuidado com os excluidos. V. Ex®, Ministro do Planejamento e
Orcamento, José Serra, sei que deve guardar igualmente tais ideais, mas gostaria de vé-
los expressos como prioridade. Como o Governo, como o responsével peio conteddo dos
gastos publicos vai tratar da erradica¢do da miséria? Sei que a estabilizacao é muito
importante para ndo aprofundar a designaldade € a pobreza ~ e concordo -, razio pela
qual a ela esta sendo dada tanta énfase. Mas espero que os Ministros da 4rea econdmica

deldiguem energia, tempo e esforgo & erradicagio da miséria. Estou disposto a
colaborar.

V. Ex* perguntou-me hoje o que eu faria para resolver o problema
cambial. Estou disposto a colaborar - tenho mais a dizer - se perguntas me forem feitas
no sentido de como erradicar a miséria. no Brasil. no Governo ao qual V. Ex? esta
integrado. ) :
O SR. JOSE SERRA - Vim aqui hoje para falar sobre as medidas recentes
do Governo na area econdmica. Esse foi o motivo da minha convocagio. Nio vim falar a
respeito da politica social do Governo.

Segundo, como reconhece o Senmador Suplicy, a estabilizacio € uma
questao essencial, e vou mais longe. Expiicava-lhes na pouco o mecanismo do imposto
inflaciondrio, que castiga precisamente os setofes mais modestos. Portanto, a inflagao,
na minha perspectiva, ¢ uma bandeira social, ndo é uma coisa de meia dizia de-
tecnocratas que ndo querem indices altos. Essa € a questao mais perversa, porque evita
o investimento, 0 emprego - € com o desemprego os salarios caem -, e porque corréi o
poder aquisitivo dos pobres. Portanto, essa ¢ uma cotsa muito importante - o Senadar
-oncorda - que devemos sublinhar. :

. Em relagio a questdo de Copenhagen, fico até satisfeito em ver que o fato
de o Presidente nao ter ido foi praticamente a unica critica, no que se refere a politica
social, que recebeu. Na verdade, estivamos com uma politica cambial prevista para
sofrer alteragdo. O Presidente Fernando Henrique nao poderia dizer 2 imprensa que
ndg ia a Copenhagen devido 4 mudanga da politica cambial, que era iminente. Nio hd
condigdo de fazer isso. A pratica, a experiéncia mostrou que a cautela de ndo se
ausentar do Pais é importante. Nao hi como mandar um telegrama para os
organizadores da conferéncia, dizendo que ndo se poderia ir porque havia medidas
econdmicas que iriam ser adotadas no Brasil. Isso causaria uma crise, uma ansiedade,
inclusive porque a economia € uma drea - e o Senador Suplicy sabe bem disso - onde
pesa muito a profecia que se auto realiza, ou seja, o sujeito diz que aquela ldmpada vai
apagar, e ela apaga pelo fato de eie ter dito ciue ela apagaria. Se o Jornal Nacional, com
o Joelmir Betting, disser, junto com outras televisdes, que vai faltar aglicar amanha cedo
em Brasilia, vai faltar. Quando chegar a hora do almogo, ndo haverd mais agicar. O
agticar vai se deslocar das prateleiras para as casas, ou seja, a profecia se matenializa.
Isso, com moeda, nem se fala. _

Entao, as expectativas tém que ser encaradas com muito cuidado. Aliss,
como a semana passada demonstrou.
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Por ultimo, quero dizer que para a avalia¢do de tudo o que aconteceu e
suas conseqiiéncias temos que aguardar alguns dias, para que os resuitados se
consolidem. -

" Perguntei ao Senador quais seriam as alternativas para o caso do cAmbio,

uais as analises do passado, se teriam valorizado muito ou nao. Mas chega-se 14 e vai se

azer o qué? Qual o regime? O que € isso, o que é aquilo? Na verdade, € para apontar

que certas circunstincias sdo impostas pelos acontecimentos e peia necessidade de

resojvé-los, independentemente das diferentes convicgies que se tem sobre o
diagnéstico.

Ainda temos a iltima pergunta. _

O SR. EDUARDO SUPLICY - Gostaria apenas que fosse complementada
a anilise da questao. 3

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Pego a compreensédo de V.
Ex?, Senador Eduardo Suplicy. Se cada Senador perguntasse a respeito de tudo o que
tem vontade e o Ministro falasse sobre tudo o que gostaria, passariamos semanas aqui.

Com a palayra o Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Procurarei ser 0 mais objetivo possivel.

Gostaria de fazer wrés perguntas sobre algumas medidas recentes do
Governo. que nio tiveram os mesmos holofotes das medidas da mudanca do cambio,
mas que considero importantes.

Dentre as medidas anunciadas por V. Ex® estd a renegociagio dos
contratos em vigéncia na administragdo direta e indireta e estatais.

Gostaria de lembrar que no final dc ano passado foi formada uma
Comissao Especial de Investigacao, presidida pelo entdo Ministro Romildo Canhim®*,
que divulgou um relatério recomendando uma série de medidas especificas, como a
renegociacdo dos contratos por ele analisados no 4mbito do DNER, DNOCS, do entdo
Ministério da Integracio Regional e do Ministério do Bem-Estar Social, cujas obras de
saneamento e habitacdo foram transferidas para o seu Ministério. O rejatorio sugeria
também a aplicacio de muitas e inabilitacio de empresas para a participagio em
licitaghes publicas.

Ja que o decreto assinado por V. Ex® nao faz referéncia aos contratos ja
investigados par aquela Comissdo Especial de Investigacao, gostaria de saber quais as
medidas adotadas por V. Ex® para que a opinido publica tenha um retorno, o mais
rapido possivel, da vontade politica do Governo em reduzir efetivamente os custos
dessas obras e servigos, e se V. Ex? nio considera que o Governo ja tem elementos para
agir imediatamente sobre esses contratos. .

A outra pergunta diz respeito a medidas bastante draconianas, recentes,
com relacgo as empresas estatais, que proibem contratag0es, que obrigam a que as
empresas comuniquem ao Governo, com um més de antecedéncia, as propostas que
venham a ser encaminhadas de reajuste salarial, o que, na prética, inviabiliza a
negociacido coletiva.

Algumas empresas estatais - particularmente a Vale do Rio Doce, desde
1992, e a PETROBRAS, desde 1994, se ndo em engano -, tém contratos de gestdo
assinados entre o Governo e as respectivas empresas que dio uma certa autonomia a
elas, logicamente, estabelecendo metas.

Gostaria de saber se essas medidas recentes, na pratica, revogam alguns
pontos importantes do contrato de gestdo e, caso seja verdade, se isso significa que o
atual Governo ndo considera os contratos de gestao como mecanismo eficiente de
relagao entre o Governo e as empresas estatais.

A terceira pergunta diz respeito a ja famosa Medida Provis6ria n® 935.
Nao vou tocar no assunto relativo a seguridade social, porque penso que esse ponto ji
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foi bastante discutido, inclusive por parlamentares da base de sustentacdo do Governo.
Queria tacar no ponto que diz respeito a revogagio do art. 6° da Lei 8.019, relacionado a
transferéncia de recursas do PIS/PASEP para o FAT™ no prazo de dez dias. )

Explicando essa medida em recente almogo com liderancas do Congresso
Nacional, V. Ex® afirmou que efa nao implica em qualquer diminuicio de recursos do
FAT, ja que significa simplesmente uma forma de evitar superavits ou déficits artificiais
do caixa do Governo, tendo alegado, inclusive, que o FAT é previsto na Constituigio.

No meu entendimento, o que faz com que o art. 239 da Constituicao, que
prevé o FAT, ndo seja letra morta € justamente o fato de que existe uma lei obrigando o
Governo a repassar esses recursos no prazo de dez dias.

. A imprensa tem noticiado que o Governo vai rever essa Medida
Provisdria. Queria saber se isso & verdade e, caso 0 seja, se essa questdo da revogagio do
art. 6°, também, estaria incluido nessa revisio.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sr. Senador José Eduardo
Dutra, eu gostaria de subsidiar V. Ex?, ‘

Como Relator do Orcamento para 1995. nds. na €poca. tivemos o cuidado
de enviar dois Deputados ao Ministério dos Transportes para discutir. naquela épaca.
com o Ministro. o problema dos contratos fevantados pelo Minisiro Romiido Cahim ¢
pela Comissao de Sindicdncia. Todos aqueles contratos que tinham afguma coisa, ainda,
a ser apurada € aqueles que ji estavam apurados a Comissdo manteve as dotagoes no
Orcamento mas com a preocupacio de que as obras néo dariam andamento. -

Posteriormente. aprovado no plendrio da Comisséo e, depois, no plendrio
do Congresso. foi vetada a maioria daqueles contratos, inclusive alguns que tinham até
contrapartida. E conversdvamos, antes desta reuniio, com o Ministro José Serra, o qual
disse que esses contratos serio revistos.

" Passo a palavra, agora. ao Sr. Ministro José Serra.

O SR. JOSE SERRA - Comecando do final. eu inclusive me permitiria
lembrar a V. Ex? que fui o autor, seja na Constituicdo, seja na lei, do novo esquema legal
do seguro-desemprego, do FAT, etc. E, taivez. na minha atuacdo, como Deputado, o
projeto mais importante que consegui aprovar, excluindo as questoes da época da
Constituinte, mas como Parlamentar, através da legislacio compiementar, no caso. E,
também, na Constitui¢io, a idéia do FAT, do seguro-desemprego, do PASEP etc,
também tive a sorte de ter sido 0 autor.

Na verdade, esse é um dispositivo constitucional. Nenhuma medida
provisoria ou lei ordinéria pode alterar. O FAT é superavitario. Alids, foi feito para isto:

ara ser superavitirio, para nio ter os problemas que a Previdéncia teve e poder ser um

ndo que financie o seguro-desemprego e nao arrecadagio corrente, que, segundo o
nivel da atividade econdmica, acaba tendo problemas. Quer dizer, pagar um beneficio de
seguro-desemprego com receita corrente é uma coisa pro-ciclica, altamente
inconveniente, porque € exatamente quando o desemprego aumenta que diminui a
arrecadagéo. E ai en posso ndo ter recursos para pagar o seguro~-desemprego. Portanto,
nds imaginamos esse mecanismo anticiclico que € o que prevalece no nosso Pais.

" Segundo: o FAT ¢é superavitdrio. O fato de que nao transfira, a cada 10
dias. ndo significa que va perder recursos, que va deixar de ter seguro, isto ou aquilo. Isto
ndo quer dizer nada.

Terceiro: recursos do FAT foram utilizados, pelos Gltimos Governos, para
a agricultura, para a saide. E aqui, basicamente, no impulso da acdao do préprio
Congresso. Quero dizer que, como Deputado, até me opus, ndo porque fosse contra
recursos para essas atividades mas porgue o FAT é um fundo vinculado. Foram feitas
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aplicagOes, na verdade, empréstimos para 0 Governo Federal do préprio FAT que, hoje,
€ de montante altissimo. Imaginem a respeito da devolugdo disto face a0 montante de
hoje e as despesas de compromissos imediatos que existem. .

Portanto, esta questio de ndo entregar a cada 10 dias, ndo tira nada do
Fundo, ndo pode derrubar nenhuma barreira de natureza constitucional. Além disso, eu
seria o Gltimo a concordar com algo desse tipo, uma vez que, inclusive, como disse a V.
Ex?, participei nao apenas da aprovagio mas também da concepgo desse sistema, que
foi aprovado pela Constituinte, pelo Congresso mas teve a nossa colaboragio decisiva.

Por outro lado, trata-se do seguinte aqui: muitas vezes, arrecada-se
recursos do FAT que fica depositado no Banco Central ¢ o Tesouro fecha o més com
déficit, e o dinheiro arrecadado pelo FAT fica no Banco Central, como se fosse
emprestado. Ora, ndo teria problema algum que, circunstancialmente, se impedisse que
0 déficit do Tesouro tivesse papéis ruins sobre as expectativas com uma arrecadagao que
é publica. Isso ndo significa uso. O uso é proibido, até porque o CODEFAT teria que
autorizar. Nao vejo dificuldades inclusive em negociar isso, porque pode-se estabelecer
uma vez por més, que nio teria problema nenhum. V. Ex* concorda. Néo precisa ser de
10 em 10 dias porque o sistema nao estd da mao para a boca. Isso poderia ser resoivido

perteitamente. Além do mais. ndo ¢ uma questdo essencial. Houve muita ma
interpretacao disto. .

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Porque. na verdade, a MP
simplesmente revoga © artigp que obriga em 10 dias. sem nada no meu lugar.

O SR. JOSE SERRA - Exato. A MP esta aqui e isto pode ser
perfeitamente negociado. Ndo tem problema algum. A meu ver, o alvorogo nao se
justifica, uma vez que o Congresso votard o projeto de conversdo e isto pode ser
acertado de uma maneira sensata. Nao vejo problema.

Com relagio a questdo de estatais com contrato de gestao, nao estamos
revogando contratos de gestdo. Contrato de gestdo ndo pode ser uma espécie de pléastico
em que uma empresa é embalada e nio recebe mais a a¢do do Governo.

Nao se pode fazer um contrato de gestio e soitar uma politica disparada
de aumento de custeio de empresa estatal. Inclusive. porque, no caso das estatais,
prevalece, para fazer uma analogia com o comércio internacional, a clausula da empresa
mais favorecida. :

No comérecio internacional, especialmente antes da Guerra, -havia o
seguinte esquema: suponha que ha 3 paises. Se "a" obtém uma vantagem de "b", "b" tem
que dar essa vantagem a "c¢" também. Qu seja: prevalece a cliusula da nagdo mais
favorecida. No caso das estatais, prevalece a cldusula da estatal mais favorecida: o que
uma leva todas levam, pelas reivindicagbes, pelas empresas e pela Justica do Trabalho.
O efeito €, portanto, de encadeamento. Temos que olhar isso.

N&o ha. portanto, nenhum contrato de gestdo que possa derrotar medidas
de contencio de custeio. A meu ver, deve haver uma compatibilizacio. Nio se pode
exagerar: botar o contrato de gestao dgua abaixo ou dizer ele € soberano, e cada um toca
e faz 0 que bem entende com tarifa publica. :

Mostrei os dados: os dividendos pagos pelas empresas estatais a0 Governo
530 ridiculos face ao patrimdnio. Coisa de 100 milhdes de délares - isso nos melhores
anos - a0 Governo Federal. Entdo, onde estd o beneficio da estatal? Onde estd? Por que
o Governo vai fabricar tal e tal coisa? Onde estd a receita disso? Nio sou contra a
empresa estatal; sou a favor de que elas funcionem direito e déem dividendos ao
Governo. Isso ¢ razodvel, elas ndo devem apenas receber recursos. Os dividendos
liquidos, quando se elimina o aporte de capital, muitas vezes siio negativos. Temos que
olhar também esses aspectos da administracio. |
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Por ultimo, insisto no seguinte: no passado, sempre se arrochou a estatal
de que maneira? Cortando investimento. Somos contra isso. Achamos que ha gordura
no atacado. Na drea de gastos correntes devem ser feitos 0s apertos, € nao no que se
refere aos investimentos, porque temos que manter o crescimento da oferta.

Terceiro, refiro-me 2 questao da CEI que V. Ex* menciona. Acho que é
uma lembranca oportuna. Com toda certeza, o Governo esta fazendo isso no atacado, no
geral. As diferentes dreas aproveitardo os resultados da CEl, as conclusdes, para
apresentar suas propostas. Nao estamos eliminando: isso sera incorporado no trabalho
que € obrigatoriamente descentralizado, que vai, inclusive, ter abrangéncia maior do que
a area de abrangéncia da CEI. Mas isso sera aproveitado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a paiavra ao nobre
Senador Pedro Piva.

O SR. PEDRO PIVA - Sr. Ministro, como seu substituto no Senado,
parabenizo-o pelo seu brilhante pronunciamento perante esta Comissao. Muito se falou
sobre os problemas pendentes, sobre os problemas em curso, mas termino esse
pronunciamento dizendo que temos alguns problemas, Sr. Ministro. Néo existe mais
capacidade de producdo no Pais. A capacidade ociosa estd completamente ocupada.

Sem investimento. ndo poderemos aumentar a oferta. E. com esses juros. serd muito
dificil. Precisamos pensar. reaimente nesse setor.

Em segundo lugar. o desdobramento do dolar durante a semana foi
dramatico, mas a inflacdo continua. embora pequena. E, a médio ¢ longo prazo. é
invidvel manter essa paridade. Precisamos pensar em como fazer esse reajuste de forma
menos traumatica, porque vamos perder a competitividade ndo s6 na exportagio, mas
inclusive na producgac interna.

Em terceiro lugar, quero dizer o seguinte: precisamos aumentar nao sé a
€Xportacio; precisamos aumentar também a importacdo. Nossa balanga e o nosso
comeércio bilateral ainda sdo muito pequenos diante do tamanho do nosso Pais.

Quarto: falou-se em agricuitura, falou-se em safra. Quero dizer que
deveriamos pensar no escoamento dessa safra. O Mato Grosso € hoje o maior produtor
de graos do Pais, e as estradas estdo completamente liquidadas. Teremos probiemas
enormes se ndo cuidarmos dessa parte.

Em quinto e dltimo lugar, acredito que o Governo tem que pensar em um
imposto - ndo [PMF. nem imposto dnico - que seja mais_dificilmente sonegével.
Indiscutivelmente o IPMF foi o imposto que todos pagaram. Teriamos de pensar num
esquema para gue haja competitividade igual para todas as categorias do Pais.

umprimento-o, mais uma vez, la brilhante e?osxgﬁo.
O SR. PRESIDENTE - Apds as palavras do Senador Pedro Piva, passo a
palavra ao Ministro José Serra para suas consideragOes finais.

O SR. JOSE SERRA - Antes de agradecer, eu quefia comentar
brevemente a colocagfio do Senador Pedro Piva com relagéo especificamente a quest&o
das estradas, 3 questdo do escoamento da produgdo. A dnica drea que ndo estd
contingenciada hoje para despesas de capital € a drea de transportes, no que se refere a
reparos de estradas, porque efetivamente a situacio é critica. NGs queremos aumentar
os investimentos, que tém sido ridiculos, nos iditimos anos, nessa 4rea. Quai é o

roblema? Falta de recursos. E ai voltamos ao que disse no inicio, quando faldvamos da

P 935, ou meihor, em um aspecto dela, que nem é o mais controvertido mas € o
fundamental. Precisamos ter grau de liberdade para a utilizagdo de recursos nas areas
que ndo tém recursos vinculados. O Presidente José Samey, a quem visitei hd pouco,
lembrava que durante seu governo, eu, como Parlamentar, praticamente o ungedi, pois
fui eu que liderei a oposi¢do, de criar uma taxa vinculada aos transportes. Por qué?
Porque sou contra vinculacges. Eu ndo acho que se justifica uma vinculagio porque ja
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existem outras. Ele até me lembrou isso e € verdade. Acontece que, na medida em que
algumas dreas sdo vinculadas e outras nio, a dinimica das coisas esta levando essas
areas nio vinculadas a serem os primos pobres da administragio. Eu nao penso que a
solugdo seja vincular, porque se vinculagao produzisse recursos - mais do que as boas
constituigdes - nao haveria pobreza no mundo. Fariamos, por execmplo, um sistema
orgamentario como o de Biatra, todo vinculado, e Biafra em um ano viraria uma Suiga.
Mas o problema néo € por ai. ' :

Assim, a questdo das estradas pressupde que tenhamos recursos. E o que
esta acontecendo hoje é que o COFINS cresce, tem uma arrecadagao boa - € bom que
seja assim - aumentamos a despesa da irea da salde e, no caso da Previdéncia, as
despesas estho em plena expansido. Nossa preocupacio ndo € trar recursos, mas
financiar as novas despesas, mas haverid margem de arrecadacéo na seguridade para
fazermos outras despesas, que s3o sociais, como ¢ o caso das aposentadorias da area
publica, e com isso liberarmos recursos - ¢ hoje nds usamos os recursos dos impostos -
para podermos por mais na educagio, mais em estradas e nao para atender a essa ou
aquela empreiteira, a essa ou aqueia obra faradnica. Trata-se de criar estradas para
produzir comida, de estradas para produzir, estradas para gerar desenvolvimento. Isso €

0 que queremos. E o Ministério dos Transportes. como o da Ciéncia e Tecnologia, como
o das Forcas Armadas. como o Ttamaraty. como a Justica fazem parte do time dos ndo
vinculados. Essa € a questio que 2 colocacio de V. Ex® enseja.

Quanto a questao dos impostas - para ticar claro - independentemente da
discussdo do mérito colocado pelo Senador, 0 Governo nao tem perspectiva da criagdo
de nenhum novo imposto. Estamos realmente preocupados, neste momento, com a
reforma do sistema tributirio. uma reforma ampia e que possibilite a melhoria da
arrecadacio a curto prazo. No que diz respeito a essa questio, um aspecto prioritario é .
0 da integracdo das méquinas de arrecadacdo. Espero que essa integracio comece
agora, com o Fundo de Garantia e o INSS, porque isso € realmente fundamental.

Aproveito para agradecer ao Presidente da Comisséo, Senador Gilberto
Miranda, pelo convite e também agradecer aos Senadores que ficaram até o final pela
sua paciéncia; quero agradecer aos que fizeram perguntas porque elas foram de aito
nivet; quero agradecer também aos Deputados que ndo falaram mas que nos honraram
também com a sua atengio, apesar de nao terem feito perguntas ou comentdrios. Quero
dizer que estou a disposicdo de V. Ex®s para vir aqui a qualquer momento,

Sou parlamentarista por convicgdo, continuo parlamentarista, apesar de
termos perdido o plebiscito. Sonho com a possibilidade de fazermos outro plebiscito
sobre o -parlamentarismo e acredito que algumas praticas parlamentaristas podem
perfeitamente ser assimildveis ao presidencialismo, entre outras, a de termos uma
convivéncia mais intima, mais cotidiana, mais participante com o Legislativo. Estou a
disposicio de V. Ex®s para isso, inclusive pretendo, quando a situagio se acaimar, passar
um dia por semana aqui, espontaneamente, para poder conversar com todos os
Parlamentares. Estou esperando passar essa temporada. O Senador Pedro Piva dizia
que nds ndo temos capacidade ociosa na economia brasileira. No Governo, ndo s6 nao €
ociosa como ha uma sobreocupagio de 10%. Entdo tenho que esperar chegar o nivel
normal de utilizacdo da capacidade para poder cumprir esse propdsito. Coloco-me a
disposigao da Comissio para voltar aqui a qualquer momento.

Muito obnigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Queria agradecer a V. Ex?
pela sua presenca e pela sua excelente exposi¢io. Queria pedir-lhe também que levasse
ao Presidente da Repiblica - na sua proxima reunido, com o Ministro Malan - a
seguinte recomendacao de parte da Comissdc e da maioria dos seus Membros: a
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Diretoria do Banco Central, o Banco Central falam demais. Se acompanharmos, no
mundo inteiro, em qualquer pais, o presidente do FED fala pouco, fala uma ou duas
vezes por ano; do Bundesbank, fala pouco; de qualquer nagdo, fala pouco. No Brasil, a
diretoria e a presidéncia do Banco Central estao todos os dias em todas as folhas dos
jornais dando entrevista, falando, operando na mesa. Tem que parar com esse show off,
esse carnaval. Quem fala peia equipe econdmica? Fala o Ministro do Planejamento, fala
0 Ministro da Fazenda e fala o Presidente da Repiiblica. O mercado precisa de
tranqiiilidade. O Banco Central estd ai para trabalhar e seguir uma politica econdmica,
porque ele estd vinculado, ainda néo é independente.
Eu pediria a V. Ex? que levasse as minhas preocupagdes ao Presidente da

Repiiblica e ao Ministro.

Muito obrigado a V. Ex?,

Esta encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 13h52min.)
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