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? Repiblica Federativa do Brasil
. DO CONGRESSO NACIONAL
ANO L N° 37 s;:;l)ogl DE II/IARCO DE 1995 BRA;iLIA—DF. |

SENADO FEDERAL

1-ATA DA 15 SESSA0 , EM 10 DE MARCO DE 1995

1.1-- ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Oficio do 1° Secretario da Cimara dos Deputados

Encaminhando A revisio do Senado Federal autégrafo do
seguinte projeto:

Projeto de Lei da Cimara n° 24, de 1995 (n° 1.72(/89, na
Casa de origem), que d4 nova redagfio ao art. 45 da Lei n° 5.108,
de 21 de setembro de 1966 — Codigo Nacional de Trinsito, estabe-
lecendo condigBes minimas de seguranga para ¢ transporte coleli-
vo de escolares.

12.2 — Pareceres

Referente is seguintes matérias:

Projeto de Lei da Cimara n® 206, de [993 (n° 478/91, na
Casa de origem), que alterd os arts, 472 e 476 da Consolidaciio das
Leis do Trabaiho. (Redagio do vencido, para o turno suplementar)

Projeto de Lei do Senado n® 92, de 1991, que altera a meda-
¢o do ant. 15 da Lei n° 8.004, de 14 de margo de 1990, que “dis-
pde sobre transferéncia de financiamento no dmbito do Sistema
Financeiro da Habitagio e di outras providéncias, (Redagio final)

Projeto de Lei do Senado n° 11, de 1994-Complementar,
que dispde sobre fontes de recursos do Fundo de Apoio ao Desen-
vorvimento Social — FAS, e di outras providéncias.(Redagiio final)

123 - Leitura de Proposta de Emenda & Constituigiio

- N° 7, de 1995, de autoria do Senador Coutinho Jorge e
outros Srs, Senadores, referente ao Tilo VI - da Tributagio e do
Orgamento. Capitulo I — Do Sistema Tributirio Nacional. Secio
VI- Da Reparticiio das Receitas Tributirias. -

1.2.4 — Requerimentos

— N° 286, de 1995, de autoria do Senadora Jinia Marise, so-
licitando ao Ministro da Previdéncia Social, informagdes que men-
ciona.

— N° 287, DE 1995, de autoria do Senador José Alves, soli-
citando que seja considerado como licenga autorizada o dia 10 de
margo do corrente més, Votagio adiada por falta de quorum.

SUMARIO

—N° 288 de 1995, de autoria do Senador Flaviano Melo, so-
licitando que sejam considerados como licenca autorizada os dias
10 ¢ 13 de margo corrente. Votagio adiada por falta de quorum.

12.5 - Ofido

— N°061/95, da Lideranca do PSB na Cimara dos Deputa-
dos, referente i substitnigio de membro na Comissio Mista desti-
nada a apreciar a Medida Proviséria n° 914, de 1995.

1.2.6 ~ Discursos do Expediente

- SENADOR JULIO CAMPOS - Reforma e manutengio
da malha rodoviaria brasileira, a fim de permitir o escoamento da
safra de grios da Regido Centro-Oeste

— SENADOR VALMIR CAMPELO — Defesa de um salario
digno para os trabalhadores brasileitos,

— SENADOGR JONAS PINHEIRO - Aumento da produgio
de grios no Estado de Mato Grosso, porém sendo prejudicada pela
precariedade da malha rodoviiria matogrossense.

— SENADOR PEDRO SIMON - Reabertura do Servigo Na-
cional de Informagdes — SEL Difuculdades no apoiamento para a
criagio da CPI dos cormuptores. Consideragdes sobre o artigo pu-
blicado no jomal Zero Hora, de 05.03.95, intitulado "Proposta
Elitista".

— SENADORA JUNIA MARISE, como Lider — Parabeni-
zando o Presidente José Samey, pelo bloqueio 4 Medida Proviss-
ria n® 935, devido 4 inexisténcia de exposiciio de motivos.

~ SENADOR ADEMIR ANDRADE - Solicitando urgéncia
na apreciagio da proposta de emenda constitucional, de antoria do
Senador Esperidifo Amin, limitando a edi¢iio de medidas provisg-
rias.

— SENADOR LAURO CAMPOS — Manifestando a solida-
riedade do Partido do Trabalhadores ao Senador Pedro Simon, na
criagiio da CPI dos coruptores. Lamentando a extingio da SEL A
reforma constitucional.

— SENADOR JADER BARBALHO, como Lider — Apoio ao
Senador Pedro Simon na proposta de criagio da CPI dos corrupto-
res. Consideragdes sobre a reforma constitucional. Receio de "des-
constitucionalizagfio'’
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ALEXANDRE DE PAULA DUPEYRAT MARTINS
Diretor-Geral do Senado Federal

RADMUNDCO CARREIRO SILVA
Secretaric- Geral da Mesa

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor Executivo do Cegraf

1.2.7 - Requerimentos '

— N°289, de 1995, de autoria do Senador Lidio Coelho, so-
licitando que seja considerado como licenga o perfedo de 6 a 13 de
margo corrente. Aprovado.

— N° 290, de 1995, de autoria do Senador Lucidio Portella,
solicitando abono de faltas ds sessdes do més de fevereiro p.p. nos
dias 17, 20 & 24, bem como as relativas aos dias 2,3,6 e 1(603/95.
Aprovado.

— N°291, de 1995, de autoria do Senador Liidic Coelho, so-
licitando que sejam considerados como licenga autorizada os dias
17, 20 e 23 de fevereiro Gltimo. Aprovado.

1.2.8 — Apredagio de matérias

- Requerimentos n% 287 e 288, lidos na presente sessio.
Aprovados,

1.2.9 — Requerimento

— N° 292, de 1995, de autoria do Senader Liicio Alcintara,
solicilando alterag@io do ndmero de participantes, de sete para onze
membros, da Comissdo Temporiria Interna, com o fim de elaborar

e apreseniar projeto de resolugio reformando o Regimento Interno
do Senado Federal.

1.2.10 - Leitura de projetos

Projelo de Lei do Senado n° 51, de 1995, de autoria da Se- )

nadora Marluce Pinto, que altera a Lei n” 8.256, de 25 de novem-
bro de 1991, que "cria 4reas de livre comércio nos Municipios de
Pacaraima e Bonfim, no Estado de Roraima, e da outras providén-
cias.

Projeto de Lei do Senado n° 52, de 1995, de autoria do Se-
nador Pedro Simon, que cria a Secretania Federal de Controle In-
temo como érgdo vinculado i Presidéncia da Reptiblica.

Projeto de Lei do Senado n° 53, de 1995, de autoria do Se-
nador Pedro Simon, que dispbe sobre a variagad enire as remune-
ragdes minima e méxima, na Administragiio Federal.

Projeto de Lei do Senado n® 54, de 1995, de autoria do Se-
nador Pedro Simon, que cria a Quvidoria-Geral da Repiiblica, ¢ dd
outras providéncias.

Projeto de Lei do Senado n° 55, de 1995, de autoria do Se-
nador Pedro Simon, que cria a Zona de Processamento de Exporta-
¢io no Mumicipio de Rio Grande, no Estado do Rio Grande do
Sul.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - -
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Projeto de Let do Senado n° 56, de 1995, de antoria Pedro
Simon, que fixa prazo para fesumlgao do Imposto sobre a Renda e
Proventos descontado na fonte, e d4 outras prowdencms

12.11- Comumcaqms da Presudencla

. — Recebimento do Oficio n® 9/95, de 15 de fevereiro, do
Grupo Brasileiro da Unido Interparlamentar, encaminhando a rela-
¢0 da Comisséo Deliberativa e da Comissio Diretora daquele Or-
glo. T

— Recebimento de oficio das Nag:oes Unidas — Divisio da
Palestina, comunicando a realizacio de um Semindrio das Nagbes
Unidas e'Sitnpésio das Organizagdes Nao-Governaitientais sobre a
Questio Palestina para a regido da América Latina e Caribe, sobre
o tema "Apoiando o Processo de Paz — a contribui¢io da América
Latina ¢ do-Caribe", convocados pelo Comité sobre o Exercicio do
Direito Inaliendvel do-Povo Palestino, convidando o Senador José
Samey para participar daqueles eventos a realizarem-se nos dias
20a23 dq corrente. (Diversos, n° 39, de 1995).

- Recebimento do Oficio n°® §/7, de 1995 (n° 19/95, na ori-
gem), de 21 de fevereiro do cormrente, do Supremo Tribunal Fede-
ral, encaminhando, para os fins previstos no art. 52, X, da
Conslituigdo Federal, copia do acérdio proferido por aquela Corte,
nos autos.do Recurso Extraordindrio n° 166772-9/210.

1.3 ORDEM DO DIA -

Projeto de Lei da Cimara n® 51, de 1994 (n® 1.978/91, na
Casa de origem), que altera os arts. 846, 847 ¢ 848, caput, da
Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT, que dispdem sobre
procedimentos a serem adotados na audiéncia inaugural das Juntas
de Conciliagio e Julgamento. Aprovado. A sangio.

Projeto de Lei da Cémara n® 58, de 1994 (n® 2.581/92, na
Casa de origem), que revoga artigos do Titule V da Consolidagio
das Leis do Trabalho ~ CLT que tratam da organizacio sindical.
Apreciagio adiada pam o dia 10 de abril de 1995, nos termos do
Requerimento n° 293/95.

Projeto de Lei da Cimara n°® 64, de 1994 (n° 3.754/93, na
Casa de origem), que dispde sobre a liberdade sindical e dé outras
providéncias. Aprovado. A san¢io.

Projeto de Lei da Cimara n® 77, de 1994 (n® 1.624/91, na
Casa de origem), que dispbe sobre a terminologia oficial relativa i
hanseniase e d4 outras providéncias. Aprovado. A san¢io.

Projeto de Lei da Cimara n° 86, de 1994 (n® 3.913/93, nd
Casa de origem), que altera o art. 841 da Consolidaglio das Leis do
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Trabalho — CLT. Aprovado. A Comisdo Diretora para redagio fi-
nal.

Projeto de Lei da Cimara n° 93, de 1994 (n® 751/91, na
Casa de origem), que dispde sobre o direito de empregados que
gozam de alguma forma de estabilidade definida em lei. Aprecia-
¢édo adiada para o dia 10 de abril de 1993, nos termos do Requeri-
mento n° 294/95. '

Projeto de Lei da Cimara n® 110, de 1994 (n° 1.339/91, na

Casa de origem), que concede adicional de periculosidade aos car-

teiros, alterando o art. 193 da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Apreciagio adiada pam o dia 10 de abril de 1995, nos termos do
Requerimento n° 295/95,

Projeto de Lei do Senado n° 83, de 1993, de autoria do Se-

nador Jutahy Magaihies, que altera o art. 48 da Lei n° 4.504, de 10
de noverbro de 1964, para permitir a redugio do imposto inciden-

ie sobre terras arrendadas. ‘Apreciagio adiada para o dia 10 de -

abril de 1995, nos termos do Requerimento n® 296/95.

Projeto de Resolugio n° 103, de 1991, de autoria do Sena-
dor Mauricio Corréa, que uniformiza o prazo de apresentagio de
emendas perante as comissdes. Apreciagio adiada para exame
de comissfio, nos termos do Requetimento n° 297/95.

Projeto de Resolugio n°® 66, de 1993, de iniciativa da Co-
missio Diretora, que d4 nova redagio ao art. 5° da Resolugiio n°
88, de 1992. Apreciagio adiada, para reexame da Comissio Dire-
tora, nos termos do Requerimento n® 298/93,

1.3.1 - Discursos apés a Ordem do Dia

— SENADORA JUNIA MARISE — Agradecimentos pelas
homenagens recebidas dos colegas parlamentares no transcurso do
Dia Internacional da Mulher.

— SENADOR RONALDQ CUNHA LIMA - Homenagens
pdsiumas ao ex-Senador Agermiro de Figueiredo (PB), pelo trans-
curso da data de seu nascimento,

— SENADOR EDISON LOBAO - Pleiteando a instalagio da
nova refinaria da Petrobris para o Estado do Maranhio.

- SENADOR ROMERO JUCA - Transcrigiio nos Anais do
Senado do artigo intitulado "Os Indios no Senado”, de autoria de
Dom Aldo Mongiano, Bispo de Roraima.

1-3.2 - Designagiio da Ordem do.Dia da préxima sessdo.
1.4 ~ ENCERRAMENTO

2 - DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SESSOES
ANTERIORES

Do Senador Josaphat Marinho, proferido na sessio de 22-2-
95.

Do Senador José Eduardo Dultra, proferido na sesso de 23-
2-95.

Do Senador Eduardo Suplicy, proferido na sessio de 24-2-
95. (Republicagio.)
- Do Senador Osmar Dias, proferido na sessio de 3-3-95

Do Senador Joel de Hollanda, proferido na sessio de 6-3-
9.

3 - ATO DO PRESIDENTE

N° 140, de 1995.

4 - ATOS DO DIRETOR-GERAL
N°s 217 a 222, de 1995.

5 _ ATAS DE COMISS{OES

1* Reunido da Comissdo de Assuntos Econdmicos, realiza-
da em 22-2-95.

1* Reuniio da Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura, rea-
lizada em 22-2-95.

6 - MESA DIRETORA
7 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

8 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

Ata da 15 Sessdo, em 10 de marco de 1995

1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 50* Legislatura
Presidéncia dos Srs. José Sarney, Julio Campaos, José Eduardo Dutra e Valmir Campelo.

AS 9 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENA-
DORES:

Ademir Andrade — Arlindo Porto — Artur da Tévola — Ber-
pardo Cabral — Carlos Patrocinio ~ Carlos Wilson — Casildo Mal-
daner ~ Coutinhe Jorge ~ Cunha Lima — Edison Lobio — Elcio
Alvares ~ Emilia Fernandes — Epitacio Cafeteira — Fernando Be-
zerra — Freilas Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata — Gilvam
Borges — Guilberme Palmeira — Hugo Napoledo — Humberto Lu-
cena — Iris Rezende — Jader Barbalho — Jefferson Peres — Joel de
Hollanda ~ Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho ~ José Aruda ~
José Bianco - José Eduardo Dutra - José Ignécio — José Sarney —
Jitlio Campos — Jiinia Marise — Laurc Campos — Leomar Quintani-
Tha — Liicio Alciintara — Luiz Alberto de Oliveira — Marina Silva —
Marluce Pinto — Maure Miranda ~ Osmar Dias ~ Pedro Simon —
Renan Calheiros - Roberto Freire — Roberto Requido — Romero

Juch — Romen Tuma — Sebastifio Rocha ~ Sérgio Macha - Teoto-
nio Vilela Fitho — Valmir Campelo — Viison Kleiniibing — Wal-
deck Ormelas.

O SR. PRESIDENTE (Jiilio Campos) — A lista de presen-
¢a acusa © comparecimento de 54 Srs. Senadores. Havendo ntime-
ro regimental, declaro aberta a sesséo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O Sr. I° Secretario em exercicio, St. Valmir Campelo, pro-
cederd 3 leitura do Expediente.

E lido o seguinte
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Do Sr. 1° Secreidrio da Camara dos Deputados,
encaminhande & revisdo do Senado autografo do se-
quinte pm]eto o 'R

PROJETO DE LEIDA CAMARA N° 24, DE 1995
(N°1.720/89, ua Casa de ongem)

- Dé.nova redagiio,no art. 46 da Lei n° 5.108, de
21 de setembro de 1966 — Cadigo Nacional de Trinsi-
to, ‘estabelecendo condigies minimas de seguranqa
para o fransporte coletivo de escolares,

O Congresso Naciona) decreta: - .- '

Art. 1° O art, 46 da Lei n° 5.108, de* 21 de setembro de
1966, que institnid o Cédigo Nacionial de Triusnto ; passa a v1gorar
com a seguinte redagio: ,

. Ciean 46 Os vewulos destmados a0 transporte co-
letivo de escolares, além das vistorias semestrais a que
serfio submetidos, deverio obedecer as seguintes carac-
teristicas especm Ce e Ve

I - ter no exterior, pintada na,lateral ¢ na taseira

. de sua carroceria, uma fmxa horizontal amarela de 40

cm de largura, na qual se’inscrevers o distico "ESCO-
LAR" e "cuidado, cnangas"

— todos os bancos do veiculo deverdo dispor de cinto in-
dividual de seguranca na quantidade relacionada. lotagio maxima
permitida para o modelo de veiculo;.

I ~ tacégrafo, extintor de incéndio e inscrigio, no vidro
dianteiro e traseiro, da‘lotagio méxima permitida.

§ 1° Os proprietirios de veiculos e as empresas respons-
veis pelo transporte de escolares deverao aiender is seguintes con-
diges:

I - somente poderdo ser transportados escolates sentados;

I - cada veiculo, além do motorisia, terd obrigatoriamente
um monitor maior de idade, responsével pelo atendimento e disci-
phna dOS GSCOlﬂIeS, YO

- serd expressamente pronl:udo fumar dentro do veiculo;
- serd exigida habilitagio profissional do condutor de
transpone escolar. . |

§ 2° O Regulamento detennmarﬁ as condigbes a serem exi-
gidas para os veiculos destinados 3 aprendizagem.”

Ant. 2° Esta lei enira em vigor na data de sua publicacio.

Att. 3° Revogam-se as disposigBes em contririo.

{A Comissio Temporgria, destinada ao estudo do

Projeto de Lei da Camara n® 73, de 1994 (n° 3.170/93, .

na Casa de origem}.

PARECERES
PARECER N° 56, DE 1995
(Da Comissiio Diretora)

Redagio do vencido, para ¢ turno suplemen-
tar, do Projeto de 'Lei da Ciimara n° 206, de 1993 (n°
478/91, na Casa de origem).

A Comissiio Diretora apresenta a redagio do vencido, para
o turno suplementar, do Projeto de Lei da Cimara n° 206, de 1993
{n® 478/91, na Casa de origem), que altera os arts. 472 da Consoli-
dagiio das Leis do Trabalho.

Sala de Reunides da Comissfio, 10 de margo ds 1995, —
José Sarney, Presidente — Teotbnlo Vilela Filho, Reiator — Re-
nan Calkeiros - Jilio Campos.

ANEXO AO PARECER Ne 56, DE 1995

Aliera o5 arts. 472 e 476 da Consnlidagiio das
Leis do Trabalho. '

O Congresso Nacional decreta: -

Art. 1° Os arts. 472 e 476 da.Consolidacio das Leis do Tra-
balho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
passam a vigorar com a seguinte redagio: )

"Art, 472, Nio constituiri motivo para alteraciio
ou rescisdo do contrato de trabatho por parte do empre-
gador o afastamento do empregado

I - em virtude das exigéncias do servigo militar
ou de outro encargo phblico;’

H - em razio de acidente do trabalho, pelo tempo
necessdrio 4 sua reabilitagio ou readaptagio profissio-

.............................................................................

, § 5° Duranle o5 primeiros noventa dias desse
afastamento, o empregado continuard percebendo sua re-
muperagio, ficando o empregador obrigado’a pagar-lhe,
em caso de auxilio-doenca decorrente de acidente de tra-
balho, a eventual dlfereng:a entre o va!or deste beneficio
eo da remuneragio.

..............................................................................

Art. 476. Em caso de auxilio-doenca, o emprega-

" do € considerado em licen¢a ndo remunerada durante o

prazo desse beneficio, com excegiio do dlspOSlo no § 5°
doart. 472 desta Lei" - *

Art. 2°Esta Lei entra em v:gor nadata de sua publicagio.
An. 3° Revogan-se as disposicBes em contririo.
PARECER N° 57, DE 1995
. (Da Comissao Diretora)
Redaciio final do Projeto de Lei do Senado n®
92, de 1991
A Comissio Diretora apresenia a redagiio final do Projeto
de Lei do Senado n° 92, de 1991, que altera a redagfio do art. 15 da
Lei n® 8.004, de 14 de margo de 1990, que "'dispde sobre transfe-
réncia de financiamento no &mbito do Sistema Financeiro da Habi-
tagéio e dA outras providéncias.” .
Sala de Reunides da Comissdo, 10 de margo de 1995, ~
José Sarney, Presidente ~ Jalio Campos, Relator — Teotonio Vi-
lela Filho — Renan Calheiros.
ANEXO AO PARECER N° 57, DE 1995
"Altera a redagiio do art. 15 da Lei n° 8,004, de
14 de margo de 1990, que "dispe sobre transferén-
cia de financiamento no dmbito do Sistema Financei-
ro da Habitagiio e di outras providéncias.”
O Congyesso Nacional decreta: .
Ant. 1°O art. 15 da Lei n® 8.004, de 14 de margo de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagiio:

“Art. 15. Para os contratos de financiamento com
cronograma de desembolso parcelado, prevalecerfio os
prazos previstos nos arts. 2°, 3% e 5° desta Lei."

Ast, 2° Esta Jei entra em vigor na data de sua publicagiio.
Art, 3° Revogam-se as disposicdes em contririo.
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PARECER N° 58, DE 1995
. (Da Comissao Diretora)

Redagifio Final do Projeto de Lei do Senado n°
11, de 1994 —~ Complementar .

A Comissio Diretora apresenta a redacio final do Projeto
de Lei do Senado n° 11,'de 1994 — Complemeritar, qué dispde so-
bre fontes de recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social - FAS, e di cutras providéncias.

Sala de Reunides da Comissfo, em 10 de.margo de 1995, -
José Sarney, Presidente — Jalio Campos, Relator — Teotdnio Vi-
lela Filho — Renan Calheiros. i

ANEXO AO PARECER N¢ 58, DE 1995 -

., Dispbe sobre fontes de recursos do Fundo de
Apom 20 Desenvolvimento Social - FAS, e di outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os recursos destinados ao Fundo de Apoio ao De-
senvolvimento Social - FAS, criado pela Lei n° 6.168, de 9 de de-
zembro de 1974, regulamentddo pelo Decreto n° 75,508, de 18 de
margo de 1975, serdo aplicados pela Caixa Econdmica Federal —
CEF, sob a forma de financiamento a0s selores pﬂbhco e privado,
de projetos de cardter social, preferencialmente nas dreas de saiide,

“previdéncia e assisténcia social, educagio e trabalho.

Art. 2° Constituem recursos do FAS:

I — Quarenta por cento da renda liquida das loterias admins-
tradas pela Caixa Economica Federal, na, forma da legislagio em
vigor, oL .
Il - recursos orgamentérios da CEF;

I - dotagdes orcamentirias da Umio;

TV — cutros recursos, de origem interna e exlerna, inclusive
provenientes de repasses, retomo de financiamentos ‘e de outros
encargos.

Parégrafo tGnico. Os recursos previstos no inciso 1, repassa-
dos pela CEF ao FAS no primeiro dia til do més subseqiiente ao
de sua arrecadagBo, serdc aplicados tios programas e projetos rela-
cionados 3 seguridade social, nas dreas de sadde, previdéncia e as-
sisténcia social.

Att. 3° Os recursos do FAS permanecemo depos;tados pa
CEF até sua utilizagio pelos tomadores de financjamento, devendo
as disponibilidades efetivas ser remuneradas mensalmente pela
Taxa Referencial - TR, ou, em caso de sua extingéo, pelo indice
que vier a substitui-ta.

Art. 4° Os financiamentos com recursos do FAS obedecerio
is seguintes condigoes bisicas:

I - atualizagio do saldo devedor com base na variagio men-
sal da Texa Referencial — TR, ou, em caso de sea extingo, do in-
dice que vier a substitui-la;

IT - taxa de juros de quatro por cento a doze por cento a0
ano, nela i incluido o diferencial de juros de um por cento a0 ano,
a titulo de remuneragio da CEF, na qualidade de Agente Financei-
1o do FAS;

III - prazo méximo de quinze anos, nele inchiido o periodo
de caréncia;

IV - obrigatoriedade de contrapartida ¢ prestagio de garan-
tia pelo mutuirio.

Art, 5° Caberg 2 CEF, na qualidade de gestora e administra-
dora do FAS, baixar as normas de operacionalizagfio necessdrias A
adequada execugfio da presente Lei.

§ 1° Cabe especialmente 4 CEF:

I — estabelecer diretrizes, modalidades e critérios de aplica-
¢des dos recursos do FAS;

11 - elaborar o Plano Anual de Aplicagdes do FAS;

I ~ examinar os pedidos de financiamentos e decidir quan-
to 4 prioridade de seu enquadramento, aprovagio e concessdo;

IV — examinar os aspectos juridicos, de engenharia, arquite-
tira, urbanismo | e econémlco ﬁ.nancen‘o das propostas de fihancia-
mento,

* 'V - realizar o’ acompanhamento ﬁsmco-fm@ncem das aphi-
ca;;oes .dos recursos do FAS.. "+

- Att. 6° Q =xercicio ﬁnanoenodo FAS serﬁ de 1° de janeiro a
31 de dezembros -

§ 1® No final de cada .exercicio ﬁnancelro serﬁ realizado o
balango anual do FAS. .

.§ 2° O FAS serd escriturado em registro contibil préprio.

Arl. 7° Fsta Léi entra em vigor na data,de sua publicagio.

Ant. 8° Revogam-se as disposigdes em contririo.

-0 SR PRESIDENTE (Jullo Campos) — O expediente lido
vai'd' publicagdo. -

' Sobre 3 mesa, proposta de emenda i Constitui¢do que serd
lida pelo Sr. 1° Secretério em exercicio; St. Valmir Campelo.

Ehdaasegulmta"' !

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 7,DE
1995

TITULO VI
Da Tributagiio e do Or¢amento
CA.PITULO I '
Do Sistema Tributirio Nacional
 SECAOVI
Da Reprtigio das Receitas Tributérias
. Art 159. A Unido entregari:
I — do produto da arrecadagiio dos Imposios sobre Renda e

Proventos de Qualquer Natureza e sobre Produtos Industrializa-
dos, quarenta e 01(0 por cento na seguml.e forma:

....................

c) qualm por cento para aphcagao el programas de finan-
ciamenio ao setor produtivo das regloes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, de acordo com os planos reglona.ls de desenvolvimento;

§ 4° A distribvigiio regional dos recursos a que se refere a
alinea ¢ do inciso I, dar-se-4 da seguinte maneira: -

[ — vinte e cinco por cento para a regiio Norte, através do
Banco da Amazdnia S/A;

IT — cinqiienta por cento para 4 vegiio Nordeste, através do
Banco do Nordeste do Brasil S/A, ficando assegurada ao semi-ri-
do a aplicagio de metade dos recursos;

III ~ vinte e cinco por cento para a regido Centro-Oeste,
através do Banco do Brasil S/A ou de banco oficial de desenvolvi-
mento que venha a ser criado nos termos da lei.

§ 5° Os Municipios da regifio Norte poderdio habilitar-se aos
recursos dos programas de financiamento & que se refere a alinea ¢
do inciso I, desde que enquadrem-se oo plano regional e estadual
de desenvolvimento e destinem-se a projetos de infra-estrutura de
apoio ao setor priblico.
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Justificacio

O aumento do percentual de constimicio dos fundos, repre-
sentard mais um passo em dire¢do i superagao das desigualdades
regionais, haja vista a pobreza dessas regides. Além disso, no caso
da Regido Norte, & justo estender a possibilidade de aplicagio tam-
bém por parte dos Municipios desde que os projetos obedecam ao
estabelecido nos planos regionais e possuam a finalidade de apoiar
0 seior produtivo. A regifio é carente de infra-estrutura de estradas
vicinais, energia etc., ¢ de nada adianta incentivar o setor privado
se nfio ha disponibilidade de infra-estrutura para escoamento da
producio,

E evidente que os organismos financeiros e de desenvolvi-
mento, como o Basa e a Sudam, analisarfio os projetos municipais
para evitar que haja distor¢des pa aplicagio dos recursos. Acredi-
tamos que se bem aplicados pelos gestores municipais — verdadei-
ros conhecedores da realidade local — os efeitos multiplicadores
dos recursos serdo de grande valia para a regido.

Apresentamos também o quadro de distribui¢@o interregio-
nal, obedecendo ao critétio de proporcionalidade hoje existente.

Sala das Sessdes, 10 de margo de 1995. — Senador Couti-
nho Jorge - Ademir Apdrade — Ronaldo Cunha Lima - Val-
mir Campelo — José Roberto Arrudas — Carlos Patyocinio —
Luddio Portella — Carlos Bezerra — Edison Lobdo — Epitacie
Cafeteira — Iris Rezende — Mapro Miranda — Nabor Jinior -
Flaviano Mello — Marina Silva — Bernardo Cabral - Jefferson
Peres — Humberto Lucena — Fernando Bezerra — José Agripi-
no — Leomar Quintanilha — Guilherme Palmeira — Geraldo
Mello - Ernandes Amorim - Sebastiio Rocha — Jinia Marise
- Renan Calheiros.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Ait. 159, A Unido entregard:

I — do produto da arrecadagio dos Impostos sobre renda e
proventos de quaiquer natureza e sobre produtos industrializados,
quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento a0 Fundo
de Participaciio dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo
de Participa¢io dos Municipios;

¢) trés por cento para aplicagio em programas de financia-
mento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
QOeste, através de suas institzigoes financeiras de cariter regional,
de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-drido do Nordeste a metade dos recursos desti-
nados i regido, na forma que a lei estabelecer;

1I — do produto da artecadag¢ié do Imposto sobre Produtos
Industrializados, dez por cento aos Estados ¢ ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportages de produ-
tos industrializados.

§ 1° Para efeito de célculo da entrada a ser efetnada de acor-
do com o previslo no inciso I, excluir-se-4 a parcela da amrecada-
¢do do Imposto de Renda e proventos de qualquer nalureza
pertencentes aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
nos termos do disposto nos arts. 157,1,¢ 158, 1

§ 2° A nenhuma unidade federada poderd ser destinada par-
cela superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso
I, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participanies, mantido, em relagdo a esses, o critério de parlilha
nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregarfio aos respectivos Municipios vin-
te e cinco por cento dos recursos gue receberem nos termos do in-
ciso I, observados os critérios estabelecidos no art. 158, pardgrafo
dnico, le I

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidada-
nia.)

O SR. PRESIDENTE (Rilic Campos) — A proposta de
emenda & Constitnigio que acaba de ser lida estd sujeita is dispo-
si¢hes especificas constantes do art. 354 do Regimento Interno.

A matéria vai 4 publicacdo.

Sobre a mesa, requerimento que seri lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Sr. Valmir Campelo.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 286, DE 1995

Solicita informagdes ao Senhor Ministro da
Previdénda Social Reinhold Stephanes sobre repas-
ses de recursos do Tesouro Nadonal para a Previ-
déncia Social.

Senhor Presidente,

Com fundamenio no art. 5°, § 2° da Constituicio Federal e
no art. 216 do Regimento Intemo, solicito 4 Vossa Exceléncia seja
encaminhado ao Senhor Ministre da Previdéncia Sccial Reinhold
Stephanes o seguinte pedido de informagoes:

1} Qual o valor da arrecadacgio mensal da Previdéncia So-
cial?

2) O quanto é gasto no pagamento de aposentados e pensio-
nistas?

3) Existe déficit na Previdéncia Social? Informar o valor do
déficit nos dltimos quatro anos.

4) Informar valor mensal dos repasses do Tesouro Macional

-para a Previdéncia Social de 1990 a 1995.

5) Informar o valor dos pagamentos da Previdéncia Social
com processos judiciais em 1994,

6) Qual o valor da divida do Tesouro com a Previdéncia So-
cial?

Ty Quantos fiscais a Previdéncia Social tem parm alvar no
combate 3 sonegagio?

8) Qual o valor da divida do setor privado com a Previdén-
cia Social? |

9} Quais os mecanismos de cobranga utilizados para as co-
brangas destas dividas?

10) Informar os critérios adotados pela Previdéncia Social
nos processos de anistia aos devedores.

11) Qual a justificativa técnica do Ministério da Previdéncia
Social para embasar a MP-935 editada pelo Governo Federal no
dia 8-3.957

Sala das SessBes, 9 de margo de 1995. — Senadora Jania
Marise, Lider do PDT.

{A Comiss@o Diretora}

0O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — O requerimento
lido ser despachado & Mesa para decisio, nos termos do art. 216
do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo pelo Sr.
1° Secretario em exercicio.

Sio lidos os seguintes:

REQUERIMENTOS N° 287, DE 1995
Senhor Presidente,
Solicito, nos termos do artigo 55, item I da Constituigio
Federal e do anl. 13, parigrafo 1° do Regimento Interno do Senado
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Federal, que seja considerado como licenga autorizada o dia 10 de
margo do comrente més, quando estarei ausente dos trabalhos da
Casa, ocasido em que manterei contatos politicos em meu Estado —
Sergipe.

Sala das Sessoes, 9 de margo de 1995. — Senador ~ José Al-
ves,

REQUERIMENTO N° 288, DE 1995

Requeiro, nos termos do artigo 13, § 1° do Regimento Inter-
no, seja considerado como licen¢a autorizada a minha auséncia
dos trabalhos da Casa durante os dias 10 e 13 de margo, por moti-
vos politicos no Estado do Acre.

Sala das Sessdes, 10 mar¢o de 1995. — Senador Flaviano
Melo.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — A votagdo dos re-
querimentos fica adiada por falta de quorum em plenério.

Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo 1° Secretirio em
exercicio Sr. Valmir Campelo.

E lido o seguinte:
OF/L/PSB/061/95
Brasilia, 8 de mar¢o de 1995.
Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicilar a substitui¢io
do Deputado FERNANDO LYRA, na Comissdo Especial destina-
da a apreciar e dar parecer 4 Medida Provisdria n° 914, ficando a
indicagdo desta Lideranga na forma abaixo descrita:

Deputado GONZAGA PATRIOTA (Titular)

Deputado BOSCO FRANCA (Suplente)

Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia votos
de estima e apreco.

Atenciosamente, — Deputado Fernando Lyra, Lider do
PSB.

O Sr. Jilio Campos, 2° Vice-Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Valmir
Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Seri feita a
substifni¢do solicitada.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jilio Campos.

0 SR. JOLIO CAMPOS (PFL-MT. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores,
neste ano de 1993, o Estado de Mato Grosso estard colthendo uma
safta agricola de aproximadamente 8 milhdes de toneladas de gra-
0s, ou seja, 109% do que é previsto para ser cothido em todo o Bra-
sil.

Mato Grosso ja é o segundo maior produtor de grios do
Pais, mas, lamentavelmente, para tristeza de todos nés mato-gros-
senses, em especial dos produtores do Centro-Oeste, se nfio houver
uma providéncia dristica por parte das autoridades do Governo
Federal, vamos perder, no campo, sem condi¢bes de transportar
para os centros consumidores, cerca de 30% da safra. Mais de 2.5
milhdes de toneladas ficariio perdidas no campo por falta de estra-
das.

Nio se trata da falta de estradas para o transporte. Ao con-
tririo, & época dos Govemnos militares, o Estado de Mato Grosso
foi muito beneficiado nas gestdes dos Presidentes Médici, Geisel e
Figuetredo. Tivemos pavimentadas as principais rodovias do Esta-
do: a BR-163, ligando Mato Grosso do Sul até Santarém, passando
por Cuiabd; a BR-364, na gestio do Presidente Figueiredo, ligando
Brasiha a Porto Velho, cortando todo o Mato Grosso;, a BR-070,
ligando Cuiabd a Barra do Gargas, Brasilia a Gotés; as principais

rodovias federais ¢ estaduais, na minha gestio, quando fui Gover-
nador de Mato Grosso, de 1983 a 1987,

A época, tive o prvilégio de receber o apoio do Governo
Federal e dos bancos intermacionais: do Banco Mundial, BIRD, do
Banco Interamericano de Desenvolvimento, BID, e investimos
cerca de 450} a 500 milhdes de ddlares na pavimentagio de mais de
2 mi} quildmetros de estradas em Mato Grosso.

Entretanto, com o crescimento do nosso Estado, com a pro-
ducio, que era de 1.500 mil toneladas, essas estradas ficaram su-
peradas. E nao houve conservagio, para tristeza nossa, nos Gltimos
cinco anos, por parte do Govermno Collor/Itamar, ¢ agora, na gestio
do novo Presidente, Fernando Henrique Cardoso. Nenhum progra-
ma de investimento para a recupera¢io da malha vidria de Mato
Grosso esti sendo realizada pelo Ministério dos Transportes e pelo
DNER. Com isso, as estradas que foram pavimentadas hi 8, 10 ou
12 anos, estdo quase irrecuperaveis.

QO wecho da BR-163, que vai de Cuiabi para Santarém, pa-
vimentada quando fui Governador com recursos do BID, em um
programa intitnlado Carga Pesada, conseguido com financiamento
injernacional e tendo como seu principal patrocinador o entio Se-
pador da Repiblica, ex-Embaixador Roberto Campos, hoje prati-
camente ndo existe. Principalmente nos trechos que sie o maior
eixo de producio de soja do Estado. Vamos colher 5 milhdes de
toneladas de soja, dos quais 3 mithdes estdo no eixo da BR-163.E
essas estradas, lamentavelmente, no vém sendo conservadas.

No Governo Collor/Ttamar — que formaram um sé Governo,
porque houve uma continuidade —, nio conseguimos apoio ne-
nhum dos vérios Ministros e Ministras que passaram pela Pasta
dos Transportes.

A Bancada Federal de Mato Grosso vive peregrinando pe-
los Ministérios & procura de minguados recursos para apenas 'ta-
par buracos”. Nio queremos novas estradas; gostarfamos apenas
que fossem tapadas as crateras exislentes nas nossas rodovias fe-
derais.

A BR-364, Cuiabd/Poito Velho, tio sonhada pelas popula-
¢des de Ronddnia, do Acre e do Mato Grosso, que foi pavimenta-
da na gestdo do Presidente Figueiredo, tendo como Ministro dos
Transportes o Dr. Cloraldino Severo, lamentavelmente ndo foi
conservada. Hoje, estd em estado crucial, causando seriissimo pre-
Juizo ao produtor mato-grossense, dquele homem que acreditou na
politica de ocupaciio da Amazbnia, dqueles bravos sulistas, ho-
mens do Rio Grande do Sul, do Paran4, de Santa Catarina, de Sio
Paulo, das Minas Gerais ¢ do proprio Nordeste, quando deixaram
as suas propriedades, os seus sonhos, as suas tervas ¢ foram coloni-
zar Mato Grosso. Acreditaram naquele pedago do territério brasi-
leiro e 14 fincaram o marco do desenvolvimento; transformaram
Mato Grosso, Estado que tem hoje menos de 3 milhdes de babitan-
tes, no maior produtor de grios do Pais. Oito milhdes de toneladas
de grios estio abandonados, sujeitos 4 deterioragdo. Nio hd Mi-
nistro do Transporte, nio h4 Diretor-Geral do DNER, ndo h4, en-
fim, autoridade federal que se sensibilize com essa situacio.

Apelo, neste instante, ao Presidente Femando Henrique
Cardoso, ao Ministro dos Transportes e ao Ministro da Agricultura
— incentivaram essa grande produ¢io — para que nos ajudem a sen-
sibilizar as autoridades do Ministério do Planejamento e Orcamen-
to ¢ do Ministério da Fazenda no sentido de que liberem recursos
para operagio tapa-buraco. Caso contririo, dois milhdes ¢ meio
de toneladas de grios, comida de que o povo precisa, estariio total-
mente perdidos.

O Sr. Jefferson Peres — Permite V. Ex* um apante?

O SR. JULIO €CAMPOS — Concedo aparte a0 nobre Sena-
dor Jefferson Peres.
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O Sr. Jefferson Peres - V. Ex*, Senador Jilio Campos,
aborda assunto da maior importincia. E realmente estarrecedor o
fato de o Pais estar na iminéncia de perder uma safra desta monta
no Estado de V. Ex* cerca de 2 milhdes de toneladas de grios.
Nem um pafis rico pode dar-se esse luxo. Parece-me, Senador Jilio
Camposyque isso ocorre devido 4 fatha da nossa Constituicio. Du-
rante 33 anos, de 1945 a 1988, parte dos recursos vinculados do
Imposto Unico sobre Combustiveis Liquidos e Gasosos eram des-
tinados, obrigatoriamente, a0 Fundo Rodovidrio Nacional, o que
talvez tenha gerado uma distorgdo no Pais. houve um crescimento
extraordindrio do setor rodovidrio em detrimento dos setores mati-
timo ¢ ferroviirio. Dé qualquer modo, houve, nesse periodo, enor-
me expansic da malha rodovidria, de cuja conservagio o DNER
cuidava com muita eficiéncia. A pardir da extingiio do Imposto
Unico sobre Combustiveis Liquidos e Gasosos ¢ conseqientemen-
te do Fundo Rodoviario Nacional, a manutengio e ampliagio de
estradas ficaram na dependépcia dos recursos orgamentirios e da
boa vontade dos Ministros em liberar essas verbas. Creio que j&
era tempo, ilustre Senador, de 0 Congresso Nacional, nessa fase de
revisdo constitucional, rever a questio. o

0 SR. JULIO CAMPOS — Muito obrigado, nobre Sena-
dor. Incorporo; com muita honra, o aparte de V. Ex* a este pronun-
ciamento. .

Com a extingdo do Fundo Rodovidrio Nacional, o setor ro-
dovidrio comegou a decair.

Fui prefeito de Vérzea Grande, de 1973 a 1977, periodo em
que, religiosamente, a Prefeitura recebia as cotas do Fundo Rodo-
vidrio Nacional. O Departamento Nacional de Estradas e Roda-
gem, que é um Srgho da Prefeitura, adquiriu, com essa verba,
equipamentos para conservar todas as estradas municipais, de
acordo com a extensiio territorial ou com o mimero de veiculos re-
gistrados em cada prefeitura.

Na revisd@o constitucional que pretendemos, nio obstante o
fato de os grandes luminares da Repiiblica ndo desejarem a vindu-

lagiio de recursos nem sequer para o importantissimo setor da Edu- -

cacdo, deve constar um dispositivo que obrigue a destinacio de
verbas para delerminadas dreas, sob pena de elas ficarem comple-
tamente abandonadas.

Lamento o fato de o Estado de Mato Grosso estar perdendo
- essa grande safra. Podemos, no entanto, pressionar o Ministério
dos Transportes no sentido de serem tratados com mais carinho os
problemas do Centro-Oeste.

0 Sr. Romen Tuma — V. Ex* me permite um aparte?

© SR. JULIO CAMPOS — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Romeun Tuma — Muito obrigado, nobre Senador Ji-
lio Campos. V. Ex* traz um problema bastante sério a esta Casa. A
intervencio do Senador Jefferson Peres foi de grande valia, posto
que S. Ex* colocou que nesses ltimos anos 0 DNER ndo dispde
de recursos nem para movimentar as méiguinas. Pude constatar
esse fato no Estado de Sdo Paulo. Alguns prefeitos tentaram for-
mar um peol para custear com gasolina, dlec e estadia a movimen-
1a¢io das méAquinas do DNER, mas encontravam implicagbes
juridicas que ndo permitiam o desenvolvimento dessa cooperacio.
Talvez a Rede Globo tenha aproveitado a2 oportunidade de levar
onlem o programa ao ar, baseada na presun¢iio de que hoje este
discurso seria feito por V. Ex® Nio quero entrar no mérito da his-
tbria, mas ressalto e um caminhoneiro, impossibilitado de trans-
portar sua carga de milho até Belo Horizonte, por intempéries que
acabaram interrompendo o teinsito na estrada, atrasou, por irés
dias, o transporte e foi demitido por isso. Qutro fato que eu gosta-
1ia de trazer ao conhecimento de V. Ex* — niio li; vi e senti — refe-
re-se ao drama das cooperativas em regides indspitas. Elas
colocavam 4 safra colhida 3 disposicio do Banco do Brasil ¢, em

desespero, viam-na apodrecer e ser comida por ratos, principal-
mente por falta de transporte. Para realizar o nosso trabalho, que
era de investigacio, s6 acessavamos esses locais por avido; as es-
tradas perderam-se ao longo do tempo, tornaram-se totalmente in-
transitiveis por gualguer tipo de veiculo, principalmente por
caminhdes. Congratulo-me com V. Ex® por trazer esse assunto ao
debate, numa hora dificil, em que ha vm recorde na colbeita da sa-
fra nacional. Ouvi hoje nos noticiirios matinais que o Brasil, com
orgulho, alcanc¢ard mais de 8 milhdes de toneladas...

0 SR. JULIO CAMPOS - Oitenta milhes!

O Sr. Romeu Tuma - V. Ex® me comige, sdo 80 milhdes
de toneladas de grios.

0 SR. JULIO CAMPOS - Oito milhdes s6 em Mato
Grosso: o pequeno, isclado e esquecido Mato Grosso.

O Sr. Romeu Tuma — Grande no nosso coragio, Senador.
Cumprimento-o mais uma vez por trazer ao debate esse tema.
Muito obrigado.

O SR. JOLIO CAMPOS - Muito obrigado Senador Ro-
men Tuma.

O Sr. Lauro Campos — V. Ex® me permite tm aparte, no-
bre Senador Jilio-Campos?

0 SR. JOLIO CAMPOS - Ougo, com atengio, 0 eminente
colega, Senador Lauro Campos.

O Sr. Lauro Campos — Senador Jilio Campos, é com um
misto de prazer e desesperanga que ougo as informagdes de V. Ex*
a respeito do que esta acontecendo no seu Estado: deterioragdo de
8 milhdes de toneladas de griios. Assistimos a isso anualmente,
porque as safras sio barradas no processo de circulagio, devido ao
sucateamento da malha vidria ou devido ac estado precirio em
que se enconlram os silos, os armazéns neste Pafs. Chamo a aten-
¢io de V. Ex*® no sentido de que, justamente nacquele periodo a que
V. Ex® se referiu, em que estradas e grandes obras foram construi-
das no Brasil, a divida externa brasileim aumentou. Por exemplo,
em 1972, passou de 4.8 para 9.6 bithdes de délares. Quatro bilho-
es de délares foram recebidos pelo Brasil, foram tomados como
divida extermna brasileira e ficaram em reserva; nio fizeram nada,
néo se transformaram em coisa nenhuma neste Pais, a ndo ser no
passivo sobre o qual se pagaram juros. Portanto, além desse aspec-
to negativo, as grandes obras, as grandes estradas deixaram uma
divida pablica que ndo nos permite nem sequer tapar os seus bura-
cos. Estarrece-me o fato de que 90% da produgio de calgados, ou
seja 140 milhdes de pares, sdo exportados. Ao invés de o brasileiro
ter acesso a 4 pares de sapatos por ano, cada um tem, em média,
acesso a um-par de sapato de 3 em 3 anos. Além disso, apenas
para exemplificar, a nossa grande produgiio exportada de laranja e

de suco de laranja permite que os americanos consumam, em mé-

dia, 700 mililitros de suco por dia, enquanto que ao brasileiro é
dado apenas chupar a umas murchas laranjas, chupar os bagagos
que ficam como resultado de nossa exportagio, que ¢ apenas de
18%. Portanto, nos encontramos nio apenas diante de problemas
técnicos de infra-estrutura técnica. Mais grave do que isso sdo os
problemas sociais que impedeni gue a alimentacio, que os produ-
tos bisicos, que esses grios a que V. Ex* se refere, ao invés de se
destinarem 3 populacdo brasileira, infelizmente, alimentam porcos
e animais da Europa Ocidental ¢ do Japdo. Nesse sentido, ofereco
a minha contribuigio a0 pronunciamento de V. Ex*, lamentando
que © seu Estado se encontre em dificuldades na drea dos transper-
tes. Mas, nobre Senador,.o Brasil também encontra grande dificul-
dade para transportar, da prateleira até a boca, os alimentos que os
brasileiros trabalhadores o eficientemente produzem. Muito obri-
ado. '
5 O SR. JULIO CAMPOS — Mas, felizmente, o povo malo-
grossense, entendendo que o Governo Federal realmente trata o
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nosso Estado como periférico, um Estado de terceiro nivel, esta-
mos nos unindo as forgas vivas de Mato Grosso para fazermos um
conséreio e uma unido plena — empresarios, produtores rurais, pre-
feituras municipais, o préprio Governo estadual e, se possivel, al-
guma coisa do Governo Federal — no sentido de fazermos um
programa de recuperagio urgente da malha viiria estadual, patri-
mdnic piblico construido com financiamento exteino, ao qual es-
tamos pagando juros. Quero lembrar ao nobre representante de
Brasilia, que todo e qualquer investimento feito em Mato Grosso
pelo Governo Federal tem retorno imediato a curto prazo. Hoje o
nosso Estado ji responde por 10% da produciio nacional. Com
uma populagio representada por 2,5% da populagiio brasileira, es-
ses brasileiros que vivern em Mato Grosso — dos 160 milhdes de
brasileiros temos 2.5 milhdes de habitantes — produzem 10% da
producdo agricola do Pais, tais como: arroz, milho, feijdo, soja.
Temos também vm rebanho bovino de aproximadamente 10 mi-
lhdes de cabeca de gado. Tudo isso significa que Mato Grosso é
um Estado que merecia um pouco mais de apoio do Governo Fe-
deral.

Esperamos que, na préxima semana, em audiéncia que tere-
mos com o Ministro Odacir Kl¢in juntamente com a 4rea econdmi-
ca do Governo Federal, facamos com que voltem suas vistas para
esse problema, permitindo que o IX Batalhic de Engenharia e
Construgio, sediado em Cuiaba, que tem miquinas e equipamen-
tos suficientes para fazer essa recuperagiio, mas nio o faz por falta
recursos para comprar gasolina, 8leo diesel ou para recuperar as
pegas desses tratores, possa ser ativado no sentido de movimentar
a politica de recuperacfio das estradas federais de Mato Grosso.
Espero que o DNER ¢ o IX BEC unam esforgos no sentido de fa-
Zermos, com Os produtores mirais, com os prefeitos municipais,
com o prdpric Governo estadual, uma politica de recuperagio, a
fim de que ndo percamos essa grande produgio agricola, que co-
megou a crescer quando fui Governador e que teve um grande im-
pulso na gestdo do entdo Ministro da Agricultura, hoje um nobre
colega nosso, Senador Iris Rezende, aqui presente,

O Sr. Jonas Pinheiro - V. Ex* me permite um aparte?

0 SR. JULIO CAMPOS - Ougo, com atengiio, o Senador
Jonas Pinheiro.

O Sr. Jonas Pinheiro — Senador Jilio Campos, hoje, Mato
Grosso vive um dilema. Com o esforgo do Govemo estadual, em
parceria com as prefeituras e com os préprios produtores, estamos
vendo as estradas vicinais de Mato Grosso serem reconstruidas
apods essa tremenda chuva que tivemos no Centro-Oeste. Entretan-
to, hoje, o grande empecilho para o escoamento da nossa produgio
sdo as estradas federais, pois nio temos acesso a recursos destina-
dos a recuperagic dessas estradas. Veja bem, nobre Senador — V.
Ex* que conhece o Estado de Mate Grosso como ninguém —, que o
frete da regifio de Sorriso até Cuiabd — Sorriso estd 420 quiléme-
tros de Cuiabi — sempre girou em tomo de 50 centavos de dblar
por saco. Hoje, nenhum caminhfo quer apanhar o produto naquela
regido. E aqueles que vio estdo cobrando 1 délar e 70 centavos
por saco. Isso representa, mum trecho de apenas 420 quildmetros,
um acréscimo de 1 délar e 20 centavos por saco. De forma que, se
o produto estd mal na cotagio de Chicago, se estd mal na regido de
consumo, evidentemente que na nossa regiio esti pior ainda. E a
isso se deve, principalmente is condigdo das estradas federais que
cortam o Estado do Mato Grosso. Muito obrigado.

0 SR. JOLIO CAMPOS - Fico feliz com o aparte de V.
Ex*, Senador Jonas Pinheiro, homem ligado & agricultura, mos-
trando que, além disso tudo, temos também o prejuizo financeiro.
Entio, como disse V. Ex* um saco produzido hi pouco mais de
420 quildmetros de Cuiabi, na BR-163, aumentou, devido ao esta-

do depauperdvel de nossas estradas, um délar e 20 centavos por
$aco, O que nos causa prejuizos enormes.

Digo a V. Ex"s que, com um pouco mais de 50 miihdes de
délares, recuperariamos toda a malha vidria federal de Mato Gros-
50.

Conclvindo 0 meu pronunciamento, Sr. Presidente, St' e
Srs. Senadores, fago um apelo ac Presidente Fernando Henrigque
Cardoso e aos seus Ministros da 4rea econdmica, em especial ao
possuidor da motosserra econdmica do Pais, Ministro José Sema,
que esti cortando todas as verbas sem olhar prioridades, que se
sensibilizern no sentido de nio deixar apenas nas mios do sofredor
Ministro dos Transportes, Odacir Klein, dando —Ihe o minimo de
recursos para que S. Ex* tenha condigfio de recuperar as estradas
federais do Estado de Mato Grosso, grande produtor de grios des-
te Pais. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Nobre Senador
Jalio Campos, convido-o a assumir a Presidéncia da Casa.

O Sr. Valmir Campelo deixa a cadeira da presi-
déncia, que ¢é ocupada pelo Sr. Jilic Campos, 2° Vice-
Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Jilio Campos) — Reassumo a Presi-
déncia.

Concedo a palavra 2o nobre Senador Valmir Campelo.

0 SR. YALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronuncia o se-
guinte discursc) — Sr. Presidente, Srs e Sts Senadores, é indiscuti-
vel a necessidade de se estabelecer um piso nacional de salrios
que garanta v minimo de dignidade ao trabalhador brasileiro.

Indiscutivel, também, que vai ser preciso mais que boa von-
tade ¢ indignacio para que possamos ter, no Brasil, trabalhadores
tratados como cidadios.

Prova maior disso é que, apds tantos debates, tantos estu-
dos, tantos argumentos ¢ tanta luta, ainda sejamos obrigados a ex-
plicitar daqui a 6bvia necessidade de um salério digno, justo e que
remunere de fato o esforgo do trabalhador nacional.

Parece n#o haver argumento capaz de convencer uma certa
elite nacional da necessidade, por exemplo, de ampliar-se o merca-
do interno pela mefhoria do poder aquisitivo da grande massa tra-
balhadora, Parece uma heresia ovvir-se em nome da livre
concorréneia, e parece inciivel, em nome até mesmo da democra-
cia, a defesa de argumentos que nfio passam de defesa dos interes-
ses dos grandes grupos.

Até parece que nio conseguimos ainda superar a ideologia
do velho e enganador milagre brasileiro e ainda haja quem acredite
ser possivel concentrar renda e poder como condi¢io de cresci-
mento.

Hoje, 0 mundo inteiro sabe que o grande mal do Brasil esth
nesta perversa concentragio de renda, que age como um fulcro
maligno que reproduz toda a sua perversidade, concentrando cada
vez mais riqueza em mios de cada vez menos cidadaos.

Esta concentragio, que em nossas maiores cidades criou
ithas de prosperidade aié aqui cercadas de fome e caréncia por to-
dos os lados, comega agora a parecer sitiar essas mesmas ithas
onde se enclausuram a pequena ¢ a média burguesias, tornadas re-
féns da miséria que as circunda. Essa tende a ser a ténica da vida
urbana em nosso Pais, enquanto parece nio haver nenhuma corre-
lagio entre essa simagio, por enquanto sob controle, € a manuten-
¢fic de um estado de infra-remuneracio a que se submete toda a
classe trabalhadora no Brasil.

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, seria sonhar demais
exigir-se que os pobres, e todos os excluidos, pudessem também
ter acesso a riqueza e participagio no poder?
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Sonhemos, entio! Ousemos sonhar com o dia em que serdo
desligadas finalmente as maquinas de gerar falsas riquezas, valores
apenas nominais, e possamos voliar a produzir riqueza propria-
mente dita.

Sonhemos ainda mais com o dia em que a rigueza produzi-
da possa ser acessivel a um ndmero cada vez maior de cidadios,
cdnscios de seus direitos, compridores de seus deveres.

Sophemos com ¢ momento em gue ¢ salario remunere de
fato o trabalho do operério e The permita abrir as portas do consu-
mo dos bens de cultura, ampliando-the a dimensio humana, pro-
movendo a verdadeira riqueza de uma nacio, que se exprime na
altivez do seu povo e se funda na eqiiidade e na justica social. E
enquanlo esperamos ver realizados esses sonhos, lutemos por um
salirio minimo minimamente decente.

Estabelecamos um piso nacional de salarios que seja de fato
um piso e ndo um teto, como vém sendo tratados os pisos que fo-
ram estabelecidos até aqui e que funcionam como saldrio miximo
para uma grande maioria de brasileiros, principalmente no Nordes-
le.

Sr. Presidente, St e Srs. Senadores, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, durante sua recente viagem ao Chile, anunciou
que pretende elevar o salirio minimo para 100 reais, a partir de 1°
de maio.

Embora seja obrigado a reconhecer que 100 reais é um va-
lor imisério, nio podemos deixar de enaltecer essa pretensio do
Presidente da Repiblica. Seja como for, é um passo importante na
concretizagio do seu compromisso de inchuir a classe trabalhadora
no circulo dos beneficios da prosperidade colimada pelo até aqui
vitorioso Plano Real.

Entretanto, é preciso ter em mente também que o piso sala-
rial, uma iniciativa que acumula uma riquissima experiéncia de
meio século, desde os tempos do primeiro Governo de Gedilio
Vargas, nio pode ser arbitrado, como tem sido feilo até entio, sob
a égide da incoeréncia. Pois 6 a incoeréncia pode tentar conven-
cer-nos da pretensa 16gica que transformou ¢ valor do salirio mi-
nimo em uma nova moeda que remunera a Previdéncia e que, por
isso mesmo, njo deve ser clevado aos niveis que The dariam real
poder de compra. E sumamente ildgico que se mantenha um sala-
rio reconhecidamente injusto, para que este mesmo salério possa
continuar servindo de padrio monetdrio 3 remuneragio de uma
Previdéncia obviamente carente de racionalidade, inclusive admi-
nistrativa,

Se persistir essa visdo equivocada, vamos continuar convi-
vendo com cutras tantas irracionalidades, como aquelas que fize-
ram, entre 1985 e 1993, crescer a venda de veiculos automotores
em Sio Paulo em 50%, enquanto a venda de bens ndo durdveis,
como alimentos, por exemplo, foi reduzida 4 metade.

St. Presidente, S1°s e Srs. Senadores, nfo haveria a possibi-
lidade de indexar as contas da Previdéncia por outros padibes que
1o o salirio minimo? O que nos obriga a isto?

J4 houve também quem acenasse com a possibilidade de re-
dugio dos juros sobre a divida piiblica interna, vinculando o valor
do salario minimo a economias feitas nessas conlas, como meio de
aliviar 0 seu impacto sobre as contas da Previdéncia, sem alterar o
gasto piiblico.

Nio tenho como afirmar se esta hipdtese € pelo menos via-
vel, pois se trata, evidentemente, de tarefa para especialistas, Mas
posso afirmar, sem nenhum risco, que néo se pode manter uma si-
tagiio de injustiga salarial contra toda a classe trabalhadora de um
pafs em nome da falta de racionalidade administrativa de um siste-
ma previdenciirio, no minimo, obsoleto.

Cabe-nos, como representantes do interesse do povo traba-
lhador, cobrar nma resposta de quem tem hoje o comando da ges-
tio deste Pais.

Ao povo cabe continuar perguntando ¢ cobrando uma solu-
¢io, pois o que ndc nos ¢ mais permitido € manter a injustica de
um povo sub-remunerado dentro de uma economia que se quer
modema e se pretende em crescimento.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Mauro Miranda, (Pausa)

Concedo a palavra 4 nobre Senadora Marina Silva. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Simon. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Jonas Pinheiro.

O SR. JONAS PINHEIRO (PFL-MT. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, 0 meu pronunciamento vem exata-
mente reforcar o pronunciamento que V. Ex* fez ha poucos
instantes nesta Casa.

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, o Estado de Mato
Grosso dever4 colher neste ano uma safra agricola de cerca de 7.5
milhdes de toneladas, a maior de sua histéria.

Essa previsdo estima um crescimento da ordem de 20% em
relagio ao ano passado, quando se apuraram 6,2 milhdes de tone-
ladas, sendo que o maior crescimento se espera na cultura de soja,
saltando de 3,7 para 5,1 milhdes de toneladas, isto é, 38% a mais.

O mais relevante, Sr. Presidente, € que esse aumento previs-
to ¢ decorrente de uma maior produtividade, j4 que a drea plantada
aumentou somente 1,3%, variando de 2.014 mil para 2,040 mil
hectares,

Esse resultado constitui uma demonstragio inequivoca das
amplas potencialidades agricolas e de profissionalismo dos produ-
tores, apesar das limitagdes decorrentes das caréncias em termos
de infra-estrutura e as impostas pela politica agricola desfavordvel.

Lamentavelmente, Sr. Presidente, Sr°s e Srs. Senadores,
esse motivel esforgo dos produtores rurais malo-grossenses vem
sendo comprometido no momento da colheita da safra pelas preca-
rissimas condi¢bes em que se encontra a malha vidria do Estado,
sobretudo as de jurisdicio federal, como as rodovias BR-158, BR-
163, BR-174 ¢ BR-364. )

A rede rodovidria federal pavimentada do Estado de Mato
Grosso atinge a 2.637Km e ocupa o quarto lugar no Pais, em ex-
tensdo. Desses, 1.200km se encontram necessitando de urgente
restauragio e cerca de 450km sdo segmentos criticos isolados que,
mais que dificultar, vio impossibilitar o escoamento da safra de
grios que esti sendo colhida este ano.

Além do mais, pela posigio geografica, é passagem obriga-
téria, e porque ndo dizer, dnica, para se atingir por tema os Estados
de Rondénia, Acre, sul do Amazonas ¢ do Para.

Assim, um colapso das rodovias federais acarreta de ime-
diato o desabastecimenlo € o caos também nos Estados citados.

Mesme que nio acontega a interrupgo total do trinsito, as
condigdes sofriveis de um percentual das rodovias do Estado de
Mato Grosso, lem como resposta imediata ¢ aumento do custo do
frete, acrescido da tendéncia especulativa, com influéncia negativa
para os produtores e consumidores, no momento em que os pregos
dos produtos agricolas se encontram em declinio.

A situagiio é agravada pelo fato de que, no Estado do Mato
Grosso, as rodovias federais sdo radiais, tendo Cuiabd por centro,
e por nfo possuirem interligacdo entre si e ndo existirem opgdes de
variantes em segmentos principais, além de nio possuir ferrovias,
possui uma interagio intermodal ineficiente.

Por outro lado, Sr. Presidente, ¢ imperioso frisar que o Go-
verno do Estado de Mato Grosso vem desenvolvendo um esforgo
dispendioso para a recupera¢io das estradas estaduais, através do
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“Plano Arranca Safra”, o qual, lamentavelmente, serd frustrado,
ou mesmo anulado, se 0s segmentos federais n&o se empenharem,
de imediato, em promover a recuperagio dessas estradas.

Qbservem, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, que, para
deslocar uma produg¢io estimada em quase 7 milhdes de toneladas
de grios, seriam npecessirias cerca de 300 mil viagens em cami-
nhdes, no peticdo normal de cem dias, impossivel de serem reali-
zadas com as atuais condigdes das estradas.

O levantamento detalhade dos segmentos criticos e emer-
genciais das rodovias federais no Estado de Mato Grosso, no ém-
bito da abrangéncia do 11° Distrito Rodovifiric Federal do DNER,
foi realizado, cuja relagiio pego que conste dos Anais desta Casa.

Nesse sentido, apelo a0 Governo Federal para que, com a
urgéncia requerida, sejam executados os servigos de recuperagio ¢
restauragdo nos pontos criticos e emergenciais das rodovias fede-
rais no Estado de Mato Grosso, sem os quais se inviabilizard o
processo de comercializagdo da safra, provocando uma profunda
crise nesse Estado.

Sr Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, estamos enviando tam-
bém para o DNER ¢ o Ministro dos Transportes ¢ levantamento
dos servigos de execugho imediata dos 450 Km nos pontos criti-
cos, bem como das obras de restauragiio no 4mbito da 11° Divisdo
do DNER, os trechos de 1.200 Km para serem restaurados dentro
do Estado de Mato Grosso.

O Sr. Mauro Miranda - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JONAS PINHEIRO — Antes de encerrar o meu pro-
nunciamento, ougo ¢ aparte do nobre Senador Mauro Miranda.

O Sr. Mauro Miranda ~ Prezado Senador Jonas Pinheiro,
estamos no Centro-Oeste, e o seu problema é o mesmo problema
nosso, de Goiis, e ¢reio que do Mato Grosso do Sul também. Vejo
com bons olhos todas essas proposigdes. Com muila apreensio
também, porque percebemos que existe uma burocracia, especial-
mente no segundo e Do terceiro escaldes, impedindo o desenvolvi-
mento do Centro-Oeste. V. Ex* faz pleitos em relagio a rodovias
gue, em sua grande parte, entram no Estado de Goids para chegar
4té 0 nosso porto fluvial de Sdo Simido, dai possibilitando a expor-
tagdo. Ou, entdo, ao porto que hi na cidade de Anfpolis, para que
o produto, especialmente a soja, seja levado até o porto de Tuba-
rdo. Mas percebemos que as nossas estradas federais, tnica saida
que viabiliza o nosso produto, estio acabadas, Especialmente, em
nosso caso, a BR-418, que liga o porto de S3o Simfo até a divisa
do seu Estado, na cidade de Jatai, ou a BR-060, que sai de Brasilia
e vai até a divisa na cidade de Alto Gargas, no Estado de Mato
Grosso. Endosso plenamente o seu pronunciamento e creio que to-
dos os Senadores do nosso Estado de Goias, Iris Rezende e Onofre
Quinan, ji fizemos esses pleitos a0 Ministro dos Transportes, para
(que veja essa situacfo com carinho e urgentemente, providencian-
do, ao menos, tapar 0s buracos nesse periodo em ue a safra estd
pronta para ser deslocada. Do contréirio, apds os enormes esforgos
feitos pelo seu Estado e pelo nosso, perderemos a nossa safra, por
falta de transporte ou de vias para trafegar esses produtos. Meus
parabéns pela sua miciativa e conte conosco, pois creio que nds,
do Centro-Oeste — Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goids, Dis-
trito Federal —, temos que estar juntos nesta luta por uma infra-es-
trutura capaz de proporcionar tranqgiilidade aos produtores do
nosso Estado. Muito obrigado.

O SR. JONAS PINHEIRO - Muito obrigado, nobre Sena-
dor Mauro Miranda. Incorpore, com muito prazer, o seu apame a0
men humilde pronunciamento.

Gostaria de relatar apenas mais um fato, que esid ocorrendo
na regido do Parecis, no Estado do Mato Grosso. Temos uma sa-
fra que j4 foi colhida, num percentual de aproximadamente apenas
50% da produgio prevista, e ndo existem mais armazéns para abri-

gi-la. Nio sabemos o que fazer, onde colocar os outros 50%, pois
nio ha escoamento, exatamente por falta de condigbes das nossas
rodovias, sobretudo as federais.

Encerro aqui © men pronunciamento, agradecendo o seu
apante ¢ dizendo que o Mato Grosso, o Centro-Qeste e os produto-
1es da nossa regido esperam muito da agio do Congresso Nacio-
nal, particularmente do Senado Federal.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE 0 SR. JO-
NAS PINHEIRO NO SEU DISCURSO.

SERVICOS FARA EXECUCAD [MELIATA

110 DRF/DMER

BR—-0O70/MT {Segmentos Criticos)
Km 610 ao Km &£12 = 2 Km
Km 635 ao Km 645 = 11 Km
¥m 631 ao Km 701 = 50 Km
Km 709 ap Km 716 = 7 Km
Extensdo total = 70 Km

Valor estimado R$1,249.774.89

BR-158/MT (Segmentos Criticos)
Km 22 ao Km 52.5 = 30,5 Kkm
Km 82 ac Km 83,0 = 1 Km
Km 99 aa ¥m 127.,0 = 28 m
Km 190 aa Km 208.8 = 98.8 Km
Extensio total = 198,23 Km

L]

Valor estimado R$2.428.726,50

BR=4{63/MT (Segmentos Criticos)

Xm 520 ao Km 570 = 50 Km

Km 582 ao Km 400 = 1B Km

Km 608 ao Km 668 = 57 Km

Extens3o total = {12% Km

Valor estimado = R$2.231.776,60
BR=174/MT (Emergéncia}

Km 100 aa Km 108 = 8,0 Knm

Km 128 ao Km 132 = 4,0 Km

Km 137 ap Km 174 = 37,0 Km

m 190 ap Km 192 = 2.0 Km

Km 196 ao Xm 201 = 5,0 Km

Km 202 ao Km 208 = 3,0 Km

Km 270 ao Km 275 = 5,0 Km

Km 320 aa Km 321 = 1,0 Km

Km 339 ao Km 342 = 3,0 Km

Km 358 ao Km 386 = 28,0 Km

ExtensXo total = 96,0 Km

Valor necessdrio = R$3,873,931,21

BR-JL&/1463/07Q0/MT (Interrupgdo Total)

Km 390
Valor estimado = R$200,784,57
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OBRAS DE RESTAURACDES FARA 1995
119 DRF/DNER

1 — BR-344/MT
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Extensio s BT Fm

3 - BR-1463/MT

Trecho 1 Fostn Gil - Fiuva (Meoyva Moatom)

Extehsdn ¢ 99,70 Fm
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Trechn + Divisa MS/MT -~ Divima MT /RO
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Segmentn ¢ Km £230,30 ao kE¥m 704,50
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53 ~ BR~-174/MT

Lote 01
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O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Pedro Simon.

0 SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr*s e Srs, Se-
nadores, ontem, chamado pelo Senhor Presidente da Repiblica,
estive em Palicio conversando com Sua Excelféncia.

Em relagio 3 manchete de ontem do Estadée, sou obrigado
a reconhecer que o "ministério" que o Presidente José Samey esti
armando aqui, no Congresso, ¢ de primeiro nivel, representado pe-
los Senadores Antonio Carlos Magalhées, Iris Rezende, Jader Bar-
balho, Hugo Napoledo. O Presidente José Samey esti armando um
esquema de “ministério" de primeira grandeza com o0s repre-
sentantes do Congresso. E ontem j4 vimos que serid um debate
muito bonito, este do Presidente José Samey, presidindo o Con-
gresso, tendo, do outro lado, o Sethor Fermando Henrigue Cardo-
50, Presidente da Repiiblica.

Porém, desejo me referir ao Presidente Fernando Henrique
Cardoso. Chamado ontem por Sua Exceléncia, pessoalmente de-
fendi a tese de que a CEl deve ser reativada., A Comissdo Especial
de Investigagdes, Orgdo criado pelo Presidente Itamar Franco, la-
mentavelmente, por equivoco da assessoria do Presidente Feman-
do Henrique, foi extinta.

O que € a CET? Por gue surgiu? Sr. Presidente, acompa-
phando e integrando a CPI do impeachment e a CPI do Or¢amen-
to, quando nés, no Congresso, buscdvamos apuracbes de fatos
graves, constatei que muitos ocorriam no Execulivo, que deles to-
mava conhecimento pela imprensa — Veja, Istoé oy jornais, As
coisas aconteciam e sé depois da casa arrombada € que o Executi-
vo tomava conhecimento —muilas vezes, inclusive, mediante o re-
latério do Tribunal de Contas.

Quando, no ano passado, nio foi instalada a CPI das em-
preiteiras e dos cormuptores, ful ac entio Presidente Itamar Franco
levando a proposta da criagdo de uma comissio diretamente ligada
a S. Ex", composta de representacio do Govermno e de repre-
sentacio da sociedade.

A OAB enviou ao Presidente Femando Henrique uma carta
dura, lamentando a extingio da CEl e dizendo que era a primeira
vez que a sociedade participava diretamente, através de uma Co-
missio diretamente ligada ao Presidente da Repiiblica, com pode-
res em sen pome para reivindicar qualquer documento ou
esclarecimento a respeito de todos, inclusive do préprio Presidente
e do Ministro da Fazenda, com representacio, repito, da socieda-
de, da OAB, da Federagio das Indistrias, da Religido, que esta-
vam ali, junto com o representante do Govemo, sob a presidéncia
do Ministro da Administragio, do lado do Presidente, para preve-
nir situagdes como as que vém ocomrendo. Levantou-se um fato,
uma divida, investiguem, apurem e déem a destinagio.

No Governo Itamar France, houve 47 processos, via demin-
cia de jornal e discurso de parlamentar. Como pode? Vem um De-
putado, um Senador na tribupa e diz horrores e fica por isso
mesmo? Quer dizer, fica o Presidente da Repiblica dependendo
do ministro, do presidente da entidade estatal, para saber o que vai
fazer. Fica o Presidente da Repiblica sujeito a seus auxiliares, que
imagina serem da sua mais alta confianga, e nfio o s@o,

A comissio, composta de gente do mais alto nivel, pessoas
da confianga do Presidente da Reptiblica; ele proprio escolhe, nin-
guém The impde, mas no consenso da sociedade, pessoas com cre-
dibilidade nacional. Vejam quem eram os membros da CElL
indicados por Itamar Franco: Cindido José Mendes de Almeida -
Cindido Mendes —, Daniel Quintela Branddo, Emerson Kapaz,
Evandro Gueiros Leite, Francisco Batista Torres de Melo, Miguel
Jeronymo Ferrante, Modesto Sousa Barros Carvalhosa, Romildo

Canhim, e sob a presidéncia exatamente de Romildo Canhim, Mi-
histro da Administragio.

Isso funcionou. Entregie, ontem, ao Senhor Presidente da
Repriblica, 47 inquéritos, os quais o Presidente Ttamar Franco, no
altimo dia do seu Govemo, entregou ao Presidente Femando Hen-
tique. E desta tribuna afirmei: "Que bom que, na continnidade e
sem continuismo do Presidente Fernando Henrique com relagio ao
Presidente Itamar Franco, ele ji receba um dossié desta natureza''.

Nés, que ja assumimos o Governo estadual, sabemos que
ndo hi algo pior que assumir, sentar-se na cadeira e levar algam
tempo para investigar como acontecem os fatos, Fernando Henri-
que Cardoso assumiu, e seu assessor pesquisou, levou um ano fa-
zendo um dossié que entregou ao Presidente para que Sua
Exceléncia tomasse as providéncias necessarias.

Quero dizer que o Presidente Fernando Henrique Cardoso
ndo tem nada a ver com isso e nfio estou fazendo nenhuma critica
ao Presidente, pois ele se encontra nessa corrida de inicio do Go-
verno; mas, infelizmente, um assessor equivocado, ou por vaidade,
levou o decreto para o Presidente assinar a extingfio da comissgo.

Diga-se de passagem que, ontem, entreguei o dossié ao Pre-
sidente da Repiblica, juntamente com a carta da OAB e com o es-
tudo profundo, que fage anexar aos nossos Anais, do Sr. Modesto
Carvalhosa, jurista de primeiro renome, que entregou por escrito
as vérias razbes, as vérias anilises de todo o trabalho elaborado
pela CEL O Presidente Fernando Henrigue Cardoso me garantiu
que vai fazer um estudo profundo, ¢, pelo que conhego de Sua Ex-
celéncia, pelo que conhego dessa realidade, estou convictlo de que
o Presidente vai recriar a CEI.

Claro que essa comissdo nio precisa ser igual aquela do
projeto do Presidente kamar Franco, o Presidente Fermando Henri-
que pode alterar, modificar: ao invés de a CEI ficar submetida ao
Ministro da Administragio — que, ci entre nds, parece ser uma fi-
gura um pouco complicada — ficar sujeita a0 Mmistro da Justica. O
Presidente Jtamar Franco preferia o Ministro da Administragio, o
General Romildo Canhim, ao Ministro da Justiga, o nosso ex-com-
panheiro desta Casa. Ndo hé obrigatoriedade, entretanto, de a CEI
estar submetida ao Ministro da Administragiio: pode ser ao Minis-
tro da Justica. Se é por ai, se 0 Ministério da Justica acha que deve
ser, tudo bem. Nio se pode criar uma comissio debaixo do mando
do Ministro da Justiga, porque o Presidente Jtamar Franco pegou o
dossié e enviou para o Ministério da Justica.

O Ministro Nelson Jobim é um homem de bem, en o trouxe
para a vida piiblica. Ele era vice-presidente da OAB, um advogado
sem nenhuma militincia partidiria no interior do Rio Grande do
Su), em Santa Maria, quando o chamei. Ele levou um susto quan-
do o convoguei a ser candidato a deputado federal. Eu lhe disse
que o Nelson Marchezan e ¢ Jodo Gilberto, ambos deputados por
Santa Maria, estavam concorrendo ao Senado e que o deputado fe-
deral do PDT nio iria concorrer, portanto, haveria um vicuo enor-
me o qual ele poderia ocupar. Certamente que ele setia eleito para
a Constiinte. B o Nelson Jobim fez um trabalho magnifico nesta
Casa, tanto na Constituinte quanto no anc passado. Dou a Nelson
Jobim nota dez.

Entdo, n3o ba nada de pessoal. Pelo contrdrio, o fato de S,
Ex* estar presidindo, para mim € uma tranqdilidade. Mas sei que
um Ministro da Justiga nio tem peso, ndo tem forga, nio tem po-
der para criar, por exemplo, uma comissio para investigar os Mi-
nistros da Fazenda e do Planejamento. Isso é uma piada. Mas uma
comisgsio criada, designada pelo Presidente para falar em seu
nome, pode fazé-lo. E a CEI demonstrou que pode, porque tanto o
Sr. Ministro da Fazenda quanto o St. Ministro do Planejamento o
qualquer Ministro prestaram esclarecimentos i comissiio — e cor-
rendo —, pois a CEI foi criada para falar em nome do Presidente, e
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as suas investigagdes sdio prioritdrias; qualquer setor do Governo
tem que prestar-The, prioritariamente, qualquer informagio e forne-
cer-lbe qualquer documento, prestar-lhe gqualquer depoimento.
Tudo isso porque se trala de um 6rgdo da Presidéncia da Republi-
ca, que esti debaixo do sen manto.

O 8r. Jader Barbalho — Permite-me V. Ex*um aparte?

0 SR. PEDRO SIMON - Com o maior prazer.

O Sr. Jader Barbalho — Senador Pedro Simon, V. Ex®,
mais uma vez, ocupa a tribuna do Senado para tratar de assuplo
efetivamente relevante. Cymprimento V. Ex* pelo assunto que tra-
ta, V. Ex* informa 3 Casa sobre sua ida ao Palicio do Planalto e
diz que o ex-Presidente Itamar Franco, por ocasiio da passagem
do Governo, entregou esse dossié ao Presidente Fernando Henti-
que Cardoso e que o atua] Presidente da Repiiblica teria remetido
o mesmo - salvo engano de minha pante — para o Ministério da
Justica ao tempo em que também leria extinto a CEL A minha in-
dagaciio neste aparte, Senador Pedro Simon, é se o ex-Presidente
da Repitblica, além de ter entregue ao atual Presidente, o remeten
ao Procurador-Geral da Repiiblica. Isto é, se essa comissio efefi-
vamente chegou a conclusfio da existéncia de irregularidades de
atos contrarios ao inleresse piblico e se o ex-Presidente Itamar
Franco enviou a Procuradoria-Geral. Parece-me que, se essa co-
missdo chegou 3 conclusio de que ocorreram atos contrarios ao in-
teresse piiblico, além da entréga ao seu sucessor, a entrega ao
Ministério Plblico seria conveniente. A opiniio piiblica brasileira
ja deve estar cansada de ler, quase todos os dias, denincias e mais
deniincias gue depois vio saindo do noticidrio, vio desaparecendo,
ndo se tendo, na verdade, um resultado, uma resposta final. Em al-
guos casos, quando o Poder Judicifrio se manifesta, o faz pela im-
procedéncia das acusagdes. Ev me recordo do episédio
envolvendo o ex-Ministro da Saiide, Alceni Guerra, que foi tdo
massacrado em relagiio 4 sua passagem pelo Ministério da Sadde
e, posteriormente, teria a Justica considerado improcedentes as
acusagdes em relagdo ao ex-Ministro da Satide. Entdo, ac cumpri-
mentar V. Ex* em relagio a esse tema, que considero relevante, eu
gostaria, sabendo que V. Ex® estd muito bem informado, de solici-
tar esta indagacio: se houve o envio ao Ministério Piblico e se V.
Ex*tem idéia do que ocorreu.

O SR. PEDRO SIMON — Eu tenho c6pia, que me foi en-
tregue, da stimula dos 47 itens e a destinagiio de cada um deles.
Posso responder a V. Ex* que foram casos enviados ao Ministério
Publico, para se aprofundarem as investiga¢des, porque a razio de
ser dessa comissio nio é ser uma comissdo de sindiciincia para
chegar a conclusdes; € ser uma comissdo que esti ao lado do Presi-
dente da Repuiblica, para fazer as investigagSes e ver o que & ne-
cessério fazer. Diria mais a V. Ex”. Ela € mais preventiva, pam o
Presidente da Repiiblica ter ao lado dele uma sessdo como esta, e
o5 ministros — eu disse isto desta triibv -~ saberem que qualquer
interrogacio serd investigada e que -+ sidente da Repiiblica tem
um setor ao seu lado para investig~  sara apurar,

O Presidente me disse q 1dard o assunto com profundi-
dade. E eston dizendo que ve’ . a esta tribuna com muita satis-
fagio para dizer que o Pre :nt¢ Femando Henrique Cardoso
reabriu a comissdo. Se isso ndo aconlecer, lerei que voltar a esta
tribuna para dizer que lamento, e ai terei que fazer uma oulra ani-
lise.

Mac , som o discurso de V. Ex* Vou responder a V, Ex?,
que 7, . p.otexto de analisar essa matéria, uma outra, que é (io
i ante quanio esia.

Antes quero dizer que pedi uma CPI sobre os contuptores.

. é um compromisso que tenho, Desta tribuna eu o assumi. Fui
.ontzado, deb chado quando comecei o debate contra o Sr. Collor
de Mello, que ainda estava endeusado. Fui a primeira pessoa a vir

a esta tribuna falar sobre o Sr. PC, de quem, por onde se andava,
ouvia-se falar. Fstive nesta tribuna para dizer que, quando, sur-
preendentemente, a Confederagio dos Construtores Civis fazia um
congresso em Belo Horizonte e mandava uma nota dura & Nagio e
ao Presidente da Repiiblica dizendo que havia corrupgiio e as co-
missBes que estavam sendo cobradas eram escandalosas, e quando
© Deputado Luis Roberto Ponte, entiio Presidente do Sindicato da
Construgio Civil, levou a carta a0 Presidente da Republica, S. Ex*
foi processado por caldnia, ao invés de se investigar o que ele esta-
va dizendo. ’

Dali fomos para a CPL criamos a CPL. Quando somente o
Senador Suplicy estava se ocupando dela, ela era levada meio no
deboche. Quando entrei, arregacei as mangas e a defendi, e 0 meu
gabinete transformow-se no comité de coordenagio dessa CPI -
cuja Presidéncia deliberadamente nSo aceitei, para trabalhar com
mais tranqiilidade, como trabalhei — foi uma guerra. O MDB, Dr.
Ulysses Guimardes, todos eram contra, Fui alertado de que aquilo
era uma loucura. "Logo tu, Simon, do Rio Grande do Sul? Tu, do
PTB? Em 1954, fizeram isso com o Getilio Vargas, criaram uma
comissio, e deu no que deu! Em 1964, fizeram com o Jango! Isso
vai comegar e nio sabemos como terminara!"

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a CPI terminou bem,
com o Presidente da Repiiblica afastade por cormupgiio. E o dossié
dos corruplores apareceu. Num determinado momento, reunimo-
nos, como sempre, ho mey gabinete. "Como vamos fazer?"! Che-
gamos a uma conclusio: "Se comegarmos a investigar tudo o que
temos, ndo vamos chegar a conclusio nenhuma, porque o tempo
vai passar e nio concluiremos nada. Como ha fatos graves envol-
vendo a figura do Presidente da Repiiblica, vamos nos concentrar
na figura do Presidente da Repriblica." E nos concentramos. E a fi-
gura do cormuptor ficou colocada 4 margem, deliberadamente.

Vim a esta tribuna e fui incompreendido, inclusive no meu
Partido, 0 PMDB, cujos Kderes lamentaram que eu nio levasse a
discussio para dentro do Partido e viesse a esta tribuna, Mas vim a
esta tribuna e denunciei a cormipgdo ne Orgamento, os andes do
Orgamento, ¢ dei nomes até do meu Partido. E exigi que providén-
cias fossem tomadas. Junto com 0 Senador Eduardo Suplicy soli-
citei a criagio da CPldo Orgamento.

Aconteceram fatos 0s mais graves, os mais escandalosos
que, diga-se de passagem, ocorreramn no Congresso Nacional, mas
tinhamos que investigar, porque muito mais grave era o que acon-
tecia no Executivo. L4, as empreiteiras tinham o comando da agéo.
Mas nés investigamos. Apareceram dossiés fantisticos, com no-
mes de corruptores. E ai nos perguntamos: 'E o que vamos fazer?
Vamos fazer o levantamenio desses dados? Vai-se esgotar o tempo
da CPI e nfio vai acontecer nada!"

Quando o Senador José Paulo Bisol encontrou aquele dos-
sié e deu uma entrevista — na qual, na minha opinido, 8. Ex® exage-
rou — dizendo que havia um poder paralelo de cormupgio e de
comando das agdes no Brasil e deu uma centena de nomes de par-
lamentares, nés dissemos: “Isso ai vai terminar numa loucura, nds
ndo vamos apurar nada'. Eu assinei o oficio. Eu disse: "Vamos
deixar os cormupiores para uma pova CPL E decidimos, por pro-
posigio minha, deixar os corruptores para uma nova CPL E nas
conclusdes do Relator da CPI do Orgamento, que foram aprovadas
por unanimidade, esté estabelecido que deverfamos imediatamente
instalar a CPI dos corruptores.

Eu ¢ outros parlamentares solicitamos, entfo, a criagdo da
CPI dos corruptores. E ai ocorren uma confusio. O Senador Espe-
rididfo Amin entrou com o pedido de criagio de uma CPI para ave-
rignar o relacionamento entre 2 CUT e o PT, que, segundo 5. Ex®,
seria estreito.
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O Senador Eduardo Suplicy, em represilia, entrou com o
pedido de uma CPI para se averiguar o relacionamento de todas as
entidades de classe — FIESP, CUT, etc. — com todos os partidos,
para se analisar as campanhas eleitorais. E deu confusdo e, em
conseqiiéncia, nio se instalou nenhuma CPI.

Venho, agora, criar a CPI dos cormuptores, Tenho um dossié
enorme, tepho os nomes, tenho os fatos, tenho a realidade e acho
que isso deve ser apurado.

Sr. Presidente, cormuptos, na cadeia ou niio, demunciados,
existern muitos, Funciondrio que se venden, deputado vigarista,
senador vigarista, governador e até presidentes, injusta e cruel-
mente acusados, como Jango e Getilioc Vargas, isso hi. Agora,
cormuptor? Onde hé corrupgio, hi cormupto e cotruptor. Com o cor-
uptor, 0 que compra, o (ue paga, o que faz, muilas vezes, com
que estradas, neste Pais, custem duas, trés, quatro vezes mais, com
aquele que estd desmoralizando a coisa piiblica neste Pais, nunca
se mexeu. Este € trangiiilo e € sereno. Atua em todos os governos.
Pela primeira vez, as provas, os nomes ¢ o5 fatos apareceram. Os
dossiés estio ai. Bu pedi a constituicio da CPI dos cormuptores.

Creio que - volto a repetir — o Senhor Fernando Henrique
Cardoso esti atravessando o melhor momento, ainda, apesar das
interrogagdes, na histéria deste Pafs, para fazer um grande Gover-
no. Ninguém teve a chance que ele esid tendo.

E necessirio reformar a Constituicio? Bu acho que sim.
Nio sou um dos faniticos. As vezes falo assim, mas eu sou um
apaixonado pelo Dr. Ulysses. Para mim, a figura mais extraording-
ria da vida piblica que conheci, depois de Alberto Pasqualini — e
era um guri ¢ ele morren muito jovem —, ¢ o Dr. Ulysses. Mas ele
era uma figura humana que tinha as suas questdes e a sua maneira
de ser. :
Penso que se o Senhor Femando Henrique tem condigbes
de fazer um grande Governo, ele nio pode apostar tudo na reforma
da Constituigdo, O Dr. Ulysses jogou a sua alma na Constitui¢io
de 1988 e, de repente, o Congresso ~ e muitos congressistas estio
aqui, eu era Governador, ndo tive a felicidade de participar — e os
Govemadores achavam que alterando a Constituigio, o Brasil es-
tava salvo — colocaram todas as suas expectativas na Constituigio.
Tudo o que se pode imaginar foi colocado na Constituicio.

E verdade que, vindos de uma ditadura militar, época em
que o Congresso nfio podia acrescentar uma virgula, ndo podia vo-
tar aumento do funcionalismo, criar cargos, nem votar uma emen-
da no Orcamento, os Parlamentares ndo sabiam — tiveram uma
farra, um porre de liberdade — se aquilo ia terminar logo ali, e re-
solveram colocar tndo na Constitui¢io. E estando na Constituicio,
pensavam que eslava garantido.

Nunca me esquego de um debate: o Senador Bisol tratando
da atuagfo das forgas militares, de quem podia convocar, quem
ndo podia convocar; como poderia ser ou nio, para evitar que as
forgas militares dessem golpe de Estado. Estdvamos num debate
na casa do Dr. Ulysses. O General Ivan, Ministro do SNI — mas
uma figura fantistica, diga-se de passagem, democrata, um dos
melhores homens que conheci — estava ali. A amizade dele conos-
o efa tio grande, que ele estava assistindo, e ele me disse: 'Pedro,
essa gente ai acha que botando assim ou assado resolve; mas, se os
militares vio dar golpe de Estado, eles vio rasgar a Constimigio.
Nao & um artigo dessa natureza que vai impedir que se dé ou nic
golpe de Estado."

A Conslituicio nio salvou o Brasil. Ndo me parece que os
erros gue temos no Brasil de hoje sejam por causa da Constituigiio
de 1988. Os erros vém de longa data, e isso deve ser mudado.
Avalio que a Constituigiio deva mesmo ser alterada. O meu amigo
Femmando Henrique Cardoso entende que s6 mudando a Constitui-

¢30 — e ¢ essa também a tese dos meus amigos do PFL —, vai-se
salvar o Brasil. Eu ndo sei.

A Constituicdo deve ser mudada, sim. Mas mais importante
do que mudi-la & o clima de ética, seriedade e dignidade que co-
mecamos a estabelecer com o impeachment, que fevamos adiante
com a CPI do Orgamento. Podem acusar os defeitos que quiserem
da gestdo do Sr. tamar Franco, mas o Governo de §. Ex* estabele-
ceu um indice de seriedade. E é o que o Brasil espera do atual Pre-
sidente da Repiblica.

Eu diria a0 meu amigo Fernando Henrique Cardoso que o
primeiro item necessério para que seu Governo possa caminhar na
retidio € manter a confianga, a credibilidade e a seriedade; é ga-
rantir que as obras vao ser feitas pelo preco justo. E preciso evitar-
se 0 que aconteceu quando o Sr. Itamar Franco teve que verificar,
depois de terminado seu mandato, que a construgio da estrada Sdo
Paulo-Minas Gerais custou duas vezes e meia mais do que devia.
E quem nos disse isso foi o Banco Mundial, que, quando pdde vir
fazer uma investigacio livre, deu a resposta de que a estrada pode-
ria ter sido feita por 34% do preco que havia sido estabelecido. A
anilise das obras de despoluiciio do Tieté mostrou exatamente a
mesma coisa. E isto estd aparecendo por ai afora.

O Senhor Femando Henrique Cardoso, se fizer um governo

_ sério e austero, pastard na coisa piiblica o que precisa ser gasto na

coisa piiblica. A CPI do Senhor Fernando Henrique Cardoso, con-
vocada por Sua Exceléncia quando Senador, sobre a sonegacio,
chegou a uma realidade: para cada real que se paga de imposto,
um real é sonegado, 50% ¢ sonegaciio. E nfio me parece que a can-
sa disso seja a Constituigdo de 1988, e nfio me parece que, para
combater isso, cobrar o dinheiro devido, garantir a fiscalizaciio,
seja essencial mudar a Constituigio de 1988.

Volto a dizer: meu amigo Femando Henrique Cardoso, na
reforma da Constituigao, conte comigo. Acho que tem que ser mu-
dada; o mundo mudou! Ci entre nés, nio vamos acusar os Consti-
tuintes de 1988, Deve-se farer um estudo. Eu ndo tenho
competéncia. Se tivesse a competéncia do Senador Josaphat Mari-
nho, eu faria esse estudo. Seria magnifico fazer a analise da Cons-
timigio de 1988. O Brasil e os Constimmtes de 1988 nio
inventaram uma constituigio livre, progressista, avangada. Nio!
Era o que existia, era o que paitava no mundo. E logo depois da
Constitri¢io, cai 0 Muro de Betlim, desaparece a Unifo Soviética,
muda a humanidade. E de repente estivamos pa fase do Collor,
quande alguns pensavam que era um mundo liberal.

Outro dia telefonou-me, com muito carinho, o ex-Vice-Pre-
sidente da Repiblica Aureliano Chaves e disse: '"Pedro, estou fora
da politica, mas quero levar-lhe 0 meu abrago, pois vocé estd no
caminho certo. Vocé estd no caminho certo. Tem-se que fazer uma
anélise com relagio & hora em que estamos vivendo”. E me fez
uma revelagiio que é muito importante: "Quando liderei a dissidén-
cia do PDS e criamos a Frente Liberal. o sentido de frente liberal
era o sentido de liberalismo da democracia, liberalismo no comba-
te & ditadura violenta, a0 arbitrio. Nunca falamos que era liberalis-
mo em termos de economia. Na Frente de que participei, que criei,
que eu, Aureliano Chaves, assinei em primeiro lugar era a Frente
Liberal de liberdade, de democracia, de combate a violéncia e ao
arbitrio. Nio era o liberalismo de que estio falando agora, que é o
liberalismo econdmico."

Na verdade, caiu a Unido Soviética, caiu o Muro de Berlim,
caju 0 Comunismo. Temos de mudar; o Estado néio pode ser forte
como era; temos de privatizar. Mis o liberalismo do Dr. Collor,
sobre o qual ele escreveu, no laissez faire, laissez passer, no sen-
tido de deixar as coisas irem, o capital andar e tudo estaria resol-
vido? Parece-me que BAc esti.

O Sr. Jader Barbalho — V. Ex* me permite um aparte?
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0 SR. PEDRO SIMON - J4 The darei, nobre Senador.

Basta analisar o percentual de miséna, de fome nos Estados
Unidos, por exemplo, para verificar que o papel do Estado de levar
adiante ¢ desenvolver deve ser fello como estd nos livros de Fer-
nando Henrique. D4 para reler muitas coisas do livro do socidlogo
Fernando Henrique Cardoso, que nunca foi comunista mas que
sempre fol uma pessoa preocupada com o social. Imaginar que,
cruzando os bragos, o capital vai cuidar de tudo? Nio sei. Libera-
lismo, sim. Abertura, sim. Enxugar, sim. Nao-intervengio do Esta-
do, sim. Escandalosa intervencido, que veio na época de revolugio,
no governo dos milifares. Foi no govemno dos militares que se
cricu a maioria das estatais, aconteceram os escindalos do
BNDES. Os escindalos aconteceram no governo dos militares.

Terminar com isso? Nos temos de terminar. Liquidar com
isso? Nos temos de liquidar. Mas despreocupar-se com o social e
entregar para o laissez faire? Parece-me que é demais.

Sai impressionado com o Presidente Fernando Henrique
Cardoso. Gostei da conversa que tive com Sua Exceléncia. Achei-
o preocupado com o problema da renincia do Pimenta da Veiga,
com a votagio nossa da fixagie dos juros em 12%, uma votagio
aberta, sem consisi€ncia na discussio nem no debate, Inquietava-o
a possibilidade de a fixagio dos juros em 12% complicar a situa-
¢do nesta hora de crise que nds estamos vivendo, abalando a con-
fiabilidade no real. Senti em Sua Exceléncia uwm homem sério com
e582s preocupacdes.

Concordei. Colhi 40 assinamras aqui no Senado. Nio con-
segui mais porque nio pedi. Na Cimara foi mais dificil. J4 havia-
mos obtido 130, quando o PSDB entrou com um oficio ao
Presidente José Sarney retirando as assinaturas. Procurei os Lide-
res do PSDB, do PMDB e do PFL e disse que eu tinha duas saidas.
Eu poderia ir 4 tribuna do Senado dizer que nio consegui as assi-
naturas, logo comunicando 4 opinido piblica e & Nagio que ndo
vai acontecer a CPI dos corruptores porque niio consegui s assi-
naturas, ou eu poderia concordar em fazer um entendimento,

Cricu-se o seguinte clima: poderia parecer que o Pedro Si-
mon criaria 2 CPI dos Empreiteiros — que nio é dos empreiteiros, é
dos corruptores — no sentido de prejudicar o Governo, quando a
hora ¢ a da reforma da Constitvighio.

Concordo em fazer o entendimento. Colhemos as asstnatu-
ras, entregamos ao Presidente Samey, ¢ et assumo a responsabili-
dade de garantir que ficard guardada, trancada até que as
liderangas, em conpunto com o Govetno, digam que é hora de
abrir. Mas nio entregar as assinaturas é o mesmo que dizer que es-
tamos fugindo de criar a CPL Se acham que instald-la agora cria
problema, en digo que nfio querc criar problema para o Govemo.
Bem ou mal, o Presidente da Repiiblica chama-se Fernando Henxi-
que Cardoso; a coordenagio é dele e quem nio pode ajudar pelos
menos nio deve atrapalhar.

Os Lideres do PMDB, do PSDB e do PFL. na Cimara acei-
taram colher as assinaturas. E, quando isso acontecer, voltarei a
tribuna e entregarei, pessoalmente, na mio do Presidente Sarey o
requerimento, pedindo como autor que fique aguardando um mo-
mento oportuno que as liderangas delineardio qual ser4.

O Sr. Jader Barbalho — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. PEDRO SIMON - Concedo o aparte, com maior
prazer, a V. Ex"

O Sr, Jader Barbalho — Senador Pedro Simon, o discurso
de V., Ex* € nio s6 importante mas também, en diria, enciclopédi-
co. V. Ex" trata de tantos temas ac mesmo tempo, todos eles muite
relevantes, e cria um clima de ansiedade, porque a cada instante
tem-se o interesse de intervir num dos temas tratados por V. Ex*,
Lamento profundamente gue a CPI do Qrgamento tenha se atido
somente a0s parlamentares, porque tinha a obrigagio de tratar dos

corruptores naquela oportunidade e enviar suas conclusdes para o
Ministério Pdblico. Lamento que tenha havide essa separagio. V.
Ex® me procurcu para obter minha assinatura €, com grande pra-
zer, assinei o requerimento. Hoje, verifico que a reforma constitu-
ciona! estd na Cimara. Depois, tendo acesso ao texlo, verifiquei
que o Congresso tem que se preocupar com a legislagio comple-
mentar, porque tudo é remetido i lei complementar. Nio quero
deixd-lo s6, Senador; se V. Ex* quiser instalar essa CP1no Senado
agora, tem o meu apoio. Sinto-me incomodado, porque ndo fica
bem perante a opiniio piblica que V. Ex* esteja solitirio nessa
luta. Pelo valor de suas idéias, pelo seu comportamento, V. Ex®
nfio pode travar essa batalba sozinbo. Se houve dificuldades em
obter as assinaturas na Cimara, o mesmo nio aconteceu nesta
Casa. Se a reforma constitucional estd na Cimara, entdo que faga
V. Ex* a avaliagio. En ponderei a V. Ex®, naguele momento — tam-
bém envolvido nesse clima -, que fol muilo compreensivo ao aco-
ther a minha assinatura. V., Ex* passa a ser, no meu caso - ¢ nio
digo como Lider do PMDB ~, o juiz da conveniéncia da constitwi-
¢do imediata dessa CPI no Senado da Repiblica, enquanto a Ci-
mara trata da reforma constitucional. Dessa maneira, V. Ex" ndo
serd voz tinica nessa luta, nem a opinifio pdblica estard imaginando
que a majoria do Congresso tem receio de constituir essa comissdo
parlamentar de inquérito e ndo quer apanhar os corruptores. Meste
aparte, eu, que sou um velho admirador de sua luta, declaro que V.
Ex* passa a ser o iz, em relagiio ao meu volo, da conveniéncia de
instalarmos imediatamente essa CPI no Senado, para ndo atrapa-
thar a reforma na Cimara, em face das dificuldades que V. Ex* diz
ter encontrado 1a. Muito obrigado.

O SR. PEDRO SIMON - Fico emocionado com o aparte
de V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) — Senador Pe-
dro Simon, informo a V. Ex* que sen tempo ji esta esgotado e que
hi outros oradores inscritos. Pego, por gentileza, que encetre o seu
pronunciamento.

O SR. PEDRO SIMON - Peco desculpas a V. Ex", Sena-
dor Jader Barbalho, que é meu Lider, Mas, como disse muito bem,
misturei os assuntos e quero apenas conchuir.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) — V. Ex® tem
mais cinco minutos.

O SR. PEDRO SIMON - Fico emocionado com o apatte
de V. Ex*, Nio que tenha me sentido sozinho. Quero ser sincero ¢
dizer, do fundo de coragio, que nio senti, por parte de ninguém e
em qualquer momento, a preocupagio em hido apurar. Quero ser
muito sincero. Nio senti! Se sentisse, diria.

A posigic do proprio PSDB na Cimara evidencia que os
Deputados estio angustiados com a reforma, dizendo inclusive
que se criard um clima - e talvez tenham razio ~, porque as man-
chetes vio querer focalizar a CPL Foi o que aconteceu anterior-
mente: as manchetes foram para a CPI do Orgamento ¢
esqueceram a Revisio. Embora, neste caso, se dependesse de mim,
a Revisdo seria procedida agora.

O momento da Revisiio seria este, niio aquele em que dois
ter¢os dos Senadores estavam lerminando o mandato, e a totalida-
de dos Deputados buscavam um novo periodo para legislar; nio
em uma campanha conjunta do Executivo e do Legislativo. A Re-
visio deveria ser agora. Votei contra, porque a Constituigio reza
que deveriamos revisar nossa Carta Maior depois de cinco anos.
Ela ndo explicita que seja no dia 5 de outubro; portanto, poderia
ser em 15 de margo.

Defendi que deverfamos fazer a Revisio agora, mas a gran-
de chance que tinhamos foi jogada fora. Acredito que agora as
pessoas estio com medo de procederem a uma nova tentativa revi-
sional concomitantemente com outra CPI.
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Penso que V., Ex® levanta um assunto da maior importincia.
V. Ex*® me falou como Senador, mas vou procuri-lo como meun Li-
der, para apalisarmos juntos essa questdo.

86 para terminar, Sr. Presidente, gostaria de dizer que volta-
rei a esl tribuna, em outra oportunidade, para tratar de um assunto
que V. Ex® levantou, quando perguntou sobre a CEL Referiu-se
aos desenconircs, que sio muilos, porgue, na verdade, faz-se a
apuragio, mas nio se julga, nio se analisa e ndo se conclui, Quan-
do isso acontece e, de forma inédita, a Justica condena, nés anis-
tiamos, como foi o caso do Senador Humberto Lucena.

Essa € uma daquelas questbes que defendo, meu querido 1.i-
der. Mudaremos o Congresso se o Presidente José Sarmey aceitar
nossa proposta de fazer, mensalmente, uma reuniéio a portas fecha-
das para tratammos de assuntos administrativos, para debatermos,
discutirmos, levantarmos as questdes. Ao invés de falarmes nos
corredores, vamos debater.

O Senador Sarney, nosso Presidente, esta promovendo agd-
es altamente positivas. Se continuanmos caminhando nesse senti-
do, muito bem!

Creio que poderermos ter, dentro da Jusliga, uma cimara po-
litica, onde o julgamento de Deputados, Senadores, Prefeitos, Ve-
readores, tenha uma tramitagiio especial. Dessa forma, poderemos
evitar cetos "julgamentos”, como o do Sr. Alceni Guerra, que teve
a sua imagem demolida e, depois, verificou-se que nada se provara
confra ele; também o Deputado por Minas Gerais, Sr. Ibrahim
Abi-Ackel, teve a spa imagem ignalmente demolida e depois ficou
provado que toda a movimentagio contra ele estava ligada 4 inves-
tigagdo de uma centa empresa.

Agora, s vezes hd culpabilidade e nio acontece nada. Esse
Joio do trigo € que nio se separa.

Se conseguirmos uma formula através da qual possamos
cniar o nosso rito de julgamento de politicos com a rapidez neces-
séria, estaremos mudando a politica neste Brasil. Essa é a proposta
pela qual tenho paixdo, e pela qual me dedico de corpo e alma.
Quando Café Filho pediu a reintegragio no cargo, deixaram na ga-
veta até que o Presidente Juscelino assumiu; depois, disseram gue
a questiio eslava superada, pois o tempo ji hiavia passado e o presi-
dente era cutro. Em relagido ao Senador Homberto Lucena, fizeram
tudo a toque de caixa e nos obrigaram ao vexame de um Presiden-
te do Senado, que estava praticamente cassado, dar posse ao Presi-
dente da Repiblica, o Senhor Fernando Henrique Cardoso.

Temos a obrigagio de encontrar uma férmnula de esclarecer
os processos. B politico? E eleiloral? Refere-se a um cidadéo de-
tentor de ym mandato eletivo? Entdo, haverd uma tramitagdo espe-

cial, amplo direito de defesa e julgamento com a rapidez.

necessaria.

O SR. PRESHENTE {(José Eduardo Dutra) — Senador Pe-
dro Simon, volto a informé-lo de gque o tempo de V. Ex" esth esgo-
tado hi dez minutos € hi outros oradores inscritos.

0O SR. PEDRO SIMON - Peco desculpas a V. Ex®, Sr. Pre-
sidente, j4 vou encerrar, apenas mais uin minuto.

Foi muito feliz a oportunidade. Estava ao lado do Presiden-
te no momento em que Sua Exceléncia anunciava o aumento do
salivio minimo para R$ 10000. Aconteceu que eu estava indo
para a audiéncia, quando o Presidente Fernando Henrique me cha-
mou para fazer um amincio com ele. Quando salmos, perguntei-
the o que eu diria para o pessoal que estava ali. Ele me disse para
falar 0 que quisesse. Entiio, falei que afinmaria ter convencido o
Presidente a aumentar o salirio para R$100,00. Mas quero dizer
que ndo é verdade; quando 14 cheguei, Sua Exceléncia ja havia to-
mado a decisdo.

Um outro assunto me traz 3 tribuna na manhi de hoje, Sr.
Presidente:

Sob o titulo "Proposta elitista”, o jornal Zero Hora, de 5 de
mar¢o corrente, assim se pronuncia:sobre iniciativa do Ministério
da Indhistria, do Comérceio e do Turismo: o

Parece mesmo inesgotével a capacidade dos bu-
rocratas da administracdo piblica brasileira para gerar
absurdos. O mais recente vem do Ministério da Indistria
e Comércio, que estuda urna proposta para que os pro-
prietarios de veiculos antigos paguem mais impostos do
que os dones de carros novos, com o argumento de que
tal medida estimuplard a renovagfio da frota nacional.
Ora, 56 tem camro velho quem ndo pode comprar um
novo — e seria uma injustica cobrar maijs exatamente da-
queles que possuem menos recursos. A obrigacio do go-
verno ¢ fiscalizar devidamente os veiculos para impedir
que trafegnem fora de condigbes, e ndo inventar [érmu-
las elitistas para excluir os cidaddos menos abastados, O
autor dessa idéia ji faz j _]us i mdlcag:ao paia o Oscar da
insensibilidade."

Convcnhamos, o autor da matéri_a ésté coberto de razio.
Nio ¢ possivel, realmente, imaginar que tal idéia tenha merecido
acolhimento pela Ministra, cuja inteligéncia todos conhecemos e
respeitamos. Num processo de busca de solugBes novas para no-
vos e velhos problemas, que os americanos denominam "brain
storm”, é natural que brotem sugestdes de 1al natureza, uma vez
que € da esséncia mesma de tal processo o afastamento de qual-
guer censura prévia, a fim de que as idéias possam fluir sem qual-
quer fator inibitério,

Isso explicaria, evidentemente, o que se passou & aquilo que
fol tomado como "proposta” ndc passaria de idéia aventada | para
anglise, tendo sido afastada por absurda ou inoportuna. E assim
que vemos o episodio, do qual ndo se deverd esperat novos desdo-
bramentos. .

De qualquer forma, & importante reconhecer e aplaudir o
jomal Zero Hora pela atitude atenta diante dos acontecimentos,
evitando, deste modo, que idéias mal concebidas venbam a se con-
cretizar em realidades absurdas.

Muito obrigado, St. Presidente.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. PE-
DRQ SIMON:

Modesto {:qrvalhosa
Advogado

0S DEZ MESES DE ATUAGAO DA CEI
(Fevereiro a Dezembro de 1994)

Razdes de sua criagie

Os problemas politico-institucionais ocormidos em 1992 e
1993, em ritmo vertiginoso, marcaram profundamente a nagio bra.
sileira, a comegar pelo que ficou conhecido como a "CPI do PC'".
Tratou-se, na verdade, de uma Comissio Parlamentar Mista de In-
quérito, instaurada no Coungresso Nacional em primeiro de junho
de 1992, para apurar demincias de que o ex-tesoureiro de campa-
nha do ex-Presidente Fernando Collor de Melo, Paulo César Fa-
tias, o '"PC', iptermediava interesses de particulares junto ao
Governo Federal, valendo-se de sua intimidade com entdo Presi-
dente e agindo em nome dele, mediante extorsio e recebimento de
propinas, A denincia que levou 3 CPI partiu de Pedro Collor de
Melo, irmio do Presidente.
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Com base nos resultados da "CPI do PC", concluida em 26
de agosto, o Presidente da Associagfio Brasileira de Imprensa, Bar-
bosa Lima Sobrinho, e o Presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil, Marcelo Lavenére Machado, representando a sociedade ci-
vil organizada, ofereceram a Cimara dos Deputados, em 30 de se-
tembro, representacic contra o Presidente Collor por crime de
responsabilidade, que culminou com ¢ seu impedimento tempori-
rio.

Depois de um tunwltuado periodo de cerca de trés meses,
em que se mahleve uma expressiva participagdo popular, o Presi-
dente Collor yenunciou, durante a sessdo de seu julgamento pelo
Senado Federal, no dia 29 de dezembro de 1992, numa tentativa
de escapar ao impeachment, quando percebeu que era inevitével.
A sessio de julgamento prosseguiu, no entanio e o ex-Presidente
teve sens diveftos cassados por oito anos, confirmade pelo Supre-
mo Tribupal Federal,

Assumiu o Govemo o vice-Presidente Itamar Franco, um
homem probo e que exatamente por esse motivo havia sido convi-
dado por Collor de Melo para compor sua chapa nas eleicdes: o
ex-Presidente precisava da credibilidade que Itamar Franco podia
Ihe oferecer. O novo Presidente procuron imprimir um ritmo aus-
tero & condugdo de seu govemo, na tentativa de tranqgudilizar a Na-
¢fo traumatizada.

A tranqiilidade almejada durou pouco. Cerca de um ano
apds a posse de lamar Franco, durante a investigagio do assassi-
nato de Ana Elizabeth Lofrano Alves dos Santos, o principal sus-
peito, seu marido, José Carlos Alves dos Santos, ex-funciondrio do
Senado Federal, que dirigia o Departamento de Orgamento da
* Upifio a convite do ex-Presidente Collor, fez denmiincias que gera-
ram outro grave escindalo politico.

" José Carlos revelou 4 Imprensa a existéncia de atividade de
varios parlamentares, membros do Govemo e representantes de
empresas voliados para a apropriacio de recursos do Orgamento
da Unijo. Essas dendncias resultaram na instalaciio de uma nova
Comissdo Parlamento Mista de Inquérito no Congresso Nacional.
Em 20 de outubro de 1993, o Congresso comegava a se investigar,
um processo que, novamente, galvanizaria as atengdes de uma
Nagzo atdnita.

A CPI do Orgamento, como ficou conhecida, terminon o
seus trabalhos em 21 de janeiro de 1994, depois de um rumoroso
processo, propondo a cassagio de dezoito parlamentares, dentre os
quais algans nomes de grande destaque na vida politica nacional.
Desses, quatro repunciaram para escapar 3 cassagio, oito foram
absolvidos e seis foram efetivamente cassados. Denire os absolvi-
dos que se candidataram nas eleigdes de trés de outubro de 1994,
apenas um foi reeleito. Por cutro lado, no desdobramento desse
processo, a Justiga comegou a seqiiestrar os bens de alguns dos
implicados.

A CPI do Orcamento apurou, durante os seus trebalhos, que
duraram trés meses, a existéncia de duas formas bsicas de irregu-
laridades. Na primeira, que contava com ampla participagio de
empresas de construgiio ¢ivil, um grapo de parlamentares se asse-
nhoreou dos postos-chave da Comissio Mista de Planos, Orga-
mentos Publicos e Fiscalizagdo do Coangresso Nacional, para
transformé-ja em importante componente de um "esquema” para
lesar os cofres piiblicos.

No outro tipo de irregularidade, subvencSes eram destina-
das, pela Comissdo de Orgamento a "entidade de assisténcia so-
cial" dirigidas por parlamentares ou por pessoas diretamente
ligadas a eles. Esses recursos do Orgamento nunca eram  utiliza-
dos nas finalidades previsias em lei, servindo apenas para engordar
as contas bapcirias dos prSprios parlamentares e dos que os auxi-
liavam nas operag¢des fraudulentas.

Qutra importante descoberta da CPI do Orgamento foi a
conexagio entre os fatos que examinou € os que foram apurados
na CPI que culminon com o afastamento do ex-Presidente Collor.
Como assipaloy o Deputado Roberto Magalhies, relator da CPL
no seu relatério final, "Do ponto de vista histdrico, o trabalho des-
ta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérilo é conseqiiéncia natu-
ral do processo politico contra o ex-Presidente da Repiblica,
depois da imvestigagio sobre os atos de corrupgdo no dmbito do
Poder Executivo. Quando um Estado se encontra infecionado, é
dificil que essa infecgio se Himite a um $6 de seus poderes™.

Sabia o que dizia o Deputado Roberto Magalhies. O “es-
quema" de desvio de recursos para o grupo que havia tomado con-
ta da Comissio de Orgamento comecava, na verdade, no
Departamento de Orgamento da Unido, do qual José Carlos Alves
dos Santos, nio por acaso, havia sido Diretor. José Carlos tinha
sido antes o brago direito do Deputado Jodo Alves na Comissio de
Orcamento, Jodo Alves era o Relator da Comissio e foi o cabega
do sistema de cortupgio montado.

Q trabalbo do "esquema” do Or¢amento comegava, portan-
to, na elaboragio do Projeto de Lei Orgamentéria, no Departamen-
to de Orcamento do Ministério do Planejamento, zinda dentro do
Execulivo, portanto. Ali mesmo eram incldidas as verbas de inte-
resse da quadrilba. O que nio pudesse ser inserido dessa forma,
era colocado posteriormente no Orgamento, em sua fase de exame
e alteragdo, pela Comiss@io de Orcamento do Congresso Nacional.

Finalmente, depois da aprovagio desse verdadeiro corpo de
delito, denominado "Lei Orgamentéria”, era imprescindivel a parti-
cipagio de membros do Poder Executivo, ocupantes de postos pri-
vilegiados, para a liberagio dos recursos ji previstos. Fechava-se,
assim, o ciclo, em que era imprescindivel a conexio entre Legisla-
tivo e Executive para o bom funcionamento do crime organizado
contra a administraciio piiblica.

Foti essa inter-relagdo criminal, que sistematicamente levava
o Pider Legislativo a manipular as atividades financeiras do Poder
Executivo, que acabaram motivando o Presidente Itamar Franco,
ainda no calor dos acontecimentos da CPI do Orgamento e sob for-
te pressio do Movimento pela Etica na Politica (OAB, IAB,
CNBB, CUT, PNBE), a criar a Comissio Especial de Investigagd-
es — CEL constimida unicamente por representantes da sociedade
civil, sem &nus para o Estado, inaugurando no Brasil a primeira
experiéncia no género, ou seja, o controle sodial e, portanto, exter-
no da corrupgio, em contraposigdo ao '‘controle corporativo' (in-
terno) até entio vigente e ineficiente.

A Comissdo Especial — CEI - foi instituidz pelo Decreto n°
1,001, em 6 de dezembro de 1993. O Presidente da Repiiblica con-
vidou para iotegri-la por indicagio do Movimento pela Etica na
Politica e outros segmentos da sociedade civil, Candido Mendes
de Almfeida, Daniel Quintela Branddo, Emerson Kapaz, Ministro
Evandro Gueiros Leite, Geperal Francisco Batista Tomres de Melo,
Ministro Miguel Jeronymo Ferrante e Modesto Carvalhosa. Presi-
dia a Comissdo, desde a sua criagdo, na qualidade de membro
nato, o entio Ministro-Chefe da Secretaria da Administragio Fe-
deral, Romildo Carhim.

Cabe, aqui, destacar o gesto de coragem do Presidente Ita-
mar Franco a0 criar essa Comissiio. Convidando conhecidos inte-
grantes da sociedade civil que sempre se destacaram em suas lutas,
para vir a integré-la, criou uma instincia civil e ndo-governamen-
tal, completamente independente e com amplos poderes para se
dedicar 4 dificil tarefa de ajudar a sanear 2 Administragio Publica
Federal.

Em dez meses de funcionamento (fevereiro a dezembro de
1994), foi reunido um precioso acervo através de amostragens re-
colhidas em diversos ministérios e autarquias, que demonsiraram a
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extensdo e a gravidade da comupgiio sistémica que praticamente
domina todos os contratos, concessdes e autorizacdes do Governo
Federal. A Presidéncia da Comissio entregue ao Ministro-Chefe
da Secretaria da Administragio Federal dev 3 Comiss#io a necessa-
ria autoridade ao desenvolvimento dos trabathos e a sua reconheci-
da eficiéncia deve-se, outrossim, a0 seu Secretirio, General
Euclimar Lima da Silva.

A Comissio Especial — CEI - foi oficialmente instalada no
dia 4 de feveriro de 1994, em sessio solene realizada no Palicio
do Planalto, presidida pelo Presidente da chﬁbhca. com a presen-
ga de todos os Ministros de Estado, e reuniu-se j4 nesse mesme
dia, tomando suas primeiras decisges.

O decreto instimido atribuiu 4 Comissio Especial grandes
responsabilidades e poderes. Assim, era de sua competéncia:

"I ~ prestar ao Congresso Nacional, de modo especial 3 Co-
missio Parlamentar Mista de Inquérito do Orgamento, a colabora-
¢io necessiria para a realizagio de quaisquer diligéncias ou
procedimentos investigaiérios junto a drgdos on entidades da Ad-
ministragdo Piiblica Federal diveta e indireta:

II - realizar, quando julgar conventente, diligéncias e inves-
tigagBes a propdsito de falos, alos, contratos e procedimentos de
6rgios ou entidades da Administragio Piblica Federal direla e in-
direta;

II - determinar a suspensio de procedimentos ou a execu-
¢do de contratos sob suspeita de lesfio ao interesse ptblico;

IV — recomendar a instaura¢io de auditorias, de sindicin-
cias e de inquéritos ou processos administrativos, acompanhando
os respectivos trabalhos;

V ~ propor ao Presidente da Repiiblica a doagdo de provi-
déncias, inclusive de natureza legislativa, com o objetivo de corri-
gir ou coibir fatos ou ocorréncias contririas ao interesse priblico:

VI — articular os procedimentos da Administragio Pdblica
com o Tribunal de Contas da Unifio e com o Ministério Priblico
Fede
Os trabalhos de investigacio

Diante dessas atribuigbes, 2 Comissin Especial tomou
como ponto de partida o Relatdrio Final da CPI do Orgamento,
aquela altura j concluido. Nio satisfeila apenas com a leitura des-
se Relatdrio, a Comissdo convidou, para auxilis-la, 0s parlamenta-
res que haviam sido encarregados de coordenar as quato
Subcomissdes em que foi dividida a CPL Em longas reunies com
esses parlamentaves, foram colhidas informagBes e sugestdes va-
liosas para a tarefa que comecava,

Além desses subsidios iniciais, a Comissio passon a rece-
ber, desde a sua instalagiio, inimeras demincias. Junto com o Rela-
t6rio da CPI e com as sugesides de sens Membros, essas deniincias
compuserant ¢ material bisico sobre o qual a Comissdo Especial
se debrugou. Ressalte-se a esta altura a resisténcia do Presidente da
Cimara dos Deputados i entrega dos relatérios das Subcomissoes,
que, estes sim, continham os elementos de conexdo efetiva do cri-
me organizado formado por parlamentares e altos funciondrios da
Administragio Federal. Essa resisténcia monolitica foi finalmente
quebrada inclusive pela entrega de copias que funciondrios e depu-
tados de oposigiio obliveram clandestinamente, contrariando a es-
trita ordem em contrério.

Meétodo

A partir das atribuigBes estabelecidas no Decreto que a
criou, a Comissio Especial optou por um trabatho em duas verten-
tes. A primeira delas se referia & apuragfio de fatos concretos com
as necessérias providéncias punitivas e de ressarcimento dos pre-
juizos causados ac Erfirio. A segunds decorria da primein, do
aprendizado que os fatos puderam trazer. Tratava-se de recomen-

Jdar ao Estado medidas corretivas, inclusive com a alteragdo da le-
gislardo, se necessirio, com o objetivo de prevenir irregularidades.
E evidenre que também se levava em conta o efeito prevennvo que
as punigdes invariavelmente surtem.

Assim, tendo como base esse quadro referencial, a CEI pas-
c¢ a 2gir, dentro dos estritos limites legais, tendo tomado, entre
muitas providéncias, as seguintes, que merecem destaque.

No campo da apuragiio de fatos concretos, vale a pena des-
tacar ¢ 'mabalho de verificacio realizado diretamente em rés Mi-
nistéress, que, além de .encontrar imegularidades flagrantes,
ponnitiz o conhecimento de uma tipologia de fraudes praticadas,
cija amostragem é significativa.

Por exemplo, os custos unitirios formulados pela Gerén-
cia de Custos Rodoviarics do Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem (DNER), que servem como referéncia nas licitagoes
de obras rodovidrias e na feitura do Orgamento da Unido, sdo ex-
cessivos, gerando, pela sistemética de licitagBes do 6rgio, super-
futuramento dos precos das obras e servigos contratados.

QO aditamento a contratos firmados entre empreiteiras e a
Unido tem ensejado o prolongamenlo excessivo e, sem amparo le-
gal, de contrutos, sob os mais variados pretextos, com evidentes
prejuizos para o Erario. E também utilizado como expediente de
fraude a contratagio de obra por prego inferior ac real, para poste-
ror aditamento, com ampliacio dos valores.

O atual sistema de fiscalizacio de obras e servigos simples-
mente ndo existe, com as catastrficas consegiéncias para os
atuais e "futros” usudrios, desses ''servigos”, ensejando por outro
lado, a apropriigio privada, pelos envolvidos, dos recursos contra-
tuais alocados. ) )

Os convénios, mediante os quais a Unifio repassa recursos a
Estados € Municipios, propiciam intimeras fraudes. O Govemo
Federal encontra "dificuldades", sob o pretexto de excessiva quan-
tidade, de fiscalizar as obras nas quais aplica esses recursos, ale-
gando que elas ficam sob a administragio da esfera dos Estados
Municipios hepeficiados, Diante de tal descalabro administrativo
de algumas grandes empreiteiras implantaram, em todo o teritdrio
nacional, o sitema de. “pacote fechado" A empreiteira invenla
uma obra qualquer, oferece-a ao prefeito, j& com a promessa de fi-
nanciamento'da Caixa Econdmica Federal. Esta mesma empreitei-
ra confecciona o Edital de Concoméncia que lhe permitira
adjudicar a obra, sempre-acordados pregos superfaturados, com
previsio-de adiantamentos e antecipagdes de pagamentos, adia-
mentos e prorrogaghes ¢ ampliagio e extensio das obras ¢ a apli-
cagio do célebre fator K. Também fica por conta da empreiteira a
"liberagio" dos recursos dentro dos esquemas e infiltragBes que
possuem nos sistemas de empenho dos Ministérios ¢ de financia-
mento das instithighes bancArias.

No capitulo desses "convénios” com as Prefeituras, sdo eles
fixados com prazo inexeqiivel, Dai'ser pritica usual fixar contra-
tualmente em 30 ou 60 dias a execugio do "objeto" do convénio -
e liberar (adiantar) o recurso financeiro antes do seu inicio. Em se-
guida o “'prazo inicial", é prorrogado por 150 dias e assim sucessi-
vames'e. Incbstante a ampliagio do prazo, que, em alguns casos,
chaga 4 avancar pelos exercicios seguinies, € exigida apenas uma
inica prestagio de conlas, ao encerramento do convénio. As irmre-
gularidades eventalmente cometidas ac longo da execugio, ou &
sua simples inexecugdo, quando finalmente detectadas, sio objeto
de sangdes meramente formais e de eficicia mila quanio aos en-
voividos na rede criminosa de apropriagio privada dos recursos
punlicos respectivos. -

Ademais, a "prormogagiio’ do prazo de execugio de "obra”
o “servign” objeto de convénio constitui fator de elevaglio de pre-~
¢0s. Que provoeca acréscimos substanciais ao valor acordado no
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inicio. Foram verificados acréscimos alcan¢ando proporgdes supe-
riores a 300% do valor inicial, em termos reais.

Nunca houve qualquer cuidado na elaboragio dos 'planos
de rabatho” (parte integrante e essencial do convénio) e, por via
de conseqiiéncia, a sua aprovagio pelos Ministérios, vem ocorren-
do sem a efetiva avaliagio técnica. Ademais, alteraces nos "pla-
nos de wabalho”, pleiteadas pelos Estados e Municipios, sdc
normalmente atendidas pelos Ministérios, sem qualquer dificulda-
de, implica.ndo sempre em ampliacdo do prazo da execugdo da

"obra'' ou servtgos , com acréscimos vuitosos de recursos finan-
ceiros. S .
Por outro lado, a contratagdo de servigos de ferceiros,
atualmente muitq em voga 10 Servigo Piblico Federal, excedeu os
limites do razo4vel, passando as empresas de censultoria privada a
exercerem fungdes tipicas da administragdo. No dmbito do Depar-
tamento Nacional de Estradas de Rodagem, por exemplo, abrange
desde o "planejamento’ até a fiscalizagio” de obras e servigos.
Em 1odas as elapas das atividades do DNER sdo contratadas em-
presas de consultoria, constimidas por ‘tecmcos -das proprias em-
preiteiras contratantes. .

Esse gravissimo- fenémeno de "terceirizagfio" .acarreta sim-
plesmente a contratagio pelo pripido Estado dos lobistas, que ope-
racionalizam diretamente seus interesses, formmlando os pregos,
contratos, licengas, dotagdes, empenhos; vinculagdes de verbas e
suas liberagdes, adiantamentos, pagamentos fora de oxdem e toda a
série de crimes contra a administracio publica,

*Como resultado da entrega as raposas da guarda do. gali-
nheiro, verificou-se.que ha divergéncias de pregos nos contratos
assinados com diferentes empreiteiras para a execugiio do mes-
mo. ﬁpo de obra ou servigos sob idénticas condigdes. Essas diver-
géncias variam, em alguns casos examinados, entre 52% e 2.573%
erm termos reais., .-

O mais macrednével é que hi deemng:as entre pregos cobm—
dos por uma mesma -empreiteira em diferentes contratos em vigor
para a execucdo da mesma obra ou servigo em idénticas condich-
es. Essas diferengas variavam, em casos examinados, entre 31% e
1.1724%, em terroos reais.

Ngo péra ai a corrupgio s1stem1ca encontrada no DNER:
nas planilhas de medicio, que servem de base para os pagamentos
feitos pelo Depattamentor Nacional de Estradas de Rodagem das
obras e servigos executados, ndo constam o subtrecho de rodovia
onde foram executados os servigos do més em veferéncia, 0 que
faz com que esse.controle fique exclusivamente sob a responsabi-
lidade da Residéncia Rodovidria onde se encontra a obra. Também
as planilhas nio sio enviadas aos Distristos Rodovikrios e, por via
de conseqtiéncia, os 6rgios centrais de "controle do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem "ficam™ sem as informagBes
pata ¢ acompanhamento fisico da obrd, \para fins de pagamento, o
que enseja que um servi¢o seja faturado mais de uma vez ou que
seja faturado sem ter sido realiazado.

'Contratos 5i0 renovados com base em "meros atos adminis-
trativos", como constatado no Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem, contrariando os limites previstos na rigorosa legisla-
¢do em vigor,

Para permitir que esse crime organizado contra a adminstra-
¢do piblica se infiltre sistématicamente, o Congresso Nacional,
porsua vez, ao acatar emendas dos parlamentares, insere 110 Oxga-
mento Geral da Unido projetos e atividades ndo previstos e, ainda,
créditos com a indicacio de autofavorecimento. Resultam, dai
consignagbes de créditos para custear obras estranbas ao planeja-
mento global do Governo Federal, inclusive com a insergio de
projetos atipicos em Ministérios diversos, Essa prética tem concor-
rido para que mais de um Ministério libere recursos para 2 mesma

obra, induzindo o Tesouro Nacional a dispender valores' em dupli-
cidade ou, as vezes, até triplicamente.

Diante dessas irregnlaridades, a CEI tomou as providéncias
cabiveis, solicitando is autoridades competentes a abertura de in-
quéritos para apurar responsabilidades de funcicndrios piblicos,
auditoria para apuracio dos montantes pagos indevidamente, agd-
es pertinentes contra as empresas envolvidas, que vio desde a res-
cisio de contrato até a declaragio de idoneidade da empresa — o
que a impede de contratar com a Unido por cinco anos —, passando
pelo ingresso em juizo para ressarcimento dos prejuizos causados.

Além disso, a Comissio Especial tomou muitas outras pro-
vidéncias diante de situagSes encontradas, como, por exemplo, a
apuragio de imegularidades em bancos oficiais, a anulagdo de con-
tratos e a suspensio de convénios com Estados € Municipios, bem
como de contratos a serem firmados em casos de suspeita nos pro-
cessos licitatdrios. Muitos desses casos sio decorrentes das frau-
des apontadas pela CPI do Orgamento, cujo rastreamento foi feito,
através dos sub-relatdrios.

A resisténcia-corporativa

Aqui cabe ressaliar a monolitica resisténcia corporativa que
a CEI sofreu a0 promover suas averignagdes. Desde Ministros, até
Diretores do Banco Central, Banco do Brasil, Caixa Econdmica,
Diretores e Secretarios de Ministérios e Autarquias, usaram de to-
das as formas possiveis para protelar, escamotear, falsear e negar
informagdes & CEL, Ficon ademais bem claro que os inquéritos ad-
ministrativos nos érgaos federais so inconciusivos e absolutdrios,
jamais alcan¢ando as pessoas e empresas privadas envolvidas.

No caso de inquéritos administrativos serem irrecuravel-
mente denunciadores de graves escindalos, os altos dirigentes dos
Grgdos publicos "incorporados" se dirigiam & CEI para "demons-
trar* que os inguérites haviam sido conduzidos por petistas xiitas,
sendo tais inquéritos e resultado do "denuncismo"” que se infiltrou
no servigo ptiblico. Em conseqiiéncia, os dirigentes dos orgios de-
claravamn sempre estarem 'refazendo” os processos, através de
pessoas 'politicamente isentas & moralmente responsiveis’.

Caso tipico que vin a CEL, de escandalosa cobertura corpo-
rativa de fraudes contra os cofres piblicos foi a da diretoria da
CEF, que diante dos empréstimos totalmente irregulares e sem ga-
vantias a politicos no valor de 270 milthdes, em liquidagio, sim-
plesmente negaram 2 existéncia de tais débitos, embora evidentes
e constentes de auditorias independentes e processo de inquérito
conclusivo.

Medidas Preventivas

No campo das medidas preventivas, a Comissio Especial:

- determinou que servidores piiblicos responsiveis por
areas financeiras, de licitagSes, contratagio, empréstimos banci-
rios e bens e valores piblicos fossem obrigados a presentear 4 co-
missdo, quando solicitado, relagio pormenorizada de seus bens
patrimoniais;

— elaborou um Codlgo de Etica Profissional do Servidor Pd-
blico, instinido por meio de Decreto do Presidente Itamar Franco,
que ji se encontra em pleno vigor. O atuzl Secretirio da Admi-
pistragio Federal. (Governo FHC), inexplicavelmente determi-
nou a desativagiio do programa e a extingio das Comissbes de
Eficas que ja haviam sido implantadas em infimeros Mipisté-
rios;

— sugeriu o aperfeicoamento do sistema de Controle Interno
do Poader Executivo,

- aperfeigoou o sistemna de Administrag8o de Pessoal do Po-
der Execativo, com o recadastramento completo de todos os servi-
dores piiblicos federais, que ji trouxe resultades concretos j4 a
partir de janeiro de 1995;
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- sugeriu a realizagio de auditoria nos Cadastros gerais de
contribuintes e de Pessoa da Secretaria da Receita Federal, com a
{inalidade de detectar e cancelar registros fraudulentos;

— propds projete de lei para permitir a demissao do cargo ou
de fun¢io publica daqueles que lenham side condenados por cri-
mes conlra a administra¢io piblica ou de outra natureza, o que
pela legislacio vigente é praticamente impossivel,

- elaborou projeto de Lei que da ao Tribunal de Contas da
Unido poderes para a quebra de sigilo bancério de servidores pi-
blicos sob investigacio;

— criou Grupo de Trabalho, com integranies de diversos or-
gaos pablicos, para examinar a regularidade das remessas de divi-
sas para o exterior, com o fim de identificar procedimentos ilicitos
e a origem dos recursos nelas utilizados, bem como para apresen-
tar sugestOes para o apetfeicoamento do Regime Cambial Brasilei-
ro; a importdncia de tais medidas deve-se ao fato de que, através
da conta do CC5 do Banco Central nos dltimos dois anos houve
remessas/lavagem de 11 bilhdes de dolares;

— propds o reexame da legislagio vigente sobre convénios
para a trapsferéncia de tecursos pela Upido Federal dos Estados e
Municipios, notadamente quanto aos mecanismos de controle de
sua aplicagio e aperfeicoamento e intensificagio da fiscalizagio de
obras e servicos contratados pelo Poder Piiblico;

— minutou decreto para inabilitar, para o recebimento de re-
cursos da Unifio, entidades privadas ou piblicas (aqui incluidos
Estados e Municipios) inadimplentes perante 2 Administracio Pa-
blica Federal; e

— propds o reexame do Sistema de Custos Rodoviarios do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, bem como da
metodologia de clleule do item "Bonificacio e Despesas Indire-
tas" e da sua utilizacio na composicio de pre¢os em licitagbes.

Condusdes da CEI sobre o sistema de corrupgio *

A comupgio e a organizagio do Estado séo inimigas visce-
rais. Quanto mais organizada a miquina estatal, mais dificil se tor-
na a cormupgio. Isso ficou claramente demonstrado nos fatos
recentes havidos no Brasil. Somente a falta de controle ou contro-
les frouxos é que ensejaram tantas fraudes e o tremendo assalto
praticado contra os cofres piblicos. E, onicamente, ¢ que permi-
tiu afastamento do ex-Presidente Collor, bem como a comprova-
¢io da participagic de parlamentares nas irregularidades
descobertas durante a CPI do Or¢amentc, fol uma medida organi-
zadora tomada exatamente pelo préprio ex-Presidente, logo no ini-
cio de seu governo: Foi ele o criador da exigéncia de que todos os
cheques emitidos passaram a ser nominativos. Foi justamente isso
que permitin o rastreamento de depdsitos irregulares nas contas
bancarias dos envolvidos.

Assim, é preciso entender que a modernizagio do Estado
tem, como pré-requisito indispensdvel a organizagio do Estado.
Melhor dizendo, de nada adiantard modernizar priticas sem que se
organize verdadeiramente a mAquina administrativa. A idéia de
modemizar pode sef utilizada para que nada seja organizado,
como um engodo que serve apenas para manler estiuturas corrom-
pidas, a exemplo do que fez Collor de Melo, com uma pretensa re-
forma administrativa que objetivava levar o Estado brasileiro &
modemidade. O resultado foi terrivel e ainda hoje se trabalha em
busca do reordenamento da Administragio Pablica Federal.

A comupgio, como aprendemos com og fatos recentes deste-

Pais, funciona de maneira sistémica e auténoma ¢ em niveis os
mais sofisticados. Néo é por outra razdo que 2 organizacio e a real
modernizagio da atividade estatal sdo tio importantes. Somente
elas podem combater cientificamenie a cotupgio.

Outro aspecto que deve ser ressaltado € que tanto a feitura
de or¢amentos plblicos, quanto sua execigo precisam estar extre-
mamente visiveis para a populagdo. Para isso, é preciso que os Go-
vernos estendam a prestagio de contas 3 populagio como um
dever e a simplificagio da linguagem or¢amentiria como uma ne-
cessidade. Os mecanismos de controle social, que véo se tornando
mais efetivos & medida que o acesso i informac@o aumenta, depu-
ram procedimentos e cristalizam uma conduta administrativa mais
ética.

Nao poderia deixar de, falando em mecanismos de controle
social, mencionar a impottdncia do papel da imprensa. Nos fatos
recentes do Brasil, a Imprensa foi fundamental. As duas Comiss-
es Parlamentares de Inquérito tiveram como ponto de partida de-
mincias feitas por meio da Imprensa. Mais do que isso, a imprensa
fol o olhar vigilante da Nagdo sobre as CPI durante todo o tempo
que elas duraram e também da CEI desde sua criagio até a sua
inexplicavel ¢ abrupta extingio j@ na primeira semana de go-
verno FHC.

Os trabalhos desenvolvidos pela CEI se, de um lado, sofre-
ram forte reagiio corporativa na administragio federal tiveram, por
autro, insuspeitado prestigio internacional por se tratar de uma
agéncia governamental dirigida por representante da sociedade ci-
vil.

Essa estrutura unica (govemo-sociedade civil) é, com efei-
to, considerada a dinica vidvel no combate a commupgio, ao trazer o
controle social em contraposi¢do ao corporativismo que impede
qualquer estratégia permanente contra o fendmeno.

Reflexies sobre a experiéncia vivida na CEI

No trato do fendmeno, deve ser utilizado o termo "corup-
¢io" e nio "improbidade", evitando-se quaisquer outros eufemis-
mos, pois nio se pode combaté-lo eficazmente, se¢ nio se enfrenta,
sequer, a sua denominagio cometa: cormuipgic administrativa, nela
entendida a corrupgio politica.

A comupgio administrativa constitui um fendmeno perma-
nente estutural e auténomo, que nas suas multiplicidades e sofisti-
cadas formas, sobrevive no organismo estatal mesmo quando os
governos sio probos.

A cormipio € portanto um fendmeno sistémico que deman-
da o estabelecimento de uma politica ampla e profunda, cuja for-
mulagio de curto, médio ¢ longo prazos deve ter a mesma
preferéncia e metodologia dedicadas a Areas sociais criticas, como
safide, educagdo, habitagiic e seguranga. Por ser sistémica, deman-
da uma visdo orginica e racional dos fendmenos, na medida em
que causa danos 4 sociedade e ac Estado.

Nio obstante, & tendéncia dos governos evitarem o enfren-
tamento de tal fendmeno, negando o quanto possivel a sua existén-
cia no seio da administragio, por instinto de conservagio do
prestigio da classe politica e do préprio sistema democratico.

Em conseqiiéncia, 0s govemnos, mesmo aqueles de relevante
probidade, somente admitem e tomam providéncias administrati-
vas quando surgem escindalos de magnitude.

Evitam, assim, o quanto possivel formular e executar uma
Politica de governo no combate ao fendmeno, na medida em que
ndo desejamn admitir, junto a cidadania, que em seus mandatos
possa a corrupgio administrativa existir ou vir a se manifestar. Ee
caso tipico do governo FHC, que embora dirigide por um
arauto da sociedade civil € sua importinda histérica, imedia-
tamente apds a posse, simplesmente extinguin esse precioso
instrumento de controle social sebre & corrupgio.

A propésito: o ndo estabelecimento de uma Politica perma-
nente, consistente e eficaz de controle interno, voltada ao combate
4 comupgdo sistémica é hoje o principal ebsticulo ao enfrentamen-
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to no plano nacional e internacional e nas relagoes bilaterais de co-
mércio ¢ de financiamento.

Por se tratar a corupeio de um 51slema altamente sofistica-
do, que opera com dindmica propria no seio das administragies,
devem &% govemos declarar sua disposi¢do de combaté-lo, apon-
iando essas caracteristicas autdnomas, e, assim, criando uma con-
vicgio, junio a opiniio piblica, de que o fendmeno nio é
episédico, factzal ou necessariamente decorrente da improbidade
pessoal dos mandatirios. Mais uma vez € o gque pao se ¥& no
atual governo FHC.

A criacdo dessa menialidade de aceitagio do fenémeno
como sistémico e auténomo junto 3 opinido pdblica e A cidadania,
visa, ourossim, possibilitar a forma mais efetiva e combate, qual
seja, o controle social sobre os atos e contratos administrativos e
suas conexdes com o mundo politico. No obstante, o Presidente
FHC, ao extingnir a CEI logo na primeira semana de seu go-
veriio, Sem ouvir qualquer segmento da sociedade civil, elimi-
now esse controle social, entregando o precioso acervo de
provas e conclusdes da CEI a "guarda™ do mais acendrado
corporativismo encrustrado nos Ministérios da Fazenda e da
Justica, para onde foram remetidas.

Com efeito, somente o contrule social, capacitado por
meios de participacdo efetiva das comunidades interessadas na for-
magiio ¢ execugio dos atos e contratos piiblicos, é que pode trazer
um mecanismo efetivo de combate 4 corrupgio.

Além do controle social, as autoridades centrais e descen-
tralizadas, devem ser, na concep¢io e execugio de uma politica
anticorrupgio, profundamente criativas, estabelecendo, inclusive,
procedimentos administrativos que, também sistemicamente, afas-
{em a coTrupgao.

Ficon nitido, que os métodos de controle de transparén-
cia, cerceadores da comupgio sistémica, demandam o controle so-
cial.

Corrupgio — Produto de exportagio

Outro assunto de altissima relevincia, € o da exportagio de
corrupgip. Verificou-se que os paises, exportam corrupgio ao fi-
Danciarem recursos para outras nagfes. Nesses casos a concessiio
de empréstimos é sempre vinculada i contratagiio de obras, servi-
¢os e produtos do pais emprestador. Ocorre que 1al vinculagdo leva
a impossibilidade de concoméncia aberta iptemacional ou i parti-
cipagiio de concorrentes internos. Permite, pottanto, que um pe-
queno grupo de empresas do pais financiador adjudique os
contralos, com enomne aumento os seus valores reais. Nesse pro-
cess0 Vicioso, propinas e participagbes, sob diversas modalidades
sdo oferecidas aos politicos & funcionarios governamentajs. Dai
decorre que o pais financiado paga um sobreprego muito grande,
exaurindo os seus pobres cofres piiblicos no resgate dos emprésti-
mos assim vinculados. Ademais, tal processo de exaurimento dos
recuTsos nacionais exponencia os valores da cormipgio nas admi-
nistracdes centrais ou locais do pais financiado. Das "coimas” pas-
52-5¢ a fratar com mithdes de ddlares.

Por outro lado, o desequilibric da relagio custo beneficio
das obras, produtos ¢ servigos para os Pafs receptor, dificulta o pa-
gamento dos empréstimos fornecidos, colocando em mora o pais
devedor, em detrimento do pais financiador, que, assim, sofre tam-
bém os efeitos perversos desse procedimento.

De todo esse sistema de exporiagao de corrupgdo verifica-se
que o5 beneficifirios sdo as emptesas privadas contratadas e os
agentes governamentais corrompidos para acertarem pregos em ni-
vel até trés vezes maior que o praticade no mercado intemacional
de obras piiblicas.

Como lembra o ilustre Controlador Geral do Equador o cir-
culo das empresas de construgio civil dos paises financiadores €
fechado, sendo que as mesmas, concomitantemente, operam em
diversos paises financeiros dos diversos continentes. Dai resulta
que quando ocorre a oferta em algum pais, de grandes obras finan-
ciadas, o pequeno "clube de empreiteiras verifica qual a que esta-
rda disponivel. Determinada, assim, previamente a futura
contraiante, “clube’ concerta um substancial sobrevalor prévio,
para a pseudo~ concorréncia, permitindo 4 indicada que apresente
vm minima reduciio nesse mesmo sobrevalor, 0 que permite a ad-
judicagio da mesma, sempre com a conivéncia das autoridades io-
cais.

Esse esquema batizado de expotagio de comupgio, se aphi-
ca nio apenas dos empréstimos de pafs a pais, mas também dque-
les financiamentos oferecidos por agéncias internacionais e de
assisténcia técnica.

Nestes iltimos casos, além da tendéncia ao favorecimento
de determinadas empresas, os juros s@o cobrados inde-
pendentemente dos servigos prestados, e mesmo antes que ocorra
aporte efetivo de Tecursos financiados. A quebra do organograma
ou prazos de execugdo dos servigos pelo pais receptor, leva, assim,
a wm exaurimento enorme de locais e a cobranga de juros e multas;
TecuTsos esses que, ademais, sdo desviados pelo sistema de corup-
¢do, sem que nephum beneficio social ocorra. A ganincia por fu-
105 extorsivos de tais agéncias, substitutivamente a permanente
fiscalizacio da aplicagio social dos valores emprestados, induz. 3
corupgio dos agentes locais, além de igualmente ensejar sobre-
pregos nas obras e servigos financiados, com evidente fortaleci-
mento do sistema de apropriagio privada de recursos piblicos.

Verifica-se assim que os paises nfio apenas sofrem interna-
mente os efeitos da cormupciio, mas também produzem e sofrem os
cfeitos desse sislema de exportacio de corrupgio.

Dai a necessidade de criagio de procedimentos nic apenas
de controle interno, mas também externo da corrupgio, este Gltimo
através de consultas permanentes, € tratados que permitam o esta-
belecimento de métodos efetivos de transparéncia nessas transagd-
€5 internacionais e na sua efetiva aplicagio. Af, mais uma vez,
além da calaboragio entre govemos e estes organismos intemacio-
nais, o controle social e a participa¢io da cidadania sfo indispen-
sdveis, o que, no Brasil, foi recentemente eliminado pelo
governo FHC.

Voutade paolitica ¢ estragégia

Resulta; por isso tudo, que a vontade politica & fundamen-
tal na institticio de mecanismos de combate a corrupgio sistémi-
ca, que deve ser tratada pelos governos em termos de combate ao
crime organizado, sem inibir-se ou temer que a opiniio piblica,
confunda tais medidas com esta ou aquela administragio eleita.

E necessérfa, que essa politica seja execulada, através de or-
gios desvinculados das pressdes e influéneias partidirias ou go-
vernamentais, e que, por 1550, possam implement4-las com inteira
independéncia de métodos, diagnésticos e a¢io. Essa era a carac-
teristica fundamentat da extinta CEL

Um organismo, de controle intemo e de colaboraio inter-
nacional na luta anticorrapg@o, teria fungdes niio de coregedoria ou
de mero controle de contas, mas sim encargos préprios dos servi-
¢os estratégicos e de inteligéncia, capazes de captar os métodos
que se instalam na administracdo piblica e as mutagdes qué apre-
sentam, sempre no sentido de sua maior sofisticagio. Nio se vis-
lumbra essa preccupagio no governo FHC, como ocorreu no
de seu antecessor.

Essa esiratégia, ademais, deveria contar com a conjugagio
das forgas politicas e sociais, resultando sempre mum consenso
quanto aos diagndsticos ¢ a colaboragio e efetiva participacio da
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cidadania e da comunidade vniversitaria na formulacio de diag-
nésticos e meios parz tal combate, come ocotre nas principais
agéncias americanas, como se pode ver, exemplarmente no Orga-
nized Crime Task Force for Constrution Industry, do Distrito
de Nova Jorque, EUA.

A formacgio dessa prestigiosa Task Force é predominante-
mente civil, sob o fundamento do controle social € conta com a
ativa colaboragio, permanente, voluntiria e interdisciplinar das se-
guintes pessoas e instituicdes: Bemard E. Ichniowski, Assistant
Professor, Columbia University, Faculty Research Fellow, Natio-
nal Bureau of Economic Research, Labor Sindies Program (labor
economics); Kenneth T. Jackson, Professor of History and Urbaan
Planning, Columbia University (History); James F. Mcnamara,
formerly Director of Mayor’s Office of Construlion Industry Rela-
tions and Director of Mayor’s Office of Contract Compliance
(building trades labor); Peter H. Reuter, Senior Economist, Rand
Institute, Washington, D.C. (economics); Harold K. Walter, Exe-
cutive Vice-President, National Constrution Company.

Esse exemplo de controle social inserido nos organismos do
governo, demonsira a importincia, para & manutengio do regime
constitucional democritico, da luta contra a cormupgio administra-
tiva e politica. .

Ressalta-se, a propésito, que a Etica piblica é uma questdo
de Estado e nfo de governo. Ademais deve tal luta levar em conta
a pluralidade do regime constitucional democrtico, devendo ter,
Dio obstante, cariter nitidamente suprapartidirio, ou seja, deve ser
entregue i sociedade civil com meios e autoridade no seio do pro-
prio Estado, tal como ocoryeu com a recentemente extinta CEL

Ademais, nesse patticular, a questdo da modenizagiio do
Estado tem que levar em conta o processo de corrupeio sistémica
e autdnoma que domina setores inteiros da administracio. Em con-
seqiiéncia, essa modernizagio demanda o estabelecimento de um
regime de rigorosa ¢ permanente transparénda no exercicio das
fungdes piblicas e nas contratagdes, concessdes, autorizacbes e fi-
nanciamentos piblicos.

Por isso é que a cidadania tem que ser chamada para tomar
o seu papel de controlador social nessa luta, imbuindo-se de um
senso ético, que possa transformar em exigéncia permanente de
conduta por parte dos servidores pliblicos ¢ dos politicos.

Essa pressdo social por valores éticos constitiri um instry-
mento de prevengio no combalte & cormupeio administrativa e poli-
tica, a ponto de determinar a formuiagio de uma pelitica do
Estado e nio apenas de determinado governo.

E essa politica do Estado deve, no capitulo do indispensével
controle social, formular procedimentos capazes de detectar por
parte da cidadania, por exemplo, a existéncia de conflito de inte-
resses, a efetiva necessidade e prioridade de obras piiblicas e o
acompanhamento de financiamentos e execugio dos respectives
contratos. Todas essas técnicas, formuladas para aumentar o con-
trole social direto sobre sistemas e processos de conupgio admi-
nistzativa, supdem, por exemplo, a criagio de comités de decisdo ¢
acompanhamento de obras locais, como ocorre no México, o atto-
langamento de impostos municipais e descentralizacio das conces-
sdes de alvaris de obras na cidade de La Paz, até a utilizacdo,
projetada no Chile, de sofisticados sistemas eletrSnicos que pos-
sam permitir a transparéncia de execugo dos orgamenios yriblicos
¢ dos atos e contratos realizados entre a administragio e os particu-
lares. Todas essas medidas visam incentivar e aumentar efetiva-
mente a capacidade de reagho da sociedade civil & comupgdo,
espancando a apalia, a indoléncia, a ignorincia e a opressio.

Ademais, fica claro que, os sistemas de transferéncia de re-
cursos piblicos demandam o estabelecimento de uma politica de
combaie & cormupgdo que abranja ndo 56 a administragio federal,

como aquelas dos Estados ¢ municipios, beneficiirios capilares de
tais verbas. Exige, ademais, que haja controle governamental e so-
cial sobre as instituighes de financiamento intemo e internacional,
tendo era vista a liberagiio de recursos e sua vinculagdo a licitagdes
viciadas ou a obras e servigos ndo prioritirios.

No que respeita aos agentes piblicos permanentes, os Codi-
gos de Etica do Servidor Piblice, de enome eficacia nos Esta-
dos Unidos a partir dos anos 70, deveriam contar com regras de
incentivo a0 reconhecimento da probidade funcional, entendida
esta também como dedicagio, conhecimento acumulado ¢ criativi-
dade. Toma-se importante, nesse passo, o restabelecimento do res-
peito da cidadania "vis a vis" aos servidores do Estado, hoje
totalmente menosprezada no Continente. Os meios capazes de
enaltecer o papel social e a dignidade da funcdo piiblica devem ser
colocados como um dos fatores fundamentais no combate A cor-
rupgio. Infelizmente, como ji referide, a Secretaria da Admi-
nistraciio Federal do Governe FHC acaba de desativar a
implantacgiio do Cédigo de Etica do Servidor Piblico Federal
editado em junho de 1994,

E por todo esse quadro de criminalidade organizada pode-
mos atribuir 4 comupgio administrativa e politica a responsabilida-
de principal pela atual situagio de miséria em que se encontram os
grandes contingentes popuiacionais, urbanos e rumais, dos paises
da América Latina. O desperdicio de bilhdes de dblares anuais nas
priticas de sobreprego, financiamentos e desvio de verbas, contra-
tagio de obras ndo priotitdrias (em grande pare nio executadas),
subomos, ¢ todas as demais técnicas critainosas de apropriacio de
recursos piiblicos para fing privados, estabelecem o estado de des-
perdicio de recursos que deveriam ser alocados para as Areas so-
ciais.

Deve assim, ser elevado, o combate & corrupgio politica e
administrativa, a nivel de prioridade mediante o estabelecimento
de politicas que possam fazer com que a medernizagio do Esta-
do nfo reverta a favor dos interesses privados.

E por isso mesmo, fica claro que a miséria nio pode espe-
rar ¢ desenvolvimento lento da economia de mercado no Con-
tinente, exigindo uma pronta intervengio governamental e da
cidadania, além e fora do mercado, visando a erradicagio de seu
principal fator: a comupgio. O estabelecimento de vma politica
anticorrupgao e sua efetiva implantagio encontra-se entre as pro-
vidéncias prioritirias nesse dramético quadro, visando sobretudo,
no aspectp da administragiio dos recursos escassos disponiveis, re-
direcionamento a alocaciio de bilhdes de dblares amais atualmente
apropriados pelo crime organizado da cormupgio.

Ademais, a commpgio, além de afetar o quadro social € a
governabilidade, impede o establecimento da livre concorréncia e
a do livre comércio, pela imposigo de pregos viciados em setores
fundamentais, impedindo a modernizagio das relagdes econbmi-
cas.

Também fica claro que a corrupcio estd sempre se modifi-
cando quanto s técnicas e meios empregados, ndo sendo por isso
mesmo susceptivel apenas de uma permanente retipificagdo penal.
Sepdo a commupgio um delito econdmico e um delito social, de-
raanda no seu combate, inquestionavelmenie, o controle social.

S#o Paulo, 6 de margo de 1995. — Modesto Carvalhosa.

REQUERIMENTO DE INFORMACAON°  DE 1995

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

Com fundamento no disposto no art. 50, § 2° da Constitni-
¢io Federal e no incio I do art. 215 do Regimento Intemo do Sena-
do Federal, requeiro a Vossa Exceléncia sejam encaminhadas ao
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Fazenda as seguin-
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tes indagaces, considerando o disposto no art. 3° do Decrete n°
1.376, de 19 de janeiro de 1993 afritui, 4 Secretaria Federal de
Controle daquele Ministério, 'os procedimentos sobre diligéneias
e investigacdes a propésito de fatos, atos, e contratos relativos a
6rgios e entidades da Administragiio Piblica Federal diretz e indi-
reta", ao extinguir a Comissdo Especial de Investigacdo, criada
pelo Presidente Itamar Franco, através do Decreto »° 1.001, de 6
de dezembro de 1993:

1) Quais as providéncias adotadas pela Secretaria Federal
de Controle do Ministério da Fasepda para cumprimento do De-
creio n® 1376, de 19 de japeiro de 19957

2) Os processos foram distribuidos ds Comissdes de Con-
trole especificas de cada Ministério ou estio centralizadas na Se-
cretaria Federal de Controle?

3) Quais as diligéncias realizadas apds ¢ recebimento dos
processos pela Secretaria?

4) O Mipistério da Fazenda esth acompanhando as diligén-
cias realizadas por outros Minstérios?

5) Na hipétese de as diligéncias estarem suspensas e ndo le-
rem sido realizadas de imediato, nfo haver prejuizo para o escla-
recimento das irregularidades?

6) O Ministro da Fazenda sabe por que foi extinta a Comis-
520 Bspecial de Investigacio?

7) O Mipistro da Fazenda sabe se ¢ Govemno tem intengio
de restabelecer A Comissio Especial de Investigagao?

Justificaciio

A Comissio Especial de Investigagio foi institnida com o
propdsite de complementar os trabalhos da Comissdes Parlamen-
tares Mistas de Inquéfito que apuraram o chamado esquema PC ¢
a cotrupgio que grassava na Comisséo de Or¢amento do Congres-
50 Nacional, uma vez que essas se autolimitaram em seus objeti-
vos, tendo em vista adiar indefinidamente seus resultados.

Assim, enquanto as CPI buscaram identificar ¢ punir os cor-
ruptos, encastelados no Poder Pablico, tanto no Executivo quanto
po Legislativo, a Comisséio Especial de Investigagio teve como
propésito apurar o esquema de cormupedo infihtrado na méquina
pliblica e os agentes ativos desse esquema.

A preocupagio que nos assalta é a de que tal processo nio
sofra soluciic de continuidade, tendo em vista que a sociedade an-
seia por ver identificados e punidos exemplarmente os agentes ati-
vos da commupgdo, sem cujo envolvimento niio se completaria o
ciclo de malversago dos recursos piblicos.

Deste modo, epcarego a0 Senhor Presidente ¢ aos Senhores
Senadores a aprovacio deste Requerimento de Informagio e sen
encaminhamento ao Excelentisimo Sephor Ministro da Fazenda
que, através de sua Secretaria Federal de Controle, recebeu a grave
mcumbéncia de dar continvidade aos trabathos da Comissdo Espe-
cial de Investigago.

Sala das Sessdes, 7 de margo de 1993. — Senador Pedro Si-
mon.

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° , DE 1995

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

Com fundamento no disposto no art. 50, § 2° da Constitui-
¢do Federal e no inciso 1 do art. 215 do Regimento Interno do Se-
nado Federal, requeiro a Vossa Exceléncia sejam encamighadas ao
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica as seguintes
indagacdes, considerando que o Decreto ° 1.376, de 19 de janeiro
de 1995 transferiu o acervo da Comissdo Especial de Investigagio,
criada pelo Presidente Itamar Franco, através do Decreto n® 1,001,
de 6 de dezembro de 1993, para o Ministério da Justiga:

1) Os docurnentos foram recebidos por qual setor do Minis-
tério da Justica?

2) A responsabilidade pela preservagio do acervo é de qual
setor? :

3) HA uma relagdo dos documentos recebidos? Essa relagdo
é dividida por processos?

4) De quantos processos se compde O acervo existente no
Ministério da Justiga?

5) O Ministério da Justica daré seguimento &s providéncias
detenminadas nos vérios processos?

6) Qual a orientacio do Ministério da Justiga para esses pro-
cessos?

7) O Ministério da Justiga tem informagdes sobre as provi-
déncias adotadas pelo Ministério Pablico a pedido da Comissio
Especial de Investigagio?

R) Responsavel pela guarda do acervo, o Ministério da Jus-
tica tem infortacdes sobre estudos para reabertura da Comissdo
Especial de Investigacio?

Justificaciio

A Comissio Especial de Investigago foi nstituida com o
propdsito de complementar os trabalhos das Comissdes Parlamen-
tares Mistas de Inquérito que apuraram o chamado esquema PC e
a corrupgdo que grassava na Comissio de Orgamento do Congres-
30 Nacional, uma vez que ¢s53s se autolimitaram em seus objeti-
vos, tendo em vista ndo adiar indefinidamente seus resultados.

Assim, enquanto as CPIs buscaram identificar ¢ punir os
corruptos, encastelados no Poder Piblico, tanto no Executivo
quanto no Legislativo, a Comiss3o Especial de Investigagiio teve
como propésito apurar ¢ esquema de comupgio infiltrado na mé-
quina piiblica e os agentes ativos desse esquema.

A preocupagio que nos assalta é a de que tal processo nio
sofra solugio de continuidade, tendo em vista que a sociedade an-
seia por ver identificados e punidos exemplarmente os agentes ati-
vos da comupgdo, sem cujo envolvimento nio se completaria o
ciclo de malvessagio dos recursos publicos.

Deste modo, encare¢o ao Senhor Presidente e aos Senhores
Senadores a aprovagio deste Requerimento de Informacio e seu
encaminhamento ao Excelentissimo Senbor Ministro da justica,
gue recebeu a grave incumbéncia de dar consequéncia 20s traba-
thos da Comissio Especial de Investigagio.

Sala das Sessdes, 7 de margo de 1995, — Senador Pedro Si-
mon.

Durante o discurso do Sr, Pedro Simon, o Sr. Ji-
lio Campos, 2° Vice-Presidente, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. José Eduardo Dutra,
Suplente de Secreidrio.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, pego 4 palavra
como Lider. .

O SR, PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) — Com a pala-
vra a Lider do PDT, Senadora Jinia Marise.

A SRA. JUNIA MARISE (PDT-MG. Como Lider, procumn-
cia 0 seguinte discurso. Sem revisio da oradora.) — St. Presidente ¢
Srs. Senadores, os jomais anunciam hoje que o Presidente desta Casa,
Senador José Samey, estd detemninando o bloqueio da Medida Provi-
sria n° 935, em virtude de ela néio ter sido acompanhada de uma ex-
posicio de motivos. E um  acontecimento inédito. Por isso,
cumprimento o Presidente do Senado e do Congresso Nacional e fago
o registio do fato, (ue Ao apenas resguarda os interesses nacionais,
mas sobretudo a dignidade do Congresso Nacional

O Senador Pedro Simon disse uma coisa muito certa; a
Mesa do Senado, tendo 3 frente o Senador José Samey, tem feito
realizagBes posilivas nesta Casa, e nds aplaudimos S. Ex® por isso.

Ontem, desta tribuna, fizemos nm requetimento de informa-
¢oes ao Governo Federal para que informe ao Congresso Nacio-
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nal, através de uma radiografia completa, qual a verdadeir situa-
¢Ao da Previdéncia Social no Brasil.

Muitas mformacbes sio colocadas na midia. No final do
ano passado, o Ministro Cutolo disse — ¢ a imprensa divulgou — o
seguinte;

“Felizmente, a Previdéncia Social no Pais esti hoje com R$
17 bilhGes em caixa, Atacamos a sonegacio, coibimos a fraude e,
por iss0, a Previdéncia jd estd sendo resgatada."

Agora, o Governo empossado este ano vem a piiblico dizer
que hi um déficit na Previdéncia Social.

Queremos discutir a matéria, peis isso & dever de todos, in-
clusive da Oposigdo, e nido apenas dos Parlamentares que compd-
em a Bancada de sustentacdo do Governo do Presidente Fernando
Henrigue Cardoso. Queremos saber exatamenle 0 gue existe na
caixc-oreta da Previdéncia Social, e queremos discutir a questio
das retormas pretendidas pelo Governo Federal para esse setor.

Se esse assunio merece uma discussio séria, vamos fazé-la.
Se o Presidente Fernando Henrique e o Ministro Stephanes estive-
rem com a razio em determinados aspectos que dizem respeito i
preservagio da Previdéncia Social para os aposentados, para os
pensionistas, para os trabalhadores, temos que discutir a matéria,
ndo visando ao confronto, mas pata efcontrarmos solugdes, sem
sofismas e sem mistificagtes. Queremos discutir a questio da Pre-
vidéncia Social com o realismo dos dados e das informagdes, para
que possamnos, certamente, debaté-la com a seriedade que o mo-
mento exige.

E por isso que quero invocar, mais uma vez, a decisdo do
Senador José Samey, que fol muito acerlada. Mais uma vez, con-
cordo com o Lider do PMDB, Jader Barbalho: est4 parecendo gue
o Presidente esta mal assessorado. Como pode, Sr. Presidente, o
Governo editar yma medida proviséria com apenas dois artigos?
Sdo eles:

“Art 1° Ficama revogados:
I-Oart. 6°dalei®8.019, de 11.04.90;

Il — O pardgrafo dos aris, 16, 17, 18 ¢ 19 da Lei n°
8.212.

Axt. 2°, Esta medida entra em vigor na data de sua
publicagio.

Brasilia, 07 de margo de 1995."

Assinam: Fernando Henrique Cardoso, Pedro Malan, Rej-
nhold Stephanes, Adib Jatene € José Serra.

E isso que estd no Congresso Nacional, sem justificativa,
sem dados, sem informagdes, sem niimeros, sem a radiografia da
realidade dos fatos que levaram o Govemo Federal a quebrar, a
promover uma tuptura da lei que estd em vigor no Pais e que am-
para a Previdéncia, os aposentados ¢ os pensionistas.

Por isso, St. Presidente, a decisdc tomada pelo Presidente
desta Casa foi a mais acertada, e nds a secundamos através do re-
querimento de informagdes que encaminhamos ontem. Esperamos
que o Congresso Nacional s6 passe a examinar, a debater essa me-
dida proviséria apds receber informacdes precisas do Governo Fe-
deral.

O Sr. Josaphat Mariaho — Permite-me V. Ex* um aparte?

A SRA. JUNTA MARISE - Com prazer, ougo V. Ex*.

O Sr. Josaphat Marinho — Da forma como se elaborou a
medida provisoria, a impressio que se tem é que agora se reforma
a legislacio mediante telegrama.

A SRA. JUNIA MARISE — Quero ratificar o que disse,
poiz o Senador José Sarney ainda ndo havia chegado para presidir
os trabalhos da Casa.

Vou falar divetamente a V. Ex* neste momento, Sr, Presi-
dente. No inicio do meu promunciamento, eu cumprimentava V.
Ex* pela sua decisiio acertada de bloquear a leitura ¢ mostrava a
publicagio, no Didrio Ofidial da Unido, da medida proviséria en-
caminhada a0 Congresso Nacional. O meu pronunciamento foi re-
forcado pela manifestacio do Senador Josaphat Marinho: este
Congresso ndo pode examinar medida provisdria passada por tele-
grama!

Por isso, Sr. Presidente, apresentamos tm requerimento, on-
tem, a fim de que o Governo Federal, o Ministétio da Previdéncia
Social e, certamente, 10da a irea econdmica do Govemo encami-
nhem ao Senado Federal todas as informagBes que desejamos com
relagdo & Previdéneia Social.

HA uma caixa-preta que nfo conhecemos, os mimeros sio
contraditbrios. Fica até mesmo a indagacio se ha manipulagio de
piimeros, se ha manipulagio de informagdes, se ha manipulagio de
caixa da Previdéncia. O Governo, cenamente, ndo quer passar essa
impressdo ao Congresso Nacional e & Nagio, nem estamos aqui
para fazer esse juizo, porque sabemos que, comegando pelo pro-
prio Presidente Fernando Henrique Cardoso, varios integrantes do
Govemno sdo homens sétios e de bem.

O Govemo pode fazer esse levantamento rapidamente, Sr.
Presidente, porque tem todas essas infornagdes 3 mio, todos os
dados estio no computador. Essa andlise pode ser concliida nas
préximas horas, e as informagdes que requeremos ontem podem
ser encanirhadas, quem sabe, até a proxima sepunda-feira. So-
mente apds terera sido presiadas informagSes ao Senado Federal,
terd V. Ex® tranquilidade para promover a leitura da medida provi-
soria na sessao do Congresso Nacional.

E o1iltimo apelo que fago, cumprimentando, mais uma vez,
V. Ex*" pela decisdio que tomou.

Durante o discurso da Sr” Tinia Marise, o Sr.
José Eduardo Dutra, Suplente de Secretdrio, deixa a ca-~
deira da presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. José Sar-
ney, Presidente,

0 SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente, pego a pala-
vra como Lider.

0 SR. PRESIDENTE (José Samey) — Antes de conceder a
palavra ao nobre Senador Ademir Andrade, lembro ao Plendrio
que )4 estamos atrasados. Desejamos cumprir o Regimento Inter-
no, passando & andlise da Ordem do Dia, para a qual h tempo de-
terminado.

Concedo a palavra 2o nobre Senador Ademir Andrade,
como Lider.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Comoe Lider, pro-
nuncia o seguinte discurso., Sem revisio do orador) — Sr. Presiden-
le, Srs. Senadores, serei rdpido.

Em primeiro lugar, congratulo-me com V. Ex*, Sr. Presi-
dente, pela atitude adotada. Na primeira sessdo do Congresso Na-
cional, V. Ex* pronunciou um discurso, manifestando sua
preocupacio quanto 4 questdo das medidas provisérias. Hoje, V.,
Ex" toma uma atitude concreta, razio pela qual parabenizo V. Ex®.
A medida proviséria, além de ndo ter justificativa, ndo atende ao
preceito constitucional da urgéncia e relevincia.

Associo-me 3 indignagio do Lider do PMDB, Sr. Senador
Jader Barbalho, que pronunciou brilhante discurso, ontem, na tri-
buna desta Casa, com relagio ac mesmo lema, ou seja, a edigio de
medidas provisorias.

Chamo a atengio de todos os Srs. Senadores e, particular-
mente, de V. Ex* Sr. Presidente, pois hd uma forma de resoiver
essa questdo. Nos, Constituintes de 1988, quando aprovamos o
instituto da medida provisdria, acreditivamos — ¢ ainda acredita-
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mos — que ele era imprescindivel. De fato, € necessario que haja
esse dispositivo na Constituigio. O Poder Executivo, em determi-
nados momentos, precisa tomar medidas efetivas e nio pode espe-
rar a manifestagdo do Congresso. No entanto, como o proprio
nome demonstra, a medida é proviséria. Ndo se trata de decreto-
lei, porque prevé um prazo de vigéncia. A reedigdo de medidas foi
uma inovagio, Conforme eu disse, hd uma maneira de resolver
essa questdo: {rata-se de emenda constitucional de iniciativa do
Senador Esperidiio Amin ~ b4 também uma emenda constitucio-
nal da Cimara dos Deputados — que prevé o fim, ou a redugio, do
direito de reedigio.

Apelamos e esperamos, da parte de V. Ex* e das liderangas
dos grandes partidos desta Casa, que haja celeridade na votagio
dessa emenda constilucional. Esperamos que, mesmo os que sio
governislas, voten a favor dessa emenda, que finalmente vai defi-
nir essa questio.

E este, repilo, o apelo que o meu Partido faz a V. Bx*: cele-
ridade em relagiio a votagio da emenda constitucional apresentada
pelo Senador Esperidiio Amin.

Muite obrigado.

0 SR. LAURO CAMPOS - Sr. Presidente, pego a palavra,
como Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney}— Concedo a palavra ao
nobre Senador Lauro Campos.

0 SR. LAURO CAMPOS (PT.DF. Como Lider, pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, en ndo poderia silenciar, em fungiio do distancia-
mento do Lider do Partido dos Trabalhadores, Senador Eduardo
Suplicy, que se encontra na Dinamarca, diante do propunciamento
do Senador Pedro Simon. Na oportunidade, tentei apatear S. Ex®,
mas a incandescéncia, o brilho e a profundidade do seu discurso fi-
Zeram com gue nio fosse percebida a minha intengéo.

Utlizo-me, portanto, dessa faculdade que agora tenho, de
Lider substituto do Senador Eduardo Suplicy, para lembrar apenas
que o Partido dos Trabalbadores madrugou nz questio do im-
peachment ao Presidente Femando Collor,

Naquela ocasido, em gue pos reuniamos nacionalmente em
Sdo Paulo, fomos acusados de irresponséveis, de radicais, porque
levantdvamos a bandeira da necessidade de uma apuragio dos fa-
tos, que ji se mostravam gravissimos e que iriam culminar na ins-
talagio da CFI e no poslerior impeachment do entio Presidente
da Repiblica.

Fot, de certa forma, interrompido o processo de moralizagio
iniciado pela CP1, porque nio houve a apuragfio da corrupgio pra-
ticada pelas empreiteiras, ndo foi instalada comissio especial de
inquérito destinada a investigar a participacdo dos corruptores no
processo de degradagio ética e moral da sociedade brasilefra. O
PT apéia a criagio dessa comisséo.

Portanto, em relagio ao que disse o Senador Pedro Simon,
ou seja, que sua luta tinha carter solithrio, afirmo que essa Iuta
nio é tio solitdria assim, porque o Partido dos Trabalhadores estd
com 8. Ex" no mesmo barco, no barco da moralidade, no barco da
restauracio da dignidade; portanto, no barco a favor da abertura da
CPL

Como S. Ex* também lamento que a CEI tenha sido extinta,
Tratava-se de érgio altamente importante no septido da restaura-
Ao das forgas éticas do Pais.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente.

O SR. JADER BARBALHO ~ $r. Presidente, peco a pala-
vra, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Jader Barbalho, como Lider.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Como Lider,
pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do omdor.) — St. Presi-
dente, Srs. Senadores, o discurso que pronunciou, i pouco, © Se-
nador Pedro Simon obriga-me, como Lider, a usar da tribupa. Ji o
fiz em aparte, mas gostaria de deixar clara a minha posigio em re-
lagdo ao tema.

O Congresso Nacicnal nio pode evidentemente se pautar
pelas reformas constitucionais. Nem o Congresso Nacional, nem a
imprensa. Estabeleceu-se que o fundamental é fazer reformas na
Constitnico.

Podem V. Ex®s verificar que os textos das propostas ji en-
viadas conslituem-se em um verdadeiro processo de “desconstitu-
cionalizagdo™. Ou seja, mais do que o texto a ser reformado, o
fundamental serd a legislacdo complementar.

Parece-me que, em relagio aos argumentos apresentados
pelo Senador Pedro Simon, de que encontrou dificuldades na sna
caminhada para instalar a CPI dos cormruptores, ou a CPl das em-
preiteiras — no Senado, niio houve dificuldades, mas S. Ex® as en-
controe na Cimara, onde a Lideranga do PSDB teria retirado as
assinaturas —, hé um certo constrangimento por parle de cutros co-
lepas.

A imprensa, aqui e ali, publica que o Senador pelo Rio
Grande do Sul, integrante da minha Bancada, Senador Pedro Si-
mon, estd isolado nesse processo, Considerando que o ilustre cole-
ga declara que nfo b4 dificuldades no Senado, que apenas as
encontrou por parte da Lideranga do PSDB na Cimara; conside-
rando que a reforma comega pela Cimara; considerando que o
Congresso Naciopal ~ repito — ndo se pode pautar apenas pela re-
forma constitucional, devo dizer que estamos incomodados.

H3 pouco, Sr. Presidente — V. Ex® ainda ndo havia chegado
a0 plendrio, envolvido, seguramente, com as tarefas administrati-
vas da Casa —, disse que o Sepador Pedro Simon faria o juizo do
meu voto a respeito da instalagio dessa CPL No meu eniendimen-
t0, essa matéria deveria ter sido esgotada na CPI do Orgamento. Se
05 seus integrantes tiveram coragem para enquadrar Senadores e
Deputados, deveriam também ter tido coragem para, naquela opor-
wnidade — porque aquele era o momento propicio -, enquadrar os
corfuptores que vieram depor aqui, inclusive alguns grandes figu-
roes do empresariado nacional.

Li na imprensa que houve muito salamaleque quando com-
pareceram para depor, Sr. Presidente. Nos, que ndo estivamos
aqui, hoje sofremos o constrangimento de estarmos dificultando a
instalagio dessa CPL

O Senador Pedro Simon tem, da nossa parte, todo apoio
para instald-la aqui no Senado. Nio precisa ser do Congresso;
pode ser uma CPI apenas do Senado. Aqui, 8. Ex* diz que ndio tem
dificuldades.

Nio vamos deixar, St. Presidente, o nosso Senador do Rio
Grande do Sul sozinho nessa luta. Niio fica bem para S. Ex®, nem
tampouco para nés. Parece que S. Ex® nio tem a solidatiedade dos
colegas, e que nés estamos querendo dar cobertura 35 empreiteiras
¢ aos commuptores deste Pais.

Nio, Sr. Presidente. Basta! Vamos ajudar o Senador Pedro
Simon, vamos ajudar esse querido companheiro da nossa Bancada,
dando todo o nosso apoio para que S, Ex® possa instalar a CPI aqui
no Senado.

O Sr. Jefferson Peres — Permite-me V. Ex® um aparte, no-
bre Sepador?

0 SR. JADER BARBALHO - Senador Jeiferson Peres,

‘o sei se 0 Regimento me permite conceder um aparte a V. Ex®.

Consulto a Presidéncia se me € permitido fazé-lo.
O SR. PRESIDENTE (losé Samey) - Caso V. Ex® use da
palavra apenas para uma breve comunicagio, ndo poder$ conceder
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apanrtes. Mas o Regimento lhe assegura, como Lider, o direito de
falar uma vez na sessio, por vinte minutos, a qualquer tempo. Se
V. Ex" invoca essa posicio, poderd conceder o aparte ao nobre Se-
nador Jefferson Peres.

O SR. JADER BARBALHO - Muito obrigado, Sr. Presi-
dente. J4 que estou falando na condi¢io de Lider, concedo o aparte
a0 nobre Senador Jefferson Peres.

O Sr. Jefferson Peres — Nobre Senador Jader Barbalho,
por duas vezes V. Ex" fez referéncia a uma possivel oposigdo da
Lideranga do PSDB na Cimara dos Deputados, que teria julgado
inoportuna a instalagdo da CPI e, por isso, recomendado a retirada
das assinaturas. Da mintha parte, como membro do PSDB nesta
Casa, fiz questdo e até procurei insistentemente o Senador Pedro
Simon para assinar esse requerimento, e devo dizer que niio recebi
nenhuma orientagiio da Lideranga no Senado para agr.r de maneira
diferente. E, ainda que recebesse, a minha posiciio é inflexfvel, Se-
nador. A CPl das empreiteiras nio é apenas necessdria, mas tam-
bém urgente. V. Ex* tem razio quando diz que o Senado ficard
tratando de outras matérias enquanto 2 Cimara discute as emendas
a4 Constitni¢io. Devo dizer a V. Ex* que terd nien inteiro apoio
para que essa CPI seja instalada logo. Parece-me que falton vonta-
de politica, no primeiro momento, para a sua stalagio. Ela foi
criada, mas nunca instalada. O Congresso ndo pode passar 4 popu
lag@o brasileira e 4 sociedade brasileira a impressio de que, mais
uma vez, protela por falta de vontade. Dou-lhe os parabéns pela
sua posigio.

O SR. JADER BARBALHO - Agradeco o apate de V.
Ex*, Senador Jefferson Peres. Quem afirmou foi ¢ Senador Pedro
Simon. Apenas estou aqui reproduzindo o que o Senador disse, ha
pouco, sobre as dificuldades que teria enconfrado na Cimara, in-
clusive a solicitagio da Lideranga do PSDB naquela Casa no senti-
do da retitada das assinaturas.

O Senador Pedro Simon teve pmblemas na Cémara, mas
afirma que n&o os encontrou no Senado...

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Senador Jader Bar-
balho, pego licenga para interromper V. Ex*, apenas para pedir ao
Senador Teotonio Vilela Fitho que ndio se retire da Casa, uma vez
que vamos ter uma reunido extraordiniria da Mesa, logo apds a
votagio.

Fago o mesmo pedido aos demais membros da Mesa que se
encontram em plendrio. o

Muito obrigada.

0O SR. JADER BARBALHO - Entao, Sr Presidente, creio
que as dificuldades que o Senador pelo Rio Grande do Sul tern en-
f~tado desaparecem hoje. Acredito que o ambiente no Senado &
« Je ndo criar dificuldade alguma & instalagio dessa Comissdo

arlamentar de Inquérito.

Sr. Presidente, nio pretendo usar os vinle minutos a mim
concedidos, mas o Senador Pedro Simon chega ao plenirio do Se-
pado e, parece-me, prefende dar continvidade a esse tema, que
consideramos da maior importidncia.

Entiio, insisto, Sr. Presidente, em que essa dificuldade foi
removida, mas o juizo é do Senador Pedro Simon. S. Ex" ¢ que
fard o juizo dessa conveniéncia. Transferi ao Senador essa respon-
sabilidade, e, pelo que pude ouvir aqui rapidamente dos compa-
nheiros — nio 6 do men Partido —, constato que, se o Senador
Pedro Simon desejar instalar essa Comissio nesta Casa, niio have-
14 nenbuma dificuldade. Assim, nio ficadd o Senador sem condi-
¢bes de dar continuidade a esse trabalho tdo importante de
moralizacio da vida piblica brasileira, nem ficaremos mal, perante
a imprensa ¢ perante a opinido piiblica, diante da especulagio que
alguns possam fazer, imaginando que nés, colegas do Senador, es-

tamos a crar dificuldades para que essa Comissdo Parlamentar de
Inquérito ndo seja instalada.

O Sr. Pedro Simon — V. Ex® e permite um aparte?

O SR. JADER BARBALHO ~ Concedo um aparte a V.
Ex*.

O Sr. Pedro Simon — Digo 2 V. Ex* mais uma vez, que
fico emocionado com a manifestagio do nobre Lider do meu Panti-
do. E um pronunciamento mwuito importante e significativo. Em
neshum moiento eu disse ou dei a entender que me senti isolado
dentro da minha Bancada, do Senado, ou do Congresso Nacional.
Se eu dissesse isso, estaria faltando com a verdade. Pelo amor de
Deus, tenho muito medo das pessoas que se intitulam donas da
verdade e da ética. Pauto meu comportamento’ por dividir, somar,
dar forgas para avangarmos juntos. Tenho muito medo daqueles
que se copsideram camiohando de passo certo, achando que o
mundo esti de passo emado. Gragas a Deus, nfio pauto a minha
ag¢do por querer subir, denegrindo a imagem dos meu companhei-
1os. Nédo! O que eu disse, e repito, € que se formou um movimento
no sentido de achar que a CPI dos Comuptores pode atrapalhar a
Revisio Constitucional. Peuso que ndo. Acredito que as coisas po-
dem acontecer concomitantetnente, mas respeilo 08 gue pensam
diferente, tanto que busquei o didlogo. Quardo senti, pa Cimara
dos Deputados, que havia dificuldade, quando a Bancada do
PSDB enviou um oficio ao Presidente Sarney, retitando as assina-
turas do documento pa Cimara, e o Deputado José Genoino me
devolveu a representacio, a coleta de assinaturas, dizendo que a si-
tnagio estava dificil, procurei o Deputado Inocéncio, o Lider da
nossa Bancada e o Lider do PSDB; pama chegarmos a um entendi-
mento. Ontem, quando o Presidente da Repitblica me chamou para
conversar, falei também com Sua Exceléncia sobre esse assunto.
Nio quero que paire sobre mim a arpumentacio de que eu seret ¢
responsével pelas reformas nio darem certo. Repito, ndo sou um
fanatico no sentido de' que o mundo dépende das reformas. Péiiso
que elas sfo fundamentais. Eston disposto a debater, votar as re-
formas, apenas ndo acho que a salvagio do Brasil passe pelas re-
formas. Penso que a proposta feita por V. Ex" é realmente
importante. V. Ex* diz. que levaremos {rés ou guatro meses espe-
rando que as emendas sejam votadas na Cimara. Enquanto elas
sdic votadas na Chmara, acredito que podemos resolver essa ques-
tio no Senado. Aceito a-sua proposta e diria ao Presidente Samey
que reitna as' Liderangas para conversarmos. Penso que posso ser
convidado para sentar com os Lideres dos varios Partidos para de-
bater e analisal com profundidade essa quesiio. Acho que seria a
maieira mais 16gica e mais racional de debatermos essa matéfia.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador Pedro Si-
mon, gostaria de fazer um apelo, para que concluisse o seu aparnte,
como também 05 outros que vio apartear, porque ja estamos bas-
lante atrasados na Ordem do Dia, e o tempo do orador estd se es-
gotando,

O Sr. Pedro Simon — V. Ex" levantou uma questio, na
qual tem razio. Duas CPIs foram realizadas aqui, a do impeach-
racot ¢ a do Orgamento, e em ambas a figura do conupior foi le-
vantada. Pergunto a V. Ex™ — Se este Cdngresso teve moral e
autoridade para cassar o Presidente da Repiblica, este Congresso
teve moral € autoridade para cassar Parlamentares - por que ndo
os empreiteiros? Por que no os empresirios? Por que nfio os cor-
ruptores? A pergunta é vélida. Agora, tenho obrigagio, como
quem pertencen is duas CPIs, de fazer a V. Ex® um esclarecimen-
to. Trabalhamos contra o tempo. Na CPI do Orgamento, cada pror-
rogagio de trabalho era uma guerra. Chegou a tal momento que o
Plenario j4 nio queria nos dar prorrogagdo. Entdo nos deram um
prazo X, improrrogavel, porque, caso contririo, a CPT ia ser encer-
rada sem conclusées. Tomamos a decisdo de fazer uma parte e de-
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pois fazer a outra. Se fizéssemos tudo abrirfamos um leque; leva-
rfamos meses convocando os empresirios e os corruptcres para
depoar, e nio concliirfamos nada. Se tivéssemos feito o contririo,
pegar os cotrupiores e deixar o Congresso, tertam dito que nvemos
coragem para bater nos outros mas nio tivemos corages para
olhar para nés mesmos. Entio, fizemos a parte mais dificil: olhar
. para nds préprios, corlar a nossa came. Por isso temos a autorida-
de ¢ o dever de agora olhar a outra paste. Este é o aparte que com
wuito carigho dou a V. Ex*,

O SR. JADER BARBAIL HO - Senzdor Pedro Simon, rz-
colho com a maior alegria o aparte de V. Ex* que vern apenas ¢or-
roborar 0 que eu havia afirmado. V. Ex* disse que ndo epcontu
dificuldade nesta Casa, ¢ nem esth acusando, mas hs upia especa-
lagdo, inclusive na imprensa, de que estd isolado, de qi4 existe um
verdadeiro trabalho de cerceamento disso,

O Sr. Pedro Simon - Nio sinto em nenbum momeio isso,

O SR. JADER BARBALHO ~ Nio € V. Ex*, é 2 especu-
lagio que, com muita insisténcia acaba passando a todos o septi-
mento de que somos nds que estamos impedindo -ssa initalagas,
Senador.

E preciso que isso fique claro. E hoje V. Ex* prove xu o
tema mais uma vez, dando-me a oportunidade, e & todos, e . dlar a
tespeito, Vamos instalar a CPIL. V. Ex* nfio s leve 2 nossa Assina-
tura, como também tem & solidariedade piiblica. Inclusive. w1 m.-
nha parte, o juizo da instalagio passa a ser o julzo de V. Ex*, que
se considerar convenjente a ipstalacio da Comissio na prosina
semana, que assim o seja.

O Sr. Romeu Tuma ~ Permite-me V, Ex* um aparte?

O SR. JADER BARBAIL HO - Ougco, com a rmaior alegria,
o nobre Sepador Romeu Tuma.

O Sr. Romen Tuma — Serei vipido, Senador. Asxv.deco a
oportunidade do aparte. Ere nome do PL, endosso as paravias dz
V. Ex". Assinei de proato a peti¢io do Senador Pedro Simon, po-
que considero importante. Porém gostaria de  deixar claro nesta
Casa que, quando diretor da Policia Federal, e iniciava-se o pro-
cesso de impeachmnent. determinamos a formaciio de unca equipa.
especial que apurasse todas as acusagdes que agui surgiram, e e
seguida as apuragdes que se prosseguiram na esfera pol:cia. E
essa equipe continua a mesma — o Dr. Paulo Lacerda, Delegacc
por mim designado, continua dirigindo as apuraces scbre todas as
CPIs que ocorridas nesta Casa. Nelas estio indiciados varios cor-
ruptores. A Receita Federal, por sua vez, no deixou de investigar
¢ aplicar multas pesadas aos cormuptores. Portanto, fago a ressalva
de que o trabatho n#o cain no vazio. Conversando com o ilustre
‘Senador Josaphat Marinho — a sua intelectualidade mrigica nos da
sempre um exemplo sadio € uma palavra sibia — a respeito, disse-
be que nds deviamos, enquanto ndo se instala essa CPL er~roer-
mos o nosso direito de vigilincia, para sabermos o que realmente a
Justica, a policia ¢ a Receila estio fazendo no caso dos corupto-
res. :

O PRESIDENTE (José Samey) — Pe¢o ao Senador Jader
Barbalho que encerre sen pronunciamento.

© SR. JADER BARBALHO - Concluirei em seguida, Sr.
Presidente.

Agradego ao Senador Romen Tuma peles informacdes so-
bre as conseqiiéncias da CPI do Orgamento.

O Sr. Edison Lobio ~ Permite-me V. Ex* um apaite?

© SR. JADER BARBALHO - Se VEx*, Sr. Presidente,
me permitir, antes de conchuir, gostaria de ouvir o Lider do PFL.

O Sr, Edison Lobio - E s6 para dizer que o PFL jamais foi
instrumento de obstrugio de iniciativa dessa natureza e que esii
pronto, tanto quanto V. Ex* e os demais Senadores desta Casa,
para coniribuir no sentido da apuragic daquilo que se propde.

0 SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente, ao concluir
o men discurso quero dizer que foi importantissimo o trabalho
parlamentar do Senador Pedro Simon, porque tivemos oportunida-
de de ouvir a manifestaciio de praticamente todas a Liderangas
partidarias, que manifestaram seu entusiasmo em relagio 3 consti-
tuigdo dessa CPL Fique a imprensa, que nos acompanha todos 0§
dias nesta Casa, lambém apta a declarar que o nosso Senador Pe-
dro Simon, 0 nosso querido companheiro pelo Rio Grande do Sul,
nio esté isolado e gue agora S. Ex" é o maior juiz da instalagio, no
Senado da Repiiblcs, da CPI das empreiteiras.

Muito graio, St. Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Quero comunicar a0
Plensrio que, na forma regimental, as sessGes das segundas e sex-
tas-feiras ndo teriam cardter deliberativo, mas também de acordo
com o art. 168 do Regimento Interno:

"Salvo em casos especiais, assim copsiderados
pela Presidéncia, ndo constardo, das Ordens do Dia das
sessdes ordinirias das segundas e sextas-feiras, matérias
em votagio'

J4 inchiimos ha Ordem do Dia matérias a serem votadas
ho'e. E bé niimero legal na Casa, com a presenca de 54 Srs. Sena-
dores; podemos ter uma sessio deliberativa neste momento.

Sobre a mesa, requerimento gue serfl lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, St. José eduardo Dutra,

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 28995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termas ao art. 43, inciso I do regimento Inter-
no do Senado Federal, que seja considerado como licenga o peiodo
de 6 a 13 de margo deste ano, conforme atestado médico.

Sala das SessBes, 10 de margo de 1995. ~ Senador Liidio
Coetho.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — O requerimento esta
devidamente instruido com o atestado médico previsto no art. 43,
I, do Regimento Interno,

Em votagiio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Fica concedida a licenca solicitada.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Sobre a mesa, re-
querimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio em exervicio José
Eduardo Dutra.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N° 290, DE 1991

Sephor Presidente,

Nos termos do art. 13 pardgrafo 1° do Regimento Interno do
Senado Federal e em virtude do exercicio de atividades ligadas ao
meu mandato parlamentar no Estado do Piaui, venho requerera V.
Ex* 0 abono das faltas is sessdes do més de fevereiro p.p. nos dias
17, 20 e 24, bem como as relativas aos dias 2, 3, 6 & 10-3-95.

N. Termos

P. Deferimentc

Sala das Sessdes, 10 de margo de 1995, ~ Senador Lucidio
Portella.

O SR. PRESIDENTE (josé Sarney) — Fica concedida a 1i-
cenga solicitada.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio José Eduardo Dutra.

Elidoe aprovado o seguinic
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REQUERIMENTO N° 291, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 13, pardgrafo 1°, do Regimento
Interno do Senado Federa), que sejam considerados como licenga
autorizada os dias 17, 20 e 23 de fevereiro iltimo, quando estive
em Sio Paulo acompanhando tratamento médico a que se subme-
teu pessoa de minha familia.

Sala das Sessdes, 10 de margo de 1995. — Senador Lidio
Coelho.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Fica concedida a 1i-
cenga solicitada.

Votagio do Requerimento n® 287, do Senador José Alves,
de 1995, lido na presente sessao.

Em votacio o requerimento.

Qs Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer seni-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Votagdo do Regue-
rimento n® 288, de 1995, do Senador Flaviano Melo, lido na pre-
sente sessio.

Em votago o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam (ueiram permanecer sen-
tados. {Pausa.) '

Aprovado.

Fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) —~ Sobre a mesa reque-
rimento gue seré lido pelo Sr. 1° Secretirio em exercicio, Senador
José Edunardo Dutra,

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 292, DE 1995

Senhor Presidente,

Em adiantamento ao Requerimento n° 201, de 1995, que
prevé a criagdo de comissfio tempordria interna com o fim de ela-
borar e apresentar projeto de Resolugdio reformando o Regimento
Interno, solicito que Vossa Exceléncia submeta a este Plenédrio a
alteragio do nimero de participantes de sete para onze membros
da referida comissao.

Tustifica-se a apresenta¢iio de tal requerimento, tendo-se em
vista a participacio de maior mimero de partidos politicos que
compdem esta Casa Legislativa.

Sala das Sessdes, 10 de marco de 1995, — Senador Licie
Alcantara.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) -~ O requerimento lido
serd publicado e oportunamente incluido na pauta.

Sobre a mesa, projetos que sexrfio lidos pelo Sr. 1° Secretario
em exercicio, Sr. José Eduardo Dutra

Séo lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 51, DE 1995
Altera a Lei n® 8256, de 25 de novembro de
1991, que "Cria Areas de Livre Comércio nos Muni-
cipios de Pacaraima e Bonfim, no Estado de Rorai-
ma, ¢ di outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Os arts. 1°¢ 2°da Lei n° 8.256, de 25 de novembro
de 1991, passam a vigorar, respectivamente, com a seguinte reda-
¢ado:

"Art. 1° 8o criadas, nos Municipios de Boea Vista
¢ Bonfim, Estado de Roraima, Areas de Livre Comércio
de Importagiio ¢ Exportacio, sob regine fiscal especial,

estabelecidas com a finalidade de promover o desenvol-
vimento das regides fronteiricas do extremo noite da-
quele Estado ¢ com o objelivo de incrementar as
relagdes bilaterats com paises vizinhos, segundo a politi-
ca de integraciio latino-americana.

Art. 2° O Poder Executivo fard demarcar as dreas nos Muni-
cipios de Boa Vista e Bonfim, onde serdo instaladas as Areas de
Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) & Bonfim (ALCB), in-
cluindo locais préprios para o entrepostamento de mercadorias a
serem nacionalizadas ou reexportadas.

Parigrafo finico. Considerarn-se integrantes das Areas de
Livre Coméreio da Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB) todas
as suas superficies temitoriais, observadas as disposigdes dos trata-
dos e convengdes internacionais.”

Art. 2° Em decorréncia das alteragdes estabelecidas no arti-
g0 anterior, as referéncias i “Area de Livre Comércio de Pacarai-
ma (ALCP)" constantes nos demais artigos da Lei n° 8.256, de 25
de novembro de 1991, sdo substituidas pela expressio "Area de
Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV)".

PROJETO DE LEIDO SENADO N° 51, DE 1995

Altera a Lei n° 8256, de 25 de movembro de
1991, que "Cyria Areas de Livre Comércio nos Muni-
cipios de Pacaraima e Bonfim, no Estado de Rorai-
ma, ¢ di ouiras providéndas”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n° 8.256, de 25 de novembro
de 1991, passam a vigorar, respectivamente, com a seguinte reda-
clo:

"Art. 1° S&o criadas, nos Municipios de Boa Vista
e Bonfim, Estado de Roraima, Areas de Livre Comércio
de Importagio e Exportagdo, sob regime fiscal especial,
estabelecidas com a finalidade de promover o desenvol-
vimento das regides fronteirigas do extremo norte da-
quele Estado e com o objetivo de incrementar as
relacBes bilatersis com paises vizinhos, sepundo a politi-
ca de integragdo latino-americana.

Ait. 2° O Poder Executivo fard demarcar as freas nos Muni-
cipios de Boa Vista e Bonfim, onde serdo instaladas as Areas de
Livre Comércio de Boa Vista (ALCBYV) e Bonfim (ALCB), in-
cluindo locais proprios para o entrepostamento de mercadorias a
seretn nacionalizadas ou reexportadas.

Pardgrafo Gnico. Consideram-se integrantes das Areas de
Livre Comércio da Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB) todas
as suas superficies territoriais, observadas as disposig¢Bes dos trata-
dos e convengdes internacionais.”

Art. 2° Em decorréncia das allemgoes estabelecidas no anti-
go antenor as referéncias i "Area de Livre Comércio de Pacarai-
ma (ALCP)" constantes nos demais artigos da Lei n° 8.256, de 25
de novembro de 1991, sdo substituidas pela expressio "Area de
Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV)".

Axt. 3° O Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da publicagio desta lei, fard republicar a Lei n® 8.256, de 25
de novembro de 1991, com as modificacdes introduzidas pelo pre-
sente diploma legal.

Axt, 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contritio.

Justificagio

As alleragbes ora introduzidas visam a operacionalizar, do
ponto de vista pritico, as normas que criam a Area de Livre Co-
mércio em Pacaraima, no Estado de Roraima.
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Com efeito, a localidade de Pacaraima é, politicamente, dis-
trito de Boa Vista, nfio possuindo, deste medo, o necessério apare-
lhamento administrativo e institucional para desenvolver as agdes
de apoio 4 implantagio de irea de livre comércio.

Ademais, Boa Vista concentra a maior parte da atividade
comercial da regido, 0 que credencia o Municipio para sediar a
drea de livre comércio que se deseja ver implantada.

Em siniese, a organiza¢io politico-administrativa do Estado
€ as peculiaridades da atividade econdmica local sdc as principais
razdes pata que promova a alteragiio ora proposta.

Finalmente, com a certeza da imprescindibilidade da apro-
vagdo deste projeto para o comreto desenvolvimento do Estado de
Roraimaz, conclamamos os senhores parlamentares para dar segui-
mento célere i presente iniciativa.

Sala das Sesses, 10 de margo de 1995. —~ Senadora Marln-
ce Pinto. y

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.256, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1991

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios
de Paracaima e Bonfim, no Estado de Roraima, e di
outras providéncias.

Art. 1° 830 criadas, nos Municipios de Pacaraima e Bonfim,
Estado de Roraima, areas de livre comércio de importagio e ex-
podtagio, sob regime fiscal especial, estabelecidas com a finalida-
de de promover o desenvolvimento das regides fronteirigas do
extremo norte daquele Estado e com o objetivo de incrementar as
relagbes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de
integracio latino-americana.

Art. 2° O Poder Executivo fard demarcar as dreas continuas
com a superficie de vinte quilémetros quadrados, envolvendo, in-
clusive, os perimetros urbanos dos Municipios de Pacaraima e
Bonfim, onde serdo instaladas as Areas de Livre Comércio de Pa-
caraima (ALCP) e Bonfim (ALCB), incluindo locais préprios parh
entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reex-
portadas. }

Pardgrafo dnico. Consideram-se integrantes das Areas de
Livre Comércio de Pacaraima (AL.CP) e Bonfim {(ALCB) todas as
suas superficies territoriais, pbservadas as disposigdes dos tratados
¢ convengoes internacionais.

................... L P e £ VA PN P P

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos — decisd@o
terminativa. )

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 52, DE 1995

Cria a Secretaria Federal de Controle Interno
como drgio vinculado A Pre~ 1éncia da Repiiblica.

O Congresso Nacional decretr

Ant. 1° Fica criada a Secret”
~ SEFECI-PR, 6rgio central d ema de Controle Imerno do
Poder Executivo, vinenlado 4' ,déncia da Repiblica.

§ 1° A Secretaria Fede . de Controle Interno tem por obje-
tivo a coordenacdo, a supervisdo, 2 normatizagio e o controle das
atividades de fis~alizagio: contabil, financeira, orgamentaria, ope-
racionai, pat~nrrial e de auditoria dos Srgos da administracdo
direta,indi  : fundacional do Poder Executivo.

" 2 A fiscalizagio se exerceri no tocante acs aspectos de
I ade, legitimidade, economicidade, aplicagio das subvengd-

:nidncia de receitas.
Ant. 2° A Secretaria Federal de Controle Intemo incumbe:

rederal de Controle Interno

I~ avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plu-
rianual, a execugiio dos programas de goveino e dos orgamentos
da Unifo;

1T - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
z{ivdcia e eficiéncia da gestdo oramentéria, financeira e patrimo-
nial. nos érgdos e entidades da administragio fedesal, bem como
da aplicagdo de recursos piiblicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e ga-
rantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
constitucional.

Par4grafo dnice. Os responsiveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidiria,

Art. 3° A estrutura bisica da Secretaria Federa de Controle
Interno sera definida pelo Poder Executivo que dispord, ainda so-
bre outras matérias necessdrias  execugio desta lei.

Ast. 4° O Secretirio Federal de Controle Interno serd no-
meado pelo Presidente da Repiiblica, na forma do disposto na ali-
nea f, inciso [, do art. 52, da Constituicio Federal, pars mandato
de dois anos, permitida a recondugio.

Parigrafo tnico — Os titulares das Subsecretarias serfio no-
meados pelo Presidents da Repiiblica, por indicagio do titular da
Secretaria,

Art. 5% 0 Quadro de Pessoal da Secretaria Federal de Con-
trole Intemo serd composto pelos cargos, ocupados ou vagos, inte-
grantes da estruwira do atual Sistema de Controle Intermo do Poder
Executivo.

A1t. 6°Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

An. 7° Revogam-se as disposicdes em confrério,

Justificagio

Conslantes & sucessivas acusagles recaem sobre virios ad-
ministradores da esfera do Executivo, suspeitos de malversagio e
apropriagio indébita dos dinheiros piblicos, sem que se apure a
verdade sobre tais acusagdes e se puna, exemplarmente, os culpa-
dos, como de se esperar de um Govemo que — respaldado po
maior contingente de votos ji verificado em nossa Histéria — veio
para combater tadas as mazelas da Administraciio Pidblica, em es-
pecial os inescrupulosos de toda espécie que se locupletam dos re-
cursos amrecadados de contribuintes que suportam ema das mais
pesadas cargas fributirias do mundo.

O Presidente da Repiiblica se elegeu sob a égide do comba-
te aos "marajis" de todos os matizes e, ao cabo, 0 que se viu até
agora, é que punidos foram somente aqueles que semipre o foram,
imerecidamente: os que vivem de seu trabalho, duplaments atingi-
dos nos seus ganhos, seja pelo arrocho salarial, seja pela carga tri-
butdria excessiva como contribuintes cativos que ndo sonegam
impostos, como € sabido que muitos fazem.

Nio creio que ao Executivo faliem vontade e mesmo deter-
minagio de combater os escindales que vém 4 lume com freqfién-
cia quase didria. Também ndo imagino que sua ocorréncia e a
impunidade de seus protagonistas sejam atribuiveis ao Presidente
da Repiblica ¢ 4 equipe de governo, onde, se ha figuras de aptido
duvidosa, hé outras de comprovada competéncia e inegavel ido-
reidade, recrutadas, inclusive, na drbita do Legislativo.

Sendo assim, é de indagar o que falta ao governo para por
cobro a tantos desmando praticados e que ainda se praticam. de
minhas indagagdes ocorreu-me que talvez falte ao Execytivo, a
implementagio de um mecanismo adequado 3 fiscalizacio dos
atos de seus prepostos, mecanismos este que, devendo para por co-
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bro a tantos desmandos praticados em 1988 e cuja existéncia vem
de muito antes mas nio mereceu a devida atengio do Governo.

Esse instumento é o Controle Interno, instituto existente
desde 1964, uma das \ftimas sanciondas pelo Presidente Jodo Gu-
lart, apeado do Governo, dias depois, pelos militares, exalamente,
sob pretexto — que ironia! - do combate i subvercio e... 2 cormp-
¢éo!

Alravés desses anos todos, o Controle Intermio passou por
periodos de maior ou menor preeminéncia, segundo os humores
das administracbes que se sucederam, passando da estrutura do
Ministério da Fazenda para o do Planejamento e deste para aqueie.

Coincidentemente ou ndo, lalvez scja fase atual a de menor
prestigio da institui¢do, desde que, pelo Decreto n® 99.244, teve
suas atribuigdes associadas a outras de natureza e objetivos dife-
rentes dentro de um mesmo orgio da estrutura do Ministério da
Econdémia Fazenda e Planejamento: a Secretania da Fazenda Na-
cional. A fundagiio, ai perdeu o necessdrio destaque € pretigio para
amar como orgio central do Controle Interno de tode o Poder Exe-
cutivo,

A Constituigio de 1988 incorporou o instituto do Controle
Intemno e o estendeu A 6rbita de cada um dos trds Poderes, confe-
fndo-the, portanto, prestigio e importincia adequadas ao cumpri-
mento da transcedente missdo que lhe reservam o art. 74 e seus
incisos e pardgrafos da Carta Magna. Ao implementa-lo, faltou ao
Executivo, a sensibilidade para atribuir-lhe status adeguado,

Com este propdsito, estou submetendo a esta Casa projeto
de lei criando a Secretaria Federal de Controle Interno, como &r-
gdo vinculado & Presidéncia da Repiblica, ¢ que constimiri o ér-
g0 central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo,

Tal projeto, se acolhido, ird conferir ac Controle Interno
daquele Poder status e as necessdrias independéncia e isengfo
para desempenhar, com plenitude, suas fungdes constitucionais ca-
pituladas nos dispositivos antes citados.

Deste modo, ganbard o Poder Execulivo, que dispord de
instrumento h4bil para fiscalizar in actu a comegio dos atos admi-
nistrativos de seus agentes prevenindo desvios, malversagbes, en-
fim, garantindo a moralidade da Administragfio Piiblica, Ganharé o
Lesgislativo que por intermédio do Tribunal de Contas da Unido,
exerce as fungbes constiticionais ¢ patrimonial da Unido e das en-
tidades da administracgio direta e indireta, mediante controle exter-
1no. Ganha sobretudo, a Nagiio, a moralizacio de seus servigos,
pela economia de meios e pela aplicacio adequada de seus recur-
sos em beneficio de todos.

Sala das Sessdes 10 de margo de 1995, Senador Pedro Si-
moit.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da
Repriblica nos crimes de responsabilidade e os Ministros de Esta-
do nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

I - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, o Procurador-Geral da Repiblica e o Advogado-Geral da
Unido nos crimes de responsabilidade;

II1 ~ aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiigio
piiblica, a escotha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constitnigio;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unio indicados pelo
Presidente da Repiiblica;

¢} Governador de Temitério,

d) presidente e diretores do Banco Central;

€) Procurador-Geral da Repiblica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar,

IV - aprovar previamente, por volo secreto, apds argiiicio
em 8essdo secreta, a escolha dos chefes de missio diplomitica de
cardter permanente;

V — autorizar operages externas de natureza financeira, de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territo-
rios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Repriblica, limites
globais para o montante da divida consolidada da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - dispor sobre limites globais e condigbes para as ope-
ragOes de crédito externo e interno da Uni%o, dos Estados, do Dis-
wito Federal ¢ dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo poder pliblico federal;

VIII - dispor sobre limites & condicBes para a concessio de
garantia da Unifio em operagdes de crédito externo e interno;

IX — estabelecer limites globais ¢ condigfes para o montan-
te da divida mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios;

X ~ suspender a execugio, no todo ou em parte, de lei de-
clarada inconstitucional por decisfio definitiva do Supremo Tribu-
nal Federal.

B T T T LT T TPTT TP T eI P S OP

DECRETO N°99.244, DE 10 DE MAIG DE 1990

Dispée sobre a reorganizagio € funcionamento
dos Grgdos da Presidéncia da Repiiblica ¢ dos Minis.
térios e da outras providéncias.

..........................................................................................................

(A Comissdo de Constituigio, Justia ¢ Cidada-
nia — Decisdo Terminativa.)

PROJETO DE LEIDO SENADO N° 53, DE 1995

Dispie sobre a variagio entre as remuneragies
minima ¢ maxima, na Administragio Federal.

O Congresso Nacional decyeta:

Art. 1° Nenhum servidor piblico federal regido pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, inclusive inativos ¢ pensionis-
tas, poderi perceber remuneragdo mensal, a qualquer titulo, supe-
rior a 20 (vinté) vezes o menor vencimento especificado em lei.

Parfgrafo inico. Em decorréncia das disposices deste ati-
go, nenhum servidor sofrerd reducdo do que legalmente estiver
percebendo, nio sendo, no entanto, allerados os vencimentos e re-
muneragdes superiores ao limite estabelecido até que eles se ajus-
ter.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 3° Revogam-se as disposigbes em contririo.

Justificagiio

As diferencas de renda no @mbito da sociedade brasileira
sdo de dominio piblico e a injustica que isso representa dispensa
maiores comentirios, quando se sabe que a maior parte da popula-
¢io vive em regime de peniria extrema, enquanto uns polcos pri-
vilegiados se apropriam cada vez mais dos frutos do trabatho.

No servigo piiblico, embora ndo se possa falar de enriqueci-
mento com base em salérios, é possivel verificarem-se diferencas,
gritantes entre a remuneragio paga & imensa maioria dos servido-
oS € uns poucos que percebem vencimentos e vantagens que os
inscreve na categoria dos chamados "marajis".
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O que pretendemos com este projeto de lei é corrigir uma
anomalia da sociedade global que se reflete no setor piblico, privi-
legiando uns poycos em detrimento da maioria. Deste modo, esta-
remos contribuindo para a redu¢io da desigualdade na distribuigio
de renda, pelo menos no que tange ao servigo piiblico federal.

Rewsulte-se que igoal dispositivo encontfra-se em vigor no
Estado do Rio Grande do Sul, introduzido peia Lei n° 8.291, de 18
de junho de 1987, por mensagem do Executivo, que contribuiu so-
bremaneira para a reduciio das disparidades remuneratdrias daque-
la Unidade da Federagio.

Sala das Sesses, 10 de marco de 1995. — Senador Pedro
Simon.

LEGISLAGAQ CITADA
LEIN°8.112, DE DEZEMBRO DE 19%0
Dispoe sobre o regime juridico dos Servidores
Piiblicos Civis da Unido, das autarquias e das funda-
¢oes piblicas federais.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia - Deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEIDO SENADO N° 54, DE 1995

Cria a Ouvidoria-Geral da Repiiblica e da ou-
tras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Fica criada a Quvidoria-Geral da Repiblica, vincula-
da ao Ministério da Justica, com a incumbéncia de acolher, proces-
sar e encaminhar 4 Presidéncia da Repablica, aos Ministérios,
Secretarias ¢ demais setores da Administrago piiblica direta e in-
direta, apés avaliagio sumiria, projetos, sugestoes, reciamacdes ou
deniincias da populaciio ou de entidades, que visem:

1) ao aperfeicoamento das formas de participaciio popular e
comunitéria, nos processos de decisiio e execugio de servigos pd-
blicos;

2} ao desenvolvimento sécio-econdmico, cientifice ¢ cultu-
ml;

3) 4 corregiio de erros, omissdes ou abusos administrativos;

4y & melhoria dos sexvigos piiblicos em geral.

§ 1° O Ouvidor-Geral da Repiblica serad nomeado pelo Pre-
sidente da Repiiblica.

§ 2° A estruiura e o quadro de pessoal da Ouvidoria-Geral
da Repiiblica serio definidos por decreto do Presidente da Repu-
blica.

Art. 2° Os projetos, sugestbes, reclamagdes ou deniincias,
deveriio ser formulados por escrito, acompanhados de documentos
esclarecedores, se for o caso, e dirigido, diretamente, & Ouvidoria-
Geral da Repiblica.

Axt. 3° A Ouvidoria-Geral da Repiiblica manterd cadastro
destinado ao registro das iniciativas inéditas ou colocadas em pré-
tica, com éxito, pelas administragOes estaduais e municipais, desde
que apliciveis a nivel federal.

Att. 4° As antoridades e servidores da Administragio Fede-
ra] direta ¢ indireta prestarfio colaboragdo e ifnormagdes & Ouvido-
ria-Geral da Repiblica, em assuntos de sua algada que sejam
submetidos 3 sua apreciagiio. .

Axt. 5° Serfic considerados servigos pblicos relevantes os
projelos e sugestdes dos quais resultem beneficios 4 Administra-
¢io ¢ 4 comunidade e as reclamacBes e denilincias que, apuradas,
redundem no aperfeigoamento ¢ moralizagio dos servigos pibli-
cos.

Art. 6° Esta Iei entra em vigor na data de sua publicacio.

Ast. 7° Revogam-se as dispos¢es em contririo.

Justificagiio

Com a satisfagiio, submeto 4 consideragio de Vossas Exce-
Iéncias projpio de lei em que se propde a criagio da Quvidoria-Ge-
ral da Repiiblica, vinculada ao Ministério da Justiga.

Figura legendéria de nossa Histéria colonial, o Quvidor-Ge-
ral tem suas fungBes assim descritas por Maz Fleiuss, em sua His-
téria Administrativa do Brasil (Cia. Melhoramentos — 2* edigio —
pagina 21):

"Q Ouvidor-Geral era a autoridade suprema da
justiga territorial no Brasil. Conbecia, por agiio nova, dos
casos-crimes, para ¢ que tinha alcada alé morte natural
inclusive, quanto a escravos, pedes, cristdos, gentios li-
vres, devendo, porém, nos casos em gue, segundo o di-
reito, coubesse a pena de morte, inclusive, tratando-se de
pessoas dessa qualidade, proceder nos respectivos feitos
afinal e despachi-los para o governador-geral, sem ape-
lacdo, se fossem conforme os seus votos; e, no caso de
discordéncia, deviam ser os autos, com os réus, remeti-
dos ao corregedor em Lisboa, para sentenca. Em relagio
4s pessoas de mor qualidade, tinha o Ouvidor-Geral al-
¢ada até cinco anos de degredo.”

Joaguim Manoel de Macedo, em suas "Memérias da Rua do
Quvidor”, registra:

"Um ouvidor de comarca era, naquele tempo (sé-
culo XVII), muito mais que um simples mortal, era uma
potestade que o povo respeitava mais do que hoje res-
peita ao Presidente do Supremo Tribunal de Justica, e
ndo havia quem deixasse de por-se de chapéu na mio
quando ele passava.”

E, t3o imponante foi a notavel figura gue, em 1780, um
desses magistvados, Dr. Francisco Berqud da Silveira, ao fixar re-

“sidéncia na entio Rua do Padre Homem da Costa, deu motivo para

que lhe alterasse o nome para Rug do Quvidor, como o 6, até hoje,
no Rio de Janeiro.

Embora a respeitabilidade e a importdncia que se pretende
do Quvidor-Geral da Repiiblica, em pada sejam menores que
aquela, ndo seriam as mesmas as fungbes que desempenharia,
atendidas que estdo, hoje em dia, por magistrados com outras de-
nominagdes e por cortes de justica que se organizam em instincias
vérias, no Estado modemo.

-Tambéth bAo se confundiriam, a ndo ser parcialmente, suas
fungdes com as de modema ~ e, bd algum tempo em voga — figura
de ombudsman, longamente experimentada na Penisula Escandi-
nava, especialmente, na Suécia.

O Ouvidor-Geral, na acepcio do projeto de lei que ora sub-
meto 4 doutra apreciagio desta Casa, lem importantissimo papel a
desempenbar, qual seja, o de atuar como elo de ligagdo direta entre
a sociedade e a Administraggo Piiblica, facilitando o intercimbio,
discuss3o e a operacionalizacio de idéias, propostas ¢ mformaco-
s, a solugiio de questionamentos e dividas; a solucio de proble-
mas, enfim, aproximando o cidadio dos servicos piblicos,
abrindo-lhe um canal de acesso adequado & reparticio competente
para a resoluciio das questdes que o afligem, sem que necessite es-
pecializar-se no conhecimento dos membros da maquina adminis-
trativa ou valer-se de terceiros mediante paga, nem sempre legal e,
com certeza, numa justa, dos chamados despachantes, lobistas ¢ fi-
guras que (ais — para obtengio de um direito {iquido e certo, 0 mais
das vezes.

Iniciativa de Govemo antetior, consubstanciada na Comis-
séo de Defesa dos Direitos do Cidadio, com alguns propésitos si-
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milares aos da presente proposigio, ndo leve prosseguimento, lal-
vez por deformacio do seu papel, talvez por nio ter assumido pos-
wra e forma adequadas de agdo, quem sabe — o mais provéavel,
talvez — pela impaciéncia e inconstincia com que encaramos me-
didas inovadoras, delas exigindo resultados imediatos e quase mi-
lagrosos.

No Governo do Rio Grande do Sul, tive a satisfagio de im-
plantar, com amplo sucesso, a Ouvidoria-Geral do Estado.

A proposicgio que tenho a honra de submeter ao elevado ti-
rocinio de Vossas Exceléncias tem a presungdo da simplicidade e,
com base nesla caracteristica, o objetivo e a esperan¢a fundada de
que ir4 resultar em instrumento de proficuas solugdes ds questdes
demandadas pelos cidaddos et geral, que haverdo de encontrar, na
Ouvidoria-Geral da Republica, o foro adequado para acesso aos
servigos de que necessitam e gue so, afinal, a razio de ser da Ad-
ministragio Pioblica e do Estado constituido.

Sala das Sessdes, 10 de margo de 1995. — Senador Pedro
Simorr.

(A Comissdo de Constitnicdo, Jusiiva e Cidada-
nia — decisdo terminativa. )

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 55, DE 1995

Cria a Zona de Processamento de Exportagao
no Munidpio de Rio Grande, no Estado do Rio
Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criag@io de uma Zona de Processa-
mento de Exportacio no Municipie de Rio Grande, Estado do Rio
Grande do Sul, observados os requisitos do Decreto-Lei n® 2,452,
de 29 de julho de 1988,

Art. 2° Esta lei entra ern vigor na data de sua publicagao.

Amnt. 3° Revogan-se as disposigbes em conlririo.

Justificagio

A Zona de Processamento de Exportagio no Municipio de
Rio Grande, Estade do Rio Grande do $Sul, j4 tinha sido criada
pela Medida Proviséria p° 142/90 e confirmada pela Iei n® 8.015,
de 7 de abril de 1990, com publicacio no Diario Oficial da Unifo
daquela data. Ocorre que a referida Lei foi revogada ao infcio do
Govemno Federal passando, com o argumento da necessidade de
corte dristico dos beneficios fiscais, como meta de Governo.

Posteriormente a isto o préprio Governo Federal passou a
enviar ac Congresso Nacional mensagens no sentido de conceder e
restabelecer virios incentivos e beneficios fiscais, contrariando as-
sim a sua posigio inicial. No decorrer da legislatura passada pode-
mos entio presenciar a nova estratégia governamental, através da
restruturacio da Zona Franca de Manaus e a criagio de Zonas de
Livre Coméreio no Pats,

Para exemplificar, além da Zona Franca de Manaus, foram
criadas Zonas de Livre Coméreio nos Municipios de Pacaraima e
Bonfim, no Bstado de Roraima, Amap4, existindo ainda em trami-
tagdo, entre a Cimara e o Senado imimeros outros projetos mo
mesmo sentido, em oultras regides do Pais.

Sem entrar no mérito da necessidade ou pio da criagio das
Zonas de Livre Comséreio com vistas a promogiio do desenvolvi-
mento naquelas ireas, vimos agora apresentar este Projeto de Lei
por entendeitnos ser mais adequada a criacio de Zonas de Proces-
samento de Exportagio como instrumento indotor ao desenvolvi-
mento econdmico e social, com beneficios para a Nagfio como um
todo.

A grande diferenga entre a Zona de Livre Comérrio ¢ a
Zona de Processamento de Exportagio € que, na primeira, as ativi-
dades desenvolvidas, ao trazerem um incremento unicamente co-

mercial nio favorecerem a instalagio de indistrias na localidade,
incrementando somente o consumismo. Na segunda, 2o contrétio,
fomenta-s¢ de imediato a instalagfio de indistrias que o anmen-
tar 2 oferta de empregos e ampliar o volume das exportagdes brasi-
leiras, proporcionando maiores condigbes ¢ facilidades no
comércio internacional pela produgio de divisas e major superivit
na balanga comercial.

Neste sentido, © municipio de Rio Grande é detentor das
melhores e reais condigbes para a instalagio de uma Zona de Pro-
cessamento de Exportagdo, de vez que dispde de infra-estrutura in-
dustrial completa e pronta para receber indistrias de todo tipo. L4
existe rede completa de energia e dgua, lotes previamente demar-
cados e vias de transportes e terminais, rodovidrio, ferroviario e la-
custte, além de um super porlc maritimo que facilitario
sobretnaneira o recebimento de insumos e a remessa de produtos
acabados para qualquer parte do Muado.

Por estas razdes e pelas facilidades do surgimento de epido
resultado positive no campo social ¢ econdémico, apresentamos ¢
presente Projeto de Lei no Senado, contando com a sua aprovagio.

Sala das Sessbes, 10 de margo de 1995. Senador Pedro Si-
mon.

LEGISLACAC CITADA
DECRETO-LEI N°2.452, DE 29 DE JULHO DE 1988

Dispie sobre o regime tributdrio, cambial e ad-
ministrativo das Zonas de Processamento de Expor-
tagiio € da outras providéncias

-------------------------------------------------------

LEIN8.015, DE 7 DE ABRIL DE 1990

Autoriza a criagiio de Zonas de Processamento
de Exportacio di outras providéncias

BN I ey shESerrheathrn bt paed LS pewy bbb s nharbbrarda

{A Comissio de Assuntos Econdmicos — deciséo
terminativa. }

PROJETO DE LEIDO SENADO N° 56, DE 1995

Fixa prazo para restimiciio do Imposto sobre a
Renda ¢ Proventos descontado na fonte e dd outras
providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° A restimigio do Imposto a sobre Renda e Proventos
de Qualquer Natureza descontado na fonte cu pago, a titulo de an-
tecipacio, em montante superior ao devido, serd afetuada pelas
Delegacias da Receita Pederal ou Instituictes Financeiras para
esse [im autorizadas, até 60 (sessenta) dias apds a entrega da res-
pectiva declaragdo.

Art. 2° A restilnigio do imposto a que se refere o artigo an-
terior dar-se-4 devidamente corrigida, 2 partir da dala do desconto
ou pagamento, até a data da efetiva devolugio, com base no mes-
mo indice utilizado para atualizagio dos débitos fiscais para com a
Unifio.

Paragrafo Ginico. Para efeito da atnalizagdo do valor da resti-
tuigiio, na impossibilidade de determina¢io da data correta do des-
coDlo ou pagamento, poderd ser utilizada a média anual do indice
referido neste antigo.

Ant. 3° No caso de mora, o valor a ser restituido nos tenmos
desta lei serd acrescido de juros & mzdo de 1% (um por cento) ao
més ou fragiio, caleulado sobre o valor cormigido.
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Art. 4° Egta let entrard em vigor na data de sua publicacio,
com efeitos inclusive sobre os valores da declaragio entregue no
presente exercicio.

Art. 5° Revogam-se as disposigOes em contrério.

Justificaciio

Os descontos mensais a titulo de Imposto de Renda na fonte
vém aumentando nos Gltimos anos, corroendo crescente e sistema-
ticamente o poder aquisitivo, principalmente do trabalhador assa-
lartado. .

Em razio da acelerada perda de seu poder aquisitivo, os as-
salartados, quando apresentam suas declaraches de Imposto sobre
a Renda e constatam que tém direito a restitmi¢Ses, na maioria dos
casos, negociam com as instituigdes financeiras os valores gue
hhes serfio devolvidos, em prazos que variam entre 60 e 90 dias.
Quando a Receita Federal atrasa inexplicavelmente as devolugdes,
os assalariados ficam em grandes dificuldades finapceiras para fa-
zer frente ao compromisso assumido com o banco, sendo obriga-
dos a pagar juros de mercado, quando o seu crédito é corrigido em
indices menores.

O presente projeto de lei visa estabelecer o mesmo critéria
de atualizaciio de valores, tanto para aqueles contribuintes que tém
diferenca de imposto a pagar, quanto iqueles descontados ern ex-
cesso na fonte 18m direito a restituicAo, além de critérios claros e
justos para ambos — contribuinte e agente tributante/arrecadador.

O prazo de 60 dias para a restituicdo &, de certa forma, su-
portivel para o contribuinte e administrivel para o agente tributan-
te, visto que, nos paises mais desenvolvidos, a restitui¢io d4-se no
momento da declaragiio o requerimento, ficando a verificagio e
auditoria fiscal para o momento oportuno, o que atende de imedia-
to ao direito dd contribuinte.,

Por essas razies, afirmamos que € de inteira justica fixar-se
um prazo para que a Receita Federal devolva, principabmente ao
assalariado, o que é legitimamente seu, por fruto do seu trabatho
diétio e que lhe é inapelavelmente descontado ne fim de cada més.

Sala das Sessdes, 10 de margo de 1995, — Senador Pedro
Simen.

{A Comissio de Assuntos Econdmicos ~ deciséio
terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Os projetos serdo
publicados e remetidos is comissdes competentes.

A Presidéncia recebeu, do Grupo Brasileiro da Unifio Inter-
parlamentar, o Oficio n® 9/95, de 15 de fevereiro, encaminhando a
welagio da Comissao Deliberativa e da Comissdo Diretora daquele
Orgdo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presidéncia rece-
beu das Nacdes Unidas, divisao da Palestina, oficio comunicando
a realizagdo de um semindrio das Nagfes Unidas e simpésio das
organizacdes nio governamentais sobre a questio palestina para a
regiio da América Latina e Caribe, sobre o tema "Apoiando o pro-
cessp de paz — a contribuigio da América Latina e do Caribe",
convocados pelo comité sobre o exercicio do direito inaliendvel do
povo palestino, convidando ¢ Senado para patticipar daqueles
eventos, a serem realizados nos dias 20 a 23 do corrente.

O expediente serd encaminhado, na forma ji dectdida pelo
Plenirio, 4 Comissio de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presidéncia rece-
ben, do Supremo Tribupal Federal, o Oficic n° §/7, de 1995 (n°
19/95, na origem), de 21 de fevereiro do corrente, encamichando,
para os fins previstos no art, 52, X, da Constituigio Federal, cépia
do acérdio proferido por aquela Corte, nos autos do Recurso Ex-
traordindrio n° 166772-9/210.

O expediente seri encaminhado i Comissio de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania (decisdo terminativa). _
0 SR. PRESIDENTE (José Samey) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1~

Discussio, em tumo tnico, do Projeto de Lei da Cimara n°
51, de 1994 (n° 1.978/91, na Casa de origem), que altera os aris.
846, 847 e 848, capur, da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT, que dispéem sobre procedimentos a serem adotados na au-
diéncia inaugural das Juntas de Conciliagdo e Julgameno, tendo

Parecer favoravel, sob n° 230, de 1994, da Comissio

- de Assuntos Sociais.

Em discussdo o projeto. (Pausa)

Nio havendo quem pega a palavry, encerto a discussio.

Em votagio,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa)

Aprovado.

O projeto vai  sangio.

E o seguinte o projeto aprovado;
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 51, DE 1994
(N° 1.97%91, na Casa de origem)

Altera os arts. 846, 847 e 848, caput, da Consoli-
dagio das Leis do Trabalho — CLT, que dispdemn so-
bre procedimentos a serem adotados na audiéncia
inaugural das Juntas de Conciliagio ¢ Julgamento.

Art, 1° Os arts. 846, 847 e 848, caput, da Consolidagio das
Leis @o Trabalho — CLT, aprovada pele Decreto-Lei n° 5.452, de
1® de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 846. Aberta a audiéncia, o juiz on presidente
propor4 a conciliagio,

§ 1° Se houver acordo lavrar-se-4 termo, assinado
pelo presidente e pelos litigantes, consignando-se o pra-
z0 ¢ demais condigBes para sen cumprimento.

§ 2°Entre as condigdes a que se refere o parigra-
fo anterior, podera ser estabelecida a de ficar a parte que
nfio cumprir o acordo obrigada a satisfazer integralmente
o pedido ou pagar uma indeniza¢do convencionada, sem
prejuizo do cumprimento do acordo.

Ant. 847 Nio havendo acordo, o reclamado terd
vinte minutos para aduzir sua defesa, apds a leitura da
reclamagio, quando esta ndo for dispensada por ambas
as partes,

Art. 848 Terminada a defesa, seguir-se-3 a mstu-
¢io do processo, pedendo o presidente, ex officio ou a
requerimento de qualquer juiz tempordrio, interrogar os
litigantes,"

Ait, 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contririo,
O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Item 2 -

Digcussao, em tumo dnico, do Projeto de Lei da
Cimara n° 58, de 1994 (n° 2.581/92, na Casa de ori-
gem), que revoga artigos do Titulo V da Consolidagio
das Leis do Trabatho — CLT que tratam da organizacio
sindical, tendo

1
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Parecer favorivel, sob n° 187, de 1994, da Comis-
sio — de Assuntos Sociais.

Nos termos regtmentais, ndo foram apresentadas
emendas 4 matéria,

Sobre a mesa, requerimento gue serd lido pelo Sr.
1° Secretirio em exercicio, Senador José Ednardo Dutra.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 293, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 279, alinea ¢, § 1° do Regimenio In-
terno do Senado Fedeml, requeiro o adiamento da discussdo do
Projeto de Lei da Cimara n° 58/94, que revoga artigos do titulo V
da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT que tratam da orga-
nizagdo sindical, para o dia 10-4-95, - prazo de 30 (trinta) dias.

Sala das Sessoes, 10 de margo de 1993, — Senador Fernan-
do Bezerra.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Sarney) - Em votagiio o re-
querimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer sen-
tados. (Pausa)

Aprovado.

A matéria vollara & Ordem do Dia na sessdo do dia 10 de
abril proximo.

O SR, PRESIDENTE (José Samey) — Item 3:

Discussio, em mumo tinico, do Projeto de Lei da
Céimara n° 64, de 1994 (n° 3.754/93, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a liberdade sindical e dd outras
providéncias, tendo

Parecer favorivel sob o n® 258, de 1994, da Co-
missio de Assuntos Sociais.

Ao projeto nio foram apresentadas emendas.

Em discussio. (Pausa)

Nio havendo quem peca a palavra, encetro a discussio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer sen-

tados. (Pausa}

Aprovado.

O projeto vai 4 sang#io.
Eo seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, DE 1994
(N° 3.754/93, na Casa de origem)

Dispde sobre a liberdade sindical ¢ da ovtras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As organizagDes de trabalhadores e de empregadores
deverfio gozar de adequada protegio contra quaisquer atos de inge-
réncia de umas sobre as ontras, quer diretamente, quer por meio de
seus dirigentes ou associados, em sua formagio, fuicionamento e
administragdo.

Pardgrafo tinico. Seriio particularmente identificados como
atos de ingeréncia, previsios neste artigo, medidas destinadas a
promover a criagdo de organizacdes de trabalhadores dominadas
por um empregador ou por uma organizagio de empregadores, ou
a manter financeiramente aquelas organizacdes, com vistas a colo-
cé-las sob o controle de um empregador ou de uma organizagio de
empregadores,

Art, 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposigOes em contrifio,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Item 4:

Discussdio, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Cimara n° 77, de 1994 (n°® 1.624/91, na Casa de ori-
gent), que dispde sobre a terminologia oficial relativa 4
hanseniase ¢ dd owtras providéncias, tendo

Parecer favoravel sob n° 264, de 1994, da Comissio — de
Assuntos Sociais.

Ao projeto nio foram apresentadas emendas.

Em discussio. (Pausa)

Nio havendo quem peca a palavra, encerio a discussio.

Em votagio.

Os Srs. Sepadores que o aprovam gueiram permanecer sen-
tados. (Pausa)

Aprovado.

O projeto vai 4 sangio.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 77, DE 1994
(N° 1.624/91, na Casa de origem)

Dispde sobre a terminologia oficial relativa a
hanseniase ¢ da outras providéndas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O termo "Lepra” & seus derivados nio poderiio ser
utilizados na lingnagem empregada nos documentos oficiais da
administraciio centralizada e descentralizada da Unifio e dos Esta-
dos-Membros.

Art, 2° Na desigracio da doenga ¢ de seus derivados, far-se-
4 uso da terminologia oficial constante da relagiio abaixo:
TERMINOLOGIA OFICIAL TERMINOLOGIA SUBSTITUIDA

Hansenjase Lepra

Doente de Hanseniase Leproso, Doente de Lepra
Hansenologia Leprologia
Hansenologista Leprologista

Hansénico Leprético

Hansendide Lepréide

Hansénide Lépride

Hansenoma Leproma

Hansepiase Virchoviana Lepra Lepromatosa
Hanseniase Tuberculbide Lepra Tuberculéide
Hansenfase Dimorfa Lepra Dimorfa
Hanseniase Indeterminada Lepra Indeterminada
Antigeno de Mitsuda Lepromina

Hospital de Dermatologia Leprosatio, Leprocimio

Sanitéria, de Patologia
Tropical ou similares

Art. 3° Nio terdo curso nas repatticdes dos Govemos, da
Unifo e dos Estados, quaisquer papéis que nio observem a termi-
nologia oficial ora estabelecida, 0s quais serio imedialamente ar-
quivados, notificando-se a parte.

Axt. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Revogam-se as disposigbes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarmney) — Item 5:

Discussiio, em timo Bnico, do Projeto de Lei da
CéAmara n° 86, de 1994 (n® 3.913/93, na Casa de ori-
gem), que altera o art. 841 da Consolidagdo das Leis do
Trabalko — CLTF, tendo

Parecer favoravel, sob n® 282, de 1994, da Comis-
sdo

— de Assuntos Sociais.
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Ao projeto nio foram apresentadas emendas.

Em discussdo. (Pausa)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discussio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sef-

tados. (Pausa)

Aprovado,

O projeto vai 3 Comissdo Diretora para redagio final.
E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 86, DE 1994
(N° 3.913/93, na Casa de origem)

Altera o art. 841 da Consolidagiio das Leis do
Trabalho - CLT.

Q Congresso Nacional decreta:

Ant, 1° O § 1°do art. 841 da Consolidac@o das Leis do Tra-
balho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

"ATL BALL oottt s e s ress e s ene e nants

§ 1° A notificaciio serd feita em registro postal
com franquia, mediante aviso de recebimento (AR), as-
sinado pelo reclamado ou sen representante legal. Se o
reclamado criar embaragos a0 recebimento, on nio for
encontrado, far-se-4 a notificacio por edital, inserto no
jomal oficial ou no que publicar o expediente forense,
olt, na falta, afixado na sede da Junta ou Juizo."

Art, 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢Oes em contririo.
O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Item 6

Discusséo, em turno fnico, do Projeto de Lei
da Cimara n° 93, de 1994 (n° 751/91, na Casa de ori-
gem), quie dispde sobre o direito de empregados que
gozam de alguma forma de estabilidade defipida em
lei, tendo

Parecer sob n° 318, de 1994, da Comissio

- de Assuntos Sociais, favordvel nos termos do
Substitutivo que apresenta.

Sobre a mesa, requetimento que serd lido pelo St. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador José Eduardo Dutra.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 2%, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 279, alfnea ¢, parigrafo 1°, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, requeiro o adiamento da discus-
sdo do Projeto de Lei da Cimara n° 93/94, que dispde sobre o
direito de empregados que gozam de alguma forma de estabilidade
definida em lei, para o dia 10-4-95, - prazo de 30 (trinta) dias —.

Sala das Sessoes, 10 de marco de 1995. ~ Senador Fernan-
do Bezerra. _

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Em votagiio,

Os Srs. Senadores que © aprovam gueiram permanecer sefi-
tados. (Pausa)

Aprovado.

A matéria retornard 4 Ordem do Dia no préximo dia 10 de
abril.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Item 7:
Discussio, em turno tnico, do Projeto de Lei da
Camara n° 110, de 1994 (n° 1.339/91, na Casa de ori-

gem), que concede adicional de periculosidade aos car-
teiros, alterando o art. 193 da Consolidagio das Leis do
Trabalho, tendo

Parecer favoravel, sob n® 260, de 1994, da Comis-
sio — de Assuntos Sociais.

0 SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sammey) — Concedo a palavra a
V. Ex*

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, requeiro adia-
mento da matéria ¢ vou formalizar junto & Mesa o men pedido.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — A Mesa agoarda o
seu pedido para submeter a votos o seu requerimento. (Pausa)

Sobre & mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador José Ednardo Dutra.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 295, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 279, alinea ¢, do Regimento lnterno, ve-
queiro o adiamento da discussdo do Projeto de Lei da Cimara n°
110/94, a fim de ser feita na sessdo de 10-4-935.

Sala das Sessdes, 10 de margo de 1995. - Senador Elcio Al-
vares.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) —~ Em votagio.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa)

Aprovado,

A matéria voltard 3 Ordem do Dia ne proxime diz 10 de
abril do corrente ano.

O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) — Item 8:

Discussio, em mo inico, do Projeto de Lei do Senado n°
83, de 1993, de antoria do Senador Jutahy Magalhdes, que altera o
art. 48 da Lei n° 4.504, de 10 de novembro de 1964, para permitir
a reducfio do imposto incidente sobre terras arrendadas.

— Parecer favordvel, proferido em Plendrio, em substitui¢io
4 Comissiio de Assuntos Econdmicos, Relator: Senador Ronaldo
Aragio.

A matéria ndo foram apresentadas emendas, nos termos re-
gimentais.

Lembro ao Senado que o projeto & de origem da Casa, indo
em seguida, se aprovado, & Cimara dos Deputados,

0 SR.ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Contedo a palavra
a0 nobre Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES - Requeiro novamente o adia-
mento desta matéria, porquanto pela prépria ementa permitir a re-
dugio do imposto incidente sobre terras arrendadas, parece-me
que surge uma eiva de inconstitucionalidade. Portanto, vou forma-
lizar novamente o requerimento junto 3 Mesa.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Mesa aguardaré o
requerimento de V., Ex* (Pausa)

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador José EduardoDutra.

£ lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 296, DE 1995

Nos termos do art-279, alinea "c", do Regimento Intemo,
requeiro adiamento da discussio do Projeto de Let do Senado n®
83/93, a fim de ser feita na sessdo de 10-4-95

Sala das Sessdes, 10 de marco de 1995. - Elcio Alvares.
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O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Em votagio.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa)
Aprovado.
A matéria voltard 4 Ordem do Dia no prdximo dia 10 de
abril,
O SR, PRESIDENTE (José Samey) — Item 9:

Discussio, em turno tinico, do Projeto de Resolu-
¢io n° 103, de 1991, de antoria do Senador Mauricio
Coméa, que uniformiza o prazo de apresentagio de
emendas perante as comissdes, tendo

Pareceres sob n% 317, de 1993, e 110, de 1994,
das Comissdes — de Constitui¢io, Justica e Cidadania,
favorivel ao Projeto, com apresentagio da Emenda n® 1-
CCJ; e

— Diretora, favorivel ao Projeto e 3 Emenda da
Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania, apresen-
tando, ainda, a Emenda n° 2-CDir.
Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador José Eduardo Dutra.
E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 297, DE 1995
Senhor Presidente,

_ Requeiro, com amparo no art. 279. alinea b, do Regimento
Interno, o adiamento da discussio do PRS n°® 103, de 1991 (item 9,
da Ordem do Dia), para que seja encaminhado ao exame da Co-
missio Temporiria Interna para a reforma do Regimento Interno,
aprovada peio Requerimento n° 201, de 1995.

Justificagio

O Reqguerimento n° 201, de 1995, do nobre Senador Licio -

Alcfintara, aprovado pelas liderangas do Senado Federal propds a
criagio de uma Comissfio Temporirio Interna, para a reforma do
Regimento Interno. Nada mais oportuno, portanto, que o projeto
de resolugio de autoria do entio Senador Mauricio Corréa, seja
encaminhado dquele 6rgdo, como sugestdo para as reformas pre-
tendidas.

Sala das Sessoes, 10 de margo de 1995. - Senador Lauro
Campos. No exercvicio da lideranca do PT.

© SR. PRESIDENTE (José Samey) — O requerimento esth
devidamente justificado, vou submeté-lo & volos.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sep-
tados. (Pavsa)

Aprovado,

Em face da decisio do Plenaric, a Mesa adotard ¢ critério
de remeter 3 comissio temporéria constituida para elaborar e apre-
sentar projeto de resolugiio reformando o Regimento Interno todas
as matérias em tramitagiio referentes ao assunto.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Item 10

Discussio, em turno tinico, do Projeto de Resolu-
¢do n° 66, de 1993, de iniciativa da Comissio Diretora,
que dd nova redagdo ao art. 5° da Resolugdo n° 88, de
1992, tendo

Pareceres sob n% 170 e 171, de 1994, das Comis-
soes

- de Constituigio, Justiga e Cidadania, favors-
vel ao Projeto e 4 Emenda n® 1, ¢ contrério & Emenda n®
2,8

— Diretora, contririo 45 Emendas n% 1 e 2.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
1ario em exercicio, Senador José Eduardo Dutra.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 298, DE 1995

Nos termos do art. 279, alinea b, do Regimento Interno, re-
queiro adiamento da discussdo do Projeto de Resolugio n° 66, de
1993, a fim de que seja encaminhado ao reexame da Comissdo Di-
retora.

Justificagio

A Comissio Diretora instituin Grupo de Trabalho destinado
a examinar as questdes administrativas do Senado Federal com o
PRS n” 66, de 1993 versa sobre tema administrativo, requeiro o
reexame pela Comissdo Diretora.

Sala das SessGes, 10 de marco de 1995. — José Roberto
Arruda e Jifio Campos.

0 SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer sen-
tados. (Pausa)

Aprovado,

A matéria voltard 3 Comissdo Diretora para reexame.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Esgotada a matéria
da Ordem do Dia.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidenle pego a palavra
para 2ma breve comiinicagio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra a
V. Ex® por cinco minutos.

A SRA, JUONIA MARISE (PDT-MG. Para uma breve co-
municagdo. Sem revisdo do crador.) — Sr. Presidente, Sr's e Sis.
Senadores, desejo apenas, aqui de pablico, regisirar o meu agrade-
cimento em nome, certamente, das mulheres mineiras e das mu-
Theres brasileiras, ao gesto de delicadeza de alguns Senadores que
me enviaram flores no Dia Internacional da Mulher.

Ao Senador Romeu Tuma a certeza de que as rosas que pos
enviou estdo 14 enfeitando nosso gabinete, com esse gesto de lha-
neza e cavalheirismo de V. Ex*. Ao Senador José Arruda, que tam-
bém na sua manifestagio demonstrou, com seu gesto, a
importincia de uma data tao representativa para todas as mutheres
brasileiras. A virios Senadores ¢ Deputados que nos encaminha-
ram-também- cartdes-de cumprimento, como o Deputado Wilson
Campos, pai do Senador Carlos Wilson, que nos enviou também
vm buqué de violetas, nds queremos registrar esse agradecimento,
sobretedo porque isso vem ao encontro das aspiracdes de toda a
saciedade brasileira e, certamente, principalmente, neste momento
em que as mulheres, no Dia Internacional da Mulher anunciaram,
mais uma vez, a sua disposigio de luta em defesa das parantias dos
direitos soclais consagradas na Constituigio de 1988,

Mas esse gesto, nés queremos fazer dele, neste momento, o
nosso ponto de partida e, certamente, através dele a manifestagiio
dos Srs. Senadores que representa muito neste momento, como,
aliados, como parceiros nesta luta que empreendemos, nio apenas
em defesa dos direitos das mulheres, mas dos marginalizados e
dos excluidos do nosso Pais. )

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito obrigado.

Dyrante ¢ diseurso da Sr® Jinia Marise o Sr.
Joxé Sarney, Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
gque € ocupada pelo Sr. Romen Tuma
A SRA. MARINA SILVA - Sr. Presidente, pego a palavia
pela ordem.
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O SR, PRESIDENTE (Romeu Tuma}~ Concedo a palavra
a V.Ex"

A SRA. MARINA SILVA (PT-AC. Pela ordem.) ~ Regis-
trei a minha presenca no lugar do Senador Nabor Jinior ¢ preciso
cOrrigir isso.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — A Mesa tomard as
providéncias cabiveis.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA -~ Sr. Presidente, com
a autoriza¢io do meu Lider, Senador Jader Barbalho, pego a pala-
vra, em nome do PMDB, para uma breve comuaicagio.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Concedo a palavra
a V. Ex", por 5 minutos.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB. Para uta
comunicacdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente ¢ Sr's e
Srs. Senadores, ontem transcorreu o aniversario de nascimento de
uma das maiores expressdes politicas do meu Estado e deste Pais,

E fui convidado para, associando-me ds homenagens que a
sua temra natal lhe tributava ontem, proferis uma palestra na Cima-

ra Municipa] de Vereadores da cidade de Campina Grande, como

objetivo de homenagear a memdria do ex-Senador Argemiro de
Figueiredo. Lamento a impossibilidade de ali comparecer para le-
var pessoalmente o meu testenmpho sobre aquele homem piiblico,
meu lider, meu chefe, meu comandante, e que tantas ligdes de ci-
vismo transmiliu ndo apenas s esta Casa, mas aos seus co-estadua-
nos, seja como Governador do Estado, seja como Deputado
Federal, seja como Semador por trés vezes consecutivas repre-
sentando aquele Estado. :

) Argemiro de Figueiredo, Sr. Presidente, foi um dos maiores
homens piblicos que eu pude conhecet, e ainda hoje as suas pala-
vras e as suas liches me inspiram e orientam, pela vocagio piblica
gue sempre revelou, pela sua honestidade de principios, pela for-
ma apaixopada — diria — corn que defendia as causas que abragava.

Lerabro-me de que - e porque nfio me lembraria - ainda jo-
vert, muito jovem, assistia do plendrio desta Casa as suas inter-
vengdes, os seus promunciamentos, as suas lighes. E como ndo
pude ontem estar presente para proferir a palestra, para a qual fui
convidado pelo Presidente da Cimara da minha cidade, aproveito
esie instante para, em nome do mevu Partido, ao qual ele presidiu
durante muito tempo, render a minha homenagem ao grande ho-
mem piiblico que foi o Senador Argemiro de Figueiredo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — H4 oradores ins-
crites.

Concedo a palavra 4 Senadora Marina Silva, que disporé de
50 minutos, de acordo com o Regimento da Casa. (Pausa)

Concedo a palavra ao Senador Edison Lobdo, que dispori
de 50 minntos.

O SR. EDISGN LOBAOQ (PFL-MA. Pronuncia o seguinte
discurso.) ~ Sr. Presidente, St"s ¢ Srs. Senadores, € com grande
alegria que retomno a esta Casa, voltande a conviver num ambiente
parlamentar que honra o nosso Pais. E retormno no instante em que
a Casa caminha por rumos diferentes, mais amplos, mais pavimen-
tados.

Apesar das criticas ¢ aleivosias com que habitualmente ten-
tam vitimar as institaigSes desarmadas, o Poder Legislativo brasi-
leiro e, em especial, o Senado Federal tem cumprido com alto
patriotismo a sua misso constitucional.

.0 que se pratica de bom na 4rea legislativa e sob as inspira-
¢Bes do interesse piiblico nada mais é do que o dever elementar
que aos representantes do povo cabe cumprir, e por isso mesmo se
efetiva como uma rotina didria, sem singularidades. Os eventuais
desacertos de um ou cutro mandatirio do povo, porém, recebem
desproporcional repercussio. Mas ndo comprometem, a0 contririo

do que muitos pensam, a credibilidade que a histdria sempre con-
feriu ao Poder Legislativo de nosso Pais.

E com muita honra e *auito orgulho, portanto, que reingres-
50 neste Plendrio, do qual me afastei na legislatura anterior para
assumir 0 Governo do Maranhio. Na minha auséncia, sempre
guardet como bons momentos da minha vida piblica a convivén-
cia afivel que usufrui nesta Casa. Apesar das divergéncias politi-
cas e doutrinirias que muitas vezes colocam os Srs. Senadores em
campos opostos, cada qual lutando com energia pelas suas convic-
¢hes, aqui recebi o ensinamento de que, mesmo nas mais ferrenhas
batathas parlamentares, nada impede a manutenciio da corrialida-
de entre todos. E gragas a esse ambiente em que todos se respei-
tam ¢ s3o respeilados, alcangam-se os importantes entendimentos
no interesse do Brasil.

Sr. Presidente, St*s e Srs, Senadores, mima 4rea técpico-ad-
ministrativa de grande interesse para o desenvolvimento nacional,
vivermnos, hoje, sob o aspecte politico, instantes de divergéncia.
Trata-se da implantacio de uma refinaria de petréleo no Nordeste,
necessidade premente, inadidvel, inafastivel.

Muito patral, a0 meu ver, que virios Estados disputem a
instalagiio dessa sefinaria em seus territbrios. Vivemos uma etapa
histdrica, entretanto, em que jA nio mais cabem as motivagdes po-
liticas como ¢ argumento maior as decisdes na irea técnica. No
mundo modemo e nos paises modemos e responséveis, as decis®-
es de Estado obedecem rigorosamente os critérios técnicos. J4 se
foi o tempo em que uma ferrovia cu uma rodovia obrigavam a
enormes voltas para que o empreendimento passasse 4s portas de
algumas cidades ou fazendas.,

Os empreendimentos piblicos, que tanto sacrificio impdem
aos contribuintes, ém de ser implantados em termos técnicos, eco-
nemicamente visveis e que respondam rapidamente, na proporcio
do valor que neles se investiu.

Nio foi outra a minka motivag¢io ao requerer, na forma re-
gimental, a criagio de wmna comissdo temporiria destinada a "apro-
fondar estrdos ¢ conclusdes em torno da oportunidade ¢ da
localizagdo de uma nova refinaria da PETROBRAS no Nordeste
brasileiro".

Ouvindo antoridades, governadores de Estado e técnicos cs-
pecializados, essa comissdo do Senado teria amplas condiges de
avaliar quais as diretrizes, ji firmadas ou & se firmarem, que me-
Thor consultarfam o interesse nacional.

Afinal, a programada refinaria do Nordeste representa um
relevante investimento de uma empresa estatal, criando expectati-
vas otimistas para a Tegido onde ocorrer a sua implantagiio, e por
isso se faz necessirio que, aqui no Senado, apalisemos com crité-
rio e patriotismo o projto elaborado pela PETROBRAS.

Na-nossa sessfo plenfria matutina de 17 de margo dltimo,
um ou dois dias depois de haver entregue 4 Mesa o meu requeri-
mento pedindo a criagio da Comissido, esta Casa teve a feliz opor-
tunidade de ouvir o discurso do Senador Ademir Andrade, ilustre
representante do Paré, que abordou a problemitica da futura refi-
naria do Nordeste.

Infelizmente ndo pude ouvi-lo pessoalmente, pois atendia a
compromisso fora do Congresso, mas recuperei as emogdes do
pronunciamento de S. Ex* através da leitura atenta das notas tagui-
grificas.

O discurso do Senador Ademir Andrade, alids, seria o pri-
meiro documento a ser examinado pela Comissdo requerida. S.
Ex* fez um histérico da politica brasileira, em relacio as refinaras,
de grande utilidede para as nossas reflexdes, Também os apartes
que abrilhantaram sey pronunciamento refletitam a preocupagio
que a todos nés envolve, especialmente os representantes do Nor-
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deste ¢ do Norte, quanto 4 boa aplicagio do bilhdo ¢ meio de dbla-
res que a PETROBRAS investird na nova refinaria.

Permito-me destacar, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o tre-
cho do aparte oferecido pelo Senador Jader Barbalho ao referido
discurso. Disse o pobre Lider do PMDB:

*,.. o caminho mais adequade é o da decisio téc- -

nica a ser examinada pelo Congresso Nacional. Se for-
mos discutir se ¢ Pemambuco, Rio Grande do Norte,
Ceard, Maranhdo ou Pari que tem o direito, constatare-
mos evidentemente que todos temos o diteito de pleitear
essa refinaria. Somos irmos e necessitamos, o Norte ¢ o
Nordeste, dessa oportunidade de crescer, de nos desen-
volvermos".

E exato o que penso.

Os Estados que pleiteiam a localizaciio da refinaria em sevs
territorios tém plenas justificativas para a reiviodicagdy. Todo o
Pais jA conhece, através da imprensa, as condigSes de viabilidade
oferecidas pelo Ceard, por Pernambuco, pelo Rio Grande do Nor-
te, pelo Para,

Meu Estado do Maranhio, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
também oferece 0 que nos parece a pleniude das condigdes capa-
zes de elegerem Sao Luis como o local ideal para a nova refinaria.
A comegar pela sua proximidade das regides Norte e Centro-Oes-
te, 4s quais se interliga por uma boa estrutra rodoferrovidnia. O
sen porto maritimo €, sem diivida, o mehor do Brasil. Construido
em Aguas profundas e sob moderna concepgio, é o porto brasileiro
mais proximo da Costa Leste dos Estados Unidos, da Europa ¢ da
Asia, o que reduz consideravelmente os custos dos transportes e
das operagdes ali executadas. O imenso terreno qite 0 Govertto do
meu Estado, através da Governadora Roseana Samey, doard 4 fu-
tura refinaria, de dezenas de hectares, esti préximo do porto, o que
implicaria igualmente redugiio de custos pela desnecessidade dos
longos, quilométricos e onerosos oleodutos. Através da Fertovia
de Carajés, administrada pela Companhia Vale do Rio Doce, esta-
ria grandemente facilitado o escoamento da produgio refinada
para parte do Maranhio, do Pard ¢ de Tocantins; pela outra ferro-
via administrada pela Rede Ferrovidria Federal que liga Sio Luis a
Fortaleza, os produtos da refinaria teriam ripido escoamento para
o Piaui e Ceard.

A essas vantagens da infra-estrtutira rodovidta que alavan-
ca o meu Estado, acresceniem-se a rodovia Belém-Brasilia e as fa-
cilidades para a navegacio de cabotagem, que levariam ao
Maranhdo, e de 14 se distribuiriam para todo o Pais, os produtos
nio 56 da refinaria mas também os resultados que adviriam do de-
senvolvimento que o novo pdlo impulsionaria em toda a regido.

No Maranhfo, a energia de Tucurui € farta. Na verdade, ao
contririo do que vem ocorrendo no Sul, sobra energia no Mara-
nhio. Turbinas de Tucurui estio ainda ociosas, agnardando exata-
menlte os novos investimentos direcionados para aquela regido.

Em matéria de conunicagbes, temos implantado no Mara-
nhio sistemas modemos ¢ atualizados, bastando lembrar o sucesso
de Alcintara junto a empreendedores estrangeiros da alta tecnolo-
gia espacial.

A implantagio da refinaria em S#o Luis, por colyo lado, iria
seguramente estimular a continnagio da grandiosa obra da ferrovia
Notte-Sul, pois com ela, além da abertura de novas fronteiras agri-
colas, a desejada produgio de refino alcangaria, a baixos custos,
Goias e os dois Estados mato-grossenses.

Sr. Presidente, Sts. Senadores, como vemos, cada Estado
pretende a refinaria. Inclusive o meu Maranhio persuade-se de que
em seu teritério estio as condigdes ideais para a necesséria im-
plantagdo de uma refinaria que atenda aos reclamos do Norte e do

Nordeste. A opgio por um deles, sem debates preliminares, susci-
taria as suspeilas de pressdes ou de favorecimenios politicos, que
devemos a todo custo evitar,

Dai a impontincia da Comissio Temporiria que requeri, da
qual agora desisto atendendo is ponderagiies de numerosos Sena-
dores.

Alegam meus Pares que, neste inicio de Legislatura, uma
Comissio Tempordria iria esvaziar as Comissdes Permanentes, a
cujas atribuiges esti afeto o problema da futura refinaria do Nor-
deste,

No desejo de colaborar pam o prestigio dos érgaos 1cnicos
desta Casa, rendo-me aos pedidos e retiro o meu requeriments.

Volto a ressaltar, porém, que as Comissdes Temporirias s30
previstas pela propria Constituigdo Federal, no seu art. 58, e am-
plamente regulamentadas no Regimento Interno do Senado (arts.
71,74 e 255,11, "'c", n® 6). Integram cabalmente, portanto, a esti-
tura técnico-politica do Poder Legislativo e tém por objetivo per-
mitir o estudo mais aprofundado de determinadas matérias.

O Sr. Ronalde Cunha Lima — Permite-me V. Ex* um
aparte, nobre Senador Edison Lobdo?

O SR. EDISON LOBAO - Ougo V. Ex* com todo prazer,
nobre Senador Ronaldo Cunha Lima.

O Sr. Ademir Andrade - Em seguida eu também desejaria
um aparte, nobre Senador Edison Lobio.

O SR. EDISON LOBAO - Pois ndo, nobre Senador Ade-
mir Andrade,

O Sr. Ronalde Cunha Lima - Eminente Senador Edison
Lobéo, quero trazer-The a minha sandagio, o testemunho renovado
da minha admiragio ao homem piiblico que é V. Ex*. Fomos go-
vernadores junios, V. Ex" do Maranh3o e eu da Paraiba. Juntos,
reivindicamos tantas vezes em lutas comuns em favor dos nossos
Estados. Adotamos posi¢es absolutamente assemelhadas, porque
assémethadas eram as vicissitudes, as dificuldades. E € com esse
mesmo espitito piblico que V. Ex* retoma ao Senado para, uma
vez mais, defender — € o faz com brilhantismo, ¢ com tamanha
convicgdo — os interesses do seu Estado, postulando a instalagio
da refinaria que o Nordeste inteiro reivindica para © Maranhio, Eu
me permitiria, nobre Senador Edison Lobio, ver no elenco dos
Estados, além de Pemambuco, Ceard e Rio Grande do Norte, para
citar 0 Nordeste, a Paraiba. O meu Estado também enfileirou-se
para reivindicar essa refinaria, evidentemente, além da posicio
mapifestada com brilhantismo pelo Senador Ademir Andrade,
pelo Senador Jader Barbalho e agora por V. Ex*, com o mesmo
brilhantismo. Ainda ontem, eu conversava com o Governador do
Rio Grande do Norte, Sr. Garibaldi Alves Filho, a respeito desse
assunto, manifestando uma posigic minha talvez nio muito bem
interpretada, porque s chegou a anunciar gue eu ¢staria defenden-
do uma refinaria para Pemambuco. Eu fiz questio de esclarecer
ao Sr. Governador Ganbaldi Alves Filbo, como fago agora a V.
Ex" e 4 Casa, a minha posigdo. Tesho apenas uma preocupagio,
eminente Senador, Se o Nordeste, com tantas dificuldades e com
tantos pleitos formulados — na sua maioria desatendidos —, nio se
unir nas formulagbes que fizer, certamente munca vai se fortalecer
para a obtengio desses resultados. Por isso defendi a tese de que as
liderangas maiores desses Estados que postulam a refinaria se reii-
ham para examinar a questio, principalmente sob o aspecto técni-
co, ¢ levar suas razbes para convencimento do Presidente da
Repriblica, para decisdio do seu ato. Mas, ao mesmo tempo, creio
que devam existir, paralelamente, forraulagdes consentfineas com
a vocagiio de cada Estado. Acredito que devemnos todos ~ Pernan-
buco, Maranhdo— reivindicar a refinaria para nossos Estados, ¢ as
demais Unidades federativas reivindicariam outros beneficios, em-
preendimentos ou realizagdes de acordo com snas vocagdes. Dessa
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forma se encerraria a disputa que, afinal, é constrangedora para to-
das as liderangas. Quando a Paraiba reivindicou, por exemplo, a
preferéncia pelo pélo pesqueiro, pelo qual também lutei, pelo qual
Pernambuco lutou, 4 época em que era Governador o Joaguim
Francisco, o resultado foi que nem Pemambuco nem a Paraiba ob-
tiveram. Isso, porventura, pode se repetwr, porque o Maranhdo,
com méritos, solicita a refinaria; Pernambuco idem; mas todos po-
dem perdé-la. Dai minha posigiic e minha sugestdo no sentide de
as liderangas, principalmente os govemadores de Estado, se reuni-
rem para fazer essa avaliacio técnica. E cada um assumir o com-
promisso de, solidariamente, formular yeivindicagbes em favor de
outros pleitos para os demais Estados. Com essa ponderagiio, Sr.
Senador, deixo clara minha posigo e louvo de forma muito enfiti-
ca seu espinito piblico, que conhego. Conhego V. Ex* e nfo se po-
deria esperar do Maranhdo outra postura seniio a defesa brithante,
técnica e raciopal que V. Ex® faz. Meus cumprimentos e muito ob-
rigado pela paciéncia que teve em me cuvir.

O Sr. Ademir Andrade - Permite V. Ex* um apane?

O SR. EDISON LOBAO - Meu caro Lider, Ronaldo Cu-
pha Lima, houve um tempo neste Pais, por volta de 1965, em que
uma geragio de governadores do Nordeste se uniu para defender
com vigor os interesses daquela Regiio. Devo constatar - e V. Ex*
mencionou este fato — que essa geragio anterior de govemadores,
da qual V. Ex* fez parte com tanto brilhantismo — para minha hon-
4, eu também, embora com menos brilho — foi também vma gera-
¢fo que lutou pelos interesses daquela Regido tio abandonada ao
longo dos séculos. Parece até uma condenagio biblica que acom-
panha o Nordeste brasileiro, tio grandes sdo suas dificuldades, tio
dificeis sfo suas conquistas. Mas, com Ronaldo Cunha Lima, que
nio era do meu Partido e eu nio era do seu, parecia que todos nés
~ niio apenas S. Ex® e eu —, govemadores do Nordeste, pertencia-
mos a uma mesma congregacio partidiria na luta pelos interesses
de cada Estado que representivamos.

Vamos, pois, reeditar aqui no Congresso Nacicnal, como
estimulo aos governadores que nos sucederam, essa luta em bene-
ficic do nosso povo e de nossa gente, O que V. Ex*trazd bailaé a
proposta do bom-senso, do interesse piiblico, que devemos exami-
nar para, em seguida, tomarmos uma posigao.

Agradeco, portanto, o aparte de V. Ex® e ougo o Senador
Ademir Andrade. .

O Sr. Ademir Andrade - Senador Edison Lobjo, quero
agradecer as referéncia feitas por V. Ex* ¢ quero parabenizi-lo
pelo seu discurso. E dever de cada parlamentar nesta Casa defen-
der os interesses do seu Estado, € essa refinaria representa um ga-
nho muito importante para qualquer Estado da Fedemgiio, mas
creio que acima de tudo ela o representa para o Brasil. Aproveito a
oportunidade do discurso de V. Ex* para registrar um apelo ao Pre-
. sidente da Repiiblica. Estamos tomando conhecimento por inter-
médio da imprensa que a implantacio da refinaria seria adiada em.
fungdo da discussdo da reforma constitucional, porque o Presiden-
te da Repaiblica estaria preocupadoe em ferir interesses ou criar in-
satisfagbes de politicos e governadores de Estados ao optar por
esse ou aquele Estado denire os que pleiteiam e tenham as condi-
¢es técnicas — pelos menos cinco Estados — para implantacio de
refinarias. Creio que todos nés somos pessoas responsiveis, capa-
Zes, preparadas porque viemos para ¢A com o voto do povo e pio
acredito que haveria qualquer tipo de retaliagdo 4 defini¢io do Pre-
sidente da Repiblica do Brasil. Portanlo, creio que mais importan-
te do que para o meu Estado essa refinaria o € para a Nagio
brasileira. Entéo, que o Presidente da Reptiblica nio adie a decisio
da implantacio dessa Tefinaria porque o Brasil precisa crescer, pre-
cisa se desenvolver e a implamagio desse projeto atende a necessi-
dade da demanda do petrdleo beneficiado, haja vista que

impontamos esse produto. Entdo, fica o registro de que a nossa dis-
puta, a disputa entre os nossos Estados nao leve o Presidente da
Repiblica a tomar uma decisio que seja prejudicial & Nagio como
um todo. Muito obrigado.

O SR. EDISON LORAOQ - Agradego o aparte de V. Ex* ¢
devo dizer que, de fato, tenko tomado conhecimenio de infonma-
¢oes dessa natureza, mas nio sei se s3o procedentes da Presidéncia
da Repiiblica; de tode modo sio anunciadas como tal.

O Sr. Ademir Andrade — Senador, desculpe-me, mas que-
1o acrescentar que todos nés deveriamos apoiar o requerimento de
convocacdo do Ministro a esta Casa. Isso € muito importante para
todos nés; pondero que a Mesa e a assessoria deveriam agilizar a
aprovagio desse requerimento. Muito obrigado.

O SR. EDISON LOBAO - De toda maneira, Senador
Ademir Andrade, penso que o adiamento — que eventualmente
possa estar no interesse do Governo - seria no sentido de aguardar
a reforma constitucional, a fim de que se possa entdc promover de-
finitivamente a suspensio do monopélio estatal do petréleo para
que a iniciativa privada participe desse grande empreendimento ~
isso, a men ver, representa uma decisdo salutar.

Na medida em que tivermos a iniciativa privada participan-
do também desse empreendimento, em vez de uma poderemos ter
duas ou até trés refinarias no Norte e no Nordeste. E é bom que
seja assim. Estamos no momento de abertura da economia brasilei-
. O que fizeram todos os paises do mundo? O que € benéfico.

Minha tnica divida quanto d privatizagio esld exatamente
em relagdo a uma empresa de que hoje tanto se fala que serd a pri-
meira a ser privalizada que é a Companhia Vale do Rio Doce. Te-
nho dividas porque ndo é possivel se mensurar exatamente ©
patrimbnio da Companhia Vale do Rio Doce. A empresa é deten-
tora do subsolo; e quanto vale o subsolo? Nenhum de nés pode di-
zer quanto vale. Por que enlfo privatizar essa empresa? Tenho
diividas sérias sobre isso.

O Sr. Hugoe Napoleio - Permite V. Ex* um aparte?

© SR. EDISON LOBAO — Concedo o aparte ao nobre Se-
nador Hugo Napoledo, com muito prazer.

O Sr. Hugo Napolefio — Nobre Senador Edison Lobio, tive
a felicidade ¢ a infelicidade de ser um dos aparteantes do discurse
de despedida de V. Ex* quando eleito governador pela vontade do
pove do Maranhdo. Obviamente, a infelicidade era pele afasta-
mento do amigo que colhi na Cimara dos Deputados, vice-lideres
que fomos naquela época ou in illo tempore. Em verdade, uma
amizade consolidada com a admiragiio que nutro por V. Ex*, pelo
trabatho sério, quer como jomalista no passado, quer como parla-
mentar & quer como administrador. Participei do comicio de encer-
tamento da campanha gloriosa de V. Ex* na Cidade de Imperatriz,
no Maranhd@o, Presidente do Partido da Frente Liberal que em 4
€poca. Acompanhei 0 govemo venturoso de V. Ex®, proficuo, efi-
caz, dedicado a methorar a situagio do pove do Maranhio, seja na
infra-estrutura, nas medidas sociais, enfim, em todos os campos de
uma verdadeira administracio exemplar. Lamento nio ter tido a
oportunidade de integrar o Colegiado de Governadores do Nordes-
te, da SUDENE, do qual V. Ex* ¢, hoje, o Senador Ronaldo Cunha
Lima, também meu amigo pessoal k4 25 anos, fizeram parte. Mas
34 participe’ "o Conselho Deliberativo da SUDENE, quando tive a
assumida b a de ser Governador do meu querido Piaui. Posso
bem avaliar ¢ wzis sdo as lutas em prol da melhoria das condigoes

de vida da re 30 nordestina. Quanto ao assuntoa -~ V. Ex* refe-
re com prop: dade, com precisio 4 quest™ do “ia, lefen-
dendo-a pe a ¢ seu glorioso Estado, natura! enten  levo opinar,

ndo pela cond 1o de Lider do PFL, nem por ser de o ro Estado,
maseud faqu os argumentos de V. Ex* s3o plavsiveis, bem em-
basados. ~.  ato que a solugio a ser dada pela PETROBRAS
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deve ser técnica e ha de merecer a aprovagio presidencial. Era isso
o que tinha a dizer, no momento em que V. Ex*, com muita hoora,
reintegra os quadros do Senado Federal para trazer o brilho da sua
inteligéneia e a luz da sua sapiéncia.

O SR. EDISON LOBAO —~ Hi quem ponha em divida 2
capacidade de o destino governar as pesscas. Jamais o fiz, Sr. Pre-
sidente, e o destino tem nos colocado juntos, o Senador Hugo Na-
poledo e eu, nesta nossa fonga caminhada.

Fomos Deputados na mesma época, de fato; fomos Vice-Li-
deres do mesmo partido na Cimara dos Deputados, e a coincidén-
cia era de tal modo grande que nossos gabinetes eram um ao lado
do outro. Estivamos sempre juntos.

Quando eu viajava para o meu Estado, o Maranhdo, passava
pelo Piaui e encontrava o Senador Hugo Napoledo, para minba
alegria.

Viemos juntos para o Senado na primeira legislatura que
aqui exerci; tivemos atividades juntos também. E, hoje, estamos
outra vez no Senado, eleitos do mesmo modo; S. Ex*,, titular da
Lideranga e eu, seu Vice-Lider. Eis ai o destino sempre governan-
do os nossos caminhos,

Agradego, Senador Hugo Napoledo, as referéncias ao meu
govemo. Eu diria que ndo é para devolver a gentileza, mas V. Ex*
fez de tal modo um governo ventuioso ne Piaui que, em muitos as-
pectos, procurei espelhar-me em V. Ex®

Muito cbrigado.

O Sr. Jefferson Peres - Permiie-me V. Ex® um apatte?

0 SR. EDISON LOBAO - Pois nio, nobre Senador.

O Sr. Jefferson Peres - Ilustte Senador Edison Lobdo, V.
Ex* disse muito bem. Essa disputa pela instalagdo da refinaria no
Nordesle mostra, no meu entender, embora ndo seja este o mo-
mento para se disculir o assunto, toda a irracionalidade do mono-
polio estatal Veja bem, nfio se trata de privatizacio da
FETRODRAS. Monopdlic é uma coisa; PETROBRAS, estatal, €
outra. Ser contra 0 monopdlic A0 € ser a favor da privatizacio.
Eu, por exemplo, nio sou a favor da privatizagio sequer da Vale
do Rio Doce, mas sou contra 0 monopdlio estatal, porque entendo
que essa atitnde é prejudicial aos interesses do Pafs. Como bem
disse V. Ex*, ndo fora a exclusividade da PETROBRAS, talvez ji
livéssemos a caminho da implantacio de duas ou trés refinarias no
Nordeste. Mas j& que o monopélio existe, € é da PETROBRAS,
chegamos a uma situagio quase comica, de o Presidente da Repii-
blica ter de decidir politicamente onde serd instalada a refinaria! E,
veja bem, ainda que Sua Exceléncia tivesse uma decisfo isenta, i
luz de dados técnicos, ninguém acreditana, Se a refinatia fosse
instalada no Maranhio, por uma decisiio do Presidente, ninguém
acredilaria que n3o teria sido pelo peso politico de um Senador de
grande prestigio, como o é, por exemplo, o Senador José Samey;
se fosse instalada em Recife, ninguém acreditaria que niio houve a
for¢a politica do vice-Presidente Marco Maciel e do Governador
Miguel Arraes; se fosse para o Ceara, ditam que foi uma decisdo
partidiria para beneficiar o tycano Tasso Jereissati, Uma situacio
realmente constrangedora para o Presidente da Repiblica ¢ que
implicard o adiamento da solugio em detrimento de todos os Esta-
dos do Nordeste. Ainda bem que a Paraiba e o Piaui ndo entraram
na briga, porque seriam o sexto e o sétime Estados na disputa. To-
dos os Senadores e Deputados dos cinco Estados que estdo —a dis-
puta — quatro do Nordeste e o Pard —, que se pronusciam afirmam
que querem uma solucdo técnica, sem injungdes politicas. Acredi-
to nessa sinceridade. Infelizmente, V. Ex® esid retitando o seu re-
querimento, mas, ji que o faz, dar-lhe-e) uma sugestio para ser
estudada, e ndo para ser decidida agora. Se querem realmente uma
solugio iécnica, téenico-econdmica, como deve ser, ndo acredito,
Se1..ld0r uiio é possivel, ¢ inconcebivel que a PETROBRAS nio

tenha um estudo t€cnico conclusivo a respeito. Se o o fez, esté
se omitindo. Ela deve ter critérios objetivos que levem a eleger
este ou aquele Estado com maior viabilidade para a implantagio
da refinaria. Se ndo existe esse estudo, que seja feito. Sugiro a V.
Ex* que estude a pos51b1hdade de um requerimento ac Ministro
das Mihas e Energia para exigir da PETROBRAS que remeta, se
Jja estiver concluido, ou que conclua, se j4 estiver em andamento,
um refatdrio sobre a matéria ao Senado Federal, Muito obrigado.

O SR. EDISON LOBAO - V. Ex* iraz uma contribuigio
impaortante a este debate.

Na verdade, temos que lutar para que a deciséo sejp emi-
nentemente técnica. Penso que todos somos sinceros quando dize-
mos isso, quando defendemos os interesses dos nossos Estados,

Se amanh houver a conclusio nitida de que um cutro Esta-
do, que ndo o meu, é o que oferece melhores condighes técnicas
para implantar ali essa importante refinaria, a PETROBRAS terd o
meu aplauso. O que niio podemos é correr ¢ risco da diivida. Dai
eu ter proposto a criacio dessa comissio temporiria.

A retirada do meu requerimento, ou seja, a desisténcia da
comissdo tempordria, em alendimento a alguns apelos de alguns
Companpheiros desta Casa, nfio significa que vamos deixar de esto-
dar tecnicamente essa importante ¢ transcendental questdo econd-
mica para o Pafs. Mas vamos transferit o debate para a Comissio
da Infra-Estrutura, prestigiando a Comissio e lutando para que
esta Comissio se transforme num ferum de debates prolongados,
necessrios em tomo desta importante questio.

E isso que poderemos fazer.

O Senador Ademir Andrade convocou ao plenirio o Minis-
tro das Minas ¢ Energia. Somos solidarios a essa convocagio, de-
sejosos de que, de fato, S. Ex* compareca a esta Casa para prestar
os seus esclarecimentos.

Mas isso niio basta, nio & saficiente a palavm do Ministro.
Queremos ouvir também a PETROBRAS. E, af sim, na Comissio
de Infra-Estrutura desta Casa.

Se possivel, queremos cuvir também os Governadores dos
Estados do Nordeste e do Norte do Brasil; queremos ouvir outros
técnicos especializados para que entio as nossas conclusdes pos-
sam estar mais ou menos na linha da decisfio correta. Posterior-
mente, cuvifamos qual foi a decisio técnica da PETROBRAS,

O Sr, Humberto Lucena — Permite-me V., Ex* um aparte.?

0 SR. EDISON LOBAO - Pois nio. Ougo o nobre Sena-
dor Humberto Lucena que, como Presidente, tantc honrou esta
Casa,

O Sr. Humbertp Lucena ~ ‘Muito obrigado. Desejo con-
gratular-me com V. Ex* pela iniciativa de retirar o requerimento.
Na verdade, com essa atitude V. Ex* da uma contribuigdo muito
grande para que © assunlo seja tratado nos seus devidos termos.
Nio 56 pelo Congresso, mas, sobretudo, pelo Executivo, a quem
cabe tomar uma decisdo. E vou além: informo a V. Ex* que, ao
tempo e que dirigia os destinos do Pais o Presidente Ramar Fran-
co, estive com S. Ex® virias vezes, atendendo a clamores do men
Estado, justamente tentando incluir a Paraiba nesse pleito de loca-
lizagio da refinaria de petrdleo no Nordeste, tendo em vista as
boas condigbes de localizagio do Porto de Cabedelo. Ouvi de S.
Ex*, naquela oportunidade, que a sua recomendagio ao Ministro
das Minas ¢ Fnergia como a0 Presidente da PETROBRAS seria
eminentemente écnica. E ndo deveria ser diferente; ndo se poderia
ter vma definigiio em torno de nova refinaria de petrdleo a nio ser
através de um estudo dessa natureza. Fui além: estive com o Mi-
nistro das Minas e Energia ¢ com o Presidente da PETROBRAS ¢
fui informado de que os estudos eram técnicos e a solugio serla
técnica. Acredito que o Presidente Fernapdo Henrique Cardoso,
sendo um homem que prestigia as definigies na drea técnica, ha-
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verd de manter o mesmo ponto de vista. Nesse caso, esse aparente
conflito entre Estados — realmente ndo existe, a nfo ser no interes-
se de cada representante de defender o methor para a sua Unidade
Federada — serd resolvido da melhor maneira, tendo em vista os
altos interesses nacionais.

O SR. EDISON LOBAO - V. Ex* traz uma informagio
adicional: o pensamente do ex-Presidente Itamar Franco e dos
seus Ministros sobre essa questio, pensamento direcionado justa-
mente para a decisdio baseada em critérios 1écnicos. A palavra deve
existir para expressar o pensamento. Desejamos, portanto, ver as-
segurado que a palavra, nesse caso, coresponde ao pensamento do
Govemo.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, em nosso Pais, de dimensd-
es continentals, felizmente hi regides geogrificas vocacionadas
para npumerosos e variados empreendimentos, muitos dos quats jA
alcancaram conbecidos éxitos em miltiplas atividades. A nossa
missio, aqui no Congresso, € apoiar esses sucessos, procurando
consolidi-los, e estimular outros Estados a conquistarem as condi-
¢oes alcangadas pelos bem-sucedidas.

Era o que tinha a dizer. St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Concedo a palavra
20 nobre Senador Romero Jucé.

O SR. ROMERO JUCA (PFL-RR. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadoeres, uso da palavra
neste instante, para ler o anigo "Os indios no Senado”, de antoria
de Dom Aldo Mongiano, Bispo de Roraima, recentemente publi-
cado no jomal Folha de Boa Vista, a fim de que o mesmo, pela
importincia de suas consideragdes, fique registrado nos Anais da
Casa.

O eminente prelade, profundo conhecedor da problematica
do indio, coloca, com firmeza, a posigdo da Igreja como defensora
do direito dos mesmos a sobreviver como pessoas, como povos,
com sua culturz, sua lingua e tradigBes respeitadas.

Sr. Presidente, passo a ler o artigo:

*0s indios no Senado

Até que enfim um representante do povo de Ro-
raima saiu, no Senado, com um discurso construtivo que
revela vontade e caminhos de solug¢io do problema indi-
gena, deixando de lado o enfadonho linguajar que s6
sabe atacar indios e a Igreja.

Est4 claro que nao podemos concordar com a re-
dugio das 4reas indigenas, mas sem divida o Senador
Romero Juci, no Senado Federal, disse clarumente que o
4mago do problema é a demarcacio urgente das terras
indigenas. Demarcagio que deveria ji ter sido feita ¢
que hoje ndo pode mais ser adiada.

Todos sabemos da celeuma criada através das ri-
dios locais em 1993 com o objetivo de impedir a demar-
cagio das terras, que conforme a Constituicio devia ser
feita naquele ano. Agora estamos vendo o barulho que
zstd sendo feito nestes meses para que o nove Governo
nio faga a demarcacio e o Congresso, na reforma da
Constimicio, modifique o Artigo 231.

Est4 na cara o tamanho do desentendimento cria-
do em Roraima e os sem nimero de artigos desgastantes
gerados pela grave omisséio do poder piiblico que ainda
nio demarcou as 4reas. Ao longo destes anos escutamos
radialistas de fala barata e jornalistas assalariados se uti-
lizaretn sempre dos mesmos argumentos com Uma repe-
titividade cansativa. Até a Foiha de Sao Paulo publicou
um ariigo no dia 12 de janeiro deste ano que rebaixa o

proprio jornal. Estes sio argumentos apresentados na
Camara dos Deputados por representantes eleitos pelo
povo de Roraima: a Igrejs manda nos indios, os indios
530 manipulados, a demarcagio é uma ameaca A integri-
dade nacional, e prejudica os fazendeiros: os que defen-
dem as demarcacdes defendem os interesses de
multinacionais estrangeiras que procuram as riquezas do
subsolo de Roraima.

A estas afirmacdes ardilosas feitas muitas vezes
até com truculéncia, hoje, parece se acrescentar uma ar-
ticulacio de Deputados da Amazdnia que pretende mu-
dar a todo o custo a Constituigio pela forga numérica
dos votos no Congresso, usando para isso seu poder de
barganha.

Ora uma alteragio da Constitvigdo no que se refe-
re aos indios significa claramente upd retrocesso nas
conquistas sociais longamente debatidas ¢ homologadas
na Carta Magna de 1988, que afetaria os direitos nio 56
dos indios mas também dos trabalhadores.

E lamentével que certas pessoas, a quem néio de-
veria faltar o conhecirnento histérico, tomem o mesmo
rumo que manchou muitas paginas da bistdria dos sécu-
los passados guando foram massacrados um sem ndme-
ro de indios por inleresses econdmicos. Ha selores da
sociedade que parecem nfio conhecer o grande extermi-
nio de indios operado com as armas, pela espoliaciio, pe-
los descimentos, escravaturas, exploragio, coisas estas
realizadas com o amparo das Leis e Decretos dos Gover-
nantes, e, ~ diga-se, — por vezes, com a religiosa anuén-
cia de setores da Igreja obsequiosos ao régio poder. Os
direitos dos indios 3 vida, & anlonomia, 35 terras e aos
bens tiveram de sucumbir perante os interesses e o poder
dos ndo indios somente porque mais fortes. A Igreja faz
tempo que se deu conta de sua falha e enveredou outro
caminho.

Claro que hoje, a opressio dos indios nio é tio
ntensa como entic mas a vontade de os marginalizar
nfo ¢ menor, ainda que encoberta por um discurso prote-
cionista. Infelizmente alguns pensam que o que ¢ do
branco é do branco e o que ¢ dos indios é também do
branco.

A Igreja sempre defendeu em Roraima o que ela
defende em todo o Brasil; os indios, embora poucos, tém
direito a sobreviver como pessoas e como povos, com
sua cultura e tradigBes e lingua. Para isso necessitam de
terwa onde viver conforme sua cultura. Para demarcar é
preciso que saiam de verdade e sejam indenizados os fa-
zendeiros que atualmente ocupam terras indigenas, e que
seja favorecida a instalagio deles em outras sreas do Es-
tado. Sendo necessdrio explorar as riquezas do subsolo,
ha instrumentos legais previstos pa Constitnigio que de-
terminam o que deve ser feito,

E isso que diz a Igreja. Ela faz constantemente
este apelo a grandes € pequenos. Apelo que é humano e
cristio."

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, é este o posicionamen-
to da Igreja no momentoso assunto, tio bem exposto e defendido
pelo preclaro Bispo de Roraima.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Nada mais haven-
do a tratar, a Prestdéncia encerra os trabalhos, designando para a
sessdo ordinfria de segunda-feira, s 14430min a seguinte
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ORDEM DO DIA
1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 95, DE 1994

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Camara
n® 95, de 1994 (n° 2.904/92, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que dispde sobre a atualiza¢do dos
valores das comissdes devidas a representante comercial, em caso
de mora no pagamento, tendo

Parecer sob n° 280, da Comissdo |

- de Assuntos Sociais, favordvel ao Projeto, nos termos de
substitutivo que oferece.

2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, DE 1994

Discussfio, em turno 0inico, do Projeto de Lei da Cimara
n® 99, de 1994 (n° 1.770/91, na Casa de origem), que dd nova
reda¢do ao pardgrafo tinico do art. 513 da Consolidacdo das -
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de -
maio de 1943, transformando-o em alinea "f”, tendo

Parecer favoravel, sob n° 316, de 1994, da Comissio

- de Assuntos Sociais.

3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 101, DE 1994

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei da Camara
n° 101, de 1994 (n°® 408/91, na Casa de origem), que acrescenta
pardgrafo unico ao art. 846 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, para permitr, na auséncia de acordo, o
Julgamento imediato das reclamag¢bes de natureza unicamente
salarial, tendo

Parecer sob n° 265, de 1994, da Comissdo

- de Assuntos Seciais, favoravel ao Projeto com emenda
n® 1-CAS que apresenta.
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O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Est2 encertada a  certeza, nesta Casa, a propdsito de ueterminados aspectos das
sessdo. emendas sugeridas.

(Levanta-sc a sessio d4s 12h12min.)

DISCURS0O PRONUNCIADO PELO SR. JOSAP-
HAT MARINHO, NA SESSAQ DE 22/02/95 E QUE |
ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERIA PUBLI-
CADQ POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) ~ Concedo
a palavra ao nobre Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Prenuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, vou
transmitir-lhes uma preocupagio. Nio chega propriamente a ser
um discurso.

Advertin-me, ontem, jornalista idéneo, de que hi uma ope-
ragio em curso no Congresso para que o Senado, no que disser
respeito 4 reforma institucional, seja apenas um drgdo de ratifica-
¢io do que a Cimara vier a decidir.

Nio tenho fato a apontar. Nio tenho nomes a indicar.

Para quem 34 vive hi algum tempo, porém, no Congresso, a
experiéncia mosira que convém ter cuidado, senio o sussuro se
toma boalo, o boato se toma fato e o fato se converte em prece-
dente.

Nio tém sido poucas as ocasides — ¢ aqui ha varios Senado-
res de outras legislaturas — em que se criaram condi¢des para que,
efetivamente, o Senado nio deliberasse. Exemplo significativo po-
deria ser lembrado com a votagiio da emenda constitucional sobre
o IPMF. Por mais que, neste plenirio, se demonstrasse a inconsti-
tucionalidade da institui¢Zo do tributo, por mais que fosse visivel o
equivoco em que se estava incidindo, prevaleceu o que se anuncia-
va.

Pode mesmo lembrar-se que ilustre parlamentar, hoje Go-
vernador de Estado, designado para relatar as matérias, teve que
fazé-lo sob o compromisso, que depois ele mesmo confessou desta
tribuna, com muita graga 416, de nio admitir modificagiio. A pressa
recomendava a aprovagio-geral da matéria. Nao se desejava que o
retorno & Cimana, por modificacio que fosse feita, gerasse qual-
quer outro retardamento. Por maioria, o Senado aprovou e o Su-
premo  Tribunal Federal, posteriommente, declarou a
inconstitucionalidade da nossa decisdo.

Quanto a processos comuns, ndo ha ndmero que indicar.
Sio tantos que parece até que a orientacio se transformon em nor-
ma. Toda vez que se aponta alguma importincia num determinado
projeto vindo da Cémara e do interesse do Goverpo, urge aprova-
lo sem emenda, para que a modificacio nio acarrete retardamento.

Ora, essa situagio tem repetidamente anulado a presenga do
Senado na elaboragio legislativa. Devemos, portanto, estar atentos
4 noticia que comega a comer. O nobre Presidente da Cimara dos
Deputados j4 teve o cuidado de declarar que, com o seu patrocinio
ou a sua concorddncia, nio se alterarfio as normas regnladoras do
processo legislativo de reforma constitucional. Corretamente
acrescentou que, como Presidente da Casa, criard as facilidades
normais que forem aconselhiveis para que as emendas ienham tra-
mitagio ripida.

Tudo isso que ali se comega a fazer poderd, amanhd, ser fei-
10 aqui. O Senado, como a Cimara, nio tem qualquer propdsito de
retardar a elabora¢io das medidas de reforma constitucional. Mas,
se ha divergéncias na Cimara, divergéncias também haverd, com

Por outro lado, hi que atenta uo faws yue ja se verinicoa du-
rante a Revisio Constitucicnal, quando o Senado, lamentavelmen-
te, concordou em anular-se na votagio, cedende 4 imposigio das
circupstincias para o voto uninominal, que reduziu a deliberagio,
em regime unicameral. Os nossos votos nio prevaleceram porque,
niio votando o Senador como representante dos Estados, o voto da
Casa dos Estados {oi anulado pela maioria da Cimara.

Agora, a Constitvigio, no regime de cariter permanente, es-
tabelece que a volagiio se dard nas dnas Casas separademente. En-
t40, nio nos podem tirar o voto individuado, mus podem nos tirar
a qualificagfo do voio, criando condictes para que, em nome da
urgéncia, o Senado apepas aprove ou ratifique as medidas que fo-
rem aceitas pela Cimara dos Deputados. Se 1al se der, e ji sc tem
dado em vérias oportunidades, o regime, na préfica, se iorpa unica-
meral; e o que é pior, anulamos, com ¢ nosso consentimento, a
representacio da Federagio.

O fato se tomna ainda mais grave porque, em realidade, a
tendéncia histdrica neste momentd, no Brasil, € para a redugio do
valor da Federacio. Todas as vezes que eniram em discussic me-
didas de reforma, sempre o sfo no sentido de que ¢ preciso conter
o abuso dos Estados. E necessirio reduzir recursos dos Estados
para Thes dar mais encargos. Toda a tendéncia é nessa linha. Quan-
do se discute o problema dos banc¢os estaduais, ndo se busca fazer
diferenca entre Estados ecordmica e financeiramente organizados
¢ Estados em dificuldades; misturam-se todos para, em nome da
generalidade, condenar a existéncia dos bancos estaduais e condu-
zir 4 supressdo deles.

Ninguém nega as irregularidades que tenham havido em di-

Jferentes Estados no funcionamento dos bancos regionais. Mas a

solugiio nio esti na condenagio geral, sobretudo quando se sabe
que em vérios Estados os bancos locais estio funcionando com
respeilo s leis e ao equilibrio de suas operagdes.

Devemos, pois, estar atentos a esta noticia que comeca a
sussurrar-se no sentido de que, para dar mais rapidez 4 consuma-
¢do das reformas, o Congresso, através do Senado, nio deve efe-
tuar novas modificagBes, mas aceitar as que venham ji admitidas
pela Cimara dos Deputados.

Ora, 8t% ¢ Srs. Senadores, se assim se admitir, inexistird o
regime bicameral. E uma desnecessidade, entio, a manutengio do
Senado com toda esta corporagiio presente, com todos 08 recursos
que sho gastos. Mas a Constituigio determina que a votaco das
emendas se dard, separadamente, nas duas Casas, e em dois mos
de votagho. Seria um despropdsilo se nos reunissemos aqui, por
duas vezes, para discutir as emendas apenas com o propésito de
declarar vilidos os critérios adotados pela outra Casa do Congres-
so Nacional.

Dir-se-4 que ainda n3o h4 nenhum fato, Mas quero advertir,
exatamente, que a tradigio corrente é sempre esta: primeiro se dei-
Xa correr uma noticia vaga; di-se-lhe robustez através da imprensa
¢, quando o Senado se adverte, vérias liderancas ja terfio combina-
do a forma imprépria. Entfo, em nome do interesse piblico, im-
pde-s¢ ao Semado o siéncio, porque a tanto equivale aprovar
projetos sem poder modifici-los, em nome da urgéneia, e porque a
outra Casa jA os examincn devidamente.

O Sr, Jader Barhalho ~ Senador Josaphat Marinho, permi-
te-me V. Ex® um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Pois nio.
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O Sr. Jider Barhalho — Senador, em primeiro lugar, gos-
laria de comoborar as afirmagdes de V. Ex* 2 respeito da questio
dos bancos estaduais. Temos acompanhado, ao longo do tempo,
fondamemalmente, manifestagdes de autoridades vinculadas ac
Banco Central sobre os bancos estaduais. Tendo ocupado. por
duas vezes, o Executivo no meu Estado, e acompanhado o que
aconteceu a0 longe do tempo com bancos estaduais de outras Uni-
dades da Federagiio, devo dizer a V. Ex*, concordando, que ha
bancos estaduais ¢ bancos estaduais; que o Banco Central, ao lon-
£0 do tempo, nio pode se eximir de responsabilidade com os ban-
cos estaduais que n3o tenham lido sucesso e que, ao longo do
tempo, cometeram iregularidades, inchisive indo buscar recursos
na reserva bancana para que os Executivos pudessem implermentar
obras e servigos nos seus Estados. Acompanhei, inciusive, penali-
zado, durante o meu primeiro Governo, o fato de que alguns Go-
vernadores tinham recursos para execular obras, enquanto eu, i
frente do meu Estado, padecia de dificuldades; eu percebia gue ha-
via Govermadores que estavam inapgurando obras, no seus Esta-
dos, financiadas pela reserva bancéria. Entio, causa-me profunda
estranheza que autoridades vinculadas ao Banco Central, ao longo
de diversos governos, procurer assumir posicio de desconheci-
mento dessa realidade, quando aquele Banco mantém fiscalizagio
permanente — ou deveria manter — sobre os bancos estaduais. Pare-
ce-me, portanto, que & generalizagio leva A injustica com os ban-
cos cstaduais. Em diversas Unidades da Federagfio, hi bancos
estaduais que vém correspondendo 3 expectlativa, nio somente
como instituicdes bapcérias, mas também como instituigdes que
atendem A sociedade daquele Estado. Portanto, nio pode haver ge-
peralizagio, de forma alguma. HA uma campanhs contra o5 bancos
estaduais e, concordo com V. Ex®, a generlizacio nio pode ser
adolada, por ser injusta. Por outro lado — permita-me V. Ex* —
quero dar uma palavra sobre as noticias de que o Senado deverd
apenas homologar o que possa vir da Cimara, nas reformas’consti-
tucionais. V. Ex% que é um mestre do Direito Constitucional, sabe
nuito bem que q legislador de 88 separou a revisio constitucional
da reforma constitucional. No caso da revisio constitucional, esta~
beleceu o processo unicameral, ¢, no case da reforma constitucio-
nal, separou a apreciagio por parte da Cimara e por parte do
Senado. Ento, nio h4 cabimento. Quero dizer a V. Ex* e ao Sena-
do que, A frente da Lideranga do PMDB nesta Casa, como Lider,
ndo aceitarel a tese de que o Senado deva simplesmente homolo-
gar o que venha da Cimara. Esgotada a apreciagio da Cimara, o
Senado terd & sua chance de contribuir para a reforma constitucio-
nal. Muito grate pela oportunidade de poder inserir este aparte no
discurso de V. Ex"

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Eu ¢ que agradego a sua
intervengio, nobre Sepador Yéder Barbatho, sobretudo no momen-
1o em que V. Ex* declara que, como Lider de seu Pantido, nfio ad-
mitird que se consagre a idéia de simples participagio silenciosa
do Senado na operagiio das reformas constitucionais,

O Sr.Bernardo Cabral — Permite-me V. Ex* um apaste?
0 SR. JOSAPHAT MARINHO - Pois nfo, nobre Sena-
dor. -

O Sr. Berparde Cabral —~ J4 14 se vio quase trinla anos
que o jovem Senador e 0 jovem Deputado Federa! se encontravam
aqui, nesta Casa, participando de comissdes conjuntas, V. Ex* en-
sinando o Direito Constitucional e eu, aprendendo. Depois, o Ate
Institucional n° 5 cassou o meu mandato de Deputado Federal, e
perdi dez anos de direitos politicos; a didspora nos separou. E ago-
ra estd cedendo lugar a este reencontro. Dai a minha admiracdo
por V. Ex*, Senador Josaphat Marinho. V. Ex*® ndo faz uma demin-
cia, porque, conforme ressaltou, ndo dispde de provas, mas faz
uma adverténgia grave, o grave que ela me relembra os tempos

da Assembléia Nacional Constitninte, quando um rol de emendas
tentava terminar com o Senado Federal. V. Ex* sabe que, ao longo
dos trabalhos da Censtituinte, havia um sem-mimero de pessoas
que entendia da desnecessidade desta Casa. Esqueciam-se essas
pessoas que ela é o 6rgio revisor por excelépeia. Na hora em que
V. Ex* advente, eu acho que a Mesa ~ que ¢sti sendo presidida por
um velho companheiro de infortinio —~ deve tomar providéncias. O
assunto ndo comporta apenas o registro, como V. Ex* faz de ma-
neira tio oportuna e séria, mas também uma medida-em que a
Mesa aponte caminho e indique solugdes, porque amapha nio bi
mais quem segure esse boato. Ele se transformari, como V. Ex*
disse, em um fato concreto ¢, a partir dai, este Senado. ficar, e fi-
gurard, como mera experiéncia daguele cidadiio que é tabeliio e
reconthece a firma de outrem. Quero solidarizar-me com V. Ex®,
Senador Josaphat Marinho, e reafirmar-lhe a minha admiragio.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Muito obrigado, nobre
Senador, inclusive pela rememoracio dos nossos primeiros mo-
mentos, em outros tempos, no Congresso Nacional, -

Evidentemente, como eu disse de principio, nem demincia
fago, mas como a noticia comega a circular € a meu conkecimento
chegou, convém que a Casa se advirta para que ndo e repita, nas
atnais circunstincias, o gue ji se verificou em-cutros momentos,
Nio foram poucos 0s em que, diante de processos gritantemente
importantes, o Senado se annlou, votando a matéria como veio da
Cémara dos Deputados.

Agora nem ao menos se trata de wpa emenda constitucio-
nal. Trata-se de um processo de reforma por meic de sucessivas
emendas. Se ndo reagirmos desde logo para exercitar o direito de
opinar e de divergir, a pattir da primeira emenda que aqui chegar,
perderemos as condigoes de fazé-lo nas subseqiientes.

O Sr. Coutinho Jorge ~ Permite-me V. Ex* um aparte, no-
bre Senador Josaphat Marinho? :

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Pois nio. -

O Sr. Couticho Jorge — Senador Josaphat Marmho,
Ex*, de forma bastante clara e precisa, como ja foi dito, faz uma
adverléncia, baseada na experiéncia da dltima Jegislatura, da qual
participou, assita como eu € varios companheiros. E verdade tudo
isso que V. Ex® nos traz, Presenciamos aqui momentos dificeis, em
que o projeto, tendo vindo da Cémara, leve que ser praticamente
aprovado no mesmo dia, pulando todos os prazos regimentais, sem
audiéncia de nenhuma comissio lécnica, com parecer de plendrio,
sem, portanto, dar ao Senado as condigdes de analise profunda. O
Senado, como Casa revisora, foi sucessivamente desrespeitado,
Concordo que fomos os culpados. Falei hi pouco, no meu discur-
50, que a legisiatura anterior foi dificil, com eventos dificeis, como
o impeachment e a CP{ do Orgamento, mas iss0 nio impediu que
o processo legislativo normal do Congresso pudesse ser viabiliza-
do. dentro do que estabelece o Regimento. Sofremos imposicbes
aqui em nome de que, se nio votissemos, haveria problemas gra-
ves para o Brasil. Lembro-me bem disso. V. Ex* era um dos que
mais lutavam contra isso. Mas, lamentavelmente, a maioria tinha
que aquiescer. Concordo que erramos, mas a legislatura aual tem
a obrigagio de consertar ~ como falei hi poucoe —~ equivocos do
funcionamento do Regimento, equivocos do funcionamento do
plenirio ¢ das comissdes, que ndo funcionavam. Havia boa vonta-
de, mas a borocracia niio permitia o funcionamento desses instru-
mentos bisicos do processo legislativo. E por isso que varios
Senadores, que passaram por essa experiéncia, estio apresentando
propostas de mudanga e.chamando a atengio para que esta legisla-
tura nfic incoma nos mesmos etros do passado. A adverténcia que
V. Bx* faz é muito oportina. Precisamos estar alerta para evitar a
repeticio de fatos como esses. Parabenizo-o, mais uma vez, pela
lucidez do pronunciamento.
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0 SR, JOSAPHAT MARINHO - Agradeco-lbe as pala-
vras proferidas, que corroboram as 7ue venho desenvolvendo.

E quero mesmo assinalar, ao transmilir essa adverténcia,
que ndo a-dirijo como acusagio a ninguém, sobretudo niio admito
que participe dessa operagio o eminente Presidente da Repuiblica,
que ja declarou, de modo expresso, que, pretendendo algumas re-
formas, ndo as queria de tropel, nem perturbando a regularidade
dos trabalhos legislativos.

O Sr. Anténio Carlos Magalhées — Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Coencedo o aparte ag
nobre Semador Anonio Carlos Magathies.

O Sr. Antdunio Carlos Magalhaes — Senador Josaphat Ma-
rinho, V. Ex* com a inteligéncia de sempre € a competéncia que
Ihe é prépria, aborda com muita propriedade esse assunto. Na rea-
lidade, acredito que isso nio vai aconiecer. Mas, se vier a aconte-
cer, como aconteceu no passado, a culpa serd exclusivamente do
Senado. Também no passado, a culpa deve ter sido do Senado,
porgue se esia Casa ndo quisesse nfo votana urgéncia urgentissi-
ma pata assunto dessa relevancia. Se o Senado tem os seus prazos,
que ele cumpra-os obrigatoriamente. Quando abre mio desses pra-
zos, ele tem a responsabilidade. Conseqiientemente, o Governo
nio seré culpado jamais de pedir urgéncia em determinado assunto
¢ 0 Senado querer ser mais realista do que o proprio rei. O que nos
cabe, para fazer valer o valor da prépria Casa, para dar dignidade &
representacgio que todos temos, sobretudo para fazer sentir perante
o Pais a necessidade da existéncia desta Casa, que muitos pdem
em diivida, é justamente estudar, decidir com critério, com decén-
cia, como V. Ex* est4 advertindo, todas essas matérias, porque se-
ndo vamos nos tomar desnecessirios. Portanto, teremos que
estudat, sem agodamento. SO votaremos com essa urgéncia urgen-
lissima se quisermos. A culpa jamais serd do Govemo e sim do
préprio Senado.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - V. Ex" tem razdo, nobre
Senador Anténio Carlos Magalhies, quando declara que a culpa é
do Senado: A culpa é do Senado, porque o Senado € que capitula.
Mas ndo podemos excluir a paticipacio dos que constroem as [6r-
tnulas que nos sdio impostas, Nio podemos esquecd-los. Mas V.
Ex* tem razdo no fundamental: se o Senado ceder ¢ nio exercitar
inteiramente a sua tarefa revisora, a culpa £ nossa. nenhum de nds
se excluird. E a prépria instituicio que estard envolvida no fracas-
30 1O eXercicio de sua competéncia,

O 8r, Pedro Simon — Permite-me V. Ex* um aparte? .

O SR, JOSAPHAT MARINHO — V. Ex* tem o aparte, Se-
nador Pedro Simon.

O Sr, Pedro Simon - E muito importante o seu pronuncia-
mento pelo contetido e por ser V. Ex* quem o faz. Nio hd ddvida
de que a oportunidade € agora, no momento em que se fala de re-
formas constitucionais, quando a imprensa divulga amplamente
que o Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso condi-
ciona o éxito de seu Governo 4 aprovagdo dessas reformas. Temos
que dar a nossa colaberagiio. Tem razdo V. Ex* em tentar esclare-
cer essa questdo agora, anies gue a Cmara vole a primeira propos-
la. Nés queremos o direito de ser Casa revisora, Queremos voiar
depois de analisar, estudar, com denodo, com esforgo, com saerifi-
cio, seja 14 com o que for necessario. Nio se pode pretender que
esta Casa nio apresente emendas para a matéria néo retornar a C3-
mara. Se acharmos que temos que apresentar alguma emenda, nés
o faremos, ¢ a matéria voltard 4 Camara. A nossa responsabilidade,
e se tratando de uma reforma da Constitaicdo...

O SR. JOSAPHAT MARINHO - E ess¢ é 0 mecanismo
do regime.

O Sr. Pedro Simon — Sim, esse é o mecanismo do regime.
Mas ji se estd argumentando que se 0 Senado apresentar emenda,
a matéria voltard & Cimara ¢ serdo necessarias mais duas votagdes
14, Se for o caso, vai haver sim. E isso o que diz & Constituigio, e
temos que cumpti-la. O pronunciamento de V. Ex* é muito oportu-
no. O Senado existe para ser Casa revisora, E se é Casa revisora da
legislagio ordindria, o fque se pode dizer das mudangas na Consti-
tui¢io? Caso contrério, esta Casa ndo tem razio de existir. Felicito
o Presidente do Congresso Nacional, Senador José Samey, que
esté tentando colocar objetivamente as questdes das mudangas in-
ternas do nosso parlamento. Se a idéia, se a proposta que apresen-
tamos ao Presidente José Samey no sentido de mudar o Regimento
da Casa, de termos ordinariamente uma reunifio administrativa
mensal do Senado para debater e disculir, inclusive a agenda e o
calendirio do ano seguinte, ¢ se € is30 que o extraordinario Sena-
dor pela Bahia esti propondo, entio ja seria o caso de marcarmos
uma reunido intema, no Senado, para discutirmos e tomarmos, de
imediato, uma decisio.

O SR, JOSAPHAT MARINHO - Obrigado pelos subsi-
dios trazidos ao debate, nobre Senador Pedro Simon.

0 Sr. Geraldo Melo — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Concedo o aparle ao
nobre Senador Geraldo Melo.

O SR. PRESIDENTE (José Samey)(Fazendo soar a cam-
painha) — Senador Josaphat Marinho, a Mesa, lamentavelmente,
informa a V. Ex* que o seu tempo esti ultrapassado e teremos que
entrar na Ordem do Dia de acordo com o Regimento. Pediria aos
colegas que néio aparteassem mais o orador. Muito obrigado.

O Sr. Geraldo Melo — Nobre Senador, fico honrado com a
oportunidade que V. Ex* me d4, mas para nio privar a Casa do bri-

. Tho das conclrsies do seu pronunciamento, declino da palavra.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - V. Ex"® pode dar o apar-
te, porque JA estou em conclusio,

O Sr. Geraldo Melo — Gostaria apenas de dizer, besitando
interromper uma exposigio tdo brilhante como a que V. Ex® faz,
que os sussurros que pertutbam e inquietam V., Ex* estdo chegando
aos gabinetes de todos nds. Entre essas inquietagdes, hi também
idéias como, por exemplo, a de se indagar por que nds, Senadores,
ndo poderiamos nés mesmos, que estamos clentes das aspiracBes
da sociedade, que estamos conhecendo e auscultando o pensamen-
to do Governo que liderarg o processo de emendas constitucionais,
ser também autores de algumas das alterages constitucionais que
a sociedade vai debater e que poderia debater aqui? Enquanto a
Cémara Federal discute o que ihe serd proposto pelo Poder Execu-
tivo, seria uma forma de nds, no uso de nossas premrogativas, das
quais creio nenhum de nés estd disposto a abrir mio, indciammos o
processo legislativo da mesma maneira em relagio a ouiros aspec-
los das reformas que sabemos que, mais cedo ou mais tarde, serio
suscitados. Queria, portanto, ter a honra de incorporar ao discurso
de V. Ex* essa sugestio.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - V. Ex* traz esclareci-
memtos bastante dteis ao encaminhamento das discussdes nesta
Casa,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr*s Senadoras, como decla-
ei, vinha transmilir uma inguietagio, nfo era propriamente um
discurso, e foi o que fiz. Mas fago a comunicagio dessa noticia na
justa expectativa de que no tempo préprio seja inteiramente respei-
tada a competéncia do Senado Federal.
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DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. JOSE
EDUARDO DUTRA, NA SESSAO DE 23/02/95 E QUE,
ENTREGUE A REVISAO DG ORADOR, SERIA PUBLI-
CADO POSTERIORMENTE.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Promncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr*s ¢
Sts. Senadores, uso da palavra na tarde de hoje para informar a
esta Casa a iniciativa que tomei, juntaments com o Deputado Fe-
deral Marcelo Deda, do PT de Sergipe, de encaminhar repre-
sentagio ao Exm® Sr. Procurador-Geral da Repiblica, Dr.
Anstides Alvarenga Junqueira, no sentide de que sejam investiga-
das as denincias formuladas pela Foltha de S.Paulo e pelo Cor-
reio Braziliense a respeito das concessdes efetuadas, no final do
Govemo Dlamar Franco, particulanmente aquelas que foram conce-
didas & empresa LMP Consulioria e Representagdes.

A citada empresa, que ganhou a concessiio de servigos que
utilizam tecnologia e transmissfo de TV de tiltima geragio chama-
da LMDS, que inclusive ainda esti sendo 1estada nos Estados Uni-
dos, foi formado a partir de um capita] social no valor de 3 mil
reais. E de se espantar que uma empresa que apresenta capital pro-

vavelmente insuficiente para comprar um bom televisor de Gltima

geragdo se credencie pare explorar nm servigo que, para ser im-
plantado, por exemplo em Sio Paulo, exigiria um capital em torno
de 3 milhdes de reais — mil vezes, portanio, o capital da LPM.

E bom lembrar que a imprensa tem informado que hi sus-
peitas de articulagio de um verdadeiro mercado negro de conces-
sbes, em que empresas sem a minima capacilagio técnica
gavhariam as concessdes para negocid-las postericrmente com or-
ganizagdes que realmente teriam condigdes de implantar tais servi-
¢os. E preocupante também que a imprensa tenha registrado que o
dono dessa LMP Consultoria e Represenagdes Ltda., Sr. Luiz M-
tio Padua, gozava de profunda amizade com o ex-Ministro das Co-
munica¢des, o Sr. Djalma Morais.

Nesse sentido, a nossa representagio solicita da Procumado-
ria-Geral da Repiblica:

"1 — A notificagiio do representado para que o
mesmo possa oferecer ampla defesa, caso queira;

2 — A nofificagdo do atual Ministro das Conwni-
cagoes, Dr. Sérgio Motta, para que ele forneca ¢copia dos
processos de concessio obtidos pela empresa LMP Con-
sultoria e Representacdes Ltda.;

3 ~ Que seja aberto inquérito civil com a finalida-
de de identificar o elo de ligacio entre o beneficiario das
concessdes Luiz Mirio Pidua e o ex-Ministro das Co-
municagdes Djalma Morais, e caso se conclua que o ato
da concessdo estava maculado de vicios que ele seja de-
clarado nule de pleno direito, de acordo com o disposto
em lei, tomando assim inexisientes as referidas conces-
sdes,”

Encaminhamos, também, oficio externo ao Sr. Ministro
Sérgio Mofta pedindo informagdes a respeito das empresas: Orb-
corn Telecomunicagdes, Global Telecomunicacoes do Brasil, LMP
Consultorias ¢ Representagdes e Coherent Sistema de Telecomuni-
cagdes ~ todas elas beneficidrias de concessdes de canais de
LMDS; se essas empresas encaminharam projetos técnicos refe-
tefites a essas concesshes; se as empresas s3o beneficifrias de ou-
tras. concessdes anteriormente outorgadas pelo Ministério das
Coinunicagdes; se as mesmas passaram por algum processo de li-
citagdo prévia, e se t8m comprovado dominio da tecnologia neces-

sfiria para operar o sisterna LMDS. Em caso negalivo, quais seriam
a5 empresas nacionais ou estrangeiras responsivess para garantir o
acesso A tecnologia do citado sistema a essas novas concessions-
rias brasileiras.

Essa € uma medida que encontra parzlelo com a iniciativa
do Deputado Tilden Santiago, na Camara dos Deputados, de proje-
10 de decreto legislativo visando suspender as concessdes efetna-
das no final do Governo Itamar Franco.

Entendemos que essa iniciativa poderd contribuir inclusive
para que se elucidem essas quesies, de forma que a Cimara dos
Deputados e o Senado Federal — se comprovadas as nossas suspei-
tas — possam votar favoravelmente ao projeto de decreto legislati-
vo que suspende essas concessdes, por entender que € um assunto
do méximo interesse da coletividade brasileira.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DISCURSO PRONUNCIADO  PELO  SR.
EDUARDO SUPLICY, NA SESSAC DE 24-2-95, QUE
SE PUBLICA POR HAVER SAIDO COM INCORRE-
COESNO ANTERIOR.

(3 SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Senador José
Sarrey, Sr*s e Srs. Seradores, eslive presente 3 instalagio do Con-
selho Constltivo do Programa Comunidade Solidéria, presidido
pela antropdloga Ruth Cardoso, uma vez que considero de extre-
ma impottincia acompanhar 0s passos que o Governo do Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso venha a dar para combater
fome e a miséria em nosso Pafs.

Nio questiono o fato de o Presidents ter designado sua se-
phora para presidi-lo. Primeiro, porque ela reuniu, ao longo de sua
vida, credenciais, como professora e pesquisadora da USP e do
CEBRAP, muitas vezes voltadas para os temas relacionados a esse
Conselho, e esti capacitada pama realizar vm trabalho sério; e, se-
gundo, porque se trata de fungdo paralela 4 do Governo, nfio remu-
nerada, ndo havendo, pottanto, favorecimento a pessoa de lago
familiar t3o estreito. Por outro lado, e aqui cabe chamar a atencéio
para isto, muito maior € a responsabilidade do préprio Presidente
da Repiiblica em gue haja agdes bem sucedidas no Programa Co-
munidade Solidéria por, justamente, ter designado sua senhora
para coordens-lo.

Podemos lembrar episédios como o da Sr* Rosane Collor,
gue, a0 presidir a LBA, e tendo aquela instituigdo sido caracteriza-
da por problemas sérios, o Presidente Fernando Collor de Mello,
obviamente, acabou sendo responsabilizado por isso.

A Secetiria Executiva do Programa, Anna Maria Peliano,
divulgou, em janeiro de 1995, documento que expressa as diretri-
zes de atuagdo do Governo na drea social, definida como priorits-
ria pelo Presidente em todos os discursos por ele proferidos, antes,
como candidato, ou agora. A situacio de miséria de imensa parte
da populagio requer enérgica dedicacio para se eliminar esta cha-
ga social.

A tarefa nio ¢ de facil execugiio, mas todos os esforgos tém
que ser empregados para gue poSSamos, o quanto antes, erradicar a
miséria e alcancar o ideal de uma sociedade justa e fratema. Preo-
cupa-pos que as medidas anunciadas talvez nio sejam as mais efi-
cazes para atingir os objetivos a que se propdem.

Foi ¢riado um Consetho Consultivo vinculado a Casa Civil,
composto pelos ministros das dreas sociais e econdmicas e por
mais onze membros da sociedade civil. Ele néo possui premogati-
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vas executivas ¢ suas finalidades estio mais voliadas 3 mobiliza-
¢lo da sociedade civil, de entidades governamentais e nio-gover-
namentais, 3 integracio entre os niveis federal, estadual e
municipal, visando agdes conjuntas no ataque acs problemas da
fome e da pobreza. Nesse sentido, o Programa Comunidade Soli-
déria nio se distingue substancialmente do CONSEA, eriado no
Governo Itamar Franco por sugestio do Presidente do PT, Luiz
Infcio Lula da Silva, que teve em Betinho ¢ em D, Mauro Morelli
as referéncias necessérias para galvapizar as iniciativas da socieda-
de civil. D. Mauro Morelli, embora lembrado pelo Presidente, em
seu discurso de anteontem, por seus dois anos de relevante dedica-
¢do como Secretério Executivo do CONSEA, diferentemente de
Herbert de Souza, acabou nio sendo convidado para participar do
Consetho Consultivo do Programa Comunidade Solidéria.

A inovagiio se deu através de um elenco de programas ja
existentes no Orcamento da Unifo e que passam a obedecer a ou-
tra }ogica administrativa. Esses programas continuam a ser priori-
zados ¢ executados pelos respectivos ministérios seforiais, através
de equipes supervisionadas diretamente pelo Ministro e atuando
em consonfincia com a Secrelaria de Planejamento da Presidéncia.
No entanto, quem elaborard as prioridades locais, ou seja, quem
decidirh se em um municipio é mais necesséria a distribuicio de
cestas bisicas ou o financiamento de microempresas, por exemplo,
seré o préprio municipio, através da prefeitura, em parceria com
entidades da sociedade civil, Consethe Municipal do Programa,
sempre que existente, ¢ Govemo do Estado. Em cada Estado, o3
pleitos serdio priotizados pelos conselhos estaduais a serem cria-
dos, e encaminhados aos respectivos ministérios para aprovagio
final e execugdo.

Serh «ue esse novo desenho administrativo ird conferir
major grau de eficiéncia a esses programas, em comparagio com o
ocorrido até ¢ momento, guando o Congresse Nacional define as
prioridades em fungio da forga politica de cada parlamentar e ca-
rimba os recursos dos programas attavés das emendas 3 lei orga-
mentsria? E se a resposta for positiva, serd possivel reduzir
substancialmente a miséria através de gachos marginais de eficién-
cla nos programas j4 existentes? As respostas a essas perguntas
nio sdo imediatas, como pode parecer, e seus resultados depende-
rio de diversos fatores.

A primeira base de sustentagio do Programa & a organiza-
¢do da sociedade civil, o que, por si, € um aspecto positivo para a
democratizagiio do poder e a defesa de interesses conmns. Porém,
a dificuldade de organizagio da populagfio que vive nas regides
mais pobres do Pais ¢ que, por vezes, tem eleito como repre-
sentantes do povo os seus proprios algozes, por falta de informa-
¢do, por ignordncia ou por sujeicdo a uma estrutura social
opressora, pode trazer distorgbes aos objetivos do Programa, Um
dos requisitos a serem cbservados na elaboragiio da proposta € o
endosso real e formal de entidades de representagdo da sociedade,
sendo o grau de comprometimento dessas entidades um dos cri-
térios para estabelecer a prioridade do projeto, medido através do
fornecimento de garantias para a contrapartida dos recursos. Por-
tanto, a seguir estritamente esta diretriz, poderd ocorrer que as re-
gides mais pobres venbam a receber menor grau de prioridade,
pelas dificuldades que a prépria miséria cria.

Para atenuar esse problema, o Conselbo prevé uma atuagio
"'pro-ativa’ nos municipios com maiores indices de pobreza em
cads Estado, identificando, em consonéincia com o Estado € o
Municipio, as prioridades e as estratégias de intervenciio, 0 que
gera dois tipos de problemas: o primeiro é que esta forma de atua-
¢do nio ¢ impermedvel ds configuragBes politicas locais, que, em

geral, sdo refratdrias aos objetivos anunciados. Deve-se salientar,
também, que essa atuagio pontual pode deixar escapar uma ca-
racteristica fundamental do quadro social que se apresenta: sua
complexidade, a inter-relagio causal e seu carfter endémico. E
notdria a incapacidade da miquina administrativa federal de inter-
vir pontualmente na soli¢io desses problemas, a ndo ser em um
mimero reduzido de regifes. O coronelismo ¢ a opressio poderio
superar a capacidade de resposta do Governo. Somente a dnimi-
ca social & o esforgo coletivo poderdo responder a essas dividas,

O documento salienta que a erradicagio da miséria somente
poderd ser obtida mediante a retomada do crescimento sustentavel
da economia e a determinagiio politica em definir estratégias de
desenvolvimefito nacional que induzam a esse crescimento.

Limita-se, portanto, a atuagio do programa a apbes emer-
genciais, sem apontar as diretrizes para a intervengio mais ampla
do Estado, que permitiriam a reversdio do cendrio atual, principal-
mente em seu aspecto regional.

Cito como exemplo de atuagio pontal o fato de que, nesta
semana, apunciou-se que o Conselho do Programa Comunidade
Solidéria ird a Teotdnio Vilela, cidade de aproximadamente 35 mil
habitantes que tem registrado um dos maiores indices de mortali-
dade infantil. Esse indice diminuiu quando se distribuiram cestas
bisicas, de agosto a novembro do ano passado, € agravou-se nova-
mente apds a suspensiio da distribuiglio de cestas.

Os dltimos quarenta anos de politica de desenvolvimento
regional ndo proporcionaram tal éxito, agravando, pelo contririo,
os indices de concentragiio de renda no Nordeste, por exemplo.
Estou me referindo 4 concentragiio de renda dentro do Nordeste, A
experiéncia acumulada permite-nos dizer que serd necessério algo
além do que a simples melhoria na geréncia dessas politicas. Alie-
magdes mais profundas de diretrizes poderiam ser ao menos deli-
neadas pelo principal 6rgio criade pelo Govemo para pensar
formas de intervenciio na irea social,

O Conselho atyard como incentivador da iniciativa da so-
ciedade, particularmente da criagio de Conselhos estaduais e mu-
nicipais, e propositor de agdes voltadas ao combate A fome e 3
miséria. O longo caminho que terd que ser percorrido entre a ela-
boragio do projeto pela prépria comunidade que tem que ser assis-
tida, 2 anflise de todas as demandas geradas no Pais pelos
Consclhos estaduais, a remessa das prioridades aos respectivos
Ministérios de competéncia, sua tramitagio intema nos Ministérios
¢ a liberagiio de verbas podem oferecer adversidades imprevisi-
veis.

A ripida tramitacio dos pleitos e a necesséria coesdo e
complementaridade dos projetos dependerii da interlocuciio entre
os diversos drgdos envolvidos, inclusive aqueles pertencentes 3s
esferas municipais e estaduais, cuja responsabilidade cabe 3 Secre-
tatia-Geral do Conselho, que nio desfruta de v nivel hierdrquico
superior dqueles. O perfeito entendimento dessa estira mairicial
serd imprescindivel para se eliminar a possibilidade de dunlo co-
mando e conflito de interesses entre as diretrizes do Conselho e as
demandas partidirias e regionais dos Ministros.

No tocante aos projetos contemplados, sio divididos em
cinco areas de acfio: alimentaciio e nutrigiio, que conta com recur-
sos de 1,9 bilhdes de reais (mais 400 mil toneladas de alimentos
doados pela CONABY); servigos urbanos, com 1,9 bilhes de.reais,
mais 400 milhdes de reais de contrapartida de Estados e Munici-
pios; desenvolvimento rural, com 470 milhdes de reais; geracio de
emprego e renda, com 3,9 bilhdes de reais; e defesa e direitos, com
247 milhes de reais. Nota-se que 2 firea com maior capacidade de
mtervir na realidade das regides mais carentes, de desenvolvimen-
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to rural, conta com recursos bem menores gue ¢ necessario, adian-
do a execugdo das metas do Presidente Fernando Henrique de as-
sentar 40 mil pessoas no primeiro ano de governo. Para essa
finalidade, a disponibilidade & de 36 milhdes de reais, mas o pré-
prio documento do Conselho aponta a necessidade de alocar 200
milhdes de reais.

Entio, & preciso que haja um ajuste neste ponto, se o Gover-
no Femando Henrique quiser realizar a sua meta de assentar 40
mil familias, que € uma meta modesta no que tange ao programa
de reforma agraria.

O restante dos recursos se destina aos programas de indus-
trializagio rural, assisténcia técnica a produtores e familigres,
apoio ao associalivismo, financiamento de safras, para melhor uti-
lizacfio das microbacias hidrogrificas, energizacio miral, armaze-
nagem e comercializagio de alimentos, transporte e comunicagbes,
educagio, saide, saneamento e habitagio mral.

Temos, também, alguns projetos que estdo listados no docu-
mento, mas que escapam da esfera de competéncia do Conselho.
O principal exemplo é o seguro-desemprego, que coita com 2.3
bilh@es de reais do FAT e constilui-se direito legalmente instituido
do cidadio, que nio pode, portanto, ser priorizado pelo Conselho,
a ndo ser o que diz respeito a sua melhor administragio pelo Con-
sefho.

O Programa de Alimentagio do Trabalhador — PAT - tam-
bém nio se enquadm nas caracteristicas do Conselho, ji que ¢ de
iniciativa exclusiva das empresas, que obiém isen¢do fiscal para os
gastos com a complementagio alimentar de seus empregados, atia-
vés de tiquetes, refeicdes ou ceslas de alimentos. Esses dois pro-
gramas somados absorvem 27% dos recursos do Programa
Comunidade Solidiria. Dois outros programas podem também ser
entendidos como de agio mais ampla, que deveriam conlar com
um atendimento regular e de cobertura nacional, como o Programa
de Combate 4 Desmutrigio Matemo-Infantil, atendido através do
SUS, e o Programa Nacional de Alimentacio Escolar. Juntos per-
fazem 12% dos recursos.

Dois outros projetos envolvem a transferéncia de bens aos
individuos em situacio de caréncia, como a distribuigio de ali-
mentos e de ceslas bisicas de construgio. O Programa de Distri-
buigio Emergencial de Alimentos pode ser um recurso a ser
emptegado et casos de calamidades pablicas, mas dificilmente
pode ser entendido como uma agdo constante para resolver um
problema endémico de fome, ji que exigitia o transporte perma-
nente de toneladas de alimentos dos armazéns da COBAL até as
regides atendidas. Nio ¢ preciso uma analise mais demorada para
perceber a ineficicia do sistema. Na 4rea de servigos urbanos, a
doagiio de cestas basicas de construgio civil incorre no mesmo
problema. E necessario mudar a perspectiva de atuagio da Umido,
o que traria efeitos multiplicadores de alcance mais abrangente.

Ao propor que a sociedade se organize para pleitear acesso
a bens e servicos do Governo Federal, obtém-se um avango, que é
a organizagio da sociedade, mas mantém-se a relagdo de depen-
déncia e de centralizacdo de recursos no nivel federal, que tem o
poder discriciondrio de atender 2 este ou dquele pleite. Sempre ha-
verd o problema da subjetividade, se este poder estd sendo bem
exercido ou ndo. No caso da distribui¢io de alimentos, por exem-
plo, atende-se 4 caréncia por determinado periodo. e isto ndo gera
efeito multiplicador pa regido, pois as compras sio centralizadas
pa Unido. Se os recursos fossem transferidos para que o individuo
tivesse a liberdade de escolher os bens de gue necessita e o5 adqui-
yisse no proprio local, geraria uma demanda e, conseqiientemente,
gmprego e renda local, que se consubstanciaria em impostos arre-
cadados pela propria prefeitura e, portanto, a reducio do grau de
dependéncia finapceira com relagio ao Orgamento da Umnido, pet-

mitindo investimentos em creches, saneamento, construgio e ou-
tros que fazem parte do préprio Programa Comunidade Solidaria.

Temos ainda programas de financiamento que utilizam ver-
bas do FGTS, como de incentivo 4 melhoria das condigies de mo-
radia e de invesiimentos ro setor de saneamento bésico. Esses
programas 30 caracterizados pelo sen uso politico. E o estabeleci-
mento de critérios objetivos podem trazer um ganho substantivo
na reduglio da caréncia desse tipo de servigo. Excetuando-se o es-
trangulamento de recursos ocomrido no ano passado, sempre se
destinou vm montante significativo de verbas a esses programas,
que s¢ traduzitamn em desperdicio e manipulagdo,

Se¢ o Executivo adotasse procedimentos mais transparentes
de divulgacio dos financiamentos realizados, disponibilizando es-
sas informacgoes on line no seu sistemia de informagbes orcamenta-
rias ou divulgando-as aravés do Didrio Oficial, por exemplo, os
desvios existentes ji teriam sido minimizados. Os programas de
apoio & pequena e microempresa também podem ser vistos sob a
mesma Stica, j& que o crédito piblico no Brasil sempre foi direcio-
nado principalmente is grandes empresas, inclusive no periodo em
que o atal Presidente foi Minisiro da Fazenda, responsavel pela
politica crediticia dos bancos oficiais. Esta alteragio de mumo é
bem-vinda para aumentar a capacidade do Estado na gera¢do de
empregos.

No entanto, as limitagdes da intervengdo pontual do Es-
tado na questdo social podem ser observadas no México, que
instituiv o Programa Solidariedade hi alguns anos, durante o
Governo Salinas de Gortari. Ali estdo rennidos alguns elemen-
tos que guardam similaridades com a sitzagdo brasileira, como
o grave desequilibrio regional, a existéncia de crise econdmica
durante a década de 80 ¢ um sistema politico marcado por um
partide que domina o poder ha mais de 40 anos, de forma fisio-
légica e populista.

O SR. PRESIDENTE (José Samey. Fazendo soar a cam-
painha} — Comunico-the que V. Ex* dispde de trés minutos para
encetrrar o seu discurso.

0O SR. EDUARDO SUPLICY - As proximidades das ca-
racteristicas do programa 14 implantado ¢ o recém-instituide no
Brasil ndo se esgota apenas no nome. Também {4, o Programa So-
lidariedade esid baseado na organizacdo da sociedade como pre-
missa para 2 oblencio de recursos para o investimento em setores
basicos, como saneamento, € para o financiamento de atividades
produtivas através da formagio de cooperativas.

Isso nio significa que também aqui haverd a cooplagio dos
movimentos populares pelo sistema politico hegemdnico, desvir-
tuando a necessria independéncia daqueles em relagdo & esfera
oficial, mas a persisiéncia ¢ o agravamento das condiches sociais

"no sul daquele pais, que resultou no levante de trés Estados mexi-

canos contra a miséria. Isso pode nos dar a dimenséo das restrigbes
dessa forma de amacgo.

E necessirio que se faga uma amtpla discussio junto i socie-
dade que tenha por objetivo uma reestruturagdo mais profunda dos
programas sociais de desenvolvimento regiomal e setorial hoje
existenles. A allernativa que se propde € a instituigdo de uma siste-
mitica de renda minima como um direito bisico de cidadania que
venha a eliminar qualquer relacio de dependéncia e que preserve a
liberdade de escolha.

St. Presidente, pego que seja dado como lido o restante de
mey pronunciamento no que diz respeito is diversas experiéncias
de projetos de garantia de renda minima ou de imposto de renda
negativo no Brasil.

Antes de concluir, gostaria de ressaltar que a Sr* Ruth Car-
doso, a0 assumir a Presidéncia do Conselho do Programa de Co-
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munidade Solidiria, fez criticas ds formas clientelistas, ¢ fisiologi-
cas que, muitas vezes, caracterizaram os diversos programas de as-
sisténcia social no Brasi! e deseja que se insliaz uma pova
sistemAtica. .

E importante que a forma de se emradicar a miséria ¢ a fome
no Brasil se caracterize pelo direito 4 cidadania e ndo pelo favor a
esta ou dquela pessoa, pela indicagio deste ou daquele politico;
que niio se beneficie um Municipio de Alagoas, do Acre, do Piaui
ou do Rio Grande do Sul, simplesmente por uma circunstincia. E
necessirio que todos os mais de 155 milhdes de habitantes do Bra-
sil tenham igual direito d cidadania, onde quer que se situem no
temritdrio brasileiro. Se seu rendimento salarial nio € adequado,
que se institva mecanismo capaz de garantir-lhe a renda minima
como um direito 4 cidadania, que o Senado Federal aprovou opor-
tunamiente e gue esti hoje sendo objeto de anélise por parte da Cé-
mara dos Deputados.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. EDUARDO SU-
PLICY EM SEU PRONUNCIAMENTO

A experiéncia internacional na ado¢Zo de diferentes formas
de garantia de rendz minima e/fou Imposto de Renda Negativo é
vasta. Um trabalhador norte-americano que ten: um familia e ga-
nhe em tomo de um saldtio minimo, de US$4.25 por hora, na ver-
dade recebe, como um direito i cidadasia, 40% a mais de
rendimento. Isto ocorre através de insttumento que se denomina o
Earnd Income Tax Credit ou EITC. Trata-se de um Crédito Fiscal
por Remuneracio Recebida que 56 existe para as pessoas que tra-
balham, portanto, obtém uma renda positiva, sejam casados e te-
nham uma renda que ndc alcance patamar suficiente para
assegurar sua sobrevivéncia.

Durante os anos sessenta muito se debatec nos EUA a intvo-
dugdo de um Imposto de Renda Negativo que garantiria um Renda
Minima a cada familia ou cidadio. Em 1969, o Presidente Richard
Nixon apresentou o Plano de Assisténcia Familiar, arquitetado por
Daniel Patrick Moynihan, que proveria a cada familia, cuja renda
anual nic atingisse US$3.900 anuais, 50% da diferenca entre
aquele patamar e o nivel de sua renda. Alguns mecanismos garan-
tiriam que toda familia teria pelo menos US$1.600 de renda anual.
Moyniban (1973) ¢ Lenkowsky (1986) relatam que a proposta foi
aprovada pela Cimara dos Deputados, mas derrotada pelo Senado,
por duas vezes, no periodo 1969-1972. Os motivos da derrota fo-
ram sobretudo porgue algumas correntes haviam pedido wma ren-
dz minima demasiadamente alia, de US35.500 anuais. Outros
votaram contra porque temiam o conte de alguns dos programas
como os de Cupons de Alimentag@io on de Assisténcia para Fami-
lias com Criangas Dependentes.

Havia também os que nio aceitavam gue vma pessoa ou fa-
milia poudesse ter o direito de veceber wma renda mesmo nio tra-
balkando, dentre os quais ¢ Senador democrata, ja falecido, Russel
B. Long, de Louisiana. Ele foi um dos principais propugnadores
do EITC que acabou se tornando Lei em margo de 1975. Primeira-
mente, se tratava de um complemento de renda que serviria para
pagar &os trabathadores de baixa renda, o que lhes era descontado
de seguridade social e para ajudi-los nas despesas com as suas
criangas. Posteriormente ganhou importinciz maior, paricular-
menie a partir de 1993, quando ¢ govemo Bill Clinton colocou
como uma de suas principais metas que toda pessoa que trabalhas-
se e tivesse uma familia passaria a ter direito a uma renda pelo me-
nos suficiente para que estivesse acima do patamar de pobreza.
Hoje, nos EUA, quando se discute o emprego e 2 remunerzcdo dos
trabalbadores de renda mais baixa se pensa na combinagio de dois
instrumentos: o saliric minimo e o EITC, com peso gradativamen-
te maior para o EITC, como relatam Shapiro ¢ Greenstein (1993).

Assim, desde 1994, a pessoa com mulher e duas criancas
com uma renda por seu trabalho na faixa de zero até US$8.425 por
ano tem direito a 40% a mais de rendimento na forma do EITC. Se
receber US$8.425, tem direito a mais 3370 de EITC. Este é o cré-
dito méximo que recebem os cidadios que estio na faixa de
UUS$8.425 e 11.000 anuais. A partir de US$11.000 o EITC vai di-
minuindo a taxa de 21% por délar adicional além de US$11.000.
Até que, aos US$27.000, o ETTC desaparece ¢ a pessoa passa 4 pa-
gar imposto de renda.

O EITC tornou-se o maior programa social do Orgamento
do Govemo dos EUA, beneficiando 15 milhdes de familias. O Ge-
neral Accounting Office, que assessora 0 Congresso dos EUA tem
feilo andlise e proposto aperfeigoamentos para o EITC, dentre os
quais um feito especialmente para o Senador Bill Dradley, em
1993. O EITC tem tido positiva aceila¢io no meio sindical, de em-
presarios e nos dois principais partidos politicos nos EUA. O pro-
fessor Albert Hirschman, da Universidade de Princeton, avalia que
a expansao do EITC foi a maior realizagio do presidente Bill Clin-
ton, pela qual ndo obteve ainda o devide crédito.

O EITC difere dos programas de Renda Minima de Inser-
¢do, RMI, vigentes na Franga e na Espanka. Toda pessoa de 25
anos ou mais, ha Franca, cuja renda mensal nio alcanga 2.600
francos, tem direito a um complemento até aquele montanie, com
mais 1.000 francos para o cinjuge e mais 600 francos por depend-
efite, por trés meses, promogiveis por 12 meses durante os quais a
pessoa procurz se inserir no mercado de trabalho. A RMI, com va-
lor 20% mais baixo, é vigente na Guiana, vizinha do Brasil, e de-
mai$ temitdrios ultramares na Fran¢a. Uma proposta que cada vez
ganha mais corpo € a de se instituir uma renda minima incondicio-
nal a todos os cidaddos, independente de sua condigiio de sexo, de
emprego, raga ou qualquer qualificagio. J4 se constitui em realida-
de marn dos Estados dos EUA, o Alaska, cujo Fundo Permanente,
decomente dos rendimentos advindos do petréleo, tem distribuido
anualmenie, desde o final dos anos setenta, um dividendo anual a
cada um de seus 600 mil habitantes que, em 1993, foi da ordem de
US$1.000.

Programas como esses ji faziam parte da literatura econd-
mica hé algum tempo. Apés ter convivido com John Maynard
Keynes, Joan Robinson ¢ tanios membros dos circulos intelectuais
de Cambridge e Oxford, ¢ ter assistido a 1odas transformagbes im-
portantes deste século, James Edward Meade, laureado com o Pré-
mio Nobel de Economia de 1977, resolven fazer uma viagem com
o propdsito de visitar & ilha de Utopia que, segundo lhe contaram,
se constitufa hum i.ugar Perfetto para se viver. Ap6s muito nave-
gar, ndo conseguiu encontrar aquela itha em Lugar Algum. No ca-
minho de volta, entretanto, teve a oportunidade de conhecer uma
ilha denominada Agathotopia. Seus habitantes the afirmaram que
o5 atranjos sociais ali existentes nfo eram perfeitos, mas que se
tratara de um Bom Lugar para se viver. Apds estadar as suas insti-
tigdes, Meade (1989) chegou A conchisio que, enquanto os uio-
pianos tém a tarefa de produzir instituicBes perfeitas para seres
humanos perfeitos, os agathotopianos apenas tém tentado produzir
boas instituicdes para seres humanos imperfeitos. Resolvew voltar
pam casa com a firme determinagio de recomendar os arranjos inst-
tucionais de Agathotopia para o seu proprio pais, a Gii-Bretanha.

Meade (1993) mostra que as instituighes e os instrumentos
de politica econfmica de Agathotopia podem fazer frente aos con-
flitos inevilhveis que normalmente surgem quando se procuta atin-
gir trés objetivos econdmicos impontantes: a Liberdade, no sentido
de se garantir para cada cidaddo a livre escolha do empergo ¢ da
forma de satisfazer as suas necessidades; a Igualdade, ou seja, o
evilar-se qualquer contrasie intolerivel cotre a pobreza e as grandes ri-
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quezas; ¢ a Eficiéncia, ou ¢ melbor uso de recursos disponiveis de
mado a produzir o maior padric de vida tecnicamente possivel.
Assim, para se assegurar simultaneamente 3 estabilidade
de pre¢os, pleno emprego, maior equidade e a, erradicacio da
miséria, James Meade propfe, baseado na experiéncia da Agat-
hotopia, que se introduzam institnicdes que promovam a maior
flexibilidade de pregos e salérios, incluindo a formacio de socie-
dades de participagio entre o capilal e o trabalhio ¢ a introdugic de
um dividendo social ou de uma renda garantida para cada cidadio.

Nascido em 1907, conhecedor das rupturds causadas pelas
transformacdes abruptas, James Meade recomenda que os passos
dados para se constmir as institvigbes Agathotopianas sejam.gra-
duais. Assim, as sociedades de renda e as transferéncia de nqueza
podem ser introduzidas passo a passo para se encofajar a maior ex-
pansdo e democratizagio da propriedade. O Dividendo Social
pode ser iniciado em escala baslante moderada,-financiado, por
exemplao, pela abolicio dos abatimentos do imposto de renda, pela
reducio de outros tipos de beneficios sociais menos eficientes ¢
por alguns aumentos moderados das aliquotas de imposto de renda
sobre 2 parte obtida além do dividendo social. * * -

Meade vem propondo a mmodug:ao de um D1v1dendo Social
ou de uma Renda Minima desde 1935, quando escreveu "Qutline
of an Economic Policy for a Labour Government", posteriormente
as conibuigbes pa mesma dire¢iio de Mabel E. e Milner D.
{1918), Russel B. (1918) e de Cole G.D.H. (1929). Como Assina-
fou Philippe Van Parijs, em sev artigo na Folha, em 6-10-1994, a
proposi¢io de uma renda minima como vm direito & cidadania foi
fundamentada pelo 1deologo da Revolugao Americana, Thomas
Pzine, ao escrever o ensaio "Justica Agriria” para o Diretdrio
Francés, em 1796. Seria como que a expressiio do direilo que to-
dos temos em relaglo & riqueza comum da terra: ""Todo individuo
rasce no mundo com um legitimo direito a uma certa forma de
propriedade, ou sua equivalente”.

Ainda antes, Thomas More (1516} justificou a necessidade
de uma renda minima no didlogo entre o cardeal arcebispo ¢ o via-
jante portugués Rafael sobre a pepa de morte onde este arqumenta-
va que "'seria preferfve] assegurar a subsisténcia de cada um, de
maneita que ninguém se encontrasse na necessidade de roubar
para ser, em seguida, executado'. Baseado nesia argumentagio,
uin amigo de More, Juan Luis Vives, em “De Subventione Paupe-
rum" (1526}, fez a primeira proposta de provisao piiblica, a qual
foi parcialmente implementada, de renda minira para a cidade fla-
menga de Bruges.

Dentre os economistas que conviveram com James Meade ¢
que também propuseram a introducio de nma renda minima estd
Joan Robinson (1937), que sugeriu fosse pago a cada cidadio uma
libra a cada sabado, pelo comeio, o que poderia ser feito até por
emissio de moeda, se necessirio para estimular a procura agrega-
da. Julie Rhys Williams (1942) recomendou que um pagamento na
forma de dinheiro devesse ser pago a todo homem, mulber ou
crianga no pais, podendo o pagamento 3s criangas ser menor do
que aos adultos, de forma a substituir todo o esquema de segurida-
de social que entdo existia. Economistas que participaram intensa-
mente do debate nos anos quarenta sobre o socialismo de mercado
também consideraram formas de garantir um minimo de rendi-
mento, como Lange (1936} ¢ Abba Lemer (1944), que expde a
responsabilidade do govemo: "Uma politica conscienie do gover-
no para evitar os males da inflagiio e da deflagio serd por nds cha-
mada de financas funcional” e terd por mandamento "o pagamento
de um dividendo social que, para que isto se realize, precisa ser in-
dependente dn trabalho feito por seus beneficirios". Lemer expli-
ca que se os resultados almejados nfio forem obtidos por outras
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politicas, entdo impostos negativos podem ser introduzidos, o que
significaria © governo dar dinheiro &s pessoas. Também participou
deste debate Cole (1935), que advoga “'ser necessirio que toda
pessoa tenha pelo menos uma renda minima que possa ser destina-
da a comprar bens e servigos..."” Assim, "as rendas serfio distribui-
das parte como uma retribuicio ao trabalho, e parte como um
pagamento direto do Estado a lodos como "dividendos sociais” —
um reconhecimento ao direito de cada cidadio de participar da he-
ranga comum do poder produtivo”.

A evolugio da idéia foi pesquisada por Vap Trier (1993) e
Van Parjis (1992). A contribuigio de James Meade foi objeto de
homenagem no V Congresso da Basic Income European Network,
BIEN, realizado na Universidade de Londres, no Goldsmith Col-
ledge, de 8 a 10 de setembro Bltimo. Este férum tem debatido to-
das as experiéncias relevantes na direco de se assegurar a todo
cidadio o direito inaliendve], independentcmente de sua idade,
raca, creds, situacio no mercado de trabalho oo matrimonial, a
uma renda pequena, porém, garantida e incondicional. Cerca de
100 economiistas, cientistas sociais ¢ politicos debateram a evolu-
¢io e limitatGes dos mecanisimos j& vigentes no complexo sistema
de seguridade social nos diversos paises da Europa. Assim foram
considerados o8 beneficios em dinheiro, pagos como um direito 3
cidadania, atzavés de sens pais, a todos os nascidos, até completa-
rem os seus estudos; a Renda Minima de Insergio, introduzida na
Franga e na Espanha, em 1988; o Crédito Fiscal por Remuneracio
Recebida, uma forma de imposto de renda negativo que fol intro-
duzido nos EUA em 1975; e ainda o que estd ocomrendo na Austrs-
lia, na Nova Zelindia, no Canadi e no Alaska, desde o final dos
anos 70, através do Fundo de Petréleo. Pela primeira vez, na
BIEN, discutiu-se a reflexdo havida ne Brasil sobre o Programa de
Garantia de Renda Minima, desde que projeto neste sentido foi
aprovado, sern qualquer voto contririo, pelo Senado, em 1991.

Ne Brasi#!, Furtado (1968) expds a necessidade de se conse-
guir um processo de redistribuigio da renda para se obter um perfil
mais smdével de desenvolvimento. Foi Antonio Maria da Silveira
{1975) um dos primeiros a propor o Imposto de Renda Negativo como
forma de erradicar a pobreza, relacionando-o 4 emissio da moeda. Ba-
cha ¢ Unger (1978) propuseram um Programa de Garantia de Renda
Minima através de um Imposio de Renda Negativo, ao fado da Reforma
Agrinia, como instrumento imponante de distribuigio de renda.

O recém-eleito senador pelo PT do DF, Lauro Campos,
diagnosticou o PGRM como sendo ¢ instrumento que seria capaz
de superar a crise de sobreacumulagio que tem dificultado o cres-
cimento mais saudével da cconomia brasileira. Em reunides de
economistas ¢ da dire¢io do PT, quando se preparava o Programa
de governo de Lula, a também recém-eleita deputada federal Ma-
ria da Conceigdo Tavares enfatizou a importdncia de se apoiar o
PGRM. Um painel mais amplo de manifestacdes de economistas
brasileiros sobre 0 PGRM pode ser encontrado em Suplicy (1992).

H4 os que i8m resistido & proposig¢io de se assegurar uma
renda minima ou um imposto de renda negativo por ela ter sido
defendida por economistas liberais — também laureados pelo Pré-
mio Nobel ~ como Friedrick Von Hayek (1944), {George Stigler
{1946} e Milton Friedman (1962). Em artigos em O Estado de 8.
Paulo (22-3-1992) ¢ pa revista Exame (31-3-1993), Roberto e
Oliveira Campos ¢ Mério Henrique Simonsen, respectivaments,
ressaliam que as mais ousadas propostas para a erradicagiio da mi-
séria seriam provenientes destes economistas. A verdade € que es-
tas proposicbes foram antes formuladas por agueles que
procuraram compatibilizar os anseios de maior liberdade e eficién-
cia com maior igualdade e justica, justamente os que nito intera-
giram com Meade e foram ganhando respaldo de um espectro tdo
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grande que, em 1968, Paul Samuelson, James Tobin, John Ken-
neth Galbraith e mais 1.200 economistas encaminharam um mani-
festo ao Congresso norte-americano, solicitando que fosse adotado
um sistema de suplementagio e de garantia de renda. Tem razio,
portanto, o deputado Antonio Delfim Netto (PPR - SP) quando, ao
comentar o Programa de Garantia de Renda Minima, observou que
nio ha como ser contra o projeto, ele é uma antiga aspiracio dos
economistas, recomendando que se averiguasse o porqué das difi-
culdades de sua implementagio em outros paises, Em sendo tio
posiditivo, por que Campos, Simonsen e Delfim nio ¢ propuseram
enquanto responsdveis pela conducio da politica econdmica?

Em attigo publicado em 6-12-94, na Folha de S. Paalo,
Roberto Campos, depois ¢ assinalar os aspectos positivos da renda
minima, coloca o seu receio de que ela seria instida por cima de
todo o ¢ipoal de programas dito "sociais” vigentes e tio caracteri-
zados por desvios. Propde, por isto, que adote uma renda minima
apenas para os idosos como complemento A introdugiio de um sis-
tema previdencidrio privado, mas considera que © pais nio esleja
preparado para essa discussdo . E perfeitamente possivel conven-
cer a soctedade a substituir programas menos eficientes ~ obvia-
mente garantindo-se os gastos em educagio, saide, saneamento ~
para se colocar no lugar a renda minima, como estd previsto no
projeto de lei. Adiar a sua adogio com base nos terpores citados
por Campos faz lembrar os que apresentavam argumentos para se
adiar a aboli¢io da escravatura. Exemplo disto sdo as palavras do
Marquez de Olinda em seu voto por escrito na primeira sessio, de
2 de abril de 1867, do Consetho de Estado:

"Quando deve ter lugar a aboligio? Minha respos-
ta quando fér possivel decreta-la para todos o5 escravos
indistintamente e para todos ao mesmo tempo. E quando
serd isto possivel? Respondo: quapdo o nimero de es-
cravos se achar tio reduzido em consequéncia das alfor-
rias e do curso natural das mortes que se possa executar
este acto sern maior abalo pa agriculiura ¢ sem maior es-
trerzecimento dos senhores.. A ndo se seguir ¢ plano
que acabo de indicar, nio vejo providéncia que nio po-
nha o estado em convulsio.." {Babuco, 1936)

Hoje, no Distrito Federal, estuda-se-a implementagio de
uma das altenativas criadas desdfe que foi apresentado o PGRM.
Trata-se da proposta do goverador eleito, Cristdvam Buargue, do
PT, ¢ do economista José Marcio Camargo, que garante um sals-
ric minimo r..ensal & cada familia carente, residente no DF bi pelo
menos cinco anos, que tenha criancas de 7 a 14 anos frequentando
a escola. Na cidade de Campinas, o prefeito José Roberto Maga-
thaes Teixeira, conseguiu que fosse aprovdo em 30-11-94, o proje-
1o de lei do Executivo que institni o Programa de Garantia de
Renda familiar minima para familias, residentes na cidade hé pelo
menos dois anos, com filhos em situagio de risco, ou sejam aque-
las cuja renda mensal familiar inferior a R$140,00, ou que, tendo
mais do que R$140,00 mensais, a renda mensal per capita seja infe-
tior a R$ 35,00. O beneficio monetério mensal serd equivalente 4 dife-
renca entre o conjunto de rendimentos da familia e o montante da
multiplicagio do miimero de membros da familia — pai, mic e filhos
ou dependentes menores de 14 anos — pelo valor de R$ 35,00.

Na forma j4 aprovada pelo Senado, as pessoas de 25 anos
ou mais cuja renda for abaixo de 180 reais {em dezembro de 1994)
terdo direito & um complemento de renda, na forma de um imposto
de renda negativo, de 30% a 50% da diferenca enire R$180 e a
renda da pessoa. Algumas outras propostas foram apresentadas,
em diversos debales e seminfrios realizados, como contribuipbes
ao projeto original, O economista Luiz Guilherme Schymura de
Oliveira propds a adogio de uma Renda Bisica Universal, destinando

um beneficio no valor de R$20,00 a R$30,00 a todos os brasileiros
com idade maior ou igual a 25 anos, como um direito A cidadania,

A proposta contempla duas preocupagSes relativas ao proje-
to: maior facilidade administrativa para a implantacio, j que, nes-
ta forma, nao haveria a necessidade de fiscalizar a renda obtida por
cada beneficiirio; e a eliminacfio do incentivo i informalidade nas
relagGes de trabalho, presente no projeto original, pois, uma pessoa
que recebe algum renditento de trabatho, mas pio possui registro
desta remuneragdo em carteira, obterd um beneficio maior do pro-
grama se ¢eixar de declarar o seu rendimento, Um valor de benefi-
cio fixo, independente na renda mensal recebida, eliminaria o
incentivo 4 omissdo da renda do beneficisrio e, portanto, ao esta-
belecimento de relagBes informais de trabatho.

No Brasil, porém, tem-se que levar em conta que possuimos
uma das maiores disparidades sociais, de oportunidades de educa-
¢io, de riqueza ¢ de renda do mupdo, o que imprime um cariter de
urgéncia na melhoria da distribuicio de renda. Assim sendo, seria
mais acertado contemplar inicialmente os mais pobres para entio,
com uma sociedade mais préxima da igualdade social, adotar-se
um direito bésico A cidadania para todos.

Preocupado, também, com os possiveis efeitos negativos
sobre o mercado de trabalho informal, José Marcio Camargo
acrescentou ainda outro objetivo ao progma: o incentivo 4 educa-
¢iio, através da renda Minima Escolar. Segundo esta proposta, as
familias que possuem filhos com idade entre 5 e 16 anos, matricu-
lados em escolas da rede piiblica, receberiam um beneficio mensal
no valor de R$70,00.

A vinculagio do recebimento do beneficio & manutengio de
todos os fithos na escola é consistente com a meta de se tirar as
criangas do mercado de trabalho, onde procurem obter uma com-
plementagio & renda familiar. Porém, a restri¢io do beneficio is
familias que possuam filhos em idade escolar pode trazer alguns
problemas adicionais, como a exclusio de parte significativa da
populagio reatmente pobre, ou porque nio possue filhos em idade
escolar ou porque estes ndo tém acesso a escola por falta de vagas
ou peia distincia a que estas se encontram de suas casas. Caso par-
ticularmente preocupante é a familia que possue filho(s) menor(es)
que 5 anos pois sua familia nio teria direito ao beneficio e a crian-
¢a eslaria sujeits s sequelas decorrentes da desnutrigio nos pri-
meiros anos de vida,

Outra alternativa é a adogio do Imposto de Renda Negati-
vo, procurando aproveilar os aspectos positivos das reflexdes havi-
das e dos programas ji implantados em outros paises, como o8
Estados Unidos. O beneficio seria pago a todos os brasileiros com
25 anos ou mais com renda bruta mensal inferior a R$240,00, ra
seguinte forma: individuo com renda mensal igual a zero terd di-
Teito ao valor de R$20,00; aqueles com renda mensal maior que
zero porémn inferior a R$80,00 terd direito 2 R$20,00 mais 35% de
sua renda; com renda mensal entre R$80,00 e R$120,00 ters direi-
to a R$48,00 e aqueles com renda maior que R$120,00 teri direito
a R$48 00, mencs 40% de sna renda que ultrapassara R$120,00.

A sugestdo alternaliva visa justamente estimular a formali-
zagio do trabalho ¢ evitar a sob-declaragio de rendimento, pois
quanto maior o salério, até R$80,00, maior o valor do beneficio.
Dai haveria uma faixa de bepeficio méiximo, até R$120,00 para
depois diminnir gradativamente. O valor do beneficio minimo, de
R320,00, para aqueles que nfio percebem renda alguma, coincide
com o valor proposto para a Renda Bésica Universal.

O grifico a seguir mostra-nos o valor do beneficio segundo
a proposta aprovada no Senado (PGRML) e a proposta agora apre-
sentada ((PGRM 2).

Para estimular o ingresso no mercado formal de trabalho,
pode-se exigir que o beneficidrio do progruma seja contribuinte ou
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venha a contribuir com a Previdéncia Social, para efeito de com-
provagio de sens rendimentos mensais. Pode ser, ainda, acrescen-
tada a necessidade de comprovagio de matticula e freqgiiéncia
escolar quando o beneficiirio detém o patrio poder sobre criangas
em idade escolar.

Quando da primeira discussio da medida provisoria que in-
troduziu a URV ¢om o Congresso Nacional, Edmar Bacha, chegou
a aceitar que se introduzisse o Programa de Garantia de Renda Mi-
nima a partir de 1995, o que depois acabou ndo prevalecendo. En-
tretanto, no dmbito do Executivo, estdos sobre o projeto
continuaram & ser realizados, refor¢ados por determinagiio ¢que os
Ministros Beni Veras ¢ Rubens Ricupero fizeram em abril de 1994
paraz que o5 ministérios com assento no Conselho de Seguranca
Alimentar estudassem a sua viabilidade operacional,

O ex-Ministro Ciro Gomes, em 30 de novembro passada,
desighou uma comissdo para que estes estudos fossem concluidos
de forma coordenada de maneira a prover a Cimara dos Deputa-
dos de informacgdes necessirias para a votagio do projeio que tem
o parecer favordvel do Deputado Germano Rigotto (PMDB-RS)
Esses estndos estio em andamento, mas recomendacBes para que
seja adotado no custo prazo foram feitas por Herbert de Souza, Se-
cretario Executivo da Ao pela Cidadania contra a Fome e a Mi-
séria e pela Vida, em carta aberta ao sociblogo Fernando
Henrique, publicada pela Folha, em 10-10-94 e peio Conselho Na-
cional de Sadde. As centrais sindicais, por sen umo, como a CUT
e 2 CGT, resolveram colocar 0 PGRM na pauta de suas proximas
discussdes com o Governo Federal.

Verificamos, portanto, que © debate tem se intensificado em
diversos setores da sociedade ¢ tem recebido contribuicdes rele-
vantes quarto & melhor adequacio possivel a seus objetivos e for-
mas de implementagio. O Brasil vem ocupando hé duas décadas
uma posigio muito desconfortivel ao se caracterizar pela mais de-
sigual distriubi¢o de renda entre seus cidaddos, em comparacio a
qualquer outro pais no mundo, de acordo com relatérios anuats do
Banco Mundial. Durante ¢ petiodo do chamado "milagre brasilei-
ro", especialmente de 1968 a 1980, autoridades econdmicas ao ar-
gumentarem a favor de politicas econdmicas governamentais,
costumavam dizer que, apesar do acelerado enriquecimento dos
mais ricos, 0s maijs pobres também estavam de alguma forma me-
|horando sua condigio.

Burante os anos 80 e até meados de 1993, apds um longo
periodo de recessio, o mimero de pessoas pobres no Brasil tem
crescido dramaticamente. Esse mimero de pessoas vivendo com

-uma renda familiar per capita de até wm quarto do salirio mini-
mo, atingiu 39,2 milhdes em 1990. Portanto, o debate a respeito da
forma mais eficiente de emradicar a pobreza no Brasil estd na or-
dem do dia, Esses fatos ndo climinam as dificuldades que também
cercam o Programa de Garantia de Renda Minima, mas cremos
que seja necessirio iniciar 0 caminbo a ser percorrido por solugdes
que contemplem o problema de maneira mais ampla. Os aspectos
operacionais e orgamentirios, alguns deles ja comentados, poderdo
ser melhor adequados com a introdugdo gradual do programa, e Je-
vard necessariamente a uma sandével reforma organizacional do
Estado e dos programas atuais, de maneira 2 garantir maior digni-
dade aos brasileiros excluidos dos valores de cidadania.

A instituigo do PGRM significard a adogéo, pela sociedade
brasileira, de um programa que atenderi os principios bésicos de
vma democracia solidiria. Significard que teremos tomado a firme
decisdo de que todos os brasileiros t8m direito a vma parcela da ri-
queza do pais.

Agredeco a colaboragio de Bazilen Alves Margarido Neto.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. 0S.
MAR DIAS, NA SESSAO DE 0319395, E QUE, EN-
TREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERIA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

0O SR. OSMAR DIAS (PP-PR. Pronuncia o seguinte discur-
s0. Sem revisio do omador.) - Sr. Presidente, Sr%s e S1s. Senadores,
ontem, o Senador Valmir Campelo usou da palavra para tratar de
assunto de extrema importincia. S. Ex* alertou o Governo para as
conseqliéncias da atal politica de crédito para a agricultura.

Faco, hoje, um outro alerta, e, para fazé-lo, devo recorrer &
histéria da agricultura no Pais nos iiltimos cinco anos, que apre-
sentarei, de forma bem resumida, para 2 compreensio dos Srs. Se-
nadores e do Sr. Presidente. Minha intengio é alertar para o risco
que correm a agricultura e os agricultores, e até mesmo a4 socieda-
de brasileira, com a abertura da economia is importagdes de pro-
dutos agricolas que vem ocorrendo neste Pais, especialmente nos
ultimos quatro anos,

Lembro-me de que em 1987, quando o Presidente da Repii-
blica era o atual Presidente do Senado, conseguimos, com uma po-
litica de apoic do Governo, alcangar a auto-suficiéncia na cultura
do trigo. O Brasil consumia, entiio, 7 milhdes de toneladas, e pro-
dvzimos 7 milhdes de toneladas nesse ano. No entanto, os acordos
feitos posteriormente a esse ano ndo mais penmitiam que o Pafs
plantasse area que nos levasse a atingir a auto-suficiéncia. Ao con-
tririo, a irea plantada caiu, a produgiio caiu, e por falta de uma po-
litica de precos ¢ até de garantia de comercializagdo do produto
pacional, tivemos, também, problemas com a produtividade, por-
que a tecoologia deixou de avangar junto com o prego.

A partir de 1987, foi progressiva a redugiio da 4rea plantada
e da produg¢do de trigo, a ponto de chegammos, neste ano, a uma
producio de apenas 2 milhdes e meic de topeladas, quando o con-
sumo crescen para 7 milhdes e meio de topeladas/ano. Enquanto,
no ano passado, importamos 4 mithdes € meio de toneladas de tri-
g0, neste ano, importaremos 6 milhdes ¢ meio de toneladas, evi-
dentemente para que se garania um estoque de passagem para o
préximo ano,

Desejo, ainda, fazer aqui alguns cileulos, para que os Sts,
Senadores entendam que essa politica que privilegia, que d4 opor-
wnidade 3 importagio de trigo em substituigdo ao plantio é equi-
vocada e precisa ser methor esclarecida pelo Govemo. Segundo
dados do ano passado, foram importados 4 milhdes ¢ meio de to-
neladas, a um custo financeiro, para a sociedade, de 850 milhdes
de dblares, e 2 um custo social grande, se levarmos em conta que a
cultura do trigo gera um emprego para cada 15 hectares plantados,
Tivemos, no ano passado, a reducio da drea pela metade em rela-
¢iio ao ano anterior, e, em relagio a 87, a reduclio da 4rea foi de
75%. Plantivamos 4 milhdes e meio de hectares e passamos a
piantar 1 milhdo e 250 mil hectares. Este ano ficamos com essa
frea também, o que significa que perdemos cerca de 450 mil em.-
pregos apenas cofn a redu¢io da drea da cultura do trigo.

Se tomfssemos — prestem atengdio aos mimeros! — esse di-
nheiro, 850 milhdes de dblares, e financifssemos o plantio ~ pode-
ria até ser considerada a equivaléncia em produto, para que o
produtor se sentisse mais seguro e pudesse devolver o trigo produ-
zido a0 prdprio Governo, que & o seu inico comprador, ji que teve
o monopdlio, nestes 1ltimos anos, da aquisigio do trigo —, poderia-
mos plantar 3 milhdes e 500 mil hectares. Trés milhdes e 500 mil
heciares, com a produtividade média do Pais, nos levariam 4 pro-
dugio de 6 milhdes de toneladas, ao invés dos 4 miThdes e meio de
toneladas que importamos. Ora, a aritmética ndo pode ser desmen-
tida.
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Se, com 0 mesmo dinheiro, poderiamos produzir 1 milhdo e
meio de toneladas a mais do que o volume importado, é preciso
que se discota com profundidade quais os interesses que estiio por
tras desse privilégio que se d4 A politica de imporlagiio, em detri-
mento do incentivo 4 politica de produgiio nacional.

Pior que isso, Sr. Presidente, € que hoje a nossa dependén-
cia, nessa cultura, ji atinge 70% do mercado externo. Isso signifi-
ca que eslamos nos aproximando de forma acelerada da
dependéncia completa e, dessa forma, colocando em jogo até mes-
mo a soberania nacional. A dependéncia, numa cultura essencial
para a alimentagic humana como o trigo, com certeza coloca em
1i5co a propria soberania nacional.

0 Sr. Gerson Camata ~ V. Ex* me permite um aparte?

O SR, OSMAR DIAS - Ougo V. Ex*.

0O Sr. Gerson Camata — Tlustre Senador Osmar Dias, V.
Ex® aborda, com a mesma propriedade e com o mesmo contheci-
mento com que apariecu, ontem, o Senador Valmir Campelo, um
dos assuntos mais sérios que o Brasil enfrenta atualmente: o pro-
blema da agricultura. Ao fazé lo, nobre Senador, V. Ex* mosira
mimeros e demonstra ¢ conhecimento e a experiéncia que tem por
ter sido Secretario da Agricultura, por dois governos seguidos, de
um Estado que é um exemplo para ¢ Brasil em matéria de produ-
¢io agricola, o Parani. V. Ex* aborda o problema do trigo, e as
guestdes que apresenta aqui, com nimeros, sio duras e até mesmo
cruéis de serem analisadas. Como & que o proprio Governo destrdi
uma atividade fundamental e de seguranca nacional, como é o
plantio do trigo, um elemento essencial e que st presente diaria-
mente na mesa tanto das classes mais abastadas quanto das mais
pobres? Parece-me estar havendo, em todos 05 setores, uma corti-
da para combater-se a inflacio 3 custa da eficiéncia dos outros e
ndo através da melhoria da nossa eficiéncia, da nossa produtivida-
de. Quando era Presidente da Repdblica o Dr. José Sarney, e Mi-
nistro da Agricultura um colega nosso, o Senador Iris Rezende, e
depois o Senador Pedro Simon, eu me recordo — era Governador —
de que, quando havia qualquer importagio, levantavam-se os ba-
langos, as previsdes de safra, a quantidade de produtos importados
que haveriamos de necessitar, e os Secretirios dz2 Agricultura eram
chamados e tinham o direito até de vetar determinado tipo de im-
pottagio. Eu me lembro que os produtores de alho do Espirito
Santo, pa época, liveram a oportunidade de dizer que a quantidade
epome de alho que estava semdo oferecida pela Argentina iria es-
magar a produgiio de alho do Estado do Espirito Santo. Ha dois
anos, acabou. Houve uma grande importagio de alho do Egito e da
Argentina, Resultado: no Espirito Santo nfo se planta muais atho, €
essa era uma atividade que criava indmeros empregos pelo interior
do Estado. No ano passado — e af cito o caso do café, produto do
qual o Parané € o terceiro maior produtor do Brasil, o Espirito
Santo, o segundo, e Minas, o primeiro —, tivemos que fazer um
lobby aqui. O Brasil estava importando um milhao de sacas de
café. Com um estoque de 14 milhdes de sacas guardadas, queriam
as empresas privadas brasileiras importar café. O maier produtor
do mundo iria se transformar num importador de café, numa tenta-
tiva de comegar a destruir a lavoura e a produgio de café no Bra-
sil. Esse grito de alerta, com ndmeros tio precisos, V. Ex* o coloca
a0 ouvido do Senado Federal ¢ do Brasil nesta manhi de sexta-fei-
ra. E a hora de comegarmos & nos organizar, agui no Congresso
Nacional, no sentido de impedir que lobbies de empresas, lobbies
de governos estrangeiros tentem empurrar para dentro do Brasil
produtos, is vezes de gualidade duvidosa, como o caso do arroz da
Tailindia, que destruiu as lavouras de arroz do Estado de Goiis e
do Estado do Maranhdo. E hora de comegarmos um trabatho oo
sentido de que essas importagdes, tio volumosas e daninhas 4 agri-
cultura brasileira, tepham um tipo de controle, controle esse que

deve passar pela nossa Casa, onde h4 pessoas com o conhecimento
¢ a experiéncia de V. Ex~ )

O SR. OSMAR DIAS - Agradeco o aparte de V. Ex*
Acrescento ainda que, quando as pessoas que detém o poder de es-
tabelecer as politicas as elaboram, parece-me, olhando i distincia,
que acreditam ter pascido a comida dentro do supermercado, e
que, antes de 14 chegar, ndo houve ninguém que tivesse suado a
camisa, calejado as mios e se endividado no banco, na cooperativa
ou no armazém para realizar o plantio daguelas culturas.

A infra-estrutura organizada que tinhamos para a produgie
do trigo estd sucateada, e esse sucateamemto prejudica nio apenas
as propriedades, que deixaram de ser plantadas, mas lambém todo
um complexo de agrobusiness envolvido com a cultura do trigo.
Deixou-se de produzir e vender sementes, defensivos e os insumos
parz a cultura do trigo.

Fato mais grave ainda, meu caro Senador Gerson Camata,
refere-se 4 cultura do algoddio. A propdsito, respondi, durante os
ltimos trés anos em que fui Secretirio da Agricultura do Senador
Requifio, entio Governador do Parand, um processo na Justiga por
Iutar conira a importagio do algodiio, processo este que, por coin-
cidéncia, fol movido pelo atual Ministro da A gricultura,

Aproveito esta manhd para dizer aos Srs. Senadores que,
com muita honra, comparego & Policia Federal do Parani todos os
meses - parece-me que, agora, durante oito anos nio precisarei
mais fazer isso —, para responder por um alerta que fazia ao Pais
em relacZo 3 importacio de algodio, que tinha contormnos obscu-
108, porque vinha acompanhada de alguns interesses ligados 4 pri-
vatizagio de empresas do Governo Federal da época.

Em 1992, nos meses em que colheu a maior safra de algo-
dio da sua histdoria, o Brasil importou, coincidentemente, o maior
volume de algodio j4 importado em nosso Pais.

O Sr. Romeu Tuma - V. Ex® me permite um aparte, nobre
Senador Osmar Dias?

O SR. OSMAR DIAS - Com satisfagiio, Senador Romeun
Tuma.

O Sr. Romeu Tuma — Desculpe-me por interrompé-lo. Te-
nho prestado muita atengiio na exposigio de V. Ex® ¢ nas ligdes
com que o Senador Gerson Camalta, a cada aparte, nos direciona,
com sabedoria e conhecimento, para os fatos que ocorrem no Bra-
sil. Gostaria apenas de citar um artigo de fundo da Folha de 8.
Paulo, que li h4 cerca de quatro meses, sobre a seguranga agricola.
Chamou-me a atengio o titulo, porque falava em "seguranca', e a
miinha mentalidade profissional sempre direcionou-me para ler
tudo aquilo que se refere a esse assunto. Apreendi ali que o Gover-
no tem que fazer projetos para a seguranca de detenminados produ-
tos agricolas que sfio necessérios 4 sustentacdo da sua populagdo.
O artigo cilava exatamente o problema do trigo. O articulista refe-
ria-se i destruigio do trigo no Sul, que teria quase alcancado a
auto-suficiéncia, com & mithdes de toneladas, e caiv para 1,5. Niio
sei se os nimeros estio correlos. V. Ex", que é um estudioso da
matéria, sabe methor do que en. No meu entender, o Governo nio
faz programas para a seguranca, ¢ os importadores buscam os in-
centivos gue os paises produtores com excesso de safra oferecem,
virando as costas pam a produgiio nacional. Isso traz uma angiistia
muito profunda para os produtores, que imediatamente procurant
substituir as suas lavouras, suas produgdes agricolas, passando a
plantar um produto que possa lhes trazer uma renda pelo menos
suficiente para pagar os juros. Lembro-me de quando, sob as or-
dens do ilustre Senador Bernardo Cabral, fizemos investigagbes
em armazéns de grios pelo Pais. Em regides indspitas, produtos
apodreciam, e os relatdrios estavam nas mios de érgios do Gover-
no. Vanas e vanas toneladas eram praticamente perdidas pelo
abandono. E ¢ que queriam aqueles senhores? Que se processas-
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sem Os pequenos cooperativisias que usavam aqueles depdsitos
para haratear a sua producio. Serei ripido na conclusdo. Trata-se
de um assunio gue envolve responsabilidade criminal e, por isso,
chamo a atengiio para ele, Queriam que se processassem ¢sses ho-
mens, quando eles apresentavam varios e vrios telegramas 4 Ad-
ministragio dos Ministérios responséveis avisando que o produto
estava apodrecendo e que ndo tinham como retiri-lo da regido, a
ndo ser por intermédio do préprio Govemo. A safra estava a dispo-
sigao do Govemno porque os agricultores ndio conseguiam revendé-
la em virtude das excessivas taxas de juros e queriam assegurar
pelo menos o preco minimo do produto, Muito obrigado.

O SR. OSMAR DIAS - Agradego a V. Ex* pelo apartte.

O Sr. Roberto Requifio — Permite-me V. Ex" um aparte?

O SR. OSMAR DIJAS -- Com satisfagZo.

O Sr. Roberto Requide — Senador Osmar Dias, desejo ape-
nas ilustrar esse capitulo da saga da agricultura brasileira que V.
Ex* estd descrevendo, Quero lembrar o que acontecen comt a priva-
tizagio da ULTRAFERTIL. Se me perguntassem se o Estado deve
produzir adubos, eu diria que pio; mas o Estado detém o monopd-
lio da produgiio de adubos quimicos no Brasil. A ULTRAFERTIL
foi privatizada no Parans, foi comprada por um grupo econdmico.
Sete ou oito dias depois, o Ministério da Indistria e Comércio ele-
vou as taxas de importagio de adubos quimicos e organoclorados,
se nfio me engano, de 13% para 33%, aumentando de forma brutal
0 prego no mercado interno & — de forma quase completa — viabili-
zando, por vias indiretas, o pagamento do moropélio dos adubos
quimicos privatizado naguele rmomento. O Ministro da Indistria e
Coméreio, & época, era o atual Ministro dz Agricultura, José
Eduardo Andrade Vieira.

O SR. OSMAR DIAS - Agradeco a V. Ex* pelo seu aparte
¢ gostaria de dizer-lhe que essa medida de elevagio das taxas de
importagio do DAP — um componente de fertilizante erpregado
na mistura de formulas utilizadas na agricultura — ocorren, coinci-
denlemente, no momento em que o mesmo Ministro da Indiistria e
Comércio se negava a pedir investigagio nos pafses expottadores
de algodio a respeito do subsidio praticado por aqueles pafses.

Ora, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio, 0 GATT per-
mite que todos os paises fagam investiga¢fo na origem, e, se hou-
ver constatagio da existéncia de subsidio em produtos exportados,
podem-se determinar tarifas compensatérias e, assim, estabelecer a
paridade nos pregos do mercado nacional, a fim de defender o pro-
dutor nacional,

Entretanto, S. Ex* se negou terminantemente a fazer sequer
a investigacgio, e tivemos que engolir 410 mil toneladas de algodio
em pluma — 60% do nosso consumo importado -, ficando com o
estoque do algoddo nacional guardado, porque, na importagio, hi
ainda a vantagem do crédito privilegiado concedide pelos agentes
internacionais, que atraem os importadores que, muitas vezes, fa-
zem importagio para compor o capital de gito das suas empresas e
ndo para compor 0s estoques nacionais.

O 5R. PRESIDENTE (José Sarmey) — V. Ex" dispde de
dois minutos para terminar o seu discurso.

O SR. OSMAR DIAS - Pois bem, Sr. Presidente. Conclio,
afirmando que tenho mais dados a oferecer scbre a culiura do al-
godio, mas acrescento apenas que, com essa importagio, o Prasil
perden cerca de 500 mil empregos na colonicultura, o que foi, sem
divida, um prejuizo enorme para o campo, que j4 sofre muito com
¢ desemprego.

No momento em que conchzo as minhas palavras, quero di-
zer que vou encaminbar, oportunamente, uin requerimento para
que o Senado solicite esclarecimentos a respeito dessa abertura &
importagio de produtos agricolas, que vai levar nio apenas a agri-
cultura, mas também os nossos trabalhadores, a uma situagio difi-

cil, j4 que o agrobusiness nacional € responsével por 60% de to-
dos os empregos que eXistem emn nosso Pais, e, quando se importa
esse tipo de produto, exportam-se empregos e capital. Muito obri-
gado.
DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. JOEL
DE HOLLANDA, NA SESSAO DE 06/0385 £ QUE,
ENTREGUE A REVISAOQ DO ORADOR, SERIA PU-
BLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Concedo a palavra
ao Senador Joel de Hollanda.

O SR. JOEL DE HOLLANDA (PFL-PE. Propuncia o se-
guinte discurso.) ~ Dentre as efemérides constantes do calendario
historico-cultural brasileiro, tegistra-se, neste 06 de margo, o ex-
traordindrio fato histdrico que foi a Revolugio Republicana e Per-
nambucana de 1817,

Pernambuco, por sua vocagio politico-libertria, sempre se
antecipou s datas maiores da possa brasileiridade, & exemplo do
que aconteceu com a Convengio de Beberibe, quando conquistou
sua autonomia 11 meses antes da propria Independéncia do Brasil.

Nio € demais salientar, em respeito ds verdades histdricas,
os feitos dos herdis e martires pernambucanos, cujos exemplos
representam honroso legado de bravura e irredentismo para as fu-
turas geracdes.

Propagando-se por 4 {quatro) Provincias do Nordeste brasi-
leiro, a Revoluicio de 1817 fol um movimento regional e, 20 mes-
mo tempo, profundamente marcante pelo seu pioneirismo politico
e ideolbgico.

A decretacio, também aquela época, da liberdade de im-
prensa no Brasil, representon fato 2 um s6 tempo audacioso e ante-
cipativo.

Cutro vanguardismo de 1817 foi a pronwlgagio da Lei Or-
génica, que se constituiu rigorosamente na primeira Constitui¢iio
brasileira, contemplando dispositivos liberais que s6 muito tempo
depois foram consagrados.

Lamentavelmente, Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores,
esse expressivo movimento revolucionério nio teve, ainda, o reco-
nhecimento nacional 2 que teria direito por dever de Justica.

Até mesmo os livros diditicos, adotados nas escolas brasi-
leiras, ndo dio & Revolugio de 1817 a dimensdo e espagos reser-
vados, por exemplo, 3 Inconfidéncia Mineira de 1789.

A minha pemambucanidade ndc me levard, todavia, 2 esta-
belecer comparagdes entre a Conjuragio Mipeira e a Revoiugio
Republicana e Pemambucana de 1817, duas paginas inapagéveis
da Histéria do Brasil.

Nio obstante, nunca serd ocioso assinalar que no Movimen-
1o Revolacionitio eclodido nas Minas Gerais s6 houve um métir,
o Alferes Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes. Enquanto
isso, na Revolugio de 1817 muitos foram sacrificados por decisdo
dos Tribunais de Alcada e regaram com o prépric sangue o chio
sagrado da Liberdade em gestagio.

E a0 mesmo tempo injusto e mveridico ¢ estigma projeta-
do em relagio a 1817 como tendo sido uma Revolugiio separatis-
ta. Essa culpa lhe fol imputada para que os herdis de tio bela causa
fossem castigados e levados & morte pelas Ordenacdes do Reino,
acusados de vaigio ao regime portugués vigente.

O M senhor Muniz Tavares — primeiro Presidentie do Ins-
tituto Arque: 16gico, Histérico ¢ Geogrifico de Pernambuco, hoje

exemplarmes * dirigido pelo Dr. José Antopio© +lves de Mel-
lo, este, psq isador emérito e autor do ' ssico apo dos Fla-

mengos’, ac ele, o maior historiador Ja nossa insurreigio
republicana - onsidera 1817 um episodio enblemitico dos ideais
de liber - ¢ de justica, nascidos nos Moates Guararapes. Alids,
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foi ali, segundo Gilberto Freyre, que Pernambuco escreveu o en-
derego certo do Brasil.

A época, o clima politico em Pernambuco er de inquieta-
¢do e expectativa. Mais do que isso: de fermentagio de idéias. Oli-
veira Lima, outro grande intérprete da Historia de Permambuco,
concluiu se encontrar nas idéias liberais do Seminario de Olinda,
fundado em 1800, o ponto-origen dessa Revolugio,

E importapte assinalar também a contribuiciio do  Semina-
rio de Olinda na formagio dos padres que fizeram, na sua maioda,
a revolugio que se anteciparia 4 Independéncia do Brasil, Revolu-
¢30 dos-Padres, como assim ficou conhecida.

Frei Joaquim do Amor Divino Caneca, herdi de 1817 e,
mais tarde, martir da Confederagio do Equador, de 1824, deu re-
levo, ainda maior, & luta do hiberalismo contra o Absolutismo.

Nio ha exagero em dizer que o Constitucionalismo brasilei-
o tem origem em Pemambuco e consolidou-se como um ideal na-
tural 4 nossa indole politica. Recorde-se que, no ocaso do primetro
Reinado, D. Pedro I, ji antipatizado pelo povo brasileiro, numa vi-
sita que fez a Minas Gerais, ao sair de uma igreja, ouviu do povo
esse signiﬁcau'vo cumpriments: — "Viva o, Imperador, ¢nquanic
Constitucio

Em verdade, oque desejavamos nos 1dos de 1817 era uma
formulaciio constitucional da nossa vida sécio-politica.

Pernambuco, repita-se, escreveu as mais belas e gloriosas
paginas da Histdria do Brasil. Niio pademos olvidar este 6 de mar-
¢o, quando, no Recife, eclodiu a maior revolugio brasileira do pe-
rfado colonial. Um combate herdico 4 Corte de D. Jodo VI, gue s¢
encontrava no Rio de Japneiro e havia proclamado o Brasi! como
Reino Unido a Portugal e Algarves.

Sr. Presidente, St's e Srs. Senadores:

Fica pois registrado nesta tarde nos Anais do Senado Fede-
ral, em nome de Pernambuco, a grandeza do gesto dos herdis e
muilires 4a Revolugio de 1817, que doaram suas vidas em sacrifi-
cio civico, por amor a fiitia ¢ 2 rausa major da liberdade.

E o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N° 140, DE 1995

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua competéncia
regimental e regulamentar, de conformidade com a delegacio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da Comissio Diretora
n? 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n° 002.129795.7, resolve aposentar, voluntariamente, LAIS
DA ROCHA VARELLA, Témico Legislativo, Area de Apoio
Técnico-Administrativo, Nivel 11, Padrio 30, do Quadro de Pes-
spa) do Senado Federal, nos termos do artigo 40, inciso I, alinea
"d", da Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil, combina-
do com os artigos 186, inciso I, alinea "d", e 67 da Lei n° 8.112,
de 1990; Resolugio SE n® 77, de 1992; bem assim com as vanta-
gens previstas no artigo 34, § 2° da Resolugio (SF) n® 42, de
1993, ¢ nos artigos 1% 3° e 12 da Resolugio (SF) n° 74, de 1994,
conforme determinado pelos artigos 2°, 3° e 4° da Medida Proviso-
ria n° 831, de 1995, com proventos proporcionais ao tempo de ser-
vigo, obsetvado o disposto no artigo 37, inciso X1, da Constitui¢io
Federal,

Senado Federal, 10 de margo de 1995. - Senador José Sar-
ney, Presidente.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 217,DE 1995
O Diretor-Geral do Senado Fedesal, no uso da atribuigio,
que Ihe foi conferida pelo art. 7°, § 2° da Resolugio n° 42, de 1993,
e de acordo com o que ¢onsta do Processo n° 005.025/95-8, resol-
ve nomear OMEZIO RIBEXIRO PONTES para exercer o catgo, em
comissdo, de Secretirio Parlamentar, do Quadro de Pessoal do Se-

nado Federal, com lotagio e exercicio no Gabinete do Senador
José Roberto Arruda.

Senado Federal, 7 de margo de 1995 Alexandre de Pau-
la Dhipeyrat Martins, Diretor-Getal. - -

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 218, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federai, no uso da atxibui(;ﬁo
que The foi conferida pelo art. 7°, § 2°, da Resolugao * 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo n° 005.025/95-8,
resolve nomear VITORIA EUGENIA DE ARAU!O BASTOS
para exercer o cargo, em comissio, de Secretario Parlamentar do
Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotat;:ao e exercicio no
Gabinete do Senador José Roberio Anuda.

Senado Federal, 7 de margo de 1995. — Alexandre de Pau-
ia Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 219, DE 1995

O. Diretor-Geral do Sepado Federal, no uso da atribuicio
que The foi conferida- pelo art. 7°, § 2° da Resolugio n® 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo-n® 002,947/95-1,
resolve rescindir, a partir de 3 de fevereiro de 1993, o contrato de
trabalbo, sob.o regime juridico da Consolidagio das Leis do Tra-
balho-e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, de ANA FA-
TIMA DE OLIVEIRA ROCHA do emprego de Assessor Técnico
do Gabinete do Senador Nabor Jinior.

Senado Federal, 7 de marco de 1995. — Alexsmdre de Pau-
la Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

ATO DIRETOR-GERAL N° 220, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federzl, ro vso de suas atribui-
¢Ges regulamentares e de acordo com o disposto no artige 2° do
Ato n® 09, de 1992, do Senhior Primeiro-Secretirio, resolve:

Art.]® Designar os servidores MARIA GOIACI ALVES
CARVAILHO, Matricula 0° 4079 & GILSON LUIZ PARAGUAS-
SU BASTOS, Matricula n® 1376 {Cegraf), gestores, titular e subs-
tituto, respectivamente, do Contrato n® 006, de 1993, celebrado
entre o Senado Federal e a empresa CSS ~ Carimbos, Serigrafia ¢
Silk Scren LTDA — ME, com vistas ao fornecimento de carimbos
durante o exercicio de 1995.

Art. 29 Revogam-se as disposighes em contririo.

Art. 3° Este Ato entra em vigor na data de sna publicagdo.

Em 8 de margo de 1995. — Alexandre de Paula Dupeyrat
Martins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 221, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no use da atribuigio
que the foi conferida pelo ant. 7°, § 2° da Resolugio n® 42, de
1993, ¢ de acordo com o que consta do Processo n° 003.031/95-0,
resolve nomear MARIA IZABEL BARROSO MIRANDA para
eXercer o cargo, em comissio, de Secretirio Parlamentar do Qua-
dro de Pessoal do Senado Federal, com lotagio no Gabinete da Li-
deranga do PTB.

Senado Federal, 10 de margo de 1995. — Alexandre de
Paula Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 222, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio
que The foi conferida pelo art. 7°, § 2°, da Resolugio n® 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo n° 003.449/95-5,
resolve nomear JOSE RONALDO MONTENEGRO DE ARAU-
JO para exercer o cargo, em comissio, de Secretdrio Parlamentar
do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagiio e exercicic
no Gabinete do Senador Roroero Jucs.

Senado Federal, 10 °de marco de 1995. — Alexandre de
Pauvla Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.
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ATAS DE COMISSOES

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO DA
COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGIS-
LATURA, REALIZADA EM 22 DE FEVEREIRO DE 1995, AS
VINTE E UMA HORAS E CINQUENTA MINUTOS.

As ¥itte e uma horas e cinqgiienta minutos do dia vinte e
dois de fevereiro de mil novecentos e noventa e cinco, no Plendrio
do Senado Federal, sob a Presidéncia do Senador Jodo Rocha e
com a presenga dos Senadores Gilberto Miranda, Ney Suassuna,
Carlos Bezerra, Fernando Bezerra, Ramez Tebet, Francelino Perei-
ra, Vilson Kleiniibing, Jonas Pinheiro, Freitas Neto, Catlos Patro-
cinio, Beni Veras, Pedro Piva, Geraldo Melo, Eduardo Suplicy,
Jodo Franga, Osmar Dias, Valmir Campelo, Arlindo Porto, Sebas-
tifio Rocha, Jader Barbaltho, Mauro Miranda, Flaviano Melo, Ca-
sildo Maldaner, Joel de Hollanda, Waldeck Ornelas, Romero Juci,
José Bianco, Elcio Alvares, Alexandre Costa, Licio Alcintara e
José Eduardo Dutra, tetime-se a Comissio de Assuntos Econdmi-
cos. A reunifio destina-se 3 eleiciio do Presidente e Vice-Presidente
da Comisso para o biénio 1995/96. Distribuidas as cédulas e pro-
cedida a votagio, o Senhor Presidente convida os Sephores Sena-
dores Ney Suvassuna e Elcio Alvares para servirem como
escrutinadores, sendo verificado o seguinte resultado; para Presi-
dente — Senador GILBERTO MIRANDA, vinte votos; para Vice-
Presidente ~ Senador PEDRO PIVA, vinte votos. Sdo declarados
eleitos os Senadores GILBERTO MIRANDA e PEDRO PIVA,
Presidente e Vice-Presidente, respectivamente. Nada mais haven-
do a tratar, encerra-se a reunifo is vinte e duas hormas e trés minu-
tos, lavrando eu, Denise Ramos de Araijo Zoghbi, Diretora da
Secrelaria Legisiativa, a presente Ata, que lida e assinada pelo Se-
nhor Presidente, serd publicada no Diario do Congresso Nacio-
nal,

Senador Gilberto Miranda, Presidenie.

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAQ DE
SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA DA 1* SESSAO LEGIS-
LATIVA ORDINARTA DA 500" LEGISLATURA, REALIZADA
EM 22 DE FEVEREIRO DE 1995, AS VINTE HORAS.

As vinte horas e vinte minutos do dia vinte: e dois de feve-
reiro de mil novecentos e noventa e cinco, no Plenirio do Senado
federal, sob a Presidéncia do Senador Josaphat Marinho e com a
presen¢a dos Senadores José Agripino, Arlinde Porto, Nabor Ji-
nior, Manro Miranda, Onofre Quinan, Gérson Camata, Fernando
Bezemra, Roberto Requido, Freitas Neto, Carlos Patrocinio, Joel de
Hollanda, Romero Juck, Vilson Kleinubing, José Inicio Ferreira,
José Eduardo Dutra, José Roberto Arnmuda e Romeu Tuma, retdne-
se a Comisséo de Servigos de Infra-Estrutura. A reunifio destina-se
4 eleicio do Presidente e Vice-Presidente da Comissio para biénio
1995/96. Distribuidas as cédulas'e procedida a votagio, o Senhor
Presidente convida os Senhores Sepadores Jodo Rocha e Gerson
Camata para servirem como escrutinadores, sendo verificado o se-
guinte'resultado: para Presidente — Senador JOSE AGRIPINO, de-
zessete votos; para  Vice-Presidente — Sepador ARLINDO
PORTO, dezessete votos. S3o declarados eleitos os Senadores
JOSE AGRIPINO ¢ ARLINDO PORTO, Presidente ¢ Vice-Presi-
dente, respectivamente, Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
teunifo 4s vinte horas e trinta minutos, lavrando eu, Denise Ramos
de Arafijo Zoghbi, Diretorz da Secretaria Legislativa, a presente
Ata, que lida e assinada pelo Senhor Presidente, serd publicada no
Difrio do Congresso Nadional -

Senador José Agripino, Presidente.— Freitas Neto — Fernan-
do Bezerra ~ Vilson Kleintibing - Mauro Miranda — Romero Jucé
— Roberto Freire — Roberto Requido — José Eduardo Dutra .
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Presidente: Senador Gilberto Miranda
Vice-Presidente: Senador Pedro Piva

(27 titulares ¢ 27 suplentes)
Titulores " * Suplentes
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_ COMISSAO DE CONSTITUICAOD,
JUSTICA E CIDADANIA

Presidente: Senador Iris Rezende

. Vice-Presidente: Senador Licio Alcantara

'

(23 titulares e 23 suplentes)
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