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JUSTIFICATIVA

A Madida Provisiria extinguiu o direito dot savidores publicos federsis 4 bacorporacio dos
quining, conibeme stabolecido o Estatom - Lal o* £.112, de 11 de dezemnbwo de 1990, §§ 2* s 5 do art. 62.
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APRESENTACAO DE EMENDAS eooas

Data: 22/02/95 Proposicio: MP  892/95

Autor: Deputado SERGIQ CARNEIRO N* Proawirie: 182

’ Subgputiva
1 Supresunn 2 Subsuuing 3 Moditiatna 4 Aditna 3 Gilobal
L]

Pigima: 172 Artige: Parigrefa: incisc: Admes:

Testa: Suprima-se 0 art 1° ¢ seus incisos, e os ants. 2°. 3° ¢ 4°

JUSTIFICATIVA
O inciso 1 do an. 1* extingue os quintos concedidos ao funcionalismo, abandonando
beneficio concedido 4 categoria ainda no Governo Vargas pels Lei n® 1711/52, sem
justificac3o condizente para esse ato, uma vez que o mesmo beneficio foi mantido pela Lei
8.112/90 e tornou-se ainda mais abrangente por meio da Lei n® 8§.911/94.

Atitude mais assustadora ocorreu , eniretanio, em relagdo a¢ inciso 1l do mesmo artigo,
que revoga o art. 193 daLein®8 112/90 O ant. 193 permite a0 servidor aposentar-se com
a gratificag3o ou remuneragio da fungdo que tiver exercido por periodo de cinco anos
consecutivos ou dez interpolados.  Esse artigo foi vetado pelo Presidente da Republica
quando da san¢do da Lein® 8 112 /90 Entretanto. esse veto foi rejeitado pela Camara dos
Deputados por 356 votos a 10 em sessdo de 1] de abril de 1990 - DCN pags. 1308 ¢
seguintes. No encaminhamento da votagdo daquela materia, o PDT lembrou que o texto foi
negociado pelas Liderancas do Governo nas duas Casas & pelo Secretario de Admimstragdo
Federal e, a0 final, ndo foi honrado pelo Governo Os demais Partidos adotaram a mesma
linha no encaminhamento da vota¢3o, inclusive o atual Partido governista, o PSDB.
Declarou naquela ocasido. o Lider Tucano na Camara dos Deputados, que "o PSDB tem
uma pasicde bastante mitida, clara com relagdn aos vetos presidenciais. Votaremos
contra todos os vetos”, aduzindo ser essa a posi¢3o de toda a bancada. Concluiu aquele
lider afirmando que “wossa pusicdo € contra o veto, ressalvamdo apenas a participagdo
num acordo global de todos os partidos de oposigdo. Se isso ndo ocorrer, votaremos
contra tudos os vetos, mais uma vez reiterados aqui, (Muito bem?}” (DCN, 11.4.91, pig.
1313

O entio Senador Fermando Henrique Cardoso, na mesma Sessio, afirmou que "mos
comprometemos & derrubar os vetos dos arts. 192, 193, 250, 240, ¢ 2317, (DCN 11.4.91,
fis. 1.315). Ou seja, o Senador FHC votou pela manutengio do art. 193 que agors o
Presidente da Republica Fernando Henngque Cardoso quer revogar  No encaminhamento da
vota¢do no Senado Federal o entio Senador Fernando Henrique Cardoso informou ao
Plenario que "o PSDB votird ndo”. (mesma fonte, pag . 1332)

Com o apoic do PDT, do PSDB e da maioria dos demais partidas do Congresso Nacional,
os vetos do Executivo aos artigos ja citados da Lei n® 8.1 12/90 foram rejeitados também no
Senado Federal por 61 votos a 1. Assim, & esmagadors maionia dos parlamentares
votaram ni¢ 20$ vetos presidenciais, tanto na Camara dos [ieputados (356 a 10} quanto no
Senado Federal (61 & 1), com o apoio explicito do entio Senador Femando Henrique
Cardoso. Nio se pode pedir para esquecer aquilo que se falou e que se acha registrado nos
anajs do Congresso Nacional, muito menos ignorar a vontade e a decisio da maionia
esmagadora dos Parlamentares cujo resultado da votagio em muito superou o quorum
qualificado de 2/3 dos membros de cada uma das Casas, exigido para a rejeigio do veto.

No que se refere aos antigos 2° € 3° ¢ seu paragrafo unico da Medida Provisoria n® 831,
que tratam das vantagens dos quintos, esses tornarm-se dispensaveis a pati ds supressdo do
an. 1° e seus incisos. De igual sone, o art. 4° que assegura o direito a vantagem ao servidor
que s& aposentar também € desnecessario ao se suprimir o artigo §°.

a2 A Con
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Pooos
EMENDA NQ

Extingue as ~vantagens que mencicna =
dd ocutraa providénc iaa(M vX¥3CT)

Suprima-se os arrigos 12, 22, 32, 42 e 59.
 JUSTIFICATIVA

0 dispoato nos artigos 19, 22, 32, 42 & 52 desta Medida
ProvisSria contraria frontalmente o preceito conatitucional
emtabslecido na Carta Yagna vigente: "a lei ndo prejudicara o
direite adgquirido, o ato Juridico perfetio e acoisa Jjulgada”
{inciso XXXVI. do art. 52V,

£ oportuno lembrar o diaspesitive constltucional que
amssim reza no inciso XV, do artigo 37: “os vencimentos dog
sarvidores publicos, c¢ivis e militares, 380 irredutivels e a
remunreacdc observara o que dispde om arts. 37. XI, XII. 150,
II. 1%3, 111 e 153, parégrafo 2%, I.

As vantagens mencionadas na MP em tela jA se encontram
incorporadas ao patriménioc do servidor, cuja inobaervancia
deassas vantagens poders acarretar inGmeras demandas Judiclials
s consequentementea prejuizos para 0a cofres publicoa da Unido.

Brasilia, 22 de feverasira de 1395
s - -
e ¥

C a2

D tado Miro Teixeira

MPoosa

APRESEHTAGRO OE EMENDAS 2o0es
(227027 o] [ MEDIOA PROVIQURIA §92/9S . J
roep. PHILEMON RODRIGUES=_ j r‘:" ‘ —_]
r- ) vomma (D.u—mm 3D-:¢.-u 4[J-smem # ] mamrmire mona J
T S R D

Extingue as vantagens gua mencig
na & da outras providdncias,”

Suprima-ae qe ertigos 12, 29, 3o, 49 @& 56,
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JUSTIFICATI VA

Q) disposto nos artigos 18, 29, 39 42 ¢ S@ deata
Madida Provisdria contraria frontalmente o preceita constitucions]l sa-
tabelecido na Carta Magna Vigente: "a lo§ ndo prejudicard o direito
adquiride, o ato jurfdico perfeito @ a colsa julgada™ {inciso XXXVI,dol
srt, s9),

£ oportunc lembrar o dispositive conatitucional}

qus assim reza no inciso XV, do artigo 37: "os vencimentos dos servid
res publicos, civis & militares, adoc irredutiveis & & rsmuneraglo ob
ssrvard o gue disp3e os arts, 37, XI, XII, 150, II, 153, IIl e 153
29, I. :

Segundo hem asainslou o jurista lThering, "o "dirs

tc axiste para reslizasr-se, pols a realizaglo § a vida & a verdsde d
direito."” (Hermes Lima, Instituigdo & Cidncia do Direito - 138 Ed.).

As vantagens mencionadss ns Medids FProvisirie =

tela 313 se wncontram ingorporadas ao patrimdnio do servidor, cujI
inobaervAncia dessas vantasgens poderié acarrster inimeras demandas Juag
cisis @ consagusntemants prejulzos para cs cofres piblicos ds Unilo.

Brsallie,

MPOoOBP2

- Y- 11" 4
APRESENTAGAO DE -EMENDAS .
Pary T = rorosCho
[177 oz 99| [we ns s92/9s ]
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Josa Luiz Clerot * —l i 124 I

i

1l -wemmen 2 (7] sserrara 3Dm::wu 4 - 9] nasrmumve sosn. -l

i

VA T TR R I R

» Yto
r Medida Provisoria o 892, de 16 de fevereiro de 1995

EMENDA SUPRESSIVA :

Ficam suprimidos integralinente os artigos 1° a0 5° da MP 892, de 1995, renumerando-se
03 demais.
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Justificativs

Nio tem qualquer sentido a extingdo purs e simples de vantagens obtidas pelos
servidores publicos fedenis ao longo de tantos anos ¢ fruto de demorsdas tratativas entre of
Poderes Executivo ¢ Legislativa, bem como de representantes da classe.

Nio se pode, oum governo reconhecidamente democritico ¢ lasireade em amplo apoio
popular, admifir propostes como as contidas nos aludidos artigos 1° a0 5° ds MP 892,
notoriamente apressadas e desprovidas de estudos mais fundamentados, inclusive quanto ds suas
repercussies financeiras, tanto pars o Tesouro Nacional quanto para o servidor,

Se o proprio Governo Federal, no artigo 5% se propde encaminhar a0 Congresso
Nacional projeto de led fxando novos critérios pare & concessio das vanagens que propds
extingilir, ¢ mais justo ¢ cauteloso que, apenas neste momento se definam os procedimentos a
adotar, ap6s amplo debate congressual com as partes intercssadas.

Nesta hipOtese, estaremos sendo mais democriticos, mais sibios, €, certameste, menos
sujeitos & erros ¢ equivocos, discutindo um tema relevante para milbares de pessoss & tuz de
dados mais concretos e ilustrativos. .

E, portanto, fundamental a supressio dos artigos 1* a0 5° da referida Medida Provisria

Sala das Sessdes, em. .

MPooge s

oo

MEDIDA PROVISORIA N° 392, DE 1995

Extingue as vantagens que menciona e di
outras providéncias,

l EMEkar\ N

Supnimam-se os arts. 1° a 5 da Medida Provisoria,
renumerando-se 05 subsequentes ¢ conferindo-se aos arts. 10 ¢ 12 (respectivamente 5% ¢ 7*
na nova numeragio), a redacio abaixo explicitada:
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"An. 5° Ficam convalidados os atos praticados com base na
Medida Provisoria n® 831, de 18 de janeiro de 1995, assegurando-s¢ 2o servidor
prejudicado o direito & diferenga apurada entre a remuneragio efetivamente percebida e
aquela a que faria jus de acordocomos arts 62, §§2°a 5% ¢ 193dalein®B.112, de 11 de
dezembro de 1990, e arts. 3°a 11, da Lein® 8911, de 11 de juiho de 1994

" Ant. T° Revogam-se o art. 7° da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro
de1991, o ant. 4° da Lei n® 8.878, de I ] de novembro de 1994, ¢ os arts. 4° a 8° da Medida
Provisoria n® 805, de 30 de dezembro de 1994, e demais disposicdes em contrario * )

JUSTIFICACAO

A maténa suprimida. por meio da preseme emenda, pretende
extinguir o direito & incorporaclo dos chamados "quintos™ & remuneragio de servidores
comissionados e evitar que sejam as respectivas parceias transportadas para os proventos
dos aposentados.

De fato. autoritariamente, por meio de Medida Provisoria, o Poder
Executivo agride direitos dos servidores publicos consolidados ha mais de quarenta anos.
Sem sequer discutir 0 mérito da matéria, tal fato ja ¢ suficiente para motivar 2 inteira
rejeiclo dos dispositivos aqui afetados. N3o hi como justificar & suposta urgéncia - e sua
consequente inclusdo em Medida Provisoria - na supressio de prerrogativa que, além de
reconhecida hi tanto tempo no Direito Administrativo Brasileiro, mereceu recentemente
amplo reexame por pane desta Casa, quando da tramitagdo do projeta-que, por imiciativa
do proprio Poder Executivo, deu origem & Lei n® 3911, sancionada ha menos de sete
meses.

Sala da Comissdo. em de de 199 .

Dep. José Coimbra
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MPoOBP2
e
APRESENTACAO DE EMENDAS
Dats: 22/02/95 ' ‘r:pumn: MP 892/95
Autor: Deputado SERGIO CARNEIRO Jl N* Prontudrio: 182
1 Supressny ID Subsgurva JD Madfating 4 D Addina ] D O'ls“;m‘
Pighe: 1/8 Artige: Parsgrah: Incios: Alimsa:

Suprimam-se 0s arts. 1°a 8°e 11 da MP- 892, seus paragrafos e incisos

JUSTIFICATIVA

O Executivo vem langando mio indiscriminadamente do instituto da Medida
Provisoria. Em 1991 recormreu a esse instrumento 11 vezes, em 1992 10 vezes
e, em 1993 96 vezes. O absurdo maior ocorreu em 1994 quande o Presidente
Itamar Franco editou 405 Medidas Provisorias conforme noticiou o jomal
Folba de Sao Paulo de 22.01.95, folha 1-6. Grande parte dessas medidas
provisorias, sendo a maioria, nio atendem aos requisitos Constitucionais
balizadores de sua utilizag3o - a relevincia ¢ a urgéncia, Naquele ano o
Executivo editou medida provisdna para os mais variados temas, desde crédito
extraordinirio para reforma da matha rodoviaria federal até para alterar a
legislagdo que trata da jodagdio do sal destinado ao consumo humano. Esta
Medida Provisoria ndo foge a regra. Sem urgéncia justficavel ¢ nenhuma
relevincia aparente, devera ter sua admissibilidade rejeitada pelo Congresso
Nacional,

NO MERITO, o inciso I do art. 1° extingue os quintos concedidos ao
funcionalismo, abandonando beneficio concedido a categona ainda no
Governo Vargas pela Lei n® 1711/52, sem justificagdo condizente para esse
ato, uma vez que o mesma beneficic foi mantido pela Lei 8.112/90 e tomou-se
ainda mais abrangente por meio da Lei n® 8.911/94.

Atitude mais assustadora ocorren , entretanto, em relagdo 4o wciso Il do
mesmo artigo, que revoga o art. 193 da Lein” 8.112/90. O ant. 193 permite ao
servidor aposentar-s¢ com a gratificagdc ou remuneracdo da fungio que tiver
exercido por periodo de cinco anos consecutivos ou dez interpolados. Esse
artigo foi vetado pelo Presidente da Republica quando da sang¥o. da Lei n°
8.112 /90. Entretanto, esse veto foi rejeitado pela Camara dos Deputados por
356 votos a 10 em sessdo de 11 de abnl de 1990 - DCN pags. 1308 ¢
seguintes. No encaminhamento da votagdo daquela maténia, o PDT lembrou
que o texto foi negociado pelas Lideran¢as do Governo nas duas Casas e pelo
Secretario de Administragdo Federal ¢, ao final, n3o foi honrado pelo Governo.
Os demais Partidos adotararn a mesma linha no encaminhamento da votagio,
inclusive o atual Partido governista, 0 PSDB. Declarou naquela ocasido, o
Lider Tucano na Cimara dos Deputados, que "o
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PSDB tem uma posicdo bastante nitida, clara com relagdo gos vetos
presidenciais. Votaremos contra todos os vetos”, aduzindo ser essa a
posigdo de toda a bancada. Concluiu aquele lider afirmando que "nossa
posicdo € contra Q veto, ressafvando apenas a participagdo num acordo
global de todos os partidos de oposicdo. Se isso ndo ocorrer, votaremos
contrg todos os vetos, mais uma vez reiterados aqui. (Muito bem!)”. (DCN,
11.4.91, pag. 1313) :

O ent3o Senador Fernando Henrique Cardose, na mesma Sess2o, afirmou que
"nos comprometemos a derrubar os vetos dos arts. 192, 193, 250, 240, ¢
231", (DCN 11.4.91, fls. 1.315). Ou seja, o Senador Femando Henrique
Cardoso votou pela manutengdo do art. 193 que agora o Presidente da
Repiblica Fernando Henrique Cardoso quer revogar. No encaminhamento da
votagdo no Senado Federal o entdo Senador Fernando Henrique Cardoso

informou 2o Plenério que "o PSDB votard ndo". {mesma fonte, pag. . 1332).

Com o apoio do PDT, do PSDB e da maiona dos demais partidos do
Congresse Nacional, os vetos do Executivo aos artigos ) citados da Lei o°
8.112/90 foram rejeitados também no Senado Federal por 61 votos a 1.
Assim, a esmagadora maioria dos parlamentares votaram ndo aos vetos
presidenciais, tanto na Camara dos Députados (356 a 10) quanto no Senado
Federal (61 a 1), com o apoio explicito do ent3o Senador Femando Henrique
Cardoso. Nio se pode pedir para esquecer aquilo que se falou ¢ que se acha
registrado nos anais do Congresso Nacional, muito menos ignorar a vontade e
a decisdo da maioria esmagadora dos Parlamentares cujo resultado da- votagio
€10 muito superou o quorum qualificado de 2/3 dos membros de cada uma das
Casay, exigido para a rejeigdo do veto.

No que s¢ refere aos artigos 2° ¢ 3° ¢ seu paragrafo unico da Medida
Provisoria o* 831, que tratam das vantagens dos quintos, esses tomam-se
dispensdveis a partir da supressio do art. 1° ¢ seus incisds. De igual sorte, 0
art. 4° que assegura o direito 4 vantagem ao servidor que se aposentar também
é desnecessirio ao se saprimir o artigo 1°.

Prevé o art. 5° da Medida Provisoria que o Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional, no prazo de sessenta dias, projeto de lei estabelecendo
novos critérios para a concessdo das vantagens ora extintas. Esse dispositivo
bem demonstra o desinteresse, para ndo dizer ma-fé, do Governo para ¢om o
funcionalismo. Seria muito mais sensato e ético, por parte do Executivo,
propor as alteragdes julgadas necessarias via projeto de lei, ov no maximo,
propd-ias ja no texto da propria MP que pretende extingui-las. Nao se pode
conceber que seja um direito do servidor, vigente ha mais de 40 anos, extinto
por meio de medida proviséna ¢ os chamados novos criténios para a
concessdo desse mesmo direito sejam encaminhados via projeto de lei. O
minimo que se pode julgar é que houve um grave equivoco do governo no

epcaminhamento dessa questio. .
O artigo 6° fixa em 80% do vencimento do cargo de Ministro de Estado
maior vencimento que poderdo perceber os funciondrios publicos.

Executivo pretende, além de hierarquizar os vencimentos do poder piblico - o
que é cometo - diferenciar os niveis de salario, entendendo que certos
servidores merecem reajustes superiores a outros. Se os Ministros de Estado
receberam reajuste de mais de 200% em seus vencimentos, os servidores que
ja tinham seus vencimentos comprimidos, em razio do teto estipulado, ndo

Anteriormente 3 edigio desta MP, esse limite era fixado em 90%. Com oj .
reajuste de mais de 200% para a remunerag3o de Ministro de Estado o

podem ter seus salarios mais achatados ainda. Deve, portanto, permanecer 0|
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teto de 90% da remuneracio de Ministro de Estado para a maior remuneragio
do servidor pablico.

O adicional por tempo de servigo, segundo o disposto no an. 7°, fica limitado a
35% do vencimento basico. Este, como se sabe, é uma pequena parcela da
remuneragdo do servidor, fazendo com que o adicional por tempo de servigo
assuma inexpressivo significado na remunerag3o total do funciondrio. O que
deveria ser um prémio ao servidor pelos anos dedicados ao servigo publico
torna-s¢ uma pequena parcela no seu vencimento total. Ao invés de se
procurar limitar esse adicional deveria-se buscar um valor mais apropriado &
finalidadg para a qual foi criado.

As gratificagdes denominadas Retribuicio Adicional Vanivel - RAV, a
Gratificagio de Estimulo a Fiscalizagio e Arrecadagdo - GEFA, a Retribuigdo
Varidvel da Comissdo de Valores Mobilidrios - RVCVM e a Retribuigdo
Varidve! da Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP, tratadas no
art. 8° da MP, assumem , no Servigo Publico, igual objetivo daquela
concedida a titulo de produtividade no setor privado. Objetiva-se, com essas
gratificagdes, incrementar a receita ,a fiscalizagdo, o mercado mobiliario e o
de seguros. Busca-se, assim, dinamizar esses sctores tdo essenciais ao
Tesouro Nacional ¢ 4 economia como um todo. Ao pretender limitar esse
adicional oferecido ac servidor , vanidve! - como o proprio nome indica -
conforme sua produtividade, estaria-se incorrendo no erro de desestimular a
atividade fiscalizadora, em beneficio do sonegador e em prejuizo da Unido, do
cidaddo que paga seus impostos honestamente e de toda a coletividade

Ha necessidade de se suprimir o art. 11, pelas razdes ji expostas, e para que
se mantenham inalterados os §§ 2° a 5° do art. 62 ¢ o art. 193 da Lei n°
8.112/90 {guintos ¢ aposentadoria}, os arts. 3° a 11 da Lei n® 8.911/94 (idem),
o art. 7° da Lei n © 8.270/91 (realocagido de servidores redistnbuidos), o art. 4°
da Lei n° 8.878/94 {que exclui das vagas destinadas a concurso publico,
aquelas postuladas pelos anistiados), os arts. 2° ¢ 4° a 8° da MP ¢° 805

(quintos).
O ant. 9, que institui a Gratificagdic de Desempenho de Atividade de
Fiscalizaglo, deve ser mantida pelo estimulo a produtividade que proporciona.

Por todas as razdes acima expostas, devem ser suprimidos os arts. 1°a 8°¢ 11
da Medida Provisoria n° 892. A reforma administrativa de que o Estado tanto
necessita nio passa pelo sacrificio mais uma vez imposto ao servidor , por
tantas vezes utilizado como bode expiaténio das dificuldades do Pais. Assim
agindo, o Governo estara contmbuindo para o sucateamento e para o

- | desonte irresponsdve! do setor publico que tanto interessa 2os grandes grupos

econdmico O saldrio do funcionalismo acha-s¢ comprimido a niveis jamais
experim*  -dos pela categona. A essas perdas some-se a inflagdo de janeiro ¢
fevere” de 1994 (mais de 100%) negadas 2 classe, a inflagdo apurada no
perr  da URV (pento de 40%) que foi "esquecida” nd recomposigio salarial
na .a-base, além de outras tantas perdas acumuladas ac longoe do tempo, a
exemplo da malfadada URP. Para se ter um bom nivel de eficicia no servigo
publico ndo basta que se pague salarios de primeiro mundo ac Presidente da
Reptiblica, Ministros ¢ aos titulares de cargos de direcdo de niveis 5 ¢ 6
(DAS). Além da recomposi¢io salarial , que até poderd ser gradual, ¢é
necessario promover ¢ reaparelhamento do setor piblico informatizando-o e
dotando-0 dos meios modemos ¢ eficientes de gerenciamento , de numero
adequado de servidores visto que muitos oOrgdos estio com seus quadros
subdimensionados ¢ de um treinamento eficiente & sistematico dos servidores,
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A "caca a0s marajds” teve sua época - de triste memoéria - ¢ mostrou-se
equivocada. Para se evitar a ocoméncia de novos e dolorosos equivocos ¢
necessario a  identificag3o das verdadeiras causas . dos problemas da
administragdo publica. Uma analise acurada da discrepancia dos gastos com o
funcionalismo - muito aquém do timite fixado pela Constituig3io - ¢ da despesa
com a divida publica que consome 57,7% do Or¢amento poderd oferecer
preciosos subsidios.

S o fonin Ve 7{3;: (s

MPooegeo

2201 o

MEDIDA FROVISORIA N° 892, DE 1595

Extingue as vanisgens que mencions ¢ di
outras providéncias.

EMENDA N*

Suprimam-se os ans. 2* 3 4°, renumerando-se os subseqiiemes ¢
dando-se aos ans. 1%, 5° (renumerado como 2%}, 10 (renumerado como 7™ e 12
(renumerado comio 9°) & redacio abaixo explicitada:

"Art. 1* Fica restrita aos atuais servidores publicos federais a
aplicacdo dos seguintes dispositivos legais:

1-§§2%a5%doart. 62 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e arts. 3°2 11 da Lei n® 8.911, de 11 de julho de 1990;
Il -art. 193 da Lein® 8.112, de 1990.

Art. 2* O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no
prazo de trinta dias, projezo de lei estabelecendo novos critérios para a concessio day
vantagens 3 que s¢ refere © an. 1° aos servidores cuja investidura tenha ocommido apds &
entrada em vigor desta Medida Provisoria. . '

Art. 7* Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisoria n* 831, de 18 de janeiro de 1995, assegurando-s¢ 20 servidor prejudicado o
direito & diferenca apurada enire 2 remuneraclio efetivamene percebida e aquela a que faria
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jus de acordo com os arts. 62, §§ 2° a 5°, ¢ 193 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, oarts. 3*a 11, daLein® 8.911, de 11 de julho ds 1994,

An. 9" Revogam-se 0 art. 7 da Lei n* 8.270, de 17 de dezembro
de 1991, o art. 4* da Lei n* 8.878, de 11 de maio de 1994, ¢ os arts. 4° & §° da Medida
Provisdria n* 803, de 30 de dezembro de 1994, ¢ demais disposicdes em contrisio.”

JUSTIFICACAO

Ainda que nio se concorde com as regras atuais pana incorporagio
de quintos ¢ cdmputo de casgos comissionados na sposentadons. deve-se ter em menme
natureza das relagdes juridicas entre os servidores e o Estado a0 se buscar nova disciplina
pans : matéria E, de fato, tais relaches devem caracterizar-se pela estabilidade; servidores #
Estado precisam conhecer a3 eXpectativas MUtuas e precisam ver nas regras qué os ligamn
nmmquenlopodanserabmptm:une afetados. Por tais razdes, propde-se que
novas regras sobro © assunto 8 que se referem os ants. 1° 3 §* da Medida Provisoria sejam
aplickveis estritamente a novos sbrvidores, levando-se & correclo gradual das distorgBes
hoje verificadas.

Sals da Comissiio, em de de 199 .

MPoeoge

D01 1

MEDIDA PROVISORIA N* 392, DE 1995

providenci .V'mlﬂm!quemedi
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EMENDA N*

Dé-se 20 art. 2° ¢ a0 parigrafo unico do art. 3°* a seguinte redachio:

*“An. 2° Sko transformadas em vmugem peuoaL nominalmente
identificads, sx parcelas de retribuiclo decomrentes da aplicaclo dos dispositivos
mencionados no artigo anterior e da Lei n® 6.732, de 4 de dezembra de 1979, e no ant. 130 -

da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952,

Parigrafo Gnico. A vamagem de que irama este artigo serd
calculada sobre a retribuigio dos carges em comissdo ou das fungdes de direcho. chefis e
assessoramento vigente na data de publicagio desta Medida Provisaria e acompanhard
quaisquer resjustes que lhes sejam posteriormente concedidos, incomporando-se 203
vencimentos do servidor como vantagem pessoal, nominalmente identificada.

JUSTIFICAGAO

A emenda visa preservar, em sus afual forma, o8 direitos
adquiridos pelos servidores atingidos pela Medida Provisoria. De fato, 80 transformar em
vmmpemdumﬁspawduimorpondu.muaﬁdldemﬁrquem
vmwmmnm:mbdoswgmeﬁmmqmﬂudquaoﬁm.

O cfeito, perverso pary o3 ativos, incorre também em
inconstitucionalidade no caso dos servidores aposentados, transgrendindo-se frontatmente
o disposto no art. 40, § 4°, da Carta. : '

Sala da Comisslio, em  de de 199 .

Dep. Nelson Trad

Dev\ José Coimbra
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SUPRIMA~SE O ART. 20.
JUSTIFICATIVA

A transformacio das vantagans ji incorporadas em vantagem nominal
menta identificada em suas parcelas, sujeitas exclusivamentes & a-
tualizagiio pelos Indices gerais de reajustes, significa congela -
mento ds todas as vantagans concedidas acs servidores ao longc de
anos de trabalho. . -

Este congeslamanto & inconstituciconal, pois contraria o qua dispde
o inciso XV ac art..37 da Constituicdo que proibe a irredutibili-
dade de vencimentos. s :
Contrafia, também, o § 49 do Art, lD. visto que o servidor aposen
tado nido mais terd os beneficios assequrasdos por este dispositivo,
quando as melhorias futuras atribufdas ac cargo que exerceu nio
ihe seridc repassadas, pols estario congeladas, tornando letra mbr
ta a Constituicdo Federal.

Observa-se, portanto, que esta MP extrapcla a sua hisrarquia,alés
de imiscuir-se nas esferas dos demais Poderes, provocandc uma rup
tura em suas competancias, ao criar fotos que s6 seriam possi-
veais através de Ewenda Constitucional.
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- SUPRIMA-SE O ARTIGO 2°
JUSTIPICACAQ

A extincdo da vantagem ndo pode afstar o
do Servidor Publico que j& reuniu as condigdes necesadrias para
adquiri-la, especialments os INATIVOS, protegidos que estdo pelo
pardgrafo 4* do Artigo 40 da Constituigdc Pederal.

A transformagdoc dos "quintos® em vantagem pessoal
provocard o CONGELAMENTO dos valores e possibilitard, futurapente, a
supressdo através de sua incorporagl- em possiveis reajustas
salariais.

Até hoje, todas as vantagens pessoais acabaram por ser
incorporadas amos saldriocs, deixando, portanta, de constituir-se en
uma vantagem.

A ] 7 =
; AR




Marco de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT) Sexta-feira3 2397

MPoogaY2

DO0D1 49

MEDIDA Pkowsmlm N® 892, de 16 de fevereiro de 1995,

'EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 2° a seguinte redaclo:
“tAn 2% Sdo transformadas em vantagem pessoal, nomnaimente

resjuste ¢ reclassificacdes mribuidos aos servidores arivos, as vanagens
concedidss até & vigéncis dests Lei- com base nos incisos do artigo
anterior ¢ na Lei n° 6.732. de 4 de dezembro de 1979, e no art, [80da Lai
n® 1.711, de 1952,

JUSTIFICACAO

A redacio dada so artigo 2° revela a intenglio de evitar, aos servidores
. que excrceram cargos de confianca e incorporaram suss granficagdes, a extensio de
, acréscimos pecunidnios futuros pars tais graificacdes, cujs necessidade é evidente, @
vista das baixas retribuicdes vigemes. Sob o pretexto da econonia de despesss, incofre-
e mums eventual ofenss M0 Priscipio conmitucional que assegura sos inativos 48 mesmas
vantagens devidas aos stivos. A mera transformacio em vantagem pessoal, reajustivel
apenas pefos indices gerais, fesiria este direito constitucionsl, sem contar o prejuizo sos

atvos que tém assegurado 0 mesmo direito por questdo de isonomia

smmSm en' 21 dm fav?reitu de 1995

'ngthhﬁ_g l?}tdyk;\n'!l4

Osputadc PAULD SERNARDQ
PT/PR

MPooavyn

APRESENTAGAD DE EMENDAS Be01T J
Ez /0o 55 | [ : nsnmig:nuursom.n N9 892/95 j
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DEPARTAMENTQ DE SESSOAL
COLEPE
EMENDA N@

D8-3s a0 art. 29 das Medida ProviebSria n2 892, de
19 de janeiro de 159535, & segQuinte radagido:




2398 Sexta-feira 3 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Secio I Margo de 1995

"Art, 29 - S#o transformados em vantagem psasoal,
nominalmante identificada @ suas parcelas, sujeita a
atualizagBo, as vantagens concedides atd a  viglncls
dusts Medida Proviadria com base ngs ifnclisocs do arti-

go antericr e na Lei n9 6.732, de 4 de dazembro da

1379, 8 no art. 180 da Lei n9 1,711, de 28 de cutubro

de 1952." e
EMENDA NE

08-30 ao pardgrafo Gnico do art. Jﬂ'da‘madlua-prg
visfria n® 892, de 18 de jansiro de 1995, a. seguinte redagla:

B

Paragrafu unico - A vantagam de que trata este ar
tigo sara calculada sobre & retribuigdo dos carges em
comiss3o ou das FungBes de diregdc, chefia e asseasp-
ramento @ incorparads como vantagem pesagal, nominal-
mante identificada e suyjeita & atualijizaglo".

IusTiIfFICAGARD ' B

0 diapoeitivh original ao estipular qus as parce- ¥
las de vantagem pesscal sf wsstardo sujeitss, exclusivessnte, 3 atualj
zagdo pelos Indices gerais de resajusta dos servidoras piblicos, modi-
fica a situagdo atyal na qual # pearmitido que eventuaia modificagdas
ocorridas na estrutura cemuneratdris dos cargos e fungdes comissiona-

das, jejam rapassadas pos servidores tanto ativos como, também, aos
inativos.

R altaeragBoc proposta procura corrigir tal imper-
feicdo, sdequando a norma legal aos ditames dos arts, 59, XXXVI & 40,
§ 42 ga Carts Magna.

Brasflia,

/il

[ _ | 7‘5 L /Z4k

MPRQeaP2

APRESENTAGAO DE EMENDAS o001 &
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JUSTIFICACAQ

A permanéncia deste pardgrafo acarretard a segquinte
situagdo:

0 servidor em atjividade que ocupa o mesmo carge ea
comissdo que j& incorporou em Seus vencimentos passard a ter uma
renuneracdo do cargo em atividade maior do que aguele incorporadg. 0
sorvidor jnativo que incorporou cargo ou fungdo terd um valor da
parcela incorporada menor do qus o valor do carge ou tuncio do
ativo, sompre gque este for reajustade.

Verifica-se, portanto, que o pardgrafo unico do Artige 13*
da Medi.)a Provisoria n* 892,95 cria dois critérios de remuneragido
para o mesmo cargo, contrariande o principio isondmice contido no
pardgrato 4* do Artigo 40 da Constituigdo Federal.

7 /)

HMPOOEeP2

o017

MEDIDA PROVISORIA N° 892, de 16 de fevereiro de 1995,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 wrtige 3° a seguinte redagiio:

"Art. 3*. E assegurado o diretto a incorporagdo a0% servidores que, na
dats da publicucio desta Medida Provisoria, tiverem concluido o
intersticio necessanc para & concessho, na forma do disposto no art. 3* da
Lein® 8911, de 1994 e no art. 180 da Lai n® 1.711, de 28 de outulyp de
1952,

§ I* A vantagem de que tmta esie artigo sera calcylada sobre a
retribuicho dos cargos em comisséo ou das funcdes de direcdo, chefia ¢
assessoramento ¢ incorporada como vantagem pessoal. nominalmerne
identificeda. sujeita is atualizagies pelos idices conferidos acs cargos em
comissdo que thes deram origem

§ 2*. Sera considerado como se tivesse conchuide o intersticio de doze
meses necessinio pan incorporagio da parcele de quintos o servidor que
tenhs exercido o respectivo cargo em comissdo ou funcio de confianca
por pelo menos 8 meses consecutivos,”

JUSTIFICACAQ

A redaclo oniginu do art. 3° fere dueitos 20 promover o “congelamemo”
das vaniagens incorporndas pedo exercicio de cargos de chefiz & assessoremento, & fim de
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impedir que beneficios futuros aos cargos comissionados sejam estendidos & quem ji
tenha incorporado. Finalmente, propomos que seja assegurado 3 quem tenha exercido
cargo ou funcio por pelo menos B meses consecutivos - mesmo que nio tendo
completado os doze meses - o direito 4 incorporagdio, haja ‘ista a expectativa
consclidada e rompida pela edi¢do da Medida Provisoria.

Sala das Sessdes, om 71 de feverdira des 1995

%oa_l. o e -k v

Deputada PAULOD BERNARDO
AT/PR

MPooavy2

APRESENTACAD DE EMENDAS 22218
(22 o/ss] [ MEDIDA (PROVISORIA N9 892/95 i
E:m-:p. DHILIMON noprgims: ] ['_-1/1 : —"]
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DEPARTAMENTQ DE PESSOAL
COLEPE

EMENDA N8

D8-ap ao pardgrafo dnico do art. 32 da Madide Prg
visdris ne 892, de 18 de jsneiro de 1995, a seguinte redaglo:

PAPE. 30, viiuniannsncrasrosscsasnssoroesbosssansa

pPardgrafo dnica. A vantages de que trats este ar~
tigo serdé calculads sobra s retylbuiglo doa cargos (1]
comissdo pu das fungles da direglo, chafis ¢ asasasora-
mentoe & incorporsds como vantagem pesscsl, nominslmsnte
identificads ¢ sujeita s atuslizsglo."

Brasilis,
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MEDIDA PROVISORIA N* 892, DE 1998

Exti?ue as vantagens que menciona e di
outras providéncias.

EMENDA N*

Suprima-se o a1, 4%, renumerando-se 0s subsequentes. ¢ altere-se a
redaclo dos arts. 1%, 2° e 3°* ¢ dos atuais ans. 5° e 11 (respectivamente, 4* ¢ 10 na nova
numeracio):

"Art. 1°Ficam revogadososans 5°2al]l dalein®8.911 de il de
julbo de 1594, o ant. 2* da Medida Provisoria n° 805, de 1) de dezembro de 1994

Ant. 7* Sko transformadas em vantagem pessoal. nominalmente
identificada, as vantagens obtidas até a vigéncia desta Medida Provisoria com base nos
dispositivos mencionados no art. 1° ¢ na Lei n® 6.732, de 4 de dezembro de 1979,

Art. 3* Fica assegurada a aplicaclo dos ws. 3* a I} da Lei n®
8.911, de 19594, a0s servidores que, na data de publicacic desta Medida Provisona, tiverem
concluido o intersucio necessdrio, acrescentando-se as parcelss apuradas i vanizgem
pessoal 2 que se refere 0 art. 2°.

Parigrafo (nico. Inclui-se na vantagem pessosl a que se refere o
art, 2° a percepgio de parcela proporcional ao tempo de servico que ndo totalize doze
meses, computando-se 1/12 (um doze avos) para cada més de exercicio.

Art. 4° O Poder Executivo encaminhari a0 Congresso Nacional, no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagdo dests Medida Provisonia, projeto de lei
estabelecendo novos critérios para & concesslo, em seu imbito, das vantagens a que se
referemn o8 arts. 62, §§ 2° 2 5* da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, °

*Art. 10. Revogam-se o ant. 7* da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro
de 1991, 0o art. 4° da Lei o 8878, de |} de maio de 1994, ¢ o3 ans. 4° a 3* da Medida
Provisoria n* 805, de 30 de dexembro de 1994, e demais disposigdes em contririo.”
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JUSTIFICACAD

A Lei n® 8.112, de 1990. que “dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes poblicas federais®, é o
instrumento legal competente para disciplinar a concessio de direitos e a instituicio dos
deveres dos servidores pablicos federais. Introduz. além disto, diversas normas
administrativas indispei.siveis ao funcionamento do servigo publico federal e a0
processasiento da administra¢36 de seu pessoal O diploma, por forga de norma
canstitucional (art. 39, capur) tem aplica¢do no ambiio dos trés Poderes da Unido.

Como se sabe, € competéncia privativa do Presidente da Republics
a proposicio de norma legal peninente a materia 1art. 61. § 1% 1L "c", da CF). A Medida
Provisoria em questdo foi subscrita pelo Chefe do Executivo. Em vicio de onigem,
portanto, ndo ha que se falar. Cabe. apenas. discutir se a maléria € passivel de normatizagio
por via do instrumento utilizado, previsto no art. 62 da Carta.

Para 1amo, todos os aspectos pertinentes & maeria devem ser
examinados, pois & aplicaglo de um dispositivo constitucionsl ndo pode ser admitida se
prejudica a eficicis de outro. Se & verdade que a Carta reserva ao Presidente a iniciativa de
deliberar por meio de Medida Provisoria, tambem desiva do texto constirucional que is
Casas do Poder Legislativo compete estipular a remuneraglo de seu pessoal (ans. 1. IV, e
52, X1II). Da mesma forma, também & remuneracdo do pessoal do Poder Judicidrio, do
Tribunal de.Contas da Unilio ¢ do Ministério Publico da Unilo foi contemplada pela Carta
com processo legislativo proprio, disciplinado nos ants. 73, 96, 11, "b", e 127. § 2*. Como
se reserva origem especifica pars a iniciativa da matéria legai pertinente, sempre se
excluinde o concurso do Chefe do Executivo, torma-se absolutameme incabivel sua soluglio
por meio de Medida Provisria.

Desta forma, o exercicio da reserva constitucional a gue alude o
art. 61, §1° IL “c" ndo pode realizar-se em prejuizo da autonomia adminisirativa dos
Poderes da Republics. Como esse fato resulta diretamente da Medida sob emenda, tem-se
um primeiro argumento contra a manutencdo do texto onginal, pois sio tomados sem
objeto mecanismos legislatives cuja supressdo so poderia ocorrer se manifestada a vomade
autdnoma das Casas e das esferas que os aprovaram.

Ademais, a disciplina dos direitos e deveres dos servidores ndo &,
juridica e eticamente, passivel de alteracdo por meio de Medida Provisoria. S3o regras que
demandam 1o0tal estabilidade na aphicagdo e intenso debate para sua eventual modificacho,
ate porque, como se assinaloy, aica.nc'a.m os senvidores dos 1rés Poderes da Republica. Se
permitida sua -alteracio unilateral, por ato do Poder Execunivo. instagraneamente revestido
de forga de lei ter-se-ia, no extremo, a guséncia, na pratica de normay estiveis pars
disciplinar a materia, tal a facilidade com que o Chefe daquele Poder poderia manipular ¢
modificar tais normas.

Curiosamente, a propria Medida Provisoria. em seu sn. 5° nlo
contest 0 merito da norma estatutiria. Prevéem-se, naquele dispositivo. noves critérios
pars concessio das vantagens que 2 propria Medida exingue. Assim. fica exposto o
verdadeiro objetivo da mudanga: ndo se quis alterar a regra estatutiria, que tdo somente
concede o direito, sem regufamenta-lo, mas. sim. revogar a reguiamentagic - legal ou
administrativa - arualmente em vigor no dmbito dos trés Poderes.
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Para o Poder Exequtivo. no que tange i incorporacic de quimos, &
mstéria atualmente se encontra disciplinada pela Lei n* 3.911, de 1994. Ora, cabe 30 Poder
Executivo definir se es3a é ou nko a melhor disciplina da matéria, s € ou ndo conveniente
sua manutenclo. Esss decisbo. contudo, nlo pode. em nenhuma hipotese, afrontar a
autonomia dos demais Poderes. Por essa razio. a emenda ora apresemtada traix de limnar o
alcance da Medida Provisoria 10 que the € de direito, restringindo seus efeitos & Lei n°
8.911, de 1994, e a0 Poder Executivo da Unido. Caso assim decidam, poderdo os outros
Poderes, por meio dog instrumentos apropriados, decidir em igual sentido,

Sala da Comissdo, em de de 199.,

Dep. Nelson Trad

Dep. Josd Coimbra

MPoogs >

20

MEDIDA PROVISORIA N" 892, DE 199%

Extingue as vantagens que menciona ¢ di*
outras providéncias.

ERENDA N°

Suprima-se o paragrafo Gnico dé Art. 4°
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JUSTIFICACAO
E inconcebivel que uma Medida Provisdria conflie com a
Constituiclo Federal em seu Ant 40, § 4° Impde-se, portanto, 2 supressko do dispasitivo.
Sala da Comissdo. em  de de 199 .
MPOOBY2
APRESENTACAO DE EMENDAS ooz
o ; ] S
[20 /o2 /95 I [ MEDIDA PROVISORIA N* 892795 : ‘"j
[ T e e AUIOM s~ o SeOm g
NILSOM GIBSON - (PMM/PE) | ]"1225“"" |
e S s Py ey a et
L—Q-L/-ﬂl_—l I: LN UNICO l [ o I
l? HITO e e S ———

~ SUPRIMA-SE O PARAGRAFPO GNICO DO ARTIGO 4°

JUSTIFICACAO

Caso permanega este parédgrafo estard sendo criada usma
situagdo extremamente prejudicial acs servidores piblicos, pois o
congelamento dos valores dos cargos em comissdo ou  fungdes
incorporados na aposentadoris ndoc permitird gque as vantagens
concedidas na vigéncia das lais, extintas pela Medida Proviséria n*
§92/95, acompanhe of valorea pagos ao pessoal en, atividade. Isto
ocorrer4d Sempra qua os valores dos cargos esn conissﬁp_pg‘funqﬁes
forem reajustadoa, pois a vantagem pessocal terid, apenss, os
reajustes gerais.

7 ;

&l
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MEDIDA PROVISORIA N* 392, DE 1995.

Extingue 25 vantagens que menciona © di
outras providencias.

EMENDA N*
Di-se ap an, 4* da Medida Provisinia a seguinte redsclo:

*An. 4" E assegurado aos servidores que, na data da publicaclo
dests Medida Provisoria, tenham compleado todos os requisitos para obtenclo de
aposentadoria dentro das normus entdo vigentes, ¢ direito is vantagens extintas pelo art, 1°,
no momento em que efetivamente passarem i inatividade.”

JUSTIRCACAQ

A redagio alvitrada para art. 4°* da Medida Provisoria n° 831, de 18 de
janeiro de 1995 prestigia a Sumula 359 da Supremo Tribunal Federal, segundo a qual tempus
regit actum: "Ressalvada a revisho prevista em lei, 03 proventos da inatividade regulam-se
pela el vigente a0 tempo em que o militar, ou servidor civil, reuniu s requisitos necessinos”,
pouco importando se efetivamene o servidor passe d inatividade ou nlio, como sobressai da
supressio da parte final da referida Simnula. na sua redaglio original,” inclusive a apresentacio
do requerimento, quando & inatividade for voluniiria®.

O entendimento de Pretorio Excelso, com essa supressio, bem
stentou parz o faro de que as aposentadorias nlo devem ser estimuladas ante a ameaga da
perda de vantagens que possam vir a ser retirados por legisiagko posterior.

Ocorme, todavia, qua na dicglo do art, 4* ds MP em cause, pecs pela
imprecisio, havendo, portanto, que ser retificads para que nio se cometam injusticas que, de
outra forma, obteriam, de pronto, reparagio em via judicial.

Dentro, poix, da ratio que inspira 0 antigo emn comento, consoants os
principios que regem o Direito Administrative de pessoal, informados pelos cirbbnes
constitucionais, deve-sy garantir dqueles que ji fazem jus 4 aposentadoris na data de
publicagio da Medids Prowvisiria n* $92, de 16 de fevereiro de 1995, ndo spenas o3 beneficios
do ant. 193 do Eqatuto dos Regime Unico, mas 10dos o1 que 1 aludids jue

conitam do seu ar. 1%
W«/
ep. Vigente Cascione
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MEDIDA PROVISORIA N* 892, DE 1995

Extingue as que mencions e di
1 a3 vaniagens

EMENDA N*
Dé-3e 20 art. 4* a seguinte redaglo:

"Art. 4° E assegurado o direito i vantagem de que trazs o inciso [
do art. 1° aos servidores que, na data da publicaglo desta Medida Provisoria, tiverem
completado o intersticio necessirio 4 obtenglio do beneficio ou estejam & menos de 180
(moeoitm).diudeomnpleu-la.

Parigrafo unico. A vantagem de que trata este artigo serd
calculady sobre a retribuiclo dos cargos em comisslio ou das fungdes de direglo, chefia ¢
assessorarnento vigente na data de publicacio desta Medida Provisoria ¢ acompanhara
quaisquer resjustes que lhes sejam posteriormente concedidos, incorporsndo-se aos
proventos como vantagem pessoal, nominalmente identificads.”

JUSTIFICAGAOD

Com a emenda, siio efetivamente assegurados, direitos que, com a
redacio atual, ndo teriam como subsistir. De fa19, os servidores que, & data de publicacio
da Medida, ji cumpriam todos os requisitot previstos pelo art, 193 da Lei n®8.112, de 11
de dezembro de 1990, perderam completamente o direito ji realizad0d, uma vez que nko era
condiclo, pars a obtenclo do direito, a imegralizacho do tempo de servigo necessirio A
aposentadoria, como passou a exigir & Medida Proviséris.

De igual forma, preserva-se a situacio dos que estavam a poucos
dias de obter o beneficio. E evita-se, pela introdugdo de regra de correcio mais adequada,
que & parcela resultamte da splicaclo ds Medids deixe de refletir & realidade da qual se
OfgINOU.

Sala da Comissdlo, em de de 199 .

rad

en. José& Coimbra
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APRESENTAGAO DE EMENDAS Poo4
i
nana T Mesvigle
Ez /o2 /ss | [ MEQIOA (PROYISARIA KO 892/95 ]

[ omza spugms 1 C ]

t::, R T T N Y .[j--r;n. 4[] e 0[] sermermnnmna 4;:]
L J r 4n I 4[ -y I i e J
f“* )
DEPARTAMENTO OE PESSOAL
COLEPE

EMENDA N2

Ds-se ap ceput do art. 4% ds Medida Proviséria n9
892, de 18 de janeiro de 1995, & seguinte radaglio:

“Art, 4% - £ asseguredo o dirsito # vantagem de
que trata o incisa Il do art. 19 scs servidores que,ns
data da publicaglio desta Medida Provisoris,tiverem com
pletado o intersticio nacessiric & obtenglo do benefi-
clo."

Pardgrafo Onico...vvecnecnvsanarsiarsornenrnnnans

JustifFrcacika

A redaclio original & impsrfeits s discriminstérias,
pois somente aos asrvidorss que tiverem implementado todos os requisi
tos pars obtengdo de aposentadoria, @ que & sssegurada a concessiio pre
vists no art, 183, da Lei nd 8.112, de 1990.

Hipoteticamente, tersmos cantenas de funcloniérios
que faltando, por exemplo, poucoa diss qu meses pacs alCengar os tre-
quisitcos 3 sua epossntadoria e com direito adquirido ao beneficio ors
suprimide, nlio poderlo levar o Meamo na sus passagem parts & inativida
de, a despeito de & terem, ilnclusive, contribuldo, mensslmente, para
s Seguridade Socisl do Servidor Pdblico.

A smenda proposta procyra preservar o direito ad-
quirida previsto no Art. 59, incieo XXXVI, da Constituigdo Federal, a
exemploc do art. 39, da propris Medida Provisdria n2 B892, de 1995, ore
sm aprego, svitando-se, assim, possiveis questionamentos na esfera do
Poder Judiciidrio.

Brasilia, 22 de febarairo de 1995

Z ) :

I S p—
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MEDIDA PROVISORIA N° 892, de 16 de fevereiro de 1995,
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 paregraft Gnico do art, 4° & seguinte redagiio:

"An. 4°
Parigrafo unico. A vantagem de que trata este artigo sera stualizady pelos
indices de teajuste e reclassificagdes atribuidos aos servidores ativos.*

JUSTIFICACAO

A redagdo dads ao pariigrafo unico do artigo 4° revela a imtenciode evitar
a extensdo, aos servidores que exerceram cargos de confian¢a ¢ adquiriram direito a
aposentar-se com a retribuicio destes cargos, a extensiio de acréscimos pecuninios
futuros para tais gratificasdes € cujs necessidade & evidente. Sob o pretexto da economia
"de despesan, incorre-3¢ numa evenrual ofensa 2o principio constinucional que Msegurs
208 inativos a3 mesma vantagens devidas aos ativos. A mers transformagdo em vamagem
pessoal, resjustivel apenas pelos reajustes gerais, feriria este direito constitucional, sem
COMAr DO prejuizo acs ativos que tém assegurado o mesmo direito por questio de

Sals das Sessdes. 8™ 21 de favereiro de 1995

!—n_,_“.- .
N L

e b -
Dsputadop PAULD BERNARDO

P#T/PR

MPORaP2

0024

MEDIDA PROVISORIA N 892, DE 1995.

Extingue as vantagens que mencioma ¢ di
outras providéncias.

EMENDA N*

Dé-se 20 art. 4* da Medida Provisoria & seguinte redaciio:
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' "Art. 4* E assegurado aos servidores que, na data da publica'c—io
desta Medida Provisoria, tenham completado todQs os requisitos para obtencio de
aposeniadoriz dentro das normas entdo vigentes, o direito is vantagens extintss pelo an. 1°,
70 momento em que efetivamente passarem i inatividade.

JUSTIFICACAQO

A redagdo alvitrada para art. 4° da Medida Provisoria o® 331, de 18 de
janeiro de 1995 pregtigia a Sumuia 359 do Supremo Tribunal Federal, segundo & qual tempus
regit actum: "Ressalvadz a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se

pela let vigente 10 tempo em que © militar, ou servidor civil, reuniu 0s requisitos necessirios”, -

pouco importando se efetivamente o servidor passe i inatividade ou ndo, como sobressai da
supressio da pante final da referida Samuia, na sua reda¢do original,” inclusive a apresentacdo
do requerimento, quando s inatividade for voluntiria®.

O entendimento do Pretorio Excelso, com essz supressio. bem
atentou pam o fato de que as aposentadorias nio devem ser estimuladas ante a ameaga da
perda de vantagens que possam vir a ser retirados por legislagio posterior.

Ocorre, todavia, que na dicglo do art. 4* da MP em causa, peca pela
fmprecisio, havendo, portanto, que ser retificada pars que ndo se cometam injusticas que, de
outrs forma, obteriam, de pronto, reparacio em via judicial.

Dentro, pois, da ratio que inspirs o artigo em comento, conscante o3
princiyios que regem o Direito Administrativo de pessosal, informados pelos cinones
constitucionais, deve-se garantir igucles que ji fazem jus & aposemadoris na data de
publicacio da Medida Provisoris n® 892, de 16 de fevereiro de 1995, nio apenas 0s beneficios
da art. 193 do Estatsto dos Regime Unico. mas todos o3 que a aludida MP suprimiu e que
constam do seu ant. {°

/
St.l‘daComlssio em2l de.fcvem:ode 1995. %

DEPUT)\DO NILSON GIBSON L
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APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: 22/02/95% Proposicdo: MP  892/95
E\umr: Deputado SERGIO CARNEIRO N* Prontuiri: 182
r__‘ - ul 1] [L¥
l[‘f—:’ Soprewsna ZD Sulnniutng JD Vodficatna 4 D ditna § D sGk::w
Pigina: /] Artige: Parigrate: Inciao: Alisen:
Texto:
Suprima-se o art. 5°.
JUSTIFICATIVA

Prevé o art. 5° da Medida Provisdria que o Poder Executivo encaminhard ao
Congresso Nacional, no prazo de sessenta dias, projeto de lei estabelecendo
novos critérios para a concessdo das vaptagens ora extintas. Esse dispositivo
bem d2monstra o desinteresse, para ndo dizer ma-fé, do Govemno para ¢om o
funcionalismo. Seria muito mais sensato ¢ ético, por parte do Executivo,
propor as alteragdes julgadas necessarias via projeto de lei, ou ne maximo,
propo-las ja no texto da propria MP que pretende extingui-las. Nao se pode
conceber que seja wm direito do servidor, vigente ha mais de 40 anos, extinto
por meio de edida provisona e os chamados novos critérios para a
concessdo desse mesmo direito sejam encaminhados via projeto de lei. O
minimo que se pode julgar é que houve um grave equivoco do govemo no
encaminhamento dessa questdo.

=72

MP2oRo

DOy

MEDIDA PROVISORIA N° 892, DE 1995

Extingue a3 vantagens que mencions e da
outras providéncias.
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EMENDA N*

Acrescente-se ao art 5% 0 seguinte paragrafo Unico:

“Paragrafo unico. Fica assegurado o cdmputo integral do tempo de
exercicio de cargo ou fungdo comissionada nos orgios e entidades dos trés Poderes da
Unidio na defini¢do dos critérios a que se refére o capns se resultarem em situaglio favorivel
a0 servidor.”

JUSTIFICACAO
A emenda visa evitar um efeito perverso, passivel de ocorréncis na
nova regulamentacio da marteria. previne-se. com sua aprovagio. 0 "esquecimento” do
tempo de servigo que serviu para o calculo das vantagens pessoais decorrentes da Medida

Provisoria.

Sala da Comissdo, em de de 199 .

|

T -
Nelgon T:ad

Pep. José Coimbrz

MPoOav2

oY

MEDIDA PROVISORIA N* 392, DE 1995

mmg.nmﬂmm:u

EMENDA N*
Dé-se a0 art. 5* 3 seguinte redaciio:

*Art. 5* O Poder Executivo encaminbard a0 Congresso Nacionad,
no prazo de sessents dias, contados da publicagdo dests Medida Provisoria, projeto de lei
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estabelecendo novos critérios para a concess3o das vantagens decorrentes da aplicacio dos
dispositivos mencionsdos no art. 1*, cujos efeitos financeiros retroagirdo a 20 de janeiro de
1995 e ndo prejudicario a percepclo das vantagens pessoais a que se referem os arts. 2%
4" :

JUSTIFICACAO

Evitar-se-a, com a aptovagdo da emenda ora sugerida, que fiquem
os servidores sujeitos a vazio legal em relagio ao direito atingido pela Medida Provisoria.
Reconhecendo o Executive o merito da incotporagdo de quintos (sdo contestados apenay
os procedimentos atvalmente adotados), ndo ha porque admitir que a Medida provoque
solucio de continuidade na aplicagdo do instituto.

Sala da Comissdo, em  de

APRESENTAGAO DE EMENDAS

rate

{2z / 02/ 95] [ wEDIDA PROVISORIA Mo 852

['— DEPUTADD MARCIO REINALDD“" j E—-u—-m__I
—
]

[ R —
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EMENDA MODIFICATIVA

Di pova redacho mo az1. 6° da Medida Provistria o* 892, de 16 de feversir de 1995:
* At 6* O maior vajor de veocimentos, 3 que ¢ refiere o are 2° g Les of 8.352, de 4 do fevereiro de 1994,
pases & corresponder, Do mAXizmo, 4 30% (oisnta por cemp) da remuntracts davids & Ministro dt Egado.”

JUSTIFICATIVA

A Coostitvico de 1988, uo inciso X1 do art 37, extabeiocen como limite mixima s remunerscio do

Ministro de Estado. ) )
Apia a Lai Dedegada o° 13, do 1993, com & implantachio da isonomix, © teto estsbelecido fof de 90% da

remunenscio 4o Minisgo de Estad.
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Agors, s Madide Provisiria 229293 reduz o Mo pars DO% da remnferacio do Miniszo de Enado. A
justficative spreewstads ¢ semprs o “déficit"das contag pablices.

Aldm da inconssquesse rederide redeclo meterisliza ais uma inconsimineis ¢ ue dessstimuis s
mbmmmaﬂum-mmm-mwwmm
s ateativas. D todos 4 sabicdo que st meahay Glo Lristrias

ModuummmmomuMMMImmm:
reommaracio de aiguns.

—— .
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MPO@BY2
e
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: 22/02/95 Proposicho: MP  B92/9S
Autor: Deputado SERGIO CARNEIRO N°® Prontusrio: 289
] E Supramivy H D Substwminu ) D Modifiomiva 4 D Adura 3 f;';:.]m'
Pagten 171 Artige: Purigrabe: Incine: Ablmewt
Texte:
Suprima-se o art. 6°.
JUSTIFICATIVA

O anigo 6° fixa em 80% do vencimento do carge de Ministro de Estado o
maior vencimento que poderdo perceber os funciondrios publicos.
Anteriormente a edigio desta MP, esse limite era fixado em 90%. Com o
reajuste de mais de 200% para a remuneragdo de Miustro de Estado o
Executivo pretende, além de hierarge’ .. 2s vencimentos do poder publico - 0
que ¢ comreto - diferenciar as miveis de salano, emtendendo que’ certos
servidores merecem reajustes supenores a outros.  Se os Ministros de Estado
receberam reajuste de mais de 200% em seus vencimentos, os servidores que
j4 tinham seus vencimentos compnimidos, em razdo do teto estipulado, nao
podem ter seus salirios mais comprimidos ainda. Deve, portanto, permanecer
o teto de 90% da remuneragio de Ministro de Estado para a maior
remunerag¢io do servidor piblico.

:'.':-"" ,Aéu .Lu » K @wM
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MEDIDA PROVISORIA N° 892, de 16 de fevereiro de 1995,

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art.6° da Medids Provisdria.
JUSTIFICACAO

O ant. 6* é uma expressio clara da ymacionalidade e da politica de
cnmpreuioulmaluserlmp'mm pelo anizl Governo.

A Let n* 8.852 ﬁxouolunne (limite de veacimentos, isto ¢. soma do
vmmnobmcomuvmnmpmnma)un%%dnrmnnamdos
Ministro de Estado. Com ums remunersglio baixa, o limite era sdequade. Subindo a
remuneragdo do Ministro para RS 8.000, subiamente se toma insyportavel, & passa & ser
absurdo pagar RS 7200 & um servidor federal |

Mesmo que se ache que hi servidores cujos salirios o excessivos, &
formuda pans se equacionar ¢stz problema 130 € 0 recurso a casuismos. A falta de uma
politica remunerstoria par o funcionalizmo e & existéncia de distorgdes salariaiy virias
1o pode ser resoivida por meto da fixaclio de limites artificiais, alheios 20 mercado e de
constitucionalidade duvidosa, além de anti-isondimicos, uma vez que atingem apenas aos
servidores do Poder Executivo.

A bem destes principios, 1OMB-s¢ neCessaia 4 supressao 4o GIIPOStive,
rantendo-se os limites ja fixados na Lei n° 8.852/94.

Sals das Sexsdes, e 21 de fevereiro de 1995

‘)c,..,Q.KJ M—-— Rl 'L""

Deputado PAULD BSERNARDO

PT/PR
HPrPooge >
20033
APRESENTAGAD DE EMENDAS
[;I;_;CI; 951 r MEDIOA PROVISORIA N p92/9s J
‘:.-_—-. . ot ] ,T—---t . :
r 1Y wemwa 2 [7] - maurroma al:]-n::m 4| -wrnm g ) weraumve sma j
[ owmy ) [asess o IR T
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i Suprimit o art. 6)
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JUSTIFICATIVA :

0 inciso XI de art, 37 da C.F gatanelece que a Lai
fixard a limite madximo dos vencimentos do Podar Executivo,
vinculado ac parcebido pelos Ministros de Fatado.

Nesse sentido a Lei 8.852, da 04 da fevereirc de
1994, ja estabeleceu o percentual méximo da remunaraglo
dos servidores em 90 X da remuneraclio paga aos Ministros,
Qra, o artige 6% da MP @92, ao fixar limite infericr ao j&
ostabelecido, infrigiu inciso XV do mesmo artigo, que veda
e taduglo de vencimantos. s sarvidores da Fiscelizagio @
Arrecadag3c¢ o 03 respectivos Procuradores dos drgfos da
Unidic ja vinham devalvendo dinhairo por ultrapassarem aqug
le limite. No momentc qua & lei aumentou o valar da remuns
ragdc minfsterial, obviamente a mudanga do {ndice, para ma
nor, acabou pof reduzir o aumento dos servidores, © gQue @&
inconstitucicnal.

L
e / - .
(] N - — - —
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APRESENTACAO DE EMENDAS Peeaa

v soprascle
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"Extingue as vantagens gue men-
ciona ® di outras providénclas.”

Inclua-s# o Parégrafa 19, nd artigo 69:

Parégrsfoc 19 - Ndo se aplica o disposto nests ag
tiga aos ocupsntes dos cargos efetivos mencionados no artigo 20 ds
Lei Complamentar n? 73, de 10 de feverairo de 1993.

JUSTIFICATIVA

As carreiras estsbelecidas na forms do artige 24
da Lei Complsmantar n® 73, de 10 de favereire de 1993 slo desempanha-
das por titulares de cargos efativos que tém similitudes de atribul-
s8se com o Ministdrio PObllce Federal, iste &, fugindo 3 regra comum
objeto do presenta diploma legal.
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Outrossim, & cyrt;—ﬂignl VIg.ﬂu-"ﬂ seu asrtigo 39,
Paragrafo Primeiro, assegura iscnomis de vencimentos para cargos igusis
ou asssmelhados do meamo Podsr ou entr? servidores dos Podares Executi
vo, Lsgislative & Judicidéria,

A presents Emenda vias atsnder a #ste preceito cons
titucional, ou ssja, tratamento lguslitlrio psts iguais.

Brasilis,
i i

S - i

~ T

nMrPoogem
Sons
EMENDA N

Ext ingue as vanctagens quea
menciona a d4 cutraa

providéncias (H(’K:;‘ 2 )

Inclua-am ¢ Pardgrafo 12, no artigo 6Q:

Parsgrafc 12 - NEO sa aplica o dlaposto neste artigo acs
ocupantes dos cargos sfetivos mencionados no artigy 20 da Lel
Complementar ng 73, de 10 de fevereiro de 1993.

JUSTIFICATIVA

As carreiras eatabelacidas na forma do artigo 20 da Lei
Complementar 73, de 10 de faverairo de 1983 sdo dssempnahadas
ror titulares ds cargoas eafetivos gQue tém similitudes de
atribuicles com © Ministério Publico Federal, isto &, fugihde
4 regra comum objeto do pressnte diploma legal.

Outrossi, a Carta Magna vigente em seu artige 39,
Pardgrafo Primeiro, assegura a isonomia de vencimentos para
cargos iguaia ou assemelhadoa do meamo Poder ou entre
servidores doa Poderes Executivo, Legislativo e Judictdrio.

A Pressnte emenda visa atander a ests pracejto
constitucional, ou seja, tratamento igualitario para iguaias,

Brasilia, I2 de fevereiro de 13935

.
AV
.

utado Miro Teixeira

So——



Marco de 1995

DLARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Sexta-feira3 2417

MPooge2
2e03s
APRESENTACAO DE EMENDAS
1
Daw: 22/02/95 Proposicho: MP  892/95
Autor: Depitado SERGIO CARNEIRO N* Prontuicio; 182
I Suprestara ID Substistne JD Modelicatin 4 D Adring L] mlﬂ\l
rigina: 1/1 Artige: Purigraty: Incipn: Admrn:
Texto:
Suprima-se © art, 7°.
JUSTIFICATIVA

Q adicional por tempo de servigo, segundo o disposto no art. 7°, fica limitado a
35% do vencimento basico. Este, como se sabe, ¢ uma pequena parcela da
remuncracio do servidor, fazendo com que o adicional por tempo de servico
assumna_inexpressivo significado na remuneragio total do funciondinio. O que
deveria ser um prémio ao servidor pelos anos dedicados ao servigo publico
toma-se uma pequena parcefa no seu vencimento total. Ao invés de se
procurar lisnitar esse adicional deveria-se buscar um valor mais apropriado a
finalidade para a qual foi criado.

:'f:"m éﬁw 'Jb‘ﬂé« /é (i

HPpoogePR

. I 0037
APRESENTAGAD DE EMENDAS !
[217 02/ 95] [ menIoA PROVISGRIA Na 892 )
E DEPUTADD MARCIO REINALDD ] L
li— 1% amiea 2 - parmores 3:-—:-:-\- 4 e BT earvranae
Lty [T — gl P

" ci/01 | [- 7%

1

|

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Artigo 7%
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JUSTIFICATIVA

O art. 7 da Madidy Provisiria o* 892, de 16 de fevereiro de 1995, eatabelece limite de 39% de adicionad
por wempy de servigo. Referido adicional incide apenss sobre o vencimento bisico que compde » remmeracio dos
servidores piblicos.

Tecaikcaments, referido artige modifics lei errads, uma vez que o adiciongl por tempo de strvico e foi
insritnide pals lai que se aitery ¢ ¢im pelo art. 67 da Lei 2* 8.112/90.

Com o limite do 35% deixark de percebor aqueio servidor qua, nio ohetars 1040 0 cforgo feiio pelo srosd
Qoverno parn expuisé-io, resotwr contittgr ¢ prester servicos & sociedads.

- O que ds fmo ¢ repugmntn o medida, além da arbitrariedade, & a falts de coenlncia com o proprin
discrs. isto porue de 222 lado vem ¢ Sr. Ministro da Previdéncia propognando & elevaciio do wompo do trabalho
pars mndos of beesileiros. De outra parts, vem o Sr. Mindstr da Administraciio eliminando o adicional por stpo de
Servico daqosies quo j&, ds per sl procuram enquadrae-ss 2o figring desciade pedo xipal Governo,

. ;mmmmoMmm&mmemmmMn-b
an0s de METViCo.

.

l HMPoogo
i ‘ ooenn
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: 22/02/95 Proposicdo: MP 892/95
Autoe: Deputado SERGIO CARNEIRO ‘il’rnntuirio: 182
] Suprewsns 2 D Su.hlmllnu 3 D AMudifiatca 4 D b L D (s.‘:;:::lm“
pipme: 111 Aritge: Parugrafe: Inciso: Alrs:
Fm: 1
Suprima-se o art. 8°. '
JUSTIFICATIVA

As gratificacdes denominadas Retrnbuigdo Adicional Variavel - RAV, a
Gratificagdo de Estimulo & Fiscalizagdo e Arrecadagio - GEFA, a Retribuigdo
Variavel da Comissdo de Valores Mobilidrios - RVCVM e a Retmbuigdo
Variavel da Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP, tratadas no
art. 8° da MP, assumem , no Senvigo Publico, igual ~ objettvo daquela
concedida a titulo de produtividade no setor privado. Objetiva-se, cdm essas
gratificagdes, incrementar a receita .a fiscalizagdo, o mercado mobiliario ¢ o
de seguros. Busca-se, assim, dinamizar esses setores tdo essenciais ao
Tesouro Nacional e a economia como um todo. Ap pretender Jimitar esse
adicional oferecido ao servidor , varidvel - como o proprio nome indica -
conforme sua produtividade, estaria-se incorrendo no erro de desestimular a
atividade fiscalizadora, em beneficio do sonegador ¢ em prejuizo da Unido, do
cidad2o que paga seus impostos honestamente e de toda a coletividade

7 = = -

Assinaturs A 4 . - /ﬁ /’ .

20 7 il o Aoy
Z 7
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!
,’ DE-SE ‘AQ ARTIGO 89 A SEGUINTE REDACAO:

MPoaY2

D3
APRESENTAGAO DE EMENDAS ; '
[227 02795 | [ MEDIDA PROVISORIA NS 832, oe 16 bE revereino pE 1995 |
5 —~ron -—-—'-l'na-urua-n-——
O pepuTARD F JAS MURAD [ o ]
r 1:_! srmuw 2 : LT LLUTLEEY Jm-u;wﬂ- 4 _-:--!b'“- 9 :-lumrwrmm 1
Y j [ ' | | ]

rirre

| ENENDA MOBIFICATIVA

, "Art., B9, A Retribuigloc Adicional Ulriivll - RAY 8 o "pro lavore*, ing
vitufcos pela Lei n® 7.711, de 12 de dezembro da 1988, a Gratificagdo
de Estimulo & Fiscalizag#o e Arrecadaclo - GEFA, institulda pela Lai nd
7.787, da 30 de junho de 1989, a Retribulgdo Varidval da Comissdo de
Valores Moniliarios - RUCUM g a Retribuigdo Varidvel da Superintenddn
cis des Segurcocs Privadoa ~ RVSUSEP, instituldas pela Medida Drovisnrxa
n? 810, de 30 ds dezambro de 199d,oba-rvurio, come limite maximo, va
lor igual a oito vezes o do malor vencimento b&sica da respectiva tavs
la de caoa categoria.” .

JUSTIFICACAD

A MP 892/95 uvisas estabslecer o limite maximo & o par@metro entra Q
mainr @ menor vancimento dos servidores pdblicos, exigido palo art. 37,
XI, da EF. Para tanto, o executivo criou uma Firmula onde aplica-ss a
multiplicagdic do maior vencimento basico da respectiua tabels por cito,
sendo este o limite do valor das gratificagdes cltadas no art. 8¢ da
réferida MP, Aplicando o valor do maior vencimento bésico do nivel ay
perior cria-ss uma distorg3o antre as categorias de nivel superior e
intermediarin, visto Qque ambos teriam o mesmo vslor o8 gratificagio.
Com a redaglc deata smenda, aplicar-ss«d & férmula proposta o maiar
vencimanto hasico das raspectivas tabslas do NS e NI, obedacenda aasim
a ralagdo fsondmics eatabelecida entra as tabelasa, possibilitando o fiei
cumprimento da Conatituigdo Federal no Art. 37, XI.

De acords com o Dacreto-Lei nd 2.225, de 10 de janeirc de 1985, a Carrei
ra Ayditoris do Tesocuro Nacional & compoata pslos cargos ce Audxum Fxs
cal do Tesouro Naclonal s ca Técnice de Tesouro Naclenal. fAe  teor o3l
notma juridica vigente sdo, portanto, intagrantes da mesma carreira.

A Carreira Auditorim oo Tesouro Nacional aplicou-se, desds a sua cria
g3o, uma tabela Gnica de vencimentos, divididas em dois niveis (supericr|
[ ] midia) apliciveia, respectivaments, a cada um dos cargos que a intg|
gram. Ex-mpliflqu-m sata afirmagic as tabslas inatituidas pelas Lais=
n® 7.923/89, 7.995/89 w, j& durante o processo de implantagdo da isong
mia, pelas Lala ng 8,450/%2, B.622/93, B.627/94 a, mals recentemsnta,
pele Mecida Provisbria n¥ 533 e suas reediglea.

A Lel n@ 8.460/%2, que institulu corresponddncias entfe a sstrutura ce
clasaes da Carreirs Auditoria do Tespurc Nacicnal, em suas duas catego
rias funcionais, » 8 da Tabela do ssu Anexo II, mantave esta unicidace
de tabels: uma tabels inica, com dais niveis de uvsncimantos, aplicava-sd
3 totalidade dos membros de carreira, procedimenta mantido pela MP 583,
gqus fixou navos vaelores vigentes a partir de setsmbro de 1994, & pela
. MP 533, que fixou novos valores vigentea a partir de setsmbro de 1994,
e pele MP 746, que unificou as tabelas de vencimantos dos Anexcs I[ o
IIl da Lei n9 B8.460/92 numa Gnics.

A criagdo da RAV deu-ss a partir das Lel n¥ ?.717, de 22 de dezambro ds
1988, a gqual definiu que 8 mesma asria atribuida em fungdo da eficidn
individusl s plursl da atividade flscsl, na forma estabelecids am regy
lamanto. Vale dizer: reameteu pere o reQulamente os seus mecanismos de
célculo & pagamanto. £ate Tegulamento consubstanciou-se am divarsos ins
trumentos, dentrs os% quais t8m preceddncie hierdrquice o Dscrets nd
897.667, de 19 de abril de 1.89, que detsrminou guae Aos integrantes
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da categoria TTN perceberdo s RAV individual & pluyral com vsloragdo
squivalentes a trint& por cento daguela atribulda scs intsgrantes da ca
tegaria AFTN {art. 14, com & redegdo dsda pelo Dacreto nd 98,967, de i
de faevarsiro de 1990). Este regulements vigorou sem dificuldades snguan
to nenhuma Lei nove veia discipllinar difsrentemsnts & aplicaglo dos va
lores da RAV. Os fato, a Lei n® B8.477/32, ac eatabelecer qua & RAV, a
GEFA o o "pro-lacore de &xito” terlam como limite méximo o flxadn no
art. 12 da iei n9 B.450/92, nd3c se dirigiu & carreirm de Auditoria do
Tesoura Nacional, maAs d vantagem, gengricaments consigarads:

"Art. 19 - A RetribuigBo Adicionsl Variavel w o
pro labore instituldoe pels Lei n9 7,711, de 22 dwm
deazembro de 1988, devidos acs servigores das Carrei
ras Auditoris do Tesouro Nacional, rsspectivaments,
bem como & Gratificaglo de Estimuio & Fiscalizagio
s Arrecedaclo, quandc cdevida s09 Flscais de Cantrlbq&
¢les Previdenciariss, nos termos do art. 11 da Lei
7.787, de 30 de junho de 1989, obesarvardo o limita
previsto no caput do art. 12 da Lei n9 §.460, de 17
dea satembro de 1952, axcluindo-se as vantagsns a que
so referem as slineas "a" a ™1" ¢ "p" do incisg 11
Art. 3 da Lei nf B.448, dm 21 de julhoc de 1992."

A Lei n@ 9.852/94, ao fixar limite ds vencimentos, também nlo alteroy
esta disciplina, tando o0 Patecsr n@ GQ-32, da Advocacia Gersl da Unilo
(0.0.U. da 22.11.1994, p. 17594-17598) considerado que a fixaglc de tp
ta de ramunerac3c e ds vencimantos {(vencimento basico mals ventagens
permanantas) ndoc era incompatIiIvel com a Pixagla de um tato aspecifico
para a vantagam devida & Carreira de Auditoris do Tesours Nacional.

Neste santido, a RAV fol finalmentw objetoc de uma nova diacipline atra

v8s do art. 72 d¢a Madida Provisbria n® 747, de 2 de dezembro de 1994,

que estabaleceu que: -
"Art. 79 - NBo oe aplice o diaposta no set, 19 da Lel
n9 8.477, de 29 de outubro ds 1992, soa ssrvidores
das Carreiras da Auditoria do Tesouro Naclonal e Prg
curadoria da Fazenda Nacicnal, obedecidos, exclusiva
mente, 03 limitea de vencimsntos praviatos no art. 38
da Lel n9 8.852, de 4 ge faversiro de 19547,

Este dispositivo fol sxpressamsnts revogado pela MP NG B31, que por seu

turno dispds gue: ’
"Aet. B89 . A Retribuliclio Adicional Varlével - RAV o
o "pre lebore” instituldes pels Lei n@ 7.711, de 22
ds dezemboro de 1998, 8 Gratificaglic de Estimulo H
Fiacalizag#o ® Arrecadagdo -~ GEFA, institulda pula
tai n? 7,787, de 30 ds junho de 1989, a Retribuiclo
Varifvel da Comisalic de Valoras MabillBrics - RVCVUM
¢ a RetribuigBc Varifvel da Superintenddncis de Segy
ros Privados - RUSUSEP, institulgas pela Medida Pro-
viséria n@® B1G, de 30 de dezembro de 1994, cbssprva~
r3oc, como limite méximo, valor igual a oito vezes o
d0 malor vencimento da reapsctiva tabmla".

A MP B31 teus aua vigdncla esesgotads asem spreciaglo
pelo Congresao Nacional, sendo o dispositivo citado renovado pela edi-
G3c da MP B892 ge 16 de fevereliro de 1955, d& lddntico teor.

G referido dispositivo define, portanto, que o teto
apiic@ve] & RAV devida & Carrelre de Auditoris do Tespurd Naclonal em
vista da Lei n% 7.711/88 correspaenderié @ B vezes o malor vencimen -
tqg da respectiva tebela.

Ou seja: cstub‘loc- o dispaositivo dpoia sntendiman -
tos posslvais:

a) o valor da RAYV estd sujeito a um limite Unica dw
8 vezes do maipr vancimento da tabela asplicével & Carreirs, ou ssja ,
tanto os AFTN quanto ce TTN estlo unicaments sujeitos ao limite de
8 vezes o vencimento da tabels aplic@vel 3 carreirs;

i b) o valor de RAV ssté sujeito & um limite dw B ve-
. zes a maior vencimanto aplic&vel & cada nivel, qu saja, considers- sa
i gue a tabels ndao & unica, como se coprava (tabels em snexo), jd@ que
o maior vencimento do TTN esté bem acima do venclmento inlcel do
AFTN, gomportanto, portanto, dois valores como vencimenta miximo,apli
civeis como base de cilculo pars o tets da RAV, em csds nlvel, Assim,
acs TTN eaplicar-se-ia o teato da RAV correapondente a B vezss o maior
vencimento na nivael.
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Um terceiro entendimento hd que, de plenoc, ser con-

. szdarado incompativel com o texto da Madida Proviasdria: o de gua e

aplica, aos TTN, 3 RAV mD }imits de 30X do valor devido av: NudliicZes
Fiscais ¢o Tescuro Nacional.

Tal santendimento seria, a priorl, incoatitucional
@ataria sstabelcendo vinculagd3c entra cateqorias distintas, smbara in

‘tegrantea da mesma carreira, entre as guals ndo hd isonomia, eis que

exgrcem atribuigdes complementares, mas diferenciadas, vinculagdo in-
ccnstituciomal ao teoar do art.37, X[I! ca CF/B8.

Além disswo, trata-se de entendimento que desconsids
ta a derrogagdo Decrato n? 97.567/89, eis gque decorrenta da Flexioili
dade oriunda oda redagdo do art.52, pardgrafo 192 da Lei n? 7.711/88

- gqus delegou ao Poder Executivo a disciplina do pagamanta da RAY. A Ffi
xagdo, no entantg, pala MR A31 de ym limite aplicAvel, gonsricamsnte,
3 Carreira de Auditorias de Tesourc Nacional, calculado sobre o major
vencimento da reapectiva tatela, para o do pagemento oa RAV, & fncom
pativel com aguels limite, infarior, em vista da fato de que, onde a
lei n3o discrimina, n3oc pode o Oecreto discriminar.

[ata posto, o Limite estabaelecido pala MP n? 831 e
892 prevalsca sobre o do Oecrato n@ 97.667/89: o regqulamantas  da RAY
carece, portanto, ge adaptagdo de modo que - atinginda e Jesempenno
suflcients & havendo recurscs a distrisuir no FUNDAF/FUNRAY, passam

.os integrantss ca Categoria de Técnico do Tesouro Nacional atingir o
limite Fixado, sem parreira - agora ilegal - fixada no Decreto ne
97,.667/89. .

HMP OO Y2
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Rltera~se © artliaa 8°, dando-se a seguinte redagdo:

"Art.8° - O "pro labore", inastituido pela Lei n® 7.711,
de 22 de dezembro de. 1988, a Gratificacdo de Estimule a
Fiscalizacido # Arrecadagdo - GEFA, inetituida pela Lei n® 7.787,
dae 30 de junho de 198%, a Retribuigic Varidvel da Comigsic de
valoras Mobjliarios - RVCYM & & Ratribuigdo Varidval da
Suparifitendéncia de Segurcos Privados - RVSUSEP, instituidas pala
Medida Proviséria n° 810, de 30 dezembro de 1954, ocbssrvarido, como
limite maximo, valer igual a oito vezes o© do maior vencimento
basico da raspectiva tabela.
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Paragrafo Unico - A Retribuiclo Adicional Varijgvel -
RAV, inatituida psla Lei 7.711, de 22 de dezembro da 1988,
cbservark exclusivamente o limite estabelecido pslo art.€* desta
Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

1 - O CARATER YARIAYEL E A AUTOGERACAO DOS RECURSOS PARA SEU PAGAMENTO
NAC JUSTIFICA A YINCULAGCAO DA RAY A VENCIMENTD BASICO

Instrumento gerencial e de estimulo s atvidades de fiscalizagdo de tributos e
contribyigdas admuustiados pela Secretana da Recena Federal, a Retrbuigdo Adicional Vanavel
tem desempenhado, desde a sua insttuigdo, papel fundamental para o mcrementc da
arrecadacdc fedaral. '

A vanagdo proparcional @ diretarnente relacionada com a arodugdo condiciona a
recebimento da vantagem & aulogeracad dos fecursos nacessanos. O montante de muftas
arrecadadas & elermento fundamental para a existéncia da ratnbuigda, uma vez que a mesma &
paga corn 83383 racursos. Entretanto, o desempenho indvidual @ plural dos servidores, avaliado
am tuncao de metas preestabelecidas, é a conditio sine qua non para o pagameno da RAV.
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D&-se novs redagBo ao srtiqo BU da Medids Provisdris B92/9S.

A Retribyigl#o Adiciaonal Yaridval - RAY ¢ o " pro labore 3,1ng
tituidos pele Lei n% 7.711, de 22 da dezembro de 1988, a Gratifi
cagBo do Estimulo & Fiscalizegda ® Arrecadagdo - GEFA, institulde
pela Lei n® 7.787, de 30 de junho da 1989, a Retribulg®o Variével
de Comissdo de Valores Mobilidrios - RUCUM e & Retribulgie vVarid
vel da SupstintendBncia de Seqguros Privados - RVSUSEP,instituidas
pela Medide Proviabria n9 810, de 30 de dezembro de 1954, observa
réo, como limite méximo, o valor lgual a doze vozes o do maior
vanhcimentn hésico da respectiva tabela.
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JUSTIFICATIVA :

As gratificeagfies de que trata o art, 89 da MP @ 882/85 ob

jetivam gstimular a produgdo dos servidores pac elas cchtampla
des, A limitagdc em oito vezes inibe a fixag#o da noves matas da
produglo e dasemaenho superiores s atusis, sm prejulzo dos objg
tivos piblicos, spciais e de arcecadagfo a Que se destipam,

i ——

MP oo

DOBdaD
APRESENTACAO DE EMENDAS
4
Data: Proposiglo:
20/02/95 Medida Provisoria n® 892, de
{995
Autora: N° do Prontuario
Sensdora Emilia Fernandes - 065

EMENDA ADITIVA

Pagina: 1 de 2

Acrescente-se no Artigo 8° da Medida Provisonia n® 892, de 16/02/95.

- * Parigrafo dnico: Fica estendido o pagamento da GEFA - Gratificaglo
de Estimulo & Fiscalizaclo ¢ Arrecadaglo, instituidz pela Lei n® 7.787, de 30 de junho de
1989, no percentual de 30% (trinta por cento), aos servidores administrativos de nivel
intermedigrio e superior, em exercicio de atividade de apoio direto 4 fiscalizagio e
procuradoria, lotados na linha de Arrecadaglo, Fiscalizagdo, Cobranga ¢ Procuradoria do
INSS - Instituto Nacional de Segundade Social”.

JUSTIFICATIVA

- Ainclusio dos servidores sdministrativos do INSS, que frabalhem na irea
de Arrecadaciio, Fiscalizagdio, Cobranga e Procuradoria é medida de irretocivel justica,
¢is que tais servidores, conjuntamente com os Fiscais e Procuradores, detentores da
GEFA, s3o responsiveis pela reslizacho da receita da Previdéncia Social no pais,

Cumpre esclarccer, todavia, que esses servidores fazem suporte
administrativo daquelas categonas, tendo como tarefa de desempenho funcional, além de
toda a gama da produtividade fiscal e do procurador, também administram as receitas
que o contribuinte promove espontaneamente.

Acresce destacar que esses servidores tém uma responsabilidade de
trabalho e complexidade de tarefas equivalente As do Técnico do Tesouro Nacional -
TTN, estes beneficiados por percentual de Retribuigdo Adicional Varidvel - RAV,
vantagem paga aos Auditores do Tesouro Nacional
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A proposta de inclusdo na preseote emenda, a par de ter 0 suporte o texto
constitucional, certamente se conslituirk em importante instrumento ns melhona dos
servigos previdencidrios, via estimulaglo de seus servidares, o que beneficiard, desde ji,
15 milhdes de sposentados ¢ pensionistas em todo o Brasil, como fambém cerca de 35
milhdes de contribuintes.

As gratificagdes denominadas RAY (Retribuiglo Adicional Variavel),
GEFA {Granficagiv de Lsimulo & Fiscalizagdio ¢  Arrecadagdo), como  suas
denominagdes indicam, atingem 1odos o servidores que atuam nhas dreas de fiscalizacio
e amrecadagiio. .

O prncipio de isonomia, conssgrado pela Constituicio Federal, deve
encontrar, na pritica, o respeito a regre de que, pars funglio igual, igual remuneraglio.

E pois, plenamente justificivel sus incluslo nesse novo texlo que ora se
examing no Cangresso Nacional.

Assinatura

LM Gt

HP@oORFP2

o043

MEDIDA PROVISORIA N° 892, de 16 de fevereiro de 1995.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 30 artigo §° 03 seguintes parigrafos:

“Art. 8% ..
Parigrafo 1° O limite fixado no “caput”™, in flae, aplicar-se-i. também, as
Granficacdes de Desempenho de que tratam as Medidas Provisorias n*
804 ¢ 807, de 30 de dezembro de 1994, passando cads ponto a valer, pars
efeito da retribuiciio, 0.0477 % do respectivo limite.
Parigrafo 2°. A Gratificacdes de Atividade de que trata & Lei Delegads n*
13. de 1992, devides pelo exercicic de cargo efetivo, bem assim outrss
gratficagdes e adicionsis de natureza permanente eventualmente
percebidos pelos respectivas servidores, nde poderdo ser percebidas
conjuntaments com as vamagens referidas no “caput” e no parigrafo
amerior, ressaivado o direito de opgdo pela situsglo mais vamajosa a0
dor.”

JUSTIFICACAO

O amigo 8% estabelece [imite aplicivel as vantagens devidas aos
integrantes das carreiras ¢ categorias fiscais ¢ juridicas que contam com gratificacies de
produtividsde. Ignora, no emtanto, s necessidade de que sejd assegurado tratamemo
paritinio 8 outros segmentos do servigo publicc comemplados com vantagens
assernelhagas, em visis das Medidas Provisorias n° 804 e 307/94. fgnora, também, a
necessidade de que se evite a acymulacio de vantagens superpostas, o que compromete
a necessidade de que rais servidores tenham remuncragdes aproximadas em seus totsis,
Tessalvadas as vantagens especificas de narureza indenizatoris. A presemte emends viss
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propor cotre¢lo para estes problemas, uniformizando o tratamemto a todos eses

servidores.

Salp das Sessdes, 9w 21 de favareiro de 1995

! ?r’a.. Vo il 2 I

Deputado PAULD BERNARDOD
RT/PR

MPOOSP=2

o0e49

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA Nt 892, DE 16 DE Fhvenninu v 1995,
' EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a redagao do Art. 9% da Medida Provisoria n? 892:

Art. 92 - 0 Art. 1¥ da Medida Provisoria nt 807, de 30 de de-
zembro de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art, 1% - Fiea instituida a Gratificagao de Desempenho e Fis
calizagao devida aos ocupantes dos cargos efetivos de Engenheirg Agro
nome, Zootecnista, Quimico e Farmaceutico do Ministerio da Agricultu=
ra, do Abastecimento ¢ da Reforma Agraria. em exercicio das atividades
de fiscalizagao e controle de produtos de origem animal ou vegetal, -~
bem comc aos servidores administrativos de niveis intermsdiario e su-
perior, em exercicio de atividade de apoio direto a Figcalizagao e pro
curadoria, lotados na Linha de Arrecadagaso, Flacallzacao, Cobranga e
Procuradoria do INSS - Instituto Nacionai do Seguro Social."

JUSTIFICATIVA

A inclusao dos servidores administrativos, de nivel intermedi-
ario e supertor, da Linha de Arrecadagao, Fiscalizagao, Cobranga e Pro
curadoria do INSS & medida de relevante Justiga, tendo em vista que de
senvolvem atividades de apcio direto a Fiscalizagao e a Praocuradoria ,

eis que conjuntamente com o3 fiscals e procuradores, hoje detentores -
da GEFA-Gratificaqao de _ Estimulo a Fiscalizagao e Arrecadagao, sao reg
ponsaveis pela realizagao da Receita Previdenciaria.

Cumpre esclarecer, todavia, que esses servidores fazem o super
te tecnico. de grande complexidade e responsabilidade que compresnde e
xecugaoc, cobranga e controle de Arrecadagao Previdenciaria, envolvendo
grau de dificuldade na pesquisa na pesquisa, controle e cobranga, medi
ante aplicagao da Legisiagac Tributaria e Previdenciaria e Atos Norma=-
tivos crmplementares a situacges diversificadas.

Cabe destacar que ag responsabllidades desses servidores sao e
quivalentes as dosg Tecnicos do Tesouro Nacional -TTN, estea agraciados
com percentual de Retribuigzo Adicional Variavel - RAV, vantagem paga
aos Auditores do Tespurc Naclonal.

A Constitulcap Federal consagra o principio da Isonomia,_ por-
tanto deve encontrar, na pratica, o respeito a regra de que fungao 1i-
gual, igual retribuigao.

A proposta ora apresentada nao 1ra ocasionar aumento de despe-
sa e nem afetar 0 erarioc, pois dependera exclusivamente do esforqo daos
servidores a realizagao e a elevacao da receita,

de relevante justiga Sua inclusao no texto que ora se exami-
na no Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 1995,

bBeputade
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MPoogo 2

DS —=

MEDIDA PROVISORIA N* 892, DE 19958

Extingue as vantagens que menciona ¢ di
outras provideéncias.

EMENDA N*

Suprima-se ¢ an. 10.
JUSTIFICAGAO

Nio obstante dispor a Constituiglio, no paragrafo Gnico do an. 62,
que cumpre a0 Caongresso Nacional disciplinar as relagdes juridicas decorrentes de Medida
Provisoria cuja eficiciz tenha sido extinta, o Poder Executivo. reiteradamente, vem
usurpando essa competéncia do Legislative através de dispositivos semelhantes a0 que ora
se pretende emendar. Assim, de forma geral, seriz inevitaveimente guestionivel a inclusdo,
em Medida Provisorin, de dispositivo com o teor do artigo cuja supressio se propde, No
230 em tela, 0 rompimento da ordem constitucional se agrava em virtude de que, através
do dispositivo afetado, siio violados, retroativamente, em ofensa a2o inciso XXXVI do ant.
5* da Cama direitos ji adquiridos pelos servidores. Tendo & Medide Provisoria n® 831
perdido a eficicia, caberia, para ¢ periodo em que efa vigorou, a preservagdo dos direitos
assegurados pela disciplina legal anterior.

Sala da Comissio, e de de 199 .

Den. Jo @ Coimbra
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HMPOOaY>

- DG4
APRESENTACAO DE EMENDAS
Dats: 22/02/95 J [ Proposicaa;: MP 892198 j
Autor: Depulado SERGIO CARNEIRO 1 IN® Prostwirio: 182
IE Supremsa ID Substnuina .\D Modfaatna JD Adnna 3 (S:'u'::.l:uuu
Pagn: 1/1 [Arﬂp: Parkgrafe: Incive: Admrn: ‘J
Teste:
Suprima-se o art. 11.
JUSTIFICATIVA

Ha necessidade de se supnmir o art. 11, de forma a que se mantenham
inalterados os §§ 2° a 5° do art. 62 ¢ o art. 193 da Lei n® 8.112/90 (quintos e
aposentadoria), os arts. 3°a 11 da Lei n° 8.911/94 (idem), o art. 7°daLein”®
8.270/9] {realocagdo de servidores redisiribuidos), o ant. 4° da Lei n° 8.878/94
(que exclut das vagas destinadas a concurso pablico, aquelas postuladas pelos
anistiados), os arts. 2° ¢ 4° a 8° da MP n° 80§ (quintos).

e =
e dede /5 Giusino
= =

HMPOOBP2

SO

MEDIDA PROVISORIA N® 892, de 16 de feversiro de 1995»
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do ant. 11, 2 revogagio do art. 4° da Lei n® 8 878, de 1994

JUSTIFICACAOQ

A presente emenda visa excluir da cliusula revogaioria a revogagio do
art. 4* da Lei n® 8.878/94, o gqual condicionou a realizacdo de concursos pablicos ¢ o
preenchimento de vagas ac aproveiamento dos anistiades.

A revogacdo do dispositivo mascara a inteng3o de tornar letra morta &
anistia legalmente concedida & reconbecida pelas Comissdes que Apreciaram caso & caso
a3 derissdes ocorridas, conchuindo pela existéucia do dirtito 20 reingresso, que nio
pode s condicionado 4 existéncis de vaga nem prejudicado pela conrstagdo de novos
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. servidores antes que aqueles que foram objeto de demissdes ilegais ou inconstitucionsiy
SCjAm justamente reimegrados em seuy CATROY € EMPTEgos.

Sala das Sessdes, 9% 21 de foversiro de 1995

r}!_)a__Qv VL Qs

Deputado PAULD BERNARDG
PT/PR

HPQOBYR

e0eAa8

MEDIDA PROVISORIA N 92, de 16 de fevereiro de 1995,

EMENDA SUPRESSIVA

Supnml-se. da art. 11, a3 scguintes expressies:
.os§§2%adoant 62eom 193 da Lei n° 8.112, de 1990, os art.
Palldelan 8.911, de 1954...

JUSTIFICACAO

A preseme emendz visa excluir da cliusuia revogatoria a3 referéncias a0s
disposmivos relstivos a0 direito de incorporagio, em funcio de outras emendas por nds
oferecidas. Além disso, & revogacio ¢ exceasivamente ampla, atingindo até mesmo
dispositivos essenciais, come 0 que veds & percepdo curnulative de vantagens devidas
por idéntico fundamento {art. 9* da Lei n° 8.911) e 0 que assegura que & vantagem
decorrente de quirmos seja paga 208 inativos (art. 1] da Lein® 3.911).

Sals das Sesades, @ 29 de Favereiro de 1995

. LN
?@ A LQ Bﬂd\u— (4o A~
Deputado PAULO BERNARDOD
PT/PR

MPoO8P=2

.

DDA P

MEDIDA PROVISORIA N* 892, de 16 de fevereiro de 1995.

EMENDA SUPRESSIVA -~

Suprima-se, do art. 11, 2 revogaclio dos ant. 4° ¢ 5* da Medida Provisoria
n° 805, de 1994,
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JUSTIFICACAO

A presente emenda vise excluir da cliusuls revogatoria & revogacio do
an. 4'e>°aned:dn Pravisoria n° 805, de 1994,

Osrefaidmdisposiﬁmonmogldospuvimumde
enquadramento nas tabelas atuais de vencimentos dos servidores anistizdos. A mena
revogacio deixs em aberto um problema cujo tratsmento deve ser sbordado no
instrumento adequado, instrumento este que era a propria MP 805,

Sala das Sessdes, &m 21 de feverairo de 1995

>m—i.e BL\\-\Q.-\L

Daputacd PAULD SERNARDOD
PT/PR

HMPOOBP2

DBDTD

MEDIDA PROVISORIA N 892, de 16 de fevereira de 1995.
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se, no art. 11, a expressdo “._.os arr. 2° e 4° a 8° da Medids
Provisoria n” 305, de 30 de dezembro de 1994...7 pars & seguinte:

“.. o8 art. 4* a 8* da Medida Provisoria o° 305, de 30 de dezembro de
1994"
JUSTIFICACAO
., Apresente emenda visa excluir da cliusola revogatoria s referéncia ao an,
2° 4a Medida Provisoria n° 805, relativo a0 direito de incorporagdo, em furdo de outras
Sals das Sessdes, 9% 27 de Fevereiro de 1995

">M .Q.-.. -Bﬁ-«wn—wq-'v

Deputaod PAULO BERNARDO
PT/PR
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. eceess

APRESENTAGAQ DE EMENDAS
[217 02/ 55| [ weoioa provisoria we 892 l |
E DEPUTADO MARCID REINALDD“" 1 —t_‘”m-]
[ e e S TR Y R eron ]
S ) [T T

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Artigo 12

JUSTIFICATIVA

A Emenda proposta & de discuytf{vel valor luridlce,pcr ser uma con-
quista trabalhista do funciondric pibollco, e ag mesmo tempo, con-
flitante com o dispostao no Artlgo 59 desta Medida Prbvisdria,que afirme
gue 0 Poder Executivo remeterd o Congresso Naciomal Projeto de tel es
tabelendo novos critérios para a concessio Adas vantagens em qQuestdo.

L ]

vt Lo s ;l.),duf“'-“’““""r' —
e

MPoOBY !

PBBT

APRESENTAGAO DE EMENDAS | I
1}1 / a2/ 9%] r EMENDA A MEDIDA PROVISORIA o 592, DE 16/02/95 ]
T . e ™ Tt e
L— DEPUTADD VALDIR COLATTE _] | 1063-3 ]
[ LBEEREYS T2 27) e 37 -u-vem. 4 X arem % - rermmurne wonu. l
- [Yeee 5 atey - FRPIPRTT ; gy T [
! 01701 ] [ﬁ 999 : ' _1

xro

Inclua-se, onde couber, um artiqQo com & seguinte rasdaglo:

ATt., ... fica o Ministério de Agricultyra, Uo Abaatacimentc e da Re-
forma Agraria, am conjunto ¢com o Ministario da Administragdo Federal
e Raforma do Estado, com fundamento na institucionalizagBo da Grati-
ficagdo, mencioneda no Artigo 92, obrigado & promouer 8 criaclou da
Carreirs da Fiscesl Agropecufirio no Amblto do MAARA,
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JUSTIFICATIVA

A criaglo ca Cerreira de Filscal Agropeculiric, no Ambito do
MAARA, viss fortalecer o Sistema Necional de Defesa Agropscubiria, ten
do am vista que estsbalecerd critérios psrs o dessmpenho da uma ativi
dade tlpics do Estsdo, ® como tal indeleglvel.

A atividaus ¢e Fiscel Agropeculicic &, na maioris cos pal-
ses, rtagulamentade por carreiras asspecificss, isto porgus atribuigdes
como © contrple do trAmaito {nternacional de produtos agropeculirios,
sntre outras, requer pericis de prafissionslis capscitagos &, necesss-
rismente, do Govarno Fedsral. . __J

—4’:—’_e___%~iﬁ-ﬁ

MPoogeo

oS3

MEDIDA PROVISORIA N° £92, DE 1995

Extingue as vaniagens que mencions ¢ db
outras providéncias.

EMENDA N

Acrescemte-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art, Inchii-se na vantagem pessoal decorrente da aplicagho dos
ﬁmoéﬁvunmmmhdwldom. 1* & percepgio de parcels proporcional 80
tempo de servico que nlo totalize doze meses, computando-se 1/12 (um doze avos) para
cada més de exercicio.

. JUSTIFICACAO

Busca-se. com 4 emends, dar trtamemo adequado aos distintos
niveis de expectativa de direito alcancados pels Medida Provisoria. N30 se pode conceber

Sexta-feira3 2431
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que um servidor is vésperas de completar novo intersticio tenha seu direito violentamente
subtraido ou que seja iguafado a0s que tenham exercido por menor teMpo of cargos em
comissa e as fungdes de confian¢a alcangados pefa Medida,

Sala da Comissiio, em

Deé. José Coimbra

MPeoegP2

20054
APRESENTAGAO DE EMENDAS

[ 22/02 795 | [ VEDIDA FROVISORIK We 897, da 16 de feverairo de 1995 |

r 1R swmmre 2 [7] - sumerrurna 3[]—-::nn 4] om0 nerrmuton eces l

R N A A A A
i

Ayron

[ ODesputada LUTZ CARLOS HAULY

eXTY
N .

Suprima-se no art. B% a expreasao "pro-labore”.

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta tem por objetivo dxcluir do artigo o "pro-
labore”, institulideo pela Lei ne 7.711, de 22 de dezenbro de
1988. O pagamento do "pro-labare” nac onera o Tescurc Vacional
nem o contribuints fue cumpra regularmente suas cbrigacoes fis
caig. S30 os contribuintes inadimplentes e o8 sonegadores cue
custeiam © pagamento dessa vantagem, por intermédio dos encar-
gos gue lhas s3c imputados como gravame pela inadimpléncia fls
cal. Como incentivo 4o incremento da arrecadagao tributdria, a
limitagic dessa vantagem, tal como poste no artige otiginario,
é contriria ac interesse piblico. O implacdvel combate 4 eva
sio fiscal recomenda saja tal incentivo submetido apenas ao
tete de que trata o art. €9 do projeto.

3

G,
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(27 ot o [

HMPOoOOaP2

05
APRESENTACAO DE EMENDAS

—

prorasichy
Medida Provisdria ne B92, de 1§ de feverairo de IEEF

[Deputedo LUTZ CARLOS HAULY

arton

] [ ]

L

iy

ID"""-" zD--lm-ﬂn 3U-wuﬂq 4@-&«-‘ ’D-mm

]

A N A I

]

hia ]

Adite-se ao art. 89 o sequinte paridgrafo dni¢o:

r paragrafo Unico. Wio se aplica o disposto no art. lé. da Lai-

n® 8.477, da 29 de outubro de 13%2, aos servidores da Carreira
ds Progurador da Fazenda Nacional, obedecidos, exclusivaments,
08 limites de vencimentos previstos no art. 2¢, da Lei ned3852,
de 04 de fevereiro detl9od.

JUSTIPICATIVA

A Lei n¢ 8.477, de 29 de outubro de 1992, estabalece limitacio
para o pagamento do "pro labore” instituldo pela Lai ne 7.711,
de 22 de dezembro de 1988, devido acs integranteas da Carreira
de Procurador da Fazenda Nacicnal. A emenda proposta tem . por
objetivo excluir tal limitagdo. O pagamento do "pro labore®nio
anera o Tesouro ¥acional nem o contribuinte que cumpra Tegular
mente suas obrigagdes fiscais. Sioc os contribuintes inadimplen
tes e os sonegadores que custeian o pagamento dessa vantagem ,
per intermédio dos encargos gue lhes sao imputados come grava-
me pela inadimpléncia fiscal. Como incentive ao incremento da
arrecadagac tributiria, a limitagac dessa vantagem, prevista
na Lei no8.477/92, & contrdria ao interesaa piblico. O implacd
vel combate 3 evasao fiscal recomenda seja tal incentivo subme
tido apenas ac teto de que trata o art. 69 do projeto.

Ly G

TEATTOAPNS A DT eTmEe 1T, v ot
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EMENDA  APRESENTADA

PERANTE A COMISSAQ MISTA DESTINADA A

EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 896, DE 16 DE
FEVEREIRO DE 1995, QUE "DISPOE SOBRE AS CONTRIBUIGOES PARA O

PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL -

FORMAGAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO -PASE P,

SOBRE RECEITAS DE EXPORTACAQ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™,

P 1S, E RPARA O PROGRAMA DE
INCIDENTES

CONGRESSISTAS

EMENDAS N°.

Senador JONAS PINHEIRO 001.

P OO P A4

- DO L
APRESENTAGAC DE EMENDAS
J— |
G aTa —_— y T —_— - — PUPPOICAT i e e o e e
27 02 /95 MEDIDA PROVISORIA 896 DE 1995
— —_— - ——= auf)A — - —_—— e — 5 N PRONTUAMO —— »
[ SENADUR JONAS PINHEIRO | ,

-

1 3 SuPRESSYA 2 o wmsrotia 3 : wonrCat v 4 E RFY.Y N

9. ] - SUBITITLTIVE GLOBAL

——————— LG ) ]

29 |

SIS

(L5 3 I

i

L

P —_— T TQ
Inclua-se no Art,
o atual § 29 para § 39:

5¢ o § 29, com a seguinte redagao e renumere-se
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"§ 29 - A exclusao alcanga, também, o valor das vendas, com o fim
especifico de exportag3o, a outras empresas exportadoras registra
das na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Indistria

do Comaércio e do Turismo."
]

JUSTIFICACAQ

0 Governo Federal baixou, em 22 de setembro de 1994, a
Medida Provisdria n9® 622, .que, alterando o Art, 5¢, da Lei n?® 7714
de 1988, determinou que para efeito de apuragao da base da contri
¢do para o Programa de Integra. io Soc (-U'IS, o valor da receitu
de exportagdoc de mercadorias nacionais poderad ser excluido da 1.
ceita operacicnal bruta,

0 § 17, do c¢itado Art. 5, estabelece que serdo consi
deradas export. 3, para efeito de exclusdo da base de cilculo,
as mercadorias ve.didas 3 empresa comercial exportadora, de que
trata © Art., 19, dou Decreto-Lei n9 1.248/72, ou seja, operagoes

com as chamadas Trading Companies.

Assim, analisando o Art. 59, da Lei n9e 7714/88, com
as alteragdes introduzidas pela MP 622/94, resta a divida se

as receitas de vendas, com o fim especifico de exportagao, para
outras empresas exportaderas, que nao aquelas reguladas = pelo
DL 1.248/72, estariam ou ndo, fora da base de cilculo da contri
buigdo para o PIS,

Literalmente, a conclus3o & que tais receitas estariam
sujeitas a inclusdao na base de calcnulo.

Porém, acreditamos ndc ser esta a intengdo do Governo
Federal. Senido, vejamos:

a} o Ato Declaratdrio (Normativo) ne 7, de 12/07/90, embora edi
tado na vigéncia do Art. 59, da Lei 7.714/88, sem as alteragoes
agora introduzidas, esclarecia que a exclusd3o da base de calcu-
lo do PIS alcangava as receitas de venda, no mercado interno, e



2436 Sexta-feirs 3 DIARIO DO CONGRESSG NACIONAL (Secio IT) Margo de 1995

guiparadas & exportagao, sem discriminar o tipo de empresa pa-

ra guen fossem feitas as vendas;

b) no item 4 das justificativas exaradas pelo Ministro da Fazenda
em relagdo a MP n? 622/94, e encaminkadas ao Presidente da Repi

blica, consta o seguinte:

"0 Processo gue vem sendo desenvolvido pelo Governo de Vossa Ex

celéncia objetiva, também, desonerar as contribuiqaes sociais in

cidentes sobre essas operagoes, devendo ser destacada a edigao

recente do Decreto ne 1.030, de 25/12/93, que regulamentou a
isen¢do da COFINS, prevista no Art, 79 da Lei Complementar n¢
70/91."

¢) o Decreto ne 1.030, de 29/12/93, invocado pelo Ministro da Fa
zenda, estabelece, claramente, gque serao exclulidas da base de
cdlculo da COFINS, as receitas decorrentes da exportagio de mer-

cadorias ou servigos, assim entendidas:

I - vendas de mercadorias ou servigos para o exterior, realizadas

directamente pelo exportador;

Il - exportagoes realizadas por intermédio de cooperativas, con-
sorcios ou entidades semelhantes:

ITI - vendas realizadas pelo produtor-vendedor is empresas comer
ciais exportadoras, nos termos do Decreto-~Lei ne 1.248, de 29/11/7
e alteragoes posteriores, desde gue destinadas ao fim especifico
de exportagao para o exterior; '

1V - vendas, com fim especifico de exportagao para o exterior, a
exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior do
Ministéric da Indlstria, do Comércio e do Turismo,

Desta forma, existindo, anteriormente, um Ato Declara
torio esclarecendo que a exclusaoc da base de calculo do PIS al-
cangava as vendas de mercado interno, equiparadas a exportagao,
sem discriminar se tails vendas eram para empresas comerciais ex-
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portadoras, de gue trata o Decretoc-Lei 1.248/72, ou para gual-
quer outra empresa exportadora, e invocagao do Decreto 1.030,

que & claro ao determinar a exclusao da base de calculo da COFINS,
do valor das vendas, com Fim especifico de exportagido para O
exterior, a empresas exportadoras registradas na Secretaria de
Comércio Exterior, pode-se concluir gue nunca feoi intengdo do
legislador, deixar de beneficiar esse tipo de operagac, com a
ndo exclusdo do seu valor, da base de cilculo do PIS.

A inclusao proposta permitira, assim, excluir, clara-
mente, da base de calculos do PIS, também ¢ valor das receitas
das vendas, com o fim especifico de exportagdo, a todas as em-
presas exportadoras e nao apenas as vendas para Tradins Companies,

Publicada no DCN (SegaioHl), de 3-3-95.
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 16 DE
FEVEREIRO DE 1995, QUE "DISPOE SOBRE ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO PARA
O PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL ATIVO DOS
PODERES DA UNIAO, DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDAGOES PUBLICAS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS EMENDAS N°,

Deputado PAULO BERNARDO 001.

FIF i T @D

A A5 G D A
EMENDA MODIFICATIVA

A Medida Proviséria n” 904, de 16 de Sfevereiro
de 1995, que dispoe sobre as aliquotas de
comtribuicdo para o rlano de Seguridade
Social do servidor publico civil anve dos
Poderes Jda Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas ¢ da owtras providéncias.

Dé-se, ao artigo 1°, "capu." da Medida Provisoria n° 904/95, a
seguinte redacio:

"Art. 1°. A contnbuigdo mensal do servador civil. ativo, incide sobre
sua remuneragdo conforme definida no inciso [i do art.1° da Lei n°
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8.852, de 4 de fevereiro de.1994. e serd calculada mediante a
aplicagdo das aliquotas estabelecidas na tabela a seguir. com
vigéncia a partir de 26 de outubro de 1994 e até a data da entrada
em wigor da lei que dispora sobre o Plano de Segundade Social do
Servidor publico civil:"

- - JUSTIFICACAO.

A Let n° 8.688, de 21 de julho de 1994, que tixou as aliquotas de
contribuicdo para o plano de seeundade social do servidor, disciniinon. em seu artigo 2°.
que as mesmas teriam vigeéncia até 30 de junho de 1994. :

A Medida Proviséria n° 560, editada em 26 de julho de 1994 (da qual «
presente ¢ reedicdo), ao fixar A PARTIR DE 1° DE SULHO - em camater retroativo,
portanto - a vigencia das aliquotas nela estabelecidas, as quais sao DIFERENTES das
previstas na Lei n® 8.688/94. infringiu gravemente o artigo 195. § 6° da Constituicdo.
que determina. expressamente, que

"...§ 6° As contnibui¢des sociais de que trata este artigo somente
poderdo ser exigndas apos decomdos noventa dias da data da
publicacdo da let que as houver instituido ou modificado. n3o se
thes aplicando o disposto no art. 150, Hl, "b"."

A\ presente reedicdo repete 0 mesmo problema. A emenda proposta visa
afastar. portanto. os dois vicios de inconstituctonalidade conndos no armgo 1°, de um

lado fixando que as aliquotas ora instituidas somente terdo vigéncta A PARTIR DE
noventa dias apds a primeira publicagdo da Medida Provisoria - ¢ ATE A ENTRADA
EM VIGOR DA NOVA LE! que dispora sobre o Plano de Seguridade Social do
Servidor, para que se evite novo intervalo de 90 dias. Caso se mantenha a redagdo
onginal, a publicagdo da refenida Let, fixando novas aliquotas, ndo sera suficiente para a
vigéncis das mesmas, pela obrigatoniedade do intersticio de noventa dias.

A presente emenda visa, entdo, preservar o direito dos servidores, a

- racionalidade do processo ¢ a obediéncia ao texto constitucional, que nido pode ser

prejudicado pelo descaso dos orgdos publicos encarregados da apiicagdo de seus
mandarnentos.

Sala das sessges. em 21 de Fevereiro de 1995

T \’&”

Deputado PAULD BERNARDD
PT/PR

Publicadg no DCN {Seclo ) de 3-3-85
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SENADO FEDERAL

1~ ATA DA 9 SESSAO , EM 02 DE MARCO DE 1995

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

12.1 - Comunicagio da Presidéncia

— Recebimento do Oficio 386/95, do Banco Central do Brasil,
encaminhando, nos termos da Resolugdo n® 11, de 1994, do Sena-
do Federal, a complementagio dos documentos necessirios & ins-
trugdo do Oficio n° §/61, de 1993.

12.2 - Diversos

—~ N° 27/95, referente ao Oficio PRESI n° 38895, do Banco
Central do Brasil, comunicando a assungio junto ao Banco de De-
senvolvimento do Estado do Rio de Janeiro 8.A., em liguidagio,
sem observar as formalidades previstas no art. 2° da Resolugio n°
11/94, do Senado, de responsabilidade pelo pagamento das dividas
da Companhia do Metropolitano do Rio de Japeiro - METRQ, no
valor de R$ 185.500.000,00.

— N° 3(¥95, referente a convite do Presidente do Parlamento
Indigena da América ao Senado Fedemul pama que envie repre-
sentantes ac VIH Encontro de Parlamentares Indigenas membros
daquele Parlamento, a realizar-se no Panami de 19 a 22 de margo
de 1995.

— N°31/95, referente a convite do Presidente da Comissdo In-
terparlamentar Latino-Americana de Direitos Humanos ~ CLIDH,
para (ue ¢ Senado Federal envie delegacio 3 Terceira Reuniso da-
quela entidade, a realizar-se de 24 a 26 de margo de 1995 em San
José, Costa Rica.

123 — Comunicagio

— Do Senador José Fogaca, de auséncia do Pais entre os dias
25 de fevereiro ¢ 1° de margo.

124 - Discursos do Expediente

- SENADOR NEY SUASSUNA — Criticas injustas da Impren-
sa ao Congresso Nacional, pelo n3o funcicnamento na quarta-feira
de cinzas. Instalagdo de Comissdo Tetmporiria destinada a agilizar
a administragio do Senado Federal.

— SENADOR VALMIR CAMPELQ - Necessidade de uma re-
forma tributina e fiscal, visando o barateamento de alimentos € o
desenvolvimento do Pais.

— SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES — Simagio
dificil da citricultura em Sergipe.

- SENADOR EDUARDO SUPLICY - Encaminhando & Mesa
projeto de lei que institui elei¢do direta para suplentes de senado-
res.

1.2.5 - Questao de Ordem

Suscitada pelo Senador Eduardo Suplicy e respondida pela
Presidéncia, relativamente s elei¢des para Presidéncia das Comis-
sbes Permanentes, tendo sido contraditado pelo Sepador Jader
Barbatho.

12.6 - Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n° 29, de 1995, de autoria do Sena-
dor Eduardo Suplicy e outros Senadores, que institui eleigdes dire-
tas para os suplentes de candidatos ac Senado Federal.

12.7 - Oficios

— Da Lideranca do PSDB, referente 2 substilmigio de mem-
bros nas Comissdes Mistas destinadas 4 apreciagio das Medidas
Provisorias 0% 905 a 911, de 1995,

SUMARIO

-~ Da Lideranga do PPR, referente 4 substituigio de membros
nas Comissdes Mistas destinadas 3 apreciagio das Medidas Provi-
sorias n% 895, 896, 898,900 2 904 ¢ 911, de 1995.

~ Da Lideranga do PPR no Senado Federal, de substituicio
de membros nas Comissoes Permanentes do Senado.

1.2.8 - Requerimentos

~ N° 227, de 1995, de autoria do Senador Mauro Miranda, so-
licitando voilo de aplauso 3 iniciativa da CNBB pelo langamento
da Campanha da Fraternidade de 1995.

~ N° 228, de 1995, de avutoria do Senador Leomar Quintani-
Tha, solicitando que sejamt considerados como licenga autorizada
os dias 15 a2 17, 20 e 21, 23 e 24, de fevereiro Witimo. Votaggo
adiada por faita de quorums.

~ N° 229, de 1995, de autoria do Senador Coutinho Jorge. so-
licitando que seja criada uma comissio temporfria para a apresen-
lacio de propostas de alteracio ao Regimento Interno da Casa.

12.9 - Indicagio

~ N°03, de 1995, de autoria do Senador Romeu Tuma, suge-
rindo que a Comissio de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional
estude a matéria indicada, relativa ao sistema SIPAM/SIVAM.

12.10 - Comunicagies da Presidéncia

~ Devolugio is comissdes competentes do Projeto de Lei da
Clmara n° 55/93 (n° 457/91, na Casa de origem), que disciplina o
exercicto da profissio de carregador de bagagens nos aeroporios ¢
d4 outras providéncias, nos termos do pardgrafo 3° do art, 118, do
Regimento Interno, sendo considerado prejudicado o Requerimen-
to 1.171/93.

- Aprovagio, pela Comissio Diretora. dos Requerimentos n%
169, 175, 176, 182, 187, 188, 189, 190, e 196, de 1995, dos Sena-
dores Pedro Simon, Eduardo Suplicy, Roberto Requilio, Joio
Franca, Gilberto Miranda e Coutinho Jorge, de informagdes aos
Ministros mencionados.

1.3 - ORDEM DO DIA

Projew de Lei da Cimara n® 216, de 1993 n° 3.569/93, na
Casa de origem), que dispde sobre o trabalho, o esmdo e a reinte-
gragio social do condenado e di oumras providéncias. Discussao
encerrada, ficando a votagio adiada por falta de quorum.

Projeto de Lei da Cimam n° {8, de 1594 (8° 151/9], na casa
de origem), que altera o art. 629 da Counsolidagdo das Leis do Tra-
balho. Discussio encerrada, ficando a volagio adiada por falta de
quorum.

13.1 - Discursos apis a Ordem do Dia

~ SENADOR EDUARDO SUPLICY, como Lider - Sugerin-
do o sistema de sorteio na escolha dos relatores das Comissdes
Permanentes do Senado. ’

~ SENADOR ADEMIR ANDRADE - Trregularidades na es-
colha dos Presidentes das Comissdes Permanentes do Senado.
Desrespeito aos partidos menores.

132 - Questio dé Ordem

~ Suscitada pelo Sepador Jader Barbalho, baseada no art. 61
do Regimento Interno, referente 3 constitwigio de blocos parla-
mentares da majoria e da minoriz e sobre as liderancas no Senado
Federal, tendo sido contraditado pelo Senador Ednardo Suplicy;
aguardando decisfo da Presidéncia.

133 - Designaciio da Ordem do Dia da proxima sessao

14— ENCERRAMENTO
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2 — ATOS DO PRESIDENTE

Nog 108 a 110, de 1995

3- ATOS DO DIRETOR-GERAL
N°s 198 a 200, de 1995

N°s 141 e 157, de 1995 (republicagio)

4- MESA DIRETORA

5- LIDERESE VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

Ata da 9® Sessdo, em 2 de margo de 1995

1* Sessdo Legislativa Ordindria da 50* Legislatura
Presidéncia do Sr. José Sarney

AS 14 HORAS E 30 MINUTQS, ACHAM-SE PRESENTES
08 SRS. SENADORES:

Ademir Andrade -~ Alexandre Costa - Antonio Valladares —
Beni Veras — Bemardo Cabml ~ Coutinho Jorge - Cunha Lima -
Eduardo Suplicy - Elcio Alvares — Ernandes Amotim — Francelino
Pereira ~ Gerson Camata - Iris Rezende — Jadet Barbalho — José
Aruda - José Sammey — Leomar Quintanifha — Marina Silva -
Mauro Miranda ~ Nabor Junior —~ Ney Suassuna — Osmar Dias —
Roberto Requido ~ Romeu Tuma ~ Valmir Campeio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 29 Srs. Senadores. Havendo mimero
regimental, declaro aberta a sessdo.

Sab a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

A Presidéncia recebeu o Oficio n® 386/95, de 24 de fevereiro
dltimo, do Banco Central do Brasil, encaminhando, nos termos da
Resolugio u® {1, de 1994, do Senado Federal, a complementagio
dos documentos necessirios & instrugdo do Oficio n°® 561, de
1993,

O expediente serf anexado ao processado da matéria em refe-
réncia ¢ despachado & Comissdo de Assunios Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Sobre a mesa, expe-
diente que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio em exercicio, Sr. Antd-
nio Carlos Valadares.

E lido o seguinte:

BANCO CENTRAL DO BRASIL
DIVERSOS N° 27, DE 1995

PRESI - 95/00388 Brasilia (DF), 24 de fevereiro de 1995

Excelentissitno Senhor Presidente do Senado Federal,

Conmnicamos 2 V. Exa. que 0 Governo do Estado do Rio de
Janeiro assumiu, em 30-11-94, junto ao Banco de Desenvolvimen-
to do Estado do Rio de Janeiro S. A., em liquidagdo, sem observar
as formalidades previsias no art. 2° da Resolugdo n° 11, de 31-1-
94, desse Senado, a responsabilidade pelo pagamento das dividas
da Compaghia do Metropolitano do Rio de Janeiro — Metrd, no va-
for de R$ 185.500.000,00 (cento e oitenta ¢ cinco milhdes ¢ qui-
phentos mil reais), em 25 (vinie e cinco) anos, sendo 4 (quatro)
anos de caréncia, acrescida de juros de 1% a.m., em parcelas se-
mestrais atalizadas pela TR.

Respeilosamente, Persio Arida ~ Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ O expediente lido vai
3 Comissio de Assuntos Econbmicos.

A Presidéncia receben do Parlamento Indigena da América
coavite para o VII Encontro de Parlamentares Indigenas, a reali-
zar-se na cidade do Panami, pos dias 19 a 22 de margo do comren-
e.

A maténia serd remetida, na forma de decis@o da Mesa, con-
forme tive oportunidade de comunicar ao Plendrio, 4 Comissdo de
Relagies Exteriores, para emitir parecer.

E o seguinte o expediente recebido:
DIVERSOS N° 30, DE 1995

A Embaixada da Nicarigua cumprimenta atenciosamente ao
honorével Senado Federal, Cerimonial, em ocasifio de rogar fazer
chegar a seu alto destinatirio, a cana anexa, que o honorivel Par-
lamentar Indigena de América, envia a0 Excelentissimo Presidente
do Senado Federal, Senhor Humberto Lucena,

A Embaixada da Nicarfgua aproveita a opottunidade para
reitersir ao honoravel Senado Federal, Cerimonial, os protesios de
sua mais alta e distinta consideragio.

Brasilia (DF), 16 de fevereiro de 1995

PARLAMENTD INDIGENA DE AMERICA
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PARLAMENTO INDIGENA DE AMERICA
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O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ A Presidéncia rece- w— e o e e Pt 5 Dt
beu, da Comissio Interparlamentar Latino-Americana de Direitos et e te i e 4 Ve
Humanos, convite para sua Terceira Reuniio, a realizar-se em San Enumbac  Artiria Concds Trriaas.
José, Costa Rica, nos dias 24 a 26 de margo do corrente.
A maléria serd remetida & Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional. —_—
- . 19.30 hores: andmmmum
E o seguinte o expediente recebido: S Humanos.
CAMARA DE DIPUTADOS 00 s S e e s
CHILE o .
DIVERSOS N° 31, DE 1995 .
1630 i Racts.
Valparaiso, 7 de febrero de 1995 R 8 Prebecein de s D
ASE. ¢l sefior Presidente ta Car v o Do
dei Senado del Brasil Bxoumc  Hider P I,
Brasilia
Brasil 12:30 ror: e
Excelentisimo sefior: Rt '"':%'E::l" ontoma i R

Por encargo del sefor Presidente de ia Comisidén Interparia- * Y
mentaria Latinoamericana de Derechos Humanos, Cildh, Diputado amslor mm
don José Antonio Viera-Gallo, tengo a honra hacer ilegar & V. E. e
el programa ¥ temario de la Tercera Reunion de {a Cildh, a reali- P
zarse en San Jasé, Costa Rica, del 24 al 26 de marzo de 1995, " Exualor Josk Avkorio Viareliate.
acordado en conjunto com el Instituto Interamericano de Derechos Tercare Cormeiier Darschot d8 loa
Humanos y la Asamblea Legislativa de Costa Rica, sobre la base e iy grvergis
del proyecto remitido a V. E. con la convocatoria que se le remiti
en poviembre de 1994, Dominge 3.4 mena:

Este temario fse elaborado en la reciente reunién preparatoria 06:00 norsa: Lstan 1w ol e i “
celebrada en San José de Costa Ricz los dias 23 y 24 de enero del -t fe e Tarcarn Rowsion
afio en curso, con asistencia del organismo patrocinador de esta 130 powes: Py g
Conferencia, el Instituto Interamericanc de Derechos Humanos, la R R
Asamblea Legistativa de Costa Rica y la Cikdh, representada por ‘ Otrnchor Epecusive (10N
su Presidente, el sefior Viera~ Gallo. Aere Cavios ou e Logeiach

Ruego 2 V. E. poner este documento en conocimiento de la :.."mmanmm
Comisién de Derechos Humanos, en su caso, y/o de los miembros -m"""‘m"me" ey Gt e
que integrarin la delegacion del organismo que V. E. preside. e

Saluda atentamente a V. E. — José Vicencio Frias, Secretario 12:33 hore Airmairg dp huttrn porint 1

Ejecutivo de la Cildh,
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O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Sobre a mesa, comm-
nicacio que serd lida pelo Sr. 1° Secretirio em exerxicio, Sr. Antd-
nio Carlos Valadares.

E lida a seguinte
Brasilia, 24 de fevereiro de 1995

Senhor Presidente,

Tenho a honra de commnicar a Vossa Exceléncia, de acordo
com o disposto na alinea a e po parigrafo Gnico do art. 3%, do Re-
gimento Inferno, que me ausentarei do pais entre os dias 25 de fe-
vereiro e 1° de margo, em viagem aos Estados Unidos da América.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia meus
protestos da mais alta estima e distinguida consideragdo. — Sena-
dor José Fogaga.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — O expediente lido vai
4 publicagio.

H4 oradores inscritos.

Concedo 2 palavra ao nobre Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-FB. Pronuncia o scguinte
discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Sr*s ¢ Srs. Se-
padores, de ontem para hoje presenciamos, através da imprensa
brasileira, uma enxurada de criticas ao Congresso Nacional por
pio haver funcionado na quarta-feira de cinzas; ¢ que o novo Con-
gresso nio é diferente do anterior, Pergunio-me: até onde sdo jus-
tas ¢ al€ onde sdo injustas essas criticas? Pergunto-me, inchusive,
se hé algum interesse subliminar, algum interesse escondido em
que este Congresso nio parega cumpridor do seu dever.

Hoje, is 5h da manhi, vindo do interior do Estado do Rio
para Brasilia, para cumprir minhas obrigag3es no Senado Federzl,
cuvi, numa das mais populares ridios do Estado do Rio, como se
fora uma reportagem in loco, alguém dizendo: “Estamos no Con-
gresso Nacional e nio hé viva alma, Estamos na Cimara dos De-
putados e nio hé movimento. Nio, parece que hi um movimento.
Vamos ver’. Aproxima-se ¢ pergunta: "'O sephor é parlamentar?"
E o cidaddo responde: ""Que & isso!? Nio sou parlamentar! Estou
aqui namorando”, "Q sephor esté aqui pamorando™' “Claro! Aqui
temn ar condicionado, tem cafezinho e nio héd ninguém. O local é
Stimo!" Quando entio o presumivel repSrter pergunta: 'O senhor
nio tem medo de ser assaltado, com o pouco movimento aqui?"
"Nio, ndo. Os ladrdes sé estiio aqui nas tergas, quartas e quintas-
feiras. No final de semana eles vio para casa, que nfio s3o otirios".
Iss0 numa das rédios de maior audiéncia do Rio de Janeiro.

Sr. Presidente, Si*s e Srs. Senadores, pego uma Tevista, lam-
bém de grande circulagiio, e vejo o retrato do plepfrio do Congres-
s0, com o seguinte antncio: "Seus funciondrios andam faltando
muito? Ligue para a gente”. Uma empresa multinacional de publi-
cidade, fazendo uma propaganda em cima do Congresso Nacional,

De tanio baterert vio terminar convencendo o piiblico de que
somos inleiramente dispensveis, de que nio hd necessidade do
Congresso. Dagui a pouco, voliaremos a ter o Congresso fechado;
ai, sim, vo notar que 0 Congresso ¢ importante, porque s6 hi de-
mocracia, s§ bé liberdade quando existe Congresso aberto.

Mas é preciso que mudemos. Sei do esforco da Mesa do Se-
nado Federal para que as mmidangas ocorram.

Na terca-feira, o Presidente José Samey estard implantando
uma Comissdo que vai coletar ¢ sugerir medidas para que o Sena-
do Federal tenha maijor agilidade admipistrativa, ¢ uma série de
outras mudangas, inclusive de imagem.

Mas é preciso que haja um alerta, principalmente 4 imprensa
nacional, porque nio é justo o que fizeram ontem, uma vez que
durante toda a semana passada houve o aviso de que nioc haveria
sessio. Mesmo assim, bateu-se seriamente no Senado e na Cima-
ra dos Deputados, quando se¢ sabe que até as passagens aéreas es-

tio dificeis. Hoje, 3pds o camaval, praticamente ndo hé vagas pos
virios vdos e hd centas dreas do Pais em que pdo h4 vaga em vdo
algum.

Mas, menos a critica = mais a certeza de que em pouco tem-
po, com as sugesides que haverdo de vir, com as mudangas que a
Mesa do Senado e, com toda a certeza, a Mesa da Cimara estio
promovendo, teremos um Congresso que havera de ser respeitado,
porque ¢ primordial 3 democracia que exista o Congresso e que
este funcione.

Pais sem Congresso € pafs sem liberdade, sem esperanca, sem
progresso.

Era o que tigha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra ao
nobye Senador Licio Alcéntara. (Pausa. )

Concedo a palavra ao nobre Senador Valmir Campelo.

0 SR. VAL.MIR CAMPELO (FTB-DF. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, St's e
Srs. Senadores, muito se temn discorrido, nos Gltimos tempos, sobre
o fanlasma da fome, esse mal que alormenta grande parcela da
nossa populagio. Mais do que diminvir forgas e tomar as pessoas
impotentes paa o trabalho, o problema maior que a fome provoca
é o de atacar, de forma inexotével e ireversivel. o desenvolvimen-
to fisico e intelectual das pessoas. Nao € exagero afirmar que, num
futuro bem préximo, teremos uma geragio marcada pela faita de
inteligéncia e, em conseqiiéncia, pela falta de perspectivas e hori-
zontes.

Estou de acordo com aqueles que afirmam que o primeiro
passo para acabar com esse problema deve ser o substancial au-
menio da produgio de alimento, pois, com fartura, a tendéncia € de
08 precos se reduzirem e de ¢ COnsun) aumentar.

Como disse, esse é apenas o primeiro passo. Atrés dele. deve-
o vir outros igualmente firmes e decididos. E preciso que se to-
mem oubras medidas que recindem mim barateatmento efetivo dos
alimentos. sem pepalizar aquele que jA & tio penalizado: o produ-
tor. Uma dessas medidas €, a0 mey ver, a dintimui¢io da carga tri-
butéria incidente sobre os alimentos in natura ou industrializados.

De acordo com imimeros levantamentos efemados, o Brasil &
o campedo mundial de impostos. Enquanto a média internacional
de tributos sobre alimentos é de 7%, po Brasil ela ultrapassa o in-
crivel patamar dos 30%. Nio me armrisco a afirmar com certeza
quantos s30 os tributos que incidemn sobre os alimentos. Segundo
o5 estudiosos, sio mais de 50, incluindo-se impostos, taxas e con-
tribuicdes federais, estaduais e municipais. O emaranhado € o
grande que nem os especialistas chegarn a uma conclusgo uninime
sobre a maléria. Entretanto, o que importa ndo é a exatidio do ad-
mero; importa que essa tribulacio é exagerada e assustadora. Entre
esses tributos, inchiem-se desde o conhecido Imposto de Renda
até taxas municipais ex(ticas, como a taxa de pavimeniagio e de
servigos preparatdrios de pavimentacdo e taxa de vistoria em paij-
néis e apiincios, pata citay sé dois exemplos.

Caso o5 alimentos brasileiros deixassem de ser gravados por
esses tributos o seu prego final poderia ser reduzido em até 25%.
De acordo com levantamento feito pelo Departamento Econdmico
da Associagio Brasileim das Indistrias de Alimeniacio - ABIA, a
despeito do incremento populacional verificado no Brasii, tem-se
constatado, nos iltimos anos, sensivel retracio va demanda por
alimentos. As causas dessa retragio sio localizadas em dois pélios:
A pnisétia em si e a insacidvel vontade wibutiria do Estado. Con-
forme esse documento da ABIA, 'a redugiio do niimero de consu-
midores se deve — além da miséria comjuntural afeita aos
macroproblemas nactonais — 4 voracidade tributdria do Estado,
que onera indiscriminadamente os produtos alimenticios e, com
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isso, desestimula esforgos da iniciativa privada relativos ao incre-
mento da qualidade e da produtividade que certamente reduzem os
precos finais dos alimentos".

O Sr. Gerson Camata ~ Concede-me V. Ex® um aparte, no-
bre Senador Valmir Campelo?

0 SR. YALMIR CAMPELO - Ougo com prazer V. Ex*

O Sr. Gerson Camata — O pronunciamento de V. Ex* na tar-
de de hoje € sobremaneirs cportuno, nobre Senador Valmir Cam-
pelo. Ultimamente, observamos o enomme esvaziamento do campo
e o inchamento dos sublrbios das cidades brasileiras. Hi poucos
dias, tive a oportunidade de ver uma reportagem de televisdo que
mostrava algumas distorgSes no Estado do Espirito Santo. En-
quanto na grande VitSriz hé invasGes de temreno para construgio
de casas, no interior do Estado, s6 em uvm Municipio, h4 mais de
mil casas vazias. S30 pequenos propriethrios que buscam parceiros
para o trabalho agricola ¢ ndo encontram. V. Ex" cita exatamente
as causas desse desestimmio. Entre as pragas que V. Ex" enumen e
que estao acabando com a agricultura, ¢ principalmente acabando
com a atividade agricola do pequenc proprietinio, que € a de sub-
sisténcia, de produgio de grios, vou acrescentar mais ajgomas pra-
gas: os juros altos, a falta de recursos. No Espirito Santo aparecen
uma cutra praga: o IBAMA, que com a politica intitulada Politica
de Conservacdo da Mata Atldntica - essencial e necessdria — e nio
tendo funciondrios para fazé-lo ou tendo-os, os funcionirios pio
desejando fazé-lo, celebra convénios com a Policia Florestal. Con-
tudo, os guardas florestais ndo fazem um curso no IBAMA que
fhes dé condigdo de distinguir 0 que é uma mata allintica, o que é
um capoeirio, um temreno abandonado que o agricultor, ds vezes,
deixa para descansar durante um ou dois anos. Sempre que o la-
vrador vai lavrar a terre que deixou descansar, leve uma mulia do
IBAMA. Inimeros processos vem parar aqui, pois © lavrador pro-
cura o prefeito ou o versador e esie procura o Senador pam resol-
ver ¢ problema. Eles s30 implaciveis. N3o conseguem distinguir,
por falta de um curso, o que & mata atlintica ou o que nio &; as-
sim, atravancam e impedem que hajs uma renovagio das dreas de
cultive, aumentando, com isso, & produciio. Essa atuagio do IBA-
MA € necessiria, mas estd sendo feita com atropelo, sem henhum
tipo de prepara¢io técnica dos agentes que viio ao campo. Isso tem
desestimulado demais o trabatho na agricultura. Para dar um
exemplo de como o desestimulo é grande, pos 1iltimos cinco anos,
10% da populagio do Espirito Santo e, talvez, 20% dos que mili-
tam na agricultura foram embora para Ronddnia, pam o Pard, por-
que naquele Estado niio (8m mais 4rea de terra para coltivar, jA que
o IBAMA niio permite que haja uma renovacio das dreas cultiva-
das. Solidarizo-me com o pronunciamento de V. Ex". H4 de se ter
uma preocupagio com isso, porque a pequena agricultura, a agri-
cultura de subsisténcia, se nio dizimada pela seca, pelas enchen-
tes, pelos indmeros tributos, o serd pela burocracia do Governo,
que toma cada vez mais dificil uma atividade essencial, ndo s6
para aqueles que nela militam e de onde tivam o seu sustento, mas
também pare aqueles que, morando na cidade, precisam do ali-
mento melhor e bem mais baraio para viver.

O SR. YALMIR CAMPELQ - Nobre Senador Gerson Ca-
mata, incorporo com muita satisfacdo as suas palavras, o seu apar-
te, que vem demostrar nio s6 o sen conhecimento como Senador
da Repiiblica, mas como ex-Governador de Estado que conhece
muito bem os problemas da sua regifo e de todo o nosso Pais. V,
Ex" €, realmente, testermunha de que ndo s3o somente os tributos, o
nimero, a quantidade exagerada dos impostos que onera a alimen-
ta¢3o, mas a falta de sensibilidade do préprio Governo em colocar
pessoas capacitadas para dirimir aquilo que € prejudicial s matas,
aos mananciais de abasiecimento, enfim, & natureza, que deve,
realmente, ser preservada, Entretanto, pessoss sem nephum conhe-

cimento comegam a proibir dreas que poderiam, perfeilamente, ser
aproveitadas com plantagdes, com o préprio incentivo do Estado.

O Sr. Osmar Dias — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. VALMIR CAMPELOQ - Concedo o aparte 2 V. Ex*

O Sr. Osmar Dias - Senador Valmir Campelo, quero partici-
par de seu pronunciamento pela importincia ¢ oportunidade dele.
Fui Secretirio de Agricultura do Parani nos dois §ltios gover-
nos, ¢ participei do esforco do Presidente da Repiblica, o atual
Presidente do Senado, Senador José Samey, ¢ do Ministro da
Agricultura, Sepador Ins Rezende, quando nés, Secretirios da
Agricultura, fomos convocados pelo entio Ministro para iniciar-
mos as safras recordes que foram cothidas e que, de 4 para c4,
continvaram crescendo, apesar das dificuldades que os agricultores
enfrentam para produzir neste Pais. Quero acrescentar a este seu
discurso que o maior tributo que o agriculior paga hoje, somando-
se a toda essa cargz tributéria, que é exagerada — e isto todos nés
reconhecemos —, € a TR, que incide sobre os financiamentos agri-
colas. Um clculo feito ainda ontem, com os agriculiores da regifio
oeste do Parand, onde passet esses dias, levou-nos 4 conclusio de
que o agncultor que financiou a sua safra terd um acréscimo, no
custo de produgio, quando vencer ¢ seu contrato, de 23.82%, ape-
nas pela incidéncia da TR. Ou seja, havers um descasamento entre
a receita do produtor e o cusio do financiamento de 23,82%, isto
s6 em fungdo da incidéncia da TR. Além disso, a defasagem cam-
bial, j4 que o Govemo nsiste em manter a atual politica de cAm-
bio, & de 24,8%, dando um acumulado de mais de 50% de
diferenca entre a receila que serd auferida pelo produtor & a conta-
bilidade que ele fard para pagar o seu financiamento. O gue signi-
fica que 0s produtores rurais terio de produzir muito acima da
média nacional de produtividade para pagar apenas o custo de pro-
dugia. E ai quero alertar o0 Governo, que talvez niio esteja sendo
informado disto, O Governo serh o maior comprador desta safra.
Para comprar somenie a soja financiada, ele despenders dois bi-
thoes de reais, um custo que ficard 400 milhdes de reais acima do
desconto da TR. Se ele simplesmente retirasse & TR, retroativa a 1®
de jufho, de todos os fipanciamentos rurais, teria um custo de 1.5
bithio de reais. Mas o custo para adquinir a safra, ammazend-la,
transporté-la e leilo4-la serd de 2 bilhGes de reais, com uma agra-
vante: as indhistrias ¢ém um cronograma de produgiio, esse crono-
grama nio serd alterado em fungio da burocracia do Govemno, que
administra muito mal os estoques — € histérico mostrarem-se na
imprensa estoques enormes de alimentos perdidos —, e o0 Govemo,
além do custo, pagard também pela perda de qualidade dos ali-
mentos. Haverd muito alimento importado em fungiio dessa politi-
ca descasada de abastecimento e ds producio em posso Pais.

O SR. VALMIR CAMPELO — Agradego a V., Ex® pelas ex-
plicacDes e pela experiéncia que nos traz, do trabalho desenvolvi-
do em seu Estado, dos problemas ligados 4 agricultura. Muito
obrigado pelo seu aparte.

O Sr. Romeu Tuma - Permite-me V. Ex*um aparte?

O SR. VALMIR CAMPELO - Ouco V. Ex", nobre Senador
Romeu Tuma.

O Sr. Romeu Tuma — Desculpe-me interromper o brilbante

" discurso de V. Ex*, mas aprendi um pouco sobre a atividade agri-

cola e & economia aplicada & agyicultura com os ilustres Senadores
que o apartearam. Recebo, com muita angistia no coragdo, algu-
mas das colocagbes de V, Ex"s, devido ao que observei, durante a
campanha eleitoral, caminhando pelo interior de $30 Paulo, Essa
politica selvagem que V. Ex* ilustrou com os dados numéricos so-
bre a agricultura nos indica mais gente sem possibilidade de traba-
thar pa tema. G grande pedido que nos faziam duranie a campanha,
Srt. Presidente, Sr*s ¢ Srs. Senadores, era que conseguissemos levar
aos centros agricolas do Estado de Sio Paulo indistrias de trans-
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formaciio, para que dessem oportunidade aos jovens nascidos no
interior, que nfo terjam assim que se¢ deslocar para as cidades, in-
chando as metrSpoles de SAo Paulo e de outros Estados. E aqui eu
vejo que o gerenciamento que o Governo di & atividade agricola
traz-pos uma preocupagio, ji que nio vai vincular 3 temra o ho-
mem 1 nascido e que 14 quer viver. Mais esvaziamento haveri e
mais falta de oportunidade nos grandes centros. A proépria estrutu-
T2 que as prefeituras poderiat oferecer para uma vida sadia perde-
s¢ nas projecoes, pela falta de informagdes aos administradores de
quanta gente mais ocupard as favelas de nossas cidades. Acho que
este € um alertz importante. Temos que lutar para que essa politica
selvagem cesse ¢ o agricultor receba uma atengiio melhor do Go-
verno, porque a agricultura tem um aspecto social importantissi-
mo. Temnos que acreditar que o campo & o fuwro do Pais, pela sna
agricultura, e temos que dar oportunidade aos jovens que nascem
no interior de fazer as suas vidas em suas cidades. Meus parabéns,
Senador Valmir Campelo, pela oportunidade de sey discurso.

O SR. VALMIR CAMPELO - Muito obrigado, nobre Se-
nador Romeu Tuma. Agradeco as palavras de V. Ex* e fico muito
feliz, porque, realmente, elas refletem a realidade nacional. Nio
basta 0 Govemo dar um pedago de papel, com um titulo de pro-
priedade, ¢ uma enxada ao produtor. E preciso que ele, além da di-
minuigio dos tributos, da reducio das aliquotas, dé também as
condi¢Bes para que ele sejp fixado na prépra term, onde poderd
produzir para o nosso Pas.

Sr. Presidente, Sr*s ¢ Srs. Senadores, talvez nio tenhamos re-
fletido adequadamente sobre uma realidade inquictante: aqueles
que produzem no Brasil tém por obrigagio trabalhar dobrado para
sustentar um sécio totalmente inoperante, que pouco ou nada faz
para que a empresa cres¢a, e, ao final, ainda abocanhs um terco
daquilo que fatura tendo ou nio hucro; e, o pior, utiliza mal esses
recursos, Tal sécio, senhores, é o Governo. Essa parceria indeseja-
da acontece por causa da perversidade do nosso sistema tributério.
Agentes governamentais ligados ao sistema fiscal reconhecem
que, se umy empresa cumprir todas as determinagdes tributarias,
terd dificuldades para sobreviver.

Por caysa do grande mimero de tributos, a arrecadagdo se tor-
nz muito complicada ¢ onerosa e, em conseqiéncia, a fiscalizagio,
dificil e ineficiente. Assim, o niimero daqueles que os recolhem re-
gularmente é bastante pequeno. Surge dai outra distorgio: a carga
tributéria, por nio ser equinime, é injusta e pesada demais para al-
gUNS POUCOS.

Qutra distorgao do sisterna localiza-se num fato real: aqueles
que (ém renda mais baixa pagam relativamente mais tributos do
que aqueles que a tém mais elevada. Estudo elaborado pela Uni-
versidade de S3o Paulo, em 1975, citado no tmbalho da ABIA,
mostra que as familias com rendimento de vm salfrio minimo pe-
gavam 30% do que recebiam em impostos, enquanto as familias
com rendimento de 100 saldrios minimos destinavam apenas 15%
da renda a tributos. Esse fato, que se repete nos dias atais, além
de demonstrar wm grave descompasso econdmico, revela uma de-
sumanidade social sem precedentes.

Por tudo isso, a reforma tributéria e fiscal é ym imperativo ur-
gente ¢ impostergivel. E preciso diminuir a5 aliquotas, restringir o
ntimero de tributos, para que a fiscalizagio ¢ a atrecadagdo sejam
simplificadas, e aumentar o leque daqueles que estdo sujeitos ao
recolhimento. Com isso, a amrecadagio, ao invés de diminuir, au-
mentard. Enganam-se aqueles governantes estaduais ou municipais
que julgam perder recursos caso essas modificagdes sejam implaa-
tadas. Perderio na diminui¢io da carga tnibutéria, é certo, mas ga-
nhardo com o crescimento do vohyme tributado.

Projecdes da ABIA indicam que 0 mesmo ocorrerd com a in-
diistria de alimentos, caso a carga lributiria sobre ela incidente

seja reduzida para a média internacional de 7%. Tomando como
parimetro o Estado de Sdo Paulo, conchriram seus técnicos que, se
isso vier a ocorrer, o faturamento das indiistrias decorrente do au-
mento da produgio crescerd 780 mithdes de dolares ao més, o que
representard um incremento de 4,89%. Feitas as devidas compen-
sa¢les do imposto, haveri um acréscimo de 30 milbdes de dblares
no montante recolhido, o que representars acréscimo de 6,98%, As
projecdes indicam que esses indices se repetirdo, se estendidos
para o Brasil como um todo. No &mbito nacional, o aumento men-
sal de faturamento serd de 2.2 bithdes de dblares.

Esse, porém, nido é o fator preponderanie, Sr. Presidente, Sr*s
e Srs. Senadores. O melhor é que o prego dos alimentos ao consu-
midor sofrers um sensivel decréscimo, 0 copsume aumentaré, as
empresas produzirio mais, a producio agricola também aumentar
€, conseqiientemente, novos empregos serio criados. No cdmputo
geral, conclui o estudo, "a proposta de redugiio da tributago sobre
os alirmentos no Brasil, dos mais de 30% atuais para a média mter-
naciopal de 7%, além e em virtude de contribuir socialmente para
a redugio da injustica social, bem como ativar a expansio da in-
chistria e do sistema agroeconbmico, deve propotcionar a criagio
de 626.000 novos ewmpregos, © que, com cerleza, representa uma
perspectiva entusiasmante..."

St. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, razdes hi de sobta a jus-
tificar a reorganizacio geral da nossa carga tributiria e fiscal.
Aquilo que se disse a respeito do setor alimenticio aplica-se a to-
dos os oultros setores da nossa economia. Basta que nos detenha-
mos um pouco ns andlise dessas justificativas para awos
convencermos da necessidade de tais modificagdes.

De minha parte, estou convencido de que essa reorganizagio
serd o passo principal a ser dado no sentido da alavancagem geral
da nossa economia. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Samey)} ~ Concedo a palavra ao
nobre Sepador Antdnio Carlos Valladares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALLADARES (PP-SE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, o Estado de Sergipe. que tegho a honra de
representar nesie Senado Federal, no perfodo de jutho de 1993 a
junho de 1994, foi o segundo Estado brasileiro exportador de suco
de laranja, com patticipagio no coméreio internacional superior &
da Espanha, A da {tilia e & de Israel. Sdo dados imefutdveis publi-
cados por uma revista internacional, a World Horticultural Tra-
de, voltada para a agricultura.

Apresentamos, em nosso pronunciamento, dados que de-
monstram que a citricultura no Nordeste estd sofrendo as agruras
decorrentes nio s& da seca como também da falta de assisiéncia
que deveria receber dos Governos estadual ¢ Federal.

A partir da década de 70, o Estado do Sergipe comecou a des-
cobrir a sua vocagio agricola para a citricultura, 0 que fez com que
50 mil hectares de suas terras passassem a ser ocupedos por laran-
jais, Contribuiram, de forma preponderante, para o sucesso dessa
cultura as condigdes clirnfiticas da regifo e a localizacho geogrifi-
ca do Estado, proximo de vérios cutros Estados nordestinos, o que
tem sido determinante sobretudo para o consumo da fruta in aatu-
ra.

Grande parte da largnp produzida no Estado, porém, & esma-
gada parz a extragio do suco em duas indistrias processadoras, lo-
calizadas na cidade de Estincia, e exportada.

Se compararmos a citricultura praticada em Sergipe com
aquela implantada em S3o Paulo, o maior Estado produtor do Bra-
sil, veremos duas diferencas, ambas favordveis ao Estado nordesti-
no.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Senador Antdpio Car-
los Valladares, V. Ex* me desculpe interrompé-lo, mas desejo con-



2446 Sexta-feira 3

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL. (Secio IT)

Margo de 1995

vidar o Senador José Roberto Arruda para compor & Mesa. Obri-

ado,

0 SR. ANTONIO CARLOS YALLADARES - A primeira
diz respeilo ao tamanho das propriedades produtoras de laranja.
Enquanto em Sio Pauio existem grandes latifiindios, com vastas
plantacdes, em Sergipe predominam os minifisndios. Oitenta por
cento das propriedades ém menos de dez bectares, podendo, dai,
concluir-se que a tdo desejada reforma agriria, na pritica, j4 foi
implantada em Sergipe. A outra grande diferenga diz respeito & re-
lagio capitaltrabalbo. Se em Sdo Paulo essa relag3o estd em 1,7,
ou seja, 1,7 unidade de capital para uma unidade de trabalho, em
Sergipe, essa relagiio & de apenas 0,4, quatro vezes menos. Esse
dado & mmito importante, pois indica que é mais ficil e menos dis-
pendioso produzir laranja no Nondeste do que na Regido Sudeste.

Para Sergipe, a citricultura tem ainda duas outras caracteristi-
cas fundamentais: além de injetar, anualmente, mais de noventa
milhdes de ddlares na economia do Estado, o setor é responsével
pelo sustento de aproximadamente 100 mil pessoas. Nessa regiio,
assolada pela seca e pela pobreza, sem divida alguma, esses sio
dois dados muito relevantes que precisam ser sempre considera-
dos.

Entretanto, St. Presidente, Si*s ¢ Srs. Senadores, dada a irre-
gularidade das chuvas, principalmente nos trés \iltimos anos, 2 ci-
tricultura sergipana esti passando por sérias dificuldades, com
queda significativa na produtividade.

Em razdo disso, algumas medidas precisam ser tomadas ur-
gentemente, com a finalidade precipua de recuperar os laranjais
existentes e implantar novas lavouras.

Inicialmente, € preciso estabelecer uma politica global de
apoio € incentivo ao selor, envolvendo os govemos Federal, esta-
dual e municipais, as indistrias de suco, os 6rgios de pesquisa ¢
extensdo rural e 08 produtores. Juntos, precisam eles tragar uma li-
nha de a¢do e perseguir os resultados com determinagdo. De ante-
mio, porém, podemos adiantar algumas medidas que sdo
esSenciais.

No tocante a0 crédito, € necessaria a abertura de uma linha
especial de financiamentos, com recursos do Banco do Brasil, do
Banco do Estado de Sergipe ou do Fundo Constitucionai do Nor-
deste, para que os produtores possam melhorar as suas lavouras,
fazer uso mais intenso dos insumos agrfcolas e comercializar a
produgdc em bases mais vantajosas. Por se tralar de cultura cujp
relomo normalmente é mais demorado, havendo necessidade de
um grande aporte de capital inicial, o prazo desses financiamentos
precisa ser mais elistico, passando pelo menos para dois anos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, incentivar os produtores a uti-
lizar mais adubos, corretivos de solo e defensivos conira as pragas,
com vistas a tornar as terras mais férteis e os pomares mais produ-
tivos, € outra medida essencial, bem como promover a irrigagio
dos laranjais, protegendo-os dos rigores da estiagem. Para isso, €
preciso incentivar a perfuragio de pogos tubulares, os mais adapta-
dos As pequenas propriedades predominantes na regido.

Ao mesmo tempo, € necessiria uma reativacio da pesquisa e
da extensjo rural Através da pesquisa, novas formas de tormar
essa cultura mais produtiva serdo encontradas.

O Sr. Osmar Dias - Permite-me V. Ex® um aparte?

0O SR. ANTONIO CARLOS VALLADARES - Com pra-
zer, cugo V. Ex®

O Sr. Osmar Dias - Quero cymprimenti-lo, porque hoje o
grande desafio € a diversificagio da produgio na agricultura, bus-
cando niio 56 0 aumento da renda agregada, mas também a gera-
¢io de empregos. A citriculurs gera cerca de 40 empregos por
hectare, somando-se os empregos do campo ¢ da indiistria. No Pa-
rané, nés empreendemos futa parecida. No entanto, aproveilo este

momento para acresceptar a0 seu discurso uma outta necessidade
para que a citricultura, e outros Estados, além de Sio Paulo, pos-
sa se desenvolver. Sio Paulo tem hoje 38% do mercado mundial
de exportagdo de suco e arrecada cerca de 2 bilhdes de ddlares to-
dos os anos, valor equivalente a0 que o Pais arrecada com a expor-
tacio de soja, plantando 13 milhdes de hectares, enquanto Sio
Paulo utilizava apenas 640 mil bectares para a citricultura. Fomos
a0 BNDES muitas vezes, ¢ talvez tenha sido esta também a luta de
Sergipe: o grande obsticulo encontrado é a politica preferencial
para Sio Pavlo.

Nio que eu seja contra a citricultira paplista, mas naquele
Estado duas ou trés empresas comandam, praticamente, o mercado
internacional de suco de laranja ¢ tém, dentro do BNDES, poderes
para evitar que outros Estados recebam finznciamentos. O Paranj
lutou em vio durante seis anos para conseguir uma linha de crédi-
to. Além do mais, o financiamento que ¢ BNDES fornece aos Es-
tados nfio & compativel com os prazos da citicultura. Um pomar
de laranjas comega a produzir com trés anos, e este deve ser o tem-
po de caréncia; relativamente ao prazo, deve ser de sete anos, por-
que esse é o tempo necessirio 4 maturagio do projeto € 20 relomo
do capital investido. No entanto, o maior entrave nic € a linha de
crédito, mas a politica preferencial comandada pelo oligopélio da
laranja, implantado em Sao Paulo nio por culpa dos paulistas, mas
pelo grande poder econdmico das induistrias instaladas naquele Es-
tado. Muito obrigado a V. Ex".

O SR. ANTONIO CARLOS YALADARES - Agradego 2
V. Ex* esse substancioso aparte.

Pela extensdo ruraf, os produtores serdo permanentemente
monitorados, para que as melhores téenicas de cultivo sejam efeti-
vamente utilizadas, o que ¢ imprescindivel para tomar o seu em-
preendimento sempre produtivo. Nesse particular, hi que se apoiar
fimnemente o convénio 4 existente com a EMBRAPA para que
nio faitem os recursos necessdrnios gem os meios indispensiveis 4
efetivacio dos experimentos. Os profissionais da pesquisa e da ex-
tensdo Tural precisam ser valorizados através da especializacgio e
do pagamento de um salério digno e condizente com a sua capaci-
lagio,

No dmbito federal, o Governo dever# lutar contra o protecio-
nismo de alguns paises importadores de suco concentrado, princi-
palmente Estados Unidos e Japio, que gravam o nosso produto
com sobretaxas para dificultar sua entrada nesses paises.

Por fim, é necessario incentivar ¢ consumo da fruta in natu-
ra, 0 que é bom tanto para os consuntidores quanto pam os produ-
tores. A propdsito, uma medida importanze seria o Estado de
Sergipe incluir o suco de faranja no cardipio da merenda escolar, &
semelhanca do que j4 fez a Prefeitura Municipal de Aracaju.

Estou certo, Sr. Presidente, Sr*s e Sts. Senadores, de que exis-
te1n a0 menos cem mil motivos para que tais medidas sejam efeti-
vamente encampadas por nossos governanées, porque cern mil € o
niimero de pessoas que dependem da citricultura para sobreviver
em Sergipe. Pelo rol das medidas propostas, pode-se ver que sio
bem factiveis. A meu ver, falta apenas voatade para tomi-las reali-
dade e espero, para o bem do nosso povo e do rosso Estado, que
essa vontade nio falte aos nossos govemantes federais ¢ estaduais.

Muito obrigado, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ Concedo a palavra
a0 nobre Senador Eduardo Suplicy.
Em face do que determina o Regimenio Interno, a Ondem do
Dia deve ser iniciada is 15h30min, mas o art. 158, § 1°, permite 4
Mesa prorrogar em até 15 minutos a hora destinada ao Expediente.
Assim sendo, V. Ex* dispde de 20 minutos, mas poderd concluir o
seu discurso depois do hordrio citedo. Muilo obrigado.
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O SR. EDUARDO SUPLICY (PY-SP. Pronupcia o seguinte
discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr's e Srs. Se-
nadores, procurarei {erminar o meu propubCiamento antes das
15h30min.

Em janeiro dltimo, fiz exposicio sobre a idéia de um projeto
de lei que institui eleigdes diretas pam os suplentes de candidatos
ao Senado Federal. Hoje, apbs diversas reflexdes a respeito e con-
sultas a especialistas na &rea da legislagio eleitoral. apresento o
projeto de lei que passo a ler.

PROJETO DE LE] DO SENADO N° |, DE 1995

Institui elei¢des diretas para suplentes de candida-
tos ao Senado Federal

Art. 1° Ficam instituidas eleigdes diretas para os
cargos de suplentes dos candidatos ao Senado Federal.

Art. 2°. O Senado Federal compde-se de repre-
sentantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos se-
gundo o principio majoritario.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerio
rés senadores, com mandata de oito anos.

§ 2°. A representacdo de cada Estado e do Distrito
Federal ser repovada de quatro em quatro anos, alterma-
damente, por um e dois tergos.

§ 3° Cada Senador seré eleito com dois suplentes.

Art. 3° Os suplentes a que se refere 0 § 3° do ar-
tigo anterior serfio eleitos de forma direta.

Parigrafo inico. A elei¢io de que iz o caput
deste artigo seguird o mesmo 1ito que rege as eleigdes
para Senadores, ou seja, obedecerfio ao principio majori-
tério.

Art. 4°. Na eleigio direta pam suplente de Sena-
dor, a representacéo de cada Estado e do Distrito Federal
elegerf seis suplentes, alternadamente.

§ 1°. Na renovagiio de um tergo do Senado Fede-
ral, eleger-se-o dois suplentes partidirios,

§ 2°. Na repovagio de dois tergos do Senado Fe-
deral, eleger-se-Zo quatro suplentes partidirios.

Art. 5, Considerar-se-io suplenies da repre-
sentagiio pariidiria:

I - os mais votados sob a mesma legenda;

10 - em caso de empate na votacio, o mais idoso.

Art. 6° O registio do suplente partidirio far-se-4
com o do candidato a Senador, na forma da lei.

Art. 7° O suplente serd convocado nos casos de
vaga de investidura em fungbes previstas no ant. 56 da
Constituicio Federal, ou de licenga superior a cento e
vinte dias.

Pardgrafo dnico. Ocorrendo vaga e ndo havendo
suplente, far-se-4 eleicdo para preenché-la se faltarem
mais de quinze meses para o lérmino do mandato.

Art. 8° Esta lej entra em vigor na data de sua pu-
blicagio.
Art. 9°. Revogam-se as disposi¢es e contririo.

No Brasil, Sr. Presidente, o suplepte de Senador é partidi-
tio, & o registo do candidato ao Senado ¢ feito com ¢ de suplente
partidrio. A finalidade dz sopléncia partidiria € assegurar z elei.
¢do do candidato eleito com o Senador. A supléncia, entretanto, é
necessiria ao equilibrio do partido.

No presente projeto, & idéia nfio & resgatar o instinto da su-
biegenda, criado na vigéncia do Decreto-Lei n° 1.541/77 e revoga-
do pela Lei n° 7.551, de 12 de dezembro de 1986. Tal tentativa
implicaria em infragdo ao dispositivo constitucional que determins
que os Srs. Senadores sejam eleitos em obediéncia ao principio

majoritrio. A sublegenda, a nosso ver, traz, na verdade, uma *“pro-
porcionalizacdo”, deformando o modelo majoritdtio.

O que se pretende & que os suplentes, definidos juntamente
com os candidatos ao Senado pa convengdo, sejam igualmente
eleitos pelo povo, como ocomre com os titulares do mandaio de Se-
nadot.

O volo s6 serh considerado vilido se o eleitor escolher por
sufrigio direto o titular e seus dois suplentes partidrios. Dessa
forma, ficars descartada a possibilidade de competi¢do entre titula-
res e suplentes.

Ocorre que, na maiona das vezes, o eleitorado desconhece os
suplentes de seus candidatos ac Senado e sio surpreendidos quan-
do hé afastamento do Senador eleito, permitindo a convocagio do
suplente para preencher aquela vaga. Dessa forma, a repre-
sentatividade almejada pelos eleitores 4 época das eleiches acaba
por ficar distorcida, visto que os suplenies passam a represeniar
um Estado-membro, ou o Distrito Federal, independentemente da
amiéncia popular, Alids, muitas vezes o suplente de determinado
Senador pode ser alguém a quetn & populacdo do Estado que rep-
resenta nido desejava delegar poderes para representé-lo, tampouco
para legislar. Mas o institulo da supléncia partiddria eleita de for-
ma indireta confere ao suplente tais poderes, 0 que no nOSs< enten-
der excede a soberania popular que rege o processo eleitoral
brasileiro.

Cumpre-pos ressaliar que, embora a Constituicio Federal de-
termine que cada Senador seja eleito com dois suplentes (CF, art.
46, § 3%, ndo estabelece que a eleigio do Senador tmplique. auto-
maticamente, na elei¢io de seus suplentes, contrariamente ao que
disciplina expressamente na elei¢io do Presidente & Vice-Presi-
dente da Repiblica (CF, ant. 77, § 19).

A sugestio o apontada ainda é insuficiente para solucionar
as distor¢des exislentes ¢m Nosso sisterna eleitoral; tampouco en-
cerra as discussdes que envolver a representaciio politica e das
minorias partidrias, mas acreditamos que iré contribuir para a re-
ducdo da tendéncia oligirquica no interior dos partidos politicos.

Essas as razdes que nos levam a solicitar a aprovagio do pro-
jeto de lei que ora submetemos & deliberacio dos ilustres membros
desta Casa.

Assinam o presente projeto de lei as Sr*s Senadoras Benedita
da Silva e Marina Silva, e os Srs. Senaderes José Eduzardo Dutra e
Lanro Campos; portanto, toda a Bancada do Pantido dos Trabalha-
dores nesta Casa.

Havera a possibilidade de aperfeigoamento do presente proje-
to, obviamente, 0o intvito de \ornarmos mais legitima a repre-
sentaciio dos 81 membros do Senado Federal. Lembramos que, da
forma agora proposta, entre os dois candidalos ¢ o suplente haverd
uma disputa, sendo que o primeiro suplente serf o mais votado.
Caberf a0 eleitor, para tornar valido 0 seu voto em relagiio ao litu-
lar, fazer a opgdio entre o primeiro ¢ o segundo suplentes.

Sr. Presidente, agora formulo uma questic de ordem: requei-
O que 5ejam realizadas novas eleigdes para as comissdes perma-
nentes desta Casa, em virtude da ocoméncia de procedimentos que
precisam ser comigidos. Por exemplo, nZo encontro junto ds co-
missdes permanentes relatdrio de ata que diga o hordrio do inicio ¢
do fina] das reunides de instalagio das comissdes permanentes,
quem as presidiu, o resultado das votagdes, o nome dos escrutina-
dores das votagdes ocorridas em cada comissio; ndo ha cipis das
folkas de vota¢do das reunides, nern ata das reunides até o presente
momento; nio h4, também, gravagio fomogrifica das reunides
com © respectivo registro das mesmas; niio hé notas taquigréficas
das reunjdes; nio hé cédulas de volagio das reunides de instalacio
de comissdes permanente$, Dem o exame grafotécnico dessas of-
dulas, Sobretudo, S1. Presidente, nfo houve uma reunido de Lide-
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rangas para definir-se o critério de escolha, embora o Partido dos
Trabalhadores a houvesse solicitado antes da realizacio da referida
reunido, onde foram eleitas as mesas das comissoes.

Eu gostaria de lembrar a V. Ex*, Sr. Presidente, que na tltima
sessio da semana passada, neste plenfirio, solicitei informagio dos
Lideres a respeito da reuniio prevista no Regimento Interno para
os critérios de designagio de composicio das respectivas comissd-
es. V. Ex* disse, entdo, que ou os Lideres itiam se teunir por ¢s-
ponte sua, o num prazo determinado por V. Ex”. Entretanto, em
seguida, ocorreram as mijltiplas reunides em plenfrio. Observei —
infelizmente, apenas eu ¢ mais dois Senadores do PT estdvamos
presentes, em fungio de compromissos ¢, inclusive, de problemas
de saiide pessoal de dois dos nossos Senadores — que foram desig-
nados, para presidentes, Senadores dos partidos maiores e, para
vice-presidentes, um membro do PTB e dois do PP. Nio techo
nada a objelar com respeito a esses partidos, mas ambos tém repre-
sentagio no Senado Federal igual 3 do Partido dos Trabathadores,
ou seja, cinco Srs. Senadores. No entanto, o Partido dos Trabalha-
dores nio foi consultado - ¢ que, teoricamente, deveria ocorrer —
para ter, pelo menos, uma das vice-presidéncias das comissdes.

Além de o PT no ter sido consultado, Sr. Presidente, nio
houve a reunido dos Lideres, 0 que me parece ferir o espirito do
Regimento, que ¢ de conferir aos partidos representatividade pro-
porcional nas comiss3es e, obviamente, nos seus cargos de dire-

Eu gostaria de lembrar que, na Cimara dos Deputados, houve
um episddio, na semana passada, que inchisive levou os partidos
majorithrios da Casa, como o PFL., o PMDB ¢ o PSDB, a gamnti-
rem gue o Partido dos Trabathadores, por razio de sua proporcio-
nalidade, tivesse a presidéncia da Comissdio de Agricultura. Foi
preciso que o prprio Presidente Luis Eduardo Magalhes fosse 2
Comissio de Agricultura dizer Aqueles que tradicionalmente deti-
pham o poder, os denominados ruralistas, que caberia ac PT, por
um direito de proporcionalidade, a possibilidade de presidir aquela
Comissio.

Pontanto, por se tratar de algo referente 4 eqiidade de propor-
cionalidade entre o5 partidos € que, em nome do Partido dos Tra-
balhadores, fago esta solicitagio. Em fungio de pdo haver o
registro devido da reuniio ¢ também de ndo ter sido obedecido o
critério de eqlidade de proporcionalidade, requetro, Sr. Presidente,
que seja efetmada nova eleigio das comissdes permanentes do Se-
nado Federal.

Muito obrigado, St. Presidente.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente, peco a pala-
vra para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Nz forma do Regi-
mento, prorrogo o periodo do expediente por mais cinco minutos.

Concedo a palavm ao nobre Senador Jéder Barbalho, para
contraditar.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Pama contraditar.
sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, $¢'s ¢ Srs. Senadores, pa-
rece-me que o raciocinio do ilustre Lider do PT £ equivocado em
relagio a0 Regimento.

O Regimento € claro, no art. 78, quando estabelece que:

Art. 78. Os membros das comissBes serfo desig-
nados pelo Presidente, por indicagiio escrita dos respec-
tivos lideres, assegurada, tanto quanto possivel, a
participagiio proporcional das representagdes partidirias
ou dos blocos parlamentares com atagio no Senado Fe-
deral (Copst., art. 58, §1%).

Parece-me que todos os partidos politicos com assento pesta
Casa estao representados em suas comissdes permancntes.

O Senador Suplicy refere-se 4 reuniio dos Lideres, mas o art.
79 estabelece que essa reunido sera para fixar “a representagio nu-
mérica dos partidos e dos blocos parlamentares nas comissdes per-
manentes'’. O Lider do PT uvesta Casa nio indicou qual dos
partidos politicos, com assento no Senado, nio possui repre-
sentacdo nas comissdes.

Hi pattidos politicos cuja representacio, em que pesem os
ilustres Lideres, estd resumida nesta Casa ao Lider do Partido.
Dessa forma, fica muito dificil, Sr. Presidente, que os partidos
maiores lepham que ceder a partidos com representagiio de apenas
um Senador — que € o Lider do seu préprio partido —, deixando a
ele a possibilidade de escolher a2 Comissio de que deseja partici-

Os pariidos com representacio numérica maior nesia Casa, ao
fazerem a distribui¢io dos seus representantes pefas diversas Co-
missbes, enfrentam dificuldades. Seria muito mais fécil dituir seus
integrantes pelas diversas representacdes pattidirias. O integranie
tinico de um partido passa a ser lider de si mesmo, portanto, um
privilegiado, uma vez que pode escolher a comissdo de que deseja
participar. O mesmo acontece em relagio a uma representacio de
dois parlamentares: podem avaliar e escolher as comissdes de que
vio participar.

O Regimento Interno deixa bem claro que € assegurada, tanto
quanto possivel, a participacio proporcional O ilustre Lider do
Partido dos Trabalbadores nio esclareceu em que dispositive o
Regimento Interno foi desrespeitado, nem em que artigo foi supri-
mida a representacdo dos partidos menores.

Ocorreu o contririo. Lembro-me de que, na dltima sessio, Sr.
Presidente, chegamos a emimerar, em nome do PMDB, do PFL &
do PSDB, as vagas que ofereciamos aos partidos menores.

Quanto is comissdes, parece-me que o ilustre Senador Supli-
cy labora em um equivoco. A proporgio a ser garantida é a da rep-
resenlagio na comissdo, e ndo em relaciio 4 escotha do presidente
e do vice-presidents. Essa escolha € feita por votagio. Um partido
pode nfo ler representantes na presidéncia, nem na vice-presidén-
cia, de nenhuma comissio. Deverd, repito, set garantida, gquando
possivel, a representacio proporcional na comissiio, ¢ nio a obri-
gatoriedade de integrantes na presidéncia e vice-presidéncia.

Parece-me, portanto, Sr. Presidente, que ndo hé procedéncia
em relagio A questdo de ordem levantada pelo Justre Lider do Par-
tido dos Trabalbadores. Todos os partidos estdo representados nas
comissdes permanentes da Casa.

0 SR EDUARDO SUPLICY - Permite V. Ex*, mais uma
vez, um esclarecimento adicional?

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Eu teria imenso pra-
zer em conceder a palavra a V. Ex*, mas o Regimento Intemo nio
permite.

Desejo observar que, a rigor, o Senador Eduardo Suplicy nio
levantou uma questio de ordem. E a Presidéncia da Casa, para
cumprir fielmente o mandato que the foi confiado pelos Senhores
Senadores, quer cumprir o Regimento Interno. Serei um fiel cum-
pridor do Regimento, porque creio que & a melhor maneira de con-
duzir nossos trabalhos, com absoluts isengio, visapdo, jstamente,
4 boa ordem e ao andamento da Casa.

A fungiio da Mesa esgota-s¢ no momenio em que recebe a in-
dicacio dos Sis. lideres a respeito dos membros das comissdes
permanentes. O expediente vem & Mesa, £ lido, e, nesse momento,
esgota-se a fungio do Presidente.

Tive oportunidade de dizer naquela sessio, quando foi levan-
tada uma questio de ordemny, Gue as comissdes teriam gue set insta-
ladas naquele dia. Se nio o fossem dentro de 48 horas, ai sim,
embora o Regimento fosse omisso, o Presidente da Casa sentir-se-
ia obrigado a interferir o sentido de que os lideres se reunjssem
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imediatamente e instalassem suas respectivas comissdes. No caso,
ndo foi necessiria a interferéncia da Presidéncia, porque imediata-
mente as comissdes foram instajadas,

A Mesa ndo tem como julgar a reuniio dos Srs. lideres ¢ os
critérios por eles adotados durapte a mesma. Se o Senador Eduar-
do Suplicy tem alguma reclamaciio a fazer sobre a eleigio das Me-
sas das comissbes, deveri encaminhi-la 4 Mesa do Senado
Federal, que a far chegar & presidéncia das comissbes. Esta, sim,
tem competéncia para ¢xaminar os problemas relacionados com
possiveis irregularidades na sua constivicdo. A comissdo, portan-
10, com a autonomis que possui, examinard a procedéncia ou a im-
procedéncia das alegagdes levantadas pelo Senmador Eduardo
Suplicy.

Quanto 3 Ata, h4 porma comum segundo a qual as Atas de
instalacio das Comissdes serio aprovadas na sessio seguinte.(art.
111 do Regimento Interno)

Assim, devo dizer em resposta niio 4 questio de ordemn, mas
ao Senador Eduardo Suplicy que a Mesa do Senado Federal ndo
tem como interferir nas decisbes das comissdes, porque estas 580
autdpomas dentro da desta Casa,

O SR. EDUARDQ SUPLICY - Sr. Presidente, pe¢o a pala-
vra como Lider. O Regimento Interno me faculta isso,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Senador Eduvardo Su-
plicy, apds a leitura do expediente, sem divida, concederei a pala-
vra a V. Ex", comno Lider.

Sobre a mesa, projeto que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio em
exercicio, St. José Roberto Arruda.

E lido o seguinte
PROJETO DE LEIDO SENADO N°29,DE 1995

Institul eleigbes diretas para os suplentes de
candidatos ao Senado Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Aat. 1° Fica instituida eleicdes diretas para os carges de su-
plentes dos candidatos ac Senado Federal

An. 2 O Senado Federal compde-se de representantes dos
Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majorits-
rio.

§ 1° Cada Estado ¢ o Distrito Federal elegerdio trés Senadores,
com mapdato de oito anos.

§ 2° A representagio de cada Estado ¢ do Distrito Federal
serd renovado de quatro em quatro anos, alternademente, por um e
dois tergos.

§ 3° Cada Senador ser# eleito com dois suplentes.

Ant. 3° Os suplentes a que se refere o § 3° do antigo anterior
serdo eleitos de forma direta.

Parigrafo tinico. A eleigdo de que rata o caput deste artigo
seguird o mesmo rito que Tege as eleicdes para Senadores, ou seja,
obedecerdo ao principio majoritirio,

Art. 4° Na eleicio direta para suplente de Senador, a repre-
sentagio de cada Estado e do Distrito Federal eleger seis suplen-
tes, alterpadamente.

§ 1° Na renovagiio de um tergo do Senado Federal, eleger-se-
do dois suplentes partidirios.

§ 2° Na renovagio de dois tergos do Senado Federal. eleger-
se-20 quatro suplentes partidirios,

Ant, 5° Considera-se-&o supleates da representacio partidiria:

I - os mais votados sob a mesma legenda;

I - em caso de empate na votagio, o mais idoso.

Art. 6° O registro do supiente partidirio far-se-4 com o do
candidato a Senador pa forma da lei.

Att. 7° O suplente seré convocado nos casos de vaga de in-
vestidura em fungdes previstas no art. 56 da Coustituigio Federal,
ou de licenca superior a cento e vinte dias.

Parfigrafo dnico. Ocomendo vaga e ndo bavendo suplente,
far-se-8 eleiciio para preenché-la se faltarem mais de quinze meses
para o témino do mandato.

Art, 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, ° Revogam-se as disposigdes em contririo.

Justificagio

No Brasi| o suplente de Sepador é partidirio e o registro do
candidato ao Senado & feito com o de suplente partidirio. A finali-
dade da supléncia partidiria é assegurar a eleigio do candidato
eleito com o Sepador. A supléncia, entretanto, é necessiria zo
equilibrio do partido.

No presenie projeto, a idéia ndo € resgatar o instinrto da su-
blegenda criada na vigéncia do Decreto-Lei n® 1.541/77 e revoga-
da pela Lei n® 7551, de 12 de dezembro de [986. Tal tentativa
implicaria em infragio ao dispositivo constitucional que determina
que os senhores Senadores devem ser eleilos obedecendo ao prin-
ClplO majoritirio. A sublegenda, a nosso ver, iraz, na verdade, uma

‘proporcionalizagio” deformando o modelo majonitirio.

O voto s6 serd considerado vilido, se o eleitor escofher por
sufrdgio direto o titular e um suplente partidirio, Desta forma fica-
rh descartada a possibilidade de competicic entre titulares e su-
plentes.

O que se pretende é que os suplentes definidos juntamente
com os candidatos a0 Senado na Convengdo, sejam igualmente
eleitos pelo povo, como ocorre com os titulares do mandato de Se-

O voto s6 serf considerado vilido, se o eleilor escolher por
sufrdgio direto o titular e um suplente partidério dentre os dois sy-
plentes constantes da cédula. Desta forma ficard descartada a pos-
sibilidade de competigiio entre titulares e suplentes.

Ocorre que, na maioria das vezes, o eleitorado descorhece os
suplentes de seus candidatos ac Senado e sdo surpreendidos quan-
do b4 um afastamento do Senador eleito, permitindo a convocagio
do suplemnte para preencher aquela vaga Desta forma, a repre-
sentatividade almejada pelos eleitores & época das eleigdes acaba
por ficar distorcida, visto que os suplenies passam a representar
um Estado membro, ou o Disuito Federal, independentemente da
améncia popular. Alids, muitas vezes o suplente de vm determina-
do Sepador, por ser alguém, cuja a populagio do Estado que repre-
senta, nio desejava lhe delegar poderes pars o representar,
tampouco para legislar; ¢ é o instituto da supléncia partidiria, elei-
ta de forma indireta, que confere ao suplente tais poderes, o que oo
nosso entender excede a soberania popular que rege o processo
eleitoral brasileiro.

Cumpre-nos ressaltar, que embora a Constituigio Federa] de-
termine que cada Senador serd eletlo com dois suplentes (CF, art.
46, § 3°) nio estabelece que a elei¢io do Senador implica, auto-
maticamente, na elei¢io de seus suplentes, contrariamente ao que
disciplina expressamente na eleigio do Presidente ¢ Vice-Presi-
dente da Repiiblica (CF, art. 77, § 1°).

A sugestio ora apontada, ainda ¢ insuficiente para solucionar
as distorgbes exisientes em nosso sistema eleitoral, tampouco en-
cerra a5 discussdes que envolvem a representacio politica e das
minorias.

Essas &s razdes que nos levam a soluciopar a aprovagio do
projeto de lei que ora submetemos A deliberago dos ilustres mem-
bros desta Casa.

Sala das Sessdes, 2 de margo de 1995. — Senador Eduarde
Matarazzo Suplicy — Senadora Benedita da Silva - Senador
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José Eduardo Dutra —~ Senador Lauro Campos ~ Senadora Ma- Qualidade Senador
rina Silva Titular Licio Alcintara
& Suplente Pedro Piva
LEGISLACAO CITADA Na idade. memovO . .
- oportunidade, protestos de elevada estima e distin-
CONSTITUICAO FEDERAL ta consideracio.

An. 56. Nio perderd o mandato o Deputado ou Senador:

I - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de
Territério, Secretirio de Estado, do Distrito Federal, de Territério,
de Prefeitura de capital ou chefe de missdo diplomética tempors-
ria;

II - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou
para \ralar, sem remuneragio, de interesse particular, desde que,
neste caso, 0 afastamento nio ultrapasse cento e vinte dias por ses-
530 legislativa.

§ 1° O suplente serd convocado nos casos de vaga. de investi-
dura em fungdes previstas neste artigo ou de licenga superior a
cento e vinte dias.

§ 2° Ocormrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-4 eleicio
para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término
do mandato.

§ 3° Na hipétese do incisa L, o Deputado ou Senador poderd
optar pela renmineragio do mandato.

{A Comissao de Constituigdo, Justica e Cidada-
nia — decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — O projeto serd publi-
cado e remetido 4 comissdo competente.

Sobre a mesa, oficios que serfo lidos pelo St 1° Secretirio
em exercicio, Sr. José Roberto Arruda.

Sdo lidos os seguintes:

Senhor Presidente do Congresso Nacicnal.

Valho-me do presente para indicar, em substituigio a desig-
nagio efemada por essa Presidéncia, os parlamentares abaixo, que
representardo a0 PSDB na Comissio Mista destinada a apreciar a
Medida Proviséria n® 905, publicada po Difirio Oficial de 22 de
fevereiro de 1994,

Qualidade Senador
Titular Lidio Coetho
Suplente Beni Veras
Na oportunidade, renovo protestos de elevada estima e distin-
ta consideragio.

Brasilia, 1° de margo de 1994. — Senador Sérgio Machado,
Lider do PSDB.

Senhor Presidente do Congresso Nacional.

Valho-me do presente para indicar, em substituigiio a desig-
na¢io efetnada por essa Presidéncia, os parlamentares abaixo, que
representario ac PSDB ne Comissdo Mista destinada a apreciar a
Medida Proviséria n® 906, publicada po Didrio Ofidal de 22 de
fevereiro de [994,

Qualidade Senador
Tituiar Teoténio Vilela Fitho
Suplente Carlos Wilson
Na oportunidade, renovo protestos de elevada estima e distin-
ta consideragda,

Brasilia, 1° de margo de 1994. — Senador Sérgic Machado,
Lider do PSDB.

Senhor Presidente do Congresso Nacional.

Valho-me do presente para indicar, em substituigio a desig-
nagio efeiada por essa Presidéncia, os parlamentares abaixo, que
representardo ao PSDB na Comissdo Mista destinada a apreciar a
Medida Provissria n° 907, publicada no Diario Oficial de 22 de
fevereiro de 1994,

Brasilia, 1° de margo de 1994. - Senador Sérgio Machado,
Lider do PSDB.

Senhor Presidente do Congresso Nacional.

Vaiho-me do presente para indicar, em substituigio a desig-
nacio efemada por essa Presidéncia, os parlamentares abaixo, que
representardo ao PSDB na Comissiio Misia destinada a apreciar a
Medida Provisoria n° 908, publicada no Didrio Oficial de 22 de
fevereiro de 1994.

Qualidade Senador
Titular Jefferson Peres
Suplente Artur da Tévola
Na oportunidade, renovo protestos de elevada estima e distin-
ta consideragio.

Brasilia, 1° de mar¢o de 1994. — Senador Sérgio Machado,
Lider do PSDB.

Senhor Presidente do Congresso Nacional.

Valho-me do presente para indicar, em substituigio a desig-
nagio efetuada por essa Presidéncia, os parlamentares abaixo, que
representaric o PSDB na Comissio Mista destinada a apreciar a
Medida Proviséria 2° 909, publicada no Diario Oficial de 22 de
fevereiro de 1994.

Qualidade Senador
Titular José Ignicio
Suplente Pedro Piva
Na oportunidade, renovo protestos de ¢levada estima e distin-
ta consideracio.

Brasiliz, 1° de margo de 1994. — Senador Sérgio Machado,
Lider do PSDB.

Senhor Presidente do Congresso Nacional.

Vatho-me do presente para indicar, em substimi¢io a desig-
nagio efetnada por essa Presidéncia, os parlamentares abaixo, que
representario © PSDB pa Comissdo Mista destinada a apreciar a
Medida Proviséria n° 910, publicada no Diario Oficial de 22 de
fevereiro de 1994,

Qualidade Senador
Titular Genaldo Melo
Suplente José Ignicio

Na oportunidade, renovo protestos de elevada estima e distin-
ta consideragio.

Brasilia, 1° de margo de 1994. — Senador Sérgio Machado,
Lider do PSDB.

Senhor Presidente do Congresso Nacional.

Valho-me do presente para indicar, em substituicfio a desig-
nagio efetvada por essa Presidéncia, o nobre Senador CARLOS
WILSON para, como Suplente, representar o PSDB na Comissdo
Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n® 911, publicada
no Didrie Oficial de 22 de fevereiro de 1994,

Na oportunidade, renovo protestos de elevada estima e distin-
ta considerago.

Brasilia, 1° de margo de 1994. — Senador Sérgio Machada,
Lider do PSDB.

OFICIO N° 148/95

Senhor Presidente,

Tenho & honra de indicar a Vossa Exceléncia, pelo Partido
Progressista Reformador — PPR, os Deputados GERSON PERES
e BENEDITC GUIMARAES para integrarem, respectivamente,
como titular e suplente, 2 Comissio Especial destinada a apreciar a

Brasilia, 23 de fevereiro de 1995
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Medida Provisoria n° 893, de 16 de fevereiro de 1995 (reedicio da
Medida Proviséria n°® 834/95), que "d4 nova redagio ao at. 1° da
Lei 0® 6.150, de 3 de dezembro de 1974, que dispde sobre a obri-
gatoriedzde da iodagio do sal destinado ao consumo humano, seu
contwole pelos 6rgacs sanitirios, ¢ 4 outras providéncias”. Em
substimi¢io aos Deputados JOSE TELES ¢ MOACIR ANDRA-
DE.

Atenciosamente, ~ Deputado Paule Baver, Vice-Lider em
exercicio.
OFICIO N° 187/95 Brasilia, 20 de fevereiro de 1995.
Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia pelo Partido
Progressista Reformador - PPR, os Deputados ENIVALDO RF-
BEIRO £ ARY MAGAILHAES para integrarem, respectivamente
como titular e suplente, a Comissio Especial Mista destinada a
apreciar a Medida Provisiria n°® 896, de 16 de fevereiro de 1995
(reedigdo das MP n°% 835/95 ¢ 836/95), que "dispde sobre as con-
tribui¢des para o Programa de Integracio Social — PIS, ¢ para o
Programa de Formaciio do Patriménio do Servider Piiblico - PA-
SEP, incidentes sobre receitas de exportagio e d4 outras providén-
cias". Em substimigio aos Deputados GERSON PERES e
PAUDERNEY AVELINO.

Alenciosamente, Deputado Paule Bauer, Vice-Lider em
exercicio.

QFICIO N° 218/95

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia pelo Partido
Progressista Reformador - PPR, os Deputados ARY MAGALHA-
ES E JOAQ PIZZOLATTI pars integrarem, respectivamente como
titular e suplente, a Comissdc Especial Mista destinada a apreciar a
Medida Proviséria n° 898, de 16 de fevereiro de 1995 (reedi¢io da
MP n° 838/95), que "dispde sobre a reestruturagio da Secretaria da
Receita Federal, e di outras providéncias”. Em substitui¢io aos
Deputados FRANCISOO DORNELLES e ARNALDO FARIA
DE SA.

Brasilia, 22 de fevereiro de 1995.

Atenciosamente, — Deputado Francisco Dornelles, Lider do
PPR.
OFICIO N° 17095 Brasilia, 21 de fevereiro de 1995.
Senhor Presidente,

Techo a honm de indicar a Vossa Exceléncia pelo Panido
Progressista Refonmador ~ PPR, os Deputados PAULO BAUER ¢
ANTONIO JORGE para integrarem, respectivamente como titalar
e suplente, a Comissdo Especial Mista destinada a apreciar a Me-
dida Proviséria n° 900, de 16 de fevereiro de 1995 (reedigio da
MP n° 840/95), que "dispBe sobre a assuncio, pela Unigo, de cré-
dito da Export Development Corporation ~ EDC, e de debéntures
emitidas pels Embraer - Eropresa Brasileira de Aeronfutica S.A..
bem como sobre a utilizagio de crédito da Unifo junto 3 EM-
BRAER — Empresa Brasileira de Aeronutica §.A.". Em substiti-
¢80 aos Deputados FRANCISCO DORNELLES e ARNALDO
FARIA DE SA.

Atenciosamente — Deputado Francisco Dornelles, Lider do
PPR.

OFICIO N° 14595

Senhor Presidente,

Tenho & honma de indicar a Vossa Exceléncia pelo Pastido
Progressista Reformador — PPR, os Deputados JULIO REDEC-
KER ¢ ROBERTO CAMPOS pars integrarem, respectivamente
como titular e suplenie, a Comissdo Especial Mista destinada a
apreciar a Medida Provistria n® 901, de 16 de feverciro de 1995

Brasilia, 21 de fevereiro de 1995.

(reedicio da MP n° 841/95), que "altera 2 Lei n° 8031, de {2 de
abril de 1990, e d4 cutras providéncias”. Em substituicio aos De-
putados FRANCISCO DORNELLES ¢ ARNALDO FARIA DE
SA.

Awnciosamente, Deputado Frandsco Dornelles, Lider do
PFR.

OFICIO N° 144595

Sephor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia pelo Partido
Progressisia Reformador — PPR, os Deputados MARIO CAVAL-
LAZI ¢ SIMAO SESSIM para inlegrarem, respectivamente como
titular e suplente, a Comissdo Especial Mista destinada a apreciar a
Medida Proviséria n° 902, de 16 de fevereiro de 1995 (reedigdo da
MP n° 842/95), que "concede isengio do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPL na aquisicio de equipamentos, miquinas,
aparelhos e instumentos". Em substituicdo aos Deputados FRAN-
CiSCO DORNELLES ¢ ARNALDO FARIA DE SA.

Atenciosamente, Deputado Paulo Bauer, Vice-Lider em
exercicio.

OFICIO N° 14395

Senhor Presidente,

Tepho a honra de iodicar a Vossa Exceléncia pelo Partido
Progressista Reformador - PPR, os Deputados LUCIANO DE
CASTRO ¢ PAUDERNEY AVELINO para integrar como suplen-
ie, a Comissio Especial Mista destinada a apreciar a Medida Pro-
vistria »° 903, de 16 de fevereiro de 1995 (reedicio da MP n°
843/95), que "dispde sobre alteragio do Decreto-Lei n° 1.804, de 3
de setembro de 1980". Em substituigio ao Deputado ARNALDO
FARIA DE SA na supléncia.

Atenciosamente, Deputado Francisco Dornelles, Lider do
PPR.

OFICIO N° 225895

Sephor Presiderte,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia pelo Partido
Progressista Reformador ~ PPR, os Deputados RICARDO IZAR ¢
ERALDO TRINDADE para integrarem, respectivamente como Li-
tlar e suplente, a Comissio Especial Mista destinada a apreciar a
Medida Provisoria n° 904, de 16 de fevereiro de 1995 (reedicfio da
MP n° 844), que "dispde sobre as aliquotas de contibuicio para o
Plano de Seguridade Social do servidor piblico ¢ivil ativo dos Po-
deres da Unido, das autarquias e das fundagdes pdblicas, ¢ di ou-
tras providéncias'. Em substituigio aos Deputados Marcelino
Romano Machado e Amaral Netto. Em substituigio aos Deputados
FRANCISCO DORNELLES e ARNALDO FARIA DE SA.

Atenciosamente, Deputado Paule Baver, Vice-Lider em
exercicio.

OFICIO Ne 21795

Senhor Presidente,

Tenho a hoorz de indicar a Vossa Exceléncia pelo Partido
Progressisia Reformador — PPR, os Deputados ROBERTO CAM-
POS & DELFIM NETTO para integrarem, respectivamente como
titular e suplente, a Comissdo Especial Mista destinada a apreciar a
Medida Provisfria n® 911, de 21 de f{evereiro de 1995 (reedicio da
MP n° 851/94), que "dispde sobre o Plano Real, o Sistema Mone-
tirio Nacional, estabelece as regms e condicdes de emissio do
Real ¢ os critérios para conversdo das obrigagdes para o Real, e d&
outras providéncias™. Em substitiicio aos Deputados NELSON
MARCHEZAM ¢ JARBAS LIMA.

Atenciosamente, Députade Paulo Bauer, Vice-Lider em
exercicio.

Brasilia, 21 de fevereiro de 1995.

Brasilia, 20 de fevereiro de 1995,

Brasilia, 23 de fevereiro de 1995,

Brasilia, 22 de fevereiro de 1995.
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Brasilia, 2 de margo de 1995
Senhor Presidente,
Comunico a V. Ex* a composigio da bancada do Partido Pro-
gressisia Reformador — PPR, nas Comissdes Permanenies do Senado
Federal, em substiticio aos membros anteriommente indicados:

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Titulares: Suplentes:
Senador Esperidiio Amin Senador Epiticio Cafeteira
Senador Leomar Quintanilhha  Senador Lucidio Portella
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
Titulares: Suplentes:
Senador Leomar Quintanifha  Senador Esperidiio Amin
Senador Lucidio Portella Senador Epiticio Cafeteira
COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA E CIDADANIA
Titular: Suplente
Senador Esperidido Amim Senador Epiticio Cafeteira
COMISSAO DE EDUCAGAC
Titalares: Suplentes:
Senador Epiticio Cafeteira Senador Lucidio Portella
Senador Leomar Quintanilha  Senador Esperidido Amin
COMISSAO DE RELAQOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL
Titular: Suplente
Senador Epitécio Cafeteita Senador Leomar Quintanitha
COMISSAO DE SERVIQOS DE INFRA-ESTRUTURA
Titular: Suplente:
Senador Lucidio Portelia Senador Leomar Quintanilha
COMISSAQ DE FISCALIZAGAO E CONTROLE
Titular: Suplente:
Senador Epiticio Cafeteira Senador Leomar Quintanitha

Na oportunidade manifesto-The os meus protestos de consi-
deraciio e apreco. — Senador Epiticio Cafefeira, Lider do PPR.
O SR. PRESIDENTE {José Sarney) ~ Seriio feitas as subs-
tinigdes solicitadas.
Scbre 2 mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretd-
rio em exercicio, Sr. José Roberto Armuda
E lido o seguinte:
REQUERIMENTOQ N° 227, DE 1995
Nos termos do art. 222 do Regimento Interno, requeiro voto
de aplauso 4 iniciativa da CNBB pelo lancamento da Campanha
da Fraternidade de 1995, que tem como tema "A Fratemidade ¢ os
Excluidos”.
Sala das Sessdes, 2 de margo de 1995. — Semador Mauro Mi-
randa,
{A Comisséo de Constiruigdo, Justiqa e Cidadania.)
O SRPRESIDENTE (José Samey) ~ O requerimento serd
despachado & Comissdo competente.
Sobre a mesa, requerimento que serh lido pelo Sr. 1° Secreta-
rio em exercicio, St. José Roberto Anuda.
E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 228, DE 1995

Nos termos do art. 13, § 1°, do Regimento Intemo do Senado
Federal, requeiro seja considerado como licenga awtorizada os dias

15, 16, 17,20, 21, 23 ¢ 24 de fevereiro, tendo em vista que, embo-
ta presente aos trabalhos da Casa, minha presenga nio foi registra-
da.

Sala das Sessbes, 2 de margo de 1995. - Sepnador Leomar
Quintanilha,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A votagio do requeri-
mento serd adiada por evidente falta de quorum na Casa,

Sobre 2 mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secreta-
rio em exercicio, St. José Roberto Anuda.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 229, DE 1935

Senhor Presidente,

Regqueirp, nos termos do art. 74 & do Regimento Interno do
Senado Federal, seja criada uma Comissdo Tempordria para, no
prazo de 60 dias, apresentar propostas de alteragio do Regimento
Interno, no que tange ao funcionamento da Casa, objetivando tor-
nar o processo legislativo mais eficiente, produtivo e transpareate,
atendendo 3s crescentes demandas da sociedade.

Justificagio

Existe um sentimento por parte dos parlamentares — Senado-
res ¢ Deputados - sobre a necessidade de se promover alteragbes
no funcionamento da Casa. Virias propostas estio em tramilagio -
formal ¢ informalmente - tanto na Cimara dos Deputados quanto
no Senado Federal.

E de bom alvitre, portanto, que seja criada uma Comissio
Temporina que analise as propostas, estabeleca um cronograma
de trabalho faga contatos com a Cimara no que concerne aos as-
pectos comuns e finalmente, apresente um Relatério que pemmita
aos Senadores decidirem sobre as mudancas, com base em estudos
crileriosos.

Sala das Sessbes, 2 de margo de 1995, — Senador Coutinho
Jorge,

O SR. PRESIDENTE {José Sarney) - O requerimento lido
vai 3 publicagfio.

Sobre a mesa, Indicagio que serd lida pelo Sr. 1° Secretério,
em exercicio, Sr. José Roberto Armuda.

E lida a sepuinte:
INDICAGAO N° 3, DE 1995

Sugere que a Comissio de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Na-
cional estude a matéria indicada, relativa ao sistema SIPAM/SE
VAM.

Com fundamento no art, 103, que fixa a competéncia da Co-
missdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, combinado com
o ar. 224, que dispde sobre o instituto das IndicagBes, ambos os
artigos integrantes do Regimento Interno do Senado Federal, vi-
mos 3 ilustre presenca de V. Ex® submeter a presente Indicaciio,
para apreciacio pela Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, para aprofundamento de estudo sobre a implantagio do
Sistema SIPAM/SIVAM, especialmente em relagio i licitagio
para aquisi¢io de materiais ¢ equipamentos, conforme passa a ex-
pender.

1. O SIVAM - Sistema de Vigilincia da Amazdnia, constitui
projeto de interesse da Defesa Nacional.

2. Integrado ao SIPAM - Sistema de Protecio da Amazdnia,
o SIVAM, foi beneficidrio da imponincia de 1,7 bilhio de dblares
em fins de 1994, destinados a sua implantagao.

3. Dentre os objetivos do sistems integrado SIPAM/SIVAM,
identificam-se a aquisicio de madares, fixos e mdveis, avides, ri-
dios, telefones, computadores, além da estrutura imobilisria capa-
cilada 3 vigilincia dz Amazénia Legal.
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4. A agio do sistema integrado SIVAM/SIPAM compreende-
ri 0 combate ao narcotrifico, estudos meteorolSgicos, esmdos mi-
nerais, vigilducia de reservas indigenas e controle ambiental,

5. Inobstante tais perspectivas de comtrole da Amazdnia Legal
mostrarem-se imprescindiveis, porquanto compariveis ao proprio
Cindacta, desde a votacio do empréstimo destinado 3 implantagio
do sistema o assunto enfrenta forte controvérsia, atingindo, por
fim, demincias de irregularidades em processos de licitagiio para
aquisi¢do de equipamentos, com publicagio de matérias sobre es-
pionagem, envolvimento da agéncia norte-americana CIA, de inte-
ligéncia e informagdes, e conflitos de interesses entre fomecedores
frapceses e nore-americanos.

6. Essas informacdes de irmegularidades, com irradiagdes in-
ternacionais, mais que ensejam, exigem aprofundado estudo sobre
sua procedéncia. Juntam-se, por copias, algumas das publicagdes.

Senado Federal, 2 de margo de 1995. — Senador Romeu
Tuma,

{A Comisséo de RelagGes Exteriores ¢ Defesa Na-
ciomal.)

0O SR. PRESIDENTE (José Samey) - A indicagio do Sena-
dor Romeu Tuma ser encaminhada 4 comissdo competente,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Com invocagio do
disposio no inciso I do art. 172 da lei interna, foi encaminhado 3
Mesa 0 Requerimento n* 1.171, de 1993, do Senador Mzauro Bene-
vides, solicitando a inchusio em Ordem do Dia do Projeto de Lei
da Cémara o° 55, de 1993 (n° 457/91, na Casa de origem). que dis-
ciplina o exercicio da profissdo de carregador de bagagens nos
aeroportos ¢ dé outras providéncias, uma vez esgolado o prazo de
sua tramitacio na Comissdo de Assuntos Sociais,

Dispde o § 3° do art. 118 do Regimento Interno que o prazo
das comissdes, para exame das matérias, se renova pelo inicio de
nova legislatura ou por designacdo de novo relator,

A Presidéncia, em obediéncia iquelas disposigdes regimen-
tais, it4 devolver 4 comissdo competente o projeio em referénciz,
assegurando novo prazo para emitir seu parecer, considerando pre-
judicado, nos termos dz alinea & do art. 334 do Regimenlo Intemno,
O requerimento mencionado.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - A Presidéncia comu-
nica a0 Plendrio que a Comiss&o Diretora aprovou, em sua reuniio
do dia 22 de fevereiro Gltimo, os Requerimenios de Informagdes
n’ 169, 175, 176, 182, 187, 188, 189, 190 ¢ 196, de 1995, do Srs.
Senadores Pedro Simon, Eduardo Suplicy, Roberto Requido, Joio
Franga, Gilberto Miranda ¢ Coutinho Jorge, aos Ministros mencio-
nados.
O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Passa-se 4

ORDEM DO DIA
Item 1:

Discusséo, em tumno dnico, do Projeto de Lei da
Cémara n° 216, de 1993 (n° 3.569/93, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre o trabalho, 0 estudo ¢ a reinte-
gragio social do condenado ¢ dd outras providéncias,
tendo

Parecer sob n° 231, de 1994, da Comissdo

~ de Assuatos Socigis, favorivel, com Emenda
o® 1-CAS, que apresenta,

A matéria ndo foram apresentadas emendas perante a Mesa
ro prazo regimental
Exm discussio o projeto, em turno dnico. (Pansa.)
Nio havendo quern peca a palavra, encernro a discussio.
A votagio fica adiada por falts de quorum.

O SR.PRESIDENTE (José Samey) ~ Item 2:

Discussido, em tumo dnico, do Projeto de Lei da
Cimara n° 18, de 1994 (n® 151/91, na Casa de origem),
que altera o art. 629 da Consolidagio das Leis do Traba-
ho, tendo

Parecer favorivel, sob n® 288, de 1994, da Comissio

— de Assuntos Socials.

A matéria nio foram apresentadas emendas no prazo regi-
menial.

Em discussdo o projeto, em turno dnico. (Pausa.)

O SR. EDUARDO SUPLICY - Pego a palavra pela ordem,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavra a
V.Ex".

0 SR. EDUARDO SUPLICY (PT-5P. Pela ordent) - Sr.
Presidente, infelizmente, ndo consigo encontrar um tinico exem-
plar com ¢ contedido do projeto. (Pausa.)

Apbs examinar o conteddo do projeto, nio tenho nenhuma
objecdo a fazer com relago ao mesmo. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Niio havendo mais
quemn pega a palavra, enceno a discussio.

A votacio da matéria fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Encerrada 2 matéria
constante da Ordem do Dia.

Concedo a palavra ao Lider do PT, Senador Edvardo Suplicy,
por vinte minutos, na forma do Regimento Interno.

0O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente, peco a pala-
vra como Lider, postericrmente ao Senador Edvardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ V. Ex* serd inscrito,
em seguida, como Lider.

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Como Lider. Semre-
visio do orador.) — Sr. Presidente, obvismente acalo a decisio da
Presidéncia, mas registto que hi, ho meu entender, por pane do
conjunto dos partidos que detém aqui a forga majoritdria, uma im-
propriedade de procedimento, pelo menos ético, do ponto de vista
do equilibrio da Casa; isso acaba por ferir o principio de propor-
cionalidade, que é da tradi¢io do Congresso brasileiro e foi, inchi-
sive, obeto de diddlico procedimento semelbante, mas com
resultado outro, e com o empenho, inclusive, do Presidente da Ci-
mara dos Deputados. Ali se assegurou que o principio da propor-
cionalidade entre os partidos fosse levado em conta ndo apenas
para a composi¢io dos membros de cada Comissdo, mas também
conferindo-se aos pantidos peso proporcional de acordo com sua
representagio naquela Casa. Isso com a finalidade de assegurar a
cada partido a diregio, seja a presidéncia ou vice-presidéncia de
cada uma das Comissdes Permanentes.

O principio da proporcionalidade, citado no artigo que o Se-
nador Jader Barbalho mencionou, € levado adiante, nio apenas
para se conferir proporcionalidade adequada na participagio das
Comissdes, mas inclusive na direcio das Comissdes. H4 de convir
o Senador lider do PMDB ~ e agui convoco também o testemunho
da lideranga do PFL, do PSDB, do PTB, de todos os pantidos na
Casa, inclusive do PP ¢ do PTB, que tém 0 mesmo niimero de Se-
nadores do Partido dos Trabalhadores — que, 20 se consolidar esse
resuitado, esti-se, em verdade, deixendo de lado um equilibrio que
seria saudivel para os propésilos de democratizagio e pritica do
Senado Federal.

No imbito de cada uma das Comissdes, iremos requerer a lei-
tura da Ata, conforme a sugestio do Presidente. Mas sabemos que
alguns dos itens serd mesmo impossivel aos presidentes de cada
comissdo t8-los ahi. Alids, os presidentes eleitos desta forma, em
que nio houve registro taquigrifico, ndo houve gravacio, estardo
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em condigdo efetiva de serem os julgadores da prdpria eleicio?
Nio seria mais saudivel, mais adequado, que realmente fosse efe-
tuada nova elei¢io, para que nio pairasse divida alguma? Se essa
decisio da Presidéncia e dos partidos for definitiva, a tinica coisa
que posso fazer € registrar que o Senado Federal estd deixando de
levar em conta s proporcionalidade devida.

Ainda quero chamar a ateng3o para outro fator...

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Senador Eduardo Su-
plicy, pediria a cooperagio de V. Ex*. Sei que a minha fungdo é di-
ficil € nic quero parecer intransigente, mas o art. 407 do nosso
Regimento diz que “nenhum Senador poderd falar, na mesma ses-
sio, sobre questdio de ordem j4 resolvida pela Presidéncia”. Esse
artigo visa justamente a gque pac se proionguem discussées na
mesina sessio que venham a prejudicar o andamento dos traba-
thos.

Pediria a V. Ex*, que é velho parlamentar e que tem cola-
borado 1anto com a Mesa, que encerrasse suas ponderagoes, de
maneira que pudéssemos cumptir o Regimento. Como eu disse
a V. Ex*, a Presidéncia nio tomou nenhuma decisdo porque ela
nio temn qualquer competéncia para interferir neste assunto, ji
que ele se esgota quando a comunicagio dos Lideres chegam e
sio lidas na Mesa.

V. Ex* me desculpe, mas eu pego apenas a sua colaboragio.

O SR. EDUARDO SUPLICY — O que menos me agrade,
Presidente José Samey, é contradité-lo. Mas V. Ex* tem competén-
cia politica para fazer com que os partidos, nesta Casa, observem o
fato. E o paralelo estd na aglio do Presidente Luis Eduardo Maga-
Ihaes, quando procurou assegurar que a Presidéncia da Comissio
de Agricultura fosse dada ao Pantido dos Trabalhadores. Ele pode-
ria nio estar 14, poderia nio ter dialogado com quaisquer dos parti-
dos, entretanto, o fez, usando de sua competéncia, de sua
atribuiglo politica.

Mas outro fato que quero aqui colocar, para concluir, rfere-
se 3 importincia da sugestio que formulei, na semana passada, e
que gostaria fosse submetida aos 81 Srs. Senadores. Que levem
enl conta o procedimento que existe hoje nos drgdos de Justica do
Pais: o sorteio, o rodizio, dos Srs. Ministtos para funcionarem
como relatores de matérias a fim de que se tenha igual principio de
isonomia, de isencio, Porque se faz rodizio entre Ministros? Para
Dio se estar atribuindo ao ministro parecer de matéria da qual se
poderia dizer: ""Ah, disto ele entende; nisto haver# dividss, ou pro-
blemas, ou muita pressdio. Ou: “H4 as maiores dificuldades para
que este ministro relate esta matéria’ ou, 8o contriric: "Este mi-
nistro poderia pio ter isengio nesta matéria’. Para dirimir sempre
qualquer divida deste tipo, faz-se o sorteio.

Sr. Presidente, para que nesta Casa se tenha o procedimento
mais jsenio na escotha dos relatores, propus o sonteio e o rodizio.
Alguns Senadores poderiio argumentar que, por exemplo, havendo
uma matéria onde fosse necessirio conhecimento muito grande na
firea da investigagio policial, naturalmente poder-se-ia designar o
Senador Romeu Tuma, porque S. Ex* conhece esie assunto. Mas
serd que nio seria mais adequado, democrético e isento haver sem-
pre o processo de rodizio?

O Sr. Ney Suassuna - V. Ex* me permite um aparte?

0 SR. EDUARDO SUPLICY ~ Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Ney Suassuna ~ V. Ex* estava falando da presidéncia
das comissdes.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Agom passei para outro as-
sunto.
O Sr. Ney Suassuna ~ Perdio, pensei que V. Ex* estava tra-
tando do rodizio na presidéncia das comissdes.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Falo do sorteio dos relato-
res das matérias em cada comissic pertnabenie — Uma proposta

que deixei registrada na semana passada, para que todos os Srs.
Senadores refletissem a respeilo.

Era 0 que eu tinha a dizer, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Com a palavra o Se-
nador Ademir Andrade, que falard como Lider. V. Ex* dispde de
20 minwtos.

0 SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Como Lider. Sem
revisio do orador.) - Sr. Presidente, nio precisarei usar dos 20 mi-
Outos.

Quero dizer que falo pelo meu Partido e gostaria de conbecer
O comportamenio de V. Ex* se estivesse no mew lugar, hoje, neste
plenirio, como Ynico membro ¢ Lider desse mesmo Partido, e ob-
servasse o comporiamento que adotam os grandes Partidos em re-
lagio aos pequenos, aqui.

V. Ex* tem sido duro, de um lado, e tem tido uma agiio extre-
mamente positiva neste Senado Federal no tocante 4 questio da
presenca e também quando coloca, democraticamente, a questao
das viageps internacionais que o Senado faz; mas, por outro lado,
V. Ex* permite 0 que aconteceu aqui na elei¢io da presidéncia ¢ da
vice-presidéncia das comissdes.

Nio tenho moeias palavras, como o Senador Eduardo Suplicy.
O gue houve nesta Casa, S1. Presidente, foi uma fraude, e essa
fraude terd obrigatoriamente que ser corrigida, porque € impossi-
vel responder 2o questiondrio que foi feito aqui pelo Senador
Eduardo Suplicy. Nio houve eleicio, ndo houve absolutamente
nada! O gque houve foi um entendimento de alguns fideres dos
maiores partidos, aum total desrespeito aos lideres dos partidos
menores. O PP nio foi consultado, o PPS também ndo, o PL nio
foi consultado e n6s nio fornos, E iseo nés ndo vamos admitir nes-
ta Casa. Nis vamos brigar pelos nossos direitos, St. Presidente!

Nio houve absolutamente nenhuma regularidade na eleigio
da presidéncia e vice das comissdes, o que terdi que ser feito nova-
mente, porque elei¢do que nio tem convocaglo, eleigio que nio
tem ata, eleicio que niio tem cédula de votagdo, ndo € eleigdo. E
impossivel recebermos aqui, como coisa pronta, presidente e vice-
presidente de todas essas comissdes, sem sermos ouvidos nem es-
cutados.

Apesar de sermos Lider de n6s proprios, sabemos que o Regi-
mento estabelece, primeiro, para que haja as indicagdes nas comis-
stes parlamentares, que tepha havido reunifio dos Lideres — coisa
que nio houve. O meu Panido tem dois advogados trabalhando,
fazendo um recurso ao Supremo Tribunal Federal € outro recurso 2
Comissio de Constitni¢do, Justica € Cidadania, para defender os inte-
esses da ideologia que o povo que nos elegeu enviou a esta Casa.

Somos apenas um Senador. Mas o PSB ji fez dois Senadores,
15 Deputados Federais, & tem uma ideologia muito mais firme e
consistente com a opiniio piblica do que mesmo a de determina-
dos grandes partidos, que ém pessoas com idéias completamente
diversas e nio respeitam sequer as idéias do seu partido.

Entiio, é preciso ter respeilo por todos nesta Casa. Estamos
nos sentindo desrespeitados, desconsiderados, e coisas como as
que aconteceram acqui na tltima sessdo ndo podem acontecer, por-
que mancham o Senado Federal. Se queremos fazer certo, vamos
fazer. Teré que haver novas reunides nas comissdes. Poderm até ser
homologados os resultados que estio aqui. Mas cada Senador vai
ter o direito de votar e escolber aguele que ele quer para presiden-
te, para vice, ou de votar em branco, ou nulo. E n3o o que aconte-
cen aqui. Trés ou quatro lideres de partidos, combinados,
decidiram quem seria o presidents e os dois vice-presidentes ¢ pas-
saram o resultado para a imprensa sem que nenbuma eleicio tives-
se havido nesta Casa.

Tenho admirado a sua agdo na condugio dos trabathos desta
Casa, Sr. Presidente, e creio que V. Ex® deve tomar partido nesta
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questio, interferindo scriamente para n3c deixar que alguns lideres
sejam os donos da vontade deste Senado Federal. A opiniZo, a
vontade e o direito de todos16m que ser aqui respeitados e, acima
de tudo, tém que ser respeitados o Regimento Interno desta Casa e
a Constitui¢do deste Pais. Este € o nosso dever.

Estou falando como Lider do meu Partido e podem ter certe-
za de que nio me calarei em nenhum momento enguanto irregula-
ridades como essa, fraudes como essa acontecerem no Senado
Federal.

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente, esperando que esses

emros cometidos sejam corrigidos. (Muito bem!)

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente, peco a pala-
vra para uma questio de ordem

O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ Tem a palavra, por 05
minutos, o Senador Jider Barbalho, para uma questio de ordem.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para yma questio
de ordem. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, gostaria que a
Presidéncia do Senado resolvesse & questio de ordem relativa aos
blocos parlamentares da maioria e da minoria, ¢ sobre as lideran-
¢as nesta Casa.

Temos assistido a promnciamentos como o que foi feito h4
pouco ¢ que me parecem de grande injustica para com as lideran-
¢as dos partidos com assento nesta Casa. Eu mesmo live a oportu-
nidade, na semana passatda, de procurar lideres dos ditos pequenos
partidos para tratar da composi¢io das comissdes.

Quvi, hi pouco, dizerem até que se faliou com a élica, e ey
niio consigo vishumbrar onde a ética possa ter fallado no que diz
respeito 4 composigio das comissdes; ao conirfrio, 05 partidos
majores chegaram a oferecer lugares nas comissdes técnicas para
preenchimento por parte dos ditos — insisto — pequenos partidos.

Gostaria, Sr. Presidente, considerando o fato de que sou um
Senadot novo nesta Casa ¢ que evidentemente tenho que aprender
muito com os que aqui jA estdo, que V. Ex* pudesse me informar,
dirimindo a questio de ordem, sobre as liderangas politicas com
assento oo Senado Federal, pois ndo consigo encontrar uma equa-
¢iio para o estabelecido no Titulo TV do Regimento Interno, que
fala que, par2 a formacio de bloco partidério hé necessidade...

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Para que a Mesa pos-
sa decidir, pediria 8 V. Ex* que citasse o artigo do Regimento.

O SR. JADER BARBALHO - Trata-se do art. 61 do Regi-
mento, e do Titulo de que faz parte, Sr. Presidente.

Veja bem, ouvi hd pouco o Senador Ademir Andrmade, Lider
do PSB nesta Casa, falar de privilégios dos lideres dos partidos
maiores. N0 sei onde esti o privilégio dos lideres dos partidos
maiores, poxjue eu, para ser Lider do meu Partido, fui escolhido
pelos membros do mew Partido cormn assento nesta Casa ~ posso até
ser destituido da minha Lideranca, nesta Casa.

Privilegiado é quem € lider de si prdprio, escolhe s si préprio
e nio pode sequer ser destituido da lideranga; € quem pode exer-
cer, na plenitude, a lideranga, igual 20s lideres dos demais parti-
dos. Entdo, nio consigo vislumbrar onde hé o privilégio.
Privilégio & ser lider de si préprio, Sr. Presidente.

E gostaria que a Mesa pudesse nos esclarecer sobre esta com-
posigdo: € possivel baver um lider de um partido de apenas um Se-
nador com assento nesta Casa? E obrigatéria s formacio de bloco
partidirio? Porque cada pantido, para indicar um vice-lider tem
que possuir, o minimo, irés pariamentares. Questdo de ética é
sempre relevante. Pego desculpas, mas fico preocupado quando
discutimos questdes que abordsm privilégios e penso que, na ver-
dade, privilégio é ser lider de si préprio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Algum dos Srs. Sena-
dores deseja contraditar a questdo de ordem?

0 SR. EDUARDOQ SUPLICY - Sim, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ Concedo a palavrz ao
nobre Senador Eduardo Suplicy, para contraditar.

0 SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para contraditar.
Sem revisdo do orador.) ~ St. Presidente, a questic levantada pelo
Senador Jider Barbalho nos remete ao inicio da legislatura passa-
da quando, em 1991, aqui chegando, observei que o Regimento
Interno do Sepado Federal conferia lideranga acs partidos com
quatro ou mais sepadores, cabendo aos partidos que tivessem essa
lideranca um gabinete de lider e, conseqientemente, vantagens ad-
ministrativas e nimero de funcionirics praticamente igual 20 gabi-
unete normal de um senador.

Em didlogo com os demais lideres ¢ com a Mesa propus que
o partido com menos de quatrp senadores, inclusive agueles com
apenas uma representacio, pudesse ter, regimentalmente, direito 4
lideran¢a, sem qualquer vantagem administrativa. Isso fol conside-
rado de bom senso, 3 época ~ ¢ considero assim ainda valido —
porque tichamos dois partidos, o Socialista Brasileire ¢ o dos Tra-
balhadores, com apenas um representante: o Senador José Paulo
Bisol e eu. Hoje, temos o PSB, com o Senador Ademir Andrade; o
PPS, com o Senador Roberto Freire; ¢ o PL, com o Senador Ro-
mey Tuma.

Vamos supor que ocona um fato politico da maior importin-
cia para o PL. Entdo, seria assegurado o direito 2o Lider Senador
Romeu Tuma de aqui expressar o seu ponto de vista a qualquer
momento. Foi assim compreendendo, que o5 demais lideres con-
cordaram que bouvesse a modificagdo no Regimento de tal manei-
ra que para um partido menot s¢ asseguravia, regimentalmente, o
direito 4 lideranga, o que significou, inclusive, 2 presenca do fider
do PT e do PSB nas reunides dos lderes, sem qualquer vantagern
administrativa.

Se ndo me engano, ao longo da legisiatura aquele limite de
quatro foi baixado pars trés sepadores. Mas foi essa a raziio para
se conferir aos partidos menores, inclusive aos de um senador ape-
nas, o direito regimental de ter a lideranga sem ter a vantagem ad-
ministrativa, até para que ndo houvesse procedimento antes
ocorrido, qual seja, o de senador resolver formar bancada de um
senador apenas para ter a vantagem administrativa da lideranca.
Por isso se conferfu somente a vantagem regimental.

Se V., Ex* perguntar aos meus colegas, saberd que poucas ve-
zes usel da vantagem regimental; Sempre procuro me inscrever e
raramente uso do direito da palavra como lider, a ndo ser numa cir-
cunsténcia excepcional como a de hoje, em que senli muito a von-
tade de expressar meu pensamento, para esclarecer o hist6rico do
que estd no Regimenio Interno.

O Sr. Jader Barbalho — Eu sou um iniciante e preciso des-
sas informacses.

0 SR. EDUARDO SUPLICY - Permita-me apenas uma ex-
plicaciio pessoal: quando falei a palavra "'ética” foi no sentido -
para ser mais preciso — de os partidos maiores desia Casa serem
mais equinimes para com os partidos menores e levarem em coma
a proporcionalidade partidiria. Permita-me, entio, substituir & pa-
lavra "ética" por "equanimidade.” Quem sabe, possam os partidos
moaiores seT mais equinimes da prxima vez. Eu gostaria que o
fossem desde agora, com 4 nova eleigio de cada uma das diregdes
das comisses pemnanentes.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Nobre Senador Jider
Barbaiho, peco a V. Ex* que formule sua questio de ordem por es-
crito & 2 envie 4 Mesa, uma vez que o assunto parece-me delicado
e diz respeilo 20 bom funciopamento da Casa, E desejo nosso que
tenhamos um excelente entendimento entre as diversas liderancas,
€ reeebe as palavras do Senador Eduardo Suplicy assim como as
do Senador Ademir Andrade come uma exortagio aos lideres, de
modo que eles possam, em conjunto, sempre decidir essas questdes
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que sdo polémicas. E a Mesa, de posse da questio de ordem levan-
tada por V., Ex*, vai, naturalmente, aprofundar a matéria, pedindo a
sua assessoria que ofereca parecer, e decidird a (uestio na forma
do Regimento, visando, sobretudo, o interesse ¢ a boa harmonia
numa Casa como € ¢ Senado Federal. Peco a compreensio de V.
Ex* nesse sentido.

0 SR. JADER BARRBRALHO - Eu a enviarei. Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Muito obrigado.

Ainda hé oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Liicio Alcintara. (Pan-
5a)

A palavra esté facultada aos Srs. Senadores. (Pausa)

Nio havendo quem pe¢a a palavra, a Presidéncia vai encerrar
a sessdo,

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar o5 tra-
balhos, designando para a sessdo ordinaria de amanhi, a seguinte

ORDEM DO DiA

-1~
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 19, DE 1994

DiscussZo, em tumo dnico, do Projeto de Lei da Cimara n®
19, de 1994 (n® 156/91, na Casa de origem), que dispde sobre res-
trigdo ao uso de fumo em recintos fechados de uso pdblico, em
veiculos de transporte coletivo e di outras providéncias, tendo
Parecer favordvel, sob n® 287, de 1994, da Comissio
~ de Assuntos Sociais

-2-
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 1 {8, DE 1994

Discussio, em trno inico, do Projeto de Lei da Cimara n®
118, de 1994 (n® 3.692/93, na Casa de origem), que dispde sobre a
obrigatoriedade de realizagio do exame DNA na rede hospitalar
piiblica, tendo
Parecer favorivel, sob n® 319, de 1994, da Comissio
~ de Assuntos Socisis.
O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ Esta encerrada a ses-

sdo.
(Levanta-se a sessdo as 16h18min.)
ATOS DO PRESIDENTE

ATO DO PRESIDENTE N° 108, DE 1995

O Presidenie do Senado Federal, no uso da sua competéncia
regimental e regulamentar, em conformidade com a delegagio de
competéncia que he foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora
n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n° DDOL/95-3, resolve aposentar, voluntariamente, ANTO-
NIO PAIVA GALVAQ, matricula 1792, Técnico de Indhistria
Grafica Legislativa, Nivel I, Classe Especial, Padrdo [V/M23, do
Quadro de Pessoal do Centro Gréfico do Senado Federal ~ Cegyaf,
nos termos do art. 40, inciso 11, alinea "a", da Constitui¢io da Re-
piiblica Federativa do Brasil, combinado com o ant. |86, incisc IIL,
alinea "a", da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e com as
vantagens das ResolugSes SF n° 59/91,51/93 e 74/94.

Senado Federal, 2 de margo de 1995, — José Sarney, Presi-
depte.

ATO DO PRESIDENTE N° 109, DE, 1995

O Presidente do Senado Federal, no uso da delegagdo de
competéncia que lhe foi conferida pelo Ato da Comissdo Diretora
n° 2. de 1973, resolve pomear LUIZ FRANCISCO TERRA JU-
NIOR para exercer o cargo, em comissio, de Assessor, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal,

Senado Federal, 2 de margo de 1995, — José Sarney, Presi-
dente,

ATO DO PRESIDENTE N° 110, DE 1995

O Presidente do Senado Federal, no uso da delegagio de
competénciz que the foi conferida pelo Ato da Comissdo Diretora
n° 2, de 1973, resolve nomear JOSE CARLOS DA ROCHA para
exercer o cargo, em comissio, de Assessor, do Quadro de Pesscal
do Sepado Federal.

Seoado Federal, 2 de margo de 1995. - José Sarney, Presi-
dente.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 198, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, 1o uso da atribuicio que
the foi conferida pelo art. 7°, § 2°, da Resolugiio n° 42, de 1993, ¢
de acordo com que consta do Processo n° 005.724/95-3, resolve
gomear EVERALDO FRANCA FERRO para exercer o cargo, em
comissio, de Secretirio Parlamentar, do Quadro de Pessoal do Se-
nado Federal, com lotagio no Gabinete do Senador Repan Caihei-
fos.

Senado Federal, 3 de marco de 1995, ~ Alexandre de Paula
Dupeyrat Martins, Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL N*° 199, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuicio que
Ihe foi conferida pelo art. 7°, § 2°, da Resolugio n° 42, de 1993, e
de acordo com ¢ que consta do Processo n® 004.564/95-Z, resolve
nomear RAYMUNDO JORGE CHAVES JUNIOR para exercer o
cargo, em comissio, de Secretirio Parlamentar, do Quadro de Pes-
soa) do Sepado Federal. com lotagio ¢ exercicio no Gabinete do
Senador Iris Rezende.

Senade Federal, 2 de marco de 1995. - Alexandre de Paula
Dupeyrst Martins, Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 200, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigdo que
Ibe foi conferida pelo art. 10 do Ato do Presidente n® 252, de 1993,
e lendo em vista © que consta do Processo n® 002.010/93-3, resol-
ve homologar, para fins do disposto no art. 20 da Lei n° 8.112, de
1990, a avaliacio de desempenho dos seguintes servidores em Es-
tdgio Probatdnio:

Nome do(a) Servidor(a} Matricuia Média Final
EDUARDO ZEFREDO GAUCHE 04.926 185
MARGARETH ARAUJO LIMA ) 04.931 188
JOSE AUGUSTO FERNANDES DE ARAUIO 04938 188
CARLOS DE SOUZA PEREIRA GOMES 04.942 188
HELOISA MIRANDA STARLING DE

CARVALHO ] 04.945 188
CRISTOVAQG SOARES DE FARIA JUNTOR 04950 188
ELOIR RODRIGUES JUNIOR 04.953 188
ENRIQUE MANUEL GARBAYO GUARIDO  04.963 188

Senado Federal, 2 de margo de 1995. - Alexandre de Pau-
la Dupeyrat Martins, Diretor-Geral do Senado Federal.

ATO DO DIRETOR-GERAL (*)
N°141, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuicdo
gque he for conferida pelo art. 7°, § 2° da Resolucdo n°® 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo n® 004.071/95-6,

{*) Repuhlicado por haver asido com incorreqdes no DON I, de 9-2-95.
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resolve nomear SANDRA MARIA RAMOS GOMES para exer-
cer o cargo, em comissdo, de Secretirio Parlamentar, do Quadro
de Pessoal do Senado Federl, com lotagdo e exercicio no Gabine-
te do Segundo Vice-Presidente, Senador Jilio Campos.

Senado Federal, 9 de [evereiro de 1995. - Alexandre de
Paula Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL (*)
N°157,DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio
que lhe foi conferida pelo art. 7°, § 2° da Resolugdo n° 42, de

1993, e de acordo com o que consta do Processo n° 003.309/95-9,
resolve gomear JOSE ROBERTO FAQUIER para exercer o cargo,
¢m comissdo, de Assessor Técnico, do Quadro de Pesscal do Se-
pado Federal, com lotagio e exercicio no Gabinete do Senador
Carlos Bezerra.

Senado Federal,  de fevereiro de 1995. — Alexandre de
Paula Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

(*) Reputlicado par haver saikdo com incomegdes no DON IO, de 18-2-98,
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