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ELABORADQ PELA SUBSECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

' CONGRESSO NACIONAL

PRESIDENCIA

A PRESIDENCIA CONVOCA SESSOES CONJUNTAS DO CONGRESSO
NACIONAL A SEREM:REALIZADAS NOS DIAS 8 E 15 DE JUNHO DO CORRENTE
ANO, AMBAS AS DEZ HORAS, NO PLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
DESTINADAS A APRECIAQAQ DO PROJETO DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL
N2 19, DE 1999-CN, QUE DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL PARA O PERIODO
DE 2000/2003 (PPA), E A APRECIAGAO DE VETOS PRESIDENCIAIS,

RESPECTIVAMENTE.

SUMARIO

CONGRESSO NACIONAL

1 - DECRETOS LEGISLATIVOS

N2 113, de 2000, que aprova ¢ ato que renova a concessdo deferida & “TV Studios Silvio
Santos Ltda.”, atualmente denominada “TVSBT — Canal 11 do Rio de Janeiro Ltda.”, para explorar ser-
vico de radiodifusdo de sons e imagens (televiséo) na cidade do Rio de Janeiro, Estade do Rio de Ja-

N2 114, de 2000, que aprova o ato que renova a permissao do “Sistema Clube de Comuni-
cagdo Ltda” para explorar servigo de radiodifusdo sonora em frequiéncia modulada na cidade de Ribei-
120 Preto, E5tado de S0 Palli. ... e cer e aa s et s emts et p b e ibrtae

N2 115, de 2000, que aprova o ato que outorga permissao a “Radio e TV Maira Ltda” para
explorar servigo de radiodifusao sonora em frequenma modulada na localidade de Candeias do Jama-
1i, EStAd0 08 RONUDMA. .....oiveieriicticieeetcestere s cre e se feedeaeas s e s eenr s s e sms st e ens sh bt soessb s e b e s e beibe s sh e bm e b sseeanes

N2 116, de 2000, que aprova 0 ato que autorlza 0 Governo do Estado do Acre, por intermeé-
dio da Fundagéo de Cultura e Comunicagao Efias Mansour, a executar servico de radiodifusao sonora
em onda média na localidade de Feijd, Estado do ACre. ... ena e
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2 - RESOLUGOES

N2 43, de 2000, que autoriza a Unifo a contratar operagdo de crédito externo, no valor de
US$97,855,732.20 (noventa e sete milhdes, oitocentos e cingilienta e cinco mil, setecentos e trinta e
dois ddlares norte-americanos e vinte centavos), de principal, entre a Republica Federativa do Brasil e
0 Bangque Nationale de Paris — BNP, destinada ao financiamento de importagéo de oito helicdpteros
“Cougar” e servigos a serem fornecidos pela Eurocopter S.A. ...t e s

N2 44, de 2000, que autoriza a Republica Federativa do Brasil a contratar operagéo de cré-
dito externo junto ao Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, no valor
equivalente a até US$505,060,000.00 (quinhentos e cinco milhGes e sessenta mil ddlares nor-
te-americanos), na modalidade de ajuste setorial da Previdéncia Social - Segunda Fase, no dmbito do
Programa de Apoio Financeiro Internacional 80 Brasil. .........c.ccoeivirieicnecenrer e erccrmesrecnres e seesnnens

3 ~ ATA DA 74* SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 7 DE JUNHO DE 2000

3.1 - ABERTURA

3.2 - EXPEDIENTE

3.2.1 - Pareceres (*)

N®%s 580 a 588, do 2000, da Mesa do Sena-
do Federal, sobre 0s Requerimentos n%s 252,
258, 273, 274, 276, 282, 284, 285 e 290, de
2000, de autoria dos Senadores Moreira Men-
des, Romero Jucd, Osmar Dias, Geraldo Céan-
dido, Lucio Alcantara, Paulo Scuto e Carlos Be-
zerra, solicitando informagdes a Ministros de
EStado. .o erretrree e

{*) Leitura de parecer apés a Ordem do
Dia (Item 3.3.2)

3.2.2 - Oficio

S/n®, de 2000, de 1% do corrente, de autoria
do Senador Antonio Carlos Valadares, solicitando a
republicagdo do Projeto de Lei do Senado n® 159,
de 2000, de sua autoria, lido na sessdo de 31 de
maio ultimo e publicado no Diaric do Senado
Federal do dia subseqlente, para corregéo e
acréscimo ao texto, Deferida a soliclitagao. .........

3.2.3 - Comunica¢oes da Presidéncia

Aprovacgo, pela Mesa do Senado Federal,
dos Requerimentos n% 252, 258, 273, 274, 276,
282, 284, 285 e 290, de 2000, de autoria dos Se-
nadores Moreira Mendes, Romere Jucd, Osmar
Dias, Geraldo Candido, Licio Alcantara, Paulo
Souto e Carlos Bezerra, solicitando informagdes
a Ministro de Estado, cujos pareceres foram lidos
anteriormMente. ... e

Término de prazo, ontem, sem interposigao
de recurso no sentido da apreciagdo, pelo Plena-
rio, do Projeto de Lei do Senado n® 88, de 1899,

< ge autoria do Senador Licio Alcantara, que alte-

12080

12084

12087

ra dispositivos das Leis n®s 9.504, de 30 de se-
tembro de 1997, que “Estabelece normas para
as eleicdes” e 4.737, de 15 de julho de 1965, que
“Institui 0 Cédigo Eleitoral”, prejudicado pela Co-
missdo de Constituico, Justiga e Cidadania. Ao
AFQUIVO. Lottt e s
Término de prazo, ontem, sem interposicao
de recurso no sentido da apreciagdo, pelo Plena-
rio, do Projeto de Lei do Senado n? 300, de 1999,
de autoria do Senader Roberto Requido, que al-
tera a Lei n? 4.737, de 15 de jutho de 1965 (Codi-
go Eleitoral), para instituir o sistema de lista fe-
chada na eleigAo proporcional, aprovado termina-
tivamente pela Comissao de Constituigo, Justiga
e Cidadania. A Camara dos Deputados. ...............
Recebimento do Oficio n® $/42, de 2000
{n? 83/2000, na origem), de 5 do cotrente, do Su-
premo Tribunal Federal, encaminhando cépia da
Lei Federal n? 8.033, de 12 de abril de 19380, do
Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, da
versio do registro taquigrafico do julgamento, da
certidao de transito em julgado e do acérdio pro-
ferido por aqueta Corte, nos autos do Recurso
Extraordindrio n® 232.467, que declarou a incons-
titucionalidade do inciso V do art. 12 da referida
lei (incidéncia do Imposto sobre Operagdes Fi-
nanceiras — |OF, em saques de caderneta de
poupanga). A Comissao de Consfituigdo, Justiga
e Cidadania, em decisao terminativa. ......c.....ccou.
3.2.4 - Discursos do Expediente
SENADOR MOREIRA MENDES - Preo-
cupagio com a tentativa de legalizagéo, pelo Go-
verno Federal, da capitalizagéo de juros com pe-
riodicidade inferiar a2 um ano. ...
SENADOR /RIS REZENDE - Apoio ao
Programa de Revitalizag&o das Cooperativas de
Produgao AQropecuaria. .......ceevieeoreeeivisiessieavnne
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SENADOR PAULO HARTUNG - Defesa de nais). A Comissio de Constituigao, Justica e Ci-
projeto de lei de sua autoria, que trata do primei- dadania para redagao para o segundo turno. ....... 12108
ro emprego dos trabalhadores jovens na faixa de Redagao para ¢ segundo turno da Propos-
18a24anosdeidade......ccoocovricrrerncroreeieenens 12094 ta Emenda a Constituigdo n® 24, de 1993 (Pare-
SENADOR MAGUITO VILELA — Satisfagao cer n? 589, de 2000 - CCJ). A publicago. ........... 12112
co:nda gef::lar?géo, ;gzlls ?ganiz;géoﬂlnt:rnfac;o- Item 2
nal de Epizootias — , da erradicagdo da febre . _—
aftosa no circuito pecudrie Centro-Oeste. ............. 12099 1999 P’S‘e“’ de Decretcz Legislativo n? 198, de
. (n® 396/97, na Camara dos Deputados),
SENADOR ROMEU TUMA - Leitura do decl t !
pronunciamento do Vice-Presidente da Republi- que aprova o ato que declara perempla a con
ca, Marco Maciel, no Itamaraty durante a abertu- cessdo outorgada a Réadio Difusora Vale do Rio
ra ldo semindrio F,lelaqoes entre o Brasil e o Mun- Una Ltda., para executar servigo de radiodifusao
sonora em onda média na cidade de Sao Bento
do Arabe: Construgiio e Perspectivas.... v 12100 da Una, Estado de Pernambuco. Aprovado. (Vo-
SENADOR EDUARDO SUPLICY — Enca- a Una, tslaco de Ternambuco. AP :

. tacdo nominal). A Comissdo Diretora para reda-
minhamento de carta ao Prefeito de S3o Paulo, 20 final 12113
Régis de Oliveira, solicitando a regulamentagiio ¢ i e s
da Lei n? 12.651, de 1998, que institui o Progra- . Redagée final do Projeto de Decreto Legis-
ma de Garantia de Renda Familiar Minima Muni- lativo n® 198, de 1999 (Parecer n® 590, de 2000
CIPAL oo rvorreeeities s st se s 12102 = CDIR). Aprovada. A promulgagao. .v.....c....u 12115

3.2.5 - Leitura de projetos Item 3
Projeto de Lei do Senado n® 164, de 2000, Parecer da Comissao de Relagdes Exte-
de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, que riores e Defesa Nacional, Relator: Senador Gil-
denomina "Sebastiao Diniz” a ponte sobre o rio berto Mestrinho, sobre a Mensagem n? 72, de
Uraricoera, na rodovia BR-174, no Estado de Ro- 2000 (n® 184/2000, na origem), pela qual o Pre-
raima. A Comissio de Educacﬁo' em decisio ter- sidente da Hepubllca submete A4 deliberaqéo do
POINALVEL ©veoeeeeecvaesesems e esessens s st ssssnsssnes 12106 Senado a escolha do Senhor Arthur Vivacqua
de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, que Quadro Permanente da Carreira de Diplomata,
denomina “Sylvio Botelho” trecho da rodovia para exercer a fungao de Embaixador do Brasil
BR-174. A Comissdo de Educagdo, em decisdo junto & Republica de Guiné-Bissau. Aprovado,
BEIMINALIVAL .ovoevonren s eseemsese et bss s s resnene 12107 apos leitura do Parecer n? 581, de 2000. (Vota-
3.2.6 - Leitura de requerimento ¢8o secreta}.... s 12115
N2 318, de 2000, de autoria da Senadora ltem 4
Marina Silva, solicitando ao Ministro de Estado Parecer da Comissdo de Relagdes Exterio-
do Meio Ambiente ¢ da Amazbnia Legal as infor- res e Defesa Nacional, Relator: Senador Ber-
magbes que menciona. A Mesa para decis#o. ...... 12108 nardo Cabral, sobre a Mensagem n® 86, de
3.2.7 — Oficios 2000 (n® 269/2000, na origem), pela qual o Pre-
N2 80/2000, de 5 do corrente, da Lideranga sidente da Repuiblica submete a deliberagao do
do PFL no Senade Federal, de indicagdo de Senado a escolha do Senhor Luiz Fernando de
membro para a Comissao Mista de Planos, Orga- QOliveira & Cruz Benedini, Ministro de Primeira
mentos Publicos e Fiscalizaggo. Designagao do Classe do Quadro Permanente da Carreira de Di-
Senador Carlos Patrocinio para integrar, como ti- plomata, para exercer a fungdo de Embaixador
tular, a referida COMISSED. .....covvreeeeieeriarireeesenes 12108 do Brasil junto & Republica da Costa Rica. Apro-
N2 253/2000, de 7 do corrente, da Lideranga vado, apés leitura do Parecer n? 592, de 2000.
do Bloco PSDB/PTB na Camara dos Deputados, {(VotagBo SBCreta)......cvurcriniiisrersrnerecssnsirnnsenee 12116
de substituigdo de membros na Comissao Mista em 5
destinada a apreciar a Medida Proviséria n? 2.020-2, Projeto de Decreto Legislativo n°® 56, de
de 2000 cartreerarentatiperangrnnionid 12108 1999 (nﬂ 670,98’ na Camara dos Depmados),
3.3~ ORDEM DO DIA- que aprova © ato que renova’a permissao outor-
Item 1 gada ac Sistema Transrio de Comunicaggo Lida.
Proposta de Emenda a Constituigao n? 24, para explorar servigo de radiodifusdo sonora em
de 1999, tendo como primeiro signatario o Se- freqiiéncia modulada na cidade do Rio de Janei-
nador Lacio AlcAntara, que da nova redagao & ro, Estado do Rio de Janeiro. Aprovado, com
alinea ¢ do inciso | do art. 12 da Constituigao abstengdo do Bloco de Oposicdo, & excegiio do
Federal {nacionalidade brasileira). Aprovada em Sr. Tido Viana, A Comissdo Diretora para reda-
primelro turno com emenda (Votagdes nomi- GRO INAL (e 12116
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Redagao final do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 56, de 1999 (Parecer n? 593, de 2000 ~
CDIR). Aprovada, A promulgagao.........cc.ce.eeins

Item 6

Projeto de Decreto Legislativo n® 204, de
1999 (n? 43/99, na Camara dos Deputados}, que
aprova o ato que renova a concessdo da Rédio
Luz Ltda. para explorar servico de radiodifusao
sonora em onda média na cidade de Aragatuba,
Estado de Sao Paulo. Aprovado, com abstencgio
do PT, & excego do Sr. Tido Viana. A Comisséo
Diretora para redagao final. .

Redagao final do Projeto de Decreto Legls-
lativo n? 204, de 1999 (Parecer n? 594, de 2000
- CDIR). Aprovada. A promulgagao.............c..u..

tem 7

Projeto de Decreto Legislativo n? 41, de
2000 (n® 168/99, na Camara dos Deputados),
que aprova o texto da Convengéo sobre a Segu-
ranga do Pessoal das Nagdes Unidas & Pessoal
Associado, concluida em Nova lorque, em 9 de
dezembro de 1994. Aprovado. A Comissio Dire-
tora para redagao final...........c.coomecicrecincrinreany,

ltem 8

Requerimento n? 278, de 2000, de autoria
do Senador Arlindo Porto, solicitando a tramits-
¢do conjunta dos Projetos de Lei do Senado
ns 117 e 132, de 2000, com ¢ Projeto de Lei da
Camara n? 22, de 1997, por regularem a mesma
matéria. Aprovado. Os projetos véo & Comissdo
de Constituicao, Justig;a e Cidadania, sem caréter
terminativo. . .

Item 9 (lnclufdo em Ordem do Dia am
virtude da nao reafizagio de sessao delibera-
tiva ordindria do Senado Federal amanh#)

Projeto de Decreto Legisiative n* 63, de
1994 (n® 375/93, na Camara dos Deputados),
que aprova ¢ ato que renova a permissdo ou-
torgada & Rddio Panati Ltda. para explorar ser-
vigo de radiodifusdo sonora em fregfidncia mo-
dulada na cidade de Patos, Estado da Parafba.
Aprovado, com abstengdo do PT, & excegéo do
Sr. Tido Viana. A Comissédo Diretora para reda-
¢éo final. .

Hedagao frnar do Pro;eto de Decreto Legls-
lativo n® 63, de 1994 (Parecsr n® 595, de 2000 —
CDIR). Aprovada. A promulgagéo.....

ltem 10 (Incluido em Ordem do Dia em
virtude da nédo realizagéo de sesséo delibera-
tiva ordindria do Senado Federal amanh&)

Projeto de Decreto Legislative n? 208, de
1999 (n? 49/99, na C&mara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a permissé&o outorgada
& Rdadio Independéncia de Ribeirdo Preto Ltda.
para explorar servi¢o de radiodifusdo sonora em

12117

12117

12118

12118

12119

12119

12119

freqiéncia modulada na cidade de Ribeirdo
Preto, Estado de Sdo Paulo. Aprovado, com
abstengdio do PT. A Comissdo Diretora para re-
dagio final. .......cccooicniniic e

Redagao final do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 208, de 1998 (Parecer n? 596, de 2000
~ CDIR). Aprovada. A promulgagao............c.cce....

3.3.1 - Matéria apreciada apés a Ordem
do Dia

Redacéo final do Projeto de Decreto Legis-
lativo n? 41, de 2000 (Parecer n® 597, de 2000 -
CODIR). Aprovada, nos termos do Requerimento
n® 319, de 2000. A promulgagao. .......c.cccoveurerere e

3.3.2 - Leitura de parecer

N? 598, de 2000, da Comisséo de Consti-
tuic@o, Justica e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituigdo n® 86, de 1999 (n® 82/95,
na Cémara dos Deputados), que altera os arts. 34,
35, 156, 160, 167 & 198 da Constituigdo Federal
a o Ato das DisposigBes Constitucionais Transitd-
rias, para assegurar os recursos minimos para o
financiamento das agdes e servigos pﬁblicos de
salde. .. v

3 3 3 Dlscursos apés a Ordem do Dia

SENADOR JOSE SARNEY - Homenagem
pbstuma ao ex-Presidente Tancredo Neves pelo
transcurso dos 15 anos de seu falecimento. ........

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Ma-
galhdes) — Associagdo 4s homenagens presta-
das ao ex-Prasidente Tancredo Neves. .................

SENADOR GERALDO CANDIDO - Defesa
da redugdc da jornada de trabatho como uma
forma de combate ao desemprego..........c.ccueeeneee.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
-~ Leitura de Carta Aberta em solidariedade ao
Governador Jodo Capiberibe, do Estado do Ama-
pé, por sua luta contra o narcotréfico. ...................

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) ~
Transcrigio de pronunciamento de S. Exa. sobre
a condenagdo de fazendeiro acusado de ser
mandante de assassinato no Estado do Para. ......

3.3.4 - Discursos encaminhados & publi-
cagio

SENADOR ERNANDES AMORIM - Consi-
deragdas sobre o impacto da reedigdo da medida
proviséria que modifica dispositivos do Cédigo
Florestal, proposta pelo Conselho Nacional do
Msio Ambiente —~ CONAMA, e re;enada pela Co-
missfo Mista do Congresso Nacional. . -

SENADOR FRANCELINO PERE!RA -
Langamento, na Academia Brasileira de Letras,
do livro autobiogrdfico do cientista Carlos Cha-
gas Fitho, intitulado Um Aprendiz de Ciéncia. .......
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SENADOR LUCIO ALCANTARA - Realiza-
¢ao em Fortaleza/CE, entre os dias 1% e 7 de ju-
nho passado, da Semana Nacional do Meio
Amhiente, onde S. Exa. defendeu o desenvolvi-
mento social sustentavel. ..o iivininiriee e

SENADOR ROMERO JUCA - Defesa da
concessio de empréstimos pelo BNDES para as
micros, pequenas @ médias empresas. .......co..o.ve.

3.3.5 - Comunicagoes da Presidéncia

Realizagdo de sessdo conjunta do Con-
gresso Nacional amanha, as 10 horas. .................

Lembrando ao Plenaric a realizagéo de
sessdo deliberativa ordindria na préxima ter-
ga-feira, dia 13, as 14 horas e 30 minutos, com
Ordem do Dia anteriormente designada. ..............

3.4 - ENCERRAMENTO

4 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SES-
SAO ANTERIOR

Do Senador Paulo Souto, proferido na ses-
sao de 25-5-00. (Republicagao)............ccovvvvvnreenns

5 - AGENDA CUMPRIDA PELO PRESI-
DENTE ANTONIO CARLOS MAGALHAES, EM
7-6-00

6 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

Convocagdo de reuntdo a realizar-se dia 14
de junho, quarta-feira, 4s 9 horas, na sala n? 6 da
Ala Senador Nilo Coelho, destinada a apreciagac
do parecer do Senador Jefferson Péres, Relator
da Representagdo n® 2, de 1998, ...

12206
12210

12211

12211

12213

7 - PARECER

N2 15, de 2000-CN, da Comissio Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao, so-
bre autorizaglo de execugdoc orgamentéria do
subprojeto 16.090.0563.1560.0016 — Recupera-
¢do dos Molhes do Porto de Rio Grande — RS,
listado no Quadro Il anexo & Lei n? 9.789, de 23
de fevereiro de 1999, ... ciiiemiciiicrerreerensen e

8 - EMENDAS

N%s 5 a 7, adicionadas & Medida Provistria
n22.021-2,de 2000. ..o,

N2 4, adicionada & Medida Provistna n? 2.026-1,
de 2000, it et

N®s 38 e 39, adicionadas & Medida Provi-
sbria n® 2.027-39, de 2000. ..ot

9 - ATA DE COMISSAQ

143 Reunido da Mesa do Senado Federal,
realizada em 7 de junho de 2000, ........ccceeeieinns

10 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

N2 581, de 2000, referente ao servidor Luiz
Fernando Seve Gomes. (Republicagao)................

N2 619, de 2000, referente ac servidor Pe-
dro Marting de ORVEira. .....ocooervreeeerevererererrscninne

11 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

12 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

13 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTAGAO
BRASILEIRA)

12217
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12247
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CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
e au, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 113, DE 2000

Aprova o ato que renova a conces-
sao deferida a “TV Studios Silvio Santos
Lida”, atuaimente denominada “TVSBT-Canal
11 do Rio de Janeiro Ltda.”, para explorar
servigo de radiodifuséo de sons ¢ ima-
gens (televisdo) na cidade do Rio de Ja-
neiro, Estado do Rio de Janeiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o ato a que se refere o Decre-
to s/n2, de 30 de julho de 1992, que renova por quinze
anos, a partir de 16 de janeiro de 1991, a concesséo
deferida & “TV Studios Silvio Santos Lida.”, atualmen-
te denominada “TVSBT-Canal 11 do Rio de Janeiro
Ltda”, para explorar, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifusao de sons e imagens (televi-
sd0) na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagio.

Senado Federal, 7 de junho de 2000. —- Senador
Antonio Carlos Magalhides, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promuigo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 114, DE 2000

Aprova o ato que renova a permis-
s@o de “Sistema Clube de Comunicagéo
Ltda.” para explorar servigo de radiodifu-
sdo sonora em freqiléncia modulada na
cidade de Ribeirao Preto, Estado de Séo
Paulo.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 12 E aprovado 0 ato a que se refere a Porta-
ria n2 51, de 23 de janeiro de 1998, que renova por
dez anos, a partir de 12 de maio de 1994, a permissédo
de “Sistema Clube de Comunicagao Ltda.” para explo-

rar, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifu-
sao sonora em freqii&ncia modulada na cidade de Ri-
beirao Preto, Estado de Sao Paulo.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagao.

Senado Federal, 7 de junho de 2000. ~ Senador
Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
¢ eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 115, DE 2000

Aprava o ato que outorga permissio
a “Radio e TV Maira Ltda.” para explorar
servigo de radiodifusdo sonora em fre-
giiéncia modulada na localidade de Can-
deias do Jamari, Estado de Ronddnia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o ato a que se refere a Porta-
ria n? 69, de 8 de junho de 1998, que outorga permis-
séo 4 “Radio e TV Maira Ltda.” para explorar, por dez
anos, semdireito de exclusividade, servigo de radiodi-
fusdo sonora em freqiiéncia modulada na localidade
de Candeias do Jamari, Estado de Rondbnia.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagao.

Senado Federal, 7 de junho de 2000. — Senador
Antonio Carlos Magalhées, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Antonio Carlos Magalhdes, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interne, promuigo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 116, DE 2000

Aprova o ato que autoriza o Go-
verno do Estado do Acre, por intermédio
da Fundag¢do de Cultura e Comunicagéo
Elias Mansour, a executar servigo de ra-
diodifusdo sonora em onda média na lo-
calidade de Feijd, Estado do Acre.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o ato a que se refere o Decre-
to s/n?, de 10 de junho de 1999, que autoriza o Gover-
no do Estado do Acre, por intermédio da Fundagio de
Cultura e Comunicag¢do Elias Mansour, a executar,
por dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusao sonora em onda média na localidade de
Feijé, Estado do Acre. '

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagac.

Senado Federal, 7 de junho de 2000. — Senador
Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.

Fago saber gue o Senado Federal aprovou, e
eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente, nos ter-
mos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, pro-
mulgo a seguinte

RESOLUCAO N2 43, DE 2000

Autoriza a Unidao a contratar opera-
¢do de crédito externo, no valor de
US$97,855,732.20 (noventa e sete mi-
Ihbes, oitocentos e cingilenta e cinco mil,
setecentos e trinta e dois délares nor-
te-americanos e vinte centavos), de prin-
cipal, entre a Republica Federativa do
Brasil e o Banque Nationale de Parig —
BNP, destinada ao financiamento de im-
portagdo de oito helicépteros “Cougar” e
servicos a serem fornecidos pela Euro-
copter S.A.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E a Unido autorizada, nos termos do art. 52,
inciso V, da Constituigdo Federal, e nos termos da Re-
solugdo n? 96, de 1989, restabelecida pela Resolugao
n217, de 1992, ambas do Senado Federal, a contratar
operagao de crédito externo, no valor de US$97,855,732.20
(noventa e sete milhdes, citocentos e cinglienta e cin-
co mil, setecentos e trinta e dois détares nor-
te-americanos e vinte centavos), de principal, entre a
Republica Federativa do Brasil e o Bangue Nationale
de Paris — BNP, destinada ao financiamento de impor-
tagdo de oito helicdpteros “Cougar” e servigos a se-
rem fornecidos pela Eurocopter S.A.

Art. 22 A operagdo de crédito referida no art. 12
apresenta as seguintes caracteristicas financeiras:

| — valor pretendido: US$97,855,732.20 (noven-
ta e sete milhdes, oitocentos e cinglenta e cinco mil,

setecentos e trinta e dois délares norte-americanos e
vinte centavos), divididos nas seguintes operagoes:

a) opsragédo I:US$84,266,612.37 (oitenta e qua-
tro milhdes, duzentos e sessenta e seis mil, seiscen-
tos e doze ddlares norte-americanos e trinta e sete
centavos), obtido do ROF TA0056429, corresponden-
te a 85% {oitenta e cinco por ¢cento) do valor dos bens
e servigos e ac valor do seguro de crédito;

b) operagédo II: US$13,589,119.83 (treze mi-
Ihdes, quinhentos e oitenta e nove mil, cento e deze-
nove délares norte-americanos e oitenta e trés centa-
vos), objeto do ROF TAD56465, correspondente ao fi-
nanciamento da parcela de 15% (quinze por cento) do
valor dos bens e servigos;

Il — desembolso:

a) operagde [: até cinqlienta e dois meses apés
a assinatura do Contrate Comercial;

b) operagio il: até sessenta meses apoés a assi-
natura do Contrato;

Il — prazo:

a) operagdo I: aproximadamente cento e qua-
renta e cito meses;

b) operagéo lI: sessenta meses;

IV - caréncia:

a) operacdo I: seis meses, a partir da data inicial
para amortizacao;

b) operacgao Ii: aproximadamente trinta meses;

V — juros:

a) operagéo I: a uma taxa fixa de 6,88% a.a.
(seis inteiros e citenta e oito centésimos por cento ao
ano), sobre o saldo devedor de principal, incorridos
apés cada desembolso;

b) operagéo Ili: Libor — seis meses, acrescida de
uma margem de até 3,50% a.a. (trés inteiros e cin-
giienta centésimos por cento ao ano), sobre o saldo
devedor de principal, incorridos apés o desembolso;

VI — comissdo de compromisso — operagdes l e
iI: 0,50% a.a. (cinqienta centésimos por cento ao
ano), sobre o saldo nao desembolsado;

VIt — comissao de administragdo:

a) operagao I: 0,50% (cinglenta centésimos por
cento) flat sobre o valor da cperagao;

b) operagéo II: 0,75% (setenta e cinco centési-
mos por cento) flat sobre o valor da operagao;

VIl — despesas gerais — operagoes | e I; as ra-
zoaveis, mediante comprovagao, incluindo despesas
com preparagio, negociagio, assinatura, execugéo e
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acompanhamento de Contrato, limitadas a 0,1% (um
décimo por cento) do valor da operagao;

IX — juros de mora - operagbes | e I1:1,00% a.a.
{um por cento ao ano) sobre a taxa operacional;

X - condigbes de pagamento:

a) do principal:

1) da operagdo {: cada tranche, formada por um
desembolso, serd amortizada em dezesseis parcelas
semestrais, a primeira seis meses apds a data inicial
para amortizagéo (a data de emissao do termo de re-
cebimento definitivo ou dez dias apds a emissao da
notificagao de apresentagao de lotes, nos casos em
que naoc é prevista a emissao do termo de recebi-
mento);

2) da operagdo /I: amortizada em seis parcelas
semestrais, a primeira trinta meses apds a assinatura
do Contrato;

b} dos juros:

1) da operagdo I: semestralmente vencidos, a
primeira parcela seis meses apds a data inicial para
amortizacgo,

2) da operagdo II: semestralmente vencidos,
contados a partir da assinatura do Contrato;

¢) da comissdo de compromisso:

1) da opera¢do I: semestralmente vencida, a
partir de trinta dias apds a aprovagio do ROF;

2) da operagdo li: semestralmente vencida, a
partir do atendimento das condigbes precedentes,
no maximo noventa dias apds a assinatura do Con-
trato;

d) da comiss&o de administragéo — operagoes |
e II: trinta dias apds a aprovagao do ROF;

e) das despesas getais — operagbes e Il apos
aprovacao do ROF, mediante comprovagao;

Xl — devedor: Republica Federativa do Brasil;

X1l - credor: Banque Nationale de Paris — BNP.

Art. 32 A autorizagéo concedida por esta resolu-
¢do deverd ser exercida no prazo de quinhentos e
quarenta dias contado da data de sua publicagio.

Art. 42 Esta resolugéo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Senado Federal, 7 de junho de 2000. — Senador
Antonio Carlos Magalhées, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente, nos ter-
mos do art. 48, item 28, do Regimento interno, pro-
mulgo a seguinte

RESOLUGAO Ne 44, DE 2000

Autoriza a Republica Federativa do
Brasil a contratar operagao de crédito ex-
terno junto ao Banco Internacional para
Reconstrugéo e Desenvolvimento — BIRD,
no valor equivalente a até US$505,060,000.00
(quinhentos e cinco milhGes e sessenta
mil délares norte-americanos), na moda-
lidade de ajuste setorial da Previdéncia
Social — Segunda Fase, no &mbito do Pro-
grama de Apoio Financeiro Internacional
ao Brasil.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E a Republica Federativa do Brasil autori-
2ada, nos termos da Resolugdo n? 96, de 1989, resta-
belecida pela Resolugdo n? 17, de 1992, ambas do
Senado Federal, a contratar operagao de crédito ex-
terno com o Banco Internacional para Reconstrugéio
e Desenvolvimento — BIRD, no valor equivalente a até
US$505,060,000.00 (quinhentos e cinco milhdes e
sessenta mil dolares norte-americanos), na modali-
dade de ajuste setorial da Previdéncia Social — Se-
gunda Fase (Second Social Security Special Sector
Adjustment Loan}, no &mbito do Programa de Apoio
Financeiro Internacional ao Brasil.

Art. 22 A operagéo de crédito externo autorizada
terd as seguintes caracteristicas:

| — devedor: Republica Federativa do Brasil/Mi-
nistério da Fazenda;

Il - credor: Banco Internacional para Beconstru-
¢ao e Desenvolvimento — BIRD;

il — valor: até US$505,060,000.00 (quinhen-
tos e cinco milhdes e sessenta mil dblares nor-
te-americanos);

IV - prazo: aproximadamente quatro anos e seis
meses;

V - caréncia: aproximadamente trés anos;

VI - juros: a uma taxa igual a Libor semestral
para délares norte-americanos, acrescida de uma
margem de até 4,0% a.a. (quatro por cento ao ano),
sobre o saldo devedor de principal, a partir de cada
desembolso;

VIl - comissdo de compromisso: até 0,75% a.a.
(setenta e cinco centesimos por cento ao ano) sobre o
saldo ndo desembolsado;
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Vill — front-end fee: até US$5,050,600.00 (cin-
co milhdes, cinglenta mil e seiscentos délares nor-
te-americanos), correspondando a 1% {um por cento)
do valor da operagao;

IX - prazo de desembolso: até 31 de dezembro
de 2000;

X ~ condigbes de pagamento:

a) do principal: em quatro parcelas semestrais &
consecutivas em 15 de janeiro e 15 de jutho de cada
ano, a primeira em 15 de julho de 2003 e a dltima em
15 de janeiro de 2005;

b) dos juros: semestralmente vencidos, em 15
de janeiro e 15 de julho de cada ano;

¢) da comissdo de compromisso: juntamente
com 08 juros;

d) da front-end fee: sacada da conta do em-
préstimo, aps a efetividade do Contrato.

Art. 32 A autorizagdo concedida por esta resolu-
¢Bo devera ser exercida no prazo de quinhentos e
guarenta dias contados da data de sua publicagdo.

Art. 47 Esta resolugdo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Senado Federal, 7 de junho de 2000. — Senador
Antonio Carlos Magalhdes, Presidente.
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Ata da 742 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 7 de junho de 2000
2?2 Sessdo Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Antonio Carlos Magalhaes, Geraldo Melo
Ademir Andrade, Carlos Patrocinio e Amir Lando

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade - Agnelo Alves — Alvaro Dias —
Amir Lando — Antero Paes de Barros — Antonio Carlos
Magathaes — Anténic Carlos Valadares — Arlindo Por-
to — Artur da Tavola ~Bello Parga — Bernardo Cabral —
Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio - Casildo Malda-
ner — Djaima Bessa — Edison Lobdo — Eduardo Su-
plicy — Emilia Fernandes — Ernandes Amorim - Fran-
celino Pereira - Freitas Neto — Geraldo Althoff - Ge-
raldo Céndido ~ Geraldo Melo — Gilberto Mestrinho —
Gilvam Borges — Helofsa Helena — Hugo Napoledo ~
Iris Rezende — Jader Barbalho — Jefferson Peres — Jo-
nas Pinheiro — José Agripino — José Alencar — José
Eduardo Dutra — José Fogaga — José Jorge — José
Sarney — Juvéncio da Fonseca — Lauro Campos —
Leomar Quintanilha — Lucio Alcantara — Ludio Coelho
~ Luiz Estevao — Luiz Otavio — Luiz Pontes ~ Maguito
Vilela — Marina Silva — Marluce Pinto — Mauro Miran-
da — Moreira Mendes — Mozarildo Cavalcanti — Ney
Suassuna — Osmar Dias — Paulo Hartung — Paulo
Souto - Pedro Piva — Pedro Simon - Ramez Tebet —
Renan Calheiros ~ Ribamar Fiquene — Ricardo
Santos - Roberto Freire — Roberto Requido — Rober-
to Saturnino — Romero Jucd ~ Romeu Tuma — Ronal-
do Cunha Lima — Sebastiao Rocha — Sérgio Machado
~ Teotbnio Vileta Filho — Tido Viana — Wellington Ro-
berto.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 73 Srs. Sena-
dores. Havendo nimero regimental, declaro aberta a
88s8s880.

Sob a protecao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 1% Secretario em exercicio, Senador Tido
Viana, proceders i leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE
PARECERES
PARECER N¢ 580, DE 2000

Da Mesa do Senado Federal sobre o
Requerimento n? 252, de 2000.

Relator: Senador Geraldo Melo

| — Relatdrio

O Senador Moreira Mendes requer, nos termos
regimentais, sejam solicitadas ac Ministro do Traba-
Iho e Emprego, Dr. Francisco Oswaldo Neves Dornel
les, as seguintes informagdes:

1 — a relagho das empresas aéreas naclonais e
estrangeiras que atuam no Pais que estejam em débi-
to com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo ~
FGTS;

2 — o montante dos débitos a que se refere o
item anterior, bem como o periodo em que se encon-
tram inscritos.

O Senador requerente justifica o pedido de in-
formagdes com base no art. 23 da Lei n? 8.036, de 11
de maio de 19390, que “Dispde sobre o Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo e d4 outras providancias”,
in litteris:

Art. 23. Competird ao Ministério do Tra-
balho e da Previdéncia Social a verificagéo,
em nome da Caixa Econdmica Federal, do
cumprimento do disposto nesta lei, especial-
mente quanto a apurag&o dos débitos e das
infragbes praticadas pelos empregadores ou
tomadores de servigo, notificando-os para
efetuarem e comprovarem os depésitos cor-
respondentes e cumprirem as demais deter-
minagdes legais, podendo, para tanto, con-
tar com o concurse de outros érgédos do Go-
verno Federal, na forma que vier a ser regu-
lamentada.

E o relatério.
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il - Voto

A proposigdo atende ao disposto no art. 50, § 22,
da Constitui¢ao Federal e no art. 216, |, do Regimento
Interno desta Casa, como também as normas de ad-
missibilidade estabelecidas pelo Atc da Comissao Di-
retora n? 14, de 1990, o que fundamenta o nosso pa-
recer favoravel ao encaminhamento do Requerimen-
to n? 252, de 2000.

Sala de Reunibes, — Antonio Carlos Maga-
lhaes, Presidente — Geraido Melo, Relator — Carlos
Patrocinio — Casildo Maldaner.

PARECER N® 581, DE 2000

Da Mesa do Senado Federal, sobre a
admissibilidade do Requerimento n® 258,
de 2000, que “Solicita ao Ministro da
Educacgéao informagdes sobre os montan-
tes dos repasses feitos pelo Ministério
para aquisicao de merenda escolar ao
Governo do Estado de Roraima, nos
anos de 1996, 1997, 1998 e 1999",

Relator: Senador Geraldo Melo

| — Relatério

O Requerimento n? 258, de 2000, de iniciativa
do Senador Romero Jucd, solicita informagdes ao Mi-
nistro de Estado da Educagéo sobre os montantes
dos repasses feitos pelo Ministéric para a aquisicao
de merenda escolar ao Governo do Estado de Rorai-
ma, nos anos de 1996, 1997, 1998 e 1999.

O autor do presente requerimento solicita que se-
jam especificados os valores repassados, ano a ano.

Embora, regimentalmente, ndo se exija justifica-
¢do para requerimento de informagdes, o autor justifi-
ca sua iniciativa pelas denlncias de que a merenda
escolar distribuida em Roraima n&o atenderia as ne-
cessidades nutricionais minimas das criangas em
idade escolar @ de que a qualidade dos respectivos
alimentos deixariam muito a desejar.

Acrescenta, ainda, que o “Governo Federal tem
repassado aos Estados os recursos necessarios &
compra da merenda escolar suficientes para o nime-
ro de criangas a serem atendidas, razdo pela qual
deve o Senado Federal tomar conhecimento do valor
dos repasses para fiscalizar a sua aplicagao, evitando
desvios e 0 mau emprego dos referidos recursos”.

il - Voto

A presente iniciativa cumpre as normas dispos-
tas no art. 50, § 29, da Constituigao Federal, e no

art. 216, do Regimento Intemo do Senado Federal, que
regem os pedidos de informagbes a autoridades do Po-
der Executivo. Observa ainda as normas de admissibili-
dade previstas no Ato da Comisséo Diretora n? 14, de
1990, Desse modo, pronunciamo-nos favoravelmente
ao encaminhamento do Requerimento n® 258, de 2000,
ao Exm® Sr. Ministro de Estado da Educagéo.

Sala de Reunides, — Antonio Carlos Maga-
Ihaes, Presidente — Geraldo Melo, Relator ~ Carlos
Patrocinio — Casitdo Maldaner.

PARECER N2 582, DE 2000

Da Mesa do Senado Federal sobre o
Requerimento n? 273, de 2000.

Relator: Senador Geraldo Melo

! — Relatério

O Senador Osmar Dias requer, nos termos do
disposto no § 22 do art. 50, da Constituicdo Federal,
bem como do art. 216, do Regimento Interno do Se-
nado Federal, sejam solicitadas as seguintes informa-
¢oes ao Ministro de Estado da Fazenda:

1 — o teor completo do Contrato de
Antecipagéo de Royalties relativos a Itaipu,
firmado entre o Governo Federal e o Estado
do Parang; e

2 — os pareceres juridicos que emba-
saram legalmente o supracitado contrato.

E o relatério

Il - Voto

O Requerimento n? 273, de 2000, encontra-se
de acordo com os dispositivos constitucionals e regi-
mentais que regem os pedidos de informacgdes &s au-
toridades do Poder Executivo, bem come com as nor-
mas de admissibilidade exigidas pelo Ato da Comis-
sao Diretora n2 14, de 1890, Assim, manifesto-me, fa-
voravelmente ao seu encaminhamento ao Ministro de
Estado da Fazenda.

Sala de Reunides, — Geraldo Melo, Presidente

, Relator.

PARECER N2 583, DE 2000
{Da Mesa do Senado Federal, sobre o
Reguerimento e Informagdes n? 274, de 2000)

Relator: Senador Geraldo Melo
| ~ Relatério

O Senador Geraldo Candido requer, nos termos
regimentais informagdes sobre a readmissao de fun-
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ciondrios da Petrobrds e esclarecimentos sobre o
acordo colstivo de 1893/94 (cldusula 92), que conce-
deu aos ex-empregados de nivel médio, no Rio de Ja-
neiro, o direito de retornarem ao quadro funcional da
empresa. Requer sejam solicitadas ao Ministro das
Minas e Energia, as seguintes informagdes:

| — Quais foram os critérios do Departamento de
Recursos Humanos para readmisséo desses funcio-
narios em cumprimento ac Acordo Coletivo, obser-
vando-se que a admissao de cargos técnicos e admi-
nistrativos de nivel médio é realizado de forma des-
centralizada, para atender as necessidades de cara-
ter regional?

Il - A Petrobrds fez previsa de concurso publi-
co para o ano de 2000. Por que ndo foi mencionada a
situacdo dos anistiados pela Lei n® 8.874. de 1994,
gue néo reouveram seus postos de trabalho?

I — Mesmg¢ tendo sido concedido aos anistia-
dos esse direito, isso ndo ocorreu, por qué? Parte
dessas vagas, por forga de lei, nao deveria ser desti-
nada a eles?

iV —Qual o contingente que se encontra nas situa-
¢Ges acima e quantos obtiveram retorno ao trabalho?

V -Qual viabilidade real de aproveitamento dos
que ainda ndo obtiveram retorno?

E o relatério.

il - Voto

A proposicio encontra-se de acordo com os dis-
positivos constitucionais e regimentais que regem os
pedidos de informagdes a autoridades do Poder Exe-
cutivo, bem como as nermas de admissibilidade exigi-
das pslo Ato da Comisséo Diretora n®14, de 1930, ra-
zdo pela qual manifestamo-nos favoravelmente ao
encaminhamento do Requerimento n%274, de 2000,
ao Exm?® Sr. Ministro de Estado das Minas e Energia.

Sala das ReuniGes, — Antonio Carlos Maga-
ihées, Presidente ~ Geraldo Melo Relator — Carlos
Patrocfnio — Casildo Maldaner.

PARECER N¢ 584, DE 2000
Relator: Senador Geraldo Melo

I — Relatério

© Senador Licio Alcantara requer, com funda-
mento no art. 50, § 22, da Constituigdo Federal, e no
art. 216, |, do Regimento Intemo do Senado Federal,
sejam solicitadas ao Ministro da Justi¢a, Dr. José Gre-
gori, informagdes quanto ao cumprimento ou nédo de
todas as diligéncias determinadas pele Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE, em 22

de outubro de 1997, quando do julgamento do Recurso de
Oficio na Averiguagdo Preliminar n® 08000.000516/96-06,
cujo representante & o Dr. Ruy Barata, entéo Diretor
de Defesa Profissional da Sociedade Brasileira de
Nefrologia, e cujas representadas sao ‘National Medi-
cal Care inc. = NMC’, NMC do Brasil Ltda., ‘Baxter
International Inc.’ @ Baxter Hospitalar Ltda.
E o relatério.

Il - Voto

A proposigdo estd adeqguadamente formulada
com fundamento nos dispositivos constitucionais e
regimentais que regem os pedidos de informagdes a
autoridades do Poder Executivo, bem como com as
normas de admissibilidade exigidas pelo Ato da Co-
missao Diretora n214, de 1990, razao pela qual mani-
festamo-nos favoravelmente ao encaminhamento do
Requerimento n® 276, de 2000, ao Exm? Sr. Ministro
de Estado da Justiga.

Sala de Reunides. ~ Antonio Carlos Maga-
Ihdes, Presidente — Geraldo Melo, Relator — Carlos
Patrocinio — Casildo Maidaner.

PARECER N¢ 585, DE 2000

Da Mesa do Senado Federal sobre o
Requerimento n® 282, de 2000, que “se-
jam dirigidas ao Sr. Ministro da Agricultu-
ra e Abastecimento, informagaes referen-
tes ao Programa Emergencial de Alimen-
tos - PRODEA”

Relator: Senador Caslldo Maldaner

| - Relatério

O Senador Osmar Dias raquef, nos termos regi-
mentais, sejam dirigidas ao Sr. Marcus Vinicius Pratini
de Moraes, Ministro da Agricultura e Abastecimento,
informacgdes referentes ao Programa Emergancial de
Alimentos — PRODEA.

Fundamenta a primeira parte do requerimento a
divergencia de informagdes sobre a composigdo da
cesta basica, entre a fornecida pela home page da

. Companhia Brasileira de Abastecimanto - CONAB e

a da correspondéncia do Diretor de Programas Socia-
is e Institucionais da mesma companhia & Bolsa de
Cereais e Mercadorias de Marings ~ BCMM. Em com-
plementagdo, o nobre Senador Osmar Dias relaciona
as quantidades de farinha, feijao, arroz e flocos ofer-
tadas e adquiridas, em leildes, pela Conab, entre
17-3-93 e 8-12-99. Com base nessas informagoes, re-
quer os seguintes esclaracimentos:
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1 - Se a composigao da cesta basica inclui 10kg
de arroz e S5kg de flocos, de acordo com a home
page, como pode ter a Conab adquirido uma quanti-
dade tao maior de fiocos (164.714.592kg} que de ar-
roz (90.280.619kg)?

2 — Na mesma linha de raciocinio, por que a Co-
nab adquiriu 164.714.592kg de flocos e apenas
40.828.796kg de feijiio, se a composigdc da cesta,
ainda de acordo com a home page, & de 5kg de fio-
cos e 3kg de feijao?

3 —Porque nao substituir o produto flocos de mi-
Iho por fubé de milho que, além de ser muito mais co-
nhecido comercialmente, é produzido por maior nu-
mero de empresas, tornando o prego mais acessivel?

4 — Por que ndo adquirir farinha de mandioca,
macarrao e 6leo?

5~ A Conab praticou pre¢os superiores aos de
mercado quando comprou todo o estoque ofertado de
flocos de milho?

6 — Se a Conab tentasse adquirir a farinha de
mandioca no momento proplcio, durante a safra do
produto, ndo conseguiria comprar a quantidade de
que precisa a pre¢os mais baixos?

E o relatdrio.

il - Voto

A proposi¢do estd em conformidade com os dis-
positivos constitucionais e regimentais apliciveis aos
requerimentos de informagdes dirigidos a autorida-
des do Poder Executivo. Cumpre igualmente os requi-
sitos de admissibilidade exigidos pelo Ato da Comis-
sdo Diretora n® 14, de 1990, justificando-se, assim,
nossa manifestagdo favordvel ao encaminhamento
do Requerimento n® 282, de 2000, ac Exm? Sr. Minis-
tro de Estado da Agricuttura e Abastecimento.

Sala das Reunibes, — Antonio Carlos Maga-
Ihdes, Presidente — Casildo Maldaner, Relator — Ge-
raldo Melo — Carlos Patrocinio.

PARECER N¢ 586, DE 2000

Da Mesa do Senado Federal sobre o
Requerimento n? 284, de 2000, que “soli-
cita ao Ministro de Estado das Comuni-
cagdes informagdes sobre a transferén-
cia da TV Manchete para a TV Omega, da
concessdo para exploragéo de servigo de
radiodifusdo de sons e imagens nas ci-
dades do Rio de Janeiro — RJ, Belo Hori-
zonte — MG, Recife — PE, Fértaleza—~CE e
Sao Paulo - SP.

Relator: Senador Casildo Maldaner

| - Relatério

O Senador Geraldo Candido requer, nos termos
regimentais, sejam solicitadas ao Ministro de Estado
das Comunicagdes, Deputado Jodo Pimenta da Vei-
ga, informagoes referentes a transferéncia da TV
Manchete para a TV Omega, da concesséo para ex-
ploragdo de servigo de radiodifusao de sons e ima-
gens nas cidades do Rio de Janeiro - RJ, Belo Hori-
zonte — MG, Recife — PE, Fortaleza — CE e Sao Paulo
- 8P, bem como sejam encaminhados ao Senado Fe-
deral cépias do contrato respectivo.

Justifica o autor sua proposicio sob o argumen-
to de que a TV Omega, atual detentora da referida
concess&o, ndo vem cumprindo as condigbes acorda-
das por ocasido da transferéncia, resultante de nego-
ciagbes patrocinadas pelo Ministério das Comunica-
¢bes. Tendo em vista considerar que as pendéncias
juridicas e trabalhistas que envolvem este caso t&8m
refiexos diretos sobre o tipo de televisdo que a TV
Omega se propde a oferecer a sociedade brasileira, o
nobre Parlamentar apresenta o requerimento de in-
formacgGes em exame.

i - Voto

A proposigdo obedece aos dispositivos constitu-
cionais e regimentais que regulam os pedidos de in-
formagbes a autoridades do Poder Executivo, bem
como as normas de admissibilidade constantes do
Ato da Comissao Diretora n® 14, de 1990, raz30 pela
qual manifestamo-nos favoravelmente ao encaminha-
mento do Requerimento n® 284, de 2000, ao Exm? Sr.
Ministro de Estado das Comunicagdes.

Sala das Reunides, — Antonio Carlos Maga-
Ihles, Presidente — Casildo Maldaner, Relator — Ge-
raldo Melo — Carlos Patrocinio.

PARECER N2 587, DE 2000

Da Mesa do Senado Federal, sobre
0 Requerimento n® 285, de 2000.

Relator: Senador Casildo Maldaner

I - Relatério

O Senador Paulo Souto requer, nos termos regi-
mentais, que sejam solicitados ao Ministro da Fazen-
da, Dr. Pedro Malan, todos os dados disponiveis na
Secretaria da Receita Federal sobre incentivo e be-
neficio fiscais de qualquer natureza, agregados por
tipo de receita (natureza tributaria) e por unidade da
Federagéo, relativos aos exercicios de 1996 a 1999

E o relatério
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Il - Voto

A proposicao encontra-se de acordo com os dis-
positivos contitucionais e regimentais que regem o0s
pedidos de informagtes a autoridades do Poder Exe-
cutivo, bem como com as normas de admissibilidade
exigidas pelo Ato da Comiss@o Diretora n? 14, de
1990, razde pela qual nos manifestamos favoravel-
mente ao encaminhamento do Requerimento n2 285,
de 2000, ao Exm® Sr, Ministro de Estado da Fazenda.

Sala de Reunides, ~ Antonio Carlos Maga-
Ihdes, Presidente — Caslido Maldener, Relator -~ Ge-
raldo Melo - Carlos Patocinio.

PARECER Nt 588, DE 2000

Da Mesa do Senado Federal sobre o
Requerimento n? 280, de 2000.

Relator: Senador Geraldo Melo
| - Relatério

Q Senador Carlos Bezerra requer, nos termos
do Regimento Interno do Senado Federal, seja soli-
citada ao Ministro da Fazenda, Dr. Pedro Sampaio
Malan, ¢ encaminhamentc ac Senado Federal do
documento que gerou a substituicdo da hipoteca a
que se referiu o item 4.3.1 do Relatério n? 7 — Encol,
de 11-1-88, do Banco do Brasil S.A., remetido & Co-
miss@o Parlamentar de Inquérito do Sistema Finance-
iro, a chamada CPI dos Bancos.

Trata-se do documento pelo qual a hipoteca
constituida pela Projegio n? 4, da SQN 111, fora
substitufda, em 3-8-95, pelos lotes de terrenos letras
B e C da Quadra HN-4, no Setor Hoteleiro Norte.

E o relatério.

il - Voto

A proposigao encontra-se de acordo com o es-
tabelecido nos dispositivos constitucionais e regimen-
tais que tratam dos pedidos de informagdes a autori-
dades do Poder Executivo, a saber, art. 50, § 2° da
Constituicao Federal e art. 216 do Regimento Interno
do Senado Federal.

Cumpre, ainda, com as normas de admissibili-
dade exigidas pelo Atc da Comissao Diretora n? 14,
de 1990. Por essas razdes, manifestamo-nos favoravel-
mente ao encaminhamento do Requerimento n? 290,
de 2000, ac Exm? Sr. Ministro de Estado da Fazenda.

Sala de Reunides, Antonio Carlos Magalhdes,
Presidente — Geraldo Melo, Relator — Carlos Patro-
cinio — Casildo Maldaner.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando} ~ O Expedi-
ente lido vai & publicag8o.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12 Se-
cretario em exercicio, Senador Tido Viana.

E lido o seguinte:

OF. GSACV N2 /2000
Brasilia, 1¢ de junho de 2000
Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia a republicagdo do
PLS n2 159, de 2000, lido na Sessdo de ontem, dia
31-5-2000, e publicado no Didrio do Senado Federsl
de 12 de junho de 2000, com a corregdo e acréscimo
constante do texto em anexo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia
protestos de consideragéo e aprego.

Atenciosamente, — Senador Antonio Carlos
Valadares.

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 159, DE 2000

Déa nova redac¢do ao § 5%, e acrescen-
ta paragrafos ao art. 39 da Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 120 art. 39 da Lei n? 9.504, de 30 de setem-
bro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagio
do § 52, acrescidodo § 6% e do § 7%

3 O

§ 52 Constitui crime eleitoral a divuiga-
¢80 de qualquer espécie de propaganda po-
litica na data da eleigdo, mediante publica-
¢Oes, faixas, outdoors, cartazes, disticos
em vestuérios, postos de distribuigdo ou en-
trega de material e qualquer forma dae alicia-
mento, coagdo ou manifestagido tendente a
influir, coercitivamente, na vontade do elei-
tor, junto as segbes eleitorais ou vias publi-
cas de acesso as mesmas, bem como o uso
de alto-falantes e amplificadores de som ou
a promogao de comicios ou carreata.

§ 6% O eleitor que infringir a norma es-
tabelecida no paragrafo anterior ficara sujei-
to & multa no valor de cinco mil a vinte mil
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Utir, ou pena alternativa de prestagio de
servigos a comunidade.

§ 7° Aplicar-se-a4 a pena de cassagao
do registro se o responsavel pela infracdo
prevista no § 5% deste artigo for candidato a
cargo eletivo, observado o rito processual
previsto no art. 22 da Lei Complementar
n? 64, de 18 de maio de 1990."

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Justificagdo

O que o projeto PLS 158/00 pretende, na reali-
dade, é modificar o § 52 da Lei n® 9.504/97, punindec o
candidato responsdavel, dentre outros motivos, pela
contrata¢do de bocas de urna no dia da eleigio, com
a perda do registro de sua candidatura e abrandando
a pena do eleitor flagrado cometendo a infragao.

Atualmente, s6 o eleitor & punido com a pena de
seis meses a um ano, com a alternativa de prestagéo
de servigos a comunidade pelo mesmo periodo, e
muita no vaior de cinco mil a quinze mil Ufir. Mas, no
entanto, ndo existe qualquer punigdo para o candi-
dato. Pelo nosso projeto, o boca de urpa (eleitor) ndo
sofrera a pena de pris&o, mas podera sofrer pena pe-
cunidria que varia de cinco mil a vinte mil Ufir, en-
quanto que o candidato responsavel terd uma pena
severa de cassagao do registro de sua candidatura.

Propde-se, nos moldes do rito utilizado na atual
Lei de Captagdo de Sufragios (Lei n® 9.840, de 28 de
setembro de 1999), a aplicag@o do disposto no art. 22
da Lei Complementar n2 64, de 18 de maic de 1990,
que gstabelece os casos de inelegibilidade, prazos de
cessagao e determina outras providéncias, segundo
o qual:

“Art. 22. Qualquer partido politico, coli-
gagdo, candidato ou Ministério Piblico Elei-
toral poderéd representar a Justiga Eleitoral,
diretamente ao Corregedor-Geral ou Regio-
nal, relatando fatos e indicando provas, indi-
cios e circunsténcias e pedir abertura de in-
vestigagao judicial para apurar uso indevido,
desvio ou abuso do poder econdmico ou do
poder de autoridade, ou utilizagao indevida
de veiculos ou meios de comunicagao social,
em beneficio de candidato ou de partido po-
litico, obedecido o seguinte rito:

| - o Comegedor, que terd as mesmas
atribuigbes do Relator em processcs judiciais,

ao despachar a inicial, adotard as seguintes
providéncias:”

Enuncia a referida Lei Complementar, de modo
especifico, o rito processual adequado & infragéo
prevista no presente projeto.

Ainda, o Cddigo Eleitoral brasileiro prescreve,
em seu art. 248, que “ninguém podera impedir a pro-
paganda eleitoral, nem utilizar, alterar ou perturbar os
meios licitos nela empregados”.

Assim, a prote¢ao aqui visada pele legislador or-
dindrio baseia-se num dos postulados basicos de
nossa ordem constitucional, que vem a ser a liberda-
de de expressao.

No entanto, para que tal liberdade de expressao
seja praticada de forma cristalina e limpa, em conso-
nancia com os principios éticos que devem reger o
processo politico, pensamos necessaria uma discipli-
na, emanada da lei, no sentido de coibir qualquer
abuso, sempre nocivo ao exercicic da democracia.
Esse abuso, infelizmente, tem-se verificado a cada
pleito, mediante o uso de um artificio que na pratica
representa um grande instrumento para compra de
votos em massa: a chamada boca de urna.

A boca de urna é a artimanha mais utilizada pe-
los candidatos, principalmente os de maior poder
aquisitivo, para disfargar a efetiva e vergonhosa com-
pra de votos, sob a capa de propaganda "“voluntaria”
de eleitores em favor de candidatos a cargos eletivos.
Para participar de uma arregimentagdo de boca de
urna, basta que o candidato ou o partido politico ofe-
rega ao eleitor um Kit contendo camisetas, bonés etc,,
para identificagdo do “trabalho”, e posterior recebi-
mento em dinheiro, sob promessa de voto certo no
candidato que fez a doagao do material.

Tal prética, aparentemente sem maldade, na
verdade acaba por acarretar a realiza¢do de um plei-
to em condigcGes de desigualdade, fraudulento, con-
tribuindo para burlar o resultado da elei¢&o atraves de
uma compra de votos escancarada, em prejulzo dos
candidatos menos afortunados.

Sala das Sessdes.— Antonio Carlos Valadares
- José Agripino.

LEGISLAGAO CITADA
LEI N2 9,504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigdes,

....................................................................................
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Art. 35, A realizagdo de qualquer ato de propa-
ganda partidaria ou eleitoral, em recinto aberto ou fe-
chado, nédo depende de licenga da policia.

§ 52 Constituem crimes, no dia da elei¢éo, puni-
veis com detengao, de seis meses a um ano, comaal-
ternativa de prestagao de servigos a comunidade pelo
mesmo periodo, @ multa no vaior de cinco mil a quinze
mil Ufir:

| — o uso de alto-falantes e amplificadores de
som ou a promogao de comicic ou carreata;

Il - a distribuigio de material de propaganda po-
litica, inclusive volantes e outros impressos, ou a pra-
tica de aliciamento, coagdo ou manifestagéo tenden-
tes a influir na vontade do eleitor.

....................................................................................

LE! COMPLEMENTAR N¢ 64
DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14,
§ 92, da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessagdo e de-
termina outras providéncias.

Art. 22, Qualquer partido politico, coligagéo,
candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera re-
presentar & Justiga Eleitoral, diretamente ao Correge-
dor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio
ou abuso do poder econdmico ou do poder de autori-
dade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social, em beneficio de candidato ou de
partido poiitico, obedecido ¢ seguinte rito:

| - o Corregedor, que terd as mesmas atribui-
¢6es do Relator em processos judiciais, ac despachar
a inicial, adotard as seguintes providéncias:

a) ordenara que se notifique o representado do
conteldo da petigdo, entregando-se-the a segunda
via apresentada pelo representante com as cdpias
dos documentos, a fim de que, no prazo de 5 (cinco)
dias, oferega ampia defesa, juntada de documentos e
rol de testemunhas, se cabivel;

b) determinard que se suspenda o ato que deu
motivo 4 representagéo, quando for relevante o funda-
mento e do ato impugnado puder resultar a ineficién-
cia da medida, caso seja julgada procedente;

¢) indeferird desde logo a inicial, quando néo for
caso de representagdo ou lhe faltar algum requisito
desta iei complernentar.

Il - no caso do Corregedor indeferir a recla-
magao ou representagao, ou retardar-lhe a solugéo,
podera o interessado renova-la perante o Tribunal,
que resolvera dentro de 24 (vinte e quatro) horas;

Il - G interessado, quando for atendido ou ocor-
rer demora, podera levar o fatc ac conhecimento do
Tribunal Superior Eleitoral, a fim de que sejam toma-
das as providéncias necessdrias;

IV — feita a notificagdo, a Secretaria do Tribunal
juntaré acs autos cépia auténtica do oficio enderega-
do ao representado, bem como a prova da entrega ou
da sua recusa em aceita-la ou dar recibo;

V —findo o prazo da notificagao, com ou sem de-
fesa, abrir-se-& prazo de 5 {cinco) dias para inquiri-
¢do, em uma so6 assentada, de testemunhas arrola-
das pelo representante e pelo representado, até o
méximo de 6 (seis} para cada um, as quais compare-
cerdo independentemente de intimagao;

VI - nos 3 (trés) dias subseqientes, o Correge-
dor procedera a todas as diligéncias que determinar,
ex officio ou a requerimento das partes;

VIl - no prazo da alinea anterior, o Corregedor
podera ouvir terceiros, referidos pelas partes, ou tes-
temunhas, como conhecedores dos fatos e circuns-
tancias que possam influir na decisao do feito;

Vil — quando qualguer documento necessario a
formagao da prova se achar em poder de terceiro, in-
clusive estabelecimento de crédito, oficial ou privado,
o Corregedor podera, ainda, no mesmo prazo, orde-
nar o respectivo depdsito ou requisitar cépias;

IX — se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o
documento, ou ndc comparecer aJuizo, 0Juiz poderé
expedir contra ele mandado de prisac e instaurar pro-
cesso por crime de desobediéncia;

X — encerrado o prazo da dilagao probatéria, as
partes, inclusive o Ministério Publico, podetao apre-
sentar aiegagGes no prazo comum de 2 {dois) dias;

X| —terminado o prazo para alegagdes, os autos
serdo conclusos ao Corregedor, no dia imediato, para
apresentagao de relatdric conclusivo scbre o que
houver sido apurado;

Xil - o relatério do Corregedor, que sera assen-
tado em 3 (trés} dias, e 0s autos da representagdo se-
rdo encaminhados ao Tribunal competente, no dia
imediate, com pedido de inclusao incontinenti do feito
em pauta, para julgamento na primeira sessao subse-
qiiente;

Xill = no Tribunal, o Pracurador-Geral ou Regio-
nal Eleitoral terd vista dos autos por 48 (quarenta e
oito) horas, para se pronunciar sobre as Imputagdes e
conclusdes do Relatdrio;
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XIV —julgada procedente a representagao, o Tri-
bunal declararé a inelegibilidade do representado e
de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sangac de inelegibilidade para as
elei¢des a se realizarem nos 3 (trés}anos subseqien-
tes & eleicdo em que se verificou, além da cassagao
do registro do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econémico e pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade, determinando a re-
messa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauragéo de processo disciplinar, se for o caso, e
processo-crime, ordenando quaisquer outras provi-
déncias que a espécie comportar;

XV - se a representagéo for julgada procedente
apods a eleigao do candidato, serdo remetidas copias
de todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral,
para os fins previstos no artigo 14, paragrafos 10 e 11,
da Constituigdc Federal, e artige 262. inciso IV, do
Caédigo Eleitoral.

Paragrafo Unico. O recurso contra a diplomagéo,
interposto pelo representante, ndo impede a atuagdo
do Ministério Publico no mesmo sentido.

....................................................................................

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania — decisdo terminaliva.)

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — A Presi-
déncia defere a solicitagio e determina a republica-
¢ao de novos avulsos.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) - A Presi-
déncia comunica ao Plenario que a Mesa aprovou os
Requerimentos n.%s 252, 268, 273, 274, 276, 282, 285
e 290, de 2000, de autoria dos Senadores Moreira
Mendes, Romero Jucd, Osmar Dias, Geraldo Candi-
do, Lucio Alcantara, Paulo Souto e Carlos Bezerra,
solicitando informagdes a Ministros de Estado, cujos
pareceres foram lidos anteriormente.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Esgo-
tou-se, ontem, o prazo previsto no art. 91, § 3¢, do Re-
gimento Interno, sem que tenha sido interposto recur-
so no sentido da apreciagdo, pelo Plenario, das se-
guintes matérias:

— Projeto de Lei do Senado n® 88, de 1999, de
autoria do Senador Lucio Alcantara, que altera dispo-
sitivos das Leis n% 9.504, de 30 de setembro de
1997, que “estabelece normas para as eleigdes”, e
4737, de 15 de julho de 1965, que “institui o Codigo
Eleitoral”; e

- Projeto de Lei do Senado n? 300, de 1999, de
autoria do Senador Roberto Requido, que altera a Lei
ne 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral),

para instituir o sistema de lista fechada na eleigéo
proporcional.

Tendo sido apreciados terminativamente pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, o
Projeto de Lei do Senado n? 300, de 1999, aprovado,
vai 8 Camara dos Deputados, e 0 n® 88, de 1999, é
declarade prejudicado e vai ao Arquivo.

O SRA. PRESIDENTE (Amir Lando) — A Presi-
déncia recebeu, do Supremo Tribunal Federal, o
Oficio n2 §/42, de 2000 {n? 83/2000, na origem), de 5
do corrente, encaminhando, para os fins previstos no
art. 52, inciso X, da Constituigo Federal, cépia da Lei
Federal n2 8.033, de 12 de abrii de 1990, do Parecer
da Procuradoria-Geral da Republica, da versao do re-
gistro taquigrafico do julgamento, da certidéo de trén-
sito em julgado e do acérdao proferido por aquela Cor-
te, nos autos do Recurso Extraordinario n® 232.467,
que declarou a inconstitucionalidade do inciso V do
art. 12 da referida Lei {incidéncia do Imposto sobra
Operagdes Financeiras — IOF, em saques de cader-
neta de poupanga).

O expediente vai & Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania, em deciséo terminativa.

O SR. ROMEU TUMA (PFL - SP) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) - Concedo a
palavra ao Senador Romeu Tuma, pela ordem.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, solicito mi-
nha inscrigdo para uma comunicagéo inadiavel, no
momento oportuno.

0O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO} - Sr.
Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR.PRESIDENTE (Amir Lando) — Concedo a
palavra a0 Senador Maguito Vilela, pela ordem.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, pecoa
minha inscrigdo para uma comunicagao inadidvel, no
momento oportuno.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP} —
Sr. Presidente, pe¢o a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE {Amir Lando) - Concedo a
palavra ao Senador Eduardo Suplicy, pela ordem.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
da mesma maneira, gostaria de requerer a minha ins-
crigio para uma comunicagao inadiavel.

Noto que o Senador Maguito Vilela, por algum
compromisso, gostaria de falar em primeiro lugar,
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mas saliento que seria importante S. Ex2 ouvir a mi-
nha comunicagao.

Tendo o Senador Maguito Vilela publicado um
artigo hoje, poderemos empreender, aqui, um interes-
sante duelo, mas, repito, gostaria apenas que S. Ex®
me ouvisse.

O SR. PRESIDENTE {Amir Lando) — Na prorro-
gagao da Hora do Expediente, V. Ex®s serdo atendi-
dos para o uso da palavra, por cinco minutos, para co-
municagao inadidvel, nos termos do art. 158, § 22, do
Regimento Interno.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO) - Sr.
Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Se a maté-
ria regimentalmente o comportar, concederei a pala-
vra a V. Ex2.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO. Pela or-
dem. Sem revisac do orador.) — Gostaria apenas de
dizer gue, para mim, sera motivo de muita honra ouvir
o Senador Eduardo Suplicy, e o farei.

Muito obrigado.

O Sr. Amir Lando, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada, pelo Sr. Geral-
do Melfo, 1€ Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Passa-
mos & lista de oradores.

Concedo a palavra, por 20 minutos, ao Senador
Moreira Mendes.

O SR. MOREIRA MENDES (PFL — RO. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sris e Srs.
Senadores, estd em curso, neste momento, uma
grande polémica, decorrente da decisao do Governo
Federal de legalizar a capitalizagdo de jurps, com pe-
riodicidade inferior a um ano, nas operagdes realiza-
das pelas instituigdes integrantes do Sistema Finan-
ceiro Nacional, tomada na 192 edigao da Medida Pro-
viséria n? 1.963.

Essa iniciativa ndo € inédita, como bem regis-
trou o eminente Senador Pedro Simon, em discurso
que proferiu dias atras, neste Plendrio. J4 em 1996,
houve a tentativa de se incluir a permissao para a
cobranga de juros sobre juros na Medida Proviséria
n® 1.410. A época, pressionado pelo entendimento
contrario do Congresso Nacional, o Governo retirou
da Medida Proviséria os artigos que instituiam essa
pratica.

Agora, ele volta & carga. Orientado pelo Banco
Central, que é favoravel & iniciativa da capitalizagéo
de juros, conforme depoimento recente de seu Presi-
dente & Comissdo de Assuntos Econdmicos desta

Casa. O Banco Central acredita que a medida contri-
buird para a redugao do custo do dinheiro no Pais, pot
evitar a incerteza do recebimento do dinheiro empres-
tado, gerada por agbes judiciais contra os juros com-
postos praticados peles bancos.

N&o ha divida quanto a disposigdo governa-
mental, desta vez, de enfrentar a questéo e legalizara
cobranga de juros capitalizados no Pais. Ela também
ja estava presente na Medida Proviséria n® 1.925, do
ano passado, que disple sobre a Cédula de Credito
Bancario.

Ha toda sorte de questionamentos sobre essa
matéria, mas o principal da questao parece ser 0 cus-
to do dinheiro. Sobre isso, o Presidente do Banco
Central, Arminio Fraga, disse, em seu depoimento &
Comissdo de Assuntos Econdmicos, que se os ban-
cos forem impedidos de cobrar juros sobre juros, pas-
sarao a cobrar taxas mais altas nas operagdes de cré-
dito, como forma de compensagéo.

Opinido semelhante tem o ex-Presidente do
Banco Centrai, Gustavo Loyola. Em artigo de sua la-
vra ao Jornal O Estado de S. Paulo, Loyola afirmou
que os criticos dessa decisao ignoram a equivaléncia
entre juros simples e juros compostos ou capitaliza-
dos. Disse ele: "Como esclarece qualquer manual in-
trodutério de Matematica Financeira, num emprésti-
mo de um ano de prazo, nao ha diferenca entre a co-
branga de juros de 1% ao més, capitalizados mensal-
mente, ou de 12,68% ao ano, ndo capitalizados®, ex-
plicou o ex-Presidente do Banco Central.

Efetivamente, como afirma ele, sdo as condi-
¢0es macro e microecondmicas que determinam o
custo do dinheiro. Com isso, a proibigdo de juros capi-
talizados seria facilmente superada pelo artificio
mencionado pelo atual Presidente do Banco, ou seja,
os bancos simplesmente passariam a cobrar taxas
mais altas nas operagdes de crédito.

Nao se pode negar racionalidade a esses argu-
mentos. Contudo, ndio posso concordar com a tese de
maior transparéncia dos encargos cobrados, advinda
da legalizagéo dos juros capitalizados, que ambos
defendem. E é 0 que efetivamente me preocupa na
adogéao da formula de juros compostos para as ope-
ragdes de empréstimo feitas pelas instituigbes finan-
ceiras.

N3o apenas para © homem comum, mas para a
esmagadora maioria da sociedade, a capitaliza¢ao
dos juros & algo de dificil compreenséo. Com a sua le-
galizagdo, concede-se aos bancos — sempre a eles,
0s privilegiados —uma facilidade per. 1nsa, a de agora
poder anunciar, ostensivamente, uma taxa de juros
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apenas aparentemente mais baixa, posto que nume-
ricamente as taxas de juros compostas sdo menores.
Isso pode enganar e, de fato, lude o tomador incauto
e necessitado.

Permite-se, com isso, a prética nefasta do em-
préstimo que prejudica o cidadao comum, em vez de
ajudé-lo a equacionar seus problemas e a prosperar.
Refiro-me aos empréstimos impagéaveis, aqueles que
se tornam um pesadelo para o tomador e acabam
muitas vezes por arruina-lo.

Estamos aqui j& no campo da pratica usurdria.
Foge-se aos principios estabelecidos pelo art. 192
da Constituicio Federal para o Sistema Financeiro
Nacional, que sdo a promogédo do desenvolvimento
equilibrado do Pais e o servigo aos interesses da co-
letividade. E o que se tem visto nos dltimos tempos:
altos lucres no Sistema Financeiro em detrimento do
setor produtivo @ uma elevada taxa de inadimpléncia
entre os tomadores de empréstimos.

Exemplo disso estd na matéria publicada pela
Folha de S. Paulo no final de margo. Ela mostra que,
segundo um levantamento realizado pela Austin Asis,
uma empresa de consultoria especializada, o lucro li-
quido dos bancos estrangeiros instalados no Brasil
cresceu 284,9%, em 1999, em comparagio com o
ano anterior. O dos bancos nacionais aumentou 57%
no mesmo periodo.

Também cresceram os ganhos dos bancos com
tarifas, ao contrario do que se esperava pelo aumento
da competi¢ao gerada com o ingresso de novos agen-
tes no sistema. Levantamento da mesma consultoria,
pubficado pelo jornal O Globe, no més passado, mos-
tra que o ganho com tarifas cresceu, em média,
14,4% no ano passado. Considerados os dez maiores
bancos, o aumento foi ainda maior: 18,71%.

Como se vé, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senado-
res, os bancos vao bem, obrigado. Quem vai mal é o
setor produtivo e os trabalhadores. Ha poucos dias, o
Presidente Fernando Henrique teve que se empenhar
pesscalmente para convencer ¢ Ministro da Fazenda
a liberar os recursos necessarios para a reforma
agraria e agricultura familiar. A resisténcia da equipe
econdmica era contra a queda dos juros e a adogdo
da equivaléncia-produto, pleiteadas pela Confedera-
¢ao Nacional dos Trabathadores na Agricultura — Con-
tag, segundo noticiou O Estado de S. Paulo.

As dificuldades sdo para 0s pequenos e para o
setor produtivo; as facilidades séo para os grandes e
para as instituigdes financeiras. Definitivamente, este
nao me parece um bom caminho para a prosperidade
nacional.

A legislag&o brasileira é indiscutivelmente prote-
cionista do Sistema Financeiro. Aos banqueiros, o
bolo todo. As demais atividades econdmicas, as mi-
galhas. Aqui, Sr. Presidente, chega-se av desplante
de legislar por medidas provisdrias para, abertamen-
te e sem nenhum exagero, beneficiar apenas o0s que
promovem a especulagac.

Os bancos acostumaram-se as grandes mar-
gens de lucro dos tempos da inflagao, gue transferem
renda, e agora nao querem se conformar aos novos
tempos. Esperneiam e pressionam ¢ Governo, preo-
cupados apenas com a busca de um quinhdo ainda
maior de ganhos.

Assim, conseguiram a legalizagfo da cobranga
dos jurgs compostos. Pedem e o Governo faz, de for-
ma agodada, por meio de medida proviséria, evitando
que o Congresso Nacional discuta a conveniéncia
desta decisao. Quem consegquird fiscalizar cada uma
das operacdes de empréstimo realizadas neste Pais
para saber se 0 tomador esta sendo enganado, ativa
ou passivamente?

lsso, obviamente, ndo é saudave!. Tanto que o
diferencial cobrado pelos bancos dos tomadores em
relagédo as suas taxas de captagdo, o chamado spre-
ad bancério, esta, em média, em 40,3%, enguanto
para as pessoas fisicas vai até a 60,3%. A variacao
das taxas de juros de uma instituigdo para outra é
enorme, o que indica grande margem para reducao
dessas taxas.

Nesse spread elevado certamente esta embuti-
do um risco maior, decorrente de taxas altas, eventu-
almente escondidas sob a forma de juros compostos,
que os bancos preferem, como meic mais facil para
auferir seus lucros. Agem assim, em vez de cobrar ta-
Xas razodveis, que garantam o retorno de emprésti-
mo, com lucros modicos, como deveria ser o seu pa-
pel na sociedade, para o financiamento da produgéo
e do bem-estar da sociedade.

Assim, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores,
quero reiterar a minha preocupacg&o com as praticas
que a legislacdo da capitalizag@o dos juros pode tra-
zer, em comparagdo com o possivel beneficio de sua
influncia para a redugéio do custo do dinheiro no
Pais.

Temo principalmente pela gente simples, iludida
pela propaganda engancsa das financeiras de
baicdo. Os nlmeros atraentes serdo exibidos em le-
tras garrafais, enquanto nos contratos, em letras mi-
nusculas, se dird que os juros sdo capitalizados, o
que ninguém alardeava até aqui por serem eles proi-
bidos.
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Ninguém conseguira fiscalizar as préaticas lesi-
vas a0 tomador necessitado de recursos, especial-
mente quando se sabe que 47% das operagbes de
crédito a pessoea fisica no Pais s&o de crédito pessoal,
segundo o Banco Central, e que a expansdo dessas
operagbes nos Uitimos dozes meses foi de 67,1%.

E compreensivel que se permita a cobranga de
juros capitalizados para as operagdes de crédito, por
ser prética racional e consagrada no mundo financei-
ro. Mas, ao mesmo tempo, deveria ser exigido dos
bancos a explicitagdo clara a seus clientes de todas
as condigbes da operagéo de empréstimo.

Penso que seja a hora de se dar um basta 4 ga-
nancia do setor financeiro, criando-se exigéncias
mais répidas para ¢ seu funcionamento. Acho que ja é
tempo de se reduzir os ganhos dos bancos ao razoa-
vel e de conduzidos ao desempenho correte do seu
papel na sociedade, financiando a produgdo e o
bem-estar da sociedade brasileira, a taxas de padréo
internacional. Ja é tempo de produzirmos ieis claras e
objetivas que fagam com que o setor pague impostos
e ndo encontre mecanismos para elidi-los, como
acontece presentemente. Que 0s seus ganhos sejam
maiores quanto mais o Pais crescer e se tornar rico,
na mesma proporgao da prosperidade nacional e nédo
o contrério, ficando eles, os banqueiros, cada vez
mais ricos a4 conta da espoliagao do povo que fica
cada vez mais pobre.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo} -~ Concedo
a palavra ao nobre Senador Iris Rezende.

S. Ex® dispde de vinte minutos.

O SR. IRIS REZENDE (PMDB — GQ. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.} - Sr.
Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, desde cedo com-
preendi a importéncia do trabalho em associagéo,
das agdes integradas e, conseqlentemente, do coo-
perativismo em nosso meio.

Ainda nos primeiros dias de meu mandato de
Prefeito de Goiénia, deparei-me com uma situagédo
administrativa um tanto complexa: ¢ pagamento dos
salarics do funcionalismo municipal estava com mais
de seis meses de atraso, os empresarios, empreitei-
ros e fornecedores n&o mais atendiam aos interesses
da municipalidade, a situagdo das vias ptiblicas era
quase de calamidade. Decidi, no segundo més de ad-
ministragdo, trazer para a cidade aquele costume ru-
ral no meu Estado, com o qual convivi desde a infan-
cia: o trabalho comunitarig, ou seja, o mutirdo.

introduzimos ¢ sistema de mutirao na cigdade de
Goiénia. Convocdvamos 0 povo, aos domingos, para

limpeza das ruas, conserto das avenidas, limpeza
dos iotes baldios. Ao final do dia, um ou mais setores
estavam com a sua visdo iotalmente transformada.

No segundo mutirao que realizamos, convoca-
mos médicos e dentistas. Assim, o mutirdo foi cres-
cendo & se tornou uma instituigdo nacional. A impren-
sa brasileira, tomando conhecimento da administra-
¢do participativa que ali se realizava, deslocou-se
para Goidnia, e o Pals intefro tomou conhecimento
daquele novo sistema de trabalho.

Fago essa introdugao, Sr. Presidente, Sr¥s e Srs.
Senadores para justificar 0 meu pronunciamento,
nesta tarde, a respeito da situagao em que se encon-
tra o cooperativismo brasileire. Vejo no cooperativis-
mo o caminho para a solugdo de milhares de proble-
mas com os quais se defronta a sociedade brasileira.
O cooperativismo é a indicagao imediata e segura
para todos os segmentos, em todas as areas.

O cidaddo, ou sua familia, isoladamente, nao
encontra condigbes para elaborar e executar determi-
nados projetos. A tendéncia, portanto, é a unido a ou-
tras pessoas para, num projeto coletivo, buscar a so-
lug&o.

Grande parte dos brasileiros entendeu isso mui-
to cedo, tanto & que as cooperativas, a duras panas,
muitas vezes contando com a incompreenséo de au-
toridades, vém-se firmando, desenvolvendo-se e
apresentando resultados positivos ao longe dos anes.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, Brasilia
recebe, desde ontem, a presenga de lideres da Orga-
nizagdo das Cooperativas Brasileiras, que aqui estao
para divulgar o segundo manifesto deste setor impor-
tantissimo para a economia de nosso Pais.

Esses dirigentes nos honram com suas ilustres
presengas no Senado da Repulblica, na Camara dos
Deputados, nos gabinetes dos Ministros, buscando a
nossa solidariedade e a agio conjunta para gue suas
reivindicagoes sejam efetivamente atendidas, inaugu-
rando uma etapa positiva de reordenamento de nossa
produgdo agropecudria e abrindo caminhos efetivos
para a retomada do crescimento e da prosperidade.

O Programa de Revitalizagdo das Cooperativas
de Producdo Agropecudria — Recoop busca sua deci-
siva modernizagdc e saneamento financeiro. Prevé a
manutengao de empregos & a gera¢ao de 45 mil no-
vos postos de trabalho, desde que assegurados os in-
vestimentos globais, estimados em R$2,1 bilhdes.

A meta é reestruturar e capitalizar as cooperati-
vas agropecudrias, visando ao seu desenvolvimento
auto-sustentado, em condigdes de competitividade, e
que resulte em substancial melhoria da renda rural.
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No atual momento de crise por que passa a eco-
nomia brasileira — com altos niveis de desemprego,
sucessivas crises cambiais e grande dependéncia de
recursos externcs —, torna-se imprescindivel tornar
realidade o Programa de Revitalizagao das Coopera-
tivas de Produgao Agropecudria.

As medidas propostas contribuiriam para dina-
mizar a economia incipiente de muitos Municipios,
aumentar o nivel de distribuigdo de renda dos nossos
agricultores e garantiriam um rapido desenvolvimento
do setor primério ~ a grande e verdadeira vocagao
brasileira.

Cooperativismo — como eu dizia inicialmente —
significa uniao, for¢a, solidariedade, parceria, compa-
nheirismo, soma de esfor¢os. Sao valores cada vez
mais necessarios em um universo globalizado e com-
petitivo. Investir nesse setor é fazer uma aposta efeti-
va no trabalho, incentivando os pequenos negécios e
fortalecendo a nossa agropecuaria.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, para se
ter uma idéia da grandiosidade da representacio
desse sistema, basta dizer que o Brasil possuiu 5.513
cooperativas singulares, abrigando mais de 5,014 mi-
Ihdes de cooperados em todo o territdrio nacional e
gerando cerca de 167 mil empregos diretos.

No total, 21 milhdes de pessoas estéo direta ou
indiretamente ligadas ao cooperativismo, sendo res-
ponséaveis por transagdes econdmicas equivalentes a
5% do Produto Interno Bruto.

Essa organiza¢ao exportou US$B58 milhdes no
ano passado. Trinta por cento da produgao agricola
sdo obtidos por intermédio do sistema. Cutros 30%
da capacidade estatica de armazenagem de gréos
pertencem ao cooperativismo agropecudrio.

O Programa de Revitalizag&o das Cooperativas
visa, efetivamente, reconstruir as suas bases, alicer-
¢ando as atividades num amplo processo de capitali-
zag@o e de geréncia. O pagamento ou o alongamento
das dividas & o componente chave deste projeto, bem
como a revitalizagio, destinando-se recursos novos
para o setor.

Mas, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, tém
sido grandes os empecilhos, para gue o Recoop seja
de fato executado. Foram analisadas 651 car-
tas-consultas pelo Comité Executivo. Dessas, 439 fo-
ram consideradas habilitadas, mas apenas 322 proje-
tos tiveram realmente aprovagao, sendo submetidos
aos agentes financeiros.

As dificuldades nao param por ai. Até o dia 17 de
maio deste ano, o Banco do Brasil deferiu 121 proje-
tos e apenas 20 foram contratados. O Banco do

Nordeste n&c manifestou interesse em participar do
programa. As instituigdes financeiras privadas — na-
cionais e estrangeiras — igualmente resistem e colo-
cam enormes obstaculos nessas operagdes.

O levantamento final é desolador: apds dois
anos do langamento oficial do programa pela Presi-
déncia da Republica, apds 11 meses de aprovagio
das propostas pelo Comité Executivo, menos de 10%
dos projetos foram contratados pelos agentes finan-
ceiros. Tais fatos provocam um profundo desconten-
tamento em todo o sistema de cooperativas e impulsi-
onam os seus integrantes & luta para modificar esse
cendrio adverso,

Fica claro que os agentes financeiros nao se en-
gajaram no processo. Ao contrario, a cada dia aumen-
tam, injustificavelmente, as suas exigéncias.

E nesse sentido que utilizo esta tribuna para fa-
zer um apelo as autoridades responsaveis, a fim de
que tomem as imediatas providéncias objetivando re-
avivar esse programa essencial para a economia bra-
sileira.

E necessario que o Governo faga o atendimento
integral dos itens constantes dos projetos aprovados
pelo Comité Executivo, com o compartilhamento do
risco das operagdes do programa pelo Tesouro Nacio-
nal.

E preciso, Sr. Presidente, que sejam adotados
descontos nos débitos junto ao INSS, ao abrigo do
Recoop, e suspensdo das execugdes judiciais.

E imprescindivel a reavaliagio das condicionan-
tes do Comité Executivo, como capitalizagdo prévia,
investimentos e fechamento de unidades de presta-
¢do de servigos.

Com a implantagéo do Programa de Revitaliza-
¢do de Cooperativas de Produgdo Agropecudria, as
exportacoes das cooperativas brasileiras poderdo ul-
trapassar US$1,2 bilhdo e elevar o faturamento para
US$24 bilhdes.

Ao mesmo tempo, 0 programa também prevé
metas de modernizacao das cooperativas, tais como
maior profissionalizagdo dos quadros administrativos
e de diregao, elevagao dos niveis de produgéo e pro-
dutividade, maior integragio do setor e operagdo com
maiores ganheos de escala produtiva.

Com esse importante programa de desenvolvi-
mento de cooperativas, teremos possibilidade de
conquistar novos mercados no exterior, com amplia-
¢ao dos canais de comercializagao, utilizagao de tec-
nologias mais modernas, com melhor desempenho
do sistema cooperativista em todo o Brasil.
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O Sr. Romeu Tuma (PFL - SP} - V. Ex® me per-
mite um aparte?

O SR. IRIS REZENDE (PMDB -~ GO) - Ougo
V. Ex® com muito prazer, Senador Romeu Tuma,

O Sr. Romeu Tuma {PFL - SP} ~ Senador Iris
Rezende, penso que a atengéo seria, em tese, a me-
lhor posigdo para ouvir o importante pronunciamento
que V. Ex®? faz. Se V. Ex? permitir, roubarei um segun-
do da sua atengao para cumprimenta-lo pela excelén-
cia e objetividade do discurso e também para relatar
dois fatos que acredito importantissimos dentro do
quadro que V. Ex® apresentou. A cooperagao popular
traz um ganho muito grande, ndo sé no aspecto eco-
némico, mas principalmente no social. Penso que o
objetivo de V. Ex® & incrementar as cooperativas, a fim
de que nao ocorra uma desagregagao que afete, in-
clusive, a produtividade, e o resultado seja eficaz para
0s que delas participem. Quando houve a Comisséo
de Combate e Erradicagdo da Pobreza, presidida
pelo correligionario de V. Ex?, visitamos, em Séo Pau-
lo, uma instituigdo chamada Focolares, nascida na
Alemanha, no pds-guerra, que trabalhava em benefi-
cio daqueles que nao tinham o que comer, e que de-
pois se espalhou pelo mundo. Trata-se de uma coope-
rativa de empresarios que ocupam a mesma 4rea,
produzem e destinam uma parcela de seu lucro para
o social, atendendo todos os participantes, ndo sé os
que investem, mas também os que colaboram, visan-
do uma vida melhor. Quando eu estava na Policia Fe-
deral, V. Ex®, Governador do Estado de Goids, aju-
dou-me muito nas investigagdes sobre a perda de
uma enorme quantidade de gréos ocorrida pelo Brasil
afora. Isso ocorreu porque as cooperativas, principal-
mente as de guarda e reserva dos produtos agricolas,
ficavam & mercé da vontade das autoridades que per-
maneciam em Brasilia. Os produtos apodreciam nos
depdsitos; depois, tinham de ser postos ao relento
para dar Jugar acs da nova safra. E queriam respon-
sabilizar criminalmente esses produtores de coopera-
tivas, enquanto agueles que teriam de recolher os
produtos ou que haviam feitc os empréstimos para as
cooperativas pouco estavam se importando com o
que acontecia. Em desespero, varios telegrafavam,
pediam providéncias e acabavam perdendo os gréos.
Penso que & interesse do Governo que os clhares fir-
mes de colaborag@o se voltem para as cooperativas,
que sao importantissimas para que o passado ndo se
repita e, no presente, sejam colhidos os beneficios
gue V. Ex? aponta.

O SR. IRIS REZENDE (PMDB - GO) — Muito
obrigado, Senador Romeu Tuma, pelo seu aparte,

que, indiscutivelmente, valoriza o nosso pronuncia-
mento e demonstra o engajamento de V. Ex? nesta ta-
refa de acompanhar, com atengéo, como homem pu-
blico, as dificuldades vividas pelo cooperativismo bra-
sileiro.

O Sr. Maguito Vilela (PMDB -~ GO} — V. Ex® me
permite um aparte?

O SR. RIS REZENDE (PMDB ~ GO) - Com mui-
ta satisfagdio, ougo o ilustre Senador Maguito Vilela.

O Sr. Maguito Vilela (PMDB ~ GO) — Senador
Iris Rezende, recordo-me muito bem de quando V. Ex#,
em um sistema de cooperagao dos trabalhadores, em
Goiénia, implantou um mutirdo nagquela cidade, algo
que era muito comum na roga, entre os lavradores,
agricultores e rogadores de pastos. Ja que havia pou-
cas pessoas € muita coisa para se fazer, os fazendei-
ros seé uniam com os pedes e faziam os mutirdes, que
V. Ex2, depois, levou para a cidade. E, como V. Ex?
bem disse, isso se tornou uma instituicdo nacional. E
fundamental percebermos a importancia da coopera-
¢ao. O sistema cooperativista no Brasil teve um mo-
mento dureo e, por falta de maior apoio, enfreniou e
ainda enfrenta muitas dificuldades. Sabemos que o
sistema cooperativista é importante no mundo inteiro,
& o Brasil precisa olhar com bons olhos as cocparati-
vas, que sao tdo bem dirigidas. Tantos lideres impor-
tantes comandam as cooperativas neste Pais, au-
mentando a produtividade, dentro, naturalmente, de
uma faixa limitada. O Brasil poderia ser muito mais
competitivo e estar produzindo muito mais, quem
sabe o dobro do que produz hoje, se as cooperativas
recebessem apoio. Se 0 Governo realmente desse as
cooperativas 0 apoio que ele sempre deu aos bancos,
por exemplo, acs banqueiros. Sabemos que houve
programas extraordinarios para 0s banqueiros. Por
que nao criar programas bons também para as coo-
perativas, que, como V. Ex® frisou bem, geram muitos
empregos, produgdo, muitos impostos? Sabemos
Quao importantes sfo as cooperativas neste Pais.
Portanto, V. Ex? faz o apelo de um estadista experien-
te, de um estadista consciente, de um estadista idea-
lista, que sabe gue o caminho & esse, que se o Brasil
quiser realmente ser um grande produtor, ser compe-
titivo, precisa dar a mao as cooperativas brasileiras.
Quero cumprimenta-lo efusivamente por essa vis&o.
O apelo de V. Ex? tem que ter ressonancia, tem que
ecoar realmente nos ouvidos das autoridades econd-
rmicas deste Pais, do presidente do Banco do Brasil,
do presidente do Banco Central, do Ministro da Fa-
zenda, enfim, nos de todas as autoridades brasileiras.
Esse é um caminho para o Brasil dobrar a sua produ-
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¢cao de alimentos com mais facilidade e, automatica-
mente, dobrar os impostos, a geragéo de empregos,
e assim por diante. E as cooperativas brasileiras s&o
sadias, sdo muitc bem dirigidas, séo cooperativas vo-
cacionadas para a agricultura, para a pecudria, que é
a grande vocagao deste Pais. Meus cumprimentos.
V. Ex® tem uma histéria de luta ao lado das cooperati-
vas, tem uma histéria de solidariedade, nos seus go-
vernos, tanto no municipal, em Goidnia, quanto nos
dois governos estaduais. V. £x2 deu demonstragéo
de que é realmente um grande estadista. Parabéns.
Fago coro com as palavras de V. Ex® Penso que o
Senado e o Congresso todo esperam que as autori-
dades estejam ouvindo, na TV Senado, este pronun-
ciamento e possam realmente atender o grande an-
seio das cooperativas. Revitalizando-as, o Pais serd
revitalizado, sera reoxigenado e melhorado em tudo.
Portanto, & um apelo em favor do Brasil. Meus cum-
primentos.

O SR. IRIS REZENDE (PMDB -~ GO) — Muito
obrigado, Senador Maguito Vilela. Pego permisséo
para que ¢ aparte de V. Ex® passe a integrar o nosso
pronunciamento nesta tarde, assim como o aparte do
ilustre Senador Romeu Tuma.

O Sr. Francelino Pereira (PFL. — MG) — V. Ex?
me concede um aparte?

O SR.IRIS REZENDE (FMDB - GO) — Com mui-
ta honra, ougo o ilustre Senador Francelino Pereira.

O Sr. Francelino Pereira (PFL — MG) ~ Senador
Iris Rezende, estava me dirigindo ao Senado quando
ouvi, pelo radio, algo que sempre fage quando estou
fora desta Casa, as palavras, o testemunho de V. Ex?
sobre o problema do cooperativismo no Brasil. Trago
a V. Ex? e a esta Casa a informagéo de que o Senado
da Republica esta com a missao importante, significa-
tiva, de tratar dessa matéria de uma forma objetiva,
pela via legislativa. E fui designado, pela Comisséo de
Constituigao, Justica e Cidadania, para relatar trés
projetos que j& estdo anexados, por decisdo desta
Casa, que tratam do cooperativismo no Brasil. Como
sabe V. Ex®, a Constituigdo brasileira de 1988 nao re-
cepcionou integralmente a legislagdc que ai esta, a
legistagao ordinaria. Conseqientemente, é preciso
examinar-se nao apenas o texto constitucional vigen-
te como também a prépria legislagao pertinente a
area cooperativista. Pois bem, um projeto é de autoria
do Senador José Fogaga, do Rio Grande do Sul; ou-
tro, de autoria do Senador Osmar Dias, do Parana, eo
terceiro projeto é de iniciativa do Senador Eduardo
Suplicy. Trés Senadores de bom gabarito, de expres-
s80 nesta Casa, como todos somos — acredito! Pois

hem, esses trés projetos ja foram objeto de discussdo
durante um encontro realizado em Belo Horizonte, ha
cerca de dois meses, com a participagdo dos lideres
do cooperativismo no Brasil, quando se revelou a ne-
cessidade no apenas de dar um testemunho seme-
Ihante ao que V. Ex®? esta formulando na tribuna, mas
também de abreviar a discussao, a polémica e a apro-
vagéo desses projetos que estdo submetidos ac Se-
nado. Foi muito importante que eu estivesse naquele
encontro, porque foi 1& que verifiquei a dimenséo do
problema, o quanto o cooperativismo é significativo
para a sociedade brasileira e o0 quanto ele é impertan-
te para a economia do Pais. Mais de 25 milhdes de
brasileiros estao envolvidos, de forma positiva, nessa
atividade. Essa é uma forma de aproximar as pesso-
as e de dar & sociedade a sensagao de que é proprie-
taria de uma atividade que lhe pertence também.
Assegurei naquele momento que tomaria algumas
providéncias e algumas jd estdo em curso. A primeira
foi colocar os trés projetos na pagina da Internet com
o meu nome. De maneira que os trds projetos, com
cerca de 100 a 150 artigos, estéo colocados na minha
pagina, com meu nome, na Intemet. Segundo, solici-
tei & Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania a
realizagdo de uma audiéncia publica. Ja esta acerta-
do que essa audiéncia ptiblica serd realizada possi-
velmente na préxima semana. Na semana seguinte,
vou oferecer o parecer sobre os trés projetos para
que, transformades em umn sé projeto, possam ser
examinados e votados por esta Casa. Quero fazer
tudo para que o Senado, antes do recesso de julho,
ainda possa tomar essa medida. Esta era a informa-
¢A0 que queria transmitir a V. Ex2 em razdo da oportu-
nidade que me ofereceu pelo radio. Muito obrigado.

O SR. IRIS REZENDE (PMDB - GO) — Muito obri-
gado, Senador Francelino Pereira. O aparte de V. BEx®
indiscutivelmante vem trazer tranqguilidade e muita se-
guranga as liderangas do cooperativismo, com essas
informagdes. E tendo conhecimento de que estao nas
maos de V. Ex?, para relatar, trés projetos importan-
tes, de trés Senadores ilustres desta Casa, entendo
que, como bem V. Ex? acabou de dizer, brevemente
esses projetos estardo devidamente refatados, con-
seqUentemente em condigdo de serem apreciados
pelo Senado e, ac mesmo tempo, se porventura hou-
ver necessidade, estardo aprimorados.

Eu queria a permissio de V. Ex® para sugerir as
liderangas que se encontram hoje em Brasilia para,
em momento oportuno, estabelecerem contato com
V. Ex* para uma discussdo mais proxima dessas
questdes e, quem sabe, ja para oferecerem, indepen-
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dentemente da audiéncia pulblica, elementos que
possam complementar as aspiragdes das liderangas
do cooperativismo.

8r. Presidente, Srs e Srs. Senadores, sempre
fui, sou e continuarei a ser um ardoroso defensor do
cooperativismo, pois acredito na unido de forgas de
homens e mulheres para ultrapassar dificuldades,
vencer barreiras e enfrentar crises.

O cooperativismo, em sua origem, aparece
comao uma resposta a uma crise de desemprego na
Europa, em decorréncia da Revelugdo Industrial, que
destruiu postos de trabalho nas atividades defiago e
de tecelagem.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo. Faz soara
campainha.)

O SR. IRIS REZENDE (PMDB - GO) ~ Estou
concluindo, Sr. Presidente.

No Brasil de hoje, com desemprego, com crise
cambial, com juros altos e com desestimulo a produ-
¢do agricola, também podemos dar uma resposta tdo
efetiva quanto aquela dos primeiros associados que
ousaram enfrentar os desafios e vencer as adversi-
dades.

Minha fé no cooperativismo néo decorre apenas
de ele representar historicamente um caminho viavel
entre ¢ crescimento econdmico € o desenvolvimento
social, aproveitando o que havia de bom no capitaiis-
mo e no socialismo.

Minha fé no cooperativismo decorre de minha
experiéncia pessoal, pois sempre acreditei na capaci-
dade de participagdo e na solidariedade que existe
entre pessoas.

Participei, como disse inicialmente, da constru-
¢&0 de milhares de casas populares, pelo sistema de
mutirdo, em quase todos os Municipios de Goids.
Esse sistema baseia-se nos mesmos ideais e na
mesma filosofia do cooperativismo: melhorar o nivel
de vida das pessoas pela unido de forgas positivas.

N&o acredito naquela fabula de que o brasileiro
¢ arredio a0 cooperativismo: sempre que existe o esti-
mulo, sempre que existem as condigdes para seu de-
senvolvimento, o brasileiro é capaz de se organizar,
de se unir, de dar as maos pata construir uma vida
melhor.

A globalizagfo da economia, a liberalizagao dos
mercados, a introdugdo de novas tecnologias, a in-
formatica, a telematica, as comunicagbes modernas,
tudo isso contribui para novos pardmeatros econdmicos.

O cooperativismo também nao pode fugir & re-
gra de modernizagéo, de adaptagdo aos novos tem-
pos de mundializagdo econdmica.

Por isso mesmo, quero aqui apresentar meu in-
tegral apoio ao Programa de Revitalizagao de Coope-
rativas de Produgdo Agropecudria, que representa
um passe decisivo nessa importante tarefa de cons-
trugdo de parcerias e de sua modernizagao.

As cooperativas brasileiras muito poderao fazer
pOr nossa economia, por nessa agricultura, pela me-
lhoria das relagdes de trabalho, pela gera¢ao de no-
VoS empregos, pela geragio de renda e pelas expor-
tagdes.

Tenho a convic¢do de que o Senado Federal
dara integral apoio a real implantagao do Programa
de Revitaliza¢do de Cooperativas de Produgéo Agro-
pecuaria, por sua importancia social e econémica e,
principalmente, pela sua capacidade de distribuigao
de renda no campo, que é uma das grandes necessi-
dades do Brasil de hoje.

Muito obrigado pela tolerancia de V. Ex®, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia lembra acs Srs. Senadores gue se encontram
em seus gabinetes ou em outras dependéncias da
Casa que, apds a intervengao do préximo orador, ini-
ciaremos a Ordem do Dia, quando teremos varias vo-
tagbes nominais, razdo pela qual sugere que se des-
loquem para o plenario.

Concedo a palavra, por vinte minutos, ao Sena-
dor Paulo Hartung.

O SR. PAULO HARTUNG (PPS - ES. Pronun-
cia 0 seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) — Sr.
Presidente, Srfs e Srs. Senadores, vou falar hoje so-
bre um projeto de minha autoria que trata do primeiro
emprego de trabalhadores jovens, na faixa de 18 a 24
anos.

O Presidente Fernando Henrique declarou esta
semana, em Paris, que estava disposto a criar em
nosso Pais um programa chamado Primeiro Emprego
para Jovens. O Presidente chegou a conversar com o
Primeiro-Ministro francés, Lionel Jospin, sobre o as-
sunto, admitindo a possibilidade de enviar técnicos de
seu Governo aquele pais para estudar in loco todas
as etapas da implementagéo do programa que ajudou
a reduzir a taxa de desocupagdo na Franga de 11%
para algo em torno de 9,9%.

E importante, Sr. Presidente, que o Presidente
da Republica esteja preocupado com a falta de opor-
tunidade profissional para os nossos jovens. Ndo ha
nada de errado também, na minha opinido, no fato de
o Presidente demonstrar disposi¢do de buscar solu-
¢Oes para resolver o problema do desemprego de jo-
vens trabalhadores olhando modelos exitosos, que
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tenham sido adotados em outras nagdes, e que pos-
sam ser adaptados & nossa realidade.

Claro esta que os jovens da Franga tém as mes-
mas necessidades que 0s jovens brasileiros e que,
pela faita de experiéncia, acabam esbarrando em difi-
culdades semelhantes no momento de ingressar no
mercado de trabalho. Dai criarem a expectativa de
que aparegam empresarios generosos e lhes esten-
damas maos — num gesto que n3o pode deixar de ser
caracterizadc como paternalista — para terem sua
primeira oportunidade de exercer uma atividade pro-
fissional remunerada.

Quero, desta tribuna, informar ao Presidente da
Republica que no Congresso Nacional j& tramita, ha
mais de um ano - repito, ha mais de um ano—, com to-
das as dificuldades que normalmente enfrenta em
sua tramitagdo uma proposta de um parlamentar, seja
ele de Governo ou de Oposigdo — quando o parla-
mentar & de Oposigae, contudo, a dificuldade & ainda
maior —, o Projeto de Lei n2 502, de minha autoria, que
cria incentivos as empresas que se dispuserem a ofe-
recer o primeiro emprsgo para jovens ha faixade 18 a
24 anos, ficando, no entanto, as mesmas proibidas de
reduzirem o seu quadro efetivo de funcicndrios para
preencherem 0s cargos com jovens do programa e se
beneficiarem do incentivo.

Quero ressaltartambém, Sr. Presidente, que um
outro projeto, pelo que tenho conhecimento, também
tramita nesta Casa, e que pedi tramitagdo conjunta,
pois é projetc que cuida do mesmo tema, de autoria
do ilustre Senador Antero de Barros.

Baseado em estudos e pesquisas realizados
por diversos &rgacs que analisam quotidianamente
as questdes socioecondmicas do Pais, como Ipea,
IBGE e Fundagao Getulio Vargas, acredito que o pro-
jeto pode constituir-se em uma grande cportunidade
de mudarmos a cultura da maioria dos nossos empre-
sarios, que sd valorizam aqueles profissionais que
estao trazendo uma certa produgao imediata, ndo se
preocupando com a formagéo de jovens talentosos,
de jovens que guardam na sua vida um grande poten-
cial para o mundo do trabalho.

O Sr. Romeu Tuma (PFL SP) — Permite-me
V. Ex? um aparte, nobre Senador Paulo Hartung?

O SR. PAULC HARTUNG (PPS ES) — Ougo,
com prazer, o aparte do nobre Senador Romeu Tuma.

O Sr. Romeu Tuma (PFL SP) - Desculpe-me
interromper V. Ex?, nobre Senador Paulo Hartung,
mas trata-se de assunto de vital importancia na fase
econdmica que atravessamos no Brasil. Sentimos de
perto que os jovens, principalmente agueles que con-

seguem ter acesso ao terceiro grau, ndo tém oportu-
nidade de trabalho ao concluir seus cursos. Fui teste-
munha viva de um ocorréncia, em Lyon, na Franga, e
gostaria de relatd-la aqui. Ha mais ou menos quatro
ou cinco anos, quando eu me encontrava naquela ci-
dade, participando de uma reunido da Interpol, como
Vice-Presidente, tive ocasido de assistir a confrontos
da policia com manifestantes numa passeata de rua,
quando todo o comércio permaneceu fechado. Pro-
curei saber o que estava ccorrendo. Tratava-se de jo-
vens em busca do primeiro emprego. Queriam que o
Governo |hes desse uma garantia de oportunidade,
porque terminavam o curs¢ e ndo conseguiam nem
um estégio para a sua formagéo completa. O Gover-
no francés resolveu a situagdo, tanto que recebeu
elogios do Presidente Fernando Henrigue Cardoso,
que estd em visita aquele pals. Assim, é oportuna a
presenga de V. Ex? na tribuna, para trazer ao vivo o
gue realmente esta interessando a Nagao brasileira,
onde os jovens estao perdendo a oportunidade até de
dar continuidade aquilo que escolheram como voca-
¢ao de trabaiho. Queria apoiar V. Ex® e cumprimen-
té-lo por essa oportunidade.

O SR. PAULO HARTUNG (PPS — ES) — Sena-
dor Romeu Tuma, agrade¢o e acolho o seu aparte, ja
que, na verdade, V. Ex? reforga os argumentos que
estou apresentando nesta tarde, no plenario do Se-
nado.

Sr. Presidente, comunico a V. Ex® e ao Presiden-
te da Republica que esse projeto que apresentei e
que tramita conjuntamente com o projeto do Senador
Antero Paes de Barros recebeu parecer da Comissao
de Assuntos Sociais, oferecido pelo Relator, o ilustre
Senador do Ceara, Luiz Pontes. Esse projeto ja foi
despachado para a Comissdo de Assuntos Econd-
micos.

A nossa proposta, Sr. Presidente, é extrema-
mente simples: fica assegurada a redugao de encar-
gos sociais, bem como o repasse de bolsa de expe-
riéncia profissional aos empregadores que contrata-
rem empregados cadastrados no Sistema Nacional
de Empregos ~ Sine, com idade entre 18 e 25 anos,
que nunca tenham exercido atividade profissional
com carteira de {rabalho assinada ouv com contrato re-
gular de trabaiho. A proposta visa a que a redugao de
encargos sociais e o repasse da bolsa de aprendiza-
gem profissional possam se dar pelo prazo de 12 me-
ses imediatamente subseqUentes 4 data de admis-
séo de cada empregado.

O que queremos, Senador José Alencar, é que-
brar o circulo vicioso que existe: aguele jovem que
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ndo tem experiéncia profissional ndo ingressa no pri-
meiro emprego e, ndo tendo o primeiro emprego, ndo
adquire experiéncia profissional. Com esse projeto,
estamos dando um estimulo justamente para quebrar
esse circulo, mas, evidentemente, esse incentivo é
controlado para que ndo venha a sofrer burla. Nesse
aspecto, o projeto € extremamente equilibrado e cau-
teloso.

O SR. PRESIDENTE (Geraido Melo} — Senador
Paulo Hartung, desculpe-me por interrompé-lo. Pror-
rogo a Hora do Expedients, para que V. Ex? possa
concluir o seu discurso.

V., Ex2 continua com a palavra.

O SR.PAULO HARTUNG (PPS - ES} ~ Agrade-
¢o-lhe, Sr. Presidente.

De acordo com o projeto, a redugio de encar-
gos sociais corresponderd a 50% das aliquotas vi-
gentes das contribuigbes sociais destinadas ao Servi-
¢o Social da Industria — Sesi, ao Servigo Social do Co-
mércio — Sesc, ao Servigo Social dos Transportes —
Sest, ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comer-
cial — Senac, ao Servigo Nacional de Aprendizagem
do Transporte ~ Senat, ao Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae — e ao Insti-
tuo Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
Incra, bem como ao saldrio-educagéo e para fins de
financiamento do seguro de acidente do trabalho.

O Senador Luiz Pontes prevé ainda, em substi-
tutivo que apresentou ac projeto de minha autoria e
ao projeto do Senador Antero Paes de Barros, a redu-
¢éo de 75% da aliquota vigente da contribuigao social
destinada ac Fundo de Garantia por Tempo de Servi-
¢o—FGTS, ou seja, cria bolsas de qualificagao profis-
sional e de experiéncia profissional, a serem custea-
das pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. Isso
ndo estava previsto. E uma questiao que podera ser
apreciada posteriormente, com maior profundidade,
na Comissdo de Assuntos Econdmicos.

A proposta e muito bem fundamentada, no sen-
tido de evitar abusos por parte de empresarios ines-
crupulosos — tenho certeza de gue, nesse caso, es-
ses sao uma minoria — que possam tentar levar vanta-
gem per meio dos incentivos, sem, no entanto, ofere-
cer o beneficio ao jovem trabalhador. Duas medidas
séo providenciais nesse sentido: a primeira & que a
relag&o dos trabalhadores contratados na forma da lei
deverd ser depositada anualmente no Ministério do
Trabalho; a segunda é gque, caso o empregador dis-
pense o empregado, sem justa causa, antes dos 12
meses de vigéncia do contrato, sera obrigado a reco-
Iher, de forma retroativa, para cada um dos 12 meses

em gue se utilizou do beneficio, a diferenga do encar-
go social que deixou de recolher e a totalidade do va-
lor repassado a titulo de bolsa de aprendizado profis-
sional.

As mudangas no mercado de trabalho no Brasil
e no mundo sdo enormes, e devemos estar atentos a
iss0. Ha o processo de terceirizagdo por que passam
as empresas, contratando de terceiros aquilo que ndo
consideram ser o seu foco principal. Ha também uma
brutal revolugédo gerencial nas empresas e, agora, até
nos Governos. Aliados a isso, estdo os programas de
qualidade, as novas ferramentas, a desverticalizagio
das empresas, com a questio do foco centrado nos
seus objetivos principais. O planejamentc estratégico
hoje é uma ferramenta dos setores publico e privado.
Todos esses mecanismos estio levando a redugao
dos postos de trabalho, que pode ser observada.

Se ndo bastasse isso, estamos vivendo uma re-
volugao: a revolugao do conhecimento, a revolugéo da
ciéncia e da tecnologia, que fazem com que 0 homem
seja substituido pela maquina. Estamos vendo muitas
coisas acontecerem no Brasil e no mundo; séo coisas
que, na Historia da humanidade, demoraram 50 anos
para acontecer, mas que agora surgem em apenas
cinco anos. Temos a impresséao de que, em breve,
essa mesma revolugdo poderd ocorrer em menos
ternpo. Assim, mais postos de trabalho serdo substitu-
{dos pelas maquinas.

Por isso, preocupo-me em relagéo aoc mercado
de trabalho. Penso que faz sentido discutir questdes
como a jornada de trabalho em nosso Pais, levando
em conta as questdes regionais. Mas isso deve ser fe-
ito com muita sinceridade e muita trangiilidade.

Sr. Presidente, esse &, portanto, o sentido desse
projeto, que ja é conhecido pela Casa e que ja foi dis-
cutido em profundidade na Comissdo de Assuntos
Sociais. Inclusive, 0 nobre Relator, Senador Luiz Pon-
tes, que esta em plendrio, ofereceu o seu substitutivo,
e o projeto ja estd tramitando em direg@o & Comisséo
de Assuntos Econdmicos.

Portanto, quero informar ao Presidente da Re-
ptiblica que esse assunto esta sendo tratado pelo Se-
nado Federal. Mas isso ndo quer dizer que contribui-
¢Oes, idéias e uma boa avaliagao do que esta aconte-
cendo na Franga nao nos sirvam. Pelo contrério, tudo
iss0 nos serve muito. Nao precisamos incorrer no erro
em que outros paises j& incorraram. Naoc precisamos
desperdigar dinheiro publico, principalmente num
pais como o nosso, em que hd escassez de recursos
publicos.
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Ficarei muito feliz em saber que o Governo acor-
dou para esse tema. Este reaimente ndo é um discur-
so feito de fora para dentro do Pais. E um discurso fei-
to no Pais para o nosso povo, para a nossa gente.

O Sr.José Alencar (PMDB — MG) - Permite-me
V. Ex2 um aparte?

O SR. PAULO HARTUNG (PPS - ES) - Conce-
do ¢ aparte a V. Ex®.

O Sr. José Alencar (PMDB — MG) - Na verda-
de, eminente Senador Paulo Hartung, pedi a palavra
para lhe levar o meu abrago de congratulagdes pela
sensibilidade social que V. Ex* demonstra quando
aborda esse importante tema. Hoje, estamos vivendo
uma fase dificil. E preciso que fagamos tudo para que
oportunidades de trabalho para 0s jovens — esses jo-
vens que chegam ac mercado a cada ano — sejam
abertas. E é justamente a eles que V. Ex® dirige o seu
projeto. Meus parabéns! Ndo tenho divida nenhuma
de que essa tese ira prosperar.

O SR. PAULO HARTUNG (PPS - ES) - Sena-
dor José Alencar, agradego a V. Ex® e acolhc 0 seu
aparte.

A Sr! Heloisa Helena (Bloco/PT - AL) — Permi-
te-me V. Ex® um aparte?

O SR. PAULO HARTUNG (PPS — ES) — Conce-
do o aparte a V. Ex®.

A S Heloisa Helena (Bloco/PT - AL) — Sena-
dor Paulo Hartung, quero saudar V. Ex® pelo seu pro-
nunciamento. Nesta Casa, ja tivemos a oportunidade
de identificar 0 desemprego como a marca mais per-
versa da sociedade capitalista. E justamente o de-
semprego que humilha, destréi relagGes familiares,
joga pessoas na marginalidade e no alcoolismo, im-
plementa a violéncia doméstica. E todas as estatisti-
cas mostram a relagdo do desemprego, da precarie-
dade de trabalho, com a violéncia doméstica e tam-
bém com a viol&ncia social. Portanto, todos os meca-
nismos, sejam legislativos, sejam de iniciativa do Exe-
cutivo, do poder politico local ou do empresariado, en-
fim, todos os mecanismos concretos, dgeis e eficazes
que possam ser disponibitizados para a sociedade no
sentido de garantir ¢ primeiro emprego, que é a pri-
meira alternativa para o jovem, devem ser vistos
como prioridade, pois essa é a grande oportunidade
que o jovem tem de nao se deixar seduzir pelo cami-
nho mais fécil da marginalidade e das drogas. Ele é
exemplarmente educativo, um instrumento cultural
dos mais belos e mais importantes, para que possa-
mos respeitar as normas de convivéncia na vida em
sociedade. Portanto, parabenizo V. Ex?, o Senador
Luiz Pontes e todos os demais Senadores que tém

trabalhado nesse sentido, tanto em relagéo ao primei-
ro emprego, como em relagéo ao pai e & mae de fami-
lia que, por estarem com quarenta anos — na realida-
de, no auge da sua capacidade produtiva —, muitas
vezes sdo vistos pela sociedade como se ja ndo ti-
vessem mais nada a dar a ela. Portanto, parabenizo
V. Ex8,

O SR. PAULO HARTUNG (PPS - ES) — Sena-
dora Heloisa Helena, agrade¢o a V. Ext pelo aparte.

Na verdade, ndo precisamos de um Estado
grande, mas de um Estado bem organizado, forte e
capaz de formular e implementar politicas publicas e
de fiscalizar o setor privado, considerando-se aquela
linha diviséria que existe entre o publico e o privado
na presta¢éo de diversos servigos.

O que falta ao Pais sao politicas publicas claras,
definidas. Quando ha definigdo de prioridade, de
rumo, de politicas claras, emprega-se melhor o di-
nheiro que se tem. Muitas vezes, as pessoas falam
gue néo adianta formular politica, porque o.dinheiro &
pouco. [sso ndo é verdade. O pouco dinheiro esta sen-
do usado de forma equivocada em setores que ndo
580 pricritarios. Nao entro nem na discussao se deve-
mos manter um superavit primario de 2,6% ou coisa
que o valha; estou discutindo o orgamento real, que é
despendido e executado nos anos em que estamos
vivendo.

Por isso, tenho me esforgado muito nesse senti-
do. Tenho buscado auxilio de uma assessoria e troca-
do opiniGes com especialistas, a fim de que possa-
mos contribuir para que um pais - repito — que foi ca-
paz de montar uma engenhatia positiva como o Plano
Real seja capaz de discutir a violéncia, o narcotréfico,
o mercade de trabalho, o crédito. Esse € um grande
desafio. Este Pais tem um dos maiores custos de ca-
pital do mundo, o que inviabiliza a nossa competigdo
ho mercado internacicnal.

E esta a discussdo que trago hoje: a formulagéo
de politicas publicas. A politica sobre o primeiro em-
prego abriga uma parte da populagao que precisa de
ter esperanga e té no Pals e no futuro, gue é a nossa
juventude. Ela ndo quer favor, nem paternalismo, mas
sim obter o seu sustento e o da sua familia de forma
digna, por meio do seu trabalho. E é isso que estamos
propondo.

O Sr. Luiz Pontes (PSDB - CE) - V. Ex® me per-
mite um aparte?

O SR. PAULO HARTUNG (PPS - ES) — Conce-
do o aparte a V. Ex? com prazer.

O Sr. Luiz Pontes (PSDB — CE) - Senador Pau-
lo Hartung, quero parabenizar V. Ex2. Foi um privilégio
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para mim ser 0 Relator dessa matéria. Procuramos
discuti-la exaustivaments, porque acreditamos que o
Senado Federal dard uma colaboragio efetiva ao
Executivo, que quer dar oportunidade as pesscas que
véio assumir o seu primeiro emprego. E importante di-
zer que, com esse projeto, V. Ex® teve o cuidado de
preservar o trabalhador normal, que nac esta enqua-
drado nesse incentivo, com a redugéo de 8% para 6%
da allguota vigente da contribuigdo social destinada
ao FGTS e com a redugdo dos encargos sociais cor-
respondente a 50% das aliquotas vigentes das contri-
buigdes sociais destinadas ao sistema "S". E essa
oportunidade foi dada ao jovem pelo praze de um
ano. Assim, houve uma grande preocupag¢do no sen-
tido de que a questdo de nao se podarem superar 0s
10% da empresa néo se tornasse uma rotina e preju-
dicasse o trabalhador normal. Portanto, esse projeto
foi elaborado com cautela. Discutiu-se exaustivamen-
te, a fim de que fosse criado um mecanismo que des-
se oportunidade ao jovem de 18 a 25 anos @ ao traba-
Ihador acima de 40 ancs. Hoje, li uma matéria no Jor-
nal de Brasflia sobre a existéncia nesta cidade de
mais de 70 mil jovens desempregados, nessa faixa de
18 a 25 anos. Gostaria de expressar a minha alegria
de ter sido o Relator desse projeto, por intermédio
desse substitutivo, Tenho certeza de que ¢ Senado
Federal dard uma contribuigéo ao Executivo, Nao sé
na época da campanha, mas também agora, o Presi-
dente da Reptiblica tem demonstrado preocupacgéo
com a geragdo de emprego e de renda. Portanto,
quando o projeto astiver na Cdmara dos Deputados,
deveremos cobrar do Governo Federal uma atuagéo
efetiva, para que ele tenha uma tramitagéo répida e
nao figuse engavetado, como ocorre com muitos proje-
tos nos quais 0 Govemno néo tem interesse. Parabéns
a V. Ex* e a todos aqueles que contribulram efetiva-
mente para a aprovagao desse projeto.

O SR. PAULO HARTUNG (PPS - ES) ~ Sena-
dor Luiz Pontes, obrigado pelo seu aparte. V. Ex®
abordou duas questSes importantes: em primeiro lu-
gar, esse projeto definitivamente nao interfere na vida
daqueles profissionais que j& estdo no mercado de
trabalho; em segundo lugar, o projeto tem um papel
positivo, qual seja o de nédo ser paternalista. Na verda-
de, quer-se quebrar o circulo vicioso da falta de expe-
riéncia profissional. Essa & a dire¢io do projeto. Por
que falo em circulo vicioso? Porque guem néo tem ex-
peri@ncia profissional tem dificuldade de adgquirir ¢
primeiro emprego, e quem né&o tem o primeiro em-
prego ndo adquire experiéncia profissional. E esse
¢lrculo vicioso que © projeto busca quebrar.

Agradeco muito o aparte de V. Ex®, assim como
¢ dos outros Colegas.

Sr. Presidente, por tudo que vimos, podemos
concluir quéo gritantes s&o as dificuldades da juven-
tude brasileira para superar tantos obstaculos que
Ihes sdo colocados pelo caminho, resultado da falta
de politicas publicas de insergio soctal de adolescen-
tes e jovens em nosso Pais.

Diante da auséncia do Governo Federal, cabe a
nés Parlamentares propor, discutir, formular e elabo-
rar essas politicas publicas, de forma a tentar ameni-
zar essa drastica conjuntura do desemprego, que
acaba penalizando schremaneira todo o povo brasile-
fro, em particular os jovens, sobretudo os de baixa
renda, justamente pela falta de cportunidade, resulta-
do de uma preparagio profissional inexistente ou ina-
dequada. Precisamos atuar de forma a possibilitar
que o jovem recém-formado, o jovem com alguma for-
mag¢ao educacional, adquira experiéncia suficiente,
pois, se lhe for negada essa oportunidade, esse jo-
vem continuara sem a prepara¢ao adequada, diante
das crescentes dificuldades de integragéo ao merca-
do de trabalho.

Sr. Presidente, esse projeto tramita ha um ano
na Casa. Nao é facil para um Parlamentar fazer um
projeto tramitar. Hoje pude perceber a anglstia do Se-
nador José Alencar. Se isso é dificil para os Parla-
mentares do Governo, que detém a maioria, muito
mais dificil & para os Parlamentares da Oposigéo.

Nesta semana, no exterior, o Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso considerou esse tema im-
portante para enfrentar o problema da desigualdade
social em nosso Pals. Que essa voz que ecoou no ex-
terior ndo seja apagada no dia-a-dia do nosso Pais!
Que possamos fazer esse projeto tramitar no Senado
Federal, para que seja aperfeigoado e transtormado
em uma lei sem paternalismo, que crie igualdade de
oportunidade para os jovens, principalmente os ca-
rentes, ingressarem no mercado de trabalho.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Paufo Har-
tung, o Sr. Geraldo Melo, 12 Vice-Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupa-
da pelo Sr. Antonio Carlos Magalhdes, Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
Ihaes) — Para uma comunicagao inadiavel, concedo a
palavra ao Senador Maguito Vilela, por cinco minutos.



Junho de 2000

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira § 12099

Pego que o tempo seja cumprido, porque ha Ordem
do Dia com votagdo nominal.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO. Para
uma comunicag&o inadiavel.) ~ Sr. Presidente, Srs
Srs. Senadores, o Estado de Goids acaba de alcangar
uma esperada e importante conquista no setor da pe-
cuaria. A Organizagdo Internacional de Epizootias —
OIE — acaba de aprovar o pedido para que o Circuito
Pecuério Centro-Oeste fosse declarado livre da febre
aftosa. Sao seis Estados: Sdo Paulo, Minas Gerais,
Parana, Mato Grosso, Distrito Federal e Goias.

Para o meu Estado, particularmente, essa &
uma vitéria de desdobramentos econdmicos extraor-
dinérios. Passamos a ter, a partir de agora, o maior re-
banho em drea livre de febre aftosa do Pais, com qua-
se 19 milhdes de cabegas, o que deixa claro as possi-
bilidades amplas de conquistarmos rapidamente no-
vos mercados para exportacao.

Os maiores especialistas do setor em Goias
acreditam que, em apenas um ano, poderemos do-
brar o volume de venda de carne bovina para o exte-
rior. Com o status de area livre, passamos a ter con-
diches reais de disputarmos mercados importantes
como os Estados Unidos, o Canadd e a Asia, além de
ampliarmos as exportagées para a Europa.

Hoje, de uma produgao aproximada de 432 mil
toneladas de carne, Goias exporta apenas 42 mil to-
neladas, sendo que 40% apenas para a Comunidade
Européia. Esse nimero deve passar, em 12 meses,
para 85 ou 90 mil toneladas com a ampliagao do mer-
cado. Goias ja temtrés frigorificos habilitados para ex-
ponrtagao: Friboi, Goiascarne e Frigoalta. Outros dois,
Bertin e Modele, estdo préximos de se habilitar.

Sem duvida € uma conquista do povo goiano,
dos agropecuaristas, da nossa economia. Depois de
varios anos lutando pelo eficaz combate & febre afto-
sa, vem a recompensa. Foi uma luta ardua, de mais
de uma década, periodo em gue o Estado chegou a
ser descredenciado como exportador pela Unido Eu-
ropéia por duas vezes. E uma vitéria que transcende
agdes isoladas, porque foi possivel apenas gragas a
um engajamento de toda a comunidade pecudria do
Estado: criadores, médicos veterindrios, associa-
¢Oes, trabathadores do campo, enfim, um verdadeiro
batalh&do de goianos que, neste momento de conquis-
ta, devem ser reverenciados com muita énfase.

Em 1997, quando era Governador, atendemos
uma reivindicag@o da classe produtora que foi funda-
mental para que recebéssemos esse certificado. Cria-
mos o IGAP, Instituto de Defesa Agropecudria, um or-
gao pequeno, enxuto, mas de grande eficacia em

suas agdes, que na época foi dirigido pelo pecuarista
Antenor Nogueira, hoje Coordenador Nacional da Pe-
cudria de Corte da Confederagdo Nacional da Agri-
cultura, sem divida um dos grandes responsaveis
por essa conquista.

Com a criagao desse Instituto, tivemos a possi-
bilidade de, juntos com o Ministério da Agricultura, as-
sumir o compromisso de erradicar definitivamente a
febre aftosa dentro do territério goiano até o ano
2000, o que foi conseguido com pleno éxito. Extirpa-
mos esse mau que manchava a nossa pecuaria, coi-
bindo 0 aumento da comercializagao de nossa carne.

Mas foi uma luta que comegou bem antes. O Se-
nador Iris Rezende Machado, que governou por duas
oportunidades o Estado, deu uma contribuigéo funda-
mental. Foi ele quem comandou uma virada de men-
talidade, dando inicio a esse trabalho em Goias. Foi
em suas maos que Goias comegou a olhar com mais
responsabilidade para esse importante setor da eco-
nomia. A partir das sementes sdlidas langadas por
Iris, o Estado enxergou a necessidade de controlar o
abate clandestino, de fiscalizar a vacinagéo correta —
inclusive multando e apreendendo o gado de uma mi-
noria de produtores que, no inicio, n&o entendia o sal-
to de qualidade que queriamos para a pecudria goia-
na -, de controlar as nossas fronteiras.

E importante ressaltar que, nesse esforgo, o
Estado sempre contou, de forma muito vigorosa,
com as entidades do setor, como o Sindicato das
Indistrias da Carne, hoje presidido pelo pecuarista
José Magno Pato; o Sidan; a Fundepec; a Federagao
da Agricultura e Pecudria; a Sociedade Goiana de Pe-
cudria e Agricuitura — SGPA - e, repito, os criadores,
que tiveram a consciéncia da importancia de se vaci-
nar, de cuidar do rebanho. Os médicos veterinarios e
técnicos de uma forma geral, funciondrios do Estado
ou nao, também desenvolveram um trabalho muito
eficiente.

Ao finalizar, felicito toda a classe produtora de
Goias, todo o povo goiane, o atual Governo de Goias,
gue deu seqiéncia ao trabalho que vinha sendo reaii-
zado no Governo de Iris Rezende e no nosso Gover-
no. Essa é, de fato, uma conquista histérica, que abri-
ra portas de mercados antes inacessiveis, trazendo
uma maior rentabilidade a esse setor que tem um pa-
pel de monumental importéncia na nossa economia.

Muite obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carios Maga-
Ihaes) - Concedo a palavra ao Senador Romeu Tuma
para uma comunicagao inadiavel.
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O SR. ROMEU TUMA (PFL — SF. Para uma co-
municag¢éo inadiavel. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, desde ontern se
realiza, no Itamaraty, o semindrio RelagGes entre o
Brasil e 0 Mundo Arabe: Construgdo e Perspectivas.
Hoje, as 15 horas — portanto, deve estar ocorrendo —,
terd lugar o Painel n? VI, intitulado Cultura e Imi-
gragio Arabes: Infludncia na Sociedade Brasileira,
cujo moderador € o nosso companheiro Senador Pe-
dro Simon.

Para melhor ilustrar do que se trata, pediria per-
missdo para ler rapidamente o discurso de abertura
com que o Vice-Presidente Marco Maciel nos deliciou
durante a abertura do simpésio. Disse S. Ex®:

O momento & realmente propicio para
uma reavaliagio desse assunto. Comemo-
rando os seus 500 anos de descobrimento,
© Brasil vive um ano 2000 de profundas re-
flexbes sobre seu passado, de cuidadosa
andlise de seu presente e de renovada con-
fianga em seu futuro. Examinar, nesse con-
texto, as relagbes com os palses Arabes,
que tao significativas contribuigbes presta-
ram & formagéo brasileira e tantas outras,
com certeza, ainda prestardo, transforma-se
em exercicio estimulante e oportuno,

Os temas a serem abordados nos pai-
neis, que dentro em pouco estaréio abertos,
denotam a riqueza do legado arabe a forma-
¢éo do Brasil e o potencial de cooperagao
prospectiva entre nossos paises. Sera anali-
sada, de inicio, a heranga que a cultura e a
imigragdo drabes legaram a sociedade bra-
sileira. Seguird uma refiexao sobre os cami-
nhos ja trilhados e ainda a trilhar em nosso
relacionamento bilateral,

Serdo explorados os instrumentos de
cooperacéo econdmica, dentre os quais ain-
da se destaca o petroleo. Serd0 exibidas as
perspectivas drabes e brasileiras acerca de
temas candentes da agenda internacional,
como o processe de pacificagde no Oriente
Médio, a globalizagéo e a regionalizagéo, o
desenvolvimento social e o respeito aos di-
reitos humanos, o desarmamento e a paz e
a seguranga internacionais.

Os resultados dos trabalhos serdo
posteriormente consolidados em volume a
ser publicado pela Fundagao Alexandre de
Gusmao. Assim, serac conservadas e divul-
gadas as importante contribuigdes dos pa-

lestrantes e demais membros da platéia, du-
rante os debates.

Além de constituir valioso exercicio de
meditagao, pesquisa e estimulo ac conheci-
mente mutuo, 0 semindrio devera cumprir
outro destacado objetive: o de apereigoar o
relacionamento politico-diplomatico entre os
nossos paises. Nao poderia ser de outra for-
ma. O dialogo entre nossos governos deve
ser a tradugao, em nivel oficial, do entrela-
camento histdrico entre nossas sociedades
e culturas.

A influéncia drabe na sociedade brasi-
leira é imediatamente perceptivel nos tragos
fisiondmicos de tantos de nossos amigos,
nos medicos que nos atendem, nos empre-
sarios e comerciantes que dinamizam a
nossa economia, nos politicos que nos re-
presentam, nos professores e intelectuais
gue iluminam nossa cultura. Mas a cultura
arabe ja nos atingia antes mesmo do inicio
das correntes de imigragdo. Os portugueses
que aqui chegaram ha 500 anos traziam em
sua bagagem a excelente técnica naval ara-
be, aprendida na intima convivéncia na pe-
ninsula ibérica. E esse é apenas um exem-
plo da contribuigo do engenho arabe para
a formagdo da civilizagdo portuguesa e na
construgdo da Patria brasileira. Gilberto
Freyre, em sua magistral obra Casa Grande
& Senzala, tece minucioso mosaico das
contribuigbes mouras as culturas portugue-
sa e brasileira, desde "a arte do azulejo qua
tanto relevo tomou em nossas igrejas” até
nogdes de medicina, higiene, matemética e
comportamento.

Os imigrantes vieram mais tarde e ds-
dicaram-se preponderantemente ao comér-
cio. O Professor Oswaldo Truzzi, que temos
o prazer de receber como palestrante neste
semindrio, relata, no ensaio intitulado "Sirios
e Libaneses e seus Descendentes na Socie-
dade Paulista“, que os irnigrantes levantinos
"operaram, na qualidade de pioneiros, uma
verdadeira revolugdo nas praticas comerciais®.
A venda a prazo, segundo as condigdes do
comprador; a redugdo da margem de lucro,
compensada pela maior quantidade de uni-
dades vendidas, e a promogdo de liquida-
¢coes foram fatores de extraordindria dinami-
zagao do comeércio no interior do Brasil. De
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fato, ndo seria demais afirmar que foram os
sirios e libaneses que, no Brasil, "inventa-
ram* o comércio popular.

Os pioneiros ndo se limitaram, contu-
do, ao pequeno comércio. Cedo, torna-
ram-se proprietarios de industrias e redes
de atacado, investiram na educagao das no-
vas geraghes e passaram a exercer com bri-
Ihantismo as mais diversas profissdes e ati-
vidades. O Embaixador Rubens Ricupero,
em artigo recente, destacou "o éxito extraor-
dindrio de integragdo e mobilidade social®
de libaneses, sirios e arabes em geral, que,
em matéria de representagado politica, pro-
vavelmente ndo encontra paralelo em outras
comunidades estabelecidas no Brasil, de
que & exemplo a presencga entre nds do ilus-
tre Senador Romeu Tuma, que, nesta ceri-
mdnia, representa o Senado Federal.

O profundo entrelagamento das socie-
dades arabe e brasileira encontrou resso-
nancia e atualizagao nas relagtes diploméati-
cas entre nossos paises. Ja afirmou o Chan-
celer Luiz Felipe Lampreia que "a diptoma-
cia & uma tarefa de permanente recriagdo
da tradigio e do patriménio que o passado
nos deixou“. O Brasil, em consonancia,
sempre manteve presenga diplomatica no
mundo arabe, mesmo antes da constituigéo
dos Estados modernos e independentes da
regiac. Inicialmente pautada por acordos re-
lativos aos fluxos migratérios, a agenda di-
versificou-se 4 medida que se intensifi-
cavam os contatos bilaterais e se amplia-
vam as trocas comerciais. Nos foros multi-
laterais, ampla coincidéncia de pontos de
vista sobre os temas do desenvolvimento e
da reparacgao das desigualdades econémi-
cas entre os paises facilitava o dialogo entre
as nossas chancelarias.

Nas décadas de 70 e 80, a trajetoria
dos pregos do petroleo colocou os paises
arabes em posicdo de evidéncia no cendrio
mundial. A solidariedade entre as nagdes
em desenvolvimento e a busca de ideais se-
melhantes nos foros internacionais foram re-
forcadas pela conjuntura econdmica entao
prevalecente. Na época, as circunsténcias
no Brasil e no mundo frustraram nossas ten-
tativas de compensar os crescentes déficits
comerciais decorrentes da importagdo do

petréleo com investimentos arabes no setor
produtivo brasileiro.

Hoje, as condigbes brasileiras altera-
ram-se para melhor, e substancialmente.
Estades assistindo 4 consolidagao das ba-
ses do crescimento do nosso Pais. Aliados a
estabilizagdo da economia brasileira, cres-
centes investimentos tém side realizados
em projetos sociais de melhoria das condi-
¢Oes de vida da nossa populagdo. Os indi-
ces de inflagdo continuam caindo, a balanga
comercial registra superavit que podera atin-
gir a cifra de 4 bilhdes de ddlares neste ano.
Os investimentos externos recebidos pelo
Pais chegaram, em 1999, a 30 bilhdes de
ddlares. Somente até o més de abril do ano
em curso, esses investimentos ja se alga-
vam ao montante de 7 bilhGes de dolares.

Também a educagdo e a saude tédm-se
beneficiado das conquistas econdmicas do
Pais. Hoje, o Brasil pode se orgulhar de pos-
suir um parque cientifico e tecnoldgico signi-
ficativo, Segundoe informagdes da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, a
produgéo cientifica no Pais cresceu quase
30 vezes em um intervalo de 26anos. As
verbas para o setor de pesquisa em saude
deveraoc aumentar sobremaneira com o
novo fundo para investigagdc recentemente
anunciado pelo Ministério da Sadde.

As politicas em curso no Brasil ndo es-
quecem os desafios e oportunidades que a
globalizagdo estd trazende ao Pais. Lem-
brou recentemente o Presidente Fernando
Henrique Cardoso que, "queiramos ou n&o,
a globalizagdo econdémica € uma nova or-
dem internacional. Precisamos aceitar esse
fato com sentido de realismo; do contrério,
nossas agdes estardo destituidas de gual-
quer impacto efetivo. 1sso nao significa inér-
cia politica, mas uma perspectiva inteira-
mente nova sobre as formas de agir na cena
internacional”.

Q contexto internacional, no limiar do
terceiro milénio, exige fortalecimento das re-
lagbes do Brasil com seus parceiros & ami-
gos. No caso do relacionamento &ra-
be-brasileiro, 0s novos desafios estdo acom-
panhados por perspectivas promissoras,
tanto aqui, quanto ia. Fatos positivos tém-se
sucedido no processo de conciliaglo entre
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o0s povos do Oriente Médio. O Brasil acom-
panha com especial interesse e satisfagao
0s avangos na construgdo da paz, seguran-
¢a e estabilidade no Oriente Médio. A pacifi-
cacgdo regional propiciard, certamente, a in-
tensifica¢éo das relagdes brasileiras com to-
dos 0s paises da area, com beneficios as
nossas respectivas sociedades.

Estou sequro de gue os trabalhos que
aqui terao inicio oferecerdo oportunidade
fmpar para gue se avalie o estado atual do
relacionamento entre o Brasil @ o mundo
arabe para que se definam areas de maior
potencial para a intensificagBo dessa reia-
¢bes e, sobretudo, para que se revitalizem
os lagos da nossa tradicional amizade. E o
gue desejam 0 governo e o povo brasileiros.

Senhores e Senhores, tenham todos
um bom trabalho.

Aos ilustres conferencistas e as desta-
cadas personalidades arabes e brasileiras
que muito honraram o governo brasileiro ac
aceitar o convite para participar do semina-
rio, minhas calorosas boas-vindas.

Sua presenga assegura gualidade e
éxito a esta iniciativa. Quero agradecer, ain-
da, a presenga dos convidados, cujo com-
parecimento nos prestigia e estimula.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) ~ Concedo a palavra ao Senador Eduardo Su-
plicy, para uma comunicagao inadidvel.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP
Para uma comunicagéo inadidvel. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidents, encaminhei ontem ao Pre-
teito Regis Fernando de Qliveira, ao Lider na Cdmara
Municipal de Séo Paulo, José Eduardo Martins Cardo-
50, & ao Vereador Arselino Tatto, autor da Lei n? 12.651,
de 98, que institui o Programa de Garantia de Renda
Familiar Minima Municipal, e aos seus vereadores,
uma carta nos sequintes termos:

Senhor Prefeito,
_Encaminhamos para apreciagdo de
- V. Ex? e de sua equipe de governo -algu-
mas sugestdes para a regulamentagéo da
" Lei n? 12.651, de 6 de maio de 1998, que
institui o Programa de Garantia de Renda
Farmiliar Minima Municipal - PGRFMM, na

" cidade de Sao Paulo.

Para a elaboragéo desta proposta, to-
mamos como referéncia a versdo que hos
foi remetida do decreto que regulamentaria
a referida lei, preparado na gestdo do S-.
Celso Pitta. Contamos com a colaboragéo
do Instituto Florestan Fernandes, presidido
pela Sr® Marta Suplicy, cuja equipe esta pre-
parando sua proposta de governo,

Pudemos observar que a regulamenta-
¢do pretendida leva em consideragao algu-
mas sugestdes que haviamos encaminhado
ao Prefeito, através do Secretdrio Adjunto
do Desenvaolvimento Econéimico, Emprego e
Requalifica¢éo Profissional Fernando Salga-
do, em abril de 1998, e reiterados ao Secre-
tario Paulo Narciso da Rocha, em dezembrc
ultimo. A gestdo Celso Pitta, entretanto,
acrescentou modificagbes, como a referente
ao pagamento do complemento de renda
poder ser feito parcialmente em cestas basi-
cas e a limitagao da renovagao de beneficio
por apenas uma vez, que nido condizem com
o previsto na lei @ que, em nossa avaliagéo.
nado sa@o recomendaveis. Também foram
desconsideradas sugestes scbre a partici-
pa¢ao de representantes da sociedade civil
na Comissao de Apoio ao PGRFMM, que
resolvemos reapresentar.

O PGRFMM na cidade de Sao Paulo é
uma importante iniciativa para o combate a
pobreza no plano local @ um passo na dire-
¢80 de se garantir maior grau de cidadania.
A sua implementagéo significard o ingresso
do nosso Municipio no rol dagqueles que, exi-
tosamente, do ponto de vista dos resulta-
dos, tém implantado programas semelhan-
tes. A lei e a sua regulamentagéo, que neste
caso proporcionam um complemento de
renda, na forma de um imposto de renda
_negativo as familias que ndo recebem até
trés saldrios minimos e tém criangas em
.idade escolar, poderdo ser aperfeigoados a
partir de sua implementagdo. Sera muito im-
portante iniciar o programa com a perspecti-
‘va de amplia-lo gradativamente até atingir
todos 08 potenciais beneficidrios através de
cntérlos ohjetivos e transparentes.

Preocupa-nos que o Prefeito Celso Pit-
ta havia destinado, e a Camara Municipal

.\‘aprovado R$74 milhdes para o PGRFMM
-~ No Org;amento do ano 2000 para aguela fi-
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nalidade, tendo, todavia, remanejado parte
significativa desse montante para outras fi-
nalidades, por decreto, no periodo de feve-
reiro a maio. Para bem implementéa-lo, seré
fundamental prever os recursos necessarios
na lei orgamentéria de 2001.

Sr, Presidente, o Senador Maguito Vilela, ainda
hoje, publicou um artigo em que diz ser interessante
a manutenglo das cestas basicas, ainda que sem
criticar a renda minima. Eu gostaria apenas de, ao
concluir, dizer que, no local onde se estiver para ins-
tituir o Programa de Renda Mfnima ou o de cesta
bésica, o correto seria a realizag&o de um grande
debate, aprofundado, e, posteriormente, uma con-
sulta popular. Tenho a convicgdo, por tudo aquilo
que tenho estudado e conforme o didlogo que tive
com os potenciais beneficiarios, que a proposi¢éo
de uma renda minima serd a preferida dentre as
duas opgoes.

Muito obrigado.

Sr. Presidente, pego que esse oficio seja trans-
crito na integra.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY EM
SEU PRONUNCIAMENTO:

Oficio n® 272/2000
Brasflia, 6 de junho de 2000

Excelentissimo Senhor

REG!S FERNANDES DE OLIVEIRA
Prafeito do S&o Pauilo

Pal4cio das Industrias

S#o Paulo — SP

Sanhor Prefeito,

Encaminhamos para apreciagio de Vossa Excelancia, ©
de sua equipe de governo, algumas sugestbes para a regulamen-
1agho da Lei n® 12.651, de 6 de malo de 1998, que institui o Pro-
grama de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal -
PGRFMM, na cidade de S8c Paulo.

Para a elaboragfio desta proposta, tomamos como refersn-
cia a vorsfio que nos foi remetida do decrato que regulamentaria
a referida lei, preparado na gestio do Sr. Celso Pitta. Contamos
com a colaboragho do Instituto Florestan Fernandes, presidido
pela Sra. Marta Suplicy, cuja aequipe esta preparando sua propos-
ta de govemo.

Pudemos observar que a regulamentacfio pretendida leva
am consideragio algumas sugaestbes que haviamos encaminha-
do a0 prefelto, por melo do Secretdric Adjunto do Desenvolvimen-
to Econdmico, Emprego e Requallficagho Profissional, Fernando
Salgada, am abrit de 1999, o reiterados a0 Secretdrio Paulo Nar-
ciso da Rocha, em dezembro Uttimo. A gestéio Calso Plita, entre-
tanto, acrescentou modificagdes, como a referante ao pagamsnto
do complamento de renda podaer ser felto, parciaimente, em ces-

tas bdsicas e a limitagio da renovagio do beneficic por apenas
uma vez, que nfio condizem com o provisto na lei @ que, em nos-

sa avaliaghio, nAo sdo recomenddveis. Também foram desconsl-
deradas sugestSes sobre a participagho de representantes da so-
cledade civil na Comiss8o de Apoio ac PGRFMM, qus resolve-
mos reaprasentar,

O PGRFMM na cidade de S80 Paulo é uma importanta ini-
ciativa para o0 combate a pobreza no plano local e um passo na
diragho de se garantir maior grau de cidadania. A sua implemen-
tag#o significard o ingresso do nosso municipio no rol daqueies
que, exitosamente, do ponto de vista dos resultados, tm implan-
tado programas semelhantes. A lei e a sua regulamentacfo, que
neste caso proporcionam um complemento de renda, na forma
de um imposto de renda negativo, as famllias que néc recabem
até trds saldrios minimos e tém criangas em idade escolar, pode-
rdo ser aperfeicoados a partir de sua implementagéio. Serd multo
importante iniciar o programa com & perspectiva de amplid-lo gra-
dativamenta até atingir todos os potencials bensficidrios por melo
de critérios objetivos e transparentas.

Preocupa-nos que o Prefeito Celso Pitta havia destinado, e
a Camara Municipal aprovado, R$74 mithSes para 0 PGRFMM no
Orcamento do ano 2000, tando, todavia, remansjado parte signifi-
cativa deste montante para outras finalidades, por decreto, no pe-
riodo de fevereiro a maio. Para bem implementd-lo, serd funda-
mental prever os racursos necessdrios na lel orgamentaria de
2001,

Esperamos que em breve possa toda & pessoa em S&o
Paulo e no Brasil ter uma renda garantida, modesta, porém sufi-
ciente para as suas necessidades vitais, como um direito inalie-
nével de todo cidadio. Haverd o dia em que essa direlto se toma-
ré incondicional, de maneira a ser administrado com a maior sim-
plicidade possivel. Iniclar esse procedimento pelos que pouco ou
nada tem, evitando-se as armadilhas da pobreza 8 do desempre-
go, constitui o passo na direglio certa. Serd relevante estar sem-
pre coordenando as agdes com o Estado e a Unio para que ¢
objetivo seja assegurado.

Contamos com a atengio de Vossa Exceléncia na aprecia-
¢o de nossas sugestdes.

Respeitosamente, Senador Eduardo Matarazzo Supficy -
Vereador José Eduarde Martins Cardoso, Lider do PT na CA-
mara Municipal de S#o Paulo — Vereador Arselino Tatto, Autor
da Lel n® 12.651/88 que institui 0 PGRFMM — Versador Adriano
Diogo - Vereador Carlos Neder — Versador italo Cardoso — Ve-
reador José Mentor - Versadora Aldaiza Spozatl -~ Vereador
Devanir Ribelro ~ Vereador Vicente Céndido.

SUGESTOES PARA A ELABORAGAQ DO
DECRETON® , DE 2000

Regulamenta a Lei n® 12.651, de 6 de malo de
1998, que institul o Programa de Garantia de Renda
Familiar Minima Municipal - PGRFMM, na cldade
de Séo Paulo.

Art, 1% Mantido.

Art. 22 A Comisséo de Apoio ao Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM, serd constituida
pelos titulares ou representantes dos seguintas 6rglos govemna-
mentais e ndo-governamentais:

1 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SAS;

I} — Secretaria de Finangas — SF;

. Il - Secretarla Municipal de Educagio — SME;
IV — Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLA;
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V — Conselho Municipal dos Direitos da Crianga o do Ado-
lascents;

VI -~ Consselho Municipal da Assisténcia Social;

VIl - Centrais Sindicais;

VI ~ Entidades Empresariais.

Paragrafo unico. Mantido.

Justificagéio

A ampliagido da Comissdo de Apoio ao Programa de Ga-
rantia de Renda Familiar Minima Municipal, &o incorporar os seto-
res da sociedade civil, leva em conta a contribui¢io que tais seg-
mentos poderdo fazer no sentido ds estar continuamente avalian-
do e aperfeigoando o PGRFMM,

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescen-
tes. que reune  organizagbes govemamentais e
nio-governamentals, atua, justaments, sob o publico alvo, criangas
& adolescentes, do PGRFMM, e sua vasta g diversificada experién-
cia trard, por sso mesmo, uma contribui¢do da maior importancia.

O Consselho Municipal da Assisténcia Social, cumprindo o
preconizado pela Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), da
mesma forma, aportard uma relevants contribuiggo ao Programa.

As centrais sindicais t&m mostrado apoio a PGRM, o qual
tem constado de suas plataformas no combate ao trabalho infantil
e a0 desemprego. Elas, portanto, podem somar seus esforgos
aos do gestor do Programa, trazendo suas contribuigSes. Caberd
a Prefeltura dialogar com as mesmas sobre a indicagio de sua
ropresentagéo.

As enfidades empresariais, por sua vez, também &m o
que aportar ac programa. Alguns membros dessas entidades ja
tém participado de vérias iniciativas no sentido de contribuir, seja
para as experiénclas am curso {no Programa de Jundiai, por
exemplo), seja para desenvolver seus préprios programas (da
Fundagio Abring, da BMF ou da organizagio Agho Crianga s&o
exemplares}, Serd muito importante para os empresdrios terem
consciéncia de como o PGRFM podera ter efeitos sobre o nivel
de atividade econfmica e do emprego. Estes feitos dependario
em grande parte do desanho do programa. Finalmente, a partici-
pagho dessas entidades permitird uma interlocugio da maior im-
portAncia quanto s alternativas de qualificagdio e requalificagio
profissional dos bensficlos do PGRFMM.

Por dMimo, mas ndo menos importante, parece-nos que
essa é uma pratica demacrdtica que soma ssforgos e compartitha
responsabilidades.

Art. 32 — Mantido.

Art. 42 ~ Mantido.

Art. §¢ — O Programa de Garantia de Renda Famiiiar Mini-
ma Municlpal - PGRFMM conslistird no pagamento da comple-
mentacio mensal do rendimento familiar em montante equivalen-
te & 33% (trinta e trés por cento) da diferenga sntre essa rendi-
mento e o valarde 3 (trés} saldrios minimos.

§ 12 O pagamento do beneficlo de que trata ¢ Programa
serd feito mediante crédito bancério.

§ 22 — Exclufdo,

Justlflcaf;ﬁd

A concessfio de uma cesta bésica como equivalente ao
valor em dinhsiro complstamente o PGRFMM. O programa, de
acordo com a Lei n¥ 12.651/98, consiste numa transferéncia de
beneficio monetério s famffias com criangas @ adolescentes cuja
randa familiar se)a inferior a 3 {tr4s) salérios minimos.

‘

Os recursos nas méos das familias permitem melhorar
imediataments suas condigdes de vida, respeitando as necesgsi-
dades e preferéncias de cada uma delas em particular, e reco-
nhecendo que necessidades basicas ndo podem ser traduzidas
como necessidade de alimentos arbitrariamente estabelecidos,

Finalmente, a compra de alimentos requer um processo dg
licitagdo, muitas vozes demorado, infra-estrutura (armazenamen-
10}, transporte e distribuigdo, cnerando os custos do programa. E
importante lembrar que essa pratica é bastante vulnerivel eos
procedimentos de improbidade administrativa. Os casos recém
divulgados dos fornecedores do Leve Leite & da merenda esco'ar
devem servir de alerta.

Art. 6% O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima
Municipal - PGRFMM beneficiard todas as familias residentes e
domiciliadas no Municipio de S&o Paulo hd, no minimo 2(do.3)
anos, com randa bruta mensal inferior a 3(trés) salérios minimss
& qus tenham todos os filhos e/ou dependentes entre 0 & 14 ancs
de idade matriculado em escolas publicas ou em creches pubs-
cas ou conveniadas.

§ 12 As familias com fithos ou dependantes sntre 0-6 ancs
de idade n&o matriculados em creches e pré-escolas publicas cu
conveniadas serdo incluidas no Programa desds que ndo he;a
vagas nos referidos squipamentos.

§ 22 As familias com fithos ou dependsntes sntre {-6 ancs
de idade n&o matriculados em crechas e pré-ascolas publicas ou
conveniados terdo prioridade na obtengao de vagas.

§ 32 Excetuam-se do limite de idade previsto neste artiga,
os filhos efou os dependentes portadores de deficidncias fisicas
ou mentais qus os incapacitem para o trabalho.

§ 4° Para sfeltos do PGRFMM considera-se como familia o
nicleo de pessoas formado por, no minimo, um dos pais ou res-
ponsdvel legal e seus fihos e/ou dependentes com idade e
O(zero) a 14(quatorze} anos, ou maiores, desde que portadores
de deficiéncia, que estejam sob sua tutela ou guarda devidamen-
te formalizada pelo Juizo compstente. Mantido. Mudou apenas a
numeragao.

§ 57 Na hipétese de pai e mée solteiros ou separados, a
guarda ou tutela de que trata o pardgrafo anterior devera ser
comprovada por documento expedido pela Vara da Fam(lia e Su-
cessfies ou pela Vara da InfiAncia e Juventude, conforme o caso.
Mantido. Mudou apenas numeragao.

Justificagéo

O estabelecimento de um prazo minimo de residéncia visa
desestimular o fluxo migratéio, ou seja, a atragio que o Programa
pode exercer sobre 0s habitantes de outros municipios. Esse tem
sido o procedimento adotado por todos os programas hoje em exa-
cugdio, mesmo pelos picneires, Programa de Garantia de Renda
Familiar Minima de Campinas (maio/S5), Bolsa Educagfio (Bolsa
Escola do Distrito Federal, maic/95) e pelo Programa de Garantia
de Renda Familiar Minima de Ribeir&o Preto {dezembro/5},

Cabe ressaitar que o prazo minimo de residéncia devers
n&o mais existir na medida em que o PGAM tver a sua abran-
géncia estendida para todo © Brasil. Dal a relevéncia de a Prefei-
tura coordenar seus esfogos com o Estado e a Unifio visando
harmonizar as suas agdes, ainda mals quando se considsra qua
{4 se aproximam de 200 os municipios do Estado de S8o Paulo
que estio implementando programas autonomamsnte e/ou am
colaborago com os governos do Estado ou da Unifio, conforme
a aplicagdo respecivamente dos programas Complementandc a
Renda ou o previsto na Lei Federal n® 9.533/87.
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A condigéo estabslecida - tenham todos os filhos e/ou de-
pendentes entre 0 a 14 anos de idade matriculados em escolas
publicas ou em creches publicas ou conveniadas — em um duplo
objetivo. Em primeiro fugar ndo promover discriminagio entre as
familias qué t8m criangas e adolescentes na rede publica munici-
pal & aguelas que os tdm na rede publia estadual, O programa di-
rige-se, respeitadas as condigdes de renda, as familias com cri-
angas e adolescentes residentos no municlpio de S&o Paulo,
Introduzir essa condiglo seria promover uma odiesa diserimina-
¢io entre as familias pobres. Em segundo lugar, operacionalmen-
te seria bastante complicado: as famillas costumam ter suas cri-
angas ditribuidas entre as duas redes.

A ressalva — as familias com filhos ou dependentes entre
0-6 anos de idade nédc matriculados em creches e pré-escolas
publicas ou conveniadas serdo incluidas no Programa desde que
ndo haja vagas nos referidos equipamentos ~ leva em conta & es-
cassez ge equipamentos publicos para as criangas nessa faixa
etdria (0-6). Seria uma incongruéncia exigir algo cuja oferta é sa-
bidamente escassa.

O estabelscimento de prioridade — as familias ¢com fithos ou
dependentes entre 0-6 ancs de idade nfio matriculados em creches
8 pré-escolas plbticas ou conveniadas terfo pricridade na obtengdo
de vagas - leva em conta os seguintes elementos: sao elegiveis
para 0 PGRFMM as familias pobres; a presenga de criangas entre
O e 6 anos, numa situagdo de escassez de vagas nos equipamen-
s publicos ou corveniados, funcioha como um cbsticulo & libera-
¢fio de adultos das familias para a busca e ¢ acesso ao trabalho
fora de casa. Essa conjungdo de fatores tomaria ainda mals dificil,
levando em conta a simat;éq adversa do mercado de trabalho, a au-
tonomia das familias em relagéio ao Programa.

Finalmente, a ultima ressalva — excetuam-se do limite de
idade previsto neste artigo, os filhos efou dependentes porta-
dores de deficidncias fisicas ou mentais que os incapacitemn
para o trabalho - estd indicande que se é verdade que gquando
as familias estfio em etapas mais avang¢adas de ssu ciclo vital,
ou seja, com parte seus filhos(as) ja crescidos, é possivel, em
tese, ampliar as possibilidades, pelo aporte de renda dos fithos
maiores, de enfrentamento das condigbes de pobreza, isto nfo
se aplica aquelas familias com dependentes portadores de defi-
ciéncias incapacitantes. Alids, a presenga destes membros na
composigao familiar significa um agravamento das condigbes de
vida das familias. Vale ressaltar que este tem sido o entendimen-
to manifesto nas legislagdes de programas deste tipo no Brasil.

Art. 7% Mantido.

§ ® Mantido.

§ 29 Na hipétese da familia requerente estar recebendo
regutarmente outro beneficio de qualquer érgéo plblico ou enti-
dade particutar, o valor correspondente a esse beneficio entrard
na composigao da renda familiar.

Justlficativa

NZo houve alteragio de conteldo, mas uma mudanga de
redag&o para facilitar o entendimento.

Art. 82 Acrescentar a carteira de vacinagéo entre os docu-
mentos comprobatérios da residéncla.

Justificativa

Trata-sa somente de um acréscimo. A carteira de vacina-
¢80 6 um documento que as familias também possuem e que
pode funcionar, como os demais mencionados.

Art. 9¢ — Mantido.

Art. 10 — Mantido.

Art. 11 - Mantido.

Art. 12 - Mantido,

Art. 13. O beneficio serd concaedido pelo perfodo de 1 {um)
ano, podendo ser prorrogado desde que mantidas as condigBes
que permitiram a inclusfo no Programa ¢ o cumprimento das re-
gras de freqiéncla escolar.

Paragrafo Unico — Mantido,

Justificativa

Considerando que o PGRFMM coloca &nfase na escolari-
dade das criangas e adolescentes das familias pobres & que, en-
tre essas criangas e adolescentes sao alarmantes os indicadores
de defasagem na relagho entre série-idads, 6 importante assegu-
rar um prazo maior, inclusive para que se fagam sentir os efeitos
do maior acesso a educagéio.

Neste sentido, entendemos que mantidas as condighes
que permitiram ¢ acesso ac PGRFMM & cumprido, por parte das
familias, a regra de freqliéncia escolar, a permanéncia no progra-
ma deve ser renovada. Cabe ressaltar que o desenho do benefi-
cio previsto na lel @ em sua regulamentagio, uma proporgio de
diferenga entre certo patamar e a renda da familia, assegura que
sempre hd ¢ estimulo para as pessoas procurarem o progressoe a
o emprego, ainda que preservando o direito das farnflias a uma
randa minima.

Art, 14. Mantido,

Art. 15, Mantido.

Art. 16. A concessao do beneficio, de compseténcia do Se-
cretario Adjunto do Deserwolvimento Econdmico, Emprego e Re-
qualificagfio Profissional, serd feita por classificagio das tamilias,
realizada por melo eletrdnico, por meio de um sisterna de pontua-
¢do, a ser definido em Pontaria, que levara em conta, entre ou-
tros, os seguintes fatores:

| - Dependentas até 18 meses desnutridos;

Il — Nimero de dependantes menores de 14 (quatorze) anos;

Ill - Situag&o conjugal do requerente ({requarente com cén-
juge ou sem cénjugs);

IV - Condicao de moradia;

V - Renda familiar per capita;

VI — Tempo de residéncia no Municipio de S&o Paulo.

Justificagiio

A introdugdo de um sistema de pontuagéo, fornecendo ele-
mentos para a selegio das famllias, se nfo for possivel, por cau-
sa das limitagbes orgamentarias, de pronto, atender a todas que
se inscreveram e preencherem os requisitos da lei, & importante,
pois significa o reconhecimento de que a pobreza tem muitas ma-
nifestagpdes, além da renda. Pode-se considerar o critério de pri-
maeiro atender as familias de menor renda per capita, conjugado,
pelo sistema de pontuagdo, com os demais itens.

Neste sentido, incorporamos apenas algumas varlaveis
que servem para captar aguelas manifestagbes. Nio as dascre-
vamas detalhadamente porgue o sistema de pontuagio alnda
saré cbjeto de uma Portaria.

Art. 17. Mantido.

Art. 18. Mantido.

Art. 19, Mantido.

Art. 20. Mantido.

Art. 21. Mantido.

Art. 22, Mantido.
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O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
ihées) — V. Ex? sera atendido.

Sobre a mesa, projetos de lei do Senado que se-
réo lidos pelo Sr. 12 Secretdrio em exercicio, Senador
Carlos Patrocinio.

Séao lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 164, DE 2000

Denomina “Sebastido Diniz” a ponte
sobre o rio Uraricoera, na rodovia
BR-174, no Estado de Roraima.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica denominada “Ponte Sebastiéo Diniz"
a ponte localizada sobre o rie Uraricoera, na BR-174,
no Estado de Roraima.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicag&o.

Art. 32 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificagao

A estrada Manaus—Boa Vista nasceu inspirada na
possibilidade do transporte rodovidrio do gado bovino
dos campos do Rio Branco para Manaus. Vérias foram
as tentativas para sua construgdo. Em 1847, Jodo Hen-
riques de Matos iniciou as inumeras tentativas de abrir
esta estrada. E claro que foi um fracassado. Essa prime-
ira idéia previa uma estrada que partiria da cachceira do
Taruma até os campos do Rio Branco.

Em 1855, Correa de Miranda, Vice-Governador
da Provincia do Amazonas, contratou os cidaddos Mi-
guel Nunes Benfica e Gabrie! Antdnio Ribeiro Guima-
raes para construirem a mesma estrada. Nada fize-
ram. No ano seguinte, o Presidente Jodo Pedro Dias
Vieira contratou Inacio Lopes de Magalhaes para
abrir uma estrada do Pouso de Guariba e Caracarai.
Esta também nao foi realizada.

Em 18783, pela Lei 426 de 19 de maio, o cidaddo
Anténio Amancio Ferreira foi contratado, pelo Presi-
dente da Provincia para abrir uma estrada de Manaus
ao Forte Sao Joaquim com direito a 100 mil réis por
milha aberta. Também nada aconteceu.

Jodo Martins da Silva Coutinho era um enge-
nheiro inteligente e desafiador daquela época. Ele foi
designado, pelo Dr. Adolpho de Barros Cavalcante de
Lacerda, para abrir uma estrada entre Manaus e Boa
Vista. Este engenheiro negou-se a cumprir a ordem
superior e escreveu: “Despreza mais de 100 léguas
de franca navegagao para ir empreender um caminho
terrestre, dispendiosissimo de construir, impossivel
presentemente de ser assiduamente percorrido é um
grande desacerto”.

Ja em 1874, pela Lei n? 306 de 13 de maio, o Presi-
dente do Amazonas oferecia 100 mil contos de iéis a
quem tivesse condicdes de abrir uma estrada de roda-
gem para transpor a cachoeira de S&o Felipe, com inicio
nos campos de Caracarai e término acima da pancada
grande. A cachoeira do Bem-Querer que suiponho seja a
mesma chamada de Sao Felipe, era, semdUvida, o gran-
de obstdculo na comunicagdo entre as terras do Rio
Branco, cheias de gado, e Manaus. Por isso tornou-se
uma prioridade. Mas nao apareceram candidatos.

Em 1881, pela Lei n? 514 de 4 de maio, o Governo
do Amazonas abriu concorréncia para a abertura de
uma picada entre as Fazendas Nacionais do Ric Branco
(Sao Marcos, por exemplo) a parte de baixo das cacho-
eiras do Rio Brance. Ou seja, Caracarai a S0 Marcos.
Quem venceu foi 0 engenheiro Alexandre Haag. La-
mentavelmente foi mais uma tentativa sem sucesso.

Dez anos depois, 1891, o Governador do Ama-
zonas Antonio Gemes Pimentel, aborrecido com tan-
tas tentativas infrutiferas na abertura de um caminho
rodovidrio entre os campos do Rio Branco e Manaus,
chamou o melhor chefe de expedigdo conhecido, na
época em Manaus, senhor Antonio Rodrigues Pereira
Leal e entregou-the a missao. Este até tentou, mas
fracassou também. Durante seu trabalho, perdeu-se
na floresta o cagador Miguel Antonio Meneses. Mas
foi na gestdo do Governador Eduardo Ribeiro que
tudo comegou a mudar no Amazonas e nos campos
do Rio Branco. Eduardo Ribeiro, este sim, poderia
ter seu nome lembrado para ser dado & estrada Ma-
naus-Boa Vista. Eu diria que ele estaria em pé de
igualdade com Sebastido Diniz.

Eduardo Ribeiro contratou o Senhor Joao Batis-
ta Gongalves Bastos em 16 de maio de 1893 e este
chegou a trazer pessoal para Boa Vista para dar inicio
3 estrada partindo de Boa Vista para Manaus. Mesmo
assim, ou por isso mesmo, desistiu. Mas aquele go-
vernador era persistente. No mesmo ano, em novem-
bro, contratou o cidaddo Sebastido José Diniz para
abrir uma picada entre Manaus e Boa Vista. Consta
que a proposta do governo do Amazonas foi muito van-
tajosa, embora ndo tenhamos noticia dos nlimeros.

Sebastido Diniz, sob a fiscaiizagdo do engenhe-
iro Raimundo da Rocha Figueiras, partiu do Marco
ZERQ, no extremo norte da Coldnia Joéo Alfredo, em
Manaus. A picada foi aberta com 815Km de extenséo
e foram cravados 816 marcos retangulares e numera-
dos. Essa picada era limpa de arbustos e arvores cujo
didgmetro ndo excedesse 50cm de circunferéncia.
Cruzou 9 rios e 734 igarapés. Sebastido Diniz foi auxi-
liado pelos agrimensores Carlos Stelling, Paul le Co-
inte, Horacio Azevedo, Joaquim Silvino e Mariano Ju-
nior. A obra foi aceita e recebida pelo engenheiro Eu-
genio Ramos Vilar em maio de 1895.

A picada aberta por Sebastifo Diniz tornou-se,
mais tarde, a BR-174 atual. A picada seguiu, sempre,
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pela margem esquerda do rio Branco. A BR-174 de hoje,
seqguiu o trajeto de Sebastifo Diniz, partindo de Manaus,
ate a localidade de Novo Paraiso. Dessa localidade (ine-
xistente na época de Diniz) a estrada tomou outro rumo e
abandonou, erroneamente, a picada de Sebastido Diniz.
A picada, de Novo Paraiso seguia para a Serra da Lua
passando por onde hoje estdo as coldnias Confianga I, Il
e lll. Na Serra da Lua, Sebastiao Diniz imaginava fazer
uma grande rotatéria com possibilidades de seguir dai
para a Georgetown na Guiana e, depois para Boa Vista,
que, em 1895, ainda ndo era nem municipio. Se assim ti-
vesse sido feito haveria apenas uma ponte sobre © rio
Branco nas proximidades de Boa Vista.

Eduardo Ribeiro, apés sua morte, foi substituido
por Fileto Pires no governo do Amazonas. Este recebeu
uma proposta do cidadao José Frazio para alargar e
destocar a picada aberta por Sebastido Diniz. Seria o
prosseguimento dos trabalhos e, quem sabe, o inicio da
consolidagao da estrada, mas a proposta foi indeferida.

Sebastido Diniz gostou das terras do Rio Branco e
aqui permaneceu depois que concluiu a picada. Fi-
xou-se nas terras da Serra da Lua. Uma certa Ana Fran-
cisca Diniz que supde-se tenha side parenta ou mesmo
esposa de Sebastifo Diniz, recebeu, em 1803, uma au-
torizagéo legal para construir uma estrada entre Vista
Alegre (atual Cunha-Puca e a Serra da Lua. Nao precisa
dizer que esta estrada jamais foi construida).

Sebastido Diniz teve apenas um fitho: Joao Cristo-
véo Diniz. Este senhor, herdeiro de uma fortuna em gado,
casou-se com a senhora Euclides, neta do Capitdo Ina-
cio Lopes de Magathdes e com ela teve os seguintes fi-
lhos: Edgar, Edmundo Sebastiao Lima Diniz, Yara o Yole,
Esta senhora ao ficar viuva de Joéo, casou-se com Antd-
nio Martins e com ele teve Julio Martins e Getulic Mar-
tins, figuras notaveis da sociedade local.

Jodo Diniz era um homem rico e que mandava
seus filhos estudar fora da pequenina Boa Vista. Se-
bastido Lima foi mandado para o Rig de Janeiro para
estudar medicina, outros foram para Manaus. Ao re-
tornar para Boa Vista, embora néo estivesse formado,
Sebaslifo casou-se, em primeiras ndpcias, com Nair
Magalhdes Diniz e com ela teve os seguintes filhos:
Omar, Odermar, Odacir, Odir, Odair, Odamir e Orange.
QOdamir casou-se com minha irméa Clarice Soares Diniz
e Orange ainda continua trabalhando na Prefeitura Mu-
nicipal de Boa Vista. Ficando vilivo, Sebasti&o casou-se
com a senhora Darci Diniz e com ela teve os seguintes
filhos: Raul, Flor, Assis, Ivete, Ldcia, Shirley e Celina.

Sebastiao José Diniz chegou a ser o maior fa-
zendeiro do Rio Branco com mais de 100 mil cabegas
de gado. Sua riqueza foi perdida na politica do Ama-
zonas e a maior parte foi engolida pela firma J. G. de
Araujo Ltda., grande fornecedor de géneros alimenti-
cios localizada em Manaus. Suas fazendas, entre ou-
tras foram: Alto Arraia, Canad4, Califérnia, Sao Joa-
quim, Vista Alegre e Cunha-Puca.

Consta que foi Sebastido Diniz, o velho desbra-
vador, quem trouxe para Boa Vista o patriarca da fa-
milia Teréncio de tantas citagdes pelas habilidades
como navegador no Rio Branco. Se alguém, algum
dia quiser fazer uma coisa certa e justa comrelagio a
denominagdo da BR-174, o mais justo seria dar o
nome Sebastiao Diniz & essa rodovia federal. Nin-
guém merece mais que Sebastiac Diniz.

Sala das Sessdes, 7 de junho de 2000. - Sena-
dor Mozarildo Cavalcanti.

(Comissdo de Educagdo — decisao ter-
minativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 165, DE 2000

Denomina "“Sylvio Botelho” trecho
da rodovia BR-174,

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica denominada “Rodovia Sylvio Bote-
ho" trecho da rodovia BR-174, compreendido entre a
fronteira dos Estados de Roraima e Amazonas até a
cidade de Boa Vista, capital do Estado de Roraima.

Art. 2% Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagédo.

Art. 32 Revogam-se as disposicbes em contrario.

Justificacao

Sylvio Lotégo Botelho foi um dos primeiros mé-
dicos do entdo Territério do Rio Branco, atuat Estado
de Roraima.

Prestou relevantes servigos na area de salde,
tendo também exercido diversos cargos administrati-
vos como Governador Substituto e Secretario-Geral
do entado Territério,

Foi, também: Diretor da Divisao de Saude; Che-
fe do Setor de Medicina da LBA, em Roraima; e Pro-
fessor de ciéncias naturais da Escola Normal de Ro-
raima e Professor de Puericultura e Enfermagem da
mesma Escola.

Como Deputado Federal, entre 1971 e 1975,
destacou-se intransigente de Roraima. Em face dos
importantes e relevantes servigos a Roraima, é que
proponho a presente homenagem.

Sala das Sessbes, 7 de junho de 2000. _ Sena-
dor Mozarildo Cavalcanti.

(A Comissdo de Educagdo — decisdo
terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
Ihaes) ~ Os projetos de lei do Senado que acabam de
ser lidos serdo publicados e remetidos & Comissao
competente.
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Sobre a mesa, requerimento que sera lido peio Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Carles Patrocinio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 318, DE 2000

Requeiro ac Exmo. Sr. Ministro do Meio Ambiente
e da Amazénia Legal, José Sarney Filho, nos termos do
art. 50, §§ 22 e 5%, inciso XXX, da Constituigiio Fede-
ral, cépias dos contratos de gestdo do Ministério do
Meio Ambiente com a Associagao Brasileira para o Uso
Sustentdvel da Biodiversidade da Amazdnia (Bioama-
zbnia), bem como cdpias dos documentos relativos ao
acordo firmado entre a Bioamazénia e a empresa suica
Novartis Pharma. Esse acordo prevé o envio para o ex-
terior, em larga escala, de material genético vivo (ger-
moplasma) em forma de cepas de microrganismos.

Sala das Sessbes, 7 de junho de 2000. — Marina
Silva.

(A Mesa para decisio.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) -~ O requerimento lido serd despachado a
Mesa para decisio.

Scbre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12 Se-
cretdrio em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:
OF. N2 80/00-GLPFL
Brasilia, 5 de junho de 2000

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico o Senador Carlos
Patrocinio, suplente da Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, para ocupar a
vaga de titular da referida Comiss&o, em virtude de o
Senador Eduardo Siqueira Campos haver-se afastado
para exercer ¢ cargo de Secretario de Estado.

Atenciosamente, ~ Hugo Napoledo, Lider do
Partido da Frente Liberat — PFL.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihdes) — A Presidéncia designa o Sr. Senador Carlos
Patrocinio, indicado pela Lideranga do PFL no Sena-
do, para integrar, como titular, a Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao.

Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 12 Se-
cretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:
OF. PSDB/PTB/I/N? 253/2000
Brasilia, 7 de junho de 2000
Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia os
Deputados Coronel Garcia e Marisa Serrano, como
membros titulares e Renato Silva e Clévis Volpi, como
membros suplentes, para integrarem a Comissao Mista
destinada a analisar a Medida Proviséria n2 2.020-2/00,
em substituigao aos anteriormente indicados.

Atenciosamente, — Deputado Aéclo Neves, Li-
der do Bloco PSDB/PTB.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) ~ Seréo feitas as substituigdes solicitadas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Passa-se 3

ORDEM DO DIA

item 1:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO Ne 24, DE 1999
{Votagao nominal)

Votagdo, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda & Constituicdo n? 24, de 1899,
tendo como primeiro signatario o Senador Lti-
cio Alcéntara, que dd nova redagdo a alfnea
“c“do inciso | do art. 12 da Constituigdo Fede-
ral (nacionalidade brasileira}, tendo

Pareceres favoraveis da Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, Relator
ad hoc: Senador Amir Lando, sob nf%:

— 849, de 1999, 12 pronunciamento
{sobre a Proposta); e

444, de 2000, 22 pronunciamento (so-
bre a Emenda n? 1-Plen).

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — A discussdo da matéria, em primeiro turno,
encerrou-se na sessdo deliberativa ordinaria de 15
de margo ultimo.

Em votagao.

A Presidéncia esclarece ao Plenario que, de acor-
do com o disposto no art. 60, § 22, da Constituigao, com-
binado com o art. 288, inciso [I, do Regimento Interno, a
matéria depende, para sua aprovagéo, do volo favoravel
de trés quintos da composigao da Casa, devendo a vo-
tacéo ser feita pelo processo eletrdnico.

Pego aos Srs. Senadores que estdo em outras
dependéncias da Casa para virem ao Plendrio para a
votagdo de emenda & Constituigdo, que exige quorum
qualificado.

As Sr®s e os Srs. Senadores j& podem votar. (Pausa)

(Procede-se a votagdo nominal.)
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VOTACAO NOMINAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 24, DE 1999
DA NOVA REDACAD A ALINEA "C* DO INCISO | DO an. 12 DA CONSTITUICAQ FEDERAL { NACIONALIDADE BRASILEIRA)
N? Sessdo: 1 Nevol: 1 Data Inicio: 07/06/2000 Hora Inicio: 16:09:02
Sessao Data: 07/06/2000 Hora: 14:3C Data Fim:  07/06/2000 Hora Fim:  16:17:48
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhaes) — Esta encerrada a votagao.

Votaram SIM 58 Sr%s e Srs. Senadores.

Nao houve abstengio.

Total: 58 votos.

Aprovada a proposta.

Passa-se a votagdo da Emenda n® 1, de plenério.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB) - Sr.
Presidente, peco a palavra para registrar meu voto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) — V. Ex? vota ja a emenda e registra.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB — PB) — Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihdes) — As Sris e os Srs. Senadores j&4 podem votar
a emenda.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL - PI) - O PFL
vota "sim*, Sr. Presidente.

A SRA. HELOQISA HELENA (Bloco/PT - AL) -
QO Bloco vota "sim*, Sr. Presidente.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB - PA) - Sr.
Presidente, o PMDB recomenda o voto "sim".

O SR. PAULO HARTUNG (PPS - ES) - O PPS
vota "sim”, Sr. Presidente.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB - CE) - O
PSDB recomenda o voto "sim"“,

O SR. ROBERTO SATURNINO (PSB-RJ) -0
PSB vota "sim®, Sr. Presidente.

O SR.LEOMAR QUINTANILHA (PPB-TQO)-0
PPB vota "sim”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhaes) — As Si?s e os Srs. Senadores ja podem votar,
(Pausa.)

(Procede-se a votagdo nominal.)
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VOTAGAO NOMINAL

EMENDA N°1-PLEN, A PEC N° 24, DE 1999
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
thdes) — Votaram Sim 62 Srs. Senadores.

Nao houve abstengao.

Total: 62 votos.

Aprovada a Emenda n® 1 — Plen.

A matéria vai & Comissao de Constituicda, Justi-
¢a e Cidadania para a redagdo para o segundo turno.

E a seguinte a emenda aprovada:
EMENDA N® 1—PLEN

Acrescente-se & proposi¢ao o seguinte artigo,
procedendo-se a devida remuneragio:

Art. 22 Fica incluido o aft. 76 no Ato das Disposi-
¢des Constitucionais Transitérias, com a seguinte re-
dacéo:

“Art. 76 Os nascidos no estrangeiro entre 7
de junho de 1994 e a data da promulgagéo desta
Emenda, filhos de pai brasileiro ou mde brasileira,
poderdo ser registrados em reparti¢cdo diplomatica
ou consular brasileira competente, ou em oficio de
registro, se vieram a residir na Republica Federati-
va do Brasil.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Sobre a mesa, parecer da Comissdo de
Constituigao, Justica e Cidadania oferecendo a re-
dagao para 0 segundo turno regimental, que sera
lido pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador
Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:

PARECER N2 589, DE 2000
{(Da Comissdo de Constituigio,
Justi¢a e Cidadania)

Redagéo, para 0 segundo turno, da
Proposta de Emenda a Constituigdo n?
24, de 1999.

A Comissfo de Constituicao Justiga e Cidada-
nia apresenta a redag¢o, para o segundo turno, da
Proposta de Emenda & Constituigdo n? 24, de 1999,
que dé nova redagdo a alinea ¢ do inciso | do art. 12
da Constituicao Federal, consolidando a Emenda
aprovada em primeiro turno.

Sala de Reunides da Comisséo, 7 de junho de
2000. -~ José Agripino, Presidente — Amir Lando,
Relator - Romeu Tuma - Djalma Bessa -~ Licio
Alcéintara - Jefferson Péres — Agnelo Alves -
Alvaro Dlas - Eduardo Suplicy — José Fogacga -
José Alencar — Roberto Requido _ luiz Pontes.

ANEXO AO PARECER N® 589, DE 2000

Fago saber que o Congresso Nacional
aprovou, e eu, Presidente do Senado Fede-
ral, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promulgo ¢ seguinte:

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 , DE 2000

Da nova redagao a alinea “c” do in-
ciso | do art. 12 da Constituigao e acres-
centa artigo ao Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitdrias, asseguran-
do o registro nos consulados de brasilel-
ros nascidos ho estrangeiro.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3% do art. 60 da
Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emen-
da ao texto constitucional:

Art. 12 A alinea ¢ do inciso | do art. 12 da Consti-
tuigao Federal passa a vigorar com a seguinte reda-
cdo:

“¢) os nascidos no estrangeiro. de pai
brasileiro ou de mée brasileira, desde que
sejam registrados em reparticdo brasileira
competente, ou venham a residir na Repu-
blica Federativa do Brasil e optem, em qual-
quer tempo, depois de atingida a maiorida-
de, pela nacionalidade brasileira;,” (NR)

............................................................

Art. 2° E concluido o art. 77 no Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitérias com a seguinte
redagdo:

“Art. 77 Os nascidos no estrangeiro
entre 7 de junho de 1994 e a data da pro-
mulgagdo desta Emenda Constitucional, fi-
lhos de pai brasileiro ou mae brasileira, po-
derac se registrados em reparticdo diploma-
tica ou consular brasileira competente, ou
em oficio de registro, se vieram a residir na
Republica Federativa do Brasil.” (AC)

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em wvi-
gor na data de sua publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carles Maga-
ihdes) — O parecer lido vai a publicagdo.
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A matéria constara da Ordem do Dia para o se-
gundo turno, depois do intersticio regimental.

O SR PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — item 2:

PROJETO DE DECRETQ LEGISLATIVO
N® 198, DE 1999
{Votagdo nominal)

Votag&o, em turno Unico, do Projeto de
Decreto Legislativo n? 198, de 1999 (n®
396/97, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que declara perempta a con-
cessdo outorgada a Rddio Difusora Vale do
Rio Una Ltda, para executar servigo de radi-
odifusdo sonora em onda média na cidade
de Sdo Bento da Una, Estado de Pernam-
buco, tendo

Parecer favoravel, sob n? 1.041, de
1999, da Comissdo de Educacgdo, Relator:
Senador José Jorge, com absten¢des dos
Senadores Roberto Saturnino, Jefferson Pe-
res e da Senadora Heloisa Helena.

Em discussao o projeto, em turno tnico. (Pau-
sa.)

Nido havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Em votag3o.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, por se
tratar de ato de nao renovagao de concessao, de acor-
do com oart. 223, §§ 12 a 32, da Constituigio Federal, a
matéria depende, para sua aprovagéo, do voto favora-
vel de dois quintos da composigdo da Casa, devendo a
votagdo ser feita pelo processo eletronico.

Pego as Sr¥s e aos Srs. Senadores para proce-
derem a votacéo, que é nominal, uma vez que se de-
clara "perempta a concesséo®.

0O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP) -
Sr. Presidente, abstenho-me de votar. No entanto,
gostaria de assinalar que, na votagéo anterior, da
emenda, meu voto seria "sim“, mas, tendo em vista
uma emergéncia, precisei estar na cabine telefdnica
e ndo pude votar no momento oportuno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) — E agora V. Ex® vai se abster?

O SR. EDUARDO SUPLICY {(Bloco/PT — SP) -
Vou, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
thdes) — Trata-se de declarar "perempta a conces-
sac".

A SRA. HELOiISA HELENA (Bloco/PT — AL) —
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) — Concedo a palavra a V. Ex&.

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL) —
O Bloco esta liberado, e o PT vota pela "abstengao®,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhaes) — Peco aos Srs. Senadores que nao votaram
para fazé-lo, pois ainda teremos duas votagoes no-
minais.

(Procede-se a volagdo)
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VOTAGAO NOMINAL

PROJETO DE DECRETOQ LEGISLATIVO N°® 198, DE 1999
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Esta encerrada a votacao.

Votaram SIM 53 Srs. Senadores; e NAO, 1 Se-
nador.

Houve 6 abstengbes.

Total: 60 votos.

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora
oferecendo a redagéo final ac Projeto de Decreto Le-
gislativo n? 198, de 1999 (n? 396/97, na Camara dos
Deputados), que sera lido pelo Sr. 12 Secretario em
exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:

PARECER N¢® 590, DE 2000
{Da Comisséo Diretora)

Redagao final do Projeto de Decreto
Legislative n? 198, de 1999 (n2 396, de
1997, na Camara dos Deputados).

A Comissdo Diretora apresenta a redagao final
do Projeto de Decreto Legislativo n® 198, de 1999 (n®
396, de 1997, na Camara dos Deputados), que apro-
va o ato que declara perempta a concesséo outorga-
da & Radio Difusora Vale do Rio Una Ltda. para exe-
cutar servigo de radiodifusdo sonora em onda média
na cidade de S0 Bento do Una, Estado de Pernam-
buco.

Sala de Reunidbes da Comissao, 7 de junho de
2000. - Antonio Carlos Magalhdes, Presidente —
Ronaldo Cunha Lima, Relator — Carlos Patrocinio -
Geraldo Melo. '

ANEXO O PARECER N¢ 590, DE 2000

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Presidente do Senado Federal, nos termos do
art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o se-
guinte:

DECRETO LEGISLATIVO N¢, DE 2000

Aprova o ato que declara perempta

a concesséo outorgada a “Rédio Difuso-

ra Vale do Rio Una Ltda” para executar

servigo de radiodifusao sonora em onda

média na cidade de Sao Bento do Una,- :

Estado de Pernambuco.

O Congresso Nacional decreta: )
Art. 12 E aprovado o ato a que se refere o Decre-

to s/n?, de 16 de maio de 1996, que deplaraﬁpgerhptﬂq

a concessao outorgada & “Radio Difusora Vale do Rio
Una Ltda.” para executar servico de radiodifusdo so-
nora em onda média na cidade de Sao Bento do Una,
Estado de Pernambuco.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
Ihdes) - Em discussao a redagao final. (Pausa.)

Néo havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagéo.

As Sr's e os Srs. Senadores que a aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada,

A matéria vai & promulgacgao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) — Item 3:

MENSAGEM N2 72, DE 2000
(Votagdo secreta)

Discussao, em turno Unico, do Parecer
da Comisséo de Relagdes Exteriores e De-
fesa Nacional, Relator: Senador Gilberto
Mestrinho, sobre a Mensagem n? 72, de
2000 (n® 184/2000, na origem), pela qual o
Presidente da Repliblica submete a delibe-
ragado do Senado a escolha do Senhor
Arthur Vivacqua Corréa Meyer, Ministro de
Segunda Classe do Quadro Permanente da
Carreira de Diplomata, para exercer a fun-
¢do de Embaixador do Brasil junto & Repu-
blica de Guiné-Bissau.

Sobre a mesa, parecer que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:

PARECER N2 591, DE 2000

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL-TO.Lé o
sequinte parecer) - A Comisséo de Relagdes Exterio-
res e Defesa Nacional aprova o nome do Sr. Arthur Vi-
vacqua Corréa Meyer para exercer o cargo de Embai-
xador do Brasil junto &4 Republica de Guiné-Bissau por
11 votos favoraveis, nenhum voto contrério, nenhum
voto em branco e nenhum voto nulo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-

" thées) — O parecer é favoréavel.

Em discuss&o o parecer, em turno tnico. (Pausa.)
Néo havendo quem pega a palavra, encerro a

discussao.
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Passa-se a votagao que, de acordo com a deli-
beragéo do Senado do dia 6 de maio de 1398, e nos
termos do disposto no art. 383, inciso VI, do Regi-
mento Interne, deve ser procedida por escrutinio se-
creto, pelo sistema eletrénico, em sessdo publica.

As Sr¥s e 0s Srs. Senadores ja podem votar.

O SR. ROMEU TUMA (PFL - SP) - Sr. Presi-
dente, desculpe-me. Estava presente na votagao an-
terior, mas ndo registrei ¢ meu voto "sim®.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — A Ata o registrard.

O SR. PAULO SOUTO (PFL — BA) ~ Sr. Presi-
dente, procedi de igual modo; também néo registrei o
meu voto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) ~ A Ata registrard a inteng@o de voto de V.Ex2 e
a do Senador Ramez Tebet.

Pe¢o as Sr®s e aos Srs. Senadores que ndo vo-
taram para fazé-lo. (Pausa.)

(Procede-se a votagéo.)

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
Ihdes) — Votaram SIM 56 Srs. Senadores; e NAO 5.

Nao houve abstengéo.

Total de votos: 61

Foi aprovado o nome do Sr. Arthur Vivacqua
Corréa Meyer.

Seré feita a devida comunicagao ao Senhor Pre-
sidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihaes) - Item 4:

MENSAGEM N¢ 86, DE 2000
(Votagdo secreta)

Discussdo, em tumo dnico, do Parecer
da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, Relator: Senador Bernardo Cabral,
sobre a Mensagem n® 86, de 2000 (n®
269/2000, na origem), pela qual o Presidente
da Republica submete & deliberagio do Sena-
do a escolha do Senhor Luiz Fernando de Olf-
veira e Cruz Benedini, Ministro de Primeira
Classe do Quadro Permanente da Carreira de
Diplomata, para exercer a fungao de Embaixa-
dor do Brasil junto & Reptblica da Costa Rica.

Sobre a mesa, parecer que sera lido pelo Sr. 19
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:
PARECER Nt 592, DE 200

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL-TO. L8 0
seguinte parecer:) — Sr. Presidente, a indicagdo do
nome do Sr. Luiz Fernando de Oliveira e Cruz Bene-
dini obteve a aprovagdo da Comisséo de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional, para exercer o
cargo de Embaixador do Brasil, junto & Reptblica
da Costa Rica, por 12 votos favoraveis, nenhum
voto contrario, nenhum voto em branco e nenhum
nulo; portanto, pela unanimidade dos Membros pre-
sentes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihdes) — Em discuss&o o parecer que é favoravel. (Pa-
usa.)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Passa-se a votacéo que, de acordo com a deli-
beragdo do Senado do dia 6 de maio de 1998, e nos
termos do disposto no art. 383, inciso VI, do Regi-
mento Interno, deve ser procedida por escrutinio se-
creto, pelo sistema eletrdnico em sessao piblica.

As 5r%s ¢ 0s Srs. Senadores ja podem votar. (Pa-
usa.)

(Procede-se a volagéo.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Esté encerrada a votagao.

Votaram SIM 56 Srs. Senadores; e NAO 6.

Houve uma abstengao.

Total de votos: 63,

Foi aprovado o nome do Sr. Luiz Fernando de
Qliveira e Cruz Benedini.

Seré feita a devida comunicagao ao Senhor Pre-
sidente da Repiblica.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhées} — ltem 5:

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto
de Decreto Legislativo n? 56, de 1899 (nf
670/98, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a permissao outor-
gada ao Sistema Transrio de Comunicagéo
Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo
sonora em freqliéncia modulada na cidade
do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro,
tendo

Parecer favordvel, sob n? 159, de
2000, da Comissdo de Educa¢ioc, Relator:
Senador Artur da Tavola, com abstengbes



Junho de 2000

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira § 12117

dos Senadores Roberto Saturnino e Jeffer-
son Péres.

Em discusséo o projeto, em tumo Unico. (Pausa.)

Nao havendo guem pega a palavra, encerro a
discussdo.

Em votagéo.

As Srfs e 0s Srs. Senadores que ¢ aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado, com a abstencgao do Bloco, exceto do
Senador Tido Viana,

A matéria vai & Comissao Diretora para a reda-
¢éo final.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) — Sobre 2 mesa, parecer da Comissao Diretora
oferecendo a redagao final, que sera lida pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:

PARECER N2 593, DE 2000
{Da Comiss3o Diretora)

Redagéb final do Projeto de Decreto
Leglslativo n? 56, de 1999 (n® 670, de
1998, na Camara dos Deputados).

A Comissao Diretora apresenta a redagéo final
do Projeto de Decreto Legislativo n® 56, de 1999 {n?
670, de 1998, na Camara dos Deputados), que aprova
0 ato que renova a permissac outorgada ao Sistema
Transrio de Comunicagéo Ltda. para explorar servigo
de radiodifusao sonora em fregléncia modulada na ci-
dade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro.

Sala de Reunides da Comissag, 7 de junho de
2000. — Antonio Carlos Magathaes, Presidente —
Ronaldo Cunha Lima, Relator — Eduardo Suplicy -
Geraldo Melo - Carlos Patrocinio.

ANEXO AO PARECER N® 593, DE 2000.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou
e eu, Presidente do Senado Federal, nos termos do
art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o se-
guinte

DECRETO LEGISLATIVO N2, DE 2000

Aprava o ato que renova a permis-
séio outorgada ao “Sistema Transrlo de
Comunicag¢do Ltda.” para explorar servi-
¢o de radiodifuséo sonora em freqliéncia
modulada na cidade do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 E aprovado o ato a que se refere a Porta-
fia n® 146, de 10 de margo de 1997, que renova, por
dez anos, a partir de 27 de outubro de 1993, a permis-
s#o outorgada ac “Sistema Transrio de Comunicagio
Lida.” para explorar, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modu-
lada na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro.

An. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhaes} — Em discusséo a redagao final. (Pausa.}

NZ2o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagdo.

As Srs e os Srs. Senadores que a aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & promulgagéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihées) — tem 6:

Discussdo, em turno unico, do Proje-
to de Decreto Legislativo n? 204, de
1999 (n? 43/99, na Cémara dos Deputa-
dos), que aprova o ato que renova a con-
cessdo da Radio Luz Ltda. para explorar
servico de radiodifusao sonora em onda
média na cidade de Aragatuba, Estado de
Sao Paulo, tendo

Parecer favoravel, sob n? 1.022, de
1999, da Comissao de Educagéo, Relator:
Senador Agnelo Alves, com abstencdes da
Senadora Heloisa Helena e dos Senadores
Geraldo Céandido, Roberto Saturnino e Jef-
ferson Péres.

Em discusséo o projeto, em tumo unico. (Pausa.)

Ndo havendo quem peg¢a a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagio.

As Srfs e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado, com a absten¢do do PT, exceto do
Senador Tido Viana.

A matéria vai 4 Comissao Diretora para a reda-
¢do final,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Sobre a mesa, parecer da Comisséo Dire-
tora, oferecendo a redagéo final, que serd lido pelo
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Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Carlos Pa-
trocinio.

E lido o seguinte:

PARECER N 594, DE 2000
{(Da Comissao Diretora)

Redacgdo final do Projeto de Decreto
Legislativo n? 204, de 1999 (n2 43, de
1999, na Camara dos Deputados).

A Comissdo Diretora apresenta a redagao final
do Projeto de Decretoe Legislativo n? 204, de 1999 (n?
43, de 1898, na Cadmara dos Deputados), que apro-
va 0 ato que renova a concessdo da “Radio Luz
Ltda.” para explorar servigo de radiodifusao sonora
em onda média na cidade de Aragatuba, Estado de
Sao Paulo.

Sala de Reunides da Comigsao, 7 de junho de
2000. - Antonio Carlos Magalhdes, Presidente —
Ronaldo Cunha Lima, Relator — Eduardo Suplicy —
Geraldo Melo — Carlos Patrocinio.

ANEXO AO PARECER N¢ 594, DE 2000

Facgo saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Presidente do Senado Federal, nos termos do
art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o se-
guinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 » DE 2000

Aprova o ato que renova a conces-
sdo de “Rédio Luz Ltda.” para explorar
servigo de radiodifusio sonora em onda
média na cldade de Aragatuba, Estado de
Sé&o Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o ato a gue se refere 0 De-
creto s/n?, de 22 de setembro de 1997, que renova
por dez anos, a partir de 12 maio de 1994, a conces-
sao de “Réadio Luz Ltda.” para explorar, sem direito
de exclusividade, servigo de radiodifusde sonora
em onda média na cidade de Aragatuba, Estado de
Sao Paulo.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicago.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihdes) — Em discussdo a redagédo final. (Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagao.

As Sr¥s e Srs. Senadores que a aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & promulgagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhaes) — ltem 7:

Discusséo, em turno dnico, do Projeto
de Decreto Legislativo n2 41, de 2000 (n:
168/99, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto da Convengéo sobre a Segu-
ranga do Pessoal das Nagdes Unidas ¢
Pessoal Associado, concluida em Nova lor-
qgue, em 9 de dezembro de 1994, tendo

Parecer favoravel, sob n? 380, de
2000, da Comissao de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional, Relator: Senador José
Jorge,

Em discussao do projeto, em turne unico. (Pa-
usa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Em votagao.

As Srfs e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 3 Comiss&o Diretora para a reda-
¢ao final.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 41, DE 2000
(N2 168/99, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto da Convengdo scbre
a Seguranga do Pessoal das Nagdes Uni-
das e Pesscal Associado, concluida em
Nova York, em 9 de maio de 1994,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado © texto da Convengdo so-
bre a Seguranga do Pessoal das Nagdes Unidas e
Pessoal Associado, concluida em Nova York, em @ de
dezembro de 1894,

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos & aprovagdo do
Congresso Nacional guaisquer atos que possam re-
sultar em revisdo do referido Acordo, cu que acarre-
tem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimo-
nio nacional, nos temos do inciso | do art. 43 da Cons-
tituigdo Federal.
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Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — ltem 8:

Votagdo, em turno unico, do Requeri-
mento n® 278, de 2000, de autoria do Sena-
dor Arlindo Porto, solicitando a tramitagdo
conjunta dos Projetos de Lei do Senado n®s
117 e 132, de 2000, com o Projeto de Lei da
Camara n? 22, de 1997, por regularem a
mesma matéria.

Em vota¢ao o requerimento.

As Sr's e os Srs. Senadores que o aprovam
gueiram permanecer sentados (Pausa.)

Aprovado,

Em virtude da aprova¢ao do requerimento, os
Projetos de Lei do Senado n®s 117 e 132, de 2000,
perdem o seu carater terminativo, passam a tramitar
em conjunto com o Projeto de Lei da Camara n? 22,
de 1997, retornando todos ac exame da Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
hdes) — A Presidéncia, tendo em vista a nio realiza-
¢do da sessao do Senado de amanha, em virtude da
sessdo do Congresso, e ndo havendo objegdo do
Plenério (pausa), resolveu incluir na pauta de hoje,
como itens 9 e 10, os Projetos de Decreto Legislativo
n% 63, de 1994, e 208, de 1999, que constavam da
agenda prevista para aquela data.

Os avulsos das matérias encontram-se distribu-
{dos nas bancadas dos Srs. Senadores.

Esclarece, por oportuno, que deixa de incluir na
pauta o Projeto de Decreto Legislativo n? 81, de 1998,
em virtude da constata¢do de contradi¢ao existente
entre o nome da empresa constante daredagéo envi-
ada pela Camara dos Deputados e o dos documentos
anexados ao processado da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — ltem 9:

PROJETO DE DECRETQ LEGISLATIVO
N2 63, DE 1994
{Incluido em Ordem do Dia em virtude da nao
realizago de sessao deliberativa ordinéria
do Senado Federal amanh3)

Discussao, em turno Unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 63, de 1994 (n?
375/93, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a permissao outor-

gada & Radio Panati L.tda. para explorar ser-
vigo de radiodifusac sonora em freqliéncia
modulada na cidade de Patos, Estado da
Paraiba, tendo

Parecer favoravel, sob n? 1.129, de 1989,
da Comissdo de Educacgdo, Relator: Senador
Agnelo Alves, com abstengbes das Senadores
Marina Silva e Heloisa Helena e dos Senado-
res Geraldo Céndido e Jefferson Péres.

Em discusséo o projeto, em tumo Unico. (Pausa.)

Nao havendo quem peg¢a a palavra, encerro a
discussao.

Em votagao.

As Sr™ e os Srs. Senadores que o0 aprovam que-
iram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado, com a abstengédo do PT, salvo do Se-
nador Tiao Viana.

A matéria vai a Comisséo Diretora para a reda-
¢ao final.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Schre a mesa, parecer da Comissao Diretora,
oferecendo a redacfo final, que sera lido pelo Sr, 12
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:

PARECER N2 595, DE 2000
{Da Comisséo Diretora)

Redacgao final do Projeto de Decreto
Legislativo n® 63, de 1994 (n? 375, de
1993, na Camara dos Deputados).

A Comissao Diretora apresenta a redagao final
do Projeto de Decreto Legislativo n? 63, de 1994 (n®
375, de 1993, na Camara dos Deputados), que apro-
va 0 a0 que renova a permissio outorgada a Radio
Panati Ltda. para explorar servigoe de radiodifusdo so-
nora em freqiiéncia modulada na cidade de Patos,
Estado da Paraiba.

Sala de Reunides da Comissdo, 7 de junho de
2000. - Antonio Carlos Magalhdes, Presidente -
Ronaldo Zunha Lima, Relator — Eduardo Suplicy -
Geraldo Melo - Carlos Patrocinio.

ANEXQO AC PARECER N¢ 595, DE 2000

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Presidente do Senado Federal, nos termos do
art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o se-
guinte:
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DECRETO LEGISLATIVON? , DE 2000

Aprova o ato que renova a permis-
sdo outorgada a “Radio Panati Ltda.,”
para explorar servigo de radiodifusio so-
nora em fregilléncia modulada na cidade
de Patos, Estado da Paraiba.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 12 E aprovado o ato a que se refere a Porta-
ria n? 101, de 22 de junho de 1992, que renova a per-
missao outorgada & “Radio Panati Ltda.”, para explo-
rar, pelo prazo de dez ano, partir de 12 de novembro
de 1991, sem direito de exclusividade, servigo de ra-
diodifusao sonora em freqiiéncia modulada na cidade
de Patos, Estado da Paraiba.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicag&o.

O SR. PRESIDENTE { Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Em discussio a redagdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega & palavra, encerro a
discussao.

Em votacao.

As 8r® e os Srs. Senadores que a aprovam que-
iram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada

O projeto vai & promulgagado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
|haes) — ltem 10: - '

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 208, DE 1999
{Incluido em Ordem do Dia em virtude da ndo
realizagao de sessdo deliberativa ordinaria
do Senado Federal amanh4i.)

Discussdo, em tumo tinico, do Projeto
de Decreto Legislativo n? 208, de 1999 (n®
49/99, na Camara dos Deputados), que apro-
va ato que renova a permissdo outorgada a
Radio Independéncia de Ribeirdo Preto Ltda.
para explorar servico de radiodifusdo sonora
em freqliéncia modulada na cidade de Ribei-
réo Preto, Estado de Sdo Paulo, tendo

Parecer favoravel, sob n® 1.023, de
1999, da Comissdo de Educag¢do, Relator:
Senador Romeu Tuma, com absten¢des da
Senadora Heloisa Helena e dos Senadores
Geraldo Candido, Roberto Saturnino e Jef-
ferson Péres.

Em discusséo o projeto, em turne Gnico. (Pau-
sa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagdo.

As Sr” e os Srs. Senadores gue o aprovam que-
iram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado com abstengéo do PT.

A matéria vai a Comissao Diretora para a reda-
¢ao final.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, parecer da Comisséo Diretora, ofere-
cendo a redagao final, que sera lido pelo Sr. 12 Secreta-
rio em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:

PARECER N2 596, DE 2000
(Da Comissaa Diretora)

Redacao final do Projeto de Decreto
Legislativo n® 208, de 1999 (n? 48, de
1989, na Camara dos Deputados).

A Comissédo Diretora apresenta a redagéo final
do Projeto de Decreto Legislativo n? 208, de 1999(n®
49, de 1999, na Cadmara dos Deputados), que aprova o
ato que renova a permissao outorgada & Radio Inde-
pendencia de Ribeirdo Preto Ltda. para explorar servigo
de radiodifusao sonora em freqi¥&ncia modulada na ¢i-
dade de Ribeirdo Preto, Estado de S&o Paulo.

Sala de Reunides da Comissdo, 7 de junho de
2000. — Antonio Carlos Magalhdes, Presidente —
Ronaldo Cunha Lima, Relator — Eduardo Suplicy -
Geraldo Melo - Carlos Patrocinio.

ANEXO AO PARECER N2 596, DE 2000

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
¢ eu, Presidente do Senado, nos termos do art. 48,
tem 28, do Regimento Interno, promulgo ¢ seguinte.

DECRETO LEGISLATIVO N#, DE 2000

Aprova o ato que renova a permis-
sao outorgada a “Rédio Independéncia
de Ribeirao Preto Ltda.,” para explorar
servigo de radiodifusdo sonora em fre-
qiiéncia modulada na cidade de Ribeirdo
Preto, Estado de Sédo Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o ato a que se refere a Porta-
ria n? 549, de 29 de outubro de 1997, gue renova por
dez anos, a partir de 31 de outubro de 1989, a permis-
sdo outorgada a “Radio Independé wia de Ribeirdo
Preto Ltda.,” para explorar, sem direiio de exclusivi-
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dade, servigo de radiodifusdo sonora em freqiéncia
modulada na cidade de Ribeirao Preto, Estado de
Sao Paulo.

Art. 22 Este Decreto Legislative entra em vigor
na data de sua publicagéo.

O SR. PRESIDENTE ( Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Em discussdo a redagao final. {(Pausa.)

Nao havendo quem pega & palavra, encerro a
discusséo.

Em votagao.

As S5r™ e os Srs. Senadores que a aprovam que-
iram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai a promulgacac.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Esgotadas as matérias constantes da Ordem
do Dia.

Sobre a mesa, parecer da Comisséo Diretora
oferecendo a redagéo final ac Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 41, de 2000 {n® 168, de 1999, na Camara
dos Deputados), que sera lido pelo Sr. 12 Secretério
em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o sequinte:

PARECER N2 597, DE 2000
{Da Comissao Diretora)

Redagao final do Projeto de Decreto
Legislativo n® 41, de 2000 {n® 168, de
1999, na Camara do Deputados).

A Comissao Diretora apresenta a redagao final
do Projeto de Decreto Legislativo n? 41, de 2000 (n®
168, de 1999, na Camara dos Deputados), que apro-
va o texto da Convengao sobre a Seguranga do Pes-
soal das Nagdes Unidas ¢ Pessoal Associado, con-
cluida em Nova York, em 8 de dezembro de 1994.

Sala de Reunides da Comissio, 7 de junho de
2000. - Antonio Carlos Magalhaes, Presidente —
Marluce Pinto, Relatora — Casildo Maldaner — Car-
los Patrocinio.

ANEXO AQ PARECER N@ 597, DE 2000

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, &
eu, Presidente do Senado Federal, nos termos do art.
48, item 28, do Regimento intemo, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ |, DE 2000

Aprova o texto da Convengéo sobre
a Seguranga do Pessoal das Nag¢bes Uni-

das e Pessoal Associado, concluida em
Nova York, em 9 de dezembro de 1994.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 € aprovado o texto da Convengdo sobre
a seguranga do Pessoal das Nagdes Unidas e Pesso-
al Associado, concluida em Nova York, em 9 de de-
Zembro de 1994,

Paragrafo dnico. Sao sujeitos & aprovagéo do Con-
gresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisao do referido Acordo, ou que acametem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patriménio nacional, nos
termos do art. 49, |, da Constituiggo Federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) — Sobre a mesa, requerimento que sera lido
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Carlos
Patrocinio.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N2 319, DE 2000

Nos termos do art. 321 do Regimento Intermo,
requeiro a dispensa de publicagao do parecer, para
imediata discussdo e votagdo da redagdo final do
Projeto de Decreto Legislativo n? 41, de 2000 (n®
168/99, na Camara dos Deputados), que aprova o
texto da Convengéo sobre a Seguranga do Pessoal
das Nagdes Unidas e Pessoal Associado, concluida
em Nova York, em 9 de dezembro de 1994,

Sala das Sessoes, 7 de junho de 2000. — José
Jorge.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
h&es) — Em discussdo a redagao final. (Pausa.)

N&do havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagao.

As Sr™ e os Srs. Senadores que a aprovam gue-
iram permanecer sentados. {Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai & promulgagéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhies)
— Sobre a mesa, parecer que serd lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E iido o seguinte:
PARECER N2 598, DE 2000

Da comissdo de Constituigéo, Jus-
tica e Cldadania sobre a Proposta de
Emenda & Constitulgido n® 86, de 1999 (n®
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82/95, na Camara dos Deputados), que al-
tera os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198
da Constituicdo Federal e o Ato das Dis-
posigbes Constitucionais Transitérias,
para assegurar 08 recursos minimos
para o financiamento das a¢oes e servi-
¢os publicos de saude.

Relator: Senador Antonio Carlos Valadares

| — Relatério

Vem a esta Comissao, para exame, em confor-
midade com o que estabelece o art. 356 do Regimen-
to Interno do Senado Federal, uma proposta de
emenda & Constituigdo em epigrafe, apds a sua apro-
vagdo pela Camara dos Deputados, com a finalidade
de garantir recursos orgamentdrios para atender as
agoes de salde.

A proposigdo em analise pretende:

a} alterar a redagao da letra e do inciso VIl do
art. 34, acrescentada pela Emenda Constitucional n?
14, de 1996, que garante a aplicagdo de um minimo
de recursos financeiros para a manuten¢ao e desen-
volvimento do ensino, assegurando-a, também, para
as agdes e servigos publicos de sadde;

b) alterar a redagao do inciso lll do art. 35, para
compatibilizé-lo com a alteragdo mencionada no item
anterior, estendendo as hipéteses de intervencio dos
Estados nos Municlpios, ou da Unido nos Municipios
de Territ6rios, que também podera ocorrer quando nio
for aplicado pelo Municipio © minimo exigido constitu-
cionalmente para as agdes e servigos de saude;

c) alterar a redagéo do § 12 do art. 156, para tra-
tar sobre o imposto de propriedade predial e territorial
urbana de competéncia do Municipio;

d) alterar a redagao do paragrafo unico do art.
180, ja modificada pela Emenda Constitucional n2 3,
de 1993, para permitir que a Unido e os Estados con-
dicionem a entrega de recursos aos Estados e Muni-
clpios condicione a entrega de recursos 20s Estados
e Municipios também ao cumprimento da aplicagédo
minima em agdes e servigos de salide;

e) alterar o incis¢ IV do art. 167, para ressalvar
que ndo sera vedada a vinculagéo de receita de im-
postos a despesas com agbes e servigos publicos de
salide;

f) acrescentar paragrafos ao art. 198, para esta-
belecer os critérios de aplicagdo dos recursos finan-
ceiros em agdes e servigos publicos de saude pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, cujos
percentuais serdo estabelecidos mediante lei com-

plementar a partir do exercicio financeiro de 2005 e
submetidos a reavaliagdes a cada cinco anos;

g) acrescentar artigo ac Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, para estabelecer os re-
cursos minimos a serem aplicados nas agbes e servi-
¢os publicos de salde até o exercicio financeiro de
2004.

N&o foram apresentadas emendas durante o
prazo regimental.

E o relatorio.

Il - Voto

A proposta em exame vai ao encontro da opi-
nido publica, que elegeu o setor da saude, ao lado
dos da educagéo e da seguranga, COmMO 0S que Mais
necessitam de eficiente intervengdo do Estado.

A agdo governamental para 0 segmento saude
ndo tem surtido os efeitos desejados e a populagéo
carente que no pode dispor de um plang de sadde
privado sdo oferecidos servigos ambulatoriais e hos-
pitalares precarios e ineficientes.

A destinagdo obrigatéria de um pequeno per-
centual da arrecadagdo prépria da Unido, dos Esta-
dos e dos Municipios, e da resultante de transferénci-
as feitas entre esses entes da Federagao, para aten-
der as agdes e servigos pablicos de saude, constitui
medida que, a curto prazo, devera assegurar maior
disponibilidade de atendimento e de leitos hospitala-
res para enfrentar a enorme caréncia denunciada pe-
los meios de comunicagéo.

De acordo com as diretrizes que presidiram as
discussfes durante o processo de elaboragdo da
Constituigdo de 1988, o constituinte configurou um
Sistema da Seguridade Social financiade, nas suas
atividades finais, pelas contribuigbes sociais e, na sua
infra-estrutura, por recursos de fonte tributaria. Sabe-
mos que esse objetivo foi frustrado pelas politicas dos
govemos posteriores a 1988, até a implosao da Se-
guridade em 1993,

Hoje — refém do pagamento da divida - a Segu-
ridade Social tem, ainda, um conjunto de sécios que
disputa as receitas das contribuigbes sociais.

Apesar de os problemas que afetam os servigos
de saude publica no Brasil ndo se deverem unica-
mente 4 falta de recursos financeiros, ndo se pode
negar a constatagdo de que o Brasil despende com
saude pouco mais de 100 délares per capita — e isto
s recentemente, uma vez que, desde a recessdo de
1984, os gastos do Pais vinham variando entre a me-
tade e dois tergos desse valor.
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Nao é preciso cotejar essa situagdo com a dos
paises desenvolvidos — bastaria que se fizesse a
comparagdo com 0s paises latino-americanos e ou-
tros de igual nivel de desenvolvimento — para se com-
provar que ¢ Brasil & um dos que menos gastam, rela-
tivamente, com salde.

Com a centraliza¢c@o politica e administrativa
promovida desde 1964,. estabeleceu-se, no Brasil,
um definido movimento de desmunicipalizagcéo das
responsabilidades sociais, em especial apos a refor-
ma tributaria de 1967, que centralizou os recursos em
nivel federal. Esse fato e o crescimento da oferta de
servigos de assisténcia médica pela Previdéncia So-
cial, na década de 70, tiveram, como consequéncia, a
reducdo da participagao dos Estados e Municipios no
investimento e no custeio de agdes e servigos de sau-
de. Tendéncia esta que vem sendo revertida muito
lenta e dificilmente.

Outro ponto importante — a razéo pela qual se
justifica esta proposta — € o fato de que Estados e Mu-
nicipios vém, historicamente, retraindo suas partici-
pagdes no financiamento do setor.

Paralelamente & modernizagao do setor da sad-
de, promovida nos ultirmos dois governos militares,
com a atribuigdo de instrumentos legais e do desen-
volvimento institucional ac Mimstério da Saide, a
tendéncia centralizadora foi ainda mais reforgada.

Em 1995, os Estados gastavam, em média, 6%
de seus orgamentos fiscais com saudde, engquanto os
Munic(pios despendiam em torno de 12%. Essa situa-
¢80 — segundo estudos recentes do IPEA — melhorou
um pouco nos tltimos anocs, mas ainda é insuficiente
a participagao dos Estados e dos Municipios no finan-
ciamento do setor, ainda extremamente dependente
de transferéncias federais.

Nao ha duvida, portanto, que o problema nao é
apenas de falta de dinheiro; ha que considerar que a
situagdo atual decorre, em grande parte, do insufici-
ente investimento no setor da saude no passado re-
cente, insuficiéncia que perdura até hoje.

Ademais, o objetivo desta PEC, obrigar os Esta-
dos e Municipios a destinarem mais dinheiro préprio
para o financiamento do setor, vai ao encontro, tam-
bém, da recomendagdo da X Conferéncia Nacional
de Saude, realizada em setembro de 1996.

Desse modo, entendo que a proposta objetiva
suprir a fatha do constituinte originario, que vinculou
recursos para a aplicagdo em educagéo e n&o previu
o mesmo privilégio para as agdes e servigos de saul-
de, que foram enormemente ampliados pelo mesmo
constituinte, ao estabelecer que o acesso a eles deve
ser universal e gratuito (art. 196, caput; CF).

Devo observar que o principio federativo, que
constitui um dos maximos fundamentos do Estado
brasileiro, pois integra a prépria denominagdo do Pais
— Republica Federativa do Brasil —, introduzida logo
no portico da sua Carta Fundamental, ou Pacto Fede-
rativo (art. 19), nao pode ser firmado em prejuizo da
sua finalidade maior que é a felicidade do povo de to-
dos os recantos do Brasil, consubstanciada nos obje-
tivos fundamentais estabelecidos no art. 3¢ da Carta
de 1988, mormente a erradicagac da pobreza e da
marginalizagao e a redugdo das desigualdades socia-
is e regionais (inciso 1), bermn como a promogdo do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer cutras formas de discri-
minacao (inciso V).

Nao ha na proposta, a meu ver, ofensa ao princi-
pio federativo, que possa ser invocada para concluir
que a matéria ndo pode ser objeto de delibera¢io me-
diante proposta de emenda 4 Constituigdo, em razao
da vedagdo prevista no art. 60, § 49, |, da Constituicao
Federal, pois aquele principio ndo é absoluto, mas
harmoniza-se com os demais principios explicitos ou
implicitos que comandam a ordem constitucional vi-
gente, entre 0s quais sobressaem-se os que funda-
mentam o Estado brasileiro, destacando-se a cidada-
nia e a dignidade da pessoa humana (art. 12, [ll e IV,
CF), e os que constituem os objetivos nacionais, tais
como a redugdo das desigualdades regionais e a pro-
mogéao do bem de todos.

Ademais, das 33 emendas a Constituicao de 1988
j& promulgadas — das quais, seis sdo de revisgo —, pelo
menos doze interferem, s.m.j., no pacto federativo, sen-
do que algumas atingem diretamente, a meu juizo, a
autonomia financeira dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, mediante vinculagio de suas receitas tribu-
térias préprias ou transferidas pela Unido, tais como as
que instituiram e prorrogaram a existe'ncia do Fundo
Social de Emergéncia (Emenda Constitucional de Revi-
sdo n® 1, de 1994, e suas prorrogacdes, EC n%. 10/96,
17/87 e 27/2000, esta ultima conhecida como Desvin-
culagdo de Receita da Uniao).

No entanto, somente uma delas, a Emenda
Constitucional n23, de 1993, que institui, entre outras
coisas, 0 imposto provisério sobre movimentagdo ou
transmissdo de valores e de créditos de natureza fi-
nanceifa (o conhecido PMF), foi objeto do controle de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal,
que declarou a inconstitucionalidade de dois dispositi-
vos da referida Emenda, em razao de conterem ofen-
sa aos principios da: 1) anterioridade da lei {art. 150,
lil, b, CF), ao propor a cobranga do tributo no mesmo
exercicio em que fai criado e, 2) da imunidade tributa-
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ria reciproca (art. 150, VI, a, CF), ao prever a institui-
¢do de imposto por um ente da Federag2o sobre o pa-
triménio, renda ou servigos de outros.

De outro lado, a vinculagao de recursos para as
acdes dos sistemas de salde, mediante Emenda
Constitucional, nao é novidade para o constituinte de-
rivado, pois foram promulgadas quatro emendas a
Carta de 1988 nesse sentido. Sao elas as ja mencio-
nadas Emenda Constitucional de Revisdo n? 1, de
1994, e 2 Emenda Constitucional n?10, de 1996, e as

Emendas Constitucionais n%s 12, de 1996 (des-
tinou os recursos da CPMF que substituiu o IPMF
ao Fundo Nacional de Saude), e 17, de 1987.

Sao também vinculados recursos para a educa-
¢ao mediante as supracitadas Emenda Constitucio-
nal de Revisdo n?1, de 1994, Emenda Constitucional
n?10, de 1996, e 17 de 1997, e, especificamente, por
meio da Emenda Constitucional n? 14, de 1996.

Ja a previdéncia social foram destinados, com
exclusividade, os recursos da CPMF previstos pela
Emenda Constitucional n? 21, de 19899, assim como
0S recursos previstos pelas emendas constitucionais
mencionadas acima que destinaram recursos para as
agbes dos sistemas de salde (ECR n21/94 e EC n%
10/96 e 17/97).

Por conseguinte, ha presungéo quanto a consti-
tucionalidade sobre todas as emendas constituciona-
is promulgadas sob a égide da Carta de 1988, exceto
sobre os dispositivos da EC n23, de 1993, acima cita-
dos, em razéo de o STF ter declarado a sua incompa-
tibilidade com o0s principios constitucionais estabele-
cidos pelo constituinte originario.

Dessarte, entende gue a proposta em exame
perfila-se com algumas das emendas constitucionais,
mormente com as que vinculam recursos aos siste-
mas de salde ou a educagdo, tendo em vista as se-
melhangas de objetivos, conforme observei acima.

Diante do exposto, opino pela aprovagac da
Proposta de Emenda a Constituigao n? 86, de 1999,
seja quanto ao mérito, seja quanto aos aspectos
constitucionais e regimentais, nos termos do ant. 133,
I, do Regimento Interno do Senado Federal.

E o voto.

Sala da Comissdo, 17 de maio de 2000. - José
Agripino, Presidente — Antonio Carlos Valadares,
Relator — Jader Barbalho -~ Romero Jucd {Sem
voto) — Ramez Tebet — Pedro Simon - Luzia Toledo
- Sergio Machado — Renan Calheiros — Roberto
Requido - Bernardo Cabral (abestengio) — Alvaro
Dias — Pedro Piva (sem voto) — Agnelo Alves - Gil-
vam Borges — Romeu Tuma (absteng¢éo) - José
Eduardo Dutra — Jefferson Péres — Carlos Wilson

- Lucio Alcantara (absten¢fo) — Roberto Freire —
Edison Lobéao (abstengao) — Djalma Bessa (absten-
¢a0) - Heloisa Helena (sem voto).

Assinaram, sem voto, 0s senadores:

Eduardo Suplicy — Lauro Campos - José Ro-
berto Arruda — Maria do Carmos Alves — Arlindo
Porto — Wellington Roberto - José Alencar — Ney
Suassuna.

DECLARAGAQ DE VOTO

Ao Relatério do Senador Antonio
Carlos Valadares, sobre a Proposta de
Emenda a Constituigio n? 86, de 1999 (n*
82, de 1995, na Camara dos Deputados),
que altera os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e
168 da Constituigdo Federal e o Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias.

I - Andlise

Com base no art. 316, do Regimento interno do
Senado Federal, manifestamos nossa discardancia,
por meio desta Declara¢do de Voto, do Relatério que
analisa a Proposta de Emenda a Constituigao n® 86, de
1999, cuja esséncia é criar mecanismo de vinculagéo
de parte das receitas da Unigo, Estados e Municipios a
gastos com satide, a exemplo do que ocorre com a edu-
cacio (art. 212 da Constituigdo Federal de 1988).

Entendemos ser indiscutivel a luta pelo aprimo-
ramento dos servigos de saude no Pais. Nenhum de
nds se oporia & melhoria e ampliagio do atendimento
& saude para a populagdo brasileira, principaimente
nas camadas mais necessitadas.

No entanto, gostariamos de demonstrar que o
instrumento utilizado pela PEC n® 86/89 — a vincula-
¢do de receitas —, ndo se apresenta como o methor
modelo que garanta o aporte minimo de recursos
para o segmento da sadde,

Dentre os principios que regem a atividade finan-
ceira e orgamentdria do Estado, encontramos o da ndo
afetacao da recesita, ou seja, da ndo vinculagio. Sobre o
tema, veja-se ¢ magistério de James Giacomoni (“Orga-
mento Publico”, 8 Edigdo, Ed. Atlas, pp-75):

“(...) a exigéncia de que as recsitas ndo
sofram vinculagdes, antes de qualquer coisa,
é uma imposicdo de bom senso, pois quak
quer administrador prefere dispor de recursos
sem comprometimento algum, para atender
as despesas conforme as necessidades. Re-
cursos excessivamente vinculados sio sinbni-
mos de dificuldades, pois podem significar so-
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bra em programas de menor importdncia e
falta em outros de maior prioridade.”

A vinculagdo de receitas a gastos pré-determi-
nados descarta, ja previamente, a alocagao entre utili-
zagdes altemnativas dos recursos pablicos, impedindo
a obtengdo de taxas satisfatorias de retorno economi-
¢o ou social, segundo critérios de otimizagdo. Satisfei-
ta a demanda do setor de destino dos recursos vincu-
lados, ainda assim tera ¢ administrador de continuar
aportande verbas adicionais aguela area, o que repre-
senta irracionalidade alocativa.

Além disso, a vinculagdo estabelece uma rigi-
deztemporal nafixacao de prioridades. Nao devemos
nos esquecer de que a hierarquia de necessidades
pode sofrer inomeras alteragées, ao longo do tempo,
principaimente no &mbito da salide, que é influencia-
da por fatores como a educagio, tecnologia, estrutura
etdria, etc. Inserir amarragdes a receita, em nivel
constitucional, implica uma espécie de ditadura dos
atuais decisores sobre os do futuro.

Cabe alertar, ainda, que a vinculagao de receitas
reflete a fragilidade das pe¢as orgamentarias. Quando o
Poder Legislativo pugna pelo incremento de gastos em
determinado segmento como a saude, por exemplo,
através das emendas parlamentares ao Projeto de Lei
Orcamentarnia, tem-se entendido que o Poder Executivo
executara a despesa apenas se assim o desejar. Pre-
domina a visao de uma lei orgamentéria de cunho auto-
rizativo & ndo de natureza determinativa.

A discussdo acerca do desejado carater deter-
minativo do orgamento, mais relevante para a garan-
tia da aplicagdo de recursos nos setores, ficara sem-
pre adiada enquanto estivermos nos ocupando em
preservar recursos sob a forma de vinculagao, clara-
mente a estratégia menos racional sob o prisma so6-
cio-econémico. Melhor seria exigir a execugdo das
dotagdes orgamentdrias aprovadas no Parlamento.

Para o eminente Ministro da Salde, José Serra,
a necessidade de se estabelecer vinculagées de re-
ceitas no plano constitucional desaparece com a cria-
¢do da Lei de Diretrizes Orgamentéria (LDO). Adicio-
nalmente, atribui a vinculagéo de gastos para a Edu-
cagio 4 forga que este setor possuia na Assembléia
Constituinte. Leiamos o pensamento do autor, conti-
do no artigo “Constituigao e Gasto Publico”, publican-
do no periddico académico “Planejamento e Politicas
Publicas”, em junho de 1989, paginas 93 a 106 e dis-
ponivel na “Internet”, na pagina do BNDES:

“A vinculagéo constitucional sempre foi
uma tentagdo para o Legislativo, quando
castrado as suas iniciativas sobre despesas

e fixagéo de prioridades. Com o novo texto,
especialmente gragas a Lei de Direfrizes
Orgamentarias, essa preocupagdo ndo mais
se justificaria, tendo sido, por isso, rejeita-
das mais de uma dezena de emendas pro-
pondo vinculagdes. Subsistiu, no entanto, a
vinculagdo rigida para a educacgdo, extensi-
va também a estados e municipios, em face
da extraordinaria forga, organizagdo e pene-
tragdo do setor que representa essa area na
Constituinte”. (grifo nosso)

Apontadas as razdes de ordem principiclégica,
que desaconselham a vinculagio de receitas, passa-
remos a navegar no plano juridico para concluir pela
inconstitucionalidade da PEC 86/99.

Ao estabelecer percentuais de aplicagdes com-
pulséria, pelos Estados e Municipios, em despesas
com saude, o alvitre legislativo ora debatido ataca o
principio constitucional da autonomia desses e entes,
consubstanciado no artigo 18 da Carta Politica de
1988, a seguir indicado:

Art. 18 A organizagdo  politi-
co-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Eslados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos au-
iénomos, nos termos desia Constituigdo.
{grifo nosso).

Consagrada como clausula pétrea de nossa
Constituigdo, a forma federativa de Estado ndo pode-
ra ser abolida (artigo 60, § 42, 1).

Ora, se a autonomia dos Estados e Munigcipios é
o cerne da Federag&o, resta inconstitucional a pro-
posta de emenda que tende a atacar essa autonomia.

Mais adiante, a Constituicdo Federal de 1988
assim se expressa em seu artigo 167:

Art. 167 Sao vedados:

IV — A vinculagéo de receita de impos-
fos a orgdo’, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagédo dos im-
postos a que se referem os arls. 158 ¢ 159, a
destinagdo de recursos para manutencdo e
desenvolvimento do ensing, como determina-
do pelo artigo 212, e a prestagdo de garantias
as operagbes de crédito por antecipagéo de
receita, previstas no artigo 165, § 82.

{grifo nosso)
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Quis o legislador constituinte imprimir uma re-
gra em matéria de vinculagdo de receitas: a veda-
¢do. Excepcionalmente, permitiu-se que parte da ar-
recadacdo de impostos se destinasse a educagéo e
a prestagdo de garantias por parte do Estado ou
Municipio.

Adicionalmente, uma nova vinculagao de recur-
s0s estaduais equivale, na pratica, em relagdo a muitos
Estados, a vincular déficits. Se considerarmos que mui-
tos estados ultrapassam os 60% previstos para despe-
sas de pessoal; tem, no minimo, 13% de obrigagdes
com a divida; estdo obrigados a gastar mais 10% com
educacgdo, além de dos 15% ja incluidos na conta de
pessoal, vé-se que praticamente ndo sobram recursos
para aplicar em custeio e investimentos nas areas de
saude, seguranga puiblica, justiga, saneamento, habita-
¢ao, transporte, energia, assisténcia social, meio ambi-
ente, defesa animal e vegetal e outros. Isso prova a
pouca racicnalidade de vincular recursos numa situa-
¢80 de equilibrio fiscal precéria como a atual,

Tao cristalina a opgdo do legislador constituinte
pela ndo vincula¢io de receitas e pela preservagao
da autonomia financeira dos entes federados que, ao
tratar do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
néo obrigou os Estadas ao vinculo de suas receitas,
mas, de forma acertada, apenas facultou a vincula-
¢ao, conforme demonstra o preceito constitucional
abaixo indicado:

Art. 218. O Estado promovera e incen-
tivara o desenvolvimento cientifico, a pes-
quisa e a capacitagio tecnolégicas.

..............................................................

§ 5° £ facultado aos Estados e ao Dis-
trito Federal vincular parcela de sua receita
orgamentdria a entidades publicas de fo-
mento a0 ensino e 4 pesquisa cientifica e
tecnolégica. (grifo & subscrito nossos)

Dai, ndo se justificar a imposi¢gio de novas vin-
culagdes da receita de impostos dos Estados e Mu-
niclpios. Se a premissa da vinculagdo é vélida para
a saude, nao seria igualmente para a habitagio,
para a seguranga publica, para a agricultura, para a
reforma agréria, e tantos outros setores importan-
tes? Os que defendem, portanto, a possibilidade de
quebra da regra constitucional acima abrem cami-
nhos para que se possa criar compulsoriedade para
todos os tipos de gastos, 0 que implica interpretar a
norma constitucional sob a tutela do absurde, prati-
ca negada pela hermenéutica do Direito.

Conforme levantamente de dados da Lei Orga-
mentaria Anual para 2000, verificamos que, do uni-

verso de receitas estimadas (R$1,012 trilhdo), ape-
nas 5,82% sao receitas livres (ndo vinculadas). Eis ai
0 grau de liberdade do administrador publico para
atuar na gestao dos recursos orgamentarios.

O préprio Congresso Nacional, reconhecendo
essa excessiva vinculagio das receitas promulgou a
Emenda Constitucional n® 27, de 21-3-2000 (conheci-
da como DRU).

Através dessa modificagdo na Carta Politica,
20% da arrecadagéo de impostos e contribuicdes so-
ciais da Unido ficam desvinculados de despesas
pré-determinadas, no periodo 2000 a 2003.

Eis que agora, nem mesmo tendo se passado
90 dias da promulgagdo daquela emenda constituci-
onal tenta-se estabetecer nova vinculagao de receitas
para a Unido. Haveria desaparecido, nesses 90 dias,
as razbes pelas quais optamos pela desvinculagi.o,
qguando da promulgacdo da Emenda Constitucional
n? 27/967 Nao é possivel que mudemos de rota em
tao curta medida de tempo, principaimente no tocante
a alteragbes constitucionais. Cristalina estd, pois, a
falta de oportunidade da PEC n® 86/99.

Tendo em vista os argumentos anteriores, esta
Comissao estaria amparada para posicionar-se con-
trariamente ao Parecer do eminente Senador Antonio
Carlos Valadares.

No entanto, este voto em separado preterde
ampliar a discussd@o técnica em torno da matéra,
come forma de respaldar ainda mais as decisbes so-
bre a vinculagdo de recursos a gastos determinados.

Cauteloso no tratamento técnico do tema, pas-
so0 a votar em seguida.

Il - Declaragéao de Voto

Diante dos argumentos explanados, sobre o
mérito e a constitucionalidade da PEC n® 86/99, voto
pela Realizagdo de Audiéncia Pablica nos termos do
requerimento anexo.

Sala da Comisséo, 17 de maio de 2000. — Djal-
ma Bessa.

REQUERIMENTO

Requeiro, nos termos regimentais, a Realizagao
de Audiéncia Publica com a participagao dos Minis-
tros da Saude e da Fazenda, de Governadores de
Estado e de Prefeitos de Capital, para tratar da PEC
n? 86/98, que altera os arts. 34, 156, 160, 167 e 168
da Constituigdo Federal e o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias.

Sala da Comisséo, 17 de maio de 2000. — Djal-
ma Bessa.
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-
GERAL A MESA, NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

NOTAS TAQUIGRAFICAS DE AUDIENCIAS
PUBLICAS REALIZADAS PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, NOS
DIAS 30 E 31 DE MAIO DE 2000, DESTINADAS A
INSTRUCAO DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 86, DE 1999.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Ha numero regimental declaro
aberta a presente reuniao, convocada para o fim objetivo de serem ouvidos
0s Srs. Ministros da Saude € da Fazenda, respectivamente, Senador José
Serra e Dr. Pedro Malan, governadores de Estado e prefeitos municipais que
desejassem se manifestar sobre a PEC n° 86, de 1999, a PEC da salde, que
altera os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198, da Constituicao Federal, e 0 Ato
Das Disposigdes Constitucionais Transitorias para assegurar 0s recursos
minimos para o financiamento das agées e servigos publicos de saude. Antes
de conceder a palavra aos presentes, convidados, consultarei o Plenario
sobre se estaria de acordo com a dispensa da leitura da Ata da reunido
anterior.

Os que estiverem de acordo queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Gostaria de dar ciéncia a comissao dos faxogramas(?) recebidos do
Sr. Governador Tasso Jereissati, que, preocupado em estar presente a
comissao para manifestar sua opinidao sobre a matéria em aprego, pede a
presidéncia da comissao uma mudanga de data - e sugere o dia 1° de junho,
quando ele poderia vir & Brasilia e trazer a sua colaboragao aos debates em
torno da PEC n° 86. lgualmente, o Governador Francisco de Assis Morais de
Souza, do Piaui, faz sugestdo no mesmo sentido. O Governador Cezar
Borges, referindo-se a presenga de um maior numero de governadores,
sugere a data da quarta-feira, dia 31, amanha. E o Sr. Adelmo Carneiro Leao,
Secretario de Estado da Sadde e gestor do SUS em Minas Gerais, endereca
mensagem a comissao, manifestando, em nome do governc de Minas
Gerais, 0 apoio a aprova¢ao da emenda constitucional que vincula recursos
para a saude.

Com essas informacgdes, quero sugerir a comissao que, tendo em
vista a necessidade do debate e a auséncia dos ministros da Fazenda e da
Saude a comissao, conforme convite enderecado em tempo habit, acho
oportunissimo que realizemos uma nova reunido amanha, apos a Ordem do
Dia, e nos encarregariamos de manter contato com a presidéncia de modo a
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que a Ordem do Dia amanha nao fosse tao longa, para que pudéssemos.
apés as Shs da tarde, ouvir os depoimentos dos governadores gque ja se
comprometeram a vir a comissao, que € ¢ caso do governador da Bahia, da
Paraiba, creio que do Ceard, e talvez outros governadores, que
enriqueceriam o debate e nos dariam uma convicgdo mais serena de como
votar essa matéria, que traz, evidentemente, questionamentos que tém que
ser objeto de debates e explicagées.

Dito isso, creio que o lider do governo, Senador José Roberto Arruda.
deseja se manifestar. Passo a S. Ex® a palavra.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
Srs. Deputados, autoridades que estdo aqui presentes, quero apenas, neste
momento, fazer um registro muito claro da posigéo do governo em relagao a
PEC da Saude. Ja o fiz na reunido que aprovou aquela matéria, mas acho
sempre importante que fique de forma bem clara qual é a posigdo do
governo, e eu, como lider do governo, tenho essa responsabilidade. O
governo & favoravel & aprovacao da PEC. Por que é favoravel? Porque
passamos longos anos trabalhando pela manutengdo da estabilidade
econdmica e chega um determinado instante que o governo deseja, e deseja
efetivamente, buscar caminhos responsaveis para um investimento
gradativamente maior na area social. Ja esta fazendo isso na educagdo, com
o Fundef, deseja fazé-lo também na sadde. O que efetivamente determinou
essa decisdo do propric Presidente da Republica é que constata-se que, na
medida em que o Governo Federal esta aumentando os recursos para a area
de salde, no mesmo instante esta havendo, pelo menos em alguns Estados
e em alguns municipios, uma diminui¢do dos recursos da salde, proporcional
ao aumento dado pela Unido. Ou seja, o montante total de recursos
investidos na sa(de, num mesmo Estado ou no mesmo municipio, acabam
aumentando. Esse esfor¢o do Governo Federal, que tem aumeritado o
recurso para a salde, acaba se perdendo, com a conseqiiente diminuigao de
Estados e municipios. O grande mérito dessa PEC é que os aumentos na
area federal terdo que ser acompanhados pelos Estados e pelos municipios,
ou seja, estamos tratando de um aumento gradual, mais, nas trés areas, nas
trés esferas de Governo. Dai, por qué, o Governo entende que. nao €
possivel resolver o problema da Saude, no Brasil, s6 o Governo Federal
aumentando investimentos. £ necessario, que estados e municipios também
déem a sua contribuigdo.

No entanto, & preciso fazer uma ponderagéo, deixa-la mais uma vez
registrada, Sr. Presidente, embora, a Lei de Responsabilidade Fiscal ja deixe
isto muito claro. A ponderagido que fazemos, é de que o Governo registra de
uma maneira muito clara, que se a ,maioria desta Casa entender pela
aprovagao desta mateéria, a posicao do Govermno é a de que em nenhum
instante, havera qualquer forma de compensagdo, ressarcimento ou
indenizagdo entre a Unidao, os Estados, Distrito Federal e municipios,
decorrente desta majoracio de despesas relacionadas ao disposto nos
arts. 6° e 7° desta Emenda Constitucional.
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Portanto, que ndo venham autoridades de outros setores, de outras
esferas de Governo, argtir , posteriormente, em fung¢do da aprovacao dessa
emenda, qualquer tipo de ressarcimento que, obviamente, ndo havera. Até
por ql&,” se houvesse esta valvula, o proprio mérito da PEC estaria sendo
Jogado por terra. O que se deseja &, efetivamente, que estados e municipios
aumentem 0s seus recursos, na mesma proporgao que a Unido esta fazendo.

De forma Sr. Presidente, que a lideranga do Governo, da mesma
forma como ja aconteceu na aprovagdo da Comissdo, em Plenario, com
estes registros, encaminhara favoravelmente, a matéria.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente .(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Agradecendo a manifestacao
do Lider do Governo, vou fazer o registro de sua presenga, na Comissao, do
Sr Prefeito André Boucciinelli, Prefeito Municipal de Campo Grande,
atendendo a convite formulado pela Comissdo, aqui, comparece para
oferecer as suas sugestdes e a sua opiniao,. O Secretario de Saude do
Estado de Goias, Dr. Fernando Passos Coupertino de Barros que aqui,
representa S.Ex® o Governador, que aqui comparece com o mesmo objetivo.
Gostaria de convidar o prefeito € secretario, para tomarem assento a mesa,
porque a Comissao gostaria de ouvir a opinido de ambos com respeito a PEC
da Saude, qual, seja, Dr. Fernando Passos Coupertino de Barros.

Portanto, recapitulando o que aqui falei, no come¢o da reunido, em
fungao dos faxogramas recebidos, fica agendada de acordo com a
Comissao, ma nova reunidao para amanha, apos a Ordem do Dia, gquando
teremos a oportunidade de ouvir alguns governadores de estado que ja se
comprometerem, ja confirmaram presenca € que desejam vir & Comisséo
emitir sua opinido sobre a PEC da Saude. Portanto, amanha. a partir das
horas da tarde, apos a Ordem do Dia.

Com a palavra o Prefeito de Campo Grande, Dr . André Puccinelii.

O SR. ANDRE PUCCINELLI - Sr. Presidente, Senador Jcsé
Agripino, caro colega, Secretario de Estado, Senadores e Deputados
Federais, imprensa, Sras. e Srs., Campo Grande é a Capital de Mato Grosso
do Sul, estado encravado no Centro-Oeste brasileiro, com uma populagao
de aproximadamente, 670 mil pessoas, nesse (ltimo Censo colocado em
proje¢ao feita pelo IBGE. Capital moderna, 3 universidades dentre as quais a
Faculdade de Medicina, considerada a terceira renda per capita do Brasil.

Nosso estado, emancipado politica e administrativamente, com a
divisdo proporcionada em 77, e instituida em 79,6 um Estado novo e uma
Capital nova. Como Secretario de Estado de Salde de 1983 e 1984, no
primeiro governo eleito. E vinhamos acompanhando, desde entao, a evolugao
da salde, ao tempo em que o PIES, Programas de Agées Integradas de
Assisténcia a Saude, era a Unica atribuicao que se fazia na rede municipal de
saude. O nosso Estado, que até o ano passado, ndo tinha rede hospitalar, e
em que a dicotomia existente entre o Instituto de Previdéncia, que pagava os
hospitais, existia também com a superposi¢ac de agdes. A Constituigdo de
1988 veio para que, em se fundindo, se tivesse inicialmente as AIDES, AIS,
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SUDS e, por fim, aplica-se 0 SUS. De 1988 a 1993, com a obrigatoriedade de
o Estado prover o atendimento ao cidadao brasileiro na questao da saude,
previa-se que 30% da seguridade social fosse destinada para o
financiamento da mesma. No entanto, a evolugado se mostrou de forma
perversa, e, em 1992/1893, tivemos, em decorréncia da explosdo da
Previdéncia, o nao-financiamento de parte da seguridade social as questdes
de salde. Dai para a frente, agravou-se cada vez mais o quadro da saude no
nosso Pais. Dificilmente houve periodos em que se passou de aplicagdo de
US$ 100 per capita na questdao de saude, e o financiamento passou-se a
fazer de forma diversa, em que, de forma incipiente ou semiplena ou plena,
0s municipios aderiam a uma municipaliza¢do. Nessa municipalizagao,
Campo Grande tornou-se, de forma semiplena o gestor da salude, e, depois,
de forma plena nos anos mais recentes. Acompanhamos a evolugdo da
aplicagao dos recursos nos Estados, nos municipios e na Unido. Em relagao
a Campo Grande, como assertiva quase obrigatoria a ser feita para que
tenhamos a co-responsabilidade tripartida entre as trés esferas de poder —
Unido, Estado e Municipio —, passo a me ater aos dados de Campo Grande e
de Mato Grosso do Sul, que s@o contundentes nessa area. Apos 1995, com a
implantag&o do Plano Real, percebeu-se, coincidentemente, que, na forma de
gestor semipleno, passamos a ter um teto financeiro estipulado para Campo
Grande. Trago esse teto aqui — e providenciarei ao Presidente desta
Comissao, o Senador José Agripino, e aos demais Senadores presentes —
para que vissemos que, més a més, a Unido, em janeiro de 1995, com um
teto de R$ 2.662.704,33, passando para R$ 2.866.229,00 em setembro,
totalizando a aplicagdo do Governo Federal em Mato Grosso do Sul,
especificamente em Campo Grande, como forma semiplena, um total de R$
32 milhdes. R$ 36 milhdes em 1996, R$ 37.575.000,00 em 1997, R$
40.895.000,00 em 1998, R$52.491.000,00 em 1999 e, ate a presente data,
nos meses de competéncia, temos, no primeiro semestre, tirando o més de
junho, R$ 25 milhdes. Ou seja, de um teto financeiro de R$ 2.662.704,33
iniciais em janeiro de 1995 para um teto financeiro de R$ 5.236.000,00, se
tem a nitida visdo de que houve, por parte do Governo Federal, um
incremento nominal de destinagao de recursos para o mdnitipio de Campo
Grande e para o Estado de Mato Grosso do Sul. A exemplo disso, ocorreu
nos outros Estados igual contexto. Esses recursos sio definidos na tripartite*,
apds a bipartite” estadual decidir como faz a particao no seu Estado, ou seja,
como & um cobertor de 100%, também as outras unidades federadas tiveram
incremento de recursos financeiros da parte da Uniao.

Eventualmente podera alguém arguir, Sr. Presidente, que nao foi no
montante, em percentual falando, de Estado para Estado, porque havia
defasagem de teto e compressao de demanda em decorréncia disso, mas,
em todas as unidades federadas, houve um incremento das gestdoes plenas
de saude superior 3o valor, no minimo, vez e meia de mesmo valor de
inflagdo. No minimo, cobriu vez e meia a inflacdo nesse periodo.

Se de um lado o Governo Federal, de quem reclamamos que haveria
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necessidade de mais recursos, colocou-os, o Municipio de Campo Grande
também traz os seus_or¢camentos desde o inicio de nossa gestdo, 97, 98 e
99, Senador Ramez Tebet, para que possamos dizer que, em 1997, Campo
Grande aplicou 14,14% do total das despesas. Se nos ativermos ao que diz a
Constituicdo no gue concerne a educagao, considerando-se tao-somente os
impostos e as transferéncias, os 14,14% aumentam para 17,4%. Em 1998,
aplicamos 27 milhdes de um total das despesas de 204 milhdes,
representando 13.52% do total de despesas. Se pensarmos apenas na
questao das transferéncias e dos impostos da receita tiquida, como dizem,
subiremos para 19,5% dos recursos aplicados. Se nos ativermos a 98,
veremos que aplicamos um total de 32 milhdes para um total de receita de
242 milhoes, representando 13,57%, sendo que da receita liquida 19.3%.

Por que fago alusao as duas pontas? Fago alusdo de que houve um
incremento em valores nominais superior ao indice inflacionario do pericdo
de 95 para ca, por parte do Governo Federal, e, mais ainda, houve um
incremento substancial demonstrado pelos orgamentos, porque podera
alguém arguir que nao sao verdadeiras as assertivas de André Puccinelli*,
Prefeito de Campo Grande. Mas trago os balangos feitos e os orgamentos
aprovados para dizer que, do orcamento, o balango comprova quanto de’
execugao, que sao exatamente esses indices elencados.

Paralelamente, em nosso Estado, a partir do momento em que houve
um incremento da despesa em salde por parte do Municipio que, exaurido,
esta a aplicar 19% neste ano de 99 e a previsao orcamentaria da despesa de
saude para 2000 é 40.771 mil, e prevendo-se que de impostos e
transferéncias tenhamos 167, poderiamos, se executarmos todo o orgamento
de 2000, atingir o indice de 23% da receita liquida em satde. Nao & fonte
inesgotavel o vil metal. Apesar da assertiva de que pecunia omnia vitae*,
poderiamos dizer que & uma fonte finita e, se de um lado a Unido esta
aplicando, mais ultimamente, recursos do Tesouro. E trago esse grafico dado
pela Secretaria de Estado de Satide de Mato Grosso do Sul, em que os
investimentos paralelamente tendo subido do municipio e tendo subido da
Unido, o Estado achou-se no direito de aplicar tao-somente 0,3%. Zero trés
porcento! Ja foi 0,85%, subiu para 1.6, mudou para 0,3% e agora diz 0 nosso
Governo do Mato Grosso do Sul, Governo denominado popular, que aplicara
4%, orcamentariamente falando, da receita liquida. Quatro porcento da
receita liquida. Dizem: aplicaram 1.6. O empobrecimento da populagéo fez
com que migrassem os usuarios que tinham possibilidade de acorrerem aos
planos de salde, para a rede municipal. £ como exemplo dou a minha
demanda: de 85 mil consultas/més para 130 mil consultas/més de 1997 para
1999. E a triplicagdo dos procedimentos em igual periodo, como a
resolutividade da rede maior. Nos pusemos nos nossos 9 Centros 24 horas,
que permanecem abertos 24 horas, e nos nossos 23 outros Centros de 7 as
11 horas e das 13 as 17 horas. E nos nossos Centros de Especialidades
Medicas, e no nosso Servigo de Triagem de Ancologia, e no nosso Servico de
Triagem Pediatrica,m e nos nossos Servigos de ca e Centros de Atendimento




12132 Quinta-feira § DIARIO DO SENADO FEDERAL Junho de 2000

ao Estudante, onde se faz uma triagem genérica, totalizando as nossas redes
quarenta e poucas Unidades de Saude, nds friplicamos os procedimentos de
ultra-sonografia, aumentando a resolutividade, de eletrocardiografia, de
exames complementares e, mesmo assim, nés ndo conseguimos atender a
demanda que continua reprimida visto que ainda filas ha. E impraticavel uma
politica de sadde em nosso Pais em que nao haja co-responsabilidade das
trés esferas de Governo. Eu ousaria, sem ter um conhecimento mais
profundo das outras Unidades Federadas, que nao ha Estado neste Pais que
aplique acima de 6% das suas receitas liquidas. Nao € possivel que nds
tenhamos neste grafico, que eu aqui trago, estenderei através do Presidente
desta Comissdo, que 62% dos recursos que adentram a Campo Grande
sejam federais, 37% dos recursos sejam municipais e 0.3% do Estado.
Podera vir o Governador dizer que nao € verdade, mas aqui esta a fonte, do
Governo de Estado, da Secretaria Estadual de Saide, nominada pela
Técnica, que faz a comprovagao da participagao dos recursos do Tesouro do
Estado e que ha minha época de Secretario de Estado de Saude esta mesma
Técnica fazia parte da Coordenadoria Setorial de Planejamento, nos anos de
1983, 1984, Secretario de Estado de Salde de Mato Grosso do Sul de entéo
André Putineli(?), hoje Prefeito de Campo Grande.

Para nés de Campo Grande, a obrigatoriedade de atender-se os 15%
da receita liquida ja o € feita. Nos chegamos a 19,3%. Mas entao, por que o
Prefeito estd aqui defendendo veementemente que se fagam essas
cbrigatoriedades? Porque se de um lado houve um incremento de teto
financeiro que pode ser visto aqui, nesta planilha, em que no més de abril era
de 4.933.000; no més de maio, 5.386.000; 0 més de junho, 5.236.000 -
baixando, porque houve um socorro emergencial ante a faléncia de todas as
entidades beneficentes, filantropicas ou contratadas de Servicos SUS na
nossa capital que & capital de ponta, acudidos que fomos pelos trés
Senadores do meu Estado e pelos oito Deputados Federais do meu Estado.
Se nds nao tivéssemos isto, a Prefeitura Municipal teria que chegar a 21, 22,
23, 24%, num crescendo, em proporgdes alarmantes, para que nos
pudessemos atender a demanda de saide do nosso municipio, gestores que
somos de forma plena.

Eu pergunto - vincula-se a educagao. Eu fui Deputado Estadual em
1988. Trouxe, aqui, & Constituinte, a época, 4 semelhanca do que existia na
Emenda Calmon, os Estados e os Municipios aplicarao nao menos 18% e a
Unido nao menos do que 13% - a época, na area de saude, a*Emenda
Calmon era isto. Fomos vencidos numa Comissdo Tematica e eu volto, aqui,
convicto tanto quanto em 1988, defendendo uma Emenda popular,-coletada
através de 31 mil assinaturas para que se inserisse, constitucionalmente
falando, a obrigatoriedade de vinculagdo de receita. Os Estados - alguns -
poderdo estar cumprindo mas aqueles que cumprem a sua obrigatoriedade, a
cumprem - & afirmo, aqui, ousadamente e peguem-se os dados do Ministério
da Saulde e os dados dos Estados - ndaoc mais do que 6% das receitas
liquidas. Mas, pergunto: por que penalizarmos, de uma forma t&o grande, um
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municipio a quem recorrem 0s usuarios do sistema, que morrem nas portas
dos hospitais quando o teto financeiro esgota-se a 20 ou 22 de cada més? E
0s exames complementares que nao podem ser feitos? Mas deixemos a
parte curativa de um lado - a muitivacinagao que deve ser feita, a parte de
prevengao que deve ser feita para que nao dicotomicamente mas, sim,
paralela e consonantemente, de forma idéntica, se possa aplicar nas
prevengdes, atraves das agdes praventivas e, também, na cura daqueles que
podem ser recuperados se tivermos - nao precisa termos os recursos - a
maior de Unido, a maior de Municipios, aqueles que as praticam nesses
indices mas deveremos ter, sim, a corresponsabilidades dos Estados que
alardeiam, que sdo detentores dos votos, das bancadas e, na verdade, nao
sdo detentores de, seguer, terem a sensibilidade de dizerem que
remanejeram do seu orgamento os recursos para a area que dizem ser
prioritaria mas nao a praticam como a prioritaria. Educagao é prioridade.
Saude e prioridade. S6 se dira e se fara prioridade se, realmente, elencarmos
0s nossos orgamentos e, nas nossas despesas, através dos balangos finais,
anuais, poOsSsSamos comprovar que O gue pusemos no orgamento,
verdadeiramente, foi praticado, foi feito, foi executado através de provas
cabais como as que aqui estio. E vergonhoso virmos, aqui, dizer que alguém
do elo ndo cumpre a sua obrigagdo. Temos gue subdividir esses encargos
que eu os entendo como investimentos mais do que encargos para gue as
trés instancias de poder possa atender a isto.

Encerrando, Sr. Presidente, deixo em suas maos o Balan¢o de 1997,
o Balango de 1998 e o Balango de 1989. Deixo mais - aqui, provavelmente,
nas fotocopias que receberam nao estd colorido - ficou em branco e preto -
mas no original estdo os recursos do Estado e se alguém vislumbrar, olhe ¢
pico de queda que deu quando houve incremento de recursos municipais e
quando houve incremento de recursos da Unido, por parte do Estado, nao
aplicando mais recursos.

Deixo, também, os resumos de 1997, de 1998 e 1999 e deixo a prova
de que, pelo menos em nosso Estado e em nosso municipio - Campo
Grande, capital de Mato Grosso do Sul, tenhamos, por parte do Governo
Federal, um incremento de R$32 milhdes (ano 95) para R$52 milhdes (ano
99} de teto financeiro.

Encerro agradecendo a possibilidade de ser ouvido e dizendo que
estamos a disposigdo, todas as vezes que forem necessarias, para que, de
fato, pratiquemos com os nossos filhos ¢ mesmo que queremos praticar com
os filhos do cidaddo brasileiro, e invertendo, porque a colocacao correta é
que pratiquemos com os filhos do povo o que praticamos com 0s*nOsSsos
filhos, de dar-thes possibilidades, de darmos sadde, verdadeiramente saude,
praticando a prioridade que dizemos praticar, mas praticando-a-com a
destinagdao de recursos de forma competente, coerente, sem superposi¢coes
de agbes, com as trés esferas de Poder, fazendo da sua obrigagao o
cumprimento do mister de estarem a frente de cargos publicos.

Nosso muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Nds é que agradecemos, Dr.
André Puccinelli*, Prefeito de Campo Grande — tnico prefeito a atender ao
nosso convite para a reuniaoc de hoje. Ficamos muito gratos pela sua
presenga e pela sua colaboragao. Esteja certo V. Ex® de que os dados e as
informagdes que trouxe a esta comissdo vao pesar, evidentemente, na
formulagao do voto de diversos Senadores.

Eu gostaria de sugerir aos Srs. Senadores cuvirmos, de imediato, o
Secretario de Sadde do Estado de Goias e, em seguida, abrirmos o debate,
ouvindo as opinides do Vice-Presidente da comissao, Senador Ramez Tebet,
do relator, Senador Antonio Carlos Valadares, para que possamos,
estabelecendo o0 processo de perguntas e respostas, ftrazer os
esclarecimentos de que estamos precisando.

Eu passaria, portanto, a palavra ao Dr. Fernando Passos Cupertino
de Barros(?), Secretario de Satde do Estado de Goias.

O SR. FERNANDO PASSQOS CUPERTINO DE BARROS(?) — Sr.
Presidente desta comissdo, Senador José Agripino, Sr. Vice-Presidente,
Senador Ramez Tebet, Sr. Relator, Senador Antonio Carlos Valadares, Srs.
Deputados Federais aqui presentes, Darciso Peronde(?), Eduardo Jorge, Sr.
Presidente do Conasems*, Dr. Gilberto Natalini{?), Sr. Superintendente da
Confederagdo das Santas Casas de Misericérdia do Brasil, José Luis
Pingolon(?), Sr. Coordenador do Conselho Nacional de Salde, Professor
Nelson Rodrigues dos Santos, demais autoridades aqui presentes, Srs.
Senadores, senhores da Imprensa, cumpro aqui uma missao de representar
o Governador do meu Estado, Marconi Perillo*, e, ao fazé-lo, Sr. Presidente,
gostaria ja de adiantar — é no que acredito — a impossibilidade de que o
Governador Marconi Perillo esteja presente no dia de amanha nessa reuniao
que esta sendo marcada. Porem, de antem&o, gostaria que V. Ex? permitisse
que a carta que aqui lerei em seu nome seja parte integrante do material a
ser discutido e debatido no dia de amanha e que faga parte da pagta daquela
reuniao.

O Sr. Governador encaminhou uma carta, um oficio ao Presidente do
Senado Federal — acredito que o seu entendimento é que essa maténa ja
ha\na recebido um parecer favoravel desta comissao — de seguinte teor:

“Goiénia, 29 de maio de 2000.
Exm® Sr. Presidente do Senado Federal, Senador Antonio
' Carlos Magalhdes, a aprovagdo da PEC aglutinativa 86-A, em
tramitagdo no Senado Federal e sobre a qual j& se manifestaram
favoravelmente os Srs. Secretarios Estaduais e Municipais de Salde,
através do Conass® e do Conasems®, bem como o préprio Conselho
Nacional de Satde, além do Sr. Mlnlstro de Estado da Saude, Senador
Jose Serra, teve sua aprovagao assegurada na Camara dos Deputados.
No ambito do Senado Federal, esperamos que a aprovagio
Adessa emenda a Constituicdo Federal no menor prazo possivel possa
. efetivamente definir os recursos orgamentarsos previsiveis e suficientes
para a Sa(de nas trés instancias de Governo o que se confi gl,J,ra como
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condicdo indispensavel para o aperfeicoamento do SUS,
disponibilizando, assim, as melhorias de que carece a aten¢ao a salde
da populagao brasileira.

No caso particular do Estado de Goias, estamos em uma escalada
crescente de aumento da destinacao dos recursos a area de salide por parte
do Governo do Estado. E preciso, porém, que a vinculagio de recursos
constantes exista para que, juntas, as trés esferas de governo responsaveis
pelo financiamento do SUS possam promover a mudancga na face da salde
no nosso Pais, alicergada pelo exemplo bem sucedido da vinculagido
constitucional para os recursos da area da educagéo.

Governos comprometidos verdadeiramente com a melhoria da saude
ndo podem-se omitir diante da responsabilidade dessa decisao.

Assim, apelo aos Srs. Senadores da Republica que o quanto antes
possam aprovar a PEC n° 86-A, a fim de possibilitarmos as melhorias no
Sistema Unico de Satde, tao requeridas por nossa sociedade.

A oportunidade, reitero os meus protestos do mais elevado respeito e
consideragao.

Cordialmente, Marconi Ferreira Perilio Junior*, Governador do Estado
de Goias.

Confio essa correspondéncia ac Presidente da Comissao.

Tenho, ainda, além da incumbéncia de ler essa carta, a de
representar também, na qualidade de vice-presidente, o Conselho Nacional
dos Secretarios de Satude, em nome do seu Presidente, Anastacio Queiroz
de Sousa, do Estado do Ceara.

Apenas comentando rapidamente as palavras do Sr. Prefeito
Municipal de Campo Grande, dou o testemunho aqui, Sr. Prefeito, de que o
Estado de Goias no ano de 1999 aplicou 8,56% de suas receitas liquidas na
area da salde. Saltamos de pouco mais de 3% nos anos anteriores,
herdamos um Estado numa situacdo de sucateamento das suas unidades,
sobretudo as suas unidades regionais de salde, que exigiram do Governo do
Estado um investimento macigo seja na recuperagdo dessas unidades seja
na definicao de estratégias que pudessem aumentar a sensibilidade da
populagdo usuaria. Assim foi que hoje temos espathados em 39 diferentes
municipios do Estado unidades ambulatoriais de funcionamento 24 horas,
com incentivos financeiros para gratificagdo de pessoal que ali trabalha, e
nio apenas de pessoal de nivel superior, mas de todo pessoal que trabalha
nessas unidades, que se eleva uma despesa mensal da ordem de
R$1.000.000,00. Além disso, todo o nosso projeto de descentralizagdo da
saude, da criagdo de redes regionais de resolugao e salde tem merecido por
parte do Governador Marconi Perillo uma ateng&o especial, mesmo porque
se trata de um compromisso de campanha de destinar 3 area da saade 10%
da receita liquida do Estado. Ainda nao conseguimos atingir os 10% no
primeiro ano de mandato, mas pulamos de pouco mais de 3% para 8,56%. E
aqui me comprometo, Sr. Presidente, a enviar a V. Ex® o demonstrativo
contabil que corrobora essa minha afirmagéo. '
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O Conselho Nacional de Salde que reune representantes de governo
e sociedade ha muito se manifesta sobre a indispensavel vinculagio de
recursos para a saude. Esta PEC, no entender do Conselho € no meu
proprio, uma vez que pertenci aquela Casa tanto como titular quanto como
suplente, ndo se trata meramente de uma vinculagido a mais, mas se trata,
sem duvida, de uma ferramenta capaz de alavancar os principios
fundamentais do SUS, dentre eles o principios da equidade, o principio da
sensibilidade, da gratuidade e da universalidade.

Além disso, trata-se de uma ferramenta capaz de gerar a co-
responsabilidade solidana nas trés esferas de governo, para que possamos
sinergicamente promover o incremento efetivo da qualidade dos servigos que
sdo oferecidos a populagdo e sobretudo de prover essa populagdo dos
cuidados minimos que sao por e fequeridos. E preciso ndo negligenciar o
fato de que a vinculagdo desses recursos permitira efetivamente
operacionalizar 2 mudanga do modelo assistencial que tanto almejamos.
Deixar de lado o hospital centrismo histérico do nosso Pais para irmos fundo
na promogéo da salde, na salde da familia, na prevengao das doengas sem,
evidentemente, deixar de acudir, com os recursos necessarios, toda a parte
assistencial hoje disponibilizada pelos hospitais publicos, pelos hospitais
filantrépicos, pelos hospitais privados.

Assim é que tanto na qualidade de representante do Governo de
Goias, designado para estar nesta solenidade desta sessdo, quanto
representando o Conselho Nacional dos Secretarios de Salde Estaduais,
faco aqui o meu apelo aos Srs. Senadores para que déem esse passo que
vira, sem duavida alguma, a consolidar, definitivamente, um sistema que tem
tudo para ser exemplo em sistema de salde para tode o mundo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Agradecemos a presenca € 0
depoimento do Secretario, Dr. Fernando Passos Barros, que aqui traz a
manifestacdo do Governador por escrito, que sera encaminhada aos
membros da Comissao, juntamente com a documentagdo aqui trazida pelo
Dr. André Puccinelli*, Prefeito de Campo Grande.

Passamos a segunda fase dos nossos trabalhos, que sdo os debates.
A palavra esta franqueada aos Srs. Senadores que desejarem fazer algum
tipo de questionamento ao Prefeito ou ao Secretario.

Quero, antes de passar a palavra ac Senador Antonio Carlos
Valadares, o registro do representante do Estado do Rio Grande do Sul, Sr.
Roberto Flores dos Reis, presente na Comissao.

Com a palavra o Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Presidente, antes de
me.-pronunciar, eu gostaria de indagar de V. Ex* se o Deputado Eduardo
Jorge, um dos autores desse trabalho que chegou ao Senado Federal,
também podera fazer alguma indagacao, como também o Deputado Perondi,
do Estado de Minas Gerais.

O SR. PRESIBENTE (José .Agripinc) — Regimentalnrente, nao,
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Senador. A reunido é da Comissao, a palavra fica restrita aos membros da
Comissao. Infelizmente, é uma questao regimental.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Presidente, em
primeiro lugar, eu gostaria de registrar a minha mais agradave! surpresa
diante do que ouvimos através dos depoimentos aqui prestados pelo Prefeito
de Campo Grande, Dr. André Puccinelli e pelo Secretario da Saude de
Goias, Dr. Fernando Passos, que demonstraram a necessidade imperiosa da
aprovagao desta PEC da Sadde, da PEC n° 86, e o fazem nao de forma
demagogica, mas mostrando, com dados, que os dirigentes do Municipio de
Campo Grande e do Estado de Goias sao favoraveis a implementagao de
uma politica que venha a corrigir essa desigualdade manifestada em todos os
recantos do nosso Pais, principalmente porque, em face da nao-
obrigatoriedade da aplicagdo de recursos para o setor salde, muitos
executivos, em nivel estadual e em nivel municipal, ficam aguardando as
dotagdes que sao consignadas-no Or¢camento da Unido, a sua liberagao e,
conseglientemente, dispensando recursos dos Estados e Municipios, que,
certamente, se se somassem aquiio que vem sendo aplicado, conforme
demonstrou aqui o Prefeito de Campo Grande, pelo Governc Federal, a
situacao da saude no Brasil ndo estaria se apresentando de forma tao
cadfica.

De sorte que, amanha, esta série de audiéncias tera continuidade,
mas hoje ja demos um passo importante, porque aqueles que sao contrarios
a vinculagido de recursos para a saude muitas vezes estdo escondendo o
desejo de continuarem aguardando que o Governo Federal venha em socorro
deles, enquanto que os recursos que poderiam ser adicionados ao
atendimento a populagdo mais pobre sdc desviados para outras finalidades
eleitoreiras. Temos exemplos de governos estaduais que, durante a eleigao
de 1998, por exemplo, aplicaram, em relagaoc ao que aplicam hoje, uma
exorbitancia; um volume enorme de recursos que foram direcionados para a
saude. Mas logo apds a realizagdo das eleicbes, em que cbtiveram o
resultado eleitoral favoravel esqueceram-se dos compromissos de campanha,
passando a dar a saade um tratamento de segundo plano, nao-diferenciado.
Destarte, o meu pronunciamento é apenas de regozijo e de agradecimento ao
Prefeito de Campo Grande, que, com dados irrefutdveis, demonstrou o seu
compromisso social.

Existe atualmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina
controles e fiscalizagao por parte do Executivo no que tange a gastos que
ndo poderiam ser feitos. Nesse sentido, é preciso que haja, na area da
satide, uma lei de responsabilidade social. £ssa PEC preenche a lacuna que
esta faltando no Brasil.

Depois que a educacio foi contemplada com recursos obrigatorios e
vinculados — ndo s6 em termos de legislagao a partir dos Anos 80, mas com a
promulgacidc da Constituicdo de 1988 —, os Estados, os Municipios e a
propria Unido tiveram esses recursos vinculados e nenhum ente ficou em
situacdo de insolvéncia pelo fato de a educacgao ter passado a receber
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tratamento especial em nossa Constituigdo. Se alguns Estados sofreram
débacle e entraram em situagdo deficitaria do ponto de vista econémico-
financeiro, esse fato deveu-se ao gerenciamento administrativo do- Poder
Executivo tanto dos Estados quanto dos Municipios, mas nao por culpa da
aplicagao de recursos obrigatorios em relagao a educagao.

Assim mesmo, afirmamos que, se houver responsabilidade dos
governantes com respeito ao direcionamenio de recursos certos e
determinados para a saude, o setor methorara muito. Evidentemente, quando
falamos em recursos para a saGde, ndo estamos dizendo que deverdo ser
obrigatoriamente dirigidos para os hospitais. A medida que Governo Federal,
os Estados e os Municipios dispuserem de mais recursos na area da satude —
pode-se considerar que saneamento também esteja incluido nesse setor — e
havendo maior preocupagac com as campanhas de prevengao de saude, de
saneamento basico, de agua tratada e de esgoto, os hospitais, de certa
forma, nao exigirdo tantos recursos. De cada R$1 que se aplica em
saneamento basico, por exemplo; fica dispensado o investimento de R$3.

Desse modo, espero que essa PEC seja discutida o mais breve
possivel no ambito do Plenario do Senado Federal. Ela ja foi aprovada pela
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania e tenho certeza absoluta de
que o Presidente do Senado Federal, o Senador Antonio Carlos Magalhaes —
que tem ouvido apelos de toda a Nag¢ao no sentido de dar maior urgéncia e
celeridade a tramitagdo da referida proposta —, colocara a matéria em
votagao no dia aprazado.

Assim, cumpriremos 0 nosso papel como ja fez a Camara dos
Deputados. Desde 1993 essa matéria vem sendo discutida no Congresso
Nacional e o Senado Federal ja se dispds a discutir uma PEC da nossa
autoria — que foi aprovada no primeiro turno por unanimidade, mas, no
segundo turno, lamentavelmente, foi derrubada quando sé precisavamos de
seis ou sete votos para que ela fosse mantida. Esse fato provocou um certo
atraso no andamento da PEC n° 86 no Senado Federal.

Entéo, reitero os meus agradecimentos e os meus mais efusivos
parabéns tanto ao Prefeito de Campo Grande quanto ao Governador de
Goias, que estao apoiando, de forma aberta, transparente, a aprovacgao
da nossa PEC, em favor dos pobres do Brasil. Mais de 120 milhdes de
brasileiros dependem do SUS. E existem pessoas no Brasit que pagam
0 seguro-saude e desconhecem o valor do SUS para os pobres do
nosso Pais.

Meus parabéns! Muito obrigado aos senhores.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Com a palavra o Vice-
Presidente da Comissado, Senador Ramez Tebet.

O SR. RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, Srs. Senadores, Srs.
Deputados, Sr. Secretario de Estado de Satde do Governo de Goias, Sr.
Prefeito de Campo Grande, André Puccinelli*, pedi a palavra para manifestar
e deixar patenteado nos Anais da Casa a satisfagio e o orgulho de Mato
Grosso do Sul no tocante a visdo administrativa e social do Prefeito de



Junho de 2000 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 8 12139

Campo Grande, dada a sua importdncia de que se reveste. S. Ex?
demonstrou aqui com numeros o que se faz na capital de Mato Grosso do
Sul, que governa. Contudo, S. Ex.2 deixou de referir-se — e penso que-depois
deveria fazé-lo, ainda que nas suas palavras de agradecimento - a situagao
caodtica da salde no Estado de Mato Grossoc do Sul. Se a Prefeitura de
Campo Grande tem essa visdo e a aplica acima do que recomenda a Lei
Organica dos Municipios em que 14, em Campo Grande, ja existe a
vinculagao do Orcamento municipal — & preciso dizer isso — no Estado de
Mato Grosso como um todo, entdo ndo se trata apenas de Campo Grande.
Alias, Campo Grande é depositaria de conterraneos nossos, que vém de
muitos Municipios do Estado. Mais de vinte Municipios dos 77 de Mato
Grosso do Sul ndo tém hospital funcionando. Ainda se transporta o doente de
ambulancia para a Capital do Estado. La ha crise na saude, apesar de todo o
esforco do Prefeito em prol desse setor, médico que é e grande conhecedor
dessa matéria, o qual modestamente disse aqui — convém ressaltar - que fez
da satlide a sua bandeira quando foi Deputado Federal, a ponto de trazer a
esta Casa uma emenda popular, vinculando recursos orgamentarios para
resolver o problema da satde no Brasil.

Recentemente, houve crise em Campo Grande. Nao fora a
interferéncia da Prefeitura e, em menor escala, do préprio Governo do Estado
e a boa vontade do Ministério da Saude, talvez o Hospital Evangelico de
Dourados* estivesse com suas portas cerradas e, muito provavelmente
inclusive, a Santa Casa de Campo Grande.

Portanto, estd na hora de falar uma linguagem verdadeira a esie
Pais. Se proclamamos como indispensaveis ao desenvolvimento do Pais a
educagdo e a saude, nesses dois setores tdo importantes para o povo, a
sociedade e o ser humano, devemos ter recursos vinculados, sim, ao
Orgamento. Também concorde com que o Orgamento nado seja téo
engessado, mas, com relacdo a educacdo e a saude, deve constar um
percentual, sim, para que a Unido, os Estados e os Municipios possam
propiciar a populagao brasileira algo bem diferente daquilo que ainda esta
acontecendo neste final de século. Ndo é possivel continuarmos nessa
situagao! Nao é possivel que, para fazer um parto, seja preciso locomover
uma paciente cerca de 70, 80 ou 100 Km, as vezes em estradas néo
pavimentadas. Como €& que queremos o bem-estar do nosso povo, se
recusamos vinculagdo orgamentaria para a satde? Para a educagdo e a
satde deve haver tal vinculagdo. O Grgamento estda muito vinculado em
outras coisas, mas nestas duas atividades — educagéac e salde — entendo
que tinhamos, e temos, que realmente vincular. E por isso que tenho,
particularmente, uma posigao firmada..Ja votei na Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania, com base no que vejo pelo interior do Brasil, minha
gente. E isso ai que esta acontecendo, o quadro é dramatico, o quadro é
triste, eu diria que ha um esforgo governamental muito grande, isso eu nao
nego. Eu diria, até parafraseando o propric Ministro José Serra, que estamos
a caminho de melhorar a sadde no Brasil, mas ela esta muito longe de
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atender a maioria esmagadora da populagao brasileira, principalmente das
regidbes mais pobres, tanto que & comum a migragdo de brasileiros de
cidades do interior para a capital e de cidades de Estados mais pobres para
Estados mais ricos da Federagao brasileira. Devemos colocar um ponto final
nisso,

Quero, Sr. Presidente, confesso, parabenizar também o Estado de
Goias que esta aqui. E muito importante, Sr. Secretario, a sua presenga nesta
Comissao. Tambeém fico feliz por ver que um prefeito do meu Estado nao se
furtou a, publicamente, atender a esse chamamento e dar sua opinido,
mostrando dados, graficos, em suma, mostrando o quanto o municipio de
Campo Grande esta aplicando na saude e afirmando claramente que em
Campo Grande, capital do Estado, a saude estad a caminho, porque se
melhorou o nivel de atendimento, se aumentou o numero de atendimentos,
que - ele proprio confessa - ainda ndo € o desejado, nem por ele, nem por
nds, nem pela propria populagao, que, afinal de contas, merece um servigo
naguilo que lhe é indispensavel, basico e elementar para sua propria
subsisténcia.

Sr. Presidente, esta Comissdo esta de parabéns. V. Ex.? que a
preside e que a tem presidido em momentos importantes da vida nacional,
nao s6 neste assunto, mas em-outros também, hoje esta presidindo esta
reuniao, € amanha também, reunibes que, por versarem sobre a saude,
talvez sejam as mais importantes desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, porque se todos nés trabalhamos, trabalhamos com uma
finalidade s6, que € atender o ser humano, melhorar a sua qualidade de vida.
Por isgo, Sr. Presidente, quero parabenizar V. Ex.? salientando o ingente
esforgo que faz o Senador Antonio Carlos Valadares. Quero dizer que chego
a ficar pensando como é que uma matéria dessas fica quatro ou cinco anos
no Congresso Nacional para ser aprovada.

Quero cumprimentar aqui o Deputado Eduardo Jorge, que, sei,
realiza um grande trabalho, é um grande batalhador, praticamente ©
responsavel por esta emenda que esta em tramitagdo aqui no Senado da
Repdubiica.

Era 0 que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Quero fazer um registro a
mais, de que o Dr. Fernando Pasos Cobertino de Barros, além da
manifestacdo do Estado de Goias, feita pela leitura da carta de S. Ex.3, o
Governador, aqui representa também a opinizo do Conass*, que é o
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Sadde*, segundo o
expediente recebido por esta Presidéncia e assinado pelo Presidente do
Conass, Dr. Anastacio de Queiroz Sousa.

Quero registrar a presenga que muito nos orgulha dos Deputados
Darcisio Perondi* e Eduardo Jorge, que vém participar dos nossos trabalhos
e, infelizmente, por questdes regimentais, nao |hes & facultada a palavra — eu
gostaria da compreensio de S. Ex.®s quanto a isso -, mas desejo registrar o
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orgulho com que nds, da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do
Senado Federal recebemos a presenga de V. Ex.?s.

Também quero agradecer a presenga do Prefeito de Campo Grande,
do Secretario de Saude do Estado de Goias e consuitar S. Ex.®s se desejam
acrescentar algo ao que ja expuseram.

QO SR.?2?2?77?22?27?? - Sr. Presidente desta Comisséo, para,
cumprindo determinagao orientada pelo Senador Ramez Tebet em suarfala,
de que haviamos olvidado quando falamos que a lei org&nica do munigipio de
Campo Grande, desde 1990, em seu art. 152, j& prevé a vinculagao dos
recursos, vou ler o artigo. Diz assim o art. 152: “O montante das despesas de
saude nao sera inferior a 10% das despesas giobais do Orcamento anual do
municipio e sera aplicado, mediante plano submetido a analise do Conselho
Municipal de Saude e do Conselho Interinstitucional de Saude -Simis e a
aprovagao da Camara Municipal. Assim, desde 1990, em seu art. 152, Das
Despesas Globais do Orgamento, havia previsiao orcamentaria.

No mais, agrade¢o suas gentis palavras e parabenizo o colega
Secretario de Estado de Goias pela assertiva de 8.6 das receitas liquidas a ali
serem aplicadas e que no apelo final fazermos com que os Senadores sejam
iluminados para votarmos a PEC de forma favoravel.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Agradecendo a presenca e as
opinides ‘manifestadas pelo Prefeito ANDRE Puccinelli (*), de Campo
Grande, em Mato Grosso do Sul~passo a palavra para suas consideragdes
finais ao representante do Conas e do Estado de Goias, o Dr. Francisco
Fernando Passo Copertino de Barros.

O SR. FRANCISCO FERNANDO PASSO COPERTINO DE
BARROS - Sr. Presidente, Srs. Senadores, de minha parte, também gostaria
de agraglecer a oportunidade de estar aqui nesta Comissao para testemunhar
em nome do meu Estado e em nome do Conas, a extrema validade da
iniciativa e o momento historico em que esta Comissdo e Parlamento
Nacional vivem.

Com essa vinculagao estarao sendo assentadas de vez as bases do
nosso sistema Unico de salde. Merece, sem divida, de nossa parte, ©
mesmo louvor e reconhecimento a atuagcao dos Deputados Perondi, Eduardo
Jorge, Mosconi e de todos aqueles que propugnaram para que a2 emenda
fosse aprovada no ambito da Camara dos Deputados. A sociedade brasileira
tem por S. Ex?s o reconhecimento pelo trabalho ingente em favor da saude
publica no Pais.

Por dltimo, gostaria de solicitar aos Srs. Senadores todo o empenho
para que possamos realmente mudar a feigao da salde no Pais e ela ndo
sera mudada a n&o ser por essa que chamo de co-responsabilidade solidaria
consagrada na Magna Carta para que possamos de fato oferecer a nossa
populagao a salide que merece. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Reno os agradecimentos
feitos.

Recordo que teremos hoje a tarde, apds a Ordem do Dia, uma
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outra reuniao extraordinaria para tratar do projeto de lei de cuida da
proibigdo de venda de armmas, relembrando que amanha teremos
reunido ordinaria para ouvirmos o Procurador-Geral da Republica,
Geraldo Brindeiro, realizando audiéncia publica sobre a lei da mordaga
e que amanha a tarde faremos uma nova reuniao extraordinaria para
ouvir os Governadores.

Nada mais havendo a ftratar, estd encerrada a presente
sessao.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Ha numero regimental. Declaro
aberta a presente reuniao extraordinaria, convocada com ¢ fim especifico de
ouvir Governadores de Estado e Prefeitos de Municipios sobre a PEC que
vincula recursos do orgamento municipal e estadual a gastos na saide publica.

Iniciaimente, quero fazer o registro da honrosa presen¢a entre nds do
Presidente da Casa, Senador Antonio Carios Magalhaes, dos Governadores do
Acre, do Ceara, do Para, do Piaui, da Bahia, da Paraiba, dos Prefeitos de
Teresina, Belo Horizonte, de Vitoria, de Sobral e de Camaragibe, em
Pernambuco e do Vlce-Governador de Goias.

Quero fazer o registro de que, na manha de ontem aqui esteve o
Secretario de Sadde do Estado de Goias, que trouxe uma carta de S. EX®,
manifestando a opiniac do Estado de Goias em relagdo a PEC da saude. De
toda forma, quero registrar que V. Ex® nos honra com a sua presenga.

Eu gostaria de combinar com os Srs. Senadores, com os
Governadores € com os Prefeitos que, como temos um numero elevado de
Governadores e Prefeitos, para tirarmos o melhor proveito possivel da reuniao,
que tentemos sintetizar as posicées. Eu proporia — até conversei informalmente
a respeito com o Governador César Borges, da Bahia — um prazo de cinco
minutos para a exposicdo individual de cada governador e de cada prefeito,
prazo que S. Ex®s utilizariam para colocar sua posi¢ao a favor ou contra a PEC
da salde, a tese da vinculagao.

Se estiverem de acordo, e pedindo escusas aos Governadores pelo
fato de nao dispormos de cadeiras suficientes para fazermos como
gostariamos, compondo a Mesa com os governadores e os prefeitos, tomarei a
liberdade de convocar individualmente os Prefeitos, os Governadores, para que
aqut venham emitir suas opinides. Em seguida, abririamos os debates com os
Senadores.

Se estiverem de acordo, iniciariamos, por uma solicitagao justa, com o
depoimento do Vice-Governador do Acre, que tem compromissos inadiaveis e
pediu que fosse o primeiro expositor.

Com a palavra S. ExX®,

O SR. EDSON CADAXO - 5r. Presidente da Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado, Senador José Agripino, Sr.
Presidente do Senado Federal, Senador Antonio Carlos Magalhides, Srs.
Senadores, senhoras e senhores, a auséncia do Governador do Estado do
Acre, o engenheiro Jorge Viana, foi porque S. Ex® tinha sérios compromissos a
cumprir nos municipios do Estado:'S. Ex® ‘neste. exato momento, talvez se
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encontre no Municipio de Feijd; saindo de l&, vai para Tarauaca. Por essa
razdo, tive de vir hoje a Brasilia, e aqui estou numa reunido do meu Partido
com a cupula nacional do PSDB e, entdo, S. Ex?® me pediu para representa-lo
neste evento.

Passo a ler uma mensagem do Governador do Estado:

“Sr. Presidente, cumprimento V. Ex?, os Membros da Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania e os demais Congressistas, que buscam,
através de uma lei justa, garantir recursos para a sadde. Fico feliz também pela
determinagdo do Ministério da Salde que, em conjunto com entidades e
instituicdes ligadas a essa area, esta apoiando a iniciativa do Congresso.

A proposta da emenda constitucional que altera os arts. 34, 35, 160,
167, 198 da Constituicado Federal e o Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, para assegurar recursos minimos para o financiamento das acoes
no servigo plblico da salde, de iniciativa do eminente Deputado Eduardo
Jorge, PT — SP, com a participagdo do Deputado Carlos Masconi(*), PSDB —
MG, e Ursicino Queiroz(*), PFL. — BA, tem o apoio integral do Conselho
Nacional .de Sadde, a unanimidade das entidades de satde brasileiras, do
Ministério da Salde e do Ministro da Sadde José Serra e de vinte e seis
secretarios estaduais de satide e também ja recebeu votagdo da Camara dos
Deputados, onde de 513 parlamentares apenas trés votaram contra, o que,
sem ddavida, nos da a garantia de que € uma emenda compativel com as
possibilidades da instituicdo extremamente necessaria para melhorar a
qualidade dos servigos de saude prestados ao povo brasileiro.”

Esta enderegado ao Senador José Agripino Maia, Presidente da CCJ
do Senado Federal.

Continuando: “Sem duvida, temos muito a fazer pela area da saude.
Sanitaristas e militantes tém sido unanimes em afirmar que a soma dos
orgamentos federal, estadual € municipal tem se mostrado insuficiente para os
habitantes das localidades menos aquinhoadas, em duas receitas, pois ai
estao os menores envios de recursos. Portanto, por melhor que seja a boa-
vontade e a amplitude das agdes centrais, elas chegam por ultimo aos lugares
mais distantes do Pais. Assim também ocorre com os recursos.

Infelizmente, a ndo aprovacao imediata da PEC da salde implica em
prejuizos de cerca de R$4 bilhdes no Orgamento da Saude ja para o ano 2000,
com reflexo imediato nas unidades de saude.

Nao é possivel imaginar que um governante responsavel pelo destino
do povo néo tenha condi¢gdes de investir, de imediato, 5% de sua receita na
saude, que € dever do Estado e um~direito inalienavel dos cidadaos. Mesmo
considerando haver uma progressividade nos percentuais, &€ possivel com
esforgo de todos garantir recursos orgamentarios fixos para a sadde.

No Acre, um Estado pobre, dependente de repasses federais, a atual
administragao gasta na area de saude, englobando em despensas com
pessoal, manutencaoc e investimentos, recursos da ordem de R$97 milhdes por
ano, o que representa mais de 17% de toda a sua receita corrente liquida.

Por fim, em meu nome e em nome do Vice-Governador Edson Simdes
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Cadaxo(*) e de todo o Governo do Estado, o Acre vem juntar-se a iniciativa de
todo o Congresso brasileiro, a determinagdo do Ministério da Saude e das
entidades ligadas a essa area, para a aprovacao da emenda constitucional da
salde.

Atenciosamente,

Jorge Viana, Governador do Estado do Acre.”

Esta lido, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Agradego & manifestagéo do
Vice-Governador, Sr. Edson Simdes Cadaxo.

Convido S. Ex? o Governador do Ceara, Tasso Jereissati(*), para
tomar assento 4 mesa e emitir a sua opinido.

(Pausa)

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Antes de conceder a palavra ao
Governador Tasso Jereissati pego ao Relator, Senador Antonio Carlos
Valadares, que tome assento a mesa.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -~ Agradegco a
prestimosidade de V. Ex® e a atengdo do nobre Senador Roberto Freire, mas
prefiro ficar aqui, porque farei algumas perguntas posteriormente e estou
colhendo os dados aqui e posso atrapalhar os Governadores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Concedo a palavra ao
Governador Tasso Jereissati.

O SR. TASSO JEREISSATI — Senador Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente do Senado fFederal, Senador José Agripino, Presidente desta
Comissao, SrPs e Srs. Senadores, primeiramente, eu gostaria de agradecer o
convite do Senador José Agripino por essa oportunidade.

Gostaria de tentar deixar com clareza a nossa posigao. Nao
questionamos de maneira alguma a oportunidade e a necessidade do aumento
imediato dos gastos de recursos com saude. Achamos oportuno, urgente,
importante e essencial que os Governos, a todos os niveis, aumentem os seus
gastos com saude, dado que é um setor em que as populagdes, principalmente
as mais carentes, tém uma deficiéncia grave dos servigos publicos.

Colocado isso, apenas voltando a enfatizar, de maneira nenhuma,
estamos discutindo a necessidade de aumentar os recursos da saude. O que
queremos colocar a reflexao desta Casa é se o mecanismo da vinculacao é o
mais adequado e eficiente para que sejam resoclvidos os problemas da sadde
neste Pais.

As experiéncias que temos em relagao a vinculagao tém sido
profundamente negativas nos Estados, nos municipios € até na prépria Uniao,
tendo, por exemplo, a Unido federal, por diversas vezes, solicitado o
entendimento e a compreensao para que recursos vinculados fossem
desvinculados, no sentido de que a administracao publica tivesse uma maior
flexibilidade e eficacia.

Recordo-me ainda que, na criagdo do Plano Real, quando o Fundo
Social de Emergéncia foi criado como condicdo sine qua non, como base,
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como pressuposto, para o langamento do Plano Real, havendo uma grande
discussdo tanto nesta Casa quanto na Cémara Federal, para que os
mecanismos de vinculagdo fossem eliminados, praticamente, para que o
Governo Federal tivesse condi¢des de ter uma administracao mais eficaz.

Recentemente, temos o caso da DRU (Desvinculagdo das Receitas da
Unido), que, também votado nesta Casa e na Camara dos Deputados, €, nada
mais, nada menos, um grande mecanismo de desvinculagao.

Quanto & desvinculagao, com o tempo, tem sido mostrado, ao contrario
de ser um mecanismo eficaz, de levar com maior eficiéncia os recursos
publicos, seja da salde, seja da educacgao, & populacio, que se trata de uma
grande camisa de forga, que favorece, na maioria das vezes, em boa parte das
vezes, até o uso de artificios para que se alcance os limites ou 0s nimeros
propostos de vinculagao.

que € um programa excepcional, o esforgo que tem sido feito por algumas
Prefeituras, os artificios que tém sido criados, para colocar recursos que nao
sdo propriamente da educagéo, dentro do orgamento desta, simplesmente para
complementar ou obedecer um preceito legal.

Nos udltimos tempos, principalmente, os Estados tém sido
gradativamente sobrecarregados com encargos. Torna-se cada vez mais dificil
a conciusdo de todos esses encargos colocados nas costas dos Estados. A
educagéo, a saude - agora tentando vincular-se - ,a questio da reforma
agraria, a seguranga publica, os encargos da divida, as obrigacdes do Estado
para com o ensino profissionalizante que, hoje, € tdo importante quanto o
ensino tradicional formal. S30 encargos que estao sendo colocados sobre os
Estados. Estes tém obrigagao, evidentemente, de atender. No entantd, Se nao
for devidamente equacionada a fonte de recursos para que atinjam os
objetivos, a médio prazo teremos problemas, vamos chegar a uma. conta
impagavel. Sobre a saude, por exemplo, em qualquer pesquisa efetuada,
principalmente nas regides mais pobres, chega-se a conclusao de que o
saneamento basico e pressuposto. Nao pode existir saude de qualidade, sem
que haja um plano nacional, efetivo e prioritario de saneamento basico. Hoje,
ha sobre sua estrutura o encargo de fazer frente a essa questao. Pergunto se o
saneamento basico entraria. na vinculagdo. E do conhecimento de todos que o .
saneamento basico & um dos investimentos mais altos, mais onerosos que
existem, mas que n3o existe satde sem saneamento basico. Por outro lado,
quero levantar a questac de um nimero igual para a vinculacao entre todos os
Estados brasileiros, todos os Municipios, independente da Regido ou do
potencial econdmico e financeiro. Parece-me profundamente desigual dar-se o
mesmo numero para Estados e regides completamente diferentes, com
potencial econdmico e financeirc corapietamente diferente, com infra-estrutura
diferenciada. Nao se pode fazer com que um Municipic como Campinas, que &
rico, progressista e digno da admiragido de todos nos — peguei Capinas como
exemplo — tenha as mesmas obrigagdes e receba da Uniao as mesmas fontes
de recursos que um Municipio como Ameiroz*, no interior do Cearda, onde a
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renda per capita &€ de U3150,00 anuais, cuja receita € absolutamente
insignificante. A capacidade desse Municipio de fazer frente a esses gastos é
inexistente.

Queria fazer essa reflexao ressaltando, também, que em minha
posicdo em relagdo ao Governo do Estado do Ceara nado estda embutida
qualquer oposigado ou critica ao Ministério da Saude e ao Ministro José Serra.
Ao contrario, entendemos que o Ministro José Serra esta fazendo um trabalho
extraordinario a frente do Ministério da Saude. Entendemos a preocupacao de
S. Ex® de elevar os recursos destinados a saide. Cremos ser inteiramente
valida e oportuna a essa discussdo no Senado Federal e junto a opinido
publica nacional. Discutimos a questao da vinculag@o em tese, 0 mecanismo de
vinculagao realmente eficiente para fazer frente aos problemas que temos que
enfrentar. .

Muito obrigado pelo convite e pela atengéo dos Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — A CCJC agradece a presenga e
a exposi¢ao do Sr. Governador Tasso Jereissatti*.

Convido para tomar assento 4 mesa e emitir sua opiniao o Governador
da Paraiba, José Maranhao.

O SR. JOSE TARGINO MARANHAO - Sr. Presidente do Senado
Federal, Sr. Antonioc Carlos Magalhdes, Sr. Presidente da Comissdo de
Constituigao, Justica e Cidadania desta Casa, Senador José Agripino, vou
colocar a posi¢ao do Governo do Estado da Paraiba, de uma forma bastante
sucinta, objetiva.

Gostaria de dizer o mesmo que ja foi afirmado, aqui, pelo Governador
Tasso Jereissati. Ninguém discute, esta &€ a minha posi¢ao e tenho a impressao
de que é a posigdo de todos os governadores, a necessidade de se buscar
recursos para melhorar os investimentos na &rea de saude.” Fodos,
especialmente os governadores do Nordeste, sabem como é imporiante a
aplicacdo de recursos publicos, para melhorar todos os indices de .saude
publica.

Vemos essa questao, sob dois angulos:

Do angulo institucional, cada vez mais, a Uniao impde, quer seja por
meio de pactos, de adesao quase obrigatdria dos Estados, como no caso da
rolagem das dividas (essa heranga maldita que recebemos, que os atuais
administradores herdaram do passado), quer seja, por meio de medidas de
novos estatutos que impdem maiores gravames as finangas dos Estados.

£ fora de duvida que esse engessamento dos Estados representa uma
guestdo que me parece da maior gravidade, do ponto de vista institucional,
porque atenta contra o Principio Federativo da Autonomia dos Estados. Mas,
em termos reais, 0 que me parece mais grave é a criagac de um novo gravame
que vai impossibilitar a muitos Estados, € me baseio na nossa experiéncia,
uma boa gestao financeira.

Costumo dizer que a Paraiba ja fez, e fez muito bem, os seus deveres
de casa. Todas as nossas contas estdo rigorosamente em dia. As nossas
instituicdes, inclusive instituicbes que até geraram muita dor de cabe¢a, muita
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celeuma na opinido nacional, como a instituicdo bancaria da Paraiba, estao
organizadas, sem o Estado ter que recorrer, por exemplo, aos auxilios do
Proer. O nosso banco esté inteiramente saneado, e deve ser privatizado, sem
que tenha exigido do contribuinte nacional qualquer tipo de auxilio, de socorro,
como se tornou corrente neste Pais. Isso é um esforgo que se tem feito.

Mas, se fazemos uma conta, a qual gostaria de fazer, que € bem
simples, o Estado da Paraiba, que vinha sustentando uma despesa de 55%
com o seu pessoal, em fungdo de inumeras e generosas decisdes do
Judiciario, elevou essa conta para 60%. Estamos no limite. E ha uma lei que
nos impde um limite. Se deduzirem os gastos com pessoal, na area de saiude e
na area de educagao, esse numero cai para 44%. Os custeios gerais no Estado
que eram de 17% - que foi o nimero que recebi das administragées anteriores
- estao reduzidos a 6%. E um ndmero muito baixo e significa um corte profundo
nas préprias veias do Estado, sendo obrigado a de varas formas diminuir o
tamanhc da maquina administrativa e impor uma politica de austeridade
rigorosa para chegar a esse nimero.

A rolagem da divida nos toma 15%. Hoje é 15% - e ja foi mais. Se nds
temos que investir e - efetivamente estamos investindo - 25% na Educagéo e
vamos ter que investir 12% na sadde, estouramos os nossos orgamentos, as
nossas receitas. Nés passamos para 112%. Isso é uma conta que todo o
mundo pode fazer. Eu pergunto: institucionalmente — ndo quero nem falar do
balango — isso &€ bom para a federacao brasileira? E o modelo desejado de
relagao entre os Poderes, entre o Poder da Unido e o Poder dos Estados
membros.

Eu repito: ndo ha duvida nenhuma que & preciso investir mais na
saude, mas tenho a impressao de que a equagio que esta se propondo carece
de uma modulag3o tal qual sugeriu o Governador do Ceara, Tasso Jereissati. E
preciso levar em consideracdo a diferenga entre regides. O Brasil € um Pais
diferente e nio se pode tratar de maneira linear aqueles que sao difdrehtes. E
preciso levar em conta a questao do municipio. Ha municipios que nao tém a
menor condigdo de investir mais do que estao investindo em satide ou em nada
mais. Poderiam objetar essa afirmacgao, dizendo que esses municipios nao
deveriam ser municipios. Mas essa € outra questdo. Eu também acho que
houve proliferagdo de municipios e que nem sempre os municipios tém
condigbes autarquicas de sobrevivéncia. Tudo bem! Mas isso & outra quest3o.
A realidade do Brasil é esta: um Pais desigual economicamente, um Pais
desigual socialmente.

De forma que o meu apelo a Comissdo de Constituicdo, Justica' e
Cidadania e aos Senadores da Republica € para que encontrem um modelo,
uma emenda substitutiva desse projeto capaz de contemplar a diversidade que
€ o perfil econémico dos Estados das regides deste Pais.

O meu depoimento, Sr. Presidente, é apenas esse. Sou um homeém
pratico e objetivo e acho que o assunto & de clareza tamanha que dispensa
consideracoes de ordem teérica mais profundas.

Nito obrigado: : )

.l
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O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Agradecemos a concisao e
objetividade do pronunciamento do Governador José Maranhdo e de imediato
convidamos para tomar assento a Mesa S. Ex* o Governador do Para, Dr.
Almir Gabriel.

O SR. ALMIR GABRIEL - Senador Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente do Senado; Senador José Agripino, para mim, sem davida, € uma
honra estar nesta Casa para revisita-la e debater um assunto de tamanha
importancia que vejo na dimenséo do profissional de saude e de gestor.

Gostaria de, em breves palavras, separar trés niveis de argumento. Um
deles é o argumento técnico. Penso que o Brasil ndo tem como deixar de
constatar que o nivel de salde da nossa populagdo, especialmente
considerando os estamentos de acordo com o nivel de renda, é extremamente
baixo.

O proprio nivel de satisfagdo popular com relagdo a meia-sadde é
impressionante neste Pais. Quando se vé a melhoria das taxas relativas a
mortalidade infantil, ao aumento da esperanga de vida, enfim, uma serie de
dados favoraveis ao longo dessas ultimas décadas, nao se pode, no entanto,
deixar de ver o que acontece em relagdo a doengas transmissiveis, o que
acontece em relagdo a tantas outras doengas e, agora, incluidas as doengas
cronico-degenerativas, em fungao de termos um percentual bastante grande de
pessoas que ultrapassam o limite de 60 anos.

Entao, o quadro de saldde no Brasil, ha um tempo, tornou-se mais
complexo pela inclusdo de doengas cronico-degenerativas, que antes nao
representavam uma grande presenga, € pela inclusao de doengas em virtude
da violéncia, sobretudo da vicléncia de transito. Enfim, aumentou a
complexidade, embora, no conjunto, tenha havido a methoria das condigdes de
salde da populagao brasileira.

Nao tenho nenhuma duvida de que o retrato que se pode fazer, em
sintese, da populagdo brasileira em termos de saide € insuficiente em relacao
ao que a Nacao brasileira produz.

Tirando esse aspecto sumario e técnico, gostaria de fazer™ uma
colocagao ligada a area econdmico-financeira. Quanto a esse aspecto; parece-
me interessante, antes de olhar a questao Brasil, observar a questae mundial.
Ha um trabalho da Organizacdo Mundial de Saude, relativamente antigo, em
que ainda se dividia os paises em campo socialista e campo nao-socialista e
mostrava que os paises do primeiro campo aplicavam entre 15 e 25% do seu
Produto Interno Bruto para a sadde e os do campo capitalista aplicavam em
média entre 10 e 15% para a saude. Quando ia se verificar o volume per
capita para a saude, obviamente, como os do campo capitalista tinham um PIB
muito maior, chegava-se a indicadores como US$2 mil per capita para uns e
US$200, US$400, US$500 per capita para outros.

Tirando 0 aspecto de campo socialista e capitalista, mas verificando no
geral e tendo como tendéncia aguela que creio ser mais adequada, gual seja, a
de olhar os paises de acordo com seu potencial € com o que eles ja produzem,
inegavelmente, o Brasil € uma economia muito forte no contexto mundial.
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Sendo a nona, a oitava, a décima. economia, 0 que seja, j& somos uma
economia bastante grande no plano mundial.

Por outro lade, quando vamos verificar nosso PIB, hoje em torno de
R$1 trilhao e verificar os gastos com sadde, concluimos que os gastos publicos
com saude chegam, aproximadamente, a R$33 bilhdes, somando planos
Federal,, Estadual e Municipal. Desse valor, R$20 bilhées sdo oriundos de
impostos recolhidos pela Unidc. Formula-se a hipdtese de que a sociedade
como um todo, pela atividade privada, incorpora a esses R$33 bilhdes alguma
coisa proxima de R$16 bilhdes, portanto, 50% do valor. Assim, teremos algo
em torno de R$49 bithdes, o que significaria 4,9% do nosso Produto Interno
Bruto dedicado a saude.

Se compararmos com outros paises que tém, no que tange ao Brasil, o
mesmo nivel de desenvolvimento e igual capacidade de produgao, verifica-se
que estamos num estagio muito inferior em relagcao a todos esses. Nao é
apenas uma constatacio técnica, mas numeérica — ou numeérica e tecnica —, que
demonstra haver insuficiéncia de recursos para o setor da salde.

Por outro fado, restou claro para mim que todas as alteragdes no
campo da salde nao virdo por via do setor — ou por meio de recursos nele
aplicados. Evidentemente, é necessaria uma seérie conjunta de agdes nos
outros dmbitos — como o da economia e da educagao, inclusive — para que haja
a elevacgao do nivel da satde. Mas € impossivel, mantidos os niveis atuais de
recursos destinados a esse setor, acelerar o processo de ganho de saude que
a populagdo merece ter e que ja ganhou em outros campos. Entao, creio que
todos podemos concordar que é preciso maior quantidade de recursos. Nao vi,
até agora, nenhuma manifestagio contraria a essa constatagao.

Ha um dado que também me parece significativo nessa questao
econdmica. Enguanto paises como os Estados Unidos gastam US$2 mil per
capita — outros consomem até bem mais do que esse valor —, o Brasil
despende em torno de R$200 per capita anuvalmente. Dessa quantia,
aproximadamente R$100 ficam com o Governo Federal. O que se gasta no
plano estadual e municipal é o restante. O volume de recursos por pessoa no
Brasil € absolutamente insuficiente em virtude do fato de que o total do PIB
tambem o é.

Sei que muitas pessoas argumentam que, na sadde, ha R$39 bilhdes
ou R$33 bilhdes, que, com mais o que vem da area privada, totalizam. R$49
bilhdes, havendo, no entanto, um desperdicio enorme. De fato, existe. Mas que
setor no Brasil ndo apresenta desperdicio? Além disso, esse problema nao
encontra justificativa, ja que € bom nao haver desperdicio. Entretanto, nac se
aumenta a eficiéncia de um setor se se continuar gastando cada vez menos
naquilo de que se necessita. Para se aumentar a eficiéncia, ha necessidade de
concentrar recursos e de melhorar a sua quantidade a fim de que ocorra o
desenvolvimento desse mesmo setor.

Afirmando um numero bem exato, a Unido contribui com R$122,00; os
Estados, R$36,00 e os Municipios, R$42,00. Fica, entao, outra pergunta
importante: na verdade, estamos tratando de quante, Sr. Presidente? Qual o
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valor total do que estamos discutindo? E algo em torno de R$4 bilhdes. Ora, se
considerarmmos que as receitas dos impostos dos Estados sao de R$68 bilndes
e que as receitas dos Municipios-tatalizam R3$41 bilhées, a soma das duas
perfazem R$109 bilhdes. Um total de R$4 bilhdes de movimentagao interna
num periodo de quatro anos ou de R$1 bilhdao por ano até atingir R$4 bilhdes
constitui fator de desequilibrio de qualquer Estado ou Municipio? Nao acredito.
Nao tenho nenhuma dovida de que essa movimentagao de R$4 bilhdes em
cinco anps nao desequilibra Estado algum. Entretanto, evidentemente, para
compor esses R$4 bilhces, pode-se tirar 0,1% de um setor ou 0,3% de outro e
compor a diferenga. Nao vejo nenhuma forma de dizer que isso constituira um
desastre nacional, estadual ou municipal caso se retire dos R$109 bilhdes
algum valor como o que citei.

Ha um dado relevante e que desejo expor no que diz respeito ao
Estado do Para. Sé trabalho na base do orgamento dos quatro anos do
Governo. O Governo que me antecedeu teve R$6 bilhdes como receita. O
nosso teve R$9 bilhdes em quatro anos — no primeiro mandato. Entao, a nossa
receita cresceu 50%. A hipotese que imagino em relagao ao Brasil inteiro é que
todos os Estados e Municipios, se melhorarem o seu sistema de arrecadagéo,
com certeza absoluta, terdo capacidade para absorver essa diferenga, sem
criar distor¢ao absolutamente nenhuma. Entao, nac faz sentido pensar que ha
uma situa¢do desastrosa em face dessa redistribuigao, na medida em que se
tem a visdo pessimista de que tendera a cair a receita. Se ela tende a subir, é
muito mais facil contemplar esses quatro bilhdes necessarios ao longo desses
quatro ou cinco anos. Entao, no meu entendimento, nao ha nenhuma razao
para que ndo se destine a saude essa condigao.

Eu queria sair do argumento econémico para o argumento da ordem
constitucional e legal. Lembro-me — e ha aqui varios Constituintes — de que
batalhamos no sentido de, ao formularmos a seguridade social, haver fontes
que a garantissem. Lembro também que nés, dentro da seguridade social,
tentamos assequrar fonte permanente para o setor de salide. Foi um desastre
em termos de combate e discussao. Foi dificilimo compormos o arco de fontes
para a seguridade social, mas foi impossivel a negociacdo de vincular recursos
destinados a area da saude naquela época. Assim, ninguém discute a
vinculagdo do setor da educagdo. E uma coisa interessante isso. Ninguém
discute isso. E sdo 25%! Nao vi ninguém discutir isso. O que na épdta eu
disse, vou repetir agora: certamente, na hora em que se tocar na vinculagao da
educagao, professores e alunos irao para a rua e farao passeata. Mas,.na hora
de vincular a area da saude, com certeza, médicos, profissionais da salude e
doentes nao irdo para as ruas. Os doentes, com seus soros, males, n&o terao
pressao politica para conseguir fazer essa vinculagao.

Portanto, no meu ponto de vista, a questao da vinculagao ndo pode ser
tratada dessa forma. Na Constituigdo, existem 32 formas de vinculagao. Logo,
se o jogo € desvincular, eu nao quero desvincule a educagio, mas que se
analisem as outras vinculagdes também. Mais ainda, considero, sim,
necessaria a vinculagao, porque, apesar de todos os discursos a favor da
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saude, na hora da pratica, da execu¢ao, muitas vezes, acabamos optando por

uma estrada, por uma outra coisa, deixando de optar pela saude. Entao, a

minha experiéncia como profissional de saude, como administrador, me leva a
i certeza de que ndo é esta vinculagao que criara desastre na economia €, muito

menos, na questdo constitucional e legal. Por que invasédo na area do Governo
| do Estado e do Municipio? Na minha concepg¢ao, ndo. Ora, se aceitamos 32,
porque 33 alteram essa relagdo? Mais ainda, se 0 gasto com saide & uma
necessidade nacional, se o direito & salude € tao universal como o direito a
educacao, por que nao fazer uma vinculagao nessa dire¢do, de forma que seja
um gestp de Governo, partindo da Unido, e uma decisdo do Congresso
Nacional? Nao vejo nenhum motivo para que isso ndo ocorra, nem mesmo pelo
volume de recursos, nem pelo fato de haver uma interferéncia na decisao ou na
posicao de cada Estado. O meu Estado n&o se sentird menos autdnomo pelo
fato de a Unido, o Congresso Nacional € o Senado Federal dizerem que
vinculam um recurso adicional para a area da saude.

Sei que teria muito mais consideragdes a fazer. Respeito 0 nimero de
tantos outros que deverdo aqui se pronunciar. Mas digo-thes que, para 0 meu
Estado. hoje ja gastamos 12% com saude, saimos do valor préximo de 6%,
7%, estamos em 12%, e, felizmente, nao houve nenhum desequilibrio com
isso. Tenho certeza de um dado que gostaria de salientar, inclusive para os
Governadores que me antecederam. Se for verdadeiro todo o calculo que se
tem — no final dos quatro anos, chegariamos a 2,4 bilhdes a mais para o
Ministério da Saude -, seria estimado mais 1,6 bilhdo dos Governos Estaduais
e R$400 milhges dos Governos municipais. E claro que parte disso pode ser
por aumento de arrecadagao. No que respeita ao Ministério da Satde, tera que
ser vinculado ao crescimento do Produto Interno Bruto. E ai eu diria o seguinte:
como sdo R$4 4 bilhdes e R$2,4 bilhdes que ficardo nas maos do Ministério da
Saude, a ele competira, como 4rgdo nacional, fazer a redugdo das
desigualdades existentes. Como 6rgao nacional, a ele caberid fazer a
verificagao de onde existe uma situacdo de mortalidade infantil maior, de onde
existe uma situagao de doencas transmissiveis maior, ao contrario do que hoje
[1 é feito. Como hoje o pagamento & feito pelo nivel de complexidade da agao, os
: Estados que sdo altamente tecnificados acabam recebendo mais do que os
Estados que sao baixamente tecnificados. Eu diria que esses R$2,4 bilhdes
podem também ser, dentro do Ministério da Sadde, vinculados a essa
reprogramagao e redistribuicio para os Estados e regides mais pobres e para
0S Municipios mais pobres.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Agradecemos a colaboragao e
a manifestagao do Governador Almir Gabriel e convidamos para tomar assento
a mesa para fazer a sua exposi¢ao o Governador da Bahia César Borges®.

O SR. CESAR BORGES - Ex™ Sr. Presidente do Congresso
Nacional, eminente amigo e Lider Senador Antonio Carlos Magalhaes, Ex™
Presidente da Comissdo de Constitui¢ac, Justiga e Cidadania, Senador Joseé
Agripino, Srs. Senadores, Srs. Governadores, Srs. Deputados Federais,
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minhas senhoras, meus s$enhores, quero iniciaimente parabenizar esta
Comissao por ter feito esta convocagado para esta reunido, a fim de ouvir os
Srs. Senadores e os Srs. Prefeitos. No entanto, apenas lamento, Sr.
Presidente, que seja uma reuniao feita a posteriori da aprovagao da PEC, que
discutimos neste momento. Era interessante que a aprovacgéo se desse quando
os entes federados pudessem aqui se posicionar antes da Comissdo. De
qualquer forma, estamos aqui dando nossa posigdo com relagdo a PEC n°
86/99.

Comegcaria dizendo, Sr. Presidente, que li ha pouco tempo, na
imprensa nacional, uma matéria de um articulista que chamava “vinculagao”.
Antes de tudo, & uma forma primitiva de estabelecimento de prioridades. Nao é
uma forma que leve efetivamente & solugao dos problemas. Leva a criagao de
novos problemas. Sem sombra de davidas, qualquer tipo de vinculagéo traz o
engessamento. Até a vontade popular que foi expressa nas urnas elegia
dirigentes para satisfazer as necessidades populares das nossas populagoes.
Dentro em breve, nido precisaremos de Governadores, de Assembiéias
Legislativas, de Camara de Vereadores para aprovar orgamentos municipais,
nem de Assembiéias Legislativas para aprovar orgamentos estaduais. Tudo
estara fixado pelo Congresso Nacional, e ai, com certeza, tefemos quebrado,
definitivamente, o pacto federativo. A nds cabe a responsabilidade de governar
e aplicar os recursos arrecadados. Cabe também a responsabilidade de
arrecadar. Queremos arrecadar, e cada vez mais, mas para que se 0s recursos
estdo totalmente vinculados a determinados setores, faltando aoc Governante
autonomia e liberdade de aplicagdo, onde a populagdo demande mais daquele
determinado momento, naquela determinada circunstancia, estaremos dando,
historicamente, uma determinagao a todos os futuros governantes? Talvez até
os futuros Congressos Nacionais estardo olhando que todos os recursos estio
vinculados.

O engessamento € inquestionavel: 25% para a educagao, 13% para o
pagamento da divida com o Governo Federal, 4%, 5%, 6% - depende de cada
Estado — para o pagamento da divida, fora a do Governo Federal, com a divida
com organismos multilaterais de financiamento de programas importantes.
Temos mais do que isso que agora — agora 12% de vinculagdo - Somando
essas vinculagdes, mesmo deduzidos os pagamentos de pessoal e as
obrigagbes de pagamento da folha de pessoal, chegaremos a 85% de
comprometimento dos recursos se aprovada a PEC. Teremos 15% para aplicar
em todas as outras areas, desde o custeio do Estado, que € essencial para o
funcionamento da maquina, e o restante de todas as prioridades da sociedade.

Ha que se perguntar por que saide e por que ndo seguranga publica?
Por que nao vincularmos mais 15% com a seguranga publica que .hoje é um
problema que traz inquietacdo a sociedade brasileira como um-todo, ao
Presidente da Republica. Temos a seguranga como a questdo da ordem do
dia. Quantos brasileiros estdao sendo mortos agora nas ruas, assassinados,
familias nao podem sair as ruas de nossas cidades. Por que nao vincular
também para a seguranca publica?
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Diria também, Sr. Presidente, por que nao vincular para o saneamento
se ele precede a saude? O saneamento é a salde preventiva e neste pais nao
temos mais recursos para investir em saneamento. Desde 1998, nac ha
qualquer recurso para saneamento nem do OGU nem da Caixa Econdmica
Federal que era o grande financiador do setor.

O discurso lapidar nessa semana do Senador Paulo Souto, do meu
Estado, dizia que para um real investido no saneamento economiza-se quatro
no setofr de salde. Vamos tratar apenas dos doentes? Por que nao evitamos
as doengas? Por que nao fazemos o abastecimento de agua com qualidade e
em quantidade suficiente para a nossa populagao? Por que nao tratar os
esgotos de nossas cidades, uma vez que apenas 8% da populagdo brasileira é
atendida com servigo de esgotamento sanitario? Por que impor aos Estados e
ao Municipios guando o Governo Federal nao se impde qualquer vinculagao
quandp volta nesta Casa de forma contraditoria um DRU para desvincular
recursos para que possa té-los livres?

Ele aplica os recursos na saude? Absolutamente. Apenas 2.6% do
Orcamento Federal, do OGU, e aplicado no setor de saide. No meu Estado,
em meu governo, aplico 8.8% quase 9% e posso falar isento da questao
porque nao sentirei prejuizo neste momento. Quem vai sentir prejuizo € o povo
do meu Estado.

Acredito que o Governo Federal precisa olhar melhor para os recursos
destinados a salide e aplicar mais na salde é obrigagdo do Governo Federal.
Fazer uma distribuicdo mais equanime e mais justa dos recursos do SUS, o
que infelizmente ndo esta sendo feito. O meu Estado é o quarto maior Estado
em populagao deste Pais das 27 unidades federadas, no entanto € o0 21° no
recebimento de recursos federais para a satde.

Nosso per capita & praticamente 1/3 do de Sao Paulo porque, diz o
Minjstério da Sadde, historicamente, ali os procedimentos de alta
complexidade, quando foi implantado o SUS, fazem com que 0s recursos
sejam direcionados para essa medicina quando a grande divida social
principalmente com a salude esta no Nordeste brasileiro nos Estados mais
pobres que ndo sdo contemplados por mais recursos pelo Sistema Unificado
de Salde.

Por outro lado, ha uma flagrante contradicao entre o Congresso
Nacional votar uma Lei de Responsabilidade Fiscal que limita gastos, que
impoe de forma draconiana as posigdes de contas estaduais e, a0 mesmo
tempo, impde gastos como exemplos do Fundef. Hoje, os Estados nao tém
necessidade de aplicar 15% no ensino fundamental. Tém uma necessidade
crescente de aplicar no ensino médio e nao podem fazé-lo. Por qué? Porque os
recursos tém que ser aplicados no ensino fundamental, uma vez que a nossa
rede de ensino fundamental dos Estados diminuem, uma vez que o0s
Municipios estao procurando e assumindo cada vez mais o.ensino
fundamental, mas somos obrigados a aplicar 15% nele e naoc ha sequer um
recurso do Governo Federal onde qualquer vinculagdo é destinada ao ensino
médio.
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Como a receita dos Estados € sempre crescente, em breve, no ano
2000 ou 2002, o Governo Federal praticamente ndo investira mais nada no
Fundef, e os recursos virao unicamente dos Estados e dos Municipios.
Aprovada a PEC, teremos novamente a conta recaindo sobre os ombros das
entidades federadas. Além disso, ha o fato da inconstitucionalidade flagrante,
pois a propria Constituicdo prevé que vinculagées nao devem existir. Essa
inconstitucionalidade, que preserva, inclusive, o pacto federativo e a sua
autonomia, estd muito bem expressa na nossa Constituicao, no seu art. 167,
inciso IV,

Portanto, Sr. Presidente, o Senado Federal, que é a Casa, por
exceléncia, dos Estados brasileiros, aqui representados pelos Srs. Senadores
de forma igualitaria, tenho certeza de que sabera refletir sobre essa posigao
com relagao a essa PEC e fazer justi¢a a esses pontos aqui colocados.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino} — Ao agradecer ao Governador
César Borges, acho que se impde um esclarecimento a V. Ex® e agueles que
nao fazem parte da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania e que aqui
estdo para oferecer sua opiniao ou para assistir as opinides oferecidas. Quero
esclarecer ao Governador César Borges que a audiéncia publica que se faz
hoje ndao é em cima de um fato consumado, mas de alge que foi pactuado no
voto. Foi apresentada uma proposta por um Senador membro da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, propondo que, antes de se votar a PEC da
Saude, se promovesse uma audiéncia com Governadores, Prefeitos e Ministros
de Estado da Saade e da Fazenda. Mas prevaleceu, na opinido majoritaria dos
membros da CCJ, a deliberacido de se votar “sim” & matéria e, apés a votagao,
se fazer a audiéncia publica. No intersticio entre a votagao na CCJ e uma
futura votagéo em instancia ulterior, 0 que vai acontecer? Esteja V. Ex® seguro
de que as opinides emitidas aqui, a favor ou contra, sac dados preciosos que
0s Senadores estdo recolhendo para poder fazer a melhor reflexao de como
votar.

Com essas consideragdes, quero convidar para tomar assento a mesa
e fazer sua exposigao S. Ex?, o Governador do Piaui, Dr. Francisco Moraes.

O SR. FRANCISCO MORAES - Sr. Presidente Antonio Carlos
Magalhaes, Sr. Senador José Agripino Maia, Srs. Senadores, companheiros
Governadores, Prefeitos, agradecemos esta oportunidade para a discussao
deste complexo assunto. Sinto-me muito a vontade porque ha 34 anos sou
medico. Entendo ser a ciéncia médica a mais humana das ciéncias e 0 médico
um grande benfeitor da humanidade. Muito a vontade aqui, quando o médico
busca a etiologia das coisas. Entao, primeiro se tem que ter um entendimento
do que é saude. A lei, V. Ex? sabem, Montesquieu se debrugou sobre ela e
levou vinte anos para escrever o livro L’Esprit de Lois. O espirito da lei tem
que observar as motivagdes, os principios, os costumes € as necessidades.

Mas, comecgaria com o que reza a Organizagdo Mundial de.Saude.
Saude ndo é apenas a auséncia de enfermidade ou doencga. E o mais cpmpleto
bem-estar fisico, social e mental. Isso o Governo faz. Inspiradamente, os
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Governadores que nos antecederam falaram em saneamento. Todos noés,
governadores, estamos enforcados. Nao vejo nenhum em boa situagado. Sao
Paulo, que é Sao Paulo, se ndo contasse com o Fundef estaria pior do que o
Piaui. Pois o Fundef beneficiou Sao Paulo e prejudicou o Piaui, que foi mais
competente, que entregou escolas primarias aos prefeitos, porque sO paga
matricula de escola primaria. Nao foi por mérito, iluminado, do Ministro Paulo
Renato. Temos que entender que estamos enforcados. Todos os Estados. E
nao vou repetir a soma, que da mais de cem.

Quem sabe bem mesmo € o Presidente desta Casa, com o meu
respeito. E médico, foi prefeito, governador, e sabe. E o mais perfeito bem-
estar fisico, social € mental. Nao apenas a auséncia de enfermidade e doenga.
Assim, o saneamento esta incluido nisso. £ falo com autoridade. Minha capital
hoje — e esta ai o Prefeito, dai eu 040 cortar relagées com os tucanos, porque
o Prefeito é tucano e € muito bom, € de Teresina — & a capital com menor
indice de mortalidade infantil entre todas as capitais do Brasil. E o saneamento.
Conseguimos fazer 400 quildmetros de esgotos e levar agua potavel a todas as
casas. Nao esta incluido ai, ndo é doenga, mas é essencial. Os governadores
vieram do pove, amam o povo, 0 pove € bom. Assim, empregam o gue podem.

Senador Antonio Carlos Magalhaes, falamos com autoridade. O Piaui
hoje tem a segunda menor taxa de mortalidade infanti do Nordeste. Sé
perdemos para a Bahia, por enquanto. O saneamento de Teresina foi 0 maior
empréstimo concedido pela Caixa Econdémica Federal, o quartc empréstimo,
durante esses cinco anos entre as mais de cinco mil cidades brasileiras.

Quvi atentamente o Governador do Para. Ninguém pode realizar agdes
iguais para desiguais. A divida daquele Estado é de 9%. O Estado do Piaui
pagou, no primeiro ano, 23,28% da sua receita liquida. Posteriormente,
pagamos 20%. E agora pagamos 15% da receita liquida. E a histdria tem a
mesma origem. Viemos aqui e apresentamos um documento do passado, dos
luminares economistas do Pais que foram Secretarios de Fazenda em 1994.
Em dezembro de 1994, eles disseram que os Estados sé podiam cumprir a
divida se ela fosse de 7%. Se nd@o, chegariam aonde estamos agora. José
Serra pode falar mais de satde do que eu? Quando? Como? Onde? Por qué?
No meu entendimento, comecei rezando o que reza a Organizagdo Mundial de
Saude. Ele é o bom? Por que ele ndo faz as contas dos nove fora, ja que
estamos todos enforcados?

Eu lhe pergunto outras perguntas, o essencial e invisivel aos olhos, nao
€ aos numeros, nao, é a ignordncia audaciosa. Milhares e milhares de oculos.
Quem da isso? iIsso n3o & da area da saude, é do servigo social. E o Pré-
renda, o Proger*, € o mais perfeito bem-estar fisico. Quando estamos
combatendo © pauperismo, nds estamos fazendo saude também. Agora,
ficamos amordagados, engessados. Para esse numero, é ter descrédito aquilo
que vem do povo, a confianga do povo, o nome de Govemador. E melhor logo
fazer outra PEC. Acabe isso e coloque logo apenas o Governo central. Cologue
o Serra nos lugares da vida para administrar. E o paulistao logo, de cima para
baixo. Os problemas do Piaui sdo outros, e eu sei mais do que ele.
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Nés temos um (7). Ele me mandou uma carta pedindo dinheiro para
colocar l1a. Eu pago a ele. Estdao aqui, Senador, 23,28%. Pagamos 15% hoje.
Pelo que ele falou, ele paga apenas 9%. Eu sei disso, ele disse que ndo se
endividava, mas temos que buscar esse espirito. E muito simples: eu
apresentei aqui ao grande Senador do Pais, do PT, Eduardo Suplicy. Quando
foi para negociar a rolagem do Piaui, eu pedi 7%, e ele defendeu os meus
argumentos. Eu agradego aos senhores. Quase passa, eu perdi por um voto,
porque o Senador Antonio Carlos Magalhaes quis ser fiel demais ao Governo
Federal e desempatou. Quase eu ganho, quase, quase..e nem vi aqui 0$
senhores. Isso mostra que nao esta tudo perdido, porque ha consenso. Eu nao
poderia ganhar € nem quero ganhar; eu apenas queria que pudesse ter isto
neste momento. O fato é o seguinte: os governos estdo atolados, estio
comprometidos. Isso tem muito € demagogia; € muita gente querendo ser
Presidente da Republica.

Ninguém é contra esse Fundef, nao, mas ele nao tinha o direito de ser
de cima para baixo, ndo. Eu quero dizer, meus senhores, que eu sou do Piaui,
daquele Estado que expulsou os portugueses em batalha sangrenta e os
colecou no Maranhao. Eu quero dizer que no Fundef, de uma outra para outra,
o Governo perdeu R$4 milhdes num més. Depois do FEF, depois da Lei
Kandir, gntao ninguem tem direito, de cima para baixo, de desequilibrar um
povo que esta trabalhando, que esta estudando e que esta produzindo. Ele nos
desequilibrou.

E querem saber o que eu fiz, como Governador? Senador Antonio
Carlos Magalhaes, V. Ex? é forte, € bravo, mas eu quero dizer que eu tenho um
titulo que V. Ex? talvez ndo tenha. Coronéis ganhavam mais de R$20 mil, e eu
tive que prender quatro. Talvez V. Ex? ndo tenha podido. Tinham altos salarios
de US$26,5 mil. Eram délares naquela época. Nés fizemos o redutor. Tirei
quatro mil fantasmas e fiz o PDV. Fiz tudo isso e, de repente, o Fundef me
desequilibrou ndo por desequilibrio do Piaui, porque nds avangamos, nés
entregamaos as nossas escolas aos prefeitos, 0 que € correto. Mas agiientamos
e desequilibramos de novo. Agora vamos desequilibrar por outro paulista. Esta
demais! Temos que ter o bom senso, julgado mais do que pelo Governador,
pelo povo, pela Assembleia, pelo Tribunal de Contas, por esta Casa, nao pode.
Isso € engessar, é amordagar, é enforcar.

Temos que ver a realidade: dinheiro nds defendemos e temos. O
Ministro devia ouvir este Governador aqui, que tem 34 anos de médico, mas
meédico mesmo, de santa casa de misericdrdia, como o (?7) foi, sabendo as
necessidades.

Pergunto a esta Casa: Como V. Ex?s deixaram fechar a Ceme? Essa
foi a maior indignidade ocorrida nos Gltimos 10 anos no Pais. Sei o que é a
Ceme, pois sou médico. Eleito Governador, eu tive, na minha cidade, depois de
Prefeito, 93,84% dos votos. Na Ceme, o pobre que ganha salario, ou que nao
ganha nem salario e que ndo tem dinheiro para comprar encontrava o0s
medicamentos basicos. Essa foi a maior indignidade que se fez a Saude! Sei o
que é um diabético sem receber insulina, 0 que & um cardiaco sem dicoxina™.
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Fecharam! Vamos colocar a Ceme e colocar recursos do Governo kederal. O
pobre nao tem, nos temos. N6s ndoc temos problema. O meu grande
governador do Para, nos podemos, ndés somos privilegiados! Mas digo eu,
como Presidente ?7, se nas, privilegiados e autoridades, nao olharmps, pelos
muitos que sofrem, essa sociedade perecera. Todos nés queremos cotocar
mais dinheiro na Saude! Quem nao quer? Muito mais eu amo a satde do que o
Ministro; mas muito, ndo ha termo de comparacao. E um caso de amor, de
ideal, de paixao e de compromisso. Queremos, mas nao gqueremos
desequilibrar o Estado, o que nao pode acontecer.

Vou lhes dizer outros raciocinios: eu, Governador, tenho... Entao, nao
adianta ser. Vamos acabar logo com esse negécio e colocar o paulistao
governando tudo. Mas vamos dizer o raciocinio: cada caso € um caso. No
Piaui, tive necessidade de criar uma faculdade de medicina, duas faculdades
de enfermagem, de psicologia e odontologia. E ou nio é Saude? E ou nao é
Saude? Entao, temos de ver o espirito da lei e a somag&o. Tem de haver
confianga nos governadores; ndc € amordagar, nao € engessar. A situagio é
essa.

Qutra vergonha, para nos — tenho certeza que com a nossa
cooperagao, como médicos: em maio de 95 — esta escrito no livro de Deus,
Mateus, primeiro os teus —~, reuniu-se uma tal de Comissao de Politica Salarial,
que todo Estado tem, para ver quem ganha. Eu queria proteger a classe
médita’ Eu pensava que o salario de médico, nas leis brasileiras, fosse seis
salarios minimos. Na hora, eu disse que, como médico, queria, no minimo, a
lei. Al a maionia dos que nos cercavam, que eram homens do Direito, disseram
que nao, que a lei dizia que sao trés salarios minimos. Isso & uma vergonhal
Vamos mudar isso. Um médico tem garantido trés salarios minimos. Pensei
que eram seis, nas lutas sindicais, mas n&o era. Era conversa! Pela lei mesmo,
sdo trés. Temos muitoc o que maodificar aqui.

Como todos os demais Governadores, eu, Governador do Piaui,
encerro, agradecendo e apelando a esta douta Comissac e ao Senado como
um todo que encontrem uma forma de apoiar mesmo a saude. Temos de
melhorar nossa vida, sem aniquilar e desequilibrar os Estados, como o Piaui foi
desequilibrado. Eu carreguei a cruz de voltar a atrasar o salario dos
funcionarios. Sei por que o Fundef foi de cima para baixo. Esse & o apelo do
Piaui aos senhores representantes dos Estados.

Como homem do Piaui, cristdo, lango até Deus: O, meu Deus, ilumine
os Srs. Senadores para que, cada vez, o Piaui tenha mais saude e felicidade.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Com a opinido do Governador
Francisco de Assis de Moraes(*), cuja presen¢a e exposi¢cao agradecemos,
creio termos completado a etapa de trabalhos de exposigao dos governadores,
com a audiéncia dos Governadores do Acre, do Ceara, da Paraiba, do Para, da
Bahia e do Piaui.

Quero esclarecer que o Governador Jaime Lemer, do Parana, me
telefonou manifestando a opinido do seu Estado, que & contra a aprovagéo da
PEC da Saude. O representante do Governo de Goias esteve aqui ontem,




12158 Quinta-feira 8 DIARIO DO SENADO FEDERAL Junho de 2000

manifestou-se favoravel, aqui esteve ontem também o Prefeito de Campo
Grande gue manifestou-se tambem favorave! a PEC da Saude.

Passamos agora a ouvir os Srs. Prefeitos municipais. Vou tomar a
liberdade de recapitular, para evitar alguma omissao, os prefeitos presentes
sao o Teresina, Firmino Soares, de Belo Horizonte, Célio de Castro, Vitoria,
Luis Paulo, Sobral, Cid(?7) Gomes, Camaragibe(*), Paulo Santana. Ha alguém
mais? -
Convidaria, inictalmente, o Prefeito de Teresina, Dr. Firmino Soares,
para sua exposi¢ao.

O SR. FIRMINO SOARES (*)- A Constituicao de 1988 foi baseada em
varios principios, um dos importantes principios € o do municipalismo, gragas a
esse principio houve uma desconcentragdo das receitas publicas em dire¢ao
especialmente dos Municipios.

A partir dai passou-se a comentar muito uma opera¢ao chamada de
opera¢do desmonte que faria a desconcentragao das fungbes das
responsabilidades, até entdo suportadas pela Uniao e Estados, para a ponta.
para o poder local, o Municipio ou Estado. iInfelizmente essa operagéo
desmonte nao foi planejada, muito embora tenha sido executada
gradativamente.

Passou a ser dominante uma tendéncia a municipalizagao em todas as
areas, em todos 0s setores governamentais, basta citar a Lei da Saude, a Loas
0 Estgtuto da Crian¢a e do Adolescente, a LDB, o Cddigo de Tréansito, enfim,
tudo passou a ser dominado por essa visdo de que o Municipio faz mais, faz
melhor, de que o poder local & mais eficiente, esta mais sujeito ao controle
social e esta mais aberto a participagao popular, o que é verdade.

Mas por conta dessa pequena vantagem, desse pequeno ganho em
termos de receita que os Municipios tiveram a partir da Constituicao e 1988, os
Municipios, ao longo de toda a década de noventa, receberam varios.encargos
nessas varias areas: municipalizagdo da educag¢ao, municiaplizagado da saude,
municipalizagdo da assisténcia social e até do transito, sem falarmos em outras
municipaliza¢des que acontecem informalmente, como é caso da habitagao.

Portanto os Municipios tém recebido a carga desse processo dessa tal
operacdo desmonte. E importante que haja uma reestruturacdo da distribuicao
dessas cargas, da distribuicdo dessas responsabilidades entre os varios entes
federativos.

Na questdo da saude, &€ de fundamental importancia termos uma
compreensao do que tem acarretado a municipalizagao desse servigo. O fato
de o Municipio ter aceitado a municipalizagdo aumentou scbremaneira a
responsabilidade diante da sua populagdo, diante da sua cidade. Portanto o
que antes poderia ser delegado como de responsabilidade de Estados e Uniao
agora ja nao pode mais, pouco a poucc os Municipios foram levados a
responsabilidades cada vez maiores, especialmente no que tange a gastos
com pessoal.

Gostaria apenas de citar um exemplo de Teresina, nos, apos o
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processo de municipalizagdo da salde, aumentamos em 72% os nossos
gastos com a folha de pessoal.

Apds a municipalizagao, a satde, que antes representava 6% da nossa
receita total, passa a representar 13,7%, ou seja, o fato de termos assumido
esse processo hos levou a um comprometimento cada vez maior com o setor
saude. Sabemos que esse compromisse N30 se encerra nesse patamar,
mesmo porque estamos ainda no processo de transigao. Um exemplo disso é o
caso da Policlinica Lineu Araujo?, que assumimos pela prefeitura, cuja. corpo
de médicos provém 80% do Governo Federa). O que acontecera com os gastos
da Prefeitura quando da aposentadoria desses medicos? Obviamente, a
Prefeitura tera que continuar 0S mesmos servigos, tera que continuar com o0s
novos encargos. Portanto, € um processo que ainda nao se esgotou. E
exatamente por isso que temos a certeza de que em cinco anos, que é
justamente o periodo em que acaba a transicac dessa lei, estaremos num
patamar, com certeza, bem superior aos 15% previstos para os municipios.
Essa & a nossa visao, a visao de que os municipios tém herdado e muito a
responsabilidade e buscam parceiros para que possamos dividir os encargos
financeiros cada vez maiores.

Gostariamos de expressar nossa opiniao favoravel a esta PEC porque
faz com que, tanto a Unido quanto os Estados e os Municipios aloquem mais
recursos para a saude, o que todos nos queremos. Portanto, ndo vamos
apenas discursar em nome da saude, mas vamos efetivar, superar barreiras,
superar dificuldades, superar desequilibrios, superar, inclusive, se existirem
algumas restricoes. Penso que essa PEC é muito mais importante do que os
60% da Lei de Responsabiiidade Fiscal. A saude do nosso povo esta acima do
prazer estético de alguns economistas, falo isso mesmo sendo economista.

Mas porque a vinculag¢ao, porgue ndo outro mecanismo? Se existir
algum outro mecanismo que seja alternativo, seremos claramente favoraveis. E
uma das poucas alternativas que temos, a Unica, por sinal que possa vir a
garantir que, efetivamente, teremos mais recursos -para a satde e que nods, os
municipios, nao estaremos sozinhos com as responsabilidades gue a
populagao hoje nos atribui.

Essa é a nossa experiéncia, essa € a nossa posi¢ao, esse € 0 nosso
testemunho. Gostaria de também falar um pouco dos apoios que esta PEC tem
tido. Gostaria de falar nac apenas do apoio do Conasems®, dos secretarios
municipais de saude, falar do apoio dos secretarios estaduais de saude, por
meio do Conass*, gostaria também de falar do apoioc do préprio Conselho
Nacional de Saude, ou seja, esta e uma bandeira dos municipios. Temos uma
compreensao muito clara da necessidade de ajuste fiscal, ndo apenas a nivel
da Unido, mas também a grave crise fiscal que os estados viveram e
continuam a viver. Temos a certeza de que se vislumbra um novo momento
para o dialogo entre o estado e a sociedade. Esse novo momento exige,
necessariamente, Nndo apenas mais recursos para a saude, como também
melhores formas de gerenciamento desse setor.

Essa é a humilde opinido da cidade de Teresina, a capital nordestina
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com a menor renda per capta, mas que tem se esforgado para reverter seus
indicadores de saude, tem se esforgado para dar seu testemunho de combate
aos graves problemas pelos quais passa a nossa gente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Obrigado, Prefeito Firmino
Soares™, pela exposigao.

Convido para sentar a mesa o Prefeito de Belo Horizonte, Sr. Célio de
Castro* )

O SR. CELO DE CASTRO - Exm® Sr. Senador Antonio Carlos
Magalhaes, Dignissimo Presidente do Congresso Nacional;, Sr. Senadar José
Agripino Maia, Presidente da Comissao de Constitui¢ao, Justiga e Cidadania do
Senado Federal, Srs. Senadores, Srs. Deputados Federais, Srs. Governadores,
Srs. Prefeitos, Srs. Secretarios de Saude, senhores representantes de
entidades da area de saude, devo confessar que participo dessa audiéncia
publica com um sentimento de perplexidade que me leva a formular uma
pergunta que reputo fundamental. de que estamos falando aqui? Estamos
falando de algo em torno de R$4 bilhdes por ano. Quando fago ligeiras
comparagdes, de memoria, observo que a divida deste Pais & de U$500
bithoes; que o deficit em transagdes correntes é de U$40 bilhdes; que os
servicos e 0s juros da divida, segundo numeros oficiais, € de U$100 bilhodes. E
estamos falando de algo em torno de U$4bilhdes para uma politica publica
social com a dimensac que tem a salude. A minha perplexidade, Srs.
Senadores, aumenta ainda mais quando verifico um paradoxo: todos o©s
oradores que me antecederam foram enfaticos, cateqoricos em defender a
justeza da proposta apresentada. Falaram em nome de seus Estados, em
nome de entidades, em nome da Camara Federal, que aprovou essa emenda
constiwcional por 513 votos.

Penso que posso falar aqui em nome da Frente Nacional de Prefeitos,
que presido, € em nome do Férum dos Governantes Metropolitanos. Essa
questdo tem sido colocada de maneira permanente, constante e insistente em
todas as reunibes, que sao bimensais, no referido forum. Eu me dispensaria de
falar em nome dessas entidades e desses setores para falar em nome dos 125
milhdes de brasileiros que sao dependentes da politica de saltde praticada pelo
SUS, Sistema Unico de Saude. Sao 125 milhdes de pessoas desvalidas,
carentes, que nao tém a quem recorrer; {ém, como unica alternativa, o Sistema
Unico de Saude. Eu posso falar da minha cidade, que é a terceira capital do
Pais, que tem 2,3 milhGes de habitantes. Aproximadamente 125 milhdes de
pessoas nao tém outra alternativa, a nao ser o Sistema Unico de Salde. Na
verdade, estamos tratando aqui de um paradoxo: se todos estamos de acordo
que esse contingente populacional do Brasil depende da melhoria desse
sistema para atingir indices de satide mais aceitaveis, por que nao avangarmos
para a aprovagdo dessa proposta de emenda constitucional? O paradoxo se
coloca de maneira clara para mim, quando todos concordam com a justeza,
com a importancia, com o alcance social da medida proposta. Mas ai surgem
os argumentos — nenhum argumento contra o conteldo  sobre a forma.
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Quero pedir permissdao aos Srs. Senadores e ao Sr. Presidente para
contraditar alguns desses argumentos no que diz respeito & forma — nao ao
contelido, porque todos estdo a favor, nao ha como se contraditar nada, mas
vamos ver em relagdo a forma. Primeiro, a idéia de que essa proposta de
emenda constitucional desequilibraria as finangas dos Estados e dos
Municipios. Estamos falando de algo em torno de 4 bilhGes e de muito menos
para os Estados e Municipios. Observem que o conjunto dos orgamentos dos
Estados e Municipios deve estar na ordem de R$130 bilhdes. Serdo R$2
bilhdes que vao desequilibrar essas finangas publicas? Sera isso verdade?
Sera que tem consisténcia? Havera esse desequilibrio?

Fornego aos Srs. Senadores um dado oficial pesquisado pela Frente
Nacional de Prefeitos: todas as capitais, cidades com mais de. 500 mil
habitantes desse Pais colocam no sistema Unico de saude aproximadamente
16% de suas receitas proprias, receitas drcamentarias do Tesouro. Belo
Horizonte comparece, por exemplo, em toda a nossa gestdo com 18% de
receita orgamentaria do Tesouro. Belo Horizonte estd com as contas
equilibradas. Nao devemos nada a ninguem. Nao temos antecipacao de receita
orgamentaria. Nao temos divida com a Unido e colocamos 18% dos nossos
recursos orgamentarios dentro do Sistema Unico de Sadde.

Parece-me, entao, que o argumento segundo o qual geraria um
desequilibrio nas contas publicas nao prevalece. Outro argumento aqui
sustentado, ja ndo de ordem econdmica, mas de ordem constitucional, & o de
que a vinculagdo agora aparece como deménio, como um mail,

Fui constituinte, tenho aqui vanos companheiros com os quais tenho
orgulho de ter sido constituinte. Votamos na Constituicao 36 vinculagdes. Ou
estamos todos errados, ou a questdo mudou de ponto de vista.

Mas ha mais quanto a essa questao constitucional da vinculagao. Esse
projeto de emenda constitucional prevé a regulamentagao através de lei
complementar. Em nenhuma daquelas condigdes anteriormente citadas na
Constituigao, isso foi objeto de consideragao. Vai ser requlamentado através de
lei complementar na sua execugao.

No mais, Sr. Presidente, o proprio projeto prevé que ele tem um prazo
de vigéncia de cinco anos, durante o qual podera ser revisto, corrigidas as
eventuais distorgoes.

Ouvi aqui a respeitc das questdes relativas — sao outras questdes, 0
argumento social — a desequilibrios regionais. Exatamente através da
Federagdo, da Unido, que os desequilibrios regionais podem ser corrigidos
através de leis complementares que o proprio projeto de emenda constitucional
prevé. Entao, parece-me que também essa argumentagao nao prevalece.

Resta o paradoxo. Todos a favor, mas argumentam de forma contraria.
Se todos concordam com o conteldo, nao houve uma voz discordante dos
Governadores ou do Prefeito que falou — sou o segundo Prefeito. Se ha
dificuldades de forma, e se essa questdo, no contetdo, tem um componente
que vou chamar de ético, tdo importante, temos de fazer opgao, e a dpgéo
desta Casa tem de ser politica.
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Nao podemos ficar presos a filigranas de forma, quando o conteudc
ético dessa dimensao esta colocado. Conteldo esse que convoca a verdade
que temos de aqui dizer também que o argumento do saneamento, tao
colocado, ndo tem énfase. Quem faz saneamento neste Pais, e vivemos uma
crise grave de saneamento, € dinheiro do SUS, meus amigos. Nés Prefeitos
sabemos disso. E dinheiro do SUS. Os programas de saneamento do Governo
Federal estao literalmente “zerados”.

Entdo, Sr. Presidente, quero, finalizando, deixar aqui uma forma
reflexiva sem nenhum tipo de emocionalidade que nao possa levar a uma
percepgao correta do problema. Estamos perante uma decisao ética, e uma
decisdo ética é politica. Deixo a cargo dos Srs. Senadores.

O SR, PRESIDENTE (José Agripino) — Obrigado, Prefeito Célio de
Castro(*), por suas exposicdes e opinides.

Convido a sentar-se @ mesa o Prefeito de Vitéria, Dr. Luiz Paulo.

(Pausa)

O SR. LUIS PAULO VELLOZO LUCAS* - Sr. Presidente José
Agripino Maia, Srs. Senadores, Srs. Governadores € Prefeitos, saudando o
nosso Presidente da Frente Nacional de Prefeitos, meu prezado amigo
Prefeito de Belo Horizonte; saudar também o Senador Paulo Hartung,
representante do Espirito Santo; e 0 Deputado Federal Ricardo Ferrago.

Gostaria de, em primeiro lugar, dar um depoimento de uma
administragdo municipal que, ha sete anos e meio, evolui no processo de
construg@o dos servigos pablicos municipais na area de saude e educagao com
resultados expressivos na qualidade de vida da populagao.

Na Cidade de Vitéria, desde 1993, quando assumiu a Prefeitura o atual
Senador Paulo Hartung, o Orgamento Municipal triplicou, saindo, mais ou
menos, de R$70 milhdes para R$250 milhdes correntes. Quando tinha um
orcamento de R$80 milhdes, os impostos municipais — 1SS, IPTU, ITBI —
representavam 25% do nosso orgamento. Nos quatro anos do ex-Prefeito
Paulo Hartung, nos trés anos e meio nossos, 0s impostos municipais passaram
para 47% do Orgamento Municipal, sem elevagéo de aliquota. I1sso significa
dizer que o esforgo de arrecadagao propria foi muito importante, que contribuiu
para que 0 municipio aumentasse a sua capacidade de intervencao e de
realizagao de politicas publicas municipais.

Temos, hoje, praticamente, todo o ensino fundamental municipalizado,
com uma rede de pré-escola, de 6 meses a 6 anos, absolutamente importante
para uma cidade de 280 mil habitantes, com 55 mil cniangas. Os indicadores de
aprovag¢ao, de evasao sao dos melhores deste Pais.

Na area da salude, saimos de uma realidade em que praticamente o
municipio ndo tinha qualquer responsabilidade nessa area. As unidades de
satide mais importantes do municipio eram administradas pelo Estado. Nesses
sete anos e meio, saimos de um comprometimento de 4,8% com saude, em
1993, para 11,83%, no ano passado, e este ano certamente vai passar de 13%.
A previsdo € de um crescimento desse percentual, tendo em vista que o
Municipio de Vitéria construiu uma rede ambulatorial basica e municipalizou
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completamente a politica preventiva e a politica de promocac da salde na
Cidade de Vitéria, que é onde a politica de saide € mais importante —
promog¢&o da saude e prevengao da doenga.

Isso significou, portanto, no ano passado, R$30 mithées de um
orcamento de R$250 milhdées. Os indicadores saoc muito positivos. A
mortalidade infantil, nesses sete anos e meio, caiu de 18 por 1000, para 12,2
por 1000, em 1999. Um indicador excelente de saude em Vitéria € o de salde
bucal, tendo em vista o programa “Sorria Vitéria”, gue tem, hoje, 41 mil criangas
cadastradas, com um trabalho preventivo a cada trés meses.

O indice foi considerado pelo Ministério da Saude o melhor dentre as
capitais brasileiras, que € o indice CPOD, dentes cariados, perdjdos ou
obturados até os 12 anos. E os preconizados pela OMS é de 3 aos 12 anos,
quer dizer: 3 dentes per capita/ano perdidos, obturados ou cariados. O indice
de Vitoria é de 1,47, o melhor indice de saude bucal dentre as capitais.

E absolutamente fundamental que os municipios assumam a.linha de
frente das politicas piblicas sociais na_drea da educagdo, da saude, da
promogdo do desenvolvimento econdmico,” e que isso seja feito com uma
consciéncia muito grande dos Estados e da Unido de que € nos municipios que
as coisas acontecem,.

Agora, € muito importante também que partam da Uniao e dos Estados
uma politica positiva de incentivo a municipalizagao. Esta faz-se, como se diz
na area econdmica, com a politica do bastdo e da cenoura. Temos tido o
bastdao, mas nao a cenoura. Os Municipios bem geridos, os governos
subnacionais bem equilibrados, precisam ter acesso ao crédito € nao ser
tratados como irresponsaveis. Estamos em um ciclo vicioso. A Uniao trata
todos como irresponsaveis, assim nao conseguimos sair do ciclo ViCioso.
Precisamos de mais autonomia e mais responsabilidade para podermos
desenvolver politicas publicas.

E curioso como o argumento contra a vinculagdo nao apareca quando
se tem que renegociar dividas irresponsavelmente contraidas. Quando se quer
renegociar tal tipo de dividas contraidas por Estados e Municipios sequer é
estabdle¢ido um percentual de receita publica maxima, um teto para
comprometer-se com o servigo da divida. Quando queremos falar a respeito do
compromisso sob a dtica do gasto, o argumento nao é valido.

Creioc que vamos precisar de algumas décadas no Brasil para
realmente construimos um pacto federativo digno. Temos, na realidade, um
Estado centralizador. Os Estados e Municiptos periféricos tém uma relacao
subserviente com ¢ poder central, trocam a subserviéncia por fatores, por
cargos, por transferéncias voluntarias. © mecanismo das transferéncias
voluntarias alimenta a relagao de subserviéncia. Os entes federativos nac tém
autonomia nem responsabilidade. O sistema de poder esta completamente
contaminado por essas relacoes.

Ouvi um depoimento muito interessante do Governador do Acre em um
seminario sobre federalismo. S. Ex? emitiu uma frase com a qual me
identifiqguei. Temos que caminhar para que, um dia, ndo haja vinculagées no
Brasil. Sera o dia em que Estados e Municipios também puderem quebrar, em
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que puderem ter acesso ao mercado financeiro internacional, em que puderem
emitir seus titulos sem carregar o risco Brasil.

Os documentos do Banco Mundial defendem a tese de que a
descentralizagao é necessaria, mas nac falam em dar acesso aos governos
subnacionais, aos mercados internacionais de capitais, que seria uma forma de
ajudar Estados e Municipios que tém responsabilidade fiscal e executam
politicas publicas com responsabilidade. Como resultado, nao ficardo
espremidos no que constitui um verdadeiro engessamento. Existe um enorme
engessamento no Brasil, pois confunde-se o endividamento irresponsavel de
uns poucos Municipios(?) com o acesso ao crédito. Como se forma capital sem
crédito? Como se faz uma estrada, com cinqlienta anos de vida Gtil $em uma
linha de crédito de trinta anos? Na verdade, os Municipios que ficam com
apenas 16% do bolo tributario sao responsaveis por 49% da formagdo de
capital fixo no Brasil.

Precisamos de uma inversao. Temos na saude e na educagao,.com o
Governo Federal, o Fundef e a proposta da.PEC. Trata-se de um arremedo do
que precisamos em termos de descentraliza¢do no Brasil. Precisamos de muito
mais. O que ja fizemos, com o Fundef, e 0 que estamos tentando fazer por
meio da PEC é um avango timido. Para as prefeituras que fazem politicas
publicas com responsabilidade, a PEC n3do esta trazendo modificagédo alguma.
Vamos estar causando constrangimentos para Estados e Municipios que nao
assumiram responsabilidades na execucao de politicas publicas sociais nesse
periodo. E claro que nenhuma vinculagéo é a prova de maus governos. isso ai
nao tem jeito! Qualquer mau governo, estadual e municipal, consegue burlar as
vinculagdes. Burla os 25% da educagao do nosso conterrédneo, Senador Jodo
Calmon, burla o Fundef, burla os 60% do limite de pessoal, burla ¢ limite de
endividamento e se endivida irresponsavelmente, burla todas essas limitagoes.
Nao existe nenhuma dessas limitagbes que seja a prova de governos
responsaveis e governos incapazes de corresponder a esperancga popular.

Agora, penso que essa medida seja de bom tom. Creio que ela vem
num mamento positivo. Acredito que ela vem se somar ao que foi feito com o
Fundef. O Fundef vai resolver o problema da educagio no Brasil? Nao. Mas &
unanime que comegou a resolver. Comegou a melhorar. Parou de picrar e
comegou a melhorar. Vitéria perde cinco milhdes de reais, por ano, com ©
Fundef. O nosso per capita do ensino fundamental é mais de mil reais por
criangalano, pois 0 nosso salario de professor 1a é de R$ 1.246,00, em média.
Ano passado, tivemos apenas 0,3% de reprovacao. Temos o orgulho de ter a
melhor educag¢ao municipal, melhor do que qualquer escola privada, em Vitoria.
Isso se fez, principalmente, ao longo dos Ultimos dois governos.

O mesmo esta acontecendo também na saude. Em Vitéria, temos
defendido a tese de que salde publica, especialmente a saude basica, o
Programa de Saude da Familia, o cadastramento das pessoas, o atendimento
as gestantes, as criangas, aos idosos, aos pacientes de doengas cronicas, aos
hipertensos, aos diabéticos, ndo é para pobre. Salde publica e educagio
plublica de qualidade é para todo cidaddo. E, quem quiser fazer isso, nos
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municipios, vai acabar gastando muito mais do que os 25%. Gastamos 35%,
com educacgd@o, em Vitdria, e ja vamos gastar rapidamente mais do que a PEC

atual apresenta. E impossivel fazer um trabalho razoavel na educagéo basica e
na aten¢ao basica a salde, sem investir esses recursos minimos que ai estao.

Recentemente, o Congresso decidiu também uma outra vinculagao
nova, que é limitar o gasto da Camara de Vereadores, absolutamente
necessario. Nos Estados Unidos, que sao ¢ pais mais rico do mundo, 1a pelos
anos 50, o Judiciario votou uma lei que proibia, em cidades com menos de 200
mil habitantes, o vereador receber dinheiro, receber salario, porqgue as cidades
comec¢aram a quebrar. Entao, houve uma decisao federal em que as cidades
tiveram que ter legislativos ndo-remunerados.

Quero dizer que penso até que o Brasil tem poucas cidades. Temos
5.700 cidades, podiamos ter mais. Nos Estados Unidos, ha 87 mil cidades, ha
180 mil estruturas de poder subnacionais, segundo depoimento, também nesse
seminario recente que houve, da Governadora de Dakota do Sul.

No entanto, as responsabilidades sao muito desiguais. Vocé obriga um
municipio de 5 mil habitantes, que nao tem nenhum indice de criminalidade, a
criar uma comarca, ter juiz, delegado, promotor, companhia da policia, camara
gastando 15, 20%.

Isso sim! O Brasil precisa, na verdade, de uma grande reforma urbana,
para reestruturar os poderes, para permitir a existéncia de governos
metropolitanocs, governos de pequenas cidades. Poder-se-iam separar cidades
e criar governos de grupos de cidades que vivem problemas afins, nao apenas
nas regides metropolitanas, em pequenos municipios, por exemplo, de regides
agricolas, que vivem uma realidade, tem uma economia comum. Por que nao
criar um governo daquele grupo de municipios, para o desenvolvimento
econdmico daquela sub-regido? Por que ndo dar liberdade a que esses
governos sejam organizados, de acordo com a realidade de cada Estado, de
cada regiao do pais. Creio gue isso deveria ser a agenda das reformas, depois
das elei¢gbes deste ano.

Creio que nao conseguimos fazer as grandes reformas no Brasil,
porque o minimo denominador comum daqui de Brasilia € muito minimo, &
muito minimo, ndo da para fazer. E preciso dar mais liberdade para que os
Estadgs e as cidades possam criar estruturas e financiar os seus servigos. Mas
quero dizer que podem parecer até contraditorios esses meus argumentos a
favor de mais descentralizagao, a favor de mais responsabilidades dos entes
federados com a aprovagao dessa PEC. Esses parametros sao minimos, quem
gasta mais de 60% com o pesscal ndo deve estar fazendo um bom governo,
quem nao consegue gastar 25% com a educa¢ao € impossivel estar fazendo
um governo decente. Entdo, sdo parametros minimos. Quem gastar 20% com
0 servigo da divida é porque se endividou irresponsavelmente. Sao parametros
minimos. Nas cidades, quem gasta mais de 5% com Camara de Vereadores - é
um absurdo - esta comprando governabilidade com o fisiologismo.

Entao, sdo parametros minimos. E Congresso, ao aprovar essa PEC,
vai estar incentivando um processo de responsabilidade fiscal €, mais do que
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isso, um processo de responsabilidades com as politicas pubiicas socais onde
elas sdo mais publicas, que é perto do cidaddo, dos municipios.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Agradecendo a manifestagdo
do Prefeito de Vitéria, Dr. Luiz Paulo, passamos ao ultimo Prefeito inscrito, de
Camaragibe, Dr. Paulo Santana.

Concedo a palavra ac nobre Senador Pedro Simon, pela ordem.

O SR. PEDRO SIMON - Quero apenas salientar o aspecto altamente
positivo do desenrolar da reuniao. Os governadores e os prefeitos tém dado
uma entonagio totalmente concreta, objetiva, racional — podem pensar de
maneira diferente -, € dificil eu ter acompanhado uma reunido com tanta
clareza e tanta disposicdo positiva no sentido de se buscar aquilo que se
deseja.

Fago um apelo a V. Ex®. Estamos vivendo uma situagdo realmente
atipica. Quer dizer, c normal desta reunido € que ela fosse feita com um amplo
debate; quer dizer, que as pessoas falassem e ficassem aqui para assistir os
outros e fazer o contraditorio. Mas, por uma série de razdes, estamos
atravessando um momento tdo complicado, as pessoas estio falando, expondo
e indo embora. E ndés nao estamos podendo ter - eu gostaria 'de ter tido -
alguns contraditorios, que me parecem da maior importancia, porque umas
fizeram analises tao fundamentais e tao concretas que fiquei balangando, e
agora estou tonto entre um lado e outro.

Entdo, a proposta que faco a V. Ex? - e eu acho que ela é muito
importante - & que V. Ex® faga uma publicacdo unica desta reunido, de tudo o
que aqui for publicado, e uma ampla distribuicao a todos nds, para que pelo
menos tenhamos — o0 que nao tivemos chance de ter aqui —, posteriormente, a
chance da analise geral, na hora de dar o nosso voto. V. Ex? disse muito bem,
respondendo ao Governadér da Bahia, que lamentava vir aqui fazer uma
exposi¢ao guando o fato ja estava decidido e a posi¢ao ja estava tomada. E V.
Ex® respondeu que nao, porque, na verdade, ja tinha sido tomada a decisao da
Comissao - a Comissao ja votou e ja vai para o plenario -, mas ficou a decisio
de que nao se votaria nada em plenario antes desta reunido, e € o0 que esta
acontecendo. Mas eu complementaria. Acho que para realmente o que
decidimos ser levado a bom tempo deveria haver uma publicagdo de todos
esses pronunciamentos, e entregue a nds, para darmos uma olhada, uma lida,
para, na hora de votarmos, termos ¢ conhecimento. Eu tenho divida. Houve
tantas questdes tao claras e precisas que eu gostaria de colocar uma do lado
da outra, para, depois, tirar as minhas conclusdes.

Entéo, a proposta que fago € que antes da votagao no plenario, V. Ex®
providencie a publicacdo de todos o0s pronunciamentos juntos, para que
possamos fazer uma profunda analise que, infelizmente, ndo foi possivel.

O SR. PRESIDENTE (Joseé Agripino) — Respondendo a V. Ex®, tomei
apontamentos sobre depoimentos dos Governadores e dos Prefeitos, de ontem
e de hoje, com as suas posigcdes, como forma exatamente de ter um
balizamento, uma orientagdo para o trabalho que eu ja pretendia mandar fazer
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para a distribuicdo a todos os Senadores, porque esse é um trabalho que a
CCJ pode fazer em beneficio da Casa. Aqui estao presentes apenas os
membros desta Comissao, mas podemos produzir algo de interesse de toda a
Casa e a solicitacao de V. Ex® vem ao encontro daquilo que eram minha
intencio. ,

Como teremos tempo, podemos pegar as notas taquigraficas.

O SR. PEDRO SIMON - Estou atravessando um dos melhores
momentos de vida, quando ja advinho o pensamento de V. Ex®.

Isso acontece porque estou no caminho certo.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Com a palavra o Prefeito de
Camaragibe, Dr. Paulo Santana.

Manifesto nosso de acordo a proposta do Senador Pedro Sino.

O SR. PAULO SANTANA - Boa noite, Srs. Senadores.

E com satisfagdo que vimos aqui falar em nome da nossa pequena
Camaragibe e apresentar a nossa posicao, que sera embasada no que mais
sonhamos, qual seja, a erradicacdo da pobreza no Brasil ofefecendo,
efetivamente, uma melhor qualidade de vida ac nosso povo.

Saimos de Camaragibe, cidade da regiao metropolitana do Recife, com

140 mii habitantes, sendo 30 mil desempregados, numa situagao bastante

dificil de ser administrada, para trazer o depoimento da nossa histéria.a esta
Casa.

Com nossos Deputados Federais muitas vezes debatemos problemas
locais e, hoje, temos a oportunidade de colocarmos de viva voz o que acontece
em nossa cidade.

Citarei o exemplo do recente debate aqui ocorrido sobre a questao do
salario minimo nacional, quando foi dito que, se chegassemos a salario minimo
com tal ou qual valor, poderiamos acabar com os municipios brasileiros.

Em nossa pequena Camaragibe, até maio desde ano, o salario minimo
era de R$163,17. A partir de 1° de maio deste ano, passou para R$180,00 e,
gragas a Deus, ndo estamos quebrados.

Ano passado, efetivamos mais de 150 obras em nossa cidade. Nosso
Orgcamento € discutido plenamente com nossa populagao. Os 25% para a
educacao foram definidos juntamente com a Conferéncia Municipal de
Educagao. Os 13% da salde foram debatidos com a Conferéncia Municipal de
Saude e, consequentemente, com a fiscalizagdo e o controle social do
Conselhd Municipal de Saude.

« Argumentar que 13% ou 25% engessam ou limitam o prefeito, levam o
prefeito a usar a sua criatividade, pela nossa experiéncia em Camaragibe, é
algo que nao acontece, porque o povo discute conosco. A populagao, os
professores e os pais discutem conosco os 25% da educagéo, assim como o
Conselho Municipal da Educagao e toda a sociedade acompanham nosso
desenvolvimento e cumprimos a meta dos 25%, embora ainda precisemos
muito mais do que isso para termos uma educagdo de melhor qualidade em
nossa cidade. .

Quanto aos 13% da satide, os valores também sao definidos junto com
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a populagao e, ainda assim, ndo nos falta criatividade para fazer um bom
trabalho na area da saude.

Recentemente, o Ministério da Saude convidou-nos para ir a Costa
Rica discutir 0 modelo de salde deste Pais. Queremos inverter o modelo
centrado no médico, no hospital e na doencga. Estamos realizando um debate
nacional, suprapartidario, para fazermos um modelo de salde diferente. Em
nossa Camaragibe, 92% dos 140 mil habitantes saéo recebidos pelo médico-

enfermeiro em casa, em sintonia com o Ministério da Salde, embora tenhamos
posi¢des politicas diferentes. Trata-se do Saude da Familia, que cobre 92% da
populagao da nossa cidade.

Esse programa é nacional, suprapartidario - sou do Partidos dos
Trabalhadores — pertence ao Movimento Sanitario, que, em 1986, veio a
Brasilia com mais de cinco mil participantes, lutando para tivéssemos um
modelo de salde diferenciado, universal, hierarquico e descentralizado. Na
Constituigdo de 1988, muitos de V. Ex®s conseguiram efetivar um texto que
garantiu uma luta social nos Municipios para que pudéssemos hoje chegar a
uma situagao diferente.

Entdo ndo é verdade, pelo menos em relagdo a Camaragibe™, que o
orgamento participativo — em que a populagao decide as obras da cidade — nos
engessou. Pelo menos em nossa experiéncia, os 13% que a Camara nos
concede nac nos engessaram, muito menos os 24% destinados a Educagéo.
Em duas ocasides, fui Secretario de Satlde daquela cidade. Também sou
meédico sanitarista e professor da Universidade Federal da Paraiba — materno e
infantil. Em 1993, a nossa cidade apresentava um indice de mortalidade
infantil, em alguns bairros, de 120 por mil — ou seja, 120 criangas morriam
antes de completar um ano. Hoje, depois de apenas sete anos de trabalho, no
programa Saude da Familia, Camaragibe™ apresenta um indice de mortalidade
infantil em torno de 14 por mil. Em nossa cidade, existem situagdes dificeis,
mas estamos atualmente implantando uma maternidade a fim de que esse
indice de mortalidade infantil diminua ainda mais.

Também estamos lutando por verbas de saneamento. E importante
assegurar que a grande discussdo sobre esse assunto nao se restringe a
privatizagao ou ndo. kEsse &€ um falso dilema — o principal & oferecer
saneamento publico a populac¢éo brasileira. Essa é a grande decisdo que deve
ser tomada em nivel nacional. O nosso povo precisa ter agua de qualidade,
tratamento de esgoto e de lixo e drenagem urbana. S&o as quatro vertentes do
saneamento que devem ser resolvidas por esta Casa, sendo definido que, no
ambitg local, se o saneamento for discutido para ser municipalizado,
debateremos no Municipio que viés desse setor sera privatizado.

A questao hoje relaciona-se a municipalizar o saneamento e a levar
recursos aos Prefeitos, que efetivamente deliberam acerca do problema. E
preciso que esse assunto seja entregue a nods, porque € la que o povo pisa na
lama, que a fossa estoura e que o cidadao nao tem condigdes reais de resolver
. 8sua situagao — que reclama agua tratada e de qualidade. Se se municipalizar o
saneamento no Municipio com controle social, decidiremos essa questdo, que
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esta centralizada e, por isso, até hoje néo foi resolvida. Quando Camaragibe se
municipalizou, a partir de 1994, fomos em busca do sistema de salde e
construimos uma equipe suficiente para responder @ demanda da cidade, que
tem atualmente um dos menores indices de mortalidade infantil do Pais.
Conseguimos resolver problemas sérios, mas ainda ha muitas demandas que
aguardam solugéo.

Entdo, quanto a questdo da PEC, os Estados precisam comprometer-
se e nao ficarao engessados, Srs. Senadores, nem deixarao de ter criatividade.
Basta rumar seriamente com controle social. Hoje, quase todos os conselhos

municipais de saude do Pais sdo favoraveis a PEC, assim como 0s nossos
conselhos estaduais e os Prefeitos, de modo geral, porque temos a consciéncia
e a certeza de que sd0 as pequenas aldeias que transformam o Pais, que e
imenso. Nascemos em Camaragibe, em Vitéria, em Sobral, em Capui, em
Porto Alegre, em qualquer cidade do Acre, no Cruzeiro do Sul ou na pequena
Maua. Nascemos em cidades, € as decisbes necessitam ser locais. Os
recursos precisam ser descentralizados, havendo ainda controle social. E
preciso que a populagao tenha forga e poder, pois é ela que efetivamente sofre
as conseqiléncias de um pais que ainda nac tomou a iniciativa de
descentralizar e que historicamente se montou na violéncia.

Se nos reportarmos aos 500 anos deste Pais, verificaremos’ que, no
inicio, era legalmente possivel matar o indio. Logo depois, também passou a
fazer parte da lei trazer negros, mata-los e estuprar mulheres negras. Podia-se
fazer isto: agoitar o negro, mata-lo e cometer atos contra suas mulheres. Foi
este Pais que construimos em 500 anos e € contra essa violéncia-koje que
temos de construir 500 novos anos de paig, independentemente de gualquer
partido ou situagdo. Temos de criar uma grande vergonha nacional e fazer
como Cristovam Buarque vem pregando, criar uma segunda abolicao no Brasil
e erradicar a pobreza, com medidas efetivas de trazer ao cidadao local
possibilidade de encarar seus problemas, discuti-los e democraticamente
resolvé-los.

A PEC da Saude, hoje, propSe mais uma vez esse caminhar, levar ao
Estado uma decis@o nacional, assim como se fez com a Lei Amin, de que
nossas Camaras de Vereadores precisavam muito. Localmente, nao tinhamos
o respaldo destas Casas em ambito federal, porque o enfrentamento em nivel
local € muito dificil. Foi preciso essa lei para nos dar a possibilidade de
enfrentar. E acho que esta PEC, hoje aqui debatida, vai nos trazer também
mais possibilidade de fazer com que, em Camaragibe®, em todas as cidades
deste Pais, possamos ter mais recurso e possibilidade de resolver a Saude.

Srs. Senadores, aqueles que estdo ainda em duvida ndo a tenham,
porgue estamos vindo de Municipios, nosso salario é de R$180, e Camaragibe™
nao efta‘quebrada, gracas a Deus e & coragem do nosso povo, e vai continuar
perseguindo a possibilidade de fazer com que o Municipio seja forte para que o
Pais efetivamente seja forte. Nao havera pais forte se ndo houver Municipios
fortes, capazes de dar ao nosso povo o enfrentamento da pobreza e a situagao
due precisamos. E essa a posicdo de Camaragibe e certamente a da grande
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maioria dos Prefeitos, que sao conseqilentes e sonham por um pais diferente e
por novos 500 anos. Se ha 500 anos se plantou vento, e hoje se colhe
tempestade, queremos dar uma pausa na tempestade e, nesse novo momento,
criar um pais futuro diferente. Pensem e trabalhem junto com os Municipios,
porque la estdo os votos dos senhofes e a consciéncia nacional capaz de
transformar este Pais. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Com o depoimento do Prefeito
Paulo Santana, de Camaragibe, Pernambuco, encerramos a fase de
depoimentos. Passemos a fase dos debates. Estdo inscritos os Senadores
Antonio Carlos Valadares, Roberto Freire, Tiao Viana e Sérgio Machado.

Com a palavra o Relator, Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Presidente, Srs,
Senadores, as pessoas que poderiam debater conosco, os Governadores,
fizeram suas manifestagbes e foram embora. Entao serei breve na minha
eXxposi¢ao, para que outras colegas possam pronunciar-se também.

Em primeiro lugar, a causa da Salde nao é politico-partidaria, nem
ideoldgica. Aqui se procurou acentuar que poderia ser um projeto ou uma
proposi¢do de inspiragdo paulista, o que rebatemos veementemente, uma vez
que se trata de uma matérnia que foi amplamente discutida ha mais de sete
anos no ambito do Congresso Nacional, a comegar da Camara dos Deputados
— esta presente o Deputado Perondi, um dos grandes lutadores por essa causa
e que tem me acompanhado desde a primeira proposta de emenda
constitucional que apresentamos, a PEC n° 19, aprovada no primeiro turno e
derrubada no segundo. Foi uma matéria, como eu estava dizendo, formulada
dentro de um carater da maior seriedade pela Camara dos Deputados, que
ouviu depoimentos de todo o Brasil, secretarios da Saltde dos Estados e
Municipios, o préprio Ministério da Sadde._Entidades ligadas a Saude foram
convocadas, enfim, fez-se uma proposta de emenda constitucional
consentanea aos interesses do Brasil, conciliadora, no meu ponto de vista,
flexivel e, de certo modo, até conservadora, uma vez que existem municipios
que aplicam entre 16% e 20% de suas receitas préprias em saude, e a
proposta que estamos discutindo come¢a de um percentual minimo de 7%. A
reacado gque encontramos ndo estd dentro das prefeituras, porque em média
elas estdo direcionando recursos da ordem de 16% para a saude. Mas os
Estados tém uma média de aplicacdo de 8% e alguns deles - inclusive o
Estado do Parand, cujo Governador telefonou hoje para o Presidente da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal, Senador
José Agripino, segundo informe que nos foi encaminhado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana - aplicam apenas 3% em sadde. Por isso, 0
Governador do Parana é contra, porque de 3% ele sera obrigado a aplicar um
minimo de 7%. E ha Estados, como o de Sergipe, que no ano de eleicao aplica
16%, mas quando passa a eleigdo aplica 7%. E preciso dar um freio e maior
respohséb:hdade social aqueles que nao querem contribuir com a saude da
populagac, aqueles que querem fazer obras que aparecem perante os olhos,
obras faradnicas que gastam milhées e milhdes, algumas superfaturadas,
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enquanto a populagcao mais pobre vive a mingua, atras dos hospitais, muitas
vezes nao encontrando o hospital € morrendo no meio do caminho.

Para nao me alongar, Sr. Presidente, é.de bom alvitre, até para a
informagao dos Srs. Senadores, dizer que enviamos fax e e-mails para todos
os Tribunais de Contas, mas poucos responderam. Como Sa0 poucos, vou
passar essas informacgdes para os senhores:

Parana — Aplica 3%, por isso é contra;

Minas Gerais — E favoravel. O Governador do Estado de Minas Gerais,
itamar Franco, € favoravel a esta PEC da saude, mas em 1899 esse Estado
aplicou 5,49% e em 1898, 6,88%, quase 0s 7% que esta PEC esta a exigir;

Mato Grosso do Sul — E favoravel a PEC. Veio a Comissao a Prefeitura
de Campo Grande, o Secretario da Salde de Mato Grosse do Sul veio
representando o Governador, e é favoravel. Em 1998, corresponde a 1,10% da

despesa realizada pelo Estado. Em 1999, 1,11%. E 16gico que o Governador
vai ter que subir essa participacao de 1,11% para 7%, até atingir o maximo de
12%, de forma paulatina, numa média de 20% ao ano.

Amazonas - Segundo informacdo do Tribunal de Contas, em 1998
aplicou 12, 47% e, em 1999, 20,23% de suas receitas proprias.

Ric Grande do Norte — O Tribunal de Contas do Estado informa que em
1998 foram aplicados 23,55% e, em 1999, 19,64%. Entao, o Rio Grande do
Norte nao tem do que reclamar, deve ser favoravel. Naturalmente o atual
Governador baseou-se no exemplo de nosso Presidente ex-Governador José
Agripino.

O Governador do Distrito Federal também nos enviou — Gévernador
nio - o Presidente do Tribunai, Dr. Frederico Augusto Barros, 9.74% em 98 e
10.61% em 99. Em média, Sr. Presidente, os Estados estdo gastando 8% no
Brasil inteiro e os Municipios 16% e a Unido? Nao podemos esquecer dela.
Depois da aprovagdo da CPMF, cuja cobranga aconteceu pela primeira-vez em
1997, tivemos um decréscimo ao invés de um aumento em relagdo ao ano de
1995.

Em 1995, a Unido aplicou aproximadamente 22 milhdes em saude. Em
1996, 17 milhées. Em 1997, 20 milhdes. Em 1988, 19 milhdes apesar da
CPMF. Em 1999, 20 milhbes e a previsao € a de que em 2000 serdo aplicados
20 milhdes. Tenho outros dados que se referem as regides que confirmam que
a média é de 16% para os Municipios e 8% para os Estados.

Foi feita aqui uma afirmagao pelo Governador do Ceara que ndo
podemos deixar de rebater. Ele disse que os indices, as receitas vinculadas
tém servido para a manipulagéo, para atos de corrup¢ao e fraude e até nos deu
o exemplo do Fundef. _

A Camara dos Deputados esta tentando, para coibir tais abusos,
implementar ou implantar uma CPI visando investigar as dentncias. Uma vez
que o Governador fez a denuncia que considero muito seria e que se trata de
um Governador do PSDB, do partido_ do Presidente da Repubiica, a Camara
dos Deputados, que tomou a iniciativa;, deve levar em conta a dentincia que foi
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feita Ue” forma expressa pelo Governador Tasso Jereissati (*) de que esta
havendo fraude na aplicagao dos recursos da educagao.

E, afinal, Sr. Presidente, fol gragas a vinculagao defendida por anos a
fio pelo Senador Joao Calmon do Estado do Espirito Santo, da terra de nosso
companheiro e amigo, Senador Paulo Hartung, gragas a sua luta &€ que a
educagao teve assegurada na Constituicao uma participacdo de’ 25% do
orcamento, o que certamente fol 0 que melhorou nao sé a qualidade como o
atendimento quantitativo em todo o Brasil de estudantes das mais variadas
classes sociais.

Ocorre que a emenda € equilibrada porque vai ao encontro da
realidade nacional e obrigara a que nao somente o Governo da Unido, mas os
governos dos Estados se somem aos Municipios, a maioria dos quais estio
atendendo as reivindicagées da populagio local e que esses Governadores se
some a pretensdo que n3o € minha, ndo é do Senado Federal, mas & da
populagao que vive em todos os recantos do Brasil sofrendo as conseqliéncias
de um mau atendimento ao setor saude, uma vez que, apesar da aprova¢ao da

CPMF, o Governo Federal insiste em retirar recursos dela e ndo cumpre o
compromisso que assumiu conosco quando da aprovagao da matéria.

Tirou esse ano, com a aprovag¢do da DRU, nada menos que dois
bilhdes de reais da satde que nao deveria ter retirado. Apresentei uma emenda
nesse sentido para ressalvar que a saude ndo entrasse na DRU, mas
infelizmente a maioria da base governamental resolveu derrubar a nossa
emenda que implicou em uma perda irreparavel para o setor satde.

De modo que espero que nc Plenario do Senado Federal essa matéria
seja debatida em profundidade inclusive colhendo-se 0 depoimento dos
senhores Governadores e Prefeitos, uns contrarios e outros favoraveis, para
que sirvam de base aos nossos Senadores, como sugeriu o Senador Pedro
Simon, para uma votagio que, penso eu, sera da mais alta valia, favoravel a
aprovagao desta PEC.

Quero ressaltar que os Prefeitos Municipais falaram todos de forma até
parlamentar. Falou o nosso Célio de Castro, Prefeito de Belo Horizente, que,
por uma coincidéncia muito feliz, é dp Partido Socialista Brasileiro, que
apresentou argumentos nao so juridicos, mas também argumentos de mérito.
Parecia até que era o proprio Relator. Entdo, os meus argumentos sao os
mesmos do Prefeito Célio de Castro para aprovagao desta matéria.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino} — Com a palavra, para se
manifestar, o0 Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE - Acredito que o Relator da matéria definiu
bem esse final de reuniao. Nao tenho muito o que debater, porque todos os
aqui presentes sao favoraveis a PEC. Nao sobrou nenhum defensor. Fica meio
dificil ficarmos aqui argumentando... Nao é problema de convencimento, mas
de confronto. Aqui era interessante se ter confronto. Por exemplo, uma idéia
gque passa e que, evidentemente, ndo se sustenta do ponto de vista juridico é o
problema da inconstitucionalidade. Estamos votando uma emenda
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constitucional. Isso sO aconteceu, e aconteceu aqui num determinado
momentd, e o Supremo Tribunal considerou uma emenda constitucional
inconstitucional, esse absurdo dos absurdos, por conta de uma idéia que se
passou da clausula pétrea, com extensdo das imunidades tributanias. E porque
mexia-se com a Igreja, com os sindicatos e com os jomais. E o caso da CPMF
na época do Governo ltamar. Eu, como Lider, encaminhei, foi aprovado, mas
consideraram inconstitucional. Emenda constitucional ser considerada
inconstitucional, até porque ela ndo pcde tramitar, como no caso da clausula
pétrea. E o que diz a Constituigdo. E um outro assunto, é sO para dizer. O
problema da vinculagao nao € inconstitucional, até porque existem varias
vinculagdes na Constituicao, e essa é mais uma vinculagdo que revoga o artigo
que dizia que nao poderia haver vinculagao. Abri exceg¢ao para essa. Na
propria proposta de emenda, derruba, nao tem argumento.

O outro argumento de ordem técnica, de que vinculagdo &€ uma
determinagao, poderiamos até dizer, rigida de prioridades quando a vida indica
que vocé pode ter mudangas de prioridade, e verdadeiro. Nao se deve enrijecer
o orcamento, as prioridades devem ser definidas. Mas, infelizmente, o Brasil
nao tem administradores que primaram por boas definigdes de prioridade.

Entao, foi importante para dizer que ainda estamos muito longe de
alcangarmos, na educagdo, um rendimento melhor do que sofrivel, e isso se
deve, em parte, a vinculagio, porque sem vinculagao talvez fosse mais sofrivel
ainda. Lamentavelmente, a verdade é essa. Se nao houver a vinculagao
definindo uma certa prioridade, nao vamos ter prioridade alguma, porque talvez
seja mais facil para os administradores deste Pais construirem as pontes que
nada ligam, construirem os viadutos, construirem as cidades, para uma minoria
privilegiada, ndo atendendo aquilo que é basico, da dignidade, da qualidade de

|

vida.

No caso da saude, vem, nesse rastro de uma experiéncia minimamente
bem sucedida de vinculacdo para definicdo de prioridade. Eu aqui,poderia
acrescentar, talvez, uma perspectiva muito minha, que continuo acreditando,
embora a questdo da estatizagdo da economia esteja superada, porque nao
acredito que seja mais transigao socialista, continuo imaginando que, talvez,
uma sociedade socialista dé melhor gualidade de vida e maior dignidade. E um
caso concreto de que é& necessaria a socializagao, até porque essa
socializagdo deu certo no mundo, é na area da salude. Nao tem porque, entéo,
eu nao ficar afirmando muito concretamente que nessa area se tem que definir
prioridade vinculada, para ver ser as administragdes, independentemente de
seus critérios, comegam a tentar socializar a Medicina, tal como faz, muito
modestamente por conta das condigées nordestinas, mas com grande sucesso,
o nosso companheiro de Camaragibe®, em Pernambuco, que veio ajudar a
todos nds pernambucanos nessa luta, ja que o Prefeito da Capital ndo nos
ajuda.

Assim, teriamos varios outros argumentos. O Governador Almir Gabriel
e os Prefeitos que aqui falaram derrubaram muitos dos argumentos a respeito
do que isso significaria em termos de equilibrio fiscal, de responsabilidade
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fiscal e da propria administracao financeira que os Estados e Municipios
poderiam ter. Disseram aqui qual seria o impacto dessas ac¢les nas
arrecadagdes municipais e estaduais.

Mas a grande maioria dos que sao contra preferem enfrentar a questao
fiscal, podendo retirar daquilo que nao tem nenhuma vinculagdo, de uma area
para a qual ndo exista grande pressao social, jogando nas costas do Governo
Federal. A questao € tranquila.

Para muitos, 0 SUS € muito mais a continuidade do Inamps do que
outro sistema que da responsabilidade particularmente aos Municipios. E como
se fosse o antigo Inamps: “tem-se que buscar dinheiro do SUS, do,Governo
Federal”. Dizem isso sem nenhuma responsabilidade. E vém mais recursos do
Governo Federal e, com eles, a justificativa para que Estados e Municipios
menos apliquem. Infelizmente, é o que tem ocorrido particularmente com
aqueles que ndo tém responsabilidade social, ndo apenas fiscal, pois salde e
questao de responsabilidade social. Fazem isso como se essa questdo ainda
pudesse ser discutida, como fez o Sr. Mailson da Noébrega, secundado pelo
nosso Prefeito de Recife. Trata-se de um argumento falacioso, porque falso.
Fazem-se contas de gastos com pessoal, com educa¢do e com saude. E o
resultado cobre todos os recursos do Municipio ou do Estado, o que nao é

verdade, até porque, quando se fala de educacdo ou de saude, fala-se em
pessoal e em custeio. Ndo se pode contar duplamente. E uma falsidade.

E importante estarmos discutindo a questao, pois esse argumento foi
expedido por alguns dos que se posicionaram contrarios a emenda. Assim, &
importante haver o contraditério, € nao houve.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Senador Roberto Freire, com
relagéo ao aumento da participagao da Unido, logicamente que esta vai aplicar
tais recursos nos Municipios e Estados. Assim, eles serao beneficiados com o
acréscimo a ser determinado pela PEC.

O SR. ROBERTO FREIRE - Claro. Aproveito para dizer que talvez o
equivoco do Governador do Ceara n3o tenha sido o problema da vinculagao, ja
que S. Ex? disse que até a vinculagao ajuda a descobrir a manipulagdo ou ma
aplicagéo. Acredito que S. Ex? se confundiu. S. Ex* conhece bem o Fundef,
porque houve uma Comissdo Parlamentar de Inquéritoc na Assembléia para
analisar recursos desviados do Fundef. O seu equivoco foi comparar, por
exemplo, Campinas com um dos menores Municipios do Nordeste.

Esse processo vai ajudar, porque, quando determinamos a
obrigatoriedade e o tratamento igual, dizemos que aquele que mais aplica hoje
nao sera prejudicado por aquele que nada aplica e que transfere o atendimento
muitas vezes basico de salde para outros Municipios. Poderemos oferecer,
assim, a possibilidade de o Governo Federal utilizar a eqlidade para atender
aqueles que possuem menos recursos aplicados em Educacgao.

O SR. PRESIDENTE {José Agripino) — E a PEC prevé isso.

O SR. ROBERTO FREIRE - Claro. Assim, foge-se da armadilha
perversa, que é o financiamento da salude no Pais, da complexidade e do
pagamento da doenga. O Governador da Bahia parecia um oposicionista.
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Gostaria que S. Ex? dissesse o que disse quando tivessemos de discutir o que
é destinado para a saldde privada, que é outro problema que deve ser
enfrentado no Pais, e para a atividade meédica.

O meédico deve ir para onde for necessario, pelo menos durante certo
periodo, para o exercicio regular da profissdo. Isso € intervengéo, nao tem de
haver®légica de mercado. Estou apresentando um projeto nesse sentido que
pode ser polémico. Nao ha por que discutir que um meédico tenha dois
empregos. Ele deve permanecer com um e consolidar, em termos do horario
de trabalho, em termos do que ganha hoje.. Nao tem que haver diminuicio
nenhuma de ganho, mas vai melhorar inclusive o seu rendimento e a propria
dignidade da sua profissao, se ficar num dnico lugar.

Pode-se discutir, como eu estou querendo discutir, que tem que ser
exigido dos profissionais de saude quarenta horas semanais num sistema
publico de saude; bem remunerados, evidentemente, nao precisa ninguem
ressaltar isso. Mas temos que comegar a discutir seriamente o problema de
socializagdo da medicina e da salde neste Pais. Se essa PEC nao vai
encaminhar muito celeremente para esse objetivo, pelo menos ajuda. E um
primeiro passo, um passo importante, e por isso tem 0 nosso apoio.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Encerrando a lista de inscritos,
o Senador Sérgio Machado tem a palavra.

O SR. SERGIO MACHADO - Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores,
Srs. Governadores, Srs. Prefeitos, Srs. Secretarios, nos tivemos nesta tarde
um debate bastante rico e que tem como pano de fundo principal, a meu ver,
que a saude continua sendo um problema no Brasil, e nds, para podermos dar
um salto de qualidade, temos que investir mais. E esse investimento tem quer
ser feito em parceria entre os trés niveis de governo, do contrario, vamos ficar
fazendo o discurso e a doenga vai continuar existindo, sobretudo nas regices
mais pobres.

O que se esta fazendo € uma vinculagdo por um prazo de cinco anos,
para que possamos colocar os trés niveis de poder investindo naquilo que & um
grande problema do Brasil @ sem o qual nés nao temos a cidadanig, porque,
sem salde, nos niao temos educagdo, ndés nao temos trabalho, ndo temos
direito & vida e nao temos perspectiva no futuro.

A grande discussao € essa: nds precisamos conseguir mais dinheiro
para a saide. O Governo Federal ja esta investindo dois tergos. Ha Municipios,
como vimos aqui Belo Horizonte, que estdo gastando 18%. Vitoria ja esta
gastando 13%, ha uma série de Estados™que estao acima, e outros estdo
gastando 1%. Entao, na hora em que isso acontece, nds fazemos a distribuigéo
ao inverso, e quem paga a conta & quem precisa da satde pulblica, que e a
populagdo mais pobre. Entdo, essa emenda vem numa boa hora. Ela
representa uma coisa que é uma aspiragao da populagdo brasileira e que nao
tem como melhorarmos o nivel da salide a partir desse patamar se nao forem
investidos mais recursos e sem que possamos fazer uma aplicagéo racional da
utilizagdo. Vimos aqui algumas estatisticas de alguns Municipios que
investiram em salde e atingiram niveis de qualidade de vida e de redugao de
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mortalidade bastante elevados. Quando se fala de satde, estamos pensando
na saude preventiva e curativa, porque, inclusive, temos o0s maiores
investimentos em saneamento do Brasil via SUS. E o que é saude? E
vacinagao, comida, agua tratada e saneamento. Essa € a maior saude que
podemos fazer, que é a saude preventiva, e esse tem que ser 0 nosso grande
objetivo’

= Entao, eu creio que esta todo mundo de acordo com essa necessidade.
Ninguém discute no Brasil que precisamos investir mais em saude. Nao se
pode pedir mais do Governo Federal, porque ele estad investindo dois tergos.
Ele assumiu um compromisso de ampliar em 5% no primeiro ano e, a partir dai,
crescer pelo PIB nominal, o que significa o crescimento do PIB real mais a
inflagdo, o que da uma garantia de que durante cinco anos vameos ter um
investimento bastante razoavel. Entao, é isso: vinculagao, nds ja temos 33.
Essa é uma vinculagao fundamental, porque representa a vida. Por isso é que
eu defendo a aprovagao dessa PEC, porque eu penso que ela vai representar
um grande avango, ela vai representar exatamente focarmos naguilo que é a
principal necessidade, para que possamos, a partir dai, dizer que precisamos
melhorar e avan¢ar na qualidade da salde. E isso ndo é possivel sem um
investimento garantido, porque o que vimos aqui nos depoimentos € que guem
investiu em sadde alcangou resultados bastantes propicios, e € {sso que nds
precisamos para os Municipios mais pobres. Eu penso que essa PEC vai fazer
uma distribuicdo de renda e vai garantir que o Governo Federal possa

concentrar esses recursos naqueles que tém menos e cumprir o verdadeiro
papel, que é fazer o equilibrio social e garantir uma qualidade de saude, para
que possamos ter a cidadania que todos nés almejamos.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Antes de encerrar, eu gostaria...

O SR. PAULO HARTUNG - Sr. Presidente, pela ordem. Eu nédoc vou
me estender na minha consideragao. Nao sou membro da Comissao.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Nem por isso deixa de ter
direito de opinar.

O SR. PAULO HARTUNG - Eu s0 quero parabeniza-lo, Sr. Presidente.
Nao colocaria defeito nenhum nesta reunidao, que foi muito rica. Ela seria
melhor se todos tivessem permanecido até o final e pudéssemos ter
estabelecido o contraditério. I1sso nao foi possivel. Mesmo assim, o’Senador
Pedro Simon foi muito feliz na proposta. Os Anais desta reuniao sdo mais do
que suficientes para formar opinido sobre o assunto.

A posigao do Partido que lidero no Senado, o PPS, é muito_clara.
Desde o inicio, 0 Senador Roberto Freire lutou para que essa matéria voltasse
a tramitar. Somos daqueles que temos grande admiragdoc por muitos
Parlamentares nesta Casa, particularmente, pelo Senador Antonio Carlos
Valadares, pela luta que tem travado com brilhantismo e garra.

Tenho certeza de que esta reuniao e a sua repercussao ja formam
opinidao. Temos de ir ac Plenario decidir esta questao, no meu modo de pensar,
aprovar a PEC e dotar o Pais de mais responsabilidade social nos trés niveis
de Governo. E disso que precisamos.
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Muito obrigado por me conceder a excegao para falar quando ja havia
esgotado o tempo para as inscricdes. Parabenizo-o, Sr. Presidente, e a esta
Comissao.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Presidente, peco a
palavra peta ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jose Agripino} — Tem a palavra V. Ex®.

QO SR. ANTONIO CARLOS VALADARES — Antes de V. Ex? encerrar,
eu gostaria de fazer um registro. V. Ex®s sabem que o PSB no Senado sé tem
trés Senadores, ou seja, jamais teria possibilidade de, pelo Regimento Interno,
indicar o relator desta matéria.

Por isso, neste instante, agradeco ao Presidente da Comissédo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, que, num gesto democratico que valorizo,
resolveu escolher um Senador da Oposicdo, cujo Partido tem apenas trés
Parlamentares, mas que é um Senador que se vinculou a Sadde. Em se
tratando de recursos vinculados, S. Ex?, num ato de generosidade, resolveu me
indicar relator dessa matéria, a quem agradego e a todos os Partidos politicos
que fazem parte desta Casa, que permitiram que essa indicagao tivesse o
beneplacito de todos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Agripinc) — Eu gostaria de fazer
consideragdes finais e muito rapidas.

Seria muito melhor se o debate, ao final, pudesse ter-se processado
entre os que vieram trazer opinido e os Senadores que vac votar. Entretanto,
muitos Governadores e Prefeitos que aqui vieram fizeram um grande esforgo
porque vieram e ja voltaram para os seus Estados. Vieram para atender a essa
convocagao e para trazer sua contribuigcdo no sentido de aprovar ou rejeitar a
PEC. Foi feito um grande esforgo pela CCJC para convidar, manter contatos,
trazer Governadores e Prefeitos e, ao final, recother o resuitado que sera
transcrito pelas notas taquigraficas e pelo trabalho que ja determinei ser feito
pela Secretaria da Comissao de compilagdo de argumentos a favor e contra.
De modc que possamos, com o trabalho desta noite, oferecer subsidios aos
Senadores para votarem com consciéncia, pela opinidaoc de quem vive o dia-a-
dia, de quem tem a obriga¢do de levar a populagao saude de boa qualidade,
que s3o os prefeitos e os governadores. Ja fui Prefeito e Governador e sei o
que € isso. Cumprimos com nossa obrigagao.

Agradego ao Governo do Acre, que aqui esteve representado pelo seu
Vice-Governador, Sr. Edson Simées*; ao Governador do Ceara Tasso
Jereissati; ao Governador da Paraiba José Maranhdo; do Para, Sr. Almir
Gabriel; da Bahia, Sr. César Borges; do Piaui, Sr. Francisco de Assis.-Moraes;
ao Governo de Goids aqui representado pelo seu Secretario de Salde; ao
Governador Jaime Lerner*, que me manifestou por telefone sua posi¢ao; ao
Prefeitoc de Campo Grande, Teresina, Belo Horizonte, Vitoria, Sobral,
Camaragibe pelas manifestagbes pessoais que frouxeram a esta Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania.

Muito obrigado.

Esta encerrada a reunido.
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 12 A Replblica Federativa do Brasil, forma-
da pela unido indissoldve! dos Estados @ Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrati-
co de direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - 0s valores sociais do trabalho e da livre ini-
ciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo © poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigdo.

....................................................................................

Ant. 3 Constituem objetivos fundamentais da
Replblica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solida-
rig; It — garantir ¢ desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagéo e re-
duzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todes, sem preconcei-
tos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer ou-
tras formas de discriminagao.

....................................................................................

Art. 80. A Constituigdo poderd ser emendada
mediante proposta:

| —~de um tergo, no minimo, dos membros da Ca-
mara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Reptiblica;

lll - de mais da metade das Assembléias Legis-
lativas das unidades da Federagio, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus mem-
bros.

§ 12 A Constituigdo nao podera ser emendada
na vigéncia de intervengio federal, de estado de de-
fesa ou de estado de sitio.

§ 22 A proposta sera discutida e votada em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, consi-
derando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3% A emenda & Constituigao sera promulgada
pelas Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal, com respectivo nimero de ordem.

§ 4% Nao sera objeto de deliberagéo a proposta
de emenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado,

H — o voto direto, secreto, universal e periédico;

{ll — a separagdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

§ 5% A matéria constante de proposta de emen-
da rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sesséo legislati-
va.

....................................................................................

Art. 150.* Sem prejulzo de outras garantias as-
seguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| —exigir ou aumentar tributo sem lei que o esta-
beleca;

Il —instituir tratamento desigual entre contribuin-
tes que se encontrem em situa¢do equivalente, proi-
bida qualquer distingdo em razédo de ocupacao profis-
sional ou fungdo por eles exercida, independente-
mente da denominagao juridica dos rendimentos, titu-
los ou direitos;

Ill - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ccorridos antes
do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pesso-
as ou bens por meio de tributos interestaduais ou in-
termunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio peta
utiliza¢do de vias conservadas pelo poder publico;

VI — institulr impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos ou-
tros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagbes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de edu-
cagéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornats, periddicos e o papel destinado
a sua impressao.

§ 12 A vedagéo doinciso Ill, b, ndo se aplica aos
impostos previstos nos arts. 153, 1, 11, 1Ve V, e 154, /I,

* Alterado pela Emenda Constitucional n® 3/93.

§ 2° A vedacdo do inciso Vi, a, é extensiva as
autarquias e as fundagfes instituidas e mantidas pelo
poder publico, no que se refere ao patriménio, & renda
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& a0s servicos vinculados a suas finalidades essenci-
ais ou as delas decorrentes.

§ 32 As vedagoes do inciso Vi, a, e do paragrafo
anterior ndo se aplicam ao patrimdnio, a renda e aos
servigos relacionados com exploragao de atividades
econdmicas regidas pelas normas apliciveis a em-
preendimentos privados, ou em que haja con-
tra-presta¢ao ou pagamento de pregos ou tarifas pelo
usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigagao de pagar imposto relativamente ao bem
imébvel.

§ 42 As vedagdes expressas no inciso VI, aline-
as b e ¢, compreendem somente ¢ patriménio, a ren-
da e os servigos relacionados com as formalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinara medidas para que 0s con-
sumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos
que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 67 Qualquer subsidio ou iseng¢&o, redugio de
base de célculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remissdo relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes sé podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual cu municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 22, XlI, g.

§ 72 A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigagac tributaria a condi¢8o de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuigdo. cujo fato ge-
rador deva ocorrer posteriormente, asseguada a ime-
diata e preferencial restituigdo da quantia paga, caso
nao se realize o fato gerador presumido.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econd-
micas que visem & redugdo do risco de doencga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agoes e servigos para sua promogao, protegao e re-
cuperacao.

Emenda Constitucional n® 3
de 17 de margo de 1993

Altera dispositivos da Consittuigdo
Federal

As Medidas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do ant. 60 da Consti-

tuicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Emenda Constitucional n? 10, de 1996*

Allera os arfs. 71 e 72 do Ato das Dis-
posigdes Constitucionais Transitorias, intro-
duzidos pela Emenda Constitucional de Re-
visdo n? 1, de 1994.

Emenda Coinstitucional n® 12, de 1996*

Outorga competéncia & Unido para
instituir contribuicdo provisdria sobre movi-
mentagdo ou transmissao de valores e de
créditos e direitos de naturezas financeira.

....................................................................................

Emenda Constitucional n? 14, de 1996*

Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal e dd nova redacdo ao
art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucio-
nais Transitorias.

Emenda Constitucional N2 17, de 1997*

Altera dispositivos dos arts. 71 e 72 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transi-
térias, introduzidos pela Emenda Constituci-
onal de Revisdo n? 1, de 1994.

....................................................................................

Emenda Constitucional n2 27, de 2000

Acresceta o art. 76 ao Ato das Disposi-
¢cBes Constitucionais Transitérias, instituindo
a desvinculagdo de arrecadagdo de impos-
tos e contribuicdes sociais da Unizo.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Volta-se & lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador José Samey.

O SR. JOSE SARNEY (PMDB - AP. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Se-
nadores, ha 15 anos morria Tancredo Neves. E um
tempo em que as névoas e as garoas da memona
descem e encobrem os homens.

Venho a esta tribuna, por um dever de conscién-
cia, recordar essa figura excepcional da Historia bra-
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sileira, a quem deve o Pais uma analise correta e
abrangente do talento polltico e papel decisivo de-
sempenhado por ele em momentos cruciais de nossa
vida republicana.

Ja muito se escreveu neste Pais sobre o "espiri-
to de conciliagao” que se aponta como um dos pilares
da longevidade do Segundo Reinado. O centro da
acdo politica de Tancredo Neves reside justamente
nesse espirito histérico de conciliagdo. Os franceses
dizem que nao existe democracia sem I'ésprit de mi-
norité. Posso estender essa concepgdo para afirmar
gue nao existe o verdadeiro democrata se dentro dele
nado existe o conciliador.

Congciliar & admitir que ndo somos o0s donos da
verdade e que nossas idéias podem conviver com ou-
tras idéias. E 0 campo da pluralidade, muito dificil de
chegar na politica, onde muitas vezes se torna como
inaceitivel a prépria convivéncia. Mas essa postura é
a do politico menor, aquele que limita suas obriga-
¢Oes as suas verdades e aos interesses de seus Par-
tidos e facgbes.

O outro terreno é o dos estadistas quando, aci-
ma da politica, esta o interesse de todos. Para isso é
necessario tecer aliangas, articular, ceder, ter pacién-
cia, prudéncia e, scbretudo, espirito publico, fora do
carater pessoal e do carater partidario.

Tancredo definia que a conciliagdo ndo podia
ser confundida com um mero oportunismo, mas uma
opgao pragmatica e circunstancial para um “egitimo
meio de resolugao de conflitos vividos pela socieda-
de".

E dele a definigéo: "Sou um pragmético e conci-
liader na agdo, mas sou inflexivel em matéria de prin-
cipios. Sempre que vocé transige em principios, ga-
nha um episddio, mas apenas um episédio. Perde na
permanéncia e na substincia.” Sdo palavras de Tan-
credo Neves,

Os extremistas e radicais nunca transformaram
o mundo. A revolugdo & a revolta sao as responsaveis
pelos momentos mais tristes e sangrentos da histéria
universal. A |uta contra a iniqliidade & mais eficaz pela
dentincia que pela violéncia. A denuncia acaba com a
iniglidade. A violéncia cria uma nova iniqlidade.

Desejo situar Tancredo Neves na continuidade
dessa linha histérica da conciliagdo que construiu e
assegurou a permanéncia do Brasil.

Vejamos o Segundo Reinado: o Imperador era
sempre inclinado ao didlogo e a modera¢éo, gragas a
uma unidade subjacente de interesses de classe co-
mandando a politica interna, mesmo nas horas de
grande tensdo emocional, como no periodo que se

sequiu & Regéncia e o das guerras do Prata. A politi-
ca era uma arte da aristocracia rural, que influfa na
formagéo dos quadros do Estado e da elite. Dal essa
"situagdo de equilibrio” que Euclides da Cunha atribu-
iu a0 Segundo Reinado e cuja descrigao mais famosa
e, a0 mesmo tempo, mordaz, esta contida na "bouta-
de" de Holanda Cavalcanti: "N&o ha nada mais pare-
cido com um Saquarema do que um Luzia no poder.”
Foi tao forte esse espirito de conciliagdo no Brasil em
defesa do regime monérquico gue o seu mais ferre-
nho inimigo, Justiniane José da Rocha, terminou ace-
itando, como "fruto do tempo*, o Ministério de 7 de se-
tembro de 1853, presidido pelo entao Marqués do Pa-
rand, justamente denominado de "Ministério da Con-
ciliagio”.

Cito essa fase da nossa Histéria para fixar que
ha grande diferenga entre Tancredo e o seu herdi, o
Marqués do Parana - e ele que sempre dizia que ti-
nha como farol 0 Marqués do Parana: o tipo de conci-
liag&o que cada um deles exerceu na Histdria do Bra-
sl

NA&o foi esse tipo de conciliagdo de Parang, fun-
dado na preservagao do statu quo, que caracterizou
Tancredo Neves. Ele viveu um tempo de dilaceragao
da sociedade e da prépria humanidade. Um tempo
descrito por outro grande mineiro de sua geragdo
como um "Tempo de partidos. De homens partidos®,
Foi assim que Carlos Drummond de Andrade marcou,
em seus versos, essa época. Um tempo de antago-
nismos ideolégicos inconcilidvels que, expostos pelos
novos meios de comunicacio do Século XX, intensifi-
cam-se perante a opinido publica e tornam muito mais
dificil a aproximagao, sobretudo a conciliagéo politica.
Pois {oi justamente nesse tempo, diferente daquele
tempo em que as posi¢des politicas eram beatifica-
das ou satanizadas em fungao dabipolaridade ideold-
gica, que Tancredo exerceu, com grande sabedoria e
orgulhosa humildade, ¢ sacerdécio da conciliagdo.

Falo hoje por um dever de consciéncia. Tancre-
do é uma faita que nao pode um sé momento deixar
de ser invocada e uma saudade gue ndo permite pas-
sar um sé dia sem doer.

Cada vez mais fica nitida, em nossa Histdria, a
figura de Tancredo Neves como Patrono da Demo-
cracia, o construtor da transigdo democratica, o martir
da liberdade politica.

Muitas vezes tenho afirmado que Tancredo Ne-
ves foi 0 homem preparado pela Histéria para aquele
momento dificil que o Pais viveu. Ninguém melhor do
que ele seria capaz de construir o Brasil em que hoje
vivemos, de uma democracia exempiar, em que a so-
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ciedade civil questiona e, num sistema de capilarida-
de, se derrama por todo o tecido social em organiza-
¢Oes de classe, categorias, crengas, bairros, ruas,
clubes, associagdes. A opinido publica, nova interlo-
cutora da sociedade democratica, participa, expres-
sa-se numa midia viva, modemna, livre, sem limites, e
ajuda o Pais o melhorar seus costumes politicos num
combate sistematico contra os abusos e desvios do
poder. E natural que, nesses momentos inaugurais,
0s excessos acontecam. Mas o tempo 0s corrigira.

Um provérbio chinés diz que, toda vez em que
se vai beber agua num pogo, deve-se lembrar quem
descobriu 0 pogo.

Depois que deixei o Governo, recusei-me a dis-
cuti-lo, a defender-me, a dedicar-me a arte do ressen-
timento, da lamuria ou da exaltagao. Invoquei mesmo
um poema de Miguel Torga sobre Afonso de Albu-
querque, que foi Vice-Rei da india, para justificar mi-
nha conduta: “Do que fiz e do que n&o fiz nZo cuido
agora; as Indias todas falardo por mim.” E incorporei
ao meu comportamento a ligdo de George Washing-
ton, quando disse: “Sem nenhum ressentimento ou
inveja, resolvi ficar satisfeito com todos.”

Minha grande missdo, da qual tenho profundo
orguiho, foi a de administrar ¢ legado de Tancredo
Neves.

Ele nunca foi um cientista politico nem pensa-
dor. Nao era de enredar-se em doutrinas. Era um tati-
co e um estrategista.

Toda sua vida foi dedicada a encontrar cami-
nhos para o Brasil, com as virtudes que s6 estadistas
possuem — repito —, da paciéncia, da prudéncia, da
compreens3do, do dialogo, sem que isso implicasse
abdicar dos seus principios.

Seu momento mais alto foi quando articulou a
transicdo democratica, restaurou a democracia no
Brasil, promoveu a alternincia do poder sem dividir a
casa, sem deixar hipotecas de tutela — e isso € muito
importante — fate inédito que nao ccorreu em nenhum
pais da América Latina nem em nenhum pais que te-
nha vivido um ciclo de autoritarismo.

Ele restaurou a linha histdrica do Brasil que, ao
contrario da América Espanhota, ndo construiu a sua
unidade nem o seu Estado-Nagdo no sangue dos
seus irmaos e nas cruéis batalhas de hegemonias fe-
udais. Tancredo construiu essa etapa importante do
Pais como um oleiro, trabalhando pacientemente o
seu barro. E o fez com o cuidado, a sabedoria e a ca-
pacidade em gue ninguém o superava.

Reafirma: a Histdria o preparou para aguele ins-
tante. Ele foi o tatico e 0 estrategista dessas grandes

causas. Tinha uma experiéncia dos homens e da poli-
tica alicercada nos cargos que exerceu de Vereador e
Presidente da Camara de Sao Jodo Del Rei, passan-
do por todos os cargos da Republica até a Presidén-
cia da Republica.

O lider é aquele que consegue harmonizar von-
tades, unifica-las com determinado objetivo. Por isso
mesmo, liderar ndo é uma tarefa solitaria; necessita
de adeptos, de coadjuvantes, de co-autores, de se-
guidores. Tancredo Neves liderava lideres e, nesse
nivel, como dizia Guimaraes Rosa em relagio & vida,
liderar & muito perigoso.

Ele corria esse perigo permanentemente, até
mesmo porgue essa atividade politica é feita num ter-
reno de vaidades, interesses, frustragdes, invejas, ci-
Umes e todos os pecados capitais do exercicio de co-
mandar.

A saida do Estado autoritario para o Estado de
Direito podia ter duas estradas: a da violéncia, da to-
mada do poder pela armas, pela revolugdo sangren-
ta. Esta, sem duvida, seria a escolha de exaltados em
que nos devemos reconhecer que sao sempre plenos
de idealismo e de coragem. Mas, aqui & no mundo in-
teiro, essa virtude tem custado sangue e sacrificio. No
NOSSO ¢aso, hac se vislumbrava nessa saida nenhu-
ma chance. O outro caminho, o da denlncia, da luta
contra os erros, da pregagdo, da permanente vigilan-
cia e da demonstragdo da injustica. Foi o caminho
que ele escolheu. O caminho da politica. Trancredo
sempre acreditou nesse caminho que, ac contrario do
gue pode parecer, possui maiores perigos, exige mai-
or coragem, maiores sacrificios.

No primeiro caminho, a Cnica preccupagao &
com a morte, com o sacrificio pessoal; no segundo,
com a vida, com a sobrevivéncia de todos. Todos.
Nessa palavra-chave estd a chave do homem de es-
tado. Quem melhor ¢ definiu foi Tiradentes.

Nos autos da devassa existe uma passagem na
qual se relata que, para demonstrar a prova do crime
de Tiradentes, foi armada uma cilada, para que ficas-
se provado que Tiradentes estava conspirando. Ele
foi levado perante duas testemunhas do Rei que ali
estavam para comprovar o desvio de sua conduta e o
possivel seu ex-amigo & conspirador Ihe diz:

"Eu agui estou a trabalhar para ti“.
E Tiradentes responde:
" E eu, a trabalhar para todos”.

Considero essa simples passagem dos autos
da devassa como a mais precisa e mais sintética
demenstragdo do grande estadista. Tancredo tem a
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marca de pensar em todos. Toda a sua vida é mar-
cada pela palavra conciliagdo, pela busca de servir
a todos. Ndo era sem motivo que ele considerava
Hondrio Hermeto Carneiro Ledo, o Margués do Pa-
rana, que chefiou o Gabinete de Conciliagdo, como
0 seu idolo, a pessoa que ele mais admirava na his-
téria do Brasil.

Quando a histdria conduz Tancredo Neves ao
comando das dificeis articulagdes para o fim do regi-
me autoritario, ele ndo chega com as maos vazias. Ja
era o ponto de referéncia, quando se desejava unir,
neste Pais.

Quando Getllio se suicida, & Tancredo Neves
quem vai falar no seu timulo. O Pais vive um instante
de grande comogao, 0s sentimentos estdo em com-
bustac. A beira do timulo de Getulio estdo as lagri-
mas, mas também estao as cobrangas e as revoltas,
estdo os desejos de revanche.

Nestes momentos, a sedugao do politico é usar
a tragédia para usufruir dividendos, destruir os adver-
sarios, estimular o povo a vinganga.

Disto, encontramos exemplos emblematicos na
literatura e na historia. Lembremos o discurso de Mar-
co Antdnio a beira do cadaver de César, com o povo
ali em volta. Entdo ele diz:

"Quem tem lagrimas prepare-se para
derramé-las”.

E apontando para 0 manto de César,
diz:

"Todos conhecem esse manto...

Capaz de levantar vossas aimas e por
a lingua em cada ferimento de César, capaz
de mover as pedras de Roma, até se levan-
tarem, revoltadas”,

” Queimaremos a casa de Brutus.”

"Avante! Vamos agarrar os conspira-
dores”.

Era o seu discurso. Mas Marco Antdnio, ele
mesmo dizia: "Sou um homem simples e tosco.”
N&o era um estadista; era simplesmente um politico
oportunista.

Tancredo Neves nao era esse tipo de politico;
era a sublimag&o do politico, era o estadista.

Vamos fazer a comparagéo do discurso de Mar-
€0 Anténio como um exempio iconografico e o discur-
s0 de Tancredo & beira do tumule de Getdlio Vargas
naquela manha fria de S&o Borja:

"Com minhas palavras n3o desejo agi-
tar a opinido publica nem trazer um elemen-

to a mais para a instabilidade politica na

morte de Vargas“. ... “Por isso vos falo
nesses termos, ditados pela verdade e pela
franqueza.”

Podemos sentir a dimensdo do espirito e da
grandeza deste homem plblico que teve o Brasil.

Naquela manha também — ndo resisto —, ao ou-
vir a voz de Oswaldo Aranha, quande disse: "0 teu
apelo — apontava para o cadaver de Getllio — sera
atendido. Tudo faremos para atendé-lo, para que o
Brasil nao viva dirigido por ddios, por sentimentos su-
balternos nem por vingangas ou recriminagoes, mas
dentro da realidade generosa e fraterna®,

Assim falaram esses homens naguele momento
tragico da Histéria do Brasil.

Dias antes, Gettlio ouvira o seu filho Luthero
propor-lhe: "Vamos levantar as barricadas. Vamos ar-
mar ninhos de metralhadoras. Vamos levantar ¢ Rio
Grande do Sul*, E Getulio responde: "De jeito ne-
nhum. N&o quero ver sangue nem luta. A Unica monrte
que admito aqui é a minha. De mais ninguém®.

Esses episodios mostram perfeitamente como
esses grandes homens conduziram os momentos
mais dificeis da vida nacional.

Mas nao é somente ai.

Como disse, Tancredo nao chega de méos lim-
pas e vazias. Vem a c¢rise de 1961, da renuncia de Ja-
nio. Negocia-se. As paixdes e interesses politicos es-
tao na mesa, de formairreconciliavel. Nestes momen-
tos, 0 que menos se pode exigir & que os perdedores
nao sejam atingidos pelo sentimento de revanche,

Havia o exército da legalidade no Sul, uma opi-
nido publica dividida chamando em defesa da conti-
nuidade democratica. Havia uma imensa gama de in-
teresses que se sentiam legitimos na elei¢ao de Janio
Quadros e frustrados ali estavam, querendo a quebra
do regime, com apoio militar, dispostos a tudo. Era o
confronto.

A hora do confronto ¢ a hora da politica. Mas
tem de se encontrar sempre um homem gue assegu-
re que a solugdo n&o seja a dissolugao. Que resolva
um caso emergente para ndo surgir outro maior, Qu-
antas vezes houve situa¢tes dessa natureza?

Naguele instante, s6 havia um homem para
essa tarefa, que foi aceito por todos. E quando se diz
que Jango Goulart foi empossado — e criam-se vérias
teses —, meu testemunho, de quem viveu os fatos na-
queles tempos, é de que foi o penhor do equilibrio de
Tancredo Neves, a frente do Governo Parlamentaris-
ta, a chave da solugdo. O Presidente Antonio Carlos
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Magalhaes estava presente no Congresso Nacional
aquela época.

Como Tancredo Neves exerceu a sua capacida-
de de negociar, como formou um gabinete que, na
sua heterogeneidade, tinha unidade de objetivos?
Quais eram eles? Manter Jango no poder? Uma
questdo pessoal? Nao. Era atravessar uma etapa. E
ele o fez admiravelmente bem. Em seguida, conse-
guiu guase um milagre: baixou a temperatura politica
do Pais, com a sua capacidade, com o seu tempera-
mento, e impessoalizou sua tarefa.

Muitas vezes nos esquecemos de pequenos fa-
tos que sao demonstrativos de momentos fundamen-
tais. E desse periodo uma das suas mais brilhantes
tarefas que mostram o temperamento de Tancredo
Neves, talvez a tnica em nossa histéria, de uma en-
genharia dessa natureza. Ele consegue que Jango vi-
aje aos Estados Unidos, na era Kennedy, acompa-
nhado de todos - todos — 0s Presidentes de Partido
do Brasil. Mostrava, assim, 4 comunidade internacio-
nal, o clima de normalidade depois do vendaval por
que tinhamos passadoc. E foi assim que tentou e ne-
gociou a divida externa, unindo o Brasil em torno de
uma questao vital naquele momento.

Mas é o mesmo Tancredo Neves, grande tético,
que, depois de cumprir essa tarefa de evitar a ruptura
do regime, ao renunciar o mandato de Primeiro Minis-
tro para candidatar-se a Deputado, denuncia o Parla-
mentarismo como uma solugao injusta para uma g¢rise
e, uma vez que esta foi superada, com toda a cora-
gem, ele pedia o regresso do Presidencialismo.

E o mesmo Tancredo Neves que tenta mudan-
¢as no Governo Goulart, condena a rebelido dos ca-
bos e sargentos, procura evitar a derrocada das insti-
tuices que ele mesmo salvara. Mas sem resultado.
O PSD todo apdia a Revolugio de 1964, e ele, solita-
rio, € 0 Unico a ndo votar em Castelo Branco, de guem
era amigo pessoal. Afirma: ” Sou conciliador, mas em
matéria de principios néo transijo.* Castelo Branco,
também num gesto de grandeza, escreve em letras
vermelhas no processo em que a linha dura propde a
cassagdo de Tancredo: "Este, nao!”

Tancredo Neves sabia que nem a Revolugdo
nem a sedi¢gdo iram derrubar o regime autoritario. Era
a competente negociagao politica, a sua arte, a arte
que sabia construir € manejar.

Em margo de 1978, Tancredo torna-se lider da
Bancada do MDB na Camara. Em novembro, més
que acaba o bipartidarismo, elege-se Senador. Arti-
cula, entdo, a criagio do Partido Popular — PP, de
centro, que retine dissidentes do MDB e da Arena, in-

clusive o historico rival MagalhZes Pinto, na solugao
mineira que tanto gostava: Tancredo & o presidente, &
Magalhaes, o presidente de honra. E a tentativa de
criar uma opg¢ao de poder de centro, democratica, di-
ferenciada de uma esquerda radical e de uma direita
tambem radical. No final de 1981, o Governo Figuei-
redo passa o voto vinculado e abate o PP, que entéo
se funde com o PMDB. No final de 1978, cai o Al-5, de
uma Emenda Constitucional da qual fui Relator no
Congresso Nacional.

Eleito Governador de Minas em 82, Tancredo
assume, em margo de 83, e prossegue a luta pela re-
democratizagdo. O primeiro compromisso de Minas
— diz ele — é com a liberdade. Liberdade é o outro
nome de Minas Gerais. No Congresso, na imprensa,
na pratica permanente do dialogo e da conciliagéo ele
exerce sua atividade. No Governo de Minas, acerta
com Aureliano o Acordo de Minas. Aureliano, outro
patriota, também grande brasileiro, a quem a Nagao
muito deve. Se um dos dois saisse candidato a Presi-
dente, o outro apoiaria. Participa da campanha por
eleigdes Diretas-Ja para Presidente no inicio de 84.
Prega a unido nacional. Trabalha exageradamente.
Tem aquela famosa frase: Para descansar, eu tenho
a elernidade.

Com apoio de ampio espectro ideolégico, com-
pde, costura, aglutina as for¢as de oposicao e dissi-
dentes de Governo, como Marco Maciel, Antonio Car-
los Magalhdes, Jorge Bornhatsen, eu proprio @ mui-
tos outros, e sai candidato a Presidéncia da Republi-
ca. Tece engenhosa teia politica dentro do PMDB.
Une os diversos grupos e as diversas correntes, rom-
pe resisténcias do seu proprio Partido, recebe a ade-
s&o do grupo auténtico, atrai o apoio de Ulysses Gui-
mardes, numa misséo quase dificil, numa engenharia
extraordinaria de filigranas que ele sabia tao bem ma-
nejar na arte da politica. Dialoga com setores do Go-
verno, vai & soctedade civil, articula-se com lideran-
¢as militares, quebra resisténcias, vence manobras.
Faz vibrante campanha por todo o Pais, recebendo a
aprovacao direta do povo nas ruas e nas pragas. Pre-
ga a conciliagdo nacional como salda para o impasse
€ a crise,

Transige e negocia. Transforma a energia politi-
ca da campanha das Diretas-Jd em combustivel da
sua vitéria no Colégio Eleitoral. Faz impecavel enge-
nharia polltica. Coerente, é sempre o moderado fiel &
liberdade. Prega mudangas, promete a convocacio
da assembléia constituinte, pede unido e condena o
revanchismo, O projeto é a democracia. Tranqdifiza a
todos, militares e civis. Faz o que adora fazer: politica.
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A grande politica, Dai nasce o caminho de toda a
tranqlilidade, e a democracia que o Brasil vive até os
ternpos atuais.

Ninguém governa os tempos. Como uma tragé-
dia grega, Tancredo Neves lidera o final da transigdo
politica convivendo com doenga que talvez sé ele
soubesse. Dois irméaos seu haviam morrido. Luta con-
tra o tempo: receia que se instaure uma crise politi-
co-militar de desenlace imprevisivel, se nao for em-
possado. Comprometimento do projeto democratico
da Nova Republica. Estava informado de que o Presi-
dente Figueiredo n&o daria posse a mim, O vi-
ce-presidente eleito. Luta desesperadamente contra
o tempo, sofre. Ele sabia que ele estava doente. Con-
fere seu esquema militar de apoio a transi¢do. A do-
enga se agrava e, com ela, o temor de crise & mesmo
de retrocesso politico, caso ndo assuma. Decide cor-
rer ¢ risco de perder a prépria vida. Imolagéo?

Depois de 51 anos de vida publica, a dor impla-
cdvel a quinze horas da posse na manha de 15 de
margo de 1985. A internagio, a indicagao cirlrgica e
sua tenaz resisténcia. Ndo quero deter-me nos pro-
blemas médicos que atravessou, mas nio admite ser
operado antes da posse. Era preocupagéo pessoal?
Nao. Aos médicos resiste, luta, implora: "Eu pego,
pelo amor de Deus: me deixemn até amanha e depois
de amanhé fagam de mim o que vocés quiserem. Mas
eu tenho a obrigagédo. E um compromisso que eu te-
nho. Eu sei, de fonte fidedigna, que o Figueiredo ndo
da posse ao Sarney e eu preciso concluir a transigao
democratica”, No hospital, sua preocupagéo nio é a
sua satde. £ o Pais. E a conclusdo da transigdo.
Chama Dornelles e diz a ele: "Nao me operarei, o Fi-
gueiredo ndo transmite ¢ Poder ao Sarney.“ Dornel-
les, no interesse de sua saude, diz-lhe que acaba de
estar com o Dr. Leitdo de Abreu e que o Presidente
vai transmitir o Governo a Sarney.

S0 ai ele aceita a deciséo e diz: "Os médicos de-
cidam.”

A dor sem fim da familia. O exemplo superior de
amor e dedicagéo de Risoleta Guimardes Tolentino
Neves e de todos que passaram aqueles momentos
tdo tragicos da Republica,

Sua longa operag@o demora até a manhé. Ao
acordar da anestesia, sua preocupa¢do nac é com
ele — é um fato extraordinario que ndo devemos es-
quecer na linha sem curvas ou desvios da conduta
desse homem durante toda a sua vida. Ao acordar,
sua primeira pergunta aos médicos é a seguinte:
"Entdo, como fol? O Sarney tomou posse? Correu
tuto bem?“ N&o perguntou se com ele as coisas havi-

am corrido bem. Perguntou se as coisas haviam corri-
do bem com o Pafs.

Foi o dia mais angustiante de minha vida. Que-
ria assumir junto com efe. Assumi contra minha vonta-
de. Por imperativo juridico e pela vontade dele, Tan-
credo, que disse ao sobrinho Francisco Domelles an-
tes de consentir com a cirurgia ~ af entdo, ja um pou-
co envolvido nos problemas juridicos: "Mas tem que
ser 0 Sarney, Dornelles”.

Do hospital, o anuincio de sucesso, a euforia dos
médicos, a alegria e esperanga de todo o Pais. A in-
formagéo de gue ele vai assumir na semana seguinte.
Mas a situagéo se agrava. Vem a segunda cirurgia,
no dia 20 de margo de 1985, que complica ainda mais
o quadro. A preocupagéo com o Pais e o governo. A
carta de aprova¢do e apoio que me enviou em 23 de
margo de 1985 é uma carta para mim e também para
o Pais, com uma finalidade politica extraordinaria.
Tancredo sabe que eu, vice-Presidente, tinha dificul-
dades, grandes dificuldades naquele instante. Dentro
e fora do Partido. E ele entdo, no hospital, em meio as
suas agruras, resolve me enviar uma carta, aqualé a
menos a mim, a meus dotes e 4 minha conduta, mas
mais pensando em consolidar, em legitimar o Gover-
no, em reforgar a transigéo, para que eu tivesse con-
digdes de conduzir o Pais naquele instante.

A imprensa toda publicou naqueles dias esta
carta, que teve um efeito extraordinario na legitima-
¢do do poder que se instalava:

"Caro Sarney,

A Nagao esta registrando o exemplo
de irrepreensivel corre¢do moral que ¢ pre-
zado amigo lhe transmite no exercicio da
Presidéncia da Reptiblica.

Na politica, 0 exemplo & mais impor-
tante que o discurso. O discurso é efémero
peia sua prépria natureza., O seu efeito ter-
mina com a leitura de sua divulgagdo por
mais eloqiiente e oportuno que seja ele. O
exemplo, ao contrario, contribui para a cons-
trugdo ética da consciéncia do nosso povo
gue, na solidariedade que tem demonstra-
do, tem me dado forgas para superar estes
momentos.”

E conclui com outras palavras de gentileza a
meu respeito, que me dispenso de ler.

Méartir, como bem definem as religibes, é aquele
que ndo resiste ao sofrimento, que ndo se revolla,
gue aceita o sacrificio pela sua fé. Essa ¢ a definigéo
de martir. Tancredo, assim, é o nosso martir politico.
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Ele aceita morrer porque esse & seu destino, é a exi-
géncia de sua fé e a sua fé era a democracia e a tran-
sicAo democrdtica.

Ele sabia o que custara chegar aquele instante.
Se ele aceitasse hospitalizar-se dias antes, a transi-
¢ao ndo ocorreria. O problema institucional estava im-
plantando. Por isso, no siléncio da sua dor, com as
maos frias que tantas vezes apertei, havia um sofri-
mento que ele nao revelava, porque sua preccupacio
com o Brasil era maior.

Caminhou até o fim. E até o fim foi fiel ao povo
brasileiro e & causa da transigao democratica.

O legado de Tancredo esta ai. Ndo devemos es-
quecer e € esse 0 sentido de minhas palavras , que
os dias que vivemos hoje tém o legado de Trancredo,
agenialidade de sua construgdo politica. Seu projeto,
ao qual permaneci fiel, frutificou. Os que falam da dé-
cada perdida acham que a economia & maior do que
a liberdade.

O Brasil chega ao fim do século com uma pode-
rosa sociedade democratica e uma das maiores de-
mocracias de massa do mundo. Atravessamos o gar-
galo institucional.

Ern 1800, tinhamos um Pais feudal, uma Repu-
blica sem povo. Era um Pais institucionalmente atra-
sado. Nao existiam caminhos nem perspectivas de
romper 0 subdesenvolvimento. O Brasil era formado
de ilhas estanques. Cada uma com uma cultura pro-
pria. Com a interligagao territorial, abandonamos o
mar como instrumento de unidade. O Pais intercomu-
nicou-se. O povo passou a ser um so, e esse confron-
to de diversidades despertou a chama da igualdade.
Sempre fomos elitistas e autoritarios. Quando o auto-
ritarismo ndo estava na lei, estava nos homens.

Com a vitdria de Tancredo Neves, o Brasil
muda. Legalizam-se os partidos ideoldgicos. As cen-
trais sindicais s&o legitimadas. Acabam-se as leis au-
toritarias.

A Constituinte & convocada. Os direitos sociais
avangam. E o povo passa a existir.

Nasce um movimento sindical legitimo, com sin-
dicatos livres. A Igreja desagregou o padroado das
elites, buscando uma ponte potitica com os pobres.
Saoimportantes as conseqléncias das idéias que ele
pregaram.

A partir de 1985, nossa sociedade encontrou um
dinamismo efervescente, profundo, refletido pela li-
berdade que tomou formas de expansdo e exercicio.
Foi tdo rapido que tivemos Luis Inacio da Silva, um
operario, metalirgico, emigrante das secas, candida-
toa Preslj;;dente da Rgpublica, que chega ao segundo

turno e quase chega & Presidéncia da Republica.
Mostra a ruptura do processo de dominio das elites e
a mobilidade social.

Chegamos ao fim do século com a conquista de
uma exemplar sociedade democrética @ uma demo-
cracia de massas. Essa & a chave do futuro com a
qual podemos superar os problemas sociais, que sao
graves, e as desigualdades e atrasos, que néo po-
dem mais ter efeito paralisante. A sociedade mo-
veu-se, move-se, e mover-se-a.

Nao se criaram sé instituigdes democréticas.
Floresceu no Brasil uma sociedade democratica.
Esse é um ponto de reflexdo. N&do restauramos so-
mente instituigbes democréticas. A sociedade demo-
cratica passou a existir no Brasil, e isso foi obra do gé-
nio da articulacao politica, Tancredo Neves.

O Brasil ndo passa apenas a ter o Estado de Di-
reito, mas um Estado Social de Direito. Q consumidor,
a cidadania, a opiniao publica passam a existir, opi-
nam, decidem.

Lembro apenas pequenos e importantes pontos
nesse caminho: vale-transporte, vale-alimentagao,
sequro-desemprego, impenhorabilidade da casa proé-
pria, saldrio mével, extensio da Previdéncia Social
aos trabalhadores do campo, universalidade da sad-
de, direitos e conquistas sociais. O desemprego foi o
mais baixo da histdria do Brasil.

O desempreqo liquida toda a for¢a de expansio
do movimento trabalhador. Seu poder de participar
das decisbes, com desemprego, é nulo. Com ele néo
ha transformagdes politicas importantes, e todas as
decisdes ficam com o capital. Nao & por acaso que a
maior liberdade no Pais corresponde & menor taxa de
desemprego ja existente na histdria do Brasil.

Foram aqueles tempos de liberdade, quando a
liberdade se abria para o Pals.

Muitas batalhas foram perdidas, como a luta
contra a inflagdo, mas nac fomos a recessao. O Brasil
cresceu 25%, e arenda, 12%, vindo de uma queda de
13%. Seguindo o exemplo de Trancredo Neves, tive a
oportunidade de afirmar "Cercados, ilhados, enfrenta-
mos o boicote da comunidade financeira internacional
€ a suspensdo de investimentos. Mas a resistimos.
Nao entregamos um milimetro da soberania e dos in-
teresses nacionais como contrapartida para qualquer
negociagio. Nao cedi, ndo concedi“. Sdo palavras mi-
nhas aoc deixar a Presidéncia da Republica.

O projeto de Tancredo Neves inspirava-me,
protegia-me, conduzia-me, com a nogdo da respon-
sabilidade que eu tinha de administrar o seu legado
politico.
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Governar é dificil. O suicidio, a deposigéo, a re-
nancia, o impe~chment rondam e os que governam
este Pals. E preciso ter a invocagéo de Tancredo Ne-
ves para resistir e administrar.

O Brasil saiu tao forte que atravessou as dificul-
dades quase intransponiveis que surgiram depois.

Lango os olhos no tempo. Recordo aquele 15 de
margo de 1985. Com a doenga e depois a morte de
Tancredo Neves, coube-me dirigir a Nagao no seu pe-
riodo mais dificil, porque cheio de cobrangas politi-
cas, as mais altas de toda a nossa histéria.

Somavam-se esperangas e dificuldades. As li-
berdades, até entao represadas, explodiam em rei-
vindicagdes e gestos muitas vezes de intolerancia. A
ansia de mudangas atropetava os fatos. Tive a tarefa
gigantesca e quase impossivel de administrar e dar
equilibrio a uma alianga de forgas heterogéneas, que
fora construida em precaria engenharia politica, para
possibilitar a travessia do regime autoritario para o
pleno Estado de Direito, com a presenga de Tancredo
Neves no comando desse processo. Sua auséncia fa-
2ia falta.

H& um ternpo de semear e outro de colher. E
possivel gue o tempo de colher seja mais glorioso.
Mas é 0 tempo de semear que determina o que se vai
colher. Num periodo de multiplas transigdes internas
e externas que vivemos, coube-me plantar em nome
de Tancredo e poucas vezes colher, no exemplo de
Trancredo.

Plantei, seguindo o exempio da paciéncia politi-
ca, essencial & convivéncia democratica.

Semeei 0 exemplo de respeitar a liberdade de
Imprensa, do rédio e da televisédo até o extremo, por-
que entendo que a prética da liberdade corrige os ex-
cessos.

Mas Tancredo era e & a nossa inspiragio. Nada
fiz sem pensar no que ele faria. Substitui-lo era tarefa
maior do que eu Maesmo.

Tancredo Neves, como diz o Senador Antonio
Carlos Magalhaes, "até hoje faz muito falta“. Pedro Si-
mon fala "que ele se imolou pelo Pais, como martir®.
Afonso Arinos reduziu em uma frase 0 que se podia
dizer sobre Tancredo, o que todos gostariamos de di-
zer: "ha homens que ddo a vida pelo Pais. Tancredo
deu muito mais que a vida, deu a morta®.

Quinze anecs se passaram. Passardo, sem ddvi-
da alguma, séculos, mas sua memdria estd na pedra
eterna da nossa nacionalidade.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP) —
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Concedo a palavra a V. Ex®.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT ~ SP.
Pela ordem. Sem revis&o do orador.) — Cumprimento
o Senador José Sarney pela extraordinaria peca e
pela ligdo de Historia que deu a todos nés. Muito obri-
gado.

O SR. JOSE SARNEY (PMDB - AP) — Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
lhdes) — A Mesa do Senado faz suas as palavras do
Presidente José Sarney, numa homenagem a essa
grande figura que foi Tancredo Neves, imortalizado
na histdria do Pais pelo seu trabalho, pelo seu éxito
na vida publica, mas sobretudo pela sua paciéncia
em saber gerir a administragao e 0s conflitos polfti-
cos. Dai porque a palavra autorizada do Presidente
José Sarney, que o substituiu numa hora de grande
dificuldade para a Nagdo e que soube honrar a me-
méria de Tancredo Neves, como hoje todos estamos
honrando com suas palavras, nessa homenagem que
nao é apenas do Senado, mas de todo o Brasil. (Pal-
mas)

(O orador é cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) - Concedo a palavra, como Lider, ao Senador
Geraldo Candido.

O SR. GERALDO CANDIDO (Bloco/PT - RJ.
Como Lider. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presiden-
te, Srfs e Srs. Senadores, tenho ocupado a tribuna
com freqliéncia para trazer as minhas preocupagdes
com relagéo a alguns problemas sociais que afligem o
nosso Pais, as dificuldades por que passa a popula-
¢éo brasileira, principalmente os trabalhadores e os
assalariados de baixa renda.

Tenho questionado o Governo, inclusive, sobre
medidas em relagio a saude, educa¢do, moradia, se-
guranca, emprego, saneamento, melhores salérios e
outros setores, mas principalmente sobre a principal
mazela social: 0 desemprego.

Preocupado com essa questido, apre-
sentei, este ano, o PLS n? 08, de 2000, que
dispde sobre a redugdo da jornada de traba-
tho para 35 horas semanais, uma bandeira
de iuta da classe trabalhadora de muitos
anos.

No século passado, quando, na Ingla-
terra, iniciou-se a revolugao industrial, a jor-
nada de trabalho chegava a ser de 16 horas
didrias, inclusive para mulheres e criangas.
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C movimento operario comegou a se organi-
2ar e, através de seus grémios. suas corpo-
racBes, principiou a luta pela redugdo das
horas trabalhadas. Através de sua mobiliza-
¢ao, a jornada de trabaiho fol reduzida, an
final do século XIX, de 16 para 12 horas dia-
rias. Em meados do século XX, ja tinhamos
conseguido reduzir essa jornada para 8 ho-
ras dianas.

Mas a iuta continuou, Com a automacédo da
procugao, a modernizagao do parque industriai, ven
0 consequiente aumento do desemprego. E nada
mais do iusto que reduzir 3 remada 49 frabalto para
dar oportunidade &ousles: gue fuam *pra do merga-
do om WUNgan 43wl do & G Medeerizecao cas
Ut s,

Apresentor e:Te prOJELo, que [em Como metd a
redugdo da jormada de trabatho, sabendo-se gue nédo
é tacii. pois iremos encontrar dificuldades, resisténci-
as. Mas esta semana, tivemos a noticia, veiculada
nos jornais, de que o Presiderte Fernando Henrque
Cardoun, ao participar do estandw do Brasil, na Fe ra
de Hannover. a3 Aiemarta, atrmou ser favoravel &
redugdo da jornada de trabalho para 5 horas.

Essa importante declarag@o nos motivou a co-
brar do Governo medidas eficazes e efetivas nesse
sentido,

O Presidente Fernando Henrique Cardoso tam-
bém afirmou recentemente, em Paris, que "empresa-
rios e trabalhadores devem iniciar a discussao de pro-
postas sobre a redugdo da jornada de trabalhe®, além
de colocar o0 tema na pauta da imprensa nacional;
Sua Exceléncia sinalizou uma posigao simpatica a le-
gislagao francesa, que reduziu de 38 para 35 horas a
jornada de trabalho.

Disse o Presidente da Republica que "medidas
como essa podem servir de estimulo ao aumento da
geragéo de emprego”, que, segundo Sua Exceléncia,
€ "uma das suas principats preocupactes sociais™

Concordo com o Presidente quando analisa que
a sociedade brasileira ja esta suficientemente amadu-
recida para travar esse debate. Reafirmo a minha
avaliaga@o de que o Congresso Nacional nédo pode fu-
gir ao debate de uma proposta efetiva de combate a
pobreza: a redugido da jornada de trabalho,

Lanco, desta tnbuna, ur: gesiahio w P o
Fernando Henrgque Cardoso: venha se somar a essa
luta pela concretizagao de uma 1déia que ja reduziu
drasticamente o desemprego na Franga e pode con-
duzir milhdes de brasileiros ao mercado de trabalho,

‘gsgatando a dymGadge pols, como dizia o poeta
Sonzaguhha, “sem Jabalho um homem nac tem
alelsle-w

Entao, Sennor Presidente da Republica, vamos
ronrar a paiavra, & conoe a maiona dos Congressistas
‘az parte da base Ce sustenta¢io do Governo, que
seja mais um a se somar na 'uta pela aprovagao do
projeto de ‘el que, cozrente CGM 0S MEUS COMPromis-
308 assumidos com aguenes que me deram a possibi-
1dade de represerta-ics ~esta Casa, apresentei, em
:anero deste aru ¢ ~LE - 0820C0, que defende a
lornada de traba0 ae 35 horas.

Nao adiant= 40k 3s *azer belos discursos "para
ranees yer e o e ey e acdo concreta, contra-
ndr A5 vApras paldvies L (3overno deve assumir o
CorpRSTISSn 0wl I 4 proposta com oS repre-

ettt s g hE Cwounes @ J08 empresarios,

Lo tmbém sorveogar sua base de sustentaco
no Corgresso Nacional da importancia da proposi-
¢ao.

A Juestdo 3¢ combate & pobreza polarizou por
TLita errpo as afengoes Jesta Casa. Votei contra a
eeoprstt do Furdr e Droedicagdo da Pobreza, por-
que i acredie em iG acdes paliativas, medidas
‘peramente comp=rizatérias. E um equivoco apenas
dar uma esmola. Temos de dar ferramentas e meios
de a poputagdo subsistir com os proventos do seu tra-
balho.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, desde a
dltima segqunda-feira. a imprensa brasileira vem dan-
do grande destague a essa fundamental questio.
Algumas publicagdes. como o jornal O Globo, em
aditorial na terga-feira, dia 6, ntitulado "Pela culatra”,
fazem criticas, inclusive, & abertura desse debate. O
texto, embora sem citar as fontes, chamadas mera-
mente de "organizagbes de trabalhadores”, afirma
que "o Brasil teria apenas um crescimento de 0,8% na
oferta de emprege com a redug@o da jornada para 35
roras’. Além disso. chega a fazer um verdadeiro
exercicio de futurologia ao prever um hipotético au-
mento do desemprego.

Aigm de fazer um auténtico terrorismo em seu
editorial, finaliza com uma apocaliptica frase: "E a re-
dugao de jornada para toda a econormia seria um tirg
de aito calibre pela culatra“. Para O Globo, inexistem
projetos: ro Congr+<- snbre 0 assunto.

-itwirs de comunicagio
veém teniio uma postura menos passional e mais jor-
nalistica. No meu Estado, cito o exemplo do jornal O
Dia, um dos poucos que, correta, ética e jornalistica-
mente, noticiou a existéncia de uma matéria sobre a
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redugdo da jornada de trabalho no Congresso Nacio-
nal.

Em sua edi¢do da ultima terga-feira, O Dia apre-
senta a seguinte manchete: "Jornada reduzida abre
2,8 milhdes de vagas". Diferentemente do concorren-
te, O Dia ouviu e citou a opinido de um especialista, o
pesquisador da Unicamp Jorge Levy Matoso, segun-
do o qual o impacto da redugdo da jornada implicaria
um aumento de 15% no total de empregos assalaria-
dos. Diz o referido pesquisador: "A proje¢éo se baseia
na experiéncia da Franga. L4, a diminui¢do do tempo
de trabatho de 39 para 35 horas semanais abriu 180
mil vagas, ou seja, para cada 10% de redu¢&o da jor-
nada, temos 7% de aumento do nimero de empregos
assalariados.” Matoso ainda cita o problema das ho-
ras-extras — alias, situagio contornada pela minha
proposi¢cgo, que as impede, como principal entrave,
cobrande uma posigao firme de Fernando Henrique
Cardoso. Afirmou ¢ Professor Matoso: "0 Governo
tem que abandonar o discurso demagdgico e fazer
sua parte. Ao longo do Sécule XIX, diversos paises
reduziram a jornada, mas isso nunca aconteceu sem
muita briga entre patrdes e empregados. Na Franga,
jahé um consenso de que, em tempos de crise, sé da
certo se o Governo intervir."

O pesquisador da Unicamp tem razio: a Fede-
ragao da Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Fir-
jan} e a Federagdo das Industrias do Estado de S3o
Paulo (Fiesp) aceitam discutir a proposta, embora
com alguma resisténcia. O grande empresariado de-
veria lembrar os ensinamentos de Henry Ford e ter
em mente que o aumento da massa de consumidores
lhe dara a contrapartida do aumento da producao e,
conseqlentemente, da lucratividade. Ford avaliou
com sabedoria que os seus trabalhadores deveriam
ter meios de comprar a mercadoria por ele produzida.
E, convenhamos, Ford estava longe de ter idéias so-
cialistas.

Alias, havendo compreenséo, vontade politica e
grandeza desta Casa, que pode ser o pdlo impulsio-
nador dessa discuss@o, poderemos levar a bom ter-
mo a execugdo dessa proposta,

E bom lembrar, neste ano de Olimpfada, qus o
Brasil leva no peito uma triste medalha de bronze: o
terceiro lugar no ranklng mundial do desemprego, so
perdendo para Russia e india.

Citando o editorial de terga-feirado jornal O Dia,
afirmo: "Mais do que qualquer outro, o Brasii precisa
fazer alguma coisa concreta para conter o avango do
desemprego. Técnicos do Governo e politicos insis-
tem numa unica férmula: a retomada do crescimento.

E pouco para uma nagio que ianga nas ruas dois mi-
Ihées de jovens avidos per um emprego, 80 mesmo
tempo em que se defronta com multidoes de desem-
pregados, estimados em dez milhdes de pessoas. O
Brasil ndo deve evitar tal debate. Quer queiram, quer
néo, 0 emprego é, e sempre serd, um dos componen-
tes vitais para acabar com a miséria. N&o custa nada
encarar com maturidade a discussao em torno da re-
dugdo da jornada de irabalho”.

Como demonstrout o citado texto, essa é uma
demanda emergencial da nossa sociedade, além de
um debate inadiavel.

O ilustre Senador Antero Paes de Barros, Rela-
tor da matéria, ja demonstrou clareza e espirito publi-
co ao entender que a proposigao nao é meramente de
um parlamentar na Oposicdo, mas uma exigéncia da
maioria do nosso povo.

As recentes declaragdes do Presidente FHC, se
forem seguidas de coerente agdo politica € ndo de
mera retdrica, propiciardo aocs mais de dez milhdes de
trabalhadores o ingresso no mercado de trabalho.
Portanto, creio na viabilidade do projeto por mim
apresentado, pois essa responsabilidade também
esta em nossas maos, gual seja, a de comegar a mu-
dar a face do nosso Pais.

Convoca as S e os Sr* Senadores a serem
agentes da construgao de um Brasil mais justo, com
mais emprego e dignidade para o nosso tac sofrido
povo.

Vamos aprofundar esse debate. Leva-lo a todos
os cantos da Nagdo. Da rica capital paulista & mais
humilde cidade deste Pais, a pequena Séo José do
Tapera, no Estade da querida e ilustre Senadora He-
loisa Helena, Alagoas.

Finalizo lembrando Raul Seixas: "Quando se
sonha um sonho sé, & apenas um sonho. Mas quando
se sonha um sonho junto, j& néo & mais sonho, & raali-
dade”,

Tornemos o sonho realidade.

A Sr2 Heloisa Helena (Bloco/PT ~ AC) - V. Ex?
me cohcede um aparte?

O SR. GERALDO CANDIDO (Bloco/PT - RJ) —
Pois ndo, Senadora.

A Sr* Heloisa Helena (Bloco/PT — AC) — Sena-
dor Geraldo Candido, quero parabenizé-lo ndo ape-
nas pelo pronunciamento, mas pelo esforgo gigantes-
co que tem feito nesta Casa no sentido de, através do
aperfeicoamento da legislacdo, minimizar os efeitos
malditos, terriveis do desemprego na vida de milhbes
de trabalhadores deste Pais. Este ndo € 0 seu Unico
projeto, como V. Ex® afirma desta tribuna. V. Ex* ja
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nos deu o privilégio de acompanhar varios projetos
apresentados na Comisséo de Assuntos Sociais e
neste plendrio, que mexem diretamente com a situa-
¢do de vida de milhdes de trabalhadores deste Pais.
V. Ex?, que veio de um bergo tdo bonito, de tanta ge-
nerosidade, persisténcia, perseveranga, coragem e
esperanga, que € justamente o bergo do movimento
sindical, aqui, como Senador, faz questdo de honrar
essa tradicdo de coragem e de esperanc¢a. Como al-
guns nesta Casa, V. Ex" sabe que 0 desemprego é a
caracteristica mais perversa de uma sociedade capi-
talista — desmantela estruturas domiciliares, joga
pessoas na marginalidade como ultimo refugio, nas
drogas, na prostituigéo infantil —, sabe muito bem
que, s6 no Govemno Fernando Henrigue, mais de trés
milhdes e trezentos mil postos de trabalho foram des-
truidos. E impossivel a revitaliza¢do desses postos
de trabalho, pela l6gica formal do mercado. Exata-
mente por isso a importéncia do projeto de V. Ex?,
porque, por meio dele, poderemos efetivamente au-
mentar o nimero de oferta de empregos e, assim, mi-
nimizar os efeitos tao perversos desta sociedade ca-
pitalista. Portanto, fiz questdo de estar no plenério
para parabenizé-lo peio pronunciamento e pelo esfor-
¢o que V. Ex® tem feito nesta Casa no sentido de apri-
morar a legislagdo, minimizando os efeitos téo per-
versos na vida de milhdes de trabalhadoras e traba-
thadores neste Pais.

O SR. GERALDO CANDIDO (Bloco/PT — RJ) -
Agradeco V. Ex? pelo aparte, que incorporo ac meu
pronunciamento. Sei que com V. Ex® posso contar,
porque € uma companheira, uma Senadora cufa oni-
gem também é muito parecida com a minha, dos mo-
vimentos sociais. Somos sensfveis a esse problema.
Infelizmente, esse nao é o caso de muita gente, tenho
falado sempre isso, tenho chamado a atengio desta
Casa, tenho conclamado sempre os Senadores a se
juntarem a nés nessa luta. Mas continuamos fazendo
© nosso trabalho.

Apresentamos projeta de alcance social impor-
tante. Além deste, o da redugdo da jornadg de traba-
lho, ha também o projeto que dispde sobre a gratuida-
de do passe livre para 0s desempregados. Assim
como ha para os idosos, também estou propondo, por
meio de um projeto de lei, que seja também dado o di-
reito ao desempregado do passe livre pela porta dian-
teira do 6nibus, para gue possa procurar emprego,
enquanto perdurar o desemprego. Também propo-
nho aisengao do pagamento na taxa de agua, luz, es-
goto, para o desempregado, e outros mais.

Acredito que nos, oriundos do proletariado,
como trabalhadores, como operarios, temos sensibili-
dade, porque, na nossa origem, vivenciamaos direta-
mente o problema, no dia-a-dia.

Portanto, estou aqui representando a minha
classe, a classe operdria e a classe proletariada do
nosso Pais. E o fago com muito orgulho.

Muito obrigado, agradego o aparte de V. Ex®!

Muito obrigado, Sr. Presidente!

Durante o discurso do Sr. Geraldo
Céndido, 0 Sr. Antonio Carlos Magalhées,
Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que & ocupada pelo Sr. Carlos Patrocinio, 2%
Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio} — Con-
cedo a palavra ao eminente Senador Roberto Satur-
nino, pela lideranga do PSB.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (FSB
- SE) - Sr. Presidente, S. Ex?, o Lider Senador Satur-
ninc Braga, pediu-me para falar em nome dele como
membro da Bancada do PSB.

O SR. PRESIDENTE (Carios Patrocinio) — Con-
cedo a palavra a V. Ex?, ja que o Senador Saturnino
Braga encontra-se devidamente inscrito.

Q SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
- SE) - Sr. Presidente, o Senador Roberto Saturnino
se encontra, neste instante, na Comissao de Assun-
tos Econbmicos, onde relata uma matéria da maior
importancia, e 0 seu desejo era ler uma carta aberta
sobre um encontro que considerao historico realizado
hoje no recinto da Camara dos Deputados, a respeito
do que se passa no Estado do Amapa, num movimen-
to de solidariedade a agac administrativa e politica do
Governador Jodo Alberto Rodrigues Capiberibe, ma-
nifestada por todos os Partidos politicos de Oposigao.

La estavam o Presidente do Partido dos Traba-
lhadores, Deputado José Dirceu, os Presidentes do
PDT, do PPS, do PSB, enfim, de todos os Partidos ali-
ados que compdem a Oposi¢éo brasileira, prestando
total e irrestrita solidariedade ac Governador Capibe-
ribe, em face das represalias que vem sofrendo no
seu Estado, por causa do trabalho corajoso que vem
empreendendo, no sentido de combater, a todo cus-
to, o narcotrafico, uma mancha que se abateu ndo
apenas sobre a Colémbia mas também sobre o Bra-
sil. Gragas & agdo da CPI instalada na Camara dos
Deputados muitas mazelas foram descobertas no
Estado do Amapd e em vérios outros Estados brasile-
iros, onde foi descoberta uma verdadeira rede de cor-
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rupgdo e de crimes perpetrados pela agdo nefasta,
maldosa e cruel do narcotrafico.

No Estado do Amapa, o Governador Joao Alber-
to Rodrigues Capiberhe vem enfrantado enorme ;e-
sisténcia para trazer a claridade crimes cometidos
sob 8 omissao e tami om 0B T oy w0 Te L EeiTes
do Poder Legislativo, <u #oter Judiciaro & do Tridu-
nal de Contas; todas =5 “stituigoes. te mangra ge-
ral, estdo mais ge quir sovevides ¢ apoando & urco-
trafico naquele Estado & precissd uMa 4080 “Hsior al
integrada por Parar: erws da Sémars Cos Jepuias
dos e do Senado Fedi¢l « o Go - anarss goe it
clusive se fizeram preseries €T TEhhd, & SxamQQ
dos Governadores oo ¢ osletos g Alogom: Acre @
Rio de Janeiro, esse o Nt 2oraser tdad o2k 20004
do Governador Arth vy Tioref g, Jug oot
aguele acontecime 't e consdero da s alta
magnitude a fim de di- = roarineia - uta crnreen-
dida no Estado do A~ 1t nning As5e O Jue £
perpetrado sob vistus - o ¢ ay i Joterminada: nsh-
tuigdes naguele Estac:

O Sr. Ademir Andrde: (PSE - PA) - Senador
Adasmir Andrade, V Ex- me permite um aparte?

O SR. ANTONIO CAALOS VALADARES (FSB
— S8E) — Pois nao, Senador Ademir Andrade.

Depois do apane do Senacos Ademir Andrade
que recebo com muita nonra, passerel 4 leitura da
carta aberta que é assinada por varias Liderangas do
Brasil, inclusive por Lderangas representativas dos
Partidos politicos de Oposi¢do, chamando a atengao
do Presidente da Repubiica para esse grande € grave
problema que vem atornentando as populagoes do
Norte do Brasil.

Ougo com muito prazer o Senador Adecnr
Andrade.

O Sr. Ademir Andrade (PSB - PA) — Senador
Antonio Carlos Valadares, eu tive também a alegria
de participar desse ato, que reputo extremamente im-
portante e que interessa nao 56 ao Estado do Amap4,
mas tambem ao nosso Pais, diz respeito ao Brasil. O
Governador Capiberibe esta sendo ameagado pela
Assembléia Legislativa, que tem um segmentc dos
seus Deputados comprovadamente ligado ao narco-
tréfico, que tem uma unidade de ag¢&o com o Tribunal
de Contas do Estado e com uma parcela ndo digo
maior, mas representativa do Poder Judiciario. Esses
Poderes arrebanham quase 20% de toda a receita li-
quida do Estado do Amapd para suas despesas inter-
nas e estdo ameagando, principalmente a Assem-
bléia Legislativa, cassar o Governador Capiberibe,

porque S. Ex? apoiou a CPi do Narcotratfico, que pc-
duas vezes esteve no Estado do Amapa e tornou pu-
blico o envolvimento de Parlamentares & principg -
mente da ex-Presidente do Tribunat de Contas g2
Estado com 0 narcoirafico. Isso gerou uma reagao wi-
olenta por parie da maionia dos Deputados da Assem-
iéia Legistativa. O risco é alto para o Estdo em si
para a importancia que tem na Amazonia 2 n. Bras..
O Governador Capiberibe tem uma histe=:a ie v
das m.ais belas entre todas 25 Liderangas de squer
da do Pais; implementou wm nove tipo de qovarno r
Regido Amazdnica que aavena ser segurci p-io Prr
sidente Fernando Herrigue Cardoso € por 208 G
vernadores de Estado d.a nossa Regido & o q.
semelrante ao Govermador Capiberbe r. 2 nas
companheiro do Acre, sorge Viana, O Laov rmag
Capiberibe tem um Plane de Deservolv.rer s Su
tentado, uma predcup:ag s 2onme COm 4 Jp. A0 ¢
mein ambiente § b7 provute reserva S lere
sesdas comumdades ik, Gas populact..s radicic
nais do Amapa: o caboclo, o indio e o negro gue 4.
zeram seus refugios. S. Ex* procura também descer
tralizar totalmente a Admirustragao Publica do »stad
divigindo a responsabilidade com a populagae e est
mulando sua organizagao. Citei. ha poucos dias, t
exemplo da merenda escolar. O Goverragor nac
compra um quilo sequer de merenda escolar oara «
Estado; o dinheiro é todo -epassadc as ewsol. s, qus
compram em suas vizinhangas e fortalecem o ~omer
cio tocal. Cito esse exemplo entre tantos outros o
Governador Capiberibe. Por sua coragem. 5 Ex
esta agora sendo perseguido. E preciso qu: o Depu
fados entendam que nao vao agrr Impuneine re. |
derancas respeitaveis do Brasil nao aceftar- esse tipe
de opressao que se impinge ao Governador. O que
me deixou mais feliz na reunido, Senador Antonic
Carlos Valadares, foi a presenga do Deputade Anto-
nio Feijdo, gue tem feito oposicao radical ao Governa-
dor Capiberibe durante todos esses anos, mas foi até
la prestar sua solidariedade ao Governador, dar o seu
testemunho da coragem do Governador de futar con-
tra 0 narcotrafico no Estado do Amapa, e dizr que
esta |4 para apoia-lo de maneira solidaria e ¢ fetiva,
embora seja seu opositor. Foi um dos depoimentos
mais bonitos que ouvimos naquela reunido. Espero
que o Presidente da Republica receba os congressis-
tas que com Sua Exceléncia desejam cenversar a
respeito dessa questdo. Amanh3 estaremos <~om o
Ministro da Justiga tratando do assunto. Vamos ver se
com a forga de pessoas sérias, de politicos sér 0s de
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nosso Pais intimidamos e colocamos nos devides lu-
gares alguns Deputados corruptos da Assembléia Le-
gislativa do Amapa, bem como dirigentes do Tribunal
de Contas do Estado. Era esse o aparte que gostaria
de fazera V. Ex?.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
- 8E) — Agradeco-lhe, Senador Ademir Andrade. V.
Ex® que é um homem que vive no Norte e vé de perto
o sofrimento daquela gente, a luta que empreendem
todos os dias, fazendo um trabalho voltado para a co-
munidade, principalmente para quem governa um
Estado como o Amapa.

O Sr. Romero Juca (PSDB - RR) - V. Ex® me
concede um aparte, Senador Antonio Carlos Valada-
res?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
- SE) - Concedo o aparte com muito prazer, Senador
Romero Juca.

O Sr. Romero Juca (PSDB - RR) — Meu caro
Senador Antonio Carlos Valadares, quero também
aproveitar o discurso de V. Ex® para em primeiro lugar
me solidarizar com o Governador Capiberibe. Cons-
tava da minha agenda hoje a tarde participar da mani-
festagdo feita, mas infelizmente nao pude compare-
cer por estar no exercicio da Lideranga do Governo.
Tivemos varias reunibes e vdrias atividades - até
mesmo votacdo nominal aqui — que me impediram de
comparecer. Mas gostaria de registrar o meu apoio ao
Governador e ao posicionamento que diversas Lide-
rangas politicas do Pais estdo tomando para expres-
sar solidariedade e, mais do que isso, demonstrar o
firme propodsito de combater o narcotrafico na Amazé-
nia. Infelizmente, no meu Estado, a Assembléia Le-
gislativa ndo aprovou a CPI do Narcotrafico, solicita-
da por um Deputado do PPS. Nés da Oposigéo solici-
tamos a CPIl, e a Assembléia nac a aprovou, num ato
estranho. E importante que haja um combate ferre-
nho em ambito federal, estadual e municipal a este
problema grave que é o narcotrafico e a todos 0s ma-
les que o vicio traz. Quero aplaudir o discurso de V.
Ex? e registrar, em meu nome e em nome do Estado
de Roraima, a nossa ag¢ao forte e enérgica no sentido
de lutar ac lado daqueles que querem coibir e comba-
ter o narcotrafico no Pais, principalmente na Amazo-
nia. Meu abrago e um abrago ao Governador Capibe-
ribe.

A Sr? Marina Silva (Bloco/PT — AC) - Senador
Antonio Carlos Valadares, V. Ex2 me concede um
aparte?

O SR.ANTONIO CARL.US VAL ADARE: (P°SB
- SE) - Com muito prazer, concado o apantea Vv Ex2.

A Sr? Marina Silva (Bloco/PT — AC) - Senador
Antonio Carlos Valadares, cumprimento V. Ex? pelo
pronunciamento que faz na defesa do Goveio do
Estado do Amapa. Penso que estamos fazendo duas
defesas: uma, a defesa do Governo do Estado do
Amap4a, um Governo democratico, com principios so-
ciais voltados para o atendimento dos interesses da
maioria da populagdo excluida daquele Estadou, que,
durante muitos anos, nao tinha politicas publicas vol-
tadas ao atendimento das suas necessidades. A se-
gunda defesa é a do Governador Capiberibe, homem
integro, competente, identificado com os probiemas
da Amazdnia e, mais particularmente, com os proble-
mas do seu Estado. Eu também participei dessa ma-
nifestagdo de solidariedade ac Governo e ao Ciover-
nador do Amapa e confesso que fiquei bastante gratt-
ficada pela presenga de vérios Srs. Deputado:, dos
mais diferentes partidos, como muito bem assinala-
ram V. Ex® e 0 Senador Ademir Andrade, inclusive de
pessoas que tdm um posicionamento de oposicio ao
Governador Capiberibe, mas que entendem que,
neste momento, esta em jogo a defesa das uistitui-
¢oes e do estado de direito, o combate ao narcotréfico
e ao crime organizado. O Governador Capideribe
conta com a sclidariedade do Governador Jorge Via-
na, que se fez presente naquela oportunidade, com a
minha, com a do Senador Tido Viana, a dos Daputa-
dos Marcos Afonso e Nilson Mourdo. Tenho cernteza
de que os homens e as mulheres de bem do Congres-
so Nacional estardo acompanhando com muito cuida-
do, respeito e solidariedade o que acontece nc Ama-
pa. A exemplo da solidariedade que recebemcs nos
episédios do Estado do Acre, nos de {a temos = obri-
gagio de ser irmaos e parceiros do Amapa na defesa
de suas instituicoes e de um Governo que esté traba-
ihando pelo beneficio da sociedade, pelo beneticio da
democracia e pelo resgate e credibilidade das institui-
¢Oes.

O SR. ANTONIO CARLODS VALADARES (PSB
— SE) - Na verdade, Senadora Marina Silva, quando
as instituigdes locais estdo em perigo ou guase apo-
drecidas, quem sofre é 0 povo, quem sofre é a prdpria
democracia. Na medida em que esses atos sao reali-
zados, ultrapassam as fronteiras do Amapa e chegam
a Brasilia, isso tem uma repercussao nacional e diz
bem da responsabilidade daqueles que participaram
da reunido, hoje, na Camara dos Deputados. Mos-
tram & Nac3o que as Liderangas da oposigdo ~ como,
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acredito, as préprias Liderangas responsaveis do Go-
verno — néo estio de acordo em absoluto com esses
atos de violéncia que estao sendo praticados em todo
o Brasil, por conta do narcotrafico, crime que se prati-
ca na escuriddo, nos subterraneos da criminalidade.

Eu também gostaria de aproveitar esse ensejo
paradizer que a Presidéncia da Assembléia Legislati-
va do Estado do Amapa promoveu, juntamente com
outros Deputados - se ndo me engano, vinte & um
Deputados, a excegao de trés do PSB e do PT—uma
Comisséo Parlamentar de Inquérito visando a destitu-
ir o Governador do Estado, em represalia a esse ato
corajoso, patridtico, de sentimento civico, aprovado
por todos nés, no sentide de aceitar todas as investi-
gagdes desenvolvidas pela Comissédo Parlamentar
de Inquérite do Narcotrafico, formada na C&mara dos
Deputados.

Em face dessa disposicao corajosa do Gover-
nadoer Jodo Alberto Capiberibe, o Presidente da
Assembléia, envolvido em atos de corrupgéo — inclu-
sive a constru¢do de um aeroporto numa propriedade
particular, onde gastou mais de R$120 mil dos cofres
publicos , revoltado com o apoio do Governador A in-
vestigagao feita pela Cdmara dos Deputados, institui
uma CPI para destituir um Governador honesto, inte-
gro, capaz, competente e, acima de tudo, comprome-
tido com a histéria do nosso Partido e com o futuro do
nosso Pais.

Em face dessa reunido, da qual participaram to-
dos os Partidos de Oposi¢do, ali representados por
Presidentes, Governadores e Parlamentares, foi ela-
borada uma Carta Aberta, que passo a ler:

Os Governadores, Prefeitos, Deputa-
dos Federais, Estaduais, Distritais, autorida-
des civis e religiosas e 0s demais presentes
neste ato ternam publica sua profunda preo-
cupagao com a extens&o da rede do narco-
trafico e do crime organizado articulados
com & corrupgdo em todo o Pais. Hoje, o
exemplo mais flagrante é o que se passa no
Estado do Amapd. Ali testemunhas foram
eliminadas, autcridades denunciadas e o
Governador Jodo Alberto Capiberibe jurado
de morte e ameagado de impedimento por
uma Assembléia Legislativa, cujo Presiden-
te foi acusado de envolvimento com narco-
traficantes em depoimentos na Comisséo
Parlamentar de Inquérito da Camara dos
Deputados.

A Nagéo aplaude e apdia os trabalhos
da CPI. Parte do avango do narcotréfico no
Pais e a impunidade de muitos dos que o
acobertam foram revelados. A rede do crime
organizado comegou a ser exposta & socie-
dade. Os criminosos assassinam, subornam
e constrangem testemunhas, autoridades
dos Poderes Executivo, Legislative e Judi-
ciario. Esses fatos foram amplamente divuk
gados pela midia nos Oltimos meses. Mais
de 30 pessoas, testemunhas ou depoentes,
foram assassinadas em diversos Estados
do Pals, antes, durante ou depois da passa-
gem da CPl. Até mesmo os Deputados
membros da Comissdo encontram-se hoje
constrangidos e ameagados na sua integri-
dade fisica,

O grau de penetragdo da rede do nar-
cotrafico no aparelho de Estado brasileiro,
fato fartamente comprovado pelo trabalho da
CPI, conduz a questdo do combate ao trafico
de drogas no Brasil para além do dmbito da
politica e o transforma num tema politico na-
cional. E preciso uma imediata e determina-
da agao dos poderes institucionais do Pais.
Néo se trata apenas da protecio as tastemu-
nhas, deputados e até govemadores de
Estado ameagados. Essa agio & necesséria
e deve ser integral. Mas, acima de tudo, &
preciso uma atitude enérgica do Estado.

Os Governadores presentes neste ato
solicitam ao Senhor Presidente da Replibli-
ca uma imediata audiéncia para que, juntos,
estabelegcam uma agenda que dé prosse-
guimento &s agdes iniciadas pela CPi da C4-
mara dos Deputados. Queremos a Policia
Federal envolvida na apuragdo dos fatos cri-
minosos e um aumento do efetivo nos Esta-
dos que fazem fronteira com outros paises.
Solicitamos do Ministério Publico Nacional a
investigacio e a punigdo dos érgfos e auto-
ridades envolvidas ¢om o narcotréfico. A situ-
agéo & grave. Convocamos toda a sociedade
a mobilizar-se e a apoiar os Poderes institu-
cionais para este combate, antes que a Na-
¢ao se tome refém do crime organizado.

. Brasilia, 6 de junho de 2000

Assinam o documento 08 Governadores dos
Estados do Rio de’ Janelro Rio Grande do Sul,
Acre, Alagoas, Amapé e Parlamentares das Banca-
das do PDT, PSB; PT-e PPS. "
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O Sr. Roberto Saturnino (PSB - RJ) — Permi-
te-me V. Ex® um aparte, eminente Senador Antonio
Carlos Valadares?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
— SE) — Com muito prazer. Nosso Lider, amigo Sena-
dor Roberto Satumnino, na verdade, eu estava falando
em nome de V. Ex®, uma vez que estava ocupado
numa Comissio.

O Sr. Roberto Saturnino (PSB - RJ) — Eu esta-
va na Comissdo de Assuntos Econdmicos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
—~SE) — Mas j& que V. Ex® voltou, é com a maior satis-
facdo que concedo um aparte a V. Ex®, cumprindo
néo com o brilho de V. Ex*, mas com o dever que te-
nho, como seu Liderado, de falar dos assuntos que V.,
Ex* me determinar nesta Casa.

O Sr. Roberto Saturnino (PSB - RJ) — Nio,
Senador, isso ndo posso aceitar. Q brilhode V. Ex* é
certamente maior do que 0 meu, mas eu hio queria
ficar ausente desse seu pronunciamento. Realmen-
te eu precisava cumprir o dever de relatar um projeto
na Comissdo de Assuntos Econdmicos, mas tam-
bém queria dar aqui também 0 meu testemunho so-
bre a impoertancia desse ato politico de solidarieda-
de, de apoio ao Governador Jodo Alberto Capiberi-
be, bem como o sentimento que perpassou a todos
os presentes de urgéncia nas medidas constantes
desta carta, pedidas ao Govemo Federal. Precisa-
mos é de uma apuragao tdo rapida quanto possivel
desses fatos, porque nao s6 a tenséo social no Esta-
do se eleva a cada dia gue passa e, no desespero,
as pessoas indiciadas, envolvidas realmente com
essas atividades criminosas sao capazes de todo
tipo de ato. Dai a nossa preocupac¢do até mesmo
com a integridade fisica do Governador Jodo Alberto
Capiberibe. A nossa preocupagdo ndo é apenas com
a integridade f(sica do Governador, mas que haja
uma explosédo social de indignagdo. A indignag¢éo
popular esta crescendo e hé o risco também de uma
explosdo social em Macapa, o que traria conseqién-
cias imprevisiveis para a estabilidade politica do
Estado. Amanha pela manh&, estaremos com o Mi-
nistro da Justiga, o Dr. José Gregori, exatamente
para levar a nossa preocupagéo. Enfim, corri a tem-
po de dar o aparte ao brilhante discurso de V. Ex®
para dizer tamhém da minha solidariedade em apoio
a tudo que esta dizendo desta tribuna.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
~ SE) — Muito grato a V. Ex®, Senador Roberto Satur-
nino, pelas palavras elogiosas pronunciadas ao meu

respeito. Quero dizer que V. Ex® vive em um Estado
também invadido, famentavelmente, pelo narcotrafi-
co, mas compreendemos a luta que vem sendo de-
senvolvida, que vem sendo encetada pelos Poderes
constituidos daquele Estado, a comegar pelo Gover-
nador Anthony Garotinho, que se empenha com risco
da prépria vida, da prépria imagem publica, porque
ataques lhes sao desferidos quase gque diariamente
em decorréncia justamente daqueles que tém como
arma a represdlia, a caluinia, a difamagao, para intimi-
dar um Governador da estatura moral, politica e da
honradez de um Garotinho.

O Sr. Roberto Saturnino (PSB - RJ) - Hoje,
durante ¢ ato que se realizou na Cadmara, assistimos
a solidariedade de Governadores como o de Alagoas,
Ronaldo Lessa, como o do Acre, Jorge Viana e ¢ do
Rio Grande do Sul, mas especialmente Acre, Alagoas
e Estado do Rio, que também enfrentam este proble-
ma de forma muito grave ou enfrentaram nos seus
respectivos Estados. O depoimento do Governador
Jorge Viana foi chocante e vibrante, porque S. Ex?
passou por isso, assim como o Governador Ronaldo
Lessa, de Alagoas.

O Sr. Sebastido Rocha (Bloco/PDT — AP) -
Permite V. Ex? um aparte?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
— SE) - Concedo um aparte ao Senador Sebastido
Rocha,

O Sr. Sebastido Rocha (Bloco/PDT — AP) — Se-
nador Antonio Carlos Valadares, no comego da tarde
de hoje, recebi um telefonema do Lider do PSB, na
Camara dos Deputados, Deputado Alexandre Car-
doso, que posteriormente pediu que eu conversasse
ao telefone também com o Governador do Amapa.
Atendi ao telefonema do Governador, quando, na
oportunidade, fui convidado para participar do referi-
do ato. Expliquei que eu tinha dificuldades para estar
presente naquele ato. Primeiro, querc esclarecer
que considero extremamente legitimo que o Gover-
nador do Amapa se mobilize junto & CPi do Narcotra-
fico, ao Ministério da Justiga, & Policia Federal e ao
Ministério Plblico Federal, para varrer de vez, do
Estado do Amapa o narcotrdfico. Sou daqueles que
entendem que o Governador do Amapé n&o esta en-
volvido com o narcotrafico, Concretamente, este é o
meu pensamento. Por outro lado, entendo que o Go-
verno do Amapd, na condugio desse processo, ¢o-
meteu indmeros equivocos, como também conside-
ro que a CPI do Narcotrafico cometeu um pequeno
equivoco quando esteve no Amap4, o de nio sepa-
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rar devidamente corrupgdo de narcoirafico, passan-
do uma imagem para a populagdo de que todos
aqueles que estdo envolvidos com corrupgao, para-
lelamente, estariam também envolvidos com ¢ nar-
cotréfico, o que ndo é verdade. E preciso separar o
que é corrup¢ao e o que é narcotrafico, verificando
onde eles se entrelagam e se associam. Estou de
acordo que se deva punir o narcotrafico e a corrup-
¢do. Mas ndo se pode generalizar, por exemplo, de
que toda a Assembléia Legislativa do Amapa esteja
envolvida com narcotrafico. isso no é verdade, ex-
ceto 08 Parlamentares que estao do lado do Gover-
nador. Isto ndo é uma verdade. Pode haver Deputa-
dos, e é preciso provar que haja Deputados. Até ouvi
alguns depoimentos afirmando que ha Deputados.
N&o tenho as provas, a Policia Federal ainda ndo as
apresentou e nem o Ministério PUblico Federal; esta-
mos aguardando. Entdo, o principal equivoco do Go-
vernador Capiberibe na eondugéo deste processofoi
que ele permitiu um processo praticamente onde eie
se tornou refém da Assembléia Legisiativa. E inexpli-
cavel, por exemplo, que o Governador do Amapa
passe recursos a mais para o Poder Legislativo, que
ele chama de corrupto e envolvido com narcotrafico,
E ele ainda passa um tergo do orgamento anual a
mais para a Assembiéia Legislativa. E inexplicavel
que o Governador, por exemplo, chame a Presiden-
te do Tribunal de Contas do Amapé de narcotrafican-
te e, ao mesmo tempo, vete um projeto da Assem-
bléia Legislativa que proibia a reelei¢do da Presiden-
te, do narcotréfico. Eu disse para o Governador do
Amapa quais as minhas diferengas com relagdo a
ele. Entendo que ele foi conivente com essa situa-
¢do. O PT e o PSB nacional ainda vAo desvendar
@ssa questdo por si proprios, € ndo pela minha fala,
pois posso parecer, até certo ponto, radical, sectd-
rio, pois 0 meu Partido faz oposigéo ao Governador
do Amap4. As liderangas nacionais do PT ¢ do PSB
ainda véo descobrir, por seus préprios caminhos,
qual a relagdo que existe entre 0 Governador Capi-
beribe e a Assembléia Legislativa. Uma relagéo de
conivéncia, espuria. O Governador Jodo Alberto Ca-
piberibe, primeiramente, para ter o meu apoio nesse
processo todo, apoio de combate & corrupgiao e ao
narcotrafico, ter4 de acabar com a corrupgdo que
também grassa no Governo. O Governo foi ¢ grande
corruptor da Assembléia Legisiativa e do Tribunal de
Contas. Isso os Srs. Parlamentares e as liderangas
nacionais do PT & do PSB descobrirdo, no futuro.
N&o d4 para esconder 0 problema definitivamente. A

minha divergéncia com o Governador é pelo fato de
que ele participou ativamente disso, como corruptor
do processo, tornando-se, agora, refém da Assem-
bléia Legislativa. Assim sendo, quero que se apure
a corrupcao na Assembléia Legislativa, no Tribunal
de Contas do Estado e também no Governo do
Amapa. Se o Governador concordar que se apure a
corrupgdo também no Governo do Amapa, fechare-
mos ¢ acordo. Apuraremos a corrupgao na Assem-
bléia Legislativa, no Tribunal de Contas e no Gover-
no do Estado do Amapa. E preciso que a CPI diga
quem & narcotraficante, no Estado do Amapa. E
preciso que a Policia Federal e o Ministério Publico
Federal digam concretamente quem é narcotrafi-
cante, porgue o Governador agora abre a boca e
chama qualquer um de narcotraficante. Trata-se de
uma irresponsabilidade, ¢ que também naoc pode
ocorrer. E necessario identificar quem é narcotrafi-
cante, para a sociedade separar o corrupto do nar-
cotraficante. Os dois devem ser condenados. Mas
ha agqueles que fazem sé corrupgéo e os que, além
de corruptos, praticam o narcotréfico. E preciso se-
parar isso, Senador Antonio Carlos Valadares.
Essas sd0 as minhas divergéncias com o Governa-
dor. Conversamos aqui entre nés, Senadoras da
Oposigdo, que me pediram para buscar um entendi-
mento com o Governador Capiberibe. Estou repe-
tindo 0 mesmo assunto. E continuarei repetindo,
enquanto o Governador do Amapd ndo provar o
contrario. Ele foi, nesses cinco anos, o principal cor-
ruptor da Assembléia Legislativa do Estado do
Amapa. Quanto ao resto, se for para ir ao Ministério
Publico Federal, & Policia Federal e ao Ministério da
Justica pedir o prosseguimento das investigagdes,
irei inclusive junto com o Governador Capiberibe.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
— SE) — Amanha, haverd uma reuniao dos Parlamen-
tares com o Ministro da Justiga. V. Ex® ird com o Go-
vernador?

O Sr. Sebastido Rocha (Bloco/PDT — AP) - Se
for convidado e se o horario for compativel, eu irai.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
~ 8E) — V. Ex® esta sendo convidado neste instante.
Estd ali 0 nosso Lider, que podera confirmar o convi-
te.

O Sr. Sebastido Rocha (Bloco/PDT - AP) ~
Sem nenhum problema, se o assunto pedir o prosse-
guimento das investigagbes. O Governador diz que a
Assembléia ndo tem legitimidade nem credibilidade
para fazer as investigagdes no Amapa. Alguém preci-
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sa dar prosseguimento a esse trabalho. S. Ex? ndo
apdia que a Assembiéia Legislativa investigue nem
permite que ela seja investigada. Da mesma forma
que o Governador se diz ameagado de morte, os De-
putados Estaduais quase foram alvejados por tiros
de revélver numa manifestagdo. Isso precisa acabar
no Amapa. E necessdario separar: narcotraficantes
devem ter seu mandato cassado e devem ir para a
cadeia, assim como 0s corruptos. Respeito o Gover-
nador do Amapa como pessoa e como figura histéri-
ca da politica, mas S. Ex® cometeu, nesse periodo,
intmeros equivocos na relagdo com os demais Po-
deres; estimulou a corrupgdo e repassou dinheiro
para a Assembléia Legislativa a fim de que ela votas-
se afavor de seus projetos. Esses fatos sao conheci-
dos no Estado do Amapa. No ano passado, concre-
tamente, S. Ex® repassou R$8 milhdes a mais para a
Assembléia Legislativa. Se a Assembiéia Legislativa
lava o dinheirg do narcotrafico, se faz farra com o di-
nheiro publico, parcela da culpa é do Governador
Joao Capiberibe, que repassa recursos extras para
a Assembiléia Legislativa do Amapa sem dar explica-
¢oes. Perguntei recentemente ao Senador Tido Via-
na se o Governador do Acre transfere recursos a
mais para a Assembléia Legislativa acreana. Ele
respondeu-me: "Nem um tostdo, ndo admitimos
iss0.” Entao disse-lhe: "Pergunte ao Governador do
Amapa por que S. Ex® transferiu R$8 milhdes extras
para a Assembléia Legislativa amapaense no ano
passado”. Foi para chamar os Deputados Estaduais
de corruptos e de narcotraficantes? A corrupgdo
existe na Assembléia Legislativa, no Tribunal de
Contas e no Governo do Amapa. Quanto a narcotra-
ficante, pode existir na Assembléia Legistativa, pode
existir no Tribunal de Contas e no Governo nao te-
nho nenhuma informagdo de que exista. Houve uma
denuncia contra o Governador, que eu, particuiar-
mente, ndo levo a sério, nao cogito de ser verdadei-
ra. E preciso identificar quem sdo os narcotrafican-
tes, @ ndo vender essa imagem de que o Governador
Jodo Alberto Rodrigues Capiberibe é bor mocinho,
& probo, é honesto, é isso e aquilo, e os outros néo
prestam. S. Ext foi conivente, permitiu que isso
avancgasse & hoje é refém dessa situagdo. Desculpe
se me estendi no aparte, mas, neste momento em
que ha uma mobilizagdo da Bancada da Qposigéo,
como membro dessa Bancada, tenho de dizer o que
sinto a respeito disso. O Governador Jodo Alberto
Rodrigues Capiberibe foi negligente no trato com a
Assembléia Legislativa, foi conivente; agora perdeu

as rédeas da situag@o e ndo consegue mais sair do
cerco em que se envolveu juntamente com os Depu-
tados, sendo refém da Assembléia Legislativa. Difi-
cilmente S. Ex® se libertara dessa situagéao, pelo rolo
em gue se envolveu dentro da Assembléia Legislati-
va conjuntamente com os Deputados Estaduais.

O Sr. Roberto Saturnino (PSB — RJ) - Conce-
de-me V. Ex.2 um aparte, Senador Antonio Carlos Va-
ladares?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
— SE) - Pois ndo, Exceléncia.

O Sr. Roberto Saturnino (PSB — RJ) — Solicitei
a palavra, naturalmente, para responder a interven-
¢40 do Senador Sebastido Rocha. E preciso separar
as coisas. Em primeiro lugar, o Governador pode ter
cometido equivocos, erros graves. Qual de nés ndo
esté sujeito a cometer erros? Porém, passar recursos
para a Assembléia...

O Sr. Sebastido Rocha (Bloco/PDT — AP)(Fora
do microfone) — Recursos a mais, Exceléncia.

O Sr. Roberto Saturnino (PSB - RJ) — A mais
em relagdo a qué?

O Sr. Sebastido Rocha (Bloco/PDT - AP) (Fora
do microfone) — Ao duodécimo.

O Sr. Roberto Saturnino (PSB ~RJ) ~ E preci-
so que S. Ex® explique isso. E possivel que tenha re-
passado a mais, porém uma coisa é repassar recur-
s0s para a Assembléia Legislativa, outra coisa...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
— SE) - ...repassar recursos para construir um aero-
porto, Exceléncia.

O Sr. Sebastido Rocha (Bloco/PDT - AP) — Re-
passou recursos para comprar votos, Senador Rober-
to Saturnino, para a Assembléia engavetar CPls, para
a Assembléia aprovar projetos do Governo, para a
Assembiléia...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PS8
— SE) — Senador Sebastido Rocha, por favor, o Sena-
dor Roberto Saturnino estd com a palavra. Depois,
darei novaments a palavra a V. Ex2.

O Sr. Roberto Saturnino (PSB - RJ) — Sena-
dor, o que nés queremos é apurar os fatos, os atos de
corrupcio e 03 atos — mais graves ainda ~ do narco-
trafico. O que queremos hoje, o que o Governador
nos pede para nos empenharmos é a favor da apura-
¢do, 0 mais répido possivel, de todos os fatos a fim de
que o assunto se esclarega de forma definitiva. Evi-
dentemente que nés, os Senadores de outros Esta-
dos, ndo temos o conhecimento da politica do Ama-
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pa, mas sei que repasses de recursos para a Assem-
hléia sdo muito altos e pode ter havido repasses além
do estabelecido no Orgamento, mas é possivel que
0s repasses se justifiquem por uma ou por outra ra-
Z&0, Isso hao constitui ato de corrupgéo. Ato de cor-
rupgdo & desviar recursos publicos para, por exem-
plo, fazer pista de aviao no proprio terreno; é tirar di-
nheiro na boca do caixa para si mesmo, quando os re-
cursos seriam da Assembléia. Ha urna diferenga mui-
to grande, ha uma diferenga qualitativa que é essen-
cial e caracteriza atos de corrupgéo, ou caracteriza
atos politicos para conseguir governabilidade. £ pos-
sivel gue o Governador tenha repassado recursos a
mais para a Assembléia em busca de governabilida-
de, na medida em que os Poderes sao interdepen-
dentes e um Governador sem um minimo apoio na
Assembléia ndo consegue governar. Mas isso sera
esclarecido. O que nds queremos é que a Policia Fe-
deral, o Ministério Publico Federal, a CPI do Narcotra-
fico tenham uma atuagdo mais célere, mais dindmica,
para que se evitem ocorréncias que podem atingir ni-
veis de gravidade extremamente preocupantes.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
~ SE) — Senador Roberto Saturnino, eu gostaria de
esclarecer que a Assembléia Legislativa do Amapa,
segundo eu soube hoje & tarde, nessa reunido, por in-
formagéo de um representante do Partido dos Traba-
lhadores, de um jovem Deputado Estadual, por sinal
brilhante...

O Sr. Sebastido Rocha (Bloco/PDT ~ AP) - V.,
Ex® pode dizer que & um grande Deputado.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
— SE) ~ Esse senhor, que o Senador Sebastido Ro-
cha estd afirmando que é um grande Deputado, disse
que foi feita uma CPI com base nas dendncias formu-
ladas contra a Assembléia Legislativa. Essa CPI &fir-
mou gue o Presidente era inocente, mesmo sabendo
que um aeroporto ou um campo de aviagdo ou uma
pista de pouso fora construida com o préprio dinheiro
da Assembléia, ou seja, do Poder Publico. Que moral
tem essa Assembléia Legislativa para julgar um Go-
vernador? O Governador Capiberibe esta certo. S.
Ex® tem que se precaver, porque ndo sd o seu man-
dato esta em jogo, mas, acima de tudo, a sua integri-
dade fisica esta em jogo, porque os corruptos que
existem hoje no Estado do Amap4d, conjugados com
aqueles que militam no narcotréfico, querem a sua
destituigdo do Governo, porque se trata de um ho-
mem sério e integro.

Quanto aos repasses que S. Ex® fez para a
Assembléia Legislativa, gue é um Poder - conforma a
Constituigdo Federal ~ auténomo, independente em
relagdo ao Executivo, 0 Governador Capiberibe ndo
pode assumir a responsabilidade pelos atos de outros
Poderes.

Assim, se 0 Congresso Nacional estivesse apii-
cando erradamente os recursos enviados pelo Mints-
tério da Fazenda, que culpa teria ¢ Presidente da Re-
publica pelo fato de o Presidente do Congresso Naci-
onal locupletar-se com o dinheiro do povo? Gragas a
Deus, temos, no Congresso Nacional, dois represen-
tantes a altura dos anseios de lisura e de honradez do
povo brasileiro, que sao o Presidente Michel Temer e
o Presidente Antonio Carlos Magathdes. Gragas a
Deus, atos de corrupgao, desvios do dinheiro publico
ndo acontecem aqui no Legislativo. Se aconteces-
sem, de forma nenhuma o povo ndo poderia culpar o
Presidente da Republica.

Mas, no Estado do Amapa, o que 14 esté aconte-
cendo & uma integrag¢ao entre a corrupgao e o narco-
trafico. Existe uma integragéo entre esses dois atos
criminosos. Isso precisa ser coibido de uma vez por
todas em nosso Brasit.

O Sr. Roberto Saturnino (PSB - RJ) — Sena-
dor, V. Ex® me concede um aparte?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
~ SE) — Concedo um aparte ao Senador Roberto Sa-
turnino.

O Sr. Roberto Saturnino (PSB — RJ) ~ Nobre
Senador, existe isso que V. Ex® esta dizendo, agrava-
do pelo seguinte: essas pessoas que tém esse tipo de
carater estdo-se vendo ameagadas pela apuragao
dos fatos. E, no desespero, sdo capazes de atos mui-
tissimos mais graves ainda. Dal a nossa preocupa-
¢do com a integridade fisica do Governador e com a
manutengédo do minimo de paz e distenséo junto & po-
pulagdo local.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
- SE) — De tirar a vida do Governador e de outros.

Senador Saturnino, mas nao é possivel ...

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) - Pror-
rogo a sessdo por cinco minutos para que o debate ce
conclua, pois ha dois colegas que desejam apartear
V. Ex®.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
~ SE) — Obrigado, Sr. Presidente.

Continuando, ndo é possivel que esses trés
Parlamentares, que foram favoraveis a CPi da prépra
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assembléia, para averiguar os roubos acontecidos ali
dentro, agora, séo contra a deposi¢géo do Governa-
dor, S6 aqueles outros que estdo ao lado do Presi-
dente que fez o aeroporto é que estdo certos?

Concedo o aparte ao Senador Casildo Maidaner
e, em seguida, 4 Senadora Marina Silva, encerrando
0 meu discurso apos 0s apartes.

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB — SC) — Sena-
dor Antonio Carlos Valadares, a Presidéncia acaba
de advertir que o tempo esta por encerrar. Inclusive,
estava inscrito para falar mas, antes da mim, ha a Se-
nadora Marina Silva. Mesmo assim, o Presidente ad-
verte que o tempo esta-se esgotando e precisa encer-
rar a sessdo. Vejo que meu tema, o orgcamento, le-
va-me a crer ser um ensaio para se implantar o Parla-
mentarismo. Todavia, creio que o Orgamento, como
esta sendo tratado hoje, nao pode continuar, pois tra-
ta-se de uma ficgéo e algo precisa ser feito. Sao refie-
x0es sobre o Orgamento, o Parlamentarismo, de
acordo com proposta apresentada & Casa, ontem.
Como nao poderemos abordar agora, quero aprovei-
tar o aparte do Senador Antonio Carlos Valadares em
relagado a esse caso. Ha pouco, o eminente Senador
desta Casa e representante da terra, do Amapa, pro-
punha um acordo com a Assembléia Legislativa, com
o Governo e Tribunal de Contas. Nao ha problema. O
Senador Roberto Saturnino informa que havera ama-
nh3 uma audiéncia no Ministério da Justica.

0 Sﬁ. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
— 8E) — As 10 horas e 45 minutos.

O Sr. Casildo Maldaner (FMDB - SC) — A fim
de, quem sabe, iniciar uma caminhada nesse sentido.
Acredito que todos pensam nisso, V. Ex® também, em
trazer transparéncia, em tornar claras as questoes. E
até trago o testemunho de que guando foi instalada,
nesta Casa, uma comissdo para analisar as obras
inacabadas no Brasil, da qual foi Presidente o Sena-
dor Carlos Wilson e eu fui designado Relator, visita-
mos o Estado do Amapé. A época, devo confessar,
fomos muito bem recebidos pelo Governador Joao
Alberto Rodrigues Capiberibe, de quem tivemos a
melhor das impressdes e que trava uma luta muito
grande. N&o apenas naquela regiao como no Brasil
todo existe a luta contra o narcotrafico. E acredito
também que precisamos levar adiante o trabalho da
propria Assembléia Legislativa. Quando V. Ex? vem &
tribuna abordar o tema, eu diria até que, em fungéo do
que existe no Brasil atualmente, acabo de ser infor-
mado que na Assembléia Legislativa de Pernambuco,
no dia de hoje, um deputado foi cassado por crime de

narcotréfico. E um caso inédito naquela Assembléia.
Creio que a questao interessa a todo o Brasil. Todos
nés, inclusive eu, que sou de Santa Catarina, esta-
mos comungando, participando a fim de enfrentar
com muito realismo. N2o podemos fugir dessa ques-
tdo0. E um assunto que esté & tona, do qual a socieda-
de brasileira esta participando, entdo nao ha como
negar. Precisamos lutar por tudo isso. Se na Assem-
biéia existe essa questdo , Pernambuco deu o exem-
plo e a coragem de hoje de afastar um dos seus mem-
bros. Nos temos que ter a sinceridade e a profundeza
para enfrentar isso com muito realismo. Por isso eu
gostaria de participar, embora néo possa abordar o
tema da forma como eu gostaria, em fungao do tem-
po. Mas eu queria oferecer esse aparte a V. Ex® para
dizer que o Brasit participa desse debate scbre o
Amapa, assim como estd acontecendo inclusive no
meu Estado, onde ha uma CPI também levantando
essas questdes. Veja V. Ex® que no Brasil inteiro essa
questdo esta sendo analisada.

O SR. ANTONIO CARIL.OS VALADARES (PSB
- SE) - Agradego a participagdo de V. Ex®, Senador
Casildo Maldaner. E agora, para encerrar o meu dis-
curso, concedo a palavra a Senadora Marina Silva.

A Sr? Marina Silva (Bloco/PT - AC) ~ Nobre Se-
nador Antonio Carlos Valadares, eu estou acompa-
nhando com muita atengéo o episédio do Amapa, até
pela relagéo solidaria que temos dos casos que hoje
estdo acontecendo no Pais, particularmente o Acre,
que tem caso semelhante. Quero tomar muito cuida-
do com alguns aspectos. Eu penso que ninguém
deve se tornar refém de nenhum tipo de situagio; néo
é apoiar por apoiar, incondicionalmente. Penso que
se 0 Senador Sebastido Rocha tem denuncias. S. Ex®
disse claramente da tribuna que o0 Govemador Capi-
beribe é um corruptor — foram essas as palavras do
Senador Sebastidaoc Rocha. Da mesma forma que S.
Ex? esta acusando ¢ Governador, se as denlncias
ndo forem formalizadas, se n&o forem apresentadas,
podem levar a uma interpreta¢do de que ha conivén-
cia. Pois se ha tanta certeza, a situagao fica estabele-
cida dessa forma. Creio que nesse momento tem-se
que tomar muito cuidado. De repente, o cerco esta
sendo montado contra o Governador Capiberibe. S.
Ex#, ao invés de estar recebendo apoio e solidarieda-
de para combater o narcotrafico, a corrupgéo € o es-
quadrdo da morte em seu Estado pois testemunhas
estdo sendo eliminadas ,estéd assistindo & inverséo
da situacdo. Em vez de os narcotraficantes serem
perseguidos, investigados, punidos peio assassinato
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de testemunhas, o Governador, que é o denuncian-
te, passa a ser o investigado. Nao estou querendo
dizer que as investigagoes nao devam ser feitas. No
entanto, a partir do momento em que se tem tanta
certeza deve haver uma formalizagdo. Nao é justo
dizer que um dia vamos descobrir por nossos propri-
0s meios. Se, por ventura, ¢ Senador Sebastido Ro-
cha detém os meios, que os disponibilize. Fico mais
preocupada porque na época em que estavamos na
linha de frente, combatendo, vi alguns parlamenta-
res de meu Estado — mas sei que ndo é esse o caso
do Senador Sebastido Rocha — virem & tribuna para
dizer que no momento em que se fica dizendo que
no Acre ha narcotraficantes e esquadréo da morte
estamos generalizande. E que, com isso, 0 povo
acreano passa uma imagem, para o Brasil, de narco-
traficante. Nao & verdade. O povo do Acre sabe exa-
tamente quem sdo os corruptos, quem sa@o os envol-
vidos com o esquadrdo da morte e quem s&o 0S en-
volvidos com o narcotrafico. A dona de casa, o funci-
onario publico decente, eu, gracas a Deus, nunca
me senti atingida quando alguém dizia que h4 narco-
traficantes, corruptos, esquadrao da mone; sé se
sentiam atingidos aqueles em que a carapuga ser-
via. E certo que existem diferengas, existe o trafican-
te e o corrupto, agora que ambos precisam ser puni-
dos ninguém nega. Claro que existe um falso mora-
lismo e muitos assumem até que sdo corruptos, mas
ndo querem ser chamados de narcotraficantes. E
engragado! Para mim, as duas coisas tém uma con-
teudo ético que deve ser criticado e combatido. De
sorte que, com todo o respeito, penso que ninguém
deve ser defensor incondicional nem refém de ne-
nhum tipo de situagéo, precisamos, sim, neste mo-
mento, separar o joio do trigo. O que esta acontecen-
do é muito grave e sei como gssas pessoas operam
no sentido de desmoralizar aqueles que estéo, efeti-
vamente, querendo fazer as investiga¢oes para es-
clarecer toda uma situagéio. E por isso que a minha
posi¢do é de solidariedade e de respeito pelo pro-

cesso. Vi pessoas tentando acusar o Governador -

Jorge Viana de ser envolvido com o narcotréfico, de-
ram o seu depoimento; vi aqui da tribuna da Casa o
Senador Nabor Jinior apresentando compras su-

perfaturadas da época do ex-governador Orleir Ca-"
meli e que foram cobradas ao atual Governo — por- ’
que quando se ganha uma eleigéo para o governo do

Estado nédo significa que as contas anteriores fica-
ram no passado. Assim, acusam o Governador Jor-
ge Viana. Entdo, o tempo todo hd pessoas querendo

fazer a politica do gamba, ou seja, espalhar o cheiro
ruim em todas as pessoas. E eu tenho muito cuidado
com isso.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
- SE) - V. Ex® esclareceu com muita proprisdade a
politica hoje existente ndo s6 no Estado do Amapé
como no Acre. V. Ex? é especialista nisso porque so-
freu as conseqliéncias de ser Oposigao e, depois, de
ser Governo, com acusagdes injuriosas, com callnias
e difamagdes que, a toda hora e a todo instante, sdo
jogadas contra um Governador sério, como é o Go-
vernador do Acre.

Assim acontece também em relagdo a outros
Governadores, como é o caso do Governador do
Amapa, gue cumpre a tarefa que lhe € pecuiiar @
obrigatéria como Chefe do Poder Executivo, qual
seja a de comandar toda e qualquer agdo contra o
crime organizado, que precisa ser combatido nao
apenas no Estado do Amap4, mas em todo o territ6-
rio nacional.

Lamentavelmente nao posso conceder mais um
aparte ao nobre Senador Sebastido Rocha, com
quem debati com muito prazer, em virtude de otempo
estar esgotado. Mas esse tema ndo estd esgotado e
voltaremos a discuti-o.

Convido V. Ex& Senador Sebastidio Rocha,
como digno representante do Estado do Amapa, para
que se faga presente amanha na audiéncia que tere-
mos com o Ministro da Justica.

O Sr. Sebastido Rocha (Bloco/PDT ~ AP) - Irei
com todo prazer, 'se for para pedir apuragdo do narco-
tréfico. Se for para pedir apuragio de corrupgéo, irei
também, mas se for incluido o Governo do Estado do
Amapa, a Assembléia Legislativa do Estado e o Tribu-
nal de Contas.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
- SE) - E assim que espero a presenga de V. Ex®,
que, naturalmente, ter4 voz altiva para dizer o que
bem quiser perante o Ministro da Justiga. Acataremos
0 parecer de V. Ex® apesar de ndo concordarmos com
ele na integra.

Durante o discurse do Sr. Antonio Car-
-los Valadares, o Sr. Carlos Patrocinio, 22
Secretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Ademir Andrade, 22
Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) —
Antes de encerrar a sessdo, em primeiro lugar, regis-
tro um tento fantastico da Justiga brasileira, especi-
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almente da Justiga do Para, por ter condenado, pela
primeira vez na nossa histdria, ao longo de mais de
trinta anos de impunidade, o fazendeiro Jerdénimo
Amorim, mandante do crime de Expedito Ribeiro de
Souza. Quero deixar registrado nos Anais desta
Casa o discurso que preparei sobre a questéo, bem
como, por se tratar de um fato absolutamente histéri-
co, os termos da sentenga proferida pelo Juiz Clau-
dio Augusto Montelvao das Neves, Juiz Presidente
do Segundo Tribunal do Juri da Capital do Estado do
Para.

SEGUE DISCURSO, NA INTEGRA, DO
SENADOR ADEMIR ANDRADE, BEM
COMO DOCUMENTO A QUE SE REFERE
O ORADOR EM SEU PRONUNCIAMENTO:

FPRONUNCIAMENTO DO SENADOR ADEMIR
ANDRADE, FEITO NA SESSAQ DE 7-6-2000,
REGISTRANDO O JULGAMENTO E OONDENACAO
DO FAZENDEIRO JORONIMO ALVES DE AMORIM:

Senhor Presidente,

Senhoms & Senhores Senadores.

Pego a atengdo de V. Exats para um registro da maior im-
portancia que trago oficialmente ao conhecimento desta Casa.

Encerrou-se na noita de ontem, em Belém, o julgamento
que apurou o assassinato do sindicalista Expedito Ribeiro de
Souza, morto no dia 2 de favereiro de 1991, na cidade de Rio
Marla, regido Sul do Para.

Apbs mais de dsz horas de debates entre acusagfio e de-
fesa, o0 Conselho de Sentenga do Tribunal do Jirl da 2¢ Vara Pe-
nal, composto por sete jurados, considerou culpado o réu Jerbnk
mo Amorim, por 6 votos a 1, tendo a sentenga fixada uma pena
de 18 anos e seis meses, a ser cumprida em regime fachado, na
Penitencidria de Marituba.

Este julgamento, senhoras e senhores senadores, & um
marco histérico na luta pela solugdo do conflitos futidrios pela re-
forma agrdria em nosso Pals...

Pela primeira vez a Justica coloca no banco dos réus um
fazendeiro, mandante de crime contra trabalhadores rumis e,
exemplarmente, o condena, mostrando assim para todo o Pals e
para a comunidade intemacional que as instituicdes brasieiras
comecam uma trajetdria que, esperomos, seja imeversivel no
santido de acabar de vez com a impunidade em nosso Pals.

O cidadéo que foi condenado ontemn, era na verdade o Ulti-
mo vértice de um tridngulo formado em tomo do homicldio do sin-
dicafista Expedito Ribeiro, homem de origem humilde porém da
grande sensibilidade humana, que usando e sua experléncia de
vida e lideranga como homem do campo, liiteralmente deu a pré-
pria vida em favor da luta pela terra e da organizagao dos traba-
Ihadores rurais na regido sul do Pard.

No mesmo processo em que foi condenado ontem o fa-
zendeiro Jerdnimo Amorim, rasponsabilizado como mandants do
crime, 4 haviam sido julgados e condenados anteriormente, em
1994, o pistolsiro José Serafim Sales - conhecido corno “Barreiri-
to®, autor dos disparos que vitimaram o sindicalista, e o intarme-

didrio do crime Francisco de Assis Ferreira, conhecido como “Gri-
lo", gerente da Fazenda Nazaré, de propriedade de Jerbnimo
Amaorim,

A Justica, no entanto, ainda ndo esta feita por completo..,
José Serafim sales — o “Bareirito”, autor dos tiros que mataram
Expedito Ribeiro, conseguiu fugir da penitencidria de Marabd,
onde encontrava-se sob custddia o intermedidric Francisco de
Assis Femeira ~ o'Grilo", encontrava-se gozande de liberdade
condicional. O que se espera é que, efstivamente, a decisdo do
Conselho de Sentenga profarida ontem seja cumprida & risca de
modo a que o fazendeiro cumpra integralmente a pena qusa e fol
imposta pela sociedade.

Apelo, Senhor Presidente para que o Sistema Penal do
Estado do Para se acautele de todas as garantias para que Isso
realmente ocoma pois, como se sabe o fazendeiro é hébil em
evadir-se & ocultar-se dos bragos da lei. Tanto & assim, que pas-
sou quase oito anos foragido e sé foi preso em novembro do ano
passado, na cidade de Canctin, no México.

Nesta oportunidade, Senhor Presidente, quero destacar a
axemplar condugdo do julgamento, presidido pelo Julz Claudio
Montalvio das Neves, que portou-se com grande profissionalis-
mo iseng¢io e senso da justiga.

Parabenizo também o esforgo do Promotor de Justiga, Dr.
Edson Cardoso, titular da Promotoria Criminal junto 4 2% Vara Pe-
nal, congratulando-me ainda com os senhores advogados que
atuaram como assistentes da acusagao, dentre os quais destaco
o Dr. Luis Eduardo Grenhalgh o Dr. Jorge Farias, militante do
PCdoB e tradicional defensor dos trabalhadores rurais da regido
Sul do Pard, além do advogado Egyddio Sales Filho.

Solidarizo-me também com os familiares do sindicalista
Expedito Ribeirc de Souza, particularmente sua viliva, senhora
Maria Macedo de Souza, hoje com 52 anos; pela dignidade que
teve e resistir, durante todos esses ancs & pressao e até mes-
mo ameagas, ndo se intimidando nunca e muito menos permitin-
do que qualquer coisa de ruim acontecesse com os nove flthos
orféos, deixados sob sua Unica responsabilidade apés o assassi-
natodo marklo. T’

Verifica-se portanto, Senhor Presidents, Senhoras e Se-
nhores Sengdores, que a condenagdo do fazendeiro Jerdnimo
Amorim como mandante de um crime contra lideranga de traba-
thaderes rurais, descortina um novo horizonte em nosso Pals...
um tempo em gue se ha de abolir definitivamente a impunidade,
sob todas as formas, principalmente em se fratando de graves
problemas socials, como é o caso dos conflitos fundidrios que
este pals ainda apresenta @ que insistem em manchar de sangue
os noticidrios, envergonhando-no diante de tod a sociedade bra-
sileira & da comunidade intemacional.

Por fim, Senhor Presidents soliclto, na forma regimental,
que seja inserido nos anais deste Senado Federal o que conside-
ro ser um documento histérico para este pais...

Ao encerrar este pronunciamento, encaminho a mesa dire-
tora deste Senado Federa! copia da Sentenga Condenatdria pro-
ferida contra o cidaddo Jerbnimo Alves Amorim, imputando-the a
pena de 19 anos e 8 meses pela participa¢do como mandante do
assassinato do sindicalista Expedito Ribeiro de Souzal

Que sirva de exemplo para tantos quantos ainda ousem
tentar acobertarem-se sob 0 manto da impunidade!!l

Era 0 que tinha a dizer

Muko obrigado.
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ISTO POSTO CORBEND, como Condenado leni
IERONIMO ALYES AMORIV. a:pana tdiiiiite goxs (12) anos de reclusac, o
face do Wi ter redonheclde @ existdmuimlide: ula circunstancia agravanto
aumento a pena para treze anos e aumerithi ainda a metads, transformando a
pena base em definitiva 8 em concrela emi:rﬁg anos e seis meses de reciuséo,
com fulcro nos arligos 121, § 2°, inciso | efla c/c art. 29, § 2° e art. 62, |, todos
do Cdédigo Penal Brasileiro.

A pena deve ser cumprida, [Miblalmente, em regime fechado na
Penitenciaria Metropolitana de Marituba, pit¥orga do dispositivo 33, §§ 1% e 2°,
alineas “a" do Cédigo Penal Pétrio.

Apbs o transito em Julgitd, expega-se a documentag8o
necessaria do condenado ao Juizo das’fixecugbes Penais, dé-se baixa e
arquivem-se 0s presentes autos.

Oficie-se ao Diretor da Periftdnciaria sobre a condenaééo do
Pronunciado.

Dou esta por publicada e intinjiidas as partes nesta oportunidade.

1® Sesséo da 4° Reunido Perifidica do Tribunai do Juri da 2° Vara
Penal da Capital.

zfjrl}ro// T

DR. CLAUDIO AUGUSO MOKWTALVAQ DAS NEVES
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O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Os
Senhores Senadores Ernandes Amorim, Francelino
Pereira, Lucio Alcantara e Romero Jucd enviaram
discursos a Mesa, para serem publicados na forma do
disposto no art. 203 do Regimento Interno.

S. Exts serao atendidos na forma do Regimento.

O SR. ERNANDES AMORIM (PPB — RO) — Sr.
Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, o Presidente Fer-
nando Henrigue acotheu em reedicdo da Medida Pro-
viséria que modifica dispositivos do Cédigo Florestal,
as propostas apresentadas pelo Consetho Nacional do
Meio Ambiente — Conama —, que a Comissao Mista do
Congresso que aprecia a matéria havia rejeitado.

Logo em seguida Sua Exceléncia viajou a Euro-
pa para encontro com lideres mundials, e nos jornais
de hoje é anunciado que o Presidente da Franga pro-
mete que o G7, ou G8, vai continuar a financiar pro-
gramas de protegdo das florestas tropicais brasilei-
ras. Inclusive, nesse sentido, o |lbama esta sendo re-
estruturado com a diminuigio de suas atividades no
restante do Brasil e o fortalecimento de sua atuagio
na Amazdnia.

Mas nesse contexto, a verdadeira discussdo é a
utilizagao do territorio nacional enquanto armazém e
sumidouro de carbono para retardar a redugéo da ativi-
dade econdmica no primeiro mundo, inevitavel com a
necessdria eliminagdo de fontes de emissdo de gases
do efeito estufa. E, representando um Estado da Ama-
zdnia, ndo posso aceitar que as politicas pubicas ado-
tadas no Brasil no interesse desses paises, nao consi-
dere também os interesses do Estado que represento,
peculiar por sua formagdo, com migrantes do Sul e Su-
deste no sudoeste da Amazdnia brasileira.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, ha uma
histéria, e ela deve ser considerada.

Em 1965 o Cédigo Florestal {lei n.2 4.771/65)
proibiu a exploragao das florestas primitivas da bacia
amazdnica, até o Poder Executivo estabelecsr planos
téenicos de condugio e manejo a serem observados
em sua utilizagdo (art. 15). E, enquanto nao fosse edi-
tado o decreto dispondo scbre esses planos, ficou
permitido o corte raso — desmatamento —, na Regido
Norte, e na parte norte da Regido Centro-Oeste, des-
de que fosse mantido com cobertura arbdrea pelo
menos 50% da area de cada propriedade (art. 44).

Entao, sob essa lei, centenas de mithares de mi-
grantes de todo o Brasil converteram seus bens e
suas vidas na expansao da fronteira agropecuaria ao
longo da Belém — Brasflia, e da Cuiaba - Porto Velho,
construidas por Juscelino Kubistchek; e também da
Transamazdnica, aberta no Governo Medici.

O movimento migratério, concentrado na transi-
¢do do Planalto Central com a planicie do rio Amazo-
nas, impactou de forma diferente as diferentes re-
gides da Amazénia.

No Acre, de 1960 até 1991, a populagdo cresceu
de 158 mil para 417 mil habitantes. Um indice seme-
Ihante ao do Brasil, cuja populagao dobrou, de 70 mi-
Ihdes para 146 milhGes de habitantes naquele periodo.

Ja no Amazonas, a populagdo cresceu de 700
mil para 2 milhdes e 100 mil habitantes, 300%, com
concentragdo da migragdo em Manaus, onde foram
instaladas indlstrias e servigos com a Zona Franca. E
no Para o crescimento foi 330%, de 1 milhdo e 500 mil
habitantes, para 5 milhdes.

Mas o recorde ficou mesmo com Ronddnia,
onde a populagdo foi elevada de 70 mil habitantes
para 1 milhdo e 130 mil, de 1960 até 1931. Ou seja,
cresceu 16 vezes. Enquantc no Amapa esse cresci-
mento foi de 6 vezes, e em Roraima de 8 vezes.

A Amazonia é enorme, e é diversa. Inclusive, no
Plano Plurianual de Investimentos, é planejada em di-
ferentes eixos de integracdo e desenvolvimento. O
Madeira Amazonas, e o Arco Norte, pouco impacta-
dos pela expansdo agropecuaria, € o Araguaia To-
cantins, e o Oeste, onde aquela migragdo aconteceu.

Ronddnia por exemplo, no Eixo de Desenvolvi-
mento Qeste, comega no Planalto Central, com 800
metros de altitude, e termina a 100 metros, na plani-
cle amazdnica. Em 1970 tinha 7 mil estabelecimentos
rurais, ocupando 20 mil pessoas, com 52 mil hectares
destinados a agricultura, 120 mil hectares destinados
a pastagens, e um rebanho bovino de 23 mil cabegas.
Em 1896, eram 76 mil estabelecimentos rurais, ocu-
pando 350 mil pessoas, com 500 mil hectares desti-
nados a agricultura, e 2 milhdes e 900 mil hectares
ocupados por pastagens. Ai, o rebanho bovino era de
4 milhdes de cabegas.

No Pard, em 70 existiam 140 mil propriedades,
com 550 mil pessoas ocupadas em 500 mil hectares
de agricuitura, e 2 milhées e 500 mil hectares de pas-
tagens. O rebanho bovino contava 1 milhdo de cabe-
¢as. E, em 1996, eram 206 mil estabelecimentos rura-
is, com 900 mil pessoas ocupadas em 1 mithdo e 300
mil hectares destinados a agricultura, e 7 milhdes e
500 mil hectares de pastagens. E o rebanho, somava
6 milhdes de cabegas.

O valor da produgdo animal e vegetal do Para,
naquele ano, foi de R$ 1 bilhdo; e a de Rondénia, R$
334 milhdes, praticamente igual a do Amazonas, em-
bora com metade de sua populagdo. Devendo ser sa-
lientado que a principal atividade econdmica do Ama-
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zonas € a industria, em Manaus, e ndo a producio
animal e vegetal. E o Acre, com pouco mais que 1/3
da populagdo de Rondbnia, registrou uma producio
animal e vegetal de R$ 107 milhdes.

Iss0, embora o corte no incentivo da agricultura
e da pecuéria, e nos investimentos de infra-estrutura,
decidido pelos paises do G7 para manter o carbono
depositado nas florestas, depois que a ciéncia relaci-
onou a elevagdo da concentragdo de carbono na at-
mosfera com 0 aquecimento global, e conseqlientes
alteragdes climaticas que ameagam inundar as gran-
des cidades litoraneas do hemisfério norte, e transtor-
mar em deserto 05 campos agricolas da Europa e dos
Estados Unidos.

A, entre reduzir a prépria emissdo de carbono,
deixando de queimar o petréleo que produz a energia
utilizada no desenvolvimento econdmico nesses pai-
ses, e conter a emissdo de carbona que haveria no
desmatamento em outros paises, promovendo tam-
bém o seqliestro do carbono existente na atmosfera
mediante reflorestamento nos territérics desses pai-
ses, € claro que optaram pela preservagao e recupe-
ragao das florestas. Financiando campanhas, a im-
prensa, Organiza¢des Nao-Governamentais, cursos,
mestrados, e até mesmo politicos que queriam con-
verter 0s paises tropicais em depésitos e sumidouros
de carbono produzido no Primeiro Mundo.

Mesmo que imobilizando o territério nacional na
execucgéo dessa politica de desenvolvimento susten-
tado, onde o desenvolvimento fica com eles, e a sus-
tentagao fica conosco.

Entdo, em 1989 foi acrescentado paragrafo ao an.
44 do Cédigo Florestal, que autorizava o corte raso até
aregulamentagio de seu art. 15. Esse paragrafo institu-
iu a figura da reserva iega! nas propriedades particula-
res localizadas na Amazdnia, constituida por area de no
minimo 50% de cada propriedade, onde ndo & permiti-
do o corte raso. E veio dinheiro para demarcar éreas in-
digenas, criar unidades de conservagdo, financiar orga-
nizacdes ndo governamentais, desenvolver projetos de
utilizacdo da floresta, desenvolver campanhas, contro-
lar, fiscalizar, quanto mais melhor,

Nesse contexto, em Ronddnia, onde o impacto
estava concentrado ao longo da BR 364, foi concebido
e desenvolvido um programa de conservagao especifi-
co, avangado, tendo por base o art. 15 do Codigo Flo-
restal, que permite a utilizagao da floresta primitiva da
bacia amazé6nica conforme planos técnicos de condu-
¢ao0 e manejo estabelecidos por ato do poder publico; e
o zoneamento ambiental, instrumento da politica ambi-
ental previsto desde a Lei n.2 6. 938, de 1981.

Esse programa, denominado Plano Agropecua-
rio e Florestal de Rondénia, foi submetido & delibera-
¢ao do Senado Federal, que mediante a Resolugio
n.2 46, de 1992, autorizou empréstimo de US$167 mi-
lhdes com o Banco Mundial. Contando ainda com
contrapartida da Uniéo e do Estado.

A partir de um zoneamento prévio, 0s recursos
foram utilizados na demarcagao de unidades de con-
servag¢ao; na fiscalizagao e controle; e estudos e pes-
quisas para urna aproximagio na escala exigida,; e
em agbes de governo voltadas ao direcionamento da
ocupagéo humana nas areas ja impactadas. Isso ao
longo dos ultimos 10 anos.

Finalmente, em 1994, aquele art. 15 do Caodigo
Florestal foi requlamentado com o Decreto n. 1.282,
de 1994, que dispde sobre a exploragéo das florestas
primitivas e demais formas de vegetagédo arbérea na
Bacia Amazonica. A norma desse decreto, portanto,
substituiu a norma constante do art. 44 do Cédigo Flo-
restal para a exploragio a corte raso da floresta e de-
mais formas de vegetagao arbbrea da Bacia Amazd-
nica, prevista até sua edigao.

EntZo, o corte raso passou a ser permitida em
areas selecionadas pelo Zoneamento Ecologico -
Econdmico para uso alternativo do solo, e desde que
o proprietario mantenha uma area de reserva legal
de, no minimo, 50% (cinglienta por cento) da cobertu-
ra arbérea da propriedade.

Entao, ha poucos dias, depois de 8 anos de fra-
balho, foi definido e aprovado na Assembiéia Legisla-
tiva de Rondénia o Zoneamento Agropecudrio e Flo-
restal. Delimitando 35% da &rea do Estado para uni-
dades de conservagio que existiam ou foram implan-
tadas nesses Ultimos anos; 15% para a exploragdo
florestal e instalagao de novas unidades de conserva-
¢do; e b0% para a exploragéo florestal e atividade
agropecudria, onde ja esta concentrada.

Esse zoneamento prevé subzonas conforme as
caracteristicas ambientais e o impacto ja existente,
com percentuais diferentes, de 20%, 40%, 70% e
80% onde a cobertura florestal deve ser recuperada
ou preservada.

Tudo, mantendo 69% do territdrio do Estado sob
cobertura florestal. E de uma maneira possivel de
acontecer. Nao escrito no papel, ou debatido aqui,
mas |3, na realidade.

Mas a proposta do Conama incorporada na Me-
dida Provisoria 1956-50, sem qualguer base cientifi-
ca, mas apenas pelaimposi¢ao de Organizagoes Nao
Governamentais, torna ¢ zoneamento ambiental de
Rondbnia uma letra morta, inaplicavel.
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Agora, nada do que valia vale mais.

Foram gastos RS$ 200 milhdes no Planafloro
para ordenar a ccupagdo humana em Ronddnia com
dinheiro emprestado do Banco Mundial mediante au-
torizagédo dessa Casa. Agora nao vale nada, e se nao
houver uma providéncia corretiva a expectativa de or-
denamento ambiental de Ronddnia deixa de existir.
Foi um sonho. '

Um programa inédito no mundo, compreenden-
do uma 4rea territorial de 240 mil km?, 3,5% do territ6-
rio nacional; e uma populagdo de 1 milhdo e 500 mil
pessoas, 1% dos brasileiros, néo significa mais nada.

Embora a sociedade civil de Rondénia tenha che-
gado a esse zoneamento ao longo de 10 anos de traba-
Iho. Tenha concordado, pactuado. Inclusive os agricul-
tores e os proprietarios gue terdo que recompor suas
dreas, ou que nao mais poderdo converter florestas.

Nao é uma lei felta com um mapa na parede. Qu
fotos de satélites, mostrando manchas coloridas.
Nem uma medida provisdria como essa que esta ai,
que sequer foi examinada na Consultoria Juridica do
Ministério do Meio Ambiente, que nem tem uma inter-
pretagdo pronta do que estd escrito. Uma Medida
Proviséria que foi encaminhada e assinada sob pres-
sao de e-mails em caixas de correio eletrénico. Cuja
motivagao nem foi verificada, porque se forem ver—e
estd 14, nas péaginas das Organizagbes
Nao-Governamentais —, vao ver que milhares de pes-
soas de boa vontade atenderam um apelo mentiroso,
umadentncia falsa, onde diziam que deputados e se-
nadeores estavam mudando o Cdédigo Florestal para
reduzir a reserva florestal de B0% para 50% da Ama-
zOnia, podendo chegar a 20% em 3 anos.

Entao, chega essa reedicdo. Que obriga quem
obedeceul a lei, e respeitou ¢ limite de 50% para a re-
serva legal, a passar essa reserva para 80% da pro-
priedade, e recompor a cobertura florastal nativa em
até 60% da area que legalmente converteu.

E, no caso de existir o zoneamento ecoldgico,
pior. O proprietario fica obrigado a recompor com co-
bertura florestal 50% da area da propriedade, inde-
pendentemente de qualquer consideragao técnica,
de qualquer razdo cientifica relacionada aguele ecos-
sistema. Enquanto se nao existir o zoneamento ambi-
ental, o proprietdrio pode compensar toda a reserva
legal em outra area, ou podem fazer conséreio, desde
que admitido pelo érgdo ambiental.

Quer dizer, o negécio é caso a caso, com a.
ONG em cima, vigiando, esse deixa, esse nao deixa.
E arazido de cada caso fica para cada um.

Isso ndo é sério. Nao pode ser sério.

Estédo tratando com propriedade de pessocas.
Com a vida econdmica das pessoas e do Estado.

Reonddnia ndo € Acre. Ronddnia ndo @ Amazo-
nas. Nao é Roraima. E na guestdo ambiental saiu na
frente, porque impactou primeiro em um programa fi-
nanciado pelo Banco Mundial, o Polonoroeste. Entdo
foi corrigida pelo préprio Banco Mundial, com o Plana-
floro. E agora, ao final, querem zerar tudo. Deixar o
dito pelo ndo dito, o feito pelo ndo feito.

Nao é assim, é preciso um pouco mais de respe-
ito, de estudo, de canhecimento da realidade, Menos
ignorangcia.

Ent&o, acredito que essa Casa, e os 6rgios com-
petentes, deve abrir um espago para discutir essa ques-
tao com os técnicos do Estado que trabalharam no zo-
neamento ambiental. Até mesmo para ver o resultado
do investimento aprovado nessa Casa.

Muito Obrigado.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL - - MG) -
Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, assisti, na se-
mana passada, na Academia Brasileira de Latras, ao
langamento do livro Um Aprendiz de Ciéncia, obra
que, sendo o roteiro autobiografico do nosso mais no-
tavel cientista, Carlos Chagas Filho, &, também, um
relato humano de um homem apaixonado peia vida
cientifica e tocado pela simplicidade das pequenas ci-
dades mineiras de Oliveira e Lassance.

Seu autor, um grande abnegado da ciéncia, um
dia, em 1946, esteve aqui, no Senado da Republica,
para ser sabatinado, perante a Comissdo de Rela-
gbes Exteriores, como indicado para Embaixador do
Brasil na Unesco.

Ele havia sido convidado pelo tetefone, pelo en-
td0 Presidente da Repulblica, Humberto Castello
Branco, quase ndo acreditando que era verdade. E s6
aceitou a missdo pela forte pressdo de um
ex-Senador, Luiz Vianna Filho, que, na época, era o
Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica.

Essa e outras das muitas missdes de Carlos
Chagas Filho sdo por ele descritas, com preciséo cro-
nolégica e também com seu profundo sentimento hu-
manfstico, no livro a que fago referéncia, uma edigdo
da Editora da Fundagdo Oswaldo Cruz e da Nova
Fronteira.

Ao langamento, muito concorrido, estiveram
presentes, além dos membros da ABL e de outras
instituicdes ligadas & ciéncia, também os familiares
do cientista, que, falecido em fevereiro deste ano, nos
legou essa contribuigio literaria e historica.

Um Aprendiz de Ciéncia é definido pelos edito-
res como "um relato de vivéncias, reflexdes e realiza-
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¢des, num testemunho do que ha de mais significati-
vo, na segunda metade do século XX, quanto a pre-
senga brasileira no campo das relagdes entre ciéncia,
cultura, nacionalidade e cidadania.”

Nesse seu refato, o cientista atribui muito do que
pOde fazer aos seus intensos estudos e & pesquisa da
ciéncia, mas, por igual, & parcela de ensinamentos
obtida em sua infancia e na juventude em terras mine-
iras, onde nasceu seu pai, outro grande nome da nos-
sa ciéncia, Carlos Chagas, ¢ descobridor da doenga
que levou seu nome, a Doenca de Chagas.

Foi em Minas, na cidade de Oliveira, também a
terra natal de minha esposa, Latifinha, que Carlos
Chagas Filho, durante o curso secundério, passava
as férias, na Fazenda Tartaria, um tempo que ele, no
livro, relembra com essas palavras:

"Na Tartaria e em Qliveira, onde tinha
a grande liberdade de visitar meus tios e
com eles me entreter, foi que eu realmente
aprendi a conviver com as gentes e conhe-
cer a hospitalidade do povo brasileiro.”

Retrato de um tempo com passagens por Mi-
nas, o livro reproduz, dentre outros documentos, uma
carta enviada a Carlos Chagas, por sua prima, Fran-
cisca Vivas de Castro, entdo com apenas 15 anos e
moradora da Fazenda Tartaria:

"Professor Chagas e dona Annah, o
célebre e eterno mingau da Tartaria ainda &
servido a nova nora. Tudo & igual e t&o dife-
rente. Ndo mais os carros de bois e cavalos.
Tudo muda, s6 nao pode mudar o coragio
dos homens. Neste devera haver sempre 0s
sentimentos de hospitalidade, de respeito e
temor a Deus, de reveréncia e saudade aos
nossos antepassados, de garra par enfren-
tar o futuro.”

O tempo em que Carlos Chagas Fitho permane-
ceu A frente da Embaixada do Brasil na Unesco, em
Paris, é uma fase por ele considerada extremamente
produtiva.

Ali, simultaneamente as atividades normais da
instituicéo, ele organizou e conduziu a Reuniae do
Comité para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo-
gico dos Paises em Desenvolvimento. Nela, foi apre-
santado & ONU o projeto da Conferéncia sobre Meio
Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo.

Da primeira & uitima pagina desse seu novo li-
vro, Chagas Filho revela intensc aprego a ciéncia, o
que o levou a presidir duas academias cientificas. A
Academia Brasileira de Ciéncias, por dois anos, de

1964 a 1865, no Rio de Janeiro, e a Academia Pontifi-
cia de Ciéncias do Vaticano, em Roma, durante 16
anos, de 1972 a 1988.

A Academia do Vaticano é uma das mais anti-
gas e respeitaveis instituicbes do género no mundo e
objetivava reunir todos os estudiosos dos fendmenos
naturais do mundo.

Criada por Federico Cesi, o Duque de Acquas-
parta, quando o Brasil tinha apenas dois anos, em
1502, ela inicialmente foi chamada pelo seu fundador
de Academia dos Linces, por considerar que esses
animais s@o capazes de enxergar mais longe.

O convite do Papa Paulo VI a Carlos Chagas Fi-
Iho foi-Ihe transmitido pelo Nuncic Apostélico em Pa-
ris. Dom Righi-Lambertini. Na ocasi&o, ficou uma vez
mais evidenciada a grande simplicidade do cientista,
que, em seu livro, assim Se expressa a respeito:

"Confesso que fiquei tdo atdnico que,
atabalhoadamente, perguntei ao Nuncio se
tinha certeza do que estava dizendo. O
Monsenhor sorriu e mostrou-me o telegrama
gue recebera do Papa.”

Carlos Chagas Fitho suspeitava, como explica,
no livro, que a indicagdo provavelmente teria tido a
voz do Cardeal Dom Eugénio Salles, o que ¢ levou a
fazer consideragdes sobre sua religiosidade, atribuin-
do-a aos numerosos veroes que passava na Fazenda
Tartaria, como também ao que assistira nas Sema-
nas Santas passadas na terra natal do pai, a cidade
mineira de Oliveira.

No seu testemunho a respeito da atuagao de-
senvolvida 4 frente da Academia Pontificia de Ciénci-
as, ele destaca o movimento em pro! do combate a
guerra nuclear, a reabertura do Processo Galileu Ga-
lilei e a datagdo do Santo Suddrio, o tecido onde esta
estampada a imagem da face de Jesus. Como acres-
centa, o tecido data do ano 600 d.C.

Também foi objeto de sua preocupagio a ques-
tdo nuclear, principaimente diante das conclustes
dos Estudos da Agao das Radiagoes lonizantes sobre
os Seres Vivos, conduzidos pela ONU.

Essas conclusdes vieram a ser reforgadas com
o que constatava no dia-a-dia de seu trabalho & frente
do Instituto de Biosifica, por ele fundado. 1sso fez com
que a Academia Pontificia do Vaticano adotasse posi-
¢ao firme contra a utilizagdo da energia atdmica para
fins bélicos.

Em conseqliéncia, a Academia convocou uma
reunido de todas as demais Academias Cientificas do
mundo, a que compareceram mais de 80 represen-
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tantes, dela resultando um documento que apontava
05 perigos que a energia nuclear pode representar.

Esse documento, assinado em 1982, na presenga
do Papa Jodo Paulo Il, foi entregue aos chefes de Go-
verno das quatro poténcias nucleares mundiais: Mikhail
Gorbachev, Margareth Tatcher, Frangois Miterrand e
Reonald Reagan. Todos, revela Carlos Chagas Filho, re-
ceberam a manifestagio com cordialidade e interesse,
menos o governantes dos Estados Unidos.

0O documento mencionado pelo cientista integra
seu livro, como um dos principais anexos, tamanho era
o zelo com que ele tratava o tema. Tamanha era sua
luta contra o uso da energia nuclear para fins bélicos.

A humildade desse grande cientista brasileiro
nao o deixou esquecer de consignar em Um Aprendiz
de Ciéncia seu incansave! esforgo pela pesquisa, mu-
ite menos de mencionar os gue o ajudaram nessa
luta, @ comegar pelo apoio da esposa, Anna Carolina
de Mello Franco Chagas, carinhosamente chamada
de Annah.

Assim foi no momento em gue imaginou e levou
a bom termo a criagdo do Instituto de Biofisica, que
hoje leva seu nome.

Assim foi também seu inaudito esforgo para que
viesse a se tornar realidade o sonho de criarno Pais 0
Conselho Nacional de Pesquisa, o CNPq, por ele con-
siderado um dos maiores avangos conquistados pelo
Brasil, para que, entre nés, pudesse prosperar a pes-
quisa cientifica.

E este o grande cientista. E esse um resumo do
seu livro, onde esta descrito com palavras simples,
como ¢ autor, todo um roteiro de vida dedicada &
ciéncia e ao Pais. Como ele proprio explica, no para-
grafo final de Um Aprendiz de Ciéncia:

"Se os resultados da minha carreira ci-
entifica ndo foram o que eu desejava, a ale-
gria que ela me trouxe, tdo bem acompa-
nhado que fui por minha mulher, minhas fi-
lhas e genros, amparado ainda pela amiza-
de dos meus colegas de instituto e de Uni-
versidade, sem duvida preencheu minha
vida.”

A tais afirmativas, acrescento: uma vida preen-
chida também de amor ao Brasil e ao ser humano,
sentimentos que levaram Carlos Chagas, ao longo de
toda sua existéncia e de forma obstinada, a desenvol-
ver esforgos para o avango da ciéncia no Brasil, em
favor de melhores condigfes de vida das nossas po-
pulagdes, especialmente os mais pobres.

Obrigado.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Sr.
Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, inumeros discir-
s0s sdo proferidos e diagnésticos anunciados refa-
rentes ao ano 2000. O mundo ndo acabou, justo con-
trario, cresce em diregdo ao futuro.

O terceiro milénio nos remete ao encontro, &
harmonia entre os contrarios, ao acordo entre as par-
tes, a decises partilhadas. £ o presente e futuro que
queremos.

Descoberto ha 500 anos, o Brasil usufrut de um
encontro de ragas, costumes e etnias, gue o lornaum
pais de cultura singular, provido de exuberante e in-
vejada natureza, espalhada em territdric extenso,
cujaterra, se bem trabalhada, oferece bons frutos acs
seus cidadaocs.

Os indios & indias que aqui estavam, o concur: 5
dos negros e negras obrigados a aqui estar, somadcs
aos brancos colonizadores - portugueses, holand.-
ses, franceses —, vieram a forjar urma cultura miscige-
nada, com impactos sociais, que ha muito carecem
de revisao, exigindo um tratamento equénime, volt::-
do para aqueles que contribuiram para o seu dese-
volvimento.

Instado pela organizagao da Semana Nacional
do Meio Ambiente, realizada em Fortaleza, no Estado
do Ceara, de 1 a 7 de junho p. passado, e entenden-
do, ndo so a gportunidade mas, a importancia da par-
ticipagdo neste evento, gostaria de pontuar algumas
guestdes que considero estratégicas para compor a
agenda de prioridades de uma nagéo, que pretenda
ingressar no terceiro milénio, com chances de manter
um Desenvolvimento Humano Sustentavel.

Em um primeiro momento, e observadas as pe-
culiaridades de um pais continental, mesclado em
sua cultura e costumes, partido no seu desenvolvi-
mento, torna-se imprescindivel propor ao debate te-
mas que envolvem conceitos, tais como os da demo-
cracia, do poder partithado, da cooperagdo.

O atual estagio de desenvolvimento alcang¢ado
pelos paises latino-americanos e, em particular o Bra-
sil, a despeito da diversidade sécio-cultural @ econd-
mica, caracteriza-se por semelhang¢as que, cada vez
mais, incentivam a constru¢do de uma agenda co-
mum de propostas e programas, com vistas a supera-
¢ao das dificuldades crescentes.

As semelhangas, a que me refiro, cujas origens
vio além da Histéria compartilhada, passando por
transformagdes ditas estruturais levadas a termo nas
ultimas décadas, pouco contribuiram para garantir
um desenvolvimento econdmico, promotor da equi-
dade entre as nagdes, e mesmo no interior delas.
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A crise econdmica dos anos oitenta, sucessora
do crescimento acetlerado dos anos sessenta e seten-
ta, redundou no aumento do endividamento externo e
interno dos paises em desenvolvimento, que vivenci-
aram, como conseqléncia, sucessivas crises fiscais,
acompanhadas pela multiplicagéo de planos de ajus-
te, com o propésito de deter a inflagao galopante e re-
dimensionar o déficit piblico.

Este quadro, observado praticamente emtodaa
América Latina, ocorreu em um contexto de redemo-
cratizagéo, com medidas e ritmos distintos, incorpo-
rando, por sua vez, mudangas qualitativas referentes
aos direitos de cidadania, ampliada progressivamen-
te, em direcd0 a agdes partilhadas de poder.

Entretanto, sob o ponto de vista ético, é inad-
missivel que estilos e férmulas econdmicas, em nome
do desenvolvimento, prossigam alijando expressivos
segmentos sociais e areas geogréficas, dos benefici-
os dele decorrentes, ou mesmo, que continuem a ex-
por o patriménio cultural e natural, a formas de explo-
ragao que esgotam seus recursos e, degradam espa-
¢os naturais e construidos. Ao contrdrio, ¢ que hoje
se impde, é a recuperagdo de agbes redistributivas,
baseadas na solidariedade com os excluidos e com o
futuro das préximas geragdes.

Em que pesem as mudanc¢as que ocorreram no
mundo, & no Brasil, alterando de forma substantiva a
configuragédo de elementos fundamentais da civiliza-
¢ao contemporanea, com o capital rompendo frontei-
ras, a propriedade adquirindo formas crescentes de
controle social, o trabalho relativizando o concurso
dos trabalhadores diretos, enfim, 0 novo coexistindo
com estruturas tradicionais, no territério brasileiro, ha
que se rediscutir e redimensionar conceitos e prati-
cas, construindo uma agenda politica que contemple
a redefini¢ac de poder partilhado, descentralizagéo e
a democracia participativa voltada para o interesse
publico.

A Semana Nacional do Meic Ambiente, realiza-
da em Fortaleza, sob o patrocinio da Superintendén-
cia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE, da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT
e Associagao Caatinga, foi espago privilegiado para o
aprofundamento destas questdes, onde tive a oportu-
nidade de levantar os pontos abaixo descritos:

POR UM DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentavel constitui uma
visao critica dos modelos tradicionais de desenvolvi-
mento, frente a necessidade de garantir ndo s6 a
qualidade, mas, principalmente, a continuidade da

vida na Terra. Ndo tem sido dificil perceber que ¢
modelo vigente se manifesta por um estilo de de-
senvolvimento ambientalmente destrutivo, perpetua-
dor de perversdes sociais e politicamente segrega-
dor. A impossibilidade de manter o mesmo ritmo de
desenvolvimento econfimico do passado — seja pelo
esgotamentc da base de recursos naturais que o
amparava, seja pelo agravamento das distorgoes
sociais na maior parte dos paises — mostrou-se a
causa maior da busca, em escala mundial, de um
modelo de desenvolvimento dito sustentavel.

O conceito de sustentabilidade, no seu sentido
mais geneérico, inclhiinde aspectos politicos, econémi-
cos, sociais, tecnoldgicos, cientificos, éticos, juridicos e
religiosos, constitui um paradigma de inovagéao dos mo-
delos de desenvolvimento, no sentido do desenvolvi-
mento social, e na perspectiva de que o crescimento
econdmico seja distribuido com maior justica e de que o
progresso seja sindénimo de qualidade de vida.

O desenvolvimento sustentdvel, definido como
aguele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geragdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades, inova em
dois sentidos: ao propor o desenvolvimento social
como condicionante do desenvolvimento econdmico,
¢ ao submeter o ritmo de satisfacéo das necessida-
des do presente a necessidade de garantir, também,
uma resposta eficiente as necessidades do futuro.

Alguns até ja insistem em falar em desenvolvi-
mento humano sustentavel, de modo a incorporar de
forma explicita 0 componente social. Tratar-se-ia, as-
sim, de um desenvolvimento socialmente justo que
ndo apenas gera crescimento econdmico, mas tam-
bém distribui equitativamente os seus beneficios, re-
genera o meio-ambiente, e fortalece o cidaddo, ao in-
vés de marginaliza-lo.

E importante observar que as distor¢des sociais
se apresentam como a principal razdo pela qual as ne-
cessidades de desenvoivimento e as de preservagio
do meic-ambiente nd¢ sdo facimente conciliaveis: as
pessoas que usufruem dos beneficios do crescimento
(de maneira geral, os ricos) sdo, em principio, diferentes
das pessoas que sofrem com a degradagdo do me-
io-ambiente (predominantemente os pobres).

Note-se ainda que, se os ricos tém opgdes para
manter seus padrées de consumo e motivos para néo
exaurirem a base de recursos naturais (também fonte
da sua riqueza), os pobres, por sua vez, ndo tém
quaiquer tipo de compromisso com a preservagao de
um meio-ambiente que, no mais das vezes, nao lhes
pertence. Muito pelo contrério, a subsisténcia desses
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segmentos excluidos da sociedade fundamenta-se
em recursos naturais sobre 0s quais eles tém peque-
no ou nenhum controle.

Marginalizados da sociedade, desprovidos de
bens, isolados fisicamente em areas ambientalmente
frageis, e sem quaisquer conhecimentos ou recursos
que 0s habilitem a promover a conservagao do me-
io-ambiente, os pobres se tornam nao somente viti-
mas, mas também os principais agentes da degrada-
¢ao ambiental.

Mitigar os efeitos perversos da pobreza é, por-
tanto, uma condigédo para se alcangar a sustentabili-
dade ambiental, 0 que coloca o desafio da equidade —
o grande dilema giobal para este fim de século — no
cerne do desenvolvimento sustentavel. O imperativo
maior do desenvolvimento transforma-se, assim, em
prover oportunidades para que segmentos excluidos
da populagio também possam ter suas necessidades
minimas atendidas. Fica, assim, fortalecida a idéia de
equidade tanto interpessoal (sustentabilidade social)
quanto intertemporal (sustentabilidade ambiental,
num contexto de empreendimentos econémicos que
nao sejam autofagicos em termos dos recursos es-
cassos disponiveis.

E importante ressaltar que, dificiimente, a pobre-
za de uma nac¢ao pode ser vista como seu problema
exclusivo, em um mundo onde as nagdes se mostram
cada vez mais interdependentes. Se, por um lado, o
consumo de recursos naturais — nos paises dessnvol-
vidos — tem como objetivo basico manter os padrbes
de riqueza por eles alcangados, por outro, o consumo
dos mesmos recursos — nos paises em desenvolvi-
mento - tem como fungdo combater os efeitos malévo-
los da pobreza da quai ndo conseguem sair.

Da mesma forma, se 0s paises ricos nao conse-
guem conter seus padrdes de consumo, os paises
pobres néo tém como evitar a degradagao de recur-
s0s por uma populagdo cuja qualidade de vida se en-
contra cada vez mais degradada. E esse o nd que
ndo se consegue desatar, sobretudo pela incapacida-
de das partes envolvidas aceitarem mudangas e per-
ceberem adequadamente o seu papel.

A adogéo de um modelo de desenvolvimento sus-
tentavel encontra mais obices na auséncia de deciséo
do que na imprecisdo de sua conceituaglo, a qual tem
sido utilizada para justificar a ndo-adogac de medidas
que se mostram urgentes. Em nosso pais, urge nfo s6
uma participagdo efetiva dos drgdos de planejamento
centralizado, a fim de consolidar politicas social, econd-
mica e ambientaiments sustentdveis, mas também, e
principalmente, uma profunda reforma na estrutura e no

conceito de tais politicas. A questéo da sustentabilidade
dentro das politicas, programas e projetos a serem defi-
nidos pelos sistemas de planejamento se coloca no pri-
meiroc plano das preocupagdes da concepgdo de de-
senvolvimento a ser adotada.

Em primeiro lugar, & necessario ver a descen-
tralizagdo politica como condigéo de sustentabilidade
politica, na criagio de um capital social imprescindl-
vel ao sucesso de um projeto de desenvolvimento. O
conceito de desenvolvimento sustentavel, além do
aspecto global de sua manuten¢io no tempo, apre-
senta quatro dimensoes mals relevantes: a) econbmi-
ca (relativa a capacidade de sustentagdo econbdmica
dos empreendimentos); b} social {relativa & capacida-
de de incorporagao das populagdes marginalizadas);
c) ambiental (refativa & necessidade de conservagiio
dos recursos naturais e da capacidade produtiva da
base fisica) e, aquela que estou querendo ressaltar
porque muitas vezes esquecida, d) politica (relativa &
estabilidade e ao compartihamento dos processos
decisdrios e das politicas de desenvolvimento),

Colocar o Estado realmente na diregdo do de-
senvolvimento sustentavel requer, a0 mesmo tempo,
uma reforma politico-administrativa da maquina esta-
tal @ um processo de educagéo que promova mudan-
¢as na cultura politica tradicional. E nao € possivel mu-
dar essa cultura sem transferéncias reais de recursos
e poder decisério aos governos e comunidades locals.

Por isso, o conceito de sustentabilidade se com-
plementa com o de endogenia, pois ndo basta identifi-
car tecnicamente formas de exploragao eficiente e ra-
cional dos recursos, se ndo ha condicao de mobiliza-
¢do dos atores para a organizagao do aproveitamento
das oportunidades intervenientes. Da mesma forma,
ndo adianta uma intensa mobilizagao de liderangas lo-
cais para este aproveitamento, se ocorrer um proces-
so de crescimento que leve ac uso predatéric (n#o
sustentavel) dos recurses ou a exclusao social, etc.

A endogenia é um componente basico da for-
magdo da capacidade de organizago social de uma
regido e nasce como uma reagao aos modelos de de-
senvolvimento que colocam énfase maior na atrago
e na negociagéo de recursos externos. Ao contrario,
num processo de desenvolvimento endégeno, a énfa-
se maior esta na mobilizagdo de recursos latentes na
regido e se privilegia ¢ esforgo, de dentro para fora,
para se promover o desenvolvimento.

Entretanto, 0s governos nacionais insistem em
controlar e planejar os recursos econdmicos que de-
vem ser gastos pelos governos regionais 8 locais
como um componente da economia nacional, O pro-
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blema reside no fato de que, na maioria dos ¢casos, 08
govemos centrais nio tém o conhecimento suficiente
das regides nem das suas necessidades e priorida-
des. Na realidade, esse planejamento centralizado,
insensivel as aspiragdes regionais e locais, de cima
para baixo, desconhece as auténticas necessidades
da comunidade, e concebe 0s programas dentro das
expectativas econdémicas num contexto nacional.

Como se sabe, o paradigma de desenvolvimen-
to que vem sendo adotado em diversos paises do
Terceiro Mundo, e denominado de cima para baixo
(Haddad), parte do pressuposto de que o crescimento
se inicia, de forma esponténea ou programada, a par-
tir de alguns setores dindmicos e aglomerados geo-
gréficos, e se difunde posteriormente para os demais
setores e 4reas geograficas do pais.

Para contrapor-se a essas idéias de plangja-
mento centralizade, surgem estratégias fundamenta-
das nos principios da economia ambiental e do De-
senvolvimento Sustentavel, fortalecidas com as idéi-
as concebidas pelos pensadores modernos e plane-
jadores do século XXI: uma nova ordem econdmica
fundamentada na qualidade da vida humana, na soli-

dariedade e no respeito — nédo na exploragdo e depen-
déncia — e na conservagao e no manejo dos recursos
naturais, nd0 na sua deteriora¢ao e destruigdo.

A maneira como a nagao, de maneira geral —go-
vernantes, liderangas politicas, sociedade civil orga-
nizada — enxerga o papel do Estado na formulagao de
um modelo de desenvolvimento social e ambiental-
mente sustentavel deve ser aqui relevada, uma vez
que se concentram na esfera da Unido as cobrangas
das responsabilidades pelas competéncias comuns.
Com isso, o processo de cobranga generaliza-se e al-
cancga até mesmo as competéncias que a Constitui-
¢d0 ndo atribui & Unido. O exemplo mais claro dessa
realidade manifesta-se na questao do planejamento
urbano, definido como de competéncia municipal e
reconhecido, hoje, como o maior foco de desajuste
social e ambiental.

Dentro da mesma linha de raciocinie, a nogao da
entidade Governc tem sido comumente associada ao
Poder Executivo, © que se constitui uma grave minimi-
zagdo da complexidade das relagdes harmodnicas e
co-responsaveis que deveriam pautar a agéo do Poder
Piblico. Nesse sentido, vale a pena questionar o papel
da Comissio Interministerial para o Desenvolvimento
Sustentavel - CIDES, criada por Decreto presidencial
em 1994, com a finalidade de assessorar o Presidente
da Republica na tomada de decisbes sobre as estraté-

gias e politicas nacionais necessarias ao desenvolvi
mento sustentavel, de acordo com a Agenda 21.

Muitas razbes tém sido apresentadas para a
ndo-instalagio, até o momento, da CIDES. No entan-
to, parece dbvio que a razdo maior se encontra na di-
ficuldade de assimilagao, por parte de sua instancia
mais importante, o Ministério do Planejamento e
Orgamento, do alcance das mudangas necessarias
para cumprir o objetivo principal da Comissao: propor
estratégias e politicas nacionais necessarias a imple-
mentacao das atividades programadas na Agenda 21,
com especial atengdo 4 sua incorporagao ao planeja-
mento global e orgamentario da Administragao Fede-
ral. A reconhecida e histérica resisténcia da area de
planejamento governamental brasileira a incorporar
em suas agdes novos mecanismos de discussao para
o planejamento do desenvolvimento nacional compro-
mete, assim, a proposigao e a concepgio de um novo
modelo de desenvolvimento, dito sustentavel.

A avaliacao critica que tem sido elaborada sobre
a experiéncia historica deste paradigma demonstra
que os efeitos de difusdo do crescimento sao limita-
dos e excludentes. Constatamos, apreensivos, que a
estabilizagdo da democracia e o exercicio da liberda-
de e do pluralismo ideolégico ndo vem melhorando
significativamente o bem-estar da populagéo brasilei-
ra. O movimento em diregdo & democracia nao foi
acompanhado por profundas reformas nas normas
sociais, politicas e econdmicas, bem como na forma
de explorar os recursos naturais.

Neste contexto, tem surgido, como alternativa
para a promogao do desenvolvimento, o paradigma de
baixo para cima, que admite serem politicamente into-
leraveis e logicamente imprevisiveis 0s prazos neces-
s&rios para que ocorram os efeitos de transbordamen-
to das estratégias expansionistas de cima para baixo.

A estratégia de ativagdo social, na perspectiva da
descentralizagdo politica e da criagédo de capital social,
procura ativar recursos latentes nas economias regio-
nais e locais, até entdo nao-mobilizados, em virtude do
padrio de organizagdo politica do processo de cresci-
mento econdmico que vem sendo adotado. A fungéao
de ativa¢do social se relaciona com as tentativas de se
implantarem experiéncias de um novo paradigma de
desenvolvimento de baixo para cima.

A participagdo informal e direta, complementan-
do a formal e indireta, & a forma mais inovativa e ade-
quada para se inserir a fun¢do de planejamento no
contexto do desenvolvimento sustentavel. O planeja-
mento participativo constitui estratégia fundamental
dentro do processo de redemocratizagéo de paises -
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como o Brasil — que estdo buscando superar o das-
compasso entre este processo, que se consolida com
a reconquista das liberdades civis, e os mecanismos
institucionais de centralizagdo e de concentragio do
poder de decisdo na formulagéo e no controle das
ag¢des governamentais, 0s quais constituem uma das
herangas do periode politico autoritario.

Como se sabe, quanto maior for a base de parti-
cipagdo na elaboragio e na execugdo dos programas,
maior tenderd a ser a influéncia potencial dos politicos,
dos especialistas e dos cidaddos nas politicas publi-
cas. Além do mais, quanto mais diversos forem os inte-
resses representados na programagao, mais inovado-
ras tenderdo a ser as propostas de programas e proje-
tos a serem implementados, e mais legitimados se tor-
narao perante o publico-alvo. Desse modo, a popula-
¢a0, e seus interlocutores politicos, sentir-se-do mais
motivados para mobilizar os seus préprios recursos na
execugdo desses programas e projetos, 0 que é exata-
mente a fungdo de ativagdio social. E essa dimensdo
politica da sustentabilidade que gostaria de propor
hoje a reflexéo neste Semindrio.
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O SR. ROMERO JUCA (PSDB — RR) - Sr. Presi-
dente, Sr¥s e Srs. Senadores, venho hoje a esta tribu-
na para defender as micro, pequenas e médias empre-
sas nacionais que naoc recebem a atengédo que deveri-
am das autoridades econfmicas governamentais. Ao
contrério, apesar de serem responséveis pela criagao
do maior ndmero de empregos diretos na economia
em um momento de grave crise, vivem em dificuldades
quase permanentes e muito pouca coisa é feita para
dar-thes melhores condig@es de funcionamento.

Recentemente, matéria publicada pelo jornal O
Estado de S. Paulo nos deu um exemplo do pouco in-
teresse que essas entidades despertam junto aos ér-
gaos oficiais que dispdem dos instrumentos nacessé-
rios para ajuda-las. Refiro-me, por exempio, ao Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), que investiu no ano passado, segundo o
referido jornal, 20 bilhdes de reais para promover o
desenvolvimento do Pafs. Todavia, apenas 2,7 bi-
Ihdes de reais desse total, foram destinados ao aten-
dimento de cerca de 54 mil financiamentes em favor
das micro, pequenas e médias empresas. Em contra-
partida, o Banco investiu, em 6.200 operagdes de cré-
dito solicitadas pelas grandes empresas, recursos da
ordem de 15,3 bilhdes de reais. Sem ddvida alguma,
trata-se de uma enorme disparidade e de uma verda-
deira discriminago contra os pequenos empresérios
nacionais que enfrentam toda sorte de dificuldades
para se manterem no mercado. Portanto, gostaria de
aproveitar esta oportunidade para manifestar a minha
preocupagdo em relagdo ao futuro dessas unidades
produtivas que estio sendo sufecadas quando deve-
riam receber todos os incentivos necessarios para ©
seu bom funcionamento.

O préprio BNDES reconhece essa grande des-
vantagem sofrida pelas micro, pequenas e médias
empresas no gue diz respeito ao acesso as vanta-
gens oferecidas pelo Banco. Na tentativa de corrigir
tais distor¢goes, o BNDES resolveu tomar algumas
providéncias para aumentar a linha de empréstimos
aos pequenos. Assim, vem promovendo a abertura
de postos avangados nos Estados e adotou ¢ pro-
grama de milhagem. Segundo esse programa, para
cada 1 milh&o de reais emprestados, a instituigao fi-
nanceira credenciada tem direito a receber 100 mil
reais do BNDES para investir em projetos de sua li-
vre escolha. Além disso, para facilitar ainda mais os
procedimentos necessdrios para a obtengdo de em-
préstimos, ndo é mais necessdrio que o tomador
apresente garantias reais para valores solicitados
até 500 mil reais.

Porém, convém lembrar gue seria providencial
para todos 0s pequenos empresarios, se o BNDES
adotasse uma politica de barateamento dos seus em-
préstimos, ou seja, reduzisse as taxas de juros. Nes-
se sentido, estudo recente feito pelo Servigo Brasilei-
ro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae
—SP), e pela Fundagéo Instituto de Pesquisas Econd-
micas {FIPE), revela essa aspiragao por parte das pe-
quenas empresas. Segundo o estudo, se realmente
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houvesse uma redugéo do custo do dinheiro, os em-
presdrios seguramente correriam atras dos emprésti-
mos, que praticamente dobrariam.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, as micto,
pequenas e médias empresas precisam ser apoiadas
porque elas sac 0s agentes econdémicos mais dinami-
€05 na geragao de empregos.

Qualquer economista sabe muito bem que o fu-
turo do Brasii esta justamente na ampliag&o do seu
enorme mercado interno, nos ganhos de produtivi-
dade, na capacidade de competitividade de suas
empresas e nas condigdes de seu funcionamento.
Todos esses elementos juntos, com incentivos, re-
presentardo, sem duvida alguma, milhdes de novos
postos de trabalho que a economia nacional precisa
criar a cada ano para fazer face as pressoes exerci-
das por milhdes de jovens que se candidatam a um
emprego. Assim, é de fundamental importancia para
o future da economia hacional, estender a uma par-
cela cada vez maior dos micro, pequenos e médios
empresarios, maiores vantagens econdmicas como
redugdo de encargos de impostos, maior acesso ao
crédito com juros menos onerosos, reducao de taxas
de importagaoc de equipamentos e insumos necessa-
rios para o desenvolvimento da produgac. Se o Go-
verno decidir por esse caminho, estara contribuindo
decisivamente para a criacdo de novos postos de
trabalho e para impedir que o desemprego continue
se ampliando, como esta acontecendo nos dias de
hoje.

Nesse sentido, as Ultimas estatisticas mostram
um quadro nacional bastante preocupante. Segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no ultimo més de fevereiro, 0 desemprego
aberto no Pais chegou a 8,2% da populagéo Econo-
micamente Ativa (PEA), indice superior em 0,7 ponto
percentual ao encontrado em fevereiro de 1999, que
foi de 7,5%, e superior em 0,6 ponto percentual ao in-
dice de janeiro, que registrou 7,6%.

Teoricamente, em termos de anélise econdémi-
ca, a taxa de desemprego ho Brasil ainda ndo chega
a preocupar as autoridades econdmicas. Todavia, se-
ria falso analisar a questdo do desemprego no Brasit
da mesma maneira como analisamos nos chamados
palises do Primeiro Mundo. Em qualquer pais desen-
volvido, uma taxa qualguer representa mais ou me-
nos o que ocorre no conjunto da sociedade. Em con-
trapartida, em um pais nao desenvolvido como o nos-
s0, 0 resultado é radjcalmente diferente em virtude
das disparidades regionais, da brutal concentragdo

da renda, da miséria social chocante, das diferengas
salariais marcantes, e dos baixos indices de qualifica-
¢d0 de boa parte do operariado brasileiro.

Para finalizar nossa intervengéo neste plenario, é
importante ressaftar que existem fortes distorgdes na
economia brasileira que precisam ser urgentemente
eliminadas. Uma das mais importantes refere-se ao
apoio secundario que o Governo Federal d4 aos micro,
pequenos e médios empresarios nacionais.

Todos sabem que suprimir um emprego & muito
facil e 0 avango da globalizagdo tem provado isso em
todo o Terceiro Mundo. Em nosso Pais, por exemplo,
desde que comegamos a abrir 0s nossos mercados
sem qualquer prevengdo, jA perdemos mais de 2 mi-
Ihoes de postos de trabaiho.

Nos dias de hoje, o saldo dos nossos desempre-
gados j& é dramatico, mesmo diante do percentual de
8,2% de desemprego aberto, que teoricamente ainda
¢ visto como baixo pelos condutores de nossa politica
econdmica. Porém, diante da realidade que vivemos,
sentimos que o otimismo aparente comega a provo-
car sérias inquietagdes.

Diante dessas evidéncias, é de fundamental im-
portédncia que o Governo encontre logo uma saida
para a crise que estamos atravessando. A grande
resposta estd justamente no estabelecimento de uma
politica de fortalecimento das micro, pequenas € mé-
dias empresas nacionais, as tnicas capazes de en-
frentar os efeitos perversos da globalizagéo.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) Lem-
bro aos Srs. Senadores que amanha, as 10h, have-
ra sessdo conjunta do Congresso Nacional para
votar 0 PPA.

Registro que seria muito bom que ¢ Senador
Sebastido Rocha, a semelhanga do que fez o Deputa-
do Feijao, também participasse desse ato de solidari-
edade.

O SRA. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai en-
cerrar os trabalhos, lembrando as Sr's e aos Srs.
Senadores gque constara da sessdo deliberativa or-
dindria, a realizar-se no dia 13, terga-feira, as 14 ho-
ras e 30 minutos, a seguinte:

ORDEM DO DIA

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Esta
encerrada a sessdo.
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ORDEM DO DIA

Proposicio
(Autor/N* Origemn)

Ementa / Instrucao

Informagées

1
Proposta de Emenda 2
Constitnigio n°® 11, de
2000

Senador Bernardo Cabral
€ outros

D4 nova redacio ao inciso I do § 1° do art. 73 da
Constituicio Federal (preenchimento do cargo de
Ministro do Tribunal de Contas da Unido).

Parecer n® 559/2000-CCJ, Relator; Senador Amir
Lando, favordvcl.

Primeiro dia de discussfo,
em primeiro turno.

2
Projeio de  Decreto
Legislativo n® 116, de

1995

{(n° 41/95 na (Clnara
dos Deputados)

Aprova 0 alo que renova a concessio outorgada a Rédio
e TV Correio Itda. para explorar servigo de
radiodifuséo sonora em onda média na cidade de Jofo
Pessoq, Estado da Paratba.

Parccer n® 1.130/99.CH, Rélaror: Senador  Agoclo
Alves, favordvel, com abstengdes das Senadoras Helofsa
Helena e Marina Silva ¢ dos Senadores Grraldo
Candido ¢ Jefferson Peres.

[Discussdo, ¢m turno tinivo.

3
Projeto de  Decreto
Legistativo n® 193, de
1999
(n" 6999, na Cimara
dos Deputados)

Aprova o alo que outorga permissiio & Fundagao Logos -
Edigoes, Jornalismo ¢ Radiodifusiio para  exccutar
servigo de radiedifusdo sonora em Iregii@ncia modulada
na cidade de Sdo Jos¢ dos Campos, Estado de Sio

Pauio.

Yarccer n°  1L131/99-CE, Relator: Senador Romeu
Tuma, favorgvel, com votos contrdrios das Senadoras
Marina Silva ¢ Helofsa Helena e do Scnador Geraldo

Cindido, e abstengiio do Senador Jeflerson Peres.

Discussao, em Jurno dinice.

4
Projeto de  Decreto
Legislativo n® 43, de
2006

(n°® 235/99, na Clhmara
dos Dcputados) .

Aprova o texte da Convenglio sobre o Combale da
Corrupgio de Funciondrios Pihlicos Estrangeiros cm
Transagbes Comerciais Internacionais, conclufda em
Paris, em 17 de dezembro de 1997,
Parecer n® 399/2000-CRE, Relator: Scnador  Jodo
Alberto Souza, favordvel.

1 hscussdo, em lumo Goice

5
Requerimento n® 201, de
2000

Senador José Eduardo
Dutra

Solicita a tramita¢io conjunta dos Projetos de Lei do
Senado n®s 100 ¢ 417, de 1999, 70, 87 ¢ 143, de 2000,
por regularem a mesma maidria.

Votagdo, em turno Gnico.

o
Requerimento n° 307, de
2000

De iniciativa da
Comissio de Educagio

Solicita o sobrestamento do Projeto de Decreto
Legistativo n® 199, de 1999 (n® 501/97, na Cimara dos
Deputados), que aprova o ato que renova a Concessio
outorgada A Radio Porta Voz de Cianorte Ltda. para
explorar servigo de radiodifusio sonora em onda média
na cidade de Cianorte, Estade do Parang, para aguardar
posicionamento do Poder Judicidrio sobre as questdes
jurfdicas pertinenies ao controle aciondrio da Radio

supracitada.

Votagdo, em turno dnico.

(Levanta-se a sessdo as 18 horas e 44 minutos.)
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DISCURSO PRONUNCIADO PELO
SR SENADOR PAULO SOUTO, NA
SESSAQ DELIBERATIVA ORDINARIA DO
DIA 25-05-00, QUE, APOS MODIFICACOES
FEITAS PELO ORADOR, REPUBLICA-SE
NA PRESENTE EDICAO!

O SR. PAULO SOUTO (PFL - BA. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
nos Gitimos 15 dias, dois assuntos foram abordados
por autoridades do Governc Federal, inclusive, pelo
proprio Presidente da Republica. Um deles diz respei-
to 4 falta de investimentos em um setor importantissi-
mo para todos, e que, alids, foi aqui tocalizado de for-
ma extremamente detalhada pelo Senador Paulo
Hartung: a drea de saneamento basico, o que, certa-
mente, nos levara a uma situagao realmente muito di-
ficil. Mais recentemente surgiu a questao da seguran-
¢a publica, que, nos dltimos 15 ou 20 dias, esta sendo
focalizada com muita intensidade, tanto pelo Governo
como também pela Imprensa.

Com relagéc & seguranga, hd pouces dias co-
megou a haver uma mobilizagdo intensa de parte do
Governo Federal, talvez resultante de pesquisas que
chegaram a colocar a seguranga publica acima, em
alguns lugares, até mesmo de questdes mais cruciais
como as relacionadas aoc emprego e outras extrema-
mente importantes para ¢ Pais.

Em virtude disso, 0 Governo passou a falar em
um Plano Naciona! de Seguranga Plblica, que come-
¢a a ser eshogado e que, neste momento, tem sido
uma prioridade absoluta, a ponto de o Presidente di-
Zer gue, neste momento, a prioridade é seguranga,
seguranga € seguranga.

Hoje, os jornais ja comegam a falar sobre uma
certa preocupacao no tocante a forma como seriam
ohtidos os recursos para levar adiante o Plano de Se-
guranga Publica. O Fundo, pelo que se diz, comega-
ria com R$100 milhdes, valor que considero absoluta-
mente insuficiente.

O outro foco de atengdo, como disse, é a area
de saneamento, assunto inclusive abordado ha 15
dias pelo Sr. Ministro da Saude, José Serra, o qual,
com muito propriedade, ao dizer que a falta de investi-
mento nessa darea no Brasil & um problema crucial,
criticou inclusive os critérios de alocagdo do déficit pu-
blico, do Fundo Monetario Internacional, que estariam
causando restrigdo aos investimentos, além disso a
falta de capacidade de endividamento dos Estados e
até mesmo a expectativa de privatizagéo das empre-
sas de saneamento, estariam concorrendo para a fal-
ta de investimentos.

Particularmente, penso que isso ndo se deve a
expectativa de privatizacdo de tais empresas, mas,
na realidade e principalmente, a incapacidade de os
Estados obterem recursos a fim de promoverem es-
ses investimantos em virtude dos critérios de endivi-
damento e até mesmo a algumas medidas restritivas
do Governo Federal nesse sentido.

Ninguém pode ignorar a enorme importancia do
setor de saneamento. Ha estatisticas que compro-
vam, inclusive, que, para cada rea! investido no referi-
do setor, economizamos quatro ou cinco reais na
drea de saude. Mais de 60% das internagdes hospita-
lares de criancas até determinada faixa etaria se de-
vern a doengas por veiculacao hidrica, resultantes ba-
sicamente da falta de saneamento bésico.

Ora, como a questdo é falta de recursos — e tal-
vez V. Ex%s ja saibam onde eu estou querendo chegar
- quero dar uma contribuigao. Sei que, provaveimen-
te, por tudo que assisti, serei um voto vencido neste
Senado, mas nem por isso vou deixar de assinalar a
minha opinido.

Penso gue a falta de recursos podera ser resol-
vida. Nés faremos uma vinculagao para o setor de sa-
neamento, outra para o setor de seguranga publica e
outra para todos os setores onde faltam recursos e
tudo vai estar perfeitamente resolvido, como se vincu-
lagdo fosse resolver o problema da falta de investi-
mento do Pais.

Sr. Presidente, fiz esta ditima introdugdo pois
gostaria de tecer algumas consideragdes sobre um
projeto de emenda constitucional que esta tramitando
neste Senado Federal, que vincula recursos de Esta-
dos (12%) e Municipios (15%) para o setor da saude.
N&o sei por que &€ chamado PEC do SUS, devia ser
chamada PEC do SUS e do IPTU, porque ao mesmo
tempo que trata da saude, trata também da instituigdo
do carater progressivo do Imposto Territorial Urbano,
que pode até se justo; todavia, ndo sei por que nin-
guém até agora falou nesse aumento do IPTU, que fi-
gura estranhamente no Projeto.

Inicialmente quero dizer que ndo posso admitir
que este assunte seja partidarizado. Invocar ou falar
neste assunto como se fosse uma questao de disputa
entre ministros de partidos é um absurdo. Eu, particu-
larmente, ja expressei a minha opiniac a esse respei-
to em diversos artigos. Nao posso entender que esse
assunto seja focalizado como se fosse simplesmente
uma disputa entre ministros deste ou daquele partido.
Além do mais, quero dizer que esse também néo é
um problema baiano. Muitas vezes, quando estamos
aqui defendendo certas questdes, diz-se sempre que
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€ um problema baiano. O Estado da Bahia ja esta
aplicando recursos, além dos inicialmente previstos
nessa PEC, de modo que isso ndo afeta absoluta-
mente o Estado da Bahia. Naturalmente, se o projeto
vier a ser aprovado, o Estado chegara ao nive! de
aplicagéo que o Senado vier a determinar, e eu diria
que sem muitas dificuldades.

Neste momento, quero sobretudo focalizar o
comportamento do Governo Federal e de sua base
em relagdo a essa questio. Nao tenho qualguer repa-
ro a fazer ao comportamento do chamado Bloco de
Oposicao, que sempre tem tido urna atitude coerente
a esse respeito. Mas como posso analisar a atitude
do Governoc e de sua base politica em relagao a essa
questdo? Primeiro, aprovames aqui no Senado um
projeto de emenda constitucional chamado DRU -~
Desvinculagdo dos Recursos da Uni&o, ou seja, o Go-
verno Federal comparece ac Senado, diz que esta
com dificuldades nas suas contas publicas e que é
essencial desvincular 20% dos recursos da érea soci-
al. Entéo, desvinculam-se recursos da salde, da edu-
cacédo e muitos outros recursos, porque isso é essen-
cial para que ele cbtenha um certo conforto para che-
gar ao equilibrio das contas publicas.

A base do Governo da qual fago parte, tendo
votado a favor por uma guestdo de coeréncia — apro-
vou a desvinculag¢ao dos recursos da Uniao. Segundo
passo: a Comissdo de Orcamento e o Congresso Na-
cional aprovam, neste Orgamento do ano 2000, re-
cursos adicionais para ¢ setor da saude, visando algo
justissimo, qual seja, equalizar a distribuigao per ca-
pita dos recursos do SUS, que é extremamente dife-
rente entre Estados brasileiros. E inacreditavel que
essa distribuigao per capita seja diretamente propor-
cional ao maior nivel de desenvolvimento. Os Esta-
dos desenvolvidos tém per capita maior € os menos
desenvolvidos, Senador Paulo Hartung, como conse-
gliéncia dos dados que V. Ex? apresentou, recebem
recursos menores, O Governo Federal, alegando ra-
z0es que certamente deve ter, vetou e retirou estes
recursos adicionais para a saude. Assim, pede a des-
vinculagdo, depois veta recursos adicionais para a
saude e, num terceiro momento, vem até o Senado
Federal e apresenta uma proposta de Emenda Cons-
titucional, vinculando dessa vez os recursos dos esta-
dos e municipios para o setor de salide e estabele-
cendo através de uma regra, corre¢ao dos orgamen-
tos, uma vinculagao disfargada dos recursos federais.

Ora, & evidente que se trata de uma atitude ex-

tremamente contraditdria. Ndo & possivel que nos te-
nham pedido aqui a desvinculagdo de recursos e,

logo depois, venha uma outra emenda constitucional
pedindo que esses recursos sejam vinculados. Ndo é
possivel que possamos aceitar que o que € bom para
o equilibrio fiscal do Governo Federal nio seja bom
para o equilibrio fiscal dos Estados. Se a vinculagdo
engessa o Governo Federal, se evita que o Governo
Federal cumpra 0s seus compromissos fiscais, é evi-
dente que também tem esse mesmo efeito sobre as
finangas dos Governos estaduais. Esse o ponfo que
eu gostaria de focalizar.

Nao estou aqui criticando absolutamente a posi-
¢do de ninguém. Muitos me perguntam por que estou
insistindo sobre este assunto , que a minha posi¢io é
ingrata, mas acredito que se trata de uma questao de
coeréncia e que, portanto, posso defender. N2o é pos-
sivel que fiquemos a vida toda falando na autonomia
dos Estados e dos Municipios, nos principios faderati-
vos, nas vantagens da descentralizagio, e no primeiro
momento — nos, Senadores e Deputados - virmos aqui
impor a Estados e Municipios condigdes que, sem diwvi-
da alguma, a meu ver, N30 eram e nao sio de nossa
responsabilidade. Nao & possivel que alguém pense
que ferir o principio federativo e entrar aqui e fazer uma
emenda: "esta abolida a Federagao". Nao ha nada que
dé mais autonomia aos Estados do que a decisdo de
poder aplicar seus recursos de acordo com a vontade
de suas Assembléias Legislativas e do Governo. Quan-
do retiramos isso deles, estamos, inegavelmente, reti-
rando a autonomia dos Eslados federados.

Por isso, creio que esse projeto @ inconstitucio-
nal. Nao quero nem entrar nessa linha, sobre a qual
08 juristas vdo seguramente ter que se manifestar.
Quero apenas lembrar que, quando o Senado Fede-
ral aprovou um Projeto de Resolugdo de autoria do
saudoso Senador Wilson Kleiniibing, impondo que
50% dos recursos provenientes da privatiza¢ao fos-
sem aplicados exclusivamente no abatimento da divi-
da, um dos Estados foi até o Supremo Tribunal Fede-
ral e derrubou esse Projeto de Resolugdo. Imagino
que o Ministro que prolatou a sentenga ainda em deci-
sdo liminar acreditou que se tratava de uma interfe-
réncia na autonomia dos Estados, de se estar retiran-
do a capacidade de gestio dos Estados. 1sso me pa-
rece extremamente elogtiente. O problema nao é sa-
ber se & emenda constitucional, se é simplesmente
um projeto de reseolugdo, se € uma lei comum ou uma
lei complementar; a questio ¢ saber se essa disposi-
céo interfere na autonomia dos Estados Federados.

Fico perguntando, diante disso; para que Go-

vernadores? Para que Assembiéias Legislativas,
para que Prefeitos, para que Versadores? Vamos
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substituir todos eles por um bom contador, gue rece-
bera as nossas ordens — 10% para uma coisa, 20%
para outra, 30% para outra qualguer. Fica tudo resol-
vido e ndo precisamos mais ter o trabalho de eleger
Governadores, Assembléias Legislativas, Prefeitos e
Vereadores, porque nos, que somos mais iluminados
e que entendemos mais de tudo, vamos dizer exata-
mente 0 que pode e o que deve ser feito.

Qual é a justificativa da emenda? E muito sim-
ples. Alguns Estados nao estariam aplicando recur-
s0s suficientes na area de saude. Qra, isso nao é
bom. Nao ha nada mais relevante, esse € umn dos se-
tores mais importantes e, portanto, os Estados e Mu-
nicipios deveriam estar aplicando recursos na saude
de forma suficiente para realizar um bom atendimento
a populagao.

Temos que acabar com esse mistério. Que Esta-
dos sdo esses? Se o Governo quer ou se 0s autores
da emenda querem que se comece aplicando 7%,
crescendo gradativamente até 12%, vamos primeiro
saber que Estados estdo aplicando menos de 7%. Nao
sei por que esse mistério. Se eu soubesse, diria quais
os Estados e gqual a razdo de estarem aplicando me-
nos de 7%. N&o é justo que os Estados nao apliquem
0S recursos na drea de sadde. Vamos, primeiramente,
saber guemn sao. E acho que nao é através de emenda
constitucional que precisamos corrigir isso. Acho, pri-
meiro, que o Ministério da Saude, através de mecanis-
mos puramente administratives, tem toda a legitimida-
de para discutir com os Governadores uma participa-
¢ao que seja considerada expressiva nos gastos com
a saude publica neste Pais. Acho que tem toda condi-
¢ao de fazer isso0. Acho, inclusive, que tem a condigao
de, eu diria, em casos extremos, chegar até ac cumulo
de estabelecer que os recursos do SUS néo deveriam
ser repassados para Estados que ndo estao cumprin-
do seus compromissos minimos. Penso que, do ponto
de vista administrative, podemos resoiver essa ques-
tao, como também gostaria de chamar a aten¢&o dos
Senadores que aprovaram aqui, a Emenda Constituci-
onal n? 20, que estabelece, no seu art. 195, 0 seguinte:

"Art. 195. A Lei definird os critérios de
transferéncia dos recursos para o Sistema
Unico de Salde e de agdes de assisténcia
social da Uniao para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e dos Estados para
0s Municipios, observada a respectiva con-
trapartida de recursos®.

Isso foi uma emenda constitucional aprovada
pelo Senado. Entdo, talvez uma lei que tratasse de
estabelecer essas contrapartidas fosse urma coisa ra-

zodvel. Agora, engessar tudo isso através de uma
emenda constitucional, sinceramente, a meu ver, nao
parece muito justo.

A Sr2 Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) - Sena-
dor Paulo Souto, V. Ex2 me concede um aparte?

0 SR. PAULO SOUTO (PFL — BA) - Concedo
um aparte & Senadora Heloisa Helena. Tenho muita
satisfacao em ouvi-la.

A Sr, Heloisa Helena (Bloco/PT — AL} - Sena-
dor Paulo Souto, quero saudar o pronunciamento de
V. Ex?, porque, de alguma forma, traz um debate ao
plendrio, debate este que estava acontecendo nas co-
missoes. Quero, primeiro, dizer que respeito © pronun-
ciamento de V. Ex?, ja tivemos a oportunidade de dis-
cutir as questdes relacionadas a vinculagdo de recur-
s0s. Gostaria muite, e compartilhe com V. Ex?, que ndo
trabalhassemos vincula¢éo de recursos. Pessoalmen-
te, ndo acredito nos mecanismos administrativos que o
Governo Federal possa estabelecer, para obrigar al-
quns estados a estabelecer um montante, uma desti-
nagac maior de percentuais da receita liquida dos es-
tados, para a questio da salde. Nao sei de varios ou-
tros Estados, mas, no case do Parand, o Senador
Osmar Dias ja teve a oportunidade de demonstrar, na
Comissdo de Assuntos Sociais, a aberragao, e, no
caso de Alagoas, compromete menos de 2%. Agora,
objetivamente, talvez ndo seja nem malevoléncia de
alguns governos em relagao aos percentuais que com-
prometem a receita com a saude. Eu, a vida toda, até
por acompanhar a drea de sadde e ndo ter duvidas de
que a legislagio desta area é uma das mais avanga-
das do mundo, talvez seja a mais avangado do mundo
na area de saude, por estabelecer mecanismos de
controle social, mecanismos administrativos extrema-
mente importantes, sei que é ¢laro que existem proble-
mas, inclusiveé no ambito do governo central: as tabe-
las de procedimentos, o repasse que é feito, ndo se-
gundo a populagao ou ¢ diagnostico, e, portanto, o per-
fil epidemiologico das populagbes. Até ai, tudo bem!
Agora, ha uma coisa que me move mais ainda a defen-
der a PEC da Salde, mesmo entendendo todas as
motivagdes de V. Ex?, conhecendo todos os célculos
que sdo apresentados, sei exatamente os cdlculos que
s&0 apresentados. Quando retiram os 25% da educa-
¢ao, quanto deveriam tirar da ciéncia e tecnologia,
guanto deveriam tirar para cumprir a Lei Crgénica da
Assisténcia Social? Mas ha algo que me movimenta a
fazer isso, Senador Paulo Souto. E porgue quem tem
pago a fim de que o Governo Federal continue estabe-
lecendo essa politica econdmica irresponsavel, o com-
prometimento cada vez maior das receitas do Estado
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pagamento dos juros e servigo da divida é a populagdo
miseravel. Assim, sou favoravel a PEC da saude. Tal-
vez assim, empurrando prefeitos e governadores no
canto da parede, a fim de que invistam um percentual
na area da salde, administradores, chefes de Executi-
vo, Camaras de Vereadores, Assembiéias Legislativas
e Congresso Nacional se movimentem para que pos-
samos modificar o perfil da divida do Pais e, portanto,
modificar os percentuais de comprometimento das re-
ceitas. Exatamente por isso. V. Ex® tem toda razéo do
ponto de vista concreto, administrativo, em relagéo ao
fato. Cada vez mais, voto favoravel e defendo, pois tal-
vez assim com prefeitos, chefes de Executivo e gover-
nadores pressionados, a conta ndo sobre mais uma
vez para a populagdo miseravel do Pais, que, como
sabe V. Ex?, & quem realmente paga 0s juros e o servi-
¢o da divida e tem como dnica referéncia o setor pabli-
co, quer seja na educagdo, quer seja na suposta politi-
ca habitacional ou agricola e sadde. V. Ex? tem toda
razdo do ponto de vista objetivo. Eu, V. Ex2 e muitos
nesta Casa ja fizemos as contas. Eu me movimento
mais ainda para aprovar a PEC da satde, porque tal-
vez assim alguns chefes de Executivo se mobilizem
para forgar o Governo Federal a mudar essa politica ir-
responsavel, essa sim, que esta acabando com o prin-
cipio federativo, desmantelande a autonomia de Esta-
dos e municipios. Portanto, parabéns a V. Ex® por tra-
zer esse debate & Casa.

O SR. PAULO SOUTO (PFL — BA) — Eu agrade-
¢0 & Senadora e devo dizer que reconhego sobretudo
a coeréncia que V. Ex® tem demonstrado durante toda
essa discussao. De modo que podemos até discordar
em relagao a alguns aspettos fundamentais, mas o
bdsico nessa questao é a coeréncia que V. Ex2 tem
demonstrado.

Para finalizar, quero dizer que nds vamos desmo-
ralizar, no nascedouro, a Lei de Responsabilidade Fis-
cal. Mal ela nasceu, nds temos consciéncia de que va-
mos desmoralizé-la inteiramente. Por qué? Porque
esta 1a muito bem dito que qualquer despesa continua-
da 56 pode existir de duas formas: ou temos que au-
mentar impostos, que ndo & exatamente o que nés
queremos; ou temos que reduzir despesas. Ou segja,
nds vamos aprovar is$o € vamos impor aos Governa-
dores e Prefeitos gue aumentem impostos ou arranjem
um jeito — tenham ou nao tenham um jeito — de reduzir
despesas em niveis que, em alguns casos, serao dra-
méaticos. Entéo, eu estou convencido — embora sinta
antecipadamente que a minha voz nesse caso tenha
ecoado nesta Casa — de que vamos iniciar a desmora-

lizagdo de uma lei que foi considerada um grande ~
avancgo neste Pais. Ora, nds ndao podemos cobrar reg- -

e

ponsabilidade de quem n&c tem autoridade. Se os Go-
vermadores, Prefeitos Assembléias Legislativas e CA-
maras Municipais ndo tém autoridade para dizer o
quanto devem gastar em cada setor, se lhe impoem
i$50, nao podemos cobrar que venham a cumptir a Lei
da Responsabilidade Fiscal. Ha uma lei que esta pam
chegar ao Senado, a Lei de Responsabilidade Penal
para gestores. Nesta lei teremos que fazer como os
homens da publicidade -~ uma auto-regulamentacéo.
Qual € a situagdio de um prefeito que diz: "Vou fazer
isso porgue o Congresso me impoe que faga. N&o pos-
so gastar. Ha uma emenda constitucional me impondo
que gaste e outra que nao gaste”. Creio que esses ho-
mens nac podem ser responsabilizados pele fato de
ndo cumprirem a Lei da Responsabilidade Fiscal.
Espero que esta Lei ndo seja desmoralizada.

Eram as observagoes que gostaria de fazer.
Quero registrar , sobretudo, 0 meu desejo que a sau-
de continue avangando no Pais, que disponha de
cada vez mais recursos. No entanto, nao creio que
essa seja a melhor forma para ajudar o setor e para
permitir que este tenha, de forma duradoura, 0s pro-
gressos que todos desejamos.

Muito obrigado.

AGENDA CUMPRIDA PELO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES

Quarta-feira
7-6-2000

10h  _ Despacheo interno

15h30 — Sessao Deliberativa Ordindria do Senado
Federal

CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

AVISO

O Servigo de Apoio a Conselhos e Orgéos do
Paramento; da Secretaria-Geral da Mesa, lembra
que o Presidente do Conselho de Etica e Decoro Par-
tamentar convocou, durante a reunidao do Conselho
realizada em 31 de maio Ultimo, reunido desse Orgéo
para o dia 14 de junho do corrente ano, quarta-teira,
4s 9h, na sala n? 6 da Ala Senador Nilo Coeiho, desti-
nada-& apreciagdo do Parecer do Senador Jefferson
Peres, Hei’at?r‘_t_da Representagéo n? 2, de 1999.

Brasilia, 2 de junho de 2000

: A g -
Servigo de{Apoio a Conselhos e Orgios do Par-

lamento
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PARECER N2 15, DE 2000-CN

Da COMISSAO MISTA DE  PLANOS.
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO.
sobre autorizacdo de execucdo orcamentaria do
subprojeto 16.090.0563.1560.0016 — Recuperagido
dos Molhes do Porto de Rio Grande — RS. listado no
Quadro [I anexo a Let N° 9.789. de 23 de fevereiro
de 1999.

I - RELATORIO

Nos termos do art.3° § 2° da Lei N° 9.789. de 23 de fevereiro de 1999. ¢ vedada a
execugdo dus dotagoes consignadas nos subprojetos e subatividades constanies do Quadro
Il unexo. que integra vsia Lei. relativos a obras e servicos ciya gesido possui
frregularidades apontadas em processos ja apreciados pelo Tribunal de Contas da Unido.

até awtorizacdo.em comrario da Comissdao Mista de que trata o art. 166 du Constituicdo™.

Consta do reterido quadro o subprojeto ~16.090.0565.1360.0016 — Recupera¢do
dos Molhes do Porto de Rio Grande ~ RS”. na programa¢do da Unidade Or¢amentdria
39.101 — Ministério dos Transportes, que foi apontado no Relatorio do Comité Técnico de
Auxilio ao Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da Unido. como apresentando

indicios de irregularidades graves (Relatorio em anexo).
Estes indicios foram apontados no Relatorio do TCU como sendo:

“1.1. Extravio do Processo Administrativo n° 1528/88, pertinente a
licitagdo para as obras objeto do presente Relatdrio de Auditoria,
inclusive o Relatorio da Comissdo de Recebimento e Julgamento, além
do Ato de Homologagdo da referida licitagdo, mencionados na cldusula

_ primeira cio Conllr_ari‘o‘ n° 89/078/00 (ratificado pelo Contrato n° 038/91),
Sfirmado 'l entrer a PORTOBMS e 0 consorcio
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CBPO/SULTEPA/CHRIASTIANI  NIELSEN/AL  sem  udocdo  das

- medidas preconizadas no art. 143 da Lef n®8.712°90):

1.2 Assinatura. sem embasamento legal. dos Termos Aditivos de ns .11
o £3. wo Comtrato n° 038/91. alierando o valor contratuai om lintites
superiores ao limite maximo previsto no art. 638 1" ¢c o art. 121,

ambos da Lei n° 8666/93;

1.3, Contratacdo, mediante o {3° Termo Aditivo ao Conraro n” 035/91,
da utilizagdo. compreendendo « confecgdo. transporte ¢ colocagdo de

- . -~ ' ] - -
tetrapodes de concreto na recuperagde do cabego do Molhe Leste, " no

valor de RS 24.234.667 44, sem nova licitagdo -
Foi. minga. constatado. como indicio de fathas ou impropricdades:

“l Constarou-se  a ndo  existéncia  de o cruzamento  Jdeo dados do
cronograma fisico-financeiro com agueles regisirados nos certificados
de medi¢do mensais. o que dificidion a verificagdo. por parie du equipe
de auditoria, da wempestividade ~ e antecipados ou postecipados - Jdos

pagamentos cfetnados uo Consorcio contrarado.”

Julgado pelo Tribunai de Conas da Unido. o Mimsiwro-Relator Humberto

Guimardes Souto. em seu Voto. assim se pronunciou:

“Ndo tenho duvida de que o extravio dos clementos pertinenies a licitagdo aue
ensejou contratacdo do Consorcio CBPO/SUTELPA/CHRISTIANT NIELSEN/IVAL opée-

se ao formaiismo que caracteriza o processo licitatorio.

Somente que, no presente caso, restou evidenciado que a Administra¢do adotou
todas as medidas possiveis no sentido de solucionar o problema. ficando consignada a
impossibilidade de se apurar as causas do desaparecimento, especialmente porque no
momento da ratificacdo do contrato ‘ndo havia mais provas da ocorréncia dos fatos, e o

corpo técnico da PORTOBRAS jd havia sido afastado da empresa.

Mesmo diante .dessas dificuldades. consoante \esclarecido na Nota Técnica n’°

. 02097/ DR/DIVOS, foram identificados docymentos.essencials, como o edital de licitagdo,
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contrato. pareceres de auditoria interna da antiga PORTOBRAS ¢ do conselho fiscal. elc.
que levaram a Unido a constatar ‘inquestionaveimente ' o regular procedimeno licitatorio

para a conrratagdo em tela.

Parece-me. cntdo, que. embora se tratando de fato cripico. estandn comproveda
cretividade do procedimento licitarorio. ndo tendo sido demonsirado que o 1ato ocasiono
quaiquer prejuizo q execugdo do contrato ¢. uinda. que a quase toialidade du obra ju foi

conclulda, seria indgcna qualquer medida por parte deste Tribunai.

Quanto av outro ponto questionado o processo. reluiiveo o possinifidade dos
recursos destinados aos projetos de recuperagdo do molhe oveste ¢ do atracadouro de
huarcagas screm insuficientes, ucho que seria precipitado de nossa partc fuzermos ossa
arirmacdo. inclusive porque o responsavel asseverou que os estudos de revisao dos
Jrojetos possuent como premissa fundamental manier o valor rotal contratady. Ademais. «
cxecngdo dessa ctapa certamente foi precedida da umﬂ:’sq_,:a;:_.)\'mmpq.s‘g'g:}m oy mdm 08

custos. conto exige a lei que rege os contratos publicos.

Com relagdo a preservagdo dos ledes marinhos. o responsdavel demonsiron que 1o
desenvolver da obra houve uma preocupacdo efetiva do Minisiéria dos Transportes sobre
o asswno. Nesse sentido. alinhow us medidas que foram impicmeniadas. dentre ds quals:
parceria conmt o NEM = Nucleo de Educagdo ¢ Monitoramemto Ambiental. -dehates com d
comuomndade. campanhas de esclurecimento, elc. Especiﬁaﬁmwr!c GUANIO dS aghes d serem
desenvoividas depois da conclusGo da recuperacdo dos molhes. ressaltou a wworidade que
a fiscalizagdo ira ficar sob o encargo da Coordenacdo da Superintendéncia do Porto de

Rio Grande v do IBAMA

¢ .1 Com refagdo wos aditivos comtratuagis firmados ilegaimente. concordo com o

deslinde sugerido pela SECEX/RS.

Vejg que os acréscimos de valores e a amplia¢do do objeto contratual decorreram.
em regra. da falta de planejamento da administra¢do e da provavel inconsisténcia do

projeto basico correspondente a obra.

Os anos, como ressaltado, levaram o contrato a sofreu wm onus inicial de mais de

30% (cingiienta por cento) — 7° termo aditivo -, e, posteriormente. de um valor acumulado
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de 120% (cento e vinte por cento) — 11° e 13° termos aditivos. Houve, portanto. evidente

inobservancia aos limites impostos pelo art. 65, § 1° da Lei n°8.666/93.

Ademais. as constantes modificagées ocorridas no comtrato, com a inclusdo
sucessiva de outros objefos. se admitidas na forma praticada pelos responsaveis.
naturalmente violariam principios elemeniares das licitagdes publicas. como: legalidade.

igualdade, vincula¢@o ao instrumento convocaiorio. eic.

B

Apesar disso. entendo que ndo seria o caso de aplicarmos o art. 60 da Lei n
8.443/92 a sirwagdo. pois. embora os fatos apresentem gravidade. ndo vislumbro ma-fé dos
responsavels. tendo em visia. inclusive, os pareceres emitidos nas diversas esferas do

Ministério, até mesmo peia Consultoria Juridica ¢ pelo Orgdo de Controle [nterno.

Por ultimo, no que diz respeito a solicitagdo do Doutor Curlos Augusio da Silva
Cazarre, Procurador da Republica do Municipio de Rio Granae/RS (TC n* 927 160/98-6;,
considero que, em complemenio aos elementos que ja lhe foram remetidos. devemaos

encaminhar-the copia do Relatirio. Voto. Decisdo e Acorddo ugora proiCridos

Na Sessdo Ordinaria de 02 de fevereiro de 1999. foi proferida a DECISAO o

010/99 — TCU - 1* CAMARA. a qual dispde:

A Primeira Camara. diante das razées expostas pelo Relator. DECIDE:

8.1. determinara ao Senhor Ministro de Estado dos Transportes que udote providéncias no
sentido de orientar o5 0rgaos integrantes de sua esirutura. gque observem. nu execugdo dos

[

contratos sob suas responsabilidades, os limites fixados no art. 63. §5 1°¢ 2° da Lei n’

§.666/93. realizando novo procedimento licitatorio guando us obras ou servigos

necessarios significarem acréscimo superier ao legalmente permitido:

8.2, recomendar ao Senhor Ministro de Estado dos Transportes que verifigue o
conveniéncia de firmar convénio com o NEMA - Nucleo de Educagdo ¢ Monitoramento
Ambiental. visando o acompanhamento pelo orgdo da manutencdo das condi¢ées de
acesso e permanéncia dos lobos e ledes marinhos no molhe leste da Barra do Porto de Rio

Grande. apds o término das obras de recupera¢do do referido molhe.
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8.3. encaminhar copia do Relatorio. Voto e Decisdo proferidos nestes autos ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA. para as providéncias que
entender necessdrias, inclusive quanto aos supostos prejuizos que a colocacdo de

tetrdpodes de concreto no molhe leste possa acarretar ao Refigio da Vida Silvestre: e

8 4. remeter copia da presente Decisdo, bem como do Relatério e Voro que a fundamentam

e do Acorddo agora proferido. ao Senhor Procurador da Republica no Municipio de Rio

Grande/RS, Dr. Carlos Augusto da Silva Cazarré.

Na mesma Sessdo Ordindria foi broferido 0 Acordio 018/99 - TCU - P°
CAMARA. o qual determinou:

“Acordam os Minisiros do Tribunal de Contas da Unido. reunidos em Sessdo da

Primeira Camara. com fundamento no 1° inciso LX. da Lei n° 8. 443/92. em:

8.1. aplicar aos Senhores Aldo Bastos Alfano e Ricardo Teixeira Degawt Pontes.
individualmente. a multa previsia no art. 38, I da Lei n°8.443/92. cc o art. 220. inciso I,
do RIVTCU. no valor de RS 3.000.00 (cinco mil reais). fixando-lthes o prazo de 15 (quinze;
dias. a comtar da notificagcdo. para que efetuem e comprlorem perante o Tribunal, nos
termos do art. 165. inciso Il "u”, do RUTCU. o recolhimenio da divida aos cofres do
Tesouro Nacional. wualizada monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora a partir do

dia seguinie ao término do prazo estabelecido aré « data do efetivo recothimento. na forma

da legislagdo em vigor: ¢

8.2 aworizar. desde logo. com hase no art. 28. inciso [l da mencionada Lei n®

8443792 u cobranga judicial da divida, caso ndo atendidas as notificacdes.

Na Sessio de 30/03/1999. no Acorddo que decidiu Embargos de Declaragdo

opostos pelos funcionarios que receberam a multa. esta expresso que:

"84 mformar a Comissdo Mista de Qrgamenios. que. ulém dos uditivos que
originaram a abertura do presente processe. ponforme comunicagdo constante da Decisdo
Plenaria n’ 625/97 — TCL. encaminhada aguela Comissdo. o Ministério dos Transportes
celebrou outro aditive ao contrato considerado irregular por este Tribunal. aumentando.

mais uma vez, o valor original de RS 31.564.152.33 (irinta e um milhdes. quinhentos e
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sessenta e quatro mil, centd e cingienta e dois reais e Irinta e trés centavos), jd agora.
para RS 250.257.036,22 (duzentos e cinqienta milhdes, duzentos e cinqiienta e sete mil,
trinta e seis reais e vinte e dois cemtavos), estando a matéria em andlise em outro

procedsso, conforme determinado por este Relator ™

Consta dos documentos encaminhados a esta Comissdo Despacho do Senhor
Ministro de Estado dos Transportes, datado de 13 de agosto de 1999, no qual é
determinado que: “o Senhor Subsecretdrio de .Assumos Administrativos deste Ministério
adote as medidas cabiveis ao cumprimento dos itens 8.1 ¢ 8.2 do decisum acima
epigrafado, procedendo-se, via de conseqiiéncia, a rescisdo do contrato referente as Obras
de Recuperacdo dos Moihes de Rio Grande - RS, Contrato n° 038/91, celebrado com o
Consorcio CBPO/SUTELPA/CARIOCA CRHISTIANI NIELSEN/IVAL observada «
legislagdo aplicdvel & espécie. bem como. adotar todas as medidas necessdrias @
realizacdo de certame licitatério para os fins de contratar os servigos e as Qbras de
Prolongamento e Aprofundamento do Canal dos Molhes de Rio Grande — RS, nos termos
da INFORMACAO CONJUR/MT n 351/99. aprb\'ada pelo DESPACHO CONJUR/MT n?®
433/99. por mim adotado. "

Coné}alando as informagdes sobre execugdo orgamentdria (em anexo), verificamos

_ que. conforme a vedag¢do legal, ndo houve empenho para a categoria de programacgdo aqgui

referenciada. Nao tendo havido empenho. nio houve a consequente liquidagio nem

inscrigdio em restos a pagar. 0 que extingue os efeitos da dotagdo orgamentdria do

orcamento de 1999 para o subprojeto 16.090.0563.1360.0016 — Recuperagio dos Molhes
do Porto de Rio Grande - RS.

Este projeto ndo consta. no Relatério Setorial de Infraestrutura do PL N° 20. de

1999 - CN. como tendo restrigdes na sua execugiio para o ano de 2000.

It - VOTO DO RELATOR

Analisando detidamente. considero as justificagdes apresentadas como satisfaiorias.
ndo havendo, em principio, motivos para que continuasse vedada a execugdo da obra. No

enianto. por ji estar extinto o crédito~orgamentdrio referido ao subprojeto sub analise.
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considero prejudicada autorizagio da execugdo dos créditos orcamentarios da dotagd.
or¢amcntaria consignada no Orgamento da Unido de 1999 no subprojeto Trabalho
16.090.0563.1560.0016 — Recuperagido dos Molhes do Porto de Rio Grande — RS, no valor
de RS 1.656.000._00 (um milhdo, seiscentos e cingiienta mil reais), pela perda do objeto, e

VOTO pelo Arquivamento das justificagdes apresentadas pelo Ministério dos Transportes.

Sala da Comissdo, em de margo de 2000

f\\

—— —— )
Deputado WALDEMIR MOKA
Relator

‘ribunal de Contas da Uniao .
.omité Técnico de Auxilio ao Congresso Nacional

'mpreendtmenlos com Ressaiuas

rograma de Trabalho: 1.6 090 0563. 1560 0016 Ano Orcamento: 1208 UF RS
IECUPERACAC DOS MOLHES DO PORTO DE RIO GRANDE - RS
m U0 36101 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES

impondncia S6ci0-ECONGMICA: A obra em comento visa @ protecio da barra go Porto de Rio Grande, cujo 3ce$50. DOr SU3S Caracleristicas
parculares. sena extremamente prejudicaco sem as mothes. Pelo Porto em auestae iransitaram. $6 no ano ag
1996. 2 210 emparcacdes, numero aue ver: aumenianago significalivamente com o Incremento das transacdes
COMEfCIIS COM o Mercosul € Com o Mmunao. bem COMo pela recente privaizacdo ao Terminat ge Contéineres -
TECON, e de autros terminaws. O TECON esta passanos DOf 0bras de amouacdo. devendo ter sua capacwaade
duplicada.

Observacdes’ 4 obra em tela. cusieada somente con recursos da Unido. contempia, alem aa recuperacio dos molhes Leste e

Oeste da Barrado Porto ce Rio Grande. o Alracacouro de Barcacas situada no Municipio ge Sao Jose do Norte.

Projeta Basico: Projeto(s) bisico(s) abrange{m) toda ob;-a
" Data g2 Elaborac3o. 20/04/1989 Valor. 32.194.387 81

Chjete: O projeto compreendia, ongmalmente. a execugdo do Terminal de Carvdo com capacidade para movimentacao de 4.5 milhdes de
Tang. localizaqo na drea do Super Porto de Rio Grande. 01 (um) modulo para atracacdo de barcacas em Sao José do Norte e a
recomposicio e requianzacio dos Molhes do Porto de Rw Granae. O objeto do contrelo foi modificado postenormente. mediants
adivos. tendo sido excluido o Terminal, bem como ampkados 0s Servicos de recuperacio do Molhe Leste € a concepgdo do
atracadouro de Barcacas.

Obs.: O valor do projeto basico. presentemente informada, comesponde ao valor do contrata firmado com 0 CoNsGreIo vencedar
da scitacao. NC2S 32.194.387 81, e exprime orecos ge gezemoro de 1888, ndo se aproximando. por impossivel. dos valores
GASTOS e A GASTAR. em face das vanas alteracdes pactuadas medianie termos aolivos

=guve aleracao DOSENOr 4o Projelo NICIal POr MEeW Je Termo Addivo, com a exclusdo da Terrmunal ae Carvae nem como do
crojeto de engennana do Atracadouro oe Barcacas

Execucao Fisica:

Ot Vistona. 4 g08/1998 E vossivel utilizar 3s elapas & soncluidas  S.  Perceniual orewisia .25 Sarcentuat Realzada: 95
Descricdo da Execucdo Prevista: ’ ’ ‘ o '

100% da recuperagdo do Molhe Leste. 93% do Ceste e 30% oo Atracadouro de Barcacas

-

Descncac da Execucda Reakzada:
Executaca. na quase lotaldade. a obra de Recuneracao dos Molhes Dem TOmo metage do Aracagouro de Barcacas
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Siuagao. Em angamemo

Chservactes

Ut g0 ctapal QUL YYS Ut Hrey LConclusde  JUUAnTow

1} A data de inicio da etapa 20.10:93. corresponae a data da Ordem ce Servico n* €1 93 autonzando o nicio das abras
de Recomposicao dos Molhes co Porto de Rio Grange.

2) no entendimento ¢a equipe de INspecao. a data de micio 0a etapa em angamento sena U5.03/15%8 data aa Ordem de
Servico n® 12'98. que autoniza o inicio g3 construcao do Atracasouro de Barcacas ge Sdo Jose Qo Nonte ¢ aa

‘Recuperacap do Molhe Oeste: *

1) a 0ata prevista para conclusaodas obras. 20.:04/99

-

for fixaca pelo 16° Aditive. firmaao em 18/02.98

Execucag Financewa/Orcamentarnia;

Snimerra gotacag (09:1888 Yalor estmago para congiusaa - 210 035.00

Fonte de Recursos: Unido

JObservacdes 1) Mo exercicio de 1990 ndo se constatou aotacdo crcamentana e pagamentos Dor canta do proeto em teld. no

SIAFt em funcdao aa extincao da PORTCERAS no inicio aaauele ano.
21 segundo informacoées ootidas via SIAFI empora lenham 5100 alocados recursos orcamentarnos NO EXergicd de
1992, para o orojelo em comenta. ndo faram efetuados pagamentos naguele ano. em razdo da paratizacho gas
obras no perigag;

F ]

Desemboiso: Ano Valor Orgado Valor Liquidado  Moeda
1989 0.00 000 Cruzade
1989 32.194 387 .81 24.062.182585  Cruzado Novo
1990 0.00 000 Cruzado Movo
1990 0.00 C00 Cruzewo
1891 1733.461.000.00 134 25719075  Cruzmire
1992 2.607.460.000.00 000 Cruzero
1993 0.00 00C Cruzero
1993 539.450 891 .00 539.430.544 00 Cruzeiro Reai
1994 0.00 000 Cruzeiro Reai
1994 273707100 123447529 Real
1985 25.050.900.00 25.025.143.08 Real
1996 26.445 000.00 2352499107 Real
1997 44.000.000.00 43919.756.23 Real
1998 40.000.000.00 33.127.836.71 Real
Principais Contratos:
Daja aa Assinatura.  05/09/1989 vigéncia: 060919688 a CE 0371991 Vator 32,184 387 &%

CGC Contrataca:
Modaikdade de Lt :
Obieto ao Contrato

61,156 410:0001-10
CONCORRENCIA Rescisdo

Execucdo das opras de construcdo ge infragsirutura cenuana para movimentacdo ge carvao no Fono ae Rwo
Granae - RS.

Razio Social Comeanma brasuena ce Projetos € Shras - CEPD

Homologacde. 01.07.1283 Sduacdc £m angamema

C.ondigdes de Reausle Nos termos da Clausula Quinta do conrato. ce:a vanacao do Incice Nacianal ce £.5¢s ce Canstrugdo Ci.l e

Velume go Servico

Custo Unitane

QObservacdes

Obras Publicas - Gbras Portuanas. entao fornecico peta PCRTCBRAS

11 Molhe Leste 98 000 T de pedras rexiracdoc irahsoorte e cotocacdor.

21 Molhe Oeste. 2.000 T de pecras textracdo. ransocrie e colocacdo,

3} Atracaqouro ue Barcagas' 3 765 m3 de coricreio rfornecimento e colocacdos
114 650G Kg ge aco CA-S0

1) Molhe Leste, NCz$ 23.69'T de peara extraiga. transponana & ¢olocaga.

2y Moilhe Qeste. NC2% 24 35/T de peora extraioa. transponada e colocaaa.

3) Atracadouro age Barcacas: NCzS 1 303.33. T de cancreto (fornecimento lancamento & fGrmasi.
NC2$ 2.76:Kg ge ace CA-30 {lornecimento e celocatdc)

a: O contrate for irmaoe com o consorcio formaga peia CBPC emporesa noer  aiém cas emoresas Construtara
Suttepa S/A. Christiant Nielsen Engennewos & Consiniiores S A e ivar Engennana g Cbras S.A

by Modificacdes postenores, mediante Termos AQHVOS. SUDITITamM a CORSrUcdo ¢ Termmail de Carvao
2umentaram o voiume de pedaras colocagas nes Mmahes e aiteraram a coNCencas ao Alracagouro ge Barcacas
ci 530 CHaaos NO Cresenie relatong acenas os aowvos aue cromoyeram ateracdes ne valor comratual. ou no
+DIUME ge pegras Dara enrgcamento. ou no Drazo Dara conciisds
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Termo(s) Aditivo(s):

Data Assinatura.  05:06/1682 {ata Nova Térmmno Nove Vaior
&lteracio’ Substtuicdc co Minisiene oa tnfra-Estrutura peig Ministene cos Transoones e 0as Jemunicacses
Novas Canacdes ge Reauste

Novo Votume co Servico
Movo Cuslo Unstario

Observacoes Termo Addivo n® 01

Data Assinatura  08.0/,1983  Data Navo Termino . —0:10; 166 Hovo Vaor "0 642
Aleracdo Reduz Valor Contratual. restnnge © obleto contratual  Crofreda ¢ prazo contratual

AR AC
gk 2%

m'

Novas Conaicoes de Reajuste:

Nova Volume go Servict 13 Molhe Leste 58 40C T ae vearas (extracdo iranspore <oocacaoi
2YMolhe Ceste ' 500 T de pearas 1exifacan ransnone comcacio)
3y Alracagouro ge Barcacas 27685 m3 de concrelo derneciments ¢2icCacao)

' +3 600 Kg de aco CA-50
“fovo Custo Unitanc 1, Molhe Leste’ CRS 83,617 ge cecra 1exfacdo ranspore Coi0Cacas)
21 Molhe QOeste. CRS 65 34T ge peara iexiracdo transpone colocacao)
3 Atracadouro ge Barcacas CRS 243 83/T de concreto ifornecimento g¢oiacacaot
CRS 2.57:Kg de aco CA-50
Chservagoes Termo Aditivo n° 02.
a) For etminada a construcdo go Terminal de Carvao

'Data Assinatura’ 1370971993 Cata Novo Temmno: Movo Valor 15019 877 85

Alteracao. Adtera o valor contratual
Novas Conaicdes de Reajuste:

Novo Volume do Servico' 1) Mothe Leste: 98.400 T de pearas (exiragao. transporte, colocacao)

2} Molhe Qeste: 1 600 T de pearas (extracdo. transponte, colocacio}

J) Atracadouro de Barcacas: 3 765 T de concreto (formecimento e colocacdor.
114 600 Ka de aco CA-50

Novo Custo Unitdno! 1) Molhe Leste: CRS B3.64/T de pedra (extraida. transportada. lancada).

2) Molhe Oeste: CRS 65.34/T de pedra {idem. idemy;

3J) Atracadouro de Barcacas: CRS 243.835T de concreto (fornecimento. lancamento )’
CRS 2.57/Kg de aco CA-S0.

Observacdes: Aditive n® 03.
Obs.: O presente aditive atualiza o valor contratual de CRS 19 682,66 para CR519019877.85 2
precos de novembros91.

Data Assinatura: 18/08/19584 Oata Novo Termmno: Novo Valor: 21 564152 23
Alteracac. Converte o valor contratual para RS.

Novas Coroxdes oe Rezjuste

tovo Volume oo Serico. 1) Molhe Leste: §8 400 T ce pearas (€xtracdo. ranspone lancamenic:

2y Molhe Ceste: 1 800 T de pearas {esliacao. transporte. lancamen:e:

3; Atracadouro de barcacas' 3 763 T de concreto (fornecimento .ancamenic:
114 600 Ka ce aco CA-50

Move Custe Unitano 1) Molhe Leste: RS 152.30/T de pedra iextracac. franseore langamerio!

21Melhe Oeste. RS 118.96/T de peara (igem. iaemy

3} Atracagouro de barcacas: RS 375 60,7 de concreto iformeciments -ancamentol
RS 395:-Kc e aco CA-50

Chbservacdes. Termo Adtive n® 06.
conversio do valor contratual para RS (Real). tenoco como valor alusizee RS 31 864 182 33

Datla Assinatura. —7 0B/ 1959 Data Novo 1erminoe’ Novo Valor S0 431 iE9 5=
Alteragdo. Altera o vaior contratual e aumenta p volurme de Dedras a serem colocagas no Mothe Lesie ~%

——a .

Novas Conacdes ge Reajuste

" Novo Volume do Servico:” Movo volume oe pedras (Mglhe Leste) 25886 T
tNovo Custe Unitano - vEs

Observacdes: Termo Adiiva i° 07
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Data Asstnatura: 06.08/1996 Uata Novo Termino. 20/04/1998 Novo Valors -2 613 235 T
Alteracdg  iitera o valor contralual profroga o prazo de execucdo e auMenta & Yolume O Cearas 3 S&7em™ Cai0cadas nos molhes
Novas Conacdes ge Realuste

Novo Volume g0 Servico  Nove vorume de pearas iMofhe Lesiey 375271 T
“iwovo Custo Unitare

Cbservacoes! Termo Aditivo v 11

Jata Assmatura  ~9.0511937  Dala Nove lefmno NOVD Valor . hi1 284557 247
Alteracdo Aiera o valor contratual. as quantdades oe pearas para o enrocamento go Mohe _esie ¢ 29c12 2 uliiZacdo cos
&lrapodes no ¢cabeco ao Mothe Leste

Movas Cenacdes oe Reajuste

Neve Vialume co Servico 31 Novo volume ¢e pedras oara o Molhe Lesie 219 27!
by Tetrapoces para o capeca ¢o Malhe Lesie 12 750 urvcaces ne T 7 Ze concreln c3az
Hovo Custo Unnanic

Cbservacdes Termo Adtive n® 13

Catla Assinatura 16 127785 Tiata Novo terming 20041859 Movo Valor
Alteracdo Aitera 0 prazo do cantrato
Novas Concicdes ce Reajuste

Novo Volume oo Servico
'iovg Cusio Unitaro

Cbservacdes Termo Addwvo n¥ 16

M —

Data Assinaiura Data Navo Terming Novo Valor
Alteracdo ~ulera volume ae pearas de Moaihe Leste

Novas Concicoes de Reaiuste

Novo Velume ao Service' 1) Molhe Leste; 524.799,44 T de pedras (extracdo. transpone lancamerio.

2) Molhe Oeste: 1 800 T de pedras (extracac. transporie. lancamento!

3) Atracadouro de Barcagas: 3 007 T de concreto (fornecmento e lancamenian
184.657 Kg de aco CA-50

Movo Custo Unitana: 1) Molhe Leste: RS 152.30/T de pedra (exracdo. transporte lancamentc,

2} Moihe Ceste: RS 118.96/T de pedrz tidem. idem)

3) Atracadeuro de Barcacas: RS 497 75T de concreto (fornecimento 12ncamento)
R$ 3.91/Kg de aco CA-50

Observacoes: Termo Aditivo n° 18.

Contratos Secundanios:
Obyeto aa Contrato

CGC Contratada: Razdo Sccial:
Valor: QObservacbes

-y R e e e e

Convénios:

Obigto’

O, Assinatura: HUM- Stuacdo Jigéncia
Valor: Canceaente

Convenenie.
Observacdes

Conclusdes:

Ha inoicios ge Irreq Graves S 1 regquiancades ja apontadas em recresentacio oromoviaa Bor 8CUISe 0 SuSIeNa No ano de SCT A
empreendmento presentemente auanaco (TC n® 625 242,971+
i1 Extravio oo Processa Adminisirativo n® 152686 cemnente a nciacao cara as onras ooieto do
presente Relatoro de Auafiona inciusive 0 Relatono ga Comissdo ce Recemimenio e Lulgamente alem o
Alo ge Homotogacao da refenca licilacde mencionados na clausuwa ormeira co Contrate n' 89:078 00
(ratificado pelo Contraio n® 038/811. firmaao entre 38 FORTOBRAS e o Cansorgio CEPQ.SULTEPA
CHRISTIANI NIELSEN/IVAI, sem adocao ¢as mediaas preconzagas no 2l '3 da Lern® 811250
1 2. AssINatura. Sem embasamento 1ecal. aos Termos Acitives ge n*s © 11 ¢ 13 a0 Contrato n® 0389
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alterando o vaior contratual em imites supernores ao hmite maximo previsio no art 65 §1°¢coan. 121,
ambes da Lel n® B.666/93

13 Contratacdo. med:ante o 13° Termo Adrive ao Contralo n* 038/21 ¢a utlzacao compreendends a
confeccdo. ransoorte e colocacao ae letranodes de concreto na fecuperacao do cabeco do Molhe
Leste no valor de RS 24 254 667 44 sem nova licitacao

Ha indic:0$ de Outras Irreg N

a inaicios ce Faihasimorop S 1y Constalou-se a ndo existéncia ce cruzamento de Qagos O6 CreNOGrama lsico-financerro com agueles

reqistraacs nos certficados ce meaicac mensals, o aue alficultou a venicacdc oor 2are 02 equine ge
auqiona. 0a tempesiwvigdace - €2 anlecinados cu DOSIECINAT0S - 00S DACAMENINS L181Wac0s a0
Consorcio contralago

Farecer Pronosia Nag lendo sioe consfaladas. na execucao da cbra auditada regulanoaces graves 2 excecdo daguelas
ja registradas em pracesso ge representacaa (TC n® §25.242:67-11 aecorrente ge avctona reanzaaa na
exercicio de 1997, submete-se ¢ presente relatono 30 Exm? St Minisiro - Retator Humberto Guimardes
Souto comfulcro no ant 11 ca Lern® 8 443,92 em atenaimento anda 2 Ceaisan n® S12.€8 - TCU-
Plenano para as providéncias aue uigar necessarnas sugerinco-se ouve se getermine 8 SECEX/RS o
acompannamento Concomuanie ga ampuacac cos Mohes oo Porto ce R0 Granoge caso venna a
CONCrelizar-se o UroJeIo Ora em astucos pelo Insituic ge Pesaulsas rigrovianas - IMPH

Cbservacoes Compementares 1) Esta ramiango conciuso para o Gaoinete oo Exm® St Ministro-Relatar Humpeno Souie © processa

TC n°® 625 242:97-1 versanco sobre Representac3o croposia peia equice ¢e auadona cue fiscalizeu a
abra em comento no ano de 1997 em cumprimento ga Decisdo sn°-Plenano (Sigiosar ce 230787
Trata a refenda representacdo dos oroolemas crtados no campo “lrregularigages Graves” do presente
Relatoric

2) Obteve-se informacdes. ;unio @ Coorcenacao ce Fiscalzacds oa abra em el acerca de decisao Go
Ministeno gos Transoornes no senloo ge aorofundar Q calado oo canal e acesso ac Fono ae Rio
Grande gos atuais 14 m para '@ m de mado 3 permitir-se 2 aracacao ce navios de mator porte em
CeCOITencia do signiiicalivo aumemio.ge movimeniacdo de emparcacdes a0os a Wmolementacao ao
Mercosul Messe sentido |3 se encontram em {ase ge iInicio oS (rabalhos Qe aQuoicacan ao Terminal ae
Zontaneres - TECCN. cuja operacao 1o obleto ae recente prnvatzacde O gumento 0o calado imolica
ampliacao dos molhes da Barra ae Rio Grange pafa asseourar 3 manutencao gz crefungioaae ao canal
apos a gragagem. amphacao esla que esla Senco opjeto ae esaos peio Insuiulo e Pesauisas
Hidrovianias - INPH com assesscramento ae especiahstas da ©inamarca Dacos preiminares projetam
aumento de 500 m ne Molhe Lesle e ge 1000 m no Molhe Qeste Naticias recentemante veliculadas pelia
imprensa de FPorto Alegre informam que recursos da ordem ge RS 160 milhdes ja estanam assequrados
nec orcaments de 1999, para as opras

3) Ante a iIminente ampliacéo dos Molhes ce Rio Granoe lem-—se por prugente buscar-se no armbito
deste Tnbunal UM acompannamento concomtante da licitacdo. contratacéo e execucdo da
smpreendimento de forma a prevenr-se a ocoméncia de prenlemas semethanies acs venficados nas
atuals obras de recuperacdo Impde-se lampem a2 necessidade de uma estimativa ¢0 IMDACIO ambental
0casionado pela anunciaca amoiacao

CONCLUSAO

A COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E

FISCALIZACAQ, na Segunda Reumao Exiraordinéria. em 01 de junho de 2000, APROVOU, por
unanimidade. o Relatério do Deputade WALDEMIR MOKA, pela PREJUDICIALIDADE da
autonizacdo de execucdo orgamentaria do subprojeto 16.090.0563.1560.0016 — Recuperagao
dos Molhes do Porto de rio Grande — RS, no valor de RS 1.650.000,00 (um milh&o, seiscentos e
cinqienta mil reais) listado no Quadro il anexo a Lei n® 9.782, de 23 de fevereiro de 1999, e
pelo conseglente ARQUIVAMENTO da Mensagem n° 7/2000-CN.

Compareceram os Senhores Deputados Jovair Arantes, Primeiro Vice-
Fresidente, Jodc Coser, Terceiro Vice-Presidente. Airton Diop, Alberto Goldman, Alceste
Almeida, Alexandre Santos, Almir Sa, Anivatdo Vale. Antorio Carlos Konder Reis, Antcnio
Palocci, Aracely de Paula. Armando Abilio, Aroldo Cedraz. Alila Lins. B. Sa, Ben-hur Ferrerra,
Carlito Merss, César Banderra. Cleonancio Fonseca, Damiao Feliciano, Danilo de Castro,
Darcisio Perondi, Djalma Paes. Dr. Benecito Dias Eliseu Moura, Eujacio Simoes, Eunicio
Oliveira, Euripedes Miranda. Fatima Pelaes Félix Mendonga. Fernando Coruja, Fernando
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Gongalves. Fernando Marroni, Francisco Garcia, Gilmar Machado, Giovanni Queiroz, Gonzaga
Palriota, lberé Ferreira. Jaime Martins, Jodo Almeida, Jodo Caldas, Jodo Fassarella, Joio
Granddo, Jodo Henrique, Jodo Ledo, Jodo Ribeiro, Jodao Tota, Jorge Khoury, José Borba, Jusé
Carlos Elias, José Lourengo, José Priante, José Thomaz Nond, Juiic Semeghini, Lael Varella,
Laura Carnerrg, Lidia Quinan, Luciano Casiro, Luis Barbosa, Marcio Reinaldo Moreira, Marcus
Vicente, Maric Negromonte, Milton Monti, Narcio Rodrigues, Nelson Meurer, Neuton Lima,
Nilson Mourdo, Nerberto Teixeira, Olimpio Pires, Osvaldo Coélho, Osvaldo Reis, Paes Landim,
Paulo Braga, Paulo Feijd, Paulo Motrao, Pedra Canedo, Pedre Celso, Pedro Chaves, Pedro
Henry, Pedra Novais, Pompeo de Mattos, Raimundoe Gomes de Matos, Renato Vianna, Renido
Leal, Ricardo Barros, Roberio Balestrd, Robero Rocha. Romme! Feijo, Santos Fitho, Sérgio
Barcellos, Sérgio Miranda. Silas Brasileiro, Virgilio Guimaraes. Waldemir Moka, Wilson Braga.
Wiison Santos e Zila Bezerra; e Senadores Gilberto Mestrinho, Presidente, Romere Juca,
Segundo Vice-Presidente, Antero Paes de Barros, Antonio Carlos Valadares, Carjog Bezerra,
Carlos Patrocinio, Edison Lobdo, Hugo Napoledo, Jonas Pinheiro, José Alencar, Lucio
Alcantara, Luiz Otavio, Luiz Pontes, Marluce Pinto, Mauro Miranda, Moreira Mendes, Mozarnido
Cavalcanti, Sebastido Rocha e Tido Viana. Sala de Reunides, em 01 de junho de 2000.

Deputado WALDEMIR MOKA

Relator

EMENDAS

EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N.° 2021-2, ADOTADA EM 1° DE JUNHQ DE 2000 E
PUBLICADA NO DIA Q2 DO MESMO MES E ANO, QUE "ACRESCE
DISPOSITIVOS AO DECRETO-LEf N° 719, DE 31 DE JULHO DE
1969, PARA DISPOR SOBRE O FINANCIAMENTO A PROJETOS
DE IMPLANTACAO E RECUPERACAQ DE INFRA-ESTRUTURA DE
PESQUISA NAS INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO
SUPERIOR E DE PESQUISA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™

CONGRESSISTA EMENDAS N.°S
Deputado ARMANDO MONTEIRO............... 005 Q06 007.
SACH

TOTAL DE EMENDAS CONVALIDADAS: 04

TOTAL DE EMENDAS ADICIONADAS: 003

TOTAL DE EMENDAS; 907
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MP 2.021-2
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000005

Data Proposicao

06/06/00 Medida Provisoria n°® 2021-2, de 2000

Autor n° do prontudrio

DEPUTADO ARMANDO MONTEIRO

l1 O Supressiva 2. 0 substitutiva 3.. madificativa 4.D aditiva s. O] Substitutivoglobarl

{ Pagina ] [ Artigo 3° A ! Caput ! |

]

TEXTQ / JUSTIFICAGAO

Dé-se ao art. 3°-A caput do Decreto Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, com a
redagaoc dada pela MPV 2021-2/2000,a seqguinte redacao:

"Art. 3°-A. Serdo destinados ao financiamento de projetos de pesquisa e de
implantacio e recuperacdo da infra-estrutura de pesquisa nas instituicdes de
ensino superior e de pesquisa vinte por cento dos recursos destinados:”

JUSTIFICATIVA

A norma contida no caput do art. 3°-A, ndo tem carater transitorio. Desta forma,
entende-se que satisfeitas as demandas de implantagdo e recuperagdo da infra-
estrutura de pesquisa, 0s recursos previstos nas alineas do inciso |, serdo destinadas
ao financitamento de projetos de pesquisa. Por outro lado, a infra-estrutura de
pesquisa ndo se reduz ao aspecto fisico mas envolve a criagao de capacidades, que
se desenvolve pesquisando, além de que de nada adiantaria criar condigbes de infra-
estrutura se nao existe financiamento da pesquisa. A redagdo do enunciado, portanto,
em face da deficiéncia redacidnal, sugere que inclua também o financiamento de
projetos de pesquisa.

Sob outro aspecto, o teor do diploma legal ndo se coaduna com a concepgdo do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que diz respeito 4 capacidade de produzir
conhecimento e tecnologia no pais, o que inclui a iniciativa privada, nem com a
concepgao constitucional da atividade de ensino e pesquisa, igualmente garantida a
iniciativa privada( art. 218 caput e paragrafos ¢/c art. 209 caput e art. 213,§ 2°). Por
outro lado, como pode aferir-se pela pratica do CNPq, a aplicagdo dos recursos
piblicos ndo se restringe as instituicGes publicas. Assim, a canaliza¢do somente para
as instituigdes publicas de ensino e pesquisa ndo se coaduna, nem com o sentido da
capacidade de produzir conhecimento e tecnofogia no pais, nem com o teor do § 2°,

S ST

7 7 PARLBMENTAR 7 7

/ .
Yt A
Brasilia, 06 de junho de 2000 Deputado Armanido Monteiro

4
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000006
APRESENTAGAO DE EMENDAS ]
Data Proposigao ]
06/06/00 Medida Proviséria n°® 2021-2, de 2000
Autor n® do prontudrio
DEPUTADO ARMANDO MONTEIROQ J J
[1 a Supressiva 2, a substitutiva 3. n modificativa 4.0 aditiva s, 3 Substitutivo MalJ
( Pagina l r Artigo 3°B ' Paragrafo J inciso il I alinea J
TEXTQ / JUSTIFICACAO

| "

dada pela MPV 2021, de 3 de abril de 2000, a seguinie redagao:

prioritariamente as necessidades do setor de origem dos recursos”.

JUSTIFICATIVA

aconselhavel possibilitar sua aplicagdo em outras éreas.

negativas para o mesmo.

Dé-se ao inciso I, do art. 3° B, do DL 719, de 31 de julho de 1969, com a redagio

Il - os projetos financiados com recursos de fundos constituidos com vistas a
apoiar financeiramente o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de setores
econdémicos especificos, nos termos do inciso ll, do art. 3°A, atenderio

Partindo do pressuposto de que € necessaria a criagdo de fundos destinados a
apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnoibgico de setores especificos, nao parece
coerente nem conveniente que parcela desses recursos seja destinada a outros
campos. Por outro lado, pode acontecer que as necessidades dos setores que
contam com fundos especificos, apresentem um nivel satisfatorio ou razoavel de
desenvolvimento, em contraposigdo a outras areas, hipotese em que seria

A expressdo ‘“prioritariamente” flexibiliza a destinagdo incentivando
desenvolvimento da pesquisa em areas distintas do setor de origem dos recursos ao
mesmo tempo que evita a total desvinculagdo, com eventuais conseqiéncias

0

i A”ARLAMENW

i

Brasilia, 06 de junho de 2000 DeputadoArmando Monteiro

/S
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao § 1°, do art. 2°, da MPV 2021-2/2000, o seguinte inciso IV:

“IV- Trés representantes das categorias econdmicas, da industria, do
comércio e da Agricultura”

JUSTIFICATIVA

Em qualquer das hipteses previstas no art. 3° do Decreto Lei 719/69, com a redacao
dada pela MPV 2021/00, os 20% dos recursos destinados ao FNDTC procedem da
iniciativa privada. De acordo com § 1°, do art. 2° da MPV 2021/00, esta prevista a
participagdo do Governo Federal( trés representantes do Ministéric de Ciéncia e
Tecnologia e trés representantes do Ministério de Educagao), bem como da
comunidade cientifica( dois representantes), sem qualquer mengédo ao setor privado,
fonte originaria dos recursos. Um fator de neutralizagio e controle, a0 mesmo tempo
que de indicagdo da eficiéncia e dos aspectos pragmaticos da aplicagio dos recursos ,
sera incluir a representacdo do setor privado, ao menos na mesma propor¢ac da
comunidade cientifica, atraves das instituicées de sua representag¢ao, especialmente do
setor produtivo e de comercializagdo( art. 8° da CF).

Tal pammpaqao justifica-se, porque além dos agentes econdmicos serem oS
fornecedores dos referidos recursos, s30 ac mesmo tempo, como toda a sociedade,
beneficiarios dos resultados do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Finalmente, a
participa¢do do setor privado, juntamente com o Governo € a comunidade cientifica, no
Orgao Gestor dos Recursos, podera resultar, num mecanismo eficiente para atingir a
integracgdo - Universidade- Instituigbes de Pesquisa-Empresa, aspecto enfatizado como
justificativa pelo Poder Executivo no PL s/n® | que " institui contr:buiq.éo de intervengio

no dominio economico” incidente scbre as remessas ao exte em razao dos contratos
de transferéncia de tecnologia. // // //
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EMENDA ADICIONADA PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 2.026-1, DE 1° DE JUNHO DE 2000 E
PUBLICADA NO DIA 2 DO MESMO MES E ANO, QUE “INSTITUI,
NO AMBITO DA UNIAO, NOS TERMOS DO ART. 37, INCISO XXI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, MODALIDADE DE LICITACAO
DENOMINADA PREGAO, PARA AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS COMUNS”.

CONGRESSISTA EMENDA NUMERO

DEPUTADO IBRAHIM ABI-ACKEL
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PUBLIQUE-SE ) EM,
Emendas apresentadas: 03 KRR
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EMENDA SUBSTITUTIVA A MEDIDA PROVISOPT4 Ne2 0241 N\F 1° R

JUNHO DE 2000
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO DA ME MP 2026-1
No 2.026-1, DE 1° DE JUNHO D) 000004

Institui, nos termos do arl. 3/, incisv Aal, uu Comstuiguu

Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para
. aquisicdo de bens e servicos comuns, e institui normas

adicionais a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 .

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuigdes, adota o seguinte Projeto de Let
de Conversdo da Medida Provisoria n® 2.026-1, de 1° de junho de 2000:
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CAPiTU_LO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei institui normas adicionais para licita¢gdes e contratos da Administragdo
Publica, no admbito estabelecido nos Artigos 1° e 2° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, nos casos em que determina e da outras providéncias.

) CAPITULO II
DO PREGAO PARA A AQUISICAO DE BENS E SERVICOS COMUNS

Art. 2° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, a Administragdo Publica podera adotar
licitagdo na modalidade de prego, que sera regida por esta Lei.

§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especifica¢des usuais no mercado.

§ 2° O regulamento dispora sobre os bens e servigos comuns de que trata este artigo.

Art. 3° Pregdo é a modalidade de licitagdio para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento é
feita por meio de propostas e lances em sessio publica.

Paragrafo anico. Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de
tecniologia da informagio, nos termos de regulamentagio especifica.

Art. 4° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certamg, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagao das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

II - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, sem especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢io;

ITI - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso
I deste artigo ¢ os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
observadas, sempre que existentes, as normas técnicas da Associacio Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT e do Instituto Nacional de Metrologia - INMETRO, bem como o
or¢amento, elaborado pelo 6rgdo promotor da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados: e




»
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IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgio promotor da
licitagdo, o pregoeiro, cuja atribuigio inclui o recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificagio, bem como a habilitagdo e a adjudica¢do do objeto
do certame ao licitante vencedor.

Art. 5% A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

I - a convocagio dos interessados serd efetuada segundo o disposto no Artigo 21 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e, facultativamente, por meios eletrénicos;

11 - dg aviso constardo a definigio do objeto, a indicagdo do local, dias ¢ hordrios em que
podera ser lida ou obtida a integra do edital e recebidas as propostas;

III - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do artigo
anterior e as normas que disciplinarem o procedimento;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serfio colocadas a disposi¢do de qualquer pessoa
para consulta,

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagdo do
aviso, ndo sera inferior a oito dias uteis;

VI - poderdo habilitar-se ao pregdo os licitantes que atenderem, até o dia atil antenor &
data da sessdo publica, a todas as condi¢des contidas no edital, relativas a qualificagdo
juridica, técnica, econdmico-financeira e fiscal, limitadas estas exigéncias aquelas previstas
na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ que devem ser compativeis com o objeto da
licitag@o e com a seguranga da contratagio;

VII - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso,
comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulagio de propostas e para a
pratica de todos os dermais atos inerentes ao certame;

VIH - aberta a sess3o, os interessados devidamente habilitados entregardo os envelopes
contendo a indicagdo do objeto, na forma do inciso II do Artigo 4°, e do prego oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e & verificagdo da conformidade das propostas com
os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério;

IX - ndo serdo aceitas propostas que se refiram a objeto em desalorlo com as
especificagdes estabelecidas no edital.

X - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo ¢ os das ofertas com pregos
até dez por cento superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, alé a
proclamagio do vencedor;
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X - nfo havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢des definidas no inciso anterior,
poderdo os autores das trés melhores propostas oferecer novos lances verbais € sucessivos,
quaisquer que sejam o0s pregos oferecidos;

X1 - para julgamento e classificagio das propostas, sera adotado o critério de menor prego,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e pardmetros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XII - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, cabera ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XHI - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor;

A
X1V - se a oferta ndo for aceitdvel, o pregoeiro examinara as ofertas subseqiientes, na
ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao
edital, sendo o respectivo licifante declarado vencedor;

XV - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente
a intengdo de recorrer, quando lhe seré concedido o prazo de trés dias para apresentagio
das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razbes em igual numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XVI - 0 acolhimento de recurso importara a invalidagdio apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento,

XVII - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importara a precluséo do
direito de recurso e adjudicagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XVIII - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagdo ao licitante
vencedor;

XIX - homologada a licitagido pela autoridade competente, o adjudicatario serd convocado
para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XX - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, serd declarado suspenso de participar em licitagdo € impedido de
contratar com a Administragio, pelo prazo de dois anos, sem prejuizo da multa prevista no
edital, ndo inferior 2 10% (dez por cento) do valor de sua proposta, e das demais
cominagdes legais;

§ 1° - Na hipédtese de que trata o inciso XX deste artigo sera convocado para assinar o
contrato o licitante classificado em segundo lugar. pelo menor dos seguintes valores:
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a) valor de sua oferta; ou,

b) valor da oferta do licitante classificado em primeiro lugar acrescida do valor da multa
aplicada.

§2¢ Caso também este licitante deixe de assinar o contrato, serdo convocados para fazé-lo
os licitantes remanescentes, observada a ordem de classificagio e os critérios estabelecidos
no paragrafo anterior.

§3° As punigdes previstas no inciso XX deste Artigo serdo aplicadas, igualmente, aos
licitantes convocados que deixarem de assinar o contrato quando, scgundo o critério
estabelecido no referido dispositivo, o nienor valor corresponder ao de sua oferta.

Art. 6° E vedada a exigéncia de:
I - garantia de proposta;
II - aquisigdo do edital pelos licitantes, como condig¢do para participagdo no certame; €

I1I - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que
néo serdo superiores ao custo de sua reprodugdo grafica.

Art. 7° O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, se outro ndo estiver
fixado no edital.

Art. 8° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPIiTULO 11
DAS CONDICOES OBRIGATORIAS PARA A LICITACAO E CONTRATACAO
DE FORNECIMENTO DE BENS, OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DE
MEDIO E MAIOR PORTE.

Art. 9° Para licitagdo visando a aquisicio de bens a serem produzidos sob encomenda,
para entrega futura, ou a contratagdo de obras e servicos de engenharia cujos valores
or¢ados pela Administragdo sejam iguais ou superiores a S5 (cinco) vezes o limite
estabelecido na alinea “c” do Inciso I do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
serd obrigatoriamente exigido, para a habilitagio técnica e econdmico-financeira, e
adicionalmente as exigéncias contidas nos Artigos 30 e 31 daquela lei:

I - comprovagido de capacidade gerencial em que se demonstre que o licitante executou
contrato relativo a fornecimento de bens, obra ou servigo de engenharia de natureza
semelhante a do objeto do certame, e em prazo compativel com o do contrato em licitagio,
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cujo montante efetivamente realizado e atualizado monetariamente, segundo critérios
estabelecidos no edital. corresponda a pelo menos 50% (cinqienta por cento) do valor
estimado da contratagio;

IT - garantia de proposta, nas mesmas modalidades previstas no § 1° do Artigo 56 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, em valor correspondente a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagio; e,

Paragrafo anico. A comprovagéo de que trata o Inciso 1, deste artigo, bem como a de
aptiddo constante do Inciso 1I, do Artigo 30 da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993,
devem referir-se ao nome do licitante, vedada a cessdo ou transferéncia, a qualquer titulo,
de experiéncias anteriores para outras pessoas ou empresas, respectivamente, ainda que
integrantes do mesmo grupo econdmico, € sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes.

Art. 1) A habilitagdo de menos de 3 (trés) licitantes no certame licitatdrio constituira
raz3o para revogar a licitagdo na forma prevista no art. 49 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, procedendo-se a devolugdo dos envelopes fechados contendo as proposta dos
licitantes habilitados e inabilitados, caso em gue novo processo licitatorio serd instalado
dispensando-se a audiéncia publica prevista no art. 39 da referida Lei n° 8.666/93.

Paragrafo tnico. Na hipdtese de que trata este artigo, o novo processo licitatério
desenvolver-se-a independentemente da quantidade de licitantes que se habilitarem.

Art. 11 Para a assinatura dos contratos relativos a aquisi¢io de bens a serem produzidos
sob encomenda, para entrega futura, ou a execugdo de  obras ou servigos de engenharia,
licitados em conformidade com o disposto nesta Lei, o adjudicatério devera apresentar
garantia de fiel execugdo do contrato, em seu nome ou proporcionalmente a sua
participa¢do em valor no consércio, nas mesmas modalidades previstas no § 1° do art. 56
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e cujo valor total resultara da soma dos valores:

a) correspondente ao percentual necessariamente definido no edital, ndo inferior a 10%
(dez por cento) ou superior a 30% (trinta por cento) do valor da contratagdo; e,

b) o total da diferenga a menor entre o valor estimado da contratagio definido no edital e o
efetivo valor do contrato.

§ 1° C ndo recolhimento, pelo adjudicatario, da garantia de fiel execucdo do contrato no
prazo estabelecido no instrumento convocatorio para assinatura do contrato caracteriza o
descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-o as penalidades previstas na Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e a imediata execugdo da garantia de propbsta a que se
refere o Inciso Il do Artigo, 9° desta Lei.

§2° Uma vez executada a garantia de proposta. seja pelo licitante adjudicatario nao
recolher a parantia de fiel execugdo do contrato no prazo estabelecido no instrumento
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convocatorio, seja por nio assinar o contrato ou nio aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo e condi¢des estabelecidos, sera convocado para assinar o contrato o
licitante classificado em segundo lugar, pelo menor dos seguintes valores:

a) valor de sua oferta; ou,

b) valor da oferta do licitante classificado em primeiro lugar acrescida do valor de garantia
de proposta e¢xecutada.

§3° Caso também este licttante decaia, pelas mesmas razdes, do direito de assinar o
contrato, serdo convocados para fazé-Jo os licitantes remanescentes, observada a ordem de
classificacdo e os critérios estabelecidos no paragrafo anterior.

§ 4° O disposto no Paragrafo Primeiro deste artigo aplicar-se-a igualmente aos licitantes
convocados que decairem do direito de assinar o contrato quando, segundo o critério
estabelecido no Paragrafo Segundo, o menor valor corresponder ao de sua oferta.

Art. 12 O agente publico que, por acdo ou emissdo, dolosa ou culposa, frustrar ou der
causa a inexecugio das garantias de proposta ou de fiel execugdo do contrato, sujeitar-se-a
as cominagdes previstas nos Artigos 83 e 90 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e na
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Paragrafo anico. Incorrerd nas mesmas cominagdes o agente publico ou, se for o caso, o
ordenador da despesa, que, por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, der causa a ocorréncia
de qualquer dos fatos enunciados nos incisos XIII a XVI do Art. 78, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, de modo a impossibilitar ou prejudicar a execugdo da garantia de fiel
execucdo do contrato prestada pelo contratado.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, sendo convalidados os atos
praticados em conformidade com a Medida Provisdria n® no 2.026, de 4 de maio de 2000.

JUSTIFICATIVA

E de extrema relevéncia a iniciativa da Presidéncia da Republica em adotar uma solugéo
simplificadora e eficaz para agilizar as licitagdes para as compras e servigos comuns,
. atividade esta sujeita a grande burocracia imposta pela Lei n® 8.666/93.

Entretanto o texto da Medida Proviséria merece aperfeicoamento em varios de seus
aspectos. seja para estender as demais csferas de governo os scus beneficios, seja para
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trazer maiol seguranga as contratagdes pela Administragdo Publica, inclusive quanto as
licitagdes e contratagdes visando a aquisi¢do de bens a serem produzidos sob encomenda,
para entrega futura, ou a contrataggo de obras ¢ servigos de engenharia.

Dai propormos o presente Projeto de Lei de Conversdo da Medida Provisoria n® 2.026-1,
de 1° de junho de 2000, cujas sugestdes de alteragdes justificamos a seguir:

1) Os Estados, Distrito Federal e, principalmente, os Municipios tém encontrado muita
dificuldade na agilizagdo dos processos licitatdrios, notadamente aqueles que dizem
respeito a compras de bens e servigos comuns. As vantagens da adogdo da modalidade de
licitacdo através de pregio que serviram de motivo para a ado¢do da Medida Provisoria, e
que sdo explicitadas no item 2 da~EM n° 093/MP subscrita pelo Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, constituem razdes da necessidade de se ampliar o
ambito destes beneficios para tais esferas de governo.

2) Ao se buscar a desburocratizagéo do procedimento licitatério, observados os principios
constitucionais definidos pelo Ar. 37, Inciso XXI, julgamos conveniente e a fim de
resguardar possivels abusos, em prejuizo da Administragdo e do erario publicos, que sejam
observadas as normas da ABNT e INIMETRO, remetendo para o edital a definigdo dos
elementos técnicos que apoiardo a escolha do objeto licitado, sempre que for o caso.

3) Entendemos que o recebimento e abertura das propostas relativas as especificagdes e
demais caracteristicas do objeto e & oferta de prego na mesma sessdo publica muito
contribui para a agilizagdo do procedimento. Entretanto, a qualificagdo juridica, técnica,
econdmico-financeira e fiscal do licitante ha que preceder a abertura das propostas, para
maior transparéncia do processo, celeridade do procedimento e seguranga da contratagfo,
de tal modo que somente participario do certame aqueles licitantes que demonstrarem
previamente sua capacita¢iio para contratar com a Administrago Puablica.

4) Ainda com vistas a coibir abusos que vem maculando e obstacularizando a contratagéo,
e, consequentemente, o fornecimento de bens e servigos para a Administragdo Publica,
levando & repeticio dos procedimentos licitatorios, julgamos oportuno introduzir
dispositivos prevendo a aplicagdo de sangdes aos licitantes aventureiros que, classificando-
se em primeiro lugar, deixam de honrar sua proposta. No mesmo intuito permite-se a
convocagdo dos licitantes remanescentes, pela ordem de classifica¢@o, para a contratagio
dos servigos ou fornecimento de bens pelo valor ofertado pelo licitante faltoso, acrescido
do valor correspondente a2 multa aplicada a este, ou pelo valor de sua oferta, o que for
menor. Se, por este critério, prevalecer o valor da oferta do licitante, e este deixar de
assinar o contrato, sujeitar-se-a a aplicagio das sang¢des previstas.

5) Por outro lado, considerando-se que:

a) a legislagdo atual cerceia a Administragdo Publica na melhor selegdo de empresas nos
processos licitatorios, em especial quando estes visam a aquisicdo de bens a serem
produzidos sob encomenda, para entrega futura, ou a contratagdo de obras e servigos de
engenharia de médio e maior porte;

[1HN v
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EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N.° 2027-39, ADOTADA EM 1° DE JUNHO DE 2000
E PUBLICADA NO pDIA 02 DO MESMO MES E ANO, QUE
“ACRESCE E ALTERA DISPOSITIVOS DO DECRETO-LEI N°
3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941, DAS LEIS N°S 4.504, DE 30
DE NOVEMBRO DE 1964, 8.177, DE 1° DE MARCO DE 1991 E
8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™

CONGRESSISTAS ~ EMENDAS N.°S

Deputado PEDRO CORREA..................... 038.

Deputado SEVERINO CAVALCANTI.......... 039.

SACM

TOTAL DE EMENDAS CONVALIDADAS: a
TOTAL DE EMENDAS ADICIONADAS: [
TOTAL DE EMENDAS: 03

MP 2.027-39
000039

Medida Proviséria n® 2.027-39 de 02 de junho de 2000.

Acresce e altera dispositivos dc
Decreto-lei n® 3.365 de 21 de Jjunho de
1941, das Leis n®s. 4.504 de 30 de
novembro de 1964, B.177 de 1° de marcgo de

. 1991 e 8.629 de 25 de fevereiro de 1993 ¢
d& outras providéncias.

Emenda n® ...... substitutiva

Substitua-se a expressdo “aptiddo agricola” contida nc
Jitem II do art. 12 da Lei n® 8.629 de 1993, na reda¢do proposta pelc
-art. 7° da presente MP pela expressdo “capacidade de uso do solo”.

Ficando o caput do art. 12 da Lei n® B.629 de 1995 com ¢
seguinte redagdo: :
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" Art. 12, Tonsidera-se ‘usta a indenizagado que reflita ¢
prece atual de mercade do imdvel em sua totalidade, ¢l incluidas as
rterras = auessdes neturals, matos ¢ fiorestas ¢ as benfeitoria:
indenizaveils, observados 0s seguintos .aspecros:

I - Localizagac ic imovel;

Ii ~ CAPACIDADE DE US0O DO S0OLO;

ITI - Dimensdo do imovel:

‘IV - Area ocupada e aucionidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de

conservagao das benfeitorias.

JUSTIFICACAC

\ Na fixagdo do prego do imovel ndo se deve apenas observa:
0| aspecto "aptiddo agricola", pois geralmente, um imdével tem parte:
que sdo mais vocacionadas para agricultura e outras, que em virtude
do relevo e natutreza 'd¢ solo, servem mais para pecudria que & tambeér
ativicdade basica no campo. Assim a expressdo “aptid&o agricola” deve
ser substituida por outra, como i gue esTamos propondo, eis que &
que pretendemos ver substituida, se mantida no textc, poderd, muitas
vezes, importar em uma indenizag&o injusta, pois impede que se¢
considere, no periciamento, fatores de ordem econdmica gque ndo poden
deixar de ser sopesados na hora do calculo.

A expressdo sugerida - "Capacidade de uso do solo", ¢
mais abrangente e tecnicamente apropriada e obrigara o técnico dc
INCRA ou o perito ijudicial a observar todos os aspectos do imdvel ¢
ndc somente ser "BRptid&oc agricola".

Com & substitulcdc proposta plocura-se evitar prejulzos ¢«
iniustigas centra os proprietdric: de imevels rurals desapropriados
g a serem cesapropriados.

Antz © exposto, solicitamos aos Ilustres Parlamentares
apelc Dars a aprovayac da presente smenda.

Sala das Reuniges, um. S de ‘unho de 2000.

< ,//? f/ ,///
- /
/ é/i/fj{/f<i_w_) ;

A

DEPUTALO/ GEVER 1 "AVALCANTI - PPB/PE
e /
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MP 2.027-39
000038

Medida Provisdéria n® 2.027-39 de 02 de junho de 2000.

Acresce e altera dispositivos dc
Decreto-lei n® 3.365 de 21 de junho de
1941, das Leis n®°s. 4.504 de 30 de
novembro de 1964, 8.177 de 1° de margo de
1991 e 8.629 de 25 de fevereiro de 1993 «
da outras providéncias.

Emenda n° ...... substitutiva

Substitua~seé a expressdo “aptiddco agricola” centida nc
item II do art. 12 da Lei n® B8.629% de 1993, na redacgdo precpcsta pele
art. 7° da presente MP pela expressao “capacidade de uso do s2lio”.

Ficando ¢ caput do art. 12 da Lei n® B.629 de 198% «om :

seguinte redagdo:

" Art. 12. Considera-se justa a indenizagdo gue reflita «
preco atual de mercado do imdvel em sua totalidade, ai incluidas =a.
terrss e acessdes naturails, matos e florestas e as benfeitoria:
indenizéiveis, observadas os seguintes aspectos:

I - Localizacdo do imdovel;
IT - CAPACIDADE DE USC DO SOLO:

III - Dimensdo do imével;
IV - Area ocupada e aucionidade das posses;
V - funcionalidade, tempo de uso & estado a

conservagdc das benfeitorias.

JUSTIFICACAO

Na fixacdo do prego do imével nio se-deve apenas observa.
o aspecto "aptidao agricola”, pois geralmente,,.um imével tem parte:
que sdo mais vocacionadas para agricultura e outras, que em virtud
do relevo e natureza do solo, servem mais para pecuaria & que també!
atividade basica no campo. Assim observar ‘somente “de aptida:
agricola” acarreta prejuizo ao proprietadrio da terra. Por isso s
propde a substituig¢do de "Aptiddo agricola "por "Capac;dade dejuso d
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solo"”, por ser abrangente e tecnicamente apropriada e obriga
técnico do INCRA ou o perito judicial a observar todos os aspectos d
imével e n3o somente a "Rptidd@o agricola”.

Com a substituicdo proposta procura-se evitar prejuizos
injustigas contra os proprietdrios de imdveis rurais desapropriado
e a serem desapropriados para o fim de reforma agraria.

Ante o exposto, solicitamos aos Ilustres Parlamentare
apoio para a aprovagdo da presente emenda.

Sala das Reuni , em 05 de junhc de 2000.

20 Ve
DEPUTADO PEDR? CORREA ~ PPB/PE

Ata da 142 Reunido da Mesa do Senado Federal,
realizada em 07 de junho de 2000.

Aos sete dias do més de junho de dois mil, as dez horas horas, na sala
de autoridades do Gabinete da Presidéncia, reine-se a Mesa do Senado
Federal, com a presenga dos Senhores Senadores Antonio Carlos
Magalhaes, Presidente; Geraldo Melo, 12 Vice-Presidente; Carlos
Patrocinic, 22 Secretario; e Casildo Maldaner, 4° Secretario. Havendc
ndmero legal, o Senhor Presidente declara aberta a reuniao e apresenta
os assuntos constantes da pauta. ltem 1: Requerimentos n% 252, de
2000, de autoria do Senador Moreira Mendes, solicitando informagbes
ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego; 258, de 2000, de autoria
do Senador Romero Juca, solicitando informagdes ao Ministro de Estado
da Educagao; 273, de 2000, de autoria do Senador Osmar Dias,
solicitando informagdes ac Ministro de Estado da Fazenda; 274, de 2000,
de autoria do Senador Geraldo Candido, solicitando informagdes ao
Ministro de Estado de Minas e Energia; 276, de 2000, de autoria do
Senador Lucio Alcantara, solicitando informagdes ao Ministro de Estado
da Justica; e 290, de 2000, de autoria do Senador Carlos Bezerra,
solicitando informagdes ao Ministro de Estado da Fazenda. O Senhor
Presidente comunica que, de acordo com o artigo sétimo do Ato da
Comissao Diretora n? 14, de 1990, distribuiu anteriormente o0s
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requermentos ao Senador Geralgo Melo para relatar, a quem concede &
palavra. O Senador Geraldo Melo apresenta seus Relatdrios concluindo
favoravelmente aos requerimentos. Submetidos a discussao e votagao,
sao os Relatérios aprovados pela unanimidade dos presentes. A
Secretaria-Geral da Mesa. Item 2: Requerimentos n® 282, de 2000, de
autoria’do Senador Osmar Dias, solicitando informagdes ao Ministro de
Estado da Agricultura e do Abastecimento; 284, de 2000, de autoria do
Senador Geraldo Candido, solicitando informagdes ao Ministro de
Estado das Comunicages; 285, de 2000, de autoria do Senador Paulo
Souto, solicitando informagdes ao Ministro de Estado da Fazenda. O
Senhor Presidente comunica que, de acordo com o artigo sétimo do Ato
da Comissao Diretora n® 14, de 1990, distribuiu anteriormente 0s
requerimentos ao Senador Casildo Maidaner para relatar, a quem
concede a palavra. O Senador Casildo Maldaner apresenta seus
Relatérios concluindo favoravelmente aos requerimentos. Submetidos a
discussao e votagao, sao os Relatorios aprovados pela unanimidade dos
presentes. A Secretaria-Geral da Mesa. Em seguida, o Senhor
R@%ﬁgﬁte)suspende a reunidqo, ao tempo ‘em que determina que

SUNEAAA ¢ LH{MRaimundo Carreiro Silva), Secretario-Geral

da Mesa, lavre a presente Ata. Reaberta a reunidao, a Ata é lida pelo
Senhor Primeiro-Secretario e aprovada pelos Senadores presentes. Nada
mais havendo a tratar, o Senhor Presidente, as dez horas e trinta
minutos, declara encerrada a reuniao e assina a presente Ata.

Sala de Reupioes, em ?/wde/.junh,c:'

Sengdof Antonio Carlos/Ma
/ Presidente

£l gd S PR 1 8 TS
LR R {14
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ATOS DO DIRETOR-GERAL

REPUBLIQUE-SE
em0) 27,061 20<O

7

(*) ATO DO DIRETOR-GERAL
N2 581, DE 2000

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da
Resolugdo n.° 9, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n°
006871/00-3,

RESOLVE designar o servidor LUIZ FERNANDO SEVE
GOMES, matricula 1078, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo -
Area 2 - Especilalidade de Processo Legislativo, para exercer a Fungdo
Comissionada de Assistente Administrativo, Simbolo FC-5, da Subsecretaria
de Telecomunicagdes, com efeitos financeiros a partir de 15 de maio de
2000.

Senado Federal, 26 de maio de 2000.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

{*) Republicado por haver saido com incorregdo no DSF de 27-5-2000
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PUBLIQUE-SE

e 063000

PN i

ATO DO DIRETOR-GERAL
N2 619, DE 2000

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no exercicio
de suas atribuicdes regulamentares, estabelecidas pela Resolugdo-SF
n? 9, de 1997, tendo em vista o que consta do Processo n® 0261/00-9,
resolve APOSENTAR, por invalidez permanente, o servidor PEDRO
MARTINS DE OLIVEIRA, matricula 2522, Auxiliar Legislativo, Nivel |,
Classe Especial, Padrao IV/B16, do Quadro de Pessoal da Secretaria

Especial de Editoracdo e Publicagdes, nos termos do artigo 40, inciso
|, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinado com o
artigo 186, inciso I, § 12, da Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990,
com as vantagens das Resolugdes-SF ns 59/91, 51/93 e 76/95.

Senado Federal, 7 de junho de 2000.

Oeeld

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral do Senado Federal



(1) CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

( Eleito em 30-6-1999)

Presidente: Ramez Tebet (*)
Yice-Presidente: Juvéncio da Fonseca (*)

Titulares »  Suplentes
PMDB
1. Casildo Maidaner 1. Marluce Pinto
2. Ramez Tebet 2. Gerson Camata
3. Nabor Junior 3. (Vago)
4. Ney Suassuna 4. (Vago)
5. Amir Lando 5.(Vago)
PFL
1. Geraldo Althoff 1. José Agripino
2. Francelino Pereira 2. Carlos Patrocinio
3. Paulo Souto 3. Djalma Bessa
4. Juvéncio da Fonseca 4. Freitas Neto
PSDB

1. Liicio Alcantara
2. Osmar Dias
3. José Roberto Armuda

1. Laure Campos
2. Heloisa Helena
3. Jefferson Peres

|, Antero Paes de Barros
2. Luzia Toledo
3. Romero Juci

Bloco de Oposiclo

1. José Eduardo Dutra
2. Marina Silva
3. Roberto Saturnino

Membro Nato
Romeu Tuma (Corregedor do Senado) — SP/2051 (PFL)

(*) Eleitos em 24.11.99.

(1) Ao Servige de Apoio 3 Conselhos e Orgaos do Parlamento, vinculado A Secretaria-Geral da Mesa,
compete providenciar o expediente de seus dirigentes e conceder suporte administrativo, de informatica e de
instrugdo processual referentes 4s suas atribuigdes institucionais definidas na ConstituicBo Federal (art. 220 a
224), na Lei n° 8.389, de 1991, no Regimento Interno e, especificamente, nas Resolugdes n% 17 € 20, de 1993,
40, de 1995. (Resolugdo n° 9/97).

Foue: 311-3265
3114552



SECRETARIA - GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES

Diretora: CLEIDE MARIA BARBOSA F. CRUZ
Ramais: 3490 - 3491 Fax: 1095

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES ESPECIAIS

E PARLAMENTARES DE INQUERITO

Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO
Ramais: 3511 — 3514  Fax: 3606

Secretarios: FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal 3508)
DULCIDIA FRANCISCA RAMOS (Ramal 3623)
WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal 3510)
JANICE DE CARVALHO LIMA (Ramal 3492)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

Chefe: SERGIO DA FONSECA BRAGA
Ramais; 3507 - 3520 Fax; 3512

Secretarios: JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256)
CLEUDES BOAVENTURA NERY (Remal: 4256)
HAMILTON COSTA DE ALMEIDA (Ramal: 3509)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

Chefe;
Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573
Secrctarios: CAE - DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)
- LUIZ GONZAGA DA SILVA FILHO (Ramal: 3516)
CAS - JOSE ROBERTO ASSUNPCAO CRUZ (Ramal: 4608)
- ELISABETH GIL BARBOSA VIANNA (Ramal: ( 3515)
ccJ - ALTAIR GONCALVES SOARES (Ramal: 4612)
- GILDETE LEITE DE MELO (Ramal: 3972)
CE - JULIO RICARDO BORGES LINHARES (Ramal; 4604)
- PAULO ANTONIO FIGUEIREDO AZEVEDO (Ramat 3498)
CFC - JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO (Ramal: 3935)
- AIRTON DANTAS DE SOUSA (Ramal 3519)
Cl - CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)
CRE - MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3496)

- MARCOS ANTONIO MORAES PINTO (Ramal 3529)



COMISSOES PERMANENTES
(Arts. 72 e 77 RISF)

1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

Presidente: NEY SUASSUNA
Vice-Presidente: BELLO PARGA
(27 titulares e 27 suplentes)

PMDB

TITULARES ! UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
AGNELQ ALVES KN 2451/2467 1. GERSON CAMATA ES  3203/3204
JOSE FOGAGA RS 120711607 2. PEDRO SIMON RS 323013232
JOSE ALENCAR MG 4018/4621 3. ROBERTO REQUIAQ PR 2401/2407
LUIZ ESTEVAO DF  4064/4065 4. ALBERTO SILVA P! 3055/3057
MAGUITO VILELA GO  3149/3150 5. MARLUCE PINTO RR 13014062
GILBERTO MESTRINHO AM  3104/3106 6. MAURO MIRANDA GO 209112097
RAMEZ TEBET MS  2221/2227 7. WELLINGTON ROBERTO PB 319413195
NEY SUASSUNA PB  4345/4346 8. AMIR LANDO RO  3130/3132
CARLOS BEZERRA MT  2204/2297 5. JOAOQ ALBERTO SQUZA(3) MA  4073/4074

PFL

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
JORGE BORNHAUSEN 5C  4200/4206 1. JOSE AGRIPING RN 2361/2367
FRANCELINO PEREIRA MG  2411/2417 2. JOSE JORGE PE  3245/3246
EDISON LOBAO MA 231142317 3, ROMEU TUMA sP 205112057
BELLO PARGA MA  3069/3072 4. BERNARDO CABRAL AM 20812087
JONAS PINHEIRO MT  2271/2272 5. MOREIRA MENDES RO 22312237
FREITAS NETO ] 213172137 6. GERALDO ALTHOFF SC 20412047
PAULO SOUTO BA 31733175 7. MOZARILDO CAVALCANTI RR 11601163

PsSDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
RICARDO SANTOS ES 20222024 1, SERGIOMACHADO CE 22812287
ANTERO PAES DE BARROS MT  12d8/1348 2. JOSE ROBERTO ARRUDA OF 201172017
LUDIO COELHO MS  2381/2387 3. LUIZPONTES CE 324213243
ROMERO JUCA RR 21112117 4, LUCIO ALCANTARA CE 21112117
PEDRO PIVA SP 235112355 5.  OSMAR DIAS PR 2121/2137

- (1) BLOCO DE OPQOSIGAO (PT, PDT)

TITULARES } UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
EDUARDO SUPLICY - PT SP 321313215 1. ANTONIOC. VALADARES -PSB (1) SE 220112207
LAURQO CAMPOS - PT DF 234112347 2. SEBASTIAD ROCHA - PODT AP 224412247
JOSE EDUARDO DUTRA - PT SE  2391/2397 3. PAULO HARTUNG-PPS (1) ES 11201031
ROBERTO SATURNINO -PSB {1) RJ  4229/4230 4. MARINA SILVA - PT AC  21B1/2187
JEFFERSON PERES - PDT AM  2061/2067 5. HELOISA HELENA -PT AL 3197/3199

PPB
TITULAR | UF | Ramais | SUPLENTE | UF | Ramais
LUIZ OTAVIO (2) |PA [3050/4383 |1. ERNANDES AMORIM [rRO |

(t) Retiram-se do Bloco: 0 PPS, em 5/10/1999; e 0 PSB, em 27/03/2000.
{2} Desfiliou-se do PPB, em 15/12/1999,
{3) Licenciado, a partir de 22/5/2000.

Reunides: Tergas-feiras as 10:00 horas
Secretario: Dirceu Vieira Machado Fitho
Telefones da Secretaria: 311-3516/4605

Sala n° 19 — Ala Senador Alexandre Costa
Telefons da Sala de Reumifio: 311-32 55

Fax: 311-4344 . E-mail dirceu@senado.gov.br




Presidente: OSMAR DIAS
Vice-Presidente; HELOISA HELENA
{29 titulares e 29 suplentes)

2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PMDB
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
CARLOS BEZERRA MT  2291/2297 1. RENAN CALHEIROS AL 2261/2262
GILVAM BORGES AP 215472157 2. JOSE SARNEY AP 3429/3431
JOSE ALENCAR MG  4018/4621 3. MAURO MIRANDA GO 20912007
LINZ ESTEVAOD DF 40644065 4. JADER BARBALHO PA 244172447
MAGUITO VILELA GO 3149/3150 5 JOAO ALBERTO S0UZA (2) MA  4073/4074
MARLUCE PINTO RR 130174062 6. AMIR LANDOC RO 313013132
PEDRO SIMON RS 323043232 7. GILBERTO MESTRINHO AM 310413106
VAGO 8. JOSE FOGACA RS 12071607
VAGO 8. VAGO
PFL
TITULARES ' UF { Ramais | SUPLENTES ] UF [ Ramais
JONAS PINHEIRQ MT 227112277 1. EDISON LOBAOQ MA 231172317
JUVENCIO DA FONSECA MS  1128/1228 2. FREITAS NETQ Pl 213112137
DJALMA BESSA BA 221272213 3. BERNARDO CABRAL AM  2081/2087
GERALDQ ALTHOFF sSC 2041/2047 4. PAULO SQUTO BA MTYNTS
MOREIRA MENDES RO  2231/2237 5. JOSE AGRIPINO RN  2361/2367
MARIA DO CARMO ALVES SE 40554057 6. JORGE BORNHAUSEN SC  4200/4206
RIBAMAR FIQUENE MA 40734074 7. VAGO
MOZARILDO CAVALCANT RR 116071163 8. VAGD
PSD
TITULARES ] UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ANTERO PAES DE BARROS MT 1248/1348 1. ARTUR DA TAVOLA RJ  2431/2437
LUIZ PONTES CE 324213243 2. LUZIA TOLEDO ES 202212024
LUCIO ALCANTARA CE  2301/2307 3. PEDROPIVA SP 235172353
OSMAR DIAS PR 2112112125 4. JOSE ROBERTO ARRUDA DF 2011/2017
SERGIO MACHADO CE  2281/228T 5. TEOTONIO VILELA FILHO AL  4093/4085
ROMERO JUCA RR 211172117 6. ALVARO DIAS PR 3206/3207
(1) EBLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT)
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
'GERALDO CANDIDO = PT Rd 217112172 1. EMILIAFERNANDES - PDT RS 233112337
MARINA SILVA - PT AC 21812187 2. LAURO CAMPOS -PT DF 234112347
SEBASTIAO ROCHA - PDT AP 2244/2247 3. ROBERTO FREIRE-PPS (1) PE  2161/2184
HE_LOISA HELENA - PT AL 3197/3189 4. JOSE EDUARDO DUTRA = PT SE 239112397
TIAQ VIANA - PT AC 303873493 5. JEFERSON PERES - PDT AM  2061/2067
PPB
TITULAR [ UF | Ramais | SUPLENTE | UF | Ramais
LEOMAR QUINTANILHA TO  2071/2077  ERNANDES AMORIM RO  2251/2257

(1) Retiram-se do Bioco: o PPS, em 5/10/1999; e ¢ PSB, em 27/03/2000.
{2} Licenciado, a partir de 22/5/2000.

Reuniges: Quartas—feiras de 9:00 as 11:00 horas (*)

Secretario: José Roberto A Cruz

Telefones da Secretaria: 311-4608/3515
(*) Hordrio de acordo com deliberagio do Colégio de Presidentes de Comissdes e Lideres Partidarios

Horario regimental: Quartas-feiras as 14:00 horas

Sala n® 09 — Ala Senador Alexandre Costa
Telefone da Sala de Reunido: 311-3359
Fax: 311-3652 - E-mail: frac@senado . gov.br




2.1} COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

SUBCOMISSAO PERMANENTE PARA ACOMPANHAMENTO E INVESTIGAGAQ

DE CASOS DE EXPLORAGAO DO TRABALHO E
PROSTITUICAO INFANTO-JUVENIS

Presidente: SENADORA MARLUCE PINTO
Vice-Presidente: SENADORA MARIA DO CARMO ALVES
Relatora: SENADORA HELOISA HELENA

PMDB
MARLUCE PINTO RR-1301/4062
LUIZ ESTEVAO DF-4064/65
PFL
GERALDO ALTHOFF SC-2041/47
MARIA DO CARMO ALVES SE-4055/57
PSDB
OSMAR DIAS I PR-2121/25
"{1) BLOCO OPOSIGAO {PT-PDT)
HELOISA HELENA (PT) AL-3187/99
TIAQ VIANA (PT) AC-3038/3493
EMILIA FERNANDES (PDT) RS-2331/37

(1} Retiram-se do Bloco: o PPS, em 5/10/1999; e 0 PS8, em 27/03/2000.

SECRETARIOQ; JOSE ROBERTO A CRUZ

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL (s) DA SECRETARIA: 311-3515/4606

FAX; 311-3652

E-MAIL: jracg@senado.gov.br

REUNIOES: SALA N* 11A - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL.: DA SALA DE REUNIOES: 311-3359



2.2) COMISSAOQ DE ASSUNTOS SOCIAIS
SUBCOMISSAO PERMANENTE DO IDOSO

Presidente: SENADOR LUIZ ESTEVAQ
Vice-Presidente:

PMDB
LUIZ ESTEVAO DF-4064/65
MARLUCE PINTQO RR-1301/4062
PFL
JUVENCIO DA FONSECA MS-1128/1228
DJALMA BESSA BA-2211/17
PSDB
ANTERO DE BARROS ] MT-1248/1348
{1) BLOCO OPOSIGAO (PT-PDT)
SEBASTIAQ ROCHA(PT) | AP-2241/47
PPB
LEOMAR QUINTANILHA | TO-2071177

{1) Retiram-se do Bloco. o PPS, em 5/10/1999: e o PSB, em 27/03/2000.

SECRETARIO: JOSE ROBERTO A CRUZ

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL (s} DA SECRETARIA: 311-3515/4608

FAX:311-3652

E-MAIL: jrac@senado.gov.br

REUNIOES: SALA N° 08 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL.DA SALA DE REUNIOES: 311-3359

DESIGNADA EM: 06/10/1999



3) COMISSAOQ DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
Presidente: JOSE AGRIPINO
Vice-Presidente: RAMEZ TEBET
(23 titulares e 23 suplentes)

PMDB
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
AMIR LANDO RO  3130/3132 1. CARLOS BEZERRA MT  2291/2287
RENAN CALHEIRQS AL  226%/2262 2. AGNELO ALVES RN  2461/2467
IRIS REZENDE GO 203212038 3. GILVAM BOEGES AP 215112157
JADER BARBALHO PA 244112447 4. LUIZ ESTEVAO DF 4064/4065
JOSE FOGAGCA RS 12071607 6, NEY SUASSUNA PB  4345/4346
PEDRO SIMON RS 3230/3232 B. WELLINGTON ROBERTO PB 3184/3195
RAMEZ TEBET MS 222112227 7. JOSE ALENCAR MG 4018/4621
ROBERTO REQUIAD PR 240172407 B. VAGOD
PFL
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
BERNARDO CABRAL AM 208172087 1. MOREIRA MENDES RO 223112237
JOSE AGRIPINO RN 236112387 2. DJALMA BESSA BA 2H2221]
EDISON LOBAD MA 23112117 3. BELLOPARGA MA  3069/3072
FRANCELINO PEREIRA MG 241112417 4. JUVENCIO DA FONSECA MS 112811228
ROMEU TUMA SP  2051/2057 5. JOSE JORGE PE  3245/3246
MARIA DO CARMO ALVES 5E 4055/4057 6. MOZARILDO CAVALCANTI RR  1160/1163
PSD
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ALVARO DIAS PR 320613207 1. ARTUR DA TAVOLA RJ 243112427
C{\RLOS WILSON (2) PE 2451/2457 2. PEDRO PIVA 5P 2351712353
LUCIO ALCANTARA CE 2301/2307 3. LUIZ PONTES CE 324273243
LUZIA TOLEDO €S 202212024 4. ROMERO JUCA RR 211172117
SERGIO MACHADO CE 228112287 5. TEOTORIO VILELA FILHO AL 4093/4085
(1) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT)
TITULARES | UF | Ramais [ SUPLENTES | UF | Ramais
P e
ANTONIO C. VALADARES-PSB (1) SE 220112204 1. SEBASTIAOQ ROCHA - PDT AP 224112247
ROBERTO FREIRE - PP5 (1) PE 216172167 2. MARINA SILVA ~ PT AC  2181/2187
JOSE EDUARDO DUTRA - PT SE 239112397 3. HELOISAHELENA -PT AL 3187/3189
JEFFERSON PERES - PDT AM 206112067 4. EDUARDO SUPLICY -~ PT SP  3215/3217

(1) Retiram-se do Bloco: o PPS, em 5/10/1999; e o PSB, em 27/03/2000.
{2} Filiou-se ao PPS em 23/9/1999, Licenciado, a partir de 26/5/2000.

Reunites: Quartas-feiras as 10:30 horas (*) Sata n® 03 ~ Ala Senador Alexandre Costa
Secretario: AMair Gongalves Soares Telefone da Sala de Reunifio: 311-3541
Telefones da Secretaria: 311-3972/4612 Fax: 311-4315 - E-mail: akairg@senado.gov.br

{*) Horario de acordo com deliberagio do Colégio de Presidentes de Comissdes e Lideres Partidrios
Horario regimental: Quartas-feiras 4s 10:00 horas,




3.1) COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

SUBCOMISSAO PERMANENTE DESTINADA A ACOMPANHAR E FISCALIZAR
AS “INDIQACGES APONTADAS” NO REL'ATORIO FINAL DA “CPI DO
JUDICIARIO” E RECEBER NOVAS DENUNCIAS E INFORMACC)ES
RELACIONADAS COM O OBJETIVO DA INVESTIGACAO.

Presidente:
Vice-Presidente:

(7 membros)

PMDB - 3

PFL -2

PSDB -1

BLOCO DE OPOSIGCAQ - 1




4) COMISSAO DE EDUCAGAO - CE
Presidente: FREITAS NETO
Vice-Presidente; LUZIA TOLEDO
( 27 titulares e 27 suplentes)
PMDB
__
A
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
. i —— T
AMIR LANDO RO  3130/3132 1. MAGUITO VILELA GO 31493150
AGNELO ALVES RN 246172467 2. NEY SUASSUNA PB 434514348
GERSON CAMATA ES  3203/3204 3. RAMEZ TEBET MS 222172227
RIS REZENDE GO 2032/2039 4. ALBERTO SILVA Pi INS5/305T
JOSE SARNEY AP 3430/3431 5. JADER BARBALHO PA 24412447
PEDRO SIMON RS 32303232 6. VAGO
ROBERTO REQUIAO PR 2401/2407 7. JOSE FOGAGA RS 12071607
GILVAM BORGES AP 215172157 8. VAGO
LUIZ ESTEVAD DF  4064/4065 9. VAGO
PFL
_
TITULARES | UF ] Ramais | SUPLENTES ] UF | Ramais
HUGO N ) Pl 3085/3087 1. GERALDO ALTHOFF SC  2041/2047
FREITAS NETO Pl 213172137 2. FRANCELINO PEREIRA MG 22412217
DJALMA BESSA BA  2212//2213 3. JONAS PINHEIRO MY 227172217
JOSE JORGE PE  3245/3246 4. MOZARILDO CAVALCANTI RR 116011163
JORGE BORNHAUSEN SC 420004206 5. ROMEU TUMA SP  2061/2057
RIBAMAR FIQUENE MA  4073/4074 6. EDISON LOBAO MA 231172317
BELLO PARGA MA 3069/3072 7. MARIA DO CARMO ALVES " SE 4055/4057
PSDB
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES T UF ] Ramais
VARO DIAS PR 3208/3207 4. CARLOS WILSON (3) PE 245112457 ]
ARTUR DA TAVOLA RJ 2431/2437 2. OSMARDOIAS PR 2921/125
RICARDO SANTOS ES 202212024 3. VAGQ (Cessio ao PPS)
LOCIO ALCANTARA CE 23012307 4. LUDIO COELHO MS  2381/2387
TEOTONIO VILELA FILHO AL 40934035 5. ANTERO PAES DE BARROS  MT  1248/1348
{1) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT)
| TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
SEBASTIKO ROCHA -PTD AP 224112247 1. GERALDD CANDIDO - PT RJ 29121117
HELOISA HELENA - PT AL 319713189 2. ANTONIO C.VALADARES -PSB{1) SE  2201/2207
EMILIA FERNANDES - PTD RS  2331/2337 3. LAURO CAMPOS - PT DF  2341/2347
ROBERTO SATURNINO =PSB (1) RJ 422004230 4. TIAO VIANA -PT AC  3038/3493
MARINA SIL.VA - PY AC 21912187 5. JEFFERSON PERES -~ PDT AM 208172087
PPB
TITULAR | UF | Ramais | SUPLENTE | UF | Ramais
LHZ OTAVIO (2} PA 3050/4393 1. LEOMAR QUINTANILHA TO  2071/2077 I

(1) Retiram-se do Bloco: o PS, em 5/10/1999, & 0 PSB, em 27/03/2000.
(2) Desfiliou-se do PPB, em 15/12/1999,
(3) Fillou-s® a0 PPS, em 23/9/1998. Licenciado a partir de 26/5/2000.

Reunides; Targas~feiras as 17.00 horas (")

Secretério: Julio Ricardo B. Linhares
Talefones da Secretaria: 311-3498/4604
) Hordrio de acordo com deliberag3o do Colégw de Presidentes de Comissdes ¢ Lideres Partidarios.

Horério regimental: Quintas-fairas As 14:00 horas

Sala n* 15 - Ala Senador Alexandre Costa

Telefone da Sala de Reunido: 311-3276

FAX: 311-3121



4.1) COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBCOMISSAO DE RADIO E TV

Presidente:
(9 titulares)

PMDB
AMIR LANDOQ RO-3130/32
GERSON CAMATA ES-3203/04
PEDRO SIMON RS-3230/32
PFL
DJALMA BESSA BA-2211/17
ROMEU TUMA SP-2051/57
PSDB
ALVARO DIAS PR-3206/07
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
__{1) BLOCO OPOSICAO (PT-PDT)
GERALDO CANDIDC -PT RJ-2174/77
EMILIA FERNANDES — PDT RS-2331/37

{1} Refiram-se do Bloco: o PPS, em 5/10/1998; e 0 PSB, em 27/03/2000.

REUNIOES: SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: JULIQ RICARDO B. LINHARES
TEL (s) DA SECRETARIA: 311-3498/4604
FAX; 311-3121

TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276
E-MAIL: julioric@@senado.gov.br




4.2) COMISSAO DE EDUCACAO
SUBCOMISSAO DO CINEMA BRASILEIRO

Presidente: SENADOR JOSE FOGACA
Relator: SENADOR FRANCELINO PEREIRA
(6 litulares e 6 suplentes)

PMDB
JOSE FOGAGA RS- 1207/1607 1- AGNELO ALVES 2461167
MAGUITO VILELA GO- 3149/50 2- GERSON CAMATA 3203/04
PFL
FRANCELINO PEREIRA |MG- 2414/17 | 1- MARIA DO CARMO ALVES |4055/57
PSDB
LUCIO ALCANTARA { CE- 2303/08 | 1- ALVARO DIAS | 3206/07
(1) BLOCO OPOSICAO (PT-PDT)
ROBERTO SATURNINO-PSB(1) [ RJ- 4229/30 "~ ]1- SEBASTIAOC ROCHA 2241147
PPB
LUIZ OTAVIO (2) | PA-3050/4393 | 1- LEOMAR QUINTANILHA  |2071/79

(1) Retiram-se do Bloco: o PPS, em 5/10/1999; e o PSB, em 27/03/2000.
(2) Desfiliou-se do PPB, em 15/12/1999.

IOES: 5* FEIRA AS 9:00 HORAS
SALA N° 15 ~ ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

ETARIO: JULIO RICARDO B. LINHARES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276
ONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604
11-3121

L julioric@senado.gov.br




5) COMISSAOQDE RELA(}OES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
Presidente: JOSE SARNEY
Vice-Presidente: CARLOS WILSON
{19 titulares e 19 suplentes)
PMDB

‘ TITULARES I UF | Ramais | SUPLENTES _| UF | _Ramals
e A
GILBERTO MESTRINHO AM 310473106 1. AGNELO ALVES RN 2461/2467
JADER BARBALHOQ PA 244172447 2. GERSON CA_MATA ES  3203/3204
JOAQ ALBERTO SOUZA (2) MA 4073/4074 3. LUIZESTEVAQ DF  4084/4085
JOSE SARNEY AP 3430/3431 4. MAGUITO VILELA GO 3148/3150
MAURO MIRANDA GO 209172097 5. MARLUCE PINTQ RR  1301/40862
WELLINGTON ROBERTO PB 3104/21858 8. JOSE ALENCAR MG 4018/4621
JOSE FOGACA RS 120711607 7. PEDRO SIMON RS  3230/3232

PFL
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES ~ [ UF [ Ramais
A ——

s — ——
BERNARDO CABRAL AM 2081/2087 1. HUGO NAPOLEAQ ] 3085/3087
ROMEU TUMA SP 2051/2057 2. JOSE AGRIPINO RN 2361/2367
JOSE JORGE PE 3245/3246 3. DJALMA BESSA BA 221212213
MOREIRA MENDES RO 223112237 4. GERALDO ALTHOFF SC 204172047
MOZARILDOD CAVALCANT] RR 1160/1183 5. PAULO SOUTO BA  317UNTE

PSD
A

TITULARES [ UF ] Ramais [ SUPLENTES 1 UF | Ramais
ARTUR DA TAVOLA RJ 243172437 1. LUCIO ALCANTARA CE 23012307
AI:VARD DIAS PR 320873207 2. JOSE ROBERTO ARRUDA DF  2011r2017
LUDIO COELHO MS 2381/2387 3. ROMERO JUCA RR 21112117
PEDRO PIVA Sp 2351/2353 4. SERGIO MACHADO CE  2261/2287

(1) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT)
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES "J UF | Ramais
N — N —

LAURO CAMPOS - PT DF 2341/2347 1. SEBASTIKO ROCHA - PDT AP 224172247
EDUARDOQ SUPLICY - PT SP 2113217 2. ROBERTO SATURNINO-PSB(1) RJ  4229/4230
TIAC VIANA -PT AC 3038/3492 3.  EMILIA FERNANDES - PDT RS  2331/2327

(1) Ratiram-se do Bloco: o PPS, em 5/10/1859; & o0 PSB, em 27/03/2000.
(2) Licenciado, a pastir de 22/5/2000.

Reunibes. Tarcas-feiras is 17:30 horas (*) Sala n° 07 ~ Ala Senador Alexandre Costa
Secretirio: Marcos Santos Parente Filho Telefong da Sata de Reunido: 311-3367
Telefone da Secretaria: 311-3258/3496/4777 Fax: 311-3548

(*) Hordrio de acordo com deliberagio do Colégio de Presidentes de ComissSes e Lideres Partidarios.
Horario regimental: Quintas-feiras as 10:00 horas.



6) COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - Cl

Presidente: EMILIA FERNANDES
Vice-Presidente: ALBERTO SILVA
(23 titulares e 23 suplentes)

moB

—

- —
.

TITULARES l_ UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ALBERTO SILVA P 3055/3057 1. CARLOS BEZERRA MT  2291/2297
GERSON CAMATA ES 3203/3204 2. IRIS REZENDE GO  2032/203%
MARLUCE PINTO RR 1301/4062 3. JOSE SARNEY AP 343013431
MAURO MIRANDA GO 2091/2097 4. RAMEZ TEBET MS 222912227
GILVAM BORGES AP 215172152 5. ROBERTOQ REQUIAD PR 240172407
VAGO 8. GILBERTO MESTRINKO AM  3104/3108
VAGO 7. VAGO
VAGO 8. VAGO

PFL
—
_
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES ] UF | Ramais
.
JOSE AGRIPING RN 2361/2367 1.  JONAS PINHEIRO MT 227112277
PAULO SOUTO BA MTVHTS 2. JORGE BORNHAUSEN SC  4200/4208
MOZARILDG CAVALCANT! KRR 11601163 3.  HUGO NAPOLEAO Pi 3085/3087
VAGOD 4. MARIA DO CARMO ALVES SE  4055/4057
JUVENCIO DA FONSECA MS 11281228 5. RIBAMAR FIQUENE MA 40724074
ARLINDO PORTO PTB (cesslo) MG 232112327 6. FREITAS NETO Pl 21312137
PSD
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES I UF | Ramais
I JOSE ROBERTO ARRUDA DF 2049112017 1. ALVARO DIAS PR 32063207

LUIZ PONTES CE 224213243 2. ANTEROQ PAES DE BARROS MT  1248/1348
OSMAR DIAS PR 212172126 3. LUDIO COELHO MS 238172387
ROMERO JUCA RR 2911712117 4. VAGO (Cesslio a0 PPS)
TEOTONIO VILELA FILHO AL 4093/4095 5. VAGO

(1) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT)

AR
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF |  Ramais
ANTONIO C. VALADARES-PSB (1) SE  2201/2207 1. EDUARDO SUPLICY -PT SP 31837
EMILIA FERNANDES - PDT RS  2331/2337 2. TIAOVIANA-PT AC 303873492
GERALDO CANDIDO - PT RJ 21702177 3, JOSEEDUARDODUTRA -PT SE  2391/2397
ROBERTO FREIRE ~ PPS {1} PE  2161/2164 4. ROBERTO SATURMINO-PSB(1) RJ 422914230

{1) Retiram-se do Bloco: 0 PPS, em 5/10/19399; & 0 PSB, em 27/03/2000.

Reuniles: Quintas-feiras da 9:00 As 11:30 horas ()

Sacratério: Celso Parente

Telefone da Secretaria: 311-4354/4607
{*) Hordrio de acordo com deliberagio do Colégio de Presidentes de Comissdes e Lideres Partidérios.

Horario regimental: Tergas-fairas as 14:00 horas

Sala n* 13 - Ala Senador Alexandre Costa
Telsfone da Sala de Reunifio; 311-3292

Fax: 211-3286




T —.

Presidente: ROMERO JUCA
Vice-Presidente: ROMEU TUMA
(17 titulares e 9 suplentes)

7) COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC

PMDB

I - -

TITULARES 1 UF | Ramais | SUPLENTES [ UF | Ramais
-

ALBERTO SILVA ] 30553057 1. GILVAM BORGES AP 215112157
VAGO 2. IRIS REZENDE GO 2032/2039
JOAD ALBERTO SOUZA (3) MA  4073/4074 3. RENAN CALHEIROS AL 226112262
MARLUCE PINTO RR  1301/4062

NEY SUASSUNA PB  4345/4346

WELLINGTON ROBERTO PB  3194/3195

—

PFL

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF |  Ramais
e e e
HUGO NAPOLEAO PI 3085/3087 1. BELLO PARGA MA 306973072
GERALDO ALTHOFF 5C 2041/2047 2. FRANCELINO PEREIRA MG 2411124147
ROMEU TUMA SP  2051/2057
MOREIRA MENDES RO 2231/2237
ERNANDES AMORIM RO 225112255

PSDB

TITULARES J UF { Ramais | SUPLENTES | UF |  Ramais
_

CARLOS WILSON (2) PE 245112457 1. PEDRODPIVA 5P 2351/2363
LUIZ PONTES CE 32423243 2. SERGIQ MACHADO CE  2281/2287
ROMERO JUGA RR  2111/2117

(1) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES [ UF | Ramais
-EDUARDO BUPLICY - PT 3P 321513216 1. GERALDO CANDIDO - PT RJ 2172117
JOSE EDUARDO DUTRA - PT SE 239412397 2. ROBERTO SATURNINO-PSB(1} RJ  4229/4230
JEFFERSON PERES - FDT AM 206172067

(1) Retiram-se do Bloco: o PPS. em 5/10/1999; e o PSB, em 27/03/2000.

{2) Fillou-s& a0 PPS em 23/9/1989. Licenciade, a partir de 26/5/2000.
(3) Licenciado, a partir de 22/5/2000.

Reunibes: Quartas-fairas as 18:00 horas (*)
Secretario: José Francisco B. Carvatho

Telafona da Secretaria: 311-3935/3519
(*} Hordric de acordo com deliberagio do Colégio de Presidentes de Comissdes e Lideres Partidanos.

Sala n® 06 - Ala Senador Nilo Coeiho
Telefone da Sala de Reunido: 311.3254

Fax: 311-1060




COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(Representacao Brasileira)

[PRESIDENTE DE HONRA: SENADOR JOSE SARNEY

MESA DIRETORA
CARGO TiITULO NOME PART] UF | GAB | FONE FAX
PRESIDENTE DEPUTADO |JULIO REDECKER PPB | RS | 621 }3185621] 318 2621
VICE-PRESIDENTE SENADOR _1JOSE FOGACA PMDB| RS | *07 |3111207] 223 6191
SECRETARIO-GERAL SENADOR | JORGE BORNHAUSEN PFL | SC | ~ 04 | 311 4206] 323 5470
SECRETARIO-GERAL ADJUNTO DEPUTADQ |FEU ROSA FSDB| ES | 960 |3185960] 318 2960
MEMBROS TITULARES NI MEMBROS SUPLENTES
SENADORES
NOME TUF|GAB| FONRE | FAX | NOME JUF] GAB | FONE | FAX
PMDB
JOSE FOGACA RS *07] 3111207] 223 6191]PEDRO SIMON RS | ™ro03] 3113230] 3111018
[CASILDO MALDANER sc | #14] 311 2141] 323 4063|MARLUCE FINTO RR >+ 08| 3111301] 225 7441
ROBERTO REQUIAO PR | * 098] 3112401] 3234198|AMIR LANDO RO | ###15] 3113130) 323 3428
PFL
JORGE BORNHAUSEN [ SC | ** 04 3114208] 323 5470]DJALMA BESSA BA #13] 311 2211] 2247903
GERALDO ALTHOFF SC [ ## 05| 3112041 323 5099]JOSE JORGE PE a04] 311 3245] 323 6454
PSDB
ANTERO PAES DE MT | **24] 311 1248] 321 9470[GERALDO LESSA AL #02] 3111102 3233571
BARROS
[PEDRO PIVA SP @01 311 2351] 323 4448{LUZIA TOLEDO ES “13] 3114 2022{ 323 5625
PT/PSB/PDTIPPS
LEMILIA FERNANDES TRS | ##59] 311-2331] 323-5994 JROBERTOSATURNING | RJ | # 11] 311 4230] 323 4340
[CEGENDA:
* ALA SEN. AFONSO ARINOS # ALA SEN. TEOTONIO VILELA__ | @ EDIFICIO PRINCIAL

**ALA SEN. NILO COELHO

## ALA SEN. TANCREDOQ NEVES

ALA SEN. RUY CARNEIRQ

*“ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

### ALA SEN. FELINTO MULLER

‘# ALA SEN. AFONSO ARINOS

G@QALA SEN. DINARTE MARIZ




MEMBROS TITULARES | MEMBROS SUPLENTES
DEPUTADOS _
NOME JuF|GAB | FONE | FAX | NOME TUF [GAE] FONE | FAX
“PFL :
NEY LOPES RN | 326] 318 5326] 318 2326]MALULY NETTO SP [ 218] 3185219)318 2219
SANTOS FILHO PR | 522| 318 5523] 318 2522|LUCIAND PIZZATTO PR | 541] 316 5541318 254
PMDB
CONFUCIO MOURA RO | *573] 318 5573] 318 2673] EDISON ANDRIND SC | 639] 313 5639313
GERMAND RIGOTTO RS | 838 3185838] 318 2838 OSMAR SERRAGLIO PR | 845] 318 5845318 2643
FSDB
NELSON MARCHEZAN RS | #13] 3185063 318 2963|MARISA SERRAND {7
FEU ROSA ES | 960] 318 5960] 318 2960] JOAO HERRMANN NETO SP | 837] 318 5637]318 5837
. PPB ]
JULIO REDECKER TRS | 621] 318-5621] 318-2621]CELSO RUSSOMANND | SP | 758] 318 6768318 2758
PT ]
LUIZ MAINARDI [RS [ 369] 3185369] 3182369]PAULO DELGADO TMG [ 268] 318 5268]318 2268
[LEGENDA:
* GABINETES LOCALIZADOS NO ANEXO Ili
# GABINETES LOCALIZADGS NO ANEXO I
SECRETARIA DA COMISSAD:
ENDEREGO: CAMARA DOS DEPUTADOS - ANEXO Il - SALA T/24 - BRASILIA - OF - 70160-900
FONE: (55) (061) 318 7436 - 316 7186 - 318 B232 - 318 7433 - FAX: (55) {061) 318 2154
Http/www.camarn.gov.br (botSo de Comissbes Mistas)
& _mai - mercosul@sbordo.com.br
SECRETARIO: ANTONIO FERREIRA COSTA FILHO
ASSESSORIA TECNICA: Dra. MARIA CLAUDIA DRUMMOND, Dr. JORGE FONTOURA & Dr. FRANGISCO EUGENIO ARCANJD




PRECO DE ASSINATURA

SEMESTRAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte R$ 31,00
Porte de Correio R$ 96,0
Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) R$ 127,60
Valor do nimero avulso R$ 0,30
Porte avulso R$ 0,80

PRECO DE ASSINATURA

ANUAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte R$ 62,00
Porte de Correio R$ 193,20
Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) R$ 255,20
Valor do numero avulso R$ 0,30
Porte avulso R$ 0,80

ug = 020002
gestio = 02902

Os pedidos deverdo ser acompanhados de Nota de Empenho. Ordem de Pagamento pela
Caixa Econémica Federal ~ Agéncia 1386-2 PAB SEEP, conta n® 920001-2. Banco do Brasil,
Agéncia 3602-1, conta n° 170500-8, ou recibo de depdsito via FAX (0xx61) 224-5450, a favor do
FUNSEEP, indicando a assinatura pretendida, conforme tabela de codigos identificadores abaixo
discriminados:

02000202502001-3 - Subsecretaria de Edigdes Técnicas
02000202902002-1 - Assinaturas de Digrios

02000202902003-X - Venda de Editais

02000202902004-8 — Orgamenta/Cobranca

020002022802005-8 ~ Venda de Aparas de Papel

02000202902006-4 - Alienagio de Bens (leildo)

02000202902007-2 — Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORAGAQC E PUBLICAGOES
PRAGCA DOS TRES PODERES S/N° - BRASILIA — DF — CEP 70165-900
CGC 00.530.279/0005-49

Obs.: N3o ser4 recebido cheque via carta para efetivar assinaturas dos DCN

Maiores informagdes pelos telefones (Oxx61) 311-3812 e {0xx61) 311-3803. Servigo de
Administragao Ecandmica-Financeira/Controle de Assinaturas, com José Leite, lvanir Duarte Mourdo
ou Soiange Viana Cavalcante.

]



SENADO FEDERAL
Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes
Subsecretaria de Edigdes Técnicas

Conhega algumas de nossas publicacdes

Cathlogo da Exposicio de Histdria do Brasil — Colec3o Brasil 500 Anos — Edigdo fac-
similar, organizada por Ramiz Galvao, em trés tomos. A mais vasta bibliografia da histdria e
geografia do Brasil até 1881. Lancado em 2 de dezembro de 1881, quando D. Pedro II
inaugurou a 12 Exposi¢do de Histdria de Brasil, na Biblioteca Nacional no Rio de Janeiro.

Prego (trés tomos): R$ 60,00

Clodomir Cardoso - Colecdo Grandes Vultos que Honraram o Senado
Obra organizada por Luciano de Sousa Dias, com 580 péaginas. Traz a
blografia do Senador da Reptiblica Clodomir Cardoso, seu perfil parlamentar,
resumo de suas atividades plblicas, discursos e projetos,

Prego por exemplar: R$ 10,00

O Projeto do Céddigo Civil no Senado Federal - Projeto de Lei do Codigo Civil, em dois
volumes. No primeiro, textos elaborados e revistos, 0s pareceres do Relator-Geral e os dados
da discussdo e votacdo da matéria no Plenério, No segundo volume encontram-se as
contribulges dos juristas ao trabalho legislativo.

Preco (dols volumes); R 30,00
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Para adquirir uma ou mais publicacdes:

1 - Confirme o prego e disponibilidade pelo telefone (061) 311-3575;

2 - Efetue depdsito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo o campo "depdsito identificado {cddigo dv)/finalidade”
com o c6digo 02000202902001-3 (obrigatdrio);

3 - Para sua seguranga, mantenha cdpla do comprovante do depdsito;

4 - Encaminhe o formuldrio abaixo (se necessério, anexe lista das publicacBes desejadas), acompanhado
do comprovante ORIGINAL do depdsito, para:

Subsecretaria de Edigbes Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Unidade de apoio III - Praca dos Trés Poderes
70.165-900 - Brasilla - DF

Nome:
Endereco:
Cidade: CEP: UF:
Publicacdo Quantidade | Prego Unit. (R$) | Prego Total (R$)




SENADO FEDERAL
Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes
Subsecretaria de Edicdes Técnicas

Cddigo de Protecao e
Defesa do Consumidor

e Legislacao Correlata

Lei ne 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde ndi A
sobre a protecdo do consumidor e legistacdo correlata. coﬂlgo de pmtega.o
Com 115 paginas, traz indice temdtico remissivo, . e Defesa do cOr'sumldor
elaborado por Alcides Kronenberger e Maria Celeste J. T e s

Ribeiro. ¢ Legislagdo Correlata

Preco por exemplar; R$ 5,00

Bl - 1907

Conheca nosso catalogo na Internet
www.senado.gov.br/web/seepcat/catalogo.cfm

o]

Para adquirir essa ou outra publicacdo:

1 - Confirme o prego e disponibilidade pelo telefone (061) 311-3575;

2 - Efetue deposito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta-corrente £70.500-8, preenchendo o campo “depésito identificado (codigo dv)/finalidade”
com o cidigo 02000202902001-3 (obrigatdrio);

3 - Para sua seguranga, mantenha ¢dpia do comprovante do depdsito;

4 - Encaminhe o formuldrio abaixo (se necessario, anexe lista das publicacdes desejadas), acompanhado
do comprovante ORIGINAL do depdsito, para:

Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal

Via N2 - Unidade de apoio III - Praca dos Trés Poderes
70.165-900 - Brasilia - DF

Enderego:
Cidade: CEP: UF:
Publicagdo Quantidade | Prego Unit. (R$) |Preco Total (R$)
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