Repiiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO Il

ANO XLIX - N°127 SEXTA-FEIRA, 21 DE OUTUBRO DE 1994 BRASILIA - DF

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Humberto Lucena, Presidente, nos termos do arto. 48, item 23
do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAOQ N° 60, DE 1994

Autoriza a contratagio de operaciio de crédito externo, no valor equivalente a até
US$119,000,000.60, junto ac Brazilian American Merchant Bank — Bamb — Grand Cayman, desti-
nada a aquisicfio integral de bens e servigos, no mercado interno, pelo Ministério da Aeroniutica,
no imbito do Programa de Reaparelhamento ¢ Modemiza¢io da Forca Aérea Brasileira.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E a Repiiblica Federativa do Brasil autorizada a contratar operagdo de crédito extemo, no valor equiva-
lente a até US$119,000,000.00 (cento e dezenove milhGes de ddlares norte-americanos), junto ao Brazilian American Mer-
chant Bank — BAMB - Grand Cayman.

Parégrafo tinico. Os recursos advindos da operacio de crédito referida no caput deste artigo destinam-se ao fi-
nanciamento para aquisigdo integral de bens e servigos, no mercado interno, pelo Ministério da Aerondutica, no dmbito dos
Programas de Reaparelhamento da Forga Aérea Brasileira, desenvolvimento da Aeronave AMX, Sistema de Processamen-
to de Dados, Manutenc¢do, Suprimento ¢ Equipamente de Material Bélico, Manutengio, Suprimento ¢ Equipamento de
Acronaves € Manutengio dos Servigos de Protegio ao Vo.

Art. 2° As condigdes financeiras basicas da operagdo de crédito s3o as seguintes:

a) credor: Brazilian American Merchant Bank — BAMB — Grand Cayman;

b) valor: equivalente a até US3115,000,000.00 {cento e dezenove milhdes de dolares norte-americanos;

¢) juros: 2,5% a.a. acima da Libor semestral;

d) prazo de utilizac&o: setecentos e vinte dias a contar da assinatura do contrato;

e) prazo de caréncia: vinte e quatro meses, contados a partir da efetividade;

f) Nlat fee: 0,125% sobre o valor desemboisado;

g) management fee: 0,125% sobre ¢ saldo devedor do financtamento;

h) jures de mora: 2% a.a. acima da média da The State of New York Interbank Oferred Rate anual;

i) despesa por emissfo de cartas de crédito: quatro parcelas de US$250,000.00, devidas somente se sua
emissdo ocorrer a pedido do tomador;

J) condicoes de pagamento:

— do principal: em treze parcelas semestrais, aproximadamente iguais e consecutivas, vencendo-se a primeira
vinte e quatro meses a contar da data do primeiro desembolso;

~ dos juros: semestralmente vencidos;

— da flat fee: ap6s emissao do Certificado de Autorizagio;
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- da management fee: semestralmente, em cada data de pagamento de juros:

- da comissio sobre carta de crédito: semestralmente, em cada data de pagamento de juros.

Art. 3° O exercicio da autorizagdo concedida por esta Resolugdo fica condicionado ao efetivo cumprimento das
disposigdes contidas no harto. 167, I e Il e § 1°, da Constitui¢iio Federal.

Art. 4° A autorizacio concedida por esta Resolugio deverd ser exercida no prazo de quinhentos e quarenta
dias, contados a partir da data de sua publicagio.

Art. 5° Esta Resolug#o entra em vigor na data de sua publicagio,

Senado Federal, em 20 de outubro de 1994. — Senador Humberto Lucena, Presidente.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Humberto Lucena, Presidente, nos termos do harto. 48, item
28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 61, DE 1994

Autoriza a contratacio de operacio de crédito externo, no valor equivalente a até
US$181,000,000.60, junto ao Brazilian American Merchant Bank — Bamb — Grand Cayman, desti-
nada 4 aquisicio integral de bens e servicos, no mercado_interno, pelo Ministério da Aeronautica,
no imbito do Programa de Reaparelhamento e Modernizacio da Forga Aérea Brasileira.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E a Repiblica Federativa do Brasil autorizada a contratar operagdo de crédito extemo, no valor equiva-
lente a até US$181,000,000.00 (cento ¢ oitenta e um milhdes de délares norte-americanos), junto ao Brazilian American
Merchant Bank - BAMB — Grand Cayman.

Paragrafo dnico. Os recursos advindos da operagdo de crédito referida no caput deste artigo destinam-se ao fi-
nanciamento para aquisigio integral de bens e servigos, no mercado interno, pelo Ministério da Aerondutica, no dmbito dos
Programas de Reaparelhamento da Forga Aérea Brasileira, desenvolvimento da Aeronave AMX, Sistemna de Processamen-
o de Dados, Mamutengio, Suprimento ¢ Equipamento de Material Bélico, Manutengio, Suprimento e Equipamento de
Aeronaves e Manutengo dos Servigos de Protegio ao Vio.

Art. 2° As condigdes financeiras bisicas da operagiio de crédito siio as seguintes:

a) credor: Brazilian American Merchant Bank ~ BAMB — Grand Cayman;

b) valor: equivalente a até US$181,000,000.00 (cento ¢ oitenta ¢ um milhdes de délares norte-americanos);

€) juros: 2,5% a.a. acima da Libor semestral;

d) prazo de utilizacfio: setecentos e vinte dias a contar da assinatura do contrato;

€) prazo de caréncia: vinte e quatro meses, contados a partir da efetividade;

f) flat fee: 0,125% sobre o valor desembolsado;

£) management fee: 0,125% sobre o saldo devedor do financiamento;

h) juros de mera: 2% a.a. acima da média da The State of New York Interbank Oferred Rate anual;

i) despesa por emiss@o de cartas de crédito: quatro parcelas de US$250,000.00, devidas somente se sua
emissdo ocorrer a pedido do tomador;

§) condicies de pagamento:

— do principal: em treze parcelas semestrais, aproximadamente iguais ¢ consecutivas, vencendo-se a primeira
vinte e quatro meses a contar da data do primeiro desembolso;

— dos juros: semestralmente vencidos;
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- da ftat fee: apds emissdo do Certificado de Autorizagio;

— da management fee: semestralmente, em cada data de pagamento de juros:

— da comisséo sobre carta de crédito: semestralmente, em cada data de pagamento de juros.

Art. 3° O exercicio da autorizag#o concedida por esta Resolugio fica condicionado ao efetivo cumprimento das
disposigdes contidas no art. 167, Ie I e § 1°, da Constituigio Federal.

Art. 4° A autorizagio concedida por esta Resolugdo deveréd ser exercida no prazo de quinhentos e quarenta
dias, contados a partir da data de sua publicago.

Art. 5° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 20 de outubro de 1994, - Senador Humberto Lucena, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Humberto Lucena, Presidente, nos termos do art. 48, item 28,
do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 62, DE 1994

Autoriza a Repiblica Federativa do Brasil a contratar operacgiio de crédito externo, no
valor equivalente a até US$239,000,000.00, de principal, junto ao Brazilian American Merchant
Bank - BAMB - Grand Cayman, destinada & aquisicio, pelo Exército Brasileiro, de bens e servi-
¢os no mercado internacional, dentro do Programa de Modernizag@o da Forca Terrestre.

O Senado Federal resolve;

Art. I°Ea Repiiblica Federativa do Brasil autorizada, nos termos da Resolugdo n°® 96, de 1989, do Senado Fe-
deral, a contratar aperagdo de crédito extemo, junto ao Brazilian American Merchant Bank - BAMB — Grand Cayman, no
valor equivaiente a até US$239,000,000.00 (duzentos ¢ trinta e nove milhdes de délares norte-americanos).

Pardgrafo dnico. Os recursos referidos no caput deste artigo destinam-se a aquisi¢do, pelo Exército Brasileiro,
de bens e servigos no mercado internacional, dentro do Programa de Modernizagio da Forga Terrestre.

Art. 2° A operagdo de crédito autorizada se realizard nas seguintes condigges:

a) moeda: d6lar norte-americano;

b) valor: o equivalente a até US$239,000,000,00;

¢} juros: 2,5% a.a. acima da Libor semestral;

d) prazo de utilizacio: setecentos e vinte dias a contar da assinatura do contrato;

¢) prazo de caréncia: vinte € quatro meses;

D flat fee: 0,125% sobre o saldo devedor do financiamento;

g) juros de mora: 2% a.a. acima da média da The State of New York Interbank Oferred Rate anual;

h} despesa por emiss@o de cartas de crédito: os custos regulares usualmente cobrados pelo mercado para
abertura de carta de crédito.

i) condigbes de pagamento:

— do principal: cm treze parcelas semestrais, aproximadamente iguais e consecutivas, vencendo-se a primeira
vinte e quatro meses a contar da data do primeiro desembolso;

— dos juros: semestralmente vencidos;

~ da flat fee: ap6s a emisséo do Certificado de Autorizagio;

— da management fee: scmestralmente, em cada data de pagamento dos juros.

Art. 3° A autorizagio concedida por esta Resolugdo deverd ser exercida no prazo de quinhentos e quarenta
dias, a contar de sua publicagio.

Art. 4° Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagio,

Senado Federal, 20 de outubro de 1994. — Senador Humberto Lucena, Presidente.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, € eu, Humberto Lucena, Presidente, rtos termos do art. 48, item 28,
do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 63, DE 1994
Autoriza a Repiiblica Federativa do Brasil a contratar operaciio de crédito externo, no
valor equivalente a até US$185,000,000.00, de principal, junto ao Brazilian American Merchant
Bank — BAMB - Grand Cayman, destinada a aquisi¢iio, pelo Exército Brasileiro, de bens.e servi-
¢os no mercado internacional, dentro do Programa de Modernizacio da Forca Terrestre.

O Senado Federal resolve:
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Art. 1°Ea Repiiblica Federativa do Brasil autorizada, nos termos da reselugéo n® 96, de 1989, do Senado Fe-
deral, a contratar operagio de crédito externo, junto ao Brazilian American Merchant Bank — BAMB — Grand Cayman, no
valor equivalente a até US$185,000,000.00 (cento e oitenta e cinto milhdes de ddlares norte-americanos).

Parzgrafo vnico. Os recursos referidos no caput deste artige destinam-se 2 aquisigéo, pelo Exército Brasileiro,
de bens e servigos no mercado internacional, dentro do Programa de Modernizagio da Forga Terrestre.

Art. 2° A operacio de crédito autorizada se realizaré nas seguintes condigdes:

a) moeda: délar norte-americano;

b} valer: o equivalente a até US$185;000,000,00,

¢) juros: 2,5% a.a. acima da Libor semestral;

d) prazo de utilizac3o: setecentos e vinte dias a contar da assinatura do contrato;

¢} prazo de caréncia: vinte e quatro meses;

f) flat fee: 0,125% sobre o saldo devedor do financiamento;

g) juros de mora: 2% a.a. acima da média da The State of New York Interbank Oferred Rate anual;

h) despesa por emissfo de cartas de crédito: os custos regulares usualmente cobrados pelo mercado pa.ra
abertura de carta de crédito.

i) condicdes de pagamento:

- do principal: em treze parcelas semestrais, aproximadamente iguais e consecutivas, vencendo-se a primeira
vinte £ quatro meses a contar da data do primeiro desembolso; :

~ dos juros: semestralmente vencidos;

- ¢la flat fee; apds a emissio do Certificado de Autorizacio;

— da management fee: semestralmente, em cada data de pagamento dos juros.

Art. 3° A autorizagiio concedida por esta Resolug@o deverd ser exercida no prazo de quinhentos e quarenta
dias, a contar de sua publicagio.

Art. 4° Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 20 de outubro de 1994. — Senador Humberto Lucena, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Humberto Lucena, Presidente, nos termos do art. 48, item 28,
do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 64, DE 1994

Autoriza a Unific a contratar operacgiio de crédito externo, junto ao Brazilian American
Merchant Bank - BAMB — Grand Cayman, no valor equivalente a até US$250,000,000.00, destina-
da ao financiamento do Plano Parcial de Obtenciio e Modernizagio da Marinha - PPOM.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E a Repiiblica Federativa do Brasil autorizada, nos termos da Resolugiio n® 96, de 1989, do Senado Fe-
deral, a realizar operagio de crédito extemo junto ao Brazilian American Merchant Bank — BAMB - Grand Cayman, no
valor equivalente a até US$250,000,000.00 (duzentos e cingiienta milhdes de délares norte-americanos), destinada ao fi-
nanciamento do Plano Parcial de Obtengéio e Modemnizagio da Marinha - PPOM.

Art. 2° A operagao de crédito externo a gue se refere o art. 1° tem as seguintes caracteristicas:

a) valor pretendido: até¢ US$250,000,000.00 (duzentos e cingiienta milhdes de délares);

b) data limite de desembolso; nove anos contados a partir da data de vigéncia do contrato;

¢) juros: 2,5% a.a. acima da libor semestral;

d) juros de mora: 2% a.a. acima da média da The State of New York Interbank Oferred Rate anual;

¢) prazo de utilizacfo: setecentos e vinte dias a contar da assinatura do contrato;

) caréncia: vinte e quatro meses;

g) flat fee: 0,125% sobre o valor desembolsado;

h) management fee: 0,125% sobre o saldo devedor do financiamento;

i) despesa por emissdio de cartas de crédito: os custos regulares usuatmente cobrados pelo mercado para
abertura de carta de crédito;

J) condi¢bes de pagamento:

~ do principal: em treze parcelas semestrais, aproximadamente iguais e consecutivas, vencendo-se a primeira
vinte e quatro meses a contar da data do primeiro desembolso;

~ dos juros: semestralmente vencidos;

~ da flat fee: apds emissdo do Certificado de Autorizagao;

~ da management fee: semestralmente, em cada data de pagamento de juros.
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Art. 3° A autorizagio concedida por esta resolugio deverd ser exercida no prazo de quinhentos e quarenta dias,

contados a partir da data de sua publicacéio.

Art. 4° Esta resolugio entra em vigor na data de sua publicagio,
Senado Federal, 20 de outubro de 1994. — Senador Humberto Lucena, Presidente.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Humberto Lucena, Presidente, nos termos do art. 48, item 28,

do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 65, DE 1994

Autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Sul a emitir Letras Financeiras do
Tesouro do Estade do Rio Grande do Sul - LFTRS, cujos recursos serdo destinados ao giro de
2,1% de sua divida mobilidria vencida no 1° semestre de 1994.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E 0 Governo do Estado do Rio Grande do Sul autorizado a emitir Letras Financeiras do Estado do Rio
Grande do Sul — LFTRS, cujos recursos serdo destinados ao giro de 2,1% de sua divida mobilidria vencida no 1° semestre

de 1994,

Art. 2° A emiss@o autorizada corresponde ao complemento do giro da divida mobilidria autorizada pela Reso-
luc@o n® 36, de 1994, do Senado Federal, e obedecerd as condigbes nela definidas.
Art. 3° A autoriza¢io concedida por esta resolugdo deverd ser exercida no prazo de duzentos e setenta dias,

contados da data de sua publicagdo.

Art. 4° Esta resolugao entra em vigor na data de sua publicagio.
Senado Federal, 20 de outubro de 1994, — Senador Humberto Lucena, Presidente.

1 - ATA DA 138" SESSAQ, EM 20 DE OUTUBRO DE
1994

1.1 - ABERTURA
1.2 - EXPEDIENTE
1.2.1 - Oficio

— N® 290/94, da Lideranga do PFL, referente A substtuicio
de membro em Comissdo Mista,

1.3 - ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n° 16, de 1994 (n° 2.248/91, na
Casz de origem), que regulamenta o art. 236 da Constituigio Fede-
ral, dispondo sobre servigos notariais e de registro. Votagiio adia-
da por falta de quorum,

Redacdo final do substitutive do Senado ao Projeto de Lei
da Cimara n° 62, de 1990 (n® 3.516/89, na Casa de origem), que
define crime organizado e dispde sobre meios especiais de investi-
gagio e prova nos inquéritos € processos que sobre ele versem.
Aprovada. A Cimara dos Deputados.

1.3.1 - Designaciio da Ordem do Dia da proxima sessiio

1.4 - ENCERRAMENTO

2 - ATA DA 139" SESSAO, EM 20 DE OUTUBRO DE
1994

2.1 - ABERTURA

22 - EXPEDIENTE
2.2.1 ~ Leitura de Proposta de Emenda & Constituigiio

Proposta de Emenda 2 Constituigdo n° 3, de 1994, de auto-
ria do Senador Cid Saboia de Carvalho e outros Srs. Senadores,
que dd nova redagfio ao art. 228 da Constituigdo Federal.

2.22 - Leitura de Projeto

SUMARIO

Projeto de Lei do Senado n® 71, de 1994, de autona do Se-
nador Tilio Campos, que altera o art. 475 da Consolidagio das
Lets do Trabalho.

2.2.3 - Requerimentos

N® 745, de 1994, de autoria do Senador Albano Franco, so-
licitando licenga para se afastar dos trabalhos da Casa, a fim de
tratar de interesses particulares pelo prazo de 31 dias, a partir do
dia 17 de outubro comente. Aprovado.

N° 746, de 1994, de autoria do Senador José Sarney, solici-
tando que seja considerado, como licenga autorizada, o periedo do
dia 4 2 18 de outubro corrente. Aprovado.

224 - Discursos do Expediente

SENADOR MAGNQ BACELAR — Indignagio e protestos
em face das inverdades veiculadas pelo Governo Federal sobre
a distribuicdo das verbas do Fundo Nacional da Educagdo
(FNDE).

SENADOCR NELSON CARNEIR(Q — Indagagies sobre a le-
gitimidade e lisura da elei¢io para o cargo de Senador no Rio de
Janeiro.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Altos {ndices de abs-
tengdo no dltime pleito, devido & volatizag@o do quadro partiddrio.
Descontentamento do eleitorado com o Governo acarreta preocu-
pagéo com o fortalecimento de ideologias embasadas no édio e de-
fensoras da violéncia.

2.2.5 — Comunicagies da Presidéncia

Dispensa da Ordem do Dia nos termos do art. 174, do Regi-
mento Interno.

Convocagio de sessfio conjunta a realizar-se hoje 4s 18 ho-
ras e 30 minutos, com a Ordem do Dia que designa.
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2.2.6 - Designaciio da Ordem do Dia da préxima sessio
2.3 - ENCERRAMENTO

3 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRES-
SISTAS

— Portaria n® 33, de 1994

4 — ATAS DE COMISSAOQ

5 - MESA DIRETORA

6 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

Ata da 138" Sessao, em 20 de outubro de 1994

4" Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49* Legislatura
— EXTRAORDINARIA -

Presidéncia do Sr. Nabor Jiinior

AS 11 HORAS ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENA-
DORES:

Airton Oliveira — Alfredo Campos — Antonio Mariz — Car-
los De’Carli — Carlos Patrocinio — Chagas Rodrigues — Cid Saboia
de Carvalho — Coutinho Jorge — Dario Pereira — Dircen Carneiro —
Eduardo Suplicy — Garibaldi Alves Filho — Gilberto Miranda —
Guilherme Palmeira — Humberto Lucena — Jacques Silva - Jodo
Calmon - Jodo Franca — Jodo Rocha ~ Joaquim Beato — Josaphat
Marinho — José Eduardo — José Fogaga — José Paulo Bisol — José
Richa — Jilio Campos — Jutahy Magalhdes — Lavoisier Maia —
Levy Dias — Louremberg Nunes Rocha — Lucidio Portella — Mag-
no Bacelar — Mansueto de Lavor- Marluce Pinto — Mauro Benevi-
des — Nabor hinior — Nelson Carneiro — Nelson Wedekin - Odacir
Soares — Rachid Saldanha Derzi — Raimundo Lira — Reginaldo
Duarte — Ronaldo Aragdo — Ronan Tito — Valmir Campelo — Wil-
son Martins.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — A lista de presenca
acusa o comparecimento de 46 Srs. Senadores. Havendo mimero
regimental, declaro aberta a sessip,

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 1* Secretdrio,

E lido o seguinte.

OF, GL/PFL n° 290/94 Brasilia, 19 de outubro de 1994

Senhor Presidente,

Tenho a hotra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para, na
qualidade de Lider do Partido da Frente Liberal, indicar o nome do
Senador Guilherie Palmeira, a fim de integrar, como Titular, em
substitui¢do ao Senador Jonice Tristio, a Comissdio Mista destina-
da a examinar a Medida Proviséria u® 627, de 23-9-94, da Presi-
déncia da Repablica.

Aproveito a gportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de estima e apreco. — Senador Marco Maciel, Lider de
PFL.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) — Seri feita a substi-
tuigdo solicitada.

Nio hi oradores inscritos.

Passa-se

ORDEM DO DIA
Niio hd, em plendrio, quorum para deliberaggo.

Em conseqiiéncia, a matéria constante do item 1 fica com
sua apreciagdo adiada.

E o seguinte o item adiado:

-1-
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 1994

{Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, b, do Regimento Interno)

Votagio, em tmo dnico, do Projeto de Lei da Cimara n®
16, de 1954 (n° 2.248/91, na Casa de origem), que regulamenta o
art. 236 da Constituigdo Federal, dispondo sobre servigos notariais
e de registro,tendo

Pareceres

- sob n® 132, de 1994, da Comissdo de Constituicio, Justi-
¢a e Cidadania, favorivel ao Projeto com Emendas n°s 1 e 2 ~
CCJ, de redagio, que apresenta,;

— de Plenénio, Relator: Senador Magno Bacelar, em substi-
figio 3 Comissio de Constitnigfio, Justica ¢ Cidadania, pela re-
jeicdo das Emendas ns 3 a 26, de Plendrio.

O SR PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Item 2:

Discussdo, em turno dnico, da Redagdo Final do
substitutivo do Senado (oferecido pela Comissdo Direto-
ra em seu Parecer n” 172, de 1994) ao Projeto de Lei da
Cémara n° 62, de 1990 (n° 3.516/89, na Casa de ori-
gem), que define crime organizado e dispoe sobre meios
especiais de investigacdo e prova nos inquéritos e pro-
cessos que sobre ele versem.

Em discussdo a redagao final, em turno dnico.

Nzo havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Encerrada a discuss@o sem apresentagio de emendas, a ma-
téria € considerada definitivamente adotada nos termos do art. 324
do Regimento Interno.

E a seguinte a redagdo final adotada:

Redaciio final de Substitytivo de Senado ao
Projeto de Lei da Cimara n° 62, de 1990 (n° 3,516, de
1989, na Casa de origem), define crime organizado e
dispde sobre meios especiais de investigacio e prova
nos inquéritos € processos que sobre ele versem.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO ]

Da Definicéio de Crime Organizado ¢ dos Meios
Operacionais de Investigagio ¢ Prova

Art. 1° Esta lei define ¢ regula meios de prova e procedi-
mentos investigatdrios permitidos nos inquéritos e processos que
versarem sobre crime organizado.
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Art. 2° Considera-se crime organizado o conjunto dos atos
delituosos que decorram ou resultem das atividades de quadritha
ou bando, definidos no § 1° do art. 288 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cadigo Penal.

Art. 3° O art. 288 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940 — Cédigo Penal — passa a ter a seguinte redacdo:

"Art, 288. Participar de quadritha, bando oun orga-
nizagdo que sc serve das estruturas ou € estruturada ao
modo de sociedades, associagbes, fundages, empresas,
grupos de empresas, unidades ou forgas militares, orga-
os, entidades ou servigos piiblicos, concebidas, qualquer
que seja o principio, pretexto, motivagdo, ou causa, para
cometer crimes ou alcangar objetivos cuja realizagéo im-
plica a pritica de ilicitos penais.

Pena: reclusio, de um a trés anos,

§ 1° Se a quadrilha ou bando serve-se de estrutu-
ras ou é estruturada ao modo de sociedades, associacdes,
fundacdes, empresas, grupo de empresas, unidades ou
forgas militares, érgdos ou entidades piiblicas ou que
Pprestam servigo piblico:

Penal: reclusio, de dois a cinco anos.

§ 2° A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou
bando € armado.”

Ant. 4° Em qualquer fase de persecug3o criminal que verse
sobre crime organizado sZo permitidos, além dos ji previstos na
lei, os seguintes procedimentos de investigagio e formag#o de pro-
vas:

1 - a infiltracio de agentes da policia especializada em qua-
drilhas ou bandos, vedada qualquer co-participagio delituosa, ex-
cegio feita ao disposto no art. 288 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, de cuja agfio se preexclui,
no caso, a antijuridicidade;

II - a agdo controlada, que consiste em retardar a interdi-
¢2o policial do que se supGe crime organizado ou a ele vincula-
do, desde que mantidos sob observagio e acompanhamento
para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz
do ponto de vista da formagdo de provas e fornecimento de in-
formagoes;

III - o impedimento, a interrupgio, a interceptagdo, a escuta
¢ a gravagdo das comunicagdes telefonicas;

IV — o acesso a dados, documentos e informagdes fiscais,
bancérios, financeira ¢ eleitorais,

CAPITULO II

Da Processualidade dos Meios Especiais de
Investigacio ¢ Prova

Art. 5° Os procedimentos ¢ meios de provas, previstos nesta
lei, poderido ser ordenados pelo juiz:

I - de oficio, durante a agio penal;

IT - mediante requerimento fundamentado do representante
do Ministério Piblico, durante a instrugiio criminal e a agio penal;

Il - mediante requerimento fundamentado da autoridade
policial, durante a instrugéo provisoria.

Paragrafo tinico. Nas hipéteses de provocagio, o prazo para
decidir € de vinte e quatro horas, contadas a partir da formulagio
verbal ou da entrega do requerimento.

Art. 6° A decisio judicial serd prolatada na presenca da au-
toridade requerente.

Art. 7° Os trimites da autorizag@o serdo formalizados e au-
tuados em separado pelo proprio juiz, sem intervengao de cartério

ou servidor, para serem apensados ao inguérito ou processo so-
mente depois de findas as operagdes permitidas, devendo as auto-
ridades intervenientes resguardar suas responsabilidades com
c6pias assinadas do termo.

Art. 8 Enquanto a operacdo autorizada estiver em anda-
mento, as informagdes e provas por ela produzidas poderdo ser
mantidas em sigilo, a critério e sob responsabilidade de quem pre-
sidir o inquérito ou a a¢do penal.

Art. 9° Na estrita execugio das operagGes previstas por esta
lei, 0s agentes autorizados e, no caso do art. 10 desta lei, o juiz de
origem, ndo ficardo jungidos aos limites da competé&ncia territorial,
mas em cada jurisdicio o magistrado competente manifestara
anuéncia, adotadas as mesmas precaugdes do art. 7°, podendo dis-
cordar mediante despacho, cujos fundamentos sustentariio sua res-
ponsabilidade.

CAPITULO 11
Da Preservacio do Sigilo Constitucional

Art. 10, Nas bipdteses do art, TV, desta lei, ocorrendo possi-
bilidade de violagio de sigilo preservado pela Constitui¢io ou por
lei, a diligénceia serd realizada pessoalmente pelo juiz, adotado o
mais rigoroso segredo de justica.

§ 1° Para realizar a diligéncia, o juiz poderd requisitar o au-
xilio de pessoas que, pela natureza da fungdo ou profissdo, tenham
ou possam ter acesso aos objetos do sigilo.

§ 2° O Juiz, pessoalmente, fard lavrar anto circunstanciado
da diligéncia, relatando as informag@es colhidas oralmente ¢ ane-
xando copias autdnticas dos documentos que tiverem relevéncia
probatéria, podendo, para essc efeito, designar uma das pessoas re-
feridas pelo pardgrafo anterior como escrivao ad hoc.

§ 3° O auto de diligéncia serd conservado fora dos autos do
processo, €m lugar seguro, sem intervengio de cartério ou servi-
dor, somente podendo a ele ter acesso, na presenga do juiz, as par-
tes legitimas na causa, que ndo poderido dele servir-se para fins
estranhos 4 mesma, e estdo sujeitos as sangdes previstas pelo C6-
digo Penal em caso de divulgagdo.

§ 4° Os argumentos de acusagio e defesa que versarem, so-
bre a diligéncia seréio apresentados em separado para serem anexa-
dos ao auto da diligéncia, que poderd servir como elemento na
formagio da convicgio final do juiz.

§ 5° Em caso de recurso, 0 auto da diligéncia serd fecha-
do, lacrado e enderegado em separado ao juizo competente para
revisio, que dele tomard conhecimento sem intervengéo das se-
cretarias € gabinetes, devendo o relator dar vistas ao Ministério
Pablico € ao Defensor em recinto isolado, para o efeito de que
a discussdo e o julgamento sejam mantidos em absoluto segre-
do de justiga.

CAPITULO IV
Das Disposicles Gerals

Art. 11, Os drgios da policia judicidria estruturardo setores
¢ equipes de policiais especializados no combate ao critne organi-
zado,

Art. 12. A identificagdo criminal de pessoas envolvidas com
o crime organizado serd realizada independentemente da identifi-
cagdo civil.

Art. 13. Nos crimes praticados em organiza¢fo criminosa, a
pena serd reduzida de um a dois tergos, quando a colaboragdo es-
pontinea do agente levar ao esclarecimento de infragGes penais e
sua autoria.

Art. 14. Acrescente-se ao art. 16 do Cédigo Penal o seguin-

te pardgrafo Gnico:
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MATL 16, o i

Parigrafo iinico. Sendo réu priméric € cometido o crime
sem violéncia ou grave ameaga, a pena serd reduzida na mesma
proporgao quandc 0 agente confessar a autoria espontaneamente,
perante a autoridade judicidria.”

Art. 15, Niio serd concedida liberdade proviséria, com ou
sem fianca, aos agentes que tenham tido intensa e efetiva partici-
pagio na organizagio criminosa.

Art, 16. O prazo maximo da prisio processual, nos crimes
previstos nesta lei, serd de cento ¢ oitenta dias.

Art. 17. O réu nio poderd apelar em liberdade, nos crimes
previstos nesta fei.

Art. 18. Os condenados por crimes decorrentes de organi-
zaglio criminosa iniciaro o cumprimento da pena em regime fe-
chado.

Art. 19. Aplicam-se, no que n3o forem incompativeis, sub-
sidiariamente, as disposigdes do Cédigo de Processo Penal.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publica-
¢do.

Art. 21. revogam-se as disposigbes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Nada mais haven-
do a tratar, a Presidéncia vai encermrar os trabalhos, designando
para a sessdo ordindria das 14h30min a seguinte

ORDEM DO DIA
-1-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 44, DE 1993

{Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 375, VIII, do Regimento Interno}

Votagdo, em turno inico, do Projeto de Decreto Legisla-
tivo n°® 44, de 1993 (n° 250/93 na Cimara dos Deputados), que
aprova o ato gue renova a permissio da Rddio Independente
Lida. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em fregiién-
cia modulada na cidade de Lajeado, Estado do Rio Grande do
Sul, tendo

Pareceres, proferidos em Plendrio, em substituigio a Comis-
sio de Educacio:

~ 1° pronunciamento: Relator: Senador Amir Lande, favors-
vel ao projeto;

— 2° pronunciamento: Relator: Senador Aureo Mello,
pela regularidade dos atos e procedimentos concernentes & pro-
posi¢io.

—2_
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 45 DE 1993

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 375, VI, do
Regimento Interno)

Vota¢do, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 45, de 1993 (n° 253/93, na Cmara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a concessio outorgada a Réddio
Capinzal [.tda. para explorar servige de radiodifusdo sonora
em onda média na cidade de Capinzal, Estado de Santa Cata-
rina, tendo

Pareceres, proferidos em Plendrio, em substituigio 2 Comis-
sdo de Educacdo.

— 1° pronunciamento: Relator: Senador Amir Lando, favord-
vel ao projeto;

~ 2° pronunciamento: Senador Jonas Pinheiro, pela re-
gularidade dos atos e procedimentos concernentes A proposi-
¢do.

-3-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 46, DE 1993

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 375, VI, do
Regimento Interno)

Votagiio, em turno iinico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 46, de 1993 (n° 248/93, na Cimara dos Deputados), que aprova
0 ato que renova a permissdo outorgada a4 Rddio Fraternidade
Lida. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em freqiiéncia
modulada na cidade de Araras, Estado de Sdo Paulo, tendo

Parecer, proferido em Plendrio, em substituicdo 2 Comissdo
de Educagio:

— 1° pronunciamento: Relator: Senador Alvaro Pacheco, fa-
voravel ao projeto;

- 2° pronunciamento: Relator: Senador Jonas Pinheiro, pela
regularidade dos atos ¢ procedimentos concernentes & proposigio.

4=
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 48, DE 1993

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 375, VIII, do
Regimento Interno)

Votagio, em wrno tnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 48, de 1993 (n° 264/93, na Cimara dos Deputados), que aprova
© ato que renova 2 permissdo da Radio Jornal do Brasil Lida. para
explorar servigo de radiodifusao sonora em freqiiéncia modulada
na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, tendo

Pareceres, proferidos em Plendrio, Relator: Senador Aureo
Mello, em substituigiio 4 Comissio de Educagio:

— 1° pronunciamento: favordvel ao projeto;

— 2° pronunciamento: pela regularidade dos atos e procedi-
mentos concernentes 3 proposicéo.

-5
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 49, DE 1993

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 375, VIII, do
Regimento Interno)

Votagdo, em tumo tinico, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 49, de 1993 (n° 273793, na Camara dos Deputados), que aprova
© ato que renova a permissdo da Réadio Litoral Ltda. para explorar
servigo de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada na cidade
de Osério, Estado do Rio Grande do Sul, tendo

Pareceres, proferidos em Plenério, em substituigao 4 Comis-
sdo de Educacao.

— 1° pronunciamento: Relator: Senador Amir Lando, favora-
vel ao projeto;

- 2° pronunciamento: Relator: Senador Ney Maranhio, pela
regularidade dos atos e procedimentos concernentes & proposicio.

—6-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 52, DE 1593

{Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 375, VII, do
Regimento Interno)

Votagio, em tumo dnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 52, de 1993 (n° 246/93 na Camara dos Deputados), que aprova
o alo que renova a concessdo outorgada i Rédio Grande Lago
Ltda, para explorar servigo de radiodifuséio sonora em onda média
na cidade de Santa Helena, Estado do Parand, tendo

Pareceres favordveis, proferidos em Plendrio, em substitui-
¢do a Comiss#o de Educagao:

— 1° pronunciamento: Relator: Senador Ney Maranhiio,
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— 2° promunciamento: Relator: Senador Affonso Camargo,
pela regularidade dos atos e procedimentos concernentes 4 propo-
sigdo.

-7-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N 55, DE 1993

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 375, VIII, do
Regimento Interno}

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Decreto Legisla-
tivo n® 55, de 1993 (n® 267/93, na Cémara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concessio ocutorgada 4 Paquetd Em-
preendimentos Lida. para explorar servigo de radiodifusio so-
nora em onda média na cidade de Floriano, Estado do Piaui,
tendo

Parecer favordvel, proferido em Plendrio, Relator: Senador
Ney Maranhdo, em substituicio & Comissdo de Educagdo.

-8
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 7, DE 1994

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 375, VIII, do
Regimento Interno)

Votagio, em turno, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 7, de 1994 (n°® 308/93, na Cimara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a outorga deferida 2 Radio Cultura
de Timbé Lida. para explorar servi¢o de radiodifusdo sonora
em onda média na cidade de Timbé, Estado de Santa Catari-
na, tendo

Parecer favordvel, proferido em Plendrio, Relator: Senador
Meira Filho, em substitui¢io 2 Comissdo de Educagio.

—9_
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 9, DE 1994

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 375, VIII, do
Regimento Interno)

Votagio, em turno iinico, do Projeto de Decreto Legisia-
tivo n° 9, de 1994 (n° 301/93, na Cimara dos Deputados), que
aprova 0 ato que renova a concessio outorgada a Radio e TV
Tapajds Ltda. para explorar servigo de radiodifusio de sons e
imagens (televisdo) na cidade de Santarém, Estado do Pard,
tendo

Parecer favordvel, proferido em Plenéario, Relator: Senador
Dirceu Carneiro, em substituigio & Comissdo de Educagzo.

—10-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 10, DE 1994

{Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art, 375, VII1, do Regimento Interno)

Votagdo, em wmo dnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 10, de 1994 (n° 297/93, na Cémara dos Deputados), que aprova
© ato que outorga permissio 4 Fundagdo Pe. Urbano Thiesen para
executar servigo de radiodifusdo sonora em fregiiéncia modulada,
com fins exclusivamente educativos, na cidade de Novo Hambur-
go, Estado do Rio Grande do Sul, tendo

Pareceres favordveis, proferidos em Plenério, em substitui-
¢do & Comissdo de Educacio.

— 1° pronunciamento; Relator: Senador Jodo Franca, favora-
vel ao projeto;

— 2° pronunciamento: Relator: Senador Meira Filho, pela
regularidade dos atos e procedimentos concernentes i proposi-
¢io.

=-11-
PROJETC DE DECRETO LEGISLATIVO N° 11, DE 1994

(Inclufdo em Ordem do Dia nos termos do
art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Votagiio, em turno Gnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 11, de 1994 (n° 265/93, na Cimara dos Deputados), que aprova
© ato que renova a permissio outorgada & S.A. Radio Verdes Ma-
res, para explorar servico de radiodifusio sonora em freqiiéncia
modulada na cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, tendo

Parecer favordvel, proferide em Plendrio, Relator: Senador
Dirceu Cameiro, em substitui¢do 2 Comissio de Educacfio.

—12-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 12, DE 1994

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 12, de 1994 (n° 319/93, na Cémara dos Deputados), que aprova
© ato que outorga permissdo a Fundagao Cultural Cruzeiro do Sul
para executar servico de radiodifusiio sonora em freqiiéncia modu-
lada na cidade de Sorocaba, Estado de Sdo Paulo, tendo

Pareceres favordveis, proferidos em Plendrio, Relator: Sena-
dor Meira Filho, em substitui¢io & Comissio de Educagiio:

— 17 prenunciamento: favordvel ao projeto;

— 2° pronunciamento: pela regularidade dos atos e proce-
dimentos concementes 3 proposigio.

13-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 18, DE 1994

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Votagio, em turno inico, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 18, de 1994 (n° 252/93, na Cémara dos Deputados), que aprova
0 ato que renova a concessio outorgada i Ridio Araguaia Lida.
para explorar servigo de radiodifuso sonora em onda média na ci-
dade de Araguaina, Estado do Tocantins, tendo

Parecer favordvel, proferido em Plendrio, Relator: Senador
Carlos Patrocinio, em substituigio 3 Comissdo de Educacio.

— 14—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 19, DE 1994

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do
art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 19, de 1994 (n° 254/93, na Cimara dos Deputados), que aprova
0 ato que renova a concessdo outorgada & TV Tocantins Lida. para
explorar servigo de radiodifusdo de sons e imagens (televisdo) na
cidade de Andpolis, Estado de Goias, tendo

Parecer favordvel, proferido em Plendrio, Relator: Senador
Carlos Patrocinio, em substituigio 2 Comissio de Educagéo.

15—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 23, DE 1994

{Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Votagio, em turno tinico, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 23, de 1994 (n° 327/93, na Cimara dos Deputados), que aprova
O alo que renova a concessdao 2 Radio Montanhés de Botelhos
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Ltda. para explorur servigo de radiodifusfo sonora em onda média
na cidade de Botelhos, Estado de Minas Gerais, tende

Parecer favordvel, proferido em Plenirio, Relator: Senador
Henrigque Almeidit, em substituigio a Comissio de Educacao.

— 16—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 24, DE 1994

(Em regime de urgéncia, nos termos do
art, 375, VIII, do Regimento Intemo)

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 24, de 1994 {n” 328/93), na Cimara dos Depuiados), que aprova
0 alo que outorga permissdo a3 Fundacio de Ensino Superior do
Vale do Sapucai para executar servige de radiodifusdo sonora em
freqgiiéncia modulada, com fins exclusivamente educativos, na ci-
dade de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, tendo

Parecer favordvel, proferido em Plendrio, Relator: Senador
Lucidio Portella, em substitui¢io 2 Comissio de Educacio.

-17 -
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 62, DE 1993

(Inclufdo em Ordem do Dia, nos termos do
art, 375, VIII, do Regimento Interno)

Discussio, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 62, de 1993 (n® 268/93, na Cimara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concessio outorgada a Sociedade Radio
Vila Real Ltda. para explorar servigco de radiodifusdo sonora em
onda média na cidade de Cuiabd, Estado do Mato Grosso. (De-
pendendo de parecer da Comiss3o de Educacfo.)

—18—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 64, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 375, VI, do Regimento Interno)

Discussdo, em murno linico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 64, de 1993 (n° 275/93, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concessio outorgada 4 Sociedade Radio
Emissora Paranaense S/A para explorar servigo de radiodifusio de
sons e imagens (televisdo), na cidade de Londrina, Estado do Para-
na. (Dependendo de parecer da Comissio de Educacfio.)

-19-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVQ N° 69, DE 1993

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 69, de 1993 (r° 313/3, na Cimara dos Deputados}, que
aprova o ato que outorga permissdo & Rédio Mariana Lida. para
explorar servigo de radiodifusdo sonora em freqii€ncia modulada
na cidade de Mariana, Estado de Minas Gerais. (Dependendo de
parecer da Comissao de Educacio.)

-20~
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 8, DE 1994

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do
art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Discussdo, em turno inico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 8, de 1994 (n° 303/93, na Cimara dos Deputados), que apro-
va 0 ato que renova a permissdo outorgada 2 Ridio Cultura de
Paulo Afonso Ltda. para explorar servico de radiedifusdo sonora

em fregiiéncia modulada na cidade de Paulo Afonso, Estado da
Bahia. (Dependendo de parecer da Comissio de Educagiio.)

—21-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 21, DE 1994

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do
art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Discussdo, em turno anico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n® 21, de 1994 (n® 292/93, na Céimara dos Deputados), que
aprova o ato gue renova a permissdo da FM Réddio Independente
de Arcoverde Lida. para explorar servigo de radiodifusio sonora
em freqiiéncia modulada na cidade de Arcoverde, Estado de Per-
nambuco. {(Dependendo de parecer da Comisséo de Educacfio).

22—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 26, DE 1994

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 375, VIII, do pardgrafo tnico, do
Regimento Interno)

Discussio, em turno iinico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 26, de 1994 (n° 344/93, na Cimara dos Deputados), que
aprova o ato gue outorga permissdo & Rédio Campos Dourados
FM Ltda. para explorar servico de radiodifusio sonora em fre-
qiiéncia modulada na cidade de Medianeira, Estado do Parand.
(Dependendo de parecer da Comissdo de Educacéo.)

—23_
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 1994

{Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, b, do Regimento Interno)

Votagdo, em tumno Gnico, do Projeto de Lei da Camara n®
16, de 1994 (n° 2.248/91, na Casa de origem), que regulamenta o
art. 236 da Constitui¢io Federal, dispondo sobre servicos notariais
¢ de registro, tendo

Pareceres

— sob n® 132, de 1994, da Comissdo de Constitui¢io, Justi-
¢a e Cidadania, favordvel ao Projeto com Emendas n°s 1 e 2 -
CCJ, de redagdo, que apresenta;

- de Plendrio, Relator: Senador Magno Bacelar, em substi-
tui¢do 3 Cormssdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania, pela re-
jeigdo das Emendas n% 3 a 26, de Plendrio.

—24-

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 184, DE 1993

Votagio, em turno anico, do Projeto de Lei da Cimara n°
184, de 1993 (n° 1.568/91, na Casa de origem), que dispde sobre a
concessio de desconto nos valores dos ingressos em espeticulos
culturais e artisticos para pessoas idosas ou portadoras de deficién-
cia fisica, tendo

Parecer seb n° 150, de 1994, da Comissio

~ de Assuntos Sociais, favordvel com Emendasden®s 1e2
— CAS, que apresenta.

—25_
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 27,
DE 1991 - COMPLEMENTAR

Votagiio, em turno inico, do Projeto de Lei do Senado n®
27, de 1991 — Complementar, de autoria do Senador Mansueto de
Lavor, que regulamenta o § 3" do art. 192 da Constituigio Federal,
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que dispSe sobre a cobranga de juros reais méximos, e dd outras
providéncias, tendo

Parecer favordvel, proferido em Plenario, Relator: Senador
Ney Maranh3o, em substituigiio 4 Comissdo de Assuntos Econd-
micos.

—26-—
REQUERIMENTO N° 434, DE 1994

Votagio, em turno iinico, do Requerimento n° 484, de 1994,
do Senador Marco Maciel, solicitando, nos termos regimentais, a
convocagio do Presidente e do Secretdrio do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar (Consea), Dom Mauro Morelli, Bispo de
Duque de Caxias e Doutor Herbert de Souza (Betinho), para pres-
tar, perante o Plendrio do Senado Federal, esclarecimentos sobre o

quadro de mortalidade infantil no Brasil, especialmente nas regid-
es mais pobres, e apresentar as sugestes ¢ medidas que o Grgio
propor4 ao Senhor Presidente da Repiiblica, com vistas a enfrentar
tdo grave questdo.
=27
REQUERIMENTO N° 680, DE 1994

Votagiio, em turno Gnico, do Requerimento n° 680, de 1994,
solicitando, nos termos do art. 336, ¢, do Regimento Intemno, ur-
géncia para o Projeto de Resolugdo n® 122, de 1993, que cria a Co-
missio de Ciéncia e Tecnologia.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Estd encerrada a
S€5s830.

{Levanta-se a sessdo ds 11h20min.)

Ata da 139" Sessido, em 20 de outubro de 1994

4* Sessao Legislativa Ordindria, da 49° Legislatura
Presidéncia do Sr. Nabor Junior

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS.SENADORES:

Airton Oliveira — Alfredo Campos — Aluizio Bezerra — An-
tonio Mariz — Carlos De’Carli — Carlos Patrocinio ~ Chagas Rodri-
gues — Cid Saboia de Carvalho — Coutinho Jorge — Dario Pereira —
Dirceu Camneiro — Eduardo Suplicy — Garibaldi Alves Filho — Gui-
Iherme Palmeira — Humberto Lucena — Jacques Silva — Jodo Cal-
mon — Jodo Franca — Jodo Rocha — Joaguim Beato — Josaphat
Marinho - José Eduardo — José Fogaga — José Paulo Bisol — José
Richa — Jilio Campos — Jutahy Magalhdes — Lavoisier Maia —
Levy Dias — Louremberg Nunes Rocha — Lucidio Portella - Magno
Bacelar — Mansueto de Lavor — Marluce Pinto — Mauro Benevides —
Nelson Cameire — Nelson Wedekin — Odacir Soares — Rachid Salda-
nha Derzi — Raimundo Lira — Reginaldo Duarte — Ronaldo Aragdo -
Ronan Tito — Valmir Campelo — Wilson Martins,

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — A lista de presenca
acusa o comparecimento de 45 Srs. Senadores. Havendo nimero
regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protecio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, Proposta de Emenda 4 Constituigdo que serd
lida pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N*3,DE 1994

Da-se nova redagiio ao art. 228 da Constituicfio
Federal,

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituigido Federal, promulgam a se-
guinte Emenda ao texto constitucional:

Art. tnico. O art. 228 da Constimi¢io Federal passa a vigo-
rar com a seguinte redacéo:

"Ant. 228. Sio penalmente inimputdveis 0s menores
de quinze anos, sujeitos s normas de legislag@o especial.”
Justificacio
A proposta de Emenda & Constituigdo ora apresentada tem o

intito de fazer a estrutura juridica nacional acompanhar a evolu-
¢iio histdrica da sociedade. Com efeito, j4 ndo se justifica o concei-

to, vilido décadas atris, que o menor de dezoito anos ndo tem sufi-
cientz desenvolvimento fisico, emocional € mental para correta-
mente conduzir sua vida.

Existe uma evolugdo dos tempos que o direito deve acom-
panhar. Esta evolugdio, de resto, vem acontecendo de hd muito,
Com efeito, antes do Cédigo Civil de 1916, a maioridade ocorria
apenas aos vinte e cinco anos; este Cédigo a reduziu a vinte e um
¢ hoje € rara a disposiggo legal que exija idade superior a dezoito
anos para as mais diversas atividades.

Na esfera criminal, os ltimos tempos tém mostrado o cla-
mor da populago por medidas que permitam coibir a crescente
criminalidade juvenil, Com a idade penal em dezoito anos, o que
se v& muitas vezes é criminosos maiores de idade enviando meno-
res como seus prepostos, sabedores que, se apanhados, nio sofre-
rdo san¢des na mesma ordem de magnitude que seus mentores.

Justifica-se, assim, a extenséio da imputabilidade dos maio-
res de dezoito anos aos maiores de quinze anos, razbes pelas quais
confiamos este Projeto a esta Casa, contando com sua aprovagéo.

Sala das Sesses, 20 de outubro de 1994. ~ Cid Saboia de
Carvalho — Rachid Saldanha Derzi — Aureo Mello — Antdnio Ma-
riz — Jodo Rocha — Louremberg Nunes Rocha — Hugo Napoledio —
Ney Maranh&o - César Dias — Wilson Martins — Onofre Quinan
— Nelsor Wedekin — Reginaldo Duarte — Aluizio Bezerra ~ Levy
Dias — Marluce Pinto — Coutinho Jorge — Moisés Abrio — Ronal-
do Aragiio — Dario Pereira — Dircen Carneiro — Magno Bacelar —
Meira Filho - Guilherme Palmeira — Flaviano Melo — Nabor Ji-
nior — Mauricio Corréa — Odacir Soares.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 228. Sio penalmente inimputdveis os menores de de-
Zoito anos, sujeitos as normas da legislacio especial.

{A Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania.)
O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — A Proposta de
Emenda 4 Constituigiio que acaba de ser lida estd sujeita s dispo-

sighes especificas constantes dos arts. 354 e seguintes do Regi-
mento Interno.
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A matéria vai a publicacdo.
Sobre a me;a, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tério.
E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 71, DE 1994

Altera o art. 475 da Consolidacio das Leis do
Trabaktho

O Congresso Nacional decreta:

O art. 475. da Consolidaciio das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei 5452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagiio:

"Art. 475. A aposentadoria, em qualquer de suas
modalidades, ndo acarreta a exdngéio do contrato de tra-
balho e nem constitui motivo justo para a sua rescisio
pelo empregador.

§ 1° O empregador que for aposentado por invali-
dez terd suspenso o seu contrato de trabalho durante o
prazo fixado pelas leis de Previdéncia Social para efeti-
vagio do beneficio.

§ 2° Recuperando o empregado a capacidade de
trabalho e sendo aq aposentadoria cancelada, ser-the-d
assegurado o direito A fungio que ocupava no tempo da
aposentadoria, facultado, porém, ao empregador, o direi-
to de indenizd--lo por recisio do contrato de trabalho,
nos termos dos arts. 477 e 478, salvo na hipdtese de ser
ele portador de estabilidade, quanto a indenizacio deve-
r4 ser paga na forma do art. 497,

§ 3° Se o empregador houver admitido substituto
para o aposentado, podera rescindir, com este o respecti-
vo contrtato de trabatho sem indenizagio desde que te-
nha havido ciéncia inequivoca da interinidade ao ser
celebrado o contrato”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

Justificaciio

O empregado, preenchidosos requisitos para a  concesséo
do beneficio de aposentadoria, deve ter a oportunidade de conti-
nuar desenvolvendo normalmente o seu trabatho. Nao se justifi-
cam as propostas comentes no sentido de exigir desligamento do
emprego quando, depois de tantos anos de servico prestado, o apo-
sentado se habilita para o recebimenio de uma previdencidria que
aguarda comn ansiedade.

E notério que a Previdéncia Social enfrenta dificuldades or-
camentdrias, no entanto, nenhuma destas dificuldades pode justifi-
car 0 cometimento de injustigas ou o estabelecimento de restricdes
a0 exercicio do direito ao trabalho. Quemn quer trabalhar deve ser
incentivado de todas as formas. Estranhamos o surgimento de pro-
posigdes que pretendem induzir, ou mesmo forgar, o trabathador e
entregar-se ao Ocio.

Tampouco consideramos razodvel que a Previdéncia preten-
da invadir a seara do Direito do Trabalho para encontrar nele solu-
cies que devem ser encontradas dentro de seus propios limites
administrativos € legais.

Além disso, a aposentadoria ndo pode se prestar como me-
canismo indireto para recis&o do contrato de trabalho, 0 que ocor-
reria sempre gue o empregador tentasse induzir o empregado a
pedir o seu desligamento a fim receber o beneficio previdencidrio.

A presente proposigio pretende explicar claramente na le-
gislagdo trabalhista a inexigibilidade da recis3o do contrato em
caso de aposentadoria. Desta forma, sendo aprovada a norma pro-
posta, os empregados cstardo reguardados contra as interpretagdes
distorcidas € everntuais manipulagoes contra eles preparadas.

Em face dos argumentos expostos, contar com © apoio e
aprovagio dos nobres colegas para estas medida de justica para
com os empregados em vias de se aposentar.

Sala das Sessbes, 20 de outubro de 1994, — Senador Jilio
Campos.

LEGISLACAO CITADA
CONSOLIDAGAOQ DAS LEIS DO TRABALHO

Art. 475. O empregado que for aposentado por invalidez
terd suspenso o seu contrato de trabatho durante o prazo fixado pe-
las leis de previdéncia social para a efetivagdo do beneficio.

§ 1° Recuperando o empregado a capacidade de trabalho e
sendo a aposentadaria cancelada, ser-lhe-d assegurado o direito &
funcfio que ocupava ao tempo de aposentadoria, facultado porém,
ao empregador, o direito de indenizi-lo por recisio do contrato de
trabalho, nos tremos dos arts. 477 478, salvo na hipétese de ser
portador de estabilidade, quando a indenizagéo deverd ser paga na
forma do art. 497.

e § 1° com redagdo dada pela Lei n° 4.824, de 5-11-1965.
e Vide Enunciados 72, 97 € 160 do TST.

§ 2° Se o empregador houver admitido substituto para o
aposentado rescindir, com este, o respectivo contrato de trabalho
sem indenizagdo, desde que tenha havido ciéncia inequivoca da in-
terinidade ao ser celebrado o contrato.

{A Comiss@o de Assuntos Sociais _ decisdo ter-
minativa.)
O SR, PRESIDENTE (Nabor Jinior) — O projeto serd pu-
blicado e remetido A comissao competente.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

Elidoo seguinte
REQUERIMENTO N° 745, DE 1994

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 43, II, do Regimento Internoe do Sena-
do Federal, requeiro a licenga para me afastar dos trabalhos da
Casa, a fim de tratar de interesses particulares pelo prazo de 31
dias, a partir do dia 17 de outubro, urna vez que, concorrendo ao
Governo do Estado de Sergipe, nio poderei compatibilizar meus
deveres de cogressista com a campanha eleitoral.

Sala das Sessdes, 17 de outubro de 1994. — Senador Albano
Franco.

O PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permancer senta-
dos. (Pansa.)

Aprovado.

Fica concedida a licenga solicitada.

Sobre a mesa, requeiro que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 746, DE 1994
Brasilia, 18 de outubro de 1994

Senhor Presidente,
Nos termos do art. 13, § 1°, do Regimento Interno do Sena-
do Federal, requeiro que seja considerado como licenga autorizada
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o periodo do dia 4 2 18 de outubro, quando estive afastado dos tra-
balhos da Casa, a fim de atender compromissos politico-partida-
rios.

No ensejo, renovo protestos de estima € consideragio. — Se-
nador José Sarney.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Em votagio o re-
querimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa)

Aprovado.

Fica concedida a licenga solicitada.

Hai oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Magno Bacelar.

O SR. MAGNO BACELAR (PDT _ MA. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Srt. Presidente, S©*° ¢
Srs. Senadores, nos Gltimos tempos o Pais estd habituado a assistir
propagandas do Governo que muitas vezes, ou na maijoria delas,
ndo comespondem & verdade, A autopromogio tem sido uma das
caracteristicas do Poder Executive, enquanto o Poder Legislativo,
que nio dispde dos cargos € dos recursos, vem sendo constante-
mente denegrido pela imprensa exatamente pela falta de poder de
negociagio.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, hi rés ou quatro dias
venho assistindo pela televisdo ao novo langamento publicitdrio do
Governo Federal, no qual ele diz, sendo nesses termos, mas em
termos equivalentes, que as criangas tém direito & escola e que a
matricula estd garantida; e aqueles que ndio conseguirem matricu-
lar os sews filhos, que recorram ou reclamem das prefeituras muni-
cipais porque existem os repasses do FNDE.

Tive a honra de ser Secretirio da Educagao Estado do Ma-
ranhio, em 1974, e conhege um pouco da mecinica do setor edu-
cacional. Durante todo o tempo em que fui parlamentar, nesta
Casa ¢ na Cimara dos Deputados, tenho me empenhado, ndo ao
nivel do eminente Senador Calmon, mas dentro das minhas limita-
¢Oes, em defesa das causas da educagio. Infelizmente, para o Pais
€ para a nossa juventude, sei que até mesmo os recursos do FNDE
s#o quase sempre utilizados como massa de mancbra, prote¢des
politicas, mé distribuig3o € aé mesmo ¢onstrugdo de obras desne-
cessdrias, porque o problema do Brasil ndio é sempre a construgio
de escolas. No Maranhio mesmo, j4 tive a oportunidade de denun-
ciar um caso de Barra do Corda em que 80% das escolas estavam
fechadas e onde nunca chegou a merenda escolar no presente exct-
cicio.

Mas, Sr. Presidente, enquanto ocorrem esses fatos, lamenta-
velmenle outros ocorrem em sentido contrdrio: a Prefeitura Muni-
cipal de Timon empregou os recursos que a Consliluigio prevé,
aumentou o nidmero de escolas, o mimero de matrfculas, passou —
e isso € muito raro no interior do Pais — a pagar aos professores
pelo menos um saldrio minimo, honrando o que determina a Cons-

titi¢do, reciclando professores. Mas, em Sdo Luis, na delepacia.

do MEC, existe uma diretora que € contrdria ao prefeito da cidade
de Timon, pois foi colocada por um seu adversério, ¢ todos os pro-
jetos sd0 boicotados, ndo se conseguindo a aprovagio de nenhum
deles. E lamentivel que eu conte isso, mas o mais sério é aquilo a
que eu me propus no inicio da minha fala, que € lamentar e denun-
ciar 2 Nag3o o tipo de propaganda que estd sendo feita.
Recentemente, consegui uma audiéncia com o Sr. Ministro
¢ levei comigo a Secretdria de Educagiio de Timon para expar os
planos ¢ projetos que estavam sendo feitos. O Sr. Ministro impres-
sionou-se, entusiasmou-se com a exposigio feita, pediu elementos,
material daquela secretaria, pois a Secretdria ¢ também vice-Reito-
ra da Universidade do Piauf, pessoa altamente qualificada. A nossa
desilusdo veio quando observamos que nenhum dos projetos apre-

sentados para o FNDE para este ano, para aquela cidade, foi apro-
vado.

Mas, embora 0 MaranhZo seja um Estado pequeno e seus
tnunicipios muito menores ainda, a causa da educaggo, no nosso
entendimento, é muito maior e muito mais importante gue qual-
quer governo. Néo é justo que o Governo Federal plante em todas
as telas de televisfo do Pafs uma mentira, um engodo desse tipo,
quando sabemos que, somente em Sdo Luis, 80% das criangas em
idade escolar estdo sern oportunidade, Na cidade de Timon, tive a
oportunidade de provar ac Sr. Ministro que 72% da clientela estu-
dantil — os alunos na faixa etdria em que o Govemno ¢ obrigado a
fornecer matriculas e garantir 0 ensino — estéo fora da escola.

O que devemos dizer nds, que fazemos politica com serie-
dade, que fomos aos palanques, as pragas piblicas, defender a cau-
sa da educacfio, quando o Governo Federal mostra na televisdo
que os recursos sao abundantes e estiio sobrando? E isso depois de
este Congresso ter-se vilipendiado ao aceitar tantas mudancas, tan-
tos recolhimentos de um Orgamento para o ano que se finda Q
Governo mandava retirar ¢ o Congresso concordava.

Por isso, pagou muito caro. Foi maltratado pela imprensa,
foi responsabilizado por um Orgamento da Unife que ndo seria
aprovado. Nunca, em momento algum, o Executivo responsabili-
zou-se por esse fato. Parece até que, propositalmente, fez a dltima
remessa das alteragdes orcamentdrias de 94 em setembro deste
ano, em pleno periodo eleitoral.

O Sr. Jacgues Silva — Senador Magno Bacelar, permite-me
V. Ex" um aparte?

O SR. MAGNO BACELAR - Com muita honra, nobre
Senador Jacques Silva.

O Sr. Jacques Silva — Nobre Senador Magno Bacelar, a
questdo da educagio no Brasil € sempre relegada a segundo plano.
Isso nfo ocorre somente no Estado de V. Ex®, Também no meu
Estado de Goids temos ¢sses problemas, como, de resto, em todo o
Pais. O que se v& sdo escolas caindo aos pedagos, professores im-
provisando aulas até debaixo de drvores, com cadeiras quebradas,
saldrios irrisérios — principalmente no Norte e no Nordeste —,
quando a prépria Constitui¢gio manda que se aplique 25% da recei-
ta tributdria na educagdo, tanto dos Municipios quanto dos Estados
¢ da Unido. Tenho a impressdo ~ quase uma certeza - de que esses
Tecursos ndo estdo realmente sendo aplicados, porque o que esta-
mos vendo € um verdadeiro sucateamento do ensino piblico.
Hoje, quem guiser ter um filho educado de uma maneira melhor
tem que matriculd-lo em escolas particulares, que cobram um pre-
go bastante alto, principalmente para as classes menos favorecidas,
tornando-o para estas, com certeza, inacessivel. E lamentivel que
tudo isso ocorra e nao se esteja tomando qualquer providéncia. Os
anos passain € as escolas estio abandonadas, com professores sen-
do mal pagos, e o0 Governo, como disse V. Ex", fazendo propagan-
da. E necessirio que se commijam essas distorgoes, sob pena de,
cada vez mmais, ndo se ter condigdo de melhorar o ensino. Muito
obrigado.

O SR. MAGNO BACELAR - Nobre Senador Jacques Sil-
va, agradego V. Ex” pelo aparte, que engrandece o meu despreten-
sioso discurso.

Mais uma vez, anteontem, cedendo ao Poder Executivo e
perdendo muito da sua autonomia, o Congresso Nacional concor-
dou em votar o Orgamento sem emendas, abdicando de uma das
suas maiores prerrogativas, gue € exatamente a de emendar, modi-
ficar 0 Orgamento. Depois de lido o parecer em plendrio, o Con-
gresso o aceitou ¢ o aprovou durante a votagio da matéria.

Os Lideres desta Casa fizeram uma reunifio — da qual tam-
bém participei — ¢ concordaram com uma proposta do Sr. Ministro
da Educagio, que veio aqui mostrar nio existirem recursos neces-



5876 Sexta-feira 21

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Outubro de 1994

sdrios para prosse guir o projeto educacional. O Congresso concor-
dou, ¢ o Relator fez um outro relatério oral, incluindo as trés
emendas. Por outro lado, vemos o Gaverno Federal afirmar que os
recursos existemn, que foram repassados as prefeituras, sendo a
municipalidade responsdvel pela sua aplicagdo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, chegou o momento — e 0
povo evidenciou :ss0 nessas dlimas eleighes — de se levar mais a
sério o trato da coisa publica, de s¢ demonstrar mais transparéncia,
de se extinguir o engodo, a mentira, principalmente por parte das
autoridades maiores do nosso Pafs.

Em cutubro, desta tribuna, fiz uma demincia ao Sr. Ministro
da Educagiio, e ndo consegui sequer ser recebido por S. Ex* para
discutir o assunto.

Hoje, faco um desafio: se o Sr. Ministro da Educagio con-
seguir provar, concluindo o inquérito que pedi, relativo & malver-
sagio da merenda escolar em Bara do Corda — o qual, até hoje,
nio avangou seguer um passo —, que afirmei aqui falsidades, que
denunciet fatos que nédo existiram, abro miio do final do meu man-
dato de Senader, bemn como do meu mandato de Deputado Fede-
ral, que ainda nem se iniciou.

Fago este desafio niio como demagogia, mas para que o Mi-
nistro leve a sério as demincias que sio formuladas e retire dos
meios de comunicagdo 2 sua propaganda, ou entregue aos munici-
Ppios os recursos que estd dizendo que redistribuiu.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. NELSON CARNEIRO - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Tem V. Ex* a pala-
vra.

O SR. NELSON CARNEIRO (PP _ RJ. Pela ordem. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, S*° ¢ Srs. Senadores, a Nagdo
acompanhou, surpreendida, os acontecimentos que marcaram a
eleigio do dia 3 de outubro no Rio de Jangiro.

Nio focalizarei o meu caso pessoal, esperando fazé-lo, mais
longamente, em outra oportunidade. Desejo, porém, fazer uma
pergunta, que enderego a quantos no meu Estado se preocupam
com a normalidade ¢ a seguranca do pleito eleitoral: serd possivel
que o Tribunal, que chegou & conclusdo — e somente por isso ja
merece louvores — de que a elei¢io para deputado estadual e depu-
tado federal tinha sido de tal forma fraudada que nem sequer pode-
ria ser comrigida através de uma recontagem dos votos, fard
ouvidos moucos aqueles que pedem a revisio ou a anulagdo de
todo o pleito, para que ndo se tisne ¢ niio se manche de ilegitimida-
de qualquer companheiro que aqui chegue para integrar o Senado
Federal?

Sr. Presidente, ndo seria o caso de perguntar se os fraudado-
" res ndo sdo os mesmos que fraudaram as eleicdes de deputado?
Eles, que participaram das elei¢bes e foram apontados pela Justiga
— ¢ serao apontados certamente pela Procuradoria — como respon-
sdveis pela fraude generalizada?

Nio seria este 0 momento de o Estado do Rio de Janeiro
completar a sua obra ¢ novamente abrir o pleito para senador, para
que possa enviar a esta Casa quem ndo se envergonhe de chegar
aqui carregando nos ombros, por toda a vida, o énus da ilegitimi-
dade?

Sr. Presidente, esta é a pergunta que fago, menos como can-
didato e mais como cidadio. Colaborarei o quanto for preciso para
que as urnas s¢ abram novamente ¢ cheguem a esta Casa os prefe-
ridos pela vontade do povo fluminense. Contudo, serd que o lodo
que ¢ Tribunal acaba de limpar néc atinge outros setores?

Esta é a indagagio que fago, Sr. Presidente.

O Sr. Magno Bacelar — Permite-me V. Ex* um aparte, no-
bre Senador Nelson Carneiro?

O SR. NELSON CARNEIROQ - Com muito prazer.

O Sr. Magno Bacelar — Nobre Senador, lamentavelmente,
o Rio de Janeiro - fui educado naquela cidade e tenho por ela um
amor muito grande - volta 4s manchetes com um escindalo tio
grande. Mas isso néo & novidade. O ex-Governador Leonel Prizola
Jja denunciava esses movimentos suspeitos, ji levantava suspeicio
sobre a legitimidade de alguns pleitos, & teve até oporunidade, re-
contados os votos, de provar que havia fraude naquela eleicdo.
Quero trazer a solidariedade, nio apenas do companheiro, mas so-
lidariedade a V. Ex* pela perpunta que deixa no ar, acrescentando
apenas O seguinte: se a eleigio deve ser amulada para o proporcio-
nal, 0 que levou aquela Corte a decidir ou a julgar gque o restante
do pleito teve a lisura necessiria, espelbou a vontade popular?
Provado que houve fraude com relagéo i proporcional, ndo hi nem
como discutir-se que nio tenha sido contaminada toda a eleigio do
Rio de Janeiro, j4 que nio se tem a menor divida de que quem fez
parte da fraude participou dela toda. Também concordo com V.
Ex", a Justiga precisa passar a limpo a eleicio, deixa-la fora de di-
vida, até para que 0s novos representantes do Rio de Janeiro te-
nham a legitimidade de que precisam para defender os seus
mandatos e representar aqueles que os mandaram para c4.

O SR. NELSON CARNEIRQ - Muito obrigado a V. Ex®,
nobre Senador.

O Sr. Jacques Silva — Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO - Com muito prazer.

O Sr. Jacques Silva — Nobre Senador Nelson Camneiro, V.
Ex* tem toda razéo, até mesmo porque © pleito para Senador, no
sen Estado, foi bastante acirrado; portanto, pode ter havido interes-
se de alguém em fraudar a elei¢do para Senador. Entdo, jd que va-
mos ier eleicdo para Govemnador e para Deputade, por que ndo
também para Senador, a fim de, como disse o nobre Senador Mag-
no Bacelar, tirar a limpo essa sitna¢io? Achei muito corajosa a de-
cisdo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro e confesso
a V. Ex* que tenho as minbas dividas se o TSE ird acatar aquela
decisfo, até porque os candidatos eleitos ir3o se insurgir contra tal
decisfo. De qualquer maneira, os fatos acontecidos no Rio de Ja-
neiro vém provar, sobretudo, a fragilidade do processo eleitoral no
que diz respeito & apuragdo. E possivel que 0 mesmo gue ocorreu
no Rio de Janeira tenha acontecido em outros Estados, Confesso
V. Ex" que me preocupo muito com o sistema atual de apuragio.
Faz-se uma eleigdo, disputa-se uma eleig¢io, gasta-se dinheiro e, na
hora de apurar os votos, fazer os boletins e digitd-los, os partidos
praticamente nfio t8m controle, pois é humanamente impossivel fa-
zer uma fiscalizagiio que surta o efeito desejado. A maioria dos
juizes, muitas vezes, sequer permite que os partidos exergam a fis-
calizacdo. Assisti pela televisio que, em certo Estado, os fiscais fi-
cavam atrds de uma cerca, como se li de trds pudessem olhar o
voto ¢ fiscalizar para o sen partido condignamente. De modo que
esse processo ndo funciona, sobretude guando sabemnos que, em

. grandes Estados, 0 juiz nem sempre conhece as pessoas que desig-

na para compor as mesas, fanto receptora quanto apuradora. Ou
scja, €sse processo € realmente falho, pois deixa os candidatos € os
partidos politicos expostos & vomade daqueles que estdo ali mani-
pulando os boletins e as listas de apuragdo. Canta-se um voto para
o José da Silva, e este pode muito bem ser anotado para o Pedro,
que € seu vizinho. Passados dois, trés dias, € que o boletim vai a
piblico — na hora, nio se tem cépia dele -, e, portanto, ndo hd
mais como reclamar. Depois de digitado, entio, é muito pior. De
modo que esse sistema de apuragdo tem de ser corrigido. V. Ex®
tem razio também guando exige que o Rio de Janeiro venha a ter
novamente eleigio para Senador. E af tenho certeza de que esta
Casa ndo ficaria privada da inteligéncia de V. Ex*
O SR. NELSON CARNEIRO - Muito obrigado a V. Ex*
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Queria apenas perguntar, da tribuna mais alta deste Pafs, se
¢ possivel alguém sujar uma de suas maos na fraude e a outra per-
manecet limpa, intocada, como se as duas maos nao fossem ciim-
plices, niio fossem responsdveis pela fraude cometida.

+. Sr. Presidente, farei uma tinica referéncia ao meu caso pes-
soal. Eramos 14 candidatos ao Senado, mas, na véspera das eleigo-
es, fui surpreendido com a noticia de que, sendo o n° 11 na
segiiéncia dos candidatos, passara a ser o n® 10. O que fiz? Nio se-
ria mais possivel corrigir 0 modelo, pois este j4 bavia sido distri-
buida a todo o Estado; ndo havia como fazer chegar a todas as
pessoas, a todos 0s cotreligiondrios, a noticia de que eu no era
mais o n® 11, ¢ sim o n° 10 na colocagio da cédula.

Tive o cuidado de telefonar ao itusre Presidente do Tribu-
nal Superior Eleitoral, Ministro Sepilveda Pertence, e participar-
Ihe o que ocormia, solicitando-lhe alguma providéncia.
Atenciosamente, S. Ex®, com a maior preocupacio de acertar, la-
mentou o fato, mas constatou que era impossivel corrigi-lo inteira-
mente; enlretanto, tomaria todas as providéncias a seu alcance para
que tal fato ndlo tivesse repercusso eleitoral.

Realmente, teve 3. Ex® o cuidado de telefonar ao Juiz Paulo
César Salomdoc, que era o Corregedor da Justiga Eleitoral local, o
qual teve também a maior preocupago em me atender. Disse-me
que o linico recurso que the restava setia, ainda naquele fim de tar-
de, fazer, pela televisio, a retificagio necessiéria; e assim foi feito.

Quero agui exaltar o cuidado de 8. Ex®, que procurou fazé-
lo através de comunicados pela televisdo. Mas veja V. Ex* como
tudo isso era precério; a retificacdo foi feita no domingo, 2 de ou-
tubro, para uma elei¢io que iria comegar momentos depois.

Nio posso, Sr. Presidente, e nédo tenho como acompanhar a
eleigio em todos os municipios, em todas as segGes. Nao sei o
quanto isso me prejudicou; sei, porém, que certamente fui prejudi-
cado. Refiro-me a esse fato, ndo para justificar os resultados. Os
resultados s#o outros, € ocuparei oportinamente esta tribuna para
falar sobre os mesmos. Quero afirmar como € dificil o exercicio de
um direito neste Pais, quando uma simples alteragio na chapa des-
loca a posigao do candidato, divulgada antecipadamente por todo
o Estado.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V., Ex® urn aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO - Com muita honra, nobre
Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho - Nio tive a oportunidade de ou-
vir o inicio do seu discurso, nobre Senador Nelson Carneiro, mas
desde ontem a noite, ao ouvir a noticia sobre a declaragio de nuli-
dade das eleigdes proporcionais no Rio de Janeiro, em fungio da
extensiio da fraude, que en me pergunto: se a fraude foi t3o exten-
sa, que impds a declaragdo de nulidade de toda a votagio propor-
cional, como, sob que fundamento, se hi de excluir do mesmo
victo o restante das elei¢des? Se a Justica Eleitoral nio pode dizer
que eram nulos apenas determinados votos de certas zonas quanto
ao voto proporcional, que certeza terd da legitimidade da votagio
nas demais situagdes, inclusive no voto majoritdrio? Nio posso
analisar o problema do Rio de Janeiro nos seus pormenores, mas
fago a indagagio em nome do principio: como ressatvar de nulida-
de as ourras eleigbes que foram realizadas no mesmo dia, sob o
mESmo regime, com 0§ MESMOS mesdrios, com o0s mesmos jufzes?
Como discriminar dentro dessa votagdo o gue € nulo, o que ndo o
é, 0 que € legitimo e o que é fraudulento? Eu gostaria de ver como,
afinal, a Justica hé de se pronunciar, porque, de certo, essa matéria
ser4 provocada junto ao Tribunal Superior Eleitoral. Era a indaga-
¢o que eu me fazia e fago agora, em plendrio, sem saber sequer se
V. Ex* j4 a terd feito no inicio do seu discurso,

O SR. NELSON CARNEIRO - Muito obrigado a V. Ex,
nobre Senador Josaphat Marinho,

Sr. Presidente, ocupo a tribuna, nestes breves minutos, para
dizer que confio que a Justiga do Estado do Rio de Janeiro resol-
verd a matéria relativa s eleigbes para o Senado Federal com a
mesma preocupagio de preservar a legitimidade do voto, como
acaba de fazer com a eleigio para Deputados Federais ¢ Estaduais.
Dois critérios ¢ duas medidas diferentes parecem jogar sobre esta
Casa, sobre os que aqui chegarem representando o povo fluminen-
se, a pecha da ilegitimidade, a pecha da cormupgdo, a pecha da
fraude.

Vamos confiar, St, Presidente, na Justiga do Estado do Rio
de Janeiro, que honrou as esperangas que nela se depositavam,
Ni&o vamos desanimar. Vamos continuar confiando. Este € o meu
propésito. Esta € a minha decisgo,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nzbor Jinior) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Jutahy Magalhies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB _ BA. Pronuncia
o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, assim
como em todos 08 outros campos da atividade humana, também na
politica vivemos hoje, em nivel mundial, era de franca e aberta de-
moligio de pardmetros hd muito cristalizados. A célebre frase de
Karl Marx — tudo que € sélido desmancha no ar — parece estar ga-
nhando hoje, século e meio depois de cunhada, sua plena atualida-
de. Critérios de andlise secularmente consagrados perdem todo o
sentido e toda a wtilidade. Organizagbes politicas até entio profun-
damente enrzizadas no seio de determinado pove sido completa-
mente abandonadas por suas bases, vendo-se forgadas a modificar
nfo apenas suas plataformas como até mesmo seus simbolos e de-
nominagdes. Partidos € coligagBes hd décadas encastelados no po-
der sdao subitamente jogados ao osiracismo, cedendo lugar, em
alguns casos, a agremiagdes sem qualquer tradi¢éo, recém-consti-
tuidas.

Nos meios de comunicagdo, ao discutir-se a situagio politi-
ca na Rissia, a designagdo "conservadores" € agora aplicada aos
ex-comunistas, saudosos do "socialismo real", destnontado pelo
Presidente Boris Ieltsin. Na Espanha, de forma simétrica, o herdei-
ro do franquismo, José Maria Aznar, lider do Partido Popular, cha-
ma de "conservadores” os govemistas do Partido Socialista
Operario Espanhol (PSQE).

Muito embora a intengiio de Aznar, zo adotar esse rétulo
para seus adversdrios, seja a de caracterizd-los como dinossauros
politicos ultrapassados € de ressaltar o cardier pretensamenie con-
temporineo — €, nessa medida, progressista — da ideologia liberal
que professa, € de admitir-se que provavelmente concordariam
com ele os fundadores do PSOE de Felipe Gonzélez. Afinal, ao
iniciar seu terceiro mandato, em 1989, visando 2 evitar possivel
explosio inflaciondria provocada por excesso de demanda, Gonza-
lez deu inicio a um plano econbmico ultra-ortodoxo, com elevagdo
das taxas de juros, desvalorizagio da moeda nacional ¢ cortes nos
gastos piiblicos. Os resultados da politica "socialista” foram: que-
da da inflacdo, equilibrio da balanga comercial e disparo da taxa
de desemprego, que chegou a vinte ¢ dois por cento da forga de
rabalho ou mais de trés milhdes de pessoas!

Essa sitnaco de desemprego massivo provocou o rompi-
mento da Unifio Geral dos Trabalhadores, tradicionalmente ligada
ao PSOE, com o Governo. Apesar disso e do desgaste acumulado
junto & opinido pliblica — em conseqglincia do desemprego, da pa-
ralisia econdmica e de um enorme escéndalo de financiamento ile-
gal de sen partido —, Felipe Gonzdlez conquiston, em junho de
1993, nova vitdria sobre o Partido Popular (PP), dessa vez por pe-
guena margem.

José Maria Aznar, do PP, vem revelando-se um politico ha-
bilidoso, que tem logrado, ao longo dos tltimos anos, modernizar
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a imagem de seu partido, livrando-o do estigma de sua vinculagio
ao franquismo. Além disso, tem expiorado com inteligéncia a de-
cepgdo do eleitorado de esquerda com as politicas liberais aplica-
das por Gonzélez, inclusive pedindo seu voto. E possivel, todavia,
que nas eleigdes <o ano passado Aznar tenha sido contaminado
pelo veneno que destilou contra Gonzdlez: conquanto batesse na
tecla da "falta de condigBes morais” dos socialistas para manter-se
no governo, Aznar estava, ele préprio, envolvido em um escindalo
referente a construgoes ilegais na cidade de Burgos.

Mais recentemente, porém, nas eleigbes para o Parlamento
Europeu realizadas em junho passado, o PSOE teve de amargar
sua primeira derrota em doze anos de poder: conquistou apenas
trinta por cento dos votos, contra quarenta por cento obtidos pelo
PP. Esse resultado faz prenunciar dificuldades quase intransponi-
veis para Felipe Gonzidlez em futuros pleitos nacionais.

Na Franga, paradoxo politico muito semelhante ao espanhol
mereceu durfssimo julgamento por parte dos eleitores em margo
do ano passado. Apds dominar a politica francesa por longo tempo
— de 1981 até 1993, com excegio do perfodo entre 1986 ¢ 1988,
no qual o Presidente Frangois Mitterrand conviveu com gabinete
patlamentar conservador —, o Partido Socialista (PS) francés foi
massacrado nas ¢leiches parlamentares de margo de 1993, passan-
do de duzentas e setenta e cinco para apenas cingiienta e quatro ca-
deiras na Assembléia Nacional. A esmagadora maioria foi
conquistada pela coalizio Unifio pela Franca (UPF), alianga entre
os neogaullistas da Unifio para a Repiiblica (RPR) e os centristas
da Unido pela Democracia Francesa (UDF),

Curiosamente, o principal fator determinante para a estron-
dosa derrota da esquerda, com muito mais peso do que a intermi-
nivel seqliéncia de denincias de cotrupgdo envolvendo
importantes figuras do PS, foi o incremento do indice de desem-
prego, gue atingiu doze por cento no inicio deste ano. Em contra-
partida a esse nimero que tanta ira provocou nos sindicatos
franceses, quais os trunfos que o PS tinha para exibir aos cleitores
durante a campanha eleitoral? Exatamente indicadores positivos
pertencentes ao arsenal técnico de seus adversdrios politicos: uma
moeda sélida e a inflacio de apenas 2,1% ac ano.

Faz ainda sentido, Sr. Presidente, Srs. Senadores, procurar
distinguir esquerda ¢ direita?

No entanto, aquele que deveria ser o outro lado do espectro
politico nao tem ficado aquém no que tange a frustrar o eleitorado.
Dez anos atrds, a ideologia neoliberal encontrava-se no auge ¢m
sucesso ¢ popularidade. Nio s6 nos circulos politicos como tam-
bém nos académicos, afirmava-se a inexorabilidade de sua hege-
monia e a certeza de que os problemas econdmicos e sociais
contemporineos seriam solucionados pela aplicagio das medidas
preceitbadas por essa doutrina. No entanto, quando colocado em
prética, o reccitudrio neoliberal nem de longe se mostrou t3o mira-
culoso quanto prometiam. Nos Estados Unidos, trés gestdes suces-
sivas do Partido Republicano encerraram-se melancolicamente em
novembro de 1992, com uma folgada vitéria do democrata Bill
Clinton. Na Gra-Bretanha, quinze anos de dominio conservador,
primeiro com Margaret Thatcher e mais recentemente com John
Major, deixaram trigico saldo de milhdes de postos de emprego
suprimidos e desmontagem do aparelho de assisténcia social do
Estado. Hoje, pesquisas de opinido indicam que mais de cingiienta
por cento da populagio quer um governo trabalhista, contra menos
de vinte por cento de apoio aos conservadores.

Cabe questionar, contudo: esse apoio do eleitorado inglés
ao Partido Trabalhista representa efetiva adesdo a um idedrio sig-
nificativamente diverso daquele defendido pelos Conservadores?
E de se duvidar, Afinal, os trabalhistas estio cada vez menos so-
cialistas.

Cunhou-se ji, para definir a ala moderada, hoje majoritéria no
Partido Trabalhista, o rétulo "neo-socialistas”. Curiosamente, na ava-
liagdo da conservadora publicagdo britinica The Economist, os "neo-
socialistas” podem ser a aiternativa para o fracasso das gestdes
Thatcher e Major, colocando-se como esperanga para uma classe mé-
dia assustada com a queda na sua gualidade de vida, com o aumento
do desemprego € a falta de perspectiva de penetrar no mercado.

Qual seria a explicagdo para essa aproximagdo enire os apo-
logistas do mercado, até ontem adepios incondicionais de Ronald
Reagan e Margaret Thatcher, ¢ a sec¢io inglesa da Segunda Inter-
nacional? Segundo a revista, os socialistas de hoje "estio melhores
em parte porque ndo adotam mais o socialismo”. E uma referéncia
aos "socialistas de mercado”, que aceitam os limites ¢ perigos da
agio do governo, mas querem dar mais assisténcia ao cidadao.

Para que se tenha idéia da metamorfose por que vem pas-
sando o centendrio Partido Trabalhista, basta avaliar as posi¢Ges
defendidas por seu novo lider, o jovem Tony Blair, de apenas qua-
renta € um anos, que sucedeu no més passado John Smith, prema-
turamente falecido. Blair, ex-Ministro do Interior do governo
paralelo e deputado trabalhista desde 1983, escolhido para a lide-
ranga partiddria por cingiienta e sete por cento dos quase quatro
milhoes e meio de votantes no pleito interno, ganhou destaque e
popularidade defendendo medidas duras contra a ¢riminalidade e
foi elogiado até pela Confederagiio das Indistrias Britanicas, bas-
tido do conservadorismo iocal.

O que parece estar ocorrendo, Sr. Presidente, Srs. Senado-~
res, € que o eleitorado, niic apenas na Inglaterra mas nos paises in-
dustrializados em geral, percebe a volatilizacdo do quadro
partiddrio, a quase indistingdo entre as forgas politicas e passa, ele
préprio, a comportar-se de forma nada ideologica. Nos Estados
Unidos, em 1992, a insatisfagdo dos eleitores castigou o Partido
Republicano, o mais conservador dentre os dois grandes partidos
norte-americanos. Na Franca, em 1993, a punigdo recaiu sobre a
esquerda. Na Inglaterra, ao que tudo indica, o proximo pleito con-
duzird os conservadores ao ostracismo. Na Espanha, ao contrdrio,
os socialistas deverdo ser expulsos do poder. Ou seja: ndo se pode
dizer, em nivel mundial, que esteja ganhando terreno quer a direi-
ta, quer a esquerda.

Dentre 08 exemplos citados, quais os tragos em comum? A
derrota dos partidos governistas! E, ainda mais significativo, altos
indices de absten¢Zo. Evidentemente, frente a um quadro pelitico
fluido e indistinto, ndo parece ao eleitor que valha a pena exercer o
sen direito de cidadania, depositando seu sufragio. Ou, quando o
faz, ¢ para expressar seu descontentamento com O gOVerno.

Mas se quisermos debrugar-nos sobre um verdadeiro terre-
moto politico, um cataclismo de proporgdes estelares, nosso desti-
no n3o pode ser cutro sendio a velha Itdlia.

Como ¢ notdrio, nas Gltimas cinco décadas, desde o fim da
Segunda Grande Guerra, a politica italiana, embora-em muitos pe-
riodos conturbada, sofrendo crises, com sucessivas quedas de ga-
binetes, era dominada por uns poucos e poderosos partidos. A
Demaocracia Cristd compds todos os gabinetes nesse periodo, mui-
tas vezes associada a ontros partidos de centro-direita ou de direi-
ta. Em outras ocasides, inclusive recentemente, a composi¢do era
entre o Partido Democrata-Cristdo ¢ o Partido Socialista. O Partido
Comunista Italiano (PCT), maior partido comunista do Ocidente,
nio chegou a participar do geverno, mas foi, durante muito tempo,
a principal forga da oposi¢iu, chegando, na década de setenta, a
receber o voto de um entre cada trés eleitores italianos. Pouco de-
pois da queda do Muro de Berlim, quando ja se divisava o desmo-
ronamento da Unifio Soviética e de seu bloco politico, o PCI
mudou seu nome para Partido Democritico de Esquerda (PDS) ¢
assumiu feigio social-democrata.
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No ano passado, todavia, desabou 2 tempestade. Ou seria
mais apropriado dizer furacio? Uma monumental operagiio poli-
cial/judicial, com investigagdes por todo o pafs, que veio a se tor-
nar conhecida como Operagiio Méos Limpas, desvelou os elos que
ligavam a Mdfia, a Camorra ¢ outras entidades do crime organiza-
do com a elite politica ¢ econdmica da sociedade peninsular.

A revelagdo das promiscuas relagbes entre membros do
executivo ¢ do judicidrio, parlamentares, grandes empresérios e
bandidos de alto coturno caju como uma bomba na opinido pibli-
ca. Da noite para o dia, o Primeiro-Ministro, Ministros, ex-Minis-
tros, centenas de parlamentares e outras autoridades passavam 2
condigdo de réus ¢ muitos deles eram encarcerados. Eram demiin-
cias variadas, envolvendo corrupgio, trafico de influéncia, finan-
ciamento ilegal de campanhas e outros ilicitos. Restaram
irremediavelmente conspurcadas as imagens de quase todos os
partidos, principalmente ¢ Partido Democrata-Cristdo ¢ o Partido
Socialista, que se viram forgados, inclusive, 3 mudanca de deno-
minagfo.

Considerada a proporgdo do abalo na estrutura politico-par-
tiddria do pais, despontavam como favoritos nas pesquisas para as
eleighes de margo deste ano os pds-comunistas do PDS, que ha-
viam saido praticamente ilesos da Operagio Maos Limpas. As ur-
nas reservavam, no entanto, uma grande surpresa para os
observadores. Saiu-se vitorioso, com vinte e um por cento dos vo-
tos, o partido Forza Italia, do qual, até entdo, pouca gente ouvira
Jalar.

Trata-se da agremiagiio organizada poucos meses antes do
pleito pelo biliondrio Silvio Berlusconi. Com ela o magnata conse-
guiu, em pouquissimo tempo, apoiado em sua rede de televisdo,
galvanizar a preferéncia do ¢leitorado italiano, aparentemente de-
sorientado apds o naufrigio dos partidos que ha tanto tempo man-
tinham a hegemonia da cena politica local.

Para compor a maioria parlamentar que o levaria a chefia do
governo, Berlusconi aliou-se aos separatistas da Liga Norte ¢, para
pavor de muita gente, aos neofascistas da Alianga Nacional.

A Liga Norte, liderada por Umberto Bossi, jd vem, ba al-
gum tempo, marcando presenca forte nas eleicbes italianas, princi-
palmente gragas i penetrag3o que tem em Mildo. Este ano, faturou
quase nove por cento dos votos, Com eles, credenciou-se, na com-
Pposi¢ao governista, a alguns ministérios e 4 presidéncia da Camara
dos Deputados. Esse cargo foi ocupado pela jovem deputada mila-
nesa Irene Pivetti, de apenas trinta e um anos. Pivetti, uma catdlica
integralista apontada por judeus romanos como anti-semita, es-
treou ne cargo com uma enirevista na qual teceu elogios a Musso-
lini.

A Alianga Nacional, liderada pelo articulado e competente
Gianfranco Fini, se chamava até janeiro deste ano Movimento So-
cial Italiano ¢ tinha um eleitorado fixo de cinco a seis por cento
dos votos. Nas elei¢Bes gerais de mar¢o, pulou para mais de doze
por cento dos votos, elegeu cento e seis dos 366 deputados da ban-
cada majoritiria ¢ ganhou cinco ministérios no governo Berlusco-
ni.

Tocou também a um neofascista, Maurizio Gasparri, racista
e xendfobo declarado, o Vice-Ministério do Interior, responsdvel
pela imnigracdo. Um milhiio e meio de imigrantes pobres atualmen-
te residentes na Itilia, metade dos quais clandestinos, tém agora
um motivo a mais de preocupagio, além dos freqilentes ataques
dos skin-heads, das manifestagées de hostilidade e das humilhaco-
es a gqhe jd estavam expostos nas ruas, nas escolas e nos locais de
trabalho.

Para os vizinhos europeus também nfo faltam motives de
preocupagdo em relagdo & presenca de ministros neofascistas no
poder na Itdlia: o primeiro ato do novo Presidente de Relages Ex-

teriores da Cémara, Deputado Mirko Tremaglia, da Alianga Nacio-
nal, foi pedir de volta a Peninsula de Istra, que a Itdlia perdeu para
a Jugosldvia durante a guerra.

Para alguns intelectuais, além do espago conseguido pelos
separatistas e os neofascistas, a atual politica italiana encerta um
fator ainda maior de preocupagio, que € o estilo do proprio Berlus-
coni, tipico de um autoritirio ou ing&nuo que pensa igualarem-se a
chefia de um governo € o comando de uma empresa.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Como se pode ver, a crise das organizagbes e dos parfme-
ros politicos tradicionais nos paises industrializados tem aberto
espago para O crescimento de alternativas sombrias. A ideologia
fascista, que incendiou ¢ ensangiientou o continente europeu no
passado, aumenta sua penetragio junto ao eleitorado nfio apenas
na Itdlia, mas também na Alemanha € na Franga.

A andlise dos resultados da eleicio francesa de margo de
1993, se consideradas apenas as cadeiras conquistadas no Parla-
mento por cada agremiagdo, poderia levar a avaliagdo bastante
equivocada. No caso especifico dos neofascistas da Frente Nacio-
nal, o fato de ndo terem eleito um tnico deputado, nem mesmo seu
lider Jean-Marie Le Pen, ndo reflete, nem de longe, a acolhida que
sua pregacgio teve junto aos votantes. Considerados os sufrdgios
recebidos, veremos que os neofascistas franceses obtiveram os
mesmos doze e meio por cento que deram a seus co-irmdos italia-
nos cento e seis deputados e significativa participagdo no governo.
A auséneia da Frente Nacional no Parlamento é explicada pelas
distorgdes provocadas pelo sistemna eleitoral francés, do voto dis-
trital majoritdrio, as mesmas que fizeram com que o conjunto da
esquerda conquistasse apenas dezesseis por cento das cadeiras,
mesmo tendo recebido, no primeiro tumo, quase quarenta por cen-
to dos votos.

Mas as novidades do quadro partidério frances, embora néio tio
espetaculares quanto na Itdlia, ndo se resumem & conguista da hege-
monia pelos neogaullistas e ao crescimento da extrema direita.

O empresdrio Bemard Tapie, dono do clube de futebol
Olympique de Marselba, ex-socialista, fundou ¢ preside 0 Movi-
mento Radical de Esquerda, geralmente identificado pelos analis-
tas politicos como um partido populista. Resistindo sobranceiro as
acusagbes de demagogo desfechadas pelos adversdrios, bem como
as indmeras imputagbes de fraudes diversas no meio empresarial,
objeto de investigagOes em seis diferentes processos, Tapie vai fir-
mando sva lideranga: na recente elei¢io para o Parlamento Euro-
peu, seu partido abocanhou doze por cento dos votos, pouco
abaixo dos guatorze ¢ meio por cento obtidos pelo histérico Parti-
do Sccialista.

Se Tapie tirou preciosos votos do jd4 magro eleitorado do
PS, também as forgas tradicionais da direita passam a enfrentar a
concorréncia de novatos. Para o premi€ neogaullista Edouard Bal-
Iadur, da RPR, ¢ o ex-Presidente Valéry Giscard D’Estaing, da
UDR, a fonte de preocupagio é a ascensdo de Phillipe de Villiers,
politico que obteve doze por cento dos votos para o Europarla-
mento com um discurso virulentamente antieuropeu e pouca coisa
mais civilizada do que o de Le Pen.

Alids, no que tange a eleicdio para o Europarlamento, tratou-
se de mais um epis6dio nessa seqgiiéncia de derrotas das forgas po-
liticas tradicionais do continente. Principalmente nos partidos
atualmente instalados no governo, mas também nas searas dos par-
tidos de oposicio, os resultados da elei¢fio européia provocaram
grandes estragos. Pior ainda, a elei¢io representou verdadeira du-
cha de dgua fria nos sonhos de unidade européia corparificados no
Tratado de Maastricht.

Quando da criagdo do Parlamento Europeu, hd cerca de
guarenta anos, seus idealizadores previam que ele seria a expres-
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siio de uma nova mentalidade — continental — acima das particula-
ridades nacionais. O resultado da eleicio para suas guinhentas e
sessenta ¢ sete cadeiras, realizada em junho passado, demonstra
ser ainda muito 1ongo o caminho a percorrer até que os europeus
atinjam esse nove, patamar, supranacional, de vida politica.

A eleico foi caracterizada pela apatia do eleitorado, com
abstengio elevadissima: apenas cingilenta e seis por cento dos
eleitores se deram ao trabalhe de votar, o indice mais baixo, até
hoje, de um pleitg para o Parlamento Europeu. E mesmo os votos
depositados traziam evidente a motivagdo fincada nas questdes na-
cionais. Irritados com o desemprego, a corrupgio € pouco interes-
sados nas propaladas vantagens da unificagio, os eleitores
limitaram-se, na maioria dos paises, a aproveitar a oportunidade
para castigar seus govermnos, s¢ja votando ha oposigfo tradicional —
como na Gra-Bretanha € na Espanha —, seja apoiando partidos an-
tieuropeus — como na Bélgica, na Dinamarca ¢ na Grécia. As exce-
¢oes ficaram por conta da Alemanha e da Itdlia, onde os
governantes s¢ sairarn bem.

Mais uma vez confitmou-se a velha crenca de que os gran-
des problemas sdo, antes de tudo, questdes provinciais. Ou, nesse
caso, nacionais. A falta de entusiasmo em relagdo aos assuntos co-
munitdrios ficou de todo evidente onde os problemas locais nio
foram suficientemente estimuiantes para mobilizar os cidaddos.
Nesses paises, os indices de abstengiio foram ainda mais elevados.
Por exemplo: em Portugal e na Holanda ~ tradicionais entusiastas
da unificagio — s6 trinta e cinco por cento dos eleitores reservaram
parte de seu tempo para votar,

Dentre os partidos que estdo no governo, a derrota mais fra-
gorosa tocou ao Partido Conservador britinico, que teve a pior vo-
tagdo da histdria: menos de vinte € oito por cento dos votos,
mantendo apenas dezoito das trinta ¢ duas cadeiras que detinha no
Parlamento Europeu. O beneficidrio da derrota dos conservadores
foi o Partido Trabalhista, hd quinze anos na oposi¢go: obteve mais
de quarenta e quatro por cento dos votos ¢ pulou de quarenta e cin-
co para sessenta e duas cadeiras, beneficiando-se, logicamente, do
sistema de voto distrital majoritirio, vigorante na Gra-Bretanha,
tal como na Franga.

A profundidade da derrota dos conservadores aumenta as
dificuldades domésticas de John Major. Ser-lhe-4 custoso, agora,
conter as pressdes pela antecipagio das eleigGes gerais britinicas,
previstas para 1996 ou 1997.

Qutra expressiva derrota governista foi registrada na Espa-
nha, como jd vimos, onde José Maria Aznar abriu caminho para
tornar-se o sucessor de Felipe Gonzilez na chefia do governo, A
diferenga € que agui a vitdria tocou aos conservadores e a derrota,
a0s socialistas.

Na Itilia, a elei¢iio para o Europarlamento serviu para con-
firmar e aprofundar as tendéncias manifestadas na eleigio geral de
margo. A Forza ltalia do premié Silvio Berlusconi ampliou sua vo-
tagdo, passando de vinte e um para mais de trinta por cento dos vo-
tos. Os aliados de Berlusconi, no entanto, nio conseguiram
crescer, aparentemente limitados pelo crescimento da Forza Italia:
0s separatistas da Liga Norte tiveram queda de dois pontos percen-
tuais, enquanto a Alianga Nacional repetiu a votagao de marco.

Contudo as repercussGes mais significativas na ltdlia, des-
sas eleiches européias, fizeram sentir-se no campo da oposicio. Os
pés-comunistas do PDS, jd abalados pela ndo-confirmagio de seu
favoritismo na eleicio geral de margo, sofreram nova e profunda
decepcdo. Dessa feita, o humilhante desempenho da agremiagio —
dezenove por cento dos votos — levou i remincia de seu lider,
Achille Occhetto. Ao que parece, encerrcu-se ai, melancolicamen-
te, a carreira politica do dirigente que parecia destinado a levar os
pos-comunistas italianos ao poder, depois de ter transformado o

maior PC do Ocidente numa organizagio social-democrata. Se-
gundo avaliagles abalizadas, nio serd ficil a substitnicio de Oc-
chetto, que foi mais longe do que gualquer outro lider comunista
reformador, tendo demolido impiedosamente os dogmas leninistas
que motivaram a fundagio do Partido Comunista Italiano (PCI)
em 1921.

Também nas fileiras da oposigio francesa, as eleigdes euro-
péias fizeram rolar uma cabega. O fraco desempenho do Partido
Socialista, com quatorze por cento dos votos ~ o pior resultado
desde os anos setenta —, levou o lider Michel Rocard a colocar seu
cargo 4 disposi¢io da diregiio partiddria. Rocard afirmou-se dis-
posto, ainda, a sacrificar sua pretensio de ser o candidato do parti-
do & sucessdo do Presidente Frangois Mitterrand, em 1995. Agora,
4 excecdo do Presidente da Comissfio Européia, Jacques Delors,
que parece nfo estar interessado em entrar na corrida presidencial,
o PS ndo tem candidatos vidveis para a sucessio de Mitterrand.

Essa eleigio, em geral tdo frustrante para os entusiastas da
Europa unida, consagrou, contudo, a vitdria de um fervoroso pala-
dino da unificagio: o chanceler alemdo Helmut Kohl. Como jd
acontecera em outras elei¢Ges, Kohl € seus aliados desmentiram as
pesquisas que apontavam sua derrota, conguistando quase trinta e
nove por cento dos votos, contra trinta € dois por cento obtidos pe-
[os social-democratas.

As eleigbes nacionais alemas realizar-se-do no dia 16 de ou-
tubro préximo. Assim sendo, o resultado do pleito para o Europar-
lamento representou um sério revés para © lider do Partido
Social-Democrata, Rudolf Scharping, que viu reduzirern-se muito
suas chances de se tornar o préximo chanceler.

A explicac@o para a vitdria conservadora pode ser encontra-
da em pesquisas recentes. Elas indicam que o eleitorado alemio
convenceu-se de que o periodo recessivo iniciado com a reunifica-
¢do estd chegando ao fim, gracas aos esfor¢os do governo,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a andlise da situagio politica
¢ partiddiria nos principais paises industrializados sugere estar em
processo de desaparecimento o eleitor engajado, com uma opgao
partidéria aprioristica. O eleitor contempordneo nao faz sua opgao
em funcio dos rétulos tradicionais de esquerda e direita. Nio ado-
ta, em cardter mais ou menos permanente, WM engajamento parti-
dério. Nio tem, em geral, uma identificag@o pessoal com as
agremiaghes partiddrias tradicionais, suas siglas ¢ seus simbolos.
Seu comportamento eleitoral €, via de regra, determinado por fato-
res eminentemente conjunturais, servindo para expressar sua apro-
vagao ou desaprovagdo aos partidos e aos politicos, especialmente
aqueles que estdo no governo.

Nio nos cabe, com certeza, criticar esse comportamento.
Ele se origina em décadas de decepgdes com forgas politicas inse-
ridas nas mais variadas latitudes do espectro ideolégico. Origina-
se, também, no fato de que s@o cada vez mais imperceptiveis as
distingbes politico-ideoligicas, principalmente quando se tenta
percebé-las a partir da pritica governamental dos diversos parti-
dos.

Na verdade, para alguns, pode até haver um elemento auspi-
cioso nesse processo de volatilizaggo das diferengas ideolégicas.
Créem esses que podera resultar do processo uma pritica politica
mais evoluida, destituida de sectarismo, conjugando as methores
idéias do socialismo e do liberalismo para gerar uma ideologia efe-
tivamente humanista, pragmética na acepcdo mais elevada do ter-
mo, voltada incondicionalmente para a conquista do bem comum
engquanto pbjetivo clissico da praxis politica.

O que devemos combater, com todas as nossas forgas, € a
possibilidade de que a faléncia das doutrinas politicas dominantes
no pés-guerra abra espago para o ressurgimento de ideologias em-
basadas no Gdio e defensoras da violéncia. H& apenas cingiienta
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anos, a humanidade pagou um pre¢o muito caro por ter penmitido
o alastramenio do fascismo. Seus consectirios, o racismo e a xeno-
fobia sdo idedrios odiosos, estipidos e intolerdveis. Contra eles,
todos os humanistas devem cerrar fileiras!

Muito obrigado!

COMPARECEM MAIS OS5 SRS. SENADORES:

Divaldo Suruagy — Gilberto Miranda — Irapuan Costa Jinior.

O SR, PRESIDENTE (Nabor Jinior) — A Presidéncia dis-
pensa hia presente sessio o periodo destinado & Ordem do Dia, nos
termos do art. 174 do Regimento Interno,

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) A Presidéncia con-
voca $es530 conjunta a realizar-se hoje s 18h30min, destinada 3
apreciagio de medidas provisorias.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
rabalhos, designando para sesséo ordinina de amanhi a seguinte

ORDEM DIA
1=
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 44, DE 1993

{Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 375, VIII, do Regimento Intemo)

Votagio, em turno nico do Projeto de Decreto Legislativo
n* 44, de 1993 (n" 250/93 na Cimara dos Deputados), que aprova
0 ato que renova a permissdo da Rédio Independente Ltda. para
explorar servigo de radiodifusdo sonora em fregiiéncia modulada
na cidade Lajeado, Estado do Rio Grande do Sul, tendo pareceres,
proferidos em plendric, em substituigio 4 Comissao de Educagio:

— 1° pronunciamento: Relator: Senador Amir Lando, favoré-
vel ao projeto; )

— 2° pronunciamento: Relator: Senador Aureo Mello, pela
regularidade dos atos ¢ procedimentos concernentes 2 proposigio,

-2
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 45 DE 1993

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Votagio, em mmo Gnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 45, de 1993 (n°® 253/93, na Cimara dos Deputados), que aprova
o ato que renova a concessido outorgada a Ridio Capinzal Ltda.
para explorar servigo de radiodifusio sonora em onda média na
Cidade de Capinzal, Estado de Santa Catarina, tendo pareceres,
proferidos em plendrio, em substitui¢io 3 Comissdo de Educagio,

— 1° pronunciamento: Relator: Senador Amir Lando, favord-
vel a0 projeto;

— 2° pronunciamento: Relator: Senador Jonas Pinheiro, pela
regularidade dos atos e procedimentos concernentes 4 proposigéo.

-3
PROJETO DE DECRETOQ LEGISLATIVQO N° 46, DE 1993

{Incluido em Ordem do Dia, nos termnos
do art. 375, VIII, do Regiemnto Interno)

Votagio, em turno iinico, do Projeto de Decrete Legislativo
n° 46, de 1993 (n"248/93, na Camara dos Deputados), que aprova
O ato que renova a permissio outorgada a Ridio Fraternidade
Ltda. para explorar servi¢o de radiodifusio sonora em freqii€ncia
modulada na cidade de Araras, Estado de Sdo Paulo, tendo pare-
cer, proferido em plendrio, em substituicdo 8 Comissdo de Educa-
¢io:

— 1° pronunciamento: Relator: Senador Alvaro Pacheco, fa-
vordvel ao projeto;

— 2° pronunciamento: Relator: Senador Jonas Pinheiro pela
regularidade dos atos e procedimentos concernentes 4 proposicdo.

—4-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 48, DE 1993

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Votagio em turno tnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 48, de 1993 (n° 264/93, na Cémara dos Deputados), que aprova
0 ato que renova a permissio da Radio Jornal do Brasil Leda., para
explorar servigo de radiodifusdo sonora em fregiiéncia modulada
na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro. tendo pa-
receres, proferidos em plenério, Relator: Senador Aureo Mello, em
substituigio 4 Comissao de Educagio:

— 1° pronunciamento: favordvel ao projeto;

— 2° pronunciamento: pela regularidade dos atos e procedi-
mentos concernentes i proposi¢io.

—5-
PROJETO DE DECRETOQ LEGISLATIVO N® 49, DE 1993

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art, 375, VI, do Regimento Intermno}

Votagiio, em turno tinico,do Projeto de Decreto Legislativo
n° 49, de 1953 (n° 273/93, na Cimara dos Deputados), que aprova
© ato que renova a permissio da Radio Litoral Ltda. para explorar
servigo de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada, na cidade
de Osdrio, Estado Rio Grande do Sul, tendo pareceres, proferidos
em substituigdo & Comissio de Educagdo.

— 1° pronunciamento; Relator; Senador Amir Lando, favora-
vel ao projeto;

— 2° pronunciamento: Relator: Senador Ney Maranhio, pela
regularidade dos atos ¢ procedimentos concernentes & proposigao.

—6-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 52, DE 1993

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 375, VIII, do Regimento Intemo)

Votagéio, em turno iinico, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 52, de 1993 (n° 246/93, na Cémara dos Deputados), que aprova
0 alo que renova a concessio outorgada i Réddio Grande Lago
Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo sonora em onda média
na cidade de Santa Helena, Estado do Parang, tendo

Pareceres favorgveis, proferidos em Plendrio, em substitui-
¢ao A Comissao de Educagio:

— 1° pronunciamento: Relator: Senador Ney Maranhio,

— 2° pronunciamento: Relator: Senador Affonso Camargo,
pela regularidade dos atos e procedimentos concernentes a propo- .
sicdo.

.
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 55, DE 1993

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 375, VIII, do Regitnento Interno}

Votagio, em turno Unico, do Projeto de Decreto Legisla-
tivo n° 53, de 1993 (n° 267/93, na Cémara dos Deputados), que
aprova o ato gue renova a concessdo outorgada & Paquetd Em-
preendimentos Ltda., para explorar servigo de radiodifusio so-
nora em onda média na cidade de Floriano, Estado do Piaui,
tendo

Parecer favordvel, proferido em Plendrio. Relator: Senador
Ney Maranhiio, em substituigio 3 Comissio de Educagio.
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8-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 7, DE 1994

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 7, de 1994 (n” 308/93, na Cimara dos Deputados), que aprova o
ato que renova a outorga deferida & Ridio Cultura de Timbé Lida,,
para explorar servico de radiodifusdo sonora em onda média na cj-
dade de Timbd, Estado de Santa Catarina, tendo

Parece favoravel, proferido em Plenidrio, Relator: Senador
Meira Filho, em substitnicio 4 Comissio de Educacao.

—9_
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 9, DE 1994

{Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 9, de 1994 (n° 301/93, na Cimara dos Deputados), que aprova o
ato que renova a concessdo outorgada 4 Radio e TV Tapajés Ltda.,
para explorar servigo de radiodifusdo de sons e imagens (televi-
sa0) na cidade de Santarém, Estado do Par4, tendo

Parecer favordvel, proferido em Plenério, Relator: Senador
Dirceu Carnieiro, em substituigio & Comissio de Educaggo.

-10-
PROIETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 10, DE 1994

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Votagdo, em tumo dnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 10, de 1994 (n® 297/93, na Cémara dos Deputados), que aprova
0 ato que outorga permissio a Fundagfo Pe. Urbano Thiesen para
executar servigo de radiodifusdo sonora em fregiiéncia modulada,
com fins exclusivamente educativos, na cidade de Novo Hambur-
go, Estado do Rio Grande do Sul, tendo

Pareceres favordveis, proferidos em Plenirio, em substitui-
¢do & Comissdo de Educagéo.

— 1° pronunciamento: Relator: Senador Jodo Franga, favord-
vel ao projeto;

— 2° pronunciamento: Relator: Senador Meira Filho, pela re-
gularidade dos atos e procedimentos concernentes & proposigéo.

-11-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 11, DE 1994

{Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 375, VIIL, do Regimento Interno)

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 11, de 1994 (n° 265/93, na Cémara dos Deputados), que aprova
o0 ato que renova a permissio outorgada i S.A. Rédio Verdes Ma-
res, para explorar servico de radiodifusdo sonora em fregii€ncia
modulada na cidade de Fortaleza, Estado do Cear4, tendo

Parecer favoravel, proferido em Plendrio, Relator: Senador
Dirceu Carmeiro, em substituigio & Comissic de Educagio.

12
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 12, DE 1994

{Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n°® 12, de 1994 (n® 319/93, na Cimara dos Deputados), que aprova

o ato que outorga permissdo & Fundagio Cultural Cruzeiro do Sul
para executar servigo de radiodifusio sonora em freqii#ncia modu-
lada na cidade de Sorocaba, Estado de S0 Paulo, tendo

Pareceres favordveis, proferidos em Plendrio, Relator:
Senador Meira Filho, em substitui¢io 2 Comissdo de Educa-
cdo:

— I° pronunciamento: favordvel ao projeto;

— 2° pronunciamento: pela regularidade dos atos e procedi-
MENtOs Concernentes & proposicao.

-13-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 18, DE 1994

{Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno tinico, do Projeto de Decreto Legislative
n® 18, de 1994 (n® 252/93, na Cimara dos Deputados), que aprova
o ato que renova a concessdo outorgada a Radio Araguaia Ltda,,
para explorar servigo de radiodifusdo sonora em onda média na ci-
dade de Araguaina, Estado do Tocantins, tendo

Parecer favordvel, proferido em Plendrio, Relator: Senador
Carlos Patrocinio, em substituigio & Comissdo de Educagéo.

-14 -
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 19, DE 1994

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Votagio, em turno 1nico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 19, de 1994 (n° 254/93, na Camara dos Deputados), que aprova
0 atd que renova a concessdo outorgada &2 TV Tocantins Ltda.,
para explorar servico de radiodifusdo de sons e imagens (televi-
$30) na cidade de Andpolis, Estado de Goiis, tendo

Parecer favordvel, proferido em Plendrio, Relator: Senador
Carlos Patrocinio, em substitui¢io & Comissdo de Educagio.

15~
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 23, DE 1994

(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 375, VIII, do Regimento Intermo)

Voatagido, em turno nico, do Projeto de Decreto Legisla-
tivo n® 23, de 1994 (n® 327/93, na Camara dos Deputados), que
aprova 0 ato que renova a concessac outorgada a Radio Monta-
nhés de Botelhos Ltda., para explorar servigo de radiedifusio
sonora em onda média na cidade de Botelhos, Estado de Minas
Gerais, tendo

Parecer favordvel, proferido em Plenéario, Relator: Sena-
dor Henrique Almeida, em substitnigio a2 Comissdo de Educa-
¢io.

16—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 24, DE 1994

(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Votagiio, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 24, de 1994 (n° 328/93, na Cimara dos Deputados), que aprova
0 ato que outorga permissdo 2 Fundagéio de Ensino Superior do
Vale do Sapucai para executar servico de radiodifusdo sonora em
freqiiéncia modulada, com fins exclusivamente educativos, na ci-
dade de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, tendo

Parecer favorivel, proferido em Plendrio, Relator: Senador
Lucidio Portela, em substitui¢do a2 Comissdo de Educagio.
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-17 ~
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 62, DE 1993

{Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 375, VI, do Regimento Interno)

Discussfio, em turno Gnico, do Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 62, de 1993 (n" 268/93, na Cimara dos Deputa-
dos), que aprova o ato que renova a concessio outorgada &
Sociedade Réddio Vila Real Ltda., para explorar servigo de
radiodifusio sonora em onda média na cidade de Cuiabd, Es-
tado de Mato Grosso. (Dependendo de parecer da Comissédo
de Educagio)

-18-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 64, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 375, VI, do Regimento Interno)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n°® 64, de 1993 (n® 275/93, na Cadmara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a concesszo outorgada a Socieda-
de Ridio Emissora Paranaense S/A para expiorar servigos de
radiodifusdo de sons e imagens (televisdo), na Cidade de Lon-
drina, Estado do Parand. (Dependendo de parecer da Comissdo
de Educagio)

-19-—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 69, DE 1993

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 375, VII, do Regimento Interno)

Discussdo, em tamo iinico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 69, de 1993 (n° 313/93, na Cimara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga permissio 4 Rédic Mariana Ltda. para
explorar servigo de radiodifusdo sonora em freqii#ncia modulada
na cidade de Mariana, Estado de Minas Gerais. (Dependendo de
parecer da Comissdo de Educagéo)

20~
PROJETO DE DECRETOQ LEGISLATIVO N° 8, DE 1994

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 375, VII1, do Regimento Interno}

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 8, de 1994 (n° 303/93, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a permissiio outorgada a4 Radio Cultura
de Paulo Afonso Ltda., para explorar servigo de radiodifusio
sonora em freqiiéncia modulada na cidade de Paulo Afonso, Es-
tado da Bahia. (Dependendo de parecer da Comisséo de Educa-
¢do)

-21-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 21, DE 1994

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 375, V1], do Regimenio Interno)

Discussido, em turno tinico, do Projeto de Decreto Legis-
lative n® 21, de 1994 (n° 292/93, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a permiss@o da FM Ridio Inde-
pendente de Arcoverde Ltda., para explorar servigos de radiodi-
fusdo sonora em freqiiéncia modulada, na Cidade de
Arcoverde, Estado de Pernambuco. (Dependendo de parecer da
Comissdo de Educagao)

-22 -
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 26, DE 1994

{Incluido emn Ordem do Dia nos termos do art.375, VIII,
pardgrafo iinico, do Regimento Interno)

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 26, de 1994 (n° 344/93, na Cimara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga permissio 3 Ridio Campos Dourados
FM Ltda. para explorar servigos de radiodifusdo sonora em fre-
qiiéncia modulada na Cidade de Medianeira, Estado do Parana.
(Dependendo de parecer da Comisséo de Educacgio)

-23-
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 1994

(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, b, do Regimento Interno)

Yotagio, em tumo dnico, do Projeto de Lei da Cimara n®
16, de 1994 (n° 2.248/91, na Casa de origem}, que regulamenta o
art. 236 da Constituigdo Federal, dispondo sobre servigos notariais
¢ de registro, tendo

Pareceres

— sobn® 132, de 1994, da Comisséio de Constituigio, Justi-
¢a e Cidadania, favordvel 20 Projeto com Emendas n™ 1 e 2 —
CClJ, de redacgio, que apresenta;

- de Plendrio, Relator: Senador Magno Bacelar, em substi-
tuigdo 4 Comissdo de Constitui¢io, Justica e Cidadania, pela rejei-
¢30 das emendas n** 3 2 26, de Plendrio.

-24-
PROIJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 58, DE 1994

(Em regime de urgéncia, nos termos
do art, 336, b, do Regimento Interno)

Discussiag, em tumo dnico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n® 58, de 1994 (n° 320/M93, na Cimara dos Deputados), que
aprova o texto do acordo celebrado entre 0 Governo da Repiblica
Federativa do Brasil e o Governo da Repiiblica do Paraguai para a
construcio de uma segunda ponte internacional sobre o rio Parana,
firmado em Foz do Iguagu, em 26 de setembro de 1992, e da Nota
Brasileira 32, de 8 de fevereiro de 1993, que constituem modifica-
¢aoes do art. I, 1.A do referido acordo. (Dependendo de parecer
da Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

[ 1.
PROJETO DE RESOLUGAO N° 86, DE 1994

{Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, b, do Regimento Interno)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Resolug@o n® 86,
de 1994 (apresentado pela Comissdo de Assuntos Econfmicos
como concluséio de seu Parecer de Plendrio), que aprova o Edital
n° PND-A-05/94-EMBRAER — Alienacgdo de AcGes Ordindrias
Nominativas do Capita! Social da EMBRAER — Empresa Brasilei-
ra de Aerondutica S.A, de propriedade da Unido Federal.

—-26-
OFICIO N° /67, DE 1994

(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, b, do Regimento Interno.)

Oficio n° $/67, de 1994, através do qual o Banco Central do

Brasil solicita autorizagio para que o Governo do Estado do Espi-
rito Santo possa contratar operagiio de crédito no valor de sete mi-
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Ihdes, oitocentos e dez mil, seiscentos ¢ quinze reais e quarenta e qua-
ro centavos, cujos recurses serio destinados & aquisicio de equipa-
mentos para 0 Cerpo de Bombeiros do Estado do Espirito Santo.
(Dependendo de parecer da Comisséio de Assuntos Econdmicos)

-27-
OFICIO N° $/68, DE 1994
(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, b, do Regimento Interno.)
Oficio n° S/68, de 1994, através do qual o Banco Central do
Brasil solicita autorizagio para que 0 Govemno do Estado do Espirito
Santo possa contratar operagio de crédito no valor de dezesseis mi-
Ihdes e setecentos ¢ onze mil reais, cujos recursos serdo destinados
ampliacio do sistena de transporte ¢ 4 estruturaco da malha vidria da
Regifio Metropolitana de Vitdria — Projeto Transcol II. {Dependendo
de parecer da Comissao de Assuntos Econdmicos)
—28 -
OFICIO N° $/65 DE 1994
(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, b, do Regimento Interno.)

Oficio n° $/69, de 1994, através do qual o Banco Central do
Brasil solicita autorizacio para que a Prefeitura Municipal de S3o
Paulo possa alterar o percenmal de rolagem de sua divida mobilid-
nia vencivel no 2° semestre de 1994, autorizado pela Resolugio n®
47, do Senade Federal, de 88% para 100%. (Dependendo de pare-
cer da Comissédo de Assuntos EconOmicos)

O SR. PRESIDENTE (Nabor Iiinior) - Estd encerrada a
sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 15h14min.)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS
PORTARIA N°33/94

O Presidente do Instituto de Previdéncia dos Congressistas
— IPC, no uso das atribui¢Bes que lhe confere o art. 10, inciso Il da
Lei n® 7.087/82 ¢ conforme o disposto no art. 64 do Regulamento
Bdsico do IPC, resolve:

Art. 17 O crédito referente s folhas de pagamento dos pen-
sionistas do IPC serd realizado no dia 25 do més de referéncia,
com excegdo do més de dezembro de cada ano, quando o aludido
crédito serd efetuado no dia 20.

Pardgrafo (nico. N3o havendo expediente bancério nas da-
tas antes estabelecidas, o crédito serd feito no primeiro dia Gtil
subseqiiente.

Art. 2° Esta Portaria entrard em vigor a partir de I de no-
vembro do corrente ano.

Art. 3° Fica revogada a Portaria n® 7/93 € as demais disposi-
¢Des em contririo,

Brasilia, 19 de outubro de 1994. — Henrique Lima San-
tos, Presidente.

ATAS DE COMISSAQ
COMISSAO TEMPORARIA

Destinada ao estudo do Projeto de Lei da Ci-
mara n° 73, de 1994 (n° 3.170/93, na Casa de¢ origem)
de iniciativa do Presidente da Repiablica, que “insti-
tui o Cédigo de Trinsito Brasileiro”

Ata circunstaciada da 3" reunifo,
em 16 de agosto de 1994, na cidade de Sio Paalo - SP
(Aundiéncia Piiblica)
As 9h20min. acham-se presentes os seguintes Senhores Se-
nadores:

Amir Lando (Presidente)

Gilberto Miranda (Relator}

O SR. SECRETARIO (Roberto) — A nossa reunido de hoje,
em Sdo Paulo, € sobre o Cédigo de Trinsito.

Convido o Engenheiro Alfredo Mirio Sadeli, Presidente do
Institute de Engenharia de Sdo Paulo, para dar infcio acs nossos
trabalhos. .

O SR. ALFREDQ MARIO - Em nome do Instinito de En-
genharia eu os satido. Vamos compor a Mesa convidando o Sena-
dor Amir Lando, Presidente da Comissdo do Senado; o Senador
Gilberto Miranda, Relator do Cédigo de Trénsito; o Sr. Walter Co-
ronado Antunes, Secretirio de Transportes do Municipio; o Depu-
tado Genilio Hanashiro, que representa o Prefeito de Sdo Paulo; o
Caronel Cunha Mello Aratjo, da Policia Militar de Sao Paulo; o
Dr. Ciro Vidal Soares da Silva, Diretor-Geral do Detran-SP; o Dr.
Gilberto Lehfeld, Diretor do DSV, Presidente da CET; e Dr, Qdi-
lon Pereira Andrade Neto, Secretirio Municipal de Transportes de
Juiz de Fora.

Pego a0 nosso companheiro do protocolo que mencione o
nome de outras autoridades aqui presentes, porque, infelizmente,
por uma questdo de espago fisico na Mesa, nio podemos contar
com todos aqui conosco.

O SR. SECRETARIO (Roberto) ~ Em nome do Senador
Amir Lando e dos demais membros da Mesa, agradecemos a pre-
senca do Dr. Alvaro Corréa, Secretdrio Municipal de Transpories
de Blumenau; Dr. José Nasser Cerqueira de Almeida, da Associa-
¢do Brasileira de Pedestres; Dr. Alvaro Lazarini, Desembargador
do Tribunal de Justica; Dr. DiSgenes Gasparini, Professor de Di-
reito Administrativo; Dr. Efram Francisco dos Santos, da Secreta-
ria Municipal de Transportes de Santos; Dr. Roberto Sacaringella,
do Instituto Nacional de Seguranga de Trénsito; ¢ Dr. Moisés Ed-
mond Seid, da Associagio Brasileira de Medicina do Trifego.

0O SR. ALFREDO MARIO - Dando inicio & reunido, Sena-
dor Amir L.ando, Senador Gilberto Miranda, Secretdrio Walicr Co-
ronado Antunes, Deputado Getilio Hanashiro, Coronel Cunha
Mello Araijo, Dr. Ciro Vidal, Dr. Gilberto Lehfeld, Dr. Odilon
Pereira Andrade Neto, demais autoridades presentes, Minhas Se-
nhoras ¢ Meus Senhores:

A movimentagio, a circulagdo, o trinsito proveniente do
sistema de transporte deve dispor de ratamento técnico abrangen-
te. O ordenamento do trénsito evita desperdicio de tempo e au-
mento de custos. Trinsito € tema de engenharia. As vitimas
provenientes de acidentes de trinsito, no Brasil, da ordem de 50
mil pessoas/ano, indice dos mais elevados do mundo, € incompati-
vel com niveis de sociedade moderna. Esses acidentes se consti-
tuem num desperdicio da vida de pessoas em plena atividade
produtiva, por atingirem principalmente os jovens. Portanto, na le-
gislagiio, o trinsito ndo deve ter tratamento de seguranca patrimo-
nial, caso de policia, mas sim de engenharia de seguranca, de
engenharia preventiva, '

Nos paises mais desenvolvidos — os que inventaram ¢ auto-
mdvel — o transporte maritimo, aéreo ¢ terrestre, nas cidades ¢ en-
tre cidades, sempre t&m administracgio com enfoque
essencialmente técnico.

Municipalizagio do trénsito. O Municipio deve ter autono-
mia, com atribuigdes de planejar, operar, fiscalizar, controlar o tri-
fego, com reconhecimento pelo Sistema Nacional de Transito.
Com a mumicipalizagiio, as cidades organizam seus 6rgios de tran-
sito para a operagido coordenada com 0 sistema de planejamento
urbano e transporte piiblico. Esse trabalho, baseado em técnmicas
adequadas e conceitos modernos de administragdo piblica e parti-
cipagdo politica da comunidade, representa notivel avango na ges-
tdio municipal. As cidades devem dispor de condigbes legais,
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técnicas e financeiras para assumir o controle do trénsito, gerando
soluges consistentes e duradouras. A lei deve ser adequada a rea-
lidade. A lei deve ser cumprida.

Passo a palavra a0 Senador Amir Lando para que assuma a
presidéncia dos trabalhos ¢, assim, possamos ter os procedimentos
de acordo ¢com o ritual de uma audiéncia piblica.

Convido o Diretor do Departamento de Transportes do Ins-
tituto de Engenharia, Dr. Luiz Célio Bottura, que € a maior autori-
dade na nossa entidade na 4rea para que participe da Mesa. Muito
obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Declaro aberta a reu-
nido de audiéncia pdblica da Comissdo Especial que estuda o Co-
digo Nacional de Trinsito, agradecendo a presenga de todas as
autoridades j4 nominadas ou nio, de todos os senhores técnicos in-
teressados nesta matéria.

Temos de tocar imediatamente 0 nosso tema, ¢ hi apenas
algumas regras, evidentemente, que sdo, até certo ponto, regimen-
tais, Iremos ouvir agui em torno de 10 inscritos. Para essas inscri-
¢des daremos 10 minutos, prorrogéveis por mais 5. Quer dizer, 15
minutos serd o tempo limite. Penso que é um tempo pequeno para
tratar de uma matéria tdo complexa, mas, de qualquer sorte, temos
que chegar ao final e ouvir o méximo de pessoas, pelo menos es-
sas que ji estdo agui nominadas. Apds os 15 minutos, o Relator
terd a palavra; poderd fazer as perguntas e intervir ho momento em
que entender. As demais pessoas interessadas, que tiverem alguma
sugestdo, poderdo fazé-la por meio de documento escrito dirigido
4 Mesa, e nds encaminharemos ao Relator para que as aprecie.

Gostaria de pronunciar apenas dues palavras antes de ini-
ciar. A concepgio que temos na condugio desse trabalho — € evi-
dente, isso absolutamente por amizade com o Relator ¢ demais
membros — é ouvir a sociedade. Temos que realmente mudar em
matéria de rénsito neste Pais. Nao vou agui trazer os nimeros que
os senhores conhecem. Néo preciso lembrar nada a respeito do in-
ferno que é o trénsito no Brasil. Quero apenas lembrar que haje o
trnsito ainda € olhado separadamente, como se fosse um proble-
tna meramente de engenharia — isso pode ser agressivo —, mas me-
ramente de construgio de rodovias ou vias urbanas. Na verdade, o
trinsito, sobremodo o trinsito urbano, € wma questio de planeja-
mento urbano, como bem frisou o Presidente do Instituto. Este me
parece ser um ponto fundamental. Temos que construir um espago
para a cidadania, para que o direito de ir e vir se materialize com
seguranga, e ndo que as ruas sejam corredores da morte, onde pro-
miscuamente circulem veiculos, pedestres, bicicletas, motocicletas
etc., tudo isso em um lugar 56, onde quase que a violéncia é uma
varidvel necessaria ¢ as vitimas se proliferam. Nesse ponto, a idéia
da Comissdo € discutir com quem entende, com quem estd interes-
sado, com os técnicos, com os 6rgdos piiblicos e privados; enfim,
com lodos agueles que possam abrir o leque de informages, por-
que a lei ndo pode ser um arbiitrio legislativo. Nio € o Poder Le-
gislativo que tem a idéia pronta ¢ acabada. Entendo que a lei deva
ser uma parturigio social, ou seja, ela se edifica no seio da socie-
dade, cabendo aos legisladores apenas escrevé-las, E € isso que
queremos: exirair dos senhores os fundamentos e as idéias essen-
ciais a esse problema tio brutal da sociedade contemporinea no
Brasil que € o trinsitc. NGs temos que melhord-lo.

Ni&o vou repetir as palavras aqui tio bem colocadas pelo
Presidente do Instituto de Engenharia, nosso anfitriio, mas, antes
de mais nada, fazer minhas as suas palavras para encurtar a nossa
intervengdo inicial, dizendo, ainda, da abertura que a Comissdo
tem em ouvir a sociedade, para juntos construirmos uma lei que
seja esse espaco da cidadania — isso ¢ fundamental.

Passo a palavra ao Relator para algumas consideragdes e,
em seguida, entdo, onvir a primeira autoridade selecionada.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Senador Amir Lan-
do, Engenheiro Alfredo Mério Savelli, Minhas Senhoras ¢ Meus
Senhores, a idéia, como Relator do Cddigo Brasileiro de Tréinsito,
¢, cfetivamente, apGs todas essas audiéncias pablicas, voltar aos
Estados por onde passamos para, em uma mesa-redonda, ler esse
c&digo em conjunto com aqueles que participaram e com as autori-
dades, debatendo mais de perto um primeiro, um: novo relatério.
Ap6s ler algumas vezes o c6digo encaminhado pelo Governo e
que passou um ano e meio na Cémara, acredito que o Senado ndo
ird referendd-lo como estd. Efetivamente, deveremos fazer muitas
mudangas, e a idéia &, como disse o Senador Amir Lando, discutir
com os senhores essas mudangas, nessas audiéncias piblicas, para,
depois, também voltar e discuti-las em um grupo menor. Vamos
efetivamente passar pelo Rio de Janeiro de novo, por Belo Hori-
zonte, por Pernambuco, por Brasilia até chegarmos aquilo que
possa ser o methor possivel.

Espero, pois, que os senhores, tendo sugestdes, encami-
nhem-nas & Mesa, enviem-nas até mesmo para Brasilia, para os
gabinetes do Senador Amir Lando ou mesmo o mew, que Serdao
muito bem-vindas. Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Com a palavra o De-
putado Genilio Hanashiro, aqui representando o Prefeito Paulo Sa-
lim Maluf, pelo tempo de 10 minutos, protrogivel por mais 5
minutos.

O SR. GETULIO HANASHIRO -~ Sr. Senador Amir Lan-
do, mui digno Presidente da Comissdo Especial que estuda o Cédi-
go Nacional de Trénsito, ilustre Senador Gilberto Miranda, Relator
da matéria, meu caro Presidente do Instituto de Engenharia, meu
caro Dr. Ciro Vidal, mui digno Diretor do Detran de Séo Paulo,
meu caro Secretdrio Walter Coronado Antunes, da Secretaria Mu-
nicipal de Transportes, Gilberto Lehfeld, mui digno Presidente da
Companhia de Engenharia de Tréifego, Dr. Célio Bottura, da Divi-
sdo de Transportes do Instituto de Engenharia, Meus Senhores,
Minhas Senhoras, em primeiro lugar, quero trazer os cumprimen-
tos ¢ as saudacbes do Prefeito Paulo Maluf, que, dadas as tarefas
que S. Ex* tem diante da cidade, foi impossivel estar presente nes-
ta andiéncia pdblica. Por outro lado, colocar que € preocupagio
dele também e muitas providéncias estiio sendo implantadas, ado-
tadas em Sdo Paulo exatamente em face da grandiosidade e 2 tra-
gédia como a questio do trinsito nos afigura aqui nesta cidade.
S0 aproximadamente 2 mil ¢ 500 mortos por ano — dados que to-
dos os senhores conhecem — mais de 150 mil acidentes. De modo
que, diante deste niimero, nenhuma autoridade que tenha o mini-
mo de sensibilidade pode ficar 4 margem deste processo.

Mas, gostaria de, mais do que discutir os vérios pontos do
cédigo que estd em curso, que estd sendo examinado, transmitir
um pouco aos senhotes, sobretudo ao Senador Amir Lando ¢ ao
ilustre Relator, Senador Gilberto Miranda, a experiéncia de quem
viveu durante algum tempo a questio do trinsito numa cidade do
porte da cidade de S3o Paulo, com 10 milthdes de habitantes. Se se
compreendermos a regifioc metropolitana ¢ num determinado mo-
mento — também fui Secretirio de Estado e Negdcios Metropolita-
nos — vamos verificar que s6 na regido metropolitana de 830 Paulo
sdo 16 milhdes de pessoas e, no ano 2000, felizmente ou infeliz-
mente seremos ~ segundo as Nagdes Unidas — o maior aglomerado
do mundo, com 21 milhdes de habitantes. Isso nos dd a dimensao
do problema que enfrentamos em matéria de transporte e trinsito,
duas coisas que ndo podemos dissociar.

Em primeiro lugar, fui Secretdrio dos Transportes durante
duas gestdes — em dois momentos diferentes — e, na verdade, nesse
interregno de 14 anos, com excegéio da criagio da Companhia de
Engenharia de Tréfico, que tinha sido criada em 1976, nenhum
passo adicional se deu em relagio & questio do trinsito particular-



5886 Sexta-feira 21

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Outubro de 1994

mente na cidade de S3o Paulo. Na verdade, sempre ficamos um
pouco circunscritc s aos limites definidos pelo cédigo anterior que
criam algumas dificuldades ¢ que, na verdade, devem ser supera-
das ou devemos tentar superar neste novo cédigo.

Sio Paulo foi a primeira cidade que, na verdade, realizou
um convénio com o Estado para que o trinsito efetivamente fosse
municipalizado.

A minha experiéncia administrativa me diz claramente,
hoje, que esta € uma bandeira que tenho defendido e que realmen-
te o Pafs precisa passar por um processo de total municipalizaggo.
Quando digo total, posso estar exagerando mas, na verdade, a mu-
nicipalizagdo, hoje, € um dado concreto da realidade que ndo po-
demos escapar. Isso vale em todos os sentidos, em todas as 4reas,
até mesmo no préprio Cadigo Nacional do Trénsito. Vejo o codi-
go como algumas linhas normativas mais gerais mas, na verdade,
muitas tarefas cabem as prefeituras locais, s cidades, aos munici-
pios, porque € 4 que o municipe reclama. Quando hi um atropela-
mento num determinado bairre a comunidade se mobiliza para que
a autoridade coloque lombada, sinalizagdo e etc. Esta situagdo nos
leva aquela visdo, acertada no meu modo de entender, de que,
hoje, um municipio faz parte do pacto federativo e que, por essa
raziio, devemos fortalecer essa perspectiva em todas as atividades
e em todas as dreas.

Digo isso, porque, felizmente, durante os dois periodos em
que trabalhei na Secretaria Municipal dos Transportes, tive uma
relagiio extremamente cordial seja com o policiamento de trinsito,
seja com o nosso amigo Cyro Vidal, Diretor do Detran de Sio
Patlo.

Mas chegamos & conclusfio de que essa relagio entre Estado
.e Municipio ndc pode ficar circunscrita a uma relagio de amizade
e de cordialidade em fun¢do da boa-vontade das autoridades; tal
relacio deve ser estabelecida através de um pacto mais concreto,
de divisdes de fungdo mais definidas e mais claras do ponto de vis-
ta estrutural.

Penso que o novo Cddigo deve claramente separar aquelas
funges que devem ser amribuigdes e competéncia do municipio,
fungdes essas que vao desde a questdo da sinalizagdo até a questio
da fiscalizagdo da circulagdo dos veiculos e da fiscalizagio do
trénsito. A fluidez e a seguranga sio relacionadas intimamente
com © uso do solo e com a propria gestio da cidade; estdo associa-
das também a uma questio gue hoje enfrentamos em todos os
grandes aglomerados, que € a questiio do transporte.

De modo que defendendo a posigio de que, no Cédigo, seja
estabelecida essa divisdo de fungio de forma muito clara, em que
os municipios teriam a competéncia nio s6 da regulamentacdo da
circulagdo no sistema vidrio, como também da fiscalizago e da
implementaciio das respectivas sinalizagbes.

Por outro lado, penso que, realmente, devemaos ter algo que dé
continuidade aquilo que a propria Constitui¢do estabelece, que sao k-
nhas ou agbes nomativas que permitam pelo menos um hivel de uni-
formidade em todos 0s municipios, o qual seria dado por uma divisdo
de fungio ao nivel da Unido, fungiio esta que setia meramente noroa-
tiva ou normatizadora. Cabetia, isto sim, ao Estado a competéncia, até
delegada por parte da Unifio, de ficar com a parte da fiscalizacio e da
expedigio da carteira nacional de habilitagdo, que seria obtida por
meio de um treinamento, de um curso, de uma habilitagdo propria-
mente dita; ao Estado, também cabernia a vistoria dos veiculos que cir-
culam pela cidade de S&o Paulo. Sou daquelas pessoas que defendem
a vistoria anual, que, bem ou mal, serve para pelo menos minimizar o
problema dos veiculos que circulam em péssimas condi¢Bes nas cida-
des ou has rdovias brasileiras.

Por outra parte, no meu modo de entender, alterar tanto o
valor das penalizagbes ou das multas pode ou néo ter significado.

Na minha opinido, 0 mais importante nio é o valor das multas,
mas sim a freqii€ncia com que as mesmas sio aplicadas e, sobretu-
do, o tempo que se leva entre a aplicagdo das multas e o recebi-
mento do auto de infragio por parte do infrator deste auto de
infragdo, para que, efetivamente, as multas tenham um efeito peda-
gogico, tenham um efeito no sentido educativo. Claramente € pre-
ciso, acredito que essa realmente deveria ser a grande tarefa da
UniZo, criar um sistema nacional de cobranga das multas, um sis-
tema que no passado tinhamos, onde, de forma clara, essa cobran-
¢a ou essa aplicagdo mesmo das muitas que pudesse ser efetivada
através de um sistema nacional que fizesse o intercimbio entre os
diferentes estados ¢ os municipios.

Finalmente, sou favorivel a que tenhamos um fundo nacio-
nal de educacio de trhnsite destinado & educagdo nesta drea. Sou
favoravel niio s6 a criagio deste fundo nacional para educagio no
trinsito, recolhido inclusive pelas multas aplicadas, mas, vou mais
além, precisamos, uma vez que a Constituicdo em 88 retirou qual-
quer tipo de recurso especifico para a area de transporte e trinsito,
ter, na verdade, um fundo nacional de transporte ou que pelo me-
nos 2 Constituicdo permita que os municipios criem um fundo de
transporte para que esse fundo possa realizar investimentos tanto
eIn maléria de transporte quanto, até mesmo, em matéria de subsi-
diar a tarifa.

Por outro lado, concluo com essa referénecia. A questdo do
trinsito estd intimamente associada A questio urbana, ac uso do
solo e a toda questdo relativa & mobilidade da populag@o. Na ver-
dade, a acelerago rdpida do processo de urbanizagio neste Pafs
acabou por criar problemas nio apenas em cidades do tamanho de
Sdo Paulo, mas, hoje, jé ¢stamos transferindo esse tipo de proble-
ma para as cidades de porte médio e até mesmo pequeno. Isso im-
plica, realmente, numa necessidade cada vez maior da presenga da
autoridade municipal nas questdes relativas ao trinsito, porque nio
d4 para o cidaddo esperar que outras esferas piblicas efetivamente
intervenham e tenham competéncia em termos de solucionar esses
problemas. Diria, até€ mesmo, que € preciso pensar numa reordena-
¢éo da nossa estrutura juridica com objetivo da aplicagio mais ex-
pedita das penalidades e sou a favor da criagdo, por exemplo, de
urna justica especializada em acidentes de trinsito, uma vara espe-
cializada em acidentes de trinsito, como também de uma justiga
mais rdpida que permita a solugdo dos problemas de acidentes de
menor gravidade, de menor porte. Com isso encerro a minha ex-
planagdo, mas colocando sempre &nfase de que, indiscutivelmente,
o Brasil deve passar por uma reestruturagio do desenho do Estado
brasileiro, onde 0 municipio seja a parte mais vital, a parte central
de todo esse processo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Agradeco por essa
participacdo inicial e concedo a palavra ao nobre relator, Senador
Gilberto Mirandz, para fazer as inquirigtes que entender.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Deputado Getilio
Hanashuro, penso que as sugestbes apresentadas por V. Ex* irdo
em muito ajudar o relator ¢, sem divida nenhuma, uma justiga es-
pecializada em trinsito tornard o julgamento dessas causas mais
ripido e implementado, haja vista que niio se vé, neste Pafs, prati-
camente, ninguém preso por acidente de trinsito.

A criagio de um fundo nacional para a educagio do trinsito
€ muito imporante também, além da vistoria do veiculo, que ¢
ima preocupacdo, pois vemos no Brasil veiculos transitando sem
nenhuma condig@o de fazé-lo.

Na verdade, acho que ao Relator cabe falar pouco € ouvir.
bastante.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Muito obrigado a V.
Ex*, juiz dessa causa, que poderd fazer indagacGes sempre que en-
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tender necessdrio. Nao hd nenhuma reconsideragio por parte do
Presidente.

Prosseguindo, gostaria de conceder a palavra ao Dr. Ailton
Brasiliense, da Associagio Nacional de Transporte Piblico, que
poderd fazer uso da palavra por 10 minutos, prorrogado por mais
15 minutos, como fiz com o Deputado Getilio Hanashuro, que fi-
cou exatamente dentro do prazo concedido,

O SR. AILTON BRASILIENSE - Srs. Senadores, senhoras
¢ senhores, bom dia. E com grande prazer que acolho o convite
enviado pelo Presidente da Comissfo, Senador Amir Lando. Pre-
tendo, nestes 10 minutos regulamentares, fazer uma exposigio
pela Associagio Nacionat de Transporte Publico, onde sou consultor,

Rapidamente quero fazer o histdrico da revisio do Cédigo
Nacional de Trénsito, que comegou em meados de 91, quando foi
criada uma Comissdo para o assunto de anteprojeto da revisdo do
Cédigo Nacional de Transito. Das 15 pessoas que estavam elenca-
das, aqui nesta sala encontram-se quatro: Dr. Ciro Vidal, Dr. Ge-
raldo Farias Lemos Pinheiro, Dr. Moisés Seid € eu.

Durante, aproximadamente, um ano envolvemo-nos com
outras pessoas representantes do Governo Federal e sociedade ci-
vil, num anteprojeto que finalmente foi entregue s maos do Mi-
nisre. 5. Ex" entenden que deveria apresentar o anteprojeto 3
sociedade civil, a disposi¢iio para receber emendas e sugestdes.
Foram enviadas mais de 6.000. Posteriormente, o Ministério da
Justiga elaborou uma condensagio disso e, em abril de 93, encami-
nhor & Camara Federal a proposta do Poder Executivo, Simuita-
neamente, o forum dos Secretdrios Municipais de Transportes
também elaborou uma proposta, assim, tivemos, durante os meses
de abril a dezembro de 93, a discuss3o ndo somente das duas pro-
Ppostas, uma como referéncia e outra pensada, mas 6 audiéncias pa-
blicas em Brasilia, dezenas de reunides entre entidades piiblicas e
privadas dos Govemos Federal, estaduais e municipais.

Chegou-se a proposta de consenso, que foi nuito debatida,
ndo tendo sido necessdria uma votagio no sew derradeiro dia de
aprovacdo. Este é um fato absolutamente marcante. Os 33 Deputa-
dos, que faziam parte da Comiss@o, entenderam que © texto, que
aqui estd, aprovado no dia 2 de dezembro, representava e repre-
senta o consenso da Comissdo Especial elaborada para tanto, o que
ndo significa ser a palavra final sobre o mesmo.

Gostaria de fazer alguns comentérios sobre o referido texto,
com alguns destaques. Por onde partimos 3 aprovagio desse Cédi-
go? Da realidade brasileira, que foi colocada inicialmente pelo ins-
timto de engenharia, parcialmente referendado pelo Senador Amir
Lando. E temos a situagdo amal; atnal ou de 50 anos atrds, que é a
mesma.

A nossa situagdo € a de um trinsito praticamente impune,
cruel, ndo-fiscalizado, mal formado, onde os direitos da cidadania
sdo sumariamente ignorados. Isso, no pano-de-fundo, foi utilizado
para ser feita a proposta entfio aprovada pela Cimara.

Gostaria de citar alguns dados - o assunto ¢ profundo, tem
gravissimas repercussdes na nossa vida social, politica e econdmi-
ca —, para espelhar um pouco em que estdgio nos encontramos e
por que carginhamos para esta proposta.

Citarei dados de uma pesquisa elaborada pela Prefeitura de
Sio Paulo, especificamente pela Companhia de Engenharia de
Trafego e que significa a preocupagdo do Diretor do Detran de Sao
Paulo quanto a uma avaliagio da frota do Municipio de $ado Paulo.

O Diretor do Detran encomendou para o INST — Instituto
Nacional de Seguranga do Trinsito, presidido pelo Engenheiro
Roberto Salvador Scaringella, um diagnéstico da frota da cidade
mais rica do Pais, Esses automdveis foram classificados em faixas
etérias: até trés anos, até cinco anos e acima de cinco anos. Citarei
apenas dois exemplos. Uma situagio dos freios com no minimo

uma deficiéncia: 72% dos vefculos. Outro, com relagdo & suspen-
530 com no minimo vna deficiéncia: 50% dos veiculos. E uma cb-
serva¢do final, dos 1.291 veiculos verificados, apenas 1,5% nio
apresentaram defeito. Essa € a situagfio da frota da cidade mais
rica do Brasil, num trabalho encomendado pelo Detran de Sio
Paulo.

Outro dado diz respeito aos elevadissimos mirneros que te-
mos de atropelamento e morte. Com esse pano-de-fundo, o que se
procurou buscar foi que todos os esforgos dos municipios e dos es-
tados ¢ do Governo Federal deveriam convergir para a luta co-
mum. A ess€ncia da proposta € a divisgo de tarefas, ou seja, todos
sormos devedores na questio do trénsito. Os que ocuparam cargos
piblicos, os que estdo ocupando e os que virdo a ocupar vao admi-
nistrar com grande ansiedade e sairdo devedores.

Por isso mesmo que o que se buscou foi dividir tarefas.
Como dividir tarefas num Estado que no atende & Safide, que €
fundamental, nZo atende 3 Educacio, que é igualmente fundamen-
tal, ndo tende & questdo da produgdo de alimentos € a sua distribui-
¢do?

Imaginou-se uma divisdo onde os municfpios ficassem com
a situagdo estactonamento parada, e os estados, com aquilo que
tém de mais nobre, que é a formagio do condutor e a verificagdo
das condi¢des de seguranga. Como temos wm nidmero elevado de
municipios,s muito acima de quatro mil, tivemos o cuidado de fa-
zer com que cada municipio que fosse sendo inclufdo no Sistema
Nacional de Trinsite tivesse de cumprir determinadas condicbes
que serdo, segundo este projeto, propostas pelo Conselho Nacional
de Transito. Ou seja, ninguém se arvora a fazer essa administragdo
sem cumprir todas as condicdes apresentadas. Somente depois é
que isso ocorre.

Caso algum Municipio nidio queira ou nio possa fazer, isso
também estd previsto. Ele poderd entéio estabelecer convénios com
© Estado € poderd inclusive contratar servigos do Detran do Esta-
do.

Como o tempo € curto, ey gostaria de deixar muito enfatiza-
da a preocupagao...

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) - V. §* tetn mais 3 mi-
nutos.

O SR. AILTON BRASILIENSE - Tive oportunidade, nesse
tempo, de assessorar 0 Deputado Beto Mansur, relator do projeto
enquanto este tramitou na Cémara,

Eu gostaria, entdo, de deixar, como dltimo destaque, em re-
lagdo as palavras do ex-Secretdrio de Transportes, Deputado Getd-
lio Hanashuro, que a questio da divisdo das tarefas para nds € o
grande enfoque desse codigo.

Na verdade, o Cédigo atal, de 1966, que cometen ¢ grande
crime de esquecer a participagéio municipal, permitiria resultados
melhores em nosso trinsito se tivesse havido vontade politica da-
queles gue s30 os responsdveis maiores. Temos resultados homro-
r030$ POrque as nossas autoridades ignoram a questio do trinsito.

O Senador Amir Lando teve problemas de trinsito hoje e
estava brigando com ¢ prefeito, porque, quando o trinsito da cida-
de fica congestionado, ninguém se lembra do governador.

Como o prefeito € obrigado a elevar a tarifa de transporte
coletivo, € lembrado por toda populagdo, que se esquece que o
custo principat do transporte coletivo € a frota que circula na rua.

Em uma velocidade média de 10kmv/h, tem-se um custo do
ransporte coletivo; em caso de uma velocidade média de 15km/h
— portanto, apenas 5 quilémetros a mais ~, o custo do transporie
coletivo € muito menor. Nesse caso, o prefeito fica refém,

Nas brigas gue travo com o Ciro em relagio ao convénio,
imaginar que o poder fica no Estado e que possa ser transferido
por convénio parz o municipio € muito complicado, tendo em vista
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gue, a cada dois anos, todo o panorama politico € modificado, por-
que muda o prefeio, ou porque muda o governader.

Essa é uma situagio que se buscou resolver na proposta que
aqui cstd.

Concluo frisando que ¢ fundamental & participagio do Mu-
nicipio e que este seja 0 maior responsdvel pela qualidade de vida
que se tem em cada cidade. Que isso possa ser 0 projeto politico
de um prefeito, de um governador, independentemente de qual-
quer outra questdo; mas, definido por lei, que possam eles traba-
Thar de forma absolutamente coordenada, é o que nés, cidadios,
esperamos.

Muito obrigado.

O SR.PRESIDENTE (Amir Lando) — Sou eu que agradeco
a participagdo inicial do Dr. Ailton Brasiliense.

Passo a palavra 20 eminente Relator.

Antes, porém, quero fazer uma comunicagio a todos os pre-
sentes, no sentido de saber se j4 receberam o formuldrio de suges-
toes, que poderd ser entregue ao Secretdrio da Comissdo, Sr.
Roberto Sampaio, que se encontra de pé, perto do extintor.

Obrigado.

Tem a palavra o nobre Relator.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Como nio acompa-
nhou o PLC n® 73/94, enviado da Cémara para o Senado, esse es-
tudo que acredito V.S tenha mandado quando assessorava o
Deputado Beto Mansur, gostarfamos de, se possivel, receber uma
copia desse projeto encomendado pelo DETRAN como também
daquele anteprojeto original, discutido por esse grupo do qual V.5*
fez parte.

Eu gostaria de aproveitar a oportunidade para convidéd-lo a
me assessorar ¢ me ajudar na revisdo do que foi aprovado na Ci-
mara.

O SR. AILTON BRASILIENSE — Aceito com prazet e com
muita honra.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando} — Prosseguindo, passo
a palavra ao Dr. Ciro Vital Soares da Silva, Diretor-Geral do De-
partamento de Transito do Estado de Sio Paulo.

O SR. CIRO VITAL SOARES DA SILVA — Senador Amir
Lando, Presidente da Comissdo; Senador Gilberto Miranda, cum-
primente, em nome do Governo do Estado, V. Ex's, esperando que
tenham boa estada no nosso Estado; Srs. Componentes da Mesa,
Sr** ¢ Srs., na abertura de nossos trabalhos o Presidente sugeria-
nos que o trinsito & matéria de Engenharia.

Eu diria aos senhores que o irinsito € tamb€m matéria de
Engenharia, mas fundamentalmente, na nossa 6tica, o trinsito €
administracdo lato sensu, englobando, nesse conceito de macroad-
ministragdo, a legislagio de trinsito, a fiscalizagio e o policiamen-
to, a educagdio, a engenharia, o funcionamento, o controle dos
veiculos e o controle dos condutores por meio da formacgdo do
condutor.

Vejam V. Ex* que trabalhamos hoje com o Cédigo de 1966
e com 0 Regulamento de janeiro de 1968, portanto com uma legis-
lagdo que ja s¢ encontra implantada no Pais ha cerca de vinte €
oito anos, € que sofreu nesses vinte e oito anos, tanto no Cédigo,
por intermédio de medidas legais, como ne Regulamento, por
meio de decretos presidenciais, cerca de trinta e oito alteragdes.

Eu ndo diria que 0 Cédigo atual é ruim; eu diria que o Codi-
go atual tem muitos aspectos bons. Tanto € verdade que ele serviu
de fundamento para o trabatho que a comissdo nomeada pelo en-
130 Presidente Collor, em vinte ¢ duas sessdes, &s nossas proprias
expensas, desenvolven no Ministério da Justica em Brasilia,

Também consideramos que o trinsito deve ter cardter emi-
nentemente politico. Se nio houver vontade politica de decisio no

trinsito, estamos perdendo tempo com este debate. Tenho a im-
pressdo de que esta deve ser, nesses quatro anos em que estou di-
retamente envolvido com o projeto, talvez a décima oitava ou a
décima noha sessdo a que comparego.

Recentemente, & com muita honra para nés, o Senador Amir
Lando esteve na reunido dos Diretores de DETRAN no Rio de Ja-
neiro, ¢ sentiu que esse projeto que ora se encontra em discussio
no Senado Federal nfio representa o interesse da propria adminis-
tragio do trinsito, porque gera conflitos de competéncia, gera con-
flitos de atribuigio ¢ excede, no nosso entendimento, a posicio do
Municipio.

Administramos o Estado que controla 50% da frota brasilei-
ra. De uma frota nacional de cerca de dezessete milhes de vefen-
los, temos hoje em S@o Paulo 8,7 milhdes de vefculos, sendo 4,3
milbdes na Capital, huma matha vidria de aproximadamente cator-
ze ou quinze mil quilémetros.

Vejam V. Ex"s que esse problema ndo € s6 de Engenharia —
€ VOu aqui reservar-Ime a comentar o sistema urbano —, porque, no
€xato momento em que existe o planejamento urbano para o trin-
sito, a matéria-prima com a qual trabalhamos € o veiculo que deve
ser colocado nessa via publica e o condutor que vai conduzir esse
veiculo. Evidentemente temos que ter controle absoluto sobre esse
veiculo, temos gue ter o controle sobre a formagéo do condutor.

Muitas vezes ougo criticas ao sistema de formagéo do con-
dutor. Esquecem os criticos, Srs. Senadores, esquecem os criticos,
Sr. Relator, de que estamos amarrados i legislagio. Permitam-me
até contar uma histéria para que V. Ex* sintam o que € a legisla-
¢d0, no que diz respeito ao processo de formagfio do condutor: te-
mos hoje cerca de mil médicos ¢ mil e quinhentos psicélogos
credenciados em todo o Estado. A Administragio Publica pratica-
mente delegou ao particular o exame de sanidade fisica ¢ mental, o
exame de saide, que ndo € um exame de vista, como se costuma
falar; é muito mais do que um simples exame clinico do candidato.

E é meu propdsito, tammbém ainda neste ano, credenciar en-
tidades privadas para a vistoria de veiculos, porque o Estado nio
tem condig¢des de fazé-la.

Punimos um médico, em determinada ocasido, porque ele
ndo fazia 0 exame adequado nos candidatos. Esse médico, ante a
minha presenca — 4 época eu era o corregedor do DETRAN —, dis-
se que o candidato se apresentava a ele andando, vinha da porta
até g sua mesa, que se levantava, e o cumprirnentava, que fazia os
gestos normais com 0s membros superiores. Depois, era determi-
nado ao candidato a leitura e verificagio de cores e com isso o
candidato estava aprovado. "0 que mais cu poderia exigir" — per-
guntava ele,

Se os senhores forem buscar na legislagio, é exatamente
isso, Ele tinha plena motricidade, andava, caminhava, mexia com
0s membros superiores, mexia com a cabega, mexia com o corpo,
enxergava, conseguiu ler, sabia distinguir inclusive os sinais de
transito € as proprias cores. Entdo, dentro da legislagio, o cidadéo
estava aprovado.

Também, dentro da propriz legislagdo, temos um litnite de
reprovagdo e se alguém comparecer a0 exame que estd sendo feito
agora pelo processo de computagdo do DETRAN e errar todos os
sinais ele poderd ser aprovado, porque a legislag@o permite.

Entfio, Srs. Senadores, e em particular Sr. Relator, € preciso
mudar para se chegar & solugio do problema. Isso pode ser feito
através de uma legislaciio mais severa e uma legislagio, principal-
mente, adequada ao processo de formagiio do condutor, que ndo
pode ser empiTico ¢ sim eminentemente objetivo.

Vejam os senhores que o problema da célera, durante dois
anos, tornou-se quase que matéria obrigatdria na midia brasileira e
recebeu um investimento muito grande do Governo federal. Ao
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que me parece, nos anos de 92 ¢ 93, morreram de colera no Pais
cerca de 10 mil pessoas — me perdoe, Sr. Senador Gilberto Miran-
da, se estou equivocado nos niimeros, mas a média gira em torno
desse mimero. Em 92/93 tivemos aproximadamente 45 mil pes-
soas mortas no trinsito no territério nacional, levando-se em con-
sideragiio a estatistica do Departamento Nacional de Transito que
computa, evidentemente, os mortos no local do fato e talvez que, a
posteriori, forem constatados através de procedimentos investiga-
térios pela Policia Civil.

Remexen-se a midia, volveu-se a midia, remexeu-se, repito,
a imprensa por causa de dez mil mortos. Entretanto, muito pouco
se faz por um ano em que houve de 23 a 24 mil mortes. H4 neces-
sidade, realmente, de investimentos na frea do trinsito. Esse fun-
do, mencionado aqui pelo eminente Deputado Genilio Hanashuro,
€ de substancial importincia para todo o sistema nacional.

Dizem muito que o municipio ndo tem assento na atual le-
gislagio. Tem sim, sephores. O harto. 37 do regularnento do cédi-
go atribui ac municfpio determinadas compeiéncias. Entendo que
ao municipio devem ser delegadas outras competéncias, mas acre-
dito que, da forma como estéd colocado no hario. 24, nos incisos V,
Vle VI, que dio exclusividade de atwagio ac municipio nas cha-
madas infragbes de uso do solo, o Estado fica numa posigdo muito
delicada, ficando afastado de forma absoluta de todo © seu poder
de atwagdo na zona urbana.

Ao Estado, que licencia e registra o veiculo - ¢ quando digo
licenciamento de veiculo, refiro-me a todo o sistema de emplaca-
mento, lacragio, controle cadastral do veiculo e a ligagio dos sis-
temas nacionais através do RENAVAN, que hoje é uma realidade,
jd tendo atingido 17 Estados da Federagdo.

Com o préximo modulo, que foi apresentado por mim no
ano pretérito, temos ¢ controle de furtos e roubos. E agora, Sena-
dor Gilberto Miranda, também o banco de dados das multas esta
em processe evolutivo e acreditamos que o préximo ano deverd
estar implantado.

Enconramos muitas dificuldades, ndo na boa vontade dos
estados, que existe, mas exatamente na operacionalidade do 6rgio
federal, o Servigo Federal de Processamento de Doados — SER-
PRO, que, muitas vezes, nos coloca em dificuldades na operagio
de todo o sistemna.

Eminente Presidente Amir Lando, carissimo Senador Gil-
berto Miranda, vejam ainda V. Ex®s que tinhamos alocado, nesse
projeto, os crimes de trinsito, um trabalho magnifico feito pelo
eminente Desembargador Geraldo de farias lemos Pinheiro. E
digo, sem medo de errar e de mentir, que isso foi alterado na cala-
da da madrugada, porque o projeto original foi alterado no Minis-
tério da Justiga por dois cidaddos, que entenderam de modificar
todo um projeto elaborado por pessoas envolvidas no trédnsito, no
qual trabalhamos cerca de um ano, em vinte e duas sessdes. E os
ctimes de trinsito estfio hoje colocados num capitulo préprio no
Cddigo, como se fosse um arremedo daquilo que houvéramos ela-
borado.

E se nio houver vontade politica de se modificar isso, esta-
remos também no mesmo patamar atual. Por exemplo, a punigio
prevista para o homicidio culposo sofreu pouquissima alteragio,
aumentando-se a pena médxima de tr&s para quatro meses, onde en-
contraremos todos os beneficios, quer seja da pena substitutiva,
quer seja da suspensdo condicional da pena, para infrator dessa na-
tureza. E por isso que ndo se encontra qualquer individuo gue te-
nha matado wma, duas, trds ou quatro pessoas num acidente de
trinsito cumprindo pena em qualquer cadeia piblica do Pais.

Srs. Senadores, o projeto de lei que se encontra no Senado
apresenta muitos pontos excelentes. Por exernplo: trata, de forma
avangada, das regras gerais de circulagdo; tem umn capitulo préprio

para o pedestre e para o cidaddo; tratou a educagdo de trdnsito ndo
como matéria multidisciplinar, mas como matéria compuliséria nas
escolas de 1° grau; trata da seguranga de forma técnica, € ndo em-
pirica, como hoje estd colocada, a partir do harto. 92 do Regula-
mento; trata da identificagio veicular como ¢lemento probatério
da existéncia do veiculo e fundamento legal para a existéncia des-
se veiculo e a sua colocagio no cadastro € no Tegistro de veiculos;
vai buscar regras nos transporte escolares, tendo como modelo de-
liberagio do CETRAN, portaria do DETRAN de Sdo Paulo, tra-
tando © transporte escolar, que movimenta aquilo que temos de
mais precioso, que ¢ a crianga, de forma técnica; amarra com certa
rigidez, que ainda entendo n#o adequada aquilo que pretendemos,
a formagao do condutor e trata dos crimes de trinsito em espécie
de maneira muito vaga.

Sr. Senador, a nossa preocupagio com relagio a esse proje-
to é que ele nio vingue. Digo isso a V. Ex* com toda a lealdade.
Nio acredito que esse projeto consiga ser aprovado até o final des-
sa legislatura, Mas, se o for, quero que V. Ex" tende, por favor — e
quem lhe pede € alguém que estd envolvido nisso hd muito anos,
exatamente com as atribuigBes do municipio, que entendo foram
alargadas em demasia — que a Stica do municipio nido seja vista
apenas pelas grandes capitais, tipo S3o Paulo, onde o sistema fun-
ciona bem ndio por dddiva do Governo do Estado, nem tampouco
pela amizade que existe enire o Diretor do DETRAN ¢ os drgios
municipais, mas porgque realmente o convénio foi bem feito € bem
amarrado; é um convénio que realmente d4 ao municipio a compe-
téncia de gerir 0 seu espago.

O municipio deve ter, por exemplo, a competéncia de
planejar, projetar, regulamentar & operar o trénsito de veiculos
na via piblica ¢ também a passagem de pedestre. O municipio
deve implantar e manter a operagio do sistema de sinalizagio,
os dispositivos e equipamentos de controle vidrio. O mumnicipio
deve ser responsdvel pela coleta dos dados estatisticos e a ela-
boragdo de estudos sobre acidentes, com a participagdo, em
parcetia, do estado.

O que nio podemos concordar € com o afastamento abrupto
e violento do estado na aplicagiio de penalidades, principaimente
naguelas infragGes que dizem respeito ao uso do solo, como se o
estado fosse um grande carrasco ou como se © municipio tivesse
apenas essa competéncia. Penso que o municipio deva t8-1a, mas
acredito também que o Estado deva té-la em concorréncia, porque
é o Estado que habilita, que forma, que coloca o veiculo na via pi-
blica, que registra, que Yicencia, que emplaca, que lacra, que fisca-
liza e que policia.

Entdo, que essa competéneia, que tem previsio legal no har-
to. 24, incisos V, VII e VIH, em concorréncia como o harto, 22,
inciso IV e V desse projeto, seja objeto de um estudo mais apura-
do. Falo em especial a0 Senador Gilberto Miranda — porgue o Se-
nador Amir Lando teve oportunidade de ouvir esses comentirios
no Rio de Janeiro —, por delegagdo dos 26 DETRAN dos Estados ¢
do Distrito Federal,

Digo, mais uma vez, que esse texto nao representa, nessa
parte da competéncia e atribuigiio, o consenso dos érgaos de trin-
sito, mas tem muita coisa interessante, importante, principal e
deve, no todo, ser aprovado. Muito obrigado, Srs. Senadores. (Pal-
mas)

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) - Agradeco a partici-
pagao do Dr. Ciro Vidal e concedo a palavra ao eminente Relator.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Dr. Ciro Vidal,
gostaria, como fiz com o Sr. Ailton Brasiliense, de convidd-lo a
nos ajudar a rever todos os pontos, todos os artigos em que exis-
tem conflitos, e gostaria também de receber uma cépia do relatbrio
que trata dos conflitos e que contém as sugestdes mais duras.
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Acredito e penso, em parte, como V.8* que o Estado tem a
sua importincia, como o municipio tem a sua, e que deve haver
uma divisdo de tar=fa entre os dois, se possivel com os dois traba-
lhande em conjunt).

Aquilo de que gostaria — para njo ter que continuar esten-
dendo a cada um que fala o convite —, que recompuséssemos o
grupo que foi criado, ¢ que estudou e fez o anteprojeto, & poderia-
mos nos reunir aqui no Clube de Engenharia, depois da rodada em
Belo Horizonte, Rio de Janeire e outros Estados, para revermos a
primeira leitura das modificages. E af convidariamos também
aqueles que pensam diferentemnente, ¢ farfamos uma rodada mista.
(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) ~ Convido, para fazer
uso da palavra, durante 15 minutos, o Dr. Gilberte Monteiro, Pre-
sidente da Companhia de Engenharia de Trinsito de Sdo Paulo.

O SR. GILBERTO MONTEIRO LEHFELD — Trago os
agradecimentos da Prefeitura pelo honroso convite feito para mos-
trarmos a atuagio do municipio no gerenciamento do trinsito, item
da maior relevincia na discusséo do novo Cadigo Brasileiro de
Trinsito,

Peco permiss@o 4 Mesa para apresentar aiguns slides para
que a2 minha fala seja um pouco mais ilustrada.

O SR. PRESIDENTE (Amir l.ando) - Fique & vontade.

O SR. GILBERTO MONTEIRO LEHFELD - Vamos mos-
trar 0 nosso ponto de vista, dentro desta oportunidade que o Sena-
do cria e pela qual deve ser cumprimentando, dentro deste ciclo de
discussoes. Lembro que S3o Paulo tem uma experiéncia pioneira
de 20 anos no gerenciamento municipal do trinsito. Essa experién-
cia deve se constituir em um laboratério de andlise das suas falhas,
mas, especialmente, dos seus sucesso,

E incontestivel que o trinsito de Sdo Paulo ndo € o pior
trinsito do mundo, como normalmente procuram dizer, referindo-
se a0 caos do trénsito. Em lugar algum do mundo o trénsito nas ci-
dades grandes € bom.

Temos dados que comparam o trinsito de S0 Paulo com o
de capitais de paises do Primeiro Mundo, € 0 nosso hio deixa nada
a descjar, mesmo com as deficiéncias atuais. Portanto, vamos co-
locar isso como bdsico. E parte dessa situacio se deve a evolucio
ocorrida, apesar dos percalgos nesses dltimos vinte anos. Este € o
ponto fundamental: vamos analisar essa experiéncia e usd-la o mé-
ximo possivel neste trabalho gigantesco, que € termos um cédigo
gue vai gerenciar os destinos do trinsito no nosso Pafs no terceiro
milénio. Nés estamos falando de alguma coisa que deve durar,
pelo menos, até o ano 2.020, portanto, ndo podemos perder essa
experiéncia.

Eu gostaria, entio, rapidamente, por gentileza, de mostrar
por que as cidades de porte médio e grande devem e podem geren-
ciar o seu trinsito.

O trénsito ¢ uma questio de peculiar interesse do munici-
pio, como, ji estd na Constituigo, nds poderfamos colocar: servi-
¢o de coleta de lixo, pavimentagio de ruas, transporte piiblico —
sd0 questbes gerenciadas pelo municfpio. As pessoas moram no
municipio. Ninguém reclama para o Governador de um congestio-
namento, todos reclamam para o prefeito. Acabei de receber uma
reclamagio, agora, hd meia hora.

Entio, para que possamos gerenciar de maneira técnica uma
coisa que é sempre ruim, temos que ter essa facilidade de termos
0s instrumentais necessdrios para esse trabalho.

Sdo Paule, como foi dito, tem um convénio, assinado em
1973, com a Administragio do Estado e com resultados bastante
positivos.

Como é feita essa questdo do gerenciamento? Primeiro, evi-
dentemente, com a capacitacdo do pessoal, ou seja, para esse ge-

renciamento nés devemos ter mimero adequado de técnicos de to-
dos os niveis, que possam pesquisar, entender e propor solugdes,
adequages para as necessidades de um volume de trinsito de au-
tomdveis que cresce — hoje, Sdo Paulo tem 25% da frota brasileira,
um em cada quatro carros estd no municipio de Sao Paulo — e com
um sistema vidrio que néo € eldstico, ele € rigido, € uma cidade de
tragado antigo.

Volto a insistir: quando nés falamos, aqui, de Sdo Paulo, eu
ndio quero cair no lugar-comum de que Sao Paulo € o méximo, que
S30 Paulo € isso, é tantos por cento do PIB, essa conversa toda. Fo
quero lembrar o seguinte: que Sdo Paulo &, hoje, com todas as suas
desgragas, 2a Campinas de amanhd, a Ribeirdo Preto, Fortaleza, Rio
Grande do Sul.

Noés ndo estamos nos preparando para um c¢dodigo de efeito
imediato e descartdvel daqui a cinco anos, e sim para um cédigo
de trinta anos,

O Brasil pode aprender com os problemas, os defeitos ¢ as
dificuldades gque nos temos hoje para corrigir Sdo Paulo. Esse é o
ponto central da nossa discussao.

Essa formagdo de pessoal, a aquisi¢gio de equipamentos,
viaturas, de pessoal operativo, a questdio da tecnologia, trinsito
nédo ¢ mais uma questio de adivinhar ou daquele "eun acho que, eu
acho que". Transito € uma ciéncia praticamente exata, entio € fun-
damental que o Pafs venha a se modernizar nisso. S3o Paulo, com
todo o potencial que tem, ainda conta com 80% dos seus seméfo-
ros com tecnologia do século passado.

Nos estamos cuidando, agora, de dar um avango notdvel
nessa questiio. Agora, para isso, a questfio financeira, a questdo de
TECUrsos.

N6s corremos atrds do prejuizo, entio ndo se pode ver a
questio do gerenciamento adequado de trinsito sem recursos. Nos
Gltimos anos, os recursos colocados para o municipio de Sédo Paulo
gerenciar o seu trinsito se situam na ordem de 80 a 100 milhdes de
dolares.

Nesse ponto, coloco essa questio abertamente: estamos
aqui huma oportunidade rara de discutir abertamente com todas as
autoridades de todos os segmentos.

Teria condicdo o Governo de Estado de aportar recursos
desse vulto para gerenciar o trinsito de uma cidade? A minha res-
posta, ou 0 meu pensamento, & que muito dificilmente. Muito difi-
cilmente, porque o trinsito, para 0 Governader de Estado, é uma
coisa, digamos, um pouco mais distante do que grandes problemas
que ele tem que enfrentar. E os Governos atuam de acordo com as
pressdes.

Na prefeitura, a pressio do trinsito € grande, o prefeito ndo
tem sossego quando o trdnsito anda mal. Todos ligam para ele, ndo
ligam para o governador. E isso faz com que ele desvie para esse
problema uma parcela significativa do seu orgamento que poderia
estar sendo usado na merenda infantil, na merenda escolar e assim
por diante; ele faz isso porque reconhece o problema. Entio dedi-
cd, com maior ou menor intensidade, sempre em valores muito al-
tos,

A questio da sinalizac@o: S3o Paulo tem 240 mil placas
para serem gerenciadas, trocadas, lavadas, substituidas, desamas-
sadas e compradas.

Na questio da tecnologia: vamos instalar o sistema de tec-
nologia mais recente do mundo em controle semaférico em tempo
real, ou seja, semiforos inteligentes, Eles sentem o que acontece,
simulam e rapidamente fazem a programagdo, em questio de se-
gundos, para aquela srea. E alguma coisa da ardem de 60 a 70 mi-
ihes de délares, e o Municipio de Sdo Paulo vai bancar.

Todo esse instrumental é muito pouco se nao houver uma
fiscalizagdo; ou seja, o poder do Municipio no sentide de obter o
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comportamento minimo desejivel para que esses beneficios pos-
sam ser fluidos na su&)plﬁ;i.nadEFdeuzindo em middos: hoje, em
Sio Paulo, de cada-100 veiculos que estio no sinal vermetho ¢ tém
possibilidadé de atravessd-lo no vermelho 10% o fazem. A litera-
tura internacional mostra que quando isto € da ordem de 4% ji ¢
uma catdstrofe, Agora, o sinal estd 14. Pode ser de tecnologia do
século passado, pode ser de dltima tecnologia, ele ndo deve ser ul-
trapassado. Como se combate isso? Esse gerenciamento nio pode
ser feito com agentes que s6 figuem recomendando: "Por gentile-
za, de acordo com o Cédigo Nacional de Trinsito, o senhor néo
deve ultrapassar o sinal vermetho. Muito cuidado da préxima vez,
sendo vou ficar chateado cotn o senhor”, Isso a gente sabe que ndo
acontece, a imprensa ja reconheceu isso. A imprensa, hoje, é a
grande defensora da aplicagio tigorosa da legislagdo. Houve, evi-
dentemente, alguns acidentes de percurso.

Entio, é fundamental que ¢ Municipio faca essa fiscaliza-
¢80, ndo de maneira exclusiva. Essa fiscalizagdo em Sdo Paulo é
feita em parceria com o Comando de Policiamento de Trinsito;
um trabalho incessante, com um efetivo aquém das necessidades
de Sio Paulo. O efetivo que a CPT somou ainda € pequeno em re-
lagio a isso. Tivernos methorias, estamos com noticias boas; njo
SOU supersticioso, mas estamos no primeiro semesre de 94 e tive-
mos menos 5% de mortes em relagdo ao primeiro semestre de 93.
Dados confidveis de Sdo Paulo que ndo estio de acorde com os
dados fornecidos pelo DENATRAN. Entdo, Sdo Paulo estd redu-
zindo o niimero de mortes. Yamos esperar até o fim do ano para
termos um nimero global.

Essa questdo da fiscalizacio também tem a sua contraparti-
da na questio do estado dos veiculos, como ja foi comentado, Te-
mos um DETRAN exemplar, hoje ou de alguns anos, sob o
comando do Dr. Ciro Vidal; é modelo para outros DETRAN do
Pais. Temos, evidentemente, como ele prépric ji comentou vérias
vezes, um campo ainda bastante amplo a progredir na questio da
fiscalizagio dos veiculos, a pesquisa do INST mostra isso. Temos
acidentes terriveis por mas condigbes. Vou citar um caso da sema-
na retrasada: uma perua kombi com um pneu furado encostou na
marginal para troci-lo; o estepe estava pior que o pneu; cla saiy,
andou alguns metros, € o estepe estourou. Uma morte e dois feri-
dos por causa de um pneu em mds condigGes.

A questiio das vias: Precisamos nos preocupar com o proje-
to das vias, porque uma cidade que j& estd concretada tem que ter
saidas. Estamos trabalhando em conjunto com a Secretaria de Vias
Piblicas para priorizar o sistema vidrio, que deve ser incrementa-
do. Temos aqui obras do porte do Tiinel Janio Quadros, que € a fe-
licidade dos motoristas que vém da zona oeste para a zona sul; o
complexo vidrio, o minianel vidrio, uma obra que traz economia,
que se paga em pouco tempo. A populagio ds vezes niio tem per-
cepgio nitida de qual é essa economia.

A questdo dos pedidos que recebemos: Doze mil pedidos
para implantagio de placas, lombadas, sinalizagdo, melhorias,
90% delas geradas por questiic de seguranga. Fazemos isso em ni-
mero muito alto, & populagio reclama que atrasamos, mas sdo 12
mil pedidos que exigem inspec@o do local; uma série de dificulda-
des, mas no final das contas vem uma conclusdo: pode ou ndo
pode, Se puder implantarnos o gue estiver ao nosso alcance.

A questio das multas: Sao Paulo tem um sistema de infor-
magio por telefone. E um servigo integrado ¢ntre 0 DETRAN e
DSV; um servigo de primeira linha, realmente.

A questiio dos pdlos geradores: Q Brasil tem que, urgente-
mente, aprender com Sdo Paulo onde ndo errar na questio de po-
los geradores, As pressdes econdmicas sio muito grandes para
instald-los em qualquer lugar. Campinas ji estd com problemas
hoje.

Temos uma cxperiéncia que ja esti sendo sedimentada. A
legislagdio existente precisa ser atualizada para que os pélos gera-
dores cumpram sua tarefa econdmica, entretanto sem prejudicar ou
trazer um minimo de impacto possivel ao trénsito, o que hoje de
certa forma ndo acontece na sua totalidade.

S3o Paulo € hoje 0 que Campinas, Fortaleza, Porto Alegre
serio amanhd, em 2010, 2020. Este, insisto, é o modelo para ser
estudado ¢ para ser contemplado no nosso Cédigo.

A questio de educagio. Temos ai a questiio dos corredores
de trinsito. Uma solugdo, digamos, tropicalizada para auséncia de
metrd. Sio Paulo tem um metrd de excelente qualidade e de altis-
sima densidade, dois milhdes de viagens por dia. Paris, Londres
tém acima de quatro milhdes de viagens, mas t2m uma caracteristi-
cas de distribuigio; cada estagio em Paris estd a 400 metros uma
da outra; em Londres, cerca de 600 metros. O nosso metrd ndo tem
essa caracterfstica. Entdio, o grosso das nossas viagens € feito por
Onibus que ocupam muito do leito vidrio, comparativamente ao
metrd: o metrd roda por baixo. Entéo, o trinsito tem que gerenciar
isso. E por ser investimento de alto custo as solugbes das capitais
brasileiras, cidades de grande porte, viio passar certamenie pela
guesido de corredores. Temos af o know-how do que deu certo do
que deu errado, para ser aproveitado.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) - A Presidéncia quer
alertar ao Dr. Gilberto que o seu tempo estd esgotado, por isso su-
plico que conclua.

O SR. GILBERTO MONTEIRO LEHFELD - Vou con-
cluir rapidamente.

Na questdo de acidentes, estamos conseguindo bons resulta-
dos ~ apesar do violento crescimento da frota — através de medidas
de educagiio do nosso Ceniro de Treinamento.

Esse € o tipo de problema que temos que enfrentar: Dois
mil e quatrocentos mortos € um mimero africano de mortos. Esta-
mos conseguindo bons resultados. Através de intensificagio da fis-
calizagfio, especialmente, vamos reduzi-los pelo menos em 30%
nos proximos dois anos.

Os indices de acidentes vém caindo progressivamente,
como se observa aqui. E para obtermos um servico melhor esta-
mos em contato com o resgate do Corpo de Bombeiro da Policia
Mititar, o da Prefeitura de Sao Paulo; um trabalho conjunto que
esta dando muito bons resultados.

Finalizando, o que nés propomos, em fungio dessa expe-
riéncia de 20 anos, é que o municipio de médio e grande porte te-
nha a sua participagio como entidade reconhecida dentro do
Cédigo Nacional de Trinsito, Estd de parabéns o Senado pela
oportunidade dessas discussdes, das mesas que vdo se suceder.
Existem conflitos de opinides, isto € natural numa democracia. En-
tretanto, hd necessidade que sejam colocadas na mesa, claramente,
as vantagens e desvantagens; os pontos principais para que o Bra-
sil possa ter realmente um Cddigo de Transito digno do terceiro
milénio. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) ~ Agradego a sua parti-
cipagio e concedo a palavra ao Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente, acredito
que o caso de S3o Paulo é um caso especial. 830 Paulo tem pro-
blemas, mas também tem recursos. Quando tem uma boa adminis-
tragdo, Sdo Paulo explode em termos de criar condiges para que o
tréansito flua mais ripido. Apesar de ndo ser do PMDB, o Dr. Paulo
Maluf ¢ um grande administrador. O Prefeito Paulo Maluf tem fei-
to muitas obras para melhorar o transito. Sdo Paulo, hoje, é um
grande parque de obras, cotn todas as dificuldades de receita que
estd tendo. Ele estd de parabéns. Eu acredito que o nosso governa-
dor, o governador do nosso partido, nfo teve condigdes de fazer
uma das obras, que € importante, por problema de arrecadagiio,
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porque ele j& pegou o governo com alguma dificuldade financeira.
Trata-se do grande anel vidrio de Sio Paulo, que facilitaria real-
mente a saida para todas as rodovias, com os entrepostos em volta
desse grande anel vidrio para distribuigdo, i noite, dessas cargas.
Sao Paulo methorov., e a tendéncia, nos proximos dois anos, € me-
lhorar muito. Parece: que, como Senador, estou fazendo propagan-
da do Paulo Maluf. Ndo € isso. Deve ser registrado que ele estd
fazendo uma boa administragiio em termos de trdnsito. Mas a reali-
dade nacional € outra. Temos isso em S&0 Paulo, mas talvez nio
tenhamos no Rio de Janeiro ou em outros estados. Entdo, o Cédi-
go tem que pensar nos Estados do Norte, como 0 meu e o do Sena-
dor Amir Lando, tem que pensar no Nordeste ¢ tem que pensar nos
mais desenvolvidos como Sdo Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Concedo a palavra
ao Coronel PM Melo Araijo, representando o Coronel PM José
Francisco Proficio, Comandante Geral da Policia Militar do Esta-
do de 830 Paulo.

O SR. MELO ARAUIJO - Eminente Senador Amir Lando,
Presidente desta Comisséo, Sr. Senador Gilberto Miranda, Relator,
Mesa presente, componentes que aqui estdo para nos ouvir. Gosta-
ria também de ressaltar a presenga de oficiais de vdrias policias
militares do Brasil, demonstrando a preocupagio das policias mili-
tares com este tema gue € muito importante para todos nés. Temos
oficiais da Bahia, de Pernambuco, do Ceard, Piauf e outros estados
do Brasil prestigiando esta eminente comissao.

A circulagiio de pessoas, animais e vefculos nas vias pibli-
cas, movimento a que damos o nome genérico de trinsito, & hoje,
dada a sua crescente complexidade, alvo de profundos estudos pe-
las sociedades modernas. O trénsito de hoje modificou completa-
mente. Muitos o associam a uma guerra, e nesta guerra todos nds
estamos envolvidos como pedestres, passageiros € motoristas.

Administrar o trinsito é fungio governamental. O Poder Pd-
blico consirdi e mantém a malha vidria, edita leis, disciplina a cir-
culagdo, o suporte ¢ garante, com policiais, o cumprimento das
leis, estabelece a estrutura de formagio e educaciio do motorista.
Trinsito é uma atividade que depende do harménico trabalho da
engenharia, educacgdo e trabalho policial, escudado por leis. Na
qualidade de integrante da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo,
permitam-me discorrer um pouco sobre nossas atividades,

O Estado de Sdo Paule contém metade da frota nacional de
veiculos em circulagdo. Sdo nimeros relativamente fantdsticos:
8.700.000 carros no Estado, metade deles no municipio de Sdo
Paulo. Apenas na cidade de Sdo Paulo, contamos com 2.500 poli-
ciais militares, executando a modalidade exclusiva de policia de
trénsito urbano.

Como € do conhecimento dos senhores, policia de trénsito
s¢ faz com autoridade, preferencialmente a pé, na via publica,
coordenando a circulagfo, exercendo a fiscalizacdo e inibindo,
com sua presenga, o cometimento de transgressdes ao Codigo Na-
cional de Trinsito.

Executamos igualmente todos os atos referentes aos aciden-
tes de trinsito com ou sem vitimas, elaborando o boletim de ocor-
réncia, socorrendo os acidentados, preservando o sitio do sinistro
para 2 pericia ¢ transmitindo os dados coletados a autoridade poli-
cia judiciaria, para posterior apuragdo penal.

56 para o entendimento dessa ocorréncia, com todos os des-
dobramentos decorrentes, imobilizamos, diariamente, um razodvel
efetivo. Segundo estatisticas computadas pelo Comando de Poli-
ciamento de Trinsito, CPTRAN, grande comando responsivel
pelo policiamento e fiscalizagio do trinsito no Municipio de S3o
Paulo, ocorrem em média 500 acidentes de trinsito na cidade, des-
tes, 20% com vitimas. Sdo 7 mortos ¢ 200 feridos, tirando os pre-
juizos, superlotando os leitos hospitalares ¢ cavsando dor.

O policial militar de trinsito, porém, nio se limita exclusi-
vamente a0 misterpara o qual foi especializado, ele age também
como patrulheiro atendendo a toda gama de ocorréncias tipicas de
policia ostensiva, de manutengio da ordem piblica, que presen-
ciou ou foi acionado. &

Igual atividade € desempenhada pelos policiais militares lota-
dos nos demais 630 municipios que compdem o Estado de $30 Paulo.

Aqui, guero fazer um paréntese. S6 na capital eu comando
30 mil homens, que também estio alocados ao trénsito. Quando
né6s falamos 2 mil e 500 do CPTRAN, nds esquecemos 27 mil e
500 que atuam também na grande S&o Paulo, nas viaturas de ridio
patruiha e nos diversos policiamentos que nds executamos.

O policial militar ndo se omite diante de um acidente de
trinsito ou de uma situagio que ele precise intervir. Esse é um
dado muito importante quando se fala que o trinsito conta com
apenas 2 mil ¢ 500 homens.

Iguais atividades sfio desempenhadas pelos policiais milita-
res lotados nos demais 630 municipios que compdem o Estado de
Sdo Paulo, como j4 tinha falado.

As estradas estaduais contam com a prote¢io de outro carpo
especializado de agentes, a Policia Militar Rodovidria, 0 Comando
de Policiamento Rodovidrio, grande comando responsivel pelo
policiamento e fiscalizagdo dos veiculos que transitam nas estradas
estaduais paulistas, conta com um efetive semelhante em mimeros
ao do CPTRAN, dividido em 3 batalhdes.

A Policia Militar, ao implantar as suas atividades aos com-
ponentes de trinsito, denominado esforgo legal, nio ignora, po-
rém, as suas responsabilidades para com oufro aspecto, qual seja, a
educago de trinsito em que somos pionciros, diga-se¢ de passa-
gem. Nela investe-se recursos humanos € materiais no desenvolvi-
mento de programas educacionais que atingem adultos, infratores
ou ndo, ¢ criangas, que € sua competéncia na estrutura organiza-
cional do DETRAN.

A manutencio de uma divisio, a Divisio de Educagio de
Trénsito, onde sido desenvolvidos cursos ¢ palestras na capital e no
interior, nas escolas e nas vias piblicas.

Para criangas, administra e aplica o programa educativo, de-
nominado Cidade Mirim, que consiste na transmissdo de conheci-
mentos do trinsito numa sala de anla adaptada, onde algumas
situagBes do cotidiano foram reproduzidas, ¢ que proporciona acs
pequenos visitantes a oportunidade de aprender brincando sob su-
pervisio dos policiais militares monitores.

Aplicamos, assim, na pritica, a mixima de que & preferivel
educar hoje a punir amanha.

Ao prestar servicos ao longo de décadas, no Estado de Sio
Paulo, a Policia Militar atua no policiamento de winsito desde
1948; continuamos com servigos i populagio paulista,

O comando de policiamento e da corporagao v& com preo-
cupagio a crescente e indevida interferéncia de outros setores nas
nossas funcgdes exclusivas.

A municipatizacio de virios servigos — tendéncia da adminis-
tragfio pdblica — j4 atingiu setores de trénsito. Recente convénio firma-
do entre o Estado de S3o Pavlo e o seu maior municipio concedeu
competéncia a agentes da comparnhia de engenharia de tréfego para
agir em algumas sitnagdes, de modo concomente a policiais militares.
Estabeleceu-se a idéia de que o CT cuidaria da fluidez didria e o
CPTRAN, da fiscalizagio de veiculos e condutores,

A partir de entdo agentes do CT, uniformizados, passaram a
autuar veiculos cujos condutores desrespeitavam regras constantes
do Cédigo Nacional de Transito vinculadas a uso do solo munici-
pal. Pega de surpresa, a sociedade civil reagiu, ndo s6 quanto ao
contelido mas também quanto & forma como foi atingida pela nova
policia.
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Os resultados obtidos an longo de trés anos s%o inconclusi-
vos. Mesmo assim, tenta-se agora transformd-lo em lei nacional
pela inclusio de dispositivos especificos do novo Cédigo Brasilei-
ro de Transito.

Para os senhores que estudam a questio e vao decidir, lem-
bro alguns aspectos importantes: quem atuz no policiamento ou
fiscaliza agio de trinsito deve ser o policial militar, funciondrio
piblico investido de poder de policia. Assim € no Brasil, onde as
policias militares acumulam vasta experi€ncia, mas assim € tam-
bém em diversos paises considerados de Primeiro Munde, como
Portugal, Espanha, Franca, Itilia, Alemanha para citar alguns que
j4 consolidaram doutrina a respeito.

O policial militar fardado € conhecido pela comunidade e
impde sua autoridade, Agentes de fiscalizagio que ndo sdo funcio-
ndrios ptiblicos, nem detdm o poder de policia so vistos com des-
confianga pela sociedade. Temos acompanhado a regularidade
com que sdo ameagados e agredidos. Nio raras vezes a policia mi-
litar tem agido em tais situagdes na mesma proporgdo em que so-
mos solicitados a promover sua seguranca.

Ao policial militar € proibida a greve. Como sabem 05 se-
nhores, isso decorre da fungdo. Gostaria de lembrar que em caso
de greve, que & uma situagio perfeitamente normal, dentro do regi-
me em que vivemos, o wrinsito teria um prejuizo bastante acentua-
do, uma vez que nessa situagdo poderia haver complicages de
vérias maneiras, ndo s6 deixando de atuar como também atuando
para que o trinsito ndo flua.

Agentes ndo-piblicos: A preve ¢ uma manifestaciio legiti-
ma, porém absolutamente indesejivel quando © assunto € trinsito,
onde qualquer perturbagio, por menor que seja, gera problemas
graves.

Encerrando, pego aos senhores que considerem os aspectos
aqui elencados e decidam pela melhor forma de proporcionar a ne-
cessdria tranqiiilidade piblica para a nossa populag@o, sem ignorar
que somente a Policia Militar tem estrutura, pessoal treinado pago
pelo Estado, com poder de policia e condigbes de manter e até me-
lhorar ¢ policiamento de trinsito.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Agradeco a partici-
pagdo do Coronel Melo Aradjo.

Ofereco a palavra ao nobre Relator, se desejar fazer uso
dela.

O SR, RELATOR (Gilberto Miranda) — Coronel Melo
Araiijo gostaria, em primeiro lugar, que V. §* transmita ao seu co-
mandante-geral que no inicio de setembro farei uma visita a Poli-
cia Militar. Se pudermos contar com o nosso Presidente Amir
Lando, poderemos discutir mais o assunto. Normalmente venho a
Sio Paulo todo fim de semana porque tenho fithas morando aqui;
mas no caso do Senador, que estd em campanha, n3o € uma tarefa
muito fécil,

Acredito que esse problema da municipalizagio, da esta-
dualizagiio, esse tipo de conflito vamos ter muito. Num Estado
como Sdo Paulo € possivel gerenciar bem, j& no Norte, Nordeste a
politica € muito mais dura, e o prefeito persegue de perto 0s seus
adversdrios. Isso acontece comumente e pode dar algum trabalho.
Por isso, temos que ter uma flexibilizagio para que isso acontega.

Agora, por que s6 a policia é treinada — o CPTRAN, no
caso do Estado de Sdo Paulo —, e tem autorizagio para multar e
ndo o outro efetivo — que o senhor disse — de 28 mil? Temos esse
nimero ji mantido hé vdrios anos, com uma corporagio pequena
nesse rabalho. Coronel.

O SR. MELO ARAUIJO - Perfeito, Senador. Acontece que
os outros policiais militares também atuam e multam, Nos munici-
pios do Estado de Sdo Paulo, sdo em nimero de 630; em todos

eles temos policiais militares atuando nessa drea. Na capital, existe
realmente uma especializago do policial militar, dada a complexi-
dade da cidade de Sdo Paulo. Entretanto, todos atuam no trinsito ¢
multam por delegacgio, inclusive do 3° Batalhdo de Trinsito, que
detém essa possibilidade pelo DETRAN,

De maneira que, 2 Policia Militar n3o age somente na capi-
tal mas também no interior do Estado.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) ~ Coronel, em que
direre a multa no interior ¢ na capital?

O SR. MELO ARATUIO - Segundo V. Ex", acontecem coi-
sas nos municfpios com mener fluxo de tréfego, com mais facili-
dade. Na cidade de Sdo Paulo. por exemplo, os acidentes de
trinsito, com vitima, séo atendidos pelas viatras de radiopatrulha
durante o policiamento normal. Temos, hoje, atuando, em Sio
Paulo, 1.500 viatras nos turnos didrios, que fazem essa comple-
mentagio do Comando de Policiamento de Trinsito, uma vez que
os acidentes com vitima t8m, reaimente, o desfecho no distrito po-
licial para posterior verificago dos culpados etc.

Nas atuagbes, por exemplo, de acidentes de trinsito sem vi-
tima, os proprios batalhdes e companhias da policia militar expe-
dem um boletim de ocorréncia da sitnago, em que o cidaddo,
posteriormente, pode procurar os seus direitos junto aos poderes
constituidos.

De maneira que, ndo existe bem uma diferenciagio, apenas
um apoio do resto do policiamento ostensivo aos batalhdes de
trinsito, que tém uma especializa¢do mais especifica.

Entretanto, as Escolas de Formagdo de Soldados da Policia
Militar proporcionam ensinamentos de trinsito como uma das suas
matérias bdsicas, ¢ toda a reciclagem do pessoal de trinsito ¢ feita
também com o pessoal do policiamento ostensivo, nos aspectos de
trinsito.

Para V. Ex® ter um exemplo: hoje, por acaso, estou colocan-
do, em fungdo do policiamento de trinsito, especificamente para
as marginais, dez motocicletas que o Governo do Estado adquiriu.
Com referéncia &s outras noventa, policiais militares foram tam-
bém pelo CPTRAN melhorados, digamos assim, ou especializados
Ppara que as motocicletas que estdio no policiamento ostensivo pos-
sam € devam também atuar em todos os acidentes, em todas as si-
tuagbes que o transito exigir.

Temos,s hoje, mais 100 motocicletas no policiamento de
trinsito de S3o Paulo, para conhecimento de toda a Mesa,

O SR. GILBERTO MIRANDA - Muito obrigado, Coronel.

O SR, PRESIDENTE (Almir Lando) — Concedo a palavra
a0 Desembargador Alvaro Lazzarini, evidentemente, alterando,
aqui, a seqliéncia, em face de compromissos anteriormente assu-
midos por 8. §°

O SR. ALVARO LAZZARINI — Eminente Senador Amir
Lando, Presidente da Comissiio; eminente Relator, Senador Gil-
berto Miranda; Srs. integrantes da Mesa, minhas senhoras e meus
senhores, até agora eu ouvi, com muita atengfo, todas as exposicd-
es feitas.

Todavia, permito-me dizer que "trinsito”, realmente, nio se
resume apenas ac policiamento especializado, como se acreditava
antigamente. Em outras palavras: trinsito ndo & caso sé de policia,
menos ainda de policia que nio seja especializada, embora esta te-
nha papel de releve no trinsito. Eu cuido de trénsito desde o meu
tempo de Academia de Policia Militar no Barro Branco, desde
1957, quando aprend: sobre trinsito e participei, também, de poli-
ciamento de trinsito. Os estudiosos de trinsito entendem que o su-
porte para o condicionamento de comportamentos adequados no
trinsito repousa indubitavelmente na participagio, no mesmo pata-
mar, dos integrantes do trindmio do trinsito propagado universal-
mente, os famosos trés "E", ou seja, Engenharia, Educagdo ¢
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Esforgo legal. Deve mos, a bem da verdade, ressaltar que esses trés
elementos basilares do transito devem planejar ¢ trabalhar no mes-
mo nivel, em intira conexdo, sem imagem ou concepgao de su-
bordinagdo, com o escopo Unico de agilizar a fluidez e,
principalmente, propiciar seguranca no transito.

Enquanto predominar, senhoras e senhores, o sentido de
que um ou cutro desses componenies devem prevalecer, continua-
remos a incidir nos mesmos erros e sem perspectivas de melhoria
acentuada nas condigbes de seguranga e fluidez do trifego. Notem
todos que a educagio para a seguranga do trinsito, pela Constitui-
¢do da Repiiblica Federativa do Brasil, tem destaque especial, pois
pelo seu art. 23, item XTI, "¢ competéncia comum da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estabelecer ¢ im-
plantar politica de educag®o para a seguranga do trinsito”, isso
ap6s a edigdo de lei complementar, nos termos do Pardgrafo Unico
do citado artigo, visando ¢ equilibrio na agcdo das diversas esferas
do poder.

No que se refere 4 engenharia, previsio constitucional, evi-
dencia-se que ela diz respeito a assunto de interesse local, ou seja,
do municipio que deve promover, no que couber, adequado orde-
namento territorial, mediante planejamento do uso do solo urbano,
o que estd na competéncia dos municipios, por forga do an. 30, in-
cisos [, V ¢ VIII, da Constituigdo Federal de 1988.

O esforgo legal, porém, € bem mais amplo € comega com a
competéncia privativa da Unifio para legislar sobre trinsito, nos
termos do art. 22, inciso XI, da Constituigéo de 1988. Como, tam-
bém, sobre Direito Penal, Direito Civil e Direito Processual, con-
forme o inciso I da mesma norma constitucional, nZo se podendo
esquecer ainda a carrelagio com a regra do art, 24, inciso X, da re-
ferida Constitui¢do, que estabelece competir & Unido, aos Estados
¢ ao Distrito Federal legislar, concorrentemente, sobre criagio,
funcionamento e processo do Juizado de Pequenas Causas; como
também a regra do art. 98, inciso I, que prevé que "a unido, o Dis-
trito Federal, os Territérios e os Estados criardo juizados especiais,
providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para
a conciliaggo, o julgamento ¢ a execugio de causas civeis de me-
nor complexidade e infragSes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hi-
poteses previstas em [ei, a transagdo e o julgamento de recursos
por turmas de juizes de primeiro grau", para onde encaminhardo as
guestdes civeis e criminais relativas ao trénsito. A Unifio s6 pode
criar, no dmbito do Distrito Federal e dos Territérios, guando hou-
ver 0s tais juizados. Nos Estados, depende de cada Estado brasilei-
ro e ndo de Municipio, criar varas especializadas.

O esforgo legal, no contexto do trinsito, tema que desen-
volvo neste trabalho, envolve as atividades do Poder Legislati-
vo na claboragio de uma legislagio adequada as muitas
realidades brasileiras; do Poder Executivo, porque a policia os-
tensiva e de preservagio da ordem piiblica, na qual, doutrina-
riamente, por forga de lei, do Decreto-Lei ainda em vigor n®
667, de 2 de julho de 1969, art. 3° ¢ alineas, combinado com o
Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, art. 2°, jitem 27,
se inclui a policia de trénsito, ¢ atividade reservada exclusiva-
mente s policias militares dos Estados, do Distrito Federal e
Territérios, nos termos do art. 144, § 5°, da Constituigdo de
1988, Temos norma constitucional vigente que deve ser respei-
tada. Como também & do Poder Judicidrio:

"IT— A ele cabe, no estado democrético de direito,
a fungdo jurisdicional penal e civil, aquela no julgamen-
o dos delitos de trénsito terrestre, ¢ esta na reparagio
dos danos causados em acidente de veiculos, através dos
procedimentos judiciais adequados.”

Considerada, entdo, a amplitude do tema, serd este trabalho
limitado ao s6 exame dos aspectos do poder de policia administra-
tiva, onde se insere a policia de trinsito, como também a questdo
da autoridade policial no wénsito e, finalmente, algumas conside-
racges sobre o Poder Judicidrio no contexto do trinsito.

Repito que no estado democrdtico de direito idealizado pe-
los nossos Constituintes para o Brasil, por almejado e instituido
pelo seu povo, o cumprimento da lei obriga ndo s6 aos governados
como também aos governantes ¢ administradores pblicos em ge-
ral, de qualquer das entidades estatais, isto €, da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Dai por que no trinémio trinsito integrado pela Educacio,
Engenharia e Esforgo Legal, este dltimo tem capital importincia —
o art. 37 da Constituigio Federal exige de qualquer administrador
piblico o cumprimento do principio da legalidade, da maralidade
administrativa, da impessocalidade e da publicidade —; repito, este
limo temn capital importincia, porque sem uma legislagdo ade-
quada, sem um policiamento que a torne efetiva, fazendo-a cum-
prir, fazendo-a obedecida, de nada adiantard a Educagio e a
Engenharia de Transito. Estas, alids, vivem e subsistem em razao
de uma legislagdo de trinsito que seja compativel com as indmeras
realidades brasileiras.

Fiscalizagfio de policia € modo de amacio do poder de poli-
¢ia € nada mais do que isso. Ndo vamos, como consta do tal con-
vénio que hoje foi citado, separar fiscalizagio de policiamento,
porque fiscalizacdo de palicia, repito, é mode de atwagio do poder
de policia, e no caso especifico da atuagio de policia de trinsito,
que € espécie de policia de preservacio da ordem piiblica, da com-
peténcia exclusiva das policias militares do Brasil, toma ¢ nome
de policiamento, segundo os melhores administrativistas e publi-
cistas vivos no Brasil e no exterior.

Nem por isso & indelegivel a outros drgios, seja por lei,
atos administrativos ou simples ajustes, como sfo os convénios
administrativos. As autoridades policiais militares ndo podem e
ndo devem, de fato, conforme sustentou ¢ Cel. Melo Araiijo, abdi-
car do poder de policia, que lhes & inerente, inclusive o relaciona-
mento & policia de trinsito, tipica manifestagio de policia
administrativa e que nada tem de policia judicidria, salvo quando
da ocorréncia de ilicito penal.

Os policiais militares sdo servidores piblicos militares esta-
duais, isto €, sdo agentes ptblicos administrativos. De acordo com
sua investidura legal, t8ém a correspondente parcela de autoridade
piblica de policia, isto é, sdo antoridades policiais com competén-
cia bemn definida na legisiacdo decorrente da norma constitucional,
que prevé a sua atividade de policia ostensiva e de preservagio da
ordem piiblica. Dai por que norma infraconstitucional, como o C6-
digo Nacional de Trinsito vigente e seu regulamento. E o que se
nota também no atual projeto em tramitagdo € que n@o se pode re-
tirar do policial militar a sua condigio de autoridade policial, uma
vez que em todo o Brasil o policial militar encarna a autoridade do
Estado brasileiro, segundo o Supremo Tribunal Federal.

De outro lado, também, as sangdes de policia de trinsito
materializam-se no ato administrativo praticado pelo policial de
transito, quando lhe aplica o poder de policia, valorando a ativida-
de policiada, ou seja, decidindo a agio praticada pelo administra-
do, pelo condutor, configura ou ndo a infragdo a lei.

A decisio de aplicar ou nio a sango policial € discriciond-
ria, porém ndo é arbitriria, devendo o policial agir, preponderante-
mente, pelos principios constitucionais da legalidade, como
também pelos principios da razoabilidade, da motvagio na inces-
sante busca do interesse piiblico.

Considerando a capacidade de que dispde a administracao,
para controle dos seus atos, podem as antoridades superiores, na li-
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nha hierérquica do policial, que aplicou a san¢do de policia, revé-
la, apreciando-lhe o mérito e a ilegalidade, sem prejuizo da sub-
missdo, da decisdo que impuser penalidade 3 Junta Administrativa
de Recursos de Infragdes. Isto mediante recurso.

No contexto do trinsito no se pode esquecer o papel cons-
titucional do Poder Judicidric em face do estado democritico de
direito, uma vez que este poder da soberania nacional é o que
exerce a jurisdig@o criminal e civil, fazendo controle ndo s6 das in-
fragdes penais, como também a eficiéncia e a eficicia das ordens,
com o sentimento de policia de trinsito, fazendo o controle jurisdi-
cional dos atos de policia de trinsito, e ainda dos atos de policia de
trinsito, isto &, dos atos administrativos das autondades de policia
de trénsito e de execugio material desses mesmos. atos; por exem-
plo: os atos administrativos. Tudo isso através de procedimentos
judiciais adequados, como o procedimento sumarissimo, previsto
no Cédigo de Processo Civil; o do sistema dos juizados especiais;
de pequenas causas civicas.

Necessério, senhoras e senhores, que a Unifio crie, no Dis-
trito Federal e nos TerritGrios, os juizados especiais para concilia-
¢do e julgamento das sangdes penais de menor potencial ofensivo.

Mediante procedimento oral e sumarissimo, permitidos nas
hipdteses previstas em lei, a transacio e julgamento dos recursos
por juiz de primeiro grau, tudo a dispensar a feitura dos anacroni-
cos inquéritos policiais, possibilitando que os policiais de rua, que
viram, que tomaram conhecimento no local, como é o policial de
transito, desde logo, ao invés de apresentar as partes ao Distrito
Policial, o faca diretamente ao Juizado Especial, poupando tempo
¢ dinheiro para as partes envolvidas, para ele proprio, bem como
para o Eririo piiblico, que fica num esforgo duplo.

Esta a conjugagio que entendo deva existir, para um verda-
deiro esforgo legal, no contexto de trinsito.

Muito obrigado.

O SR. SPRESIDENTE (Amir Lando) — Agradego a partici-
pagiio brilhante do Desembargador Alvaro Lazzarini ¢ concedo a
palavra ao eminente Relator,

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Quero agradecer o
paper que V. Ex® nos remeteu e, também, caso V. Ex* tenha outros
estudos gue nos envie, pois a parte juridica € necessdria e comple-
menta, realmente, o nosso trabalho.

O SR. ALVARO LAZZARINI — Agradego e peco licenga
para me retirar, pois as 13 horas inicia a sessdo na Primeira Cima-
ra Civil, e temos 76 feitos em andamento, € cinco juizes me aguar-
dam,

Mais uma vez, agradeco a honra de ter sido convidado e es-
tou a disposi¢do de V. Ex"s. Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Nds € que agradece-
mos a presenga de V., Ex*

Prosseguindo, concedo a palavra ao Dr. Luiz Célio, Diretor
do Instituto de Engenharia, que vai se pronunciar sobre o tema.

O SR. LUIZ CELIO BOTTURA - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, demais componentes da Mesa, Auditério, minhas senho-
ras e meus senhores:

Vou me concentrar na ponderagéo sobre a responsabilidade
do poder piblico, hoje diluida em inimeras entidades de govemo.
A nivel federal sdo seis ministérios, e no caso de $do Paulo, seis
secretarias, cada uma modificada por trés ou quatro entidades, te-
remos num evento de trinsito dezenas de responsabilidades dilui-
das. Trinsito € questdo de vida; salvar vida ¢ acdo politica. A
movimentagdo do cidaddo pelas vias piblicas, seja através de vei-
culo ou a pé, exige medida de seguranga. Em nossa opinido todas
as regras devem priorizar os pedesires. As medidas de seguranca
530 conseqiiéncias e antecedem ao ato de circulagio. Requerem
conhecimentos especificos em planejamento de implantagiio, di-

mensionamento, capacidade, fluxos previstos, fluidez desejada; ou
seja, 0 seu desempenho global a ser especificado em projetos, veri-
ficado e realimentado durante a operacio da via.

Trinsito ndo € s6 a lesdo fisica ou aos acidentados, ou ao
patrimfnio. Para o estudo da engenharia, o cidaddo tem o direito
de transitar em seguranga e tem a obrigagido de cumprir a legisla-
¢do de triinsito. Essa premissa por nds sugerida, em agosto de 92,
foi acatada pelo Ministério da Justica que, em seu projeto de lei,
define o Direito de trinsito seguro como o trénsite em condi¢o de
seguranca ¢ um direito de todo cidadio, cabendo aos érgéos com-
ponentes do Sistema Nacional de Tréinsito, nas suas respectivas
competéncias, adotar medidas destinadas a assegurar esse direito.

Quero passar 4 m#o do secretdrio da Comissio o projeto de lei.

A idéia de direito estd vinculada ao conceito de cidadania
social. Deve ser garantido, principalmente, aos que participam do
trinsito em condigoes desfavordveis, dentre os quais destacamos
os pedestres, os ciclistas e passageiros do transporte piblico. Pres-
supor que existe responsabilidade das autoridades em relacdo ao
problema, é, portanto, fundamental, As vias novas ou as que t&m
sofrido manutengiio somente poderdo ser entregues ao irdfego
quando todas as condigbes de seguranca estiverem absolutamente
garantidas. Quande em obras, 0 mesmo rigor deve ser exigido, os
6rgios piblicos responsdveis pelas vias também devem observar,
com tigor, o servigo de engenharia realizado em projeto e obras,
para evitar falhas, vicios. Muita aten¢&o deve ser dada aos casos
de negligéncia nos controles de uso e ocupagio do solo, dos imd-
veis em meio A via, evitando o desajuste que venha comprometer
ou prejudicar a seguranga de pessoas e veiculos.

Para evitar a diluic@o da responsabilidade entre prefeituras,
governos estaduais e federal € preciso clareza na definigio das
competéncias. O trinsito tem que estar vinculado 3 jurisdi¢io das
vias. A questio de compet@ncia ganha maijor releviincia, ainda, no
quadro atual, quando hi rodovias com jurisdiges concedidas a en-
tidades de economia mista, e até quem sabe algumas, talvez, ve-
nham ter jurisdigdo concedidas 3 iniciativa privada.

Outra responsabilidade pablica sdo as exigéncias dos parime-
tros ¢ qualidades em relagio aos veiculos e seus equipamentos mini-
mos de seguranga a ser incorporado desde a fabricagio, por nés, de
veiculos e equipamentos, inclusive os de ciclo devem ser produzidos
para suportarem impactos previamente calculados e claramente defi-
nidos junto aos consumidores. Isso € uma questiio de engenhada.

No tocante i habilitagdo para conduzir veiculos nas diversas
categorias, 0s ¢xames devem ser rigorosos ¢ profundos. Cabe aos
érgios do estado acompanhar o trabaltho dos instrutores autoriza-
dos e das entidades por eles credenciados para facilitar a formagio
dos futuros motoristas. £ preciso aferir, continuamente, a qualifi-
cagio dos instrutores e Imputar aos drgdos credenciadores a res-
ponsabilidade pidblica dos eventuais acidentes e outras
conseqliéncias provocadas por condutores habilitados de forma in-
devida. Nunca vi alguém que vé aprender dirigir ou para ter habili-
tacdo de motorista, e sim tirar cartas.

Cabe a0 poder piiblico também exigir das emissoras, que
detém concessdo piiblica para operar sistema de rddio e televisio,
cenas diluidas em sua programagio que transmitam conhecimen-
tos aplicado & legislagdo de trinsito; bem come, coibir 2 veicula-
¢ao de situagdo que estimule o mau uso das vias, dos veiculos ou
que diz respeito a legislagio em vigor. A filosofia dessa pondera-
¢ao & criar, incentivar os cidaddos, que se sintam prejudicados pelo
transito, a recomerem junto aos responséveis pela jurisdigiio da via
em defesa dos seus direitos. O mecanismo visa imputar o poder
publico em relagdo aos acidentes quando esses ocomrerem por defi-
ciéncias fisicas ou de sinalizagdo ou por agiio indevida dos seus
agentes.
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Deve-se eviar, nesta fase dos debates, o nivelamento por bai-
%0, O 5€ja, 2 adogio de medidas minimas ou mesmo que aenda uma
suposta condigio possivel. Sempre haverd sitiages de maior ou me-
nor complexidade de trifego, e o Codigo precisa estar preparado para
atender a todas as possibilidades dentro dos melhores critérios sociais
e tecnoldgicos, pois de uma forma geral os estigios mais compiexos
do trifego sdo serrpre os que estio por anteceder. E bom lembrar,
como falou o Senador Gilberto, que Campinas é o "efeito Orloff” de
$io Paulo, pois exaramente hd cem anos Sdo Paulo tinha cento e trinta
mil habitantes. Temos que levar em consideragdo o wrifego mais com-
plexo, 0 que ainda vai acontecer. Temos que ter em mente que quem
consegue ver € somente aquele que estd preparado para ver. O pior
que poderia acontecer setia 0 novo Codigo Brasileiro de Trénsito con-
tinuar sendo um espetho de posturas corporativas ¢ provincianas,
Como uma referéneia e comportamento social das vias, o Cédigo
deve indicar as melhores condiges possfveis, serpre!

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Querc agradecer ao
Dr. Luiz Bottura pela sua participagdo ¢ conceder a palavra ao Sr.
Relator para as suas inquirigdes.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Quero agradecer ao
Clube de Engenharia pelo estudo que fez e saber um pouquinho
mais a respeito daguilo que a Comissio da Cimara, a qual apre-
ciou este estudo, aproveitou no seu projeto.

O SR. LUIZ CELIO BOTTURA - Nosso estudo foi con-
chuido, se ndo me falha a memdria, em agosto de 1992, e nds fize-
mos com dque ele circulasse pelo Ministério da Justiga.
Parcialmente alguns conceitos, como o conceito de responsabilida-
de do Poder Piblico, do beneficio do cidadao, da formagio do pro-
fissional, do transporte de escolares, da municipalizagdo ¢ da
fungfio da engenharia jdé foram acatados pelo Ministério ¢ conti-
nuam sendo acatados pela Comissfo da Cimara Federal. Alguns
tdpicos ndo foram discutidos e 0 nosso projeto em certo ponto se
assemelha muito ao projeto apresentado pela NTP(?) e pelos £6-
runs dos secretirios municipais de transporte.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) - Arbitrariamente eu
inverti a ordem da exposigio dos oradores, mas tenho um apelo do
Dr. Roberto Scaringella a respeito. S. S* solicitou uma inversio da
panta. Antes, quero consultar o Plendrio a respeito. Temos o Prof,
Didgenes Gasparini, que estava na seqiiéncia, e depois o Dr. José
Indcio Siqueira de Almeida. Se ndio houver oposigio de parte dos
precedentes, vou conceder a palavra ao Dr. Roberto Scaringella.

O SR. ROBERTO SCARINGELLA — Quero, inicialmente,
agradecer ao Sr. Presidente, Senador Amir Lando, ¢ ao Relator,
Senador Gilberto Miranda, ¢ &s pessoas que deveriam falar antes
de mim, mas por motivo de forga maior vou precisar retirar-me,
infelizmente.

Inicialmente, quero dizer que atualmente o Instituto Nacio-
nal de Seguranga no Trénsito, entidade nfio governamental e sem
fins lucrativos, yma entidade técnica e desprovida de quaiquer
postura partidiria ou conotagio de grupo. Nés temos uma atuagio
exclusivamente técnica, Ao longo do acompanhamento que fez de
todo esse processo de discussdo de proposicio do novo Codigo
Brasileiro de Trinsito, o Instituto també€m encaminhou & Cimara,
através do Relator, um estudo que consolidou toda a argumentagao
€ as sugestdes que nds entendiamos importante para serem incor-
poradas ac novo Codigo. Se a Comissédo do Senado, também se in-
teressar, nés também podemos enviar-lhe uma cdpia desses
documentos.

O SR. PRESIDENTE {Amir Lando) — Nés agradeceremos a
V. 5" pela remessa desses documentos.

O SR. ROBERTO SCARINGELLA — Parece-me, no que
diz respeito a essa discussdio, que ndo podemos nos afastar de al-

gumas premissas que nos parecem fundamentais. Acho gue isso
também ¢ sauddvel; todavia, ndc podemos nos distanciar do obje-
tivo maior. Nds temos que ter uma legislagio de trinsito que faci-
lite 0 avango com relagido aos graves problemas que o trinsito
brasileiro tem nas estradas e nas cidades, principalmente no que se
refere 4 seguranga.

Entiio, nfio devemos ter um trinsito estadualista, federalista
ou municipalista. Precisamos ter um trinsito com mecanismos
adequados que traduzam maiot seguranca, maior fluidez, um trin-
sito mats humanizado.

E, neste aspecto, parece-me que deveimios nos inspirar no
que aconteceu nos paises do Primeire Mundo, onde muitos deles,
hé vinte, vinte e cinco anos, tinham um quadro muito dramético do
ponto de vista de seguranga, muito dramdtico do ponto de vista de
finidez.

O que aconteceu nesses paises que t8m indices de seguranga
superiores ao nosso? O que aconteceu com esses pafses onde o nd-
mero de mortes, comparado com © nimero de veiculos, é muitas
vezes menor que no trinsito brasileiro? Acontecen nesses paises
uma vontade politica explicita, uma mobilizac&o a nivel nacional.
Surgiu a possibilidade de uma organizagio adequada dos drgaos
que administram o trinsito. Teve-se uma preocupagio com o© re-
curso financeiro, problema jd levantado aqui; com os recursos hu-
manos, com a tecnologia. O trinsito também precisa de recursos
tecnolégicos. Houve uma disposicio concreta ¢ pritica de imple-
mentar medidas de educagio de trinsito em cardler permanente,
nio em cardter episédico. Aconteceu de forma clara e insofismével
uma legislagio drastica para punir o crime de trénsito, o infrator de
trinsito, e uma justica ripida.

Com essa perspectiva, eles conseguiram um resultado sensi-
vel; premissas essas que devem nos inspirar. Sem divida alguma
que cu, pessoalmente, como técnico que trabalha nesta area e que
jd exerci muitos cargos no setor piblico e na drea particular volta-
dos para o trinsito e transporte, nos ultimes vinte e cinco anos, sou
a favor do estabelecimento do que estd previsto no projeto de fun-
do. Esse é um problema gravissimo ¢ que tem castrado a agdo de
6rgaos de trinsito municipais, estaduais ¢ federais. No &mago da
questdo da municipalizagio existe muito interesse pela receita so-
bre as multas em sinal vermelho, de estacionamento ¢ local proibi-
do, de circulagio nas cidades, que hoje nio fica no municipio.

Alrds da angistia de muito executivo de trinsito, diretor de
DETRAN, diretor de rgio municipal de ténsito, secretfrio de
transportes, existe um conflitc fundamental: os técnicos sabem
exatamente guais sio os remédios; os técnicos, .0s policiais de
trénsito, 0s educadores, os homens de afego sabem porque esses
mecanismos, essas agdes, esses remédios estao sendo debatidos
em congressos de trinsito nos iltimos vinte e cinco anos.

A angistia desses executivos — angiistia essa que sofri mui-
to tempo quando exerci cargos piblicos na drea de trinsito — estd
na falta de recursos humanos, recursos financeires, organizacio e
uma distribuiciio clara de responsabilidades. Os drgdos de trinsito,
sejam piiblicos ou privados, principalmente os 6rgéos piblicos,
ngo esiio suficienierente esttuturados e com mecanismos sufi-
cientes, com recursos suficientes para executarem o que cles sa-
bem fazer.

O Brasil tem técnicos muito competentes na drea de trinsi-
to; tem educadores, policiais. Mesmo as cidades mais ricas, que
tradicionalmente cuidam do trinsito hd mais tempo, t8m uma re-
sisténcia de meios muito grave. Néo temos todos os técnicos, poli-
ciais, educadores que precisarfamos ter, Os érgdos de wransito
estdo fazendo nma gesto herdica com recursos muito parcos.

Eu queria dizer o seguinte: nés, ndo Governo, nio drgios de
transito, mas sociedade brasileira, nio valorizamos a questio do
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trénsito e sua seguranca. E como a sociedade niio valoriza esse
tema, os érgdos pdblicos ndo sZo contemplados adequadamente
com meios, recursos e tecnologia; muitas vezes, falta até vontade
politica. A scciedade brasileira banalizou esse quadro dramitico
de seguranga do trinsito, de acidentes, de morte e de perdas.

Entendo que a preocupagio do Senado, como ocorren na
Camara, em consultar a sociedade é muito importante. Mas 0s nos-
sos Senadores, os nossos Deputados, os nossos legisladores preci-
sam, além de tomar a temperamra dos técnicos, da sociedade como
urn todo, de agir como verdadeiros estadistas, deveriam ver inchu-
sive a deficiéncia da prdpria sociedade em valorizar esse tema.

Precisamos introduzir nessa legistacio mecanismos que viio
além do consenso da sociedade, uma vez que essa sociedade vive
o problema, tem um grau de conhecimento, sem ddvida nenhuma,
mas, muitas vezes, nio valoriza ou mesmo banaliza a questio da
seguranga no transito.

E extremamente importante ressaltar os pontos a seguir: a
existéncia do fundo, a justica rdpida, uma legislagio drdstica e a
vistoria.

O Instituto Nacional de Seguranga do Trénsito, como j4 foi
mencionado, fez pesquisas ¢ estamos sucateando uma frota.

Atrds de muitos acidentes graves, com muitas vitimas, ndo
existe apenas um motorista mal formado e desatento, mas um vei-
culo com problemas de freios, com problemas de suspensao, com
pneus sem condiges de rodar em seguranga.

O sistema de habilitagio precisa ser todo reconsiderado oo
todo revolucionado.

Hoje, sem divida, o individuo se relaciona com uma auto-
escola como se estivesse em um guiché de uma reparti¢dio piblica
para tirar um documento, € nio para buscar uma habilitagdo, o de-
senvolvimento de uma habilidade.

A questio da via piblica: A via pdblica também € fator de
risco. Precisamos formar técnicos para que seja projetado adequa-
damente 0 sistema vidrio ¢ obras vidrias.

Ainda hoje, a engenharia nacional muitas vezes se equacio-
na de forma precéria quando projeta um viaduto, uma via expres-
sa, quando estabelece o sistema vidrio.

Provavelmente, o ponto mais polémico desse novo cidigo
seja a questdio da municipalizacio. E eu queria colocar algumas
posigOes: a primeira delas € gue concordo com o Dr. Ciro Vidal,
como concordo com os defensores do municipalismo claro, no
sentido de que € preciso alargar adequadamente as atribui¢des do
municipio. O municipio j4 constr6i a via piblica; por que ele,
construida a via piblica, ndo teria a competéncia de opera-la? Pa-
rece-me absolutarnente dbvio?

Acredito que, acima da discusséo se se deve ou nfo munici-
palizar, devemos ter a seguinte perspectiva: como transformar essa
questio do trinsito numa questio em que toda a sociedade, todos
os niveis de governo, todos os niveis de poder possam dar a sua
contribuigdo efetiva?

E deveriamos partir da situagdo existente. Hoje, os munici-
pios que ficam com o dinheiro das mulias, os que investem mais
em tecnologia, os que tém uma estrutura organizacional e de pes-
soal mais formado — ¢ ndo 0s mesmos municipios pequenos —, de
fato, mas nio de direito, j4 cuidam do trinsito, E a municipalidade
que compra o seméforo, que contrata a pintura de "zebra®, que
constrdi e equipa a via pablica.

Entao, fortalecer ou reconhecer o que ji existe me parece
uma boa politica. Acredito até que — valendo-me ainda da sugestiio
do Dr. Ciro Vidal sobre alargamento das atribui¢des municipais —
esse processo, que entendo deva ser muito ajuizado, muito pruden-
te, de municipalizaco, devetia ser até monitorado, dirigido pelo
préprio Detran, porque um dos problemas graves que acontecem é

a necessidade de formar técnicos para os Grgdos municipais de
transito. Creio que € extremamente importante.

O grande desafio nio é mudar uma lei e dizer: "Agora, para
tirar uma carta, vamos exigir um nimero enorme de precondict-
es". A grande dificuldade serd preparar instrutores. Estid certo,
muitos municipios querem ficar com o dinheiro da multa, mas
atrds disso existe a necessidade de estruturar adequadamente o 6r-
gio municipal de trinsito. [sso requer, além de vontade politica,
formagdo de técnicos, de diretores municipais de trdnsito.

Precisamos ter em mente que ndo basta escrever uma lei
modema, é necessdrio dar condigtes para que ela seja implantada.
Af estd o grande desafio.

E preciso analisar claramente o seguinte: a Policia Militar
estd atuando, como o préprio Coronel Melo Aradjo explicou, nos
600 municipios do Estado de S0 Paulo, como acontece nos outros
estados. Isso € uma realidade. Evidentemente, a falta de meios, a
falta de pessoa em niimero e formagdo compativeis com o tama-
nho do problema € algo que atinge muito também a Policia Mili-
tar.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Eu gostaria apenas
de alertar o orador de que seu tempo estd esgotado. Por isso, pego
que conclua as suas palavras.

O SR. ROBERTO SCARINGELLA - Concluindo, quero
dizer que precisamos partir da idéia de que, acima de discussbes
um pouco passionais, um pouco corporativas e muito traduzindo a
realidade e problemas que todos enfrentamos, precisamos ter a
consciéncia de que é possivel encontrar uma solugiio equilibrada
onde o municipio tenha uma participagiio importante, onde o esta-
do — o Municipio de Sao Paulo tem uma atribuigio importante em
termos de habilitagio e licenciamento — tenha uma posi¢io impor-
tante assim como os 6rgéos federais.

Acredito que uma redistribuico adequada de atribui¢des
poderd ser um grande avango no tratarmento desse desafio que a
sociedade brasileira banalizou, que € a seguran¢a no trinsito. De-
vemos ter um novo Cddigo voltado para a fluidez, mas, fundamen-
talmente, voltado para a seguranga; ou se¢ja, precisamos ter
mecanismos para gue o ndmero de vitimas seja cada vez menor.

Obrigado

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Eu queria agradecer
a participag@o do Dr. Roberto Scaringella e pego a S. §* que per-
manega porque ndo sei se o Relator fard alguma pergunta.

Com a palavra o nobre Relator.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Em primeiro lugar,
eu gostaria de pedir desculpas ao Dr. Alfredo Mario. Como Presi-
dente do Instituto de Engenharia, eu tive oportunidade, duas ou
trés vezes, de pronunciar "Clube de Engenharia”, quando, na
verdade, € Instituto de Engenharia, ¢ deixar esse fato registrado
na Taquigrafia do Senado para que tenhamos uma ata perfeita.

Em segundo lugar, sendo o Instituto presidido pelo senhor -
que ja dirigiv o Detran de Sao Pauwlo —, eu gostaria, realmente, de
receber suas sugesties ¢ pedir que se juntasse a nds, nessas reunié-
es, para dar a sua contribuiggo.

Agora, eu gostaria de saber do senhor, Dr. Scaringella,
quais os paises mais desenvolvidos em que existem menos condli-
tos ou algo mais bem definido em termos de municipio, estado,
policia militar, Deran e convénio? O gue hd de mais moderno,
mais simplificado e o que mais rapidamente foi implementado?

O SR. ROBERTO SCARINGELLA — Acredito no seguin-
te: cada pais tem uma realidade cultural ¢ politico-administrativa.
Existe pafs que tem uma unidade, que € camp@o; que nio tem esta-
do, mas tem regido; onde a capital tem uma polarizagdo muito for-
te em relagdo ao resto do pais.
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O que me parece importante € que, em todos os pafses onde
houve um avango rauito grande — depois de anos, porque ndo se
obtém um avanco instantancamente; isso ndo ocorreu em nenhum
pais —, como o Japio, a Franga, a Alemanha e a Inglaterra, essa
questio do trinsito, em um momento crucial, virou um tema de
mobilizagdo e desafio nacional. Em todos esses paises ocorreram
reformas em que a fiscalizagio e a legislagio foram drésticas, a
Justi¢a rdpida, o valor da multa € alto ¢ o infrator ou criminoso de
trinsito € punido rigorosamente. Houve uma postura de continui-
dade da nagio, da sociedade.

Isso 0 Brasil ainda precisa aprender. Aqui, 2 cada dois ou
quatro anos — como foi dito — 0 novo administrador nega o que o
antigo fez, comeca a articular € é negado mais uma vez, quando
substituido. Isso custa muito caro para a nagfio. Precisamos ter me-
canismos que garantam a continuidade e a estabilidade de projetos.

Em Educagdo, seria absolutamente invidvel fazer algo se
nido houver continuidade. Nesses paises, houve uma introdugio
competente e adequada de atividades diddticas ligadas ao trinsito
no ambito educacional. Em todos eles, ndo é um ato banal, nem
algo barato tirar uma carteira de habilitacio: demora, € dificil, cus-
ta caro e o individuo sente a responsabilidade. Em todos esses pai-
ses hd uma preocupagiio muito grande em compatibilizar meios
com o tamanho do desafio.

Sem divida nenhuma, a CT hoje tem o maior orcamento
de 6rgiio de trénsito do Pafs, que, com certeza, estd muito abaixo
das necessidades fundamentais de quem deve administrar o trin-
sito. Os administradores fazem milagre mesmo, porque hd um de-
sajuste muito grande.

Acredito que 0 novo cédigo também precisa levar em conta
aquilo que o Senador levantou, logo depois do primeiro orador:
que temos realidades diferentes no Brasil. Mas algumas acies pre-
cisam ter uma perspectiva em nivel nacional.

Entdo, entendo o seguinte: se a sociedade — cada uma respei-
tando as suas tradigbes, o seu nivel de cultura — decidir, nfo s6 tere-
mos uma lei modema, mas conseguiremos implanti-la. Se o atual
Cadigo, que estd imperfeito, retalhado, fosse efetivamente cumprido,
praticamente terfamos uma condi¢o de Primeiro Mundo. Nés joga-
mos assim: ignoramos que hi uma lei que, se cumprida, seria uma re-
volugio ¢ queremos substitui-la por uma outra lei. Fui Presidente do
Contran em 1988, quando foi encaminhada a primeira reforma do
atual Cédigo, sem negd-lo. Nio foi possivel aprovar esse nova Cédi-
go. Nio houve condigbes de mobilizagio politica no sentido de que
fosse aprovado esse aprimoramento. Devemos inspirar-nos em outras
realidades, mas devemos encontrar o nosso préprio caminho.

Talvez por coincidéncia — certamente ndo —, nos pafses de
maior seguranga hi um nivel cultural maior, uma tradi¢io cultural
ndo s em relagio as questdes do automével. Sdo pafses onde hi
respeito & lei, um respeito muito maior do que existe em nosso
pais. Devemos encontrar ¢ nosso caminho, nossos valores, adap-
tando, tropicalizando e somando. Acredito que esse Cddigo tem
que ter a virtude de ser o Cédigo da conciliagio.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Muito obrigado.
Agradeco mais uma vez a participagio do Dr. Roberto Scaringella.
Convido o Professor Diégenes Gasparini a usar 2 palavra.

O SR. DIOGENES GASPARINI — Senador Presidente des-
ta Mesa e da Comissdo, Sr. Senador Relator, demais membros
componentes da Mesa, minhas senhoras ¢ meus senhores:

Em primeiro lugar, agradeco o convite de participar desta
sessdo sobre o projeto de Cédigo Nacional de Trénsito. Sempre
que se dispe o legislador a editar lei de cariter nacional, cuja apli-
cabilidade deve ocorrer em todos os cantos do Brasil, fico deveras
preocupado. Fico preocupado em relagio principalmente a dois as-
pectos:

O primeiro aspecto € exatamente a necessidade de se dar &
lei esse cardter de aplicabilidade nacional, esse cardter de aplica-
¢do integral em todos os recantos do nosso pais. Ora, quando isso
€ o que deve acontecer, quando essa deve ser a finalidade da lei
nacional, preocupa-me, sim, o esquecimento — embora ja tenha
sido algumas vezes relembrado — do fato de que temos vdrios
"Brasis" ¢ de que temos situagdes e realidades diferentes. O legis-
lador federal, ao produzir lei dessa natureza, nfio se pode esquecer
de que a nossa populagio nio é homogénea, temos culturas dife-
rentes. A aplicabilidade de uma lei € diferente de um lugar para
outro embora devesse sempre ser igual.

Nao deve esquecer o legislador que temos uma federagio
composta por estados diferentes: mais ricos, mais desenvolvidos,
mais pobres, menos desenvolvidos. A lei se propde a resolver o
problema de todos eles de forma homogénea. Nio deve esquecer
também de que a nossa federagio é composta de municipios desi-
guais.

Ora, tudo isso deve ser levado em consideragiio ao se pro-
duzir norma dessa natureza, Essa norma deve conternplar uma es-
pécic de média ou uma situagho que possa, awavés dos
dispositivos da lei, expressar o que € o comum, o que é 0 mais pra-
ticado em todos os cantos do pais. No se deve, por essa razio,
buscar um modelo, ainda que ele seja um modelo ideal, se ele ndo
expressar, ndo refletir a realidade nacional.

Portanto, a meu ver, erra o legislador sempre que se propde
a introduzir, através de lei, dispositivos que ndo estio adequados 4
realidade do nosso pais. Por essa raziio, ha muitas leis que ndo sao
aplicdveis, muitas leis em relagio as quais se procura, de uma for-
ma ou de outra, fugir aos seus termos, fugir as suas determinagdes.

Isso fatalmente ocorreria com 0 Cddigo Nacional de Trénsi-
to. Seria uma lei, como dizem alguns, que ndo iria "pegar”, exata-
mente porque ndo refletinia a realidade brasileira, embora fosse lei
nacional.

Um exemplo recente € o da Lei de Licitaghes de Contratos.
Existem dispositivos nesta lei que nio sio aplicados de forma ne-
nhuma. Isso ocotre nfo porque o municipio se nega a ser obedien-
te, mas porque ha impossibilidades, por exemplo: prazos exiguos
de publicagbes no DiArio Ofteial. O mesmo ocorreria com o Codi-
g0 Nacional de Trénsito, se nédo forem modificados alguns disposi-
tivos por ele apresentados,

Outra preocupagio refere-se ao problema de que a lei nacio-
nal, na medida em que € imposta de cima para baixo, na medida
em que ndo observa a realidade, acabz por destruir o que, ao longo
dos anos, foi construido por municipios e estados. Entendo que a
lei nacional, essa que se propde a disciplinar o trinsito em todo o
territorio nacional, deve aproveitar a estrutura que ja existe, apro-
veitar ¢ que o municipio tem de bom, o que o estado tem de bom.

Nio me parece, portanto, adequado que essa lei exija, por
exemplo, a criagio de entidade com personalidade propria para
cuidar do trinsito. Por que um departamento municipal de trénsito
ndo pode cuidar tdo bem quanto o faz uma sociedade de economia
mista ou uma empresa piblica? Toda vez que se destrdi o que ja
existe, 0 custo, o d6nus, € muito maiof.

Na medida em que se extingue um 6rgio que vem sendo
utilizado para aquela finalidade, na medida em que se colocam em
disponibilidade os servidores ali lotados, na medida em que se cria
outro érgio, com novos profissionais, novos técnicos, o énus é ex-
tremamente grande. Serd que os municipios teriam condi¢tes de
fazé-lo para participar do Sistema Nacional de Trénsito? Poderiam
eles suportar todos esses 6nus? Tenho a impressdo de que ndo.
Ainda que municipios grandes, bem estruturados, possam supor-
tar, a maioria dos quase 5 mil municipios brasileiros certamente
ndo tém condictes.
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Parece-me, St. Senador, que o projeto de lei deve preocu-
par-se com esses aspectos. Sei que foram ocuvidas as comunidades,
mas serd que foram ouvidos os prefeitos? Serd que todos os prefei-
tos foram consultados? Ou foram consultados o0s técnicos, muito
preocupados em dispor das coisas da forma mais ideal possivel,
mas destoante e separada da realidade?

Além desses dois aspectos que me preocupam no Projeto de
Lei que cria 0 C6digo Nacional de Trénsito, tenho algumas preo-
cupacBes assim pontuais, que refletem exatamente virias inconsti-
tucionalidades af encontradas. Por exemplo: o art. 12, no inciso II,
diz que compete ao Contran atividade extraordinariamente forte. O
inciso XII diz exatamente o seguinte (vamos ler para que se evite
interpretagdo diferentce):

"autorizar © SENATRAN..." — entio, é o CON-
TRAN, 0 6rgdo administralivo que autoriza o SENA-
TRAN, um outro drgio administrative —".., a tomar
providéncias junto aos Grgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para asse-
gurar a regularidade da execuglio das atividades relacio-
nadas a seguranca ¢ educagio de trinsito”.

Ora, um érgéo administrativo intervindo num outro érgio?
Seria isso constitucional? Isso ndo guebraria a federagdo brasileira,
na medida em que se colocassem em confronto vérios drgdos, um
dizendo o que estd certo em relagiio ao outro? Isso me preocupa
muito!

Por outro lado, o projeto nio € claro em relagiio 4s provi-
déncias. E como se esse dispositivo outorgasse ao CONTRAN
uma espécie de cheque em branco para, a qualquer momento, se-
gundo um subjetivismo que a lei ndo evita, poder intervir nos or-
gdos municipais que cuidam de trdnsito. Isso para mim, Sr.
Senador, é muito grave, £ muito preocupante!

Ainda no art. 16 — depois no 17 ¢ no 18 — ha dispositivos
que cuidam exatamente da criagio ¢ da regulamentagdo das JARI,
que s3o as Juntas Administrativas de Recursos em Infragéo. O pro-
jeto trata das JARI como se estivesse tratando da criagio de um 6r-
gho federal. Esses sdio Orgdos administrativos, e a criagio de
orgios administrativos, no meu modo de ver, é exatamente compe-~
téncia da Unido no que diz respeito as suas atribuigcdes, do Estado
e do Municipio também, naquilo gue diz respeito &s suas proprias
competéncias. Portanto, a meu ver, jamais esse dispositivo poderia
tratar da criago ¢ da regulamentagiio das JARI da forma como o
fez, Criar érgéos, meus amigos, Sr. Senador, ndo-é matéria de trdn-
sito. Criar 6rgdo € matéria administrativa, ¢ matéria administrativa
€ de competéncia exclusiva do Municipio, Estado ¢ da Uniéo. O
projeto intervém aqui de forma violenta na autonomia municipal,
isso para nio falar na autonomia dos Estados e do Distrito Federal,
O projeto, nesse particular, violenta a autonomia municipal.

Ainda no § 1° do art. 19, vemos a intervengdo na entidade
municipal pelo SENATRAN. Hi interferéncia na autonomia,
afrontando-a, como dissemos no comentdrio ao dispositivo que
cuida de autorizar o SENATRAN a intervir no érgdao municipal.

E vai mais além: vamos encontrar as inconstitucionalidades
também no § 4° do art. 96, quando a lei determina punigdo certa
para o servidor — e isso também afronta a autonomia municipal.
Como pode a lei federal estabelecer para um servidor municipal
punigdo? A meu ver, ndo ha essa possibilidade. Hi afronta, viola-
¢80, outra vez, 3 autonomia dos Estados, dos Municipios e do Dis-
(rito Federal.

Vai mais além: o projeto interfere também naquilo que foi
ciosamente dado aos municipios, que € exatamente a aplicagio da
sua receita, na medida em que, no art. 311, diz que cabe, € obriga-
tdria a participagdo do municipio na formacdo de um fundo para a

educacdo de trdnsito. Como a lei federal pode dizer validamente
onde 0 municipio vai aplicar as suas receitas, quando o art. 30 da
Constituigio Federal diz, clara e expressamenie, ser competéncia
do Municipio a aplicaggo de suas receitas?

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Eu queria apenas
alertar o orador, sem querer interromper a sua brithante palestra,
mas, se pudesse mandar, inclusive por escrito, as sugestoes, a Co-
missdo as receberd.

O SR. DIOGENES GASPARINI — Faremos isso. E estou
concluindo, nobre Senador.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Obrigado.

O SR. DIGGENES GASPARINI ~ E claro que estas obser-
vagdes foram pingadas rapidamente, porque niio tivemos tempo de
examinar melhor o assunto para exp8-lo com mais detalhes.

Ainda para encerrar, poderiamos colocar em divida se o
Municipio tem competéncia para fiscalizar o trénsito, Se os senho-
res examinarem as regras de distribuigdo de competéncias verifica-
rio que ac Municipio ndo se atribuiu nenhuma competéncia
fiscalizatéria em relagio ao trinsito. Fiscalizar o rinsito é proble-
ma de seguranga phblica, ¢ os érgdos responsédveis por esta drea,
Sr. Senador, estdo indicados no art. 144 da Constitui¢ao Federal e,
14, ndo estd o Municipio.

Portanto, por esta razio também, parece-me que hd uma ou- -
tra inconstitucionalidade a ser tratada como preliminar de todo o
resto contido pelo projeto de lei.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE {Amir Lando) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Gilberto Miranda.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Professor Digenes
Gasparini, tive o prazer de ouvi-lo na defesa do Municipio.

Acredito gue todos nés no Senado Federal somos muito fa-
vordveis & descentralizagdo, porque quanto mais perto O recurso
estiver do contribuinte, maior a reivindicagio deste e a consegiien-
te prestagio de contas do prefeito aos seus municipes.

Temos uma cultura, e, sem divida nenhuma, as culturas es-
t3o ai ¢ podem ser mudadas. Acredito que o Senado Federal — no
caso da Relatoria ¢ Presidéncia do Cédigo de Trénsito, tomou até
um cuidado especial, sob a Presidéncia do Senador Amir Lando e
tendo a mim como Relator — preocupou-se em escolher dois mem-
bros desta Casa do Norte do Pais. O Estade que o Senador Amir
Lando representa tem pouquissimas estradas, enfrenta dificuldades
para se escoar a produgéo e enfrenta sétio problema econdmico.

Na minha regido — talvez en devesse ser relator do cédigo
fluvial, porque sou do Amazonas — onde, realmente, o que menos
ha sdo carros, exceto na cidade de Manaus ¢ em algumas poucas
cidades, pois nos faltam rodovias; fazer estradas € carissimo, e te-
mos dificuldade até hoje para conseguir do Governo Federal ligar
0 Amazonas a Roraima e, conseqiientemente, ao Caribe, cuja en-
trada propiciaria exportagSes maiores da Zona Franca de Manaus.

A BR-174 até hoje, apesar de ser aprovada no Orgcamenio,
ndo foi asfaltada, levando-nos a enfrentar sérias dificuldades na
época das chuvas, o que corresponde a um periodo de cerca de
sete meses,

Daf depreende-se que ha uma preocupacgio do Senado nesse
sentido, pois poderta ter escolhido um Sepador de Sio Panlo, Mi-
nas Gerais ou Rio de Janeiro, por exemplo. Mas niio, escolheu-se
Senadores justamente com 2 minima influéncia dos Estados € dos
grandes. O senhor e todos que estio aqui presentes podem ter cer-
teza de que a preocupagdo do Sepador Amir Lando e da casa que
representamos é efetivamente rever e estudar cuidadosamente
tudo, e, para isso, estamos iniciando essas audiéncias piblicas.

Temos interesse também em visitar outros pafses para ver
de perto como isso se desenrola 14 Dizia no inicio da reunifio que
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tive oportunidade (e ver como funcionam nos Estados Unidos os
cddigos estaduais. L4, hd um cddigo federal que s6 cuida do que
toca no dmbito fedural, das estradas federais que atravessam os es-
tados, bem como a parte maritima.

Hd uma preccupagdo nesse sentido € nio queremos elaborar
esse cddigo sem discussdo, porque, depois do Senado, com as mo-
dificagBes que serdo introduzidas, este cddigo retornard 3 Cdmara,
cabendo ao novo Presidente da Repiiblica vetar ou néo aquilo que
Julgar conveniente ou o que for aconselhado por sua assessoria.

O SR. DIOGENES GASPARINI - Fico contente em saber
que V. Ex°® pensa dessa forma, ¢ saio daqui mais uma vez engran-
decido juntamente com todos os demais aqui presentes, porque V.
Ex® tem exatatnente esse espirito pithlico. Mas me preocupo em
relaglio 2 grande maioria do Congresso Nacional, pois chega de
engolir lei, tipo lei de licitagio e contrates. Nio d4! E terrivel para
© municipio.

Muito obrigado, (Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Quero agradecer a
participagio do Professor Didgenes Gasparini e acentuar, mais
uma vez, exatamenie na bhnha das idéias proferidas pelo nobre Re-
lator, Senador Gilberto Miranda, que nés queremos ouvir a socie-
dade; ndo queremos uma iei a mais; ndo queremos o arbitrio legal;
queremos, isto sim, fazer uma lei que surja do seio da sociedade,
onde ela se edifica realmente. Chega de leis demais € cumprimen-
1o de menos! Execugdo é o que csté faltando a este Pafs. Entio,
que queremos € exatamente que esta lei seja fruto desse grande
consenso da sociedade para que a mesma a respeito e a execute.

Prosseguindo, vamos ouvir o Dr. José Igndcio Sequeira de
Almeida, Presidente da Associagio Brasileira de Pedestres.

O SR. JOSE IGNACIO SEQUEIRA DE ALMEIDA - Sr.
Presidente, Senador Amir Lando, nobre Relator, Senador Gilberto
Miranda, demais membros da Mesa, em nome da Abraspe, agrade-
¢o a oportunidade de estar aqui nesta andiéncia piblica.

Cumprimento os ilustres Senadores, membros da Comissio
Tempordria do Cédigo de Transito Brasileiro, pela iniciativa de
realizacfo desta audiénciz em S&o0 Paulo, oportunidade pela qual a
sociedade estard mais compromissada com as responsabilidades e
conscientizada dos direitos que se configuram em tio tmportante
instrumento de articolag@o dos elementos que caracterizam o trén-
sito, quais sejam, o homem, o veiculo e a via.

A participagdo da sociedade na formulacio de um cédigo
que trata de assunto tio relevante para o resgate do ambiente de
vida nas cidades e nas estradas, sociedade esta mutilada pela vio-
1&ncia das mortes didrias no trinsito, constitui motivo mais forie
para garantir a sua efetiva aplicacio e resultados.

A diretriz bdsica eleita pela Abraspe como regente dessa
participagio estd pautada sobre o conceito da preservagio da vida.
Coloca-se, assim, a formulacio do Cédigo de Transito brasileiro
sobre a perspectiva de consubstanciar regras gue promovam O
aprimoramento das relagdes de comportamento no trinsito, em be-
neficio da eficiéncia, da qualidade e da seguranga, especialmente
considerando os papéis que pedestres, passageiros ou motoristas
assumem, transitéria e aleatoriamente, a0 se utilizarem das vias.
Além disso, aponta para a busca da melhoria do desempenho do
trinsito, em resposta &s demandas geradas pelo trafego, este enten-
dido como um fendmeno sécio-econdmico decorrente das relagies
de troca associadas a estrutura de organizagio da sociedade.

Q Cadigo de Transito brasileiro, ao definir regras, identificar infra-
¢des e estabelecer penatidades, constitui-se em compéndio sobre..,

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) ~ Pego licenga ao no-
bre palestrante apenas para convidar o ilustre Deputado Beto Man-
sur, Relator do Projeto na Cimara, para participar da Mesa, o que
muito nos honrard.

V. 5* pode prosseguir.

O SR. JOSE IGNACIO SEQUEIRA DE ALMEIDA - O
Codigo de Trénsito brasileiro, zo definir regras, identificar infragd-
es ¢ estabelecer penalidades, constitui-se em compéndio sobre os
padries de comportamento que a sociedade reconhece como civi-
liza¢do no transito.

Ser pedestre € uma condigcdo natural de todo ser humano.
No entanto, os pedestres, particularmente os idosos, as gestantes,
as criangas ¢ as pessoas portadoras de deficiéncias, sdo os mais pe-
nalizados pelo descumprimento das regras de teinsito. Dois tergos
dos mortos no trinsito brasileiro sfo pedestres.

Por outro lado, a condigdo de motorista € um privilégio, que
o cidadio s6 pode usufruir apds comprovar ter qualificagdo técni-
ca, emocional e comportamental,

Desse modo, o rigor das puniges, culminando com a
apreensdo da Carteira Nacional de Habilitagio, com suspensio
tempordria ou até mesmo cassagdo do direito de dirigir, € ato natu-
ra] para a preservacio da seguranga e trangiiilidade dos cidadaos.

Neo conjunto, identifica-se a necessidade de grande esforgo
e de educacio, que deve ser iniciado pela eliminagZo da impunida-
de ¢ da permissividade no trénsito, o sentido de eliminar vicios e
moldar comportamentos, tanto de motoristas guanto de pedestres.

Nesse contexto, destaca-se a necessidade de se identificar,
com clareza ¢ objetividade, a essencialidade da participacéo, con-
sagrada neste Cédigo, do municipio na gestio do trinsito. Colocar
transito como assunto primordialmente de seguranca piblica, dis-
tante dos interesses da coletividade € complexo demais para ser
administrado pelo municipio, jd estd demonstrado que ndo resolve,
porque € 0 que, em tese, tem prevalecido até hoje.

Na realidade, com ou semn o apoio do Estado, as administra-
¢hes municipais sempre sdo solicitadas em primeira insténcia pela
sociedade, pela populago, € busca solugdes para 0s seus proble-
mas de trinsito, pois 2 eles estdo diretamente associadas as neces-
sidades de transportes. B falacioso também afirmar que os
municipios, de um modo geral, ndo estio capacitados para admi-
nistrar as questdes de trénsito. A falta de orientagiio técnica pré-
pria, a administragdo municipal sempre pode recorrer ou ao Estado
ou a outro municipio, que, através de contrato ou convénio, podera
subsidis-la tecnicamente. Lembre-se que a criagio de municipio
ndo ¢ ato aleatdrio, sendo sua constituigio o reconhecimento dos
requisitos minimos para gerenciar os assuntos de seu interesse, en-
tre os quais o trinsito na sua correspondente dimensao.

A movimentagio de veiculos € pessoas constitui assunto es-
treitamente vinculado a propria vida das cidades. Representa a ex-
pressdo concreta do pulsar econdmico e social que se concentra
nas aglomeragbes urbanas. A administracio estadual por mais
atuante que seja, sempre estard distante do dia-a-dia que caracteri-
za a vivéncia, a operagdo dos sistemas vidrios urbanos, mesmo
porque o trinsito urbano forma estreita relaggo com o transporte,
constituindo ambos a expressdo do fenbmeno sécio-econdmico
gerado pelas relagdes de troca que caracterizam as atividades hu-
manas, ou seja, o trifego.

No intuito de oferecer contribuigio ao debate desta audign-
cia piiblica do Cddigo de Trinsito brasileiro, apresentam-se, a se-
guir, alguns comentérios e propostas sobre os artigos do capitulo
Pedestre, seguindo-se uma proposta mais abrangente com relacdo
a temas direta ou indiretamente ligados e que constituem aspectos
de interesse do pedestre.

A andlise realizada pautou-se pelo trabalho que a Abraspe
j4 havia realizado, inclusive, em parceria com o Instituto de Enge-
nharia, da qual alguns aspectos conceituais foram absorvidos nas
propostas do Cddigo € em cima do que foi enviado pela Comissdo.
Entretanto, obviamente, nio é conclusiva nem tdo abrangente
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como gostariamos que fosse, mas pela disposigio dos Srs. Senado-
res, teremos oportunidade de continuar colaborando nesse trabalho
de construgio do novo Cédigo.

As complementages propostas pelas Emendas n® 57 e 58,
sobte o capitulo Pedestre, contemplam exatamente o sentido dida-
tico embutido no Cédigo, quando propdem a inclusdo explicita de
referéncia & sinalizagdo nos pardgrafos I e II do art. 69. Por outro
lado, o conteiido desse artigo inaugural do capitulo proprio dos pe-
destres deve ser claro, objetivo €, sobretudo, preciso. A sugestio é
de que esse artigo passe a ter a seguinte redagfo, incluindo o pard-
grafo sobre a utilizagio diversa do espago referido:

"Art. 69. E assegurado ao pedestre a utilizagdo
exclusiva dos passeios ou passagens apropriadas das
vias piblicas, das vias urbanas e prioritiria nos acosta-
mentos das vias rurais para a circulagio, sendo vedado o
trdnsito de pedestres sobre a pista de rolamento ¢ nos lo-
cais proibidos pela sinalizagdo.

§ A autoridade competente poderd permitir, ex-
cepcionalmente, utilizagéo diversa do estabelecido neste
artigo, desde que sejam asseguradas condigdes de segu-
ranga e que ndo haja prejuizo ao fluxo de pedestre.”

A Emenda n® 58 propoe para o art. 72, também no capitulo
Pedestre, a inclusdo da sinalizagio ¢como item a ser considerada na
manutengio das faixas de pedestres. A simples inclusdo do termo,
no entanto, nio parcce suficiente para ressaltar uma responsabili-
dade fundamental do orgfio, qual seja, a de realizar as atividades
de conservacdo ¢ de manutencio da sinalizacdo, que define as fai-
xas e passagem de pedestres, além de zelar pelas condigdes fisicas
desses locais e equipamentos.

Assim, propde-se a seguinte redagio:

"Art. 72. O érgéo ou entidade com circunscri¢io
sobre a via conservard e manterd obrigatoriamente a si-
nalizagio das faixas e passagem de pedestres bem como
suas boas condigdes de visibilidade, de higiene e de se-
guranga.”

Como contribuigdo & abrangéncia do capitulo e visando
atender aos objetivos gerais do Cédigo, de caracterizagio de regras
de comportamento, a Abraspe apresenta como importante, ainda, a
inclusao dos seguintes artigos e paragrafos;

"Na realizagiio de atividades e servigos nas vias
durante o periodo noturno, as pessoas envolvidas deve-
rdo estar equipadas com vestimentas € elementos que
permitam visualizacio 2 distincia, bem como adotar to-
das as precauces necessirias para evitar situagdes de
perigo no trinsito.

§ Nas vias sem passeio ou iluminagio e nas estra-
das, os pedestres, especialmente criangas e idosos, deve-
rdo observar os preceitos deste artigo."

Tendo em vista a promogao de maior visunalizag3o ¢ identi-
ficag@o de algumas categorias de veiculos, tanto por parte da fisca-
lizagio quanto dos demais usuérios das vias, indica-se, ainda, a
inclusdo do pardgrafo dnico do art. 40, que trata da obrigatorieda-
de do uso de farol em luz baixa durante o dia e 4 noite dos veicu-
los transportando cargas superdimensionadas ou perigosas,
veiculos de ransporte de escolares e rodovidrios de passageiros,
propondo-se, desse modo, a seguinte redaczo:

"Art. 40.

Pardgrafo dnico. Os veiculos de transporte coleti-
vo regular de passageiros, quando circularem em faixas

proprias a eles destinadas, os vefculos de transporte ro-
dovidric de passageiros, os vefculos transportando car-
gas perigosas ou superdimensionadas, os veiculos de
transporte de escolares ¢ os ciclos motorizados deverdo
utilizar-se de luz baixa, durante o dia e 4 noite, quando
em movimenio ¢ sob qualquer condi¢io de luminosida-
de diurna ou de iluminagdo noturna."

A tipificagio dos crimes de trinsito constitui tema impor-
tante para os pedestres, vitimas maiores da impunidade ¢ permissi-
vidade no trinsito. Cabe, no entanto, acrescentar na definigio das
circunstancias agravantes das penas (art. 296, inciso IV) o espago
dos passeios, onde t8m ocorrido muitas mortes por atropelamento
de pedestres.

De outra parte, a circunstincia de acesso ou saida de imével
lindeiro ndo deve ser configurada como excegdo a regra, pois o
veiculo estard circulando em espago privilegiado do pedestre, sen-
do imprescindivel sua atengdo. Assim, o texto proposto seria o se-
guinte:

IV - S&o circunstincias que sempre agravam as
penas dos delitos de trinsito, quando nio constituem ou
qualifiquemn o crime, ter o agente cometido a infracgfio
(alinea a-4) sobre passeio ou faixa de trinsito tempordria
ou permanentemente destinada a pedesires."

OQutro aspecto relevante a ser considerado constitui-se na
proposta de regionalizagio da valoragio das multas, através da
aplicagdo de indices de comprometimento da seguranga ¢ da ope-
raciio de trinsito, conforme as caracteristicas locais de transito.

Assim, considera-se que cada infragio deve ser avaliada
quanto ao grau de risco  vida que lhe corresponde, isoladamente
ou conjugada a outros fatores.

Assim, propbe-se que, sob condigies de embriaguez ou de
use de drogas, ao motorista infrator, desobedecendo o seméforo,
estacionando sobre a calgada, realizando convers@o proibida ou
em excesso de velocidade, ou entdo o envolvido em acidente, seja
aplicado o indice de agravamento, aumentando a pontuagio pro-
posta no Cédigo e o valor da multa, bem como a pena, no caso de
caracterizagio de crime de ransito,

Na mesma linha, o estacionamento ou a parada, a realizagio
de conversdes ou retornos proibidos em determinadas vias e horé-
rios, onde o volume de trinsito é maior, mais intenso, sio infracd-
es que implicam grandes prejuizos 3 coletividade, por
comprometerem mais seriamente o desempenho e a operagio do
sistema vidrio, gerando, assim, altos custos de congestionamento.

Desse modo, igualmente deve se aplicar o indice de agrava-
mento, aumentando a pontuagao e o valor da multa corresponden-
te.

Considerada a situagiio que se tem apresentado como um
dos maiores problemas das cidades brasileiras, a Abraspe elegen o
art. 211, que trata da infragio de avango de sinal vermelho do se-
miforo ou de parada obrigatria, para explicitar gravame na apli-
cacio de multas.

Duas situagGes foram identificadas como de maior gravida-
de no cometimento dessa infragio. A primeira, no caso de traves-
sia sinalizada especificamente para travessia isoleda para pedestre,
geralmente localizada nas proximidades de escolas ou de locais de
incessante circulagio de veiculos. O segundo caso, quando é mais
sério, nos locais com sinalizagdes especificamente para travessia
de pedestres e dotadas de dispositivos sonoros acoplados & opera-
¢do do semaforo.

Temos noticia de que no Parand existe urna expetiéncia em
desenvolvimento, ¢ esse € um tema que foi discutido recentemente
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na Assoctagdo Brasileira de Normas Técnicas, a respeito de uma
revisdo da norma de acessibilidade da pessoz deficiente s edifica-
¢oes e a0 meio urbano. E € um seméforo de orientagio aos pedes-
tres quanto ao tempo que ¢le tem disponfvel para a sua travessia.

Nesse caso, 0 art. 211 abrigaria trés incisos, que seriam os
seguintes:

No caso mais comum, o inciso I — nas intersegdes: infragio
gravissima, penalidade de multa, conforme ja explicitado o texto
do projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Gostaria apenas de
alertar ao depoente que o seu tempo j4 estd esgotado.

O SR. JOSE IGNACIO SEQUEIRA DE ALMEIDA - Sr.
Presidente, concluirei em trinta segundos.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — O senhor poderia
mandar-nos depois as nolas por escrito?

O SR. JOSE IGNACIO SEQUEIRA DE ALMEIDA - Sim,
ndo hé problema.

No inciso IT — nas travessias sinalizadas com seméforo para
pedestre — a infragio € igualmente gravissima, apenas a penalidade
¢ multa de tés vezes.

E nas intersegles ou travessias sinalizadas com semdforo
para pedestres, dotados de dispositivos soncro e de orientagdo, a
infrag3o ¢ gravissima e a penalidade ¢ multa de cinco vezes.

Esse € apenas um exemplo de revisdo que poderia ser apro-
veitado para as situagdes de maior gravidade contra a vida, que é a
tese da Abraspe, em termos da anilise do Cédigo.

Gostaria ainda de acrescentar a importincia — ndo me lem-
bro agora do mimero do artigo — da obrigatoriedade de se ter a via
sinalizada antes de ser entregue ao trinsito. Deve ser incluida no
artigo a necessidade de que essa situagio tenha um termo de res-
ponsabilidade do érgao responsdvel pela operagfio da via, para que
isso fique registrado oficialmente.

Agradeco a oportunidade e fico & disposi¢@o dos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Com a palavra o no-
bre Relator, Senador Gilberto Miranda.

O SR. RELATOR (Gilberte Miranda) — Gostaria de receber
as sugestdes do Dr. Sequeira. Tenho certeza de que sempre ¢ mais
prejudicado nas questdes de trinsito € o pedestre, aquele que o se-
nhor representa.

Muito obrigado.

O SR. JOSE IGNACIO SEQUEIRA DE ALMEIDA -~ Eu é
que agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando} — Agradeco a partici-
pagdo do Dr. José Ignécio Sequeira de Almeida.

Concedo a palavra ao Desembargador Geraldo de Faria Le-
mos Pinheiro.

O SR. GERALDO DE FARIA LEMOS PINHEIRO — Emi-
nentes Senadores, nobre Deputado, minhas senhoras e meus se-
nhores, em 6 de junho de 1991, o Sr. Ministro da Justiga oferecen
a0 Senhor Presidente da Repiiblica minuta de decreto criando a
Comissio Especial para elaboragio de anteprojeto do nove Cédigo
Nacional de Trinsito, com as seguintes consideragoes:

"A sitwacdo do trinsito no Brasil tem sido consi-
derada como de calamidade piiblica pela quase totalida-
de dos especialistas no assunto. A violéncia no trinsito
no tem tido limites, conforme t8m demonstrado as ilti-
mas estatfsticas de acidentes, e aqueles que a cometem
530 mantidos na impunidade, & falta de mecanismos
dgeis de repressdo. Para se ter uma idéia, em levanta-
mento realizado nas delegacias do Pais, de 350 mil aci-
dentes registrados, 177 foram arquivados, prescntos os
crimes ou simplesmente nio investigados.

Convém lembrar que a legislagio brasileira é be-
nevolente e ineficaz. Impde-se a agilizagao dos proces-
sos de apuragio de acidentes, a modernizacio dos
procedimentos relativos i habilitagio de condutores e do
préprio registro de veiculos, uniformizando, a nivel na-
cional, a documentagio pertinente.

A Comissio Especial dispord, para elaboragio
dos seus trabalhos, de farto material levantado em semi-
nérios, simpdsios e encontros organizados pelos diver-
sos drgios encarregados do trinsito no Pafs, que retrata
com fidelidade a situagdio cadtica vigente e propde medi-
das e mecanismos para seu melhoramento,

Estas, Sr, Presidente, as razfes que justificam as
mudancas da legislacio do trinsito e a criagdo da Co-
miss3o Especial aqui proposta.”

Na mesma data, o Vice-Presidente da Repiiblica, no exerci-
cio do cargo de Presidente, decretou a criagdo da Comissdo Espe-
cial, cujos membros seriam designados pelo Ministro da Justica.

As consideracdes da justificativa foram o retrato fiel da
época, que, até agora, ndo se modificou.

De outra parte, o Cédigo de 1966, com duas décadas e
meia, remendado sucessivamente, tornou-se uma colcha de reta-
lhos, sem contar as partes controvertidas e os dispositivos até hoje
ndo cumpridos ou sem regulamentagio suficientemente adequada
para finalizar o desejo do legislador.

Algumas vezes ainda afirmam, com alguma razdo, que o
Cédigo ainda € bom e apenas merece retoques ¢ disposigao politi-
ca para ¢ seu fiel cumprimento.

Entendemos, no entanto, que apds a Convengio de Viena,
que o Brasil se obrigou a cumprir, e, mais recentemente, o acordo
sobre a Regulamentacio Basica Unificada de Trénsito entre o Bra-
sil, Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru ¢ Uruguai, o texto de
1966 merece a modificagio para um estatuto mais moderno € mais
atuante. A experiéncia armazenada ao longo desses anos, com re-
flexos evidentes nas jurisprudéncias dos Tribunais e nos atos ad-
ministrativos, exige um novo ordenamento.

Como membro da Comissdo Especial, no que me compete
pessoalmente afirmar, devo esclarecer que o projeto primitivo foi
totalmente modificado pela revisdo do Ministério da Justiga, com
o que nio espelha as opinides colocadas no curso das reunides,
realizadas totalmente &s expensas dos membros ou dos 6rgdios rep-
resentados, sem qualquer ajuda dos Ministérios.

E gratificante, de qualquer forma, perceber que a Cémara
dos Deputados, num periodo de grande agitagdo politica € com tra-
balhos de muita importincia para o Pais, levou a bom termo a mis-
sd0, entregando ao Senado o texto que agora estd sendo revisto.

Louvo a preocupagio dos eminentes Senadores, ofertando
137 emendas, bem como a disposi¢io da Comissdo Temporaria,
procurando ouvir consideragdes que, por certo, serdo devidamente
apreciadas em tempo oportuno.

Circulou recentemente a noticia de que o Poder Executivo
trancaria a elaboragio do Cédigo Brasileiro, retirando o projeto em
tramitaciio. Nao creio que isso possa acontecer, pois néo hd qual-
quer falha técnica de relevo que motive o gesto governamental,
considerando-se ainda que existe a seu favor o poder de veto para
a matéria julgada, deslocada do contedido geral.

O texto em exame ndo contentard a todos e, diga-se com
sinceridade, conserva ainda artigos que merecem melhor exame e
redacdo mais apurada, para que ndo gere conflitos de interpreta-
¢io. Segundo percebemos, desde os debates das reanites da Co-
missdo, existem resisténcias ao que se convencicnou chamar de
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municipalizagio do trénsito, quando, na verdade, estd sendo cum-
prida apenas a Constituicdo Federal, que reconhece o dircito de
tratar de assuntos de interesse local, suplementando ainda a legis-
lagdo federal e a estadual, no que couber. Ao estado, por outro
lado, a Lei Magna s6 concedeu o poder de legislar sobre trdnsito ¢
transporte mediante lei complementar autorizadora.

Nzo s¢ compara, ¢ evidente, a situagio da capital de Sdo
Paulo ¢ de algumas grandes cidades com a modéstia de alguns mu-
nicipios ¢ até a indigéncia de outros.

0 que estamos percebendo € que, inspirados no exernplo da
capital de Séo Paulo, os municipios comegaram a contar os seus
mortos e feridos e iniciaram a meditagio sobre os problemas gera-
dos pelo trénsito local, acreditando na educagfo sistematica, na fis-
calizagio rigorosa e na téchica apurada, além de estarem
conscientes de que, sem investir em irénsito, niio haveré prevengao
€ ndo se salvardo vidas.

Os problemas j4 existiam antes dos convénios, mas andavam
dispersos nas estatisticas e davam a impressdo de serem insoliveis. A
abertura concedida pelo projeto ird, por certo, ajustar a realidade hoje
existente ¢ contribuird para o que todos nds desejamos, isto &, a elimi-
nagdo, em cada cidade, do fantasma ceifador de vidas preciosas.

Bem interpretada que seja a intencio do legislador e ressal-
vada, desde logo, a compei€ncia que jamais serd tirada dos esta-
dos, ndo vemos onde possa existir conflitos, tanto mais se
atentarmos para o art. 24 do projeto, especialmente para os seus §§
2° e 3°, com a remissdo ao art. 321,

O projeto ndo ha de contentar a todos, como € 6bvio. Antes
que seja depurado por uma revisdo que conserte alguns desvios — e
essa providéncia em nada desabonari o todo —, o projeto terd que
suscitar dividas ou sofrer criticas.

Pessoalmente, entendo que a desobrigagdo do Regulamento
que seria redigido pelo Poder Executivo, com a ajuda, € evidents,
dos 6rgios do Sistema Nacional, causard problemas para a boa
aplicagdo da lei. Em substitui¢do ao Regulamento, preferiu o legis-
lador atribuir a0 Contran inumerdveis providéncias normativas, e
serd humanamente impossivel que o 6rgio nacional dé conta das
suas atribui¢bes com a rapidez desejada.

De outro lado, o art. 12 aumenta demasiadamente a compo-
sicdo do Contran, com prejuizos evidentes para a uniformidade
das decisbes. A experiéncia das Cimaras Temdticas, a nosso ver,
pode nio atender 4 finalidade prevista. Entendo um erro a equiva-
[éncia e proporcionalidade com o drgdo federal, prevista para os
Conselhos Estaduais no art. 8° A representagio muito numerosa
causara entraves ao bom funcionamento do colegiado estadual.

Reputa também um erro do projeto retirar do Consetho Es-
tadual uma parte da competéncia para os julgamentos dos recursos
dos infratores em segundo grau, ndo obstante sejam dedicados a
ele 40 das infrages gravissimas. Também reputo desarrazoado re-
tirar do Conselho Estadual o que hoje é da sua competéncia: cons-
tituir as Juntas Julgadoras, atribuindo essa providéncia aos 6rgaos
de entidades executivas de triinsito, seja para indicagio do presi-
dente, do membro representante ¢ dos condutores.

Com o mais alto respeito, tenho que afirmar que a medida é
fruto de uma perspectiva de municipaliza¢io exacerbada. E serd
danosa para os recorrentes, pois ndo hd um &rgdo superior de vigi-
lincia da JARI, onde até o coordenador geral, hoje de confianga
do Conselho, serd de livre escolha do Chefe do Executivo.

Tenho para mim que os poderes atribuidos 4 Policia Rodo-
vifria Federal, no art. 20 ¢ seus incisos, siio conflitantes com o que
tradicionalmente € atribui¢do do DNER. Embora pessoalmente
nip esteja de acordo com § 1° do art. 19 do projeto, entendo corre-
ta a Emenda n° 20 do Senado, incluindo os drgios federais como
aqueles sujeitos & intervengio do Denatran,

A controvérsia que desde cedo se formou esté nas definigd-
es de fiscalizacio e de policiamento ostensive de trinsito. Essa
distingZo, entretanto, j4 estd consolidada desde 1973, com a Deci-
sdo n° 27 do Contran, como sio consolidados os convénios dos es-
tados e municipios a partir do julgamento da argiiicio de
inconstitucionalidade da Lei paulista 0 4.124, de 1984, declarada
sem eiva dessa natureza pelo Supremo Tribunal na Representago
n° 1.235/2 de Sio Paulo.

Sobre competéneia municipal, confiram-se ainda 0 Manda-
do de Seguranga n° 5.758 do Pard, como também o Parecer n° 782
da Consultoria Jurfdica do Ministéric da Justica, relatados em nos-
sa obra cditada pela Ed. Saraiva. A delagdo prevista no art. 281, a
nosso ver, € incompativel com o estado de Direito. E estd ameni-
zada agora pela Emenda n® 118 do Senado, devendo apenas ficar
esclarecide como serd o comportamento da autoridade de trinsito
em casos tais.

O lapso do projeto, referindo-se no art. 310 ao regulamento
do Cédigo, inexistente apds a promulgagio do Cédigo Brasileiro,
estd sanado pela Emenda 123 do Senado. O capitulo XIX, sobre o
crime de trinsito, nio atendeu as propostas da Comissdo de 1991,
reduzindo bastante as figuras, e ndo faz qualquer referéncia ao pro-
cedimento, tal como fora estipulado pela Comissdo, citando os
arts, 98, inciso i, € 24, incisos X ¢ X1, da Constituigao Federal de
1988.

A nosso ver, perdeu-se a grande oportunidade de civilidade
penal que a propria mensagem ministerial proclamara. A Emenda
n° 124 do Senado corrige e amplia o art. 311, enquanto 2 Emenda
n® 125 me parece prudente ao baixar o percentual em 1% e nao
10%, como previsto no art. 311, parigrafo dnico. Permitimo-nos
discordar também da Emenda n® 129 do Senado, por ser matéria ja
prevista em fegisiacéo especial.

Srs. Senadores e nobres Deputados, mais uma vez, em
nome do Conselho Estadual de Trinsito do Estado de S3o Paulo e
na minha pessoa, pelo tato que, modéstia 4 parte, com que venho
agindo bé trinta anos, espero e confio na boa vontade, na perseve-
ranga € no espirito piiblico £ patriético do Senado Federal e da Ca-
mara dos Deputados, enfrentando todas essas criticas ¢
dificuldades que o préprio Poder Legislative estd tendo na sua rota
tradicional, mas dando ao Brasil, como a populagio ¢ todos nés
cxigimos, a scguranca necessiria dentro de uma lei enérgica e
atante. (Palmas!)

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Passo a palavra ao
nobre Relator, Senador Gilberto Miranda.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Desembargador
Geraldo de Faria Lemos, como jd havia feito o convite inicial ao
Dr. Ailton e a toda a equipe que trabalhou no anteprojeto, €, como
sei que o senhor trabalhou também, gostaria de contar com a sua
ajuda na redagdio e em rever tude isso.

O-SR. GERALDO DE FARTA LEMOS — No que for possi-
vel, estarei a disposi¢o.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Vamos ter oportu-
nidade de marcar uma primeira reunido ¢ ai faremos as reunides de
trabalho subsegiientes.

O SR. GERALDO DE FARIA LEMOS — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) - Sr. Relator, ¢ncera-
mos aqui a lista original. E evidente que temos algumas outras au-
toridades importantes para serem ouvidas, Vamos ver se nds
poderemos reduzir, entdo, o prazo inicial de 10 minutos, sem pror-
rogacdo. Antes disso, encontra-se entre nés, como anunciamos, O
Deputado Beto Mansur, Relator desta matéria na Camara dos De-
putados. Gostarfamos de ouvir o nobre Deputado, que certamente
quer nos dirigir algumas palavras, trazendo a sua experiéncia para
todos nos.
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O SR. BETD MANSUR - Rapidamente, eu queria agrade-
cer ao Senador Amir Lando, ao Relator do projeto no Senado, Se-
nador Gilberto Miranda, ¢ também a0 Presidents do Instituto de
Engenharia, por esse convite para que eu pudesse comparecer a
essa audiéncia pablica.

Eu gostaria de dizer aos senhores que csse projeto € um dos
mais importantes que estdo hoje no Congresso Nacional. Eu tive a
oportunidade — junto com o Aflton Brasiliense e toda a sua equipe,
com deputados e scnadores. inclusive — de participar desse projeto
na Cimara dos Deputados, Nés levarnos ai um tempo muito gran-
de discutindo, e esse Cédigo saiu da Cémara e nio passou pelo
plendrio, Ele tinha uma fungio terminativa dentro da comissiio ¢
essa funcio se fez, por isso ele nio passou pelo plendrio e foi dire-
tamente a0 Senado; e ele tem por volta de 325 artigos.

E importante que o Senado possa discutir essa questao e fa-
zer as modificagdes que sejam necessarias, até porque € uma dis-
cussiio acalorada essa questio do trénsito. Quando nés tivemos a
possibilidade de reunir deputados do Sul, do Sudeste ¢ do Centro,
discutindo com deputados do Norte e Nordeste ruitos parlamenta-
res das cidades maiores discutiam a necessidade até da descentrali-
zagdo do trinsito, ou seja, que os prefeitos pudessem cuidar do
trinsito das snas cidades.

Houve muitos protestos até de parlamentares de pequenas
cidades do Norte ¢ Nordeste, que nio queriam dar essa atma —
como ¢les diziam — para prefeitos, porque existe muita disputa po-
litica. Houve até um parlamentar que falou: "Beto, vocé imagina o
prefeito tomando conta do trinsito € tendo um corpo para multar.
Eu vou tomar multa todo dia, porque sou contra ele, politicamen-
te”.

Entio, sdo questdes do trinsito que envolvem tantas coisas,
tantos termas, e € uma coisa tdo importante para todos nés, que eu
acho muito importante essas audiéncias piblicas sendo feitas pelo
Senado Federal. Esta é uma Casa que tem a fungio precipua de fa-
zer uma revisdo, e esse projeto possivelmente sofrerd modificagbes
e deverd voltar & CAmara para que nés possamos, o mais rapida-
mente possivel, ter uma nova lei sendo aprovada dentro deste Pais.

Eu ouvi coisas importantissimas, principalmente da drea ju-
ridica. Nés precisamos acabar com a impunidade no trinsito. Pelo
que eu saiba ndo existe ninguém preso, até hoje, dentro do Pais,
que tenha cometido infragfes gravissimas dentro do trdnsito e ma-
tado muita gente, Como Relator que fui deste Cédigo na Ciimara
dos Deputados, considero de grande importéncia estar aqui, junto
ao proprio Relator Gilberto Miranda, ao Presidente da Comissiio,
Senador Amir Lando, para que possamos tornar esta pe¢a a melhor
possivel, tanto juridicamente como tecnicamente, 2 fim de resol-
vermos esse gravissimo problema que existe no Brasil, que mata
muita gente e causa muitos prejuizos i Nagio. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando} — Agradeco a presenga
de V. Ex* parece que o Deputado tem alguns compromissos — €
concedo a palavra ao Dr. Alvaro Corréa, Secretdrio Municipal de
Transportes de Blumenau-SC.

O SR. ALVARO CORREA — Sr. Amir Lando, Sr. Senador
Gilberto Miranda, demais componentes da Mesa, minhas senhoras
e meus senhores, em primeiro iugar, eu gostaria de prestar aqui
uma homenagem ao Deputade que nos antecedeu nesta tribuna,
Beto Mansur, pelo esforgo que realizou, pelo trabatho que cum-
priu, alids, pelo ritmo de trabalho que imprimiu na andlise do Co-
digo Brasileiro de Tréinsito, quando ele tramitava pela Cimara dos
Deputados. Foi um trabalho elogidvel, ¢, se tivemos a aprovagio
desse Cédigo, no dia 2 de dezembro do ano passado, na Cimara
dos Deputados, ndés devemos muito a ele € ao Deputado Carlos
Santana; bem como, € claro, 4 equipe de Secretdrios de Transpor-
tes, que teve em Aflton Brasiliense o nosso grande interlocutor,

que se deslocara vdrias vezes a Brasilia. Aqui trago, também, a
preocupacfio de Santa Catarina sobre esse problema do trinsito,
cuja violéncia, aqui como 14 ndo foge & regra.

Naquele Estado, em suas grandes cidades, ocorrem, tam-
bém, muitas mortes no trinsito. Na cidade de Blumenau tenho a
honra de dirigir um 6rgdo que cuida do trinsito, da sinalizagdo, da
drea azul e tenho sentido de perto a pressdo da populagdo, da im-
prensa, dos vereadores, enfim, das familias que, semanalmente,
contgbilizam mortos, No final da semana passada tivemos doze
mortos. Vinha lendo nos jornais a respeito da preocupacgio das au-
toridades com relagéo a esse assunto,

Realmente, € preciso que se faca alguma coisa. E nés, como
Secretdrios de Transporte Municipal integrados ao férum nacional,
temos acompanhado, com todos 0s nossos companheiros, essa luta
que agora nos assalta com uma nova preocupagdo. quando ouvi o
nobre Relator dizer que o Senado Federal ndo ird simplesmente
apoiar 0 projeto aprovado pela Cimara dos Deputados e que irdo
realizar novas tomadas de ouvidas, reunides, seynindrios, prome-
tendo até irem ao exterior para buscar novos subsidios. Isso signi-
fica dizer que o novo Codigo de Trénsito nao serd aprovado este
ano. Tudo ird continuar comeo estd. Por qué? Estamos nom ano de
elei¢do, no préximo ano irdo mudar muitos Parlamentares no Se-
nado Federal e na Camara dos Deputados. E, entdo, nova Comis-
s30 deverd ser formada ¢ somente dentro de cinco a sels meses &
que este Codigo serd analisado ¢ terd andamento. Isso de acordo,
ainda, com a vontade politica daqueles que irdo responder pela
Mesa do Senado Federal.

Essa € uma preocupagio que tenho, nobre Senador, ¢ que
me permito fazer em nome de Santa Catarina e de todos os nossos
colegas Secretdrios de Transportes, que, como eu, vieram de lon-
ge: de Pogos de Caldas, da Bahia, etc., para prestigiar este aconte-
cimento. Queremos transmitir a preocupagio de todos os
Secretdrios de Transportes por este Pails afora. Trimestralmente
nos reunimos €m 1ossos semindrios, féruns, e tenho escutado mui-
tas preocupagdes como esta que citou aqui o préprio Senador Gil-
berto Miranda sobre o problema da politica. Hoje, existe isso
também, os Detrans que comandam o processo do trinsito em gua-
se todo o Brasil,

Em Blumenau, temos um convénio ¢ 14, bem como em ou-
tros municipios, administramos. Mas, por ai afora, o que se houve
dizer € gue se acontecer umn problema num seméiforo em gualguer
municipio — vi isso em Minas Gerais, na Bahia, no Ceard — o 6r-
gao tem de comunicar ao Detran na capital do Estado. E, deniro de
quinze dias, um més ou trinta ¢ cinco dias ¢ se que se resolve, 14
naquele municipio, acertar esse problema.

Cito questdes dessa ordem para mostrar a preocupaczo dos
Secretdrios de Transporte no Brasil com o problema de ordnsito e a
ansiedade de todos no sentido de que possamos ter essa revisdo
pronta urgentemente. Preocupa-nos, sobremaneira, essa questio de
o Senado Federal ter que analisar tudo, como é do seu dever, Certa-
mente. O fato se haver mudancas no Senado Federal, no préximo
ano, com a eleigdio de novos senadores, significa dizer que talvez
nem na metade do préximo ana tenhamos este Cédigo novamente
aprovado. E a inquieta¢@o que deixo aqui, em nome de Santa Cata-
rina, a qual tenho a honra de representar. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) -- Concedo a palavra
ao nobre Relator.

Antes, gostaria de dizer que hd uma preocupagio da Comis-
&0 em acelerar a apreciagio e, certamente, do Relator nesse senti-
do de oferecer o seu parecer. E claro que a matéria é complexa.
Diante dos apelos da sociedade, de tantas reclamagdes, tivemos
que abrir esta discussdo. O nosso desejo ndo foi protelar e, sim,
aprimorar 0 projeto.
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Hoje, o senhor ouviu que a média das idéias ndo se harmo-
nizam com a de V. 8* Quase todos apontaram pontos a serem mo-
dificados. N&o houve uma unanimidade no sentido de que o
projeto esteja bom, perfeito e acabado, sem nenhuma referéncia ao
nobre Relator, Deputado Beto Mansur; é que realmente a questio
¢ complexa; existem posigdes divergentes. E tentaremos neste cur-
so espago de tempo aprovar at€ ao final deste ano legislativo, evi-
dentemente desta Legislatura, no Senado Federal. A Cimara ¢ um
orgdo distinto, mas Que, num esforgo concentrado, podera resolver
esta matéria,

Nio hi dividas de que algumas modificacbes serdo inevita-
veis. De qualquer sorte, isso € da competéncia do relator, que &,
exatamente, capaz de dizer em que pontos serd modificado ouw nio
0 projeto que veio da Cimara dos Deputados.

Passo a palavra ao Senador Gilberto Miranda.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Dr, Alvare Corréa,
estamos tdo preocupados quanto V. §°

O que acontece no transito brasileiro € muito grave, mas
nfo podemos, de jeito nenhum, e ndo devemos acelerar demais,
sendo acontecerd 0 mesmo gue ocorre no transito; vamos atrope-
lar.

Como disse o Deputado Relator, Beto Mansur, essa matéria
ndo passou pele Plendrio da Cimara dos Deputados. Imagine V. §*
que, apesar de contarmos com nobres colaboradores, de ter sido
estudada antecipadamente, discutida, de ter recebido emendas de
todos os Deputados, muitos, pelo excesso de obrigaghes, acabam
ndo apresentando emendas e, is vezes, emendas de plendrio nio
sdo feitas, mesmo sabendo que essa matéria viria ao Senado e,
conseqiientemente, para ele voltaria se sofresse modificagbes. E
impossivel mexer em 325 artigos, acrescentar ou tirar.

Neste Pais, nfio podemos tentar fazer as coisas rapidamente.
Temos que tentar fazer o melhor possivel, o mais definido e defi-
nitive possivel, de preferéncia, estabelecendo responsabilidades,
que € o que falta. Se aplicdssemos ao cddigo, defasado ou niio, a
oufra parte penal, com certeza, o resuitado no trinsito seria outro.

Espero que, o mais rdpido possivel, dentro do melhor traba-
lho, consigamos, talvez até o final do ano, remeter 3 Cimara dos
Deputados,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE {Amir Lando) — Agrade¢o a partici-
pagdo do Dr. Alvaro Corréa.

Concedo a palavra ao Sr. José Aratjo Silva, Presidente da
Federagio Nacional dos Caminhoneiros, por 10 minutos.

O SR. JOSE ARAUIJO SILVA — Senador Amir Lando, Se-
nador Gilberto Miranda, como Presidente da Federagio Nacional
dos Caminhoneiros Autdnomos e, também, Presidente do Sindica-
to dos Caminhoneiros Autbnoros do Estado de Sao Paulo, tenho
algumas observagbes a fazer, que, acredito, possam vir a contribuir
para 0 aprimoramento do Projeto de Lei n° 3.710, de 1993.

Temos mais 60 alieragdes a propor, de acorde com o docu-
mento anexo. Destacaremos aqui apenas as mais gritantes, cha-
mando a atengio de V. Ex"s para as eventuais injustigas, ou seja, o
pior: a criagdo de uma legislagdo que nfo serd aplicada na pritica
¢, quando o fizer gerard multas absusivas contra os caminhoneiros.

Apesar por um ermro de legislac@o, um setor envolvido dire-
tamente com a geracdo e o transporte de riqueza do nosso Pafs €
estimular a corrupgdo nas estradas do nosso Brasil; é impor, além
disso uma sobretaxa que encarecerd os transportes de mercadorias,
inflacionando os custos finais dos produtos.

A indidstria de multa contra os caminhoneiros comega pelos
critérios ora adotados pela pesagem de carga. Sio dois critérios
distintos: no embarque, pesa-se pelo peso bruto total; nas estradas
o peso € feito pelos eixos. As discrepincias sfo gritantes; mas o

punido € o caminhoneiro, fora as multas geradas nas balangas, sem
Gue o caminhoneiro possa acompanhar os métodos de trabalho
adotados pelos funciongrios.

Tem-se que modificar, também, o critério punitivo das mul-
tas por excesso de peso, Multa-se cada 200 quilos, por fragdo, ndo
por eixo ¢ excesso. Ndo se educa o motorista, pune-se apenas. As
multas trazem embutidas em si outro erro para 0$ gravissimos 7
pontos. A cada 20 pontos, perde-se a carta por um periodo de 12
meses.

Dadas as dimensdes continentais deste Pais, os critérios dis-
tintos de pesagem de carga, mais os problemas entre as balangas,
constatamos uma variagéo de até 7,2% com a mesma carga nas ba-
langas da Via Anhangiicra e da Rodovia dos Bandeirantes. E mui-
to ficil concluir-se que em apenas uma viagem o caminhoneiro
poderd perder o direito ao trabalho por doze meses.

Defendemos uma legislacio moderna que puna quando ne-
cessdrio, mas que permita educagdo ¢ o direito de defesa do cami-
nhoneiro.

Para que V. Ex"s tenham uma idéia, pelo atwal Projeto de
Lei n® 3.710, de 1993, caso o caminhoneiro ou outro cidaddo gual-
quer njo concorde com a multa aplicada e se recuse assind-la, esse
ato € tido como agravante de culpa, ou seja, dé-se poderes excessi-
vos aos funciondrios piiblicos e aos guardas rodovidrios, estimula-
se por um lado, a indistria de multas e permite-se, pelo outro a
corrupgdo.

Eu 56 queria aqui abrir um paréntese: colocamos a cor-
rup¢io apenas como uma medida preventiva, mas guero deixar
claro aqui o apreco que tenho pela Policia do Estado de Sio
Paulo, seja rodovidria seja da Capital. Nao tenho divida quanto
a toda essa corpora¢do do Estado de Sdo Paulo, principalmente
sob o comando de nosso companheiro ¢ amigo Mello Aradjo.
Aproveitamos a presenga dos policiais que estdo aqui repre-
sentando outros Estados, quero dizer também que temos o
maior aprego e respeito por todas as corparagdes deste Pais, até
0 momento nio tenho nenhuma reclamagdo de corrupgdo. Em
reunido com nossa categoria, consideramos que deveriamos co-
locar isso apenas como prevengdo, nio esperando que v acon-
tecer.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Amir 1ando) — Concedo a palavra
20 nobre Relator.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Como o senhor é
conhecido por todos os caminhoneiros de "China”, permita-me ca-
rinhosamente chama-lo por esse apelido.

China, o preblema do caminhoneiro € muito importante, é
serifssimo. Penso que o problemna que ele enfrenta, seu regime de
trabalho, saindo por este Pais de dimensio continental, indo a Ma-
naus, por exemplo, voltando trinta ou até gquarenta dias depois,
sem ver a familia, o problema das estradas, o risco de vida de
quem transita pela estrada Sao Paulo—Parani, enfim, a situacio é
realmente brutal.

Eu gostaria realmente que a Associa¢io mandasse o maior
nimero possivel de elementos para que pudéssemos estudd-los. O
problema do transporte de carga € sério. Os governadores deve-
riam preocupar-se em criar esse anel vidrio em todas as metrépo-
les, o que facilitaria muito a vida do caminhoneiro.

Penso que devemos rever todos esses pontos apresentados,
€ com certeza iremos revé-los.

O SR. JOSE ARAUJO SILVA - Quero agradecer a oportu-
nidade, pois ndo estivamos inscritos para nos pronunciar, mas es-
tamos a disposigio de V. Ex®, dentro daguilo que pudermos
colaborar.
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QO SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Agradego a partici-
pagao do Sr. José Aradjo Silva, Presidente da Federagdo Nacional
dos Caminhoneiros.

Concedo a palavra a Moacir Francisco Ramos, Assessor Ju-
ridico da Federagdo das Empresas de Transporte de Carga do Esta-
do de Sdo Paulo, pelo prazo de 10 minutos,

O SR. MOACIR FRANCISCO RAMOS — Prezado Srs. Se-
nadores, agradecemos por V. Ex* terem-nos concedido a palavra
posto que também ndo estdvamos inscritos para darmos a nossa
mensagem. Isto parece que estd inserido numa atitude democrdti-
ca, que certamente Tegera os trabalhos da Comissdo.

Representamos aqui & Federagao da Empresas de Cargas do
Estado de Sao Paulo, por sua vez congrega treze sindicatos regio-
nais, e que constitui um contingente de associados de seis mil em-
presas de transporte rodovidrio de cargas, representando, por sua
vez 70% da movimentagio de carga por rodovia no territério na-
cional. Dai por que entendemos importante que a Comissdo que
estuda o Cédigo Brasileiro de Transito ouga as propostas que te-
mos a formular,

Essas propostas estio consubstanciadas num trabalho que
estara sendo entregue hoje a0 eminente Relator.

Gostariamos de dizer o seguinte: O CONTRAN, na sua
composigio, deveria espelhar o conjunto das forgas da socieda-
de juntamente com as forgas do Estado. Essa composigao deve-
ria -~ como jd foi lembrado aqui pelos expositores que me
antecederam - ser equilibrada e paritiria de modo a propiciar
decisdes e resolugdes que levassem em consideragio os anseios
da sociedade.

Entretanto, verifica-se que o novo projeto, o projeto em ges-
tagdo, contempla utna desigualdade gritante no que se refere a essa
paridade entre o Estado e a sociedade civil,

Isso nio € bom. E entendemos deve ser visto com carinho
pelos representantes do povo, aqui, 0s membros do Senado Fede-
ral, no sentido de rever esta composicio do CONTRAN. Isto é
exatamente importante porque dai, inclusive, originou a nossa
preocupacdo e o trabalho que elaboramos e ora entregamos ao
eminente Relator., A permanecer a composigio do CONTRAN da
forma como estd, desequilibrada, com certeza as propostas ¢ a re-
gulamentagio, que compete a0 CONTRAN fazer, podera estar vi-
ciada por interesses que nao aqueles da sociedade.

Entio, cssa questio, extremamente importante ¢ delicada,
deve ser contemplada pelos nossos representantes.

A proposta alternativa ~ tentando valorizar os poucos minu-
tos que temos — que elaboramos e entregamos hi pouco contempla
algumas sugestdes, entre elas a modificacdo do art. 101, que se re-
fere aos limites de peso dos veiculos de carga; ¢ também referente
ao art. 257, que trata das responsabilidades pelo transporte de car-
ga excedente.

Reporio-me, neste particular, a0 ponto que ja foi menciona-
do pelo nosso companheire China, relativamente ao transporte de
carga nas rodovias, 0 excesso de peso que hoje € punido. O exces-
s0 de peso, por eixo € punido sern gue o transportador tenha como
cvitar. Isso significa que hé uma responsabilidade legal, mas n&o
hd uma responsabilidade fitica de cumpri-la. E extremamente im-
portante compreender isso.

H4 uma responsabilidade estatuida em lei e ratificada pelo
projeto, mas que ¢ impossivel de ser comprida. Ou seja, o trans-
portador rodovidrio de carga ndo consegue controlar previamente
0 peso, por eixo, e o peso responde por quase 90% das autuagies.

Entdo, vejam a situacio em que o transportador rodovidrio
de carga se encontra, ele & juridicamente responsdvel pelo excesso
de peso, por eixo todavia, ¢le néio consegue fazer o prévio controle
cuja responsabilidade ¢ do embarcador.

Gostaria, eminente Relator e Presidente Amir Lando, que
V. Ex"s reconhecessem esse ponto como de fundamental impor-
tincia ¢ de sugerir agora jd finalizando, o seguinte: a exemplo do
que © Presidente fez ha pouco, convidando alguns membros sele-
tos & compor a sua assessaria, também sugiro que V. Ex® convide
alguém da Confederagio Nacional dos Transpories para também
integrar esta Cornissdo de elite ¢ fornecer elementos que certamen-
te 0 ajudardo na sua dificil missdo.

Obrigado Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Com 2 palavra o no-
bre Relator, Senador Gilberto Miranda.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Dr. Moacir Fran-
cisco Ramos, aceito a sugestdo. J4 era pensamento meu realmenie
convidar todos aqueles que diretamente t8m interesses, como as
associagdes, para sentar 3 mesa ¢ ouvir a todos.

Sem ddvida nenhuma, hd muitos comentdrios. Fala-se mui-
to que a composicEo € um problema sério do CONTRAN, O pro-
blema, por eixo, conhecemos o problema de carga. Meu Estado
vive 99% da produgdo da Zona Franca de Manaus em termos de
receita de ICM. Tenho um amigo especial, Franco de Gregério,
que mexe com carga das grandes companhias ¢ sempre estd tra-
zendo esse problema. Acho que este problema € sério, mas sem
divida nenhuma, também vemos o problema que causa 3s rodo-
vias, que € 0 excesso de carga ou a carga desbalanceada que, por
sua vez, ji vem também de um outro problema que é a ma fiscali-
zagdo por parte das Secretarias de Transporte, da qualidade de dre-
nagem gue foi feita na camada de asfalto, nas rodovias.

Conhecemos, também, o outro lado, que jd vem deficiente-
mente, mal formado, em termos de rodovia e , consegiientemente,
com um trafego pesado, em algumas regides, em algumas rodovias
o excesso de trdfego acaba provocando acidentes, que sfo o resul-
tado final. Mas, com certeza teremos oportunidade de convidar a
Associagio que o Senhor faz parte e representa.

O SR. MOACIR FRANCISCO RAMOS — Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Concedo a palavra
ao Dr. Moise Edmond Seid, Presidente da Associagiio Brasileira
de Mcdicina do Tréfego, para dar a sua contribuigio, pelo prazo de
10 minutos

O SR. MOISE EDMOND SEID - Nobre Senadores, en
gostaria de explicar por que pedi a palavra. Nos dltimos 20 anos,
tenho trabalhado na drea de prevengfio de acidentes e de atendi-
mentos aos acidentados. Notdvamos que, as vezes, acima do que
quem. Com raras excegbes, foi 0 que aconteceu praticamente em
toda esta manhd, na discussio sobre a municipalizagio ou néo.
Nio foram discutidos muitos aspectos técnicos. como o uso do ca-
pacete, cinto de seguranga dlcool e algumas outras consideragbes a
respeito da habilitagdo.

Eu gostaria de fazer algumas sugestdes, por exemplo, sobre
a obrigatoriedade do capacete. A maior parte dos capacetes comer-
cializados no Pafs sd@o inteirigos, com mentoneira, totalmente ina-
dequados ao clima do Brasil. Se forem usados nos estados de
origem dos senhores, talvez pelo calor gerado no seu interior, co-
mecem a resultar em acidentes ao invés de preveni-los.

E preciso que o legislador, também acompanhe a regula-
mentacio dessas leis para que os itens obrigatérios a serem utiliza-
dos pelos motoristas, sejam adequados ao nosso Pafs.

Outra coisa que gostarfamos de sugerir € a obrigatoriedade
do cinto de trés pontos no banco traseiro; qualquer pessoa de peso
médio, a uma velocidade de 40 a 50km por hora, num vefculo que
colida com um obsticulo fixo, passa a ter seu peso multiplicado,
chegando tzlvez 2 ou 3 toneladas. Essa pessoa vai cair exatamentc
sobre o motorista que estd sentado & sua frente, que estd usando
cinto de seguranga fazendo com que ambos sofram as conseqgiién-
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cias do acidente. Entdo, gostaria que fosse estuda a possibilidade
de obrigatoriedade do cinto de rés pontos, a colocagio e utilizagdo
do mesmo, concomitantemente, a regulamenta¢io dos equipamen-
tos a serem utilizados para contenco de criangas, das mais varia-
das faixas etdrias, nos bancos traseiros. A qualidade e eficicia
desses itens servirdo para salvar vidas de criangas muito pequenas.
£ preciso que se d& muita atengio a esse item.

Quanto ao controle de alcoolemia, fiz parte da Comissao
que redigiu o anteprojeto do novo Cédigo Nacional de Trénsito.
Na ocasido, discutimos, com vdrias universidades — Faculdades de
Medicina da USP, Escola Paulista de Medicina —, 0s indices utili-
zados de alcoolemia, que € concentragiio de dleool no sangue. Os
itens exigidos na atual legislagéo s0 muito elevados — obviamen-
te, cada pessoa reage de maneira diferente 3 concentragiio alcodli-
ca —, mas fazendo com que pessoas a essa concentragio de 0,8% ja
tenha seus reflexos sefiamente prejudicados.

N6s concluimos os debates com as universidades com a su-
gestdo das proprias universidades da adogdo do item 4, que ndo é o
zero absoluto, mas permite a ingestio de talvez um copo de cerve-
ja ou um cdlice de vinho numa refeigio, sem causar sérios danos
nos reflexos do usudrio.

Quanto ao contetido programatico na habilitagio, gostariamos
de sugerir que além das nogdes de diregio defensiva e primeiros so-
corros, que devem fazer parte do curriculo minimo de uma auto-esco-
la, porque essas noghes de primeiros socorros sio coisas simples de
serem ensinadas e apreendidas, que podem salvar uma vida, as vezes
comn um gesto simples, como virar a cabega de uma pessoa para que
ela ndo se asfixie com o proprio vOmito, por exemplo, pode salvar
uma vida com um gesto tio simples como esse. Essas nogdes podem
ser ensinadas adequadarnente aos candidatos  habilitagio,

Além disso, gostariamos de sugerir que o nivel de escolari-
dade dos instrutores de auto-escolas fosse elevado, porque ndo po-
demos conceber que individuos que sequer t8m o primdrio
ensinem pessoas a dirigir um vefculo de alta tecnologia, um vefcu-
lo que requer uma série de nogdes, principalmente os veiculos de
carga e transporte coletivo,

Mais uma pequena sugesifio que gostariamos de fazer, que
ngo diz respeito a parte médica, mas provém de nossas observagd-
es do dia a dia. E a falta de identificacdo externa nos veiculos refe-
renie ao licenciamento. Até poucos anos atrds existia a plagueta.
Afravés dela, eu, como cidadio, sabia que o senhor, como cidadao,
havia pago o sen licenciamento referente aquele ano. Com isso,
qualquer cidadio e qualquer autoridade poderia, num bater de
olhos, saber se esse individuo licenciou ou ndo o seu veiculo,

Hoje ndo temos nenhuma identificagdo desse tipo, ndo sabe-
mos se o carro foi licenciado neste ano ou no ano passado ou no
ano anterior. E preciso que se crie um mecanismo; scja através de
plaqueta, seja através de selo ou seja 14 o que for. E preciso um
mecanismo que facilite a fiscalizacio do licenciamento e da provi-
vel vistoria que poderd eventualmente ocorrer.

Gostaria de falar sobre a composicdo do CONTRAN, que
foi totalmente modificada em relagdo aquela que foi aprovada pela
comissdo que redigiu o anteprojeto do Cadigo. Na redagéo origi-
nal, nés procuramos fazer com que somente dreas técnicas fizes-
sem parte do CONTRAN, Hoje, hi um leque muito grande, e eu
gostaria que os senhores atentassem para esse fato e gnalisassem a
participagdo de cada entidade para que, com perddo da frase, "ndo
s¢ deixe cabrito vigiando horta”.

Temos realmente, que atentar para este fato. Foi retirada a
drea médica, coisa que nos deixou realmente muito chateados, por-
que simplesmente foi eliminada da composigéo a drea médica; se-
quer nas cimaras temdticas ela figurou; soruente estd figurando
agora gragas — eu vi agora — a uma emenda, a Emenda n® 14.

Por fim, gostaria de dizer aos senhores que estive em vérios
lugares, visitando e estudando o que diz respeito a acidentes de
transito. Estive em Londres, estive na Franga, em vérios lugares, ¢
vi que, até 1970, quando as estatisticas de alguns paises do Primei-
ro Mundo quase coincidiam com as estatisticas brasileiras, a rever-
séo que acontecen foi porque os governos resolveram considerar,
por exemplo, como no caso da Franga, um caso de seguranga na-
cional, para que se facilitasse algumas coisas de ordem burocritica
€, a0 mesmo tempo, investiu-se pesadamente nessa drea, fazendo
com que s¢ revertesse o quadro estatistico para mimeros mais civi-
lizados.

Infelizmente, nossas estatisticas continuam subindo. Preci-
samos enfrentar seriamente o problema e gerar estatisticas que nos
orientermn, porque até hoje se discute se sao 50 mil mortos, se sdo
25 mil mortos, ninguém sabe exatamente quantos sdo. Afirma-se
que sdo tantos, mas acontece que, por exemplo, aquela senhora de
idade que foi atropelada ¢ morreu dois meses depois, de pneumo-
nia no hospital, morreu porque ficou imobilizada no leito em de-
corréncia da fratura da pema que sofreu por ocasiio do acidente.
Esse acompanhamento das vitimas tem que ser realizado.

Finalizando, acredito que nenhum cddigo, por melhor que
seja, fard qualquer alteragio no nosso trinsito se ndo houver a fis-
calizacio adequada. Essa é a questiio mais importante: precisamos
resolver de vez o problema da fiscalizagio.

Em alguns paises da Escandindvia, percebi que quando nio
hé fiscalizagio, também eles infringem as eles de trinsito. Nio so-
mos nem melhores nem piores do que ninguém, apenas eies tém
mais fiscalizag@o, e a lei ¢ mais dura. Entdo, quando ele € flagrado,
e a probabilidade dele ser flagrado ¢ muito maior, ele sofre as con-
seqiiéncias da lei. A hora que tivermos isso, o Cédigo, talvez até o
atual que estd em vigéncia, até seja bom. O importante € que haja
fiscalizagdo.

Muito obrigado pela oportunidade. Estou a disposigio dos
senhores. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE {(Amir Lando) — Com a palavra o
eminente Relator.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Meu caro amigo
Moise, a dnica coisa que vou garantir € que a2 Emenda n® 14 ey ndo
vou aceitar, porque ela € do Senador do Amazonas, Aureo Mello,
de outro Partido. E brincadeira!

O SR. MOISE EDMOND SEID - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE { Amir Lando) — Agradecemos a parti-
cipag3o do Dr. Moise Seid.

Para encerrar, € com prazer que vamos ouvir o Secretirio
Municipal de Transportes, o Sr. Walter Antunes, que aqui esteve
conosco, desde o inicio, €, por certo, dard a sua contribuig3o.

O SR. WALTER ANTUNES - Srs. Senadores, Senhoras e
Senhores, meus amigos, houve uma gama de informagdes transfe-
ridas para os Srs. Senadores e absorvidas por todos, desde as auto-
ridades de trénsito, que hoje trabalham em Sio Paulo, Dr. Ciro
¥Yidal, Coronel Celso Aratjjo, o engenheiro Gilberto Lehfeld, que €
Diretor do DEFC, Presidente da CET, passando por médico, enge-
nheiro consultor, o Dr. Ailton, um caminhoneiro, o presidente da
Associagio dos Caminhoneiros, 0 Poder Judicidrio também esteve
presente. Todos trouxeram tantas informagBes, que sé posso elo-
giar os Srs. Senadores por terem promovido essa abertura ampla
para discussdo, feita em S3o Paulo, razdo pela qual agradecemos.

Gostaria de dizer que o imprescindivel de um grande Muni-
cipio como Sdo Paulo € que a operagio do sistema viario, no mini-
ma, seja feita pelo municipio, com a maior liberdade possivel

Por outro lado, € imprescindivel a participagdo do poder mi-
litar. Se ndo for modada a Constitnigio, dando poder policial ao
municipio, vamos ter que sempre contar com a policia militar, por-
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que ruuitos problemas de trinsito exigem intervengiio do policial
fardado e, muitas vezes, armado.

Quanto a punigbes, elas devem ser muitos severas. E onde
entra 0 Poder Judicidrio.

A minha experiéncia de motorista € mais nos Estados Uni-
dos, outras tiveram experiéncia de Europa.

O avango de um PARE, nos o policial observar, é punido
no mesmo instante. Para nés aqui, motoristas paulistanos, o PARE
€ s6 um alerta na dire¢do da guia e no antes da faixa de pedestre.
Nos Estados Unidos, € obrigatéria a parada do veiculo. Se o moto-
rista ndlo parar o veiculo totalmente, ele pode ser punido. Isso evita
indmeros acidentes.

A colaboragio da populagdo, entre si, no transito, € muito
ponderdavel nos Estados unidos. Numa rua de movimento relativa-
mente grande, em bairros onde ndo existam semaforos, existem
quatre sinais de PARE para as quatro diregdes de cruzamento;
guem chega primeiro péra, ¢ quem chega primeiro também parte
primeiro para o cruzamento.

Esse respeito mituo, parece-me, 0 motorista, principalmente o
paulistano,néio tem; néo existemn esse respeito de uma pessoa para ou-
tra bolas nas esquinas, hd algum conflito, algumas vezes, pela afoba-
¢do do dltimo que chega e que passar primeiro que chegou.

A parte educativa € importante, mas o que mais vai educar
o motorista, no Brasil, € a punig¢do severa. Se nio houver punigo,
ndo haverd educagio no trinsito. Se o Poder Judicidrio tivesse ple-
namente armado para resolver conflitos dessa ordem, no caso, o
policial deveria conduzir a um juiz de pequena causa o motorista
que puser em diivida a sua agio. Por outro lado, o motorista, na
presenga do juiz, seria submetido 2 multa ou até a uma punigio
maior por ndo ter concordado com uma multa justa. Isso nos faz
lembrar o que acontece nos Estados Unidos, onde o motorista €
conduzido ao juiz de plantdo, pritica normal que, infelizmente,
nio temos no nosso judicidrio. O motorista ao juiz que, decide, no
momento, se ele deve ser multado, ou absorvido daquela muita por
alguma razio, ou condena a multa 2 ser revivida, se ele for reinci-
dente,

Penso esse seria um passo muito grande no Brasil. Temos
aqui dois Senadores dedicados a nos ouvir, pelos agradecimentos
muitos. E um grande prazer rever o amigo Amir Lando. Por coin-
cidéncia, estamos na mesma mesa de trabalho.

O SR, PRESIDENTE (Amir Lando) — o prazer € nosso. Co-
nhecemos-nos hi quinze anos, V. 8* como profissional no Estado
de Rond6nia, transitoriamente. E um prazer saber da seriedade, da
competéncia do Dr. Walter Antunes. Conhecemo-nos de fonga
data.

Agradego as presencas nesta jornada; & Secretaria Munici-
pal de Transportes de Santo André: a8 Secretaria Municipal de
Transportes de Santos; 3 Secretaria Municipal de Transportes de
Limeira, & Prefeitura Municipal de Diadema; ao ECDEC, de Cam-
pinas; & Secretaria de Transportes de Valinhos; 4 Prefeitura Muni-
cipal de Sumaré; 3 Secretaria de Transpories de Juiz de Fora, &
Secretaria de Araraquara; ao BH-TRANS, de Belo Horizonte; a
Secretaria Municipal de Transportes de S0 Paulo. Estdo presentes
o Secretdrio e representantes de outros drgéos da prépria Secreta-
ria; Secretaria de Transportes de Séio José dos Campos ¢ 4 Prefei-
tura de Blomenau, aqui representada pelo Secretirio de
Transportes Municipal.

Nizo sei se o nobre Relator quiser fazer uso da palavra.

0O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Queria agradecer a
contribuicio de todos os expositores, bem como aqueles que nido
fizeram sugestes. No entanto, espero que venham a faze-las, re-
metendo-as para o gabinete do Senador Amir Lando ou para o
meu préprio.

Eu querta dizer a V. Ex*s que partilho da sugestio de todos,
principalmente do Secretirio Walter Antunes. A meu ver, a Policia
Militar € muito importante. Enquanto o Estado e o Municipio ndo
tiverem condigdes de exercer, ndo estiverem preparados, creio que
devemos contar com a Policia Militar que armada imp&e respeito.
Por incrivel que pareca, aqueles mais preparados sdo os mais mal
educados no trinsito, Eles se consideram acima da lei. Estamos
cansados de ver alguém sempre dizendo: "O Senhor sabe com
quem esti falando?" Sempre querendo passar por cima até da Poli-
cia Militar. Penso que a classe privilegiada, aquela que anda de
carro, € 2 que cormele mais infracdo. Temos verdadeiros assassinos
nas ruas, portadores de uma carteira de habilitaggo. E preciso rever
isso. Espero que o que venhamos a rever ¢ aprovar no Senado seja
ratificado pela Cémara dos Deputados, caso contrdrio nio vai
adiantar nada. Vamos ter que contar com a colaboragio do veto do
Presidente da Repiblica.

O problema de multa deve ser levado a sério, ela tem que
ser dura. O cidadéo $6 sente quando € penalizado, na pena propria-
mente criminal, conseqiientemente, na pena do bolso, sendo vamos
continuar com essa impunidade, Temos 6timas leis no Pais. Falta
levi-las a sério, ou seja, aplici-las.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Para encerrar, quero
registrar que esta Comiss#io sai daqui hoje enriquecida pela gran-
diosidade e acuidade, sobretudo pelo espirito piiblico de todos os
depoimentos. Obrigado.

Estd encerrada a reunido. (Palmas.)

{Levanta-se a reunido ds 14h24min.)
Gilberto Miranda - Amir Lando

Ata Circunstanciada Da 4® Reuniio,
em 17 de agosto De 1994,
na cidade do Rio de Janeiro - R]
(Audiéncia Priblica)
As 10h, acham-se presentes os seguintes Senhores Senado-

Amir Lando (Presidente)

Gilberto Miranda (Relator)

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Agradecendo a pre-
senga de todos, dou por aberta a presente audi€ncia piiblica para
tratar de assuntos pertinentes ao Cédigo Nacional de Trénsito.

Convido o Comandante Celso Franco para proferir algumas
consideraces a respeito da matéria.

Inicialmente, desejo estabelecer algumas normas. Segundo
o Regimento, teriamos dez minutos para cada depoente, prorrogd-
veis por mais cinco. Assim sendo, vamos conceder de pronto os
quinze minutos, que, acredito, s#o suficientes. Em seguida, o Rela-
tor tem a palavra e poderd fazer as perguntas que entender neces-
sdrias, 0 que Nos permitird compor o NOssO Cronograma.

O SR. CELSO FRANCO - Agradego a0 Presidente Amir
Lando, ao Relator Gilberto Miranda, e demais presentes.

Confesso que fui apanhado de surpresa porque, ao ser Con-
vidado para esta reunido, nio imaginei que teria de comentar sobre
o Cadigo.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Quero informar a V.
S§* que nio 56 sobre 0 cédigo como sobre o trinsito em geral. Evi-
dentemente, V. 8" tem ampla liberdade de colocar as consideragh-
es que entender sobre o cidigo ¢ sobre o trinsito é necessario unia
especificagio maior.

O SR. CELSO FRANCO - Em primeiro lugar, felicito o
Presidente Amir Lando e os membros desta Comissio por terem
trazido este tema a debate.
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Quando era Ministro da Justica o meu colega de colégio e
amigo Célio Borja, telefonei-lhe e reclamet porque o Codigo era
ultra-secreto, ninguém tinha conhecimento dele. Entdo, ele me en-
viou o anteprojeto, e aconselhei-o a consultar, na época, © homem
que mais conhecida de Cédigo de Trinsito, o ex-Desembargador
Geraldo Farias Lemos, de Szo Paulo. Ele foi ouvido e me enviou
uma fax enorme com comentérios sobre o Cddigo.

Antes de continuar, aproveito a oportunidade para cumpri-
mentar o Senador Amir Lando e dizer da minha emogio em co-
nhecé-lo pessoalmente, pela sua brilhante atuacdc por ocasido do
processo de impeachment do ex-Presidente Collor.

0O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Apenas cumpri o
meu dever.

0O SR. CELS0O FRANCO - Mas V. Ex" o fez de uma forma
patriética, que muito me emocionou.

Voltando ao nosso assunto, vejo, com alegria, que a Comis-
sd0 veio ac Clube de Engenharia, apesar de ter sido aprovada, por
aclamacdo, no IV Congresso Nacional de Trinsito, realizado em
Belo Horizonte, a transferéncia do Conselho Nacional de Transito
para o Ministério dos Transportes. Portanto, vir a esta Casa € uma
homenagem aos engenheiros. Inclusive, estd aqui presente o meu
gueride colaborador Geraldo Pena Filho, um dos maiaores enge-
nheiros de trifego deste Pafs. Sempre afirmavamos que trinsito € a
engenharia policiada,

Vejo aqui presentes alguns colegas da Policia Militar, como
o nosso querido Leite, formado na Alemanha. Hoje hi uma certa
descrenca, um certo desdnimo dos homens. Sou, taivez, o dittmo
remanescente de uma espécie em extingdo, que € a do diretor de
trinsito que ia para a rua escutar o trinsito, mano 4 mano, e, pelo
menos, demonstrar a0 motorista que ele existia. Eu sou o dltimo
remanescente,

Infelizmente, Fontenelle faleceu, e apenas eu sobrei, Agra-
dego a Deus ainda estar vivo. Acho até que estou vivo porque sai
do trinsito, onde o risco € muito grande. estive no trnsito numa
faixa etiriz em que o enfarte era comum e apenas ganhei uma il-
cera de estdmago, mas ja foi curada.

O Cddigo de Trinsito, que € a lei maior, é de 1967. Vejam
V. Ex"s: algo altamente dindmico, como € o wréinsito, ¢ regido por
um cidigo que conseguiu ser mais velho que aquele que o antece-
deu, que era de 1942. O cidigo de 1967, feito, baseado na infor-
madtica, ndo foi informatizado até hoje na maioria dos DETRAN
do Brasil. .

Entdo, vamos fazer a coisa que considero mais importante. Mi-
nha contribuicdo mais destacada poderia ser dada aqui, j4 que estou
diante de altas autoridades da Repiiblica, como pode de deciséo.

Temos de tomar uma decisdo fundamental: ou mantemos na
estrutura do trénsito nacional o sistema dos Estados Unidos, que € o
sisterna de DETRAN, ou caminhamos para o sistemna europeu, que é
o sistema do engenheiro de circulagio € da policia de circulaggo.

Permitam-me dizer que me parece, em virtude do quadro
nacional, que o sistema americano — nisso nfio vai nenhuma criti-
ca, porque a politica € permanente nas nossas vidas, até comega
nas nossas casas—, o sistema do DETRAN, permite colocar nos or-
glos do trinsito, em muitos casos, homens que nfo sfo da drea,
ndo sdo especialistas do trdnsito, mas apenas paliticos que vio fa-
zer politica com o wansito. Diziamos que o grande mal € que & di-
ficil fazer trinsito com politica e € muito facil fazer politica com o
transio.

Entio, o sistema europeu, em que S30 Paulo foi pioneiro —
houve a feliz coincidéncia de estarnos trabathando 14 quando isso
aconteceu —, colocou a engenharia no municipio ¢ trouxe o poli-
ciamento sob contrato para © municipio. Quando se tenta fazer
isso por convénio, normalmente ndo funciona.

Em S3o Paulo, foi colocado a disposigio da prefeitura um
efetivo de quinhentos homens, pagos pela prefeitura, além do que
recebiam por serem policiais, o que os levava a ferem wm compor-
tamento excepcional, em que pese, j4, 4 excelente policia paulista.

Isso foi feito no Governo do Professor Miguel Colassuon-
no, prefeito de Sdo Paulo na ocasido. Fora nomeado pelo Governa-
dor. Entdo, o didlogo era mais facil.

H4 contra a municipalizagfo da engenharia a preocupagio,
€ o assessor do Senador Gilberto Miranda me dizia isso, de que
pudesse ser mais explorado, ainda, politicamente. E eu tenho algu-
ma experiéncia, porque fui capitdo do proto na Paraiba, na década
de 60. L4 aconteceu uma coisa que, para mim, que vinha do Rio
de Janeiro - que ndo era mais capital, pois jd existia Brasilia. Inau-
gurou-se¢ um grande hotel no interior da Paraiba, em Patos, cujo
dono era inimigo politico do prefeito. Nunca houve dgua. Entdo, o
hotel nfio funcionava. Essas coisas, nos municipios, sdo levadas a
sério.

Entendo que a engenharia nfo deve ser meramente colocada
no municipio. Deve-se exigir as minimas condigdes necessdrias
para que o municipio as tenha. Quando ele ndo puder té-la, esse
servico poderd ser feito pelo Departamento de Estradas de Roda-
gem ou por outro 6rgao. como se fez aqui no Rio de Janeiro, crian-
do-se um departamento ou diretoria de circulagiio vidria ou de
engenharia de trdfego.

Esta € a decisfio que se tem que tomar: ou se mantém o DE-
TRAN... Hoje existe até uma associagio de classe, criada pelos di-
retores de trénsito. Ndo entendo por que fizeram isso. Nio sei e
nio quero saber.

E necessério que se profissionalize, é necessdrio que o ho-
mem que gerencia o trinsito, que utiliza o que chamo de ciéncia
do controle de trinsito, que ndo € engenharia de trédfego, mas é
¢i€éncia do controle de trinsito, 0 homem que joga com o emplaca-
mento, com a habilitagio, com a engenhatia. com o policiamento,
seja conhecedor da matéria. E ndo hd melhor conhecedor do que
iss0, até porque tem o comando, do que o policial de trinsito espe-
cializado.

O sistema europeu tem o engenheiro de circulagdo, que €
quem faz o planejamento da sinalizagfo das estradas e ruas feitas
pela prefeitura a que ¢le pertence, € o policial de circulagdo, que £
0 homem que faz funcionar aqueles sistemas. Hd uma troca de in-
formagdes.

Em S&o Paulo, na época do Secretdrio de Transporte no Go-
verno do Dr. Janio Quadros, Roberto Scaringela, havia uma ridio
— se n30 me engano, a Radic Sio Paulo —, que fazia a transmissio
do que acontecia no rush mamtino.

Depois havia uma mesa-redonda, em que o policiamento e
o engenheiro trocavam impressoes sobre o rendimento da matha
vidria, que jd se deveria calcular. Se em uma instalagio de vapor
de uma méquina propulsora de um navio ha possibilidade de cal-
cular o rendimento dessa malha, € possivel também calcular o ren-
dimento de uma malha vidria. Inclusive, deveria ser informado ac
utilitirio qual o rendimento da médquina.

Esse ¢ primeiro ponto. Podemos caminhar na organizagio
vigente mas desculpem-me-, pela minha vivéncia, ndo & possivel
que funcione bem. Vale lembrar que, em um Departamento de
Transito como o do Rio de Janeiro, que tem quase cem anos, o ca-
rioca $6 se lembra de trés ou quatro diretores, nao porque os outros
ndo tenham sido bons, mas porque a organizagdo ndo funciona.
Portanto, a meu ver, € necessdria essa modificagdo,

Em segundo lugar, encaminhei expediente ao entio Minis-
tro Abi-Ackel, em 1980481, sugerindo uma férmula para que a
nova administragcio funcionasse. Existe até a terceirizagio de ser-
vigos, visto que hoje, para usar uma expressao forte, colocam ba-
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nanas junto de macaco: o motorista quer pagar ¢ alguns maus fun-
cionarios guerern v ender.

Outro ponto € que 0 Cédigo de Trinsito 86 tem punigio
para o usuério. O administrador ndo tem nenhuma punigo no C6-
digo. Trata-se de um Cédigo parcial. Deveria prever também puni-
¢Oes para omissdo ou incompeténcia do administrador, mas nio o
faz. Refiro-me a pani¢Bes administrativas, pois as penais j4 exis-
tem.

Existe ainda a possibilidade — trabalho nesse setor — da co-
locagfio da publicidade, desde que guardadas as regras técnicas par
que ¢la nio prejudique o veiculo principal de sinalizagdo, como
grande fonte de renda para a sinalizagio de trinsito moderna, que
€ cara em um Pafs que ndo € rico e tem outras prioridades, embora
o trinsito mate tremendamente na faixa etdria dos jovens.

Se os senhores atravessarem a baia e forem a Niteréi, cons-
tatardo que hd uma sinaliza¢@io impecivel, que nio custa um tostio
& Prefeitura, pois toda ¢la é subsidiada.

Houve um Congresso do Instituto Nacional de Sinalizag#o,
em Curitiba, em que se levantou essa tese para as estradas, desde
que os outdoors scjam sempre — € preciso fazer esta ressalva — de-
baixo da égide do técnico, para que ela ndo se transforme numa
polui¢do tremenda na cidade. Esse € um outro assunto interessante
a ser tratado, E preciso que se permita isso. A lei € feita para aju-
dar o engenheiro ¢ pio para atrapalhd-lo. Temos o que héd de mais
importante, Senador, que é a capacidade técnica. Sempre lidei com
profissionais da melhor qualidade. Esti cheio pelo Brasil. O se-
nhor vai a uma cidade pequenina e encontra um rapaz brilhante;
todavia, faltam recursos. Vamos, pois, conseguir que ele obienha
recursos de uma fonte de renda enorme, quase toda oriunda de
multinacionais. A sinalizagio de Niterdi € patrocinada pela Brah-
ma, pela Coca-Cola, pela Pepsi-Cola, pelas companhias de cigarro.
Entdo, por que ndo usar esses meios?

Hé um assunto a ser pensado. Tenho um projeto elaborado,
mas sou MUitd Pequeno para conseguir que seja aceito nas cidades.
Tentei em S&o Paulo, no Rio e ndo consegui. Hoje vou entregar a
uma grande organizacdo banciria, Nao & possivel que continue a
vir de casa para o trabalho um motorista sozinho no seu carro im-
punemente, ndo hd doutor que dé jeito em dar vias de rolamento
para um individuo sozinho em secu automdvel. Isso ndo existe.
Quem morou no exterior sabe que NAo se Usa O carro para o traba-
lho, a ndo ser quem tenha meios para isso. O sistema que imagina-
mos ndo contraria a filosofia do homem gue popularizou o
automével, Henri Ford, que afirmou ter criado um carro acessivel
a qualquer homem que ganhasse um salério razodvel, o qual, com
sua familia, daria gragas ao Criador pelo acesso aos espagos livres
da natureza. Ent2o, ndo o fez para trabaihar.

Segundo, a estrutura social vigente € capitalista. Esse sis-
tema que estamos planejando também permite ao individuo que
tenham posse poder vir sozinho no seu carro, mas vai pagar
muito mats, através do controle do estacionamento. Esse € ou-
tro ponto gue precisa ser encarado como a grande solugdo para
o transito nas grandes cidades, porque a criagio de wransporte
de massa, na situagiio de pendria em que vive o Brasil, € prati-
camente impossivel.

Quando da realizagio da Eco 92, criamos esse sistema néo
tecnicamente, mas pelo pavor: pedimos que as pessoas sO usassem
© carro para Siar de casa por absoluta necessidade. Isso permitin
que o winsito do Rio de Janeiro fluisse, naquele periodo, de ma-
neira fantdstica.

Portanto, com esses projetos, desejamos gue se ¢riem em
€spagos para que o fransporte possivel de massa, que € o Hnibus ou
0 bonde, possa funcionar. Hoje, o apelido do bonde € vefculo leve
sobre trithos.

No Rio de Janeiro, tem-se 80% da populagio viajando em
20% do espago urbano e 20% viajando em 80% da populagio via-
Jjando em 20% do espago urbano ¢ 20% viajando em 80% do espa-
¢o urbano. Nos &nibus ndo funciona mais aguele indicativo de
iotado porque estdo sempre lotados nas horas de pico.

De uma maneira geral, ¢ o gue tinha a dizer da experiéncia que
ienho, I preciso que a policia se especialize, € preciso que a ela se dé
autoridade e apoio. Quando nés chegamos ac Detran, em 1967, o sol-
dado de policia que fazia o policizmento sé obedecia ao cabo e daf par
acirna, nio obedecia a0 engenheiro. O engenheiro, trepado ¢m um
caixote, disse ao batalhdo de trinsito, que era, na ocasifo, o Batathio
Tiradentes: "O responsével pela circulagio sou eu, os senhores t€m
que obedecer a mim. Agora, aceitamos sugestdes.”

Estou &s ordens para os esclarecimentos que desejarem.
Nio sou o dono da verdade, apenas tenho uma vivéncia de quase
30 anos na drea. Sofro, porque temos o ponto mais importante, que
€ a capacidade profissional. V. Ex"s estdo na casa que & gem, o
grande Clube de Engenharia.

Encerro, citando o slogan do patrono desta Casa, o enge-
nheiro Edson Passos: "0 6timo € inimigo do bom™. Nio adianta
querermos fazer 2 coisa perfeita ¢ acabar nio fazendo nada.

Muito obrigado pela oportunidade e desculpem pela sinceri-
dade.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Concedo a palavra
ao Senador Gilberto Miranda, Relator da Cotnissdo.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Comandante Celso
Franco, em primeiro lugar, queria agradecer, em simples palavras,
as colocagtes feitas por V. $°. Aproveito para convidé-lo a me aju-
dar nesta tarefa, juntamente com a equipe que, na época do ex-Pre-
sidente da Republica, foi criada para estudar o anteprojeto, para
que pudéssemos rever aquilo que foi aprovado na Camara dos De-
putados: o que ¢ constitucional, o que € inconstitucional, o que € o
que nio € pratico, independente dos problemas existentes entye po-
licia militar, policia rodovidria, quem deseja a municipalizagdo,
quem tem condigdes e quem ndo tem, sem paixdes, sem fobby.

O SR. CELSO FRANCO — A iinica paixdo ¢ o amor ao
Brasil.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Exatamente. Por
isso, gostaria de convidd-lo para se juntar a nds e tentar redigir um
Cédigo 2 altura do povo brasileiro.

O SR. CELSO FRANCO - Com muita honra. Muito obri-
gado. .
O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Agradecendo a parti-
cipagao do Comandante Celso Franco, convidamos o Major PM
Samuel Dias Dionisio, representante do Coronel Carlos Magno
Nazaré Cerqueira, Comandante-Geral da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro, para fazer uso da palavra.

O SR. SAMUEL DIAS DIONISIO - Bom dia, senhores,
fico muito satisfeito emn estar hoje representando o meu coman-
dante. A Policia Militar tem compromissos com a populagdo }d
muito bem apresentados aqui pelo Dr. Celso Franco.

Atualmente sou oficial da Policia Militar, onde estou hd
vinte anos. Tenho curso de doutorado na drea de trinsito feito na
Europa. Digo isso s6 para demonstrar que o investimento gque esse
Grgio hoje faz ndo € tdo simples como imaginamos. A Policia Mi-
litar do Rio de Janeiro proporcionou a oportunidade de um oficial
novo, capitdo, estudar na Europa. Voltei de 14 e fiquei encarregado
de comandar uma companhia de trinsito. Trabalhamos também
para que a lei seja cumprida.

Toda essa discussgo relacionada ao problema de competén-
cias comegou agora com o Comandante Celso Franco. Para discu-
tirmos sobre esse assunto, temos que estudar wm pouco da historia
da legislagfo de transito no Brasil desde 1941.
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Em 1941, uma fase complicada, tivemos dois Cédigas de
Trinsito sucessivamente. Ambos retiravam, j3 nessa época, & com-
peténeia de atuagio dos municipios. Tivemas o Cédigo de 1966,
ainda em vigor hoje, que foi estudade durante oito anos, desde
1958, num congresso que houve no Hote] Quitandinha. Foi neces-
sério um periodo de oito anos de estudos para que tivéssemos wn
novo cddigo, aprovado no dia 21 de setembro de 1966.

Em 1967, o Governo, & época instalado, resolveu fazer uma
modificacio no Codigo. Baixou-se, entdo, o Decreto-Lei n® 237,
que simplesmente mudou toda a parte de competéncia do Cédigo.
Quer dizer, esse dispositivo legal ndo mudou mais nada, 56 a parte
de competéncia.

Hoje o grande problema desse projeto que estd tramitando
no Senado Federal € determinar de quem € a competéneia para
multar e para recolher o dinheiro. Ninguém aqui estd importando-
se cam o fato de que no Rio de Janeiro hé um elevado ndmero de
homicidios: cerca de 3.200 ap ano.

O prajeto desse ¢6digo, eu j& o tinha, pois o Deputado Car-
los Lupi den-me uma copia, Estudando, comegamos a observar o
seguinte; primeiro, ¢xiste uma disputa muite grande entre Munici-
pios e Estados. E essa disputa nfio anteveé que tanto ¢ Rio de Janei-
ro quanto Corumbaiba, em Goids, Municipio desconhecido da
maioria dos presentes, fazem parte do Brasil. Por conseguinte, a
nogio de competéncia para atvar no Gansito &0 considera a exis-
téncia de Corumbaiba, ou seja, ¢ como se naguele Municipio as
pessoas ndo morressem,

A conclusio disso € que essa discussiio em tomo das com-
peténcias do Codigo é que cria esse tipo de debate.

infelizmente, a nossa Policia Militar — ¢ iss0 680 € 86 agui ~
tem problemas seriissimos. Para ter uma idéia, ficamos quinze
anos serm uroa unidade de tréinsito, Estamos ha dois anos com essa
unidade de triinsito, porque pedimos pelo amor de Deus ac Gover-
niador do Estado para fazé-la. Essa atividade de policia foi relegada
a segundo plano, nio sé por culpa da policia, mas por culpa do sis-
tema dos DETRANSs em funcionamento hoje.

O gue ocomia no Rio de Janeiro? O policial multava ¢ sabia
que depois ninguém ixia pagar a mulia. Por isso, a mentalidade era
3 seguinie: para que multar? E preferivel vender... Falando num
portugués claro, o que acontecia era isso, porgue as multas ndo
eram cobradas.

Estive um periodo no DETRAN, ¢ observamos no cadastro
do PRODERIJ gue existiam dez milhdes de multas nio pagas entre
1981 e 1991. Imaginem o que € isto: dez mithdes de multas ndo
pagas! E veja bem: hoje, a media é de duas multas por soldado/dia.
Isso ndo existe, E como se nio estivesse acontecendo nada na ci-
dade. O que ocorre € que vou multar ¢ ninguém vai cobrar,

No que diz respeito ao Codigo, discuie-se hoje sobre a com-
peténcia de quem vai fazer o que — se o DETRAN vai fazer ou
ndp, se vai continuar DETRAN, se vai haver a Prefeitura ~ ¢ se es-
guece de discutir coisas importantissimas,

Essa lei tem de ser baseada numa convengiio internacional
da qual o Brasil € signatirio, que € a Convengdo de Viena. A
hoje, algumas questSes sdo assinaladas, outras nio, ficando a fis-
calizagdo por conta do policial. Se isso pdo for bem escrito, nio
estiver adequado 3 realidade de trdnsito do Brasil, nada vai funcio-
nar.

Citet a Convenglio de Viena porque tive oportunidade de fa-
zer um trabatho de pesguisa em um dos cursos profissionalizantes
e descobri que, ne 4rea da Policia Militar, 99% nunca tinha ouvido
falar na Convengdo de Viena. No DETRAN, 99,8% das pessoas
entrevistadas nio sabiam da sua existéneia, de que ¢ um acordo in-
ternacional, tem forca de lei complementar, mas nio estd adequa-
do. Um exemplo muito simples se refere aos ciclomotores.

Trata-se de motocicletas ou bicicletas? De acordo com a Conven-
¢ao, cada Pafs signatério pode definir na sua lei se ciclomotor € bi-
cicleta ou moto.

O SR. ELEUZA VAZ CARDOSO ~ O Brasil no é signati-
rio.

O SR. SAMUEL DIAS DIONISIO - E signatério sim, se-
rthor. Existe um decreto de 1980.

Outro detathe importante € que o Cédigo de Trinsito e esse
projeto devem ter umas cingiienta fothas falando em punir e duas
folhas falando em educar. Nio consigo entender. Haoje, a policia
tem de atzar, mas ndo tem competéncia para tal. Estd escrito no
Codigo. Se esse Cédigo entrar em vigor como estd, ey, Coman-
dante da Companhia de Trinsito, posso reter urn veiculo que estd
sem condigbes de cironlar. Hoje posso fazer isso, mas quando en-
trar em vigor nfo poderei mais, pois nio terel mais competéncia
para tal. Assim, v30 comegar a criar vérias policias, um sem— nii-
mere de pessoas guerendo fazer o servigo de policia.

Entendemos, porém, que o policial ndo pode entrar na seara
do engenheiro ¢ nem esie entrar na seara 4o policial, eles tém de
trabathar em acordo, com o objetivo de educar as pessoas. Isso nio
estd previsto no Codigo. Existem vérias infraces de trinsito pre-
vistas neste Codigo com multas alfssimas € que, na verdade, nio
hé como serem cobradas. Criou-se um sistema de pontuagio cujo
principio € ter um registro de carteira de habilitaggo que funcione,
s6 que o registro ndo funciona. As multas so aplicadas a veifculos
€ ndo a pessoas. Entre esses tezentos artigos hd mutta coisa nova
¢ boa, mas, infelizmente, ndo se ativeram & basc da realidade do
que acontece ne trdnsito. Tem de se colocar pessoas que conhegam
0 dia-a-dia para trabalhar nessa drea.

Volto a falar que, no Rio de Janeiro, ha registro de trés mil
mories por ano 5o trinsito. Lembro-me de um professor-psicdlogo
de um curso que fiz, Renier Rosenstrat, que dizia que o problema
do brasileiro € que ele tem uma doenga chamada iluso de invul-
nerabilidade, ou seja, ¢le acha que nunca vai acontecer nada com
ele. E o nosso Cédigo continua com esse mesmo problema. Infe-
lizmente, toda essa discussiio que se faz ern torno dele refere-se
competéncia, ou sejs, quem vai multar e quem vai recolher o di-
nheiro. A parte de seguranca de trinsito, aquilo que diz respeito ac
incentivo, de fazer com que a engenharia permita que o Cédigo de
Trinsito seja seguro ¢ a policia fiscalize, que a atividade de educa-
¢iio ensine 0 que ndo se pode fazer, infelizmente © nosso projeta
ainda ndo viu.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Permite-me wm apar-
te?

QO SR. SAMUEL DIAS DIONISIO - Pois ndo.

0O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — En poderia ter dado
essas explicagdes no infcio, mas ndo o fiz para que o senhor tives-
se liberdade de razer a debate todas as questdes.

O Senador Gilberto Miranda ¢ eu ~ S. Ex* € o Relator, e
como Presidente a minha atacio é mais restrita ~, quando pensa-
mos em abrir essas audiéncias piblicas é porque entendemos a
complexidade da matéria,

Em primeiro lugar, wansito ndo € sé engenharia, nao é s
policiamento, nio € s6 seguranga, & educagio. Penso que nem seja
o trindmio dos rés "E”, € mais complexo ainda.

Nés temos de pensar em trinsito de maneira mais profunda.
Fazer uma lei nfio ¢ uma atividade arbitrdria do Congresso. Essas
leis que sdo arbitrdrias sgo feitas até por pessoas inteligentissimas,
mas que ndo 1Bm a experiéneia ¢ a complexidade do real. Penso
que a abstracio chega, s vezes, a atingir niveis de aprofundamen-
to muito grande, mas & realidade € mais rica. Acho gue 2 ficgdo
nurnca alcanga os detalbes da realidade.
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A possa preocupagio € exatamente ouvir os senhores que
sdo experts na matéria e a sociedade, porque nds queremos fazer
uma lei para durar e que ela seja panurida no seio da sociedade.
Tesho dito e repetido, em vérias entrevistas, gque a lei deve ser edi-
ficada no scio da sociedade, cabendo ao legislador apenas escreve-
Ia.

Entio, o senhar tern inteira liberdade para fazer todas as
consideragies que desejar, porque o objetive nosso & ouvir para
poder extrair daf esses ensinamenios, sendo a lei serd imprestivel.
Nés temos uma fina legiferante & um vicuo legal, leis demais, im-
proprias, inditels, inconstitucionats. Podiamos acrescentar cem ad-
Jjetivos e ainda assim ndo definirfamos o grande drama legistativo
deste pais, esse desejo de legislar, legislar demais e muito mal. Te-
mos que legislar menos € methor, sobretudo dando clareza ao tex-
to legal para qualquer cidadfo poder ler ¢ saber o que temos
escrito, que imperativo de comportamento social estd escrito na
let. Analmente, as leis sdo feitas atabathoadamente, possuem uma
estrutura verbal incompreensivel. E ainda desejamos que a popula-
¢io curnpra.

Por causa desse exagero de leis, estamos vivendo hoje uma
repulsa legal. Ev nem diria que se trata de desobedifneia civil, mas
sim desprezo. Estarnos enojados desse emaranhado legal que serve
para coisa alguma.

Podemos aqui fazer uma grande alocucdo, dentro das nos-
sas himitagtes, sobre esse tema. Pego escusas por ter feito essa in-
tervengdo, mas ¢ importante dizer gue o nosso deseio € exatamente
este: abertura absoluta, oportunidade A sociedade de falar, porque
quern sabe faz a fei. A lei deve ser um imperativo social, uma ne-
cessidade do convivio, nZo pode ser um atbitrio. Um arbitrio € um
vazio legal e € o que nos estamos vendo neste Pais.

O SR. SAMUEL DIAS DIONISIO - Eu ia exatamente
abordar esse assunto mencionado pelo nobre Senador Amir Lando.

Temos um projeto de lei com 333 artigos — agora estou cori-
ticando o texto. A grande maioria desses artigos estd escrita em re-
solugdes do Conselho Nacional de Trinsito. Foram trazidos para o
texto da lei, com todas as dificuldades para vma futura modifica-
¢d3o em pontos gue devem ser mudados, conforme a sociedade vai
se desenvolvendo.

Foi feito um projeto de lei tao grande, tentando agrupar tan-
tos interesses, que provocoy, por exemplo, a proibigio de se colo-
car propaganda numa sinalizagdo, Nfo comsigo ver como esse
assunto pode ser discutido ruma lei. Nio foi discutido por um téc-
nico, alguém resolvey inserir isso. H4 intrus#io visual, mas se for
bem colocada, nio tem,

Ha assuntos gue estio denwro do texto da lei, por isso esse
projeto tem trezenios ¢ tantos artigos que 330 topicos que nio de-
veriar estar na let. O proprio desenvolvimento da sociedade vai
nos obrigar a mexer nela; e mexer numa lei € muito mais comphi-
cado do que mexer num decreio, numa resoligde, mexer na regu-
lamentagdo de forma geral. O problema € que a lel € grande
demais, tem miuto assunio, é prolixo esse projeto, contém partes
que deveriam ser feitas de forma gue, no futuro, consigamos modi-
ficar, conforme o desenvolvimento da sociedade. Os equipamentos
de engenharia de trifego estdo mudando todo dia, € cada equipa-
mente desses faz cotn que tenhamos a condigio de mudar as re-
gras. Por exemplo, © nosso lunite de velocidade estd hoje fixado
em B0kmh. Pode ser gue, no futro, tenhamos wina consugio
vidria que nos permita andar a 150km/h,

A proibigio da et estd aqui, e ai se faz um decreto para que
a lei nio seja alterada. Entdo, acontece como estd acontecendo
hoje: o regulamento do Codigo Nacional de Transito e as resolu-
¢0es contrariam plenamente o que consta na lei.

Essas consideragOes pariem exatamenic de alguém que estd
vivendo isso. Quando um policial sob men comando me pergunta
como agir, abro a lei, que tem duas vertentes, duas coisas diferen-
tes para ele fazer,

Diz determinado artigo do projeto que a atividade de fiscali-
zagio ¢ policiamento, na drea Federal, € de competéncia exclusiva
da Policia Rodovidria Federal. Adiante, diz que essa mesma com-
peténcia, apesar de ser exclusiva, também € de competéneia do
DNER. 540 coisas que observamos no que se refere aquela vonta-
de de fazer todo mundo multar.

Hi infraches dobradas no Cédigo amal. O Codigo atal traz
un elenco de deveres e de proibighes e se repetem comportamento
proibidos nos deveres e nas protbigdes. Continsa o mesmo proble-
ma nessa atividade de identificagio das punigdes.

Toda a parte de regra de circulacio foi muito melhorada. A
atual regra de circulagdo no nosso codigo tem um artigo com nma
série de incisos que foi bastante melhorada, mas precisa methorar
ainda rmoais. Essa &€ uma parte importante € nio foi tio trabalbada
guanto a de punicBes ¢ penalidades. Temos muito medo de que
esse texto seja aprovado como estd, Nio hd como ser priticos nes-
se texto, gue € grande demais ¢ tem muitos conflitos.

Para concluir, vou falar sobre a Policia Militar.

Sempre se discutiu muito sobre fiscalizaglio ¢ policiamento.
Inclusive o Conselho Nacional de Trinsito, j4 em 1974, por meio
de uma decisdo, definiu 0 que era policiamento & o que era fiscali-
zagdo. Infelizmente, ndo tiveram a atenc@o de procurar os papas do
Direito Administrativo, que dizem qee a atividade de fiscalizagdo
estd dentro da atividade de policia, iio hi como separar uma da
outra. A sangdo de policia € 2 fiscalizagio de policia sfo atributos
do poder de policia, Estamos querendo inserir s6 o que & técnico,
aquilo que hoje € legal. Atividade de policia nio pode estar separa-
da de atividade de fiscalizaciio, por mais que se discuta. Ninguém
aqui vai discutir com o professor Diogo de Figueiredo Direito Ad-
ministrativo, Ele e outros escreveram livros sobre esse assunto, ¢
estamos aqui distribuindo para todos os lados a capacidade de fis-
calizar. A nossa Policia Militar no Brasil todo tem dificuldade de
fiscalizac@oe por uma série de motivos, principalmente em possuir
uma Jei e operacionalizacio complicadas das penalidades. E como
o rearisco gue estd enfre o mar ¢ o rochedo. Hoje, € o que estd
ocorrendo.

A Policia Militar guer atuar no trinsito de forma especiali-
zada. E o bésico. Todos os oficiais de Policia Militar que traba-
tham com o trinsito desejam fazé-lo com unidades especializadas.

Para os senhores terem uma idéia, o Departamento Nacional
de Trénsito tem um curso de pds-graduacio com especializagio
em {rinsito na Universidade Federal de Uberlandia. J4 existern
qualro turmas sendo gue 90% delas sdo compostas por oficiais de
Policia. A Professora Neusa pode confirmar isso.

Essa questio da Policia Militar, da qual estamos tratando, &
para deixar bem claro que aquela Corporagae quer participar ¢ de-
seja gque 08 seus instrumentos de trabalho sejam eficazes e eficien-
tes, do confrdrio, a Policia Militar todo dia terd que colocar um
soldado na rua porque estd pegando o dinheiro do cidaddo que tem
o carro mal estacionado.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) ~ Concedo a palavra
ao Relator que fard as suas indagaces.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Major Samuel
Digs, fazer perguntas esparsas nio resolve o problema com relacio
ao Codigo. Acredito que 2 propria Policia Militar do Rio de Janei-
ro deve ter lido e comentado astigo por artigo do Codigo.

Gostaria, dentro do possivel, de receber da Policia Militar
wm comentano geral sobre © assunto; depois, voltaremos aqui para
discutirmos. A minha idéia € debater com 2s Policias Militares em
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vérias reunides para podermos ouvir ¢ que a Corporagéo tem a di-
zer, porque acreditamos ha muita coisa inconstitucional, falta defi-
nir mais claramente as competéncias.

Faremos negociagtes no Senador Federal, a relatoria ird
mexer no iexto e, tenho certeza, o Senado Federal olhard de ouwra
forma esse projeto do Cédigo de Tréansito.

Esse Cédigo, aprovado na Comisséio da Cimara dos Depu-
tados, n3o foi apreciado pelo Plendrio daguela Casa porque trata-
s¢ de um projeto terminativo. Conseqiientemente, quando esse
projeto voltar Aqueia Casa os parlamentares s6 poderio mexer nos
itens que alterarmos aqui. Eles ndo poderio mais mudar naquilo
que ja foi aprovado. Acredito que teremos algumas modificagbes a
fazer e caberd ao Presidente da Repiblica sancionar ou vetar a ma-
téria.

Espero receber de V. §* e da Corporagéo esse comentirio
geral.

O SR. SAMUEL DIAS DIONISIO — Muito obrigado.

O 3R. PRESIDENTE (Amir Lando) — Ao tempo £m que
agradego a participagdo do Major Samuel Dias, quero dizer que se
S. 5" tiver alguma contribuigio por escrito a apresentar, poderd en-
caminhd-la 3 Comissdo. Agradecemos antecipadamente.

Convido para usar da palavra o Dr. Marcio Queiroz, Secre-
tirio Municipal de Transportes, representante do Prefeito César
Maia.

O SR. MARCIO QUEIRQZ — Senador Amir Lando, Sena-
dor Gilberto Miranda, respectivarente Presidente e Relator da Co-
missdo Tempordria do Cddigo de Trinsito, senhoras ¢ senhores,
bom-dia.

E uma oportunidade bastante boa que temos aqui no Rio de
Janeiro a de poder emitir opiniGes sobre o projeto do Cédigo de
Trinsito, jd aprovado pela Comissiao Especial da Camara dos De-
putados €, agora, em tramitagio no Senado Federal.

Gostaria de dizer 0 nosso approach a esse projeto. O Rio
de Janeiro foi honrado, em marco do ano passado, com a nossa es-
colha na qualidade de Secretirio Municipal de Transportes aqui do
Rio de Janeiro, para presidir o Férum Nacional de Secretdrios de
Transportes, uma entidade que se tem reunido, geraimente congre-
gando aproximadamente 40 cidades, entre elas 20 das capitais bra-
sileiras. S3o Secretdrios Municipais de Transportes que
representam a maior parte das cidades onde o trinsito se dd, repre-
sentando urn percentual superior a 70% da frota rodante no Pais.

Quando assumimos, em margo do ano passado, jd vinha tra-
mitando de longa data, no Ministério da Justiga, um projeto de c6-
digo que, na sua reta final, sofria alteragBes inaceitdveis pelos
Secretdrios Municipais de Transportes. Dentro daquilo que reza a
nossa Constitui¢io de 1988 claramente, tdnsito € umna questdo lo-
cal, e, sendo uma questdo local, precisa ser da responsabilidade
dos Municipios.

Defendiamos uma mator participagio dos Municipios nos
assuntos de trénsito.

Existe um projeto, elaborado principalmente pela ANTP —
Associagiio Nacional de Transportes Piblicos, ¢ pela CET, de Sao
Paulo. Certamente a cidade de Sdo Paulo ¢ agquela que hoje mais
sente e mais vive os problemas de trinsito, mercé da frota; 14 ests
25% da nossa frota rodovidria, ou seja, 14 estio 25% dos nossos
problemas ou até mais do que isso, porque, se 14 estd 25% da frota,
os problemas l4 ser@o muito superiores a 25%. As cidades de pe-
quenas frotas praticamente nao sofrem problemas de trénsito.

Esse projeto foi levado & presenga de Deputados, que patro-
cinaram a apresentag#o. Refiro-me aos Deputados Santana e Beto
Mansur. Posteriormente o Deputado Beto Mansur foi substituide
por outro que participou como Relator da Comissdo. Resultado:
uma semana depois o Ministério da Justiga entrou com a sua ver-

sfo. Certamente essas duas versdes tinham conflitos sérios, confli-
tos conceituais, bisicos.

Mas, na Comissdo da CAmara, esses conflitos foram discuti-
dos. Muita coisa aconteceu. Saiu uma resultante, que € exatamente
esse cdigo que foi devado ao Senado e estd sendo discutido.

E o ideal? Certamente que nio.

E bom? Eu diria que sim.

Seria muito importante, na busca de um ideal, na busca de
um dtimo, ndo perdermos o bom, Neste momento, o gue temos é
uma lei de winsito, um cédigo que jd ndo & respeitado, jd nio me-
rece aquela atengiio ou aquele respeito que deveria ter, porque, en-
trando moeda nova, a moeda velha deixa de ter valor.

Precisamos agilizar e ter rapidamente uma nova lei que pas-
se a cuidar desse gap, desse vacuo que, de certa forma, se criou.

Creio que posso também falar um pouco, ndo apenas como
representante do Municipio do Rio de Janeiro, mas também com
uma certa representatividade, porque agora ja nédo sendo mais o
Presidente do Férum, que fui na época de apresentacdo, quer dizer,
de levar isso a Cimara, através de Deputados, para que fosse apre-
sentado este projeto. Participo — pelo menos, hoje — do Conselho
Nacional de Transpories Paiblicos, representando o Férum Nacio-
nal de Secretdrios de Transportes. Entdo, assistimos aqui & apre-
sentacio do Major Samuel Dionisio e concordamos com algumas
criticas a este codigo, mas entendemos, numa visdo pragmatica,
que seria muito importante para as questdes de trénsito no Brasil,
principalmente a nivel municipal, que tivéssemos rapidamente
aprovado o nosso Codigo Brasileiro de Trénsito, de preferéncia
nesta Legislatura, ainda pelo Congresso que ai estd, o mais rapida-
mente possivel, propondo até que seja com o texto que af esti.

Trata-se de um assunto bastante complexo, técnico, real-
mente muito abrangente. Poderia ser mais enxuto, escoimado de
alguns mimeros que sdo fixados, matérias que poderiam ser deixa-
das para o 4mbito de decretos. A meu ver, esse debate todo reabri-
ria uma discussfio que nos faria perder o "bom” que temos no
momento, na busca de um "étimo" que nio sabemos quando seria
possivel, provavelmente ndo mais nesta Legislatura.

Permitam-me o desafio, inclusive, mas o Senado nos deve
um Cédigo Brasileiro de Transito ainda este ano. Seria muito bom
que o tivéssemnos rapidamente.

A minha experiéncia comegou no Estado da Guanabara,
mas também tive uma longa experiéncia federal, como assessor do
DNER, com firma trabalhando para o DNER e pesquisando para o
Instituto de Pesquisas Rodovifrias — aqui estd o Dr. Valdir de
Abreu que conosco colaborou em muitas jornadas no Instituto de
Pesquisas Rodovidrias.

Temos muita coisa errada em matéria de trinsito no Brasil.
Por exemplo, a nossa estrutura de trinsito estd toda no Ministéric
da Justica. Em que outro pais do mundo isso acontece? Pode ser
que apenas nds estejamos certos e todos os outros errados. Serd?

Geralmente, pelos paises afora, o trinsito € uma decorréncia
dos transportes, € uma questo de circulagfo, esté a cargo dos Mi-
nistérios dos Transportes. Mas isso também jd foi discutido, ja se
perdeu. Ficou, portanto, na drea do Ministério da Justiga. Vamos
em frente! Que o Brasil seja diferente de todos os outros. Talvez
haja mais um ou outro pais onde isso se verifica, mas ndo sdo mui-
tos, nem representativos. Nio sio pafses europeus, nem paises
com mais experiéncia, como os da América do Norte.

O fato € que seria muito bom se tivéssemos o cédigo rapi-
damente aprovado. Ele tem o grande mérito de respeitar a Consti-
tuigdo, oferecendo aos municipios uma maior participagio nas
questdes de tinsito. Os municipios sio a esfera administrativa que
mais vem crescendo, em termos de Brasil. A Constituigio deixou
isso bem claro, ao lhes oferecer maiores responsabilidades, ndo s6
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na drea de trinsito, mas também em vérios outros setores. E real-
mente € preciso cue, a nivel local, as coisas sejam melhor assumi-
das.

Aqui, no Rio de Janeiro, vemos isso bem, assim como em
S&o Paulo e em Belo Horizonte. Os grandes centros estio cons-
cientes dessas necessidades: os prefeitos, por intermédio da Frente
dos Prefeitos; os secretirios municipais de transportes, através de
seus féruns. Hé, nesse sentido, quase que uma unanimidade das
forcas locais.

Faco até uma colocagio politica neste momento. A grande
forga politica, nestes 45 dias que antecedem as eleigBes histdricas,
sd0 0s municipios, porque eles s& um poder estivel, com uma
perspectiva de dois anos e alguns meses. Nao é o Governo central,
nao € o Governo Federal, que tem, talvez, cinco meses ¢ pouco de
atividade; ndo sio os governos estaduais, que também t€m uma
vida 1til curta pela frente. Até essa posigio politica, neste momen-
to, creio que deve ser considerada por todos, principalmente aque-
les que se colocardo diante das umnas daqui a 40 dias.

Gostaria de deixar bem clara a posigdo do Rio de Janeiro, €
acredito que posso falar um pouco também em nome do Férum
Nacional de Secretirios de Transportes, até porque tenho tido en-
tendimentos, principalmente com o Secretirio de Belo Horizante,
que hoje preside o Forum, com a area de Sio Paulo, de Porto Ale-
gre e com vdrias oultras dreas que, congregadas, representam mais
de 60% a 70% das questdes de tréinsito no Brasil. Esse c6digoe néo
€ o ideal, mas ele j4 € bom, e representaria um upgrade, uma gra-
duagio superior em relacdo ao cidigo que temos hoje em dia, e
nos permitiria caminhar ¢ avangar.

Pediriamos, entdo, em nome da Cidade do Rio de Janeiro,
que € a segunda em matéria de trinsito no Brasil, &4 Comissio do
Senado, gue nos brindasse com a aprovagéio e o encaminhamento
da proposta conforme estd, Esta € a nossa posigio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Concedo a palavra
a0 Senador Gilberto Miranda, para fazer as suas indagagdes.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Dr. Marcio Quei-
roz, em primeiro lugar, gostaria de Ihe agradecer por ter compare-
cido e nos oferecido seus comentdrios.

Gostaria de dizer a V. S® que eu néo sou politico de profis-
siio, sou empresdrio, industrial, e acabei assumindo a cadeira no
Senado porque o titular, de quem eu era primeiro suplente, candi-
datou-se e foi eleito Prefeito de Manaus — e hoje € candidato a Go-
vernador. O politico, em época de eleigao, promete muito, e depois
CUIMpre pouco.

Penso que devemos fazer um codige sério. O que ndo quer
dizer que o seu pedido para que acontega uma aprovagio rdpida
signifique que V. $* ndo quer um cédigo sério. Creio que devemos
fazer alguma coisa duradoura, senio teremos que fazer legislagdoes
paralelas, até chegarmos a um outro cddigo.

Dois tergo do Senado estardo se renovando na préxima Le-
gislatura. Temos praticamente 54 Senadores fora da Casa. O Sena-
dor Amir Lando, que € candidato 2 reeleigio e estd em primeiro
lugar — estamos torcendo para que S. Ex® volte, pois é um compa-
nheiro do PMDB, um belissimo Senador da nova geragio —, saiu
de Rond6nia, chegou em Sao Paulo ontem 3s 6h30min da manh3,
participou de uma reunido até as 3h da tarde, depois veio para o
Rio de Janeiro, para depois voltar a Brasilia €, em seguida, para
Ronddniz, para retomar a sua campanha.

Para que nido acontega o que aconteceu na Cimara, gque
aprovou esse ¢odigo na Comisséo e o mandou para o Senado, pre-
tendemos efetivamente debaté-lo. Teremos um Senado diferente
no ano que vem. Acredito que o PMDB, o nosso Partido, conti-
nuard com a maior Bancada na Cémara e no Senado — € o que in-

dicam as pesquisas -, mas haverd renovaggo de parlamentares e te-
remos condigdes efetivas de discutir.

Pretendemos ouvir muito mais, pretendemos voltar e contar
com a participagio de toda a sociedade, de todos as associagBes,
de todos os drgdos, porque esse projeto ficou um ano e meio na
Cémara dos Deputados. Portanto, nfo serfio dois ou tr@s meses a
mais, no final do ano, ou seis meses, que nos impedirio de fazer
realmente alguma coisa mais completa, mais séria, que nos impe-
dirdo de tirar todas as ditvidas, inclusive em relagiio 2 parte incons-
titucional, e que, as vezes, faz artigos coincidirem com outros
artigos.

_ E um martirio ler esse texto, ¢ j4 fizemos isso virias vezes.
E a coisa mais chata que existe, porque € um apanhado de coisas.
D4 até sono ler isso. Entio, temos que fazer por etapas, temos que
ouvir, discutir, e ter a humildade de receber contribuicdes.

Acho que € literalmente impossivel, inclusive, Senador
Amir Lando, termos guorum para aprovar isso, ainda este ano, no
Senado. E muito dificil! Estamos torcendo para haver quorum
para aprovarmos o Orgamento, pois j4 estamos praticamente em
seterbro.

Mas espero voltar a conversar com V. S*, ouvir as sugestdes
da Prefeitura do Rio de Janeiro, porque ndo podemos continuar
com esse tipo de tréinsite no Rio de Janeiro. Cada vez que abro os
Jornais ¢ leio sobre escéindalos no Detran do Rio de Janeiro, sobre
falsificagfes, corrupc@o, eu me assusto. Ndo acontece apenas no
Detran do Rio de Janeiro, mas nos Detrans de quase todo o Pais.
Emplaca-se e ndo hd plaquetas; escolhe-se a placa ¢ se paga por
ela; tira-se carteira e as auto-escolas jd 8m os seus esquemas pata
iss0. Tudo isso precisa acabar neste Pafs.

O Senador Amir Lando foi um Relator que modificon a
Histéria deste Pais. Estamos vendo, agora, que o Pais nfo aceitou
um candidato a vice pelo PT justamente porque o que ele pregava
na CPI, da qual fiz parte, njo valia para ele; para ele valia outra
coisa.

O Pais estd mudando, temos que mudar isso ai também.
Nés, que somos de uma geragio nova, principalmente na politica,
no Senado — ¢ V. 8 na Secretaria de Transportes —, temos que
aproveitar a vivéncia do Coronel Celso Franco, a vivéncia do Sa-
muel, que, apesar de ser muito novo, temn wma experiéncia, uma
bagagem muito boa. Temos que modificar tudo isso, tentar, talvez,
enxugar, para que ndo aconte¢a como na Constituigio, Faz-se uma
Constituigio enorme, ¢ depois nio se aplica. Vamos tentar enxu-
gar esse ¢odigo e fazer alguma coisa aplicdvel, uma coisa mais s¢-
nia.

Prometo que vou dar o melhor de mim € ouvir absoluta-
mente tudo, porque, como Relator, eu nio devia nem ter dito nada
do que disse aqui. O Relator nio tem que falar, mas ouvir, para,
em seguida, consultar e discutir; tem que estar aberto ¢ nio ter
nada definido como vontade dele priprio, (Palmas.)

O SR. MARCIO QUEIROZ - Quanto A questiio de um ¢6-
digo mais sério, o problema fica com os Deputados, que o aprova-
ram. Nés ndo temos aqui esse tipo de preocupagiio, porque, como
eu disse, gostarfamos de, pragmaticamente, ter alguma coisa...
Esse € melhor do que o que existe, e que ji ndo funciona, ou nio é
aplicado.

A nossa pritica € terrivel. Sou Secretirio Municipal de
Transportes do Rio de Janeiro, uma cidade com aproximadamente
1 milhdo e 300 mil veiculos, mas nio sei exatamente quantos vei-
culos temos na cidade do Rio de Janeiro, porque ndo nos € dado
acesso ao cadastro de vefculos. Estamos entrando na Justica. A
nossa Procuradoria estd buscando a forma legal de fazer isso. De-
pois de um ano e meio ndo conseguimos ainda. V. Ex*s precisam
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atentar para essa realidade. Isso ocorre aqui e em outros lugares
também.

O SR, RELATOR (Gilberto Miranda) — O problema potiti-
co € justamente... i

O SR. MARCIO QUEIROZ — Nio € politico apenas. E um
problema institucional, que precisa ser desmontado, que precisa
ser modificado. E esse codigo modifica alguma coisa, €le ja seria
uma upgrade, ji seria um ganho muito grande. Nés pelo menos
terfamos condigdo de poder trabalhar, coisa que ndo fazemos. Fa-
zemos & margem da lei, fazemos na base da coragem, porque nfo
temos o sustentdculo da Lei Maior de trinsito, porque ela nos im-
pede, delegando a drgios que V. Ex® acabou de citar.

Eu niio ouso dizer isso que V. Ex® pode dizer como Parla-
mentar, porgue, he momento em que disse, fui levado, numa posi-
¢do constrangedora, ao Ministério Piiblico, onde tive que dar
declaragbes a um funciondrio, que, sentado ém um micro, tomou o
meu nome, © meu niimero, a minha carteira de identidade. Isso
tudo porque, em determinada entrevista, eu disse que havia inte-
resses inconfessdveis, e um ocupante do nosso Detran, um titular,
considerou-se ofendido porque aquilo era uma critica ao drgio e,
em assim sendo, seria uma critica também ao seu titular. E 14 fui
en prestar declaragBes a respeito. Néo havia nada contra, nada de
pessoal, nem haveria por qué. O titular do Detran do Rio de Janei-
10 € uma pessoa idonea.

Com relagéo a esse tipo de critica, a esse tipo de agdo, hoje,
0s Secretdrios Municipais de Transportes 580 cerceados. Morre-se
tnuito, conforme disse o Major Dionisio, por causa desses desman-
dos. Vidas humanas est3o em jogo. Trata-se tarmb€m de nina ques-
tdo econfmica muito séria, Isso também & grave para nés. Urge, é
necessdrio ter pressa com relagio a essa quest3io. Os Municipios
estdo sentindo isso, os Estados estdo sentindo menos e o Governo
Federal ¢ o aparato de Brasilia menos ainda.

Acho que é preciso, rapidamente — falaremos sobre isso
aqui no Rio de Janeiro e em todos os Municipios de grande porte;
isso vai ser dito antes das eleigGes —, que a sociedade tome conhe-
cimento do que precisa ser feito para se ter algurna coisa a4 mais.
Nio podemos calar-nos neste momento. Precisamos de uma lei
melhor. Séria, eu diria que ela & porque passou pela Cimara dos
Deputados, no seu conjunto ela passou por aquela triagem.

Esta € a nossa posigio, que € também a posi¢do da maioria
dos Secretdrios Municipais de Transporte deste Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Nés queremos agra-
decer a0 Dr. Mércio Queiroz, Secretirio Municipal de Transporte,
e dizer que vamos pensar neste Pafs como um todo ¢ procurar dar
celeridade ao processo legislativo, de acordo, evidentemente, com
as possibilidades do momento que estamos vivendo.

A Comissgo, por nossas andiéncias piiblicas, ndo vai atrapa-
thar a vida do povo hrasiteiro. Nés queremos realmente edificar
umz lei melhor, uma lei duradoura, uma lei que tenha base na rea-
lidade e ndo em meras abstragdes. Ouvimos, ontem e hoje, suges-
thes muito iteis no sentido da edificacio dessa lei, inclusive as
observagdes de V. 8" NGs também temos pressa; todavia, temos,
em primeiro lugar, o dever de fazer uma boa lei para a sociedade
brasileira.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Sr. Presidente, eu
gostaria de fazer mais alguns comentirios.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Tem a palavra o Re-
lator.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Dr. Mircio, ouvi-
mos o Major Samuel dizer que, do ano de 1981 a 1991, on seja,
durante praticamente dois ou trés Governos, Governos de diferen-
tes partidos, havia dez milhfes de multas sem serem cobradas. De

acordo com a minha visgo, alguma coisa estd acontecendo ai; ha
uma conivéncia. No estou criticando hoje nenhum diretor de De-
tran ou o dirigente méximo do drglo, mas o sisterna esta errado,
Estamos cansados de saber que ha despachantes que conseguem ti-
rar as multas. Havia despachantes que faziam isso. Por que ndo in-
formatizar? Por que n#o cobrar? Por que a Policia Militar, quando
registra a ocorréncia ou emite a multa, nio a manda diretamente
para um centro de processamento de dados? Enfim, por que ndo
mudar esse sistema? Nio pode continuar existindo aquele sistema
em que se escolhe a placa e se escolhe o dia da vistoria. Sfo privi-
1égios em cima de privilégios s6 para uma classe privilegiada.

Em compensagio, quando eu vinha para cé — eu estava em
Copacabana, num apart hotel —, demorei uns trinta minutos no
Aterro. Por qué? Porque um coitado havia morrido na pista ¢ esta-
va estendido 14. Se tivéssemos mais passarelas para pedestres, tal-
vez essas coisas acontecessem menos. O problema de trénsito €
serifssimo. Como disse V. §*, trés mil pessoas moremn no Rio de
Janeiro, no local. No local, imaginem fora!

O SR. MARCIO QUEIROZ — Pesquisa nossa, no Rio de
Janeiro — a Operagiio Alfa — mostra perfeitamente que a relagio
entre aqueles dados levantados no local e a realidade € superior a
dois. Entdo, se ele fala em trés mil no local, pode considerar seis
mil para mais. Isso tudo comprovado por pesquisas desenvolvidas
dentro de métodos os mais cientificos possiveis.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Agradecemos, entio,
a participagio de V. 8"

O SR. MARCIO QUEIROZ — Muito obrigade pela oportu-
nidade.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) —~ Concedo a palavra
ao Dr. Luiz Ribeiro. (Pausa.)

Nio se encontra presente?

Esti aqui, evidentemente, representado pelos engenheiros
Romero Rangel ¢ José Ribamar Pereira Catanhede. Vou dar a pa-
lavra a um e depois ao outro. Como sio dois representantes, cada
un dispde de dez minutos.

O SR. JOSE RIBAMAR PEREIRA CATANHEDE - Ex-
m"s Srs. Senadores, somos engenheiros do DNER e estamos repre-
sentando a Associacdo Brasileira de Engenheiros Rodovidrios.
Temos uma visdo do wrénsito um pouco diferente da apresentada
pelas pessoas que aqui abordararm a questio. Até aqui, a nossa ex-
periéncia se louva a nivel nacional. Atwamos sempre no Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem ¢ temos nio s6 a
experiéncia do sistema federal, como também do entrelagamento
das relaces Estado/DNER, Estadofrodovias federais e Esta-
do/Municipios.

Viemos a esta Comissdo apenas para apresentar um traba-
Tho que foi feito ao longo de vérios meses. Estudamos detalhada-
mente o projeto de codigo e trouxemnos um trabalho por escrito, no
qual nos reportamos, imcialmente, ao Sisterna Nacional de Trénsi- -
to, a partir do Cadigo vigente, de 1966. Apesar de meu ex-profes-
sor ter dito que esse Cédigo estd superado, considero-o um
diploma legal da melhor qualidade, e € uma pena que realmente
ele nao seja aplicado. Eu digo nesse trabatho que se hoje os nossos
comandantes militares quisessem aplicar as sangées cabiveis a to-
dos os condutores que cometeram duas infragdes do Grupo II, nos
dltimos dois anos, nds parariamos o Brasil,

Lamentavelmente, o que hi € a faléncia das instituigoes ou
a sua inadequacédo. E impossivel se fazer trdnsito com engenharia
de um lado e policia do outre. Os dois tém que trabalhar juntos.

O nosso trabalho comeca pela andlise do c¢ddigo proposto,
comparando-o com o existente. Ele mostra, preliminarmente, no
seu aspecto estrutural, quando se concebe uma estrutura nacional
de trénsito, que, primeito, se mantém um erro congénito, que é
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deixar o Contran ¢ o Denatran no Ministério da Justica. Ora, o Mi-
nistério da Justica é um ministério politico, ndo tem estrutura nem
vocagdo para cuidar de problema de engenharia. Poderia até, even-
tualmente, cuidar de policiamento, mas nio de engenharia de trén-
sito.

Entio, defendemos a tese de que toda essa estrutura deve
passar para ¢ Ministério dos Transportes, inclusive o Departamen-
to de Policia Rodovidria Federal, que ndo deveria ter saido do
DNER.

Por cutro lado, esse cddigo novo propde uma estrutura de
Trénsito, dentro do Ministério da Justiga, que € algo — com lodo
respeito aos ilustres Senadores — cavalar. Ele transforma o Conse-
lho Nacional de Trinsito, que tem onze membros, em um Conse-
lho de 24 membros, e ainda de composicao varidvel. Cria também
varias cimaras temdticas, que sdo grupos setoriais de estudos que
devem suprir essas autoridades, que decidem da sua parte técnico-
cientifica. Entio, essas cimaras setoriais — de sistemas de educa-
¢iio, policiamento, operagbes vidrias — $6 tém cabimento se
estiverem colocadas nos Ministérios que podem ter uma estrutura
para recebé-las.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Concedo a palavra 2
Dr* Eleusa Vaz Cardoso, representando o Dr, Luiz Antdnio Ferrei-
ra de Arailjo, Presidente do Departamento de Trinsito do Estado
do Rio de Janeiro. 8. S* tem a palavra pelo prazo de quinze minu-
tos.

A DR* ELEUSA VAZ CARDOSO — Exm®s Srs. Senadores
Amir Lando e Gilberto Miranda: .

Na qualidade de representante do Presidente do Detran do
Rio de Janeiro ¢ também da Associagio Brasileira dos Detrans,
quero fazer alguns esclarecimentos a respeito das pessoas que me
precederam. Primeiro: a nossa Associagdo, Dr. Celso Franco, foi
criada & semelhanga da Associacdo dos DER e dos Municipios,
para que tivéssemos oportunidade de congregar numa associagio
os diretores ¢ uniformizar os procedimentos administrativos vid-
veis para aplicacdo legal. A troca de experiéncia tem-se mostrado
muito benéfica nos projetos que sdo desenvolvidos em cada De-
tran. E, evidentemente, essa froca de experiéncias s6 pode desen-
volver o trabalho,

Com relagdo as dez milhdes de multas, que foram citadas
aqui como nio cobradas, € lamentivel que se diga isso, porque foi
justamente na época em que a parte de fiscalizaclio de trénsito e a
parte de engenharia, no Rio de Janeiro, foi delegada ao municipio.
Tante que esse convénio teve que ser denunciado, porque, lamen-
tavelmente, as coisas ndo funcionaram como deveriam.

E, agora, as minhas explicagdes. Quero dizer aos senhores o
seguinte: durante trinta anos, trabalhei na drea de trinsito no Mi-
nistério da Justi¢a; tenho aqui presente vérias pessoas que traba-
lharam comigo e conheceram nosso trabalho no Ministério da
Justi¢e. Fez-se muita critica aqui dizendo que € invidvel continuar-
se o trinsito na forma em que estd o Cédigo atual. Isso ndo € ver-
dade. Este Cédigo nd3o foi aplicado sequer por 50% dos seus
preceitos, porque os érgios estavam mal equiparados, mal servi-
dos financeiramente para que fizessem a aplicagf@io da lei. O que se
precisava era de uma legislag@o para se compilar toda a legislagic
esparsa existente ¢ também porque, como passamos a ser signati-
rios da Convencéio de Viena e tinhamos um Cédigo que, apesar de
ser o Cédigo Nacional de Trénsito, portanto — entendemos nds —
dirigido a normas comportamentais, ele tinha um tnico artigo que
falava de regras gerais de circulagdo e estabelecia normas de com-
portamento.

E fizemos o qué? A idéia inicia! do projeto foi transformar
este Codigo em um Cédigo realmente de circulagiio viaria. Chega-
mos inclusive a propor €, lamentavelmente, isso nio se concreti-

zou, que este Codigo partisse de titulos bem definidos. O primeiro
titulo seria: Da Circulagio. E esse colocarfamos com uma lingua-
gem — gque o Sr. Senador disse muito bem — acessivel ao usudrio,
a0 nosso motorista, Ora, o C6digo diz que, numa via de méio du-
pla, em que o condutor tem que dobrar & esquerda, ele tem que pri-
meiro atingir o eixo central da via, para depois fazer sua manobra.
Os senhores hdo de convir comigo que, dificilmente, um motorista
vai entender uma linguagem técnica dessa natureza.

Mas o que & fundamental? E dizer o seguinte: este Cédigo
em vigor leve uma renovagio que foi criar como Srgio obrigatd-
1io, dentro dos Detrans, os servigos de engenharia de trinsito. E
por que isso ndo foi feito € somente alguns Detrans hoje tém o ser-
vigo de engenharia efetivamente funcionando? Porque a excegio
de DER e do DNER, que tinham excelentes técnicos com forma-
¢éo especifica de engenheiros rodovidrios, as nossas universidades
nio formavam engenheiros de trénsito, nem arquitetos com forma-
¢do urbanistica voltada para a 4rea de trinsito. Essa € uma dificul-
dade pedagégica que estamos enfrentando, porque até hoje nio
conseguimos que contivesse, como maiéria obrigatéria dos curri-
culos desses cursos, a irea de trinsito. Entdio, os nossos arquitetos,
os nossos engenheiros, ao sairem das suas faculdades tém que pro-
curar os cursos especificos de pds-graduagdo, para que possam se
especializar nessa drea.

Tanto que, a0 implantar-se um Departamento Nacional de
Tréansito, foi contratada a equipe que € técnica da COP para formar
¢ tragar uma diretriz nacional de seguranga de trénsito. Temos,
hoje, no Brasil, umna farta documentagio contendo as diretrizes ba-
sicas de seguranga de trinsito desde itens que séo voltados para o
setor de engenhatia de trinsito efetivamente.

Posteriormente, como disse o Major Samuel, fizemos cur-
sos de pos-graduacgio e de formagdo técnica em todas as policias
militares do Brasil, porque o que almejamos € um corpo especiali-
zado em trénsito. Um policial que tenha formagio especifica em
suas academias para combate A criminalidade nfo pode ser o mes-
mo homem que vai para a rua gerenciar ¢ trinsito, ¢ essa € uma
luta que o Ministério da Justica vem desenvolvendo hd mais de
quinze anos. Mas V. Ex*s ho de convir comigo que ndo s¢ forma
mio-de-obra da noite para o dia, néo se pode formar técnicos a ni-
vel de 150 milhdes de habitantes num curto espago de quinze
anos, mas os passos estdo aumentando. O Major Samuel citou a
sua experiéncia do Rio de Janeiro, ¢ trago 2 V., Ex*s a minha expe-
riéncia de Brasil. Percorremos, semestralmente, os Detrans e as
policias militares. Hoje, todas elas estio conscientes ¢ estio vol-
tando as suas atengGes para a profissionalizacdo do homem de
transito. Eles tém, inclusive, vérias horas/aula ligadas 4 engenha-
ria, ao atendimento ao acidentado, i estatistica de trdnsito, ndo
como um mero nimero, mas, sim, para se resolver os pontos ne-
gros ¢ os locais de maior acidente de irénsito.

Gostaria de deixar bem claro o seguinte: preocupa-me mui-
tissimo, Srs. Senadores, no momento em que se transfere ao muni-
cipio a engenharia — ¢ acho justo gue o faga porque a ocupagdo do
solo ¢ interesse do municipio —, mas considerar trinsito um assun-
to de peculiar interesse do municipio, parece-me uma visfo ainda
equivocada. Trinsito € um assunto por demais abrangente € muito
integrado ao desenvolvimento politico de um pafs para ser somen-
te um interesse peculiar do municipio. E temos, hoje, nessa expe-
riéncia, quando foi editada a Emenda Constitucional n° 14, que
criou as regitdes metropolitanas, um érgio estadual que foi criado e
se chama Conselho Deliberativo da Regifo Metropolitana, respon-
sdvel pelo sistema vidrio que era justamente para compatibilizar as
agbeg.gdos virios municipios que congregam uma regiao metropo-
litana.’ Ndo sou antimunicipalista, digo sim, a engenharia e a ocu-
pacdo urbana € um assunto extremamente relevante e que deve




Outubro de 1994

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo II)

Sexta-feira 21 5917

ficar a nivel municipal. Entretanto, no Brasil, a melhor expcri@ncia
de trinsito € a que foi iniciada no Detran. O Comandante Eicio
Franco pode afiangar as minhas palavras de que o melhor trabalho,
ou talvez o mais completo, eu diria assim, feito no Brasil, foi no
Parand. Comegou com o Engenheiro do Detran, Dr. Marcos Prado,
um arquiteto com visio urbanistica completa, fazendo de Curitiba
essa cidade que, hoje, conhecemos, onde o centro urbano realmen-
te atende a todas as necessidades do cidaddo ¢ ele, destitufdo de
vaidades, ndo quis apenas o Detran como gerenciador do trinsito,
mas criou-se, também, um 6rg&o municipal, um instimto préprio
para, junto com o Detran, estudar realmente o trinsito como uma
aciio global ¢ nfo apenas uma a¢do de policiamento, uma agio de
engenharia, uma ag¢fio de educagio. Enquanto ndo congregarmos
esses trés "Es”, jarnais sairemos do estado que estamos.

Preocupa-me, também, ter sido transferido o poder de poli-
cia aos municipios na forma do anteprojeto e lhes digo por qué:
ndo € se esfacelando o poder de policia e tornando-o inconstitucio-
nal, porque as normas constitucionais ji definem quais sio as atri-
buigbes das guardas municipais; ndo £ se criando grupamentos
fardados paralelos que resolveremos o trinsito neste pais. Tanto
isso € verdade que, hoje, hd um clamor da populago quanto & md
prestagdo dos servigos concedidos pelo municipio, qual seja, o
transporte de massa, 0 transporte urbano. E pergunto aos senhores:
H& uma fiscalizacfo rigorosa em cima dos 8nibus, em cima dos td-
xis? Temos &nibus que andam sem as menores condigies de segu-
ranga, poluindo o ambiente, quando existem normas rigorosas
guanto ao controle de emissio de gases poluentes. No entanto, no-
tamos uma total falta de fiscalizagio do municipio em relagdo aos
servigos que ele é concedente, ou ainda, dos servigos que compe-
tiam, primordialmente, ao Poder Pdblico executar, os quais ele
transfere ndo tem ainda um corpo capaz de fiscalizar. Serd que se
ransferirmos o poder de fiscalizagio de trinsito, no seu entendi-
mento global, ferindo a Constituigio, dando a um agente adminis-
trativo poder de policia — que € um poder inerente ao estado e,
portanto, indefegdvel — nds estarfamos realmente criando trma
nova situagio, estariamos criando condigdes vidveis de o trinsito
melhorar?

Volto a dizer: o municipio € importantissimo nesse contex-
to. Todavia, parece-me que, como o Major Samuel colocou muito
bem, hoje estamos preocupados nio sé em delegar e incluir o mu-
nicipio no Sistema Nacional de Trénsito. Existe uma briga pelos
recursos como se multa fosse receita de um municipio ou do esta-
do. Ledo engano! As multas que se arrecadam na maioria das cida-
des ndo sdo capazes de sinalizar uma tnica via. Tenho muito medo
de que se cometa aqui, Srs. Senadores, 0 mesmo equivoco que se
cometeu a0 se extinguir a Taxa Rodovidria Unica, criando-se o
IPVA. A Taxa Rodovidria Unica contemplava 40% para manuten-
¢ao das rodovias federais e 60% para ser dividido entre os estados
¢ municipios, Criou-se a ilusio de que era um dinheiro que s6 se
deveria destinar ao estado. Extinguindo-se a TRU, criou-s¢ o
IPVA, e o DNER, que era um 6rgio eficientissimo — tinhamos
uma melhor malha vidria —, acabou por fala de recursos. Nio exis-
te hoje um tostao daquilo que se arrecada para um veiculo rafegar
— & o grande trifego que hd se faz nas rodovias, e 0s caminhdes ¢
Onibus recolhem IPVA altissimos — destinados & 4rea rodovidna
para manuteng@o das rodovias.

Assim, tenho muito medo senhores, volto a dizer, de que
mais um equivoco se cometa ao se tirar do estado para se transferir
ao municipio, Acho que temos de encontrar uma forma de se con-
gregar tudo isso. Até mesmo, se 0 municipio realmente pertencer
ao Sistema Nacional de Trénsito e for o responsdvel por todo um
plano de engenharia, que ele participe das multas, que ele também
tenha direito & arrecadagio; mas , de repente, sairmos dessa situa-

¢30 e nos transferirmos para uma outra, que serd uma inovagio,
causa-me temor!

Permitam-me apenas lembrar aos senhores que muito se
disse aqui da ineficiéncia dos Detrans. Sinto-me na obrigagic de
defendé-los, porque, a0 que me parece, esti-s¢ tendo muito uma
vis@o de Rio de Janeiro. Temos percorrido os Detrans e, hoje, a
quase totalidade deles jd estd informatizado; a quase totalidade
methorou seus padrdes e tém, inclusive, feito trabalhos excelentes
com os municipios e com as préprias Secretarias de Educagio dos
Estados no sentido de implantar o que nés precisamos: educagio
em todos os niveis, da pré-escola até as universidades.

Néo adianta termos planilhas muito boas de plancjamento
vidrio, de sinalizagio se ndo educarmos o cidaddo para o cumpri-
mento da lei, uma vez que ndo € possivel se colocar um policial
em cada esquina, a fim de se obrigar o usudrio a cumprir a lei. E
preciso, isto sim, que ele seja educado e isso é dificil; € tarefa dr-
dua. Em um pafs onde nio temos respeito ao bem piiblico, educa-
¢do civica, educagdo sanitiria, educacio ambiental ele ndo serd
diferente no trnsito. Jamais se terd um cidaddo educado se ele nao
o for globalmente.

Gostaria ainda de dizer acs senhores que os Detrans lutam
hoje com uma falta enorme de recursos e, as duras penas, t&m con-
seguido levar suas fungBes a termo. O Rio de Janeiro sofre hoje
mudangas enormes no rinsito e, se os senhores puderem ir ao De-
tran, verdo que existe uma casa, nova, com uma mentalidade nova,
E claro que ainda existem falhas, mas que sdo sandveis.

Gostaria de fembrar aos senhores o seguinte: exacerbou-se
nas punicdes inscritas no novo anteprojeto; esquecendo-se, entre-
tanto, que a lei que hoje prevé a apreensao da carteira por trés mul-
tas do grupo II no decorrer de um ano jamais pdde ser implantada,
porque hd, ainda, deficiéncia no Registro Nacional de Condutores,
ja implantado em alguns estados & semelhanga do Registro Nacio-
nal de Vefculos Automotores.

Tenho certeza de que essa legislago, claborada na forma
em que estd, s¢ nos trard danos extremamente graves, porque nio
se pensou num Brasil de virios brasis, ndo se pensou em 4.800
municipios; pensou-se na experiéncia maravilhosa de Sio Paulo.

L4 houve o maior sucesso porque, ao lado da delegacdo de
competéncia dada ao municipio, com a criagio do Departamento
de Sistema Vidrio, o estado criou uma sociedade de economia mis-
ta, a Companhia de Engenharia do Trafego, que conseguiu recur-
$0S exlernos para investir em equipamento e na formacgio de
pessoal. Esse érgdo técnico da maior qualidade mudou a figura de
Sao Paulo. Pergunto a V. Ex*s: Quantos municipios poderio ter
uma sociedade de economia mista que arrecadari recursos exter-
nos para criar um 6rgéo técnico?

Despreocupou-me a declaragio do Senador Gilberto Miran-
da de gue essa aprovagio nio sera ligeira, porque precisamos mu-
dar, mas conscientemente, porque temos de pensar no trinsito
como matéria global ¢ ndo como matéria especifica, ou de enge-
nharia, ou de policiamento, ou de educagio.

Finalizando, gostaria de dizer a V. Ex"s que meu grande de-
sejo, durante meus 30 anos de servigo, foi o de que o trinsito nio
fosse assunto apenas do Ministério da Justica e do Ministério dos
Transportes, mas também da Presidéncia da Repiiblica, pelo seu
cariter extremamente diiplice. Hi normas em vigor que tentam
melhorar a qualidade e a seguranca de nossos vejculos, mas isso
vai depender fundamentalmente de o Ministério da Inddstria e Co-
mércio fiscalizar as pegas de reposicdo que estario no mercado
pata a conservagdo dos veiculos. H4 problemas muito sérios na
drea de educagio, e precisamos de total apoio do Ministério da
Educagio. Se esses dois ministérios nio se aliarem ao Ministério
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dos Transportes e ao Ministério da Justiga, o trinsito ndo serd me-
Thor e mais seguro.

Por que nilc se tratar desse assunto na Presidéncia da Repi-
blica, que terta ascendéncia sobre todas as dreas ministeriais?

Apenas para informagfio de V. Ex", gostaria de dizer que,
segundo estatisticas feitas no Denatran, conseguimos, proporcio-
nalmente ao nimero de veiculos em circulago, reduzir em 5% os
acidentes de trinsito no pais. Portanto, os jovens nfo tm sido tio
inoperantes como se quer fazer crer.

Muito obrigada. (Palmas.)

QO SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Agradeco a partici-
pagdo brilhante da Dr* Eleusa, que nos tem acompanhado em di-
VETSOS OuiTOS ENCONtros, bem comD a presenga de todos,

Enriquecemos muito nosso repertério relativo 3 matéria.
Vamos trabalhar com base nele, Como disse, a lei ndo pode ser
mera ahstragdo e nem um ato autoritirio do Congresso; é, sobretu-
do, essa auscultagio, que estamos realizando para fazer o methor o
mais ripido possivel,

Muito obrigado.

Estd encerrada & reunido.

(Levanta-se a reunido, as 12h23min.)
Gilberto Miranda — Amir Lando.

ATA CIRCUNSTANCIADA DA 5* REUNIAQ, EM 23 DE
AGOSTO DE 1994,
NA CIDADE DE BELO HORIZONTE - MG
(AUDIENCIA PUBLICA)

As 14h., acham-se presentes os scguintes Senhores Senado-
res:

. Amir Lando (Presidente)

. Gilberto Miranda (Relator)

O SR. APRESENTADOR ~ Eu gostaria de convidar os Srs.
Senadores Amir Lando e Gilberto Miranda, Presidente e Relator-
Geral da Comissio do Cddigo de Trénsito, respectivamente, para
tomar assento 2 mesa; 0s Srs. Dr. Jodo Luis da Silva Dias, convi-
dado como Presidente da Empresa de Transportes ¢ Trénsito de
Belo Horizonte; Dr. Célio de Castro, vice-Prefeito de Belo Hori-
zonte, representando o Prefeito de Belo Horizonte; Tenente-Coro-
nel Dagoberto Rocha Gandra, Comandanie do Batalhdo de
Trinsito da Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Dr. Osias
Batista Neto, da Sociedade Mineira de Engenheiros; e Dr. Wan-
derley Vieira de Andrade, Diretor do Departamento de Trinsito do
Estado de Minas Gerais.

Com a palavra o Presidente da Comissdo, para dar inicio
aos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando)} — IDou por aberta a pre-
sente reunido de audiéncia piblica da Comissio Especial gue estu-
da o Cédigo Nacional de Trénsito, no Senado da Repriblica.

Inicialmente, queremos agradecer a Fundagfio Joéo Pinhei-
ro, na pessoz do seu presidente, que infelizmente ndo quis partici-
par da mesa, porque tem outras atribuicBes e compromissos
anteriormente assurnidos.

E uma satisfa¢io estarmos neste centro de pensamento mi-
neiro aqui na Fundag#o Jodo Pinheiro, quando assuntos de interes-
se do Pajis, de Minas e das comunidades s3o levados a reflexdo
vertical, chegando as raizes das questoes para apresentar soluges
de interesse geral. Para nés constitui uma honra estarmos neste re-
cinto, porque, sobretudo, o planejamento aqui € a elaboragio diu-
turna e, fundamentalmente, 0 que estd em jogo no planejamento €
bem servir a populagao e o Pafs,

Queremos agradecer 2 presenca das autoridades, especial-
mente do Prefeito Municipal, Patrus Ananias, aqui representado

pelo vice-Prefeito, que tem assento & mesa, € de todos os demais
que comparecem nesta audiéncia. Nés queremos ouvir a socieda-
de.

Essas audiéncias piblicas t8m o fito de auscultar aqueles
que t8m uma experiéncia diuturna nesta questido. Uma lei, como
sempre tenho dito, ndo pode ser o fruto do arbitrio legislativo. Nao
s¢ pode pensar num: autoritarismo legislativo, mas sim em cons-
truir urna lei a partir dos reclamos, dos imperativos da prépria so-
ciedade. A Iei se edifica - vou repetir o que ji tenhe dito
constantemente — no seio da sociedade; ela € uma parturigio so-
cial. A nés, legisladores, cabe a tarefa de ouvir & extrair dos conse-
lhos, das experiéncias, das observagoes, sobretudo daquelas partes
que ##m um relacionamento direto com o fenbmeno, a sabedoria
da experiéncia para produzir uma lei justa, eficiente, correta e apli-
cavel. As nossas leis, via de regra, nio t8m nada ver com a realida-
de, com a necessidade social. E, assim, as leis se tornam iniiteis,
inaplicdveis, imprdprias, inserviveis, injurfdicas, enfim, leis que
n#o t2m nenhum sentido no convivio social. O legislador nfo pode
talhar condutas a seu talante, mas deve estabelecer normas que
constituem sempre uma exigéncia do real, visando dar a esse com-
portamento social uma tessitura juridica embrincada na Constitui-
¢, a fim de estabelecer-se o império da Lei Maior.

E nesse sentido que queremos ouvi-los, ¢ é nesse sentido
que passo a palavra ao Relator para algumas observagdes iniciais.

Concedo @ palavra ao nobre Relator, Senador Gilberto Mi-
randa,

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Gostaria de agrade-
cer a presenca de todos, senhoras e senhores, e dizer que, como
Relator deste projeto, passamos ji por Sdo Paulo. Depois, teremos
audiéncias piblicas no Rio de Janeiro, em Belo Horizonte, em
Brasilia, no Sul do Pafis e, por dltimo, no Nordeste.

A idéia €, como disse 0 Senador Amir Lando, ouvir toda a
sociedade: as policias militares, os secretdrios de transportes muni-
cipais e estaduais, prefeitos, governadores e realmente fazer uma
revisdo do projeto elaborado na Cimara dos Deputados, onde pas-
sou 3¢ pela Comissio, j que € terminativo ali. Depois de ser anali-
sado, relatado e votado no Senado, ele voltard 3 Cimara, que terd
peder de mexer naqueles artigos que o Senado alterar, mas ndo
nos que nio modificarmos.

E de interessc nosso. Ainda h4 muito a ser debatido pela so-
ciedade, pois, apesar de ter ficado um ano e mejo na Cimara, ndo
deu tempo para ver-se tdo. E acredito que teremos condigtes, de-
pois, de rever o projeto geral, fazer um debate mais fechado com
as policias militares dos Estados, com os prefeitos, com governa-
dores e depois chegarmos a um projeto final para ser debatido no
Senado, emendado, se necessario no plendrio, e votado. Muito ob-
rigado.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Passo a palavra ao
Vice-Prefeito, Dr. Célio de Castro, que representa o Prefeito Mu-
nicipal.

Iniciaremos o processo de audiéncia, quando cada expositor
terd quinze minutos para dissertar sobre suas teses.

O SR. CELIO DE CASTRO - Sr. Senador Amir Lando,
Presidente da Comussao; Sr. Relator, Senador Gilberto Miranda;
Srs. componentes da Mesa, meus senhores ¢ minhas senhoras, mi-
nha presenca nesta Mesa tem dois significados. Em primeiro lugar,
a importincia com gue o poder pablico municipal, na pessoa do
prefeito e do vice-prefeito, encara o projeto desta Comissio,

Em segundo lugar, o apoio total e integral 4 decisdo tomada
pelos Srs. Relator e Sr. Presidente de fazerem audiéncias pablicas,
isto €, de tornar o legislador participativo. Por outro lado, a mim é
muito agradével e prazeroso reencontrar os Senadores Amir Lando
¢ Gilberto Miranda, de quem fui companheiro na Cémara dos De-
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putados, no Congresso Nacional e com quem tive uma convivén-
cia extremamente engrandecedora para mim, pessoalmente.

Por outro Jado, quero acentuar, finalizande, que estd repre-
sentando 2 Mesa, a BH-Trans, empresa municipal que cuida do
transporte urbano em Belo Horizonte, o seu Diretor Dr. Jodo Luiz
Dias da Silva, que participard ativamente, como nosso delegado,
de todas as discussdes que se fizerem nesta audiéncia piiblica.

Logo que se iniciarem os trabalhos, vou pedir licenga ao no-
bres Senadores Amir Lando e Gilberto Miranda para retirar-me,
devido a compromissos de agenda. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Para nés € motivo de
alegria e honra a presenga do Vice-Prefeito Célio de Castro, atuan-
te parlamentar. Tivemos uma relagio muito préxima quando das
investigacoes do CPI no caso PC. Estava 14 S. S" sempre ativo
sobretudo perspicaz nas investigagdes.

E um prazer revé-lo nesta abertura e privarmos, 20 menos
na abertura, da presencga de V. §”. Entendemos seus motivos. Este-
ja & vontade para retirar-se, se assim desejar.

Dando prosseguimento aos depoimentos, dou a palavra ao
Dr. Jodo Luiz da Silva Dias, que dispord de 15 minutos,

O SR. JOAO LUIZ DA SILVA DIAS - Exm® Sr. Senador
Amir Lando, Sr. Senador Gilberto Miranda, demais componentes
da Mesa, vou diretamente ao assunto porque o tempo € curto.

Estamos tratando de uma pega de extrema importincia ¢
gravidade. Trata-se de um projeto de cédigo com seus trezentos ¢
cingiienta e tantos artigos e que trabalha no ponto mais importante
das nossas relagdes de produgio de transporte.

Temos que entender o sisterna de transporte de uma manei-
ra bastante abrangente, Costumamos referir-nos a questdes como
educagiio de trinsito, comportamento ¢ deixamos de ter essa visio
completa que percebe, em primeiro lugar, que o Codigo de Transi-
10, junto com outras normas, junto com o conhecimento, a cultura,
a educagiio, se situa exatamente na superestrutura do sistema de
transporte, mas que tem a sua infra-estrutura, com a sua engenha-
nia de trifego, com o sistema viario, com os modais, o Onibus, o
trem, o veiculo, e a sua operagio na sua estrutura de transporte.

Comego fazendo a intervengiio por esse lado, exatamente
para nio tomanmos, Uma coisa que a gente s6 consegue fazer bem
numa sala de aula de Fisica, quando se consegue desintegrar o
transporte, segundo seu contetdo, aquilo que se leva, e 0 movi-
mento, o trinsito,

O trinsito visto apenas como movimento ndo € nada. O
trinsito € a circulacio, e é a circulagéo contida, levando, transpor-
tando pessoas Ou cargas.

Entdo, nds estamos falando de um sistema de transporte e
estamos falando sobre um dos aspectos extremamente importante,
que € a circulagio.

Ninguém questiona, ninguém discute a competéncia que os
municipios t£m na produgio, na operagio dos bens piiblicos muni-
cipais, como tais o sistema vidrio, as vias, as pistas e calgadas.

Ninguém duvida que isso € uma competéncia direta do mu-
nicipio. Ninguém tem diividas de que nas relagies da cidade o mu-
nicfpio hi de se desdobrar para operar um piblico, sem privilegiar
clientelas, procurando de uma maneira universal fazer com que es-
ses bens estejam 2 disposi¢@o de toda a populagio e que nio sejam
apossados, privatizados por determinados segmentos da comuni-
dade.

Esse € o dia-a-dia da cidade, que estd muito presente nas
nossas atividades de trdnsito, na hora em que estamos determinan-
do uma carga e descarga, atendendo a necessidade de suprir, de
abastecer os estabelecimentos comerciais; na hora em gue nds es-
tamos restringindo numa das pistas o estacionamento, para con-
templar uma necessidade da capacidade da via, para atender a

fluidez; na hora em que estamos atendendo a necessidade impe-
riosa, embora também desastrosa, de se estabelecerem os chama-
dos quebra-molas ou lombadas, em funggo da prioridade & vida, &
seguranga. Nao sendo suficiente a sinalizagio que regulamenta a
velocidade mixima nas vias, quando se faz impotente a sinaliza-
¢d0, como nio podemos fazer com que cada sinal seja convalidado
pela figura do operador, do policiamento; muitas vezes nds somos
levados a colocar, reedificar quebra-molas, que contrariam todo o
esforco da engenharia de dar fluidez ao sistema vidrio.

Isso faz parte do cotidiano da cidade, como faz parte do co-
tidiano da cidade interditar vias que s@o basicamente destinadas a
circulagio de veictlos, para eventos na cidade, para manifestagBes
de cultura, de alegria na cidade. Isso se faz, assim como também
uma responsabilidade bdsica inquesticnivel, porque expressa na
Constitnigcdo, a competéncia do municipio na gestio do transporte
publico.

Entéo, essa é uma competéncia enumeradza para se chamar
da sua essencialidade na Constituigio Federal. O municipio tem
responsabilidades na prestagio do servigo de transportes.

Bom, mas transporte nao anda sozinho! Em transporte, em
grande parte dos casos, compartilha o sistema vidrio com o Siste-
ma privado.

Eu vou pegar, embora possa até causar um pouco de estra-
nheza numa reunido de Codigo de Trinsito, uma equagdo critica
do transporte coletivo.

O transporte coletivo, que responde pelo deslocamento em
Belo Horizonte de 72% da populaggo, sofre todas as perturbagdes
decorrentes de disputar o sistema vidrio como Trénsito. Quer di-
zer, compartilha o sistema, ainda que se procure estabelecer as fai-
xas exclusivas, o tratamento preferencial, de qualquer forma
compartilha, ¢ com uma caracteristica critica no mundo inteiro, In-
felizmente, a demanda de transporte ndo se distribui uniformemen-
te ao longo do dia; ela se concentra em horérios. Por muito que se
esforcem as autoridades para deslocar atividades, o comércio, ban-
co, a escola, para hordrios diferentes para atenuar o pico da de-
manda; existe uma demanda concentrada em determinados
hordrios. Isso faz com que o transporte coletivo, embora seja do
ponto de vista macroecondmico mais eficiente para o Pais, o que
cOMnsome menos energia para transportar 0 maxime de pessoas,
ainda assim o transporte coletivo tem um fator de ineficiéncia, de
ociosidade, com relacfio a sua escaia, o seu dimensionamento. Te-
mos de dimensionar o transporte para atender a demanda de pico.
Isso € trigico. E tragico em qualquer parte do mundo. N3o € ques-
a0 de Terceiro Mundo, de subdesenvolvimento.

No Japdo, chegam a existir empurradores nas estagdes do
metrd, para compactar os passageiros dentro de carro no horirio
de pico, trabalhando cora nivel de servico extremamente baixo,
embora seja de alta qualidade na tecnologia de produgio de trans-
porte.

E uma caracteristica: temos que trabalhar no pico com nivel
de servigo baixo, sete passageiros por meiro quadrado. Em Sio
Paulo, chegou-se a onze passageiro por metro quadrado. E uma
caracteristica, uma caracteristica perversa, mas prépria de um lu-
gar onde o sistema vidrio vai se escasseando mas nfio é possivel
destuir a cidade para o transporte, que é uma fungdo-meio. Entio
hé essa caracteristica.

E existe a equagdo critica do transporte, que significa: para
dimensionar o transporte, vamos fazé-lo em fungio da demanda de
pico. Entdo para atender, no pico, digamos, de duas horas, a tantas
mil pessoas, portanto tantos passageiros por minuto, hi de um lado
a capacidade do veiculo, a capacidade estdtica, o veiculo de seten-
ta passageiros, transportados entre em pé e sentados; a renovagio
ao longo da linha, quer dizer, ao longo da linha hi passageiros
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descendo ¢ subindo. Entio, a capacidade dinfimica é maior. Mas
ao lado disso, a varidvel mais importante de todas € o tempo do ci-
clo, tempo da viagem. O tempo em que um Onibus sai de uma pon-
ta da linha, faz todo o seu percurso ¢ retorna em condigbes de
fazer uma segunda viagem no proprio hordrio de pico. Essa equa-
¢io vai determinar quantos Snibus vamos precisar para atender a
demanda de pico. Se esse tempo de ciclo, se ele puder ser reduzi-
do, com a mesma frota podem-se atender mais passageiros. Entdo,
uma redugdo do tempo de ciclo de 20% significa uma reducio da
frota em 20%. E possivel, com o mesmo capital imobilizado, que
ndo abrange s6 onibus, mas todas as imobilizages, motorista, wo-
cador, equipe de apoio, tudo, termos uma economia de 20%. En-
tio, transito tem a ver diretamente com o custo do transporte. E €
fundamental que se tenha essa capacidade de regéncia. Nio € pos-
sivel se imaginar que alguém possa gerenciar uma parte € ter uma
outra parte fora do seu controle. E essa € a questdio fundamental
que estamos discutindo no cédigo: transporte/trinsito.

Por que Curitiba tem um trinsito bastante bom, apesar de
do ponto de vista de tecnologia até deixar muito a desejar? Por
qué? Porque tem o melhor sistema de transporte. Temos que resol-
ver 0 nosso sistema de wrinsito produzindo transporte. Nds néio po-
demos sair nessa coisa desalinada, nessa engenharia rodovidria, de
sair desmanchando a cidade para criar vias expressas, que sio mu-
ros que dividem a cidade, que impedem a travessia na cidade, para
dar mais capacidade a essas vias, ¢ de uma forma destrutiva, po-
luente, agressiva. A cidade no ¢ uma estrada. As nossas ruas sdo
0s nossos espagos de convivéncia, onde estdo o nosso coméreio, as
nossas escolas, 0s nossos Servicos, os nossos hospitais, onde nés
estamos. Entdo, isso impde uma gestio, uma geréncia com uma fi-
losofia totalmente diferente.

E é isso que e reclama nessa discussdo do cddigo, agora.
Temos na questiio brasileira do cédigo uma construgio equivoca-
da. Tratamos a nivel federal, cuja responsabilidade € legislativa. A
competéncia que a Constilui¢do reserva ao Governo Federal em
matéria de transito de forma privativa é legislar sobre trinsito e
transporte. Por que legislar? Porque nés ndo podemos ter em cada
municipio uma fronteira ¢ uma codificagao diferente. Entdo, pela
uniformidade do Pais, temos e devemos ter, até ultrapassando o
proprio Pais, uma dnica codificagdo, uma dnica regulamentagio.
Mas a gestio do trdnsito € uma competéncia municipal. Nio hi ne-
nhuma didvida com relacao a isso nesse cddigo € no cédigo atual.
Por qué? Porque € um fundamento constitucional: antoridade de
trénsito no municipio é o prefeito. Nem o Presidente, nem o Go-
vernador, nem esse c6digo, nem lei alguma, senfo a propria Cons-
titnicio, poderia dispor de forma diferente, porque no trinsito
estamos tratando de uma das fungdes mais elementares da cidade.
Se ha uma coisa que € extremamente local, é a nossa esquina, sio
as nossas fungdes exercidas dentro da cidade.

Essa ¢ uma questdo grave, porque, no plano nacional, aque-
la fungio supervisora que o Governo Federal tem estd sendo exer-
cida a nivel do Ministério da Justica, que nao vive trinsito. O
Ministério da Justica ndo vive trinsito. O drgéo onde o Governo
Federal exerce uma competéneia, uma jurisdigdo de trinsito é o
Ministério dos Transportes, nas rodovias federais. Fora dali, em
lugar nenhum. E onde ele desenvolve a sua sensibilidade para as
questdes de transito. Entretanto, ndo é quem comanda o sistema a
nivel federal é o Ministério da Justica e ndo o Ministério dos
Transportes, que vive a questdo. Grande parte dos nossos aciden-
tes sdo causados ndo so pela impericia — como via de regra se atri-
bui — do condutor, mas também por um problema de engenharia
de trafego. Uma via tratada inadequadamente, ndao sé com relagao
a sua sinalizagfo, mas uma sublevacao em uma curva, é causadora
de acidentes, e a responsabilidade deve ser de quem responde pela

via, pela implantacio e pela operagio, ainda que eventualmente
delegada. £ um principio até biblico: "Quem pariu Mateus que o
sustente”.

A responsabilidade que os gerentes publicos tém com as
suas estruturas, com os seus bens piblicos € completa: respondem

pela implantagdo, operagdo, manutengio e bom funcionamento das’

estruturas, que hd de se ler de diversas formas. No conceito rodo-
vidrio, nds irfamos ler as nossas rodovias priorizando a seguranca
e a fluidez, pretendendo com isso estar também lendo um trans-
porte feito em condigdes econdmicas.

Na cidade, o quadro muda: a essas varidveis que sio extre-
mamente importantes incorpora-se uma outra, que € a convivéncia,
a gentileza urbana. Nao € com passarelas que devemos viabilizar a
travessia de pedestres a cada ponto, pois ndo sdo feitas para pedes-
tres e, sim, para automéveis, ou seja, para tirar o pedestre da frente
do automdvel, submetendo-o a um esforgo inomindvel. A cidade
nio pode ser feita dessa forma. Nio podemos dividir a cidade em
vias rdpidas, segregando a populagio de um lado € outro, subme-
tendo-a a um esfor¢o fisico para seu deslocamento a pé, porque
afinal de contas, um dos atendimentos que o cddigo procura, pela
primeira vez, incorporar é o atendimento ac pedestre. O pedesire €
um dos modos mais importantes, mais fundamentais do sistema de
trinsito e que tem sido muito pouco contemplado até hoje por difi-
culdades diversas, que t8Bm que ser enfrentadas rapidamente.

Esse cddigo € inovador, representa uma sintese de posicbes
até contraditérias. Ainda assim, representa um grande avango em
diregio a esses pontos de criminalizagio das infragdes, mas que
ndo poderd se fazer sem uma reformulagio total e absoluta das
nossas geréncias de trinsito, seja a nivel dos governos estaduais —
no que sdo as suas responsabilidades —, seja a nfvel dos governos
municipais.

Minas Gerais possui 756 municipios. Ninguém terd mais
capacidade e mais propriedade para determinar qual o sentido da
via, aonde deve ser o ponto de tdxi, aonde € a carga e descarga do
que o senhor prefeito municipal. Entio, 14 em Espinosa, em Extre-
ma, e Uberaba, na grande e na pequena cidade, ninguém tem
mais compeidncia de, junto & populagio, discutir as solugdes da
produgao de transportes.

Essa a manifestagio que eu queria fazer de entusiasmo pelo
projeto, que — embora possam haver melhores — representa uma
conciliagio das diversas opinides e dos diversos setores, todos
comprometidos com esse nosso objetivo. Nds ndo podemos € con-
tinuar assistindo & mortandade vigente no Brasil. E uma solugio €
procurar fazer uma revolugao culwral na drea de transporte. Essa
revolugio cultural passa pelo cédigo de trénsito, hd de passar pela
educagio de trdnsito, mas nao se faz educagdo de transito sem dar
o produto. Ninguém aprende a trabalhar com microcomputador,
com forno de microondas se ndo tiver o equipamento a sua dispo-
si¢do. Portanto, ndo se faz educagio de trinsito se ndo tiver uma
engenharia de trifego adequada; ndo adianta ensinar ao pedesire a
ter um determinado comportamento em casos Criticos, como o
nosso aqui de Belo Horizonte — a BH Trinsito é uma empresa
muito nova, correndo atrés de uma situagfio extremamente grave
na cidade —, sem um atendimento ao mesmo, Em diversos lugares
ngo hd sinalizacdo e, quando existe, nio hd sequer tempo para que
o pedestre possa atravessar Com seguranca.

Esses sdo os nossos desafios; essa a grande parceria que po-
deremos ter a partir do cédigo de trinsito, envolvendo todos os
agentes em todos os niveis de governo.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Concedo a palavra
ao nobre Relator, Senador Gilberto Miranda.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Dr. Jodo Luiz da
Silva Dias, em muiios pontos, o pensamento do Relator coincide

"'
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com o de V. 8%, como, por exemplo, com relagdo a municipaliza-
¢do, com relagio a transferéncia de parte de artigos do Ministério
da Justica para o Ministério dos Transportes.

Gostaria de receber da Companhia de Trénsito que V. §
preside sugestdes, criticas, preferencialmente, com relac@o ao pe-
destre, que, a0 meu ver, serpre foi esquecido — acredito que estd
na hora de darmos muito mais énfase ao pedestre —, com relagio
a0 CONTRAN, ao DENATRAN; enfim, qual o enfoque dado pela
Companhia presidida por V. 5* as policias militares no wénsito, a
engenharia do trdnsito hoje. Seria muito importante receber esse
trabaliho.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Agradego a partici-
pagéo do Dr. Jodo Luiz da Silva Dias, Presidente da Empresa de
Transportes de Tréinsito de Belo Horizonte, € concedo a palavra ao
Dr. QOdilon Pereira de Andrade Neto, Secretdrio de Transportes do
Municipio de Juiz de Fora.

O SR. ODILON PEREIRA DE ANDRADE NETO - Sena-
dor Amir Lando, Presidente da Comissdo, Senador Gilberto Mi-
randa. Relator, demais autoridades, senhoras e senhores, tendo
estado presente na audiéncia piblica de S&o Paulo e estando aqui,
hoje, 0 que posso perceber € que o debate em torno do Codigo
tem-se dado de forma rica quanto ao seu conteddo, quanto aos
seus objetivos.

Pretendo dar uma visdo do que representaria 0 Codigo para
as cidades menores do interior, O que tenho visto € o Cddigo ser
debatido muito sob a dtica das dreas metropolitanas, dos grandes
centros, e essa Otica ndo € a dnica sob a qual se deve analisa-lo.

Juiz de Fora é, amalmente, a segunda cidade do Estado em
populagio. Desde 1983, a Prefeitura vem empreendendo um esfor-
¢o muitc grande na composigio de uma equipe técnica; investir na
formagdo de uma secretaria municipal que trate, techicamente, nio
s6 a questdo de transporte como a questdo de trinsito. De 14 para
cd, tivemos formada uma equipe com onze profissionais de nivel
superior, dos quais nove com especializagido ou curso de mestrado.
A prefeitura responsabiliza-se pela sinalizacio, pela normalizagao
do trénsito com relagao a carga, descarga, pontos de servicos em
geral. Ela opera o trinsito da cidade e decide, em comum acordo
com a comunidade, a melhor forma de atuar, a melhor forma de
realizar essas tarefas.

Temos uma legislagio de uso e ocupagio do solo que ja wa-
balha com os conceitos de pdlos geradores, com conceitos urba-
nisticos, que tenta planejar a cidade para que evitemos a
degradagio da qualidade de vida no municipio futuramente. Te-
mos uma Comissao Municipal de Seguranca no Tréinsito, que en-
volve entidades diferentes, educacionais, ligadas ao Poder Publico,
preocupadas em discutir a seguranga do trinsito e a qualidade do
mesmo. Temos o Conselho Municipal de Transportes, que debate
as grandes diretrizes, do ponto de vista de transporte e trénsito.

Eu poderia fazer uma sintetizacio do que vem sendo a
questdo do transito e a relagdo do transito com aqueles que deve-
riam, em tese, estar também participando dessa questio no Muni-
cipio, como Juiz de Fora.

Em onze anos de prefeitura, de 50 mil vefculos emplacados
no municipio, temos hoje 90 mil. Em onze anos de prefeitura
como técnico e, hoje, como Secretirio, ndo tive um nico contato
institucional, formal sobre a questdo operacional de winsito na ci-
dade com 0 DETRAN, que € o drgio do Estado que deveria estar,
de uma forma ou de outra, participando dessas questdes a nivel de
um municipio como Juiz de Fora, que € 0 segundo do Estado.

Podemos, assim, perceber qual seria a realidade nos demais
municipios. Essa ¢ uma questio séria.

O Cédigo, podemos dizer assim, que ele estd vindo tarde
com essa visdo municipalista. Na verdade, ele vem se adequar a

uma realidade que ji existe, conforme pude descrever aqui: no
caso de Juiz de Fora, ele existe pelo menos hd onze anos, que € o
periodo sobre o qual posso dar 0 meu depoimento.

Reafirmando, por conseguinte, 0 Cddigo ndo ¢ um projeto
para os grandes centros, para as arcas metropolitanas. Ele atende,
principalmente, uma realidade do interior, que estd necessitada de
atuagdo na questdo de trdnsito, porque as estatisticas de trinsito
ndo sio diferentes nas cidades médias e pequenas daquelas dos
grandes centros. Elas sdo terriveis, e temos que trabalhar scbre
elas imediatamente.

Acredito que, numa viséo de debate, interessa quando reu-
nimos a sociedade para discutir 2 melhor forma de trabalhar ¢ a
melhor forma de legislar. Entendo que devemos dividir as respon-
sabilidades ¢ nfo disputar as competéncias. Ha tarefas importantes
a serem desenvolvidas por todos os segmentos da sociedade. A
responsabilidade ndo € apenas do Municipio, do DETRAN e do
Governo Federal; todos temos responsabilidades e ha tarefa para
todo mundo. E fundamental que tenhamos o mais répido possivel
uma proposta aprovada para que possamos comecar a trabalhar e a
reverter essa realidade.

Ha4 anos que temos 6rgaos de geréncia estruturados nos mu-
nicipios do Brasil, ¢ podemos perceber esse retorno principalmen-
te na questio do wwansporte coletivo, sobre a qual mais se
estruturaram os municipios. Temos hoje, a nivel nacional e esta-
dual, organiza¢bes que representam os municipios e debatem a
questdo do transporte coletivo com profundidade. A questio da ta-
rifa, principalmente, que tanto aflige a nossa populagio, vem sen-
do debatida tecnicamente hd muito tempo, 0 que mostra que o
municipio € plenamente capaz de assumir todas essas tarefas e tra-
tar as questdes a nivel mais de micro e ndo somente a nivel geral.

Em Minas Gerais, existe 0 Forum Mineiro de Secretarios de
Transporte. Ha dois anos reunimos a cada trés meses ¢, em geral,
cada reunido conta com trinta, quarenta cidades. De Montes Claros
a Pogos de Caldas, de Uberlandia ¢ Juiz de Fora, passando pela
area central do Estado, estamos debatendo esse codigo. Posso,
portanto, afirmar, com trangiiilidade, que a realidade no Estado €
semelhante a essa que descrevi de Juiz de Fora.

Todas as cidades estao aguardando, com ansiedade, que
esse debate em torno do cAdigo seja concluido e que tenhamos o
projeto aprovado para podermos, de imediato, intervir, com instru-
mentos mais eficientes, nas diversas realidades.

Defendo que a proposta aprovada pela Camara dos Deputa-
dos ji € um avango significativo, como ressaltou o Jodo Luiz aqui
ao lado. Atende a todos; penso que todos ganharfio. A partir desse
momento, com esse novo ¢odigo e com o empenho do Poder Pri-
blico nos seus diversos niveis, nos mais recdnditos lugares de cada
Estado deste Pais, estaremos comegando uma revolugio do ponto
de vista do trinsito ¢ — por que nédo dizer — da saxide pablica, revo-
lugdio essa que a Europa, o Japao ¢ os Estados Unidos fizeram nos
anos 60, cujos resultados conhecemos e, por isso temos de procu-
rar alcangar também, Muito obrigado.

O SR RELATOR {(Gilberto Miranda) — Como Relator, gos-
taria de perguntar ao Dr. Odilon Pereira se, nessas reunies trimes-
trais, os Secretdrios de Transporte dos Municipios, que ja devem
ter debatido todo esse cddigo em sua primeira fase — o anteprojeto
- ¢ com o projeto )i aprovado na Camara dos Deputados, jd tém
ou enviaram sugestdes dessa etapa para a Cémara dos Deputados,
ao Relator ou ao Presidente.

O SR. ODILON PEREIRA DE ANDRADE NETO - Ao
longo desse tempo, todos os trabalbos elaborados, seja por parte
dos membros, seja pelas plendrias, eram colocados para os Depu-
tados. O Deputado Beto Mansur ieve oportunidade de debater co-
nosco em varias ocasides. No dia 1° de setembro estaremos
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reunidos na cidade de Trés Coragdes para mais uma etapa. E um
dos temas continua sendo o Cédigo Nacional de Trinsito. Com to-
dos os trabalhos € documentos gerais, teremos condigdes de enca-
minhar para a relatoria sem maiores problemas.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) —~ Gostaria que V. 8*
fosse o portador de uma mensagem a essa reunidao que se realizard
no dia 1° d¢ setembro, como meu representante, junto aos outros
Secretirios, para pedir sugestdes por escrito, 2 fim de que possa-
mos analisar - juntamente com o Presidente Amir Lando ~ a nossa
participagdo na préxima reunido. A nossa idéia é elaborar uma re-
latoria realmente completa. Estamos pretendendo fazer um codigo
de transito, se ndo por trinta anos, pelo miximo de tempo possivel,
Ngo queremos comecar com um cddigo de trinsito ja obsoleto.

Entio, é importante que essa experiéncia vivida pelos Srs.
Secretirios que atuam nos municipios, nos grandes centros, € pe-
los préprios Secretirios de Transporte, para que possames, real-
mente, ir mais fundo na andlise do problema do trimsito,
verificando ndo somente na legislag@io, mas também os problemas
com que os senhores se defrontam dia a dia.

Gostaria de pedir a V. 5* que nos mandasse, o mais breve
possivel, essas sugestBes. Ficaremos esperando um convite de sua
parte para irmos a préxima reunido, de preferéncia antes do final
do ano.

O SR. ODIL.ON PEREIRA DE ANDRADE NETO - O
convite fica feito desde ja. Aceito, com saiisfago, a tarefa.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Gostaria de convi-
dar o Cel. Dagoberto Rocha Gandra para falar durante quinze mi-
nutos.

O SR. DAGOBERTO ROCHA GANDRA - Exm® Sr. Se-
nador Gilberto Miranda, demais autoridades, senhoras e senhores,
tratar a seguranca no rinsito e a busca da cidadania nos desloca-
mentos € algo que encontra total ressondncia na Policia Militar do
Estado de Minas Gerais.

No exiguo espago de tempo destinado a essa apresentagio,
procurar-se-a de forma sintética, mostrar o trabatho desenvolvido
pela PM-MG em busca de maior conscientizagio das pessoas e de
um quadro mais ameno quanto aos acidentes de trinsito € 4 visio
da Instituigdo quanto aos aspectos e atribuigdes de 6rgaos de ges-
tdo do trénsito.

Observou-se que no texto do Codigo de Trinsito, ha preo-
cupagio evidente com as policias militares, sendo que foram as
{inicas instinicGes sobre as quais se delineou a forma de atuagio,
ou seja, exigiu fragdes especializadas ¢ integrantes com perfil vo-
cacional e formagio técnica adequada.

Isso representa urn recophecimento & importante participa-
¢io dessas instituigdes no transito e, por cutro lado, indicam uma
tendéncia quase intervencionista. Porém, paralelamente a essa
qualificagio imposta, verificou-se que na convengao do CON-
TRAN ¢ nas competéncias dos demais érgios ¢ entidades do siste-
ma nacional, niio se deu &s policias militares representatividade
compativel, permitido o entendimento de que ¢ preciso ter atuagdo
resitita € na gualidade de prepostos de outras instituigGes ou enti-
dades.

A manifestacio da PM-MG € no sentido de que haja real-
mente uma reflexiio quanto 3s alteracGes propostas com uma viséo
voltada para a eficdcia que se¢ pretende. Dizer que a legislagfio vi-
genie, com vistas de ser reformulada, ndo € adequada toma-se im-
prudente, posto que nio houve o engajamento necessdrio para que
produzisse os seus efeitos. [sso é um risco que se corre também
com a atual proposta agravada pelo fato de diversificagdo de drga-
os ou entidades para exercicio de atribuigtes semelhantes.

A gestio do wrinsito € complexa e, por 1850 Mesmo, deve
congregar todos os setores, porém as vinculagOes ¢ atribuigdes de-

vem ser explicitadas como um caminho necessdrio para sua perfei-
ta operacionalizagdo.

E, ainda, preocupagio da PM-MG o devido acesso ao RE-
NAVAN como suporte para 0 desencadeamento de agdes ¢ opera-
¢Oes de policia ostensiva de trinsito. H4 uma errdnea idéia de que -
informagio e cadastro, por Serem assuntos que indicam atuagéo ¢
poder ainda nfio se tornaram de uso comun na 4drea piblica e isso
deve acentuar-se com a criagdo de outros niveis na administragdo
de trinsito. As realidades, embora diversificadas pelo Pafs, devem
ser regidas por agdes da Unifio que devemn unir todos os setores na
busca de um wénsito humano e caracterizado por baixo nimero de
acidentes.

As diversas manifestagdes convergem para a aceitagio da
proposta do Cédigo Brasileiro de Trénsito ¢ sua abordagem técni-
ca, sendo que as maiores dificuldades centram-se exatamente no
que se refere 2 competéncia dos diversos Orgéos ¢ entidades envol-
vidos,

Amacio da PM-MG no trénsito.

A participagio da PM-MG no trinsito urbano e rodovidrio
vem de longo anos, através do Decreto Federal n® 667, de 1969,
em que se estabelecen a competéncia das policias militares para
exercerem suas atividades com contingente ostensivo fardado, a
PM-MG iniciou sua participagdo na execugiio do policiamento de
trénsito quando foram criados o Batalhdo de Policia de Transito ¢
o Batalhfio de Policia Rodoviaria Estadual, unidades especializa-
das nessa atividade que, desde entdo, foram ampliando suas agdes
em busca de seguranga no trinsito.

E importante ressaltar que desde que assumiu a responsabi-
lidade pelo trinsito, a PM-MG sempre atuou por intermédio de
suas unidades especializadas, em que os policials s3o recrutados e
formados para atuar exclusivamente no trinsito, além de realiza-
rem constante reciclagem. A especializagao dos policiais € de fun-
damental importincia para melhoria dos servigos prestados, o que
tem sido comprovado ao longo desses anos.

Actes de Policiamento de Transito urbano.

(leitura) ’

Srs, Senadores, defendemos essa posigio movidos por um
tinico sentimento, o de prestar um servigo cada vez mais efetivo,
porque as policias militares sempre estio comprometidas com esse”
resultado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) - Agradecemos a parti-
cipagio do Tenente-Coronel Dagoberto Rocha Gandra, e concede-
mos a palavra ao nobre Relator, para algumas observagles.

O 5R. RELATOR (Gilberto Miranda) — Coronel Dagobes-
10, em primeiro Jugar, gostaria de saber a opinido da Policia Mili-
tar sobre a Companhia de Engenharia de Transito, no caso de Sao
Paulo, por exemplo.

Pela exposigdo de V. S°, parece que a Policia Militar consi-
dera que muita gente mandando s cria problemas, Como V. §° vé
uma companhia de engenharia de trinsito trabalhando junto com a
Policia Militar? Qual a visio da Policia Militar de Minas Gerais?

0O SR. DAGOBERTO ROCHA GANDRA - 34 tivemos re-
latos de superposi¢do de recursos piblicos em determinados cruza-
mentos em Sdo Paulo. Existe uma participagdo da CET, por seu
segmento uniformizado, atuando ostensivamente, o que € de ex-
clusiva competéneia das policias Militares. Entendemos que, em
Sd0 Paulo, por meio de um convénio do Executivo estadual ou
municipal, o policiamento foi delegado. A nosso ver, a policia os-
tensiva é indelegével, ¢ de competéncia exclusiva das Policias Mi-
litares. Entdo, temos hoje uma awmacgio da CET, no nosso
entendimento, por nio ocupar o €spago, ou ainda, pelo fato de a
Policia militar do Estado de SGo Paulo ndo ter tido condigdes — tal-
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vez em face da metrépole — de dar seqiiéncia as suas atividades
voltadas ao trnsito.

Foi dito por um dos Diretores de trinsito presente, Dr.
Eduardo Junqueira, que em S&o Paulo apenas dois mil homens da
Policia Militar nao eram suficientes para aquele policiamento.
Essa € uma demonstragio de que, talvez, a Policia Militar do Esta-
do de Sao Paulo ndo tenha tido condigbes de atuar, onde se fez,
entdo, necessdria a presenca da CET. Os conflitos existem. Temos
noticias de que, nessa atuagio, em alguns momentos hé o conflito.
Em Bele Horizonte, houve alguns conflitos entre os meus homens
e alguns elementos da BH-Trénsito, talvez naguele entusiasmo de
querer prestar 0 servigo.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Ten. Cel. Dagober-
to, quanto representa o efetivo do Batalhdo de Trénsito em relagio
ap efetivo global da Policia Militar?

O SR. DAGOBERTO ROCHA GANDRA - Quero explici-
tar a atuagdo do Batalhao de Trénsito em Belo Horizonte. Ele atua
na drea delimitada pelo perimetro do contorno € mais onze grandes
corredores. Temos mais quatro batalhSes cujos pelotdes atuam no
trinsito a atendem as regides Leste, Sul, Norte ¢ Oeste. Hoje, na
Policia militar de Belo Horizonte, em apenas um batathdo sob meu
comandpo, tenho 1.127 homens atuando. Em Contagem, na regiio
metropolitana, hd uma companhia com 232 homens, e nessas qua-
tro unidades hd peloties especificos atuando no trinsito. Segura-
mente, temos hoje algo em torno de 200 homens atwando nessas
unidades, 0 que representa para 2 populacio de Belo Horizonte,
para o volume de veiculos circulando naquela capital, um percen-
tual em tormo de 106 a 15% dos 10.000 homens do efetivo de Belo
Horizonte, estes atuando especificamente no transito. E claro
que, nesse atendimenio € observado o principio da untversali-
dade, segundo o qual todos os policiais militares tém instrugo
especifica de trinsito na sua formagio e atuam no trinsito
quando necessério.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — O senhor acredita
que 15% do efetivo € suficiente para manter o trénsito fluindo?

O SR. DAGOBERTO ROCHA GANDRA - E inteng&o mi-
nha apresentar um projeto a0 meu Comando que diz da necessida-
de de se instalar um novo batalhfio em Belo Horizonte, justamente
por sentir que a aplicacio da Policia Militar no tréinsito precisa
crescer para conter o nimero de acidentes que estd ai.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — S6 o Batalhdo de
Trinsito tem poder de multa no Estado ou toda a Policia Militar
tem esse poder?

O SR. DAGOBERTO ROCHA GANDRA — Toda a Policia
Militar do Estado contra com seus membros atuando com o poder
de autyar. O policial militar faz a autnagio.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — No s6 o Batathido
de Trinsito?

O SR. DAGOBERTO ROCHA GANDRA - Nio, toda a
Policia.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Diferente do caso
de 530 Paulp, entdo?

O SR. DAGOBERTO ROCHA GANDRA — Todos os bata-
Ihdes t8m as seus segmentos € atnam com a competéneia de poder
autuar também.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Agradecemos a parti-
cipagéo do Ten. Cel. Dagoberto Rocha Gandra.

Tem a palavra o Dr. Wanderley Vieira de Andrade, Diretor
do Departamento de Transito do Estado de Minas Gerais, pelo pra-
zo de quinze minutos.

O SR. WANDERLEY VIEIRA DE ANDRADE - Exm" Sr.
Senador Amir Lando, Presidente desta Comisséao, Senador Gilber-

to Miranda, Relator, demais componentes da Mesa, meus senho-
res, sabemos que fazer um cidigo para agradar a todos torna-se
impossivel. Sabemos dos avangos incluidos nesse projeto que estd
em andamento, ¢ sabemos também de quantos guerem se manifes-
tar para fazer alguma alteragfio nele, haja vista que ele passou pela
Céimara Federal, foi para ¢ Senado ¢ jd estd com mais de 130
emendas.

Mas preocupo-me — e apresento uma sugestdo para simplifi-
car ao méximo —, no que se refere ao CONTRAN, com o nimero
de conselheiros. Entendo que 26 conselheiros ¢ um nimero alto,
principalmente quando sabemos que esses conselheiros moram em
Estados diferentes, ¢ reuni-los numa mesma cidade € muito dificil.
Talvez se devesse fazer um estudo mais aprofundado, como disse
o Comandante Dagoberto, incluir apenas érgdos que realmente de-
vam fazer parte desse Conselho e retirar aqueles que talvez nio fa-
cam tanta falta.

Outro ponte que preocupa muito, pela inviabilidade de ser
colocado em execugdo, e que consta do art. 24, € o que fala na mu-
nicipalizagdo, principalmente guando passa para o poder munici-
pal a competéncia de aplicar e receber multas. Sabemos que os
DETRAN tém, muitas vezes, dificuldades para receber multas, es-
pecialmente quando o veiculo € de outro Estado. O DETRAN tem
facilidade de cobrar multas em um Estado, porque ele detém o ca-
dastro de todos os veiculos daquele Estado; ele detém o poder de
licenciar os veiculo. E hd a imposigao de, se houver muita, o vei-
culo néo ser licenciado, obrigando-se o proprietirio a procurar o
DETRAN; come necessita resolver o seu problema, o priprietirio
tem de, forgosamente, pagar a multa.

Passando-se essa competéncia para as prefeituras, nfio vejo
como elas fardo para cobrar as multas dos carros licenciadas em
outro municipio, por exemplo. Ter o cadastro na mio é muito im-
portante e, infelizmente, o0 poder municipal nfo o detém. Se o inte-
resse do municipio € o de participar das multas, deveria haver
outra modalidade de participagiio, direta ou indireta, mas néo a de
aplicar e receber multas. Quero simplificar somente nisso.

Creio que a Comisso jé estd mais do que instruida, dadas
as emendas ¢ contribui¢Bes recebidas de todos os Estados. O art.
24, principalmente nesse item, preocupa-me. N@o s a mim, mas a
todos os que trabalham nos Detrans € com quem tenho convivido
devido a reuniSes constantes, e que véem a inviabilidade de colo-
car isso em prética.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) —~ Concedo a palavra
ao nobre Relator Gilberto Miranda.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Néo tenho pergun-
tas, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Entdo, vamos agra-
decer a participagiio do Dr. Wanderley Vieira de Andrade, Diretor
do Departamento de Trénsito de Minas Gerais, e vamos levar em
conta as observagles que estio registradas ¢ que analisaremos,
através do Relator, € claro, nesta Comiss@o. Muito obrigado.

Concedo a palavra ao Dr. Osias Baptista Neto, da Socieda-
de Mineira de Engenharia,

O SR. OSIAS BAPTISTA NETO — Srs. Senadores Amir
Lando e Gilberto Miranda, demais componentes da mesa, Senho-
ras e senhores, como fiquei para falar por dltimo, coisas que eu te-
ria a dizer ji foram ditas, mas isso me di a chance de poder
argumentar em fungdo do que foi dito.

Gostaria de dar a todos, principalmente aos Srs. Senadores,
uma pequena visde da engenharia sobre 0 que € o réinsito e como
ele funciona. E, para isso, vou me remeler um polco mais A enge-
nharia, como representante da Sociedade Mineira dos Engenhei-
108, e contar como se {rabalha, por exemplo, numa hidrelétrica ou
numa siderurgia. Temos muito claro, muito nitidamente definido,
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nessas dreas, que se faz e se implanta um projeto de engenharia
pensando em um determinado fim, para se atingir um determinado
objetivo, que € perseguido através de uma operagio. Ou seja,
numa laminagdo, a grossura da chapa € regulada por sensores que
véem se o laminador estd acertando mais on menos a chapa e o re-
gulam. Na hidrelétrica, o fluxo de poténcia que sai de uma hidrelé-
trica também & regulado por sensores, que variam os componentes
da usina dentro de técnicas de engenharia, para fazer que o resulta-
do seja aquele esperado. Ninguém faz uma hidrelétrica para o que
der e vier. Faz para um determinado objetivo. Todas as fabricas,
todos os produtos de engenharia tém um determinado objetivo.

Com o trinsito nfo ¢ diferente. Ao se projetar um sistema
vidrio, ao se projstar um sistera de sinalizacio, ao se projetar a
parte de movimentagio de pessoas e de cargas dentro de uma cida-
de, antes se tem o objeto claro e definido de atingir determinados
indicadores operacionais: nimero de veiculos que podem passar
por ali, quantidade de 6nibus que podem trafepar, mimero de pes-
50as que serdo transportadas, tudo isso sdo objetivos muito bem
definidos nos projetos.

Em seguida, vejo surgir confusio — porque a engenharia €
muito clara nisso — enire o que ¢ a operagdo de um projeto de en-
genharia ¢ o que € a fiscalizagio. Ou seja, quando a BHTRANS
dimensiona um seméforo, quando a BHTRANS diz que nio pode
haver estacionamento numa determinada via, ela tem wma raziio
especifica para fazer isso. N#o & porque achou que € preciso, Hd
uma razao especifica, calculada para se obter um determinado re-
sultado, E por que ele nfo é atingido muitas vezes, gerando con-
gestionamento, perda de tempo, sobrecustos na tarifa de transporte
coletivo? Porque ocorrem fricgles no processo de operagio, ou
seja, hi pessoas que estacionam onde ndo deviam, hd pessoas que
avangam o sinal e, com isso, fecham cruzamentos, hi pessoas que
param em fila dupla, que fazem conversdes em locais proibidos,
criando fricgio para quem vem atrds, causando acidentes. E além
de haver todo o lado do acidente em si, da vitima, do dano mate-
rial, hd também o problema serissimo do atraso que causa em todo
o sistema.

Vemos, pelo Brasil inteiro, pequenos acidentes, com gastos
materiais minimos, causarem, em termos de retardamento no fluxo
do trifego, custos centenas de vezes matores do que o que afeta os
dois cidaddos que esbarraram os dois automéveis.

Entio, é muito claro, para a engenharia, que operagio de
transito consiste em fazer com que as pessoas cumpram aguilo que
foi determinado numa Tegulamentacio feita pela engenharia. E
operagio de trinsito fazer que o semiforo seja respeitado, que o
estacionamento proibido seja respeitado, que os movimentos per-
mitidos nos cruzamentos, nas interseces, sejam respettados, que a
velocidade nas estradas seja respeitada, que o funcionamento das
prandes interseces rodovidrias scja feito de acordo com o projeto.
Isso € operagdo.

E como nio se regula essa operacdo como numa sidenirgica
se estabelece, através de um processo de retroalimentagéo, a nova
grossura do laminador para que saia a chapa, porque néo se regula
0 homem através do semdéforo, nio hd nada que me faga acreditar
que 0 motorista vd obedecer a0 semiforo. Posso estar com ele sin-
tonizado, regulado por computadores, como hi em Sio Paulo cin-
co, que V. Ex"s conhecem bem, e como existem em virias cidades
brasileiras — Bele Horizonte estd lutando para conseguir isto; mas
ninguém me garante que os motoristas vao obedecer aquilo. Qual
€, entdio, a operacio de um projeto de engenharia de trinsito? E fa-
zer com que a regulamentagio seja cumprida.

Af entramos na discussio sobre a fiscalizagio, sobre o poli-
ciamento ostensivo; enveredamos por um lado iegal e deixamos de
lado o fato de que a cidade tem que funcionar, e que quem tem que

fazer a operagdo tem que saber exatamente por que estd operando,
a que objetivo quer chegar, onde e como quer chegar.

Porque nao adianta nada uma pessoa que é desvinculada do
processo de elaboragio daquele projeto chegar 14... As vezes ha se-
méforos que funcionam de vma determinada forma, porque como
estio estruturados em rede, eles tém uma razio ldgica dentro de
uma rede, E analisar-se o semdforo isoladamente, propor-se uma
aglo intempestiva para esse semdforo pode causar um prejuizo
enorme para a rede, embora pareca ser a solugdo mais adequada
para o local.

Um seméforo, muitas vezes, causa cohgestionamento oum
determinadoe local, porque tem a funcio de regular o fluxo de tra-
fego que chega oo outro semdforo. E isso a pessoa que fez o proje-
to, que conhece o projeto, que opera O projeto, sabe.

Entfo, € exrernamente importante que a operacio seja vista
como a operacio de um projeto, que a fiscalizagio seja vista como
a operagdo de um sistema que permitird ao usudrio pegar o seu
Onibus de manhi cedo, chegar ao trabalbo na hora certa, 2 um cus-
to razodvel, com uma frota bemn dimensionada, como disse o Jodo
Luis, num terapo de ciclo correto para essa frota poder ser pegue-
na. Isso € que € realmente operagio de trinsito. Nio é simples-
mente fiscalizagio, que busca o sentido legal da palavra. Ela estd
muito mais amarrada ao projeto em si, por isso as cidades brasilei-
ras, sem nenhuma excegdo, ndo funcionam, Nio existe uma cidade
brasileira de que se possa dizer: ela funciona como esperado.

Temos aqui representantes de Séo Paulo - conhego o Brasil
inteiro —, e nio existe uma cidade brasileira da qual se possa dizer
que funcione, porque em nenhuma delas se consegue fazer com
que o objeto do projeto, que é o ser humano, trabalhe de acordo
com o projetado. Ent3o, temos que superar esse sistema.

O SR. LUIZ ANTONIO PELLEGRINI BANDINE - Te-
mos uma outra questo interessante: desde 1967, estdo estrutura-
das as policias de trinsito, mas ndo estrturaram os municipios de
trinsito. E as polcias ocuparam de fato um lugar brilhantemente.
Por exemplo, temos ¢m Belo Horizonte uma corporagéo, ¢ todos
os relacionamentos que tive com ela sempre foram extremarnente
profissionais -~ ombreamos em varios campos ao longo da vida.
Mas ela tem que estar ligada A operacio do projeto, tem que traba-
Ihar de acordo com o que foi projetado. DecisBes tomadas por
quem ndo conhece os objetivos do projeto vio sempre criar isso
que estd aconiecendo em vodas as cidades brasileiras.

Quanto a essa questio dos DETRAN nos Estados, acho ex-
tremamente importante que os estados se articulem para dar cober-
tura aos municipios que ndo tenham condigdes por si sé de
fazerem engenharia de trénsito. E claro que quanto menor o muni-
cipio menor serd o problema de engenharia, menor a tecnologia
que se precisard utilizar. O Estado tem que se articular para, pri-
meiro, reconhecer claramente a competéncia dos municipios, o
que ndo € reconhecido; segundo, os Estados t8m também que se
articular para dar cobertura. Por exemplo, em Minas Gerais, com a
extingdo da Secretaria de Transportes, ndo existe mais ningiém do
Estado em nenhum municipio. Eu dou ¢oensultoria em vérios mu-
nicipios mineiros ¢ ndo se trata s& do DETRAN, ou seja, ninguém
do Estado vai aos municipios, nem para ajudd-los. Nio se trata de
intervir, mas de ajudar.

Gostaria de lembrar também, para terminar, que hoje, em
Nanugque, por exemplo, posso entrar em uma agéneia do Banco do
Brasil, saber o men saldo bancério ¢ movimentar a minha conta,
com a maior trangiiilidade. Em qualquer cidade de minas, 0 BEM-
GE estd presente com o sey sistema informatizado on line. Posso
conhecer o meu saldo onde quer que eu esteja; consigo, através da
informética, tomar conhecimento de todo o trabalho feito por mim
através dos bytes dos computadores.
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Sobre a questdo das multas de trinsito, isto s6 funciona se o
Estado, em vez de adotar uma posi¢io antagbnica em relagio aos
municipios — e excluo ¢ Policia Militar, que nunca adotou essa po-
si¢Ao antagdnica em Belo Horizonte —, adotar uma posigdo com-
plerentar em relagdo aos municipios, € a Federagio, uma posicio
complementar com relagdo ao Estado e aos municipios. Por que a
Policia Militar ndo pode ter acesso ao RENAVAM? Por que os
municipios ndo podem ter acesse aos bancos informatizados das
multas de wrénsito? Por que ndo pode haver uma rede interligada,
gerenciada pelo Estado, € as multas serem cobradas pelos munici-
plos, pois estes ndo estio arrecadando nada? Por que nio podem
trabalhar juntos, de mios dadas, para tentar resolver esse proble-
ma, em vez de ficar, como sempre, cada um puxando para o seu
lado? Desse jeito a corda sempre acaba estourando, € o Brasil ma-
tando 50 mil pessoas por ano em acidentes de trinsito, e as coisas
nio funcionando.

Esta é a minha vis@o, como engenheiro.

O SR. PRESIDENTE {Amir Lando) - Queremos agradecer
ao nosso iiltimo convidado, Dr. Osias Baptista neto, da Sociedade
mineira de Engenheiros.

Vamos conceder a palavra ao Gltimo expositor, Eng”® Luiz
Antonio Pellegrini Bandine, da Federagio de Transportes de Carga
do Estado de Sao Paulo, por dez minutos.

O SR. LUIZ ANTONIO PELLEGRINI BANDINE - Pri-
meiramente, eu gostaria de agradecer ao Senado, aqui repre-
sentado pelos nobres Senadores e pelo Presidente Amir Lando,
pela oportunidade que me foi dada. O Senador Amir Lando é pes-
soa conhecida em nosso Pais pela sua luta pela democratizagio da
politica, luta um tanto quanto insana em nosso Pafs. Desejo tam-
bém agradecer ao Senador Gilberto Miranda e s demais autorida-
des presentes — Dr. Jodo Luiz, Dr. Odilon Pereira, Cel. Dagoberto,
Dr. Eduvardo Vieira, do DETRAN, ¢ Dr, Osias Baptista, membro
da Sociedade Mineira de Engenharia.

Vou ser ripido. Minha presenca aqui se deve ao fato de a
Federacio dos Transportadores de Carga de Sao Paulo, repre-
sentando os Sindicatos dos Transportadores de Carga do Estado,
através do seu presidente, da sua diretoria, ter nomeado a Comis-
530 de Balangas do Sindicado de S3o Paulo para discutir o cidigo
na sua origem, como nos foi enviado pela NTC, entidade méxima
do transporte brasileiro.

H3 dois anos, praticamente, isso estd sendo discutido em
Sdo Paulo. Cansa-nos estranheza que mais ninguém, a nao ser a
Federag@o de Sio Paulo, na guestio da carga, tenha discutido o
projeto, salvo melhor juizo, porque s temos acesso a essa infor-
magio. Sc alguém tiver uma informacao melhor, poderia nos for-
necer. Pego escusas se omiti algo a respeito do assunto.

Uma outra questdo é o Cddigo que temos aqui, com 302 ar-
tigos — 325 artigos, contando com as disposigGes transitdrias. So-
bre 0 meu juizo & de algumas pessoas, também representando aqui
a entidade, é um apanhado do que ji existia de c6digo de trinsito
no Pais. O Senado estd fazendo; infelizmente, a Cimara ndo pode
fazé-io por motivo desconhecido, mas deveria ter side feito.

Outro ponto que colocamos é guanto as emendas apresenta-
das aos Srs. Deputados € gue nio foram acolhidas. Agora € a opor-
tunidade novamente de discuti-las.

O Cdadigo Brasileiro de Trinsito nio deveria contemplar
tantos artigos com referéncia a medidas, com referéncia a peso,
porque o Cédigo teria que ser, como foi dito pelo Senador-Relator
Gilberto Miranda, de 30, 40 anos, e a tecnologia, como foi dito
pelo nobre colega, Dr. Osias Baptista, avanga, e avanga rapida-
mente. Entdo, toda vez que se coloca isso num cédigo, criam-se
problemas. Por exemplo, os artigos 100 a 107 contemplamn pratica-
mente todo o sistema de transporte de carga, tanto de passageiros

como pelas dimensdes e peso. Af existe uma grande afligio por
parte do transportador. Hoje, estarmnos com caminhes com possi-
bilidade de tracionar — dentro da distribui¢do de carga por eixo da
legislagdo vigente, atendendo a quase todos os artigos, como 0s
arts. 82 ¢ 83 do Regulamento do Cédigo atual — 150 toneladas.
Existem caminhdes hoje que podem tracionar 180 toneladas, e ndo
estou aqui brincando, Quando um cidaddo compra um vefculo des-
se, ele é um consumidor: tem, portanto, o direito de tracionar uma
carga. Agora, estamos realmente reduzidos a 45 toneladas.

Existe o problema das obras de arte; no entanto, existe uma
confusio muito grande entre um trem tipo — néo estou aqui falan-
do de ferrovia, estou falando do trem tipo, o colega engenheiro
pode afirmar o que seja —, que € um modelo que se utiliza numa
obra de arte para exigir o méximo dessa obra de arte, em seu pior
ponto: no seu vdo ceniral, nas vigas, na plataforma ou mesa, ou
seja o nome técnico que seja dado.

Entio, quando se diz que a grelha da obra de arte nfo supor-
ta isso, 0 trem tipo tem 15 toneladas por eixo, se for o trem tipo de
45 toneladas. Hoje j4 se rabalha com trem tipo de 20 toneladas
por ¢ixo.

Isso tudo ja foi apresentado ao DETRAN, ao DENATRAN,
ja foi apresentado ao Congresso, através da Cémara; hd pouco
tempo, foi apresentado ao Senado. Existe também uma vontade,
por parte do transportador, de fazer com que essa legislag@o seja
realmente modema, Foi dito isso ao Relator Beto Mansur, eu seu
escritorio em Santos, e ele disse que acataria a idéia da modern-
izagio,

Dai por que esse conflito de competéneia, esse conflito de
quem ¢ quem dentro do sistemna s6 mostra que realmente precisa
ser discutido, como o estd sendo agora, pelo que agradego, como
¢idadao, a oportunidade dada peles nobres Senadores, porque real-
mente acredito que ¢ assim que se faz democracia e € assim que se
faz politica.

Eu também gostaria de acrescentar o seguinte ponto: nds da
Federagiio dos Transportadores de Carga gostariamos de partici-
par, como ji participamos, mas gostariamos que a sociedade se
manifestasse mais, porgue, realmente, se limitarmos um veiculo
rodovidrio de transporte de carga, num pafs que no tem politica
de educacdo, saide ¢ transporte, se limitarmos a 45 toneladas e
criarmos a fibrica de licenga especial, que hoje estd em mais de 30
mil licengas especiais. E a de licenga especial? Isso ja virou rotina.
Entdo, temos que tomar muite cuidado, Concordo plenamente que
o cidigo tenha que ser moderno, tenha que sofrer alteragdes. To-
davia, que toda a sociedade assim possa fazé-lo.

Sobre a competéncia, uma questio da CET, Policia Militar,
eu gostaria de dizer que as companhias de engenharia de trifico,
como disse o engenheiro Luzias, realmente é uma necessidade de
se fazer um projeto, que se defina um projeto, e a fiscalizagio é
um outro assunto. A fiscalizagio tem que saber entender o que foi
feito no projeto. Isso faz parte da educagio; e educagdo, infeliz-
mente, 54 se consegue realmente investinde nela.

Eu gostaria de dizer que nés, da Federagdo de Transporta-
dores de Carga de Sdo Paulo, eu, como engenheiro civil e como
cidaddo, estamos abertos 3 discussdo. Temos 2 Comissdo de Ba-
langas no Sindicato em Sio Paulo; ternos também essa Comissio
gue a participa com juristas e técnicos. Temos na Comissdo a par-
ticipagio do DER de Minas Gerais, do Engenheiro Ronaldo, por
sinal, muito boa. Fica, portanto, 0 nosso convite ¢ também um
grande agradecimento pela oportunidade dada de explanarmos o
pensamento dos transportadores de carga de Sao Paulo e também
dos autbnomos, como o China, o José, que também faz parte dessa
Comissdo, da qual ¢stamos, hd dois anos, tentando ver se conse-
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guimos um modelo para ser apresentado que venha a dar subsidio
aos senhores. Mui'o obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Amir Lando) — Passo a palavra ao
Senador Gilberto Miranda, se tiver alguma pergunta ao depoente.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) — Dr. Luiz Antdnio
Pellegrini Bandine, tivemos a oportunidade, em S&o Paulo, de ou-
vir o Presidente da Federagdo, o China, e gostarfamos que o se-
nhor fosse o portador, também, de um pedido para que ele entre
em contato com o Presidente Amir Lando. Apés a audiéncia pibli-
ca de Sdo Paulo, discutimos muito, no Rio de Janeiro, a possibili-
dade de marcar, em algom lugar do Pais, numa cidade a ser
definida pelo Presidente, uma audiéncia piblica s6 para os trans-
portadores. Como vamos fazer para as Policias Militares, para os
Secretdrios de Transito municipais, para os Prefeitos, nés farfamos
também com os transportadores, como vamos fazer depois com os
representantes dos pedestres,

O SR. LUIZ ANTONIO PELLEGRINI BANDINE - Eu
gostaria de colocar, em nome da Federagio de Sdo Paulo, que luta-
Tei para conseguir esse espago, porque a Federagio em Sdo Paulo

realmente possui um prédio bem avangado, tecnicamente moder-
no, e poderfamos acolber, dentro da necessidade, os transportado-
res. A presidéncia da Federacio dos Transportadores de Carga de
Séo Paulo é do Sr. Adalberto, da Transportadora Americana, e o
China € da Federagdo dos Autdnomos. Eles se relinem sempre e
conversam, porque cles € que transportam. Ali € o0 patronal e o
pessoal do antdnomo.

Agradego a oportunidade; levarei 2 mensagem ao China e
coloco-me & disposiciio. Acredito, de antemdo, que isso vai se re-
solver em breve e que V. Ex" vai receber uma noticia logo.

O SR. PRESIDENTE {Amir Lando) — Quero agradecer a
participagdo do engenheiro Luiz Antdnio Pellegrini Bandine e re-
gistrar também a presenca do Dr. José Carlos Xavier, Superinten-
dente Municipal de Trinsito de Goiinia.

Agradeco a presenga de todos. Estd encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 16h05min.}

Amir Lando. _ Gilberto Miranda.
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COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA _CCJ

(23 Titulares e 23 Suplentes}
Presidente: Iram Saraiva
Vice-Presidente: Magno Bacelar

Timlares Suplentes
PMDB
Amir Lando RO-311V12 César Dias RR-3064/65
Cid S. de Carvalbo ~ CE-3058/59 Mansueto de Lavor  PE-3183/84
José Fogaga RS-3077/78 Garibaldi A, Filho RN-4382/92
Iram Saraiva GO-3134/35 Gilberto Miranda AM-3104/05
Nelson Carneiro RI-3209/10 Marcio Lacerda MT-3025730
Antdmio Mariz PB-4345/46 Alufzio Bezetra AC-3158/59
Pedro Simon RS-3230r31 Divaldo Suruagy AL-3185/86
‘Wilson Martins M5-3114/15 Alfredo Campos MG-3237/38
PFL .
Josaphat Marinho BA-3173/74 Hydekel Freitas RJ-3082/83
Francisco Rollemberg  SE-3032/33 Marco Maciel PE-3197/98
Carlos Patrocinio TO-4058/68 Henrique Almeida SP-3191/92
Odacir Soares RO-3218/19 Lourival Baptista SE-30Z128
Elcio Alvares ES-3131/32 Joao Rocha TO-4071/72
PSDB
Eva Blay SP-3119/20 Almir Gabriel PA-3145/46
Jutahy Magalbdes BA-3171/72 Tetdnic Vilelz Filbo  AL-4093/4
Mirio Covas SP-317H78 Vago
FTB
Luiz Alberio PR-A05%60 Affonso Camargo FR-3062/63
Carlos De’Carli AM-3079/80 Lowemberg N, Rocha MT-3035/36
PDT
Magno Bacelar MA-3073/74 Lavoisier Maia RN-3239/40
PRN
Aureo Mello AM-3091/92 Ney Maranbio PE-3101/02
PDC
Epiticio Cafeteira MA-4073/74 Gerson Camata ES-3203/04
PDS
Esperidifio Amin SC-4206/07 Jarbas Passarinho PA-3022/24
PP
Pedro Teixeira DF-3127/28 Jodo Franga RR-3067/68

Secretdria: Vera Licia Lacerda Nunes _ Ramais 3972 e 3987
Reunides: Quartas-feiras, s 10 horas

Local: Sala das ComissGes, Ala Senador Alexandre Costa
Anexo das Comissoes _ Ramal 4315

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS _ CAS
(29 Titulares e 29 Suplentes)

Presidente: Beni Veras
Vice-Presidente: Lourival Baptista

Titnlares Suplentes
PMDB

Amir Lando RO3111/12 Alufzio Bezerra AC-3158/59
Antbnio Mariz PB-4345/46 Jofio Calmon ES-3154/55
César Dias RR-3064/65 Onofre Quinan GO-3148/49
Cid Sabdia de Carvaho CE-3058/60 Pedro Simon RS-323(/32
Divaldo Survagy AL-3180/85 José Fogaga RS-3077/78
Juvéncio Dias MA-3050/4393 Roman Tito MG-3038/39
Ronaldo Aragio RRA4052/53 Nelson Cameiro RJ-320%/10
Garibaldi A. Fitho RN-4382/92 Iram Saraiva GO0-3133/34

Mércio Lacerda
Vago

Lourival Baptista
Jogo Rocha

Qdacir Soares

Marco Maciel

Carios Patrocinio
Francisco Rolemberg

Almir Gabriel
Beai Veras
Tutahy Magalhiies

Mariuce Pinto
Affonso Camargo
Jonas Pinheiro

Lavoisier Maia

Saldanha Dersi
Aureo Mello

Epitdcio Cafeteira

Lucidio Portella

Eduardo Suplicy

Pedro Teixeira

MT-3029 Vago
Vago
PFL.
SE-3027/28 Daric Pereira
TO-4071/72 Alvaro Pacheco
RO-3218/19 Bello Parga
PE-3197/99 Hydekel Freitas
TO-4058/68 Elcio Alvares
SE-3032/33 Guilherme Palmeira
PSDB
PA-3145/46 Dirceu Carneiro
CE-3242/43 Eva Blay
BA-3171/72 Teotdnio V. Filho
PTB
RR-4062/63 Valmir Campelo
PR-3062/63 Luiz Alberto Oliviera
AP-3206/07 Carlos De’Carli
PDT
RN-3240041 Nelson Wedekin
PRN
M5-4215/16 Ney Maranhio
AM-3091/92 Albano Franco
PDC
MA-4073/74 Moisés Abriio
PDS
PI-3055/57 Jarhas Passarinho
PSB/PT
SP-3213/15 José Paulo Bisol
PP
DF-3127/28 Meira Filho

Secretério: Luiz Claidio/Vera Liicia
Telefones: Secretaria: 3515/16/4354/3341
Sala de reunides: 3652

Reunides: Quartas-feiras, as 14 horas.
Salan® 09 _ Ala Alexandre Costa

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS _ CAE

(27 Titulares € 27 Suplentes)
Presidente: Joao Rocha
Vice-Presidente: Gilberto Miranda

Titulares

Ronan Tito
Garibaldi A, Filbo
Ruy Bacelar
Ronaldo Aragio
César Dias
Mansueto de Lavor
Alufzio Bezerra
Gilberto Miranda
Onofre Quinzn

Carlos Patrocinia
Raimundo Lira
Herrique Almeida
Dario Pereira
Jodio Rocha

Suplentes

PMDB

MG-3038/39/40
RN-4382/92
BA-3161/62
RR-4052/53
RO-3064/65/66
PE-3182/83/84
AC-3158/59
AM-3104/05
GO-3148/50

PFL

TO-4058/68
PB-320/02
AP-31091/92/93
RN-3098/%99
MA-4071/72

Mauro Benevides
José Fogaga
Flaviano Melo
Cid 8. de Carvatho
Juvéncio Dias
Pedro Simon
Divaldo Suruagy
Jode Calmon
Wilson Mantins

Odacir Soares
Bello Parga
Alvaro Pachero
Elcio Alvares
Josaphat Marinho

RN-3098/99
PI-3085/87
MA-3069/70
RJ-3082/83
ES-3131/32
AL.-3245/46

SC-3179/80
SP-311718
AL-4093/94

DF-3188/89
PR-405%/60
AM-307981

SC-3151/53

PE-2101/02
SE-4055/56

TO-3136/37

PA-3022/23

RS-3224/25

DF-3221/22

CE-3194/95
RS-3077778
AC-3403/94
CE-3058/59
PA-3050/4393
RS-3230/32
AL-3185/86
ES-3154/56
MS-3114/15

RO-3218/19
MA-3069/70
P1-3085/87
ES-3131/32
BA-3173175




PSDB

Beni Veras CE-3242/43/44  Almir Gabriel

José Richa PR-3163/64 Dirceu Carneiro

Mirio Covas SpP-3171/78 Vago
PTB

Affonso Camargo PR-3062/63 Louremberg N. Rocha

Valmir Campelo DF-3188/89/4061 Luiz A. Oliveira

Jonas Pinheiro AP-3206/07 Mariuce Pinto
PDT

Magno Bacelar MA-3074/75 Lavoisier Maia
PRN

Albano Franco SE-4055/56 Saldanha Derd

Ney Maranhio PE-3101/02 Aureo Mello
PDC

Moisés Abrdo GO-3136/37/3522 Gerson Camata
PDS

Esperidiio Amin 5C-4206/07 Jarbas Passarinho

PP
Meira Filho DE-3222/15 Irapuan C. Jinior
PT/PSB
Eduardo Suplicy 3213/15/16 José Paulo Bisol

Secretirio: Dirceu Vieira M. Fitho
Ramais: 311-3515/3516/4354/3341
Reunides: Tergas-feiras, is 10 horas

PA-3145/47
SC-3179/80

MT-3035/36
PR-4059/60
RR-4062/63

RN-3239/40

MS-4215/18
AM-3091/92

ES-3203/04

PA-3022/24

GO-3089/90

3224125

Local: Sala das Comissbes; Ala Senador Alexandre Costa _ Ramal

4344
COMISSAO DE RELACﬁES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL _ CRE
{19 Titulares ¢ 19 Suplentes)
Presidente: Alfredo Campos
Vice-Presidente: Hydeke! Freitas
Titulatres Suplentes
PMDB

Ronan Tito MG-3039/40 Mauro Benevides CE-3052/53
Alfredo Campos MG-3237/38 Flaviano Melo AC-3493/%4
Nelson Cameiro RJ-3209/10 Garibaldi A. Filho RN-4382/92
Divaldo Surnagy AL-3185/86 Mansueto de Lavor PE-3182/83
Jodo Caimon ES-3154/55 Gilberto Miranda AM-3104/05
Ruy Bacelar BA-316(¥61 Cesar Dias RR-3064/65

PFL
Guilberme Palmeira  AL-3245/46 Francisco Rellemberg  SE-3032/34
Hydeke] Freitas RS-3064/65 Josaphat Marinho BA-3173/74
Lourival Baptista SE-3027/28 Raimmmdo Lira PB-3200/3201
Alvaro Pacheco PI-3085/86 Marco Maciel PE-3197/98

PSDB

Dirceu Cameiro 5C-3179/80 Jutahy Magalhdes BA-3171/72
José Richa PR-3163/64 Eva Blay SP-3119/20

PTB
Luiz A, Oliveira PR-4058/59 Valmir Campelo DF-3188/89
Marluce Pinte RR-4062/63 Jonas Pinheiro AP-3206/07

PDT
Darcy Ribeiro RJ-4230/31 Magno Bacelar MA-3074775

PRN
Albano Franco SE-4055/56 Saldanha Derd MS-3255/4215

PDC
Gerson Camata ES-3203/04 Epitécio Cafeteira
PP
Irapuan Costa Jinior  3088/3089 Pedro Teixeira
PDS
Jarbas Passarinho PA-3022/23 Lucidio Portella

Secretirio; Paulo Roberto Almeida Campos
Ramais: 3496 ¢ 3497
Reunioes: Quintas-feiras, 3s 10 horas

MA-2073/74

N2NR

PI-3055/56

Local: Sala das Comissoes, Ala Senador Alexandre Costa _ Anexo das

Comissdes _ Ramal 3546

COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA _ (1

(23 Titulares e 23 Suplentes)
Presidente: Dario Pereira
Vice-Presidente: Teotnio Vilela Filho

Titulares

Flaviano Melo
Mauwre Benevides
Alnfzio Bezerra
Onofre Quinan
Gilberto Miranda
Alfredo Campos
Marcio Lacerda
Vago

Dario Pereira
Henrique Almeida
Elcio Alvares
Bello Parga
Hydekel Freitas

Dircen Carneiro
Teatdnio V. Filho
José Richa

Lourem N.R
Marluce Pinto

Lavoisier Maia

Saldanha Derzi

Gerson Carnuta

Lucidio Portella

Jodo Franga

Suplentes
PMDRB
AC-3493r94 Amir Lando
CE-3194/95 Ruy Bacelar
AC-3158/59 Ronaldo Aragio
GO-3148/49 Ronan Tito
AM-3104/05 Juvéncio Dias
MG-3237/38 Antonio Mariz
MT-3029/30 Wilson Martins
Yago

PFL
RN/3098/99 Raimundo Lira
AP-3191/92 Jodo Rocha
E5-3131/32 Carlos Patrocinio
MA-30659/72 Guilberme Palmeira
RJ-3082/83 Vago

PSDB

5C-3179/80 Beni Veras
AL-4093/94 Jutaby Magalhies
PR-3163/64 Vago

PTB
MT-3035/36 Affonso Camargo
RR-4062/63 Vago

PDT
RN-32359/40 Magno Bacelar

PRN
MT-4215/18 Albano Franco

PDC
ES-3203/04 Moisés Abrdo

PDS
PI-3055/56 Esperidido Amin

PP

RR-3067/68 Meira Filho

Secretirio: Celson Parente _ Ramais 3515 e 3516
Reunides: Tergas-feiras, 2s 14 horas
Local: Sala das Comissdes, Ala Senador Alexandre Costa _
Anexo das ComissGes _ Ramal 3286

RO-3110/11
BA-3161/62
RR-4052/53
MG-303%40
PA-3050/53
PB-4345/46
MS-4345/46

PB-3201/2
TO4071/72
TO-4068/69
AL-3245/46

CE-3242/43
BA-3171/72

PR-3061/63

BA-3074/75

SE-4055/56

TO-3136/37

5C-4206/07

DF-3221/22




COMISSAO DE EDUCACAO _CE

Titulares

Jodo Calion
Flaviano Melo
Mauro Benevides
Wilson Martins
Juvéncio Dias
Mansueto de Lavor
José Fogaga

Pedre Simon

Iram Saraiva

Josaphat Marinho
Marco Maciel
Alvaro Pacheco
Raimundo Lira
Bello Parga

Almir Gabriel
Eva Blay
Teotdnio V. Filho

(27 Titulares e 27 Suplentes)
Presidente: Valmir Campelo
Vice-Presidente: Juvéncio Dias

Suplentes
PMDB
ES-3154/55  Cid Sab6ia de Carvalho CE-3058/59
AC-3493/94  Antdnio Mariz PR-4345/48
CE-3052/53  Onofre Quinan GO-3148/49
MS-3114/15 Marcio Lacerda RJ-3029/30
PA-3050/4393 Ronaldo Aragiio RO-4052/53
PE-3182/83  Amir Lando RO-3110¢11
R5-3077/78 Ruy Bacelar BA-3160/61
RS5-3230/31  Alfredo Campos MG-3237/38
GO-3134/35 Nelson Carneiro RJ-3209/10
PFL
BA-3173/74 Darig Pereira RN-3098/99
PE-3197/98  Odacir Soares RO-3218/19
P1-3085/86 Francisco Rollemberg SE-3032/33
PB-3201/02  Carlos Patrocinio TO-4058/68
MA-3069/72 Henrique Almeida AP-3191/92
PSDB
PA-3145/46  Beni Veras CE-3242/43
SP-3119/20  Mairio Covas SP-3177/78
AL-4093/94  José Richa PR-3163/64

Valmir Campelo
Jonas Pinheiro
Louremberg N. R.

Darcy Ribeiro

Aureo Mello
Ney Maranhio

Moisés Abrdo

Jarbas Passarinho

Meira Filho

Eduardo Suplicy

PTE

DF-3183/89 Luiz A. Oliveira
AP-3206/07  Marluce Pinto
MT-3035/36 Carlos De’ Carli

PDT
Magno Bacelar
PRN

AM-3091/92 Albano Franco
PE-3101/02  Saldanha Derzi

PDC
TO-3136/37  Epitécio Cafeteira
PDS
Esperidido Amin
PP

Jolo Franga

RJ-4229/30

PA-3022/23

DF-3221722
PT/PSB
S§P-3213/15  José Paulo Bisol

Secretdria: Monica Aguiar Inocente

Ramais:3496/3497

Reunides: Quintas-feiras, as 14 horas
Local: Sala n® 15, Ala Senador Alexandre Costa _ Ramal 3121

PR-4058/59
RR-4062/63
AM-3079/80

MA-3074/75

SE-4055/56
MS-4215/18

MA-4073/74

SC-4206/07

RR-3067/63

RS8-3224/25
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