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Suprima-se do inciso [V do art. 4° & expressio: “ ¢ do Ministério Publico da Unifo".
JUSTIFICATIVA
O inciso IV do art. 4° da medida Proviséria n® 627, de 23/09/94 ¢ inconstitucional sob
trés aspectos, porquanto: i

' +a) desrespeita » autonomia admjnistrativa do Ministério Piblico da Unille, assegurads
pela Constituigho Federal (art. 127, § 2°) e corporificads nos ans. 22 e seguintes da Lei
Complementar n® 75/93, de 20 de maio de 1993, especialmente ant. 23, § 2°. Subordinar o
controle intemo do MPU ao Poder Executivo seria, portanto, tomar nula a autonomia o
retroceder ao regime anterior 4 Constituiglo Federal de 1988,

-b) 0 @meiﬂ- a ser exercido pelo préprio MPU, como expressdo de sua
autonomia, estA previsto ¢ instrumentalizado em Lei Complementar (n® 75/93) - diploma vdq
hierarquia superior 4 Medida Provisdris - niio podendo por ¢sta ser alterada.

‘c) O Procurador-Geral da Reptiblica' possui 3 iniciativa do processo legislativo -para
"propor ac Poder Legislativo 3 criagdo ¢ extingdo de seus cargos e servigo auxiliares" (CF 88,
art. 127, § 2°), de sorte que caracteriza invasio de compctéﬁcil incluir a disciplina do controle
interno Jo Ministério Publico da Unido, em Medida Provisoria de autonia do Presidente da
Repablica, Alias, em' cumprimento & Carta Magna ¢ 2 Lei Complementar n° 75/93, o MPU ja
assumiu, desde l°/0U94_ 0 seu controle intermo proprio, deixando de haver, desde entdo,

suﬁérﬂinaqio ao Ministério da Fazenda.
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[- SUPRIMAM-SE 0 art. 69 e seu paradgrafo Unico.

JUSTIFICATIVA

0: membros dos conselhos fiscais s3o, por definig3o, de
confianga dos acianistas ou dos controladores.

No caso das empresas estatais, o Gaverno os escolhe, con
figurande uma excrescé@ncia subordinar os conselheiros fiscais
% Secretaria do Tesaura Naclional, alnda gue sd tecnicamente, as
sim como compelir o Governo a escolher seus representantes de
qualquer carreira especifica.
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SUPRIMAM-SE os artiges 11 e 13,
JUSTIFICATIVA

0 art. 11, injurica e artlificiosamente, Inclul nos "sis
temas de planejamento e de orgamento” uma fundagdo - o IPEA - ;
que, por sua naturezs Juridica n3o faz parte da administragfo di-
reta nem indireta {Cecreto-Lel ne500/6%, arts.22 e 39),
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Consegllentemente, também n3o podem integrar carreiras
administrativas qualsgquer servidores da mesma fundac3o {art.13).

Por fim, nd3o h§ necessidade de farmalizar "sistemas" de
planejamento e de orgamento, pols existem &rgios especificos para
cuvidar dessas fungdes administrativas.

Sequer deveriam ser misturadas, na diploma legal que re
ge o controle interno, disposig8es referentes ao planejamento e ao
orgamentao.

Perceptivelmente, citados oOispositivos encabrem agbes
cerporativistas para criar e estender privilépios pecunidrios, aci
ma do interesse pdblico.
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Suprimam-se o inciso III do art. 11 e o art. 13,

JUSTIFICATIVA A
0 art. 11, injuridica e artificiosamente Inclui nos "sis-
tema de planejamento e de orgamento, uma fundagdo - o IPEA - que,
por sua natureza juridica, ndo faz parte da administragdo direta
nem indireta (Decreto-.Lel n? 900/6%, arts. 2¢ e 39).

Conseqglientemente, também nio podem integrar carrelras ad-
ministrativas quaisquer servidores oga mesma fupdagde (art.13).

Na verdade, sequer hd necessidade de formalizar "siste-
mas"” ¢e planejamento 8 orgamento, pols existem drg¥os especifi-
cos para tanto.

Ll
Cltados dispositivos encobrem agles carporativistas para
crlar e estender privilégios pecuniirios, acima do interesse pd-
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SUPRIMAM-SE 08 incisos IV a XII do art. 9¢, arts, 10, 12,
13, 17 a 21, 24 e 25,

JUSTIFICATIVA

Citados dispositivos tratam da organizagdio e do funciona-
mente dos servigos de controle internc ou de planejamento ou de
orgamenta, sendo, por isso, de competéncia privativa do Presiden-
te da Repablica (CF. art.84, VI), A colocagdo em lei ou medida
provisdéria, além de inconstitucional, dificultard alteragles que
se fizerem necessédrlas na administracgio.
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SUPRIMAM-.SE os arts. 2%, 30 e 31 e seus pardgrafos.
JUSTIFICATIVA

Configura manifests insensatez centralista pretender gue
um Orgdo qualguer da administragdo possa, e mesmo deva, ¢agrdenart
todas as empresas da Unifo, pols sado glgantescas, numerosas e va
riadas em suas finalidades. ’
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A {mstituig3o de empresas pelo Estado, sob espdcies jurf
dicas distintas da pessoa constlitucional, resultou da necessidade
de autonomia administrati{va, ecomdmica e operacional, estando su-
Jeltas, por isso mesmo, ao regime jurfidico das5 empresas privadas
(CF, art., 173, §19),

Sem atrapalhar essa funciognalidade, na 6rbita federal o
Decreto-Lel n? 200, de 1967, confere ags Ministros de Estado dos
respectivos setores exercer a supervisio possivel.

Além disso, & o Governo que escolhe os dirigentes das em
preses federals e astravés deles dita as politicas a seguir, -+ em
coeréncla com abjetivos superiores mas sem pertubar a boa adminis
trac§o das mesmas empresas.

Quanto 8o controle a nivel presidencial, melhor tazd-lo
por melo da Secretarla de Controle Interno da Presidéncls da Repy
blica.

De resto, é exagerads a denominag8c proposta de Secreta-
ria de Coordenac8o e Controle das Empresas Estatais, pols abrange
ria unicamente as empresas federais.
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Medida Proviséria a* 627, de 23 de setembro de 1994,

Organizz e discipina os Sistemas de Controle
Interno ¢ de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo ¢ da outras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, a0 "caput” do art. 4°, a seguinte redagio:

"Art. 4°. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo tem como érgio central
a Secretaria de Planejamento, Orgamento e Coordenaglo da Presidéncia da Repiblica
¢ compreende;"




Outbro de 1994

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Terga-feira 11 5347

JUSTIFICAGAQ

QO fortalecimento institucional do Sistema de Contrele Interno ¢ fundamental para que
se recupete minimamente o controle sobre os pastos publicos, atendendo a0 mandamento
constitucional e as necessidades constatadas e reafirmadas pelas recentes CPIs Collor-PC ¢ do
Orcamento.

Todavia, ¢ evidente que ndo se poede subordinar o érgdo de controle 4 mesma
autoridade responsavel pela administragie financeira. O Ministério da Fazenda ndo é o drgio
apropriado para controlar os gastos piblices, em vista de sua missdo histérica de responder pela
arrecadagdio, pela administragdo financeira e pela contabilidade publicas. E preciso que um orgio
com “status” mais proximo do Presidente da Republica seja o responsavel pelo controle da gestdo
publica, perpassando todos os ministérios. A SEPLAN foi, até 1985, o drgdo central do Sistema de
Controle lnterne. fungdo que exercia por meto da Secretaria Central de Comrole laterno - SECIN. A
partir de [985, contudo, a SECIN foi transferida para o Ministério da Fazenda, ¢ em 1986 foi
extinta, tendo suas competéncias sido absorvidas pela entdo criada Secretaria do Tesouro Nacional.
Este processo redundou ne desmonte do Sistema de Controle Interno, na sua relegagio a um plano
hierarquico inferior e no seu enfraquecimento institucional. A permanéncia da fungdo controle
interno na Arbita da Fazenda nfo permitird superar a situagio, ao passo que sua vinculagdo a
SEPLAN, além de desafogar a Presidéncia da Republica - o que ocorreria com a inclusdo do érgio
como Secretaria diretamente figada ac Presidente - permite sua inser¢io num érgdo estratégico, que
tem a natureza de drgdo essencial da Presidéncia Jda Republica, de acordo com a Lei n° 8.490/94 ¢
a propria Constitui¢io Federal,

Além destes aspectos historicos, ¢ necessirio manter a propria coeréncia com o
modelo proposto: a fungio comtrole € indissocidvel da fung3o planejamento, a quat inchui a
programacdo orcamemtaria ¢ 2 avaliacio das politicas publicas. Da mesma forma. a criagdo da
Cecretaria de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, inserida pela Medida Provisoria como
oredo da SEPLAN. reforga 2 tese de que deve-se atribuir i Presidéncia da Republica. através da
SEPLAN. o conrele e a avaliagde da gestdo das politicas e dos uastos publicos. Nestes termos,
propomos que seja a SEPLAN o orgdo central do Sistema, 20 qual ficard subordinada,
‘erarquicamente, 2 Sdcretaria Federal de Controle, a0 passo que a Secretana do Tesouro Nacional,
embora também integre o Sistema, sujeitando-se # imegragio definida pelo Conselho Consultivo do

Sistema de Controle Interno, devera permanecer como orgdo integrante da estrutura do Ministério
da Fazenda.

Sala das Sesspes, ~ Y /“. .I:!L
o
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Depitads Chico Vigilante
Vice-Lider do PT
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Medida Proviséria n° 627, de 23 de setembro de 1994,

Organiza e discipina os Sistemas de Controte
Interno e de Planejamento ¢ de Orcamento do
Poder Executivo e da outras nrovidéncias,
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EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagdo do ant. 3° parg a seguinte:
"Art. 5° Integram a Secretaria Federal de Controle:

I - os orglios setoriais de controie interno:
a) dos orgdos da Presidéncia da Republica;
b) dos ministérios civis;

II - as unidades seccionais do controle interno nos estados, denominadas Delegacias
Regionais de Controle;
M1 - 2 Corregedoria-Geral do Controle Interno.

Parigrafo unico. Os ministérios militares manterlo estruturas proprias para as
atividades de controle interno, fcando subordinadas normativa e tecnicamente ao
Sistema de Controle Interno.”

JUSTIFICACAO

A emenda que ora propomos visa superar dois problemas contidos ma redacdo original. O
primeiro € que ndo se justifica assegurar a integragdo sistémica sem assegurar a autoridade hierdrquica da
Sccretaria Federal de Controle sobre as unidades de controle dos Ministérios. Para o conjunto dos ministérios,
a regra ¢ valida, mas a redagio excetua os Ministérios Militares, o Ministério das Relacdes Exteriores ¢ a
Secretania-Geral da Presidéncia. Entendemos que, face as peculiaridades da hierarquia militar ¢ de sua
situagdo funcional, é compreensivel - pelo menes no momenta - que 0s Ministérios Militares continuem a ter o
comando dos scus Grpdos seccionais de controle, mantendo para tanto estrutura propria & que nlo se confunda
com a do Sistema. Mas, no tocante aos demais, especiaiments o MRE. é plenamente cocrente com a légica do
sistema que as unidades seccionais de comrole sejam integradas ao Grgdo central. O outro problema ¢ que o
inciso 1 se refere a "Grghos seccionais”®, formulaglo que ¢ incorreta, ja que ndo identifica as Secretarias de
Controle Interno dos Ministérios. como pretende, mas as auditorias ¢ orgdos similares das autarquias ¢

fundagses por eles supervisionadas.
Sala das Sesspes, 2§ fR/8l
L
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Deputado Chico Vigilante
Vice-Lider do PT
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Medida Provistria w® 627, de 23 de setembro de 1994,
Organiza e discipina os Sistemas de Controle

Interno e de Planejatnento e de Orcamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao ant. 8°, parkgrafo Gnico 2 seguinte redagdo:

"Art. 8°..
Paragrafo imico. A Presidénciz do Consetho Consultive serd exercida pelo Ministro
de Estado-Chefe da SEPLAN com direito a voto de quatidade.”
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JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secrctaria Federal de
Controle 3 SEPLAN, impde-se atribuir a0 Ministro de Estado-Chefe deste orgio a competéncia
originalmente atribuida zo Ministro da Fazenda.

+

Sala das Sessdes, 2% /%} 1y
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Deputado Chico Vigilante
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Medida Provisoria n® 627. de 23 de setembro de 1994,

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Comtrole
[nterno e de Planejamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, aos parigrafos 1° ¢ 6° do art. 11, a seguinte redagdo:

"Art 11

§ 1°. Integram os Sistemas de Plansjamento ¢ de Orgamento do Poder Executivo da
Unio;

1 - o3 67glos especificos e comuns imegrantes da estrutura bésica da Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Coordenagiio da Presidéncia da Repablica,

I - a FundagXo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - [PEA;

I - & Fundaglio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - [BGE;

IV - na quafidade de Srglos setoriais, as unidades setoriais de planejamento e
orgzmento dos ministérios civis, militares e érgios da Presidéncia da Repiblica.

V - na qualidade de 0rg80s seccionais, as unidades de planejamento e orcamento das
entidades da Admininistraglio Priblica Federal indireta ¢ fundacional, respeitada a
vinculacio ao respectivo 6rgdo da Administragio Federal Direta.

§ 6°. Sem prejuizo do disposto no § 2° desta Lei, os 6rgllos integrantes dos Sistemas
de Plansjamento ¢ Orgamento realizario ou subsidiario, através dos instrumentos
proprios, o acompanhamento ¢ avaliacio dos planos, programas & acdes de Governe,
como parte do processo de avatiaco da gestdo de recursos publicos, na forma a ser
regulamentada peto Poder Executivo.

JUSTIFICACAO

A formulagio original dos pardgrafos ora emendados explicita, como integrantes dos
Sistemas de Planejamento, as Secretarias de Planejamento ¢ Avaliagio ¢ de Qrgamento Federal da
SEPLAN, bem como o IPEA. Deixa de fora, no entanto, 0s demais rgfos integrantes da estrutura
da SEPLAN, especialmente a Secretacis de Assuntos Internacionais, e o IBGE. E da historia ¢ da
esséncit desses 6rglos integrarem o processo de plangiamento e orcamentacio, o que exige
reformulagdo do artigo para que sejam considerados. Quanto ao IBGE, é sempre importante lembrar
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gue sua missdo institucional € a de promover a pesquisa. produ¢do, analise e difusdo de informagdes
e estdos. em sua area de competéncia, relacionados com os programas e projetos de
desenvolvimento nacional - ou seja. voltados para ¢ processo de planejamento governamental,

Relativamente ac inciso IV, promovemos corregdo redacional, methor ajustada a nomenclara dos
respectivos orglos.

Sala das Sessoes, , : /- /i
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Deplm%w

Vice-Lider do PT
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Medida Provisoria n® 627, de 23 de setembro de 1994,

Grganiza € discipina os Sistemas de Controle
Interno ¢ de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 12 a seguinte redagdo:

"Art. 12. Os,cargos da Carreira Finangas e Controle integram a estruturs de recursos
humanos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, cujo exercicio cerd
definido por ato do Ministro de Estado-Chefe da SEPLAN, obedecidos os
quantitativos fixados com base no disposto no art. 7°, inciso I'V desta Lei."

JUSTIFICACAO

Em vista de‘outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretarin Federal de
Controle 8 SEPLAN, impde-ge atribuir ap Ministro de Estado-Cheft deste orgio a competéncis para
definir o exercicio dos ocupantes de cargos d2 Casreira de Finangas e Controle. Contudo, o exercicio
deve ser condicionado a quamitativos a serem fixados, em cada Orgdo do Sistema, de acordo com as
normas definidas pelo Conselho Consultivo de Controle Interno, a quem incumbe promover a
integragdo dos mesmos e articular as agdes sistémicas,

Sala das Sessdes, 2".‘)‘;}‘\‘1
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Deputado ;f% ico ;71gslame o

Vice-Lider do PT
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Medida Provisoria n® 627, de 23 de setembro de 1994,

Organiza e disciplina os Sistemas
de Controle Intemo ¢ de
Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras
providéncias.

HFoas2?

EMENDA MODIFICATIVA

S 1L2

Deé-se ao artigo 16 a seguinte redagio:

An. 16, O Secretario Federal de Controle sera nomeado pelo Presidente da
Repiiblica, para mandato de 3 (trés) anos, apés aprovagdo do seu nome por
majoria absoluta dos membros do Senado Federal, permitida uma recondugio.”

§1° A exoneragdo do Secretario Federal de Controle, no transcurso do seu
mandato, 6 poderd ser efetivada apds apreciagdo pelo Semado Federal do
pedido de exoneragiio apresentado pelo Chefe do Poder Executivo ou cidaddo
em pleno gozo dos seus direitos, indicando o ato ou fato que justifique o pedido
de exoneragdo.”

§2° Fica o Poder Executivo autorizado a transformar o cargo de Secretirio
Federal de Controle DAS - 101.6 em cargo de natureza Especial.”

JUSTIFICATIVA:

A Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, a0 promover uma reforma
administrativa, cuidou de criar mecanismos para que o Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo, desmantelado durante a gestio
Collor de Melo, pudesse ser reorganizado, Em especial obrigou que fossem
criadas condicbes minimas de seguranca para que o futuro tituiar do
cargo de Dirigente Miximo desse Sistema pudesse agir
independentemente da vontade dessa ou daguela autoridade,

Diz o artigo 19 da citada Lei, em seu parigrafo segundo:

“Pardgrafo Segundo. Lei especifica dispora sobre a estrutura e
competéncia da Ouvidoria Geral da Repiblica (inciso I) ¢ da Secretaria-
Central de Controle Interno (inciso 11), bem como sobre as garantias de
seus titulares.”(grifo nosso)

O projeto de Lei da Ouvidoria-Geral, quando foi enviado ao Congresso
Nacional, definiu a garantia do cargo com mandato de 2 (dois) anos, pars
o Ouvidor-Geral.

Agora o Poder Executivo remete o texto legal sobre a Secretaria
responsivel pelo Sistema de Controle de gastos publicos.

Acreditamos que $6 um lapso do Poder Executivo poderia justificar a ndo
inclusfio no texto da Medida Proviséria de um artigo que trate das
GARANTIAS do titular do cargo de Secretirio Federal de Controle,
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Criar o cargo de dirigente maximo de uma estrutura de controle de gastos
piblicos - que se insere dentro de uma visdo politica de prioridades
governamentais - € ndo lhe atribuir uma garantia contra a exoneracio
intempestiva, ¢ talvez, motivada pir interesses meramente contrariados, é
uma atitude, no minimo desaconselhdvel.

Para a exoneragdo, que podera ocorrer, afinal ninguém € intocdvel, o
estade deve agir com cautela, estabelecendo-se em Lei, um roteiro
indispensdvel que também deve ser incluido pelo Congresse Nacignal,
haja vista, a omissdo no texto original.

A autorizacio para que ¢ Poder Executivo transforme o cargoe de
Secretirio Federal de Coatrole em cargo de natureza Especial é para
compatibilizar o cargo com o mandato.

A Cimara dos Deputados aprovou em 21.06.94, o Projeto de Resolugiio n®
214/94, que criou a Secretaria de Controle Interno da Camara e assegurou
que o titular desse Orgdo tera mandato de 2 (dois) anos, o que lhe
assegurara a necessaria autonomia para o exercicio de suas atividades.

1

Sala das Sessdes, de-setembrode 1994,
\

Senador Mauricio Cotrea '
PSDB-DF, Prontudrio 071

-
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Medida Provisdria n” 627, de 23 de setembro de 1994,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
[ntermo e de Planejamento ¢ de Or¢amento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao artigo 16. a seguinte redagao:

"Art. 16. O Secretario Federal de Controle tera mandato de dois anos. renovavel uma
lOnica vez, e sera nomeado pelo Presidente da Republica apés aprovagio do seu nome
pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.

§ 1°. A destituigio do Secretario Federal de Controle ocorrera mediante iniciativa do
Presidente da Repulica submetida a aprovagiio. pelo voto secreto, da maioria absoluta
dos membros do Senado Federal.

§ 2° Os tirulares das unidades setoriais a que se.refere o art. 4° incise IV, serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice elaborada pelo
Secretirip Federal de Controle e encaminhada pelo Ministro de Estado-Chefe da
SEPLAN"
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JUSTIFICACAQ

A fim de que se assegure ao titular da Secretaria Federal de Controle as condigdes
ideais para 0 exercicio do cargo, sdo necessarias trés condigdes: estabilidade, isengdo e respaldo
politica. Senda Orgdo integrante da estrutura de assessoramento ao Presidente da Repdblica, o seu
titular deve ser da confianga deste, E necessario, contude, que tenha parantias para o exercicio do
cargo, ndo podendo ser afastado a qualquer tempo. A principal garantia se materializa oum mandato
tixo, mas o respaldo politico para que atue de forma auténoma se consolidara pela aprovagio de seu
wome pelo Senado Federal. No tocante aos orgdos setonais de controle interno, superz-se, pela
emenda ora apresentada, o problema atualmente existente de ser o titular do orgdo setorial escolhido
pelo Ministro da pasta que devera controlar, o que o coloca numa situagdo de subordinagio tanto
hierarquica quante funcional. Assegurar maior autonomia a este "controlador”, que sera indicado
peto Ministro da SEPLAN e nomeado pelo Presidente da Republica é, poranto. também
fundamental para assegurar a eficacia da sua atuagio.

Sala das Sessbes. ©§ } ] / &

© Ao
A . .
Deputado Chico Vigilame
Vice-Lider do PT
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Medida Provisoria n® 627, de 23 de setembro de 1994,

Organizz e discipina os Sistemas de Conticle
Imerno ¢ de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo ¢ di outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se. a0 art. 17, a seguinte redacio:

"Art. 17. Os cargos em comissdo no ambito do Sistema de Controle Interno e dos
Sistemas de Planejamento & Orgamento serio providos. preferencialmente, por
ocupantes dos cargos permanentes constantes dos artigos 12 e 13, devendo as
fungdes de direcdo e chefia ser preenchidas, em carater privativo, por estes servidores,

Parag,rafo unico. Para os fins do “caput™ consideram-se cargos em comisslo os cargos

de diregdo e assessoramento superiores dos dois niveis hierarquicos mais elevados da

;stmtura organizacional dos orgios de estrutura especifica ou comum inegrantes do
istema.”

JUSTIFICACAQ

‘\ redacio onginal do an. 17 estabelece a preferéncia para o exercicio de cargos de
venfian¢a, no sistema, por parte das carreiras integrantes do "cicle de gestao”. Contudo, & notério o
falq de que tal "preferéncia® resulta indcua, devendo ser buscada formuta que assegure de maneira
mais eficaz a profissionalizacio dos cargos de confianga. O PL n° 4 407/94. do Poder Exscutivo,
awalmente em tramitacio na Camara dos Deputados, ¢ a Lei n® 8.911/94 indicam o caminho: é
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necessdrio definir, como cargos de livie provimento, apenas os dos dois niveis hierarquicos
superiores, a fim de que os demais sejam exercidos, em carater exclusivo, por profissionais de
carreira. E com o objetivo de sistematizar e infegrar o texto da MP a tais iniciativas e necessidades
Yue propemos a presente emenda.

Sala das Sessdes. 7_‘(/1;{5‘\[{

o

Deputado?iﬁ%??@'mm

Vice-Lider do PT

MErOCSHET
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Medida Provisoria n* 627, de 23 de setembro de 1994,

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Plangjamento e de Orcamento do
Poder Executivo £ di outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, 20 art. 22, a seguinte redagio:

"Art. 22. Os candidatos preliminarmente aprovados em concursoa piblicos para
provimetito dos cargos de que tratam os art. 12 ¢ 13 farfio jus, durante o programa de
formag#o, z titulo de auxlio financeiro, a até 80 % (oitenta por cento) da
rermuneragic do carge a que estiverem concorrendo, conforme definido em
regulamento.”

JUSTIFICACAO

Por ums falha aparente de redagio, foi assegurads pela redaglo original do artigo o
auxilio financeiro apenas a0s candidatos a cargos deas carrciras de Finangas e Controle e
Planejamento e Orgamento, deixando de ser alcangados os Especialistas em Politicas Pblicas,
Técnicos de Planejamento ¢ do [PEA. Como medida de isonomia, impde-se estender este benef™icio,
de forma explicita, a todos os cargos que integram a estrutura de recursos humanos dos Sistemas
alcangados pela MP,

Em segundo lugar, propomos que ¢ valor do auxilio seja de até 80 % da remuneragio
do cargo, assegurando, assim, ¢ mesmo tratamento ji previsto no Projeto de Lei n® 4.407/94, de
aytoria do Poder Executivo e atualinente em tramitagio na Cimara dos Deputade Chico Vigilames.

Sala das Sessdes, ) QNQQ

Vice-Lider do PT
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Medida Provisoria n” 627, de 23 de setembro de 1994,

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
[nterno e de Planejamento e de Orcamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se. a0 an, 26, a seguinte redagio.

"Art. 26, Ficam transferidos para a Secretaria de Planejamerio, Orcamento e
Coordenagdo os cargos em comisslio do Grupo DAS e as Fungdes Gratificadas -FG
da estrutura padrio das atuais Secretarias de Controle Interno, em cada Ministério
Civil.

§ 1°. Fica o Poder Executivo autorizado, no prazo de 120 dias, a transformar,
mediante alteragio de denominagio e especificagio, sem aumento de despesa, os
carges em comissde do grupo DAS e as Fungdes Gratificadas - FG existentes no
&mbito do Sistema de Controle nterno.

§ 2° Até a sua instalagio em cariter definitivo. nos termos do art. 25, fica o
Ministério da Fazenda incumbidc de prestar o apoio necessaric # instalagdo e
manutencdo das Delegacias Regionais de Controle.”

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de

Controle 2 SEPLAN., impde-se transferir a este drgfo os cargos em comissdo dos drglos setoriais, a
fim de assegurar a autonomia das CISETs. Em conseqiéncia, ¢ necessario atribuir, até a instalagiio
defimitiva das Delegacias Regionais de Controle, a0 Ministério da Fazenda, que ja coma com as
Delegacias Regionais de Tesouro Nacional, 2 tarefa de oferecer condigdes materiais imediatas para
seu funcionamento.

Trata-se das mesmas medidas adotadas pelo Executivo ao promover 2 instalag3o, em

cariter provisorio da AGU, de modo a assegurar condigdes minimas ao novo orglo para que possa
estruturar-se, e cujas despesas correrdo a conta das dotagdes orgamentirias dos dois drgdos -
SEPLAN e Ministério da Fazenda, nos termos do art. 29

Sala das Sessbes, Zl{/{/s\l.
< L
Deputado Chico Vigitante
Vice-Lider do PT
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Medida Provisdria o° 627, de 23 de setembro de 1994,
Organiza e discipina os Sistemas de Controle

Interno e de Planejamento e de Qrcamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 27, "caput” a seguinte redagiio:
"Art. 27. Ficam transferida do Ministério da Fazenda para 2 Secretaria de

Planejamemo, Orgamento e Coordenaciio a Secretariz Central de Controle, ¢ alterada
a sua denominagio para Secretana Federal de Controle.”

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emends por nés oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle & SEPLAN, impde-se alterar a redagio do art. 17, promovendo a transferéncia do orglo. A
Secretaria Federa! de Controle estava prevista deste novembro de 1992, pela Lei n* 8.490/92, como
érgdo da estrutura do Ministério da Fazenda, sem nunca ter chegado a entrar em funcionamento.

Sals das Sessdes, 2‘(/‘\/‘%&
> TN

Deputado CTitco Vigilante
Vice-Lider do PT

HFodas2Y
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Medida Provisris 0° 627, de 23 de setembro de 1994,
Orianiza ¢ discipina os Sistemas de Controle

Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo € da outras providéncias.

EMENDA ADITTVA
Acruceritm. a0 titulo TV, Capitulo I, o seguinte paragrafo:

"Art. . O exercicio dos servidores a que se referem os art. [2 e i3 dar-se-d na
conformidade das atribuicSes dos cargos respectivos.”
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eticicia.

JUSTIFICACAO

Os artigos 12 e 13, ao determinar aps orglos centrais a definicio do exercicio dos
servidores cujos cargos que integram os Sistemas de Controle Interno ¢ de Plangjamento e de
Coordenag2o, n3o deve ser entendido como farma de restringir o seu espago de atuagdo profissional
dos mesmos. Especizimente no caso da Carreira de Especialistas em Politicas Publicas ¢ Gestdo
Governamental, instituida pela Lei n® 7.834/89 como um instrumento de melhoria da qualidade de
gest3o para toda a administragdo direta € autarquica, e dotada, para tanto, de condigdes de exefcicio
amplo em orgdos de diregdo superior e de formulagdo, implementagdo e avaliagdio de politicas
publicas, merece ser preservada, no interesse da Administracdo, a possibilidade de que seus
integrantes possam ser alocados livremente onde forem necessarios. A emenda tem como propésito
deixar explicito que, do disposto na Lei, ndo decorrerd restrigio ao exercicio profissional dos
servidores, com evidentes vantagens para o coniunto da Administracio e suz maior eficiéncia ¢

%/QH

Deputado Chico Vigilak

Vice-Lider do PT

' oo
Sala das Sessdes, % |

HFes32 7

DAL P

MEDIDA PROVISORIA N° 627, DE 1994

Organiza e disaiplina os Sistemas de Caontrole Intemo &
de Plansjaments ¢ Orgamento do Poder Executivo » dé
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 Seguinle artigo, renumerando-se 05 demais:

"Art. 13 Ficam transformados em cargos o
Carraira do Financas e Controle os carges das categornias funcionale
de Auditor, Contadon e Técmco de Contabifidade, integrantes d
Piano de Classificagdo de Cargos a que se refers a Lei n° 5.645, db
10 de dezembro de 1970, ocupados por servidores que, em 23 de
dezembro de 1988, estivessem lolados no Ministéna da Fazenda,
assegurados os afeilos desta transformacdo aos servidores gue
nagquela data ja se oncontrassem em inatividade. *



5358 Terga-feira 11

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio )

Outubro de 1994

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem ¢ propdsito de aperfeigoar o texto de
Meadida Provisoria sob exame e dar tratamento adequado 2 siduagho de
servidores que, Injustamente, nao foram considerados na gportunidade da crisglo
dos cargos de Anaiista de Flnangas v Cunlicle 8 de Téonico de Finances &
Controle pelo Decrsto-Lei n° 2 346, de 23 de julho de 1987,

Com efeito, o referido Oecreto-Lei, em seu artigo 29,
condicionou a classificacio nos navos cargos a que os Servidorgs, integrantes ou
nlo do Grupe de Atividades Especificas de Controle [nemo, se enconirassem

lotados, em 23 de dezembro de 13686, na Secretaria do Tesouro Nacional - §TH
Ou Nos Orgaos setoriais ou equivalentas de Cantrole intarno.

Como consequéncia. ndependenternente de i
tbcmca mais adequada as fungdes de controle, servideras de qutros Grglos, pele
simples falo de. na data wstabolecida. estaem em exercicio em drglos setoriels
oy equivalentas de controle inferno obtiveram o enguadramento previsto no
Decreto-Len.

Dois grupos, compostos por auditoras, contadores ¢ téCnNiote
de contabiidade. nao foram considerados pefo diploma legal e por @} raxie
axcluidos:

a} aqueles que, com formagldo especializada, esmbore
exercendo atividades relacionadas com contabilidade,
finangas e ¢reamarto no Mimstério da Fazenda, nlio s
encontravam ictados na Secretaria da Tesouro Naciona;

b} ns nue. am razdo mesniw Jde nowna especializacdc @
exceléncia de seus servigos, estivessem, por iS80 mesmd,
cadidos a outros {rgaos ongde prestavam A3sessonid,
justamente em assuntcs relacionados com financas &
cantrofe interno.

E esta situacdo de njustica com servidores de aie
capacitagac & desempenho comprovado na area de finangas o contrele Gue &
omanda, irspirada no preceno constitucional da isonomia protsnde (SPEner,
comgindo uma lacuna samente explicavel por um lapso do legisiador.

Acolhida a alleragdc propasta gla beneficiana também o8
servidores |4 aposentados, por forga do que dispde o art. 40, § 4° da Constiluighio
Federal.

Sala g2 Comissao. em de/ . de 1964

. - Deputado RUBI Méﬁl&

/
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Medida Provisona n® 627, de 23 de setembro de 1994,

Organiza e disciplina os Sistemas
de Controle Interno e de
Planejamento e de Orgamento do
Poder Executive e di outras
providéncias.

FF & s

G Ao
EMENDA ADITIVA

“Art. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Gratificagdo de
Estimulo a Produtividade e Desempenho para os servidores, ativos e inativos,
integrantes das carreiras Finangas e Controle, Orgamento, Especialistas em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental, a categoria funcional, Técnico de
Planejamente, P-1501, do grupo TP-1500 aos ocupastes de cargos permanentes
de nivel superior ¢ intermediano do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada -
IPEA, a ser calculada na forma do § 3° do artigo 7° da Lei n® 7855, de 24 de
outubro de 1989, observando-se o limite estabelecido no artigo 2° da Lei n°
8477, de 19 de outubro de 1992, conforme regulamento a ser baixado pelo
Poder Executivo.

§I° QO valor da gratificagiio a que se refere o caput deste artigo no sera
computado para os fing de céleule de limite previsto no artigo 12, da Lei n°
8460, de 17 de setembro de 1992,

§2° A partir dos efeitos financeiros do disposto no caput do artigo acima,
cessard a percepgdo da gratificagiio de Atividade de que frata a Léi Delegada
n® 13 de 28 de agosto de 1992, e suas alteragdes posteriores, por parte dos
integrantes das carreiras Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Govemnamental, da categoria funcional, Técnicos de Planejamento, P-1501, do
grupo TP-1500 e dos cargos permanentes de nivel superior e intermediario da
Fundacdo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - [PEA.

§3° A gratificagdo, calculada na forma prevista no capur deste artigo, sera
limitada no exercicio de 1994 a 50% {(cinqienta por cento) do teto méximo
fixado na Lei n® 7855, de 24 de outubro de 1989, ficando para o exercicio de
1995 sua complementagio, conforme regulamento.

JUSTIFICATIVA:

Na Exposiciie de Motivos Interministerial n° 097, de 06 de abril de 1994,
assinada pélos Ministros da Fazends, e Ministros-Chefes da Secretaria de
Administragdo Federal e da Secretaria de Planejamento, Orgamento ¢
Coordenaciio da Presidéncia da Republica, estd explicitado que o Poder
Executive promoveri ajustes salariais pars essas categorias, mediante
edigdo de Medida Proviséria, 3té novembro de 1994, tendo como base
critérios que estimulem o desempenho ¢ a produtividade. Assim &
acouselbdvel que racionalizemos esse processo permitindo que o Poder
Executivo proceda os ajustes necessirios de forma simplificada, sem ter
que editar nova Medida Provisoria.
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A E.M n° 097, de 06 de abril de 1994, que encaminhou a M.P n° 480, deixa
clare a Intengio do Poder Executivo em proporcionar uma melhoria
remuperatbria a essas carreiras, considerando-se ainda- que esses
profissionais sao muito especializados e estdo migrando de forma crescente
para outres dmbitos, tais comoe: Poder Legislativo, Poder Judicidrio e
Tribunsl de Contas da Unido, provocando, consegilentemente um colapso
nas atividades de Controle Interno, Planejamento ¢ Orcamento e ainda,
visa corrigir extorsdes existentes na politica remuneratéria dos servidores
publicos civis,

Sala das Sessdes, de setembro de 1994.

Senador Mauricio Corréa
PSDB-DF, Prontuarnio 071

iFoesed’
ooez=1
Medida Provisdria o° 827, de 23 de setembro de 1994,
Organiza e discipina os Sistemas de Controle

Interno e de Planejamento e de Orcamento do
Poder Executivo € da outras providéncias,

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Ast . As tabelas 4, 6 ¢ 14 do Anexo VII da Lei n° 8.460, de 1992, ficam
substituidas pelas constantes do Anexo.
ANEXO,
4 SERVIDORES DAS CARREIRAS DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTD E DE FINANGAS E
CONTROLE
_NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO
310892 NOVA 31/08/92 NOVA
CLASSE/PADR CLASSE PADRAQ CLASSE/FADR. CLASSE. PADRAO
{ 1
i i
D il D 1Tl
v v
v L v
Vi Vi
[ i
Al H Al i
Y] C ] AT C fil
aml_- v AL v
ATV v AV v
AV vl AV vl
AV { AV 1
B e BV Tl B/l ¢ I i
Bl ¢ BV B ] BAI e BAV B [T}
BV v B/V v
Clle CAI v Cfle CAL v
C/lle CAV Vi Cli e CAV V1
C/VeEN i NV e EN ]
E A 1] EAL A i
EAqNl ] EAI i
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6 SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E]

GESTAC GOVERNAMENTAL |
SITUACAD
082 NOVA
CLASSE CLASSE RADRAQ CARGOS
]
' ] i A S
T S
i v W =]
[ W _E
0] V) 180
|
W A i 140
v ] il 110
14. SERVIDORES DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONGMICA APLICADA - IPEA
NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO NIVEL AUXILIAR
SITUACAD : S[TUACAQ SHTUACAD
ILARDL NOVA 31/08/92 NOVA 310892 NOVA
| Class/Padr | CLASSE | PADRAO [ _ClasyPadr | CLASSE [ PADRAO | ClassiPxiz 1 CLASSE T PADRAD
i ! i
0 ] i
o i D ] D it
v v %
Vi \% \4
Vi Vi il
I 1 1
Al il Al [0 AN 1L
ANl C 11 AL [ il - C [Tl
Al v A/ v Al v
AV v AV v — v
- v = Vi Al Vi
B/L i B/ i i
B/ i B ] ATV it
BAIl B i BAN B it} - B i
BAV v BAY v BA v
- v - v - v
EN VI Cil V1 BAl Vi
- ] - i - I
El A i} [ A i Bl A il
E/lii 17} Al 10 BV 11
JUSTIFICATIVA

Em vista do fato de que trata a Medida Provisaria da sityagio dos servidores das carreiras
do chamado “ciclo de gestdo dos gastos publicos”, relativamente i suz inser¢o nos Sistemas de
Planejamento e Orgamento e de Controle Intermo. mas se omite no tocante 4 questio remuneratoria,
2 Importante resgatar, assim como no tocante a proposia de instituigio de retribuigdo adicional,
equivocos ocorridos quando do enquadramerto das carreivas e categorias na tabela de vencimentos
do Anexc IT da Lei ® 3.460/92. A vista das medidas posteriormente adotadas pelo Poder Executivo e
peios Poderes Legislativo e Judiciario refativamenie 10s .encimentos, = necessirio atribuir
vencimento inicial mais digno 4s carreiras.

A proposta, entdo, ¢ no sentido alterar a regra de correspondéncia entre as classes e
padrdes das Carreiras ¢ a Tabela de Vencimentos do Anexo 1T da Lei n° 8 160,92, atribuindo is
classes iniciais vencimento mais adequado 2o perfii e requisitos de ingresso, culpcando-as em
patamar de remuneracio compativel com sua natureza e com a das que Jhe sio zssemelhadas, em
especial a Carreira Diplomatica (cujo cargo inicial equivale ao padrio B [ da mesma Tabela),
Carreira de Cestdo, Infraestruture < Plantjan mto em Ciéncia e Tecnologia (vencimento inicial
equivalente 20 do padrio C TV e mesma Yabela de vencimentos) A medida é pienamente
Justificavel em face dos requisitos para ingresso nas carreiras do “ciclo de gestio”. Outras categorias,
como Fiscais Previdencidrios, Médicos, etc., integrantes do PCC, tém como vencimentos iniciais os
do padrio C-I, C-III, sem que necessitem submeter-se a cursos de longa duragio em Escolas de
Governo. No caso das carmreiras de Planejamente ¢ Orcamento e Finangas e Controle, a data de sua
criagdo (1987) o vencimento inicial correspondia ao do padrie NS - In do PCC. No caso dos
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Gestores Governamentais, equivalia ao dobro do (Htime nivel do PCC. Assim, ¢ mais do que justo
que se resgate a posigdo relativa dos vencimentos iniciais, assegurando retribuiciio justa aos
servidores.

Sala das Sessdes, 2% Q/’iq TN

Deputado Chico Vigitante
Vice-Lider do PT

MEEFOAsa87
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Medida Provisoria n® 627, de 23 de setembro de 1994,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo ¢ Ga outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"An. . Fica o Poder Executivo autorizado 2 instituir, para os servidores ocupantes
dos cargos de que tratam os artigos 12 e 13, gratificag¥o de estimulo & produtividade e desempenho,
que seéra calculada na forma do § 3° do artigo 7° da Lei n° 7.855, de 24 de outubro de 1989,
observando-se o limite fixzdos no an. 1° da Lei n® 8.477, de 29 de outubro de 1992, conforme
regulamento & ser baixado pelo Poder Executivo.

§ 1°. O valor da gratificacio a que se refere 0 "caput” nfo serd computado para fins
de céiculo do fimite previsto no art. 12 da Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992.

§ 2°. A partir da instituigio da gratificagBo 3 a que refere este artigo, cessarh a
percepgiio, pelos servidores referidos no “caput®, da Gratificagie de Atividade de que trata a Lei
Delegada n® 13, de 28 de agosto,de 1992, bem assim da Gratificagio de que trata o art. 7° da Lei n°
8.538, de 31 de dezembro de 1992.

§ 3° O regulamento a que se refere o “caput” serd fundamentado num programa
especifico das agdes desenvolvidas, em cada um dos setores abrangidos por esta Lei, com énfase no
estimulo a0 desempenho individual, na avaliagdo «oletiva ¢ numa politica de valorizago dos recursos
humanos, e contémpiard a avaliagdo de meras globais dos Sistemas e individuais de cada servidor,
estabelecendo indicadores de qualidade e produtividade.™

§ 4° A graficagdo, caleulada na forma previsia no "caput” deste antigo, seré devida 2
partir do 1° dia do més subsequente ap da publicagho do ato de regulamentagdo, limitada oo
exercicio de 1994 a 50 % (cinquenta por cento) do teto maximo fixado na Lei n° 7.855, de 1989."

JUSTIFICATIVA

Ao editar 3 Medida Proviséria n® 480, da qual 2 presene ¢ reediggo, o Poder
Executivo assumiu, na Exposi¢lo de Motivos que & acompanha, o compromisso de promover, per
meio de Medida Provisoria, até novembro proximo, methoria salarial para os servidores das carreiras
do chamado “ciclo de gestio dos gastos pablicos” com base em ¢ritérios de estimulo 2 produtividade
¢ o desempenho.

O compromisso, bem como a edigiio da propria Medida Provisoria. que reestrutura o
sistemas de planejamento, or¢amento e controle interno, resultou de demoradas e desgastantes
negociagdes entre os servidores e o Governo, tende sido assumido apos o encerramento de uma
greve que mobilizon os servidores durante mais de 40 dias. E contraditério, contudo, que o Governo
se comprometa a, dentro de 180 dias, editar uma Medida Provisoria, que € por defini¢do destinada a
solugo de situagdes cyja urgéncia e relevncia ndo permitam a tramitagio legislativa ordinaria. Se a
soluglio da questdo salanial destes servidores €, para ¢ Governo, como € para a Administragio
Piblica. urgente e relevante, 3o deve esperar tanto. E o Governo admize sus urgéncia e releviincia,
embora ndo tenha adotado. de imediato. as providéncias necessarias. alegando a necessdade de
estudos mais detathados.




Outubro de 1994 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT) Terga-feira 11 5363

Enguanto isso, fais setores. considerados estratégicos para o bom funcionamento e
para a capacidade de gestdo do Estado. o soffendo esvaziamento e sucateamento acelerado:
récnicos qualificados & experientes, mas cyjos salaries estdo aviliados, vio abandonando o servigo
oublica, ou transferindo-se para outros ¢redos - inclusive no Congresso Nacional ¢ Tribunal de
Contas da Unido - em busca de remuneragio digra.

A fim de que s¢ impega 0 agravamento desie quadrao, ¢ relevante conceder ao Poder
Executivo condigdes para que, de imediato, itendendo ao que a greve recem-encerrada reivindicava,
possa instituir mecanismos de retribuicio adequados aocs servidores encarregados da .ges_tio. do
planeiamento ¢ do controle dos gastos publicos, equiparando suas remuneragdes as atribuidas 2os
servidores encarregados da arrecadagio de tributos e contribuigbes, por meio vantagens isondmicas
atribuidas em funcio do desemtpenho, como declara a Exposicio de Motivos da MP 480,

Gala das Sessdes. 71 /‘x/ b?{-(

o

Depmadol;t"ﬁmmm

Vice-Lider do PT

MO LH27F

Lo R

Medida Provisdria n° 627, de 23 de setembro de 1994,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Intemo e de Planejamento e de Orcamento do
Poder Executivo e da outras providéncias,

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Aft, Os cargos vagos integrantes das carreiras de que tratam os ariigos 12 e 13
seriio preenchidos, mediante concursos piblicos de provas ¢ titulos realizados
anualmente ou sempre que ¢ numero de vagas exceda dez por cento dos respectivos
<afgos, ou, com menor mimero, cbservado o interesse da Administraglio, as
disponibilidades orgamentarias ¢ o disposto nas Leis de Diretrizes Orgamentérias.”

JUSTIFICACAQ

Os quantitativos dos cargos de carTeira de que tratam os artigos 12 e 13 devem ser
administrados de forma continua, de modo a dotar os respectivos sisternag de recursos humanos em
quantidade suficiente para o exercicio pleno de suas atividades. A forma de se assegurar a
continuidade no recrutamento desies quadros ¢ a fixagdo de uma regra de concursos pablicos anuais,
ou sempre que o nimero de vagas exceda a 10 ®% do 1otal dos cargos, a exemplo do que se dispds
em relagdo aos cargos da Advocacia Geral da Unilo

Sala das Sessdes. 7% / g ,f 4

&

Deputado E1Ee Vigilante
Vice-Lider do PT
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EMENDA SUBSTITUTIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 627, DE 24/9/94

Substitua-se pelo seguinte texto o da supracitada proposigdo legislativa:

Institui & Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da  Repiblica, e di  outras
providéncias.

Art. 1° E instituida a Secretaria de Controle interno da Presidéncia
da Reptblica, mediante transformacdo da Secretaria Central de Controle Interno
criada pelo art. 19, inciso [1, da Lei n® 8.490, de 19 de novembro de 1992,

Pardgrafo imico. A Secretaria de Controle Intemo da Presidéncia da
Republica terd um oOrgo diretivo subordinado diretamente ao Presidente da
Republica e 6rgdos regionais para descentralizagdo das agdes, conforme dispuser
o decreto de organizagdo e funcionamento na forma do art. 84, inciso Vi, da
Constituig3o Federal.

Art. 2° Compete & Secretaria de Controle Intemo da Presidéncia da
Republica exercer a fiscalizagfo superior da gestd3o financeira, patrimonial ¢
operacional na administragiio federal, especiaimente:

I - auditar 2 execugdo das despesas ¢ a realizagdo das receitas
federais, notadamente no que conceme 4 legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade, veracidade, produtividade ¢ eficicia, inclusive na aplicagdo de
recursos federais por entidades de direito privado;

It - auditar os controles sobre bens, direitos e obrigacdes
patrimoniais, inclusive sobre operagdes de crédito, avais e garantias da Unido;

11} - fiscalizar 0 cumprimento das metas ¢ dos objetivos dos planos
plurianuais e a execugdo dos programas de govermnoc e dos orgamentos federais,
sem prejuizo dos controles gerenciais a cargo dos Orgdos responsaveis pela
elaboragdo e realizagdo daqueles;

IV - apoiar o controle externo de competéncia do Congresso
Nacional.

§ 1° Nenhum processo, documento ou informagdo poderd deixar de
ser apresentado ao exame da Secretaria de Controle Intermo da Presidéncia da
Republica.

§ 2° Quando o objeto da fiscalizagdio tiver sido classificado como
sigifoso, a auditagem sera efetuada com as cautelas necessdnias, ¢ se o drgdo de
controle considerar inadequada aquela classificagdio propord sua retificagdio e
providéncias decorrentes. ‘

§ 3° Sempre que a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da
Republica identificar a existdncia de crime, remeterd 4 Procuradoria da
Repiblica, no praza de sessenta dias  informagdes e cdpia dos documentos
necessarios ao oferecimento da denv:.. - 1.

§ 4° No mesmo prazo citado no pardgrafo precedente, a Secretaria
de Controle Intero da Presidéncia da Repiblica enviar4 s respectivas comissdes
teméticas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal cépia dos refatdrios de
auditoria que acusem cometimento de infragiv a lei em prejuizo do erario.




Cutubmo de 1994

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Secio My

Terga-feira 11 5365

Art. 3¢ O Secretirio-Geral de Controle Interno serd nomeado pelo
Presidente da Reptiblica apés aprovada sua escolha pelo Senado Federal na
forma do disposto na art. 52, inciso 111, alinea "f", da Constituigdo, para periodo
de dois anos, permitida a tecondugfio, dependendo de autorizagdo do Senado
Federal a destituicda antes do término do mandato.

Paragrafo Unico. Os thulares das Secretarias Reginnais de Controle
[ntermo serdo nomeados pelo Presidente da Republica, por indicagde do
Secretario-Geral,

Art. 4° A medida que for implantada a Secretaria de Controle Interno
da Presidéncia da Repiiblica e nos limites das necessidades, serfio transferidos
para aquela os cargos de direcdo e assessoramento supenior € as fungdes
gratificadas das absorvidas Secretarias de Controle [nterno,

§ 1° Serd preservado em cada Ministério ¢ instituig3o de igual nivel
o 6rgdo contabil necessario 4 gestdo e 4 prestagao das respectivas contas.

§ 2° O Presidente da Republica podera também transferir para a
Secretaria de Controle Intermo da Presidéncia da Reptblica, —segundo a
necessidade e como carveiras em extingdo, os cargos ocupados de Analista de
Controle Interno ¢ de Téenico em Controle Interno.

§ 3° E autorizado o Presidente da Republica 2 extinguir os demais
cargos que forem considerados desnecessarios, assim como a, sem aumento de
despesa, alterar a denominagdo e distribuigdo dos cargos transferidos.

§ 4° Enquanto ndo absorvidas as atividades atribuidas a Secretaria de
Controle Interno da Presidéncia da Repiblica, continuardo sendo executadas na
forma da legislagdo em vigor.

Art, 5° E crindo a cargo de Secretério-Geral de Controle Intemo da
Presidéncia da Republica, com as prerrogativas de Ministro de Estado.

Art. 6° O Presidente da Repiblica organizarg a carreira de Auditor
Interno, nivel superior, & propord a criagfo dos cargos necessdrios ao
funcionamento da Secretaria de Controle Intemo da Presidéncia da Republica.

Art, 7° Observado o processo licitatdrio, a Secretaria de Controle
Interno da Presidéncia da Reptblica poderd contratar sociedades de auditores
habilitados, para suprir suas deficiéncias em situagdes emergenciais ou
excepcionais,

Axt. 8° Os cargos em comiss3o nas atividades de auditoria, finangas,
orgamenta e planejamento serfio providos, preferencialmente, por ocupantes de
cargos das respectivas carreiras.

Ant. 9% As despesas decorrentes desta Lei comerio a4 conta de
dotagdes orgamentarias da Presidéncia da Republica,

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaglo.

Art. 11. Revogam-se as disposigbes em contranio.

gﬂ%ar Aafﬁgiaf\%;/
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Art, 5° £ crindo 0 cargo de Secratério-Geral de Contrals Yntermo da
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Presidéncia dz Repiiblica, com as prerogud zas de Ministro de Tsiado.

Art. 6° O Presidente da Repiblica organizath & carreita do Auditor
Interno, nivel superior, ¢ proporda a criaghio dvﬂ ‘m"m necessdriea ao
funcionamento da Secrataria de Costrole ©izmo da » Presicineiza Rephibtica.

Art. 7" Observedo o processo licitaldo, a Scoretaria de Controle
Interne da Presidéneia da Repiblica poderd contratar seciedades de auditores
tebifados, psta suonr suas deficificias em sileagdes  emerpenciiis  on
exCEneinius,

At 8 O carpos o3 comisedo nos wtividades de auditoriy, financas,
orgatzsnto ¢ planejamento seréo provides, preferencialmente, por coupantes de
cargos das respectivas cameiras,

Arl. 9% As despesas desorrentes desta Lei eorrerio § conta de
dulagdes ereamentirins da Presidncia da R::p-.whca.

Art, 10 Fsta Jei entra em vigor na date o2 sea publicagdo,

H. Revegam-se as disposilies em contrério. /

Scm:/rf;%f’ DEO SIMO
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 628, DE 23 DE
SETEMBRO DE 1994, QUE "DISPOE SOBRE AS ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO
PARA O PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL ATIVO
DOS PODERES DA UNIAQ, DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES PUBLICAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. REEDICAO DA MP 591/94.

CONGRFESSISTAS EMENDA N°

Deputado CHICO VIGILANTE 001.

it 2w w7 A B

EMENDA MODIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 628, de 23 de setembro
de 1994, que dispoe sobre as aliquotas dJe
contribuicdo para o Plano de Seguridade
Social do servidor publico civil ativo dos
Poderes da linido, das autarquas ¢ das
Jundagdes publicas ¢ dd outras providéncias.

Dé-se, ao artigo 1°, "caput” da Medida Proviséria n° 628/94, a
seguinte redagio:

"Art. 1°. A contribuigio mensal do servidor civil, ativo, incide sobre
sua remuneracdo conforme definida no inciso I do art.1° da Lei n°.
8.852, de 4 de fevereiro de 1994, e sera calculada mediante a
aplicagio das aliquotas estabelecidas na tabela a seguir, com
vigéncia a partir de 26 de dezembro de 1994 e até a data da entrada
em vigor da lei que dispora sobre o Plano de Seguridade Social do
Servidor pablico civil:"
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JUSTIFICACAQ.

A Lei n° 8.688, de 21 de julho de 1994, que fixou as aliquotas de
contribuigio para o plano de seguridade social do servidor, disciplinou, em seu artigo 2°,
que as mesmas teriam vigéncia até 30 de junho de 1994,

A Medida Provisoria n° 560, editada em 26 de julho de 1994, ao fixar A
PARTIR DE 1° DE JULHOQ - em carater retroativo, portanto - a vigéncia das aliquotas
nela estabelecidas, as quais s@o DIFERENTES das previstas na Let n® 8.688/94,

infringiu gravemente o artigo 195. § 6° da Constituigdo, que determina, expressamente,
que

"...§ 6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo somente
poderdo ser exigidas apos decomdos noventa dias da data da
publicagido da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se
lhes aplicando o disposto no art. 150, ik "b"."

A presente reedigdo repete 0 mesmo problema. A emenda proposta visa
afastar, portanto, ¢s dois vicios de inconstitucionalidade contidos no artigo 1°, de um
lado fixando que as aliquotas ora instituidas somente terdo vigéncta A PARTIR DE 26
DE DEZEMBRO DE 1994 - noventa dias apds a publicagdo da Medida Provisoria - e
ATE A ENTRADA EM VIGOR DA NOVA LEI que dispora sobre o Plano de
Seguridade Social do Servidor, para que se evite novo intervalo de 90 dias. Caso se
mantenha a redagdo original, a publicagdo da referida Lei, fixando novas aliquotas, ndo

serd suficiente para a vigéncia das mesmas, pela obrigatoriedade do intersticio de
noventa dias.

A presente emenda visa, entdo, preservar o direito dos servidores, a
racionalidade do processo e a obediéncia ao texto constitucional, que ndo pode ser

prejudicado pelo descaso dos orgdos publicos encarregados da aplicagdo de seus
mandamentos.

Sala das sessdes, <R /{Q)‘V‘i

—

Tider do PT
ED. JMD AN e



5370 Terga-feirall DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio IT) Qutubro de 1994

EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 629, pE 23 DE SETEMBRO
DE 1994, QUE "ALTERA O ART. 5° DA LEI N° 7.862, DE 30
DE OUTUBRO DE 1989, QUE DISPOE SOBRE A
REMUNERAQAO DAS DISPONIBILIDADES DO TESOURO
NACIONAL" (Reedigdo da MP n°® 592/94), MENSAGEM N°
{94-CN:

CONGRESSISTA

Deputada MARIA LAURA. . . . . ... ... ... 0001

I A I

DD A

MEDIDA PROVISORIA N° 629 DE 23 DE SETEMBRO DE 1994.
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte reda¢do ao pardgrafo 3° do art 5° da lei n° 7.862 de 30 de outubrp
de 1739, modificado pelo art. 1° da presente Medida Provisoria:

§ 3° No exercicio de 1994, o valor da remuneragdo dos saldos diarias dos depasitos
da Urudo sera destinado exclusivamente js:

I - despesa com a divida mobiliana da Umao,

11 - despesa com a divida externa de responsabilidade do Tesouro Nacional,

I - despesa com reforma agrana,

IV - despesa com saude,

V - despesa com pessoal ¢ encargos da Unidio,

VI - despesas destinadas aos programas de combate a fome.

JUSTIFICATIVA

A remuneraglo dos depésitos da Unilio é proveniente principslmente da
corregfio monetdris desses depésitos, ou seja, manutencho do valor real dos recursos

(tributostemissio de titulos) depositados na conta inica do Tesouro.
O Tesouro Nacional tem a possibilidade de aumentar ou diminuir o valor da

remuneracho, utilizande, para isso, 6 CONTINGENCIAMENTO das despesas. Quanto mais
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tempo dura o contingenciamento de algums despesa, o sem valor real diminui.,
consequentemente, a remuneracido destes recursos, afo gastos, aumenta, X

Ao editar essa Medida Proviséria o goverpo chama o Congresso a ratificar uma
politica econdmica oude a prioridade unica € 0 pagamento da divida em detrimento das outras
despesas (saide, reforma agriria, combate & fome e funcionalismo piblico). A tituloe de
informagdo, no ano de 1993 a remuneracdo day disponibilidades rendeu a fibuia de 19,4 bilhjes
de délares.

A nossa emenda objetiva priorizar também ss despesss com saide, reforma
agriria, combate a fome e funcionalismo.

Finsimente, vale lerabrar que a emenda nko obriga a0 governo a gastar a fonte

188 naguelas prioridades, apeuas nio proibe squeles gastos.

Sala das SeasSes, 28 de setembro de 1994

g s

VI- D

EMENDAS APRESENTADAS PFRANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 631, DE 23 DE
SETEMBRO DE 1994, QUE "DISPOE SOBRE O EXERCICIO DAS ATRIBUICOES
INSTITUCIONAIS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, EM CARATER
EMERGENCIAL E PROVISORIO, F DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. REEDICAO DA
MP 593/94.

CONGRESSISTAS EMENDAS NS,
Deputado CHICO VIGILANTE 00t, 002, 003, 008, 009, 010, 011,
Deputado MARCELING ROMANO MACHADO 004. 014,
Deputado MIRO TEIXEIRA 007, 012, 013.
Deputado ROBERTO JEFFERSON 005, 006, 015, 016.
HPees3s
vooe s
EMENDA SUPRESSIVA

A4 Medida Provisria n® 631, de 23 Jde
setembro e 1994, une Jispde sobre o
exercicio da Advocacia-(ieral da Unido, em
cardgter emergencial ¢ provisirio, ¢ di
cuiras providgncias.

485/94: Suprima-se o paricrafo gnico do atigo S° da Medida Provisoria n®
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[USTIFICACAQ:

) O parigrafo em tela excli a aplicagio da cominagio de revelia e confisslio
Unido, nas causas de natureza trabalhists. Trata-se da instituicBo de priviligio processual
injustificado, que tem como objetivo tomar a Unifio isenta dos dnus de sua omisslo. A
intetrupgllo dos prazos processusis a seu favor, operada peins Medidas Provisérias 316, 321,
335, 330 e reedicles nlo foi, percebe-se, suficiente pars permitir que & Uniio viesse a ser
representada a contento ém juizo. A instituiclo de novos mecanismos que venham & favorecer
unilateraimente a Unilo em juizo, especialmente nas csusas trabalhistas, revels-se, assim,
contriitia a0 interesse do trabathador e cerceadora do seu jus posmiandi, merecendos. portanto, 8

Sala das sessdes, 28 de setembro de 1994

I
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EMENDA SUPRESSIVS, o=

A Medida Provisoria n® 631, de 23 Je setembro de
1994, que dispde snbre 0 exercicio da Advocacia-
Geral da Unidn, em cardter emergencial e
provisorio, ¢ dd outras providéncias

Suprima-se o artigo 6° da Medida Provisoriz n® 631, de 23 de setembro
de 1994,

JUSTIFICACAQ.

Da mesma forma que o paragrafo tnico do artigo 5°. o antigo 6° procura institun

privilégio processual & Unidio, ao tomar cbrigatoria a intimagdo pessoal do membro da AGU.

Emborz dispositivo idéntico seja valido para o Ministério Publico (artigo 236.§ 2° do Cadigo d*

Processo Civil), ndo nos parece justificdvel a sua extensdo genérica aos membros da Advocacia-

Geral da Unifio, até porque as missdes institucionais dos dois orgdos ndo se confundem.
Propomos, portanto, a supressio do dispositivo.

Sala das sessdes, 28 de setembro de 1994,
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NED SAIG L. EILAVTE

Gutgbro de 1994
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EMENDA MODIFICATIVA

4 Medida Provisoria n’ 631, de 23 Jde setembro de
1994, que dispde sobre o exercicio da Advocacia-
Geral da {Inidn, em carater emergencial ¢
provisorio, ¢ dd outras pravidésicias.

Dé-se ao astigo 17 a seguinte redagdo:

"Art. 17. Até que seja implantado o quadro de cargos efetivos da
Advocacis-Geral da Uniio, os servidores requisiiados na forma do artigo 47 da Lef
Complementar n® 73, de 1993, fardio jus 4 Gratificaglo de Representaglo de que trata o
artige 20 da Lei n° 3.216, de 13 de agosto de 1992, com as alteragdes decorrentes do
disposto no artige 13 da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992.

§ 1° A Gratificagio de que trata o “caput”, compativel com as
dernais vantagens especificas atribuidas a0 cargo efetivo detido por servidor em exercicio
na Instituigho, nlio se incorpera ao vencimento ou soldo, nem 208 proventos de
sposentadoria ou pensio, bem assim n#o integra & base de ciloulo de quaisquer outros
beneficios ou vaniagens,

§ 2°, Em nenhuma hipotese a Gratificagfio referida neste artigo
serd paga aos que sefam titulares de cargo ou fungdo de confienga ou de gratificagdo de
representagXo devida em virtude de outro ato autorizativo.

§ 3° O Advogado-Geral da Unidio, observado o disposte no
paragrafo anterior, podera deferirea vantagem de que trata este artigo aos representantes

judiciais da Unifio, designados na forma do artigo 69 da Lei Complemenar n® 73, de
1993,

§ 4° Ao Advogado-Geral da Unido cabers disciplinar a concesslo
da vantagem objeto deste amigo, segundo as atrbuigdes de cada beneficidrio ¢
observados os nivels constantes do Znexo VI da Lei n® 8.46Q, de 1992

§ 5° Os quantitativos de Gratificagdes a serem concedidos em
decorréncia do disposio neste artigo serdo fixados em ato do Presidente da Republica,
ouvida a Secretaria da Administracido Federal "

ISTIFICACAO,

A redagio original proposta pelz Medida Provisdria n° 537/94 tem dois
inconvenientes: 1) cria mais um tipo de gratificacdo pelo exercicio de orgdo especifico, a par
das Fungdes Gratificadas, das Gratficacdes de Representacio devidas peio exercicio nas
Secretarias da Presidéncia e das Gratificagdes de Representagio de Gabinete devidas pelo
exercicio nos orglos essenciais da Presidéncia da Republica; 2°) por ter valores que podem ser
equivalentes a0s de um cargo em comissdo, gera a possibilidade de um servidor que a receba ser
melhor remunerado do que se estivesse mvestido npm carge em comissdo, provocando
desmotivacio e desinteresse pelos encargos de chefia. Entendemos, assim, como solugdo mais
adequada que seja concedida gratificagio de representagho idéntica 2 deferida pelo exergicio nos
orgaos essenciais da Presidéncia, para que se evite a proliferac3o de vamagens diferenciadas ¢ a
quebra da hierarquia. Fntendemos, contudo, que oportunamente esid Ga:rtiﬁca‘;m poden vir a
sef tornada permanente, ou estendida aos Advogados da Unidio, como ja ocorre hoje com os
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demais ¢rglos da Presidéncia que tém quadros proprios e mesmo assim deferem vantagens
especiais & seus servidores, emm cariter permanente.

Sala das sessdes, 28 de setembro de 1994,
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Dé~se a0 incisc I do art. 19 da Medida Provisd
ria n? £31/94, a sgguinte redacgdo;

"Art. 19 .ol e rreidres ety -

I - tenham titulares cuja investidura haja observado as
normas constitucionais e ordindrias”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva evitar discriminagdo esbogada
ne art. 3%, inciso I, da MPn@ €31/94, afastando, dessa forma, flagrante in-
Jjusticga ensejadora de possiveis medidas ma drbita do judicidrio,

2. A proposta acima n3o viola os arts. 37, inciso I1 e 48,
incisg X, da atual Carta Magna, pretendendo, todavia, apenas abrigar, na
transpasigdo, os atuais cargos efetivos de Subprocurador-Geral e Procurador
s Fazenda Nacional, e os de Assistente Juridico, onde estes foram psovidos
antes € depois ¢fa atual Lei Maior em virtude de lei especifica.
3, fFrisa-se, por oportuno, que o Concurss Publico sempre foi
exigide pelas Constituigfies da Repliblica Federativa do Brasil (1?46,1967, EC
ne 1/69 e 1988}, no entantn, € sabido ror todos que antes da Carta de 1988,
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houve na Administrag3o Federal investiduras sem o devide Concurso Internc ou

Externo, inclusive nas carreiras objeto da presente transposicfo.
4, 0 eminente Juiz Plauto Ribeire do Tribunal REgional] Fe-

deral da 1® Regido, relator do Mandado de Seguranga n® 93,01.05276-8 (DJ de
23/03/93), ao deferir a liminar pleiteads pela impetrante Unjdo Fegeral, en

tendeu "que as leis que previam provimento de cargos, mediante ascensiic fun-

cional, transferéncia e aproveiiamento, somente tornaram-se inaplicével a
partir ca publicaglo da ADIN n2 B37-4.0F, 17 de fevereiro de 1993, nos ter
mas do julgado". Assim, os atos de ascensdo funcional praticades até a pubii
cagdo da citada ADIN (DJ 17/02/93) sdg legitimos, porque alicergados na le-
gislag3o vigente, que, so na data supra fol suspensa a eficicia do item III
do art. 82 da Lei n® B.112/90, com efeito ex nunc  (de egora em diante, pa
ra o futuro).

Assim, ndio hd razio plausivel para a patente discrimina-
¢do ora declinada na supramencionada MPv, contrariando, portanto, a Lel Om
plementar n@ 73/93 {arts 2%, § 52, 20, incisos I e II; e 69), onde esta, hfe
rarquicamente superior, ndo fez qualguer distingdo referente 3 investidura
nas carreiras em comento.

HEFOS&31
EMENDA ADITIVA

Medida Provisdria nr. 63171994, voocesS

Deputado ROBERTO JEFFERSON - PTB/RJ.

Dispte sobre o exercicio da Advo-
cacia Geral da Uni3o, em carater
emergencial € provisdrio, € da
outras pravidéncias.

Dé-se 20 artigo 17 = seguinte redaclos

Art. 19 - S3p transpostos, para as carreiras da Adve-
cacia-Geral da Unifo, os atuais cargos efetivos de Subprocurador-
Geral da Fazenda Naxcional, Procurador da Fazenda Nacional ¢ de As-
sistentes Juridicos da Administracio Federal direta.

W i0. - A transposigio abjeto deste artjgoc abrange os
cargos ¢ seus titularess

# 20. ~ A transposicio observari mas correlacies esta-
belacidas no anexe IV, desta Medida Provisdria,

Suprima-se os incisos I e II, ansim como os ¥ 1o0. =&
40,

A presente proposta de modificaclo visa carrigir inw-
quivoca discriminagRo s classes aludidas no artige mencionado,
cujas Investiduras decorreram de atos perfeitamente legitimos,
fundamentados em dispositivos legnis que regularam a matdria, sen-
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do de evidéncia, portanto, a licitude dos procadimentos da Adei-
nistragcio Piblica Federal, obrigatoriamente subsetidas ao exame do
E. Tribunal de Contas da Unifo. .

A prépris Constituicio Federal vigente, ao convalidur
o8 atas antericres, deu o cunho legal #0% concursos, processo se~
iet ivo - ascens®o funcionzl, pois, se »ssim nfc o auisesse teria
suspendido seus efeitos, & partir de entiio. Se o Constituinte nfo
disse, nfo & 1icito & ninguém mais fazé-lo. & de se wnotar aue =

nova Carta Magna j€ encontrou esses servidores am situngio conso-

lidads, ou sejz., detentores de cargo pdblico.

Brasilia, 277 03 / %4

HMFRFodasa31

EMENDA ADITIVA
) XGOS
Medida Provisdria nr. §31/71994,

Derputado ROPERTO JEFFERSON ~ PTR/RJ.

Dispde sobre o exercicio da Advo-
cacia Geral ds UniBo, em cardter
ensrgencial & provisdério, e di
outras provid@ncias.

Inclua~se o Pardgrafo %o. no artigo 17¢

# So. - Os setores de peasoal Qque eosSsuas nNGS  sSsus
Guadros servidores incluidos has hipdteses dos parigrafos anterio~

red s¥o obrigados a remcterem h Advocacis Geral da UniSo ms infor~

macies Cadastrais necessirins moc cumprimento do presente artigo, a
fim de que no Prazo mixinmo de 40 (quarents) dias contandos da vi-

géncia desta lei, sejam editados, pelo drgfio competente, todos os
stas convalidatdrios e complementares.

JUSTIFICATIVA

A titularidade dos cargos abjetos da exposiciio acies,
promans de mtos administratjvos editados pele Poder Pidblico, os
quais gozams do pressuposte da legalidade atd prova em contriério,

Deve—~se atentar ainda paran o Instituto do direite
ndquiridg, decorrente da prescricio administrativa, sendo certo
que O Poder revisional da Administragfo encontra-se submstido a
eSS m®smo Principio.

Ademanis disso, busca-se atender ao fator esergencial
pars prover Advocacia Geral da Unifio on melios para que rossa de~
uin;u-bir—se da magna tarefp que ¢ 3 defesan dos interesses da
Uniflo. ‘

Brasiliam, 27/ 09/ %4
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Dispde sobre o exercicio da Advocacia
Geral da Unifio, cm cariter emergencial
€ provisério, ¢ dé outras providéncias.

Inclua-se o Paragrafo 5° no artigo 19 :

# 3° - Os serores de pessoal que possuam nos scus quadros
servidores incluldos nas kipdteses dos paragrafos apteriores sio obrigados a remeterer
4 Advogacia Geral da Unido as informagdes cadastrais necessérias ao cumprimenio do
presente artigo a fim de que no prazo méximo de 40 (quarenta) dias conmtados de
vigéncia desta lei, sejam editados, pelo drgao competente, todos os atos convalidatérios
e complementares.

Justificativa

A titularidade dos cargos objeros de exposicio acima promana de
atos adminisirativos editados pelo Poder Piblico, 0s quais gozam do pressuposto da
legalidade até prova em contrario.

Deve-se atemtar ainda para o instituto do direito adquirido,
decorrente da prescricio administrativa , sendo certo que o poder revisional da
Administracio encontra-se submetido a esse mesmo principio.

Adcmnis digso, busca-se atender ao fator emergencial para prover

Advocacia Geral da Unio os meios para que possa desincumbir-se da mesma tarefa que
€ a defesn dos imreresses da Unifo.

Brasilia, 29 de Sete%e 1594

:\‘)./"""*

b
Dcputay Vﬂ) Teixeira.

HMFoda3 41

D208

A Medida Provisoria n® 631, de 23 de
setembro de (994, que dispde sobre o
exercicia da Advocacia-(eral da Unido, em
cardter emergencial ¢ provisdrio, ¢ di
outras providéncias.



5378 Terca-feira 11 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio I Outubro de 1994

-

Acrescenle-se, a0 artige 19, o sepuinte paragrafo:

"Art. 19..

§ 4°. Os servidores que tenham sido investidos nos cargos efetivos mencionados
no "caput” sem aprovagdo em concurso pdblico somente poderdo ser efetivados
nas respectivas carreiras mediante aprovagio em concurso publico para fins de
efetivagio, a ser implementado no prazo de até 180 dias, se reprovados,
permanecerdo nos atuais cargoes em quadro suplementar em extingfo, mantidas a
situacdo remuneratGria do cargo original.”

JUSTIFICACAQ;

O artigo 19 resulta da reinvindicagdo justa dos servidores cujos cargos devem
integrar as Carreiras da AGU previstas na Lei Complementar n° 73/92. Todavia, a Lei
Complementar niio autorizou, por inconstifucional, a simples transposig@o para a nova situagio
dos servidores nio concursados para os novos cargos integrados em carreirs. Para que se
preserve o texto constitucional e a lisura do provimento dos cargos de carreira, propomos a
presente emenda, determinando a sujeigdo dos assistentes juridicos e procuradores da fazenda
eventualmente ndo concursados a concurso publico para fins de efetivagdo, como exige o art. 19
do Ato das Disposicaes Constitucionais Transitorias.

Sala das sessdes, 28 de setembro de 1994,

Lider do PT | .
NEP. s wkilrv e

HFEFOLH834

DODDF
MEND. TV,

A Medida Provisria n* 631. de 23 de setembro de
1994, que dispde sobre o exercicie da Advocacio-
Geral da Unido, em cardier emergencial e
provisdrio, e dd outras providéncias

Acrescente-se, onde cotber, o seguinte artigo:

*Ant.  E restabelecido e estendido aos ocupantes de cargos efetivos das carreiras
da Advocacia-Geral da Unifio de que trata o artigo 20 da Lei Complememar n® 73, de
1993, o adicional de representagio referido no artigo 1°, inciso § do Decreto-lei u® 2.333,
de 19877




Outubro de 1994

DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL (Secio II)

Terca-feira 11

3379

JUSTIFICACAQ

O parecer AGU/WM-01/93, de 26 de margo de 1993, reconheceu como ainda
devidas aos advogados integrantes das tabelas de especialistas o adicional de representagdo
instituide pelo Decreto-lei n° 2.333/87. Todavia, ndo ha previsdo legal para que seja paga aos
demais membros da Advocacia-Consultiva {Assistentes Juridicos, Procuradores Autarquicos) e
aos cargos de Advogado da Unido, por ter sido incorporada aos vencimentos pela Lei n®
7.923/89. Assim, a Medida estende ac Advogado da Unidio e demais advogados apenas a
Gratificag3o prevista no artigo 7° da Lei n® 8.460/92, além da Gratificagio de Atividade de
160%. A bemn da isonomia, esta situagio ndo pode persistic: a Lei n® 8. 460/92 atribuiu aos
advogaidos das 1abelas de especialistas, bem como os assistentes juridicos. 4 mesma tabela de
vencimentos, que ndo ¢ outra sendo aquela que resuitou da incorporagio do referido adicionat de
representacio. Percebem, assim, 0s mesmos vencimentos, a mesma Gratificagio de Atividade,
mas os advogados das tabelas de especialistas sdo privilegiados com um adicional de 100% cuja
maniten¢io ndo se justifica, a luz do bom senso. Se for o caso de manté-lo, deve ser estendido
aos demais membros da Advocacia-Gerat da Unifo,. de forma a estabelecer um equilibrio intemo
entre os carges. O que nio pode ocorrer € 0 pagamento irregular de vantagens, por forga de
entendimentos que ndo tem amparso na Lei, e a discriminagio de servidores que, por exercerem
fungdes idénticas, fazem jus a -muneragtes idénticys.

Sala das sessdes. 28 de setembro de 1994

P
Lider do PT
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HFoag3y

Seaia
EMENDA ADIT{VA

3 Medide Provisora n® 631, de 13 de
setembro de 1994, yue dispde sobre o
exercicin da Advocacia-Cieral da Unido, em
carater  emergencial ¢ provisorio, ¢ dd
ontras providéncias,

Acrescente-se, onde couber. o seguinte artigo:

_ "Am, Considera-se. para todos os fins, incorperado aos vencimentos devidos
a0s semdqres ocupantes de cargos integrantes da advocacia consuhtiva da Unilio e aos
advogados integrantes da tabela de especialistas em virtude da Tabela do Anexo fI1 da Lei n°

8.460, de 1992, o adicional de representagdo de que trata o artigo 1° inciso { do Decreto-let n°
2.333,de 1987 "

TIFICATIVA

_ ' O parecer AGU/WM-01/93, de 26 de margo de 1993, recontheceu
como ainda devidas aos advogados integrames das tabelas de especialistas o adicional de
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representagio instituido pele Decreto-lei n° 2.333/87. Todavia. os demais membros da
Advocacia-Consultiva {Assistentes Juridicos, Procuradores Augarquitos) ¢ os cargos de_
Advogado ds Unido ndo fazem jus 2 mesma vantagem, por ter sido incorporada zos vencimentos
pela Lei n° 7 923/89 Assim, ¢ estendida ao Advogado da Unido e demais advogados apenas a
Gratificacdo prevista no artigo 7° da Lei n” 8 460/92. além da Granficagio de Atividade de
160%. A bem da 1sonomia, esta situagdo ndo pode persistir. a Lei n° 8. 46092 atribuiu aos
advogados das tabelas de especialistas. bem como os assistentes jundicos, a mesma tabela de
vencimentos, que ndo ¢ outra sendo aquela que resultou da incorporagio do reterido adicional de
representacdo. Percebem, assim, 0s mesmos vencimentos, a mesma Gratificagdo de Atividade,
mas og advogados das tabelas de especialistas sio privilegiados com un adicioual de 100% cuja
manutengBo ndo se justifica, a luz do bom senso. Se for o caso de manté-lo, deve ser estendido
a0s demais membros da Advocacia-Geral da Unido, de forma a esiabelecer um equilibrio interno
entre 08 cargos, O que ndo pode ocorrer é o pagamento irregular de vantagens, por forga de
entendimentos que nio tem amparo na Lei, e a discriminagdo de servidores que, por exercerem
fungdes idénticas, fazem jus a remunersagdes idénticas.

Sala das sessdes, 28 de setembro de 1994,

Y %\
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CMENDA ADITIVA

4 Medida Provisoria w° 631, de 23 de
setembro Jde 1994, que dispde sobre o
exercicio da Advocacia« ieral da nido, em
cardier emergencial ¢ provisirio, ¢ dd
OUIras providéncidas.

Acrescente-se, onde couber. o seguinte artigo.

“Art. . No prazo de trinta dias o Poder Executivo encaminhara ao
Congtesso Nacional projeto de lei dispondo sobre a remuneragdo dos demais
cargos das Carreiras da Advocacia-Geral da Unido, sobre a estrutura
administrativa permanente do Orgdo e sobre as dotagdes orcamentirias a serem
consignadas para o custeio de suas atividades.”

IUSTIFICACAQ.

A presemte emjenda visa determinar prazo para que, finalmente, o Poder
Executivo adote as providéncias necessarias ao funcionamento em carater definitive da AGU.
Alé o momento Foram adotadas apenas medidas paliativas, que tem se revelado insuficientes para
atender a complexidade das atribuigdes do orglo e prover os meios para que possa plenamente
desincumbir-se de suas tarefas. £ o caso, por exempio, da fixagdo da remuneragio dos cargos de
Advogado da Unido, que deveriam ser fixados conjuntamente com as dos demais cargos. Da
mesma forma, a estrutura administrativa permanente da AGU permanece inexistente, tanto que o
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artigo 1° da Medida Provisoria prevé mecanismos para que outros orgdos possam supri-la de
meios suficientes para o seu funcionamento. A presente MP ja esta na sua 1" ediclo, e nada foi
feito para dotar a AGU de estrutura definitiva ! Quanto as dotagdes orgamentarias, o orgio nio
tem orgamento proprio, subsistindo i conta das dotagdes absorvidas da Consultoria-Geral da
Repiiblica ¢, 3 partir de agora, dos meios que o Ministéric da Fazenda lhe possa destinar, com
prejuizo de suas proprias responsabilidades. Assim, fixar prazo para que sejam adotadas as
medidas permanentes terad o mérito de aferir s¢ o Executivo deseja ou nfo que a AGU funcione,
defendendo a contento os interesses da Unido em Jjuizo.

Sala das sessdes, 28 de setembro de 1994,

A
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MFeQs631

[ X R % W=l
Emenda Aditiva

Disphe sobre o exercicio da Advocacia
Geral da Unifio, em carfiter emergencial
+ pravistria, ¢ dd outras providéncias.

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo :

# Art. - Fica assegurada a percep¢ac da vantagem prevists 0o artgo
12, do Decreto-Lei n® 2,333, de 11 de junho de 1987, com & disciplina nele estabelecida,
aos seus beneficidrios, inclusive aqueles mtegmntes de quadros de entidades nko mais
sujeitas a regime especial de remunera ino

Paragrafo Unico:A vantagem referida neste artigo fazem jus,
também o3 titulares de cargos de Advogado da Uniao.

Justificativa

Os membros da ex-Advocacia Consultiva da Unido, atual Advocacia
Gerai da Unifo j& vem percebendo a vantagem de que trata o inciso I ¢ pardgrafo 19,
do artigo 1°, do Decreto-Lei n® 2.333, de 1987, por forga do Parecer n® S1Z/SAF/PR ,
satificado pelo Parecer n° 220/CJ , do Mib.

Tal vantagem deverd ser deferide, também, aos titulares de cargos
de Advogdados da Uniso, uma vez que a Medida Proviséria em questio fixou os
vencimentos dos referidos cargos. A niic extensdo da mencionada vantagem implicaria
em tratamento desiguel para agueles que integram ume das carreiras da Advocacia Geral

da Unifo.

QOutrossim, a Carta Magna vigente em seu artigo 39, parégrafo
primeiro, assegura isonomia de vencimentos para cargos iguais ou assemclhados do
mesmo Poder ou entre servidores dos Poder.. Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio. A
presente Emends visa atender a cste procedamen'o constitucional, ou scja, tratamento
igualatério para iguais.

Brasflia, 29 Se de 1994,
gk

Deputado oTcxera
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Dispdes sobre 0 exercicio da Advocacia Geral
da Unido, em cariter emergencial ¢ provisério,
¢ d4 outras providéncias.

INCIUarsG, Qilde sOUDLY, 4 deguaie S50

# Art, - No prazo de trinta dias o Poder Executivo encaminhars ao
Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a remunerag~ao dos demais cargos
das carreiras da Advocacia-Geral da Unilig, sobre a estrutura permanete do Grgho e
sobre as dotagdes orgamentirias a serem consignadas para o custeio de suas atvidades.

Justificativa

A emenda visa determinar prazo pera que o Poder Executivo adate
as providénciss necessirias ao funcionamento em cardrer definjtivo da AGU, para
atender a complexidade da atribuicdo do Grgho e prover os mcios para que possa
desincumbir-se das suas tarefas. A Emenda visa, ainda, sanar equivoco técnico decorrente
da omissio quanto do vencimento basico das carreiras funcionais de Procurador da
Fazenda Nacional e Assistente Juridico, também integrantes da Advocacia-Geral da
Unifio, haja vista o insculpido nos anigos 20 e 26 da Lei Complementar ° 73, de 1993,

Brasflis, 29 de Se;?{ro de 1954,
iy U“\

Deputado Miro Texeira.

HF2aSH31
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Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. Sko estendidos aos inativos e aos pensionis
tas os beneficios e vantagens decorrentes da trans-
posi¢lo dos cargos previstos nesta Medida Provisg
ris, nos termgs do art. 40, §% 49 e 59, da Constlitul
¢do Federsgl,
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' JUSTIFICATIVA

De conformidade com o art. 40, §§ 42 e 52, da
Constituicdo Federal, sdp estendidos aps inativos quaisguer be-
neficios ou vantagens concedidos aos sefvidores em atividade.
fssim, ndo ha como excluir os inativas e os pensionistas da
aludida Medida Proviscris.

FFF@os g4
EHENDA ADITIVA

Medida Provisdria nr. g31/1994, Boais

Deputado ROBERTO JEFFERSON - PTB/R.J.

DispSe sobre o exercicio da Advo-
cacia Geral da Unidoc, em carsiter
emergencial ¢ provisorio, e di
outras providéncias.

Acrescente~se, onde cqauber, o seguinte artigo?

° Art. - § restabelecido g estendido aos ocupantes de
cargos efetivos das carreiras da advocacia—-Geral da Unifo, de gue
trata o artigo 29. da Lei-Conplementar nr. 73, de 1993, o adicio-
nal de representacio referido no artigo to. do Decreto-Lei nr.
2333 de 1987.

JUSTIFICATIVA

0 pararecer AGU WM-21/93, de 26 de margo de 1993, re-
ConheCed como, Aihda, devida aos Advooados, integrantes das tabe-
las de especialiatas, o adicional da represéentaclo instituida pelo
Decreto~Lei nr. 2333/87. Todavia, nio ha previsio legal para aue
SE€ja Para aos demais membros da advocacia consultiva <(Assistentes
Juridicos, Procuradores Autdrquicos) e aot cargos de Advogados da
Unifo., ror ter sido incorparada =aos vencimentos pela lei nr.
7.923/B9., Assim, a medida estende ao Advosado da Unifp € demais
Advogadoes apenas a gratificacdo prevista no artiso 7o0. da Lei nr.
B8.440/92, além da gratificacio de atividade de 140 %X. A bem da
isonomia, esta situagio nSo pode persistir: a Lei B.a240/92, a0
atribuir aos advogados das tabelas de especialistas, bem come aos
Assistentes Juridicos, a mesma tabela de vencimentos, que ndop &
outra sendo Aquela que resyltoun da incorporagio do referide adi-
cional de refresentacio. Percebem, assim, 06 mesmos vencimentos, a
mesma gratificag®o de atividade, mas os advogados das tabelas dE
especialistas s380 privilegiados com adicional de 100%. cuja a ma—
nutencio nio se justifica & lur do bom senso. Se for o caso de
manté-lo, deve ser egstendido aos demaig membros da Advocacia-Geral
da Unifo, de forma a estabelecer um equilibrio interno entre os
cargos. 0 que ndo pode ocorrer ¢ o pagamento irresular de vanta-
gens por forca de entendimentos que nio tem amparo na Lei, & =
discriminacio destes servidores que por exercerem functes idénti-
cas, fazem jus a remuneragies idénticas.

A Carta Magna vigente, (artigo 39. pardgrafg i10,), as-
segura isonomia de vencimentos.para cargos igyals ou assemelhados
do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Erecutivo, Legisla-
tivo e Judicidrio, a presente Epends visa atender a ess¢ precetlto
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const itucional, ou s¢ja, tratamento igualitdrio para igumis, desi—
gual para gdesiguais, conforme cada igumrldade € cada desiguanldade.,

nos parametros estabelecidos pelo Poder Publicao.,

rasilia, 277 0% / 94 : S S S

D @ T

EHMENDA ADITIVA
_ BODL
Medida Provisdria nr. 631/1994.

Deputado ROBERTO JEFFERSON - PTB/RJ.

Dispte sobre o exercicio da Advo-
cacia Qeral da UniBo, em carater
emergencial ¢ provisdrio, e da
outras providéncias.

Inclua~se, onde couber, o seguinte artigo:

" Art. - No praro de trinta dias © Poder Executiva en-
caminhard ac Congresso Nacional projeto de lei dispondo secbre a
remuneracio dos dewais targos das carreiras da Advocacia-Geral da

Uni®o, sobre a estrutura permanente do drgio € sohre as dotagles

orcamentdr ias a serem consignadas para o custeio de suas ativida-
des., *

JUSTIFICATIVA

A emenda visa determinar prazo para que o Pader Execu-
tivp adote as Providéncias necessar ias ac funtionamento em cardter
definitivo da AGU, parm atender a complexidade da atribuicl3e da
dro8o € prover a5 meios pPara que possa desincumbir~se das suas ta-
refas. A Emenda visa, ainda, sanar eguivoco técnico degcorrente da
omissic quanto do vencimento basico das carrgiras  fuancionais de
Procurador da Fazenda Nacional e Assistente Juridito, também inte~
grantes da Advocacia=-Geral da Unido, haja vista o insculpido nos
artigos 2@ e 26 da Lei Complementar nr. 73, de 1993,

Brasilia, 27/ a%/ 94
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 635, DE 27 DE SETEMBRO
DE 1994, QUE "DISPOE SOBRE O PLANO REAL, O SISTEMA
MONETARIO NACIONAL, ESTABELECE AS REGRAS E
CONDIGOES DE EMISSAQ DO REAL E OS CRITERIOS PARA
CONVERSAQO DAS OBRIGAGOES PARA O REAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS", (Reedigio da MP n° 596/94),
MENSAGEM N° /94-CN:

CONGRESSISTA EMENDA N°

Daputado ALDO REBELO. . . ... ... ... 020, 039, 043, 053,
065, 079, W4, 087,
090, 096, 087, 098,

111, 130, 138
Deputado ARIOSTO HOLANDA. . . . ... ... 040
Deputado BENEDITO DOMINGOS. . .. .. .. 118
Deputade CARLOS NELSON BUENO. . . .. 143
Deputado CHICO VIGILANTE . . . ... ... .. 002, Q08, 009, 013,

048, 078, 083, 089,
091, 092, 093, 100,
127, 131, 135, 137,
144, 158, 159, 180,

181, 172
Deputddo CLOVIS ASSIS. . ... ... . ..... 076, 118, 119, 120,
121, 122, 123
Deputado EDEN PEDROSO. . .. ... ..... 150
Deputado EDISON ANDRINO. . . . .. ... .. 132, 133
Deputado FRANCISCO DORNELLES . . . .. 001, 008, 009, 012,

022, 055, 089, 074,
080, 086, 088, 099,

109, 110, 163
Deputado JOFRAN FREJAT, . ... . . .. . . 085
Deputado JOSE CARLOS ALELUIA. . .. . 037, 041, 068
Deputado JOSE DUTRA. . . . . ... .. 095
Deputado JOSE LOURENGO. . . .. .. . 035, 036, 045, 048

058, 057, 072, 073
074, 075, 081, 082,
108, 107, 108, 124,
154, 170, 171
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Deputado JOSE MARIA EYMAEL. . ;... ...

Deputado JOSE LWZ CLEROT. .. . ... . ..

Deputado LUIS ROBERTO PONTE. . ... ..
Deputado LUIZ CARLOS HAULY. . . . ... ..

Deputado LUIZ SALOMAO. . .. .. .. .. ...

Senador MAURO BENEVIDES. . . ... . ...
Deputado NELSON JOBIM. . . . ... ......
Deputado ODACIR KLEIN. . . . ... ... ...
Deputado PAULO MANDARINO ... . . . . ...
Deputado PAULO RAMOS. . . . ... ... ...

Deputado RICARDO (ZAR. . . . ... ......

Deputado VALDOMIRO LIMA. . . . . . .. ...
Deputado VICTOR FACCIONI . .. . ... ...

Deputado VIRMONDES CRUVINEL, . . . . ..
Deputado VITAL GO REGO. .. ... ... ...

Deputado VITORIO MALTA. . ... ... ... .. |

. 158

023,

, 034,

149

, 007,

031,

., 084

104,
115,
134,
184,

162,

044,

025,
058,
015,
038,
0886,
112,
147,

139,
185,

183,

094
063,

029,

011,
033,
147,

125,

148

059,

021,
047,
077,
113,
126,
140,
168,

169

101,

030,

018,
054,
152,

145

Servigos de Cominsdes Mistas
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EMENDA ADITIVA N®
MEDIDA PROVISORIA N 635, DE 1994

Autor: Deputado Francisco Domaelles

Acrascente-so ao an. 39 um pardgrafo, com a seguinte redagio:

...........................................................................................................

§ 6% A inobservincia das metas monetdrias implica em improbidade
administrativa e caracteriza em crime de responsabilidads, nos termos do art. 85 @
102, |, ¢, CF e Lei n? 1.079, de 10/05/50, ant. 49, V, com as sangbes ali cabiveis."

JUSTIFICAGAO
De nada adianma fixar metas se nio hd uma san¢fio forte para o des-

cumprimento. Tais penas nia podem ser simples sangdes disciplinares; dal a pena
de responsabilidade.

o ,

FiF Qo SIS
L= L g e X g

Medida Provisdria o° 635, de 27 de setembro de 1994,
Emenda Substitutiva
Dé-se ao "caput” do artigo 4° ¢ respcctivbs incisos a redagéo seguinte:

"Art. 4°. Observado o disposto nos artigos anteriores, o Banco Central do Brasil
fica autorizado a emitir entre 1° de juiho a 31 de dezembro de 1994, inchuive, até
9.500.000.000,00 (nove bilhdes e quinhentos milhbes de reais) nio podendo ultrapassar:

I RS 7.500.000.000,00 (setc bilhdes e quinhentos milhdes de reais) até 30 de
setembro de 1994, inclusive; ¢

O- RS 8.500.000.000,00 (oito bilhdes & quinhentos milhdes de reais) até 30 de
novembro de 1994, inclusive.
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Justificativa;

O controle da emissio de moeda previsto na Medida Proviséria n° 366 que
institui o real ndo deve uitrapassar o periodo de 1994, sob pena de a Administragdo
atual, através de lei apravada pelo Congressa Nacional, induzir a Admini.straqéo
seguinte, a ser leita este ano, a seguir sua proposia econbmica. A nova Admimsu:aggo
deve ter todo o espago para implementar sua proposta politica em todos os nivess,
inclusive fazendo alteragdes no Plano Real, caso seja necessirio.

Rrasilia, 30 de serembro de 1994,

s

DEFLUTADD Crneh VIGnLANTE
Vioe . iR DS PT
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D&-se¢-ag-§ 1%, do art. 4%, a seguinte redagaoc:

"Art. 4%, L. ...

§ 10 - O Conselho Monetério Nacional, para atender situag&aes
extracrdinadrias, poders, por intermédio do Presidente da
Rapiblica, propor ac Congresso Nacional alteragdes dos valores
constantes do caput deste artigo em até 20% (vinte por cento).”

JUSTIFICATIVA
O C¥MN n&o tem competéncia constitugional para definir limites de
emiaelo de mpeda, matéria de exclusiva disposiglo do Congresac
Nacional, nos termos do incisa XIW, do axt. 48, da CF/B8.

(542-1).

Medida Proviséria ne 635794 __._,___._.J

7
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- Inclus-se, no srt., 42, o seguinte § 4%, renumerando-se o atusl
como § 5% a v subsaguents como § 69,

L T N L N e I

§ 40 - As contas de depbsito especifico para o crédito ryrel
terfio tratawento difsrenciado’ no. que concerns eov depsits com
pulsfrio dsterminado pelo Conselho Monetério Nacional,.®

JUSTIFICATIVA

Embora aw compresenta a necsssideds de norsas rigidas con
forae satabelecides pela prssents Medida Proviafiris, s ecrisglo de cop
tas sspecificas para o financiasento da Area rural pods permitir a0
Conselho Monstiirio Nacional esr mais flexivel no tratsssnto do crédito
agricols.

As diferengas entre sa taxas pagas nas fontes ds captaglo
9 os custos dos financiamsntos asriaw absorvidas por fontes a seres
definides, coma aumento da sxigibvilidade dos depbsitos compulsfirios now
depSsitos & vista, s n8o av cuntririo, como ocorze atravlés da Resoly
¢lo n? 2.086 do Bsnco Centrel; utilizagBo de fundos conatituclonsis ;
utilizaglo de espréatisos externos a custos compatfveis, sto.

£ a nossa justificaglic:

e

&
&g Do

- 7

N
N
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MEDIDA PROVISORIA N® 635, da 27 de setembro de 1994

Dispde gobre o Pplano Real, o

- T Sistema Monetério Nacjional,
estabelece as regras e condigdes
DRSS para emisadc do REAL e os critérios

para conversdo das obrigagdes para
o REAL e di outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 82, seus incipos e parégrafos.

JUSTIFICATIVA

Ndo compromete a estrutura do Plano Econdmico do

Governo. a manutengAc da atual composicio do Conselho Monetério
Nacional.

Ocorre gque a preconizada necessidade de major
controle no giercicic de sua fungio como autoridade monetdria j&
¢at4 aszegurada através do art. 9e da proposta governamental gue
cria, no ambito de CMN, a Comissdc Técnica respectiva. de cardter
consultivo.

Ademais, a alteragidc na composigdv do. Conselho
Monetdric Nacional se afigura INCONSTITUCIONAL.

Da fato, 2 Lei 4.595 de 1964, ao instituir o
onselho Monet&rio Nacional, por vontade do legislador, 1lhe
elegou atribuigdes de natureza legislativa, haja vista que 1lhe

cabe regular diversos agpectog do Sistema Financeiro Nacional.

J& a Constituinte dea 1988, entenden gque as NOrmas
relativas ao Sistema Financeiro Nacional deveria ter © ‘"status”
de Lei Complementar, consoante preceniza o art. 192 da Carta,

Conseqientemente, a Lei 4.595 foi recepcionada
comc se Lei Complementar fosse. Neste senptido CELSQO RIBEIRO
BASTOS ao comentar o art. 192 em seus comentirios A Constituigdo
do Brasil, citando o também constitucionalista JOSE AFONSO DA
SILVA, escrever "0 sistema financeiro naciopal ser& regulado em
lei complementar. Fica valendo, como tal, pelo principio de
racepgdo, a Lei 4.595 de 1964, que precisamente institui o
Sistema Financeiro Nacional. Nic &, portanto, a Constituigdo que
0 estd instituindo. Ela estid constitucionalisande alguns
principios do sistema. Agquela lei vale, por consegilinte, como se




Outubro de 1994 DIARTO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio II) Terga-feira 11 5391

lei complementar fosse. Sua alteragao, contudo, depende de lei

complementar, ou seja, de lei formada nos termos do art. 69".

Assim, € inadmissivel gque a composigdo do CMN
venha a ser alterada através de Medida Proviséria. Usurpa-se da
sociedade a delegagdo legislativa que lhe foi concedida pelo
soberanc Coagresso Nacional. Delegagdc esta, concedida exatamente
em fungdo da composi¢do plirima dada pelo Poder Legislativo ao
CMN. Mais, usurpa-se competéncia legislativa do préprio Congresso
Nacional, na medida em que matéria reservada a competéncia deste
poder e por ele delegada em lei ao CMN fica, agora, concentrada
nas maos de trés Ministros da Replblica.

E; ad referendum, O Ministro da Pazenda pode mais
do que o Legislativo, do que o préprio Chefe do Executivo e até
do Judiciério.

Ademais disso, ndo dissentem os trabalhistas, a

exemplo de PINTO FERREIRA de gque o “Presidente da Repiblica

~<também nac pocde editar medidas provisérias em matérias reservadas

a Lei Complementar" (comentdrios A Constituigdo Brasileira, 39
volume, pagina 289).

Ora, por disposigdc constituciopnal, © Sistema
Financeiro Nacicnal deve ser regulamentado por Lei Complementar.
A Lei 4¢.595, recepcionada como Lei Complementar, delegou na
composigdo que ali fixou para o Conselho Monetdrio Nacional parte
desta normatizagdo. Logo, qualquer alteragdoc na composigio do
colegiade a gquem foi dada delegagdo legislativa depender§,
sempre, de Lei Complementar. Mesmo porque altera-se a compesigéo
do Colegiado que fica reduzido a mencs de 1/6 a mantém-se a
plenitude da delegagdc legislativa com o agravante de se aumentar
quase que ilimitadamente o poder de um dos integrantes.

Por esta razado, e principalmente pelo fato de que os
demais artigos possibilitam de maneira suficiente © controle
monetirioc que se julga indispensdvel ao sucesso do plano, & que
propomos a supressdc do artigeo 89, seus incisos e pardgrafos, a
fim de que seja mantida a atual composigio do Conselhc Monetdrio
Nacional, sob pena de vermos concentrado na mdc de apenas 3
ministres, tode o poder gue na CPMI do Endividamento Agricola

concluimos danoso para a agrigultura brasileira e para o pais.
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EMENDA SUPRESSIVA A
MEDIDA PROVISORIA N2 635, DE 1994

Autor: Deputado Francisco Dorneiles

Ficam suprimidos da Medida Provisdria n® 635/94, 0 ant. B%, seus incisos
@ pardgrafos.

JUSTIFICAGAQ

A composigdo do Conselho Monetdrio Nacional é tratada na Lai n?
4.595, de 31/12/64, que foi recepcionada pela Canstituicdo Federal de 1988 com
forca de lei complamentar, de acorda com o disposto no ant. 192, que trata das dire-
trizes para o Sistema Financeiro Nacional. Destarte, é inconstitucional sua modifi-
cagao por medida provisdria, que terd hierdrquica de lei ordindria.

Ademais, é de todo inconveniente para a seguran¢a e transparéncia do
Plano que, justamente na hora de dar estabilidade & moeda, fique suprimida a parti-
cipagdo fiscalizadora dos representantes da sociedade, previstos no inciso IV do an.
6% da Lei n® 4.595/64. O dispositivo vai na contramédo da methar doutring, que reco-
menda um BANCO CENTRAL autdnomo na gestio da moeda.

Suprimindo o dispositivo, valeria, a0 menos, a composi¢do anterior, que
assegura um mandato de sete anos para 0$ nomeados de notéria capacidade em
assuntos econdmicos-financeiros.
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,30 /a9 /34 , [ Medida Proviséria ne 635/94

— - - FWLT." o —— o LR YT ST NP p—
r peputado LUIZ SALOMAO l | 306

"

F_

‘IQ [ TUITR- ] T st 3 oo st |- apta 9 © 3UBSTILIVE GLOBAL

s

o CAD e — 03 - — AT} T FahLbhit ]7
| 1/1 I 13,9,10,11 ' :

ey [ PO

L L

!
|

TIN'C

J Suprimam-se os artiges B, 9, 10 e 11.

JUSTIFICATIVA

A Lai n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, foi recerida pela

nova Constitui¢do com status de Lei Complementar, s6 podendo ser

alterado por este mesmo instrumento legislativof € nao por
medida proviséria, sob pena de inconstitucionalidade formal.

(542-2)
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Medida Proviséria n® 635, de 27 de setembro de 1994,
Emenda Substitutiva
Dé-se ao "caput’ do artigo 8° e respectivos incisos a redagéo seguinte:
" O Conselho Monetario Nacional, criado pela Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, passa a ser integrado pelos seguinies membros:

I- Ministro de Estado da Fazenda, na qualidade de Presidente;

H- Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento e Coordenagao da Presidéncia
da Repiiblica;

{§]- Ministro de Estado da Agriculwura, Abastecimento e Reforma Agréria;
IV- Ministro de Estado da Inddstria, Comércio e Turismo:; e

V- Presidente do Banco Central do Brasil;

Justificativa:

A nova composi¢do do Conselho Monetario Nacional (CMN) deve, de fato, se
restringir a membros do Poder Executivo, deixando para o dmbito da Comissdo Técnica
da Moeda e do Crédito demais representantes de outras instincias. Ela, no entanto,
nao pode se Testringir apenas aps meimbros que tratam apenas da politica monetaria ¢
financeira, urna vez que as decisdes do CMN sio, na realidade, decisdes de politica
econdmica. Nesse caso, é imprescindivel a participagio dos Ministros de Estado da
Agricultura, Abastecimento € Reforma Agriria e da Inddstria, Comércio ¢ Turismo,
porque eles sic respomsdveis por dreas fundamentais da economia onde as
Tepercussbes das medidas da moeda e do crédito sao imediatas, afetando, em
conseqiiéncia, a expansdo ou a retragao de suas atividades.

Brasilia, 30 de setembra de 1994,

A

DEPLTABU (Lo ViLANTE
WCE- L RER  bo PT
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EMENDA MODIFICATIVA N2
MEDIDA PROVISORIA N2 635, DE 1994

Autor: Deputado Francisco Dornelles

Dé&-se ao ant. 8% a seguinte redagdo:

"An. 8% Para o exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas nesta
Medida Proviséria, objetivando garantir a estabilidade do sistema monetario, o Banco
Central serd dotado de uma comissdo composta por 11 (onze) membros nomeados
peio Prasidente da Republica, apos aprovagdo pelo Senado Federal para mandato ir-
redutivel e irremovivel de 6 (seis) anos,

JUSTIFICAGAO

Se as autoridades do Banco Central responsdveis pela guarda da
moeda nacional continuarem sujeilas s pressdes govemamentais para financia-
mento do déficit publico sob o temor de perderem seus postos, a entidade jamais ak
cangard seus relevantes propositos de garaniir a estabilidade monetaria. Dai se pro-
por um mandato fixo e o respaldo das respectivas nomeag¢des junto ao Senado Fede-
ral para as responsaveis pela criagdo e gestado da nova unidade monetaria. Nao cabe
ser mara "secretdria executiva® de um Conselho sem transparéncia, jd que retirados
0s nomes oriundos da sociedade, ficando apenas aqueles de livie nomeagdo e exo-
neragdo pelo Presidente da Republica.

\\v\l

L e
L . . )i - -—— - - -— engrel __ -——
[3w oas¢| | meo1oa provisORIa 635/94 |
—— ————— - o — - e —— e U7 BAONY A ! A
[_ © DEPUTADD VICTOR FACCIONI I f1s79-9 ]
. N
r 1:. Bovat bbe t:‘-!ﬂl“'v"-l l: oAt @ 3.'"""" .:-lm"'v‘--wl.m.
|. 01/01 —] [- -1 : 1V : j
" hi 4 M
Acrescente-se a0 artigo 6% o seguinte inciso 1IV:

.lrt. a' A EEE AR AR RS E S AR A A R A A AR AL AL L N

I¥ - trds repressntantes da sociedade civil, com wsands
tos de dois anos, indicados pelo Congresasc Nacional.
-

JUSTIFICATIVA

0 Consglho Ronetéric Nscional tem atribuigles de guardilio o
gestor ds Mosca, devendo antes de tudo, ser submisso @ MagBo. Eate di
reito biéisico do cidadBo de ter ums reserva e refarencial ds valor, um
spoio nos contratos privados @ oficiasis, dove ser gsrantido.
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s problamas nsata importante o gigants traneigho da econg
mia serdp inimaroe. 0 ajuste do orgamento do Poder Exscutivo 6 prechrio
® o custo da divida plGhlica preponderante. Os fluxcs com a sxterior ve
15teis & depondentes do juro interno. Os bancos oficiefs tém  serfesi
mos problowan da custo operaclional 8 quelidade de ativoe, Sard sasancial
muita independBmncia o presefes & multa subwmisazlo sos Interessss nacic-

nate.

Us refaorsncisl para » NagBo implice grandes transformagBes.
A gestBo da ofsrta monatéria, daa taxas d¢ juros, as laplicagBas na di
vide pliblica,nt clablo com moeda eatrangeira, ne sistema financeiro na
clonal. Como garantir a submiasslio do Sanco Central aos intersasaes na
cionals ® 2ua indapenddncia das inevitfveia prossBas?

0 womento & adequado para o fortalecimaents do Conselhe Mg
netBrio Nacional @ tornf-lo subsisso A Na;Bo w independente a preenfies.
& preciso inserir o guardifio e gestor da Moeda na socisdede democr&ti
ca » asus trBs poderes, O Prasidsnte da Repiblica & eleito chafe da Pp
der Executivo para cumprir prograsa dsa govaerno onde nlo ss Lncluam &
wmynipulaglo o desvalorizagBo de um diraito do cidedBo, a Mosda, € fup
damental garantir o direito do cidadlio a um referencial ds valor hones
ta, sendo gssencial representantes ipdicados pelo Congresso Macional s
independstes da Poder Exacutive.

P#E 0T I e Ty
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e e o e - = — emgh - ———
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Acrescents-se ao srt. 8%, que treta da cooposiglo do Conas
lho Monet&rio Wacional, o seguinte incjiso:

'Art- a. el A R R RN N I R I I N W R A R R R R
IV - Ministro de Estada da Agriculturs, Abasstscimento »
Reforma Agraria.®

JUSTIFICZATIVA

A composiglic do Conselho Monetariec Macional nlo ee pode
raatringicr a mambros que tretam apenas da politica monetBria ¢ finan
ceira. As decisSos do CMN anvolvew decisBes de tode & polltica scond
mica, nlio podendo es admitir a vxcluslo do Miniatro de Estado da Agri
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cultura, Abastacimento e Reforms Agréris, responsivsl por Bres funda
montsl da sconomia. A celsuma do Crédito Rural tem demonsirado 1sso.
A repartussfo das medidas refsrantes & mosds @ so cridito reflets-se
de modc dirsto e imediato na agricultura, ocasionsando a sxpanalioou a
retrau!o"nas atividadea de setor,

Veja-se a situaglo aetuval do Crédito Apricols s @ falta de
correglo por parts do Governo, O Ainietro da Agricultura tes falado
na Imprensa contra a TR, mas nSio & voz @ voto no Caneslho Monethric
Necionsl.

Daf = razd@n da nowea Emands.

!
A
77 N
HiF & e e
DSy =
EMENDA ADITIVA N°

MEDIDA PROVISORIA N? 635, DE 1994
Autor: Deputado Franclsco Dornelles

Acrescentam-se ao art. 8°, que trata da composigdo do Conselho Mo
netaric Nacional, os seguintes incisos:

MATE, B2 i cereeeevaseeten e e s has et et s b eaar e st e re AR eTAL oAt sens PR T A s s ns g e R e s e e absbanan
iV - Presidente da Comisso de Valores Mobilidrios - CVM;

V - Presidente do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB;

Vi - Presidente do Banco do Brasil S5.A.;

Vil - Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES;

Vil - trds membros, nomeados pelo Presidente da Republica entre brasileiros
de ilibada reputacio e notdria capacidade em assuntos econdmico-financeiros”.

JUSTIFICACAO

A redugao do nimero de membros do Conselho Monetario Nacional - CMN néo
ha de ser tio drastica, a ponto de ser esse orglo composto de apenas trés representantes ——
dois Ministros de Estado e o Presidente do Banco Central do Brasil,

E indispenséval que tenham assento no Consetho:

- o Presidente da Comissao de Valores Mobikidrios, pela estreita vinculagio en-
tre as atribuicdes dessa Gomissdo e as do Consethg, no que diz respeito A politica de
mercado de capitais;

- o Presidente do tnstituto de Resseguros do Brasil, pefa necessidade de part-
cipar das decisGes relativas & politica de seguros, de competéncia do Conselho;
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- ¢ Presidente do Banco do Brasil S.A., pela importédncia sobre a politica de
crédito rural, e outras, que a2 expenéncia desse Banco contribuird para decisbes mais realistas
do Conselho Monetdric Nacional;

- o Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social,
pois hd quase vinte anos tem esse Banco de Fomento assento no Conselho Monetario Nacio-
nal dada a inter-relagdo dag respectivas competéncias;

- ps especialistas, de notdrio conhecimento em assuntos econdmico-fi-
nanceiros, que sempre contribuem tom sua efxpenénma para a tomada de decisdes aceradas
do CMN, de profunda repercussdo na economia naciens

LGRS T S

Medida Provisdria n® 635, de 27 de setembro de 1994,
Emenda Substitutiva
Dé-se ao "caput” do artigo 9° e respectivos incisos a redagdo seguinte:

“E criada junto ao Canselho Monetario Nacional a Comissao Técnica da Moeda
¢ do Crédito, composta dos seguintes membros:

[- Presidente do Banco Central do Brasil;

II- Presidente o Banco do Brasil;

II1- Presidente da Caixa Econdmica Federal;

IV- Presidente do Banco do Nordeste do Brasil;

V- Presidente do Banco da Amazdnia;

¥1- Presidente do Bance Nacional de Desenvolvimente econdémico e Social;

V1II- Presidente da Comissao de Valores Mobiliarios;

IX-~ Os Secretarios do Tesouro Nacional e de Politica econdmica do Ministério
da Fazenda;

XI- Os Diretores de Paolitica Monetéria, de Assuntos Internacionais e de Normas
¢ Organizagio do Sistema Financeiro do Banco Central do Brasil; e

IX- Um representante dos trabathadores e um representante dos empresarios, a
serem indicados de comum acordo por seus organismas de representagao.

i*

Justificativa:

A Comissdo Técnica da Moeda e do Crédito, 4mbito de discussao € preparagao
das medidas necessarias & implementagio das ages de politica monetéria e financeira,
deve conter outros represemtantes do Poder Executivo que tratam diretamente com
crédito ¢ financiamento em setores basicos do desenvolvimento nacional, agricuitura,
indiistria, comércio e servigos, bem como aqueles que tratam diretamente dos mesmos
problemas junto s regides brasileiras em desenvolvimento. Afinal, tratam-se de
assuntos Que extrapolam os limites da moeda e do crédito, atingindo a mov.mentago
da prépria economia brasileira.

Brasilia, 30 de setembro de 1994.

REP.TADU Rl ViBiANTE
\CE - LebER Do FT
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APRESENTAGAC DE EMENOAS

MEDIDA PROVISORIA N° 638, DE 27/09/94

Dispde sobre © Plano Real, o Sistema
Monatiric Nacional, estabelece as regras e
condicies de emissdo do REAL ¢ us critérios
nara conversdo das obrigacioes para o REAL, ¢
da outras providéncias.

EMENDA DO OEPUTADO LUIS ROBERTO PONTE
{aditiva)

Acrescente-se um novo inciso, V, ao art. 11, com a seguinte redaclo,
renumerarido-se os nciacs V, VI ¢ Vi como VI, Vif & VI, respectivemente.

AL 11, ccriecisnersserssisse st sress e asensness sess sess

V - da cradito Mabitacional, e para Saneamento e infra-estrutura Urbana; ~

JUSTIFICATIVA

Oe acordo com 08 Incisos | e (i, do Decretodel n° 2291/88, que
extinguiv © BNH, compete ao Consetho Monetario Nacional “exercer as atribuigbes
nerertes ac BNH como drgio Central do Sistema Financeiro da Habitaglo, do
Sistema Financeiro de Saneamento & dos sistemas financeiros Conexos,
subsidifrios ou compliementares daqueles” e “orientar e controlar o Sistema
Financeiro da Habitagao™.

Desta forma, & necessdrio que funcione uma Comissdo Consuttiva de
Habitaclo, Sanaamento a Infra-estrutura Urbana junto ao raferide Conseiha, com o
intuito de subsidia-lo no desempenno de suas atribuigdes lagais.

Considerando que 4 atribui¢ao da Unillo, segundo o art. 21, inciso XX,
da Constifuiclo Feders), ¢ estabelecimento de diretrizes para o desenvoiimento
urbano, inclusive nNabitacdo e saneamento basico, mister se faz a criagdo de uma
Comissdo Conmsultiva Junto ao CMN, para a regulamentacio deasas matérigs, que
estdo totalments atreladas aos recursos financeiros.

Lembramos que o art. 2° da Lei n® 4.585/64 institi o CMN com &
finalldade de formular a polifca da2 moecs e do crédito, objetivando o progresso
econdmice o social do Pals. Sem a atuacdo de uma Comissao Consultiva que
atenda 8 hebitaclo e saneamento, o social. na atual composicio do CMN, estaris,
em grande parte, descaracterizado.
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Por outro lade. compete ao CMN disciplindr ¢ direcionarmento cos
recursos captados pelas cadernetas de poupanga, que destinam-se,
exclusivaments, 2 haptagdo. A Comissio Consultva de Mabtagao, Saneamento @
Infra-estrutura Urbana, determinada através de um instrumento regido por _!el. nao
s parmiird a reumidc de diversos orgaoes executivos que exergam afribuicdo ria
area de nabdaclo, saneamerta e nfrg-estrutwra  whana, como  também
demonstrara o interesse do Governo Federal em solucionar estas guestles que se
apresentam demasiadamente carentes de solugSes.

Degutads LUIS ROBERTO PONTE

[30 709 752 | | Medida Provisoria n® 635/94
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Dé-se ao § 29 do art. 12 a seguinte redagéo:

"Art. 12 .,...... .

TaeaEra st e

§ 2¢ - Nas instituigdes financeiras e nas demals

EM-2

entidades autorizadas a funcionar pele Banco Central
do Brasil a soma das parcelas desprezadas, na forma do
par&grafo anterior, serd recolhida e creditada ao
Tesouro Nacional, no prazo maximo de 30 (trinta) dias;
contados a partir de 12 de julho de 1994, para serem
utjilizados em programas emergenciais contra a fome e a
miséria, conforme regulamentagdc a ser baixada pelo
Poder Executive, no prazo de 45 (gquarenta e cinco)
dias, a contar de 1% de julho de 199%94.~

JUSTIFICATIVA

A fixagdo de prazo para a regulamentagdoc pelo Poder Executive da
aplicacdo das parcelas decimais desprezadas na conversdc para o
Real objetiva dar celeridade 3 utilizagac desses valores nos
programas emergenciais contra a fome e a miséria.
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’ - Acrescentu-as ao Art. 16 o seguinte § 50:

B APL, I6 covecrvsnrensovessstsrnannsstscnensRErE IR ed

§ 58 - No Crédito Rural, spbe ser spurado o salde dos Pi
nanciamsntoa ¢ dos preges minimos dos produtos na farsa pre
vista no § 12 deste artigo, serlo convertidos em Real. A pai
tir da 19 de julho serlo splicados sos Financisssntos somsn
ts jurcs limitados mos niveis etuais de 6%, 9% s 12,5% ao ann,
Ae difsrangas ds atualizsglio sntre as faixas de c.ptnqlo dae
tecursce & a stualizaglo dos financisssntos sezlio squalizades
atravis de fontes a serem definidas nos tersos do parfigrafe
anterior.”

JUSTIFICATIVA

A aplicaglio de poupangs no crédito rural, ou seja, s apli
ceaglio da Indicea incompativels com a atividade -grinolc, o.ti comprova
do, por todoa os depoimentos colhidos na CPRI do Endididamento lgr!eo
la, foi & cause principal do estfigio atual ds divida, da dolorglnlzl
glo » do desestisulo do setor. A dospeaito de t8o0 grave cowprovagho, as
recosandsgSss o providinciaa sprovadas psla unanisidade dos weembros
da CPRI, reprasentando todos os Partidos, nlo fores postas es pritice
pelo Executivo @ Fforam igusleente dasconeslideradas pels pressnte Redi
da Provisfrias.

Antes que cheguesos a uw ispasse frreversivel, neds msis opor
tuno qus, stravés doa novos tempos prenunciados pslo plano de .-t-ullI
zaglo da sconomis, ora am implantaglo, seja corrigids pels distorgho,

Para tanto, sstewos propondo que se eotsbilizew pregos s fi
nanciamentas agricalss, splicando-se aos G(ltiwos saments as juros pr-
vistos para o crbdite rursl, gque nlio ultrapasses os patsmarzes - ~gtuaie,
F j& som p:lcodnntol sn cutros pafszes, onds satas taxss niic paseam de 4%

a0 ano. - C .

As diferanges antrs as taxas pagas nes fontss de captaglic e
as custos dos finenciamentos seriam absorvides por fontes e sersa defi
nidss, como: sumento da exigibilidade das depfsitos coapulsSrios nos
depbeitos & vists, s nBo eo contrérin, como ocorrs stravée da Rascluglo
nd 2.085,do Banco Centrel, de 18 de julhe Gitimo; utilizagBo de Fundos
Constitucionsis; utilizagBc ds empréatimos externce a custos cospatl
vels, aste,

A& sanutenglo dos nivels previstos palsa RPe 542, 566, 596 e
agors 635, com & utilizaglc da TR plenz meis juros no crbdito rural &
decretar a definitive inviebilidrde de sgriculturs, els que ss sstark
aplicendo custos que chagaram a seais de 100X reals ao ano.

Aléw disto haverfi.a consagraglo de uss ilegalideds, uma ves
que haver§ a dupla splicaglio de juros nos contratos, pois a TR jdnquss
tionavelsents & juros s, o pior, s» taxas & sarsm unilatesralmentse fl:l
das pelo sstor Pinanceiroc (squipsrando-ss 3 atual texa de ANBID).

Ou se sssuste uma posturs ds estimule § agriculturs ¢m nosso
Pals, ou se deixs de fazer hipocrisies, como a prevista no parigrefo 20
do srt. 12 desta Medida Provisbria.
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~ Acrescents-se, wo art. 16, o ssguinte § 350:

- .
Art. 15 Pasevsetesasnesiadadobvaaruravgessannngeavatmodage

§ 52 ~ No Crédito Rural, apbs ser spurede o saldo dow finencissentos »
dos pregoa ainimos dos produtos ne Forme previste no § 12 dests artigo,
pessarlio a sey langodos os juros do dia primeiro de ceds sla.A stuslizegto
wonetéria prevista pars os pragos minimoe tambie sark langade noa Pinsncia
wontos nas megngs datos, proibida a utilizeclio de TR coso indexador. Ae
farangas de atuslizagho da fonte de captagBo doe recursos » os Indices
tados para a corceglc dos pregos minimos serlo squelizades stravis de
tes a sercm definidan palo goverro, nos terwos do parigralo
o8 pagamentos sm pre~os inferiorss & un ang, poderh ser adotadw a

provists no Art. 28, § 5¢, dests Medide Provieiris. Os
r tos nlic ultrapsssarlio os limites previstos psrs a safts 91/94.

JUSTIFICATIVA

nmmw-uhiuﬂnahimmuhqnjim-wtnpmpuu
altarnstiva, concernente s regras raferentss ac Cridita Rural,

Aqunqhammamcrﬁitnmal,mujl,l aplicaglio de Indices

vals com a stividede agricola, estl comprovado, por todos os depoimenton
mlhidn-umm&aﬂvidmmlgrlmu.rolampﬂmdout&u atual
adum.nmuzw-mmmmdum.nmuawgrm oom
pmqh.ugmdqnm-pmiwuapmupahummmm mgabros da
crent, mmtndn-mPutm,mmrnpuwﬁmmum Exacutivo »
foram igualmonts desconsidersdas pels presants Medida Provisfris.

Antss m-mwummlul,m-h'mm que,
lum&hm:.tmmirmplmhmww. ora om
W,-jlw!rlglhuh stongla.

~ pars tarto, eatamos groponda qua sg Sstabilizew pregos @ £inanciowentos
vlm.mlmmmummtamjmmutmmucﬂlwm,
q.-nlnulumnopum-tuds,jiwpm.uwm palses, onde
salas taxas nlio passam de 4X Ao sno.
hﬂfmumuummmmrmmwwh-umtu doa
finercissentos sariom shearvidos por fontss m ssrem definides, coan: mmento de wd
dos depSaitos compulaSrios nos depSaitos d vists, s nlia so contriirls,
comn ocurrs Atraves e Resoluglio n? 2,085, do Banco Central, da 17 de julho Gltimo;
utilfzeclio de fundos constitucionmis; utiliza;So de smpristimos extsrnos a custos
sompativels, etc, .

: A sarvteglo dos niveis previstos pelas MPs 542, 566, 596 e sgors 635, com
8 utflizaglo da TR plena mais juroe no cridito Tural & decretar » definitive Invia
tilidade de agriculturs, eis que se estard eplicando custos que chegeras a maia de
JOOX resis a aw.

Alés disto, haverf # consagraghc de ums ilagelidads, ume vez z.n havard
s dupla splicagic de juros nos contratas, pois a TR, inguestionevelmunta, & juras e,
q plor, o taxss & serem unilsteralnents fixadas peloc setor Financeirc.

S8k

:
51
mfﬁ’

Du Mo sseume uma postura de sstimulo & egriculturs we Tossc Pals, ou e
tuixa de Pazer hipocrisise, como a prevista no § 28 do ert. 12 dests Medida Proviab
ria,
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r - Inclua-se, no art, 16:": azguinte § 54:

SAFE, 16 ciccrvauonnrisasnitacietntstacsanettinrenatotnsnrarrronnssne

§ 5 - Nos operagOes de crSdito rural, spurados Gs saldos dos Pi
nancismentos ® dos pregoe ainimcs, serfo corwertidos sm Real na fores
prevista no § 16 deste artigo @ passarBo & aer langados s corre;lo mg
not&ris provista no Art. 27, @ o8 juros a code dia 19 do wbs, obser
vardo-as ainde o seguinte:

2) ss diferengas verificedss evtreocifCr & & TR, quaxio & Ponts
de recursos fur & poupangs, sorfo oqualizadas atravls de fontss a se
rom definidas na forwa do pariigrafo entarior;

b) pare os pagamwntos ou vencimentos em prazo inferior & um ano
sarh cbservado o disposta no art. 28, § 69;

c) os pregos mi{nimos serBo revieados s caxia 12 mosss, con hase
nos ountos de produclo, na forom gue vier s ser regulassntods pelo AL
nistério da Agriculturs,

JUSTIFICATIVA

Constitul, & presents Emands, mais uws alternativa s ser sa
lisade, no intuito de corrigir as distorgSes evidenciades na Mexdids Provisbria, com
relaglo da operagBss de crédito rural,

Apesar de nBo concordarmoa, mantamos, ne prosents praposts, o critério
do IACr, previsto nes MPs 542, 566, 596 8 agora 635, para que o Govarnd @ © Relatar
taerham sltornatives a nlio venham 8 negar, simplestonts, wusa soluglo para o ispasas.

£ precian svidenciar, entretanto, scapre de novo, gue a matenclo dos
nfvels pravistos pels WP, com a utilizacBo da TR plena mafs juros no cridito rural
§ decretar » definitiva inwiebilidade da agricultura, sis que se estarf aplicando
custos absurdos, que invisbilizarBo e etividade agricols mo Brasll, Alée dieto,
havorf a consagragho de ume jlogalideds, usa vez que haverf a duples eplicecho de Ju
rou w, o plor, am taxes a sorem uniletaralmente Fixadas paln setor financeiro.

. € laportante, § urgente, qua se adotem medidas qus estimilem a sgrisultu
¥a om nossa Pafs, moseo porgue 0 bos desecpeniw da etividade agricols constitul ue
dos elamontos sssancials para o sucesso do Prograua de EstabilizagBo Econfmica.

g - I
r
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MEDIDA PROVISORIA N2 635, de 27 de setembro de 1994

Pis S 3T Dispde sobre o Plano Real, ©
Sistema Monetdario Nacional,
et e estabelece as regras e condigdes
para emissao do REAL e os critérics
para conversdco das abrigagdes para

o REAL e d& outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

D&-se a seguinte nova redagdo ao "caput” do Art. 17:

Art., 17 Os valores das prestagdes de “inanciamentos habitacionais
firmados com entidades integrantes o Sistema Financeiro da
Habitagdo - SFH e as entidades de previdéncia privada, exprassos
em Cruzeiros Reais, no més de junho de 1994, serdo convertidos em
REAL, no dia 1% de Jjulho de 1994, observada a paridade entre o
Cruzeiroc Real e @ Real fixada para aguela data.

JUSTIFICATIVA
A emenda wvisa dirimir ddavidas e  padronizar

procedimentos para os financiamentos habitacionais firmados com
entidades nao integrantes do Sistema Financeiro de Habitagdo.

t
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; Dé-s¢ ao caput anl. 17 a seguinte redagiio:

“Ant. 17 Os valores das prestagdes de financiamentos habitacionsis
firmados com entidades integrantes do Sistema Financeiro da Habitaglo - SFH e
entidades de previdéncia privada, quando em condigdes ané!ogas as utilizadas no Sigtema
Financeiro da Habitagho. expressos em Cruzeiros Reais, no més de junho de 1994, serio
convertidos em REAL, no dia 1° de julho de 1994, pelo mesmo valor em URVs que
tinha a prestagdo no dia do vencimento.”

JUSTIFICATIVA

Nos contratos de casa propria com clagsula de equivaiéncia salarial pela
redacio stua! da Medida as prestacdes de julho estio tendo um reajuste em média de
15% sem qu tenha havido, em contrapartida, quaiquer reajuste no salsio do mutuasio,
que continua ganhando em Real em julho 0 mesmo que genhava em URY em junho.
Deste modo, os mutuarios arcam sozinhos com a perda inflacionaria, enquanto a
instituiclo financeira sai ganhande, o que ¢ socialmente injusto,
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I ——— et i oSy T A hra
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t Dé-se ao parédgrafo Gnico do art. 17 a seguinte redagao:
f

|

—

"Parégrafc Gnico. O indice de reajuste e a periodicidade
contratualmente estabelecidos para atualizagadoc das prestagdes de
que trata este artigo poderao, em qualquer tempo, serem
repactuados”.
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JUSTIFICATIVA

Os mutuarios devem ter a faculdade de poderem repactuary seus
contratos sempre que se fizer necessdrjo em funcdo das condigdes
econdmico-financeiras.

EMENDA MODIFICATIVA N2
MEDIDA PROVISORIA N® 635, DE 1994

Autor: Deputado Francisco Dornelles

Modifique-se a redacdo dos Arts, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27 e 28 da
Medida Provis6ria n¥ 635/94, que passam a vigorar com as seguintes redacgdes:

*Art. 19. As chrigagdes pecunidrias em Cruzeiros Reais, sem cldusula
de corregiio monetdria ou de reajuste de pregos, ou com cldusula de corregio mo-
netdria ou da reajuste de pregos pré-fixados, sero convertidas em REAL, no dia 12
de julho de 1994, observada a paridade entre o Cruzeiro Real @ o REAL fixada para
aquela data.

*Art. 20. As cbrigagdes pecunidrias, os pregos e os valores expressos
em Cruzeiros Reais, com cldusula de correglo monetdria ou de reajuste de valores
baseada em indices de precos gerais, setoniais, regionais ou especiticos, serdo con-
vertidos em REAL, no dia 19 de julho de 1994, observada a paridade fixada para
aquela data, assegurando-se, de acordo com o disposto neste artigo, o equilibrio
econdmico & financeiro nos termos do Parédgrafo dnico do art. 72 da Lei 8.880, de 27
de maio de 1994.

§ 12 - Quando a periodicidade de reajuste pleng for igual ou menor que
a periodicidade de pagamento, serdo convertidas em REAL no dia 12 de julho de
1994, observada a paridade fixada para aqueia data, reajustando-se pro rata tempore
05 valores contratuais expressos em Cruzeiros Reais desde o dia do Utimo aniversa-
rio anterior ao dia 12 de julho de 1994 até a dala do préximo aniversdrio posterior a
esta data de conversdo, inclusive, de acordo com o indice de contrato, deduzindo-se
a variagdo do mesmo indice ocorrida entré a data-base @ o primeiro aniversdrio no
subsequente periodo de corre¢io monetéria ou reajuste.

§ 22 - Quando a periodicidade de reajuste plenc for maior que a periodi-
cidade de pagamentc, serdo convertidas em REAL, no dia 12 de juiho de 1994, de
acordo com as dispesigdes abaixo:

| - dividinde-se o valor em Cruzeiros Reais da obrigagdo vigente no dia
do aniversdrio em cada um dos meses imediatamente anteriores a julho de 1994, em
numero igual aos do Uitimo pericdo de reajuste pleno, pelo valor em Cruzeiros Reais
do equivalente em URV nesses mesmos dias;

Il - extraindo-se a2 média aritmética dos valores resultantes do inciso
anterior;

Il - reconvertendo-se, em Cruzeiros Reais, o valor encontrado pela
URV do dia do aniversarie em junho de 1994;

IV - aplicando-se, pro rata tempore, sobre o valor em Cruzeirag Reais
de que trata o incigo anterior © indice contratual oy legal até a data do prdximo ani-
versdrio posterior a esta data de conversdo, inclusive, deduzindo-se a variagdo do
mesmo indice, ocorrida entre a data-base e o primeiro aniversdrio no subsegilente
periodo de corregio monetdria ou reajusts; e
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V - convertendo-se em REAL o valor corrigido na forma do inciso ante-
rior pela paridade fixada para aquela data.

§ 3% . O célculo da média a que se refare 0 pardgrato anterior ser4 feito
cam base nos pregos unitdrios nos Casos dos contratos para aquisigio ou produgdo
de bens para entrega futura, execu¢do de obras, prestagdo de servigos, locagéo, uso
qéarrpndamento. guando as quantidades de bens e servigos, a cada més, forem va-
naveis.

§ 4 - No caso de obrigagdes em que tenha transcorrido um nimero de
meses menor que ¢ da periocdicidade de reajuste pleno, a conversdo sera faita, na
forrma do § 2° deste artigo, levando-se em conta apenas 0s valores refarentes aos
meses a parnir da contratacio.

5% - No caso dos contratos de contratos de locagdo residencial com
cldusula de reajuste superior a 6 (seis) meses, as disposigies do § 29 deste artigo
serdo aplicadas fomando em conta apenas os alugudis dos primeiros 6 {seis) meses
do Gltimo periodo de reajuste pieno.

§ 62 - Em caso de desequilibrio econdmico-financeiro, 0s contratos de
locagdio residencial @ comercial, inclusive os convertidos anteriommente, poderdo ser
revistos, a partir de 12 de janeirc de 1995, através de livie negociagdo entre as par-
tes, ou judicialments, 8 fim de adequé-los aos pregos de mercado.

§ 79 - Efetivada a revisdo, aplica¢do das cldusulas de comegio moneté-
ria ficard suspensa pelo prazo de um ano a contar da data da reviso.

§ 82 - Na conversiac em REAL dos contratos a que se refere o § 12 que
ndo contiverem cldusuia de atualizagdo monetdria entre a data final do periodo de
adimplemento da obrigagédo e a data da exigibilidade do pagamento, seréd deduzida a
expectativa de inflagio considerada no contrato refativamente a este praza, devendo,
quando o contrato ndo mencionar explicitamente a expectativa inflaciondria, ser
adotada para a deducdo, a variagdo do Indice Geral de Precos - Disponibilidade In-
terna - IGP-DI, da Fundagdo Getulio Vargas - FGY, no més de apresentacio da pro-
posta ou do preamento a Que este se referir, apiicado pro rala tempore relativamente
ao prazo previsto para o pagamento.

§ 99 - Nos casos em que houver cldusula de atualizagdo monet4ria de-
corrente de atraso de pagamento, cormigido também o periodo decorrido entre a data
do adimpiemento da obrigagdc o a da exigibilidade do pagamento, aplica-se a este
p%godo a dedugdo referida no pardgrafo anterior, segundo o0s critérios nele estabele-
cidos.

*Art. 21 - Para os efeitos desta Medida Provisdria, "dia de aniversdrio®
corresponde:

a) no caso de ovrigagdes pecunidrias em Cruzeiros Reais com cldusula
de corregdo monaetaria por indice de pre¢o, ao dia do vencimenta; na falta deste, ao
dia do Uttimo reajuste; e, na falta desle, ao dia do surgimento, em qualquer més, da
obrigagdo, do titulo, do contrato ou da parcela contratual; e,

b) na caso de contratos que tenham por objeto a aquisigdo ou produgdo
de bens para entrega futura, a execugéio de obras, ou prestagao de servigos conti-
nuos ou futurds, bem como a alteracdc de imdvels, que tenham cliusulas de reajuste
de precos por indice de pregos setoriais, regionais ou especificos, ou ainda que reflita

a varia¢3o ponderada dos custos dos insumos utilizados, ao utime dia de validada

dos pregos contratuais em cada pericdo de reajuste.

*Art. 22 - As disposi¢des desta Medida Provisoria sobre conversio apli-
cam-sa@, no Que couber, 6s contratos de que trata o art, 15 da Lei n? 8.880, de 27 de
maic de 1994, e sua regulamentagio, cujos valores expressos em Cruzeiros Reais
ndo tenham sido convertidos em URV até 30 de junho de 1994.

§ 32 (Suprimir)

*Art. 23 - Nas obridag0es, pregos & valores convertidos em REAL na
forma dos ars. 20 e 22, o cdlculo da correcac monetdria e do reajuste de pregos a
partir de 12 de julho de 1994, somente & vaiido quando baseado ng ndice de pregos
calculados na forma do art. 38 da Lei B.880, de 27 de maio de 1994.

§ 12 - Q célculo dos indices de corregdo monetdria de obrigagdes a que
se refere o caput deste artigo tomara por base pregos em REAL, o equivaienie em
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URV dos pregos em Cruzeiros Reais. @ 05 pregos nominativos ou convertidos em
URY nos meses anteriores.

§ 22 - Observado o disposto no art. 28, sobra os valores convertidos em
REAL, na forma dos arts. 20 e 22, serdo aplicados os indices de corre¢do monetaria
ou de reajuste tdos pregos a que estiverem sujeitos, calculados de conformidade com
o art. 38 da Lei n? 8.880, de 27 de maip de 1894, de acordo ¢om as respectivas dis-
posigdes legais, regulamentares, contratuais, ou decisdes judiciais com base nas
quais tiverem sido constituidos.

§ 32 - No calculo dos indices de que trata este artigo, os pregos ein Cru-
zeiros Reais deverdo ser convertidos em URV do dia de sua colgta.

§ 42 - Caso o indice de prec¢os constante do contrato nda esteji dispo-
nivel na forma do caput deste artigo, sera utilizado, para os fins do disposto no ant. 38
da Lei n? 8.880, de 27 de maio te 1994, e nesta Medida Provisdria, indice equiva-
lente substituto, na forma da regulamentagdo a ser baixada pelo Poder Executivo.

§52- E nula de pleno direito e n&o surtird nenhum efeito a aplicagan g2
indice, para fins de corregdo monetdria, calculado de forma diferente da estabelecida
neste artigo.

Art. 25 - As dotagdes constantes da proposta de Orcamento Geral da
Unido enviada ao Congresso Nacional, com as modificagdes propostas nos termos
do an. 168, § 5% da Constituigdo Federal, serde corrigidas para pregos médios de
1994, mediante aplica¢do, sebre os valores expressos a pregos de abril de 1993, do
multiplicador de 66.8402, sendo entdo convertidos em 12 de julho de 1894, em REAIS
pela paridade fixada para aquela data.

§ 12 - Serao também convertidos em REAL em 12 de julho de 1994 pefa
paridade fixada para aquela data, todos os valores expressos em Cruzeiros Reais em
30 de junho de 1934, constanies de balangos e de todos os atos e fatos relacionados
com a gestio orcamentdria, financeira, patrimonial @ contabil.

§ 2® - No caso do paragrafo amerior, se resullarem vaiores inferiores a
R3 0,01 (um centavo de REAL) os mesmos serdo representadas por este valor (R$
0,01).

Art. 26 - Como forma de garantir o equilibrio econdmice-financeiro na
conversdo dos contratos relativos a atividade agricota, ficam asseguradas as con-
digbes de equivaléncia constantes nos contratos de financiamento de custeio e de
comarcializagio para produtos contemplados na safra 1993/94 e na safra 1994 com
;:E)Grepﬁo;‘s minimos de garantia® dentro da Politica de Garantia de Pregos Minimos -

"Capitulo IV
Da Corregdo Monetdria

., At 27 - A correglio, em virtude de disposicio legal oy estipulagdo de
negocio juridico, da expressdo monetéria de obrigagdo pecunidria contraida a pantir
ﬂf' Cﬂ de julno de 1994, inclusive, somente poderd dar-se pela variagdo acumulada do

-C.

§ 12 - O disposto neste artigo ndo se aplica:

a) as operagdes @ contratos de que tratam g Decreto-lei 885, de 11 de
setembro de 1969 e ¢ an. 62 da Lei n® B.880, de 27 de maic de 1994;

b) aos contratos que tenham par objeto a aquisicdo ou producio de
bens para entrega futura, a execucdo de obras ou a prestagdo de servicos continuos
ou futuros, bem como a afienagio de imdveis, cujo prego poderd ser reajustada em
fun¢do do custo da produgdo ou da variagde no prego de insumos utilizados; &

C) 4s hipéteses em lei especial.

) 2% - Considerar-se-a de nenhum efeito a estipulagio, a partir de 12 de
juiho de 1994, de corregac monetaria em desacordo com o estabelecido neste artigo.

§ 3% - Nos contratas celebrados ou Convenidos em URV, em que haja
cldusula de corregio monetaria ou de reajuste de valor por indice de precos oy por
indice que reflita a variagio ponderada dos custos dos insumos utilizados, o cdlculo
desses indices, para efeitos de reajustes, devera ser nesta moeda alé a emissdo do
SE% 93, dai em diante, em REAL, observado ¢ art. 38 da Lei n? 8.880, de 27 de maio

-] .
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§ 4% - A correqd0 monetaria dos contratos convertidos pela média em
REAIS na forma do § 22 do art. 20 serd apurada somente a partir do 12 aniversdrio da
obrigagéo posterior 4 sua conversdo em REAIS.

§ 52 - A Taxa Referencial - TR somente podera ser utilizada no mercado
tinanceiro, de valores imobilidrios, imobilidrio, de segures, de previdéncia privada e
de futuros ou, ainda no caso de inadimpléncia de cbrigagbes contratuais de paga-
meno, em contratos de qualguer natureza.

) § 67 - Continua aplicdvel aos débitos trabalhistas o disposto no ant. 39
da Lei 8.177, de 12 de margo de 1991,

"An. 28 - Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com clu-
sula de corregio monetaria ou de reajuste de valores por indice de pregos ou por in-
dice que reflita a variagdo ponderada dos custos dos insumos utilizados, a aplicagio
da mesma ficard suspensa pelo prazo de um ano.

§1°-E nula de pleno direito e ndo surtird nenhum efeito a estipulagdo
de cldusula de corre¢io monetdria ou de reajuste de pregos em desacordo com ¢
disposto neste artigo.

§ 22 - (Suprimir).

§ 37- O prazo de suspensdo de que trata o caput deste antigo serd
contado a partir:

a) da conversdo em REAL, no casc das obrigagdes ainda expressa em
Cruzeiros Reails;

b) da converséo ou contratagdo em URV, no caso das obrigacdes ex-
pressas em URV contratadas até 27 de maio de 1994;

c) da commaﬁg. ou da data da propasta se esta for posterior a 1% de
juiho de 1994, no caso de obrigagbes contraidas apés esta data; ¢

d) do Ultimo reajuste de caso de contratos de locagio.
§ 42 . O disposto neste artigo nao se aplica:

‘a) 4s obrigagdes realizadas no mercado financeiro & no Sistema Finan-
ceiro de Habiago ~ SFH, por instituicdes financeiras e demais entidades autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, bern assim no Sistema Brasileiro de Pou-
panga 8 Emprédstino - SBPE e aos financiamentos Habitacionais de entidades de
previdéncia privada;

b) &s operagdes ¢ contratos de que tratam o Decreto-lei n® 857, de 11
de setembro de 1969, @ o an. &2 da Lei B.880, de 27 de maio de 1994,

§ 5¢-Q Poder Executivo poderd reduzir o prazo de suspensio das
c!ldysulas de corregdo monetdria ou de reajuste de que trata este anigo.

... . §6%-Q devedor, nos contratos com prazo superior a 1 ano, poderd
amortizar, 10tdl ou parcialmente, antecipadamente, o saldo devedor, desde que o
faga com seu valor atualizado pela variagéo acumulada do indice contratual ou do
lP@r alé a data do pagamento.

§ 7° - Nas obrigagdes em Cruzeiros Reais, contraidas antes dé 15 de
margo de 1994, o credor poderd exigir, decorrido um ane da convers3o para o REAL,
ou NO $eu vencimento, s anterior, sua atualizagido na forma contratada, observadas
as disposigdes desta Medida Proviséria, abatides ¢s pagamentos, também atualiza-
dos, eventualmente efetuados no periodo.

JUSTIFICACAO

As modificacdes de redagdes ora propostas aos artigos 19, 20, 21, 22,
23, 25, 26, 27 o 28 da Medida Proviséria n® 635/94, visam adequé-las aos
entendimentos havidas no Congresse Nacional quando das discussdes o votago da
Lei n® B.8B0 da 27 do maio de 1994, bem como as discussdes na Comissio Mista
que analisou @ MP 542 de 30.06.94, ora reeditada sob o n® 635. Tais modificagdes
nos parecem methorar o texto tormando-o transparents, de melhor entendimento e
conferindo justeza as relacbes contratuais que envolvem o setor privado & o publico,
evitando~-s@ assim tempestivas agdes judicidrias que pederdo comprometer o Plano
de Estabilizagdo Econdmica.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 635, DE 27/09/94

Dispde sobre o FPlane Real, 0 Sistema
Mouctario Nacional, csiabelece as regras
e condigies de emissio do REAL e oy
critérios para conversio das obrigacdes
para o REAL, e da outras providéncias.

EMENDA DO DEPUTADO LUIS ROBERTO PONTE
(modificativa)

Modifiqguerm-ae oe arts. 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28 ¢ 75, que PassaT &

vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 19, As obnigagdes necunidrias em Cruzeiros Rears. sem cliusula ds
corregiio monetdna ou de reajuste de pregas, ou com cldusula de comecho
monetana ou de reajuste de precos, pré-fixados, sero convertidas am REAL, no
dia 1* de jiho de 1994, observada a oaridade entre o Cruzeiro Real ¢ o REAL,
fixada para aquela data,

“Art. 20. As obrigagdes necunidrias em Crureiros Reals, com cljusula de
correcio monetdria baseada em Indices pos-fixados. serdo cormvertidas em REAL,
7o dia 1° de juino de 1994, cbservada a pandade fixaca para agueia data, de
acordo com ¢ disposto neste artigo. assegurando-se, assim, o equillrio ecordmico
2 fihanceiro-iniciaiments bactuado, nos termos do disposto no Pardgrato Unico do
art. 7¢ da Lei 8.880, de 27 de maio de 1994

§ 1°. Quanco a periodicidade da cormegdo olana for iqual Ou menor que 4
oericdicidade dé pagamento. os valores das obrigagses, exprassos em Cruzeiros
Reais, serde atualizados. como previsto no contrato, até o Utimo anwversdrio
anterigr aa dla 1° da juho de 1934 o acrescidos do valor comespondente &
aolicagdo da variacdo pro mMta tempore do indice cotrstante do contrato. desde &
data daquele aniversdrio, até o dia 30 de junhc de 1994, inclusive.

§ 2*. Quando @ perivditinade da corregdo piena for maior que a periodicidade
de pagamento, os valores das obrigagSes serfio converlidos em REAL de acordo

com as seguintes disposicles:

i - dividindo-se o valor em Cruz iros Reais da obrigacdo vigente no dia do
antversdnd em cads um dos masass imediatamante anteriores a Jutho de 1994, em
nUmerg iguat acs do GIMo perioto de reajuste pleno, pelo valor em Cruzeiros
Reais do equivalente em URV nesses meamos dias;

il - extraindo-se a média antmética dos velores resutantes do inciso antertor:
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Il - reconvertendo-se, em Cruzelros Reals, o valor encontrado pela URV do.

dia do aniversdrio em junho do 1984;

-V - aplicando-se, pro rata tempore, soore o vaior em Cruzeiros Raais de que
'rata o-inciso anterior o indice confratuai ou legal até 30 de Junho de 1994 e

V - convertendo-se em REAL o valor comgide na forma do inclso anterior
2ela paridade fixada para o dia 1° de julho de 1994,

§ 3°. Para o8 efeitos do disposto nesta Lei, “dia de anjversario” coiresponde
a0 dia do vencimento; na falta deste, so dia da Gima atualizagao e, na fajta dests,
a0 dia de surgimento, em quaiquer més, da obriga¢do, do tilo, do contrato ou da
Jarcela contratual. *

§ 4°. No caso de obrigacSes em que tenha transcomdo um nomero de
meses mencr que O da periodicidade de reajuste pleno, 3 conversda-sera feita, na
farma do § 2° deste arigo, levando-se em conts apenas os valores referentes acs
meses decomdos da contratagdo até junho de 1994, inclusive.

§ &. No caso dos contratos de locagdo residencial com cldusula de reajusts
superior a € (seis) meses, as disposi¢ies do § 2° deste arfigo serBo aplicadas
romando am ¢onta apenas os awgubis dos pnMmeirps 6 (se/s) meses do Oiimo
aerlodo de reajuste pleno.

-, § 8% Em caso de desequillbrio econbmico-financeiro, os contratos de locaclo
-asidencial poderdo ser revistos judiciaimente a partir da 1° de janeiro de 1995 ¢
nestes casos. ou guando da livre negociaclo, nlo serd prejudicada s aclio revisional
arevista na Lei n° 8,245 de 1991,

§ 7°. Efetivada a ravisdo, a aplicag3o das clausulas de cofre¢io monetdria
Acard suspensa peio prazo de um ano, a contar da data da revisdo.

~ § 8° Nos confratos de jocagdo de imdveis nfo residencian, para os efsitos
40 inciso | do § 2%, ser3o considarados o3 aluguéls vigentes no dia do anversano em
cada um dos meses do primeiro perlodo de reajuste do conirato ou, s for o caso,
42 renovagdo amigave) ou judicial,

§ 9%, Efetuaca 3 conversio, sobfe o valor do aliguel axpreaso em Redls
incidir@o, percentuaiments, os aumentos rsams estabelecidos contatuaimonte j&-
ncormdos.

“Art. 21. Noa_contratos que tenham por objeto a aquisicdo ds bems pam
enfrega fulura, de imdveis, a exccuco de cbras, ou a prestacio de servicos
comtinuos ou tuburos, que contenhem cidusulas de reajusts por indices pds-rados
gerais, seforiais, regionais ou espec(ficos, os precos ou valores expressos em
Cruzeires Reats serdo convertidos em REAL, no dia 1° de juiho de 1984, de acordo
com o disposto neste artigo, assegurando-se, assim, o equiiforio econbmico »
financeirg krciaimente pactuado, nos termos do Paragrafo Unico do art. 7° da Lein®
8.880, da 27 de maio de 1994 '

§ 1* Quando a periodicidade do reajuste pleno for igual ou mencr que »
periodicidade de pagamento, os precot e valores contratuais, Oxplfesscs em

Cruzeiros Reais, serfio convertidos em REAL de acordo com aa sequintes.

disposighes:

! - reajustando-se 08 valores, cCOmo previsto no conirato, para ¢ Giimo
perlodo de reajustamento que se inicla antes do dla 1° de juiho de 1994
acrescendo-os dos valores qorrespondentes resultantes da aplicacio pro et

fempora do indice constante do contrato, desde o primeiro dla de validade dos
oregos naquers perfodo de reajuste, até o dia 30 de junno de 1999. inclusive; e,

i1 - deduzindo-se o3 valores cormespondentes resultantes da apkcacic da
vanaco do Indice confratyal de reajustamento, ocormida no més da apresentacdo
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ga proposta ou do orgamento a que era se referr, calcutados pro rats reahpcra
relativamente ao mesmo derlodo considerado oara efeito da aolicagio do pro rata
lempore a que sa refere o inciso | deste parigrafo.

4 2°. Quando a periodicidade de reajuste pieno for malor que 2 perodicidade
de pagamerfto, OS vaiores contratuais serao convertidos em REAL de acordo com
as seguintes disposicles.

* - dividindo-se 08 precos unifdrios expressos em Crnuzeiros Reass, vigentes
am cada um dos meses cometpondentes 40 pIMeire pericdo contratual de raajuste
pleno, ocoido a partir do inlcio da wigéncla do contrato ou, quando houver, da
Jitima negociacao ou repactuacao. pelos valores em Cruzeiros Reais da URV das
datas das respectivas exigibiidades, devendo. na hindtese am que este nerfodo nile
tenha se completado até o dia 1° de julho de 1894, considerar-se apenas 08 meses
afetivamente decorridos até essa data.

il - caleulando-se a média aritmética dos valores em URV obtidos de acordo
com © INCISO amernor; e,

M - convertando-se em REAL o valor médio oblido na forma do inciso
antefior, de acordo com © art. 13 desta Lel.

§ 3. Na conversio para REAL dos contratos, a que se refere o § 1°, que nfie
contiversm clausula de atualizacdo monetana entre a data final do periodo de
adimplemento da obrigag¢io & a data da exigibiidada do pagamento, serd deduzida
a expectativa de inflagdo considerada no conirato rejativamente a este prazo,
devendo, quando o contratc ndo mencionar explictaments a expactativa.
inflaciondria, ser adotada para a dedugdo, a variagdo do Indice Geral de Pregos -
Disponiblidade Interna - IGP-DI, da Fundagio Getillo Varges - FGV, no més de
apresentac#o da proposta ou do er¢amento a que a propasta se referir, aplicade pro
rata tempore relativamente a0 prazo previsto para o pagamento.

3 4% Nos casos em que houver ctiusula de gtuatiza¢lio monetiria decyrente
de atraso de pagamemnto, comgindo tamoam o perlodo decomdo entre a data.do
adimplemento da obrigaclo € a da exgitifidade do pagamerto, aplica-se a este
perfodo o expurge referido no pardgrafo amterior, segundo os Ccriténos .nale
astabelecidos. '

“Art. 22, Ficam suspensas por um ang as clausulas de comrecao monal'.&ﬁa e
de regjustamento de pregos previstas nos confratos de que stem os arts. 20, 21 e
23 desta Lel.

§ 1°. Fica ¢ Poder Executive autorirado a reduzir o prazo de tusponﬁo de
que frate este arfigo. '

3 2% O prazo de suspensda de due frata o presente artigo serd contado a

Dartr ¢a data da conversdo parg URV ou REAL,
§ 3°. Nos coniratos sujeitos ao disoosto neste artiga:

i - podera o gevedor amorhzar, artecipadamente, total ou parciaimente, o
saido devedor, desde que o faga com o seu valor atualizado ou com os greqos
-eajustados pela vanagdo acumulada dos indices contratuais até a data do
pagamento.

‘I - aodera o credor, ao fim do nrazo de suspensfio de gue trata este artigo,
sngir a atualizagdo ou teajusts na forma contatada. abatides o8 pagamentos.
‘ambém atuali ‘403 ou regjustacos. conforme o ¢as0, eventuaimente efetuados no
seriodo.

"Art. 2. A conversdo dos valores constantes dos contratos referidos nos
arts. 14 @ 15 da Le 8.880, de 27 ae maio de 1994, serd reanzada congatonamenta
e acordo com 0 disposto naqueles dispostivos. passando Os valores em URV g
seram expr 8505 em REAIS pa forma do art, 13 desta Lel.
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»Art. 24. Nas obrigacles # contratos convertidos em REAL e referides nos
artigos 20, 21 & 23, o célculo da correclio monetédria de obriga¢les pecunidrias e do
regjuste de precos e valores a partir de 19 de julho de 1884, somente & vdlido
quando baseado em [ndices caicliados na forma do art. 38 da Lal n° 8.880, de 27
e malo de 19894,

§ 1°. O cdicuio dos indices & que se refere o ceput dests artigo tomard por
a8sa pregos em REAL, ¢ equivalente em URV dos precos em Cruzeiros Reals, e oa
3regos nominados ou convertidos em URYV nos meses anterigres.

§ 2°. No cdiculo dos Indices de que trata este artigo, os pregos em Cruzeiros
Reais deverlio ser convertidos em URV o dia de sua cojeta,

§ 3% Caso o Indice de pregos constante do contrato ndo esteja disvanive! na
forma do caput deste artigo, sera utilizado, para os ins do disposto o art. 38 da Lai
71° 8 880, ds 27 da maio de 1994, e nesta Lei, indice equwvaiente suostituto.

§ 4°. Sobre o0s valores convertidos na forma do art. 20 desta Lei, sardo
aplicados pro rata tempore, 0a data da conversdo até a data do aniversério
seguirte, os Indices de comecdo monetana a que estiverem sujeitos, calculados em
conformidade com o art. 38, da Lei n2 8.330, de 27 de maio o 1994, obsérvadas
28 respectivas disposicSes legais, regulamentares, contratuais ou decisfes judiciaie
com base nas quas tiverem sido constituidos, aplicando-se a partir deste aniversdric
a corracdo monetdra, em conformicade com o dlsposto no contrato ¢ neste artigo.

" § 5° Nos confratos referidos nos ants. 21 ¢ 23, a partir da conversdo dos
vaioras expressos am Cruzeirps Rsais para 3 URV ou para o REAL, o8 reajustes de

orecos & de valores contratuais serfio calculados, como determinado neste artigo,.
adotando-se para Indices iniciais de referéncia agqueles correspondentes ao més -

antanor 4 osta 0a conversdo.
§ ¢°. & nula ge pieno direito e ndo surlird nenhum efetto a aolicaglio de

indice; para fim de correcda monetiria e reajuste. de preces ¢ valeres, caiculado de
forma diferente da estabelecida neste arbgo.

“Capitwie 'V ;
Da Correcdo Monetirta e do Reajuste de Pregos

" Art. 27. A corraglo, 8m virtude de disposig2o legal ou estipulatio de ﬁagdcio
wridico, da expresslio monetaria de oorigacdo pecunidria contraida a partir de 1% de
juiho de 1884, inciusive. somerte paqera dar-se pela variacdo do IPC.

§ 1°. O disposto no caput deste artigo nao se aplica

a) 4s operacSes a comratos de qua tratam o Dacrstolei n® 857, de 11 da
satembro de 1989, & 0 art. 8° da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994; o,

%) 4s hipdtesss iratacas em jei eapeciai.

§ 2°. Cormiderar-se-4 de nenhum efelto & estipulagdo, a partir de 1° de jutho
de 1994, de corracdo monetaria em desacordo com o estapelecido neste artigo.

§ 3*. A Taxa Referenciai-TR somerte podera ser utilizada nas operacfes
realizacdas nos mercados financeiro, de valores mobilidrios, de seguros, de

previddncia privada, de futures, de alienagdo de imdéveis cuja producao terha sido.

objeta de financiamento no ambito do Sistema Financeire da Habitacdo - SFM, ou,
ands, no Caso de madimoiéncia de obrigagles coniratuais de pagameniv, sm
contrtos de qualquer naturezs.

§ 4°. Continua apilcdvel o disposta rios arts. 19 & 39 da Lel n® 8,177, de 1 de.

ma 50 de 1891.
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“Art 28, Nos contratos que vierem a ser cefebrados apos o dia 1° de julho de
1994 é permifido estipular livremente clausula de comegdo monetana. obsarvando-
se a9 disposigles do art. 27 e, naguelea que tenham por objeto a-aquisicio de bens
para enirega futura, de imdveis, a execucdc de cbras, a prestagdo de servigos
continuos ou futuros, cldusula de reajuste de pregos e de valores por Indices gerals,
satoriats, regionais ou especificos, ou que reflitam a variagdo ponderada dos custos
dos insumos utilizados.

§ 19. A aplicacho das cljusulas a que se refere o presente artigo ficard
suspensa pelp prazo de um ane contado & parbr da data do contrato oy, se for o
caso, a3 preposta a que este se referlr, desde que seja, também, nosterior a 1° de
;ulho de 1984,

§ 2°. Eica 0 Poder Executivo autonzado a reduzir os prazas de suspensio da
aolicagdo da core¢do monetaria ou do reajuste a que 58 refere 0 capul deste
artigo.

5 3°. £ mulo de pieno direito e n3o surtird nenhum efeito a estipuiago de
cldusula de revisio ou de Teajuste de pregos que conrane o disposto neste artigo,

§ 4°. O disposto neste artigo ndo se aplicz

aj as overacles realizadas no mercado financeiro @ no Sistema Fmanceiro
da Habitagio - SFH, por instituicdes financeiras e demais entidades autorizadas a
‘uncionar pelo Sanco Central do Srasi, bem assim no Sistema Brasiieiro de
Poupanga e Empréstimo - SBPE, aos financtamentas habitacionais de entidades de
previdéncia privada e as operagBes de alienacdo de imdveis ¢uja producdo tenha
aido objeto de financiaments no mbito do Sistema Flnanceiro da Habitaclo - SFH;

b) as operacles e contratos de que tratam o Decreto-lel n® 857, da 11 da
setembro de 1969, & o art. 6° da Lot 8.380, de 27 do maio de 1994.

§ 5° Podera 0 devedor amortizar, antecipadamente, total ou parciaimente, o

saldo devedor, desde wque o faga com seu valor atuafizadd ou COM o8 precos

reajustados pels vartacBo acumulada dos (ndices confratuals até a data do
pagamerrto.

§ 0% As partes poderdo estabelacer que, ac fim do prazo de suspensdo de
que frata este arigo, serfo exigidas a atuailzagio ou reajuste de precos na forma
pactuada, abatdos os pagamentos, também atualizados @ reajustados,
eventualments efetuados no perfodo.

Art. 78. Os arts. 15 e 17 da Lai n® 8.880, de 27 de maio de 1994, pasaam a
vigorar com as saguintes alteracfes.

) ! - 0inciso | do § 2° a alinea "a" do inciso | @ o inciso lil do § 3° do art. 1§
passam a vigorar com a sequinte redago:

"Art 18

2

I - cljusula convertendo pars URV de 1° de abrif ge 1594, os valores
contrsiuaie expressos em Cruzeiroa Reals, reajuatados pro rata até o dis 31
de margo de 1394, segundo os critérios estabelecidos no contrato e nss
alineas seguintes:

a) oa velores serio reajustsdos pars o Uimo periodo de resjustamenta
que se inicla antes do dia 1° de abri de 1334, acrestendo-se os valores
correspandentes resylisntes oz aplicagSo pro rata tempore do Indice
conslante do contraio, desde o primairo dia de validade dos precos naguele
pericdo de regjusts, at¢ o dia 31 de margo de 1394, Inclualve;
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b) dos valores deteyminados conforme a alinea anferfor, serfo
deduzidos os valores correspondentes resultsntes da apiicacso da varfago
do indice contratual de reajusiamento, ocorrida no més da apresentagdo de
proposta ou do or¢amento a gue tle se refertr, calculados pro rata tempors

refativamente ac mesmo perfodo considerado para efeito da aplicaco do pro

rata tempore @ que se refere a alinea "a" deste inciso; ¢,

¢) aos valores referentes & mio-de-olra, QUando dscriminados, apiicar
se-4 0 disposto nos arts. 18 ¢ 19 desta Lel.

i - cliusufa esiabeiecerndo que, g party os conversdo dos valores do
contrato para URV, a variagio de pregos pars efelto do regjuste serd medids
peios indices previsios no contrato, calculados a partir de pregos expressos
om URY ¢ em REAL, considerando-se como indices Inicials aqueiee
correspondenies so més de margo de 1934

§3*

f-

a) oividindo-se 0% precos unitidrios expressos em Cruzeiros Reals,
vigentes em cada um dos meses correspondenies aa primefre periody
contrafual de reajusie plenoc, ocorride a partr do inicio da vighncly do
contrato ou, quando houver, ds ultima negoclaglo ou repaciuacio, pelow
vafores em Cruzeiros Reals da URV das datas das respeclvas exigibitidades.

i - cldusula esizbelecendo que, ¥ 0 contrato estiver em vigor por um
nuimeroc de meses inferior go dUa perfodicidade do regfuste, o mesmo sers
mantido em cruxeiros reals alé completar o primeiro periodo do reajuste,
sendo enifo convertido em URV segundo o disposic neste artigo, devendo,
caso o perfodo do reajuste ndo se compivie até o dia 1° de julho Jde 1994,
serem conalderados apenas o8 meses sfetivamente decorridos até eass data.

1 - s30 acrescidos ao art. 17 os seguintes paragrafos, renumerando-ee o8
atuais §§ 2% e 3% para §§ 4% e 5

AL 17,

§ 2° Interrompida a apuragée ou divugacdo do IPC-, cabers 50 Ministra
da Fazends fixd-io com hase nos Indicadores disponivels, obeervade
precedénela em reiagdo aqueles aspurados por nstituigles oficlale de

pesqguisa,

§ 3°. No caso do parAgrarto anterter, o Minfstro da Fazenda enmmrl a
metodologia adotede pera a determinagdo do IPCT.”

SUSTIFICATIVA

Ao fratar da conversdio doa valores e “obrigagdes pecuntdrias®, bem coma
ta disciplina relativa a4 comecdo monetana J reajuste de pregos, a3 ser observada

daravente, @ Medida Provisbria confunde obrigaclo pecuniana com precos & -

comrego monetiria com reajuste de pregos, proporcionando, com este sMaranhado

‘egal, discussSes que congestionario os tribunais &, certamente, resuftarlo no

compromeatimento de pontos importantes do Plang Econdmico.
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N3o bastassem tais cucunstincias, varias disposigdes determinam a quebra
do equiilbrio econdmico e fnancelrd contratuaimerte estabelecido, afrontande,
inciusive, disposigdes legais, em especial aqualas contidas nos arts, 52, XXXV 8 37,
XX{ da Constituic3o Federal.

Alerte-se que questionamentos judiciais dos dispositives ora modificados
somente ndo se iniciaram em virtude de expectativas de corragles 20 texto & serem
procedidas por esta casa, como ocoreu quando das discussfes e votaglo da
Madicta Proviséria n° 482 (URV), convertida na Lei n°® 8,880, de 27 de maio de 1994,
que resultou em amplo acordo enfre o Congresso Nacional e o Poder Executivo,
através de sua mentoria squipe acoendmica.

Visa a preseante emenda commigr tais distorges, pressrvande incélume ¢
Plano de Estabiliza¢cio Econdmica.

-
—— L,

Te~o oL -
DEPUT?\DO LUIS ROBERTO PONTE

i 5 o g & pes

DOz
EMENDA N°

MEDIDA PROVISORIA N° 635 de 27 setembro de 1994
Acrescente-se, apds o artigo 19, um artigo com a seguinte redaciio:

“Art. ... - As obrigagdes pecunidrias em Cruzeiros Reais, com cliusula de
corregio monetéria pos-fixada, contratadas antes de 1° de margo de 1994, serdo
convertidas em Reais no dia 1° de julho de 1994, observada a paridade fixada para
aquela data, reajustando-se os valores contratuais expressos em Cruzeiros Reais, em
seus respectivos aniversirios, de acordo com o indice constante do contrato, o qual
tomard por base os pregos em Cruzeiros Reais nos meses imediatamente anteriores,
convertidos em Reais, observando-se a paridade fixada para a data de conversdo, ¢
pregos em Reais a partir da emissdo.

Dé-se aos artigos 20 e 21, caput, as scguintes redagdes:

"Art. 20 - As obrigagdes pecunidrias em Cruzeiros Resis, com clausula de corregdio
monetdria bascada em indices de pregos, contratadas a partir de 1° de margo de
1994, em que a periodicidade de reajuste pleno ¢ igual ou menor que a periodicidade
de pagamento, serdo convertidas em REAL, no dia 1° de jutho de 1994, observada a
paridade fixada pars aquela data, reajustando-se pro rata tempore os valores
contratuals expressos enf Cruzetros Reais desde o iltimo aniversario até o dia 30 de
Jjunho de 1994, inclusive, de acordo com o indice constante do contrato.* -

"Art. 21 - As obrigagdes pecunirias em Cruzeiros Reais, com cliusula de comregdo
monetiria baseada em indices de pregos, contratadas a partir de 1° de margo de
1994, em que a periodicidade de pagamento, serdo convertidas em REAL, no dia 1°
de jutho de 1994, de acordo com as disposi¢des abaixo:"
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Justificativa

A classificaglio das obrigagBes pecunidrias em dois periodos - antes ¢ depois de 1°
de margo.de 1994, data da primeira medida proviséria que deu origem & Lei n° 8.880
do Ptano Real - visa a respeitar os atos juridicamente perfeitos, evitando-se repetir
05 mesmos erros ¢ danosas consequéncias ao Tesouro Nacional, cometidos nas
vérias tentativas de intervenciio na economia realizadas a partir do Plane Cruzado
em 1786,

A Emenda visa a preservar todos os contratos anteriores a 1° de margo de 1994,
indexados a indices de pregos de conformidade com os principios invocados pelo
Ministério da Fazenda e adotados pelo préprio Chefe do Poder Executivo, os quais,
nas razdes que justificam o veto ao Parigrafo 2° do Artigo 16 do Projeto de Lei n®
11/94 que deu origem a Lei n° 8.880/94 propugnam pelo respeito “aos contratos j
aasinados”, antes daquela data, ¢ repudiam a interferéncia da lei nova "em atos
juridicamente perfeitos”, seguindo “jurisprudéncia consagrada pelo Supremo
Tribunal Federel, que rejeita a quebra de contratos (ofensa ao ato juridico perfeito -
art, 5° inciso XXXV1, da Constituiclio Federal)".

Deputado José Luiz Clerot
PMDB-PB

i B SuE- 100 I A i

€U R E T

APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 635, DE 26/08/94

Dispie sobre o Plano Real, o Sistema
Monetirio Nacional, estabelece as regras
¢ condicdes de emissio do REAL ¢ os
critérios pars conversio das obrigagdes
pars o REAL, ¢ d4 outras providéncias.

EMENDA DO DEPUTADO LUIS ROBERTO PONTE
(modificativa)

Mowifiquem-se o8 aris. 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28 ¢ 78, que passam 3
vigorar com a seguinte redaglio:

“Art. 20,
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§ 1° Na conversfo para REAL de contratos culos preges e valores
permanecem constantes durarte ¢ perlodo de adimplemerffio de cada parcela,
apds efetuado o resjuste nos termos deste artigo, seré deduzida a varlacdo do
Indice contratual de reajustamento ocofmida no més da apresemtacdo da proposta o
do orgamerto a que ela se referir, caiculada pro rata tempore refativamente ao
nertodo considerado para efeito de aplicagdo do pro rata tempors a que se refere o
caput desta artige.

“Art. 21,

§ 4°. Em caso de desequilbrio acondmico e financelro, os coniratos de
locagio residencial poderic ser revistos judicialmente a parlir de 1° de janek0 de
1995 e nesta casos, Ou quando de tvre negociaglio, nio sard prejudicada a aglo
revisional prevista na Lei n® 8.245 de 1991,

§ 8°. Nos casos de contratos de loca¢do de iméveis ndo residenciais, par= os
efeifos do Incisa | do § 2° serlo comsiderados os alugudis vigentes no dia do
aniversario am cada um dos meses 4o primaeiro periodo de reajuste do contrato o,
sa for o ca90, da renovaclio amigavel ou judiclal.

At 22,

a

b) no caso de contratos que tenham por cbjeto a aquisicio de bens para
enfrega futura, 2 exscuclo de obras oy a prestagao de servicos, que conmtenham
cliusulas de reajuste de pregos por indices de pregos pdse-fheados gerals, setorals,

- regionais ou especificos, ou ainda, que reflitam a variacdo ponderada dos insumos

utllizados, ac primeiro dia de validade dos precoa confratuais em cada perfodo de
reajuste,

"Art, 23.

§ 1°. Na conversfio para REAL dos contratos que ndo contiverem cldusuia de
atualizagdo monetiria antre a data final do periodo de adimplemento da obrigaciic &
3 data da exgiblidade do pagamento, serd dedurido § expectsiiva de inflaclo
considerada no contrato relativamente a este prazo, devendo, quando o contrato
ndo mencionar explicitaments a axpectativa inflagiondria, ser adotada parg &
deducdo, a vaniaglo do fndice Gaeral de Pregos - Disponibilidade Intema - [GP-DI, da
Fundagio Getlllo Vargas - FGV, no més de apresentacdio da proposta oy do
orcamento a que eata se refetlr, apicade pro rata tempore reintivamente ac prazo
previsto para o pagamento.

§ 2.

§ 3° (suprimir}

“Art. 24.

§ 2°, Observado o disposto no art. 28, sobre o8 valores cartvertidos em
REAL, na forma dos arts. 20 & 21, serdo aplicados Do rats fempory da data da
conversfo até a data do aniversdrio deguirte, os indices de comecio monetirls a
que estiverem syjeitos, calculados de conformidade com o art. 38 da Lei n° 3.880,
de 27 de malo de 1994, de acorde com as respectivas disposicles legels,
reguiamentares, contratuais, ou decisSes judictals comn base nas gquaks tverem sido
constituldos, aplicando-sa a parlir deste aniversdrio a correclio monetdria, em
conformidade cont o disposto no contrato @ neste artigo.
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§ 3° Noa contratos referidos na alinea ™" do art. 22, 2 partir da converslo
dos valores exprassos em Cruzeiros Reals pars URV ou REAL, os reajustes de
pregos @ de valores contratuais serdo calcuiades como determinado neste artigo,
adotando-sa para Indices Inicials de referéncia aqueles corespondentss go miés
anterior & data de conversdio,

§ 4° (iguai ao § 3° da Medida Proviséria)

§ 5° (iguai a0 § 4° da Medida Provisdria)

§ 6" (iguai a0 § &° da Medida Proviséria)

IOM. 27_

§ & A Taxa Referencial - TR somente poderd ser Utflizada nas opefacses
realizadas nos mercados financeiros, de vaiores mabilidrics, de seguros, de
previdéncia privada, de capitaiizaclo, de futuros, de allenaclio de imévels cuja

producdo tenha sido objeto de finaciamento no ambito do Sistema Financeire de.

Habitaglio - SFHM, ou, ainda, no caso de inadimpléncla da obrigactes contratusia de
pagametito, em contratos de quaiquer natureza.

“Art. 28. Nos contratos celebrados ou convartidos em REAL, com cldusuls
de comeclio monetiria por Indices de precos ou por indices que refitam a variacio
ponderada dos cusios dos insumos utifizados, a apicaglo da mesma ficard

SuUspensa pelo prazo de um ano.

§ 1% & nuia de pleno diretto a ndo surtid nenbum efeito a astipulacio de
cldusuia de reajuste de precos em desaconda corm o disposto neste artigo.

§ 2°. O praxo de suspensiio de que trate o capuf deste artigo serél contado 8-

partir:

a) da conversic em REAL, no caso das obrigucles ainda expresses em
Cruzeiros Reals;

b) da conversdio ou contrataciio em URV,

<} da contratacfio, ou da data de proposta se esta for posterior 8 1° de julho
de 1994, no caso de obrigacles conraldas apds esta dafa; @

d) do Gtimo reajusts no casc de contratos de locaglio.

§ 3°. O isposto neste artigo n3o se aplica:

a) 4s operagGes realizadas no mercado financeiro » no Skiema Financero
de Habitaglio - SFH, por instituicSes financeires o damais enfidudes autorizadas &
Womrpohﬂamocmmawmmmmmsmmmﬁ
Poupanca a Empréstimo - SBPE, gos financiamentoe hebiticlonals de sntidades de
previdéncia privada e s operagSes de aiisnacio de imoveis cuja producio tenha
sido objets de flananciamento no &émbito do Sistema Financeiro ds Habitagho -
SFH;

b} as operacds @ corratos Ce que tratam o Decretolel n° 857, de 11 de
satembro da 1969, @ o art. 6° da Lei n° 8.880, de 27 de malc de 1994,

§ 4°. O Podet Executivo poderd reduzir o prazo de suspensdo das cliusuias
de correcio monetdna ou de reajusta de que frata este artigo.

Qutubro de 1994
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§ 5°. ( Iguai a0 § 6° da Medida Proviséria )

§ 8° Nas obrigagfes em Cruzeiros Reais, contraldas antes de 15 de margo
de 1994, o credor poder exgir, decomdo um ano da conversio para 0 REAL, oy
no seu vencimento, se anterior, sua atualizacdo na forrna contratada, observadas as
disposigfes desta Med/da Provisdria, abatidos os pagamentos, também atualiizados,
sventualmerte sfetuados no perfodo.

"Art. 78. Ficam revogadas as Lels n® 5.801, de 26 de agostc de 1870, e
8.648, de 07 ce abri de 1993, 0 inciso Jii do art. 2°.da Lei 8.021, de 12 ds abri de
1990, o pardgrato dnico do art 10 da Lei 8.177, de 1° de marco do 1891,
acrescermtado pelo art. 27 da Lei 8.178, de 19 de margo de 1981, o art. 16 da Lein®
8.178, de 1° de marco de 1991, o § 5° do ant. 2° da Lal 8.383, ds 30 de Dezembro
de 1991, o art. 11 @2 Lei n® 8.631, de 04 de marco de 1693, 0 § 1° do art. 85 da Lei
m 8,694, dc 12 de agosto de 1893, com a redaclio dada pelo art. 1° d8 Medida
Provisdria n® 563, de 28 de julho de 1994, e demais disposicSes am contririo.

SUSTIFICATIVA

As modificagles cleracidas aos arts, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 20 0 78 da
Medida Provisdria n® 835, de 27 de satembro de 1894, visam remover distorcles
Gue comprometem, injustificadaments, o ecquilbrio econdmico s financeiro dos
contratos, bem como ¢ ato juridico perfefto, contrariando assim a Consttuiclo
Faderal.

Por outro lado mantém-ee incélume o Plano de Estabitzaclo Econdbmics ¢
afasts-se a possibifidade de fides judiciais que, além de congestionaram os tihunsis,
acasionardo, em futuro préxime, o comprometimento do propric Plano, colocando
&M 713CO 0 38U SLCEASO.

Alorte-se que quastionamentos judiclals dos dispositivos ora modificados .
somente n8¢ s& iniciaram em virluda de expectativas da comecies ac texto 2 sarem
procedidos por esta casd, como ocomeu quando das discussbes e vofacdo da
Madida Provisoria n® 482 (URYV), convertida na Lei n® 8,380, de 27 de maio de 1094,
que resuttoy em amplo acordo enfre o Congresso Nacional e o Poder Executivo,
aravés de suz mertoria equipe econdmica.

/ .
{_, -~ *L{ (/Wtz‘
DEPUTIbo LUIS ROBERTO PONTE

MEDIDA PROVISORIA N° 835, de 28 de setembro de 1984

Nacional, estabelece as regras e condigdes de emissao
do REAL e os critérios para converséo das obrigagles

g o para o REAL, e da outras providéncias.

EMENDA DO DEPUTADO RICARDQ ZAR
(supressiva)

Suprimis no artigo 21 © seu inciso Il

Dispde sobre o Plano Reai, o Sistema Monetdrio .
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JUSTIFICAGAO

A redacio confusa da formula de conversdo gera duvida, sendo conveniente a
eliminagAo desse inciso, que apenas serve para refletir atos implicitos 4 forma
que objetiva a conversdo da URV em REAL.

Propomos o enxugamanto da norma que estabelece a convarsia em REAL no dia
1° de julho do ano em curso.

Sala das Sessdes, em

-

DEPUTADD RICA ZAR
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Suprima-se o § 4% do art. 21, verbis:

"Art. 21 Liee.aaan.

§ 49 - Em caso de desequilibrio econdmico-financeiro, os
contratos de locagdo residencial, inclusive os convertidos
anteriormente, poderdc ser revistos, a partir de 1le¢ de
Janeiro de 1995, através de livre negociagdc entre as
partes, ou judicialmente, a fim de adegqui-loa acs pregos de
mercado, *

JUSTIFICATIVA

0 tema tratado no € 42 jJ& estd previsto em legislagdo
especifica, a Lel que regula as locagdes urbanas.

-8
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MEDIDA PROVISORIA N° 636, de 28 de sstembro de 1954

ok W= N AEh TR Dispde sobre o Plano Real, o Sistema Monetario
Nacional, estabelece as regras & condigues de pmissao
do REAL e os critérios para converséo das obrigagbes

At para o REAL, & d4 outras providéncias.

EMENDA DO DEPUTADO RICARDQ IZAR
{modificativa)

Modificar o antigo 21, que passa a vigorar com a seguinte redaclc, mantidos
todos os seus incisos 1, L 1N, Ve V:

Art.21 - As obrigacaes pecuniarias em Cruzeiros Reais, em contratos vigentes por
prazo indeterminado, com cléusula de corregdo monetaria baseada em indices de
precos, em que a pericdicidade de reajuste plenc 6 maior Que a periodicidade de
pagamento, sero convertidas em REAL, no dia 1° de julho de 1994, de acordo
com as disposicbes abaixo:

L O O O T SO P O RUP PO

BV o et et ettt et e et e e rtae ettt e e rae e

N e ettt et e ST E bR e e s ket ent et tean e stentes
JUSTIFICAGAO

Conforme o artigo 5°, inciso XXXVI da Constitui¢ao Federal o ato juridico perfeito

nao pode ser atingido.

Esta emenda objetiva manter o equilibric dos contrates, inclusive os decorrentes
de alongamento do pacto inicial. Entendemos que a relagio contratual livremente
acordada dentro do regime juridico vigente, mesmo o3 sujeilos ao principic da
ordem publica, ndo é matéria que diz respeito 4 disciplina legal do padrio
monetario,

A lei ndo pode ser relroativa a pactos passados, transformando contratos
firmados pelo "principio da autanomia da vontade" em novos “contralos sem
qualquer autonomia”, regidos contra a vontade de uma das panes {neste caso ¢
proprietario), pela vontade e preferéncias ideclogicas do legislador executivo,

A doutrina atualmente entende que, quando alguém é obrigado a privar-se de um
bem a favor de outrem, sem dedreto exproprialorio, ha desapropriagio indireta,
tendo em vista que quem perde a parte transferida para guem a recebs, é dela
desapropriado. A parte dos rendimentos pactuados que desaparecer, a favor do
inquilino, em vista deste artigo (provocando o desequilibrio contratual),
assemalha-se a este tipo de desapropriagao indireta.

Na expectativa da aceitagdo desta emenda pelos Nobres Pares, estaremos
concorrendo para o aperfeigoamento da Medida Provistria em questao,

Sala das Sessbes, em

DEPUT RICARPO ZAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 635, de 28 de setembro de 1984

SRR Dispde sobre o Planc Real, o Sistema Monetdrio

. Naciorial, astabelece as regras e condigles de emissfo
do REAL e os critérios para converséo das cobrigagdes

Y 4 para o REAL, e d4 outras providéncias.

EMENDA DO DEPUTADO RICARDO IZAR
{modificativa)

Modificar o paragrafo 4° do artigo 21, cuja redagac passa a ser a seguinte:

paragrafo 4° - Em caso de desedquilibrio econdmico-financeiro, os contratos de
locacdo de imovais, inclusive os convertidos anteriormente, poderdo ser ravistos
judicialmente, a fim de adequd-ios aos pregos de mercado, a parir da edigdo
desta Medida Praviséria.

JUSTIFICAGAD

A exclusdo da expressao "residencial’ se deve ao fato de querermos tratar da
focacdo como umm todo, concedendo a todos os tipos de contrato o dirgito de
revis&o.

Baseados no principio do artigo 5°, pardgrafo 4°, incis¢ XXXV, da nossa Carta
Magna, pleiteamos a possibilidade de revisdo judicial a partir da ediglo da
Medida, pais iei alguma pode exciuir da apreciagdo do Poder Judiciario, {eso ou
ameaga de lesdo a direito, quer individual, quer coletivo,

Da maneira como ¢ parédgrafo 4° da Medida Provisdria asté redigide, demonstra-
se manifestamente inconstitucional, pois mesma reconhecendo a possibilidade de
desequilibrio contratual, impede a discusséo da questsio em juizo.

Também nac vemos a nhecessidade de mencionar-se num texto legal, como
possibilidade, a livre negociacdo entre as partes contratantes, cormne de direito.

Sala das Sessbes, em

—

DEPUTADD RICARDO IZAR
f!
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MEDIDA PROVISORIA N° 635, de 28 de setembro de 1994

DispSe sobre ¢ Plano Real, o Sistema Monetério

e ] Sl W Nacioral, estabslece as regras e condigdes de emissio
do REAL # os critérios para conversfio das obrigagbes
GDOIZO para o REAL, e da outras providéncias.

EMENDA DO DEPUTADQ RICARDO IZAR
{modificativa)

Modificar o paragrafo 5° do artigo 21, suprimindo-se a expressfo "residencial”,
ficande o texto assim redigido:

parégrafo 5° - Efetivada a reviso, o novo valor do aluguel do imbvel vigorara pelo
prazo minimeo de um ano.

JUSTIFICAGAO

A preserte emenda tem por objeto o respeito que a Lei deve conferir a todo e
qualquer contratante, pelo principio de isonomia.

Pleiteamos ©8 mesmos direitos de iguaidade em nossa emenda ao paragrafo 4°
do artigo 21, garantindo & todos ©0s contratos de locaglo de imdveis a
oportunidade de serem revistos judicialmente, a partir da edig8o desta Medida
Provisdria.

Para garantimos o equilibrio de todo o mercado imobilidrio, consideramos
importante a inclusdo da possibilidade de revisfo também para os contratos de
aluguéis de imdveis ndo residenciais.

Sala das SessSes, em

DEPUT. ARDQ ZAK™
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Dé-pa a0 art. 22 a seguinte redaglot

Art. 22 - Para os efeitos desta Medida Proviadria,
"dia de aniversério" corresponde ac dia do vencimento:
na falta deste, o dia do dltimo reajuste; e, na falta
deste, ao dia do surgimento, em qualquer més, da
obrigagdo, do titule, do contrato ou da parcela
contratual.

JUSTIFICATIVA

Em ocutra emenda por mim apresentada a esta MNP pretende-se
eliminar o privilégio de alguns setores em poder utilizar
cldusula de reajuste de pregos por Indices setoriais
especificos, escapando A regra geral de utilizaglo do 1PC-r..

Neste sentido, ndio h& que se estipular um conceito diferenciado
de “"dia de aniversé&rio” para os contratos mencionados na alinea
"b" do Art. 22 desta MP, tendo em vista a intengdc de impor aocs
mesmos AS regras gerais preconizadas nesta MP.

D
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“Art. 22. Para os efaitos desta Medida Provisdriz, as expres-~
wdeas "aniveralrio®, "data de aniversirio™ e "dia de aniversh-

rio" corvesponds a¢ dia do reajusts dos valoras ou da exigibi
1idade de pagamente: na falth deste, ac dia do filtimo reajue-
ta; na falta dests, ap 4is aa assinatura do contrate ou 4o
Busgimenvo da obrigicio, em qualquer mée, da obrigagho, dc %1
tulo, 4o contrato 4. parcela contratual”.

Juelificagho
0 obijetive deata am:nda & explicitar o entendimento a ser da-
46 aquelss axpressdcs, as quals 8o mencionadas virias vazes
nos dispositivos 4a Medida Provisdria e que tém sempre ogm o
mesmo significado.
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Suptime-se o= pacfgrafos do art. 23, da Medida Provisbria n? 635, de
27 du setembro de 1994,

Juatificaglio

Oe contratos, am geral, incluem cliusulas gue previes a cobrangs ds
custos finmanceiros dursnte o periodo de processamanto -~
tempo que vai de dats do edimplemento at& a data do efstive pagemen
to. Por tratar-ss de prética comercisl envolvande custos finenceiros
e nlo indexaglo da conttstos, sntandemos que § sbsurdo o “expurgo da
atualizeclo aonstiris™ prevists ns NP,

periodo de
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gubstitua=se a exjressic "no més de junho de 1594" pala
exprasedc "no Més de apressntacdc da proposts ou do ore
camants & qus este se raferir" no paragrafo 10 do art.
23 da Madida Provisdria ne 6§35, de 27 da setambro de
1994,

Juetificacao

0 obijativo da smerda & adequar sconomicaments © axpurge
pravisto naguale cispositive de modo a torna-lo compatl

val com a previsdc de inflaglo realizado & época da pro
posta.

...........................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 635, DE 27 DE SETEMBRO DE

M Oa4H8 35

EMENDA MODIFICATIVA ooms

1994

Modifique-se 0 ArL. 13 que passark a ter a seguinte redacdo:

Art. 23 - Os contratos para aquisicio ou producido de bens nara entrega

futara, execugfo de obras, prestaciic de servicos, locagio, uso ¢ arrendamento, vigentes

em 1° de julho de 1994, em que farem contratantes orgios e entidades da Administracdo

Piblica direta ¢ indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios,

seus fundos especisis, autarquias, inclusive as especiais, fundacdes piblicas, sociedades

de economia mista ¢ demais entidades por ela controladas direta ou indiretamente, que,
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por qualquer motivo, nio forsm repactuados € ndo tiveram 0s seus valores consestides
em URY, serdo repactuados ¢ terio seus valores convertigos em Real, nos termos ji

estabelecidos no Art. 15 ¢ parégrafos da Lei n” 8.830, de 27 de maio de 1994,

Paragrafo Unico - O Poder Executivo regulamentari o disposto neste
artigo.

JUSTIFICACAO

E injusta s conversio na forma prevista na Medida Proviséria n® 596 pois
a0 setor privado ndo cabe a culpa da ndo repactuacio, que era de iniciativa do Governo
que € quem tem o controle dos ates adminisirativos.

A repactuacio ndo se deu porq'/ne o Governo nio reeditou, comt as

adaptagdes necessarias, o Decreto n° 1,170 que pégulamentava o assunio

-
- . 4,__..,——-/’
/‘1_’(’ ..I':,ﬂ-(.,(,

_ S e,

DEPUTADQ JOSE LOURENCO
PPR - BA

P

EMENDA MODIFICATIVA

MEDIDA PROVISORIA NO 635, uwn
27 DE SETEMBRO DE 1994

Modifique-se o Art. 23 que passard & ter & seguinte reda¢io:

Art. 23 - QOs contratog para aquisi¢do ou produc#o de bens para
entrega futura, execugdco de obras, prestacdo de servigos,
locacla, uso e arrendamento, vigentea em 19 de Julho de 1594, em
gqua forem contratantes oOrgdca e entlidades da Administracis
Publica direta e indireta da Unid8o, dos Estadoa, do Distrito
Federal e doa Municipios, seus fundos egpeclais, autarquias,
inclusive aas especials, fundacdes puabllicas, socledadeas de
economla mista e demais entidadea por ela controladas direta ou
tndiretamente, que, por gualquer motivo, ndo foram repactuadoa e
ndo tiveram os seus valores convertidos em URV, serdo repectuados
e terdo seus valores convertides em Real, nos termos JA
eatabelecidos no Art. 15 e pardgrafos da Lel nS B8880. de 27 de
malc de 1894,

Pardgrafo unice - O Poder Executivo regulamentard o disposto
neste artigo.

JUSTIFICAGRO

E injusta a conversdc na forma prevista na Medida Prov.soria pols
a0 setor privado ndo cabe A culpa da ndo repactuacdoc., que era de
iniclativa do Governo aque & guem tem 2 controls dos  Aatos
administracivos.

A repaccusclo nku ge aeyu porque o Govsesrno nda  reeditou,  2om Aas
adaptacdes necessdriks, o Decreto n2 1110 que. regulamentava o
agaunto. -

7/

e
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DEP.  JOSE LOURENGO'
PPR - BA
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DE-s 3o orilge 23 T sonuinie YedacED:
frt. 2%, Ag disposicliss caste Mogice Provisérle schre cenversBes anlicam-se ans cond
tratn;agc yu= trete o szt 15 da Lel nR 5,680, o= 27 de oeio de 1984, 2 sup roQula.
mentacks,

rPardorefc 15, Ds contratos cug ndy coativersm cldusule O¢ atuRlinac®r monstdsixn
entre & gate finzl do pariszst de sdtmplemenco O o-Tigacls & ¢ dete 97 exiQitilisg.
ds ¢o proanents, tario, apfs A convers#o de ssus velores park REAL, sxpurgada ces-
tas a sxpectetive de InlecSo considerstdz no contrrtn, de rorme sxplicita o) ime
plicita, relativemants dusle preza.”

"Perdorafn 28. Quanda o eontratd nlo mercionar axplicitamerts 8 =mpectrtive ine
fleciondria congideracn, serd sdoteds para o exdyrgo om tum trets o prr/orefo 18

» veripcho de Tndice Geva) ce Pre¢as - OlsponiMtilicade Intszma - IGP-DI da Fun-
gecdn Getdlin Verges - FGV, no més de anresenteglio d2 ntonosta v db ortmmento &
cue uatm referivr, splizade "pro-race tempors® ‘ralativements sp prazn nrevisto
pare pageeInto,” ‘ :

*Pardgrers 3. Mog contratos om que & Cliusvls de corowglo menrtdris por strass
ge ongimsento ¢ aplicede psre cozriplr o perfaso sntrs £ detr da adimplamentd da
et-rigachs # ¢ decz ge exigibilated. o pagamento, salize-ge « o3ts periodo sa.
purgo de Jipoctztive inflaciondric segundo critdrios gstebelicidos nos prrégrae
fos antariores,*

i smends modificat{ive ebfstive dzr mels clarsne ro tavtn, dividinds 5 periprafe
18 am dois, aldm de congeder tretimentd insondmico ¢ situagles 1dinticas. Assim
& Gue a el 8,880 disple cue 0 Qxpurgo de expectativa de inflacis dove sar fai.
tp com base no mis oo epresenteric O Proposta, sncuents a mecicda provisiriy
so snreciiclo, eastanelece o gs Sunho de 1994 como raferincle,

fdemals, devemos considersr cue a grande mglnris gos contratng com o Adwinistracls
Piaiica nle foi convertida par» URV portue o tamne disponivel para aprssentscfio
formal de propostas, sua andlise e promuncizmanto nolos contratados foi sxirsme-
merte ourte.

Deasts forma, n¥a hé como pynir oF contTstades qua nfig tive-em congicBes de con-
veztar os seus contratos quando o sdminigtrecle, siravés dg Lai 8,880, em sau
perigrafo 52, reconnhsce como mels adequeco considerar O mhbs da pIonosts ou do
orcuRInte pera cfloulo de expuryo. .

A amendg propls =ince ums radacko mals clara pars o disoosts o pardgrefo 29

da medicy provisdciz, sam alisrar-lha o contSyde, remmerando-c como parfgrafe 39,
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Inclua-se 0 § 49 no art. 23.

€ 42 - Na regulamentagido de que trata o par&grafo
anterior o Poder Executivo aplicard a correglo
prc rata tempore de que tratam as artigos 20 e 21
desta Medida Provis6ria, quando os reajustes
previstos nos contratos ndo incidirem no primeirc
dia do més.

JUSTIFICATIVA

H4 que =me prever a corregdo pro rata tempore nos contratos gque
nac tenham © primeirc dia do més como data dea reajuste,

B injustificével a retirada deste dispositive pelo Governo,
originalmente disposto pela MP n8 542 e eliminado nas edigdes
das MP's n? 566 e n2 596, como prevé a nova edigho da MP do

AREANTUR
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Inclua-se no art. 23 um parigrafo 4° com a seguinte redaciic:
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§4° Nio se aplicari a correcio pro rats tempore de que tratam os
Artigos 20 ¢ 21 aos contratas com feajuste pleno no més de junho de 1994, assim
considerados aqueles que tenham abrangido, na data do reajustamento, a variagho
integral dos indices componentes da formula de resjustamento no periodo de 1° a 30 de
junho.de 1994 ( pregos mensais).

JTUSTIFICACAO

A emenda objetiva assegurar o equilibrio econdmice-financeiro dos
contratos, com o repasse de 10da inflagio ocorrida no més de junho de 1994, afastando o
aumento real nos pregos decorrente do cdmputo da infiagdio em duplicidade.

MDD HTZTS

DGO 4

R Y - [ T

PROVISORIA N9 £35 OF 27/09/94

_1
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Inclugese 10 Arl, ZJf v § 49, vem & seguinte redegle:

§ 29 - NBb ac aplice]b a corragBo Por-Rata Tempore ¢@ Que tratmw us Agp
Ligyve 20 w 21Jduste Mepdicda Provisfitia ass Centratos com remjup
te pleno no wfe Ju Junbn /94, d3zim cunsidarsdos Aguales aqus  t;

—nham.luruungr, na Jatn Jy ruajustemento, 8 vAriscls inateg. al
cdon Indizes cfmoonentss da fhruula Ve cesiovlenwnlu, ou wuiiodo
de i%¥ 3 30 gefJunna de 1994 (Frsgoa Mamaain),
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Oojetiva eaawfurer v wyuilllely Euunﬁmiuu-r.h‘-mwa.lru wul Cani‘r_'g
Lus, vow y rula:s- du Luda A inflsgle ocorcida rno mée de Junhe

ya, afpptondo} no entanto, o wumwnly tudl nue wrwgud dscorran

te gz Chmputo _iﬂo I:arlaclo am duplitidade,

T Y Y= 2y

»
e e ——— e

-

Brt, 3. .ionenens s v oo s aa e rarenen, teraes YR R N N T I T

)

P




Outubro de 1994 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I Terga-feira 11 5431

MPFO@ 535

‘ i DR@AL
E?:‘.H./?—h_] Eﬂdzr’a Provisszis nf S%rsa J
. [ Ceputeds 005t CARLOS ALELUIA 1 T 1
: E o e T e Y e T oy Y et ]
' VI I T M S T SRR S
- -

Di.gz o2 pardgres 25 o0 Attigo 23 n saguints radagla:

wpardp=afe AE, Csso tuelsques dos Indices &3 pregos wtllli-edas ne
eéleuln d2 rspiusts &= Dregos Ou ©a correc¥e monetérie doins  ds
- ser divulpade, syod acdotsaa comg sunstituto agquale gue visy s sz
puslicedn com & misme Tintlldada, =lerorads palo masmo 31gRA  ny
fnstituigla au, na Lhexisténcie dests, © t.r,

REFLIFICACRO

A sudance Gs radeclc praposta tse per finalidace delxar getinide,
na hipdtess de nicessided. ds susstitulglo da {ndices, um critd.
rio dnico = antgtivo, vAlido para tde a Administowghs Piulica am

todes «s wysPeras de Poder.
L

F Aéa/’

yaa

0

EMENDA A MP &33 DE 27 DE SETEMRRN n& t0oa

HEGQ@HED
EMENDA MODIF [CATIVA

QOB AT

Suprima-se © caput Q0 art. 25, transformando o paragrato 1@
em artlgo ® 0 paragrafq 29 em paragrafo unice, com  as segquintes
recaches:

" Art, 2% - SerXo convertidos am AEAL em 12 de julho de 1994,
peia paridade fixagsd para agueia data, todos ow valores #xXpressos
em Cruzwiros Reais &m qp de junho de 1994, constantes Ow Leis
Orcamentérias, balangos & o8 toodosS Os atos & fatos relaACi10Nados
cCOMm & Q@#stdo orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil.

4 Unico - No casp dO caput Jeste artigo, se resultarem
valores intferiores 4 R$ 0,01 (um centavec o# REAL), O mesmas
serio representagos por este valor (R$ §,01).
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JUSTIFICATIVA

A supress3n Ora proposta visa ratificar 4 prerrogativa OO
Congresso Macional @a gefinigao o multinlicagor para a prc;us:a
orcamentaria, conforme O art. l&, &8 22 ga ve®1 8.694 o= 1 ()
agosto oe 1953 que dispbe soore as ciretrizes para elaporagic e

execucdo oe Lel Orcamentaria anual ce 1994, em conjunto  com -]
Poder Executivo. -
o
:’" Po.
Depuraoo ViTAL DO/ REGO
apT <= PR '
FRET TR .
LTS TR e
54 7 09 ; : : ,
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[ V] -wemerwa 2T sarmrone 3] woreme & [ Joammm 8] sesrourae som 'i]

l‘——-n'r.m;}l—] rims-n }I PLRAGRED I NGS5 1 ' n.u'-n - j
F - Tento

Substitua-se no caput do artigo 25 o fator "66,8402° pelo, fator

“"90,8307°.

JUSTIFICATIVA

Este fator constante do art. 25 define o multiplicador para converter os - 1
valores do Orgamento de 1994, calculado em cruzeiros reais de abril de 1993, para ©
Real O problems é que o fator adotado - de apenas 66,8402 - resulta em forte
subestimac¥o da inflagio ocommida no periodo, gerando, em decorréncia, uma depressio
adicional nos valores da dotagdes constantes no Orgamento.

Adotando como medida da inflagdo o indice do IGP-DI, da FGV, que é 0
indice previsto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 1994 para recleulo do
Orgamento, chegamos a0 fatar multiplicador proposto pela emenda, de 90,8307.

A diferenca entre os dois multiplicadores ¢ enorme. De um lado, temos
urm multiplicador calculado segundo manda a LDO em vigéncia, espethando a evoluglio
real da inflaglio, de outro, temos um multiplicador calcuiado de forma arbitriria, tendo
por objetivo apenas criar uma subestimagdo violenta da despesa, para proporcionar ao
Ministério da Fazends uma grande margem futura de "excesso de Receitas™ que poderiio
ser glocadas conforme a privridade politica do Ministério.

O efeito da adoglio deste multiplicador serd particularmente perversa para
o setor social do Governo, diminuindo fortemente o atual valor real - j& insuficientes -
das dotagBes de saide ¢ educagio. Enquanto o total do valor do Orgamento de 1994
caith de RS 97 bilhOes para RS 60 bilhdes, 85 despesas para pagamento de Peasoal serfio
reduzidas de RS 22 bilhbes para RS 16 bilhdes.
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EMENDA A MP &35 DE 27 DE SETEMBRO DE 1994
EMENDA MCDIFICATIVA

Mopgifidue-se o caput go art. 29, QuUe passara & ter a seguinte
redagac:

Art, 25 - As cotagbes constantes da proposta do Orgamento
Geral da WUni3o0 enrviado ap CongressSc Nacional £om as wmogitfliCaches
propostas nos termos oo ary. leso, & 52, da Constituicidc Federat,
serl3o corrigicgcas mediante a aplicagtldo sobre os valores exoressos
a pregos ge abril age [993, do multiplicagder oe 93,3%4%2, sendo
entlio convertide em {2 de julbho oge 1994 em Reals pela paridade
fixada para aquela data.

JUSTIFICATIVA

Esta emenoa visa corrigir a proposta enviada pelo Soverno
Federal que pretende supramir Qo Ursamento cerca de 28,54 do seu
total, apesar da Receita 0da Unido ter sido arrecadada em UFIR no
periodo entre agril de 1993 a Jjumbho de 1994, desta forma sase
protegendo oo processo inflaciomarilo.

A adogd¥0 do multiplicapor correlacicnade em URV  procura
compatibilizar a prépria propasta gQovernamental, vide & 12 go
mesmo artigo, que transforma em Reals, togos ©O% atos e  fatos
relacionado%s com a gestd3o orgamentdria, fimanceira, patrimonial e
contabil, apesar de alguns oCestes terem sido praticados apas
convertidos peias URV'S de janeira a maio corrente.

%

) !
Deputado VITAL DO REGO
PDT_~ PB

DO 5 T

EMENDA MODIFICATIVA
Lo o Je Sy
MEDIDA PROVISORIA NQ 635. DE
27 DE SETEMBRO DE 19594

Modifique-mes o caput do art. 25, passando o mesmo a adotar a
seguinte redacio:

Art. 25 - Am dotacdes constantes da propoata do Crgamento
Geral da Unido enviado ao Congresso Nacional comt am modificacies
Propostas nos termos do art. 168, 8 52, da Constituig#o Fedaral,
serdo corrigidas para precos médios ponderados de 1594 mediante a
aplicacdo sobre o8 valorea expressos a precos de abril de 1993,
do multiplicador de 78,14657, sendo ant&o convartido em 12 de
Julho de 1994 em Reais pela paridade fixada para agueia data.
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JUSTIFICATIVA

Este indice visa corrigir a distorgdo da proposta do
Executivo que esteriliza cerca de 30X da Lei Orgamentdria.

Este indice foi estimado de acordo com a seguinte férmula e
pardmetros:

{ndice = a . X + .Y

a =

percsntual do orgamento realizado no 12 semestre de 15994
que & igual a 25,44%

média dos indices IGP-DI-FGV scbre o meemo indice de
abril de 1983 =43,82223

percentual do orcamentoc a 2ser executado no segundo
semestres de 1994 que & igual a 74,56%

indlce .uc~DI-FGV eatimado para o segundo ~semestre de
1994. ecbirs o valer do indice de abrll de 1993 que igual

b
Lofeadlla

indice - u,uJaw % 43,82223 + 0,7456 ® q;":::l: : 78.14657

o
Q .
& low o
DEP. JOSE LOURENCO -
PPR - BA
MP&OLH3TS
EMENDA MODIFICATIVA
DG4S

MEDIDA PROVISORIA N* 635, DE 27 DE SETEMBRO

Modifique-se o Caput do Art. 25, passando o mesmo & adotar a seguime

Art. 25 - As dotsgdes constantes da proposta do Orcamento Geral da Unido

eniviado w0 Congresso. Nacional -com as modificagdes propostas nos termos do Art. 168, § 5*
da Constituiclo Federal, serdo corrigidas para pregos médios ponderados de 1994 mediante a
aplicagho sobre os valores expressos & pregos de abril de 1993, do multiplicador de 78, 14657,
sendo entho convertido em 1° de julho de 1994 em Reais pela paridade fixada para aquels

data.

JUSTIFICATIVA

Este indice visq corsigir a distorglo da proposta do Executive que estesiliza

cerca de 30% da Lei Orgamentiria.

Este indice foi estimado de ac-rdo com a seguinte formulz e parimetros:
indico=a_X+b.Y
a = percentual do orgamento realizado no 1° semestre de 1994 que é
igual a 25,44%.
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X = média dos indices IGP-DI-FGV sobre 0 mesmo indice de abril de
1993 = 43,82223

b= percentual do or¢amento a ser executado no segundo semestre de
1994 que € igual a 74.56%.

Y = indice IGP-DI-FGV eslimadoﬁpara o segundo semestre de 1994,
sobre o valor do indice ge abril de 1993 gue igual a 39,8582

indice = 0,2544 x 43,822 7‘!.7456 x 89,8582 = 78,14657.

s

Qe T S —
DEPUTADO JOSE LOURENCO ’
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ferro

Dé&-ge ao art. 25.a seguinte redagdo:

*Art. 25, As dotagdes constantes da proposta de Orgamento
Geral da Unido enviada ao Congresso Nacional, com as
modificacdes propostas nos termos do art. 166, § 5%, da
Constituigido Federal, serdo corrigidas para pregos médios
de 1394, mediante a aplicagdao, scbre os valores expreddos a
pregos de abril de 1993, dc multiplicador de 84,4700, sendo
entdc convertidos em 12 de julho de 1994 em Reais, pela
paridade fixada para agquela data."

JUSTIFICATIVA

0 indice de corregdo das dotagdes de Lei Orgamentéria tem sido,
sempre, subestimado. Para a Lei Orgamentdria' de 1993 - Lei.n®
B8.652/93 - o Congresso Nacional propfs que o indice fosse de 32
a- 35. Entretanto, em razdo das ponderagdes do Ministério do
Planejamento o fndice foi fixado em 24, 75. Com a evolugic do
IGP/DI em 1%93 verificou-se que o f{ndice correto teria sido
75,00, ou eeja, 73% acima daguele apuradc pela projegio,

No caso presente, o que se necessita atualizar 8io os valores
expressos a pregos de abril/93 até o més de junho/94, e entdo
converter para Real com a paridade fixada pela URV de 30.06.%4.
Portanto, o8 fndices mensais necessirios A& corregdo sdoc
conhecidos, dispensando exercicios de projegdo: O IGP/DI da PGV,
indi¢e de corregdo previsto na LDO/94, de abril de 1993 a junho
de 19%4, variou B4,4700, sendo, portanto, o fndice correto a ser

utilizado na corregado das dotagdes orgamentirias para 1994.

] ApanitURg ———

L_ }j.ﬁ}r lom .-
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MEDIDA PROVISORIA N° 635, de 27 de setembro de 1994,

Dispde sobre o Plano Real, o Sistema Monetirio
Naclonal, estabelece as ragras e condigdes para
emissdo do REAL e os critéros para conversio
das obrigagdes para o REAL e di outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, a0 artigo 25 da Medida Pravisérla n?. 596, a seguinte redagio:

"Art. 25. As dotagdes constantes da proposta de Orgamento GEral da Unido
enviada ao Congresso Naclonal, com as modificagdes propostas nos termos do art.
166, § 5° da Constituigdo Federal, serdo comigidas para pregos médlos de 1994,
mediante a aplicagdo, sobre os valores expressos a pregos de abrdl, de 1993, do
multiplicador de 111,00 , sendo entio convertides em 12 de Julho de 1994 em
REAIS pela paridade fixada para aquela data.

§ 1% Serfo também convertidos em REAL em 12 de julho de 1994, pela paridade
fixada entre a URV e o Cruzeiro Real na data da emissio da nota de empenho
e do efetivo Ingresso dos recursos nas contas piiblicas, todos os valores
expressos em Cruzelros Reals em 30 de junho de 1994, constantes de balangos e
de todos os atos e fatos relacionados com a gestio orgamentirla, financeira,
patrimonial e contabll.

§ 2% No caso do parigrafo anterlor, se resultarem valores Inferlores a &% 0,01 (um
centavo de REAL), os mesmos serdo representados por este valor (R$ 0,01).

JUSTIFICACAD

A presente emenda tem cormo objetivo solucionar dols graves problemas gerados
pelas regras de conversio em REAL fixadas origlnalmente na Medida Proviséra. O
primeiro diz respelto A conversfo da proposta orgamentira por um indice infedor ao
necessdrio para refletir a desvalorizagio monetaria dos valores orgados, o que acamreta um
corte Hnear das dotagdes estimadas em dolar ou URV da 6rdem de 31 %. O segundo
problema € a conversio de todos os registros contdbels da Unlio segundo a pardade

" entre o Real & o Cruzeiro Real em 12 de Julho de 1954, o que distorce totalmente a

realldade das receltas & despesas reallzadas no corrente exerciclo financelro. Ora, dividir-
se. as despesas e receitas de janeiro pelo mesmo indice utllizado para as despesas
realizadas em julho de 1994 & um absurdo, mascarando os verdadelros valores realizados.

Assim o que se propde € adogio de um fator para corre¢do dos pregos médios da
proposta orcamentarla para 1994 considerando a variagdo do IGP entre abril de 1993 ¢
julho de 1994 e a projegio de Inflagio, até dezembro, decrescente de 5% a 1%, conforme
determinacio da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 1994 (Lel n® 8.694, de 12 de
agosto de 1993}, Para comiglr as demonstragdes financeiras, propomos a conversio dos
valores dispendidos ou empenhados e dos ingressos nas contas pfbllcas pela cotagio da
URV na data do respectivo evento {débito ou crédito),

Sem que estas medidas sejam adotadas, a transparéncia e realidade das contas
plblicas estard irremedlavelmente prejudicada, comprometendo até mesmo o papel do
Congresso Naclonal no exercicig do controle externe dos atos do Poder Executivo.

Sala clas SessBas, 10 erete

£
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Deputado cﬁrcoZ VIGILANTE
VICE-LIDER DO PT
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Dé-se ap Art 26. da Medida Provisdna. a seguinte redagao

“Arl. 26 - Como forma de garantr o equiibrio econdmico-financeiro na
convers3o dos confratos relabvos @ atwidade agropecudria fica
assegurada a obsarvancia de equivaléncia entre a variag3o dos débitos
e 3 dos precos dos produtos que d7c base ao respectivo contrato,

§ 1° - Para os produtos cunstanies da pauta de preges minimos da
Poliica de Garanha de Presos Minimos - PGPM serd tomado @
respectivo prego mimmo coma referéncia para aphcagao do cnténe ge
equivaléntia ’

§ 2° - Para os produtes que ndo seam cottemplades na PGPM sera
tomade como referéncia o prago de mercaos apurado pela Fundagao
Gehuby'Vargas para cada Munipts

§ 3° - Para o caso dos centratos de inveshmente. serd tomado como
referéncia ¢ prodgto de maior represeniatvdade na propnedade.
obedacendo-se. conforme G ¢aso ac dispostc em um dos paragrafos
antetiores.

§ 4° - Na hipotese de aplca030 de o tne de equivaléncia previsto neste
attigo. guando Os preqos refendos nos paragrafos anteriores
apresentarem vanagao mal di gué adueld prevista no contato
cons'derar-se-3 como iriie supend da vanacdo dos déhitos a
correspondente & aphcacdo das taxac de encargos previsias no
contrato

§ & . O Conmselio Monstine Naciong! estpulard cnténo igual de
erovaiEntia, nes tontatos ge credds rurel & seram linmades a parlg de
17 de jutho de 18994 7

JUSTIFICATIVA

_ O arigo 26 da Mediga Provisbna prevé a eguwvaléngia-produto no
Crédito rural. nuim reconhecimento do Governo Federal guanto A necessidade de ser
preservado o equilibric econdmico-financere dos contratos aoc contranoe do due
ocorreu nos outros Planos Ecendmicos impiantados no Brasi!

-
_ Er1treganto. 8 redagdo do artgr 28 restnnge subsiandizimente o alcance
do instrumenta. lmitande a equiva:fncz aos pruslios amparados peia PGPM, onde
esieja estipuladd no conlrato ¢ especificamenia para a safra 92754

Isto proporcionard um “descasamema” ente os incices de cerrecdo em

todos os demais confratus. produtos ndc amna adis pe o PGPM e contratos de maior
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vaior que. pela regra dz safra 93/44 ndo estariam contemplados pela
equivaléncia-produto.

Atém do maws, a MP n3o prevé gualquer dispositivo de eguivaléncia para
o futuro o que julgo ser indispensdve! ao se langar um novo Plane Econgmice

A emenda assim. procura aperfe.coar esses dispostives na Medida
ProvisAna. asseguranao maior estabindade aos agricultores
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Suprima-se a letra "b* do § 1% do Art. 27.
JUSTIFICATIVA

Uma vez estipulado que a correcéo da expressdc monetfria sers

" pela variagl3c' do IPC~r nd3c h& que se criar excepcionalidades

permitindo que determinados setores utilizem weus préprios
fndices.

—
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Suprima-ge o § 39 do Art. 27.
JUSTIFICATIVA

Uma vez estipulado que a corregdo da expressidoc monetéria serd;
medida pela variagio do IPC-r ndo h& gque s8se criar
excepcionalidades permitindo gue determinados setores utilizem
seus prdprios indices.

=

7

MEDIDA PROVISORIA N° 635, de 28 de setemnbro de 1994

Dispde sobre o Plano Real, o Sistema Monetario,
Nacional, estabelece as regras e condigdes do emisséo
do REAL & 0s critérios para conversdo das obrigagdes

para o REAL, ® dé outras providéncia

M @ S B S
EMENDA DO DEPUTADO RICARDO IZAR >

{supressiva)
DO E

Suprimir no artigo 27 © seu paragrafo 4°

JUSTIFICAGAQ

Tal emenda se faz necessdria, tendo am vista gque toda vez Que alguém &
obrigado a privar-se de um bem a favor de outrem, por forga de lei, ocu do Poder
Pubheo, sem decreto axpropriaténo, configura-se a desapropriagdo indireta, visto
que quem perde a parte transferida para quem a recebe, & dela desapropriado.
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Neste caso, o8 proprietdrios de imdveis seréio flagrantementa prejudicados, pois
ha o expurgo de uma inflagho passada, expurgo este qus fayorece somente o
inquilina, ferindo também o principio de isonomia, ac proteger uma das partes e
prejudicar autra.

Esperando pela recepgiio desta emenda pelos Nobres Pares desta Casa, certo
estou de que estamos tentando aprimorar esta Mesdida Provisoria.

Sala das Sessbes, em

HE@oams
oSy
i
e T —— PROPOSICAO
[' 04/ 09/ 94 l [’ MEDIDA PROVISORIA 635/94 1
- T W PRONTURIRS mn .
['T: EPUTADO ALDO REBELO j ]' 357 ]
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f

Supnima-se o parigrafo 5° do art. 27 ¢ a alines & do parigrafo 4° do art.
28

JTUSTIFICATIVA

Os dois dispositivos & serem suprimidos dizem respeito a manutenclio do
instituto da comeslio monetiria para operagdes financeiras. O primeiro mantém a TR -
Taxa Referencial apenas para as operages financeiras, o segundo dispositivo faz uma
exceglio para 0 prazo minimo de um ano para a periodicidade dos indices de correglo
onetéria pars &3 operagBes financeiras do SFH

A manutenclio da TR, o que significa a manutenglio de uma correglo
monetiria diiria, para as operagdes financeiras significa um privilégio inacreditdvel para
83 instittuicSes financeiras. Nenhum outro setor empresarial terh a seguranga de contar
com este indexador pars suas pperagdes de venda, todos devem se submeter, em caso de
contratos de médio e longo prazo, a0 risco de uma taxa de juso fixo ou a um indice de
correglio de periodicidade apenas anual. A manutenglo destes dispositivos isentam do
risco de uma inflaglio futura todo o sefor financeiro, exatamente aquele setor que mais
tem condigdes de trabathar com este tipo de risco futuro. Com isto, o mecanismo
disposto na Medida jb garante, de antemio, que qualquer perda inflacionaria futura terd
<omo beneficidrio exatamente as"instituicdes financeiras.

F__‘_"'””_“' e LI A e e
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D&-ss a8 saguintes noves redagles ao caput do parfigrefo 19 » acs Pa
rigrafos 3u ¢ 50 do art. 27 da Madide Proviefria n? 635, de 27 de

satentro de 1994,
"Parfigrafo 12 - 0 disposto no caput dests artige nlo s apllca:

LA NN RE N RN NN

Parfgrafc 1@ - Nos contratos celebrados ou convertidos em URV,sm qus
haja cléusula de reajuste do valor por {ndice de pregos ou por Indice
que raflita a variaglio ponderads dos custos dos insumos utilizados ,
o chlculo desses {ndices, para sfeitos de rsajuste, deverd ser nasta
moeds até a emisslo do REAL », dal em disnte, obssrvado o art. 38 da
Lai no 8,880, de 27.05.94."

Parfgrafo 50 - & Taxa Referencisl - TR - somentw poderd ser utilizads
nas operagBes teslizades nos mercados Cinanceiros, de valarse wobi
1i8rios, de asguros, de previdéncie privade & de futurcs, o nos con
tratos ds que trats & slines "hb* do parigrefa 12 deste artige quando
aplicado ac perfodo que vai do dim do sdimplemento eté o dis do efe
tivoe pagemento da chrigagho."

Juatifticaglio

0 objetivo da emanda § dar maior clarezs ao tsxto psrs aviter confy
sBes lagais entre corregdo monatlria - decorrents da mplicaglo de in
dices gereia de pregos - o0 reajuete de valorss contratusis - aovidos
geia varisglo dos custos G insumos wespscificos. A proposts tanbia
visa persitir a utilizeglic da Taxa Referenciel de juros como a remu
naraglo a ser utilizsda no psrlodo do procesesaments dos contratos nia
financeiros,

& L0 Da
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EMENDA MODIFICATIVA N¢
MEDIDA PROVISORIA N7 635, DE 1994

Autor: Deputado Francisco Domelles

Dé-se a0 § 5% do art. 27, a seguinte redagiio:
*§ 5° A Taxa Referoncial-TR somente poderd Ser utilizada nas ope-

ragSes reaiizadas nos mercados financeiro, incluindo as operagdes de arrendamento
mercantil, de vaiores mobilidrios, de seguros, de previdéncia privada e de futuros.®

JUSTIFICAGAO
Esta emenda tem a finalidada de clarificar o entendimento da MP.
A autoridade monetdria implicitamente inclui operagdes de arrenda-
mento no mbito do an. 27 e, portanto, também do art. 28 atraviés da Circular n?
2.438, de 30 do junho de 1694, art. 6% que dispde sobre prazos minimos, de ope-
ragbes ativas e passivas realizadas no mercado financeiro aplicvel, também, s
operacas de arrendamento mercantil. , .

Apesar das operages de arrendamento mercantil serem autorizadas
pele Banco Central do Brasil, conforme disposto no art. 72 da Lei n® 6.099, de 12 de
setembro de 1974, convém explicitd-la como incluidas no mercado financeiro.

N

VTN
HE Do 5

LR o R
EMENDA MODIFICATIVA

MEDIDA PROVISORIA NQ 635. DE
27 DE SETEMBRO DE 1994

Dé&-me a0 § 50 do Art. 27 a seguinte redacio:

o P

§ 52 - A Taxa Referencial - TR aomenta poderd ser utilizada nas
operacdes realizadas nos mercados financeiros, de valores
mobilidrios, de seguros, de previdéncia privada, de futuros e nos
contratos celebrados a partir de 12 de julho de 1994, ralatives a
operagdes realizadaa por empresas conatrutoras & incorporadoraa
com adquirentes de imdveis residencials e comerciais.

JUSTIFICAGAQ

Se a Medida Proviséria permanecer como esta, o mercado
imobilidrio ficard paralisado. Issgo implica em desemprego & mais

recasafo. .

sy
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-

TEP.” JOSE LOURENGO .
PPR - BA




= Outubro de 1994 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio ) Terga-feira 11

5443

R A RN

420 e 0 U 27
EMENDA MODIFICATIVA
MEDIDA PROVISORIA N* 635, De 27 De Setembro De 1994

Dé-se a0 § 5° do Art. 27 a seguinte redacdo:

Ant. 27 -

§ 5° - A Taxs Referencial - TR somente poderi ser utilizada nas operagbes

- realizadas nos meuadns ﬁnancelros, de valores mobilidrios, de seguros, de previdéncia
prlvada. de futuros e nos contratos celebrados a partir de 1* de julho de 1994, relativos
8 operacles realizadas por empresas construtoras ¢ incorporadoras com adquirentes de

imdveis residenciais ¢ comerciais.
JUSTIFICATIVA

Se a MP no* 596 permanecer como esti, ¢ mercado imobiligrio ficard .

paralisado. Isso implics em desemprego ¢ mais recessio.

7 &zdfz 2ol me——
ﬁm’u‘uoo Jost LOURENCO -

PPR - BA

TRY L e I

| LA O RT BTh 2 ]

‘ 29709 / 94 L Medida ¥roviséria ne 635/94 ]
[ Lz carcos HauLy - 0 e ]
\ I TR e o i fu o To e
\ R B T A A A A S
\

| L ey
Inalus-se © seguinte néve pardgrafo 29 no art, 27 da Medida Pro-
vigria no 635 de 27 ds setembro de 1994, renumerando-ge os de -

mais.

*parkgrafo 20 = O diapssto neste artigo nic impede que as foémulas
de reajuste dos contratos do qué trata a alinea "b" do pardgrafo
10 deste artigo contamplem a variagds am moeds estrangeira doR pre
cos dos insumos importados”,
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TJustificaglo

0 objetivo da proposta & permitir a contratacdo de item na férmula
paramétrica para nedir a variagho de precos de insumo importado em
moeds estrangeira. Com> se sabe muitoa insumos importades sio "go-
mmodities” ¢ tdm seus pregos flutuando constantamente no mezcado *
internacional, B :mportante mencionay gue sssa regra, implicarf ,
nuitas vezes, on redu¢le doe valores dos contratos uma vagz que
frequentamente ocorre ceducido dos pregos de tais insumos no merca-

de internacional.

e /&_} v _._.__-.._-_..H

e L T L L R L Lt b aam

EMENDA MODIFICATIVA D43 Gy v

MEDIDA PROVISORIA N° 635, De 27 De Setembro De 1994 .

Acrescente-se a0 § 5° do art. 27, apds a palavra “seguros”, & expressio

“eapitatiza¢iio".

JUSTIFICATIVA

Por lapso & MP omitiu a drea de "capitalizacdo™ do disposto no § 5* do
Art, 27,

Tal constatacio € flagrante, pois as operages de "capitalizagho” seguem
pormalmente, as mesmas regras que orientam as areas de seguros ¢ de previdéncia
privada.

H& necessidade, portanto, de sua inclusdo no mesmo tratamento
dispensado mos segmentos no referido dispositivo. Até porque o referido elenco de -
selores ¢ (ratado também em conjunto ne inciso V1, do art. 16, da mesma MP, bavendo

necessidade, portanto, de repetir o termo “capitalizacio” no dispositivo ora indicade.

—

Q “—'/‘t/‘? 121 L

DEPUTADO JOSE LOURENCO ©
PPR - BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 835, de 28 de setembro de 199a

L F ks Yo Prhe R Dispde sobre o Plano Resl, o Sistema Monetario

Naciorial, astabeiece as regras e condigfes de emissio
do REAL e os critérios para canvarséo das obrigagles
para o REAL, e d4 outras providéncias.

EMENDA DO DEPUTADQ RICARDO [ZAR
(aditiva)

Acrascente-se ¢ pardgrafo 7¢ ac artigo 27, com @ seguinte redacgio;

parégrafo 7° - as condigles contratuais de reajuste de valores utilizdveis no
Sistema Financeiro da Habitagdo podlerdo ser aplicadas nos contratos pactuados
por pessoas ndo integrantes do Sistema, desde que tais opera¢lbes tanham por
objeto imbveis construidos ou a serem construidos ¢om recursos daquele sistema.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n® 635/94 manteve os critérios de periodicidade a indices de
correcdo pana as operagdes no dmbito do Sistermna Financeiro da Habitagdo e, em
contrapartida estipuiou a periodicidade minima de um ano para 8 eficacia das
indices setoriais de custos dos insumos construlores @ Seus compromissarios
compradoraes, 0 Que compromete a consacugAo dos empreendimentos imobilidrios
a contribue para o rompimento do equilibrio contratual entre agentes financeiros e
incorporadores/construtores {omadores "dos empréstimos, e entre estes e os
adquirentes fingis.

Por iss0, é necassdrio que os dispositivas da MP 635 que tratam da estipulagio
de cldusulas de reajuste de valores e da raviséc de pragos sejam modificadas nos
contratos em que sejam partes incorporadores @ construtcres imaobiliarios & seus
adquirentes finais, em empreendimentos cuja produgdo efou comercializacio
estejam ou tenham sido financiados pelo SFH para atender a especificidade
desses setores.

Sala das Sessbes, em

L
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Acresacenta-se ao Art. 27 o ssguints parfigrsfo:
. "‘ z?- IER R R EEREFENENENEER NS ANN FE RN N EFNFEENNE NN NNNEERYINY

§ 79 « £ vedada s splicaglo da TR - Taxs Refersncisl, ¥a -
oparagBes financeiras caracteristicas de fPinanclamanto e re
finenclasanto dos investimentos s custsios agricolss.

JUSTIFICATIVA

A propoata vies garantir ao sestor lgr!coi- de que poderd trs
talhar esu incorrs:r sm descasamsntos financeiros como os que occorrsras
em planoes de satabilizagBo antariores, como o Planc Cruzado,Plam Collor

® outros.

A msnutenglio doe nivels previstos pels AP, oos. a. utilizasglo
da TR plens mals jurce no orédito rurel & decratar a invisbilidede ds
sgriculturs, sis gue se satark aplicando custos absurdos. R1lEm digso,
haverk a consagraglio de uma ilegslidade, com a dupla splicagBo ds Jum:
ros o, o pior, em taxas s« seres unilateralsents fixadss pslo . sstor fi
nanceiro.

Dal » necessidade da pressnte Emends, mesmo porque o bom de
sempenho da atividade sgricola cenetitui um dos slesentos sssanciais
para o suceess do Programa de Estabilizsagla EccnBaica -~ Plano Raal,

o _ U-@wdmﬁ.ﬁ
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Acrescente-se ao Art. 27 o seguinte parégrafo:

"As operacdes realizadas no mercado financeiro € no Sistema
Financeirec da Habitagdo -~ SFH, por instituigdes financeiras e
antidades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
bem assim no Sistema Brasileirc de Poupanga e Empréstimoa -
SBPE, 86 poderdo conter clausula de reajuste com periodicidade
superior a 1 (um} ano, desde que pSs-fixada e pelec IPC-r-.

JUSTIFICATIVA

A corregdc monetAria dos papéis financeiros tem sido um virus
que contamina, toda a economia, desvirtuando da atividade
produtiva ©E recureoe necessérios A retomada do crescimento
econdmico. B preciso extinguir a especulagdo financeira para que
a &conomia possa crescer em bases sustentdveis, gerandeo emprego
e renda para os brasileiros. A presente emenda pretende impedir
a volta da especulagdo disria que corr6i a vida econdmica.

r N N e
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vy " T A — PROPOSKAD .. R .
I 30 /09 ISL] r Medida Provisdria n® 635/94 *_"I
[._ o Deputado PAULO RAMOS J i,——;z-_v’ o s o J
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Suprima-se o Art. 28 e seaus pardgrafos 19, 22 o 30.
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JUSTIFICATIVA

Uma ver estipulado que a coriregdo da express3c monetdria serd
medida pela variagdo do IPC-r, ndc h& que se criar
excepcionalidades permitindo que determinados setores utilizem

seus proprios indices.

r 7% yf/&/'%&‘j‘
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Suprima-se a alinea *a* do § 4¢ do art. 28.
JUSTIFICATIVA !

A correglo monetdria dos papéis financeiros tem sido um virus |
que contamina toda a economia, desvirtuande da atividade
produtiva os recursos -necessirios A retomada do crescimento
econdmico. B praciso extinguir a especulagdo financeira para que
a economia possa crescer em bases sustentfveis, gerando emprago
e renda para o8 brasileiros. A presente emenda pretende impedir
a volta da especulacfo di&ria que corréi a vida econdmica.
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Suprima-se o parigrafo 5° do art, 28.

!

e

| L

JUSTIFICATIVA

A utilizacho deste dispositivo pode propiciar grande facilidade para a
volta da indexaclio da economia, com a reducio dos prazos para & comreglio monetiria
nos contratos. Os lobbies, aticados pels facilidade de maodificar a 1e3 pela ediclio de um
simples decreto, podem pressionar o Executivo afim de conseguirem seus intentos.
Porisso, manda a cautela que o texto desta {ei 36 possa ser modificsdo por autorizaclio
legislativa, um processo que envolve, necessariamente, mais transparéncia na sua
tramitacho ¢ ensejando & amplos setores du sociedade 2 oportunidade de se manifestarem
¢ influirem na conveniéncia da modificagio destes prazos.
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Suprima-se o § 5% do art. 28B.
JUSTIFICATIVA
Nic h& porque dar-se ao Poder Executivo essa prerrogativa. As

regras de periodicidade dos contratos sujeitos a reajustes devem
ger votadas pelc Congresso Nacional.

O - . P PAONT Gl —
Deputado LUIZ SALOMAO B I 306 1
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Dd=ge nova redacic a0 "caput" e parligrafo 10 do art. 28 .da Medida
Provisdria ne 6€3% de !7 de Satembro de 1994,

"Art. 28 Nos contratos celebrados ou convertidos sm RBAL § permi-
tido sstipular cldudu.a de remjuste de valores por indice de pre~
¢os ou por Indice que reflita a variagio ponderada dos custos dos
ingumos utilizedos, d)sde qua a aplicacdo da mesma figque suspensa
pelo prazo de um ano".

Parbgrafo 19 - O 1PC-: poderl ser utilizado nos contratos de que
trata & alines "b* do perdgrafo 19 do art. 27, guando aplicado so
periocdo que vai do 4i. &o adimplamento atd o dia do efetive pags-
mentc da obrigagio”.

Juatifiocagdo

0 objetive da proposii e conoeder 0 mesmo tratamento acs ventra-
tos celebrados ou conrertidos em raal & agueles oslsbrados ou
convertidos em URV na forma da lei ne 8.880. 2 importante mencip
nar qua o8 contratos le longe prazo snvolvem inosrtezas guanto
a0 futurc & necessitan de mecanismo de preservagho de seu valer'

do modo a asseguray 3» aguilibrio sconomico=financeizo ¢ a ga -

LANLLL & Wuinmenuyle vre poeges -« o Wsuis)afas inEN A AnnEYe @

tante ¢ para o fornecedor. S
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“rrt. 28:- Nos cantrutos 0elatrados Ou canvartlidas nere REAL com

nléusyls do rTasiuste de velorss por Indicss ¢4 prego su por India
o8 tu» »aflita 3 verlagBo pondoreda cos oaustps dos Insumos utili-
sados, = gplicegio g olfusula &= resjusts “ice suspengs paln nra

mhode oue eno.v

JUSTIFICACRO

A smanda visa concader tratamants ic@ntico dnualm que 2 L8E 9,830
tisornsou a0s coantretes convertidos pera URV. NES nf porcue discr)
sinar os contratpos gue nlo foram ou nflo pydwrem ssr convartides atd
30 de Junho.

Sltusedes lquals requassm tratamenud 1gual. A sEAgEs gxasselizaca
o# pariodocedade smu3l pera resiusta gmzs incartarts asce Juse nra
pBe, ?ezendo com qu. 03 progas tspham Gus considarsr pravisiss cue
vazium do otimismo inconspusnty ec pessimismo axecarheda,
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EMENDA MODIFICATIVA N¢
MEDIDA PROVISORIA N® 635, DE 1994

Autor: Deputade Franclsco Dornelles

Dé-se a alinea "a® do § 47 do art. 28, a seguinte redagio:

‘a) &s operagdes remlizadas no mercado financeira, incluindo as ope-
ragdes de arrehdamento mercantil, e no Sistema Financeiro da Habitaclo - SFH, por
instituicdes financeiras @ demais entidades autorizadas a funcionar pelo Banco Con-
tral do Brasil, bem assim no Sistema Brasileiro de Poupanca @ Empréstimd - SBPE e
aos financiamentos habitacionais de entidades de previddncia ¢ privada.*

JUSTIFICAGAOD
Esta emenda tem a finalidade de clarificar o entendimento da MP,

A autoridade monetdria implictamente inclui operagdes de arenda-
mento no &mbito do art. 27 e, portanto, também do art. 28 através da Circular n?
2.436, de 30 de junho de 1994, ant. 6% que dispde sobre prazos minimos, de
racSes ativas e passivas realizadas no mercado financeiro aplicdvel, também, As
operagbes de arrendamento mercantil.

Apesar das operacles de arrendamento mercantil seérem autorizagas
pelo Banco Central do Brasil, conforme disposte no art. 7* da Lei n? 6,099, de 12 de
setambro de 1974, convém explicitd-la como incluidas no mercado financeiro.
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DE-se & eeguints nove redsglo ao caput ¢ A alfnea *c” do parfigrafe
3% do art. 28 ds Medida Provisbria 635, de 27 de sstasbro de 199%4.

"Art. 28 - Nos contrstos celebrades cu convartidos em REAL & permity
do sstipular cliusulas de reajuste de pregos por fndices
ou por Indice Que reflits a varieglo ponderads dos custos dos insumos
utilirados, inclusive da wlo-de-obrs, desde que a eplicaglic da masaas
fique suspenss pelc prezo de um ano"
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wc) de 12 de julho de 1994 ou da deta da spressntagldo da propoata se
essts for antarior dgquela data, noe cagos dag obrigsglies contraldas

apbs 19 de julho de 1994.¢

Juatificaglio

0 objstive da proposta & concader o mesmo tratamento aos contratos
celabrados cu canvertidos om real & aquelss celedrados oy convertidos
om URV na forma da Lel n? 5.880. E {importants mencionar que o8 con
tratos de longo prezo envolvem Iincertezas quanto ac futura # nlclltI
tan de mecaniamo de preservagBo de seu valor de modo & assegQurar seu
equllfbric econdmico-financeiro @ a garantia da manutenglo dos pregos
reale propostos e/ou contratados.
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EMENDA N¢

MEDIDA PROVISORIA N* 635, DE 1994
Autor: Deputado Franclsco Dornelles

Dé-s50 aos §§ 7% @ 87 do ant. 28, a seguinte redagdo:

§ 79 Nas obrigagdes com cldusula de reajustamento monstdrio o credor
poderé exigir, decarrido ¢ prazo minimo de periodicidade previsto em lai, ou no ven-
cimanto da ultima prestagdo, se anterior, a atualizago na forma contratada, deduzi-
dos os pagamentos, também atualizados, ocorridos no periodo.

‘§ 8% Os contratos vinculados a incorporagdes imobilidrias ou fotea-
mentos, desde que exista financiamento concadido por agents do Sistema Financeiro
da Habitagdo diretamente ao incorporador ou ao ioteador, poderdo adotar cldusula
de reajustamento monetario com o indexador @ a periodicidade previstos no emprés-
timg,*

JUSTIFICAGAO

Tendo em vista a ur%en:e necessidade o a extrema importancia de vir o
Projeto de Conversao da Medida Proviséria n® 635 - PLANO REAL, atender ao indis-
pensdvel equilibrio ecenémico-financeiro dos contratos vinculados aa Sistema Finan-
ceiro de Habn?éo, dando fratamento igual s suas obrigagSes ativas e passivas,
apresentamos Emenda altterando o § 7° e agrascentando o § 82 ao art. 28.




5454 Terga-feira 11 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio 1) Outubro de 1991

MBS 3s
EMENDA ADITIVA
LR T Y e o]
MEDIDA PROVISCRIA NQ 635, DE
27 DE SETEMBRC DE 1994

Adite-se uma alinea "'c” a0 § 42 do Art. 28 da MP 635 com a
gseguinte redagio:

¢) As operacdes realizadas por anpresas construtoras
incorporadoras com adguirentea de imdvels residenctala
comerciats desade que vinculadas a financiamento Junto
instituicdes lntegrantes do Sistema Brasileiro de Poupanca
Empréstimos (SBPE) ou do Sistema Financeiro da HabitacBo (SFH).

aPpPO0

JUSTIFICAGAC

Tem que se adequar as moedas da pcuPan¢a e do finsmclamento: ndo
sa pode deacasar. /m

Sem esta alinea o mercade imobilidrie, maler ggrador de emprego
nos grandea e médics centros urbanos, serd pa allaado com sérias
implicagdes soclals e =condmicaa,

Troanns

Ve,

EMENDA ADITIVA
MEDIDA PROVISORIA N° 635, De 27 De Setembro De 1994

Adite-se uma alinea "¢" a0 § 4° do Art. 28 da MP n* 596 com a seguinte
redagio:

¢} As operacdes realizadas por empresas construtoras ¢ incorporadoras
com adquirentes de imdveis residencigis ¢ comerciais desde que vinculadas a
financiamentos junto u insfituicées integrantes do Sistema Brasileiro de Poupauga ¢
Empréstimos (SBPE) ou do Sistema Financeire da Habitagdo - SFH,
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JUSTIFICACAO

Tem que se adequar as moedas da poupanca ¢ do financiamento: nlo se

pode descasar,
Sem esta alinea o mercado imobilidrio, maior gerador de emprego nos
grandes ¢ médios centros urbanos, serd paralisado com sérias implicagles sociais ¢

econdmicas. e

g
2-%“—14""“ —~
DEPUTADO JOSE LOURENCO

PPR- BA

EMENDA ADITIVA HMFa@s3S

MEDIDA PROVISORIA M@ 835. .
27 DE SETEMBRO DE 1994 DDA

Adite-se uma alinea "e'" no § 39 do Art. 28:

e} de 12 de abril de 1994 para os contratos cujos efeitos
financeiroe retroagiram a essa data por forca do § B9 do Art. 15
da Lel nQ 8880, de 27 de maio de 1994.

JUSTIFICAGRO

Corrigir uma falha técnica na Medida Provissria” que omitiu o=
contratos cujos efeitos financeiroa retroagiram,

s
5

7/

-
DEP.{;’E‘{WREW_—'\ —
PPR - BA
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‘29 /0-9 /94 l [}Imenaa d Medida Proviséria n? §35, de 27 de sstamnro/1991

MiEoag g

SR

EMENDA APITIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 635, De 27 De Setembro De 1994

Adite-se uma alines "¢" no § 3" a0 Art. 28:

¢) de 1° de abril de 1994 para os contratos cujos efeitos financeiros
re{roagiram & essa data por forga do § 8 do Art. 15 da Lei n® 8.880, de 27 de maio de
1994,

JUSTIFICACAO

Corrigir uma falha técnics ns MP 596 gque omitiu os contratos cujos
efcitos finanteiros retroaginm.

<9 . 2-L- Lt vy

DEPUTADO JOSE LOURENCO
PPR - BA HMER2483S
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Suprimam-se os artigos 29, 30, 21, 312, 33, 34 e 3%

JUSTIFICATIVA

Referidos artigos cuidam de instituir o Fundo de Amortizaglo
Divida Piblica MobiliAria Federal, sendo composto basicament
por alienagdo da participagdo acionaria da Unidc Pederal na
diversas empresas piblicas.

Ora, tal medida esbarra no obstéculo instransponfvel do artig
165, § 92, inciso II, da CF, que atribui A Lei Complementar
estabelecimenta de condigbes para instituigdo e funcionamento d
fundos, ndc podende, portanto, ger criado por Medida Proviedria
com efichcia de leji ordindria.

Ndo fora a inconstitucionalidade citada, os artigos em questd
devem ser rejeitados por permitirem uma privatizagdco s
qualquer criwério ou Justificativa, por simples portaria d
todo-poderoso Ministro da FPazenda.

Ressalte-se ainda gque nesta nova edigic h& uma evidente afront
ac principio da moralidade e da transparéncia no trato da cois
piblica com a possibilidade da utilizagdo dz figqura juridica d
dag3dc em pagamento das acdes depositadas no fundo para amortiza
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a, divida interna do Tesouro sem que haja o submetimento a
processo licitatério previsto na Lei ne 8.666/93 e apena
"levando em conta o valor em Bolsa das Agdes das Estatais”
{(Art. 33 e 34 da MP). Tendo presente o que oCorte no programa d
privatizacdo estd claro que o patrimdnio plblico seri mais
vez - dilapidade com a subavaliagdc das estatais se est
dispositivo ndc for suprimido.

(542-4)

r Aoy O St~

L L T B
3 g T Y

Medida Proviséria n® 635, de 27 de setembra de 1994,
Emenda Supressiva

Suprima-se¢ o capitwlo V "Da Amortizagio da Divida Mobilidria Federal”
{artigos 29 a 35).

Justificativa:

Ao fixar os mecanismos de implantagdo do Programs Nacional de
Desestatizacia, a lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, estabeleceu procedimentos para
assegurar a transparéncia dos processos de privatizagio de empresas em mios do
Estado, Essa preccupagio foi mantida em sucessivos decretos presidenciais posteriores
que regulamentaram dispositivos especificos da referida lei, Eda especial, o Decreto n°®
724, de 19 de janeiro de 1993, em sew anigo 51, dispoe textualmente que "serd nula de
pleno direito a venda, a subscricio ou a transferéncia de acbes cfetuadas com
infringéncia do disposto na Lei n° 8.031, de 1990". Fica claro, portanto, a preocupagio
do préprio Poder Executivo em seguir a lei que regula a matéria, notadamente com
relagao A Iransparéncia na disposigic das posigdes aciondnias do Estado. A presente
Megida Proviséria, ao contrario, restringe apenas a dois atos a disposigio das posighes
acionfirias: decreto do Poder Executivo fixando o percentual de agtes a serem
depositadas no Fundo de Amortizagio da Divida Puiblica Mobilidria Federal e portaria
do Ministro da Fazenda determinando as vendas a serem realizadas. Os dispositivos
sio, portanto, absolutos, discriciondrios e de maoc dnica, razio porque a emenda
objetiva excluir a matéria do corpo da Medida Proviséria por consideré-la
indevidamente tratada na forma proposta.

Brasilia, 30 de setembro de 1994,

if,PL'TAm OB s T,
WCE - LBER B pr
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Texto

Suprima-se o Capitulo V {artigos 29 a 35).

JUSTIFICATIVA

A Lei 8031, de 12 de junho de 1990, instituiu o Programa Nacional de
Desestatizegio, tendo como um de seus objetivos "contribuir para a redugio da divida
publica, concorrendo para o saneamento das financas do setor pablico” (art. 1°, inciso
1. )

Ao fixar os mecanismos de implantagio desse Programa, o mesmo
diploma legal estabeleceu rituais e procedimentos que, embora ainda consideremos
insuficientes, ampliaram a publicidade ¢ a transparéncia dos processos de desestatizaglo,
destacadamente:

- divulgacdo ampfa de todos os processas de alienagio,

- prestagio de informagdes solicitadas pelos pederes competentes;

- publicaglo de editais com diversos elementos informativos das
alienagdes 4 serem realizadas;

- licitagdes para a contratagdo de empresas de consultoria;

- apreciagio da documentacio de cada processo pelo TCU.

Posteriormente, atendendo a inimeras pressdes da sociedade civil, e
através de sucessivos decretos  presidenciais, foram regulamentados diversos
procedimentos, que melhoraram a publicidade e a transparéncia dos processos de
desestatizaclio.

Tais textos vieram a ser consolidados pelo Decreto n® 724/93, cujo artigo
51 dispde textualmente que "Serd nula de pleno direito a venda, a subscrigiio ou a
transferéncia de agdes efetuadas com infringéncia do disposto na Lei n® 8.031, de 1990".

Também por iniciativa do Poder Executivo as Medidas Provisbrias n®
327/93, 334/93, 345/93 e 353/93, que davam nova redagio a dispositivos daquela lei,

. estabeleciam, no art. 2°, o seguinte:

"Art. 2° Os processos de alienagio, no dmbito do Programa Nacional de
Desestatizagdo, poderdo ser suspensos, pelo prazo de vinte dias, caso o Senado Federal,
mediante requisicdo dirigida ao Presidente da Repiblica, avoque o processo para
reexame do laudo de avaliagio da empresa ou dos bens 2 serem alienados, no prazo de
cinco dias contados da publicacfo do edital a que se refere o art. 11 da Lei n° 8.031, de
1950.*

Assim, evidencia-se a preocupagio do proprio Poder Executivo em
compartithar com o Congresso Nacional as cautelas requeridas para os processos de
alienagio de participagdes acionarias da Unidio Federal.

O Capitulo V da Medida Provisoria n® 596, de 29.08.94, ao pretender
agilizar o processo de alienagdo de participagdes aciondrias da Unidio, reduz sua
formalizagdo a apenas dois atos: um de iniciativa do Poder Executivo (decreto fixando o
percentual de agdes 8 serem depositadas no Fundo de Amortizagdo da Divida Publica
Mobiliaria Federal) e outro do Minisiro da Fazenda (portaria deteminando as aliena¢des
a serem realizadas, em nome e por conta da Uniio Federal, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, gestor daquele fundo).
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Com issa, excetuados os casos de empresas incluidas no Programa
Nacional de Desestatizacdo (excepcionadas no artigo 35), confere-se ao Poder Executivo
ampla prerrogativa de, 2 seu juizo e a qualquer tempo, alienar participagdes acionarias da
Unido Federal, sem o indispensaveis cuidados prescritos pela legislacio entdio vigente
relativamente 4 publicidade e 4 transparéncia dos processos de desestatizago.

Mais ainda, refiram-se as mencionadas prerrogativas do Tribunal de
Contas da Unido - de apreciar a4 documentagio de cada processo - ¢ do Senado Federal -
de avacar o processo para reexame do laudo de avaliagio.

OQu seja, pretende-se confetir a0 Poder Executivo poderes ‘exclusivas
para, sem possiilidade de nenhum questionamento pelo Poder Legislativo, negociar,
liviemente € a prego a seu inteiro arbitrio, patriménio puiblico representande por acBes
pertencentes 4 Unifio Federal.

Em outras palavras, isso inevitavelmente redundaria na anulagio de todos
os procedimentos 21é agora conseguidos no dmbite do Programa Nacional de
Desestatizagio que 8Sseguram, mesmo que minimamente, as medidas assecuratorias da
correciio, da publicidade e do methor proveito para o interesse nacional nos processos de
desestatizagdio.

Por tais motivos, propde-se esta emenda, visando  supressiio integral do
Capitulo V da Medida Provisoria em questio.

-
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EMENDA ADITIVA N®

MEDIDA PROVISORIA NU 635, DE 1894

Autor: Deputado Francisco Dornelles

A redagio do ant. 29, passa a ter a sequinte redagio:

"Art. 29. Fica criado o Fundo de Amortiza¢io da Divida Publica Mobilld-
ria Federal, com a-finatidade de amortizar a divida intera do Tesouro Nacional cons-
tituida até a data da publicagio desta Medida Proviséria, vedada a sua ampilacdo,
tudo na forma de regulamentagio pelo Poder Executivo.*

JUSTIFICAGAD

De nada adianta amortizar a divida se ndo se impede a sua ampliagao.
Daf a proposta, delimitando a parcela da divida a ser amortizada e vedando a sua

ampliagdo, 4 custa da alienagéo do Spalriménio publico, que deve garantir, também,
FGTS e Sistema de Seguridade Social.

as dividas federais junto ao
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EMENDA ADITIVA

MEDIDA FROVISORIA N2 635, DE
27 DE SETEMBRO DE 1994

Adite-me, onde couber, no Capitulo V da MP 635 um artlgc com
a seguinte redacio:

Apt.... - Atéd o Limite de 20% (Vinte por cento). o produto
liquido das allenagdes poderd, a critério do Poder Executivg, ser
utilizado para capitalizar o FCYS (Fundo de Compensaciéc de
Variac8ea Salariais) cobaservado ainda o disposto no Art. 33 deata
lel.

JUSTIFICATIVA

A situaglo do FCVS & tho critica, td3o dancega s t8c explosiva

quanto a divida mobllidria do Tesouro Nacidénal, B uma
oportunidade de se ilniciar a resclucdo estruturgl' do preblema,
A
V4
./'
e

R I B B

DEP. JOSE LOURENOD
PPR - BA
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EMENDA ADITIVA
MEDIDA PROVISORIA N° 635, De 27 De Setembro De 1994

Adite-se, onde couber, no Capitulo V da MP n° ;;6 :.lm artigo com a
seguinte redacko: ;

Art. .. - Até o limite de 20% (Linte por cento), o produto liquido da
alienagSes poderid, a eritério do Poder Executivo, ser utilizado para capitalizar ¢ FCVS
(Fundo de Compentagdo de Varingdes Salariais) observada vinda o disposto no Art. 33
desta lei.
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JUSTIFICATIVA

A situacho do FCVS ¢ tho critica, tio danosa ¢ tho explosiva quanto &

divida mobilifria do Tesoure Nacional, £ uma oportunidade de se iniciar 2 resolucho

estrutural do problema. s

r._/’/ {:‘t’/ﬁl"zﬁ"'—r -
DIE:J’UTADO JOSE LOURENCO
PPR - BA

Medida Provistria n® 635, de 27 de setembro de 1994, .

Emenda Substitutiva

Dé-se¢ ao artigo 30 a redagio seguinte:

"Art. 30. O Fundo, de natureza contdbil, serd constituido através de vinculagéo,
mediante prévia & expressa autorizagdo do Presidente da Repiiblica, a titulo de

depbsito:
a) de agdes preferenciais sem direito a voto pertencentes 4 Unido;

b) de- aghes ordindrias ou preferenciais com direito a voto, excedentes ao
nimero necessirio 4 manutencgio, pela Unido Federal, do controle aciondrio- das
empresay; £

c} de agbes ordindrias ou preferenciais com direito ou sem difeito a2 voto
pertencentes & Unido, em qié esta é minoritéria.

Pardgrafo \inico. O percentual das agdes a ser depositado no Fundo seré fixado
etn decreto do Poder Executivo a ser previamente aprovado pelo Congresso Nacional",

Justificativa:

A dispesigao ao piiblico da participagio acionéria do Poder Executivo, enquanto
forma do processo de privatizagao, deve ser objeto de aprovagio pelo Congresso
Nacional, representando os interesses da sociedade civil. Esse o objetivo da emenda, o
de tornar transparente a compasicio do Fundo de Amortizagio da Divida Publica
Mobilidria Federal, ampliande os debates ac Poder Legislativo. Essa privad.zagio, por
outro lado, deve se restringir apenas aquelas empresas sobre as quais existam
disposigoes legais que conferem ao Estado o poder de controle. Os outros casos, antes
que sejam Objeto de inclusdo no Fundo, devem ser discutidos amplamente com a
sociedade civil sobre a necessidade ou nao de serem mantidos sob o controle estatal

Brasflia, 30 de sctembro de 1994,

DEPUTARG © WilD Vi G AR TE,
WCE - iLDEeR Bo PT
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Texro

Dé-se a0 ant. 30 a seguinte redagio:

"Art. 30. O Fundo, de natureza contabil, serh constituido stravés de
vinculagho, a titulo de depésito, mediante prévia ¢ expressa autorizaglio do Presidente da
Republica, apos tprovacio em cada caso, pcio Consruso Nacional,

Pnrdgmfoumco O percentusl de agbes a ser depositado no Fundo serk
fixado em decreto do Poder Executivo, precedido, em cada caso, de autorizaglo do
Congresso Nacional *

JUSTIFICATIVA

08 incisos XIX e XX do artigo 37 da Constituiclo Federal estabelecem
textualmente o seguinte:

*XIX - somente por Iei especifica poderio ser criadas empresa piblica,
sociedade de economia mista, sutarquia oy fundacio piblica;

XX - depende de autorizagBo legislativa, em cada caso, a criscio de
subsididrias de entidades mencionadas no inciso amerior, assim como a participaglio de
qualquer delas em empresa privada.”

Extensivamente, ¢ de se conchuir que a autorizagio legislativa também s
impde na hipitese de alienacho de participacdo da Unillo Federal. Assim, o principio
constituciona] estaria sendo contrariande ap deixar-se 20 critério exclusivo do Poder

‘Executivo as iniciativas que a redaglio original do artigo 30 lhe confere com

exclusividade,

Por tal razo, propie-se u presente emenda modificativa, com o objetivo
de se assegurar a prévia aprovagio do Congresso Nacional tanto para a vinculaglio de
a¢es a0 Fundo criado quanto para a fixaco do percentual da agBes a ser depositado.

- AVIATURE e e e e
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MEDIDA PROVISORIA N¥ 635, de 27 de setembro de 1994

Dispbe sobre o Planoc Real, o Siste-

ma Monet&rio Nacional, estabelece

as regras e condigbes para emisséo

DD DT do REAL e o8 critérios para conver-
s3o0 das obrigagdes para o REAL e d&
outras providéncias. :

P 30 udn 4 2t

EMERDA MODIFICATIVA

Dé-se a alinea "b" do artigo 30 a seguinte redacdo:

b) de agdes ordinarias ou preferenciais com direito de vote, ex-
cedentes ao nimerc necessirio A manutengldo, pela Unido, do con-
trole acion&ric das empresas por ela controladas por disposiglo
legal, e, as agdes do Banco do Brasil 5/A somente no gue exceder
2 51% do seu capital votante.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa conservar sob o controle
acionfrio da Unifo, além da forma genérica gue ela contempla, a
empresa gue explicita, cuja manutengdc sob o controle da Unido
deve ser mantida, neste momento.

Compreendemos que ndo & intencho do Governo reali-
zar, através deste Fundo, a privatizagdo da empresa agui arrola-
da, bem como entendemos nao seja este o propésitc do Presidente
Itamar Franco.

Poderia, entretanto, estar aberta a possibilidade
de aconteécer verdadeiras doag¢des do patriménio pGblico, a pretex-
to de alavancar recureos para amortizagdo da divida mobiliéria
federal. Assim, convém suprir 2 omissdo, até como forma de se de-
monstrar claramente A Nag3o gquais $d3c o5 reais interesses na
constituigdo do Fundo de Amortizagdo da Divida PGblice Mcbilidrija
Federal.

Por outro lado, todas as a¢Ses da empresa ali ar-
ralada que excedam o nimero necessiric para a manutengdo do con-
trole acionirio da Unidc podem compor o Fundo, de tal modo que
fica mantida a esséncia da proposta da eguipe econdmica do Gover-
no. B /’c.
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EMENDA ADITIVA Nt

MEDIDA PROVISORIA N® 635, DE 1994
Autor: Daputado Franclaco Domelles

o Modifica o pardgralo unico do ant. 30, que passa a ter a seguinta re-
dagio: :

...................................................................................................................

Parégrato Unico. O E:eﬂéontual de agdes a ser depositado no Fundo
serd fixado em decreto do Poder utivo, @ ndo poderd ser inferior ao valor desti-
nado a lastrear as contas vincuiadas dos trabathadores no FGTS, bem como o3 be-
neficios do Sistema de Seguridade Social.”

JUSTIFICAGAO

As empresas estatais constituem um patrimdnio do trabalhador brasi-
ieiro; portanto, a alienagdo de suas agdes deve rasuftar num rslomo a este trabalha-
dor. C?r?.t, atvaimente existe um enome déficit entre as depdsitos contabilizados em
nome do FGTS e dos beneficios devidos pelo Sistema de uridade Social e 03 re-
cursos efetivamente existentes, ndo havendo para o trabalhador qualquer garantia de
que, no momento oportuno, os seus direitos serdo satisfeitos. Dal a nacassidade de
se astrear tal fundo, como forma de pravenir a dilapidag¢io do patrimdnio publica.

HFEF @O &3S
voeos”
i
i ;m. . . wio
[ 04,09y 94] fgﬁ MEDIDA PROVISORIA N2 635/94 _1
: —_ ArTOR T [ T —.
[ﬂ DEPUTADO ALDO REBELO A} [ 357

g

S

.

) nemern 2 (- wowmrorra 3] o & (hraoma 8] svestmumivo suoma

['—-—mlnhfl ] r 3;1'” r Farslnarg T e [ ALin,

i

TENTO

L]

Dé-se 60 artige 31 a seguinte redagdo:

*Arn. 31. O Fundo serd genido pelo Banco Naciona! de Desenvolvimento
Econdmico ¢ Social - BNDES, que promovers as alienagies, mediante delegagio da
Unilo Federal, observando o disposto no art. 32 desta Medida Provisria ¢ na sua
cegulamentagio,
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Parigrafo nico - O BNDES, na qualidade de gestor do Fundo, poderi
praticar, em nome ¢ por conta da Uniko Federal, todos os atos necessirios & consecuglio
da vends, inclusive firmar os termos de transferéncias das acles aliensdas,
providenciando para que 0 processo tenha ampla divuigaclo, com a publicaglo da
justificativa e das condigbes de cada alienaclio”

JTUSTITICATIVA

A Lei 8031, de 120490, que institui o Programs Nacional de
Desenatizachio, estabelecen ritusis ¢ procedimentos que asseguravam a ampla
publicidade e transparéncia dos processos e desestatizaglio.

Os procedimentos previstos nlio 86 no artigo 30, como também nos
demais dispositivos do Capitulo V da Medida Proviséria em questiio nko assegurap tal
publicidade e transparéncia, indispensiveis aos processos de afienaclio do patrimbnio
piblico, neste caso representado por agles pertencentes & Unifio Federal.

Por tal motivo & buscando resgastar-se pars o corpo da Medida Proviséria
o8 oportunos mandamentos de divuigacio preconizados pela Leai 8.031, de 12.04.90,
propbe-se a presente emenda modificativa.
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EMENDA ADITIVA N*

MEDIDA PROVISORIA Ne 635, DE 1994

Autor: Depulado Franclsco Dormnaeiles

Modifica & § 29 do ant. 32, que passa a ter a seguinte redagiio:

§ 2 O produta ¥quido das alienagdes deverd ser utilizado,
mente, na amortizacdo de principal atualizado da divida gablm..mobilﬁm intema do
Tesouro Nacional, constituida &1é a data desta Medida Provisdria, @ dos raspectivos
ros, bem como junto ao FGTS e ao Sistema de Seguridade Socia!, devendo o M-

g‘iﬂiﬂo da Fazonda publicar quacdre resumo, no qual Constard @ origem oS MCUrsns:

# & divida quitada."
JUSTIFICAGAO

Emenda de adequacdo & proposta de afteragio do art. 30, paragrafo
unico. Com efeito, as contas vinculadas do FGTS, bem como as apoummgiu nio
tdm qualquer lastro, tendo natureza meramente contdbil A qual niio corresponds a
existdncia de recursos, devendo, pois, ser utilizado o patimdnio publico, represen-
tado pelas acdes das estatzis, como umna forma de garantir a consisténcia desss

A\(\LUs \\\__v:)\
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Medida Proviséria n© 635, de 27 de setembro de 1994,
Emenda Aditiva

Inclua-se novo pardgrafo no artigo 32 com a seguinte redagao:

[T S P

Parfgrafo 4° Os critérios para a avaliagio dos pregos mjnimos de venda serdo
encaminhados pelo Poder Executivo 20 Congresso Nacional juntamente com o pedido
de aurorizagio prévia sobre o que dispd¢e o parégrafo Gnico do artigo 30",

Justificativa:’

Essa emenda tem o abjetivo de resguardar a transparéncia dos negdcios
ptiblicos, notadamente quando se trata de medidas que se destinam a privatizar
empresas através da venda de posigdes aciondrias em mdos do Estado. £ necessario
que o Congresso Nacional tenha vex ¢ voz ndo sé no julgamento, em nome da
sociedade civil que representa, dos critérios de avaliagio dos pregos minimos de venda,
mas 1ambém do pedido-de-autorizagio para proceder a venda de posigdes aciondrias,

Brasilia, su de setembro de 1994,
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*§ 3* Os demonstrativos de prestagio de contas relativas & cada alienagio
de agles, ns forma da da presente lei, serfio enviados pelo gestor do Fundo sop Tribunal
de Contas da Unilio para aprovaglio.”

g 3 TExD
[' Dé-s¢ wo § 3° do art. 32 1 seguinte redagiio:
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JUSTIFICATIVA

A Constituigdo Federa), no seu artigo 71, confere a0 Tribunal de Contas
da Unidio, 6rgdo auxiliar do Congresse Nacional, competéncia para "julgar as contas dos
adminstradores ¢ demais responsiveis por dinheiro ¢ bens para aprovagho®.

O Capitulo V ds Medida Provisoria em questio trata da alienagho de
agBes pertencentes & Unilio Federal, a serem depositadas no Fundo de Amortizacko da
Divida Publica Mobifidria Federal, cuja gestio & stribuida ao Banco Nacional de
Desenvalvimento Econfmico e Social - BNDES, que, em nome da Unilo Federal,
promovera as alienacBes das agdes.

O texto originaj do parigrafo 3° do artigo 32 dispde que o BNDES, a
cads alienaclio de agBes, enviard os demonstrativos de prestacBes de contas no Tn'btmal
de Contas da Unilo, 0 que equivaie a dizer "para seu conhecimento”, contrariando
flagrantemente & competéncia constitucionaimente reservads dquele Tnhmal, a qual, no
cas0, seria julgar uma prestagfio de contas de entidade governamental que promoveu &
venda de agdes que constituem patriménio pablico.
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Medida Proviséria n° 635, de 27 de setembro de 1994,

Emenda Substitutiva

Dé-se ao pargrafo 3° do artigo 32 a redagio seguinte:

"Art, 32. ...,

Y R —

Pardgrafo 3* Os demonstrativos de prestacio de contas relativos a cada
aljenagiio de aghes, na forma da presente Lei, serdo enviados pelo gestor do Fundo ac
Tribunai de Contas da Unido para aprovagio”,

Justificativa:

A cmenda abjetiva tornar constitucional do texto do dispasitivae em refergncia.
De acordo com o artigo 71, CF, cabe ao Tribunal de Contas da UniSo julgar as contas
dos administradores ¢ demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos. Esse

£ o caso da alienagho de agdes de empresas emn méos do Estado. Logo, o TCU deve

aprovar as contas do Fundo, a ser administrado peio BNDES, ¢ ndo apenas tomar
conhecimento - caso do texto original.

Brasilia, 30 de setembro de 1994.

L

7

BEPUTAGD CWCS Vi LANTE
Wwee. WDER Do AT




Qutubro de 1994

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IN)

Terga-feira 11

5469

e

Medida ProvisOria n° 635. de 27 de setembro de 1994,
Emenda Substitutiva

Dé-se a0 artigo 35 a seguinte redagio:

“Art. 35 Ficam excluidas das disposigbes deste capitulo as empresas que se
acham incluidas no Programa Nacional de Desestatizagio, de que trata a Lei n® 8 021,
de 12 de abril de 1990, bern como as que jd tiveram seus processos de desestatizagao
concluidos na execugdo do citado programa”,

Justificativa:

A emenda objetiva deixar claro que a expressio original "incluidas no Programa
Nacional de Desestatizagdo” abrange igualmente as cmpresas cujos processos de
desestatizacio )4 foram conciuidos, mas que, segundo orientagdes da Comissdo
Diretora do referido programa, referendadas pelo Poder Executivo, € definida como de
interesse publico a manutencgio da participagin aciondria da Uniao Federal,

Brasilia, 30 de setembro de 1994,
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MEDIDA PROVISORIA N° 633 DE 27 DE SETEMBRO DE 1994
EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 35 a redagao seguinte:

"Art. 35. Ficam excluidas das disposighes deste capitulo as empresas incluidas no
Programa Nacional de Desestatizagao de que trata a Lei 8.031 de 12 de abril de 1990, 0
Banco do Brasil, a Petrobrés ¢ a Companhia Vale do Rio Doce, bermn como as
respectivas subsididrias”,

JUSTIFICATIVA

QO Banco do Brasil, a Petrobris ¢ a Cia. Vale do Rio Doce ji foram
excluidas do Programa Nacional de Desestatizacio pelo entendimento da atividade
estratégica que desenvolvem. A redagio sobre o Fundo de Amortizagao da Divida
Publica Mobilidria Federal permite que agGes dessas empresas venham a ser incluidas
no Fundo, contrariamente s prépnas manifesiagoes do Poder Executivo quanto as
suas nace privatizagoes. A redagdo proposta visa manter esta posi¢ic nao contemplada
na redagao original.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 1994,
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MEDIDA PROVISORIA N8 635, de 27 de setembro de 1994

Dispoe sobre o© Plane Real, )
Sistema Monetério Nacional,
estabelece as regras o condigdes
para emissdo do REAL e os critérios
para conversdo das obrigagdes para
G G G T © REAL e di outras providéncias.
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ac Artigo 35 a sequinte redagda:

Art. 35 Ficam exclufdas das disposigbes deste capitulo ‘a8
empresas incilufdas no Programa Nacional de Desestatizagdo de que
trata & Lei ne 8.031, de 12 de abril de 1990, bem como a
Companhia Vale do Rio Doce, a PetrSleo Brasileire S.A. -=
Petrobrds, a Telecomunicagdes Brasileiras §.A4 -- Telebr&s, o

Banco do Brasil S.A. e as Centrais Elétricas Brasileiras --

Eletrobréas.

JUSTIFICATIVA

Da forma como estd colocada a proposta de constituigdo
do Fundo de amortizagdo da Divida Mobilidria Fedearal, pode-se
levar a efeito um processo de privatizagdo das empresas "da
propriedade do Governo sem que haja uma ampla diascussd3o com o©
Congresso Nacional e a sociedade.

Tal postura coloca em diévida a pr6pria credibilidade do
planc de estabilizagda do Governc, na medida qua corre-se o tiaco
de levarmos as agbes destas empresas a um processo de
desvalorlzagéc nc mercado acionadrio, com inevitiveis lesdes -ao

patriménic da Unidc dos milhares de pequenos acieonistas, para-os-

quais estas agdes representam uma forma de poupanga.

.. Asgim, impde-se que as a¢des de propriedade da Unido
das empresas cuja inclusdo se pretende através da presente emenda
sejam .preservadas. Mesmo porgque, gualguer - processo’ de
prizntizaqﬁo das mesmas deve ser precedido de uma discusszdo
ampla.

Por outro lado, a proposta ndo prejudica a constituigdo’

do PFundo, haja vista que a Unido detém posigdes acionérias
suficientes para o fim pretendido.

.. . Ademais, a proposta guarda l6gica com o Art. 35
original, na medida em que a equipe econémica teve o cuidado de
excluir da constituigdc do Fundo as agdes das empresas incluidas
no procesgso de privatizagdo. Logo, nada mais d&bvio do que
incluir, também, como forma de preservar o patrimdnic piblico,
aquelas cuja privatizago ndo~ge pretende.
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MEDIDA PROVISORIA Nov 635, do 27 de setembro de 1394

Dispda scbre © Plano Real, a

_ Sistema Monatério Nacional,

TR F G o o Tp T estabeleco a8 regras & condigias

pera emicsslo do REAL ® op critérios

PR para conversdc das obrigagSes para
R 0 REAL ¢ <& autzes providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

»

Dd-8@ a0 Artigo 35 a eeguinte redagiol

Art. 35 Ficam axcluidas das disposigdes deste capitule as
emprasas lncluldas no Programa Nacional de Desestatizagdo de qQue
trata & Lel nf 8.031, deo 12 de abril de 1990, bem como a
Companhia Vale do Rio Doce, a Potrdleo Brasileiro S.A, ==
Potrobrés, o Banco do Brasil S.A. @ as Centrais Rlétricas
Rrasileiras -- Elutrobrie.

JUSTIFICATIVA

Da forma como emtd colocada a proposta de conetituiglo
do Fundo de Amortlzacdc da Divida Mobiliaria Federal, pode-se
levar a ofeito um processo de privatizagide das omprasas de
propriedade do Governc sem que haja uma ampla discuasio com o
Congresse Nacional @ a sociedadse.

Tal postura ¢oloca em dtvida a propria credibilidade do
plano de estabilizaglo do Governo, na medida que corre-ge © risce
de levarmos a8 agdes destas empresas & um processo  de
desvaleorisacdo no wmercado acloniric, com inevitdveis lasdes ac
patriménio da Uniko dos milharee de pegquenos aciocnietas, para os
fuais estas agles representam uma forma de poupangs.

Asmim, impSe~-se que as a¢Ses de propriedade ds Unido
daf empresas cuja LInclusdc se pretende através da presente emenda
sajam pressrvadas. Mesmo perque, qualquer Pprocessc de
prLIatLlaQ&o das moesmas dove ser precedido de uma discussdo
ampld .

For outre lade, a propodgta ndo projudica = cenexituigle
do Fundo, haja wvista gue a Unidc detdém pogigdes acionérianm
suficientes para o tim prectendido.

ddemais, a proposta guarda logica cem o Art, 38
original, na medida em que a equipe aconfmica téve o cuidade de
excluir da constituigde do Fundo as agdes das empresas inclufdas
no procasue de privatizacio. Leq:z/nadl mais Obvio do que
incluir, também, como forma de presérvaer o patrimdnje piblico,
aguclap quja privatimagho ndc 0o pxatonde.




5472 Terga-feira 11 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1) Outubro de 1994

B3 G o ot T T

1]
L T

{04 / 09 /7 o | MEDIDA PROVI so.:'::mslsfsq . I
['_ T DEPUTADOG ALDO REBELG j ['_m;;;h.——
r 1] aweren 2 M) wemvura 3 X -n::m- 4o 77 s e wosa j
Con [ 1 =
n TEXTQ =

Dé-se a0 ant. 35 a seguinte redagio:

"Art. 35. Ficam excluidas das disposicBes deste capitulo as empresas que
se acham incluidas no Programa Nacional de Desestatizacio, de que trata & Lei 8.031, de
12 abril de 1990, bem como as que ji tiverem seus processos de desestatizacko
concluidas na execuglo do citado programa.”

JUSTIFICATIVA

A emenda deixa claro que s expressdo “incluida no Programa Nacional de
Desestatizacio®, do texto original, também abrange as empresas cujos processos de
desestatizacio foram concluidas & luz da legislagho vigente ¢ segundo as orientagbes
emanadas da Comissdo Diretora do referido Programa, referendadas” pelo Poder-
Executivo, as quais definiram, como de interesse publico, manter participagio societiria

da Uni3o Federal,
y .
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Dé-se a0 art. 35 a seguinte redaglio:

*Art. 35.  Ficam excluidas das disposicdes deste capitulo as empresas
incluidas no Programa Nacional de Desestatizaco, de que trata a Lei n° 8.031, de 12 de
abril de 1990, bem como & Companhis Vale do Rio Doce, a Petrdleo Brasileiro S.A.
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- Petrobrés, o Banco do Brasil S.A., a Teiecomunicagbes Brasileiras 5.A. - Telebris,
as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobris ¢ ontras empresas consideradas
estratégicas pelo Poder Executive.”

JUSTIFICATIVA
A emenda resgata a redagio da minuta de Medida Provisbria que foi

enviada a0 Palicio do Planalto ¢ 1a alterada. Excluimos do Fundo as ages das empresas
citadas, cujas existéncias decorrem de mandamento constitucional.
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Dé-se ao art. 35 a seguinte redagiio:

"Art. 35.  Ficam excluidas das disposicOes deste capitulo as empresas
incluidas no Programa Nacional de Desestatizaglo, de que trata 2 Lei n® 8.031, de 12 de
abril de 1990, bem como & Companhia Vale do Rio Doce, a Petréleo Brasiteiro S.A.
~ Petrobris, 0 Banco do Brasil S.A. ¢ as Centrais Elétricas Drasileiras S.A. -
Eletrobris.”

TUSTIFICATIVA

A emenda resgate a redagdio da minuta de Medida Provisbria que foi
enviada ao Palicio do Planalo e i4 alterada. Excluimos do Fundo as acSes das empresas
citadas, cujas existéncias decorrem™e mandamento constitucional.
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M@ .n3s Naclonal, estabelece as regras e condipfes pars
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EMENDA MODIFICATIVANY 7%
MEDIDA PROVISGRIA N° 635, DE 1994

Autor: Deputado Francisco Dornelies

Dé-s¢ ao anl. 37, a seguinte redagdo;

*Art. 37. No caso de tributos, contribuigdes e oulros débitos para com a
Fazenda Nacional, pagos a maior ou indevidamente, dentra do prazo prevfisto no an.
36, a compensagéo ou restituicio serd efetuada com base na variago da UFIR cak
Culada a partir do més do pagamento.*

JUSTIFICAGAC

. Da forma como encontra-se redigide o referido artigo, os
a maior ou indevidamente a titulo de tributos, gomribuis;ées -] out?os déb‘irtaolg'::ram c%?':
a :sazé:ngdgn:laca:ndﬁ passam a ser aluglizgdos monetariamente somente a partir do
uinte a pagamento, quando deveria Ser a partir d i como
proposto nasta amanda.g A P 0 proprio més,

E imperativo, por uma questdo de justica, que o contribuinte possa rea-
ver as importAncias recolhidas a maior ou indov!damame pela mesma quag?idado :o
UFIR que desemboisau.

(LN
Qe

MEDIDA PROVISORIA NF 635, de 27 de setembro de 1994,

Dispde sobre © Manc Real, o Sistema Mooetsro

emnissdo do REAL e os critérios para comversSo das
obrigagses para © REAL e dd outras providéndas: -
OO L E Gy

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, a0 artigo 40 da Medidz Provisada nt. 596, a seguinte redagio:

"Art. 40, Q produto da arrecadagdc dos juros de mora de que trata o art. 38, no que diz
respelto aos tibutos e contribuicSes, exceto as contribulcdes arrecadadas pelo NSS,
integra os recursos referidos nos art. 39, parigrafo Gnico, 4% e 52 § 12 dalein® 7.711, de
12 de dezembro de 1968, & no artigo 69 dalel n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991,
até o limlte de 1 % {um por cento) ac més, Incidente sobre o montante da obrigacho
tributara principal.*

% JUSTIFICACAD

A alteracfo proposta visa deixar explicite qual o valor a ser agregado aa FUNDAR
€ destinadins a0 pagamento de vantagens pecuniifias aos procuradores da fazenda naconal €.

fiscals da Receita Federal. A remisslo felta ao art. 161, parigrafo 12 do CTN, pela redagfo original
do artigo, embora tenha a Intencio de fixar o montante de juros morattrios a serem

a0 FUNDAF em 1% o faz de forma Imprecisa, [ que a redagdo do teferido dispositivo & droulan:

08 juros de mora sho de um por cento, sa & jel ndo dispuser de modo diverso. Comao o prapric
art. 38 da Medida Provissria dispde que o3 juros de mora conmesponderdo i diferenca entre a
variacao da UFIR e da TR, podera ser interpratado que a totalidade destas diferenca seda
\ncorporada ac RUNDAF, contrardande a Intengio do proprio Exeantve.
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A aprovagdo do texte orginalmente proposto poderia implicar, portanto, no
Ingressn de expressivas receltas para o funda. significando verdadeira apropriagdo privada de
recursos Ananceiros da Unlfo, que hoje sdo recolhidas ao Tesouro.

Além dlisso, a medida implica, como fol proposta, em possivel vincutagio de
receita de Impostos a 6rgio, funde ou despesa, o que & vedade pelo attigo 167, IV da
Constitulcio Federal, espectalmente consideranda-se que os juros de mora constitiem obrigatio
tributinta acesafla, € portanto Indissoclavels da expressio monetdrla do pdncipal, ¢ deles
decomentes. A redagio dada ao artigo 38 caracterizando os Juros de mora na verdade disfarga
coma tal parecela cuja natureza real € a de comegio monetira do valor do tributo ou
contribuic3o langado, Implicando, assim, em Inquestiondvel recetta de Impostos.

| Sata das Sessdes,
\6 T
Deputadocﬁmmi
VICE-LIDER DO PT ’
LELE Sl ) Rt
SLE K Y
. A" - —— o tw e sem —e— — - - eesongle —_ m el e ———
I 30 /09 / 94] I Medida Proviséria n® 635/9 K
: auToh -;-_—-_Iﬂmlu-o—
r Deputado PAULO RAMOS I l 527 ]
r ‘IDvm !D-mmh 3@--&-!:.“- ‘D-Mwﬂ BD-‘un-nw.nm “‘_]

[

TeYTo

R N R O
g

Dé-ge. ac Parégrafo Gnico do art. 42 a sequinte redag#os

"Art. 42. ......00..,
Pardgrafo fGnico - ©O Poder Executivo regulamentari o
disposto neste artige no prazo de 30 (trinta) dias.”

JUSTIFICATIVA

A fixag3o de prazo para o Poder Executive requlamentar a matéria
visa a que a orientagho acs agentes econdmicos acerca da
adaptacéo das deronstracdes contibeis e financeiras
extraordinfrias ocorra na mai.t brevidade posaivel.

Duselooxfrc
7
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ATy - - g e ms o - pegraaKio e ik e — a
30 /09 /94 [ Medida Proviséria n® 635/94 I
N .-‘-—-d-mvua'nn-—
[ Deputado PAULO RAMOS | [ s27 ]
Ir 3g el ’D"""‘"" 4[-wmma 8] mesrrrume s ‘-j
ag sa——] E - —ry | P AGH O l ety L . '-u-‘—-.l
Suprima-se o art. 43, j
JUSTIFICATIVA
A extingdo da UPIR disria poder& trazer graves prejuizos A
arrecadacdo tribyutéria da Unisa, caso o Plano Real ndo consiga
debelar o processo inflacionério.
Q0 fim da UPFIR didria sem a" carteza da estabilidade economéa
poderi constituir em renGncia de receitas, o que deve Bser
‘evitado.
P'T T
A7 14l
MFoasas [
SO B
I 30/a2/ 94] l’ S Hed-xda Provlsona ne 635}94 - o l
—_— - AGTOR - wme e . e e ,_g.,_-,..‘..,____
r Deputado LUIZ SALOMAO I __]
r : ‘IQ amm— tﬁ [ . 3'—7 uw';.a\- F l--v—-«l OJ-gmrﬂw-w-m.

nagri — -y T [TPTINTE) T e & e
[ ] T ] |

J
}

"-'

mwTe

sdprim-l. -] ja_-rr.. 44.
JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se pretende suprimir é uma clara tentativa d
romper com a autonomia dos Estados e Municiplos no que concerc
A adogdo de findices de atualizagdo de suas receitas, impondo
eles a2 mesma renf(incia de que eerd vitima a Unido, tudo no afd d
conter artificialmente a inflag3o, gerando, por consegiéncia
clara ofensa ao - pacto federativo previsto na Constituicgd
Fedaral.

K—-—l 8. Il — ‘-—1/

v
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e —t— - —— — sanbOLLRE - -— = —

| /o9 /94 ] l. Medxda Provisdria ne 635/9# J
— Ay TR e = N W PR e —
[—_ peputado LUIZ SALOMAO I 306 _]
r ‘IE v FT tD TS l: ﬂh‘t“\l L] 3--9"‘- OD-!wﬁ'lw-mtm. —]
ok - —— i) Sabanmal w1} FRTTN
Lo J0 I ] [ ]
r. TExYe
Syprima-ge © art. 45.
JUSTIFICATIVA
Por ocasido dos planos adotados pelo Governo Collor foram
elevadas as aliquotas de virias operagdes econdmicas. A Medida
Proviséria propde que os agentes que ndo efetivaram até hoje
aquelas operagdes, o possam fazer agora com aligquotas reduzidas
oy nulas. N3o h& porgue criar mais essa reniincia fiscal, em
detrimento dos cofres piblicos.
1
q T
r\ A
LA Sl
LR S B
LR B P
MEDIDA o
635
] ATon g CO0G0

DEPUTADO NELSON JOBIM

s DATA § ARTGa A ] GO FINET 7Y [y PAOINA
Qs /06 !/ 9 l 45 ] i 11 { l

T TexTo

Dé-se ac Incispo II do art. 45 da MP 635, a seguinte redacdo:

"Art. 45 - As aliquotas previstas no art. 5% da L2i n®. B.033 de
aprll de 1990, ficam reduzidas para:
I m e e e e

Il - zevo, nas nipdsese de gue trata o incigo Ir."
JUSTIFICATIVA
0 art. 59 da Lei nQ B.033, de 12 de abril de 1990, prevé as alf

quotas do Imposto sobre operagdes Financeiras para as diversas hipdte
ses de sva incidéncia
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0 inciso 11 desse dispositive legal diz respeito, especificamen
te, & transmissio de ouro, ative financeiro, bem como & transmissio ou
resgate de titulo representativo de ouro. .

Ocorre que nos termos expressos do pardgrafo 5% do art. 153 da
Constituigio Federai g cure, quando definido em lei como ativo finance}
Te au instrumento cambial, sujeitar-se-& ao IOF exclusivamente na opers
¢3o de origem, § aliquota minima de 1% (um por cento).

Desse mode, © aludido tribute, por determinag8o constitucioral ,
somente poderd ser exigido na primeira aquisigBe do ouro, ativo finag
ceiro, realizada por instituic¢lo autorizada, integrante do Sistema Fi-
nanceiro Nacignal.

Decorre dal que qualquer estipulagdo legal que venha a prever a
Incigéncia oo IOF em outras operagBes de transmissdo de ourc, ative fi
nanceiro, serd manifestamente inconstitucional.

L]

.
P //L'
4
MRS sH3TS
DOLOS
EMENDA MODIFICATIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 635, De 27 De Setembro De 1994

Suprima-se dos §§ 1° ¢ 2° do Art, 52 da MP n* $96/94, a expressio-
"anddinoa”,

JUSTIFICATIVA
A continoidade, respectivamente, nos §§ 1° e 2* da expressio: "que nho

dependem de receits médica”, torna dispensivel a expressho “anédinos” que, sé
complica a interpretacho e aplicagio das dois pardgrafos referidos.

S LT
EPUTADO JOSE LOURENCO  ~
PPR - BA




Dutubro de 1994 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio ) Terca-feira 11

5419

H @ & 35

EMENDA SUPRESSIVA AR S

MEDIDA PROVISORIA N° 635, DE 27 DE SETEMBRO DE
1994

Suprimir 0 § 2* do Art. 52, renumerando-se os demais.

JUSTIFICATIVA

! A junta de conciliacio orcamentiris ¢ financeira j& funcions para andlise
! dos créditos orcamentirios encaminhados pela SOF/SEPLAN,

A prévia apreciacho da junta sem andlise dos drgios federais
orgamentirios sem prazo para o trimite dos processos indica apenas que o Governo
deseja paralisar o processo, sem que se utilize de seus préprios mecanismos ¢ drglos

existentes nas suas éreas de competéncia.

f/’

///
QL LK e M
DEPUTADO JOSE LOURENCO
PPR - BA
M2 535
G488
EMENDA MOD[FICAT]VA

MEDIDA PROVISORIA N° 635, De 27 De Setembro De 1994

Acrescente-se nos §§ 1° ¢ 2° do Art. 52 da MP n° 596/94, apbsa palavra
"anédinos”, » expressdo: "ou".

JUSTIFICATIVA

O acréscimo da expressio “ou”, 2pos a palavra "anédinos™, nos §§ 1" ¢ 2°
permitird que o3 cidaddios residentes em mithares de localidade tem uma farmicia,

drogaris ou posto de saide, posszm adquirir medicamentos que nko dependem de
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receita médica para mitigar suas dores ¢ males em um armazém existente no local, sem

ter que se deslocar dezenas de quilémetros.

Q. ,‘_’,‘ ?LJ’/.;’{AZ"I.Z"L) '_‘—-—.'
DEPUTADO JOSE LOURENCG
PPR- BA

Mo a0

DOL O
EMENDA SUPRESSIVA N

MEDIDA PROVISORIA N2 635, DE 1994
Autor: Deputado Francisco Dornelles

1970 Suprima-se do art. 57 a referdncia & Lei n? 5.601, de 26 de agosto de

JUSTIFICAGAQ

O fim da cbrigatoriedade da intervenidncia de sociedades corretoras
nas operacdes de cAmbio, resultado da revogaagéo da Lei n? 5.601 de 26 de agosto
de 1970, ja foi cbjeto em 1989 de duas Medidas Pravisdrias (114 e 116/30) @ ambas
foram rejeitadas pelo Congresso Nacional.

o] ségménto' das sociedades corretoras é constituido por pequenas e
médias empresas. Sao aproximadamente trezentas corretoras de valores ¢ cimbio
am todo o Pais, sendo que cerca de 70% enquadram-se no conceito de pequena
smpresa.

Essas corretoras empregam am média 35 funciondrios attamente espe-
cializados, visto que o servigo prestado snvolve conhecimento técnico dirigido 4 drea
cambial @ sua legislag3o. A revogagda da Lei n? 5.601/70, causard o imediato de
semprego dessas pessoas, aproximadaments 5.000 técnicos @ mais pessoas que
dependem direta e indiretamenta do funcionamento das corretoras.

O servico de intermedia¢do ndo encarece as exportagdes e impor-
taghes. A andlise dos documentos de comércio extarior @ a obtencdo de melhor taxa
de cdmbio sdo de responsabilidade das corretoras. As sociedades corretoras sdo
aliadas das empresas @ ndo suasracrarsati
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M@ e e

hoh -k B AP
EMENDA MODIFICATIVA N*

MEDIDA PROVISORIA N* 635, DE 1994
Autor: Deputado Francisco Dornelles

Dé-se ao ait. 57, a seguinte redagio:

| *Art. 57. Em relaao aos fatos geradores cuja ocorréncia se verifique a
| partir de 1° de setembra de 1994, o pagamento da contribuicdo para o financiamento
| da Se%m'dade Social (COFINS), instituida pela Lei Complementar n® 70, de 30 de
dezembro de 1991, e contribuigbes para o Programa de lntﬁrsafc Social e para o
| Programa de Formag#o do Patriménio do Servidor Piblico (PIS/PASEF) deverd ser
| efetuado até o décimo dia Uiil do més subseqgiiente a0 més de ocorréncia dos fatos
| geradores.”

|

| JUSTIFICAGAC

|

A inovagao trazida pelo texto original do art. 57 da medida Proviséria n®
835, na verdade, atenua mas ndo resolve o problema dos contribuintes, jd que a le-
gistagdo anterior previa como prazo de vencimento das referidas contribuigdes até o
quinto dia util do més subseqiente ao da ocorrdncia dos fatos geradores, sendo que
o texto original prevd que tal prazo é até o Gitimo dia util do primeiro decéndio subse-
qiiente ao més de ocorréncia dos fatos geradores.

Como o texto refers-se a decéndio, obviamente, pelo menas um finat de
semana haverd, no periodo. Basiard que haja lambém um ou mais feriados dentro
d%sse periodo, para que o prazo real (contado em dias Gteis) fique ainda mais redu-
zido.,

E impossivel que o contribuinte apure a base de célculo correta e com
seguranca para efetuar o recolhimento no prazo estipulado pela Medida Provisdria, o
que pode provocar danos a ele pelo pagamento de multas, ndo por atraso voluntdrio,
mas, sim, por ser humanamente impassivel efgluar o recothimento de forma exata
dentro de um prazo tio reduzido, vez que o encarramanto mensal das comas exige
um pPrazo maior.

Para os contribuintes que tém filiais espalhadas em todo territério na-
cional, 0 problema se agrava ainda mais, posto que, nestes casos, o encerramento
mensal das contas carece naturalmente de um prazo mais dilatado.

Por estas razfes, estamos propondo que o prazo seja até o décimo dia
util do més subseqients ao da pcorréncia dos fatos geradores, que é razodvel e ndo
é muito maior do que ¢ previsto na Medida Provis6ria.

Quanto & alteragdo do inicio para aplicagdo do novo prazo "a partir de
1% de setembro de 1994°, a mesma justifica-se em virtlude de Gua as fatos geradores
de agosto jd se submeteram ao prazo previsto na Medida Proviséria n® 566, de 26 de
agosto de 1994, repraduzido por esta Medida Rrovigoria.
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Substinua-se no art. 67 a expressio "RS 100.000,00 (cem mil REAIS)"
por "RS 500,000,00 (quinhentos mit REAIS)™.

JUSTIFICATIVA

As potencialidades dos ganhos advindos de transgressdes legais por parte
das instituicdes financeiras sfio de tal monta, que recomendsm o &umento do limite
disposto para aplicaglio de muita peio Banco Central ao setor financeiro.

= . _J

3 14Th - -——— 3 - = e——— -—— — FRMPOTICAT —_— - - - — e
(30709 79a | [ Medida Provisdria n? 635/94 |
. wrom o . o pa0at g —
[‘_ Deputado LUIZ SALOMAO I r 306 “l
E ] j aemsrs I 3 Lo R oL S E wrrecana 4 ::} PV ] :! TR Tyt g - ql

e

ﬁ/i- _.j r— 8;.——;) ]., [TV ] et 3 ]j & e
g

Dé-se ao art. 67 a seguinte redagdo:

"Art. 67. As multas, aplicadas pelc Banco Central do
Brasil, no exercicico de sua competéncia legal, As
instituigbes <financeiras e &4s por ele autorizadas a
funcionar, bem assim ans administradores dessas
instituigdes e entidades, serdc de 200.000 (duzentos mil) a
6§.000.000 (geis milhdes) de UFIR, ou unidade de valu:
superveniente.

Pardgrafo (nico - Para a aplicagao da multa a gque se refere
este artigo ser& observado:

I - a gravidade da infragao

4
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II - a vantagem auferida ou pretendida pelo agente
III - o8 efeitos negativos produzidos no mercado
IV - a situagdo econdmica do infrator

V ~ a reincidéncia.”

JUSTIFICATIVA

A multa prevista para as infragdes A Lei antitruste variam de 1%
a 30% do faturamento bruto da empresa, gQue ndo poder& nunca ser
inferior & vantagem auferida, quando esta for guantificével. Nos
casos em gue ndoc seja possivel utilizar o critério do valor do
faturamentc, a multa prevista & de 6 mil a 6§ milhdes de UFIR, o
que representa uma multa de até R$ 3,37 milhdes. Vaé-se, por ai,
© gquanto é irrisbéria a multa maxima prevista para © sistema
financeiro, gue & fixada em R$ 100 mil, ou seja, 34 vezes mencs
' que a da Lei antitruste. Some-se a isso o8 Jucros
extraordindrios auferideos pelos bancos. A emenda apresentada
visa dar tratamente isondmico Aas empresas e aos bancos, ainda
que por natureza diferente de infragdes, fixando a multa de 200
mil a 6§ milhdes de UFIR, de forma que o piso & aquele fixado
pelo art. 48 e o teto € 0 mesmo previsto no art. 55, ambos da
MP.

legal, que se propde seja da forma apresentada. Da mesma forma
ndc hd necessidade de se excetuar as infragdes cambiais.

|

|

|

|

|

| A gradacdo da multa, por sua vez, j& deve figurar neste texto
|

|

O N
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! 30 /09 /94 ] L Medida Provisdria n® 635/94 l
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[_ Deputado LUIZ SALOMAD ] l 306 1
r 1 E [T " TP D et 3 E __,,;._,._ 4 :___'j B LITTI ] :] SUBSTITU™IVE G DR —'

FebagRse

AR T S O R B

F_ Teto

Suprima-se ¢ art. 68 e sew pardgrafo Gnico.
JUSTIFICATIVA

A igpenhorabilidade de bens é uma excegdoc. O texto cria
condigdes para que as instituigSes financeiras possam alberga-
!os na protecdc legal da impenhorabilidade, em prejuizo,
inclusive de créditos trabalhistas, previdencidrios e fiscais,
dentre outros.

ATy R

I Loy A St o
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D&-8e ao caput do art. 68 a seguinte redagido:

"Art. 68. Os depSsitos compulsérios das inatituigdes financelras
bancérias mantidos no Banco Central do Brasil e contabilizados
na conta "Reservas Bancérias® s3o impenhoréveis e nio
responderdo por gqualguer tipo de divida civil, comercial,
fiscal, previdencéria, trabalhista ou de outra naturezga,
contraida por essas instituigdes ou quaisquer ocutras a ealas
ligadas”,

JUSTIFICATIVA

A impenhorabilidade de bens 6 uma exceglo. O texto, tal como
redigido, cria condigdes para que as instituigdes financeiras
atuem de forma fraudulenta, transferindo recursos para a conta
"Reservas Bancirias™ acima do necessario, apenas para alberg&-
los na protegdo legal da impenhorabilidade, em prejuizo,
inclusjive de créditos trabalhistas, previdencidrios e fiscais,
dentre outros.
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Deputado LUIZ SALOMAG l { 306 I
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Suprima~se o inciso II do art., 70 @ o § 12 do art. 70,
renumerando-se O § 29 como pardgrafo Gnico.

|
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JUSTIPICATIVA

A manipulagdoc dos pregos piliblicos tem sido utilizada por vérios
governos, por um lado, como instrumento de combate A inflaglo, e
por outro, de forma a tornar as Estatais em emprosas
ineficientes e incapazes de ‘cumprir <c¢om sua missSo
institucional. Neste sentido, 4 presente emenda pretende impedir
que os pregos phblicos figquem congelados por um anc € gue sejam
usados indiscriminadamente pela autoridade econdmica para seus
propésitos de redugdc artificial da inflagdo.

— ARieaTUAs

A_ 30 Hlm e

— a—

Y - Y L

(%X % e N

EMENDA N® __ /94

Deputado BENEDITO DOMINGOS

A Medida Proviséria n° 635, de 27 de
setembro de 1994, que dispde sobre o Plano
Real, o Sistema Monetirio Nacional, estabelece
as regras ¢ condi¢cdes de emissdo do REAL e os
critérios para conversdo das obrigagBes para o
REAL, ¢ di o1 tras providéncias.

Suprima-s¢ a expressdo "e a revisdo" do Caput; ¢ a
expressdo "¢ revisdes" do parigrafo 2* do Astigo 70 da Medida Proviséria n®
635, de 27 de setembro de 1994,

JUSTIFI TIVA

A Medida Provis6ria n® 635 estabelece o perdodo de
reajuste de um ano em todos os artigos que tratam da questdo. £ conveniente que
o Executivo seja o primeiro a respeitar Os prazos previstos para reajustes, ¢ se
assim ndo for possivel, por uma retomads de processo inflacionario, que ndo seja
ele um dos agentes alimentadores do processo inflaciondrio. Assim, o reajuste
previsto na forma indicada por esta Emenda, terd o efeito pritico de mera
corregio.

Sala das Sessdes, 29 de setembro de 1994

BENEIIT! MINGOS
Deputado Federal
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Dé~se ac art. 70 a seguinte redagdo:

“Art. 70. A partir de 12 de julho de 1994, © reajuste @ a
revisko dos pregos pilblicos e das tarifas de servigos piblicos
far-se-3c conforme atos, normas e critérios a serem fixados pelo
Ministro da Fazenda". )

JUSTIFICATIVA

A manipulag8o dos pregos piblicos tem sido utilizada, por vérics
governos, por um lado, como inatrumento de combate A inflagdo, e
por outro, de forma a tornar as Estatais em empresas
ineficientes [} incapazes de cumprir com sua missdo
institucional. Neste sentido, A presente emenda pretende impedir
que o5 prego8 piblicos fiquem congelados por um ano e que sejam
usados indiscriminadamente pela autoridade econdmica para seus
proptsitos de redugdo artificial da inflagdo. : i
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"29/0-5/94] [Emends 3 Medida Proviséria ne 635, de 27 de setemnra/1994
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f nprima-s2 o % 12, do Art. 71, da presente

Medida Frovizoria.

JUSTIFICATIVA

0 immacto caucado pelas restricdes 1mpostas pelo
Girt. 71 da mecida :zob 2:zame poderd refletir de forma grave
sobre E avecucio do aorcamento, inclusive paralizando
atividades de suma import3ncla para A& administragio e para o
pais. Diante co =uposto, nio considerc conveniente a
possibiiidade de prorrogagio de tais medidas.
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EMENDA SUPRESSIVA
DS R
MEDIDA PROVISCRIA NQ 635, DE
27 DE SETEMBRO DE 1994

Suprimir o 8§ 22 do art. 71. renumerando-se os demais.

JUSTIFICATIVA

A Junta de conciliagdn orcamentdria & flnancelrs 3& funclona
para andlise dos crédites orcamentarios encaminhados pela
SOF/SEPLAN.

A prévia apreciaclo da junta sem andlise dos épéaos federais
orgamentdrics sem prazo para o tramite dos processos indica
apenas que o Governc deseja paralizar o procesds., sem que seg
utilize de seus préprios mecanismcs e &rglocs ex{stentes nas suas
ireas de competéncia. ‘

~ MER S .
ZP./g‘sn LoGRENcT——
PPR - BA .

L B T W s 3.5

EMENDA A MP &35 DE 27 DE SETEMBRO
b op 2S5

EMENDA ADITIVA

lnclua~-se um § 59 np art.jo 71 da MP &35 ge 27 de setembro de
1994 com a seguinte 'rcdaq‘ao:

5 58 - Quando se tratar oe credito adicional suplementar com

recurstos proprios @ com LNdicCaGio de projetos 4 serem  CamCElados

a junta ge coanciliagdpo orgamentdria e financeira devera emitir
parecer & agllizar os respectivos procegimentas, B dias apods a
sSua egresentaciko pelo Arg3o competente,
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JUSTIFICATIVA
Esta emenga visa formalizar procedimentas Qque evitemn
distorcer e dificultar o andamento dos processos na administraglo
publica.
Depyado VIZQL D@ REGD
PO~ FPBH
riF'ébGD¢5:3ES
!
i oBiLas
— e e wem RROPCEG A . - .= — . — t e —
703 794 | [ ‘Medida Proviséria ne 635/94 |
rEa ————— o e e AV - — = -———l’nmu«;—..,
[ Deputado LUIZ SALOMAO l ]
[ 1": A~ ZD [ 3: uu---:a"u 4 :-lrm 9[]—1mr-vu~-v:|mn. j

r-__/;‘.- ._—:] r—-—u a3 | = tumtnes 3 J o1} : r « '-u.-_—j
r mre

Suprima-se ¢ art. 72.
JUSTIFICATIVA

O art. 25 do ADCT estabelece gue ficam revogados, a partir de
180 dias da promulgacdio da Constituigdo Pederal, sujeito este
prazo a prorrogagdo por Lei, todos oe dispositivos legais gue
atribuam ou deleguem a &6rgdo do Poder Executive, competéncia
assinalada pela Constituig@8c ac Congresso Nacional. As leis
referidas no artigo que se pretende suprimir prorrogam tal prazo
referentemente ao Conselho MonetArio Nacional.

Este artigo da Medida Proviséria prorroga este prazo até a
promulgacio de lei complementar de que trata o art. 192 da CF, A
exceglo da competéncia do CMN de autorizar a emisséo de papel—
moeda, composigdio do Conselhe e funcionamento de suas
aubcomissdes técnicas, j& definidas nesta Medida Proviséria.

Tais definigles =80 inconstitucionais, pois a .prorrogagéo
prevista no art., 25 do ADCT refere-se a dispositivo J4&
existente. Incabivel, pois, a inovagdo via Medida Proviséria.

i 4_1ﬂwhu—:; -1
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MLDIDA FROVISORIA N° 635, de 27 de sctembio de 1994,

Dispde sobre o Planc Real o Sistema
Monetirio Nacional. estabelece as regras e
condiges para emftsio do REAL e os
critérios para conversdo das obrigagcdes para
0 RFAL @ dd nutras providléneias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art 72

JUSTIFICATIVA

O dispesitive que ora pretendemos suprimir ¢ inconstitucional, De fate, ¢ art.
72 da medida proviséria prorroga a vigéncia dos dispositives lenais que hajam atribuide ou
delegade, ac Conselho Monetario Naciona!, competéneias assinalzdas pela Constituiglo ac
Congresso Nacional. Ora, a lef ordindria nde pede modificar o titular de competéneia
expressamente definida na Constituigde Federal. Neste case, verifica-se o flagrante
desrespeito aos antigos 18, 19 £t e 52 da Lei Maior, que definem as atribuigBes e
responsabilidades do Poder Legistative Ac permitir que 2ssuntos da mais afta refevincia
deixem de passar pele Congresse e sejam regulados mediante normas do Conselho
Menetario Nacional., o dispositive enfraquece ¢ desautoriza o Legislative para o exercicio
de suas atribuigdes, transformando-o num poder menor, ap mesmo tempo em que confere
uma enorme concentracio de poderes para ¢ Conselho Monetario Nacional,

Sa'a das Sessdes,

e
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Suprima-se es alineas E, F @ G do art, 73 ralativo a modificagdo
do art, 69 da Lei n? 5.991, de 17 das dezambro de 1973, qua passa ]
! vigorar com & saguinte redag#io:

“Art.6% adispensagdc de madicamento & privativa deg

a) Farmécia;

b) Qrogaria;

c) Posto de madicamento e unidade volante; e
d) Dispenadrio de medicamento.”

JUSTIFICATIVA

0 mau hfbito de grands parts da socisdade brasileira saria
agravado com a possibilidade de compra de medicamantus em BupeLImMArca
do, armazém e pequenas lojas,

Esta mudide poderf trazer graves consequlnciass a salda da
populaglic 8 80 necessBrio controle da venda de medicamenta,

Assim, propde eata emenda a supreaslio da poasihilidudl' que
gcorra @ vanda deg medicamantos nos citados sstabelecimentos comeg

cieis nlo especializsdos.

j \szvb//
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Suprima-se o art. 73.

JUSTIFICATIVA

O assunto tratado pelo artigo nio deve ser objeto de Medida
Proviséria. Além diseo, & venda responsfvel de qualquer
medicamento deve ser supervisionada por farmacéutico.
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l Suprima-se o artigo 73 da Medida Provisona,
JUSTIFICATIVA

O dispositivo suprimido licencia 8 comercializagio de medicamentos
dispensados de receita médica aos supermercados, emporios, lojas de conveniéncia ¢
"drugstores”.

Todo medicamemo, so lado de seus efeitos terapéuticos poaitivos, tem
efeitos toxicos potenciais. Isso é uma regra sem exceglo. Eles apresentam aquilo que
chamamos de reagdes adversas, efeilos que aparecem quande do consumo de
medicamentos em situagdes terapéuticas &/ou profilaticas. Essas reagdes adversas variam
de forma, mas chegam a ocasionar lesdes irreversiveis ao corpo, inclusive levando &
morie.

Nip temos estatisticas oficiais para ilustrar essa situagfo. Porém, em
pesquisa recente feita pelo Centro de Controle de Intoxicagiio (CCI) de S3o Paulo,
constatou-se que 50,4% dos casos registrados foram devidos 4 intoxicaclo
medicamentoss.
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O acesso a qualquer 1ipo de medicamento deve garantir a0 consumidor,
antes de qualquer interesse comercial, o direito 4 informacio adequada, sobre os efeitos
colaterais advindos de seu consumo, seu uso adequado; as incompatibilidades entre
medicamento/medicamento, medicamento/alimento e sus farmacovigilincia. Essas
fungles devem ser exercidas por profissionais capacitados a desenvolver o que
consideramos dispensagdo de medicamentos.

O transporte, a observancia do prazo de validade, a verificaglio de
estocagem ¢ das condighes de temperatura e ventilagio sem conhecimento fisico-quimico
do processo de degradagio das drogas e dos efeitos a ele consequentes pode levar, como
jé ocorre, a subestimagio desses efeitos.

A abertura de novos pontos de vends de medicamentos nio estabelece
nenhuma garantia de diminuicdo de pregos ou de facilidade de acesso aos mesmos pela

populaglo. A cartelizaglio do setor, 4 causa dos altos pregos praticados e a elitizaclo
desses produtos 1€m sua origem e outros setores da cadeia de medicamentos. E certo
quando o governo afirma que ¢ comércio varejista pratica pregos acima do permitido por
lei, que jA permite uma margem de lucro real de até 30% acima do prego de compra,
situagiio agravada pela incapacidade do sistema piblico de vigilincia sanitiria de
fiscalizi-in em suas priticas e condigdes de funcionamento.

Q préprio governo, numa atitude clogiada por amplos setcres da
sociedade, den um passo significativo para moralizagio do setor produtivo com a
publicagfo do decreto presidencial 793/93, que prevé a comercializagho do medicamento
com sua denominagio genérica e reafimma o conteiido da Lei 5.991/73, em relagio ao
pape! do profissional farmacéutico na dispensacdo desses instrumentos de salde.

Por fim, 0 numero de estabelecimentos que comercializam medicamentos
no pais transgride as boas praticas sanitdrias existentes em outros paises. A Organizacio
Mundial de Saide recomenda a exigéncia de 1 (um) estabelecimento farmacéutico para
cads 8.00 (oito mil) habitanfé¥ nos paises em desenvolvimento. Sem considerar os
hospitais ptivados, que contarm com farméacias internas, ¢ os hospitais ¢ posios de sande
publicos, temos no pais mais de 50.000 {cinquenta mil) estabelecimentos que dispensam
medicamentos, nimero considerado mais que suficiente para atender A demanda.

T

MEDIDA PROVISORIA N° 635 DE 27 DE SETFMRRO DE 1994
EMENDA SUPRESSIVA

. [ e
Suprima-se o art. 73, TR R

JUSTIFICATIVA g T g

Contrariamente ao espirito e objetive da Medida Provis6ria n® 596, pois
néo € aqui o lugar adequado, o dispasitiva abre a possibilidade de que supermercados,
armazéns, emporios, lojas de conveniéncia e "drugstores” (figura juridica inexistente na
legislagio brasileira) comercializem também drogas e medicamentos anédinos.
Profissionais e especialisias 330 contrérios 3 medida por considerar necesséria que a
venda desses produtos seja [eita em locais especificos, tecnicamente apropriados.
Embora esteja im&lr:]pada na cultura do povo a compra indiscriminada de drogas e
medicamentos anddinos, principalmente por falta de condi¢bes financeiras para pagar
consuitas médicas, o fato € que ela veio sendo realizada em farmécias ¢ drogarias, onde
obrigatoriamente devem existir profissionais com habilitagho necesséria para orientar a
populagio. Da forma em que se encontra, o dispositivo vulgariza a comercializagio de
medicamentos como se fossem apenar mercadorias e da ensejo a que €la se proceda
sem o8 devidos cvidados ma manpulagao destes produtos, podendo causar
consequéncias danosas A'sagde do consumidor desavisado.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 1994,

I
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ARTIGO ONICO - Suprima-se, integralments, o texto do Artigo 19,
modificado pelo Artigo 73.

JUSTIFICAQCRGO

0 Artigo 73 da Medida Provisdris determinou alteraglo no Ar
tigo 19 da Lei n2 5,991, de 17 da dezembra de 1.993, dispensando -
de asaistl@ncis técnice e responsabilidade profissional o posto de
wodicamentos, a unidade volante & o supermercado, o armazém e o es
pdlio, & lojs de conveni8ncis @ a "drugstore®. .

£ evidents que a determinaglio contida no dispositivo que se

pretends suprisir afronta a ordem juridica, no que se refere ao L&

digo de Defess do Consumidor, especialmente o Artigo 4%, que impla
ag8o governamantal no sentido de protasger, efetivamante, o consumi
dor » sua saGde, e particular.

A msdida, como se sabe, estd relacionadas & autorizacgdo para
comarcialirsglo de medicasantos por eatsbelecimentos gue ndo sujam
farmBcias » drogarias, pretendando, o Governp, com ambas as provi-
déncias, enssjar o beratesmento de tais produtoa, as quais, além -

‘de eficacis duvidosas, impSem riscos & saiide d4 populaglo gue niio

justificam, antea, pelo contrério, desautorizewm aua adogda.

1

e
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! ARTIGO ONICO - Suprimam-ssm, integralmenta, os textos do Artigo 6@
e seu Paragrafo 1%, modificado pelo Artigo 73.

| JUSTIFICAGQRGG

T80 logo houve o anincio de que o Governo Fedseral eataria in-
clinado 8 aytorizar a venda de medicamentos em supermercados & em
outros satabelecimentos que ndoc farmécias s drogarias, manifastamos
nossa sstranezs & nossa discordlncis com a madida, reportando, in-
clusive, tratemento dada i matérie no nosso £stado, Santa Catarina.
tda, as farmicies, nlc proibidas de fezer curativos, aplicer nebuli-
zaghes 8 injogles » comarcislizar qualquer produto que ndo seja -~
classificado exclusivamente como medicamento.

Easa nosasa posiglo, manifesteds em pronunciamento na tribuna
da Clmars doa Deputsdos, no dia 20 de julho de 1.994, ¢ @m corres-
pond3ncia que enviamos ao Senhor Ministro de Estado da Saida, de-
corra, tembém, do Fato de que ndo s¢ pode sceitar que rembdios sa-
jam comercislizados junto com frutas, ovoa, cernes, leguwes, lati-
cinios & material de limpeza, essa (ltimo altamente toxico e aque-
les pasaiveis de contaminar os alimentos.
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Suprima-se o Art. 74 e as alteragdes introduzidas na Lei n®
7.862/89.

JUSTIFICATIVA

0s resultadoe positivos apurados no balango do Banco Central do
Brasil J& v&m sgendo recolhidos sistematicamente ao Tesouro
Hacional. Vincular esses recursos para a amortizagdo do
principal atualizado e dos juros da Divida PGblica MobiliAria
Federal Interna de respensabilidade do Tesourc Nacional, como
pretende a MP, seria priorizar o pagamente da divida em
detrimento dos investimentos sfociais como educagio e sadde,
dentre outros, com ¢ que ndo podemos compactuar.

L 3 A ™

MEDIDA PROVISORIA N° 635, de 27 de setembro de 1994,

Dispoe sobre o Plano Redl, o Sistema
Monetiro Naciondl, estabelece as regras e
condicdes para emissdo do REAL e os
critérios para conversdo das obrigagdes para
o0 REAL e dd outtas providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA 5 F P 5, TR

Suprima-se o3 paragrafos 1° e 3° doart 74, DR

JUSTIFICATIVA

O resultado do Banco Central do Brasil é formado. em grande parte peia

remuneracio dos titufos do Tesouro Nacional em seu poder. A posse. pelo Banco Central,
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de titwlos do Tesoure é resultado de uma politica monetiria incorreta, pois isso
corresponde, em Gltima instdneia, ao financiamento do Tesouro pela via da emissdo
monetaria. Contudo, e apesar de demandarem a mesma remuneracio concedida a0s titulos
em poder do pablico, estes papéis em poder do Banco Central n¥o chegam 2 pressionar o
caixa da Unido, ja que parte desse montante retorna para o Tesouro. Além disso, os efeitos
sobre a expansio da base monetaria ja ocorreram quando da aquisicdo dos titulos. Nesse
sentide, discordamos da proposta que pretende vincular a remuneragiio do Banco Central &
amortizag3c dos titulos publicos em seu poder, pois isso impede que os ditos recursos sejam
utifizados em outras finafidades mats necessdrias e urgentes. Vals dizer, ainda, que 2 medida
€ Incongruente_ pois entra em contradi¢do com as propostas de desvinculagio de receitas
consideradas pelo Governo como essenciais para o sucesso de seu plano de reestruturagio
das finangas publicas.

Sala das Sessdes, % Seleming o 1994
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0 artigo 76 da Medida Provisdria n¢ 635, de 27 de setembro
de 1994 passa a ter a seguinte redagdo:

] "Artigo 76. 0 § 22 do artigo 36 da Lei n2 8.800, de 27 de
maio de 1994 e o § 69 do artigo 79 da Lei n® B,631, de 04 de margo
de 1993 passardo a vigorar com a seguinte redagie:

g 2¢ - A justificaglio a que se refere o caput deste arti-
go Far-se-4 perante a Secretaria de Politica Econbmica do Mlnisté-
rio da Fazenda”™.

§ 6% - O disposto no pardgrafe anterior aplicar-se-4 s0-
mente nos casos em que remanescer salde credor em favor do Concessi
ondrio, apds efetivadas+ as quitagdes e compensagdes autorlzadas por

esta Lei".
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JUSTIFICATIVAS

Desde 3 promulgagdo do Proujeto de Lel de ConversBo ne 22,
de 1993, que resultou na Lei n? 8,724, de 28 de autubro de 1993,
as empresas concessiogndrias de energia elétrica dos Estados do Rio
Grande do Sul, S30 Paulo, Goids e Alagoas vem se ressentindo das
perdas provocadas pelas modificagdes impostas pela referida Lel
n® B.5631, de 04 de margo de 1993,

Ocorre que, por iniciativa do Governo Federal, a forma de
tributagdo estabelecida originalmente faf substancialmente altera-
da, ocasionando uma redug3c de 25% do total dos créditos por elas de
tidos junto & Conta de Resultados a Compensar, prejudicando sensivel
mente as referidas concessiondrias, pelos prejuizos que estas altera
¢des na legislagBo vieram a lhes provocar.

A questdo se torna ainda mais significativa na medida em
que mudanga da legislagdo veio atingir exatamente estas concessiond-
rias que foram as mals prejudicadas pelo regime anterior de conten-
¢lo tarifdria, razdo e finalidade da Conta de Resultados a Compensar,
ou seja, a de reemboisar as perdas havidas durante o perfocdc de mais
de 20 anos de insuficléncia de receita ocasionada pelos baixos niveis
de tarifa.

Ao contrdrio das demais empresas do setor, as quais foram
menos penalizadas pela contenglo tariféria, as menclonadas Concessio-
ndrias destes Estados est3o sendo duplamente projudicadas, vendo seus
créditos reduzidos em 25X e impossibilitadas de vtilizar esta parce-’
la em pagamento de divida com o prdpric Governo Federal, fato due eé
t4 ocasionando, inclusive, uma elevag3o dos pregos das tarifas de
energia nestes Estadus, comg forma de obtengdo de recursos suficien-
tes para pagamentn destes dépitos.

Aprovada esta emenda estard sendo restabelecida a necessd -
ria e indispensavel isonomia de tratamento entre as Concesslondrias
que foi duramente conquistada na vigéncia da legislagdo anterior.
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MEDIDA PROVISORIA N7 635, de 27 de setembro de 1994,

Dispde sobre o Plano Real, o Sisterna Monetdrio
Naclonal. estabelece as regras e condicées para
emfssio do REAL e 0s critérios para conversdo
das obrigagdes para o REAL e dF outras
provideéncias,

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagio do art. 76 para a seguinte:

*Art, 76. O'§ 22 do art. 36 da Lel n° 8.880, de 27 de malo de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

'§ 2°. A justificagdo a que se refere o caput deste artigo far-se-A perarnte a
Secretaria de Pofitica Econdmica do Ministério da Fazenda, que dard
conhecimento total dos fatos e medidas adetadas A Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justiga.”

JUSTIFICAGAO

A redacio originalmente proposta pela MP 596 ignora um novo agente
pablico que, por forga de Lel, deve figurar no processo de apuracio e repressdo aos
aumentos abuslvos ¢e pregos. A Lel n. 8.884, de 1 de junho de 1994, atribulu ao CADE e
A Secretarla de Direito Econdmico Importantes missdes na drea de controle aos abusos.
Nada mals cometo, portanto, do que atribuir a estes 6rgdos - encarregados da repressdo a
estes delltos - a prerogdtiva de serem clentificados de todos os atos praticados pelo
Ministério da Fazenda relativamente ac coftrole de pregos na gestdo do Plano

econdmico,
Sala das Sessdes,
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No art. 77 da Medida Provisoria o paragrafo 3* do art. 20 da Lei n® 8.884,
d= 11 de junho de 1994, passa a ter com & seguinte redagio
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*§ 3* A posicio dominante a que se refere o parigrafo anterior é
presumida quando a empresa ou grupo de empresas controla 20% (vinte por cento] de
mercado relevante, podendo este percentual ser ajterado pars menos pelo CADE para
setores especificos da ecoromia.”

JUSTIFICATIVA

A emenda explicita que a autorizagio de alteragio do percentual do
mercado para se presumir & posicdo dominante que é dado a0 CADE, s6 poderd ser
usado para diminui-lo. )

De fato, seria de todo incongruente a lei conceder a8 um Orglo do
Executivo o poder de alterar, sem nenhuma limitagio o parimetro por ela determinada, a
lei se tornariz téio indcua que melhor seria ndo fixar em seu texto qualquer percentual. De
outro lado, & possibilidade de que esta alteraglo possa ser feita aumentando o percentual
de vinte por cento, também se constituiria em um verdadeiro logro part com os
legisiadores, ja que este percentual por eles fixado se configura niio apenas Como uma
simples referéncia, mas como verdadeiro paradigma, que registra, a partir dele, uma
mudanca de quafidade no mercado referido, ndo podendo ser, por conseguinte, alterado
para cima.
Embora nio tenha o Poder Executivo, certm'lente. a intenglio de utilizar
esta autorizaghio para diminuir os efeitos coercitivos da tei, manda a prudéncia ¢ a boa
técnica legislativa a explicitagio dos limites impostos a esta sutorizagdo.
]
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No art. 77 da MP, que altera o § 32 do art. 11 da Lei n9o 8.884,
de 11.06.94, inclua-se a seguinte modificacdo:

§ 3% - Nos casos de faltas, afastamento temporério ou
impedimento do Procurador-Geral, o PlenArio indicard e o
prasidente do CADE nomears o substituto eventual para atuar
por praro ndo superior a 90 (noventa) dias, dispensada a
aprovacdo pelo Senado Federal, fazendo ele jus A
remuneragdo do cargo enquanto durar a substituigdo.
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JUSTIFICATIVA

A Lei buscou dar ao Procurador-Gerxal do CADE, bem como aos
demais membros do Colegiado, sequranga e independéncia nas suas
4gdes de coibir prdticas antitrustes. Para isso, estabeleceu que
sua indicagio serd feita pelo Ministro da Justiga &o Presidente
da Repiblica, que ¢ nomeark apds aprovagido do Senado Federal
(art. 11 da Lei ne B.884/94). A perda de geu mandato somente se
daré nos casos previstos no art. 52 da mesma Lei.

Ndo 6 aceitével, portanto, gue no caso de impedimento ou de
afastamento do Procurador-Geral, sua substituicdc se 48 por
simples nomeaglo do Presidente do CADE. Procedendo dessa forma,
toda a auvtonomia da investidura previstz na Lel deixaria de
existir.

Para situagdes emergenciafis, visando que as agdes do Orgdo ndo
sofram solugdc de continuidade, esta Emenda prevé a nomeagéo
pelo Presidente do CARE, apés indicagdo do Plensric, de um
Procurador-Geral para atuar pelc prazo de até 90 (noventa) dias,
devendo nesse periodo ser providenciada nova indicagdo nos
tarmcs do art. i1 da Lei n@ B.884/94.
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Ho art. 77 da MP, na alteragdo do § 3¢ do art. 20 da Lei ne
g.884. de 11.06.94, inclua-se 2 seguinte modificagdo: ‘

“Art. 77..........
ATt 20..00evennn.. I
§ 39 - A posiglo dominante a que se refere o parfgrato
anterior & presumida quando a empresa ou grupo de emprasas
controla 201 (vinte por cento) de ‘mercado relevante,
podendo este percentual ser reduzido pelo CADE para setores
especificos da economia.

JUSTIFICATIVA

Ao se conceder aoc CADE a permissdo para que ele altere o
percentual que identifica a posigho dominante gque determinada
empresa detém de um dado mercado relevante deve-ge atentar para
que essz modificacdo seja efetivada somente nos casos em te se
restrinia essa anélise, como forma de resguardar o mercado e a
concorréncia. Caso contrério, se esse percentual for expandido,
um grande nimeroc de empraesas poderd ficar imune A agic do 6rgdo
antitruste. :




5504 Terga-feira 11 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio TI) Oumbro de 1994

) OB S TS
|

E ©wia

—e

T 1ATE e . — . — PRDRPOICED e R T
l 30 09 A4 ] [gmanua & Mediva Proviséria n® 635 de 27,09.94 I
— WP PRENTUARID -

a - R TR - o Y
[:Qpputadn Virmondes Cruvinel _J L_gzo ]

W

[1/2 'ID [X TN ZD'WI‘UTI‘ 3D mnﬂu Qm-uﬂ\- OB-gwrmmmim -1

[~ e »r.‘—_] li—- - - awy — PYPRTILES Ny ) anr
; | | |

(] TERTR
A Madida Proviséria n® B35, dé . :27 de setembro de
1994, passard a vigorar com inclusdo do saguinte artigo, a ser
inserido no Capitulo VII, das Oispasiglies Especiais:

"Artigo ... - 0 § 59 do artigo 72 da Lei n® B.631, de D4
de margo de 1993, alterado pela Lei n? 8,724, de 28 de outy
bro de 1993, vigorara com a Beguinte redagdo:

"§ 59 - Procedidas todas 8s quitagdes ® companaacglas
aytorizedas nos parigrafos terceiro e quarto deste artiga, o sal
do remasnescentes dos créditos da CRC de cada concessjondrio sa-
ré ajustsdoe meadiants aplicagBn de um redutor de 25X {vinte e
cinco por cento), apurada sobre o total da referida CRC devids
mante reconhecida pelo i Podor Concedente e aplicado em valor
ndo superior- 8o wmontante do referide saldo gue remanescer das

citadas quitaegles e compensagdea™.
JUSTIFICAGRO

A Alteragda procedida pela Lei n9 8,724, de 26 de oy
tubroc de 1993, na legislag3o do setor slétrico nacional, gm esps-
cial ne Lsi n® B8.631, de 04 de margo da 1993, veio provocsr
ums significetive penalizegBo sobre agquelas concessionériss que dg
tinham créaditas na Conta de Resultados a Compensar - CRC em mon)
tants inferior a0 totel dos débitoa acumulades perants a Uni-
%o Federal efou ®=a oOrglo e antidades a els vinculadas.

As concessionariss nesta situagdo, log¢alizades npos Es-
! tados da S3c Peulo, Rio Grande de Sul, Goids e Alegoas, foram
as mais preajudicedas durante os 20 anoas de vigéncia do siste-
ma de tarifas oqualizadas, am raz8oc das caracteristicas do
mercade consumidor ds cada uma delas & da politice de pregos
adotada polsas Bsutoridades econdmicas,

Em raz8p distpy® estas concessiondris foram obrigadas =
tomar recursos de financigmente,resultando, portanto em um mai-
or nivel de endividamento, circunstBncia que nd3o afetou as de
mais @ que proporcionaram a glas, melhores condigdea econlmico-

financeiras.
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A redagBa noroposta nesta amenda, visa corrigir a dis-
torcdo provocada e restabelecer a isonomie entre a3 concasalg
nérias, por aessegurar a plena utilizag3o dos saldos credores
da Eonta de FResultades a Compensar nas qguitagles & compensa-

¢das pravistas originalmente na Lei n@ 8.631/93.
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EMENDA ADITIVA

A Medida Provisbria n¢ 635, de 27 de setembro de 1994,
passard a vigorar acrescida do seguinte artigo, a ser incluido no
Capitulo VI, das DisposicSes Especiais:

"Artigo ... - 0 § 62 do artigo 7¢ da Lei n¢ 8.631, de 04
de marco de 1993, aiterado pela Lei n? 8.724, de 28 de outubro de
1993, passaré a vigorar com a sequinte redagio:

"$ 60 - O disposto do paragrafo anterior aplicar-se-i
somente apds efetivadas as quitacbes e compensagbes autorizadas.
por esta Lei, limitando-se, a redugic, ac montante do saldo cre-~

. dor que remanescer em favor do Concessionfrio.*

JUSTIFICATIVAS

A redaclio proposta ao § 62 do artigo 7@ da Lei ne B8.631,
de ¢4 de margo de 1993, visa essencialmente recuperar, em parte,
o equilibrio econSmico-financeiro dos concessionfrios de energila
elétrica que tiveram reduzidos seus saldos credores na Conta de
RS
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Resultados a Compensar, em razdo das alteracdes introduzidas pela
Lei no 8,724, de 28 de outubro de 19%3.

“As perdas destes concessionirios foram significativas e

sdo resultantes da aplicacdo do redutor de 25% sobre os saldos
credores na CRC, antes de procedidﬁg as quitacGes e compensagdes
autorizadas pela Lei n® 8,631/93, caracterizando tratamento dis-
criminatdrio destas empresas em relagdo As demais, cujos saldos
credores s80 superiores acos montantes dos seus débitoa passivels
de ligquidag8o no encontro~de-contas estabelecido pela referida
Lei.

Na situacdio atual, que prejudica sobremaneira oa _conces-

siondrios de Sao Paulo, Golds, Rio Grande do Sul ¢ Alagoas, além
de todos os prejuizos que estas empresas assumiram no longe do
pericdo de 20 anos de contenglo tarifiria, deverdo elas ainds ver
seus saldos credorss de CRC, pasaiveis de compensaciio s quitacdo
com d8bitos perante a Uniio, serem reduzidos de forma brutal, pe-
nalizando a populacio destes quatro Estados da Pederacido, pela
impossibilidade de reducgio dos niveis tarifirios em razdo da ne-
cessidade de pagamento destas dividas, inobstante a existéncia de
recursos gue, no caso, foram confiscados pela aplicagdo do refe-
rido redutor,
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EMEWDA ADITIVA

A Madida Proviadria n¢ 635, de 27 de setembro de 19§54,
davera vigorar com a inclus3oc ds artigo a ser inserido no Capitu-
lo VII, das Disposiches Especiais, com a seyuinte radagio:
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“Artigo ... - O § 69 do artigo 79 da Lei no B.£31, de 04
de mar¢o de 1993, com as alteracdes determinadas pela Lei ne
8.724, de 28 de outubro de 1993, passard 3 vigorar com a sequinte
redacéo:

"¢ 60 - O disposto do pardgrafo anterior aplicar-se=&
somente NOS CAas0S em que remanéscer saldo credor em favor do con-
cessiondrio, apbs efetivadas as quitacdee e compensacdes . autori-
zadas por aesta Lei®.

JUSTIFICATIVAS

As alteracdes procedidas.na Lei n? 8.631, de 04 de marco
de 1993, resultaram em gensiveis prejuizos para as concessionid-
rias dos Estados do Rio Grande do Sul, S3c Paulo, Goids e Alaw

qORS .«

Eatas.  concessiondrios, na vigéncia da Lei ne¢' 8.831/93

‘podlriam-uttlizar'todo o montanté. do saldo credor da Conta de Re-

sultados a Compensar para of fins previstos na mencionada Lei, de
forma integral,.

Ko entanto, sob 2 argumentacdo de reduzir o montante dos

vadas as compenaac¢des e quitagoes previstas, o Governo Federal
propds a aprovagdo. da. Lei ne §.724/93, a gual instituiu um redu=-
tor d= 25% a ser aplicado sobre a CRC, alcangando, inclusive, as
mencicnadas concessiondriag, gque ndoc manteriam salde apds a crea-
lizacko das compenaagdes referidas.

Nestas condic¢fea, as empresas dos citados Estades passa-
ram a acumular novag perdas, alé&m dagquelas ji suportadas em razido
da compressic tariffria mantida durante os 20 anos de vigéncia do
ni.tami de tarifas equalizadag, praticada no sgtor elétrico,

Assim, a alteragdc proposta visa restabelecer o equili-

brio nas relacdas antre o Poder Concedante s as empresas conces-
siondrias e da nacessdria isonomia entre estas.

sP.
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MEDIDA PROVISORIA N¢ 635, de 27 de setembro de 1994.

Dispde sobre o Plano Real, o Sistema Monetdrio
Nadlonal, estabelece as regras e condigdes parg
emissdo do REAL e os critérios para conversio

o das obrigagles para o REAL e di outras
e providéncias,

P 62 5 5 TR Y5

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a seguinte expressio do art. 78 desta Medida Proviséra:

no. 5.601, de 26 de agoste de 1979,

JUSTIFICAGAO

A emenda objetiva resguardar que a compra e venda de dhvisas sstrangeliras
permanecam sendo efetuadas por Institulgdes credencladas pelo Banco Central - a let no.
5.60t obriga que a compra e venda de divisas sejam feitas somente por essas
insttuicdes. Conforme o texto da MP qualquer Institulcio ou pessoa passa a poder
transacionar vremente com divisas estrangeiras, o que, na prética, significa "dolarizar de
fato toda a economia. A emenda procura resguardar pio sé a soberania nacional em seus
proprios negocios e valores, como também dar garantias de que a nova moeda possa ter
a conflanca da populagio através de curso legal exclusivo.

Sala das Sessdes, 3C D€ SETaMARy e 1994,

"VICELIDER DO P~

M 363

EMENDA & P 6I3 UE I7 DE SETES @3 h a5
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se g0 corpo 00 artigo 78 oa MP n2 635, de 27 de
setemore oe 1994, & erxbhressdo:

“a alinea "a do art. 24 ca tey n2 8.541, ge 2T ce dezembrc
de 192"

JUSTIFICATIVA

A alinea "a" Qo art. Z4 ga lei n2 8.531, ge 23 ge oszembro of
1992 permite que se utll4sZe o regime COP CailXa para oferecer o
rributacda @ rechlts das  empresas privadas provenientes do
tornecimento de Dens & servigos & Administragao Publicga.

Sua revogagldo significara, para esses ¢3%0%, a volta do
regime de compwtlncis peic qual as @mpresas, mesmo sem  ter
ingresso o receita Mo caixa, terdo aue oferecer o taturamento a
trioutacio.
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Com a Admimistragdo Publica @ pésSsima pagadora, as empresas
forrecedOras 0@ governc flCcardo alnda mals oneradas.

A revagacdc ¢a alanea "a” do art. 24 ga ez 8.54i/92 1ra ser
urh incentive apg subertaturamento, v1stTo que, as empresas
ambutirdd essa Ccescesa fiscal nos pregos de fornecamenrtos ge pens
e servigos para Rominlstragdo Publacae.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 838, DE 27/00/94

Olspie zobw o Plano Real, o Sistema .
Monetirio Nacional, satabelacs as regras »
condigdes de smizsic do REAL ¢ os crithrion
para conversdo das obrigacies para 0 REAL. &
di outras providéncias. :

EMENDA DO DEPUTADO LUIS ROBERTO PONTE
{modificativa)

Modifique-ss © art. 78, que passa a vigorar com a saquints redagio:

"Art. 78. Ficam revogadas a8 Leis n® 5.601, de 26 de agostc ds 1970, a n°
8.648, de 07 de sbril de 1993, o inciso 11l do art. 2° da Lei 8.021, de 12 de abril de
1980, o paragrafo Onico do art. 10 da Ler B.177, de 1° de marco de 1991,
acreacentado pelo art. 27 da Lei 8.178, de 1° de margo de 1991, 0 art. 18 da Lel n®
8.178, de 19 de margo e 1891, 0 § 5° do art. 2° da Lei 8.383, de 30 de Dazembro
de 1994, o art. 11 da Lel n° 8.021, de 04 de margo de 1993, o § 1° do art. 65 da Le!
n® 8.694, de 12 de agosto de 1993, com a redaglo dada pelo art. 1° da Medida
Provisdria n® 563, de 28 de juino de 1994, e demais disposicBes em cantrario.

JUSTIFICATIVA

A manutengio do art. 11 da Lel n® 8.880 & imprescindivel de moda a
franquiiizar o mercado e incentivar investimentes, Velamos que retirar da "lista” da
weis revogadas pela Medida 635, o art. 11 da Lai referida & de suma importancia,
ainda mals porque agora o Congresso terla encortrade ¢om o dispositvo, de
axtremo bom senso, forma de tranquilizar o mercado. A suspensido da gplicacdo do
reajuste por 12 meses tem dols gapectos importéntes: vai de encontro aq Plano do
Govermo, nasts momento de implartacio e traz novaments 20 setor, invastimentos.

Toma-se, também, indispensdvel 3 manutencio da alinea "a" do ant.
24 da Lel n° 8.541, qua & de exirema justica ac permitir o diferimento no célculo do

.mposto de Renda de faturas emitidas & ndc pagas até a data da apuragio do
aludido tributo. .

b

L, 7z
Deputade LUIS ROBERTO PONTE
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Suprima-se s sxprweslc "o art, 11 da Lei n? 8,880, de 27 de wmaic de
1994" do art. 79 de Medids Proviebria n® 635, de 27 de setambro de

1994.

Justificaglo

0 tivo da proposts & manter s viglncis daquele dispositivo legsl
pa::J:l::gurnrptr:tlllntu adsquado age contratos de longe praze para
os quais nlic & rezofivel o resjuste enuval. Ademals, dada & naturezs
dos contratas de bens @ secvigos pars entrege futura, nlio ss pode
confundir tal sutorizaglio com os macaniswos tradicionais de indexaglo

da economla. i
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D&-se ao Art. 79 a seguinte redagBo:

"Art. 79 - Observado o disposto no Art. 21, § 3e,
ficam revogadas as lLeis n® 5.601, de 26 de agosto de
1970, na B.646, de 07 de abril de 19%3; o inciso I1I
do Art. 2¢ da Lei nt 8.021, de 12 ge abril de 1990; o
Paré&grafo tnico do Art. 10 da Lei n® 8.177, de. 12 de
margo de 1991, acrescentado pelo Art. 27 da Lei ne
8.178, de 1% de margo de 19%%91; o Art. 16 da Lei ne
8.178, de 1% de margo de 1991 e o § 1% do Art. 65 da
Lel ne 8.694, de 12 de agosto de 1993, com a redaglo
dada pelo Art, 1° da Medida Provisséria ne 563, de 28
de julho de 1994, e demajis disposigdes em contrérioc.
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JUSTIFICATIVA

Retiramos da clausula de revogagdo, os seguintes dispositivos:

- o § 5¢ do Art. 22 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de
1991 - Este digpositivo dispbe sobre a fixagdo da UFIR
difria e, coerentemente con as emendas apresentadas,
interessa-nog que ¢ mesmo permanega em vigor.

- alinea "a" do Art. 24 da Lei n? 8.54]1, de 23 de dezembro de
1992. Tendo em vieta a necesgidade da manutengdo da receita
a gue se refere o dispositivo, na base de célculo dOF
Imposto de Renda das empresas & serem tributadas.

- art. 11 da Lei n% B.631, de 4 de margo de 1991, pois a
mesma evita a descapitalizagdo das empresas estaduais de
energia elétrica.

- art. 11 da Lei n® 8.880, de 27 de maio de 1994, pois &
dispositivo legal que permite a revogagdo das reqras da
URV.

o
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Thclua=de as revogacies dos parlgrafos 49, 50 ¢ 60 do art. 15 da
Lei no 6.880, de 27 e maio de 1994, no art. 79 da Madida Provi-
afria na €18 ds 27 du getembro de 1934.

fustificacglo
08 contratos, en geral incluam olausulas que prevéem a cobranga
da cuetos fingnneircs durante ¢ perficdo de proceseamento-pario-
do de tampo gue vai da data de adimplemento até a dara do efeiy
vo pagamento. Por tratar-se de pritica comercial anvolvendo cuas
tos financeiros e néio indexagdo de contratos, entdndemos qua &
absurdo ¢ "sxpurge (a atualizacdo monetdrta® previsto aa MP. A
proposts tamhbém vie: permitir a utilizacaoc da Taxa Referencial’
de juros oomo a rem . neracdo a ser utilizada no paricdo de pro -
cessamento dos contratos ndc financeiros.
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INCLUA SE, ONDE COUBER, O SEGUINTE DISPOSITIVO:

:“Art. As atividades prioritdrias de relevante interesse para o de-
senvolvimento econdmico e social das regifes Norte, Nordeste e C(en-
tro-Oeste, financiadae com recursos dos Fundosé Constitucionais de Fi-
nanciamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, terdo tratamento favo-
recido, inclusive quanto &oc retorno dos créditos deferidos, de acordo
com o6 limites e critérios definidos pelas instituigdes fipanceiras,
de que trata o art, 16, "caput“, da Lei 7.827, de 27 de setembro de
1989."

Jd U s T 1 F I € A T I ¥V A

08 Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordes-
te e Centro-Ceste slo instrumentos especificos de fomento 3s trés re-
gides mais pobres do Pais.

A presente emenda tem por objetivo assegurar a continuidade
das a¢des de fomento bageadas nos mencionados Fundes, cuja eficAcia
tem sido reconhecida por todos os segmentos da sociedade.
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« Incluys-se, onde covber, um artigo com a saguinte redaglo:

" Art, Ficam as instituigSes financelirss sutorizeies a receber

depbsitos en woeds sstrangeira,

§ 19 - Os depbaitos poderBo ser Feitos am conta-corrente ocu @
praro Fixo, -

§ 29 - As contaa-correntss renderko juros de 3% {trds por can
tu) ao ano, capitalizados mensalmente, & poderlic ser livtemente mg
vimsntadas.

§ 39 - 0s depSeitos, com prezo sinimo de 90 {noveats) dise,ren
derfio- juros ds 6% ac ano, cepitelizados trimestrelmente.

JUSTIFICATIVA

A autcrizaglo pars & aberturs de depfsitos em moeds eetrsn
geira na rede bancirle nacional poderk contribuir substancielmente ps
ra o sbrasndamento da grave crise des contes extsrnas do pafs. D sxpres
sivo voluse difirio de divisas tresnescionadas no asrcade parslelo, satl
aado em cerca de quatorre silhBes de dilsres, sugere as reais potencias
1idades da sedids ora cogitada, pois se ao manos purte de tals recur
sge convergir so mercado institucionalizedo, podar-as-§ contar com ng
va Fonte de recureos, sc mosmo tewpoc s» gus setsrlo criados dessstisu
los 3 eveshao de divisas.

A prétice de depbsitos bancirios am soeda estrangeirs 36§ &
utilizada com @xito por virios palses, cowo § o caso da aulzt. Rals ra
centoments, .tamhfs outros Palsss sdataram sswslhante providincia, des
tacando-ss o sucesso de aua laplemsntagBo na Turquias, Bolivia, Méxfco
e no Uruguef.

Estamos insistindo com waam 1dEla desds 1989, quando apre
sentei o Projsto de Lel 1779/89, depola transforsado nc Projsto de Le
Complementar 225/90, einda em tramitaglc nes CosisaBes Thenices de Ch
sara dos Dsputados. Com & sdiglo das Madidas Proviesbries que inetitu
ram a URY & o Plano de EetabilizagSo EconBmica, reapresentei s propo
te, o gue volto a fazer agora stravés de presents Emende, pars que pos
samos institucionelizar de forma sais rBpida, atravis de lei, oe dep
sitos bancérios sw macsds sestrangeira,

r &ML 0 Qo

¥ L
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Inclys-se, onde couber:

"Art, =~ A oxigibilidade de qus trats o ACR 6-2 de apli
caglo no crédito rural, sobre oa depSsitos i vista spurados dis
riamsnte nas inetituigdes financeiras, nlio serk inferior & 30X
(trinta por cento), ssndo & Forus de spuraglo, aplicaglo s re
passe definidos pelo Conselho Monetfrio Nacional.®

JUSTIFICATIVA

Este importants instrumento de captaglo ds racursos aa
crédito rural (antes de 25%), ¢ agore injustificadamants tornada insig
nificants pala Resoluglio 2.086 do Banco Contral, tem em prestado, ao
longo dos snos, somente sos interesses do sistema financeiro, gue arre
cadas significativas verbas, a custo zero,s sa aplica com altos jurcs »
correglio monstérie no cridito rural.

Agora, com & eatabllizaglo, nada mais oportunc qua ss man
tenha sstis instrumento como forms de criar "six® de fontea, com vistaa
s tornar os custos doe Financismantos adequados i rentebilidsde, viabi
1izando ath a parsandncia da poupanga coms fonts de rscurso, j& que af
haveris como atenvar seua custoe.
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EMENDA ADITIVA
MEDIDA PROVISORIA N° 635, D¢ 27 De Setembro De 1994

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. .. - A exigibilidade sobre of depbsitos & vista com destinacio
eapecifica para aplicacho em crédito rurai fica esu?elecidn em, no minimo, 15% (quinze
por cento) sobre o saldo destes depdsitos antes dogdlcufo do encaixe compulsbrio a ser

recolhido ao Banco Central do Brasil.

JUSTIFICATIVA

A agricultura brasileira vem sends permanentemente penalizada pelo
Governo, apesar de sua enorme contribvicio so esforco de desenvolvimento do Pais,
com énfase na alimentagio do povo ¢ na geracdo de divisas.

A recente medida do Banco Central que congelou a exigibilidade sobre 02
depésitos & vista a serem destinados a0 funcionamento do setor £ um retrato desse

comportamento.
Assim, com base no Art. 48, XIIL, da Constituiglo, que estabelece ser

competincia do Congresso Nacional a matéria relativa is instituicdes financeiras & suss
operagdes, ¢ visande torrigir & distor¢ho acima comentada, ¢ que apresentamos &

presente emends.

s
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DEPUTADO JOSE LOURENCO
PPR - BA




Qutrbro de 1994

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I Terca-feira 11

3517

.

.rd

- N - - - - — — PRyeQyICaC — . -
IJO /09 /94 J [' Medida Provisdria ne 635/94 ]
— - -— TR o ——— o W RO T ey ——
L Deputado PAULO RAMOS l | s27 I
< v
l '|C3 K cra zg-mnuﬂ- lg X AT ‘B--—m 'C]vlufnuﬂlwm !

[_,l_/.‘l.., . — j r C e, -—-__.{ cabattat _[ Y I a e J
F ™o

Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

"Art. ..... Fica suspensa, pelo prazo de 360 (trezentos @
sesgenta) dias, a demissfo sem justa causa.”

JUSTIFICATIVA

A perda do poder de compra ocasionada pela urverizagio dos
salérios 6 patente. Os pregos em URV dispararam, transformados
que foram pelo pico. Enquanto isso os salérios foram convertidos
em URV pela média dos dltimos quatro meses {novembro/ %3 a
fevereiro/94).

A revisdo salarial ocorrerd nas datas-base das respectivas
categorias. E necessirio pois proteger os trabalhadores como
forma de impedir, neste pericdo, demissdes arbitrdrias e
desmotivadas.

RORGLTAS
|ﬂa / 09 / 94 } i EMENDA B MECIDA SROVISORIA %9 535 de 27/09/94 ‘
..._._ucn-m.
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i Inclea-se onge couder, artigo com a seguinta redagla:

+"Art. ...5empre que a variagdo menaal do IPCr

da I8GE atingir 3 3% (cinco por canto) em de
tarminado més, esse percentual medido saera ay
tomaticamente incorporado, na m&s subsegisnts,
aos saldrios em geral, de mode 8 preservar o

poder aguisitive salarial.®
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JUSTIFICATIVA
4s autoridades econdmicas sustentam que,ccm areduc3o dos
res ca inflagZo os salirios dos trapalnadores ficardo

Jcorre gue ji existem perdas salarials, uma vez que o3

patama

fortalecidos.

salfrios

ancantrameag caangelados & detectou=se inflagdo na nova moeda (o Reall)
o cue & gxtremamente Jreocupante,

Para evitar evgntual perda sslarial dos trabalhaderes, a presen

te amenda assequra ¢ rgoasse da inflagio medida palo [.P.C.r. no mas

anterior para os saldrios do mfs seguinte.

Por outro lado, 2 issp & absolutamente relesvante, verifica

88

que esse procedimento &

vem sendo adotado por categorias aconomicas

e oe trabalbacores, atravée de celebrago de acordos coletivos de tra
nalhg, como & © caso dos metalirgices de Caxias do Sul (RS} e outros
Simgicatos da mpema catsgoria no Estado. (Porto Alegre, Canoas, © San
ta Rosa).

Tendo em wvista a relav8ncia desta nroposigdo, temos a certeza do

apoio dos [lustre Congressistas 3 sua aprovagdo,
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Inclua-se onds couber um artigo com a seguinta ¢dagao.

“An - € permitide firmar contratos com clausula de corrego
vinguiada & vanagdo cambal ou que prevejam ¢ pagamento em moeda
estrangera, exclusivamente nas operagdes financeras e conbatos que
estejam diretamente relacionados com o comércio exterior firmados
com hase em captacdo de recuwsos provenentes do exterior ou quando
evpressamente autcnzado por le federa! ™

JUSTIFICATIVA
A proposts de ntlusas e arliga con 653 redagdo nsere-se na
protecdo @o setor expartads’ 37700z abndo a possdaidade de que os contratos
que esse selor mantém possam ser mdexados & vanagdo campial A certeza de que,
ha adMimsTasaa do Piano havera uma noidez cambial, signifcard s&nos prejuizas ao
selur agicpesuane wincuady ad edend: o guai atendey ao chamamento dos
Governos e ampliou sua capacdade de produgdo. a desperto das dificuloades
econdmICas IRternas

| (T,

e e
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MLDIDA PROVISORIA N° 635, de 27 de setembro de {994,

Dispde <obre o Plano Real o Sisterna Monetdrio
Naclonal, estabelece as regras ¢ comdfigses para
emissdo do REAL e os critérios para conversdo
das obrigagdes pira o REAL e di outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA
[nclua-se, onde couber:

‘At . Oart. 28 da Lei n, 8.880, de 1994, passa a vigorar com a saguinte
redagdo:

\ Art. 28 Os valores das tabelas de vencimentos, soldos e salarlos e as
| tabetas de funcdes de conflanga e gratificadas dos servidores pablicos civis
| militares da Unido serdo revistos em 12 de janeiro de 1995, e o percentual de
reajuste  a ser aplicado serd o suflclente para que os valores em Real
| correspondam, no minime, ao equivzlente em URV verficado para o més de
\ janeiro de 1994, observando-se:
| a) na hipttese de a aplicacdo do previsto no ‘caput’ Impilcar aumento da
| folha de pagamento superior ao crescimento da recelta liquida do exercicio,
o percentual de reajuste serd substitufdo pelo Indlce correspondente ao
| aumento da recejta liquida, no mesmo periodo;
| b! na hipétese de, aplicado o previsto no "caput’, verficar-se reducio do
| Indice de comprometimento da receita liquida com a folha de pagamento
‘ em relagdo ao Indlce médlo de comprometimente apuradae no ano de 1994,
aplicar-se-A, sobre os venclmentos, soldos e saldrios, indice de aumento real
‘ corespondente ac  percentual  necessirfo para que o Indice de
comprometimento retome Aquele patamar;
¢} para efelto do disposto nesta Lel considera-se folha de pagamento
exclusivamente as despesas com vencimentos, soldos, gratificacdes
vantagens e cardter permanente, percebidos pelos senddores da
Administra¢io Federal direta, autirquice e fundaclonal;
d} para efelto do disposto nesta Lel. considera-se como recelta liquida, a
recefta de Impostos, deduzidas as restitul¢des, os Incentivos Rscals e
subsidlos  previlamente estabelecldos em lel e« as tranferéncias
constitucionals.
e} o indice de varagdo da receita fiquida serd divulgado em ato conjunto
dos Ministros de Estado da Fazenda, do Trabalho e Chefes do Estado-Malor
das Forgas Ammadas e das Secretarias de Planelamento, Orcamento ¢
Coordenagio e da Administracdo Federal da Presidéncia da Repiblica,

! a apuragio do Indice de varagio da recelta Hquida sera efetuada per
comissdo especlalmente constitulda, que confard com cinco membros
indicados, cada um. pelos Ministros de Estado menclonados na alinea
anterior e cinco membros represententes dos servidores prblicos federals,
designades pelo Minlstro Chefe da Secratarda da Administracio Federal,
medlante indicagdo das entldades representativas.”

| MISTIFICAGAQ.

A Lel n. 8880 de 1994, ac detemminat a conversio dos salirlos dos
servidores pela médla, revogou, explicitamente, a tef satarlal em vigor, A regra destinada
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a fixar, na data base da categoria {Janeiro de 1995}, o indice de reajuste a ser aplicado,
precisa ser superada no dmbito da discussdo que ora se desenrola. A emenda proposta
visa Instituir regra similar & que vigla na Lei n. 8.676/93, assegurando, na data base, pelo
menos a reposicdo integral do salirio real recebido em [aneiro de 1994, Como
salvaguarda, preserva-se o Tesouro pela limitagdo desta reposicdo a0 Indice do aumento
da recefta Mquida, Se essa receita liquida, contudo, aumnentar em Indice superior ao da
despesa com pessoal, viablliza-se a concessio de ganho real em Indice suficiente para
que o Indice de comprometimento se mantenha o mesmo, ou seja, sem sobrecarregar o
Tesouro Naclonel, argumento sempre levantado para impedir a concessido de quaisquer
aumentos reais dos servidores.

Sala das Sessdes, . .n o o hndme

Deputadc%%';(‘}ll.}\m

VICE-LIDER DO T
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MEDIDA PROVISORIA N° 635, de 27/09/%4,

Dispde sobre o Plane Real, o Sistema Monetdrio Nacional, estabelece as regras e condicdes de
emissdo do REAL, e os critérios para conversdo das obrigagdes para o REAL, & dé outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, um artigo com a seguinte redagio:

"Art. - As optra¢les de cridito rural para os produtos alimentares contemplados pela
Politica de Garantia de Precos Minimos - PGPM, para mini, pequenos e médios produtores
rurais, pas operacﬁe! de investimento ¢ custeio, serdo corrigidas, 2 aprtir de 1* de julho de
1994, pelo Indice de Precos Recebidos pelos Produtores (IPR), apurado pelo I'oder
Executivo em cada grande regifio do pais.

§ 1° - As operagdes de comercializacio para 03 produtes ¢ heneficidrios referidos no caput
deste artigo, serdo corrigidas de acorde com a evolugio da correclio dos precos minimos do
produto financindo,

§ 2' - A3 tasas de juros incidentes sobre os contratos de crédito rural de que trata este
artigo serdio capitatizadas semestraimente, em limites que ndo poderdio ultrapasiar os niveis
médios de reniabilidade dos produtes financiados nas regides respectivas, fixados pelo
Ministério da Agricuitura, Abastecimmento ¢ da Reforma Agréria.”

JUSTIFICATIVA

Uma das reivindicacdes historicas dos produtores rurais chama-se equivaidncia em
produto nos contratos de financiamento rural. A despeito de todo o debate e torno do
tema, especiaimente sobre o3 mecanismos de fupcionamento desta sistemética, o principio
bisico € que a correcdio do cuato dos financiamentos reflita a evoluclo da receits suferida
peta atividade, no sentido d¢ visbilizar econdmica ¢ financeiramente este setor ds economia.
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N&o hé dividas de que tal sistemdtica envolve a destinacio de subsidios so setor, de
forma seletiva em termos de porte de produtor ¢ tipo de produto, como £ feito em todo o
mundo desenvolvido, cujo dimensionamento deverd constar, de forma transparente, no
orcamete piblico.

De acorde, com a presente MP, os financiamentos 22ricolas serio corrigidos pels TR
(sobre a qual ¢ Superior Tribunal de Justica, na sémula n® 16, j4 se pronuncion no sentido
qde que a TR nde pode ver utitizada como indexador no crédito rural), enquanto que o3
precas minimos ndo serio indexados, certamente ocorrerd mais um descAsamento entre A
correcho dos financiamentos agricolas ¢ a evolugdo dos precos minimos, especialmente para
o8 pequenos ¢ médios produtores rurais que, em geral, ndo atingem ¢ preco minimo,

Ademais, ¢ preciso estabelecer um limite na aplicaclio das taxas de juros incidentes
no crédito rural, além de serem capitalizadas semestraimente, Nio podemos manter a3 taxay
atusis (8%, 11%), que, 5o tonteato d¢ um plano de estabilizacio da moeda e da inflaclio,
representam niveis elevadissimos, inviabilizando a atividade agropecudria. Nossa emenda
utiliza como parimetro a rentabilidade dos produtos financiados.

Por dltimo, muites argumentos serdio dados no sentide de que o indexador aqui
proposte ainda ndo & devidamente coletado, bem ¢como o limite miximo de taxas de juros
torna-se invifvel para o sistems financeiro. Ora. um plano que pretende "revolucionar” &
economia brasileira precisa implementar ¢ aperfeicoar 03 seus mecanismos financeiros.

Neste sentido, esta emenda visa estabelecer regras minimas tanto para a correciio doy
financinmentos, come para a inciddncia dos juros, iniciando-se pelos produtos da cesta
bisica, pars mini, pequenos ¢ médiso produtores rurais, o que pode ser amplisdo na
medida em que se consiga dimensionar o voluma de subsidios ou equaltizaciio a ser aplicads
de acordo com a fonte de captaciio.

Sala das sessBes, 30 de setembro de 1994,

Dcpﬁa_ﬂw\

PT/DF
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MEDIDA PROVISORIA N? £35, dc 27 di sciembro de 1904,

Dispie sopre o Mano Real, o Sistema Monetirio
Nactonal, estabelece as regras & condigdes para
emissde do REAL e os critédoe nara conversdo
das obrigagdes para o REAL = df outras
Drovidéncias.

EMENDA ADITIVA

Inciua-se, onde couber, o seguinte artigo:
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“Art, . Ds ralores Aas tabelas de vencimentos, soldos e salarios e as
rabelas de cargos em comissdo, fungdes de confianga e gratificadas dos
servidores publicos civis e militares da Unido serdo corrigidos, em 12 de
julho de 1994, pela aplicagic de percentual de reajuste suficiente para que
os valores em Real comespondam, no minimo. ao valor médio apurado
entre margo de 1993 e fevereiro de 1994, convertendo-se 0s respectives
valores, em cada més, peta URV do altimo dia do més.”

JUSTIFICACAO,

A Lei n, 8,880, que instituiu a URY, agora convertida em Real, ao determinar
a conversdo dos satarios dos servidores pela media, revogou, explicitamente, a lei salarfal
am vigor. Assim, consolidaram-se as perdas verificadas nos meses de janeirc e fevereiro
de 1994, responsiveis por uma reducio do saldrio real dos servidores, em URV, da ordem
de 40 %. A presente emenda visa atender & necessidade de recomposiclo destes
saldrfos, j4 extremammente defasados, de modo que possam enfrentar. com perdas
rmenores, os meses dque se colocam entre a entrada em vigor do Real e a data base da
categorta.

Sala das Sessdes, e e wlomimw o qq4

Deputado égico VIGILANTE

VICE-LIDER DO PT

MEDIDA PROVISORIA N° 635 DE 27 DE SETEMBRO DE 1994
EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

"Ant. Os depdsitos oriundos das empresas juridicas de direito pablico,
bem como das autarquias. fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista, no Ambito da administragdo publica federal. ficam sujeitos ao recolhimento
compulsério de 100% sobre o saldo didrio até julho de 1995.

Pardgrafo dnico. Os recursos do recolhimento compuisério, previsto
neste artigo, das instituigbes do Sistema Financeirs Nacional serao rcpassados ao
Banco do Brasil $.A., instituicdc a qual nao se aghca 0 disposto na alinea "¢, do artigo
30, para aplicagao especifica no custeio da safra 94-95".

JUSTIFICATIVA

O artigo 164, pardgrafo 3° da Constituigao Federal, institui a
obrigatoriedade do deposito dos recursos acima aludidos junto aos bancos oficiajs. Tal
determinago, no entanto, ndo vem sendo cumpnda.

-

Preocupa, por owtro lado, a inexisténcia de recursas para o custeio da
préxima safra. A agricultura vem sendo penalizada com créditos insuficientes para
custeio, levando o agricultor a buscar outras aiternativas mais caras, ou entdo, a formar
a sua lavoura com menos recyrses que O necessario, o que lhe acarreta, entretanto,
menor produtividade e incapacidade de cumprir os compromissos assumidos nas
sucessivas rolagens de dividas.
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A ecmenda objetiva carrear esses recursos plblicos federais, hoje
livremente depositados em 10do o sistema, jara o Banco Central, o qual se encairegaria
de fazer com que eles retornassem para o financiamento da agricultura araves de
agéncia oficial de crédito rural.

Sala das Sessdes, 30 de setembro de 1994,
GEOC TABE C Rt W OlRAN TE

GICE - mbe@ D¢ PT

VA G e
L J
Fa | &1L 3 BROFOTIIAD e e
|—4 / 10/ a¢] ' MEDIDA PROVISORIA Ko 635 / 1998 |
T = e = e - A TOR & e - e e g —— o FAONTUANID ]
E TD wraIsve 2 G TRETIT AT 3B ~er st @ [‘i caprve 9 S-sunnrumwuamu

= P 0 aniga 1 PRRAGILED ! ned ) T
1
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TExTe
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i ACRESCENTE-SE, ONDE COUBER, O SEGUINTE ARTIGO:

"Ar%. Até a promulga¢do da Lei Complementar de que trata o art
192 da Constituigdo Federsl, os recursos financeiros relativos a pro
gramas e projetos de cardter regional, de responsabilidade da Unilo
serdo depositados em suas instituigdes regionais de crédito e po
elas aplicados.”

J U s T I F I € A T ]I V A

Sabe-se gue grande parte dos recursocs da Unido, uma vez 1li
berada pelec Tesouro Nacional, para programas € projetos, tem seus de
positoe dispersos por vasta rede de agéncias bancérias, inclusive d
instituigdes financeiras privadas.

Ora, essa dispersdc de depdsitos em muite dificulta ndo ape
nag o acompanhamento e o fluxo dos recursos piblicos, mas sobretudo
controle efetivo de seus gastos.

Por isgo, 8e recolhidos e depositados exclusivamente na
instituigdes federais, conforme determina a Constituigde, torpam-s
mais eimples e mais eficazes seus mecanismos de controle.

Certamente, esga providéncia interessa também aos objetivo
do Planc Real, pelos seus desdobramentos sobre o cortrole dos meio
de pagamento.

o AATURE . e e

WH_/C'L*&_BL’L'_Q; o
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- ACRESCENTE-SE, ONDE COUBER, O SEGUINTE ARTIGO:

" Art, Os riscos das operagbes realizadas com recursogs do Fundoe
Constitucional de Financiamento do Nordeste, com beneficifrios loca-
lizados na regidoc semi-frida, bem comc com micro e pequenas empresas

e produtores, poderdc ser transferidos para o mencionade Fundo.*

J_ U § T 1 F 1 € A T I V A

A emenda tem por objetivo abrir novas perspectivas para to- |
madores de recursos localizades no semi-drido e para micro e pequenas
empresas, cujas limitagdes de garantias inibem sua dinamizagic e
obrigam os bancos administradores a reduzir suas aplica¢bes. a essa
4rea e a esses segmentos produtivos.

L.
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Acrescente-se, onde couber, o0 seguinte artigo e parsgrafo:

"ATL. A partir de 1¢ de julho de 1994, o salério minimo
serd eguivalente a 100 {cem) REAIS.
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Pardgrafo Gnice - O saldrio minimo serd reajustado
automaticamente, a partir dea emissdo do REAL, pela variaclo
acumulada pogitiva do Indice de Pregos ao Consymidor Real - IPC-
r, ou de qualquer outre gue venha a substitui-lo, sempre que
esta variagdo ultrapassar a 5 {cinco) pontos percentuais-.

JUSTIFICATIVA

A distribuigéo de renda no Brasil & das mais perversas do mundo,
consayrando uma sitvagdo de miséria e fome de grande parte de
nossos trabalhadores. £ preciso vontade politica para alterar
essa situagdo. A presente emenda pretende resgatar, embora
modestamente, paxte da divida sccial que se fol acumulando ao
longo dos anos como fruto de politicas econdmicas, pretensamente
estabilizadoras, contra o povo.

|
i / O Joli—e

e

[ ] T T G X

e % S
- e - . — - - — Fedecygas R —m—
]30 /09 /94 ] [ Medida Proviséria n® 635/94 j
_— - e ——— e L AuTOm . — s — — r;——vlnmr.uc—- Y
[ Deputado LUIZ SALOMAO J [30s
E 1 '.:.1 ammyys  § : E T o 3 :1' -lvlm-u 4 j capra @ C-[_ T Ui 4 084, —I

I Y AR RS S A

TERTL

Acrescente-~se, onde couber, o seguinte artigos

“Art. A titulo de reposigdo do poder aquisitivo dos
trabalhadores em geral, bem comc dos servidorea piblicos e dos
beneficidrios da Previdéncia Social, serd concedide, no »ds de
julho de 1994, um abone pecunifrio equivalente 2 variacla
acumulada do indice de pregos em URV, calculada pele
Deapartamento Intersindical de Estatistica e Estudos Séclo-
Economdmicos~DIERSE*.

JUSTIFICATIVA

Durante & segunda fase dc atual Plano de Estabilizaglo, em
espacial nas Gltimas semanas que antecederam ac REAL, os pregos
dispararam, provocandc uma inflagdo acima de S0%. Ac mesmo
tempo, o8 salirios tiveram reajuste limitado A variac3o da URV,
quando, a evidéncia indica, houve inflagdo inclusive na moeda
indexada. As perdas salariais acumuladas nesse perfode de
transigdo foram consagr das na Medida Proviadéria. A presente
emeida pretende diminuir o arroche salarial provocado por essss
politicas econfmicds, pretensamente estabilizadoras,

£y N bt—




5526  Terga-feira 1) DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I Outubro de 1994

B e e it

|'1F'-E:IQ)63E;

Rl R I

e

—_—— — pmzesuac ——

[3a700 794 { Medida Proviséria ne 635/94 B

— - - R © ey e AT e - e — AP PRIAT AR ¢

[ Deputado LUIZ SALOMAO ] | 308

E-i 171 semarn 271 nereone 37 -n:fn-- 4R orm 9T e v —l
['—T).;'.‘—.—j T - _.,.-\,;q__._..-_.{—-—..n.u.r.-n.-: ] (17 [ oW j
. Yo

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo e parédgrafo Gnicos

“Art. Os valores das tabelas de vencimentos, soldos e
salérios @ das tabelas de funcdes de confianga e. gratificadas
dos servidores civis e militares Berdo. reajuatados
automaticamente, a partir da emissio do real, pela variaglo
acumulada positiva do Indice de Pregos ao Consumidor Real-IPC-r,
ou de qualgquer outro gue venha a subatitui-lo, sempre gque esta
variacgdo ultrapassar a 5 (cinco) pontos percentuais. ’

ParAgrafo Gnico. Em 19 de janeiro de 1%9%%5, e a partir
dai nas datas-base, os salirics serdoc acrescidos, a titulo dej
produtividade, de indice igual ou superior A vaxrlagdo positiva
do Produto Interno Bruto®. ]

JUSTIFICATIVA

Ag. politicas econfmicas pretensamente estabilizadoras, gue tém
ajido- praticadas no  Brasil acabam por projudicar os
trabalhadores, pois esses ficam A mercdé do ‘“mercado® que
sanciona, tendo em vista os efeitos recessivos. de- tais ‘planos,
sallrios aviltados. BEm particular, os sarvidores piblicos tém
seus saldrios ainda mais comprimidos. A presente emenda pretende
inibir o arrocho-salarial implicito na Medida Proviséria. - -
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‘Medida Provisdria n? 6315/94
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Acrescente-se, onde couber, © seguinte artige e pardgrafe dnico:

"Are. Os sal8rios dos trabalhadores en geral serxdo
reajustados automaticamente, a partir de 12 de julho de 1994,
[ 1]
Consumidor Real - IPC-r, ou de qualgquer outro que venha a
substitui-lo, sempre que esta variagdo ultrapassar a 3 (cinco)

pela variagdc acumulada positiva do Indice de Precos

pontos percentuais.

Parfgrafo fGnico, Nas respectivas datss-base,

JUSTIFICATIVA

As politicas econdmicas pretensamente estabilizadoras, que tém
os
que
sanciona, tendo em vista os efeitos recessivos de tais planos,
salérics aviltados. A presente emenda pretende inibir o arrocho

sido praticadas no PBrasjl acabam por prejudicar
trabalhadores, pois esses ficam A merc@ do ‘“mercade”

salarial implicito na Medida Proviadria.

' os
sal&rics serSo acrescidos, a titulc de produtividade, de indice
igual ou superior & varjagdc positiva do Produto Interno Bruto®.

aamnarulfs ——

Ay I e m

EMENDA ADITIVA N&
MEDIDA PROVISORIA N® 635, DE 1994

Autor: Deputado Franclaco Dormelles

Acrescente-sg onde couber o seguinte artigo:

] "An. O awal Presidents e os atuais Diretorss do Banco Central do
Brasil 86 podem ser substituidos ou exonerados, até o dia 31 de dezembro de 1994,
grb ms?:::odod.F:'d%ml ou por outrg motive de forga maior reconhecido previamernts

'l ral, no uso da competdncia que Ihe conferiu o art. 52, I, d,
Constituicko Federal, “
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JUSTIFICACAG

0 problema da independancia do Banco Central deve ser examinado no
contexto da regulamentagdo do artigo 192 da Consiituigio Federal,

Entratanto, é imperioso estabelecer estabilidade para os atuais Presi-
dentes e Diretores para que possam atuar com mais independéncia na condugio da
politica monetdria, resistindo s pressdes que, nesta época da implantagdo do plano
real, virdg de todos o 1ados e até mesmo do propric Govamo.
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L___Senador MAURQ BENEVIDES
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?;;#ESCENTE—SE, ONDE CGUBER, 0 SEGUINTE ARTIGO:

"Art. As operagdes de crédito contratadas junto &s instituigbes
financeiras oficiais, com recursos coriundos dos Fundos Constitucio-
naig de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e com clé&ugu-
la de atualizagl3o pela TR, passam a ser atualizadas pele IPC-r.

Paragrafo Unico. Os contratos firmados sob a égide desses Fundos &
com data anterior a vigéncia desta Lei, poder3c ser repactuados com
cléusula de correqgac monetéria pelo IPC-r, mediante acordo entra as
partes.”

JUSTIFICATIVDA

Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordes-
te e Centro~Oeste foram criados para promover o desenvolvimento das
regides mals carentes do Pals, por meio da oferta de recursos para
financiar os setores produtivos dessas &reas.

A Taxa Referencial - TR tem sido contestada como indexador
das operagdes de crédito, até mesmo nas regides mais desenvolvidas do
Pais, especialmente guando se trata de apoio crediticio ao setor pri-
méArio.

A presente emenda justifica-se, dessa forma, pois garantird
acs tomadores de crédito dos Fundos Constitucionais de Financiamento,
macigamente constituidos por mini e pequenos produtores rurais e in-
dustriais, reconhecidamente mais carentes e vulnerdveis, encargos fi-
nanceirgs mais condizentes cdom ae atividades por eles exercidas.

[ —

-
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EMENDA ADITIVA
@ LT
MEDIDA PROVISORIA No 835, e LT
27 DE SETEMBRO DE 1994

Adite-s= onde cocuber o seguinte artigo:

Art., .... — Nm conversd3o de wvalorem contratuals para o Real,
quando se fizer necesasria a aplicacdo prévia do reajustamento e
o contrato determinar a utilizagido de indices de precos ou  custo
com defasagem, asaim entendidos quande ¢ reajuste for calculado
através de indicea dos meses antericres aos da apresentagdo da
proposta = da aferigio, a repactuacfo deverd prever para a
converasdo, cbrigatoriamente, o usc de indices relativos aos
proprios meses sem qualquer defasagem.

JUSTIFICATIVA

Disciplinar a conversdc de valores guande o8 indlces utilizadas
forem defasados em relac3o mos eventos.

S

P .
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2, PRI A AR FE N A

bEP. JOSR LOURENGO

PER - BA
g Fo o was T
L L ‘]
EMENDA ADITIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 635, De 27 De Setembro De 1994

1
Adite-se onde couber o seguinte u{iigo:

Art. ... - Na converslio de valores contratuais para o Real, quande se fizer
necesshria # aplicaclo prévia do reajustamento e o conirato determinar a utilizacio de
indices de pregos ou custo com defasagem, assim entendidos quando o reajuste for
cajcuiado através de indices dos meses anieriores aos da apresentaciio da proposia e da
afericio, a repactuacdo deveri prever para & conversiio, obrigatoriamente, o uso de

indices relativos aos préprios meses sem qualquer defasagem.

JUSTIFICACAO

Disciplinar a conversio de vaiores quando os indices utiliu.dos_ forem
Jefasados em relachio aos eventos.

e
Vd
I
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BEPUTABO JOSE LOURENCO
PPR - BA
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MEDIDA PROVISORIA N* 635, de 27 de setembro de 1994,

Dispde sobre o Plano Real, o Sisterna Monetirfo
Naclonal, estabelece as regras e condigfes para
emissdéo do REAL e os critérios para conversbo
das obrigagdes para o REAL e dd outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA
Art. |, Qart. 27 da Lel n. B.880, de 1994, passa a vigorar com a seguinte

*Art. 27. £ assegurado aos trabalhadores, observado o disposto no art. 26,
no més da respectiva data-base, a revisio do saldrio resultante da apiicacio
" do art, 19, com observancia do seguinte:

| - calcuiando-se o valor dos saldrios reierentes a cada um dos doze meses,
imediatamente anteriores A data-base, em URV ou equivalente em URV, de
acorda com a data da disponibllidade do crédito ou de efetivo pagamente,

11 - aplicando-se, sobre o valor em URV ou equivalente em URV no més
anterior A data-base, o indice necessirfio para que o valor do saldrio seja
equiparade a0 malor valor encontrado ha forma do fncise L,

§ 1% Na aplicagfo do disposto neste artigo, ser3 observado o disposto nos
§§ 1% e 2= do art. 19.

§ 27. Na hipotese de o valor decorrente da aplicagiio do disposto neste
artigo resultar Inferior ao salirio vigente no més anterior A data-base, serd '
mantido o malor dos dols valores.'

[USTIFCACAO.

A Lel n. 8.880/94, que determinou as regras de conversio em URV, ora

transformada em REAL, nio assegura a reposicio das perdas ocorridas no momento da
converslo, & que Implicam, conforme ¢ caso, em percentual superior a 20 % do saliro. A
vre negoclagio na data-base permitlrd a alguns trabalhadores repor estas perdas, mas
um grahde contingente continuard prejudicado, dependendo do que a Lel ihes assegurar.
£ neste sentido que a presente emenda visa garantir, na data-base. pelo menas a
reposicio do malor valor em LRV veriicado no perfode de 12 meses anteriores,
resgatando o poder aquisitive da classe trabalhadora.

Sala das Sessdes, 30 (& Wrming de [99¢

Deputacto CQGLANR

VICE-LIDER DO PT
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 636, DE 27 DE SETEMBRO DE 1994,
QUE "DISPOE SOBRE A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAQO
PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS DEVIDA
PELAS PESSOAS JURIDICAS A QUE SE REFERE O § 1° DO ART. 22
DA LEI N° 8212, DE 24 DE JULHO DE 1991, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. (REEDICAO DA MP 597/94)

[CONGRESSISTA — ~—~ ~ EMENDA NUMERO |

DEPUTADO CARRION JUNIOR.......... ........ 015.
DEPUTADO FRANCISCO DORNELLES............. 002,004,007 008,
009,013,
DEPUTADO JACKSON PEREIRA............. 001,003,006,011.
DEPUTADO JOSE MARIA EYMAEL ... 012.
DEPUTADO LUIZ ROBERTO PONTE. .............. 010,014
DEPUTADO PAULO MANDARINO........ooooo.., 005.
SN
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Dé-se a0 § 1° do ant. 1° da Medida Proviséria n® 636 3 seguinte redagio:

"§1° Consideram-se despesas ou encargos, para fins do disposto neste artigo, a
vanagdo monetiria ou cambial ¢ os juros incorridos, vedada & dedugio de prejuizos
¢ de qualquer despesa administrativa.”

JUSTIFICATIVA

E imperativo que se altere a redagdo do § 1° do art 1° da Medida Proviséria n®
636 /94, uma vez que a ndo inclusdo dos juros incomidas como despesa ou encargos,
para fins de base de calculo do PIS, acametard reflexos nas taxas de juros do
mercado, com sérios danos pars 8 economia brasileira, bem como as instituigdes
financeiras terdo que repassar tal custo fiscal para os tomadores finais de aplicagdes
financeiras. Em especial, nessa fase pré-plano real, qualquer instrumento que
impulsione as taxas de juros do mercado padera prejudicar o sucesso do programa

de estabilizag¢io econdmica. /,-\
.
P\ | n !
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EMENDA MODIFICATIVA N2 GROBE

MEDIDA PROVISORIA N? 636, DE 1994
Autor: Deputado Francisco Dornelles

Dar nova redagiio ao paragrafo 12, do artigo 1%

§ 17 Consideram-se¢ despesas ou encargos, para fins do disposto nas
alineas “a’, "%, "c”, "d" e *f" do Incise ), a variagio monetdria, variagio cambial, taxa
referancial @ 0s juros incorridos, vedada a deduglo de qualquer despesa administra-
tiva.”

Outubro de 1994
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JUSTIFICAGAQ

S0 duas as razdes para se considerar os juros incormidos como des|
sas ou encargos para fins do art. 1% da Medida Proviséria n® 636, uma de carater
econdmico e outra de carater operacional, conforme discorreremos abaixo.

1. Econdmico: a receita efetiva das instituigbes bancarias na intermediagao finan-
ceira corresponds unicamenta ao “spread’, que & a diferenga entre 0 que paga ao
investidor na captagdo de recursos (composto de variagae monetdria, variagio
cambial, taxa referencial e juros) e o que recebe em suas aplica¢des através de am-
préstimos e/ou aplicagdes hnanceiras.

Portanto, esse "Spread® 4 o que deve ser tomado como base para efeito da tribu-
tagdo pelo PIS.

O préprio governo confirmou a racionalidade desse sistema ao admitir a excluséo das
despesas de captagdo, porém o fez de uma maneira arbitrdria e desprovida de qual-
quer conceito técnica ou econdmico ao limitar tal exclusao & variagdo moneldria.

O "spread" na intermediagdo financeira estd sujeito ao regime de livre concorréncia,
que tem norteado o sistema @ € evidente que, em havendo custo adicional, este deve
necessariamenie ser repassado ao tomador dos recursos com reflgxos nas taxas de
juros @ consequdncias negativas para o proprio govemo, que é o maior captador de
racursos no mercado financeirg.

A situacéio se agravou ainda mais apds a supressdo da UFIR didria (indice gque o Go-
vemo admite como variagdo monetdria pelo Ato Declaratério n® 34/94), principal-
mente nas aperagdes iniciadas e terminadas no mesmo més, pois, nesta hipdtese,
todo o encargo de captagdo astd sendo considerado como juros & nada serd exciuido
para efeito de PIS, o que pods inviabilizar detarminadas operagdes, sobre tudo as
intarfinanceiras.

2. Operaclonal: as instituighes estio arcando com um custo attissimo para segre-
gar a variagio monetdtia nas operagdes iniciadas num més e terminadas em outro,
principalmente as prefixadas {onde corre¢do e juras se canfundem). Malor custo, en-

tretanto, estd havendo nas ms indexadas 3 TR, pois, nesie caso, as inst-
It

gﬁé‘ ig:v%_m‘_.‘ m,an::sr uma idade dagara fing de BanFc:o Cent’r:al. Que manda
r VH & jurds em contas separadas, @ uma para a Receita Fedaral, ici
tando a variagfio da UFIR. P orel, oxplc

A exclusdio da letra "e" (despesas de arrandamenta mercantil) da restricio mencio-
nada no referido pardgrafo, 8 para que a redagdo fique em mnoordanci:.é coOMm 8 ex-
posiglo de motivos, da qual transcrevemos o trecho relativo a esse ponto.

*Compreendem os encargos incorridos pela empresa arrendadora, diretamente
relacionadas com os bens arrendados. tais como deoreciacbes e amonizactes

A\
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Dé-se a0 § 2* do ant. 1° da Medida Provisoria n* 53854, a seguinte redagiio:

"§2° A corregdo monetina do imobilizado de arrendamento mercantil, serd deduzida
do valor das despesas e encargos de que tratam as alineas "a" a "d" do inciso IT1".

JUSTIFICATIVA

Assim como no § !* do ant. 1* da MP 636/94, foi considerada como despesa ou
encargo, para fins da disposto nesse artigo, a variagdo monetaria ou cambial, ndo hi
sentido em se proibir que 2 corregio monetinia do ouro, alivo financeiro, também o
seja, Ura, o owo, quando ativo financeiro traduz uma verdadeira aplicagdo
financeira ou instrumento cambial e, portanto, deve apresentar o mesmo tratamernito
fiscal desses tipos de operago, no que diz respeito 4 base de calculo da contribuicio

para o PiS.

Se perpetrada tal diferenga, havera frontal ofensa ao principio da isonomia tributiria,
previsto no artige 150 da Constifuigio Federal/88, levando inimeros contnbuintes

| ao Poder Judicidrio na defesa de seus direitos. / :
M
L .
R L W VA

MFPFaeas3s

EMENDA MODIFICATIVA N¢ veoea

MEDIDA PROVISORIA N2 636, DE 1994
Autar: Deputado Francisco Dornelles

i
*Dar nova redegio ao § 2° do art. 19 da Medida Proviséria n® 636/34",

22 No caso de repasses de recursos de drgdos e instituicdes oficiais,
sqrd também admitida a dedugdo dos juros incorridos nassas operacdes, bem como,
da variaciio monetdria, sendo assa, 0s respectivos indicas aos quais as modalidades
eslgjam legalmente atreladas, inciusive a Taxa Referencial - T.R."

tp
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JUSTIFICAGAQ

S40 trés as razdes para considerarmos o pardgrafo supra com a re-
dagdo sugerida; uma delas de ordem Econdmica, outra de ordem Juridico/Fiscal e
outra de ardem Operacional.

DE ORDEM ECONOMICA:

Atualmente os Bancos sdo credenciados junto ao Sistema BNDES, para
atuarem como mandalarios nas diversas modalidades de crédito administradas por
aquale drgio.

Hessalte-se que sdo linhas voltadas ao fomento de investimentos de
médio e iongo ciclo de maturagaso, que atendem a todos os segmantos produtivos da
economia nacional.

Através desse instrumento, sdo financiados projetos de aumento de
produgdo, meihotia tacnoldgica com ganhos de produtividade & competitividade, ge-
rando empregos via expansds efou implantagdo de unidades industriais, agroindus-
triais, agropecudrias, comerciais ¢ de servigos.

A caracteristica bdsica das linhas & o longo prazo (média acima de 4
anos), durante o qual o risco @ diluido somente apds o periodo de caréncia, que na
maior parte dos casos ¢ de 12 {doze) meses.

Para e5s50S repasses, am face de assuncdo de riscos 8 Custeio de des-
pesas operacionais, 05 Bancos recebem uma remuneragio, denominada del-credere.

. . Demonsiramos a seguir a compoesigdo de taxas dos repasses, psla qual
identifica-se claramente a fundamental diferenca entre receita bruta, receita liquida
(del-credera) e raspectivo custo de captagio:

1} RECEITA BRUTA: Taxa final cobrada dos mutudrios, de acorgdo com os diferantes
pro?ramas (FINAME, FINAME RURAL, POC, IMPORTACAQ DE MAGUINAS,
etc.): de B a 12% a.a., acrescidos da atualizagdo monetaria calculada com base na
Taxa Referencial - TR;

2) Custo de captagio repassado ao BNDES, de acgrdo com os diferentes programas:
de 5,5 a 10,5% a.a., acrescidos da mesma atualizagic pela TR.

(1-2) =Receita Liquida: Del-Cradere liquido dos Bancos, conforme cada pro-
grama: de 1,.5a25% a.a.;

. Destaque-se, também, que os recursos acs quais nos referimos, sdo
oriundos do Fundo de Amparo ao Trabaihador - FAT, o qual, por sua voz, tem o
g\esmo criiéno de atualizagdo - TR - acrescido dos juros a ele legalmente estipula-

0s.

ASPECTOS JURIDICOS/FISCAIS;

A Medida Proviséria n® 636/34, que regulamentou a base de cdlculo do
PIS de que trata a Emenda Constitucional de Revisao n® 01, determinou que, pama
efaito de deduglo, seria considerada despesa ou encarge a varia¢io monetdria ou
cambial @ vedou a deduc#io de juros incorridos, exceto nas operagses de repasses
de recursos de 6rgdos e institvighes oficiais, nas quais prevé a deduglic dos juros in-
corridos, desde que destacados de quaiquer dutra espécie de remuneraglo ou de
atualiza¢do.

Em nosso entendimento, no conceito de atualizagso, intluem-se os en-
cargos calculados com base na Taxa Referencial - TR, cuja nava metodologia de cdl-
culo atuaimente definida pelas Resolugbes n®s 2.075/94 e 2.083/94, de 26.05.94 o
30.06.94 respectivaments, ambas do Banco Central do Brasil, consiste na apuraciio
da média aritmélica das taxas efetivas, para a remuneracdo dos Certificados de
positos Interfinanceiros - CDI, deduzida a taxa real de juros da economia.

Esta metodologia foi adotada porque, na fixagio da taxa do CDI, leva-
se em conta a expectativa inflaciondria, além do juro.

O conceito legal de variagio 1onetdria foi definido no artigo 18 do De-
creto-lei n? 1,598/78 como sendo fungdo da taxa de cambio ou de ndices ou coefi-
cientes aplicdveis, por disposigad legai ou contratual, sobre os direitos de crédito ou
pagamento de obrigagdes.

Concluimos que a TR nada mais & do que um coeficiente ou mesmo in-
dice, que se aplica ao capital com ¢ intuito de preservd-lo dos efeitds da infiagho,
tratando-Se, porianto, de varia¢do monetdria ou atualizagdo.
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Retforga esta canclusdo, a andlise isolada do investimento mais popular,
a caderneta de poupanga, cuja taxa de juros & sabidamente de 0,5% (meio por cento)
ao més, desde que assim foi fixada pela Resolugio n? 1.236/88 (anteriormente, fi-
xada em 6% a.a}, constituindo-se o restante da remuneragéo (hoje TR) em mera
atualizagdo do capital aplicado.

ASPECTOS OPERACIONAIS:

O Ato Declaratdrio n? 34, de 16.06.94, da Coordenagio Geral do Sis-
tema de Tributagdo, da Secretaria da Receita Federal, em seu item 2.2, letra *b°,
permite que seja deduzida até a UFIR, nas hipdleses de recursos remynerados pela
TR - Taxa Referencial, na formagdo da base de cdlculo do PIS.

Tal normativo cria um Sério problema operacional, eis que os recursos
repassados do BNDES, sdo ongindrios principaimente do FAT - Fundo de Amparo ao
Trabalhados, o qual também é remunerado pela Taxa Referencial - TR.

Deassa forma, o BNDES “capta® recursos junio ao FAT, remunerados
pela TR. Os Bancos repassam es5688 MesSMos recursos aos mutudrios, cobrando en-
cargos 4 hase de TR + juros nomatizados pelo proprioc BNDES. No retomo ac BN-
DES, os Bancos prestam contas & base de custo de captagio adicionado de TR e o
BNDES os retoma aa FAT da mesma forma.

Nassea sentido, & luz dos atuais normativos, existe um descasamento de
indices, que certamente inviabilizara essa importante fonte de fomento da economia.

A propgsito, além desses aspectos que por si s6 j& justificariam a
emenda proposta, as instituicdes esbarrariam em grave probiema de ordem prdtica,
qual seja ¢ de efetuarem diariamente um dupio processamento de suas cperagles
((gue atingem a casa de mithdes em bancos de varejo), para a apuragiio da base de

lculo do tributo, oqu,% elevaria seus Cuslos desnecessariamente, Caso seja Neces-

sdria a dedugdo da

I 0

MEDIDA PROVISCRIA N® 636, de 27 de setembro de 1994

Dispbe sobre a base de cdlculc da

Contribuigdo para o Programa de
Inteqiaq&o Social -~ PIS devida
pelas pesscas juridicas a que se
refere o pardgrafo 1% do artige 22
oo da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, e da& outras providancias.

HF @G 53

EMENDA MODIFICATIVA

O parAgrafo 28 do artigo 12 desta Medida ProvisSria passa a ter a
seguinte redagido:

'Mtigo B Pt asens e tetere e dana
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§ 22 No caso de repasses de recursos de Orgdos e
instituicdes oficiais, seri também admitida a dedugao
dos .juros incorridos nessas operacgbes, acrescidos da
respectiva atualizagao pelo indice ao qual estejam
normativamente atrelados, destacados de quaisquer

cutras remuneragoes”,

JUSTIFICATIVA

A atualizagido monetdria ¢ um instrumento de preservagdo do
gapital dos efeitos da inflagdo. No caso especifico, o ajuste
monetdrio da parcela de juros incorridos nas operagles de repasse
dos recursos de 6rgdos e instituigdes oficiais se faz necessiria,
pois do contrario o componente de jurcs a ser deduzido da receita
operacicnal bruta seria menor do que seu efetivo valor atualizado
e, conseqientemente, a base de incidéncia do tributoc estaria
sendo aumentada indevidamente.

O texto sugerido faculta o use de qualguer indice oficial de
atualizagdo, medida prudente devido A possibilidade da TR - Taxa
Referencial ser extinta e sofrer a substituigae por outrxo

indexador nas operagdes da es
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Dé-se a0 inciso T do artigo 1° da Medida Proviséna n® 63694, a seguinte redagho:

"IN - no caso de bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimente, caixas econbmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, socicdades de crédito imobilidrio, sociedades
corrctoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrrendadmento mercantil € cooperativas de crédito...”
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JUSTIFICATIVA

A modificagdo proposts na redaglo do inciso I, do artigo 1° da Medida Proviséria
n® 536/94se faz pecessdria, uma vez que oo houve a inclusio como instituiglo
sujeita aos preceitos da referida norma os denominados Bancos Multiplos. Cremos
que a omiss3o verificada se deu por mero descuido do Executivo ao legislar sobre a

maténa,
1 \'~
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EMENDA MODIFICATIVA N®

MEDIDA PROVISORIA N2 636, DE 1994
Autor: Deputado Francisco Domelles

Dé&-se § alinea "¢" do inciso Il do art. 12 da Medida Provisdria n® 636/94,
a seguinte redagio:

*c) despesas de cessdo de creditos;”

JUSTIFICAGAO

) Como se observa, estamas proponda a eliminagio do trecho "com coo-
brigagdo” da referida alinea "c”.

Se verificarmos a Exposigdio de Motivos anexa & Medida Proviséria n®
543, de 30 de junho de 1994, cujo teor foi reeditado através da Medida Proviséria da
qual estamos tratande, encontraremos a seguinte explanagio quanto ao dispositivo
sob exame:

“c) - despesas de cessdo de créditos com coobrigagio;

Compreendem o0s encargos (descontos ou desdgios) concedidas na
cessdo de operagdes de crédito entre instituigdes financeiras. Restringem-se as
cessdes aquelas negociadas com coobrigagdo da instituicio cedente, porque nas
demais a apropriagio do encargo é feita de imediato, enquanto a receita do cessio-
nério serd apropriada pelo regime de competéncia.”

vé-se claramente que o redator das Medidas Provisdrias, ao colocar o
termo “com coobriga(féo', pratendeu dar conceito légico ao dispositivo, jd gue, via de
regra, nas cessdes de crédifhs com coobrigagao a apropriagdo dos encargos & ofe-
tuada ao longo do tempo do contrato, posto que o cedente fica vinculado aos créditos
cedidos, enquanto que, naguelas sem coobrigagdo, a apropriagio é efetuada j4 no
ato da cessdo, situacio em que o0 cedents nao fica vinculado aos créditos cedidos,
sendo 0s encargos contabilizados pele valor fiquido da opera¢do, cujo resultado nio
& contabilizado em “despesas de cessdo de créditos”.
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Entretanto, por determina¢do do Banco Central do Brasil, através de
Circular n® 1.391, de 07/12/88, as empresas de arrendamento mercanti! submetem-
$8 a regras peculiares quanto a apropriagdo de encargos decorrentes de suas
cessdes de créditos, j& que, independentemente de cederem créditos com ou sem
caobrigagde, a apropriagao de encarges deve ser feita ao longo do prazo do contrato
de cessao de crédito, ou seja, mesmo nos contratos sern coobrigagdo as empresas
de arrendamenta mercantil devem contabilizar o valor dos encargos em despesas de
cessdo de créditos, o que torna o dispositivo da forma em que se encontra redigido
sem aplicagdo para estas empresas.

Isto se deve & peculiaridade do arrendamento mercantil, pois, mesme
cedendo seus créditos semn coobrigagac, as empresas de arrendamento mercantil fi-
cam a eles vinculados pelo {ato de serem proprietarias dos bens objeto da cessdo de

“tréditos, ja que tais bens devem figurar em seu ativo até o final do contrato de arren-
damento mercantil.

A supressdo proposta da parte do texto oo dispositivo em tela ndo pro-
vocard implicagio alguma com relagdo as demais instituicdes abrangidas pelo
mesmo, pois, nas cessfes de créditos sem coobrigagdo, como ja comentado acima,
0 resultado ndo & contabilizado em despesas de cessdo de créditos. Automztica-
mente sé haverd possibilidade de contabilizagio em despesas de cessio de créditos
{passivel de deduc¢lio) nos contratos com coobrigagdo. Ou seja, o terma *cam coobri-
gagio” é redundante.

Nos casos de cessées de créditos sem coobrigagdo, ndo haverd a pos-
sibilidade de deducdo acima do limite da receita do crédito cedido. tendo em vista
que o § 1% do art. *2 veda tal pratica quando impede a dedugao de prejuizos.

Polas razbes apresentadas. a manutengio do texto da referida alinea
da torma como redigido impiicard em tratamento nao isondmico entra as empresas
<e arrendamento mercantil @ as demais instituigdes.

I > \\ \kai D
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EMENDA ADITIVA N¢ Cooon
MEDIDA PROVISORIA N¢ 636, DE 1994
Autor: Deputada Francisco Dornelles

“inclua-se o seguinte inciso Hl ac anigo 19 da Medida Proviséria n®
636/94, renumerando-so 05 demais:”

o "1l - Resultado positivo de avaliagao de investimentos pelo valor do Pa-
timénio Liquido e 08 leros ou dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
custo de aquisicio e computados como receita”,

JUSTIFICAGAO

1) - Trata-se de resuftado j& tributado pelo PIS nas empresas investidas que gera-
ram @ lucro, o que implica &m tributar novamente rendimentos produzidos pelo
mésmo capital. Reiterande este entendimento, tlemos gue, historicaments, o
resuftado de equivaiéncia patrimanial sempre foi excluido da base de cdleulo
dos tributos, pois, como 4 exposto, a sua inclusio acareta tributagio em dobro
{vide 0 ant, 57 da Lei n® 7.691/88 ¢ a alinea *a" do pardgrafo 2¢ do art. 1% do
Decreto-lgi nf 2.445/88, com a redagao dada peio Dacrato-lei n? 2.449/88).
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2) - A equivaléncia patrimonial pode trazer ganhos de origem ndo operacional, nio
sujeitos a incidéncia do PIS. Por exemplo: ¢ lucro da investida pode ser origi-
nado s6 pelo saido credor de corregdo monetaria de balanco, Nesse caso, nao
faz o menor santido a investidora pagar o P\S sobre referida receita, jd que a
corregdo monetaria de balango ndo integra a base de cdlculo do PIS. A'injustica
aumanta a medida em que a equivaléncia patrimonial for registrada em vérias
smpresas {cadeia de participagdes).

3) - O registro da equivélénc[a patrimoniai na investidora ¢ meramente grifico @ nao
tepresenta ingresso efetivo de caixa, ndo se constituindo num resultado opera-
cional proveniente do objeto social da empresa.

4) - Dependendo da representatividade da equivaléncia patrimonial no resultado da
investidora (holding, por exemplo) poderd haver necessidade de captagio de
recursos por parte da empresa s6 para pagamento do PIS, 0 que ¢ um absurdo.

*

5) - Na realiza¢do do investimento pela investidora, o lucro sempre seré um resul-
tado ndo operacional e, portanto, ndo sujeito a tributagdo pelo PIS. O registro da
equivaléncia patrimonial é apenas a antecipagic desse ganho de capital peio
regime de competdncia. Tributar a equivaléncia patrimonial significa discriminar
os investimentos sujeitos a esse regime em relacio aqueles avaliados a prego
de custo @ quea, também, estio registrados no ativo permanente.

6} - O registro mensal da equivaléncia patrimonial ndo significa que sempre os re-
sutados sejam positives. Em determinado més, poderdo ser negativos, tribu-
tando-se, desta forma, 54 os resuftados positi

@S i 72
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MEDIDA PROVISORIA N 636, DE 1994

Autor: Deputado Francisco Dornelles

Acrescente-se ao inciso Il artigo 1% da Medida Provisoria n® 636/04, na
redacdo do Projeto de Conversidg proposto pela Comissdo Mista, uma letra *g* do
seguinte teor:

“g) outras despesas e encargos pagos ou iNCorridos para a rea- .
lizagdo das fransagdes e operagbes exigidas pela atlividade da em-
presa, ressalvado o disposto no § 19 desta artiga”,

JUSTIFICACAO

A razdo basica que motivou a edicdo da Medida Proviséria n? 636, de
1994, com a finalidade de definir a base de cdlculo da contribuigio para o PIS devido
pelas instituicGes financeiras, fol a de que, por serem as mencionadas instituicles,
em suas principais operagbes, meras intermedidrias entre aplicadores & tomadores
de recursos, ¢ PIS somente poderia recair, por @sse motiva, sobre o “spread® aufe-
rido.

Bastaria, para @sse fim, Jue a base de calculo da contribuigdo para o
PS fosse estabelecida. A Madida Proviatria, optou, contudo, por discriminar os dife-
rantes encargos e despesas que fodem ser deduzidos da base de cdiculo da aludida
contribuicdo, restringindo-0s, assim, 4s hipéteses expressamente mencionadas.

Tem, pois, a emenda proposta a finalidade de evitar que a especifi-
cago dos encargos e despesas se transforme em um "numerus clausus®, que afaste
a possibilidade de dedugdo de legitimas despesas g encargos.
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A incluso sugerida, 4 semelhanga das disposicbes da legislaglio do
imposto de renda {Art. 242, § 12 do Regulamento do Imposto de Renda em vigor -
Decreto n® 1.041, de 11 de janeiro de 1994), permite sejam deduzidas despesas e
encargos necessarios a realizagho das transagoes e operagdes exigidas pefa ativi-
dade da empresa, maniendo, contudo, coerentemente com 0 projeto de converséo,
mediante refardncias ao § 1 do Artige 19, a restrigio 4 dedutibifidade das despesas

administrativas.

-----

APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N* 636, DE 27/09/94

Dispde sobre s base de célcule da
Confribuiciec para o Programa de
Integracio Social - PIS devids pelas
pessoas juridicas a que se refere o § 1° do
art. 22 da Lei n° 8,212, de 24 de julho de
1991, e d4f outras providéncias,

EMENDA DO DEPUTADO 1,UIS ROBERTO PONTE
{aditiva)

Acrescenfe-sa o Inciseo M ao arl 1°, renumerando-se o demals:

“Art. 18,

W - resultado positivo de avaliaclo de investimentos pelo valor do patriménio
{lquido e os fucros ou dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de
aquisico e computados como receits: .

/M A Y

DEPUTADO LUIS KkOBERTO PONTE
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Inclua-se a alinea “g” ao inciso I do artigo 1° da Medida Provisona n® 636 /94:

“g) poderio ser exzluidas da base de cilculo da contribuigdo para o PIS as receitas
produzidas pelos titulos emitidos por entidades de direito publico, limitada ao valor
dos rendimentos apropriados em cada periodo, bem como as receitas decomrentes de
operagies no mercado interfinanceiro com depositos interfinanceiros - DI."

JUSTIFICATIVA

Mister se faz que os convibuintes do PIS, referidos na Medida Proviséria n” 636/%4,
caontinuem a deduzir da respective base de calculo do tributo as receitas decorrentes
de operagdes com titulos pblicos ¢ com os denominados Depositos Interfinanceiros.

Quanto aos titulos publicos, parece-nos que eles, representando instrumento de
politica monetaria, devem proporcionar um awativo para ¢ investidor. Tal atrativo
corresponde 4 ndo tnbutagdo das receitas auferidas por essc titulo. Portanto, nio ha
razio econdmica nem politica para abalis tal incentivo fiscal. Ji quanto &s receitas
de operagdes com Depositos Interfinanceiros, no mesmo sentido. elas representam
instrumento utilizado pelas instituigdes financeiras, com o infuito de proporcionar
maior liguidez no mercado interfinanceiro. Tratam-se de operagées “imerna
corporis” ¢, portanto, nio refletindo na politica monetdria do poverno, dai porque a
necessidade da permanéncia da norma que permite a dedugdoe de tais receitas da base

———aTenat A
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Suprima-se o art. 69 da Medida provisBria n? 636, de 27 de 88
tembra de 1994, renumeresndo-ss os demais:

JUSTIFICATIVA

| 0s dispositivos revogados referam-=2 ans Oscretos-teis n? 2445/
8§48 e 2449/88, que }§ Faram decidido® pelo plendrio do Supremo Triby
nal Faderal como inconatitucionais.

Considerando o que pretandia revogar, nfc tem cabimento num pe
riodo ser obrigado a adicionar provisdas por serem indedutiveis, sem
sar posafivel sua axclusfo no perfodo seguinte, quando ravertidas.

finda com relaglo ao pretendido, quande tenta impedir a axcly
sfio doa valores provenientes de participagBies saciaetlriss, fol.compls
tamanta esquecida & forma como aestes valores foram geradoa.

Se fosas levado sm conta que o acrédscimo do rssultado decarren
ta da squivalBncla patrimonial positiva, soments se realizaria pela
venda do investimentc e do recebimente de dividendos, teria respeita
do o princfpio constitucional da cespacidada contributiva, mas meamo
asaim devarla lambrar qus o resultado proveniente da slienag2o de in
vestimentn n¥oc fez parte do resultado operacional.

Contudo, deve aar lembrado gque astes importéncias j@ Foram sup
matidas a easta contribuiglec nas empresas que geraram o lucro, e esta
mudanga entdo irias tributar um mero ajuste contfbil 3s emprasea refs
rides no § 19 do artigo 22 da Lei 8212/91 loga, deixou dividas guanto
a abrangBncia deste artigo &9.

e
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EMENDA SUPRESSIVA N?
MEDIDA PROVISORIA N¢ 636, DE 1994
Autor: Deputado Francisco Doraeties
*Suprima-se o artigo 6° da Medida Provistria n® 636/94"

JUSTIFICAGAO

N3o ha justificativa econdmica ou legal para a revogagio dos disposii-
vos, conforme pretende o mencionado art. 62 da MP n® 636. E imparativo, por uma
guestﬁo de justica fiscal, que o resutado de equivaldncia patrimonial e o8 lucros ou

ividendes recsbidos de investimentos avaliados pelo cusio de aquisicio sejam ex-
cluidos da base de cdiculo do PIS, pelas seguintes razdes:

1) - Trata-se de resultada jé tributado peio PIS nas empresas c‘ue geraram o lucro, o
que implica tributar novamente rendimentos produzidos pelo mesmo capital,

2} - A equivaldncia patrimonial pode trazer ganhos de origem nio operacional néio
sujeitos a inciddncia do PIS. Por exemplo: o lucro da investida pode ser
onginado sé pelo saldo credor de corra¢io monetdria de balango, Neste caso,
ndo faz 0 menor sentido a investidora pagar ¢ PIS sobre tal receita, j4 que a
cotreGAo monetdria de balango ndo integra & base de caleulo do PIS, A'injustica
aumenta a medida em que a equivaléncia patrimonial for registrada em vérias
empresas (cadeia de panicipacdas).

3) - O registro da equivaléncia patrimonial na investidora é meramente gréfico e no
representa ingresso efetivo de caixa, nfio se constituindo num resultado opera-
cional proveniente do objeto social da empresa.

4) - Dependendc da representatividade da equivaléncia patrimonial no resultado da
investidora (holding, por exemplo) poderd haver necessidade de captacio de
recursos por parte da empresa 54 para pagamento do PIS, o que § um absurdo.

Na realizagdo do investimento pela investidora, o fucre sempre serd um resul-
tado nio operacional e, portanto, ndo sujeito a tributagio pelo PIS. O registro da
aquivaléncia 6 apenas a amecigac;éo sse ganho de capital pelo regime de
competéncia. Tributar a equivaldncia patrimonial significa discriminar os inves-
timentos sujetos a esse regime em ralagdo Aqueles avaliades a preco de custo
& que, também, estdo registrados no ativo permanente.

5)
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 636, DE 27/09/94

Dispde sobre a base de cilculo da
Coniribuicio pars o frograma de
Integracho Social - PIS devida pelas
pessoas juridicas a que se refere 0 § 1° do
art. 22 da Lel n° 8.212, de 24 de julko de
1991, ¢ d4é outras providéncias.

EMENDA DO DEPUTADO LUIS ROBERTO PONTE
(supressiva)

Suprima-se o art. 6°. da Medida Provisdria n” 636/34

DEPUTADO LUIS ROBERTO PONTE
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Dé-se ao § 5° do art. 27 a seguinte redagio.

§ 5°- A Taxa Refe-=ncial - TR somente pocera ser utilizada nas . jeragdes realizadas nos

mercados financeiro, de valores mobiliarios, de seguros, de previdéncia privada, de

capitalizaclo ¢ de futuros, vedada sua utilizaglio nas operagdes de crédito rural™.
JUSTIFICATIVA

Com o advento do Real, a Taxa Referencial - TR deixou de ser utitizada como indexador na matonia
dos contratos ¢ operagdes em geral, salvo, excepcionalmente, nos mercados financeiro, de valornes
mobilidrios, de séguros, de previdéncia privada e de futuros, como previsto no § 5° do ant. 27 da
{Medida Proviséria em questdo.

A permanccer essa regra, da maneira originalmente prevista, os financiamentos da safra agricola
estariam sujeitos a indexacio pela TR, causando enormes prejuizos aos consunidores € & nacdo.
Antes de ser visto como uma benesse ao produtor rural, a eliminagio da TR dos financiamentos
lagricolas & um beneficio 4 pagdo, visio que sem a definigio de regras claras o produtor ird plantar
somente CoMm SEuS Proprios reeursos, o que ndo gerard aumento da safra. Com uma safra menor os
| precos tendern a se clevar, penalizando © consumidor,

© que s& dove ter cm mante £ que o financiamento da safra agricola deve ser feito com base em uma
taxa de juro pré-fixada, sem TR ou qualquer outro indexador que gere intranqlilidade.

Publicado no DCN {Segao 1)) de 11-10-94
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 637, DE 25 DE
SETEMBRO DE 1994, QUE "DISPOE SOBRE O VALOR DO SALARIOD MINIMO,
ALTERA DISPOSICOES DAS LEIS N°S 8212 E 8,213, AMBAS DE 24 DE JULHO DE
1991, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", REEDICAO DA MP 598/94.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 018.

Deputado CHICO VIGILANTE 001, 006, 007, 014,
Deputade JOSE MARIA EYMAEL 005.

Deputade ODELMO LEAO 011. 016.

Deputado VALDIR COLATTO 03, 008, 009, 010, 012, 013.
Deputado VICTOR FACCIONI 002, 004.

Gfa o' el wew f
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MEDID2 PROVISORIA N'RI7 DE 30 DE SETEMBRO DE 1904
100 PODER EXECUTIVOY

"Mispde <npbre o valor Ao =3larin minimo, aftera
Aispositivos 1as Leis n®e 8 212 & 8 213, ambas de
24 de Julho de 1991 @ 44 outras providéncias *

EMENDA MODIFICATIVA

Q artigo 1° passa a ter a sequinte redacho’

Ar{ *® - A partir de 1° de setembro de 1994 o salano minmo fica fixado em
RS75,25(setenta e ¢inco Reais e vitte & CInco centavos) mensais, R%2,50 { dois reais e cinquenta
centavos) dianios e R$0 34(innta e quarenta e um centavos) horanos

Paragrafo 1* Acs valores fixados ao “raput” sera acrescide a titulo de aumento
redal, A nacie de outubro de 1994 & aré derembro de 1994 inclusive, o percemual de 9,94% (nove
inteiros e novena € quatro décimos por cento)

Paragrafo 2* © disposto neste arigo aphca-se 30 beneficios de prestacdo
continuada da Previolncia Social

JUSTIFICAGAD

> satario minimn brasilero acha-se atnalmeste por fnrca de regras de canversio
adetadas pelo Planc Real, emy somente R84 79 Trata-se Ae um dos valores Mmais Haixos de sua histéria,
£ 0 mais haixo dos ultimas 4 anos: em setembro de 1991 0 satano minmo afetivamente pago chegou A
US%99 e em majo de 1993 for de R$80 Com ym saldne minimo nestes patamares, fica, comprometida
2 sobrevivéntia da clAsse trabalhadogra menns favorecida, especiaimente em face dos aumentos de
pragos verificados desde a entrada em wgor da URV A nossa proposta @ de que em dezembro de 1994
este valor atnja o patamar de R$100, que ¢ a pretensdo nossa Embora nlo esteja explicito na MP 837, e
para que nAo haja davidas, fica garantido acs beneficidrios da Previdéncia Soaal o reajuste dado ao
satario minimo

Sala das Sessdes 30 de setembrs de 1994
P —
DEPVTADU i L w WILAKMTA

VICE LR Do BT
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Suprima-sa o art, 2¢ da Medida Proviséria n? 637, de 1.994, renu-
merando-ss os damais artigos.

JUSTIFICATIVA

0 art, 29 da Medida Provisdria n? 6317, de 1.994, altera o art
38 da lei n® B.212, de 24 de julho de 1994, que displie schre a argani-
zagBo & o custeio da Sequridade Social, 0 referido artige 30 estipula
.8 data de recolhimento das contribuigdes sociais devides & Ssegurideds
:Social cuja arrecadag8o fica a carge do Instituto Nacional do Seguro So
cial - INSS.

Pratende s Medida Provisoria 637/94 estabelecar o trecclhimans
to da contribuicBo incidante sobre a remuneragdo paga mas trabalhadores
sm garal saja efetuado no dia 2 do m8a aeguinte ao de compstBncia daque
la pagamento. Observe-se, contudo, que & ConsplidegBo das Leis do Traba
lho determina que o pagamento do» salérios poderd ser afetuado atd o
58 dia {itil do més subsagBentes o da respactiva compat8ncia. Assim asen
do, podsremos nos defrontar com um quadro em que a contribuigBo serd
recolhida aos cofres do INSS antea mesmo do salério sobre & qual incide
ter aideo pago ao trabalhador. Neate caso, poder-ss-ia diacutir a cons -
titucionalidade da medida, slém do fato inequivoco de que trard grandes
dificuldades operacionais pars as empresas em geral.

Por todo o expoatu, estawos propondo a sypressdo do art., 20
da Medida Provisidria 637/94. Vale ressaltar que, neste casa, & supres -
alia também alcangaria o incise III do art. 30 que pretends tombém a mu-
danga na data de recolhimento da contribuigdp incidente sobre o valor
da produglio & devida pelac produter rural ou consignatario, adquiranta
ou cooperativa. Tal procedimentn se justifica uma vez que tradicional-
mente, principalmente por motivos operacionais, o recolhimento de am -
baa as contribuigBea t8m sido Fixado na mesma data.

s 17 = oo
~ | /
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Suprima-se = § 29 do Artige da Medida Proviséria n2 637
JUSTIFICATIVA

0§ 2¢ dc Artigo 16 prevé que na operaglo de conversao dos saldos
de poupanga e das uperagdes de crédito rural, dentre outras, haja,
além da aplicagdo da TR ou outro indexador, pro-rata, atd 30/06/%94,
cutru langarento, qual seja, a aplicagd3u da TH ou cutro referencial
iegal, também pro-rata, na data do anijversdrio do més de julhno, ja
convertideos os saldos para Real,

Ora, tal procedimenta implica gue tante no szldo das poupangas co
mo nos débitos dos agricultores seja aplicada em julﬁa a "nova" TR,

jé@ medida ncs tempos do Real, inflando o débite dos agricultaras.

s outra parte, & pressupor-se que o= pregos dos produtos agrico-
las deverdo estar estabilizados desds o imicio do Plano, n3o sofren-
do nogvo "descasamento® de Indices na origem do Plano, de taoc delaté-
rios efeitos nos Planos passados.

A Emende visa corrigir essa disturgdo, impedindo a aplicagfo da

TR em julho.

it
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I Rcrescante-se ao art. 2¢ da Medida ProvisbBria, na redagae propos
[ ts ac art. 30 da Lei n? B.212, de 24 de julha de 1.991, com a redaglo
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dada pela Lei n? B.620, de 05 de janeiro de 1.9%3, o seguinte inciso,
onde couber:

(Inciso) - As microempresas & emprssas de psqueno
porte, assim definidas pslo art. 22 da Lei n? 8.664, da
28 de margo de 1994, recolherdo as contribuigdes a que se
refere o presents artigo até o citavo dia do més saguinte

ao da compet@ncia."

JUSTIFICATIVA

0 art., 29 0a Medida Provisdria 598, de 31.08.94, agora
reeditada comp Madida Provisdria 637, de 29,09.94, antecipou pare o
dis 2 de cada mbs, ap invés da dia B, como sra anteriormente, ¢ rece-
lhimento da contribuig@do social das empresas pgra &8 Seguridade Social.

Esta antecipagdo & oparacianalmente impoasivel de ser
observada, particularmente pelas microempresas 8 empresas de pegueno
porte.

Assim, em consondncia com o tratamento diferenciado preg
vigto #wo art. 179 da Constituigl3o para as microc e psquenhas empresas ,
gstou apresentando esta Emenda, que eapera seja acolhidae.

i .
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Acrescentar ao Art. 29 o seguinte parfigrafo Onico:

"Rrt. 29"

§ Dnico - As microempresas g 88 emprenas
de pequano gorte, sBssim definidas pelo
art. 29 da Lei B.864 do 28 da margo Ow
1994, recolherBo as contribuigles a8 gue
se refere o 2rt, 30 da Lei n@ 8,212,0e 24
de julho ds 1991, até o citavo odis do mds
seguinte as da competéncia.




QOutbro de 1994

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seqdo IT) Terga-feira 11 5531

JUSTIFICATIVA

A presents emenda visa definir um prazo razofvel de reco
lhimento do IN55, para as micreempresas e &8s empresas de pequeng

parte, permitindo o funcionamentp adequado delas.
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MEDIDA PROVISORIA N°837, 30 DE SETEMBRO DE 1994
{PO PODER EXECUTIVO)

“Dispde scbre o valor do saldrio minimo,
altera dispositivos das Leis n%s 8.212 e
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e
da cutras providéncias”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se no art. 3° | na Medida Provisoria 637/94, o inciso
I do paragrafo unico do art. 106, com & redagio dada pela Lei 8.870, de 15 de
abrit de 1994 -

JUSTIFICATIVA

Acreditamos que deve ser mantida a3 declaragdo dada pelo
Ministéirc PUblico preconizado nos moldes da redagdo anterior da Lei a ser
modificada, uma vez que todo os documentos e as providéncias legais para a
coincessao de beneficios ficariam apenas na mio da Previdéncia Social, que tem
sempre a ultima palavra sobre o recanhecimento cu ndp de tais documentos
compraebatéries.

Sala das Sessdes, 1° de setembro de 1994,

=
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MEDIDA PROVISORIA N°537 DE 20 DE SETEMBRO DE DE 1954
{00 PODER EXECUTIVO)

"Dispde sobre o valor do saldrio minimo,
zltera dispositivos das (eis n% B.212 e
8213, ambas de 24 de ulho de 1991, ¢
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se no art.3° da MP 837/94, a redagdo proposta ao
art. 143 da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1994, para a seguinte :

Art. 143, O trabalhador rural ora enquadrade com segurado
cbrigatério do Regime Geral da Previdéncia Social, na forma da alinea "a" do
inciso |, ou do inciso IV ou VIl do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria
por idade, no vaior de, pelo menos, Hum) saldno minimo, durante 15 (quinze)
anos, contades a partir da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o
exercicio da atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo anterior
a0 requerimento do beneficio, igual ao numero de meses correspondentes A
caréncia do referido beneficio.

Paragrafo Onico - Sera facultado , ainda, a0 segurado ou aos
seus dependentes, conforme © caso, O recebimento de auxilio-doenga,
aposentadoria por invalidez, auxilio-reclusdc ou pensdo por morte, no valor
de1{um) saldrio minimo, contado a paftir da data da vigéncia da Lei n°8.213, de
24 de abril de 1991, cesde que seja comprovade o exercicio de atividade rural
rtos ultimos S(cinco) anos antericres a data do requerimento, mesmo de forma
descontinua, nfo se palicado nesse periode, para o segurado especial, o
disposto no inciso | do art. 39.

Sala das Sessles, 30 de setembro de 1994
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Inclua-sa, no Art. B9, um inciso IV cum a sequinte redagdoe:

| art. se




Outnbro de 1994

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio Iy Terga-feira 11

5553

I¥- Ministrs de Estade da Agricultura, do Abastacimgnto e da Reforma
Agraria.

JUSTIFICATIVA

Em um Pais eminentemente a2gricola come o Brasil, onde o setor "a-
grobussiness” responde por mais de 40% do PIB e onde a prondugdc de a
limentos passa a ser uma guestdo estratégica, & inadmissivel gque G
Ministro da Agricultura n3o tenha assento na Consslho Munatario Na-
ciunal.

A presente Emenda pretende corrigir ¢ que julgamos ser uma propos
ta eQuivocada da Medida Provisdria, gque pretendeu retirar du CMN o]

Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Refourma FRgraria.
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Dé-se aw § 50 do Artigu 27, & seguinte redvagdo:

Art. 27 ...

1§50 - A Tgxa_HeFerencial -- TR soumente poderd ser utilizada nas opera-
¢0as realizadas nos marcades financeire, de valores mobilidrios, de 28
guros, de previddncia privada e de futuros, vedada sus utilizagso nas
vperaghes de crédito rural,

JUSTIFICATTIVA

fs vperagles de créuito rural inserem-se no conjunto ds politices
Que merecem a atengdou especial do Estads, razldo porque sdo reguladas
pur lei especifica. €ssas vpera(bes sdo contratadas com jurcs fixa-
dos pelo Conselhy MonetArio Nacional, atualmente a taxas de 6,9 ou
12,9%, confurme o porte uUe.grodutor. Em realidade essas taxas consi-
usradas baixas pour muitos, passam a ser altas, a partir da estabili-
zagap ca moeda. Come axemplo pode~se citar que a Eurcpa ¢ us Estados

Unidos praticam taxas de juros, para a agricultura, ns faixa des 3 a

5% ».a.
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Nesse contexto, fazer incidir a TR scbra as operaglies de crédito
rural caracterizard extrems penalizacdo & um setor estratégice da
Nag3c. Estar-se-ia cobrando do mutudric do crédito rural uma taxa i
xa de juros (6,9 ou 12,5) & mais uma taxa variével (a TR) que, nos
primeircos meses do Plano Econfmico serd necessariamente alta.

# Emenda visa corrigir essa distorg#dc, que causaria novo descasa-
menty entre os débitos dos agricultores & os pregos de seus produtos,
com insvitdvel agravamento vo entividamento & descapitalizagdo do 88

tor.
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Inclua-se, na Medida Provisdris, remunerando-se o atul Artigo 29 e ovas

demais, com a segquinte radegdo:

i "Art. 29. Os pregos minimos de garantia, competantes ds Politice de
Garantia de Pregos MInimos, de gyue trata o Decreto Presidencisl, se-
rido reajustados a cads més, por indice igual & wvariag3o observada na

Taxa Referencial-TH, no mesmo periodo."

JUSTIFICACAD

Os pregos minimopa de garantia s3o oferecidos ao agricultor para
induzir a uﬁa maior oferta de alimentos, por permitir maior seguran
g2 no momentu da decls®o de plantar. Reduz-se o risco do egricultor
no sentido Je maipr estabilidade c¢e pregos a de zbaatecimento.

A n&o estipulagdc de forms de protegdo ao prego minimo, contra
a possivel corrosdo inflacionéria ~ significa incluir major risco
e inssguranga ao agricultor, gue atua em sagmenta da slto risco ]
taixs rentabilidade.

Torna-se imperigso, assim, assegurar um minimo de corregdo dos

oregoa minimous, da forma saquivalentse & corregdp varidvel dos juros

(TR) gue serd aplicada nos contratos de crédito rural, comp propbe

agsta Emenda.

e . ] Sé‘: N
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Tur..«?onu-u o Inclse IV ag arrigo 106 da Lel nt B.Z13 ds 24.57.97, remunerando
te o5 demals: "

‘Arpige 106

parégrafo 19

[}

il

111 . .

v - doclaragio do sindlcato dos produtarss rursls, desde que homologads -. . pelo

INSS, para casos de comprovagho de etividade rural do produtor sem empragsdos an-
quadradon comé empragador nos termas €5 Decreto-lsl nY 1166 de 15,04.7).

JUSTIF{CATIVA

gxista um [manse ndmerc da produtorss rufals que, Deamd sam expregados, astiio sn
quadrados no sistema sipdical rural patronst por forga do Decreto Lel |16k, de T
15.08.71. 0 arcigo 19 destes decreto dotermine.

Artiga 1% ~ Para sfslte do enguadramente sindical, considera=ses
I» '

l}lv impresérico ou. Empreqedor Ruraml

. "

b} quem, propristivle ov nlic e Mesmo dew amaracado, em reqime du sconomls famili-
ar, axplore imdvel rura} gua Yho absorva toda forgs de trabalho e 1he garanta su-
bslatsncla o prograssa social w scondmico am dres 1gudl eu superlor b dimsnsie !
do modelo rure) da raspectiva reglae, ’ .

c) os propriethrios da mals de um ImSval rural, desde Qus s soma de ausd broas sa)
Js tgual ou superior B dimensao rural da raspectlive redlio,

A Lat. B.213 de 24,07.91 estabelata em asu artige 106 e Pormas de comprovagie '
para. efaitos de obrenghko de sposentadaris, Alternstivemente, na falta do compro=
wantss documentals, nb caso de apossntadorlas rurels, o referide decreto acolhe

como documentto habi) & decleraglo do Sindieate dos Trabalhwmdates Rursls, desde
que homologeda pato Winlstérie PObIIco, ou outras autoridees constitufldas definl

dua pato CNPS. . L. '
Frocedendo~ys dests forms, Ignara=se ¢ a reprassntatividade dos 3indlcates

Pasronale dos Produtares Rueaic, obrl o-ad, om Muites das velws, D pequeno pr.
dutar rursl tingutedo #o slstama da | rafio NecTenal da Ageiculturs & sotlel]
| tar doclaragde do sindicato & que ndo saja T11jedo. P

L
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dos recursops calculades sobre o saldo médio diério das rubricas conté-

Inclua~-se, onde coubsr, um Artigo com a seguinte redag3o:

Art. ... - No cllculo das exigibilidades da aplicag@o em crédite rural

beis sujeitas ac recolhimento compulsféirio, ss instituigBes financeiras
incluir3o os depbsitos oriundous das pessoas juridicas de dirsite pObli
co bem comn das sutarquiass, funcagles, empresas pUblicas 8 sociedades

¢e economia mista.
SUSTIFICATIVA

Com a sstapilizegdo da moeda nacional, comu dacorr8ncia da implanta
80 do Plano Econdmico, deveré haver um aumento do volume de depdsitos
& vists, com conseguente aumento yas disponibilidades de recursos para
o financiamento 8 agricultura, com essa fonte que pode proporcicnar re
cursos 8 custos mais baixps, j& gue niEo apresents custos financeiros
ta captagao.

Entretanto, a implantag8ou do RPlano EconBmico - am swa fase inicial-
prevd uma substencial elevagho daos juros reais, o que seria incompatf-
vel com a atividade egricola.

Dessa furma, & de todo interessants que se ampliem mais ainda as do
tagdes oriundss dos daepbsitos 3 vista, capazes de permitir um "mix" de
taxas ge jurns mais compativel com a stividsde agropeculria.

.0 que a Emenda propde & exatamente permitir ¢ aumento cdessas dota-
cdes, através de inclus3o dus depdsitos plblicos no cédlculo das sxigi-
hilidades da aplica¢da em crédito rural, o gue atéd hoje, por metivos
ndéo axplicadvs, n3o ers praticage, com inggivel razstrig3o de recursos

34 agriculturs & panhos indevidos &s instituigdes fimanceiras oficiais.

)
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Inclua-se, onde ceuber, um artige com a seguinte redagdo:

Art. ... - Até maic de 1995 Jdeverd ser mantido, pela auvtoridade mone-
taria, o valer percentual vigente em primeiro de junho de 1994, da exi
gibilidade de aplicagdo em crédito rural, dos recursos calculadus so-
bra p salde médio didrio das rubricas contabeis sujeitas au recolhimen
to compulsério nas instituigdes financeiras integrantes do Sistema Ne-

cional de Créuito Rural.
JUSTIFICAGAD

Caom 8 sstabilizagdo da meoecda naciovral, como decorréncia da implanta
g0 do Planp Econbmico, devera haver um aumento do volume de depdsite
4 uvista, cum consequente aumento das disponibilidades de recursos para
o financiamento & agricultura, com essa fonte que pode propolcionAr re
cursos a custos mais baixocs, j8 Que ndo apresenta custos financeiros
de captagdn,

Entratanto, & implantag3o do Planp Econbmico - em sua fese inicial~
prev8@ uma substancial elevagloc dos juros reais, o que serd incompati-
vel com a atividade agricola.

Dessa forma, & Ue todo interessdants que se ampliem mais ainda os dgj
tagles oriundas oos depbsitps & vista, capazes de permitir um "mix" de
taxas o8 jurus mais compativel com & atividade agropecudiria, assim co-
mo se asseguram recursos fFinanceiros suficientes para o financiamento
das gafras.

a que 2 Emenda propbe & exastaments permitir o aumento dessas dota-
gBes, pela proitiglo dUe gue, cdurante a safra 94/95, o CMN possa redu-
Zir o percentuazl de aplicac#c obrigatéria em crédito rural dos recur-

sgs oriundos uos depdsitos & vista,

ko
i
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M eesn 3T
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MEDIDA PROVISORIA N°637, OE 30 DE SETEMBRO DE 1994
{DO PODER EXECUTIVO}

"DispSe sobre o valor do saldrio minimo,
altera dispositivos das Leis n°s 8212 e
8213, ambas de 24 de julho de 1991, e
d4 outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

iINCLUA-SE ONDE COUBER O SEGUINTE ARTIGO ;

Art. O poder de compra da salario minimo. serad preservado,a partir
de 1° de setembro de 1994, mediante a aplicag3o da variag8o integra! do IPCr sempre
que a vanagao acumulada ultrapassar 5%(cinco por cento).

JUSTIFICATIVA _

Assegura-se a protegao do seu poder de compra mediante a fixagio
de regra de reajuste sempre que a inflagio medida em Real (IPC~} ultrapassar 5%,

evitando-se , assim, 0 seu congelamento € a sua perda mensal, caso ocora uym
processo inflaciondrio .

Sala das Sessdes, 1° de satembro de 1994,

Depgr%wfﬁ

WiCE- LiDER DU PT
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Acrescente~se onde couber:

" J percentual correspencente ab aumen
to prevista mesta medica & estendido aogs aposentadas 2 pensionis-

tas".

0 artign 20%, pardgrafo 22 da Consti-
tuig&o Federal, assegura o reajustamento dos peneficlos para pre1
servar-lrhes em cararer permanente o valor real.

Os ajosentados e pensionistas que e
cebam mensalmenta uM pouco acima do teta Ficam prejudicados.

fcreditamos gQue, par um lapso, a Me
dida Provisfria em epigrafe n3c aé contemplou com o percentual de
aumento nela contido, Ora, cam afeitao, 4 cuato de vida, © prego
dos alimentos, vestudrio, medicamentos, mansalidades gascolares,
aofrerdu majoragdoc, atingindo indistintamenta a toda papulagdc

prasileira,
Nossa emenda visa corrigir tal omisA

s@o, incluinda osaposentados e pansionistas, por uma guestio dg

equidads e justiga social.

& lei que instituliu a U.R.V. eastabalece
aumento "obrigatorio" em maio, n&o impedindo a antecipagdo para a ga-
rantia da manutengdo do valor real. Além disto, ser@o evitadag varias
medidas judiciais como as relativas aos "174%".

Ista posto, contamos cam o apoio de nops-

s0s pares pata a aprovagdo de nossa emenda reparadora.

L
paviye

T C b ]
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" sem vinculo ampragaticio, em ceriter sazonel, forrulto, acidantat.

i PEETY e+

Acrercante~sa ondes coyber, na forme g Inclso 3o Artlgo 134 ds Lel a.m.--u'-
2h do Julho de 19911, 3a Tov

abtign 12 » SEo sagursdes obr!getdviss da Pravidencle SociaY my seplulintes paiic ]
as rlsices; -

\...*como trabalhador evantual: quem prestas servigo ds natursza urbana ou rural

JUSTIPICATIVA

A leglalegio que dispBe sobre & Seguridade Soclal prevé & flaura o wrabdy
Ihador svulso, cuja contribuisho & descontade no rac!bo de pagmmnto do rarvis
g0 contratado, tenda como medlddor o Elndicato da sua categoris proflsilonal,
Apore, & precisc gerantir oy mesmot dirsitoc aa trabalhsdor aventus), ar-spimen
tado sagohal, forwlte ou acidentsiments, pars tarefas transitérias.Cabe “nloas
brer qus & atlvigads sezonsl & desempanhada por grande contigents de tr:ibaihadg
ros Purals, volantes, chemados do polas frims', hormalments arregiment.dos por
un sgentlador ou VgatoM. . .

0 Ministirlie da Pravidincia Soclal, em sus Orlentagdo Normative nt 2, de
11 de agosto de 1956, no sub=ftem 5.1, letres Mo e ng 11, rgconhecs B salstdne
c\a do trebalhador volants, cu "bla fris', come segursds wbrigatéria.
antretanto, & Lel 8.212/80, gus Inskjtelu o plese Cuniule da Mrevidensia Cavlaiy
lgnora, em seu artigo 2. & figurs do traba lhador aventusl, mantandoo § margesm
do siacsma de Seguridede Soctel, S .

V1w, uies Oviwntiiia Hormative afe tem forgd pare slrerar o quo fel dafinis
do em 1!, enigindo sssim ima sdaquacly legal so cansaito de trabaths eventual,
J& acaito pela Previdencis Soclal. Parmitir mliitares da trabalhadtreu que atuam
noa ocwpo ou na cldads, res]izande tarefss sanzonats,fortul tas,acidentats con=
tribusn pars 8 Previcincla Soclel o usufrusm dox deneflcios que os_demels tra-
bolhuclu-T- som vinculs enoregatfcio hi mulva Ji pussusd & uas questso de Jusel-
cs woglal. :
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" SENADO FEDERAL

1 - ATA DA 127" SESSA0, EM 10 DE OUTUBRO DE
1994

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Aviso do Ministro-Chefe da Casa Civil da Presi-
déncia da Repiiblica

N° 2.073/94, de 26 de setembro dltimo. encaminhando in-
formagdes ao Ministério da Agricultura. do Abastecimento e da
Reforma Agriria, sobre s quesitos constantes do Requerimento n°
622, de 1994, de autoria do Senador Jilio Campos,

1.2.2 - Comunicagiio da Presidéncia

Recebimento do Aviso n° 419/94, de 28 de seteribro ulti-
mo, do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando
cédpia da Decisio n® 602/94, bem como os respectivos Relatorio ¢
Voto que a fundamentar.

123 - Requerimento

N° 709/94, de autoria do Senador Divaldo Suruagy. suhor-
tando que seja considerado como licenga avtorizada o periodo de &
a !l de outubro do comente ano. Votagie adiada por falia de
quorum.

1.2.4 - Oficios

Da Lideranga do PMDB. de substituicdo de membros na
Comissio Mista destinada a examinar a Medida Provisoma w 62§,
que dispde sobre as aliquotas de contribuigdo para o Plano de Se-
guridade Social do servidor piiblico civil ativo dos Poderes da
Unifo, das autarquias ¢ das fundagdes piblicas. ¢ dd ouuas provi-
déncias.

Da Lideranga do PPR. de substitui¢io de membros na Co-
missio Mista incumbida de emitir parecer sobre a admissibilidade
da Medida Proviséria n® 637, de 29 de setembro de 1994, que dis-
pde sobre o valor do salirio minimo, altera disposicdes das Leis
n® §.212 e 8,213, ambas de 24 de julho de 1991. e da outras provi-
déncias.

Da Lideranca do PPR, de substitui¢do de membros na Co-
missdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a admissibilidade
da Medida Proviséria n® 638, de 21 de setembro de 1994, que di

SUMARIQ

nova redagio a dispositivos da Ler n® 8.849. de 2K de janciro de
1994, e n° 8,541, de 23 de dezembro de 1992, gue alleram a legis-
lagao do Imposto sobre a Renda e provenios de quaiqguer nature/za.
¢ da outras providéncias.

1.2.5 — Comunicagio da Presidéncia

Recebimento do Oficio n® 3.170/94, do Banco Cental do
Brasil. encanunhando dados referentes as dividas dos Governos
Estaduais. Municipais € do Distrito Federal, tendo por bage o més
de agosto de 1994,

1.2.6 ~ Discursos do Expediente

SENADOR JUTAHY MAGALHAES - Crescimento da vio-
léncia urbana e rural justificando a definigio de uma politica de se-
guranga pablica para o Pais.

1.2.7 - Leitura de Projeto

Projeio de Lei do Senado n® 65. de 1994 — Complementar.
de autona do Senador Jilie Campos, que dispde sobre o exercicio
financerro a que se refere o artigo 165, § 9<, 1. da Constiuigio Fe-
deral ¢ da outras providéncias.

1.2.8 — Requerimento

N° 710, de 1994, de autona do St. Auton Ohvera e outros
senhores senadores, soheitando as devidas homenagens postumas
pelo falecimente do ex-Senador Aloysio Chaves. Aprovado, ten-
do a Presudénera se associado ds homenagens prestadas.

1.2.9 - Discursos do Expediente (continuagio)

SENADOR MAURCO BENEVIDES - Homenagem postuma
a0 ex-Senador Aloysio Chaves.

1.2.10 — Comunicagiio da Presidéncia

Dispensa da Ordem do Dia da presente sessdo. nos termos
do artigo 174, do Regimento Interno. '

1.2.11 - Designagio da Ordem do Dia da prixima sessdo

13 - ENCERRAMENTO

2 -ATOS DO PRESIDENTE

N¥ 317 a 319 DE 1994

3 - MESA DIRETURA

4 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

5 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

Ata da 127? Sessao, em 10 de outubro de 1994
4% Sessao Legislativa Ordinaria, da 49° Legislatura
Presidéncia do Sr. Chagas Rodrigues

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS5 SRS. SENADORES:

Chagas Rodrigues — Francisco Rollemberg — Airton Qliver-
ra — Jacques Silva ~ Josaphat Marinho - Jilic Campos — Jutahy
Magalhdes — Mauro Benevides.

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de 8 Srs. Senadores, Havendo ni-
mero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O Sr. I° Secretdrio procederi 4 leitura do Expedicnte.

E lido o seguinte

EXPEIMENTE
AVISQO

DO MINISTRO-CHEFE DA CASA CIVIL
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

N 2.073/94, de 26 de setembroe dltime, encaminhando in-
formagdes do Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da
Reforma Agriria, sobre 0s quesitos constantes do Requerimento n°
622, de 1994, de autoria do Serador Jilio Campos.

As informag¢des foram encaminhadas, em cépias,
a0 requerente,
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O Requenmento var ao Arquivo.

0O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) ~ O Expedicme
lide vai a publicagio.

A Presidénera recebeu o Aviso n® 419/94, de 28 de sclem-
bro Gllimo. do Presidente do Tribunal de Contas da Unifio. enca-
minhando cépia da Decisdo n® 602/94. adotada pelo refendo Tri-
bunal na sessdo plendna de 21 de setembro Gltimo, bem como dos
respectivos relatario e voto que a fundamentam.

O Expediente sera encammhado 4 Comissio de Assunios
Econdmicos, uma vez gue hio se acha ainda instalada a Conussio
de Fiscalizagio ¢ Controle, ¢ em cdpia 4 Comissao Mista de Pla-
ros, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagio, para conhecimento.

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sobre a mesa,
reguerimento gue serd lde pele Sr. 1° Secretaro.

I Hdo o segunte
REQUERIMENTO N 709, DE 1994

Senhor Presidente.

Nos termos do ant. 13, § 1% do Regimento Intemo, requeiro
seja considerado come Jicenga autorizada para me afastar dos tra-
balhos da Casa. o periodo de 8 a 11 de outubro do cortente ano, a
fim de breve viagem ao estrangeiro,

Sala das Sessoes. 10 de outubre de 1994, — Senador Divago
Curuaia.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A votago do
requerimento fica adiada por falta de quorum.

Sobre a mesa. ofivio gue serd lido pelo Sr. 1° Secretérnio.

E lido o seguinte
OF. 419/94 - GLPMDB

Brasilia, 30 de setembro de 1994,

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia a fim mdi-
car ¢ Senador Amir Lando. em substituigdo ao Senador Ronan
Tito: ¢ 0 Senador Ronan Tito. em subslitvigdo ao Senador Anur
Lando. para, respectivamente, integrareni, como titular e suplente.
a Comissio Mista destinada a examinar a Medida Provisoria n®
628 que "dispbe sobre as aliquotas de contribuigio para o Plano de
Seguridade Social do servidor piblico aivil ativo dos Poderes da
Unido, da autarquias e das fundagdes piblicas, e da outras provi-
dénvias.

Cordialmente.
PMDB.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — As substimi-
¢ocs serdo feitas na forma solicitada,

Sobre a mesa. oficio que serd lido pelo 8t 19 Secretinio.

Senador Maure Benevides. Lider do

E lido o sepuinte
Brasilia., 5 de outubro de 1994,

Senhor Presidente.

Em nome do Partido Progressista Reformiador ~ PPR, va-
lho-me deste para indicar o meu proprio nome e o do nobre Sena-
dor Esperidido Amin, como Tiular ¢ Suplente, respectivaniente,
em substituigio aos senadores anteriormente indicados para inte-
grar a Comissio Mista incumbida de emitir parecer sobre 2 admis-
sibilidade da Medida Provisoria n® 637, de 19--9-94, que "dispde
sobre o valor do salario minimo, allera disposigoes das Less o
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da vuuas provi-
déncias".

Na oportunidade. renovo os meus protestos de elevada esti-
ma e distinta consideragao.

Cordialmente, Senador Moisés Abrae, Lider do PPR.

0O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — As substitui-

¢Oes serdo feitas na forma solicitada.
Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1° Secretano,

£ lido o seguinte

Brasilia, 5 de outubro de [994,

Senhor Presidente,

Em nome do Panido Progressista Reformador — PPR. va-
lho-me deste para indicar os nobres Senadores Esperidiio Amin e
Jarbas Passarinho, come Titular ¢ Suplente, respectivamente, em
substituicdo aos senadores anteriormente indicados para inlegrar a
Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a admissibilj-
dade da Medida Provisoria n°® 638, de 21-9-94, que "'da nova reda-
¢ao a dispositivos das Leis n* 8.8349. de 28-1.94 e 8541, de 23-
1292, gue alleram a legislagio do imposio sobre a renda e proven-
tos de qualquer natureza, e da outras providéncias™,

Na oporunidade, renovo os meus protestos de elevada esti-
ata ¢ distinta consideragiio.

Cordialmente, Senador Moisés Abrdo, Lider do PPR.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) - As substimi-
¢oes serdo feilas na forma solicitada.

A Presidéncia recebeu o Oficio n° 3.170/94. do Banco Cen-
tral do Brasil, encaminhando os dados referentes as dividas dos
Govemos Estaduais. Municipais e do Distrito Federal, tendo por
base o més de agosto de [994.

O expediente serd encaminhado 4 Comissdo de Assuntos
Econdmicos, para conhecimento.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhaes.

0 SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB-BA. Pronuncia o
seguinte discurso. ) — Sr. Presidente, St e Srs. Senadores, de longa
data, ficou célebre o posicionamento de Santo Agostinho em rela-
¢&0 ao papel que deve desempenhar a justica em face da forga bru-
ta, posiclionamento expresso por meio de interrogagdes e didlogos
que se tomaram lapidares. "Sem a justica — afirma Agostinho na
sua De Civitate Dei — que outra coisa seriam os reinos senio ban-
dos de ladrdes? E que sdo os bandos de ladrdes senio pequenos
reinos”?

No famoso dislogo entre o rei Alexandre ¢ o pirata, pergun-
1ou O rei a este:

' Por que infestas o mar?"
O pirata. sem titubear e com extrema onsadia, respondeu:

"~ Pela mesma razio pela qual tu infestas a terra;
existe apenas uma diferenca: eu o fago utilizando um pe-
queno navio, por isso sou chamado de pirata; tu © fazes
com grandes armadas, por essa razio és chamado de im-
perador.”

As reflexdes de Agostinho, na verdade, colocam abertamen-
te a questdo de legitimidade e da ilegitimidade do poder, com base
no argumento de que, se o poder se funda exclusivamente sobre a
forga. ndo ha condigbes para distinguir o poder politico do poder
de uma corja de ladrdes,

Pladio e Rousseau, respectivamente, na Repiiblica ¢ no
Contrato Secial. debatem esse mesmo problema e manifestam-se
fortemente contrérios ao 'direito do mais fone". Bodin diz que o
Estado ¢ o governo justo. Hobbes, por sua vez, ensina que, para a
seguranga dos siditos — fom supremo do Estado, portanto. fim su-
premo da institui¢io do poder politico - € necessério que alguém,
afio imponando se pessoa fisica ou assembléia, 'detenha legitima-
mente no Estado ¢ poder méximo''.

Sr. Presidente, Sr*° e Srs. Senadores. qualquer cidadio que
hoje se debrugar sobre a realidade do Estado brasileiro no que diz
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respeito & seguranca dos sdditos pode ser levado 2 concluir pela
inexorabilidade do diflogo entre Alexandre e o pirata. As recentes
Comiss3es Parlamentares de Inguéritc que investigaram o desvio
do dinheiro piiblico e a dramadtica inseguranga em gue vive a po-
pulagio, 4 mercé de gangues de toda ordem, $io fatos gque corro-
boram a tese.

A populagio hoje ndo somente desconfia do Estado como
tem medo de adoecer, porque nao sabe o que lhe pode acomecer
nas ante-salas dos hospitais; nio s6 teme pelos filhos, cuja educa-
¢io se tornou lambém uma incognita, mas tene igualmente pela
sua seguranga, quer ande pelas ruas. quer esteja recolhida em casa,
Para nio me delongar. abordarei to-somente essa tltima realidade.

Nas grandes metrdpoles brasileiras, lem-se a sensagdo de
que a ‘espada privada’ tornou-se mais forte. mais organizada,
mais disciplinada e mais instrumentalizada do que a “espada piibli-
ca", Chegou-se, em alguns casos, ao paradoxo de existirem territo-
rios onde a forga pliblica nio pode penetrar e os cidadios sio con-
trolados por milictas particulares que ostentam sem pejo o seu pro-
prio arsenal bélico, ¢ determinadas prisdes foram transformadas
em quartéis-generais. onde sio concebidas estralégias ¢ de onde
partem ordens de ataque, de assalto ¢ de morte.

A organizacdo criminosa. no enlanto, ndo se limita as pran-
des cidades e as capilais; difundiu-se também nas cidades do inte-
rior do Pais; houve, por assim dizer, uma “globalizagio” da orga-
nizagio para delingiiir.

Alguns fatores poderiam ser apresentados como geradores
dessa problemjtica. Em primeiro lugar. a intensa e desordenada
migracio das populagdes do campo para a cidade, pressionadas
nfio por uma oferta positiva de emprego no mercado de trabalho,
mas expulsas pela pobreza das regides do interior € por uma forma
aguda de concentragfo de renda. Nos anos 40. no Brasil, 30% da
populagiio viviam em édreas urbanas e 70% nas arcas rurats. Em
quarenta anocs, essa proporgio inverteu-se radicalmente; hoje, 80%
da populagéo brasileira encontra-se nas zonas urbanas.

Brasilia é exemplo desse fendmeno: cidade que haje convi-
ve com percalcos gigantescos, cujos reflexos negativos, apesar dos
problemas ji existentes, talvez ainda eslejam por acontecer. A dis-
tribuigdo de lotes aqui feita apresenta um lado positivo, pois viabi-
lizou a inser¢io espacial na cidade, mas, por outro, criou uma s1-
tuagdo constrangedora, considerando que o Planalto Central nio
tem condigdes de absorver essa populagiio, na sua imensa maiona,
pobre e sem qualificagio.

O desemprego na cidade estad como fantasima, ameagando. a
médio prazo, inclusive a propria democracia, pois 08 menos afor-
tunados, juntamente com os afortunados, mas desajustados, mor-
mente os das novas geragdes, desprovidos dos valores morass tra-
dicionais, carentes de quase tudo e postos diante de massacrantes
apelos consumistas, possuem tendéncia quase irvefredvel a desres-
peitar e desprezar desde os pequenos valores de civilidade até o
supremo bem. que é a vida humana,

Outro fendmeno digno de realce é o que o professor Manoel
Pedro Pimentel denominou "contdigmo hierarquico de criminalida-
de". A impunidade das elites, aspecto tradicional no Brasil, tem
¢leito exemplar: "atinge todos os escaldes, de forma contagiante.
alterando os valores de justica das camadas humildes, provocando
a descrenga, o sentimento de abandono, a perda dos referenciais
éticos e morais. A questio se resume no seguinte: como os da elite
cometem delitos sem punigio, por que os demais nio podem tam-
bém fazé-lo?"

A sociedade de consumo, hedonista e individualisia. preo-
cupada com o bem-estar de poucos, ceva um Brasil cruel, vico e
sofisticado, mas que dé as costas ao outro, doente. subnutrido, hu-
milhado e reduzido a sub-raga. Tudo isso constitui um painel pro-

picio & génese da contravengio e do crime,

Um terceiro fator. além de outras causas, é decorrente dos
primeiros ¢ s¢ materializa na desestabilizacdo dos lagos fanuliares
¢ na ruptura dos referenciais sedimentados pela cultura. Pava os
adultos. a perda dos parimetros culturais corresponde 4 desestruiu-
ra¢io dos valores e d necessidade de construir nova visan do mun-
do, em mie1o a uma sociedade extrernamente compelitiva, apelativa
¢ consunusta, para a cnanga, © esfacelamenio da familia significa
perda do espago do afeto, da seguranga, da ransmissdo de valores.
“Lugar de crianga € em casa. Lugar de cnanga ¢ na escola. vnde
tem o direito de receber um ensine de qualidade e uma educagio
abrangente. Lugar de crianga € 1a onde pode receber preparayio
para o futuro exercicio de uma profissio ¢ da cidadania.”

Desgracadamente, um grande nlimero de nossas cnangas
ndo tem esse ambiente, ndo tem familia estruturada. A familia, cs-
pecialmente a de baixa renda. mas também munas de bom nivel
social, vive situagbes dificilimas ¢ exposta a todas as formas de
desagregacio, ""deslituida dos elemenios indispensavels 4 realiza-
¢io dos seus objetivos naturais: impossibilitada de cumprr ade-
guadamente sua fungdo social propria, especialmente com relagio
As c112ngas ¢ aos menores''

Nio sio melhores as condigdes da escola, que se perdeu em
discursos ideologicos ¢ de reivindicag@o, esquecendo-se de sua ta-
refa educativa especifica. "Sao o grande nimero de menores em
situacio de alto visco social, beirando a condula anti-soctal quando
Jj4 ndo cairam nela, (...) dificeis porque desrespeitados e desresper-
tados porque dificeis.”

Temo-los por toda parte, protegidos inclusive por uma le-
gislagdo madequadamente paternalista, e hipocritamente proletora,
gue os torna massa ficil de manobra de adultos criminosos, os
guais, valendo-se do fato de os menores ndo serem responsiveis
perante a lei, os utilizam para a parte mais dificil do assalto, a do
confronte com a vitima e da execugio do trabalho mais sujo do
delito,

Um quanto fator é, sem sobra de diivida, a questdo da segu-
ranga piblica, tema que raramente é objeto de andlise séna. que
envolva planejamento, execugdo e condugio de politicas de longo
prazo. Freqiientemente, de modo particular nos ¢rgios de comuni-
cagho, o debate restringe-se i questdo da violéncia que, na verda-
de, & a fase mais deprimente da perda geral dos padrdes de intera-
¢do social de civilidade.

Seguranca piblica significa ou compreende a preservagio
da convivéncia social, assegurando direitos e obrigagdes para to-
dos, Essa questio, a da seguranga, deve ser assumida e discutida
conto larefa e responsabilidade do Governo e da sociedade, inse-
nndo-se 0 combate & ciminalidade no contexto amplo da prolecio
a populagio.

A cniminalidade, é claro, por ser mais visivel, nas ruas e por
meio da televisio, agravada pela participagio cada vez maior de
policiais infratores, exige uma resposta ripida do Esiado e da so-
ciedade. A participagio constante de policiais em atividades crim-
nosas taz com que o Estado afronte a sociedade duplamente, pois
deixa de cumprir o dever de garantir a seguranca e os direitos dos
cidaddos, favorecendo o desenvolvimento do mundo do crime, e
recrula agentes criminosos que usarm e abusam dos conhecimentos
de policia e da prépria infra-estrutura piblica.

Urge. em maléria de seguranga piblica, implementar meios
mais eficientes para que o sistema policial possa cumprir pronta ¢
concretarnente sua finalidade. E preciso repensar todo o sistema de
seguranca puiblica e, concomitaniemente, empreender medidas
enérgicas. imediatas, para responder i vasta gama de causas e con-
seqiiéncias da criminalidade. Para isso. requerse planejamento
para a atuagdo policial, visando a combater e prevenir o crime. Ao
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contréirio, hoje parcce que ndo existe um planejamento de médio e
longo prazos. As decisoes relativas & atuagio dos drgios de segu-
ranga piblica parece que sdo tomadas de acordo com as circuns-
1dncias, muitas vezes para enfrenptar situagbes de emergéncia, si-
wagdes-limite.

A realidade, no entanto, requer mudangas profundas, inclu-
sive de cariter estrutural, "A scpuranga da populagdo precisa dei-
xar de ser tratada como um problema localizado, devendo wmar-
se 130 mportante como as demais dreas de aglo estatal”

[: necessana a adogio de medidas especificas para combater
determinados delitos que. por sua natureza. produzem efeitos mul-
tiplicadores. o trifico de drogas, por exemplo, ¢ desenvolver esira-
1égias de combate 4 criminalidade que objetiven de niodo particu-
lar 4 protegdo da populagéo civil. Dessa forma, acredio ser possi-
vel evitar que as popula¢des pobres. vitimas freqientes de agdes
truculentas de repressio, scjam alvo de violéncia tanto e trafican-
tes ¢ justiceiros quanto da arbitrariedade policial.

Julgoe importantes medidas que atualizvem ¢ tormem mais efi-
ciente a fiscalizagio da agfo da policia, que aperfeicoem sua atua-
¢a0. que redimensionem as atribuicdes da ustica militar e desmuli-
tarizem as policias militares. bem como oulras como & reforma de
todo o sistema de administragdo da justiga. para torna-la mais agil
e eficiente.

Eniim. Sr. Presidente, S ¢ Sts. Senadores. ¢ preciso bus-
car alternalivas para superar a tenivel situagio em que se encontra
o Pais. onde hoje se combina a violéncia da espada privada com o
que de pior existe denwo do aparato policial: crime uniformizado.
arbitrariedade e cormpgio.

Atualmente. o "fendmeno social que estamos vivendo é o
da violéncia associada ao panico’’. duas laces da mesma moeda em
permanente alimentacio reciproca. "A midia expressa e aguca o
sentmiento de nseguranca generalizada e a divulgagio de acdes
criminosas mantém a populagio informada ¢ sobressaltada em re-
fagdo ao que se estz passando.”

Nio hé mais como escamotear esta verdade: a violéncia esta
presente na cidade € no campo,

E preciso enfrentar o problenia, combinando inevitiveis e
inadidveis medidas de seguranca com reformas gue suavizem a
inigiidade social. e articulando sem tergiversagiio os niveis fede-
ral, estadual e municipal.

Sem medidas de coragem, nosso Pais estara fadado a apro-
fundar, dando-ihe estado de permanéncia. a incipiente experiéncia
de pirataria, por meio da qual corjas de ladvdes se transformam em
pequenos e grandes reinos, ficando a justica & mercé 13o-somente
da irracionalidade e da for¢a. Para a sepuran¢a dos siditos — fim
supremo do Estado e, portanto, fim primordial do poder politico -
é necessario que alguém, ndo importa se pessoa fisica ou assem-
bléia, “detenha legitimamente no Estado o poder méxime ¢ o po-
nha em pratica'’.

Era o que tinha a dizer. Sr. Presidente.

COMPARECEM MAIS (8 SRS.:

Darie Pereira — Gilberto Miranda — Airton Oliveira —~ José
Paulo Bisol — Mansueto de lLavor,

0O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sobre a mesa,
projeto de lei complementar que sera lido pelo Sr. 1° Sccretario.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEIDO SENADO
N° 65, DE 1994 - COMPLEMENTAR

Dispde sobre o exercicio financeiro a que se re-
fere o art. 165, § 9°, 1 da Constitui¢io Federal ¢ da
outras providéncia.

Ouubro de 1994

O Congresso Nacional decreta:

An. 1° O exercicio financeiro corresponderd a 12 (doze)
Theses. tendo inicio em 1° de julho e terminando em 30 de junho.

An. 2° Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenha-
das mas ndo pagas até o dia 30 de junho, distinguindo-se as pro-
cessadas das nio processadas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagho.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario, em espe-
cial o5 ants. 34 e 36 da Lei n° 4.320, de 12 de margo de 1964,

Justificagdo

A presente proposigio objetiva alterar o exercicio financei-
to que vigora em nosso Pais. Como é sabido, na tradi¢fio brasileira
0 exercicio financeiro coincide com o ano vicil, estando essa nor-
ma inscrita no ant. 34 da Lei n® 4.320/64.

Nio obstante, o inciso I do § 9° do ant. 165 da Constituigdo
Federal faculta ao legislador fimar outro periodo para o exercicio
financeiro e, acreditamos, é chegada a hora de procedermos a essa
alteracho. .

Com efeito, como € sabido, impGe-se a realizagio de mu-
dangas substanciais em nosso ordenamento politico-juridico e,
¢om a proximidade do novo periodo presidencial, urge que essas
mudangas sejam ultimadas para que o proximo Presidente da Re-
piblica tenha melhores condigdes de administrar a Nagio.

Nesse sentido, o projeio de lei o justificado, ao fixar o tér
mino do proximo exercicio financeiro para 30 de junho de 1995,
permiite que a necessaria reforma tributaria, uma vez aprovada nos
primeiros meses de 1995, passe a vigorar a partir de 1° de julho
sem ferir o principio da anterioridade, inscrito no art. 150, II, b,
da Constituigio Federal.

Frise-se aqui que diversos paises adotam exercicio financei-
ro nao coincidente com o ano civil. Assim, na Alemanha e Gri-
Bretanha o exercicio financeiro vai de 1° de abril a 31 de margo do
ano seguinte: nos Estados Unidos, de 1° de julho a 30 de junho.

Lembramos, por cutro lado, que a Lei n® 4.320/64, embora
ica ordinana, originariamente, adquiriu forga de lei complementar
com a promulgacio da Lei Maior de 1988, em virtude do dispostio
no art. 165, § 9° da Carta Magna. Ponanto s6 pode ser allerada
por lel complementar.

Por fim. ante a relevincia da matéria tratada neste projeto
de lei compiementar, pedimos o apoio dos nobres pares para a sua
aprovagio o mais breve possivel,

Sala das Sesses, 10 de cutubro de 1994. — Senador Jiilio
Campos. !

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 4.320 DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragio e controle dos or¢amentos ¢ balan-
gos da Unido, dos Estadoes dos Municipios ¢ do Distri-
to Federal.
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Titulo IV
Do Exercicio Financeiro

Ant. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

Art, 35, Pertence ao exercicio financeiro:

I - as receitas nele arrecadadas;

II - as despesas nele legalmente empenhadas.

An. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empe-
nhadas mas n3o pagas alé o dia 31 de dezembro, distingnindo-se
as processadas das ndo processadas.

Par4g afo vnico. Os empenhos que cormrem 3 conta de crédi-
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tos com vigéncia plunianual, que nio tenham sido ligidados, s6
serdo computados como restos a Pagar no dlumo ano de vigénoa
do crédito.

_ CONSTITUIGAQ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SECAO I
Das Limitagdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asscguradas ao
contribuinte, é vedado 4 Unido, aos Estados, a0 Distrito Federal ¢
aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

I - instituir tratamento desigual entre contribuintes gue se
encontremn em situagio equivalente, proibida qualquer distingio
em razio de ocupagio profissional ou fungdo por eles exercida, m-
dependentemente da denominagio juridica dos rendimentos, titu-
los ou direitos;

I - cobrar iributos:

a) em relaciio a falos geradores ocomdos antes do inicio da
vigéncia da Lei que os houver mstituido ou aumentado;

b} no mesmo exercicio financeire em gue haja sido publica-
da a lei que os instituiu ou aumentou;

SLECAOTI
Dos Orgamentos

Art_ 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio

I - o plano plurianual;

[ — as diretrizes orgamentarias:

I - os orgamentos.

§ 9° Cabe i lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financewro. a vigéncia. 0s pra-
zos. a elaboragdo e a organizacio do plano plurianual, da lei de di-
retrizes orgamentérnias e da lei orcamentéria anual:

(A Comissdo de Assunios Econdmicos.)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O projeto lido
serd publicado e remetide 4 Comissdo compelente.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tario.
E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 710, DE 1994

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do ant, 218 do Regimento Interno
e de acordo com as wadigdes da Casa. as seguintes homenagens
pelo falecimento do ex-Senador Aloysio Chaves.

a) insergio em ata de um voto de profundo pesar;

b) apresentagio de condoléncias 4 familia ¢ ao Estado do
Paré.

Sala das Sessdes. 10 de cutubro de 1994. — Airton Oliveira
- Jilio Campos — Jacques Silva — Francisco Rollemberg — Ju-
tahy Magalhdes.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O requeri-
mento lido é assinado por vérios Srs. Senadores e depende de vo-
lacdo, em cujo encaminhamento poderdo laver uso da palavra os
Srs. Parlamentares que o desejarem.

Para encaminhar a votacio, esta facultada a palavra, (Pausa,)
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Ha ntimero regimental para a volagiao do requerimento.

Em votagdo o requernmento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam guerant permanecer sen-
tados.{Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) - $r° ¢ Sm.
Senadores, é com enotme pesar que, na condicdo de Presidenie em
exercicio desta Casa legislativa. comunico aos nobres Pares ¢ 4
Nagio o falecimento do ex-Senador da Repiblica Aloysio Chaves,
ocorrido em sua residéncia. no Municipio de Belém. no Estade do
Pard. O corpo do ex-Senador, um dos Parlamentares mais Jicidos
¢ atuantes dos gue ja transitaram por esta egrégia Casa, foi velado
no Palicio Laure Sodré, sede do Governo paraense, ¢ sepultado as
11h de hoje no Cemilério Santa Isabel.

Acometido por um cincer linfitico, contra o gual lutava ha
algum 1empo, Aloysio da Costa Chaves deixa vidva, ha menos de
dois meses das Bodas de Ouro. a Sr* Maria do Faro Lopes Chaves.
Deixa também scte filhos. entre os quais Aloysio Augusto Chaves,
o Lula Chaves. que, tendo optado pela auvidade politica ¢ sendo
herdeiro do inegavel talento do pai, elegeu-se, com uma das ma-
res votagoes, Depulado a Assembléia Legislativa do Pard, onde
desempenhou com brilhantismo a condigio de Lider do Govemo.

Aloysio Chaves nasceu no Municipio paraense de Viseu.
Seu pai. o magistrado Abel Augusto de Vasconcelos Chaves, natu-
ral do Rio Grande do Norte. influenciou fortemente sua carreira,
wndo Aloysio. antes de dedicar-se 4 atividade politica, exercido o
magisiéno e a magistratura. Entre mitas ouuas fungdes, em sua
longs e proficua trajeténa profissional, Aloysio Chaves foi profes-
sot de Feononna Politica na Faculdade de Direito da Universidade
t-ederal do Para, protessor de Geografia lHumana da Faculdade de
Filosotia, Ciéncias ¢ Letras: professor de Geografia Econdmica da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Atuariais: reitor ¢
Douter honoris causa da Unuversidade Federal do Para, além de
Presidente do Conselho Estadual de Cultura. Na magistratura, foi
Juiz do Trabalho, Presidente da Primeira Junta de Conciliagio e
Julgamenio de Belém, Vice-Presidente e depois Presidente do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 8° Regizo.

Seu ingresso na politica den-se com a indicagio para o Go-
verno do Estado. feita pelo Senador Jarbas Passannho. Eleito indi-
retamente pela Alianga Renovadora Nacional em cutubro de 1974,
assumiu ¢ governo em margo do ano seguinte para fazer uma das
mais brilhantes administracdes ji presenciadas pelo povo paraen-
se. Desincompatibilizou-se em 1978 para concorrer ao Senado Fe-
deral, onde assumiu o mandato em margo do ano seguinte,

Nesta Casa, pode mostrar suas qualidades de excepcional
uibuno, sua wesgotavel capacidade de lideranca e de adticulagio
politica ¢ seu vasto conhecimento que acumulard no exercicio da
magistratura. Assim ¢ que. naquela mesma legislamra, for Vice-
Presidente da Comissdo de Constituigiic e Justiga, tendo ainda par-
ticipado. como Relator, de algumas das mais importanies discusso-
es relalivas ao fervilhante momento politico, quando o Pais sc pre-
parava para o petiodo de redemocratizagdo.

Cordial, espontineo e afdvel. mesmo com os mais ferrenhos
adversarios. Aloysio Chaves nem por isso abandonava a firmeza
de suas convicgdes. Prova inequivoca desse temperamento foi a
atitude gue tomou de defesa dos garimpeiros de Serra Pelada,
quando o Governo pretendia proibir a atividade extrativista na re-
gido, Consciente de que a mineragio mecanizada 56 beneficiaria as
grandes mineradoras, podendo. inclusive. provocar um clima de
tensdo na arca. onde mithares de garimpeiros buscavam a sobrevi-
véncia, ignorou sua condigio de Vice-Lider ¢ impds seu ponto dc
vista a0 Presidente da Repiblica. Na época, em memoravel pro-
nunciamento feito aqui, nesta tribuna, alenou:
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"Esperamos apenas. St. Presidente. que o Gover-
1o possa compatibilizar, conciliar a norma gue esta o
Codigo de Mineragio — o Trio preceito legal — com ou-
tras providéncias. que também impliquem o amparo de
mithares ¢ mithares de brasileiros gue. se forem impedi-
dos de trabalhar nesta indstria extrativa, continuardo a
fazer o que antes executavam, vagando por essa regido,
praticando uma agricultura primiria ¢ itincrante. a agre-
dir a natureza, a destuir o meio ambiente, a devastar as
malas, a ncendia-las, em uma atividade predatoria, sem
nenhuma consisténeia econdmica e sem nenhuma estab-
lidade social.

Sua passagem pov esta Casa Legisiativa ficou marcada pela
discussao de questdes da maior wmportincia, como a anistia politi-
ca, 4 reforma partidara, a pofitica salanal e as preitogativas do Po-
der Legisfativo, ol membro efetivo da Comissdo de Assuntos Re-
gionais, Presidente da Connssdo de Bducagio ¢ Cultura e Presi-
dente da Comissdo Interpantidiria sobre Legislagio Elcitoral ¢ Par-
nidénia, e, em diversas ocasides, representou o Parlamento brasilei-
1O cm missOes no extenor.

De tudo 1550 temos a dizer, Sr*° e Srs. Senadores, que a pre-
senca de Aloysio Chaves nesta Casa Legislativa € motivo de honra
para todos aqueles que com ele conviveran, assim como para os
que hoje o sucedem. Aloysio Chaves. apos deixar o Senado Fede-
ral. efegeu-se Deputado Constilginte. onde apresentou pareceres
elogiadissimos.,

Em segwida, renuncion a atividade politica. dedicando-se
entiio a0 convivio doméstico e aos afazeres intelectuais, em pane
registrados nas obras que pubhcou, com destaque para os estudos
¢ ensaios juridicos e o exame de questdes de relevincia legislativa,
Mais do yue em sua vasta obra publicada ¢ mais do que em seus
atilados pareceres ¢ pronunciamentos. Aloysio Chaves brithou no
cotidiano de sua vida parlamentar e pessoal, no exemplo de convi-
véncia pacifica, no exercicio de sua avguta inteligéneia e na dedi-
cagdo ds causas nobres da coletividade.

Muito obrigado!

0 SR. MAURO BENEVIDES - V. Ex® me concede a pa-
lavra pela ordem. Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodngues) — Pois niio, no-
bre Senador Mauro Benevides.

0 SR. MAURO BENEVIDES (PMDB-CE. Pela orden.
Sem revisdo do otador.} — St Presidente. cu até me dispensana de,
nesie mstante, tecer algunias consideragdes sobie a personalidade
mvulgar do ex-Senador Aloysio Chaves. cuja memdria reverencia-
mos neste instante, ja que V. Ex*, fazendo-lhe o necroldgio, pds
em evidéncia os méritos inconliveis gue caracterizavam a perso-
nalidade inconfundivet do iluste representame do Pard. Sr. Presi-
dente. colega que fui. durante uma Legislatura, de Aloysio Cha-
ves, silo-me no dever de vir 4 tribuna na tarde de hoje para em
meu proprio nome ¢ em nome da Bancada do PMDB, que tenho a
honra de liderar. render o tributo da minha profunda admiragio a
Aloysio Chaves que. guando Senador, quando Deputadoe Federal
Constituinte. quando Govemador do seu Estado. o Pard. sempre
soube honrar, dignificar e enobrecer a vida poblica. Nio toram
poucas as vezes em que este Plendno. Sr. Presidente. parou para
ouvir Aloysio Chaves. o grande junsta de estilo primoroso. o tri-
buno que embevecia esta Casa pelo seu talento, pela sua compe-
léncia, pela fulgurdncia da sua inteligéncia. Digo a V. Ex* que fo1
com profunda tnsieza que me defronter, em um dos yomais de on-
tem ou de anteontem. salvo engano, com um convite que exata-
mente mencionava o desaparceimento do ex-Senador Aloysio
Chaves. Ao chegar a esta Casa, ha poucos instantes. guando V.

Ex* procedia 4 leitura do requerimento, naturalmente de homena-
gem 4 Aloysio Chaves, pressuroso vim ao plenirio para que pu-
desse associar também a minha voz 4 de V. Ex", que iniciava a lei-
wra exatamente de todos os dados biogrificos do grande Parla-
mentay, do grande homem piblico, do grande mesire em Direito
yue foi Aloysio Chaves.

Posso dizer mesmo a V. Ex®, Sr. Presidente, que tive o pri-
vilégio de gozar da amizade pessoal ¢ da familia de Aloysio Cha-
ves. [im muitas ocasides, aquela dama extraordindria, Dona Maria
do Faro Chaves, convidava-nos, nés Senadores, para que féssemos
a0 seu apartamento, na Superquadra Sul 309, no prédio do Senado
¢. ali, convivéssemos com o casal, com seus filhos, com seus ami-
gos, enfim, no final de dias de lutas, de batalhas parlamentares,
Encontravamos, exatamente, em Maria do Faro aquela dama fidal-
ga. de virtudes excepcionais. gue foi, sem divida nenhuma. a
grande inspiradora das lutas politicas ao longo da vida piiblica de
Aloysio Chaves. Sinto-me no dever de relembrar, também. neste
mstante. Sr. Presidente. que. ao término do seu mandato de Sena-
dor pelo Fstado do Pard, Aloysio Chaves se elegeu Deputado a
Assembléia Nacional Constituinte, e ali, em iniimeras oportunida-
des, ele pontificou na tribuna discutindo suas propostas, suas teses,
suas emendas, e oferecendo pareceres muito bem lavrados, sobre-
tude no Ambito da Comissdo de Sistematizagdo. a que ele chegou
pela sua cultura juridica, pela sua competéncia e pela absoluta coe-
réncia com que ele defendia suas idéias, suas propostas, e exami-
nava, por outro lado, as idéias e propostas de seus Pares, Senado-
res ¢ Deputados, na Assembléia Nacional Constituinte. Fago ques-
tao de Jembrar que, em determinado momente, ao discutir o pro-
blema do voto dos menores de 18 anos, Aloysio Chaves foi 4 tri-
buna com uma coragem extraordinaria e ali expenden uma argu-
mentagdo absolutamente convincente. que ensejou 4 Assembléia
Nacional Constiminte o acolhimento daquela proposta, que permi-
tiu aos menores de 16 anos a panticipacio no processo eleitoral
brasilewro,

Aloysio Chaves foi, portanto, um homem dos mais dignos,
que deixou nos Anais das duas Casas Legislativas, do Senado Fe-
deral ¢ da Cimara dos Deputados. piginas luminosas de brilho ex-
traordinirio. Da mesma forma, certamente, a histdria politica do
Para havera de sinalizar a sua trajetéria como Governador daquele
Estado do Norte.

Porntanto, St. Presidente, mesmo depois de cuvi-lo da cadei-
ra presidencial destacar todas aquelas qualidades que omavam a
personalidade de escol de Aloysio Chaves, nio poderia deixar de
vir 4 tribuna para. em meu proprio nome, em nome da Bancada do
PMDB, render neste instante o tributo da minha homenagem 4 sua
memaria, verdadeiramente imperecivel.

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presidéncia
dispensa na presente sessio o periodo destinado 4 Ordem do Dia,
nos lermos do art. 174 do Regimento Interno.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos, designando para a sesséo ordindria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

~1-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 44, DE 1993
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 375, VIII. do Regimento Intemo)

Volagio, em turno unico, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 44, de 1993 (n° 250/93 na Cimara dos Deputados), que aprova
v ato que renova a permissio da Ridio Independéncia Ltda., para
explorar servigo de radiodifusio sonora em freqiiéncia modulada
na cidade de Lajeado. Estado do Rio Grande do Sul, tendo

Pareceres, proferidos em Plenério, em substitui¢io 4 Comis-
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sdo de Educagio:

~ 1° pronunciamento: Relatorr Senador Amir Lando. favo-
rivel a0 projeto;

~ 2° pronunciamento: Relator: Scnador Aurco Mello, pela
regularidade dos atos ¢ procedimentos concernentes 4 proposicio.

_2_
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 45 DE 1993
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 375, VIII. do Regimento Intemo)

Votagio, em tumo unico, do Projeto de Decrelo Legisiativo
n® 45, de 1993 (n° 2533793, na Cimara dos Deputados). que aprova
0 ato gque renova a concessio outorgada 4 Radio Capinzal [Lida..
para explorar servigo de radiodifusio scnora ¢m onda média na
Cidade de Capinzal. Estado de Santa Catarina, tendo

Pareccres, proferidos em Plenario, em substituigio a Comis-
sio de Educagao.

- 1° pronunciamento: Relator: Senador Anur Lando, favo-
rivel ao projeto;

— 2° pronunciamento: Relator: Senador Jonas Pinhero,
pela regularidade dos atos e procedimentos concementes & propo-
si¢do.

-3-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N* 46, DE 1993
(Incluido em Ordem do Dia. nos termos do
ant. 375, VIII, do Regimento Inwerno)

Votagdo, em turno idnico, do Projeto de Decreto {egislativo
n° 46, de 1993 (n° 34%/93, na Cimara dos Depulados). que aprova
0 ato gue renova a permissdo outorgada i Ridio Fratemidade
Ltda., para explorar servigo de radiodifusio sonora em freqiiéneia
modulada na Cidade de Araras, Estado de Sao Paulo, tendo

Parecer, proferido em Plenéario, em substituigio 4 Comissio
de Educagio: .

- 1° pronunciamento: Relator Senador Alvaro Pacheco,
favorivel ao projeto;

- 2° pronunciamento: Relator: Senador Jonas Pinheno,
pela regularidade dos atos e procedimentos concernentes 3 propo-
sigdo.

—4-
PROJETO DE DECRETO LEGISL.ATIVO N° 48, DE 1993
(Incluido em Ordem do Dia, nos temos do
art. 375, VII. do Regimento Intemo)

Votagio. em tumo tnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n°® 48, de 1993 (n° 264/93, na Cdmara dos Depumados), que aprova
o ato que renova a permissio da Radio Jomal do Brasil Lida.. para
explorar servi¢o de radiodifusio sonora em freqiiéneia modulada
na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, tendo
Pareceres, proferidos em Plenério. Relator: Scnador Avreo
| Mello, em substitui¢io & Comissio de Educagio:
~ 1° pronunciamento: favorivel ao projeto:
- 2° pronunciamento: pela regularidade dos atos e proce-
dimentos concementes a proposi¢io.

_5_
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 49, DE 1993
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 375, VI, do Regimento Interno)

Votagio, em tumo tnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 49, de 1993 (n° 273/93, na Cimara dos Deputados), que aprava
0 alo que renova a permissao da Radio Litoral Lida., para explorar
servigo de radiodifusio sonora em fregiiéncia modulada na Cidade
de Osério, Bstado do Rio Grande do Sul. tendo

Pareceres, proferidos em Plendrio, em substituigio 4 Comis-
si0 de Educagio.

- 1° pronunciamento: Relator: Senador Amir Lando, favo-
rivel ao projeto.

- 2° pronunciamento: Relator Senador Ney Maranhio.
pela regularidade dos atos ¢ procedimentos concementes & propo-
8iCA0.

—6—
PROIETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 52, DE (993
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do
art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Volagio, em tumo unico. do Projeto de Decreto Legislativo
0" 52. de 1993 (n® 246/93, na Cimara dos Deputados), que aprova
© alo gue renova a concessao outorgada a Radio Grande Lago
Ltda.. para explorar servigo de radiodifusao sonora em onda média
na Cidade de Santa Helena. Estado do Parana. tendo

Pareceres favoraveis, profendos em Plenario, ¢m substitug-
¢io 4 Comissio de Educagio:

— 1° pronunciamento: Relator: Senador Ney Maranhio;

— 2° pronunciamento: Relator Senador Affonso Camargo.
pela regularidade dos atos e procedimentos concementes & proposicdo

-7
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 55, DE 1993
{Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 375, VIL. do Regimento Interno)

Volagio, em turno iinico, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 85, de 1993 (n° 267/93, na Cimara dos Deputados), que apiova
© ato que renova a concessio outorgada 4 Paquetd Empreendimen-
tos lida., pam explorar servigo de radiodifusao sonora em onda
média na Cidade de Floniano, Estado do Piaui, tendo

Parecer favordvel, proferido em Plendrio, Relator: Senador
Ney Maranhdo, em substitu'yio & Comissdo de Educagio:

- .
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVQ N° 7, DE {954
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 375, VII1, do Regimento Intemo}

Voltagio, em wmo finico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 7. de 1994 (n° 308/93. na Cimara dos Deputados). que aprova o
ato gue renova a outorga deferida 4 Radio Cultura de Rimbé Lida.,
para explorar servigo de radiodilusao sonora em onda média na ¢i-
dade de Timbé, Estado de Sanma Catarina, tendo

Parecer favordvel, proferido em Plenario, Relalor: Senador
Meira Filho, em substitui¢ao 4 Comissdo de Educagio.

Y
PROJETQ DE DECRETO LEGISLATIVO N°9, DE 1994
(Incluido em Ordem do Dia hos termos do
art. 375, VIII, do Regimento Intemo)

Volagio, em tumo tnico, do Projeto de Decreto Legislative
n“ 9, de 1994 (n° 301/93, na Cimara dos Deputados), que aprova o
alo gue renova a concessio outorgada i Rédio e TV Tapajés Lida.,
para explorar servigo de radiodifusdc de sons e imagens (televi-
530) na Cidade de Santarém, Estado do Para, tendo

Parecer favoravel, proferido em Plenario, Relator: Senador
Dirceu Cameiro. em substituigio 4 Comissio de Educagiie.

- 10 -
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne 10, DE 1994

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 375, VII. do Regimento Interno)

Volagio, em wmo tnico. do Projeto de Decreto Legislativo
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n® 10, de 1994 (n® 297/93, na Cimara dos Deputados), que aprova
o ato que outorga permissdo a Fundagio e Urbano Thiesen para
executar servigo de radiodifusdo sonora em fregiiéncia modulada,
com [ins exclusivamente educativos, na Cidade de Novo Hambur-
g0, Estado do Rio Grande do Sul, 1endo

Pareceres favordveis, proferidos em Plenario, em substitur-
¢io 4 Comissdo de Educagio.

~ 1° pronunciamento: Relalor: Senador Jodo Lranga, favo-
ravel 40 projeto;

— 2° pronunciamento: Relator Senador Mena Filho, pela
regulandade dos atos ¢ procedimentos concernentes a proposigio.

-11-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1. DE 1994
{Inciuido em Ordem do Dia nos 1ermos de
art. 375, VIIL, do Regimento Intemo)

Votagdo, em wmo Gnico, do Projeto de Decreto [ egislauvo
n* 11, de 1994 (n® 265/93. na Cimara dos Deputados). que aprova
0 alo gue renova a permissao outorgada 3 S A, Radio Verdes Ma-
res, para explorar servigo de radiodifusio sonora em freqiiéncia
modulada na Cidade de Fortaleza, Eistado do Ceard, tendo

Parecer favoravel, proferide em Plenano, Relator: Senador
Dirceu Camerro. em substituigao i Comissdo de Educagio.

—12-
PROIJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N® 12, DE 1994
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 375, VIII, do Regimento Intemo)

Votagdo, em wrno unico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 12, de 1994 (n® 319/93. na Cimara dos Deputados), que aprova
0 ato gue oulorga permissao a Ifundagio Cultural Cruzeiro do Sul
para executar setvigo de radiodifusio sonora em fiegiéncia modu-
lada na cidade de Sorocaba, Estado de Sao Paulo, tendo

Pareceres favordveis, profendos em Plendrio, Relator: Sena-
dor Meira Filho, em substituigao & Comissio de Educagio:

- 1° pronunciamento: favoravel ao projeto;

- 2° pronunciamento: pela regularidade dos atos e proce-
dimenmos concernentes a proposigdo.

-13-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 18, DE 1994
{Incluido em Ordem do Dia nos termes do
an. 375, VIII. do Regimento Interno)

Votagdo. em turno dnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 18, de 1994 (n° 252/93. na Camara dos Deputados), que aprova
0 alo que renova a concessio outorgada a Radio Araguala Lida.,
para explorar servigo de radiodifusdo sonora em onda médio na
Cidade de Araguaina. Estado do Tocantins, tendo

Parecer favoravel, proferido em Plendrio, Relator: Senador
Carlos Patrocinic. em substituigdo 4 Comissio de Educagio:

_14-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 19, DE 1994
(Incluido em ordem do Dia, nos termos do
ant. 375, V1L, do Regimento Interno)

Votagio. em tumo dnice, do Projeto de Decreto Legisiativo
n® 19, de 1994 (n® 254/94 (n° 254/93. na Cimara dos Deputados),
gue aprova o al que renova a concessio outorgada 4 TV Tocan-
tins Lida., para explorar servigo de radiodifusio de sons e imagens
(televisdo) na Cidade de Andpolis. Estado de Goiis. tendo

Parecer favoravel. proferido em Plenario, Relator: Senador
Carlos Pawrocinio, em substituicio 4 Conussio de Educagio.

~15-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 23, DE 1994
{Em regime e urgéncia, nos termos do
art. 375, VII, do Regimento Interno)

Volagio, em wmoe tnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 23, de 1994 (n” 327/93, na Cimara dos Deputados), que aprova
o alo que renova a concessdo outorgada 4 Rédio Montanhés de
Botelhos Ltda.. para explorar servigo de radiodifuséo sonora em
onda média na Cidade de Botelhos, Estado de Minas Gerais, tendo

Parecer favorivel. proferido em Plenirio, Relator: Senador
Hennque Almeida. em substituigio 4 Comissio de Educagie.

16—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 24, DE 1994
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 373, VIIL, do Regimento Interno)

Votagio, em wma Gnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 24, de 1994 (n° 328/93, na Camara dos Depuiados), que aprova
0 alo que outorga permissdo a Fundagiio de Ensino Superior do
Vale do Sapucai para executar servico de radiodifusio sonora em
freqiéncia modulada, com fins exclusivamente educativos, na ci-
dade de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, tendo

Parecer favorivel, proferido em Plendrio, Relator: Senador
Lucidio Portela, em substitui¢do & Comissdo de Educagao.

-17 -
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 62, DE 1993
{Inchiido em Ordem do Dia, nos termos do
art. 375, VIII. do Regimento Interno)

Discussiio, em wrno tnico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n® 62, de 1993 (n° 268/93, na Cimara dos Deputados), que
dprova o ato que renova a concessio outorgada a Sociedade Ridio
Vila Real Lida.. para explorar servigo de radiodifusio sonora em
onda média na cidade de Cuiabi, Estado de Mato Grosso. Depend-
endo de parecer da Comissdo de Educagio.

: 18- ;
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 64, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Discussio, em tumo tnico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 64, de 1993 (n° 275/93. na Cimara dos Deputados), que
aprova o ato gue renova a concessio ocutorgada i Sociedade Radio
FEnussora Paranaense S/A para explorar servigo de radiodifusdo de
sons e imagens (televisio). na Cidade de Londrina, Estado do Pa-
rané. {Dependendo de parecer da Comissio de Educagiio)

-19-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 69, DE 1993
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 375, VIII, do Regimento Interno)

Discussfio, em wmo Unico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 69, de 1993 (n° 313/93, na Cimara dos Deputados), que
aprova o alo que outorga permissdo 4 Rddio Mariana Ltda., para
explorar servi¢o de radiodifusio sonora em freqiéncia modulada
na ¢idade de Mancna, Estado de Minas Gerais. (Dependendo de
parecer da Comissio de Educagiio)}

-20-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 8, DE 1994

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do
art. 375, VIII, do Regimento Interno)

{nscussdo, em tumo tnico, do Projeto de Decreto Legislati-
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vo n® 8, de 1994 (n° 303/93, na Cimara dos Deputados). que apro-
va 0 ato que renova a permissio outorgada a Radio Cultura de
Paulo Afonso Lida., para explorar servigo de radiodifuséo sonora
em freqiiéncia modulada na cidade de Paulo Afonso. Estado da
Bahia (Dependendo de parecer da Comissio de Educagio)

~21-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 21, DE 1994
(Incluide em Ordem do Dia, nos termos do
art. 375, VIII, do Regimento Intemo)

Discussio, em wmo iinice, do Projeta de Decrewo Legislati-
vo n° 21, de 1994 (n® 292/93. na Cimara dos Deputados), que
aprova o ato gue renova a permissio da FM Radio Independente
de Arcoverde Ltda., para explorar servigo de radiodifusio sonora
em freqiiéncia modulada na Cidade de Arcoverde, Estado de Per-
nambuco. (Dependendo de parecer da Comissio de Educagio}

-22-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 26, DE 1994
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 375, VIIL, parigrafo inico, do Regimento Interno}

Discussiio. em tumo unico, do Projeto de Decrewo Legislan-
vo n° 26, de 1994 (n° 344/93, na Cimara dos Deputados). que
aprova o ato que outorga permissio i Radio Campos Dourados
FM Ltda.. para explorar servigo de radiodifusio sonora em fre-
qiiéncia modulada na Cidade de Mediancira, Estado do Parand.
{Dependendo de parecer da Comissdo de Educagio)

_13_
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 1994
(Em regime de urgéncia. nos termos do
art_ 336, b,do Regimento Interno)

v

. Votagio, em tumo dnico. do Projeto de Lei da Cimara n
16, de 1994 (n° 2.248/91, na Casa de origem), que regulamenta o
art. 236 da Constituicio Federal, dispondo sobre servicos notariais
¢ de registro, tendo

Pareceres

- sobn® 132, de 1994, da Comissio de Constitui¢do, Justi-
¢a ¢ Cidadania, favordvel a0 Projeto com Emendas n*° 1 ¢ 2 -
CC1. de redagdo, que apresenta;

- de Plendrio, Relator: Senader Magno Bacelar. em substi-
tuigho 4 Comissio de Constitui¢do, Justiga ¢ Cidadania, pela re-
jeigio das Emendas n® 3 a 26, de Plenario.

24—
PROJETO DE RESOLUGAQ N° 78, DE 1994
(Em regime de urgéncia. nos termos do
art. 336, b, do Regimento Interno)

Votaciio, em twmo dnico, do Projeto de Resolugdo n® 78, de
1994 (apresentado como conclusdo de Parecer de Plendno. em
substituicdo & Comissdo de Assuntos Econdmicos). que auloriza o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul a emitir Letras Financei-
ras do Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul — LFTRS. cujos
recursos serdo destinados ao giro de 2,1% de sua divida mobilidria
vencida no 1° semestre de 1994,

—25-
MENSAGEM N° 287, DE 1994
(Em regime de urgéncia, nos ermos do
art. 336. b, do Regimento Inteme)

Mensagem n° 287. de 1994, através da qual o Senhor Presi-
dente da Repibiica solicita seja autorrzada conwatagio de opera-
¢io de crédilo extemno no valor equivalente a até duzentos ¢ cin-
qienta milhdes de dblares norte-americanos, juato ao Brazilian

American Merchant Bank — BAMB - Grand Cayman, destinada
40 fnanclamento para aquisicdo, pela Mannha do Brasil. de bens ¢
servigos no mercado interacional, dentro do Plano Parcial de Ob-
tengio e Modermizagio da Marinha - PPOM. (Dependendo de pa-
recer da Comissdo de Assuntos Econdmicos)

—26-
MENSAGEM N° 288, DF 1994
(Em regime de urgéncia, nos lermos do
an. 336, b, do Regimento Interno)

Mensagem n” 288, de 1994, pela qual o Presidente da Repu-
blica solicita seja avtorizada a contratagdo de operagio de crédito
externo. no valor equivalente a até cento e oitenta e cinco nulhoes
de dolares none-americanos, junto ao Brazilian Amencan Mer-
chant Bank — BAMB ~ Grand Cayman, destinada & aquisigio, pelo
Exército Brasileiro, de bens e servigos, no mercado internacional,
dentro do Programa de Modemizagde da Forga Temesire. (De-
pendendo de parecer da Comissdo de Assuntos Econémicos)

27—
MENSAGEM N° 289, DE 1994
{Em regime de urgéncia, nos termos do
an. 336, b, do Regimento Interno)

Mensagem n® 289, de 1994, através da qual o Senhor Presi-
dente da Repiblica solicita seja autorizada contratagdo de opera-
¢do de crédito externe no valor equivalente a até duzentos e trinta
e nove milhbes de dblares norte-americanos, junto ao Brazilian
Anerican Merchant Bank — BAMB - Grand Cayman. destinada
a0 financiamento para aquisi¢io. pelo Exército Brasileiro, de bens
¢ servigos no mercado intermacional. dentro do Programa de Mod-
emizagic da Forga Terrestre. {Dependendo de parecer da Conus-
sho de Assuntos Econbmicos)

-28 -
MENSAGEM N° 290, DE 1994
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, b, do Regimento Intemo)

Mensagem n° 290, de 1994, através da qual o Senhor Presi-
dente da Repiiblica solicita seja autorizada contratagio de opera-
¢do de crédito externo no valor equivalente a até cento e oitenta ¢
um milhdes de dblares norte-americanos, de principal, junto ao
Brazilian American Merchant Bank — BAMB — Grand Cayman,
visando a aquisi¢io integral de bens € servigos, no mercado inter-
no. pelo Ministério da Aerondutica, no &mbito do Programa de
Reaparelhamento e Modemizacdo da Forca Aérea Brasileira. (De-
pendendo de parecer da Comissio de Assuntos Econémicos)

-29- ]
MENSAGEM N° 291, DE 1994
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, b, do Regimento Interno)

Mensagem n° 291. de 1994, pela qual o Presidente da Repu-
blica solicita seja autorizada a conmratagio de operagio de crédito
externo, no valor equivalente a até cento e dezenove milhdes de
délares norte-americanos, de principal, junto ao Brazilian Ameri-
can Merchant Bank - BAMB — Grand Cayman, destinado 4 aqui-
sicao integral de bens e servigos, no mercado interno, pelo Minis-
ério da Aeronautica, no 4mbito do Programa de Reaparelhamento
e Modemizagio da Forga Aérea Brasileira. (Dependendo de pare-
cer da Comissio de Assuntos Econdmicos)

30—
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 184, DE 1993

Vouagao, em wmo Gnico, do Projeto de Lei da Cimara n°
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184, de 1993 (n° 1.568/91, na Casa de origem), gue dispde sobre a
concessao de desconto nos valores dos ingressos em espetaculos
culturais e antisticos para pessoas idosas ou portadoras de defic1én-
cia fiswa. tendo

Parecer sob n® 150, de 1994, da Comissdo

— de Assuntos Sociais, favoravel com Emendas de n® 1 ¢ 2
- CAS, que apresenta.

~31-
PROJETO DE LEI DO SENADO
N°27.DE 1991 - COMPLEMENTAR

Votagio, em wimo unico, do Projeto de [ei do Senado n
27, de 1991 — Complementar, de autoria do Senador Mansueto de
Lavor, que regulamenta o § 3°do an. 192 da Constituigio Federal.
que dispoe sobre a cobranga de juros reals maximos. e da outas
providéncias. tendo

Parecer luvoravel. proferido em Plenario. Relator: Senador
Ney Maranhio. em substituigdo 4 Comissio de Assuntos Econé-
micos.

(v

—32-
REQUERIMENTO Ne 484, DE 1994

Votagdo., em wmo tnico, do Requerimento n° 484, de 1994,
do Senador Marco Maciel, solicitando., nos termos regimentais, a
convocagio do Presidente ¢ do Secretario do Conselho Nacional
de Seguran¢a Alimentar (CONSEA), Dom Mauro Morelli, Bispe
de Duque de Caxias e Derbert de Souza (Betinho). para preslar,
perante o Plendno do Senado Federal, esclarecimentos sobre o
quadro de monalidade infantil no Brasil. especialmente nas regid-
es mais pobres. ¢ apresentar as sugestGes e medidas que o érgio
properé ao Senhor Presidente da Repiblica, com vistas a enfrentar
tio grave questio.

-33-
REQUERIMENTO N° 680, DE 1994

Votagio, em wmo tinico, do Requerimento n® 680. de 1994,
solicitando, nos termos do art. 336, ¢, do Regimento Interno. ur-
géncia para o Projeto de Resolugio n® 122, de 1993, que cna a Co-
missio de Ciéncia e Tecnologia.

-3~

Aprecia¢io do Edital de Privatizagio da Empresa Brasileira
de Aeronautica S.A — Embraer. nos termos da Resolugdo n® 53, de
1994, do Senado Federal. (Dependendo de parecer da Conmssio
de Assuntos Econdmicos)

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Esta encerra-

da a sessdo.
(Levania-se a sessao as 15h32min}
ATOS DO PRESIDENTE
ATO DO PRESIDENTE N° 317, DE 1994

QO Prmeiro Secretano, no exercicio da Presidéncia do Sena-

do Federal, no uso da sua competéncia regimental e regulamentar,
de confonmdade com a delegacio de competéncia que lhe foi ou-
torgada pelo Alo da Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973,
¢ tendo em visla o que consta do Processo n® 016.602/94-3, resol-
ve aposentar, voluntariamente, CARLOS AUGUSTO ALIMAN-
DRO. Analista Legislativo. Arca de Policia e Seguranga. Nivel L
Padrac 45. do Quadro de Pessoal do Senado Federal. nos termos
do anigo 40, inciso I, alinea ¢, da Constitui¢do da Repiblica Fe-
derativa do Brasil. combinado com os artigos 186, inciso 1L ali-
nea ¢, ¢ 67, da Lei n® 8.112, de 1990, bem assim com os artigos
34, § 2° e 37. da Resolugio (SF) n® 42, de 1993, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo, observado o disposto no artigo
37, incwso X1, da Constituigdo Federal.

Senado Federal. 10 cutubro de 1994. — Senador Jilio Cam-
pos, Presidente em exercicio.

ATO DO PRESIDENTE N° 318, DE 19%4

O Primeiro Secretario. no exercicio da presidéncia do Sena-
do Federal. no uso da sua competéncia regimental e regulamentar,
de conformidade com a delegacio de competéncia que he foi ou-
torgada pelo Ato da Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973,
e endo em vista o que consta do Processo n®017.095/94-8, resolve
aposentar, voluntariamente. o servidor ALUISIO LUIZ NASCI-
MENTO. Técnico Legislativo, Area de Apoio Técnico ao Proces-
so Legislativo, Nivel I1, Padrio 30, do Quadro de Pessoal do Sena-
do Federal, nos termos do artigo 40 inciso III, alinea ¢, da Consti-
ui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil, combinado com os arti-
gos 186, inciso II alinea <. 193,e 67, da Lei n° 8.112, de 1990,
bem assim com Resolugdo SF n® 77/92, ¢ os artigos 34 §2°, e 37
da Resolugdo (SF) n® 42, de 1993, com proventos proporcionais ao
tempo de servigo o disposto no art. 37.inciso X1, da Constituigio
Federal.

Senado Federal, 10 outubro de 1994. — Senador Julio Cam-
pos. Presidente em exercicio.

ATO DO PRESIDENTE N° 319, DE 1994

O Primeiro Secretario, no exercicio da Presidéncia do Sena-
do Federal. no uso da sua competéncia regimental e regulamentar,
de conformidade com a delegaciio de competéncia que lhe foi ou-
torgada pelo Ato da Comissao Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973,
e tendo em visia o que consta do Processo n® 016.961/94-3, resol-
ve aposentar, voluntariamente, PAULO LUIZ ALVES CORREA,
Analista Legislativo, Area de Policia ¢ Seguranga, Nivel IT, Pa-
drio 45, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, nos termos do
arl. 40. inciso 111, alinea ¢ da Conslituigho da Repiiblica Federativa
do Brasil, combinado com os artigos 186. inciso III, alinea ¢, e 67,
da Lei n° 8.112, de 1990, bem assim com os artigos 34. §2°, 37 ¢
41, da Resolugio (SF) n° 42, de 1993, com proventos proporcio-
nais a0 tempo de servico. observado o disposto no art, 37, inciso
X1. da Constituigio Federal.

Senado Federal, 10 de outubro de 1994. — Senador Jilio
Campos, Presidente em exercicio.
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Nelson Carneiro RJ-3209/10 Garibaldi A. Filho RN-4382/¢2
Divaldo Survagy AL-3185/86 Mansueto de Lavor ~ PE-3182/83
Jado Calmon ES$-3154/55 Gilberto Miranda AM-310405
Ruy Bacelar BA-3160r61 Cesar Dias RR-3064/65
PFL
Guilherme Palmeira  AL-3245/46 Francisco Rollemberg  SE-3032/34
Hydekel Freitas RS-3064/65 Josaphat Marinho BA-3173/74
Lourival Baptista SE-3027/28 Raimunda Liva PB-3200/3201
Alvaro Pacheco PI-3085/86 Marco Maciel PE-3197/98
PSDR
Diroey Cameiro SC-3179/80 Jutahy Magalhies BA-3171/72
José Richa PR-316¥64 EvaBlay SP-3119/20
PTB
Luiz A. Oliveira PR-4058/59 Valmir Campelo DF-3188/89
Marduce Pinto RR-4062/63 Jonas Pinheire AP-3206/07
PDT
Darcy Ribeiro RI-4230/3] Magno Bacelar MA-307 475
PRN
Albano Franco SE-4)55/56 Saldanha Derz M5-3255/42] 5

PDC

Gerson Camata ES-3203/04 Epitacio Cafeteira MA-407 V74
PP
Irapuan Costa Jinior  30BR/3089 Pedro Taxeir 31243128
PDS
Jarbas Passarinho PA-3022/23 Lucidio Porella PEI055/50

Secretirio: Paulo Roberto Almeida Campos

Ramais; 3496 e 3497

Reumides: Quintas-ferwras, as 10 horas

Local: Sala das Comyssdes, Ala Senador Alexandre Costa _ Anexo das
Conussdes _ Ramal 3546

COMISSA0 DE SERVIGOS DE
INFRA-ESTRUTURA _CI

(23 Titulares e 23 Suplentes)
Presidente: Dario Pereira
Vice-Presidente: Teotoruo Vilela Filho

Titulares Suplentes
PMDB

Flaviano Melo AL-3493/94 Amir Lande RQO-3110/11
Mauwro Benevides CE-3194/95 Ruy Bacelar BA-3161/62
Aluirio Bezerra AC-3158/59 Ronaldo Amagho RR-4052/53
Onofre Quinan GO-3148/49 Ronan Tito MG-3039/40
Gilberto Miranda AM-3104/G5 Juvéncio Dias PA-305(¢53
Alfredo Campos MG-3237/38 Antonio Mariz PB-4345/46
Marcio Lacerda MT-3026/30 Wilson Maryins M5-434546
Vagc Vago

PFL
Dario Pereira RN/3098/99 Raimundo Lira PB-32G1/02
Henrique Almeida AP-3191/92 Joido Rocha TO-407 1472
Elcio Alvares ES-3131/32 Carlos Patrocinio TO-4068/69
Belio Parga MA-3060/72 Guilherme Palmeira AL-3245/46
Hydekel Freitas RI-3082%/83 Vago

PSDB

Dircey Cameiro SC-3179/80 Beni Veras CE-3242/43
Teotdnio V. Filho AL-4093/94 Jutahy Magalhéies BA-3171/72
José Richa FR-316¥64 Vago

PTE
Louremberg N. R. MT-303525 Afforso Camargo PR-3062/63
Maruce Pinto RR-4062/63 Vago

PDT
Lavoisier Maia RN-323%/40 Magno Bacelar BA-3074/75

PRN
Saldanka Derzi MT-421518 Albano Franco SE-4055/56

PDC
Gerson Camata ES-3203/04 Moisés Abrdo TO-3136/37

PDS
Lucidio Portella PI-3055/56 Esperidido Amin §C-4206/07

PP

Jo#io Franga RR-3067/68 Meim Filho DF-322122

Secretario: Celson Parente _ Rarnais 3515 ¢ 3516
Reunides: Tergas-feiras, as 14 horas

Local: Sala das Comissdes, Ala Senador Alexandre Costa _
Anexo das Comussdes _ Ramal 3286




COMISSA0 DE EDUCACAO _CE

Titulures

Jodo Calmon
Flaviano Melo
Maure Benevides
Wilson Martins
Juvéncio Ihas

Maunsueto de Lavor

José Fogaga
Pedro Simon
fram Saraiva

Josaphat Marinho
Mareo Magel
Alvaro Pacheco
Rarmundo Lira
Bello Parga

Alnur Gabriel
Eva Blay
Teotdro V. Filho

(27 Tawlares ¢ 27 Suplentes)
Presudente: Valnue Campelo
Vice-Presidente: Juvéncio Dias

Suplentes
PMDRB
ES-3154/55  Cid Sabda de Carvalho
AC-349%94 Antdruo Manz
CE-3052/53  Onofre Quinan
MS- 31145 Marcio Lacerda

PA-3050/4393 Ronaldo Aragio

PE-3182/83  Amir Lando

RS-3077/78  Ruy Bacelar

R8-3230/31  Alfredo Campos

G(O-313435  Nelson Camciro
PFL

BA-3173/74  Dano Pereira

PE-3197/98
P1-3085/86
PB-32001/02
MA-3069/72

Odacir Soares
Francisco Rollemberg
Carlos Patrocinio
Henrique Almeda

PSDDB
PA-2145/46  Bem Veras
SP-3119/20  Mano Covas

AL-4093/94  José Richa

CE-3058/59
PB-4345/46
GO-3148/49
RJ-3029/30
RO-4052/53
RO-3110/11
BA-3160/61
MG-3237/138
RJ-3209/10

RN-3098&99
RO-3218/19
SE-3032/33
TO-4(58/68
AP-3191/92

CE-3242/43
SP-317718
PR-3163/64

Valmir Campelo
Jonas Pinheiro

Lourcmberg N. R.

IJarcy Ribeiro

Auree Mello
Ney Maranhao

Monsés Abrao

Jarbas Passarinho

Meira Filho

Eduardo Suplicy

PTR

DF-3188/89 Luiz A. Oliveira

AP-3206/07  Marluce Pinto

MT-3035/36 Carlos De’ Carli
PDT

RJ-4229/30  Magnho Bacelar
PRN

AM-3091/92  Albano Franco

PE-3101/02  Saldanha Dera
PDC

TO-3136/37  Epitdcio Cafeteira
PDS

PA-3022/23  Esperidido Amin

PP
[DF-3221/22  Jodo Franga
PT/PSB
SP-321¥15  José Paulo Bisol

Secretlaria: Monica Aguiar Inocente

Ramais: 3496/3497

Reunides: Quintas-feiras, as 14 horas
Locul: Sala n® 15, Ala Senador Alexandre Costa  Ramal 3121

PR-4058/59
RR-4062/63
AM-3079/80

MA-3074/75

SE-4055/56
MS-4215/18

MA-4073/74

5C-4206/07

RR-3067/68

R5-3224/25




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

(inclusas as despcsas de correio via terrestre)
SECAOQ I (Cimara dos Deputados)
Semestral ...... RS 23,53
SECAO Il (Senado Federal}

Semestral ... R$ 23,53

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagivel em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, conta corrente n* 920001-2 ¢/ou pelo Banco do Brasil
— Agéncia 0452-9 - CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Brasilia - DF
CEP: 70160-960

Maiores informagbes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisio de Assinaturas e Distribuicio de
Publicagdes — Coordenacio de Atendimento ao Usuério.



SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

Novas Publicagdes

ELABORANDO A CONSTITUICAO NACIONAL

Edi¢do fac-similar da obra Elaborando a Constitui¢ao Nacional, de
José Affonso Mendonca de Azevedo: atas da Subcomissio elabora-
dora do Anteprojeto Constitucional de 1932/1933.

LEGISLACAO INDIGENISTA

Coletanea de textos juiricos e legislacdo correlata relativos aos direi-
tos indigenas.

Os pedidos a

Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas — Senado Federal |

Praga dos Trés Poderes, Anexo 1, 22° andar — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefones: (061) 311-3578, 3579 e 3589 — Fax: (061)311-4258 ¢
321-7333 - Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usudrio:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento a |
esquerda)




Subsecretaria de Edicoes Técnicas
do Senado Federal

Novas publicacoes

ELABORANDO A CONSTITUICAQ NACIONAL

Edigio fac-similar da obra Elaborando a Constitnigdo Nacional. de Jose Affonse Mendonga de Azevedo: wias
da Subcomissfo elaboradora do Anteprojeto Constitucional de 1932/1933.

LEGISLACAO INDIGENISTA

Coleténea de textos juridicos e legislagio correlata relativos aos direitos indigenas.

FONTES DE INFORMACOES SOBRE
A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Descrigao dos acervos da Assembléia Nacional Constituinte de 1987,

Outros titulos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
QUADRO COMPARATIVO
Texto de 1988 comparado &s Constitui¢des de 1946 e 1967 ¢ 4 Emenda Constitucional n® 1, de 1969,

CONSTITUICOES ESTADUAIS - 1989

5 Volumes.
Textos das Constituigdes estaduais promulgadas em 1989; indice comparativo.

CONSTITUICAOQ FEDERAL BRASILEIRA

Comentérios por Jodo Barbalho U. C.
Edig#o fac-similar dos comentirios & Constitvigio Federal de 1891.

Os pedidos deverfio ser acompanhados de cheque nominal 2 Subsecretaria de Edigdes Téenicas do Senado Federal,
ou de vale postal remetido 4 agéncia APT Senado (no valor total ja estarfio incluidos os acréscimos referentes 4 remessa
pela ECT). Para solicitar catdlogo de pregos, escreva para

Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas

Praga dos Trés Poderes, Anexo [, 22° andar. Cep 70165-900, Brasilia — DF

Telefones: (061) 311-3578, 3579 e 3589. Fax.: (061) 311-4258 ¢ 321-7333. Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usudrio:

ViaN-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento 3 esquerda)




CODIGO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR

— Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Dispoe sobre a protecao do
consumidor e da outras providéncias

- Dispositivos vetados e razoes dos vetos

- Legislacao correlata

— ndice tematico

A venda na Subsecretaria de
Edicoes Técnicas — Senado Federal,
Anexo 1, 22° andar — Praca dos Trés
Poderes, CEP 70160 — Brasilia, DF -
Telefones 311-3578 e 311-3579,

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverio ser acrescidos de 50 % (cingiienta
por cento) de seu valor para a coberfura das respectivas despesas postais e acompanhados
de cheque nominal & Subsecretaria de Edigoes Técnicas do Senado Federal ou de vale
postal remetido a Agéncia ECT do Senado CGA 470775.




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS

DO SENADO FEDERAL

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

n° 118 — abriV/junho 1993

O Perfil Constitucional do Estado Contemporineo: o
Estado democrético de direito.
Inocéncio Madrtires Coelho
As Limitagdes ao Exercicio da Reforma Constitucional
e a Dupla Revisio.
hMaria Elizabeth Guimardes Teixeira Ro-
cha
O Distrito Federal nas Constituigdes ¢ na Revisio
Constiucional de 1993
Gilberto Tristdo
A Constituigfio de 1988 e os Municipios Brasileiros,
Dieter Briihl
A Jystiga Militar Estadual.
Alvaro Lazzarini
A Declaragio de Inconstitucionalidade sem a Prondn-
cia da Nulidade da Lei - Unvereinbarkeitserklarung ~
na Jurisprudéncia da Corte Constitucional Alema.
Gilmar Ferreira Mendes
Da Responsabilidade do Estado por Atos de Juiz em
Face da Constituigio de 1988,
A.B. Cotrim Neto
Servigo Piblico — Fungfo Pablica — Tipicidade — Crité-
rios Distintivos.
Hugo Gueiros Bernardes
Consideragdes Atuais sobre o Controle da Discricio-
nariedade.
Luiz Anténio Soares Hentz
Sistema Brasileiro de Controle da Constitucionalidade.
Sara Maria Stroher Paes
O controle Interno de Legalidade pelos Proc. do Estado.
Cléia Cardoso
Controle Externo do Poder Judicidrio.
José Eduardo Sabo Paes
Tutela Juridica sobre as Reservas Extrativistas.
Manoel Eduardo Alves Camargo e Gomes
e Luiz Daniel Felippe.
Legislagiio Ambiental Brasileira — Evolugiio Histérica
do Direito Ambiental.
Ann Helen Wainer
Principios Gerais de Direito Ambiental Intemacional e
a Politica Ambiental Brasileira.

Paulo Affonso Leme Machado
Construgio e Desconstrugdo do Discurso Culturalista
na Politica Africana do Brasil.
José Fldvio Sombra Saraiva
Histo6ria das Idéias Penais na Alemanha do Pos-Guerra.
Winfried Hassemer
Aspectos do Discurso Juridico-Penal {Material ¢ For-
mal) e sua llegitimidade,
Sérgio Luiz Souza Araujo
Proceso, Democracia y Humanizacion.
Juan Marcos Rivero Sdnchez
O Combate & Corrupgdo e 4 Criminalidade no Brasil:
Cruzadas e Reformas.
Geraldo Brindeiro
Lideranga Parlamentar
Rosinethe Monteiro Soares
Consideragfes Acerca de um Cédigo de Etica € Decoro
Parlamentar.
Rubem Nogucira
Entraves 3 Adog3o do Parlamentarismo no Brasil,
Carlos Alberto Bittar Filho
Loucura e Prodigalidade a Luz do Direito ¢ da Psicani-
lise.
Clovis Figueiredo Sette Bicalho e¢ Omar
Brina Corréa Lima
Usucapifio Urbanao.
Rogério M. Leite Chaves
O C6digo do Consumidor e ¢ Principio da Continuida-
de dos Servigos Piblicos Comerciais € Industriais.
Adriano Perdcio de Paula
Dos Contratos de Seguro-Saide no Brasil.
Maria Leonor Baptista Jourdan
A Nova Regulamentac3o das Arbitragens.
Otto Eduardo Vizeu Gil
Os Bancos Mithiplos e o Direito de Recesso.
Arnoldo Wald
¢ Dano Moral e os Direitos da Crianga ¢ do Adoles-
cente.
Roberto Senize Lisboa
A Aids Perante o Diretito.
Licinio Barbosa

Os pedidos avulsos ou de assinatura anual deverfio ser acompanhados de cheque nominal A Subsecretaria de Edi-
¢oes Técnicas do Senado Federal, ou de vale postal remetido 2 agéncia APT Senado (no valor total ji estarfo in-
clufdos o0s acréscimos refercntes 4 remessa pela ECT). Para solicitar catilogo de pregos, escreva para: Senado Fe-
deral, Subsecretaria de Edigdes Técnicas — Praga dos Trés Poderes, Anexo 1, 22° andar 70165-900, Brasilia, DF.
Telefones: (061) 311-3578, 3579 e 3589 — Fax: (061) 311-4258 e 321-7333 - Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usuério: Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do Cegraf, pelo estacionamento 3 esquerda)
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