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EMENDA N° |

Suprima-se o art. 4* da Medida Proviséria n° 613, de 13 de
setembro de 1994,

Justificacio

O dispositivo que se pretende suprimir é um auténtico "con-
trabando palaciano” na Medida Provisoria, condicionando a eficd-
cia do parigrafo unico do art. 6°da Lei n® 8.911, de 11 de julho de
1994, 2 implantacio de planos de carreira na Administragso Fede-
ral. O referido pardgrafo dnico do art. 6° da Lei n° 8.911 foi um
dos mais notdveis avangos da Administragio Piblica ao determi-
nar que apenas os cargos de confianga dos dois nivels hierfrquicos
superiores seriam, doravante, de livre provimento, devendo todos
os demais ser providos apenas por servidores ocupantes de cargos
efetivos.

£ uma condigiio irracional e absurda e ndo merece a metior
chance de acolhida. Primeiro, por ser matéria estranha ao objetivo
da Medida Proviséria. Segundo, porque toma letra morta a deter-
mina¢do de que todos os cargos de confianga inferiores aos dois
mais elevados niveis hierdrquicos da Administragiio sejam provi-
dos exclusivamente por servidores pitblicos ocopantes de cargos
efetivos. Esta regra, que impediria o loteamento fisiolégice de car-
gos de confianga, foi wn enorme avango no sentido de propiciar a
profissionalizagiio ¢ o fortalecimento dos quadros da administra-
¢do direta, autirguica e fundacional, obrigando os dirigentes a re-
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crutaremn intra maquina os dirigentes at€ o nivei de DASH4, pelo
menos, ¢ foi proposta pelo préprio Executivo. Todavia, manobras
palacianas trataram inviabiiizar a sua aplicagiio: enquanto os refe-
ridos "planos de carreira” nio forem aprovados — o que pode levar
ANOS para ocomrer — ndo se aplica a exclusividade. Além disso, ndo
€ necessdrio estabelecer esta condigdo: a rorma cuja aplicagdo foi
condicionada n3o guarda relagio de dependéncia com o5 "planos
de carreira”, mas sim de complementaridade: j@ vigora horma que
limita o acesso a 50% dos cargos de DAS 1 a 3 a servidores "do
quadro do 6rgdo ou enddade”; em outros casos, hé determinagdo
de preferéncia para provimento de cargos por servidores de deter-
minadas carreiras, conforme o drgio; mas nada justifica uma re-
serva ampla de cargos num determinado drgde ou entidade para
servidores de uma carreira especifica, regida por determinado pla-
no. Sob o manto de uma pretensa sujeigio a planos de carreira, o
que o art. 4° faz € "melar” indefinidamente a aplicagdo da regra,
que teria como efeito o impedimento de que Ministros de Estado e
o Presidente da Repiblica possam prover os milhares de cargos de
confianga de nivel mais baixo com pesspas esiranhas ao servico
ptiblico, burlando o ingresso por concurso piblico (jd que muitos
destes cargos tém sido criados apenas para contratagio de técnicos
que nenhuma "comissdo" exercem) e promovendo uma forma de
terceirizacho completamente irracional.

Propornos, assim, a sua supressdo, assegurando a vigéncia
plena do art. 6° da Lein® 8911 de modo a garantir a moralizagio e
a profissionalizagcfio do provimento de cargos comissionados na
Administragio Pdblica.

Sala das Sessoes, 19 de setembro de 1994. - Deputada Ma-
ria Laura.

EMENDA N°2

Acrescente-se © seguinte art. 5° 2 esta Medida Provisdria,
renumerando-se os demais artigos:

"Art. 5° O pardgrafo dnico do art. 6° da Lei 0°
8.911, de 11 de julho de 1994, passard a ter a scguinte
redagio:

"A designagio para as fungbes de direcdo, chefia
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e assessoramento recaird, exclusivamente, em servidor
ocupante de cargo efetivo, da Administragao Puiblica Fe-
deral, Diveta, Indireta, Antirquica e Fundacional, exceto
quando se tratar do limite estabelecido no inciso 1T do
art. 5°da Lein® 8911/94"
Justificaciio
Tradicionalmente o Executivo recorre aos quadros de pes-
soal da Administragio Priblica Indireta na busca de funcionirios
habilitados ao desempenho de cargos de diregdo, chefia e assesso-
ramento. A restrigdo atualmente imposta pela Lei n® 8.911 impos-
sibilita este intercimbio entre os drgios, na medida em que obsta a
nomeagio de empregos da Administragio Indireta para aqueles
cargos. Parece-nos mais adequada a flexibilizacio do nommativo
para que 0 titular da pasta tenha a liberdade de escolher seus auxi-
liares dentro de universe mais amplo — Administracdo Direta, In-
direta, Autdrquica ¢ Fundacional.
Deputado Augusto Carvatho.

EMENDA. APRESENTADA PERANTE A COMISSAQ MIS-
TA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER 50-
BRE A MEDIDA PROVISORIA N° 614, DE 13 DE SETEM-
BRQ DE 1994, QUE AUTORIZA A UTILIZACAQ DE RE-
CURSOS DO FUNDO DA MARINHA MERCANTE - FMM,
EM FAVOR DA COMPANHIA DE NAVEGACAOQ LLOYD
BRASILEIRO - LLOYDBRAS". REEDICAQ DA MP N°
582/94,

Congressista Emenda n*
Deputado Clovis Assis 001

EMENDA N° 1

Dé-se ao caput do art. 2” a redagiio seguinte:

“Art. 2° Apds a promulgacio desta Lei o estatuto
social da empresa Lioyd Brasileiro - LLOYDBRAS,
serd adequado ao sistema de administragdo por co-ges-
tAo, nio participando do Programa Nacional de Desesta-
tizagdo."

Suprima-se o pardgrafo iinico do art. 2°
Suprima-se o inciso 111 do art. 3°

Justificagio

O Lloyd Brasileiro, empresa de 104 anos de idade, foi a en-
tidade que abriv nossas linhas de navegagdo através do muando.
Fruto de enfrentamento entre sua administragio e a Presidéncia da
Repiiblica, durante o Governo Collor, a qual antiga administragio
mandon para portos onde o Lloyd tinha dividas os melhores na-
vios, para estes serem arrestados e, desse mode, se forgar o Gover-
no a resolver pend@ncias financeiras passadas, foi o Lloyd levado
3 situacio de perder credibilidade junto aos clientes (arrestos) e,
conseqiientemente, ir tendo dificoldades cumulativas. As tentati-
vas de solugio nfio eram globais; intentava-se sanar um problema
sem dar-se condi¢des de recuperagio global 2 Companhia.

Lamentamos tudo acima descrito & lonvamos a iniciativa do
Congresso Nacional que no dia 14 de junho do corrente ano apro-
vou a Medida Provisdria n” 499/94, adotando, na forma do Projeto
de Lei de Conversdo, providéncias tendentes a recuperacio do
Lloyd Brasileiro, esvaziando, no que diz respeito 4 venda de ativos
da empresa — art. 2° e seu pardgrafo dnico e inciso I do art. 3° -,
o conteiido da presente Medida Proviséria. A ernenda ora apresen-
tada tern por escopo garanir, respeitando decisdo jd tomada por
este Parlamento, a inteira realizacio de um planc completo que
visa & plena recuperagio da Companhia de Navegagio Lloyd Bra-
sileiro - LLOYDBRAS,

Por oportuno lembra-se que 2 supressio do pardgrafo tinico
€ respectivo art. 2° ¢ inciso I, do art. 3°, se justifica porque o em-
préstimo foi concedido por conta e risco do Fundo de Marinha
Mercante ¢ ao determinar tais dispositivos, a “imediata venda de
ativos" da Companhia para pagamentc do empréstima, fica frus-
trado © objetivo maior da operagio financeira, porque ao invés de
apoié-la, muito ao conirdria, contribuird para 2 liquidacdo de suas
unidades produtivas, dificultando mais ainda a obtengéo de recei-
tas necessarias 4 manutengio da Empresa e ao pagamento da obri-
gacdo contraida.

Diante de todo o exposto, tomo por prudente e justa a
emenda por nds apresentada, ao confirmar decisgo ja firmada por
esta Casa Congressional evitando um conflito de posigdes. Nestes
termos, solicito dos nobres pares a aprovagiio da presente emenda.
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SENADO FEDERAL

1- ATA DA 122* SESSAO, EM 21 DE SETEMBRO DE
1994

1.1 - ABERTURA

{.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Comunicaciio da Presidéncla

— Recebimento da Mensagem n° 301, de 1994 (n° 756/94,
na origem), de 20 do corrente, pela qual o Senhor Presidente da
Remiblica, a respeito da participagio do Brasil no processo de pa-
cificagdo politica em Mogambique, encaminha uma exposigdo do
Secretdrio das Nagbes Unidas sobre a evolugio da Operagio de
Paz da ONU naquele pais (ONUMOZ).

1.2.2 - Comunicagio

—Da Lideranga do PPR, no Senado Federal, de substituigio
de membros em Comissio Mista incurnbida de emitir parecer so-
bre a admissibilidade da Medida Provis6ria n” 618, de 15 de se-
tembro de 1994,

123 - Discursos do Expediente

SENADOR JOSAPHAT MARINHCG — Homenagern péstu-
ma a professora Anfrisia Santiago.

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Comentédrios acerca de
alguns pronunciamentos feitos no "V Congresso do Basic Income
European Network", realizado em Londres, nos dias 8 a 10 de se-
tembro, do qual S. Ex* também participou.

SUMARIO

SENADOR COUTINHO JORGE - Participagiio de S. Ex®,
como homenageado, em ceriménia reatizada hoje no Ministério do
Meio Ambiente e Amazdnia Legal. Comentdrios sobre a imple-
mentagio dos projetos do Programa Piloto de Florestas Tropicais.

SENADOR AUREQ MELLO - Iniqiiidade do § 1° do art. 8°
da amal Lei Eleitoral, que nega ao Senado Federal a prerrogativa
de ter candidatos natos a recieicao, e, ao conirdrio, € facultado as
Cimaras Federal, Estaduais e Distrital.

SENADOR JULIO CAMPOS ~ Considerando inarredivel o
dever governamental de adotar uma politica nacional de sanea-
mento, com prioridade direcionada 3s classes sociais mais pobres.

1.2.4 - Comunicagies da Presidéncia

- Dispensa da Ordem do Dia da presente sessdo, nos termos
do artigo 174 do Regimento Interno.

~ Convocagio de sessdio extraordindria, a realizar-se ama-
nhd, 3s 15 horas, com Ordem do Dia que designa.

1.3 - ENCERRAMENTO
2~ MESA DIRETORA
3~ LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

4 - COMPOSICAQ DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

Ata da 122* Sessao, em 21 de setembro de 1994

4* Sessao Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura

~EXTRAORDINARIA —
Presidéncia do Sr. Meira Filho

AS 15 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENA-
DORES:

Aureo Mello — Coutinho Jorge — Dario Pereira — Dircen
Carneiro ~ Eduardo Suplicy — Gilberto Miranda ~ Jacques Silva —
Josaphat Marinho — Jilie Campos — Magno Bacelar ~ Mauricio
Corréa — Meira Filho — Ronaido Aragéo.

O SR. PRESIDENTE (Meira Fitho} - A lista de presenga
acusa O comparecimento de 13 Srs. Senadores. Havendo nitmero
regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabathos.

O SR, PRESIDENTE (Meira Filho) — A Presidéncia rece-
beu a Mensagem v° 301, de 1994 (n® 756/94, na ongem), de 20 do
correnie, pela qual o Senhor Presidente da Repibiica, a respeito da
participagio do Brasil no processo da pacificagio politica em Mo~
¢ambigque, encaminha uma exposi¢io do Secretirio das Nagbes
Unidas scbre a evolugiio da operagdo de paz da ONU naguele pais
(ONUMOZ).

A matéria serd despachada 3 Comissdo de Relagdes Exte-
riores € Defesa Nacional, para ¢ seu devido conhecimento,

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Sobre a mesa, co-
municagio que serd lida pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte
Brasilia, 20 de setembro de 1594

Senhor Presidente,

Em nome do Partido Progressista Reformador — PPR, va-
Iho-me deste para indicar 0s nobres Senadores Hydekel Freitas ¢
Lucidio Portella, como Titular e Suplente, respectivamente, em
substituicio aos Senadores anteriormente indicados para integrar a
Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a admissibili-
dade da Medida Provisdria n® 618, de 15 de setembro de 1994, que
“fixa critérios para a progressiva unificagio das tabelas de venci-
mentos dos servidores civis, altera o Anexo II da Lei n® 8.237, de
30 de setembro de 1991, para implementagio da isonomia a que se
refere 0 § 1° do art. 39 da Constitui¢do, e d4 outras providéncias®.
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Na ¢portunidade, renovo os meus protestos de elevada esti-
ma e distinta consideragao.

Cordialmente, — Senador Moisés Abrio, Lider do PPR,

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho} — Serd feita a substi-
taigdo solicitada.

Concedo a palavra ao nobre Senador Josaphat Marinho,

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, em 21 de se-
tembro de 1894, nasceu, na Bahia, na cidade de Salvador, Anfrisia
Santiago, que se tornon ali notivel educadora.

Diplomada pela antiga Escola Normal, exerceu o magisté-
rio, inclusive no interior do Estado. Depois de exercé-lo na capita),
fundou um estabelecimento de ensino, o Colégio Nossa Senhora
Auxiliadora. Nesse colégio, desenvolveu assinaldvel papel de pre-
ceptora. Nao era apenas a dirigente do colégio, ou seja, ndo se li-
mitava 2 atividade administrativa de proprietaria. O colégio foi o
instrumento de que ela se serviu para desenvolver extenso e pri-
morose papel de educadora.

Foram multiplas as geragdes que passatatn por seu colégio.
Eu mesmo tive ali um filho e uma filha, sendo que o filho fez todo
O CUrso primaria.

A professora Anfrisia Santiago ¢ra um exemplo pela ener-
gia, pela sobriedade, pela competéncia. Dedicada ao estabeleci-
mento, era, a0 mesmo tempo, perfeita conhecedora dos probiemas
de Historia, sobretzdo de Histéria da Educacio. No estabelecimen-
to, ndo se resguardava na tomre de marfit, ndo se recolbia aoc gabi-
nete para administrar de Jonge; era a preceptora presente aos atos
educativos que no seu colégio se desenvolviam. Ela os acompa-
nhava, e, guando faltava eventualmente um professor, ocupava-the
o lugar proferindo aulas brilhantes, como testemunham seus alu-
nos, segundo mesmo © que acabam de afirmar no Cadema Culty-
ral do jornal A Tarde, de 17 do corrente més.

Dedicada ao estabelecimento e a8 Educagio, nio o era me-
nos aos problemas da vida da cidade, quet os de ordem assisten-
cial, quer os de ordem cultural. Conseguia distribuir o tempo de
maneira tal que participava também dos problemas da sociedade ¢
05 ajudava a resolver, com presenga sempre saliente.

Era, pode dizer-se, admirdvel mulher no setor em que ata-
va. Por isso mesmo, quando o Governador da Bahia, Octdvio
Mangabeira, e o Secretdrio da Educagio, o grande educador Ani-
sio Teixeira, a convocaram para dirigir o Departamento Estadual
de Educacao, ela, que recusava sempre cargos piblicos, ndo pode
fazé-lo na oportunidade, diante da significacio do convite: de um
lado, um governador da estatura de Octdvio Mangabeira; de outro,
o maior educador brasileiro neste século, que foi Anisio Teixeira.

Colaborou, assim, na administragio do ensino nessa gestio.
Deixando-a, retornou normalmente ao seu colégio e continnou a
dirigi-lo até a morte.

As geracGes que por 14 passaram lhe estio homenageando
neste instante. Pais que a conheceram, como eu, comprem o dever
de recorda-la, agradecendo-lhe os servigos prestados & familia e 2
sociedade baiana.

Era o que desejava assinalar em homenagem de justica a
essa grande educadora.

O SR, PRESIDENTE (Meira Filho) ~ Concedo a palavra
ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR, EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisfo do orador.) — Sr. Presidente, Sr*° ¢
Srs. Senadores, realizou-se de 8 a 10 de setembro, em Londtes, no

Goldsmiths College, na Universidade de Londres, o V Congresso
da Rede Européia da Renda Basica, cuja sigla é BIEN -- Basic In-
come European Network.

Trata-s¢ de wina organizacdo, fundada em 1986, para se
constituir num férum de troca de experiéncias sobre as diversas
formas de renda minima que estio sendo introduzidas em virios
pafses do mundo. Serve como um elo entre individuos e grupos
preocupados ¢ interessados ou que estfio propugnando pela iniro-
duciio da renda minima como um direito i cidadania, uma renda
bésica, também denominada "renda de cidadania”, incondicional-
mente garantida a todos os individuos, sem qualquer tipo de exi-
géncia ou requerimento — mesmo de rabalho —, para promover a
discuss3o informada desse assunto através da Europa e de todos os
pafses.

Em virtude de eu ter apresentado projeto no Congresso Na-
cional, em abril de 1991, que institni o Programa de Garantia de
Renda Minima, sobretudo porque o Professor Philippe Van Parijs,
da Universidade Catdlica de Louvain, que esteve visitando o Bra-
sil em julho Gltimo, tomou conhecimento de que no Brasil estdva-
mos discutindo esse assunto, € que fui convidado para participar
desse simp6sio, com a aprovacio do Senado Federal.

Dada a importincia do evento, sugeri aos Ministros Beni
Veras ¢ Rubens Ricupero, respectivamente do Plangjamento ¢ da
Fazenda, que designassem um representante do Governo brasileiro
para participar dagquele importante encontro. Assim, o Ministro
Beni Veras solicitou ao Embaixador do Brasil em Londres, Ru-
bens Barbosa, que indicasse um dos seus funciondrios. O Embai-
xador Rubens Barbosa designou, entio, o Primeiro Secretdrio da
Embaixada, Bruno Bath, que fez um relato desse encontro.

Passarei a ler alguns trechos desse relatdrio:

2. O BIEN reine ecohomistas, socidlogos, cien-
tistas politicos ¢ alguns parlamentares, em sua grande
maioriz de paises europeus, para o debate em torno de
projetos de garantia de renda minirea em seus respecti-
vOS paises.

3. A idéia central do BIEN parte da constatagio
do cardter estrutural dos niveis elevados de desemprego
que caracterizam as economias industrializadas (e, de
acordo com alguns propanentes, também as que se en-
contram cm ¢stado intermedidrio), em virtude de mu-
dangas de grande impacto como, entre outras: a dedugio
da participagio do componente frabatho no processo
produtivo, a limitagzo da responsabilidade social de em-
presas submetidas & competi¢@o internacional, o aumen-
to da demanda por trabatho especializado e a conseqiien-
te desvalorizagfio do trabaiho nao-especializado (unskil-
led labour) e queda de sua remuneragio. Grande énfase
é colocada nos efeitos negativos da globalizagio dos
mercados sobre os setores da populagdo marginalizados
do sistema produtivo.

4. A partir dessa constatago, argumenta-se que
os governos devem abrir mio de polfticas que objetivem
o pleno emprego — inalcangdvel nas presentes condicdes
— € procurar novos Mmecanismos para integrar todos os
cidadios na economia. Esse seria 0 objetivo dos progra-
mas de garantia de renda minima.

5. Talvez o principal salto conceitual operado pe-
los formuladores da iniciativa consista na dissociagio
entre renda € emprego, ji que, ein sua visdo, a simples
cidadania justifica, incondicionalmente, que o individuo
seja alcangade por programas redistributivistas do Esta-
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do. Dai o termo Citizen’s Inocome, usado pelo BIEN.
Vé-se, também, que a renda da cidadania néo & concebi-
da como as tradicionais medidas emergenciais em apoio
20 desempregado, mas consiste em nova fungdo perma-
nente do Estado. Oufra idéia importante na base do con-
ceito de renda da cidadania centra-se ma impondncia
crescente dos recursos humanos como fonte de valor nas
economias modemas, a exemplo da fungio cumprida
pela terra e pela inddstria nas fases anteriores do desen-
volvimento do capitalismo.

6. A primeira vista, parece natural que, dada a
orientagfio programdtica do BIEN, seus membros este-
jam siados a esquerda no espectro politico das demo-
cracias européias. Tanto mais notivel foi, portanto, a
participagdo no debate de Sir Samuel Brittan, influente
articulista econbmico do Financial Times, de simpatias
ideol6gicas firmemente liberais. Em sua aprescntagiio,
fez criticas de ordem econdmica ¢ politica & idéia da ga-
rantia- de renda minima, mas reconhecen a importincia
de buscar solugdes inovadoras para as disfungdes sisté-
micas do capitalismo contemporirico.

7. Também digna de nota foi a apresentagio de
Lionel Stoleru, que ocupou o carge de Secretério de Es-
tado Francés de 1988 a 1991, no governo Rocard, quan-
do instituiv 6 Programa de Garantia de Renda Mfnima.
Stoleru estendeu-se sobre as principais tendéncias de
evolugdo do "welfare state”, que sistematizou em trés
linhas: o desenvolvimento do conceito de "fair inegua-
lities™, pelo qua! se admite que o mercado ndo aceita li-
mites maximos de riqueza (de individuos ou empresas),
mas pode e deve fixar limites minitnos de pobreza; a
substitigdo do conceito de "insurance” pelo de “solida-
niedade”, de tal forma a anular qualquer relagio direta
enire compensagio do Estado e contribuigo do cidaddo;
¢ ajustes na aplicacio dos critérios de seletividade, pro-
curando ampliar o universo de cidaddos com acesso a
beneficios. Stoleru salientou as dificuldades para a im-
plementagdo de programas de "citizens income" de apli-
cagio universal e defenden a sua opgio por medidas go-
vernamentais de foco mais limitado, como ¢ programa
que implemnentou na Franca em 1988. (Garantia de Ren-
da Minima.)

8. Em sua intervencdo, o Senador Suplicy descre-
veu em pormencr o Projeto de Garantia de Renda Mini-
ma de sua awtoria. A palestra suscitou interesse signifi-
cativo, tendo em vista, inclusive, tratar-se do tinico con-
ferencista oriundo de pais em desenvolvimento.

9. G V Congresso do BIEN constituiu foro para
uma reflexdo importante sobre o aspecio crucial das mu-
dangas enfrentadas pelas economias capitalizadas, so-
bretndo no mundo desenvolvido, vinte anos apés o pri-
meiro choque do petrdleo e a menos de uma década do
final do século. A discussio sobre o5 termos do "welfare
state" ¢ possiveis caminhos para a sua transformagio
vincula-se a virios dos processos que definem os novos
desafios para as economias ¢ sociedades: globalizagio,
terceirizagio, valorizag@o dos recursos humanos, mu-
dancgas estruturais no mercado de trabalho. Toca, tam-
bém, nos aspectos cruciais de preservagio da solidarie-
dade e coesdo socials, tio importantes para um sistema
que se quer auto-regencrativo e cujas limitaches pare-
cem hoje mais claras, passado o periodo recente de pre-
dominio do receitudrio liberal, pelo menos em alguns

pafses. A oportuna participagfo do Senador Suplicy nos
trabajhos ressaltou a mportdncia ¢ a atualidade dessa
discussio para o Brasil.

Sr. Presidente, Sr° e Srs. Senadores, anexo a este pronun-
ciamento a palestra que proferi na Universidade de Londres.

Gostaria de transmitir aos Senadores que acompanham to-
dos os debates a respeito desse assunto algo que considero bastan-
te interessante, sobretudo quandoe da palestra do ex-Ministro Lio-
nel Sioleru, professor de Economia na Universidade de Paris e As-
sessor-Chefe do Presidente da Ucrdnia. Disse ele que tem advoga-
do a renda minima na Franga desde 1974, tendo sido necessérios
praticamente 15 anos para que a idéia amadurecesse. Ele apresen-
tou o projeto ainda ne Governo Valéry Giscard dEstaing, mas so-
mente apds a elei¢do do segundoe Governo Mitterrand € que se
criararn as condigbes politicas para a sua aprovagio. Assim, em
apenas duas semanas, 0 projeto foi encaminhado pelo Executivo
ao Congresso Nacional francés e foi aprovado,

Na sua avaliagio, passados quase seis anos, Stoleru afirmou
que a renda mifntima representa um progresso social real na Franga
por, pelo menos, trés razdes: prirneiro, acaba com diversos tipos
de fathas na rede social antes existentes, uma vez gue todas as pes-
s0ds com 25 anos ou mais recebern esse direito inde-
pendentemente de seu curriculum vitae; segundo, ndo € tao caro,
uma vez que beneficia 800 mil pessoas com pouco toais de um bi-
hao de libras. Diz ele que néo estd argumentando gue se possa vi-
ver com & renda minima; todavia, estd certo de que, pelo menos,
com a renda minima ninguém estard morrendo de fome, como era
antes o caso; em terceiro lugar, diz Lione! Stoleru que a renda mi-
nima & um direito e prové um senso de dignidade. Diz ele: "Na
Franc¢a, nds temos sido felizes em ter excelentes tipos de organiza-
¢Bes que tEm-se encarregado da caridade particular, como a Abbé
Pierre, para a habitag@o, ou os restaurantes do coragcio de Collou-
che, para a alimentag@o. Mas a caridade ndo € propriarente um di-
reilo e, muitas vezes, pode ser vista como humithante”.

No relatdrio anual sobre a renda minitna, lembra-se ele de
um jovem que fez a seguinte comparagéo: "Olha, vocé é como um
ser humano sem julgamentos de valor; portanto, com o direito a
renda minima vocé existe, e esse ¢ nm ponto muito forte a seu fa-
vor".

Exatamente hoje, diz 21 de setembro de 1994, est4-se reali-
zando na Irlanda um importante encontro de ministros do governo
daquele pais com entidades religiosas, sobretudo catélicas, que es-
4o examinando a possibilidade de se introduzir uma sistemética
Ou uma garantia de renda mittima como um direito A cidadania

Do Embaixador do Brasil na Irlanda, também recebi a infor-
maglo de que foi designade para estar presente nesse encontro,
pela manhi, o Conselheiro Marcos César Moura Daniel, que infor-
mou como estdo sendo discutidos esses pontos € que toda a docu-
mentagio resultante desse debate serd encaminhada ao Senado Fe-
deral.

Gostaria, também, de registrar no meu propunciamento a
carta que recebi do organizador da conferéncia, Richard Clements,
que ¢ da organizagio Citizens Income Study Center, datada de
12 de setembro de 1994, na qual registra € agradece a participagao
deste Senador nagquele simpésio.

Também anexo ao registro de minha participagio o progra-
ma completo da conferéncia realizada naqueles wés dias.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR
EDUARDO SUPLICY EM SEU PRONUNCIAMENTO:
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FINAL PROGRAMME FOR BIEN CONGRESS, GOLDSMITHS
COLLEGE, LONDON, SEPTEMBER § TO 190, 1994

SPEAKERS and PARTICIPANTS include: M. Lionel Stoleru, Sir Samuel Brittan, Lord Meghnad Desai,
Senator Eduardo Suplicy, Professor Briap Barry, Ken Mavhew, Professor Rober: Van Der Veen, Jack
Jones, Hermione Parker, Professor Claus Offe, Dr Guy Standing, Professor Philippe Van Parijs, Dr David
Purdy, Walter ¥Van Trier, Professor Bill Jordan, Professor Gunnar Adler-Karisson, Professor Ilona
Ostaer, Alexander De Roo, Edwin Morley-Fletcher. WITH participating speakers from: Canada,
Germany, Netheriands, Spain, Irefand. italy, France, Sweden, Switzerland. Belgiuvm, Denmark,
Argentina, Brazil, Finland, Austria. Deomark, Israel, New Zealand, Japan.

PROGRAMME:
Thursday SEFTEMBER 3:

12 NOON: arrival, registration etc. followed by lunch a1 12.45pm

1.30pm. Welcome 1o Congress by Evelyn McEwen, chairperson of Citizen's Income Trust and Richard
Clements, Director. Introduction o the werk of Congress by co-chairpersons, Dr Gay Standing and Edwin
Mortey-Fletcher.

2pm: First session: Progress reports on basic income from country representatives.

3pm: Plenary session: Sir Samuel Brittan and Lord Meghnad Desai followed by questions and discussion.
(Sir Samuel Britvan is a financial journalist and author. He has written on basi¢ income and the market
economy. Lord Desai is professor of economics at the London School of Economics and a Labour Party
member of the House of Lords.)

4pm. Tea break:

4.15 pm: Political attitudes to basic income. Malcolm Wicks, Labour Party Member of Parliament for
Croydon North-West and Simon Hughes, Liberal Democrat Member for Southwark aad Bermondsey
followed by questions and discussion.

5 pm: Country progress reporis: second session.

Gpme: Professor Gunpar Adler Karlsson and Professor Claus Offe: { Professor Adler-Karisson will present
his paper “basic income as a global propaosities™ and Professor Offe will present his paper: "CY and the
idea of fuil employment”.

Tpm : Break followed by supper at 7.30 pm.

Free evening for participants for informal discussions or visits to London

FRIDAY SEPTEMBER 9:

Sam: Brealdast.

8.45 am; Commencement of four parailel smdy groups (Group 1: "CI and its impact oa the labour
market” chaired joiotly by Dr Guy Standing and Professor Offe. Group 2: ™ The political feasibility of CY
schemes and their implication for the European Community” chaired jointly by Professors Van Der Veen
and Jordan. Group 3: "Costing and implementing CI" with a presentaticn from a texm from the Dutch
Central Planning Burean and 2 paper from Roland Puchatelet (Belgiom) " An economic moded for Europe
hascd on consumption financing on the tax side and the bhasic income principle on the redistribution side™.
Chaired jointly by Philip Vince, secretary Citizen's Income Trust and James Dickens. Group 4: "The
history and philosophy of CI/BY". Jointly chaired by Professor Barry and Walter Van Trier.

10 15 Coffee break

10.30 amn; Contipuation of study groups.
(PLEASE TURN OVER)
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BIEN CONGRESS PROGRAMME 2.

12 noon: Plenary session with papers from M Licael Sioleyu and Senator Eduarde Suplicy. (M Stoleru was
Secretary of State from 1988 to 1991 10 the French Prime Minister, M Rocard, and responsible for the
Economic Plan. Senator Suplicy will present his paper on “The guaranteed minimum income as a proposal
t0 remove poverty in Brazil”,

1.15 put. Lunch

2.15pm Pienary session with Hermione Parker on "How much is encugh? What is a full basic income "
and Professor Dona Osiner on "Women. work and basic intome - pros and cons”. (Hermione Parker is the
leading UK expert in the field of Citizen's Incotne and is alse Director of "Famity Budget Unit" on living
casts and standards. Professor Ostizer is in the politics depariment at Gottingen University.

3.30 pm : Tea break

3.45 pm: Plenary session with Dr David Purdy and Professor Paul Hirst. ( Dr Purdy is in the Department
of Social Policy at the University of Manchester . Professor Hirst is a1 Birkbeck Collepe and suthor of
" Associative Democracy™).

Spm. Start of the BIEN General Assembly. Introduced by members of the executive committee of BIEN
this session will examine the work of BIEN since 1be last Congress in Paris in 1992, It will seek ways to
strengthen co-operation beiween national centres. It will elect 2 new executive committee including a new
editor for the "BLEN Newsletter™. It will set 2 date and place for the sixth BIEN Congress 10 be held in
1996,

6.30pm Break followed at 7.15 pm by special BIEN supper bosted by Citizen's Income Trust foliowed by
ap informal gathering.

SATURDAY SEPTEMBER 10:

8am: Breakfast:

9am: Plenary session at which chairpersons of the study groups will report on their work and discoss
further projects.

10am: Plepary session with Ker Maybew and Jack Jones. ( Ken Mayhew is an adviser to Citizen's Income
Trust. He was economic director at the National Economic Development Office. He is now Fellow in
economics at Pembroke College, Oxford. Jack Joses was general secretary of the Transport and General
Workers' Union. He is now President of the TGWU Retived Members Association).

11 am: Coffee break

11.30 am: Co~cbairmen of BIEN Dr Guy Standing and Edwin Morley-Fietcher sum ap on the work of the
fifth Congress.

12 NOON: Break for preparing departure. 12.45 pm lunch. 1.30pm: depart.

GOLDSMITH COLLEGE fs situgted st New Cross in Sorth Exyt London, abewt 15 mimatss by British Rail Network SomthEast traim
from Charing Cross or Watevioo East and five smitrstes from Loadon Bridpe main line stations. ACCOMODATION is on cosepus as ar
meals,

FOR FURTHER INFORMATION: contact Citizen's Income Trust, $1 Philips Buiiding, Skeffield Street,
London WC2A 2EX. PHONE: 071 955 7453. FAX: 071 955 7534,
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September 12, 1904

Senator Eduardo Suplicy.

Senado Federal.

Citizens
Itizens
ncome

Agdress. Citizens Income Study Centre
St. Philips Building, Shettied Street
London WC2A 2EX

Tel: 071-955 7453 Fax (071-8585 7534

Edificio Principal, Formarly the Basic income Research Group

Gabinet 4,

Brasilia Distrito Federal.
Cep 70 165 900,

Brazil.

Dear Senator Suplicy,

1 am taking this opportunity of thanking you for attending the BIEN Congress in
London and for dehvering your very interesting and stimulating paper. § very much
hope that you felt the Congres was worthwhile and that the level of discussion was
considerable.

It was widely feit that your presence at the Congress added a very important dimension
to the debaie abour basic income. We look forward very much to hearing about how
the iegistation which you introduced proceeds through the Brazilian Parliament.

We will, of course, be sending you a complete set of papers when they are produced.
We are sorty that they were not available at the Congress but with our limited
resources 1l was not possible to take on that task immediately. We set out to ensure
that the Congress itself went smoothly and that appears to have happened.

We will also be sending vou a set of copies of the "Chiizen's Income Bulletin”
Unfortunately we have only a very limited number of the early copies but we think you
will find interesting those which are availabte.

When the proceedings of the Congress are produced we will send you a copy as well.

Once again our thanks for your attendance and our hope for a very fruitful
collaboration in the task of making basic income a reality in the not too distant future.

Yougs sincerely,

Uomwf L

RJcha.rd Clements
Conference Organiser

[,\A:\

Hegistered chanty no. 328193

Trustaes: Maghnad Desai, Evelyn McEwen ichait), Stenmey Booth-Clibbom, Anne Millec, Chnsiopher Monckion. Susen Haven,
Tony Salrer, Phukp Vince. Tony Watter

Diraczor: Richard Clgments: Buletin sditor: Hermione Parkes
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A GARANTIA DE RENDA MINIMA COMO PROPOSTA
PARA AUXILIAR NA CONSTRUCAO DE UMA
SOCIEDADE MAIS SAUDAVEL E CIVILIZADA

Eduardo Matarazzo Suplicy ()

Durante a Gltima semana de agosto de 1994, era possivel
ver nos principais noticiosos da televisfio brasileira filas de milha-
res de pessoas muito pobres, na cidade de Teotdnio Vilela, no Es-
tado de Alagoas, esperando para receber as cestas basicas de ali-
mentos, distribuidas pelo Governo brasileiro. Era uma agio do
Conselho de Seguranca Alimentar, um drgdo criado em 1993 com
o objetive de mobilizar vérios tipos de recursos na Juta contra a
fome ¢ a pobreza. Naquela cidade do Nordeste foi registrado re-
centemente um grande aumento na taxa de mortalidade infantil.
Desde novembro de 1993, o Governo Federal tem distribuido ali-
mentos bdsices em mais de dez mil cidades, principalmente no
Nordeste.

E este um instrumento préprio & adequado? E o mais digni-
frcante para aqueles que recebem os alimentos? Durante a campa-
nha eleitoral de 1990 para govermnador daquele Estado, muitas acu-
sagdes foram feitas contra o entio Presidente, Fernando Collor de
Mello ¢ sua mulber, na época presidente da Legifio Brasileira de
Assisténcia, pela distribuigfo de alimentos bdsicos aos eleitores
£m potencial, pobres, de seus candidatos favoritos. Agora, 0 Go-
verno Federal wiiliza-se do Exéreito para auxiliar na distribuicio
dos alimentos, no sentido de garantir que nao serd feito uso politi-
co destas acdes. Mas o fato € que todos sabem gque o Presidente
Ttamar Franco tem sen préprio candidato, o sen ex-Ministro da Fa-
zenda, Fernando Henrique Cardoso, que amalmente lidera as pes-
quisas eleitorais contra Luiz Indcio da Silva, sew principal oponen-
te, para as elefghes presidenciais que serdio realizadas em 3 de ou-
tubro préximo.

A distribuigio de alimentos bdsicos e outros programas as-
sistenciais do Governo, bem como outras despesas, poderiam ser
substituidas por um programa mais eficiente e dignificante, uma
garantia de renda minima. que cada cidaddo adulto teria o direito
de receber. Este programa seria particularmente importante para o
Brasil, que continua sendo um dos campedes mundiais de desi-
gualdade social. O RelatSrio Anual do Banco Mundial para 1994
mostra que somente Botswana, na Africa, tem uma distribuigdo de
renda mais desigual que o Brasil. Além disso, as Naghes Unidas
recentemente alertaram Brasil, Africa do Sul, Nigéria ¢ Egito, que
se ndo fizessem algo para resolver o problema da pobreza e desi-
gualdade agudas, enfrentariam problemas de convulsbes sociais.

Taxas de inflag@o elevadas tiveram muito a ver com o0s pro-
blemas de instabilidade, e, naturalmente, contribuiram para as difi-
culdades daqueles que recebiam sua renda sem protecio adequada
conira pregos, aumentando a taxas de 40% a 48% ao més, como
aconteceu durante o primeiro semestre de 1994, Recentemente, o
Govemno Federal desencadeow um plano de estabilizacdo de pre-
¢os, o Plano Real, com a introdugio de uma nova moeda em 1° de
juiho dliimo, o real, ao mesmo termnpo em que cancelou quase to-
dos os tipos de indexaciio mensal, principalmente a dos saléros.
Em margo ltimo, os saldrios de todos os setores foram transfor-
mados em sua média mensal real do perfodo entre novembro de
1993 e fevereiro de 1994. De margo a junho, os saldrios foram cor-
rigidos mensalmente, de acordo com um certo indice, e transfor-
mados em uma unidade monetiria provisdria. A partir de 1° de ju-
lho, n3o pode haver mais corregfies baseadas em indices, exceto
uma vez a0 ano, durante o dissidio coletivo de cada categoria.

Embora a inflagiio tenha caido para cerca de 6% em jutho, e
em agosto para o mesmo valot, ou menos, dependendo dos indices
de preco atilizados, hi um certo otimismo na opinide piblica —

cerca de 70%, de acordo com as pesquisas, com respeito ao suces-
so do plano. H4, entretanto, muitas razdes que recomendam pru-
déncia ¢ ceticisma com respeito ao sucesso do Governo em alcan-
¢ar, a longo prazo, estabilidade de precos, crescimento e distribui-
¢éo de renda compativeis com algum critério de eqilidade. O Mi-
nistro da Fazenda, substitzido nesta semana, enfatizou vdrias vezes
que o objetivo do Plano Real niio € distribuir renda, e que ele gos-
taria de criar condighes para resolver este problema mais tarde,
Durante a década de 70, quando a economia brasileira crescia a ta-
xas clevadas, os ministros da Fazenda disseram intimeras vezes
coisas semejhantes.

Nilo € meu objetivo discutir agui todos os aspectos do plano
de estabilizacio, rmas sim apontar aquilo que considero uma de
suas principais faithas. No Brasil, ndo se deveria postergar mais
uma vez a soluglo do problema da desigualdade de renda e da po-
breza extrema. O Governo deveria dedicar-se a estes problemas
€Om a mesma energia com que busca a estabilizagio dos pregos.
Tenho tentado convencer meus colegas do Congresso Nacicnal,
bem como do Executivo, que o instumento adeguado a ser aplica-
do seria a introdugio de wm Programa de Garantia de Renda Mini-
ma, PGRM, através de um Imposto Negativo de Renda: cada indi-
viduo com idade igual ou superior a 25 anos cuja renda mensal s¢
situasse abaixo de R$150,00 (cerca de 165 délares), teria o direito
de receber um complemento de renda — 30% da diferenga entre
R$150,00 e a sua renda. Na medida da disponibilidade de recursos
e dos resultados do programa, o Governo estaria autorizado a au-
mentar esta taxa para 50%. O Govemo teria também a flexibilida-
de de introduzir o plano de forma gradual: durante ¢ primeiro ano,
teriam direito ao PGRM agueles com idade igual ou superior a 60
anos; no segundo ano, os com 55 anos ou mais de idade, ¢ assim
por diante, até que no oitavo ano todos com idade igual ou supe-
rior a 25 anos teriam direito ao programa. Mais tarde, com o de-
senvolvimento da economia, pessoas mais jovens também pode-
riam ser incluidas. O Govemno teria, porém, a opcio de aplicar o
programa a todas as pessoas com vinte e cinco anos ou mais de
idade a partir de 1995. Teria que financiar o programa com recur-
sos federais, principalmente mediante a substituigio de programas
menos eficientes para o alivio da pobreza do que se espera que o
PGRM venha a ser, bem como mediante a criagdo dos recursos ne-
cessarios através de tributacio adequada.

Esta é a esséncia do projeto de lei per mim apresentado ao
Senado Federal em abril de 1991. Aps um esforgo para conven-
cer, um a um, todos os 81 senadores (2) o projeto foi aprovado em
16 de dezembro de 1991, com trés abstengdes ¢ nenhum voto con-
ra. Desde entfio, o projeto estd na Camara dos Deputados, agoar-
dando uma oportunidade adequada para ser votado. J4 receben, na
Comissdc de Finangas, parecer favorivel do relator, Deputado
Gemano Rigotto. Evidentemente, serd mais dificil aprové-lo ra
segunda Casa do Congresso Nacional, principalmente sem modifi-
cagdes, porque entio o Presidente teria que sanciond-lo e aplici-lo
ou vetd-lo. Portanto, para se criar condigbes para sua aprovagio, é
importante que haja a convicglo necesséria dentro do Governo so-
bre a viabilidade do programa.

Desde 1991, muitos artigos e apinides foram publicados por
economistas ¢ pessoas de um amplo espectro politico, a maioria
deles favordveis ao Programa de Garantia de Renda Minima.

Em abri! dlimo, os Ministros do Planejamento e da Fazen-
da determinaram que os sets Ministérios com assento no Conselho
de Seguranga Alimentar deveriam examinar a aplicabilidade ope-
racional do PGRM. Esses estudos encontram-se em andamento.
Alguns dos estudos parcials apontam os prés e os contras, de
modc geral, com um balango positivo, chamando enfretanto a
aten¢dn para alguns problemas tais como: como serd possivel con-
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trolar as declaragbes de rendimentos; como assegurar a confiabili-
dade das declarages relativas ao setor informal, que engloba cerca
de 40% da economia brasileira; como tornar possivel o financia-
mento do PGRM, uma vez que este poderd vir a ter um custo da
ordem de 3% a 3% do PIB, ¢ certamente haverd obsticulos politi-
©0s, por ocasiao da tomada de decisGes quanto as despesas a serem
substituidas; ou como financiar o programa.

Muitas sugestbes foram apresentadas, seja propondo modi-
ficages no programa, seja contribuindo corn idéias para sua im-
plementagdo. José Marcio Camargo () por exemplo, € de opiniio
que seria importante relacionar o PGRM a melhores oportunidades
educacionais para os filhos das familias de baixa renda. O Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica, IBGE, mostrou que dos 65
milhdes de brasileiros gue compdem a populagdo economicamente
ativa do Pafs, 14 milhdes sfo criangas de 10 a 13 anos. Parte delas
freqiientava a escola porque sews pais néo tinbam renda suficiente
para alimentd-las. Um saliric mimimo de, digamos 70 dblares
mensais, seria assegurado &s familias, e ndc aos individuos, con-
tanto que estas apresentassem prova de que seus filkos entre 7 ¢ 14
anos freqilentam a escola piiblica. O montante senta fixado por fa-
milia, independentemente do mimero de filhos, de modo a evitar
que O programa se constituisse emn estimulo a0 crescimento demo-
grifico, Dessa maneira, a renda minima atacaria uma das causas
do circulo vicioso da pobreza: o fato de que as familias pobres nao
conseguem garantir sequer a educagao basica para seus filhos.

Na maioria dos paises da Europa Ocidental, wm sistema de
renda minima ja é oferecido acs pais para cada um de seus fithos,
até que estes completern sua educagio bisica, como acontece com
o sistema de beneficios por filho na Gra-Bretanha, bem como na
Alemanha, Suécia, Holanda e Bélgica. Quando eu estava elaboran-
do meu projeto, recebi a sugestio de um professor da Universida-
de de Frankfurt de que a renda minima deveria ser concedida a to-
dos os brasileiros na faixa de 0 a 17 anos de tdade, de modo a nio
criar probiemas com as declaragdes de rendimentos, Achei a idéia
interessante, mas conchui que ela dificilmente seria aprovada no
Brasil, devido ao fato de que ela seria considerada como um forte
incentivo ao crescimento demografico.

Restringir a renda minima apenas as familias com fithos en-
tre 7 e 14 anos, por outro lado, limitaria a oportunidade das fami-
lias com fithos menores de 7 anos. Pensemos no caso tipico de
uma mie sozinha, com trés filhos em idade pré-escolar, morando
em uma favela ¢ sobrevivendo através da venda de amendoins oun
da lavagem de roupa para os vizinhos. Nio deveriz elz ter direito &
renda minima, se seus vizinhos com fithos em idade escolar rece-
berdo 70 dolares por més? Uma alternativa seria oferecer a renda
minima a todos aqueles cuja renda esteja abaixo de um determina-
do nivel, exigindo daqueles com filhos entre 7 e 14 anos que pro-
vassesn a fregliéncia dessas criangas 2 escola. Essa exigéncia, cer-
tamente, representania cusios administrativos mais elevados,

Uma outrz sugestdo, na linha da renda minima uvniversal,
veio de Luiz Guitherme Schymura de Oliveira (), apés uma anéli-
se da maneira pela qual o PGRM estaria incentivando os emprega-
dos, ¢ mesmo os empregadores, a usarem relagdes informais, de
preferéucia as relagbes formais de trabalho. O empregado preferi-
fia declarar um rendimento zero, de modo a conseguir o méximo
de 30% ou 30% da diferenga entre R$150,00 e seu rendimento
zero, para buscar entio renda suplementar nas relagbes informais,
enquanto o empregador estaria livre do pagamento da seguridade
social ¢ ouiras taxas existentes sob a legislacio brasileira, Portan-
to, afirmou ele, sera preferivel evitar simplesmente o problema
administratvo da obrigatoriedade de apresentar wma declaragao de
rendimentos de qualquer tipo, assegurando apenas que todos os
brasileiros maiores de 25 anos receberiam, mensalmente, a quantia

de US$20.00.

O Brasil, em 1994, apresenta um Produto Interno Bruto de
cerca de 1JS$450 bilhGes, e vma populagio de 150 milhGes de ha-
bitantes. Dentre estes, hd 70 milhdes de pessoas de idade igual on
superior a 25 anos, recebendo de zero (17 milhdes) até dois sala-
rios minimos (R$140,00). Hé, portanto, cerca de 40 milhdes de be-
neficidrios potencials do PGRM, na forma aprovada pelo Senado
(PGRM 1). Se o indice de Imposto de Renda negativo for de 30%,
¢ o beneficio médio por pessoa, cerca de US$30.00 por més, os
gastos anuais com o programa ficariam enldo em tomo de US$
144 bithGes. No caso de 70 milbdes de pessoas rececberem
US$20.00 mensais, 0s custos anuais totais seriam de UJS$16.8 hi-
lhGes. Em ambos 0s casos, teriam ainda que ser adicionados os
custos adrninistrativos.

Uma outra alternativa, (PGRM 2) seria considerar uma
combinagdo do conceito de garantia de renda minima com a forma
de Crédito de Imposto de Renda Ganho, instituida nos Estados
Unidos, em 1975, e significativamente ampliada a partir de 1994,
Os individuos com idade ignal ou superior a 25 anos, ¢ com rendi-
mentos zero, teriam direito a receber R$17,50. Agqueles com renda
mensal entre zero ¢ R$70,00 receberiam R$17,50 mais 35% de seu
nivel de senda. De R$70,00 a R$105,00, a pessoa teria direito a
um miximo de R$42.00. e R8105,00 a R$210,00, ele ou ela te-
riam direito & um miximo de R$42,00 menos 40% da renda adi-
cional acima de R$105.00, chegando, dessa maneira a zero ao ni-
vel de R$210,00. Essa proposta nfio representaria um estimulo
aqueles com renda mensal até R$105,00, ou seja, um e mejo salé-
rios atuais, a subdeclarar seu nivel de rendimentos. Apds o inicio
da experiéneia, e com o desenvolvimento econdmico, ajustes po-
derdo ser feitos. No grifico a seguir, podemos visualizar a compa-
ragio entre as duas alternativas: menos 40% da renda adicional
acima de R$105,00, chegando dessa maneira a zero ao nivel de
R$210,00. Essa proposta niio representaria um estimulo aqueles
com renda mensal até R$105,00, ou sgja, um e meio saldrio mini-
mo atuais a subdectar seu nivel de rendimentos. Apds o inicio da
experiéneia, ¢ com o desenvolvimento econdmico, ajustes poderdo
ser feitos. No grifico a seguir, podemos visualizar a comparagio
entre as duas alternativas.

o 3% 0 s 140 175 210
renda  (R$)

Em jutho dltimo, o professor Philippe Van Parijs veio ao
Brasil para dar conferéncias nas universidades do Rio de Janeiro &
de S0 Paulo. Eu j4 havia lido seu livro intitulado "Em Defesa da
Renda Bisica, Fundamentos Eticos para uma Reforma Radical”
{Verso, 1992), e aprend muito com ele sobre o desenvolvimento,
através da histdria, da idéia da Renda do Cidadéo, bem como so-
bre os debates que hoje tém lugar.

Estou inteiramente convencido de que, de modo a construir
uma sociedade civilizada levando em consideragio ndo apenas os
valores do interesse préprio, mas também os da solidariedade e da
humanidade, tais como descritos por Paul e Greg Davidson em
"Economia para urna Sociedade Civilizada" {(W.W Norton & Co,
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1988), deveriamos garantir uma renda bisica para todos os cidadi-
os em todos os pafses, bem como estabelecer uma espécie sistema
de imposto de renda negativo entre os pafses, Tendo em vista o
fato de que o Brasil alcangou uma situagio de tremenda disparidi-
de entre rigueza, devido nio apenas ao desenvolvimento das trés
Gitimas décadas, mas também em decorréncia da histéria dos filti-
mos quatro séculos, inclusive trés séculos de escravidio, acredito
que seria adequado infroduzir o sisterna de renda minima primeira-
mente para agqueles que se encontram e péssimas condices, nas
linhas o PGRM j4 aprovado pelo Senado, ou de acordo com a -
tima alterpativa descrita. O PGRM, portanto, representaria um pas-
g0 em direciio a introdugio da renda bdsica incondicional, ou da
renda do cidadio.

1} Eduardo Matarazzo Suplicy, 53. Senador brasileiro do Estado de Sdo Panlo, do
Partido dos Trabathadores, Professor de Economia da Escola de Administragio de
Empresas de S#o Paulo da Fundagfo Genilio Vargas,

Documento apresemado no V' Congress of the Basic Income European Congress,
no Goldsmith College, Universidade de Londres, de 8 a J0 de setembro de 1994,

2) Toda a discussfio ¢std publicada em Suplicy, Ednardo Matarazzo, "Programa de
Garantia de Renda Minioa", Senado Federal, 1992, Veja também Suplicy, Eduar-
do Matarazzo ¢ Cury, Samir, "A Garantia de Renda Minima como proposta para
acabar com a pobreza no Brasil", Universidade do Tertnessee, julbo de 1993,

3) Camargo, José Mércio (1992), "A Pobreza € 0 Programa de Garantia de Renda Mi-
nitra”, in Saplicy, Eduardo Matarazzo, "Programa de Garantia de Renda Minima",
Brasilia, Senade Federal.

(1993}, "Os Pobres", $3o Paulo, Folba de S3o Paulo.

4) Congresso dos Programas de Garantia de Renda Minima, reatizado no Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada, Rio de Janeiro, em 15 de agosto de 1994,

Meu caro Eduardo,

Tenho o prazer de enviar-the, em anexo, o relatério prepara-
do pela Embaixada sobre o V Congresso do "Basic Income Euro-
pean Network", que se realizou entre § ¢ 10 de setembro € no gual
Vaossa Exceléncia fez apresentagio do seu programa de garantia de
renda minima.

2. Foi uma satisfagdo revé-lo em Londres e poder oferecer-
lhe a colaboragio da Embaixada durante a sua participagio no
Congresso.

Forte abrago. — Rubens Barbosa.

EMBAIXADA DO BRASIL EM LONDRES

Realizou-se de 8 a 10 de setembro, em Londres, o V. Con-
gresso do "Basic Income European Network" (BIEN). O Senador
Eduardo Suplicy participou dos trabathos e apresentou "paper” so-
bre ¢ programa de garantia de renda minima, projeto de sua auto-
tia aprovado pelo Senado Federal a ser proximamente examinado
na Cimara dos Deputados.

2. O BIEN reiine economistas, socidlogos, cientistas politi-
cos ¢ alguns parlamentares, em sua grande maiotia de paises euro-
peus, pata o debate em tomo de projetos de garantia de renda mi-
nima em seus respectivos pafses.

3. A idéia central do BIEN parte da constatagdo do cardter
estrutaral dos nivels elevados de desemprego que caracterizam as
economias industializadas (e, de acordo com alguns proponentes,
também as que se encontram em estado intermedidrio), em virtude
de mudancas de grande impacto como, entre outras: a dedugiio da
participagio do componente wabalho no processo produtivo, a li-
mitagdo da responsabilidade social de empresas submetidas 2 com-
petigdo internacional, o aumento da demanda por trabalho especia-
lizado e a conseqiiente desvalorizagio do trabalho nio-especializa-
do (""Unskilled Labour"") e queda de sua remuneragio, grande &n-
fase e colocada nos efeitos negativos da globalizagio dos merca-
dos sobre os setores da populagdo marginalizados do sistema pro-
dutiva.

4. A partir dessa constatagio, argumenta-se que 08 governos
devem abrir mio de politicas que objetivern o pleno emprego —

inalcangavel nas presentes condigdes — ¢ procurar novos mecanis-
mos para integrar todos os cidaddos na economia. Esse seria o ob-
Jjetivo dos programas de garantia de renda minima.

5. Talvez o principal salio conceitual operado pelos formu-
ladores da iniciativa consista na dissociagin entre renda e emprego
- ja que, em sua visdo, a simples cidadania justifica, incondicio-
nalmente, que o individuo seja alcangado por programas redistri-
budvistas do estado. Dai o termo "Citizen’s income" usado pelo
BIEN. Vé-se, tambérm, que a renda da cidadania nic e concebida
como as tradicionais medidas emergenciais em apoio ao desem-
prego, mas consiste em nova fungio permanente do estado, outra
idéia importante na base do conceito de renda da cidadania centra-
se na importancia crescente dos recursos humanos como fonte de
valor nas economias modernas, a exemplo da fungio cumprida
pela terra e pela industria nas fases anteriores de desenvolvimento
do capitalismo.

6. A primeira vista, parece natural que, dada a orientagio
programdtica do BIEN, seus membros estejam situados em geral 3
esquerda no especiro politico das democracias européias. Tanto
mais rotdvel foi, portanto, a participagiio no debate de Sir Samuel
Brittan, influente articulista econdmico do Financial Thmes de
simpatias ideologicas firmemente liberais. Em sua apresentagio,
fez criicas de ordem econdmica ¢ palitica 3 idéia da garantia de
renda minima mas reconheceu a importincia de buscar solugbes
inovadoras para as disfungdes sisteméticas do capitalismo contem-
poréneo.

7. Também digna de nota foi a apresentag@o de Leonel Sto-
leru, que ocupou o cargo de secretario de Estado Francés de 1988
a 1991, no governo Rocard, quande instituiz o programa de garan-
tia de renda minima. Stoleru estenden-se sobre as principais ten-
déncias de evolugdo do "Welfare State”, que sistematizou em tés
linhas: o desenvolvimento do conceito de "Fair Inequalities”, pelo
qual se admite que o mercado nfo aceita limites méximos de ri-
queza (de individuos ou empresas). Mas pode e deve fixar limites
minimos de pobreza. ,a substituicdo do conceito de "insurance”
pelo de "solidariedade, de tal forma a anular qualquer relagio dire-
ta entre compensagdo do estadoe e contribuigio do cidadio., ajustes
na aplicagio dos critérios de seletividade, procurando ampliar o
universo de ¢idadios com acesso a beneficios. Stoleru salientou as
dificuldades para a iraplementagfo de programas de "Citizen’s In-
come” de aplicacio universal ¢ defendeu suz opgdo por medidas
governamentais de foco mais limitado, como o programa que im-
plementou na Franga em 1988 (garantia de renda minima}.

8. Em sua intervengio, o senador Eduardo Suplicy descre-
veu em pormenar o projeto de programa e garantia de renda mi-
nima de sua autoria, A palestra susciton interesse significativo ten-
do em vista, inclusive, tratar-se do tinico conferencista oriundo de
pais em desenvolvimento,

9, O V Congresso do BIEN constituiu foro para uma refle-
xdc importante sobre aspecto crucial das mudangas enfrentadas
pelas economias, vinte anos apos o primneiro choque do petréleo &
a menos de uma década do final do século. A discussio sobre os
termos do "welfare State” e possiveis caminhos para sua transfor-
macio vincula-se a virios dos processos que definern os novos de-
safios para as economias ¢ sociedades: globalizagio, terceiriza-
¢éo, valorizaglo dos recursos humanos, mudancas estruturais nos
mercados de rabalho. Toca, também, nos aspectos cruciais de pre-
servagao da solidariedade e coes#o socials, tio importantes para
umn sistema gue s quer auto-regenerative ¢ cujas limitagdes pare-
cem hoje mais claras, passado o perfodo recente de predominio do
receitdrio tiberal, pelo menos em alguns paises. A oportuna partici-
pagio do Senador Suplicy nos wabalhos ressalton a importincia e
atualidade dessa discussio para o Brasil,
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O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) - Concedo a palavra
a0 nobre Senador Coutinho Jorge.

O SR. COUTINHO JORGE (PMDB - PA. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisgo do orador,) — Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, estou, neste instante, retornando de um enconto,
realizado no Ministério do Meio Ambiente e da Amaz6nia Legal,
quando o Ministro Henrique Brandio Cavalcanti homenageou os
ex-Minisiros de Meio Ambienie na nossa pessoa ¢ na pessoa do
ex-Ministro Rubens Ricupero.

Naquela oportunidade, tivemos acesso a uma série de mfot-
magdes guanto a0 andamento de programas e projetos prioritirios
desenvolvidos por aquele Ministério, € ficamos imensamente gra-
tificados com a assinatura, hoje, de um dos projetos impottantes
do programa que nds consideramos o maior programa ambiental
do mundo, que € 0 Programa Piloto de Florestas Tropicais. Quan-
do Ministro do Meio Ambiente, tivemos a oportunidade de coor-
denar a concepgio desse Programa, os seus arranjos e, sobretudo,
de receber deste Senado Federal a aprovagio dos recursos necessé-
rios A sua execugdo, da ordem de 250 milhées de ddlares, pratica-
mentie z fando perdido.

Hoje. também conseguimos a assinatura de um projeto im-
portantissimo pa drea da Ciénciz e Tecnologia, que trata da im-
plantagiio de dois grandes centros de exceléncia internacional na
Amazdnia, 0 Museu Emf{lio Goeldi e o Instituto Nacional de Pes-
quisa da Amazfnia. Esse projeto, no valor de 30 milhes de dbla-
res, ao lado de outros projetos voltados & pesquisa dirigida, desti-
na-se a0 desenvolvimento sustentivel da Amazonia.

Portanto, foi uma noticia alvissareira e positiva para a nossa
Amazoénia. Quando Ministro do Meio Ambicnte, além de implan-
tar a estrutura do préprio Ministério, busquei uma estratégia de
descentralizagiio que fortalecesse os Estados, os Mumicipios ¢, so-
bretudo, permitisse ou estimulasse 2 participacfio das entidades da
sociedade civil, as chamadas ONGs, Mas, na dreca programatica,
Tesse ane em gue estivemos a frente do Ministério do Meio Am-
biente, procuramos fortalecer uma série de programas importantes
e, enfre ¢les, o Programa Piloto de Florestas Tropicais,lernbrando
que esse projeto foi originalmente concebido, em 1990, pelos pai-
ses do G-7, ou seja, os pafses ricos, quando o entio Presidente
Gearge Bush anunciou aquele projeto grandioso de um bilhdo de
délares que, lamentavelmente, ficou no papel. Enquanto Ministro
do Meio Ambiente, nds tentamos resgatar os compromissos desses
paises, e af se iniciou, de fato, a formulagio efetiva dos projetos e
subprojetos gue comporiam esse grande programa de meio am-
biente para o Brasil.

Eu guero lembrar que esse programa-piloto compde-se de
projetos importantes como a implantagiio de agbes nas vdrias re-
servas indigenas da Amazénia, incluindo a sua demarcagio e uma
série de atividades e agBes em favor das vérias nagdes indigenas
daquela regido. Quero também lembrar que esse programa inclhui
projetos na 4rea de ciéncia ¢ tecnologia, como me referi hd pouco,
sobretudo no apoio destinado 3s chamadas unidades de conserva-
¢fio, como € o caso das florestas nacionais, em que se pretende
criar politicas de exploragdc e de preservagio racional dessas vi-
rias florestas nacionais da Amaz6ma.

Também temos projetos voltados s entidades ambientalis-
tas, ¢ para isso existem recursos concebidos para que essas entida-
des, as chamadas ONGs gue atuam na Amazdnia, possam realizar
programas demonstrativos em favor desse desenvolvimento racio-
nal e sustentivel de virias regites da Amazonia. E o chamado Pro-
jeto Demonstrativo tipo A, que tivemos o privilégio de ver assina-
do pelas entidades responsédveis por esse grande projeto.

Temos que lembrar que esse programa importante leva em
consideragdo a busca de soluges para os graves problemas da

Amazdnia, como o desmatamento, as queimadas, a poluicio dos
rios pelo merciirio ou o assoreamento dos mesmos pela garimpa-
gem mal orientada daquela regido. Nesse sentido, uma série de
projetos cometivos, orientadores da populagdio, fazem parte do
bojo desse programa-piloto de florestas ropicas, cujo financia-
mento este Senado Federal aprovou.

H4 um projeto também importante, j4 em fase de implania-
¢i0, o chamado Zoneamento Ecoldgico e Econdmico, que vai per-
mitir que, com a analise clara de suas potencialidades ¢ de seus
1sS0S, pOSsamos fragar um plano de desenvolvimento para evitar os
equivocos que, no passado, os vdrios planos federais geraram na
nossa Amazdnia.

S6 para lembrar wim aspecto, quando a SUDAM estava na
sua fase durea, com mwitos recursos ¢ a chamada politica de incen-
tivos fiscais, aprovou-se uma série de programas voltados a esti-
mular a pecudria em dreas de florestas ricas em madeiras nobres,
como 0 mogno, que foram radicalmente destruidas e substituidas
pelo capim. Nio que na Amazbnia seja proibida a implantacfio de
projetos pecudrios, mas aquelas regibes a que me refen foram sa-
crificadas exatamente por m projeto que deveria ter sido implan-
tado em outra regido, nas chamadas regides de campos gerais, por
exemplo, ¢ ndo nas regides das florestas que podem ter uso wais
nobre, em favor do desenvolvimento sustentdvel da Amazdmia.

Ponanto, o Zonearnento Ecoldgico da Amazbnia vai definir
as potencialidades, os usos e as tecnologias, para evitar os equivo-
cos que as politicas anteriores cometeram naquela regido. Esse 20-
neamento estd sendo conduzido tecnicamente pelo IBGE e estd na
fase de implantacio pelos vérios Estados que compdem a regifio.

Portanto, meus caros Senadores, € com imensa satisfagio
que nds estamos verificando que esse programa, considerado pelo
Banca Mundial o maior programa ambiental do mundo, esid sendo
implantado na Amazdnia, voltado ac desenvolvimento sustentivel
das florestas tropicais, ¢ e, como o primeirc Ministro do Meio
Ambiente, ive a oportunidade de tragar o esbogo, definir pribrida-
des de programas e projetos junto com os Bstados e a sociedade ci-
vil. Vemos que esses projetos estdo sendo materializados.

E hoje, repito, foi assinado com o Banco Mundial um proje-
to, que faz parte do programa global, no valor de 48 milhdes de
délares, dos quais 30 milhdes destinades aos 12 institutos de pes-
guisa, como € o caso do Museu Emilic Goeldi ¢ do Instituto Na-
cional de Pesquisa dz Amazdnia, para transformé-los em institutos
de referéncia internacional, em que um parécer desses institutos
terd, digamos, aceitabilidade a nivel nacional em termos de proje-
tos ¢ pesquisas voltadas ao desenvolvimento sustentivel da Ama-
zdnia, onde se busca 0 desenvolvimento do hotnem, mas a0 mes-
mo tempo se preserva ou se usa de forma racional aquelas poten-
cialidades,

Portanto, estamos festejando e¢ssa nossa 1da, hoje, a0 Minis-
tério do Meio Ambiente & a assinatura desse projeto gue faz parte
desse grande programa que é o Programa Piloto de Floresias Tro-
picais, O Senado Federal, no ano passado, teve o privilégio de
aprovar os 250 milhdes de délares que sdo, na verdade, recursos a
fundo perdido, doados pelos paises do G-7, da Comunidade Eco-
ndmica Européia. Atualmente, recurso a fundo perdido € a coisa
mais dificil. Para a drea ambiental, tivemos 0 privilégio de ter es-
ses propramas. Basta o Brasil cumprir os seus compromissos, mo-
nitorar 2 implantacado desse programa, para que, @ médio prazo,
como estd previsto, a pardr de 1995, durante quatro anos, tenha-
mos todos esses projetos implantados ¢, com isso, quem sabe, te-
nhamnos condigoes de ter uma Amazdnia com uma diretriz mais
clara em termos daguilo que a Rio-92 defendeu e todos o3 paises
aprovaram, que foi a grande tese do desenvolvimento sustentivel
que vem sacudir o conceito fradicional de desenvolvimento do
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passado, que visava apenas fazer crescer a renda a qualquer custo,
ndo se levando em consideragiio a varidvel ambiental — e en vivi
esta experiéncia como Ministro. Podemos ter mithGes de délares,
raas se a varidvel ambiental ndo for aprovada, nio teremos condi-
¢0Oes de viabilizar nenhum projeto.

O Sr. Josaphat Marinho - Permite V. Ex* um aparte?

O SR, COUTINHO JORGE - Com todo prazer, nobre
Senador.

O Sr. Josaphat Marinho - E louvével, ¢ a todos nos agra-
da, a noticia que V. Ex® traz. Estd experimentalmente comprovado
que sem um projeto integrado nenhuma das regies do Pafs, e no-
tadamente a amazdnica, terd soluggo adequada para seus proble-
raas. Mas, men nobre Senador, ndo basta que haja o projeto inte-
grado, € preciso se converter esse projeto ou os projetos em lei,
que € a Gnica forma capaz de assegurar continuidade 3 execugio
dos programas estabelecidos. Se ndo se converter em lei, conse-
gilenterente em medida de cardter obrigatério, toda vez que hou-
ver mudanga de governo ou mudanca de ministro haverd alteraciio
no plano, na sua execugio, na garantia dos recursos. Somente con-
vertendo em lei, com a declinagio das prioridades, com a fixagdo
dos recursos e a definigio dos prazos teremos a garantia segura de
desenvolvimento dos rabalhos em favor da Regifio Amazénica. B
o que deverd ocorrer também cotn referéncia is outras regides, que
continuamn a sofrer os efeitos da descontinuidade administrativa,
como se tem verificado.

O SR. COUTINHO JORGE - Meu caro Senador Josaphat
Marinho, V. Ex", com o brilhantismo que Ihe € peculiar, tocou em
um ponto que considero grave para toda a administragdo piiblica
federal, estadual e municipal neste Pafs. Sempre digo gue, bem ou
mal, o perfodo dito militar do Brasil tentou elaborar planos, pro-
gramas e projeios. Inclusive o0 PDA da Amazinia e o PND do Bra-
sil eram leis aprovadas pelo Congresso que definiam, pelo menos,
objetivos, metas ¢ estratégias capazes de atingir essas metas, além
das politicas inerentes que todo processo de plangjamento exige.

Na verdade, hoje, no Brasil, o planejamento é algo distante
¢ longinquo. O nosso Orgamento, que nada mais € do que o instru-
mento operacional que deveria financeiramente refletir um plano
ou niio de trabalho, € exatamente isso que temos af, mas esse é um
assunto para ser tratado oportunamente.

Nobre Senador Josaphat Marinho, V. Ex" sabe que fui Se-
cretério de Planejamento, responsavel pela implantagio do sistema
de planejamento em meu Estado, e a minha especializacio € exata-
mente esse campo. Com base nessa experiéncia, observe gue o
programa do planejamento no Brasil é um problema grave. Nin-
guém leva a sério essa estratégia. O Brasi) precisa realmente de
planos que devem ser aprovados por este Congresso Nacional,
porque sendo V. Ex* tem razdo: muda-se o Governo, mudam-se to-
das as decisbes. E ha essa seqiiéncia de alteragbes de planos de um
govemo pelo outro.

O Sr. Josaphat Marinho - Permite-me V. Ex* uma nova
intervengdo? Nao se quer planejar porque néic se quer estabelecer
disciplina para a administragao.

O SR. COUTINHO JORGE - Concordo.

O Sr. Josaphat Marinho — O prop6sito dominante ¢ o da
preferéncia pessoal dos governantes, para a realizagiio de obras
ocasionais. O plano restringird a vontade pessoal, mas isso € o que
convém & sociedade, porque garante a execugdo de obras a longo
prazo, com o abandono dessas decisdes de circunstincia.

O SR. COUTINHO JORGE - Meu caro Senador, de
qualquer forma, quero the mostrar que esse programa-piloto € um
pouco diferente do que ha por ai, nfio porque eu tenha sido Minis-
tro, por ser um especialista em planejamento ¢ tentar implantar urn
plano dessa natureza. Ele € diferente porque envolve o Brasil ¢ to-

dos os paises do G-7 — Comunidade Comum Européia, a que me
referi hd pouco —, num acordo internacional -- acordo este que o
Senado aprovou. Esta Casa aprovou também o plano a que me re-
fert.

Quero dizer que sempre que aprovamos recursos, sabemos
que serfio aplicados no monitoramento de determinado desenvolvi-
menta ecolégico, com metas claras. Hd um decreto que poderia ser
alterado, mas acontece que foi aprovado pelo Senado e € o defini-
tvo,

Mas ¢ importante no planejamento do Qrgamento do Brasil
ndo € apenas sua elaboragio: uma vez aprovado, ninguém acom-
panha sua execugdo, seja o governo federal, estadual ou munici-
pal. Como sccretdrio de Plangjamento tive conhecimento disso.
Envidvamos o plano para a Assernbléia Legislativa do meu Esta-
do, ¢ os deputados ndo acompanhavam a execucio. O que importa
que se cologue no Orcamento um programa, um projeto, uma ati-
vidade com recursos se ndo se vai implementa-lo? Por intermédio
de instrumentos chamados créditos adicionais, vdo ser feitos rema-
nejamentos ¢ redefinidas prioridades. E o Congresso, o Parlamento
brasileiro, que deveria aprovar o Grgamento e, sobretudo, acompa-
nhar sua execugio, ndo o faz. E muito mais importante a execugio,
e nés ndo fazemos isso. Sei disse porque como ministro fiz o que
quis, respeitando, obviamente, os ditames do meu Ministério, que,
inclusive pelas suas caracteristicas, praticamente sé tinha acordos
internacionais rigidos. Mas pude perceber que o Congresso nao
me cobrou nada, n3o me exigiu nada, em absoluto. Eu, como par-
lamentar, vinha sempre aqui discutir com meus companheiros,
mas poderia ter realmente me desviado os objetivos.

O que faha nesse aspecto 2 que V. Ex* se refere muito bem,
e sei que o tem debatido rigorosamente, € termos um processo de
planejaraento, um plano de médio ou curto prazo que seja ransfor-
mado em lei, viabilizado pelo Plano Plurianual ou pelo orcamento
anual, € que tenha a sua execugdo acompanhada mensalmente, a
fim de que se possa verificar o trabalho do Executive & se possa
corrigir equivocos, definir novos mimos, se estiverem distorcidos.

O Sr. Josaphat Marinho — Nobre Sepador, petmite-me V.,
Ex® uma intervengao, apenas para completar o seu discurso?

O SR, COUTINHO JORGE - Com todo o prazer.

O Sr. Josaphat Marinho - V. Ex* referiu-se 2 um aspecto
fundamental, ou seja, o Congresso nio acompanha a execugdo or-
camentiria, vale dizer, o Congresso nfo cumpre a tarefa de fiscali-
zagdo ¢ controle. Por iss0 mesmo, nobre Senador, j& me referi,
neste plendrio, mais de uma vez, i necessidade de funcionamento
da Comissdo de Fiscalizagio e Controle, que foi restaurada nesta
legislatura, Ndo sei por que a2 mesma ndo funciona. Fui designado
para ela, fui uma vez convocado, nfo houve gnorum e nunca mais
se falou no funcionamento dessa cornissdo, 0 que € estranhivel.

0O SR. COUTINHO JORGE - Senador, concordo com o
que disse V. Ex" e acho que devemos lutar pela implantacio dessa
comissdo, o que deve ser a nossa grande bandeira no Senado e no
Congresso Nacional. A Constituigdo prevé, como atribuigio do
Senado, a fiscalizagdo. Todavia, precisamos de um insgumento
operacional, e este seria tal comissio. Bem ou mal, existe a Co-
misso de Orgamento, que discute as prioridades. Elas 530 encami-
nhadas ao Executivo, que as aprova ¢ as sanciona. Depots inicia-se
a execugdo das mesmas. A partir daji, para que o pariamentar tenha
a liberagio de um tostao, deverd se dirigir ao Ministro, ao Presi-
dente. Enfim, precisard negociar. Nio ¢ liberado, absolutamente,
de acordo com o que estd previsto.

O Sr. Josaphat Marinho — Note V. Ex" que 2 Comissio de
Orgamento, por sua prdpria composicio complexa, ndo tem condi-
¢oes de realizar o trabalho de fiscalizagdo ¢ controle. Esse trabalho
pode ser realizado pelas comissbes especiais de cada uma das Ca-
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sas do Congresso,

O SR. JORGE COUTINHO - Perfeitamente.

O Sr. Josaphat Marinho - Com muito mais seguranga,
com muito mais continuidade.

O SR. JORGE COUTINHO - Concordo com V. Ex*

Senador Josaphat Marinho, temos de trabathar em termos
do funcionamento, da operacionalidade deste acompanhamento de
fiscalizagdo, sem o qual poderemos elaborar um melhor orgamen-
1o, teoricamente falando, mas, na prética, ndo vai adiantar nada.

Estou consciente de que o processo do argamento deve ser
reestruturado, mas, sobretudo, deve-se implantar a Comissiio, for-
talecer as comissdes teméticas respectivas. E temos agora de mon-
tar wma férmula operativa com a qual se consiga, de fato, acompa-
nhar mensalmente os trabathos, ¢ ndo apenas termos, no final do
ano, o resultado daquiio que foi executado.

Concordo e entendo que € nossa obrigagdo. Nds, que somos
Senadores, que ainda temos quatro anos ao lado dos 2/3 que af vi-
rio, devemos realmente lutar rigorosamente, meu caro Senador Jo-
saphat Marinho, para que i350 se viabilize. Fique certo de que V.
Ex* terd em mim um ardoroso lutador desse aspecto.

Quero dizer também que esse programa é totaimente dife-
rente porque recebe recursos doados dos paises ricos, como da
Alemanha, que € a maior contribuinte, muito mais do que dos Es-
tados Unidos, do Japdo ¢ de putros paises considerados ricos. Ele
tem representante dos paises que participam da execucio, uma vez
que o projeto foi acordado por todos eles. Hd o devido acompa-
nhamento ¢ esse programa € altamente monitorado pelas nagbes
doadaras ¢ pela sociedade.

Para V. Ex" ter uma idéia de que s¢ frata de um projeto alta-
mente democritico, de que hd um colegiade muito anmplo que o
acompanha, as entidades ¢ivis, as ONGs — entidades ambientalis-
tas — participarn deste colegiado. E dentro desse projeto hi um ou-
ro que elas administram integralmenie, € ha todo um sistema de
moritoramento e acompanhamento.

Para ser perfeito na sua concepgio, ele deveria ser wansfor-
mado num grande projeio de lei aprovado pelo Congresso, mas,
mesmo assim, o Senado jd aprovou todos os programas, todes os
projetos, todas as metas, recursos, € bd, inclusive, um item que dis-
pde sobre o acompanhamento anual, além do acompanhamento
das viérias comissoes estaduais, regionais € internacionais.

O Sr. Josaphat Marinho — V. Ex* diz bem. A fiscalizag@o
€ o controle 1€m que ser continyos, € nio a pesteriori. Esse tem
sido o mal no funcionamento do Congresso.

O SR. COUTINHO JORGE - Concordo com V. Ex® Mas,
no caso, entendo que, para tesolvermos esses problemas de plane-
Jamento ¢ de orgamentio no Brasil, o plano, seja de médio oun de
curio prazo, teria de ser lei. Posteriormente, ele terd o seu corres-
pondente orgamento, que € exatamente o outro lado da moeda, no
qua! se define, através da funcional programdtica, programas, pro-
jetos e atividades,

Portanto, trata-s¢ de uma ordenacgio legal das despesas que
vao atender metas globais, regionais e setoriais.

Agora, ndo tenho ditvida de que terfamos esses planos de
longo, curto ¢ médio prazos aprovados em lei, terfamos 0s respec-
tivps orgamentos aprovados em lei e discutidos neste Congresso.
Estou de acordo com V. Ex* ¢ hd matérias que defendo rigorosa-
mente.

Nao fazemos avaliagdo nem quadrienal do orgamento plu-
rianual de investimento, que € uma ficgho para cumprir o que de-
termina a Constitui¢do, j& que, em termos de planejamento ¢ orga-
mento, ainda estamos na ficgio! Mas temos instrumentos para mu-
dar isso.

Concordo com V. Ex* no sentido de que ndo adianta apro-

var plano ou argamento, ndo transforma-lo em lei, e pior: nio
acompanhd-lo é mera ficcdo, mera utopia.

Quero festejar, mais uma vez, que este programa-piloto de
flarestas tropicais € ¢ maior do mundo, tendo todo um instrumento
de monitoramento que permite o seu acompanhamento € & sua fis-
calizago em termos de implementagao.,

Espero que, ainda este ano, outros projetos gue compdem o
programa sejam assinados, como o foram os projetos relativos a
ciéneia e tecnologia, aos centros de exceléncia internacional, hoje
assinados no Ministério do Meio Ambiente,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, trouxe este registro com
muita alegria porque participei da concepgdo, da discussio, das
negociagdes internacionais, na condicio de Ministro, deste grande
programa que, por certo, se implantado integralmente como estd
previsto, trard frutos sazonados em favor do desenvolvimento sus-
tentdvel dessa grande regifio amazonica.

O Senade tem uma grande responsabilidade em relagio ao
programa, porque foi ele que o aprovou, evidentemente com o seq
respectivo financiamento, e que terd também a sha parcela de
acompanhamento ¢ avaliagio dos resultados, sobretudo visando a
cumprir os resultados da Rio-92, sintetizados no grande documen-
to chamado Agenda-21 e nas duas convengdes da biodiversidade
das mudangas climaticas, que foram ratificadas por este Congres-
s0, & nas declaracfes do Rio sobre as florestas.

Dessa forma, en queria dar esta satisfagdo ao Senado, que
teve, nesses instrumentos referidos, um pape! importanie,

Muito obrigado, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Aureo Mello.

O SR. AUREO MELLO (PRN-AM. Pronuncia o seguinie
discurso. Sem revisio do oradoer.) — Sr. Presidente, Sr°s e Srs. Se-
nadores, temos, em diversas ocasides, ouvido Parlamentares deste
Senado se queixarem de que as matérias que vém da Cimara sdo
aprovadas nesta Casa 2o rufar dos tambores, a toque de caixa,
numa velocidade exigida pela barreira dos prazos. D4 a impressio
de que o Senado ¢ v drglo destinado apenas a cumprir as ordens
da nossa Casa semelhante, nfio tendo tempo de examinar em pro-
fundidade as matérias que sdo e que devem ser submetidas aos
componenies desta representaggo de Estado.

A rigor, de quando em vez, temos a oportunidade de nos
deparar com algumas leis que, por assim dizer, num sentido plebeu
e figurade, nos ferem a pituitiria, nos deixam irritados com nis
mesmos, porque representam verdadeiros cochilos desta Casa, que
ngo merece reparos em principios, porgue € uma Casa grandiosa,
de homens de dignidade ¢ intelecto excepeionais, de ponderagio e
de bom senso indiscutiveis.

No entanto, Sr. Presidente, ndo posso deixar de referir-me a
um artigo da nossa chamada Lei Eleitoral, gue, encaminhada ao
Senado, fol examinada a uma velocidade "fittipaldiana”, ndo dan-
do oportunidade a que se fizesse justica, inclusive a nds prdprios,
Parlamentares, que tanto lutamos em defesa dos interesses das co-
munidades que representamos ou da coletividade brasileira. Refi-
ro-me ao § 1° do ast. 8° da Lei Eleitoral, que determina o direito de
ser candidato nato aos Deputados, sejam eles federais, estaduals
ou distritais, e suprime ao Senador a prerrogativa de atribuir ao
eleitorado ¢ & coletividade que representou o seu direito de ser
examinado e de postular diante da grande massa a recondugio aos
postos eletivos,

Essa matéria foi a mio dos Tribunais. Estes, que se dizem
Orgiios de legislagio negativa e ndo de legislagio positiva, obede-
ceram a0 texto da lei e tiraram do Senado a prerrogativa de ter os
seus componentes candidatos natos & reeleicdo no pleito que se
avizinha.
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Foi o que aconteceu com o nobre Senador Jodo Calmon.
Nao faz muito tempo que S. Ex*, por manobra dos caciques eleito-
rais da regido onde adeja o Espirito Santo, foi suprimido da sua in-
discutivel e clara candidatura de direito a Senador. Hoje, impossi-
bilitado, por forca da legislagio eleitoral, de exigir que o seu
nome, independente da decisdo dos partidos ou das executivas par-
tiddrias, tivesse sido apontado como candidato, se langa na lilipu-
tiana aventura de ser candidato a deputado estadual.

Tivernos ensejo, por forga de muitas circunstancias, de pro-
var o actileo e a acidez dessa disposicdo quando virnos, voltando &
nossa terra, embora ja nos considerando como tendo cumpride a
nossa missio e o nosso desiderato nesta Camara augusta, ¢ nosso
nome rifado ¢ impedido de ser reconduzido a0 posto em relacio ao
quat nos julgamos experientes. O art. 8° da Lei Elettoral, em sen §
1°, assim determina.

Trata-se realmente de situagio bastante estranha, muito exé-
tica, em que um Tribunal, 2 semelhanga de um drgio quase que de
verificagiio de trinsito, € obrigado 2 decidir contra a postulagio
dos Parlamentares ao posto onde adquiritam grande experiéncia,
por forga de uma lei iniqua, irrisoria, pequena e injusta.

H4 algum tempo atrds, em uma revista juridica, estivemos
lendo um artigo do Jurista Lincoln de Magathiies da Rocha, hoje
Procurador do Tribunal de Contas da Unido, mediante o qual de-
fendia a tese de que o juiz, o magistrado, ndo estd no sey posto
para seguir a0 pé da letra as palavras estatuidas nos textos legais,
mas para interpret-las e senti-las. Isso porque em Direito hi uma
parte cientifica chamada Hermenéutica Juridica, que €, literaria-
mente falando, a exegese, a escarificagio, a interpretagiio, o troca-
do em mitidos, do pensamento do legisiador. E mesmo nas conde-
nagdes penais cabe ao juiz interpretd-las e senti-las no seu aspecto
judicante, no espirito que moveu o seu legislador e fazer com que
esses textos sgjam compreendidos e aplicados, & semethanga do
Juiz Ribas Carneiro, que se notabilizon neste Pais pela capacidade
inmterpretativa dos textos legais ¢ do Juiz Eliezer Rosa, de quern a
saudade € uma constante em nossos coragdes, que sabia sentir ¢ al-
cangar até onde ia um erro legislativo e a propria justica contida no
texto legal.

O Sr. Jacques Silva — Permite V. Ex® um aparte?

O SR. AUREO MELLQ - Tenho muita henra em conce-
der o aparte ao nobre representante de Goids.

O Sr. Jacques Silva — Nobre Senador Aurea Mello, V. Ex*
aborda assunto bastante importante para a vida politica do Pais,
que é a legislacdo eleitoral, quase sempre, relegada a wm segundo
plano. Se nio me fatha a memdna, termnos um Cédigo de 1966 e
uma Lei Orgénica dos Partidos Politicos de 1982. Quando se apro-
xitng uma eleigio, tem-se que fazer, &s pressas, uma led especifica,
O ideal sena que se tivesse um Codigo Eleitoral, com todas as re-
gras ali definidas, com clareza, para que no houvesse a necessida-
de de, em cada elei¢io, ier que se fazer wma lei, Com certeza, nio
ocorreriam as faihas a que V. Ex" se refere, no caso das candidatu-
ras natas. O Senador Jodo Calmon ndo € o tnico injustigado; ou-
tros também o foram. Com certeza, V. EX® podenia ter side candi-
dato no seu Estado, e esta Casa nfo iria ficar privada dos seus be-
los versos.

O SR. AUREQ MELLO — Muito obrigado.

O Sr. Jacques Silva — Lamentavelmente, a lei assim nio o
permitiu. Fago também aqui um apelo no sentido de gue o Con-
gresse, o Sepado principalmente, faga uma nova legislagio eleito-
ral. Muita coisa precisa ser mudada. Isso precisa ser feito sem
aquele agodamento, is vésperas da elei¢do, quando se coloca ari-
£0s as vezes até para prejudicar determinados candidatos ou seg-
mentos. Tem-se que fazer wna lei definitiva. Tem V. Ex® toda ra-
z30 em legvantar esse tema.

0 SR. AUREO MELLO - Muito obrigado. As palavtas de
V. Ex* muito me honram e, ao mesmo tempo em gue vém ao en-
contro do meu pensamento, apontam exatamente o caminhe certo
gue € o da codificagdio, portanto, em lei substantiva dos procedi-
mentos que se devem adotar na época das eleigdes. O que verifica-
mos, no Brasil, é aquela orientacio no sentido de fortalecer parti-
dos, de dar prestigio 4s agremiagdes, sem que, muitas vezes, aper-
cebath-se gue, nas executivas dessas agremiagdes, pululam perso-
nagens rocambolescas, que passam a transformar os partidos poli-
ticos em palco de piruetas ¢ de exoticidades verdadeiramente hila-
riantes.

Temos visto avangos ¢ recuos de partidos que apontam e
desapontam candidatos, como se aquilo fosse uma propriedade
privada de certos presidentes ¢ dos sens acolitos, as vezes, em cer-
tas executivas, quando, em realidade, dentro do plano da cigncia
politica € o que de maior e mais importante se pode observar € jul-
gar em relagdo & substituigdo dos dirigentes nacionais.

Note bem, Senador, aqueles que vao nortear a vida de uma
coletividade de 140 milhGes de brasileiros e que, muitas vezes, so
apontados ao sufrégio popular pela chamada ditadura ou férula dos
partidos, sem ter as qualificagOes imprescindiveis para as fungbes
de comandantes de horens, de condutores de massas, de guieiro
de nacionalidades.

Mas os partidos af esti#o, e as leis injustas feitas de afogadi-
tho, casuisticas, €, 35 vezes, vingativarnente, SUrgem como Cogu-
melos e vio envenenando agueles que as cumprem € as interpre-
tam numa coisa lastimdvet que € o chamado processo eleitoral.

Sr. Presidente, nobre Sr. Representante de Goids, o texto da
Carta Magna, feita por nés, com tanta luta e tanto sacrificio, aus-
cultando a vontade popular, recebendo, muitas vezes, manifestagG-
es de apodo e, ein outras, de apoio deste grande povo brasileiro,
fala, no seu art. 5°, de modo claro e objetivo, * que todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no pais a invio-
labilidade do direito 2 vida, 3 liberdade, 2 igualdade, & seguranca e
4 propriedade, nos termos seguintes:...”

No entanto, bem pertinhe de nds, como se fosse uma ser-
pente, uma cobra, uma Aspide venenosa, preparada para nos mor-
der, 14 estd uma lei eleitoral malfeita, arrebitada de afogadilho nas
fornalhas da pressa e até do preconceito e da antipatia que, muitas
vezes, determinadas dreas legislativas sentem por outras, para ferir
o direito consolidado, o direito substantivo; aguilo que os Tribu-
nais t8m de corrigir ¢ de proibir, usando a sua prerrogativa de le-
gisladores negativos, como eles préprios se intitulam, ja que niio
podera cnar, mas sio fiscais, podem analisar, observar e impedir
que as injusti¢as se cometam.

Que um guarda de trinsito pare o meu carro ou o de V, Ex*
¢ diga que V. Ex* estd errado, porque um pneu estd baixo, ot por-
que o limpador de pira-brisa néo estd correndo direito, ou porque
uma luz estd apagada; e se V. Ex® argumentar que aquilo é algo
que poderd ser corrigido, pum pesio logo adiante, a cinglienta me-
wos, & ele insistir, dizendo que a lei determina que quem estiver
nessas condigdes merece ser perseguido ou muitado, aceiternos,
porque se trata de um homem que ndo teve a Sua mentalidade poli-
da aos stmuns € s aragens de um aperfeigoartiento continuo, res-
sumbrado nos cursos superiores, alcangado nos patamares augs-
tos, onde as academias despejam aqueles que vieram de um princi-
pio, degrau a degran, alé atingir as alturas da sapiéncia ou do estudo.

Mas, quando um tribunal ndo sente a hermenéutica da lei,
ndo sente ¢ justo e © adequado na interpretacdo de um determina-
do texto; ndo percebe que a justiga ¢ fitha da lei mas que nio pode
ter exatamente a sua cara, porque ela ndo pede ser interpretada
com aquela rigidez das coisas pétreas ou graniticas, mas sim car-
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nais ¢ flexiveis como € a inteligéneia, como é a sensibilidade hu-
mana, quando vemos isso, nos realmente nos sentimos tristes!

E eu aqui estou para deplorar que a awal Lei Eleitoral, em
vez de ser um ¢Sdigo, que € uma lei substantiva, uma lei que néo
pode ser adjetivada por principios de simples consolidagio, mas
sim tem que ser respeitada nas suas diretrizes magnas, e a0 mesmo
tempo devidamernte interpretada, nés a vemos dando ensejo a que
atos de injustica se pratiquem nesta Nagio em nome de prazos ti-
diculos, ou de semanas determinadas nos textos que foram sancio-
nados em nome de desigualdades provocadas por instituigoes
egoisticas ¢ mutiladoras, como aconteceu nesse documento vindo
da Camara dos Deputados para hostilizar o Senado Federal, para
tirar de nds que estamos num patamar de tempo absolutamente su-
perior ao da propria Cimara, porque temos oito anos de mandato
enquanto eles t8m apenas quatro. Portanto, sedimentamos uma ex-
periéncia legislativa, hamana, social bem maior do que a deles.

Dessa forma, estamos capacitados a ser examinados pelo
povo como portadores de muito maior capacidade e experiéncia
para fazer as leis que depois serdio cumpridas ou descumpridas pe-
los chamados Poderes Judiciarios. Vemos o Senado menospreza-
do, roenoscabado, passado para trds, reduzide a vidma de injusti-
¢as... E o que mais déi € quando essa injustiga é referendada pelo
préprio Senado Federal, que parece cachilou, que ndo viu, que nio
analisou, gue parece ndo ter juristas, nem Comissdes Técnicas,
nem Srgios de meditagio para verificar que, num artigo iniquo
como o 8° da Lei Eleitoral, no seu § 1°, se suprimin ao Senador o
direito ser um candidato nato, quando até mesmo um Deputado
Disgital, que ndo tem quato anos de institui¢io, é um candidato
naio, tendo seguranca nos seus plintos, nos scus pés, de s¢ mani-
festar, da sua augusta tribuna de parlamentar, para a massa gue o
julga, que o analisa e que sabe apontar-lhe defeitos ¢ qualidades.

Por isso, Sr. Prestdente, aqui estamos. Nao que, de minha
parte, haja essa dor tio profunda, a2 n3o ser porque este amazonen-
se, rondoniano de fé, sente ainda bastanie gds para servir 20 povo e
para legislar, e legislar com probidade. Nunca fui visto entre "and-
es de orcamento” nem citado em bandalheiras de qualquer espécie
que viessem prejudicar a nossa coletividade.

Mas, infelizmente, os fatos acontecem. Que eles se nio re-
pitatn nesta Casa, porque isso é uma prova de que, no momento
em que abrimos m#o dos nossos proprios direttos invicldveis, ina-
liendveis prerrogativas, nés, os Senadores, estamos praticando
uma ignominia € um crime contra o proprio Brasil. Porque nés o
somos, nds o valemos, nés o qualificamos. E esta Casa, pela sua
magnitude, pela austeridade dos seus componentes, pela matuerida-
de daqueles que s6 podem tramspor os seus umbrais depois de
completar 35 anos de idade, merece respeito cada vez maior da-
queles que a ela se dirigem para pedir aprovagio de leis, para reali-
zé-las, para cumprir, afinal, aquilo que a meditag#o coloca como
base para que seja erguido nutilante e luminoso o (exto para ser
cumprido pelos povos, pela grande coletividade brasileira.

Era o que eu tinha a dizer, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Concedo a palavra
a0 nobre Senado; Jilio Campos.

0O SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT. Pronuncia o seguinte
discurso.} — Sr. Presidente, St”s e Srs. Senadores, é induvidoso que
o quadro de injustigas suportado pela populagio, sobrepondo-se a0
ideal prescrito pelos sucessivos planos de governo e violentando
as garantias inscritas nas leis de protegao social, agrava-se dia-a-
dia. A faléncia gradativa do sistema assistencial médico soma-se a
desestruturacdo dos programas de saneamento bésico, justificando
a indesejdvel perspectiva de faléncia de ambos os sistemas.

Quem quer que venha a certificar-se das repetidas advertén-
cias das Conferéncias Nacionais de Sadde, até agora realizadas, ird

constatar que os profissionais médicos, assumindo essa linba de
entendimento, hd muito formalizaram o diagndstico de que o setor,
incontomavetmente, s6 apresentard significativa melhoria na pres-
tagdo do amparo devido aos brasileiros, em todo o territdrio nacio-
nal, se ¢ quando relacionados os problemas advindos da oferta
quase nula de saneamento bésico.

Por igual, estudos promovidos pela Assessoria desta Casa
julgaram conveniente a alragio conjunta das dreas governamentais
relacionadas com a Sadde, a Previdéncia, a Educagdo, a Assistén-
cia Social, 2 Habitagdo ¢ o Saneamento, objetivando procedimen-
tos harmdnicos e unificados que as conduzam 20 aprimoramento €
eficicia dos respectivos servigos. O saneamento bdsico, sendo
condigdo primdria para o desenvolvimento, deve anteceder ou no
minimo acompanhar as agbes de sadde piiblica, prevenindo a eclo-
s#o de doengas que venhan a exigir indispensdvel intervengdo mé-
dica, ambulatortal ou hospitalar.

Também a melhor Imprensa, porquanto coisa de seus ¢com-
promissos com a sociedade, como € 0 caso dos didrios O Estado
de S. Paulo e Jornal do Brasil, tem dado cursa a noticidrio que,
abordando por todos os dngulos a grave guestio, elucida dividas e
expde consideragdes na mesma linha de raciocinio defendida pelos
profissionais médicos brasileiros, renovando a cada instante ague-
las sérias adverténcias.

Portanto, obras de saneamento bdsico - servicos de esgoto
sanitdrio; abertura de canais; desobstrugao de valas; eliminagio de
mangues e brejos; e implantacio de sistemas de abastecimento de
dgua — neutralizam na origem os focos de enfermidade, preservan-
do a sadde da populagho e reduzindo 2 niveis normalmente aceitos
os dispéndios exigidos pela medicina curativa e pela crescente
prestacao de beneficios previdencidrios,

Come prova disso, estudo atualizado do Instituto de Pesqui-
sas Econdmicos Aplicadas ~ IPEA, confirma que 0 Governo dis-
pende mais recursos em tratamento médico, nisso absorvendo cer-
ca de 70% da totalidade das verbas, do que nas agbes preventivas
das doencas. Nao bastasse essa distor¢do no setor assistencial mé-
dico, mais grave se apresenta a distribuicio de dotagdes piblicas
requeridas pela drea de saneamento, mantida, hd largos anos, 3
mingua dos investimentos minimos que requer.

No primeiro dos periddicos hé pouco referidos, Josef Barat,
representante do Consetho de Economia, Sociologia e Politica da
Federagio do Comércio de Sao Paulo, recorda que, a partir de
1985, a drea de saneamento passou por um *processo de desarticu-
lagao Institucional”, mudando sucessivamente a organizagio ¢ a
vinculagio dos érgdos executivos, anulando ou substituindo para
"diretrizes e prioridades das politicas piblicas” pertinentes.

Lembra, também, que, no decénio 1970-1980, n&o faltaram
recursos para € execugdo de um exienso programa de recuperagio
e universalizagdo dos servigos de saneamento. Nesse perfodo, fo-
ram aplicados em servigos de dgua e esgoto, de modo crescente, a
cada ano, 625 milhdes de dblares. De 1980 a 1984, os investimen-
tos alcangaram 679 mithdes de délares, o inclufdas as verbas pro-
venientes dos sistemas PLANASA e BNH/CEF, com o nivel das
aplicagGes subindo para 780 milhdes de délares, no perfodo de
1985 a 1989,

Nos anos de 1990 a 1992, todavia, os investimentos foram
reduzidos drasticamente, a ponto de despencarem para 159 milhg-
es de délares, Avalia-se que essa queda pode ser atribuida & crise
no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, & vista da
prioridade dada & habitago por sev Conselho Curador, deixando,
na prética, como inica fonte para os programas de saneamento as
verbas oriundas do sistema CEF.

Destaca o aticulista que, ao lado disso, ocorreu acentnada
“pulverizacdo dos recursos”, com a pritica do assistencialismo po-
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litico via dotagbes do Orgamento. Embora se tenha avangado timi-
damente, em termos de indices de cobertura dos serviges, entre
1970 e 1990, fol no exercicio de 1985, conforme assinalamos, que
se registraram indices de crescimento mais expressivos, com an-
mento de 32,8% para 734% nos sistemas de abastecimento de
dgua em rede geral e de 26,4% para 55,5% nas instalagbes sanitd-
rias dos domicilios.

Daf deduzir que uma séria Politica Nacional de Sancamen-
1o, além da manutencio dos servigos ji implantados, nédo se pode
afastar do provimento de sisternas de abastecimento de dgua e de
tratamento de esgoto para a populagiio até hoje destituida de seus
direitos hisicos de cidadania.

Nesse mesmo sentido prospera o entendimento do Enge-
nheiro Ayrton Xerez, da Caixa Econdmica Federal no Rio de Ja-
neiro, em artigo para ¢ Jornal de Brasil. Demostrando o antago-
nismo entre o €xito de nossa economia, alcangando a oitava posi-
¢do entre todas as nagdes do mundo, e a "condigdo de miséria ab-
soluta vivida por 10 milhdes de familias que habitam barracos, fa-
velas, chogas e palafitas em meio a condiges subumanas de pro-
miscuidade ¢ de abandono", conclut que o nosso Pais € mesmo a
terra dos paradoxos.

A riqueza do Brasi! convive com a "degradagio ambiental ¢
falta de saneamento”. Regisram-se casos de colera, por falta de
estrufura sanitdriz nas 4reas atingidas, somando milhares de viti-
mas, sobretudo na Regifio Nordeste. Em geral, 14 néo existe sanea-
menio bisico, o esgoto escorre pelas ruas, nio hé dgua canalizada
€ 0S pogos apresentam-se contaminados.

Também nesse caso, o articulista refere-se a0 Plano Nacio-
nal de Saneamento ¢ ao periodo de 1970 a 1986, quando pratica-
mente foram erradicadas as doengas transmitidas pela falta de es-
gotos sanitirios e de fgua tratada, incorporando entre os beneficia-
rios do Plano tanto quanto 56 milhbes de brasileiros.

. Naguela época, cada Estado administrava um Fundo para
Agua e Esgoto, contando, ainda, com os empréstimos do FGTS as
companhias estaduais de saneamento e com financiamentos exter-
nos, Dessa forma, entre 1970 e 1976 o setor recebia anvalmente,
em média, 1 bilhdo ¢ 300 milhdes de délares de investimentos,
transformando o Brasil em "exportador de tecnologia de engenha-
ria do meio ambienta”.

O articulista v& com wisteza, conseqilentemente, o quadro
de abandono que hoje caracteriza o setor, a partir do esquecimento
das regras que compunham aquele programa ¢ do completo des-
tonte das estruturas entio vigentes, em mé hora substimiidas por
organismos ptblicos sern coordenagdo e despreparados, que mo-
vem projetos isolados, que ndo produzem resultados 2 almura dos
investimentos, € nao aproveitam devidamente os poucos recursos
ainda destinados ao saneamento.

Com a destruigdo do sistema financeiro, desabamento, con-
cluiu, perdeu-se o préprio suporte do desenvolvimento do Pais,
além de milhares de vidas sacrificadas pelos males decorrentes do
estade de abandeno a que foi relegado o saneamento bésico.

Em resumo dessa breve exposicio, impde-se ao Pafs o inar-
redivel dever de adotar, sem mais demora, a pratica permanente
de uma séria politica de saneamento, pois, como vimos, trata-se de
prioridade direcionada, com mafor énfase, &s classes sociais mais
pobres, carentes desse minimo beneficio, por isso mesmo sujeitas
a condighes de existéncia as mais degradantes.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) ~ A Presidéncia dis-
pensa, na presente sessdo, o periodo destinado & Ordem do Dia,
nos termos do art. 174 da Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Meira Fitho) — Nada mais havendo
a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos, convocando sessgo

extraordindria para amanhi, as 15 horas, com a seguinie
ORDEM DO DIA

~1-
PROJETO DE RESOLUCAQ N° 78, DE 1954
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, b, do Regimento Interno)

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Resolugio n° 78, de
1994 (apresentado como conclusdo de Parecer de Plendrio, em
substinic3o 2 Comissia de Assuntos Econdbmicos), que autoriza o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul a emitir Lewras Financei-
ras do Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul ~ LFTRS, cujos
recursos serdo destinados ao giro de 2,1% de sua divida mobilidria
vencida no 1° semestre de 1994,

~2-
MENSAGEM N- 287, DE 1994
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, b, do Regimento laterno)

Mensagem n° 287, de 1994, através da gual o Senhor Presi-
dente da Repiblica solicita seja autorizada contratacdo de opera-
¢ao de crédito externo no valor equivalente a até duzentos e cin-
qtienta milhdes de ddlares norte-americanos, junto ao Brazlian
American Merchant Bank — BAMB — Grand Cayman, destinada
ao financiarento para aquisi¢io, pela Marinha do Brasil, de bens e
servigos no mercado internacional, dentro do Plano Parcial de Ob-
tencdo ¢ Modernizagio da Marinha. (Dependendo de parecer da
Comissio de Assuntos Econdmicos.}

~3_
MENSAGEM N° 288, DE 1994
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, b, do Regimento interno)

Mensagem n°® 288, de 1994, através da qual o Presidente da
Repiblica solicita seja autorizada a contratagio de operagdo de
crédito externo, no valor equivalente a até cento e ottenta e cinco
milhdes de délares norte-americanos, de principal, junto ac Brazi-
lian American Merchant Bank — BAMB — Grand Cayman, desti-
nada & aquisi¢io, pelo Exército Brasileiro, de bens ¢ servigos, no
mercado internacional dentro do "Programa de Modernizagiio da
Forga Terrestre”. (Dependendo de parecer da Cormissio de Assun-
tos Econbmicos.)

-4 -
MENSAGEM N” 289, DE 1994
(Em regime de wrgncia, nos termos do
art. 336, b, do Regimento Interno)

Mensagem n® 289, de 1994, através da qual o Senhor Presi-
dente da Repiblica solicita seja autorizada contratagio de opera-
cao de crédito externo no valor equivalente a até duzentos e wrinta
€ nove milhbes de dblares norte-americanos, de principal, junto ao
Brazilian American Merchant Bank — BAMB — Grand Cayman,
destinada ao financiamento para aquisi¢io, pelo Exército Brasilei-
10, de bens e servigos no mercado internacional, dentro do Progra-
ma de Modemizagio da Forca Terrestre. (Dependendo de parecer
da Comissio de Assuntos Economicos.)

-5_
MENSAGEM N° 290, DE 1994
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, b, do Regimento Interno)

Mensagem n® 290, de 1994, arravés da qual o Senhor Presi-

dente da Repiiblica solicita seja autorizada conmatagio de opera-
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¢do de crédito externo no valor equivalente a cento € pitenta € um
milhdes de délares norte-americancs, de principal, junto ao Brazi-
han American Merchant Bank - BAMB — Grand Cayman, visando
a aquisicio integral de bens e servigos, no mercado interno, pelo
Ministério da Aerondutica, no Ambito do Programa de Reaparelha-
mento e Modernizagiio da Forga Aérea Brasileira. (Dependendo de
parecer da Comissdo de Assuntos Econdmicos.)

—6-—
MENSAGEM N° 291, DE 19%4
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, b, do Regimento Interno)

Mensagem n° 291, de 1994, pela qual o Presidente da Repi-
blica solicita seja autorizada a contratagio de operacip de crédito
externo, ho valor equivalente a até cento e dezenove milhies de
délares norie-americanos, de principal, junto ac Brasilian Ameri-
can Merchant Bank —~ BAMB — Grand Cayman, destinado 3 aqui-
sigdo integral de bens e servigos, no mercado intemo, pelo Minis-
tério da Aerondutica, no dmbito do Programa de Reapareihamento

¢ Modernizagfio da Forga Aérea Brasileira. (Dependendo de pare-
cer da Comissdo de Assuntos Econdmicoes.)

-~
REQUERIMENTO N° 680, DE 1994

Votagio, em turno Gnice, do Requerimento n° 680, de 1994,
solicitando nos termos do art. 336, ¢, do Regimento Interno, ur-
géncia para o Projeto de Resolugdo n® 122, de 1993, que cria a
Comissao de Ciéncia e Tecnologia.

~8~

Apreciagdo do Edital de Privatizagio da Empresa Brasileira
de Aeronfutica S. A, — Embraer, nos termos da Resolugio 1° 53,
de 1994, do Senado Federal. (Dependendo de parecer da Comis-
siin de Assuntos Econdmicos.)

0 SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Estd encerrada a

Sessdo.

{Levania-se a sessdp ds 16h50min. )
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA

E CIDADANIA _ CCJ

(23 Titulares e 23 Suplentes)
Presidente: Iram Saraiva
Vice-Presidente: Magno Bacelar

Titulares Suplenies
PMDB

Amir Lando RO-311H1412 César Dias

Cid 8. de Carvalho CE-3058/59 Mansueto de Lavor

Jos Fogagz RS-3077/78 Garitaldi A. Filho

Iram Saraiva GO-3134/35 Gilberto Miranda

Nelson Carneiro RI-3209/10 Marcio Lacerda

Ambnio Mariz PB-4345/46 Aluizio Bezesra
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PDS
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PP
Pedro Teixeira DF-3127/28 Jodo Franga

RR-3064/65

PE-3183/84

RN-4382/92
AM-3104/05
MT-3025/30
AC-3158/59
AL-3185/86
MG-3237/38

RJ-3082/83

PE-3197/98
SP-3191/92
SE-3027/28
TO-4071/72

PA-3145/46
AL-4093/54

PR-3062/63
MT-3035/36

RN-3239/40

PE-3101/AR

ES-3200/04

PA-3022/24

RR-3067/68

Secretdria Vera Licia Lacerda Nunes _ Rarmais 3972 e 3987

Reunibes: Quartas-feiras, as 10 horas

Local: Sala das Comissdes, Ala Senador Alexandre Costa

Anexo das Comissdes _ Ramal 4315

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS _ CAS

{29 Titulares ¢ 29 Suplentes)
Presidente: Beni Veras
Vice-Presidente: Lourival Baptista

Titulares Suoplentes
PMDB
Amir Lando RO-3111112 Aluizio Bezerra
Antdnio Matiz PB-4345/46 Todo Calmon
César Drias RR-3064/65 Ongfre Quinan
Cid Sab6ia de Carvatho CE-3058/60 Pedro Simon
Divatdo Suruagy AL-3180/85 José Fogaga
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RS-3077/78
MG-3038/39
RJ-3209/10
GO-3133/34

Mircio Lacerda
Vago

Laowtival Baptista
Jodo Rocha
Qdacir Soares
Marco Maciel
Carlos Patrocinio

Francisco Roellemberg

Almir Gabriel
Beni Veras
Jurahy Magalhles

Marluce Pinto
Affonso Camargo
Jonas Pinheiro

Lavoisier Maia

Satdanha Derzi
Aureo Mello

Epitcio Cafeteira

Lucidio Poriella

Eduarde Suplicy

Pedro Teixeira

MT-3029 Vago
Vago
PFL
SE-3027/28 Darjo Percira
TO-4071/72 Alvary Pacheco
RO-321819 Bello Parga
PE-3197/% Hydekel Freitas
TO-4058/68 Elcio Alvates
SE-3032/33 Guilherme Palmeira
PSDB
PA-3145/46 Dircen Carneiro
CE-3242/43 Eva Blay
BA-3171/72 Teotdrio V. Filho
FPTB
ROA4D62/63 Valmir Campelo
PR-3062/63 Luiz Alberto Oliviera
AP-3206/07 Carlos De'Carli
PDT
RN-324(y41 MNelson Wedekin
PEN
MB3-421516 Ney Maranhdo
AM-I091/92 Albano Franco
PDC
MA-4073774 Moisés Abriio
PDS
PI-3055/57 Jarbas Passarinho
PSB/ PT
SP-3213/15 Jos€ Paulo Bisol
PP
DF-3127/28 Meira Filho

Secvetdrio: Luiz Claddio/Vera Liicia
Telefomes: Secretaria: 3515/16/4354/3341
Sala de reonides: 3652

Reunides: Quartas-feiras, s 14 horas.
Sala o° 09 _ Ala Alexandre Costa

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS _ CAE

(27 Titulares ¢ 27 Suplentes)
Presidente: Jodo Rocha
Vice-Presidente: Gilberto Miranda

Titulares
PMDB
Ronan Tito MG-3038/39/40
Garibaldi A. Filho RN-43R2/92
Ruy Bacelar BA-3161/62
Ronaldo Aragio RRA052/53
César Drias RO-3064/65/66
Mansueto de Lavor  PE-3182/83/84
Aluizio Bezerra AC-3158/59
Gilbetto Miranda AM-3104/05
Onofre Quinan GO-3148/50
PFL
Carlos Patrocinio TO-4058/6%8
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Dario Pereira RN-3098/99
Jozo Rocha MA-4071/72

Suplentes
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BA-3173/75




PSDB

Benj Veras CE-3242/43/44  Almir Gabriel PA-3145/47
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Mirio Covas SP-3171/78 Vago
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COMISSAQ DE SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA _ CI

(23 Titulares e 23 Suplentes)
Presidente: Dario Pereira
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Titulares Suplentes
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Alizio Bezerra AC-3158/59 Ronaldo Aragio RR-4052/53
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COMISSAO DE EDUCACAO _ CE

(27 Titulares e 27 Suplentes)
Presidente: Valmir Campelo
Vice-Presidente; Juvéncio Dias

Titulares Suplentes
FMDB
Jodo Calmon ES-3154/55  Cid Sabdia de Carvalho
Flaviano Melo AC-3493/94  AntGnio Mariz
Mauro Benevides  CE-3052/53  Quoofre Quinan
‘Wilson Martins MS-3114/15 Marcio Lacerda
Juvéncio Dias PA-3050/4393 Ronaldo Aragio
Mansuveto de Lavor  PE-3182/83  Amir Lando
José Fogaga RS8-3077/78  Ruy Bacelar
Pedro Simon RS$-3230/31  Alfredo Campos
[ram Saraiva GO-3134/35  Nelson Carneiro
PFL
Josaphat Marinho  BA-3173/74  Dario Pereira
Marco Maciel PE-3197/98  Odacir Soares
Alvaro Pacheco  PI1-30B5/86  Francisco Rollemberg
Raimundo Lira PB-3201/02  Carlos Patrocinio
Bello Parga MA-3060/72 Henrique Almeida
PSDB
Almir Gabriel PA-3145/46  Beni Veras
Eva Blay SP-3119%/20  Muirio Covas
Teotdnio V. Fitho  AL-4093/94  José Richa

CE-3058/59
PB-4345/46
GO-3148/49
RI-3629/30
RO-4052/53
RO-3110711
BA-3160/61
MG-3237/38
RJI-3205/10

RN-3098/99
RO-3218/19
SE-3032/33

TO-4058/68
AP-3191/92

CE-3242/43
SP-3177/18
PR-3163/64

Valmir Campelo
Jonas Pinheiro

Louremberg N. R.

Darcy Ribeiro

Aureo Melio
Ney Maranhdo

Moisés Abrio

Jarbas Passarinho

Meira Fitho

Eduardo Suplicy

PTB

DF-3188/8% Luiz A Oliveira
AP-3206/07 Marluce Pinto
MT-3035/36 Carlos De’ Carli

PDT
Magno Bacelar
PRN

AM-3091/92  Albano Franco
PE-310/02  Saldanha Derzi

PDC
Epitacio Cafeteira
PDS
Esperididio Amin
PP

Jo&o Franga

RI-422%/30

TO-3136/37

PA-3022/23

DF-3221/22

FI/PSB
SP-3213/15  José Paulo Bisol

Secretdria: Monica Aguiar Inocente

Ramais:3496/3497

Reuniges: Quintas-feiras, as 14 horas
Local; Sala n® 15, Ala Senador Alexandre Costa _ Ramal 3121

PR-4058/59
RR-4062/63
AM-3079/80

MA-3074/75

SE-4055/56
MS-4215/18

MA-4073/74

SC-4206/07

RR-3067/68

RS§-3224125
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Leia neste nimero:
Execugdo contra Pessoas Administrativas — Geraldo Ataliba
Processo e Justica Eleitoral — Torquato Jardim
Novos Municipios — Adilson Abreu Dallari
Tutela Administrativa e Relacdes de Consumo ~ Alvaro Lazzarini
A Estrutura Institucional Definitiva do Mercosul: uma opinido — Werter R. Faria
Da Declaragiio de Inconstitucionalidade — Antonio Cezar Lima da Fonseca
A Protecido aos Direitos do Cidadao e o Acesso a Justica — Luiz Antonio Soares Hentz
Propriedade Intelectnal e Novas Tecnologias _ Newton Paulo Teixeira dos Santos
A Lei Injusta e sua Inconstitucionalidade Substancial no Estado Democrdtico de Direito — An-
tonio Souza Prudente
Conceito de Crime Hediondo e o Equivoco da Lei n® 8.072/90 - Jo3o José Leal
O Regulamento no Sistema Juridico Brasileiro — Vitor Rolf Laubé
A Prova Pericial e a Nova Redaciio do CPC —Ivan Lira de Carvalho
O Controle pelo Estado da Atividade Internacional das Empresas Privadas — José Carlos de
Magalhies
Administracio Piiblica na Constituicao Federal — José de Castro Meira
Da Ultra-Atividade da Suspensio de Liminar em Writ — Elio Wanderley de Siqueira Filho
Jurisdi¢fio e Administracao — Carlos Alberto de Oliveira
Ministério Pablico Junto aos Tribunais de Contas — Jorge Ulisses e Jacoby Fernandes
Prova Pericial: Inovacdes da Lei n® 8.455/92 -Rogério de Meneses Fialho Moreira
A Constituigio de 1988 e o Tribunal de Contas — Jarbas Maranhao
Classificaciio dos Agentes Piblicos: Reexame — Mario Bernardo Sesta
A Seguridade Social — Jos€ Luiz Quadros de Magalhaes
Alteracoes Introduzidas na Lei n® 6.515/77 pela Constituiciio de 1988 —
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Aspectos Fundamentais e Praticos das Sociedades Andnimas ~Osvaldo Hamilton Tavares
Crimes de Abuso de Poder Economico — Marcos Juruena Villela Souto
Os hermeneutas da Intransigéncia Desacumuladora — Corstndic Monteiro da Silva
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Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal a Subsecretaria de Edigdes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido & agéncia APT Senado. Neste valor j& estao in-
cluidos os precos postais referentes a remessa através da ECT. Autorizo a remessa dos nime-
ros 117 a 120 da Revista de Informagdo Legislativa para o enderego abaixo discriminado:
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