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SUMARIO

CONGRESSO NACIONAL

1 - RETIFICAGAO

Emenda Constitucional n? 28, que dé nova redagéo ao inciso XXIX do art. 72 e revoga o art.
233 da ConstituiGBO Federal.........ccoo it e e

SENADO FEDERAL

2 — ATA DA 69 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 30 DE MAIO DE 2000

2.1- ABERTURA
2.2- EXPEDIENTE
2.2.1- Pareceres

N? 543, de 2000, da Comissao de Assun-
tos Econdmicos, sobre a Mensagem n® 78, de
2000 (n? 250/2000, na origem), do Senhor Presi-
dente da Republica, solicitando autorizagéo do
Senado Federa! para contratar operagao de cré-
dito externo, no valor de US$97,855,732.20 (no-
venta e sete milhdes, oitocentos e cinquenta e
cinco mil, setecentos e trinta e dois délares dos
Estados Unidos da América e vinte centavos), de
principal, entre a Repdblica Federativa do Brasil
e o0 Banque Nationale de Paris — BNP, destinadas
ao financiamento de importacéo de 8 (oito} heli-
cépteros "Cougar” e servigos a serem fornecidos
pela Eurccopter S.A. (Projeto de Resolugéo n®
55, d@ 2000). ..o e

N® 544, de 2000, da Comissdo de Assun-
tos Econbmicos, sobre a Mensagem n® 89, de
2000 {n® 479/2000, na origem), do Senhor Presi-
dente da Republica, solicitando autorizagio do
Senado Federal, para contratar operagao de cré-
dito externo, no valor equivalente a até
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US$505,060,000.00 (quinhentos e cinco milhdes
e sessenta mil délares dos Estados Unidos da
América), de principal, entre a Repiiblica Federa-
tiva do Brasil e 0 Banco Intemacional para Re-
construgado e Desenvolvimento - BIRD, na moda-
lidade de ajuste setorial da Previdéncia Social/
Segunda fase (Pr0|eto de Resgluqﬁo n? 56, de
2000). ..

N2 545, de 2000, da Comissdo de Educa-
¢Ao, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 641, de
1999, de autoria da Senadora Maria do Carmo
Alves, que institui o Dia Nacional do Inventor e da
outras providéncias.... “ .

2.22- Comunica(:ﬁes da Presadéncla

Abertura do prazo de cinco dias (Oteis para
recebimento de emendas perante a Mesa ac
Projeto de Resolugio n? 55, de 2000, que autori-
za a Unido a contratar operagao de crédito exter-
no, no valor de noventa e sete milhdes, citocen-
tos e cingdenta e cinco mil, setecentos e trinta e
dois délares dos Estados Unidos da América e
vinte centavos, de principal, entre a Republica
Federativa do Brasil e o Banque Nationale de Pa-
ris — BNF. destinadas ao financiamento de impor-
tacdo de oito helicépteros "Cougar® e servigos a
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sarem fornecidos pela Eurocopter S.A., resultan-
te de parecer lido anteriormentse.............cccvveeeeeens

Inclusdo na pauta da Ordem do Dia da
sess@o deliberativa ordindria da préxima quin-
ta-feira, dia 12 de junho, em regime de urgéncia
nos tarmos do Requsrimento n? 288, de 2000, do
Projeto de Resolugdo n® 56, de 2000, que autori-
za a Repiblica Federativa do Brasil a contratar
operagéic de crédite externo junte ao Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvi-
mento - BIRD, no valor equivalente a até qui-
nhentos e cinco milhdes e sessenta mil délares
dos Estados Unidos da América, na modalidade
de ajuste setorial da Previdéncia Social — Segun-
da fase, no &mbito do Programa de Apoio Finan-
ceiro Internacional ao Brasil, resultante de pare-
cer lido anteriormente, onde poderd receber
emendas até o encerramento da sua discussae. ..

2.2.3 - Oficio do Presidente da Comis-
s#o de Educagio

N2 12/2000, de 23 do corrente, comunican-
do a aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n®
641, de 1999, de autoria da Senadora Maria do
Carmo Alves, que institui o Dia Nacional do
Inventor e d4 outras providéncias, em reuniao re-
alizada naquela data. ..........ccceeveiicrninccresmreninens

2,2.4 - Comunica¢fio da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias (teis para
interposi¢do de recurso, por um décimo da com-
posicdo da Casa, para que o Projeto de Lei do
Senado n® 641, de 1999, cujo parecer foi lido an-
teriormente, seja apreciado pelo Plendrio. ............

2.2.5 - Lejtura de requerimento

N2 306, de 2000, de autoria do Senador
José Jorge e outros Srs. Senadores, solicitando
que o tempo destinado aos oradores da Hora do
Expediente da sessao deliberativa ordindria do
dia 12 de setembro de 2000, terga-feira, seja de-
dicado a homenagear o centendrio de nascimen-
10 do ex-Senador José Ermirio de Moraes, trans-
corrido em janeiro do cotrente ano. Sera votado
apés a Ordem do Dia. . e

226~ Comunlcat;ﬁes da Presidencla

Término do praze, ontem, sem interposi¢io
de recurso para que o Projeto de Lei do Senado
n? 250, de 1999, de autoria do Senador Luiz
Estevao, que determina a inclusfo de § 69, ao ar-
tigo 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que "estabelece as diretrizes e bases para
a educagho Nacional®, para introduzir a partir da
quinta série, nogbes de Direito Penal, rejeitado
pela Comissdo de Educar;ao seja aprecrado pelo
Plenario. Ao Arquivo. .. it

Término do prazo, ontem, sem mterposncao
de recurso para que o Projeto de Lei do Senado
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n? 554, de 1999, de autoria do Senador Luiz
Estevio, que dispde sobre a obrigatoriadade da
cirurgia de Gastrectomia Parcial nos casos de
obesidade mdrbida, e da outras providéncias,
aprovado terminativamente pela Comissdo de
Assuntos Soclais, seja apreciado pelo Plenério.
A C&mara dos DeputadOs. ......ocovveeervreranresenenss
Término do prazo, ontem, sem interposigéo
de recurso para que o Projeto de Lei do Senado
n? 557, de 1999, de autoria do Senador Arlindo
Porto, que dispde sobre o ressarcimento, pelo
Sistema Unico de Satde, dos gastos com medi-
camentos de uso continuo indisponiveis na rede
local do Sistema, aprovado terminativamente
pela Comissdo de Assuntos Sociais, seja apreci-
ado pelo Plendrio. A C&mara dos Deputados........

Término do prazo, ontem, sem apresenta-
¢Ao de emendas ao Projeto de Lei da Camara n®
64, de 1999 (n® 990/93, na origem), que dispde
sobre a produgio de cloro e dd outras providén-
cias. A matéria serd incluida em Qrdem do Dia
pportunamente. .......... POV PPN

2.2.7 - Discursc do Expediente

SENADOR ALVARO DIAS - Andlise do li-
vro do médico Said Ferraira, "Brasli 500 Anos —
Um Pais em Agonia®.........coveiminnnnnscrnseinens

2.2.8 — Leitura de requerimento

N% 307, de 2000, de autoria dos Senadores
Sérgio Machado e Lucio Alcintara, solicitando
homenagem de pesar pelo falecimento do jorna-
lista Dorian Sampaio. Aprovado, apds usar da
palavra o Sr. Llgio AlcAntara. ........ccceveeeevvinieesivnnas

2.2.9 - Discursos do Expediente {Conti-
nuagéo)

SENADQOR FRANCELINO PEREIRA ~ Ne-
cessidade de um plano de defesa da democracia.
Elogios a atitude do Ministro da Justiga, Dr. José
Gregori, que se dispde a conversar com repre-
sentantes de favelas do Rio de Jansiro para tra-
¢ar o plano de seguranga para o Pals. ..........ccvuue.

SENADOR ANTONIO CARLOS
MAGALHAES - Debate sobre o papel das For-
¢as Armadas e sua ulilizag:éo no combate & vio-
léncia urbana. .. .

23- OHDEM DO DIA

tem 1

Proposta de Emenda & Constituigéo n® 66,
de 1999, tendo como primeiro signatério o Sena-
dor Mauro Miranda, que altera o art. 42 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitérias,
prorrogando, por dez anos, a aplicagéo, por parte
da Unido, de percentuais minimos do total dos
recursos destinados & irrigacdo nas Regides
Centro-Oeste e Nordeste. Ndo houve oradores
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no segundo dia de discussao, em segundo tur-
L

Projeto de Decreto Legislativo n® 166, de
1999 (n? 22/99, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concessio da Radio
Alvorada de Cardoso Lida. para explorar servigo
de radiodifusio sonora em onda média na cida-
de de Cardoso, Estado de Sao Paulo. Aprova-
do, com abstencgdo do PT, a excegdo do Sr. Tido
Viana. A Comissdo Diretora para redagao final....

Redagéo final do Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 166, de 1999 (Parecer n? 546, de
2000-CDIR). Aprovada. A promulgagao. .............

ftem 3

Projeto de Decreto Legislativo n® 173, de
1999 (n? 11/99, na Camara dos Deputados), que
aprova 0 ato que renova a permissdo outorgada
& Radio Costa Azul FM Ltda. para explorar servi-
¢o de radiodifusdo sonora em freqliéncia modu-
lada na cidade de Angra dos Reis, Estado do
Hio de Janeiro. Aprovado, com abstengédo do
PT, & exceg8o do Sr. Tidio Viana. A Comisséo Di-
retora para redagao final. ..o

Redagao final do Projeto de Decreto Le-
gislativo n? 173, de 1999 (Parecer n® 547, de
2000-CDIR). Aprovada. A promulgag3o. .............

Item 4

Projeto de Decreto Legislativo n? 224, de
1999 (n® 50/99, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a permisséo outorgada
a Fundag&o Cultural Riograndense para explorar
servico de radiodifusdo sonora em freqliéncia
modutada na cidade de Caxias do Sul, Estado
do Rio Grande do Sul, Aprovado, com absten-
¢80 do PT, & excegdo do Sr. Tiac Viana. A Co-
miss&o Diretora para rodagio final.....................

Redagéo final do Projeto de Decrato Le-
gislativo n? 224, de 1939 (Parecer n® 548, de
2000-CDIR). Aprovada. A promulgagio. .............

ltem 5

Requerimento n? 259, de 2000, de autoria
da Senadora Marina Silva, solicitando, nos ter-
mos regimentais, que sobre o Projeto do Sena-
do n? 53, de 2000-Complementar, além da Co-
missdo constante do despacho inicial de distri-
buigao, seja ouvida, também, a de Assuntos So-
ciais. Aprovade. Ac exame da Comisséo de
Assuntos Sociais, @ posteriormente retornando
4 Comisséo de Assuntos Econdmicos. ...........s

2.3.1 — Matérla apreciada apés a Ordem
do Dia

Requerimento n* 306, de 2000, lido no
Expediente da presente sess&o. Aprovado.........
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2.3.2 — Leitura de requerimento

N*? 308, de 2000, de autoria do Senador Jo-
nas Pinheiro e Carlos Bezerra, solicitando a inser-
¢ao de voto de pesar pelo falecimento do Desem-
bargador Wandyr Clait Duarte. Aprovado, apoés
usar da palavra ¢ Sr, Carlos Bezerra, tendo o Pre-
sidente Antonic Carlos Magalhfes, se associado
as homenagens prestadas. ...,

2.3.3 - Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Neces-
sidade de esclarecimentos do ministro das Rela-
¢Oes Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, sobre o po-
sicionamento do Brasil com relacéo as eleigées
presidenciais no Peru. .

SENADOR SEBASTIAQ ROCHA - Satisfa-
¢80 com a visita ac Plenério do Senado Federal
do doutor em Ciéncias Politicas da Sourbone, Pi-
ere Mussa. Solicitag8o de liberagao pelo governo
brasileiro de cestas bésicas para socorrer as viti-
mas da enchente na cidade de Laranjal do Jari,
no Estado do Amapa. Proposta da criagio de co-
missdo mista, com vista a examinar as causas es-
truturais da violéncia no Pais...

SENADOR ROBERTO SATURNINO — Con-
sideragdes sobre a instabilidade econdmica e po-
litica nos paises da América do Sul. .

SENADOR LUIZ ESTEVAO - Esclareci-
mentos referentes a processo contra S.Exa, trami-
tando no Conselho de Etica e Decoro Parlamen-
-1 TS U PSR U OSSOSO

SENADORA HELOISA HELENA, como Li-
der — Criticas & nota do Ministro do Planejamente,
Orgamento e Gestéo sobre as reivindicagiies dos
sarvidores publicos grevistas. ... imniennnins

SENADOR OSMAR DIAS - Agradecimen-
tos ao Presidente Antonio Carlos Magalhdes pela
sua intervengio junto ao Ministro Pedro Malan,
sobre a quesido das antecipagdes de royalties
ao governo do Estado do Parana. .........cccevvveeennene

SENHOR PRESIDENTE (Antonio Carlos
Magalhdes) — Convite aos senhores senadores
para a abertura da Exposigio Brasil 500 anos -
Meméria e Futuro, hoje, as 18 horas, no Saldo
Nobre do Senado Federal...........ccocciinnininenens

SENADORA EMILIA FERNANDES - Re-
flexdes sobre a questdo salarial e sobre o Cé-
digo florestal, dentre outros, apreciados pelo
Congresso Nacional durante a sua auséncia. ...

SENADOR LUIZ PONTES — Sugestdo ao
Ministro da EducagBo, Paulo Renato de Souza,
para abertura de linha de crédito destinada &
aquisiclo de veicutos de transporte escolar. ..........
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SENADORA MARINA SILVA — BExpansdo e
éxito do Projeto CidadZo, executado pelo Tribunal de
Justiga do Estado do Acre 8 o Governo Estadual. ...

SENADOR MAURO MIRANDA - Participa-
¢#o, na Ultima 6* feira, em S&o Paulo, do Semi-
nério Projeto Moradia, desenvolvido pelo Instituto
Cidadania, presidido pelo Sr. Luis Inécio Lula da

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Trans-
cricio do texto do Projeto Moradia, exarado no
Semindrio Projeto Moradia. ........c.ccevmiimeniinnnnn,

2.3.4- Discursos sncaminhados a publi-
cacéo

SENADOR CARLOS PATROCINIO — Ne-
cessidade de maiores investimentos do governo
para o desenvolvimento do turismo no Pais..........

SENADOR ROMERO JUCA ~ Elogios 2 ini-
clativa da Camara dos Deputados, pela apre-
sentagdo de projeto de lei alterando a Lei das S.

2.3.5 — Comunicagiio da Presidéncia

Lembrando ao Plendric a realizagdo de
sessdo deliberativa ordindria amanha, as 14 ho-
ras @ 30 minutos, com Ordem do Dia anterior-
mente designada. ..............cevvvermvneesineresnaresmrsans

2.4 — ENCERRAMENTOQ

3- RETIFICAGOES
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11104
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11162

11163

Ata da 66* Sessio Deliberativa Ordindria,
realizada em 25 de maio de 2000, e publicada no
Didrio do Senado Federal do dia subseqliente. ....

4 - AGENDA CUMPRIDA PELO
PRESIDENTE ANTONIO CARLOS MAGALHAES,
EM 30-5-2000

5 - CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

Convocagdo de reunido a realizar-se dia 31
de maio, quarta-feira, 45 9 horas, na sala n® 6 da
Ala Senador Nilo Coelho, destinada a apresentagio
do parecer do Senador Jefferson Péres, na condi-
¢Ao de relator da Reprasentagdo n® 2, de 1999........

6 - EMENDAS

N2s 51 a 63, adicionadas & Medida Provi-
SOMAa N2 2.022-17. .ovviee e veseervsne s seme e sasanes

7 -~ ATOS DO DIRETOR-GERAL

N®° 592, de 2000, referente ao servidor Ro-
drigo de Araujo Costa. ...t

N2s 503 e 5§94, de 2000. .....ccccvvivvrrninemviinnrn

8 - CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

9 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

10 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTAGAO
BRASILEIRA)

11166

11168

111687

11185
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 28

D4 nova redagio ao inciso XXIX do art. 72 e revoga o art. 233 da Constituigao Federal.

RETIFICACAQ

Na publicagao feita no Didrio do Senado Federal n® 87, de 26 de maio de 2000, na pagina
10792

Onde se 1&:

o

Art. 12
"XXIX —...quando...*

Leia-se:

Art. 12
"XXIX -
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Ata da 692 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 30 de maio de 2000

22 Sessdo Legislativa Ordindria da 512 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Antonio Carlos Magalhaes, Geraldo Melo, Ademir Andrade
Carlos Patrocinio e Lucio Alcantara

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade ~ Agnelo Alves — Alvaro
Dias — Amir Lando - Antero Paes de Barros —
Antonio Carlos Magalhdes — Antonio Carlos Va-
ladares — Arlindo Porto — Artur da Tavola — Ber-
nardo Cabral — Carlos Bezerra — Carlos Patroci-
nio — Casildo Maldaner — Clodoaldo Torres —
Djalma Bessa — Edison Lob3o - Eduardo Su-
plicy — Emilia Fernandes - Francelino Pereira -
Freitas Neto — Geraldo Althoff — Geraldo Candi-
do ~ Geraldo Melo — Gerson Camata - Gilberto
Mestrinho — Gilvam Borges — Helolsa Helena —
Hugo Napoledo - Iris Rezende — Jader Barba-
Ilho — Jefferson Péres — Jonas Pinheiro — Jorge
Bornhausen — José Agripino — José Alencar -
José Eduardo Dutra — José Fogaga — José Jor-
ge — José Roberto Arruda — Juvéncio da Fonse-
ca — Lauro Campos — Leomar Quintanilha — Lt-
cio Alcantara — Ludio Coelho — Luiz Estevao -
Luiz Otavio — Luiz Pontes ~ Luzia Toledo — Ma-
ria do Carmo Alves - Marina Silva — Mauro Mi-
rangda — Moreira Mendes - Ney Suassuna —
Osmar Dias — Paulo Hartung — Paulo Souto -
Pedro Piva — Pedro Simon - Ramez Tebet — Re-
nan Calheiros — Ribamar Figuene — Robertc Re-
quigo — Roberto Saturnino - Romero Jucd — Ro-
meu Tuma - Ronaldo Cunha Lima — Sebastido
Rocha - Sérgic Machado — Teotonio Vilela Filho
— Thelma Siqueira Campos - Tido Viana — Wel-
lington Roberto.

O SR. PRESIDENTE (Ldcio Alcantara) — A lis-
ta de presenga acusa o comparecimento de 72 Srs.
Senadores. Havende nimero regimental, declaro
aberta a sessao.

Sob a protegéo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretdario em exercicio, Senador Alva-
ro Dias, procedera & leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECER N¢ 543,DE 2000

Da Comissdo de Assuntos Econd-
micos, sobre a Mensagem N 78, de 2000,
n® 250, de 2000 na origem) do Senhor
Presidente da Reptiblica, que solicita au-
torizagdo do Senado Federal para contra-
tar operacao de crédito externo, no valor
de US$97,855,732.20 (noventa ¢ sete mi-
ihbes, oitocentos e cingiienta e cinco mli,
setecentos e trinta e dois délares dog
Estados Unidos da América e vinte cen-
tavos), de principal, entre a Repdblica Fo-
derativa do Brasil ¢ 0 Banque Nationale
de Paris — BNP, destinadas ao financia-
mento de importagéo de 8 (oito) helicop-
teros “Cougar” e servigos a serem fomne-
cidos pela Eurocopter S.A.

Relator: Senador ad hoc: Senador Geraldo
Althoff

| - Relatério

O Senhor Presidente da Repulblica, nos termos
do artigo 52, inciso V, da Constituicdo Federal, enviou
a esta Casa a Mensagem N® 78, de 2000 (Mensagem
N¢ 250, de 2000, na origem) do Senhor Presidente da
Repubiica, que solicita autorizagdo do Senado Federal
para contratar operagao de crédito externo, no valorde
US$97,555,732.00 (noventa e sete milhGes, oitocen-
tos e cinglienta e cinco mil, setecentos e trinta e dois
délares dos Estados Unidos da América e vinte centa-
vos), de principal, entre a Republica Federativa do Bra-
sil @ Banque Nationale de Paris ~ BPN, destinados ao
financiamento de importagic de 8 {oito) helicépteros
“COUGAR?” e servigos a serem fornecidos pela Euro-
copter S.A, com as seguintes caracteristicas:

a) valor pretendido: US$97,855,732.20 {noventa
e sete milhdes, oitocentos e cingilenta e ¢inco mil, se-
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tecentos e trinta e dois ddlares dos Estados Unidos
da América e vinte centavos), divididos nas seguintes
operagdes:

- operagdo I: US$84.266,612.37 (oi-
tenta e quatro milhdes, duzentos e sessenta
e seis mil, seicentos e doze ddblares dos
Estados Unidos da América e trinta e sete
centavos), obtido do ROF TA(0(056429, cor-
respondente a 85% do valor dos bens e ser-
vicos e ao valor do seguro de crédito
(US$7,261,600.00):

— operagdo ll: US$13,589,119.83 (tre-
ze milhdes, quinhentos e citenta e nove mil,
cento e dezenove délares dos Estados Uni-
dos da América e citenta e trés centavos),
objeto do ROF TAQS66465, correspondente
ao financiamento da parcela a vista de 15%
do valor dos bens e servigos;

b) desembolso:

— operagdo I: até 52 meses apds a as-
sinatura do contrato corercial;

— operagdo il — até 60 meses apds a
assinatura do contrato;

¢) prazo:

- operagd ol: aproximadamente 148
meses;

— operagéo ll: 80 meses;
d) caréncia:

— operagéo |: 6 meses, a partir da data
inicial para amortizagao,

— operagao II: aproximadamente 30
meses;

e) jurcs:

—~ operagdo I a uma taxa fixa de
6,88%a a.a, sobre o saldo devedor da prin-
cipal, incorridos apds cada desembolso;

— gperacgaoc |l: Libor — 6 meses, acres-
cida de uma margem de até 3,50% a.a., so-
bre o saldo devedor de principal, incorridos
apos o desembolsoc;

f) comissao de compromisso:

— operagdes | e Ii: 0,50% a.a., sobre o
saldo nao desembolsado;

g) comissé@o de administracéo:

— operagao |: 0,50% flat sobre o valor
da operagéo;

— operagdo lI: 0,75% flat sobre o va-
lor da operagéo;

h) despesas gerais:

— operagdes | e lI: as razoaveis, medi-
ante comprovagao, incluindo despesas com
preparagéo, negociacéo, assinatura, execu-
¢80 e acompanhamento do contrato, limita-
das a 0,1% do valor da operagéo,

i) juros de mora:

~ operagées | e 1I: 1,00% a.a. sobre a
taxa operacional;

J) condigbes de pagamento:

— do principal da operagdo !: cada
tranche, formada por um desembolso, serd
amortizada em 16 parcelas semestrais, a
primeira seis meses ap6s a “data inicial para
amortizagdo” (a data de emisséo do "termo
de recebimeto definitivo” ou dez dias apds a
emissao da “notificagéo de apresentagdo de
lotes”, nos casos em que nao é prevista a
emissao do termo de recebimento);

=~ do principal da cperagéo II: amorti-
zada em 6 parcelas semestrais, a primeira
30 meses ap6s a assinatura do contrato;

- dos juros da operagao |: semestral-
mente vencidos, a primeira parcela 6 meses
apods a “data inicial para amortizagio”;

— dos jurag da operagao li: semestral-
mente vencidos, contados a partir da assi-
natura do contrato;

- da comissdo de compromisso da
operagéo I: semestralmente vencida, a partir
de 30 dias apés a aprovagio da ROF;

- da comissdo de compromisso da
operagao Il: semestralmente vencida, a par-
tir do atendimento das condigbes preceden-
tes, no maximo 90 dias apds a assinatura
do contrato;

—~ da comissao de administragio das
operagdes | e II: 30 dias apds a aprovagao
do ROF;

— das despesas gerais das operagdes
1 e Il: apés a aprovagédo do ROF, mediante
comprovagao;
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1) devedor: Repubiica Federativa do
Brasil;

m) credor: Banquete Nationale de Pa-
ris ~ BNP.

Portanto, como podemos perceber, o mutuério é
aReplblica Federativa do Brasil, sendo que a formali-
zagao do ato depende de autorizagéao do Senado Fe-
deral, sendo que a formalizagdo do ato depende de
autorizagéo do Senado Federal. Trata-se de operagéo
de crédito a ser contratada no Ambito do programa de
modernizagdo do Ministéric da Defesa (Exército Bra-
sileiro).

Aplicam-se a esta operagdo os limites estabele-
cidos pela Resolucédo n? 96, de 1989, do Senado Fe-
deral.

© Parecer PGFN/COF n® 053/2000, da Procura-
doria Geral da Fazenda Nacional, constatou que fo-
ram cumpridas as formalidades prévias & contratagao
estabelecidas na Constituicéo Federal e pelo Senado
Federal, bem como as determinages da Comissdo
de Controle Fiscal e demais dispositivos legais e re-
gulamentares pertinentes.

Segundo, ainda, a Procuradoria da Fazenda Na-
cional, a minuta contratual contém clgusulas admissf-
veis segundo a legislagdo brasileira, tendo sido ob-
servada o disposto no art. 52 da Resolugao n? 96/89,
do Senado Federal, que veda disposig@c contratual
de natureza politica atentatéria A soberania nacional
e & ordem publica, contraria & Constitui¢do e as leis
brasileiras, bem assim que impliquem compensagao
automatica de débitos e créditos.

O Banco Central do Brasil, na forma da legisia-
¢ao pertinente, credenciou a Republica Federativa do
Brasil/Ministéric da Defesa a negociar a operagdo de
crédito em tela.

E o relatério.

- VOTO

A andlise da documentagdo apresentada pelo
Governo Federal confirmou ¢ atendimento de todas
as condigdes impostas pela Constituigdo, bem como
pelo Senado Federal e pelos demais instrumentos
legais.

As condigdes financeiras encontram-se ple-
namenta compativeis com o mercado internacio-
nal, ndo havendo o que se opor quanto as mes-
mas ou quanto as clausulas contratuais uma vez
que estas e aguelas estido de acordo com as re-
gras do mercado.

No que diz respeito a0 mérito do pedido, tra-
ta-se de operagdo de crédito a ser contratada no
ambito do Programa de Reaparelhamento do Minis-
tério da Defesa. O Senado Federal tem se manifes-
tado tradicionalmente favoravel & aprovagio de em-
préstimos desta natureza.

Assim sendo, em ndo existindo vicios da natu-
reza constitucional ou legal, concluimos pela apro-
vagao do pleito nos termos do seguinte projetc de
resolugao:

PROJETO DE RESOLUGAO Ne 55, DE 2000

Autoriza a Unido a contratar ope-
ragéio de crédito externo, no valor de
US$ 97,855,732.20 (noventa e sete mi-
Ihdes, oltocentos e cinqlienta e cinco mil,
setecentos e trinta e dois délares dos
Estados Unidos da América e vinte cen-
tavos), de principal, entre a Repablica Fe-
derativa do Brasil e o Banque Nationale
de Paris — BNP, destinadas ao financia-
mento de importagdo de 8 (oito) helicép-
teros “Cougar” e servigos a serem forne-
cidos pela Eurocopter S.A.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 € a Unido autorizada, nos termos do ar-
tigo 52, inciso V, da Constituigdo Federal, a nos ter-
mos da Resolugdo n? 86, de 1989, do Senado Fede-
ral, a contratar operagdo de crédito externo, no va-
lor de US$ 97,855,732.20 (noventa e sete mithdes,
oitocentos e cinglenta e cinco mil, setecentos e
trinta e dois délares dos Estados Unidos da Améri-
ca e vinte centavos), de principal, entre a Repliblica
Federativa do Brasit e 0 Banque Nationale de Paris
— BNP, destinadas ao financiamento de importagéao
de 8 (cito) helicépteros “Cougar” e servigos a saram
fornecidos pela Eurocopter S.A.

Art, 28 A operagéo de crédito mencionada no pa-
ragrafo anterior apresenta as seguintes caracteristi-
cas financeiras:

| — valor pretendido: US$ 87,855,732.20 (noven-
ta e sete milhGes, oitocentos e cinqlienta e cinco mil,
setecantos e trinta e dois délares dos Estados Unidos
da América e vinte centavos), divididos nas seguintes
operagoes:

a) operagéo |: US$84,266,612.37 (oi-
tenta o quatro milhdes, duzentos e sessenta
e gais mil, seiscentos e doze ddlares dos
Estados Unidos da América e trinta e sete
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centavos), obtide do Rof Ta0056429, cor-
respondente a 85% do valor dos bens e ser-
vigos e ao valor do seguro de crédito;

b) operagdo I1: US$ 13,589,119.83
(treze milhdes, quinhentos e citenta e nove
mil, cento e dezenove dblares dos Estados
Unidos da América e ocitenta e trés centa-
vos), objeto do ROF TA056465, correspon-
dente ao financiamento da parcela de 15%
do valor dos bens e servigos;

| - desembolso:

a) operacéo I: até 52 meses apds a as-
sinatura do contrato comercial;

b) operacdo Il até 60 meses apds a
assinatura do contrato;

lll = prazo:

a) operagéo |: aproximadamente 148 meses;

b) cperagdo II: 60 meses;

IV - caréncla: -

a) operagao |: 6 meses, a partir da data inicial
para amortizagaio,

b) operagao Il: aproximadamente 30 meses;

V —juros:

a) operagdo |: a uma taxa fixa de 6,88% a.a
sobre o saldo devedor de principal, incorridos apés
cada desembolso;

b) operagéo II: Libor — 6 meses, acrescida de
uma margem de até 3,50% a.a sobre o saldo deve-
dor de principal, incorridos apés o desembolso;

VI - comissao de compromisso -—
operagbes | e II: 0,50% a.a., sobre o saldo
ndo desembolsado;

VIl —~ comissdo de administragéo:

&) operagdo |: 0,50% flat sobre o valor

da operagio;

b) operagéo |I: 0,75% flat sobre o valor
da operagio;

VIl - despesas gerais — operagdes |

e II: as razodveis, mediante comprovacgéo,
incluindo despesas com preparagéo, negoci-
agho, assinatura, execugéo e acompanha-
mento de contrato, limitadas a 0,1% do valor
da operagéo;

IX - juros de mora — operagdes [ e
i}: 1,00% a.a. sobre a taxa operacional;

X - condigbes de pagamento:

a) do principal da operagdo |: cada
tranche, formada por um desembolso, serd

amortizada em 16 parcelas semestrais, a
primeira seis meses apés a “data inicial para
amortizagdo” (a data de emissdo do “termo
de recebimento definitivo” ou dez dias apds
a emissdo da “notificagdo de apresentacao
de lotes”, nos casos em que néo é prevista
a emissao do termo de recebimento);

b) do principal da operagaoc !1: amorti-
zada em 6 parcelas semestrais, a primeira
30 meses apés a assinatura do contrato;

¢) dos jurcs da operagao |: semestral-
mente vencidos, a primeira parcela 6 meses
ap6s a data inicial para a amortizagio;

d) dos jures da operagdo ll: semestral-
mente vencidos, contados a partir da assi-
natura do contrato;

e) da comissdo de compromisso da
operagao It semestralmente vencida, a partir
de 30 dias apds a aprovagéo da ROF;

f) da comissido de compromisso da
operagdo !I: semestralmente vencida, a par-
tir do atencimento das condigbes preceden-
tes, no maximo 90 dias apds a assinatura
do contrato;

g} da comissdo de administracao -—
operagdes | e II: 30 dias apds a aprovagéo
do ROF;

h) das despesas gerais ~ operages |
e Il: apdés a aprovagdc do ROF, mediante

comprovagao;
Xl - devedor: Republica Federativa
do Brasil;

Xll — credor: Banque Nationale de Pa-
ris — BNP.

Art. 32 A autorizagio concedida por esta Reso-
lugdo devera ser exercida no prazo de quinhentos e
quarenta dias contados da data de sua publicagao.

Art. 4° Esta Resolug@o entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comiss&o, 30 de maio de 2000. — Ney
Suassuna, Presidente — Geraldo Althoff, Relator
ad Hoc — José Eduardo Dutra — (abstengéo) — Jo~
nas Pinheiro — Gilberto Mestrinho — Sérgio Ma-
chado - Luiz Otdvio — Lidio Coelho — Roberto
Saturnino (abstengdo) — Edison Lobdo - Paulo
Souto — Romeu Tuma — Osmar Dias — Eduardo
Suplicy (abstengéo) — Lauro Campos ( vencido) -
Carlos Bezerra ~ José Fogaca.
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PARECER N¢ 544, DE 2000

Da comissao de Assuntos Economi-
cos, sobre a Mensagem n® 99, de 2000 (n®
479, de 11-4-2000, na origem), do Senhor
Presidente da Republica, solicitando auto-
rizagdo do Senado Federal, para contratar
operagdo de crédito externo, no valor
equivalente a até US$505,060,000.00, de
principal, entre a Reptiblica Federativa do
Brasil e o Banco Internacional para Re-
construgio e Desenvolvimento — BIRD, na
modalidade de ajuste setorial - Reforma
da Previdéncia Social/Segunda Fase.

Relator: Senador Ramez Tebet

| - Relatério

Vem a esta Comissao de Assuntos Econdmi-
cos a Mensagem Presidencial n? 99, de 2000 (Men-
sagem n? 479 de 11-4-2000, na crigem}, solicitando
autorizagao do Senado Federal para contratar ope-
ragéo de crédito externo, no valor equivalente a até
US$505,060,000.00 (quinhentos e cinco milhGes e
sessenta mil délares dos Estados Unidos da Améri-
ca), entre a Republica Federativa do Brasil e o Ban-
co Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvi-
mento — BIRD, na modalidade de ajuste setorial —-
Reforma da Previdéncia Social/Segunda Fase (Se-
cond Social Security Special Sector Adjustment
Loan) no &mbito do Programa de Apoio Financeiro
Internacional ao Brasil.

Trata-se da segunda parte do empréstimo que
foi objeto da Mensagem Presidencial n® 56, de 1999,
no valor equivalente a até US$757,570,000.00 (sete-
centos e cinglienta e sete milhdes, quinhentos e se-
tenta mil délares), autorizado por intermédio da Reso-
lug8o do Sensdo Federal n? 06, de 1999.

A operagao de crédito sob exame apresenta as
seguintes caracteristicas:

a) devedor: Republica Federativa do Brasil/Mi-
nistério da Fazenda;

b} credor: Banco Internacional para Reconstru-
¢éo e Desenvolvimento — BIRD;

¢) valor: até US$505,060,000.00 (quinhentos e
cinco milhdes e sessenta mil dolares dos Estados
Unidos);

d) prazo: aproximadamente quantro anos e
meio;

€) caréncia: apro¥imadamente trés anos;

f} juros: a uma taxa igual & LIBOR semestral
para délares dos Estados Unidos, acrescida de uma
margem de até 4,0% a.a., sobre o saldo devedor de
principal, a partir de cada desembolso;

g) comissdo de compromisso: até 0,75% a. .
sobre o saldo ndo desembolsado;

h) front-end fee: até US$5,050,600.00, corre:-
pondente a um por cento do valor da operagio;

i) prazo de desembolso: até 31-12-2000;

)} condigbes de pagamento:

~ do principal: em 4 {quatro) parcelas semestr.a-
is e consecutivas em 15-1 e 15-7 de cada ano, a pri-
meira em 15-7-2003 e a dltima em 15-1-2005;

- dos juros: semestralmente vencidos, em 15-1
e 15-7 de cada ano;

— da comissdo de compromisso; juntaments
COMm 0S juros,

- da front-end fee: sacada da conta do emprésti-
mo, apés a efetividade do contrato.

Acompanham O processo 0s seguintes docu-
mentos:

» parecer da Procuradoria da Fazenda Nacio-
nal (Parecer PGFN/COF/N? 481/2000, de 5 de abril
de 2000) que atesta o cumprimento das formalidades
prévias & celebragéo do contrato e a regularidade da
minuta contratual quanto & existéncia de clausules
admissiveis segundo a legislagdo brasileira e as dix-
posi¢des da Resolugdo n® 96, de 1989, do Senado
Federal, restabelecida pela Resoluggo n? 17, do
1992,

« parecer da Secretaria do Tesouro Nacionul
(Parecer STN/COREF/n? 95, de 24 de margo do
2000}, o gqual trata dos aspectos da questdo que lha
s&o pertinentes. Nesse sentido, deixa claro que a
operagao, por ndo se destinar a investimentos e sim
ao pagamento da divida piblica, ndo necessita cong-
tar no PPA e ja foi prevista na Lei Orgamentaria da
2000.

» A Comissdo de Controle e Gest&o Fiscal -
CCF, a quem cabe examinar as operagbes de crédito
do ponto de vista de sua compatibilidade com os cbje-
tivos do Programa de Ajuste Fiscal, entendeu desne-
cessdrio o referido exame, por tratar-se de operagio
destinada ac pagamento da divida externa. O parecer

-atesta, ainda, a existéncia de margem de endivida-

mento da Uni&o e a sua capacidade para honrar o pa-
gamento do empréstimo.

» 0 Banco Central do Brasil efetuou o chamado
credenciamento, com base no ROF TA063118 @ me-
diante a Carta-CRED-2000/026, comunicando essa
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providéncia & PGGN por intermédio da correspon-
déncia FIRCE/CONAC-1I-C-2000/254, de 28 de mar-
¢o de 2000;

* minuta do Acordo de Empréstimo entre a Re-
publica Federativa do Brasil e o BIRD.
E o relatério.

il - Voto

A autorizagdo para a contratagdo da opera¢do
de crédito objeto da Mensagem n2 99/2000 esta conti-
da nas competéncias privativas do Senado Federal,
estabelecidas no inciso V do art. 52 da Constituicdo
Federal e regulamentada pela Resolugdo n? 96/89,
restabelecida pela Resolugéo n® 17/92, que “dispde
sobre limites globais para as operagdes de crédito ex-
terno e interno da Unido, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo poder plblico federal e
estabelece limites e condigbes para a concessao de
garantia da Uniao em operagbes de crédito externo e
interno. " Nesse sentido, o processo encontra-se ade-
quadamente instruldo, dele constando a documenta-
¢80 exigida na Resoclugéo acima referida.

A finalidade da operagac, conforme explicita o
parecer da STN referido no relatério, é o apoio fi-
nanceiro ac Governc Federal no Ambito do Progra-
ma de Apoio Financeiro ac Brasil. Os recursos néo
serdo usados em investimentos, mas, tao-soments,
no pagamento da divida externa e para a manuten-
géo do nivel das reservas internacionais. Tanto &
que, no Anexo | da minuta contratual, que trata das
despesas excluldas do financiamento em questao
lista-se, em primeiro lugar, a realizagio de “despe-
sas na moeda do tomador ou para bens e servigos
fornecidos a partir do territdrio do tomador”.

A referéncia & Previdéncia Social esta relciona-
da com o cumprimento, por parte do governo fede-
ral, da seqgunda fase do programa de Reforma da
Previdéncia Social, cujas medidas estao detalhadas
no Anexco 3 da minuta do Contrato.

Em facs do exposto somos de parecer favora-
vel & concessdo da autorizagéo pleiteada pela Unao
na Mensagem n2 99/2000, na forma do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAO N2 56, DE 2000

Autoriza a Repiiblica Federativa do
Brasil a contratar operag¢ao de crédito ex-
terno junto ao Banco Internacional para
Reconstrugio e Desenvolvimento — BIRD,

no valor equivalente a até
US$505,060,000.00, na modalidade de
ajuste setorial da Previdéncia Social - Se-
gunda Fase, no é&mbito do Programa de
Apoio Financeiro Internacional ao Brasil.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E a Republica Federativa do Brasil autori-
zada, nos termos da Resolugdo n? 96, de 1989, resta-
belecida pela Resolugéo n? 17, de 1892, a contratar
operagéo de crédito externo com o Banco Internacio-
nal para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, no
valor equivalente a até US$505,060,000,00 (quinhen-
tos e cinco milhes e sessenta mil dblares dos Esta-
dos Unidos da América), na modalidade de ajuste se-
torial da Previdéncia Social — Segunda Fase (Second
Social Special Sector Adjustment Loan), no Ambito do
Programa de Apoio Financeiro Internacional ac Bra-
sil.

Art. 22 A operagao de crédito externo ora auto-
rizada terd as seguintes caracteristicas:

a) devedor: Republica Federativa do Brasil/Mi-
nistério da Fazenda;

b) credor: Banco Internacional para Recons-
trucao e Desenvolvimento — BIRD;

¢} valor: até US$505,060,000.00 (quinhentos
e cinco milhdes e sessenta mil délares dos Estados
Unidos da América);

d) prazo: aproximadamente quatro anos e
meio;

@) caréncia: aproximadamente trés anos;

f)} juros: a uma taxa igual & LIBOR semestral
para ddlares dos Estados Unidos, acrescida de uma
margem de até 4,0% a.a., sobre ¢ saldo devedor de
principal, a partir de cada desembolso;

g) comissao de compromisso: até 0,75% a.a.
sobre o saldo n&o desembolsado;

h) front-end fee: até US$5,050,600.00, cor-
resspondendo a um por cento do valor da operagéo;

i) prazo de desembolso: até 31-12-2000;

J) condigbes de pagamentc - do principal:
em {(quatro) parcelas semestrais e consecutivas
em 15-1 e 15-7 de cada ano, a primeira em
15-7-2003 e a ditima em 15-1-2005; dos juros: se-
mestralmente vencidos, em 15-1 e 15-7 de cada
ano; — da comissdo de compromisso: juntamente
com 0§ juros;
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~ da front-end fee: sacada da conta do em-
préstimo, apds a efetividade do contrato.

Art. 32 A presente autorizagdo devera ser exer-
ckla no prazo de quinhentos e quarenta dias conta-
dos da data de publicagéc desta Resolugéo.

Art. 42 Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Sala da Comiss&o, 30 de maio de 2000. -
Ney Suassuna, Presidente — Ramez Tebet, Rela-
tor - José Eduardo Dutra (vencido) — Licio
Alclintara - José Fogaca — Ludio Coelho - Ro-
berto Saturnino ~ Paulo Souto — Eduardo Su-
pliey (vencido) — José Roberte Arruda — Osmar
Dias ~ Sérgio Machado - Pedro Piva — Carlos
Bezerra.

PARECER N¢ 545, DE 2000

Da Comiss#io de Educagiio, sobre o
Projeto de Lel do Senado n® 641, de 1999
de autorla da Senadora Maria do Carmo
Alves, que Institul o Dia Nacional do
Inventor e dé outras providancias.

Relator: Senador Jonas Pinheiro

I ~ Relatérlo

O Projeto de Lei do Senado n? 641, de 1999, de
autoria da nobre Senadora Maria do Carmo Alves,
institui 0 Dia Nacional do Inventor e elege a data de 12
de novembro para sua comemoragao.

Em exame da Comissao de Educagéo do Sena-
do Federal, o projeto em epligrafe ndo recebeu emen-
das no prazo regimental.

Il - Exame

Em boa hora, vem o projeto em comento esta-
belecer uma data, a ser inclufda no calendario brasi-
leiro de efemérides, para a celebragdo do Dia Nacio-
nal do Inventor.

A iniciativa tem o mérito de promover ¢ justo
reconhecimento do imprescindivel papel do inventor
na trajetéria de evolugao cientffica e técnica do Pals
e do mundo. Geralmente associado & abnegagéo e,
muitas vezes, ao sacrificio pessoal, o trabalho do in-
ventor tem sido responsdvel por verdadeiras revolu-
¢bes no campo da ciéncia e da tecnologia. A ele
pode ser creditado o gigantesco avango observado

no século XX nesses campos do conhecimento,
avango sem paralelo na histéria humana.

A proposigdo em andlise determina que o in-
ventor receba a homenagem que lhe é devida ne dia
12 de novembro, marca histérica de um dos notdve-
is feitos de Santos Dumont, patrono maior dos in-
ventores brasileiros. A data lembra a conguista, em
1906, na Franga, de um dos muitos prémios recebi-
dos pelo Pai da Aviagdo, alusivo ao mérito do “pri-
meirc homem que se elevasse do chdo, por seus
préprios recursos e voasse um percurso minimo de
cem metros”.

Como acentua a justificagéo do ato em comen-
to, um busto de Santos Dumont e uma placa de
bronze rememoram o feito, nos dias de hoje, na Pra-
¢a Bagatelle, em Paris.

A eleigdo de uma data marcante da trajetdria
de Santos Dumont como referdncia para a presente
homenagem nos parece bastante apropriada. O bra-
sileire, um fcone do mundo da invengao, foi o verda-
deiro criador da base técnica da poderosa industria
aerondutica, indiscutfvel simbolo do progresso da
humanidade neste século.

A nosso ver, o projeto de lei, ac tempo em que
promove ¢ oportuno reconhecimento do papel do in-
ventor, homenageia tamb&m o ilustre brasileiro
Alberto Santos Dumont, igualmente digno da reve-
réncia nacional.

Il - Voto

Nesse sentido, considerando meritério o Pro-
jeto de Lei do Senado n® 641, de 1998, & néo en-
contrando 6bices de natureza constitucional, juri-
dica ou de técnica legislativa, pronunciamo-nos
pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, 23 de maio de 2000.

Assinam o parecer em 23 de maio de 2000, os
Senhores Senadores:

Freltas Neto, Presidente — Jonas Pinheiro,
Relator — Romeu Tuma ~ Gerson Camata {voto
contrario) — Djalma Bessa (voto contrério) — Lu-
cio Alcéntara — José Jorge (voto contrario) — He-
loisa Helena - Alvaro Dias - Geraldo Candido -
Ludlo Coelho - Sebastiio Rocha — Emlilia Fer-
nandes — Hugo Napolefio (voto contrério) ~ José
Fogaga — Francelino Pereira — Carlos Wiison
{voto contrario).
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O SR. PRESIDENTE (Licio Alcantara) ~ O
Expediente lido vai & publicago.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) — A Pre-
sidéncia comunica ao Plenério que o Projeto de Re-
solugdo n.2 55, de 2000 (MSF n® 78/2000), que autori-
za a Unido a contratar operagio de crédito externo,
no valor de noventa e sete milhdes, citocentos e cin-
qlenta & cinco mil, setecentos e trinta e dois ddlares
dos Estados Unidos da América e vinte centavos, de
principal, entre a Republica Federativa do Brasil e o
Banque Nationale de Paris — BNP, destinadas ao fi-
nanciamento de importagéo de oito helicopterps
"Cougar’ e servigos a serem fornecidos pela
Eurocopter S.A.; resultante de parecer foi lido anteri-
ormente, ficard perante a Mesa durante cinco dias
ateis, a fim de receber emendas, nos termos do art.
235, 11, f", do Regimento Interno, do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Licio Alcantara) —~ A Pre-
siddncia comunica ao Plendric que o Projeto de Re-
solugdo n.? 56, de 2000 (MSF n? 99/2000), que autori-
Za a Repablica Federativa do Brasil a contratar opera-
¢éo de crédito externo junto ao Banco Internacional
para Reconstrugio e Desenvolvimento — BIRD, no va-
lor equivalente a até quinhentos e cinco milhbes e
sessenta mil délares dos Estados Unidos da América,
na modalidade de ajuste setorial da Previdéncia Soci-
al — Segunda fase, no Ambito do Programa de Apoio
Financeiro Internacional ao Brasil, resultante de pare-
cer lido antericrmente, que tramita em regime de ur-
géncia, nos termos do Requerimento n® 288, de 2000,
constard da Ordem do Dia da préxima quinta-feira,
dia 12 de junho, quando podera receber emendas até
o encerramento da discusséo.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) - Sobre
a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 12 Secretdrio em
exercicio, Senador Alvaro Dias.

E lido o seguinte:

OF. N2. CE/12/2000
Em 23 de maio de 2000

Senhor Presidente,

Nos termos do § 22, do artigo 91, do Regimento
interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exce-
Iéncia que esta Comissdo aprovou, em reunio reali-
zada no dia de hoje, o Projeto de Lei do Senado n?
641, de 1999, de autoria de Sua Exceléncia a Senho-
ra Senadora Maria do Carmo Alves que, “Institui o Dia
Nacional do Inventor e dé outras providéncias®.

Atenciosamante, — Senador Freitas Neto, Pre-
sidente da Comisséo de Educagéo..

O SR. PRESIDENTE (l.ucio Alcantara) — A Pre-
sidéncia comunica ao Plenario que, nos tarmos do
art. 91, §§ 32a 52 do Regimento Interno, fica aberto o
prazo de cinco dias Utels para interposigac de recur-
0, por um décimo da composi¢éo da Casa, pare que
o Projeto de Lei do Senado n® 641, de 1999, seja
apreciado pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE {Lucio AicAntara) — Sobre
a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Alvaro Dias.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N* 306, DE 2000

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 160 do Regimentg Interno do
Senado Federal, requeremos a Vossa Exceléncia, ou-
vido ¢ Plenario desta Casa, seja destinado a homena-
gem especial o tempo previsto para a Hora do Expedi-
ente da Sesséo Ordinaria do dia 12 de setembro de
2000, terca-feira, com o objetivo de se comemorar o
centendrio de nascimento do ex-Senador José Ermi-
rio de Moraes, que transcorreu em janeirc do corrente
ano.

Sala das Sessdes, 30 de maio de 2000. — José
Jorge,— José Sarney — Pedro Piva— Ramez Tchet -
Romeu Tuma — Geraldo Melo.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) — O re-
querimento lido sera submetido & deliberagéo do Ple-
nario, aps a Ordem do Dia, nos termos do art. 255,
inciso 1, alinea b, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Lucio AlcAntara) — Esgo-
tou-se ontem o prazo previsto no ant. 91, §32%, do Regi-
mento Interno, sem que tenha sido interposto recurso
no sentido da apreciagéo, pelo Plendrio, das seguin-
tes matérias:

— Projeto de Lei do Senado n.2 250, da 1999, de
autoria do Senador Luiz Estevdo, gue determina a in-
clusdo do §6° ao art. 26 da Lei n.2 9,394, de 20 de de-
zembro de 1996, que "estabelece as diretrizes e ba-
ses para a educagéo nacional®, para introduzir, a par-
tir da quinta série, nogdes de Direito Penal,

- Projeto de Lei do Senado n.? 554, de 1998, de
autoria do Senador Luiz Estevdo, que dispde sobre a
obrigatoriedade da cirurgia de Gastrectomia Parcial
nos casos de cbesidade mérbida o da outras provi-
déncias; e

~ Projeto de Lei do Senado n.2 557, de 1998, de
autoria do Senador Arlinda Porto, que dispde sobre o
ressarcimento, pelo Sistema Unico de Saude, dos
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gastos com medicamentos de uso continue indisponi-
veis na rede local do Sistema.

Tendo sido apreciados, terminativamente, pelas
Comissdes de Assuntos Sociais e de Educagho, os
Projetos de Lei do Senado n% 554 e 557, de 1999,
aprovados, viio & Camara dos Deputados, e o Projeto
de Lei do Senado n® 250, de 1999, rejeitado, vai ao
Anguivo.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) — Encer-
rou-se ontem o prazo para apresentagdo de emendas
ac Projsto de Lei da Cé&mara n%64, de 1999,
(n?990/99, na Casa de origem), que dispde sobre a
produgéo de cloro e dé outras providéncias.

N&o tendo recebido emendas, a matéria serd in-
cluida em Ordemn do Dia oportunamente.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bioco/PT ~ SP) -
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) - V. Ex?
tem a palavra, pela ordem.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Pela ordem.) - Sr. Presidente, solicito, na forma regi-
mental, minha inscrigdo para uma comunicagio ina-
diavel, no momento oportuno.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP)
- Pela ordem, Sr. Presidents.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) - Tem V.
Ex* a palavra, pela ordem.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT - AP.
Pela ordem.) - Sr. Presidente, pe¢o a minha inscrigéo
para uma comunicagéo inadiavel, em segundo lugar.

O SR.ROBERTO SATURNINO (PSB—RJ)-Sr.
Presidente, pe¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lucio AlcAntara) - Coma
palavra, pela ordem, ¢ Senador Roberto Saturnino.

O SR. ROBERTO SATURNINO (PSB - AJ. Pela
ordem.) — Da mesma forma, Sr. Presidents, pego a
minha inscrigéio para uma comunicagéo inadidvel.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) — Na
prorrogacéio da ora do Expediente, V. Ex®s terdo as-
segurado o uso da palavra por cinco minutos, para co-
municagéo inadidvel, nos termos do art. 158, §22, do
Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcéntara) — Ha
oradores inscritos.

Concedo a palavra ao Senador Alvaro Dias. S.
Ex® tem a palavra por vinte minutos.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR. Pronuncia o
seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Sris @ Srs. Sena-
dores, coragem e idealismo séo duas das qualidades
humanas mais aprecidveis. Sdo virtudes préprias de

espiritos generosos, de pessoas quse entendem que
suas trajetrias nesta vida devem ir além da fruigdo
dos prazeres do bem viver, 0 que as impulsiona a
construir algo mais que uma vida confortédvel para sie
para os seus.

Séo esses ©0s que se preocupam com O
bem-estar de seus semelhantes, que buscam servir o
proximo. E o caso de Said Ferreira, paulista de Dois
Cérregos, formado em Medicina pela Universidade Fe-
derai do Parand, que foi Deputado Federal e Prefeito
de Maringa duas vezes. Said é uma dessas pessoas
que estéo sempre prontas para atender seu semelhan-
te. Sua inquietagéo vem desde a vida estudantil, tendo
sido fundador do Centro de Debates Cientifi-
co-Culturais "Vitor do Amaral® e membro de duas dire-
torias da Casa do Estudante Universitario em Curitiba.

Durante 25 anos exerceu a Medicina, campo em
que deixou muitas marcas. Fundou o Hospital e Ma-
ternidade Sdo Marcos, em Maring4, e a Maternidade
Curitiba, em Curitiba. Fol Presidente da Sociedade
Médica de Maringé e participou da diretoria da Socie-
dade Médica do Parana. Criou a Escola de Atenden-
tes de Enfarmagem Carlos Chagas, em Maring4, e,
na condi¢do de Prefeito da cidads, liderou a implanta-
¢éo dos cursos de Medicina e Odontologia na Univer-
sidade Estadual de Maringé e a criagdao do Hospital
Universitério.

Como Governador, tive a honra de atender es-
ses pleitos do Prefeito de Maringé. Além da criagéo
dos cursos de Medicina e Odontologia, em agdo de
integracfo administrativa Estado e Prefeitura, incenti-
vou a construgido do Hospital Universitario.

Com essa experiéncia pratica de tantas realiza-
¢Oas, Said Ferreira langou recentemente um livro, inti-
tulado Brasil 500 Anos — Um Pafs em Agonia.E a an&-
lise deste livro, com o registro dos seus principais
pontos, que me traz a esta tribuna no dia de hoje. No
livro, ele extravasa as suas inquietagdes e discute
idéias classificadas pelo professor Bautista Vidal, au-
tor do prefécio, "como questdes cruciais e graves da
nossa vida como sociedade organizada, que ndo s&o
do conhecimento publico por programado bloqueio
dos meios de comunicagao®.

O livro é classificado pelo jornalista Anténio Car-
los Morstti como "uma espécie de carta-denlncia,
digna de ser assinada por quem ainda é capaz de so-
nhar com um novo Brasil“. Para Moretti, "longe de ser
pessimista, Brasil 500 Anos — Um Pals em Agonia é a
reflexfo corajosa de alguém que conheceu o pulsar
do coragio desta Patria moribunda pelo préprio este-

toscopio®.
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Concorde-se ou ndo com as teses sustentadas
por Said Ferreira, sdo claramente perceptiveis em
seu livro o desejo de transformar o Pais e de torna-lo
mais justo e melhor. O sentimento de patriotismo
transborda em cada pAgina, em meio a criticas as ve-
zes écidas, e nos aguilhoa a consciéncia, cobrando
de nés que fagamos cada vez mais e melhor.

Said Ferreira aborda ¢inco grandes questGes,
centrais, em sua opinido, para o desenvolvimento de
nosso Pals. Para ele é imprescindivel reformar o Esta-
do, mediante descentralizagdo administrativa, refor-
mas tributdria, politica e do Judicidrio e mudanga da
politica econdmica.

Para ele, hd, hoje, excessiva centralizagdo das
atividades administrativas do Pals nas maos do Go-
verno Federal. Assim, Said advoga a redugédo das
prerrogativas dessa instancia de governo e das obri-
gagbes do Estado e a independéncia econdmica de
Estados e Municlpios.

Sem duvide, Sr. Presidente, esse é um ponto
crucial para o desenvolvimento do nosso Pals. As re-
formas propugnadas estdo se realizando de forma
lenta e insegura. Certamente, esse plano de estabili-
zagAo da nossa economia teria alcangado resultados
mais significativos houvessem as reformas sido con-
cluidas no seu devido tempo. Os resultados produzi-
dos seriam vislveis na melhoria da qualidade de vida
da nossa populagéo. Daf essa anglstia do autor do li-
vro, 0 médico Said Ferreira, que através do que escre-
ve apela para que as autoridades do Pals agilizem os
procedimentos na dire¢&o de reformas transcenden-
tais para o futuro do nosso Pais.

No que diz respeito & reforma tributaria, h4, em
sua opinido, cinco eixos principais, em torno dos qua-
is devem girar as preocupacgtes sobre ¢ assunto. Re-
fere-se ele & garantia de recursos suficientes para vi-
abilizar as fungdes-fim da Unido, Estados e Municipi-
os; & simplificagé@o de normas e burocracia, com redu-
¢éo de tributos; prioridade aos tributos nao declaraté-
rios, a fim de reduzir a sonegagéo; a eliminagdo de
brechas na legislagac e de favorecimentos & especu-
lag&o financeira dos fundos de aplicagdes estrangei-
ros; e renegociagéo do pagamento das dividas inter-
na e externa de forma a néao prejudicar as metas do
desenvolvimento nacional. '

Acrescento, Sr. Presidente, Sr2s ¢ Srs. Senado-
res, a questdo da guerra fiscal, que tem sido alvo de
debates intensos neste Congresso Nacional. E evi-
dente que agora, com a Lei de Responsabilidade Fis-
cal estabelecendo rigorosas exigéncias para o ajuste
fiscal, & necessério que néo s6 a reforma tributéria

estabelega justica na distribuigdo da receita entre os
entes da Federagdo, mas que emergencialmente o
Governo Federal discuta um programa de saneamen-

" tofinanceiro para a eficiente execug&o da referida fei.

O programa de saneamento financeiro realiza-
do pelo Governo Federal em beneficio de Estados e
das capitais do Pais néo alcangou 0s Municipios bra-
sileiros na sua totalidade, e muitos deles, neste mo-
mento, sacrificados por herangas remanescentes de
administragdes anteriores, certamente néo terdo as
condigbes necessdrias para ¢ ajuste fiscal imposto
agora de forma mais rigorosa pela Lei de Responsa-
bilidade Fiscal.

Repito, Sr. Presidente, que seria exigir um ver-
dadeiro milagre de certos Municlpios brasileiros a
aplicagéo imediata desta lei, que é nossa esperanga
de podermos iniciar um novo tempo neste Pals, com
uma nova cultura de administracéo piiblica, onde o ri-
gor da lei estabeleca paradigma para que os adminis-
tradores, respeitando a sociedade brasileira, possam
responder s suas aspiragdes.

No plano econdmico, ¢ ex-prefeito Said Ferreira
propde, entre outras, algumas idéias como pagamen-
to pontual de nossas dividas, paridade fixa de nossa
moada com ¢ délar, valorizagéo do mercado interno,
juros néo superiores a 12% ao ano e & utilizagéo de
parta dos recursos do depésito compulsério do Banco
Central para pagamento da divida.

E é bom repetir que podemos nac concordar
com as teses do autor do livro, mas certamente os
pontos abordados e o estimulo para ¢ debate s#&o in-
dispensaveis no momento crucial em que a dlvida po-
blica brasileira coloca em risco a estabilizagéo da
economia, porque, sem dlvida, € uma ameaca per-
manente ao retorno da inflagéo.

No campo politico, muitas de suas idéias estao
em plena ordem do dia, como, por exemplo, ¢ Parla-
mentarismo apés as eleigbes de 2002. Além disso,
ele defende a proibigéo de reelsigdo para Presidente
da Replblica, Governadores e Prefeitos; a fidelidade
partiddria; o voto distrital misto; o controle rigoroso da
edicgo de medidas provisérias e na criagdo de novos
Municipios; revisdo da representa¢fo parlamentar
dos Estados no Congresso Nacional; voto facultativo;
e uma revisao da Constituigdo Federal para sinteti-
za-la e regulamenta-la.

Creio, Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores,
que as autoridades do Executivo e do Legislativo des-
te Pafs devern & Nag&o um novo modelo politico com-
pativel com a realidade vigente.
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N&o é a primeira vez que afirmamos, aqui, es-
tarmos sob a égide de um modelo politico totalmente
superado, retrégrado, modelo politico vencido, que j&
deveria ter sido sepultado, até pela reprovagéo per-
manente da sociedade por meio das eleigbes ou mes-
mo de pesquisas de opinido publica, que revelam o
seu inconformismo em relagéo as instituicdes publi-
cas, aos partidos politicos, aos politicos de forma ge-
ral, sobretudo como reflexo de um modelo que nédo
atende as aspiragGes nacionais.

O Senadc Federal avangou até certo ponto,
aprovando alguns itens fundamentais dessa reforma.
Eu citaria a cldusula desempenho, e a chamada cldu-
sula de barreira, que estabelece exigéncias para que
o partido politico possa ter representagéo parlamen-
tar; uma nova regulamentagéo para que os partidos
tenham acesso acs meios de comunicagao no horério
gratuito da Justiga Eleitoral e também, da mesma for-
ma, uma nova regulamentacéo para que os partidos
possam ter acesso aos recursos do fundo partidario
que sdo publicos e, por isso, devem ser rigorosamen-
te aplicados. Além disso, o Senado aprovou a institui-
¢éo da federagéio de partidos para equacionar a situa-
¢éo de partidos pequencs, que poderao se aglomerar
em federagéio nacional para disputar eleigbes, man-
tendo a sua prépria identidade, mas assegurando os
meios necessdrios para a representagdo parlamentar
que nao seria alcancada se a disputa se desse de for-
ma isolada.

Foi, portanto, um artificio engenhoso para aten-
der & necessidade de sobrevivéncia, especialmente
dos chamados partidos ideolégicos, embora, neste
Pals, partido ideolégico é algo em extingéo.

Sr. Presidents, a outra pravidéncia adotada pelo
Senado Federal foi a proibigio de coligagdo para as
eleigdes proporcionais, a partir das eleigdes de 2002.

Na Comiss&o de Constituigao, Justica e Cidada-
nia, estamos em fase de discussao de diversos itens
desta reforma politica, entre os quais aqueles aqui ci-
tados pelo autor do livro: a fidelidade partidaria, o voto
distrital, o controle rigorosc da edigho de medidas
provisédrias — uma discusséo hoje presente na Cama-
ra dos Deputados ~, e o fim da reeleigao,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, véarios projetos
foram apresentados. Como Relator da matéria, re-
queremos a anexagéo desses projetos, para que pos-
samos proferir 0 nosso parecer. Desde ja, adianto que
© NOss0o parecer serd favoravel ao pleito do autor des-
se livro, com a proibigdo de reeleigdo para Presidents
da Republica, Governadores e Prefeitos, porque a ex-
peri@ncia até aqui vivida, em relagéo as eleigdes ma-

joritarias para a Presidéncia da Republica e para os
govermnos estaduais, foi frustrante. Alids, muitos de
nos jé esperdvamos essa frustragéo, em fungéo da
cultura politica no nosso Pals. Sempre entendi que,
em um Pais como o nosso, com o0s vicios que susten-
tamos no nosso processo eleitoral, a disputa eleitoral,
com reeleigcdo, sem desincompatibilizagéo, seria uma
irresponsabilidade.

Foi o0 que se viu nas ultimas eleigdes de 1998,
com Estados que aprofundaram a crise das finangas
publicas, em fungéo dos abusos praticados por aque-
les que ndo mediram esforgos para alcangar o suces-
80 nas urnas. Poderia citar examplos que, sem duavi-
da, ilustram essa afirmativa.

Certamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal
impedira que abusos se repitam nas eleigbes deste
ano, mas, sem divida, a anélise desse processo de
reeleicio no Pals esta levando-nos a concluir que o
fim da reeleigdo — quem sabe até com a institui¢ao de
um mandato de cinco anos — podera ser uma melhor
solugéo para atender as aspira¢gbes politicas do povo
deste Pais.

H4 também, neste momento, uma outra discus-
sdo; o financiamento piblico para as campanhas glei-
torais. Creio ser esse um item importante na reforma
politica, ja que todos os escéndalos, ou quase todos,
levam-nos as campanhas eleitorais. Lembremos do
escandalo Collor/PC Farias. Fomos levados & campa-
nha eleitoral que precedeu a posse no Governo da
Repablica.

Outros escdndalos em prefeituras municipais
também nos remetem &s campanhas eleitorais. Cer-
tamente, a instituigiio do fundo que permitiré o finan-
ciamento pablico das campanhas eleitorais néo serd
suficiente para acabarmos com a corrupgéo eleitorat
no Brasil, mas obviamente estaremos criando meca-
nismos eficientes para reduzirmos o indice da corrup-
¢ao eleitoral nas eleigdes municipais, estaduals ou na
eleigéio nacional.

Sr. Presidente, algumas idéias aqui expostas
s80 do livro de Said Ferreira, um homem gue, sem du-
vida alguma, pode ser chamado de patriota. Como ja
disse, goste-se ou ndo de suas propostas, é imperio-
so reconhecer o seu esforgco em analisar, debater e
propor solugGes para os grandes problemas do nosso
Pals. A energia com que as defende, o entusiasmo
com gue se entrega a esse debate, serve-nos de
exemplo e revigora em nés o sentimento de que pode-
mos dar uma contribuigiio cada dia melhor ao nosso
Pais e & nossa gente.
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Inspirado pelo civismo de Said Ferreira, gostaria
de, mais uma vez, desta tribuna, lembrar 2 Camara
dos Deputados que j& é tempo de se votar a proposta
originaria do Senado Federal que altera a legislagao
referente & imunidade parlamentar. Falar em reforma
politica, em novo modelo politico, sem rediscutir a
imunidade parlamentar como instituigdo desgastada
diante da opiniao pablica brasileira é, sem sombra de
divida, decepcionar o Pals.

Por isso, Sr. Presidente, além dessa questédo e
de todas as outras abordadas nesse livro, certamente
o Congresso Nacional esté a dever a agilizagéo dos
procedimentos que possam organizar o0 nosso Pais.
Esta &, ainda, uma Nagéo tremendamente desorgani-
zada, &, s6 com o sucesso dessas reformas, chegare-
mos & sua organizagao. Assim, teremos condigdes de
oferecer uma vida digna ao povo, que espera de todos
nos essa contribuicdo para um futuro mais fraterno,
mais soliddrio, mais humano, mais cristdo e mais jus-
to.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidante.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Alvaro Dias,
o Sr. Lucio Alcdntara, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Geraldo
Melo, 12 Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Scbre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1° Secreta-
rio em exercicio, Senador Tido Viana.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N® 307, DE 2000

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, e de acordo
com as tradigdes da Casa, as seguintes homenagens
pelo falecimento do Jornalista Dorian Sampaio:

a) Insergéo em ata de Volo de Pesar; e

b) apresentagéo de condoléncias & familia.

Sala das Sessdes, 30 de maio de 2000. ~ Sér-
gio Machado - Licio Alcéintara.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Esse re-
querimento depende de votagdc e, em seu encami-
nhamento, podem fazer uso da palavra os Srs. Sena-
dores que o desejarem.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDBCE) - Sr.
Presidente, pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo} — Concedo
a palavra ao Senador Licio Alcintara, para encami-
nhar.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDBCE. Para
encaminhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
é contristado mesmo que encaminho a votagao desse
requerimento, subscrite pelo Senador Sérgio Macha-
do e, em seguida, por mim, de pesar pelo falecimento
do jornalista Dorian Sampaio.

Tenho razdes particulares, pessoais, além das
de ordem ptblica — porque ele foi jornalista e politico
-, para fazer este registro com muita tristeza.

Dorian Sampaio foi dentista, professor, politico e
jornalista. Pode-se dizer mesmo que ele comegou a
sua vida politica pelas maos do meu pai, Waldemar
Alcantara, porgue foi como seu oficial de gabinete na
Secretaria de Educacéo e Satde, cujo titular na épo-
ca do Governo Raul Barbosa era © meu pai, que ele
se iniciou na vida politico-partidaria. Como lider estu-
dantil, ele apoiava, na ocasido, a candidatura do Go-
vernador Raul Barbosa, fillando-se ao Partido Social
Democratico — PSD, até a sua extingéo, para entdo in-
gressar no MDB. @

Comb politico, Dorian foi Vereador de Fortaleza,
inclusive para satirizar e denunciar a precariedade
dos servigos publicos da Prefeitura de Fortaleza na
época. Fundou ¢ que se chamou Prefeitura Particular
de Fortaleza, num determinado bairro onde ele resi-
dia, e ali ele criou a chamada Prefeitura Particular,
para mostrar a precariedade dos servigos publicos
oferecidos pela Prefeitura de Fortaleza.

Foi também Deputado Estadual por duas legis-
laturas — emn uma delas chegou a ser o segundo De-
putado mais votado. Foi cassado pelo regime militar
de 1964 e probbido de exercer atividade politi-
co-partiddria e sua atividade jornalistica para tratar de
assuntos politicos. Dedicou-se, entao, & economia —
ele que era dentista de profiss&do e professor da Facul-
dade de Odontologia —, ao jornalismo econdmico,
com grande sucesso, com grande éxito. Tanto nos jor-
nais, como no radio e na televiséo, ele se destacou
como jornalista econémico, analisando os fatos da
economia; sua atuagéo teve uma grande repercusséo
nesse periodo. Fundou o Jornal do Dorian — JD."A
coragem de dizer a verdade” era o slogan desse jor-
nal. Era um jornal oposicionista, de critica, que com-
batia o governo e que, evidentemente, ele conseguiu
manter, com muito sacrificio, durante um perfodo rela-
tivamente curto, porque ele terminou sem anuncian-
tes, sem apoio financeiro que permitisse que o jornal
continuasse em funcionamento. Foi proprietaric da
uma editora, de uma gréfica, e editou, na segunda
fase, o chamado Anudrio do ( »ard, publicagéo,
como o préprio nome diz, que vem a .ume anualmente
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e traz todos os dados sobre a vida politica, social e
econdmica do Estado do Ceard, com informacdes es-
tatisticas, desempenho da economia, do setor social e
do Governo e assim por diante; uma publicagio de
grande importancia para todos que querem acompa-
nhar o desenvolvimento do Estado do Ceard e o funci-
onamento das suas instituigdes pulblicas e privadas.

Dorian Sampaio foi um homem muito combati-
vo, muito irrequieto. Ele veio justamente de uma esco-
la fundada por Jader de Carvalho, que foi jornalista,
sociblogo, advogado, poeta, um homem de letras no
Ceara e pai do ex-Senador Cid Sabéia de Carvalho,
que honrou esta Casa durante oito anos. Jader de
Carvalho, um homem de esquerda, extremamente
polémico e combativo, fundou um jornal no Ceara
chamado Diério do Povo, para o qual recrutou, entre
seus alunos do Liceu do Ceara, varios jovens que vie-
ram a integrar o seu corpo editorial e que se destaca-
ram muito na vida politica e no magistério, entre eles
Dorian Sampaio, que sempre combatia a injustica,
denunciava os desmandos, opondo-se ao regime mi-
litar — e por isso pagou o pre¢o com a sua carreira po-
litica, porgue foi cassado no seu mandato de Deputa-
do Estadual. Ele era, como diz a jornalista Adisia S4a,
num dos depoimentos sobre a morte do Dorian, ocor-
rido na madrugada de sabado para domingo, um dos
altimos exemplares dessa geragéo que Jader de Car-
valho convocou para compar ¢ corpo de profissionais
do jornal Dirio do Povo.

Portanto, tenho razoes muito fortes para estar
entristecido com a perda de Dorian Sampaio. Apés a
morte do meu pai, por diversas vezes, consultei-o
para ouvir sua opinido e receber crienta¢gbes em de-
terminados momentos de minha vida pablica. Devo
confessar que ele também teve influéncia na minha
vocagéo politica. Ainda menino, de calgas curtas, as
vezes, acompanhava meu pai em caravanas politicas
pelo interior. Dorian, que em alguns momentos se
manteve afastado do ponto de vista politico-partidéario,
mas sempre conservou pelo meu pai uma grande ami-
zade e uma grande admiragac extensiva a mim e a
toda a nossa familia, apesar de ser um homem com-
bativo e irrequieto até a morte, sempre chamou o meu
pai de chefe. Dizia que meu pai era o dnico chefe poli-
tico que ele tinha. Numa dessas incursbes pelo interi-
or, na cidade de Quixad4, estimulado e orientado por
Dorian, num comicico do velho PSD, onde estava pre-
sente o inesquecivel Deputado Federal José Martins
Rodrigues, ainda mening, fiz o meu primeiro discurso
politico em praga publica.

No momento em que ele deixa este mundo, eu
n&o poderia deixar de fazer este registro de pesar pelo
seu falecimento. Se aprovado, como espero que seja,
este requerimento, solicito que esse voto de pesar seja
comunicado & sua familia @ a0 Governo do Estado do
Ceara. Ele foi um homem qus, no jornalismo e na politi-
ca, teve um grande destaque, honrando o nosso Esta-
do, e a sua morte é muito sentida por todos.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Em vota-
¢ao o Requerimento n.2 307, de 2000. (Pausa.)

As Sr* e os Srs. Senadores que o aprovam, que-
iram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.
Sera cumprida a deliberagéo do Plenério.

O SR, PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Concedo
a palavra, por vinte minutos, ao Senador Francelino
Pereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFLMG. Pro-
nuncia o seguinte discurso.)Sr. Presidente, Sr’s e Srs.
Senadores, de forma singela, quero trazer a esta tri-
buna as preocupag¢des que hoje, mais do que nunca,
atormentam a sociedade brasileira, particularmente,
a sociedade pobre, aquela que vive nas favelas, nos
bairros abandonados, nas areas de riscos, aquela
que reside no campo, no meio rural, deslocando-se
permanentemente para as pequenas, médias ou
grandes cidades, na busca da auto-estima, de um
pouco de tranqiilidade, visando a contribuir pama o
desenvolvimento do Pais em clima de paz e de tran-
quilidade.

Nesse fim de semana, estive no Rio de Janeiro,
em Sao Paulo e em Minas Gerais, na minha capital,
Belo Horizonte. E voltei preccupado com as conver-
sas e a troca de informagdes sobre a situagdo do
Pais. De um lado, h& um Brasil rico, mas que esta tam-
bém vivendo momentos de preocupacgdes. De outro, a
preocupac¢@o maior; sem duvida nenhuma, a que se
refere as favelas e aos barracos, de todos aqueles
que estdo aumentando ainda mais ¢ percentual de
pobres neste Pais.

Venho, portanto, dar esse testemunho e, ao
mesmo tempo, manifestar o meu desejo de que as di-
retrizes que ¢ Governo Federal procuma desenvolver
no momento através do Ministério da Justiga, com a
colaboragdo de outras entidades ministeriais, pos-
sam alcangar as solugSes desejadas. Pretendemos
nao propriamente um Plano Nacional de Seguranga
Piblica, mas, am verdade, um Plano de Defesa da
Democracia, niio mais a Lei de Seguranga Nacional,
mas a Lei de Defesa do Estado de Direito.
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A democracia estd ai, e 0 povo cada vez mais
aberto para ¢ debate, para a controvérsia, buscando
sempre solugBes convergentes, desde que todos 0s
participantes desse debate nao carreguem consigo o
&dio, o ressentimento, o autoritarismo.

Por isso mesmo é que o Ministro da Justiga,
José Gregori, deverd receber, na préxima quin-
ta-feira, lideres das favelas da Maré e da Mangueira,
do Rio de Janeiro, para conversar, a fim de que esse
plano de detesa plblica para o Pais resulte também
da colaboragéo de todos os que vivem na pobreza, na
indigéncia, ou seja, todos os considerados excluidos
dos beneficios da sociedade brasileira.

E preciso, portanto, que se busque a au-
to-estima de cada cidadao. Que as leis ndo sejam fei-
tas apenas dentro de gabinetes, mas por aqueles que
compdem a sociedade brasileira como umtodo-e o
maior percentual & de pobres — para que todos pos-
sam sentar-se & mesa e, democraticamente, discutir
e tomar decisbes com relagéo & Defesa do Estado de
Direito, da propria democracia, que alcangamos e que
hoje continua sendo o signo da Replblica.

Entre os instrumentos desse Plano Nacional de
Defesa Publica figura, sem duvida, a revisao do Codi-
go Penal e do Cddigo de Processo Penal. E é preciso
também que o Congresso Nacional vote o mais rapi-
damente possivel as leis pertinentes ao desarma-
mento, convergindo todas essas iniciativas para o que
nds denominamos de uma Lei de Defesa do Estado
Democratico.

No Rio de Janeiro, ja temos mais de 110 favelas
reformadas. Em Belo Horizonte, sdo muitos os esfor-
¢Os para que as favelas que se multiplicam ao redor
da nossa capital e em toda a regidgo metropolitana
possam merecer o respeito e o carinho das autorida-
des. O empenho que todos nds temos, em Minas, € no
sentido de que pobres e ricos, remediados ou nao, fa-
velados ou nao, representantes ou nac de entidades
privadas, fagam parte dessa peleja para que se en-
contre uma legislagdo adequada, fruto de um consen-
s0 e ndo elaborada apenas no asfalto.

E preciso que se convoguem os arquitetos, 0s
psic6logos, os politicos, os homens publicos, os sindi-
calistas, para que todos possam sentir 0 nosso desejo
de que toda a sociedade brasileira se conscientize de
que estamos construindo uma Nag&o, hoje com 160
mithdes de pessoas, mas que, infelizmente, temos, no
momento, a pior e a mais terrivel distribuigdo de renda
existente no mundo.

E bom salientar que 0s parlamentares desta
Casa ja conhecem ou, se nao conhecem, devem pro-

curar ver o filme “Noticias de uma Guerra Particular”,
elaborado e dirigido pelo documentarista Joéo Morei-
ra Salles. Trata-se de um documento tormentoso, que
revela que a favela no Rio de Janeiro vive sob leis
proprias, sob diretrizes por elas mesmas tragadas. A
realidade & que o poder s6 chega ao morro pela poli-
cia e a policia ja vai em estado de defesa para morrer
ou para viver em dificuldades.

Quero, portanto, nesta hora, salientar a nossa
aspira¢éo, o nosso desejo de que toda a sociedade
brasileira trabalhe para que fagamos uma Nagéo mais
livre, mais justa, em beneficio de todos.

Essa manifestagdo resulta de uma observagao
que acabo de fazer nas trés maiores capitais do Pals
e, conseqlientemente, na expectativa de que algo
seja feito concretamente, para que possamos reali-
zar, em clima de paz, de debate, as eleigbes que se
aproximam.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Por per-
muta com ¢ Senador Moreira Mendes, tem a palavra
o Senador Antonio Carios Magaih&es.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL
- BA. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, preo-
cupa-me e & Nagao inteira ¢ surto de violéncia que to-
mou conta do Pals.

Nao ha divida de que os seqliestros, os assal-
tos e a violéncia de toda ordem tomaram conta da Na-
¢do, e providéncias sio timidamente tomadas sem
que déem tranqglilidade ao Pais. Dai por que entendo
que ha necessidade inadiavel de o Governo da Repii-
blica repensar o papel das Forgas Armadas. Longe de
mim ter a pretensdo de querer encontrar a solugédo
através apenas dos meus pontos de vista, mas é im-
possivel silenciar diante do que esta acontecendo.

N&o quero culpar o atual Governo. Quero culpar
uma sitvagdo que se vem repetindo ha alguns anos,
mas que recrudesceu muito nessa fase.

E verdade que a economia tem a sua responsa-
bilidade, na medida em que os numeros t&m sempre
mais forga do que o social, quando os nimeros deve-
riam ser conjugados ao social para as solugdes que o
Pals necessita.

As Forgas Armadas dispdem de mais de 300 mil
homens, que sado preparados, dizem, para a guerra.
Mas, na realidadee gragas a Deus! -, essa guerra néo
tem existido, para a felicidade do nossc povo e dos
povos principalmente da América Latina. Dal por que
nao entendo como ndo se repensar o papel das For-
¢as Armadas, que sdo altamente consideradas pela
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populagédo pelo que representam de seriedade, de
bons servigos prestados a Patria em todes 0s mo-
mentos em que foram chamadas a atuar em defesa
dos objetivos e interesses nacionais. Tém e merecem
ainda a confianga da Nag&o. Poderiam ser mais Uteis
aos brasileiros do que atualmente sado se colaboras-
sem com os seus efetivos, que seriam devidamente
treinados para defender também a populagéo, que se
sente, como acabei de dizer, desprotegida da violén-
cia nos grandes centros, principaimente no Rio e em
Sao Paulo.

No momento em que 0 Governo Federal traba-
Iha para enxugar a maquina administrativa, a conten-
¢do de gastos considerados dispenséveis, ndo é pos-
sivel manter-se 300 mil homens sem uma atividade
mais efetiva. Sei que as principais figuras das Forgas
Armadas, principaimente das forgas terrestres, o
Exército, ndo desejam isso, porque se acostumaram
a esta situagdondo hé bons equipamentos nas trés
Armas, nem na Marinha, nem na Aerondutica, nem
no Exército —, acostumaram-se a uma situagéo de di-
ficuldade financeira, mas também néo retribuem com
efetivo trabalho o que a Nagéo necessita.

Néo quero dizer com issc que as Forgas Arma-
das vao terminar, que 0s homens dos submarinos, ¢s
submarinistas, vao deixar de trabalhar nos submari-
nos; os marinheiros, em suas atividades navais; os
aviadores, na aviagio. Mas a infantaria das trés
Armas poderia e deveria ser mais ttil & Nag&o neste
momento.

Quando lancei essa tese, que vem de longe jé
falo isso ha mais de cito anos -, no dia seguinte, Sua
Exceléncia o Presidente da Republica, numa entre-
vista ao competente jornalista Marcio Moreira Alves,
disse que quem quer o Exército nas ruas é porque
quer matar. N3o creio que se tenha referido a mim,
mas entendi que parte era comigo, na medida em que
tenho esse pensamento. Achei uma ofensa as Forgas
Armadas, porque néo é habito do Brasil, nem do bra-
sileiro, essa violéncia de estar nas ruas para matar.

Aconteceu o acidente da CSN, que foi grave,
mas vimos depois — ou bem depois —, ha Eco 82, um
policiamento perfeito, feito pelas Forgas Armadas,
que garantiu a realizagéo de um trabaiho eficiente &
que, sem duvida alguma, mereceu os elogios de to-
dos os brasileiros e estrangeirss que aqui estiveram.

O Presidente da Republica e outros presiden-
tesna ocasido havia varios presidentes de Republi-
cas, inclusive o dos Estados Unidostiveram a seqgu-
ranga necessdria. Até o Presidente da Camara e do
Senado tdm seguranga, mas o povo, este estd inse-

guro, porque nao tem seguranga nenhuma para a sua
defesa. Bastaria a presenga das Forgas Armadas, de-
pois de treinadas, depois de preparadas para a a¢ao
urbana, bastaria a sua presenga para se modificar in-
teiramente o panorama da criminalidade no Brasil.

A verdade é que deixam tudo para as policias
militares. Muitas delas, com uma base de corrupgéao
muito grande, se associam aos criminosos nos assal-
tos, nos seqiestros e emtodos os crimes. Pensar que
se o Exército cumprisse essa atividade iria acontecer
a mesma coisa & também maldizer ndo apenas o
Exército, mas o prépric Pais. Nao acredito que & soci-
edade esteja tdo perdida e que nao possam as Forgas
Armadas agir, quando necessario, sobretudo no que
se refere ao narcotrafico, nas escolas € em todos os
lugares onde for necessario.

Digamos que se hoje, aqui, como exemple, um
general fosse eventualmente agredido ou seqlestra-
do, se iriam esperar a agéo da Policia Civii ou da Poli-
cia Mifitar. O Exército entraria em agéo sem dar a me-
nor satisfagio as suas autoridades superiores. Entao,
vamos tratar o povo de outra maneira, porque, a conti-
nuar assim, evidentemente, a credibilidade de todos
desaparece e o principio da autoridadeeste, que jé
esta abaladoir4 a um ponto da maior gravidade.

Quero dizer, portanto, que cabe ao Ministério da
Defesae devo dizer que o Ministro da Defesa foi até
mais habil, porque aceita a idéia, embora ache que é
inconveniente, mas néo fechou a porta para uma dis-
cussdo —, com os Parlamentares, com todos nés, en-
contrar solugao em relagéo a criminalidade.

Dizer, também, que a Constituigdo da outra des-
tinagédo as Forgas Armadas é verdadeiro e falso ao
mesmo tempo. Quantas vezes nods, aqui, ja modifica-
mos a Constituigao, ndo s6 para a ordem econdmica,
para a reeleigéo, para tantos fatores que julgamos
convenientes? Portanto, inserir na Constituigio uma
nova destinagéc ac papel das Forgas Armadas néo é
problema, é uma coisa da inteligéncia nossa, da inteli-
géncia do Governo e da inteligéncia de quantos que-
rem ter paz neste Pais. Acho que ja é tempo

O Estado democrético se baseia no direito dos
cidadaos de ir e vir — todose isso nao esta acontecen-
do. Ninguém se sente & vontade para ir & vir, em parte
alguma, com a inseguranga existente. Ela chegara,
nao tenham divida, a afetar a nés mesmos, a nds,
que estamos aqui, a familiares nossos, mas é preciso
que tenhamos a coragem de dizer que € indispensa-
vel um novo pape! para as Forgas Armadas, que éim-
possivel a Nagio pagar a mais de trezentos mil ho-
mens sem a retribuigdo do servigo efetivo, esperando
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que venha uma guerra que ninguém deseja. Hoje, as
guerras nao séo por contingentes de homens, séo por
equipamentos tecnolégicos. E esses equipamentos
tecnolégicos, infelizmente, néo temos, porque sequer
temos como manter as Forgas Armadas como elas vi-
vem hoje. Os soldados s8o obrigados a sair do quar-
tel na sexta-feira, s 11h30min, para voltarem na se-
gunda-feira, depois de 1h, porque ndo ha refeigo
para ser dada nas trés Armas. Ent&o, a situagéo &
cadtica e impde que nés, que temos responsabilidade
com o Brasile este Senado, que deve crescer a cada
dia na forga da sua agdo moralizadora, um assunto
que sera tratado depois, ndo no discurso de hoje -,
nés todos, devamos nos unir.

Nao é o caso de se criticar o Governo e quero
que este tome o meu discurso como uma colabora-
¢ao. Nada tenho de pessoal contra o Presidente Fer-
nando Henrique, mas tenho uma representagéo po-
pular, na Bahia, que me d4 o direito, como a todos 0s
Senhores, de defender os cidaddos que estéo indefe-
sos por falta de um policiamento decente do Governo.
Os Governos estaduais, sozinhos, ndo agiientam
essa tarefa e issc estd provado. A facilidade com que
um Governador toma uma paulada ou um Ministro re-
cebe um ovo esté, realmente, demonstrando que a si-
tuagéo jé foi para outro &mbito que néo aguele normal
da violé&ncia, dal por gque tenho a certeza da necessi-
dade de - enquanto, sobretudo, ndo se aprova uma
emenda que fiz sobre o servigo civil, para se aprovei-
tarem cidadaos que possam ingressar nas Forgas
Armadas, serem Gteis inclusive nas suas futuras pro-
fissDestomarmos uma providéncia em relagac a gra-
vidade desse assunto.

Quero lembrar quse na Franga, na crise de 68,
De Gaulle tirou da fronteira com a Alemanha todo o
Exército francés, para dar seguranga interna a Fran-
¢a, a fim de que néo desmoronasse o poder e, com
isso, muitas vidas fossem ceifadas. Ja ha exemplos
inimeros de paises que utilizaram - e utilizam -, em
horas de necessidade, as suas Forgas Armadas.

No narcotréfico, hoje, a maioria dos casos séo
conflitos setoriais, exigindo contingentes bem meno-
res @ com maior mobilidade, flexibilidade e agio bem
equipada das Forgas Armadas. As Forgas Armadas
nao tém, até aqui, agido com eficiéncia também no
combate ao narcotréfico, que se dissemina com uma
celeridade enorme neste Pals.

Acredito quié-Chegou 0 momento —quando o Go-
verno pensa am tazer lei para substituir a de Seguran-
¢a Nacional, ou coisa equivalente — de se pensar, pois
néo é bem assim, mas a sociedade toda, inclusive

nds, que temos uma Comissao de Relagdes Exterio-
res e Defesa Nacional, em como deveremos e pode-
remos ajudar o nosso Pais.

O ex-Deputado Elias Murad publicou um artigo
muitc importante, em Minas Gerais, sobre a agéo das
Forgas Armadas no combate ao narcotréfico e provou
que ¢ indispensavel a sua atuagao no memento que o
3rasil vive. Ninguém acredite que é para se fortalecer
*om golpes ou coisa que o valha. Ao contrério, é dar
v 1 destinagdo em que as Forgas Armadas tenham
necessidade e fiqguem atuando na area urbana do
Pals, além das fronteiras — o que é sua obrigagao e j&
o fazem -, para que possamos ter a paz indispensavel
a quantos tenham direito de viver com dignidade nes-
te Pals e que, hoje, sofrem, direta ou indiretamente,
os horrores da falta de agdo no combate & criminali-
dade.

O Sr. Lauro Campos (Bloco/PT — DF) — V. Ex8
me permite um aparte?

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL — BA) — Concedo um aparte ao Senador Lauro
Campos.O Sr. Lauro Campos (Bloco/PT — DF) -
Nobre Senador Antonio Carlos Magalhdes, o sim-
ples fato da presenga de V. Ex® nesta tribuna com-
prova a importancia do assunto que vem debater co-
nosco. E eu também quero cumprir © meu dever,
como V. Ex? esta cumprindo o seu no exercicio de
seu mandato, e dizer a V. Ex® que talvez, quem
sabe, do meu ponto de vista, suplementar ou com-
plementarmente, poder-se-ia recorrer as Forgas
Armadas para a garantia da seguranga interna nos
setores que estdo obviamente precisando: o narco-
trafico e a criminalidade crescente, Mas quero lem-
brar, discordando de V. Ex?, que foi Gettilio Vargas,
parece-me que repetindo a estdtua da liberdade,
que disse que a violéncia gera violéncia e que s6 o
amor constréi para a eternidade. Entéo, a minha su-
gestdao é no sentido de experimentarmos primeiro o
amor; experimentarmos primeiro a solidariedade;
experimentarmos primeiro um saldrioque V. Ex® ja
quis algar a R$177,00 -, mas que eu gostaria de ex-
perimentar, hoje, na casa dos R$500,00. Aqui em
Brasflia, quando vim para c4, em 1960, néo havia
crime. Eu dormia com as janelas e portas abertas.
Mas estava todo mundo trabathando. E a terapia
ocupacional, a laborterapia; ndo hd nada melhor
para fazer o homem grande do que o trabalho.
Entdo, como vamos desempregar os trabalhadores,
aviltar os seus saldrios e querer que eles tenham
um comportamento de cidadéos londrinos? Parabe-
nizo V. Ex8. Apenas para colocar essa minha suges-
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tdo como eco, como repeticdo daquilo que V. Ex?
esté fazendo: trazer essa sugestdo que podera um
dia, quem sabe, servir, ndo como remeédio principal,
mas como uma terapia secunddria. Muito obrigado.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL
~BA) - V.Exttem absoluta raz3o, as causas sdo bem
mais profundas. Agora, se ndo fizermos nada neste
momento, ai aprofundaremos a gravidade do assunto.
V. Ex® sabe que também lutei, com V. Ex® e com mui-
tos companheiros de V. Ex2, para que o salario fosse
R$180,00. Nao diria os R$500,00, que seria o deseja-
vel; quanto mais, melhor, para se ter uma sociedade
mais igualitaria. O Pais é um pais de concentragéo de
renda, injusto, dai por que também muitos desses fa-
tos acontecem. Mas é fazer justiga também pedir que
se repense o papel das Forgas Armadas, para evitara
ociosidade de milhares e milhares de brasileiros que
ganham sem trabalhar. Porque, na realidade, esses
militares — que ndo s&o culpados — nédo tédm o que fa-
zer fora da guerra. Nao queremos guerra; queremos
ser um Pals pacifico. Conseqlientemente, vamos utili-
zar esses contingentes — essa é a vontade do povo —
em defesa do préprio povo. Aqueles que ndo tém con-
tato popular — que néo é o caso de V. Ex®, que o teve
durante toda a sua vida — nao acreditam, porque néo
sentem e nao vivem a intimidade das populagbes
mais carentes, os seus problemas. V. Ex® tem razéo,
portanto, na sua afirmativa, que essa é a causa princi-
pal. Mas temos que fazer alguma coisa para dar segu-
ranga a todas essas pessoas. Em Brasilia, V. Ex® dis-
56€ gue nunca existiu isso, e agora est4 existindo, mas
no Pais inteiro, em toda parte, existe isso. Por que, en-
tdo, ndo reunir Governadores e Parlamentares, so-
bretudo os da defesa nacicnal, para encontrarmos
caminhos, quaisquer que sejam, para dar seguranga
ao povo? Acho que isso é um dever do Governo, e te-
nho certeza de que - V. Ex2 certamente néo tem, so-
bretudo pelo seu discurso de ontem - o Presidente da
Reptblica tem interesse em encontrar esse caminho.
Mas nao o encontrou até agora. Entao, temos, tam-
bém, que mostrar o caminho que deve ser perseguido.

O Sr. Gerson Camata (PMDBES) - V. Ex® me
permite um aparte?

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
{(PFLBA) — Concedo um aparte ao nobre Senador
Gerson Camata.

O Sr. Gersan Camata {PMDBES) - llustre Pre-
sidente, V. Ex8 com a responsabilidade de Presidente
do Congresso Nacional, com o peso da figura de V.
Ex* na politica brasileira, nesta tarde, nos remete a
uma reflexdo muito mais profunda sobre o que a

Unido, as autoridades e os Poderes constituidos es-
tao trazendo de volta, estdo retribuindo aos contribu-
intes pelo que eles pagam de tributos. V. Ex? aborda o
problema da seguranga, talvez o mais cruel. A cada
dia, as pessoas estdo armando esquemas de segu-
rangca como cdmaras, grades, enquanto os bandidos
estdo soltos, esperando que alguém saia para assal-
té-lo. Em matéria de educagdo, com o que o Estado
brasilgiro retribui? A escola publica, que é gratuita,
vive em greve. Aqueles que estudam na escola publi-
ca dificilmente vao ingressar na universidade pablica,
que nao é paga, que aeveria favorecer aos mais po-
bres, mas, na verdade, é o mnho on e as slites mais
ricas vao estudar, deixando a universidade particular,
que é paga, para 0s mais pobres. Vejamos, além da
educacdo, a drea da sadde. Ai daquele que nao tem
um plano de saude, porque se cai nas garras da sag-
de do Poder Piblico € mal-atendido; as vezes, vai ao
hospital ndo para melhorar, mas para morrer. Paga-
mos uma das maiores cargas tributarias da América
do Sul e recebemos quase nada emtroca. Mas V. Ex2
focaliza a questdo da seguranga. Quase todos os
dias, quase todos os fins de semana assistimos nos
jornais ¢ choro, o sofrimento dos que perderam algum
ente, ou sofreram algum tipo de vicléncia. Seria ne-
cessdrio que as Forgas Armadas, pelo menos, cum-
prissem o que est4 na Constituigio. Ou seja, o contro-
le de armas, fungdo do Exército brasileiro. Os bandi-
dos sobem o morro com armas de guerra. E por onde
elas entram no Territério brasileire? Onde esta a vigi-
l&ncia que deveria ser feita? Imagine V. Ex®, num es-
tado de pré-guerra, se o inimigo resolvesse infiltrar ar-
mas pesadas no nosso Territério? Elas entrariam,
evidentemsnte, j4 que os bandidos conseguem fa-
zé-lo sempre, tendo em vista que nédo ha vigilancia.
Aprovamos uma emenda constitucional pemitindo
que aeronaves brasileiras, apds o procedimento nor-
mal, pudessem abater aeronaves estrangeiras que
estivessem irregularmente no espago aéreo nacional.
Nenhuma aeronave foi abatida desde aguele dia e 0
trafico continua atuando no nosso Territrioe quase
sempre a Policia Federal apreende no interior do
Estado de Sdo Paulo ou de outros Estados, em pe-
quenos aeroportos, aeronaves que penetraram e via-
jaram por tedo o Territério, vindas de pafses estran-
geiros, trazendo drogas. No Rio de Janeiro, ha pou-
cos dias, creio que V. Ex? viu a entrevista do bandido
que, por mar, desembarcava granadas e até armas
vindas até da antiga Unido Soviética, hoje Rdssia, por
meio de embarcagbes. Onde esta a Marinha brasilei-
ra? A ela compete vigiar o nosso enorme litoral. As
vezes, deixam também navios estrangeiros pratica-
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rem a pesca predatéria no mar territorial brasileiro.
Assim, se as Forgas Armada.  umprissem sua fun-
¢do constitucional ja estariam ajudando, e muito, no
combate ao c¢rime. Penso que, nessa horae ai con-
cordo com V. Ex® -, que elas deveriam vir um pouco
mais em socorro dos brasiieires mais humildes, mais
pobres, que estdo morrendo nas ruas e que a cada
dia estdo mais intrangiilos, quando néo morrem por
assaltos ou até mesmo seqiestrados dentro de suas
proprias casas. Cumprimento V. Ex8. E necessdrio
que a Nagéo reflita sim sobre essas coisas que estao
ocorrendo, e V., Ex® chama os brasileiros, principal-
mente os Poderes constituldos para refletirem sobre
0 risco que corremos, tendo em vista o crescimento
do tréfico de drogas e do banditismo. Esta havendo
uma guerrilha urbana, e nao estamos nos dando con-
ta disso.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL
- BA)~ Agradeco, calorosamente, a V. Ex? pelo apar-
te, um aparte completo em que V. Ex? aborda véarios
pontos.

N&o estamos fazendo esta reflexac como um ata-
que as Forgas Armadas, mas sim em sua defesa. Que-
remos que as Forgas Armadas sejam equipadas tecno-
logicamenta para que possam defender o Pais, no caso
de uma suposta e pouco provavel guerra externa, mas
também e scbretudo no caso da guerra interna que esta
ocorrendo no Pais. Ninguém mais ignora este fato: tra-
ta-se de uma guema interna, em que ¢ papel das Forgas
Armadas ndo pode ser apenas em relagao ao exterior,
tem de ser também em relagéo ao Pais.

Sei que, com esta minha fala, desagrado a cen-
tenas de militares que j& se acostumaram com essa
posigao. Mas, como cidadao e como Parlamentar, é
minha obrigagao vir & tribuna e alertar para os perigos
maiores que ainda vém por ai se nac tomarmos, jun-
tamente com o Governo - e o Governo deveria ouvir o
Congresso -, providéncias em relagdo, inclusive, ao
papel das Forgas Armadas.

© Sr. Eduardo Suplicy {Bloco/PT - SP) - Sena-
dor Antonio Carlos Magalhaes, V. Ex? me permite um
aparte?

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL
— BA) — Concedo o aparte a V. Ex®.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT - SP)—Sena-
dor Antonio Carlos Magalh&es, ontem, por duas ho-
ras, visitei o Jardim Sao Carlos, em Guaianases, um
dos bairros periféricos da cidade de Sao Pauio, que
vive uma situagac ndo muito diferente daquela que foi
muito bem estaripada no documentério Noticias de
uma Guerra Particular, de Jodo Moreira Salles, que

mostra as circunstancias que levam ao narcotréfico e
as condigbes das favelas do Rio de Janeiro, muito
préximas daquelas da Grande Sao Paulo, onde se
vive uma situagio quase sem solugdo. Fico pensan-
do se, porventura, a presenga das Forgas Armadas,
em especial a do Exército, poderia modificar aquele
quadro. Presidente Antonio Carlos Magalhdes, creio
ser perfeitamente possivel realizar a proposigao que
V. Ex? apresentou, a qual tem o meu apoio, de colocar
a prestagao de servigos civis como alternativa ao ser-
vigo militar. Os civis poderiam prestar o servigo militar
na forma de servigos a comunidade, construindo es-
colas ou areas de lazer e cultura, para ocupar o0s jo-
vens com a pratica de esportes e com 0 desenvolvi-
mento de atividades culturais. Dessa forma, eles po-
deriam prestar a sua colaboragdo. No que diz respeito
a seguranga, nao tenho a convicglo de V. Ex® de gque
esse seria 0 melhor procedimento. Para a solugéo
desse problema, penso ser melhor 0 caminho sugeri-
do pelo Senador Lauro Campos: a pratica do senso
de solidariedade para valer na sociedade brasileira,
que ainda n&o estd presente no Ambito do atual Poder
Executivo e do Congresso Nacional na sua inteireza.
Para isso, seria necessario prover todos os brasilei-
ros do direito inalienavel ao trabatho e a uma renda
suficiente para a sobrevivéncia de todos. Nés, no
Congresso Nacional, estamos deixando passar a
oportunidade de assegurar esse direito a todos os
brasileiros. Portanto, avalio ser importante o debate
que V. Ex? apresenta aqui, mas o caminho é muito
mais ¢ da resolug@o dos problemas educacionais e
saciais, buscande a renda e ¢ trabalho para todos.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL
- BA)- 0O que quero- g, no fim, V. Ex® acaba aceitan-
do issoé colocar o0 assunto em discussao. Nao tenho a
pretensdo de achar que a minha formula é a mais per-
feita. O meu interesse é o de que NOS reunamos para,
independentemente de ideclogia e de partidos, dar-
mos tranglilidade a Nagéo.

Essa deveria ser uma iniciativa do Presidente da
Republica, para, juntamenta com o Congresso Nacio-
nal, encontrar férmulas. Seriam muitas cabegas pen-
sando com o cbjetivo de encontrar uma solugéo ade-
guada. Acredito que o Governo, j& agora advertido,
nao terd divida de convocar o Congresso para uma
conversa, para um debate, a fim de encontrarmos ca-
minhos, naturais © justos, de dar seqguranga ao povo
brasileiro, sobretudo na sua cidade de Sao Paulo, no
Rio de Janeirc e em todas as capitais do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio)Nobre
Senador Antonio Carlos Magalhdes, permita-me in-
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terromper o pronunciamento de V. Ex? para prorrogar
a Hora do Expediente para as 16h10, a fim de que V.
Ex? possa conceder os apartes.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL — BA)Sr. Presidente, Senador Carlos Patroci-
nio, concederei os apartes e, em seguida, terminarei
© meu pronunciamento. Mais do que V. Ex®, tenho a
obrigag¢édo de cumprir o Regimento. V. Ex me adver-
te com muita delicadeza, e eu atenderei 0 apelo de
V. Ex,

O Sr. Pedro Simon (PMDB - RS) — Senador
Antonio Carlos Magalhdes, V. Ex®* me permite um
aparte?

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL — BA) — Concedo o aparte a V. Ex2.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) - Mais uma
vez, vem V. Ex? & tribuna. Nao ha davida de que,
olhando para a histéria deste Congresso, é dificil en-
contrar uma figura que tenha uma biografia tao polé-
mica quanto a de V. Ex? na Presidéncia do Senado.
V. Ex® é um homem de coragem e traz ao debate as-
suntos da maior importancia. V. Ex2 aborda, com
franqueza e lealdade, assuntos sobre os quais se
pode divergir. Podemos ter posigGes diferentes, mas
somos obrigados a respeitd-lo. Nao recordo, até en-
tao, de um Presidente do Parlarnento que tenha pe-
dido a instauragdo de uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito para tratar do Poder Judiciario. V. Ex2 o
fez, sob criticas generalizadas, a comegar pelas do
Poder Judiciario. Até agora, ndo ficou claro se V. Ex?
teria sido induzide nas entrelinhas pelo Poder Exe-
cutivo, que gostaria que houvesse a CPI, ou se V.
Ex*® o fez & revelia do Poder Executivo, que ndo gos-
taria que tivesse acontecido o0 que aconteceu. Mas
V. Ex? tem assumido posi¢ghes realmente muito im-
portantes. Confesso que me considero muito identifi-
cado com V. Ex? numa posi¢do: também integro a
Bancada do Governo, mas me sinto muito mais
numa posi¢&o independente, na posigao de falar, de
debater e de ir & tribuna, do que na de tentar con-
versar com o Presidente ¢u com algum membro do
Governo. Mas V. Ex? é o Presidente do Congresso
Nacional. Na qualidade de Presidente do Congresso
Nacional, V. Ex? é a pessoa, pelo seu passado, pelo
seu estilo, que tem as condigoes de dialogar direta-
mente com o Presidente da Republica. E muitas das
questbes que V. Ex® traz a tona sdo questdes que V.
Ex* poderia debater com o Presidente da Republica,
chegando a um entendimento. No entanto, V. Ex?
prefere vir & tribuna. Nao sei se V. Ex? preferiu vir &

tribuna depois de ter conversado com o Presidente
da Republica e ter visto que nao adiantou, que por
aquele caminho n&o iria muito além, ou se V. Ex?
acredita que o melhor caminho é a tribuna do Sena-
do. Hoje V. Ex®, com muita competéncia e serieda-
de, trata de um assunto do maior significado. Sabe
V. Ex? que esse assunto vai muitc além de diver-
géncias ou ndo, de pontos de vista diferentes ou
ndo, entre V. Ex® e o Presidente da Republica. V.
Ex? estd abordando questbes profundas das Forgas
Armadas. Quando fui Ministro da Agricultura no Go-
verno do Sr. Samey — embora nunca possa dizer,
profundamente, do Governo Sarney; fui indicado,
como V. Ex# pelo Dr. Tancredo, mas fui dagueles
que saiu logo que acabou a infludncia do Dr. Tan-
credo, e V. Ex® ficou durante todo o tempo em que
comegou a influéncia do Dr. Sarney —, nas varias
oportunidades em que tive de conversar com os Mi-
nistros militares, tratei muito dessa matéria, inclusive
em reunides presididas pelo Presidente José Sar-
ney. Eu apresentava os meus argumentos e, como
Ministro da Agricultura, por exemplo, defendia a tese
de gque considerava um absurdo a mata atiantica,
essa imensiddo de floresta, estar sem a prote¢ao
devida das Forgas Armadas. Por exemplo, para ga-
rantir o territério no gue tange a sua reserva flores-
tal, contdvamos com meia dizia de guardas flores-
tais, que nao conseguiam fazer absolutamente
nada. Pensava eu que, por meio de um convénic e
de um entendimento, essa reserva deveria ser en-
tregue &s Forgas Armadas. Pensava eu que o com-
bate a pirataria, ao toxico, & droga, ao contrabando
de ouro e de outros metais deveria ser entregue as
Forgas Armadas; eu acreditava que as Forgas
Armadas deveriam ficar om essa miss&o, com essa
responsabilidade. Recebi, em uma reunido adrede-
mente preparada para isso pelos comandantes das
Forgas Armadas, a resposta do Presidente da Repu-
blica, a qual foi dada pelo Sr. Lebnidas Pires Gon-
¢alves. Dizia ele: sou absolutamente contrario a que
isso seja feito. Naguela época, ndo havia ainda a ra-
z30 que V. Ex? avocou da tribuna, muito séria e ver-
dadeira, de que até os que prestam o servigo militar
saem na sexta-feira e voltam na sequnda-feira, por-
gue nac tém condigbes de fazer as refeigdes. Nao
era esse o problema por ele invocado, mas o de que
a unidade, a credibilidade e a setiedade das Forgas
Armadas estavarn no fato de serem uma organiza-
¢ao reunida no quarsl, sob um comando: dormiam
juntos, tinham disciplina e orientagéo, tinham a pala-
vra, tinham uma forma de ser e de agir, tinham a
sua bandeira, tinham as suas homenagens presta-
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das junto ac comando, no quartel onde prestavam o
servigo militar. Se fossem as tropas armadas distri-
buldas em trés, quatro, ¢inco cu dez batalhes e es-
palhadas pelo Braslil afora, ficande com a responsa-
bilidade de combater o contrabando, o narcotrafico,
o roubo, a pirataria e tudo o mais que acontecesse,
a hierarquia das Forgas Armadas desapareceria. €
as Forgas Armadas néo teriam condigtes de manter
o0 seu status. Ele tinha convicgdo de que, se as tro-
pas armadas dormissem no mato e ficassem por
um, dois ou dez dias, por trés ou quatro meses, em
um acampamanto, longe do comando e da expe-
riéncia do dia-a-dia, desaparaceria a hierarquia e de
Que, aos poucos, as tropas armadas poderiam mis-
turar-se com os contrabandistas, com 0s vendedo-
res de drogas, com os criminosos, @ a experiéncia
seria a pior possivel. Nunca me esqueci disso, por-
que fui um dos que se sentiu derrotado com a expo-
si¢do do General Lednidas. Depois, procurei o Che-
fe do SNI, o General lvan de Souza Mendes, e senti
que ele, ainda que pensasse de forma menos dura,
menos drastica, do que o General Lednidas, tam-
bém tinha medo. Disse o General Ivan que temia a
perda da hierarquia, a perda do comando, por parte
das Forgas Armadas. O segundo aspecto que V.
Ex* invoca, qua é muito importante, refere-se ao
contingente das Forgas Armadas — 300 ou 40C mil
pessoas - para ajudar, no dia-a-dia, na luta contra a
violéncia na cidade. A resposta que se da & muito
simples: elas néo estdo preparadas para isso. Da-se
o exemplo de Volta Redonda. O caso de Volta Re-
donda ocorreu, porque quem apareceu la foram as
Forgas Armadas, nao foram as tropas militares da
Policia Civil estadual. A Policia Civil estadual é pre-
parada para fazer frente aos conflitos, as questdes
internas, mas nao para acabar com a violéncia, com
a radicalizagdo, como vem acontecendo. Penso que
0 passoal estd meio tranqlilo com as Forgas Arma-
das, ou estdo todos assustados. Ndo sei. Parece
que ¢ ambiente ndo estd muito proplcio para ¢ que
imagindvamos. Repare V. Ex®: sem preparar as For-
¢as Armadas para um esfilo de missdo como o da
Policia Civil... E dura a posigao da Policia Civil, da
brigada militar — fui Governador de Estado, V. Ex®
sabe -, por ter de fazer cumprir um mandato judicial
que diz: "Tirem essa gente da terra. Tirem esses
sem-terra dessa propriedade”. E |4 vao eles. Eles
t&m de fazer o enfrentamento e ndc podem usar da
violéncia, da radicaliza¢@o, porque, sendo, sdo con-
siderados criminosos. Esse tipo de preparo, nac sei
se as Forgas Armadas hoje o tédm. Pergunto: V. Ex?

estd propondo, estd debatendo, esta sugerindo que
seja feita essa experiéncia, que as Forgas Armadas
sejam preparadas para esse tipo de agéo, para esse
tipo de escalada? E essa a proposta de V. Ex2? De-
fendi, longaments, quando Governador de Estado, @
venho defendendo o papel importante das Forgas
Armadas. Penso que a melhor missdo das Forgas
Armadas seria a de coordenar o servigo obrigatério
civil ou militar. MithGes sdo chamados a prestar o
sarvi¢o militar e n&o o prestam, porque ha gente em
exagero; inclusive, as mutheres nao sao convoca-
das. De repente, essa gente poderia ter a chance
de, durante o ano, prestar o servigoe militar obrigatd-
rio de forma civil, fazendo um trabalho voluntario,
ajudande numa infinidade de tarefas, ajudando na
escola, fazendo entrosamento, ajudando na vila,
ajudando os que nao tdm chance. E as camadas
elevadas da sociedade, os "filhinhos de papai*,
aprenderiam, no quartel, a se misturar. Se as Forgas
Amadas participassem, junto com as Prefaituras,
com as escolas, de um servigo militar civil obrigaté-
rio, talvez fosse essa a grande missdo que elas po-
deriam prestar. Meus cumprimentos pela coragem
do pronunciamente de V. Ex®,

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFLBA) — Agradego a V. Ex® pelo excelente discur-
50, sobretudo porque esta cheio de verdades, como
é habito de V. Ex® fazer. V. Ex® manifesta varias posi-
¢bes, que deveriamos, inclusive, examinar. E isso o
que proponho.

De logo, quero dizerV, Ex® chegou um pouco
atrasado e ndo ouviu o0 que eu disseque esle meu
discurso nao & uma resposta ao Presidente, mas
pode soar como tal, na medida em que me associo
a essa tese que V. Ex?, em parte, adota. O Presiden-
te declarou ao Jornalista Marcio Moreira Alves que
quem quer o Exército na rua quer matar. E uma
ofensaevidentemente sei que ele ndo quis, mas fe-
zas Forgas Armadas. Venho defender, dizendo que
iss0 ndo acontecerd jamais, porque o Exército é dis-
ciplinado, tem uma escela de seriedade e impde
respeito. A presenga do Exército na rua, ainda que
ndo faga nada, ja seria uma garantia para muitos ci-
daddos que se encontram sem nenhum apoio do
Executivo nessa parte.

Eu queria também dizer a V. Ex® que fomos
ambos nomeados pelo Presidente Tancredo Neves,
fomos Ministros do Presidente Sarney, & V. Ex® dei-
xou o Governo para ser Governador do seu Estado,
onde prestou relevantes serviges. Isso posso teste-
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munhar porque la estive mais de uma vez a obser-
vé-lo no seu dia-a-dia de trabalho e de eficiéncia.

Agradego a V. Ex? pelo aparte e coloco o tema
em discussao, quando V. Ex® vai poder expor as
suas teses. Pego a0 Governo quese nfo as aceitar,
ndo tem importénciadiscuta o assunto com ¢ Con-
gresso.

O Sr. Geraldo Melo (PSDB — RN) - V. Ex? me
permite um aparte? '

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
{PFL — BA) - Senador Geraldo Melo.

O Sr. Geraldo Melo (PSDB - RN)Senador
Antonio Carlos Magalhdes, tenhc a impress@o de
que V. Ex2 aborda um tema candénte nas preocupa-
¢Oes do povo brasileiro. A seguranga nacional é uma
questdo que sempre foi vista como responsabilidade
das Forgas Armadas, desde que seja para defender
o Pais contra 0 agressor externo, e a seguranga in-
terna constitui um problema de pollcia. Esse, entre-
tanto, & um conceito completamente anacronico. A
idéia antiga do conflito internacional entre agresso-
res de paises diferentes, comegando antes do Sécu-
lo XVill, as guerras mais antigas; até o periodo gue
terminou em 1845, a guerra pressupunha a existén-
cia de soldados fardadoes, de cadeia de comando, de
Conferéncia de Genebra para proteger o prisioneiro
de guerra, pressupunha uma determinada etiqueta
no processo de guerra. Ocorre que, a partir de 1945,
houve no mundo mais de 160 conflitos que merece-
ram a atengao internacional. E, desses, pouco mais
de 30 foram entre Estados diferentes. Os conflitos
do nosso tempo, que ha quem a eles se refira como
os conflitos do terceiro tipo, s&o essencialmente in-
ternos. E as grandes ameagas & sociedade e a defe-
sa nacionai estdo localizadas precisamente ai. A
fragmentagao dos Estados do Leste Europeu, apés
1845, néo esta associada a agressbes externas.
Chiapas nédo tem a ver comn agressdes externas. O
problema da Colémbia n&c tem a ver com agres-
sOes externas. Em Angola, o conflito que se trans-
formou em luta entre os interesses do petréleo e os
do diamante n&o tem a ver com agressbes externas.
Os problemas que podem ser encadeados nas gran-
des lutas do territério africanc sdo grande testemu-
nho de que a questdo da seguranga nacional deixou
de ser um conflito entre pafses ou Estados. Por ou-
tro lado, a questao interna n&o pode ser vista com a
singeleza, com ¢ amadorismo com que vem sendo
vista. E muito facil pretender-se explicar a miséria e
a vicléncia interna apenas por conta das questdes

Legislativo n® 173, de 1999, que ser4 lido pelo Sr. 1°
Secretdrio em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:

de pobreza e de miséria. Essas, que t&ém uma inter-
face com a falta de dinheiro, constituem ¢ grande
manancial, digamos assim, de m&o-de-obra para o
crime organizado. O dinheiro dificil cria o contingen-
te de populagdo que precisa sobreviver de alguma
maneira. Mas o dinheiro facil, do crime organizado,
do narcotréfico, a cobertura de algumas proposigdes
ideologicamente respeitdveis, mas cuja sobrevivén-
cia requer agbes de violéricia e de luta, traz os in-
gredientes que criam o caldo de cultura dentro do
qual estamos vivendo. Por isto quis intervir no dis-
curso de V. Ex®: apenas para dizer que o que V. Ex?
diz é o que dizem todos quantos acham que o con-
ceito moderno de defesa nacional ndo pode mais
ser 0 conceito de dois pelotdes de soldados, um ati-
rando no outro, com fardas diferentes e generais di-
ferentes em seu comando. O conceito de defesa na-
cional hoje é um conceito que se voita essencial-
mente para as questdes internas que sdo capazes
de desestruturar as nagdes e desestruturar os Esta-
dos. Por isso é pertinente, é oportuno, é necessario,
é urgente que se faga no Brasil a discussdo que V.
Ex? esta propondo.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFLBA)Eu agradego, sinceramente, a V. Ex? pelo ex-
celente aparte. V. Ex®, com sua competéncia, traz elu-
cidagéo a assunto que, no momento, é o mais impor-
tante da Nag¢io brasileira. V. Ext foi muito feliz em seu
aparte, que entra em meu discurso como um subsidio
dos mais relevantes para a atengdo de quantos te-
nham responsabilidade de-governar a Pais.

Sei que deveria dar aparte a outros Senadores,
mas, evidentemente, nao posso fazé-lo, em virtude do
tempo. Pe¢o desculpa, porque me excedi no tempo. A
toleréncia do Presidente ja foi além do limite, e ndo
devo abusar. Pego desculpa aos aparteantes.

Ao terminar, Quero dizer que a oportunidade dos
maus resulta sempre da omissao dos bons. Nao nos
podemos omitir nesse assunto. Temos responsabili-
dade com a Nag&o; ndo é apenas o Poder Executivo
que a tem. Temos que legislar sobre a matéria, se ne-
cessdrio. Temos que, inclusive, ajudar o Poder Execu-
tivo a encontrar caminhos melhores para.que o povo
brasileiro tenha a sua paz interna e possa viver em
condigdes melhores do que as atuais.

Muito obrigado. . -

Durante o discurso do Sr. Antonio Car-
los Magalhdes, o Sr. Geraldé Melo, 12 Vi-
ce-Presidente, deixa a cadeira da presidén-
cia que & ocupada sucessivamente, pelos
Sr. Carlos Patrocinio,’ 22 Secretério.

discussio.
Em votagao,

As Sr* e os Srs. Senadores que a aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)
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dero isso tdo importante que leio o requerimento para
que o Ministro Lampreia possa ser convocado a pres-
tar esclarecimentos perante a Comissdo de Relagfes
Exteriores e Defesa Nacional acerca do posiciona-
mento do Brasil frente as eleigbes no Peru.

"Desde o inicio da eleigdo presidencial
peruana, a imprensa e a comunidade inter-
nacional, af incluidos os representantes da
Organizagdo dos Estados Americanos, vém
denunciando irregularidades e abusos vi-
sando assegurar a reeleicdo do Presidente
Alberto Fujimori para um terceiro mandato.
Apesar dessas denincias, 0 Governo brasi-
leirc adotou uma posigdo no minimo dubia,
afirmando estar soliddrio com as decisdes
tomadas pela Junta Eleitoral Peruana.

Esse posicionamento deu margem a
interpretagdes de gque o Brasil estaria apoi-
ando a vontade do Presidente Fujimori na
busca do terceiro mandato.

A missdo da OEA, que observava a
eleicdo peruana, abandonou ¢ Pais antes
do segundo turno, informando que o pleito
ndo seria "livre” nem "justo”. Q outro candi-
dato, Alejandro Toledo, viu-se obrigado a
desistir da disputa, tendo em vista o clima
antidemocratico que se instalou no Peru.
Apesar desses acontecimentos, o Governo
brasileiro, apds declaragbes favordveis do
Presidente Fernando Henrique Cardoso
para o Presidente Fujimori, permanece, se-
gundo o porta-voz da Presidéncia, "esperan-
do o anuncio do resultado oficial da eleig&o”.

Se considerarmos a recente tentativa
de golpe no Paraguai, o estado de guerra ci-
vil instalado na Coldmbia, os problemas ele-
itorais ocorridos na Venezusla, a ditadura do
Suriname juntamente com a insatisfagdo
que cresce dia a dia no meio da populagio
sul-americana, teremos um quadro, ne mini-
mo, preccupante. A convocagao do Ministro
Luiz Felipe Lampreia tem por objetivo escla-
recer esse posicionamento ambiguo do Bra-
sil, que deveria ter-se posicionado mais fir-
memente em favor da democracia na Ameéri-
ca do Sul.

Ainda hoje, o jornal argentino Pagina 12 traz um
artigo do jornalista Dario Pignotti denominado Af ami-
go brasilefio fe gusta el statu quo peruano, criticando
a posicao @ mesmo as declaragbes do Presidente
Fernando Henrique Cardoso referentes ao Presiden-

te Fujimori, a quem, ali4s, condecorou com a Ordem
do Cruzeiro do Sul.

Enguanto tantos criticavam Alberto Fujimori, o
Presidente Fernando Henrique Cardoso, recente-
mente, concedeu a Ordem do Cruzeiro do Sul, a mais
alta do Pafls, a trés ministros da "fujimocracia”“ - Alber-
to Bustamante, Efrain Goldenberg e Edgard Mosqusi-
ra -, como ressaltou Dario Pignotti. Ndo se trata de
uma posi¢ao de neutralidade do Governo, mas, sim,
de aberta simpatia por quem estava tentando o tercei-
ro mandato.

Espero que isso ndo seja um sinal de que o Pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso esteja também
pensando num terceiro mandato.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Concedo a palavra ao Senador Sebastido
Rocha.

O SR. SEBASTIAO ROCHA {Bloco/PDT - AP,
Pronuncia ¢ seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.} - Sr. Presidente, St.%s e Srs, Senadores, a Univer-
sité Paris 1 — Panthéon Sorbonne realiza, pela segun-
da vez no Brasil, especificamente em Brasilia, um cur-
so0 de Doutorado em Ciéncia Politica em parceria com
a Ulac, Universidad Latinoamericana y del Caribe.

Encontra-se na tribuna de honra do Senado o
Professor Pierre Musso, da Université Paris 1 - Pant-
héon Sorbonne, que ministra aulas nesse curso, Q
Professor Pierre Musso € Doutor em Ciéncia Politica,
com formagédo em Filosofia, é diplomado na Escola
Nacional de Administragdo, ENA; autor de obras im-
portantes, como Telecomunicagdo e Filosofia de Re-
des, Saint-Simon ¢ Saint-Simonismo e Comunicar
Amanhé e consultor em importantes 6rgios de comu-
nicagdo na Franga.

Acompanha o Professor Pierre Musso a Profes-
sora Nubia Vianna, coordenadora do curso de Cién-
cia Politica que, neste ano, pela segunda vez, 4 reali-
zado em Brasilia. Com isso, 0s brasileiros estao tendo
acesso a uma importante area da Ciéncia Politica,
num cursc ministrade pela histdrica Universidade de
Sorbonne.

Manifesto a minha satisfagdo em freqiientar
asse curso, compatibilizando as atividades de Sena-
dor com as de aprendiz em Ciéncia Politica, com o
objetivo de aprimorar a formag@o nesse campo im-
portante e, dessa forma, contribuir mais e mais parao
desenvolvimento econémico e social do nosso Pals.

E uma honra receber no Senado o Professor Pi-
erre Musso e a Professora Nudbia Vianna.

Sr.Presidente, visitei, no ultimo final de semana,
os Municipios de Laranjal do Jari & de Vitéria do Jari,
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no meu Estado, o Amapa. Laranjal do Jari continua
inundado ha quase 60 dias, provocando grandes
transtornos a populagéo. O rio Jari encontra-se mais
de dois metros acima de seu nivel normal, e a popula-
¢ao local continua necessitandec da ajuda dos érgaos
federais.

Aproveito a oportunidade para fazer um apelo
especial ao Ministro Fernando Bezerra, Ministro da
Integragdo Nacional, e ao Dr. Pedro Augusto Sangui-
nette, Secretario Nacional da Defesa Civil, no sentido
de liberar as trés mil e quinhentas cestas basicas soli-
citadas pela Defesa Civil do Amapa para socorrer as
vitimas da enchente da area de Laranjal do Jari.

Sr. Presidente Antonio Carlos Magalhaes, ndo
pude apartear V. Ext, mas manifesto agora o meu
apoio a esse debate. Recentemente, ha aproximada-
mente trés semanas, encaminhei um requerimento &
Mesa do Congresso Nacional, propondo a constitui-
¢ao de uma comissdo mista do Congresso Nacional
exatamente para estudar as causas estruturais da vi-
oléncia no Pais e para propor sclugdes para esses
problemas que se agravam no cotidianc das nossas
grandes cidades.

Apelo a V. Ex? para examinar, juntamente com as
Liderangas do Congresso Nacional @ com a Mesa do
Congresso Nacional, essa proposta, que considero re-
levante, por ser semelhante aquela feita por requeri-
mento da Senadora Marina Silva, tempos atras, da
qual originou uma Comissao para examinar s causas
estruturais da pobreza no Brasil e as solugoes para en-
frenta-la. Essa Comisséo alcangou o éxito esperado,
haja vista que surgiram importantes propostas.

H4 alguns projetos com tramitagdo praticamente
paralisada relativos & seguranga publica, como o refe-
rente & proibicio de fabricagao e porte de armas. Sur-
ge agora essa outra proposta, de autoria do Presidente
do Senado, Senador Antonio Carlos Magalhées, extre-
mamente polémica e controversa, mas que merece ser
aprofundada pelo Congresso Nacional.

Como disse muito bem V. Ex?, essa proposta
deve ser objeto de debate entre Congressc Nacional,
Presidéncia da Republica e todos os érgaos que tra-
tam da seguranga publica junto ao Governo Federal.

O requerimento ja est& protocolado e encami-
nhado & Mesa do Congresso Nacional. Espero que V.
Ex* possa examind-lo com carinho e atengéo e que ob-
tenha a aprovagio dos Lideres para que tenhamos, no
Congresso Nacional, essa comissdo funcionando,
examinando as causas estruturais da vicléncia no Bra-
sil @ propondo alternativas para o seu combate.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Maga-
Ihaes) — Concedo a palavra ao Senador Roberto Sa-
turnino.

O SR. ROBERTO SATURNINO (FPSB - RJ. Pro-
nuncia ¢ seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Sr2s Senadoras e Srs. Senadores,
ouvi atentamente as consideragdes do Senador Edu-
ardo Suplicy sobre a atuagao da politica do tamaraty,
do Governo brasileiro, na questdo das eleigdes do
Peru. 8. Ex? tem raz&o: é precisoc convocar o Ministro
Luiz Felipe Lampreia.

Entretanto, chamo a aten¢ao da Casa, Sr. Presi-
dente, para os outros acontecimentos politicos que
estao sacudindo o nosso Continente.

O Peru realiza eleigdes com a postulagao de um
terceiro mandato para um presidente, o que fere as
tradigGes da democracia no mundo inteiro. O resulta-
do é que as eleigdes sdo consideradas ilegitimas, por
uma série de motivos abordados pelo Senador Edu-
ardo Suplicy.

Por outro lado, na Venezuela, as eleigdes, que
deveriam ter ocorrido no domingo passado, foram adi-
adas, porque as maquinas nao ficaram prontas. Um
motive muito estranho, Sr. Presidente, que nos faz
pensar — e é legitimo que suspeitemos — num plano
de adiamento das eleighes, para que o prestigio do
Presidente Chaves diminua e ele ndo consiga se ele-
ger com sua proposta de renovagao politica daquele
pais.

Também a Argentina & sacudida por um furacéo
politico de protestos, cujo desfecho ndo se pode pre-
ver, mas que pde em risco a estabilidade daquele
pais irmdo, sécio nosso no Mercosul, mercado de ex-
trema importancia.

O Equador também esta sendo sacudido por
protestos; dolarizou sua economia, mas ndo conse-
guiu resolveu os probiemas econémicos do povo e da
nacdo. Nao sei que fim tera esse processo de agita-
¢ao politica naguele pais.

QO Paraguai foi abalado também por uma tentati-
va de golpe; a Colémbia vive um estado de guerra in-
terna. O Suriname parece que trard de volta o ditador
Dési Bouterse.

Sr. Presidente, aonde vai a América do Sul?
Para onde caminha a América do Sul? Que causas
fundamentam esses acontecimentos que nos preocu-
pam? Afinal de contas, essas causas também chega-
rido ao Brasil, pois vivemos cercados por esses pai-
ses que estdo a beira de um cataclismo politico, cujo
desfecho nao se pode prever.
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Sr. Presidente, tudo isso tem rajzes na politica
que todos esses paises adotam e que & ditada pelo
Fundo Monetario Internacional, a polftica ultraneoli-
beral, de globalizagdo sem restrigdes, sem defesas
para as suas respectivas economias. Indefesas, es-
sas economias todas estdo sogobrando e por esse
mesmo caminho segue a economia brasileira.

Sr. Presidente, foram chocantes as declaragdes,
hoje publicadas no jornal Valor, do Comandante da
Aeronautica, Brigadeiro Carlos Baptista, a dizer que
"quase 60% dos avibes e helicopteros estio parados
por falta de peg¢as, e a liberagéo de US$3 bilhdes para
reequipar a Forga Aérea Brasileira depende de um
sim do FMI“. E diz o Brigadeiro: "O Presidente pediu
que eu tivesse calma, porque o Malan ia ver com o
FMI" se podia ou naoc liberar. Onde estamos, Srs. Se-
nadores? Aonde vamos com essa submissido cada
veZ mais escancarada, cada vez mais cfnica, por par-
te do Governo brasileiro, aos ditames do Fundo Mo-
netério Internacional, que estao levando as economi-
as do continente sul-americano a situagdes de invia-
bilidade, de agitagao politica, de verdadeiro terremoto
politico?

Sr. Presidente, eram as cobservagbes que eu
gostaria de fazer, concordando com ¢ Senador Edu-
ardo Suplicy de que temos de convocar o Ministro
Luiz Felipe Lampreia, ndo sé para que aborde a ques-
tédo das eleigbes no Peru, mas, também, nos fale da
Ameérica do Sul, do papel do Brasil, da dolarizagao,
algo que parece inevitavel na Argentina e que levarg
ac naufragio do Mercosul.

Aonde vamos com essa politica? Aohde vamos
parar com tal submissdo?

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Sr. Presidente, aceito todas as sugestdes do Senador
Roberto Saturnino, de sorte que as incluirei no reque-
rimento que apresentarsi logo mais & Comissao de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes} — Com a palavra o Ultimo orador inscrito para
uma comunicagao inadiavel, o Senador Luiz Estevao .

O SR. LUIZ ESTEVAO (PMDB - DF. Para uma
comunicagdo inadidvel. Sem reviséo do orador.) — Sr.
Presidente, Sris e Srs. Senadores, por incrivel que
parega, & muito mais dificil provar-se 0 ndo cometi-
mento de determinado ato do que comprovar que de-
terminado ato ou contrato foi efetivamente feito. Essa
dificuldade de fazer a excegao da verdade, de provar
n&o ¢ que se fez, mas o que se nao fez, tem-me leva-

do, ao lengo dos dltimos 12 meses, a uma enorme pe-
regrina¢ao.

Em primeiro lugar, quando foram levantadas a3
suspeitas de gue os contratos entregues a CPI do Ju-
diciario, para comprovar os negécios de nossa em-
presa com as empresas do Grupo Monteiro de Bar-
ros, teriam sido contratos fabricados e fraudados, pro-
curamos trés dos maiores peritos em documentosco-
pia do Pais, que atestaram a legitimidade e a veraci
dade dos documentos. A prépria Comissdo de Etica
ouviu um outro perito, que também atestou a absoluta
simultaneidade das datas dos contratos com as assi-
naturas ali apostas. Essa suspeita de falsidade ideo-
l6gica foi rebatida por aqueles que tém a capacidade
de rebaté-la.

Hé pouco tempo, um Deputado do Partido doa
Trahalhadores me acusou de ter procurado um asses-
sor seu, no dia 10 de janeiro de 1999, e a ele proprio,
no dia 12 de janeiro de 1999, com um pleito de verbas
para aquele Tribunal. Nio bastasse a estranheza de
eu, Senador eleito pelo PMDB, procurar um Parla-
mentar de um Partido adversério a fim de buscar ver-
bas para uma obra, naquele momento paralisada,
pude demonstrar, por meio de documentos da Policia
Federal e da Receita Federal, que, tanto no dia 10 de
janeiro de 1999 como no dia 12 de janeiro de 1999, eu
me encontrava a 11.000Km de distdncia do Brasil e
de Brasilia; portanto, eu ndo poderia ter-me encontra-
do com seu assessor ou mesmo t&-lo procurado.

Além disso, fui acusado de ter cometido sonega-
¢éo fiscal nos procedimentos adotados, nos Lltimos
anos, nos nossos negocios com aquela empresa. Ou-
tra denuncia desmentida, desmentida pelo Relatério
da Receita Federal, que atestou a plena regularidade
dos negdcios mantidos pelo Banco OK com aquela
empresa; além do mais, foi também desmentida pelo
parecer do Professor Osiris Lopes Filho, ex-Secretario
da Receita Federal, que atestou a absoluta regularida-
de das transagfes havidas entre as duas empresas.

Desde a dltima sexta-feira, venho travando tal-
vez a batalha mais dificil de todo esse processe, que
compietou, no dltimo sébado, um anc de existéncia
em relagdo a minha pessoa: provar que nao sou nem
nunca fui, como tenho dito ao longo de todos os dias
nesse periodo, dono, acionista, direta ou indiretamen-
te, ostensiva ou de forma dissimulada; nunca fui socio
da empresa Incal Incorporagdes ou de qualguer em-
presa do denominado Grupo Incal. N&o é facif provar
aquilo que ndo se fez.



Maio de 2000

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 31 11087

Desde sexta-feira, os noticiarios de radios e te-
levisdes vém denunciando com grande estardalhago:
Luiz Estevao é dono da Construtora Incal.

Hoje, em face dos reflexos desse noticiario, es-
tampam os jornais as seguintes manchetes, como no
editorial do jornal O Estado de S.Paulo: "0 contrato de
gaveta do Senador”; o jornal O Glebo traz as palavras
do Procurador-Geral da Replblica Geraldo Brindeiro:
"Sendo dono, responsabilidade de Estevdo € a mesma
do Juiz Nicolau®; Jornal do Brasil: "Sorte de Estevao
pode estar selada®. E, assim, sucessivamente.

Em que pese todo esse clima refletido pela im-
prensa em fungéo do aparecimento daqueles docu-
mentos na Ultima quinta-feira, hoje pude ter a oportu-
nidade de colocar as maos num dos mais importantes
documentos para que seja desmentida e definitiva-
mente provada a inverdade do que vem sendo dito.

Embora procurasse, desde hd semana passa-
da, em nossos arquivos, qualquer documento que de-
monstrasse ¢ desfazimento daquele negécio — como
afirmei ontem —, desfeito poucas horas depois de ser
firmado e que ndo chegou a ser efetivamente imple-
mentado, j& que nenhum dos desdobramentos ne-
cessdrios a sua legalidade foi efetivamente feito, qual
seja, o registro definitivo no livro de agdes, ne livro de
transferéncia de acionistas, na Junta Comercial cu a
transformacgao de um contrato de venda em uma as-
sembléia geral, embora nenhum desses fatos tinham
sido feitos, ainda assim insistiam em dizer que fui e
sou o dono da Incal Incorporagdes S/A .

Tentei, desde a Jultima sexta-feira, encontrar
uma carta gue haviames enviada aquela empresa co-
municando a nossa desisténcia e o conseqlente des-
fazimento do negécio. E hoje, para minha surpresa e
alegria, entre os papéis trazidos pelo Procura-
dor-Geral da Republica, Geraldo Brindeiro, entregues
ao Presidente desta Casa, Senador Antonio Carlos
Magalhaes, ao Presidente da Comisséo de Etica e
Decoro Parlamentar, Senador Ramez Tebet, e ac Re-
lator do processo que pede a perda do meu mandato
por quebra de decoro parlamentar, Senador Jefferson
Péres, encontra-se o documento que passo a ler:

“S&o Paulo, 21 de fevereiro de 1992.

Monteiro de Barros Investimentos S. A.

Prezados senhores,

Através do presente, a empresa Grupo
OK Construgdes e Incorporagdes S.9, for-
maliza sua renlncia, expressamente, ao Di-
reito de Preferéncia na aquisigéo das agdes
que V. S possuem na empresa Incal Incor-

poragdes S. A., podendo V. S* realizar a
transteréncia de suas ag¢des a quaisquer in-
teressados.

Atenciosamente,

Luiz Estevao de Oliveira Neto

Diretor Superintendente.”

Esse documento, Sr. Presidente, Sr* e Sr* Sena-
dores, é a (ltima prova, a prova cabal, documental,
definitiva de que n&do sou nem nunca fui dono da
Construtora Incal, S6 espero que o clima criado pela
publicagdo de uma meia verdade, pela publicagéo e
repercussao de um contrato, e o Ministério Pdblico ti-
nha em maos a prova de que havia sido desfeito, do-
cumentos que nunca foram tornados pulblicos antes
de hoje, mas que foram vazados de maneira parcial, a
fim de que apenas matade dessa histéria fosse conta-
da, repercutida pela imprensa de tode o Brasil, tra-
zendo a minha pessoa e a0 meu mandato de Senador
prejuizos que s6 Deus sabe a extens@o que possam
vir a ter.

Agradego, Sr. Presidente, a oportunidade da
concessao desse hordrio para que eu possa, nio
pelas palavras, ndo por meio de documentos cuja
legitimidade possa ser contestada, mas por meio de
um documento trazido pelo préprio Procura-
dor-Geral, reafirmar aquilo que venho dizendo e di-
rei até o Gitimo dos meus dias, perante qualquer juiz
ou tribunal: nac sou e nunca fui, direta ou indireta-
mente, ostensiva ou camufladamente, dono dessa
empresa.

Muito abrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) Com a palavra a Senadora Heloisa Helsna.

S. Ex* dispGe de 20 minutos.

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT - AL.
Como Lider. Sem reviséo da oradora) Sr. Presiden-
te, Sr* e Sr® Senadores, apesar da necessidade de
tratar de outros temas abordados hoje & tarde, uso a
tribuna como Lider do Bloco da Oposicéo para deta-
lhar, & luz do argumento, a nota do Ministro do Pla-
nejamento, Orgamento e Gestdo sobre o reajuste
dos servidoras publicos.

E do conhecimento de todos e, inclusive, ¢ Se-
nador Eduardo Suplicy acaba de entregar a V. Ex*
uma solicitagio da Coordenagéo Nacional de Entida-
des de Servidores Plblicos Federais, solicitando uma
audiéncia com V. Ex®, Presidente do Congresso Naci-
onal, com o Comando Nacional de Greve dos Servi-
dores PUblicos Federals, no sentido de tratar da pauta
de reivindicagdes dos servidores ptblicos. Apelo tam-
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bém aos Lideres da Bancada do Governo no sentido
de possibilitar que, amanha, quando, na presenga
nesta Casa do Ministro do Planejamento, Orgamento
e Gestio — que aqui estara a convite do Senador Ja-
der Barbalho e de varios outros Senadores para tratar
dos cortes no Orgamento —, possamos garantir uma
audiéncia do Comando Unificado dos Servidores Pu-
blicos com V. Ex®, Presidente do Congresso Nacio-
nal, e com o Ministro. Néo é possivel que essa au-
diéncia nao possa ocorrer.

Sr. Presidente, S*° e Sr® Senadores, passo a
tratar da nota do Ministro do Planejamento e de al-
gumas corregbes que é obrigagdo nossa fazer, a luz
dos fatos. Infelizmente, mais uma vez, a nota, divul-
gada no dia 24 de maio sobre as reivindicagbes do
movimento grevista dos servidores publicos federais
& encaminhada pelo Ministro do Planejamento, traz
inverdades, impropriedades e mentiras que é nossa
obrigacao corrigir.

Tratarei exatamente cada um dos paragrafos
da nota do Ministro e colocada para a opinido pobli-
ca, infelizmente, sem a possibilidade de que o Co-
mando Unificado dos Servidores Puiblicos tivesse o
mesmo tempo para contraditar tantas inverdades
que foram ditas.

No ltem n? 1, diz o Ministro: "A folha de paga-
mento do funcionalismo alcangou a cifra de R$53,6
bilhdes este ano”.

O valor apontado representa néo o valor da fo-
lha aprovada pelo Congresso no Orgamento de
2000, mas o valor da foiha acumulada nos Jdltimos
doze meses. Mesmo assim, é importante caracteri-
zar a luz da verdade que o montante apresentado é
o valor bruto da folha sobre ¢ qual incide a contribui-
¢ao previdencidria de 11% para os servidores civis e
cerca de 4% para os militares. Sobre ¢ que sobra,
incide ainda o Imposto de Rerda na Fonte, de até
27,5%. A folha liquida — o gque realmente sai dos co-
fres do Governo — é de no méaxime R$38 bi-
thées/ano, incluindo civis e militares, ativos, inativos
e pensionistas.

Além disso, deverr ser deduzidos R$2,375 hi-
Ihdes, relativos a transieréncias para o Distrito Fede-
ral, ex-territdrios, que ndo sdo despesas da Uniao.

O valor destinado a juros no Orgamento de
2000, Sr. Presidente, S e Sr* Senadores, é de
R$78,1 bilhdes.

O valor destinado & amortizagéo da divida no
Crgamento de 2000 & de R$65,2 bilhdes.

O valor destinade a Encarges Financeiros da
Unido - o total de juros mais amortizagdo - é de
R$143,3 bilhdes, ou seja, quase quatro vezes mais o
total da folha liquida de todos os servidores publicos,
ativos, inativos, pensionistas, civis e militares.

Sabemos que a modificagdo da irresponsével
politica de juros do Governo Federal ja significaria
uma sobra mensal de mais de R$2 bilhdes, portanto
cobriria quatro vezes o montante que o Governo Fe-
deral diz que vai ter que destinar para 0 aumento de
servidores.

O gasto previsto para 2000 com os velhos e
conhecidos Encargos Financeiros da Uniao é de
aproximadamente R$12 bilhdes por més ou quase
R$400 milhGes por dia. SGo mais de R$16 milhdes
ou quase US$9 milhdes por hora.

Segundo item, outra inverdade dita pelo Minis-
tro. "Atender a principal reivindicagao dos sindicatos,
que é um reajuste de 63,68%, significa uma despe-
sa adicional de R$34,1 bilhdes". Ndo é verdade!
Esse montante somente seria alcangado se todos
os itens da despesa com pessoal fossem reajusta-
dos; o reajuste entrasse am vigor retroativamente a
12 de janeiro de 2000; ndo houvesse a incidéncia do
Imposto de Renda e da Contribuigao para o Plano
de Seguridade, que reduzem a despesa reai em cer-
ca de 27%; ndo fosse aplicado o abate-teto, aproxi-
madamente 10% da folha & destina a cerca de 1,5%
dos servidores que ganham acima do teto; os auxili-
os-moradia, os valores dos cargos em comissio
(DAS), fungbes gratificadas e todos os pendurica-
lhos salariais irresponsavelmente concedidos pelo
Governo Federal fossem igualmente reajustados.

O impacto do reajuste reivindicado pelos servi-
dores poderia ser considerado grande porque sio
mais de 1,8 milhdo de servidores ativos, inativos e
pensionistas, incluindo militares. Os servidores pu-
blicos n&o estdo pedindo aumento, é mentira do Go-
verno Federal caracterizar a reivindicagdo como au-
mento. E 0 montante necesséario para repor as per-
das reclamadas, com justiga, pelo comando nacio-
nal unificado de greve em 63,68%, n&o &, como ale-
ga o Governo, de forma mentirosa e descabida, de
mais de R$34,1 bilhdes.

A terceira informagao, também inveridica, estd
no item 3 da carta apresentada pelo Ministro: "A evo-
lugéio da despesa com pessoal e encargos sociais da
Unido (civis e militares) — um reajuste linear de ape-
nas 1% sobre a fotha de salarios significaria despe-
sas extras de R$536 milhdesfano®. Continua o Minis-
tro: "Issc é mais do que o Governo gasta, por ano, em
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programas como o de Qualificagdo Profissional do
Trabalhador, de Prevengdo da Aids, de Atengdo a
Crianga, da Escola de Qualidade para Todos. E prati-
camente o0 que se gastara com a manutengio da ma-
lha rodoviaria federal este ano. Um reajuste de 2%
equivaleria ao gasto previsto para este ano com o
Programa de Merenda Escolar.” Isso n&o é apenas
uma inverdade; é um procedimento antiético e des-
respeitoso. Trabalhar com esses dados é uma menti-
ra para enganar a populagio e para tentar, mais ain-
da, desmoralizar 0s servidores publicos federais.

E importante dizer que 1% de reajuste para os
servidores, na verdade, significaria bem menos do
que o Governo alega; mas se custasse o que o Gover-
no aponta, seria mencs do que o gasto de 33 horas
com EFU apenas um dia e meioc pagando os juros e
servigos da divida, financiando a agiotagem internaci-
onal, curvando-se ao Fundo Monetério Internacional.
Sao 33 horas, Senador Carlos Patrocinio. E o que se
gasta, e é o que o Governo diz que vai gastar com o
aumento dos servidores publicos. Varios programas
do Governo considerados pricritarios revelam gastos
irrisérios quando comparados com esses encargos fi-
nanceiros.

O que é gasto em um dia, R$391 milhdes, é
equivalente ao triplo da dotagao total do Ministério da
Cultura. O que se gasta em 45 dias, pagando juros e
servigos da divida, financiando a agiotagem internaci-
onal, é igual ao orgamento total do Ministério da Sau-
de. C orgamento anual total do Ministério da Salde
corresponde ao que ¢ Governo brasileiro paga em
apenas 45 dias da agiotagem internacional! O orga-
mento total do Ministério da Educacao, R$11,3 bi-
IhGes, equivale a apenas 29 dias dessa politica infa-
me, irresponsavel e incompetente! O orgamento do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia sabemos que a
grande disputa deste século sera por recursos natura-
is ou por tecnologia — é de R$1,1 bilhao e correspon-
de a apenas trés dias de EFL). O que esta previsto
para ser gasto durante todo o anoc com ciéncia e tec-
nologia é despendido em somente trés dias a fim de
financiar a agiotagem internacional.

Esses nimeros mostram a verdadeira priorida-
de do Governo, que néo esta relacionada a salde,
educagao, cultura, ciéncia e tecnologia, indispensa-
veis para o desenvolvimento da sociedade brasileira e
utilizadas pelo discurso demagégice governamental
para combater a reivindicagéo legitima do movimento
dos servidores. O contrato do Governo Federal é sim-
plesmente com o pagamento de juros e de amortiza-
¢0es da divida externa e interna.

O quarto item refere-se a outra inverdade. "A Lei
de Responsabilidade Fiscal pde em evidéncia o fato
de que o Governo nao fabrica dinheiro. Portantoe, qual-
quer despesa extra precisa de uma fonte de receita.
No episddio do salario minimo, isso ficou evidente. O
Governo defendeu o valor de R$151,00 para o salario
minimo parque naoc dispunha de recursos para ele-
va-lo acima desse valor”.

Sabemos, Srs. Senadores, que a limitagédo
para 0 aumento do salario minimo nao esta na ine-
xisténcia de recursos, como alega o Governo, mas
na priorizagdo das despesas financeiras. A Lei de
Responsabilidade Fiscal é clara demonstragido des-
se fato, uma vez que a unica despesa que ndo so-
freu limitagao foi 0 pagamento dos juros e dos servi-
¢os da divida, que continua a ser cumprido. O total
dos encargos financeiros previstos para o ano 2000
equivale a 947 milhdes de salarios minimos por ane,
e nos temos 20 milhdes de pessoas que o recebem,
O que esta determinado — repito — sdo 947 milhdes
de saldrios minimos a serem pagos.

O item 5 da carta do Ministro é outra mentira e
diz: "E importante ressaltar que, para cobrir as des-
pesas com beneficios de 16 milhdes de aposenta-
dos e pensionistas, a Unido gasta R$65 bilhdes por
ano, enquanto o pagamento de 1,9 milhdo de servi-
dores consome R$53,6 bithdes do Orgamento™.

Nao é verdade também. A previdéncia social
do INSS e a despesa com salarios e aposentadorias
de servidores publicos ndo sdo comparaveis. Nao &
justo, ndo é ético fazer esse tipo de comparagéo pe-
rante a opinido publica. Mais de 12 mithdes de apo-
sentados e pensionistas recebem um salario minimo
mensal, e 0 Governo deliberadamente arrocha esse
pagamento para atingir superdvits fiscais & custa
dos recursos da seguridade social. As médias de
beneficios do INSS, além disso, sdo reduzidas em
comparagdo com saldrios e aposentadorias dos ser-
vidores, porque sao conseqiéncias de limites exire-
mamente baixos. Qualquer cidaddo — todos nds sa-
bemos disso — que tenha, em sua vida profissional
ativa, ganhado o mesmo salaric que um servidor de
carreira, terd pago contribuigo previdencidria ape-
nas sobre a parcela até R$1,2 mil, fazendo jus a
uma aposentadoria maxima nesse valor. Comparar
esses dois grupos € desrespeitar nao apenas a logi-
ca e tentar enganar a sociedade, jogando a culpa do
irrisorio reajuste dos aposentados e pensionistas e
do baixo salaric minimo nos servidores publicos,
quando, na verdade, o Governo pretende gastar no
ano 2000 R$71 bilhdes apenas com juros, ou seja,
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20% a mais do que o gasto total do INSS com
aposentadorias e penses. Vinte por cento sd com
juros! Ndo estou tratando da amortizagao, nem da
divida interna. Ao tentar induzir a sociedade a
pensar que o funcionalismo é caro, o Governo
mostra que nao se importa com o servigo publico
de qualidade.

Sei que agora o Presidente da Republica fala
dos servidores publicos, mas todos lembram que em
seu programinha de Governo, desde o primeiro
mandato, costumava se referir ao servidores publi-
cos comparando-os a outras nagdes do mundo,
comparava o numerc de servidores relacionados s
populagdes dos Estados Unidos, da Franga, da Ale-
manha e da Inglaterra justificando que aqui no ti-
nha servidor publico demais. Assim como, demago-
gicamente, na campanha eleitoral também compara-
va 0 comprometimento do pagamento de saldrios
dos servidores piiblicos federais com o PIB dos ou-
tros palses na mesma proporgao com o orgamento.

Infelizmente, o Governo Federal s6 se justifica
pelas obras e servigos que nio presta 4 sociedade
e, para isso, deveria precisar de servidores bem pa-
gos e motivados, mas a distribuigio da massa sala-
rial no servigo publico federal mostra que isso nao
ocorre. A média de remuneragéo no Poder Executi-
vo, incluindo todos os vencimentos e remunerages
pagos inclusive para os que ganham acima do teto
de remuneragéo, é de somente R$1,9 mil.

O Governo Federal entra com outra mentira
guando diz no item 6 da carta: "0 Governo Federal,
ao contrario de qualquer empresa, esta impedido de
demitir & portanto limitado no ajuste de suas despe-
sas com pessoal”,

Todos nds sabemos, e esta Casa ja cansou de
discutir isso, que apesar do que a Constituigdo e a
Lei do Regime Juridico Unico estabelecem, o Go-
verno Federal reduziu a sua forga de trabalho drasti-
camente desde 1989, Esses dados s&o de funda-
mental importancia para combater o discurso dema-
gégico do Governc Federal de que ha funcionario
plblico demais.

Em 1989, no Poder Executivo havia 712 mil ser-
vidores, e em janeiro de 2000 havia scmente 496 mil.
A redugdo da for¢a de trabalho vem se dando de for-
ma permanente, acompanhada da precarizagéo das
relagdes de trabalho e da terceirizacao elevada, ace-
lerada nos tltimos anos. A participagéo do gasto com
pessoal na totalidade das receitas correntes no perio-
do de 1995 a 2000 era de 29,82%, hoje é de muito

menos do que 20%. Houve redugéo na participagao
da despesa com pessoal na receita corrente total.
Ora, enguanto a participa¢do do pagamento dos ser-
vidores na receita diminui, em fungio da demisséo
em massa, da prevaricagao das relagdes de trabatho,
da irresponsabilidade da demiss&o voluntéria, da ex-
puisdo de muitos servidores, a participagdo do gasto,
com juros, na totalidade das receitas correntes, entra
1995 e 2000, era de 13%, passando para 32,23%, ou
seja, houve brutal elevagéo na participagdo da despe-
sa, com juros, da receita corrente.

A sétima mentira do Governo Federal. Texto do
Ministro:

"Tentou-se, por duas vezes, nos (ltimos anos,
estimular a demissao voluntéria...” Fico impressiona-
da ao ver o Governo Federal, quase insandecido,
numa verdadeira obsessao contra os servidores pu-
blicos, dizer com a maior naturalidade: "A adeséc ao
PDV foi muito pequena, relativamante ao nimero de
funcionarios em atividade: 7.800, em 1996; 5.700, em
1999, num universo de 500 mil servidores.”

Continua o Ministro: "Seguramente, os dois fato-
res que mais pesaram na decisdo da grande maioria
dos servidores de se manter no servigo plblico sédo a
aposentadoria integral e a vinculagio nos reajustes
de saiario entre o pessoal ativo e o inativo. S6 que es-
ses privilégios implicam um custo elevado nas contas
publicas e se constituem em mais um impedimento
para a concessio de reajustes lineares.”

E importante dizer, Srs. Senadores, que a
néo-adesdo ao Programa de Demissao Voluntéria so-
mente demonstra que o funcionalismo publico federal
tem muito mais consciéncia da sua missao e da sua
responsabilidade do que o Governo Federal. Fazer
parte do servigo publico nac é apenas ter um ampre-
go, mas é optar por uma carreira e por servir a socie-
dade.

Isso nao quer dizer, no entanto, que o sarvidor
publico deva ser tratado como escravo, sem direito a
salario digno e condigdes de trabatho adequadas. Se
o Governo Federal quer ser escrave do Fundo Mone-
tario Internacional, que o seja, mas funcionar como
capitdo do mato, jogando no tronco servidores publi-
cos federais e a populagao pobre deste Pals, é abso-
utamente inadmissivel.

Ao incentivar o desligamento do servidor esta-
vel, o Governo mostra o seu interesse em fortalecer o
clientelismo, contratando, cada vez mais, servidores
temporarios, nao-concursados, consultores e empre-
sas de prestagac de servigo, porque a populaglo tem
absocluta certeza de que, quando hd um servidor pi-
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blico incompetente, insensivel, faltoso e que usa o
servigo publico como penduricalho, é porque existe
um polltico grande por tras dele. O servidor de fato, o
que tem compromisso com o setor publico, aquele
que nZo tem um padrinho politico por tras, efetiva-
mente nédo é negligente, ndo é incompetente, nac é
insensivel, nao é faltoso ao servigo publico.

Os direitos previdenciarios dos servidores néo
sdo privilegios, mas compensagdes por suas condi-
¢oes de trabalho. O Governo, em troca da aposenta-
doria integral que concede, deixa de recolher encar-
gos sociais de 22% sobre a folha de pagamento
para o INSS, 8% para o FGTS, e o servidor paga
11% sobre a remuneracgao total para o plano de se-
guridade social. Com essas contribuigbes, é possi-
vel sustentar a aposentadoria para o servidor em
gualquer sistema previdenciario apés vinte anos de
contribuigéo,

O direito & paridade foi garantido na Constitui-
gdo Federal, mantido pela Emenda Constitucional n®
20/98, porgue, sem ele, se da margem aos abusos
cometidos ao longo do regime militar.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT - SP) - V.
Ex2 permite-me um aparte?

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL) —
Qugo V. Ex? com prazer.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) - Se-
nadora Heloisa Helena, V. Ex? aqui coloca, para
cada argumento do Ministro Martus Tavares, uma
analise, uma reflexdo a respeito da margem consi-
deravel para gue o Governo possa efetivamente
pensar com maior atengdo naguilo que os servido-
res federais, das mais diversas categorias, hoje es-
tdo questionando. V. Ex® mencionou ¢ oficio que a
Coordenagdo Nacional de Entidades de Servidores
Publicos Federais encaminhou ao Presidente Anto-
nio Carlos Magalhdes, por meio do qual solicitam
um encontro com S. Ex® no sentido de que possa
haver, o quanto antes, um diglogo também com o©
Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestao,
Martus Tavares. Como justamente amanhi, as 10
horas, na Comissac Mista de Qrgamento, presidida
pelo Senador Gilberto Mestrinho, havera, por reque-
rimento do Senador Jader Barbalho, uma audiéncia
em que o Ministro Martus Tavares comparecera, a
fim de explicar os cortes no Orgamento, sugeri ac
Senador Jader Barbalho — 8. Ex? viu com bons
olhos minha sugestdo — que o Ministro aproveitasse,
apos a audiéncia com Depulados & Senadores, se
possivel, para dialogar com os representantes do

Sindicado Nacional dos Docentes das Instituigdes
do Ensino Superior, o Sindicato Nacional dos Traba-
Ihadores e Instituigdes Publicas Federal e Pesquisa
Estatistica e outros que constam do oficio que solici-
to seja incluido no pronunciamento de V. Ex® na in-
tegra.

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL) —
Continuando, Sr. Presidente, o fato de serem muitas
as inverdades ditas acaba exigindo de nés um tem-
po maior. Sei que meu tempo j& esta esgotado, mas
gostaria apenas de dar conta de mais algumas in-
verdades ditas.

tem B —"Desde 1995, o Governo vem imple-
mentando uma politica salarial de reajustes diferen-
ciados por categoria e considera, entre outros fato-
res, a produtividade e a competitividade de cada
carreira no mercado de trabalho. Com base nesse
critério, 33 carreiras ja receberam reajuste ou gratifi-
cagdes. Essa recomposigao nos saldrios beneticiou
cerca de 138 mil servidores da ativa e 235 mil no to-
tal, incluindo aposentados do Poder Executivo.”

Precisamos restabelece - a verdade. Desde
1995, o Governo Fernando }.enrique, de fato, con-
templou diversas categorias, que totalizam mais de
148 mil servidores ativos e mais de 105 mil inativos
e pensionistas com reajustes salariais. No entanio,
foram reajustes diferenciados, para burlar a Consti-
tuigao, recuperando simplesmente perdas histdricas
de algumas categorias ou meramente repondo a in-
flagdo acumulada, como ocorreu com os militares,
cuja proposta de reajuste ja esta sendo apreciada
pelo Palacio do Planalto, enquanto os civis s6 tém
recebido negativas do Governo Fernando Henrique
ou ameagas de enquadramento no Programa de
Demissdo Voluntaria. Além disso, mais de 434.000
servidores ativos do Poder Executive tiveram 0% de
reajuste, Sr. Presidente, ou seja: ganham o mesmo
saldrio bruto que ganhavam em 31 de janeiro de
1995. Portanto, nao vale mentir. Nao vale enganar a
sociedade. Eles ganham o mesmo salario bruio
desde janeiro de 1995. O mesmo vale para 355 mil
inativos e 194 mil pensionistas, o que demonstra
que, entre os servidores civis, trés em cada qua-
tro, que estdo na ativa, néo tiveram nenhum rea-
juste, enquanto que, no total — ativos e inativos —,
apenas um servidor em cada cinco teve, como re-
ajuste, um penduricalho de enganagéc dado pelo
Governo Federal.

Para 25% dos servidores civis ativos que tive-
ram reajuste, os aumentos concedidos - geralmente
por meio de reestruturagdo de tabelas de vencimento
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e gratificagdes de desempenhe, burlando o art. 37, in-
ciso X, da Constituicdo Federal — foram diversifica-
dos. Efetivamente, algumas categorias tiveram au-
mentos diferenciados, mas absolutamente insignifi-
cantes diante do gigantesco quadro de perversidade,
humilhagao e desmoralizagéo vivido hoje pelos servi-
dores publicos.

Sr. Presidente, concluo relembrando ainda um
outro item, onde se diz que, a partir da decisao do
STF de conceder 28,86% a um grupo de 11 funciona-
rios publicos em 1998, 6 Governo decidiu repassar
esse reajuste a todos os servidores, descontadas as
antecipagtes; portanto, aumentos havidos com rea-
juste médic de 12%.

Como se vé, diz o Ministro ~ mentindo -, ndo é
verdade que os servidores publicos estejam sem rea-
juste ha cinco anos. Uma outra evidéncia desse fato,
diz o Ministro, & que o custo da folha de pessoal cres-
ceu 13B%, em valores nominais, desde 1994, pas-
sando de R$22 bilhdes, antes do reajuste de janeiro
de 19895, para os atuais R$53 bilhdes. Entretanto, ja
apresentamos, por meio dos frios nimeros oficiais,
que estes R$53 bilhdes representam uma mentira.

Sr. Presidente, como se esgotou 0 meu tempo,
continuarei amanha desmentindo, um a um, todos os
pontos, com dados absolutamente oficiais, inclusive
o0s obtidos na prépria estrutura do Governo, para dizer
que, efetivamente, ndo é justo o que se estd fazendo
com o servidor publico; ndo € justa a arrogancia, a tru-
culéncia e a insensibilidade do Governo Federal em
negociar com aqueles que significam a possibilidade
de existéncia do Estado, a possibilidade de existéncia
da presta¢do dos servigos publicos, porque, sem o
servidor publico, ndo se faz saude, educagéo, mora-
dia, politica agricola, bem como todas as outras fun-
¢Oes essenciais do Estado.

Sr. Presidente, amanha continuarei, até porque
aprendi, quando crianga, no sertdo, a ndo mentir. La,
quando a crianga mente, a mé@e a corrige batendo
com uma tabica de cipd-fogo, aquela que, ao se dar
uma batidinha, faz logo subir uma bolha. Como esta-
mos numa democracia e ndo vamos usar uma tabica
de cipé-fogo, usemos o argumento. O Governo Fede-
ral, assim, tem que, a luz de argumentos objetivos,
desestruturar o pronunciamento feito hoje e que conti-
nuara amanha.

Obrigada, Sr. Presidente, pela gentileza da con-
cessao da palavra.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A
SRA SENADORA HELOISA HELENA EM
SEU PRONUNCIAMENTO:

OF. N? 006 CNESF/00

Ao Ex? Sr.

Senador da Republica

Antonio Carlos Magalhdes
Presidents do Congresso Nacional
Assunto: Audiéncia

Exm® Senhor,

A Coordenagdo Nacional de Entidades de Servidoras Pu-
blicos Federais, vem através deste, solicitar a V. Ex® uma audian-
cia para © Comando Nacional de Greve dos Servidores Piblicoa
Federais, no inlito de tratar da nossa Pauta de Reivindicages
protocolada no Ministério de Planejamento, Qrgamentc e Gestio
desde o dia 25-8-99.

O motivo desta Audidncia com V. Ex* é colocé-lo a par da
real situagdo dos Servidores Publicos e ac mesmo termpo solicitar
a vossa intermediagéio junto ao Govemo Federal, para abertura
de negociagdo.

Os representantes que pariciparfio da audiéncia estfio
abaixo discriminados:

« Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigbes do
Ensino Superior - ANDES/SN

+ Osmar Marchesi

+ Sindicato Nacional dos Trabalhadores e Instituighes Pu-
blicas Federal e Pesquisa Estatistica — ASSIBGE/SSN

- Paulo Barela

+ Confederagio dos Trabalhadeores no Servigo Publico Fe-
deral - CONDSEF

- Josémilton Mauricio da Costa

» Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Segurida-
dea Sccial - CNTSS

. Viadimir Nepomuceno

* Federacdo Nacional dos Trabalhadores das Universida-
des Federais ~ FASUBRA

- Agnaldo Fernandes

» Federagdo Nacional dos Fiscais de Contribuiclo Pravi-
dencidria — FENAF|S©

— Rosane Raguel Lubini

+ Federagio Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores do
Judicidriv Federal - FENAJUFE

_ Marcos Valério Lemos Raposo

» Federagdo Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores 8
Previdéncia Soctal - FENASPS

_ Maria Sueli

+ Sindicato Nacional dos Servidores Federais da EducagBo
Basica e Profissional - SINASEFE

— Rémulo Gondim

» Sindicato Nacional de Auditores Fiscais do Tesouro Nacl-
onal - UNAFISCO

_ Javier Padilha

Cerlo da sua compreensfio antecipamos nossos agradect
mentos

Atenciosamente;

Coordenaglo Nacicnal das Entidades de Servidores Publi-
cos Federais - CNESF

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — S. Ex® sera atendida.

Com a palavra o Senador Tido Viana. (Pausa.)
Com a palavra a Senadora Marina Silva. (Pausa.)
Com a palavra o Senador Osmar Dias.
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O SR. OSMAR DIAS (PSDB — PR. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr’s e Srs. Senadores, quero comegar, em
nome do Parana, fazendo um agradecimento a V. Ex?,
que deu uma demonstragdo aqui, na quarta-feira pas-
sada, de como usa a sua lideranga, o poder que V. Ex®
tem - n&o apenas por ser o Presidente do Senado,
mas porque conquistou esse poder ac longe de sua
vida publica — fazendo um bem enorme a um Estado,
talvez até sem ter conhecimento ainda das conse-
qiéncias do ato que praticou.

Aqui, desta tribuna, proferi um discurso muito
preocupado com © contrato que assinara o Governo
do Parana com o Governo da Unido para a antecipa-
¢éo dos royalties de Iltaipu. Apontei — e até denunciei
- um equivoco cometido pelo Governc Federal, qual
seja, o0 de, no contrato, haver se baseado numa lei
que havia sido revogada quando da entrada em vigor
da Lei de Responsabilidade Fiscal — refiro-me & Lei n?
96, revogada pelo art. 75 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Portanto, tratava-se de um contrate assinado,
ja na vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
fundamento numa lei revogada.

V. Ex®, imediatamente, encaminhou a referida
dendncia ao Ministro Pedro Malan, o qual me convi-
dou para uma conversa na segunda-feira. Evidente-
mente, ndo fosse a interferéncia de V. Ex®, o convite
nao teria existido nem eu teria tido a oportunidade de
debater um assunto de extrema importéncia para o Pa-
rana e para o Brasil. Sim; para o Brasil, pois ndo estou
falando apenas de um fato ocorrido com o Parand,
mas falo, em tese, das antecipagdes de receita gue
hoje estdo acontecendo, sem que a Comissao de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal tenha ainda
se posicionado a respeito — e ja deveria té-lo feito, tanto
que estou cobrando isso desde fevereiro deste ano—, e
alguns Estados serdo seriamente prejudicados.

No caso do Parana, com a rapida intervengéo
de V. Ex® alias, demonstrando que néo perde tempo
para agir em nenhum momento, quandec, no mesmo
instante, pbs-me a falar com o Ministro da Fazenda —,
evitamos, V. Ex? pode ter certeza, um grande prejuizo
ao Estado.

Com a forma pela qual esta sendo feita agora a
antecipagéo até eu concordo. E sempre disse que o
atual Governador, Jayme Lerner, com quem tenho
conversado sobre o assunto e a minha opiniéo é co-
nhecida de 8. Ex, de quem néo a escondo, ndo pode
pretender antecipar os royalties de 23 anos para gas-
tA-los agora, durante a sua gestdo — isto néo é justo!

Ate o ex-governador da Bahia, nosso compa-
nheiro, Senador Paulo Souto, que & do mesmo parti-
do, sempre concordou com a minha tese. S. Exg, o Se-
nador Paulo Souto, entende, como eu, que devemos
até permitir que determinadas antecipagdes sejam fe-
itas, mas néc por um periodo que comprometa futu-
ras gestbes administrativas, futuras geragbes de um
Estado, como ocorreria no Parana, caso aquela ante-
cipagéo de 23 anos dos royalties de Itaipu se consu-
masse da forma como vinha sendo negociada pelo
Governo do Estado com o Governo da Unide.

Foium alerta, Sr. Presidente, que colocou novos
termos na antecipagdo. Agora, sim, a Oposigdo do
Parana ndo pode reclamar. Alids, ela deve apoiar a
forma como o Ministro Pedro Malan conduziu a ques-
tdo e devo aquireconhecertambém que S. Ex2teve a
humildade suficiente para reconhecer o equivoco co-
metido naquele contrato, ensejando, inclusive, essa
nossa discussao.

Temos agora, Sr. Presidente, termos que podem
ate mesmo servir de base para o projeto de que sou
relator na Comissao de Assuntos Econdmices, elabo-
rado pelo Senador Antonio Carlos Valadares, que es-
tabelece regras para a antecipagéo de receitas, como
a admissdo somente de antecipagéo durante o perio-
do de mandato do governador ou do prefeito.

Todavia, a forma encontrada pelo Ministro Pedro
Malan ¢ criativa, ndo prejudica as futuras gestbes e
ira trazer o alivio de que o atual governador precisa
para conduzir o Estado sem gue se quebre a previ-
déncia estadual ~ e ai esté a defesa feita pelo Sena-
dor Paulo Souto e pelos demais Senadores da Bahia.

Os recursos obtidos com a privatizacio da em-
presa de energia elétrica da Bahia foram destinados
ao Fundo de Previdéncia do Estado. Ocorre que
aquele dinheiro nac foi consumido sem nenhuma
conseqiiéncia, sem nenhum resultado pratico para o
Estado; ndo! Aquele também foi um exemplo que de-
veriamos seguir. L3, o dinheiro da privatizagac da em-
presa de energia elétrica serviu para consolidar o
Fundo de Previdéncia, desafogande a folha e permi-
tindo que o Estado cumprisse a moderna Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, de vez que ali se esta proceden-
do de acordo com a exigéncia de se gastar, no maxi-
mo, 60% do crgamento com a folha de pessoal.

O Ministro teve a gentileza de me enviar uma
nota informal, interpretando toda a forma e respon-
dendc a um questionario que tive a oportunidade de
lhe entregar. S. Ex2 diz o seguinte: os créditos se refe-
rem ao periodo de maio de 2000 a dezembro de 2020,
Os créditos de que estamos falando, que serdo ante-
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cipados, referem-se ao periodo 2000/2020. S6 que
ela estabelece fluxos.
Fluxos de maio de 2000 a dezembro de 2002:

O montante gue o atual Govarnador, Jaime Ler-
ner, vai receber é de R$362,6 milhdes, pagos em oito
parcslas mensais de cerca de R$45 milhdes, a partir
de maio de 2000;

Serdo emitidos certificados financeiros do Te-
SOuro;

Tltulos inegocidveis — neste ponto se enquadra
¢ exemplo dado na Bahia, que aqui estd sendo utiliza-
do para capitalizar o Fundo de Previdéncia ~ emitidos
em nome do Paranaprevidéncia e registrados na Cen-
tral de Custddia Liquidagéio Financeira de Titulos —
Cetip, em conta de custédia especial titulada pela
Paranapreviddncia junto ac Banco do Brasil S/A.

Finalidade exclusiva: capitalizagdo de fundo
previdenciério.

Isso significa que, em face dessa troca de crédi-
tos, a Uni#o fica com o crédito Itaipu; o Parana, com ti-
tulos do Governo, porém inegocidveis, que ndo pode-
rido ser transformados em dinheiro agora e gastos
como queria o Governo Estadual. O Governo concor-
dou em fazer antecipagéo, mas se querem capitalizar
o Fundo de Previdéncia, vamos fazé-lo. Os titulos vao
ser todos vinculados ao Fundo de Previdéncia, aca-
bando com essa conversa de gastar dinheiro inopor-
tunamente, comprometendo as futuras administra-
¢bes. Da forma como esta mencionado aqui, Sr. Pre-
sidente, n&o as compromete, pois uma outra parte do
contrato estabelece fluxos de janeiro de 2003 a de-
zembro de 2002:

©Q montante dos recursos é de R$812,9 milhGes.
Também os futuros governos ndo poderdo gastar
esse dinheiro para ¢ que desejarem. Terao de desti-
nar todo o dinheirc no Fundo de Previdéncia, garan-
tindo, dessa forma, o Fundo de Pens&o e Aposenta-
doria dos Servidores Estaduais para todo o sempre,
Os titulos ficarfio inegocidveis, emitidos em nome da
Paranaprevidéncia, evitando que esse recurso se tor-
ne uma vantagem am ralagéo ao que existia antes, ou
seja, a liberagio mensal por 23 anocs. Da forma que
esté assinalado na lei, os royalties poderiam ser apli-
cados em despesas primérias, gastos como o Gover-
nador queria. Agora ndo, esses recursos estac vincu-
lados ao fundo Paranaprevidéncia, e isso entao vai fa-
Zer bem e néo mal ao futuro do Estado.

Sr. Presidente, é preciso reconhecer quando a
Senadora Heloisa Helena protesta, E preciso ter opo-
sigio sempra, porque, muitas vezes, é com o protesto
da Oposigéo que se levantam defeitos, falhas, equivo-

cos erros cometidos pelo Govermno. Quando o Gover-
no é humilde, reconhece & é capaz de cotrigir esses
equivocos e transformar aquilo que poderia ser um
desastre para o Estado num grande beneficio para os
seus servidores @ para ¢ Estado do Parand, que val
viabilizar a atual gestdo e as atuais gestdes, tenho
certeza.

Por isso, Sr. Presidente, eu nao poderia, nesta
tarde, menos de uma semana depcis, delxar de voltar
aqui para agradecer ao Ministro Pedro Malan pela ati-
tude gentil que teve, de me receber e de me dar todas
explicagbes e, também, reconhecer o equivoco. Agra-
dego profundamente a intervengéo de V. Ex*, que fol
oportuna. O futuro do Parand, sem diivida alguma, re-
gistrara essa intervencgéo que V. Ex® fez em favor dos
paranaenses e dos seus filhos, das geragdes futuras.

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB - SC) - Parmi-
te-me V. Ex& um aparte?

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR) — Com muito
prazer, concedo o aparte a V. Ex?

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB — SC) - Sena-
dor Osmar Dias, V. Ex? falou em nome da Senadora
Heloisa Helena, e como foi bom imit4-a, na Uitima se-
mana. V. Ex? protestou e al esta o resultado. Eu estava
presente e o aparteei, concordando com V. Ex* com o
fato de que, na verdade, aquilo ndo era possivel. Uma
antecipagdo dos royalties, daquela forma, seria ante-
cipagéo de receita também, o que comprometeria fu-
turos governos e derrubaria por completo a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nao haveria mais equilibrio
nenhum. V. Ex? fez um protesto violento, e tem de ser
assim, caso contrario ndo adianta. Tem que se bater
na mesa, e entdo vem as claras aquilo que tsm que
ser. Se a antecipagéo comprometer o Governo atual,
tudo bem, mas néo pode comprometer os futuros go-
vernos. Vamos respeitar a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Acho lindo o papel de V. Ex* na tarde de hoje. &
claro que os Governadores — no Parand, na Bahia,
em outros Estados , na hora de fazerem repactuagdes
de trinta anos ou quando venderam isso ou aquilo, ti-
nham também de fazer a provisdo para os seus insti-
tutos de previdéncia, pois é compromisso j& assenta-
do. Agora, como se anunciava que o Parané ia fazer
uma antecipagéo e ja poderia usar esses recursos,
comprometendo futuros governos naquilo que néo se
sabe direito, é claro que se acabaria com tudo. Por
isso o protesto de V. Ex. Precisamos mais vazes imk-
tar a Senadora Helcisa Helena, para que as coisas fi-
quem as claras. Nesse sentido, é bom, democratico,
livre e fundamental. V. Ex® agiu dessa forma e eis que
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af surge uma boa resposta, ndo s6 para o Paran4,
mas para todo o Brasil. Cumprimento V. Ex2:

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR) ~ Obrigado,
Senador Casildo Maldaner, qua sempre apoiou a tese
de que a antecipagéo de receita, da forma como vinha
sendo feita, seria prejudicial ao Estado. V. Ex® contri-
buiu para o debate. Sem dilvida nenhuma, nés, do Pa-
rana, estamos hoje aliviados.

Agora, Sr. Presidente, eu gostaria que esses co-
lunistas amastrados tivessem, também, um momento
de lucidez ou um momento de dignidade e ascreves-
sem em suas colunas didrias nos jornais ndo a critica
que me fizeram até agora, dizendo que eu estava boi-
cotando 0 Estado, que eu estava manobrando eleito-
ralmente para impedir que o dinheiro fosse para o
Estado. Eu gostaria que esses mesmos colunistas
amestrados, que costumam escrever barbaridades
sem ler 0 que publicam nas suas colunas — porque
elas ja vém escritas do Palacio Iguagu -, tivessem mo-
ral agora para voltar as suas colunas e escrever que ©
Senador Osmar Dias lutou no Senado Federal para
que a antecipagao dos royaltles do Parané fosse feita
de uma forma clara, aberta & sociedade, com publici-
dade, como garante a Constituigéo, com o direito de
todos os cidad&os paranaenses de conhecerema na-
tureza da operagao, o destino que se daria ao dinhei-
ro. Eu gostaria que eles voltassem a escrever que o
Senador prestou um bom servigo ac Estado do Para-
n4, impedindo que esse dinheiro cafsse no mesmo
bolo que estd sendo consumido na midia poderosa,
que esta sendo consumido para a propaganda néo
sei do qué, que nunca se viu no Estado do Parand. Eu
gostaria de ouvir os mesmos colunistas dizerem que
agora, sim, o dinheiro seré aplicado para beneficiar o
Parana no presente e no futuro, porque alguém exigiu
que isso acontecesse, porque alguém bateu na mesa
e protestou a fim que isso ocorresse, mesmo que toda
a imprensa, ou grande parte dela, dissesse que o ini-
migo do Paran4 estaria surgindo novamente. Inimigo,
Sr. Presidente, é aquele que deseja pegar o dinheiro
de 23 anos e "orrar” com propaganda e encher o bo-
céo apetitoso de muitos que j& estavam com a ganan-
cia aflorada, porque viam nesses royalties mais uma
possibilidade de beneficiarem-se dos recursos do Go-
verno do Estado do Parana.

Conhego muitas histérias, mas néo sera hoje
que as contarel. No entanto, espero que 0s mesmos
colunistas que néo tiveram a dignidade de ouvir-me
quando debati o assurito nesta Casa voltem a escre-
ver em suas colunas que agora, sim, o Parané anteci-
pard os recursos dos royalties,

O Governador Jaime Lerner, todavia, ndo pode-
ra gastar esse dinheiro como queria: terd de aplica-lo
todo no Fundo de Previdéncia. Havera a antecipagio
dos recursos correspondentes ao mandato do Gover-
nador Jaime Lerner e n&o os relacionados acs 23
anos, para serem gastos agora. Nesse caso, seria
condenar as futuras geragdes a ficar sem um dinheiro
que faria muita falta, Sr.- Presidente.

E uma questdo de justiga. Espero que os jornais
do Parana déem essa noticia a partir de amanhé. Le-
rei os jornais todos os dias e acompanharei todas as
colunas dos jornalistas amestrados, para que, pelo
menos agera, tenham a dignidade de dizer a verdade
dos fatos.

Sr. Presidente, vou encerrar, renovande aqui os
meus agradecimentos. Talvez V. Ex? nao possa medir,
as vezes, a importancia que tem a interferéncia de um
politico que tem poder e é respeitado, mas, neste
caso, © Parand deve muito & intervengéo de V. BEx3,
que se fez necessdria até mesmo para que eu pudes-
se ser ouvido. Até ser ouvido é dificil, muitas vezes
néo basta apenas ser um Senador, tem que ser um
Senador com muita lideranga, com poder e, se for
Presidente da Casa, é melhor ainda. Por isso eu the
agradego em nome do Parand, pois, agora sim, 0S ro-
yalties vao ser antecipados, mas sem escéndalo; os
royalties vao ser antecipados de uma forma que os
paranaenses vao conhecer, porque todos os dias es-
tarei nas radios que me abrirem para falar, discutindo
este assunto e dizendo ao Parana que agora dé para
aceitar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
thaes) — Quero convidar os Srs. Senadores que estdo
no plendrio e nas Comissdes para participarem da
abertura da exposigéo Brasil 500 anos — meméria e
futuro, hoje, as 18 horas, em nosso Saléo Nobre.

Com a palavra a Senadora Emilia Fernandes.

A SRA. EMILIA FERNANDES (Bloco/PDT - RS.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao da orado-
ra.) - Sr. Presidente, Sr8s e Srs. Senadores, estou re-
tornando ao Senado depois de um més de licen-
¢a-salde, que me fez permanecer em casa devido a
cirurgias a que me submeti, mas digo que foi muito pro-
dutivo esse perfodo, uma vez que, embora estando
afastada desta Casa e até pela facilidade que temos
em acompanhar os trabalhos legislativos, atraveés da
nossa TV Senado, inlimeras vezes assisti os debates
e os trabalhos desta Casa, as Comisses, as audiénci-
as publicas e as sessbes do Congresso Nacional.
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Mesmo estando fora desta Casa, mantive-me
atenta a realidade de nosso Pais, do meu Estado, o
Rio Grande do Sul, e até mesmo da conjuntura inter-
nacional. Por isse, consegui por algum tempo obser-
var o Congresso Nacional, a vida brasileira ndo so-
mente como Senadora, porém muito mais como cida-
da que assiste televisdo, & jornais e revistas para que
eu pudesse sentir o que o Pais estava vivendo.

Assim, entendi importante, agora que estou re-
tornando, vir a esta tribuna para fazer uma andlise do
que senti. H& determinados assuntos que, embora te-
nham sido votados, como o salério minimo, os cortes
no orgcamento, assuntos que aparentemente paracem
estar desatualizados, ndo se desatualizam. H4 assun-
tos que estéio sempre presentes e vindo a tona nos te-
mas de discussfio exatamente pelos reflexos que tra-
zem no dia-a-dia das comunidades e das pessoas.

A grande discuss@o sobre a questdo do novo
Cddigo Florestal também foi um tema que, para quem
assistia de fora, clamava para que o Congresso Naci-
onal mudasse a sua posi¢cio, Quanto ao salario mini-
mo, nem se fala: sentimo-nos e colocamo-nos com o
olhar de alguém que poderia ser o trabalhador que
depende desse dinheiro para dar sobrevivéncia a sua
fam(lia. Em determinados momentos — posso confes-
sar -, sofremos muito mais, do ponto de vista psicolé-
gico, emocional, do que até mesmo as dores que por-
ventura alguns de nds estivéssemos sentindo durante
esse processo de recupsraggo.

Sr.Presidente, 0 mais grave € que eu senti, clara-
mente, que em todos esses assuntos, quando foram
trabalhados no Congresso Nacional, a conotagéo que
a grande imprensa dava era a de procurar mostrar uma
I6gica que considero a mais perversa, a mais terrivel;
que as coisas estavam sendo decididas neste Pals,
estavam sendo vetadas pelos representantes do povo,
tanto de uma Casa quanto da outra, atendendo a inte-
resses externos, a interesses, particularmente, do
Fundo Monetério Internacional, muito distantes daqui-
10 que, no minimo, as populagbes deste Pals precisa-
vam ter, que era uma aten¢io e um olhar em cima das
repsrcussdes do que estava sendo definido,

Se formos ver a questao do saldrio minimo, por
exemplo, fixado em R$151,00, sem duvida nenhuma,
valeu a vontade do FMI, valeram os interesses dos
banqueiros, que esta provado, ano apés ano, s&0 0s
que ficam com a maior fatia, inclusive, até do Orga-
mento da Uni&o. Sabemos que o nosso dinheiro que
falta na Saide e na Educagéo, que agora esta sendo
cortado, vai para o pagamento de juros. O dinheiro
que faltou para o Fundo da Pobreza, votado aqui— e

achamos insignificante esse valor diante do montante
gue existe neste Pais e que & canalizado para outras
questdes -, ndo atende os interessds primordiais do
povo brasileiro.

Agora, vimos os cortes do orgamento. Os cortes
iniciais, tenho claro, séo para atender & prépria de-
manda dos banqueiros, atingiram cerca de 15 bi-
Ihées, dos quais apenas 3 bilhdes dariam para cobrir,
inclusive, as despesas com o reajuste de R$177,00, 0
gue indmeros Parlamentares defenderam e conside-
ram que seria, neste momento, © mais razoavel para
se chegar aos trabaihadores brasileiros.

O argumento de que o aumento do salario mini-
mo inviabilizaria a Previdéncia Social, portanto, nfio
procede. Assim como néo tem fundamento a tese de
que os Estados e os Municipios néo teriam condigbes
de paga-lo.

Em decorréncia dessa decisao, evidenciou-se
ndo apenas um profundo desprezo pelos mais po-
bres, mas um forte preconceito contra 0s aposenta-
dos, os pensionistas deste pals, que véo recaber, in-
clusive, um reajuste muito menor.

A injustiga se torna mais grave & medi-
da em que sabemos, no Brasil, que um
grands ndmero, sendio a maioria, inclusive
0s aposentados, é responsdvel pelo susten-
to das famflias. Ouviamos muitas entrevig-
tas, pessoas que falavam, em programas de
debate, e os aposentados perguntavam:
"Onde est4 o respeito e o valor por agulio
que ja fizemos por este Pals?” E aguilo era
profundamente doloroso para quem assistia,
imaginando que um dia vamos chegar |4. E
parece que todo o nosso trabalho, toda
aquela nossa luta do dia-a-dia, seja do pon-
to de vista profissional, seja do ponto de vis-
ta da afirmagéo politica, de cidadania, pare-
ce que foi em véo.

Entéo, eu senti — e vejam V. Exs que vim para
falar mais como cidada, talvez porque poderia ter feito
discursos, se aqui estivesse, mas astou tentando pas-
sar a idéia do que senti de fora para dentro go Con-
gresso. E, assim, eu percebi que aquela era a forma
radical de se contrapor a essa questdo, de chegar a
dizer que realmente era aquilo que ao trabalhador po-
deria ser dado — quando sabemos que, durante toda a
sua histéria, o saldric minimo vinha decrescendo.
Entéo, eles expressavam uma frieza e até uma desu-
manidade, caracteristica muito prépria — eu, particu-
larmente, tenho essa viso da polltica necliberal, que
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é uma politica individualista, do "salve-se quem pu-
der”, da concorréncia desleal em nome de uma globa-
lizagéo. Veremos em breve, nos outros paises, os re-
flexos dessas terriveis medidas, como as adotadas
na Argentina, que também s3o terriveis. Eles ndo tém
nem vergonha de dizer: "nés estamos tomando essas
medidas, vamos cortar salarios e vamos atingir os
aposentados, porque o FMI determinou.

Atualmente, j4 nao se governa mais com a sen-
sibilidade do povo e da nagido a que pertencemos.
Essa & a mais terrivel das formas de dominagéo. A po-
fitica neoliberal, sem diivida nenhuma, trabalha nessa
linha. Tal politica privilegia o lucro e a agiotagem em
detrimento do ser humano, dos mais pobres, dos ido-
sos g daquilo que de potencial o Pals tem para ofere-
cer como a mdo-de-obra capacitada e qualificada
para se impor diante do restante go mundo.

- Em relagéo & questéo do Cédigo Florestal, que-
ro dizer que este assunto muito me preocupa, especi-
almente porque aquela deciséo que estava sendo ad-
ministrada — e me parece que, gragas a Deus, se re-
verteu —, vinha quase comprometendo o futuro do
Pais e das geragdes vindouras. As pessoas tém uma
idéia equivocada, pois jé foi dito, por exemplo, que o
problema da Amazénia é problema do povo da Ama-
zdnia, o que demonstra uma ignoréncia total e um
descaso total com o que possuimos no Pafs. O pro-
blema da Amazdnia é do Brasil como um todo. O Rio
Grande do Sul, que é o Estado mais distante da Ama-
2dnia, tem um compromisso com a Amazdnia @ com
seu povo, pois esta representa o espirito, a esséncia e
a alma do Pals. E por isso que muitos olham de fora
com ganancia, com interesse, com corrup¢ao, come o
caso que tornou-se publico hé pouco.

Em decorréncia das decisGes e outros proble-
mas, a situagdo social e politica do Pals vem apresen-
tando um grau de agravamento cada vez maior € mais
perigoso. Demonstrando indignagao crescente, todos
os dias a populagao tem saido as ruas em manifesta-
¢6es cada dia mais amplas e radicalizadas, em vérios
casos chegando ao enfrentamento com a Policia. A
verdade é que, em vérios setores sociais e regides do
Pafs, surgem sinais evidentes de esgotamento do
atual modelo social, econdmico e politico.

Néo defendemos a violéncia pela violgncia. Mas
perguntamos: 0 que se pode esperar de uma popula-
¢éo submetida a um dos mais crudis processos de ex-
clusdo, de concentragéio de renda & desemprego da
histéria do Pals? O que esperar dos professores e dos
funciondrios publicos que estdo nas ruas clamando?

A propdsito, amanha estar&o aqui os estudantes
universitarios. Do Rio Grande do Sul sairam aproxi-
madamente 20 énibus, que estardo somando-se aos
milhares de estudantes para pedir respeito e valoriza-
¢8o daquilo que é fundamental para um povo que
quer ser inteligente e auténomo: um ensino universi-
tario que qualifica e que estimula a pesquisa e que
permite que o Pais realmente esteja concorrendo
com outros paises em tecnologia e conhecimento?
Por isso questionamos: como esperar que a popula-
¢80 se submeta?

Vejam bem: alguns denunciam que isso é decor-
rente de ser ano eleitoral ou que hé interferdncia de
partidos polfticos de Oposigdo. Nao é bem assim!
Estéo !4 os Partidos politicos de Oposicédo que tém
compromisso ¢com as quesides que estao sendo dis-
cutidas e pelas quais o povo estd brigando. N&o é
qualgquer motivo que leva 10 mil ou 20 mil pessoas as
ruas. Algo muito forte impulsiona as pessoas a partici-
parem, as vezes apanhando, sofrendo e sendo agre-
didas na rua.

O que pensar, por exemplo, dos trabalthadores
sem terra, que esperam pacientemente que este Go-
verno implante uma reforma agréaria séria no Pais. Te-
mos uma reforma agraria de papel, de fantasia, de
propaganda, que faz os paises l4 fora pensarem que
0 nosso povo tem terra para plantar neste Pals que é
como um continente. E 0 gue todos temos pedido?
Que a reforma agréria saia do papel. Quando sai, ela
é demorada, é ineficiente e vem desacompanhada do
necessario estimulo & produgéo.

© que mais querem? Qual comportamento de-
veriam esperar, por exemplo, dos agricultores, dos
produtores rurais, submetidos a regras de mercado fi-
nanceiro profundamente injustas, a concorréncia
desleal, sem crédito, sem politica agricola. Os agricul-
tores do meu Estado, e do Brasil inteiro estiveram em
Brasilia, andaram pelas ruas clamando por pregos
justos.

Podem dizer que uma pessoa s6 ou um Partido
est4 direcionando essa situagdo. Nao! E o clamor do
povo que chega ao esgotamento.

Neste ano eleitoral vamos travar grandes tribu-
nas, ndc apenas para pedir votos para candidatos a
prefeitos mas para muito mais. Vamos estabelecer tri-
bunas para discutir os interesses do povo brasileiro.

Como esses interaesses estio sendo tratados?
Por quem estaoc sendo defendidos? Por quem estao
sendo aplaudidos? Temos presenciado vozes solitari-
as de companheiros & companheiras que t&8m feito
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dentincias desesperadas daqui para sensibilizar os
que t&m posigSes predetarminadas.

O Senador Osmar Dias, referindo-se a jornalis-
tas de seu Estado, mencionou que determinados as-
suntos j& vinham assinados com a caneta. Aqui pare-
ce que determinadas pessoas usam um dedo mecéa-
nico para apertarem o botéo fazendo uma ligagéo co-
letiva do Planaltc com o Congresso Nacional. Algu-
mas pessoas dizem que gostariam de votar contra,
mas n&o podem. E muito ruim olhar de fora para den-
tro o Congresso Nacional. E daf que nasce o descré-
dito, a desesperanca. E isso que faz pessoas dizerem
que néo votam mais, j& que os politicos fazem um dis-
curso que depois ndo cumpraem, Depois mudam seu
voto e mudam sua posigéo.

Devemos, a partir disso, fazer uma reflexdo so-
bre o que o Governo Federal pode esperar agora dos
servidores plblicos. Sou uma servidora publica. Sou
professora do Estado do Rio Grande do Sul e sempre
estive atenta, sempre estive nas lutas nas ruas, cla-
mando por justi¢a e dignidade.

Os funciondrios publicos ndo tém tido reajuste
salarial. Nem o percentual da inflagéo é reajustado ha
cinco ancs, enquanto tudo que esta ao nosso redor,
tudo o que consumimos, aumenta. Tudo que diz res-
peito & sobrevivéncia de uma familia j& aumentou ind-
meras vezes.

O Governo Federal esperava que os funcionari-
os publicos néo protestassem, que néo ocupassem
as ruas da capital federal, que aceitassem 0 empo-
brecimento e, talvez 0 mais grave, a humilhagéo e o
descaso de quem deveria valoriza-ios, respeita-los e
traté-los como parceiros?

O funciondrio pablico é, sim, o responsével pri-
meiro pelo setor plblico de um Pals. Governos séo
passageiros. Sempre insisto que os funcionarios pui-
blicos deveriam ser mais respeitados e valorizados. E
importante dar destaque, além da questao salarial, ao
fato de que os servidores expressam o sentimento da
sociedade de repudio a politica deliberada de des-
monte do Estado brasileiro, tnica justificativa para ex-
plicar as medidas adotadas em todos os campos do
servico pablico.

De antemé&o, o Governo anunciou que néo con-
cederd aumento, descontara os dias néo trabalhados,
ndo negociard com os grevistas e, 0 mais grave, 0
mais desrespeitoso que anunciou para imprensa,
mandou os servidores insatisfeitos procurarem outro
emprego. Considero uma reagdo inédita ¢ — eu até di-
ria — irresponsédvel das autoridades, pois faz provoca-
¢8o e demonstra que néo existe didlogo, que o con-

fronto estd posto. Quando o confronto esté posto, sa-
bemos que as conseqiéncias podem ser muito mais
graves do que todos desejamos.

A postura revela a politica oficial de dois pesos e
duas medidas que, por um lado, nega tudo acs servi-
dores e, por outro, cede a todas as exigénclas dos
banqueiros e do FMI, traduzidas em desembolsos fi-
nanceiros cada vez maiores,

Aliado as pressdes econdmicas, o Pals nunca
passou por um momento tAo vergonhosc do ponto de
vista ético @ moral. Podemos sentir isso. Hoje, todos
os canais de televisfo, todos os jornais todos os dias
apresentam casos de corrupgéio e de escdndalo. E
tdo vergonhoso que corrdi a auto-estima, o senso de
participagéo, a relagéio do cidadio com as instituicSes
e com as autoridades. Ha um descrédito generaliza-
do, 0 que é muito ruim.

Basta abrirmos um jornal ou ligarmos o rédice a
televis@o, saltam as noticias aos olhos e aos ouvidos,
como se a vida publica nacional estivesse apodrecida
ao extremo. Trata-se de um quadro, infelizmants, de
uma sucessfo de escandalos, sem o devido a corrato

-enfrentamento das autoridades responsdveis. Em

muitos casos, as proprias autoridades estfio direta-
mente envolvidas.

Nos Gltimos anos, vérias foram as denincias re-
lacionadas sobre a compra e venda de votos, inclusk
ve para a reeleigBo; doagio mal aplicada de dinheiro
publico para bancos falidos; desvios dos recursos do
Fundef; privatizagbes extramamente questionadas,
entre outras questdes que poderfamos estar aqui le—
vantando.

Em torno disso, inclusive, surge a questéio de
grampos telefénicos, CPl engavetadas, quedas de
ministros e outros ingredientes que, no minimao, justifi-
cariam a instalagio de uma ampla investigagéo que,
verdadeiramente, apurasse as causas que levaram o
Brasil a esta situaggo.

Naste sentido, vi com bons olhos a idéia da pos-
sibilidade da instalagéo de uma CPl da Corrupglo,
sugerida pelo Presidente do Congresso Nacional, Se-
nador Antonio Carlos Magalh#@es. Realmente, nfic es-
tou bem esclarecida sobre o motivo por que o tema foi
retirado de pauta dos debates, e, como eu, acredito
que muitos também n&o saibam.

Com isso, vivemos uma situagéo em que o Esta-
do brasileiro, quero dizer, 0s seus governantes nunca
estiveram tao distantes, tdo alienados dos verdadei-
ros anseios do $eu povo, como percebemos no
dia-a-dia e como tive oportunidade de sentir, colocan-
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do-me em uma situaglo de cidadd, observando a
vida e a movimentacio da sociedade brasileira.

Diga-se de passagem, eu n&ao apenas assistia a
tudo como também conversava com muita gente; o
que mais funcionou nesse periodo em que eu estava
de licenga foi o meu telefone. Comuniquei-me com
autoridadas, com colegas professores do Brasil intei-
ro, com companheiros de Partido. Enfim, fazendo com
que as passoas soubessem que eu estava ausents,
mas que n&o estava afastada dos meus compromis-
508 e do meu dia-a-dia como politica.

Assisti & populagéo ser agredida e ficar de fora
das comemoragdes dos 500 anos do Brasil, outra si-
tuagfio vergonhosa e preocupante. Festejando os 500
anos do Brasil, tinbamos, no minimo, de ter a lealda-
de de mostrar o que se fez de bom neste Pais e o que
ainda precisa melhorar. A populagéo ficou de fora ndo
por falta de patriotismo; ndo! Ela queria participar. Os
indios, os estudantes, os sem-terra, os trabalhadores
também queriam falar. Passaram-se quinze anos e a
situacéo poderia estar muite melhor, se tivéssemos
sido olhados como gente. E isso era ¢ minimo que
eles estavam padindo.

Doeu muito ver as fotos e as imagens dos indios
deitados na rua, de joelhos diante da ostentagéio da
policia. Doeu particularmente em mim, que, como
profassora de Histéria do Brasil — trabalhei quase 20
anos exclusivamente com essa disciplina -, sempre
tentei mostrar a realidade do nosso Pals, desde sua
invas#o, a colonizagéo, a escravidao, a inconfidéncia,
a morte de alguns por lealdade e por amor & nossa
Pétria, mas principalmente a situagio dos que se in-
dignaram, foram explorados, mortos, sacrificados,
mas que n&o se submeteram, como os indios e ne-
gros que t&m reagido durante toda a nossa histéria.
Foi dificit ver o povo ser excluido da festa dos 500
anos do Brasil. E esse tipo de comemoragéo néo se
faz somente com awtoridades!

O mais grave é que fica demonstrada a insensi-
bilidade, a arrogancia e, o pior, o sentimento de auto-
ritarismo que existe, sim, dentro do Governo entre os
que coordenam as atividades no Pals.

O Govemo acusa as manifesta¢des de antide-
mocréticas, mas ¢ que dizer - al vem a comparagéo —
das votagdes realizadas no Congresso Nacional,
como a do saldrio minimo, na qual o préprio Presiden-
te do Brasil — vejam bem , Fernando Henrique Cardo-
50, ameagou, primeiro, com o afastamento do Gover-
no daqueles que néo votassem a favor do valor esti-
pulado e, posteriormente, com os cortes no Orga-
mento, como se esse fosse uma pega de mancbra po-

Ilitica disso temos consciéncia, mas nac deveria ser
assim , que manipula inclusive a votagdo dos Para-
mentares, seja na CAmara dos Deputados, seja no
Senado Federal.

Realmente, tudo 0 que vi e senti, essa repres-
séo direta contra os trabalhadores, professores, como
ocorreu recentemente em S&o Paulo, para que néo se
manifestassem, ndo dissessem o que pensam e a fim
de que suas opinies fossem combatidas.

Desejo uma discusséo mais ampla acerca des-
se assunto. Hoje houve um discurso nesse sentido,
Todavia, comegar a pensar em colocar o Exército nas
ruas & o maior absurdo que pode existirl Estamos
chegando ao limite maximo da democracia, do respe-
ito, @ principalmente da possibilidade de cada institui-
¢ao ter e exercer &s suas reais atribuigdes e prerroga-
tivas, com o valor e com o dever de cada uma delas.

Além dessa proposta, no minimo infeliz — diria ,
é lamentaval que um Governo que se diz democrati-
co, que sai a fazer discursos no mundo inteiro falando
em democracia, ainda pense e cogite de forma disfar-
¢ada ressuscitar, por exemplo, uma lei de seguranga
nacional, de triste lembranga da Histéria do povo bra-
sileiro, Essas medidas, antes de expressar uma preo-
cupagdo com a segurang¢a dos cidad&os do Pafs, de-
monstram ¢ extremo isclamento e a fragilidade das
relages do atual Governo com a populagao.

E lamentével que as pessoas que integram o
atual Governo, com a sua histéria, insistam em des-
qualificar as justas manifestagbes populares de claro
funde social @ econdmico, tratando-as como se fos-
sem caso ndo de politica, mas, como disse o préprio
Presidente, de policia. Quem precisa de seguranga
atualmente é o povo brasileiro, assaltado em cada es-
quina, exposto as violéncias das ruas e, também, o
Brasil atualmente nas suas fronteiras, alvo de agéo
dos traficantes, dos contrabandistas e piratas de toda
a espécie. A Nagéo, alids, mais do que nunca, precisa
de uma lei de seguranga nacional que seja cumprida
a risca para defender o patrim@nio brasileiro, a sobe-
rania nacional e que ~ al sim — puna os responsaveis
pela destruigéo a que esta sendo submetida, que, te-
nho certeza, comprometera o futuro das geragdes.

A verdade é que o Brasil, bem como toda a
América Latina, encontra-se em um dos momentos
mais delicados de nossa histéria, exigindo de todos
uma profunda reflexéo e andlise.

Nos Gltimos anos, venderam "o paralso na Tet-
ra“ para os povos do Brasil e dos demais pafses po-
bres e em desenvolvimento, que seria o neoliberalis-
mo, a globalizagéo. Disseram que esse era o céu na
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Terra e que tinham comeacado por aqui, talvez porque
o FMI goste mais da América Latina. Ela representa o
grande potencial deste planeta, que eles precisam
comecar a dominar, de umna forma ou de outra. Disse-
ram que o neoliberalismo, a globalizagdo seria o ca-
minho para a redengéo dos problemas nacionais, a
saida para o crescimento e o fim das dificuldades so-
ciais. E o que estamos vendo?

As oposigdes existem exatamente para alertar.
Se néo existisse oposigao, ndo existiria democracia.
As oposi¢bes existem para que os fatos sejam vis-
tos, analisados, refletidos e debatidos sob uma outra
ética. E se as pessoas tiverem um pouco de sensibi-
lidade, dela pode se aproveitar uma palavra, uma
idéia, uma sugestéo, de cinglienta que sejam ditas.
Assim, atitudes, a¢des e decisbes podem ser repen-
sadas,

Entdo, estamos vendo o equivoco dessa politi-
ca. Quando ouviamos os discursos de adverténcia,
argumentava-se, al, com a sabedoria da "voz das
ruas”, a voz do povo, que ele, ao contrario da oposi-
¢Ao, estaria entendendo, apoiando e aplaudindo as
medidas, as condugles e os rumos do projeto em
curso.

Muitas vezes — aqui, eu também volto a me co-
locar como alguém do povo que estd olhando de
fora , ndo hd explicagéio suficiente, necessaria, com
aprofundamento, com as causas, com a conseqién-
cia, para que as pesscas tenham a capacidade de
verificar até gue ponto aquilo vai interferir diretamen-
te na sua vida, trazendo-lhe prejuizo ou beneficio,

Propaganda de radio, de televisdo, de jornais,
de grande imprensa néo é algo que informe. Ao con-
trario, ela desinforma porque direciona o pensamen-
to das pessoas guando estas dizem até que é bom
privatizar para ndo deixar na mao de um sé. A forma
como 6 feita a privatizag8o, as pessoas ndo tém
condigbes de avaliar e analisar.

Encaminhando-me para as conclusdes, Sr. Pre-
sidente, Sr*s e Srs. Senadores, quero reafirmar que as
adverténcias que aqui foram feitas, muitas vezes, e
néo foram ouvidas ou consideradas, de que o Pals
acumula uma divida exierna recorde, aprofundando
brutaimente a dependéncia ao Sistema Financeiro
Internacional, sem falar na desnacionalizagio das es-
tatais, das empresas brasileiras e dos recursos natura-
IS.

Nem ao menos grandes obras séo construidas
neste Pals, para que se possa ac menos ver onde
esta o dinheiro do que foi vendido e que é do povo,

a economia nacional mergulha na recesséo, no do-
semprego também histdrico @ num processo de con-
centragao de renda excludente @ mesquinho, levan-
do os cidaddos com razdio a indignarem-se diante
dos falos expostos cotidianamente pela imprensa.
Por isso, acredito, se antes, a voz das ruas valia, -
veiam a incoerncia — uma hora as vozes das rues
valem, e todos os que pensam diferente séic desatu-
alizados, sac da era das cavernas, na verdade nio
tém conhecimento de nada. Falo isto e desafio, ce
as vozes das ruas valem — é importante que o Go-
verno, que insiste em encontrar justificativas politi-
cas para as manifestagBes populares, desga da sua
arrogéncia, respeite a sociedade e atenda as reivin-
dicagdes, que, em sua maioria, s80 procedentes e
justas. Senac, em vez dos servidores, serd o Presi-
dente que amargara nao ter ouvido & nossa suges-
tdo de que renunciasse antes que o Pals chegasse
& esse ponto.

Propusemos a mudanga de emprego e ¢ Presi-
dente néo aceitou. Agora, ele sugere 0 mesmo 208
funcionérios. Entdo, hd uma incoeréncia total.

A Sr* Helolsa Helena (Bioco/PT — AL) - Por-
mite-me V. BEx* umn aparie?

A SRA. EMILIA FERNANDES (Bloco/PDT -
RS) - Ougo V. Ex® com prazer.

A Sr* Heloisa Helena {Bloco/PT - AL) — Sena-
dora Emilia Fernandes, em meu nome, no da Sena-
dora Marina Silva & de todo o Bloco da Oposiglo,
nao ha nenhum reparo ao seu pronunciamento, por-
que compartilhamos inteiramente dessa posigdo.
Quero apenas cumprimentar V. Ex?, saudéve!, boni-
ta e feliz, por sua volta. E profunda a nossa alegria
por t&-la de volta & Casa, ora nas trinchelras de re-
sisténcia, ora nos campos de batalha, mas sempre
como uma mulher de (uta, compondo o Bloco da
Oposigdo e representando, para orgulho de todos
nds, as mulheres de luta do nosso Pals. Seja muito
bem-vinda.

A SRA. EMILIA FERNANDES (Bloco/PDT -
RS) — Obrigada companheira, Senadora Heloisa He-
lena. Nessa direcéio da batalha em relagéo & ques-
tdo da mulher, antes de concluir, registro que partici-
pei, nesse fim de semana, de um férum de mulheres
do Mercosul, que se realizou em Belo Horlzonte, Mi-
nas Gerais, reunindo Parlamentares, emprasarias,
professoras e sindicalistas dos quatro pafses do
Mercosul e até masmo de outros paises da América
Latina, onde ficou evidente a crise em quae estd mar-
gulhado o nosso continente, crise, alids, que esta
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estampada em todos 0s jornais. L4 tivemos a opor-
tunidade de fazer uma andlise da eleicdo do atual
Presidente do Peru, Alberto Fujimori, reconduzido
pela terceira vez ao poder, em eleigdes profunda-
mente questiondveis do ponto de vista da sua legiti-
midade, abrindo e aqui temos de estar muitos aten-
tos um precedente que certamente resultard em
confronto cada vez mais radicalizado naquele pafs,
situagio que estd ocorrendo nos outros paises.

A mesma politica necliberai 14 foi denunciada
por empresarias — digo "empresérias®, porque nor-
malmente as pessoas pensam gue sé quem denun-
cia é trabalhador, sindicalista, estudante, professor;
nfo, havia empresérias de todos os paises. Tive
oportunidade de participar de uma mesa de debates
sobre a questio econdmica no Mercosul, e ficou evi-
denciado: as polliticas neoliberais qua tdm sido im-
ptantadas nesses palses estdo empurrando as eco-
nomias para a absoluta dependéncia externa e os
$6Us povos para a miséria, 0 desemprego e o aban-
dono. S&o palavras colocadas por empresérias que
questionaram a forma como n&o se da nenhum estl-
mulo & pequena, & média e até 4 grande empresa
nacional, em detrimento do que se favorece, se ofe-
rece @ se d4 as grandes empresas multinacionais.

J4 dissemos quando aqui chegamos em
1995, ¢ agora quero repetir, que o caminho neoli-
beral ndo leva a outro lugar que naoc aos problemas
soclais, econdmicos e polfticos, que se agravam a
cada dia que passa. £ preciso, com urgéncia, mu-
dar os rumos da economia nacional sob pena de o
pais mergulhar em conflitos ainda muito mais dra-
méticos do que estamos assistinde com um desfe-
cho imprevisivel.

0O que pacifica a Nag&c é o desenvolvimento, 6 0
progresso, é a valorizacdo dos saldrios, é a geragfo
de empregos e &, acima de tudo, ¢ resgate de senti-
mento de cidadania, de respeito as instituigbes e de
soberania.

Gostaria de dizer que, apesar de tudo, acredi-
tamos em nosso Pals, no povo brasileiro e principal-
mente no sentimento sincero de indignagéo, mas
um sentimentoc que ndo fica apenas na denincia,
néio fica apenas no julgamento buscando quem sé&o
os culpados, mas tenho certeza de que o povo bra-
slleiro partird para a agéo politica @ nos momentos
em que é chamado a dar o seu voto, a sair as ruas,
a se manifestar de forma democratica dizendo que o
Brasil precisa ser dos brasileiros.

Muito obrigada.

Durante o discurso da Sra. Emilia Fer-
nandes, o Sr. Antonio Carlos Magaihdes,
Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que & ocupada pelo Sr. Carlos Fatrocinio, 22
Secretdrio.

Durante o discurso da Sra. Emilia Fer-
nandes, o Sr. Carlos Patrocinio, 2° Secretd-
rio, deixa a cadeira da presidéncia que é
ocupada pelo Sr. Ademir Andrade, 22 Vi-
ce-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra ao Senador Luiz Pontes por permuta
com o Senador Lucio Alc&ntara.

Se houver a colaboragéio do Senador Luiz Pon-
tes, poderemos ouvir a Senadora Marina Silva.

O SR. LUIZ PONTES (PSDB - CE) — Haver4 a
minha total colaborag@o para que possamos ouvir a
Senadora Marina Silva, que ocupa, sempre com bri-
Ihantismo, a tribuna desta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Agra-
dego a V. ExA,

O SR. LUIZ PONTES (PSDB — CE. Pronuncia o
seguinte discurso, Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sris e Srs, Senadores, as constantes dendnci-
as sobre maus-tratos no transporte escolar nos muni-
cipics brasileiros, principaimente nos municipios
menores e mais pobres, nos trazem uma grande preo-
cupagcéo. Notadamente, quando falamos nos municipi-
0 menores e mais pobres, atinge ¢ Nordeste e 0 Norte
do Brasil. Os acidentes tdm sido freqlientes e, em al-
guns casos, ¢ registro de morte & inevitavel. Com o ad-
vento do Fundef, os municipios brasileiros ampliaram o
ndmero de vagas nas escolas e, com isso, atrafram o
interesse dos pais de familia% para matricular os seus
filhos, criando a perspectiva de um futuro melhor.

Mais estudantes matriculados, maior a caréncia
de transportes para conduzi-los as escolas, gerai-
mente localizadas nas sedes dos municipios. Diante
da crescente demanda, as Prefeituras passaram a
contratar, com verbas do Fundef, transportes inade-
quados para levar os alunos — criangas, jovens, ado-
lescentes e adultos - aos estabelecimentos de ensino
e, depois da aula, para as suas residéncias.

Os recursos séio escassos. Em muitos casos,
para néo deixar os estudantes fora da sala de aula, as
Prefeituras fizeram a locagao de velculos como cami-
nhdes e cagambas, alguns chegando a fazer a loca-
¢éo de tratores, puxando com a carreta, levando os
estudantes. O problema do transporte estava aparen-
temente regularizado. Mas néo demorou muito e, acs
poucos, comecaram a surgir as queixas dos pais de
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alunos e dos préprios estudantes sobre as mas condi-
¢Oes dos velculos. E 0 mais grave, Sr. Presidente,
Sr*s e Srs. Senadores, foi 0 surgimento de acidentes.

A imprensa nacional, 0s jornais, as emissoras
da radio e televisdo dos nossos Estados passaram a
noticiar, com freqiéncia, as informagbes sobre aci-
dentes & morte de estudantes transportados em car-
ros abertos. O problema & grave e torna-se inadidvel a
apresentacéo de solugiio para serem evitados novos
acidentes. Por isso, sugiro aqui uma solug¢éo: o Minis-
tério da Educagsio deveria criar uma iinha de financia-
mento para 08 municipios comprarem veliculos fecha-
dos, como dnibus e vans, meios mais seguros para o
transporte dos estudantes.

O Ministério da Educag&o, numa agao conjunta
com o Ministério da Fazenda e Governos Estaduais,
precisa estudar instrumentos que venham a garantir
mais seguran¢a e qualidade no transporte escolar. A
minha proposta é que seja criado um programa espe-
cial para a compra desses velculos, gue seriam co-
mercializados com redugéo de tributos estaduais e fe-
derais para 0s municipios brasileiros. Mais uma vez,
gostaria de afirmar que essa medida deveria se con-
cretizar notadamente no Nordeste e no Norte, onde
estamos presenciando, constantemente, criangas
sendo transportadas sem a minima seguranga.

Dirijo apelo ao Ministro da Educagéo, Paulo Re-
nato Souza, que tem lutado e defendido, com muita
garra, a preservagdo do Fundef, para que avalie com
bons olhos a nossa proposta. Esse apelo é exiensivo,
também, aos nobres Senadores, que vBem no
dia-a-dia dos seus Estados o sofrimento, a anglistia e
a inseguranga no transporte escolar dos estudantes
residentes nas dreas mais carentes dos nossos muni-
cipios.

Avangamos muito com o Fundef. Methoramos a
qualidade do ensino e as condigdes de vida dos pro-
fessores. Outros avangos precisam acontecer. E o
caso do transporte escolar. O transporte significa me-
Ihoria da qualidade do ensino. Se o estudante & trans-
portade em carro fechado, sem receber a poeira e o
sol causticante, chega com mais disposigéo e menos
cansado a sala de aula, aproveitando melhor os co-
nhecimentos oferecidos pelos professores.

Dal, Sr. Presidente, Sr*s e Srs, Senadores, jul-
gar de relevante importancia a nossa proposta. E uma
idéia que surge neste momento e que pode ser aper-
feicoada a partir de estudos nesta Casa e no Ministé-
ric da Educacfo, para que ndo tenhamos o dissabor
de presenciar esses estudantes sendo levados para

as escolas sem as minimas condigbes de seguranga
e conforto.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) ~
cedo a palavra & nobre Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA (Bloco/PT AC. Pronun-
cia 0 seguinte discurso, Sem reviséo da cradora.) - St.
Presidente, Sris e Srs. Senadores, quero fazer um
breve registro sobre um programa que vem sendo im-
plementado no meu Estado do Acre, tendo comegado
pela Prefeitura de Rio Branco, na época em que o
hoje Governador Jorge Viana era Prefeito. Trata-se do
Projeto Cidadéo, importante referéncia de cidadania
para 0 nosso Estado, premiado pela Fundagéo Getui-
lio Vargas e outras instituigdes.

O proieto foi inicialmente implementado para su-
prir a necessidade de documentagfo das criangas
em idade escolar do Municipic de Rioc Branco. A maio-
ria delas ndo tinha registro de nascimento, o que diti-
cultava a efetivagdo dé suas matriculas na escola.
Sendo assim, a Prefeitura, juntamente com o Tribun:al
de Justica do Estado do Acre, implementou ©
bem-sucedido programa, que depois foi ampliado
para atender a necessidades de cidadania das pes-
soas em geral, ou seja, ndo mais se referia simples-
mente A questdo da matricula escolar, Atualments,
esta sendo levado aos 22 Municipios do meu Estady,
com grande sucesso.

O atendimento & feito de forma variada, num
mutirio do qual participam o Tribunal de Justiga do
Acre, o Governo do Estado do Acre, por meio de suzs
diferentes Secretarias de Seguranga Piiblica, do Ga-
binete Civil, de Educagfo, de Cidadania, Trabalho e
Assistdncia Social e de Saide e Saneamento, a Fun-
dagio Cultural Ellas Mansour, o Departamento ds
Transito do Estado do Acre, o Ministério Publico Esta-
dual, o 42 Batalh&o de Infantaria e Selva, o 72 Bata-
Ihdo de Engenharia e Construgéo, o Corpo de Bom-
beiros do Estado, a Embratel e 0 TRE. Tais institui-
¢Oes fazem significativa parceria com organizacbes
nao-governamentais, como também com organiza-
¢Oes dos préprios beneficiarios associagdes de mo-
radores, quando nas cidades, cooperativas das asco-
ciagGes de produtores rurais e Sindicato dos Traba-
lhadores Rurais, quande no interior —, que participamn
COmMO parceiros de reunides preparatérias. Em deter-
mlnada data, & mobillzado significativo contigente de
pessoas para o ffabalho, com o fim de prestar & popu-
Iagao daquela IOCahdade 0s servicos referentes a re-
gistro de nasciménto, de casamen. + CPF, Carteira de
Identidade, além de serem realiz..uas campanhas
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educativas de salide, meio ambiente, assistdncia téc-
nica. Enfim, oferece-se uma gama bem variada de
servigos & comunidade.

A frente desse trabatho, de forma bastante signi-
ficativa e comprometida, temos a participag#o do De-
sembargador Arquelau de Castro Melo, um dos pro-
pulsores dessa iniciativa, que hoje ja faz parte do coti-
diano da vida dos acreanos, principalmente da popu-
lagéo de baixa renda ou das pessoas que estio afas-
tadas, vivendo nos mais longinquos rincdes do meu
Estado. O ultimo mutirdio foi realizado recentemente
no rio Envira, e mithares de pessoas foram beneficia-
das pelo Projeto Cidadfo. Apenas para se ter uma
idéia, esse programa aconteceu numa localidade que
fica a cerca de trés dias e meio distante do Municipio
de Feij6, viajando-se de barco. Os (ndios beneficiados
foram os kaxinawés, os kulinas, os shaninawds e os
ashaninkas, que ficaram muito felizes porque, pela
primeira vez, tiveram em suas aldeias a presenga do
Estado, prestando-lhes servigos variados, de acordo
com as suas necessidades.

Os nimeros de atendimentos foram os seguin-
tos: 456 registros de nascimento, 31 certidbes de ca-
samento, 426 carteiras de identidade, 344 registros
administrativos na Funal, 294 CPFs, 400 carteiras de
trabalho, 254 titulos eleitorais, sendo que foram trei-
nadas 498 pessoas para o voto eletrdnico, 750 cadas-
tramentos pelo censo extrativista, realizado pela Se-
cretaria de Extrativismo e Floresta. Esse Uitimo traba-
Iho foi muito importante para as populagbes extrativis-
tas, que podem ser beneficiadas pelo programa de
compra e venda de borracha e castanha, bem como
ser atendidas por programas de salde e educagho,
projetos produtivos como a compra de barcos, ete.

Algumas pessoas poderSo pensar que esses
servigos sAo muito simples, até modestos. No entan-
to, para uma pessoa que vive no meio da mata, que
precisaria viajar de barco durante trés dias para che-
gar a um pequeno municipio, ou talvez até de avifio
para chegar a Rio Branco, e considerando seu baixo
poder aquisitivo, esses servigos sfio bastante signifi-
cativos. Considere-se, ainda, que muitos desses bra-
sileiros nascem, crescem e morrem sem sequer pos-
suir um registro civil, sem sequer ter reconhecida sua
cidadania.

A campanha de vacinagio também foi um su-
cesso muito grande, tendo sido vacinadas 2.718 pes-
soas. Além disso, 2.300 pessoas receberam educa-
¢&o ambiantal, por meio do programa realizado pelo
Imac, érgéo ambiental do meu Estado.

Fago questdo de registrar isso, porque minha
mée faleceu quando eu era crianga e tive dificuldades
para depois registrar os meus irméos, porque a8 maio-
ria das pessoas néo tinha o cuidado de guardar a data
do nascimento das criangas e, no nosso caso, éra-
mos uma famflia numerosa, de 11 fithos, sendo que
trés faleceram. Entdo, foi necesséario fazer uma re-
construglio da memdria familiar com nossas tias e
comalgumas pessoas, procurando saber exatamente
a data de nascimento dos meus irmédos para regis-
trd-los. Meu irmfio cagula ficou chateado porque,
mesmo com toda essa reconstituicéo, ainda foi regis-
trado como sendo um ano mais velho. Depois, conse-
guimos descobrir a verdadeira data de nascimento
dele.

Naquela época, esses servigos ndo eram pres-
tados &s pessoas que moravam na floresta, nem tam-
pouco havia carteira de identidade ou CPF. Muitas
pessoas sequer chegam ao Municlpio; elas nascem e
continuam nos seringais.

O Govemador tem dado tota! apoio e essas ini-
ciativas de cidadania que parecem singelas, mas que
tdm repercusséo inclusive do ponto de vista econdmi-
co. As pessoas que receberam essa documentagéo ja
ficaram aptas a participarem de um programa em cuja
implementagho e aprovagéo no Basa —-gragas a Deus
- tive a oportunidade de ajudar. Trata-se de uma linha
especial de crédito chamada Prodex. A medida que
as pessoas iam recebendo seus documentos, ja fazi-
am seu empréstimo no Prodex, que hoje beneficia mi-
Ihares e milthares de famflias na Amazénia e particu-
larmente no Acre.

Como o Governador estd dando toda a in-
fra-estrutura em termos .de assisténcia técnica e
acompanhamento de projeto, o Acre é um dos Esta-
dos que mais tdm acessado essa linha de crédito,
principalmente para o cultivo de culturas alternativas
como guarand, pupunha, acerola, enfim, culturas pe-
renes. As pessoas, coletivamente, podem acessar as-
$68 recursos e comprar barcos, motores, peladeira de
arroz.

Tudo isso constitui-se num meio de cidadania
para pessoas que t&m como objetivo de vida viver em
condicles dignas de sobrevivéncia e, a0 mesmo tem-
po, permanecer na floresta.

Estio de parabéns o Tribunal de Justiga do
Estado do Acre, na pessoa do Dr. Arquelau de Castro
Melo, todos o8 parceiros colaboradoras e, particular-
mente, o Governo do Estado.

Tive a oportunklade de participar com o meu

. Gabinete e com pessoas que conhecem essas comu-
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nidades e que t8m o potencial de mobilizar, principat-
mente no caso dos Indios. O Anselmo Fomeck, por
exemplo, trabalha ha 20 anos com as comunidades
indigenas e teve todo um papel mobilizador como
parceiro, ajudando. Mas, na verdade, a titularidade de
todas essas agdes & do Tribunal de Justiga do meu
Estado, do Governo e dos demais parceiros.
Muito cbrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade. Fazen-
do soar a campainha.) — Consulto ¢ Plenério sobre a
prorrogacéo da sess8o por cinco minutos, para que o
Senador Mauro Miranda faga seu pronunciamento.
(Pausa)

N&o havendo obje¢do do Plenario, esté prorro-
gada a sesséo por cinco minutos.

Concedo a palavra a0 Senador Mauro Miranda.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sris o
Srs. Senadores, na (ltima sexta-feira, tive o prazere a
honra de ser um dos convidados a participar do Semi-
nério promovido em Sao Paulo pelo Instituto Cidada-
nia, para debater um tema que cada vez mais empol-
ga as preocupagdes e as agles das pessoas que,
neste Pals, tdm compromissos com a luta pela redu-
¢ho da pobreza e do processo persistente de exclu-
s#o social. O tema, exposto e debatido sob as suas
mais diversas realidades, foi referente & moradia.

Presidido por Luiz Indcio Lula da Silva, Prasi-
dente de honra do PT, o Instituto Cidadania é exemplo
de uma organizagéo néo-governamental comprome-
tida de verdade com a redugéo de nossas desigualda-
des sociais.

O Projete Moradia, apresentado na sexta-feira,
apds exaustivos estudos e levantamentos realizados
durante meses juntc a movimentos sociais, governos
municipais, universidades e organizagdes civis, &
uma contribuigdo da melhor qualidade e consisténcia
para entender a gravidade do déficit brasileiro de mo-
radias populares, hoje calculado em 5,6 milhdes de
famllias. E um roteiro seguro para orientar futuros de-
bates sobre essa questao social e &, sobretudo, um
documento quse ndo pode ser desprezado pelo Go-
verno nasse momento em que estio sendo definidas
as linhas bésicas do Orgamento para o préximo ano.

Satdo a iniciativa como algo que deve ser esti-
mulado em todas as entidades de estudos, nas funda-
¢Oes partiddrias e nos ambientes que possam ajudar
a enriquecer a conscidncia da cidadania brasileira so-
bre esse novo direito previsto na Constituigéo.

Pelo peso dos nomes dos presentas ao Seminé-
rio e pela quatidade dos expositores que la compare-

ceram, podemos avaliar a dimens#io desse movimen-
to de conscientizagéio langado em S#éo Paulo. LA es-
tavam, por exemplo, o Governador do Rio Grande do
Sul, Oliivio Dutra; o Ministro Ovidic de Angelis, Secre-
tdrio de Desenvolvimento Urbano; os meus ilustree
Colegas Senadores Licio AlcAntara e Eduardo Su-
plicy; a Deputada lara Bernardi, Presidente da Comis-
s#io de Desenvolvimento Urbano da CAmara Federal;
o Deputado Inaldo Leitho, Relator do Estatuto da Ci-
dade na CAmara Federal; o Deputado Luiz Roberto
Ponte, Presidents da CAmara Brasileira da Inddstria
da Construgéio; a Professora Erminia Maricato, titular
da Faculdade de Arquitetura @ Urbanismo da USP;
Célio de Castro, Prefeito de Belo Horizonte; Evaniza
Rodrigues, lider de grande prestigio da Unifio Nacio-
nal pela Moradia; e Francisco Prado, Presidente do
F6érum Nacional de Secretérios de Habitagho.

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, espero
que iniciativas como essa frutifiquem em todos os fo-
ros onde 0 assunto da moradia possa ser debatido
como uma questdo social que tera de ser resolvida,
para tirar do relento quase 30 milhdes de brasileiros
que precisam de nossas mios estendidas.

Em junho, estarermos realizando, na Comisséio
de Assuritos Sociais, uma audiéncia publica conjunta
que envolivera a Comisséo de Desenvolvimento Urba-
no da Camara Federal. Pego a presenga, o apoio e a
luta dos nobres Colegas desta Casa para enriquecer
0s dabates que serfio travados na ocasifio, em busca
de um modelo orgamentério que garanta recursos per-
manentes para a moradia, um direito constitucional,
um direito mais que legitimo de todo ¢ povo brasileiro,

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) -
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) - Con-
cedo a palavra a V. ExA.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT ~ SP
Pela ordem. Sem reviséc do orador.) — O Senador Ma-
uro Miranda participou de langamente do Projeto Mo-
radia, dando uma notéve! contribuigéio ao Instituto Ci-
dadania, presidido por Lula. O Semindrio contou tam-
bém com a cooperaglo das diversas instituighes
mencionadas por S, Bx*.

Sr. Presidente, requeiro seja inserido, na Inte-
gra, nos Anais do Senado Federal o Projeto Moradia.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY EM
SEU PRONUNCIAMENTO:
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Moradia digna: um sonho realizavel

Em nome do Instituto Cidadania, submero a sua apreciacio o Projeto
Moradia: uma proposta de desenvolvimento urbano ¢ de erradicacio do
déficit habitacional.

A sociedade tem demonstrado uma grande vontade de resolver esse

problema.
A década de 90 foi rica de iniciativas: a historica Emenda Constitucional
de iniciativa popular, que cria 0 Fundo Nacional de Moradia, o projeto da

i
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IV - A Implementacio do Projeto Moradia

I- Introducéo Geral

A Moradia como
Direito de Cidadania

Perindicamente, s mesmas cenas de catdstrofes,
Pais, mics, em pranto incontrolivel. dianee dos corpos
dos tilhos sotereados no desabamento de suas casas
creuidas nas encostas dos morros de Petripolis.
Familias em puro desespero, ithadas dentro de
automaveis cim meio ds dguas barrentas que sobem
ameacadoramente, dentro do tinel. no cenrro de Sao
Paulo. Donas de casa. chefes de tamilia, brasileiros
ricos ¢ pobres, operdrios bracais cu doutores,
¢xecurivas ou costureiras, inconsolavels diante dos
moveis. eletrodomesticos, roupas, desteuidos por
enxureadas ¢ nios ransbordados que invadem suas
casas, de Noree a Sul do Brasil. Todos esses
personagens sio mostrados 3 farga & populacio
brasileira, pela TV ¢ em totos dos jornais ¢ revistas,
sempre que as chusvas chegam. Sua dor comove.
Provoca solidariedade. Mas o grande impacto, mesmo,
nessas épocas de tragédias episadicas, fica por conea
de outra tragedia do pove brasileiro, Esta, permanente.
Ela irrompe de corpo inteiro, diante dos olhos dos
milhoes de brasileiros gue assistem 4 TV no comego
da noite, quando a cimera, 4 caca da dor das familias
vitimadas pelos desabamentos ¢ inundacoes nas
regioes polaes, corre por entre vielas. vnira nas casas
e mostra como milhdes de brasileirns vivem, ou

sobrevivem, no dia-a-dia. Fora, nas vielas, lixo
pestilento, esgotos a céu aberto, barro, lama, viveiros
de ratos, insetos, doencas. Dentro, um quadro ainda
mais grave: no cubiculo de poucos metros, o dnico
da moradia, meio-alvenaria-meio-compensado de
madeira, um fogareiro ao canto, uma cama de casal
onde dormem pais e filhos encostados 3 parede, um
soti onde dormem cunhados ¢, is vezes, luxo-
supremo, um chuveire no outro canto da sala-
dormitério-cozinha. As chuvas péem as entranhas do
Brasil a mostra. A miserabilidade, o desemprego, 2
insalubridade, a exclusio, ficam a nu. na visio das
morzadias indignas de milhdes de brasileiros. “Viver
em risco” ndo € mais apenas viver em areas sujeitas a
desabamentos ou inundacdes. “Viver em risco” é a
tragédia permanente de viver em moradias indignas,
sem acesso a servicos de saude, dgua, esgotos,
educacio, transportes eficientes e, finalmente, sem
seguranca, com 2 violéncia avancando até como
resultado mesmo das precitias condiges de vida da
populacio. Quem sio essas familias de brasileiros

~marginalizadasr Uma minoria. que infelizmente a

Nacio ainda ndo conscguiu incorporar 4 economia
formal? Puro mito. De 1995 2 1999, foram conseruidas
no Brasil 4.4 mithdes de unidades habitacionais. Desse
total. apenas ~#imil foram produzidas pelo mercado.
[sto ¢, nada menos de 3.7 milhoes de moradias foram
construidas, nessas condicdes precarissimas, pelas
tamilias excluidas. Sem qualquer financiamento. Sio
milhoes de familias gue reduzem seus ji baixos
padrocs de consumuo, inclusive de comida, 2o nivel
de subsisténcia, para comprar com seu préprio
dinheiro diolo por diolo, prego por pregn, saco de
areia por saco de 2reta, para erguer sua casa nos tins
de semana. quando seu corpo cansado e sua saide
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mereciam uma pausa. Suas precdrias moradias, na
linguagem técnica, sdo fruto de sua prépria
“poupanca’. Melhor seria dizer, em linguagem realista,
que sio fruto do subconsumo, da sua tome ¢ da de
seus fithos,

Essa tragédia permanente, a0 invés de diminuir,
agiganta-se sempre. Em 1970, apenas 1% da
populagio da Grande Sio Paulo vivia em favelas. Em
1993, ela havia dado um salto, para nada menos de
20%. Em outras capitais, um quadro ainda mais grave:
sdo 25% em Belo Horizonte; 28" no Rio de Janeiro:
33", em Salvador; nada menos de 3(P» em Belém,
sem mencionar as palatitas de Manaus ¢ citando
apenas alguns exemplos.

Mesmo dentro de critérios mais flexivels, que
levam em cont a possibilidade de melhorar a
qualidade dessas submoradias, o déficit habitacional
no Brasil chepa a nada menos de 5,5 milhdes de
moradias, das quais 3.9 milhdes na zona urbana,
computando-se o déficit quantitativo ¢ o déficit
qualitativo. Além disso, a necessidade de novas
unidades habitacionais, com base no crescimento
vegetativo da demanda, chega a 600 mil por ano. As
estatisticas mostram ainda que, desse déficit, nada
menos de 63 correspondem 2 populagio mais pobre,
isto é, com renda familiar de até trés salirios minimos,
na zona urbana, ¢ nada menos de 80% do déficit na
zona rural atinge as familias que vivem com até dois
salarios minimos. Além disso, do ponto de vista
regional, ele se concentra no Norte e Nordeste. A
situacio dessas faixas da populacio ¢ de toral descaso,
ou abandono: de 1995 a 1999, o financiamento a
habitagio com recursos do FGTS (Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo) alcangou 6,0 bithdes de reais.

Desse valor, apenas 7 milhoes, ou pouco mais de
1, foram desonados ao Pro-Moradin, programa
voltado para o fnancimento a municipios, para
atendimento de populacio de baisa renda (urbanizacio
de favelas, dreas de niscor. Por suas caracreristicas
crucis. o problema habitacional ¢std condenando
aigantesea pareela da populacio brasileira a viver em
condicaes de subcidadania, “em risco™, inaceirivel do
ponto de vista de uma sociedade que se pretende
demoeratica. Um quadro que, ainda, cocaminha a
sociedade para uma situacio incontrolivel, ja
cvidenciada com intensidade cada vez maior nestes
ultimos meses, com a violéncia ransbordando da
“cidade oculta™, dos excluidos, para os bairros de
classe madia ou ala. Chacinas, jovens assassinados
PO e regusiem i continuar comao Cavioes” parn os

eraficances, wgues de recother em tavelas, assaleos,
estupros, invasio de delegacias, desmoralizagio do
aparato policial. |\ “moradia indigna”™ cobra © seu
preco. Em um dia, mata-se em Sio Paulo tanto quante
s¢ mata 2o longao de um ane inteiro em Nova lorgue,
Lm um ano, em Vitoria, foram execurados,
hipoteticamente por traficantes, mais de 120 menores
- ou dez vezes mais que em Cali, na Colombia,
apontado mundialmente como sindnima de centro
de comércio de drogas, Os sintomas de esgarcamento
do tecido social sio claros. Para alguns observadores,
o Brasil jd ¢ palco de uma guerra civil ndo-declarada
— POt enguanto.

A idealizagio do Projeto Moradia parte da
conviccio de que o acesso a moradia digna € condicio
basica de cidadania, devendo, portanto, receber o
mesmo traamento que a educagdo e a sadde, ou scja,
deve ser uma prioridade nacional ¢ rer yarantidos
TECUrsNs ¢ Mecanismos 1stitucionais para sua
CONCICHZACAL,

Moradia digna ¢ aquela localizada em terra
urbanizada, com acesso a todus os servigos publicos
essencinis por parte da populagio que deve estar
abrangida em programas peradores de trabalho ¢
renda. Moradia é um direito humano, afiema o Tratado
dos Direitos Econémicos e Sociais da ONU
{(Organizagio das Nagdes Unidas), ratificado pelo
Brasil em 1992, ¢ como tal deve ser reconhecido,
protegido ¢ efetivado através de politicas pablicas
especificas. O seu ndo cumptimento significa uma
violagio aos direitos bumanos. A consagragdo
constitucional do direito 4 moradia digna, que, a
proposito, acabou de vcorrer no Congresso Nacional,
¢ sua aplicagio efetiva implicatia o desembolso
obrigatdrio de recursos pablicos, dinheiro de impostos,
no encaminhamento de solugdes. Por mais que a
socicdade brasileira i se sinta sangrada com a carga
tributiria — na verdade. das mais regressivas e, por
isso, injustas do mundo - essa nova opcito pode ganhar

o apoio ¢ mais dinda, o envolvimento de toda o
sociedade. Basta, para isso. gque as riixis b popalacan
de melhor nivel de renda sejam devidamenie adereadas
sobre a verdaduira rransrormacdior gue, indiretamene,
ocorterin na sua propria qualidade de vdag ereas )
previsivel reversio no processo de degradacio dus
cidades brasileiras ¢ suas consequincias socLns, como
4 violéncin, as horas perdidas no minsin, ou
ambientis, como a poluicio ou 18 inuadacoes, que
afetam a todos, Diro de ourea forma, & preciso regstrar
UL 0O CUSTO decorrente Jde ndo Glzer ¢ munto mais sibto
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do gue o de fazer o necessdrio para garantic moradia
¢ vida digmas. O preco de ndo fazer nuda & certamente
mais alto ¢ todos pagam mais caro,

A Reconstrucao das Cidades

Efetivamente, 2 “cidade oculia”, represenrada
pelas moradias ilegais. rem um “preco oculto™, que
vem sendo pago por toda a socivdade, ainda que a
tragédia do quordiano de seus moradores ultrapasse
gualquer limite de comparaciio com as demais faixas
da populacio. Unica alternativa para milhdes de
familias desprezadas pelo poder publico ¢ ignoradas
pela soctedade, 2 “moradia indigna™ avanca sem limites
na ocupacio desordenada do solo, com a construgio
a beira dos rios e edrregos ou no tundo dos vales,
contribuindo para o agravamento de inundagdes ¢
enchentes em toda 2 cidade, Ou também com a
edificacio nas encostas, abrindo caminho a erosio ¢
deslocamentos de terra que enopem as galerias de
dguas pluviais, corregos ¢ riog, com os Mesmos etettos
calamitosos. Ou com 1 explosio de verdadeiros
bairros, em loteamentos ilerais. vm regioes
importantes para a preservacio do meio ambicnte,
como as areas de mananciais ou reservas florestais,
contribuindo para a poluigio das dguas ¢ da atmosfera.
Unica alternativa para as familias gue precisam de
um domicilio, a moradia indigna ¢, involuntariamente
embora, um forte agente agressor do meio ambiente,
com todas as suas conseqiéncias desastrosas para a
qualidade de vida de toda a populacio. Por isso
mesmo, investimentos que impecam o avango desse
quadro de deterioragio ¢ comecem a reverté-lo,
certamente deverdo contar com O suporte ¢ o
envolvimento de toda a sociedade.

Para estimular uma mobilizacio solidiria, outro
aspecto a ser destacado se refere exatamente a vultosa
economia de recursos publicos hoje despejados de
tforma desordenada na expansdo, mesmo que pl'L'Cflriﬂ.
da infra-estrutura destnada a atender as dreas distantes
das zonas centrais, ocupadas pelo espraamento da
“cidade oculta™ ou conjuntos habitacionais mal
planeiados. Freada cssa expansio. os recursos
poupados poderiam ser aplicados em obras capazes
de rrazer beneficios A cidade como um todo,
melhorando-se caletivamente a qualidade de vida.
Nesse particular, de economia de recursos, nido se pode
esquecer. ainda. 0s gastos crescentes com seguranca,
para 0 combate ou prevencio @ violéncia, I isso, ndo

apenas por parre dos governos, mas também
diretamente pelas familias de classe média e alra, que
se encarceram em “fortalezas” dotdas'de dispositvos
de seguranca cada vez mais caros — inutitmente, de
resto. .\ possibilidade de redugio da violencia, a
propasito, pode ser um grande catalisador de acoes
de soltdariedade da populacio as propostas de moradia
digna, diance das proporedes que o problema assumiu,
constituindo-se na principal preocupacio das tamilias
de classe media e alta. como indicado pelas pesquisas
de opinido publica.

Exercicio da Cidadania

O Projeto Moradia pressupie a mobilizacio de
toda a sociedade em tornoe de uma proposta cidada,
na qual o Estado tem um papel fundamental, mas
nao exclusivo, e a sociedade civil é determinante em
sua concretizacio.

Esse envolvimento nio € tho somente desejavel,
como indispensivel, para que o direito 2 moradia ¢ as
cidades integre a construgio de um projero nacional,
cuja continuidade ¢ sua plena realizagio seja garantida
para além das mudancas de gestio do Estado Criangas
na escola, saude para todos, desmantelamento das
estruturas do crime organizado, controle da
arrecadacio ¢ da aplicacdo dos impostos, sio
componentes da vida urbana ¢ se relacionam
diretamente com a consolidacio do dic  to 3 moradia
digna. Qu seja, trara-se de suprir a falta de moradia,
alterando rambém, de maneira ‘lecisiva, os
mecanismos que geram os prir pais problemas
urbanos: a violéncia, a marginalidaae, a exclusio social,
buscando, assim, a construcio de um solido  tecido
social e de uma solida democracia.

Onde Buscar Recursos?

Estabelecido o direito 2 moradia digr como
uma prioridade nacional, a adogao das propostas deste
projeto permitird a superacio do déficir habitacional
em um prazo maximo de 15 anos. Nio existem
recursos para umna tarefa tio gigantesca? Trata-se de
um mito. Mesmo dentro das atuais limitacoes da
economia brasileira, resultantes em grande parte de

decisnes desastrosas de politica econdmica, hi
pussibilidade segura de avancos marcantes rumo 3
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moradia digna e reconstrucio das cidades desde o
primeiro momento de implanacio do projeto. Por
exemplo, o FGTS, sozinho, poderia fornecer 4.3
hilhoes de reais por ano, somente como retorno de
aplicacdes provenicnres das operagdes de crédito.

Mais recursos podem ser destinados & moradia
a partir de iniciativas estaduais. Sao Paulo, por
exemplo, obreve mais 61H) mithées de reais gracas a0
aumento de "% na aliquota do LOMS (Imposto sobre
Circulacio de Mereadorias ¢ Servicos). OO aumento
da arrecadaciio pode ser obtido também com o
combate a soncgacio, campanhas educarivas,
engaiamento da sociedade, revisio de mecanismos de
incenuvos fscals, entre outas, que cada Estado pode
cncontrar confornie suas particularidades. Se todos
os Estados destinassemn o equivalente a 1% do ICAIS,
a arrecadacio de recursos para a2 moradia cresceria
L3 bilhoes de reas, totalizando 1,9 bilhiao de reais.
Além disso, a Unido destinaria cifea igual, isto €, uma
contrapartida 4 aplicada pelos Estados em moradia,
seria abatida das prestacdes pagas pelos Estados
dentro dos acordos de rolagem de dividas firmados
com a Unido.

Fundos de Moradia

Todos os recur. 5 a serem alocados para o
Projeto Moradia devern ser canalizados para os
Fundos Nacional, Estaduais e Municipais de Moradia.
Tal proposta. baseada no projero de Lei de Iniciatva
Popultr, apresentado ao Congresso Nacional pelos
Movimentos Populares, permite articular recursos de
fontes diferentes ¢ unificar os critérios de
hnanctamen: e concessio de subsidio. Os Fundos
permitem tambem garantir a aplicagio dos recursos
de acordo com critérios e diretrizes definidos nos
Planos de Acio.

Gestao e Controte

A existéncia de recursos para a drea da habitacio
e reconstrugio das cidades nio € capaz, por si sé, de
criar as condicdes necessarias para a reviravoka
deseiada e imperiosa de erradicagio do déficit
habitacional e desenvolvimento urbano. Reconhecida
adireito a moradia digna comao integrante dos direitos
de cidadania, impde-se a institucionalizagio de uma

estrutura publica com poderes para fazer com que
essa prioridade seja observada, e capaz ainda de
desenvolver e induzir a implantagio de politicas que

organizem a producio de moradins ¢ possibilitem o
acesso 108 excluidos do mercado imobibidrio. Sem
essas condighes, persiste a ameaca de que todos s
planos nessas dreas sofram adiamentos “penodicos”
sucessivos, em aome, por exemplo, de polineas de
austeridade fiscal” ditadas por equipes cconomucas,
ou mesmo por interesses cleitoreiros, Ou, ainda, yue
interesses eeonomicos ¢ politicos consigam frustear
racionalizagio na destinacio dos recursos publicos,
até hoje aplicados ao sabor dessas intluéncias O
Projets Moradia defende, assim, que scia criado um
sistema de articulagio ministerial das acdes da poliiea
urbana ¢ habitacional, sub responsabilidade direra do
Presidente da Republica. Esse sistema articulado,
como se expoe a seguir, deve reunir organismos id
exisientes ¢ 4 serem criados, como o Ministério das
Cidades, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano, a Agéncia Nacional de Financiamento, a
Apencia Nacional de Informagdes ¢ Dados sobse o
Descnvolvimenio Urbano, além da Camara Sewinial
da Construgio Civil {ou o recém criado Forum da
Comperitividade), com a participnc:‘m de
representantes das dreas empresarial ¢ sindical e
demais instituicdes relacionadas aos obictivos de
“moradia digna” e “‘reconstrucio das cidades™

A partic dessa estrutura institucional, a ser
definida por marco legal priprio, dotada de clara
autonomia ¢ poder decisorio, dada sua subordinacin
exclusiva ao Presidente da Repiblica, algumas
INOVAGOES Mmarcantes SAo Propostas Para ASFCgUrar uma
nova ewpa nas politicas voltadas para a questio da
moradia e das cidades. Algumas dessas inovacoes,
expostas detalkadamente abaixo, devem ser destacadas
desde ja:

Autonomia - 0s recursos do FGTS e dos fundos
constituidos com recursos fiscais, conforme as
propostas detalhadas na segio (O Projeto Financeiro
deste trabalho, serdo geridos pelo Ministério das
Cidades.

Disciplinamento - somente obrerio
financiamentos ou recursos dos tundos os projetos
habitacionais ou de urbanizacdo que obedegam as
regras e padrées estipulados nos Planos ¢ Programas
gerais, definidos pelos Conselhos de Desenvolvimento
Urbano. Assim, eliminam-se as praticas hoje
predominantes na desdnagio dos recursos disponiveis,

Maio de 2000




Maio de 2000 DIARIO DO SENADO FEDERAL

de aplicagio desordenada ¢ sujeita 1 pressoes de
grupos de influéncia.

Capilarizagio — a CEF (Caixa Economica
Federal) terd o.papel de gestora operacional do sistema
de financiamento. Mas, para assegurar 2 oferta de
crédito em escala ampla e diversificada, necessinia para
alcangar as populagdes hoje marginalizadas, propoe-

se adotar um sistema altamente descentealizado, com
a utilizacio de agentes ¢ promotores de financizmento
de todos os portes espalhados pelos Estados ¢
Municipios. Sua habilitacio caberd aos poderes locas
¢ estaduais, dotados rambém dos poderes de
tiscalizacio,

Um Objetivo Nacional

O acesso i moradia digna, por suas implicagous
na melhora imediata da qualidade de vida de mithoes
de tamilias, deve ser entendido, no entanto, como
apenas um dos instrumentos — disponivet desde ji -
para a implementacio de um Projeto Nacional
marcado pela meta da justica ¢ da solidaricdade social,
revertendo-se o gquadro desolador de desaprepacio
que vai corroendo velozmente a socicdade brasileira.
Seria ingénuo acreditar que o simples tornecimento
de moradia digna dispense a adocio, simultinea ¢ com
igual énfase, de programas de climinacio da pobreza
e da miséria, como agdes do tipo “renda minima” ¢
de geracio de emprego e renda. Além disso, ¢ claro
que grande parte da violéncia urbana sé serd freada
com o desmantelamento das estruturas do cnime
ofganizado, agio que estd foradoateance de qualquer
politica urbana e habitacional.

Dentro de um horizonte de tempo mais amplo,
impde-se também o abandono das diretrizes
econdmicas atuais, recessivas ¢ desnacionalizantes,
claramente responsaveis pelo avanco do desemprego
e da miséria no Pais, com as conseqiéncias dramdticas,
por demais conhecidas, na drea social. Niio se pode
esquecer que, segundo estudos realizados pela
Unicamp (entre outros), as industrias do Pais
desempregaram nada menos de 2,1 mithées de pessoas
em dez anos, com a sua forca de trabalho caindo de
6,6 milhoes para 4,5 milhdes de trabalhadores de 1989
a 1998. Na agricultura, uma situagiio igualmente
trigica, com queda de até 30% na renda agricola de
1995 a 1998. E ela sofreu novo recuo de (4% em
1999, de acordo com a CNG (Confederagio Nacional

da Agricultura). De acordo com o mesmo IBGE
(Insttuto Brasileiro de Geogratia ¢ Estaustica), alids,
a agricultura fechou mais de 400 mil postos de
trabalho em 1998, fendmeno que se traduz no
crescimento das migragdes para as cidades, ampliando
os problemas do desemprego, miscerabilidade ¢
exclusio. Todos esses dados tornam por demais
patente a necessidade de um Projeto Nacional para o
Brasil, no qual o Projeto Moradia desempenharia papel
fundamental, embora nio exclusivo,

O Efeito Multiplicador
do Setor da Construcao

[nvestimentos macicos na construgio de
moradias, simultaneamente a reconstrucio das cidades.
seriam, além de tdo, um poderoso instrumento para
auxiliar a romper o quadro de estagnagiio, desemprego
¢ miserabilidade que predomina no Brasil. Os eteitos
multiplicadores sobre a economia ¢ a questio social
sio facilmente mensuriveis, diante da importincia do
setor de construgio dentro do quadro econémicy
nacional. () “Construbusiness 99" (divulgado pela
Comissio da Indistria da Construcio da FIESP -
Federagio das Industrias do Estado de Sio Paulo - ¢
pela Trevisan) oferece os dados essenciais.
Responsivel por 60% do investimento bruto brasileiro,
conrra 23" do setor de méquinas ¢ equipamentos,
ele tem uma participagio de 15% no PIB (Produto
[nterno Bruro), com uma coneribuicio anual de 130
bithdes de reais e investe 115 bilhdes de reas por
ano. E responsivel por um total de 13,5 milhoes de
empregos, dos quais 3,5 milhdes diretos, 2,2 milhoes
indiretos ¢ 7.8 milhdes induzidos, estes ultimos
tesultantes em grande parte da compra de 48 bilhoes
de reais em insumos, junto a outros sctores da
economia. () setor apresenta outra vantagem impar,
no quadro atual da economia brasileira, carente de
dolares e necessitando de superivits na balanga
comerciak: ele niio depende de importagées, que tém
um indice extremamente reduzido, no seu caso.
Finalmente, a industria de construgio tem peso
decisivo na geragio de recursos para o poder publico,
respondendo por uma fatia de 8,5" na arrecadacio
da Previdéncia e contribuicdes sociais, além de nada
menos de 13% do total de impostos.
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ReAucao de Custos e Maior
Arrecadacao

Além da arrecadacio direta proporcionada pelo
setor de construgio, deve-se lembrar que a decorrente
expansio da economia tem o efeito de gerar mais
recursos para os poderes publicos, isto €, os
desembolsos previstos no Projeto Moradia serio
menores, na pratica, quando deduzidos esses valores
adicionados as receitas fiscais. Um programa macigo
de-investimentos em habita¢io e reconstrugio das
cidades, ademais, trard ampliagdes adicionais ao
mercado de construcio ¢ imoveis, ao baratear o custo
dos tetrenos gracas ao ordenamento dos investimentos
publicos e de uso do solo. Da mesma forma, o custo
de materiais de construcio e de edificagio sofrerd

redugdo, ji que as empresas do setor poderiio operar
em escala ampliada ¢ de forma planejada, sem as
distorcdes ¢ mudancas de regras atuais, que, muitas
vezes, acabam por privilegiar uma minoria de
empresarios com acesso 20s circulos do poder. O
barateamento dos mateniais de construgio serd mais
rapidamente atingido com a implantagio de uma
politica industrial para o setor, com éntase ¢m Critérios
de padronizagio e tixagio de normas para 0s produros
— que, apesar das solicitagdes das construtoras, dos
técnicos ¢ dos trabalhadores, vém sendo adiados ha
um quarto de século.

Qualificacao do Trabalhador

A execugio de projetos de construgio de
habitagoes ou melhoria/ampliagio de moradias
auroconstruidas em area urbana ou rural, deverd dar
ptioridade, sempre que possivel, 4 urlizagio de mio-
de-obra da propria regiio beneficidria, gerando assim
emprego e renda localmente. A adogio dessa diretniz,
no entanto, serin sempre precedida de programas/
cursos de qualificagio ou reconversio da mio-de-obra,
Esses subprogramas seriam implantados sob a
supervisio e com a participagio conjunta de
associagdes de moradores, entidades de classe,
revendedores e indstrias de materiais, que poderiam
constituir Agéncias de Crédito Imobilidrio para gerir
a concessiio de financiamento e o seu tetorno.

Participacao e
Transformacao Cultural

Investimentos macigos, concessio de subsidios
com recursos publicos, descentralizagio de decisdes
e mesmo na aprovagio de crédito. Todas essas
caracterfsticas do Projeto Moradia tomam ainda mais
necessario um verdadeiro e radical processo de
transformagio cultural, no pais, que evite desvios,
desperdicios, repetigio de distor¢des ¢ privilégios. A
mola mestra para essa transformagdo serd a criagio
de instrumentos que assegurem, antes de mais nada,
o miximo de transparéncia em todas as etapas de
elaboracio ¢ implantagio de projetos, planos ¢
programas. Para isso, serd assegurada também ampla
partcipagdo da sociedade, que nio seja de tachada
como ocorre freqiientemente até hoje, criando-se
organismos de representagio tripartite. No novo
modelo, deverd haver a clara divulgagio dos recursos
designados 2 cada programa ou projeto, cronograma
de execugio etc., permitndo o acompanhamento e a

fiscaliza¢do por parte das populagoes diretamente
envolvidas em cada um deles. \s empresas de
construgio passario a habilitar-se, ¢m ambiente
compertitivo, para prestar servicos dentro dos
programas, submerendo-s¢ a rigorosos controles de
qualidade e custos. (O processo de participacio popular
exige. ele proprio. um estorgo de reeducagio de toda
a populagio que desconhece as leis ¢ seus direitos, ou
se omite totalmente diante de intragdes e abusos por
ter sido levada 4 descrenca em relagio i possibilidade
de impedi-los. Os movimentos de mobilizacio popular
terdo importante papel a desempenhar nessa drea.

Formacao de Quadros

A implanragio de uma nova politica urbana ¢
de moradia, dentro das caracteristicas propostas, exige
a qualificagio de pessoal em um vasto campo de
conhecimentos: juridico, da engenharia, medicina,
ciéncias sociais, urbanisme, arquitctura, geogratia,
mcin ambiente, economia ¢ assim por Jdiante. Lssa
gualiticagio nio deve ser voltada apenus para a
formulagio de planos e projetos, mas ambém, ¢
especialmente, ter um cardter pridco, isto ¢, que vise
a gestio — implementagdo, operacionalizagio — das
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propostas, 36 assim serd possivel atngir outro objetivo,
a saber: a reformulacio dos sctores envolvidos com
o controle urbanistico, que desempenham o papel
fundamental de aprovagio e fiscalizagiio da ocupagio
do solo, em escala municipal ¢ estadual (neste caso,
sua atribuiciiv se refere 4 de preservagio ambiental).

Além do mais, considerando-se gue a
intcrvencio no meio tisico, visando a mefhorar o
habitar. niio ¢ suficiente para alcangar rambém a
inclusio social, as agdes propostas pela politica urbana
em #dreas deterioradas {Favelas, corticos, loteamentos
ilegais;, marcadas pela pobreza homogeénea, exigem a
agio de equipes integradas e mulddisciplinares. Cursos
para a qualificacio de pessoal, empenhado em uma
politica urbanta comprometida com a inclusio social,
devem abranger também a formagio de agentes
socizis, buscados nas liderangas comunitirias, além
de jornalistas, parlamentares € membros do Ministério
Publico e do Poder Judiciirio. Impde-se ainda a cnagio
de um quadro de carreira para o pessoal especializado,
a exemplo do instituido para os setores de magistério
¢ sancamento,

Engajamento

Todos os meios de comunicacio deverdo ser
udlizados parz o processo de transformagio cultural

¢ engajamento das diversas faixas da poputacao no
encaminhamento de solucdes para o problema urbane,
Publicacdes. videos, programas ciducany os iivados as
redes escolares, TV's cducativas ¢ universitarias, ridios
comunitdrias, assumiriam a tareta de difundir
informagoes permancrres sobee a cidade real”, além
dos dircitos dos cidadios. Com sua ortenacao o
participagdo, seria possivel evitar distoreoes ¢ superar
problemas que hoje destroem a qualidade de vida nas
cidades — ou, mesmo, prevenir acidentes ¢ tragédias
agravados pela fala de informacio ¢ fiscalizagio por
parte da populagio.

O Acesso ao Financiamento

Neste Projeto, esti-se buscando uma guinada
de 180 graus nas politicas urbana e de moradia do
Pais. .\ constatagio, vista anreriormente, de que o
mercado ofertou s 7 il unidades habitacionais
de 1993 2 1999, do total de 4,4 milhoes de unidades

produzidas no periodo, requer intdrvencoes”

consistentes como diversos setores da sociedade vém
apontando, entre eles, a CBIC, Camara Brasileiea da
Indistria da Construgio, que, ¢em nome do
empresariado do setor, encaminhou Projeto de Lei
criando um Sistema Brasileiro de Habiracio Social.
Qual a causa dessa baixa participacio? Ela se explica
por um unico motivo: as tamilias e¢xcluidas nio
apresentam a renda minima exigida pelos agentes, ¢
nem garanuas a oferccer, para assegurar a quitagio
dos compromissos. Prova indiscutivel desse gargaly
pode ser encontrada no fato de o nrcamento do FGTS
do ano passado ter reservado recursos modestos para
o financiamento de moradias ¢, no entanto, eles nio
chegaram a ser emprestados em sua totalidade por
falta de tomadores aceirdveis pelos agentes, Torna-se
patente, assim, que 2 solugio do problema da moradia
digna nio depende (somente) da existéncia de
recursos, ¢ sim da criagio de condicdes que garantam
0 acesso das tamilias de baixa renda ao financiamento
disponivel. Para isso, defende-se a concessio de um
subsidio massivo, em moldes inovadores. () objetivo
do subsidio, insrrumento fundamental do Projeto
Moradia, é exatamente possibilitar que as familias
beneficidrias paguem o financiamento, através de
mecanismos que adeqiicm o valor da preseacio 4 sua
renda mensal. O zelo para com os recursos da
coletividade fica patente na fixacio de norma segundo
a qual, caso a renda da familia venha a crescer 2o
longo dos anos, o valor da prestagio aumentard,
possibilitando 2 redugiio do subsidio.

Critérios Redistributivistas

Dentro do espirito de reconhecimento do direito a
cidadaniz, justica social e solidariedade humana, outras
inovagcoes importantes norteiam o Projeto Moradix;

* Subsidio 4s familias pobres — justifica-se
picnamente como um aro de justiga social. uma vez
que ossas faixas da populagio tém sido as maiores
vitimas de distorgdes que entiguecem outros segmentos,
comoacs 30 com terrenos para edificacio de imdveds
eaconstrugio de conjuntos habitcionais em condicoes de
preco e qualidade desfavoriveis. Além disso, sob uma dtca
mais ampla, clas sdo prejudicadas mmbém pelas polideas
de investimentos de algumas prefeituras ¢ governos
estaduais, que canalizam cnormes somas de recursos
publicos para obras questoniveis ou que atendem sempre
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a0 bemn-estar da populagio das dreas privilegindas, O subsidio
suge, assim, como uma compensacio legftima, mero resgate
de dividas sociais para com vitimas de um processo
espoliativo e marginalizador.

* Prioridade total ~ dentro desse critério
redistributivista, os programas habitacionais dario
prioridade is regides, Estados, Municipios e bairros,
onde ¢ maior o déficic habitacional {sempre
proporcionalmente ao nimero total de habitantes
locais). Isto €, abandona-se o critério de capacidade
de pagamento (prapria), substituido pelas dimensdes
do déficit.

« Solidariedade entre Estados — como se viu, o
déficit habitacional é relativamente maior nos Estados
mais pobres, do Norte e Nordeste. O Fundo Nacional
atenderia prioritariamente a projetos habitacionais
dessas regides-problema ¢ Estados-problema.

s Solidariedade entre Municipios — hd casos de
r;lunicipi(:s com baixo déficit habitacional ¢ grande
disponibilidade de terrenos para construgio, enquanto
municipios vizinhos enfrentam aguda escassez de
moradias. Dentro do espirito de solidariedade ¢
integragio do Projeto Moradia, cogitam-se
mecanismos que estimulem a adogio de programas
intermunicipais e regionais, com vantagens para todos
0s municipios envolvidos, que se beneficiario com a
redugdo da degradagio ¢ md qualidade de vida nas
ireas circunvizinhas, inclusive do ponto de vista do
meio ambiente.

A Salvacao das Cidades

As maiores cidades brasileiras enfrentam o caos,
hoje, devido ao total abandono das politicas de
plancjamento urbano, em que a ocupagio do solo
tfosse induzida de forma racional, garantindo-se
moradia digna c infra-estrutura adequada a populagio.

2\ exigéncia de planos diretores para os municipios
acima de 201K} habitanees. fixada pela Constituigio
de 1988, malogrou oralmente como instrumento de
politica urbana, por forca de uma deficiéncia basica.
Apesar de estabelecerem diretrizes para a udlizagio
do solo, juntamente com as leis de zoneamento, 0s
planos diretores nio se ocupam da fixacio de metas €
padrées de investimentos, pelas Prefeituras. Como
consequéncia, 0 que se tem visto ¢ as Prefeituras
concentrarem os recursos ¢ obras em dreas
privilegiadas das cidades, obedecendo geralmente 2

interesses ¢ intluéncias de grupos com acesso aos
meios do poder. No estremo oposto, as populagdes
de baixa renda, impelidas  pela toral auséncia de
projetos de moradia digna, apelam para a ocupagio
desordenada do rerritério do municipio, e sio
abandonadas 4 propria sorte, com caréncia total de
infra-estrutura. [ a chamada “cidade oculta”, das quais
a maioria das autoridades nio toma conhecimento,
em oposigio 4 “cidade legal”, para onde sio
canalizados todos os investimentos publicos. O
Projeto Moradia, de forma inovadora, prevé que as
Prefeituras serio obrigadas 4 elaborar Planos de Agio
¢ Planos de Moradia integrados, que especificario os
investimentos e obras destinados is diversas regices
da cidade, com o duplo objetivo de racionalizar a.
ocupacio do solo e assegurar a oferta de servigos
essenciais 4 populagio. Somente terio acesso aos
recursos dos Fundos de Moradia propostos, os
municipios que elaborarem o Plano de Agido, ¢
respeitarem prioridades de investimentos nele
previstas. Pode-se iniciar, assim, um processo de
reconstrugiio, ou salvacio, das cidades brasileiras.

Planejamento

A “Guerra do [SS”, entre municipios, e a
“Guerra do ICMS”, entre Lstados, resultam em
prejuizos coletivos e, no dltimo caso, chegam a
representar uma ameaga potencial de rachaduras na
unidade nacional. Basta relembrar, a respeito, a
permanente animosidade entre Estados,
principalmente entre o Nordeste e o Sul/Sudeste,
agugada em funcio da transferéncia ou atragio
de inddstrias para essas regides. Essas disputas
sio um reflexo da falta de planejamento estadual,
regional e nacional, capaz de potencializar os
recursos de cada Municipio e Estado. Como
solugdo, o Projeto Moradia prevé a elaboragio
obrigatoria de planos estaduais e regionais, e
recomenda a criagio de umg, geopolitica para o
Pais, sempre com larga consulta a sociedade e
aos poderes locais

Transparéncia e Fiscalizacdo

Planejamento ¢ tixagdo de padrdes pary o
destinacdo de recursos para a federacio, os Estados,

Maio de 2000




Maio de 2000 DIARIO DO SENADO FEDERAL

as regides ¢ os municipios, sio instrumentos
apontados peto Projeto Moradia e de Reconstrucio
das Cidades para proporcionar moradia digna ¢ fim
da degradacio urbana, em bencticio de todos os
brasileiros. No entanto, planos podem sofrer
distor¢oes se ndo forem elaborados de acordo com
os interesses da coledvidade, ou de nada valerio se
sotteremn desvios em sua execugio. Para evitar um e
outro risco, prevé-se intensa ¢ etetiva pacticipacio ¢
fiscalizacdo coletiva em ambas as erapas, com a
presenca de representantes da populagio nus
Consclhos a serem tormados. Recomenda-se, xinda,
aadogio do Orgamento Participativo, jd testado com
éxito no Pais, ou pelo menos a divulgagio ampla dos
vreamentos dos vidos orgios do poverno, com o
objetivo de evidenciar as prioridades na alocacio dos
recursos publicos.

Sistema de Informagoes

Para mudar o quadro de desconhecimento ¢
desimportincia que eterniza o problema habitacional,
e também para melhor embasar a formulagio de
politicas, hd necessidade de cadastros atualizados. por
patte de todos os niveis de governo e da sociedade.
Sua finalidade primeira ¢ permitir a elaboracio de
diagndsticos rigorosos das caracteristicas de
reansporte, habitacio ¢ meio ambiente (incluindo ai
saneamento ¢ dragagem de dreas sujeitas a risco
geotéenico). A formulagio de indicadores extraidos
dessa base de dados orientaria governos estaduais e
municipais sobre as prioridades ¢ urgéncias.
lgualmente, a situagio do mercado de terras ¢
imobilidrio exigiria um cadastro especifico, que oniente
a regulagio do mercado pelo poder piblico (visando
a contengio de atividades especulativas) e 2 obtengio
de terras para a promogdo publica. O acesso as
informagdes deve ser democritico.

Moradia e Especulagao
Financeira

A questio da habitagdo tem vinculagio com a
macrocconomia, i que o mercado residencial depende
de regulagio publica e de subsidios ao financiamento.
Ao disputar investimentos com outros ativos
financeiros, seu equacionamento exigiria substanciais

mudancas na politica econdmica nacional, que tem
privilegiado a especulagio no mercado financeiro, até
com a concessio de vanmagens tiscais aos aplicadores
n_(lCl()ﬂﬂ.lS | = CS[fﬂl’lgCll‘f)S.

Imaveis Vagos Ociosos

Nas terras urbanas vazias, jd loteadas, de algumas
cidades brasileiras, seria possivel assentar o dobro da
populacio que hoje nelas reside. Muigas cidades se
espraiam horizontalmente, obrigando parte da
populagio a viver na periferia distante, sem
urbanizagiio, enquanto milhares de lotes servidos por
infra-estrutura urbana, mais préximos do nicleo
central, permanecem ociosos. Em outras, é o ndmero
de imoveis vazios que surpreende e torna ainda mais
gritante a situagio das populagdes da “cidade oculta”,
Segundo o IBGE, havia 2.962.813 imdveis urbanos
vagos em todo o Pais por ocasido do Censo de 1991
9.3% de todos os domicilios). Apenas ma cidade de
Sdo Paulo, havia 252.893 domicilios que poderiam
hipoteticamente abrigar mais de 1 milhio de pessoas.
A FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE esti
prevista na Constitui¢io Brasileira desde 1988, mas
nio tem sido aplicada.

IPTU e o Financiamento
as Cidades

O imposto sobre a propriedade imobiliiria
(IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano) ¢
fundamental para o financiamento urbano nos paises
capitalistas ricos. Ele é componente importante das
receitas municipais. Isso ndo se da, entretanto, nos
paises da Ameérica Larina onde os impostos sobre a
propriedade sio vistos como ilegitimos € € corrente a
burla 4 arrecadagio de impostos, devido 4 falta de
confianca na eficicia dos governos para administrar
recursos. Dentro desse quadro, os governos
municipais enfrentam resisténcias para agirem
resclutamente e aumentarem a arrecadagio, por mais
que o5 critérios de cobranga sejam justos ¢ justificiveis.
O IPTU, no entanto, deveria ser a principal fonte de
recursos ¢ instrumento de politica urbana em todo o
Pais. Esse papel podetia ser resgatado na medida em
que a populagio pudesse constatar que oS recursos
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do IPTU estariam efetivamente sendo aplicados na
methoria das condigdes de vida de toda a populagia.

Uma ampla campanha nacional, eavolvendo
preteitos e Cimaras Municipais. deveriz esclarécer a
importancia do IPTU para o tinanciamento urbano ¢
suas caracteristicas de imposto promotor da justica
sucial e da distnbuicio de renda nos municipios. Fle
<erip mais eticaz ¢ socialmente mais jusee na forma
de [PTL progressivo — no tempo ¢ no espaco — mas
ndo pode ser usado sob ral forma sem 2
regulamenracio, aguardada hia 11 anos, da
Consatuicdo Federal.

Saneamento e Mortalidade

Mais de 330 mil criancas morreram em apenas
Jdois anos, de 1995 a2 1997, ¢m conseqiiéncia de

doencas relacionadas A falta de saneamento. Mesmo
assim, por incrivel que pareca, o FGTS estd proibidey,
Jdesde 1998, de realizar cmpréstimos ao setor publico,
uma decisio adotada pelo governo dentro do “pacote”
de medidas desunadas a ajustar as conras publicas,
acertado com o FMI (Fundo Monetanio Internacional,
() vero atinge diretamente os programas de
saneamento, com implantacio dos servicos de dgua v
CSEOLOS CS5CNCiAis para melhorar as condicdes de
salubridade nas regides habitadas por populacies de
baixa renda. Impoem-se agoes imediatas para
suspender a proibicio. Nao pode haver moradia digna
S¢M Saneamento,
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1 - Estratégias, Principios e
Diretrizes

() enfrentamento do problema de moradia. no
Brasil. ¢xige uma ampla parocipacio de toda a
sociedade brasileira: governos, setor privado,
tegislativo, judicidrio. movimentos  <oclais,
organizacoes nio-governamensais, universidades.
agentes weenicos ¢ enridades de classe, O Projeto
Moradia parte do principio de que nenhum desies
agentes pode fiear de tora de um estorgo nacional
gue objetiva garantr uma moradia digna para cada
cidadao brasileiro,

O Projeto busca mostear que uma bem aruculada
achn destes agentes, em que o governo, movido por
vontade politica, tem um papel coordenador
indispensavel, pode gerar resultados significativos no
equacionamento ¢ solucio de um dos mainres
problemas nacionais, de grande relevancia e impacto
nas condicoes de vida dos brasileiros,

Passando longe de modelos prontos, oste
trabalho aponta as condigoes para que sejam
concretizadas localmente solucdes apropriadas 1
diversidade material ¢ cultural que marca esa
gigantesca nacao. Ninguém melhor do que a
populacio e seus representantes em cada cano do
Brasil, para escolher adequadamente os projetos e as
prioridades de desenvolvimento urbano; para saber
optar pelos materiais de construgdo, pelos
equiptmentos sociais ¢ pelos planos.

Nio se trata simplesmente de um programa de
governo; ao contrario, enfrentar o problema da
moradia exige agdes continuadas ¢ permanentes, de
meédio ¢ longo prazo, articulando diterentes niveis da

administracio publica ¢ da sociedade. Assim. as

propostas do Projeto Moradia buscam motivar todos
os.que tém um papel a desempenhar nesta questdo.
para que se engajem com sua especiticidade numa
estratéyia que busca, num prazo de quinze anos,

garantir moradia digna para cada brasileiro. Mais do-

que isso, permitir que ao longo desse tempo as cidades
sejam recuperadas e outras ndo venham a se deteriorar.
Aqui se busca dar uma oportunidade para a sociedade
através do acesso ao financiamento ¢ a0s mecanismos
de controle.

As administragdes pablicas, nacional, estaduais
€ municipais, cabe um papel bdsico de articuladores,
nas suas respectivas esferas de governo, atribuindo
prioridade 4 questio da moradia ¢ instituindo um

sistema de gestio e controle social. responsdvel pela
implementacio das aghes necessirias. Evidentemente,
o aporte de recursos orcamentarios, dos trés niveis
de governo, é fundamental para o sucesso da proposta,
‘mas, como se verd, nio se trata de onerar

excessivamente os arcamentos publicos, sobrerudo de
destinar & moradia uma parcelr correspondente a
imporrincia que este bem em para os cidadios
brasilciros.

A alocacio dos reeursos do FGTS, como parte
substancial dos fundos necessdrios para a
implementacio da proposta, faz com que todos os
trabalhadores assalarindos brasileiros sejam
incorporados como importantes contribuintes deste
esforco nacional. posto gue o FGTS, embora seja um
recurso oncroso. embure um subsidio em sua
rCMuneracao.

O3 setor privado tem um papel importantssimo
na estratégia do Projeto Moradia. () incremento da
producio para os setores médios da populacio, assim
como a busca por reduzir a taixa de renda passivel de
ser atendida pelo mercado, deve diminuir a
necessidade de recursos subsidiados, que assim
poderiam ser dirigidos para os setores de baixa renda,
onde se concentra o principal do déficit. () aumento
da producio privada, assim como de cooperativas,
passa necessariamente por uma nova concepcio Jde
polftica urbana e fundidria, de modo a criar melhores

condicoes para a obtencio da terea urbanizada e para

tacilitar a aprovacio de projetos.

Neste senndo, o papel do poder municipal é
decisive. Ao implementar instrumentos de potitica
urbana e fundidria capazes de baratear a terra, ao criar
uma legislagio favoravel 2 produgio de habiragao de

, interesse sotial, a0 combater a corrupcio nos 6rgios

de ticalizacio, o Municipio pode propiciar, sem
investimento, condicHes para ampliar a produgio de
moradias.

O Poder Fegistativo também pode participar
desta empreitada conjunta contribuindo para concluir

a tramitacio de projetos de lei referentes 4 politica

urbana e ao financiamento da moradia e das cidades,
além da inclusio da moradia nos orcamentos.

E preciso também que os parlamentares estejam
permanentemente sintonizados com a sociedade e as
necessidades legais para implementacio dos
mecanismos que favorecem a garantia da moradia e
vida dignas.

O papel do Poder Judicidrio para garantir a
moradia digna nio € de menor importincia. Este deve
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ter uma atuacio mais efetiva para facilitar a
regularizagio fundidtia, removendo obstaculos que
tém impedido a seguranga juridica da posse da terra
para milhées de trabalhadores que, frente 2 inexisténcia
de politica habitacional, tem gerado uma ocupagio
informal do solo urbano.

Os movimentos e as organizagdes populares,
assim como os proprios moradores, cumprem também
papel relevante na proposta. Por um lado, como
patticipantes do sistema de gestdo e controle, que tem

como uma das principais atribuicdes garantir que os
recursos destinados i moradia cheguem de modo
adequado ao seu destino. Mas, por outro, podem ser
importantes aliados no esforco de garannr uma
moradia digna para cada brasileiro, Hoje, os
muoradores, através do auto-cmpreendimento, ja sio
os grandes produtores dos assentamentos
habitacionais, em geral caracterizados pela
informalidade e precariedade. A articulagio deste
esfor¢o construtivo, COmM um apoic tecnico €
financeiro, assim como por uma adequada inser¢io
urbana, propiciados por recursos publicos, pode
garandr solucdes de muito melhor qualidade a custos
bastantes reduzidos.

A pardicipagio de diferentes tipos de agentes
descentralizados, privados ou piblicos nio estatais -
promotores, financeitos e téentcos - a quem caberia o
papel de implementadores da intervengio junto ao
usudrio final, é decisiva para o sucesso da proposta.
Awando capilarmente, com grande proximidade do
problema a ser enfrentado, conhecendo as realidades
regionais e locais, estes agentes podem buscar solucoes
mais baratas e apropriadas, garantindo melhores
resultados em termos de qualidade, custo e
participagio popular. Nesta perspectiva, agentes de
retaguarda, como universidades, centros de pesquisa
¢ de qualificagio profissional, podem cumprir
fundamental pape! de formacio de quadros téenicos
e profissionais npabilitados, assim como desenvolver
inovagdes tecnologicas que, num quadro de
intervengdes, continuas ¢ permanentes, ¢ de
planejamento a médio prazo, poderiam ganhar maior
viabilidade.

Ao propor medidas para enfrentar um grave e
dramatico problema social, o Projeto Moradia volta-
se também para 0 impacto macroeconomico de uma
intervengdo deste tipo; a geracio de emprepo ¢ de
renda, possibilitados pela producido habitacional,
permite inserir este Projeto como parte de uma
estratégia que associa cidadania e desenvolvimento

econdmico, dois objetivos que hoje sio capazes de
mobilizar a sociedade brasileira.

Principios e Diretrizes
Basicos da Proposta

O Projeto Moradia esti orientado por um
conjunto de principios ¢ diretrizes que expressam
posiches'crescentemente Consensuals entre 0§ Varios
segmentos que atuam na area de habitagao. Sao eles:

* Moradia digna como um direito social dos
cidaddos brasileiros

Conceituacio de moradia digna como um padric

minimo de habitacio que garanta qualidade e contorto, ¢
€ que esteja vinculada as redes de infra-estrutura bisica
(Agua. esgoto, energia elétrica. drenagem), ao
transporte coletivo e a equipamentos sociais, comuo
saude, educacio. seguranga, lazer ¢ cultura.

* Subordinagdo da politica habitacional as
politicas urbanas e sociais

A politica habitacional deve estar articulada 4
politica urbana ¢ as demais politicas setorais ligadas
4 estrutura fisica da cidade (reforma urbana,
saneamento e transporte) e as politicas sociais, fazendo
parte do combare 2 exclusio e i violéncia.

* Garanda 4 fungio social da propriedade urbana

Implantagio e aprimoramento de instrumentos
de politica urbana, em nivel nacional, estadual e
municipal, com destaque para o Estatuto da Cidade,
que garantam ¢ uso social do solo urbano e combatam
a especulagiio imobiliara.

+ Estado como agente indispensavel na drea da
moradia

Reconhecimento do papel do Estado na
repulacdo do mercado e na promogio de politicas
socials - como a habitacional - que garantam qualidade
de vida urbana para todos. lntegragio setorial,
intermunicipal e intergovernamental para o
enfrentamento do problema.

* Sistema nacional de gestio e financiamento

Implantacio de uma estrutura institucional na
area da habitacio que estabeleca com clareza a
competéncias da Unido, Estados e Municipios,
garantinde a constituigio de Fundos de Moradia nos
imbitos nacional, estadual ¢ municipal e a unificagio
dos procedimentos na concessio de crédito.

* Participacio popular e controle social
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Garantir mecanismos e instancias de participacio
- incluindo representantes dos governos, dos usuirios
e do setor produtivo — na formulacio e deliberacio
das politicas, no estabelecimento das prioridades. na
alocacio de recursos ¢ implementacio dos programas,
através da criagio de Conselhos ¢ Conferéncias de
Habitacao, de forma compativel com as demais
formas de participagio, como Orcamento
Participativo.

¢ Descentralizacio ¢ desburocrauzacio

Descentralizagio no acesso av crédito ¢ na
promog¢io  dos  programas  habitacionais.
Desburocratizacio e facilitagio de todos os
procedimentos necessirios 4 implementacio da
politica habitacional.

* Fontes estiveis ¢ permanentes de recursos para
a habitagdo

Definicao de fontes de recursos estiveis e
permanentes para a promocio de uma poljtica de
financiamento e sustentacio de subsidios. como o

FGTS ¢ us orcamentos Federat, Estadual e Municipal.
Estabelecimento de um “mix" de recursos onerosos

€ nic onerasos para dirigir os subsidios para os setores
realmente necessitados.

* Subsidios para a baixa renda

Estabelecimento de um sistema de
financiamento que garanta subsidios diretos, com
recursos nNio onerosos (orcamentdrios), para 0§ setores
de renda mais baixa, adequando as prestagies a
capacidade de pagamento dos beneficidrios,

* Sustentabilidade e respeito 20 meio ambiente

Sustentabilidade social, economica ¢ ambiental
como requisito basico de qualquer intervengio
habitacional. Compatibilizagio entre a garantia do
direito i habitagiio com a preservacio ¢ o respeito ao
meio ambiente. Garantir o controle urbanistico e
ambiental através do sancamento da fiscalizagio do
uso e da ocupagio do solo.

* Plancjamento habitacional como pré-requisito
para a intervencao

Estabclecimento do plano integrado de habitacio
(em nivel nacional, estadual ¢ municipal), como
requisito basico para 6 acesso ao financiamento,
evitando intervengaoes pontuais, descontextualizadas
€ nio prioritarias,

* Diversidade de projetos ¢ programas

Desenvolvimento de alternativas regionais ¢
espedificas para cada ipo de problema de moradia, levando
em considernciio as caracenistcas da populagio Jocal, suas
formas de organizagio ¢ as suas condigOes economicas

' 1

4,

A

urbanas, evitando-se sclucdes padronizadas ¢
flexibilizando as normas, de maneira a atender as
necessidades dos diferentes tipos de intervencio.

* Facilitar ¢ baratear a produgio da moradia

Sem descuidar da qualidade da moradia, do
respeito au meio ambiente ¢ as diretrizes de politica
urbana, flexibilizar a legislagio relacionada a
produgio da moradia, simplificar os procedimentos
de aprovacio, reduzir as custas cartoririas,
objetivando baratear o custo da moradia tanto para a
promocio publica como para o mercado.

* Estimulo 2 gestio publica nio estatal e i
AUTOTESTAO

Apoio 2s iniciativas individuais ou coletivas da
populagio para produzir ou melhorar sua moradia.
Incentivo & formagio de agentes promotores ¢
financeiros nio estarais, como cooperativas ¢
associagdes comunitarias autogestionarias, na
efetivagio dos programas habitacionais.

* Esumulo ao setor privado

Estimulo 4 producio privada para os setores de
renda média (mais de 10 salirios minimos), buscando
dinamizar o mercado imobilidrio e reduzir a pressio
sobre os recursos publicos. a serem prioritariamente
destinados 4 baixa renda.

* Articulagico com uma politica de
desenvolvimento nacional e gera¢ao de emprego

Potencializar o-papel do setor habitacional ¢ da
construcio civil na geracio de emprego e num projeto
de desenvolvimento economico e social.

* Estimulo a0 desenvolvimento tecnoldgico

Estimulo as parcerias com universidades ¢
institutos de pesquisa visando o desenvolvimento
de alternativas de menor custo, maior qualidade e
produtividade na produgio da moradia.

* Apoio i formacio de técnicos em moradia

Estimulo a criagio e formacio de agentes
técnicos e sociais para a politica urbana e habitacional,
preparados para enfrentar os problemas da cidade
degradada, ilegal ¢ em risco, que exigem um novo
tipo de profissional.

» Sisterna de informacdes sobre a moradia

Apoio 4 eriacio de um sistema de informacoes
sobre a moradia, garantindo condicdes necessarias
para a claboracio de diagndsticos mais precisos ¢
atualizados sobre a situacio tundiaria e habitacional.
Avaliacho permancnte de programas.
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2 - Dimensionamento dgs
Necessidades Habitacionais

O dimensionamento  das necessidades
habitacionais atuais ¢ futuras ¢ essencial para o
estabelecimento das metas a serem alcancadas ¢ para
a previsao dos recursos necessdrios para entrentar o
problema da moradia no Brasil,

A nocio de déficit ou de necessidade
habitacional ndo € absoluta, viste que cada sociedade
estabelece seu conceito do que serta moradia
adequada. Até os anos 80, na medida ¢m que a politica
habitacional vigente prionizava a produgio de unidades
novas, o déticit habitacional c¢ra calculado
considerando o total de domicilios necessirios para
substituir todas as moradias julgadas inadequadas.

A adocio desse padrio rio restrivo provocou,
em geral, um dimensionamento sempre exagerado do
déticit, .\ distorcio tor reforgada pelos interesses
corpurativas envolvidos na questio, que buscaram
superdimensionar o déticit com o objetivo de
intluenciar a liberacio de recursos publicos para a
construgio de moradias novas, desprezando
alternativas que estivessem vinculadas & melhoria das
unidades cxstentes.

Nos anos 9, um novo conceito de
dimensionamento das necessidades habitacionais foi
formulado. Os trabalhos desenvolvidos pela FIPE -
Fundagfio Instituto de Pesquisas Econdmicas (1993) ¢ pela
Fundagio Jodo Pinheiro (1995) caleularam as necessidades
habitacionais considerando nao s0 a produgio de unidades
novas mas também a qualificagio, isto ¢, a methoria das
existentes, criando uma nova metodologia para
dimensionar o problema no Brasil,

Estes trabalhos, que se tornaram reteréncias para
tratar da questio nos anos 90, tém grande importancia
exatamente por rever a nocio de déficit para
diferenciar as deficiencias das moradias, reconhecendo
que nem toda habitacio que ndo obedega aos padrdes
legais estabelecidos deva ser necessaria e inteiramente
reposta, podendo receber outros tipos de atendimento.

Esta nocio de déficit é, na verdade, conseqiiéncia
de uma evolugio n2 concepgio de politica
habitacional, que vem se tornando relativamente
hegemonica no pais, estando presente nos programas
habitacionais implementados nos anos 90 ¢ que ¢
adotada pelo Projeto Moradia. Neste processo,
marcado pela luta pela urbanizagio das favelas, pelo
reconhecimento da cidade real ¢ pela visio de que

priticas populares, como autoconstrugio em
loteamentos petiféricos e favelas, eram uma solugio
e nio um problema, alterou-se inteiramente o que se
entende por moradia aceitivel. adotando-se critérios
mais tlexiveis e tornando indispensdvel a estratificacio
chamar “nccessidades
habitacionais™, Nesta perspectiva. além da produgio
de unidades novas, propdem-se aches de methoria das
moradias precirias ¢ urbanizaciv de assentamentos
ilegrais ¢ carentes de infra-estrutura.

do que passou a se

Como conseqlencia desta nova visio,
conceituou-se 2 nocio de necessidades habitacionais
desmembrando-a em trés categorias: demanda
demoyrafica, inadequacio das moradias e déficit
habitacional, estabelecendo-se padrdes minimos para
diferentes deficiéncias da moradia, incluindo
saneamento ¢ infra-estrutura. Com csta conceituacio,
pode-se diferenciar a quantificacio das necessidades
habitacionais, para cada uma das categrorias — valendo
destacar que os numeros de cada uma delas nio
podem, em hipdrtese alguma, ser somados, pois isso
provocaria distorcdes de dupla contagem, ja que uma
mesma moradia pode apresentar diterentes tipos de
deficiéncia.

Malgrado objegdes que possam ser feitas, a
metodologia ¢ o cileulo claborado pela FJP sio hoje
o principal instrumento para dimensionar e qualificar
o problema da habitacio, sendo, portanto, a referéncia
a ser utilizada no Projeto Moradia para orientar o
estabelecimento de metas e de investimentos
necessarios.

Considera-se, na composicio do déficit
quantitativo, os domicilios improvisados, nisticos ¢ a
coabitacio familiar. Na defini¢io do estudo, domicilios
improvisados ¢ nisticos sio aqueles com nivel tal de
precariedade que necessitam de reposicio.

Assim, com base no'censode 1991 e na PNAD
{Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio) de
1993, a FJP aponta para um déficit habitacional
yuanutativo na area urbana da ordem de 4 milhdes
de novas unidades, acrescido de 1.6 milhdo de novas
unidades na drea rural, totalizando em 5.6 milhdes a
demanda por novas moradias, distribuidas segundo o
quadro a seguir.

) A distribuicio do déficit confirma que os
mecanismos de mercado sio insuficientes para a
solugio do problema, uma vez que 63,32% do déficit
urbano estd concentrado nas familias com renda
mensal de aeé trés saldrios minimos, Se for considerada
a faixa de até 12 salarios minimos, a concentragio se
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cleva a 92,46%. O déficit rural esta basicamente
concentrado nas familias com renda de até dois
saldrios minimos, com 78% do total da irea. Estes
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dados mostram que o subsidio € indispensivel para
enfrentar a parcela mais expressiva do déficit
habitacional.

Déficit Quantitativo

REGIOES DT%FTI;EILT RURAL URBANO
TOTAL ATE3SM DE3A5 DESAB DEBAI12 ACIMA DE

SM SM SM 12 SM
NORTE 294.483 294.483 167.9?1 36.370 33.456 28.888 27.798
NORDESTE 2.442.295  1.164.667 1.277.628  972.289 93.513  86.043  74.199  51.584
SUDESTE 1.889.400  217.284 1.672.116  929.966 212,714 195755  168.835  164.846
SUL 579.414  156.167 423.247  258.389 48.658 44763  38.625 32812
C - OESTE 412.972 107.673 305.29% 186.830 35.312 32.472 28.024 22.661 I
BRASIL 5.618.564  1.665.791 3.972.773  2.515.445  426.567  392.489 338571  299.701

Fonte: Dados Censo 1991 - [BGE, PNAD - 1995
Eaboracdn: fundagdo Jodo Pinheiro Basicos IBUE. PNAD - Brasw -1995
Numero de unidades por faixas de renda e regides

\ adocio desta conccituagio de necessidades
habitacionais requer que se calcule também o déficit
qualitativo que, desde os anos ), ¢ gigantesco no
Brasil, como consequiéncia do padrio desordenado
de desenvolvimento urbana. Nos dltimos sessenta
anos passaram a viver nas cidades brasileiras cerea de
123 milhdes de pessoas, o que criou uma necessidade
adicional de mais de 30) milhdes de habitacoes. Se,
por um lado, estc monstrunso contingente
populacional encontrou expedientes como a
autoconstrugio para se alojar nas cidades em tavelas
¢ loteamentos clandestinos, através de dramaticos
sacrificios para si e para o meio ambiente urbano, por
OULIO, este Processo gerou uma gama variada de
problemas urbanos e habitacionais, com destaque para
a caréncia de infra-estrutura ¢ urbanizacio gue

necessitam ser enfrentados,

Assim, além do déficit quantitativo, € necessario
dimensionar o qualitativo. Neste aspecto, a F]P define
como necessidades habitacionais as moradias com
infra-estrutura carente ou inadequada, com custo
excessivo para a renda familiar ou excessivamente
adensadas. Elas representam as unidades habitacionais
que necessitam de intervencdes para melhorar a
qualidade da moradia e/ou o acesso a servigos de
infra-estrutura, sem necessariamente exigir a
construgdo de novas moradias completas, Trata-se de
habitaghes certamente precirias, mas que necessitam
de investimentos muito interiores, por familia
atendida, que os necessirios para a substituicio da
unidade. O quadro abaixo apresenta o
dimensionamento do déficit qualitativo,
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Estimativa do Déficit Qualitativo

REGIGES Infra-Estrutura Carente e Adensamento Excessivo Total de Domicilios
Inadequada (Em Mif) {Em Mil) Duréveis Urbanos (Em Mil)
NORTE ! 150 i5 1.097
NORDESTE 2.242 315 j 5,280
SUDESTE i 1.918 692 13.941
SuL ; 740 163 ; 4.283
CENTRO-0ESTE : 565 92 1.927
BRASIL ! 5.615 1.297 26.528

Fonte: Dados Basicos IBGE, PNAD - 199¢
Elaboragio: Fundacio Jodo Pinheirp - Bisicos [BGE. PNAD - 1990

Finalmente, ¢ necessario tratar do déficit
dt;mogr{lﬁco. ou seia, as necessidades habitacionais
futuras. I conveniente recordar que o crescimento
populacional continua a gerar uma massa substancial
de novos habitantes no Pais, De fato, as estimativas
indicam que, neste ano 2000, a sociedade brasileira
abrangerd quase 170 milhées de habitantes, o que
representa um acréscimo de 22 milhdes de pessoas
vm relagdo ao inicio da década de Y0, \crescente-se
yue mais de B0 - cerca de 137 milhdes de pessoas —
estariam vivendo nas zonas urbanas, nas guais as nove
metropoles brasileiras concentram quase 30t milhdes
de habitantes, principalmente em Sio Paule ¢ no Rio
de Janeiro, respectivamente, com 18 ¢ 10 milhdes de
habitantes.

Mas a siteagio no século NNI podera se tornar
ainda mais grave, posto que o parque habitacional ¢
edicilicio criado nos iltimos cinglicnta anos -
incluindo a significativa produgio de péssima
gualidade construdva financiada pelo BNH (Banco
Nacional de Habimcio) - i estdo apresentando, e
deverio apresentar com muito mais intensidade nos
proximos anos ¢ décadas, simais evidentes de
deterioragio e de obsolescéncia. Grosse sodo, o Brasil,
dada a relativa juventude de suas cidades, ainda nio
conheceu um processo massivo de ruina de seu parque
imobilidrio. Com o intenso processo especulativo, as
edificacdes foram demolidas antes que envelhecessem,
pressionadas pelo prego da terra,

Daqui em diante, no entanto, este processo ird
se alterar. Serd preciso atender nio so as necessidades
habitacionals e urbanas acumuladas, como as criadas
pelo ainda expressivo - embora relativamente menor

- crescimento demoyrrifico ¢, finalmente, também pela
necessidade crescente de reposicio das edificagies
obsoleras. L'ma manifestacio recente e bastante visivel
deste processo ja esta ocorrendo nas areas centrais
das principais cidades brasileiras, com destaque para
Sdo Paulo. ) cileulo das necessidades futuras de
moradia, apresentado a seyguir, expressa apenas a
demanda demogritica até o ano 201 3, pusto ser muito
dificil estimar a necessidade de repusicio e sobretudo
porque, trente a prioridade de se atender as demais
demandas mais prementes, considerou-se possivel
prolongar o periodo de utilizacio das moradias
existentes.

Assim, estimou-s¢ as necessidades futuras de
moradia, geradas pela demanda demogrifica,
considerando-se o crescimento projerado de
populagio para o periodo, segundo cilculos do IBGE.
Tomando-se por base o déficit quantitativo e
qualitativo atual, dimensionou-se o total de familias
que, no periodo de 1996 a 2015, teria necessidade de
financiamento com subsidio publico para resolver seu
problema de moradia, atingindo-se o total de
aproximadamente 3,9 milhdes. Além destas, seria
necessdario atender, ainda, cerca de 2,7 milhdes de
familias com apoio para a melhoria da moradia.
Evidentemente, tal estimativa ¢ apenas indicativa,
posto que os cilculos dependem de inimeras varidveis
imprevisiveis, como o ctescimento economico, a
evolucio das taxas de natalidade ¢ a distribuicio de
renda. No entanto, esta previsio permite dimensionar,
de modo estimativo, como teferéncia, os recursos
necessatios para se entrentar a demanda por habicagio
digna no Brasil nos proximos guinze anos.
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3 - Sistema Nacional
de Habitacao

O problema da habitacio, estando no rol das
comperéncias comuns da Unido, Estados, Distrizo
Federal ¢ Municipios. somente pode ser enfrentado
de forma consequente se for articulado em um Sistema
Nacional de Habitaczo, com definigio clara das
atribuicoes de cada estera governamental e dos
diferentes aventes publicos e privados envolvidos. Serd
possivel, assim, o estabelecimento de instincias
democraticas de participacio e controle da sociedade
na gestio deste sistemna e com a definicio de repras
claras ¢ umtinias para a concessao do tinanciamento,

Apos a extincdo do Banco Nacional de
Habitacio ¢ da desestruturagie do STH (Sistema
Financeiro de Habitacio), que se caracterizavam.
equivocadamente, pela centraliza¢io ¢ autoritarismo.
s que se ventica hoje é a toral desorganizagio da area,
com 1 atuacio de diférentes esteras de governo, cada
qual adotando regras de financiamento diferentes.
dispersando recursos em intervengoes sobrepostas.
adotando subsidios sem critérios sociais claros etc.

O Sisterna Nacional de Habitaclio objetiva evirar
a sobreposicio de atribuigdes e de intervengaes, que
hoje ocorre entre Estados e Municipios e por vezes a
propria Unido, organizando e regulamentando a
atuagio dos diferentes agentes envolvidos na questio
da moradia, A concepcio deste sistemna estd baseads
em principios como a descentralizagio, a participacio
da sociedade na gestio, 2 ordenagiio das intervencées
atraves de Planos Habitacionais e a adogio de um
sistema unicer de financiamento, capaz de dirdgir o
subsidio 20s sctores realmente neeessitados. Todo «
Projero Moradia esta baseado nio apenas na
disponibilidade de recursos ¢ de instrumentos
institucionais necessarios para o enfrentamento do
déficit. mas tundamentalmente da mobilizagio dos
diversos atores sociais nesta empreitada. Problema tio
complexo ¢ enraizado nas cidades brasileiras devera
ser enfrentado sempre de maneira coletva e
potencializando as iniciativas da comunidade e 2 sua
condigio de sujeitos da politica habitacional.

Fazem parte do Sisterna Nacional de Habitacio:
o Ministério das Cidades, os Conselhos Nacional,
Estaduais ¢ Municipais de Desenvolvimento Urbane,
os Fundus de Moradia, também nas trés esteras de
governo, a Agéncia Nacional de Regulamentagiio do
Financiamento Habitacional, os agentes promotores
e financeiros, pablicos e privados ¢ agentes técnicos.

3.1 - Ministério das Cidades
e da Habitacao

Com 80" de sua populagio vivendo em cidades,
onde se manifesta uma gama varada de problemas
tisicos ¢ sociais, gue impedem o desenvol aneno
cconomico e a jusuca social, com destague para a
moradia, o Brasil, arravés do Governo Federal, nio
tem dado 4 questio urbana a prioridade que merece,
Nos ultimos quinze anos, esta questio ji foi
responsabilidade de diferentes ministérios e
secretarias, de existéncia ¢fémera e curta. () resultado
deste descaso tem sido a inexisténcia ou
descontinuidade de politicas urbanas ou setoriais, a
auséncia de intormacoes sisternitcas sobre a questio,
a falta de yuadros wéenicos gualificados, entim, a falea
de uma estratégia para enfrentar a questio urbana,

A transformacio do problema da habitagio
numa prioridade nacional requer uma estrutura
governamental capaz de formular a politica urbana
nacional e as politicas setoriais de reforma urbana,
habitagio, sancamento e transporte urbano e de
articular os diferentes agentes, instincias ¢ niveis de
governo no sentido de implementar uma estratégia
nacional para equacionar a questio urbana e
habitacional no Brasil. Utilizando a estrutura
administrativa da atal SEDU (Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Urbano), que seria extinea, o
Ministério das Cidades e da Habitacio teria umn papel
decisivo para articular politica ¢ tecnicamente a criacio
do Sistemna Nacional de Habitacio.

No Sistema proposto, nio caberia ao Ministério,
em hipatese alguma, qualguer tuncio executiva, uma
vez que 9 execucio dos PrOgramis ¢ projetos devera
estar privritartamente sob a responsabilidade de drgios
municipais, intermunicipais ¢, excepcionalmente,
estaduis ou a agentes promotores publicos néo
estatais ou privados. Ao Ministério caberia sobretudo
uma ag¢do planejadora, normativa e articuladora, tendo
a fungio de normatzar as agdes governamentais nesta
drea, formular Planos Nacionais ¢ criar um Sistema
Permanente de Dados sobre a questio urbana e
habitacional, capaz de permirtir a obtengio de
diagndsticos precisos.

Nos Estados e Municipios, de modo compativel
com as realidades regionais e locais, é necessiria 2
existéncia de uma instincia administrativa qualificada
{secretaria ou diretoria) para, na sua irea de
abrangéncia, responder pela formulacio da politca
habitacional ¢ pela estratégia de intervengdo, assim
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como pela articulacdo dos segmentos e agentes locats
envolvidos com a questio da habiracio, Neste nivel,
a formagio de pessoal wenicamente qualificado ¢ uma
das mais importantes agdes 4 serem desenvolvidas
pelo poder publico local.

3.2 - Controle e Participagdo: 0s
Conselhos de Desenvolvimento
Urbano (Nacional, Estaduat e
Municipal)

Para dar unidade as diretrizes da politica de
habitagio, definicio de programas, critérios para 2
alocacio de recursos, distribuicio de subsidios,
defini¢io de eritérios para a habilitacio de Agentes
Promotores e Agentes Financeiros, propde-se a
implantagio de um sistema de Conselhos de
Desenvolvimento Urbano que, associados avs Fundos
de Moradia Popular. irio dar solidez ao Sistema
Nacional de Habitacio, garantindo controle social ¢
participagio da sociedade.

Os Consclhos de Desenvolvimento Urbano
previstos no nivel Federal, dos Estados e Municipios,
si0 as principais ferramentas para garantic este
controle social, pois a eles estardo sujeitas a elaboragio
da politica ¢ dos programas, bem como a
disponibilizagio da aplicagio dos recursos. Esses
Conselhos deverio ser tripartites, contando com a
participagio dos governos, setores produtivos e
usudrios, deverdo ser regulados por lei e eleitos
democraticamente. Deverio ser formados comités de
reforma urbana, habitacio, saneamento ¢ transporee
urbano, Através desta proposta busca-se nio so
partithar 0 poder mas rambém as responsabilidades

Os Consclhos de Desenvolvimento Urbano
devem ser instincias decisdrias e nio meramente
consultivas. O controle social ¢ essencial para a
democratizagio das decisoes e deverd representar o
principal instrumento na continuidade da politica
urbana. Ao reconhecer que o equacionamento do
problema da moradia é de longo prazo e que
programas ¢ projetos habitacionais sio de longa
maturacio, exigindo continuidade das intervengdes,
¢ fundamental estabelecer politicas de longa duragio,
que superem o periodo das diversas administracdes.
Os Conselhos, com participagio paritiria de todos os
segmentos da sociedade envolvidos com a questio,

garantem esta continuidade, através da formulagiio e
aprovagio de Planos Habitacionais em cada esfera de
governo e do legislativo (municipal, estadual e federal).
Essa formulacio adotara linguagem e metodologia
adequadas de forma a garantdr a intervencio dos
movimentos organizados ¢ dos moradores das dreas
em discussio,

Para garandr a partcipagio dumocratica de todos
os setores envolvidos, os Conselhos devem ser
tripartites - representantes dos governos. dos usudrios
e dos setores produtivos — ¢ dotados de estrutura
técnica independente dos Grrios de governo. Entre
os representantes do governo devem ser garantidos
representantes das diferentes esferas, ou seja, dos
Estados e Municipios no Conselho Nacional, e dos
Municipios nos estaduais. Os Comités Setoriais de
Reforma Urbana, Habitagio, Saneamento e
Transporte Urbano devem acompanhar 2 mesma
composicio dos Conselhos, de acordo com
especificidades locais,

Todas essas transformagdes devem ser
acompanhadas de um grande processo de formagio
¢ informacio. Informacio que deve ser democratizada
e acessivel a toda a sociedade, como mecanismo de
transparéncia na gestio dos recursos publicos, No
campo da formagiio, taz-se necessario um mutirio de
capacitagdo dos agentes comunitirios, liderangas
populares, para que sejam multiplicadores desse olhar
cidaddo sobre a cidade, valorizando os espagos
publicos, incentivando a parucipacio ¢ as solugdes
coletivas, adquirindo identidade social e forralecendo-
se como atores politicos e sociais.

Entre as competéncias do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano estariam a definigio das
direrrizes gerais de politicas urbana e habitacional; a
aprovagio do Plano Nacional de Habitagdio; a alocagio
dos recursos do Fundo Nacional de Moradia por
Unidade da Federagio; a definigio de diretrizes e
critérios para 2 habilitacio de Agentes Financeiros ¢
Agentes Promotores do sistema; a claboragio de
estudos para o Orgamento Geral da Unido quanto
a0s recursos necessarios para o Fundo Nacional de
Moradia, inciuindo os fundos especificos (Aval,
Subsidio a Moradia ¢ Equalizagio de Taxas).

Observadas as diretrizes gerais emanadas do
Conselho Nacional e respeitadas as especificidades
regionais da Unidade da Federagio, o Conselho
Estadual de Desenvolvimento Urbano tetia como
competéncias: a defini¢io das diretrizes da politica
urbana nas areas de reforma urbana, habitagio,
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saneamento ¢ transporte urbano; a aprovagiodo Plano
Estadual de Habitagio; a definicio das diretrizes,
critérios, elaboragio ¢ operacionalizagiao dos
programas de moradia; 2 alocagio dos recursos do
Fundo Estadual de Moradia por municipios, regides
merropolitanas e aglomerados urbanos; a habilitacio
de Agentes Financeiros e Agentes Promotores no
Estado; a elaboragio de estudos para o orgamento do
Estado destinado a sua drea de competéncia.
Observadas as diretrizes gerais ¢ regionais

emanadas dos Conselhos Nacional ¢ Fstaduais, ¢
respuitadas as especificidades locais dos municipios,
s Conselhos Municipais de Desenvolvimento Urbano
weriam como competéncias a definicio das diretrizes
da politica urbana nas dreas de reforma urbana,
habitacio. saneamento ¢ transporte urbano no
Municipio: a aprovacio dos Planos Municipais de
Habitacio e tormulacio de programas de moradia
considerando especificidades do municipio ¢ da
demanda: a claboracio de estudos para 0 orcamento
do Municipio destinadoe 4 sua drea de competéncia,
assim como a alocacio dos recursos do Fundo
Municipal de Moradia: a aprovacio de  Agentes
Financeiros ¢ Agentes Promotores para tins de
concessio do crédito, e a distribuicie dos recursos
para tinanciamento e subsidios, respettados os critérios
da Agéncia Nacional de Regulagio do Financiamento
Habitacional,

Nos municipios onde nio forem implantados
Conselhos Municipais, o exercicio das suas atnbuicoes
caberia av Conselho Estadual ou a instancias de carirer
regional, como consorcios ou outras instancias de
articulacio intermunicipal.

Complementarmente aos Conselhos de
Habitacio, devem ser instituidas as Conferéncias de
Habitacio, em todos os niveis de governo e que, com
uma ampla representagio de todos os segmentos
envolvidos, garantam uma efetiva participacio ¢
mobilizacio da sociedade, estabelecendo os principios
e dirctrizes mais gerais que orientariam a atuagio dos
conselhos.

3.3 - Fundos de Moradia (Nacional,
Estadual e Municipal) e Agentes
Financeiros

Elemento essencial para a viabilizacdo do Projeto
Moradia sio os Fundos de Moradia a serem

implementados em wdas as esferas de governo, para
os quais seriam cenrralizados todos os recursos
disponiveis para a moradia de baixa renda,
possibilitando o planejamento da politica habitacional
¢ 2 implementa¢io de uma estratégia de enfrentamento
do problema nos estados, municipios ¢ no Pais. Tal
proposta é baseada no Projeto de Lei de Iniciativa
Popular apresentada ao Congresso Nacional, onde os
movimentos de moradia mobilizaram cerca de |
milhio de assinaturas, constituindo-se o PL (Projeto
de Lei) dessa natureza e pelo qual vém lutando ha
mais de 8 anos.

A canalizagdo dos recursos onerosos ¢
orgamentanos para Fundos de Moradia, criando regras
homogéncas de financiamento e subsidio nos
diferentes nivers de governao, consutur a base para a
reorganizacio ¢ uniticaciio das acdes governamentais
na drea.

Centralizando os recursos do FGTS do OGU
(Orcamento Geral da Unido) ¢ demais destinacoes
previsias. o Fundo Nacional de Moradia devera cer
exclusivamente a funcio de CONCentrt 08 recursos e
promover uma politica redistributiva entre Lstados.
Devera ter por Agente Operador a Caixa Feondmica
Federal ¢ ser grerido ¢ controlado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano. () Fundo
distribuira os recursos publicos aos fundos estaduais,
segundo critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano ¢ pelo Plano
Nacional de Habiwcido,

Noambito do Fundo Nacional de Moradia, além
do FGTS. propoc-se eriar fundos especiticos gue The
dariam equilibrio tinancciro ¢ capacidade de suportar
uma politica de subsidio. $io ¢les: o Fundo de Aval,
Fundo de Equalizacio de Taxas ¢ Fundo de Subsidio,
que, mantendo os recursos de forma segrepada de
acordu corn as direrrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional ¢ pela Agéncia Nacional de Regularnentacio
do Financiamento Habitacional, permitam um
funcionamento ajustado de todo o Sistema Nacional
de Habirtagio. () papel a ser exercido por cada um
destes tundos esti detalhado no capitulo referente ao
financiamento.

Os Fundos Estaduais de Moradia constituem o
pilar principal de uma politica de descentralizacio dos
recursos ¢ planejamento das agdes de erradicacio do
déficit habitacional. Qs principais recursos do Fundo
serio constituidos pelos recursos origindrios do
orgamento do FGTS. repassados pelo Fundo
INacional, e os recursos do Oreamento da Unidade
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A taxa de crescimento populacional das
metrdpoles também caiu, devido mneo A reducio do
CTESCIMENTO VvegeIatvn /Mascimentos Menos maortes)
quanto i diminui¢io do rtmo de crescimento
migratorio. Nos anos 800 e 90 zlas estdo crescendo
menos do que no periodo anterior, ¢em especial Rio
de Janctro {cuja evolugio chega a ser negativa), Sdo
Paulo (com surpreendente migracio liquida negativa
de 1.2 milhio de pessoas na década de 81 a 90,
segundo censo de 91) e Belo Horizonte. Entretanto,
¢ preciso destacar as caracteristicas desse, que
poderiamos chamar, nove padrio de crescimento
urbano:

2) O crescimento menor nao significa pouco
crescimento em termos numeéricos, relativos ao
nttmero de novas familias ou novos demicilios.

b} Algumas metropoles, como Belém,
Fortaleza, Curitiba e Goiania, ainda apresentam um
crescimento vigoroso.

€) A maior parte desse crescimento se dd na
periferia urbana, ou seja, trata-se de uma expansio
homogeénea da pobreza.

d) Finalmente, e mais significativo, as cidades
que mais crescem no Brasil, a partir dos anos 80, sdo

as cidades de porre médio que tem entre 100.000 ¢
300,000 habtrantes. o gue exige retflexiio sobre o seu
tuturo. (s nUMEeros mostram, portanio, um notavel
movimento de construcio de cidades. E como é que
essa construgio tem se dado? Quais sdo as pnncipais
caracteristicas do desenvolvimento urbano no Brasil?

4.2- Orientacao ou Desorientacao
do Crescimento Urbano

Prefeituras abrindo avenidas, ou governos
estaduais aré¢ mesmo construindo rodovias
simplesmente para garantr o acesso a regides “novas”,
escolhidas para lancamentos imobilidrios - € que
exigitio noves investimentos de infra-estrutura por
parte dos poderes publicos. Conjuntos habitacionats
construidos em locats distantes, ermos, oferecendo
péssimas condicdes de vida a seus moradores,
igualmente exigindo a implantacio de servicos basicos,
a um custo muitas vezes maior do que o desembolso
necessirio para a recuperagio de moradias em areas
deterioradas, como as regites centrais das capitais. A
alegada falta de recursos para a questio da moradia e
a correlata deterioracio da qualidade de vida nas

cidades para a populagio como um todo é apenas a
outra face do desperdicio ¢ ma aplicacio do dinheiro
publico das Prefeituras, Estados ¢ Unido, por falta de
uma politica habitacional ¢ urbana no Pais.
Obviamente, nenhurna das distorgdes € acidental. Elas
refletem a predomindacia de interesses econdmicos,
desconsiderando-se os interesses de toda a populagdo
coletivamente e das familias sem acesso a habingio,
especificamente.

A auséncia de politicas de habitagio e
saneamento sio algumas das principais causas do
drama social ¢ ambiental vivido pelas cidades
brasileiras, mas, por incrivel que parega, raramente
estes temas sio centrais na elaboragio de planos
diretores ¢ na cleicio de prioridades nos programas
de governo, em todos os nivels. A representacio das
cidades, em toda a midia, mas inclusive nos meios
técnicos, privilegia a “cidade do mercado”, ou “flhas
de primeiro mundo”, discriminando os excluidos
como se fossem excegio ou marginais, mesmo quando
estes sio maioria. s planos urbanisticos, nessa visio
distorcida, transformam-se em instrumento do
mercado e, quando surgem tentativas de mudar essa
orientagio, seu desenvolvimento ou implementagio
¢ travado. Nio ¢ por falta de planos que as cidades
apresentam graves problemas. Hi até mesmo uma
abundincia de planos diretores nas prateleiras das

prefeituras ou nas gaveras das Cimaras Municipais.

Por isso mesmo, redirecionar o rumo da Histona
ndo ¢ uma tareta simples. e nem para um prazo curto
— mas as bases devem ser lancadas imediatamente,
conseguindo-se, no minimo, melhorar a situacio dos
excluidos ¢ deter u avanco da deterioracio das cidades.
A luta pelo acesso 2 moradia ganha a dimensio de
uma luta para a transformagio da sociedade,
especialmente porque a moradia é uma mercadoria
especial, devido i sua vinculagio com o cireuito
financeito ¢ com a questio fundidria urbana. Qu, mais
claramente: ela demanda tinanciamento i producio ¢
financiamento para a venda, e demanda terra, mas
que seja terra urbanizada {ou ndo rerd valor de
mercado, fugindo 4 sua condigio de “mercadoria”).

4.3 - Uma Nova Orientac¢ao
Para a Urbanizacao

A proposta de subsidio massivo, adotada pelo
Projeto Moradia, traz embutido o conceito segundo

CORCESSAn U0S  SUDSIOIOS, — CAPAZUS —ae arany tundos, quando 186 TOT COTIPA € it o

complementarmente 4 Caixa Fconomica Federal, com
maijor capilaridade ¢ menor custo.

caracteristicas  dos projetos  desenvolv idos.
Eventualmente, 0 agentes promotores poderiam ser
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0 yual é preciso haver uma reversio nas priotidades
do exercicio do poder, no sentido de niu mais
equacionar as necessidades sociais enquanto
instrumento de c¢rescimento economico, mas tazer
delas a finalidade das politicas publicas. Qu, ainda:
niv colocar o crescimento econdémico como
privridade das politicas publicas, ¢ o atendimento das
necessidades sociais como decorréncia tortuita do
crescimento, e sim elegé-las como a finalidade das
politicas publicas. Uma “virada”, proposta pelo
Prémio Nobel de Economia de 1998, Amartva Sem,
em sua obra “Poverty and Famines”. no qual ¢
introduzido o conceito de “entudement”, que Celso
Furtado assim aplica ao caso brasileiro: “Hai
sociedades em que o processo de habilitagio (no
sentido de ter acesso aos direitos ou garantias bisicas)
— estd bloqueado. E o que se passa com populagoes
que nido tém acesso i terra... Da mesma forma hi
populagdes urbanas crescentes sem habilitacio para
ter acesso a moradia. Essa situacio estrutural nio
encontra solucio nos mecanismos de mercado.”

Nio se deve subestimar, paralelamente a esses
4SpPectos macroeconomicos, 0 enorme peso dos
fatores que influenciam o PODER LOCAL. A politica
habitacional é parte fundamenual, influencia e é
influenciada pela politica urbana estabelecida pelas
Prefeituras. Aqui, entram em cena os mais vivos
interesses, que disputam e procuram determinar a
destinagdo dos investimentos puablicos em infra-
estrutura urbana, para se apropriar da valorizagio
imobiliiria. Trata-se de uma interferéncia decisiva no
mercado fundiario e imobilidrio, responsavel, sob
virios aspectos, pela eternizacio do problema da
moradia — e peia deterioragio das cidades.

4.4- Principios e Diretrizes
Norteadores da Politica Urbana
inciludente

Principios:

» Implementacio dos principios constitucionais
da funcio social da propriedade ¢ da funcio social da
cidade, localizando o interesse publico acima de
qualquer interesse privado ¢ orientando toda a agio
para a diminui¢io da desigualdade social ¢
sustentabilidade ambiental.

* Lngajamento da sociedade. tortalecimento de
sua iniciariva ¢ de sua acio fiscalizadora sobre o
Estado.

* Reconhecimento do papel do Estado na
regulacio do mercado ¢ na promocio de politicas
sociais que garantam qualidade de vida urbana para
todos,

Diretrizes:

* Planejamento urbano (diretrizes, normas,
metas) o pode ser desvinculado da gestao urbana
{agio, investimentos): o objetivo exige romper com a
distincia entre o discurso {ou plano) moderno,
progressista, solidario ¢ a pratica arcaica, clientelista,
conservadora e regressiva.

* Habitagio social, saneamento e transporte
publico sdo privridades centrais para o planejamento
€ a gestio urbanos ¢ devem merecer planos setoriais.

* Terra para moradia nas cidades é terra
urbanizada: a cada habitacio correspunde um pedago
da cidade. O morador nio mora apenas em sua casa,
mas mora na cidade. Direito & moradia pressupde o
direito a cidade,

* Os investimenwos municipais devem ter sua
defini¢iu e localizagio orientados por um plano
guiado pelo interesse social e debatido com a
sociedade (a exempio do que se faz no Or¢amento
Participativo, praticado em algumas prefeituras,
atualmente).

* ) conrrole urbanistico (fiscalizagio do uso e
da ocupagio do solo, emissio de alvaris e habite-se)
deve ser aperfeicoado e saneado. Ele € condigio
fundamental para garantir a implementagio de
qualquer plano que pretenda ampliar o acesso i
moradia digna e a sustentabilidade ambiental. O
principal agente dessa regulacio ¢ o Estado.

* Combate 7 exclusio social e degradagdo urbana
exige a integragio de politicas setoriais, fisico-
ambientais, econdmicas e sociais. Ndo hi mudanga
espacial sem mudanca social.

* Aperfeicoamento de cadastros imobilidrios e
fundiirios ruris e urbanos. Elboracio de diagndsticos.
Viabilizar o acesso publico as informacoes.

* Integracio setorial. intermunicipal ¢
intergovernamental da administracio publica.

* Integracio entre 0s niveis de poder: executive,
legislative e judiciirio.

* Preparacio de agentes téenicos ¢ socinis para
a politica urbana. Solucdes para a cidade derradada ¢
©m risco extgemn um novo tipo de profissional, com
uma nova tormacao.
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4.4.1 - Direito a Cidade

(3 problema da habitagio urbana nio se resolve
com a simples producio de unidades habitacionats.
Nio ¢ apenas uma questio de numeros, como foi
tratada durante muito tempo no Pais. I preciso levar
em conta yue terra urbana significa terra servida por
infra-estrutura e servi¢os (rede de dgua, rede de
vsgotos, rede de drenagem, transporte. coleta de lixo.
iluminagio puablica, além dos equipamentos de
educagio, saude etc.). Ou seja, trara-se de um pedaco
da cidade, ¢ ndo de terra nua. Ha necessidade de
investimentos sobre a terra para que cla ofercca
condigées vidveis de moradia. Numa sociedade
patrimonialista como a brasileira, ela se torna mais
importante ainda. Os dados de exclusdo territorial,
fornecidos pelas favelas ¢ loteamentos ilegais,
mostram que a terra urbanizada é um elemento central
da politica urbana e habitacional. Por isso mesmo,
propde-se conceituar a terra para 0s programas
habitacionais como terra urbanizada, sempre, sem
excecio. Com esse critério, a questio da habitagdo,
do saneamento e do transporte pablico, passa a ser
um dos eixos centrais do equacionamento da questio
urbana, evitando 2s atuais priticas de espraiamento
da cidade para regidGes distantes, por forca de interesses
especulativas, ocupaciio predatoria de determinadas
dreas (fundos de vale, encostas), agressOes ambientais
e outras distorgdes, pelas quais toda a populacio acaba
pagando o prego final, que € a degradagio da cidade
e da suz qualidade de vida. Para superar essa
irracionalidade do ponto de vista social e ambiental,
propde-se que o acesso aos tinanciamentos
subsidiados aos Municipios (ou repasse dos Estados)
seja condicionado 3 existéncia dos Planos. Limira-se,
assim, 2 possibilidade de os proprios recursos e gastos
dos poderes publicos financiarem a degradagio das
cidades, como vem ocorrendo atualmente.

4.4.2 - Plano de Acao X Plano
Diretor

Planejamento e gestio urbanos, voltados para
toda a sociedade, sdo priticas jamais conhecidas na

historia do Brasil. E2m geral, os Planos Diretores, bem
como a legistacio urbanistica, se aplicam apenas a
uma parte dJas cidades. enguanto um conjunto de obras
- em geral vidrias — que abocanham a maior parte

dos investimentos, nio segue nenhum plano
{explicito). Propde-se um nove conceito de plano -o
Plano de \cio que incorpore a gestio urbana
‘operacio, conjunto de acdes: ¢ a onentagio dos
investmentos,

A primeira vista, a esigéncia de um plano
urbanistico pode parecer initil. mera manifestacio de
“funia planejadora”, dado que os Municipios jé sio
obrigados a dispor, hoje, de um Plano Diretor.
Efetivamente, 2 Constituicio de 88 trouxe grandes
avancos no enfrentamento da yuestio urbana, 10
prever a utilizacio do Plano Diretot {obrigatorio para
cidades com mais de 20,001 habitantes) como
instrumento para a implemenracio da FUNCiO
SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE. T2l
como tem sido concebido. parém. o Plano Diretor
concentra-se em fixar critéries de, uso ¢ ocupacio do
solo, através de instrumentos gpmo a definicio do
zoneamento (uso comercial,, residencial erc ),
aproveitamento do rerreno, gabarito ete. Mas o Plano
Diretor, essa a sua falha na pritica. nio se ocupa da gestio
e destnagio dos investimentos, dentro de criténios que
possibilitern atingir as metas e cumprir as diretrizes propostas
pelo planejamento. Como resulttdo, continuou Iire o
caminho para o jogo de pressies desunadas a odentar os
gzastos puiblicos de acordo com os interesses imobilidrios e
fundidrios, comas consegiiéncias descritas, A realidade exige
um Plano de Agio, capaz de eliminar as brechas do
Plano Diretor, '

4.4.3 - Combate a Exclusao:
Acao Integrada

]

A condigio de exclusio, para a populagio
marginalizada, envolve os nivels social, econdmico e
ambienral. Assim, niio basta buscar a melhor condi¢zo
de moradia sem melhorar o nivel de renda. ou
educacional. Por esse motivo, todo projeto
habitacional, seja de construcio, seja de recuperagio
ou melhoria de moradias, deveri estar integrado a

programas $ociais de emprego, saude, educagio,

transporte publico e seguranca. Para o combate a
pobreza, a Bolsa Educacio ¢ o Projeto de Renda
Alinima sio exempios bem-sucedidos. Finalmente, um
servico de vizinhanga deveria asscgurar a presenga
do poder publico, para garantir a seguranga ¢
responder ¥s demandas das dreas -ue relinem
indicadores mais negativos em - nos de
marginalidade, criminalidade ¢ violér.-ia.
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4.5- Propostas da Politica Urbana

* Politica fundiaria ¢ imobilidria ~ instrumentos
urbanisticos para a regulacio do mercado ¢ a
promaocio pliblica de moradia social oulotes — visando
a ampliacio o oferta de terra urbanizada;

» Planciamento Urbano = Politica Nacional
Territorial, Planos Estaduais Regionais, Planos
Metropolitanos, Plano de Acdo ¢ Planos sctoriais
privrizando o interesse social ¢ a sustenuabilidade
ambiental;

* Programas habitacionais;

¢ Melhoria das condicoes de habitabilidade:
urbanizacio ¢ saneamento das favelas ¢ periferia
urbana, recuperacio de bairros degradados ¢ de
habitacio coletiva. prevencio ¢ recuperacio de dreas
de riscor submetidas a enchentes ¢ desmoronamentaos.
reforma e ampliagio das moradias existentes:

* Producio de novas moradias:

* Propustas de saneamento;

* Propostas pard transportes.

4.5.1 - Politica Fundiaria
e Imobiliaria Urbana

Exsistem mesmo obsticulos intransponiveis para
ampliar ¢ baratear as terras destinadas a produgdo de
novas moradias ou & execugio de obras que
proporcionassem a requalificagio de drcas
consolidadast (degradadas, como favelas, ou
decadentes, como dreas centrais). [£ quanto aos
imaveis vagos? E possivel conceitui-los como ociosos
¢ exigir sua disponibilizacdo para o mercador Na
verdade, a definicio da furcio social da propriedade,
prevista na Constituicio Brasileira, forneceu os
instrumentos legais de que o poder publico necessitava
para atacar o problema fundiario e tmobilidrio, que ¢
uma atribuigio fundamentalmente municipal. juriseas
eminentes (Eros Crau, Miguel Baldez) consideram
os artigos 182 e 143, que dispiem sobre a matéria,
como auto-apliciveis. Nz pritica, porém, poucos
avangos tém sido realizados pelas Prefeituras,
devido A resisténcia e pressoes motivadas por
interesses ccondmicos. Por isso, apos vanas
batathas que envolveram governos municipais €
setores ligados a renda imobilidria, 0 STF (Supremo
Tribinal Federaly decidin per exigir 2
regulamentacio dos artigos 132 ¢ [33 da

Constituicdo, com o objetivo de fazer valer o
conceito de fungio social da propriedade e o IPTU
proyressivo no tempo, instrumentos especialmente
eficazes para combater a retencio de terras e imovels,
com objetivos especuiativos. ou  facilitar
desaproprincoes de interesse social. el hoje, pnssadorb
mais de dez anos da promuleacio da Constituicio

de [988. a regulamentacio estd na dependéncia do

Congresso Nacional. Um substiturve do Projeto de

Lei Bstaturo da Cidade, gque tem esse ubjetive, esta

aparentemente em fase final de tramitacio no

Legisladvo, Os instrumentos de politica tundiana,

previstos nos artigos 182 ¢ 183, sio: parcelarcnio e

editicacio compulsorios, IPTL progressivo no tempo

¢ desapropriacio mediante pagamento com titulos da

divida publica. IZles devem estar previsios no Plano

Diretor, ¢ sua aphicacio deve se dar sucessivamente

no empo, isto &, por capas, dentro de prazos

determinados.

Essa demorta na requlamentacio da Constituicio
¢ apenas um dos exemplos que mostram a resistencia,
ma sociedade brasileira, em implementar limites a
propriedade privada da rerra ¢ dos imoveis. A
resisténcia pode vir do judicidno, dos executivos, dos
legislativos, dos cartorios cte. Pode-se afirmar que.
com excecio do IPTU progressivo. declarado ilegal
agé sun regulamentacio, ndo faltam instrumentos legais
e nem planos urbanos para a execucio de uma politcea
urbana socialmente mais justa. alta, mais exatamente,
uma correlacio de forcas posiuva para fazer valer o
interesse publico sobre o interesse dos proprietiros
privados. Muitos instrumentas urbanisticos vigentes
poderiam estar sendo utilizados nesse sentido, mas
nio o sio. O [PTU vigente (sem progressividade) ¢
um caso desses,

4,5.1.a - IPTU

O IPTU pode representar dois papéis na politica
urbana: como instrumento fiscal ¢ como instrumento
de justica social para a politica urbana. A ualizacio
de aliquotas diferenciadas, proporcionais ao valor
dos imdveis, praticada arualmente em qualquer
cidade brasileira, pode funcionar como um
instrumento de diseribuicio de riquezas, O IPTU
progressivo pode combater, a partir de aliquoras
progressivas, a retengio ociosa de imoveis. Em
geral, entretanto, cle é negligenciado em todos esses
papéis, na Ameérica Latina, como decorréncia da
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pressio dos setores patrimonialistas. A historia da
propriedade fundidria no Brasil, revela o combate
constante ao imposto sobre a propriedade. Formou-
se uma verdadeira cultura sobre os direitos dos
proprietirios, refor¢uda pelo Codigo Civil de 1917,

3e, como vimos, o IPTU progressivo esti
dependendo da regulamentagio no Congresso, 2
forma do IPTU vigente poderia ser utilizada com
muito mais cficicia se houvesse mais vontade politica
para tal.

4.5.1.b - ZEIS - Zonas Especiais
de Interesse Social e HIS -
Habitacao de Interesse Social

As ZEIS ou AEIS /Areas Ispeciais de Interesse
Social) sdo instrumentos especiticos de inclusio
urbanistica utilizados com relatvo sucesso por virios
goOvernas municipais,

As ZEIS se prestam i repulanzacao ¢
urbanizaciio de tavelas, urbanizacio ¢ regularizacio
de loteamentos ilegais. recuperacio de dreas cenrrais
degradadas nas quais os corticos sdo predominantes,
recuperacio de dreas de nisco, ¢ para garantir estoque
de rerra, com vistas a promocio de moradia social
pela iniciativa publica. privada ou cooperativa. s
ZEIS remetem a planos de urbanizacio especitica que
podem ser complementados por leis ou decretos de
HIS — Habitacio de lnteresse Social.

() decreto ou lei de HIS esrabelece parametros
menos exigentes ¢ especiticos {0 que nio quer dizer
insatisfatorios) para proietos de moradia de interesse
social. A explosio da producio habitacional por
cooperativas na Regido Mertropolitana de 3o Paulo,
duranre os anos de 96, 97 ¢ 98, tol incentivada pelos
decretos de HIS.

4.5.1.c - Outros Instrumentos
Urbanisticos

Nunca ¢ dernais repetir que ndo ¢ por talta de
instrumentos lepais que as cidades brasileieas se
mostram como sdo. Paradoxalmente, um aparato
regularorio detalhisea ¢ abundante convive com a
radical flexibilidade ou descontrole sobre o uso do
solo, Pura e simplesmente, as normas legais ndo sio

respeitadas ou sio respeitadas em apenas paree das
cidades.

Além das figuras juridicas ja citadas aré aqui, ha
uma série de outros instrumentos que ajudariam a
coibir a reten¢iio especulariva de terras ¢ imoveis
ociosos (especialmente quando servidos por infra-
estrutura), ou a captagio dz valorizagio imobiliiria,
Nio faltam, ainda, leis para a protegio dos mananciais,
das beiras dos corregos, das dreas verdes, dos mangues,
das vdrzeas, do patrimonio historico, paisagistico e
artistico. Nio faltam lcis para definir como parcelar o
solo, coma construir um imdvel ou qual o tamanho ¢
a forma do andncio que uma loja pode ostenear em
suz fachada. Em alpumas cidades, o Cadigo de QObras
define inclusive a altura que deve ter o degrau de uma
escada no interior de uma residéncia. Todos eles, leis
com seus instrumentos juridicos e 2s multas e sangoes
previstas, treqientemente, tiveram sua aplicacio
totalmente desviruada no Brasil, ampliando as
distorcdes que deveriam combater ¢ agravando o
problema da moradia ¢ de degradacio das cidades.
Dentre esses instrumentos, o mais conhecido ¢ o
zoneamento, que acabou sendo usado, no mais das
VCZEE, COMO MSTUMEnto que assepura reserva de
valor ¢ contribui para a segregacio urbana. Qutros
istrumentos poderiam se prestar para uma
racionalizacio do crescimento urbano ¢ também como
fontes de receitas: a contribuicio de melhorias «que
14 passou dos 530 anos de idade), o solo criado
(capracio da valorizacdo imobilidring, as operacies
intertigadas (que somente deveriam ser aplicadas em
Cas0s especiais ¢ ndo como forma habitual de burlar
as regras urbanisticas), a transteréncia de potencial
construtivo, as operacoes urbanas {que pudem ser
usadas coma planos para bairros) ete. Nio ha limite
para a criagio de novas instrumentos. Alids o debate
sobre novos instrumentos urbanisticos foi um
exercicio que ocupou demais os urbanistas,
académicos, consuliores ¢ funcionirios publicos nos
anos ~0 e 80, .\ adade real, entretaneo, cresceu ao
largo do debate, ignorando-o ¢ sendo ignorada por
ele. O desatio ¢ o rompimento entre o discurso ¢ a
pestio, entre a intenciio ¢ a pranis. Nenhum
instrumento ou plano fard o que a correlagio de forgas
ndo permitir. A questio ¢ mais téenica que politica, A
figura juridica da discriminatoria das terras publicas
¢ 0 exemplo mais importante.
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4.5.1.d - Discriminatéria
das Terras Publicas

Um dos mais requintados condominios fechados
da Grande $io Paulo, o Alphaviile, foi construido em
imensa irea territorial pertencente 4 Unido, que
somente recentemente acionou a justica para regulanzar
a situacio, com 2 cobranga do foro, sobre a utilizacio das

.dreas. Em Brasilia, manses estenderam sua cercas sobre
uma faixa de drea publica lindeira a um grande eixo vidrio,
no Lago Sul. Em Recife, 2 Prefeitura deu a concessio para
construcio de dois postos de gasolina de propriedade de
conhecido homem puiblico sobre o leito de um cérego. Na
Serrado Mar, 0 governodo Estado de Sio Paulo desapropria
2mesma drea mais dé uma vez, para a criagio de um parque
publico. Os exemplos que mostram a impressionante
confusio na definigio de proprietirios ¢ dos limites
das propricdades nio tem fim e € rara a cidade
brasileira onde essa pratica ndo se veritica até hoje,
com a conivéncia (consciente ou nio) dos Cartérios
de Registro de Imdveis. Numerosos trabalhos
académicos demonstram esse tato,

Uma das maiores causas para tnta contusio ¢
desmando esta na auséncia de cadastros fidedignos ¢
bem organizados. Malor rigor na definicio dos
cadastros municipais, estaduais, federais ¢ dos
cartorios com a discriminatoria das werras pablicas,
poderia ajudar a encontrar ¢ recuperar terras piblicas
yue poderiam ser destinadas as politicas sociais
urbanas.

4.5.1.e - Investigacao
Sobre Desapropriacoes

L'm dos grandes obstdculos que as politieas
publicas entrentam no momento corresponde ao alto
preco estupulado nas desapropriacoes de terra para
tins de obras de habitacio. transporte, saneamento ¢
preservagio ambieneal, Muktiplicam-se os exemplos

de prcc:lt(')rius CImn (U O precos a serem pagos pcl()s .

governos atingem, freqiientemente. valores dezenas
de vezes superiores ao custo da gleba. nos dias de
hoje, no mercado. Diante da extensio do problema,
justifica-se a realizacio de investigacaes, pelo
Congresso Nacional, para localizar a causa dessas
distorcoes. No Estado de Sio Paulo, o temaji € objeto
de uma CPl (Comissio Parlamentar de Inquérito).

4.5.2 -Planejamento Urbano

4.5.2.a - A Visao Regional

“Guerra” entre municipios, para evitar a entrada
macica de migrantes., ou mesmo politicas de
“deportacio, adotadas por prefeituras. “Guerra™ em
torno da transposigio das dguas do rio Sio Francisco.
“Guerra” de prefeitos para impedir o acesso de 6nibus
de turistas as praias. "Guerra” dos incentivos Hiscais,
entre Estados ¢ regides. “Guerra™ do ISS entre
Municipios. Os contlitos econdmicos cada vez mais
treqiientes entre Estados e entre Municipios brasileiros
chegam a causar preocupagio, entre observadores,
quanto ao futuro da Federagao brasileira. De que
adianta, em um exemplo freqiientc, um municipic
adotar politicas de protecio ao meio ambiente, se seus
vizinhos, de uma mesma bacia hidrogrifica, niio tazem
o mesmo, tolerando a poluicio de ros, ar e solo? E
0s municipios dormitorios, que recebem o encargo
da urbanizacio ¢ moradia de trabalhadores, mas a
receita gerada pelas industrias fica em outro
municipio? Como sobrevive um municipio totatmente
inserido em area de protegio dos mananciais,
impedido de receber a arrecadacio industrial, que é
perminda a seus vizinhos, que usutruem da dgua cujo
encargo da protecio fica apenas para siz Nio € preciso
recorrer 4 raciocinios complexos para conseatar @
obviedade da necessidade de yue os planos urbanos
passem a ser embasados em propostas regionais que
devem ser definidas tanto pelos Estados quanto pela
Federacdo. Ndo se trata. abviamente, de impor padrées
4ue LENOrem as caracreristicas regionals extremamente
diferenciadas que oeorrem no territorio nacional ¢
definem, em grande parre. 1 dindmica — territoral.
ceonomica ¢ populacionat - urbana, Ao conrririo; o
objetivo dessa politica, até por definicio. € permitir a
realizacio do potencial de cada regido, sem as tragédias
atuais que podem ser verificadas no éxodo de algumas
regioes ¢ crescimento exagerado em ouveras, A
argumentacio neoliberal podera mencionar o fantsma
do estatismo quanwo 4 proposta de uma politica
territorial macrorregional para o Brasil ¢ regional para
os Lstados, mas a realidade empirica oferece exemplos
abundantes dessa evidenie nccessidade. Além dos
critérios fundados nos recursos naturais ¢ estratégicos
{dgua, energia, exploracio mineral) hi aqueles
tundados em caracteristicas economicas ou politicas
¢ culturais. .\ conurbagio ¢ proximidades enrre cidades
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além das regides metropolitanas, exigem uma
abordagem regional especialmente para definir
aspectos da captagio ¢ tratamento da dgua, destino
do lixo e do esgoto, transpories vidrios, ferrovidrios ¢
aéreos, moradia, abastecimento, politica industrial ¢
de servigos, infra-estrutura de comunicacio avangada
ete. O planejamento pode liberar as potencialidades ¢
iniciatvas a0 invés de cerced-las.

Caleado em diagmnasticos precisos, ¢ abrangendo
um conjunto de indicadores escolhidos, o
planejamento regional podera fornecer parimerros
mais claros para a distribuicio de recursos publicos
entre os municipios abrangidos, Com esses critérios,
estario crindas condigdes para enfraquecer o jogo de
pressio politica e economica sobte os governantes ¢
supetar assim a distribuicio atual, caleada nas relagoes
clientelistas.

4.5.2.b - O Papel do Municipio

A Constituigio de 1988 trouxe pela primeira vez
um capitulo sobre a politica urbana. E mais:
condicivnou a politica de desenvolvimento urbano,
de responsabilidade do Municipio, ao pleno
desenvolvimento das funcoes sociais da cidade.

Contorme o artign 182 da Constituigio Federal,
a politica de desenvolvimento urbano deve ser
executada pelo Municipio, 2 quem cabe elaborar o
Plano Diretor, no qual, mediante lei especifica para a

area. poderd impot a0 proprictario do solo urbano
ndo editicado. sub-utilizado ou ndo utilizado. 2
obrigacio de dar uma funcio social 4 sua propriedade
sob pena, sucessivamente, de:

* Parcelamento ¢ editicacio compulsirios;

* Imposto sobre n propriedade predial e rerrirorial
urbano progressivo no tempo:

* Desapropriagio com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissio previamente
aprovada pelo Senado Federl, com prazo de resgate de
aré dez anos, em parcelns ipuais e sucessivas, assezurados o
valor real da indenizagio e os juros legais.

Comao vist., ndo apenas por esses dispositivos,
mas pela propria autonomia que o municipio gankou
na Federagio brasileira com a promuleacio da
Constituicio Federnl de 1988, o poder puablico
municipal tem um papel fundamental na gestio e

organizacio do espaco urbano, Conwudo, essa
responsabilidade ndo pode, nem deve, estar
centralizada apenas na administracio publica. mas
deve ser dividida com a sociedade.

As leis orginicas municipais - verdadeiras
consttuintes municipais - elaboradas apas a Construicio
de 1988, mostram as mareas de autonomia, deseeniralizacio
¢ democratizacio que camcterizaram o ambiente politico
a0 final dos anos 80,

A maior parte dessas leis, entretanto, inclusive
0s preceitos consttucionais, nio lograram mudar de
forma significativa a pritica da gestio urbana no
Brasil, nos dltimos 10 anos, seja pela correlagio de
forcas que engessa prefeitos submetidos 3 condicio
da “governabilidade” (que inchui negociagio com
setores locais influentes), seia pela acio do [udicidrio,
como mostra o caso do [PTLU progressivo. impedido
de ser aplicado. Por forca de todas essas resisténcias e
dificuldades, pode-se dizer que os governos
municipais nio estio, em sua grande maioria,
praticando uma politica urbana socialmente justa,
admitida nestes marcos legais. A grande novidade que
a sociedade brasileira vive, € que foi tambeém conquista
da Constituicio de 1988, é a atuagio dos Ministérios
Publicos na cena urbana, buscando o cumprimento
da legislacio urbanistica. Essa atuacio, absolutamenie
impar na historia do Brasil, se estende a virios campos
das relagoes sociais, fazendo valer o interesse difuso
ou piblico em dreas como dircito do consumidor,
meio ambiente, probidade administrativa, entre outras.,

Para superar as distorgOes atuais e suas causas,
0 Projeto Moradia propoe a substituicio do conceito
que orientou a elaboragdo de Planos Diretores pelo
Plano de Acdo, que continue a fixar diretrizes ¢
INStrumentos NOrMativos para uso ¢ ocupacio do solo,
mas que vi além, isto é, defina. desde logo, as
localizacdes das obras e acdes governamentais a serem
priorizadas. O nome Plano Diretor ou Plano de Acdo
¢ indiferente. Importa 2 mudanca Jdo conceito, das
propostas e das acdes. A curto prazo cle deverd
estabelecer priondades emergenonis relacionadas as
sitvacdes: de risco reotéenico, rsco de saude, risco
de enchentes, riscos de poluicio hidrica e risco Hgado
i violéncia. \ médio ¢ lonza przo, ele terd como
tareth definir, na pratica. um real controle sobre o uso
¢ acupacio do solo, reguiar os precos do mercado
fundidrio ¢ democradzar o acesso i infra-estrutura
urbana, ¢em especial o ransporte pablico e o
saneamento.
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4.5.2.c - Plano Habitacional

E: 6bvia a importincia da habitagio de interesse
social e do saneamento para o planejamento urbano
e, reciprocamente, a imporeincia do planejamento
urbano para definir alternativas para o problema
habitacional. .\ despeito dessa obviedade, grande parte
dos Planos Diretores produzidos durante décadas nio
consideram a questio da moradia como o problema
central. Também reciprocamente, a produgio de
moradias, em mimero significativo durante a vigéneia
do Banco Nacional da Habitagdo, tampouco
considerou com scriedade diretrizes urbanisticas
adequadas para a localizagio dos conjuntos
habitacionais.

Para corrigir essas distorgoes, o Plano de Agio,
além da orientagio dos investimentos, deve prever
um Plano de Habitacio ¢ Saneamento, de curto, médio
¢ longo prazo, em perfeita consondricia com transporte
publico ¢ meio ambicente, incluindo aqui saneamento
¢ drenagem. Habitacdo, transporte ¢ meio ambiente
sdo os itens que devem orientar 4 ocupagio € o uso
do solo. Qurtra inovacio recomendavel: nos Estados
mais urbanizados, ¢ nas regdes metropolitanas ou
yue apresentem forre movimento de urbanizagio, o
Plano Habitacional deverd ser responsabilidade
também dos governos Estaduais e Federal, jd que as
solugdes extrapolam o nivel Municipal

4.5.2.d - De Doencas a Mananciais

Para cada 10 reais gastos em obras de
saneamento, ha uma economia anual de 6 reais gastos
pelo governo em internacoes hospitalares. Os dados
s30 do proprio Ministério da Saude. Mostram, sob o
ponto de administracio de recursos publicos, as
vantagens economicas de cuidar do saneamento
basico. E sio também. av mesmo tempe, um retrato
contundente dos efeiros da falta de sancamento sobre
a saude e sobrevivéncia das populagoes pobres. Nio
pode existur moradia digna sem saneamento basico.
Em 1998, de acorde com o IBGE (PNAD 1998;,
92*. dos domicilios urbanos brasileiros dispunham
de ubastecimento publico de dgua. 82%% dispunham
de coleta de lixo. ¢ 31" eram atendidos por rede
coletora de esgotos. Em cada um dos casos, a auséncia
dos seevicos signitienva nada menos de 63.5 milhides de
brasileiros vivendo nas adades sem acesso a esgotos, 225

mithdes 4 colera de lixo, e 108 milhoes 4 aoua encanada,
Apesar de impressionantes, a5 estagsticas nio conseguem,
nern de longe, transmigr uma idéia da realidade ealarnitosa

_do setor de saneamento nas principais cidades do Brasil,

principalmente para as populacoes exchuitdas, com esgotos
a ¢éu aberto misturande-se ao lixo, o lixo coletado atrado
em lixdes, o esgoro caprado atmdo em corregos e rios que
desernbocam em mananciais. Os mananciais que abastecem
todaa populagio, poluidos pelo lixo, pelos esgotos, pelos
langamentos de residuos pelas industrias — e com suas
dreas circunvizinhas de_.zdxdas pelas ncupacies, a
“eidade oeulaa™,

A violenta deterioragio das condigdes sanitdrias
das cidades brasileiras ¢ a responsavel direea, junto
com a crescente miserabilidade da populacio. pelo
ressurgimento de epidemias coma a célera, o dengue,
a leishmaniose ¢ assim por diante. Apesar de sua
magnitude, o quadro atual do saneamento bisico
poderd apresentar ripida melhora, se receber
traramento prioritario, como proposto no Projeto
Moradia. Estudos do governo mostram que, para
eliminacido total do déficit dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotos (inclusive na zona
rural) em 12 anos, de 1999 a 2015, seriam necessirios
investimentos de 56,5 bilhdes de reais, ou 4,7 bilhdes
de reais por ano. Uma cifra atendida com relativa
facilidade por tontes ji disponiveis: 2,3 bilhdes de
reais tornecidos pelo FGTS, retirados em sua.quase
rotalidade (2,3 bilhdes) dos recursos correspondentes
20 retorno de emprésimaos concedidos no passado a
projetos na propria drea de saneamento; ¢ 1,7 bilhdo
de reais proporcionados pelas proprias tarifas cobradas
pelas empresas concessionarias do setor. Juntas, essas
duas fontes de recursos ji toralizam 4.2 bilhdes,
prevendo-se que os 500 milhoes faltantes sejam
tornecidos pelo Oreamento Geral da Unido, além de
Estados e Municipios.

4,5.2.e - Transportes
Humanizados

Onibus superlotados nos hordrios de pico -
longos intervalos entre s horarios de circulacio no
restante do dia; anibus parados nesses perfodos —
encarecendo a operacio ¢ forcando a fixacio de ranfas
em niveis mais elevados, \ irracionalidade dos
servicos de rransportes coletivos nas cidades brasileiras
decorre da auséncia de uma politica de investimentos
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em urmn sistema inegrado de rransportes, abrangendo
merrd) ¢ trens, ¢ estd diretd cnte relacionada i falea
de uma politica fundidria ¢ arbana. € espraiamento
das cidades, com as populacdes excluidas fixando-se
em locais cada vez mais distantes das dreas
urbanizadas, cria necessidades de
deslocamento, principalmente eatre o moradia e o local
de trabalho, em condi¢oes cada vez mais precarias. E
bastante conhecido o preco cobrado por essa
distorgdo: os trabalhadores brasileiros perdem quatro,
cinco horas de seu dia no rrajeto casa-trabalho,
vinjando, ainda por cima, em condighes dramavcas
de desconforto, com imenso desgaste fisico e
¢mocional, ao mesmo wempo em que as familias €m
parte proporcionalmente elevada de sua renda
consumida pelas despesas com rransportes. Os efeitos
do crescimento irracional das cidades sobre o sistema
de transportes se estendem também ao restante da
populagio, afetada pelos congestionamentos de
tinsito, pela poluigio atmosférica provocada pelos
veiculos, pela absorgio de recursos na execugio de
obras vidrias etc. .\ mobilidade no espago urbano é
um indicador importante da qualidade de vida. Nos
bairros periféricos das grandes cidades brasileiras, a
populacio fica isolada e exilada, devido ao alto custo
¢ a mi qualidade dos transportes publices O Projero
Moradia estabelece como uma de suas premissas, que
o conceito de moradia digna exige a oferta de servigos
de transporres adequados. Para aleancar esse objetivo,
os poderes publicos deverio estabelecer politicas
integradas de rransportes e habitacio, eliminando
distorgdes que tem ocorrido no planejamento urbano,
conforme apontado em estudos de entidades como a
ANTP - Associagiio Nacional de Transportes
Piblicos. Sempre que possivel, seria importante
reduzir os deslocamentos da populagio, instalando
junto s areas habitacionais, equipamentos de uso
coletivo, como escolas, postos de saude, dreas
destinadas ao comeércio, 2 industria e ao lazer.

imensas

5 - Programas Habitacionais

A democratizacio ¢ descentralizacio, essenciais
para atender as necessidades de habitacio ¢ de sua
integragio urbana, pressupde que os programas de
intervengio sejam concebidos a parr da realidade
de cada Unidade da Federacio e contexto ambiental
especitico, com flexibilidade para se adequar as

diferentes regides metropolitanas ¢ nos municipios
de acordo com suas caracteristicas.

Nesse sentido, seria inoportuno defimr
rigidamente os programas a serem desenvolvidos,
tareta que seria exercida pelos Consethos Estaduais ¢
Municipais de Desenvolvimento Urbano. no ambito
de Planos estaduais, regionais ou municipais de
habitagdo, a partir de dirernzes gerais fixadas pelo
Conselho Nacional.

No entanto, alguns conceitus ¢ pressupostos
serais para a elaboracio destes programas sio
essenciais para garantir os resultados prerendidos:

= Democratzacio do acesso ao créditn

Democratizar o acesso ao crédito ¢ indispensavel
para viabilizar um atendimento massivo as
necessidades de habitacio no pais. Para tanto, ¢
fundamental capilarizar a rede de agentes financeiros
autorizados a operar com os recursos destinados 4
habitagio, de modo a aproxima-los do beneficidrio
final, reduzir os custos administrativoes da
intermediagdo financeira e reduzir as exigéncias
burocriticas. O crédito deve prioritariamente ser
destinado ao beneficidrio final (pessoa fisica ou grupo
organizado) ou a0 setor publico encarregado de obras
de complementacio ou integracio urbana.

* Diversidade de programas ¢ projetos

Tendo em vista as caracteristicas especificas de
cada regiido brasileira devido ao sitio, histonia, culwrg,
clima, economia, entre outras, propoc-se uma gama
diversificada de programas que prevéem crédito ao
poder publico, iniciativa privada, iniciativa cooperativa
ou associativa e iniciativa individual ou familiar.

* Pardcipacio

No nivel da eferivacio dos projetos, toda e
qualquer acdo deve ser realizada com a consulta ¢
participagio das familias envolvidas, evitando-se assim
agdes autoritirias que violentem a organizacio, os
valores culturais ¢ a histdria das comunidades. Para
iss0, todos os projetos devem contar com “consethas™
ou “comités” locais de acompanhamento de gesrio,
com instrumentos de intervencio efetiva no seu
desenvolvimento.

5.1 - Déficit de Moradias e Déficit
de Cidade

Aré 1970, submoradias como tavelas, corugos,
autoconstruches precirias, nio eram sequer
constderadas como unidades habitacionais, prevendo-
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se a sua substituicdo. Por isso mesmo, seu total era
pura ¢ simplestmente incluido nos nimeros do déficic
habitacional. Estudos elaborados nas décadas de ™,
80 ¢ 90, porem. levaram 3 reformulacio do conceito
de déticit habitacional . dividindo-o em duas vertentes
distintas: déticit de moradias e déficit de habitabilidade,
relacionado com as submoradias, e assim entendido
como o tosso ou desnivel existente entre os padroes
de moradia digna ¢ as caracteristicas que clas
apresenram. .\ nova conceituacio abriu caminho para
o reconhecimento de dreas consolidadas que
apresentam diversos praus de irregularidades,
informalidades ou iiegatidades. Como principal
conscquéncia dessa inovacio, abre-se o caminho para
outro concelte de importincia marcante para 0s rumMos
da politica habitacional, a saber: passa-se 2 considerar
o patrimonio pablico ou privado j@ construido como
poupanga, justificando-se assim z adogao de politicas,
inclusive de financiamento, para requalificagio ou
recuperacio  de areas deterioradas. Essas politicas
abrangem obras urbanas de¢ complementagio
{urbanizacio de favelas ou de loteamentos), ou
recuperacio de editicios vethos (corucos) ou mesmo
ampliacdo de moradias existentes, Dentro desses
fnovos critérios, v Plano Habitacional deve prever dois
grupos de programas especificos: 1) melhoria das
condighes de moradia do estoque existente; b)
producian de novas moradias,

Cabe ressaltar tundamentai o
estabelecimento de critédos para definir dreas passiveis
de consolidacio ou dreas nas quais a remogdo se impoe
por motvos de scguranca individual ou sodal, ou por
motivos de interesse economico publico. Cumprida essa
condicio, vs dois grupos de programas se complementam
necessanamente, pxois 2 remogio deve ser etetivada somente
mediante a producio de nova s moradias para a realocacio
das famnilias removidas. NAo nd como parmntir eficaca de
torma isolada,

que ¢

5.2 - Melhoria das Condicoes do
Estoque Existente

Como principais Programas nessa aren, iy

+ Urbanieagio ¢ regularizacio de ravelas:

* Recuperacio ¢ prevencio de areas st L 2
tiscos de encheates ¢ desmoronamentos:

+ Urhanizacio ¢ regulanzacio de foteameaios

ilesis:

* Requahificacdo urbanistica Jde barrros
puritéricos;

* Recuperacio de dreas de preservacio ambicn ol
acupadas por moradia;

* Reforma ¢/ou amphacio de moradiag
resultantes do processo de avtoconstruco:

* Reforma de corticos e requalificacio
urbansstica de dreas centrais degradadas:

CCom excecio dos dois ulimos programas, = dos
os outros traram de ranstormar em crdade-barros,
dreas ¢ loteamentos, que nao vio além de um deposito
de domicilios, carentes portanto de urbanizacio. Fssa
urbanizacio pode se referir 4 infra-estrutura o,
esgoro, drenagem, Hluminagiio), servicos (coleta o i,
varnicio, desobstrucio de corregos e bucitee ou
equipamentos (saude, educacao, cultura. lazer,
espurtes).

A reforma e/ou ampliagio de moradias
resultante do processo de autoconstrucdo se retere a
unidade habitacional e, portanto, quando prever
crédito, deve se referir ao crédite individual para o
compra de marteriais ou assisténcia téenica.

O ulimo programa incluido pa relacio acima,
yue poderia ser denominado Programa Lispecid de
Habitacio nas Areas Urbanas Centrars, se destaca pela
impormncia gue assume atualmente ans crandes
adades. Suaimplantacio rem entrentado a resisiéncia
de interesses contrariados, apesar de se constituir em
um dos mais importantes programas habwaciomais ¢
urbanos em todo o Brasil. A racionalidade urbana
fecondmica, paisagistica, de qualidade de vida)
recomenda o melhor aproveitamenio do patnmonio
construido e, em especial, da infra-estrutura publica
ja instalada. Algumas experiéncias-ptloto tém
mostrado que uma unidade habitacional produzida
nas dreas centrais que apresenta, portanio, muitas
vantagens de localizagdo, resulta em preco semelhante
a0 de apartamento construido nos grandes conjuntos
habitacionais periféricos, devido ao custo de exrensio
da intra-estrutura para esses Jocais distantes (Esentono
Piloto do Grémio da Escola Politécnica da USP -
Projeto para o coruco da rua do QOuvidor — 1999).
Aém do mais, do ponto de vista da qualidade de vida
da populacio como um todo, os centrus historicos
urbanos siio, em geral, as dreas de acessibilidade mais
democrancan en toda a cidade. Finbmente. : o e pode
Csguecer que sw recupencio esta Brada 1auo-esama
¢ i memoria nclusive aretva - emocional, com as
lembraneas de infincma cte. da mov v maree da
popHacin.
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Qs programas relativos 2 melhona da
condicio urban de assenamentos habicacionans, sio,
por sua  natureza  de  consumo voletivo,
majoritariunente de responsabilidade do poder
publico.  fundamental a existéneia de crédito ao
poder publico para essas obras ou servigos que
requabtiguem dreas jd ocupadas, Esse crédito deve
ser combinado a0 estorco de ampliacio da receita
municipal visando ao financiamento i cidade,

Lmpreendimentos autoeestondrios, onde a
propria populacio organizada ¢ responsivel pela
claboracio ¢ implementacio do proieto ¢ pela gestio
dos recursos financeiros, deverio ser apoiados ¢
incentivados, como expressio dessa polidea de
partcipacio cidadd, garanundo-lhes recursos e
respaldo insttucional para 4 sua ctetivagio. As
cooperatvas habitacionais deverdo ser incentivadas
como alternativa de produzir ¢ financiar a moradia
para os segmentos com alpuma capacidade de
PARAMCNT, AS Yue NAO 1aro SNCONLIAM-S¢ excluidos
do mercado formal.

Nos programas a serem implantados, deve haver
tirme preocupacio com a qualidade de vida, traduzida
em equipamentos sociais - aendimento 4 crianga ¢
10 adolescente, terceia idade, educacio, saide, esporte,
fazer — além da dbvia essencialidade de infra-estrurura,
acesso a transporte, geracio de emprego e renda. Sio
propostas alternativas coletivas ¢ cooperativas de
gestao dos equpamentox publicos ¢ das dreas
comerciais ¢ de producio — rompendo-se assim a visio
setonal das politicas pablicas wadicionais,

5.3 - Producao de Novas Moradias

5.3.1 - O Papel do Mercado

Na busca de solugio para a questio habitacional
e para as adades, o Projeto Moradia descarta a
preocupacio unilateral com a siruacio da “populagio
excluida”, sugerindo politieas para todos os segmentos
da sociedade, Essa abordagem ampla se justifica nio
apenas por uma questio de macroeconomia, mas
porque a anilise aprofundada dos dados de realidade
mostra uma relacio direta entre o compaortamento do
mercado imobilidrio ¢ o acesso 4 moradia por parte
da populacio de baixa renda. Majs explicitamente, sio
estes os fatores a ponderar:

* €} mercado residencial privade legal € restrito

a uma parcela da populacio que, erh algumas cidades,
ado ultrapassa a taixa dos 307 1 para ele que a
legaslacio é elaborada: cadigos de obras, parcelamento
do solo, lewslacio de zoneamento vee;

* Quanto menor o mercado, maior aexclusio ¢
a ilegalidade. maiores sio os lucros cspeculativos = ¢
menor ¢ a produtividade na industria da construcio,
gue tem importante papel a desempenhar no
baratcamento ¢ conseqiiente acesso da pupulacio a
moradia;

* A partir dessas premissas. cvidencia-se a
necessidade de repensar o mercado para repensar as
politicas de interesse social.

Mais concretamente: na experiéncia brasileira,
as classes média e média baixa empalmaram os
tinanciamentos habitacionais, ¢ foram as beneticiinas
dos subsidios emburidos nos empréstimos. Sem
condigdes de competr por esses financiamentos, a
populicio pobre ticou 4 margern do processo.

Propde-se, neste Projeto Moradia, amphar o
acesso das classes média e média baixa ao mercado
privado de imaveis. com o objetvo de redrd-lis da
dispura pelos recursos subsidiados. Fstes seriam
concentrados, entdo, no atendimento i populacio de
baisa renda,

Os programas de produgio de novas moradias
se dividem em imaveis (casas ou apartamentos}, lotes
urbanizados, cestas de materinis de construgio e
assisténcia técnica para projeto e construcdo
{(autoconstrucio ¢ mutirio). Fm algumas regices
metropolitanas, a caréncia ¢ o alto preco da terra
inviabilizam progeamas ligados a expansio horizonral
de baixa densidade. como lotes urbanizados ou casa
unifamiliar no lore. E devido 4 exigéncia de
verticalizacio e aumento da densidade que a unidade
habitacional ¢ mais cara, nas regioes metropolitanas.
Sempre que possivel, dependendo principalmente das
condicoes de transporte pablico ¢ demais infra-
estrutura urbana, as unidades mais baratas, como o
lote urbanizado, sio mais recomendadas.

Os programas ligados 2 autaconstrugio - crédito
para a cesta de mareriais ou crédito para ampliagio
da moradia - deverio ser acompanhados por
assisténcia téenica de modo a gamndr qualidade da
moradia em relagio 3 implantacio da unidade no lote,
qualidade de construgio, yualidade de conforto
térmico, £CONOMIA Na CONSTruGio.
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5.3.2 - A Iniciativa Privada

A produgio privada lucrativa podera ser
estimulada 1 produzir moradias para as faixas de

rendas mais baixas{,até agora excluidas do mercado,

aumentando mais rapidamente a ofertz de moradias

para essas camadas da populacio, simultaneamente a
wanhos de produtividade e reducio de cusios por parte
das empresas. O pader pablico. ¢eim consondncia com
0s agentes promatores, produtores ¢ financeiros, pode
cumprir um papel impormnee na reducio dos
obsticulos ¢ nos incentivos a ampliacio do mercado
residencial, acraves 'de virias medidas: reducio do
tempo para emissio de alvaras. padedes urbanisticos
¢ arquitetonicos especiticos (HIS — Habitacio de
Interesse Social), politica fundidria que favorega o
capital produtive, projetos de parceria envolvendo as
permutas com terrd ¢ infra-estrurura, padronizacio
de contratos, procedinientos ¢ normas, entre outros,

Alpumas das pr:np'()sms contidas no Projeto de
Lei que eriou o 5F] {Sisrema Financeiro lmobiltdrio)
eaproposta do SNH (Sistema Nacional de Habitacao),
de autoria da CBIC (Camara Brasileira da Industria
da Construcio), mostram que o poder publico pode
prestar um papel de articulador ¢ lideranca, e nio
apenas com o crédito a producio. \ reedicio da
Camara Setorial podera cumpric papel de ajudar a
remover obsticulos que scjam consensos, como
obsticulos burocriticos ¢ cartoriais. \ Cimara Setorial
se destina a0 manejo dos conflitos para uma acdo
nepnciada e nio para elimind-los.

5.3.3 - Producdo Cooperativa ou
Associativa '

[

O colapso do SFH nos anos 80, e a retragio do

financiamento & construtio residencial, tizeram |

emergir a producio por mtio do auretinanciamento,
nos anos N, revelando alternadvas ¢ possibilidades

de gerenciamento empresarial até enriodinexistentes.

A producio cooperativa foi fundamental para
sanar o déficit de moradias de trabalhadeores em virios
paises ewropeus, anteriormente A0 wfare state. Os
sindicatos e associaghes populares demam: origem a
maior parte desse movimento cooperativista. No
Brasil, o ensaio de produgio cooperatdvw via SFH/
BNH gerou o INOQCOOP; que passowpor forte
desvio em sua atuagio durante o regime militar,

sotrendo decisiva influéncia dos interesses das
empresas construtoras. A despeito disso, nos anos 90,
a produgio residencial cooperativista ganhou impulso
nas maiores cidades brasileiras. Essa tendéncia, que
podemos chamar de “espontinea” e que se seguiu i
cnse do financiamento habitacional dos anos 80, pode
ser potencializada pelo apoio esratal, atendendo a um
setor da sociedade que, apesar de ter emprego formal,
esta excluido do mercado legal ptivado. O apoio a ser
uterecido pelo Estado — dando suporte is cooperativas
- envolve politica fundiaria, padrées de urbanizacio
e edificagdo, apoio e agilidade na tramitagio de
processos de aprovacio, habite-se ¢ também rramirtes
cartoriais. () crédito associativo. hoje, comu ontem

INOCOOPs), dominado em grande parte por
empresas privadas, deve ser reorientado para sua
ninalidade original.

Us mercados habitacionais de $io Paulo ¢ Rio
de Janeiro apresentaram uma expansio inusitada de
producio de moradias baseadas no autofinanciamento
¢ na relacio juridica de cooperativa, na segunda metade
dos anos Y. Empresas privadas. atuando sob a torma

de conperativas, foram responsaveds por mais de 50%

dos lancamentos residenciais no mercado legal,
barateando o produto ¢ ampliando o acesso & moradia
para 1 populagio de faixas de rendas, até entdo,
excluidas do mereado. A producdo cooperativa
lucrativa consetui algo controverso que exige melhor
definicio juridica das responsabilidades, mas os
resultados significatives indicam sua importancia,
Como parte do esforgo de autotinanciamento,
experiéncias de alpumas cooperativas de sindicatos

_de trabalhadores tém sido notiveis. A Cooperatva

Habiracional do Sindicato dos Bancirios de Sio Paulo,
responsivel por 000 lancamentos em quatro anos,
constitui um exemplo a ser seguido em relagdo ao
preco ¢ qualidade do produto, e em relagio 2
capacidade gerencial.

Os empreendimentos de construcio por
autogestio também apresentamn resultados
promissores. Neste processo, uma cooperativa ou um
grupo organizado de familias, administra a execugio

da obra, solugio que tem apresentadoe resultados

altamente satisfatorios onde tem sido aplicada. Os
recursos administrados dirctamente pelo conjunto de
familias beneficiarias resultam na otimizacio dos
custos da obra, na elevacio da qualidade das moradias,
reducio dos prazos de execugio ¢ esomulo a processos
de partcipacio no enfrentamento de outros problemas
urbanos e sociais. Esta modalidade pode ou nao
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ncorporar processos de construcio em mutrio, a
depunder da upgio dos participantes ¢ de sua
cap:lcidade de pagamento. Em geral, ¢ uma alternativa
que depende do crédito subsidiado, mas pode também
caracterizar-se pelo autofinanciamento.

Esta uluma torma ganba grande potencialidade
quando vinculada a movimentos de luta pela moradia
ou a sindicatos, situagiiv em que pode representar um
importante espago de organizagio.

5.3.4 - Crédito a Pessoa Fisica

A disponibilizacio do crédito diretamente a0
cidadio possibilita a escolha do imovel a ser adquirido
ou edificado em condicoes mais compativeis com as
suas necessidades, em especial quanto 2 localizagio,

tipologia, preco ¢ uaiidade. garantindo methor
aproveitamento do patnmonio construido. Por outro
lado, a concessdo de crédito para 2 aquisicio de
material de construcio permite ao grande nimero de
familias que constroem suas casas arravés do auto-
empreendimento, A custos extremamente reduzidos,
0 ACess0 i recursos muito mais baratos do que
normakmente obém nos depositos de material de
construcic.

5.3.5 - Credito a Moradia Rural

O déticit habiacional da drea rural tem passado
A margem das preocupacdes dos programas
habitacianais. \s diversas realidades encontradas no
campo - assentamentos de ceabalhadores rurais,
pequenos  produtores, agricultura  familiar,
trabalhadores volantes, trabalhadores assalariados,
meeiros cre. - impoem a adocio de formas de
financiamento diterenciadas,

LU'ma preocupacio fundamental reside na
adaptacio das linhas de tinanciamento a realidade
rural. A penodicidade das prestagoes devera ser
compativel com o ciclo da atividade agricola da familia,
assim como as garantias devem ser adequadas a
realidade rural, evitando a hipoteea que geralmence
asseprura o custeio da safra erc.

Diaate da reduzida capacidade de  pagamento
das populagdes rurais ¢ da propria dificuldade
operacional de cobranga, em muitas situagdes, a

melhoria de moradias rurais poderia ser realizada com
recursos a fundo perdido.

Evidentemente, gqualquer acio na zena rural
deveria ser articulada ¢com uma politica de
desenvolvimento agricoly ¢ com programas de
reforma agrdria, Considerando a realidade presente
nas moradias rurais, as linhas de financiamento
voltadas a melhoria do imovel devem ser destacadas,
inclusive no senndo de parande, com um pequenc
investimento, uma grande methoria das condigoes de
sagde. Neste sentido, ganham destaque a instalagio
de unidades sanitirias, solu¢des apropriadas de
esgotamento sanitirio, abastecimento de dgua e
energa elétrica,

5.3.6 - Projeto e Construcao

A maior parte das pesquisas tecnoldgicas, ¢m
especial aqueta que é realizada nas universidades ¢
nos institetos de pesquisa, jgnoram que a questio
central da baixa produtividade na construgio estd no
canteiro de obras, em especial no gerenciamento e na

organizacio do processo de trabalizo. Nao se pode
lgnorar a importancia da busca de matenans
CUUIPATICNTONS QUE A$SEEUIem Menor CUsto ¢ maor
gualidade, mas c¢ssa busea tem encuberto,
freqiientemente. v alto grau de desperdicio ¢ de
irracionalidade presentes na organizacio do trabalho,
de um modo geral. Por diversos motivos internas,
(escassez de recursos para obras publicas, combate
corrupcio nas mesmas, avanco da ormanizacio sindical
dos rrabalhadores crc)) e externos concoreéncia
imposta pela globalizacio), a indastria da construcio
comeca, muite lentamente, 1 incorporar aovos
processos de gestdo de producio que tinalmente levam
em cont o massacrado teabathador do seror.

Alguns aspectos essenciais para melhorar, do
ponto de vista da construgdo, a produtividade ¢ a
yualidade da edifieacio residencial:

s Desenvolver, em parceria. Estado, empresas
de construgio ¢ trabalhadores) um ample programa
de racionalizacio de trabalho, methoria das condigdes
de trabalho, qualificacio dos trabalhadores ¢
informatzacgio da gesao;

* Garantir o cumprimento da legistagio
rrabathista ¢ ambém as condicoes de trabatho nos
canteiros de obra;
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* Definir exigéncias de qualidade nas obras
publicas, de modo a disseminar padroes teenoldgicos
a semelhanca do 1TQC;

* Consolidar e desenvolver estratégia de
implementagio de normatizacio de compunentes ¢
materiais de construcdo, além dos insumos bdsicos,
visando garantr a compatbilizaciv e a qualidade;

* Monitorar precos de materiais ¢ insumos
bisicos através de pesquisa de acompanhamento de
precos. Controlir precos oligopohizados através da
leyislacio vigente:

* Fixar parametros ¢ exigéncis para projetos
¢xecutivos que viabilizem precos mais precisos ¢
licizacdes ¢ cronogramas fisicos financeiros mais
controliveis;

* Detinir padroes urbanisticos para a elaboracio
de projetos que garantam qualidade ambiental com
menor custo de intra-estrurura;

* Incenuvar o desenvolvimento ¢ o uso de
produtos industnalizados visando a racionalizacio da
producio ¢ menor consumao de eneryia,

5.3.7 - AMulher e o Direito a
Moradia Digna

Arravés da Resolucio do Sub-comité para a
prevencio  discriminacao, da Comissao de Direltos
Eeonomicos Sociais ¢ Culiwrais da ONU
(Orgamzacieo das Nacdes Unidas), em 1997, foi
adorada a primcira resolucio sobre o direito das
mulheres & mewadin digna, 3 wrra ¢ i propriedade.
Nesse sentido, o Projeto Moradia reatirma, em sua
proposia, a defesa de politicas afirmartivas para a
reduciio das desigualdades de género, com especial
€nfase & programas ¢ mecanismos de atendimento as
mulheres chetes de familia, bem como 4 concessio
de subsidios as familias de renda mais baixa. Deve
ser consagrado o mecanismo que atribui a drularidade
dos contratos de financiamento ¢ da propriedade da
moradia preferencialmente ¢em nome das mulheres,
chefes de familia ou nio.

Qurras medidas dizem respeito 2 prevengio da
violéncia através de methorias nos espacos publicos
rcomo tuminacio publica ¢ acesso a wansporte),
provisio de equipamentos soCks nos assentamentos,
parques ¢ pracas como espagos de lagzer e
sociabilizacio.

6 - O Projeto Financeiro

6.1 - Destinando Recursos

Falta moradia ¢ sobra dinheiro. O paradoxo ¢
surpreendente. Mas ¢ real. Nos dltimos anos, nem
mesmo os recursos reservados no orcamento do
[FGTS para tinanciar moradias foram totlmente
unlizados. Explicagio pura e simples para o fendmeno:
a maioria absoluta da populagio nio dispoe de renda
suttciente para atender as condictes do financiamento.
Assim, 03" do déficit habitacional arbano sc
concentra nas familias com renda aré trés sakirios
miniatos, Ado apenas no Norte ¢ Nordeste, onde as
aplicagies do FGTS tém sido particularmente baixas.
mas também nas regioes mais desenvolvidas, .\ analise
dos dados comprova que a questio da moradia para
as populacdes excluidas jamais sera solucionada a
prevalecerem apenas as condicoes de mereado, ou sen.
a producio de habitagdes com base na capacidade de
pagamento da demanda.

Impde-se a adogio de uma politica ampia de
subsidios.

Avu contrario do que se pode supor em uma
analise superficial, essa filosofia sequer se baseia
apenas em preocupacoes de carater politico-social em
sentdo amplo, como o reconhecimento da habitacio
como direito de cidadania. Na verdade a instituicio
na distorcio
perversa, raramente reconhecida apesar da imensa
injusti¢a que ¢la tem trazido para as populacdes de
baixa renda. Como assim? Basta + 1 gue, ao longo
dos anos de atuacio do BNH e das COHABs. apenas
uma parcela dos assalariados “cotistas™ do FGTS pade
ter acesso aos financiamentos suportados por esse
tundo: os de renda superior a trés saldrios minimos.
A imensa legido de assalariados com remuneracio
inferior a ¢sse patamar foi simplesmente excluida do
atendimento porque o seu acesso dependia de uma
capacidade de pagamento impossivel de ser
demonstrado, a2 menos que fossem conc 'idos
subsidios aos mutudrios ou que o fundo pudesse sotrer
descapralizagGes decorrentes de tetornos «m montnte
inferior ao requerido para a reccastituigio do
patrimonio do FGTS. Em um ou em outro caso estar-
se-ia promovendo uma agio redistribunva, sem a qual
nido se poderia levar adiante a politica social de
habitagio, tal como exigida pelas dimensdes do
problema.

do subsidio representaria a corregio de
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Enquanto isso, a maioria das familias dos
trabalhadores, basicamente de renda mais baixa,
€ONstruiam sua €453 Com seus proprios recursos, em
etapas intermindveis ¢ acumulando énus de todos os
tipos: pagamento de “sobrepreos” e juros abusivos

na compra de material em depositos da periferia:
pagamento de precos ivualmente intlados pelos lotes
comprados em um mercado especulativo — ou, pior
ainda, em ocupacdes ileyais, suscedvels de oferecerem
problemas juridicos graves no futuro, inclusive o
despejo intempestive, com perda i da poupanga e
patrimoniv, formados a duras penas ao longo de anos.
Quais as dimensoes desse exército de “excluidos™?
Os dados levantados pela Fundacio fodo Pinheiro
dizem twdo: de 1991 a 1993, 0 numero de novos
domicilios permanentes construidos no Pafs chegou
a 4.4 milhdes de moradias. Delas. apenas 700 mil
foram produzidas através de financiamentos. A
producio com recursos Proprios foi, portanto, de 3,7
milhées de moradias. Cinco vezes maior. Mais de 80°%
do total,

6.1.1 - Os Recursos Possiveis

E um mito que haja falta de recurso para o setor.
Analisando as contas do FGTS, pode-se verificar que
o Fundo, sozinho, . »dera fornecer os recursos
seguintes: retorno de operagdes de crédito, 4,5 bilhdes
de reais por ano (previsio para 2000 - as operagdes
1ém prazo médio remanescente de 12 anos); aceleragio
em pagamento da Unido, dependendo da revisio da
forma de ressarcimento do FCVS (Fundc de
Compensagio das Variagdes Salariais), 2,0 bilhdes de
reais anuais +proximadaments; disponibilidades ¢
resetvas de 13 bilhoes de tenis, em janeiro de 2000,
aplicadas em tilos do Tesouro. No caso dos Estados,
ia esta sendo aplicado, em habitagio popular, o valor
aproxim ~Jo de bUl) muhdes de reais arrecadados por Sio
Paulo com aumento de 19 ta aliquota do ICMS (sobre a
aliquota de 17%4). Sc us demais Estados adorassem o sisterma
ou s¢ comprometessemn a destnar igual parcela das suas
receitas proprias 4 habitagio, com base no aumento da
arrecadacio ou novos citénos de cobranga, obrer-se-ia mais
1,3 bilhiio de reais. .Alkm disso, defende-se que uma parcela
dos pagamentos realizados por Estados e Municipios, em
fungiio dos acordos de rolagem da divida publica, equivalenic
20 que fosse destinado pelos Estados a partr das suas
receitas proprias, seja aportada pela Unido.

6.1.2 - Corrigindo Uma Injustica
Historica

A proposta de subsidiar macigamente as
populagtes de baixa renda, se baseia em dois
pressupostos principais: o acesso 4 moradia como
direito de cidadania, ¢ a corregio de injustigas

historicas, .\inda assim, a despeito da justeza desses
dois argumentos, ndo se deixou de Iado a constatagio
de que a casa, diferentemente de educacio ¢ saude, ¢
um bem apropriado individuaimente e, porrania,
domdo de valor de mercado, pelo qual pode ser
eventualmente transterido. Por isso mesmo, houve a
preocupacio, na proposta, de manter o valor dos
subsidios dentro de limites precisos, fixando-se duas
tontes distintas de recursos para os financiamentos:
onerosos (isto €, 2 serem pagos), e publicos, desdnados
exclusivamente 2 adequar a capacidade de pagamento
da tamilia beneficidria 20 custo do financiamerio,
levando em conta tanto a renda per cgpita como o custo
de vida local.

A fixacdo desses critérios leva a inovagdes
marcantes aa concessio dos financiamentos,
permidndo o atendimento dos “excluidos™

* Desvinculacio — o subsidio passa a ser
desvinculado do financiamento;

* Padrio de dignidade — como conseqiiéncia.
o subsidio deixa de ser apenas um instrumento de
adequacio do valor da prestacio a capacidade de
pagamento da tamilia beneficiiria. Seu objetivo passa
a ser 0 de proporcionar moradias dentro de um padrio
de dignidade, sem subordinagio direra ao poder
aquisitivo das tamilias;

* Poupzanga propria — dentro dessa ética, o
cubsidio tornz se disponivel mesmo quando  as
tamilias de trabalhadores edificarem a partir de sua

propria poupanga;

6.2 - Dimensionamento
dos Recursos Necessarios

Com o objetivo de estimar os recursos
necessirios para investimento no perindo proposto,
foi considerado o déficit quantitativo e qualitativo,
calculado pela Fundagdo Joao Pinheiro, e uma
projecio do crescimento da demanda demografica até
2015, Foram considerados valores médios por familia
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beneficiada em cada tipo de intervencio, categona de
cidade, localizacio na malha urbana ou na zona rural.

Estes valores levam em conta a perspectiva de
barateamente do custo da producio habitacional
propiciada pelas agdes propostas de politica urbana,
que objetivam reduzir o custo da terra € também pelo
desenvolvimento de processos de produgio que
permiram a redugio do custo da construgio, avango
que 2 adogio de um processo continuo de
tinanciamento habitacional deveri propiciar.

Os quadros abaixo apresentam uma sintese desta
estimativa, destacando que os nimeros sio apenas
reteréncias bsicas que poderio ser melhor precisados
quando da ¢laboracio de um Plano Nacional de
Habitaciao,

Ver na pigina 32 tabela de Recursos Necessarios,
Déficit atual ¢ Déficit projerado (15 anos),
Cuantitativo ¢ Qualitativo,

6.3 - Fontes de Recursos

6.3.1 - FGTS, o Grande Potencial

Construir uma proposta de politica de
tfinanciamento, do ponto de vista das fontes de
fCCUrSOS, PASSA necessanamente por uma discussio
acerca do FGTS,

Na proposta do Projeto Moradia, o FGTS
representara a principal fonte de recursos onerosos
{retorndveis) para o tinanciamento. Sem davidas, num
pais onde a5 taxas de juros inibem qualquer projeto
de desenvolvimento economico e social, somente um
fundo com as caracteristicas do FGTS - poupanca
forgada dos trabalhadores — serd capaz de oferecer
recursos com juros que permitam o desenvolvimento
de uma politica social.

) Fundo de Garantia apresenta, no balanco de
1999, ativos na ordem de 80,3 bilhdes de reais,
incluidos 65,6 bilhGes de reais em operagdes de crédito
em retorno e 13,2 bilhdes em disporubilidade (recursos
em caixa). () passivo do Fundo estd representado,
entre outras contas, por 60,9 bithGes de reais em contas
vinculadas, 3.9 bilhdes de renis em reservas técnicas
para contas inativas ¢ 7,3 bilhdes de reais em
patrimonio lquido.

* Dinheiro de volta

Ao longo dos dltimos anos, o Fundo vem sendo
beneficiado pela aceleracio no ritmo de retorno das

aperagoes de crédito realizadas em periodos anteriores,
1510 €, 0 pagamento de empréstimos concedidos no
passado. Apos avancarem de 3,1 para 3.7 e 4,0 bilhes
de reais em 96, 97 e 98, esses pagamentos devem ter
aleangado 4,2 bilhdes de reais em 99. A partir deste
ano, 2000, as proje¢ées realizadas indicam
estabilizagiio do tluxo, na faixa de 4,5 bilhées de reais
por ano, ao longo dos proximos 13 anos. Dinheiro
totalmente disponivel para os financiamentos.

* Declinio do “rombo”

Além do dinheiro correspondente zo retorno dos
empréstimos, € preciso considerar, obviamente, a
arrecadacio liquida do FGTS, isto é, a diferenca entre
0s depositos e os saques nas contas dos trabalhadores,
Como se sabe, esse saldo liquido tem acusado valores
negativos, ou déficits, a serem deduzidos dos tecursos
disponiveis apontados acima. No entanto, deve-se
destacar que o chamado “rombo™. com saques
supertores  10s  depositos. vem  declinando
rapidamente. do recorde de 710 milhoes de reais em
97, para 470 milhdes de reais em 1998 ¢, finalmente,
270 milhdes no ano passado. Esse recuo reforga as
hipoteses de que o grande crescimento nos saques
em 1997 weve relagiio direra com uma “corrida™ para
aaposentadona, desencadeada pelo wmor as reformas
anunciadas pelo governo, com perda de direitos pelos
trabalhadores. Pesou na balanca, ambdém, o ~pico”
da onda de demissoes por parte das empresas diante
da perda de mercado para as importacoes — inclusive
com a corthecida finalidade de preencher vagas com
a contratacio de trabalhadores com remuneracio

inferior ao antecessor.
* Cobranca ¢ fiscalizacio

Acdes rigorosas na cobranea ¢ fiscalizacio ja
tem proporcionado elevacio na arrecadacio do FGTS.
Novos avancos podem ser realizados nessas dreas. Para
malor exito nas acoes de cobranca. recomenda-se a
insttuicio de mnstrumento legal que equipare 2 nao-

conrribuicio ao Fundo ‘por parte do empregador) & -

apropriacio indébita.

* Débitos do governo

O volume de recursos do FGTS poderia ser
ampliado, aindz, em mais 1,8 bilhio de reais por ano,
ou K% sobre os 4,3 bilhdes de reais previstos como
retorno de créditos concedidos. Para isso, seria
necessario um “acerto de contas” com a Unido, o
vrande “devedor tinal”, para com o FGTS.
Demlthadamente, o racioceinio ¢ as coneas referidas sio
as seguintes: como se sabe, em virtude do
descasamento entre o reajuste do valor das prestacoes
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e a correcio do saldo devedor, os contratos de
financiamento habitacional vém acumulandoe saldos
residunis. Esses saldos devem ser pagos, aos agentes
financeiros, pelo FCV'S (Fundo de Compensagio das
\ariacoes Salariais), de responsabilidade do Tesouro
Nacional. Ao longo dos anos, no entanto, 0 Governo
Federal baixou decisdes parcelando o pagamento
desses débitos, através de um proccsso de
securitizagio, ou seja, a emissdo de utulos com prazo
de resgate de 30 anos. Na pritica, esse parcelamento
acabou sendo carreyado pelo FGTS, jd que os agentes
financeiros, com saldos a receber do Tesouro, sdo
autorizados a realizar o pagamento de débitos perante
o Fundo com estes titulos.

Mesmo com estas distorgdes, 0 Fundo conseguiu
assegurar um retorno de 4,5 bilhdes de reais por ano,
para um saldo de operagdes de 65,6 bilhdes de reais,
‘Tom um prazo médio remanescente de 150 meses ou
aproximadamente 13 anos. Mantido essc fluxo de
pagamento, 20 final dos i3 anos haverd ainda um saldo
residual de 28,8 bilhdes de reais, que somente seria
evitado se o fluxo de retorno subisse, s6 na area de
habitacio, de 192 milhoes de reais/mes, para 343
milhdes de reais mensais. Ou cerca de 151 milhoes
de reais acima dos valores atuais, toralizando, pottanto,
cerea de 1.8 bilhdo de reals por ano, Como isso poderia
ser alcangado?

* Acerto de contas

Patra acelerar o recebimento dos créditos do
FCV'S. ampliando os recursos destinados i moradia,
sugerem-se as seguintes medidas: que os agentes
financeiros possam se habilitar antecipadamente aos
creditos junto ac FCVS (isto &, antes mesmo do
vencimento dos coneratos ou antes do prazo fixado
pelo governo para a quitagio dos créditos relativos a
contratos ja vencidos), Complementarmente, os
agentes seriam autorizados a fazer a sccuritizagio das
dividas pelo prazo remanescente dos contratos e,
conseqiicntemente, efetivar um acerto de contas com
o FGTS. Essa medida permiriria recuperar a
capacidade de amortizagio dos contratos de
empréstimo, reduzindo-se os saldos residuais.

6.3.1.a - Estouro do Passivo

O passivo do FGTS, representado pelos saldos
das contas dos trabalhadores, terd um crescimento
insuportavel, estimado preliminarmente em 70 bilhdes

de reais, caso o Judicidrio venha a considerar
procedentes as agdes que reivindicam a inclusio, nos
rendimentos das contas vinculadas, dos indices de corregio
expurgados nos planos economicos (Plano Bresser, Plano
Verig, Plano Collor [ ¢ Plano Collor IT).

Independente da inviabilizagio da proposta
apresentada pelo Projeto Moradia, o desfecho das
agles poderi comprometer @ propria existéncia do
Fundo de Garantia, gerando impacto aos
trabalhadores, 4 inddstria da construcio civil ¢ 2
propria sociedade.

Nesse sentido sera necessario um esforgo do
conjunto da sociedade para preservar o FGTS.

E legitimo, por parte dos trabalhadores, buscar
a inclusio dos indices de inflagio expurgados de
forma arbitriria da corregio de suas contas. O
problema se configura na medida em que, 20
determinar a corregdo, o Judiciario ndo imputa
responsabilidade direta 2 Unido ¢ sim ao FGTS, As
agOes que j4 contam com sentenga transitada em
julgado, estio sendo levadas a débito do Fundo.

Esta pritica, dependendo do andamento das
agdes, podera, em curto espago de tempo, elevar de
tal forma o passivo do Fundo que os ativos nio
tenham mais folego para satisfazeé-lo.

Essa ameaca pode ser neutralizada desde que o
Tesouro Nacional assuma, ou seja levado a assumir,

0s encargos decorrentes.

A proposta se justfica. ji que o FGTS apenas
cumpriu as determinagdes leyais, estabelecidas pelo
Executivo (legislagio dos planos economicos),
aplicando nos ativos (operacoes de credito) os mesmos
indices aplicados no passivo (contas vinculadas).

Nio lhe compete, portanto, suportar os onus de
decisées judiciais por politicas que ndo toram de sua
responsabilidade. Isto, além do fato de as contas
vinculadas serem garanddas pela Unido. segundo a
lei 8.036/90.

6.3.2 - Os Estados e Municipios

e 0 ICMS: A PrimeiraFonte de

Recursos Publicos Para Subsidio
A utilizagio de recursos do 1CMS para aplicagio

na drea habitacional foi adotada em cardter pioneiro

pelo Estado de Sio Paulo, demonstrando a
possibilidade de ser estendida aos demais Estados
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brasileiros, Nesse esquema, a aliquota do [CMS
incidente sobte produtos com aliquota de 17" (ha
itens com tributagiio menor ou isentos) toi elevada
em | ponto percentual, mas que resultou em uma
elevagio de 3,127 na arrecadagio global do ICMS,
ou o equivalente a 670 milhdes de reais em 1996,
Esses recursos “extras” foram destinados 3 drea da
moradia. Com base nos resultados de Sio Paulo, em
1996 ¢ considerando-se a arrecadacio das demais
Unidades da Federagio, pode-se estimar que a
clevagio do ICMS em 1% traria uma disponibilidade
de recursos da ordem de 1.6 bilhio de reais por ano.
Atualizando os dados com a arrecadacio de ICMS
em 1999, contorme quadro abaixo, de 67,8 bilhoes
de reais, a disponibilidade atinge 1,9 bilhio/ano. Vale
ubservar que, embora atualizado com a arrecadacio
de 1999, o quadro foi concebido com base na
arrecadacio da aliquota de 17% em S3o Paulo no ano
de 1996 ¢ projetado para as demais Unidades da
Federagio. Portanto, pode conter variagoes, pois a
arrecadagio da aliquota de !7% varia por Estado.

Esses recursos poderio resultar na clevacio da
aliquota em si, ou em aumentos na arrecadagio
resultantes de maior fiscalizagdo ou criagio de
instrumentos novos de cobranga,

A utilizagio desses recursos, porém, se faria
dentro dos padrdes propostos pelo Projeto Moradia:
os valores arrecadados seriam canalizados
compulsoriamente para um Fundo Estadual de
Moradiz, com a finafidade especitica de sustentar a
politica de subsidios. Representariam, portanto, a cota-
parte do Estado ¢ dos Municiptos na composicio dos
recursos necessarios ao subsidio.

Arrecadacio do 1CMS dos Estados 1999 -
Estimativa do [CMS a ser destinado a Habitacio
{aumento de 292" na arrecadacio do ICMS a ser
obtido com a elevacio da aliuota ou na elevagio da
arrecadagio).

Ver na pagina 32 tabela da arrecadacio do ICMS
dos Estados em 1999.

6.3.3 - AUniao e a Rolagem da
Divida Publica: A Segunda Fonte
de Recursos Publicos Para Subsidio

A existéncia de recursos tiscais é condicio
imprescindivel 4 viabilizacio de uma politica de

subsidios. Unido, Estados ¢ Municipios deverio
concorrer para isso. mediante a destnacio de parcelas
das suas receitas fiscais ¢ paratiscais proprias. Sio
conhecidas, todavia, as dificuldades que constrangem

deasticamente as tinancas puiblicas dos Estados e

Municipios, cspceinimcmc. no caso destes ultimos, as
capitais ¢ cidades de grande porte, quase todas
afogadas por elevados endividamentos, mesmo que
ja equacionados em acordos de rolagem contratados
com a Unido.

Nada mais justo, portanto, que, mesmo sem abrir
mio de quaisquer das clausulas drasticamente
impostas (e, sendo assim, discutveis) aos Estados e
Municipios, nos acordos de rolagem consumados nos
altimos anos, a Unido reverm, ¢em bencticio de gastos
sociais fundamentais, uma parccla dos ganhos que
ela vem monopolizando através do exacerbado
centralismo fiscal praticada. £ este o caso do volume
de receiras propras que the vém sendo transteridas
por Estados e Municipios, 1 conta de pagamentos de
patcelas das dividas renegociadas. Em seu conjunto
total, a Divida Contratual laterna da Administracio
Direta e Indireta dos Estados, Distrito Federal ¢
Municipios junto ao Tesouro Nacional, segundo dados
oficiais do Banco Central, ascendia, em matco de 2000,
acifrade RS 184.045 mithoes (cento e oitenta e quatro
bilhdes ¢ quarentz e cinco milhdes de reais). Mas os
nimeros mais refevantes para o Projeto Moradia
dizem respeito a0 estoque acumulado pelas dividas
renegociadas por Estados e Municipios de acordo com
aLei 9.496/97, que possibilitou a rolagem do principal
em 30 anos, mediante o pagamento de juros de 6% a
7,5% ao ano ¢ o comprometimento de 13% a 18%
das receitas proprias dos devedores com a quitagio
das parcelas vincendas. Em marco de 2000, tais
deébitos consolidados alcancavam RS 125,487 milhGes
{cento e vinte e cinco bithdes, quatrocentos e oitenta
e sete milhdes de reats). Desta forma, o retorno anual
i Unido, na forma de transferencias de receitas, apenas

no yue diz respeito s parcelas de amordzacio,
considerados vs prazos de 31 anos, indistintamente
concedidos, devera aungir, & partr deste ano, valor
a0 redor de 4 bilhdes de reais ¢ assim manter-se-i por
pelo menos mais 27 anos. O que se propoe € que,
destes recursos tomados aos Estados, parcela
equivalence i destinada pelos Estados ¢ Municipios
atraves do [CMS, seja redestinada pela Unido para
suptir parte dos aportes a serem teitos a0 Fundo
Nacional de Moradia, cujos atvos financeiros serio
destnados i cobertura das necessidades exibidas pelos
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Fundos a serem constituidos com as finalidades de
tornecer subsidios, promover a equalizacio das txas
de juros cobradas nos financiamentos aos beneficidrios
finais e prestar aval a operagoes de crédito, conforme
i indicado em item proprio da proposta.

6.3.4 - Qutras Fontes Possiveis

As clevadas taxas de juros, ¢ as perspectivas de
seu comportamento, limitam a possibilidade de outras
fontes de recursos gue ndo o FGTS,

Porém. admitindo-se a constituicio de fundos
de aval e de cqualizagio de taxas, os Fundos de
Previdéncia Privada poderiam atuar nas faixas de
tenda com maior capacidade de pagamento (6 a 12
salirios minimos), assim como o SBPE ¢ o 8F1 que,
atuando para as faixas de renda média ¢ média baixa.
podem aliviar a demanda atualmente existente sobre
s recursos do FGTS e recursos publicos destinados
3 habitacio de interesse social.

Como a perspectiva de atendimento ao déficit ¢
de longo prazo, existe a possibilidade de adotar o
sistema de poupanga vinculada, que seria considerada
como contrapartida nos financiamentos concedidos.

6.4 - Estimativa de Recursos
Necessarios Para Investimento e
Para os Fundos de Subsidios e
Equalizacao

Como ¢ obvio, 2 composigio do déficit ¢ suas
varidveis (geogrifica, por faixa de renda, €, em especial,
seu crescimento nos proximos 15 anos) fazem com
que as projegoes de recursos necessarios para
investimentos sejam meramente estimativas, face a
insuticiéncia dos dados disponiveis para a elaboragio
desses cilculos,

A analise dos recursos necessdrios para subsidios
e equalizagio de taxas oferece dificuldade ainda maior,
pois, além do valor necessirio para a produgio da
moradia, € preciso inferir a capacidade de pagamento

de cada benericidrio,

Pormanto, os valores aqui determinados devem
ser entendidos como  referéncias. cabendo
evidentemente destacar que as fones du recursos para
subsidios ¢ equalizacio estio dimensionadas com

margem suficiente para variagdes que efetivamente
s¢ veriticarem no desenvolvimento do Plano
Habitacional.

Deve-se destacar ainda que 2 velocidade de
integralizacio dos Fundos Nacional e Estaduais sera
maior que a de consumo dos recursos no subsidio ¢
equalizagio de taxas. Isto permidrd que os Fundos
agreguem receitas tinanceiras oriundas da aplicagio
de suas disponibilidades.

Os quadros que demonstram os recursos
necessirios para subsidios e equalizacio de taxas estfio
apresentados de forma resumida. .\ metodologia de
calculo € o detalhamento da proposta estio disponiveis
para consulra.

fl

6.4.1 - Os Recursos Para
Investimentos: A Participacao do
FGTS

Como ressalva preliminar, deve-se observar que
¢ absoluta a auséncia de levantamentos precisos
quanto ao déficit habitacional, a renda das familias
que 0 compdem, ou a capacidade real de pagamento
por parte dos futuros beneficidrios. Assim, qualquer
tentativa de apurar os valores necessirios para aleangar
0s objetivos do Projeto Moradia torna-se relativa —
ainda que se tenha adotado critérios rigorosamente
técnicos, a parg_ig dos dados disponiveis, no
dimensionamento dos problemas e custo das solugdes.

Porianto, os valores apontados devem ser
tomados como de referéncia, mesmo porque a
definigdo do volume de recursos necessdrios serd
fortemente influenciada pelas decises e prioridades
fixadas pelos Conselhos, Agéncia de Regulamentagio
e Agentes Promotores ¢ Financeiros.

Ressalvadas essas restri¢des, os recursos
demandados pelos investimentos requeridos para a
erradicacio do déficit habitacional no prazo de 15
anos, jd acrescido do crescimento vegetativo da
demanda por moradias, foram estimados em 89,7
bilhGes de reais. Atengio: essa cifra nio retrata a
necessidade de recursos novos. Ela serd atendida
tambem com © retorno e conseqiiente reaplicagio dos
créditos concedidos, seja por pagamento direto pelo
beneficidrio, seja através do subsidio publico, Na
verdade, os cilculos realizados mostram que a
necessidade de recursos novos se limita a praticamente
a metade (52,2%) do total de 89,7 bilhdes de reais
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previsto, a saber, 46,8 billwdes de reais. contorme
demonstrado no quadro abaixo. Para se chegar a esse
resultado, foram adotados os seyuintes parametros:
prazo de financiamento de 24 meses, com taxas
meédia de juros de 6" a0 ano (taxa FGTS); aplicacio
linear de 3,1 bilhdes de reais/ano em novos recursos
do FGTS e, finalmente, o retorno das propnas
operacdes a partir do segundo ano do programa,
quando se hmitaa 272 mithdes de reais, para ampliar-
s¢ ano a ano e atingir 6.9 bilhdes de reais no 15” ano.

A mabela 3 (Origem dos [nvestumentos), na
pawina 33, deve, evidentemente. ser tomado como uma
teteréncia que comprova ser possivel realizar o volume
de investimentos necessdrios, A capacidade do FGTS
de prover os recursos necessarios ao investimento
estard vinculada as suas disponibilidades. O cendrio
atual permite trabalhar com o quadro proposto.
Todavia, um processo de crescimento economico pode
dinamizar as aplicagdes, na medida em que se verifigue
expansao da massa salarial e da oferta de postos de
trabatho.

Outra observagio pertinente estd no fato de os
recursos fiscais que forem alocados como subsidio
direto, devem ser deduzidos do quadro de
invesumentos.

6.4.2 - Recursos Para Subsidio

O subsidio direto a0 valor do imovel, conforme
proposto, seré realizado sempre que o valor da parcela
de amortizagio, acrescida dos encarpos, excetuacda a
parcela de juros, ultrapassar a capacidade de
pagamento do beneficiirio.

Considerou-se a capacidade de pagamento em
20" (vinte pontos percentuais) da renda familiar,
como base para se estimar o subsidio. Na pririca, deve-
se condicionar a capacidade de pagamento a4 renda
per capita,

Adotando os valores, estimados por regiio
geogrifica onde estard localizado o imével, para a
definigio dos recursos de investimento necessarios e
distribuindo-os segundo o déficit, chega-se i
necessidade de 20,9 bilhdes de reais para sustentar os
subsidios.

A tabela 4, da pigina 53, demonstra que o
subsidio a0 valor do imdvel devera estar concentrado
basicamente nas familias com renda até dois salarios
minimos.

Com os subsidios distribuidos linearmente 20
longo dos 15 anos do projeto, haveria a necessidade
média de 1,4 bilhdo de reais ao ano. A distribuicio
real do subsidio, porém, estard subordinada 20 perfit

de atendimento por ano ¢ aos valores efetivamente

contratados,

6.4.3 - Recursos Para o Fundo de
Equalizacao

() fundo de equalizacico de taxas, conforme i
descrito, deve destinar-se 4 absorgdo da parcela relativa
aos juros que nio puder ser absorvida pelos
beaeficiiros.

) guadro a scyutir, construido a pargr dos valores
que consolidaram a necessidade de recursos e o pertil
do déficit habitacional, demonstra que a maior parcela
de recursos sera necessaria nos contratos referentes i
demanda de aié trés saldrios minimos.

Na prdtica, a taxa de juros do financiamento. de
8"% a0 ano, serd reduzida na prestacio até o percentual
compativel com a prestacio jd ajustada pelo subsidio
direto, ¢ a diferenga serd assumida pelo fundo.

Conforme a tabela 3 (Subsidio resultante da
equalizagio da taxa de juros), da pagina 34, se
considerados os recursos nccessdrios para 2
equalizacio das taxas nos financiamentos concedidos
a cada ano (pressupondo um atendimento linear do
déficit em.[5 anos) teremos uma necessidade de 1.9
bithdo de reais ao longo dos 2N anoes de financiamento,
com desembolso anual de 95,5 milhdes de reais.

A tabela 6 (Subsidio anual: equalizacio), da
pigina 535 demonstra o tluxo de desembolsos pelos
proximos 20 anos, seguindo um atendimento linear
do déficit nos proximos 13 anos.

6.5 - Mecanismos Operacionais do
Financiamento e do Subsidio

Como em tantos outros aspectos da questio da
moradia e de politca urbana, as leis existem = mas
ndo foram implementadas ou sequer regulamenradas.
A propria Constituigio Brasileira, em seu artgo 23,
inciso IX, prevé a competéncia (em) comum da Uniio,
Estados, Distrito Federal ¢ Municiptos, na promogio
de programas de construcio de moradias e melhoria
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das condigdes habitacionais € de sancamento bisico.
No enuanto, esse dispositivo constitucional nio foi
objeto de regulhmentagio em legislagdo complementar
e, como consequéncia, até hoje as diversas esferas de
governo nio desenvolvem agdes conjuntas de
planejamento e execugio de politicas habitacionais
capazes de bloquear a degradagiio das cidades.

Para inversdo twtal e imediata desse quadro, o
Projeto Moradia propde a criagio de fundos especiais
nas trés esferas de governo, com os objetivos seguintes:

Centralizacio dos recursos destinados a
habitagio ¢ 4 questio urbana, de forma a garantir:

* Planejamento ¢ acao conjuntos, evitando-se a
dispersdo de esforgos, mi aplicacio e desperdicio de
recursos,

* Aplicagio dos recursos denrro de critérios
redistributivistas, capazes de reduzir o déficit
habitacional qualitativo e quantitativo, com
atendimento das faixas mais pobres ¢ regides mais
ctiticas em termos de renda ¢ deprradacio;

+ Liberagio de recursos condicionada
observancia, sem excegdes, dos critérios e exigﬁncins
estabelecidos pela politica habitacional ¢ urbana.

6.5.1 - O Fundo Nacional de
Moradia

A criagdo do Fundo Nacional de Moradia, que
terda 2 Caixa Econdmica Federal como agente
vperador, ¢ o instrumento basico para a nova politica
de moradia ¢ urbana. Suas principais fontes de
recursos, que serio destinados exclusivamente a
populacio com renda familiar de até 12 salarior
minimos, sio estas:

* FGTS:

* Parcela dos recursos das rolagens de divida
dos Estados e Municipios;

* Doracoes do Orcamento Geral da Unido;

O Fundo Nacional de Moradia contari
internamente com trés fundos (subcontas) especificos:
Fundo de Aval, Fundo de Subsidios e Fundo de
Equalizagio de taxas de juros. Essa subdivisio se
destina a estabelecer melhor controle sobre 0s recursos
onerosos (FGTS) e os recursos publicos destinados
a0 subsidio, que poderz ser direto (no Saldo Devedor)
ou mediante equalizagio dos juros nas prestacoes
mensais dos beneficidrios,

O Fundo serd incumbido de distribuir os
recursos fiscais ¢ onerosos (FGTS) aos Fundos

Estaduais, segundo critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano,
também a ser criado. O critério determinante na
concessio serd a dimensio do déficit habitacional da
unidade federativa, sempre proporcional 20 numero
de habitantes, que, no entanto, somente receberd os
recursos se cumprir as exigéncias das politicas de
moradia e urbana. Deve-se observar que os recursos
onerosos deverio estar contibil e financeiramente
segregados dos recursos publicos.

6.5.1.a - Fundo de Aval

O risco de crédito é um dos problemas centrais,
responsaveis pela baixa oferta e contratagdes de
financiamentos habitacionais para as faixas da
populacio de baixa renda. () temor 3 inadimpléncia
tem levado os agentes rinanceiros a uma rigorosa
anilise da capacidade de pagamento dos candidatos,
acabando por barrar-lhes o acesso ao crédito. Com as
propostas do Projete Moradia. esse risco serd
drasticamente reduzido. ii que a concessio de subsidio
devera adequar a capacidade de pagamento do
beneficiario av valor do tinanciamento contratado.
Ainda assim, persistirio tatores de risco, como
eventuais tlutuagoes da renda do beneficidrio, seja por
perda de emprego, seia por dificuldades no mercado
informal de trabalho., Para minimizar esse fisco, o
Projeto Moradin propde a criagio de um Fundo de
Aval, composto pur recursos origindrios do
Patrimonio Liquido do FGTS (que atingia 7,3 bilhdes
de reais em dezembro de 1999) e recursos do
Orcamento Geral da Unido. O Fundo de Aval deverd
SSEAT COMPUSTD €M Proporcio suticicnte para garantir
as operagdes contratadas pelos agentes financeiros.
As regras para a composi¢io e condigdes para o
reconhecimento (pagamento) do risco 205 agentes
financeiros deverio ser definidas pela Agéncia
Nacional de Repulacio do Financiamento
Habitacional.

6.5.1.b - Fundo de Subsidio

Uma das principais inovagées do Projeto
Moradia ¢ estabelecer nitida separagio, para fins de
subsidio, entre o principal tinanciado, de um lado, ¢
a carga de juros, de outro, Assim, o Fundo de Subsidio
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a Moradia se voitara exclusivamente para o principal
financiado, excluindo vs juros (mas incluindo ousros
encargos, como seguros e taxa de risco). Caberad a ele
absorver parcela do valor de financiamento,
correspondente 3 diterenca entre o valor da prestagio
de amortizacio (retorno do principal) e 2 capacidade
de pagamento do beneficirio. Essa parcela serd paga
antecipadamente, no memento do contrato, a0 agente
financeiro, ealculando seu valor da seguinte forma:
prazo do financiamento (geralmente, 240 meses),
multiplicado pela diferenca entre o valor relativo a
amortizagio do principal mais encargos na prestagao
mensai e a capacidade de pagamento do beneficidrio
em fungio da sua renda mensal. Por essa sua
caracteristica, o subsidio a2 moradia poderia chamar-
se “Renda-Moradia™. Os recursos destinados ao
subsidio serio repassados pelos Fundos Estaduais e
Municipais aos Agentes Financeiros, em proporgio
405 recursos onerosos ¢ ao perfil do déficit
habitacional da drez de atuagio dos agentes. Como
fontes de recursos para esse Fundo, figuram os
recursos publicos do Fundo Nacional de Moradia,
bem como do [CMS. Eles poderdo ser acrescidos,

ainda. de recursos oreamentirios Jdos Fstaagos o
Municipios,

6.5.1.c - Fundo de Equalizacao
de Taxas

lixeluidos do sistema de <ubsidio, como
explicado acima, os juros ¢ correcie monetdna serio
beneficiados, porém, com um sistema de equalizacio
de taxas, alimentado por um fundo especifico,
depositados no Fundo Nadonal de Moradia. O Fundo
de Fqualizacio de Taxas tornecerd recursos para
absorver, mensalmente, a diterenca enrre a parcela
referente aus juros ¢ correcao monetina na preseacio
do beneticidrio, ¢ sua capacidade de pagamento. Para
evitar beneficios inderidos e repeticio de distorenes
ocorridas no passade, a parcela de responsabilidade
do Fundu de Equalizacio sera revista anuaimente,
para que se providencie sua reducio ou eliminacio.
cast ocorra, no periodo, elevacio do nivel salarial ou
de rendimentos do beneticidrio.

A Unide devera prever anualmente. em seu
Orgamento. o$ recursos necessirios para a
manutencac do Fundo de Equalizacio. a parnr de
estudos elaborados pelo Fundo Nacional de Moradia

e Agencia Nacional de Regulamentacio do
Financiamento Habiracional.

6.5.2 - Os Fundos Estaduais
de Moradia

Dentro da filosotia de descentralizacio. do
Projeeo Moradia, o Fundo Estadual de Moradia devera
repassar recursos diretamente aos municipios - que,
por sua vez, somente poderio recebe-los se
estruturarem os Fundos Municipais. Sua atuacio
também seguird os critérios redistributiviseas, isto ¢,
terio prioridade os municipios em que o déticit

“habitacional ¢ maior, proporcionalmente 20 seu

numero de moradores. Qutro tator prioritinio a ser
levado em conta ¢ a politica de desenvolvimento de
cada Estado,

As principais tontes de recursos do Fundo serio

* Recursos origindrios do orcamento do FGTS,
repassados pelo Fundo Nacional:

* Parcela dos recursos das Rolagens de Divida
dos Estados e Municipios, repassados pelo Fundo
Nacional;

* Recursos orgamentarios origindrios do ICMS;

* (lutros recursos orcamentdrios dos Estados e
Municipios.

Além dos fundos municipais. vs recursos do
Fundo Estadual poderio ser aplicados arravés da Rede
de Arentes Fmanceiros ¢ Aventes Promonores, dentro
de criterios tixados pelo Conscelho stadual de
Desenvolvimento Urbano, segundo as diretrizes do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, e
com destinacio obrigardeia a programas definidos pelo
Conselho Estadual. Do ponto de vista financeiro, o
repasse i agentes financeiros ¢ promaotores seguird as
regras estabelecidas pelo Agente Operador do Fundo
Nactonal ¢ pela Agéneia Nacional de Repulamentacio
do Financiamento Habitacional. Nas localidades em
yue os Fundos Municipais nio forem constituidos, o
Fundo stadual devera atar dirccamente, valendo-
se, para isso, da rede de agenees financeiros ¢
promotores.

s agentes financeiros ¢ promorores deverdo
e habilitar para participar dos proesramas através da
Nacional de Regulamenctacio do
Financiamento Habitacional ¢ do Agente Operador
do Fundo Nacional, bem como dos Fundos Estaduais,
segundo a competéncia de cada um.

Agencia
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6.5.3 - Os Fundos Municipais
de Moradia

O obijetivo ceneral desta estrutura de Fundos,
cOmo exposto, € grarantit que os recursos cheguem as
familias beneficiirias de forma descentralizada.
Pornto, para 0s municipios com maior concentracio
do déficir, serd obrigatdria a criagio do Fundo e
demais estruturas municipais previstas. Dentro delas,
funcionard um Conselho  Municipal de
Desenvolvimento Utbano, no qual deve ser assegurada
torte — e eferiva — participacio da sociedade através
de seus movimentos realmente representativos. Cabera
ao Conselho deliberar sobre dreas de atvagdo e
programas de aplicagio a serem operacionalizados
pelo Fundo, dentro do critério basico de atendet
prioritariamente as dreas mais atingidas pelo déficit
habitacional.

Além de repasses do Fundo Estadual, o Fundo
Municipal recebera recursos do orgamento do
municipio bem como bens imoveis ( terrenos ou
edificagées) destinados aos programas de aplicagio.
Deve ser levado em conta que os orgamentos
municipais serio fortalecidos pelo incremento do
IPTU proposto e pelo acréscimo da cota-parte do
1CMS gerado pelo Estado, que poderiam ser
transteridos para o Fundo Municipal. Nos municipios
vnde o Fundo for constituido, os agences financeiros
¢ promototes deverio habilitar-se também junto a esta
instancia.

6.5.4 - Exigéncia de Contrapartida
de Recursos Fiscais aos Estados e
Municipios

Para que os Estados ¢ Municipios possam
arerecer aos beneticidrios finais dos programas ¢
projuetos de moradia popular, por cles PEOPOSMS, A8
condicoes de financiamentao, aqui defendidas,
cepecilmuente no tocante aos subsidios ¢ avnis, ser-
ihes-i exigido o oferecimento de contraparnda
mediante a alocacio de recursos fiscars praprios em
monantes cquivalentes (proporcionalss aqueles
destinados peda Unido para a coberoura de tais
dispendhos, Dessa forma, o acesso nos recursos do
FGTS parn investimentos em habitacho, serd
prioritariamente frangqueado aos empreendimentos

promovidos por Estados e Municipios que estiverem
vinvulados a 1ais critérios. Nos casos dos municipios
yue demonstrarem impossibilidade concreta de
oferecet a requerida contrapartida, os fundos estaduais
poderio supri-la, a partir das suas proprias
disponibilidades. Assim, em cada Esrado, a0 serem
claborados os programas anuais. parcela dos recursos
dos fundos estaduals serd previamente reservada para
cobrir situacdes cspeciais.

6.6 - Um Novo Modelo de
Reajustamento das Prestacées

A faléncia do awal modelo de financiamento a
habiracio popular tem por base ndo apenas 2 auséncia
de uma politica habitacional capaz de garantir o acesso
das familias de menor renda ao Sistema - que se
busca, neste Projeto, com a priorizagio de
atendimento ao déficit independentemente da
capacidade de pagamento das familias beneficririns,
assumindo uma politica de subsidios clara ¢
factivel, Hi, rambém, e fundamentalmente, o
reconhecimento da impossibilidade de os
mutudrios permanecerem no Sistema devido a
critérios de corregiio dos saldus devedores ¢ prestagio
absolutamente incompativeis com a realidade salarial
das diversas categorias.

A instituicio da Taxa Referencial de Juros (TR)

como indexador dos financiamentos habitacionais em
cerado distoredes vravissimax, O Saldos Devedores
crescem alucinadamence devido o progessos de
AMOTHZACAO Negatvi l'qu-.mdn A presiacio nio v capaz
de sustentar a parceln de jurosy, yuando wo murudrio
¢ dado o direiro de rever a correcio da prestacio no
PES (Plano de Fyuivaléncia Sularials ou geram
prestacoes exorbitantes pari agqueles que contrataram
fora da vquivaléncia Vale lembrar que o8 contrams
assinados a partr de 93 (8.692 [julho 93 ndo contam
com cobertura do FCVS - Fundo de Compensacio
das Variacoes Salariais).

A propost do Projero Moradia implicania na
substiruicio da TR por um indexador caleulado
fapurado) com base em uma cest de indices de
correcio salariak ou sobre a evolucio real anual da
massa de rendimentos do erabathe (PAIE - IBGE,
restrica a O regioes metropolitanas, ndo hd outra fonow
obcial; a alternativa seria 1 PNADL ez anualidade
ndo esid garantiday.

Maio de 2009



Maio de 2000

DIARIO DO SENADO FEDERAL

A diterenca entre a TR {ou outro indexador que
venha a substitui-1a) ¢ o indice proposto serd assumida
pelo Fundo de Egualizacio, com tecursos origindrios
do Orcamento Geral da Unido, transteridos
anualmente ao Fundo Nacional.

A logica da proposta consiste em transferir ao
Governo [Federal a responsabilidade pelo
descasamento entre a renda do conjunto de mutudirios
¢ a politica monctiria. Se a politica monetaria for
expansionista da atividade economica (juros cadentes),
além de aumentar a arrecadacio, pela elevacio do nivel
de atividade, cairda a demanda por subsidios ao
indexador do contrato habitacional (correcio

monetiria). Da mesma forma. os indices de evolucio
positva dos rendimentos serio maiores, aproximando-
se do indexador ¢ reduzindo a necessidade de
subsidios.

Port outro lado, mantida a situagiio atual de juros
clevados ¢ queda na massa de rendimentos, maior
sera a participacdo da Unifo no subsidio. Setia uma
forma de resgatar a divida social na area de habitacio.

Seri ainda necessirio reincorporar 2 revisio da
prestacio sempre que se configurar o descompasso
entre a evolugio real dos rendimentos do mutuirio
(por perda ou redugio da sua renda do trabalho) e a
corregio requerida pela aplicacio do indice de reajuste
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adotado pelo programa.

Tabeia 1: Recursos Necessarios, Déficit Atual e Déficit Projetado

RECURSOS NECESSARIOS, DEFICIT ATUAL E DEFICIT PROJETADO (15 ANOS)
QUANTITATIVO E QUALITATIVO
Produgao em Regides Metropolitanas / META custo unitario custo total
déficit MORADIAS {em RS} {em RS)
Areas centrais e/ou consolidadas 234.045)  25.000.00 5.851.125.000
Vazios urbanos na area intermediaria 936.180 15.000.00] 14.042.700.000
Area de expansao urbana 1.267.744 8.000.00] 10.141.952.000
Sub total 2.437.969 30.035.777 000
Produg8o nas demais zonas urbanas / META custo unitario Custo total
déficit projetado MORADIAS {em RS) {em RS)
Vazios urbanos na area intermediaria 1.170.225 12.000.00] 14.042.700.000
Area de expansdo urbana 2.954,819 6.000.00] 17.728.914.000
Sub total 4,125.044 31.771.614.000
Producdo na zona rural / déficit projetado META custo unitario Custo total
MORADIAS (em RS} (em R3$)
Zona Rural 2.714.541 3.000.00 8.143.623.000
TOTAL DEFICIT QUANTITATIVO 9.277.554 69.951.014.000|
PROJETADO
Intervengdes de requalificacdo de aomicilios META custo unitario Custo total
MORADIAS {em R%) {em RS$)
Adensamento / até 85 (IBGE/FJP) 1.297.000 2.500.00 3.242.500
Carentes de infra-estrutura (IBGE/FJP) 45615.000 2.500.00 14.037.500
Apoio ao déficit quantitativo 96/2015 2.736.000 1.000.00 2.736.000.000
TOTAL DEFICIT QUALITATIVO 9.648.000) 20.016.000.000
PROJETADO
TOTAL GERAL (QUALITATIVO E 18.925.554 89.967.014.000
QUANTITATIVO)

Fonte: IBGE - Fundagao Jodo Pinheiro. até 1995 ~ Projeto Moradia, projecao até 2015.
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Tabeta 2: Arrecadagdo do ICMS dos Estados 1999 — Estimativa do ICMS a ser
destinado a Habitagdo (aumento de 2,92% na arrecadagdo do ICMS a ser obtido com
a elevagao da aliquota ou na elevagic da arrecadagao).

UF/REGIAQ ICMS TOTAL" | % UF/Brasil |Valor ICMS Habitago® | % ICMS/TOTAL
NORTE 2.794.251 4,12% 77.960 2,79%
NORDESTE 9.190.440 13,54% 256.413 2.79%
SUDESTE 40.551.219 59,73% 1.216.537 3.00%
SuUL 10.388.881 15,30% 289.850 2,79%
CENTRO-OESTE 4.960.423 7.31% 138.396 2,79%
BRASIL 67.885.214 100,00% 1.882.248 2,92%

* am mil reais

. Fonte : Estudo edaborado pelo ConsultoriCahabs Henri Cherkesian

Tabela 3: Origem dos Investimentos
ANQOS QOrigem dos Investimentos (em R$ 1.000 )

Recursos Novos Retorno das Operagdes

ANQ | 3.123.335 -
ANOQ 1l 3.123.335 272.306
ANO Il 3.123.335 568.354
ANO |V 3123335 £90.212
ANO V 3.123.335 1.240.131

ANO VI 3.123.335 1.620.558

ANC VI 3.123.335 2.034.153

ANO VK 3.123.335 2.483.806

ANO IX 3.123.335 2.972.662

ANO X 3.123.335 3.504.139

ANO XI 3.123.335 4.081.953

ANO XH 3.123.335 4.710.143

ANO Xl 3.123.335 5.393.101

ANO XIV 3.123.335 6.135.603

ANO XV 3.123.335 6.942.839

TOTAL 45.850.032 42.849.967
% 52,2% 47 8%

* Valores arredondadas para mil reats
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Tabela 4: Subsidio ao Valor do imovel

SUBSIDIO AO VALOR DO IMOVEL
REGIAO GEOGRAFICA Faixa de | Déficit Subsi'_d'rado Subsidio Total | Subsidio Anual
Renda (em moradias) (em R$) (em RS)
ATE 2 SM 3.750.882{ 14.018.741.885 934.582.792
2A2SM 2471320  1.390.350.822 92.690.055
TOTAL URBANO 3A45M 37.578 268.,176.618 17.878.441
4A5SM 29.148 59.248.783 3.949.919
TOTAL 4,064.740] 15.736.518.107] 1.049.101.207
ATE 2 SM 2.127.115] 5.207 344 391 347.156.293
2A3SM - - -
ZONA RURAL 3A4SM - - -
4A58M - - -
TOTAL 2.127.115] 5.207.344.391 347.156.293
ATE 2 SM 5.877.997| 19.226.086.275] 1.281.739.085
2A3SM 247.132| 1.390.350.822 92.690.055
TOTAL GERAL 3A4SM 37.578 268.176.618 17.878.441
4 A55M 29.148 59.248.783 3.849.919
TOTAL 6.191.855] 20.943.862.498( 1.396.257.500

Tabela 5: Subsidio Resultante da Equalizagao da Taxa de Juros

SUBSIDIO RESULTANTE DA EQUALIZACAO DA TAXA DE JUROS
o Deficit | Subsidio Totaly o cidio Anual
Deéficit Total Para o
= ; Faixa de | Subsidiado | o Anual- Finantlamento Para o
REGIAQ GEOGRAFICA Subsidiado ; Financiamento
Renda {em do Déficit do Daficit Anual
moradias) (eg Anual oLe ’C‘R$ nua
moradias) (em RS} {em R%)
ATE 2 SM| 3.750.882 250.059] 1.128.862.417 56.443.121
2a3SM 636.369 42.425 195.137.401 9.756.870
3ad4SM 175.343 11.690 100.961.514 5.048.076
4a55M 76.641 5.109 53.155.673 2.657.784
TOTAL URBANO 5a6SM| 23815 1588  29.632.720 1481636
6a7SM 20.136 1.342 17.360.480 868,024
7agsM 17.442 1.163 8.373.833 418.692
8a9SM 15,385 1.026 1.507 687 75.384
TOTAL} 4.716.014 314.401) 1.534.991.724 76.749.586
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ATE2 SM| 2.127.115] 141.808] 320.087.309 16.004.365
2a3SM| 191472 12.765|  54.064.346 2.748.217
Jad4SM - - . R
4a58M - - - .
ZONA RURAL 5a65SM . - . -
6a7SM . . . R
7a8SM . g . ;i
8a95SM - - . -
TOTAL| 2.318.586] 154.572| 375.051.655 18.752.583
ATE2 SM| 5.877.997| 391.866| 1.448.949.725 72.447 486
2a3sSM| 827.841 55.189| 250.101.747 12.505.087
3a4SM| 175343 11.690{ 100.961.514 5.048.076
4a35SM 76.641 5109 53.155.673 2.657.764
TOTAL GERAL 5a65M 23.815 1.588] 29.632.720 1.481.636
6a7 SM 20.136 1.342 17.360.480 868.024
7a8SM 17.442 1.163 8.373.833 418.692
8a9SM 15.385 1.026 1.507.687 75.384
TOTAL| 7.034.600] 468.973| 1.910.043.379 95.502.169
Tabela 6: Subsidio Anual (Equalizagéo)
SUBSIDIO ANUAL (EQUALIZACAO)
ANO | SUBSIDIO {(EQUALIZACAO) | ANO SUBSIDIO {EQUALIZACAQ)
NO ANO | ACUMULADO NO ANO ACUMULADO
(R$) (RS} (RS) {RS)
2000 95.502.169 95.502.169| 2017 1.432.532.534|15.757.857 877
2001 191.004.338|  286.506.507] 2018 1.432.532.534{17.190.390.411
2002 286.506.507| 573.013.014] 2019 1.432.532.534}18.622.922 945
2003 382.008.676] 955.021.690} 2020 1.337.030.365( 19.959.953.311
2004 477.510.845] 1.432.532.534| 2021 1.241.528.196|21.201.481.507
2005 573.013.014] 2.005.545.548| 2022 1.146.026.027[22.347.507.535
2006 668.515.183| 2.674.060.731| 2023 1.050.523.858(23.398.031,393
2007 764.017.352] 3.438.078.082| 2024 955.021.690| 24.353.053.082
2008 859.519.521| 4.297.597.603| 2025 859.519.521{25.212.572.603
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2009 \ 1955.021.690 5.252.619.292| 2026 764.017.352|25.976.589.955
2010 | 1.050.523.858| 6.303.143.151] 2027 668.515.183(26.645.105.137
2011 | 1.146.026.027] 7.449.169.178} 2028 573.013.014/27.218.118.151
2012 | 1.241.528.196] 8.690.697.375| 2029 477.510.845127.695.628.996
2013 | 1.337.030.365]10.027.727.740] 2030 382.008.676|28.077.637.672
2014 | 1.432.532.534(11.460.260.274] 2031 286.506.507|28.364.144.178
2015 | 1.432.532.534[12.892.792.808| 2032 191.004.338]28.555.148.516
2016 | 1.432.532.534]114.325.325.343| 2033 95.502.168( 28.650.650.685
TOTAL 28.650.650.685

il - Siglas.

AEIS — Areas Especiais de Lnteresse Social

ANTP — Associagio Nacional de Transportes Pablicos

BXNH - Banco Nacional de Habitacio

CBIC, - Camara Brasileira da Industria da Construcio

CEF - Caixa Feconomica Federal

CIC-TIESP — Comissio da Industria da Construcio da FIESP

NG - Confederacio Nacional da Agrieulwera

COMAB - Companhia de Habimgio

CPI - Comissio Parlamentar de Inquérito

FCVS — Fundo de Compensagio das Variagoes Salariais

FIESP — Federacio das industrias do Estado de Sio Paulo

FIPE - Fundagio Insututo de Pesquisas Feonomicas

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico

FJP - Fundacio [c.40 Pinheiro

FMI ~ Fundo Muenetirio Internacional

415 — Habitacio de Interesse Social

IBGEL - Instituto Brasileiro de Geogratia ¢ Estatistca

1CMS — [mposto Sobre Circulagio de Mercadorias ¢ Servicos

INOCOOP ~ lnsdruto de Orientacio is Coorerativas Habitactonais

IPTU - Impasts Predial e Territoria’ Urbane

[SS = lmposto Sobre Servigos
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ITCQ - Instituto Brasileiro de Tecnologia e Qualidade da Construgio
MPE - Ministério Publico Estadual

MPF - Mhnistério Pablico Federal

OGU - Orcamento Geral da Unido

ONLU - Organizacio das Nagoes Unidas

PES - Plano de Equivaléncia Salarial

PIB - Produto Interno Bruto

PL - Projeto de Lei

PNAD ~ Pesquisa Nacional de Amuostra por Domicilio
SBPE - Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
SEDU - Secretaria de Especial do Desenvolvimento Urbano
SFH - Sistema Financeiro de Habiracio

SFI - Sistema Financeiro Imobiliirio

SNH - Sistema Nacional de Habitagio

STF - Supremo Tribunal Federal.

TR - Taxa Referencial de Juros

ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social

[V - Almplementacao do Projeto Moradia

O Projeto Moradia propée uma ampla mobiliza¢do da sociedade para enfrentar
o drastico do problema da habitagio, que atinge diretamente mais de cinqiienta

milhGes de brasileiros e que afeta seriamente o meio ambiente urbano.

A implementagio integral do Projeto exige que todas as instancias de governo
passem a priorizar esta questao e, sobretudo, 0 Governo Federal articule o conjunto
dos agentes envolvidos para colocar em pritica as propostas apresentadas.

No entanto, o Projeto pode ser miciado sem que todas as condigdes necessarias

para a sua concretizacao sejam dadas.

No Plano Municipal, por exemplo, muito do que se propde pode ser
implementado como uma nova politica urbana, a criagao de uma base institucional
responsivel pelo problema de moradia, a identficagio das possivels fontes de
recursos e a elabora¢io de um Plano Habitacional que dimensione as necessidades

de moradia e que equacione seu enfrentamento. g
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O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — S.
Ex? serd atendido.

A multiplicagdo de iniciattvas municipais com esse cariter, articuladas com
base no Projeto Moradia e apoiadas pela sociedade, representada no Conselho,
pode mesmo gerar uma pressio sobre os governos estaduais e federal para

colocarem a moradia como prioridade e adotarem as propostas apresentadas.

Os problemas sociais do Brasil sdo tio gigantescos que, as vezes, parecem
insuperaveis. Esta situagdo gera uma sensagio de impoténcia e um efeito paralisante,

que torna ainda mais dificil a implementacio de qualquer agio para enfrenti-los.

O Projeto Moradia propoe romper esse circulo vicioso, aponta um caminho,
certamente imperfeito, incompleto e impreciso, mas que incorpora e articula
propostas e idéias que diferentes segmentos da sociedade brasileira vém sugerindo

ha virios anos para enfrentar este problema nacional,

Se este Projeto servir para colocar a questio da habitagio como uma prioridade
nacional e para articular os setores envolvidos, ji terd cumprido um desses objetivos.
Cabe a sociedade brasileira e a seus representantes aceitar esse desafio e, com
vontade politica, enfrenti-lo com determinacio, pluralismo e jusuga social.

Brasil, 26 de mato de 2000
Direito Social - Artigo 6° da Constituicao Federal Brasileira

Direito Humano - Tratado dos Direitos Econdmicos e Sociais da ONU

Respeitada a diversidade regional, cultural e fisica do pais

moradia digna

tanto urbana como rural - deve necessariamente:

Estar ligada s redes de infra-estrurura (transporte coletivo, 4gua, esgoto, luz, coleta
de lixo, telefone, pavimentacio);

Localizar-se em dreas servidas ou acessiveis por meio de transporte publico - por
equipamentos sociais basicos de educagio, saide, seguranca, cultura e lazer;
Dispor de instalagdes sanitarias adequadas, e ter garantidas as condigoes minimas
de conforto ambiental e habitabilidade, de acordo com padrées técnicos.

Ser ocupada por uma unica familia (a menos de outra opgio voluntiria).

Contar com pelo menos um dormitério permanente para

cada dois moradores adultos.

FUNDACA
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Os Srs. Senadores Romero Juca e Carlos Pa-
trocinio enviaram discursos 4 Mesa para serem pu-
blicados, na forma do disposto no art. 203 do Regi-
mento Interno.

S. Ex®s serdo atendidos.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL - TO) -
Sr. Presidente, Sr¥s. e Srs. Senadores, o Brasil gas-
tou 21 bilhdes 239 mithdes de dblares em viagens
internacionais, entre 1994 ¢ 1998; teve uma receita
correspondente nasse mesmo perfode de apenas 5
bilhges, 518 milhdes de dblares. Isso significa um
déficit acumulado de 15 bilhdes 721 milhdes de do-
lares, no curto perfodo de 1994 a 1998, o que de-
monstra uma tendéncia continua de grandes despe-
sas de viagens de brasileiros no exterior.

A antiga politica cambial vigente, com o real
sobrevalorizado, estimulava essa gastanga de divi-
sas por parte de brasileiros no exterior, contribuindo
para piorar a situagdo de nossas contas externas.

C novo regime cambia! adotado pelo Brasil
certamente contribuira para reduzir esse problema,
pois seria inadmissivel a manutengéo daquela situa-
¢ao de gastos, num pals com problemas crdnicos no
balango de pagamentos e, ironicamente, com uma
forte vocagdo turfstica internacionalmente reconhe-
cida.

E bom lembrar que tivemos um importante
crescimento do turismo interno, com o aumento da
oferta hoteleira, a criagéo de novos pélos turisticos e
uma melhoria da infra-estrutura do setor.

Mas, apesar de ¢ Brasil ter feito inimeros pro-
gressos na methoria da qualidade dos servigos nes-
ta drea, as receitas brasileiras com turismo apresen-
taram um crescimento muito pegqueno {apenas
38,73%), no periodo 1994/98.

Precisamos reverter essa tendéncia de déficit
em nosso balango de servigos, principalmente em
relagéo & conta viagens internacionais.

O Brasil, em termos internacionais, ainda ndo
é considerado um destino turistico preferencial, ape-
sar de nosso grande potencial, de uma natureza pri-
vilegiada, com muitas praias, rios, lagos, a Floresta
Amazbnica, o Pantanal Mato-grossense e diversas
outras atragbes turisticas, como o carnaval, o0 me-
thor futebol do mundo, um povo maravilhoso, uma
boa e variada culindria e outros atrativos para o tu-
rismo.

O Brasil precisa tirar mais vantagens sociais e
econdmicas dessa inddstria do futuro, geradora de

renda, empregos, tributos e divisas, com a vanta-
gem de ndo gerar polui¢&o, e ainda por cima contri-
buir para o desenvolvimento cultural e methor enten-
dimento entre os povos.

O turismo precisa ser encarado como uma ati-
vidade prioritaria, em que governo e iniciativa priva-
da trabalhem de forma integrada e colaborativa, com
o setor plblico adotando politicas mais arrojadas em
relagao ao turismo, melhorando a infra-estrutura tu-
ristica, tendo em vista o aumento do fluxo de turis-
tas nacionais e estrangeiros.

Algumas medidas importantes j4 foram toma-
das pelo Presidente Fernando Henrigue Cardoso,
como o fortalecimento institucional da Embratur & a
criagdo de linhas de crédito para o setor pelo Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES).

Dados da Organizagdo Mundial de Turismo
(OMT)} demonstram que o turismo mundial garou re-
ceitas de 443 bithdes de délares {ndo considerando
as receitas do item transporte), com um fiuxo turfsti-
co mundial de 612 milhdes de pessoas, em 1997,

A participagéo do Brasil no fluxo turistico mun-
dial ainda é muito pequena em rela¢do ao nosso po-
tencial: representamos apenas 0,47% do fluxo turis-
tico mundial, em 1997. Entretanto, a participagéo do
turismo na economia brasileira vem crescendo des-
de 1980: naquele ano, representava apenas 2,62 do
PIB, mas chegou a 8% em 1995, o que por si s6 j4
demonstra a importdncia do turismo na formagéo da
renda nacional.

Precisamos melhorar nossa infra-estrutura ho-
teleira, assim como os servigos prestados por
agéncias de viagens e operadoras de turismo, ser-
vicos de entretenimento e lazer. A redugéo da cri-
minalidade nos grandes centros é outra necessida-
de urgente, para aumentar o nivel de seguranca
dos turistas e tornar o Brasil destino preferancial
para turistas estrangeiros. E necessaria, também, a
redugéo dos pregos das passagens aéreas domés-
ticas, pois ndo podemos continuar operando com
pregos muito superiores aocs niveis internacionais,
j4 que isso significa restringir a mobilidade dos tu-
ristas nacionais e estrangeiros, em decorréncia de
pregos proibitivos das viagens nacionais.

A modernizagio de portos e aeroportos, de rodo-
vias, ferrovias e do transporte maritimo e fluvial faz parte
do conjunto de medidas necessérias para o desenvolvi-
mento equilibrado do turismo no Brasil, que precisa
também de maior divulgagéo agui e no exterior.
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Temos um grande potencial de desenvolvimen-
to do turismo ecolégico, principalmente na Amazé-
nia, Pantanal Mato-grossense e Foz do Iguagu, ape-
sar de ainda néo haver adequada infra-estrutura ho-
teleira.

O litoral nordestino esta se tornando um impor-
tante destino de turistas estrangeiros, com crescen-
tes investimentos de redes hoteleiras.

Sr. Presidente, Srs. e Srs. Senadores, para
que o Brasil possa transformar seu imenso potencial
turistico em realidade econdmica, gerando empre-
gos, divisas e outros beneficios para ncssa popula-
¢8o, & preciso dar continuidade ao Programa de
Ac¢ao para o Desenvolvimento Integrado de Turismo
(Prodetur).

O Programa de Ag¢édo para o Desenvolvimento
integrado de Turismo (Prodetur) tem como objetivo
de financiar a implantagdo da infra-estrutura turistica
em localidades indutoras de investimentos privados,
avitando que dificuldades ou pontos de estrangula-
mento impegam ¢ investimento privado no setor de
turismo.

As fontes de recursos para o Prodetur sao ex-
ternas (Banco Mundial) e internas (Unido, Estados,
Banco do Nordeste e BNDES.

A atuagdo iniciai do Prodetur & na Regido Nor-
deste, apoiando empreendimentos turisticos estraté-
gicos no Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraf-
ba, Maranh&o, Pernambuco, Bahia, Sergipe e Alago-
as, havendo a previsdo de o programa se estender
posteriormente as demais regides do Brasil.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, a im-
portancia estratégica do turismo para o desenvolvi-
mente social e econdmico do Brasil, recomenda a
ampliago do Prodetur para todo o Pais, com base
no sucesso do programa na Regiac Nordeste.

Para tanto & necessario, igualmente, o reforgo
financeiro e a revitalizagdo operacional do Fundo
Geral de Turismo {(FUNGETUR), criado pelo Decre-
to-lei 1.191, de 27-10-71, a fim de que os efeitos
multipticadores do setor turismo possam atingir as
demais regides brasileiras, com énfase especial
para o Norte e o Centro-Oeste.

Estou certo de que o Presidente Fernando
Henrique Cardoso atenderd a este apelo em prol do
desenvolvimento do turismo nacional, que significa
també&m redugéo de disparidades sociais e regiona-
is, aumento da oferta de empregos e melhor distri-
buigéo de renda.

Muito obrigado.
O SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR) — Sr.

Presidente, Sris. e Srs. Senadores, aproveito a oca--

sido para exaltar a iniciativa dos colegas da Camara,
que apresentaram projeto de lei modificando a legis-
lagao vigente sobre as sociedades por agdes, a co-
nhecida lei das "S.As.“. Nesse momento, a Comis-
sdo de Economia, Indlstria e Comércio da Camara
esta apreciando parecer do relator, Deputado Emer-
son Kapaz, que propds um substitutivo objetivando
proteger o acionista minoritario.

Isso se justifica em virtude das mudangas pro-
movidas pela lei, em 1997, para facilitar o processo
de privatizagdo. Naquele instante, os acionistas mi-
noritarios se converteram, da noite para o dia, em
vitimas do processo de privatizagao, perdendo direi-
tos importantes. O prejuizo se materializou, por
exemplo, nos casos de venda das empresas onde
os mineritarios tinham participagio, uma vez que, ao
final, receberam menos dinheiro por suas agbes que
0$ majoritarios.

Com o propdsito de evitar problemas dessa
ordem, o projeto em tramitag8o obriga os adquiren-
tes de uma empresa a remunerar os acionistas mij-
noritarios que detém agdes ordindrias com, ao me-
nos, 80% do valor pago ao controlador. Para ilus-
trar, se uma companhia paga 100 Reais por agéo
ordindria pertencente ac majoritario, fica obrigada
a pagar, no minimo, 80 Reais ao minoritério. O Pre-
sidente da Animec, Associagao Naciona! dos inves-
tidores do Mercado de Capitais, Saul Sabba, afir-
mou, recentemente, que tal valor corresponde a
montante bastante razoével, pois, segundo ele, o
peso do controlador em uma transagédo dessas tor-
na-se maior do que o do minoritario. Cumpre frisar
que a Animec lidera a batalha pelos direitos dos
acionistas minotitarios.

Mais do que direitos, os acionistas minoritérios
lutam por maior representatividade no Conselho de
Administragao das empresas, nos casos em que ob-
tiverem 15% do capital social. Pelo projeto, os pe-
quenos acionistas poderiam assumir o controle do
Conselho Fiscal. Sobre este especifico ponto, no en-
tanto, o Presidente da Abrasca, Associagao Brasilei-
ra das Companhias Abertas, Alfried Ploger, argu-
menta, em tom de reprovagdo, que tal medida se
cercaria de sutilezas, ja que confere parte do poder
a quem nao pagou por ele, Mas, tudo indica, que
sua discordéncia se isola dentro de um quadro de
quase unanimidade.
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Por fim, outra modificagdo prevista no projeto
versa sobre o processo de emissao de agdes. Na
atual legislagdo, determina-se que cada emisséo te-
nha 75% de agbes preferenciais e 25% de agbes or-
dindrias. Em contraste com esses percentuais, o pro-
jeto do Deputado Kapaz prevé para as novas empre-
sas uma proporgao mais paritaria de 50% para cada
tipo. No que concerne &s companhias ja estabeleci-
das, o projeto estipula que o sistema paritario de
50% comega a valer a partir da terceira emisséo
apés a promulgagéo da lei.

Sr. Presidente, para os especialistas, paira o
consenso de que ja nao era sem tempo de os acio-
nistas minoritdrios receberem uma reparagio legal
diante das injusticas cometidas contra sua importén-
cia para o equillbrio do mercado aciondrio. O notério
advogado de S3o Paulo, Doutor Nelson Eizirik, es-
pecialista em direito societario, afirmou, outro dia,
que a idéia de proteger o acionista minoritario res-
gata sua posigdo estratégica na composicdo e nas
decisbes dos conselhos administrativo e fiscal.

Se decidissemos entabular uma incurséo re-
trospectiva pelas razdes do atual entrave no desen-
volvimento do mercado de capitais no Brasil, néo po-
deriamos deixar de invocar aspectos daninho de or-
dem cultural e institucional. Em 1987, o professor
Carlos Rocca, sob encomenda da Bovespa, realizou
pesquisa para detectar os reais problemas do merca-
do. Os resultados dai extraldos foram bem interes-
santes, pois revelaram que, com a crise russa e a
desvalorizagac do real, o debate nacional sobre res-
truturagdo do mercado de capitais arrefeceu-se dra-
maticamente.

Com efeito, a crise do setor remonta a uma es-
tagnag¢ido de iniciativas que data de meadoes dos
anos 70. Na voz do presidente do BNDES, Francis-
co Gros, "faz 25 anos que discutimos os mesmos
assuntos com as mesmas pessoas“. A maioria dos
problemas que incidem em taf estagnagao é de co-
nhecimento de todos. A excessiva carga tributaria
das empresas acaba por inibir expressivas emissdes
de agdes. Segundo estudos, o empresariado carre-
ga nas costas uma média de 50% dos tributos do
Pals, enquanto que a média nacional entre os agen-
tes se situa na faixa dos 30%. Sem duvida, trata-se
de um poderoso incentivo & economia informal.

Outrc problema identificado consiste na falta
de transparéncia das informagdes veiculadas nas
bolsas, na medida em que a base do moderno mer-
cado de capitais se sustenta no pleno acesso a in-
formagao. Como é sabido, qualquer dado novo refle-

te, automaticamente, na formagdo de pregos @ nos
resultados das companhias. Além disso, subsiste o
enorme custo tanto para langar quanto para negoci-
ar agbes. Conforme a pesquisa do professor Rocca,
entre 1995 e 1997, cerca de 80% das agBes foram
transacionadas em média abaixo do seu valor patri-
monial. Aliado a isso, h& o fato de que, no mercado
de titulos privados brasileiro, padroniza¢éo de con-
trato tornou-se uma utopia inalcangével, o que con-
traria integralmente a légica vigente no resto do
mundo.

Sr. Presidents, em suma, devemos admitir que,
no fundo dos problemas, opera-se uma arraigada vi-
s80 patrimonialista dos empresérios brasileiros. lsso
significa que, para uma verdadeira reforma do mer-
cado de capitais, pressupde-se uma reforma ainda
mais profunda na mentalidade dos empresérios.
Com a quebra do Estado nos anos noventa, a ex-
pectativa é de que a dinamica na busca de recursos
se desloque dos cofres publicos e se destine, madi-
ante uma legislagdo 4gil, ao mercado privado de
agoes. Por iss0 mesmo, para concluir, devemos sau-
dar a iniciativa da Camara Federal ao encaminhar
com rapidez & tramitagéo de uma nova lei sobre a
rmatéria.

Era o que tinha a dizer.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) —
Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai en-
cerrar os trabalhos, lembrando as Sr*s e aos Srs.
Senadores que constard da sesséo deliberativa ordi-
ndria de amanha, a realizar-se &s 14 horas e 30 mi-
nutos, a seguinte:

ORDEM DO DIA
-1-

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 66, DE 1999
(Votagao nominal)

Terceiro e dltimo dia de discusséo, em segundo
turno, da Proposta de Emenda & Constituigdo nt 66,
de 1999, tendo como primeiro signatario o Senador
Mauro Miranda, que affera o art. 42 do Ato das Dispo-
sigbes Constitucionais Transitérias, prorrogando, por
dez anos, a aplicagao, por parte da Unido, de percen-
tuais minimos do total dos recursos destinados a irri-
gagdo nas Regides Centro-Oeste e Nordeste, tendo
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Parecer favoravel, sob n? 300, de 2000, da Co-
missao de Constituigéo, Justiga e Cidadania, Relator:
Senador Lucio Alcantara.

-2

MENSAGEM N2 71, DE 2000
(Votagdo Secreta)

Discusséo, em turno dnico, do Parecer da Co-
missdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional,
Relator: Senador Mauro Miranda, sobre a Mensagem
n2 71, de 2000 (n® 182/2000, na crigem), pela qual o
Presidente da Republica submete & deliberagéo do
Senado Federal a escolha do Senhor Lauro Barbosa
da Silva Moreira, Ministro de Primeira Classe do Qua-
dro Permanente da Carreira de Diplomata, para exer-
cer a fungdo de Embaixador do Brasil junto ao Reino
do Marrocos.

-3

MENSAGEM N¢ 104, DE 2000
(Votagéo secreta)

Discussdo, em turno Gnico, do Parecer da Co-
missao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional,
Relator: Senador Carlos Wilson, sobre a Mensagem
n? 104, de 2000 (n? 579/2000, na origem), de
28B.4.2000, pela qual o Presidente da Republica sub-
mete & deliberagao do Senado a escolha do Senhor
Celso Marcos Vieira de Souza, Ministro de Primeira
Classe do Quadro Permanente da Carreira de Diplo-
mata, para exercer a fungéo de Embaixador do Brasil
junto & Repliblica Arabe do Egito.

—4 -
PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne¢ 33, DE 1999

Discussdo, em turno (nico, do Projeto de Lei
da Camara n® 33, de 1993 (n? 590/99, na Casa de
origem), que acrescenta artigo &4 Lei n® 8.069, de 13
de julho ds 1990, que dispde sobre o Estatulo da
Crianga e do Adofescente, tendo

Parecer sob n? 432, de 2000, da Comissio de
Constituigao, Justica e Cidadania, Relator: Senador
Roberto Freire, favordvel, com a Emenda n® 1-CC.,
de redacgao, que apresenta.

-5 -

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 46, DE 1896

Discussao, em turno Gnico, do Projeto de De-
creto Legislativo n? 46, de 1996 (n? 196/95, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova o ato que renova
a permissdo outorgada a Réadio Allantica de Fre-
qiéncia Modulada Lida. para explorar servigo de ra-
diodifusdo sonora em freqiléncia modulada na cida-
de de Cornédlio Procdpio, Estado do Parand, tendo

Parecer favoravel, sob n? 1.033, de 1999, da
Comissdo de Educacdo, Relator: Senador Alvaro
Dias, com abstengbes dos Senadores Roberto Sa-
turnino, Jefferson Peres e da Senadora Helolsa He-
lena.

-6-

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 176, DE 1999

Discusséo, em turno Gnico, do Projeto de De-
creto Legislativo n? 176, de 1989 (n? 15/99, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova ¢ ato que renova
a concessdo da Rédio Andradina Lida. para explorar
servigo de radiodifusdo sonora em onda média na
cidade de Andradina, Estado de Sao Paulo, tendo

Parecer favordvel, sob n? 1.020, de 1999, da
Comissdo de Educagdo, Relator: Senador Agnelo
Alves, com abstengbes da Senadora Helolsa Helena
e dos Senadores Roberto Saturnino, Jefferson Pe-
res e Geraldo Candido.

—-7-

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 198, DE 1999

Discussao, em turno dnico, do Projeto de De-
creto Legislativo n® 198, de 1999 (n? 396/97, na C4&-
mara dos Deputados), que aprova o ato que declara
perempta a concessdo oulorgada & Rddio Difusora
Vale do Rio Una Ltda, para executar servigo de radi-
odifusdo sonora em onda média na cidade de Sido
Bento da Una, Estado de Pernambuco, tendo

Parecer favoravel, sob n? 1.041, de 1999, da
Comissao de Educacgdo, Relator: Senador José
Jorge, com abstengbes dos Senadores Roberto
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Saturnino, Jefferson Peres e da Senadora Helofsa
Helena.

-8
REQUERIMENTO N® 267, DE 2000

Votagéo, em turno unico, do Requerimento n®
267, de 2000, do Senador Luiz Pontes, solicitando a
tramitacéo conjunta dos Projetos de Lei do Senado
n%s 67, 83 e 126, de 2000, por regularem a mesma
matéria.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Esta
encerrada a sessao.

{Levanta-se a sessdo as 18 horas e 39 minutos.)

(OS 14419/00)

Ata da 66 Sessao Deliberativa Ordindria, reali-
zada em 25 de maio de 2000

(Publicado no DSF, de 26 de maio de 2000)

Retificagbes

No Sumario da Ata na PAgina n® 10789, de 22
coluna, na numeragéo do parecer da redagao final
do Projeto de Decreto Legislativo n? 190, de 1999,
constants do Iitem 6 da pauta,

Onde se ié:

...(Parecer n® 534, de 2000-CDI{R),....
Leia-se:

..(Parecer n® 534-A, de 2000-CDIR),...

..........................................................................

Na Pagina n® 10873, de 22 coluna, na numera-
¢ao do parecer e no seu anexo referente a redagio
final do Projeto de Decreto Legislativo n? 190, de
1999, constante do Item 6 da pauta,

Onde se |é&:

PARECER N® 534, DE 2000
(Da Comissaco Diretora)

PARECER N2 534-A, DE 2000
(Da Comissao Diretora)

...........................................................................

Ondeselé: Y
ANEXO AC PARECER N2 534, DE 2000
Leia-se:

ANEXO AO PAREGER N® 534-A, DE 2000

AGENDA CUMPRIDA PELO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, SENADOR
ANTONIO CARMOS MAGALHAES

, A 80-5-2000
Terga-feira
10h - Sessdo Sclene em homenagem & memdria
do Marchand Marcoantonio Vilaga
Plenario Ulysses Guimarées
11h - Ministro Antonio de Padua Ribeiro, STJ
11h30 - Delegagéo de empresérios da Se¢éo
Americana do Conselho Empresarial Brasil
— Estados Unidos
15h30 — Sessao Deliberativa Ordindria do Senado
Federal )
18h — Exposig&o Brasil — Meméria e Futuro
Salad Negra do Congresso Nacional

CONVOCACAO

O Presidente do Conselho de Ftica e Decoro
Parlamentar convoca a 9® Reuni&o do Conselho a re-
alizar-se no dia 31 de maio do corrente ano, as 9 ho-
ras, na sala n® 6 da Ala Senador Nilo Coelho, destina-
da a apresentagio do parecer do Sen. Jefferson Pe-
res, na condigéo de relator da Representaggo n® 2, de
1999,

Brasflia, 17 de maio de 2000. -~ Senador Ramez
Tebet, Presidente do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar.
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EMENDAS

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A
COMISSAO MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 2.022-17,
ADOTADA EM 23 DE MAIO DE 2000 E PUBLICADA NO DIA 24
DO MESMO MES E ANO, QUE “ESTABELECE CRITERIOS
PARA CONSOLIDACAO, A ASSUNCAO E 0
REFINANCIAMENTO, PELA UNIAO, DA DIVIDA PUBLICA
MOBILIARIA E OUTRAS QUE ESPECIFICA, DE
RESPONSABILIDADE DOS MUNICIPIOS":

. - S e

ERENOREY

w . " .~y R
> g w s
EEVIELE sy, Sl LT RO T

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 054, 057

Senador CARLOS BEZERRA 053
Senador OSMAR DIAS 052
Deputado PAULO PAIM 055, 058, 061, 062, 063

Deputado PROFESSOR LUIZINHO 056, 059, 060
Deputado RUBEM MEDINA 051

TOTAL DE EMENDAS -063

Convalidadas - 050
Adicionadas - 013
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Mp 2.022-17
000051

APRESENTACAO DE EMENDAS |

dats propacichc
26/5/2000 Medida Proviséria n° 2.022-17 de 23/05/2000

satog x* do preatuiete
Deputado Rubem Medina s
[t [ suprewiva 2 O owbetiive 3. [J madificutiva 4 1 acitive 5. 01 Suvetemtive ot |
Pégina 01/02] [ Artigo1° |  Parigrafo | Inciso { alinea |-
TEXTO | JUSTIFICACAO _
Insiram-sc 08 pardgrafos 7° ¢ 8° ao art, I da Medida Proviséria 1° 2.022-17, de 23 de

Maio de 2000:

*Arnt. 1° Fica a Unillo sutorizads, até 15 de junho de 2000, 2 assumnir as
seguintes obrigagdes de responsabilidade dos Municipios:

§ 7 Para apumaciio do valor refinanciado relativo a divida mobilidria, com
excesdo da referida no Art. 4°, as condigdes basicas estabelecidas no caput poderfio retroagir
até 30 ds setembro de 1997,

§ 8° Para ajustamento de comtratos assinados ¢m data anterior & ¢sta leg, o
montante da divida mobilidria inicialmente refinanciado sera recalculado, abatendo-se a
diferenca encomtrada, comrigida pelas condigbes do contrato, do sakdo devedor na data do

ajustamento.”

JUSTIFICAGAO

Desde g Constituicio de 1988, Esfedos, Distrito Federal e Municipios sdo
considerados entes federativos de igual status juridico-constitucional. Portanto, n0 h4 razfio para
dar tratamento desigual a Estados, Distrito Federal @ Municipios, estabelecendo-se diferentes formas
para a apuracio do saido devedor de suas diviias mobilidrias refinanciadas junto a0 Govemo

Federal.
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A Lei 9496/97, que rege os financiamentos dos Estados e Distrito Federal
determina que, para apwacho do valor refinanciado refativo a divida mobilidria interna (exceio a
resultanie de emissdes para pagamenio de precatérios judiciais), as condigbes financeiras do crédito
podardio retroagir a 30/08/87. Isto significa que se tome o saklo devedor nesta dala e que se o corrija
peias congicdies do contrato até a data de assinatura da operaclio de refinanciamento. Na pratica,
concede-se uma reducéio do saido devedor em montante geraimente substancial. Ocorre que tal
permissiio n&o consta da legislagio aplicada aos Municipios.

O propasto nos paragrafos 7° e 8%, ora inseridos no art. 1° da Medida Proviséria
n* 2022-17, de 23 de maio de 2000, visa comgir esta desigualgade de condicdes flnanceiras
observada na legisiacio de refinanciamento das dividas dos Estados e do Distrilo Federa! face a dos
Municipios, qus impds a estes pesada desvantagem.

T N
/

MP 2.,022-17

c
€
(8 ]
o
n
N

EMENDA N° - MP N°2.022-17, DE 231

Insira-se o seguinte inciso ao art. 1° da Medida Provisdria n°® 2.022-17,

de 23 de maio de 2000:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada, até 15 de junho de 2000, a

assumir as seguintes obrigacdes de responsabilidade dos Municipios:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

VIl - dividas municipais contraidas junto a Fundo Estadual de
Desenvoivimento Urbano.”
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JUSTIFICAGAO

Os municipios brasileiros apresentam grande disparidade em relagao
ao perfil de suas dividas, mas, sem ddvida nenhuma, a questdo do endividamento
relacionado ao desenvolvimento urbano, ¢'2Jas suas repercussdes sociais, deve vir
a ter tratamento prioritario quando da .actuagdo de dividas feitas entre os
municipios e o Governo Federal.

A Medida Proviséria n® 2,022-17, de 2000, que trata do refinanciamento
das dividas municipais, embora constitua-se em um importante instrumento para
sanear e equilibrar as finangas publicas municipais, apresenta limitagdo no que diz
respeito ao refinanciamento refacionado ao desenvolvimento urbano.

A emenda ora apresentada tem por objetivo permitir que os municipios
possam refinanciar dividas relacionadas com o desenvoivimento urbano, ao mesmo
tempo em que cria condigSes para que os governadores repactuem estas dividas
com os municipios sem que desequilibrem suas proprias finangas publicas.

Assim, a presente emenda constituir-se-a, apés aprovada, em
elemento fundamental para que se consiga atingir o equilibrio fiscal dos municipios
sem descuidar das questbes sociais.

MP 2.022-17

000053
MEDIDA PROVISORIA N° 2.022-13, de 23 de m@ro de 2000

Estabelece critérios para a consolidagdo, a assungao
e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica
mobilisria e outras que especifica, de
responsabilidade dos Municipios.



Maio de 2000 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 31 11171

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° da Lei n°® 9.639, de 25 de maip
de 1998, alterado pelo art. 16 da Medida Provisoria n° 2.022-16, de 20 de abril ;
de 2000:

Art. 1° Os Estados, O Distrito Federal e os Municipios. a partir desta
data, poderio optar pela amortizagio de suas dividas para coin ~ Instituto |
Nacional do Seguro Social - INSS, oriundas de contribui¢des sociais, bem como |
as decorrentes de obriga¢les acessdrias, mediante o emprego de quatro pontos
percentuais do Fundo de Participagio dos Estados - FPE e de nove pontos
percentuais do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.

§ 1° As unidades federativas mencionadas neste artigo poderdo optar
por incluir nessa espécie de amortizagio as dividas de suas autarquias e das
fundagdes por elas instituidas e mantidas, hipdtese em que havera o acréscimo de
trés pontos nos percentuais do FPE e de trés pontos nos percentuais do FPM
referidos no caput.

§ 2° Mediante o emprego de mais de quatro pontos percentuais do
respectivo Fundo de Participagdo, as unidades federativas a que se refere este
artigo poderdo optar por incluir, nesta espécie de amortizagdo, as dividas para com
o INSS, de suas empresas publicas e sociedades de economia mista. mantendo-se
os critérios de atualizagdo e incidéncia de acréscimos legais apliciveis as
empresas desta natureza.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 2.022-20, de 20 de abril de 2000, que
“Estabelece critérios para a consolidagdo, a assungio e o refinanciamento, pela
Unido, da divida publica mobilidria e outras que especifica, de responsabilidade
dos Municipios”, alterou a redagdo do art. 1° da Lei n° 9.639, de 25 de maio de
1998, que dispde sobre a amortizagdo, com recursos do Fundo de Participagéo
dos Estados — FPE e do Fundo de Participagio dos Municipios — FPM, de
dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como de sua
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, junto
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.
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A data 'imite para a opgdo de que trata aquela norma venceu, pelo
texto proposto pela P 2.022-20/2000, no dia 17 de dezembro de 1999, para as
dividas existentes até a competéncia de novembro de 1999.

Ocorre que diversas Cdmaras Municipais estdo com suas contas
bloqueadas pelo fato de suas dividas previdenciarias no haverem sido incluidas
nos parcelamentos obtidos pelas respectivas Prefeituras Municipais.

Esta emenda visa a solucionar o problema acima apontado mediante
a reabertura do prazo de opgdo de que trata o art. 1° da Lei n° 9.639, de 1998,
para o que conta com o apoio dos nobres membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em

MP 2.022-17
000054
DATA PROF ]
29/05/2000 MEDIDA PROVISURIA v 2iugem1e
‘ AUTCR . T T e SRONTUARIO
i Deputado ARNALDG FARIA DE SA P 337
[ TIPO
i 1() SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ) ADITIVA 5 () SUBSTITL1iVC GLOBAL
PAGINA : ARTIGO | PARAGRAFO i INCISO l ALINEA
01/01 ; 17 ; |
| '
TEXTO

—— e oo

| Dé-se ao ant. 17 da Medida Provisoria n® 2.022-17, de 24 de maio de 2000, a
! seguinte redag3o:
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E “art. 17. Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serdo reajustados

. em 1° de maio de 2000, em trinta & trés virgula quarenta e sete por cento.”

5 JUSTIFICACAQO

Conforme pronunciamento de minha autoria em Plenario, consideramos
reajuste de 5,81% proposto pelo Governo para os beneficiarios do Regime Geral d
Previdéncia Social que recebem acima de um salario minimo uma afronta a sociedad
brasileira, aos trabalhadores que construiram este Pais e por mais de trinta anos verterar
contribuigbes para o sistema previdencidrio na esperanga de um tratamento digno quand
se afastassem da atividade faborativa.

| Este indice além de nio refletir a realidade econdémica brasileira, haja vist
‘que é inferior aos indices de reajuste de Aagua, luz, telefone e combustiveis, trar
'consequéncias nefastas para a Previdéncia Social, pois continuard provocando
lachatamento dos valores dos beneficios, de tal sorte que num futuro proximo estardo todc
ios aposentados e pensionistas recebendo apenas um salario minimo .

Somos contrario, também, ao reajuste “pro rata”, previsto no paragrafo unic
do art. 17, pois tem carater ainda mais perverso, uma vez que determina reajustes aind
menores do que 5,81% para aqueles que solicitaram o beneficio em data posterior a junh

de 1999.

|' E de fundamental importancia que o Poder Legislativo posicione-s
contrariamente as imposicbes do Poder Executivo em relacdo aos aposentados
pensionistas e, neste sentido, a Emenda ora apresentada pode se configurar num primeir
passo para reverter a inércia que tem predominado.

00634300A.056
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MP 2.022-17
000055
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.022-17, de 23 de maio de 2000-05-26
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 ant_ 17 da Medida Provisoria a seguinte redagéo:

"Art. 17. Os beneficios mantidos pela Previdéncia social serdo reajustados, em 1° de junho
de 2000, em 11.02% {onze virgula zero dois por cento), a titulo de recomposicdo do poder
de compra.

Pardgrafo unico. Para os beneficios concedidos pela Previdéncia Social a partir de 1° de
julho de 1999, o reajuste nos termos do “caput” dar-se-a de acordo com os percentuais
indicados no Anexo a esta Lei.” :

ANEXO
até  Junho I 1999 11,02%
até Julho {1999 10,50%
até Agosto {1999 9,98%
alé Setembro / 1999 9.47%
até Oulubro I 1999 8,93%
até Novembro [/ 1999 8,44%
até Dezembro [ 1999 7.92%
até Janeiro I 2000 7.42%
até Fevereiro [/ 2000 6.92%
até Margo i 2000 6,41%
até  Abril {2000 5,92%
até  Maio {2000 5.42%

JUSTIFICACAO

A reposicio de 5,81% fixada na Medida Provisoria, que ¢ baseads t#o somente na variagio
acumulada do INPC nos doze meses anteriores ao reajustes, € totalmente insuficiente para assegurar o que
manda a CF, quando sabemos que & inflagio medida pelo IGP-DI, que é o indice utilizado para reajustar os
beneficios em atraso, supera 16%. Mais do que isso: as perdas acumuladas pelos aposentados e pensionistas, e
jamais reposta pelo Govemo, supera 33%. A presente emenda, visa amenizar essas perdas, antes de tudo
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assegurado, 20s beneficios previdencidrios, pelo menos o mesmo resjuste concedido ao salirio minimo a
partir de abril de 2000.° - ° ‘
e

Sl

Sala das Sessdes, 29 de Maio de 2000
Deputado Paulo Paim - PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.022-17. de 23 de main . _ ..

LA Y

MP 2.022-17

EMENDA MODIFICATIVA 000056

Dé-se ao art. 17 ga Medida Provisoria a seguinte redacio:

"Art. 17. Os benericios mantidos pela Previdéncia social serac reajustados. em
I° de junho de 2000, em 11,02% (onze virgula zero dois por cento), a titulo de
recomposi¢cdo do poder de compra.

Paragrafo unico. Para os beneficios concedidos pela Previdéncia Social a partir
de 1° de jutho de 1999, o reajuste nos termos do “caput™ dar-se-a de acordo
com 0s percentuais indicados no Anexo a esta Lei.”

ANEXO
" |até Junho /1999 11,02%
até Jutho /1999  10,50%
até Agosto { 1999 9,98%
até Setembro / 1989 9,47%!
até Qutubro / 1989 8,93%.
até Novembro / 1999  8.44%.
até Dezembro / 19991  7.92%|
até Janeiro i 2000 7.42%
-.|até Fevereiro; / 2000 6.92%
“laté Margo -/ 2000 6,41%
- laté” Abril c 2000 5,92%
até Maio ./ 2000]. 542%
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JUSTIFICACAO

A reposigdo de 5.81% fixada na Medida Provisoria, que ¢ baseada tdo somente
na variagio acumulada do INPC nos doze meses anteriores ao reajustes, ¢ totalmente
insuficiente para assegurar o que manda a CF, quando sabemos que a inflagio medida pelo
IGP-DL que ¢ o indice utilizado para reajustar os beneficios em atraso. supera 16%. Mais do
que isso: as perdas acumuladas pelos aposentados e pensionistas, € jamais reposta pelo
Governo, supera 33%. A presente emenda visa amenizar essas perdas. antes de tudo
assegurado, aos beneficios previden éu'iosj' pelo menos o mesmo reajuste concedido ao
salario minimo a partir de abril de 2000, .

Sala das Sessdes. 7 §

\)
MP 2.022-17
000057
DATA ( PROP. —=
29/05/2000 i MEDIDA PROVISORIA N° 2.022-17
l AUTOR ] | |  NCPRONTUARIO
. Deputado ARNALDQ FARIA DE SA Do 337
TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
[ PAGINA l I ARTIGO PARAGRAFO INCISO E ALINEA
01701 b 19 ! |
L ! ! ! ! 1
TEXTO

Suprima-se do art. 19 da Medida Provisdria n® 2.022-17, de 24 de maio de
2000, a alteracdo proposta ao art. 41 da Lei n® 8.213, de 24 de juiho de 1991.
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JUSTIFICACAO

O art. 19 da Medida Proviséria n® 2.022-17, de 24 de maio de 2000, altera a
redag3o dos arts. 41, 96 e 134 da Lei n° 8.213, de 24 de jutho de 1991, que dispde sobre
os planos de beneficios da Previdéncia Social.

Nao somos contrarios as modificagées propostas aos arts. 96 e 134, haja
vista que a primeira delas objetiva reduzir os juros pagos pelos trabathadores que desejem
comprovar tempo de contribuicdo em atraso, enguanto a segunda aiteragdo € meramente
redacional.

Por outro lado, posicionamo-nos contrariamente a modificagdo proposta ao
art. 41, a qual objetiva estabelecer as regras para o reajustamento dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social a partir de junho de 2001, prejudicando sobremaneira
0s aposentados e pensionistas. De fato, ao determinar que o reajuste tera por base indice
a ser definido em reguiamento, transfere-se unicamente ao Poder Executivo, sem qualquer
participacdo do Poder Legistativo, a tarefa de fixar o indice e o percentual de reajuste dos
beneficiarios do RGPS a partir de 2001. Além disso, a altera¢@o propugnada retira do texto
da lei a obrigatoriedade dos reajustes serem tais que preservem em carater permanente o
seu valor real. Por ultimo, torna anual os reajustes dos beneficios, desconsiderando novos
cenarios econémicos nos quais a inflagio pode voltar a elevar-se de forma significativa.

Diante do exposto, estamos convictos da necessidade da aprovagdo da
Emenda de nossa autoria que pretende a retirada do art. 19 da Medida Provisdria n° 2.022,
de 24 de maio de 2000, da alterag&o imposta ao art. 41da Lei n° 8.213/91, preservando as
demais alteragOes contidas no referido dispositivo.

00634900.056
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MP 2.022-17
000058
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Provisoria a seguinte redagio:

Congresso, a redagio onginal da Medida Provisoria ndo estabelece critérios claros e objetivos para o
reajustamento, deixando ac livre arbitrio do MPAS definir qual sera o percentsal do reajuste, inclusive
mediante & “escolha” do indice que tenha a menor variagio, como foi proposto pela Medida Provisoria. De
fato, nos Gltimos anos o INPC (em sido o indice com variagdo menor, e por isso — apds ter sucessivamente
escolhido o IRSM, o PC-R. o IGP-DI e até o IGP-M - o Governo o elegeu para fixar o reajuste. Mas nio é
esse um critério justo, pois reflete postura casuista e contriria ao que determina a Constituicdo. Asstm,
propomos que o reajuste seja 0 resultado da média de indices de inflagiio apurados pelo IBGE, FGV ¢ FIPE

TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 2.022-17, de 23 de maio de 2000-05-26
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 art, 41 da Lei n° 8.213, de 1991, alterado pelo an. 19 da Medida

"Art. 41. Os valores dos beneficios em manutengio serdo reajustados, a partir de
1% de junho de 2001. de acordo com as seguintes normas:

| - reajustamento para preservagdo, em cardter permanente, do valor real do
beneficio, na data de sua concessao;

Il ~ atualizagdo no minimo, a cada doze meses, de acordo com a variagdo meédia
acumulada, desde o reajustamarto enis.ior, dos indices de precos ao consumidor apurados
pela Fundaglo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistca — IBGE, Fundacdo Getilio
Vargas e Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE, destinadas a aferir o poder
de compra de familias com renda de até 10 vezes o pise de beneficios da previdéncia
social;

§ 8° Para os beneficios que tenham sofrido majoracdo devido a elevagdo do
=alano minimo, © referido aumento devera ser descontado quando da aplicacéo do
disposio no caput, de acordo com normas a serem baixadas pelo Ministério da

Prewvidéncia e Assisténcia Social.”

JUSTIFICACAQ
Além de inconstitucional, por delegar ao Poder Executivo matéria de competéncia do
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que tenham validade para familias com renda de até RS 1.510,00. E essa regra precisa desde logo ser fixada,
para que ndo haja no futuro novas surpresas ¢ mais achatamento do valor dos beneficios.

Salas das Sesses, 29 de Maio de 2000
Deputado Paulo Paim - PT/RS

., <z
v

ASBINA U,

MP 2.022-17
000059

MEDIDA PROVISORIA N° 2.022-17, de 23 de maio de 2000-05-26

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 41 da Lei n° 8.213, de 1991. aiterado pelo art. 19 da Medida
Provisoria a seguinte redagdo:

“Art. 41. Os vaiores dos beneficios em manutencdo serfio reajustados, a partir de 12
de junho de 2001, de acordo com as seguintes normas:

I - reajustamento para preservac#o, em cardter pemrmanente, do valor real do
beneficio, na data de sua concessfio;

Il ~ atualizagdo no minimo, a cada doze meses, de acordo com a variacdo média acumulada,
desde o reajustamento anterior, dos indices de pregos ao consumidor apurados peta Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ~ (BGE, Fundagio Getilio Vargas e Fundacdo
Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE, destinados a aferir o pader de compra de familias
com renda de até 10 vezes o piso de beneficios da previdéncia social:

§ 8° Para os beneficios que tenham sofrido majoragio devido a elevagio do salario
minimo, o referido aumento deveré ser descontado quando da aplicac8o do disposto
no caput. de acordo com nonmas a serem baixadas pelo Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social.”
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JUSTIFICACAO

Além de inconstitucional, por delegar o Poder Executivo matéria de
competéncia do Congresso, a reda¢do original da Medida Provisoria ndo estabelece critérios
claros e objetivos para o reajustamento, deixando ao livre arbitrio do MPAS definir qual sera
o percentual do reajuste, inclusive mediante a “escolha™ do indice que tenha a menor
variagdo, como 1oi proposto pela Medida Provisoria. De tato. nos ultimos anos o INPC tem
sido o indice com variagdo menor, € por isso — apos ter sucessivamente escolhido o IRSM, o
PC-R, o IGP-DI ¢ ate o IGP-M - 0 Governo o elegeu para tixar o reajuste. Mas ndo € esse um
Critério justo. pots retlete postura casuista e contraria ao que determina a Constitui¢do. Assim.
propomos que o reajuste seja o resultado da média de indices de inflagio apurados pelo IBGE.
FGV e FIPE que tenham validade para familias com renda de ate R$ 1.510.00. E essa regra
precisa desde logo ser tixada, para que ndo haja no futuro novas surpresas e mais achatamento
do valor dos benerticios.

Sala das Sessﬁ%s,(,;'-jz Y] SAS

Mp 2.022-17
000060

MEDIDA PROVISORIA N° 2.022-17. de 23 de n._.. u covu-u-26

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do art. 25 da Medida Provisoria, a revogagio do § 2° do art. 41 da
Lei n® 8.213/91. assim redigido:

Art. 41,

§2° _Na hipotese de se constatar perda de poder aquisitivo com a aplicagio
do disposto neste artigo, 0 Conselho Nacional de Seguridade SociakCNSS
podera propor um reajuste extraordinario para recompor esse valor, sendo
feita igual recomposicdo das faixas e limites fixados para os saldrios-de-
contribuicio.
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JUSTIFICAGAO

A revogacgdo do dispositivo supra transcrito € um grave retrocesso, pois tenta
consolidar a extingdo do Consetho Nacional de Seguridade Social. operada por medida
provisoria, e ilegitimamente, em prejuizo do carater descentralizado e democratico da gestio
da seguridade social. Essa revoga¢io impedira que o CNSS possa, como fez em 1996, apontar
a existéncia de defasagens a serem corrigidas. E um empecilho a politica de desmonte da
previdéncia soctal e redu¢do dos valores de beneticios. e a sociedade brasileira. os
aposentados e 0s pensionistas rejeitam com veeméncia essa medida.

Sala das Sessdes. _1/(
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MEDIDA PROVISORIA N°2.022-17, de 23 de maio de 2000-05-26

Suprima-se, do art. 25 da Medida Provisdna, a revogagaoe do § 2° do art. 41
da Lei n® 8.213/91, assim redigido: -

EMENDA SUPRESSIVA

TEXTO
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Art. 41,

§ 2° Na hipdtese de se constatar perda de poder aquisitivo com a
aplicagio do disposto neste artigo, o Conselho Nacional de Seguridade
Social-CNSS podera propor um reajuste extraordinério para recompaor
esse valor, sendo feita igual recomposigéo das faixas e limites fixados para
os saléarios-de-contribuigdo.

JUSTIFICACAO

A revogacio do dispositivo supra transcrito é um grave retrocesso, pois tenta
consolidar a extingdo do Conselho Nacional de Seguridade Social, operada por medida
provisoria, e ilegitimamente, em prejuizo do carater descentralizado ¢ democritico da
gestdo da seguridade social. Essa revogagdo impedird que o CNSS possa, como fez em
1996, apontar a existéncia de defasagens a serem corrigidas. E um empecilho a politica de
desmonte da previdéncia social e redugio dos valores de beneficios, e a sociedade
brasileira, os aposentados e os pensionistas rejeitam com veeméncia essa medida.

Salas das Sessoes, 29 de Maio de 2000
Deputado Paulo Paim — PT/RS

. ‘/‘
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TEXTS

MEDIDA PROVISORIA N° 2.022-17, de 23 de maio de 2000-05-26
| EM ANEXD
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. .... Os beneficios de aposentadoria e pensdio concedidos até 31 de
agosto de 1993, bem assim os beneficios decorrrentes de aposentadoria
concedida até essa data, serdo reajustados, em 1° de junho de 2000, em
33,47% (trinta e trés virgula quarenta e sete por cento).

Paragrafo unico. Para os beneficios concedidus pela previdéncia sovial a
partir de 1° de setembro de 1993, o reajuste nos termos do “caput” dar-se-a
de acordo com percentuais “pro rata”, fixados em ato do Poder Executivo,
observada a data de inicio do beneficio.”

JUSTIFICACAO

O ndo cumprimento da Constitui¢do vem acarretando perdas cumulativas,
que ndo podem ser ignoradas. Segundo a Confederagio Brasileira de Aposentados ¢
Pensionistas, essas perdas s3o superiores a 33%, desde agosto de 1993. A presente emenda

visa assegurar essa recomposigio, dando total cumprimento ao que determina o art. 194,
inciso IV da Constituigdo.

Sala das Sessdes, 29 de Maio de 2000
Deputado Paulo Paim - PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N* 2.022-17, de 23 de maio de 2000-05-26

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... O an. 11 da Lei n® 9.711, de 20 de novembro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

‘Art. 11. Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social seriio reajustados, a
partir de 2001, inclusive, em 1° de maio de cada ano.’”

JUSTIFICACAO

A alteragdo da data-base dos reajustes previdencidrios para junho de cada ano implicou na
separagdo entre as datas de reajuste de beneficios, em funcio do seu valor. Isso além de
prejudicar as reinvidicagdes dos aposentados e pensionistas, também causa dificuldades na
avaliagdo ¢ aplicagio dos reajustes devidos. A nossa proposta, portanto, € de que a data-
base retorne ao més de maio de cada ano.

Sala das Sessdes, 29 de Maio de 2000
Deputado Paulo Paim - PT/RS
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ATOS DO DIRETOR-GERAL
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 592, DE 2000

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigio que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da

Resolugdo n.° 9; de 1997, e tendo em. vista o constante no Processo n°
006957/00-5, SR

RESOLVE dispensar o servidor RODKIGO DE ARAUJO COSTA,
matricula 3570, ocupante do cargo efetivo de Auxiliar Legislativo, da Fungdo
Comissionada de Assistente Técnico dé Gabinete, Simbolo FC-6, do Gabinete

do Senador Mozarildo Cavalcanti, com efeitos financeiros a partir de 23 de
mato de 2000. :

Moane

BTN R

Senado Federal, 30 de maio'deé 2000 -

a0y

AGACIEL SILVA
7 ~Diretor-Geral
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! resmpmpaces: Habscammwans

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 593, DE 2000

Altera o Quadro de Detalhamento da Despesa fixada
no Orcamento do Senado Federal, para o exercicio de
2000.

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuicdes que lhe confere o Regimento Interno e com base no disposto no artigo 2°,
do Ato n° 50, do PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, de 07 de outubro de
1996,

RESOLVE:

. ) Art. 1° - Promover, na forma dos Anexos I e I a este Ato,
modificagdes das Modalidades de Aplicagdes da dotagdo orcamentdria do Senado
Federal, aprovada conforme a Lei n® 9.969, de 11 de maio.d

de 2000.
Art. 2° - Este A;Qa em vijur na datg 64 publicacio.
mava

gaciel da Silva Maiz
DIRETOR-GERAL

JUSTIFICATIVA

Os remanejamentos de crédito da Modalidade de Aplicagio 90 -
AplicagGes Diretas e 30 — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal, para 50 —
Transferéncia a Instituicdes Privadas, tem como finalidade alocar dotagiio or¢amentéria
a fim de possibilitar sua aplicagio no dmbito do Convénio com a Associagdo dos
Amigos do Museu Histérico Nacional — RJ e com a Assisténcia a Entidades de
Intercimbio Legislativo, Parlamentar ¢ Politico.



ANEXO |
02.000 - SENADO FEDERAL
02.101 - SENADOQ FEDERAL -SECRETARIA , EM REAL
QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA - CANCELAMENTO
ALTERAGAO DA MODALIDADE DE APLICAGAO
RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAIS_-'_HSCAL
ESPECIFICACAD NATUREZA | 1D, USO ] FONTE DEALHADG TOTAL
01.031,0551.4058 - Asskidncia a Enfidades de intercdmbioc Leghiative, Parlarneniar # Politice
01.031.0861.4058.0001 - Naclona 3.3.30.00 o 100 108.890.00
01.122.0551.2000 - Manutengdo de Servicos Adminisfrattves
01.122.0651.2000.0255 - Nacionol 3.3.90.00 0 100 390.154,60
£98.954,60
BECURSOS ORDINARIOS “m‘g;ﬁm OUTRAS DESPESAS CORRENTES INVESTIMENTOS ToTAL
498.954 60 0 4?8.95‘.50 [+] 498.954,60
ANEXO Il
02.000 - SENADO FEDERAL
02.101 - SENADO FEDERAL -SECRETARIA EM REAL
QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA - SUPLEMENTAGAO
ALTERAGAO DA MODALIDADE DE APLICAQAO
RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS - FISCAL
ESPECIFICACAO * NATUREZA ] 10.USO_]__FONTE DETALHADO TOTAL
01.031,0551.4058 - AnisNncia a Enfidodes de Interc&mbio Legislativo, Parkamentat e Politico
01.031.0551,4058.0001 - Nochonal ) 3.3.50.00 0 100 108.800,00
01.122,0851.2000 - Manutengdo de Servigos Adminkiratives
07.122.0651.2000.0255 - Nacional 3.3.50.00 0 100 290.154,60
498.954,60
RECURSOS ORDINARIOS “m‘:;éﬁm CUTRAS DESPESAS CORRENTES INVESTIMENTCS 0TAL
498.954,60 ] 498,054,60 [} 498,954,860

000T 3p ore|y
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PUEBLIQUE-SE
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 594, DE 2000

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que Ihe foi conferida pelo Ato do Presidente do Senado Federal n.° 181,
de 1.997,

Y

RESOL VE exonerar, a pedido, na forma do disposto no
artigo 35, inciso II da Lei n.° 8.112, de 1990, GALBE MAIA, matricula 30285,

do cargo, em comissdo, de Assessor Técnico, do Gabinete do Senador José

Agripino.

Senado Federal, 30 de maio de 2000

BT I

GACIirITl;QSILVA

Diretor-Geral



(1) CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

( Eleito em 30-6-1999)
Presidente: Ramez Tebet (*)
Vice-Presidente: Juvincio da Fonsees (*)
Titulares Suplentes
PMDB
1. Casildo Maldaner I. Martuce Pinto
2. Ramez Tebet 2. Gerson Camata
1. Nabor Janior 3. (Vago)
4. Ney Suassuna 4. (Yago)
5. Amir Lando 5.(Vago)
" PFL
|. Geraldo Althoff 1. José Agripino
2. Francelino Pereira 2. Carlos Patrocinio
3. Paulo Souto 3. Djalma Bessa
4. Juvéncio da Fonseca 4. Freitas Neto
PSDB
1. Licio Alcintara 1. Antero Paes de Barros
2. Osmar Dias 2. Luzia Toledo
3. José Roberto Arruda 3. Romero Juca
! Bloco de Oposiclo
|. Lauro Campos l. José Eduardo Dutra
2. Heloisa Helena 2. Marina Silva
3. Jefferson Peres 3. Raberto Satumino
Membro Nato

Romeu Tuma (Corregedor do Senado) - SP/2051 (PFL)

{*) Eleitos em 24.11.99.

(1) Ao Servico de Apoio & Conselhos ¢ Orgloa do Partamento, vinculado & Secretaria-Geral da Mesa,
compete providenciar o expediente de seus dirigentes ¢ conceder supofie administrativo, de informética ¢ de
instrugio processual referentes as suas atribuigdes institucionais definidas na Constituicdo Federal (art. 220 a
224), na Lei n° 8.389, de 1991, no Regimento Interno ¢, especificamente, nas Resolugdes n®s 17 ¢ 20, de 1993, ¢
40, de 1995. (Resoluglio n® 997).

Fone: 311-3765
3114552




SECRETARIA - GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES

Diretora: CLEIDE MARIA BARBOSA F. CRUZ
Ramais: 3490 - 3491 Fax: 1095

SERVICO DE APOTIO AS COMISSOES ESPECIAIS

E PARLAMENTARES DE INQUERITO

Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO
Ramais: 3511 - 3514  Fax: 3606

Sceretarios: FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal 3508)
NULCIDIA FRANCISCA RAMOS (Ramal 3623)
WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal 3510}
JANICE DE CARVALHO LIMA (Ramal 3452)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

Chefe: SERGIO DA FONSECA BRAGA
Ramais: 3507 - 3520 Fax: 3512

Secretarios: JOAQUIM BALDOING DE B. NETQ (Ramal: 4256)
C1.EUDES BOAVENTURA NERY (Ramal: 4256)
HAMILTON COSTA DE ALMEIDA (Ramal; 3509)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

Chefe:
Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573
Secretirios: CAE - DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO {Ramal: 4605)
- LUIZ GONZAGA DA SILVA FILHO (Ramal: 3516)
CAS - JOSE ROBERTO ASSUNPCAO CRUZ (Ramal: 4608)
- ELISABETH Gll. BARBOSA VIANNA (Ramal: ( 3515)
CCl - ALTAIR GONCALVES SOARES (Ramal: 461'2)
- GILDETE LEITE DE MELO (Ramal: 3972)
CE - JULIO RICARDO BORGES LINHARES (Ramal: 4604)
- PAULO ANTONIC FIGUEIREDO AZEVEDQ (Ramal 3498)
CFC - JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO (Ramal: 3935)
- AIRTON DANTAS DE SOUSA (Ramal 3519)
Cl - CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)
CRE - MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3496)

- MARCOS ANTONIO MORAES PINTO (Ramal 3529)



COMISSOES PERMANENTES
(Arts. 72 e 77 RISF)

1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
Presidente: NEY SUASSUNA
Vice-Presidente: BELLO PARGA
(27 titutares e 27 suplentes)

PMDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
AGNELO ALVES RN 2461/2467 1. GERSON CAMATA ES 32033204
JOSE FOGAGA RS 12071607 2. PEDRO SIMON RS 323013232
JOSE ALENCAR MG 401814621 3. ROBERTO REQUIAC PR 2401/2407
LUNZ ESTEVAO DF  4064/4065 4. ALBERTO SILVA P 3055/3057
MAGUITO VILELA GO  3149/3150 5. MARLUCE PINTO RR  1301/4062
GILBERTO MESTRINHO AM 310413106 6. MAURO MIRANDA GO 209472097
RAMEZ TEBET MS 22292227 7. WELLINGTON ROBERTO PB  M94/3195
NEY SUASSUNA PB 43451428 8. AMIR LANDO RO 313073132
CARLOS BEZERRA MT 229112297 9. JOAOQ ALBERTO SOUZA(3)  MA  4073/4074

PFL

TITULARES { UF | Ramais | SUPLENTES ] UF |  Ramais
JORGE BORMHAUSEN SC  4200/4206 1. JOSE AGRIPINO RN  2361/2367
FRANCELINO PEREIRA MG 241172417 2. JOSE JORGE PE 324513246
EDISON LOBAQD MA 231172317 3. ROMEU TUMA SP 205112057
BELLO PARGA MA  3069/3072 4. BERNARDO CABRAL AM  2081/2087
JONAS PINHEIRO MT 227172272 5. MOREIRA MENDES RO 223112237
FREITAS NETO Pl 213112137 6. GERALDO ALTHOFF SC 20412047
PAULO SOUTO BA 31733175 7. MOZARILDO CAVALCANTI RR  1160/1163

PSDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES ] UF | Ramais
JOSE ROBERTO ARRUDA DF 201172017 1. VAGO RR 211172417
ANTERQ PAES DE BARRDS MT 42481348 2. SERGIO MACHADO CE 22812287
LUDIO COELHO MS  2381/2387 3. LUIZ PONTES CE 32423243
ROMERQ JUCA AR 2111/2117 4. LUCIO ALCANTARA CE 21112117
PEDRO PIVA SP 235112355 5. OSMARDIAS PR 2429/2137

~ (1) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT)

TITULARES [ UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
EDUARDO SUPLICY - PT SP  3213/3215 1. ANTONIO C.VALADARES -PSB (1} SE  2201/2207
LAURO CAMPOS - PT DF  2341/2347 2. SEBASTIAQ ROCHA - PDT AP 224112247
JOSE EDUARDO DUTRA ~ PT SE 2391/2397 3. PAULOC HARTUNG-PPS (1) ES 1129/1031
ROBERTO SATURNINO -PSB (1) RJ  4229/4230 4. MARINA SILVA - PT AC  21B8U2187
JEFFERSON PERES - POT AM  2064/2067 5. HELOISA HELENA - PT Al 3197/3199

PPB
TITULAR | UF | Ramais | SUPLENTE | UF | Ramais
LUIZ OTAVIO (2} [PA 305014333 |1. ERNANDES AMORIM RO |

(1) Retiram-se do Bloco. 0 PPS, em 5/10/19389; e o PSB, em 27/03/2000.
(2} Desfiiou-se do PPB, em 15/12/1989.

{3) Licenciado, a partir de 22/5/2000.

Reunides: Tergas-feiras 4s 10:00 horas
Secretario: Dirceu Vieira Machado Filho
Telefones da Secretaria: 311-3516/4605

Sala n® 19 - Ala Senador Alexandre Costa
Telefone da Safa de Reunido; 311-32 55
Fax: 311-4344 - E-mail: dirceu@senado.gov.br




2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
Presidente: OSMAR DIAS
Vice-Presidente: HELOISA HELENA
(29 titulares e 29 suplentes)

PMDB

TITULARES ] UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
CARLOS BEZERRA MT  2291/2297 1. RENAN CALMEIROS Al 226172262
GILVAM BORGES AP 215112157 2. JOSE SARNEY AP 342513434
JOSE ALENCAR MG 401814621 3. MAURO MIRANDA GO 2091/2097
LUIZ ESTEVAQ DF 4064/4065 4. JADER BARBALHO PA 244112447
MAGUITO VILELA GO 314913150 5. JOAQ ALBERTOSOUZA(2)  MA  4073/4074
MARLUCE PINTO RR 130174062 6. AMIR LANDO RO  23130/3132
PEDRO SIMON RS 323013232 7. GILBERTO MESTRINHC AM  J04/3108
VAGO 8. JOSE FOGAGA RS 12071607
VAGO 9. VAGO

PFL

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
JONAS PINHEIRO MT  227/2277 4. EDISON LOBAO MA 231102317
JUVENCIO DA FONSECA MS 112811228 2. FREITAS NETO Pl 21312137
DJALMA BESSA BA 2212012213 3. BERNARDO CABRAL AM  2081/2087
GERALDO ALTHOFF sC 204112047 4. PAULOSOUTO BA  WM7313178
MOREIRA MENDES RO 223112237 5. JOSE AGRIPINO RN 2361/2367
MARIA DO CARMO ALVES SE 405504057 6. JORGE BORNHAUSEN SC  4200/4206
RIBAMAR FIQUENE MA 407314074 7. VAGO
MOZARILDO CAVALCANTI RR__ 1160/1163 8. VAGO

PSDB

TITULARES { UF | Ramais | SUPLENTES ] UF | Ramais
ANTERO PAES DE BARROS MT 1248/1348 1.  ARTUR DA TAVOLA RJ 243112427
LUIZ PONTES CE 324213243 2. LUZIA TOLEDO ES 202212024
LUCIO ALCANTARA CE 2301/2307 3. PEDRO PIVA SP 235172353
OSMAR DIAS PR 292112125 4. JOSE ROBERTO ARRUDA DF 201172017
SERGIO MACHADO CE 228112287 5. VAGO
ROMERQ JUCA RR 21112117 6 ALVARO DIAS PR__ 3206/3207

{1) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT)

TITULARES ] UF { Ramais | SUPLENTES [ UF |  Ramais
GERALDO CANDIDO - PT RJ 21712172 1. EMILIA FERNANDES - PDT RS  2331/2337
MARINA SILVA - PT AC 2181/2187 2. LAURO CAMPOS -PT DF 2341/12347
SEBASTIAD ROCHA - PDT AP 224112247 3. ROBERTO FREIRE-PPS (1) PE 216472164
HELO{SA HELENA - PT AL MY 4. JOSE EDUARDO DUTRA=-PT SE 2391/2397
TIAC VIANA - PT AC 03813493 5. JEFERSON PERES - PDT AN 2061/2067

PPB
TITULAR | UF | Ramais | SUPLENTE | UF | Ramais
LEOMAR QUINTANILHA TO 20712077 ERNANDES AMORIM RO  2251/2257

(1) Retiram-se do Bloco: o PPS, em 5/10/1999; e 0 PSB, em 27/03/2000.
(2) Licenciado, a partir de 22/5/2000.

Reunibes: Quartas—feiras de 9:00 as 11:00 horas (*)

Sacretario: José Roberto A. Cruz

Telefones da Secretaria: 311-4608/3515
(*) Horério de acordo com deliberagéo do Colégio de Presidentes de Comissdes e Lideres Partidérios
Hordrio regimentat: Quartas-feiras s 14:00 horas

Sala n® 09 — Ala Senador Alexandre Costa
Telefone da Sala de Reuni&o: 311-3359
Fax: 311-3652 - E-mail: jrac@senado.gov.br




2.1) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

SUBCOMISSAO PERMANENTE PARA ACOMPANHAMENTO E INVESTIGAGAO
DE CASOS DE EXPLORACAO DO TRABALHO E
PROSTITUIGAO INFANTO-JUVENIS

Presidente: SENADORA MARLUCE PINTO
Vice-Presidente: SENADORA MARIA DO CARMO ALVES
Relatora: SENADORA HELOISA HELENA

PMDB
MARLUCE PINTO RR-1301/4062
LUIZ ESTEVAO DF-4064/65
PFL
GERALDO ALTHOFF SC-2041/47
MARIA DO CARMO ALVES SE-4055/57
PSDB
OSMAR DIAS [ PR-2121/25
(1) BLOCO OPOSICAO (PT-PDT)
HELOISA HELENA {PT) AL-3197/99
TIAO VIANA (PT) AC-3038/3493
EMILIA FERNANDES (PDT) RS-2331/37

{1) Retiram-se do Bloco: o PPS, em 5/10/1999; e 0 PSB, em 27/03/2000,

SECRETARIO: JOSE ROBERTO A CRUZ

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL {s) DA SECRETARIA: 311-3515/4608

FAX: 311-3652

E-MAIL: jrac@senado.gov.br

REUNIOES: SALA N 11A - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL.: DA SALA DE REUNIOES: 311-3359




2.2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

SUBCOMISSAO PERMANENTE DO IDOSO
Presidente: SENADOR LUIZ ESTEVAQ

Vice-Presidente:
-
PMDB
LUIZ ESTEVAO DF-4064/65
MARLUCE PINTO RR-1301/4062
PFL
JUVENCIO DA FONSECA MS-1128/1228
DJALMA BESSA BA-2211/17
PSDB
ANTERO DE BARROS | MT-1248/1348
{1) BLOCO OPOSICAO (PT-PDT)
SEBASTIAOQ ROCHA(PT) | AP-2241/47
PPB
LEOMAR QUINTANILHA | TO-2071/77

(1) Retiram-sa do Bloco: o PPS, em 5/10/1999; e o PSB, em 27/02/2000.

SECRETARICO: JOSE ROBERTO A CRUZ

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL (s) DA SECRETARIA: 311-3515/4608

FAX: 311-3652

E-MAIL: jrac@senado.gov.br

REUNIOES: SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL.DA SALA DE REUNIOES: 311-3359

DESIGNADA EM: 06/10/1999



3) COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
Presidente: JOSE AGRIPINO
Vice-Presidente: RAMEZ TEBET
(23 titulares e 23 suplentes)

PMDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES [ UF | Ramais
AMIR LANDO RO 313013132 1. CARLOS BEZERRA MT 229172297
RENAN CALHEIROS AL 226112262 2. AGNELQO ALVES RN 246172467
IRIS REZENDE GO 20322039 3. GILVAM BORGES AP 215112157
JADER BARBALHO PA  2444/2447 4. LUIZESTEVAQ DF  4064/4065
JOSE FOGAGA RS 120711807 5 NEY SUASSUNA PB  4345/4346
PEDRO SIMON RS  3230/3232 6. WELLINGTON ROBERTO PB  3194/3195
RAMEZ TEBET _ MS 222112227 7. JOSE ALENCAR MG 4018/4621
ROBERTQ REQUIAQ PR 2401/2407 8. VAGO

PFL

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
BERNARDO CABRAL AM 208172087 1. MOREIRA MENDES RO 2231/2237
JOSE AGRIPINO RN 236112367 2. DJALMA BESSA BA 221212213
EDISON LOBAO MA 2311712317 3. BELLO PARGA MA  3069/3072
FRANCELINO PEREIRA MG 241172417 4. JUVENCIO DA FONSECA MS  1128M228
ROMEU TUMA SP 205172057 5. JOSE JORGE PE 3245/3246
MARIA DO CARMO ALVES SE 4055/4057 6. MOZARILDO CAVALCANTI RR 1160/1163

PSD

TITULARES [ UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ALVARO DIAS PR 3206/3207 1. ARTUR DA TAVOLA RJ 2431/2437
CARLOS WILSON (2) PE 245112457 2. PEDRO PIVA SP 235172353
LUCIO ALCANTARA CE 230112307 3. LUIZPONTES CE 3242/3243
LUZIA TOLEDO ES 202212024 4. ROMERO JUCA RR 21112117
SERGIO MACHADC CE  2281/2287 5. VAGQo

(1) BLOCO DE OPOSIGCAO (PT, PDT)

TITULARES I UF [ Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ANTONIO C. VALADARES-PSB (1) SE 220112204 1. SEBASTIAC ROCHA - PDT AP 224112247
ROBERTO FREIRE - PPS (1) PE 216112167 2. MARINASILVA-PT AC 21812187
JOSE EDUARDO DUTRA - PT SE 2391/2397 3. HELOISA HELENA - PT AL 3197/3199
JEFFERSON PERES - PDT AM 206112067 4. EDUARDO SUPLICY - PT SP 21813217

{1) Retiram-se do Bloco: o PPS, em 5/10/1999; e o PSB, em 27/03/2000.
(2) Filiou-se ao PPS em 23/9/1999. Licenciado, a partir de 26/5/2000.

Reunides: Quartas-feiras as 10:30 horas (*)

Secretario: Aftair Gongatves Soares

Telefones da Secretaria: 311-3972/4612

(") Horério de acordo com deliberagiio do Colégio de Presidentes de Comissdes e Lideres Partidarios
Hordrig regimental: Quartas feiras s 10:00 horas.

Sala n° 03 - Ala Senador Alexandre Costa
Telefone da Sala de Reunifio: 311-3541
Fax: 311-4315 - E-mail: altzirg@senado.gov.br




3.1) COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E CIDADANIA

SUBCOMISSAQ PERMANENTE DESTINADA A ACOMPANHAR E FISCALIZAR
AS “INDICAGOES APONTADAS" NO RELATORIO FINAL DA “CPI DO
JUDICIARIO” E RECEBER NOVAS DENUNCIAS E INFORMAGOES
RELACIONADAS COM O OBJETIVO DA INVESTIGAGAO.

Presidente:
Vice-Presidente:

(7 membros)

PMDB - 3

PFL-2

PSDB - 1

BLOCO DE OPOSIGAO -1




4) COMISSAO DE EDUCAGCAQ - CE
Presidente: FREITAS NETO
Vice-Presidente: LUZIA TOLEDO
{ 27 titulares e 27 suplentes)

PMDB

TITULARES ! UF | Ramais | SUPLENTES ! UF | Ramais
AMIR LANDO RO 3130/3132 1. MAGUITO VILELA GO 3149/3150
AGNELO ALVES RN 24612467 2. NEY SUASSUNA PB  4345/4346
GERSON CAMATA ES 320313204 3. RAMEZ TEBET MS  2221/2227
IRIS REZENDE GO 20322039 4. ALBERTO SILVA Pl 3055/3057
JOSE SARNEY AP 3430/3431 5. JADER BARBALHO PA 244112447
PEDRO SIMON RS 323003232 6. VAGO
ROBERTO REQUIAO PR 240112407 7. JOSE FOGAGA RS 120711607
GILVAM BORGES AP 215112157 8. VAGO
LUIZ ESTEVAD DF 4064/4065 8. VAGO

PFL

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
HUGO NAPOLEAO Pl 3085/3087 1 GERALGO ALTHOFF 5C 204172047
FREITAS NETO Pl 213112137 2. FRANCELINO PEREIRA MG 22142217
DJALMA BESSA BA 229212213 3. JONAS PINHEIRO MT  2271/2277
JOSE JORGE PE 324513246 4. MQZARILDO CAVALCANT! RR  1160/1163
JORGE BORNHAUSEN 5C 4200/4206 5. ROMEU TUMA 5P 205120567
RIBAMAR FIQUENE MA 4073/4074 6. EDISON LOBAO MA  2311/2347
BELLO PARGA MA 306913072 7. MARIA DO CARMO ALVES SE  4055/4057

PSDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | uF |  Ramais
ALVARO DIAS PR 3206/3207 1. CARLOS WILSON (3) PE 245172457
ARTUR DA TAVOLA RJ 2431/2437 2. OSMAR DIAS PR 212112125
LUZIA TOLEDO ES 20222024 3. VAGO (Cessio ao PPS)

LUCIO ALCANTARA CE 230112307 4. LUDIO COELHO MS  2381/2387
VAGO 5. ANTERO PAES DE BARROS MT  1248/1348
{1) BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
SEBASTIAO ROCHA -PTD AP 224112247 1. GERALDO CANDIDO - PT RJ 21121y
HELQISA HELENA - PT Al 318713199 2.  ANTONIO C. VALADARES - PSB (1} 3E 22012207
EMILIA FERNANDES - PTD RS 233142337 3. LA_URO CAMPOS - PT DF 234112347
ROBERTO SATURNINO -PSB (1) RJ 422914230 4. TIAD VIANA - PT AC 3038/3492
MARINA SILVA - PT AC 2181/2187 5. JEFFERSON PERES - PDT AM  2061/2067

PPB
TITULAR | UF | Ramais | SUPLENTE | UF | Ramais
[
LUIZ OTAVIO (2) PA 3050/4393 1. LEOMAR QUINTANILHA TO 20712077

{1} Retiram-se do Bloco: o PPS, em 5/10/1993; e 0 PSB, em 27/03/2000.
(2} Desfitiou-se do PPB, em 15/12/1999,
(3} Filiou-se ao PPS, em 23/9/1999. Licenciado a partir de 26/5/2000.

Reunides: Tergas—feiras 4s 17:00 horas {*) Salan® 15 ~ Ala Senador Alexandre Costa
Secretario. Julio Recardo B. Linhares Telefone da Sala de Reunido: 311-3276
Telefones da Secretaria; 311-3498/4604 FAX: 311-3121
{") Horario de acordo com deliberago do Colégio de Presidentes de Cormissdes & Lideres Parbdarios.

Hordrio regimental Quintas-feiras 4s 14:00 horas




4.1) COMISSAO DE EDUCACAOD

SUBCOMISSAO DE RADIOE TV

Presidente:
(9 titulares)
PMDB
AMIR LANDOQ RO-3130/32
GERSON CAMATA ES-3203/04
PEDRO SIMON RS-3230/32
PFL
DJALMA BESSA BA-2211/17
ROMEU TUMA SP-2051/57
PSDB
ALVARO DIAS PR-3206/07
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
(1) BLOCO OPOSICAO (PT-PDT)
GERALDO CANDIDO - PT RJ-2171177
EMILIA FERNANDES - PDT RS-2331/37

(1) Retiram-se do Bloco: o PPS, em 5/10/1999; e 0 PS8, em 27/03/2000.

REUNIOES: SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: JULIO RICARDO B. LINHARES
TEL (s) DA SECRETARIA: 311-3498/4604
FAX: 311-3124

TEL. DA SALA DE REUNIAD: 311-3276
E-MAIL: julioric@senado.gov.br




4.2) COMISSAO DE EDUCAGAO
SUBCOMISSAO DO CINEMA BRASILEIRO

Presidente: SENADOR JOSE FOGAGA
Relator: SENADOR FRANCELINO PEREIRA
(6 titulares e 6 supléntes)

PMDB
JOSE FOGAGA RS- 1207/1607 1- AGNELO ALVES 2461/67
MAGUITO VILELA GO- 3149/50 2- GERSON CAMATA 2203/04
PFL
FRANCELINO PEREIRA |MG- 2414117 | 1- MARIA DO CARMO ALVES |4055/57
PSDB
LUCIO ALCANTARA | CE- 2303/08 | 1- ALVARO DIAS | 3206107
(1) BLOCO OPOSICAO (PT-PDT)
ROBERTO SATURNINO-PSB(1) | RJ- 4229/30 | 1- SEBASTIAO ROCHA 2241147
PPB
LUIZ OTAVIO (2) i | PA-3050/4393 | 1- LEOMAR QUINTANILHA | 2071/79

(1) Retiram-se do Bloco: 0 PPS, em 5/10/1999; e o PSB, em 27/03/2000.
(2) Desfiliou-se do PPB, em 15/12/1999.

HOES: 5* FEIRA AS 9:00 HORAS
SALA N® 15 — ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
ETARIO: JULID RICARDO B. LINHARES TEL. DA SALA DOE REUNIAO: 311-3276
ONES DA SECRETARIA; 311-3498/4604
11-3121

L: julioric@senado.qov.br




5) COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
Presidente: JOSE SARNEY
Vice-Presidente: CARLOS WILSON
(19 titulares e 19 suplentes)

PMDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES ! UF | Ramais
GILBERTO MESTRINHO AM 0423106 1. AGNELO ALVES RN 246112467
JADER BARBALHO PA 244112447 2. GERSON CAMATA ES 320313204
JOAO ALBERTO SOUZA (2) MA  4073/4074 3. LUIZESTEVAO DF  4D64/4065
JOSE SARNEY AP 343013431 4. MAGUITO VILELA GO  3149/3150
MAURO MIRANDA GO 209172097 5. MARLUCE PINTO RR  1301/4062
WELLINGTON ROBERTO PB  3194/3195 6. JOSE ALENCAR MG 4018/4621
JOSE FOGACA RS 120711607 7. PEDRO SIMON RS 373043232

PFL

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramals
BERNARDQ CABRAL AM 208112087 1. HUGO NAPOLEAO Pl 3085/3087
ROMEU TUMA sp 2051/2057 2.  JOSE AGRIPINO RN 2261/2367
JOSE JORGE PE 324513246 3. DJALMA BESSA BA  22127221)
MOREIRA MENDES RO 223112237 4. GERALDO ALTHOFF sC 204472047
MOZARILDO CAVALCANT! RR 1160/1163 5 PAULO SOUTO BA  MMTUINTS

PSD

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES ] UF | Ramais
ARTUR DA TAVOLA RJ 2431/2437 1. LUCIO ALCANTARA CE  2301/2307
AI_.VARO DiAS PR 20613207 2. JOSE ROBERTO ARRUDA DF 20112047
LUDIO COELHO M3 2381/2387 3. ROMERO JUCA RR  2111/2117
PEDRO PVA SP 235112353 4, SERGIO MACHADO CE  2281/2287

(1) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
LAURD CAMPOS - PT DF 234112347 1. SEBASTIAQ ROCHA - PDT AP 224112247
EDUARDOQ SUPLICY - PT SP 321513217 2, ROBERTO SATURNINO-PSB(1) RJ  4229/4230
THAD VIANA - PT AC 30383493 3. EMILIA FERNANDES - PDT RS  2331/2337

{1) Retiram-se do Bloco: o PPS, em 5/10/1989; e o PSB, em 27/03/2000.
{2) Licenciado, a partir de 22/5/2000.

Reunites: Tergas-feiras as 17:30 horas {*) Sala n® O7 — Ala Senadar Alexandre Costa
Secretario: Marcos Santos Parente Fitho Telefone da Sata de Reunido: 311-3367
Telefone da Secretaria: 311-3259/3496/4777 Fax: 311-3546

{*) Horario de acordo com deliberagio do Colégio de Presidentes de Comissdes e Lideres Partidarios.
Horario regimental: Quintas-feiras 4s 10:00 horas.



6) COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - Cli
Presidente: EMILIA FERNANDES
Vice-Presidente: ALBERTO SILVA
(23 titulares e 23 suplentes)

PMDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ALBERTO SILVA Pl 305513057 1. CARLOS BEZERRA MT  2281/2297
GERSON CAMATA €S 3203/3204 2. IRIS REZENDE GO 203212039
MARLUCE PINTO RR 1301/4062 3. JOSE SARNEY AP 343013431
MAURO MIRANDA GO 2091/2097 4. RAMEZ TEBET MS  2224/2227
GILVAM BORGES AP 25112152 5. ROBERTO REQUIAD PR 2401/2407
VAGO 6. GILBERTQO MESTRINHO AM  3104/3106
VAGO 7. VAGO
VAGO 8. VAGO

PFL

TITULARES [ UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
JOSE AGRIPINO RN 2361/2367 1. JONAS PINHEIRQ MY  2271/2277
PAULO SOUTO BA  M73ITS 2. JORGE BORNHAUSEN SC  4200/4206
MOZARILDO CAVALCANT! RR 11601163 3. HUGO NAPOLEAD Pl 3085/3087
VAGO 4. MARIA DO CARMO ALVES SE  4055/4057
JUVENCIO DA FONSECA MS 11281228 % RIBAMAR FIQUENE MA 407314074
ARLINDOQ PORTO PTB (cessfo) MG  2321/2327 6. FREITAS NETO Pl 21312137

PSD

TITULARES { UF | Ramais | SUPLENTES ! UF { Ramais
JOSE ROBERTO ARRUDA DF  2014/2G17 1. ALVARO DIAS PR 3206/3207
LUIZ PONTES CE  3242/3243 2. ANTERO PAES DE BARROS MT 124871348
OSMAR DIAS PR 2121/2125 3. LUDIO COELHO MS  2381/2387
ROMERO JUCA RR  2111/2117 4. VAGO (Cess#o ao PPS)
VAGO 5. VAGO

(1) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ANTONIO C. VALADARES-PSB (1) SE  2204/2207 1. EDUARDO SUPLICY - PT SP 321513217
EMILIA FERNANDES - PDT RS 2331/2337 2. TIAD VIANA - PT AC  3038/3493
GERALDO CANDIDO - PT RJ 217112177 3. JOSE EDUARDO DUTRA-PT  SE  2391/2387
ROBERTO FREIRE -~ PPS {1) PE  2161/2184 4, ROBERTO SATURNINO-PSB(1} RJ  4229/4230
(1) Retiram-se do Bloco: o PPS, em 5/10/1999; e 0 PSB, em 27/03/2000.
Reunifes: Quintas-feiras de %00 as 11:30 horas (*} ESala n? 13 — Ala Senador Alexandre Costa
Secretirio: Celso Parente Telefone da Sala de Reunido: 311-3292
Telefone da Secretaria: 311-4354/4607 Fax: 311-3286

{*) Horério de acordo com deliberagao do Colégio de Presidentes de Comissdes e Lideres Partidarios.
Horario regimental: Tergas-feiras as 14:00 horas
Atualizada em :27/03/2000




7) COMISSAQ DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
Presidente: ROMERO JUCA
Vice-Presidente: ROMEU TUMA
(17 titulares e 9 suplentes)

PMDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES UF | Ramais
ALBERTO SILVA Pl 305512057 1. GILVAM BORGES AP 215172187
VAGO 7 IRIS REZENDE GO  2032/2029
JOAO ALBERTO SOUZA (3) MA 407314074 K] RENAN CALHEIROS AL  2261/2262
MARLUCE PINTO RR 1301/4062
NEY SUASSUNA PB 434514346
WELLINGTON ROBERTO PB 3194/3195

PFL

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES UF | Ramais
HUGD NAPOLEAO Pi 308513087 1. BELLOPARGA MA  3069/3072
GERALDO ALTHOFF sC 2041/2047 2, FRANCELINO PEREIRA MG 241172417
ROMEU TUMA 5P 2051/2057
MOREIRA MENDES RO 223142237
ERNANDES AMORIM RO 225112255

PSDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES UF | Ramais
CARILOS WILSON (2) PE 2451/2457 1. PEDRO PiVA SP 23512353
LULZ PONTES CE 324213243 2. SERGIQ MACHADO CE 228112287
ROMERO JUCA RR 211472117

{1) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES UF | Ramais
EDUARDO SUPLICY - PT spP 321513216 1. GERALDO CANDIDO - PT RJ 297142177
JOSE EDUARDO DUTRA - PT SE 239112397 2. ROBERTO SATURNINO-PSB(1) RJ 422914230
JEFFERSON PERES - PDT AM 206172067

(1) Retiram-se do Bloco: o PPS, em 5/10/1999; ¢ 0 PSB, em 27/03/2000.
(2) Filiou-se aoc PPS em 237971599, Licenciado, a parlir de 26/5/2000.

(3) Licenciado, a partir de 22/5/2000.

Reunides: Quarlas-feiras as 18:00 horas (")

Secretario: José Francisco B. Carvalho
Telefone da Secrataria: 311-3935/3519

{*) Horério de acordo com deliberagsio do Colégio de Presidentes de Comissdes e Lideres Partidérios.

Sala n® 06 —~ Ala Senador Nilo Coetho
Telefone da Sala de Reunifio; 311-3254

Fax: 311-1060




COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(Representagao Brasileira)

[PRESIDENTE DE HONRA: SENADOR JOSE SARNEY I

MESA DIRETORA
‘ CARGO TITULO NOME PART] UF | GAB | FONE FAX
PRESIDENTE DEPUTADQ [JULIO REDECKER PPB | RS | 621 [3185621] 318 2621
VICE-PRESIDENTE SENADOR [JOSE FOGACA PMDB| RS | 07 [3111207] 223 6161
SECRETARIO-GERAL SENADOR {JORGE BORNHAUSEN PFL | SC | * 04 [3114206] 323 5470
SECRETARIO-GERAL ADJUNTC DEPUTADO JFEU ROSA PSDB{ ES | 860 [3185960] 318 2980
MEMBROS TITULARES | MEMBROS SUPLENTES
SENADORES _
NOME JuFGaB 1 FONE | FAX | NOME Jur] GAB | FONE | FAX
PMDB
JOSE FOGACA RS *07| 3111207 2236191 |PEDRO SIMON RS |__* 03] 3113230] 3111018
CASILDO MALDANER SC | #14] 3112141} 323 4063]MARLUCE PINTO RR **08] 311 1301] 226 7441
ROBERTO REQUIAO PR T "~ 09] 3112401 2234198|AMIR LANDO RO | ###15] 311 3130] "323 3428
PFL,

JORGE BORNHAUSEN [ SC [ °**04] 3114206] 323 5470{DJALMA BESSA BA #13] 3112211} 224 7903
GERALDO ALTHOFF SC | m#05] 311 2041{ 323 5099|JOSE JORGE PE o04] 3113245] 323 6494
PSDB
ANTERO PAES DE MT | *"24] 311 1248] 321 9470|GERALDO LESSA AL #02] 3111102] 3233571

BARROS

PEDRO PIVA SP @01] 3112351] 323 4448|LUZIA TOLEDO ES *13] 3112022] 2323 5625
PT/PSB/PDTIFPS

EMILIA FERNANDES RS | ##59] 311-2331] 323-5994 |[ROBERTO SATURNING | RJ | #11] 311 4230] 2323 4340

LEGENDA:

* ALA SEN. AFONSO ARINOS

# ALA SEN. TEOTONIO VILELA

@ EDIFICIO PRINCIAL

“*ALA SEN. NILO COELHO

## ALA SEN. TANCREDO NEVES

ALA SEN. RUY CARNEIROC

"**ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

### ALA SEN. FELINTO MULLER

*# ALA SEN. AFONSO ARINOS

BA@@ALA SEN. DINARTE MARIZ




MEMBROS TITULARES

| MEMBROS SUPLENTES

DEPUTADOS
NOME Tur GAB ] FONE | FAX ] NOME [ UF [6AB] FONE | FAX

PFL

NEY LOPES RN 326] 318 5326] 318 2326]MALULY NETTO SP [ 219] 318 5218318 2219

SANTOS FILHO PR | 522[ 3185522| 318 2522|LUCIAND PIZZATTO PR 1 541] 318 55411318 2541
PMDB

CONFUCIO MOURA RO | 573} 31855731 318 2573]EDISON ANDRINO sC | 639 318 5639]318 2639

GERMANO RIGOTTO RS | 838] 3185838] 318 2838/ OSMAR SERRAGLIO PR | 845] 318 5845]318 2845
PSDB

NELSON MARCHEZAN RS | #13] 3185963] 318 2063MARISA SERRAND ()

FEU ROSA ES | 960} 31859601 318 2960|JOAD HERRMANN NETO sP | 637| 318 5637|318 5637
PPB

JULIO REDECKER | RS 621] 318-5621] 318-2621[CELS0 RUSSOMANNG ] 5P ] 756] 318 5756]318 27%6
PT

LUIZ MAINARDI I RST *389] 3185369] 3182369[PAULO DELGADO MG ] %68] 318 5268]318 2268

LEGENDA:

* GABINETES LOCALIZADOS NO ANEXQ 1

# GABINETES LOCALIZADCS NO ANEXO II

SECRETARIA DA COMISSAO:

ENDERECO:. CAMARA DOS DEPUTADOS - ANEXO Il - SALA 7724 - BRASILIA - DF - 70160-900

FONE: (55} {061) 318 7436 - 316 7186 - 318 8232 - 318 7433 - FAX: (55) (061) 318 2154

Http//wvwew camara.gov.br (botao de Comissdes Mistas)
e _mail - mercosuld@abordo.com.br

SECRETARIO: ANTONIO FERREIRA COSTA FILHO

ASSESSORIA TECNICA: Dra. MARIA CLAUDIA DRUMMOND, Dr. JORGE FONTOURA e Dr. FRANCISCO EUGENIQ ARCANJID




PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL

Assinatura DCD ou DSF s/o porte

Porte de Correio

Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada)
Valor do nimero avulso

Porte avulso

PRECO DE ASSINATURA
ANUAL

Assinatura DCD ou DSF s/o porte

Porte de Correio

Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada)
Valor de nimero avulso

Porte avulso

ug = 020002
gestio = 02902

R$ 31,00
R$ 96,0
R$ 127,60
R$ 0,30
R$ 0,80

R$ 62,00
R$ 193,20
R$ 255,20

R$ 0,30
R$ 0,80

Os pedidos deverao ser acompanhados de Nota de Empenho. Ordem de Pagamento pela
Caixa Econémica Federal — Agéncia 1386-2 PAB SEEP, conta n® 920001-2. Banco do Brasil,
Agéncia 3602-1, conta n°® 170500-8, ou recibo de depdsito via FAX (0xx61) 224-5450, a favor do
FUNSEEP, indicando a assinatura pretendida, conforme tabela de cédigos identificadores abaixo

discriminados:

02000202902001-3 — Subsecretaria de Edigdes Técnicas
02000202802002-1 - Assinaturas de Diarios
02000202902003-X ~ Venda de Editais
02000202902004-8 - Orgamento/Cobranga
02000202902005-6 — Venda de Aparas de Papel
02000202902006-4 — Alienacio de Bens {leildo)

02000202802007-2 - Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes
SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORAGCAQ E PUBLICACOES

PRAGA DOS TRES PODERES S/N° - BRASILIA — DF — CEP 70165-900

CGC 00.530.279/0005-49

Obs.: N3o sera recebido cheque via carta para efetivar assinaturas dos DCN

Maiores informagdes pelos telefones (0xx61) 311-3812 e (0xx61) 311-3803. Servigo de
Administragio Econdmica-Financeira/Controle de Assinaturas, com José Leite, Ivanir Duarte Mouro

ou Solange Viana Cavalcante.




g

do Brasil, de 1988

Q
B -

Constituicao da
Republica Federativa

’ -t

T Compcncianal #0 % - r Hat I ' o
el 17197 8 T2 ¢, Eapwndion Craibininon ¢ Bevbie 1= onwl, . .

Publicacao com atualizacéo permanente.
Contém o texto constitucional de 5 de
outubro de 1988 com as alteragdes
introduzidas pelas Emendas Constitucionais
de Revisdo, de n® 1 a 6, e demais emendas
constitucionais

Prego por exemplar: R$ 5,00

Conhec¢a nosso catalogo na Internet
www.senado.gov.br/web/seepcat/catalago.cfm

Para adquirir essa ou outra publicagdo:

1 - Confirme o prego e disponibilidade pelo telefone (061) 311-3575;

2 - Efetue deposito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta-comente 170.500-8, preenchendo ¢ campo “depésito identificado {cddigo dv)/finalidade”
com o codigo 02000202902001-3 (obrigatdrio);

3 - Para sua seguranca, mantenha copia do comprovante do depdsito;

4 - Encaminhe o formuldrio abaixo (se necessario, anexe lista das publicacbes desejadas), acompanhado
do comprovante OREGINAL do depdsito, para:

Subsecretaria de Ediges Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Unidade de apoio III - Praca dos Trés Poderes
70.165-900 - Brasilia - DF

Nome:

Enderego:

Cidade: CEP: UF:

Publicacdo Quantidade | Prego Unit. (R$) |Prego Total (R$)




o

A% SENADO FEDERAL
£ Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes
Subsecretaria de EdigGes Técnicas

Da Propaganda a
Presidéncia

Colecao Memoria Brasileira

Edicdo fac-similar da obra de Campos Sales, publicada
em 1908. Contém narrativa detalhada a respeito da
trajetoria do autor, desde os tempos da propaganda
republicana até o mandato presidencial, retratando,
histdrica e analiticamente, o surgimento do pacto
politico de maior durabilidade do periodo republicano
brasileire. Com 232 paginas e introdugdo de Renate
Lessa.

Pre¢o por exemplar: R$ 8,00

Conhega nosso catalogo na Internet
www.senado.gov.br/web/seepcat/catalogo.cfm

|

Para adquirir essa ou outra publicac3o:

1 - Confirme o prego e disponibilidade pelo telefone (061) 311-3575;

2 - Efetue depésito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo o campo “depésito identificado (cddigo dv)/finalidade”
com o codigo 02000202902001-3 (obrigatdrio);

3 - Para sua seguranca, mantenha copia do comprovante do depésito;

4 - Encaminhe o formuldrio abaixo (se necessario, anexe lista das publicagbes desejadas), acompanhado
do comprovante ORIGINAL do depdsito, para:

Subsecretaria de Ediges Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Unidade de apoio III - Praga dos Trés Poderes
70.165-900 - Brasilia - DF

Nome:

Enderego:
Cidade: CEP: UF:
Publicacao Quantidade | Prego Unit. (R$) | Prego Total (R$)




7% SENADO FEDERAL
% 488 Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes

*i¥Epdst Subsecretaria de Edigdes Técnicas
Conheca algumas de nossas publicagoes

Revista de Informacio Legislativa - Publicagdo periddica, com circulagao
trimestral, atualmente em sua 1412 edigdo. Divulga trabalhos elaborades pela
Subsecretaria de Edigdes Técnicas, além de artigos de colaboracdo. Os trabalhos
reportam-se a assuntos da area do direito e ciéncias afins, de interesse dos temas
em debate no Congresso Nacional ou que se relacionem ao Poder Legislativo. Cada
edi¢do compreende, em média, trinta artigos inéditos.

Exemplar avuiso: R$ 10,00
EdicBes anteriores: R$ 10,00
Assinatura anual (4 edigbes): R$ 40,00

ConstituicSo da Repiblica Federativa do Brasil, de 1988
Publicacio com atualizacdo permanente. Contém o texto
constitucional de 5 de cutubro de 1988 com as alteragdes
introduzidas pelas Emendas Constitucionals de Revisio, de n® 1 a 6,
e demais emendas constitucionais.

Prego por exemplar: R$ 5,00

Consulte nosso catalogo na Internet; www.senado.gov.br/web/seepcat/catalogo.cfm
r(_ _____________ T T = T T T -
Para adquirir uma ou mais publicagdes:

1 - Confirme ¢ prego e disponibilidade pelo telefone (061) 311-3575;

2 - Efetue depodsito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo o campoe “depdsito identificado (cédigo dv)ffinalidade”
com o codigo 02000202902001-3 (obrigatoric);

3 - Para sua seguranga, mantenha copia do comprovante do depdsito;

4 - Encaminhe o formuldrio abaixo (se necessario, anexe lista das publicacbes desejadas), acompanhado
do comprovante ORIGINAL do depdsito, para:

Subsecretaria de Edigbes Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Unidade de apoio III - Praca dos Trés Poderes
70.165-900 - Brasilia - DF

Nome:

Enderego:
Cidade: CEP: UF:
Publicagdo Quantidade { Preco Unit. {R$) {Prego Total (R$)




0. 0

SENADO FEDERAL
Tho4F  Secretaria Especial de Editoragdo e PublicacBes
“*‘ﬁ:‘*‘w Subsecretaria de EdicBes Técnicas

Conselhos aos
Governantes

Colecao Classicos da Politica

Coletanea de textos de Isdcrates, Platdo,
Kautilya, Nicolau Maquiavel, Erasmo de
Roterdd, Miguel de Cervantes, Cardeal
Mazarino, Mauricio de Nassau, Sebastido
César de Meneses, D. Luis da Cunha,
Marqués de Pombal, Frederico da Prissia e
D. Pedro II, com 841 paginas. Apresentacdo
de Walter Costa Porto.

Preco por exemplar: R$ 30,00

Conheca nosso catalogo na Internet
www.senado.gov.br/web/seepcat/catalogo.cfm

e

Para adquirir essa ou outra publicacao:

1 - Confirme o prego e disponibifidade pelo telefone (061) 311-3575;

2 - Efetue depdsito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, <> Banco do
Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo o campo “depdsito identificado (codigo av)/finalidade”
tom o c6digo 02000202902001-3 (obrigatdrio);

3 - Para sua seguran¢a, mantenha copia do comprovante do depdsito;

4 - Encaminhe o formulario abaixo (se necessario, anexe fista das publicagbes desejadas), acompanhado
do comprovante ORIGINAL do depdsito, para:

~ Subsecretaria de EdigGes Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Unidade de apoio III - Praca dos Trés Poderes
70.165-300 - Brasilia - DF

Nome:

Endereco:

Cidade: CEP: UF:

Publicacao Quantidade | Preco Unit. {R$) |Prego lotal (1$)
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