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Ata da 40? Ses\sé'io, 10 de maio de 1994

4* Sessdo Legislativa Ordindria, da 49 Legislatura
EXTRAORI)INARIA

Presidéncia do Sr. H umberto Lucena

AS 10 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENA-
DORES:

Albano Franco — Alexandre Costa — Almir Gabriel — Antd-
nio Mariz — César Dias — Chagas Rodrigues — Cid Sabdia de Car-
valho — Dario Pereira — Eduardo Suplicy — Epitécio Cafeteira —
Esperidido Amin — Fernando Henrique Cardoso ~ Flaviano Melo —
Francisco Rollemberg — Gilberto Miranda — Guilherme Palmeira —
Henrique Almeida — Humberto Lucena — Iram Saraiva — Jodo
Franga — Jodo Rocha — Josaphat Marinho — Jilio Campos — Jutahy
Magalhiies — Levy Dias — Lourival Baptista — Magno Bacelar —
Mirio Covas — Mauricio Corréa ~ Mauro Benevides — Nabor Jii-
nior — Odacir Soares — Rachid Saldanha Derzi — Reginaldo Duarte
—Ronan Tito - Valmir Campelo — Wilson Martins.

0 SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sob a prote-
¢io de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Declaro aberta a Sessio Especial do Senado Federal que,
em alendimento ao Requerimento n® 292, de 1994, de autoria do
nobre Senador Gilberto Miranda e outros Srs. Senadores, destina-
s¢ & homenagem péstuma a Ayrton Senna da Silva.

Concedo a palavra ao nobre Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB — AM. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Exm® Sr. Presidente do Senado Federal, Se-
nador Humberto Lucena, Exm* Sr* Ministra da Agdo Social, D.
Leonor Franco, Exm® Embaixador Celso Amorim, Ministro das

Relagdes Exteriores, Srs. Embaixadores, Exm® Srs. Senadores,
Sr* e Srs., 0 Brasil, este Pais imeverente, que tem a maestria de
ocupar pédios no mundo inteiro, langando ao vento seus gritos de
vitéria no mesmo ritmo que tremula a Bandeira Nacional, estd
com um nd na garganta,

Nao sai mais o seu grito de guerra e a Bandeira ficon a mejo

O Senna niio estd mais entre nés.

Perdemos o nosso herdi!

Parecemos querer acreditar que herdis como Senma nio
morrem.

Certamente foi injustiga dos deuses com aquele que dignifi-
cou a existéncia humana em todos 05 momentos.

Ayrton Senna, Sr. Presidente, Srs. Senadores, € o brasileiro
comum que deu certo.

Ele foi desses brasileiros que, acs domingos de corrida, fa-
Zia parte de nossa casa e de nossa familia.

Realmente, o sentimento nacional perdeu um brasileiro
exemplar, que conseguiu o milagre de unir coragdes em frente dos
televisores.

O mundo inteiro rende homenagens a esse campeio,

A midia mostra tudo ¢ a todo tempo, tentando energizar o
sentimento de perda com as imagens desse herdi.

E assim que os her6is devem ser lembrados. Ayrion Senna
da Silva, Sr. Presidente e Srs. Senadores, nio morreu.
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A 300 Knvh, seguin mais ripido para a reta final de outros
espagos, outras dimensdes. Certamente, ganhou de novo esta corri-
da. Subirg, finalmente, ao pddic dos deuses, para sempre.

Senna, daqui, o nosso aplauso pela sua vitéria eterna.

Mas Senna, Sr. Presidente ¢ Srs, Senadores, ndo se tornou
her6i por acaso ou por falta de personalidades na vida do Pais,
pois j nasceu heréi, ao transpor todas as barreiras natrrais que
obstaculizam a vitéria de um esportista vindo do Terceiro Mundo
perante a exuberdncia do chamado mundo civilizado.

A sua incontestivel eficiéncia profissicnal, a sua retidio de
carjter, a par do arraigado sentimento de brasilidade, fizeram deste
compatriota idolatrado o simbolo e 0 modelo de uma raga que ain-
da acredita em si e na imensa Nagio que construiu.

Forjado na témpera dos fortes, porque ele era um forte, Ayr-
ton Senna da Silva deixou a este seu amado Pais ¢ a seu povo o
maior legado que um homem pode transferir a seus semelhantes: ¢
exemplo de corregdo de atitudes, de dignidade, de honradez, de
simplicidade e de afeto & sua gente,

Afastando de si o fantasma do orgulho mesquinho pelo su-
cesso alcancado, jamais negou um aceno, vm SOMTiso ou uma pala-
vra de estimulo a seus colegas e colaboradores e nunca esqueceu a
frenética massa de compatriotas que acompanhou aflita, mas con-
fiante, a sua trajetoria brilhante nas mais sofisticadas pistas de alta
velocidade em todos os quadrantes da Terra.

O simpitico gesto de empunhar a Bandeira Nacional nos fi-
nais felizes dos Grand Prix tormou-se um tdnico para milhdes de
brasileiros que, muitas vezes, ji quase descrentes ¢ abandonados
pela sorte ¢ pelo Estado, experimentavam uma sensagio de espe-
ranc¢a no seu Pais.

Nascido a 21 de margo de 1960, na cidade de Sio Paulo, es-
trecu no mundo das quatro rodas aos 8 anos de idade, na cidade de
Campinas, vindo a correr no Autédromo de Interlagos, numa pio-
va de Kart, em 1973, portanto com apenas 13 anos de idade, quan-
do ainda estudava no Colégio Rio Branco.

Nessa modalidade, j4 em 1977, "Béco”, como era chamado,
foi campedo sul-americano, repetindo o feito em 1978.

Sagrou-se tetracampedo brasileiro de Kart ao vencer os
campeonatos de 1978 a 1981 inclusive, tornando-se, nesse mesmo
periodo, vice-campedo mundial por duas vezes.

Nesse mesmo ano de 1981, e poucos dias antes de adquirir
a maioridade civil, foi convidado para participar da Férmula 1600,
quando venceu a sua primeira prova na Europa, em Brands Haich,
lomando-se campedo inglés dessa categoria. Ainda na Inglaterra,
ganhou o campeonato inglés e europeu de Férmula 2000 em 1982
e foi campedo inglés de Férmula 3 no ano de 1983.

O jovem e notivel piloto Ayrion Senna ingressou no seleto
e restrito circulo da Férmula 1 em 1934, integrando a escuderia
Tollernann. Sua primeira vitéria se deu no circuito de Estoril em
1985, ano em que cbieve a 4* colocagio no nmndiai, pela equipe
Lotus, havendo, em 1986, repetido essa colocagdo. Em 1987, sobe
para o 3° lugar no campeonato ¢, em 1988, ji pela McLaren, sa-
grando-se, pela primeira vez, campedo mundial da Férmula 1. No
campeonato de 1989, obtém a 2* colocagiio e confessa, publica-
mente: 'Pilotar & a minha paix&o. Fu carrego essa paixio ho sangue'".

No curso desse mesmo ano de 1989, revela sua enorme for-
¢a interior ao divulgar: '"Lutc com todas as minhas forgas e a cada
volta. Quero a perfeigio". E, noutra oportunidade, afirma: '"Canali-
Zo todas as energias para ser o melhor do mundo".

Essas palavras refletiam uma verdade incontestivel, pois
Senna venceu em 90 e tomou-se tricampedo em 91.

Nesses 10 anos de competi¢@o no mais cormplexo e sofisti-
cado circulo do automobilismo mundial, em que participou de 161
Grandes Prémios, obtendo 41 vitérias, 65 pole positions, o ines-
quecivel herdi brasileiro somou 614 pontos nos diversos campeo-
natos de que participou e fez 19 voltas mais ripidas.

Sr. Presidente, S e Srs. Senadores, a sua admirivel missio
entre nds ndo se circunscreveu a demonstragSes de habilidade e
pericia na dire¢do de um automével, mas caracterizou-se, sobretu-
do, pela irretocdvel conduta como pessoa e pelo exemplo deixado
4 juventude. A nova geragdo deve muitas alegrias a esse notdvel
brasileiro que ha pouco nos deixou, e as geragdes futuras serdo de-
vedoras pelo modelo de lisura, honradez, dignidade e fratemidade
legado pelo inesquecivel piloto brasileiro, que jamais permitiu que
a gléria empanasse a simplicidade do seu modo de ser.

Ayrton Senna foi uma das unanimidades nacionais. Senna
tornou-se o simbolo da eficiéncia e da corregio de cariter perante
a descrente sociedade brasileira. Ao lado de tantos outros pilotos
brasileiros que honraram o nosso Pais nas pistas de todo o mundo,
quer como aménticos campedes, quer como arrojados aspirantes
ao p6dio, Ayrton integra essa pléiade de bravos que tanto orgulho
nos tém proporcionado. A discrig#o da sua vida particular, aliada 3
unido com sua familia, demonstra, por si s6, a retidio de caréter de
uma das personalidades mais conhecidas e admiradas internacio-
nalmente no cenério desportivo.

Quis o destino que justamente aquele que mais se batia em
prol da seguranga dos circuitos e dos carros de Férmula 1 viesse a
sofrer & maior tragédia que até hoje se abateu sobre essa modalida-
de de automobilismo.

A luta iniciada com coragem e desprendimento por Senna
certamente ndo serd abandonada pelos seus colegas, pois a sua an-
tevisdo do gravissimo problema da seguranga de pilotos ha de le-
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var, obrigatoriamente, as autoridades responsiveis pelos eventos
da F6rmula 1 a revisar as normas relacionadas com a integridade
fisica dos pilotos.

Ayrton Senna plantou 4 semente, ¢ o fez com plena cons-
ciéncia dos perigos que ameagavam as commida. Resta aos que fica-
ram a conclusdo dessa obra, que provavelmente colidirf com
muitos interesses nio revelados.

As homenagens a ele prestadas na semana que passou dei-
xaram evidenciada a admiragio e o afeto de milhBes de pessoas
em todos o5 continentes. As manifestagdes populares ocorridas na
chegada do seu corpo ao Brasil e por ocasido dos funerais pa cida-
de de Sio Paulo, onde mithaves de pessoas de todas as camadas
saciais se uniram na dor, como se fosse ele um membro da familia
de cada brasileiro, revelam a lideranga natural e carismética de
Senna, cidaddo brasileiro que tanto contribuiu para a divulgagio
de seu Pais no exterior e que tantas alegrias proporcionou a seus
patricios.

As demonstragBes de carinho que presenciamos no ditimo
adeus a Senna foram comoventes.

A afirmagio de que o sentimento dos brasileiros com a
morte de Ayrton Senna equiparou-se i perda de um epte da familia
ngo & exagero, nem fruto de retdrica, mas pade ser constatada por
este Senador que vos fala, no seio de sua familia.

No fatidico dia 1° de maio comemorivamos o aniversério
de minha fitha Juliana. Preparado um almogo , com a presenga de
amigos e famjliares, aquele encontro que deveria ser motivo de
festa e alegria transformou-se, abruptamente, a partir da noticia do
falecimento de Senna em Imola, numa reunido funesta, onde o riso
e a felicidade deram lugar & ligrima e & desolagiio. Esta cena fami-
liar, naquele infausto domingo, ocorres et todes os lares brasileiros.

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, nesta hora de extrema emo-
¢io, na qua) prestamos homenagem a um vulto da vida nacional
que tanto fez pelo seu Pafs, especialmente divulgando o nome do
Brasil nos mais longinquos continentes, canstemado com o tragico
desaparecimento do compatriota Ayrton Senna da Silva, apresen-
to, em meu nome particular ¢ no de meus familiayes, as condolén-
cias 4 familia desse ilustre brasileiro, especialmente a seus pais Sr.
Milton e Dona Neide e seus irmios Viviane e Leonardo.

Valeu, Senna!

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberlo Lucena) ~ Concedo a
palavra ao nobre Senador Valmir Campelo.

0 SR. VALMIR CAMPELO (P1B - DF. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Exm® Sr. Presidente do Senado Federal, Sena-
dor Humberto Lucena, Exm® Sr. Embaixador Celso Amorim,
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Exm® Sr* Leonor
Franco, Ministra da Agio Social, Exm® Srs. Embaixadores, Bxm®
Srs. Senadores, minhas senhoras ¢ meus senhores, uma comogio,
como nunca se viu igual em toda a Histéria do Brasil, marcon o
desaparecimento do piloto de Fémula 1, Ayrton Senna.

Sio Paulo, uma das maiores e mais importantes cidades do
Planeta, quedou-se incrédula diante da tragédia que encerrou 3 car-
reira do maior heréi das pistas que o mundo ji conheceu.

Todas as nacBes da teyra sensibilizaram-se com a morte pre-
matura do campedo brasileiro.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, Ayrton Senna, idolo interna-
cional de corridas de automdveis, era um brasileiro virtuoso que
fazia direito e competentemente o seu oficio. Sua morte, aos 34
anos, deixa um espago quase impossivel de ser preenchido no es-
porte internacional. Para o povo brasileiro, no entanto, alguma coi-
sa muito maior se perdeu no trégico acidente do dia 1° de maio, na
traigoeira pista do antodromo de Imola.

Senna, como nenhum outro brasileiro na atualidade, encar-
nov a esperanga e deu alegrias a um pove sofrido, carente de he-
1615, vido por uma motivagio de orgulho, num Pais assolado pela
decepgio e pela descrencga.

Senna era jovem, forte, gentil, vitorioso e amava profunda-
mente o Brasil e sua gente. Talvez tenha sido o mais nacionalista
dos nossos desportistas, tamanha a sua obsessio em mostrar ao
mundo sua condicio de brasileiro. A mesma bandeira verde-ama-
rela que cobriu seu caixde foi dezenas de vezes desfraldada para
festejar seus triunfos nos quatro cantos do mundo.

Senna tinha orgutho do Brasil, e o Brasil amava Senna. Ad-
mirava seu talento, seu espirito combativo e sua vontade de ven-
cer. Senna foi um exemplo do que todo brasileiro aspira ser: um
vencedor.

Homenagear Ayrion Senna, Sr. Presidente, na verdadeira
dimensio do que ele representou para o Brasil e o miundo me pare-
ce impossivel. O povo brasileiro, macigamente mobilizedo, ji
prestou a esse herdi nacional as honras devidas a um sentideus, a
um mito.

Sx. Presidente, Sts. Sepadores, Srs. Ministros, quero, humil-
demente, em nome do meu Partido, o Partido Trabalhista Brasiiei-
1o, juntar-me & imensa Nagdo brasileira, para, deste plenério do
Senado da Repiblica, prestar minhas homenagens pdstumas a um
dos maiores desportistas de todos os tempos, agradecendo de todo
© coragio aos momentos de profunda alegria e esperanga que ele
propercionou a todos nds.

Bravo! Bravo, Ayrton Senna! Vocé foi um deus da veloci-
dade; este mundo era mito lento para vocé. (Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) ~ Concedo a
palavra ao nobre Senador Mario Covas.

O SR. MARIO COVAS (PSDB ~ SP. Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Senador
Humberto Lucena; St. Ministro Celso Amorim; Sr* Ministra Leo-
nor Franco; Srs. Embaixadores; Srs. Senadores, talvez eu devesse,
neste instante, tio-somente ouvir; mas tive o privilégio ¢ a honra
de ter sido uma testemunha da fase inicial da carreira de Ayrton
Senna. Vi-o em algumas oportunidades, iniciando sua atividade
profissional como kartista.

Como pai de piloto, eu proprio senti as mesmas emoges
que 0Os Seus pais sentiram,

Vi-o comer a primeira corrida com o veiculo de n° 42, aque-
le estilo longilineo, aquele britho estranho nos olhos, aquela vonta-
de irecorrivel de ganhar. Vi-o ji vencedor na segunda corrida. E,
dai por diante, pude acompanhar, fascinado, come todos que o
acompanharam, sba seqiiéncia de vitbrias e sua obstinagio em
vencer. Mas havia algo na sua maneira de ser;, ndo se tratava ape-
nas de alguém que perseguia vitbrias, que lutava como umt concor-
rente entre virios cutros que desejam o primeire lugar. Era uma
obstinagio 130 acentuada, era uma tamanha vontade de ganhar que
transferia a disputa de entre ele & os seus concorrentes para dele
consigo proprio.

Era um permanente auto-superar que percorreu em longas
caminhadas as vérias categorias e culminou, no dia 1° de maio,
num desastre que nos afastou do convivio.

Creio gue alé mesmo a sua morte foi escolhida por ele, De-
pois de um primeiro lugar na classificagdo, liderou a corrida e nes-
sas condigdes encontrou a morte. Num segundo, num 4timo, num
instante ele nos foi Jevado e, com ele, um pouco de cada um de nés.

Li, recentemente, que a partir de sua morte nasceu esta Na-
¢io. Nio creio nisso. Creio que a partir dessa morte esta Naglio
exibiu-se para si propria, exteriorizou as suas melhores potenciali-
dades.
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E dele, afinal, um conceito que trata da morte: "0 dia que
chegar, chegou. Pode ser hoje ou daqui a 50 anos. A tinica coisa
certa é que ¢la vai chegar.”

Era um intimorato. Sabia que 0 medo era parte da sua ativi-
dade e dizia “O medo faz parte. Algumas pessoas ndo sabem
corno enfrenti-lo; outras, aprendem'’.

Mas a verdade é que certos conceitos nele nao apareciam
como absurdos:

Em condigSes normais, corro para vencer, nas impossiveis,
também sou péreo.

Creio que a maior das virtudes do Ayrton tenha sido saber
dividir, com o seut povo, com a sua gente, com a sua Nagdo, cada
um dos desafios que enfrentava. Cada um de nds era co-partici-
pante de cada uma das curvas que ele percortia ¢ de cada uma das
voltas finais, quando portava uma Bandeira brasileira, no instante
em que todos nés, aliviados pelo resultado, comemordvamos com
ele a vitdria que era de todos.

Era um profundo obstinado:

Canalizo todas as minhas energias para ser o maior piloto
do mundo!

Nao se tratava apenas de ser bom, nem mesmo de sey 6timo,
O sey esforco era para ser ¢ melhor de todos. Por isso, mereceu o
adeus que recebed.

Um jovem encaminhou a um jornal umna canta, onde citava
o ensinamento do filésofo chinés Confiicio:

Quando nascestes, todos sorriam e s tu choravas. Vivas de
tal forma que, ao morreres, todos chorem e s6 tu sorrias.

Certaments escreve o leitor:

Senna morreu sorrindo, na velocidade que amava, na lide-
1an¢a que conquiston, com todo os seus compatriotas chorando a
perda de um verdadeiro heréi.

Foi a0 encontro de Deus — ninguém acreditava! ~ com uma
intimidade diferente da de todos.

A suz amiga Leda, mulber do Jornalista Milton Coelho da
Graga, dele dizia:

Deus existe para Senpa. Isto o trangfilizava e lhe
dava confianga. Naquele momento em que seu corpo
inerte, imdvel foi colocado no chio de Imola, alguma
coisa subiu para o céu: niio sei se um anjo U um guer-
reiro.

Entre as pessoas que compareceram ao seu funeral, predo-
minavam os jovens. Foram formadas filas de até quilémetros em
tomo da Assembléia Legislativa de Sdo Paule, e o comparecimen-
tonfo era sequer individualizado; eram familias inteiras que carre-
gavam até mesmo criangas de colo.

Na hora emt que estivamos na Assembléia, vi passar, aos
prantos, acenando adeus para o caixfo de Senna, uma garota de 14
anos com a perna engessada, marcando, sem a minima queixa, de-
pois de muitas horas de espera na fila. Ao seu lado, um sechor j4
humilde, barba por fazer, bonezinho azul, igual ao de Seana, othos
cheios de 14grimas, exibindo uma folha de cartolina com wma frase
que 5e tornou a marca da homenagem dos brasileiros: '"Valeu, Sen-
na"! Uma caligrafia canhestra, mas cheia de amor. Ouiro levava,
sobre o casaco, uma pomba branca, que soltou ao passar em frente
a0 caixdo.

Os jovens repintaram os Seus rostos, rabiscando o ver-
de/amarelo com o nome de Senna na testa. Eram 8 mil pessoas por
hora. A espera para chegar ao caixdo levava de 4 a 5 horas,

O que impressionava naquelas filas e nas pessoas que defi-
nhavam naqueles poucos segundos permitidos, no saléo nobre da
Assembléia, era exatamente isto: a espontaneidade, s generosida-
de. Cada um querendo expressar, 4 sua maneira, a dor e, a0 mesmo

tetnpo, a enorme admiragdo por Senna. Exemplo maior disto foi a
extraordindria manifestagio das torcidas que enchiam o Maracani
e 0 Morumbi no domingo — dia da sua morte. Como que regidas
por um maestro invisivel, mas sensivel e sintonizado pelo senti-
mento do povo, naquele momento, as torcidas dos dois grandes
classicos, que se encontravam a 400 quilémetros de distincia um
do outro, cantaram o mesmo e conthecido refrio amoroso:

Ok, Ok, Olg, 014,

Semma, Sennal

Foi de arrepiar! Como foi de arrepiar 2 manifestagdo do juiz
de futebol, no Pacaembu, na guarta-feira, quando interrompen a
partida, 20s cinco minutos, para fazer um minuto de siléncio.

A colossal torcida corintiana, nos gavides da FIEL, desen-
rolou, aos poucas, nas arquibancadas, uma imensa Bandeira com a
frase: "Acelera, Ayrion't

Minutos depois, um dos jogadores comemorava o seu gol,
correndo pelo gramado, com a Bandeira brasileira na m3o, imitan-
do os gestos de Senna nas vitérias que dedicava ao povo brasilei
ro. De pé, o povo todo aplaudia o gol recém feito e a vida recém
ceifada.

Senna foi grande até neste instante, Ele permitiu, talvez,
uma das maiores exibigdes de generosidade do seu pove. Povo
que se entrega 3 emogao € a0 sentimento, nas Diretas J4, na crenga
do messianismo de Funaro, na morte de Tancredo e nas exéquias
de Senna, sem questionamento, de peito aberto, sem esmorecer
com as dificuldades que enfrenta; povo que acredita sempre, que
espera sempre.

Senna permitin, finalmente, que cada um de nds retirasse da
sua histéria, da sva vida, do seu passamento uma profunda ligio —
e talvez ela se direcione fundamentalmente para nés, que nos cha-
mamos de “as elites deste Pais".

£ preciso que retribuanios com a mesma generosidade, com
a mesma [uta, comm a mesma garra, o empenho, o aprego, o bem-
querer do povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Humberio Lucena) — Concedo a
palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

0 SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdio do orador.) — Sr. Presidente, Sr*° e
Srs. Senadores, tém sido muitos 0s sofrimentos do povo brasileiro
€ muitas as suas agruras, em fun¢io dos nossos diversos proble-
mas. Entretanto, o nosso Pais, volta e meia, depara-se com pessoas
como Garrincha, Pelé, Bder Jofre, Dener ¢ como o excepcional
Ayrton Senna, que soube levar ianta alegria, tanta felicidade acs
150 milhdes de brasileiros, quando, no seu funeral, prestaram uma
das mais bonitas homenagens, expressaram o seu profundo patrio-
tismo diante daquele que, para muito alto, Jevou o simbolo da nos-
sa Pitria.

Durante o seu vel6tio, o pai de Ayrton Senna disse-me que,
em algumas ocasides, pedia a ele que nio ficasse levantando tanto
a Bandeira nacional. Creio que o fazia porque se preocupava com
a propria seguranca de seu filho. Mas Ayrton Senna levava a Ban-
deira brasileira, especialmente nos momentos em que sabia que era
profunda a comunhio de todo povo. Ele compreendia bem o que
significava para o Brasil ter o melhor piloto de Férmula 1, entre
todos os paises do mundo,

Ayrton Senna gratificou aos brasileiros, especialmente aos
jovens, demonstrando que tudo & possivel quando se utiliza talen-
to, inteligéncia, forga de vontade e disciplina; deu o meihor de si
para aquilo que tanto amava e constituin-se em um extraordindrio
exemplo. Os jovens viam em Ayrion Senna a possibilidade de
construir um mundo melhor para si e para os brasileiros menos fa-
vorecidos, pobres, com os quais Ayrton Senna, sem divulgar, sabia
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solidarizar-se. Registro, portanto, as nossas homenagens a Ayrton
Senna.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Str. Embaixa-
dor Celso Amorim, Ministro das Relagdes Exteriores, Sr* Leonor
Franco, Ministra da Acio Social; Srs. Embaixadores; S1** e Srs.
Senadores, a Presidéncia associa-se 4 homenagem que o Senado
Federal presta & meméria do desportista Ayrton Senna, heréi na-
cional e idolo popular, reiterando & sua familia, ao Estado de S&o
Paulo e a todos nossos concidadios a expressdo de seu sentimento
de pesar e de solidariedade,

O extraordinirio desempenho de Ayrton Senna pas pistas
dos autédromos pelo mundo afora nio foi apenas a demonstragio
de habilidade e destreza. A serenidade com que sempre recebeu as
honrarias da vitoria estava acompanhada pelo patriotismo altaneiro
de um brasileiro que constantemente quis elevar, por cima de si, as
cores de seu Pais e o coragiio de todos os brasileiros.

Nos, os brasileiros, comprazemo-nos em nos identificar
com as gldrias desportivas, cujo brilho reaiga nosso legitimo amor
proprio ¢ nosso engajamento pelas coisas de nosso Pais. Em Ayr-
ton Senna esse engajarnento teve um atlante, portador de sonhos e
alegrias, firme sustentador da perseveranga na adversidade, dando
testemunho de fé crista.

Sua confian¢a nos designios do criador fez com que estives-
se preparado para o que dispds a Providéncia, que o chamou no
épice da carreira, deixando, para todos nés, um exemplo.

Estejamos conscientes de que o legado desse desportista in-
clui a disciplina de trabalho, a dedicagio is causas mais elevadas e
a pertindcia na execugdo de todas as tarefas. Que o Brasil entriste-
cido emerja fortalecido e ativo de mais essa provagao.

Agradeco a presenca das autoridades.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Esti encerra-
da a sessdo.

{Levanta-se a sessdo ds JOASSmin)

ATOS DO PRESIDENTE
ATO DO PRESIDENTE N° 200, DE 1994

O Presidente do Senado Federal, no uso da atribuigio que
Ihe foi conferida pelo art. 6° § 2°, da Resolugdo n° 42, de 1993, re-
solve designar DARLETH LOUSAN DO NASCIMENTO PAI-
XAO, Analista Legislativo, Area de Orgamento Piiblico, Nivel IIL,
Padrio 45, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, para substi-
tuir a Diretora da Secretaria de Controle Interno, FC-9, em seus
impedimentos eventuais.

Senado Federal, 10 de maio de 1994. ~ Senador Humberto
Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N° 201, DE 1994

O Presidente do Senado Federal, no use da atribuigio que
Ihe foi conferida pelo art. 3°, § 3°, da Resolugdo n® §1, de 1993, re-
solve nomear ANDREIA GOES BAKAJ REZENDE, ocupante do
cargo de Analista Legislativo, Area de Apoio Técnico ao Processo
Legislativo, Especialidade Processo Legislativo, Nivel I, Padrio
45, para exercer o cargo em comissio de Secretirio-Geral da Mesa
Adjunto.

Senado Federal, 10 de maio de 1994. — Senador Humberto
Lucena, Presidente.

ATAS DE COMISSOES
SERVICO DE COMISSOES ESPECIAIS
E DE INQUERITO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Criada através do Requerimente n® 935, de
1991-SF, "destinada a investigar a situagiio atual da
evasio fiscal no Pais",

23" Reuniiio realizada em 10 de margo de 1994

As onze horas e dezenove minutos dos dez dias do més de
margo do ano de mil novecentos e noventa e quatro, na Salan® 3,
da Ala Senador Alexandre Costa, presentes os Senhores Senadores
Tonan Tito (Presidente), Meira Filho {Vice-Presidente), Marluce
Pinto, Jodo Calmon, Jutahy Magalhdes (Relator), Esperidiio
Amin, César Dias e Carlos Patrocinio, retine-se a Comissio Parla-
mentar de Inquérito destinada a "Investigar a situagdo atal da
Evasiio Fiscal no Pais". Havendo mimero regimental, o Senhor
Presidente, Senador Ronan Tito, declara abertos os trabalhos da
Comissdo. Em seguida, o Senhor Presidente submete 2 apreciagio
da Comissio o Requerimento de autoria do Senhor Senador Jutahy
Magalhdes, o qual requisita informages ao Servigo Federal de
Processamento de Dados-SERPRO, relativas ao levantamento
procedido por este érgdo nas declaragBes de Imposto de Renda.
Lido e submetido a votagdo, o Requerimento é aprovado por una-
nimidade pela Comissdo. Em seguida, é discutida e submetida 2
apreciagiio da Comissio a convocagdo do Senhor Joelmir Beting,
Editor de Economia da Rede Globo de Televisgo, sendo esta apro-
vada por upanimidade. Usam da palavra os Senhores Senadores
Carlos Patrocinio, Meira Filho, Jutahy Magalhdes, Esperidido
Amin, Marluce Pinto, César Dias e Joio Calmon. Nada mais ha-
vendo a tratar, a Presidéncia, agradecendo a presenga de todos, en-
cerra os trabalhos, e, para constar, eu, Adriana Tavares Sobral,
Secretiria da Comissdo, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada
ird 4 publicagio com o apanhamento taquigrifico que faz parte in-
tegrante desta ata.

ANEXO A ATA DA 23° REUNIAO DE TRABA-
LHO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERI-
TO, DESTINADA A INVESTIGAR A SITUACAO
ATUAL DA EVASAQ FISCAL NO PAIS, REALIZADA
EM 10-3-94 NA SALA N° 3, ALA SENADOR ALEXAN-
DRE COSTA, ANEXO II, QUE SE PUBLICA COM A
DEVIDA AUTORIZACAO DO SENHOR PRESIDENTE
DA COMISSAO,

Presidente: Senador Ronan Tito
Vice-Presidente: Senador Meira Filho
Relator: Senador Jutaby Magalhies
(Integra de acompanhamento taquigrifico.)

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Havendo nimero re-
gimental, declaro aberta a reunido.

Temos alguns assuntos da maior relevincia. H4 um oficio
que o Relator me fez e que eu gostaria de pedir a c6pia. Aprovei
de oficio.

Vou ler o oficio, pois, embora j§ o tenha despachado, ele
pode ser sustado, caso V. Ex* discordem da decisdo.

Requeiro de V. Ex* seja oficiado o Servigo Federal de Pro-
cessamento de Dados - SERPRO, requesitando as informacBes
abaixo relativas ao levantamento procedido por aquele 4rgio nas
declaragdes de Imposto de Renda, pessoa fisica, referente ao exer-
cicio de 1993, ano-base 1992, deliberando-se preliminarmente
acerca da transferéncia do sigilo fiscal, acaso exigida.

Informagdes solicitadas:...

Senador Jodo Calmon, chamo a atengdo de V. Ex"... — qual
o montante da soma do patriménio dos declarantes com renda aci-
ma de 12 milhes de UFIR;...

Isso € uma peneira em que verdadeiramente s ficario em
baixo os "bagrinhos". Vamos nos assustar com a cristalizagio das
fortunas no Brasil. Por mais que V. Ex's pensem que estic em
poucas mios, vamos nos assustar. Estdo em muito menos maos do
que pensamos.
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- quantos declarantes 8m patrimdnio liquido entre 12 mi-
Ihdes e 540 milhdes de UFIR;

~ quantos declarantes existem com renda acima de 540 mi-
Ihdes de UFIR;

— quantos contribuintes estéo na faixa de 180 milhdes a 1
bilhdo ¢ 500 milhdes de UFIR, segundo os campos de declaragio
de bens e direitos;

— para os campos da declaragio segundo o patrimdnio liqui-
do, em quantas classes foram divididos os contribuintes, de acordo
com o valor declarado;...

Senador, agora estamos numa senda que, além dela ser pro-
veitosa, é inclusive perigosa.

- qual o valor inferior ¢ superior para cada classe e sua fre-
qiiéncia;

— guantos contribuintes existem com renda acima de 1 bi-
lhio e 500 milhdes de UFIR.

Penso que teremos trabalho com isso. Estdo aqui dois exce-
lentes assessores nossos. O Dr. Corsato ficou inclusive de visitar o
Secretério Osiris, que se colocou & disposi¢do para que fossem en-
viados mais dois assessores. Conseguiu, Dr. Corsato?

O SR. CORSATO - Ainda nicz consegui falar com o Dr.
Osiris.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Assim que terminar-
mos a reunidio, daqui mesmo ligo para o Dr. Osiris e peco para S.
5* recebé-lo, para que entiio sejam trazidos os assessores. Penso
que com esses elementos na mio iremos precisar de um bom gru-
po de assessores, além do Prodasen.

a)Esté confirmado ¢ mimero de 6 milhdes, 438 mil decla-
rantes do Imposto de Renda, pessoa fisica, no exercicio de 1993,
ano-base 19927

b)Confirmada a informagéio, é real o mimero de 1 milhdo,
635 mil declaracées com fraude?

c) Das 6 milhdes, 431 mil declaragdes do Imposto de Ren-
da, pessoa fisica, de 1993, ano-base 1992, queremos saber o mon-
tante recebido, segundo os questionamentos abaixo:

1 ~ Qual o montante arvecadado de pessoa fisica? Qual o
montante arrecadado de pessoa juridica? Qual o montante arreca-
dado sobre o Camé Ledo? Qual o0 montante arrecadado sobre pre-
vidéncia, sobre ganhos de capital, sobre despesas médicas, sobre
imposto pago por pessoas juridicas? Qual o total do imposto devido?

Requeiro também seja deliberado por esta Comissdo acerca
da criagdo da Subcomissdo para acompanhamento especial do Im-
posto de Renda, pessoa juridica, j& em andamento no Servigo Fe-
deral de Processamento de Dados.

O Relator, Senador Jutahy Magalhdes, pede-me que o sub-
meta a V. Ex"s para que, se aprovado, facamos um requerimento
a0 Serpro, a [im que ele nos envie esses elementos. (Pausa.)

Penso que todos estamos de acordo. O oficio ja esti pronto,
esperando apenas o ad referendum do Flenario para nés o reme-
termos.

O segundo assunto a ser tratado é o seguinte: quisemos dar
uma arrancada, convidando o Joelmir Beting, comentarista econd-
mico da Rede Globo e de mais uma centena de jomais, para que
¢le prestasse o seu depoimento. A Adriana teve um contato com a
sectetdria dele, que é a sua esposa, e ela disse que ele ndo poderia
vir de maneira algums.

Em virtude da resposta, resolvi ndo fazer um convite, e sim
uma convocagio. E a sua mulher disse que, mesmo convocado, ele
ndo viria - inclusive no tratou muito bem a nossa secretdria. Ela,
além de secretdria, é a caixa registradora da sua empresa. Pedi en-
t3o 3 Adriana que lhes remetesse a lei. Ninguém pode ignorar a
existéncia da lei, mas o fiz numa prova de nossa boa-vontade.

Dessa forma, constatando que nio poderia faltar sem uma justifi-
cativa, Joelmir Beting enviou-nos uma correspondéncia, que passo
aler

Exm°® Sr. Senador Ronan Tito, Presidente da Comisséo Par-
lamentar de mquérito.

Nobre Senador,

Compromissos profissionais absolutamente inarredéveis e
anteriormente assumidos impedem-me de comparecer a sessio da
CPI presidida por V. Ex*, marcada para 9 de margo, e a ntim co-
municada pelo Oficio n° 54/94, de 2 de margo de 1994, Reitero as
justificativas oferecidas em correspondéncia anterior...

Houve correspondéncia anterior com justificativas? Por fa-
vor, verifique.

... datada de 3.de margo de 1994, justificativas agora am-
pliadas pelo plantio do Plano FHC 2, que me impde jornadas de
até 15 horas, inclnindo sibados, domingos ¢ feriados.

Nio desfruto, por hora, de condigdes técnicas nem fisicas
para pesquisar e produzir um depoimento realmcnr.e 1til aos rele-
vantes objetivos da CPL

Certo da compreensio, antenciosamente

Joelmir Beting

Vou ver agora a comrespondéncia anterior. E a sua propria
agenda, o seu programa de trabalho, informando que no dia tal ele
esti em tal lugar, noutro dia estid em outro; no dia da reunido ele
estaria num debate, is 16h, na Fundagéo para o Prémio Nacional
da Qualidade, gestio da qualidade total. Eumaenudadecmpmsana]

Quis colocar a V. Ex® essa situagio, primeiro, para saber se
entendem como suficientes ou nio as justificativas apresentadas; e
s¢ vamos abrir mio do seu depoimento ou se precisamos dele.

Coloco isso em discussdo e para decisdo do nosso Plenirio.

0 SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presidente, gostaria
de fazer algumas observagdes. Acho bem provével que o nobre co-
mentarista Joelmir Beting também esteja incluido na lista elabora-
da pelo Senador Jutahy Magalhies. Sabemos da alta remuneragio
cobrada por aquele comenlarista econdmico para comparecer a
eventos, palestras ¢ conferéncias,

Nio tenho visto Joelmir Beting fazer criticas a esse ou
dquele Parlamentar ou ao Congresso Nacional, enquanto outros,
como a apresentadora Hebe Camargo, fazem criticas, as mais vee-
mentes ¢ estapafiirdias possiveis. E nfio a primeira vez que esta se-
nhora dirige acusagdes a todos os Parlamentares, sem distingdo.
No caso do economista Joelmir Beting, temos que usar a lei no
sentido que ele possa comparecer aqui, pois sua contribuigio serd
inestimével a CPL

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Gostei muito da res-
posta do Senador Esperidido Amin 4 provocagio que um jornalista
fez, a respeito das declaragdes da animadora Hebe Camargo, vei-
culadas hoje no Correio Braziliense. Temos que tratar desse as-
sunto comn bastante superioridade, pois quem ouvir ¢ Boris Casoy
falar sobre o Congresso Nacional, todas as tardes, ndo imagina que
aquela emissora de televisdo — o SBT — ganhou uma tenha, uma
concessio do Congresso que € usada para duas coisas claras: uma
& a tele-sena, Bau da Felicidade, o que para mim & o conto do bar.
J4 denunciei isso aqui, h4 uns quatro anos atrds. Devemos lembrar
que o poder concedente lambém pode cancelar aquele beneficio
que aquela emissora passe a atacar contra instituigSes perenes
como Congresso Nacional.

O SR. MEIRA FILHO - Sr. Presidente, isso nada mais é
que o descumprimento da lei, ha um abuso dos meios de comuni-
cagio em nosso Pais, e nao se respeita mais ninguém.

O que a Hebe Camargo e a Dercy Gongalves disseram na-
quele programa néo se diz nem em salio de bilhar, nunca vi tanta
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pomografia, tanta baixeza como vi naquela ncite. Aquilo foi uma
agressio no s6 aos Parlamentares, mas 4 familia brasileira, pois
faltou ética, moral, n#o existiu nada. Aquelas senhoras desceram a
um nivel muito baixo na linguagem usada, inclusive menosprezan-
do a instituig@o do casamento. Isso foi transmitido pela televisdo
brasileira. Ouvi, estd na gravagdo, & uma indecéncia, € o fim do fim.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Niio quero agora tra-
tar desse assunto. Gostaria de decidir sobre a vinda ou nio do Joel-
mir Beting.

Até pretendo fazer um promunciamento sobre a permissivi-
dade, pois uma coisa &é permisséo, outra € permissividade. O Con-
gresso Nacional e o Executivo quando concedem, sfo poderes
concedentes, mas quando permitem que a lei seja afrontada, pas-
sam a ser poderes permissivos.

O SR. JUTAHY MAGALHAES - Sr. Presidente, & sobre o
Joelmir Beting. Acredito que tenhamos considerado importante
sua vinda. Se ele quiser falar, terd muita coisa a acrescentar a CPI
da Evasfio Fiscal.

Por iss0, se a Comiss#o decidiu favoravelmente em relagio
a sua vinda, precisamos utilizar os recursos da lei para que ele aqui
compareca. Por mais importante e conceituado que seja, deve aca-
tar as determinagdes da lei, aqui comparecendo, inclusive abrindo
mio de cutros compromissos que, porventura, tenha.

Segundo, com relagio A concessdo de radio e TV, queria
apenas que tomassem conhecimento do meu projeto neste sentido.
Se votissemos o projeto que apresentei muita coisa seria evitada,
inclusive o absurdo da manipulagio da opinio piblica no Brasil,
como vem sendo feita. Para a aprovagio desse projeto de minha
autoria, serd necessario enfrentar forgas poderosas, e eu estarei di-
posto, mas nio sei se cutros estardo.

O SR. ESPERIDAQ AMIN — Manipulam tanto que até o
PFL est4 se interessando pela candidatura do Senador Femando
Henrique Cardoso.

O SR. JUTAHY MAGALHAES - E verdade, estio queren-
do fazer a segunda via, estivamos procurando ser a terceira via e
querem fazer de nés a segunda via. Nio conseguiram fazer Maluf,
nem Antdnio Carlos, entdio querem fazer-nos de segunda via.

O SR. ESPERIDAOQ AMIN - Sr. Presidente, quero fazer
minha colocagfio e deixar minha solidariedade com relagZo ao que
a Comissdo decidir. Se tivesse que dar um palpite no comego, nio
obrigaria o Joelmir Beting a vir aqui, mas ji que foi estabelecida
esta correspondéncia, nio seria en — nem me sentiria leal com o
Presidente e com os companheiros da comissio — a negar solida-
riedade no prosseguimento da agiio,

Por isso, deixou men voto em consondincia com o que disse
0 Senador Jutahy Magalhdes. Foi dado o passo, agora niio pode-
mos voltar atrés. V. Ex" tem carta branca para prosseguir.

O SR. PRESIDENTE {Ronan Tito) — Quero dar uma suges-
tio & Comissio. J4 tive oportunidade de participar de um almogo,
que por sinal foi muito agradivel, com o Joelmir. Se me for permi-
tido, entro em contato com ele ¢ digo-lhe que, baseado na lei, pre-
tendemos convocé-lo caso ndo se dispuser a vir espontaneamente,
acrescentando que nic é um convite, mas uma convocagio. Pre-
tendo fazé-lo entender que trata-se de uma contribuigda civica ao
Pais; pediria a ele entio que marcasse a data.

Agora, se ele se negar, dizendo que ndo pode vir, que nio
tem condigiio, colocaremos a lei em funcionamento. Fago a ele pri-
meiro ym convite, para que também ele nfo diga que estamos sen-
do truculentos ou agressivos.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presidente, permita-
me, mais vma fez, fazer uso da palavra?

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) - Pois ndo.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr, Presidente, desculpe-
me, mas nio sei 0 porqué de tanta deferéncia e parcimdnia para
com essa pessoa, mesmo porque ji foram mandadas cdpias das
leis que obrigam o seu comparecimento aqui nesta CPL

Entdo, penso que se deve convoch-lo. Mas € claro que, se
V. Ex* prefere a delicadez...

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Estou submetendo
essa questiio 4 decisio do Plenério; o que o Plenirio decidir é o
que vou cumprir.

O SR. MEIRA FILHO - Sr. Presidente, penso que V. Ex*
estd seguindo com muita fidalguia & com muita educagio um ca-
minho que o comentarista niio conhece: o da educagio civica. Pen-
50 que, no sentido de buscar uma harmonia, o seu gesto & louvivel
€ muito importante; eu até aprovo a sua atitude, pois ela é digna de
um Parlamentar digno. Mas serf que ele & tio digno quanto V. Ex™?

O SR. PRESIDENTE (Ranan Tito) - Temios que fazer a
nossa parie, Senador.
Concedo a palavra a nobre Senadora Marluce Pinto.

O SRA. MARLUCE PINTO - Sr. Presidente, nobres Cole-
gas, primeiramente foi efemiado um convite, ¢ ele se negou a aten-
dé-lo. Se V. Ex* quiser fazer um novo coavite a ele, tido bem.
Agora, nio poderemos nunca deixar de exigir a presenga dele
aqui, porque isso ird comprovar como as pessoas, ptincipalmente
as que fazem parte da imprensa, estiio descansiderando o Congresso,

Niéo admito que uma pessoa do nivel intelectual do Sr, Joel-
mir Beting desconhega essa lei. Mas as pessoas acham que; hoje, o
Congresso pode levar pancada e pode ser desconsiderado. O 5r.
Joelmir Beting di prioridade a um convite em que ele é pago e,
como falou o nosso Senador Jutahy Magalhées, néio quer nem obe-
decer a lei; é inadimissivel que ele desconhega que a lei o obriga a
vir a esta Comissdo.

Realmente, pelo que se acompanha através dos jornais, dos
programas de televisdo, cu se toma uma medida muilo séria a esse
Tespeito, ou vai-se chegar a um ponto em gue os Parlamentares
nilo poderdo mais nem andar na nua. '

E incrivel o que escutamos em saldo de beleza, ou em casa,
ou até mesmo nas ruas, fazendo compras; hoje, somos comparados
a viloes. Temos de ver que, no mundo inteiro, existiu e ndo vai
deixar de existir uma certa corrupgio em congressos. [sso existe
em todas as facgdes, seja no Executivo, no Legislativo, na classe
empresarial cu no meio mais pobre. Mas estio fazendo declara-
¢oes generalizadas, querendo mesmo nos deprimir; penso muitos
vio até pensar se vale a pena disputar uma vaga para Parlamentar.
Somos cobrados, muitas vezes, até da propria familia, embora
esta, no caso especifico de cada um, nio coloque divida quanto ao
seu familiar. Mas a famflia pde diivida quanto aos outros.

Entdio, penso que ¢ uma falta de consideraciio muito grande
ele néo querer vir a esta Comisséo, por mais ocupado que ele seja.
Ele tinha que eliminar qualquer compromisso remunerado e vir
aqui para nos atender de qualquer maneira. Somos autoridades e
estamos precisando que ele preste alguns esclarecimentos. Nio po-
demos, de mandeira nenhuma — penso que esta atitude da parte de
V. Ex* ¢ muito louvével —, entrar em contato com ele, ainda mais
que ji houve encontros pessoais afaveis.

Caso contrério, se ele niio aceitar o seu segundo convite, ele
deve ser trazido a esta Casa, mesmo contra a sua vontade, Nio se
trata de forgar uma situagio; muitas vezes, temos que nos impor,
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para mostrar que, neste Congresso, hd pessoas sérias, que traba-
lham e que querem exatamente retirar, daqui de dentro, aqueles
que ndo s80 sérios, a respeito dos quais e sobre cuja mora] a opi-
niéo piblica possa ter qualquer divida.

Sr. Presidente, essa é & minha opinifo.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Concedo a palavra ao
Senador César Dias.

O SR. CESAR DIAS - Sr. Presidente, Srs. Senadores, gos-
taria de saber se foi convocado também um outro comentarista de
uma outra emissora. Estive ausente por alguns dias da nossa Co-
missio.

Q SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Na pauta de convoca-
¢flo estd o Sr. Aloysio Biondi, um articulista econdmico da maior
relevéncia, um homem muito qualificado, que escreve sempre so-
bre questio fiscal.

Haveria o depoimento de um outro comentarista importante
da TV, Bandeirante. Mas este se aprofunda muito mais na questio
do mercado de capitais do que na questio fiscal. Falo daquele ra-
paz que faz comentérios na TV Bandeirantes & noite; é um rapaz
jovem ainda, de ascendéncia sirio-libanesa.

. ."0 SR. - O seu nome niio seria Nassif?

- O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Exatamente. O seu
nome é Luiz Nassif. Ele se dedica muito ao mercado de capitais.
Nio constumo assistir muito 4 televisio, mas nunca o vi comen-
tando sobre questdes fiscais.

O SR. - Talvez o jomalista Joelmir Beting esteja pensando
que esta Comissio ird fazer uma investigagio sobre a sua vida e
sobre as declarages que estio em sua posse.

.. Sugiro que, nesse mesmo dia, seja convocado um Qutro ¢o-
mentarista e que seja feita uma sessdo mais longa, o que desinibi-
ria de vir aqui. Quando V. Ex* for entrar em contato com ele,
poderia ser dito iszo a ele.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Neste momento, te-
mos que discutir sobre a questio da lei. Na verdade, ji faz mais de
seis meses que foi feita a sugestdo de convoci-lo; essa sugestio é
antiga.

Fiz muitas tentativas por telefone, conversando com a espo-
sa dele. No final do ano, foi dito que ele estava muito comprometi-
do. Nio quis prejudicé-lo. Nio quis prejudicar o seu faturamento,
porque, hoje ele é o conferencista mais bem pago do Brasil; ele
chega a cobrar 10 mil délares por um simpésio.

O SR. — Quem sabe se oferecermos a ele 10 mil délares, ele
néo vem aqui?

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) - Acontece que nio é
previsto no nosso Regimento dar caché.

O SR. — Talvez, tenha ocorrido isso. O Senado nio oferecen
cachg, e, por isso, ele niio vem aqui. isso & feito numa casa absolu-
tamente venal, que & a Rede Globo de Televisdo.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) - Nés todos batemos
palmas. Aquela, sim, é uma casa corrupta, nfio €7 Tenho dito isso
da tribuna do Plendrio do Senado.

Gostaria de ouvir o Senador Jodo Calmon, que foi, na épo-
ca, quem sugeriu o nome do Sr. Joelmir Beting ¢ do Sr. Aloysio
Biondi. Primeiramente, en gostaria de ouvir o depoimento do Sr.
Joelmir Beting, para, depois, cuvir o Sr. Aloysio Biondi. Mas essa
decisdo cabe a V. Ex*; eu apenas a cumprirei.

O SR. JOAO CALMON - Sr. Presidente, creio que o jorna-
lista Joelmir Beting ainda nio compareceu a esta CPI por culpa

exclusiva de desinformagdo sobre o que representa uma Cmmssﬁo
Parlamentar de Inquérito e sobre os seus poderes.

H4 muitos anos, na década de 60, a Cimara dos Deputados
decidiu aprovar um pedido de instalagfio de uma Comissdo Parla-
mentar de Inquérito, de autoria do Deputado Eurico Oliveira, do
PTB. Esse parlamentar mantinha um programa na R4dio Nacional,
sobre temas religiosos. Estava no auge uma campanha, uma cruza-
da liderada pelo entdo Govemador do Estado da Guanabara, Car-
los Lacerda. Foi solicitado a mim o apoio a esse requerimento e
eu, por uma questio de ética, me recusei a dar a minha assinatura,
porque, a esta altura, eu j& ndo mantinha relagdes de amizade com
o Sr. Roberto Marinho.

Fot aprovada a CPl e, em seguida, a relagio das pessoas que
deveriam ser convocadas a depor, e uma dessas pessoas era o Dr.
Roberto Marinho. Também, na mesma oportunidade, foi convoca-
do o Sr. Joseph Wallack (7). que era, na estrutura da TV Globo —
naquele tempo néio se chamava Rede Globo —, o representante do
grupo norte-americano Time-Life, que havia celebrado um acordo
com o Sr. Roberto Matinho para instalagio de emissora de televi-
sdo0 no Brasil. O Sr. Roberto Marinho tinha como advogado um
dos mais notdveis profissionais deste Pais, Dr. José Nabuco. Ao se
aprovar a relagiio dos depoentes, nio houve, nem da parte do Sr.
Roberto Marinho, que é o principal acionista, esmagadoramente
majoritirio, da Organizagiio Globo, nem da parte do Sr. Joseph
Wallack (), a menor restricio. Eles foram informados, com 2
maior clareza, pelos seus advogados, de que seria impossivel dei-
xar de aceitar aquela convocagiio, porque, de acordo com a lei — ¢
isso j4 foi salientado nesta reunio —, quando o depoente tenta re-
cusar-se a comparecer, ele & obrigado a vir — para usar a expressio
juridica — "debaixo de vara".

‘Conhego o jomalista Joelmir Beting, que é um profissional
do mais alto nivel, e creio que a atitude dele se deve exclusiva-
mente i desinformagio. O acicnista esmagadoramente majoritério
da Rede Globo aceitou a convocacio para depor na CPI sobre os
acordos Time-Life/TV Globo. O St. Joseph Wallack(?), cidadio
americano, também aceitou a convocagdo, comparecen & reunido
da CPI, prestou o seu depoimento a responden a todas as indaga-
¢oes formuladas pelos parlamentares. Da mesma forma procedeu o
Sr. Roberto Marinho, que ndo se esquivou de qualquer pedido de
esclarecimento. ’

Inclusive, existe essa informagdo adicional, da qual talvez
os Parlamentares presentes nem tivessem conhecimento. Joelmir
Beting é um profissional do mais alto nivel, sob o ponto de vista
técnico — eu diria também moral ¢ ético. Creio que ¢ um problema
de desinformagdo.

E vou completar essa informagio narrando um episédio que
ocorTeu comigo, envolvendo o jornalista Joelmir Beting. Quando
foi aprovada a vinculagio de um percentual minimo da receita de
impostos para manutencdo e desenvolvimento do ensino — que é€,
como todos sabem, de iniciativa minha —, en me vi obrigado a en-
frentar a mé-vontade do entdo tecnocrata que exercia as funcdes de
Ministro do Planejamento, o atnal Deputado Delfim Netto. Como
um dos seus aniecessores, o Ministro Delfim Netto tinha os mes-
mos preconceitos contra a vinculagdo. Também o atual Deputado
Roberio Campos, quando era Ministro do Planejamento do Presi-
dente Humberto de Alencar Castello Branco, convenceu o Chefe
da Nagdo de que deveria eliminar dois percentuais sobre a receita
de impostos que constavam da Constimigio de 1946. Um, de 10%
sobre a receita de impostos federais, para o ensino superior, ¢ ou-
tro, de 3% sobre & receita de impostos federais, para combate &
seca no Nordeste, Houve uma iniciativa do Parlamentar Manuel
Novaes posterior a esse fato a que estou aludindo; os 3% foram
anteriores, e depois o Deputado Manuel Novaes aproveitou o pre-
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cedente aberto para combater a seca no Nordeste e conseguiu a
aprovagiio de um percentual de 1% para o vale do S#io Francisco.

O Ministro Delfim Netto, fiel aos seus principios, um eco-
nomista notével — apenas niio gosta de proferir discurso do pleni-
rio da Cimara —, conceden entrevista a um matutino desta Capital,
o Jornal de Brasilia, que considerei profundamente ofensiva, nio
a mim, mas ao Congresso Nacional. 8. Ex* afirmou que o Con-
gresso Nacional, ao aprovar aquela vinculagdio, havia esclerosado
o Orgamento. E como essa declaragiio foi feita também no progra-
ma jornalistico de Joelmir Beting, na Rede Bandeirante de Rédio,
esse profissional do mais alto nivel na drea da Economia tomou a
iniciativa de entrar em contato com um filho men, em Sdo Paulo,
para solicitar que eu comparecesse ao seu programa no dia seguin-
te, ou em ocutro dia da minha preferéncia, para exercer o direito de
defesa, que é sagrado. Aceitei o convite do jornalista Joelmir Be-
ting, O programa comegava s 7h, mas l4 estava pontualmente e
dei 2o Sr. Delfim Nelto a resposta que ele merecia receber. E con-
fesso — esta é uma confissfio gravada, entdio, é um pouco precéria —
que, na defesa da minha tes¢ em favor da educaglio, me deixei do-
minar pelo excesso de emogio e respondi de uma maneira dema-
siadamente violenta ao comentfrio do entfio Ministro Delfim
Netto. Iniciei a minha resposta serenamente, como é do meu feitio,
mas, era certo momento, eu me excedi. Declarei que eu era um ho-
mem tranqiilo, um homem calmo, um homem moderado, que ra-
ramente me exaltava, mas, embora en nio desejasse mal a
ninguém, eu temia, ¢ lemia sinceramente, que o Ministro Delfim
Netto, se continuasse a defender teses o impatri6ticas, poderia ter
o mesmo fim que os seus antepassados italianos deram a Benito
Mussolini, que havia sido fuzilado e depois pendurado de cabega
para baixo como um porco.

Fago esta confissdo de culpa, eu diria de arrependimento:
excedi-me, mas também a ofensa feila nfo a mim, mas A instituj-
¢iio a que eu pertencia naquela época e que ainda pertengo, real-
mente merecia urm revide, embora o revide tivesse sido realmente
violento.

Cito este episédic para mostrar a comegdo do jomalista
Joelmir Beting, que garantiu a alguém que havia sido ofendido
através do seu programa o direito de defensa.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Senador, sem V, Ex*
requerer, ele ofereceu.

O SR. JOAOQ CALMON - Ele tomou a iniciativa.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Isso € muito impor-
tante.

O SR. JOAO CALMON - Ele tomou a iniciativa.

Estou certo de que informado o jomalista Joelmir Beting
que miesmo o dano da Rede Giobo de Televisio, depois de ouvir
os seus advogados, inclusive uma estrela de primeira grandeza das
letras juridicas deste Pais, Dr. Nabuco, compareceu & CPI. Nio hé,
portanto, nenhuma justificativa, a nido ser o probiema de falta de
informagdo para essa atitude do Jornalista Joelmir Beting. Estou
convencido de que, informado de que até o todo-poderoso proptie-
tirio da Rede Globo de Televisio, do Sistema Globo de jomal, de
revista, compareceré aqui e dard as informacdes que forem solici-
tadas por esta CPL

Presto esta homenagem ac jornalista Joelmir Beting, porque
tem um precedente muito animador.

O SR. - V. Ex" me permite um aparte, Senador Jodio Cal-
mon?

0 SR. JOAO CALMON - Pois no.

O SR. — Talvez eu niio tenha entendido bem, eminente Pre-
sidente, mas me parece que ji foi enviado para o jornalista Joelmir
Beting a lei que o obriga a comparecer a uma convocagio.

Eu gostaria 56 que ficasse patenteado isso.

O SR. JOAO CALMON ~ Além da lei, estou fomecendo
uma informag&o adicional importante: ele pertence a uma podero-
s4 organizagfio de comunicago social que abrange jomais, revis-
tas, ridio ¢ televisdo, e até o acionista controlador, que tem um
altissimo percentual das a¢des do Sistema Globo de Ridio e Tele-
visdio, depois de consultar o seu advogado, compareceu, prestou
todas as informacdes, respondeu a todas as indagagdes, inclusive
formuladas por mim.

A SRA. MARLUCE PINTO - V. Ex* me concede um aparte?
O SR. JOAO CALMON - Com o major prazer,

A SRA. MARLUCE PINTO — Meu nobre colega, hoje, a
conclusdio a que chegamos, depois até do seu depoimento, é que
naquela época o Congresso era tio respeitado, ¢ o Ministro Delfim
Netto ter falado o que falou, imediatamente V. Ex* foi convocado,
o que ndo acontecen hoje. Hoje, j4 estd se tomando uma rotina.
Ento, admito que até a concep¢do do jomalista Joelmir Beting j&
nfo € o daquela época, porque, mesmo V. Ex* achando que ele n3o
estA bem informado, a lei foi encaminhada para ele, ¢le & uma pes-
soa muito esclarecida, ele niio ignora — admito - essa responsabili-
dade que tem de atender a essa convocagéo, a esse convite, Agora,
simplesmente é porque est4 se tornando algo generalizado. O Con-
gresso ji nio estd mais sendo respeitado. E é por isso que, mais do
que nunca, néo poderemos abrir mAo da sua vinda aqui para fazer
respeitar nfo 56 a lei como ele chegar & conclusio de que realmen-
te merecemos consideragdio, porque ele mandar esse expediente,
quer dizer, porque ele tem uma agenda cheia, nZo pode se dar ao
luxo de dispensar um de seus compromissos para atender a uma
convocagio do Congresso. E essa a linha opinidio.

O SR. JOAO CALMON - Considero a intervengiio de V.
Ex" muito ldcida, mas eu gostaria de acrescentar um detalhe muito
importante: estou certo de que ele ignora que, no caso de ndo cum-
primento de uma intimag#o feita pela Comissiio Pariamentar de In-
quérito, ele serd obrigado a comparecer debaixo de vara, que é a
expresiio juridica.

Estou absolutamente certo de que n@o seré necessério que
ele compareca aqui debaixo de vara, Informado sobre esses deta-
lhes, acredito que ele vai comparecer, como o todo-poderoso acio-
nista majoritério da Rede Globo de Rédio e Televisio, jornais e de
revistas comparecen. Mesmo com esse desgaste que s¢ agravou
nos ltimos tempos, a credito — e falo com autoridade, néio tenho
relagBes pessoais com ¢ Sr. Roberto Marinho — que o jornalista
Joelmir Beting ird comparecer e dars as informacdes que thes fo-
rem solicitadas.

Esta é a minha convicgio

Da mesma maneira, creio que o jornalista Aloysio Biondi, o
outro depoente, vir a esta Comissio e prestard o seu depoimento,
Esta a minha convicghio, com um detalhe adicional que aumenta
até esta minha convicgio: nio fui signatdrio do pedido de Comis-
50 Parlamentar de Inquérito sobre os acordos Time Life e TV
Globo, porque julguei que eu nio teria isengéo para tomar uma ini-
ciativa desse tipo. E, depois, um Parlamentar amazdnida, como V.
EX*, Senador, que, desgragadamente para todos nés, se suicidou,
Fébio Lucena, conseguiu uma proeza que parecia absolutamente
inimaginével, ele solicitou uma Comissdo Parlamentar de Inquéri-
10 sobre & Rede Globo de Televisiio, pediu a minha assinatura, no-
vamente ey me recusei a assinar, porque se tratava de um inimigo
pessoal meu; nio assinei esse pedido, mas a Comissdo se instalou.
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Entiio, veja a forga do Congresso Nacicnal que tomou pos-
sivel ndo apenas a CPI na Cimars, mas depois uma CPI aqui no
Senado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES - V. Ex" me permita uma
informagfio: a CPI foi instalada, mas niio den em nada. N&o deu
em nada porque nem os depoimentos foram vélidos. No final das
contas, a CPI chegou a uma conclusdo para dizer nada consta,
nada temos & apresentar. Foi um fracasso total,

O SR. JOAO CALMON - S6 para prestar um esclareci-
mento 20 nobre Senador Jutahy Magalh#es: o fato concreto & que,
a0 contrério do que aconteceu em virias tentalivas anterjores, essa
iniciativa do Senador amazonense foi aprovada também sem a mi-
nha assinatura, conforme ji destaquei.

Obviamente, é conhecida uma frase de um famoso fil6sofo
inglés, que afirmou que a televisdo é a mais poderosa arma da ci-
vilizagdo contemporéinea. Por isso mesmo, ndo foram convocados
cidadios que pudessem prestar uma contribui¢io relevante a esta
CPI. O inico que poderia prestar um depoimento seria o Senado
que, nesle momento, abusa da paciéncia dos seus colegas.

Se dependesse de mim, eu nio teria sido incluido entre os
depoentes. Obviamente, o nosso saudoso colega Pompeu de Souza
se enconirou comigo no tinel do tempo, colocou a miio no meu
ombro e disse: Senador, vamos & sala onde se realiza a reuniio da
Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre a Rede Globo de Televi-
sdo. Eu lhe expliquei que eticamente me sentia impossibilitado de
estar participando dessa CPI. Ele alegou que eu iria apenas como
ouvinte, e, diante desse convite insistente, aceitei, compareci.

L4 na hora, fui convocado a prestar um depoimento em um
outro dia. Expliquei, pressionado por essa ética que, sob certos as-
pectos, ndo é colocada no Brasil em um alto nivel de prioridade,
mas o Presidente dessa CPI - j4 ndo lembro quem era — insistiu em
me arrolar como depoente. E apenas pedi que fosse o dltimo de-

te.
post O nobre Senador Jutzhy Magalhdes foi membro dessa CPI?

O SR. JUTAHY MAGALHAES - Nio, ndo fui membro,
porque ndo me indicaram. Mas consegui com que houvesse um
entendimento para a indicag#o do Senador Fibio Lucena.

Antes, conversei com ele e perguntei-lhe se estava disposto
a enfrentar as dificuldades que aparceriam po decorrer dos traba-
lhos da CPL E, com aquele seu espirito, de que nos lembramos, ele
disse: pode deixar comigo; vou em frente, ¢ ninguém me tira do
caminho. Infelizmente, ele préprio se retirou.

A sua substituiggo foi por um Senador competente, que me-
rece todo o respeito. Mas, infelizmente, depois veio o Wilson Mar-
tins. Com toda a sua preocupagiio ¢ com todas as dificuldades, ndo
conseguiram fazer a convocagio das pessoas que poderiam trazer
as informacdes devidas. Nio conseguiram o nimero, porque a CP]
era dirigida pelo PFL na época. Era o Gadelha que estava A frente
disso.

Eato, ndo conseguiram trazer as pessoas que poderiam dar
as informagdes, e a CPI extinguiu-se com o decorrer do tempo.
Nio conseguiram pem fazer yma nova convocagio ou prorrogar os
trabalhos.

Veja V. Ex* a dificuldade de se chegar ao final.

O SR. JOAO CALMON - Antes, havia sido convocado o
Secretirio-Geral do Ministério das Comunicagdes. Convocaram
também um homem da érea de comunicagiic social: o educador
Amaldo Niskier. Nio ageitei ser o primeiro depoente; como nio
poderia negar, fui convocado e colocado como iltimo depoente. E
antes da data do meu depoimento, que seria forgado a prestar, para
cumprir o que determina o Regimento, foram encerrados os traba-
Thos da CPL

Isso & apenas para prestar um esclarecimento que me parece
importante, e com um detalhe adicional, com o qual encerro esta
minha intervengao:

Foram pedidas vérias Comissdes Parlamentares de Inquéri-
to na Cimara sobre a Rede Globo de Televisdo e sobre a Fundacio
Roberto Marinho. Foram obtidas as assinaturas exigidas pelo Re-
gimento da Casa. Posteriormente, depois de aprovadas, com o nd-
mero suficiente de assinaturas, surgiu uma pressio irresistivel dos
setores inleressados na nio-realizacdo dessas CPL; os Parlamenta-
res riscaram os seus nomes € as Comiss3es Parlamentares de In-
quérito ndo se instalaram,

E este o esclarecimento que me sinto no dever de prestar, ao
nlesmo tempo em que reitero a minha convicgdo de que, devida-
mente esclarecido, o jornalista Joelmir Beting comparecer4 a esta
CPI, como o acionista majoritério da Rede Globo de Televisio, de
todo o Sistema Globo de Comunicagdo, compareceu a uma CPI na
Cémara dos Deputados..

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) ~ Senader Jodo Cal-
mon, penso que a maioria lende para esse tipo de contato, para o
esclarecimento junto ao jornalista Joelmir Beting; mas remanesce
uma pergunta, e gostaria de chamar a aten¢do do Plendrio a respei-
to, fazendo-o com a maior insisténcia, dados os antecedentes que
jA citel e ndo vou repetir. Vou ler o tépico sobre a questio:

No caso de nio-comparecimento de testemunba
sem motivo justificado, a sua intimagfo serd solicitada
ao juiz criminal da localidade em que resida ou se en-
contre, na foram do art. 218 do Cédigo de Processo Pe-
nal.

O art. 218 diz o seguinte:

Se, regularmente intimada, a testemunha deixar
de comparecer sem motivo justificado, o juiz poder4 re-
quisitar 4 autoridade policial a sua apresentagiio ou de-
terminar seja conduzida por oficial de justica, que
poderd solicitar auxilio da forga piiblica.

Também tenho certeza de que, sendo esclarecido, ele com-
pareceri; mas, caso ndo comparega, dizendo "nfo, néo posso, nio
VOu, meus compromissos sio mais importantes do que isso, néo
vou poder ir”, gostaria de saber o que farei, porque nio posso, sem
autorizacio da maioria da CPI, tomar a atitude que penso deva ser
tomada, que é cumprir a lei!

O SR. JOAO CALMON — Se V. Ex* transmitir a ele, ofi-
cialmente, reproduzindo, inclusive, o texto da lei, ndo hé a menor
diivida de que ele comparecera.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presidente, também
tenho a inteira convicgdo de que o jornalista Joelmir Beting haverd
de comparecer.

Concordo com V. Ex*, que esti dispensando a ele essa defe-
réncia toda especial. Mas gostaria, também, ji que estamos gastan-
do bastante tempo nesse assunto, de chamar a atengio para a
Jjustificativa.

Temos aqui o oficio; nunca vi esse termo, “impedem-se de
comparecer A sessdo da CPI', Nio sei se esté correlo; parece-me
que esti errado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sobre isso, tive urna dis-
cussio outro dia, porque essa expressdo, "impedem-se”, & qual es-
tranhei, estava num documento que eu deveria assinar. Mas ela
estd no vemdculo.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — E forma indireta, estd
correta, consta do veméculo. Também estranhei, tanto que, na
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hora em que li, fiz uma observagdo. Mas agora eslou observando:
o que impede? Os compromissos que ele assumin.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Mas observe V. Ex“
"Niio desfruto, por ora, de condi¢Bes técnicas... '"Se Joelmir Beting
ndo desfrutar de condi¢des técnicas para prestar esclarecimento a
uma CPI gue trata de assunto da sua especialidade e, nem fisica,
pois trata-se de um homem dos mais forte, mais robusto da televi-
580 brasileira. Parece que temos que olhar que, de uma certa for-
ma, o Congresso Nacional estd sendo desconsiderado ou, pelo
menos, a CPI estd sendo desconsiderada,

Concordo com tudo o que o Senador Jodo Calmon disse,
pois se trata de um homem da mais alta respeitabilidade, pois to-
dos o admiramos. V. Ex* j4 tem autorizagio desta Comissiio para
tomar as providéncias cabiveis no caso. Quando decidimos, pela
unanimidade dos membros, a convocagiio dele, entendo que deve
ser aplicada a lei. Estamos pois delegande a V. Ex* todos os pode-
Tes para tomar a decisdo que achar conveniente.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, pela or-
dem.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) - Pois ndo, ncbre Sena-
dor Jutahy Magalhées.

O SR. JUTAHY MAGALHAES - Acredito que, conver-
sando com V. Ex* ele perceba que serd convocando de qualquer
mapeira, Se nio vier, a lei tem que ser cumprida por mais desagra-
davel que seja.

Nio me lembro de nenhum caso nosso que chegasse a tan-
to, em que houvesse necessidade de se chegar a tal ponto. Nio me
lembro de nenhum caso, embora hi aproximadamente vinte anos
esteja eu neste Congresso.

O jomalista Joelmir Beting Beting é quem diz ¢ repete, a
cada instante, nos seus artigos, as preocupagfes com a democracia,
com o fortalecimento das instituigdes, dos partidos politicos, & tem
que dar o exemplo.

Sou um leitor constante dele, tenho inclusive um arquivo
com muitos artigos escritos por ele, e se qualquer pessoa precisar
saber o que foi que ele escreveu em (al dia, & 56 procurar em mii-
nha pasta que tenho. Tenho todos os seus artigos e, em virios dis-
cursos, referi-me a ele — ultimamente nem tanto ~ mas, k4 alguns
anos passados, eu o citava constaniements em meus pronuncia-
mentos sobre a questio econdmica.

Hoje & noite vou i Bahia e, de 14, vou para o exterior, vol-
tando a Brasilia somente no dia 4 de abril. Sei gue existe a possibi-
lidade do Presidente da FEBRABAN e, talvez, do jomalista
Joelmir Beting a esta comiss#o. Por isso, preparei uma série de in-
dagagbes, através de consultas e pedidos feitos & Assessoria da
Comissio, a amigos meus que amalmente fazem parte do Poder
Executivo e t&m uma outra visio dessa questio da evasio fiscal e
também através de busca aos artigos do jomalista Joelmir Beting,
de acordo com declaragdes e afirmagdes dele, para fazer certas in-
dagacdes na sua presenca e também de outras razjes que me leva-
1am a fazer algumas indagagdes.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Agradego a V. Ex* E
claro que determinarei na hora alguém que faga essas perguntas,
dizendo que 530 da Javra de V. Ex*

No entanto, ainda nos resta a possibilidade de compatibili-
zar a vinda dele com o retomo de V. Ex*, porque se nos vai ficar a
oportunidade de dialogar com ele para criar um dia para que ele
venha aqui, a nfo ser "'sob vara", como disse o Senador Jodo Cal-
mon, pode ser...

O SR. JOAQ CALMON (fora do microfone) — £ uma ex-
pressio legal,

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Sei, mais essa é a ex-
pressio da lei: “'sob vara". Atwalmente, j4 poderfamos modificar
para “sob o cacete".

Estou autorizado, vou tentar entrar em comntato com ele ain-
da hoje. Se nio conseguir, vou colocar amigos comuns para dizer
a ele como & importante.

Gostaria de dizer a V. Ex“s que, autorizado, ndo terei o mf-
nimo constrangimento para tomar todas as medidas necessérias e,
ndo é contra o Joelmir Beting, por quem tenho a maior simpatia,
mas contra qualquer pessoa, pois a lei nio pode ser afrontada.

Devo dizer ainda hoje um pronunciamento no Congresso
Nacional sobre a questio das afrontas que a imprensa vem fazendo
ao Congresso Nacional, a0 Poder Executivo, & sociedade brasilei-
a; e nos, como autoridades concedentes, acabamos nos tormando
autoridades complacentes, comiventes, acumpliciadoras. Estamos
vendo o que a imprensa faz com © Brasil e estamos de bragoes cru-
zados.

O Senador José Fogaca vez aprovar no Congresso Nacional
uma lei, que esté 14 na Cimara dos Deputados dormitando, e a exi-
géncia de boa técnica daqueles que nio querem lei sobre a impren-
sa, € colocar uma coisa muito mais forte, pois nio se aprova e
ficamos sem lei: & a vacatio legis.

Estamos sob o império da imprensa, pois ela est4 goveman-
do o Brasil e, nds...

O SR. MEIRA FILHQ - Sr. Presidente, vou confessar algo
do men intimo: nio virei 4 apresentagio desse mogo no Congresso
Nacional com muito agrado. Estou falando com toda a sincerida-
de.

Entendo que isso é um desafio ao Parlamento brasileiro.
Nio vejo a imagem dele com muito agrado e virei assisti-lo com
um Certo asco.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Titc) — Mas vamos participar,
Senador.

Pergunto aos Srs. Senadores se t8m mais algurmna coisa a co-
locar.

O oficio do Senador Jutahy Magalhies foi aprovado. Va-
mos ji assind-lo. HS a questiio do Joelmir Beting, com o qual vou
tentar entrar em entendimento. Tenho certeza de que ele virs, sem
diivida nenhuma, espontaneamente.

O SR. JUTAHY MAGALHAES - Sobre o oficio, gostaria
de informar a V. Ex* e aos Colegas que recebi uma série de infor-
magses, uma delas é de que o SERPRO pode responder exalamen-
te ao que ai estd. Todos os dados estio 14,

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Acho que sio dados
da maicr importincia.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Os dados est#o l4 ¢ po-
dem ser respondidos.

Tenho a resposta a um requerimento que fiz a0 Ministério
da Fazenda a respeito de quais as empresas que fizeram importa-
¢80 de mercadorias, levando em consideragio o fato de serem ins-
critas no Conselho de Assisténcia Social e Servigos Sociais —
INSS. V. Ex* sabe, como todos agui também, que todas essas em-
presas podem importar-se com a isengdo de impostos, Como sei
que virias empresas importaram, com isen¢do de impostos, deter-
minados produlos que nada tém a ver com a assisténcia social,
como uisque & carros, fiz uma solicitagio, para mostrar o que re-
presentava de evasio fiscal essa liberalidade que havia com deter-
minadas empresas. E recebi a resposta de que o sigilo fiscal nio
permitia que me informassem.

Estou levantando a questdo na rea juridica do Senado, por-
que ji temos uma decisio no caso daquele pedido de informagies
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do entdo Senador Jamil Haddad 4 Ministra Zélia Cardoso, num pa-
recer da minha lavra, mas com a assisténcia de importantes juristas
desta Casa, determinamos que eles seriam obrigados a dar a infor-
macio, remetida, evidentemente, com o carimbo de confidencial.

Temos a responsabilidade de n3o divulgar as informagdes.
Eu mesmo j4 recebi vérios documentos daquela questao Brasil-Ira-
que. H4 vérios documentos que estio no cofre do Senado hé anos
e nunca foram divulgados; também recebi a relagdo dos 500 maio-
res devedores do INSS, que nunca foi divulgada.

E verdade que, as vezes, alguns colegas terdo facilidade em
divulgar essas coisas, mas a nossa obrigagdo é manter o sigilo, e
ninguém pode se negar a dar informagdes, baseado nesse sigilo.
Eles séio obrigados a fomecé-las, principalmente quando for para a
CPL

Essas informagdes estdio todas no SERPRO; porém, nio te-
nho condigdes de dizer quem me forneceu essas informagdes.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Mas vamos requeré-
las.

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhies) — Estou Ihe avisando
sobre isso apenas porque, na certa, eles irio dizer que nic podem
ou hiio tém condicdes de fornecé-las. Mas eles tém condigdes!

O SR. JOAO CALMON — Nobre Presidente, Senador Ro-
nan Tito, permite-me uma intervengio?

O SR. RONAN TITO - Pois niio, Senador Jodio Calimon.

O SR. JOAO CALMON - Penitencio-me de nio ter feito
esla observagio antes,

Nesse entendimento ou nesse contato com o jornalista Joei-
mir Beting, oficialmente ou extra-oficialmente, ainda nio foi cita-
do um detalhe que hoje me parece ainda mais relevanie do que no
passado proximo: o nome do autor dessa iniciativa, que foi o entiio
Senador Femando Henrique Cardoso, hoje titular da Pasta da Fa-
zenda e candidato notério & Presidéncia da Repiblica.

Esse detalhe tem de ser explicado até extra-oficialmente,
ele, obviamente, ignora isso, porque pesscas ndo bem informadas
podem pensar que esta CPI resultou de uma tentativa de represélia
ou vinganga de algum inimigo dessas pessoas que estariam envol-
vidas em qualquer problema de sonegacho fiscal. O detalhe do au-
tor da iniciativa me parece imporante.

O SR. PRESIDENTE (Rcnan Tito) — Transmitire: também
essa informagio ao Joelmir Beting, caso ele me atenda por telefo-
ne.

Nada mais havendo a tratar, esti encerrada a reuniio.

{Levanta-se a reunido ds 11h19min.)
24" REUNIAO REALIZADA EM 07 DE ABRIL DE 1994

As dez horas e trinta minutos do dia sete do més de abril do
ano de mil novecenios e noventa e quatro, na sala ndimero dois da
Ala Senador Nilo Coelho, presentes os Senhores Parlamentares
Ronan Tito, Presidente, Jutahy Magalhies, Relator, Jonas Pinhei-
10, Jodo Franga, Gilberto Miranda, Roberto Campos, Dirceu Car-
neiro, José Richa, Hélio Duque, Eduardo Suplicy, Luis Roberto
Ponte. Reiine-se a Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
"INVESTIGAR A SITUACAC ATUAL DA EVASAO FISCAL
NO PAIS". O Senhor Presidente, Senador Ronan Tito, declara
abertos os trabalhos da Comissdo para ouvir o depoimento do
Doutor Joelmir Beting, Editor de Economia da Rede Globo de Te-
levisdo. Logo apds, a Presidéncia convida o depoente para sentar-
se & mesa, solicita que proceda o juramento e concede-lhe a
palavra para fazer sua exposigdo. A seguir, usam da palavra para
interpelar o depoente os Senhores Senadores Jutahy Magalhies,
Gilberto Miranda, Roberto Campos, Meira Filho, Jofio Calmon ¢

Eduardo Suplicy. Nada mais havendo a tratar a Presidéncia agra-
dece a presenga de todos, encerra os trabalhos, e, para constar, ey,
Marta Helena Pinto Ferreira Parente, Secretdria da Comissfo, la-
vrei a presente Ata que, lida e aprovada ird A publicagéo com o
apanhamento taquigrifico que faz parte integrante desta ata.

ANEXO A ATA DA 24° REUNIAQ PARA OUVIR
0 DEPOIMENTO DO DOUTOR JOELMIR BETING,
EDITOR DE ECONOMIA DA REDE GLOBO DE TE-
LEVISAO, DA COMISSAO PARLAMENTAR DE IN-
QUERITO, DESTINADA A INVESTIGAR A SITUACAQ
ATUAL DA EVASAO FISCAL NO PAIS, REAKUZADA
EM 7-4-94 NA SALA 2, ALA SENADOR NILO COE-
LHO, ANEXO I, QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA
AUTORIZACAO DO SENHOR PRESIDENTE DA CO-
MISSAO.

Presidente: Senador Ronan Tito
Vice-Presidente: Senador Meira Filho
Relator: Senador Jutahy Magalhies

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Senhores, vamos dar
inicio a mais uma reunifo da CPI da Evasio Fiscal, hoje enriqueci-
da com a presenga do jornalista soci6logo Joelmir Beting.

Por uma falha do nosso gabinete ndo lhe foi solicitado o mi-
nicurriculo, e eu pego, embora inteiramente dispensével — todo o
Brasil conhece por demais Joelmir Beting — que faga uma breve
apresentagdo. Alids, antes disso, Dr. Joelmir Beting, pecoa V. S*e
a todos os presentes que fiquem de pé para a prestagio do compro-
misso de depoente do CPIL.

Com a palavra o depoente.

O SR. JOELMIR BETING -
Juro dizer a verdade, somente a verdade do que sei e do que
me serd perguntado.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Podemos sentar.

Com a palavra o depoente, para uma breve apresentagio e,
em seguida, pelo tempo que julgar necessério.

O Vice-Presidente da CPI acaba de chegar de maneira que
podemos comegar.

O SR. JOELMIR BETING - Bem, Senadores, eston aqui na
condicdo de repérter da economia especialista em coisa nenhuma.

E uma condigio que me coloca até mais na posigdo de cida-
déio e contribuinte do que propriamente de um depoente tecnica-
mente gabaritado, alé porque estou chegando aqui para chover no
molhado. A CPI j4 estd com o relatfrio parcial e, apenas a leitura
que me foi passada agora, no seu indice bésico, j4 me informa que,
realmente, 0 assunto esti praticamente esgotado. Talvez com mais
trés ou quatro depoimentos podera ser fechado o Relatério final,

Eu, como jomalista, trabalhande portanto com informacio
no dia-a-dia, gostaria de passar aqui algumas dicas — para nio di-
zer algumas pistas — que poderiam eventualmente enriquecer o Re-
latério parcial ou o final,

Evidentemente, tenho alguma posigio pessoal, alguma opi-
nifio pesscal a respeito dos assuntos j4 aqui exanstivamente tratados.

Comegaria falando de uma discussio que esti nos lares e
nos bares do Brasil de hoje, que é a questio fiscal. Como cidadio
e nao como jornalista, eu me sinto muito feliz de estar participan-
do de um momento histérico da vida nacional que eu chamaria de
o despertar do contributnte. Nunca se discutiu tanto no Brasil Or-
¢amento nacional, ajuste fiscal ¢ reforma tribirtdria, algo muito
major do que pacote fiscal de fim de ano, do que de uns dois ou
trés anos para cé. Por conta, quem sabe, até do préprio sufoco da
crise do tipo rosca sem fim, o brasileiro estd se descobrindo contri-
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buinte dentro do cidad&o, contribuinte dentro do eleitor ¢ dentro,
sobretudo, do consumidor.

E aqui toca-se num ponto base da questio fiscal no Brasil.
A maioria da populagio ainda néo se deu conta de que € contri-
buinte quando simplesmente consome produtos ou servigos. A

majoria pensa que contribuinte & aquele que ganha muito, que ga-
nhando muito tem a obrigagiio e deve pagar mesmo.

Aconlece que s¢ se colocar para um favelado desempregado
a idéia de que ele, para beber cerveja, esti mandando aFa.m o Go-
verno cerca de 73% — quer dizer: ele bebe uma garrafa e manda
trés garrafas para o Governo — ele vai se sentir até um cidadio re-
voltado.

Uma vez simulei uma histdria dessa para um auditério de
metaldrgicos 14 em So Bermardo do Campo. Disse que se alguém
fosse para um boteco, tomasse uma cerveja e topasse de repente
com uma legislagio nova do tipo: tributagio da cerveja no réulo e
pagamento em separado do imposto, quer dizer, ele paga no bal-
¢do um quarto do pre¢o da cerveija e ai o dono do boteco fala para
ele colocar os outros trés quartos do valor da cerveja numa caixa
vermelha escrito, na época, "Mailson", seria hoje "Ricupero” para
nio dizer '"Osires”, que tipo de reagio teria esse favelado desem-
pregado, naquela dramética descoberta de que estava bebendo im-
posto e ndo cerveja?

Ele tomaria uma de duas atitndes: ou pagaria um quarto da
cerveja no balcio e trés quartos dela no caixa, na caixa vermelha,
ou simplesmente sairia direto sem pagar o caixa vermelho. Se ele
sai direto, ele vai parar de reclamar da vida. No ato, ele vai perce-
ber que nio tem mais o direito de reclamar da falta de tudo na vida
dele, até de futuro. Mas, se ele botar o dinheiro naquela caixinha,
sabendo a que se destina aquele dinheiro, que 530 os trés quartos
da cerveja que efe acabou de beber, ai ele se transforma num de-
mocrata feroz, num cidadio cobrador. A primeira coisa que ele vai
fazer, talvez, & pegar ¢ vereador na esquina e comecar a esgané-lo,
dizendo: "Eu quero, hoje, uma creche na favela; eu quero uma es-
cola na favela; um posto de saide na favela; quero emprego para o
men filho mais velho". Quer dizer, ele passa a ser um cidadio real-
mente cobrador. Na descoberta da condigio de contribuinte ele se
transforma num ¢idaddo ativo.

Eu, pela primeira vez na minha vida, vi um cidadio que
imaginava fosse um disco voador — o cidadéo - e vi um disco voa-
dor, pela primeira vez, em carne e osso, hd exatamente 20 anos.
Estava eu em Estocolmo, no més dezembro, nevava, ¢ um domin-
go em Estocolmo com neve é dose para ledo. Nao tinha o que fa-
zer, peguei 0 meu camo, fretado, e fui para uma ilha da cidade
visitar o museu de arte modema que estava com uma individual do
Miré. L4 chegando, por volta das 11 horas da manha, tinha uma
vaga bem na porta, na escadaria do museu, Uma tinica vaga. Vou
para a esquerda da escadaria e penso: "Que sorte”! Entrei na vaga.
No momento em que estou estacionando, da porta giratéria 14 em
cima aparece uma senhora idosa e faz gestos largos 14 de cima
para mim. Eu estava de pé, j4 do lado do carro, fechando a porta e
pensei:'"Deve ser comigo porque nio tem mais uma criatura aqui,
num raio de 16 milhas nérdicas". Ela lentamente se aproximou e
disse: "O senbor ndo pode estacionar ai" E en disse: "Mas estd
todo mundo estacionado". Ela falou: "Mas & proibido estacionar.
L4 esté a indicagio". Eu falei: "Mas est4 todo mundo estacionado™.
Ela falou assim: "Mas eu nfo vi os outros estacionarem; e o senhor
eston vendo. Por favor, queira retirar o carro.” Al, como brasilei-
10, quase soltei um palavrio, mas fiquei olhando e falei — olha o
cidadio ai: “A senhora por acaso trabalha no museu? E porteira do
museu? E guarda de trinsito?"' Nio; ela foi visitar o museu, estava
na saida e — a cidadi — se manifestou. Eu estava fazendo — diga-
mos —uma contravencio, e ela interferiu.

Agora, no momento em gue descobri o cidadio acabei des-
cobrindo também o contribuinte, porque no socialismo fiscal da
Suécia o cidadfo nasce aposentado mas, em compensagdo, paga
para trabalhar. E, ali, ela deve ter reagido como contribuinte por-
que ela vai pensar o seguinte no ato: se todo mundo fizer isso va-
mos ter que botar um guarda e para botar um guarda esse negécio
vai sair do meu bolso. F a reagio que o alemio tem no trinsito, no
sinal vermelho: Quando se atravessa fora da faixa, todo mundo na
rua chama a atengiio e repreende: “Passe pela faixa porque senfio
vamos ter que botar um guarda na esquina.” E & o contribuinte que
est4 reagindo.

No caso brasileiro, o despertar do contribuinte esté se mani-
festando agora, Como j4 disse, nunca se falou tanto em ajuste fis-
cal no Brasil; foi eleito agora como pau da barraca do Programa de
Estabilizacdo. J4 se discute abertamente que ¢ Plano do Ministro
Femando Henrique Cardoso, agora do Ministro Riibens Ricupero,
o Plano do Governo, o Plano do Real, da URV comresponde a um
primeiro choque no setor piblico no lugar de um sexto choque no
setor privado, porque se trala exatamente da questio fiscal ou da
questio da austeridade orgamentéria, do saneamento global das
contas piblicas.

Essa era uma discusso anterior, e eu, como rep6rier de eco-
nomia hé 25 anos, sou um testemunho interessante: nunca tive re-
tomo do leitor, do telespectador ou do ouvinte de rddio. Fago,
hoje, 48 jomais difrios da minha coluna, 55 estagdes de ridio no
sistema Globo ¢, além disso, sou o vinico comentarista do Jornal
Nacional sobre matéria econdmica. Entiio o meu retomo do pibli-
co em geral, sobre matéria fiscal, de repente explodin. Passei 25
anos falando do assunto sem nenhum retorno e, nos iltimos trés
anos, todo mundo se manifesta a respeito da questiio fiscal no Bra-
sil e ndio, como disse, por conta do aumenio do imposto, mas por
conta da reforma tributéria.

A reforma tributédria, que pegou, andando, o bonde da Revi-
840, & vital para a prépria realizagio do Plano Econdmico porque,
tem a remogiio do tumor intestino, que é a "gastanga” piblica, nio
se fara do Real ou da URV nada mais que uma anestesia, todavia,
agora, com pinta de "desinercializador",

O Plano tem duas pernas: "'desinercializar" a inflagiio atra-
vés da URV e remover a causa primiria da inflagdo, que & o desar-
ranjo orgamentério de todo o setor piblico, Essas sio as duas
pemas. Parece que o povio estd ligado 3 segunda perna, estd co-
megando a fazer ligagdo entre ajuste fiscal e o Brasil do Real, ou
seja, o Real como fator condicionado e o ajuste fiscal como fator
condicionante.

Ja estou recebendo um retorno do piblico da classe média,
no sentido de que o ajuste fiscal néo foi a ressurreigio do IPMF ocu
a invengéo do Fundo Social de Emergéncia; foi um acerto do Or-
camento de 1994 que, alids, niio foi nem colocado em drbita. Ain-
da nfio esta pronto.

O povio esti comegando a perceber que o ajuste fiscal tem
de passar necessariamente pela Reviséo Constitucional. A classe
média j& comegou a perceber que para o ajuste fiscal ndo & somen-
te a reforma tributaria que é o essencial. Diria que ela seria a pri-
meira das reformas, mas teria de dar carona 4 reforma da
Previdéncia ¢ de rebocar a reforma administrativa e, por tabela, a
reforma patrimonial.

Estas so as quatro patas desse animal esquisito chamado
ajuste fiscal: reforma tributéria, reforma previdencidria, reforma
administrativa ¢ reforma patrimonial. Dentro da reforma patrimo-
nial hé a questiio da privatizacido, dos monopoélios. J4 € de dominio
piiblico esse conceito de que, sem o ajuste fiscal, nio teremos o
Brasil do Real, ou seja, o Real seria apenas uma troca de nome de
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moeda e nio um moeda forte ou a caminho de. Também j4 se per-
cebe, pelo retorno que obtive ainda ontem em um debate com exe-
cutivos da indistria automobilistica ~ mais de 600 — em Sio
Bemardo, que ajuste fiscal & Revis@o Constitucional. Se a Revisio
ficar para 1995, ndo se fard ajuste fiscal este ano, € o Real nasceri
morto como baiano burro, que nasce morto.

Estamos assistinde a este fato nfo-noticia que considero
muito importante do ponto de vista politico e até cultural: final-
mente no Brasil esté havendo o nascimento do contribuinte dentro
do cidadio, dentro do consumidor & dentro do eleitor. HA o desper-
tar do contribuinte. Esse & o fato realmente novo, para ¢ qual cha-
maria a atencdo desta CPL Seria o caso de se investigar, discutir e
fazer, inclusive, a avaliagdo e medigdo do fendmeno. O que o
povo estd sentindo na condigdo de contribuinte, quando o cidadio
se redescobre contribuinte?

Vem af uma cobranga politica feroz, que talvez tenha o sev
primeiro teste na eleigiio que se aproxima, até porque a questio or-
camentfiria na CPI dos andes do Orgamento também empolgou,
mais que o futebol, toda a opinido pablica brasileira, o que ajudou
a cristalizar esse fendmeno social que chamo de "despertar do con-
tribuinte no Brasil".

Isso, do ponto de vista politico, significa, a médic e a logo
prazo, uma mudanga importante: o mais sagaz na questo politica
teré de entregar o bastio ao mais capaz, porque o contribuinte,
agindo como eleitor, ser4 finalmente um eleitor seletivo. E disso
que estamos precisando.

O que a CPI jA deve ter discutido, segundo consta do relat6-
rio parcial, é, entre outra coisas, o tamanho comparativo da carga
fiscal no Brasil. :

Essa é uma discussio gue comegou no Govermo Samey,
dando conta de que, & &poca, 0 empresério brasileiro andava cho-
rando de barriga cheia porque estava recolhendo 24% do PIB con-
tra, no Primeiro Mundo, 30, 35, 40 ou 46% do PIB. Mas, na
verdade, essa era uma colocagédo um tanto quanto ambigua porque
o que conta ndo é carga fiscal em relagio ao PIB - isso pode ser
uma simples ilus#o estatistica —, o que conta & o que cada contri-
buinte estd realmente pagando. E, no caso brasileiro, é sabido —
estd aqui no relatério — que a carga ¢ muito mal distribuia ou - se
preferem — grandemente concentrada. Pouccs estéio pagando por
muitos, para ndo se dizer, por todos. Quem estd pagando, esti pa-
gando muito mais do que pagaria o seu parceiro do Primeiro Mimdo.

Tenho alguns estudos sobre esse assunto mas, infelizmente,
um deles ntéo tenho em mios, mas posso remeté-lo posteriormente.
Trata-se de um estudo feito pela Universidade de Harvard sobre a
indiistria quimica americana, em que se observa que da receita li-
quida dessa indiistria, depois de efetuados todos os pagamentos de
fornecedores e outros custeios, 7,6% sfo remetidos para o Fiscoe
489 para o saldrio.

O pessoal da Fundagdo Getiilio Vargas, no Rio de Janeiro,
fez uma simulagdo parecida usando a mesma metodologia com a
indhistria quimica fluminense e descobriu que, no mesmo critério,
a receita liquida estava assim colocada: para o Fisco, 42,4% e para
o salério, 17%. Um dos dois ests errado, ou Brasil ou os Estados
Unidos. Isso sem se considerar na questio do salério o elemento
nobre: o cidadio, 0 homem.

Temos no Brasil essa consideragio que deve estar - ndo
vou chover no molhado — sobre o tamanho, & dimensao 6tima da
carga fiscal para as condicBes de uso ¢ abuso da economia brasi-
leira. A questdo ndo estd na dimensdio da carga, mas na distribui-
¢fio dela dentro do sistema econdmico e dentro da sociedade como
um todo,

E bom lembrarmos que em 1973, com aliquotas menores,
tinhamos uma carga de 27% do PIB e, amtalmente, com aliquotas

maiores, a carga no chega a 24% do PIB. Em vinte anos, o Im-
posto de Renda, que di carona a uma certa contribuigio que é o
'"Imposto de Renda Envergonhado', a Contribuig#o Social, na pes-
soa juridica, passou de 22,4 para 39%. Em vinte anos, houve um
aumento de 74% do Imposto de Renda e no ICMS um aumento de
43% porque passou de 14,3 para 20,5%.

Em alguns produtos, por exemplo, como é o caso da cerve-
ja, o IPI saltou de 53% para 73%, com um aumento de 36% reais.
A cachaga é da cesta bésica do pobre, a exemplo da cerveja, pas-
sou de 29% para 46%, com um aumento de 57%.

No encargo social, a contribuigio para a Previdéncia, do
empregador, subiu de 12,6% para 25,5%, perfazendo um aumento
de 102%.

Para quem est4 pagando, dobrou a carga ou a carga subiu de
50%, mas para o conjunio da sociedade, a carga caiu de 27% para
24%. Houve uma concentra¢io ainda maior nos dltimos anos, uma
redistribui¢do pior.

C modelo ideal também esté aqui devidamente discutido e
entra na hora da verdade porque a Revisgo Constitucional vai dar
espago para a reforma tributdria. J4 temos a proposta revisional n°
8.227 que vai ser colocada agora na Revisio Constitucional. Nio
vamos entrar no mérito da proposta e nfio tomei conhecimento in-
tegral dela, mas o que sabemos & que, a grosso modo, para reduzir
o que estd dito no relatério parcial da CPL, € que temos que mudar
esse modelo tributdrio do Brasil, esse aparelho que é, como diz o
Prof. Gandra, um manicdmio fiscal para todos, até para a prépria
Receita. Temos que fazer um sistema simplificado para redistribuir
a carga, rebaixar a aliquota por unidade de contribuigio, facilitar a
fiscalizagdo, facilitar a arrecadacdo e inaugurar a modernidade tri-
butéria no Brasil, finalmente. A reforma tributfiria seria embrifo de
uma "brasilstréica”. Chegou a sua hora dentro dessa revisio. Nio
pode ficar para o ano que vem, em nome da eleigio. Tem que ser
feita agora, até por causa da eleicdio, e n#io apesar da eleigio. Te-
mos que garantir pelo menos a reforma tributéria. Porque, sem ela,
©0 govemo que assume o poder em janeiro vai colocar no peito, nio
uma faixa presidencial, mas um conto do vigério, que é um setor
piblico finalmente quebrado, finalmente inadministravel.

E bom lembrar aqui, como me ensinava sempre o Prof. Ro-
berto Campos, aqui presente, que também na reviséo constitucio-
nal — ainda que alguém d8 a isso o nome de pauta minima —, temos
que priorizar as prioridades. Nio podemos trabalhar com todas as
reformas a um s6 tempo. Deveriamos, até pela exigiidade do tem-
po — gastamos seis meses em troca de nada, 6 temos dois meses
para fazer agora a revisdio, ou nem Isso —, fazer como prioridade
primeira, para nio dizer inica, a reforma tributiria. Até porque, no
estado da emergéncia nacional, € a dnica que pode produzir resul-
tados a curto prazo, com data marcada, que & 1° de janeiro de
1995.

A reforma administrativa ou & reforma patrimonial, que
deve ser iniciada, mas nio pode ser concluida assim mrm prazo tio
exiguo, produziri efeitos fantdsticos, mas a médio e longo prazo.
Como estamos discutindo uma emergéncia nacional, entendo que
a prioridade primeira, para ndo dizer tnica, na reviséo, seria a re-
forma tributdria. Estou falando s6 do ajuste fiscal. Em segundo lu-
gar, a reforma previdencifiria, que guarda relacio estreita com a
reforma tributéria. Se sobrar tempo, fariamos a reforma adminis-
trativa ¢ desencadeariamos o processo de reforma patrimonial, que
& muito mais um processo do que um projeto. A reforma tributéria
é um projeto; a reforma patrimonial é um processo, mas com re-
sultados fantisticos a médio e longo prazo. A licio do Deputado
Roberto Campos & esta: a melhor maneira de aviltar as prioridades
& eleger um monte de pricridades. Depois, aviltamos todas elas.
No caso da emergéncia nacional, com data marcada, porque € o
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Brasil do real, que pode ser o Brasil de 1° de julho, temos que ga-
rantir, na revisio constitucional, pelo menos a reforma tributéria.
Digo mais, sem entrar no mérito da proposta, j4 arredondada pelo
préprio Congresso: qualquer reforma & methor do que o sistema
existente. Niio dé para piorar. Qualquer reforma haverd de melho-
rar o nosso manicomio fiscal.

Evidentemente que alguns pafses j4 caminham na diregio
de um sistema compacto, eficiente. Até porque, hoje, a coletoria é
o computador, no mundo todo. A economia da informagio j4 che-
gou a0 sistema tributirio. E o computador faz com que o sistema
do nosso neto seja realmente um sistema ¢ompacto, com meia di-
zia de impostos, de preferéncia ndo-declaratérios, de recolhimento
automitico. O prépric sistema financeiro s¢ encarregaria de se
transformar numa coletoria automéitica dos tributos, restando ao
sistema de fiscalizagdo, 4 auditoria fiscal, o trabalho apenas de
checagem do processo, mas nio de garimpagem da receita. Seria o
trabatho de auditoria propriamente dito e ndo de extragdio fiscal,
como se coloca até hoje.

Temos um trabatho da Consultoria Trevisan, recente, con-
cluido em fevereiro, dando-nos conta da carga tributéiria média na
economia brasileira, a carga geral. Néo vou disculir aqui a meto-
dologia. Recomendo esse trabalho, que a CPI pode obter junto a
Trevisan Consultores. £ um trabalho de noventa landas aproxima-
damente, com toda a metodologia. Vou dar apenas o resultado fi-
pal da pericia: "A construgdo pesada no Brasil, cujo maior cliente
¢é o setor piblico, estd recolhendo uma carga fiscal de 20,45. Na
lateral, a construg@o civil, que alcanga a populacio pobre, que tem
barraco para construir, barraco para reformar, estd recolhendo
34,30% de carga fiscal. A agropecufiria, que dispensa apresenta-
¢io, 29,7%. E um recorde mundial. Alimentos industrializados,
dentro da &rea da cesta basica, 58,3%. Supermercados, 47,7%. Re-
médios, 40,2%. Roupas, 46,4%. Bebidas, 73,6%]. Fumo, 75,4%,
Transporte coletivo, 32,5%.

Ora, o pobre brasileiro, uma "ninguenzada' de setenta mi-
Ihe:s de excluidos, que n3o tém sequer emprego fixo ou saldrio
em carteira, portanto, néo t8m nenhuma prole¢do on nenhuma in-
dexagiio, nenhuma corregiio, estd sendo tributado na comida, na
roupa, no remédio, na casa, no barmraco, no dnibus, acima de 30,
40, 50, 70%. Ou seja, o que menos tem estd pagando tanto quanto
o que tem. O que tem também paga isso, A classe média também
paga isso e a classe rica também paga isso de imposto, Mas o po-
bre também paga, porque essa tributaglio oculta, indireta, trata
igualmente os desiguais; ao contririo da renda ou do patrimémio,
que trataria desigualmente os desiguais.

Entiio, por aqui, j4 percebemos que a estrutura tributiria do
Brasil nasce ¢ cresce a partir de uma iniqGidade fiscal monstryosa,
O pobre paga na cerveja tanto quanto o tico: 73,6% de impostos,
530 os impostos indiretos que dio, no leite em pod, no Brasil,
20,65%; na Europa, isento — até porgue eles nio sabem onde esto-
car leite em pé. Mas nos Estados Unidos so 6% no leite em pé.
Vamos pensar numa coisa do tipo televisor: 40,65% no Brasil (te-
levisor Philips), 17,50% na Holanda (televisor Philips); 40,65% no
Brasil (televisor Sony), 3,10% no Japiio (televisor Sony). E o auto-
mdvel, que dispensa apresentacdo - essa é nma discuss@o também
j& de dominio piblico —, 45,65% no Brasil, 8,25% nos Estados
Unidos e 4,50% no Japdo. Ah, Primeiro Mundo n&o vale! Ento,
VAMOs comparar com a Argenuna 22%, a caminho de 16%, a par-
tir de 1° de janeiro. E aqui 45,65%, no carro dito popular; popular
que custa 112 salérios minimos. O fusca custa 112 salirios mini-
mos. Imagina um carro popular na Alemanha custando 112 sala-
rios minimos. O cidadfio alemfio tinha que entrar no carro popular
pagando 96 mil délares. Seria o carro popular da Alemanha, para
comparar com © carro popular do Brasil. Noventa e seis il déla-

res & o carro popular na Alemanha, se compararmos pelo saldrio
minimo do alemiio. No caso do Brasil, o carro fica em 7.200 déla-
res. Pensando bem, no caso, nédo & 56 o imposto que & grande, o sa-
lério & que é pequeno. Sabemos que o salirio minimo no Brasil
tornou-se refém da incapacidade de pagamento do setor piblico e
n#io da capacidade de pagamento do setor privado. O que significa,
para a Previdéncia, um suténtico bumerangue, porque o salério
minimo é utilizado como indexador do saldrio médio da economia
privada, E como esse saldrio médio foi achatado — na indistria
paulista ndo deve passar hoje de 390 dolares —, a Previdéncia so-
fre, porque ela & sécia do saldrio na contribuigiio que recolbe. En-
tdo, ela niio pode pagar saldrio minimo, porque a receita caiu; e a
receita caiu porque o salirio minimo ficou defasado. Mas essa é
uma discussio lateral, que faz parte do ajuste fiscal.

Penso que, af, nessa questio de comparar leite em pb do
Brasil com leite em pé da Buropa ou dos Estados Unidos, os remé-
dios para uma observacio feita pelo Professor James Mead, que &
um prémio Nobel de 1977, é uma licio que, parece, é do Conse-
lheiro Acécio, tributar menos sobre mais ¢ nio mais sobre menos,
eis a verdadeira sabedoria fiscal. Porque fora desse esquema, se
ndo sair isso agora dentro da reforma, tributar menos sobre mais,
se essa nio for a linha da reforma tributéria, vamos cair na senten-
¢a de John Naisbiit, que € um perito americano em megatendén-
cias, que diz que o futuro da corrupgiio universal é a fraude fiscal,
porque ela vai precisar de bons contadores ¢ 6timos computadores,
¢ isso jé temos. Simplificar o sistema é minimizar o futuro da cor-
rup¢io no mundo: a fraude fiscal.

Uma outra linha bésica da Revis#o, na questiio tributéria, é
igualmente uma li¢io que o Presidente Reagan desenvolveu na
Casa Branca em oito anos de saldo oval. Ele estabeleceu a seguinte
descoberta: "Toda nova receila cria sua prépria despesa, deixando
o déficit intacto." Est4 citado também no artigo do Professor Cam-
pos de Domingo: "Toda nova receita cria sua prépria despesa;"
isso é automitico, on, como diria o préprio Reagan, no seu discur-
so de despedida da Casa Branca: "Todo governo em qualquer tem-
po ou lugar” - ndo & s6 o nosso, o deles também — 'funciona
exatamente como um bebé, € um simples tubo alimentar, com
muito apetite numa ponta € nenhuma responsabilidade na ocutra."”

Temos que apostar também nessa reforma tributiria, na
chegada do que chamei de coletoria eletrdnica no lugar da coleto-
ria burocritica. Temos também de lembrar, na questiio da pessoa
juridica, que a empresa, na verdade, niio paga impostos, ela trans-
fere impostos que recolheu do consumidor. Ela & uma coletora de
impostos, nfic uma pagadora de impostos. Até porque quando ela
ndo transfere, cai na tipifica¢dio de infiel depositdria no delito de
apropriago indébita flagrante,

O despertar do contribuinte passa, a partir de amanhd, sex-
ta-feira, em S#o Paulo, a ganhar uma campanha de outdoors, uma
campanha de televisiio e ridio massiva, patrocinada pelas entida-
des do comércio e pelos seus associados na capital e no interior em
defesa da reforma tributéria dentro da Revisiio Canstitucional.
uma reagfo de baixo para cima, no caso, através do comércio vare-
jista. A campanha leva o nome de “Chega de imposto. Pela refor-
ma tributéria j4."

O apelo da televisio amanhi, dentro do Jornal Nacional,
um apelo de trinta segundos, é: "A comida, no Brasil, paga 32 de
imposto, no mundo paga 7. Um dos dois estd errado: o Brasil oy o
mundo." Vamos desconsiderar esse mimero 32 aqui ou 7 14 porque
j& temos outras indicacBes, aqui deve ter outras ndicagdes, quer
dizer, ¢ conforme a fonte. O que se sabe & que carga, realmente, &
inaceitével.

Uma informagio que vai ser colocada também em outro
amincio da campanha "Chega de Imposto" & que uma empresa
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gestdo burocritica 56 com a contabilidade fiscal, quando deveria
estar cuidando de cutros assuntos mais sérios como, por exemplo,
a construgio do Pais au desenvolvimente do seu préprio negéeio.

Para resumir, 0 que estd aqui, no relaiério parcial e que
deve chegar ao relatério final, é um sistema tributério, o nosso,
tecnicamente superado, economicamente suicida, juridicamente
esolérico a ta} ponto que hoje a Advocacia-Geral da Unido encara
6 sobre questio tributiria mais de seiscentas mil a¢bes judiciais
na contramio dela, com seus duzentos e doze advogados para seis-
centas mil agdes 56 na questiio tributiria, além de ser um sistema
ou sobre ser um sistema socialmente perverso e, de cera forma,
politicamente sacana, porque esconde o grosso da carga nos pre-
gos finais dos bens e servigos, quer dizer, o contribuinte, o cida-
dio, o eleitor niio sabe que estd pagando imposto, entiio, & um
sistema politicamente sacana, porque deixa a classe politica, as-
sim, A cavaleira de uma situacdo de uma cobranga que n3o seria
tho feroz se o "povio" soubesse que ests pagando tudo isso. Para
beber uma cerveja, bebe uma e paga quatro. J4 imaginaram? Bebe
uma e paga quatro. Ele comega a cobrar do vereador a creche, para
repetir o que j4 foi dito.

Agora, as causas da sonegacio, por tabela, a primeira delas
comega exatamente pela existéncia de uma aparelho tributirio que
€ um convite e alé uma justificativa 2 sonegagdo. O relatério j4
contém aqui as causas do ponto de vista técnico, do ponto de vista
administrativo, do ponto de vista econdmico, do ponto de vista po-
litico e até do ponto de vista moral. Na questio moral temos dois
aspectos: o negativo, que é a "lei de Gerson" que deita ¢ rola na
questdo fiscal, e o lado positive do ponto de vista moral é que te-
mos &ai no despertar do contribuinte uma certa sensagio de que so-

“negar é um protesto politico,

Depois da CPI do Orgamento essa consciéncia de que a so-
negacdo é uma reago politica e ndo um desvio moral, estd come-
¢ando perigosamente a contarninar as pessoas. J4 tenho lido isso
até em artigos de jormnal ou em debates de televiso, gente defen-
dendo isso de cara limpa, que sonegar é uma rea¢do — nio é pro-
priamenie no sentido da gandaia italiana do passado, porque na
Itilia ninguém pagava imposto porque o governo nao fazianada e
o governo nio fazia nada porque ninguém pagava imposto ¢ eles
viviam myito bem sem Estado. Mas aqui no Brasil o sonegador s
vezes se coloca como vitima do governo, vitima da sistema, vitima
da sociedade, de um governo que gasta muito ¢ gasta mal, Tam-
bém na pessoa juridica ele se coloca como vitima da concormréncia,
porque se ele nio sonegar quebra, porque a concorréncia é feroz, é
massacrante, entiio, se nio sonegar, quebra. Sem contar a figura,
na pessoa juridica, do fiel depositirio que estd se financiando, ele
ndo estd deixando de pagar, ele estd se financiando com imposto
recolhido do consumidor ou do proprio empregado no imposto de
renda na contribuigfo social,

Agora chamaria a ateng#io, néo sei se j4 estd aqui no relats-
rio, para um outro detalhe, por dentro da reforma tributéria ou na
linha de uma reforma tributiria que procura arrecadar cada vez so-
bre cada vez mais, a chamada curva de Lafer, do Professor Arthur
Lafer da Universidade de Stanford, que desenvolveu no final dos
anos setenta um trabatho interessante, matemético e que lhe deu o
direito de assinar uma curva, que é o sonho de todo economista,
ler uma curva com seu préprio nome. Penso, Professor, que nao
devemos ter uma diizia de curvas nominadas, mas parece que o
Lafer é uma das dltimas. Ele demonstra que num cerio ponto da
escala ou do aclive tributdrio come¢a um declive fiscal, ou seja,
uma unidade a mais de imposto pode resultar em uma unidade a
menos de receita, ou, na maioria dos casos, uma unidade a mais de

pode até derrubar a receita.

No Brasil, essa discussio pode ser agora devidamente colo-
cada junto 2 opinifo, que vai entender o alcance dela, a questio da
Curva de Lafer, se pegarmos como modelo o mais recente de to-
dos, que é o assunto mais cinematogrifico do brasileiro depois do
fatebol e dz mulher, € o automével. Vamos falar do automével. De
repente um acordo setorial, meia sola, conseguiv uma redugio do
ICMS de dezoito para doze, do IPI de trinta e cinto para vinte ¢
sete no carro dito popular, que ocupava entio 10% do mercado.
Agota ji chegou a 42% no més passado. E chegou por causa disso.
Houve uma redugio na carga fiscal. O mercado de carro popular
acabou desencadeando o troca-troca do usado, que, por sua vez,
aciona todo o mercado de carros novos. E um processo que s6 fun-
ciona no mercado do automével, porque ele & o tnico produto usa-
do que continua tributado. Ninguém vai tributar geladeira ou
sapato ou roupa, mas vai tributar o automével todo ano, sem con-
tar as contribuigdes fiscais do peddgio, da multa e da licenga. En-
1o, 0 que aconteceu, no Brasil, foi que caiu o imposto e subiu a
receita do automovel — a receita tributéiria, a receita fiscal,

Os niimeros estiio aqui, atualizados para margo: a produgio,
nos Gltimos doze meses, aumentou 39%; as vendas internas, 43%;
o emprego, 4%; o salario, 7% e a receita do ICMS, 22%, em Sio
Paulo. )

0 lucro das empresas caiu de 9 para 7%. No préprio acordo,
elas tiveram de reduzir a margem de hicro. Alifs, a redugio era
maior do que 9 para 7%. Era de 9 para 5%, mas ficon em 7%.

Agora, perdemos o bonde desse processo, o derrapamos na
Curva de Lafer, porque, na renovagio do acordo junto ao CON-
FAZ, na semana passada, ele prorrogou por quatro meses, porque
estd querendo voltar de 12 para 18%. Na reunido do CONFAZ de-
veria ser colocada uma questio mais ousada, ou seja, j4 que fun-
cionou no ICMS e, de certa forma, no IP] ¢, com certeza, no carro
popular, fagamos a mesma coisa nas demais faixas. Vamos baixar
essa carga bruta de 42 do automével pars 27%, como era hi 14
anos. Na Argentina, estava em 22%, a caminho de 16%, em janei-
ro. Vamos trabalbar aqui com a redugdio da carga tota] do antomé-
vel brasileiro, e nAo pelos belos olhos da General Motors ou da sua
atriz no exteriot, mas pelos belos clhos da Receita Federal e da
satide, da habitaglio, da educagio do povo brasileiro. Vamos au-
mentar a receita no carro brasileiro, reduzindo a carga fiscal do au-
tomével. A Curva de Lafer explica isso.

Outra demonstragio eloqiente da Curva de Lafer acontecen
com & cerveja, que, repito, faz parte da cesta bésica de impostos,
mas da cesta basica do pobre. A cerveja & o tinico lazer cotidiano
do pobre.

Vamos usar 0s dados que me foram passados pela Receita
Federal. O barril de 100 litros — estou usando esta medida, porque
€ uma referéncia extema — custa, na sua realizacdo na fabrica, 28
dolares no Prasil, 44 d6jares na Argentina, 63 no México, 104 d6-
lares nos Estados Unidos. A nossa cerveja é a mais competitiva do
mundo, além de ser igualmente saborosa. Imaginem, o custo de fa-
bricagio de um barril - e nio é s6 por conta da mio-de-obra — é de
28 délares no Brasil, e de 104 d6lares nos Estados Unidos; de 28
dolares no Brasil, e de 44 dlares na Argentina, que esth aqui ao
lado. Por isso, as fabricas brasileiras estdo colocando as suas plan-
tas na Argentina. Na abertura do MERCOSUL, fluiréio para 1. Os
argentinos finalmente viio beber a nossa cerveja. No momento, es-
tdo importanto de caminhiio, até porque estéio com a moeda mais
forte do mundo, o peso argentino, que pesa 56% mais do que vale
fora da Argentina,

Mas, de qualquer forma, o barril, no Brasil, custa 28 déla-
tes, ¢ 14 fora, 104 dblares. Entio, o brasileiro estd bebendo a cerve-
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Jja mais barata do mundo? Nio. Em dblar, nio & a mais barata do
mundo, porque, da receita liquida da Brahma cu da Antérctica cu
da Kaiser o Brasil retira, da cerveja, 151%; ou 73% do prego final.
Na receita liquida, 151% no Brasil, 61% no México, 39% na Ar-
gentina, apenas 15% nos Estados Unidos, E essa faganha de colo-
car 151% no Brasil praticamente dobron, pois sam de 79 para
151% em jutho de 91, na administragio da Ministra Zélia Cardoso
de Mello.

Resultado até dezembro de 92: temnos uma base de 18 meses
para avaliarmos a Corva de Lafer. Com um indice 100 en: julho de
91 e chegada em dezembro de 92, os impostos saltaram para o ig-
dice 245; os pregos para o indice 208; o consumo para o indice 78
¢ 4 receita para ¢ indice 93. Ou seja, a carga quase dobrou e a re-
ceita cadu 7%. A carga poderia ter dobrado com aumento de recei-
ta de 20% ou 15% ou 7%. Mas nfo, ela recuou 7%, ou seja, a
cerveja nossa de cada dia também capotou na Curva de Lafer.

E o efeito residual disso? O consumo caiu de 100 para 78.
Aquele pobre que bebia duas passou a beber uma; o que bebiz
uma passou a beber meia, ¢ o que bebia todos os dias passou a be-
ber dia sim, dia ndo. Esse foi o efeito. De baixo para cima, foi o
pobre que parots de beber. Alids, ele foi para a cachaga.

Nesse periodo de 18 meses, que parece curto, a tragédia se
consumoy: 12 mil demissdes na indistria, 18 mil demissdes na
distribuig@o ~ j& sfio 30 mil -, cinco fébricas foram desativadas —
e, depois, com a grande reagio de 93, reabertas —, 600 milhdes de
dblares de investimentos foram paralisados e 56 retomados no ano
passado, e o mercado, naquela queda de consumo de 100 para 78,
caiu de seis bithdes de dblares para quatro bilhdes ¢ meio de dbla-
res. Entio, 0 prato quente da receila, que era de 6 bilhes, caiu
pam4emeio Ela perden 7.

Tudo isso nos remete para 0 objeto desta CPL a sonegacio.
O vltimo trabalho sobre que tenho informagio preliminar... E uma
pista que passo para a8 CPI, que pode providencis-lo ainda hoje
junto 2 Receita Federal. Fago até uma recomendagiio: que se-ouga
pa CP1, se o calendério permitir, Deone Bressan, que € o chefe da
Fiscalizagio da Receita em Sdo Paulo. Ele foi o piloto de uma pes-
quisa, que chamo de investigacdo, inédita na vida da Receita brasi-
leira, alcangando, nos dllimos doze meses, 214 mil empresas de
quase todos os ramios da indistria brasileira. Ele s6 trabalhou com
o setor mdustrial nessa investigagdo. Essa pesquisa, s primeira do
género, localiza a4 dimensiio ¢ a natureza da evasio ¢ da sonegagio
1o setor industrial brasileiro. Empresas sonegadoras, gue conti-
puam resguardadas pelo sigilo fiscal, ndo podem ser nominalmen-
te ideatificadas nesse estudo da Receita, a nio ser que a CPI tenha
condigio juridica de obter essa nominacio.

O mosaico armado pela Receita comprova que metade do
PIB fiscal na indiistria anda sendo realmente sonegado. O ¢aso ex-
tremo nessa investigagdo € o da constmgio civil, que tem empre-
sas grandes, médias, pequenas e bagrinhos — hd muitos
construtores clandestinos também —, mas, de qualquer forma, 7 mil
delas foram pesquisadas ¢ apenas 1 mil e 800 em 7 mi! estio reco-
Ihendo o Imposto de Renda de pessos juridica. E somente 12 delas
- 12 em 7 mil - recolheram o IPI em 1993. A COFINS, 2 mil e
600 neste mesmo universo de 7 mil. E o caso extremo.

Nas pequenas e médias empresas de todos os setores, temos
uta em dia para cada 4 em atraso. Nio chega 8 ser sonegagio,
chamam de inadimpléncia. Em Santo André, na Grande Sio Fau-
lo, de 935 pesquisadas, 412, praticamente metade, alegaram pre-
jizos em relagio ao Imposto de Renda, ndo 18m como pagar
porque estio no vermelho. Entretanto, na pericia por amostragem,
verificou-se que b4 maquiagem até muito bem feita de perdas me-
ramente contibeis, ou seja, Caixa 2 com a sonegacio devidamente
planejada e programada, vulgo prejuizo contébil; muitas empresas

utilizando firmas fantasmas de prestac@o de servigos ficticios com
notas fiscais pertinentes.

Deu, entiio, o seguinte resultado na investigagiio por setor ~
vou destacar apenas os priicipais: na indistria quimica, a evasio
mais a sonegacio de Imposto de Renda &€ igual a 58%; IPL, 59%;
INSS, 68%. Na indistria t8xtil, incluindo confecgdes, no Imposto
de Renda, 55% de evasio; IPL, 54%; INSS, 94%. Por qué? Porque
¢ uma indistria extensiva de mio-de-obra e o trabalho informal,
que ¢ também um trabalho sazonal pela prépria natureza da indds-
tria, deu esse resultado aparentemente espantosc. A evasfo do
INSS na indiistria téxtil ¢ de 94%. Nio sei como a Previdéncia
esté respirando. Na indiistria farmacéutica, Imposto de Renda, 54,
55. Estd tudo por ai. Na metahirgica, 54 ¢ 52, 59 na Previdéncia,
Na alimentagiio, 53, IPI, 98. Até porque no caso do alimento h4
mais ICMS do que propriamente IPL

Nos produlos de higiene ¢ limpeza, que j& alcangam pelo
menos dois tergos do mercado operado por meia diizia de grandes
empresas, das quais metade multinacionais, temos Uia evasio da
ordem de 53% de Imposto de Renda em higiene. Quer dizer, isto &
uma estatistica da catéstrofe. E o que eu chamaria de primeira si-
mulagio da dimensio ¢ da natureza da evasfio fiscal no setor in-
dustrial, que seria supostamente o setor mais organizado da
economia do pooto de vista contdbil, para ndo dizer o mais fiscali-
zado ou fiscalizével.

O que a Receita est4 fazendo neste momento, esta semana?
Isto pode ser conferido ainda hoje. Estd emitindo cartas de alerta
para esses 214 mil contribuintes pessoa juridica pesquisados, co-
mumicando a situagio fiscal de cada um e exigindo explicagdes —
por enquanio, explica¢des. Essa carta de alerta j4 foi distribuida
em janeiro. O retomo, até a semana passada, ndo chegon a 45%. E
das explicagbes que chegaram, na proporgio de 45%, menos da
melade, conforme ji foi dito antes, 64%, oo quase dois tergos das
explicacdes falam em prejuizos contibeis, Todo mundo perdeu di-
nheiro.

Est4 saindo agora uma segunda carta, amarrando de vez as
contas ¢ exigindo a imediata apresentagio, para quitagio parcelada
do débito. A Receita, com base nesse trabalho, esté articulando a
montagem de um servigo de inteligéneia com dados confidenciais
do tipo "praticantes de ilicitos nos moldes do extinto SNI".

Uma das condigdes da metodologia foi estabelecer estreita
ligac#io entre 08 computadores da Receita e os da Previdéncia. Isto
que estou dizendo é novidade, por incrivel que parega é novidade
mesmo. E por que isto? Para levantar um dado como este aqui, por
exemplo, que é basilar. Temos, no Brasil, 360 mil pessoas juridi-
cas ne fmposto de Renda e 3,5 milhdes de pessoas juridicas na
Previdéncia. Como pode ser isto? Estd na cara. E praticamente [
para 10. Onde estio os outros 9? O ledo estd dormindo, vinha dor-
mindo ou s¢mpre dormiu. Se a Previdéncia tem um cadastro de 3,5
milhdes ¢ meio de pessoas juridicas ¢ o Imposto de Renda tem 360
mil?

A CPI trata do quadro da Receita, do desmanche da Recej-
{a, especialmente de 1990 para c&. Eu diria que nos ltimos 10
anos o PIB crescew, o quadro caiu. O quadro da Receita, hoje, no
Brasil ~ tem todos os dados aqui, ndo vou repetir —, representa im
décimo do quadro da Receita francesa. E uma outra pista que dou
para a CPL para as assessorias buscarem ainda hoje, é que na
UNAFISCO e na propria Receita temos um estudo, a pedido do
FMI e financiado pelo Banco Mundial, dirigido pelo proprio Vito
Tanzi do FMI, um trabalbo que oferece de méo beijada para o Bra-
sil um modelo de modernizagdo, capacitagio ¢ melhoramento do
servigo de fiscalizagdio e arrecadagiio sem reforma tributdria.

Esse estudo, com reforma tributéria, ganha uma dimensio
muito maior, e aumentaria o potencial de combate 4 evasio e A so-
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negagio, E um estudo, repilo, conduzido por Vito Tanzi, que éum
especialista contratado do FMI e que é também dono de uma cyr-
va, 0 chamado Efeito Tanzi, que estabelece a estreita relagio entre
inflagdo e receita fiscal no mundo inteiro. S5 que no Brasil o Efei-
to Tanzi quebrou a cara, pois topou com um disco voador chama-
do UFIR e desapareceu. A UFIR tragon o Efeito Tanzi, porque
UFIR faz a corregdo da receita, pelo menos teoricamente, ¢ nfio faz
a correcdo da despesa, o gue é um bom negéeio, pois quanto maior
a inflag3o, melhor a saide fiscal do Estado, porque a receita estd
cotrigida e a despesa ndo. £ uma espécie de Ffeito Tanzi ao con-
trério, bem ao estilo do Brasil. E caso tnico no mundo e ests no
Guinness: Efeito Tanzi ao contririo, ou seja, 0 Govemo é sécio
fiscal da inflagdo inercial.

Gostaria Lambém de lembrar, se é que j4 nio foi lembrado,
{ue na questio da receila, da fiscalizagio ou da arrecadagiio, temos
um corpo estranho — se vocds consideram isto uma dentincia, que
seja levada como dentincis. Temos aqui uma indistria do curst-
nho. Todo ano o cursinho promete um concurso parz auditor da
Receita Federal. Temos 90 mil brasileiros cursando os cursinhos
para os concursos. Se a Receita continuar estocando os candidatos
aprovados, hio terd necessidade de fazer concurso até o ano 2013
ou 2028 - estou chutando 14 para frente. Ndo precisa mais concur-
s0, & 56 ativay ¢s aprovados. Alids, é um concurso realmente seve-
ro. Acredito que no setor piiblico € um dos mais pesados, depois
do Rio Branco. Sdo 12, 15, 18, 90 mil candidatos, aprovados 3
mil, chamados 27, 38 ou 315 ¢ pdm por ai.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — No momento, hi um
movimento de 5 mil aprovados no concurso de 1990 que ainda
nio foram chamados, quando ji se anuncia um novo concurso,
muitos fizeram o segundo concurse, foram aprovados de novo e
ndo sio chamados.

O SR. ICELMIR BETING ~ Exatamente. Conhego uma
pessoa que ja fez trés concursos, nio foi chamada, ¢ fol aprovada
nos trés. E ndo era engenheiro nio; nio tirou nota 40 em Contabi-
lidade, j4 que também hé uma distorgio no concurso: Contabilida-
de ndo é eliminatbria; com nota 40 o candidato passa; deveria ser
70, pelo menos.

De qualquer forma, fiz uma demincia desse tipo, sobre a in-
distria do cursinho, para nao falar a méfia do cursinho, denunciei
a indiistria do cursinho na televisio ¢ recebi um retorno interessan-
te; ai sim, chamou-me 3 atencdo para a importincia do problema:
fui ameagado de morie, literalmente, comprovadamente. E a mi-
nha mulher inclusive entrou num esquema de cahinia, porque dis-
tribufram um fax em todas as redagdes do Brasil, dando conta de
que a minha mulber era concursada e aprovada e eu, portanto, es-
tava defendendo o maior trem da alegria da histéria do Brasil. En
ndo sabia com quets estava lidando, fiquei sabendo,

Para conchuir esse capitulo da exposicdo, ew gostaria de
lembrar David Ricardo, um dos pais da ciéncia econdmica, que di-
Zia que as quatro maiores invengdes da histéria da humanidade fo-
tam, pela ordem, ou pela cronologia, o fogo, a roda, & pélvora e o
imposto; e nada mais.

Na questdo do Brasil, da evasio fiscal, estd na ordem do dia
um assunto paralelo ou lateral, que pode entiquecer o5 frabaibos
desta CPT: a questio do caixa dois, da contravengio, do tréfico, do
crime organizado e das ilustres pessoas juridicas do Brasil, e a dis-
cussdo que jA se faz e a investigagdo que comega a respeito do sis-
tema de lavagem de dinheiro no Brasil, incluindo a sonegagio;
evidentemente, a lavagem do produto da sonegagfo. Segundo
Keynes, o Gnico risco econdmico realmente sem risco € a sonega-
¢3o — no Brastl, eu diria,

A questdo das contas-fantasma explodiu no caso PC. Ai G-
vemos uma primeira nogiio do tamanho do caixz dois do Pais. Af

descobriu-se também - wma descoberta esclerosada — que temos
hoje em circulagio oitenta milhdes de CICs ¢ CPFs, e ninguém
pensa num recadastramento urgente desse processo. Parece que
esse recadastramento jé estd projetado, mas ainda ndo foi desenca-
deado. No tempo do computador penso que ji era possivel fazé-lo,
até porque os bancos estio devidamente informatizados e pode-
riam colaborar para esse recadastramento urgente dos CICs e dos
CPFs.

O SR. ROBERTO MIRANDA - Quantos ....7

O SR. JOELMIR BETING — Em nimeros redondos - deve
constar aqui do relatério parcial —, sfo aproximadamente ocitenta
milhdes de CICs.

O SR. ROBERTO MIRANDA - De contas-fantasrma?

0 SR. JOELMIR BETING ~ Nio, niio se trata especifica-
mente de contas-fantasma; contas-fantasma, por definigio, ndo di
para contar; de qualquer forma, sabemos que o CIC d4 para saber,
porque tem algom regisiro em algum lugar, ¢ a Receita reconhece
a existéncia de oitenta milhdes de pessoas fisicas e quatro milhdes
de pessoas juridicas.

O SR. ROBERTO MIRANDA — Parz quantos contribuintes
efetivos?

O SR. JOELMIR BETING ~ No caso do imposto de renda,
trezentos e sessenta mil de pessoas juridicas; e treze milhdes de
pessoas fisicas como contribuintes.

C SR. ROBERTG MIRANDA - O Ministro Femando Hen-
rique Cardoso anuncia um total de contas-fantasma hoje de qua-
renta milhdes, ou melhor, guatro mithdes; um mimero alto!
Langados no ar sdo quatro milhdes!

O SR. JOELMIR BETING - O sistema bancério & um bio-
digestor fantéstico para contas-fantasma; ele poderia, talvez cru-
zando as pontas, sem enttegar ninguém, chegar pelo menos a esse
nrimero. E uma questiio de entendimento entre & autoridade e o sis-
lema

Nos Estados Unidos, nessa questio da contas-fantasma, o
banco é obrigado a comunicar ao banco central todo depdsito aci-
ma de US$10 mil. No Brasil, de certa forma isso ji vem aconte-
cendo; apertando o cerco depois do caso PC, ji tivemos, e antes do
caso PC, com o fim do cheque ao portador, o fim do fundo ao por-
tador, & o depdsito acima de dez mil no Brasil; o banco exige uma
declaragio de origem e no saque, acima de dez mil, uma declara-
¢io de destino e na transferéncia de conta, acima de dez mil, tem
que ficar identificado no banco, ainda que nio a disposigio do
Banco Central, a ndo ser por solicitacdo judicial. Os bancos j4 es-
tdo yegistrando, mas ainda ndo comunicando. Nos Estados Unidos,
eles registram e comunicam automaticamente. Aqui, somente por
solicitagdo judicial. Penso que ¢ uma questio a ser considerada e
debatida.

Verificou-se ainda, em relaciio a essa questfio, que © expe-
diente do cheque administrativo, adquirido por laranja, abaixo de
dez mil, tal como o cheque de viagem abaixo de dez mil, estaria
driblando nos Estados Unidos e também no Brasil esse bloqueio
de dez mil, porgue o cheque administrativo nfo ¢ depositado como
dinheiro, portanto fica fora do limite de dez mil. O cheque de via-
gem também néo & depositado como dinheiro, fica fora do limite
de dez mil, tanto nos Estados Upidos como aqui, E um ralo que
ialvez fosse interessante investigar se deve ou ndo ser fechado.
Nos Estados Unidos ainda nio foi fechado, mas ji estio discutindo
© assunto por meio de uma operagiio chamada Green lce, ou gelo
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verde, que traduziriamos corretamente para dinheiro frio, agui no
Brasil.

Essa operaclio comegon em 1991, por conta da comogio na-

cional naquele pafs em relagiio eo narcotrafico, a lavagem do nar-

Suative wentro do préprio terr “rio norte-srericano. Entdo, as
conquisias dessa operagio, os instrumentos que ela estd produzin-
do ou sugerindo merecem a atengiio desta CPL Seria bom investi-
ger os resultados da operagho Green Ioe nos Estados Unidos,

Sabsmos que vinte mil brasileiros tiveram iméveis devida-
mente registrados na Flérida, na Califéraia, em Nova Iorque, antes
de 1992, e a autorizagiin para que isso fosse feito $6 sain po ano
passado, Faltou também vma comutagio dos compuiadores ameri-
canos com os computadores do Brasil. E essa comutagiio deveria
ser perseguida, sté em nome do narcotrifico: Talvez isso aconteca
& j& esté sendo até negociado, sem afetsr a soberania nacional de
nenhum pais; a0 contriirio, é para a proteciio da propria soberania
de cada um. Essa ponte deve ser estabelacida. Na economin da in-
formagio, dentro da questdio tributéria, isso jA & possivel.

Também temos condigio de desmontar, no Brasil, um es-
quema mais sofisticado de lavagem de dinheiro, também da sone-
gacdo e da evasfio, que se instalou com a conta CG 5 — aquela
Circular n® 5, do Banco Central ~, cujo titular, residente no exte-
ror, sinda que brasileiro, ou empresa brasileira instalada no exte-
rior com subsidifria, pode movimentar livremente uma conta aqui
no Brasil em divisas, entrando ¢ saindo normahmente, que aliss &
um trago de modemidade. Isso existe no mumdo inteiro, e eu gos-
laria gue permanecesse no Brasil, e ji que foi instalado, que isso
fosse preservado; mas temos que estabelecer algum tipo de contro-
le nesse processo, porque parece-mne que seria no momento brasi-
leiro © maior ralo para a lavagem de dinheiro, inclusive o da
sonegaclo, 3 que estamos falando agqui somente da sonegacio.

Esse mecanismo da Canta Gireular n° § 6 que estf também
permitindo & livre movimentacio de capitais estrangeiros em bolsa
no Brasil; isso também tem gue ser mantido, preservado e protegi-
do, porrm= & um mecanismo que funciona no mundo inteiro, e o
Brasil 1.2 parte do mundo, até porque o mercado de capitais & exa-
iamente hoje © mercado mais globalizado da economia mundial,
que esté-se globalizando em tudo.

O SR. ROBERTQ MIRANDA. - E o motivo & que & sem ta-
xagio.

O SR. JOELMIR. BETING ~ Sim, sem taxagdo; mas estou
falando apenss do controle do processo, do controle preventivo e
ndo punitivo, aié para preservar o sistema, pars que o abuso nfo
sacrifique o uso, Parece que nessa siluagiio criada agora no Rio de
Jeneiro, & que j4 estd-se transplantando para S#o Paulo, na questio
da contravenglio do jogo do bicho, essa conta vai aparecer nas in-
vestigacdes ¢ na documentagio que 34 estlio brotando.

Apenas gostaria de chamar a atenglio, para que a descoberta
desse mecanismo de lavagem nio sacrifique o préprio mecanismo,
que & de interesse nacional. Entlio, vamos combater o sbuso e néo
0 uso desse mecanismo.

J4 disse que ¢ Banco Central ests também atento o probls-
ms. No momento, o Banco Central estd fazendo uma pericia no
¢ue o mercado financeiro chama de “operagfo dénmica”, localiza-
da especialmente no chamado "mercado futuro”, onde ilustres pes-
soas juridicas ~ nacionais ¢ estrangeiras ou nacionais de controle
estrangeiro —~ estiio montando uma operagho interessante. O inves-
tidor ganha ou perde no mercado futiro, tendo come parceiro um
laranja dele mesmo. Se ganha, "esquenta dinheiro", se perde, Mes-
fria dinbeiro”. Essa operacBo j& foi localizada em investimentos
com dilar, com soje e com bot.

Entio, a CPI poderia, junto ao Banco Central, investigar
fue tipo de ralo & esse, que sofisticacio € essa, que desenvolvi-
mento vem tendo esse procedimento para efeito de evasio fiscal,
tanto dentro do Pals, como de dentro pars fors do mesmo.

Temos ainda uma verificacio a fazer. Esses controles de
mecanismos tdio sofisticados sfio, aparentemente, omfricos mum
Pais que, de repente, descobre que um Parlamentar ganhoo 23 mi-
Ihdes para lavar 10 milhdes, ou gastou 23 mithGes para lavar 10
mithdes s6 na Loteria Federal, Tratz-se de nmito dinheiro. Isso
também esté no Guinness Book.

© autor da faganba, que gastou 23 mithSes pars lavar 10
mith&es, ganhou com isso, porque gastou o gue nio era dele. Esses
10 milhdes ¥m um efeito multiplicador; ele ganhou em cima de
algo, que estd sendo investigado pela CPL Ao que parece, ele teria
obtido um rendimento maior, se tivesse operado com um faranje
no mercado futuro, stravés desse mecanismo que o Banco Central
estd checeando com a ajuda de Policia Federal e da Receita Federal
neste Momento.

Tocamos num ponto, sobre o gual a CPI jA deve ter discuti-
do exsustivamente: a possibilidade de uma integragio operacionsl
e instrumental, além de juridics ou instiucional, da Receita Fede-
ral, Banco Central, Policie Federal e Magisiratura em toda essa
operagio, em relagdio & sonegacio, & evasio, ao crime organizado
¢ & contravengio,

Essa integraciio jd acontece em alguns paises; finalmente, 8
estd acontecendo nos Estados Unidos, e pode ser instalada no Bra-
sil. Trata-se de vma integragio, via informética, importada, de Re-
ceita Federal, Banco Central, Policia Federal e toda a
Magistratura: a Receita Federa] trabalbando em cima da declara-
¢80; o Banco Central, em cima da movimentagio bancéria; a Poli-
cia Federal, em cima da origem e do desting da coisa e a
Magistratura trabathando na eglio judieial proprismente dits, co-
megando pela quebra do sigilo fiscal e do sigilo bancério, quando
pertinente,

Chegamos, finalmente, a0 jogo do bicho, que est4 na ondem
do dia e que vai acabar com algum "contato imediato de 1° grau"
com a evasdo fiscal também. Esse & um novo campo para a CPI in-
vestigar, se ainda The sobrar calendério.

Na grande 380 Paulo, hé um bangueiro assumido, chamado
Ivo Noal, que detém ali 40% do jogo do bicho. J4 comego falando
de S&0 Paulo, porque parece que o jogo do bicho & marca registra-
fa do Rio de Janeiro. A midia do jogo do biche & do Rio de Tanei-
ro, mas o jogo do bicho niio estd propriamente no Rio de Janeiro.
Segundo consta, hi 108 anos, o jogo do bicho foi inaugurado no
Rio de Janeiro pelo Bardo de Dmmont, que fazia vm joguinke no
zooldgico para ver quem adivinharia o primeiro bicho que iria cra-
Zar numas paigeiras imperisis. As pessoas apostavam no primeiro
bicho que aparecia,

O General Gaspar Dutrs trabalhou severamente no assunto
¢ eonseguiu do Governo ~ tomando-se, depois, Presidente ¢ tam-
bém Marechal -, em 10 de fevereiro de 1944, a Lei n° 6.259, que
colocon o jogo do bicho ne contravengio suméria.

Hoje, & contravengio estd presents, devidamente contabili-
zada, em 16 Estados, En imaginava que a coniravengiio estivesse
contabilizada em todos os Estados, mas parece que a contabilidade
& referente a 16 Estados, de acordo com a minha fonte, o Sr. Ivo
Noal. Ele tem uma contabilidade referente a 16 Estados o garante
que ¢std dando emprego, direto ou indireto, a 3 mithdes de patri-
cios, devidamente nio registrados e ndo "urvizados™.

No interior de Sio Paulo hi 1.500 bancas; na capital, 318
bancas. Apenas o Sr. Ivo Noal controls, pessoalmente, 1.100 pon-
tos; praticamenste, todos os municipios. O Sr. Ivo Noal ~ repito ~
controla 40% de 1.150 pontos da grande S3o Paulo, com uma for-
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tuna pessoal estimada em 300 mithdes de délares e um faturamen-

to Hauido digrio de 10 mil dblares; penso que esse valor & inferior

ao real, mas 6 o que ele declara ndo no Imposto de Renda, mas em

gm documento gque estd em minhas m3os, ¢ qual vou mostrar 3 V.
XS,

O Sr. Ivo Noal conta que SEo Paulo tem um faturamento
dez vezes maior que o do Rie de Janeiro com o jogo do biche; que
somente & cidade de Sdio Paulo movimenta por dia meio mithdo de
délares no jogo do bicho. Penso que deva ser ele quem moviments
esse valor, e nlo o sisterns; a fonte n#o deixa bem claro se esté fa-
lando s6 dele ou do sistema. Ele diz que sdo movimentados 100
mil délares no Rio de Janeiro e 500 mil délares em S3o Paulo,

E diz que o bolo é o seguinte: o apostador fica com a meta-
de; 0 cambista que est4 nas mas, tomando chuve € com a policia
no seu calcanhar, com 20%; as despesas, que incluem advogados e
subornos, totalizam 24%; e o banqueiro propriamente dito fica
com 6% do valor bruto, porque & uma negociagio polftica que se
renova a ¢ada tempo.

O documento esth aqui, e o passo paza & CPL Trata-se sim-
plesmente da entrevista do Sr. Ivo Noal, concedida a esta elegante
revista, Interview, que se encontra nas bancas nesta semana; por
acaso, eu 4 li no avido,

O SR. PRESIDENTE (Rouan Tito) - Obrigado.

O SR. JOELMIR BETING - Chegamos, entio, numa refle-
xdo répida, que também ji esth registrada aqui no relatdrio, 4 eco-
nomia informal oy marginal

. J4 bavia dito que nfo tive tempo de escrever essas sugestd-
es; a CPl as receberf, no mais tardar, terga-feira.

Recomende & Comissiio, para o trato da economisa informal,
que £ um capitulo do relatorio, a leitura, o exame e a discussio de
um trabatho acaddmico, séric, do Professor Nelson Barrizelli, da
USP ~talvez V. Ex®s possam até convocs-lo —, Introdugdo ao Es-
tudo da Economis Informsl no Brasll. Com & ajuda de uma
equipe de pesquisadores da FIPE-USP, conseguiram montar algu-
ma coisa parecida com o disco-voador da economia informal, setor
por setor, no Brasil.

Em relagdo ao mundo todo, para nma referéncia procedente
para os trabalhos da prépria CPL sobretudo o seu relatério, reco-
mendo, das obras que conhego, um trabalho publicado nos Bstados
Unidos em 1983, que foi traduzido, por recomendagiio minha, pela
Macroe Hill, no Brasil, chamado © Subterraneo da Economia, de
autoria de Dan Bawly*. Cada membro da CPI deveria dispor desse
livro, porque se trata de um ensajo espetaculsr sobre u economia
informal, num estudo comparado de paises do Primeiro Mundo
entre si e de paises do Terceiro Mundo po meio, F uma investiga-
¢io que contou, inclusive, com financiamentos de uma agéneia do

O professor Dumbaille(?) desenvolveu esse trabatho, cujo
titulo em portuguds £ “O Subterrineo da Economia™. A editora éz
Macro Hill, de Sao Paulo; a edi¢do & de outubro de 1983, no Bra-
gil, quase juntamente com a edigio americana, de janeiro desse
ano,

Temos também wma outra recomendacio para & CPL Trata.
se de um trabglho que pode ser obtido jmto & representagio do
FMI - quem sabe, aqui mesmo em Brasilia -, de autoria de Vicwsr
Tanzi, j& conhecido de todos. Ele também estabelece, nesse estu.
do, uma comparagio do Primeiro com ¢ Terceiro Mimdo, citando
nada menos do que 25 paises, com 2 ajuda, inclusive, de todo o
staff e dos computadores do FMI Faz um estudo sério, profundo,
datado de 1990, de economia informal com evasio fiscal: todos os
contatos da economisa informal com a evasio fiscal e vice-versa. B

um trabalbo de Victor Tanzi, que esté por ai, emn algume gavela, ¢
& fundamental parz esta CPL Ele tem até yms frase interessante
que abre esse estudo: "a economia informal é como © vento: nin-
guém vé, mas todo mundo sente™,

No Brasil, a primeira questiio é a seguinte: qual # o tamanho
da economia informal? A vale tudo, porque, por ser informal, va-
mos trabathar, realmente, com 2 “chutometria”, muito mais do que
com a econometria.

Sabe-se que ela 4 muite grande. Em certos setores, ultrapas-
sa dols tercos ou chega a 90% do PIB setorial. Dizem até que, no
case do boi gordo, j4 alcangou 80% do PIB da pecufiria de corte.
Mas essa é uma discussio estatistica; o importante € a natureza do
fendémeno.

Parece-me que a recomendacio desses dois trabalhos sobre
econowmia informal fecharin essa minha modesta contribuicio para
os trabathos. J& poderiamos comegar o debate, até porque o bors-
rio de todos nos j4 estd devidamente esgotado,

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) - Inicialmente, agrade-
fo o depoimento rico do Dr. Joelmir Beting ¢ passo aos debates,
sem maiores delongas,

Quero commumicar & CPI que convidei o Deputado Roberto
Campos, que ji preston depoimento nesta CPI. Todos sabemos
que o nosso colega, ex-Senador, & grande conbecedor do assunto,
Cedo-the a palavra, neste instante, para fazer es suas perguntas ac
Dr. Joelmir Beting.

O SR. ROBERTO CAMPOS — Sr. Presidente, infeltzmente,
niio estive presente ao inicio da exposicdo de Joelmir Beting, mas
a parte que ouvi foi extremamente rica e significa uma contribui-
¢io muito importante pars os trabalhos da Comissdo.

Minha concordncia com os pontos de vista dele, em geral,
€ bastante elevada. Eu diria que & algo em tomo de 95%. Admiro-
o pela sua capacidade disria de traduzir o economés dos economis-
125 em pagtithas absorviveis pelo empresariado e pelo grosso da
populagdo. £ lambém, indubitavelmente, 0 methor frasista econd-
mico Que temos Re momento.

Nossa percepgiio do Plano FHC I & um pouco diferente,
um pouco mais otimista. Acho que o Plano comecou pela “reenge-
pharia' da moeds, quando o problems € a "reengenharia” do Esta-
do. Acentua o Plano, demasiadamente, o coeficiente de memdria
de precos. Trata-se dos residuos da teoria inercialista. Mas o real-
mente importante 6 2 meméria dos déficits do Governo; é &8 mem6-
ria do comportamento deficitirio do Goveme, que propele o
agente econdmico a fazer refletir nos pregos futuros o que aconte~
cel no passado, em fungiio da expansic monetaria govemamental,

curioso que tods a midia é extremamente alerta em tormno
de variagies de precos mensais ou semanais e extremamente silen-
te em refagio ao que acontece do lado monetirio, que £ o determi-
pante. Pouco se fala sobre a expansio da moeda; fala-se nos
precos abusives dos oligop6lios, na falta de sensibilidade social
dos empresdrios, & pouca gente se lembra de que a expansic da
base monetiria em setembro foi 830%; em termos nominais. Em ja-
neiro, que &, habitgalmente, o més de contracdo, foi de 12%; em
fevereiro, que é geralmente um més contracionista, foi de 43%.

Existe, portanto, uma enorme injegdo de combustivel mone-
tério, que explica, faciimente, a alta de precos, semn necessitar de
acusar agentes econdmicos de comportamentos anormais. Eles es-
0 coroportando-se normalmente, porque o Governo aio mudou o
seu comnportamento mflaciondrio, em termos de expansio monetria,

Ponanto, o problems nio é "desinercializar® o8 pre¢os, mas
“desinercializar” o comportamento do Governo. Fol feito um es-
forgo, sem ddvida, com o remendo fiscal, mas este criou mais
complicacdes do que solugdes. Em primeiro lugar, € insuficiente
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como técrica € nfio fez mais do que agravar as distorgles graves
dor sisterna fiscal existente; foi, essencialrmente, & restauragio & le-
galizagio de alguns tributos de legalidade duvidosa e um sumento
de aliquotas, deixando-se intacta a estruture formal do sistema.

Isso, pelos efeitos que mencionou o ilustre depoente, inclu-
sive a curva de Lafer, provavelmente nio resuliard sum aumento
substancial de receitas, se € que n3o provocarf um grau maior de
informalizacio da economia.

Mas o defeito mais grave do remendo fiscal gue foi enviado
ao Congresso ¢ aprovado & o de que engessa o sistema tributdrio
por dois anos. Ainda que a Constituinte venha a simplificar drama-
ticamente o sistema tributério, durante dois anos, as figuras tribu-
térias mencionadas e ratificadas no Plano FHC 1l ficariio vigentes.
Retarda-se, portanto, a reestruturagfio tributiria, que é absoluta-
mente necessiria.

Foram sobremodo iluminantes os comentirios de Joelmir
sobre a carga fiscal brasileira. Apenas the solicitaria, talvez, coma
sua enorme criatividade, inclusive semintica, uma mudanga de se-
midtica: niic se falar mais em carga fiscal; falar-se em taxa de ex-
tragio govemnamental ou taxa de extragio fiscal, porque os
encargos para a sociedade nfo se exawwem com a carga fiscal. A
isso temos de somar o imposto inflaciondrio e as conseqiéncias da
suséucia de contrapartidas governamentais, que criam despesas
forgadas pare o empresfitios, que nada t8m & ver com o sistersa fis-
cal.

Por exemplo, o empresirio que & obrigado a fazer uma pre-
vidéncia privada, a instituir um sistema privado de sadde, porque
esses servigos sio objeto de contribuiclo para o Governo, sem
contrapartida, st indiretamente sofrendo uma carga fiscal perver-
sa pela auséncia de contrapartida aos impostos e contribuicdes que
faz a0 Govemo.

Hi um outro problema também importante, mencionado por
Joelmir Beting, que € o excesso das obrigagBes acessdrias. O atual
sistema tributirio nio implica apenas a carga monetéria do tributo
em si, em seu entorno hi obrigagdes burocriticas extremamente
graves. Ele préprio mencionou que o custo burocrético, néo do im-
posto, mas do pagamento do imposto, o custo da obediéncia chega
a representar algo como um tergo do custo burocritico das empre-
sas. Bssas obrigagBes acessérias sdo gravissimas e nio sio habi-
walmente levadas em conta, quando se calcula a carga fiscal
relacionando-a so PIB,

Ha um ouiro components gue eu chamo de hubrificagiio da
sobrevivéncia. Exatamente por ser a carga fiscal t8o abusiva, as
cbrigacles acessérias tio dispendiosas, a taxa de cormupgio fiscal
tio grande, muitos empresdrios sfo obrigados a pagar uma Iubrifi-
cagio de sobrevivéncia. B impossivel examinar-se o problema de
sonegacio fiscal sem a andlise de uma contrapartida, que 6 a extor-
s8o fiscal.

Essa taxa de extorsio fiscal & alta ¢ o sen nio pagamento,
em vérias atividades, significa simplesmente a morte da empresa.
£ o que eu chamo de lubrificagio de sobrevivéncia. E, se o nobre
Deputado Ronan Tito, que tanto servigo esta prestando, com a sua
Comissio de Evasiio Fiscal, adicionar um capitalo sobre a extor-
sio fiscal e chamar empresdrios dela vitimas, chegariamos 3 con-
clusio de que existe um encargo oculto, que ¢ a lubrificagio de
sobrevivéncia, que é o que permite a muitas pequenas ¢ médias in-
cdstrias sobreviverem.

O SR. JOELMIR BETING ~ O Beputado propde uma CP1
da Extorsio Fiscal?

O SR. ROBERTO CAMPOS - Da extors#io fiscal.

O SR. JOELMIR BETING - Para complementar 3 CPI da
Evasiio Fiscal.

O SR. ROBERTO CAMPOS -~ Cu um capitulo novo da
Comissio de Sonegagio Fiscal. S80 os dois lados da medatha.

Entendo que a taxa de extorsgo fiscal 6 muito grave e nio
tem sido medida, nfio tem sido estimada, niio tem sido, sequer,
adequadamente comentada.

Uma outra ressalva que eu faria 580 as comparagles que re-
lacionam a carga fiscal com o PIB. Uma carga fiscal de 24% em
relagio ao PIB seria ou nido razodvel? £ alta ou & baixa para um
pats subdesenvolvido?

Na verdade, a comparagho gue inleressa nio € entre a carga
fiscal & o PIB global; & entre a carga fiscal ¢ o PIB do setor priva-
do, que é o setor contribuinte. E medida por este critério, relacio-
nando-se & carga fiscal de 24% ao PIB privado, que & realmente o
PIB dos contribuintes, verificar-se-ia que o sisterna fiscal brasilei-
ro atual, convencional, cldssico, é absolutamente extorsivo.

O ilusire Joelmir Beting, cuja palestra considero das mais
fiteis e iluminantes que i cuvi aqui, no Senado, menciona a im-
portincia priotitdria da reforma tributiiria na Reviséio Constitucio-
nal.

. Diria que, logicamente, niic seré essa a seqiiéncia desejével,
¢ o PPR & o PFL marcham por um caminho difercate, dizendo
pura & simplesmente: & impossivel excogitar-se um sistema fiscal,
dar-the uma estrutura, mensurar-the a ditnensiio, sem antes se to-
marem algumas decisdes bésicas. Uma delas é sobre a ordem eco-
ndmica. Qual seré o tamanho do Estado? Um Estado sberto 2
privatizagio serd um Estado que drenard recursos fiscais da socie-
dade muito inferiores aos de um Estado monopolista.

Portanto, & simples possibilidade de privatizacio, reconhe-
cendo que é um processo, ao invés de um projeto, em dreas hoje
mmnopolisticas, ji significaré um novo panorama fiscal. J& pode-
mos contemplar um fisco mais modesto, porqgue o Estado serd
raais modesto,

¥ impossivel, 2 nosso ver, stacar também o problema da re-
forma fiscal, da reforma tributéria, sem decidir algo sobre previ-
déncia. Qual serf a carga previdencidria que devemos prever como
financifvel e suporisvel pelo Estado numa reforma constitucional?

A idéia prevalecente parece ser desconstitucionalizar ac
miximo o capitilo da previdéncia, referindo isso para a lei com-
plementar. Mas hé ainda algumas coisas que serfio necessirias de-
¢idir ao nivel constitucional. Por exemplo, aposentadoria por
ternpo de servigo: continvard a aposentadoria nos nivels atuais que
tornam a previdéncia atuaristments invigvel, ou marcharemos para
um sistema diferente, com aposentadoria exclusivamente por ida-
de, ou para um sistema misto? Sem essa decis3o, também ndo sa-
bemos quaj serd a dimensio desejavel das contribuigdes fiscals e,
portanto, qual seré a reforma da estrutura fiscal necesséria.

H& a questio das aposentadorias mwiltiplas. HA a questio
daz aposentadorias especiais, que se dividem em dois grupos: as
aposentadorias especiais por insalubridade, que provavelmente te-
1o que Ficar no texto constitucional; e as aposentadorias especias,
que representam o exercicio bem-sucedido de grupos de pressio,
que, alegando condigfes especiais, que pa realidade nio existem,
conseguem aposentadorias especiais que subtraem do bolo total de
recursos, que deveria ser, em tese, disponivel para o8 assalariados
de menor renda em sua aposentadoria.

Existe ainds esta confusdo bisica, esta mixdrdia que foi
criada na Constituigiio de 1988, sob o vago conceito de seguridade
social, englobando trés coisas completamente diferentes: previdén-
cia, satide e assisi®ncia social.

Estas coisas t8m que ser desagregadas, porque suas fontes
de financiamentos sip diferentes, A previdéncia tem gue ser essen-
cialmente contributiva. Ela é basicamente uma responsabilidade
do individuo, o governo niio tem sendo nma fungio suplementar,



2152 Quarta-feirs 11

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio 11}

Maic de 1994

. Ni6s criamos algumas figuras de previdéncia nio-contributi-
va, sobretudo a0 setor rural, mais ou menos atsbalhoadamente,
sem relaciond-ia com nenbum tipo de contribuigdo.

. Em segundo lugar, £ a smide. A ssfide tem um tipo de finan-
ciamento que nio € exclusivamente orgamentério o tributério; é
repartido entre ¢ govemo ¢ a iniciativa privada. A medicina pre-
ventiva &, de um modo geral, quase toda governamental. A medi-
cina curativa pode ser muito bem dividida entre responsabilidade
govemarmenta ¢ responsabilidade privada,

Hé finalmente » assisténcia social aos desvalidos. Esse tipo
de atividade, necessdria ao govemno, é exclusivamente orgaments-
ria & nio deve ser misturada, nem com © orgamento de satide, nem
com o orgamento da previdéncia social. Por isso, a nosso ver, & or-
dem légica da reforma constitucional seria comegar com dispositi-
vos relativos 3 privatizacio.

E os efeitos talvez ndo sejam lentos. Por exemplo, o Gover-
no n#o precisa mais cogitar de subsidios 35 estatais sidenirgicas,
Esse problema desapamce,u Ao contrdric, o Governo pode agora
coptar com uma receita dos i nnpnslos «uie virdo dessas atividades,

A venda da TELEBRAS traria enormes recursos. Mas, in-

dependentemente disso, simplesmente a abertura da telefonia cela- |
lar, da transmissdo de dados, das malas eletrdnicas traria enormes
recursos de mvestimentos, que gerariam receitas, independente- .

mente do que aconteca com o sistema fiscal.
H4 um outro aspecto que tem sido muito enfatizado, sobre-

tado pelo Deputado Domeiles: ¢ impossivel conceber-se um siste-,

ma fiscal sem primeiro se confirmar ou modificar o sistema
alocativo de fungdes: quais 330 as fungdes do governo federal, es-
tadual e municipal, previamente a se discutir a estrutura fiscal em
si mesma.

Quando se chega & estrutura fiscal, ~ e estd agui o Senador
Richa, que tem acompanhado muito este problema, com grande
dedicagio - hi trés correntes: os clissicos, que guerem conseTVAr a

estrutura vigente ¢ confiam sobfetudo no combate & scnegaa;io:

que eu acho que & uma atividade de folego curto, até porque, se
reatmente for extirpada a sonegagfio, nio havers um grande nitme-
10 de empresas, baverf um morticinio muito expressive, como j4
indicoa Joelmir Beting. HA, como ew, 03 revolucionérios, que
acham que devemos abandonar os conceitos tradicionais ¢ mar-
char para impostos do lipo nio declaratdrios. Também hé os refor-
mistas, que mantdm a esiritora bisica do sistems, guer dizer,
maniém os impostos cléssicos, apenas os simplificando grande-
mente.

Alé agora, nas discussbes en petit mmité. porque isso € in-.

suscetivel de discussio em plenério, nfo chegamos & um ponto de
vista unénime, mas a tendéncia serd manter, na Constituigio, os
principios gerais de tributag3o, relegando o resto 3 lei complemen-
tar, deixando flexibilidade para que triunfe no dmbito da lei com-
plementar uma das trés escelas, A clissica convenciopal €
apoiada, sobretudo, pelos atuais fiscos. Sio trés sistemas fiscais,
mais o fisco trabalhista e o previdencisrio. Quer dizer, b4 uma vas-
ta gama de interesses alicergados. H4, também, vaga nogfo da au-
tonomia federativa a se expressar pa competéncia tributina,
quando entendo que a autonomia real £ a autonomia do gasto, Em
matéria de colela, o que vale & a coleta mais rdpida, mais eficiente
£ mais barata. A plena autonomia deve-se exercer do lado dos gas-
tos.

A couatribuigiio trazida por Joelmir Beting, para enfatizar a
dramaticidade da carga fiscal brasileira em sus incidéncia sobre
virios setores, é extremamente importante.

Pergunto se esses dados estarfio disponivels, porque sei que
existe o relatdrio de previsio.

O SR. JOELMIR BETING ~ Tenho copia do trabalho, gue
deixo por conta da Presidéncia

O SR. ROBERTO CAMPOS — Gostaria de fer scesso a €5~
ses dados. ,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, congramiando-me
com O expositor e com V. Ex® por essa excelente iniciativa.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito)} ~ Agradego a presenga
do Deputado Roberto Campos ¢ seus comentirios valiosos, gue
muito amplisram nossa discussio.

Passo 2 palavra ao seguinte inscrito, Senador Gilberto Mi-
randa.

O SR. GILBERTO MIRANDA ~ Dr. Joelmir Beting, em
primeiro lngar, gostaria de agradecer-the, em nome dos Senadores,
& exposicio e os dados que V. S* nos trouxe nesta manhi,

+ Fiquei assustado. Compartilho do pensamento do Deputado
Roberto Campos. Penso que, se nio redesenharmos o Estado o
mais urgente possivel, o que pelo jeito nfo acontecerd nesta Revi-
s¥o Constitucional, comegaremos 1995 sem uma Constituigio que
possibilite ao novo Presidente da Repeiblica governar. Conseqiien-
temente, & Revisio se armastard novamente, perderemos mais qua-
tro-anos ¢ chegareraos ao final- do século e do milénio numa
sitnagdo dramitica em termos de desemprego no Pais.

.. . Todavia, entendo que, bésica e urgentemente, pode-se rede-
senhar o Estado. Digo mais: pode-se redesenhar parte do Estado
somente com o Executivo. Para redesenhar parte do Estado, o Exe-
cutivo nio necessita da aprovagio de nova Constitui¢do. Os gastos
sio brutais, e a geragio de tributos dobra violestamente quando
eolocamos ema carga de cormapgio em todas as estatais. Quando
se irata do energia clétrica, telefonia, petréleo, todos sabemos gue,
quando compra, a estatal paga mais, paga mal, apesar de nio ser
tio inadimplente como dizem. O Governo, sim, & inadimplente,
paga muito mais pelas suas concorténeiss, mas as estatais nio;
elas tomam digheiro no money marketing, fazem de mdo, ¢ o
Governo ndo faz nada. A pmurdomomenwemquecssasesmms
encarecem o custo do servigo, iss0, consegiientemente, entra na
frase de Joelmir "no despertar do contribuinte”. A imprensa pode
contribuir muito mais, ela pode contribuir muito. As estatais no
Pais é um verdadeiro cincer. Eston cansado de dizer isso ¢ posso
reafirmi-lo aqui, pois nenhum dos politicos presentes, tenho certe-
za, indicon nenhum membro de estatal, Quando um politico, um
amigo do Presidents indica o presidente ou o diretor financeiro de
uma estatal pode ter certeza que nio o faz para gue essa estatal
seja eficiente, mas, simplesmente, para assalti-la. Se o Governo
quizesse, ndo precisaria dar 800 cargos para o PMDB, 560 para
outro partido e 300 para ouiro; o Governo, principalmente esse,
poderia trabalhar com membros do quadro das estatais, que sio ca~
pacitados. Consegiientemente, ndo haveria tanios desmandos
como existern.

Fico assusiado porque, quando temos, por exemplo, acesso
a relatériog sobre telecomunicacdes, sobre a PETROBRAS, versos
gue somos ineficientes, & o custo desse servigo & repassado, em -
tima andlise, para o contribuitie. !

O Congresso Revisor poderia, também, rever o problema
dos ex-ternitdrios — lamentavelmente falo sobre meus companhei-
ros de Bancada —, que jamais teriam condigfes de se tornarers Es-
tado. Com a transformagiic deles em Estados, criou-se toda uma
estrotura de Tribunais de Conta, Tribunais de Justica, etc.,gerando
uma cormupgio brutal,

E uma brutalidade Brasilia, por exemplo, ter Governador,
Camara Legislativa, enfirm, ter tudo o que tem. Vimos o que acon-
tecey na CPI do Orgamento, vemos o que acontece. Lamentavel-
mente, na seqiiéncia, n&o se apurow mais nada, néo acontecen mais
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nads. Precisamos ter coragem de rever o problema dos Estados
que nio tém condigdes de s¢ manter. Quando olhamos a arrecada-
¢io deles, verificamos que jamais deveriam ter sido transformados
em Estados. Nés, da classe politica, erramos muito nisso.

Quanto aos fundos de pensdo, cabe, dnica e exclusivamen-
te, ao Presidente — o que tenho afirmado nesse periode em que es-
tou no Senado - mudar a sitvagio. Numa s6 canetada ele pode
mudar tudo isso, e nds nio o conseguimos. Nos dltimos anos, pra-
ticamente mais de 25 bithdes de délares foram transferidos para os
fundos de pensdo, e sahemos que nesses fundos a corrupgdo € bru-
1al. Como a regulamentago da lei ndo é bem feita, sfo transferidos
para &s estateis muito mais despesas, que, conseqiicntemente, sio
repassadas para as tarifas, que se toram muito mais caros.

Falo em redesenhar o Estado agora, ji, urgente, porque en-
tendo que o Bxecutivo pode, independeniemente do Congresso
Nacional e da Constituigéio, fazer isso. Houve dentincias, no injcio
da segunda fase desse Govemo, de aumento do prego na Hidrelé-
trica de Xing6, em que 1.2 bithdes de délares foram pagos ¢ rene-
gociados a mais; porém, ninguém mais fala nisso. Até parece que
a importincia de 1.2 bilhdes nada significa.

O Estado pode urgentemente resolver a questin dos 80 mi-
Ihdes de CPF que os bancos davam para quem quisesse, como qui-
sesse, mas ele nio faz nada. Lemos nas manchetes dos jorpais,
hoje, que a Receita Federal atrasou o envio de formlérios porque
nédo tem dinheiro para fazé-los. Acontece que as empreiteiras, que
cresceram muito no govemo militar, nesses ltimos 30 anos, que
t8m sido um céncer, nada pagaram de Imposto de Renda. H4 o
cas0 de uma grande empreiteira, que esté sob fiscalizacio, cuja so-
negagfo fiscal, conforme cilculos da Receita Federal, chegs, apro-
ximadamente, a 600 milhdes de dblares.

Qutro escindalo ocorre com os bancos, e o Estado ndo fazer
absolutamente nada. Todos sabemos - acredito que V. S* também
saiba ~ que 0§ bancos hoje oferecem prejuizo is grandes empresas.
Eles procuram as empresas para vendes prejuizo, dizendo: empres-
to-the dinheiro a 200% e o senhor compra de mim qualquer papel
a 100; conseqlenlemente, geramos um prejuizo de 100, e ele co-
bra 10%. Tive oportunidade de receber, em minhas fébricas, dire-
tores de grandes bancos que ofereciam prejuizo. Eles fazem isso ¢
ano todo, o lempo inteiro, como fazem a captagio para uma eva-
sdo de divisas do Pafs, como tivemos oportunidade de ouvir no de-
poimento do Sr. José Carlos dos Santos, na CPI do Orgamento,
dizendo que ele foi procurado por um Diretor do Banco Nacional,
aqui em Brasflia, ¢ nada aconteceu até agora. Fizemos a dentincia,
tenho os documentos, ¢ o Banco Central ndo fez nada. E nio te-
mos idéia de nada.

Com relagio is exportagbes, cansamos de ver a indiistria
automobilistica subfaturar ¢ mandar recursos para fora. Houve
época em que, em Minas Gerais, 2 FIAT mandava molores por
200 délares para o exierior. Todos nés que temos carro sabemos
que uma pega qualquer custa muito mais de 200 délases, Imagi-
nem mandar um motor pronto para a [tilia por 200 dlares! Acon-
tece. qu¢ o Governo de Minas era sécio da FIAT.
ConseqUentemente, pagava pouco ICM, o Estado aportava recur-
s0.'Na hora em que o Estado foi vender, sabemos como foi a nego-
ciacio,

Acontece que a populagio é pouco preparada, nio tem ca-
minhos para percorrer, Eu nio compartilho da sua esperanga de
que esse despertar do contribuinte v4 realmente conseguir fazer
com que a classe politica seja mais eficiente,

¥

V. §* disse que o Banco Central, a Receita Federal, a Policia
Federal podem efetivamente fazer um acompanhamento mais ripi-
do e uma checagem dessa evasdo, todos trabalhando bem sincroni-
zados, para alcangarem sucesso, Mas nés nos esquecemos da fase

seguinte, na quat isso é humanamente impossivel. Do sistema judi-
ciério brasileiro, todo mundo tem medo de falar. V. S* sabe que
em todos os Estados, inclusive Sdo Paulo, s&o vendidas sentengas.
Sabemos que o sistema lambém estd bem corrompido e desatuali-
zado em termos de informfitica. O que existem de processos para
serem julgados € uma barbaridade. S6 na Justiga Federal, em Sio
Paulo, hé dezenas de milhares de processos parados. B V. 5* ndo
citou praticamente seiscentos mil processos, s6 em termos de agd-
es contra o Fisco, dados esses planos malucos que tivemos no pas-
sado.

A Advocacia-Geral da Uniio, com 200 ou 220 Advogados,
estd desaparelhada nos Estados. Entdo, essas agles ddo entrada em
Jjuizo e, conseqilentemente, comem deZ a quinze anos. Nesse tem-
Po, a pena criminal ji pode estar presctita porque © erpresariado
& bem mais 4gil e transfere essas empresas para "laranjas” j4 ve-
Thos, que acabam morrendo ou que ndo sfio enconiradas dentro
desses oitenta milhdes de CPFs.

Fico muito assustado com esse um ano e pouco que tenho
de Casa, A populagiio pensa que o Congresso pode fazer muito, ou
que o Senado — no caso, a nossa Casa - pode fazer muito. Mas na
hora de fazer o bem aqui & uma dificuldade brutal. Estamos tam-
bém engessados e nio conseguimos, por mais que se trabathe — e
nesta Casa ha muitos pariamentares que irabatham. ' 7

Entendd que, urgentements, temos que chamar a atencio
para que o Estado seja redesenhado dentro das condigdes que tem
agora. Vai ser muito dificil chegarmos As condigdes ideais, mas
vamos lentando fazer cada um a sua parte. Penso gue a maneira
como V. §* faz o seu programa, as suas aparigdes, que atingem o
Brasil inteiro, podem contribuir muito para esse redesenhamento
do Estado, com cada um comegando a fazer aquilo que pode.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) - Vou passar a palavra
a0 Dr. Joelmir Beting, para que ele possa tecer comentirios sobre
as consideracSes do Deputado Roberto Campos, ex-Senador € ex-
Ministro, e também do Senador Gilberto Miranda.

Quero dizer aos Srs. Senadores que ainda temos um inscrito
para falar, que § o Senador Jodo Calmon, um entusiasta desta CPL
Sem chivida nenhuma, foi 0 homem gue inspirou a sua criagio,
obstinado que é a buscar recursos para a educagdo. De maneira
que eu gostaria de ouvi-lo. Em seguida, ouviremos o Relator.

O SR, MEIRA FILHO - Sr, Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) ~ Eu gostaria, primeiro,
de ouvir as consideragdes do Sr. Joelmir Beting,

O SR. MEIRA FILHO - Sr. Presidente, a minha manifesta-
¢io serf muito breve.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Pois ndo.

O SR. MEIRA FILHO - Bu quero ficar calado, ouvindo e
aprendendo. O meun entusiasmo é muito grande, tanto pelo Sr.
Yoelmiy Beting quanto pelo ex-Ministro, ex-Senador, Deputado
Roberto Campos.

Leio constantemente 03 artigos do Deputade Roberto Cam-
pos; ougo constantements o Sr. Joelmir Beting. Entdo, hoje, para
mim, foi um dia em que juntou s fome com a necessidade de co-
mer.

Era s6 isso que eu desejava falar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Tode o depoimento
foi gravado, para que conste dos Anais da Casa - e, depois, do re-
latério final -, a fim de que possa ser compulsado no futuro.

Acabamos de ouvir o Senador Meira Fitho, Vice-Presidente
desta CPI. E, agora, com a palavra o Dr. Joelmir Beting.
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O SR. JOELMIR BETING - Muito bem! O Deputado Ro-
berto Campos coloca que a reengenharia do Estado precederia a
reengenharia dz moeda, porque a reengenharia da moeda seria o
fator condicionado e a reengenbaria do Estado, o fator condicio-
nante de todo o processo de ajuste, que & um processo arrastado
por natureza e necessi

Penso que se trala de um plano para um govemo que toma
posse e nio para im govemo que "'puxa o carro”.

De qualquer forma, penso que devemos ''correr com os dois
cavalos no mesmo pérec”, Acho até que a reengenharia do Estado
nio dispensaria a reepgenharia da moeda. Nesse caso, temos que
atentar, na reengenharia do Estado, para uma segunda colocagdo
do Deputado. Coloco a reforma tributéria A frente da reforma patri-
monial, e ele prefere inverter o processo, colocando a reforma pa-

trimonial A frente da reforma tributéria, ainda que admitindo, como |,

j4 foi dito aqui, que ¢ resultado da reforma tributéria € de curto
prazo para o estado de emergéncia nacional, até com data marca-
da, 1° de janeiro de 1995. Nio h4 mais como perder esse bonde
que passal

Mas entendo que reforma patrimonial, tdo importante quan-
to romper o monopSlio e privatizar estatal, & desenvolver o que jé
foi iniciado; ¢ a abertura do mercado ocupado exclusivamente pe-
las estatais.

. Vamos isolar o caso da PETROBRAS que é o mais can-
dente, 0 mais explosivo, o mais cinematogrifico. Pessoalmente,
entendo que o Brasil tormou-se refém do monopdlio da PETRO-

‘BRAS quando deveria trabalhar melhor o monopélio que ¢ da
Unifio, e ndo propriamente da PETROBRAS, Por qué? O Brasil
caju numsa armadilha. Em petréleo, o Brasil ndo &€ uma poténcia de
6.2 milhdes de de bacia sedimentar na temra ¢ Do mar. A terceira
bacia sedimentar do mundo, sob uma s6 bandeira, depois da bacia
Tussa, com a Sibéria, e da bacia americana com o Alaska, € a do
Brasil.com 6.2 milhGes de Kme®. 56 que a bacia russa estd sendo
investigada, pesquisada e prospeciads por 47 multinacionais hé
mais de 20 anos — antes da crise do petrdleo. Elas estio 14 operan-
do contratos de servigo; nfio existe contrato de risco nem na pes-
quisa. Também na pesquisa é contralo de servigo. Se achou ou
néo, recebe pelos servigos prestados. F contrato de servigo, ndo de
risco. E servigo de produgio, que é o essencial, porque, 14, em se
furando d4. Entdio, o problema deles & tirar o petréieo do chio.

Nos Estados Unidos, temos 150 e sas perfurando, das
quais 16 sdo maiores do que a PETROBRAS - e faz tempo. Até
me pergunto se eles nfo estariam querendo perfurar o jardim da
Casa Branca, porque nio hd mais onde perfurar nos Estados Uni-
dos! :

E no Brasil? Estamos perfurando, com alguma tenacidade,

h4 vinte anos, mas com uma capacidade instalada de méquinas e de
homem — ¢ o homem leva 16 anos para ser formado. Para 900 fu-

108 por ano, o Brasil precisaria hoje de 10 mil furos por ano, como

os americanos continuam fazendo hoje 38 mil furos anuais.

Entiio, o Brasil, em petréleo, ficou do tamauho exato da PE-
TROBRAS; e esta é muito pequena para o Brasil. Precisariamos
de 10 ou 15 empresas, ho miniino, como a PETROBRAS; poderia
ser alé mesmo uma Vale do Rio Doce. Por que ndo? Empresas na-
cionais e estrangeivas paﬂ.1c1pando em contratos de servigos. E, se
quiserem, em contrato de tisco, de pesquiss no risco e de servigo
na producio e lavra.

Agora, quanto 3s demais atividades, temos de repensar o
desvio de rota, que & um desvio politico, e nfo juridico. O mono-
pélio continua sendo da Unifio pela Lei n® 2.004, e ndo da PE-
TROBRAS, que ¢ uma simples empreiteira do monopélio.
Portanto, ndo é preciso nem mudar a Constituigdo para colocar o
que algumas pessoas, com uma certa discriggo, estdo falando em

flexibilizagio do monopélio; ndo! £ o uso do monopélio ou o me-
thor uso do monopélio, que é da Unio, a tal ponto que sempre en-
tendi que a PETROBRAS deveria ser uma autarquia, ¢ ndo uma
empresa, porque cla deveria se reportar a uma assembléia de cida-
diios chamada Congresso Nacional, ¢ nfo a uma assembléia de
acionistas, como empresa de capital aberto, cotado em Bolsa, quer
dizer, uma empresa de capital aberto, coragdo fechado e contas
idem.

Entio, nesse caso, a reforma patrithonial é realmente urgen-
te, mas o seu processo é muito mais emocional e a exigiiidade do
tempo ndo permitiria, acho que até o dia 31 de maio, realizar tudo
isso.

Na questio da telecomunicagdo, temos a infra-estrutura eco-
némica de um Estado que se desenvolveu a partir dos anos 70<com
uma velocidade espantosa, a tal ponto que em 1978 o setor piiblico
no Brasil chegou a responder por 72% da formagdo bruta de capi-
1al fixo da economiia brasileira. Eu acho que nem na Unifo Sovié-
tica, que entdo funcionava, 72% do investimento era do setor
piiblico. Era a locomotiva do progresso. Hoje o setor piiblico tem
uma participagdo nio de 72% da formagfic brata. Mas, no ano pas-
sado, numa estimativa do IPEA, 2 participagio nio chegon a 5%
da formagdo bruta de capitel na economia brasileira. Quer dizer, j4
caiu na despoupanga suméria. O setor piblico estd despoupando;
néo estd mais poupando ¢, por tabela, nio ests investindo.

Entio temos uma infra-estrutura econdmica num pafs onde
8 infra-estiutura social, de respomsabilidade do setor pablico,
transformou-se num atentado aos direitos humanos. E o caso da
sadde e da prépria educagdo. Na salide estamos investindo, da par-
te do setor pablico, 52 dblares por habitante. E o orgamento fede-
ral, estadual e municipsl, via SUDS deste ano: 52 délares por
habitante. Nos Estados Unidos, destinam-se 2.860 délares por ha-
bitante, ¢ o Clinton tem um programa para chegar a 3.500 dSlares,
e quatro anos, por babitante/ano.

No Brasil, sdo destinados 52 dolares. Quer dizer, estamos
brincando de satide piblica, a tal ponto que hoje o atentado aos di-
reitos humanos nio é 56 do doente, que morre na fila, mas também
do médico, que pio tem condigBes de atender nem mesmo a uma
condicio humana sua de realizar um trabatho decente.

Conbego em Sio Paulo médicos de periferia, em clinicas de
periferia e em postos de saide de periferia, que estio realizando,
neste momento, nesta data, o mesmo trabalho que o seu colega
realiza num campo de batalha na Bésnia. Ou seja, escolhendo ali,
ao vivo, quem vai morrer, quem Vvai viver, porque nfc hé lugar
para todos.

Eu compareci a um pequeno hospital da regifio metropolita-
na e presenciei a cena de campo de batalha:

~ O que acontecen com vocg?

—En caf do andaime e quebrei a perna.

- Vocé & casado ou solteiro?

— Eu sou solteiro.

— Entiio espera ai. E com vocé, o que aconteceu?

— Fui atropelado.

~ E casado ou solteiro?

— Eu sou casado.

—Tem filho?

- Dois.

- E vocd?

—Eu tenho trés filhos,

— Entiio vem vocé primeiro.

E para o resto:

— Podem procurar outro lugar porque aqui s6 cabe um. Eu
estou sozinho aqui, vou levar duas horas para atender. E melhor
vocé sair, vocé estd sangrando muito, vé procurar outro.
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Quer dizer, isso é campo de batalha, na capital da prosperi-
dade nacional, que € Sdo Paulo. Mas, em compensagio, as estatais
do Estado empresério teriam necessidade este ano de 37 bilhdes de
dblares de investimentos. Para sair o qué? Sair da defasagem e do
sucateamento na telecomunicagdo. E eu diria: s6 da defasagem em
petroleo e energia — niio chamaria de sucateamento no sistema TE-
LEBRAS ou no sistema PETROBRAS, mas defasado sim - ¢ do
sucateamento radical, total, do setor de transporte.

Ora, se ji ficou demonstrado que até mesmo a privatizacio
por licitagiio j& reduziu pela metade o custo da obra piblica no
Brasil, entdo nfio hi 1empo a perder nisso. Nesse ponto, eston de
pleno acordo com as colocagBes feitas pelo Senador e pelo Depu-
tado.

Agora, penso o qué em relagio 4 CPI da extorsio fiscal?
Devo aqui fazer um reparo: a corporagio da Fazenda foi pratica-
mente massacrada nos ltimos anos. Quando se fala em isonomia,
eu, por exemplo, como contribuinte interessado no assunto, gosta-
ria que o fiscal no Brasil fosse o funcionério mais bem pago de
todo o setor piblico, como acontece em alguns paises, comegando
pela Alemanha ou mesmo Suécia, onde o auditor fiscal ganha mais
que ¢ presidente, 0 ministro ¢ o marechal. E o marechal nfo recla-
ma, o minjstro n&o reclama e o presidente, muito menos, porque
eles (8m uma participago no produto do trabalho. Nio hé cutra
maneira de fazer a coisa funcionar.

E no Brasil nés temos condigdes de treinar e colocar o pes-
soal na rua. Mas aqui fizemos uma isonomia ao contrario. O pes-
soal da receita ganha menos do que o pessoal da previdéncia,
realizando um trabalbo similar. E na Receita Federal ganha menos
do que na Receita Estadual. S840 Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Mato Grosso do Sul, Cearé, Bahia, onze Estados pagam
mais do que a Unidio aos seus respectivos auditores. E apenas um
resguardo que fago para uma categoria que também, 4s vezes, &
simplesmente apelidada de sacana, de que todo fiscal & corrupto.
Acho que poupar muni¢do no meio da batalha nio é uma atitude
inteligente, E o Brasil capricha na fiscalizacZo em poupar munigdo
no auge da guerra, destruindo o servigo, desencorajando e desmo-
tivando os profissionais da frea. Esse reparo ey gostaria de deixar
registrado.

E numa outra questdo que foi levantada, & dos fundos de
pensio das estalais, af estamos realmente diante de uma cutra pre-
sen¢a do Brasil no Guinness. E o melhor negécio do mundo, me-
thor do que o trafego de dropas. Vocé, como funcionfrio, aplica
um e recebe trés ou quatro. E num retorno desses, vocé vai conse-
guir quatrocentos clientes. E onde vocé consegue isso? Nem no
irifego de drogas. Entdo, essa engrenagem deve ser desmontada e,
20 que parece, estd sendo.

Vamos moralizar e depois capacitar o esquema de fundos
de pensdo no Brasil. Nic podemos condenar o sistema pelo abuso.
Temos de preservar o seu UsO, sanear esse Processo, porque é por
ai que trafega o futuro da sociedade humana. A tal ponto que j& es-
tamos assistindo 14 fora a uma transformagio um tanto quanto si-
lenciosa do préprio capitalismo financeiro que se imaginava fosse
o estigio superior do capitalismo. Nio. Estamos descobrindo que
os préprios fundos de pensio comegam a substituir os bancos
como os novos financiadores do mmmdo. Com a vantagem de que
entram n#o apenas como credor, entram também como sécio ou
principalmente como sécio. Entio seriio eles os futuros banqueircs
do mundo. §6 nos Estados Unidos estocam um patriménio de 4,3
trilhdes de délares. S6 o fundo de pensio do Sindicato dos Profes-
sares do estado de Nova lorque tem um ativo de 92 trilhdes de d6-
lares, quase trés vezes maior do que todo o ativo dos nossos
fundos de pensdo no pais.

E eles j estdo reservando para os pafses emergentes, que
estdo se abrindo no mercado de capitais, um fragmento meramente
residual de 1 ou 2% do ativo total em mercado de capitais, mas jé
gostando do retomo que estiio obtendo aqui no Brasil. Dobratam a
aplicag#io em délar no Brasil no ano passado. Na Turquia triplica-
ram o retomo. Quer dizer, este é um processo tipo dgua de morro
abaixo ou fogo de morro acima. Ninguém segura a expansiio dos
fundos de pensio no mundo.

E do ponto de vista social e politico é por af que trafega o
estégio, este sim, superior do capitalismo que acaba sendo o socia-
lismo. Na Alemanha, o dono da Bayer € um conjunto de fundos de
pensiio da empresa, do sindicato da indiistria quimica do vale onde
se encontra, dos sindicatos da cidade, do clube da universidade.
Todos os fundos de pensdo da regido controlam 63% do capitel da
Bayer, que é um gigante multinacional da quimica e da pesquisa.

Entiio ey diria de cara limpa que o povo alemiio é dono da
indistria quimica alémi, Isto é a forma superior do capitalismo
que ¢ socialismoe? Ou serd e forma superior do socialismo que é
capitalismo?

Ora, essa onda passa por dentro do Brasil e estd sendo des-
moralizada, também ai, pelos fundos das estatais. Este me parece o
prejuizo maior que estio dando. Estio denegrindo a imagem de
um sistema que vai fazer a felicidade nacional bruta, seguramente -
do men neto ou do meu bisneto. Porque é a sociedade negociada,
pactuade, solidiria, via um mecanismo aparentemente progaico,
chamado fundo de pensio, que estabelece o reinado do capitalis-
mo sem o capitalista.

Qutra colocagio que eu gostaria de fazer a respeito dos co-
mentfrios, € a de que o retomo do imposto tem muito a ver real-
mente com o valor dele. Se pagamos por uma cerveja e recebemos
a cerveja, tudo bem. Agora, se eu pago pela safide, pela seguranca
e nio recebo seguranca nem satide nem escola nem habitaglio
saneamento, ai é muito caro. Uma aliquota de 1% sem retomno j4 é
uma extorsfo. E um confisco & fimdo perdido. Eu j4 disse que da
satide estamos recebendo de volta 50 ddlares per capita do setor
pablico. Ndo hi condigiio. E o aparelho educacional no Brasil? E a
seguranca piblica no Brasil? Foi tudo devidamente destrogado, es-
pecialmente nos dltimos oito anos. Entdo, a reconstrugio do Esta-
do é fundamental.

Eu, que gosto de pensar na cama, costumno fazer a seguinte
consideragio no meu travesseiro; njo temos tempo a perder, por-
que temos af embaixo 70 milhdes de brasileiros nio indexados.
Isso & comentado pelo IBGE. E uma “ninguenzada" que nio tem
salfrio em carteira, portanto néo tem URYV; néo tendo emprege
fixo, néio tem corregio de salério, ninda que parcial; ndo tem taldo
de cheque, nfio tem cedemeta de poupanga; nfio tem nenhum ativo
financeiro indexado; nio tem patrimfnio, nem automével, nem bi-
cicleta talvez, nem barraco, vive em barraco de aluguel.

O cidadiio que vive em barraco de alugue! s6 tem uma coisa
- parece ironia, mas € uma tragédia - o pobre 00 Brasil 86 tem di-
nheiro. O mendigo recebe o Gnico valor da economia que niio estd
indexado. $6 que os indexados estio protegidos de 45% ao més, e
os néo indexados passaram a ser atacados por 45% ao més. Ou
seja, setenta milh3es de patricios, nesta quinta-feira, estdio sendo
confiscados em 1,7%, que 6 a inflag#o de um semestre nos Estados
Unidos ou no Japdo. Agora, hé um outro colega dele que ests "ur-
vizado" no sew saldrio, "urvizado" na sua caderneta,

O Brasil chegou, inclusive, nos primeiros trés meses da
Nova Repiblica, a colocar a correg#o monetéria acima da inflagdo.
Também estd no Guinness.

Em nome de 70 milhdes de brasileiros excluidos da indexa-
¢0, cobro urgéncia da reengenharis da moeda, porque, na chega-
da do Real, ainda que contaminado por inflagdo inercial,
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interrompemos & contagem regressiva de uma bomba-reldgio que
ja foi ligada ninguém sabe quando e que vai zerar também nin-
guém sabe quando, mas desconfio que esté pertinho de zerar, Al-
guém pode dizer: "Ah, mas nio zerou 14 com 84% ao més". Mas
até por conta daqueles 84% ao més, acabou o osso 14, acabou a
came, acabou a gordura. Acabou o 0ss0 paquele periodo. E de 14
para cé o pessoal estd sobrevivendo s6 de teimoso ou de esperanga
de mudanga, porque pode eleger-se um novo Presidente, pode ha-
ver uma revisio constitucional ou um plebiscito. Hi sempre algo
dando um fio de esperanga para esse povo.

No dia em que ele perder a esperancs final e ver sentir pela
televiséio que € bonito invadir uma farmécia, ver no Jornal Nacio-
nal que ¢ bonito invadir um bar de esquina para pegar leite, haverd
uma onda de arrastio no Brasil inteiro. Vo invadir nosso carro na
esquina para pegar relfgio, para pegar qualquer coisa. Vai ser bo-
nito, politicamente bonito, fazer isso. Estamos a um passo disso.

Interromper nio & desligar a bomba-relégio. Quem pode in-
terromper a contagem regressiva? Ainda que do ponto de vista téc-
nico seja uma simples anestesia como a dos planos anteriores, o
gue pode interromper, até para salvar a eleigfo, € o Real. Se o Real
chegar com vma inflagio de um por cento ao més, ou — sejamos
calastrificos — trés por cento ao més, para 70 milhdes de brasilei-
ros, muda de 45 para 3, ele esté salvo. O futuro imediato dele estd
salvo. Porque af ele terd a mesma bolha de consumo, a mesma bo-
tha de sobrevida que ele teve no Plano Cruzado. Seria um novo es-
telionato eleitoral? Sei 14. Nio vou entrar nessa questdo, Mas, a
meu ver, hi uma "ninguenzada” para explodir e virar o Pais de ca-
bega para baixo de 70 milhdes, de todas as idades, que poderd ser
salva pela chegada do Real ou da reengenharia da moeda.

O SR. GILBERTO MIRANDA. - Até em que nivel a ante-
cipagio do Real é melhor do que esperarmos efetivamente uma de-
flagdo ou uma realidade mais real, na verdade, nos pregos? Ou
$€ja, e5ses precos que estavam sendo indexados param quando en-
tra 2 URV, Se tivermos um tempo maior, isso deve chegar a um
patamar aceitivel de que aquela correria inflacionéria que ele teve
para, depois, entrar no Real. Por esses 70 milhdes, o senhor acha
que vale 4 pena antecipar?

O SR. JOELMIR BETING - Tivesse eu poder de decisio
sobre o langamento do Real, eu ndo marcaria data, por enquanto,
porque eu condicionaria o langamento da nova moeda a ués pré-
condi¢des que eu chamaria de técnicas.

A primeira, a "urvizagio" ampla, geral e irrestrita de todos
os contratos e valores, inclusive as tarifas piiblicas, que estdo por
ai um tanto o quanto incomodadas com o problema, nio estio que-
rendo fazer o efeito demonstragdo. E en conhego empresas de
grande porte, bem administradas, com matriz 14 fora, que recebe-
ram a seguinte ordem de fora para dentro: ''Ora, com essa solugio
marciana chamada URV, que é um délar envergonhado, uma dola-
rizacio envergonhada, vocks vio aguardar g "urvizagio" dos cus-
tos antes de "urvizar” os pregos'. E dos custos fazem parte todas
as tarifas do setor piblico, comegando pela energia elétrica de uma
indiistria mecénica, por exemplo. Entfo, enquanto ndo sair uma
“urvizagao® do custo, en nio vou fazer “urvizagio" de pregos.

QO SR, GILBERTO MIRANDA — Com cdmara setorial?

O SR. JOELMIR BETING — Com cimara setorial e wdo
tentando acelerar, nao di para fazer o negéeio. O executivo sabe
administrar isso aqui, mas a matriz dele nio autorizou gue ele fi-
zesse isso aqui, porque se nds nio entendemos a URV, vamos en-
tender 8 URYV 14 fora? Esse bicho & um diseo voador também para
eles, porque é uma dolarizagiio envergonhada. Se tivesse dolariza-
do, a dolarizag@o que en chamo de indexado em délar, porque o
délar é uma fncora, assim como a URV. Alguém j& me chamou a

atengio falando: "Joelmir, vocé anda falando na televiséio que nés
ternos inflacio em URV". A URYV ¢ a inflagio, pelo menos teori-
camente. E a média aritmética de trés indices confidveis. Masela é
inflagiio como indexador; agora, como 4ncora, ela pode carregar a
inflagio dentro dela. Se passo numa loja e vejo um sapato por 59
URV, ¢ na semana seguinte estd por 65 URV, eu estou diante do
fendmeno: a inflagdo em URV, que ¢u chamaria de inflagdo em
do6lar, para facilitar o raciocinio.

Mas, entdo, a primeira pré-condi¢io: tode mundo "urviza-
do''? OK. Todos os conlratos, inclusive o setor péblico? OK. In-
clusive os contratos de obras piblicas com o Governo? OK. Essa
que é nma condigdo juridica complicada, como também é compli-
cada a transformagiio da tarifa de energia elétrica em URV, do
ponto de vista até juridico ~ hd uma filigrana que nfo me interessa
nem discutir, sei que é complicada —, todo mundo “wrvizado'?
Quanto tempo vai levar essa maturagido do processo? Por que isso
¢ algo democraticamente negociado? Tudo bem, mais 40 dias, va-
mos supor.

A segunda pré-condi¢io: nio podemos ter inflagio em

‘URV. Temos que ter ou inflagio zero ou deflagdo em URV. Estou

falando de média, porque pode-se ter um produic ou um servigo
acima dela, mas na média tem que estar abaixo, como indexador
tem que estar abaixo.

E a terceira pré-condiciio € que ndo tenhamos inflagio em
cruzeiro, ou seja, inflagio no aclive, em cruzeiro, mas inflagdo de
declive em cruzeiro, ainda que depois da virgula. E uma questio
apenas de expeclativa, de psicologia, que funciona. Eu, como so-
ciblogo, acredito muito na sociclogia do mercado, quando nio en-
contro explicagdes na teoria da moeda. E o que observamos é o
seguinte: se a inflagio de abril ficar abaixo da de margo, se a de
maio ficar abaixo da de abril e a de junho abaixo da de maio, estio
criadas as condigdes de reversdo de expeciativa, ainda que sem
muito lasiro de seguranga para que conSigamos prestigiar uma
nova moeda tipo Real. Agora, com inflacio zerada ou deflagio em
URV ¢ com todo mundo devidamente "urvizado”. Ai, eu lancaria
oReal,

Pela minha 'chutometria", terfamos condi¢des de langar o
Real com essas trés pré-condicdes em agosto, até porque se o pro-
cesso ndo matyrar até agosto, ele nfio vai maturar mais. Qu matura
em noventa dias ou nio matura mais. E como temos ai um prazo
regimental de 35 dias de aviso prévio para acomodar a passagem
do Cruzeiro, nido da URYV, para o Real, porque vai ter aquele pro-
blema de tablita ¢ deflator mesmo entre os nio "urvizados", inclu-
sive o Sistema Financeiro, entio eu acredito que o tempo Htimio do
real é 1° de agosto, més de cachomo louco. O Real merece o més
do cachorro louco. Agora, se nio emplacar em agosto, pode-se de-
sistir porque ndo vai emplacar mais. Primeiro de julho seria preco-
ce. Entio, eu acho gue estamos numa situagio realmente histérica,
¢ nfo histérica, de fazer esse negécio decolar, sem saber que bicho
que &, até 1° de agosto. Agora, deniro do processo, evidentemente,
da reengenharia da moeda, temos que ter detonado na Revisdo
Constitucional a reengenharia do Estado.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) - Com a palavra o Se-
nador Jodo Calmon, para suas perguntas.

O SR. JOAOQ CALMON — Sr. Presidente, Sr. Relator, ilus-
tre depoente, Joelmir Beting, em virtde do adiantado da hora, eu
niio poderia formular as indagacdes, eu gostaria de apresentar e
desejo apenas, violentando a minha modéstia, destacar que partiu
de mim a iniciativa de convidar ¢ jornalista, soci6logo ¢ econo-
mista Joelmir Beting e um outro colega seu, Aloysio Biondi, para
prestarem depoimento nesta Comissdo Parlamentar de Inquérito,
que, 4 e Ver, parece ser a mais importante do Congresso.
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Se este Pais tivesse juizo, utilizaria ym artigo do Cédigo
Brasileiro de Radiodifusdo — artigo que, por acaso, £ de minha au-
toria ~, que di ao Poder Executivo Federal o direito de requisitar
horfrio de televisio, inclusive na faixa nobre. Isso em circunstén-
cias excepcionais, para se dirigir & Nagiio sobre assuntos realmente
da maior releviincia; se o Pais tivesse juizo e respeitasse a escala
de prioridades, o Congresso Nacional deveria requisitar a rede na-
cional de televisio para transmitir uma sintese que poderia ser
apresentada pelo depoente de hoje e por tudo que ele nos revelou
no seu rico, no seu extraordindrio depoimento. O depoente aponta
as solugdes para os mais graves problemas do Pais, que sdo notd-
rios na 4rea da Educagiio, na &rea da Saide, na drea da Habitagfoe
em outras freas.

$6 uma vez o Congresso Nacional requisitou essa rede em
circunstincias realmente importantes. Quando o Presidente do
Congresso, 4 época Senador Auro de Moura Andrade, lentou fa-
zer a sepunda requisigdo, j4 se timha iniciado a Revolugiio de 1964.
O nosso depoente de hoje fez revelagBes realmente estarrecedoras,
de uma forma didatica, leve, nio magante ¢ apontou caminhos,
solugdes com a coragem que o caracteriza.

Versando na 4rea da minha predilecio, afirmou o depeoente
que o sistema educacional brasileiro esté destrogado. O atual (itu-
lar da Pasta da Educagdo fez 0 mesmo diagndstico apenas com ou-
tras palavras. A educagfio brasileira est4 falida, e a sitwagiio tende a
piorar ainda mais, segundo o corajoso Ministro Murilo Hingel afir-
mou em entrevista, publicada em manchete, pelo JORNAL DO
BRASIL e pela FOLHA DE 8. PAULO.

Temos uma idéia de que realmente Educagio ndo é priori-
dade deste Pais. Os dados sdo realmente aterradores. O atual Go-
vemo envia ao Congresso Revisor um projeto de Fundo Social de
Emergéncia em que estd embutido um golpe na Educagio, porque
separa 20% do bolo de impostos federais ¢ determina que sobre
esse bolo de 20% dos impostos federais nio deve incidir o percen-
tual de apenas 18% da receita dos impostos federais para a manu-
ten¢do e desenvolvimento do ensino.

Isto & feito depois dos diagnésticos, das afirmagdes do Mi-
nistro da Educagio, do Mestre Joelmir Beting; e nio h4 nenhum
traumatismo neste Pais; ao contrario, a proposta foi aprovada por
400 e poucos Parlamentares contra o voto de apenas 80 e poucos
que volaram contrs © projeto enviado pelo Poder Executivo,

Creio, j4 que nfio posso me estender mais, que esta rica ex-
posigio considero do ponto de vista didatico a mais importante, a
mais acessivel, porque hi exposigdes que podem ser consideradas,
do ponto de vista técnico, até bem mais importantes, de mestres da
economia — wm deles aqui se encontra, o Deputado, ex-Senador e
ex-Embaixador e ex-Ministro, Roberto Campos. Mas a exposigéo
do jomalista — por sinal tamb&ém socidlogo, como o Ministro da
Fazenda - Joelmir Beting & de extrema importincia,

E eu poderia ocupar 0 mesmo tempo que foi ocupado por
pessoas que tém maito mais credencial do que en, mas gostaria de
limitar-me a uma afirmagdo, que me parece ser a mais dramética
de todas: que falla de imaginagiio € essa de retirar da educagio,
que estA falida, que estd destrogada ~ citando novamente essas fra-
ses —, se O caminho & oulro? O caminho foi focalizado, foi indica-
do por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito “sobre Evasiio
Fiscal e agora com esta exposigio, que me parece a mais impres-
sionante, a mais cbjetiva, diria a mais raumatizante de todas, po-
deriamos prestar um grande servigo ao Pais — refiro-me a nds, do
Congresso Nacional -, utilizando e¢sse artigo do Codigo Brasileiro
de Radiodifusdo para fazes uma sintese de tudo o que aqui foi afir-
mado para ver se despertamos a Nagdo para a extrema, a extraordi-
néria gravidade da situagdo atal. O Brasil estd obviamenie — sb
cego nio v& — no limiar de uma convulsdo social. £ 56 esperar

mais um pouco. Se o quadro continuar como estd, nfo hé divida
alguma, ¢ nio seria a primeira convulsio social da histéria da hu-
manidade.

. Prefiro niio me estender mais, felicitando o nosso depoente,
Joelmir Betting, e deixando aqui, Sr. Presidente, essa sugestio de
uma tentativa: encaminharmos um pedido ao Presidente do Con-
gresso Nacional para requisigiio da rede nacional de televisdo e de
ridio, que € requisitada is vezes até com certa freqiiéncia, para le-
varmos i Nagio esse depoimento que tem importfincia jornalistica,
mas tem muito mais: tem extraordinirio interesse nacional. S6 as-
sim poderiamos provocar um traumatismo, um choque, capaz de
obrigar, nem diria os contribuintes, mas os sonegadores contuma-
zes de impostos, que foram apontados inclusive pelo atual Minis-
tro da Fazenda, num depoimento ao Congresso Nacional que
durou 5 horas e meia, em que ele faz realmente essas afirmacdes.
Ele niio sabe ainda se hi apenas um milhfio de contas-fantasma.
Hi cutras informagdes de que ha 10 milhdes de contas-fantasma,
mas ele confirma no sen depoimento: "Nio sei quantas s&o as con-
tas-fantasma, mas foram entregues a nés 80 milhdes de informa-
¢Oes, 80 milhdes de CPF e CGC. Nio sei se haverd 80 milhes de
correntistas, porque hé boa parte de contas-fantasma. Isso vai dar
um trabatho longo, paciente, discreto, sem alarme". Fica aqui, Sr.
Presidente, meus eminentes Colegas, essa sugestio.

Permitam-me que, a0 encerrar a minha intervengdo — eu que
fago isso raramente — novamente me felicite pela idéia de sugerira
esta CPI o convite a Joelmir Beting para fazer aqui essa dramética
€ impressionante exposigio. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Senador Jodo Cal-
mon, permita também & Mesa ¢ a0s membros desta Comissiio feli-
cith-lo por essa idéia. Todos estamos felizes e, principalmente,
prenhes de boas informagdes e, como disse bem V., Ex", colocadas
de maneira inteligente, leve, pedagogica, para que todos padésse-
mos absorvé-las, e cabe a V. Ex* o mérito desse convite. Eu estava
deixando para o final, mas V. Ex* fez muito bem em nos lembrar
do convite ao Dr. Joelmir Beting, idéia aprovada por vnanimidade
dos membros da CPI, com o maior entusiasmo.

Passo a palavra ac Senador Eduardo Suplicy. Pego ao Sr.
Senador & também aos demais que sejam breves — os que ficam
por tltimo levam desvantagem — porque o Dr. Joelmir Beting tem
compromisso em Sio Paulo. Estamos tentando, inclusive, retardar
o vio dele, sem o seu consentimento, para que ele possa tomar um
lanche aqui antes e, depois, viajar para Sio Paulo.

Com a palavra o Senador Eduardo Suplicy. Nio cabe a V.
Ex*, no dia de hoje, o alongamento do debate,

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, procurarei
sef extremamente breve, em que pese ao diflogo aqui havido, in-
clusive com o Deputado ¢ ex-Senador Roberto Campos, tenha sido
altamente estimulante. Sinto muito em nio ter assistido desde o
inicio o prezado Joelmir Beting, porque eu estava fazendo um pro-
nunciamento da tribuna do Senado.

Vou referir-me a um dos temas que tocou ha parte final, o
jogo do bicho, porque hoje ocorreu um fato de grande relevincia
para o Brasil, qual seja, o de uma pessoa ter reconhecido um erro e
exposto abertamente a verdade, E muito importante que as pessoas
digam a verdade. Eu até estava comentando, da tribuna do Senado,
a manifestagio do Betinho sobre a questo de ter a ABIA recebido
uma contribuicao dos bicheiros. No didlogo da tribuna, muitos Se-
nadores se pronunciaram, inclusive o Lider do Governo, Senador
Pedro Simon, que falou de sua experiéncia como Governador,
concordando que talvez seja a oportunidade de resolver de vez
¢ste preblema. Este problema estd relacionado 4 ouiro tema 8o
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candente que mencionow, relativo 4 questio da formalizagio e in-
formalizagdo da economia.

Fico pensando se poderia, j4 que refletiu sobre este assunto,
fazer alguma sugestio, Qual seria o caminho para se conseguir
formalizar, minimamente, até mesmo a legalizacdo do jogo do bi-
cho, ainda mais diante do fato de que o jogo esta legalizado pela
Tele Sena? O SBT e a Rede Globo esto fazendo hoje o jogo tele-
visivo, que chega a casa. Entdo, por que este € legal e o outro é
contravengao?

Diante de tal reflexdo, talvez fosse interessanle pensar que
grau minimo de formaliza¢io permitiria toda essa estrutura exis-
tente dar yma contribuigdo aos cofres piblicos, que seria a substi-
tuigdo de toda essa contribuigdo, para a policia ¢ para toda essa
rede, que chega até a Justiga superior do Pais, segundo as iiltimas
indicacdes.

Mencionou V. §* a questdo do petréleo do Alasca. Como
muito tenho pensado na questiio da instituigéo, no Brasil, de um
programa de garantia de renda minima, leatbrei-rue de como no
Alasca alalmente existe um fundo de administragéo para a receita
do petrdleo, resultado da contribuigiio das diversas empresas que
ali exploram o petréleo parza este fundo. Essa forma, pouco conhe-
cida no Brasil, resulta em que cada um dos aproximadamente sefs-
centos mil residentes no Alasca lenham direito hoje a receber uma
certa quantia. No ano passado, esse valor correspondeu a mil d6la-
res por ano. Houvesse mil délares por ano como garantia de cida-
dania acs brasileiros, seria um passo fantéstico. No Alasca, ndo &
tanto porque 14 a renda per capita é da ordem de 26 mil dblares.

E interessante o conhecimento, para quem esti batalhando
sobre essa proposigio, de que existem, como direito A cidadania
para os residentes no Alasca, mil délares de renda garanida por
ano, decorrente desse mecanismo hé algins anos ali.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — V. Ex* se¢ refere ao
royalty sobre o petréleo que é explorado e levado pelos Estados
Unidos?

O SR. EDUARDO SUPLICY - O Estado do Alasca tem
esse mecanismo.

As diversas empresas que ali exploram o peirdleo pagam
para um fundo ~ em tomo de 1.000 dblares —, administrado pelo
Estado do Alasca, que, além de ser administrado como Fundo de
Pensio, tem uma tal rentabilidade que eles resolveram conceder
como um direito & cidadania a todos os residentes no Alasca. Isso
varia a cada ano. No ano passado, eu estive visitando Washington
e verifiquei, colhi informagdes a respeito do assunto. Foram 1.000
délares por ano. Varia de acordo com a rentabilidade daquele fun-
do, mas estd relacionado a outra idéia.

O prezado Joelmir Beting mencioncu, em um de seus arti-
gos, "o sonho de uma noite de verio" que, pela primeira vez, é
causado pela URV, com ajuste didrio dos saldrios para os trabalha-
dores, uma longa reivindicag#o existente hd muito tempo. Fiquei
até pensando que seria interessaile que essa experiéncia nio du-
rasse apenas ¢ veriio; ji estamos no outono, ¢ acho que essas con-
digdes para a introdugio do Real sio adequadas; no entanto, avalio
que outras condicdes minimas seriam importantes. Refiro-me as
regras de emissdo do Real que ainda ndo estéo explicitadas. Penso
que serd muito importante que o Congresso Nacional pense sobre
a Tegra de emissiio, sobre o sistema de lastreamento, levando em
conta as experiéncias hisiéricas de estabilizagdo que acabaram ten-
do sucesso.

Quase todas as experiéncias histéricas bem sucedidas, seja
da Alemanha de 23, da PolSnia na mesma época, seja a dos Esta-
dos Unidos, apés a Guerra de Independéncia, a Franga apds a Re-
volugio — continentals ¢ assignats — o dblar e o franco que os

substituiram, levaram em conta uma caracteristica importante: o
lastreamento foi baseado em ativos domésticos ou nacionais; é
uma discussio complexa.

Chamo a atengdo para uma preocupagio que o Deputado
Roberto Campos mencionocw. Observei, na semana passada, a pre-
visdo de emissdo de moeda para 94 ¢ para 95, e o Presidente do
Banco Central, Pedro Malan, encaminhou-me as informagdes.
Para 1994 a emissio de moeda, ou seigneuriage, foi para efeito
de saber em que medida estivamos pagando o servigo da divida
piblica exlerna, algo compativel com a capacidade de pagamento
do Pais; o célculo, além do superdvit primério, foi somado com o
scigneuriage em 1994, de um 1,5% do PIB; em 1595, 1% do PIB.
Ora, um PIB de 450 bilhdes de dé6lares aproximadamente; 1% se-
ria 4, 5 bilhdes de dblares; se forem 1,5% mais metade disso, para
0 ano gue vem-serdo mais 4,5 bilhdes de dblares.

Sabe-se que a quantidade de moeda em conceito M 1, no
Brasil, ndo é muito; é em tomo de 2% do PIB ou menos. Entio,
essa quantia é muito significativa. Nio se trata de uma preocupa-
¢do 130 estrita, monetarista, mas tenho a impressio de que essa
proporgio ndo seja tio consistente como a estabilidade prevista
que o Real venha ter em 95. Sem ser monetarista, coloco um pou-
co essa preocupaglo; fico pensando se o préprio Governo estd
consciente de que ndo vai ser tio facil manter a estabilidade do
Real, se a propria previsio de emissdo de moeda para complemen-
tar aquile que o Brasil vai ter que pagar aos credores da divida ex-
terna € tAo acentuada, além daquilo que serd o superdvit primirio
que ¢ a parte principal.

A parte principal da capacidade intema de pagamento é o
superdvil primfrio. Mas tem sido, ¢ fortemente complementado
por um muito acentuado. Essa tem sido a minha preocupagio.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Concedo a palavra ao
Sr. Joelmir Beting,

O SR. JOELMIR BETING — Eu gostaria de comentar que,
na carpintaria monetiria do Real, temos que levar em conta tam-
bém a carpintatia cambial dele, uma coisa ligada na outra. O lastro
danova moeda teria uma importinciz menor se apelarmos para um
cimbio fixo. Mas o cimbio fixo vai perpetuar uma defasagem
cambial que ndo hovve condigdes de ser desmontada antes do lan-
gamento da URYV, que acabou congelando. A URV ¢ o teto do db-
lar ¢ ndo o piso dele. Entdo, nido deu para atualizar, Segundo
consta, temos um atraso ai da ordem de 17 a 25%, conforme o se-
tor ¢ conforme o perfodo considerado, alguma coisa parecida com
17 a 25% de atraso cambial. Isso prejudica a carpintaria cambial
do Real. Quer dizer, isso deveria ser levado em conta pela equipe.
Nio houve tempo de aializar o ¢imbio e agora temos esse proble-
ma instalado.

E mais, a questio do lastro poderia levar em conta as reser-
vas e as ages das estatais, como alguéma ji propds. Tudo isso deve
ser considerado. A equipe econfmica tem uma reuniio exalamente
hoje i tarde, ndo sé para tentar definir, mas também divulgar, ain-
da que a titnlo de balio de ensaio, esse processo de passagem do
Cruzeiro para o Real e qual seria a politica cambial: se vai usar
banda e qual é o limite da banda na taxa de cimbio, e a questio do
lastro da nova moeda.

Nio vamos utilizar o exemplo da Argentina para o efeito de
lastrp, porque ai terfamos de comtar com uma espécie de lastro
ouro ~ que é o caso da Argentina —, ¢om um banco Central real-
mente independente. Eu chamaria alé de Conselho de Moeda. E
uma proposta inclusive do Professor Pérsio Arida.

Mas penso que tudo isso € uma "tecnalidade” que seré devi-
damente avaliada pela equipe e discutida pela sociedade nessas
préximas semanas, para nio dizer j& nos préximos dias, porque
quem tem pressa agora por uma definicdo é o préprio Presidente
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TItamar Franco. E quando Sua Exceléncia tem pressa, & melhor sair
da frente. '

Uma outra observagio, sobre 0 jogo do bicho. Penso que o
risco da sua legalizacfio estaria na estatizago do jogo do bicho, ou
na "loterizag&o" do jogo do bicho. Porque ai cairiamos no jogo do
bicho paralelo, automaticamente, com a mesma dimensao do jogo
do bicho de hoje. Teriamos dois jogos do bicho: um oficial, pela
Caixa, e o paralelo, que continuaria com o Castor de Andrade e
com o Ivo Noal. De qualquer forma, a legalizacio do jogo do bi-
cho vai render realmente um jogo do bicho paralelo, no ato.

O pessoal que estd pedindo a legalizagZo, o pessoal do ramo
vai ficar com o paralelo para se divertir. Até porque existe real-
mente a conexio com o wafico, com o crime organizado e até com
a evasio fiscal também. Parece que hi um contato, que estd sur-
gindo nas investigagdes, com a evasdo fiscal via jogo do bicho.
Bom, é bem Brasil.

De qualquer forma, ache que podemos concluir a nossa par-
ticipagdo.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Pois nio. Eu gostaria
de cuvir o Relator, que € a pega chave.

O SR. JOELMIR BETING - Antes de mais nada, gostaria
de passar a0 Relator esse trabalho da Consultoria Ernest Yang, que
estabelece uma comparagio bem metédica e muito pertinente da
pessoa fisica do Impostio de Renda no Brasil com a pessoa fisica
nos Estados Unidos, para derrubar um mito, ¢ de que o brasileiro
paga pouco imposto e 0 americano paga muito. Porque ai ele esta-
belece uma relagdo: para um casal com dois filhos menores em es-
cola particular, que é o modelo utilizado, em todas as faixas de
renda e de aliquotas, ele demonstra que, na faixa média da classe
média, 0 americano paga menos, porque 14 hi um negécio que
funciona chamado dedugfio e abalimento e aqui é uma coisa ficti-
cia, a dedugfio e o abatimento.

Portanto, aliquota menos dedugio e abatimento faz com que
o cidaddo americano de classe média pague menos imposto de
renda do que o cidaddo brasileiro de classe média. Esse estudo que
estf aqui é de uma consultoria séria, que tem inclusive matriz nos
Estados Unidos.

Um outro documento que eu gostaria de sugerir para cada
Membro da Comissdo, a propria CPI poderia cuidar de obter da
Editora Sio Paulo os exemplares, & o livro "Economia Informal e
o Direito no Brasil", do Professor Ney Prado, professor université-
rio e da Justica do Trabalho de Sio Paulo, que fez um trabalho
muito sério sobre a economia informal e o direito. Um tergo do li-
vro é dedicado exatamente ao contato da economia informal com a
evasdo fiscal, 4 luz das leis do Direito. Professor Ney Prado, Edito-
ra S&o Paulo, Edigéo 91, Economia Informal e o Direito no Brasil.

O problema & que ele estf com um autdgrafo t5o bacana que
nio vou abrir mio dele. Entiio, sugiro que se consiga um exemplar
deste estudo.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) - Estamos anotando to-
dos os livros recomendados ¢ vamos adquiri-los para a CPL
Concedo a palavra ao Relator, Senador Jutahy Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES - Sr. Presidente, ilustre
depoente Joelmir Beting, nfio vou fazer comentérios, porque, pelo
adiantado da hora, n3o queremos que V. S* permanega em Brasilia
mais do que o necessério, sei que V. S* tem outras atribui¢des.
Agradeco-The por ter apresentado um verdadeiro roteiro de traba-
lho para esta Comissdo no final dos nossos trabalhos, quando es-
perfivamos ji estar proximos de apresentar o relatério final. Mas
penso que essas indicagdes, inclusive de futuros depoentes, serdo
de grande valia para todos nés.

Na minha vida parlamentar, na minha vida politica, sempre
me deparei com concentragdo de renda e concentracdo fundidria.
Tive sempre grandes preocupagdes quanto a isso. Agora, por dever
de oficio, estou me deparando com concentragdo tributdria. V, 8*
deu uma série de informagdes que podem fazer com que diminua
essa injustica que existe no Pafs quanto a essa concentracdo fun-
diéria

Num artigo de sua autoria, V. S* dizia que os bancos fica-
ram 4 margem dos pisos, porque se trata de uma contribuigéio cal-
culada scbre o faturamento das empresas. O banco nio fatura
porque nio hi condigiio de cobrar a0 bispo, por essa razio apre-
sentada por V. $*? E por acaso serd que o banco nio faturaoque
seria uma receita bruta operacional, por exemplo'?

No seu artigo também, niio tenho aqui a md.lcacﬁo da data,
V. 8" diz que a evasiio fiscal no sistema financeiro & maior do que
nas demais empresas. Qual a razio disso?

Também gostaria de ter uma infonnagfio ligeira sobre quais
as vantagens ¢ desvantagens da quebra do sigilo bancério ¢ do si-
gilo fiscal. Apresento um exemplo: como Senador, fiz um requeri-
menio de informagdes 4 Receita Federal a respeito daquelas
empresas que eram registradas no CNSS e que, por serem registra-
das 14, tinham direito a fazer importacSes com isengdo de tributos.
Sabemos que, através desses mecanismos, clubes de futebol im-
portaram carros, houve importagdes de verdadeiros containers de
champanhe, de uisque e de outras coisas como tais. Hi importa¢d-
es de grandes hospitais que merecem o respeito de cada um de nés
- eu mesmo jA utilizei um deles —, mas que nio sio beneficentes,
cobram caro. Mas fizeram, através desse meio, por serem registra-
dos no CNSS, importagdo de todo o seu material semn pagamento
de impostos.

Entdo, fiz um requerimento de informages 4 Receita Fede-
ral, para que me desse a idéia de quanto representava a sonegacio
de impostos, a evasdo fiscal - nio digo nem sonegagio, porque se-
ria legal — dessas empresas, através desse sistema de CNSS. A res-
posta que recebi foi a de que isso era sigilo, que ndo poderiam dar
as informagdes porque fazia parte do sigilo fiscal.

Vou fazer agora essa solicitagio através da CPL porque
acho que temos que ter conhecimento disso e eles sdo obrigados a
dar essas informagdes. Fiz cutros requerimentos a respeito de ou-
tros assuntos da CPI — quero até comunicar ao Presidente - ¢ o
atual diretor do SERPRO e disse qué vai dar todas aquelas infor-
magdes,

Entiio, gostaria de ter, ligeiramente, a opinio de V. §* ares-
peito dessas questdes. Os demais, os diversos Senadores que se
anteciparam a mim ji apresentaram idéias. E fizeram comentérios
a respeito daquilo que V. 8* trouxe, para felicidade nossa e para
conhecimento desta Comisséio.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra o de-
poente Joelmir Beting,

O SR. JOELMIR BETING - Sobre a posigiio dos bancos,
que se apresentam com uma taxa de sonegagio presumida muito
grande, eu lembraria o seguinte: & o tinico segmento da economia
privada que nio tem fiscalizagdo. E proibido por lei fiscalizar ban-
€o ou institui¢do financeira. Foi removida a fiscalizacio do siste-
ma financeiro. N&o consta aqui a data, mas essa decisio & recente,
em torno de 5 anos. £ proibido entrar um fiscal em banco, parece-
me que isso foi instituido na entrada do Governo Collor. B bom
verificar. Se houver algum anditor presente, poderia, talvez, escla-
recer a questio. Nio hé condigfio técnica, nem legal de fiscalizar o
sistema financeiro e ponto final!

Comegando por ai e sabendo da engenbaria financeira sofis-
ticada com a ajuda dos computadores e todas as transas e transa¢d-
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es que circulam por dentro do sistema financeiro, presume-se que
ali dentro realmente acontega, ndo 6 em proveito dos bancos, mas
em proveito também de terceiros, uma usinagem de sonegagio que
eu chamaria, realmente, de espantosa! E uma suposicio, ¢ nio
uma caliinia; uma suposi¢io que tem um embasamento técnico
para uma suspeita que tenho como contribuinte e cidadio, e nio
como jornalista. Por que nflo estd sendo fiscalizado o sistema fi-
nanceiro, se muitas das maracutaias que estdo explodindo passam
por dentro dele, inclusive as contas fantasmas? Esse € um ponto.

Avalio que a questo do sigilo bancério foi bem exposta no
Brasil, pois, num Pais em que o sonegador, pessoa fisica, acaba
sendo um her6i nacional — de repente, quebra-se o sigilo bancério
¢ a opinido publica aplaude —, vamos entdo aproveitar o aplauso da
opinido piblica e aperfeigoar esse mecanismo de quebra ou de ex-
cegio.

A Suiga j estd cuidando do assunto. Até no Brasil, tivemos
o caso do Juiz Nestor José do Nascimento, frandador do INSS do
Rio de Janeiro, que teve, na Suiga, tanto o seu sigilo bancirio que-
brado como a sua conta bloqueada. E bom verificar o fato — isso,
para dar um exemplo e calgar a discussdo sobre os sigilos fiscal e
bancério no Brasil. Quer dizer, até a Sui¢a ji tirou o selo desse ins-
titulo que era aparentemente sagrado.

Sephoras e senhores, estou realmente no meu limite ¢ penso
que tomarei a liberdade de me antecipar A decisdo da Presidéncia e
gostaria de encerrar o meu depoimento com frés reflexdes. Uma
delas, reportando-me i reflexfio do Senador Jodo Calmon, quando
levanta no ar "a bola quadrada" do processo educacional, que tam-
bém considero destrogado no Pais.

O Professor Peter Drucker, papa da administragdo de recur-
sos materiais ¢ humanos do mundo, lembra que estamos na deco-
lagem de um processo de globalizagiio da economia que faz com
que o sindnimo de soberania nacional seja competitividade das na-
¢des. Soberania das nagdes virou competitividade das nagdes; ¢ a
competitividade das nagdes ndo estd na fazenda, nfio estd na fébri-
ca, Do estd na loja e n3o esth no banco! A competitividade das na-
¢Bes sempre esteve, e passa a estar cada vez mais, na escola. Se
quisermos cuidar de soberania nacional ou de competitividade na-
cional, temos que pensar na escola ¢ posiciond-Ia acima de todas
as coisas, porque alé na escola resolvemos a fome ¢ a miséria do
pobre. E, no caso brasileiro, alé mesmo a merenda do pobre. Por-
tanto, fagamos da escola a base, sobretudo a escola basica, uma
cruzada nacional. Do contrério, nio vamos consertar, vamos conti-
nuar fazendo circulo na dgua e emxugando gelo; e a miquina de
enxugar gelo esid quebrada ¢ o gelo j estd no fim.

As duas reflexdes finais, tomo emprestado: a primeira, do
Bardo de Itararé, que ji nos anos 40 dizia — imaginem se ele vives-
se hoje! —; "0 Brasil ¢ feito por nds. S6 falta desatar os nés”. E
para desatar os nos, a reflexio de um brasileiro que acredita em
tudo, encara desafios e atravessa até mesmo o Oceano Atléntico a
remo, Amir Klink diz - isso cabe para a Revisdo, para a reforma,
para a mudanga do Pais, para a eleigio, para a Revisio Constitu-
cional, para a Campanha Contra a Fome ¢ a Miséria e pela Cidada-
nia - ""Para se chegar onde quer que seja, ndo & preciso utilizar a
forga, basta empregar a raziio".

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) - Muito Obrigado.

Quero dizer ao Senador Jodo Calmon que vou entrar em
contato, ainda hoje, com o Presidente do Congresso Nacional so-
bre a convocagio de uma cadeia de ridio e televisdo, para comuni-
car a importéincia desta CPI, talvez ao término.

H4 uma coincidéncia muito grande, Dr. Joelmir Beting: do
" primeiro Depoente até hoje, todos chegaram a um niimero estarre-

cedor. Para cada um cruzeiro que se arrecada, hé um cruzeiro de
evasiio, ou seja, a senegaclio é de 50%. E todos os depoimentos,
do mais erudito, do fiscal que estd no front, dos professores uni-
versitdrios que aqui estiveram, dos empresérios que aqui estive-
ram, todos eles — & interessante — chegam a essa declaragdio
catastrifica de que para cada um cruzeiro que se arrecada, b um
cruzeiro de sonegaciio ou de evasio.

E, veja, tivemos uma CPI aqui que chamada "da méfia do
Orgamento”, em que os mais alucinados acusadores disseram que
o rombo chegou a 250 milhdes de dblares. E na CPI da Evasio
Fisca] falamos em qualquer coisa em tormo de 80 bilhdes de dbla-
res por ano, todo ano. E isso nio assusta ninguém. Tinhamos até a
vi esperanga de que, quando viesse aqui 0 Jomalista Joelmir Be-
ting —~ essa esperanga era do Senador Jodo Calmon e minha —, te-
riamos nesta Casa, pelo menos, repdrteres interessados. Devo
dizer ac ilustre Jomnalista que comuniquei 4 Imprensa, fiz questio
de ir pesscalmente e dizer ao Comité de Imprensa que hoje viria o
Jornalista Joelmir Beting fazer um depoimento. Nem assim des-
pertamos o interesse da nossa Imprensa.

O SR. JOELMIR. BETING — Mas af, Sr. Presidente, justifi-
co & minha categoria. Nunca colocamos “empada na azeitona do

préximo’. (Risos)

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Muito bem. Agora, de
infcio, mesmo que nio consigamos essa cadeia de televisdo para
falar do resultado, ev queria fazer aqui um apelo — que j4 venho fa-
zendo — ao Jornalista Joelmir Beting, e colocando, em doses ho-
meop4ticas, todos esses conceitos que ele colocou e que ji
aprendemos e vamos inserir dentro do nosso relatério final.

O SR. JOELMIR BETING - Na linguagem técnica do jor-
nalista, Sr. Presidente, chamamos de “lide”. Para entrar de sola
num agsunto é o lide. E o lide estd aqui na minha mio agora.

O SR. PRESIDENTE (Ronsan Tito) - Esté timo.

O SR. JOELMIR BETING - O relatério parcial da CPI da
Evasao Fiscal. Entiio, é a noticia.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Muito bem. Mas eu
queria fazer mais um pedido: que en pudesse editar uma separata
do depoimento de V. 8* para distribuir aos Parlamentares que nio
puderam vir aqui hoje e também distribuir para & Imprensa.

O Senado Federal, infelizmente, ¢ o Congresso Nacional
ndo pagam direito autoral. Mas apenas eu queria a autorizagio de
V. $* para mandar imprimir na Gréfica do Senado, ¢ fazer uma
distribuigiio no meio dos Parlamentares e no meio também da Im-
prensa para que lomassem conhecimento do que aqui foi dito,
aqueles que quisessem e que estivessem interessados nas sohigdes
para este Pais, para lerem esse extraordinfrio depoimento de V. S*

O SR. JOELMIR BETING - E qual é a praxe: com revisio
ou sem revisio do Depoente?

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Se V. §* assim o dese-
jar, poder4 fazer a revisio.

O SR. JOELMIR BETING - A revisdo ¢ necessiria porque
usei muitos nimeros de memdéria. Entdo, checarei esses mimeros e
colocarei tudo direito.

O SR. MEIRA FILHO - Sr. Presidente, eu queria apenas
lembrar o seguinte: o Dr. Joelmir é um homem de ridio e televi-
s&0. Ele tem acompanhado ~ acho que até mais do que nés — a
campanha de desmoralizacio que sofre o Congresso Nacional.

Pego a S. S§* que, ao sair daqui hoje, com esta sala vazia,
nio veja nisso um desinteresse dos Parlamentares em assistir 4 sua
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palestra. Muitos 18m outras coisas a fazer e acredito que mais por
esse motivo esta sala nio esté repleta de Parlamentares.

G SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Inclusive, no inicio da
palestra de V. 8", fui ao plenfrio tirar Senadores que 14 estavam
trabathando, evidentemente. O Senador Eduardo Suplicy estava,
inclusive, fazendo um discurso, denunciande aquela questio do
Jjogo do bicho, etc. Esta é uma Casa mais ou menos de loucos, por-
que, nesse momento, devemos ter umas cinco CPI funcionando e
nio sei quantas Comissdes — estamos gravando para registrar tudo
o que foi dito e, depois que estiverem prontas, passarei as notas ta-
quigrificas is miios de V. S* para que possa fazer as corregdes; e
se V. S* assim o permitir, mandarei edjtar a separata e distribuirei &
Imprensa.

O SR. JOELMIR BETING - Sr. Presidente, para que conste
dos Anais, eu gostaria de fazer um reparo que acabo de receber:

“Alguns auditores fiscais presentes desconhecem
a existéncia de algum ato proibindo a fiscalizagdo do sis-
tema financeiro. E até informam que o Banco Econdmi-
co da Bahia vem sendo fiscalizado hé trés anos por uma
equipe de auditores™.
Como cidadso, folgo em sabef disso!

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Agradeco a presenca
de todos, inclusive dos auditores fiscais, dos assessores e dos Srs.
Senadores.

Um agradecimento todo especial ao Dr. Joelmir Beting, que
sabemos o quanto ocupado e o quio solicitado & em todo o Brasil.
Fica registrado o nosso agradecimento 3 grande contribuigio que,
ndo tenho diivida nenhuma, prestou ac Congresso Nacional nesta
tarde,

Esti encerrada a sessdo.

(Levania-se a reunido ds 13h46min.)

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
13* Reunido realizada em 26 de abril de 1994

As dez horas e quarenta minutos do dia vinte e seis de abril
de mil novecentos e noventa e qualro, na sala de reunides da Co-
missio, Ala Senador Alexandre Costa, sob a presidéncia do Sena-
dor Joio Rocha e com a presen¢a dos Senadores Jodo Calmon,
Ronan Tito, Esperidido Amin, Raimundo Lira, Eduardo Suplicy,
Magno Bacelar, Carlos Patrocinio, Moiséis Abrio e Gilbero Mi-
randa, redne-se a Comissdo de Assuntos Econdmicos. O Senhor
Presidente declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da
ata da reunido anterior, que ¢ dada como aprovada e, a seguir, co-
munica que a reuniio destina-se s exposi¢des dos Doutores An-
dré Franco Montoro Filho, Presidente da Comissdo Diretora do
Programa Nacional de Desestatizagiio, e Amir Khair, economista,
sobre a privatizagdo da Embraer, Em seguida Sua Exceléncia con-
fere a palavra aos Senhores expositores para que suas explanagdes.
Encerradas as exposigdes, inicia-se o debate. Participam os Sena-
dores Ronan Tito, Eduardo Suplicy, Joio Rocha, Jode Calmon e
Gilberto Miranda; o Deputado Emesto Gradella; e o Senador Osi-
ris Mendes Ribeiro, coordenador do servico B da privatizagio da
Embraer, ¢ membro da Projeta Consultoria Financeira, lider de
uma associagio formada pela Iacopori, uma empresa de engenha-
tia de Sdo Pauto ARBI, e assessorada, na elaboragio dos estudos
de mercado, pela Avimac, uma empresa de consultoria intemacio-
nal de aviagdo e, nos aspectos juridicos, pelo escritério do Profes-
sor Amaldo Valdi. Ndo havendo mais perguntas, o Senhor
Presidente agradece a presenga do Doutor André Franco Motoro
Filho e do economista Amir Khair, bem como dos demais convi-
dados e piiblico presente, encerrando a reunidio s treze horas e

quarenta e cinco minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Fi-
Tho, a presente Ata que, lida e aprovada, serd publicada em conjun-
to com suas notas taquigrificas. - Senador Jodo Rocha,
Presidente da Comissio.

O SR. PRESIDENTE (Jodoc Rocha) — Havendo nimero re-
gimental, declaro aberta a reunido.

Iniciamos a nossa reunideo de hoje, conviando para fazer
parte da Mesa: o Dr. André Franco Montoro Filho ¢ o Dr. Amir
Khair, (Pausa.)

Convidamos o Senador Esperiio Amin, que se encontra no
Gabinete da Presidéncia da Comissdo. (Pausa.)

E, dando inicio aos nossos trabalhos, passamos a palavrs,
para a exposiio sobre a privatizacio da Embraer, ao Dr. André
Franco Montoro Filho, Presidente da Comissio Diretora do Pro-
grama Nacional de Desestatiza¢io.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO - Sr. Presi-
denle, Srs. Senadores, € com prazZer que comparego a esta reunifio
para prestar esclarecimentos, discutir, aprender, receber sugestdes
sobre o processo de privatizagio em geral, ¢ especficamente com
relagiio a privatizagho da Embraer.

Acho que seria conveniente, de inicio, colocar algumas ob-
servagdes a respeito do processo de privatizaco em geral e o por-
qué desse processo.

Muitos colocam a questdo da privatizagio sob um ponto de
vista ideolégico e sob um ponto de vista de uma eventual onda
neoliberal. Nio € esse o meu ponto de vista; ndo & assim gue vejo
0 processo de privatizagdo no Brasil. Acredito que, da mesma for-
ma como o Estado participou ¢ entrou no processo produtivo por
questdes pragméticas, por questdes de desenvolvimento econdmi-
co, essas mesmas razdes hoje colocam a necessidade da mudanga
do papel do Estado.

Nunca houve no Brasil revolugio socialista ou governo de
esquerda que tenha ideclogicamente estatizado empresas, ou cria-
do empresas estatais. Ao contririo, a participagio do Estado na ati-
vidade econdmica, no Brasil, foi decorréncia das necessidadeds de
crescimento. Tanto € que um dos periodos em que mais cresceu
essa presenga do Estado foi durante o regime militar autoritério,
que pode ser acusado de muitas coisas, mas certamente nio pode
set acusado de ter sido um govemo esquerdizante. Eram razdes de
ordem pragmatica que impunham a presenga do Estado e das em-
presas estatais na atividade produtiva. E devemos reconhecer que a
participagdo do Estado na atividade produtiva foi um sucesso em
termos de crescimento econémico. O Brasil, durante quatro, cinco
décadas, observou taxas altissimas de crescimento econdmico; tal-
vez tenha sido a nagfio que mais tenha crescido no mundo, naguele
periodo.

Em termos de crescimento, esse modelo estatizante, com a
participagéio do Estado, foi um sucesso, Infelizmente, nio teve o
mesmo sucesso no que diz respeito 4 distribuicdo de renda. Ao
contririo, esse modelo estatizante que vigorou na economia brasi-
leira ou de grande participagdo e interferéncia do Estado na ativi-
dade econdmica foi um modelo extremamente concentrador. A
distribuigio de renda teve uma deterioragio ao longo de todo esse
periodo. Como testemunho, hd vérios estudos, inclusive do nobre
Senador Eduardo Suplicy.

Mudangas na economia mundial e brasileira passaram a exi-
£iT, por uma questio pragmética de eficiéncia ¢ flexibilidade eco-
ndica, a mudanga do papel do Estado na diregio de se afastar das
alividades operativas da economia, para poder concentrar-se nas
atividades de articulagiio, coordenagio e na drea social e de distri-
buigao de renda.
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Esse novo paradigma tecnolégico que hoje vigora no mun-
do, as novas condiges tecnolégicas passaram a exigir, na opera-
¢io das empresas, uma flexibilidade que é praticamente incompativel
com a burocracia, mdispenséve] em atividades estatais.

Essa flexibilidade, essa necessidade de ter administragdes
flexiveis, orientadas para o cliente e para o consumidor & que leva-
ram, no mundo inteiro, 4 questio da retirada do Estado da parte
operativa das empresas, ou seja, o Estado samdo das atividades ad-
ministrativas de operacdo de empresas, para poder concentrar-se
naquelas atividades na qual & mais eficients.

Essa constatagio, ou essa revolugdo tecnolégica, impds essa
nova realidade no mundo inteiro, nic apenas no Brasil, a questio
da privatizacio ¢ quase um brago, uma perna de todo esse movi-
mento mundial de reformulagio do papel do Estado, que inclui até
principics muito importantes.

Nés observamos que, ao lado desse movimento, houve um
claro movimento de modemiza¢iio no mundo inteiro e, especial-
mente, na América Latina e no Brasil.

Nio posso deixar de entender e analisar, como professor
universitirio ¢ analista, que esses movimentos t8m uma base co-
muym nesse novo paradigma tecnol6gico, nessas novas relagdes
que surgem na economia, que exigem um sistema politico-econd-
mico-social muito mais aberto.

Nesse sentido, nio é de se estranhar que, durante a década
de 70, tinhamos, na América Latina, a grande maioria dos paises
com sistemas politicos fechados, autoritirios ¢, ao mesmo tempo,
uma grande presenca das empresas piiblicas, do Estado, estimulan-
do o crescimento.

Concomitantemente com o processo de abertura polilica,
veio o processo de abertura econdmica como resposta adequada
dos paises da América Latina & essas novas condigdes. E essa res-
posta nfo se dew s6 na América Latina; também na Europa do Les-
te houve essa mesma constatagdo da incapacidade gerencial do
Estado de tocar empresas. Acredito que essa € a causa ceniral do
processo de abertura politica e econdmica dos antigos paises co-
munistas e socialistas, de planejamento central.

E nessa prioridade que entendo a perspectiva da privatiza-
¢&o no Brasil. Trata-se da retirada do Estado das atividades produ-
tivas, empresariajs, como, aliis, estd expresso no art. 173 da
Constituigio, que estabelece claramente:

"Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituigao, a explo-
ragio direta da atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida
quando necesséria aos imperativos da seguranga nacional ou a re-
levante interesse coetivo, conforme definidos em lei*.

Cu seja, é necessério uma lei que defina os critérios para
que possa ser constitucionalmente aceita uma empresa estatal, ou
melhor, a exploraciio direta da atividade econdmica pelo Estado.

Isso ndo significa que o Estado ndo tem nenhum maior
COmPromisso ¢om a economtia, com a estabilidade economia, com
a estabilidade econdmica, com o crescimento. O que entendo é
que existem outros instrumentos mais flexiveis, mais adequados
pama que o Estado possa dar a sua contribuigdo para o crescimento
econdmico, para a melhoria da distribuigéio de renda, para projetos
de ambito nacional.

O que claramente se mostrou e tem-se mostrado ineficaz no
Brasil e no mundo inteiro € o instrumento de participagiio governa-
mental como proprietirio de empresas piiblicas. Esse instrumento,
essa forma de intervenc¢io do Estado é que se tem mostrado um
fracasso ndo apenas no Brasil, mas em diversos paises do mundo.
Nio necessariamente a supremacia do mercado como definidor fi-
nal de todas as agdes,

Al entramos num outro campo, pois existe muita controvér-
sia sobre qual deve ser a extens3o ¢ a profundidade da intervengio

e do cantrole estatal sobre a economia, se devemos ter leis que
permitam uma maior cu menor ingeréncia do Estado, indireta,
através de mecanismos como toda a legislagfo social, tributéria,
tariféria, a lei de protegiio ac consumidor, a lei de patentes, toda a
politica salarial, previdencifria, social, etc. Existem imimeros me-
canismos possiveis de agio do Estado.

" Quais desses instrumentos serdo utilizados, em que profun-
didade & em que abrangéncia é uma matéria que considero objeto
de muita controvérsia e muita discussio no Brasil e no mundo in-
teiro. O que me parece pacifico é que o Estado, como empreende-
dor, na exploragiio direta da atividade econémica, conforme diz a
nossa Constituigio, tem-se mostrado ineficaz.

Nesta perspectiva, e conluindo estas consideragdes iniciais,
Sr. Presidente, é que se coloca a EMBRAER e a sua privatizacio,
Ela foi uma das empresas criadas pelo Govemo dentro do modelo
anterior, jusficado, naquelas condi¢des, para o desenvolvimento da
inddstria aeronfutica no Brasil. A EMBRAER, indiscutivelmente,
obteve grandes sucessos na sua 4rea produtiva e na suz 4rea tecno-
16gica, e é um orgulho para o Brasil.

Criou-se, na érea de Sio José dos Campos e ligada ao Cen-
tro Tecnolégico da Aeronfutica, a EMBRAER, uma indiistria alta-
mente sofisticada e tecnolégica, que foi criada exatamente por essa
participagiio e por esse estimulo dado pelo Estado, seja na ativida-
de de ensino superior especificamente, seja na parte de pesquisa,
seja na parle empresarial, e que obteve inequivoco sucesso do pon-
to de vista tecnolégico.

Infelizmente, esse mesmo sucesso nio acanteceu do ponto
de vista da sua eficiéncia administrativa, e especialmente dos seus
resultados financeiros. A EMBRAER, ao contrério, tem acumula-
do vultosos prejuizos nos \ltimos anos. A administragio piblica,
as proprias exigéncias de ordem regulamentar, tais como prestagio
de contas, empenhos, autorizagdes, etc, tém inibido a capacidade
empresarial da EMBRAER.

Devo confessar aos Srs. Senadores que quando entramos no
Programa de Privatizagiio tive diividas a respeito da privatizagdo
dessa empresa. Nio apenas eu, mas tatnbém alguns colegas da Co-
missdc Diretora do Programa Nacional de Desestatizagiio quise-
ram discutir e entender as razbes pelas quais dever-se-ia privatizar
a EMBRAER. Dentro mesmo desse quadro inicial que coloquei —
a atividade de ciéncia e tecnologia, empresas altamente tecnolégi-
cas — existem argumentos possiveis que podem justificar a presen-
¢a do Estado.

Acho que o Estado deve permanecer apoiando ¢ incentivan-
do a pesquisa e o desenvolvimento, o progresso tecnolégico e a
produtividade, que & derivada da tecnologia. Esta é uma das fun-
¢Oes bisicas do Estado, que se mantém no Brasil, na Inglaterra,
nos Estados Unidos, na Europa, enfim, em todo o mundo.

Nesse sentido, sendo a EMBRAER uma geradora de tecno-
logia de alta ponla, € razodvel pensar se ndo seria 0 caso de manu-
tengdo da EMBRAER como uma empresa estatal. Discutimos
muito esta questio com os dirigentes de emnpresa e com o pessoal
do Ministério da Aeronéutica e todos foram unénimes — ¢ isto me
convenceu pessoalmente assim como a outros companheiros — que
o apoio que o Estado pode dar & ciéncia e tecnologia e a propria
EMBRAER pode dar-se de outras formas, e no necessariamente
pela manuten¢io da EMBRAER como empresa estatal. Pelo con-
tririo, a sua manutengio como empresa estatal seria a decretagio
do seu fim e da sua faléncia.

Para a propria sobrevivéncia da EMBRAER, para que ela
possa continuar a dar a sua contribuigio ao progresso tecnoldgico
do Brasil, seria importante, seria fundamental, seria indipensével
que houvesse a sua privatazagio. Mas que, a0 mesmo tempo, se
criassem mecanismos que preservassem a contribuigio tecnoldgica
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que a EMBRAER sempre deu ao Brasil, a SZo Paulo, dquela re-
gido de S#o José dos Campos e a toda a indiistria nacional.

Assim, foi aprovada pela Comissio Diretora uma modela-
gem de venda que preserva esse sentido tecnol6gico e cria, ou ao
menos procura criar, mecanismos de garantia da manutengio do
desenvolvimento tgecnol6gico, do progresso tecnolégico e da con-
tribuigdo tecnolégica que a EMBRAER possa dar 3 economia bra-
sileira. Mas, a0 mesmo tempo, promove-se a privatizagio, que
dard 3 EMBRAER niio apenas mais recursos, que o Estado ndo
tem, como também amior liberdade adminjstrativa e gerencial,
algo capaz de fazer que ela possa buscar novos mercados, ser com-
petitiva e gerar os resultados que todos esperam.

E nesse sentido que a Comisséio Diretora — esse niio é o meun
ponto de vista pessoal, mas o de toda a Comissio Diretora — enten-
de a privatizagdo da EMBRAER, com aguela restrigio ou com
aquelas clfusulas de golden share ou de agdo de direito especial
que dio a0 Ministério da Aeronfutica ou a Unido, através do Mi-
nistério, a garantia de continuidade da EMBRAER. Ao mesmo
tempo, pelo fato de se tormar uma empresa privada, ela passa a ter
condigdes de competitividade, de flexibilidade, de Liberdade para
poder gerar os recursos necessérios. E, de acordo com o medelo,
ser mantida a participagio da Unifo, com 20% do capital na em-
presa, além de golden share. Os empregados iréo participar com
10% e seri feita também uma oferta piblica de 10% do total do
capital, de forma que 60% das agdes com direito a voto vio a lei-
lio. Quanto aos 60%, o critério de sucesso é que sejam vendidas
85% das a¢des, o que representa 51% do capital. Se houver scbras,
promoveremos depois a oferta piblica, ou seja, a pulverizagiio
desse capital. Ou, evetualmente, uma parcela poderd ainda ser ofe-
recida aos trabalhadores cu ao préprio Ministério da Aeronfutica.
Essa questiio, se nio me falha a memoéria, nio esti totalmente re-
solvida.

Com essa privatizagio, a nossa expectativa & que a EM-
BRAER possa recuperar o seu dinamismo, obter os recursos ne-
cessirios ¢ ter a flexibilidade administrativa capazes de tomié-la
uma empresa competitiva e, a0 mesmo tempo, através da pattici-
pagiio do Ministério da Aeronéutica, dos trabalhadores, da golden
share, que se preserve a fungio social de EMBRAER no desen-
volvimento tecnolégico do Brasil.

Foi colocado ainda um oultro requisito nessa modelagem de
venda: estd proibida, para concorrentes da EMBRAER, a compra
de agdes. Entdo, deve haver um processo de identificagio prévia
dos candidatos , feito pelo Ministério da Aeronfutica, no qual con-
correnites ndo poderdo participar do leildo. Todas essas salvaguar-
das foram feilas para exatamente preservar o grande potencial de
avango tecnoldgico que a EMBRAER possui, que estd sacrificado,
esta prejudicado, no momento, por suas difuculdades de ordem fi-
nanceira e administrativa, que esperamos possam vir a ser resolvi-
das com a sua privatizagdo, Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jo#o Rocha) — Passamos a palavra
ao Dr, Amir Khair.

O SR. AMIR KHAIR — Bom dia a todos. E uma honra mui-
to grande poder estar nesta Comissio do Senado para debater, em
uma das raras vezes que temos condigdio de fazer isso no Legislati-
vo brasileiro, questSes de extrema importincia, como as relativas a
privatizagdo ¢ & estalizagio, bem como, especificamente, 3 EM-
BRAER. Nic sou daqueles que sdo a favor da privatizagio on da
estatizacdo em bloco, porque, em determinadas situagdes mun-
diais, esse problema tem um impulso que, inclusive, estd sendo re-
visto. Mas sou a favor de que se estude e de que se aprofunde o
debale caso a caso. H& muitas sitnagdes em que ndo se justifica as
empresas se manterem com o Estado, e hé situagdes em que enten-

do que 56 o Estado tem condigdes efelivas de levar a frente deter-

minados empreendimentos. Prova disso é que em uma situagfio
bem diversa desta em que estamos hoje o Estado brasileiro impul-

sionot, por meio de suas estatais, o desenvolvimento econdmico,
o que foi mencionado pelo meu antecessor. Digo isso porque na
medida em que se debate com profundidade as estatais no Brasil,
coisa que ndo é feita, porque & encoberta pela capa da discussio
ideclégica, descobrem-se muitas coisas importantes, entre as quais
estd a relagio profunda entre estatal e grandes grupos privados
brasileiros, estrangeiros ou joint venture.

Falo isso porque participei como executivo na época em
que o Estado exercen essa fumgiio de tocar a economia, de ser seu
implulsionador, vendo como age o Estado e os grandes grupos
econdmicos. Chamo a alengéio para isso, porque, na 4rea das gran-
des estatais, o que predomina nio é a mio-de-obra intensiva como
argumento bisico que vemos colocado em discussdo, mas a maté-
ria-prima intensiva, ou seja, em outras palavras, preo de insumos
e de produtos Quando se comegar a discutir PETROBRAS, que é
a maior estatal brasileira, com seriedade, quando comegarmos a
botar o dedo na questéio da formagdo de precos e sua estrutura no
DNC, poderiio entender, quando esse debate ganhar profundidade
na sociedade, que estd longe de tocar a questiio da privatizagdo ou
da estatizac@io com seriedade.

Coloco isso porque é com grata satisfagio que vejo o Con-
gresso discutir a questo da privatizagio e, em particular, a ques-
tio da EMBRAER. Seria importante que csta Casa tivesse, através
desta Comissio, acesso aos estudos que foram preparados pam a
privatizacio, especialmente os relatérios a e b, que constituem a
base sobre a qual se di o processo de privatizagio, aos quais até
hoje néo conseguimos ter acesso. Digo isso porque na medida em
que s¢ tem um processo normal, trangiiilo, correto, tem-se efetiva-
mente condigdes de se debater abertamente com a sociedade para
haver um acordo ou néo.

A nossa preocupa¢io, quando fomos chamados a dar con-
sultoria aos sindicatos que, desafiados pela diregio da empresa,
busquem uma altermativa, néio nos preocupamos com a privatiza-
¢80, estatizagiio, mas, muito antes disso, saber sob que condigSes a
empresa era viidvel. E af na anilise que fizemos, estabelecemos
condigdes tanto para o acionista majoritério Govemno, quanto para
a dire¢o da empresa e para os proprios funcionérios.

O que assistimos no Brasil hoje & um processo de desman-
telamento das estatais € uma passagem disso para grandes grupos
econdmicos, sejam nacionais ou estrangeiros que mexem rapida-
mentie na estrutura de prego de produtos e, portanto, transformam a
questdo econdmica rapidamente.

Falo isso porque se existe uma péssima situagéio do Estado
ndo apenas nas estatais, mas também na administragfo direta, daj a
faléncia da saride, da educagdo, que siio questdes estralégicas para
qualquer Pais, também se justificaria 0 mesmo argumento para se
tirar o Estado da administragdo direta, porque é incapaz, burocriti-
co; ele € complicado, lerdo. Mas acho que falta a questio central &
a entrada da sociedade nessa discussdo. Se por um lado se tem
grandes grupos econdmicos, is vezes, alheio acs interesses mais
amplos da sociedade, e, por outro, se tem um Estado que ado re-
presenta a Nagiio, estd na hora de se ter a sociedade debatendo de
maneira clara, de maneira transparente e intensa aquilo que inte-
ressa a ela, ou seja, o seu patrimdnio, porque o Estado & da socie-
dade.

E, nesse sentido, esti longe de ter o processo de privatiza-
¢do no Brasil as condigdes minimas para poder de fato aprofundar
questdes, concordar com determinadas privatizagBes, concordar
com O prego que esté sendo praticado ou discordar.; Mas, simples-
mente dar uma dimens3o democrética muilo mais afta, muito mais
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nobre e muito mais dignificante ao Pais. N&o € isso o que assisti-
mos hoje; tenho certeza que na medida em que isso for sendo veri-
ficado com maior profundidade, que gostaria que fosse todo o
processo de privatizagdio, empresa-empresa com profundidade,
muitas coisas poderiam vir A tona mostrando que esse processo
nio deve se dar da maneira apressada, porque existe uma onda de
privatizagdo no mundo.

Nesse sentido, dentro da andlise que fizemos, primeiro pro-
curamos localizar por que a EMBRAER & uma empresa altamente
bem-sucedida como estatal, tendo ocupado 35% do mercado ame-
ricano pela venda do avido Brasilia e 46% do mercado mundial do
Tucane, que € um treinador militar leve. E, de repente, passa a ser,
a partir de 1989, uma empresa ruim. Se ela foi competente para
disputar no mercado mundial, no mercado de altissima capacita-
¢do, seja tecnoldgica e comercial, foi capaz de se impor e de se
construir durante vinte e tantos anos com amplo sucesso, por que
de repente passa a ser um insucesso? Ela era uma empresa estatal
com uma caracteristica diferente de todas as estatais brasileiras:
tem o grosso da sua venda no mercado internacional. Entdo, temos
de entender. Se ela fosse uma empresa ruim, tudo bem. Nio vamos
nos preocupar, essa empresa nio tem jeito, vamos privatizi-la; va-
mos mud4-la de dono, mudar as condigdes de comando. Mas na
medida em que ela desafiou um dos mercados mais sofisticados do
mundo, teve compeiéncia para se impor, por que chegou nesta po-
sigiio e mudou?

Acho que se nfo enfrentarmos e disculirmos esse assunto
com profundidade nio vamos conseguir entender especificamente
o caso da EMBRAER. E a avaliagiio que fizemos foi simples: em
primeiro lugar, se a EMBRAER obteve toda a forga que tem do
ponto de vista de agressividade comercial, porque tem aparelhos
de extrema vantagem tecnolégica e, conseqiientemente comercial.
As pessoas que compram os avides fazem as contas do custo por
assento e por milha. Esse & o dado bésico em que se apdia a deci-
s&o de quem compra, ¢ a EMBRAER ¢ imbativel nessas questdes.
Os seus produtos principais tém uma vantagem extraordinéria so-
bre seus principais concorrentes; isso continue. E importante frisar
que isso continua. Agora, o que mudou? Mudou a relagdo da EM-
BRAER com a sua filial americana EAC, onde o nosso trabalho de
consultoria pds o dedo. A ferida ¢ essa, € a relagio da EMBRAER
com a EAC, sua filial americana. Por que isso? A EMBRAER
transfere 12%, a titulo de comissdio, por cada venda de seus avides
14. Niio hé necessidade de ser nenhum expert em economia para
verificar que o preco liquido, ou seja, prego menos as comissdes,
comparado com o custo varfavel, ou seja, o custo diret{ssimo, nio
dA para se bancar essa posigio.

Quando vimos isso, fomos questionar a direcio da EM-
BRAER sobre a comisséo dos 12%: perguntamos se eles queriam
viabilizar a empresa, ou criar prejuizo aqui no Brasil, na matriz, e
lucro na filial americana? Indagamos também sobre quem coman-
da a filial americana, se o governo americano € se temos ou nio
condigdes de comando efetivo daqui? Procuramos saber se essa
questéio estava sendo aprofundada nas auditorias ou no préprio
BNDES. Todavia, nfio tivemos uma resposta afirmativa. A coisa
avangou de tal maneira que, depois que fizemos o nosso relatério
definitivo propondo alteragdes na relagio comercial, essa matéria
passou a ser levantada pela revista IstoK, da semana passada, mos-
trando o que estd acontecendo, pelo menos, dando o primeiro re-
trato do que acontece nessa filial gue responde por quase 90% da
venda da EMBRAER; ou seja, as vendas da EMBRAER que, em
1989, atingjram o seu ponto méximo de 700 milhdes de ddlares,
vieram ano a sno caindo de tal maneira gue, N0 sno passado, stin-
giram apenas 200 mithdes de délares.

Quando se procurou analisar o insucesso comercial de mar-
cas que tém tecnologicamente posi¢des amplamente favordveis,
achamos que o problema principal da EMBRAER est4 na questio
comercial. Daf por que fomos um pouco mais a fundo nessa questio.

Em primeiro lugar, a EMBRAER, até 1990, operava através
da filial EAC, com comissdes a0s seus vendedores. Vale dizer que
o vendedor tinha interesse direto na venda e ganhava, portanto, di-
retamente com o préprio processo de venda, A partir de 1990, esse
esquema comercial é rompido de tal maneira que o0s salérios dire-
tos séo altamente majorados e deixam de ter mteresse. Evidente-
mente, qualquer empresa, com tal atitude, desmotiva a sua agio
comercial; ndo hi outra explicaglo para umg queda tdo vertigino-
sa, se nio existe qualquer interesse.

Simultaneamente, com uma queda forte na questio das ven-
das e um crescimento fantistico nas despesas, passamos a ter, na
filial americana, uma situagiio tamhém ruim. Perdeu a filia! ameri-
cans, perden ¢ EMBRAER, e a revista coloca uma questio impor-
tante a ser analisada; coloca como informag3o que brotaram de
dentro da empresa os salérios dos executivos brasileiros, na sua fi-
lial nos Estados Unidos, da ordem de 300 mil délares/ano e o res-
ponsivel da faixa de 500 mil délares/ano.

Coloco isso para ver como & que as estatais fogem do con-
trole da sociedade. A proposta que fazemos & radialmente diferen-
te de privatizar ou estatizar, mas que a sociedade passe a ter o
controle ou a informag#o das caixas-pretas que sfio as suas estatais.

Essa é uma posi¢io nova e que sai fora dessa dicotomia ab-
solutamente ultrapassada, na nossa opinifio, que é a privatizagdo
versus estalizacgo. Se a sociedade tem algo a ver com a questiio,
ou a sociedade se envolve, se isso ocormer significa estar informa-
da para que qualquer processo v para frente ou para triis. Essa
condigiio ¢ fundamental em qualquer processo, em qualquer pais
democritico, pais que pretende ser considerado sério, que analisa o
seu patrimfnio, os seus administradores, porque Thes esti dando um
volo de confianca pam, em nome desta populaggo, em nome desta so-
ciedade, gerenciar as coisas sustentadas por ela através dos impostos.

Falo isso, porque penso que estamos longe de tocar, com
seriedade, as questdes mais cruciais da nossa vida econdmica que
estio ndo apenas nas questdes das estatais mas também na prépria
administragdio direta, ¢ o exemplo tipico disso é o problema que
estd dando no Orgamento, que é apenas um pequeno problema da
falta total de transparéncia do setor piblico para com a sociedade.

Quando analisamos, também, a cavsa financeira, af consta-
tamos uma grande incompeténcia do gerenciamento da diregio da
Embraer. A origem bésica do problema financeiro da Embraer
deu-se no desenvolvimento do projeto chamado CBA-123, isto &,
um projeto de parceria do Govemo brasileiro com o Governo ar-
gentino, no qual ambos teriam o compromisso de financiar o de-
senvolvimento desse projeto e comprar as unidades iniciais de
producéio. Nem o Governo brasileiro nem o Governo argentino
cumpriram as suas partes. Eles nfo investiram um centavo no de-
senvolvimento desse projeto, e a Embraer, sem explicagdes, sem
esquema financeiro arado para levar adiante o empreendimento,
fez isso, langando ag¢des, lancando debéntures, entrando no merca-
do de curto prazo e se inviabilizando financeiramente. Isso é um
crime, na nossa opmifo; nfo entendemos como pdde prospear uma
agdo dessas sem o conhecimento da sociedade. Ou seja, até hoje
estd embaralhada a situagio da privatiza¢io, que ndo vai acontecer
em maio — estoy falando isso desde que nos contrataram; era para
ser em novembro do ano passado —, pensamos que essa privatiza-
¢io ndo sai, porque estd embaralhada nas pemnas até para quem de-
seja fazer o processo de privatizagio.

Hé muitas etapas ¢ muitas coisas a serem vencidas. Entre
elas, se formos levar a sério aqui a questio das informacdes, que



Maio de 1994

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao IT)

Quarta-feira 11 2165

os estudos sejam atvalizados até 31 de dezembro de 1993. O
BNDES tem, através da consultoria, informagdes s6 até 31 de de-
zembro de 1992. Estou apenas dando um exemplo, porque se soli-
citarmos ¢ tivermos chance de discutir seriamente com os técnicos
do BNDES, podemos trazer isso a piblico & de forma aberta, po-
demos permilir que o Senado, aravés desta Comissdo, aprofunde
tecnicammente as questdes, podemos contribuir alé para privatizar a
Embraer, se for necessério, mas, num outro patamar, dentro de um
processo aberto e democrético.

Estou dizendo isso, porque a revista IstoE considerou um
esciindalo a compra pela EAC, que seria uma autocompra. Mas se-
gundo a dire¢dio da empresa, a EAC & o tinico cliente que realmen-
te tem condigdo de fazer negécio & comprar a Embraer. E estou
dizendo isso baseado no que a dire¢io da Embraer falou a mim.
Entdo, se o principal cliente, a EAC, que estaria articulando essa
compra, gera essa siiagio, imaginem V. Ex% o resto. Eu duvido que
exista comprador nacional. Temos informagdes sobre isso também.

E importante que pensemos: ela vai trocar de posicdo, de
mios, de quem para quem? E se ela for trocar de mads ¢ houver
uma maneira de fazer isso que passe a empresa para um €oncor-
rente intemnacional, existem formas e formas possiveis para que,
em vez de ganhar 50 a 60% do lucro aqui, se faga o fucro na ma-
triz. Em qualquer concorréncia internacional, por que vocé vai ga-
nhar através da empresa brasileira, em que vocé tem metade do
lucro, se vocé pode ganhar 100% I4 fora, através da sua prpria
malriz? Conseqgiieniemente, vocé pega os 30 cu 40 talentos da Em-
braer, do ponio de vista tecnol6gico, que ganham 2 ou 3 mil déla-
res, paga 5 ou 6 mil délares a eles, os leva para a matriz, e o resto
pde na rua, porque vocé néo precisa desenvolver techologia aqui,
o que estaria dentro da 16gica das empresas intemacionais, concen-
trando efetivamente know-how onde interessa concentrar. A Em-
braer corre o risco de virar uma mera montadora,

Estamos colocando estas posigBes, porque elas merecem re-
flexdio sem preconceilo, pois quem opera, quem trabalha ou j4 tra-
balhou com joint ventures, quem j4 trabalhou em multinacional,
quern, u.balhou em empresa privada brasileira em joint venture
sabe como opera o sistema. A isso os técnicos, que, pelo menos,
tém o dominio, deveriam estar atentos. Dizemos isso porque se por
um lado ndio hi uma solugiio boa para a privatizaglo, nfio hé tam-
bém uma solugdo boa para a estatizagio. Estd provado isso, pelo
menos de 1989 para ch.

A nossa proposta é que existem responsabilidades especifi-
cas seja para a Unido, seja para a diregio, seja para os proprios
funcionirios, que também se alienaram nesse processo. Tivemos
uma discussdo muito dura com os sindicatos sobre isso, porque na
medida em que s6 fica a relagio empresa como pagadora de sala-
rio e funcionirio como recebedor de salério, qual é o risco do pré-
dio cair, em cima dos proprios trabathadores? E esse € o desafio
que esti posto, modernamente, para que quem participa efetiva-
mente de um negéeio assuma efetivamente também responsabili-
dades nele.

Nesse sentido, a nossa proposta impde uma série de condi-
¢0es aos préprios trabalhadores para melhorar a produtividade,
para obter determinados resultados que s3o essenciais para que a
empresa volte a patamar, a um perfil sadio de operagdo. Ao Go-
vemo Federal, coisa simples: primeiro, que dé condigdes 3 Em-
braer de dispular em pé de igualdade com o concorrente
estrangeiro. Niio sei se 0 Senado sabe, mas a Embraer tem cerca de
20% de desvantagem na competi¢do. Se uma pessoa quiser impor-
tar um avido, mesmo usado, nio paga imposlo, mas se for vender
da Embraer para c4, paga imposio. Ou seja, o Govemo cria uma
situagio que impossibilita a sua empresa de competir dentro de
casa.

Segunda condigdo: que o Governo financie, de nma mane;-

' ra mais competitiva, a venda de aeronaves 14 fora. Por que nés co-

locamos isso? Porque na medida em que o Governo se dispde a -
financiar a venda das suas estatais, a resolver e equacionar finan-
ceiramente o problema e, portanto, a investir dinheiro nisso, por
que ele nfio pde dinheiro para manter essas empresas sadias ou
pelo menos em pé de igualdade com as concorrentes intemacio-
nais, que sdo grandes empresas?

Em terceiro lugar, no d4 para continuar operando a empre-
sa com altissimos estoques, porque isso mata financeiramente.
Quem analisa o balango dessa empresa constata que e relacdo esto-
que/faturamento conta com mais de um ano ¢, lecnicamente, &
possivel operar de forma muito mais eficiente, pportanto metho-
rando a posi¢iio financeira. Alids, a diretoria atual se den conta dis-
s0 ho inficio do ano passado ¢ j& comegou a fazer um primeiro
movimento, que ainda é timido, em relagio a essa questio.

Além disso, achamos que & possivel melhorar sensivelmen-
te o perfil econémico da empresa se se reestruturar a relagfio com a
sua filial, ou seja, se se baixar a comissio de 12 para 7%, se se
mudar o esquema comercial 14, se se fizer uma auditoria na sua fi-
lial nos Estados Unidos, reduzindo custos altissimos e, com isso,
criando um perfil ndo 86 bom para cf como para 14. E, ainda mais,
que a Embraer brasileira mande efetivamente na sua filial.

Essas sio apenas questdes. Ndo vou me alongar mais. Entre
as propostas hé a de participagio dos trabalhadores, seja na dire-
¢io, seja no consetho de administracdo, seja no conselho fiscal, ou
ainda na criagiio de um conselho consultivo, envolvendo o Execu-
tvo federal, o Executivo municipal e a sociedade civil de Sdo José
dos Campos, que & altissimamente interessada no sucesso da Em-
braer, uma vez que grande parte dos neg6cios, das atividades da
cidade dependem da Embraer, para que tenhamos essa relagdo da
sociedade com a empresa e, portanto, que as coisas que se passam
no interior da empresa possam chegar, através desse conselho, ao
conhecimento da sociedade,

Essas seriam as consideragdes iniciais que n6s gostarfamos
de fazer, com todo o respeito ao BNDES, que apalisa a questo da
privatizagio. NOs apenas achamos que essas questdes 56 podem
ganhar maturidade ne medida em que forem abertas, ndo havendo
essa press#o toda para que, a toque de caixa, se privatize urna em-
presa que, nés sabemos, € ainda muito pouco conhecida pela so-
ciedade.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) ~ A palavra esté fran-
queada ao Dr. André Franco Montoro Filho.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO - $r. Presi-
dente, eu gostaria de fazer ripidos reparos ao que ¢ Dr. Amir
Khair colocou.

Em primeiro lugar, quero informar que eu, em nenbum ins-
tante, como Presidente da Comissio Diretora do Programa Nacio-
nal de Desestatizagiio, fui procurado pelo Dr. Amir on alguém que
tenha organizado isso wdo, pedindo informagdes ou estudos, S6
soube disso por um telefonems que, segunda-feira, hi duas sema-
nas atrds, o Senador Eduardo Suplicy me deu, informando-me des-
se estudo. Até entdo, eu nfio tinha conhecimento e nenhuma
informagfo foi requisitada 4 Comisséo Diretora.

Segundo aspecto: -a Comissfo Diretora estabelecen como
notma que, uma vez aprovados pela Comissao, todos os editais, ti-
rando-se a parte do segredo comercial, que é uma exigéncia da fe-
gislagdo, estdo abertos e disponiveis a qualquer interessado, que
pode consultar e xerocopiar o que for necessério. Para isso, basta
comparecet a0 BNDES e procurar. Se houve algo que impediu
iss0, gostaria que fosse formalmente denunciado, sendo informado
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quem procurcy, para que pudesse nos esclarecer, porque hi uma
resolugio da Comissdo Diretora nesse sentido: uma vez aprova-
dos, os estudos ficam disponiveis, feita aquela censura relativa ao
segredo comercial, etc., segredo de negécios, que a legislagio esti-
pula para nio permitir concorrentes ¢ coisas do tipo.

O terceiro aspecto ¢ a critica genérica ao processo de priva-
lizagdio e 4 transparéncia. No acredito que exista no mundo um
processo de privatizagdo que tenha a transparéncia, as etapas e o
detalhamento que tem o Programa Brasileiro de Desestatizacio.
As reunides da Comissdo Diretora contam com a participagio de
imimeras pessoas além dos seus membros: representantes dos em-
pregados, representantes das empresas, os técnicos do BNDES;
enfim, o acesso ali é enorme.

0 SR. (NAC IDENTIFICADO) — Da Imprensa?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO - Da Im-
Pprensa nio, porque existem coisas reservadas; mas o representante
dos empregados, assim como o representante das empresas e vi-
rios interessados que pediram ¢ que tinham algo a contribuir parti-
ciparam. A legislagio ndo prevé reumides piblicas.

Uma reunific piblica certamenfe exigiria que se tivesse até
um espago fisico adequado, regras e regimentos. Trata-se de reu-
nides de decisdo e de informacdes, de discussdes, que contam com
uma participagdo bastante grande. Além disso, todos os relatSrios
s#o enviados ao Tribunal de Contas que faz um exame minucioso:
depois, sdo encaminhados 3 Comissio de Economia da Cimara
dos Deputados, que tem uma subcomissio de acompaphamento
das estatais que faz esses relatorios. Em todas as reunides, logo
apés ou até mesmo durante a reunio, por cansa do horério, fago
entrevistas coletivas 3 imprensa, informando tudo aquilo que est2
ocorrendo, de forma que se tem uma total transparéncia do proces-
50 de privatizagio.

E, mais do que isso: a venda, que é o ponto final, a coisa
importante, é feita através de um leildo piiblico onde existe o livre
acesso a todas as pessoas interessadas em participar; o leilio é a
forma mais simples de preservar melhor prego.

Pode-se dizer que fiz uma m4 venda se vendi um automével
oll um terreno por 100 ¢, no dia seguinte, o meu vizinho me disse
que o compraria por 120. No caso, fiz um péssimo negéeio. Toda-
via, quando se coloca algo em leildo, quando se di livre publicida-
de, livre acesso, 0 que se vai obler serd certamente o methor prego
de mercado, 0 que 0 mercado estd disposto a pagar; afinal, a com-
pra é um ato voluntirio. Nio se pode obrigar ninguém a comprar
determinadas coisas. Na medida em que se di o livre acesso, tem-
s¢ o melhor prego. Se, eventualmente, a avaliagio feita pelos con-
sultores for inferior & feita por eventuais investidores, irdio ao
leildo, irdio disputar, ¢ o prego serd imediatamente corrigido.

Esse é o aspecto fundamental. Eu tinha até preparado algo
para colocar em minha exposigio inicial, mas achei que ndo seria
conveniente, a respeito desse processo de avaliagdo e do prego mi-
nimo fixado, em que a avaliagio é um trabalho sério, especializa-
do, mas & fundamentalmente subjetiva, baseada em opinides a
respeito do futuro da empresa, do setor, do Brasil, do mundo; evi-
dentemente, ninguém tem uma bola de cristal para prever com
toda exatidio, razdio por que existe o lejldo.

Em muitos outros paises do mundo, ele néo existe; hd ven-
das diretas. No Brasil, o prego minimo fixado & piso. Nio se pode
vender abaixo do prego minimo. Em viérios outros paises, se ndo
existem compradores por aquele prego minimo da avaliagdo, é per-
mitida uma negociagdo particular para a venda das empresas. Isso
néo é permitido no Brasil.

Portanto, temos um processo de privatizagio altamente
transparente, com todas as cautelas e salvaguardas. Inclusive, tem

sido criticado pela imprensa em geral ¢ por outros setores que o
processo brasileiro de privatizago € muilo demorado, estid indo
muito devagar, estd sendo protelado; nfio hi critica de que seja
apressado. Apenas os setores que 530 contra a privatizagio & que
falam que o processo est4 sendo apressado, de maneira contradité-
ria. O préprio Amir Khair falou que a privatizaciio era para ser em
novembro e nédo ocorreu; serd em maio. Esti havendo todo um
processo onde se procura articular todas as negociagdes, dar todos
0s esclarecimentos para que a coisa seja 0 mais transparente possivel.

Alguns criticam que estd muito apressado, como ouvimos
agora; outros — editoriais € jomais - que est4 muito devagar. Repi-
to o que disse em uma comissio da Cimara dos Deputados: sou
tomista. A meu ver, a virtude estd no meio. Se tenho criticas pelo
fato de que estd sendo apressado e, de outro lado, que estd sendo
devagar, a virtude estd na média, e o programa estd em um bom
caminho.

Um ocutro aspecto importante a respeito dos estudos atuali-
zados, bastante discutido na Comissdo e realmente a base de for-
mulagio dos estudos, deu-se em dezembro de 1992. No entanto,
os consultores nos informaram, assim como a empresa — e temos
documentagdo que pedimos e exigimos —, que durante ¢ ano de
1993 ndo houve nenhum fato relevante que alterasse aquelas con-
digoes de dezembro de 1992, ’

Pelo contrério, os fatos que ocorreram durante 1993 foram
no sentido de prejudicar a empresa, ¢ a avaliagio seria por um va-
lor menor, ocasionando um prejuizo. Nio houve nenhum fato rele-
vante que pudesse alterar ou melhorar aquela condigio
estabelecida em dezembro de 1992.

Quanto i questio da EAC, achei muito estranha a reporia-
gem da revista IstoE, porque a EAC é uma subsidiéria integral; to-
dos os seus resultados estdo dentro do balango da Embraer. E uma
questio contibil. Portanto, nio entendo o que a revista Istok quis
colocar. Mesmo com relagdo 4 questio da autocompra, porque
100% do capital da EAC é da Embraer. Claro que existem grupos
ccondmicos, conglomerados, que fazem manipulagoes de resulta-
dos, pegam o resultado de uma e colocam na outra, mas isso tem
algum impacto quando hA s6cios diferentes em uma e em outra; ti-
ram o lucro de onde existem outros sbcios e o colocam onde existe
a maioria. Essas manipulagoes existentes s3o ilegais. A CVM esté
atris disso, mas sabe-se que existe no Brasil e no mundo inteiro
esse tipo de manipulagio de resultado entre uma empresa e outra.

No caso da EAC, é 100% Embraer. E quase que um escrit6-
rio de compras, Assim como h4 a EAC, também h4 a francesa IAl,
se ndo me engano, um escritério de vendas, organizado em forma
de empresa, subsididria integral, com 100% do capital, por vma
questio administrativa, pelo entendimento que se achou mais ade-
quado. Nio entendo o que se estd procurando ver nessas circuns-
tancias.

As criticas da revista IstoS também me parecerem com cer-
ta falta de l6gica. Criticaram-se as comissdes, e, a0 mesmo tempo,
dizia-se que eram as comissdes que permitiam a venda. A comis-
sdo & um escindalo, mas permite a venda. Depois, a relirada da co-
missio é que se loma um escindalo. A meu ver, a reportagem
sobre a EAC ficou um pouco confusa.

A tltima questiio que eu gostaria de abordar diz respeito ao
pagamento de impostos ou nio. Acredito — pelo menos é a minha
informagao, posso estar equivocado — que até 1989 a Embraer ti-
nha grandes vantagens fiscais no Brasil. Inclusive na questio do
Imposto de Renda, havia uma parcela dada 4 Embraer. Apesar dis-
50, os dividendos recebidos pelo Tesouro Nacional, como esti no
edital, foram insignificantes. No edital, hi os dividendos desde
1971; no entanto, verifica-se que os dividendos pagos pela Em-
braer foram bastante pequenos, com excegdo de um ou dois anos.
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~ Ngo era uma empresa de alts capacitagiio financeira, tanto
que de 1989 a 1992 a Unifio foi obrigada a fazer vérias operagBes
de relending, de convers@io de divida externa, para ajudar a Em-
braer. Antes de 1988 ou 89, nio era do ponto de vista financeiro,
Do ponto de vista tecnolégico, ndo nego. Do pento de vista finan-
ceiro, ndo era essa maravilha, nfio era uma empresa altamente ren-
tAvel e muito bem administrada. Tinham grandes favores fiscais.
Entendo que nessa guestio do pagamentos é que a Embraer tinha
dispensa do ICMS do ICM, naquela ocasifio, que se tomou ICMS
¢ que, com a Constituigo, passou a ser cobrado, Isso inviabilizou
a venda para o setor doméstico brasileiro.

Se houver msiores informagdes, tenho a impressdo de que,
no caso de avides, existe a mesma sistemética que no caso de qual-
quer outro produto importado; o tratamento tributério ¢ o mesmo.
Nio sei se existe algo especifico que penaliza a produgio domésti-
ca de avides. Se houver, é o caso de se encaminhar imediatamente
ao Ministro Rubens Ricupero essa informagiio, para que se provi-
dencie a troca. Acredito que, se depender de alguma posigio legis-
lativa, tanto o Senado quanto a Cimara imediatamente tomardo
providéncias a respeito.

Procurei ver isso e n#o percebi nenhuma discriminagio. Da
mesma forma que se importa uma caneta, um relgio cu um auto-
mdvel, importa-se um avido. O tratamento é o mesmo. Nio existe,
que eu saiba, essa discriminacdo, essa persegui¢io tributiria para
venda de avides no Brasil. O que houve, a partir de 88/89, foi uma
redugiio bastante grande dos subsidios que eram dados para a in-
didstria aeronfutica do Brasil.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, peco a palavra para
uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) - V. Ex* tem a palavra.

O SR. RONAN TITO - Sr. Presidente, seria melhor que
cada um expusesse seus pontos de vista e, depois, o debate se es-
tendesse a0 Plenirio. Caso contrério, ficaremos aqui assistindo a
um debate que poderia ser assistido pela televisdo, e a participagio
da Comiss#o seria apenas de espectadora ou telespectadora, embo-
1a 5¢ja aqui ao vivo.

Devo dizer que o Dr. Amir Khair tem algumas razdes no
que diz respeito 4 importagio de avides.

Hi uma lei que favorece a importagiio de avides usados
para taxi aéreo. Sdo verdadeiramente importados livres de impos-
tos. A partir dai, todos os avides usados importados vieram para
ser tixi aéreo, evidente. Isso é verdade.

verdade também que, quando vamos privatizar uma em-
presa, lemos sempre a sensagio de gque se deve modificar agui, ali
e mais aquilo, de que néo precisa nem privalizar, porque ji houve
até época em que essa empresa dey ucro.

Dr. Montoro tem toda e absoluta raziio quando diz que, nym
determinado momento, a Embraer nio tinha isengio fiscal; tinha
era incentivos fiscais ilimitados. Pegava-se um percentual do Im-
posto de Renda e jogava-se na Embraer, lost fund, fundo perdido.
Jogavam-se 14 milhdes. E isso foi subtraido do Imposto de Renda,
devo dizer, com a minha aquiescéncia, com a minha cumplicidade.
Eu achava que estava correto. En pensava: vamos fazer o capital
dessa empresa e vamos dar a ela o beneficio que ela precisa para
fazer o seu capital, para que ela possa desabrochar.

Lembro-me de que, quando foi privatizada a Usiminas ~
ndo sei analisar as empresas [4 de fora, vejo até algumas com al-
gum sucesso —, o Unico Parlamentar de Minas Gerais que teve o
descaramento de assumir a responsabilidade de dizer que a privati-
zagfio era necesséria fui ev. Diziam: "Ah, mas ela di lucro”. Sem-
pre deu lucro, s6 que o lucro que ela deu o ano passado foi inferior

a0 Imposto que o Governo recolheu sobre esse mesmo lucro. S6
isso.

H4 um outro sendo muilo interessante, que ndo foi dito na
época e que fica sempre As escondidas. Trata-se do fato de que o
Ministro da Fazenda, quando queria controlar o impeto inflacioné-
rio, tabelava os agos plancs, que eram produzidos pelas aciarias.
Com isso, tivemos anomalia extracrdindria.

E, por coincidéncia, nos dltimos vinte € poucos anos, todos
os Ministros da Fazenda pertenciam ao Estado de S3o Paulo e as
aciarias de ago plano estavam em Minas Gerais. Entdo, o que
acontecia? Abaixavam os pregos para 60% do prego praticado ex-
ternamente; perdiamos o ICMS. Também fizemos transferéncias
de capital, nos Gltimos onze anos, em torno de 2 bilhdes de dolares
para Sio Paulo ¢ Rio Grande do Sul, que sdo os maiores formata-
dores de ago plano.

Na verdade, néo deverfamos nem estar discutindo isso ago-
ra. O Plenirio do Senado, para aprovar o relending de 425 milhd-
es de dblares, impds a seguinte condigio: "colocaremos, se for
para privatizar; caso contrdrio, ndo aprovaremos”. Essa foi a con-
di¢do que o Plendrio impds. Estd nos Anais. Por qué? Porque sabe-
mos que o sorvedouro siio 425 milhGes hoje; amanhd tem gue
honrar o aval, € quem é que vai pagar? E de onde se vai tirar esse
dinheiro? Evidente que se vai tirar da educagfo, da saide e de ou-
ros sefores importanies.

Acho que o investimento inicial para a Embraer foi extraor-
dinfrio - deveria ter sido feito —, mas deve-se privatizar a Embraer
justamente para preservé-la. Ou o Governo dispde dos recursos de
que precisa, neste momento, & Embraer? Dispde? Qual o Parla-
mentar que tem coragewm, neste instante, de dizer que pode tirar 1
bilhéio de délares? E com menos de 1 bilhAo de dblares ela nio
gira.

Devo dizer aos Srs. Palestrantes que, no passado, fui empre-
sério. Visitei a Embraer mais de uma vez € tenho um avido Em-
braer. Excelente avido, gosto muito dele. Acho que a Embraer teve
um momento extraordindrio de vida, principalmente naquele mo-
mento em que recebia incentivos fiscais. Todos lembramos o
preenchimento da declaragiio do Imposto de Renda. Estava 14 Em-
braer: 2,5% do Imposto de Renda. Foi quando houve um sucesso
extraordinério, entrava dinheiro.

Estou de pleno acordo com o fato de que a Embraer tem
tecnologia, tem técnicos da melhor qualidade. Tem tecnologia?
Tem. As aletas do Boeing, fabricadas com carbono especial, sdo
produzidas com tecnologia apropiada ¢ competem intemacional-
mente. Se quisermos preservar isso, temos que privatizar, Simples-
mente porque o Estado tem-se mostrado um mau gestor.

O Dr. Montoro dizia que a filial dos Estados Unidos tem
100% do capital. Mas o salariozinho do chefe do escritério de 14 é
de 500 mil dblares/ano, um salariozinho modesto de 500 mil déla-
res/ano.

Os nossos funcionirios do Senado devem estar felizes em
ouvir isso, porque foram '"garfados"” em cinco dias na virada da
URV. "Garfados", pura e simplesmente. E nio podem falar nada;
se falarem, podem ser chamados de subversivos. Esses funciond-
rios véem que o dinheiro do imposto que eles pagam, s vezes,
destina-se a engrossar o capital de empresas que pagamos seus
funcionérios salérios de 500 mil d6lares/ano. Enquanto isso, um
professor universitirio ganha quanto? Nio vou chepar aqui ao
ponto de perguntar quanto ganha um desgragado, como ¢ meu ir-
mao, que leciona no primeiro grau. Nio vou fazer isso. Niic vou
cometer essa inconfidéncia e nem causar escéindalo a esta Comis-
380, Mas estamos falando de 500 mil délares! O outro ganha s6
100 mil délares. $6 100 mil délares!
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Mens amigos, pouquissimos executivos do mundo ~ John
Reed e mais meia chizza — ganham 500 mil délares/ano. Se brecar-
mos essa anomalia, quem duvida que amanh vai surgir cutra? Por
que a gestio de uma empresa deve ficar com o corpo dos acionis-
tas, com os donos?

Ouvi o Dr. Amir Khair dizer que a empresa precisava ler re-
presentantes na dire¢io. O Banco do Brasil, Dr. Khair, era exem-
plo de extraordinirio gestor neste Pais. Mas agora houve uma
invengéo extraordinfria, o Brasil est na frente inclusive da Rijs-
sia: existem auditores sindicais. Sabia V. §* disso? Cada diretoria
tem um auditor sindical. Sabe o que aconteceu com o Banco do
Brasil? O Banco do Brasil quebrou a agricuiiura pura e simples-
wente. Criow uma letra "A" e uma letra "B", em que faz algumas
contas,

Padego deste mal: sou agricultor, meu paij era, meus vizi-
nhos sd0. Fui passar um final de semana na fazenda e ouvi de um
vizinho: "Eu devia a0 Banco do Brasil". E sabe por que ele devia?
Porque teve frustragiio de safra. Mas tinha um Seguro que se cha-
ma Proagro, que ndo é seguro agricola, é seguro do banqueiro,
porque s0 se pode fazer Proagro da parte que se financia. Quer di-
zet, € o seguro do banqueiro.

Esse vizinho, como o Proagro é admimistrado pelo Banco
Central, nio pide pagar porque nio tinha recursos. Ele entron em
divida, com jurcs de inadimpléncia, mais juros, mais isso ¢ mais
aquilo. Cinco anos depois, recebeu o Proagro, com corregio mo-
netaria. O sephor néo acha que o Banco Central é extraordinério
em pagar correciio monetdria? Enquanto isso, ele teve que pagar
inadimpléncia, rompimento de conlrato, mais isso e mais aquilo.

Muito bem! Por brincadeira, peguei um boletim do Banco
Central onde constava o que ele recebeu do Banco do Brasil, colo-
quei juros de 129% capitalizado, e o total da divida desse mogo
chegava a oitocentos mil ddlgres. Mas ele assinou um contrato,
porque passou da letra "A" para a letra '"B", de um milhio citocen-
tos ¢ setenta mil ddlares com o Banco do Brasil. Fomos discutir
com a diretoria do Banco do Brasil Alegaram que ele havia passa-
do da alinea A" para a alinea "B". Foi uma reuniio dos auditores
sindicais, porque eles acharam que deveriam cobrar, penalizar 2
agricultura. Depois fizemos essas dentincias, a coisa estorou, €
constituimos uma CPI para apurar o endividamento da agricultura.

Qutras cojsas interessantissimas acontecem. Com isso, te-
mos hoje 0 Banco do Brasil altamente rentivel porque tem um re-
presentante dos trabalhadores 14 dentro. Mas a finalidade principal
para a qual o Banco do Brasil foi criado, que era o fomento da
economia no intetior, inclusive da agricultura, esti inteiramente
falida na mdo do Banco do Brasil.

Na Praga Sete, em Belo Horizonte, montaram um Banco do
Brasil. Escreveram Banco do Brasil ¢ desenharam um agricultor,
do tipo caipira, de barbicha, um bi6tipo desenhado pelo Monteiro
Lobato, o Jeca Tatu. Ele sai correndo com um saco de dinheiro do
Banco do Brasil enquanto eles dizem: "Pega ladrio! 'E — & claro!
—a TV Globo colocou como sendo os agricultores roubando o
Banco do Brasil. Quer dizer, no Brasil, o agricultor é o ladrdo do
agente financeiro. E tudo isso foi criado por esses representantes
extraordinfrios que inventamos aqui.

Na Russia, havia os chamados comissérios do povo. Aqui, é
comissério do trabalhador da entidade. Quer dizer, é o corporati-
vismo no Gltimo detalhe. E quem paga, Dr. Amir? Paga a popula-
¢do. Sou como V. §* acho que o dilema Privatizar ou estatizar” &
falso pura e simplesmente. Acho isso absolutamente falso. Descul-
pe-me o Dr. Montoro, mas acho que est4 devagar demais.

Visitei a Alemanha O raciocinio alemdo é estipido, mas
vamos repeti-lo apenas para tentarmos perceber a astiicia daquele

povo. Eles pensam: vocé tem o marco, nés uma empresa para te
vender. A Alemanha ndo quer ser dona de nenburna empresa. No
entanto, ndo abre méo de ser dono de nenhuma empresa. No en-
tanto, nio abre mio de ser s6cio de todas. Ela tem 42% do PIB re-
cebido em impostos. Entdo, ela € sbcia de todas as empresas. Nio
tem esse negécio de Estado minimo. Estado minimo para mim é
conversa de uma meia dizia de empresérios sabidos que querem
esvazar o Estado. Son pelo Estado soberano, Estado forte, Estado
alemio — 42%. Somos sécios de todas as empresas. Nio queremos
ser donos de nenhuma. Estado soberano, Estado que possa mduz.u
o desenvolvimento,

Mas V. §* também descreveu que, se vendermos a Embraer
pata uma multinacional, meia dizia de brasileiros superinteligen-
tes serdo levados para os Estados Unidos, pois 14 pagam um salé-
rio alto. As empresas que utilizam alta tecnologia funcionam
assim, como a inddstria automobilistica, para citar um caso. Te-
mos casos de estatais, por exemplo, que funcionam aqui. A Rhé-
ne-Poulenc € uma estatal francesa. O produto Rhodia é da
Rhéne-Poulenc. No entanto, o Dr. Edson Musa é Diretor do board
francés; senta 14 com 5 cu 6. Sabe, Dr. Amir, acho que o mundo
estd cada vez mais reduzido, que as fronteiras estio acabando.
Gostei muito daquele depoimento que tivemos aqui, na

CPI da Evasio Fiscal. Joclmir Beting disse que a cada dia
estd mais dificil sabermos como fica 2 autonomia do Pais, mas ele
hoje esti consciente de que a aulonomia vird e ests cada vez mais
se afirmando através da tecnologia.

Na medida em que continvarmos investindo na educagiio,
esse mundo de dinheiroc que investimos, com essa quantidade de
pessoas fora da escola e achando que temos que acudir a Petro-
brés, temos que acudir Embraer, temos que acudir ndo sei mais
quem... E dinheiro para a educagio: nada. Pelo contrério, faz-se é
reduzir, como reduzir agora o pacote: 20%. Por qué? Devemos dar
uma olhada no Orgarnento — esse Or¢amento que foi retirado do
Congresso, veio para cé, voltou; é o chamado "orgamento-estilin-
gue", que vai e volta; disseram-me que volta semana que vem, ndo
o Orgamento de 95, mas o de 94. Justamente na época em que os
Estados Unidos da América do Norte estio remetendo o Orgamen-
to do ano de 1995 para o Congresso, vamos receber o deste ano —
e veremos coisas extraordindrias, como, por exemplo, um bilhdo
de délares para comprar navios para a Petrcbris.

Serd que o povo brasileiro — o povo a que me refiro, Dr,
Amir & 0 povo sem voz ¢ sem vez 14 do Vale do Jequitinhonha, do
norte de Minas, do Nordeste do Brasil —, esti sabendo que esse di-
nheiro que estd sendo subtraido das suas escolas, da sua sadde estd
indo para estatais ineficientes? Serd que estamos dando essa trans-
paréncia para eles?

Concordo plenamente: ndo é uma questdo ideoldgica. Priva-
tizar cu estatizar nio é uma questio ideolégica, porque, se fosse,
meu Deus do céu! O Muro de Berlim caiu em cima da esquerda
que estava no divi e, até agora, ela nio se recuperou. Acho que é
uma guestio de bom-senso.

Nos Estados Unidos, houve um terremoto e cairam uns pon-
tilhBes, e aqueles estultos estipidos comecaram a construir ime-
diatamente os pontilhdes. Com um detalhe: quem adiantasse o
cronograma ganha um prémio de U$100.000,00 por dia. Um negs-
cio extraordinirio! Nés aqui teriamos feito uma CPI, uma averi-
guagio, para saber por que caiu aquele pontilhdo. Ora, quem £ que
niio sabe? Ser4 que as constnitoras nio sabem que era uma érea de
terremoto? Mas aqui temos de averiguar, averiguar, averiguar.
Averiguar o qué? Seré que nio sabemos que estamos com 8 2 9
milhdes de desempregados, que temos um déficit tremendo nas es-
colas, que ndo temos dinheiro para a smide e que, apesar disso,
este Senado aprovou 425 milhdes de dblares de relending para a
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Embraer? Mas com uma obrigacio: de ser privatizada, para que
esse sorvedouro pare. Seri que isso nés niio sabemos, ou temos de
entrar na contabilidade moida, naquela mivndinha? Mas, e se fizer-
mos isso?

Tenho uma awlocritica agora para fazer. Uma vez defendi
aqui que nfo se deveria privatizar - isso consta nos Anais - o
Lloyd, que aquilo era um absurdo, porque tinhamos um patrimd-
nio enorme, tithamos que transportar carga, s vezes tinhamos que
transportar cargas, ds vezes, subsiados. Havia a questdo dos fretes
intemacionais, o valor das linhas era enorme. Tivemos uma grunde
batalha dentro do Congresso Nacional.

Aquela época, liberei um grupo que acabou vencendo, ou
derrotando o Brasil. Agora estou sabendo que estiio querendo pni-
vatizar o Lloyd. Serd que alguém quer comprar? Qual é o prejuizo
que © Brasil teve de 14 para c4? O que estou dizendo estd nos
Anais do Congresso Nacional.

QOutro dia, citei 0 caso da Mafersa. O Sr. Luiz Inicio Lula
da Silva, o 8r. Jair Meneguelli e outros trabalhadores pediram-me
para que ndo se privatizasse a Mafersa. O prejuizo foi de mais de
30 milhdes de dblares, porque depois a empresa precisou ser pri-
vatizada. E quem pagou esses 30 milhdes de dblares para o Orga-
mento? Nem eu, no caso do Lloyd; nem o Lula, no caso da
Mafersa.

Se verdadeiramente precisamos privatizar, vamos privatizar.

O SR. PRESIDENTE (Jofio Rocha) — Com a palavra o Se-
nador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Agproveito a oportunidade
sobretudo para pedir esclarecimentos, uma vez que foi este o senti-
do do convite ao Presidente da Comissfo Diretora do Programa
Nacional de Desestatizacio, Professor André Franco Montoro Fi-
lho, bem como a0 Economista Amir Khair. Este, uma vez convi-
dado e contratado pelo Sindicato dos Metaldirgicos de Sio José
dos Campos e também pelo Sindicato dos Engenheiros que traba-
lbam na Embraer, teve oportunidade de fazer um estudo relativa-
mente ao caso da Embraer.

Fago apenss uma observacéio ao prezado Senador Ronan
Tito. Em relagio ao texto da Resolugiio n® 30, relativa & privatiza-
¢o da Embraer, ou seja, & operagdo do relending, observo o se-
guinte: caso ocorra a privatizago, o edital deveria ser apreciado e
aprovado pelo Congresso Nacional, por sugestio do Senador Nel-
son Camneiro. E esse o sentido. Ndo h4 ali propriamente uma obri-
gatoriedade da privatizagfio, muito embora naquele..,

O SR. RONAN TITO - V. Ex* me permite, s5 para um es-
clarecimento?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Pois no.

O SR. RONAN TITO - O Senador Nelson Cameiro colo-
cou essa observagdo. Trata-se de uma observagdo, porque a lei da
privatizagiio estabelece as regras; portanto, apenas um &bice colo-
cado na questiic do empréstimo ndo pode superar a lei. A lei diz
que, para haver privatizagdo, as regras devem ser obedecidas. No
mesmo dia em que 0 Senador Nelson Cameiro fez essa observa-
¢éio, 0 Senador Jarbas Passarinho e en tomamos o microfone e dis-
semos: "Estamos dispostos a aprovar o relending de 450 milhdes
de dblares, desde que a empresa seja privatizada." O Senador Nel-
son Camneiro fez essa colocagfio que estd 14 nos Anais. Mas a Lei
da Privatizacfo nio exige.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) ~ Querfamos fazer um
adendo. A Resolugdo n® 30, de 1° de julho de 1991, extrapola, por-
que pede que seja comsultado o Congresso Nacional. Portanto,
uma resolugfio do Senado estd extrapolando a compet8ncia. Pedi-

mos A Comissdo de Constituigdio, Justiga e Cidadania estudo sobre
a legitimidade dessa resolugiio do Senado.

A Presidéncia da Mesa fez distribuir a todos os membros da
Comissiio, tanio titulares como suplentes, 54 exemplares do edital
de privatizagio da Embraer, exatamente para que todos tomassem
conhecimento da forma como foi feito este edital sobretudo por ele
ser muito analitico.

O convile para esta reuniio de hoje deveu-se a uma suges-
tio do Senador Edvardo Suplicy, que desejava trazer mais conhe-
cimento para as duas partes: a parte que representa o Govemo, o
Presidente do Programa Nacional de Desestatizago, e a parte con-
tratada, como consultoria, pelos funcionfrios da Embraer, para
prestar seus esclarecimentos e sua visdo sobre a privatiza¢io,

A Presidéncia acredita que esta reunido elucidard opinides,
tanto da parte dos funciondrios da Embraer como aa parte do go-
vemo, para que os senadores possa ter conhecimento mais amplo
na hora de decidir, na hora de dar o seu voto sobre o pedido de pri-
vatizagdo do Govemo.

Com a palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - O Professor André Franco
Montoro Filho mencionou a questo de que nfo importaria tanto a
avaliacfo minima que se faria do patrimdnio liquide da empresa
uma vez que o leildo resolveria isso. Serf que essa afirmacio sem-
pre € vilida? Se ela é vilida, qual é a finalidade, nos diversos pro-
cessos de privatizachio, de o BNDES e a prépria Comissio
considerarem como tio importante a avaliagdo minima? Essa &
uma primeira indagag¢do de natureza tedrica que eu... mas se qui-
SET...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) ~ Até seria melhor. V.
Ex"tem a palavra.

O SR. EDUARDQ SUPLICY - Compreendo que, etn um
leildo, chegue-se a um valor que a todos os envolvidos interessa-
ria. Mas qual ¢ o propésito, entdo, de se ter uma gvaliagio minj-
ma? Sobre ess¢ tema, gostaria de completar a primeira pergunta,
No caso, qual £ a avaliagio minima que a Comissio de Desestati-
Zagiio chegou com respeito & Embraer? Se a luz de estudos, por
exemplo, formulados pelos representantes dos trabathadores, pelos
sindicatos que apontaram cutros valores, se, porventura, o BNDES
ou a Comisséio Nacional de Privatizag@o chegou a examinar se nio
seria o caso de analisar o que fo1 apontado pelos economistas, den-
tre 0s quais o economista Amir Khair, se ndo houve algo que tam-
bém deveria ser considerado?

Tendo em vista o valor estimado de patiménio liquido, per-
guntaria: qual é esse valor? Qual a expectativa que tem a Comis-
sd0 Nacional de Desestatizagio com relagio ao que vai ser
alcangado no dia do leildo? Se a data do leildio estd confirmada
para o dia 20 de maio ou se se estd prevendo algum adiamento, ¢
em fungio de quais circunstéincia?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO - Eu gosta-
ria de comegar pelo fim.

Do ponto de vista da Comiss&o nio existe nenhuma expec-
tativa de se alterar a data di leilfio. Aproveito a oportunidade para
me referir a essa resolugdo do Senado, que era do nosso conheci-
mento. Os consultores nos alertaram, e tivemos um parecer juridi-
co, no sentido de que essa exigéncia nio tinha base legal. Nio sou
jurista, ndo sou advogado, nio quero discutir isso. Falei recente-
mente com ¢ Senador Humberto Lucena e 5. Ex* disse-me que en-
caminhou & Comisséo de Constitigio, Justiga e Cidadania, que irs
definir,

Exatamente em fungiio disso que, logo que a Comissio deli-
berou sobre o pre¢o minimo, a modelagem, encaminhei A Presi-
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déncia do Congresso, a0 Senador Humberto Lucena. a resolugio
da Comissdo Diretora que fixa as condigdes da venda da Embraer.
E um documento, Senador, até mais condensado, que, talvez —

para a informagio dos Senadores —, fosse mais importante do que

esse edital que é bastante analitico, tem informagdes bastante am-
plas sobre a empresa, que sdo inquestiondveis do ponto de vista
que é denominagio social, capital e coisas do tipo. As coisas real-
mente deliberativas do processo estdo naquela decisio da Comis-
siio Diretora que estabelece todas as condi¢des. E um documento
menor que talvez facilite, d4 mais informacées condensadas acs
Srs. Senadores.

Também decidimos publicar o edital porque, mesmo haven-
do essa controvérsia, na verdade, o objetivo final seria, realmente,
o leildo, que s6 se dard em 20 de maio. Entio, nesse tempo, pode-
ria haver, e como certamente haveré tempo para dirimir essas di-
vidas, de forma que ndo ocorreria, com a publicagio do edital,
nenhum prejuizo para as partes. Essa € a razio pela qual definimos
o edital nessa data.

Entdo, com exceglio desse problema, existem algumas ques-
tdes negociais que estdo sendo tratadas, mas estio indo relativa-
mente bem, de forma que todas indicagdes sio de que o leildo
poderd acontecer no dia 20 de maio. )

Nio tenho nenhuma expectativa a respeito de pregos, de
dgio ou coisa do tipo. Espero vender. Se conseguir vender, ji é
umsa vitéria. Nao espero goleadas. Acho que com dois pontos se
vence, pois se ganha mesmo que seja de um a zero. Nfio é preciso
ganhar de quatro a zero ou de quatro a trés, como o time de V. Ex*
Bastaria um a zero e estariam os dois pontos contabilizados. Nio
tenho nenbhuma expectativa.

Com relag#o 4 avaliagfo, o valor total da empresa foi esti-
mado em 510,3 milhdes de ddlares. Esse seria o valor econdmico
calculado a partir do fluxo de caixa, ji retirados alguns ativos que
estavam na Embraer que, na verdade, passariam para ¢ Ministério
da Aeronéutica. Ficou na Embraer uma divida de valor nominal de
234 milhdes de déblares, com o valor presente de 215; portanto, o
valor de 100% das agdes da Embraer, reduzida essa divida de 215,
seria de 295,3 milhGes de dblares. Ao invés de dblares, vamos fa-
lar em reais, confiando na breve introdugio do Real. Aproximada-
mente 60% desse valor € o valor do leildo. Dez por cenlo serdo
vendidos acs empregados, com um subsidio de 70%, pago por
quem comptar. Trata-se de um subsidio cruzado, de forma que néo
h4 avaliagio com relagdo ao prego minimo e 10% serdo colocado
em oferta piblica de acordo com a modelagem.

Eu nio tenho conhecimento da outra avaliagio feita. V. Ex*,
num telefonema, havia se referido a essa questio. Nio recebi ne-
nhuma avaliagio, Devo esclarecer que essa avaliaglo niio € feita
por mim nem pela Comissiio Diretora. Segundo determina a legis-
lagdo, é feita por duas empresas de consultoria contratadas me-
diante licitagio publica, com especialistas que fazem todo o
levantamento, que tém acesso a toda a documentagio da empresa.
As informagdes sio fornecidas pela empresa e acompanhadas pelo
BNDES e, depois, discutidas numa reunido da qual participaram
os representantes dos empregados, das empresas, do Ministério da
Aeronfutica, consuliores técnicos do BNDES, Nessa discussdo, a
posi¢éo da Comissdo Diretora & aprovar ou nio os landos de ava-
liagdo.

A opinido unénime foi a de que os laudos de avaliagdo, as
projegdes de fluxo de caixa e de condigbes séo adequadas aos da-
dos gue nos foram encaminhados, inclusive com a concordincia
dos administradores da Embraer, do Ministério da Aeroniutica.
Acredito que os trabalhadores niio fizeram grandes ressalvas a res-
peito dos dados que 14 foram apresentados.

O processo de avaliagio — e refiro-me ao prego minimo e a0
leilio — como V. Ex* sabe muito bem, sendo um doutor em econo-
mig, é um estudo de futurclogia. Para se avaliar, segundo a meto-
dologia universalmente aceita, quanto ac fluxo de caixa

" descontado da empresa, é necessario calcula-lo para os préximos

dez, quinze ou vinte anos.

Tomma-se necessdrio, entdo, saber a posi¢do da empresa, da
inddstria, do Pais, do mundo, como se desenvolveri a demanda no
mumdo, o comércio internacional, a tecnologia, as inovagdes e
uma série de elementos extremamente subjetivos. E impossivel
eles serem afirmados com seguranga. S@o hipsteses abalizadas de
especialistas. Inclusive, estudos do mais alto gabarito sdo consulta-
dos para que se chegue a essa defini¢io do fluxo de caixa. Mas
ndo deixa de ser um exercicio, por mais competentes que sejam
aqueles que o realizam.

Da mesma forma, como eventuais compmdores, também
irdio fazer esse exercicio e estimar qual o fluxo de caixa, os retor-
nos, os resultados da empresa. Para isso, vio ter que ter idéias a
respeito de como se comportar a empresa, o setor, a indiistria no
Brasil e 0 no mundo, os concorrentes, para saber a sua avaliagio.
Nesse sentido, & um valor, um intervalo de confianga que tem um
componente de incerteza que € abordado.

Qual a fungio do prego minimo? Em muitos paises, como j4
comentei, esse preco minimo & ¢ referencial. E se nio houver
quem compre a pre¢o minimo, a Comissio Diretora tem oportuni-
dade de vender a um pre¢o menor. O Senador Ronan Tite ficou
entusiasmado com o caso da Alemanha, L4 € assim: esse prego mi-’
nimo é depois negociado e se pode vender abaixo dele. A legisla-
¢io brasileira nfio permite. Qual a razfio — e acredito que isto tenha
um fundamento correto — € af, rigorosamente, o processo de leilio
garante o segundo melhor prego, algo fécil de ser explicado. Por-
que, se se entra no leilio, mesmo que alguém esteja disposto a pa-
gar 150, na hora dos lances, se o cancorrente sugere 110, a outra
pante sugere 115, e ele sugere 120 e ai péra, claro que ndo oferece-
4 150, mas 125,

Assim, foi garantido o segundo melhor prego. Isso & algo
que, a0 menos na literatura sobre leildes que andei consultando,
fica claro. Garantindo-se o segundo melhot pre¢o ndo ¢ impossivel
garantir o melhor prego, tanto em negdcios privados quanto em’
negécios publicos, porque na negociagiio existem estratégias do
comprador e do vendedor.

Dentro dessas estratégias o que ocorre & que muitas vezes a
diferenga entre o maior prego e o segundo melhor prego € substan-
cial, porque existem grupos ou interessados que tdm o maior inte-
resse naquela empresa na medida em que existe uma sinergia, sdo
pessoas do ramo, que poderiam completar suas atividades com
aquela empresa que esté sendo privatizada de forma que a diferen-
¢a entre o preco que eles estariam dispostos a pagar e o segundo
melhor prego seria razofivel. Nesse sentido, a fixacio do prego mi-
nimo, segundo esses critérios € essa metodologia, procura, ou pro-
cura garantir, que se tenha algo préximo ao que seria esse melhor
prego. Esta é a raziio. Em vérios casos observamos que, onde hou-
ve leildo e s6 houve urna oferta, o prego minimo foi muito impor-
tante.

Faz-se necessério lembraram entretanto, que em outros ca-
sos pio houve oferta, ou seja, erramos para mais. Assim, o preco
minimo fixado pela Constitui¢do era maior do que o maior prego
que algum grupo estariia disposto a comprar. Nesses casos, con-
forme apontei, dada a subjetividade envolvida, & impossivel "acer-
tar-se na mosca". Procuramos, lodavia, sempre fazer a melhor
avaliagdo, de forma a garantir algo préximo do melhor pre¢o pos-
sivel de venda, garantindo sempre que, pelo procedimento, o se-
gundo melhor prago serd sempre garantido.
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O SR. PRESIDENTE (Jo&o Rocha) — Com a palavra o no-
bre Senador Eduardeo Suplicy.

0 SR. EDUARDO SUPLICY ~ O Professor André Franco
Montoro Filho mencionou que, em principio, nio tinha convicgio
sobre a oportunidade de privatizagio da Embraer ¢ acabou sendo
convencido disso — ndo lembro se disse aqui, mas o disse no dislo-
go com o Ministro da Aerondutica e comigo — pelo referido Mi-
nistro.

Gostaria de cuvir de V. 5%, nobre Professor, os argumentos
que o fevaram & conclusio de que seria adequada a privatizagiio
com referéncia aos argumentos apontados no diagnéstico pelos
Srs. Amir Khair, Laura Calabi e Liicia Aparecida de Sousa, espe-
cialmente porque sintetizaram, 2o final, medidas que poderiam re-
cuperar a Embraer como alternativa,

Vou rapidamente citar, sumarizando, para que possa V, §*
fazer uma avaliagio do porqué da inadequagic de uma ¢ da ade-
guagio da privatizagiio. Vou recordar aqui, porque o Sr. Amir
Khair mencionoun alguns deles. Por exemplo: a eliminag@o dos im-
postos internos, isonomia internacional, a redugdo da comissdo da
IAC de 12% para 7%, mudancas na comercializaciio, redugio ge-
ral de 10% nos custos, gestio de compras, estoques e pessoal, au-
mento do gito dos ¢stoques, a regularizagiio progressiva no
pagamento de fornecedores, a capitalizacdio de US$70 milhdes, a
renegociagio das dividas — com prioridade a IDC e debenturistas,
a negociagio do passivo trabalhista, com pagamentos a partir de
1997; a venda de ativos nio essenciais; a forte redugdo nos cuslos
fixos da [AC; a retomada dos incentivos & venda na IAC; a partici-
pagio dos trabalhadores na diregio, no Conselho de Administra-
¢80 ¢ no Conselho Fiscal; campanha para o apoio e retomada do
desenvolvimento da Embraer; e o estabelecimento de relagdes efe-
tivas com o (ovemo Federal; e, conchiindo, a criagio do Conse-
tho Consultivo da Embraer, formado pela dire¢do da Empresa,
Ministério da Aeronfutica, Executivo ¢ Cimara Municipal, traba-
Ihadores e empresérios, através de entidades representativas. Qual-
quer que seja o responsivel pelo saneamento da Empresa deverd,
inclusive, levar em conta alguns desses elementos. Outros seriam
proprios de um esquema altemativo de controle pelo poder piblico.

A luz dessas sugestdes, pergunto se V. $* ndo considera que
elas seriam suficientes, adequadas i recuperagio da Embraer. Por
que, ouvido o Ministro da Aeroniutica ou a diregiio da Embraer,
V. 8* avaliou que esse caminho da privatizag@o seia o mais ade-
quado?

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra o Sr.
André Franco Montoro Filho.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO - Nio foi
possivel tomar nota e relacionar todos os itens apresentados, mas,
pelo geral, parece-mie que sio exatamente aquelas condigdes pen-
sadas nos estudos da consultoria para o calculo do fluxo de caixa
existente.

Com excegio da guestio da capitalizagio, a qual me repor-
tarei posteriormente — no se, especificamente, se a comissio é de
12 para 7, algo do tipo ~, hi virios elementos que fazem parte do
cenirio previsto pelos consultores, na expectativa de que o grupo
privado assim procederd: redugio eventual de comissio, redugio
geral de 10% dos custos, uma gestdo mais flexivel, renegociagdo
de dividas, de passivos trabalhistas, providéncias que, certamente,
o grupo privado que ird assumir ter de tomar.

O que me convencen ¢ me foi mostrado pelo Ministério da
Aeronfutica ¢ pelo proprio Presidente da Embraer que essas medi-
das seriam impossiveis se tomadas enquanto a Empresa pertences-
se¢ a0 Governo. Isso sem falar no ponto principal, a capitalizagio

de 70 milhdes de dblares, tio bem apresentada pelo Senador Ro-
nan Tito. Pela pentria de recursos existente, penso gue seria muito
dificil a aprovagio dessa entrada de recursos na Embraer.

Esse & um ponto importanie que me esqueci de comentar.
Em todos esses ajustes prévios existentes, o saneamento financeiro
feito nas empresas para privatizagdo, que me recorde, em nenhum
cas0 & colocado dinheiro novo nas empresas, mesmo nas capitali-
zagdes, o que & feito & executado com as dividas, que j4 siio da em-
presa, e, portanto, dividas velhas, dinheiro velho. Em nenhum
processo de privatizagio foi colocado dinheiro novo para a venda
da empresa e, sim, transfere-se a divida da empresa para outro 6r-
gio do Governo ~ divida que ji era do Governo, uma troca dentro
da Unidio, de um setor do Governo para outro. Logo, dinheiro
novo nio & colocado, © que seria muito dificil.

O Presidente da Empresa, Coronel Ozires Silva, do Minis-
tro da Aeronfutica, do Ministro Batista, Chefe do Departamento
de Pesquisa da Aeronfiutica e Presidente do Conselho de Adminis-
tragao da Embraer, argumentaram fortemente que medidas nessa
dirego precisam ser tomadas para o salvamento da Embraer, que
essas medidas ndo poderiam ser tomadas enquanto a Embraer fos-
se empresa piblica, pelas restrighes usuais existentes e do conheci-
mento de todos para essas medidas, fora a questio financeira que,
também, o Estado nio tem recursos para investir.

Por outro lado, € importante ressaltar que — o que f01 de-
monstrado muito bem pelo Ministro da Aeronéulica, pelo Presi-
dente da Embraer ¢ pelo Presidente do Conselho de Administragdo
- no Mundo inteirc 08 governos Sempre apéiam a indiistria auto-
mobilistica através de compras e isto lem prejudicado a Embraer.
Acredito que num futuro muito préximo sera dificil que o Estado
brasileiro tenha condigdes de retomar essas compras. Em todo
caso, na propria andlise feira desse fluxo, supde-se que essas difi-
culdades financeiras do Estado brasileiro possam vir ser supera-
das, de forma que o Estado possa vir a ser um bom cliente na parte
miljtar da Embraer.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pego que o
Deputado Emesto Gradella possa fazer perguntas nesta Comissio
apds as indagagdes dos Sts. Senadores, ji que tem estudado muito
este assunto.

Ainda tenho uma pergunta, Sr. Presidente. A imprensa in-
formou hoje que ontem foi um dia de visita aos potenciais interes-
sados na Embraer e que apenas a diregdo da Sistel, empresa que
administra os fundos dos empregados da Fmbratel, teria tido inte-
resse em verificar a empresa. Sendo assim, formulo as perguntas
da seguinte forma: a Comissdo Nacional de Desestatizagio tem
conhecimento de um mimero significativo de potenciais interessa-
dos pa privatizagdo da Embraer? Se o que estd veiculado na im-
prensa & sinal de falta de interesse, o que teria levado a isto? Que
razdes levaram a Comiss3o Nacional de Desestatizagio, neste caso da
Embraer, a limitar a participagio de acionistas estrangeiros em 40%7?

Gostaria ainda de formular a0 economista Amir Khair a se-
guinte pergunta: se for efetivada a privatizagio da Embraer, do
ponto de vista dos trabathadores que, inclusive, pediram que fosse
feito estudo, que recomendagdes poderia ter o Congresso Nacional
no sentido de preservar interesses dos trabalhadores? Que agdes
preventivas deveriamos ter a esta altura?

Sr. Presidente, pergunto ainda se a Comissdo Nacional de
Desestatiza¢io pode encaminhar copia dos estudos, para consulta
dos Srs. Senadores, relativamente i avaliagio da Embraer ou se se
trata de algo extraordnariamente volumoso, se a Comissdo pode ir
ao BNDES?

Penso que seria adequado que a Presidéncia da Comissio
de Assuntos Econdmicos recebesse copias desses estudos de ava-
liagdo e os colocasse A disposigiio de todos os membros.
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O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO - Nao hé
diivida nenhuma. Os estudos no caso da Embraer niio sdo tio volu-
mosos, de forma que...

O SR. EDUARDOQ SUPLICY — Sr. Presidente, gostaria de
requerer que fossem colocados & disposigio da Comissio de As-
suntos Econdmicos...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Téo logo chegue as
nossas mios, passaremos as mios de todos os membros da Comisséo.

Com a palavra o Dr. André Franco Montoro Filho.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO - Resp(m
dendo i questdo de V, Ex*, digo que os jornais que li hoje nio in-
formavam sobre isto, mas o Dr. Osires esté ai e pode prestar um
esclarecimento da reunidio técnica, j& que é o chefe do consércio
encarregado do pre¢o minimo.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) ~ Com a palavra o Sr.
Osires. Pego que o senhor se identifique.

O SR. OSIRES MENDES RIBEIRC — Meu pome é Osires
Mendes Ribeiro, scu coordenador do Servigo B, da privatizagio da
Embraer, sou da Projeta Consultoria Financeira, lider de uma asso-
ciagdo formada pela Iacopori, uma empresa de engenharia de Sio
Paulo, o Banco ARBI, e assessorada, na elaboragdc dos estudos de
mercado, pela Avimac, uma empresa de consultoria internacional
de aviagiio e, nos aspectos juridicos, pelo escritério do Professor
Arnoldo Valdi.

Respondendo a pergunta sobre o problema da expectativa
de compradores no leilio, que & efetivamente uma pergunta que
esti sempre na cabeca de todos os interessados na privatizagdo da
Embraer...

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO - S5 um es-
clarecimento: o Servigo B, de acordo com as regras, é 0 encarrega-
do de fazer estas audiéncias técnicas, estas consultas e, sob certos
aspectos, estimular compradores.

O SR. OSIRES MENDES RIBEIRO - ... desde os trabalhos
que foram desenvolvidos a época em que a Embraer foi colocada
em PND, em janeiro de 1992, sempre tivemos muitos consultores
¢ bancos de investimento estrangeiros procurando contato com os
consultores no sentido de saber o desenvolvimento do processo de
privatizago.

Na reunidio técnica que fizemos na Bovespa, hd uma sema-
na, tivemos a presenga de cerca de 45 representantes de bancos es-
trangeiros, de fundos de pensio e gnipos empresariais brasileiros.

Apenas tentando fazer um julgamento para essa pouca au-
diéncia na visita piiblica ocorrida na Embraer, eu poderia admitir
que, por ser ela uma empresa de grande charming, normalmente
ji & conhecida pelas pessoas interessadas. Trata-se de uma empre-
sa de capital aberto, bastante visitada, € a maioria dos efelivamente
interessados em compri-la ji conhece as suas instalag3es.

Talvez seja essa a razdo de ndo ter havido uma grande au-
diéncia. Mas temos sido insistentemente contratados por diversos
grupos estrangeiros, que, obviamente, estiio interessados no anda-

mento do processo. A partir da publicagiio do edital, houve uma’

queda nessa procura, porque agora estio tentando chgem' 0 seu
teor. Essa é a informagio que eu teria a passar.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Obrigado.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO - A tltima
parte era a questio dos 40% de participagio estrangeira. Pela legis-
lagdo, a decisfo de auments-la para 100% & do Presidente da Re-
piblica, portanto, do Executivo; nao é da Comissdo. Entéo, foi
encaminhada ao Presidente da Repiblica a decisio da Comissdo

Diretora sem nenbuma vestrigio ao capital estrangeiro. O Presiden-
te da Repiblica, ouvindo o Ministro da Aeronfutica, fixou esse ni-
vel de 40% do capital votante como limite méximo da participagio
do capital estrangeiro, o que, aliss, determina a lei. E essa a deci-
séo da Presidéncia da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Joéo Rocha) ~ Concedo a palavra ao
Dr. Amir para responder as indagagdes do Senador Eduardo Suplicy.

O SR. AMIR KHAIR - Em primeiro lugar, queria esclare-
cer sobre a questio dos estudos a ¢ b, que o Senador Eduardo Su-
plicy solicitou para esta Casa. Na realidade, os sindicatos ¢ nés
mesmos solicitamos que esses estudos viessem através da diregiio
da Embraer, que se comprometeu em nos formecer esses dados.
Mas, segundo as Gltimas informagGes que temos, nem a dire¢do da
Embraer tem esses estudos. Estou colocando isso apenas por uma
questio de transparéncia. Ou a diregfio da Embraer ndio quer passar
esses estudos para nés — e precisamos entender por qué —, ou a re-
lagio da direcdio da Embraer com o BNDES € mais complicada do
que estd parecendo.

Estou falando isso porque existe um ponto bastante impor-
tante e 0 mencionarei aqui: o prego de venda estd muito ligado &
questio da previs#io de vendas na empresa nos préximos dez anos.
E esse montante foi anunciado pelo Presidente da Embraer aqui
nesta Casa, ou na CAmara, nfo me lembro bem; mas li o discurso,
o pronunciamento do Presidente Ozires de que a previsiio de ven-
das da Embraer é da ordem de 10 bilhdes de dblares. Essa é a pri-
meira informagfio. A segunda informagiic € a de que a diregiio da
empresa, sucessivamente, foi abaixando a sua previsio de vendas
até que praticamente empatou com a previsio de vendas feita pelas
consulicrias a e b, que € da ordem de 6 bilhdes e pouco. Recente-
mente, nesse contato da diregdo da empresa, através do seu diretor
financeiro, no Bovespa, diante dos possiveis pretendentes, a infor-
magdo que foi transmitida € a de que as vendas da Embraer, nos
proximos dez anos, seriam da ordem de 14 bilhdes de d6lares.

Estou colocando isso, porque nfio é apenas um exercicio de
futurologia, & claro que h critérios que sio discutidos tecnicamen-
te quando se analisa o prego de um negécio, mas € fundamental
para esta Casa e para a sociedade que haja um aprofundamento de
informagdes sobre essa questio, porque se trata de patrimdnio pi-
blico, mesmo que seja para privatizar. Estou falando isso, porque
discordo muito do pseudoprocesso de abertura democrética ou de
informacio que existe, ndo s6 na questio da privatizagio, como no
Estado brasileiro de uma maneira geral.

Esta Casa desconhece o que acontece com as suas estatais,
Salérios de 500 mil délares na IAC ndo sio situagdes simples ou
coisas de somenos importincia. Esta Casa desconhece o que se
passa nas estatais; esta Casa nio teve acesso, nio pode analisar os
estudos a e b, que 520 a base de avaliacdo do negécio. Coloco isso
porque néo sei como sdo os estudos a e b. Eles podem ser perfei-
tos, corretos tecnicamente e perfeilamente defensdveis, mas é im-
portante que isso venha & discusséo.

Outra questio que acho importante esclarecer € a de que,
quando foi mencionado 31 de dezembro de 1982 como data-base
de avaliagio, pela informagio que nos foi trazida dos representan’
tes dos trabalhadores que estavam, nesse dia, reunidos no BNDES,
na Comissdo de Estatizagio. O argumento utilizado é que se fosse
atualizar a informagao levaria dois meses, o que atrasaria o proces-
so de privatizago. Entio, argumentou-se que isto poderia causar
problema junto ao Tribunal de Contas da Upido,

Quero abordar essas questBes por entender que, na medida
em ue expomos com clareza as informagdes, ndo temes que te-
mer nem © Tribunal e muito menos qualquer indagag3o de cardter
técnico, desde que se queira fazé-lo com seriedade.
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Entendo que existem etapas que devam ser respeitadas. A
pressa ou lentidio de um processo estd na raziio direta entre lhe ser
dada efetiva transparéncia. Quando digo efetiva transparéncia, en-
tendo qgue a imprensa € parte ativa nesse processo. Aliss, o Estado
brasileiro e suas estatais estio nessa situagio de total caixa-preta.
Por causa disso acontecem os descalabros, porque nio é permitida
a presenca da imprensa em questdes centrais. As razoes, nio sei
para qué. Defendo esse ponto de vista porque entendo que temos
de ser claros quanto ac que queremos em relagio ao Estado. Se
queremos um Estado que dé satisfagfio 4 sociedade e que as pes-
$0as, como muito bem lembrou o Senador Ronan Tito, possam es-
tar bem informadas do que acontece com as estatais, com as quais
a sociedade tem énus por sustents-las, nesse ponto € importante
que, em primeiro lugar, tanto o Congresso quanto 4 imprensa Se-
jam altamente bem informados. Caso contririo, continuaremos
brincando na feitura de processo de privatizagio e tarnbém na ma-
nutencio de uma situagho de estatizagio totalmente insustentivel
para uma grande maioria de casos das estatais brasileiras,

Com relagfo a pre¢co minimo, gostaria de acrescentar ainda
algumas questdes. Primeiro, é importante ver se nos estudosa e b
foram consideradas algumas medidas de caréter saneador, como,
por exemplo, a questio da Comiss&o da EAC; se foram considera-
das também medidas do ponto de vista de algum tipo de racionali-
zagio da empresa; como fica a questiio dos impostos; como sdo as
regras de relacionamento entre a matriz e sua filial; o porqué da
taxa considerada como desconto. Penso que esse € um problema
sétio, pois cremos que o que desvaloriza efetivamente a avaliagdo
é ataxa considerada para efeito de desconto. Observei, nos estudos
que fiz, que essa taxa & aproximadamente da ordem de 14 ou 15%
ao ano, quando, na realidade, as quinhentas taiores ¢ melhores
empresas brasileiras operam com 10%. Gostaria de entender a ra-
zio e o porqué desse valor mudar tic bruscamente & saber qual o
critério usado, depois dos dez anos, para a perpetuidade - cdlculo
do valor presente — e outras questdes de cariter mais técnico, e que
se livermos a oportunidade de participar, gostatiamos de fazé-lo
nesse processo de avaliago.

Mas o fato € que as premissas apontadas no nosso trabalho,
¢ considerando ndo 0 saneamento financeiro de 700 milhdes de
délares aproximadamente que o Tesouro Nacional teria que fazer,
mas um saneamento que poderia ser da ordem de 70 milhdes de
délares, portanto 1/10 do valor, permitindo a vida da empresa.
Essa questio do Tesouro Nacional niio est4 clara para nés e gosta-
riamos de entend8-la, porque nm dos mais importantes argumentos
¢ que a privatizagio tem como fim avaliar o Tesouro. Nio sei se,
de fato, & esse o critério que estd ocorrendo na relagio das estatais
com o Governo. Gostaria realmente gue esses pontos fossem abor-
dados.

Foi lembrado pelo Senador Ronan Tito que o Orgamento —
na realidade uma pega de ficgio em nosso Pais — nem sequer est4
no Congresso, quando j4 estamos na metade do ano. Quero saber,
nesse Orgamento, qual a parte da Embraer e se ela estd compativel
com esse esquema de privatizagio.

Enfim, b4 uma série de indagagdes que, creio, ndo podem
escapar do conhecimento e do debate desta Casa e do Congresso
Nacional, assim como néio podem passar despercebido na sociedade.

Com relagdo 4 questéic da EAC, entendo fundamental dis-
tinguir — embora seja 100% da Embraer, pois, na medida em que
se di o lucro naquele pais, efetivamente os recursos sio transferi-
dos para o fisco americano. O que foi referido pelo Dr. André
Franco Montoro Filho, aqui, no sentido de que o Governo brasilei-
ro ter recebido dividendos talvez menores, quem sabe, seria possi-
vel atribuir como uma das razges a relagio de uma comissio, que
sempre foi muito alta, chegando até a 18% — se ndo me falha a me-

méria -, em algumas ocasides, essa passagem de recursos. Isso foi
dito pela direg@io da empresa.

Cito esse assunto porque, na medida em que aprofundarmos
um pouco mais, saindo da formalidade para a questdo essencial de
mérito, as coisas vio mudar. Fora isso, a vantagem fiscal que a
Embraer teve, Senador, em todo esse processo, estd contabilizada
na empresa como algo em tomo de 100 milhSes de dblares.

O SR. RONAN TITO - Délar de quando? A inflagio do
délar de 1970 para c4 é de mais ou menos 400%.

O SR. AMIR KHAIR — Est4 no balango da empresa. No
momento néo sei responder a V., Ex* de que ocasido é o dblar. Esse
€ um dado mterno da empresa e refere-se a 100 milhdes de délares,

Eu acrescentaria o seguinte: na inddstria aerondutica do
mundo inteiro, todos os governos, sem excegdo, fornecem condi-
cdes absolutamente impares is suas empresas, com protegio is
mesmas; porque cerca de 60% das vendas da indistria aeroniutica
no mundo sio feitas aos préprios governos. A Diregdo da Embraer
tem um trabalho muito bom sobre isso, mostrando a atitude de go-
vemno a governo, como € que funciona. Na medida em que o Go-
vemo brasileiro discriminou a sua empresa, como discrimina as
suas estatais — se V. Ex" quiser podemos aprofundar esse debate,
comecando pela Petrobrés, que € a primeira empresa —, veremos
que as coisas sio muito diferentes. Penso que, na medida em que
isso vem a piiblico, vem para um debate, ndo se processam mais
essas questdes de prejudicar ou de beneficiar, ou scja, passa-se a
exigir da empresa uma administragio profissional. Nio me con-
vengo de que é impossivel administrar-se uma estatal. Se for isso,
todas fecham. E fecha o Governo. Nio s6 a estatal, a administra-
¢30 direta tem também amarragdes, s vezes até mais complicadas
do que a estatal. Quem participa do setor piiblico e jA esteve na ad-
minjstragdo direta ¢ na indireta sabe perfeitamente disso, que as
estatais tém desamarragdes muito maiores do que tem a adminis-
tragdo direta,

Com relagdo 4 Usiminas, Senador, ndo conhego a sua situa-
¢io. Mas, pelo que entendi da sua colocagio, hi um montante da
ordem de 2 bilhdes de délares, que vieram a titulo de subsidio na
questiio de preco.

O SR. RONAN TITO - Vou explicar a V. §* Durante os
onze anos que antecederam a privatizagio da Usiminas, deprimi-
ram os pregos minimos, porque era estatal. Tenho registrado aqui
um discurso que fiz quando o Sr. Dilson Funaro era Ministro. Es-
tdvamos praticando o prego do ago em 55% do que era praticado
na Coréia, no Japdo, nos Estados Unidos e na Alemanha, Mandei
fazer uma pesquisa nesses paises; utilizei o pre¢o interno que se
praticava 1 e fiz o prego intemo daqui, e aqui se praticava 55%
daquele prego.

Ora, o ICMS era recolhido sobre aquele prego. E os recur-
sos gerados que poderiam ser reinvestidos, niio o eram. Por qué?
Porque isso era transferido para S&o Paulo e para o Rio Grande do
Sul, que s&o os dois Estados que mais formatam o ago plane, aqui
fabricado. Quando eu questionei da tribuna — isso tudo estd nos
Anais - o porqué dessa depressio, o primeiro argnmento que nos
deram foi o seguinte: "O Brasil esta interessado em exportar auto-
méveis € precisa dar um subsidio para as chapas para ver se com-
pete no mercado externo”. Fiz um levantamento de quanto custava
a chapa na monlagem do carro e obtive como resposta que era me-
nos de 5%. Ai, constatei que o problema era de cara-de-pau mes-
mo, € as estatais estdo & mercé disso,

Também ndo acredito que a estatal seja o paraiso da imes-
ponsabilidade administrativa, Temos, para que todos saibam, a
Companhia Vale do Rio Doce, um exemplo de estatal. E por qué?
Ela compete externa e internamente.
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Nio compartilho da idéia de privatizar a Petrobrés. Tenho
ainda em mente o slogan: "A Petrobris é nossa”. Fu era estudante
naquela época e participei desse movimento; ndo penso que esti-
vesse etrado, nés precisdvamos da Petrobrds. Porém, deixar a Pe-
trobris como um Estado dentro do Estado... O Dr. Itamar estd
louco para saber quanto ganha um diretor da Petrobrds, mas nio
tem acesso ao dado. V. 8* tem toda razio com respeito a essa cai-
xa-preta de que falou esse tempo todo. Até hoje, nio conseguimos
essa transparéncia. A Mesa faz o requerimento, que é enviado A
Presidéncia da Repiblica. A Presidéncia da Repiblica manda-o
para a empresa que acaba, na verdade, nio fornecendo as informa-
¢des requisitadas. Isso é chamado de crime de responsabilidade.
Mas responsabilizar quem?

Sabemos dos cartéis que existem hoje no Brasil para vender
a Petrobris e culras empresas. Tudo isso criado por qué? Porque
temos um Estado dentro do Estado. Por que a Petrobras vai obede-
cer a0 Governo Central, se ela tem o monopSlio? E dela! Sou pelo
monopdlio do Estado, pelo Estado forte! O monopdlio & meu, e eu
o concedo i Petrobras, Ai, vamos brigar. Penso que até poderemos
ter uma briga boa. Mas pegar uma empresa, como essa daqui.., Te-
lecomunicages — o que est4 acontecendo com o Brasil hoje? Eum
crime que brada aos céus! Repito, também: penso como V. 8* Nio
entendo que esse negbeio de lema seja falso, privatizar ou estati-
Zar, mas lambém ndo dou o direito A Petrobrés de quebrar a mdds-
tria glcooleira brasiletra pelo simples fato de que a Petrobrés ¢
nossa € o flcool ndo & nosso, que &€ o programa mais extraordinério
que apareceu. Dizia-se, na época, que o flcool s& competiria a 40
délares. Hoje, o peiréleo estd no mercado de exportagdo a 14,55
délares o barril, e 0 4lcool estd competindo.

Entio, € isso — é competir, é criar condi¢Ges; ¢ uma coisa
em que V. 8* tem insistido: transparéncia! Mas o Congresso Na-
cional ainda nfio conseguiu de qualquer estatal essa transparéncia.
Vamos ver se V, 8" e 0s outros que estio aqui nos ajudam e nos
concedam essa transparéncia to importante para o povo brasileiro.

O SR. AMIR KHAIR - Agradego, Senador, o5 seus esclare-
cimentos. Entendi corretamente a sua colocagio, no seguinte senti-
do: na medida em que a estatal pratica um prego artifical, que nio
tem relagdo alguma com o prego intemacional, ela esté, efetiva-
mente, subsidiando © setor industrial, no caso...

O SR. RONAN TITO - E o imposto cobrado & mais baixo.

O SR. AMIR KHAIR - Mais bajxo. Ou seja, prejudica o
Estado; talvez, com o IP], prejudique o prépric Governo Federal.

Coloco isso porque sou daqueles que entende que a princi-
pal relacdo econdmica das estatais se d n3o em termos de econo-
mia de mio-de-obra; pode-se economizar mio-de-obra, Pode-se
discutir, existem inchagos etc. Mas o principal valor agregado nas
estatais estd na sua relago de insumos e nos seus pregos de venda.

Nio vejo nenhum estudo que fale sobre a questio de priva-
tizagdo, de estatizagdo, que aborde isso, Tenho lido estudos sobre
isso e essa questdo ou é de desconhecimento técnico no Pafs ou &
uma questio que, ndo sei o motivo, ndo veio 4 tona. No entanto,
sei, com certeza, que as relagBes fundamentais entre estatal e setor
privado se ddo através de relagiio de precos entre, normalments,
grandes grupos econdmicos estatais. Tem-se entéio a transferéncia
efetiva de renda.

Quando se for analisar a estrutura de pregos da Petrobris,
ditada, estabelecida, pelo Departamento Nacional de Combustivel,
ex-CNP, vamos tomar alguns sustos. Coloco isso porque, na reali-
dade, seria importante ter parimetros internacionais, avaliagdes,
estudos, aprofundamentos, para se entender um pouco melhor por
que uma empresa pode dar lucro e por que nio. Coloca-se um pre-

¢o bom numa empresa, saneando-a do ponto de vista administrat-
vo, estabelecendo regras... Mas, para isso, nio acredito..,

O SR. RONAN TITO = Mas, Dr. Khair, o questionamento é
esse: consegue-s¢ isso, permanentemente, numa estatal?

O SR. AMIR KHAIR - Creio que sim.

O SR. RONAN TITO - Conseguem-se lapsos. Se a admi-
nistracdo € boa, vai bem. Vem ouira administraggo, incha. Isso &
sazonal. Desgragadamente, a hist6ria nos ensina isso.

O SR. AMIR KHAIR — Senador, V. Ex* tem toda razio no
que vem acontecendo até hoje. Existem raras excegdes, como a
Vale do Rio Doce e talvez cutras estatais. Mas, na medida em que
a sociedade possa ter acesso s informagSes — o que nfo ocorre
hoje, pois, se este Conzresso niio tem, muito menos a imprensa..
Na medida em que exista a presenga de entidades técnicas indica-
das pela sociedade, garanto a V. Ex* que mudara radicalmente o
quadro. Estou falando de entidades técnicas, niio de pessoas que
nio tenham competéncia para estar 14 participando de um conselho
de administracio, de um conselho fiscal ou da diretoria de uma
empresa. Insisto sobre isso, porque o que falta nesse tabuleiro de
xadrez é a presenga institucionalizada da sociedade dentro das
suas estatais.

E a primeira coisa que viré  baila sio os pregos piiblicos.
Por que o prego da nafta na petroquimica? Por que o Fundo de Ga-
rantia ficou, durante vinte e trés anos, levando trés meses para co-
megar a contar corregiio monetdria? O floating bancério, ou seja, o
dinheiro que fica em poder do banco, era de 42 dias. Era a maior
vergonha nacional; isso ndo é do conhecimento da sociedade, ten-
do acontecido durante vinte e trds anos.

O SR. RONAN TITO - Isso foi denunciado, todo mundo
sabe disso. E nfio era 56 0 Fundo de Garantia, mas também o
INPS; tudo isso vem sendo consertado. Esse problema é oriundo
da ditadura.

Descobri que a esquerda brasileira e a ditadura militar tem
uma coisa em comum: $80 estatizantes, ¢ pensam que € 6 conser-
tar que dard tudo certo. Houve uma época em que até me conside-
rei de esquerda — alifs, chamavam-me disso. Hoje, se me
chamarem assim, eu brige, porque ela vircu corporativista € man-
tenedora do status quo. Pelo amor de Deus, quem estd pagando
essas mazelas que estdo ai? Nio, mas vamos consertar. Calma, va-
mos arrumar, pode deixar, vamos armumag empresa por emjpresa, e
todas elas vo ficar transparentes nesta geragio.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Dr. Amir, gostaria
que V. S* concluisse.

O SR. RONAN TITO - Desculpe, Dr. Amir, mas estou dei-
xando a politica por causa da minha ansiedade. Estou vendo que
ninguém quer mudar nada, todos estdo satisfeitos com o que esté
af, e que iss0, do jeito que estd, serve principalmente a alguns par-
tidos politicos, porque vio navegando muito bem. Todo mundo ji
descobriu que algumas coisas t8m que ser feitas, 56 o Brasil que
ndo. Discutimos, discutimos, mas ndo fazemos nada.

O SR. AMIR KHAIR - Finalmente, para concluir, vou ten-
tar responder & pergunta do Senador Eduardo Suplicy.

Senador, em primeiro lugar, acredito que o processo de pri-
valizacio da Embraer ndo esteja na sua etapa final, penso que tem
sinda muito a caminhar, Ndo compartilho da mesma avaliagio do
Dr. Franco Montoro Filho com relagdo i data de 20 de maio.

Entendo que existe uma etapa ainda a ser percorrida. Reflito
i$50 porque a prépria dirego da empresa nos d4 algumas informa-
¢des com relagdo 4s etapas que tém que ser vencidas. Hf um mon-
te de problemas pelo caminho. Fora isso, acredito que, se os
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estudos forem efetivamente dados a piiblico e houver possibilida-
des de uma anilise, as questdes podem assumir uma anélise mais
detida, enfim, alguma coisa mais séria para que, pelo menos, esse
patriménio, ao ser transferido de proprietério — eu gostaria que fos-
se transferido de proprietério; existe a possibilidade de fundos de
pensido também participarem desse processo, nés aumentamos
essa possibilidade —, mantenha-se a diregio do Pais. Pode ser de
uma forma piiblica, mas que se mantenha no Pafs.

Tenho receio de que esse processo de privatizagiio encubra
uma etapa de transferéncia efetiva da Embraer para algum concor-
rente intemacional. Essa é a base do nosso receio, por toda avalia-
¢do que temos: se isso ocorrer, existe a 16gica que falei de se fazer
lucro na matriz; o que nio se aplica, evidentemente, 4 Rhodia; ngo
se aplica, evidentemente, 4 inchistria automobilistica, que tem con-
trole e lucro integrais aqui, ndo tem que partilhar isso com nenhum
outro sécio.

Digo isso porque quem trabalhou em multinacional sabe
cOmo isso s processa. Tive uma presen¢a bastante intensa em
toda essa etapa de ligagOes de crescimento dos grupos nacionais ¢
das relagdes com grupos multinacionais na drea petroquirnica, par-
ticipei muito disso, e sabemos como isso se opera. Insisto para que
atrés de um processo de privatizagio niio ocorra, de fato, um pro-
cesso de desmantaelamento de uma empresa que levou mais de
vinte anos consolidando uma tecnologia.

Essa é a preocupagio central nossa. Para que isso fique pre-
servado, nio existe outra saida, Senador, a ndo ser maijor transpa-
réncia, insisto, para que se possa, efetivamente, analisar is50 com
mais cautela.

Por exemplo, nio sei, efetivamente, em que nivel se encon-
tra essa colocagio de que empresas concorrentes nio podem en-
trar. Ou seja, qual a forma, serd que isso & garantido, efetivamente,
nos termos em que estd ou existem formas? E as formas s30 muito
engenhosas, pois quem participa intermacionalmente desse tipo de
concorréncia lem que driblar isso e conseguir efetivamente uma
troca de controle usando as proprias regras do jogo.

Insisto sobre isso porque imagino que ninguém aqui deseja
que & Embraer, sob o pretexto de ser privatizada, de racionalizar
algumas a¢des administrativas, caias na mios de nossos concor-
rentes internacionais.

Penso que esse é o cuidado que o Ministério da Aeronéutica
estd colocando, que a diregiio da empresa estd colocando e que o
proprio BNDES estd procurando, na sua modelagem, colocar.
Concorréncia existe, a disputa é muito violenta.

O SR. RONAN TITO — Nio ¢ BNDES, & a Comissgo Dire-
tora.

O S5R. AMIR KHAIR - Desculpe-me, a Comiss#o Diretora.
Mas estou falando isso porque se formos fazer uma privatizagio
onde o resultado final acabe tendo uma desnacionalizagdo, a pas-
sagem da empresa para cutras maos, para outros controles, acredi-
to que serd uma perda, pois sdo raras as empresas do Pais que
acumularam tecnologia.

O SR. PRESIDENTE (Jodio Rocha) — Tem a palavra o no-
bre Senador Joio Calmon.

O SR. JOAO CALMON - Nobres colegas, o Senador
Eduardo Suplicy participou comigo, h4 alguns meses, de um ato
piblico em Sdo José dos Campos, em defesa da Embraer. Nio me
considero um roméntico, mas um realista.

Devo lembrar, primeiro, a minha condigdo de leigo em ma-
téria de aeronfiutica. Mas se continuarmos a raciocinar sempre nes-
sa base — se alguma coisa esti dando prejuizo na frea estatal,
vamos aliend-la, vamos vender —, podemos chegar a conclusdes

realmente traumatizantes. Ndo hé4 nada mais importante num pais
do que a educagio. O corajoso Ministro da Educacio, Murilio
Hingel, outro dia proclamou que a educagio brasileira esté falida e

- asituagiio tende a piorar cada vez mais. Mas niio passa pela cabeca

de nenhum de nés que, estando a educagiio falida, deveremos en-
tregé-la inteiramente A iniciativa privada.

Mas, ¢ a saide? A satide, também, segundo palavras profe-
ridas nesta sala, por um dos mais notiveis médicos deste Pafs,
Adib Jatene — vou recordar essas palavras extremamente chocan-
tes: "Hospital, neste Pais, é negécio de empreiteiro. Os empreitei-
ros elaboram projetos e executam-nos para ganharem cada vez
mais dinheiro”. Mas sem saber que muitos hospitais ficam inaca-
bados, inclusive aquele gigantesco hospital no Galedo, perto do
Aeroporto Santos Dumont, que até hoje nio foi inaugurado. Entio,
correrfamos uvm risco muito grave. Fago uma outra consideragio «
nio me chamem de roméintico, a esta altura, sou até muito realista:
alguns pafses, uns muito importantes, cultivam o orgulho nacional.
Nio quero lembrar Santes Dumont; o Brasil teve este nosso patri-
cio, a quem foi atribuida a introdugdo do avido, do mais pesado
que o ar.

A partir de n6s, agora, existe uma iniciativa de alienag3o da
Embraer, porque ela di prejuizo. Nem tudo deve ser levado sob
esse aspecto — se d4 prejuizo vamos vender,

Sou leigo também nessa matéria, mas o Concorde &€ um or-
gulho francés, um jato muito veloz, ¢ penso que dé prejuizo até
hoje; continua a voar, e agora estdo abrindo uma nova linha de Pa-
ris para Téquio, com cinco horas. Alguma coisa, além do vil me-
tal, deve ser levada em consideragdo.

Francamente, nio creio que a venda da Embraer seja um
problema de salvagfio nacional — é imperativo, & urgente. Afinal,
temos que ainda nos apegar a alguma coisa, em termos de orgulho
nacional. Santos Dumont foi o pioneiro, foi inventor. Nio vamos
logo privatizar, vender, tudo que d4 prejuizo. A Embraer produzin
o Brasilia. As vezes, num momento de desinimo, tenho o impeto
de dizer — ndo como o Conde Afonso Celso — Porque me ufano do
meu Pais -, e o fiz, da tribuna do Congresso Nacional, num mo-
mento, talvez, de excesso de emogdo, que me sinto com fmpeto de
escrever um livro, "Porque me envergonho do meu Pais'"'. Agora
mesmo, este Pais decidiu, por iniciativa do Govemo Federal, redu-
zir os recursos para a educagio, que j4 sio insuficientes. Ndo pre-
¢iso nem me estender: hi escolas com uma sala de aula, nfic ha
merenda escolar. H4 poucos dias, perto de Recife, a Veneza brasi-
leira, 14 em Olinda, criangas estavam tirando comida do lixo hospi-
talar e comendo um seio de mulher. E um assunto tio chocante
que sé focalizo-o aqui porque é noticia no mundo inteiro. Nio
adianta ficarmos, 48 vezes, com a nossa sensibilidade ferida, abala-
da, com a revelagio desse detalhe.

Creio que essa situagdo ndo deveria ser encarada, para que
se tomasse uma solugdo, como um problema de transcendental im-
portincia. As coisas mudam.

Todos nés temos um imenso orgutho da Companhia Vale
do Rio Doce. Fui Relator da Comisséio Parlamentar de Inquérito
sobre a Vale do Ric Doce. Seu eminente pai, Dr. Franco Montoro
Filho, era Senador nessa época e um colega dele foi quem tomou a
iniciativa. E naquela época se descobriu, e isso foi apontado, que a
Vale do Rio Doce néio era mais uma empresa estatal, pois 49% das
suas agdes estavam em poder de grupos privados. Isso constituj-se

‘num espanto, e por isso mesmo foi pedida essa CPL E eu, na épo-

ca, como Relator, cbviamente, coloquei-me ao lado da Companhia
Vale do Rio Doce, que & um orgultho do nosso Pais, sem davida
nenhuma.

Agora, segundo i nos jornais, ontem ou antecntem, ela en-
trou no vermelho. Néo por inépcia dos seus administradores, mas
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porque © Japio decidiu fazer uma desvalorizagio do iene em 4 ou
5%. Resultado: a Vale do Rio Doce vai enltrar no prejuizo.

Creio que nio bastam esses argumentos ~ estd perdendo di-
nheiro, vamos aliend-la —, sem considerar nada mais; nada de ro-
mantismo, de Santos Dumont; apenas, a titulo de curiosidade,
entendo que precisariamos pensar um pouco mais, depois do tran-
matismo da redugéio dos recursos para a educacg@o, e ver sc & real-
mente imperativo, indispensivel alienarmos a Embraer, passando
da frea govemamental, da rea priblica, para o setor privado. Nos-
50 Senador Suplicy e outros Parlamentares, inclusive este que vos
fala, esteve em praga piiblica, atendendo a um apelo dramético da
comunidade. O Coronel Ozires Silva, para mim, — que sou, ainda,
apesar de idade, roméntico, cultivo um pouco das coisas do passa-
do — é um homem que tem algumas caracteristicas de acordo com
a minha 6lica, que lembra até o Marechal Rondon; ele & realmente
uma figura extraordinéria.

Creio que, mesmo nesta hora em que a educagio foi golpea-
da, que esti numa situagio extremamente dificil, nem por isso hi
alguma cogitagiio de privatizar-se a educagdo, passar essa respon-
sabilidade para o setor privado. A saide esti nessa situagio, tam-
bém calamitosa, proclamada aqui por Adib Jatene. E sem nenhum
dado técnico, estou preso até por unf argumento, digamos de or-
dem sentimental, em praga piiblica, onde nosso Senador Eduardo
Suplicy, eu e virios Parlamentares assumimos esse Compromisso.

Nao h4 nenhum romantismo nisso, mas penso que cada pais
deve cultivar um pouco do orgulho nacional. Tenho impress&o que
mais um esforgo pode ser feito na tentativa, de evitar-se a privati-
zagio da Embraer. Santos Dumont inventou o avido e, agora, os
americancs estio comprando avides construidos pela Embraer,
com resultado realmente muito anspicioso.

Pego, humildemente, pérdio, ao meu Presidente, aos meus
colegas e aos convidados por esse acesso, talvez, de sentimentalis-
mo. Mas ele é baseado — creio, nio sei se é excesso de pretensioc —
no que considero um interesse nacional, porque orgulho nacional,
3s vezes, ajuda a batalha da sobrevivéncia de um pais. E o Brasil
est4 realmente no limiar de um débicle, de uma convulsio social
com essa desumana distribuigio da renda no Pais. Entdo, deveria-
mos diminuir um potico o ritmo dessas decisdes, comegando com
grande prioridade em relag@o 3 Embraer.

Fago esse registroe fico em paz com a minha consciéncia.
Nao tenho nenhuma base técnica, mas me sinto na obrigagéo, para
ficar em paz com a minha consciéncia e com a finalidade de de-
fender o que imagino, talvez erradamente, ser o interesse do nosso
Pais, manifestar essa minha opinido.

Muito obrigado.

O SR, PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra o Se-
nador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, Dr. André Franco Montoro Filho, Dr. Amir.

Dr. Amir, V. S* disse que esta Casa desconhece o que se
passa nas estatais. Acredito que ndo é verdade. Esta Casa sabe,
perfeitamente, o que se passa nas estatais. Estamos cansados de sa-
ber que as estatais tém corpos técnicos, s vezes excepeionais, pes-
soal de carreira excelente, mas entra uma variivel muito estranha
quando um politico indica os diretores das estatais. Nio acredito, e
hoje posso dizer que os Senadores aqui presentes também, porque
tenho certeza que ninguém aqui nesta Comissdo indicou alguém
para qualquer cargo no Governo Federal. Eu me sinto muito &
vontade, apesar de ser do PMDB, pois nio indiquei nenhuma pes-
soa para cargo algum, mas sabemos quando o Presidente da Repi-
blica loteia todas as estatais e coloca diretores financeiros,
presidentes, diretores técnicos, um sujeito 14 de Juiz de Fora, outro

14 do Acre, cutro do Amazonas, outro de nio sei onde, nio venha
me dizer que € para administrar bem essa estatal, mas sim, Unica e
exclusivamente para se locupletar, para se aproveitar dela.

E 0 que temos visto, estamos cansados de ver, e os Senado-
res, bem como os Deputados também, estio cansados de denunciar
essa situacdo. Agora, ficamos assustados quando o Presidente da
Repiiblica, 0 Governo € dono da estatal, € o maior acionista, preci-
sa fazer contrato de co-gestdo. Sou industrial, sou Parlamentar,
ocupando a vaga de Senador deixada por Amazonino Mendes, que
se elegeu Prefeito da Cidade de Manaus. Tenbo, como principio,
niio fazer contratos de co-gestio com ninguém em minhas empre-
sas, nas que sou dono e nas que detenho controle acionério.

O que estamos cansados de ver é a cormupgio brtal que
existe nas estatais. Estamos cansados de ver o que aconteceu na
Cosipa. Se ela tivesse tido a oportunidade de funcionar por mais
cem ‘anos, nio teria a necessidade, se for o PMDB ou se for o PT,
essas estatais estarfio cheias de acordos politicos, e a cormupgio vai
continuar. Quem nio sabe quando a Petrobris compra um navio,
quando a Petrobris aluga um navio, quando ia no mercado spot,
na crise 74, comprar petréleo, o que acontecia? Todo mundo fica
rico. Fica o amigo do Presidente, do Diretor, de todo mundo. E um
mar de lama. Ummardcoomrpgao Se a populagdo soubesse o
que tem dentro das estatais, realmente, ji leriamos tido talvez até
uma guerra civil. E uma vergonha!.

Agora, o Presidente da Reptiblica sabe. Nao faz nada.

Era apenas isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presidéncia da
Mesa recebeu pedido do Senador Eduardo Suplicy para que fosse
transferida a palavra ao Deputado aqui presente.. Mas é uma reu-
nido exclusiva da Comisséo de Assuntos Econdmicos, ndo € nada
contra a pessoa do Sr. Deputado; os nossos convidados estio aqui
a.convite ¢ sugestio do Senador Eduardo Suplicy. Vieram para
discutir e prestar esclarecimentos aos Srs. Senadores.

Portanto, a Comissio, sem ter nada contra e por se tratar
realmente de reunido de comissio, indefere o pedido do Senador,
sugerindo que quaisquer nmovas informacbes o préprio Senador
busque através da Comissdo, que estd i disposig@o para procurar,
através do Presidente da Comissio de Desestatizagio, qualquer es-
clarecimento que se julgue necessirio sobre a privatizagéio da Em-
braer. .

Para finalizar, logo apds passar a palavra para o Senador
Gilberto Miranda, a Comissdo coloca o tempo de 5 minutos para o
Dr. Amir Khair e 5 minutos para o Dr. André MontoroFdho,para
as consideragdes finais.

E, se novos esclarecimentos a Comissio exigir e pedir, fare-
mos chegar ao Presidente da Comissiio, para nos munir de maiores
informacdes.

Tem a palavra ¢ Senador Gilberto Miranda; logo apés, serd
dada ao Dr. Amir Khair.

O SR. GILBERTO MIRANDA, — Com todo respeito, Sena-
dor Jodo Rocha, meu colega de Mesa, gostaria de pedir a V. Ex*
que concedesse realmente ao Deputado 5 minutos também. Penso
que mais 5 minutos, dos 10 que faltam, ndo faz diferenga.

De vez em quando, aparecemos de surpresa nas comissdes’
da Cimara dos Deputados e acabamos tendo direito 2o uso da pa-
lavra. Seria um prazer para todos nés cuvir ¢ Deputado.

Se V. Ex* abrisse uma excegio, acredito que o Deputado te-
ria muito que colaborar com esta Comisséo. '

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, pego a palavra, para
uma questio de ordem.

Creio que is vezes ouvimos, como ouvimos ainda hd pouco
um assessor do Presidente Montoro, o que 56 nos traz enriqueci-




Maio de 1994

DIARIO DC CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Quarta-feira 11 2177

mento. O Deputado & daquela regio ¢ lalvez tenha informagdes a
nos dar.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Alves) — Eslamos seguindo
porgue efa uma reunido de Comisséio de Assuntos Econfmicos do
Senado, uma reuniéo ordinfiria.

Mas se a maioria pede, a Presidéncia da Comissdo acata e
passa a palavra ao Sr. Deputado, virando agor uma comissio mista.

O SR. EDUARDQ SUPLICY - Sr. Presidente, nio vou, de
fato, brigar com o Senador Ronan Tito, porque alguém porventura
pode avalii-lo como sendo uma pessoa de esquerda.

Mas quero hoje afirmar que S. Ex* juntamente com o Sena-
dor Gilberto Miranda, estio tendo uma atitude democrética, que
considero positiva.

O SR. RONAN TITO - $6 nio abria mio de ser de esquer-
da quando isso era perigoso, Senador, quando havia ameaga do Al
S. Quando os militares estavam no poder, me chamavam na televi-
sio e nunca desmenti. Mas agora com os companheiros que se di-
zem de esquerda, com os Tavares que estou vendo da esquerda, se
me chamarem de esquerda, brigo.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Senador Eduardo Suplicy
talvez V. Ex* no saiba, mas, na época da Revolugiio, passei 6 me-
ses bem guardado, em S&o Vicente, num navio em Santos.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra o no-
bre Deputado.

0O SR. ERNESTO GRADELLA - Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, sou o Deputado Federal Emesto Gradella, sou de Sio José
dos Campos, onde estd localizada a Embraer.

Gostaria de, inicialmente, agradecer a gentileza da Presi-
déncia e dos Membros desta Comissido de Assuntos Econdmicos
por esta oportunidade, e comegar até a comunicar gue o Procura-
dor-Geral da Repiiblica, em Sao Paulo, o Dr. Januédrio Paluto, en-
trou com uma agio na Justica Federal solicitando a suspensio do
leilio da Embraer, alegando vérias irregularidades no edital desse
processo. Agora foi estar puma das Varas da Justica Federal de
Sio Paulo, e acreditamos que isso veic mostrar, realmente, que a
propria anlise da Procuradoria-Geral comprova que o assunto nio
estd (30 transparente e nem tio esclarecido, conforme declaragdes
do Dr. André Franco Montoro Filho.

Inicialmente, gostaris de ressaltar que a questio — vamos as-
sim dizer — deste Pais & que temos criangas passando fome, sem
escola, e que vamos continuar tendo esse panorama se est¢ Pais
ndo desenvolver a tecnologia.

E a Embraer lem como principal ponto, quer dizer, tem
como principal denominador para este Pais justamente ser uma
empresa importante ao desenvolvimento tecnolégico do Pais.

Na verdade, de maneira nenhuma podemos dizer que a Em-
braer, depois de privatizada, serd a mesma de hoje.

A Embraer, que hoje desenvolve tecnologia, que faz desde
o projeto até o produto, até a venda, comercializa o seu produto,
sabemos que depois de privatizads vai ser uma Embraer linha de

montagem, como é a Fiat, como é a GM, na inddstria automobilis- .

tica, Estaremos, justamente destruindo toda essa iniciativa da Em-
btaer que funciona como uma espécie de universidade, dando
oportunidade aos proprios cérebros nacionais de se desenvolverem.

A Embraer é uma das poucas que faz isso, e acredito que
este Pais, se quiser superar a falta, a miséria que existe koje, preci-
saria ter 20 empresas como a Embraer, precisaria ter muito mais
nvestimentos em tecnelogia. A Embraer nio é uma fibrica de pregos.

Durante esses dltimos anos, e creio que 2i cabe estudar, a
propria empresa vem denunciando que foi asfixiada pela legisla-
¢do do préprio Govemo.

Na verdade, o fato de uma empresa ter que pagar impostos
para vender os seus produtos, enquanto o produto de fora, impor-
tado, ndo pagava imposto algum, niio aconteceu s6 com a Em-
braer.

A Tecnasa, que é uma outra empresa de Sdo José dos Cam-
pos, fez esta mesma deniincia no ano passado, quando a Secretaria
de Tecnologia do Estado de Séio Paulo comprou um radar meteo-
rolégico de uma empresa de fora, em detrimento de vm radar me-
teorolégico que podia ser produzido pela Tecnasa. O radar
meteorolégico da Tecnasa tinha 20% de impostos, e o de fora ne-
nhum imposto.

Quer dizer, esse lipo de discriminagfio ao produto estrangei-
ro existe na Embraer concretamente ¢ existe na questio da prépria
Tecnasa.

O fato também foi denunciado & época e tem sido um dos
motivos de dificuldades da empresa.

No sno passado, para se vender 4 avides Braslia para uma
empresa nacional, foi necessério fazer um leasing através de uma
empresanorie-americana.

Para vender aqui o avido, esse financiamento ndo seria feito
pelo BNDE, mas através de leasing de uma empresa norte-ameri-
cana para fugir da carga de impostos e para conseguir mais facili-
dade no financiamento.

Temos que importar e exportar novamente ¢ mesmo avido.
Ele é produzido aqui, fabricado por uma empresa pacional, para
ser vendido por uma empresa nacional.

Entéio, houve uma aqui, fabricado por uma empresa nacio-
nal e para ser vendido por uma empresa nacional. Houve uma po-
litica clara de sucateamento da empresa. A propria diregio da
empresa, através do Eng® Ozires Silva, que foi Ministro do Gover-
no Collor, tinha interesse na privatizacéio da mesma. Parece que
houve um processo de demoligio da empresa, seniio se justificaria
a existéncia de grificos como esses de vendas; ou stja, até 19590
houve crescimento das vendas e depois elas cairam. Isso € o que
nos mostra esse grifico feito pelo Dr. Amir Khair.

Com relagdo 4 questio da transparéncia do estudo, quem
leu, por exemplo, o relatério sobre o Lloyd vai constatar que o Mi-
nistro do TCU disse que virias vezes o0 BNDES néo enviou em
tempo 0s documentos para que fossem esmdados. Por isso, esse
Ministro recomenda, com relagdo 4 questio do Lloyd, que enquan-
to niio estiver completo o relatdrio sobre o mesmo, nio se deve
realizar a privatizacdo; quer dizer, alega que nio recebeu as infor-
magdes a tempo, a fim de dar o seu parecer e diz também que esse
procedimento € geral, no que diz respeito a0 encaminhamento de
relatérios ao TCU. Isso faz parte do relatdrio; infelizmente ndo es-
tou com ele em mios, mas se trata de um documento cujo acesso €
facil para qualquer um dos presentes.

Com relag@io aos préprios estudos A e B, nés solicitamos
essas informacgBes no ano passado. Na ocasido, fomos informados
de que esses estudos estavam sendo analisados pela Comissio Di-
retors do Programa de Desestatizagio e que essas informagdes se-
riam encaminhadas a esta Casa posteriormente. Todavia, até o
momento nio recebemos esses estudos. Os proprios consultores
ndo conseguiram ter acesso aos mesmos. Até 0 momento nio ha
qualquer pessoa, seja <o Senado, seja da Cmara, que tenha tido
acesso a esses processos, que tenha recebido esses estudos A e B
que tratam daquela concorréncia feita para se levantar o valor real
da Embraer. Segundo esses estudos, o valor & de 600 milhdes e o
prego de venda € de 295 milhdes: ha também um valor aproxima-
do de 1,3 bilbdio de dblares, segundo o relatério dos consultores.
Portanto, hd uma diferenga muito grande entre ambos.
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O SR. AMIR KHAIR — Sem esse equacionamento financei-
1o de 700 milhdes de délares. E bom citar essa diferenca porgue se
trata de algo significativo no que diz respeito ao diferencial de pre-
go. Por isso pfopus uma reunido técnica nossa com o pessoal do
BNDES ¢ o pessoal da consultoria A e B, Essa foi a primeira pro-
posta que fiz aqui.

O SR..PRESIDENTE (Joio Rocha) — En nfio entendi sua
observagao

O SR. ERNESTO GRADELLA — Nés temos aqui um estu-
do feito pelos consultores. Eles estabelecem um valor aproximado
para a empresa, com essa ressalva feita pelo Dr. Amir Khair, de
1,3 bilhio de dblares. Todavia, o relatérios e os estudos A ¢ B es-
tabelecemn o preco da empresa em aproximadamente 600 milhdes
de dblares.

" O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Aproximadamente
500 milhdes de dblares.

O SR. ERNESTO GRADELLA - O valor de venda é de
295 milhdes ¢ o restante & convertido em despesa. Desse total, o
Governo gastaria 800 milhdes de délares para privatizar a empresa
e receberia em troca 175 milhSes de dSlares em moedas podres.
Isso seria referente aos 60%, desse valor que seriam colocados em
leildo; 20% ficariam com o Governo;, 10% ficariam com os funcio-
nirios e 10% ficariam reservados i oferta piblica.

Concluindo, parece-nos que um dos motivos levantados
pelo procurador diz respeito a falhas no edital; ou seja, b4 vérias
pendéncias trabalhistas. Segundo o Sindicato dos Metanirgicos, ha
quatro mil pendéncias trabathistas em Primeira, Segunda e Tercei-
ra Insténcias e as mesmas ndo constam do edital. Quero dizer, nic
esté -confinmado no edital esse volume de pendéncias. A empresa
inclusive reconhece que as. pendéncias poderiam chegar ao valor
de 55 mithdes de dolares; os estudos A e B estabelecem esse valor
em 22 milhSes de dblares, mas hi cdlculos que estimam essas pen-
déncias trabalhistas em 70 ou 90 milhdes de dolares. Entretanto,
nada disso faz parte do edital. Quer dizer, o edital pio é transpa-
rente no que diz respeito a essa questio.

Creio que cabe aqui um elogio 4 Comissio de Assuntos
Econdmicos, pois se trata da primeira empresa estatal que comega
a ser discutida antes da privatizagio. Acho de grande importincia
esta reunido, mas é necessirio. que se analise mais a fundo esses
dados e também o préprio edital. Seria preciso que se tivesse aces-
50 a esses estudos A e B para que se pudesse concluir, ao nivel do
Senadoe do préprio Congresso Nacional, uma informagﬁo maior a
respeito; senfo, podemos na verdade estar aqm atacando o patri-
médnio piiblico deste Pais.

Agradeco a V. Ex®, Sr. Presidente, esse espago que me foi
oferecido e gostaria de saber do Dr. Amir Khair e do Dr. André
Franco Montoro Filho se vale a pena gastarmos 800 milhdes de
déblares. Para o Governo assumir todo este processo, parece-nos
que terd que mandar mais uma medida proviséria, ainda, ja para
acertar as dividas com o IBC, de mais de 200 e poucos milhdes, a
fim de fechar o acordo com 0s debenturistas. Portanto, vai ficar
um pouco maior, ainda, do que se estava prevendo e receber disto
dai apenas uma parte.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — J4 estava incluido.

O SR. ERNESTO GRADELLA - )4 estava inclvido. De
qualquer maneita, n3o mudam os cilculos, mas parece que nds va-
mos, por assim dizer, jogar fora o que nés construimos com inves-
timentos e, claro, com subsidios do Governo que nés construimos
de tecnologia nacional, ¢ ter de retomno, realmente, algumas moe-
das podres, sem nenhuma condigio até de melhorar o Estado, de

melhorar a questio da educagdo, da satide ou de qualquer outro as-
pecto que se diga da populacdo brasileira.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jo#o Rocha) — Com a palavra o Dr.
Amir por 5 minutos, ou um pouco mais, a fim de responder as co-
locagdes e consideragdes finais. Logo apés, a palavre estard com o
DPr. André Franco Montoro Filho.

O SR. AMIR KHAIR - Queria apenas agradecer a oportu-
nidade de poder vir a esta Comissio do Senado debater a questio
da Embraer e dizer que me sinto muito satisfeito em ver que hd a
possibilidade — pelo menos eu sinto — de que se possa aprofundar
essa discussdo. Na medida em que nés fizermos isso, eu creio que
¢ vantagem para todos ¢ nfio apenas para esta Casa, mas é vanta-
gem, também, para o Govemno Federal, através do Tesouro, no
qual o equacionamento de cerca de 800 milhdes de dblares, do
ponto de vista financeiro, tem que ser cotejado com a nossa alter-
nativa, que é extremamente mais vantagosa.

Além disso, ¢ fundamental que a propria direcdo da empre-
sa se coloque um pouco mais a piiblico em relacdio 3 questio da
privatizagdo, fornecendo um pouco mais de dados para discussio
piiblica, que esclareca as questdes relativas a IAC, que é um ponto
central, que se -€sclaregcam os dados do balango, com relagio a
quem a Embraer deve — e eu gostaria que esse balango chegasse ao
conhecimento do Senado — o Balango de 31 de dezembro — porque
nés j& examinamos um pouco esse Balan¢o e tem coisas interes-
santes que deverdo ser debatidas aqui dentro, e mais: n6s gostaria-
mos de insistiv na formulagdio de que nés nos encontramos i
disposigiio, seja da frea técnica da prépria Embraer, seja da érea
técnica da Comissdo de Desestatizag@o, para debater e aprofundar
as informacBes. N&s acreditamos que esse processo € sadio e pode
avancar na diregio que entendemos correta.

Finalmente, sobre a questiio levantada pelo Senador Gilber-
to Miranda com relagiio & questio da CMTC, Senador, quando
nds tivemos o problema da CMTC, nés fizemos uma auditoria pi-
blica, contratando Arthur Anderson e aprofindamos, chegamos is
conchisdes daquilo que inviabilizava a empresa, chamamos a im-
prensa, demos o Relatério completo para a imprensa, para todos os
Vereadores, para o Tribunal de Contas e esse Relat6rio expunha as
viceras da CMTC, mostrava as fragilidades dela porque, do nosso
ponto de vista, para transformar uma estatal, ou vocé coloca a pi-
blico o que se passa dentro dela ou ela continua a operar dessa ma-
neira lesiva ao interesse puiblico.

Eu falo isso porque & uma inovagio, dentro da 4rea piiblica,
vocd dar transparéncia s estatais como primeira forma de contro-
lar os monopdlios privados. Se nds ndo agirmos, em relago aos
monopélios piblicos, com transparéncia, nio temos o direito, se-
quer, de agir em relagio aos monopélios privados que sdo os gran-
des algozes — vamos dizer assim — do setor privado brasileiro.

Eu coloco essa questio porque sio pontos de vista que, na
medida em que esta Casa que tem a responsabilidade da represen-
tagdo da sociedade possa, efetivamente, contribuir para um proces-
so majs democritico, mais aberto e, com isso, lodos saem
ganhando: o Govemo, os técnicos que participam do processo, a
coletividade e o processo democrético.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) Com a palavra o Sr.
André Franco Montoro.

O SR. ANDRE FRANCO MONTOROQ FILHO - Eu gosta-
ria — e ndo me contenho — de comegar, pegando o caso da CMTC
que acho que é um caso bem ilustrativo. O Presidente da CMTC,
Professor Panlo Sandroni, a quem conhego desde o tempo de Fa-
culdade, segundo informag¢des de que foi Presidente da CMTC,
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durante algum tempo - € um grande Presidente — ele, hoje, segun-
do me informou o Professor Paul Singer que é um dos intelectuais
de maior respeitabilidade no PT, companheiro do Secretariado da
Prefeitura Erundina, junto com o Dr. Amir Khair, ele, hoje, depois
da experiéncia que teve na CMTC, segundo a informagio do Pro-
fessor Paul Singer, € o mais privatizante dos membros da Comis-
sio Econdmica do PT. Este &€ um dado que merece reflexdo. Nio
quero entrar nas consideragdes internas do PT. J4 tenho, infeliz-
mente, dentro do PSDB, também, muitas consideracdes ¢ discus-
sBes exalamente nessa linha, mas me prontifiquei com o Professor
Paul Singer de apresentar as exposicdes — a questio da privatiza-
¢80 — para uma comissiio dentro do PT.

Sobre a a¢dio judicial que o Deputado Emesto Gradella in-
forma que foi levantada, e com isso argumenta que existem falhas,
devo informar que em toddos os processos de privatizagio o Minis-
tério Pdblico sempre entrou com agdes e em todos oS processos as
liminares que eles pediram ou n3o foram concedidas ou se foram
concedidas foram suspensas. E devo informar que, logo que assu-
mi a Presidéncia da Comissdo Diretora, estive com o Dr. Aristides
Junqueira ¢, numa conversa franca, esclareci que queria coordenar
€55€ Processo Com & maior mmspar&ncla ¢ dentro da maior legali-
dade, ¢ dentro daquilo que fosse a exigéncia da legislagiio. E pedi
a S. Ex" que se houvesse alguma coisa qu e estivesese sendo con-
duzida de uma forma equivocada que me informasse, que provi-
denciariamos as mudangas necessfirias, se entendéssemos que
aquilo fosse adequado, ou se irfamos discutir e apresentar as razd-
es. Estou esperando, até hoje, essas informagdes, para que possa-
mos — se houver alguma coisa equivocada, e temos o maior prazer
e teremos mais do que isto: a obriga¢iio — fazer a mudanga,

No entanto, infelizmente, a Procuradoria entra na Justica,
quando abriu o caminho para que apresente, antecipadamente, i
Comissiio quais s30 as dificuldades, que providenciaremos as mu-
dangas.

Quanto & queslio da transparéncm, informo que nfo apenas
— 880 ji foi informado a todos ¢ informado aqui & Comissiio — o
Edital esté explicito: "Estarfio 4 disposi¢ao dos interessados para
consulta ou obtenciio de c6pia, mediante o pagamento dos custos,
os Relatorios elaborados pelo Consultor para atendimento, conta-
tar a Geréncia e Documentagiio — GEDOC do Gestor, Avenida Re-
piblica do Chile, n° 100, 2° andar, Rio de Janeiro, Telefone
(021)-277-7574" — e di outros telefones.

Essa foi aquela determinagdo que a Comissdio Diretora tinha
feito e que estd publicada no Edital - esti aberta & consulta de
quem se interessar. Basta ir fazer essa requisicéo ¢ terd total acesso
a esses RelatSrios elaborados pelo Consumidor. Nio hé a total
transparéncia. Agora, o Relatdrio, preparado pelo Dr. Amir Khair,
n#o tenho conhecimento; ndo recebi. Informei algum tempo o Se-
nador Eduardo Suplicy ¢, até hoje, néo recebi nenhuma c6pia, néo
tenho nenhum elemento para poder discutir.

O SR. EDUARDO SUPLICY ~ Nio hd impedimento de
ter, até porque foi distribuido, nesta Comissiio, hi duas semanas
atrfis. Mas pelo que percebi, o Assessor do BNDES estava com
umsa cbpia na méo.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO — Eu nio te-
nho conhecimento do Relatério.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Com a permissio de V.
Ex*, eu queria fazer uma sugestdo.

O SR. ANDRE FRANCC MONTORO FILHO - Demos
até o telefone, como procurar. As custas foram aqui estabelecidas
porque comegou a aparecer uma demanda muito grande e esses
Relatérios sdo muito grandes, ou seja, em defesa do Patrimdnio. E

isto est4 sendo utilizado, inclusive, |...a ~abalhos escolares e cu-
tros informagdes. Cobramos entdio s& o xerox da cHpia; nio, evi-
dentemente, para os drgfos piblicos. Acredito que deve ter sido
encaminhado, inclusive, para a Comissio de Economia da Cémara
dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — O Senado nfio recebeu.
0O SR. EDUARDO SUPLICY ~ Mas foi requerido hoje.

O SR. ANDRE FRANCO MUNTORO FILHO - Existe a
Subcomissfio de acompanhamento da: Estatais e acho que serd,
evideniemente, encaminhado, acreditc que todos os relatérios de
todas as privatizagdes possam ser enc.minhados.

O SR. EDUARDO SUPLICY -- Como n4s pedimos, haverd
o envio & Comissio de Assuntos Econdmicos dos documentos.

Mas eu até faria a sugestio 4 Comiss@o Nacional de Deses-
tatizagfio, em vista da importincia desse ¢studo, ndo sei se foi feito
em outras empresas pelos trabalhadores, mas eu fago a seguinte
sugestio: que o Presidente da Comissio Nacional de Desestatiza-
¢do possa ndo apenas receber isso, que eu encaminho a minha c6-
pia, depois tenho outra ao Presidente, mas sugiro que a Comissio
Nacional de Desestatizaciio possa dar acesso aos economistas que
fizetam o estudo e trocar informagdes, idéias, porque héd aqui su-
gestdes positivas, relativas ao destino da Embraer.

Entio, quem sabe o intercAmbio de informagdes... essa ¢6-
pia dou ao Presidente André Franco Montoro; depois, sé pego que
me & uma outra, uma outra ¢épia. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Joiio Rocha) ~ Com a palavra o Dr.
André Franco Montoro, para o encerramento.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO - Eu creio que esse
debate tem que ser conduzido com total transparéncia e total ho-
nestidade, inclusive honestidade intelectual.

En devo dizer que fiquei muito triste e muito decepcionado
com a avaliagdo que o Dr. Amir Khair fez, talvez por ter sido mal
informado, a respeito da questio da eventual atualizagio do relat6-
rio de 12/92, para 93.

Esse foi um assunto discutido na Comissao; foram levanta-
dos diversos aspectos ¢ o que foi afirmado e o que foi definido, e,
inclusive, hi um documento por escrito dos consultores, é que du-
rante o ano de 93 nio aconteceu nenhum fato relevante que justifi-
casse a eventual alteragio cu melhoria do prego da empresa. Nés
pedimos, inclusive, que houvesse documento por escrito, e nos foi
concedido pelos consultores, a esse respeito.

Nio foi questio de Tribunal de Contas, ot coisa assim do
tipo, como foi aqui relatado. A questdo bisica foi que a informa-
¢do & gque ndo houve fatos relevantes durante 92 ou 93 que justifi-
cassem essa avaliagdo, o que essa avaliagio representaria. Aif estd
cometo.

Algum tempo a mais, que & o tempo dessa avaliagio, paga-
mentos a mais para os consultores que tiveram o desprendimento
de afirmar — poderiam dizer: "'Nio, preciso estudar”, e vir com ar-
gumentos desse tipe, "'nfo posso afirmar", os consultores abriram
m3o dos trabalhos suplementares, onde eles iriam receber por esse
trabalho, evidentemente, com essa afirmagiio de que ndo havia
essa necessidade de fazer a avaliagiio, que levaria algum tempo.

Af é que foi colocada a questio de que nessa avaliacfo toda
essa documentacéo, de novo, deveria ser encaminhada para o Tri-
bunal de Contas, exatamente em virtude desse problema que o Tri-
bunal de Contas tem, realmente apresentado: eles estio
entendendo que tm pouco tempo para fazer essa anilise.

Nés estamos procurando, o miais rapido possivel, encami-
nhar os documentos, até adiantadamente, logo que algo é aprovado
ou encaminbado, para poder facilitar o trabalho do Tribunal de

A
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Contas. E, algumas vezes, esse prazo acaba sendo exiguo para a

andlise e é uma negociagiio que nés temos tido permanentemente -

com o Tribunal de Contas, ey j4 estive diversas vezes 14, e temos
até tomado providéncias no sentido de dar mais tempo para que o
Tribunal de Contas possa fazer a andlise que ele faz e que tem fei-
to em todos o5 casos, antes do leildo, com grande esforgo, com
grande dedicagdo — e aqui é um reconhecimento pdblico que en
fago —, e tem sempre aprovado esses estudos antecipadamente ao
leildo da privatizagdio.

As vezes, ¢ eu penso que eles t8m razio em se queixar, isso
forga, e deve estar nesse relatério a que V. Ex* se referiu, um es-
forgo maior dos seus consultores, dos seus funcionérios, dos seus
técnicos para essa apreciagdo, mas t8m cumprido o cronograma e
essas avaliagOes t8m sido, feitas com tempo suficiente para que
fosse feita antes do leilio de privatizagio.

. Com relagio a outras objegdes que foram colocadas, devo
esclarecer que, dentro da modelagem da venda da Embraer, muitas
das preocupagdes aqui levantadas por vérios estio contempladas.

Entiic, essa agdo de classe especial di os seguintes poderes
de vetos para a Unifo Federal, que estari representada pelo Minis-
tério da Aeronfiutica: mudanga do objeto da raziio social - isso é
exatamente para impedir que a Embraer se tome uma simples ofi-
cina de réparos e foi a condigdio colocada; depois, a criago e alte-
ragio de programas militares — tem tr8s, quatro temas sobre
programas militares; outro, poder de veto que é dado: transferéncia
do controle acionirio ¢ altera¢do dos poderes da Golden: Share.

Entio, exatamente em fungio de preocupagdes dessa natu-
reza é que foram estabelecidos esses poderes especiais para a
Unido, que exatamente impedirio que & Embraér deixe de ser uma
empresa localizada em Sdo José dos Campos, sendo uma empesa
aerondutica e de produciio de avides e de desenvolvimento tecno-
légico, e niio se transformar, como hé o risco, alegagdes de risco
de que ela poder-se-ia transformar apenas numa oficina de repara-
¢io de motores acronduticos, ¢ ¢oisa assim do tipo.

Essa providéncia foi tomada e essa Golden Share foi af es-
tabelecida exatamente com esse objetivo. '

E, finalmente — pena que o Senador Jodo Calmon nio esteja
af —, e parodiando o que o Senador Gilberto Miranda colocou, eu
estou como Presidente da Comissdo Diretora, mas eu sou - aliés,
até o Senador Gilberto Miranda e o antigo Ministro Eduardo Por-
tefla... eu estou como Presidente da Comissio, thas eu sou profes-
sor Universitirio. E meun entusiasmo pela privalizagio &
exatamente no sentido de liberar o Estado de uma série de amar-
ras, prejuizos, recursos financeiros, recursos administrativos, re-
cursos humanos, preccupagdes, pedidos de emprego, de
colocagdes, etc, para que o Estado possa se dedicar aquilo que &
essencial e no qual ele é insubstituivel, que & a coordenagiio ¢ a ar-
ticulagiio geral da politica econdmica brasileira na estabilizagio,
politica de crescimento, politicas de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, e a drea social, onde Educagio, Sadde, Menor, Segu-
ranga Pablica assumem grande destaque.

Exatamente para que o Estado possa ser especialista, possa
ser eficiente nessas atividades que sdo préprias do Estado, no qual
¢ insubstituivel, que eu me entusiasmo com o programa de privati-

zagdo, deixando que cutros segmentos da sociedade civil desen--

volvam aquelas atividades que eles podem desenvolver, liberando
o Estado dessas tarefas para que ele possa se dedicar com brilho,
com entusiasmo, com eficiéncia, para a resolugio desses graves
problemas sociais de crescimento, de distribuigio de renda que
tem a nossa Nagio.

Muito cbrigado, (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jo#io Rocha) — Agradecemos a pre-
senga do Dr. André Franco Montoro Filho, Presidente da Comis-
sio do Programa Nacional de Desestatizagio, e do Dr. Amir
Khair, para prestar esclarecimento a pedido, a convite da Comis-
siio de Assuntos Econdmicos do Senado, e agradecemos a presen-
¢ca de todos,

Esti encerrada a presente reunifo.

(Levanta-se @ reunido as 13h4Imin.)
14* Reunido realizada em 28 de abril de 1994

As onze horas ¢ cinco minutos do dia vinte e oito de abril
de mil novecenlos e noventa € quatro, na sala de reunides da Co-
missdo, Ala Senador Alexandre Costa, sob & presidéncia do Sené-
dor Jofio Rocha e com a presenga dos Senadores Eduardo Suplicy,
Jonas Pinheiro, Esperidifio Amin, Josaphat Marinho, Ronan Tito,
José Richa, Onofre Quinan, Joio Calmon, Magno Bacelar ¢ Man-
sueto de Lavor, retine-se a Comissiio de Assuntos Econdmicos. O.
Senhor Presidente declara abertos os trabalhos, dispensando a lei-
tura da ata da reunido anterior, que é dada como aprovada e, a se-
guir, comunica que a reunifio destina-se & exposi¢io do Doutor
Pedro Malan, Presidente do Banco Central do Brasil, sobre o acor-
do da divida externa brasileira. Usam da palavra para questdes de
ordem os Senadores Eduvardo Suplicy e Esperidido Amin, e, em
seguida, o Senhor Presidente convida ¢ Doutor Pedro Malan a fa-
zer sua exposicio. Encerrada a fala do convidado, tem infcio o de-
bate. Participam os Senadores Esperidifio Amin, Eduardo Suplicy,
Ronan Tito e Josaphat Marinho. Ndo havendo mais perguntas, o
Senhor Presidente agradece a presenga do Doutor Pedro Malan,
encerrando & reunifio 3s treze horas, lavrando eu, Dirceu Vieira
Machado Filho, a presente Ata que, lida ¢ aprovada, serd publica-
da em conjunto com suas nolas l.aqmgrﬁficas Senador Joiio Ro-
cha, Presidente da Comissfic. .

" O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) -
14* reunidio da Comissdo de Assuntos Econdmicos, do Senado,
com a presenga do Dr. Pedro Malan, Presidente do Banco Central
do Brasil, para prestar esclarecimentos a0s membros desta Comis-
s&o sobre o acordo da divida extema brasileira.

Inicialmente, passamos a palavra ao Dr. Pedro Malan, para
os esclarecimentos que julgar necess&rios e, em segulda passare-
mos a argiligio pelos Srs. Senadores presentes.

Concedo a palavra ao Dr. Pedro Malan, -

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Pres1dcnle. apenas gos-
taria de verificar se esta reunidio est4 realmente sendo transmitida,
como geralmente acontece, aos gabinetes dos Srs. Senadores..Su-
giro ao Sr. Presidente que faga um apelo aos Srs. Senadores, mem-
bros da Comissfio presentes na Casa, para comparecerem a esta
reunido uma vez que esti se iniciando a audiéncia do Presidente
do Banco Central, Dr. Pedro Malan. S g

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) ~ A informagdo que re-
cebi é que temos 8 presenga de 51 Srs. Senadores — uma presenga
expressiva — e estd havendo sess#o do Congresso. Acreditando a
sugestdo do Senador Eduardo Suplicy, apelamos aos Srs. Senado-
Tes para que comparecam & reunido, que é muito imponante para
esclarecimentos gerais, amplos sobre a renegociagfio da divida ex-
terna brasileira, através de exposigiio do Dr. Pedro Malan.

Gostaria de saber se 0 Senador Esperidiio Amin recebeu o
resumo que encaminhei a todos os gabinetes. o

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Lamento, mas nio recebi.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — O Senador Josaphat
Marinho, ndo sei se recebeu anteriormente?

.....
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O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Se foi encaminhado antes, a
responsabilidade é do meu pessoal.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Mas a informagio
que temos da Secretaria-Geral da Mesa é que foi encaminhado a
todos os gabinetes.

Com a palavra o Dr. Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Muito obrigado. £ um prazer es-
tar aqui de novo.

No comego da semana passada, dois dias tteis apds a con-
clusiio do acordo da divida externa em New York, estive aqui com
o Senador Jodo Rocha, acertando exatamente a data do meu com-
parecimento perante esta Comissdo. O objetivo era explicar acs
Srs. Senadores os termos em que concluimos na sexta-feira, dia
15, em New York, ¢ acordo da divida e a emissio dos bénus que
substiiiram a divida velha, além de responder ds perguntas que
nos foram formuladas hi um més, quando aqui estivemos, o ex-
Ministro Fernando Henrique Cardoso ¢ eu, para um relato do ests-
gio das negociagdes.

Naquela ocasido, recebemos perguntas dos Senadores Gil-
berto Miranda, Esperidiio Amin ¢ Eduardo Suplicy, 4s quais gos-
taria de responder hoje, sem prejuize de eventuais volias a esta
Comissdo,

Do ponto de vista formal, as nove perguntas do Senador
Gilberto Miranda, por exemplo, devem ser encaminhadas por es-
crito ao Senado Federal pelo Ministro da Fazenda; esse encami-
nhamento terd lugar antes do final desta semana, vou ler as
respostas aqui hoje. Obviamente, estamos & disposi¢éo, como sem-
pre estivemos, desta Comissio ¢ dos Srs. Senadores, para uma vol-
ta para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam
necessirios. :

Esse texto a que se referiu o Senador Jodo Rocha foi entre-
gue na semana passada e, como o Presidente acabou de dizer, foi
distribuido a todos os gabinetes dos Senadores; tem cdpias extras
disponiveis aqui que podem, inclusive, ser distribuidas para a im-
prensa posteriormente, Quero chamar a ateng o para alguns aspec-
tos principais do acordo que concluimos na sexta-feira, 15 de abril,
em New York.

Esse texto apresenta o (otal da divida coberta pelo acordo,
cerca de 49 bilhdes de dblares, com a seguinte composicio: 32,5
bilhdes de dblares a divida com bancos estrangeiros; 7 bilhdes de
doblares a divida com bancos brasileiros; 3,8 bilhdes de délares de
uma divida representada pela aporte do chamado dinheiro novo do
acordo de 1988, que teve um tratamento especial no dmbito; € os
juros atrasados de 1991, 1992, 1993 e 1994, até 15 de abril, no va-
lor de 5,7 bilhdes de délares, que foram convertidos em bonus de
12 anos de prazo, no dmbito deste acordo também.

Apresentamos ainda a distribuigdo da divida para com cre-
dores estrangeiros entre os cinco instrumentos financeires do acor-
do, que s3o as duas colunas a que se referem o § 2° da nota, que
mosiram a distribuigdo da divida - os 32,5 — entre o bdnus ao par,
o bénus de desconto, o binus com redugio de juros, de conversio
¢ capitaliza¢fio e 0 que emitimos efetivamente para bancos estran-
geiros.

A divida que foi alocada em termos de valor de face para o
bdnus com desconto foi da ordem de 11,240 bilhdes de dblares.
Como sobre ela incida um desconto de 35%, os bonus que emiti-
mos efetivamente nio foram 11,24 bilhdes de délares, mas 7,310
bilhdes de ddlares, que representam o desdgio de 35% sobre os
11,310 bilhdes de ddtares, que representam o desagio de 35% so-
bre o5 11,2 mencionados.

De modo que o total da divida para com bancos estrangei-
ros sofren um desdgio imediato, no momento da troca, de cerca de

4 bilhes de dblares, no dia 15 de abril, na medid- em que emiti-
mos 7,3 e nfo 11,2 do que foi alocado ao bénus r ym deségio. Os
demais instrumentos ndo tinham o desigio no mome 1o {a conversio,

Essa a razio pela qual insistimos, desde o inicio da negocia-
¢iio, com o total apoio do Senado Federal, que deverizmos ter uma
participagio minima do bdnus com o desfigio neste acordo que
permitisse que essa redugfo imediata, no momento da conversdo,
tivesse lugar.

Assim, os bénus emitidos para com bancos estrangeu'os fo-
ram da ordem de 28,5 bilhdes de dblares, apesar do valor de face
da divida, antes do acordo ser de 32,5. Além desse desconto ime-
diato no estoque, ressaltamos também que temos um desconto adi-
cional sobre o servigo da divida, ao longo dos. instramentos,
também da ordem de 4 bilhdes de dblares, em termos de valor pre-
sente, na medida em que uma operagdo dessa natureza envolve re-
dugio do estoque e redugio do servigo da divida, além, de que os
valores sio equivalentes. Temos, portanto, como alivie proporcio-
nado por esse acordo, cerca de 8 bilhdes de dolares, metade no es-
toque e metade no servigo da divida.

. Apresentamos, nesse mesmo texto, o valor totaf da garantia
do acordo. Este foi definido também no dia 15 de abril de 1994
Sio 3,880 bilhies de délares, dos quais 2,740 bilhdes de garanua
de principal e 1,114 bilhdo de garantia de juros.

As garantias de principal e de juros tém naturezas distintas.
A garantia de juros é apenas uma aplicagio de reservas internacio-
nais do pais, que ficam depositadas numa conta e sio recursos
nossos, considerados parte integrante de nossas reservas inlema-
cionais; 05 juros que eles vendem sio nossos, sdo apropriados pelo
Brasil a cada semestre e voltam para o Pais na medida em que
continuamos adimplentes com o pagamento de jures do acordo,

A garantia do principal tem uma caracteristica distinta: ndo
pagamos amontizagdes ao longo dos préximos 30 anos; o paga-
mento serd feito de uma s6 vez, em pagamento bullet, como se diz
em inglés, no ano 2.024. A garantia de que esse pagamento serd
feito no dia 15 de abril no ano 2.024 é dada pela compra que foi
feita e apresentada no dia 15 de abril de bonus de 30 anos de cu-
pom zero, que asseguram que os recursos 1 estardo, na data deter-
minada, para ¢ pagamento do principal.

Entio, esses 3,88 bilhdes de délares dividem-se entre 2,74
bilhdes de garantia de principal e 1,14 bilhdo de garantia de juros.

Apresentamos também, na pégina 2 deste texto, um quadro
comparativo das negociagbes brasileira, mexicana ¢ argentina,
com uma divida negociada, no Ambito de cada um desses acordos,
de 49 bilhdes de dolares, no caso do Brasil. 47,7 bilhdes de déla-
tes, no caso do México, e 29 bilhdes de dolares no caso da Argen-
tina. As garanlias no caso brasileiro sio de 3,88 bilhdes de délares;
no caso mexicano, 7,16 bilhdes de dolares e, no caso argentino,
3,3 bilhges de délares.

E mostramos que, em termos de relagdo garantia/teotal da
divida negociada, a relagdo no Brasil € 7,7%; no México, 15%; e
na Argentina, 10,3%. Vale dizer que, em termos de umdade-délar
negociada ¢ © custo da garantia por unidade-dojar negociada, o
Brasil representa a metade do México e 50% inferior 4 Argentina,

O acordo brasileiro tem uma vantagem adicional que & a di-
ferenga dos acordos mexicano e argentino em que essa garantia no
caso do México & de 7,16 milhdes; no caso da Argentina, 3,3 mi-
Ihes foram entregues de uma s6 vez na data das trocas respecti-
vas. No caso brasilewro, dos 3,88 bilhdes de ddlares, entregamos,
no dia 15 de abril, 2,8 bilhdes, ¢ a diferenga, 1,8 bilhdo de dblares,
serd entregue ao longo dos préximos dois anos, 0 que penso ser
uma vantagem adicional do acordo brasileiro. De modo que , no
dia 15 de abril, desses 2,8 2,4 comrespondem & garantia de princi-
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pal e 370, & garantia de juros — estou arredondano; os némeros
exatos estdo no texto distribuido.

Devo dizer que bouve um aporte de dinheiro novo de ban-
<08 comerciais nesse acordo, que & pralicamente equivalente is ne-
cessidades e garantias de juros; 353 milhdes de dblares de
dinheiro novo que praticaments cobriram as garantias de juros
desse acordo, que foram na data da troca 373 milbhdes de ddlares.
O restante da garantia, que & de 1,83 bilhdo, seri entregue ao lon-
go de¢ quatro anos em quatro aportes semestrais de recursos.

Mencionamos o aporte de dinheiro novo de bancos, indica-
mos que todas as controvérsias derivadas do acordo da divida, in-
cluosive aquelas relaciopadas 4s garantias, serio solucicnadas por
atbitragem, como determina a Resolugio n® 82 do Senado Federal,

Dissemos também que o acordo brasileiro, de forma dife-
rente de outros acordos como O meXicano, urvguaio € costa-ri-
quense, por exemplo, niio envolve qualquer cliusula de recaptura
derivada de melhoria da situagiio brasileira; e dissemos também
que os titulos do acordo podem ser utilizados no programa de pri-
vatizagio.

O restante da nota descreve mais uma vez as caracteristicas
dos cinco instrumentos, ¢ devo notar que, nos 32,5 de divida con-
vertida de bancos estrangeiros ou nos 49, esta excluida a nossa di-
vida para com a familia Dart, que foi um grupo de credores que
preferiu ficar de fora do acordo e que tem um total de divida de
1,38 biulhio de dblares, que ndo estd computada aqui neste total,
nos 32,5, nem nos 49.

Estou aberto a qualquer pergunta sobre essa questdo.

Gostaria, com a permissao dos senhores, de passar agora s
perguntas que nos foram apresentadas hi um més pelos Senadores
Gilberto Miranda, Esperididio Amin e Eduardo Suplicy. Vou ler
cada pergunta e as respostas.

O SR. RONAN TITO - Sr. Presidente, pego a palavra para
uma guestio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) - Pois niio, nobre Senador.

O SR. RONAN TITO - Sr. Presidente do Banco Central,
Dr. Pedro Malan, V. S* trouxe por escrito essas respostas? O Sena-
dor Gilberto Miranda segundo soube néo esté na Casa e ele gosta-
ria muito de tomar conhecimento.

O SR. PEDRO MALAN — Tenho as imspostas por escrito,
Senador. S6 que, pelo formalismo dessa queéstio e pelas regras do
Senado, as perguntas tém de ser encaminhadas ao Ministro da Fa-
zenda, e cabe a0 Ministro encaminhar diretamente ao Senado as
respostas. Posso deixar apenas em cardter informal.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — N#o hé problema,
porque estamos gravando.

O SR. PEDRO MALAN - Portanto, passo ds perguntas for-
muladas no requerimento n° 169, de pedido de informagdes do Se-
nadorGilberto Miranda ao Ministro da Fazenda, e que sero
encaminhadas ao Senado formalmente por S. Ex*, ainda esta semana.

— Qual o valor total dos bémis do Tesouro norte-america-
no adquiridos pelo Brasil por exipéncia dos credores internacio-
nais, por ocasiio do fechamento do acordo firmado nos 1ltimos
dias nos Estados Unidos da américa do Norte?

A resposla é a seguinte:

No dia 15 de abril de 1994, o Brasil depositou junto ao cus-
lodiante, o Banco de Compensagdes Intemacionais, bdéous de
emissio do Tesouro Americano no valor a que me referi anterior-
mente, que esti na nota distribuida a todos os Senadores, de 2,427
bilhdes de dblares, comespondentes 3 garantia de principal dos
dois instrumentos financeiros de acordo que contemplam a garan-

tia de principal. Esse valor assegura o pagamento do principal, em
15 de abri] de 2.024, dos bonus emitidos em 15 de abril, que con-
tém a cldusula de garantia de principal.

Na resposta que o Ministro estd encaminhando ao Senador
Gilberto Miranda e ao Senado, hi um comentirio que eu gostaria
de ler aos Senadores, que diz o seguinte:

Deve ser notado que esses bonus foram adquiridos nfio por
- cita-5e agui o texto da pergunta — “exigéncia dos credores inter-
nacionais', mas como parte integrante do processo de implementa-
¢iio do acordo, tal como negéeio e tal como aprovado pelo Senado
Federal.

— Que critérios nortearam # escolha das corretoras, ban-
cos ou agentes financeiros que mtermediaram as.supracitadas ope-
ragdes?

A tesposta que estd sendo encaminhada pelo Ministro de
Estado da Fazenda ao Senado & a seguinte:

A - As instituigdes participantes do esquema de compra dos
titulos teriam que ser, reconhecidamente, instituicdes de primeria
linha, a fim de reduzir o risco comercial das operagdes a0 minimo.

B - Teriam também que ser grandes operadores no mercado
intemacional e, particularmente, no mercado de titulos do Tesouro
norte-americano, para que as nossa operagdes pudessem se con-
fundir com a sua normal participacio nos negécios em geral, nio
despertando curiosidade de outros participantes e evitando-se, as-
sim, a identificacdo do comprador e a quebra do sigilo.

C - Deveriam ser parceitos habituais ¢ dé longa data do
Banco Central, is50 para funcionar como incentivo, para que os re-
quisilos bésicos da operagiio — seguranca e sigilo — ndo fossem co-
locados em perigo.

D — Deveriam, tanto quanto possivel, estar ao abrigo de
possivels tentativas de arresto e, se houvesse algum risco nesse
particular, deveria ser eliminado pelo esquema das aquisigdes.

- De que entidades corretoras foram adguindos os inlos
em questdo; as datas das respectivas operagoes; os valores pagos e
a variagiio de pregos entre a primeira e & ilima operaciio de compra?

Resposta: Os titulos em questio foram adquiridos no mer-
cado através de operagdes de compra a termo, ¢com a intermedia-
¢ao do Banco de Compensagdes Internacionajs. As operagles
tiveram lugar em dezembro de 1993 a margo de 1994, e o prego
unitirio médio ficou em 15,3 cents por dblar,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - V. $* poderia repetir a parte
final da resposta?

O SR. PEDRQ MALAN - As operagdes tiveram lugar no
periodo de dezembro de 1993 a margo de 1994, ¢ o prego wmitério
médio ficou em 15,3 cents por délar.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nio sei qual o critério que o
Presidente vai adotar, mas queria deixar registrado que pergwta
era sobre a variagdo do prego e ndo sobre o prego médio.

0O SR. PEDRQ MALAN — Tenho um comentério de nature-
za geral a fazer sobre essa questio, que eu gostaria de deixar para
depois que tivesse lido as respostas a todas as perguntas, inclusive
as de V. Ex. e as do Senador Eduardo Suplicy.

4* - De que autoridade partiu a autorizagio para as operagd-
es de compra de timlos do Tesouro norte-ameticano?

A antoridade major no contexto pode ser como a autoridade
do Senado Federal, que aprovou o acordo que contempla, tal como
negociado e tal como aprovado, a compra de timlos de 30 anos
para a garantia colateral dos dois instrumentos do menu que a de-
terminam.

Nio hé ~ como tivemos a oportunidade de explicar aqui, o
ex-Ministto Fernando Henrigue Cardoso e eu, hd um mes—, no
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acordo tal como aprovado pelo Senado, qualquer mengéo 3 forma
de que esses titulos deveriam assumir: se deveria ser uma emissio
especial do Tesouro americanc ou se serdo litulos comprados em
mercado. De modo que uma interpretagao geral € a de que a auto-
rizagdio ji estava dada pelo Senado Federal ao aprovar o acordo tal
como negociado e que contempla a necessidade dessas garantias.

O ex-Ministro Fernando Henrique Cardoso afirmou aqui, hd
um més, ter autorizado essa compra no final do ano passado. A Di-
retoria do Banco Central, em uma revniio, também deu autoriza-
¢do para que a Diretoria de Assuntos Internacionais do Banco
fizesse as compras a partir do final do ano passado.

Portanto, sobre de que autoridade partiu a autorizag3o, ei di-
ria que a respostas deve ser dada em trés niveis: em primeiro lugar
€ mais importante, o préprio Senado Federal; em segundo lugar, o
Ministro da Fazenda, autorizando a operacionalizacio das compras
no final d0o ano passado; em terceiro lufar, a diretoria do Banco
Central, que autorizou a sua Diretoria de Assuntos Intemacionais a
operacionalizar a compra das garantias.

A compra desses titulos constituiu, nesse primeirc momen-
to, uma aplicagio das reservas internacionais do Pais. Quer dizer,
na data do fechamento do acordo, o Tesouro Nacional efetiou o
pagamento ao Banco Central, com base nas dotagbes orgamenta-
rias previstas na proposta orgamentéria,

5" — Qual a fonte de recursos prevista e utilizada para suprir
os custos com a compra dos titnlos aludidos nos itens anteriores?
Perdio, foi a que eu acabei de responder. A compra desses titulos
constituiu, nesse primeiro momento9, a aplicagio das reservas in-
ternacionais do Pais.

6" — Informar sobre todos os eventuais custos referentes s
mencionadas operagbes, lais como corretagens, comissdes ou
quaisquer outros encargos, assim como o pre¢o unitério dos titlos
adquiridos em cada operagfio € a taxa embutida no respectivo prego.

Fazem parte da gama de investimentos das reservas em
moedas estrangeiras pelo Banco Central compras e vendas de titu-
los emitidos pelo Tesouro americano. Em nenhuma circunstincia
sio pagas, nessas operagdes, taxas, comissbes ou correlagens, nem
incidem sobre o valor acordado para cada operagio quaisquer en-
cargos. Embora as operagdes de que se trata tivessem carfiter sin-
gular, pela aplicagio que seria dada aos titulos adquiridos, isso ndo
constituiu motivo para alterar a regra acima descrita. Eventuais ga-
nhos por parte do vendedor de tais titulos sdo limitados a sua capa-
cidade de adquiri-los no mercado a um prego inferior ao
determinado pelo operador do Banco Central em sua ordem de
compra. De resto, os mercados funcionam sempre com dois pre-
¢os, compra e venda, sendo o diferencial entre eles a remuneragéo
intermediaria. Isso vale para toda e qualquer tipo de operagdo fi-
nanceira.

7* ~ Qual é o prazo de resgate nos papéis supracitados?

Os titulos depositados junto ao custodiante tem prazo de
resgate de 15 de agosto de 2.021, 15 de novembro de 2.021 ¢ 1S
denovembro de 2.022.

8* - Discriminar, uma a uma as remessas de recursos dstina-
dos 2s entidades financeiras que realizam a venda dos banus ao
Govemno brasileiro; A respostas é a seguinte: nio houve remessas
diretas para quem realizou as vendas originais do bdnus ao Gover-
no brasileiro, de vez que o esquema utilizado baseou-se na coloca-
¢do de depdsitos a prazo para cada compra, junto ac custodiante
dos titulos. Com esse, o Brasil tinha um contrato de compra futura
dos papéis em causa, cujo prego ji estabelecido era a soma do
principal do depésito, acrescido, de juros, pelo periodo decorrente
entre 2 data de cada compra e 15 de abril de 1994, data da troca,
conforme definido nos Acordos de estruturagio aprovados pelo
Senado Federal.

Nesta data, venceram-se osa depdsitos e foi efetivada venda
direta dquele prego pré-estabelecido ao Tesouro Nacional, sendo
os titulos transferidos da conta do custodiante, junto ao Federal
Reserve Bank de Nova Iorque, para a conta especial de custédia
de garantia, procedimento este que evitou qualquer tentativa de ar-
resto desses ativos,

Essa transferéncia foi correspondida no Brasil por contratos
de cimbio de vendas dos recursos em moeda estrangeira do Banco
Central ao Tesouro Nacional sendo as parcelas em cruzeiros reais
debitadas na conta tnica que o tesourc Nacional mantém no Ban-
co Central do Brasil.

9* — Indicar as instituigbes nas quais se acham, na autalida-
de, custodiados os titulos adquindos. A resposta é: o Banco de
Compensagdes Intemacionais, que é o Banco Central dos Bancos
centrais, cuja sede é em Brasiléia, na Suica.

Queria passar, agora, is perguntas que nos foram formula-
das pelo Senador Esperidiio Amin. h4 cerca de um més, quando
aqui estivemos o ex-Ministro Femando Henrique Cardoso e eu.
Devo ressaltar a diferenca das perguntas encaminhadas pelo Sena-
dor Gilberto Miranda, que foram feitas formalmente através de um
requerimento de informagdes e as perguntas dos Senadores Eduar-
do Suplicy e Esperididio Amin que, tanto quanto eu saiba, nic nos
chegaram como um requerimento formal de informagdes, que
deve ser respondido por escrito pelo Ministro da Fazenda.

Mas, de qualquer maneira, gostaria de referir-me s mesmas
aqui. As perguntas do Senador Esperidido Amin siio as seguintes:
quem antorizou e guando foi dada antorizago para a operagio de
compra dos titulos no mercado secundério?

Quero crer que € uma pergunta equivalente 3 pergunta for-
maulada pelo Senador Gilberto Miranda e acredito que j4 tenha
sido respondida. Caso contririo, estou & disposigido do Senador
para maiores esclarecimentos.

A segunda é: quem ou quais as corretoras ou distribuidoras
participaram da operagfo? Qual foi a comissdo paga on ganha por
tais corretoras e distribuidoras e quem as pagou?

Na resposta que vira por escrito, assinada pelo Ministro Ru-
bens Ricupero, a0 Senado, vai ficar claro que niio houve qualquer
comissdo paga ou ganha por corretoras e distribuidoras. Portanto,
creio que a pergunta ji tenha sido respondida. '

Quem e quais cormretoras ou distribuidoras participaram da
operagio? Definimos, na primeira resposta 2 solicitagio do Sena-
dor Gilberto Miranda, os crilérios que norteiam a escolha feita
pelo Banco Centrai?

Se o Senador Esperidido Amin insite em saber exatamente o
nome, ou pediria, apelaria aos senadores para que pudéssemos re-
velar isso numa sessdo secreta aos Senadores, na medida em que
prefeririamos evitar a identificagio piblica dessa instituigio. Mas,
a esse respeito, estou nas maos dos Srs. Senadores.

A terceira é: houve algum reflexo sobre os titulos do Gover-
no brasileiro no exterior ao longo desse periodo? Nio ficou bem
claro se o periodo ¢ outubro ou novembro. O periodo em que nos
efetivamente iniciamos essas compras teve lugar, como foi dito,
em dezembro de 1993 — ndo sei se a referéncia aqui é outubro ou
novembro, na pergunta do Senador Esperidido Amin, se se refere a
quando a autorizagdo havia sido dada... j4 expliquei que quanto
autorizagdo, consideramos que sempre tivemos autorizagio do Mi-
nistro da Fazenda, dada por volta do final -de outubro, comego de
novembro. A compra efetiva, a partir de dezembro.

Quanto ao reflexo o prego dos titulos do Govemo brasileiro
no exterior ndo ha um reflexo claramente identificivel. Entretanto,
estaremos encaminhando uma andlise técnica ao Senado, em que
se demonstra a relagdo entre o litulo de 30 anos e alguns ttulos
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brasileiros no exterior. Todaviz, nio hid nenhuma relagio que se
possa estabelecer um vinculo causal entre as operagdes.

Como é sabido, as flutuagdes e cotagdes desses titnlos, tanto
brasileiros quanto norte-ameticanos, sio derivadas de uma série de
influéncias do mercado internacional, percepgdes de toda a ordem,
¢ nZo hé uma relacio clara que possa ser identificada.

E possivel identificar corretores ¢ distribuidores que, no
mesmo periodo participaram de operagdes de compra de titulos
brasileiros?

A resposta é extremamente dificil, Senador. Esse é um mer-
cado extremamente #gil, com milhares de participantes. Em opera-
¢des de balcdo ndo é possivel identificar corretores e distribuidores
que participaram de operagbes de compra e venda de titulos brasi-
leiros. Isso ocomre no dia-a-dia do mercado.

As perguntas do Senador Eduardo Suplicy que nos chega-
ram manuscritas sdo as seguintes:

1* — O Programa de Estabilizagio ¢, em especial, as regras
de emissdo do real, a data de sua introdugdo, o lastreamento, se
com base nas reservas internacionais, em artigos domésticos pdbli-
¢os ou privados. :

" Senador, sobre a daia de introduggo do real, o compromisso
pblico que temos assumido & que ela serd comunicada i socieda-
de brasileira com uma antecedéncia minima de, pelo menos, 35
dias. Nio tenho nenhuma razio para dizer algo diferente do que
tem sido o nosso discurso piblico, coerente, jd hé algum tempo.

Sobre as regras de emissdo de lsstreamento, também ndo
posso dizer mais nada além do que temos dito, ou seja, que elas
estio em processo de discussiio e detalhadamente e que temos
dito, ou seja, que elas estio em processo de discussdo e detalha-
mento ¢ que serdo apresentadas 4 sociedade no momento oportu-
no. A discussiio a esse respeito ji vem ocorrendo hé algum tempo
— e esta é uma caracteritica importante desse programa — de forma
proveitosa e construtiva. A imprensa tem reproduzido muito bem
o debate que vem sendo estabelecido nesta Casa, que tem desem-
penhado um papel importante ao convidar economistas, os mais
diferentes entre as nagdes, para que apresentem a maneira pela
qual véem essa questiio.

Portanto, o debate j4 esta incurso. Cabers ao Governo anun-
ciar, 4 época oportuna, o que esté propondo como regra de emis-
siio. Em 1iltima andlise, quanto ao regime monetdrio e cambial da
nova moeda, no momento, eu nio terei qualquer detalhamento a
fazer.

A segunda pergunta diz respeito a0 impacto das exigéncia
decorrentes do acordo com os credores externos, bem como da di-
vida pblica interna sobre a necessidade de emissdo de moeda em
1994 e 1995. Em que medida a emissio requerida serd compativel
com o programa de estabilizagio?

Encaminhamos ao Senador Eduardo Suplicy, em resposta a
um pedido informal que nos fez, uma estimativa com que estava
trabalhando dos quadros de fontes ¢ usos de rescursos do setor pi-
blico consolidado, em que temos usos de recursos, gaslos totais do
Govemo, consolidado, em virios niveis, inclusive Providéncia e
estatais, pagamentos de juros de divida interna ¢ externa e custos
de aquisiglio de reservas intemmacionais. E, do lado das fontes, as
receitas totais desses vérios niveis do Govemo, o aumenio de endi-
vidamento intemo liquido de amortizagBes, e os ganhos de senho-
riagem associados i emissdo de moeda e a0 aumento real de bases.
Esses nimeros foram entregues ao Senador Ednardo Suplicy. Cre-
mos serem compativeis os dados, consistentes como o acordo e os
termos do acordo.

~ Naquele quadro, se me lembro bem, estd a estimativa dos
pagamentosd de juros sobre a divida externa, um valor que & infe-
rior a 0,85% do produto quer dizer, menos de 8/10 de um ponto de

percentagem do PIB. E a emissdo requerida, na verdade, & ganho
de sephoriagem associado em que parte ao imposto inflacionario,
em parte ac aumento real de base que esperamos tenha lugar com
a remonetizagdo da economia apds a introdugiio do Real. Algo
que, se me lembro, cito de cabega, 1,33% do PIB. Pensamos que
sdo nimeros compativeis e consistentes, tanto com a implementa-
¢do do acordo da divida externa quanto com a emissfo e a remo-
netizagdo da economia. A terceira e ultima pergunta do Senador
Eduardo Suplicy é a seguinte: Como o Govemo federal pretende
compatibilizar o Programa de Estabilizag@o como o0s objetivod de
erradica¢io da miséria e melhoria da distribuigéo de renda?

Devo dizer que € uma pergunta absolutamente fundamental
para definir o nosso futuro como economia e sociedade a curto,
médio e Jongo prazos. E uma pergunta que, sugiro, seja objeto de
discussdo por ocasido da presenca do Ministro Rubens Ricupero,
que deveria estar aqui hoje, mas infelizmente nio pode vir. S. Ex.
Jj4 comumicou ac Senador Jodo Rocha que est4 disposto a compa-
recer a esta Comissio para responder a algumas das perguntas que
nio dizem respeilo diretamente ac acordo da divida e sua imple-
menta¢io. Em meu nome pessoal, posso dizer que essa é uma
questdo fundamental, mas que ndo pode ser tratada a curto prazo,
no bojo de um Programa de Estabilizagio cujo objetivo & reduzir
de forma dristica e sustentada a inflacdo brasileira.

No bojo desse probrama, nele mesmo, medidas de curtissi-
mo prazo para erradicag8o da miséria e melhoria da distribuicdo de
renda podem e devem ser contempladas. Temos dito e reiterasdo

aqui que & contribui¢dc de renda podem e devem ser contepnpla<” -

das. Temos dito e reiterado aqui que a contribuigdo mais efetiva
que podemos fazer para a erradicagdo da miséria e melhoria na
distribuigdo de renda neste Pafs &€ uma tarefa que demandard tem-
po. Néo tenhamos ilusdes a esse respeito, embora, como se sabe,
uma marcha kmgza sempre comega com o primeiro passo, € no nosso
caso esse primeiro passo deveria ter sido dado h4 muito tempo.

A contribuicdo mais efetiva que podemos dar a essa ques-
tdo, a nosso juizo, & um ataque frontal 4 inflagio. Temos dito - e
vou reiterar aqui — que é o mais cruel, o mais infquo e o pior obje-
tivo que tem um mérito em si mesmo: nio que seja um tnico obje-
tivo, mas que a sua consecugdo permitiri que o Pais, livre dessa
poeirada, desse ruido, dessa dificuldade de percepgio dos cerda-
deiros desafios e problemas a enfrentar que a inflagdo propicia,
possa de dedicar, sim, a pensar de forma mais efeliva nas questdes
fundamentais que sio essas, Senador. Mas acreditamos que o com-
bate 4 inflagdo e a sua redugiio dréstica e sustentada permtir que a
sociedade se concentre nesses problemas fundamentais, em vez de
perder tanto tempo, energia e recursos em tentar lidar com essa
obscena inflaglo que atrofia a vida nacional hé tanto tempo. Era o
que eu tinha a dizer sobre as perguntas.

O comentdrio geral que queria fazer sobre o desejo-de infor-
magdes mais detalhadas sobre datas especificas de compras, cada
uma das compras realizadas, o custo, o valor respectivo, a compo-
si¢fio da carteira precisa do Brasil de titulos de 30 anos, é algo que
$6 podemos revelar numa sessio secreta do Senado, e vou dizer a
razdo: existem, hoje, titnlos de 30 anos no mercado, no periodo
posterior ao ano de 2020, de apenas oito maturidades, de fevereiro
de 2020 a agosto de 2023, Sio oito maturidades apenas. Seu valor
de mercado total & de cerca de 41 bilhdes de dblares. O Brasil tem
um volume significativo disso, pela propria natureza do acordo.
No6s temos uma vantagem das compras que realizamos, em relagio
a0 que seria uma missao especial do tesouro, para o que j4 chamei
a atengfio, mas quero reiterar.

Uma emissdo especial do Tesouro norte;americano, que é
um titulo de 30 anos, é nio comercializdvel, quer dizer, o Brasil
faz a compra e ele e tem que ficar imdvel durante 30 anos, a néo
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ser que haja uma aulorizagio especial, que tem que passar pelo
Congresso norte/americano, para que o Brasil possa fazer alguma
alterafio cu reduzizlo. Caso algum desses titulos, bonus ao par e
bdmus com desconto, fosse utilizado, como é possivel, ao longo
dos 30 anos, num programa de privatizacio, teriamos todo interes-
se em relirar parte dessas garantias, porque a garantia nio precisa
mais estar 14, o titulo deixou de existir, vale dizer, foi convertido
numa participacéio acionfria em alguma empresa privatizada. De
modo que nio precisa mais ter uma garantia para que o sen princi-
pal seja pago no ano de 2024, na medida em que o titulo néo estaré
mais sendo apresentado para resgate em 2024. Teriamos, portanto,
interesse em reduzr o volume de garantias, porque niio seria mais
necessfrio. Se tivéssemos uma emissiio especial de titulos do Te-
souro americano, precisariamaos pedir autorizagiio ao Tesouro ame-
ricano, que precisaria pedir autorizagio ao Congresso
norte-americanc para qyve pudéssemos que precisaria pedir autori-
zagfo ao Congresso norie-amaricano para que pudéssemos reduzir
o valor do titulo de 30 anos. Com o que temos hoje, podemos fa-
zer, ao longo dos préximos 30 anos, dependendo da evolugdo,
operagdes de substituigiio de colatreral, previstas no acordo que
podem ser de nosso interesse. O que nio é de nosso interesse, exa-
tamente para que possamos fazer essas operagdes com vantagens
para o Pais, é comunicar agora aos opéradores de mercado qual é
exatamente a composi¢iio dos nossos titulos, qual a maturidade es-
pecifica. Esta € uma informagdo relevante ao mercado que pode
antecipar o tipo de operagdes que o Brasil pode desejar vir a fazer,
em fungéo das oscilagdes e variagdes de mercado,

De modo que fago um apelo que ji havia feilo hd um mes
aos Senadores: niio temos nenhum problema em ler, numa sessio
essas informagdes; mas temos problemas, sim, em divulgs-las por
escrito para a imprensa e, portanto, para os operadores internacio-
nais. Isso & algo que nio interessa ao Pais e reitero o meu apelo
a0s S1s; Senadores.

Estou a disposigio para qualquer pergunta;

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Pego a palavra ao nobre Se-
nador Esperidifio Amin.

O SR. PRESIDENTE - (Jodo Rocha) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Essperidifio Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Eu considero, em grande
parte, atendidod os quesitos, alguns comuns entre o Senador Gil-
berto Miranda e as indagagdes que formulei na hossa sessio de 24
de margo de 94, referidas aqui pelo ilustre Presidente do Banco
Central, de forma que pretendo aqui apenas trés comentérios, além
de agradecer a oportunidade.

Eu vou me considerar mais apto a avaliar o conjunto das
respostas com algum tempo para estudé;las, mas de modo gersl
considero satisfatéria a disposi¢do que o Sr. Presidente do Banco
Central aqui revelou.

Os trés comentérios que quero fazer sio da seguinte orden:
em primeiro lugar, sobre as perguntas e respostas. Apeser de ngo
ser uma indagaco de minha autoria, insisto em que seja a pergun-
ta de niimero trés, do Senador Gilberto Miranda, na sua parte final,
quando S. Ex. indaga sobre a variagio de preco entre a primeira ¢
a dltima operagio de compras, niio estd formalmente satisfeita,

Quanto s minhas indagacdes, digo que a primeira pergunta
formualada foi muito especifica: Quem autorizou e quando foi
dada a antorizaglio para a operagio de compra dos titulos no mer-
cado secundério? Partimos do principio de que a autorizagdo para
a aquisi¢@o de titulos, genericamente, lenha sido dada pelo Sena-
do. Em principio concordo. Agora, autorizagiio para que a variante
~ foi uma variante - ¢ toda a explicagiio dade aqui pelo Ministro
da Fazenda e por V. Ex. é no sentido de que foi adotada uma va-

riante em fungio de nio ter obtido acordo com o FMI e, por conse-
quéncia, de ndo se ter como reivindicar a emissdo especifica, per-
sonalizada, dos titulos norte-americanos. Foi a apartir daf que se
estabeleceu uma variante de procedimento. Foi a respeito desse
procedimento de autorizagio da adogiio dessa variante que inda-
guei. Parece-me que as respostas 530 no sentido de que a autoriza-
¢do para essa variante foi dada em cutubro, com base na faculdade
concedida pelo Senado. Em principio, admitamos que sim. Mas
foi dada, entfio, pelo Ministro da Fazenda e pela Diretoria do Ban-
¢o Central, iniciando-s¢ em dezembro de 1993. Gostaria de asso-
ciar isso & pergunta do Senador Gilberto Miranda que diz: nesse
perfodo, qual foi a variagio? A minha pergunta diz qual foi a va-
riagdo? O Banco Central certamente tem um grafico mostrando a
oscilagiio da cotizagiio dos nossos titulos também. Quer dizer, o
que o Senador Gilberto Miranda pede & a variag#o de prego dos -
tulos norie-americanos € o que eu pego, na minha lerceira pergun-
ta, & a oscilagio dos nossos titulos nesse periodo entre a
autorizag#io, o inicio do exercicio ds autorizacZo de compra no
mercado secundirio ¢ a especifica operagiio no mercado secunds-
rio. Quem ou quais corretoras jogaram? Acho que isso pode ser
objeto de nossa indagagdo. Reconhego e néio fago nenhuma obje-
¢8o. Deixo registrado, caso a Comissdo decida se haveri ou nido
nova reunifo. Talvez em raz]ap da auséncia do Senador Gilberto
Miranda, Vice-Presidente desta Comissdo, poderd converter a reu-
nifio em sess@o secreta para colher esta ou eventualmente outra in-
formagdo. Entretanto, considero a respostas satisfat6ria nesses
termos. . .

Finalmente, reitero as observagdes que fiz, ainda naquela
reunido, sobre as nossas diligéncias em relagZo ao FMI, j4 que per-
manece praticamente inalterada. Quer dizer, continuamos sem ter
o Orgamento e sem a fixagio da data para adogiio do Real.

Pergunto, entiio, ac Dr. Pedro Malan, se hi ou ndo uma taxa
de embutida no prego do titulo, a qual o Senador Gilberto Miranda
— alifs, usando a expressfio adequada mencionou em sua pergunta
que é o yeild.

Sdo essas as colocagdes que eu tinha a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) Concedo a palavra so
Dr. Pedro Malan;

O SR. PEDRO MALAN - Muito obrigado , nobre Senador.

A respeito da pergunta formulada por V. Ex., tenho aqui, e
ndoc vejo problema em incluir como anexo da resposta que seré
formalmente encaminhada pelo Ministro da Fazenda, o gréfico re-
lacionado com o comportamento de titulos do Tesouro americano
e dividas brasileiras. Assumo, portanto, o compromisso de adicio-
nar o grifico e os niimeros a resposta.

Sobre a questio da autorizaglo, penso.que V. Ex. resumiu
bem os diferentes estigios ou periodos. Gostaria apenas de fazer
um pequeno comentirio sobree a distingdo entre emissdo especial
do Tesouro, compras no mercado primedrio e compras no mercado
secundrio.

Quanto 3 emissdo especial do Tesouro, que ja é conhecida,
trata-se de uma emiss@o que tem destinagio especifica. Foi o que o
Tesouro americano fez para garantir o principal dos acordos mexi-
cano, venezuelano e argentino, e nio da totalidade, devo dizer. H4
im mes, lembramos aqui que, no acordo argentino, eles compra-
ram cerca de metade no merdcado e, para a outra metade, houve
5im uma emissio especial para aquele propésito especifico, pele
tesouro americanbo. Na Venezuela, a maioria foi emissdo especial,
havendo apenas uma pequena compra em mercado secundério,

De modc gue nio estamos falando agui de uma emisséo es-
pecial. A postura do Tesouro americano foi no sentido de que essa
possibilidade continua em aberto, se for de interesse do Brasil — e
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a deciséio é nossa, em fungio de consideragdes de mercado. Eles
estio prontos para fazer uma emissio especial, assim que tivermos
um acordo stand-by com o FUNDO. Essa possibilidade existe.
Mas, no dia 15 de abril, fecharmos sem essa emiss3o especial.

' Quanto & compra no mercado primirio de titnlos de 30
anos, o Tesouro americano vem reduzindo consideravelmente nio
56 o valor como a periodicidade dos seus leildes primdrios de titu-
los de 30 anos. Esses leildes eram feitos quatro vezes ao ano,
atualmente sio feitos apenas duas vezes e em volumes menos sig-
nificativos,

O problema nfio € esse. O problema é que nao existe, na
emissdo primaria do Tesourc americano, Uma emissio de zero
coupon bonds. O Tesouro emite um titulo de 30 anos, que cop-
ternpla pagamento do principal e de cupons de juros. O que o mer-
cado faz € o proprio mercado que faz. Depois da emissio desses
titulos de 30 anos, que t8m principal e cupom de juros, o que o
mercado faz & uma operagio de strip, ou seja, o mercado separa o
principal dos juros e os transaciona separadamente. Dai surge o
zero, porque, com a separagio do principal e dos juros, surge no
mercado o titulo de 30 anos, sem cupons de juros, que sio nego-
ciados separadamente. Esse stripping, essa operagiio de separagiio
do principal e dos juros, o mercado néo faz com titulos de 30 anos
no momento de sua emissdo. Essa operagdo ¢ feita com titulos de
28, 28,5 e 29,5. Isso é o que estd disponivel no mercado. Sio os
zeros de maturidade mais baixas que 30 anos. Nio existe no mer-
cado um zero coupom de 30 anos que possa ser comprado numa
emissdo priméria do Tesouro americano, porque ele nio a emite
como tal. O que existe & o0 mercado secundério,

De modo que tinhamos duas alternativas para cumprir o
acordo: esperar a decisdo do Tesouro americano, no sentido de fa-
zer a emissdo especial, ou fazer o que fizemos. Acho que foi uma
decisdo adequada, correta. A grande vantagem a qual me referi an-
teriormente &€ dar ao Brasil uma total flexibilidade ac longo dos
proximos 30 anos em fazer qualquer substituigdo da sua carteira de
titulos que tenham 30 anos, hoje em custédia no BIS, permitindo,
em caso de privatizagdo, que reduzamos facilmente a quantidade
de colateral requerido, na medida em que nio & mais necessitio,

Quero dizer que entendo a preocupagdo do Senador Gilber-
to Miranda em relago 4 questio de niimero trés, sobre a variagio
de pregos entre a primeira e a Gltima operagio de compra. Faremos
o possivel, na resposta escrita do Ministro de Estado, para apresen-
tarmos a informacio solicitada.

Sobre FMI, lendo a intervengio de V. Ex*, quero lhe dizer
que n3o foi uma pergunta formulada no contexto da divida. Entre-
tanto, bd uma referéncia — 4 Unifdio Soviética e consideragbes que o
ex-Ministro teria feito, com a qual o senhor expressou concordin-
cia. Sobre a questio da falta do Orgamento de 94, eu 56 posso di-
zer que, como Presidente do Banco Central, obviamente preferiria
que o nosso Orgamento de 94 j4 tivesse sido apresentado e votado.

Quanto 3 questdo do stand-by com o fundo, a nota divulga-
dano dia 17 de margo diz que nés continuamaos ¢om a possibilida-
de, trabalhando a diregio de um stand-by com ¢ Fundo, mas que
isso s6 poder4 ter lugar quando estiver definida ou apds a data de
introdugédo da nova moeda.

Sobre a sua dltima pergunta, ndo hi qualquer pagamento de
taxa ¢ comissio, e a sua pergunta aqui sobre o yield, nio temos
problema algum, porque nés damos o prego e aquele prego tem
um ¥ield cotrespondente: um € o inverso do outro. N6s ndo temos
problema algum em apresentar o yield unto com o prego.

A \inica questio que nés temos é essa nossa preocupacio de
nio dar informagdes para operadores de mercados que possam ser
contrérias aos interesses do Pais. Eu espero que os Senadores en-
tendam essa nossa preocupagio.

O SR. PRESIDENTE (Jode Rocha) — Com a palavra o Se-
nador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, avalio que,
em especial, a Comissdo de Assuntos Econémicos hoje vem cum-
prindo com um dever de responsabilidade muito importante na
medida em que torna bastante transparente o conjunto de informa-
¢es relativas ao acordo brasileiro. Acho importante essa disposi-
¢do do Governo brasileiro, na pessca do Presidente Pedro Malan,
do Banco Central, de (razer essas informagdes da forma mais com-
pleta possivel.

Eu gostaria de fazer algumas observagdes e perguntas: no
item 3, relativo is informagdes encaminhadas e lidas ha pouco
pelo Dr. Pedro Malan, est4 a informagao relativa ao desconto ime-
diato no estoque da divida ¢ no desconto adicional. O desconto to-
tal somando 4 bilhdes de desconto imediato mais o desconto
adicional, 4 bilhes, é da ordem de 8 bilhdes de d6lares. Em rela-
¢do aos 49 bilhdes de dblares, ou seja, ao total da divida afetada
pelo acordo, nds temos, portanto, um desconto total efetivo da or-
dem de 8 bilhdes de dblares sobre 49. Correto?

O SR. PEDRO MALAN - Correto,

O SR. EDUARDO SUPLICY - Portanto, da ordem de 16%.

Eu gostaria apenas de fazer uma observagio: quando o Se-
nado apreciou ¢ votou ¢ acordo com ¢ Comité de Bancos credores,
havia — e isto constou do parecer do Relator, Senador José Fogaca
—um célculo do desconto efetivo captado pelo Brasil, informando
que ficaria em tomo de 22 a 28%, portanto, menor do que original-
mente havia sido estimado pelo Ministro Marcilic Marques Morei-
ra, da ordem de 35%. A época, eu havia feito uma estimativa,
Senador José Fogaca, um célculo do desconto efetivo captado pelo
Brasil, informando que ficaria em torno de 22 a 28%, portanto,
menor do que originalmente havia sido estimado pelo Ministro
Marcilio Marques Moreira, da ordem de 35%.

A época, havia feilo uma estimativa de que o desconto li-
quido captado pelo Brasil sobre a divida afetada seria da ordem de
16%, que & o que, aproximadamente, foi agora efetivado.

Gostaria apenas de aqui registrar que naquela ocasifio al-
guns dos Srs. Senadores disseram que a minha estimativa nio era
adequada ou nio poderia ter maior credibilidade do que a do Go-
vemo, mas quero apepas registrar que a informagiio agora dada
oficialmente confere que a estimativa efetuada, nos meus célculos,
¢ que foram concretizadas.

O SR. PEDRO MALAN — Senador, me permite fazer um
comentirio?

0O SR. EDUARDO SUPLICY - Pois nio.

O SR. PEDRO MALAN -~ V. Ex*, aparentemente, estd de
acordo com a estimativa que estd ali que nds, no bojo desse acor-
do, tivernos uma redugio — isso é um fato — imediata, de 4 bilhSes
de ddlares, que sio os 35% aplicados aos 11,2 do valor, face ao
desconto, houve um desigio de 35 ¢ o que emitimos de bénus efe-
tivamente foram 7,2, Essa passagem de 11,2 para 7,2 significam 4
bilhdes de délares de desconto imediato na divida.

Além disso, V. Ex*, pelo que percebo, esta de acordo tam-
bém que em termos de valor presente o desconto do servigo é
equivalente, sdo outros 4 bilhdes, embora ao longo da vida dos
instrumentos venha a representar 8 bilhdes de délares. N6s acha-
tos que 8 bilhdes de dolares é um valor significativo, ndo é para
ser menosprezado a luz dos desdgios obtidos em outras negociages.

Agora, se vamos focalizar a discussio em percentual, per-
centual exige um numerador ¢ um denominador, e depende do que
colocamos no denominador. Se o numerador é 8, 0 percentual serd
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em fungdo do que colocamos no denominador. Nés podemos colo-
car ali o tolal da divida que estava sujeito & redugéio, que era a di-
vida, o niimero que usamos desde o inicio era algo em tomo de 35,
40 milhdes de ddlares. Esses 8 aplicados como numerador & um
denominador de 35 dd os 20 e tantos por cento que dissemos que
era a divida, Se o denominador fosse aquele. E obvio que se o de-
nominador for o total da divida coberta pelo acordo, inclusive ju-
ros atrasados, por nés ndo computados para o cdlculo do desagio,
o percentual baixa. Se nés colocarmos o total da divida externa
brasileira, incluimos af o Clube de Paris, o percentual vai, por defi-
nigdo, baixar mais ainda.

De modo que acho mais produtivo se nds concentramos a
discussio no valor absoluto de divida que nds conseguimos no ano
desse acordo — 8 bilhdes de dflares ~ e podemos ter vérias hipdte-
se: se esse & o numerador, quals 530 os vérios denominadores que
poderemos utilizar? Se sdo 100 bilhdes de dblares a 8%; se sdo 50,
di 16; se sao 40...

Entéo, acho que é mais produtivo encaminhar a discuissao
nesse contexto, s¢ no vamos perder um tempo enorme discutindo
se eram 23,5, 26 ou 22,5, Vamos falar nos valores absolutes, acho
que € o que conta, se posso dar uma sugestdo.

O SR. RONAN TITO - Quero comentdar tammbém o ganho
relativo. Niio s6 o ganho absoluto, mas o ganho relativo.

Eu fui, no passado, pequeno empresdrio, e como todo em-
presério neste Pais, tive momento de entrar em inadimpléncia ¢ de-
pois recompor a divida. Melhorar o perfil da divida, ou seja, jogar
a divida para frente, abaixar a taxa de juros e abaixar o valor abso-
Iuto ~ com toda sinceridade, sempre tme considerei um bom em-
presério porque 8o chegar no final do ano o balango era positivo,
além disso sempre paguei Imposto de Renda — agora, o que néo se
pode € também comparar os ganhos que teve o Brasil com o de
paises absolutamente falidos, como o caso da Polénia, mas nunca
consegui isso na minha vida.

Agora, 1ambém niic se pode comparar os ganhos que teve o
Brasil com os dois paises absclutamente falidos, como é o case da
Polénia. Por qué? Ns mesmos fomos obrigados a dar 50% de
desconto 4 Poldnia, porque sabiamos que ndo irfamos receber nun-
ca. E nos dava 300 milhdes de délares, o que era alguma coisa. Eu,
como emnpresério, dizia o seguinte: "Poxa, estd 6timto pegar isso ai,
a histéria das polonetas € por demais conhecida™

Agora, com a credibilidade que tem o Brasil e com a sua
extraordinéria situagio econdmico-financeira, se compararmos re-
lagio de divida, PIB, reservas, ete., com qualquer cutro pais do
mundo, vamos dizer que este era um negociador que chegava com
possibilidade de pagar. E o banqueiro, todos o conhecemos, prin-
cipaimente o particular.

Por isso, entendo que o ganho € pouco mensurbvel que
questdio de niimero. Alongarmos uma divida, diminuirmos & taxa
de juros, diminuirmos o principal e dizer que "foi tantos por cento
apenas que ganhamos', creio que é muito dificil. Mesmo se recor-
rermos ao numerador ou ao denominador, vamos ficar agui o dia
inteiro discotindo: "Se enfocarmos por esse objetivo, o ganho &
maior por isso ou por aquilo". Ora, pegamos inacimpiéncia e, jun-
to com isso, estoque de divida, pegamos juros e fizemos uma rene-
gociagio.

Nio estou dizendo, Dr. Paulo Malan, Sr. Presidente do Ban-
co Central, que estou inteiramente satisfeito com todas as contas.
Desde o principio, dei um cheque em branco, porque confio nas
pessoas e nos negociadores. Mas, depois, como Senador, tenho
obrigagio de fazer uma negociagdo.

Agora, creio que, quanto a essa quantificagio, principal-
mente a priori, quando vamos dar uma delegagio com vistas a ne-

gociar, das duas uma: ou se guer protelar, ou inviabilizar, porque
n#o sei como chegar ¢ dizer: "'Othe, vi 14, etc., mas ndo faca isso
ou aquilo..." Entdo, volts outra vez o negociador: "Olha, s6 conse-
gui 2,5, quando vocg queria 7,3". E vai por ai afora!

Por outro lado, fale tudo iss0 por uma razéo muito simples,
a de que todas as vezes que vamos mexer na questic nodal, na
questio fulcral que V. $* enfocou extraordinariamente bem, ma-
neiras de s¢ coibir a inflago ¢ desamarrar o Pais para criar-se o
desenvolvimento, temos de permanecer discutindo a matéria. En-
t8o, aleluiat

Hoje, estou vendo que ha poucas pessoas aqui. HA poucos
jomalistas. Aqueles que estavam folografando e filmando quando
havia o amincio mentiroso de que a malor divida do mundo € &
brasileira, estavam todos aqui! Eu poderia dizer que até os abutres
estavam al. Agora, na hora de festejarmos e nos alegrarmos, por-
que fizemos um acordo, isso ndo ocorre. Ruim? Nioi sei, € acor-
dot Foi feito um acordo, e o Brasil néo é inadimplente.

Porém, para mensurar, repito, Senador Eduarde Suplicy,
por mais boa vontade que eu tenha, levaria dias e dias. Ndo seria
apenas com uma regra de trés simples que ev chegaria a uma conta
que me satisfizesse!

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — A palavra continua
com o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUIARDO SUPLICY - (Inaudivel) ... dos Estados
Unidos, a possibilidade de ter titnlos emitidos especialmente,
como ocorreu no caso do México e da Argentina.

Se tivesse ocorrido a emisso especial, qual teria sido a di-
ferenga provavel, do ponto de vista de vantagens para o Brasil ou
do custo dos titulos?

E correta a observagio feita em alguns 6rgios da imprensa,
como na Gazeta Mercantil, de que o custo adicional, por nio ter
havido esta emissdo especial de titulos, seria da ordem de 60 mi-
Ihdes de dblares? Que vantagens teria ocorrido?

Poderia o Presidente Pedro Malan informar se as autorida-
des do govemo norte-americano, a0 serem contactadas a respeito,
colocaram algum condicionante? Ou por que disseram que, nesta
ocasiio, niio aceitariam emitir titalos, especialmente em fungiio
daquilo que interessaria ao Govemno brasileiro?

O SR. PRESIDENTE (Jolio Rocha) ~ Com a palavra o Dr.
Pedro Malan.

0 SR, PEDRO MALAN - Pois niio, Senador!

O Tesouro americano deixou claro, desde o inicio, devo di-
zer, que também tem de passar pelo seu respectivo Congresso essa
autorizagio para a emitsdo especial, porque todas as autorizagdes
especiais para a emissfio de titulos do Tesouro para propdsitos es-
pecificos de garantia de divida haviam sido feitas num contexto
que nao era em stand by, mas de uma "facilidade de financiamen-
to ampliado" com o Fundo Monetério Internacional. E um acordo
em que hi um monitoramento por, no minimo, trés anos da econo-
mia do Pais pelo Fundo, Foi assim no caso do México, da Argenti-
na ¢ da Venezuela.

Em todas as emissdes especiais havia uma facilidade de fi-
nanciamento ampliado: trés anos de monitoramento do Fundo. E
eles teriam dificuldade em apresentar ao Congresso norte-america-
1o um pedido de emissdo especial para o Brasil sem que tivésse-
mos pelo menos um stand by, Nio precisava ser ampliado,
estavam dispostos a bancar o stand by.

Eles disseram isso de uma maneira muito clara, mailo trans-
parente, desde o inicio. E temos que levar em conta ¢ que dizem
representantes autorizados de um governo soberano, que alega di-
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ficuldades com o sev respectivo Congresso. Dizemos isso também
a eles com muita freqiiéncia.

De modo que a razio principal pela qual ndo tivemos antes
ou no dia 15 de abril & clara, quando fechamos o acordo, uma
emissio especial. E nés a expusemos com mwita transparéncia ao
Senado zo longo de virias reunides.

E importante notar que essq possibilidade continua a existir.
Q Tesouro nos deixou claro que, se for do nosso interesse — uma
vez obtido, em algum momento, no futurc, um stand by com fun-
dos —~, se desejarmos uma emissdo especial, eles o fardo. Portanto,
avaliaremos ¢ nosso interesse em ter essa emissfo no momenio
oportuno.

Devo dizer, Senador, que esta emissdo é objeto de uma ne-
gociagdo com o Tesouro norte-americano, em que se discute qual
¢ a comissiio — porque eles cobram umea comiss@o que é, pelo me-
nos, em cinco pontos bisicos mais cara, além de cotagdes de mer-
cado que estdo prevalecendo, num periodo em que ele também ¢
obieto de negociacio —, quais sdo as maturidades e qual € o perio-
do que eles vio usar de referéncia de mercado para cobrar a sua
comissio. Foram diferentes no caso mexicano.

O Sr. David enfrentou problemas com o Congresso ameri-
cano, porque este considerou que ele havia dado um tratamento
privilegiado aos mexicanos na negociagio com a entissdo especial,
que eles tiveram o cuidado de ndo repetir nas negociagdes poste-
ricres, devido a objegdes do Congresso americano, do seu Gene-
ral Counting Office, o escritério bipartidirio que analisa
detalhadamente essas questdes.

De modo que essas especulagdes sobre quanto teria sido a
diferenca entre a emissfo especial do Tesouro americano e aquilo
que compramos S&o infundadas, porque aqueles que as fazem te-
riam de saber exatamente as épocas especificas, a composigio das
compras brasileiras. Eles teriam de calcular as suas implicagdes,
compari-las com uma hipdtese sobre o que seria o resultado de
uma negociagio com o Tesouro americano e derivar, por diferen-
¢a3, 1m mimerc ao qual o V. Ex® se referiu, que € 60. Isso é um
“chute", devo dizer, que tem tanta validade quanto qualquer cutro,
porque depende de puras especulagdes sobre as nossas compras,
sobre as quais a pessoa ndo fem informagdo ¢ sobre 0 que seria um
hipotético resultado de vma negociagio com o Tesouro americano.

Portanto, lamento dizer que nido atribuo nenhum valor a es-
sas estimativas. Volto a insistir: hi uma vantagem para o Pais no
método que usamos em relagio & emissio especial que desejo
Oenfatizar. A emissdo especial, a expressiio inglesa é non-marke-
table, nio-comercializivel, ou seja, em 30 anos o titulo estd 14
custodiado e nio h4 acesso a ele, a operagdes de mercado. Mesmo
que haja uma privatizacio, que haja interesse em reduzir, precisa-
mos fazer um pedido formal gue pode ser aceito ou no, eles pre-
cisam solicitar a autorizagio do Congresso americano para tal.

Através da férmula que 1emos, o Brasil pode, a qualquer
momento, a seu juizo, fazer uma substituigio em fungéio das con-
digdes de mercado. Inclusive se, to futuro, considerannos que é de
nosso interesse te sim uma emissdo especial, que possamos nego-
cii-]a bem com o Tesouro, poderemos fazer uma substituigio. Es-
tard em aberto esta possibilidade ac longo dos préximes 30 anos, 0
que nio acontecetia se tivéssemos a emissdo especial. E esse fator
tem que ser levado em conta em qualquer andlise que se venha a
fazer, comparando com o Tesouro, podemos fazer uma substitui-
¢80, Estd em aberto esta possibilidade ao longo dos proximos trin-
ia apos. O que ndo estaria se estivéssemos em missio especial. E
esse fator tem que ser levado em conta em qualquer anélise que se
venha a fazer, comparando os custos e os beneficios relantivos is
duas opgdes.

O SR. PRESIDENTE (Joig*Rocha) — Com & palavra o Se-
nader Eduardo Suplicy,

O SR. EDUARDO SUPLICY - Nos itens 4 e 5, relativos ao
custo das garantias, acredito que, tendo em vista 2,8 bithdes de de-
sembolso atual e 2,5 de reservas de pronto imobilizadas, isso sig-
pifica que aproximadamente 13% das reservas amais serio
colocadas em garantia, correspondendo a 8% das reservas...

O SR. PEDRO MALAN -~ V_Ex* falon 13%, Senador?
O SR. EDUARDG SUPLICY - Seria isto, aproxiraadamente.

O SR. PEDRO MALAN - Mas o senhor estd falando em
2,427 bilhdes, que & a garantia de principal,

O SR. EDUARDO SUPLICY -E.
O SR. PEDRO MALAN - Isso nido é 13%.

0O SR. EDUARDO SUPLICY — Doois bilhdes e meio de re-
serva serdo de pronto imobilizadas, nio 6?

O SR. PEDRC MALAN - Isso nfio é 13% das reservas re-
lacionadas.

0O SR. EDUARDQ SUPLICY - Sio 8% aproximadamente.
Que proporcio seria?

Q SR. PEDRO MALAN — Menpos de 8%. Mas de qualquer
maneira...

O SR. EDUARDO SUPLICY - Na medida em que o go-
vemo brasileiro tem procurado — isso foi publicado num artigo do
Ministro Ricupero, na Folha de S. Paulo — lastrear o Real nas re-
servas, em que medida esta proporgio significativa das reservas
imobilizadas vai implicar em alguma limitaciio com respeito aos
objetivos do programa de estabilizagio? O Presidente Pedro Malan
poderia aqui nos dizer se seriam, portanto, as reservas considera-
das suficientes ¢ adequadas para ¢ proposito de lastreamento. Ain-
da mais levando-se em conta que uma outra parte das reservas tem
um aspecto de volatilidade bastante acenmado.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra o Dr.
Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Pois rdo, Senador. Nos achamos
que num pais que tem 35 bilhdes de dSlares de reserva, alocar-se 2
bilhdes 427, na verdade, implementando um acordo tal como o ne-
gociado e aprovado pelo Senado Federal para permitir que nés re-
cuperemos a nossa credibilidade extema e virfemos essa pagina da
divida, a nossa avaliagio, do lado do Executivo, foi que era um
uso plenamente justificivel e aprovado pelo Senado. Nio acredito
que usar 2,427 de 35 para esse propésito coloque em Tisco as re-
servas intemacionais do pais e as resolugdes do Senado, que obri-
gam o pais a ter 4 meses de importagdes com valor minimo de
resetvas, N6s temos uma larga margem ai.

E sobre a questdo de eventuais formas de lasirearnento, isso
seré discutido e apresentado no momento oportuno, mas eu acho
que o nosso nivel é bastante adequado para tal.

O SR. EDUARDOQ SUPLICY ~ O Dr. Pedro Malan tem
hoje uma larga experiéncia em instituides internacionais, inclosi-
ve como representante do governo brasileiro. E agora ele estd no
Banco Central. Neste momento ern que o Poder Executivo e o Po-
der Legislativo pensam na questdo da instituigio que preside em
eventual modificagio de regras sobre o Banco Central, algumas
pessoas t&m aqui considerado que grau de independéncia deveria
ter 0 Banco Central com respeito principalmente ao desenvolvi-
mento da politica monetéiria e outros aspectos envolvidos e de tra-
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balho das autoridades monet4rias. En gostaria de ouvir a reflexdo
de V. §* sobre a questdo relativa aos diretores do Banco Central.

O Presidente Itamar Franco, quando Senador, havia propos-
to, € foi aprovado no Senado, um projeto que st tramitando na
Ciamara dos Deputados, relativamente a periodos em que uma pes-
soa, para set diretor do Banco Central, presidente ou qualquer dos
seus diretores, deveria estar desvinculado de instituigdo privada.

V. §*, hoje, com sua experiéncia, como avaliaria os critérios
de nao-vinculagdo ao setor privado de pessoas que ocupam cargos
tio importantes e possuem conhecimentos estratégicos, relativos
aos negéeios de Govemo? Formulo essa pergunta a partir de um
caso concreto, por isso pediria a avaliagio de V. S* a respeito.
Quando V. §* ao tempo do Ministro Marcilio Marques Moreira,
negociava a divida extema brasileira, sabe-se que V. $* tinha com
um dos seus principais assessores — pediria que confirmasse — o
economista Arminio Fraga. E cometa a informagdo?

O SR. PEDRO MALAN — O Dr. Amminic Fraga era Diretor
de Assuntos Internacionaid do Banco Central.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Exato. Consta que, uma
vez tendo deixado ¢ Banco Central, estaria ele trabalhando numa
empresa nos Estados Unidos e que hoje estaria assessorando g fa-
milia Dart. V. $* teria conhecimento de que a familia Dart, confor-
me V. §* informou, que tem apresentado uma postura diferente dos
demais credores, estaria ela recorrendo 4 assessoria dessa Empresa
George Sorus? Estaria, portanto, o ex-Diretor de Assuntos Inter-
nacionais assessorando a prpria familia Dart? V. S8* tem conheci-
mento dessa informacao.

O SR. PEDRO MALAN - Sobre a primeira pergunta, crité-
rios para desempenho desses cargos de Presidente e Diretores de
Banco Central, Senador Eduardo Suplicy, vou lhe dar a minha opi-
nido pessoal. Penso que os critérios fundamentais sio: competén-
cia profissicnal, experiéncia de vida, maturidade, integridade de
cariter e padrdes éticos de conduta, Acredito que esses so os cri-
térios fundamentais que devem presidir a escolha de Diretores ¢
Presidente de Banco Central.

A argiiicio pelo Senado Federal, que & uma determinagéo
constimcional, que acho extremamente significativa, & uma opor-
tunidade (inica para que os candidatos — nio sio sendo candidatos
antes de serem aprovados pelo Senado Federal — possam ser sub-
metodos a0 crivo do Senado e da opinido pdblica, na medida em
que sdo argllicdes pdblicas, com a imprensa presente, onde é pos-
sivel aquilatar essas caracteristicas, a que me referi.

Em termos de competéncia profissional, experiéncia e as
questdes referentes a cardter e padrdes éticos de conduta, acredito
que estio associadas 3 biografia de cada uma das pessoas que che-
ga a ser encaminhada ao Senado, porque tém que ser aprovadas
pelo Ministro da Fazenda e pelo Presidente da Repdblica, que en-
caminha os nomes ao Senado.

Penso que estabelecer restrices de que esses individuos
nio podem ter tido qualquer tipo de experiéncia nas atividades "a",
"6" ou ""e*, principalmente quando sio relevantes para o tipo de ta-
refa a ser executada no banco, pode fazer com que desempenhem
methor aquele papel, a meu juizo significa introduzir uma restrigio
que talvez seje desnecesséiria, 4 luz dos critérios mais amplos zos
quais me referi anteriormente. O curriculo, a biografia e as pessoas
sdo conhecidas, depois de alguns anos tém alguma historia pela
qual sdoc responsiveis. E o que tinha a dizer sobre a primeira per-
gunta.

Sobre a segunda, € verdade. Durante parte da negociagio da
divida, o Diretor de Assuntos Internacionais do Banco Central era
o Dr. Arminio Fraga, pelo qual tenho enorme respeito profissional,
aprego pessoal, foi meu aluno na PUC, € um dos mais brilhantes

economistas da sua geragdo, nio s& em experiéncia de mercado
como competéncia macroecondmica profissional. Achei que foi
uma perda lastimével para o servi¢o pdblico, que dele tivesse sai-
do. E verdade, o Arminio hoje € um dos partners do Sorus
Found em Nova Iorque, para o qual foi convidado pela sua com-
peténcia especifica.

Devo dizer que € s primeira vez que ougo qualquer referén-
cia relacionando os nomes Soros cu Soros Found 2 familia Dart.
Desconhego isso absolutamente, nunca tendo cuvido qualquer co-
mentirio a respeito. A esta altura, penso que isso teria chegado ao
meu conhecimento, porque estou envolvido em negociagdes com a
famflia Dart ji hi algu9m tempo, em negociagdes diretas e indire-
tas através de vérias outras instituigdes, as quais estamos querendo
envolver numa busca de uma solugdo que convenha aos interesses
do Pais. E os nomes Soros ou Fraga jamais surgiram em qualquer
momento em relagdo a is50.

E o0 que tinha a dizer em relagio 4 sua pergunta.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sobre as negociagdes com
a familia Dart, que tém sido objeto de diversas reportagens, gosta-
ria que V. 5* nos transmitisse o porqué dessas dificuldades; e se
poderia o Congresso e, em especial, o Senado, tomar algum cami-
nho que ajudasse o Governo brasileiro nas suas dificeis negocia-
¢des com os portadores dessa quantia tio significativa de titulos do
Governo brasileiro.

O SR. PEDRO MALAN - Agradego muito 3 oferta de en-
volvimento do Senado Federal nessa questio, mas quero crer que,
no momento, isso nio seja necessirio, Senador.

Anteriormente, tinhamos quase 50 bilhdes de dblares, quan-
tia esta que foi equacionada no dia 15 de abril deste ano. Agora,
temos 1,38 bilhio de délares com a familia Dart.

Penso que é um grande progresso a reduciio da magniwde
do problema, o qual é derivado, basicamente, do fato de que esse
tipo de acordo ndo € totalmente voluntirio. Na verdade, o objeto
da negociagiio & exatamente o de convencer os credores de que a
redugio do estoque da divida de seus servigos é do interesse do
Pais e de que eles t8m que aceitar alguns parfimetros e restrigdes,
OB quais, Do caso, 530 impostos pelo Senado Federal e por nés
cumpridos; h4 outros parimetros que também decidimos impor,
cotn o total respaldo do Senado Federal.

Dissemos claramente que estariamos dispostos a ndo ir
adiante com o acordo, caso ndo houvesse uma distribuicioc equili-
brada entre os instrumentos do cardépio de opgoes que foi ofereci-
do. Nio era uma escolha tolalmente voluntiria, em que
aceitarfamos qualquer resultado. V. Ex* deve estar lembrado de
que rejeitamos a primeira escolha dos bancos, porque era extrema-
mente custosa para o Pais em termos de garantia, na medida em
que houve uma grande concentragio no bénus ao par, que é o mais
custoso em termos de garantia. Tivemos um longo processo de ne-
gociagdo, em que resulton aquela distribnigao equilibrada.

O problema & que a familia Dart se recusou a aceitar essas
resiri¢des as escolbas individuais, que foram acordadas por 750
credores do Pais, 0s quais concordaram com isse, com o intuiro de
que o acordo fosse adiante e de que houvesse restriges 4 total li-
berdade de suas escolhas entre os instrumentos do cardipio. E in-
sistiram que gostariam de ter 100% da sua divida convertida num
instrumento particular, o que néo foi permitido a nenhum outro
credor. De modo que ficaram fora do acordo por essa razio.

Temos dito - € o nosso estilo, o nosso feitio — que estamos
abertos a conversagdes e a negociagdes. O préximo pagamento de
juros do Meet Found, onde eles ficaram, niio terd lugar antes de 15
de setembro ou, talvez, antes de 15 de outubro. Estou confiante de
que até 14 chegaremos a um acordo, do qual néo pode resultar um
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tratamento privilegiado i familia Dart, em relagio ao tratamento
que receberam os outros 750 credores do Brasil. Ndo precisa ser
um tratamento pior, mas também niio deve ser melhor. Estou con-
vencido de que serd possivel, através de uma negociagdo, chegar a
algum tipo de acordo, mas também estamos preparados para outras
eventualidades.

0O SR. EDUARDQ SUPLICY - De acordo com as estimati-
vas de uso de recursos, que, na iltima vez em que aqui esteve, V.
$* encaminhou a mim préprio e que foram distribuidas aos mem-
bros desta Comissio, em 1994, a estimativa de juros da divida ex-
terna era de 0,75% do PIB; os juros da divida intema 3,75%.
Portanto, somando 4,5% em relagiio ag PIB, algo em tomo de 20
bilhdes de dblares, aproximadamente, para um PIB da ordem de
450 bilhdes de délares. No Orgamento para 1994, que estd sendo
encaminhado, em nova versdo, para o Congresso Nacional, essa
estimativa é a que ji estava no Orgamento da Unido ou € ela bas-
tante maior?

O SR. PEDRO MALAN - Quero crer que h4 uma estimati-
va semelhante, Senador. Nao vi os detathes do tiltimo nimero -
como o senhor, sabe cheguei de viagem ontem —, mas aqueles sio
os parimetros com os quais o Governo esté trabalhando.

O SR. EDUARDOQ SUPLICY - Finalmente, o Governo es-
pera um aporte de recursos das instituigbes multilaterais de crédi-
to, como ¢ BIRD, FMI. Existe alguma vinculagio entre as regras
de emissido do real, que vém sendo objeto de discussdo por parie
do Govemo brasileiro com essas institui¢gdes e eventual disposi-
¢do, seja do BIRD, do FMI, de aportar recursos para o Governo
brasileiro?

O SR. PEDRO MALAN - Continuamos trabalhando, Sena-
dor, com a hipétese de que ainda teremos alguns anos do chamado
periodo de entrega escalonado de garantias. Ao longo desse perio-
do, teremos, simt, um acordo stand by com o Fundo. E teremos,
sim, os recursos do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, que contemplamos desde o inicio e que estdo
segregados nessas institui¢des 4 espera do acordo com o Fundo.

E peculiaridade dessas instituigdes, que tém os mesmos go-
vernos como acionistas e, portanto, uma politica compartilhada, o
fato de que o que deslancha recursos para esse propdsito especifi-
co do Banco Mundial e do Banco Interamericano é um stand-by
com o Fundo, pelo qual estamos trabalhando.

O senhor hé de estar lembrado que no stand-by anterior,
negociado pelo Ministro Marcilio, o qual, por razdes conhecidas,
nio pdde ter continuidade a partir do segundo semestre de 92, es-
tava contemplado cerca de 25% do total do programa — naquela
época 2 bilhdes de dblares ~ para operagdes de redugio de divida
do seu servigo. Isso continua, faz parte das regras operacionais do
Fundo, Num préximo acordo stand-by, cujo valor guarda alguma
relagdio com a cota do Brasil — que aumentou, desde entdo, com o
FMI -, poderemos ter cerca de 25% separados para esse propésito.
De modo continnamos contando com essa possibilidade no futuro.

Sobre a relagdo dessa questdio com regras de emissio, vé-se
que ndo hi nenhuma relagéo entre cla e regras de emissio ou regi-
me monet4rio e cambial da nova moeda.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — A palavra est4 fran-
queada ao Sr. Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente, quero ape-
nas declarar que me considero satisfeito, no momento, com as in-
formagdes prestadas pelo Dr. Pedro Malan, Acrescento que, neste
mstante, dispenso conhecer os pormenores a que ele se referiu e

que os mantém em cardter sigiloso. Se s&o do interesse do Pafs, do
Govemo, e se ndo hi um motive ponderado para que os conheca
neste momento, prefire que fiquem como do conhecimento exclu-
sivo do Governo. No momento prépric, se necessdrio for, podere-
mos, entdo, tomar conhecimento deles.

A propésito do problema relativo 4 estrutura do Banco Cen-
tral, quero assinalar que & possivel que seja necesséria uma legisla-
¢fio mais atual. Mas querc concordar com o Presidente do Banco
Central, quando pondera sobre o problema fundamental da qualifi-
cagdo dos que forem designados para dirigi-lo. Sou muito conven-
cido de que as formas legais sdo 1iiteis, mas elas valem
razoavelmente se ndo forem adequados os homens que devam
prestar o necessirio servi¢o ao interesse do pais.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A palavra continua
franqueada acs Srs. Senadores.
Concedo a palavra ao Senador Ronan Tito.

0O SR. RONAN TITO - O assunto inflagfio nio estava em
pauta, mas sain. E eu quero falar um pouquinho. Eu ndo acho que
a inflagio seja um grande imposto, e pem o maior imposto que
existe. A inflacio & uma desgraca, porque justamente paga mais
quem pode menos. Quem sofre mais com a inflagio? Quem sofre
mais com a inflagio é o desempregado, porque a perspectiva de
emprego dele é muito remota. Quem vai investir numa inflagio de
45%? Qual o empresirio? Depois, os assalariados. Quanto menor
o saldrio, mais sofre com o salério, o assalariado. Quanto menor o
saldrio, porque um grande assalariado recebe o salério, procura o
Fundiio, procura CDB, sabe proteger o resto do seu dinheiro ou sa-
ldrio da inflag@io. Seria isso possivel ao meu irméo assalariado do
Vale do Jequitinhonha? Para comegar, nem banco existe 4.

Sofre também mais, na inflagfio, com as imposturas, com os
demagogos, porque investem naqueles elementos que fomentam a
inflagdo, os vendedores de ilusdo. Querem ver um projeto extraor-
dindrio para incentivar a inflagiio? Vamos dobrar o salério minimo
de todo mundo, agora, no Brasil? Isso tem um appeal, um chama-
mento extraordindrio. Nés todos sabemos que isso é de uma dema-
gogia profunda, principalmente porque anuncja-se numa Casa, a
outra segura, e o efeito inflaciondrio j& acontece no momento em
que se anuncia. E os jornais sempre anunciam assim: "0 Congres-
so Nacional aprovou a inflagio™. O Governo vetaria, 0 Senado
cercaria e ete. Mas o efeito perverso j4 aconteceu. Lenine, Wladi-
mir Lenine disse, certa vez: "Déem-me um pouce de inflagdo e eu
derrubo qualquer govemo'"'. Ou ndo disse? Ou en eston inventan-
do isso aqui?

Agora, uma coisa devo conslatar: 0s nossos revolucionérios
sdo muito incompetentes, porque estio apostando na inflagdo, es-
tHo apostando na revolugio, mas nio sfio capaxes de efetivi-la,
porque, pela sua tendéncia, na polkitica, estou s6 apostando na re-
volugdo, Mas sdo incompetentes, porque Lenine s& queria um pou-
co de inflagdo. Na hora em que se desse a ele 40% de inflagdo ao
ano, ele faria a revolugo. Aqui, nos estamos dando 40% a0 més e
05 N08Sos revolucionérios 130 conseguem implementar. Gragas a
Deus!

Eu quero falar um pouquinho agora do assunto utdpico,
mas, primeiro, eu gostaria de anotar, quando V. 8% Presidente do
Banco Central, Dr. Pedro Malan, disse que os critérios para V. Ex*
sio da competéncia, experiéncia profissional, dignidade, cariter,
padrdes élicos de contduta, maturidade e aprovagio e argligio pd-
blica pelo Senado Federal, ap6s selegio pelo Ministro da Fazenda
e pelo Presidente da Repablica. Porque nds, ds vezes, queremos,
aqui, que um diretor do Banco Central, primeiro, nio pertenga ao
esquema. Portanto, nio tenha nerhuma experiéncia e, depois que
ele sai, eu tenho que morrer de fome, porque 14, no Federal Reser-
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ve, nos Estados Unidos, é verdade, o sujeilo fica quatro ou oito
anos, depois que deixa a Presidéncia, nio pode ter nenhum empre-
£0 na Area bancéria. Tem que ficar 4-toa, mas recebe o salario do
Tesouro, 0 mesmo salirio que ele recebia quando era Presidente
do Fed. Aqui, nfo pagamos nada ¢ queremos que o sujeito morra
de fome.

Mas, Sz. Presidente, a pergunta vem agora: nds estamos
questionando h4 muito tempo o Ministro da Fazenda e também V.
S*, porque estamos com uma reserva da ordem de 35 bilhGes de
délares. H4, inclusive alguns 6rgdos oficiais que estiio falando em
38 bilhdes de dblares. Nos pagamos o deposito de nossas reservas.
O ex-Ministro Femando Henrique Cardoso, nosso colega, disse
que estaria no BIS, porque seria uma garantia conlra arresto e seria
também um grande estoque de reservas que nos daria fortaleci-
mento para a negociagdo. Aceitei a argumentagiio. Os negécios es-
tio fechados, a n3o ser o da familia Dart. Eu ndo teria presa, nem
do pagamento dos juros. Nao teria muita pressa para acertar com
eles. Quem avanga i lua, esperando ser queijo, vai verificar que é
lua. Levaria do jeito que estio fazendo V. §*, da forma como ests a
negociagéo,

Também sabemos pela Resolugio n7 11, que antigamente
levava o n® 36, que ha necessidade ge reservas, e creio que quatro
meses de importagdo sdo mais do que suficientes. Se temos 35 bi-
lhdes de dblares e estamos recebendo do BIS em tomo de 2,8% ao
ano, em contrapartida, 0s NOssOs empresarios, até nossas estatais,
vio 14 fora e tomam dinheiro a 14%, 15% e até mais, parando um
overhead muito grande desse mesmo dinheiro, porque o dinheiro
ndo fica parado no BIS. O BIS repassa para o Deutsche Bank, este
empresta para outro banco e este para aqui, sendo que esse dinhei-
10 acaba sendo, 14 fora, comprado pelos brasileiros para fomentar
o crescimento de nosssas empresas, etc. Fechamos o negécio. Esse
residual da familia Dart pic me assusta. O que pretende fazer o
Presidente do Banco Central com as nossas reservas? Continua
pensando em ficar no BIS, recebendo 2,8%, enquanto isso pagan-
do 7%, no minimo, de juros, e submetendo os nossos empresarios
a um custo de dinheiro 14 fora em tomo de 14%, 15% ao ano?

O SR. PEDRO MALAN - Senador, vou responder a sua
pergunta, antes agradecendo aos seus comentirios sempre extre-
mamente oportunos. Sobre a questiio das reservas, o pessoal do
Banco Central vem se preparando hé algum tempo para a possibi-
lidade de termos uma administragao muito mais eficiente ¢ compe-
tente de reservas, sem ler essa preocupagio que remonta i
moratéria de 87, que foi o que nos obrigou, exatamente para evitar
arrestos ¢ agdes, a té-las em bancos onde estatiam rendendo uma
remmmeragio seguramente superior aquelas que podemos obter no
BIS. Quet dizer, hi um trad-off entre remuneragio ¢ seguiranga,
redugdo dos riscos. Creio que um dos aspectos positivos da con-
clusiio do acordo é exatamente este: poderemos ter uma adminis-
tragio muito mais eficiente de reservas, aplici-las com uma
remuneragio muito superior pelo pais. Essa questio Dart tem que
ser vista com muito cuidado, porque, apesar de o problema estar
reduzido, hoje, a um bilh4o trezentos e oitenta, ainda existe a pos-
sibilidade — creio que vem dai o nosso interesse em equacionar
essa questio de uma maneira satisfatéria para o Pais, num prazo
ndo muito longo, porque seria eliminar exatamente as possibilida-
des que possam vir a existir de uma agdo legal, desse tipo de cre-
dor, argumentando que o Brasil est4 inadimplente em relagio ao
(N, e € verdade. Nio estamos cumprindo nada do (?), que foi um
dos objetivos desse acordo. Tomamos todas as providéncias neces-
sdrias para tal. Mas seria do interesse do Pais equacionar essa
questdo num prazo relativamente ripido. A conclusido do acordo
permite que, a partir de agora, o Brasil tenha uma administracio
mais eficaz nio s6 dos seus ativos, que sdo suas reservas interna-

cionais, mas dos seus passivos. O Brasil tem, e foi negociado no
imbito do acordo aprovado pelo Senado, o Brasil pode fazer ope-
ragdes do lado dos seus passivos lambém. Podemos fazer troca
desses timlos. Quando nos for conveniente transformar instrumen-
tos de taxas fixas em flexiveis, 4 luz da evolugio do mercado in-
ternacional, podemos fazé-lo. Abrimos um espago para a
administrac@o néo 56 de ativos internacionais do Pais, como tam-
bém do seu passivo, através da alleragio na composicio das nos-
sas obrigagdes, na composi¢ho desses titulos. Eles estio cotados
em mercado, hoje, e o Brasil pode, discretamente, fazer as altera-
¢des que parecam mais conveniente a0 Pafs, em termos de admi-
nistragéo de passivo.

Nio sei se essa € uma resposta 3 Sua pergunta, mas a res-
posta € sim. Vamos ter condigdes de remunerar melhor as nossas
reservas intemacicnais a partir de agora.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente do Banco Central,
caros companheiros, Srs. Senadores:

Talvez os Srs. Senadores e o Sr. Presidente tenham notado
sempre que quando falo do relacionamento do Brasil com a banca
internacional, com os credores intemacionais, sou aparentemente
muito desprendido. Foi assim com o Embaixador Jério Dauster,
foi assim com o Dr. Pedro Malan e todos os nossos negociadores.
Vou agora confessar por qué. Certa veZ, eu me encontrava nos Es-
tados Unidos, em Nova lorque, com o Ministro Bresser, que esta-
va l4 naquela empreitada terrivel, negociando a divida externa.
Numa conversa muito informal, ele disse para mim: — Ronan, sé
uma coisa vou te aconselhar a nunca aceitar na vida: ser negocia-
dor da divida externa brasileira. Perguntei: Por qué? — Porque vocé
apanha porque ¢ Maria e apanha porque nio é Maria. Vocé chega
aos Estades Unidos, e a imprensa planta contra vocé todo tipo de
noticias. Vocé vai conversar com o Presidente do FED ou com o
diretor-gerente do FED, do FMI ou dos credores ¢ é porrete de
tudo quanto € lado. As noticias sdo plantadas por eles para justa-
mente te sitiar. Voc€ chega no Brasil e vira o inimigo piblico n° 1.
Toda a imprensa brasileira sempre estard contra vocé.

Eu falei que achava que era um exagero da parte dele. Ele
disse que niio e tirou de sua mala os quatro jomais mais importan-
tes do Brasil: O Globe, o Jornal do Brasil, o Estado de S. Paulo
¢ a Folha de S. Paulo. Justamente no dia em que ele ia conversar
com os nossos credores, numa reunifio ampla, 0s quatro jornais
brasileiros, estampando declarag@es dos parlamentares, tinham
todo tipo de noticia para desacreditar o nosso negociador da divida,

Ainda tinha mais, um negécio interessantissimo, que eram
aquelas noticias que os credores plantaram nos jomais, contra o
nosso negeciador e contra o Brasil, hi uma semana atrés, o que os
Jjomais brasileiros reproduziam. Ora, que os jomais norte-america-
nos aceitassem aquelas noticias plantadas, acho até patriético, por-
que eles estio negociando em causa propria, eles estio defendendo
o interesse deles. Agora, que os nossos jornais reproduzam aqueles
mesmos boatos, aquelas noticias plantadas...

Um dia, fomos ao ministério, essa negociagiio estava cor-
rendo, ¢ na saida alguém disse: E, mas a imprensa norte-americana
disse isso assim assim. Eu disse: A imprensa norte-americana &
muito patriota. Ai um dos jomalistas estampou no jomal que en
disse que a imprensa brasileira & traidora da pétria. Ev nunca disse
isso. Quem disse isso foi a revista Istok, através do Jornalista Bob
Femandes. Eu nunca disse isso na minha vida. Eu quis fazer, na-
quele momento, um alerta de que quando se estd negociando inte-
resse nacional, e por isso quero aqui enaltecer as colocagdes que
fez o Senador Josaphat Marinho, se & alguma coisa que & do inte-
resse do meu Pais, do Governo — porque eu nio tenho nenhuma
razio para estar apoiando, a ndo ser a razdo de ser o governo do
meu Pais, ¢ que nfo deve vazar para a imprensa. Nio quero ne-
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nhuma reuniiio — secreta, ndo, porque se é secreta acaba vazando —
, sigilosa. Néo quero.

Agora, Presidente Pedro Malan, vou pegar os niimercs to-
dos, a carta foi dada em branco, da minha parte. Sempre disse,
uma vez até — quero pedir perdiio aqui ao Senador Eduvardo Supli-
cy — de maneira até um tanto rispida para ele, dizendo que ele esta-
va se apresentande como um homem de oposigéo, eu disse: aqui
56 tem duas posigdes, o Brasil e a banca. Entio, precisamos definir
de que lado estamos: se do Brasil ou dos credores intemacionais.

Por entender dessa maneira que quero congratular-me com
V. Ex* por essa negociagio. Mas vou examinar. Estou satisfeito
com o relatério, mas vou examinar os fatos juntamente com minha
assessoria. E vou cobrat, pois acho que & obrigagio minha. Como
Senador de Minas Gerais, eu diria que é uma obrigacio indelegi-
vel essa de verificar s¢ verdadeiramente toda essa megociagio
coincide com o meu ponto de vista e com a exagdo ou com a cor-
re¢do. Em principio creio que sim. Portanto, em principio, V. Ex*
tem todos os meus cumprimentos, meus parabéns. Alids, ndo & V.
Ex* que esti de parabéns, & o Brasil que estd de parabéns.

Novela custosa! Ainda hi um iltimo capitulo, que é esse da
familia Dart, que espero que seja também resolvido. Da minha
parte ndo tenho pressa. Sou empresério, e empresario é meio ma-
landro. Eles ndo estio querendo avangar? Entdo, agora, um cozi-
mento ndo faz mal; se é o caso de entrar em juizo também é de se
avaliar - quem sabe é bom? Nio sei. Apenas ndo quero colocar o
pescogo do Brasil no cutelo. Toda vez que colocamos o pescogo
do negociante no cutelo, o adversirio corta o pescogo; € evidente.

A luta foi grande, mas acredito que valeu a pena. Diz-se que
"o sonho nio € grande quando a alma néo € pequena”. De maneira
que acho que valeu a luta. Outras virio pela frente, mas acho que a
mais importante agora, Presidente Pedro Malan, é administrarmos
muito bem as nossas reservas. Sio sobejas, estio custando um pre-
¢o muito alto a0 nosso povo, mas podemos transformar esse imen-
so lim3o numa extracrdindria limonada.

E mais do que isso: a negociagdo do nosso passivo inlemo
também tem de ter ouiro enfoque completamente diferente. Se
pensarmos bem, verificaremos que toda a nossa divida interna esti
lastreada com recursos externos. Nio & (3o grande assim o nosso
débito interno. E claro que tem de haver a virada do Real; que ve-
nha tio logo seja possivel. Mas nio pode acontecer agodadamente,
temos de esperar uma certa estabilizagiio na URV. Se a URV esti-
ver muito excitada, quando houver a virada pode acontecer a infla-
¢do no Real ¢ isso ndo seré nada bom para nés.

Mas cumprimento-o e & sua equipe e afirmo-lhe que sei em
parte © que os senhores e os companheiros de V. 8* passaram nes-
sa luta. Os banqueiros 14 fora, os negociadores niio sdo anjinhos;
nio estio 14 para colocar azeitona na nossa empada. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavta o Dr.
Pedro Malan para as consideragdes finais.

O SR. PEDRO MALAN - Gostaria de agradecer, nobre Se-
nador, suas palavras. Em relagio ao que o senhor mencionot na
sua interven¢fo sobre o ex-Ministro Bresser Pereira, a quem me li-
gam vethos lagos de amizade, nio quetia deixar passar a oportuni-
dade, j4 que o senhor se referiu a ele, para dizer que no passado
algumas pessoas me perguntaram: entzo, o Brasil fez um Plano
Brady? A que respondi: nio, o que o Brasil fez foi um Plano Bresser.

Na verdade.é preciso registrar uma homenagem ao Luis
Carlos e ao Femando Bracher que estavam trabalhando juntos nes-
sa época. Em agosto de 1987 eles apresentaram a proposta de re-
dugio da divida através de dois instrumentos; um que envolvesse a
redugiio do estoque e o outro, a redugio do servigo ao longo da
vida do instrumento.

A proposta, adiante do seu tempo, foi considerado um
nonstart, quer dizer, néo é um ponto de partida para nada. E o Se-
nador fem raziio: o Bresser foi muito ridicularizado na imprensa
internacional sobre o fato.

O que o Plano Brady colocou na mesa em 10 de margo de
1989 foi exatamente, sem tirar nem pdt, o que o Bresser havia su-
gerido em agosto de 1987. Queria registrar aqui minha homena-
gem a ele. E uma ligdo para o futuro: hé certas coisas que parecem
dificeis ou impossiveis, mas, se as pessoas tiverem persisténcia,
perseveranga e convicgio de que é por ali que se tem de caminhar,
elas as vezes acabam se materializando. A hist6ria é cheia de
exemplos desse tipo. Uma postura de inércia, ceticismo e de cinis-
mo que diz que "o possivel & s6 isso aqui’’. A meu ver & equivoca-
da, temos vérios exemplos na histéria da humanidade e neste Pais
de que a politica, na verdade, ndo € a arte do possivel, é a arte de
tentar transformar coisas vidveis, amanha, aquilo que parece dificil
ou impossivel hoje.

Queria prestar aqui, mais uma vez, minha homenagem ao
ex-Ministro Bresser Pereira e ao Fernéo Braga.

Scbre a questdo da imprensa brasileira, Senador, devo dizer
que, no geral, acho que a atitude da imprensa brasileira, ao longo
de todo esse processo, foi uma atitude extremamente correta. Hou-
ve por vezes aqui e ali alguma interpretagdo que talvez nio era a
mais, digamos, compativeis com os fatos objetivos, mas quero crer
que talvez se devesse a deficiéncia de informagio de nossa parte,
que nem sempre é possivel e is vezes nio é desejével que no bojo
de um processo de negociagdo as coisas venham i piblico, ndo é
possivel antecipar movimentos, ndo € desejivel estar revelando
coisas que estdo no permanente estado de mutagio, pela natureza
mesmo do processo de negociago. Isso pode ter levado aqui e ali,
as vezes, alguns mal entendidos, algumas especulagdes que ndo
comrespondiam aos fatos, mas quero aqui que, no geral, a imprensa
brasileira teve uma atimde correta ao longo de todo esse processo
e informou razoavelmente ao pablico brasileiro.

O SR. RONAN TITO - V. Ex" me permite?

Acho que houve vm amadurecimento extraordinario da im-
prensa do Bresser para cé — quero endossar isso com toda sinceri-
dade ~ houve um amadurecimento extraordindrio da imprensa
daquele processo para ¢4, aquela fase emocional em que a impren-
sa atirava pedra em lodos os negociadores, Néo era s6 Bresser ndo,
era em todos os negociadores.

Houve um amadurecimento. Quero registrar isso para fazer
justiga & imprensa brasileira.

O SR. PEDRO MALAN - Estou de total acordo com V.
Ex* e quero reiterar aqui, mais uma veZz, na medida em que o Sena-
dor Jodio Rocha disse que essa era minha dltima intervencio, o pa-
pel crucial que o Senado Federal teve ao longo de todo esse
processo. J4 reiterei 4s vérias instincias que, para mim, como ne-
gociador, foi fundamental dizer, 4s vezZes até avangando um pouco
o0 sinal como um elemento negociador. O Senado brasileiro nio
concordari com isso; isso é contra resolugSes do Senado Federal,
portanto terei dificuldades em conseguir aprovagio do Senado Fe-
deral para determinadas propostas dos bancos. Acho que esse tra-
balhe conjunto foi da maior importéncia.

Quanto & transparéncia e prestagio de contas, € 6bvio que
estou 4 disposi¢do para voltar aqui depois que V. Ex" tiverem re-
cebido as respostas por escrito do Ministro Ricupero, mas vou as-
segurar aqui a V. Ex% mais uma vez: tudo que fizemos e a
conclusiio do acordo no dia 15 de abril é absolutamente compati-

‘vel e est4 dentro dos parimetros estabelecidos pelo Senado Fede-

ral em virias das sua resolugdes e pelo Senado Federal ao aprovar
o acordo. O que nés fizemos no dia 15 de abril, foi implementar e
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conchuir o acordo tal como aprovado pelo Senado Federal. Estou
disposto a defender isso a qualquer momento.

Por dltimo, Senador, V. Ex* se referiu a minha equipe. Eu
n#o podia cancluir sem chamar a atengfio, alids aparece a figura do
negociador, foi assim com o Embaixador Jorio Dauster, ds vezes
aparece assim uma mencio que me deixa muito emocionado. Mas
€ muito importante que todos percebam que essa é uma operacio
de vulto, que envolve dezenas de pessoas. Queria prestar mais
uma vez aqui uma homenagem aos virios departamentos do Ban-
co Central, o juridico, 0 econdmico, o da divida extema, a Direto-
ria de Assuntos Internacionais, que envolveu algumas dezenas de
pessoas s6 no Banco Central, para nio falar nos advogados da Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional, dos técnicos do Tesouro
Nacional de funciondrios do Ttamarati, aqui e no exterior. Sem o
concurso, a dedicagiio, o profissionalismo desse grupo de pessoas
nio teria sido possivel chegar ao ponto que chegamos. Nio posso
citd-los a todos nominalmente, mas € importante saber que existe

muita coisa por triis ¢ muita gente envolvida nesta questiio, e é a
tinica férmula de levé-la a bom cabo.

Queria mais uma vez prestar aqui minha homenagem a uma
equipe de excepcional qualidade de servidores piiblicos deste Pais.

© SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Pediremos ao Se-
nador Gilberto Miranda, que foi autor do requerimento, que faga
chegar ao conhecimento de todos os membros da comissio.

A Comissio agradece a presenga do Dr. Paulo Malan, como
convidado. Acho que seu esclarecimento, sobre incentivos, foi sa-
tisfatério, suficiente para esclarecer os Sts. Senadores.

Agradecemos também a presenga de todos 08 Srs. Senadores.

Declaro encerrada a presente reunio.

Muito obrigado.

(Levanta-se a reunido as 13h)
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PRN

Aureo Mello AM-3001/52 Ney Maranhao
PDC

Epiticio Cafeteim ~ MA-4073/74 Gerton Camata
PDS

Esperidifio Amin SC-4206/07 Tarbas Passarinho

PP
Pedro Teixeira DF-3127/28 Yoo Franga

RR-3064/65
PE-3183/84

RN-4382/92
AM-3104/05
MT-302%30
AC-3158/59
AL-3185/86
MG-3237/38

RIJ-3082/83
PE-3197/98
SP-3191/92
SE-3027/28
TO-4071/72

PA-3145/46
AL~4093/94

PR-3062/63
MT-3035/36

RN-3230r40
PE-3101/02
ES-3203/04
PA-3072124

RR-30G7/68

Secrethria: Vera Liicia Lacerda Nunes _ Ramais 3972 ¢ 3987

Reupides: Quartas-feiras, as 10 horas
Local: Saia das Comissdes, Ala Senador Alexandre Costa
Antxo das Comissdes _Ramal 4315

COMISSAOQ DE ASSUNTOS SOCIALIS _ CAS

(29 Titulares ¢ 29 Suplentes)
Presidente: Beni Veras
Vice-Presidente: Lourival Baptista

Tiulares Suplentes
PMDB
Amir Lando RO-3111112 Aluizio Bezerra
Anténio Mariz PB-434546 Jo#io Calmon
César Dias RR-3064/65 Onofre Quinan
Cid Sab6ia de Carvalho CE-3058/60 Pedro Siman
Divaldo Suruagy AL~3180/85 José Fogaga
Juvéncio Dias MA-3050/4393 Ronan Tito
Renaldo Arngio RR-4052/53 Nelson Carneiro
Garibaldi A. Filho RN-4382/92 fram Saraiva

AC-3158/59
ES-3154/55
GO-3148/49

GO-3133/34

Secretiirio: Luiz Clatidio/Vers Licia

Mircio Lacerda MT-302% Vago
Vago Vago
PHL
Lourival Baptista SE-3027/28 Daric Pereira RN-3008/99
Jodo Rocha TO-4071/72 Alvaro Pacheco PE3085/37
Odacir Sopres RO-3218/19 Bello Pﬂ‘é; MA-3069/70
Marco Macicl PE-3197199 Hydeke! Freitas RJ-3082/83
Carlos Patrocinio TO-4058/68 Elcic Alvares ES-3131732
Frarcisco Rollemberg  SB-3032/3 Guilherme Paljneirs  AL-3245/46
PSDB
Almir Gabriel PA-3145/46 Diru Crameiro SC-317980
Beni Veras CE-3242/43 P aBlay SP-3117/18
Jutahy Magalhies BA-NNTVT2 Tecthnio V. Biho AL-4003/94
PTB
Marluce Pinto RO-4062/63 Valmir Campelc DF-3188/89
" Affonso PR-3062/63 Luiz Alberfn Oliviera PR-405%/60
Jonas Pinheiro AP-3206/07 Carlos De"Cardi © AM-3079/81
PDT
Lavoisier Meia RN-3240¢4} Nelson Wedekin 5C-3151/53
PRN
Saldanha Derxi MS-421 515 Ney Maranhio FE-3101/02
Aureo Mello AM-3091/92 Albano Franco SE-4055/56
PDXC
Epithcio Cafetcira MA-AD73/74 Moisés Abriio TO-3136M7
PDS
Lucidio Portella P1-3055/57 Jatbas Passarinho PA-3022/23
PSB/PT
Eduardo Suplicy SP-3213/15 Jos€ Paulo Bizol RS-3224/25
PP
Pedro Teixeita DF.3127/28 Meira Filho DF-3221/22

Telefones: Secretaria; 3515/16/4354/3341

Sala de reunides: 3652

Reunldes: Quartas-feiras, ds 14 horas,

Salan®09 _ Ala Alexandre Costa

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONGMICOS _ CAE

(27 Timlares ¢ 2;7 Suplentes)
Presidente; Jodo Rocga
Vice-Presidente: Gilberto Miranda

PMDB

PFL

Tiulares
Ronap Tito MG-3038/3%40
Garibaldi A, Fiho RN-4382/92
Ruy Bacelar BA-3161/62
Ronaldo Aragéo RR-4052/53
César Dias RO-3064/65/66
Mansueto de Laver  PE-3182/83/84
Aluizio Bezemra AC-3158/59
GilbertoMirands AM-3104/05
Onafre Quinan GO-3148/50
Carlos Patrocinio TO-4058/68
Raimundo Lira PB-320:02
Henrigque Almeida  AP-3191/92/93
Dario Pereira RN-3098/99
Jodo Rocha MA-4071/T2

"

Suplentes
Maugo Benevides CB-3194/95
José Fogaga - RS-307178
Flaviano Melo AC-3493/94
(id 8. de Carvaltho ~ CE-3058/59
Juvéncio Diag PA-305V4393
Pedro Simon RS-3230¢32
Divaldo Surnagy AL-3185/86
Joio BS-1154/56
Wilson Martins MS-311415
Odacir Sosres RO-3218/19

llo Parga MA-
Rfvm Pacheco PI-3085/87
Elcio Alvares ES-3131/32
Josaphat Marinho BA-317375




FSDB

Beqi Veras CE-3242/43/44  Almir Gabriel PA-314%47
Joe€ Richa PR-3163/64 Dircen Camneiro SC-3179/%0
Misic Covas SPANTNR Vago
PTB
Affonsa Camargo PR-3062/63 Louremberg N. Rocha MT-3035/36
Valmir Campelo DF-3188!89I4061 Luiz A, Oliveira PR-405%60
Tonss Pinheiro AP-3206'07 Marfuce Finto RO-4062/63
FOT
Magno Bacelar MA-307475 Lavoisier Maia RN-3239/40
‘ PRN
Albano Franco SE-4055/56 Saldanba Derzi MS-4215/18
Ney Mamanhiao PB-3101/02 Aureo Mello AM-3091/92
FDC
Moisés Abrio GO-3136/37/3522 Gerson Camnata ES-3203/04
PDS
Esperidiso Amin 8C-4206/07 Jarbas Passaricho PA-3022/24
FP
Meira Filno DE-3222/05 fropuzan C. Yinior GO-308%/90
PT/PSB
32131516 . José Paulo Bisol 322425

Eduardo Suplicy

Secretario: Dirceu Vieira M. Fitho

Ramals: 311-3515/3516/4354/3341

Reunides: Tergas-feiras, s 10 horas

Lo:ft Sala das Comissies; Ala Senador Alexandre Costa _ Ramal
43

COMISSAQ DE RELAGOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL _ CRE

(19 Tiwlares & 19 Suplentes)
Presidente: Campos
\\: Vice-Presidents: Hydekel Freitas
* Mtulares Suplentes
W\ PMDE
Ronds Tito MG-3039/40  MmmoBenevides  CE-05Y53
Alfndo Campos MG-323798 - Flaviano Melo AC-3493/94
NelonCameiro ~ RI-320910 Guibaldi A.Filho  RN-838/%2
Divaldo Suruagy AL-3185/86 Mansueto de Lavar  PE-3182/83
Joiio Calmon ES-3154/55 Gilberto Miranda AM-310405
Ruy Bacelar ™ BA-3160/61 Cesar Diss RR-3064/65
PFL
Guilherme Paimeira  AL-3245/46 Francisco Rollemberg  SE-3032/34
Hydckel Freitas RS-3064/65 Josaphat Marinho BA-31T374
Lousvel Baplista  SB-3027/28 Raimundo Lira FB-32003201
Alvaro Pacheco PI-3085/86 Marco Maciel PE-3197/98
PSDB
Dircen Cameiro SC-317%80 Juishy Magalhdes * BA-3LFUT2
Joeé Richa _PR-3163/64 Eva Blay SP-3119%720
PTB
Luiz A. Oliveira PR-4058/59 Valmir Campelo DF-3188/89
Marlyce Finto RR-4062/53 Jonas Pinheiro AP-3206/07
PDT
Darcy Ribeiro RI-4230/31 Magno Bacelar MA-3074/75
PRN
Albano Franco SE-4055/56 Saldanha Derzi MS-3255/4215

PDC
Epitécio Cafeteira
PP - -
Pedro Teixeira
FDS '
Lucidio Porte]la™ .

Gerson Camata ES-3203/04

Irapusn Costa Jéniar  3088/3089

Jarbas Pagsarinho PA-3022/23

Secretiirio: Paulo Roberto Almeida Campos .
Ramais: 3496 e 3497 \
Reupides: Quintas-feirag, ds 10 horas .

Local: Sala das Comissdes, Ala Senador Alenndm Costa._
Comissdes _ Ramal 3546

COMISSAQ DE SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA _C1

(23 Titnlares ¢ 23 ﬁupbnms)
Presidente: Dmo Pereira

—

Vice-Presidente: Teolﬁmo Vdcla Filho " -

A
\;

Titalares Suplmtu
PMDB \\
Flaviano Melo AC-3493/94
Mauro Benevides CE-3194/95 Ruy Bwetu‘
AloizioBezemra AC-3158/59 Ronaldo Aragiao
Onofre Quinzn GO-3148/49 Ronsn Tito
Gilberto Miranda AM-310405 ° Juvéncio Dias
Alfredo Campos MG-323738 Antonio Mariz
Marcio Lacenda MT-3029/30 Wilson Martins
Vago Vago
PFL
Dario Percira Raimundo Lira
Heorique Almeida AP-3191/92 Jodio Rocha
Hicio Alvares ES-3131/32 Carlos Patrocinio
Bello MA-3069/72 Guilherme Palmeira
Hydekel Freitas RJ-3082/83 Vago
PSDB
Dircea Campeiro S5C-3179/80 Beni Veras
Teotbnio V. Flha Jutahy Magalhies
Jogé Richa PR-3163/64 Vago
PTB
Louremberg N. R. MT-3035/36 Affonso Camargo
Marluce Bnto RR-406263 Vago
PDT
Lavoisier Maia RN-3235/40 Magno Bacelar
T
PRN
Saldanha Derzi MT-4215/1%8 Albano Franco
PDC
Gerson Camata ES-3203/04 Moisés Abric
PDS
Lucidio Portella PI-3055/55 BEsperidido Amin
PP
Jo#o Franga RR-3067/68 Meira Filho

Secretiirio: Celson Parente _ Ramais 3515 ¢ 3516
Rewnles: Tergas-feiras, is 14 horas

Locak Sala das Comissdes, Ala Senador Alexandre Costa _
Anetxo das Comisshes _ Ramal 3286

-

MA-4073774
312773128

PI-3035/56

Anexo das

“

R0-3l 111
BA-3161/62
RR-4052/53
WMG-3039/40

o

PA-3050/53~ "

MS-4345/46

PB-3201/02

TO-4071/72
TO-4063/65
AL-3245/46

CE-324243
BA-3171/72

PR-3062/63

BA-3074775

SE-4055/56

TO-3136/37

SC-4206'07

DE-3221122

© PP-434346 -




COMISSAO DE EDUCAGAO _CE

Titulares

Jodo Calmon
Flaviano Melo
Mauro Benevides
Wilson Martins
Juvéncio Dias
Mansueto de Lavor
José Fogaca

Pedro Simon

Iram Saraiva

Josaphat Marinho
Marco Maciel
Alvaro Pacheco
Raimundo Lira
Bello Parga

Almir Gabriel
Eva Blay
Teotdnio V. Filho

(27 Timlares e 27 Suplentes)
Presidente: Valmir Campelo
Vice-Presidente: Juvéncio Dias

Suplentes

FMDB

ES-3154/55
AC-3493/94  Antdnio Mariz
CE-3052/53  Onofre Quinan
MS-3114/15 Marcio Lacerda
PA-3050/4393 Ronaldo Aragio
PE-318%/83  Amir Lando
RS$-3077/78 Ruy Bacelar
RS$-3230/31  Alfredo Campos
GO-3134/35 Nelson Cameiro

PFL
Dario Pereira
Odacir Soares

BA-3173/74
PE-3197/98
PI1-3085/86
PB-3201/02  Carlos Patrocitiio
MA-3069/72 Henrique Almeida

PSDB

PA-3145/46 Beni Veras
SP-3119/20  Mairo Covas
AL-4093/94  Jos€ Richa

Cid Sab6ia de Carvalho

Francisco Rollemberg

CE-3058/59
PB-4345/46
GO-3148/49
RI1.3029/30

-RO-4052/53

RO-3110/11
BA-3160/61
MG-3237/38
RI-3209/10

RN-3098/99
RO-3218/19
SE-3032/33

TO-4058/68
AP-3191/92

CE-3242/43
SP-3177/78
PR-3163/64

PTB
Valmir Campelo DF-3138/89 Luiz A Oliveira
Jottas Pinkeiro AP-3206/07 Marluce Pinto
Louremberg N.R. MT-2035/36 Carlos De’ Carli
PDT
Darcy Ribeiro RI-4229/30  Magno Bacelar
PRN
Anreo Mello AM-3091/92  Albano Franco
Ney Maranhio PE-3101/02  Saldanha Derzi
PDC
Moisés Abrio TO-3136/37  Epithcio Cafeteira
FDS
Jarbas Passarinho  PA-3022/23  Esperididio Amin
PP
Meira Fitho DF-3221/22 * loko Franga
PT/PSB
Eduardo Suplicy  SP-3213/15  José Paulo Biscl
Secretiria: Mdnica Aguiar Inocente
Ramais:3496/3497

Reumdoes: Quintas-feiras, s 14 horas
Local: Sala n® 15, Ala Senador Alexandre Costa _ Ramal 3121

PR-4058/59
PR-4062/63
AM-3079/80

MA-3074775

SE-4055/56
MS-4215/18

MA-4073/74
5C-4206/07
RR-3067/68

RS-3224/25




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

(inclusas as despesas de correio via terrestee)
SECAO I (Camara dos Deputados)
Semestral ...... 23,53 URV
SECAQ 11 (Senado Federal)

Semestral ...... 23,53 URV h

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal — Agéncia 1386 — PAB-CEGRATF, conta corrente n® 920001-2 efou pelo Banco do Brasil
- Agéncia 0452-9 - CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a favor do .

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes ~ Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisiio de Assinaturas e Distribuigiio de
Publicagies — Coordenaciio de Atendimento ao Usuério.



Subsecretaria de Edicoes Técnicas
do Senado Federal

Novas publicacoes

ELABORANDO A CONSTITUICAO NACIONAL

Edigao fac-similar da obra Elaborande a Constituigdo Nacional, de José Affonso Mendonga de Azevedo: atas
da Subcomissdo elaboradora do Anteprojeto Constitucional de 1932/1933,

LEGISLACAO INDIGENISTA
Coletanea de textos juridicos e legislacio correlata relativos aos direitos indigenas.

FONTES DE INFORMACOES SOBRE
A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE
Descri¢io dos acervos da Assembléia Nacional Constituinte de 1987,

Outros titulos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

QUADRO COMPARATIVO
Texto de 1988 comparado as Constituigdes de 1946 ¢ 1967 ¢ A Emenda Constitucional n° 1, de 1969,

CONSTITUICOES ESTADUAIS - 1989

5 Volumes,
Textos das Constituigdes estaduais promulgadas em 1989; indice comparativo.

CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

Comentérios por Jodo Barbalho U. C.
Edigao fac-similar dos comentarios & Constituigio Federal de 1891.

Os pedidos deverfio ser acompanhados de cheque nominal A Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal,
on de vale postal remetido 2 agéncia APT Senado (no valor total j4 estardo inclufdos os acréscimos referentes 3 remessa

pela ECT). Para solicitar catilogo de pregos, escreva para
Senado Federal, Subsecretaria de Edigtes Técnicas

Praga dos Trés Poderes, Anexo I, 22° andar. Cep 70165-900, Brasilia ~ DF

Telefones: (061) 311-3578, 3579 ¢ 3589, Fax.: (061) 311-4258 ¢ 321-7333, Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usudrio:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento i esquerda)




Subsecretaria de Edi¢des Técnicas

do Senado Federal

Revista de InformacRo Legislativa
n." 118 — abril/junho 1993

Leia neste numerao:

Operﬁlwnmmuaaldoﬁmdommpoﬁm oEstadodmowénaodedlmw

Inocéncio Mdrtires Coelho

As limita¢des a0 exercicio da reforma constitucional e a qupla revisfo
Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha

Controle externo do Poder Judicirio
José Eduardo Sabo Paes

Loucura e prodigalidade & luz do direito ¢ da psicanilise
Clovis Figueiredo Sette Bicalho ¢ Osmar Brina Corréa Lima

Ns mezma cdigho:

O Distrito Federal nas ConstituigSes o na revisio constitucional de
1993. Gliberto Tristdo

A Counsutuichio do 1988 o os Musicipios brasileiros. Dister Branl

A Justica Militer estadual. Aharo Larcarini

A declaraglo de inconstitucionalidade ssm # proniincia da sulidade
da lei — — na jusispradéneia ds
Corte Constitaciona] alemd. Glimar Ferveira Mendass

Da cesponsabilidade do Estado por atos d¢ juiz om faoe da Consti-
tuigio de 1988, 4. B. Cotrim Nety

Servigo piblico — funglio piblica — tipicidade — crivkrios distin-
tivos. Hugo Gueiras Bermardas

Considers;bes atuais s0bre o controle da discricionariedads. Luir
Antenio Soares Hentz

Sistema brasileiro de controle da constitucionalidade. Sarg Marla
Stroher Poss

O controle interno de legasidade peios Pro

coradores do Extndo. Clela Cardoso

Tutels juridica sobre as reservas oxtrativistas. Maoel Edwarde
Alves Camargo ¢ Gomes o Luiz Dantsl Felippe

Legislagho ambicatal brasileira — cvoluglio histirica do dircito
ambiental. A Helen Wainer

Principios gorais do dircito ambicaia! internacional ¢ & politica
ambienta! bresileire, Paxlo Affonso Lewe Machado

Coastruglio ¢ desconstiuclo do discurso culturalista ga politics
africans do Brasil. Jost Fldvio Sowbra Saralva

HistSria das idéies penais os Alemanba ao péw-guerra, Whyfrted
Hazsemer

Aspectos do discurso juridico-ponal (materisl ¢ formal) ¢ sus
fegitimidade. Sérgio Luix Souta Aravjo

Prooeso, demotracia y bumsnizacibn. Juan Marcos Rivero
Sdnchez

O combate & corrupclio & & criminalidade no Brasil: cruzadss e
reformas. Geraido Srindeiro

Lidocanca parlemantar, Rosinethe Monfriro Socres
Consideraglos averca de um 06digo de ética ¢ decord parlamentar.
Rubem Nogwelira

Entraves & adoglio do parlamentarismo no Brasil. Carios Alberto
Biitar Fthho

Usucapilio wroano. Rogdrio M. Leite Chaves

0 Cédigo do Coasumidor ¢ o principio da continuidade dos servi-
gos plblicos comercisis ¢ mduatrizis. Adrianc Pendclo de Paula
Dos contratos do segtwo-saude no Brasil. Afarta Leowor Bapiista
Jowrdan

A nova regulamentacio das arbitregens. Otto Eduardo Vicen Gil
Os bsncos multiplos ¢ o direito da recesso. Amoldo Wald

O dano moral o os dircitos da crisngs ¢ 0o sdofescents. Koberzo
Senise Lishoa

A Aidy persnse o dircito. Lichwio Barboso

dl,“\(stmmuemmm EINFORMACAD

SUBSECAETARIA DE EOOES

Os pedidos avulsos ou de assinatura anual deverio ser
scompanhados de cheque naarine) 4 Subsecrotarie de EdigBow
Técnicas do Senado Federsl ou de vale postal remetido &
aghncia APT Senado (no valor total j4 estarfo incluidos o
acréscimos reforonws & remosen pola ECT),

Para solicitar catilogo de pregos, sscreva pars
Senado Foderal, Bubsecretaria do Edigdes Técnicas
Praga aos Trie Poderes, Anaxo 1, 23.° sndar
70165906 Drastlia, DF
Telefoms: (061)311-3578, 35793589
Fax: (06113114258 ¢ 321-7333 » Telex: (0€1) 1357
Veoda direta 30 uasirio no Semado Fedoral:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, peio seta-
clonmetensto & saquerda)




REVISTA DE INFORMAGCAO
LEGISLATIVA N2 108

{outubro a dezembro de 1990)

Esta circulando 0 n® 108 da Revista de Informacao Legislativa, periodo trimestral de pesquisa
juridica, editada pela Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal.
Este nimero, com 330 p4ginas, contém as seguintes matérias:

Direito, Estado e Estado de Direito — inocéncio Mar-
tires Coslho

As eleigbes de 1990 - Ministro Sydney Sanches

A disciplina constitucional das crises acondmico-fi-
nanceiras ~ Manoel Gongalves Ferreira Fitho

A reforma monetaria e a retengo dos ativos liquidos
no Plano Brasil Novo — Diogo de Figueiredo
Moreira Neto

Novas fungbes e estrutura do Poder Judiciario na
Constituicdo de 1988: uma introdugao - Silvie
Dobrowolski

O mandado de injungao, os direitos sociais e ajustica
constitucional — Paulo Lopo Saraiva

Norma constitucional e eficacia (Angulos trabalhis-
tas) ~ Paulo Emilic Ribeiro de Vilhena

Controle da Administragfo Piblica peio Tribunal de
Contas ~ Odete Medauar

Meio ambiente e protegio penal — René Ariel Dotti

A Constituiglio Federal de 1988 e as infragdes penais
militares ~ Avaro Lazzarini

Administraghio na Constituigdo - Sebastido Baptista
Affonso

Servidores pliblicos — regime Unico — Eurfpedes Car-
valho Pimenta

Da exigibilidade de limites de idade e da eleigio de
critérios de desempate fundados em idade, em
concurso pablico de provas ou de provas e

A venda na Subsecretara

de Edigbes Técnicas —

Senado Federal, Anexo 1, 222 andar —
Praga dos Trés Poderes,

CEP 70160 — Brasilia, DF -
Telefones: 311-3578 € 311-3579

titulos para preenchimento de cargo ou empre-
go publico — José Leone Cordeiro Leite

Principios basicos da administragao publica— Jarbas
Maranhdo

Auto-regulacio e mercado de opgdes — Arnoldo
Wald

Os contratos de adesdo e 0 sancionamento de clau-
sulas abusivas — Carfos Alberto Bittar

A Carta e o crime — N, P. Teixeira dos Santos

O direito da personalidade como direito naturai geral.
Corrente naturalista classica — fduna E. Wek
nert

Pesquisas em seres humanos — Antonio Chaves

Prolegdmenos para la reflexién penal-crimincibgica
sobre el derecho a culminar la vida com digni-
dad (la eutanasia} ~ Antonio Beristain

Kirchmann e a negagio do carater cientifico da cién-
cia do Direito — Elza Roxane Alvares Saldanha

As chamadas prescri¢bes "negativa” e "positiva"
no Direito Civil Brasileiro e Portugués, se-
melhangas e diferengas — Luiz R. Nufes
Padilla

A constitucionalizagdo da autonomia universitaria -
Edivaldo M. Boaventura

Um projeto de desenvolvimento sécic-econdmico
integrado para a Regifo Oeste do Parani —
Rossini Corréa e Nelton Friedrich

Assinatura para 1991
(n°s 109 a 112):

Cr$ 4.500,00

Os pedidos deveérao ser 2companhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigdes Técnicas
do Senado Federal ou de vale pastal remetido & Agéncia ECT Senado Federal — CGA 470775.
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