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Ata da 322 Sessao Nao Deliberativa
em 10 de abril de 2000

22 Sessao Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Geraldo Melo, Carlos Patrocinio, Nabor Jtnior e Gilberto Mestrinho

(Inicia-se a sessdo as 14 horas e 30
minutos.)

O SRA. PRESIDENTE {Geraldo Melo) — Havendo
“ndmero regimental, declaro aberta a sessao.
Sob a protegéo de Deus, iniciamos 0s nossos
trabalhos.
O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Car-
los Patrocinio, procederd & leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE
PARECER

PARECER N¢ 316, DE 2000

Da Comisséo de Constituigéo, Justi-
¢a e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Censtituigéio n? 61, de 1999,
tendo como 12 signatério o Senador Alva-
ro Dias, que “d4 nova redacéio aos §§ 2% e
32 do art. 14 da Constituigdo Federal”.

Relator: Senador Carlos Wilson

| — Relatério

Sob exame a Proposta de Emenda & Constitui-
¢on?61, de 1999, que tem por objetivo alterar os §§ 22
e 32 doart. 14 da Constituigdo Federal, para permitir gue
estrangeiros possam candidatar-se a vereador e que,
quando domiciliados no Brasil, possam eles alistar-se
como eleitores para fins de eleigdes municipais.

Na sua justificagdo, o ilustre autor da proposta,
Senador Alvaro Dias, defende que seu intento se fun-
damenta nas nossas tradigbes liberais e ressalta o
fato de que diversos paises tém buscado dar ao es-
trangeiro domiciliado o direito de participagéo na vida
politica do munic(pio onde reside.

Cita o-caso de alguns Estados da faderagéo es-
tadunidense e a primeira constituiglio socialista rus-
sa, em que a experidncia foi feita em beneficio do tra-
balhador estrangeiro, e enfatize que “o novo estado
de direito democrético e social nao pode permanecer
indiferente & necessidade de dar voz e voto as gran-
des correntes migratérias que vém viver sob sua juris-

digdo(...). Os paises que, modemamente, se classifi-
cam como de imigragéo (...} tém feito o possivel para
satisfazer suas necessidades politicas de insergéo e
de integragao do estrangeiro (...). Gragas a esses fe-
ndmenos, um novo conceito de povo vai se esbogan-
do, a0 mesmo tempo em que se relativiza a nogdo de
soberania nacional. Para os que reivindicam uma ex-
tensao do conceito tradicicnal de povo aos estrangei-
ros domiciliados, haveria uma discriminagéo odiosa e
uma assimetria no fato de se lhes exigir respeito a le-
gislagé@o dos paises anfitrides, sem |hes dar, em con-
trapartida, alguns direitos politicos fundamentais ine-
rentes ao estado democratico”.

E o relatério.
{l - Voto

A proposta nao apresenta ébices de natureza
juridica e constitucional. Por ndo ferir cldusulas pétre-
as e por néo dissentir dos principios centrais da Cons-
tituicdo Federal que compdem seu arcabougo, a
emenda pode seguir seu curso nesse terreno.

Do ponto de vista do mérito, a presente iniciativa
nos parece oportuna, pois, a NOSso ver, argumentos
em seu favor s4o mais aceitdveis e convincentes do
que os argumentos contrarios.

Reconhecemos ser o assunto em pauta muito
polémico, por constituir novidade em nosso ordena-
mento juridico & alteragédo no préprio conceito de so-
berania popular, tornando-o mais eléstico. Mas, como
bem ressalta sua justificagéo, as grandes correntes
migratérias que se verificam de forma crescente no
mundo hodierno requerem uma mudanga no conceito
de povo e uma relativizagéo na nogdo de soberania
nacional.

Consideramos justo o intento da se conferir dire-
ito de voto aos imigrantes que se fixam no Pais e con-
tribuem, de forma ativa, para a cidade na qual vivem
com seu trabalho ou mediante pagamento de impos-
tos instituidos pelo Municipio. A integragéo plena do
estrangeiro na sociedade em que ele é domiciliado &
algo necesséario e salutar tanto para esses habitantes
quanto para o préprio local de residéncia. Com isso,
evita-se uma discriminagio a esse grupo soccial que,
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embora deva respeito a legislagdo local, nfio pode
exercer um direito politico fundamental, ainda que
adstrito a0 Municipio em que habita e sobre o qual
possui, naturalmente, um interesse direto. Alcindo
Pinto Falcdo, no seu trabalho “Da integragéo do es-
trangeiroc domiciliado na formagéo da vontade popu-
lar. Um problema que néo se justifica fique alheio aos
constituintes”, assim se posiciona:

“O que pretendo é que se dé ao legis-
lador ordinario, através de pemmisséo consti-
tucional, competéncia para regular a partici-
pacdc dos estrangeiros domiciliados no
Pals em grupos, comunidades, associagdes
de bairros, enfim, de qualquer organismo
que pretenda paricipar na atividade govemna-
mental, direta ou indiretamente, ou infuen-
cid-ta de qualquer forma, e, conforme a situa-
¢80 histérica ou intemacional, dar-lhes capaci-
dade eleitoral ativa, dentro dos limites da lei.
Issc ndo como direito individual, mas como
favor da lei, reconhecendo-se um fato, um
dado sociolégico dos tempos que correm.
Penso que é preferivel a lei vir a fazé-lo do
que ficar o direito & margem dos fatos sociais,
fingindo ignord-los, quando todos os véem e
ndo se ignora que essa parcela da populagéo
do Pais fomecs contribuigio pecunidria a en-
tidades e politicos, e alguns se mostram dili-
gentes galopins eleitorais” (pags. 99 e 100).

Portanto, pensamos que, acima da questéo da
nacionalidade, o verdadeiro conceito de cidadania re-
pousa na comunhéo de participagéo e interesse de
todos os cidaddaos de uma coletividade, expressa
numa §6 cultura e apego pelo local. A presente emen-
da se afina com esse ideal, sobretudo porque restrin-
ge o exercicio do direito que est4 sendo concedido ao
Municipio de domicilio do estrangeiro, e, ainda assim,
para fins de eleigdes municipais e para permitir que
se candidate a versador.

Opinamos, pois, favoravelmente & aprovagio da
Proposta de Emenda & Constituigdo n® 61, de 1999, de
autoria do ilustre Senador Alvaro Dias, mediante apre-
sentacdo da seguinte Emenda no sentido de permitir o
alistamento eleitoral dos estrangeiros que residem no
Pais ha no minimo 8 anos, que, a nosso ver, representa
tempo ideal e residéncia para consolidar o apego e o in-
teresse, por parte do estrangeiro, ac pais em que vive.

EMENDA

ARIQO URICO....cccrricriicinmrercettrsmreer s
AR 14 e

§ 22 Nao podem alistar-se como eleito-
res os conscritos, durante o periodo de ser-
vigco militar obrigatério, @ os estrangeitos,
salvo, na forma da lei, os domiciliados no
Brasil hd no minimo oito anos, para fins de
eleigbes municipais”. (NR}

Sala da Comisséo, 29 de margo de 2000. -
José Agripino, Presidente — Carlos Wilson, Rela-
tor — Pedro Piva — Luzia Toledo — Licio Alcéintara
- Marla do Carmo Alves - Romeu Tuma - Pedro
Simon — Alvaro Dias - José Fogaga - Jefferson
Péres — Antonio Carlos Valadares — José Eduar-
do Dutra — Ramez Tebet — Bernardo Cabral — Bel-
io Parga - Roberto Freire — Roberto Requiéo —
Agnelo Alves - {ris Rezende - Gilvam Borges -
José Jorge - Amir Lando - Sérgio Machado -
Djalma Bessa — Arlindo Porto - Carlos Bezerra.

Alteragdo Proposta pelo Senador Ro-
berto Requido, Perante a Comissdo de
Constituigdo, Justica e cidadania, 8 Emenda
do Reiator, acatada pela Relatoria e aprova-
da pela Comisséo.

EMENDA N2 1-CCJ

SAIL 14, i csanccer e aeees

§ 22 Ndo podem alistar-se como eleito-
res os conscritos, durante o periodo de ser-
vigo militar obrigatério, @ os estrangeiros,
salvo, na forma da lei, os rasidentes e domi-
ciliados no Brasil ha, no minimo, oito anos,
para fins de eleigbes municipais."

Sala da Comissao, 29 de margo de 2000. —
José Agripino, Presidente — Carlos Wilson, Rela-
tor — Pedro Piva - Luzia Toledo — Licio Alcéntara
-~ Maria do Carmo Alves ~ Romeu Tuma - Pedro
Simon — Alvaros Dias — José Fogaga — Jefféfson
Péres —~ Antonio Carlos Valadares — José Eduardo
Dutra — Ramez Tebet — Bernardo Cabral — Bello
Parga — Roberto Freire — Roberto Requiiio — Agne-
lo Alves - Iris Rezende - Gilvam Borges - José
Jorge — Amir Lando — Sérgio Machado — Djaima
Bessa — Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio.

Fragmento das notas taquigrdficas da
reunido da Comisséo de Constituigdo, Justi-
¢a e Cidadania realizada no dia 29 de mar-
go de 2000.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — ltem n2
2 - PEC n® 61, de 1999, que d4 nova redagéo aos §§
292 g 3% do art. 14 da Constituigdo Federal, de autoria
do Senador Alvaro Dias e de outros Srs. Senadores,
Relator Senador Carlos Wilson, que ofereceu parecer
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pela aprovagdo do projeto com a Emenda n? 1 que
apregentou.

No dia 15 de margo de 2000 foi concedida vista
ao Senador Roberto Requido nos termos regimenta-
is. Esclarego que S. Ex? até o presente momento nao
apresentou nerthum voto em separado, razdo por que
a matéria volta & apreciag@o nos termos do parecer
apresentado pelo Senador Carlos Wilson.

A matéria, portanto, estd em discusséo.

O SR. CARLOS */ILSON - Sr. Presidente, pego
a palavra.

O SH. ARFLIDEN VE (Ney Suassura}
do & palavra e Senador Carios Wilson,

O SR. CAHLOS WILSON — Sr. Pre=-unnte, hd
15dias 0 § ' «Jor Roberta Hequido pediu wistas e na
verdade, § Ex* rac spresentou nenhums modifica-
£ac ao proj-' 5 Frtdo, «antenho o meu parecer, pe-
dindb a sua ay i wpéo

Q SR. PAESIDENTE (José Agripino} - O Sena-
dor Carlos Wilson mantém ¢ parecer anteriormente
apresentado.

Conce-

Concedo a palavra ao Senador Alvaro Dias para

discutir a matéria.

O SR. ALVARO DIAS - Sr. Presidents, Srs. Se-
nadares, na dltima reunido, o préprio Senador Rober-
to Requigo praticamente desistiu do pedido de vista,
diante da brilhante argumentagdo desenvolvida pelo
Senador Roberto Freire na defesa dessa matéria .
Apenas considerava importante acrescentar & emen-
da apresentada pelo Senador Carlos Wilson a pala-
vra “residentes” além de “domiciliados”.

Creio que reiterar argumentos favordveis nao
vem em prejulzc da matéria, por isso guero acrescen-
tar, além da brithante exposigdo aqui desenvolvida
pelo Senador Roberto Freire, mais alguns argumen-
tos gue possin Lutificar convenientemente a apre-
sentacéo destu uroposts. ja que ela se da em fungdo
de uran verdzre O novo Estado de Direito Democratr
co e Bocial na. pode permurigcer indiferente a neces-
sidade de dar -7 @ voto as grandes correntes migra-
térias que vl el soby suz Jurisdigdo & s tornam
homensd: <. .. v ¢ nor ndo podarern influen-
ciar as decibucy Jt poiiv. 5 Gue dizem respeilo.

Esta me aris nos leva a um grande debate — um
debate antigo renovado recentemente, sobretudo a
partit de mudangas produzidas no direito alemao.
Essa matéria diz respeito 4 discussgo ampla do que é
o modernc conceito de soperania nacional. Ja ha mui-
to se discuta ¢ conceito de soberania nacional. Na
Roma Antiga, os estrangeiros eram tidos como inimi-
gos. Os estrangeiros eram inimigos potenciais do

Estado e qualquer paricipagio politica dos estrangei-
ros ara tida como uma ingeréncia externa em assun-
tos nacionais. Mas as modernas contestagdes a es-
sas idéias sdo consistentes, especialmente a partir,
repito, do direito alemao, que passou a ser pano de
fundo para o debate.

Os movimentos migratérios transformaram tam-
bém a realidi. ¢ dus povow. Passamos a viver uma re-
alidade multicuitura: & pluriracial. A comunidade suro-
péia é o exerpio mis destacado disso. Com a comu-
nidade européia, surgirar novos argumentos favoré-
veis a uma particip.pEa podtica efetiva do estrangeiro
em decisoes aomaars SA0 dois argumentos princi-
pais, dois arquime:ins woe-o-politicos fundamentais: o
ace e cuore 0L Lo guie decorre exatamente
dessas teenaii wee guir vive 0 globo, e o efeito in-
tegradot do air - s v0to, Gue motiva o interesse do
2ull 1geiro err. L.+ da sociedade que a acolheu, re-
[ue -do, portar-. wnisoes entre as coletividades que
passarn a se irrzrar de forma mais efetiva. O voto é
um direito democidtico fundamental e universal. Els
evita a discrimiriagao entre os chamados nacionais e
os denominados estrangeiros. Na verdade, sem esse
direito fundamentat e universal, o estrangeiro seria vi-
tirss de urr s dissrimnagao politica, 0 que contraria a
prépria ideia ue uwinocracia,

Os estrangeiros sem o direito ao voto seriam ci-
dadaos de segunda classe, contribuindo com o seu
trabalho, pagando impostos, mas vulnerdveis, porque
dependentes de politicas publicas fundamentais que
lhe dizem respeito, como a de emprego, moradia,
educagio, saude, etc., e sem nenhum tipo de partici-
pagao na definigdo dessas politicas de importancia
para o exercicio da cidadania plena. E evidente que
estamos trabalhardo através dessa proposta um
avango preliminar. a possibilidade do voto na eleigdo
municipal para 05 -esidentes e domiciliados no Muni-
cipic ha mais de % ar.os, com a possibilidade, inclusi-
v, oo participar do pleito eleitoral na condigdo de
candidato a vereador.

Essa situagac ganhou amplitude a partir do Tra-
tado de Maastrivi-y, de 1892, que alterou dispositivos
do Iratado de Roma, que instituiu a Comunidade Eu-
wpaa. Os Estades europeus passaram a modificar
as suas Constituigoes em fungdo das alteragdes no
Tratado de Roma, que passaram a permitir o voto do
estrangeiro em relagbes municipais. Tivemos altera-
¢dc nas Constituigoes da Alemanha e da Franga.
Nes:a Lamia, = o::cificamente no art. 88, [1l, que pas-
sou a permitir © voto do estrangeiro na eleigdo munici-
pal e tarmbém a condigao di candidato ao cargo de le-
gislador no Municipio. Nos Estados Unidos, da mes-
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ma forma, os paises da Common Law passaram a
admitir a presenga politica do estrangeiro nas elei-
¢6es municipais, reconhacendo o direito de participa-
¢ao efetiva.

H4, portanto, avangos em todo o mundo, e esta-
mos procurando acompanhar essa evolugio aqui no
Brasil, integrando da melhor forma possivel o estran-
geiro na vida nacional a partir da céluia mater da Na-
¢ao, que é o Municipio.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, na ultima
reunido desta Comissao, houve praticamente um con-
senso. Espero, portanto, que essa proposta seja acolhi-
da de forma unénime pelos colegas de Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — A maté-
ria continua em discussao. (Pausa.)

Concedo a palavra ac nobre Senador José Fo-
gaga.

O SR. JOSE FOGAGA — Sr. Presidente, consi-
dero muito inteligente e apropriada a forma adotada
pelo relator, tanto o relator como o autor da proposta
de emenda constitucional. Sou inteiramente favora-
vel, Sr. Presidente, até porque no Brasil nao temos
graves contradigbes étnicas e nacionais pela presen-
¢a de imigragéo estrangeira.

Salvo pouquissimos casos, e muito insignifican-
tes, a absorgéo do processo migratorio no Brasil é fei-
ta de forma pacifica, cordata, cordial e absolutamente
democratica. Somos um pais voltado para o multicul-
turalismo de uma maneira extremamente aberta e,
sobretudo, com sentimento de respeito, igualdade e
democracia. Talvez isso tenha feito Unica a obra do
homenageado de ontem, Sr. Gilberto Freyre, na histéria
sociolégica do Brasil. E o fato de S. S¢ ter observado
¢omo ninguém essa capacidade Unica do brasileiro de
absorver as diferengas e conviver de forma multicuttural
e multiétnica, como nenhum outro povo, possivelmente,
em todo o planseta. Quando olhamos o que ocorre, por
exemplo, na lugoslévia, os péssimos niveis de convi-
véncia multicultural que ccorrem na regido de Kosovo e
da Bésnia, esses paises estdo submetidos a graves
corflitos @ a uma absoluta impossibilidade de criar con-
digdes para uma convivéncia multicultural e multiétnica.

N&o & o caso do Brasil. Por razdes que Gilberto
Freyre explicou em relagdo a portugueses, [ndios e ne-
gros, também em relagdo a corganos, chineses, polo-
neses, drabes, alemaes, enfim a uma enorme multiplici-
dade de ragas, etnias e culturas que se mesclam no
Brasil de forma fluente e criativa. Qu seja, temos uma
severa forma de discriminagéo econémica e de discri-
minag&o social, mas, a0 mesmo tempo, jogamos com
uma grande capacidade de multiconvivéncia.

N&o ha no Brasil nenhuma tensdo por traz des-
sa questéo, ndo ha qualquer tensdo politica. Ndo ha-
veria raz&o para existir aqui votos contra essa emen-
da constitucional.

No caso da Europa, sim. C tratado de Maastricht
deu o direito de voto aos domiciliados, desde que eles
fagam parte da Unigo Européia. Entdo, o italiano que
mora na Alemanha pode votar na eleigdo municipal,
porque ele &€ membro do tratado de Maastricht, e vi-
ce-versa. Agora, um argelino que viva em Marselha,
na Franga, ndo tem esse direito. O Tratado de Maas-
tricht néio concedeu esse direito aos que nao integram
a Uniao Européia. Isso porque |4, sim, a presenga da
imigragdo cria tensoes sociais graves, terriveis. Como
sabemos, ha uma grave discriminagao em relagéo
aos trabalhadores estrangeiros domiciliados ou resi-
dentes em paises da Europa e até 14 nascidos, desde
que filhos de estrangeiros.

Entdo, diante disso, ndo posso deixar de mani-
festar a minha disposigéo de votar favoravelmente, Sr.
Fresidente, a essa matéria, sobretudo porque ela é
caracterizadora de uma fortissima e marcante carac-
teristica cultural, politica, histérica e sociolégica do
povo brasileiro de viver pacificamente e de conviver
democraticamente entre as diversas tendéncias cul-
turais e raciais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Para dis-
cutir, tem a palavra o Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA - Serei rapido, Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores, visto que o0 Senador José Fo-
gaca, com © brilhantismo e inteligéncia de sua capaci-
dade de raciocinio, praticamente esclareceu o que @
Nosso pensamento,

Apenas eu gostaria de prestar uma homenagem
aos estrangeiros que para ¢4 vieram, visto que sou fi-
lho de estrangeiro e vi a luta de meu pai, nos primérdi-
os da construgao de algumas atividades no territério
nacional, principalmente a transformagdo da produ-
¢4o agricola para a industrial, onde os italiancs e ara-
bes tiveram uma participagdo muito viva e ativa.

Entdo, além da importdncia dada pelo Senador
José Fogaga a este projeto, da inteligéncia dos seus au-
tor e relator, também tivemos uma homenagem aqueles
que ajudaram a construir o Pals e que dele participam
com empenho, principalmente nos municipios.

A nossa lingua é téo estudada pelos estrangei-
rismos nela contida, a propria lingua absorve aigu-
mas expressdes estrangeiras, tao estudadas pelos di-
cionaristas, entdo creio que este projeto tem toda
possibilidade de vingar em plenério e na Camara tam-
bém, mas a emenda tem uma extensdo maior, se nao




Abril de 2000

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 11 06749

me engano, porque se refere a domiciliados e resi-
dentes, pela exposigao que estd sendo feita, e acredi-
to que o relator deverd altera-la.

Sou favoravel ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino} — Tem a
palavra o Senador Jefferson Péres, para discutir.

O SR. JEFFERSON PERES - Nada tenho a dis-
cutir, Sr. Presidente. O projeto do Senador Alvaro Dias
vem realmente corrigir ou preencher uma lacuna da
nossa legislagédo. O Brasil, como foi salientado pelos
que me antecederamn, & um pais multiétnico com uma
caracteristica interessante, por ser mestigo, como di-
zia Gilberto Freyre, que homenageamos anteontem.
E sociedade com uma enorme capacidade de absor-
¢éo dos estrangeiros. Nao se criam quistos, ndo ha o
menor risco de o Brasil se transformar numa lugoslé-
via. Os estrangeiros de segunda ou terceira geragéo
sdo realmente brasileiros, falam apenas portugués,
sdo inteiramente integrados, sentem-se brasileiros.
No entanto, 0s estrangeiros que aqui chegam e qus,
as vezes, até por apego sentimental & terra de origem,
nao querem se naturalizar, Sr. Presidente, como os
portugueses .e espanhdis, por exemplo, ja estdo aqui
erradicados, seus filhos sao brasileiros e nao € justo
continuarmos negando a essas pessoas o direito de
votar, principalmente em se tratando de eleigdes loca-
is. De forma que o projeto do Senador Alvaro Dias deve
receber, espero, acolhida unénime desta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (José Agripinc) — Antes de
passar ao Senador Pedro Simon, o Senador Roberto
Requido encaminhou & Mesa proposta de emenda
que ja foi dirigida ao Senador Carlos Wilson, Relator,
que oportunamente se manifestard favoravelmente
ou contra a mesma.

Senador Pedro Simon para discutir; em seguida,
o Senador Amir Lando

O SR. PEDRO SIMON - E muito simples, Sr.
Presidente. Ndo acrescentarei nada ac mérito da ma-
téria, apenas fago questdc de também dizer me-
ia-ddzia de palavras com relagao a este tema. Desde
aintervengéo do Senador José Fogaga, todos fizeram
uma exposi¢ao real da oportuna e inteligente iniciativa
do Senador Alvaro Dias, que faz com que se consoli-
dem o sentimento e a histdria deste Pais. Nao nego que
nunca havia pensado nisso, surpreendi-me com o pro-
jeto, mas favoravelmente, com muita alegria e satisfa-
¢ao, porque, como disseram os oradores que me ante-
cederam, isso vem dentro do contexto do Brasil,

Chamo a atengdo quanto ao gue disse o Sena-
dor Fogaga quando lembrou que na Europa, se estéo
criando a Comunidade Européia, a qual ja esta se
aprofundando, dentro de mais dez ou quinze ancs, na

Confederacao dos Estados Europeus, quase que
uma superpétria. Na Alemanha e em outros paises
acontecem questdes interessantes: o cidaddo mora
I4 h4 quase B0 anos, casou-se, teve um filho na Ale-
manha, trabalha ali, o filtho casou-se, entédo o cidadéo
teve um neto, que mora e trabalha na Alemanha, mas
nem o avd, nem o pai, nem o neto sdo alemaes. Ve-
jam a diferenga de tratamento! Como disse o Senador
Fogaga, que me parece muito importante, ali, de certa
forma, estdo se criando, de um fado, os de primeira
classe, espanhdis, alemaes, italianos, etc., que se
consideram iguais, mas aparega alguém da Africa ou
que néo seja da Comunidade Européia, este sequer
ganha a cidadania, mesmo nascendo |14, mesmo sen-
da filho de quem nasceu la.

Entéo, dentro deste contexto internacional, enten-
do ser um gesto muito bonito, muito importante e signifi-
cativo o que estamos praticando neste momento.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino} - Para dis-
cutir a matéria, Senador Amir Lando.

O SR. AMIR LANDO - Sr. Presidente, Sr%s e
Srs. Senadores, alinho-me também no sentido da
aprovagao do projeto. Em verdade, essa abertura po-
litica que se concede no poder local é uma tentativa
de se incorporar as etnias e, mais do que isso, as nacio-
nalidades que compdem essa multifacetada populagéo
brasileira. Nao ha duvida de que teremos que compre-
ender, com o0 uso desse instituto, quais serao as reper-
cusstes, se havera eventuais desvios na construgao do
poder local, mas vale a pena apostar na emenda, por-
que essa abertura integra as populagbes as decisdes
pelo menos na cidade e na cidadania.

Entendo que, mais do que nunca, a importancia
deste momento em que se estabelece um conflito en-
tre a orbe e a urbis, esse é 0 novo processo dialético
que ocorre como uma reagédo a globalizagdo. Hoje
esta clarc e manifesto o malogro da globalizagdo,
mas a cidade comega a reconstruir esse poderlocal e
nada melhor do que fazé-lo em harmonia com todas
as etnias e nacicnalidades que realmente adotaram a
cidade onde moram como, $e nao uma morada defini-
tiva, uma morada temporaria de alguma expressao,
como é ¢ lapso de oito anos.

Creio que a emenda ¢ sabia, visa exatamente
essa harmonizagao entre as nacionalidades e etnias,
porque assim vamos construir uma sociedade justa,
participativa e, com certeza, pacifica.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Com a
palavra o Relator, Senador Carlos Wilson, para emitir
parecer sobre as emendas, inclusive sobre aquela
apresentada agora, de Ultima hora, pelc Senador Ro-
berto Requiao.
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O SR. ROBERTO REQUIAO - Apresentei uma
emenda que estd nas mZos do relator.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — J4 foi entre-
gue ao relator, gue emitird agora sua opinido e seu parecer.

O SR. CARLOS WILSON - Sr. Presidente, na
ditima sessao, essa Emenda n? 1 foi amplamente dis-
cutida e o Senador Roberto Freire ponderou - o Se-
nador Requido acatou — gue fosse colocado um aden-
do em relagdo ao art. 14, § 22 “Nac podem alistar-se
como eleitores conscritos durante o periodo de servi-
¢o militar obrigatorio e os estrangeiros, salve na forma
da lei, os residentes e domiciliados no Brasil:

a) no minimo oito anos para fins de eleigdes mu-
nicipais”.

N&o tenho nada a opor, creio que ela inclusive
aperfeicoa ainda mais a emenda que foi apresentada
por mim. Foi acatada, mas foi cficialmente apresenta-
da pelo Senador Roberto Requiao.:

O SR. PRESIDENTE {José Agripino) — Consulto
se V. Ex® incorpora ao se parecer os termos ipsis li-
teris do Senador Rob:s = T@guifc pargue seria a
forma de votar.

O SR. CARLOS v.i.z0
paracer.

O SR.PRESIDENTE (José Agripino) - Ertao no
parecer de V. Ex® esta incorporada ipsis literis a pro-
posta do Senador Rober:o Requigo.

O SR. CARLOS WILSON - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (José Agripina) - No que
diz respeito ao tempo ds residéncia.

O SR. CARLOS WILSON - Ao tempo de resi-
déncia e a expressdo “residentes e domiciliados na
forma da lei”,

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Encerra-
da a discuss&o, coloco a matéria em votagio.

Os Srs. Senadores gque concordam com o pare-
cer do Senador Carlos Wilson, que incorpora a emen-
da do Senador Roberto Requido, permanegam como
se encontram. (Pausa.)

A matéria esta aprovada.

Senador Roberto Requiao com a palavra.

O SR. ROBERTO REQUIAO —~ Pela ordem, s6
quero utilizar deste artificio para dizer que deste momen-
to em diante o Senador Alvaro Dias passa a ser o verda-
deiro pai dos drabes, dos coreanos e dos estrangeiros da
fronteira, mas com o regulamento que disciplina a per-
manéncia, possibilita a votacao e realiza um ideal que foi
exposto aqui pelo Senador Roberto Freire, na reuniao
passada, com muito acerto. Este é um pais democrati-
co, que acolhe gente de todas as terras, mas com al-
gumas regras limitadoras e necessarias.

I

Incerparg @ may

O SR. PRESIDENTE (Gera do Melo) ~ O Expe-
diente lido vai & publicagac.

O SR. PRESIDENTE (Geraldc Melo) - Esgo-
tou-se, sexta-feira Ulitima, o prazo previsto no art. 91, §
3%, do Regimento Interno, sem que tertha sido interpos-
to recurso no sentido da apreciagao, pelo Plenario, do
Projeto de Lei do Senado n® 228, de 1999, de autoria do
Senador Casildo Maldaner, que dispde sobre a unifica-
¢&o dos vestibulares nas Universidades Federais.

Tendo sido rejeitada em apreciagdo terminativa
pela Comissao de Educagéo, a matéria vai ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Tem a
palavra, como primeire orador inscriio desta sessao,
o Senador Iris Rezende, por cessdo de Senador Fran-
celino Pereira. S. Ex2 dispde de 20 minutos.

O SR, IRIS REZENDE (PMDB - GO. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr*s e Srs. Senadores. venho hoje 3 tnbuna do
Senado pelo respeito que erho = opinido publica do
meu Pais, do meu Estado e, «ohret:do, por esta Casa.

Entendo que a pesson, qusrre passa a militar
na vida publica, tem o dever de pracurar =.e comportar
de tal modo a ndo causar escéndai~= Trata-se da-
quela passagem biblica, quando perguntavam a Cris-
to 0 que era permitido , dentro dos costumes judaicos,
Ele respondia que tude gque pos:ia escandalizar seu
vizinho ndo é permitido. De form que tenho pautado
minha vida publica sempre ¢ orn muito zelo, com muito
cuidado e posso até, Sr. Presidente, sem medo de er-
rar, dizer que fiz da minha vida pdblica um sacerdécio
e que ela tem sido exemplar. Todos nés estamos suje-
itos aos erros, mas tenho procurado errar menos; to-
dos nés estamos sujeitos aos excessos, mas tenho
procurade ndo comet8-los. Nunca separei a ética do
meu cumprimento do dever como homem publico,
sempre fui zeloso. Muito do que considero absoluta-
mente legal, mas que perante a cpinido publica seria
aético, eu ndo tenho feito. Mas. vez por outra, tenho sido
vitima de desencontros. d: « ur -~ = n%43, da sa-
nha do adversério, vin:. . = Lamentavel-
mente, isso n&o tem acontecida sunplesmente comigo,
mas com as pessoas que militam na vida pablica.

O Pais inteiro, lembro-me, ficou estarrecido
quando a Justiga Federal decretou a prisdo preventi-
va do meu irmao € meu suplente nesta Casa, buscan-
do, em fiapos de teleturemsrs quarrn ele procurava
socorrerum companheiro e amige 4. ¢ via ~'do pre-
s0, naquele episddio entre advogados e luncionarios
da antiga Caixego. Aproveitaram aqueles aconteci-
mentos para difundir, perante a opinido ptblica, como
se tudo aquilo fosse verdadeiro, principalmente apés
o ato do juiz.
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Mas, felizmente, a Justica superior corrigiu
aquelas extravagéncias e, nac faz muito tempo, 0s
préprios advogados e devolveram aquela importancia
sobre a qual pairavam duvidas, no sentido de que o
dinheiro teria sido levado ao comité da minha campa-
nha para governador.

Sr. Presidente, na semana passada, recaiu so-
bre mim outra agao do Judiciario que me deixou um
tanto scbressaltado e constrangido. Eu deixava a Co-
missio Mista que aprecia a medida proviséria que re-
ajusta o salario minimo, as 20 horas, quando um jor-
nalista da Folha de S.Paulo — jornal pelo qual tenho
um respeito muito especial — abordou-me indagando
que explicagdo eu teria para o processo que corria no
Supremo Tribunal Federal no qual eu, dois Ministros
de Estado, entre eles o Ministro da Integragao, presi-
dentes de empresas publicas federais estdvamos
sendo acusados de envio de dinheiro ao exterior pela
conta CC-5. Simplesmente respondi que se trata de
equivoco e dos grandes porque nunca fiz remessa de
quakquer importédncia para ¢ exterior nem para pagar
prestacao de nada porque nunca fiz compra no exterior.

Mesmo com essa explicagé@o, no dia seguinte,
dia 06, a Fotha de S. Paulo, na pagina 11, publica a
sequinte matéria: Supremo Tribunal Federal Manda
Investigar Franco e Calabi.

£ diz a matéria:

O STF (Supremo Tribunal Federal) de-
terminou a abertura de inquérito para inves-
tigar o suposto envolvimento de trés autori-
dades na suposta remessa irregular de re-
cursos ao exterior. Mais de R$ 124 bilhdes
deixaram o Pais, por meio de conta CC-5,
de residentes no exterior, entre 1992 e
1998, segundo o Banco Central.

A apuragao envolve o ex-presidente do
Banco Central Gustavo Franco, o
ex-presidente do BNDES Andrea Calabi e o
presidente da Caixa Econdmica Federal,
Emilio Carazzai Sobrinho.

Uma deciso do Ministro Celso de
Mello, relator do caso no STF, mantém sob
sigilo os nomes das autoridades. Mas a as-
sessoria do Supremo chegou a divulgar pela
Internst, além desses trés nomes, outros
trés envolvidos: os ministros Fernando Be-
zerra {Integragio Nacional) e Francisco Dor-
nelies (Trabalho) e o Senador Iris Rezends
(PMDB-GO).

E uma reportagem um tanto longa, que escla-
rece mais adiante:

A investigagio comegou no préprio Mi-
nistério Publico, passou pela 10* Vara Fede-
ral de Brasilia e chegou ao STF por envol-
ver um senador e dois ministros de Estado.

[...]
E mais:

No dlitimo dia 22, o caso foi remetido
ao Supremo por iniciativa do juiz da 10*
Vara. O objetivo da apuragéo é obter provas
da suposta pratica dos crimes de sonega-
¢éo fiscal e evasdo de divisas. Se houver in-
dicios suficientes, sera aberta a agéo penal.

Num pequeno canto da mesma pégina, |&-se:
“Iris Rezende afirmou que nunca enviou dinheiro ao
exterior: ‘N&o tenho nem dinheiro para investir aqui™.
Simplesmente isso. E ficou aqui 0 meu nome e o de
Ministros e de pessoas ilustres.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, no dia se-
guinte, dia 7, a mesma Folha de S.Paulo — cuja provi-
déncia louvo, pois demonstra a responsabilidade do
jornal — veiculou a seguinte manchete: “Procurador
aponta erro em agac do STF". E leic a matéria:

A instauragéo de inquérito no STF (Su-
premo Tribunal Federal) sobre remessas de
dinheiro para o exterior por meio de contas
CC-5 e o langamento de suspeita contra
dois ministros de Estado, um senador e pre-
sidente e ex-presidente de instituigbes fede-
rais ocorreram por uma sucesséo de equi-
vocos na investigagéo.

A afirmagéao é do procurador da Repq-
blica em Caxias do Sul, Celso Antbnio Trés,
o primeiro a apurar eventuais irregularida-
des nessas transferéncias de recursos. Ele
disse acreditar que os erros foram cometi-
dos pelo Ministéric Plblico Federal, pela
Justica Federal em Brasflia e pelo préprio
STF. “Houve uma série de equivocos, com
todo o respeito & independéncia funcional
dos meus colegas do Ministéric Piblico, do
juiz @ do Supremo.”

Para Trés, o envolvimento de Gustavo
Franco, ex-presidente do Banco Central, de
Andrea Calabi, ex-presidente do Banco do
Brasil, de Emilic Carrazai, presidente da Ca-
ixa Econdmica Federal, de Fernando Bezer-
ra, ministro da Integragao Nacional, de
Francisco Dornelles, ministro do Trabalho, e
do senador Iris Rezende (PMDB — GO} foi
equivocado.
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Eles foram citados no inquérito porque
as instituigdes que sdo responsaveis autori-
zaram ou fizeram as transferéncias.

Como se pode observar, Srs. Senadores, 0 préprio
Procurador da Repiiblica, |4 de longe, 14 do Sul é que
vem em defesa de um Senador, de dois Ministros de
Estado e de trds ex-Presidentes de empresas estatais.

Ao tomar conhecimento do vazamento
dos nomes, anteontem a noite, o relator do
inquérito no STF, Ministro Celso de Mello,
determinou a exclusdo da referéncia as au-
toridades, por entender que ndo havia indi-
cios contra elas.

A responsabilidade pela falha no STF foi
da Secretaria de Processamento Judiciério.

A Folha apurou que ministros do STF
comentaram entre eles ontem, no intervalo da
sessdo plendria, que o Ministério Pablico Fe-
deral agiu de forma precipitada ao pedir a re-
messa de copia do inquérito para o Supremo.

O procurador-chefe da Procuradoria
Regional da Repuiblica em Brasilia, Luiz Au-
gusto Santos Lima, disse que ndc comenta-
ria a ocorréncia de possiveis falhas. O pri-
meiro erro teria sido do procurador da Rep(-
blica em Brasilia, que nao teria aprofundado
a apuragdo apoés receber de Celso Trés um
dossi® com dados sobre remessas para ©
exterior feitas por instituigGes financeiras em
nome de 6rgéos publicos.

Todos 0s nomes citados surgiam em le-
vantamento reakzado por Trés sobre as transfe-
réncias superiores a R$I50 mi entre 1992 e
1998, com base em dados obtidos a partr da
quebra do sigio de todas as contas CC-5 do pais.

Com essa reportagem da Folha de S.Paulo
do dia 7, eu até pensei em nac tocar neste assunto,
Contudo, ontem abri um semandrio de Goinia, o
Jornal Opgéo, e li: “Iris @ a CC-5". “Iris e 0 STF". Se
um semandric desse porte leu a primeira reporta-
gem e nao leu a segunda, e o povo?

Sr. Presidente, venho a esta tribuna um tanto
preocupado. Estou certo de que hoje o Ministério P(-
blico, principalmente, levanta dividas a respeitc da
pessoa que milita na politica como se vivéssemos
num permanente piquenique. Com que facilidade! Ha
poucos dias, eu era execrado! Agora, com facilidade,
colocam noticias na Internet.

Para que V. Ex* entendam melhor a matéria, da-
rei uma explicagdo. Apds a CPi dos Bancos, esse Pro-
curador da Replblica demonstrou ser um homem re-
almente de critério, porque, de |4, teve a coragem de

criticar publicamente os seus colegas de Brasflia, o
Judiciério de Brasilia @ 0 Supremo Tribunal Federal.

Esse homem realmente merece o nosso respeito.
No entanto, é apenas um, S&0 poucos, entre muitos,
que t&m a preocupagio de corrigir injusticas dessa or-
dem. Ele remeteu o relatério para Brasilia, depois de ter
realizado um levantamento muito profundo sobre as re-
messas de valores para o exterior na conta CC-5, para
que pudessem tomar as providéncias necessérias.

Sr. Presidente, o que aconteceu? A Procuradoria
da Republica de Brasflia, o Procurador da Republica da
102 Vara e o Juiz Federal da 10® Vara ndo se deram ao
trabalho de fothear o relatéric que o Procurador Trés
elaborou e encaminhou a Brasflial Vendo o nome de
dois Ministros e de um Senador, remeteram o relatdrio
imediatamente ao Supremo, sem ao menos 18-lo, quan-
do dele constavam apenas remessas normais por parte
de drgéos piblicos brasileiros para érgéos plblicos in-
ternacionais, resultado de convénios ou de tratados,

Na sexta-feira, solicitei informagdes ao Ministé-
rio da Justiga acerca das remessas por este realiza-
das no periodo em que fui Ministro. Constatei que a
Secretaria Nacional de Diretos Humanos, que integra
© quadro funcional do Ministério da Justiga, remeteu:
R$1.000.645 4 Unesco em junho de 1997; R$761.101
ao PNUD em agosto de 1997; R$1.039.650,07 &
Unesco em dezembro de 1997; R$1.733.154,93,
R$351.100 e R$200.000 ao PNUD em dezembro de
1997; e R$1.733.154,93 ao PNUD em maio de 1998.

O Departamento de Policia Federal remetsu
R$64.554 4 Interpol, em agosto de 1997. O Departa-
mento Penitencidrio Nacicnal, fundo penitencidrio, re-
meteu ao Instituto Latino-Americano das Nagbes Uni-
das, llanud, R$1.806 em setembro de 1997, R$11.010
em abril de 1997, e R$1.910 em abril de 1998.

O Arquive Nacional realizou os seguintas gas-
tos: pagamento da anuidade ao Conselho Internacio-
nal de Arquivos, R$9.344,77, em dezembro de 1897;
e pagamento de R$89,52 ao mesmo Conselho em
dezembro de 1997. Em julho de 1997, pagou R$324 A
Associagdo Latino-Americana de Arquivos; e mais
R$4.620 e R$92, em maio de 1998, o R$5.878, em
dezembro de 1988, ap Conselho Internacional de
Arquivos. Em maio de 1998, pagou ainda R$346 mais
R$92,40 a Associag&o Latino-Americana de Arquivo.

Trata-se de remaessas que nem o Ministro tinha
ou tem conhecimento.

E os nomes dos Ministros e do Senador sfio ex-
postos a duvida da opini&o publica.

Sr. Presidente, tenho a impressdo de que nem
assinei a denominada Lei da Mordaga, mas querem
atribui-la ao Partamento, como se fosse ¢ fim do mundo
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impor respeito &s manifestages pliblicas daqueles que
manuseiam, que presidem inquéritos, processcs, ha
busca da apuragéo da culpabilidade de pessoas.

Sr. Presidente, ndo sei se 0 mundo politico me-
rece tudo o que tem sido atribuido a ele. E claro que
néo existe rebanhc sem uma ovelha negra. Ndo vive-
mos em um mundo de perfeigdo humana. Todos te-
mos os nossos defeitos, as nossas fraquezas.

Estou na politica h& quarenta anos e, gragas a
Deus, posso afirmar que a maior parte dos politicos é
constituida de valores, de pessoas que fazem da vida
publica um sacerddcio, que lutam por amor ao seme-
Ihante, que trabalham por amor & Pétria. Nao pode-
mos ser misturados aqueles que fazem da politica um
instrumento de enriquecimento pessoal ou de benes-
ses pessoais.

Sr. Presidente, exijo que me dispensem um trata-
mento diferenciado, porque tenho feito da minha vida
plklica um sacerdécio — e ndo me envergonho disso.
Ninguém é capaz neste Pais de apontar um ato meu
que possa ser representado como usufruto do Poder
Publico em beneficio pessoal. Tenho feito com que a éti-
ca esteja permanentemente ligada a minha atuagao.

Atuo na vida publica ha quarenta anos. Fui Go-
vernador por duas vezes, Prefeito da capital, Presidente
da Assembléia, da Camara. Nunca deixei um parente
nomeado, Sr. Presidente. Nunca! Nunca cedi, nunca ne-
gociei. Sr. Presidente, eu era to exigente que, durante
0s anos em que fui Governador, ndo se compravam
nem uisque nem vinho para o Palacio, em respeito ao
povo, que nao toma essas bebidas. As autoridades, mu-
itas vezes, eram recebidas com a cachaga produzida
em Goids. Nunca um filho meu utilizou um carro publico.
Vendi todos os catros oficiais de Secretarios. Eles utili-
Zavam seus préprios automoéveis. Era aquele zelo. Hoje
eu poderia ser deténtor de trés ou quatro emissoras de
televisao no meu Estado, de dezenas de emissoras de
radio. Nao tenho uma radio para fazer minha defesa —
uma sequer, Sr. Presidente. Ndo sou dono de televisao.
Nao! Nunca utilizei o Poder Pablico, direta ou indireta-
mente. Nunca aproveitei da minha influncia publica,
como homem plblicc — nem aproveito.

Surge um equivoco desse, e facilmente jogam
na divida o nome do politico. Nao & por isso que vou
deixar de acreditar na Justiga. Jamais deixarei de
acreditar na Justiga do meu Pais. Mas & preciso que
aqueles que integram ¢ Ministério Publico, o Poder
Judicidrio, tenham mais cuidado.

A Folha de S.Paulo publicou. O dono e o repér-
ter do jornal leram a matéria publicada, mas nao le-
ram a segunda, que esclarecia o grande equivoco. Eu
me poderia contentar com a resposta da Folha de

S.Paulo, mas, em respeito a esta Casa, a0 povo do
meu Estado, ao meu Pais, sinto-me no dever de dar
estas explicagbes e de me insurgir contra esses atos,
essas indiferengas. Quando véem um documento
constando o0 nome de uma autoridade, ndo se déo ao
trabalho de observar do que se trata e ja o0 remetem
para a frente. Quando a questéo chegou ao Supremo
Tribunal Federal — que facilidade -, dentro de segun-
dos, a Secretaria j4 colocava na internet, antes de
manifestagéo do Ministro a respeito. O mundo j& co-
meg¢ava a tomar conhecimento de que dois Ministros
de Estado e um Senador estariam sendo processa-
dos por remessa de recursos ao exterior.

O Sr. Ramez Tebet (PMDB - MS) - Conce-
de-me V. Ex.2 um aparte?

O SR. IRIS REZENDE (PMDB ~ GO) ~ QOugo o
aparte do Senador Ramez Tehet.

O Sr. Ramez Tebet (PMDB - MS) — Senador Iris
Rezende, V. Ex.® ndo precisa da solidariedade de nin-
guém. Sua vida publica é tao limpida, cristalina e
transparente, mas néo posso deixar de aparted-lo
neste momento em que V. Ex.2 procura esclarecer a
opinido pablica, com justa razao. Conhego a vida de V.
Ex.? e sei que a sua indignagao ¢ justa. V. Ex.2 mani-
festa o que tem acontecido contra a classe politica,
que tem seus erros, Nao héa ddvida de que temos os
nossos erros, mas incluir V. Ex.® nesse rol, positivamen-
te, é um absurdo. V. Ex.2 passou por varios cargos eleti-
vos da vida piblica e os deve ao povo brasileiro; tam-
bém ocupou cargos, quando chamado por Presidentes
da Reptblica. V. Ex.? foi Ministro da Agriculiura — eu era
Superintendente da Sudeco e vi o quanto trabalhou
pela agricultura do nosso Pais — e, como Ministro da
Justiga, cuidou com zelo e carinho dos assuntos da sua
pasta. De sorte que quero abraga-lo € cumprimenta-lo e
nada mais do que isso, porque V. Ex.2 tem uma vida que
fala por si s6, Senador Iris Rezende. Era isso ¢ que seu
Colega gostaria de transmitir.

O SR. IRIS REZENDE (PMDB - GQ) ~ Muito
obrigado, Senador Ramez Tebet. V. Ex.2 é 0 espelho
desta Casa, que sempre esta solidaria com a verdade e
pronta para atuar e agir, a fim de corrigir as distorgGes
existentes em relagéo a vida daqueles que t&m nos om-
bros a responsabilidade da administraggo piablica.

O Sr. Gilberto Mestrinho (FMDB — AM) — V. Ex.?
me permite um aparte, nobre Senador iris Rezende?

O SR. IRIS REZENDE {PMDB -~ GO) — Qugo V.
Ex.%, nobre Senador Gilberto Mestrinho.

O Sr. Gilberto Mestrinho (PMDB — AM) — No-
bre Senador Iris Rezende, conhego V. Ex.? desde o
seu tempo de Vereador, em Goiania: a luta, a carreira
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de sucesso, 0s impedimentos do regime autoritério,
tudo. V. Ex.* sempre seguiu em frente, disputou
democraticamente os pleitos, ganhou véarios e deu o
exemplo sobretudo a pessoas de origem humilde de
que é possivel ao homem, com coragem, determinagéo
e vontade de servir a0 povo, chegar aonde V. Ex.? che-
gou. V, Ex.® merece nossa solidariedade e apoio. Gos-
taria de dizer que infelizmente a vida publica é assim:
quem tem sucesso recebe pedradas. E as pedradas ali-
cergam o caminhe daqueles que tém coragem, como V.
ExJt, de enfrentar as adversidades e vencé-as. V. Ex.®
tem vencido todas e continuara vencendo. Parabéns!

O SR. IRIS REZENDE (PMDB - GO} — Muito
obrigado, Senador Gilberto Mestrinho, pelas pala-
vras. V. Ex.* nos mostra que estamos expostos, mas
nunca podemos acomodar-nos quando as pedras
nos séo dirigidas, pois, muitas vezes, quem néo co-
nhece a realidade podera entender que elas vieram
com razdo, Muito chrigado.

O Sr. Pedro Simon (PMDB - RS) - V. Ex.2 me
permite um aparte, nobre Senador Iris Rezende?

O SR. IRIS REZENDE (PMDB — GO) — Ougo V.
Ex.%, nobre Senador Pedro Simon.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Senador lris
Rezende, sempre aprendi a ter muito respeito por V.
Ex.2. A biografia de V. Ex.* impGe admiragéo a todos
nés. V. Ex.* foi Vereador, Deputado, Prefeito da capital
do seu Estado. Foi cassado sem nenhuma outra ra-
Z&0, a ndo ser pelo fato de que, nhaquele momento, as
liderangas néo podiam nascer. No seu Estado, V. Ex.?
aparecia como um homem novo gue estava alavan-
cando as forgas de oposi¢éo, por isso tinha que ser
cassado. V. Ex.? suportou com grandeza: foi lutar, ser
advogado, vencer e voltou & vida pdblica como Sena-
dor, Governador, Ministro, com muita dignidade e se-
riedade. V. Ex.* 6 um homem preccupado com as cau-
sas sociais. N6s nunca vamos poder esquecer que V.
Ex.? - gu disse isso milhares de vezes —, em seu pri-
meire governo, ji fazia aquele mutirdo de construgéo
de casa popular, que é um exemplo — lamentavelmen-
te, ndo seguido pelo Governo Federal — de como nds
devemos e podemos encarar um problema t&o sério
como o da habitagdio. E questdo de querer. Lem-
bro-me de que visitei o seu Estado, quando V. Ex.*era
Governador, e havia um programa espetacular da sua
esposa, segundo o qual todas as dreas vazias da ca-
pital eram ocupadas pela construgédo de hortas popu-
- lares, que, além de servir de exemplo, geravam ali-
mentos para a merenda escolar de todas as criangas.
Eu tenho muito respeito por V. Ex.%, pela sua serieda-
de, pela sua maneira de ser. E lamento duas coisas:
primeiro, que se esteja mexendo com um homem

como V. Ex.%, da sua seriedade, da sua dignidade e
do seu caréter; segundo — perdoe-me a franqueza,
mas vou dizer —, que nao ha divida de que temos que
alterar o sistema da legislagéc brasileira, ter uma Jus-
tica que funcione, ter um pafs de verdade, e néo de
“mentirinha”. Essas questdes ndo podem continuar.
Quantas vezes V. Ex.8 ja foi & tribuna, quantas vezes
proclamou, quantas vezes vem dizendo isso? No en-
tanto, vem a imprensa hoje ® amanha, a pretexto dis-
so e daquilo, e, no Brasil, ¢ sistema judicidrio nao fun-
ciona, principaimente quando somos nds, homens
publicos, os atingidos. JA disse e repito: temos que
ser julgados em primeiro lugar, porque nao podemos
ficar com nosso nome na vitrine. Somos honestos? V.
Ex.} & honesto, sei disso. Mas que responda a Justi-
¢a. Ndo somos honestos? Que se diga. Mas ficar sem
poder dizer que é ou néo, nessa barafunda, anos a
fiol Essa & a grande irresponsabilidade que clamo
contra a Justi¢a brasileira. Ela tem que funcionar! Ela
obrigatoriamente tem que funcionar! A imprensa tem
que publicar, tem que ter liberdade, mas tem que res-
ponder pela responsabilidade naquilo que avangar,
atingindo injustamente a honra das pessoas. Este sis-
tema que estamos vivendo ndo pode continuar. Nao
pode continuar! Quanto tempo j4 perdemos nesta
Casa, ouvindo esse tipo de debate? Quanto tempo
uma pessoa da dignidade de V. Ex.2 perde, para dizer
aquilo que é o ébvio, que todos nés sabemos? No en-
tanto, as coisas acontecem. Em qualquer pals sério
do mundo, em qualquer pais modermno onde a Justi¢a
funcicna, isso ndo pode acontecer. 1880 ndoc pede
acontecer! Temos que ter oportunidade de debater,
de avangar. Se h4 algo contra nés, digam, provem e
tomem uma decisido. Nao podemos ficar no limbo a
vida inteira, sob o julgamento da sociedade e dos Pa-
res. Todos gue o conhecem jA decidiram hé& muito
tempo: V, Ex.? é um homam de bem. Externo minha
solidariedade e deixo meu abrago, grande Lider e
amigo, Senador Iris Rezende. Muito obrigado.

O SR. IRIS REZENDE (PMDB - GO) — Muito
obrigado, Senador Pedro Simon. Fico realmente emo-
clonado com as afirmagbes de V. Ex.® em relagéo &
minha pessoa. Nao tenha divida de que jamais o en-
vergonharei, de que jamais trairei o conceito que V.
Ex.® tem a meu respeito.

Quanto a afirmagfo que V. Ex. fez de que é pre-
ciso mudar, gostaria de reforga-la, dizendo que é pre-
ciso mudar o tratamento dado aos politicos. Se conti-
nuarmos assim, em um futuro ndo muito remoto, os
homens de brio, de bem, que t&m amor ao nome, &
dignidade pessoal, que prezam a instituigao familiar,
ndo mais participardc da politica.
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Sr. Presidente, muito obrigado pela condescendén-
cia de V. Ex2, Agradego também acs Srs. Senadores.

Durante o discurso do Sr. Iris Rezen-
de, o Sr. Geraldo Mslo, 12 Vice-Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Nabor Jinior, 32 Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Por per-
muta com a Senadora Helcisa Helena, concedo a pa-
lavra ac nobre Senador Gilberto Mestrinho. S. Ex2 dis-
pde de 20 minutos.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB - AM.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, temos debatido
nesta Casa, exaustivamente, a questdo da soberania
da Amazonia; discutido, debatido, citado as pressfes in-
ternacionais, os conluios que se armam no mundo afora
em relagdo & nossa regiao, os direitos que temos sobre
ela e, de maneira muito particular, a cobiga que existe,
buscando impedir seu desenvolvimento.

Ora se fala am soberania relativa, em soberania so-
mente, porque integra o territério brasileiro, ora em sobe-
rania acidentalmente conquistada, violando o Tratado de
Tordesilhas, pela coragem de irmaos brasileiros no pas-
sado, que dilargaram as fronteiras acordadas em Roma
o foram até o rio Javari, levando ¢ nome Brasil.

Mas essa soberania, que deveria ser plena, to-
tal, real, infelizmente, com muita coisa que esta acon-
tecendo neste Pais, estd sendo violada, lamentavel-
mente, com a participagao efetiva de autoridades bra-
sileiras. A Amazb6nia agoera, por decisao oficial, pas-
sou a ser a terra da "Méae Joana.”

Um grupo de ecoterrorista, a servigo de causas
que ndo sdag as hossas, fretam um navio na Holanda,
trazem, com bandeira inglesa para a Amazdnia e para
0 Amazonas, tripulagdo comandada por um oficial in-
glés e resclvem ditar normas ambientais na regido. E
o pior: as autoridades do Ministério do Meio Ambiente
rednam-se dentro do navio e ali tragam as normas
que devem ser cbedecidas na agéo do Ministério, na
Amazdnia, e no Amazonas, de maneira particular.
Acintosamente, dao a esse navio o nome de Amazon
Guardian - sequer lhe ddao um nome brasileiro. Mas,
na tradugéo, “Guardido da Amazénia”, como se nao
houvesse quem defendesse aquela regiao.

Ignoram o nosso Exército, a nossa Marinha, a
nossa Aerondutica, as populagdes que |4 vivem, igno-
ram trés séculos de ocupagio por brasileiros que
mantiveram aquela regidc integrada ao territério naci-
onal. £, a pretexto de proteger a floresta, estdo 14 di-
tando normas, estabelecendo formas de atuagio e
chegam até a fazer questiondrios as empresas, com

uma série de indagagdes, para, com certeza, orientar
as autoridades do Ministério do Meio Ambiente, que,
hoje, estd apenas a servigo dessa gente.

Os interesses nacionais sdo colocados em segun-
do plano, o que interessa é a possibilidade de levantar
recursos, porque a Amazdnia passou a ser moeda de
troca. Ou adotam medidas que impag¢am o desenvolvi-
mento da Amazdnia ou néo ha mais empréstimo para o
Brasil. Essa é a dolorosa realidade. Eles ndao tem ne-
nhuma preocupagio com & questdo ambiental.

Ainda na sexta-feira, a Senadora Heloisa Hele-
na falou sobre essa dolorosa situagiio das lagoas de
Mundat e Manguaba, de todo aquele complexo estua-
rio, de onde 200 mil pessoas tiram seu sustento, ¢ sury-
ru. Essas lagoas foram envenenadas; estdo tornando
impraticave! a vida nas lagoas — 0s peixes morrem e as
populagdes ndo tém de onde tirar seu sustento. Mas
aquela é uma regifio pobre; o sururu nem ¢ objeto de
negociagbes intarnacionais. E nenhuma dessas ONGs,
preocupadas com a questio ambiental, esta 14 defen-
dendo os interesses do povo alagoano. O Ministério do
Meio Ambiente tomou aiguma providéncia? Ninguém
sabe. N&o interessa, porque o G-7 ndo tem recurses
para as lagoas de Mundau e de Manguaba. Se tivesse,
a corrida seria grande. Quando se fala que ha dinheiro
para proteger florestas, conseguem reportagens, publi-
cagdes, fazem escéndalos em relagio & Amazdnia,
para mostrar a revista, o jornal. Entdo, precisamos do di-
nheiro. Essa é a dolorosa realidade.

A Senadora Heloisa Helena tem razdo. Somos
de Partidos diferentes, mas somos brasileiros e te-
mos preocupagdes sociais. Nunca fui contra a defesa
do meio ambiente. Pelo contrério, sempre defendi a
questdao ambiental. Quem primeiro falou, neste Pais,
da necessidade de manejo florestal, da exploragio
racional da floresta foi um jovem do Amazonas que,
aos 30 anos, foi eleito Governador. Quem primeiro fa-
lou em demarcar terras indfgenas foi um neto de in-
dio, que era Governador do Amazonas, ha quase 50
anos. No entanto, hoje, distorcem tudo e adotam uma
politica que nao é a nossa.

Tenho recebido correspondéncia nao sé das fe-
deragbes do comércio, da agricultura, da industria,
mas também dos transportadores, pois estdo preocu-
pados com a navegac¢ao na Amazdnia, que pode es-
tar prejudicando os peixes. Na Amazdnia, desde de
1548, ja havia navegacgao, quando Francisco de Orel-
lana desceu o rio.

Leandro Tocantins ja dizia: “O rio comanda a
vida". Vivemos nas dguas, somos um povo anfibio.
Nao precisamos que esses profissionais do “onguis-
mo” cheguem |4 ditando ordens, normas, ignorando
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uma soberania que o préprio Governo, por meio do
seu Ministério, estd pisando.

Por isso, meus amigos, estamos aqui. Mas isso é
um plano, & toda uma urdidura para esvaziar a Amazinia.
Agora mesmo estdo querendo engessar a nossa regiéo.

H4& pouco tempo, aqui desta tribuna, o Senador
Leomar Quintanilha denunciou que uma organizagio
holandesa, suposta defensora do meio ambiente, pro-
testava junto ao Governo brasileiro porque nao era
possivel continuar com a politica de produgdo de
graos no cerrado de Mato Grosso, uma vez que era
um absurdo aumentar a produgéo de 20 milhdes de
toneladas para 98 milhdes de toneladas. A organiza-
¢édo alegava que ndo deviamos progredir, porque a
construgdo de hidrovias no local podia ameagar a
vida & os interesses de populagdes indigenas na re-
gido. Referiam-se a hidrovia Araguaia-Tocantins, mas
a que estava em construgdo era a Paraguai-Parand.

Todavia, consideram isso um crime, porque
pensam que temos de viver aqui de vender paisagem,
canto de passaro, e, como aconselhou um determina-
do ministro, da vocagao de fazer cerdmica. Desejam
que continuemos miserdveis, protegendo o elevado
padrdo de vida de que eles |4 desfrutam.

Néo meus amigos, ndo podemos aceitar isso!
Desejamos o desenvolvimento sustentado, a defesa,
a conservagéo da floresta, ndo a preservagéo. Quers-
mos a floresta melhorada cada dia mais, com toda a
sua riqueza e potencial em beneficio do Brasil. N&o
queremos manter a Amazdnia como reserva para fu-
turo deles, para gue, amanhé, a Amazonia esvaziada
seja dominada facilmente por eles.

O Sr. Ramez Tebet (PMDB — MS) - V. Ex"me
concede um aparte, nobre Senador?

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB - AM)
—Concedo o aparte ao nobre Senador Ramez Tebet.

O Sr. Ramez Tebet (PMDB — MS) — Nobre Se-
nador Gilberto Mestrinho, é bom vé-lo na tribuna com
esse sentimento civico, patridtico, como homem que,
tendo governado algumas vezes o seu Estado, co-
nhece a Regido Amazbdnica melhor que ninguém. Po-
demos afirmar que V. Ex.* é catedratico no assunto.
Realmente V. Ex." tem razdo. Esse milénio serd carac-
terizado pela luta que travaremos em prol da diminui-
¢ao da concentra¢do de renda, da defesa do meio
ambiente e dos direitos humanos. E novamente tem
razdo V. Ex.* quando diz que preservar a floresta, con-
serva-la, em detrimento do povo que esti passando
fome, serd isso o desejado? N&o seria muito melhor —
eu acompanho a tese de V. Ex* — retirar o povo da mi-
séria e da fome, alcangar o desenvolvimento au-
to-sustentado? Podemos, sim, usufruir da riqueza

deste Pais sem destrui-la. Basta haver uma politica
bem definida e firme. O que V. Ex.2 aponta com rela-
¢8o a sua regido, por exemplo, quando fala da nave-
gabilidade dos rios, ocorre também em Mato Grosso
do Sul. A navegabilidade do rio Paraguai, que é secu-
lar, continua sendo feita da forma mais simples e rudi-
mentar possivel, quando podiamos methoréa-la, ado-
tando a filosofia do desenvolvimento au-
to-sustentado. Em relagédo & navegabilidade do rio, ac
transporte de mercadorias pelos rios, desejamos
adaptar a embarcagdo ao rio @ ndo o contrario. Muitas
organizagbes nao-govemamentais — e é curioso qus,
via de regra, essas sdo alienigenas, intemacionais — gri-
tam contra o nosso progresso e contra © nosso desen-
volvimento. 1sso é inadmissivell V. Ex.? ao se referir &
Regido Amazdnica, estd também referindo-se a todo o
Brasil, porque, no Centroc-Oeste — e V. Ex® sabe muito
bem -, a questao apresenta-se tal e qual a existente na
regido que V. Ex® tdo bem representa nesta Casa. Que-
ro cumprimenta-lo pelo brilhante discurso.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB - AM)
— Senador Ramez Tebet, muito obrigado pelo aparte.
Quero dizer a V. Ex8, ao Senado e ao Brasil que a
questao das hidrovias envolve interesse econbmico, é
parte do processo de dominagao existente. Quando
vivfamos na costa, no litoral, quando éramos apenas
—como se dizia — caranguejos, ninguém se importava
com 0s rios do Pais. Entretanto, com a interiorizagéo
da economia brasileira, com a produgéo de gréos no
Centro-Oeste, com as perspectivas fantasticas de
duas safras anuais, com a abundancia de agua, fator
importante para a agricultura, e com as condigdes cli-
matolégicas favoraveis a um consumo menor de 4gua
na produgago, eles ficaram apavorados.

Esteve aqui, h4 aproximadamente um ano, o
Governador de Ohio em companhia de vinte e sete
associados de uma organizagio de soja dos Estados
Unidos. Visitou 0 Centro-Oeste e ficou apavorado. Por
qué? Porque, em relagdo ao mercado de grédos, a
vantagem que possufam ara a malha de transporte,
Viviamos transportando pelas. rodovias, por meio de
caminhdes, um transporte caro e dificil. Imaginem mil
caminhdes em um porto para descarregar e o custo
disso. De repente, o Brasil pensa nas hidrovias, que
acarretam um grande diferencial nos fretes internaci-
onais, permitindo que Nossos Yrdos possam concor-
rer nos mercados externos, Entac, é preciso parar,
porque a hidrovia Tocantins—Araguaia trard um bene-
ficio extraordindrio aquela regido. O que mais apavora
ainda e que interfere diretamente no Estado de V.
Ex.2, Senador Ramez Tebet, & a hidrovia Para-
guai-Parana, que permitird a ligagio do ric da Prata
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com o rio Orinoco, isto &, uma completa ligagéo hidro-
vidria no centro da América do Sul, interligando todos
os paises, com excecéo do Chile.

Sera dificil concorrer com a nossa produgéo. E
preciso impedir que se faga isso. Nao desejam con-
correntes no mercado — essa é a razdo pela qual com-
batem e querem transformar todo o Mato Grosso, fa-
zendo uma reserva até em Nhecoléndia. A politica de
reservas — da qual falarei em seguida — é totalmente
contraria a¢ interesse nacional.

Muito obrigado, Senador Ramez Tebet, pelo
aparte de V. Ex,

O Sr. Bernardo Cabral (PFL — AM) — Permi-
te-me V. Ex* um aparte?

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB - AM)
-~ Ougo V. Ex® com prazer.

O Sr. Bernardo Cabral {(PFL - AM) — Senador
Gilberto Mestrinho, ndao ouvi o inicio do discurso de V.
Ext. Mas a parte que estou acompanhando da-me a
idéia exata do fic condutor filoséfico do seu pronunci-
amento: a defesa da Amazdnia, em particular, e do
Brasil, em geral. Quero relembrar um episédio do qual
talvez V. Ex.® j4 se tenha esquecido. V. Ex.%, no seu
primeiro governo, nos idos de 1959, quando ¢ nosso
Estado sofria terrivelmente a falta de café, recebeu
um telegrama ndo muito simpatico do entao Ministro
da Guerra, por assim falar.

O SR. GILBERTO MESTRINHO {PMDB - AM)
— Do Chefe da Casa Militar, Exceléncia.

O Sr. Bernardo Cabral (PFL — AM) — Exata-
mente. E V. Ex.% respondeu também em um telegrama
de que nunca me esqueci dizendo que ele exercia um
cargo em comissdo e precisava agradar ao Presiden-
te da Republica; ac passo que V. Ex.? exercia o man-
dato conferido pelc povo e sé prestava contas ao
povo. £ o que esta fazendo neste exato momento,
mostrando que a Amazénia precisa — e em particular
o nosso Estado — ter presente que os problemas séo
nossos e as solugbes serdo nossas, e ndo, como V.
Ex.? bemn disse, de 6rgédos alienigenas, isto é, 6rgios
que ninguém sabe de onde vém nem para onde v&o,
mas que recebem uma verba enorme para justificar
sua atuag@o. Mesmo néo tendo ouvido a primeira par-
te de seu discurso, ainda assim me solidarizo com V,
Ex.*, porque pravejo com absoluta certeza que ele
traz o tom que V. Ex.? tem seguido nesta Casa, @ por

que néo dizer, ao longo do desempenho dos manda- -

tos que tem recebido. V. Ex.® se reportou & Senadora
Heloisa Helena, que denunciou a degradagao das la-
goas ne discurso proferido na sexta-feira: & uma rigo-
rosa verdade. Se ali houvesse um potencial de rique-
zas e estivesse sob a visgdo do G-7, estariam ali recla-

mando. De modo que, Senador Gilberto Mestrinho,
quero que V. Ex.*, ao termo que o Senador Ramez
Tebet cunhou de catedratico, acrescente uma virgu-
la: catedrético, cum laudam sobre a Amazonia. Meus
cumprimentos.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB - AM)
— Muito obrigado, Senador Bernardo Cabral. V. Ex.2
sé é superado pela sua generosidade. Conhece-
mo-nos j& faz muito tempo, gragas a Deus, e se Ele
permitir ainda por muitos anos vamos nos conhecer. A
verdade é que, antes e depois, a nossa luta é a mes-
ma, pela Amazénia, pelo nosso direito de ter desen-
volvimento. Ndo lutamos por crescimento porque
crescer é ficar maior, @ a Amazoénia ja é grande dema-
is. Queremos desenvolvimento, ou seja, espraiamen-
to de atividades que tragam methoria econdmica e
social para 0 pavo.

O Sr. Romero Juca {(PSDB — RR) — Permite um
aparte, nobre Senador?

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB - AM)
- Concedo o aparte ao Senador Romero Juca.

O Sr. Romero Jucé (PSDB - RR) — Meu caro
Senador Gilberto Mestrinho, depois do discurso de
contetido denso que V. Ex.%, com experiéncia, aborda
da tribuna acerca da Amazonia, e dos apartes bri-
Ihantes, incluindo o do Senador Bernardo Cabral que,
com a vivéncia que tem, fala de catedra sobre a nossa
regiao, eu poderia acrescentar muito pouco. Mas néo
poderia deixar de somar a minha voz & de V. Ex.$
guando define uma questac para a Amazonia: a falta
de um projeto harmbnico de desenvolvimento au-
to-sustentavel que defina o que o Pais quer da Ama-
zbnia. Entendo gque essa é a grande questao. Esta-
mos engatinhando. Tivemos dificuldades para apro-
var o Sivam que comega a funcionar com dificulda-
des. Temos a questéo do Pré-Amazénia, do Promotec
da Policia Federal, que nédo esta funcionando ainda.
Tudo é dificil para a Amazénia porque a propria regiéo
tem dificuldades operacionais inerentes. E necessé-
rio que se tenha a priorizagéao de um projeto que trate
com decéncia e dignidade o homem da Amazénia.
N&o vou me ater a outros comentarios: farei um dis-
curso na mesma linha, mas gostaria de parabeniza-lo
pela experiéncia que V. Ex* traz ao plenario e pelo dis-
curso clarc e franco que coloca em debate um assun-
to que deve ser nio s6 de nés amazonidas mas de to-
dos os brasileiros. Creio que o Brasil precisa discutira
Amazdnia a fundo e saber, com clareza, o que quer
da Amazdnia, para que essa politica seja implemen.

tada sem sacrificar 0 homem que vive naquela regiao,

Meus parabéns pelo discurso de V. ExA.
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O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB - AM)
-~ Muite obrigado, Senador Romero Jucé.

E exatamente o que eu coloco. Quero que as au-
toridades do Governo digam o que pretendem para a
Amazénia. Por enquanto, ¢ que parece é que hé todo
um esquema montado de esvaziamento da Amazd-
nia, de tornar impossivel viver I4, de fazer com que as
pessoas abandonem a regido. Antes era s6 a Amazb-
nia, agora é a Amazdnia e o Centro-Oesta. Quero que
se defina isso. A Amazénia tem potencialidade, tem
condigdes de desenvolvimento; o Centro-Oeste tem
potencialidade, tem condigbes de desenvolvimento.
Entdo, que 0 Governo e as autoridades digam o que
querem para a Amazdnia, a fim de tomarmos ¢ nosso
rumo. Essa é a grande questio que as populagdes da

Amazénia querem saber. O que eles ndo querem’

mais & ficar I4& como micos de circe para tunsta ver;
nem os n&o-Indios, nem os indios.

O Sr. Leomar Quintanitha {(PPB - TO) - Con-
cede-me V. Ex8 um aparte?

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB - AM)
- Concedo o aparte a V. Ex!.

O Sr. Leomar Quintanitha (PPB - TO) - Sena-
dor Gilberte Mestrinho, seguramente, pensar em de-
senvolvimento no Brasil nfo seria possive! nos dias
de hoje sem uma mudanga na nossa matriz de trans-
portes. Efetivaments, um pais de grandes dimensdes
como é o Brasil, com regiGes enormes, com distanci-
as gnormes a serem vencidas, & 0s nossos produtos
ainda sendo transportados privilegiando a modal ro-
dovidria, imp&e uma dificuldade muito grande princi-
paimente aos Estados interioranos e aos Estados da
regido Amazénica. E a natureza foi dadivosa com
essa regido axtraordindria que é a Amazobnia, permi-
tindo ali a existéncia de caudalosos rios. Temos que
utilizar, sim, como sistema de transporte, as hidrovias
que o Brasil tem. E como forma de permitirmos que o
desenvolvimento e o progresso cheguem ao¢ interior
deste Pals. Entendo, nobre Senador, que séao efetiva-
mente inconfessdveis 0s propdsitos daqueles, ou,
pelo menos, da maioria daqueles que sob uma corti-
na de fumaga querem preservar o ambiente, querem
conservar os ribeirinhos, querem proteger os nossos
rios. Na verdade, preccupam-se é com a concorrén-
cia efetiva, como V. Ex® muito bem apontou, que po-
deremos exercer ao aproveitar esse extraordinédrio
potencial que o Pais tem. Portanto, entendo, como V.
Ex#, nesse brilhante pronunciamento que faz em de-
fesa do Brasil, que precisamos enfrentar aqueles que
se colocam em obstaculo & implementacéio desse
processo de desenvolvimento, para que possamos
promover uma distribulcio de riquezas neste Pals e

permitir gue os brasileiros que moram no intarior pos-
sam experimentar os beneficios do progresso e do
desenvolvimento. Isso sé acontecerd se pudermos
aproveitar as riquezas que a Amazbnia e o Brasil tdm.

O SR. GILBERTO MESTRINHO {PMDB - AM)
~ Muito obrigado, Senador Leomar Quintanilha. V. Ex8
abordou um assunto que extrapola as colocagdes fei-
tas. Vai além dos interesses econdmicos, da concor-
réncia do mercado internacional. V. Ex* pode fazer um
exercicio mental e verificar que a mudanga da matriz
de transporte para o intermadal, através de hidrovias,
economizaré muitc em termos de caminhdes, de
combustivel, de pneus. E, se formos verificar, quem
sfo os financiadores das ONGs que estdo por tras
disso? {O Sr. Presidente faz soar a campainhay.

Sr. Presidente, pego apenas um pouco mais de
tempo, porque a Amazdnia é grande demais.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) — A Mesa
defere o pedido de V. Ex* e solicita que encerre o mais
breve possivel, porque ha outros oradores inscritos.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) - Senador Gil-
berto Mestrinho, V. Ex® me permite um aparte?

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB - AM)
- Concedo ¢ aparte a V, Ex%,

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Sr. Presi-
dente, garanto que somos todos favoraveis & Amazd-
nia e damos importéncia ac pronunciamento do
ex-governador ¢ Lider daquela regido, Senador Gil-
berto Mastrinho, que tem realmente autcridade para
isso, porque é homem franco, as vezes até de lingua-
jar rude. Lembrc-me que, quando Governador, V. Ex®
defendeu muitas teses tremendamente pol&micas
com relagdo a essa paixéc¢ que tem por ver o desen-
volvimento da Amazénia. Confasso que, desta vez,
estranhe profundamente. Dizer que no temas condi-
¢oes de desenvolver nosso transporte hidrovidrio é
um absurdo. Isso é incompraensivel. E claro que o
grande acontecimentc do novo milénio é exatamente
o desenvolvimento da Amazdnia e do Centro-Oeste.
Nessas regides as hidrovias fardo com que a drea
produtiva brasileira seja duplicada. Assim, a maior re-
serva de terras agricultdveis do mundo, que sdo es-
sas, passaréo a produzir. E com uma vantagem tre-
menda: passaréo a produzir hurna época de tecnolo-
gia mais moderna, de biotecnologia mais avangada. E
néo serdo, como disse V. Ex* apenas duas safras por
ano; muitas vezes serdo trés, como jéd acontece hoje.
Ent&o, nesta hora, querem dizer que ndo podemos
utilizar nossos rios navegdveis. N&o consigo enten-
der. Algum tempo atras foi votada a liberagdo da ca-
botagem, permitindo que navios estrangeiros entras-
sem Brasil afora pelos nossos rios. Agora, é proibide
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fazer nossas hidrovias. N&o precisa ninguém nos di-
zer que, ao fazer as hidrovias, nesta época modema,
o combate & poluigdo e a defesa do meio ambiente
s&0 uma obrigacéo, uma responsabilidade nossa. Sa-
bemos que sim. O mundo mudou. Hoje, na hora de se
instalar uma fébrica, verificamos o que ela pode pro-
duzir de poluigio e como podemos combaté-la. Qu-
ando fui Governador do Rio Grande do Sul, houve
uma guerra com o setor coureiro porque a defesa do
meic ambiente exigia que houvesse tratamento do
esgoto proveniente daquela cultura para néo jogar
tudo no rio. E nés até fechamos industrias, porque os
curtumes nao estavam acostumados a proteger o
meio ambiente. Hoje, qualquer dono de curtume sabe
que pode produzir & vontade, basta gastar mais 20%
para evitar a poluicio; e eles estio fazendo isso. Cu-
batéo, em Sao Paulo, era 0 maior centro de poluicéo
do mundo, por causa do paélo petroquimico, que nao
tinha controle nenhum; hoje na Bahia e no Rio Gran-
de do Sul ha pblos petroquimicos gue causam polui-
¢80 zero, Na explorag@o dessas hidrovias, é claro que
vamos cuidar do meio ambiente. Claro que nés temos
interesse em preserva-lo, mas ndo podem dizer que
nés nao podemos utilizar 0s nossos rios, 0s mais ex-
tensos do mundo, que ndo podemos dar vida real
aquela terra que esta ali. Isso 6 uma provocagéo que,
sinceramente, nao da para entender. Manifesto mi-
nha solidariedade total ao importante pronunciamen-
tode V. Ex®.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM)
— Nobre Senador Pedro Simon, muito obrigado pelas
pelavras de V. Ex®. Efetivamente, Senador, oque ha é
a execugdio de um programa de esvaziamento da
Amazbnia. 1s50 esta claro, definido. Tem que ser feito
como dito 14 de fora: “Nds queremos assim.”

Vou citar os nimeros, para V. Ex® ver o escanda-
lo da falsidade dessa preocupagdo ambiental. Nés,
agora, estamos discutindo no Congresso uma medi-
da proviséria que regula a questio do trabatho no
Centro-Oeste & na Amazdnia, especialmente. Tra-
ta-se de uma alterag&o no Cédigo Florestal. Vou citar
os dados da Amazdnia, para que V. Ex® veja como sdo
estarrecedores, em relagéo ao homem que vive na re-
gido, aqueles que trabalham, aqueles que querem
progresso, enfim, em relagéio a todos aqueles que
s80 brasileiros e que estdo sentindo que estd em cur-
§0 um processo de esvaziamento total da regiao.

Total das areas legaimente protegidas na Ama-
z6nia Legal:

O Acre, com 15 milhfes de hectares, tem
~ 30,26% do seu territério de areas protegidas, flores-

tas e areas indigenas; séo 2,756 milhdes em areas
florestais e 1,893 milh&o de dreas indigenas.

0 Amazonas, com 156 milhdes de hectares, tem
60.383.028 hectares de 4reas protegidas, 4reas flo-
restais e unidades de conservagéo e dreas indigenas,
quer dizer, 38,51% do seu territorio ja esta protegido.

O Amapa, com 14 milhdes de hectares, tem
21,85% de area protegida.

O Pard, com 124 milhdes de hectares, tem
31,93% de area protegida.

Ronddnia, com 23,8 milhdes de hectares, tem
51,53% de 4rea protegida.

Roraima, com 22.501.700 hectares tem, incri-
velmente, 71,40% do seu territério de drea protegida.
Com ossas 4reas nada se pode fazer.

0O Mato Grosso, com 90.680.690 hectares, tem
14,04% de area protegida.

O Tocantins, com 27,842 milhSes hectares, ja
estd com 16,60% de 4reas protegidas, porgue é um
Estado novo. Daqui a pouco, em virtude do desenvol-
vimento fantastico que esta tendo a agricultura no
Estado de Tocantins, terminam por proteger tudo.

O Sr. Pedro Simon (PMDB - RS) - H4 algum
exemplo igual no mundo?

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM)
-~ No mundo ndo existe. Adotam um raciocinio diferen-
te: “para o nosso bem-estar tudo, os outros que nos
sustentem”. Padre Antdnio Vieira, falando aos indios
da colaboragdo que deram aos franceses, dizia: “Eles
nao querem nosso bam; eles querem os hossos
bens.” Infelizmente é assim.

Digo-lhes mais: a drea total ocupada por imbveis
rurais legalizados na Amazonia Legal é de 32,28%. As
dreas que tém proprietarios rurais, onde ha trabalho, é
de 23,37%. As areas que séo propriedades rurais e que
produzem reduzem-se a apenas 23%. Quer dizer, as
areas protegidas sfo em maior quantidade do que as
propriedades legalizadas. Entio, se eles quisessem
proteger o meio ambiente, que cuidassem dessas areas
e ndo tentassem ocupar as areas onde o homem traba-
Iha, produz, constrdi; mas é que as dreas legalizadas
comegaram a prejudicar o interesse internacional. Por
isso é preciso impedir que continuem produzindo.

Agora mesmo, na questéo da anélise da medida
provisoéria, no projeto de converséo, o relator, Deputa-
do Micheletto, apresentou um belo parecer, e o Cona-
ma ofereceu uma proposta de manter os 35%, retiran-
do, da area produtiva, 71 milhdes de hectares. Isso
n&o é um crime $6 contra o produtor; & um crime con-
tra o Pais. Essas medidas é que fazem o Pafs ser mi-
serdvel e mantermos mais de 40% da populagéo vi-
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vendo abaixo da linha de pobreza. Mas querem que
continuem assim. O mundo deve ser dividido, & os po-
bres que fiquem para ld. Chegam até a sugerir o que
fazer. Vem ao Brasil, convidado com todas as pom-
pas, um professor de Harvard e sugere o que j4 estd
sendo discutido 14 fora. Quem quiser pode acessar o
site . Ali, alguns expressam a idéia de que os paises
da América do Sul sdo muito grandes e qus, portanto,
precisam ser divididos. Entao, seria methor que o Bra-
sil fosse dividido, que o Sul se saparasse e que se
abandonasse a Amazdnia. Eles mesmos, que dizem
se preocupar com ¢ meic ambiente, também dizem:
“‘madeira se compra”; dgua ja temos engarrafada”,
basta ter o dinheiro — e eles o t&m. Infalizmente, ndo
ha preccupagao ambiental; o que ha é interesse eco-
némico; ha o interesse de grupos de paises que nao
quarem o desenvolvimento da Amazdnia nem do
Centro-Oeste para néo terem concorrentes e, assim,
manterem uma reserva para o futuro. Este, infeliz-
mente, é o doloroso quadro.

Ha pouco tempo eu gargalhava: cientistas discuti-
am num férum se a Tema, daqui a 5 bilhdes de anos, te-
ria ou ndo condigbes de vida. E a discussdo girava em
tomo de que uns diziam que isso se daria daqui a 5 bi-
Ihdes de anos, enquanto outros argumentavam que se-
tia daqui a 1 bithdo de anos. O mesmo se passou em
1980, quando um cientista declarou que em 1990 nio
haveria mais uma 4rvore sequer na Amazdnia.

Assim, meus amigos, com essas palavras, dian-
te de tantas mentiras perpetradas pelos futuristas, pe-
los supostos cientistas sociais e ecoldgicos, digo que
o homem & capaz de mudar tudo — e falo em nome de
um Estado onde apenas 1,8% da floresta criginal foi
atingido pela agé&o do homem para a construgéo de ci-
dades, estradas e vilas, para o homem viver; viver
pensando no Brasil.

Muito obrigado, Sr. Presidents.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Alvaro Dias por 20 minutos.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR. Pronuncia ¢
seguinte discursc. Sem revisBo do orador.) - Sr. Presi-
dente, Sr* e Srs. Senadores, o construbusiness, a ca-
deia produtiva do setor de construgao, que inclui habi-
tagao, infra-estrutura @ emprego, representa cerca de
15% do Produto Interno Bruto — PIB, responde por
aproximadamente 65% do investimento bruto brasile-
irc @ é 0 maior empregador do setor industrial. Atinge
desde a produgdo e comercializag&o de material es-
pecifico até os servigos que englobam o processo de
construgdo, Contribui para a reativagdo da economia,
com reflexos sociais, pois dele depende a oferta de

habitacdo, cujo déficit nacional chega a 5,2 milhdes
de unidades.

Um dos mais importantes setores da atividade
econdmica do Pals, o construbusiness tem um inves-
timento bruto anual superior a US$115 bilhdes e em-
prega cerca de 13,5 milhdes de pessoas, sendo que,
para cada 100 empregos diretos, gera outros 285 em-
pregos indiretos. Embora imenso seu potencial, tem
se deparado com dificuldades que prejudicam seu
desenvolvimento, impedem sua expansdo e atrapa-
Iham a contribuigdo que poderia dar para a redugéo
do Custo Brasil. Essa situagéo é absurda, especial-
mente quando o Pais se encontra com uma in-
fra-estrutura deteriorada, precisando de investimen-
tos grandiosos, especialmente no que tange as rodo-
vias, das quais apenas 10% s&o asfaltadas.

O setor de construgdes esté organizado em cin-
co setores: material de construgéio, bens de capital
para construgdo, edificagdes, construgdo pesada e
servigos diversos. Tais setores apresentam caracte-
risticas distintas que demandam politicas de cresci-
mento especificas a fim de poderem contribuir para o
desenvolvimento sustentado do Pais, impactando o
emprego, a produgdo, os investimentos, a inflagdo e a
balanga comercial.

O indice de encadeamento coloca o setor de
construgdc civil em quarto lugar, sendo superado
apenas pela administragio publica, a agropecudria
o comércio. Tem, ainda, influéncia significativa em va-
lores adquiridos de outros setores, especialmente mi-
nerais nao-metdlicos (cimento) e metallrgicos.

Embora o déficit habitacional do Brasil néo te-
nha apresentado crescimento excessivo nos ditimos
anos, ha uma disparidade significativa nas regites
metropolitanas, variando de 7,5% em Porto Alegre a
20,6% em Belém. Em termos absolutos, o déficit varia
de 43,7 mil domicilios em Belém a 410,5 mil em Sao
Paulo. Tal situagdo & conseqiiéncia do periodo de cri-
se da construgéo civil observado ao longo dos anos
80 e inicio dos 90.

Por outro lado, o impactoe do Custo Brasil ndo sé
interfere na organizagdo do construbusiness, como
afeta as operagdes de suas empresas. Séo muito re-
levantes em todas as dreas os juros, a tecnologia e as
relagbes trabalhistas; nas edificages e na constru-
¢80 pesada: a infra-estrutura; nos materiais de cons-
trugao: os tributos; nos bens de capital para a constru-
¢a0: a politica industrial; e na constru¢@o pesada: as
empresas ptblicas. Outros fatores corno comércio ex-
terior e servigos publicos nao tém tanta relevancia.

Novas politicas econémicas, a globalizagdo, as
privatizagbes, as inovagdes tecnolégicas, as aliangas
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estratégicas, a competitividade t&m refletido de forma
negativa no construbusiness. Infelizmente, o Brasil
ainda carece de instrumentos indispenséveis para a
execucio de uma politica de competitividade interna-
cional. N&o reage as praticas desleais de concorren-
tes intemacionais e ndo dispde de meios de informar
0s produtores locais scbre precos praticados por con-
commentes do exterior. As restricdes orgamentdrias
para investimentos em infra-estrutura e a indefinigao
quanto aos programas de privatizagéo e concessio
s#&0 oufros fatores que dificultam ¢ avango do setor. A
téo esperada solugéio do Custo Brasil esta ionge de
ser resolvida. A reforma tributéria tarda a ser aprova-
da. A legisiagao trabalhista desatualizada e a falta de
um sistema de crédito e de seguro para exportagéo
abrangente e barato séo entraves ao desenvolvimen-
to do construbusiness.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, as altas ta-
xas de jures, a insuficiéncia de financiamentos, a alta
carga tributéria, o custo dos encargos trabalhistas e
da burocracia, a baixa seguranga juridica, a alta infor-
malidade, a tendéncia & desnacionalizagio, os 6hices
A racionalizagéo e industrializagdo do processo pro-
dutivo retraem o nivel de atividade do construbusi-
ness, com perda de competitividade e aumento do
desemprego. Com isso, crescem os déficits habitacio-
n&l e de infra-estrutura, com aumento do Custo Brasil
e da divida social.

Algumas necessidades sao emergenciais para
a sobrevivéncia do setor, entre elas, a implantagdo de
um novo sistema tributdric. A proposta que tramita pelo
Congresso Nacional seria de grande valia para o setor
da construgfio civil, especialmente nos itens que tra-
tam da arrecadagZo para a seguridade social e para a
Federagéo. Algumas modificagbes na legislag3o tribu-
téria e infraconstitucional também seriam Gteis, como a
revis&o de aliquotas de impostos aplicados & cesta ba-
sica de materiais de construgéo; o abatimento no
Imposto de Renda dos juros pagos aos Sistema Finan-
ceiro da Habitagéio — SFH; a adogio dos mesmos in-
centivos do Fundo de Aposentadoria Programada Indi-
vidual — FAP! nas contas de poupanga.

As relagdes trabalhistas precisam ser moderni-
zadas para melhor e mais facil contratagio de empre-
gados. O desemprego crescente clama por uma nova
politica que contemple a formagao de méao-de-obra
qualificada e crie programas de requalificagdo de tra-
balhadores durante o periodo de desemprego. Tam-
bém torna-se necessaria a revisao da Lei de Licita-
¢des, sem dispensa para o setor publico, mas de tal
forma que ndo restrinja a participa¢do de empresas

capacitadas, muitas vezes afastadas do processo por
direcionamento intencional dos editais.

O financiamento para a produco da industria
imobilidria, especialmente a destinada & habitagéo,
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
@ Social - BNDES - seria uma forma de melhorar a
construgao civil e traria beneficios sociais desejados
por todos.

Finalmente, o cumprimento das metas fixadas
no Plano Plurianual de Investimentos — PPA - consti-
tuiria um grande passo na recuperagéio de setor tdo
importante para a nossa economia. Esperamos que o
Governo se sensibilize com as dificuldades por que
passa a construgéo civil brasileira @ tome iniciativas
que ajudem o seu crescimento, qus, (itima andlise,
confunde-se com o crescimento do Pals.

Sr. Presidente, Sr™ e Srs. Senadores, este mo-
desto pronunciamento tem por objetivo fazer eco as
reivindicagbes do Sinduscon-PR, brilhantemente diri-
gido pelo seu Presidente, Eliel Lopes Ferreira Janior.
O Sinduscon-PR apresenta esse elenco de reivindi-
cagdes sobre as quais falamos neste discurso. Pre-
tendemos estudar a possibilidade de apresentar aqui
nesta Casa diversos projetos de lei, tentando transfor-
mar em realidade as aspiragdes do setor de constru-
¢&o no nosso Pais. Entendemos que 0 Governo Fede-
ral ndo tem oferecido uma resposta eficaz &s aspira-
¢Oes do setor que gera empregos e contribui, de for-
ma decisiva, para 0 desenvolvimento econdmico no
nosso Pais.

N&o hé um lider no Poder Executivo que coordene
o programa habitacional brasileiro. Creio que seria ade-
quado, para a estrutura administrativa faderal, a institui-
¢éo de um ministério extraordindrio de politica habitaci-
onal e de saneamento bésico. Com status de ministro,
teriamos uma lideranga capaz de coordenar os progra-
mas, as atividades e as agbes de natureza polltica para
alavancar o setor, que 8- repito — da maior importancia,
com uma participacio exuberante no PIB do Pais, com
geragio de empregos, algo extremamsnte imporiante,
sobretudo num momento de crise de desemprago que
coloca o Brasil numa posicao extremamente vexatédria
no que diz respeito a postos de trabatho. .

Sr. Presidente, atém de repercutimos aqui as
pretensdes do Sinduscon—-PR, que representam as
aspiragdes de todo o setor brasileiro na area de cons-
trugdio civil, estamos estudando a possibilidade de
apresentarmos projetos de lels, tentando alterar esse
quadro, Alids, no setor de politica habitacional, j&
apresentamos algumas propostas, nio 86 por meio
de pronunciamentos que procuraram enfatizar a im-
portancia do setor e a necessidade do Governo de
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atuar com maior vigor @ competéncia, mas também me-
diante a apresentagio de projetos de leis, como aguele
que procura eliminar a hipétese do leildo sumério do imé-
vel, em que um decreto draconiano leva a propriedade
do mutudrio a leildo, de forma abrupta e violenta, sem
que ele tenha oportunidade de defesa, colocandc-0 em
uma situagio de dificuldade no que diz respelto &4 mora-
dia e 4 sua prépria sobrevivéncia.

Ha reivindicagdes no sentido de que o Sistema
Financeiro Habitacional reduza as taxas de jurcs co-
bradas dos mutudrios do nosso Pais (redugéo pro-
posta pelo projeto apresentado para 10%) e que a TR
seja eliminada como indexador dos reajustes da pres-
tacdo da casa prépria, uma vez que a prestagao & re-
ajustada sem ievar em conta a realidade do assalaria-
do brasileiro. Os reajustes sao incompativeis com a
realidade econdmica e social do Brasil, tornando im-
possivel o pagamento da prestagdo, o que faz com
que, depois de 95% do tempo destinado ao pagamen-
to do principal, o mutuario chegue & conclusao de que
apenas pagou juros, servigos, seguro, outras taxas e
nao eliminou sequer um centavo do principal. Ao con-
trério, deve muito mais do que devia quando assumiu
o imével adquirido pelo Sistema Financeiro Habitacio-
nal. Se pretender vendé-lo, ndo encontrard no merca-
do valor que se equipare ao que deve ao Banco, ao
agente financeiro ou 3 Caixa Econdmica Federal.

Srs. Senadores, essa légica ndo é entendida por
nenhum dos mutuarios brasileiros inadimplentes, que
s&o milhares. E preciso que o Governo adote uma po-
ittica que contemple a realidade brasileira, especial-
mente um setor fundamental. Recentemente, o Con-
gresso Nacional promulgou emenda a Constitui¢éo
astabelecendo que moradia & direito constitucional da
familia brasileira.

N&o basta o texto frio da lei. Alids, a Constitui¢do
néo existe apenas para deleitar os constitucionalistas
e enfeitar bibliotecas publicas. A Magna Carta existe
para ser raspeitada, a comegar do prépric Governo.
Esperamos que esse avango constitucional desperte
o Governo para a importancia de uma agéo compe-
tente num setor fundamental para a melhoria da guali-
dade de vida da populagao brasiieira.

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente, assu-
mindo por inteiro as reivindicag6es do setor da cons-
trugdo civil no Pais, um setor fundamental para o
aquecimento da economia nacional.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) — Concedo
a palavra & nobre Senadora Heloisa Helena, por vinte
minutos.

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL.
Pronuncia o seguinte discurso, Sem revisao da orado-

ra.} — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, eu gosta-
ria muito de ter paciéncia com a mentira. Certamente
nossas coronatias ficariam bem mais felizes se assim
procedéssemos. Mas, talvez pelo aprendizado nas
velhas familias sentanejas, onde aprendemos a dei-
xar de mentir cu a ndo mentir com a tabica de ci-
pé-fogo, e como nao podemos aqui usar essa tabica
para corrigir as mentiras dos outros, acabamos usan-
do o “murofone” de lamentagbes para tentar comuni-
car-nos, ora com os Senadores, ora com a opiniao
publica, ora tentando de aiguma forma interferir nas
agdes do Governo Federal.

Hoje, vou tratar de mais uma das mentiras do
Governo Federal que é a questdo do Orgamento.
Acho que gqualquer pessoa de bom-senso, indepen-
dente das convicgdes ideoldgicas ou partidarias, se
parar urm pouco para observar tanto o discurso das
personalidades politicas que dao sustentagio ao Go-
verno — algumas, porque outras ficam até constrangi-
das de fazer essa defesa no que diz respeito ao Orga-
mento -, as declaragbes dos tecnocratas de plantao
que nada mais sdo do que subservientes colegas,
amigos do Fundo Monetério Internacional, fica muito
dificil de agientarmos a discussao do Orgamento.

Sei que esta é uma semana-chave para todos
nés. Nesta semana, discutiremos a questao do salé-
rio minimo, e espero que consigamos colocar a dis-
cussao do saldrio minimo no mesmo dia da do Orga-
mento; estaremaos discutindo demissao de servidores
- mais uma das alternativas fantgsticas, magicas que
o Governo Federal sempre utilizou para disputar opi-
nides com a opinidao publica, porque esse Governo
Federal estabeleceu todo 0 seu mandato tazendo pro-
paganda enganosa perante a opiniao publica. Ora com
a necessidade de privatiza¢do — agora, em abril, esta-
remos fazendo dez anos de privatizagio, dez anos do
mais abomindvel desrespeito & Constituigéio, do maior
exemplo, certamente na histéria do Pais, de entreguis-
mo patrocinado pelo Governo Federal; e falta pouco
para terminar o resto da privatizagao, com as hidrelétri-
cas, 0s bancos, e com o que restou da Petrobras.

Outra questac que sempre fez parte da cantile-
na enganosa do Governo Federal é da questdo da de-
missao dos servidores publicos. Esta semana estaré
sendo discutida e talvez aprovada nesta Casa mais
uma propaganda enganosa do Governo Federal, que
é mais uma possibilidade que se abre para demitir
servidor publico. Claro que quem teve a cportunidade,
nesta semana, de ler o Didrio Oficial e, portanto, o
balango do préprio Tesouro Nacional, viu como real-
mente o Governo é frio e cinico com a mentira. Ao
mesmo tempo em que o cinismo do Governo Federal
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o leva a discursar perante a opinido publica sobre a
necessidade da educagio, da saide, da seguranga
publica, da moradia popular, a0 mesmo tempo em
que faz isso, ele estabelece mecanismos de achata-
mento salarial, precarizagéo das relagGes de traba-
lho, demissao dos servidores piblicos, justamente
aqueles que prestam o servigo. Ja tive a oportunidade
de dizer nesta Casa que, por mais que o Govemo Fe-
deral diga que quem faz educagéo, salde, seguranga
publica é algum disco voador, a légica formal de-
monstra que ndo é, sao os famosos recursos huma-
nos. E ai, para surpresa de todos nés, esta aqui no
préprio balango financeiro da Unido, publicado no
Didrio Oficial, que revela o quanto gastam servido-
res civis e militares, incluindo aposentados e pensio-
nistas. Sabem quanto? Dezesseis por cento, apenas
16% da despesa global da Unido.

Quem teve a oportunidade também de identifi-
car tados os dados relacionados a privatizagéo sabe
que mesmo o Governa Federal tendo privatizado
mais de 100 das suas empresas publicas, nos setores
mais importantes da economia, qual era a desculpa
que ¢ Governo dava: “E porque ha divida demais, 6
porque ha problema demais na economial” A divida
publica mobilidria e contratual interna, que, no inicio
do processo de privatizagdo, era de R$20 bilhdes,
atingiu R$511 bilhdes, em julho de 1999. Portanto,
todo b processo de entreguismo, todo o processo de

persaguic¢io ao servidor piblico, nao adiantou abso- .

lutamente nada.

E o Governo continua fazendo demagogia.
Quem teve a oportunidade de averiguar os discursos
feitos tanto pelos que vém a esta tribuna discutir e de-
fender o Orgamento quanto pelos tecnocratas do Go-
verno pode cbservar que falam no Orgamento de um
trilhdo. E preciso realmente muita paciéncia para
aguentar o Governo Federal dizendo que é um Orga-
mento de um trilhdo, quando, nesse R$1 trilhdo, hd o
“pd moyal”, Senador Gilberto Mestrinho, de R$860 bi-
Ihdes, da enganagéo da rolagem da rolagem da divi-
da.

O Orgamentc que o Governo Federal diz para a
sociedade que & de R$1 trilhéo, de riquezas, defato é
de R$360 bilhdes, com praticamente R$150 bilhdes
comprometidos com o pagamento de juros e servigos
da divida, fora R$41 bilhdes que eles conseguiram
aprovar aqui, na maior irresponsabilidade, tirando di-
nheiro da edycagéo, da satide, da Previdéncia, paraa
tal DRU - Desvinculag@o da Receita da Uni&o.

Quando othamos o Orgamento, olhamos o pré-
prio relatério do BID, do Banco Interamericano de De-
senvolvimento, que est4 |4 apresentando todos os da-

dos, dizendo que estamos mais pobres do que h4 30
anos, dizendo que o fosso que separa os palses mais
ricos dos mais pobres e, dentre estes, o abismo que
separa 0s mais ricos dos mais pobres é cada vez mai-
or. Sio eles que dizem isso! S&o os proprios organis-
mos internacionais que dizem issol

Até podemos fatar a respeito do que os organis-
mos internacionais dizem, mas o Governo Federal néio
pode, porque se ajoetha covardemente diante de tudo
© que determina o Fundo Monetério Internacional.

E al vamos para o Orgamento propriamante dito.
Nessa semana, na audiéncia que tivemos para discu-
tir o saldrio minimo com o Ministro Pedro Malan, que
comega a dizer que nunca se investiu tanto na satde,
na educagio, vamos para as frias estat(sticas oficiais,
para os dados, para mostrar efetivamente como tdm
diminuido, dentro do Governo Fernando Henrique
Cardoso, os investimentos de educagéo, de saude, da
Previdéncia, da assisténcia social - nesse setor, real-
mente, é preciso muito mais paciéncia para agientar.

O Governo Federal, que diz que n#io pode au-
mentar o saldrio m{nimo, porque quebraria a Previ-
déncia — e ndo falarei mais na Previdéncia, pois j& fa-
lei varias vezes a respeito do significado da mentira
do rombo da Previdéncia 8 dos dados apresentac~s
-, 0 Governo Federal nfio tem autoridade moral para
falar da Previdéncia como uma descuipa de néo au-
mentar o saldrioc minimo, Também dizem que o pro-
blema & da Lei Organica da Assisténcia Social, que
n&o podem aumentar o saldrio minimo norque dao
muito dinheiro aos pobres, aos idosos, as criangas do
trabalho infantil. E 0 mais grave: sabem quanto o Go-
verno, por meio da tei, investe no Programa de Renda
Minima? Apenas 2%. Em rela¢édo aoc combate ao tra-
batho infantil? Apenas 10%. Portanto, 90% das crian-
¢as miserdveis, mais de um milhfio de criangas no
Pals, segundo dados oficiais, e nfio segundo Estatuto
do PT ou do PDT, estdo sendo submetidas ao traba-

" lho escravo. Nao estou falando aqui nos 78 milnbes

de pobres, identificados pelo préprio Govemo Fede-
ral; estou falando apenas de um mithfic e quatrocen-
tos mil miserdveis, que deveriam, por lei, ter aceeso
ao Programa de Renda Minima; apenas 2% estio
sendo contemptados em toda a discusséio acerca do
Orgamento.

Assim, torna-se muito dificit, Sr. Presidente, Sr*
e Sr* Senadores, que consigamos ter paciéncia dian-
te do Governo Federal. Fica muito dificil agiientar a

cantilena, especiaimente nesta semana, porgue ama-

nhé sera votada aqui a Lei de Responsaoitidade Fis-

. cal, ditimo instrumento que o Fundo Monetério Inter-

nacional impds & Nagéo brasileira.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, para uns, é
apresentada como se fosse um tratado de moralidade
publica, Mentira! Tratado de moralidade publica ja é o
Cdédigo Penal, a legislagéo vigente, que prescreve 0s
crimes contra a administragéo publica, cujos culpa-
dos, quando identificados, séo postos na cadeia.

Sts. Senadores, o tratado de moralidade que
esta sendo apresentado pelo Governo Federal 6 uma
mentira que impede que os Estados aumentem seus
investimentos nas 4reas em que milhGes de pessoas
t&m como referéncia unica o proprio Estado, o proprio
setor publico: a educagio, a satide, a politica agricola,
a moradia, a seguranga publica. A prépria Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal estabelece mecanismos para
que os Estados continuem se endividando, para que
0s Municipios continuem se endividando, desde que
adivida a ser feita seja para pagar os juros e os servi-
¢os da divida e que continue financiando a agiotagem
internacional.

Sr. Presidente, nesta semana, matérias extre-
mamente importantes serdo discutidas nesta Casa. E
espero que tenhamos o bom senso, a sensibilidade,
de entender a repercussfo do que estamos votando,
neste Pais que compromete metade da sua riqueza
para financiar a agiotagem internacional, simples-
mente para se curvar, subserviente, ac Fundo Mone-
tério internacional.

Senador Gilberto Mestrinho — que téo bem falou
sobra a soberania da Amazénia -, a grande sobera-
nia que esta sendo rasgada neste Pais nac é sé ada
Amazdnia; é a da politica econdmica, visto que a pré-
pria Constituigéo diz que a soberania nacional & re-
quisito irrenunciével para o estabelecimento da politi-
ca econémica.

Srs. Senadores, infelizmente, quem manda no
Brasil, com a cumplicidade do Congresso Nacional, é
o Fundo Monetério Internacionall

Durante ¢ discurso da Sra. Helofsa
Hslena, o Sr. Nabor Junior, 3¢ Secretdrio,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Gilberto Mestrinho.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Mestrinho) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Romero Juca.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Carlos
Patrocinio, por permuta com o Senador Lucio Alcan-
tara.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL — TO. Pro-
nuncia o sequinte discurso. Sem ravisao do orador.) —
Sr. Presidents, S @ Srs. Senadores, no ltimo dia 7,
comemoramos ¢ Dia da Saude. Apesar de comemo-

rarmos algumas coisas que foram boas, ha outras
que nao vao muito bem. Refiro-me, de maneira espe-
cial, & questdo da doagdo de érgéos em nosso Pais.

O Congressc Nacional tem se preocupado em
oferecer & sociedade brasileira condigbes minimas,
ainda que ndo ideais, para que a Constitui¢do possa
ser cumprida e todos tenham acesso a satde, inclusi-
ve & doagao de 6rgdos, maneira quase unica, em cer-
tos casos, de acabar de uma vez por todas com o so-
frimento de milhares de brasilsiros.

O tema da doagao de 6rgéos voltou as paginas
dos principais jornais do Pais com insisténcia neste
infcio de ano. A imprensa vem noticiando que pacien-
tes Inscritos na lista (inica de receptores, que hé longo
tempo esperam na fila por um érgdo que lhes possa
salvar a vida ou melhorar as condigdes de saude, néo
tdm podido submeter-se a cirurgias de transplante
por falta de leitos nos hospitais, por entraves burocra-
ticos e pela precdria troca de informagdes entre os se-
tores envolvidos.

Tais denuncias tornam publico néo s6 o quanto
ainda é pequenc o numero de doadores e reduzido o
ntimero de equipes a hospitais capacitados para rea-
lizar transplantes no territério nacional, mas também
0 quanto ainda é precéario o funcionamento do siste-
ma de aproveitamento de érgdos em nosso Pafs, prin-
cipalmente no que concerne 3 falta de agilidade dos
servicos numa drea em que o éxito do procedimento é
extremamente dependente da rapidez.

Sr** ¢ Srs. Senadores, nés, que tanto lutamos
para que o Brasil tivesse uma legislagdo moderna,
para minimizar o drama de milhares de cidad&os bra-
sileiros que necessitam da doag¢éo de 6rgéos e teci-
dos para sobreviver, conhecemos muito bem os trd-
mites e os entraves para a realizagéo de transplantes
em nosso Pals.

Durante longo tempo, os érgéaos captados para
transplante eram distribuldos por um sistema de rodi-
zio entre os hospitais aptos a realizar esse procedi-
mento cirGrgico, e esses hospitais, em Gitima andlise,
decidiam qual paciente receberia a doagao.

Em 1998, uma fila (nica de pacientes & espera de
orgaos, tendo por critério a ordem de inscrigdo dos re-
ceplores, foi criada para acabar com o privilégio de do-
entes de hospitais privados, atendidos em tempo bem
menor que os paciertes da rede piblica de sadde.

A realidade vem demonstrando, porém, que tal
medida néc tem sido suficiente para acabar com os
privilégios. Os jornais denunciam gue a lista Unica
vem sando “legalmente desrespeitada” por fatores
varios, dois do quais intrinsecamente relacionados e
passiveis de corre¢ao: a faita de vagas nos hospitais
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publicos e a obrigatoriedade regulamentar de o paci-
ente sé ser operado no hospital onde se cadastrou.

Em meados deste més de janeiro, o jornal Folha
de S.Paulo denunciou o caso de uma funcionaria pu-
blica paulista que néio conseguiu realizar o transplan-
te por faita de leitos no Hospital das Clinicas (HC) e
decidiu recorrer & Justica para obter o direito de fazer
a cirurgia.

Essa paciente renal grave, que trés vezes por
semana vem se submetendo a sessdes de hemodiali-
se desde 1993, chegou, por diversas vezes, a estar
em primeiro lugar na lista (nica da Central de Trans-
plantes da Secretaria de SatGde do Estado de Séo Pa-
ulo para se submeter 4 cirurgia. Quando aparecia um
rim ela era preterida por falta de leitos no HC, hospital
em que ela estava cadastrada e onde, obrigatoria-
mente, deveria ser operada. O rim era entdo doado a
pacientes com leitos garantidos em outros hospitais,
em geral particulares.

Desesperada, apds tantos anos de espera, a
mencionada paciente entrou na Justiga & conseguiu
uma liminar obrigando o Estado a interné-la. E foi hos-
pitalizada. O problema, porém, ainda néo foi total-
mente solucionado: para que a cirurgia seja realizada,
além da vaga, é necesséria a doagdo de um rim com-
pativel com as caracteristicas do organismo dela.

Sr. Presidente, o fato que acabei de mencionar
naoc é um caso isolado. Segundo a matéria publicada
pelo referido jornal em 19 de janeiro, intitulada “Falta
de leito impede transplante de rim”, ndo hé dados
exatos sobre o nimero de pacientes que deixaram de
ser operados em razao da falta de leftos em hospitais
publicos.

Uma rdpida pesquisa realizada no cadastro do
Sistema Estadual de Transplantes de Sao Paulo reve-
la que, no dia 21 de juiho do ano passado, 29 pessoas
foram descartadas do processo, inclusive a funciona-
ria pablica anteriormente citada, apesar de fazerem
parte da lista Unica e de terem sangue compativel
com o do doador. Nesses casos, o motivo foi 0 mes-
mo: falta de vagas no Hospital das Clinicas.

E preciso salientar, porém, Sr. Presidente, que a
realizaglio de transplantes é um ato extremamente
complexo @ que a falta de vagas nos hospitais da rede
publica n&o é o Unico entrave. Faltam vagas no Hospi-
tal das Cilnicas, 0 segundo maior em nimeros de
transplantes no Estado de S&o Paulo, mas sobram le-
itos nos hospitale da Escola Paulista de Medicina.

Segundo o Médico Agenor Spallini Ferraz, Co-
ordenador do Sistema Estadual de Transplantes em
Sao Paulo, existem outros requisitos a serem cumpri-
dos, além do lugar ocupado na lista (inica de receptc-

res. O Coordenador alerta para o fato de que existem
vérias condicionantes no processo de escolha dos
pacientes receptores de transplantes: uma de ordem
operacional, que leva em conta a proximidade do do-
ador, ditada pela rapidez com que a cirurgia deve ser
realizada, outras de ordem médica, tais como tipo
sang((neo, a compatibilidade; e outras relacionadas
a disponibilidade de leitos e ac local em que o pacien-
te se cadastrou.

Em jutho passado, por exemplo, de provaveis 40
receptores selecionados pelos médicos para o trans-
plante de dois rins doados, apenas trés pacientes
chegaram ao dltimo teste e todos em um hospital par-
ticular, o Sirio Libanés; e, desses, apenas um de-
monstrou néo ter rejeigdo e foi operado. As vezes,
aparece um numero significative de érgdos, mas, em
virtude de uma série de entraves, apenas um ou outro
receptor é atendido.

Sr. Presidente, Srts e Srs. Senadores, segundo
o editorial do jornal © Globo, de 14 de janeiro, sobre o
tema doacgdo de érgéos:

Hoje, tudo conspira contra a solidarie-
dade dos doadores e a necessidade dos
que esperam por um rim, uma cdrnea, um
coragdo. Mesmo quando alguém manifesta
vontade de doar seus érgaos ja no leito da
morte, ndo ha garantia de que seu gesto be-
neficiara um necessitado.

Nenhum de nés ignora que ¢ Brasil tenha ainda
um longo caminho a percorrer antes atender as ne-
cessidades dos que precisam de transplante de 6r-
géos e tecidos. H4, pelo menos, 32 mil pessoas nafila
de receptorses, nlimero significativamente maior que o
existente nos paises em que ja se consolidou a prati-
ca de realizages de transplantes e onde existe a cha-
mada “cuitura da doag&o”.

O nomero de doadores é insuficiente para aten-
der a demanda e, quando eles existem, muitas vezes
ocorrem dificuldades de ordern burocratica que invia-
bilizam os transplantes.

Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, os entra-
ves precisam ser eliminados. Diz a matéria do jornal
O Globo:

E inadmissivel que familias traumatiza-
das sejam convencidas a fazer da doagéo
uma forma de amenizar a sua dor, para, em
seguida, descobrirem que um problema ma-
terial indesculpével impossibilita o aproveita-
mento dos érgaos.
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Sr. Presidente, também merecem destaque as
questdes refacionadas & doagéo de sangue e A quali-
dade do sangue em nosso Pals.

O Sr. Liclo AlcAntars (PSDB — CE) ~ Permi-
te-me V. Ex® um aparte, Senador Carlos Patrocinio?

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL - TO) -
Concedo, com muita honra, um aparte 80 Senador
Licio Alcintara, um Senador também preocupado
com essa questéo e que foi Relator da lei que possibi-
litou a doagfio de 6rgéos em nosso Pals.

O Sr. Licio Alcintara (PSDB - CE) - Tenho
acompanhado pela imprensa essa questfio dos que
querem alterar a lista tinica, um dos melhores aspec-
tos previstos nessa lei votada pelo Senado, porque
deu chance ao que ndo tem condigéio econdmica nem
acesso aos mestres, as equipes médicas, aos gran-
des hospitais. Alguns argumentam que é preciso con-
siderar a situagBo de gravidade. E preciso cuidado
nisso, porque, na verdade, n&o podemos retroagir.
N&o podemos voltar a uma situagio em que sé fard
transplante quem tem recurso, quem tem dinheiro. E
preciso muita cautela, porque a lei é democrética, co-
loca todos no mesmo pé de igualdade, na mesma si-
tuacgéio. Mesmo com todas as dificuldades, apds a lei,
o niimero de transplantes no Brasil tem crescido, Fal-
tam apenas trabalho pedagégico, divulgagio e expli-
caglio nas secretarias de seguranga, por exemplo,
onde s8io expedidas as carteiras de identidade e de
motorista. E precieo que o Governo cumpra rigorosa-
mente a (sl que prevé pelo menos uma campanha
anual de massa para esclaracer a populaghio. E o que
estamos pracisando fazer, O nosso problema agora
nlio é da lel, mas de mobllizar a sociedade para doar
mals @ equipar os hospitais, os centros de exceléncia,
para que possam fazer o maior nimero de transplan-
te. S6 adianta ter a oferta de 4rgfios aumentada se
houver capacidade de absorver esses 4rghos para re-
alizar mais transplantes. Temos avangado, mas po-
diamos estar avangando mais. Estamos fathando na
falta de divulgagéio, de sensibilizaghio, de mobilizagéo,
de convocagho da populaglio pam esse gesto de soli-
darledade humana. Era 0 que queria dizer, parabeni-
zando V. Ex* por estar abordando um tema da maior
importéncia.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL - TO) ~
Eminente Senador Licio AlcAntara, evidentemente
que o aparte de V. Ex*, até pelo seu conhecimento da
matéria, traz luz ao meu pronuinciamento. Na realida-
de, V. Ex® apontou todos 0s motivos pelos quais ainda
nao conseguimos enraizar na cultura brasileira a
questdo de doagéo de 6rgaos. A informacéio deve ser
massificada nas escolas, nas igrejas, onde haja opor-

tunidade de divulgar as informag8es sobre doagéo de
6rgéos. E também importante que montemos definiti-
vamente as estruturas capazes de receber esses or-
géaos para transplante. Temos visto que apenas 25%
dos 6rgéios doados sao transplantados. Esta haven-
do um desperdIcio talvez por falta de informag&o, por
falta de aparelhamento de outros hospitais, para que
sejam minimizados os sofrimentos daqueles que ne-
cessitam de transplante, dos doentes terminais, dos
cardiopatas, dos doentes renais cronicos.

Foi muito importante a participagao de V. Ext
neste meu modesto pronunciamento.

O Sr. Romero Jucé (PSDB - RR) - Senador
Carlos Patrocinio, concede-me V. Ex* um aparte?

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL TO) -
Concedo ¢ aparte ao eminente Senador Romero
Juca.

O Sr. Romero Juca (PSDB - RR) - Caio Sena-
dor Carlos Patrocinio, sigo a mesma linha de pensa-
mento do Senador Lucio Alcantara ndo com a sua ex-
periéncia de médico, mas com a esperanga de quem
defende um fortalecimento de programa de transplan-
tes e mais ainda uma esperanga de quem entende
que esse & um caminho para salvar milhares de vidas.
Como disse o Senador Licio Alcantara e V. Ex®, fal-
tam fortes campanhas que efetivamente agreguem a
contribuigio e a doagao de drgaos por parte das fami-
lias e dos doadores. Sou doador, e ja consta nas mi-
nhas carteiras de identidade e de motorista a condi-
¢do de doador de 6rgdo. Mas ndo vemos campanhas
que estimulem as pessoas a doarem os 6rgéos. Mais
que isso: ndo vemos também o aparethamento dos
centros, como bem disse V. Ex®, tanto em relagéo &
captagdo dos 6rgdos quanto ao transplante deles. Ve-
mos, de vez quando, na imprensa, que algumas fami-
lias até gostariam de doar érgéos, mas, efetivamente,
os hospitais nao teriam condigdes de efetuar a retira-
da desses 6rgéos. Portanto, V. Ex? faz, nesta tarde,
um grito de alerta importante. E necessdrio que o Mi-
nistério da Salde, as Secretarias estaduais, o Conse-
lho de Saude, enfim, todos os organismos responsé-
veis por esse trabalho se conscientizem de que essa
ac&o é importante e tem uma conotacgéo fundamental
que é a de salvar vidas. Parabenizo V. Ex? peio discur-
s0 desta tarde.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL - TO) -
Agradego as observages de V. Ex®, eminente Sena-
dor Romero Juca.

Temos de lutar para que se possa, também em
nossos Estados, em nossa regiao, realizar transplan-
tes de érgéos. Talvez 6 no Estado de V. Ex®, Sr.Presi-
dente, Senador Gilberto Mestrinho, ainda que de ma-
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neira embrionaria, estdo-se realizando alguns trans-
plantes. O norte do Pafs esta totalmente desprovido
das condigdes de doa¢des de 6rgaos. Sabemos, por
exemplo, que certas patologias que acometem nossa
regido, como doengas enddmicas e acidentes ofidi-
cos, requerem o transplante de rim, quando hé falén-
cia aguda do aparelho renal.

Qutra polémica é que muitos condenam a lista
Unica de doagéo. Alguns pensam que deveria ser rea-
lizada uma triagem para verificar se uma pessoa pre-
cisaria de um transplante de 6rgéo antes de outra que
estivesse & frente na lista. Entretanto, essa é uma
questdo muito complexa, e os grandes entendidos da
matéria ainda acreditam que o melhor sistema, embo-
ra com os defeitos, é a lista (nica, porque nao favore-
ce pessoas mais aquinhoadas pela sorte.

Portanto, Sr. Presidente, gostaria de dizer que,
de qualquer maneira, houve avangos apos a Lei dos
Transplantes. H4, hoje, na lista de espera, 181 recep-
tores de coragéo, 4.716 de cérnea, 949 de figado, 26
de pulmdo, 800 pessoas esperando um transplante
de medula 6ssea, 16.062 portadores de nefropatias
aguardando um rim e cerca de 80 pacientes na ex-
pectativa de um transplante duplo de rim e pancreas,
perfazendo um total, somente na lista Gnica, de
22 814 pacientes.

Também houve, aproximadamente, um aumen-
to de 28% dos transplantes de 6rgéos em nosso Pais.
Por exemplo, em 1997, foram transplantados 56 cora-
¢Oes; em 1998, 48; em 1999, 125. Em 1897, houve
437 transplantes de cérnea; em 1998, 2.077; em
1999, 2.417. Quanto aos transplantes de figado, fo-
ram 144 em 1997, 158 em 1998 e 358 em 1999. Os
transplantes de medula foram 354 em 1997, 294 em
1998 e 375 em 1999. Em 1997 e 1998, nédo houve
transplantes de pancreas; em 1999, ocorreram dois.
Foi realizado um transplante de pulmé&o em 1997, cin-
co em 1998 e 18 am 1998. Os transplantes de rim,
que ocorrem em maior nimero, foram 1.502 em 1997,
1.578 em 1998 e 2.058 em 1999. Houve seis trans-
plantes duplos de rim e pancreas em 1999; nos anos
anteriores, esse tipo de intervengéo cirurgica jamais
fora reafizado.

Sr. Presidente, gostaria de dizer ainda algumas
palavras a respeito da qualidade do sangue coletado
para transplante, que néio é o Ideal. No entanto, como
meu tempo ja estd esgotado, deixarei para fazé-lo em
outra oportunidade. Quis trazer, apés o Dia Mundial
da Saide, essas consideragdes e fazer um apelo &
sociedade brasileira, principalmente as autoridades
governamentais deste Pals — inclusive ao Ministério
da Satide. Progressos j& se realizaram, mas ainda fal-

ta muito a ser feito em termos de transplante para sal-
var a vida de milhares de brasileiros.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Mestrinho) —
Concedo a palavra, por permuta com o Senador Car-
los Patroclnio, ao Senador Lugcio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) ~
Sr. Presidente, Sr™ e Srs. Senadores, o Jornal O Glo-
bo, nas edigbes de 5 de abril e 15 de margo, respecti-
vamente, publicou matéria sobre documento do Ban-
co Internacional para a Reconstrugéo e o Desenvolvi-
mento (Bird) e sobre documento do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), co-
mentando a situagao da pobreza no Brasil, tema so-
bre o qual nos temos debrugado, néo sé eu, mas pra-
ticamente todo o Senado, na busca de dar uma res-
posta para essa constatagio grave que fazemos de
um grande contingente de pobres e até de miserdveis
no Pals. N&o podemos conviver com essa situagao no
derrubar de um novo milénio, quando estamos cele-
brando os 500 anos da chegada dos portugueses ao
Brasil.

O documento do Bird traz uma abordagem inte-
ressante sobre o problema da pobreza, uma vez que
n&o se limita a apontar as caréncias de ordem materi-
al— a falta de renda, de habitagio, de assisténcia mé-
dica, de educagao, etc. — e cita a falta de voz politica
como indicador de pobreza, A auséncia de represen-
tagdo e de canais de expresséo para manifestar o in-
conformismo ou para levantar a voz, a fim de que 0s
Governos, os dirigentes, os Parlamentos possam ou-
vir, tomar consciéncia da gravidade da situagéo e da
precariedade das condigbes em que se vive é, talvez,
a maior pobreza, que, em resumo, é a falta de cidada-
nia.

Néo se trata de uma abordagem nova, porque
estamos todos cansados de saber disso, mas, vindo
de uma agéncia de desenvolvimento internacicnal do
porte do Bird, que é ¢ Banco Mundial, ela passa a ter
uma importancia maior, Essa consiatagéo partiu de
um trabalho em que foram ouvidas 60 mil pessoas em
60 palses dos cinco continentes e que se chama “Vo-
zes dos pobres”. Houve ¢ levantamento, a partir do
qual diz o Presidente do Banco Mundial, James Wol-
fansohn que o Bird dard prioridade aos projetos das
préprias comunidades. Textualmente, S, St diz:

A idéia 6 dar uma voz mais poderosa
as instituigdes comunitdrias cujas decisfes
afetam suas famflias e meio de vida, a fim
de torna-las mais confidveis e responsdveis.
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E o mesmo que dizer que se criardo condigdes
para que essas comunidades tomem o seu destino
em suas préprias maos @ assumam, portanto, a con-
dicdo de cidadania, que é premissa para o desenvol-
vimento.

O relatério do Pnud pde culpa na mé administra-
¢éo dos recursos publicos pela continuagéo da pobre-
za no mundo. Esse levantamento faz uma avaliagio
de 23 programas contra a miséria, entre eles o do
Brasil. Segundo o documento, “a pobreza no Pais — 0
Brasil — parmanece quase dc mesmo tamanho em
relagéo & populagdio de vinte anos atras, principal-
mente devido & ineficiéncia de politicas sociais imple-
mentadas pelo Governo e & ma4 distribuicdo da ren-
da”.

Portanto, vemos que pobreza é mais do que fal-
ta de renda, mais do que falta de dinheiro. Pobreza é
n#o ter voz, ndo ter representagéo, naoc ter nas maos
condigBes que permitam a cada um realizar seu pré-
prio destino.

O Sr. Romero Jucd (PSDB - RR) ~ Conce-
de-me V. Ex? um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE)-
Concedo o aparte a V. Ex*.

O Sr. Romero Jucé (PSD8B — RR) — Meu caro
Senador Licio Alcintara, V. Ex® relata um fato impor-
tante, que consta do relatdrio e da visdo do Bird. Se
pudéssemos resumir em uma palavra essa nova pos-
tura do Bird, poderfamos denomina-la como promis-
sora, NAo s6 no sentido de ter essa visdo comunitéria,
a viséio de buscar a participag¢io da comunidade, mas
também deixar de analisar a frieza dos nimeros o
passar a verificar a condigdo social e de cidadania
das populacdes mais pcbres. Sem dlvida alguma,
esse é um avango importante e V. Ex*, com sensibili-
dade politica, traz esse tema ao plendrio, para regis-
trar que talvez este seja um momento novo, o momen-
to de articular e de o préprio Poder Publico comegar a
buscar caminhos para fazer com que as comunida-
des, as Organizagdes Nao-Governamentais, as enti-
dades da sociedade civil se articulem e comecem a
propor, operacionalmente, medidas que possam cap-
tar recursos do Banco Mundial. Portanto, este assun-

1o é extremamente importants, uma mudanga de-6ti=”

ca que mearece ser ressaltada. Quero aplaudir o regis-
tro que V. Ex® faz nesta tardet

OSR.LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Mu-
ito obrigado, Senadoer Roméro Juca.

Todos sabemos que o'Governo brasileiro gasta
uma soma aprecidvel em programas para os pobres:
na drea da satde, da educagéo, no Bolsa Escola, na
merenda escolar, na drea da previdéncia, para os que

3

ndo contribuiram para uma aposentadoria, na apo-
sentadoria do trabalhador rural, do idoso, do deficien-
te fisico. Mas, na verdade, estudos tém mostrado que
grande parte desses recursos se perde ao longo da
cadeia, ndo chega, de fato, ao destinatario final, que é
o pobre, o miseravel, aquele que precisa. Esse recur-
so é, em grande parte, apropriado pela classe média
e por outros setores da socledade, inclusive pela pré-
pria burocracia.

Dentro dessa mudanga de enfoqus, vou concluir
o meu discurso falando um pouco sobre o Fundo da
Pobreza e sobre o que o Banco Mundial estd reco-
mendando, que sao os programas especificos e dire-
tos para a pobreza.

A Sr® Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) — Sena-
dor Licio Alcéntara, V. Ex* me concede um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) -
Concedo um aparte & Senadora Heloisa Helena.

A Sr? Helolsa Helena (Bloco/PT — AL) — Sena-
dor Lucio Alcantara, quero saudar V. Ex® pslo pronun-
ciamento que traz a esta Casa. Senador, ndo fico nem
um pouco sensibilizada com declaragtes de institui-
¢Oes multilaterais de financiamento, porque, embora
fagam determinado tipo de discurso, as vezes até be-
nevolente, de fato trabalham como instituigdes finan-
ceiras, instituigdes multilaterais de investimento, que
forgam os palses, por meio de Fundo Monetério inter-
nacional, a fazer projetos de ajuste fiscal que apenem
aqueles que eles, demagogicamente, dizem querer
defender. Senador Lucio Alcantara, V. Ex® j4 citou a
ma administragéo e ¢ mau direcionamento dos recur-
sos plblicos, que acabam, pela burocracia, por ficar
em setores que ndo precisam diretamente desse in-
vestimento. Mas quando analisamos o Orgamento,
fica muito dificil termos paciéncia diante desse deba-
te. Num Pais gigantesco como o nosso, para garantir
educagdo, assisténcia social — entra tudo: deficiente,
idoso, trabalho infantil, bolsa cidada -, saude, habita-
¢80, saneamento, orgfnizagéo agraria, estd sendo
proposto H$§§b&lﬂ‘ies: para 0 pagamento dos juros 6
do servigos-da divida, R$151 bilhdes, fora os R$41 bl-
Ihdes-que foram arrancados dos mesmos cofres pam

“a desvinculagéo da receita da Unido. Realmente, é

muito dificii nos sensibilizar a discuss&o do combate &
pobreza, das politicas sociais, quando, efetivamente,
o Governo Federal e o CGongresso Nacional ndo esta-
belecern mecanismos concretos que viabilizem o que
discursamos como fundamental para a politica social.
O que esta previsto para o combate ao trabatho infan-
til significa apenas 10% da populagdo de risco. O que
estd previsto para o Programa de Renda Minima sig-
nifica apenas 2% da populagéo, identificada pela pré-
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pria estrutura do Govemno Fedaral como necessitada,
como carente. Realmente, € muito difici ter paciéncia
em relacdo a esse debate. Tivemos oportunidade
nesta Casa - V. Ext estd lembrado — de aprovar, na
Comissdo de Assuntos Sociais, uma emenda garan-
tindo agbes de assistdncia justamente a criangas,
possiveis vitimas ou submetidas ao trabalho infantil,
que foi, hecessariamente, cortado. E o que ficou de
fato na discussdo orgamentdria? E desprezivel o
Congresso Nacional dizer que discute o Orgamento,
quando, de fato, mais da metade dessa receita esté
comprometida com o pagamento dos juros e servigos
da divida, e apenas 3% para educacgéo, 5% para sau-
de, 1% para assisténcia social, 0,29% para sanea-
mento, 0,13% para habitagéo, 0,63% para organiza-
¢ao agrdria, num pafis de dimensdes continentais
como gste. Muito obrigada, Senador, gueria apenas
complementar o pronunciamento de V. Ex.®.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Se-
nadora Heloisa Helena, os nimeros de V. Ext séo in-
contestaveis. Podemos discordar em muitas coisas,
mas com relagdo a esses nimeros, V. Ex? tem o res-
paldo do Presidente da Comissédo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, o Senador Gil-
berto Mestrinho, e os nlimeros falam por si mesmos.

Mas a pergunta é o que fazer diante desses va-
lores, Entendo que néo temos como adotar medidas
de carater unilateral como o isolamento do Pals, rom-
per contratos internacionais; e ndo creio que isso seja
factivel.

No plano interno, nés brasileiros podemos ser
de partidos diferentes, mas nos entendemos quanto
ao essencial para o Pais. Hé vérios Estados da Fede-
ragao administrados por Governadores do PT, figuras
de grande qualidade como polfticos e como adminis-
iradores, e eles ndo podem romper contratos que fo-
ram celebrados e que est&o em vigor. Entdo, a mar-
gem de mancbra que temos, realmente, é pequena,
porque hé uma ordem internacional, que é injusta, e
quanto a isso eu subscrevo o pronunciamento de V.
Ex® completamente.

Mas estamos procurando alongar o perfil da di-
vida, buscar desenvolver politicas de eficiéncia, de
aumento da arrecadag&o, etc., mas ndo ha como sim-
plesmente ignorar isso de uma hora para outra.

A Srt Marina Silva (Bloco/PT — AL) — Senador
Lucio Alc&ntara, V. Ex® me permite um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Se-
nadora Marina Siiva, j4 concedo 0 aparte a V. Ex#,
com o Mmaior prazer, néo s6 por dever parlamentar,
mas porque me apraz muito a emogéc, o calor, o entu-
siasmo de V. Ex® ao tratar desses problemas.

Tivemos, num passado recente, uma moratdria
declarada pelo Presidente Sarney. Mas essa decisdo
nao ajudou, ndo solucicnou o problema. Entéo, ha um
front extemno de luta. N&o penso que o Banco Mundi-
al, o Pnud, que esses organismos multilaterais sejam
santos, mas temos que nos aproveitar dos diagnésti-
cos feitos por eles para sensibiliza-los para outras po-
liticas, outras formas de encarar esses problemas.

A Sr! Helolsa Helena (Bloco/PT - AL) - V. Ex®
me permite mais um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) -
Ougo com prazer V. Ex.

A Sr* Heloisa Helena (Bloco/PT - AL) — Sena-
dor Licio Alcéintara, é até admissivel que um Estado
acabe se submetendo & imposigcio do Governo Fede-
ral, porque, se ndo se submete, v& cortados inclusive
seus repasses constitucionais. Infelizmente, no Brasil,
inclusive com a cumplicidade do Congresso Nacional,
especialmente a do Senado, o que era clausula pé-
trea constitucional ndo & mais, porque néo existe
mais Federacdo. O que era assegurado aos Estados,
que era a gestdo financeira dos chefes do Executivo
com suas Assembldias Legislativas, ndo existe mais.
E, a partir de amanha, com a Lei de Responsabilida-
de Fiscal, acaba-se com a Federagao, o pluralismo
politico. Agora, simplesmente, partir da constatagéo
de que esse estado de coisas néo pode ser alterado
em um pais do tamanho do Brasil, com essa dimen-
sao de &reas agricultdveis, de recursos hidricos, de
infra-estrutura, com um mercado interno imenso, um
pafs que é um elo fundamental, juntamente com ou-
tros paises da América Latina, para reverter a ordem
internacional, e 0 Pais ndo tem coragem de fazer isso,
reaimente é muito dificill

0 SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Vou
tentar interpretar a indignagéio de V. Bx.. ..

Estou entre 0s que néo podem sucumbir diante-
do pessimismo intelectual, entre os que pensam que
as coisas tém que ser assim mesmo, que se trata de
uma ordem irremovivel, que séo os comportamentos
de mercado que estdo na drbita das relagdes interna-
cionais e que se trata de um processc de hegemonia
econbmica, militar e politica dos Estados Unidos.
Constatando esses fatos, nfio querc crer que se frate
de uma situagdo perante a qual nada nos resta senéo
nos curvar, cruzar os bragos e esperar o que hé de vir.
Se pensasse assim, estaria ignorando a vontade poli-

tica, que é o desejo de mudar, de alterar e modificar a

situagéo, ainda que seja uma alteragéo nos quadros
institucionais, legais, do Pals.

Essa indignacéo, de certa maneira, essa revol-
ta, deve funcionar como uma espécie de fermento
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para que o Pais ndo se acomode. N&o creio que seja
algo inevitavel, um destino ao qual tenhamos que
simplesmente sucumbir, Reconhego que hd uma situ-
ag8o extremamente desfavoravel na conjuntura eco-
ndmica internacional. O que néo quer dizer - relem-
bro para concluir meu pronunciamento, pois o tempo
j& estd acabando e hd outros colegas querendo falar
- que tenhamos que ficar de bragos cruzados.

Quando V. Ex* se insurge, ndo aceita, se revolta,
fica indignada com essa situagéo, expressa-se politi-
camante, na tentativa de fazer com que nosso Gover-
no, hoje o Presidente Fernando Henrique, amanha
seja quem for, se articule, procure mobilizar vontades
para modificar essa situagéo extremamente desfavo-
ravel, Reconhego que nao é facil, ndo é simples, por-
que ha uma conjuntura internacional que néo ajuda
esse nosso desejo de mudanga.

O Pnud traz dados que até contestam os nime-
ros que acabamos de comparar. Em relagéo &4 pobre-
2a no mundo, hoje, 2,8 bilhdes de pessoas vivem com
menos de US$2,00 por dia e 1,2 bilhao sobrevive com
menos de US$1,00 por dia. £ uma condigao imensa-
mente dif{cil para um enorme contingente da popula-
¢ao, e sdo dados que falam por si mesmo.

No Brasil, o documento do Pnud destaca neces-
sidade de novas politicas para reduzir os desequilfbri-
0s e estimular o cresgimento econdmico. 15s0 porque
a ma distribuigdo dos gastos sociais é a principal res-
ponsavel pela manuten¢do de uma pequena classe
privilegiada e da pobreza,

Al vem um dado que de certa maneira estd em
desacordo com aquele que ouvimos hé pouco:

O Governo vem gastando quase 66%

do Orgamento com educagéo, satde, segu-

- ridade e assisténcia social. Mas a maior par-
te dos beneficios, considera o estudo, aca-

ba destinada as classes média e rica. O

Axemplo da educagdo 6 um dos mais ex-

' pressivos dessa situagfo. Cerca de 33% da

populagdo mais pobre nao tem acesso & es-

cola. Mas as diferencas ficam mais agudas

. no ensino secundario e superior. Uma mini-

ma parcela dos pobres consegue chegar ao

segundo grau, de acordo com o estudo, e
praticamente nenhum ao terceiro.

Desta forma, os gastos com o segundo e
terceiro graus acabam trazende pouco benefi-
cio para minorar a situagiio dos pobres. Até
perque a maior parte das bolsas de estudo &
concedida para estudantes graduados. Com
isso, 0 Govemno gasta 80% dos recursos com
os 20% mais ricos da populagéo.

Esses nimeros mostram a necessidade de en-
frentarmos esse problema. Como V., Ex* disse, néo
obstante ser um fato do nosso conhecimento, a popu-
lagéo praticamente desconhece que ¢ que alteramos
no Orgamento é muito pouco. Quando h4 alteragdes,
acusam-nos injustamente de estarmos desorgani-
zando o Orgamento, de estarmos dificutando a agéo
do Poder Executivo por alterarmos uma parcela infi-
ma. Até essa téo maifalada verba de que cada Parla-
mentar dispde, R$1,2 mithdo, para destinar aos Muni-
cipios @ aos Estados, 6 uma parcela infima do total do
Orgamento; isso quando é liberada, porque, muitas
vezes, hé contingenciamentos.

Espero que, na quarta-feira, possamas aprovar
o Orgamento. Mas, todos sabemas, néo pede haver li-
beracéo de recursos para Estados e Municipios seis
meses antes da eleigdo, O que vai reduzir esse espa-
¢0 para a liberag@o desses recursos é um intervalo -
o Senador Gilberto Mestrinho est4 a me socorrer
aqui, dizendo haver 30 dias para isso, 0 que me faz
pensar que nada sera liberado, Ficard, oxald, para o
fim do ano, e, com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
n&o sei se os prefeitos que néo se reelegerem pode-
r80 gastar esse dinheiro.

Entdo, Sr. Presidente, o problema da pobreza é
grave, é atual. Ha que ser enfrentado com competén-
cia, com espirito piblico @ com medidas eficazes. Néo
é uma questéo apenas de mais dinheiro; precisa-se
de dinheiro sim, mas para ser bem aplicado — e que
chegue realmente ao destinatério final, que é o pobre
@ 0 miserdvel, esse que nédo tem perspectiva, espe-
rangas ou qualquer possibilidade diante de si.

A aprovagéic do Fundo da Pobreza néo vai re-
solver isso, mas seriam mais R$4 bilhdes por ano
para o Governo gastar com essa parcela mais pobre
da populagéo, além de outros programas de geragéo
de emprego e renda, de investimentos em educagao,
Isso tudo consiste em um conjunto de medidas que
podem levar A transformagéc da sociedade brasileira.

Muito obrigado.

Durante o discurse do Sr. Lucio Alcén-
tara, o Sr. Gilberto Mestrinho, deixa a cadei-
ra da presidéncia, que & ocupada pelo Sr.
Carlos Patrocinio, 22 Secretério.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Con-
cedo a palavra ao eminente Senador Mozarildo Ca-
valcanti. ,

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PFL - RR,
Pronuncia o seguinte discurso. ) - Sr. Presidents, Sr%s
@ Srs. Senadores, informativo do Ministério da Justica
nos da conta da formalizagio de parceria daquele or-
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géo com a Transparéncia Intemacional, mais uma
das chamadas organiza¢fes ndo-govemamentais,
ONGs, de origem forinea, que se vem dedicar a bis-
bilhotice de questdes de nosso exclusivo interesse.

Essas organiza¢Ges, conforme esclarece o Ci-
entista Politico Rafael Duarte Villa, Professor da Uni-
versidade Federal do Parang — UFPR -, exercom 0
“papel de representacdo ou expresséo de grupos so-
ciais nacionais ou internacionais, abordando um vari-
ado espectro de atividades, como a politica, a econo-
mia, a religido, a cultura, a cidadania e a ecologia. A
profundidade de sua agdo & desigual & medida que
podem passar de plano da presséo ao do confronto
politico ou a agdo direta”.

Nao faz muito, verberamos desta mesma tribuna
o acolhimento de representantes da organizagéo
ndo-governamental Greenpeace pela Comissio de
Servigos de Infra-Estrutura desta Casa, com finalida-
de de opinar scbre o recente episédio de vazamento
de 6leo da refinaria da Petrobrds nas Aguas da Bafa
da Guanabara.

N&o nos pareceu justificivel a participagdo dos
representantes daquela entidade internacional nos
trabalhos, enquanto sstavam ausentes os verdadei-
ros interessados, os cidaddos do Rio de Janeiro, os
pescadores que perderam o seu meio de trabalho di4-
rio @ os membros de organizagbes brasileiras de de-
fesa do meio ambiente.

Por isso, consignamos que téo grave prejuizo as
riquezas naturais daquele Estado n&o poderia justifi-
car a promogéo de entidade alienigena, mediante a
abertura de oportunidade para aqui discutir, em iguai-
dade de condigdes, tema de nossa (nica algada, na
prética, de uma ingeréncia com a qual, definitivamen-
te, discordamos.

Segundo informacdes divulgadas pelo O Esta-
do de S.Paulo, a transparéncia internacional tem “a
preccupagio de medir o grau de honestidade dos po-
fiticos e funciondrios publicos em quase uma centana

de paises”. E, consultados empresarios, analistas de .

mercado e cidad@os sobre a sua percepgéc da cor-
rupgao no setor publico, classificou o Brasil em 452 lu-
gar na lista dos mais honestos e com nota 4,1, no ma-
ximo de 10, que o inscreve no rol dos palses com
mais altos indices de corrupgéo.

O acompanhamento das eleigbes marcadas
para o corrente ano serd o primeiro grande desafio
proposto pela Transparéncia. Nos paises em gque
atua, a organizagao dedica-se a apuracio “de denulin-
cias de atos e praticas de corrupgédo” e, mediante

agdes concratas, ndo explicitadas, aponta “solugtes ':'

para o controle e o melhor aproveitamento dos recur-
s0s publicos”.

Agora, a apontada informagdo acrescenta que o
Ministro da Justiga, recebendo em audiéncia os re-
presentantes da Transparéncia, surpreendentemente
concedeu-lhe autorizagéo para “acompanhar a atua-
¢ao dos Poderes e o controle dos recursos piiblicos”
e, de forma especial, os processos de licitagbes pibli-
cas.

N&o deve passar sem registro que a esse acon-
tecimento estiveram presentes a Secretaria-Geral da
Justica, Elizabeth Sissekind; o Procurador-Geral da
Repiblica, Geraldo Brindeiro; o Presidente da Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB, Reginaldo Oscar de
Castro, 8 membros da organizagéo no Brasil, além de
Miguel Schloss, Diretor da Transparéncia Internacic-
nal, em Berlim.

Nas palavras amplamente divulgadas do seu ti-
tular, o Ministério & o primeiro érgac do Governo Fe-
deral a ser menitorado pela ONG, criada na Alema-
nha, em 1993, e presente em cerca de 70 pafses.
Acrescentou, como disse o préprio nome da organi-
zagéo, “queremos transpardncia aqui dentro”, pelo
que deve existir “a aproximagéo do Ministério com
grupos civis e a sociedade”. _

Da masma forma, em pronunciamento a Ordem
dos Advogados do Brasil, o Ministro disse acreditar
“que a criminalidade vai-se entranhando n#o s6 pelas
artérias, mas por todos os vasos capjlares dessa
grande Nag&o. E um compromisso com as geragdes
de nossos filhos e de nossos netos limpar este Pais,
oxigenar este Pafls, dar a este Pals a grandeza de sua
vocagéo democrética”.

Conclui que, “para isso, temos que enfrentar os
grandes e os poderosos. Temos que enfrentar a crimi-
nalidade que se entranha em todos os Poderes cons-
tituidos: Executivo, Legislativo e Judiciério™.

Parece-nos, Sr. Presidente, que tudo isso impor-

" ta, desde logo, em desautorizar a atuagdo da Secre-
- taria de Controle Internoc e de outros érgaos mantidos,

com a mencionada finalidade, pelo Poder Executivo, e
menosprezar as prerrogativas congressuais, sobratu-
do quanto a fiscalizag#o da regularidade das receitas
e despesas publicas, para o que dispde o Legislativo
de seus préprios meios, e de toda a estrutura de uma
Corte de Contas de abrangéncia nacional, ou seja,
tode um vasto e competente sistema auxiliar para o
correto e eficiente exercicio daquelas fungfes institu-
cionais.

Ademais, em nenhum ponto da entrevista, hd
referéncia ao fato de o Senado Federal estar anali-

-- sando o Projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Na pauta de proposigbes submetidas & Comisséo de
Assuntos Econdmicos — CAE -, consta o exame do
parecer do relator, com o objetivo de aprovar o texto
que ira disciplinar a gestéo fiscal, exatamente por
meio de exigéncias como transparéncia, austeridade
e responsabilidade por parte dos administradores de
recursos publicos.

Por fim, estudo do ex-Senador Jarbas Passari-
nho, h4 pouco divulgado, refere-se ao tema da injun-
¢8o estrangeira, particularmente quando relacionada
a Amazdnia, desrespeitandc a soberania nacional.
Julgando necessétrio refletir sobre a preservagéo da-
quela 4area t8o cobigada e 0 que setia a nova ordem
mundial, constata “ameaga concreta na mudanga
substancial do conceito de soberania nacional e o de-
corrente direito de ingeréncia, em nome de meioc am-
biente devastado”, conquanto no visiumbre a hipdte-
so de guerra conquista.

Dal concluimos, Sr. Presidente, essas breves
apreciagdes, sintetizando que a soberania é o primei-
ro dos principios fundamentais em que se embasa a
Instituicao da Republica Federativa do Brasil.

Resta saber até que ponto esté ela preservada
como é devido, ante a multiplicagdo das interferéncias
de grupos internacionais na vida do Pals, seguida-
mente tolerada pelos servigos publicos, que, a qual-
quer menor pretexto, em favor deles abdicam dos
seus proprios indivisiveis e indelegdveis deveres.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) -~ Con-
cedo a palavra ao eminente Senador Romero Jucé,
por permuta com o Senador Jonas Pinheiro.

O SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) — Sr.
Presidente, Sris e Srs. Senadores; ténho, ao longo do
meu mandato, Sr. Presidente, definido e explicitado
uma preocupagédo grande com o-futuro do meu Esta-
do, Roraima, com o processo de demarcagéo de ter-
ras indigenas e com a viabilidade de uma politica indi-

genista que respeite e preserve os indios brasileiros.

QO Estado de Roraima tem sido palco, ao longo
do tempo, de processos de demarcagéo conflititosos
que fazem com que parie da sociedade explicite suas
preocupacgoes e parte da comunidade indigena se re-
volte. i

Ao longo de mais de dois anos, tenho tratado
com os organismos federais, com a Funai, com o Mi-
nistério da Justiga, do processo de demarcagéo em
Roraima, da construgao da linha de Guri, que passa
em terra indigena — depois de muito tempo, foi defini-
do ¢ entendimento sobre essa questao e a obra foi
executada — e, posteriormente, da demarcagéio da

érea indigena Raposa e Serra do Sol. Essa demarca-
¢ho tem gerado inquietude no meu Estado, tem esti-
mulado a divisédo, pelo mencs em parte, de opinides
do segmento indigena e tem levado a posicionamen-
tos que entendo ndo serem o melhor caminho para se
buscar ¢ entendimento.

Como ex-Presidente da Funai, como defensor
de um processo de desenvolvimento auto-sustentado
para a Amazbnia, como Senador pelo Estado de Ro-
raima e como cidaddo néo poderia me furtar a buscar
caminhos que solucionassem essa questdo 8o gra-
ve.

Sr. Presidente, depois de muitos entendimentos,
de reunies no Ministério da Justi¢a, de reunides com
vérios Presidentes da Funai, passando por Sulivan
Silvestre, Marcos Lacerda e Carlos Marés, e depois
de entendimentos com Ministros da Justiga, como Iris
Rezends, Renan Calheiros e José Carlos Dias, venho
hoje a tribuna informar que encaminhei, esta semana,
proposta a¢c Ministro da Justica e também carta ao
Presidente Fernando Henrique Cardoso, em que, na
minha vis&o @ com a minha experiéncia, aponto cami-
nhos para solucionar ¢ caso Raposa Serra do Sol e,
mais do que isso, para buscar a pacificagfo e o enten-
dimento no Estado de Roraima.

Como Senador de Roraima, como cidadéo e
como ex-Presidente da Funai, ndo me preocupa sé o
processo de demarcagio das terras indigenas. Naol
Talvez esse seja um ponto importante. No entanto, ¢
que me preocupa em rela¢ao & questdo indigena néo
é o dia propriamente dito ou o processo de demarca-
¢do, e, sim, o dia seguinte e, ainda, os que s segqui-
rem & demarcagéo, porgue teremos de ver a continui-
dade da relagdo e da convivéncia entre indios e
nao-indios naquelas areas, no meu Estado de Rorai-
ma e em outros Estados da Amazdnia.

Se esse processo de demarcagdo de Raposa
Serra do Sol, como outros, tiver vencidos ou vencedo-
res, ¢ dia sequinte continuara a ser motivo de forte
preccupagac no meu coragido e — entendo — no da-

© - queles que guerem a paz no Estado de Roraima.

Desse modo, mantive contatos, como disse,
com o Ministério da Justiga, com a Funai e com orga-
nismos federais, apresentando ao Ministro José Car-
los Dias proposta da qual citarei alguns pontos que
considero importantes. O primeiroc deles & que a dis-
cussdo e a conseqiente demarcagio das terras indi-
genas em Roraima sejam feitas de uma s6 vez. Tra-
ta-se de termos condigdes de, num Gnico processo de
entendimento, definir @ demarcar as 4reas que praci-
sam ser distinguidas como terras indigenas. Registro
isso, porque entendo — como fiz referéncia no proces-
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80 — que uma delimitagéo a conta-gotas s6 agudiza e
amplia o nervosismo desse processo em Roraima.

Parte de segmentos do Estado e parcela dos
politicos pensam que cada demarcagéo é feita para
inviabilizar Roraima. N&o penso assim, mas creio que
temos de demonstrar que essa nao é também a viséo
do Governo Federal. Num entendimento amplo, o ato
de demarcar as 4dreas necessdrias, de acordo com
um método claro de discusséo, 8, para mim, o primei-
ro passo para definirmos fundiariamente o Estado de
Roraima, especificando o que é terra de produgéo, o
que é terra indigena e o que & terra de preservagéo. O
gue n&o pode acontecer é, a cada dia, surgirem novas
areas, novas pretensdes, e esse processo de nervo-
sismo sendo agudizado no meu Estado.

A segunda agfio que entendo importante & o
acatamento, por parte da Funai & do Ministério da
Justiga, de propostas oriundas da comunidade ind{-
gena S&io Marcos de Pacaraima, que pretende, num
gesto de busca do entendimento, resolver as ques-
toes pendentes. A comunidade indigena, por meio de
seu lider, Alfredo Silva, pretende excluir da rea indl-
gena de Séo Marcos, ja@ demarcada, a sede do Muni-
cipio de Pacaraima, na fronteira com a Venezuela,
onde moram hoje centenas de pessoas, huma rela-
¢&o comercial @ com uma ocupagfo cada vez maior
das areas de fronteira com a Venezuela. Portanto, é a
prépria comunidade indigena que diz querer evitar
conflitos, desejande que esta cidade nao fique mais
na drea demarcada e que lhe seja entregue o restante
da drea indigena, por ndo quearer ser motivo de dificul-
dades na relagdo que precisa acontecer.

O Sr. Ernandes Amorim (PPB - RO) — Conce-
de-me V. Ex* um aparte?

O SR. ROMERO JUCA {PSDB - RR) - Conce-
derei j4 o0 aparte a V. Ex*.

A terceira agdo que contemplo em minha pro-
posta ¢ a demarcagéo da drea indigena Raposa Ser-
ra do Sol, também com a exclusdo das vilas e dos po-
voados estratégicos dentro da regido. Clueremos a
demarcagéo, mas entendemos — e a comunidade in-
dfgena também — que as cidades ou vilas devem ser
excluldas, delimitando-se o seu espago de cresci-
mento, dentro da area demarcada como érea indige-
na. Por que isso? Para se evitar que| toda vez que se
construir uma casa ou demarcar um lote, haja um pé
de briga, enfim, uma relagdo conflituosa, que n&o
constréi a relagdo didria entre indios e néo-indios.

A guarta agdo concreta é a disponibilizagao
imediata de recursos para o pagamento das indenjza-
¢des pelas benfeitorias realizadas em areas indige-
nas demarcadas, nac sé na Raposa Serra do Sol,

como em outras dreas indigenas demarcadas em
anos passados, cujos antigos proprietdrios, os fazen-
deiros, ainda ndo as receberam e, portanto, estdo,
muitas vezes, & mingua, esperando que processos
administrativos, ora mal geridos pela Funai, ora com
avaliagGes injustas, tolham o sonho de reconstrugéio
de uma vida, muitas vezes retirada quando da desa-
propriagio para fins de demarcagio de terrds indige-
nas.

Outro fato importante, j& negociado por mim
com ¢ Banco Central, com o Ministério da Reforma e
do Desenvolvimento Agrério e com a Embrapa, 6 a
utilizagao, para a relocalizagdo das fazendas que es-
t&o em édrea indigena de demarcagdo, das fazendas
do antigo Banco Bamerindus. Sao mais de 70 mil hec-
tares formados, com pasto, com cercas, ja disponibili-
zados pela Embrapa, conforme documento que se
encontra aqui no dossié que encaminhei junto com a
proposta. Estdo aqui os documentos do Banco Cen-
tral e da Embrapa dizendo que néo pretendem utilizar
essaterra o, portanto, de imediato, as fazendas Muru-
pu, Caomé e Truaru poderéc ser usadas para relocali-
zag&o dos fazendeiros que se encontram em drea in-
digena.

Essa regularizagéo fard com que a condigéo de
produgdo dos fazendeiros seja melhor nas fazendas
antigas do Bamerindus que a hoje verificada na drea
em que se encontram. Por qué? Como esse conflito
vem se arrastando ao longo dos anos, a maioria das
fazendas, hoje, ndo esta produzindo ou, se est4, faz
em condigbes precdrias, visto que ndc houve investi-
mento por parte dos proprietarios, exatamente em
face do questionamento e dos conflitos latentes por
conta da demarcagdo. Portanto, existe a area para
imediatamente relocalizar as fazendas. '

Qutro pontc importante & o compromisso da
Unigo em disponibilizar dreas complementares, caso
as referidas areas do Bamerindus néo forem suficien-
tes para realojar todos 0s fazendeiros. Se houver ne-
cessidade de novas areas, o Incra e o Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrdrio, imediata-
mente, desapropriam outras, comprando-as; enfim,
eles vao procurar uma solugao politica e técnica para
a relocalizagao imediata desses fazendsiros. '

E a Gltima agéo que proponho é a articulagéo do
Governo Federal, dos Ministérios da Saude, da Edu-
cagdo, da Agricultura e da Reforma e do Desenvolvi-
mento Agrario, inclusive com a implantagéo de um
Pronaf indigena, além dos Governos estaduais e mu-
nicipais, para, em se agregando todos esses setores,
criarmos uma a¢éo de atendimento & comunidade in-
digena. Nao basta demarcar a terra; é preciso iniciar,
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concomitantemente, uma agéio de saide, uma agéo
de educacio, uma agéo de agricultura, dando apoio &
producéo, para que as comunidades indigenas que
estdo recebendo essa terra tenham condigdes de se
sustentar, de crescer 8 de melhorar a sua condigéo
de vida.

Sr. Presidente, encaminhei essa proposta junta-
mente com toda a documentagéo. Sdo quinze docu-
mentos, desde oficios encaminhados por mim ha dois
anos, tratando dessa questéo, até o posicionamento
recents, deste més, da Embrapa com o Banco Cen-
tral, na questéo da fazenda Bamerindus.

O Sr. Ernandes Amorim (PPB - RO} - Conce-
de-me V. Ex? um aparts?

O SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR) — Conce-
do o aparte a V. Ext.

O Sr. Ernandes Amorim (PPB — RO) - Nobre
Senador Romero Jucd, V. Ex8, mais do gue ninguém,
conhece essa problemética, pois j& foi Presidente da
Funai e fez um tremendo trabalho nessa drea. A essa
questdo que V. Ex* abordou com muita precis@o ainda
tenho algo mais a acrescentar, Acredito que, para re-
solver esse problema indlgena, o Presidente da Re-
publica, ou talvez até o Congresso Nacional, teriam
que disponibilizar lei que estadualizasse essa ques-
téo indigena. Ha Estados al que néoc tém nada a ver
com indios e ha Estados que tdm a ver com eles,
como é o caso do Estado do Amazonas, que o Sena-
dor Gilberto Mestrinho, aqui, representa, Roraima,
Rondbnia. Esses Estados deveriam cuidar da sua po-
litica. Senador, ainda nesse fim de semana, eu estava
no Vale do Guaporé, e 0s pequencs agricultores dis-
saram: “Aqui, passou uma missdo, alguém de alguma
ONG que cuida dessa questéo indigena, perguntan-
do onde haveria algum pedacinho de cerémica, al-
gum vestigio de indio, para dali a pouco mapearem,
levarem fndio para criarem reserva’” Creio gue tenha
chegado o momento, a esta altura, de se estadualizar
essa questéo indigena. Bem falou V. Ex? que, ne meu
Estado, no Municipioc de Ariquemes, Ronddnia, o
INCRA assentou centenas de familias — e, sobre isso,
aqui ja reclamei por vérias vezes, ja fui a ministros, ja
fui a tantos setores — e, depois de essas familias esta-
rem assentadas, com escritura publica, fizeram uma
demarcagdo em cima dessa area: de um milhdo de
hectares passaram para 1 milhdo 865 mil hectares,
para 90 indios, e absorveram essa drea, j& escritura-
da, com cafezais, pastagens, moradores, expulsaram
mais de 200 parceleiros, e essa gente estd hoje na
amargura, sem direito a nada, sem indenizagéo, sem
outra terra, penando por causa dessa politica estra-
nha que ai esta. Ainda bem que V. Ex? esta abordando

este assunto. Oxald que o Presidente da Republica
tome conhecimento e procure, junto com o Ministro
da Justica, sncaminhar de um outro modo para que
venha atender os problemas do Brasil e dos indios,
n&o abrangendo a economia desses Estados que te-
nham essa reserva. Muito obrigado.

O SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR) - Senador
Ernandes Amorim, agradego o aparte de V. Ex8, ape-
sar de néo concordar com qualquer processo de esta-
dualizagéo da questdo indigena. Acredito que a de-
marcagao indigena deva ser federal e deva ser cum-
prida. Alids, tenho um projeto em tramitag@o que defi-
ne nova data para concluséo das demarcagdes indi-
genas no Pais. A Constituigdo definia cinco anos a
partir de 1988. Os cinco anos se passaram, e néo
houve demarcagio. O Governo Federal deve demar-
car, mas é claro que néo defendemos abusos, nem
loucuras. V. Ex? se refere & demarcagao da 4rea indi-
gena Uru-eu-wau-wau no Estado de Rondbnia, que é
uma drea extremamente problematica. Esses casos
esporadicos de qualguer tipo de problema criam difi-
culdades para os proprios indios. A comunidade indi-
gena NAo quer isso.

Alias, gostaria de ressaltar que, hoje, o Correlo .
Braziliense — posteriormente, farei um outro discurso
sobre isso — publica uma pesquisa que demonstra @
visdo da sociedade brasileira para com a comunidade
indigena, o que, de certa forma, alegrou-me muito,
porque vemos que ha uma conscientizagdo de que a
questdo indigena é importante.

E claro que temos que dar responsabilidade aocs
érgdos de funcionamento do Governo Federal. Mais
do que isso, temos que criar caminhos, preocu-
par-nos com o dia seguinte das demarcagdes, que é
exatamente a relagdo entre (ndios e néo [ndios.

Muito obrigado.

O Sr. Gilberto Mestrinhp (PMDB - AM) - Se-
nador Romero Jucd, V. ExX* me permite um aparte?

O SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR) - Ougo V.
Ex? com muita satisfagéo.

O Sr. Gilberto Mestrinho (PMDB - AM) - V. Ex?
me permite um aparte, nobre Senador Rormero Juca?

O SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR) — Pois
néo, nobre Senador Gilberto Mestrinho.

O Sr, Gilberto Mestrinho (PMDB — AM) - No-
bre Senador Romero Jucd, é elogiavel a agéo de V.
Ex® procurando encontrar o caminho que estabelega
uma normalizagdo das relagbes das populagbes de
Roraima, especialmente no que diz respeito & demar-
cagfio de terras na drea chamada Raposa Serra do
Sol. Conhego aquele povo hé muitos anos, V. Ex* era
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menino ainda, e eu j& conversava com Wapixanas,
- Makuxis, Taurepangs, Ingarikds. Os Tuxauas todos
séo meus conhecidos, meus amigos. Vez por outra
me procuram, trocam idéias. O que estranho é a exi-
géncia, por parte de organismos internacionais, de s6
aceitarem demarcagdes de dreas continuas, quando
08 préprios indios ndo querem isso. Ainda hé poucos
dias, conversando com Tuxauas, disseram que queri-
am as demarcagbes, mas que fossem em ilhas, como
dizem, em blocos, porque séo tribos diferentes, povos
diferentes, e ndo se ddo bem. E a realidade. Por que
entéo fazer demarcagdes de 4reas continuas, obriga-
toriamente? Por que néo se ouve os indios e sim os
falsos protetores de indios? Eles é que séo ouvidos.
Os verdadeiros indios ndo tém sido ouvidos em coisa
alguma. H4 pouco tempo, dois ou trés meses, conver-
sava com varios Tuxauas lanomamis, que me diziam
— e V. Bx® conhece o assunto melhor do que eu, pois
foi Presidente da Funai — que os lanomamis 580 $eis
grupos distintos, embora o tronco étnico seja o mes-
mo, inclusive t&m dialetos diferentes. Cada um des-
ses grupos tinha o costume de matar os filhos de sexo
feminino. Entdo, havia sempre falta de mulheres em
determinadas tribos, porque néo as deixavam cres-
cer, e havia briga constante entre as tribos. Eles néo
queriam a demarcagdo continua, mas foi imposta.
Veio o representante da coroa britdnica, que foi falar
com a D Cldudia Andujar, e exigiu-se do Govemo
brasileiro, que j4 tinha feito o levantamento e as porta-
rias de demarcacdc em édreas separadas, em 150
ilhas, que fosse feita a demarcagdo continua. Pega-
ram todo o poligono mineral de Roraima e do Amazo-
nas 8 transformaram aquilo em Nagéo lanomami. Os
Tuxauas me diziam: “Olha, professor,” — era como
eles me chamavam — “a pior coisa que aconteceu
para nds fci a tal demarcagéio, porque levaram os
nossos lideres para falar até com a rainha da Inglater-
ra, com o Presidente da Franga, com todo o mundo, e
depois da demarcagéo nos esqueceram.” V. Ex® diz
que o dia seguinte & preocupante exatamente por
isso. Se demarcarem areas continuas na Raposa
Serra do Sol, com certeza havera conflitos sangren-
tos, porque a maioria quer a demarcagéo separada, e
uma minoria, imposta por um grupo que nem o Carde-
al Ratzinger quer saber e, em conseqiiéncia, o Papa,
mas s&0 impostos por ele, quer a demarcagéo conti-
nua. Eles dizem que vai haver sangue, e, sendo um
grupo minoritario, j& ameagam expulsar 0s outros, se
a reserva for demarcada. V. Ex*® estd prestando um
grande servigo a Roraima, procurando encontrar um
modus vivendl que atenda a todos, que pacifique,
que respeite também o direito de os fazendeiros se lo-

calizarem sem prejuizo. S6 duvido o seguinte: nédo h4
na Histéria registro, pelo menos do meu conhecimen-
fo, de alguma indenizagdo da Funai ou do Ministério
do Meio Ambiente, ou do Governo em desapropria-
¢éo ou demarcacgéo de terra.

O SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR) - Agrade-
¢oa V. Ex*, com a experiéncia e o equilfbric que V. Ex?
tem, por fazer um aparte importante como esse.

© meu objetivo, ao buscar esse entendimento,
n&o & procurar culpados, dividir a comunidade indige-
na. Tanto que, nos documentos gue encaminhei ao
Ministro, existem manifestages tanto do grupo do
CIR - Conselhe Indigenista de Roraima, que pede a
area continua, quanto do grupo do Sodiur, os (ndios
que pedem a area dascontinua.

O que me preocupa — e ja disse as duas comuni-
dades indigenas — é que temos que ter a consciéncia
de procurar solu¢les, primeiro, para fazer uma de-
marcagédo que garanta as comunidades indigenas o
futuro e, mais do que isso, que néo divida as comuni-
dades indigenas. Dividir essas comunidades indige-
nas por conta desses processos de demarcagéo é um
desservigo para o futuro das préprias comunidades
indigenas.

E importante buscar uma solugiio que n&o te-
nha vencidos nem vencedores, que no indique ou
penalize ninguém, que néo tenha condigbes de acu-
sar ninguém. Ndc queremos culpados, queremos
uma solugio de paz. Queremos que o Estado de Ro-
raima possa produzir, que tenha condigdes de ter ri-
quezas e um potencial indigena como algo positivo
para o Estado, e ndac um ponto de conflito interminé-
vel como é hoje.

A Srt Helofsa Helena (Bloco/PT - AL) - Permi-
te-me V. Ex* um aparte?

O SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR} — Com
muita satisfagdo, concedo um aparte & Senadora He-
lolsa Helena.

A Sr* Heloisa Helena (Bloco/PT — Al.) — Em pri-
meiro lugar, Senador Romero Juca, gostaria de com-
partilhar do pronunciamento de V. Ex? no que concer-
ne & discordancia em relagéo & estadualizagio da de-
marcagéo de terras indigenas. E absolutamente inad-
missivel imaginar como seria, nos Estados e Munici-
pios, esse tipo de disputa. Trata-se de uma disputa
gravissima e néo se daria somente nos Estados da
Regido Norte, seria 0 caso de Alagoas e vérios outros
Estados nordestinos onde hé povos indigenas. 56 em

~ Alagoas ha os Xucurukariri, os Karirixoco, os Wassu

e 0s Jiripancd, que geram muita confuséo enfrentan-
do o poder politico local. Fala-se com um pouco de ci-
nismo da demarcagéo de terras indigenas ou da “in-




06776 Terca-feira 11

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 2000

vas&io” do Movimento dos Sem-Terra. De fato, 0s in-

vasores sfo outros, Por vezes, ostentam titulos falsos
ou fabricados em cartérios. Estamos comemorando
500 anos de existdncia, fazendo vérias saudagles
aos povos indigenas, mas sequer cumprimos a Cons-
fituigAo. Portanto, quero cumprimentar V. Ex® por tra-
Zer este debate & Casa. A Unica coisa que temos obri-
gagéio de fazer é fiscalizar os atos do Poder Executivo
para que a Constituicio seja cumprida, pois ha lei
nesse sentido. Sei que neste Pals nao se cumprem
as leis, que vige a impunidade. No entanto, o proble-
ma é outro. No caso dos povos indigenas, antes de
fazermos festa, deviamos cumprir a Constituigéo. Se-
nador Romero Jucd, V. Ex® viu esses dias que sequer
um monumento, para a sua comemora¢io paralela
dos 500 anos, um pove indigena pdde fazer, porque a
policia foi 14 e derrubou-o0. Fizeram uma cruz maravi-
Ihosa, substituindo a cruz original de madeira; um
grande monumento arquitetdnico. E os indios queri-
am fazer a sua prépria homenagem, mas foi derruba-
da. Eles ainda voltaram e tentaram reconstruf-la, mas
novamente foi posta no chéo. E ainda dizemos que
vamos comemorar os 500 anos! Portanto, queria sau-
dar V. Ex* por essa preccupagio.
O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) —

bre Senador Romero Jucd, a Presidéncia gostaria
também de poder conceder a palavra aos proximos
oradores inscritos.

0 SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR) — Vou con-
cluir, Sr. Presidente.

Estou alongando-me porque se trata de assunto
extremamente grave para 0 meu Estatio e os'apartes
foram muito importantes. Agradeg¢o os apartes recebi-
dos e também & Senadora Heloisa Helena.

A legislac#io ja é bastante dura. O titulo nédo pre-
cisa ser falso, pois, mesmo que o titulo seja verdadei-
10, 56 hé um laudo antropokigico definindo aquela ter-
ra como indigena, aquele titulo 6 tornado sem efeito e
aterra & demarcada. Por isso hé a possibilidade da in-
denizagdo.

Temos que lutar para que a Funai tenha recur-
s0s Ou para que sejam explicitados a fim de que o Go-
verno Federal faga as indenizagdes, porque néo é jus-
to que benfeitorias construidas de boa-fé sejam des-
prezadas, que pessoas — como existem hoje em Ro-
raima —, que construiram seu patrimdnio durante
duas ou trés geragdes, investiram tudo o que tinham
naquela fazenda, vejam-se de repente sem a terra
que passa a ser indigena. O esforgo e a luta daquelas
tamflias t&m que ser indenizados para que elas pos-
sam reconstruir suas vidas em outro iugar. E isso que
defendemos.

Encaminhei @ssa proposta porque entendo que
este é o momento de se chegar a uma definigao ope-
racional que possa pacificar Roraima. E, como Sena-
dor, como cidaddo e como ex-presidente da Funai,
deixo por escrito uma proposta que, se for seguida
pelo Governo Federal tendo o minimo de boa vonta-
de com os setores com que j& temos conversado,
chegaremos a um ponto comum, demarcaremos as
terras indigenas em Roraima e teremos um Estado
exemplar, com uma politica indigenista em condigbes
de resgatar a dighidade dos indios no Brasil.

Solicito, Sr. Presidente, que, como parte do meu
pronunciamento, sejam incorporados os cficios enca-
minhados ao Presidente Fernando Henrique Cardo-
so, ao Ministro da Justiga, José Carlos Dias, e todos
os documentos que estdo anexados.

Muito obrigado.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. SENADOR ROMERO JUCA EM
SEU PRONUNCIAMENTO:

OF. N® 87/00 — GSRJ
Brasllia, 7 de abril de 2000

Excelentissimo Senhor

Doutor Fernando Henrique Cardosc

Dignissimo Preskiente da Repiblica Federativa do Brasil
Esplanada dos Ministérios

Brasilia - DF

Senhor Prasidents,

Tenho, reiteradaments, manifestado através de correspon-
déncias, audidncias & manifesta¢Bes piblicas a minha preocupa-
¢&0 com os rumos tomados pslo processo de demarcagho de ter-
ras indigenas no Estado de Roraima.

Como Senador pelo meu Estado‘, o com experiéncia de Pre-
sidente da Fundagéio Naclonal do (ndio —~ FLUNAI, tenho procurado
trazer a este procasse, e ao debate em torno do tema ,questbas
que considero relevantas a que acredito precisam ser explicadas,
novamente, para tentar encaminhar solugbes e entendimentos
gue, infelizmente, acradito estarem longe de seram efetivados.

Para a solugfic da questio de Roraima o a pacificaclo de
sua populagio, entando serem necessdrias as colocagdes de algu-
mas premissas e, posteriormente, de uma proposta com um con-
junto de apdes, que ac mau ver, se implementadas, tomariam a so-
lugBio adequada aos diversos segmentos anvoivides, bem como ac
nosso Estado 8 Pals.

Preocupa-ms n&o 36 o processo de demarcaciio e a solu-
¢Ao em sl, mas, principaiments, o dia seguints. A continuidade da
relacio entre indios e néo indios no nosso Estado e, am aspecial,
nas dreas demarcadas.
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Infalizmente, por parte de alguns, o nivel do discurso e a tru-
culéneia verbal tem sido ampliados, nio colaborando em nada para
uma soluglio pacifica e negociada.

1880 posto, encaminho, em anexo, & Voesa Exceléncia copia
de comespondéncia enviada ao Ministro da Justiga e & Funal pro-
pondo apbes que, entendo, surtirlam efeito na busca de um enten-
dimento e de uma solugio negociada,

Cerlo da preocupago de Vossa Exceléncia e da aclio na
busca de justica almejada por todos os envolvidos nesta questiio,
renovo protestos de consideracio e aprego.

Atlenciosaments, — Senador Romero Jucs.

OF. N? 85/00 - GSRJ

. Brasilia, 7 de absil de 2000
Exme? Sr.
Dr. Jogé Carlos Dias
DD. Ministro de Estado da Justica

Esplanada dos Ministérios
Brasilia - DF

Senhor Ministro,

Tenho, refteradaments, manifestado através de comeepon-
dénclas, audidncias e manifestaghes piblicas a minha preccupa-
¢80 com os rumos ampreendidos pelo processo de demarcacho de
termas indigenas no Estado de Romima.

Como Senador pelo meu Estado, e com axperidncla de Pre-
sidente da FUNA!, Fundaglio Nacional do indio, tenho procurado
trazer a este proceaso o ao dabate em torno do tema, Guesties gue
considero relevantes, e que acredito pracisam ser explicitadas no-
vamenta por mim, para tentar encaminhar solugies ¢ entendimen-
tos que infellzmente acredito astar jonge de saram efetivados.

Para a solugio da questio de Roraima @ a pacificacho de
sua populagéo, entendo serem necessérias as colocagdes de algu-
mas premissas ¢, postariorments, dé uma proposta com um con-
junio de agles, que a meu ver, se implameantadas, tornariam a solu-
¢80 adequada aos diversos segmentos envolvidos, bem como ao
nosso Eetado e Pais.

Preocupa-me nbio s6 o processo de demarcaciio e a sok-

¢fo em si, mas, principaiments, o dia seguinte. A contnuidade da
relagfio entre indics e nfio Indios NO NOSa0 Estado, ¢ em especial
nas dreas demarcadas.

Infelizmente por parte de alguns, o nfvel do discurso ¢ a tnu-
culéncia verbal tém sido ampliados, no colaborando e nada para
uma solugho pacfifica @ negociada.

Equivocos estio sendo cometidos, que sé agudizam o pro-
blema. N&io cabe, no entanto, procurar culpados, apontar faihes ou
radicalizar o discurso potitico, usando eete momento come platafor-
ma elettoral. Agir assim seria mals do que desconhecer a gravidade
do problema, seria a tentativa de usar o8 segmernios snvolvidos sm
manobras que compromsteriam o futuro de muitas vidas.

Isio posto, gostaria de registrar @ propor um conjunio de acties,
aigumas delas j4 iniciadas por mim, e a expiicitadas em documen-
fos anterores envidados a esto Ministério e outras entidades:

1 - Discussfio em bloco de fodas as demarcagBes a serem
realizadas no Estado de Roraima, com solugfio tinica e definitiva.
{Este fato resolveria, em um tnico processo de entendimento, to-
das as pendéncias existentas no Estado, evitando solugfes “con-
ta-gotas®, que 5¢ contribuem para inflamar o6 discursos e municiar o
nervosismo reinants. A populaciio a8 0 Estado nio sabem até onde val
@ processo de demarcacio e fica parecendo para alguns que a cada
iniclo de procedimento val se formando uma ago proposital para invi-
abikzar o Estado, 0 que sabemos, nio ser verdadeino)

2 — Acolhimento de proposta da comunidade indigena de
S#o Marcoe/Pacaralma, que pretende a excluséio da 4rea Indigens,
da zona urbana da sede do municiplo de Pacaraima. (Esta propos-
ta feita pela comunidade indigena demonstra equilibrio e busca so-
lugBo que evite conflitos j4 existentes. Ao encaminhar 4 Funal e ao
Ministério Publico federal tal proposta, os indios demonstraram
aquitibrio, sensatez e que busca de ponto convargentes de entendi-
menio. Hoje a sede dg Pacaraima cresce em ocupagho, estando si-
tuada em drea indigena, na fronteira com a Vanezuela, tendo, inclu-
sive, umn guartsl do Exército em sua localidade. E de fundamental
importancia que se resolva esta questio, até pela posigio geogréfi-
ca estratégica da vila na drea de fronteira, e a expectativa de ampli-
acio da relacfio, inclusive comercial, do Brasil com a Venezuela,
explicitada vérias vezes pelo Presidente Fernaido Henrique Car-
doeo)

3~ Demarcagio das dreas indigenas de Raposa e Serra do
Sol com a exclusio das vilas @ povoados estratégicos, bom como a
manutenclic das dreas imprescindivels & produgéo agricola, em
espacial A cultura do arroz. {Existern, hoje, algumas fazendas pro-
dutivas nas Areas que sfio extremamernte importantas para & eco-
nomia do Estado e esifio localizadas em virzeas néio ocupadas.
Quanto &s vilas, procura-se analisar cada uma por si, sua popula-
¢80, sua importancia e suas perspetivas)

4 - Disponibllizagio iImediata de recursos pam a axacugho
das indenizacles comespondentas, dentro de um processo de ava-
Hacho leal & Justo. (Em vérias propriedades estio colocadas vidas
inteiras de trahalho, dedicacio e amor & temra. Historicamente, in-
clusive, noEsmdodeRomlm.aspoestvolslndenlzapbessaﬁm
amstadopormnﬁbsams.comprooossoslntermhévdsquévio
de avaliagSes risdrias e injustas, a burocratizagtio logalista que
lmaethemar-sonosescanlmmadrmmshw&optﬂicaa
vontade e o dirsito do cidadsio. Serla necessério, inclusive, levantar
&s pendéncias de indenizacSes de anos, que existem sobre a de-
marcacho de outras dreas indigenas rsalizadas anteriorments)

5 - Disponibiizacio imediata das dreas das fazendas do an-
tigo Banco Bamerindus, a Murupii, & Cauamé e a Truard, fodas lo-
calizadas no municipic de Boa Vista.

Tais propriedades |4 sstho A disposicBo da Unilio, como
pode ser visto por documento em anaxo da Secretaria do Patrimd-
nic da Unilio, & teriam sido disponiblizadas para a' Embrapa, que
também de acordo com contato mantikio por mim, @ documentos,
também aneos, do Presidente Alberto Duque Portugal, estarlam
disponivels para a realocacho de virias fazendas que serlam inde-
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nizadas com o proceaso de demarcagfo. Proponho, assim, que
osta trabalho de relocalizago das fazendas seja cocrdenado pelo
Ministério do Desenvoivimento Agrdrio Incra, inclusive Ja tendo
também mantide contado anteriores com o Ministro Raul Jung-
manm. (Desta forma, teria o Poder Piblico a condiglio de realocar
a grande maloria de fazendas de gado das regites demarcadas,
possibilitando a retormada imediata da atividade pecudria, na maio-
ria das vezes em condicies iguals ou superiores a das fazendas
antigas, tendo em vista, de um lado & potencialidade das fazendas
Bamerindus, com mais de 70 mil hectares, tendo grande parte jé
formada, e de outro, & falta de condi¢éio e a Inseguranga dos propri-
etérios das fazendas em dreas indigenas que hd anos néio conse-
guem investir ou realizar de forma trangdila ¢ seu trabalho. Sendo
assim, com a utilzagho das fazendas Bamerindus, ganharia o
Estado, seus produtores, as comunidades Indigenas que terlam
solucionada & ocupegio de termas indigenas e a propria Uniio, que
daria dastinacio a um patriménio imporanta)

& - Disponibilizagho pela Uni&o de novas dreas necessarias
para a relocalizagiio de qualsquer familias de produiores que tives-
sem direito, dentro do processo de indenizacBo e deixasse de ser
contemplada na utilizagfio das fazendas Bamerindus.

7 - ArticutagBo entre ministérios do Governo Federal, Go-
vemo do Estado e Municiplos para destinagfio de recursos pars
complementagio de atividades necessérias ao apoio &s popula-
¢las indigenas e dreas de demarcagho, notadamente, nos setores
de saude, educagio e apolo & produgdio, inclusive com a implanta-
¢80 do Pronaf — Indigena, por parte do Ministério do Desenvoivi-
mento Agrario (dessa forma, em conjunto com a demarcacio e sua
solugdo, viriam agbes que contemplariam as comunidades, ampll-
ando & presenga do Poder Plblico em apolo @ como respostas aos
anselos Indigenas)

Senhor Ministro, ao colocar estas proposigSes, ponto inclu-
sive, de debates e entandimentos |& mantidos anterlormente com
as equipss da Funai, do Ministério da Justiga, do Ministério do De-
senveivimento Agrédrio, da Embrapa e de outros segmentos, inclusk
ve representagdes de comunidades Indigenas de Roraima, venho
novamente reafirmar a urgente necessidade de retomada de deci-
sBes que venham a restabelecer um equilibrio salutar & necessério
no s6 entra indlos @ ndo Indios, mas também, entre es préprias
comunidades indigenas que comegam a sa dividir, numa perspeti-
va histérica da tremendo prejuizo para aquelas populagBes. Cabe a
todos nds, como representantes e ocupantes de cargos de autori-
dagdas do Poder Pubiico, 0 equiifbrio e a abartur pam busca de so-
lugtes que possam preservar as comunidades indigenas, suas tra-
digbes e suas condigbes de vida dignas, ao tempo que os fortale-
¢am no convivio @ na rela¢io com nlo ndios, permitindo uma Ro-
raima digna e justa...

O Estado de Roraima tem um forte components indigena no
s6U espago geografico e na sua formagso étnica.

Cabe a todos nés zelar para que isto seja encarado de forma
correta e contribua para o desenvolvimento e a grandeza de todos
os brasiielros.

Ficando no aguarda da manifestagiio de Vossa Exceldncla,
renovo-lhe a minha disposicio da colaborar e os meus protestos dé
considerago e aprego.

Atenclosamente, - Senador Romero Jucsd.

RELAGAO DE DOCUMENTOS ANEXOS

1 - Oficio n? 017/99-GSRJ, enviando ao Ministro da Justica
Renan Calheiros

2 - Oficio n® 041/88-GSRJ, enviado ao Ministro do Desen-
volvimento Agrdrio Raul Jungmann

3 - Oficio n? 045/98 — GSRJ, erviaco ao Presidente da Funal

4 - Nota Técnica da Embrapa acerca das Fazendas Bame-
rindus

5 - Oficio do Banco Central acerca do assunto

6 — Carta da Embrapa ac Banco Central

7-Oficlo n? 275/5PU da Secretaria do Patriménic da Unifio

8 — Caria da Embrapa A Secretaria do Patriménio da Uni&o

9 - Carta do CIR — Consslho Indigenista de Roralma ao Mi-
nistro da Justica :

10 - Carta da Associagfio Comarcial e Industrial de Roraima
gos Parlamentares de Roralma

11 - Canta da Associagiio dos armozelros de Rorsima

12 — Carta aberta da Sociedade de Dafesa dos indios Uni-
dos do Norta de Reraima

13 - Carta Sodiur ao Ministro da Justiga

14— Matéras jornalisticas acerca da propasta da TWM para
Pacaraima
OF. N® 17/99 - GSRJ

Brasilia, 10 de fevereiro de 1999

Exm? Senhor

Sanador Renan Calhelros

DD, Ministro de Estado da Justica
Brasilia - DF

Senhor Ministro,

O Estado de Aomima vive um momento extremamente deli-
cado, que poderd definir o seu futuro como regifio de dssenvolvi-
mento e Progresso.

A demarcacfio de terras Indigenas em Roraima é um fator
decisivo para nortear, nio 86 a ocupaghio geogrifica dos espagos
vazios, mas, principalments, para definir a matriz de producfio que
deverd sustentar o crescimento do novo Estado.

Sabemos que & de fundamental importincia a demarcacho
das taras indigenas, e registramos que deve, prioritardamente, ser
definida esta questiio, nfio sé am Roraima, mas em todo o Pals.

No antanto, no nosso caso especifico, em decorméncla da
portaria que definlu a demarcagio das dreas indigenas Raposa &
Serra do Sal, no norte do Estado, gostariamos de sugerir algumas
reflaxtes, 8 encaminhar proposta de adaptaclio da demarcachio,
no intutto de colaborar e buscar a harmonia entre as populacSes de
fndios e n#io indios, além de propiciar o equilibrio necessério para o
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sator econdmico de Roraima, que sendo Incipiente, poderd sofrer
um golpe de diticil recuperagéio, caso se confirme & situagfio atual.

Assim sendo, encaminhamos &nexo, proposta de exclus&o
da malor vérzea produtiva no Estade de Roraima, com ocupagho @
investimentos vultosos. A retirada desta 4rea, possibilitada pela
prépria portaria desse Ministério, que prevé ajustes em 4reas da
conflito, parmitird o desenvolvimento Imediato dos projetos agrico-
las em andamento, que representam, hoje, a malor atividade pro-
dutiva do Estado. ' ]

Vale a pena ressaltar que os estudos anteriores e a antiga
proposta, da prépria Funal, ja previam a retirada ds grande parte
desta drea supramencionada.

Reglstre-se, ainda, que além das vdrzeas de produgio, que
néo sio ocupadas por qualquer membro das comunidades indige-
nas da regifio, contdm a nossa proposigho, também, a excluséo do
complexo turistico do Lago Caracarand, hoje, & principal estrutura
de turismo existente no Estado, @ em franca operagho.

Certo da atengio de Vossa Exceldncla para asta questao,
que é vital para o equilibrio econdmico de Roraima e para a pacHi-
cac8o de todo 0 nosso povo, coloco-me & disposicio para maiores
esclarecimentos, ao tempo em que renovamos protestos de consi-
deraghio & aprego. — Senader Romero Jucs,

OF. N° 41/98 - GSRJ

Brasflia, 10 de margo de 1898

Exm?® Sr,
Cr. Raul Balens Jungmann

DD. Ministro Extraordinério de Polftica Fundiéra
Brasilla - DF

Senhor Ministro,

A demarcacdio de terras indigenas no Estado de Roraima e,
conseqidentemnente, a retimada de fazendeiros e ocupantes histéri-
cos das referidas areas, t8m gerado um clima da inseguranga e de
desastabilizaglio econdiica na nossa regifio.

Se, por um lado, a let garante aos Indios o direito 4s suas ter-
ras imemortals, & isto n&q se discute, por outro lado, a mesma legis-
lag&o determina que os ocupantes de boa-f4 dessas terras, quando
demarcadas, sejam Indenizados por suas benfeitorias, e reassen-
tados de acordo com 08 critérios vigentss,

A auséncia destes procadimentos nos processos de demar-
cagfo de terras Idligenas em Roralma tem contribuido, sensivel-
meante, para o clima de tensfio e confiito que tem se instalado no
nosso Estado, inclusive pela cmissdo do seu Governo,

No intuito de contribuir com a solugfo destas questbes, pacl-
ficando Roraima @, principalmente, fazendo Jusuﬁa a dezenas de
familias que trabatharam e construiram um patrimdnio que, de um
dia para outro, 6 esval com a demarcagiio ind!ge\'na. proponho a
Vossa Exceléncia a utilizagsio, peto Incra, dos mais de 50 mil hecta-
res da Fazenda Bamerindus para o reassentamento dos fazendei-
ros, posseiros e ocupantes de dreas indigenas que estfio sendo re-
movidos, notadamente das dreas de S&o Marcos, Raposa e Semra

do Sol e cutras menores, cujos levantamentos J& foram realizados
pela Funal.

Restarla, assim, com este reassentamento reallzado, bus-
car os recursos [unto & Funal, para as respetivas indenizagbes, fato
esta que soria tratado quando da elaboragfio da proposta orgamen-
tdria do proximo anc.

Certo da atengio de Vossa Exceléncia para o caso, 8 de sua
sensibllidade na busca de uma solugic que atenda aos indios &
aos produtores rurals, coloco-me & disposigio, ao tempo em que
ranovo protestos de consideraghc e aprego.

Atencicsamente, — Senador Romero Jucd.

OF . N® 045/98 — GSRJ
Brasilia 10 de margo de 1996

Iim® Sr.

Dr. Sulivan Silvestre Oliveira

MD. Presidente da Fundaglio Nactonal do Indio — FUNAI
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

A demarcacfo de terras Indigenas no Estado de Roraima e,
conseqlenternente, a retirada de fazendeiros e ocupantes histéri-
cos das referidas dreas, tem gerado um clima de inseguranca @ de
desestabilizagio econdmica na nossa reglfo.

Se, por um lado, a lai garante aos indios o direfto As suas ter-
ras imemorials, e isto n&o se discute, por outro lado, 2 mesma legis-
Iagtio determina qus os ocupantes de boa-fé dessas terras, quando
demarcadas, selam indenizados por suas benefeltorias, 8 reassen-
tados de acordo com os critérios vigentes.

A auséncia dastes procedimentos nos processos de demar-
cagio de terras indigenas em Roraima tem contribuldo, sensivel-
mente, para o clima de tens&o e conflito qua tem #¢ instalado no
nosso Estado, inclusive pela omissfo do seu Govemo.

No intuitc de contribuir com a solugio destas questbes,
pacificando Roraima e, principaiments, fazendo Justica a deze-
nas de famlilias que trabatharam e construiram um patrimdnic
que, de um dia para outro, se esvai com a demarcagio indigena,
proponho a V. S* a utilizag&o, pelo Incra, dos mais de 50 mil hec-
tares da Fazenda Bamerindus para o reassentamento dos fazen-
delros, posseiros @ ocupantes de dreas indigenas que estho
sendo removidos, notadamante das dreas de Sfo Marcos, Rapo-
sa e Serra do Sol e outras menores, cujos levantamentos J4 fo-
ram realizados por esse érgio. -

Rastaria, assim com este reassentamento realizado, buscar
08 recursos junto a essa FundagBo, para as respectivas indeniza-
:5es, mto aste qus seria tratado quando da elaboragdo da proposta
orgamentdria do préximo ano. 7 S

Certo da atencfio de V. S* para o caso, e de sua sensibilida-
de na busca de uma solugfic que atenda acs indlos e aos produto-
res rurais, coloco-me A disposigio, a0 tempo em que renove pro-
testos de consideragsio e apreco. '

Cordialmente, - Senador Romero Jucd.
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M Av. Sehsstifio Diniz, 1672 - Bairro Sho Vicenle
<D CEP.: 69.303-120 - Bog Vista/RR - Brasil
o4 $% Tel/Fax: ++ 55.95.224-5761

e - wall: cir@technet.com.br

Boa Vista, 31 de Margo de 1999

Exmo Sr.
Renan Calheiros
Minsitro da Justica

Excelentissimo Senhor Ministro,

Servimo-nos desta para cumprimentar Vossa DBExceléncia e parg manifestar nossas
preocupacdes em relagdo ao processo demarcatério da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Causou-no espanto as declaragbes do Chefe da Casa Civil, Clévis Carvalho, que em
reuniio com representanies da CNBB e do Cimi argumentou a possibilidade de rever os
limites desta terra.

requerida contra aquela instituigio pela revisio da nossa terra.

Isso representa um grande desrespeito aos nossos direitos constitucionais ¢ 3 Vossa decisio,
gue accn\adarpeme reconheceu 4 nOssa terra em sua extensdo integral. Acreditamos que as
declaragdes infundadas do Sr. Clovis Carvalho constituem: apenas um {ato isoiado e que
este Ministério ¢ a Presidéncia da Republica manterdo seus compromissos com a
demarcagZo integral da terra.

As chantagens dos deputados de Roraima séio imorais ¢ o governo federal ndo pode permiti
¢ nem parlicipar dc negociagdes desta natureza. O nosso pais n¥o podera comemordr 500
anos ¢ Ao mesmo tempo continuar desrespeitando os direitos dos povos indigenas. |

Em face de tais problemas. solicitamos que Vossa Exceléncia receba em audiencia uma
comissio de liderancas da 7. . Raposa Serra do Sol, em 15/04/99, para tratarmos deste
assunto e da homologacao integral da terra.

Atenciosamentc,

7
._‘
Gaionso ® Lo --
;)’%%mmo Pereira dn Silva -

Covrdenador Geral
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EMBRAPA
NOTA TECNICA

Regularizaclio das fazendas Mitakoré (PR),
Murupu, Caumsé s Truaru (RR)

Abrawds do Banco Central, como pagamento com vistas a
amortizacio de divida perante as Reservas Monetdrias por parte do
Qrupo Bamerindus, foi transferido ao Patriménio da Unifio as Fa-
zondas Mitakoré, situade no Municipio de $80 Miguel do Iguagy,
PR, # Fazenda Murupu, Caumé e Truany, localizadas em Boa Vista,
RR.

Segundo documentos tramitados em fungo dos respecti-
Vo8 processos, tais bans serlam afetados 4 Embrapa, que se ma-
nitestou pela correspondéncia C.PA. n® 189, de 19-5-99, de for-
ma que a cesso de tals bens deverla ser procedida por meio de
Decreto presidencial de incorporagio, como integralizagho do
Capital Social da Embrapa, consoante a Lel n? 5.851, de 7-12-72,
niio intersasando & mesma a posse pracdria dos bans objeto.

Das tratativas e andlise final da situagho, como resposta a
Embrapa recebeu da Secretaria do Patrimdnio da Unifio o Oficio n®
275/3PU, de 5-7-89, dando conhecimenio que a Socretaria proten-
dia formalizar com a Embrapa tho-somente a cessfo das Fazendas,
cuja uliizacho ficarla vinculada & destinagfio prevista para a conse-
cuclio dos objetivos dos programas de pesquisa agropecudria, fi-
cando os custos de administracio dos imévels a cargo da Embrapa.

Diane dos fatos, ol expedida pela Embrapa, a comespon-
déncia C. PR. n? 278, de 4-8-99, formalizando a desisténcia de utli-
zacBo dos bens por ndo ser de interesse o recebimento dos mes-
mos na forma pretencida, caracterizando a inviabilidade em face
gﬂm«nasorqmm&ﬂospuquspassmnasmmwesam

OFICIO DEPAD/GABIN-98/0101
Pts. 9700784663 & 9800822097

Brasfiia (OF), 15 de dezembro de 1998

A 8ua Senhorla o Senhor

José Roberto Rodrigues Peres

Diretor Executivo da Empresa Brasileira
de Peaquisa Agropecusria — EMBRAPA
SAIN Parque Rural — W3 Norta
70770-991 - Brasfila (DF)

Senhor Diretor,

Come 8 do conhecimento de V. S%, o Conselho Monetério
Nacional, em sessfic de 18-12-97 (voto CMN n® 185/97, de
30-10-87),aprovou © recebimento de iméveis rurais pertencentes
a0 grupo Bamerindus, com vistas & amortizagio de divida peran-
to as Ressrvas Monetdrias, dentre eles aqueles denominados Fa-
2enda Mitakord, situada no municipio de Séio Migus! do iguagu
{PR), ® Fazenda Murupu, Caum#$ e Truaru, localizadas em Boa
Vista (RO).

2 - Estabeleceu-se, ainda, que os imdvels citados seriam
oportunamente transferidos ao Patrimdnio da Unido e, apds os
procedimentos necessdrios a cargo daquela Secretarla, afetados

a Embrapa, conforme interesse previamente demonstrado por.

38 BMnprosa.

3 - Todos o8 passos necessanos & concretizagio do ne-
gdcio encontram-se concluldos, conforme documentagéc encami-
nhada & Secretaria do Patrimdnio da Unifio, cuja copia fol remeti-

da a V. 5% consoante expedientes DEPAD/CONOR-98/0568 o
98/0715, de 2-9— e 3-11-98, respectivamente.

4 — Entretante, embora os imGveis j& tenham sido oficial-
menta transferidos ao Patrimdnio da Unifio, permanecem sob
posse & guarda do Banco Bamerindus do Brasil S.A, em liquida-
¢io extrajudicial. Além disso, ainda nfio recebemos dessa empre-
sa, devidamente assinados, os contratos de cessfio de uso da-
quelas fazendas, datados de 5 e 13-5-98.

5 — Nessas circunstéincias, @ considerando a preocupaghio
estampada pelo Bamerindus no expediente BBB/LIC/98-0499, de
25-11-98 {(cOpia anexa), preocupacho essa levada ao conhec-
mento da Diretoria desta Casa, solicitamos a gentileza de suas
providéncias quanto & assinatura e devoluglio a esta Autarquia
dos contratos de 5 @ 13-5-98, bem como & efetiva assunglio do
patiménio destinado & Embrapa.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar a V. S* nossos pro-
testos de estima & consideragio.

Departamento de Controle de Processos Administrativos e
de Regimes Especials - Francisco Munia Machado — Chefe.,

EMBRAPA
C. PR. N2 456/98 e

Brasflia-DF, 22 de dazembro de 1998

Elm?® Sr.

Dr. Francisco Munia Machado

Chefe do Departamento de Controle de Processos
Asministrativos e de Regimes Especiais do Banco Central do
Brastl

Nasta

Prezado Senhor,

Reportando-nos ao vosso Oficio Depad/Gabin-98/0101, de
15 do corrente, informamos a V. S* que a Cessfo, & Embrapa,
dos imdvels rurais denominados “Fazenda Mitakord®, "Fazendas
Murupu, Caumé e Truaru™, kocalizadas, respectivaments, nos mu-
nicipios de S&o Miguel do Iguagu (PR) e Boa Vista (RR}), que per-
tenciam ao grupo Bamerindus, adquiridas pela Unifio Federal
com recursos das Reservas Monetdrias, deverd ser procedida
por intermédio de Decreto presidencial de incorpora¢ho, como in-
tegralizagio do Capital Social da Embrapa, consoante a Lei n ®
5.851, de 7-12-72, nfo interassando a esta Emprasa sua posse
precéria.

Sem mais para © momento, colocamo-nos a sua diposichio
para 08 esclarecimentos que se fizerem necessdrios.

Atenciosamente, — Alberto Duque Portugal, Dire-
tor-Presidente da Embrapa.

Oficio n® 275/SPU

A Sua Senhorla o Senhor

Alberto Duque Portugal

Diretor-Presidente da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria

Nesta

Senhor Presidente,

Fago referéncia 4 C. PR. n? 189, de 19-5-99, mediante a
qua! essa Empresa solicitou & Secretaria de Estado da Adminie-
tragho e do Patrimdnio a regularizaghio dos imdvals denominados
Fazendas Mitakoré, Murupu, Caumé e Truaru, situadas nos Esta-
dos do Parand e de Roraima.

Brasflia 5 de juiho de 1998
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2 - A propdsito, informo a V. S* que o pleito na forma
apresentada, “Incorporago dos Imdvels por Decreto Presidencl-
al, com Integralizagio no seu Capltal Soclal®, vem de encontro &s
diretrizes desta SPU, que pretande alienar apenas mediante con-
trapartida financeira, 03 imdvels que nfio se prestam para uso ho
servigo publico.

3 - Lembro, por cportuno, que segundo © voto BCB n®
402/97, aprovado por voio do CMN n? 18597, os referidos Imdévels
sertam incorporados &0 patrimdnio da UniBio, mediante daglio em
pagamento, no contexio da liquidacio extrajudicial do Grupo Bame-
rindus, para a afetacio & Embrapa, por se prestarem com parfelclo
na consecuclo dos objetivos dos programas de pesquisa agrope-

4 ~ No entantn, considerando que & afetaciio dos Imdvels &
Embrapa no implica fransforéncia de domfnio, esta SPU, em cum-
primenio do que ficou determinado nos referidos votos 8 no axpei-
ens DEPAD/CONOR-96/0338, de 21-5-88, {anexos por copia), pre-
tende formalizar com a Embrape, apenas a cessfo das Fazendas,
cula usilzacfio ficard vinculada A destinagBio prevista, ou seia, paa

cansacucio dos objelivos toa programas de pesquisa agropecudna,

fcando c8 cusios de administragho dos Imévels a cargo dessa

5 ~ Diante disso, sclictto a V. S* a gentileza de examinar ¢
assunto & confirmar junto a esta Secretaria, com urgéneia que o
caso requer se a Embrapa tem interesse pela formalizagho da
cessfio, na forma proposta ou, permanecendo & posigio antarior
de que 80 interessa & incarporagio do imével com integralizagiio
no seu capital social, formalizar a desisténcla da utilizaglo dos
imédvels pelos motivas que & justifiquem.

Atenclosaments ~ Pedro ClSvis Sataro Arake. — Secretd-
rio do Patrimdnio da Unifio, Substituto.

EMBRAPA
C. PR. N® 278/88
Brasflia, 4 de agosto de 1999

A Sua Exceléncia, a Senhora
Maria José Vilalva Barros Leite
Secretaria do Patrimdnio da Unisio
Esplanada dos Ministérios,

Bl. "C", 22 andar-Gabinete
Brasflia-DF

70046-900

Senhora Secretdria,

Recabemos o Oficio n® 275/SPU, datado de 5-7-99, clentl-
ficando-nos da impossibilidade de regularizagio dos imdvels de-
nominados Fazendas Mitakors, Murupu, Caumé e Truaru, situa-
das nos Estados do Parand e do Roraima, na forma pratendida
pola Embrapa, ou sefa, Incorporaglio dos imdvels por Decreto
Presidencial, com a Integralizagho no seu Capital Sodial,

A proposta é apenas a cessfo das Fazendas, cuja utiliza-
¢fo estd vinculada & consecugiio dos objetivos dos programas de
peaquisa agropecéria, ficendo os custes de administraglio dos
imévels a cargo da Embrapa, o que toma invidvel para nossa
Empresa, principalments se considerarmes o8 problemas orga-
mentdrios que astiic a afetar as instituipbes em geral.

Diante dos fatos, formalizamos a desistdncla de utilizaclio
dos mencionadoa bens.

Respeltosaments, José Roberto Rodrigues Peres. Dire-
tor-Presidente em Exerciclo. N

Abril de 2000
Boa Vista/RR. 1 de margo de 2000
CT/ACIR 34/2000
Ao Exgelentissimo
Sr. Romero Jucé Filho
Senador/RR
Sr. Senador.

A ACIR - Associagfio Comercial e Industrial de Roraima,
preccupada com 4 indafinicho da sftuagfio fundidria no Estado de
Roralma, mostra a situagho Imposta por organismos intemaciona-
is, com a concorddncia da Funal, desestabllizando a convivéncia
pacifica e ordeira dos brasilsiros indios e a sotiedade roraimense.

Vemos com grande preccupagho a situaglio do Estado de
Roraima, em espectal no tocants ao desenvolvimento econdmico
@ social, pois as frontelras do nosso Brasil, notadamente aqul no
extremo norte, comem grandes riscos de intentonas desestabill-
zadoras por parte de organismos alhelos aos interesses do n10ss0
povo

Os empresédrios e a socledade de Roralma estio apreensi-
vos com tais medidas que o govemo braslieiro vem edotando 8
respeito da questiio fundiondria, no tocante As demarcacbes das
terras Indigenas na Amazonla. A ACIR vem ao longo dos ancs de
sua axistdncia, vam mostrando tals fatos s autoridades de Rora-
ima e do Govemno Federal, alertando & todes para 85 graves e
imagindveis consaeqOéncias da Implantaghio de verdadelro apart-
held étnico e social neste setentifio.

Qutrossim, transmitimos a Vossa Exceléncia que & nossa
Casn J4 estd engajada; em aleria sempre, para a defesa do nosso
Brasil & do desenvolviments pacffico e ordelro no Estado de Roral-
ma.

Cordlais Saudagbes, Sander Fraxe Salomilo, Presidents
-~ Derval da R. Furtado, Dir. Secretdrio.

Boa Vista (RR), 29 de janeiro de 1998

Excelent{ssimo Senhor
Senador Romero Jucd Fitho
Basflia - DF.

Senhor Senador,

Surpreendidos com a publicagfio, no Didrio Oficial da
Unifo, da Portaria n® 820, declarando como posse pemanens dos
indios a 4rea denominada Raposa - Serma do Sol fomos protestar
om praga pliblica, em 31-12-88. L4 vociferamos contra tudo & contra
todos. NAO poupamos, em aspecial, 06 parlamentarss que Nos re-
presentam em Brasflia, mas o #zemos, Senhor Senador, convictos
porqusmdlzaquelaprovérbbpopular“emarvoreqnnaodt
fruto ndlo vale a pena bater”. V. Exceléncla dissera #0 Ministro da
Justica, Renan Calheiros, que Roraima néio val mals fazer, serd-
ments, tudo 0 que lhes & imposto por Brasfila, quando 14 88 reunk-
famaqmetolnlidadodemssosmnanmtaresfadsmls.pmdub-
res, twauas @ Senadores. Acompanhamos, também, com muto in-
toresse seu firme posicionamento em defesa do setor produtive do
Estado.
Parabanizamos a atuagho de V. Exceléncia nessa estafan-
te busca de uma solugo que satisfaga a todos 0s roraimenses.

Que Deus llumina e bendiga sua conscldncla @ sua aima
na corteza de que V. Exceléncia continuard a ser um zeloso vigh-
{ante do setor proditivo do Estado.

Ao anse]o, rencvamos nosscs protestes de elevada estima @
aprego. — Associago dos Arrozeires de Roralma Eng®. Agr Vicen-

te Glaniuppl - Presidente.
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Sociedade De Defesa Dos Indios Unidos Do Norte De Roraima
SODIUR
Brasilia. 03 de Abnil de 2000

Eamo. Sr.

Mimistro JOSE CARLOS DIAS
Mimisténo da Justiga

Nesta

Senhor Ministro:

Nos Liderangas Indigenas de Roraima. acampados 4 13 dius entrente ao Ministério da
Jastica em Brasilia. vimos comunicar a V.Exa. a prisdo ¢m Roraima per vrdem judicial federal.
imperrada pelo  Conselho Indigena de Roraima- CIR de 96 indigenas que compde a nossa
organiza¢do ficando cada vez mais tenso o clima enmre as lideranca locuis em Roraima, apelamos
para a sua interecssio para svlucionar o caso. $¥0 us seruinies pessoas:
1- DANILO AFONSO ROBERTO- Tuxaua daMaloca do Monte Mond 11
3. ILCO BARBOSA
3. PERCIVAL PEREIRA DE SOUZA -Tuxaua da Maloca de Cauja {1
4- CIRIACO DA SILVA
§. JULTAO DA SILVA - Tuxaua da Matoca de Uiramuta I
o- JUCELANIA DE SOUZA LIMA SE"MAN- Sec. Das Organizagdes Indigenas

Aproveramos 1 oportunidade para solicitar urgéncia na audiéncia

solicitada antenormente vom V. Exa.. quando estaremos acomparnthados da Bancada Federal do
Estado de Roraima, ' '

Alenciosamente,

R A S e
LAURO JOAQUIM BARBOSA
Pres. Da SODIUR
ANISIO PEDROSA LTVA
P;?s. Da ALINDCGIR

; Syto_stuu KOl
i LBERTO MACLIXI

¢ Pres. Da ARINOMN .

—
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Contidv- RiR. 21 de Fovereiro de 2900

Nos. avaixe-assinados, liderangas indigenas ¢ memoros-aa (Socicdade de
Dctesa dos Indios Umidos do Sore de Roraima)-SODIUR. (Alanca de Intewragiio o
Desenvolvimento das Canunidaces Tndigenas de Roraima -ALIDCIR, (Associagio dos Rios
Kind. Cotinzo « Monte Roranna 1 - ARIKOM, reunidos em Assembléia Extraordinarta na
Mawea do Contao na data supri, nao supurtnnda mais CORvivel Num <iima de constantes
Letisoes, aeliber amos lazet & seguinte pauta remmuc.uuna

ureeneia | conSIdcranuo 3 uenunnpnmento Jaa promesu {por duas vezes) de QUVIT  nossas
propostas in joco.

2% A definigdo da Area Raposa Serra do Sol de  acordo com
posicionamenzy demarcagdo em  hlacos,  definicio  das  dreas

----uuniﬂhf‘n dag aroac

nOSso
admuusirativas de cada
':-nrh-rn ar 2 3 ;\nmnnuou-ln

Sy dag zedey dos :!‘.'_':t'.c:p!es de, Uiramued,

v-urauna [ '\Of NANAIl <M suds =e‘pecm'as -uas € aeads ae exXpansao l\.lTltOl’lal - uroana [ 4
ural;

7 M1 denussdo imediata do adinmnistrador regionai da TUNAL em Roraima,
Waiter Bloss. devico a sua omussae ¢ CoMvEncia Com atos iiciios ¢, consequentemente, faita de
CUNSIEEragao <Ont NOSSL pessoay.

1 A 10meagao de um hder indigena da SODIUR. ALIDCTR, ARIKON,
como Administrader Rewonai da FUNAL em Roraima, por cntendertnus yue somos competentes
DAra IAEIE O Ne3SO acsting

¥y Lletnticagaw 1uras.

impiantagav :mediata va saude indizena da SOLILIC

Abertura ge Ssteadas para as comunidades indigenas do Arai: Sama isavei,
{, hara. Pacu. Nova Atianga. sanancira, Mato Gresso. Mone Nuriot §i ¢ Serta ao Soi:

FIGIELO de eNCaRaydu U agUa PULAVE! nas maiocas.

Iisticuttwia, Apiaintura.

l!ﬂpIEI!’ICIHC!‘S .-\gflz‘lJIRS.

impianiagac ag Ativiaades ECOLUTISTIC3S Nas weds com esse potencial,

6*) Aquisigao e SRICU ( trinta e mto mii ¢ quatrocenioy) manizes e 16U mi

2 ARISCOMOE) OUrDs P TRANUNVAT A [ECUaNA eXILIA 1A tegian da Raposa erra do Soi.

Comwivcamos 3 Vossa Cxceiéncia: ques a parur desta data, estamos
soupando A sede ca FUNAL Boa  visia por rempu wdeieraunado  Salientamos que a
JesCCupagau Jar-3c-a SOMSNtS Quandu as Mencioradas reivindicagoes  forem atendidas na
inlega, visto Gue sepreseatames 4 grande mMawna aa poputaguu digena residente na  area
Kaposa Serra do ‘-JI ¢ 30 esldimeti cendo l-uuuas

Hc:are;er'u.- JUUOssi.” Hue ndo I‘IOS rcxpunsanmzm’emos no CEI.SO ide

ternos de ag r com mans rigot ¢n 3 cefesa ans _nussos lme'us'.\ i*or 1550. ’)culmu.\; Prov IAeneias
ureenies

AlgnCiosaimente,

fu Ao (.0 *'\.‘-
' (m’f-crru Mucxt
o Presudente du ARIK(AL
,‘"--' £ L){‘ "")--C!..'_L‘"'T’(.
Cateres Togguim Barhosa

' 4 i . /'\l'\l!'n
RN IeIN I TS vitd ‘ Ml

CAnINIO Pedrfosa Fiiho
Presidente Joa ALITCIR
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Jir apoia proposta sobre
Pacaii .ua Folha e Boa Vista

A dRGANIZAGAO

INDIGENA AFIRMA QUE -

A KXCLUSAO DA SEDE
DE PACARAIMA
POIERA RESOLVER EM
DERINITIVO O
PRUBLEMA NA RESERVA
Sib Marcos

coordenador do’
Consethe Indigena
de Roraima (Cir).

Jetinimo Pereira, acredita
que a proposta da TWM
(Sociedade para o Nexenvol
vimente Comunitdnie ¢ Qua
lidade Ambicntal), gue exului
a wale de Pucaraima da neser-
vit. Indigena di Sao Marcos,
¢ valida para rosolver a pro-
blenutica daquele jusicipio
; Mas ele fez quesido de
frisar que o litlgio existenwe
na Raposa/Serra do Sol adoe
pade resvlvido dessa lunmu
potque o municipio de
Ubamutd estd dentro de uma
maloca. “L4 é a maloca do
Uitamuii. Além disso, nin

passa duv lado um BR e ¢
twnicipio nin faz fronteira
coOm outro pais”. justificon
Petcira, Pura ele, a proposta
¢ vilida, mas € necessdrio
avalis o wmanho da drey,
: O presidente da TWM.
Alfredo Silva. apresenton
proposta a 6 Cimara da Pro-
cosadoria Geral da Repibli-
€8 semana passada. Além da
exclusio da sede do munjvi-
Mo, propds também a1 ampli-
agio em 10 mil hectares o
penimetro urbane da cidade.
t No enrendimento do co-
andenadur do Cir. o que nio
made haver é prejufzos para
ad malocas indigenas que 1i-
&itn localizadas proximas a
sade de Pacaraima. “Como
-9d0 teohn conhecimento su-
ficiente, prefiro niio fular o
&manho ideal. E preciso ve-
rificar com critérios i drea o
fer doada para a expansio do
penthelro urbanu”. aliimou.
Jeranumo Pereirn descir-
L 3 piassibilichade de Alhado
Silva estar usando s propos-
ta para fins clettoreiron, g
gue ele dpuacion a candida-

tura o prefetlo de Pacaraima.
pelo PSDB. “Lspeculaciio
vai haver, porém a agdo pro-
posta mio ¢ isovlada poryue
nio ¢ sd do Alfredo, mas <im
du vnudade TWM com a
apoto Jde Cir ¢ Apir - Asso
cligdo dos Povos Indigenas
de Roraima™, explicou.

Confuorme detalhou, o
apresentagdo dessa allvina
tiva Mosird gue existe uma
prevvupigao com us idios.
Tara Perowa, o tate de Al
Jgedo ter prropaesli ue G
mitlisas que pertencem
reserva dy S0 Marcos @
que ot e de punici-
pre de Bose Vst passem
pina uoa ke Pacosiuma, ¢ umi
atitude tnnbém Jv prevuu-
payan porgie o5 mdios o
1au dc.'\.hl-'ld\"-

"A pretvities Je Boa Vis-
Gt piy twein nephuma o
nanuela a0 Fles i 1otal-
menle empicttdos”. comple-
moentou ke lembavg que ws
mdireie e vivem na Sei-
va da Mo fe iE e aopssis-
énern o Ul apesat de M-
rer parte SLe 1og Vista,,

TWM apresenta proposta para/
reselver situacio de Pacaraima

A ENTYDADR, EM
CONJUNTO COM OS
{ND1OS DE SAO
MARCO, QUER .
E3.CLUIR O MUNICIPIO
DE. DENTRO DOS

LIVMITRS DA RESERVA
INDIGRNA

Organizagiio nio

1 Governamental
TWM (Sociedade

pa‘a oiDesenvolvimento Co-
mnnikrio ¢ Qualidade

Asnhidital) encaminhou se-
mana passada 3 6* Cimara
da Proguradors Cersl du Re-
piblicd uma proposta comu-
pitaria i fim e resolver a si-
tuag doi fundidria duo munici-
piv derPacaraima,
0s)(ndios também estio



06786 Terca-feira 11

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 2000

proporjdo o aumento do pe-
ririetrg urbano da cidade. A
orzanfzagdo propde um
ac-ésefmo de 10U mil hecta-
res gara o municlpio.
“Estargos legislando a favar
do mdrador de Pacaraima,
mis por consenso”, afirmou
o presidente da TWM,
Alfredn Silva.

A proposta foi cnlregue
a prpcuradora Débora
Dupral para andlise ¢ enca-
m nhamento da questio.
Nala e propde também 2
cragiy) de uma Equipe Téc-
ni:a Egpecial formada por re-
prisenpantes indigenas, Pro-
curaddria da Repiiblica, Mi-
nisteri da Justigu ¢ da Ad-
vecacja Gerat da Unido
(AGU).

Pafa ipiciar as discus-
sdes, 3 entidade coavidou a
procutadora para participar
da 4 Assembléia Geral Ordi-
péna 4s TWM, quc serd rea-
lizadda Jao perfodo de 27 a 29
de ¢0. na maloca Sasta
Rosa.;O debate scontecerd
na u:r*a—fein. 287

O: municipio de
Pucarpima estd totalmente
cra ifca indigens, sendo

Ot Ju OFT o Vharmna = WHOL
perimetro urbano estd todo
dentro da reserva de Sio
Marcos.

Alfredo Silva acredila
que essd € uma alternativa
vidve! para tesolver o litigio.
“A solugdo para o impasse
deve sair Jda esfera jurnidica
para o campo politico,
onde, com cerreza, € possl-
vel encontrar wma safda ne-
gociavel que seiu razodsel

para indios e nio-indios”,
afirmou.

Ele disse que a entidade
tem consciéncia que 0 mu-
nicipio de Pacuraima & estra-
tégico para pafs, uma vez
que fuz fronteira com a
Venezuela, podendo haver
um interciimhio enue os pa-
fses vizinhos, possibilitando
ainda mais o comérciv. e em
especiai para Rorama.

Entre 0 jegal e o coeren-
te, Sitva diz que a TWM fica
com a segunda opglo. “Ao
coptrdrio do que muitas pes-
sous ‘pensanl. as tomunida-
des de Sio Marcos nuoca
cogitaram (rabalhar nenhum
tipo de proposta que tenha
por objetivo a extingao de
qualquer bem ou posse ali
A tirnidnat aarantin Ala

SEGUNDA YEZ - O |-
der indigena lembrou que
£55a proposta esta sendo
feita pela segunda vez, Na
En'meira. fo1 proposto ao
Loverno Federal a exclu-
sav de pelo menos 20 mil
hectares dc terea indfgena
para ¢xpansao da drea ur-
bana. Em 1roca. vs indige-
Nasy queriam o indenizagio
dos terrenos yue estavam
tora do pertmetro.

“A Unido ndo deu u ds-
vida atengidn & proposta, de
modo que somente ugora us
Propricdades foram pagas,
Mmay por iniciativa indipens
que ¢letivou avorde com a
Elevonornte paru pussagem
da linha de trausmissio da

eherynt de Gurr™, ressaltou.

“Hoandenizinaos o parte
ue nos ulesessava, agora

guercmos tralar Ja exclusdo
da cidade da 4rea indigena”.
complementou. Por causa
desse Linpasse. Silva lynbém
ter criticas a adnmunistragio
da Fuonai tFundagio Nacio-
nal dv Judiv} que sempre
“emburrou # prohlematica
com a barriga™.

“A propria Funai. embos
ra_ o admits, tamhem tra-
ra, senio como cla expli
fia que ao longo de mais
vinte anos nunca fez
nhum tipo de levaptame
de bem ou propried
erguida nessa 4rea?”, qu
tionow,

Ele ainda lembrou-
mesmo o municfpio te
recebido a visita de dois -
sidentes (Fernando Collo
Mcio ¢ Fernando Henr
Cutdoso) ¢ do ex-minisur
Justiga du governo de lu
Francu, Alexaudre Dupe
nada foi resolvido.

“Se eles deixaram
tvagdo chegar no ofvet
chegon, cabe u pés pr
a solugldo. A nossa pro
la de: expansdo deve set
t uatravés de decreto, !
como foi 1e1to a eaclus;
rerras para implantagd
Felotdo do Exércilo n
grae”, Irisou.

Alfyedo Silva acres
que o impassc, alé1m.':l?‘
uny mal-estar na popu
india e ndo-india, scabr
vocando invasdes ilep
desordenadas. 1sso resul
prejufzos para o meio
ente ¢ 4 almninistraglo
<ioal_dus, s "dg_miy
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O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — V.
Ex* serd atendido na forma do Regimento.

Concedo a palavra a0 eminente Senador Casil-
do Maldaner.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC. Pro-
nuncia o seguinte discurso, Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, nobres Colegas, néo foram poucas as
vezes que ocupei esta tribuna para abordar temas liga-
dos & educagéo brasileira. Penso ser minha obrigagéo,
como cidadao e Parlamentar, estimular o debate em
torno dessa 4rea absolutamente vital para o Pals. Volto
a fazé-lo agora para focalizar uma questac da maior
relevéincia, especialmente por sua aguda repercussao
social. Trata-se do crucial problema do financiamento
da educagio superior, 0 qual, a cada dia que passa,
torna-se mais angustiante.

Falemos francamente se é verdade que © aces-
s0 ao Ensino Fundamental est4 sendo ampliado, pos-
sibilitando que cerca de 95% de nossas criangas se-
jam matriculadas na faixa de escolaridade obrigat6-
ria, © mesmo n&o pode ser afirmado tdo amplamente
em relacdo ao ensino médio e, muito particularmente,
no que se refere 4 educagio superior. Para que néo
nos percamaos com nimeros, basta lembrar que, nos
dias de hoje, precisariamos multiplicar por dez o nu-
mero de universitérios brasileiros para que, proporci-
onalmente ao conjunto da populagéo, empatassemos
com a vizinha Argentina.

Nas circunstancias que presidem o mundo con-
tempordneo, em que a informac¢éo e o conhecimento
séo pegas fundamentais para a garantia da qualidade
de vida da sociedads, para o pleno exarcicio da cida-
dania e para a pujanga econdmica de qualquer pals,
a educagdo superior deixou de ser um luxo apenas
disponfvel para as camadas sociais mais elevadas.
Hoje, ter acesso e condigbes de permanéncia em um
curso de graduagéo — seja ele qual for — é questio de
direito e pressuposto para superar as barreiras do
atraso e da dependéncia.

Nesse sentido, dois desafios se colocam diante
de nds e, em ambos os casos, ndo hd como se esca-
motear a realidade. Em primeiro lugar, nao pode o Po-
der Publico se omitir no tocante & oferta de vagas ao
ensino médio, Eis ai uma questédo grave que bate &
nossa porta e que, se nfo for enfrentada com deter-
minacéo, haverad de explodir em pouco tempo, com
gravissimas repercussdes sociais.

De muito pouco adiantaré o esforgo que se esta
fazendo, no sentido de colocar “toda crianga na esco-
la” se ndo for oferecida aos adolescentes e jovens
egressos do ensino fundamental possibilidade de
concluirem a educagéo bésica, terminando o ensino
médio,

infelizmente, até o momento, os recursos da
Unigo estdo canalizados para o ensino fundamental,
deixando aocs Estados a responsabilidade de, sozi-
nhos, conduzirem o ensinc médio. Prevejo, para os
proximos anos, um problema de monumental dimen-
s80 nesse ciclo de escolaridade: os Estados n&o con-
seguirdo garantir as vagas necessarias para o atendi-
mento de uma demanda que, felizmente, ndo para de
crescer. Ao Governo Federal cabe uma (nica atitude:
criar algo similar ao atual Fundef — que, a propésito,
precisa urgentemente aproximar suas contas da reali-
dade, ao invés de trabalhar com valor ficticio por aluno
matriculada — para o financiamento do ensine médio.

O segundo desafio situa-se no &mbito da educa-
¢éo superior. Uma vez mais, tenhamos a coragem de
falar aberta e francamente: a Uni&o praticamente es-
gotou sua capacidade de intervengéo nesse setor.
Nem ela tem condigbes de criar e manter novas uni-
versidades, nem as instituigbes piblicas conseguirdo
ampliar suas vagas a quantidade necessaria. Assim,
independentemente de nossa vontade ou de nossas -
convicgdes doutrindrias, o campo fica cada vez mais
aberto a iniciativa privada.

Alids, quem o reconhece & o proprio Governo
Federal. Na 4rea da educagio superior, a atual gestdo
do MEC tem retirado indmeros 6bices porventura
existentes para criagao de cursos superiores, os qua-
is se multiplicam pelo Pais afora, em sua esmagadora
maioria mantidos pela iniciativa privada. imaginemos
ser essa a soluggo possivel; entretanto, fica faltando
resolver a questao subseqiente, exatamente o paga-
mento das anuidades.

Sabemos todos, Sr. Presidente, S™** e Srs. Sena-
dores, que a imensa maioria dos alunos que se matri-
culam numa instituigao particular de ensino superior
ndo tem condigbes de arcar com ¢ pagamento de
seus estudos. Sdo milhares de pessocas que, no justo
anseio de uma vida melhor, buscam nos cursos de
graduagdo a chance que a vida Ihes nagou, ou seja,
aprimorar seus conhecimentos, qualificando-se para
um bom desempenho profissional.

Se o Estado ndo lhes pode oferecer vaga nas
instituicbes publicas, que ao menos lhes dé condigbes
de estudar numa faculdade particular. Como fazé-lo?
Criando mecanismos de financiamento que, compati-
veis com a realidade do aluno e ndo se confundindo
¢om mera transacgao financeira, possam garantir a es-
ses brasileiros o direito sagrado de completar sua
educagéo.

infelizmente, ndo & isso o que estd acontecendo.
O Programa de Crédito Educativo, o conhecido Cre-
duc, teve uma existéncia por demais atribulada. Com
absurda inconstancia, surgia e desaparecia, abria e
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fechava inscrigdes, na maioria das vezes liberando os
recursos contratados com inaceitdvel atrasc. Adema-
is, nunca teve garantias quanto & fonte de recursos.

No atual Governo, foi 0 Creduc substituido por
um novo programa, o Fies, com algumas diferengas
marcantes em relagdo ao modelo anterior. A mais im-
portante de todas, em minha opiniéo, é também o seu
calcanhar-de-aquiles: hoje, o programa de financia-
mento da educacéo superior confunde-se, desgraga-
damente, com mera transacéo bancéria, com todas
as implicagdes que Ihe séo inerentes. E contra isso
que me insurjo!

As exigéncias iniciais apresentadas pelo Fies
foram de tamanha monta que, na primeira selegéic
ocorrida no ano passado, cerca de 20 mil vagas dei-
xaram de ser preenchidas, malgrado o expressivo nu-
mero de pretendentes. A situagdo foi tdo chocante
que o préprio MEC reconheceu o0 exagero das exigén-
cias, alterando-as em aiguns pontos,

No entanto, Sr. Presidents, isso ainda & muito
pouco. A tegislagéio que rege o Fies carece de urgente
e profunda reformulagéo, sob pena de continuar es-
magando os milhares de estudantes que dele depen-
dem, quando néo impossibilitando por completo sua
utilizagéo. H4 que haver juros menores, diferenciando
essa modalidade de empréstimo daqueles comuns
no mercado financeiro. Ademais, salta aos olhos a ne-
cessidade de um razodvel prazo de caréncia apds a
formatura pard que a divida comece a ser saldada.
Afinai, hd& um componente social nesse tipo de finan-
ciamento que n&o pode ser esquecido, sob penade o
Flos perder todo e qualquer santido,

Em suma, Sr. Presidente, nobres Colegas, acre-
dito que um prograrna de financiamento da educagéio
superior, como se pretende o Fies, somente se justifi-
ca 56 conseguir viabilizar o acesso e a permanéncia
de estudantes carentes nos cursos pretendidos. Afi-
nal, ndo s&o esses estudantes os responsdveis pelas
mazelas do Pals, pela falta de vagas nas instituigdes
publicas e gratuitas, por sua situagio de penuria fi-
nanceira. Eles ndo sfo os culpados. Séo, antes de
tudo, vitimas de uma histéria que néo construiram. Na
maioria séc trabathadores que, em face de sua condi-
¢lo econdmica, ndo tiveram acesso a universidade
puiblica.

Fica, pois, o meu apelo ac Executivo e & Comis-
sho Mista que analisa a Medida Proviséria n?
1.972/11, que dispde sobre o Fundo de Financiamen-
to ao Estudante, para que refiita sobre 0 quadro hoje
existente, compreendendo a premente necessidade
de promover alteragdes de fundo no atual programa
de financiamento da educagdo superior.

E questao de elementar justica para com milha-
res de brasileiros que, de outra forma, n&o teriam
COmo arcar com 0s custos de seus astudos.

E uma questéo de bom senso para com o Pals,
que n&o tem o direito de ser privar de tanta gente es-
forgada, que quer — e pode — dar o melhor de si para a
sociedade da qual faz parte.

Fago isso, Sr. Presidente, nobres Colegas, por-
que vivo o probiema de perto e sei que os nobres Pa-
res também o vivem em seus respectivos Estados.
Recebo, por semana, dezenas de cartas de pais e de
estudantes que passaram no vestibular, mas nfo t&m
como financiar o seu estudo. “Eu gostaria de me for-
mar, de me aprimorar, de me aperfeicoar, de ser uma
passoa preparada para a vida, mas néo tenho como
custear 0 meu curso superior nesta ou naquela facul-
dade.”

No meu de Estado Santa Catarina, considerado
um dos mais desenvolvidos do Brasil, até mesmo em
vista de seu PIB, com uma economia descentralizada
o bem servida, recebo dezenas de cartas de estudan-
tes e de pais “chorando misérias”. Quando estou no
meu Estado nos fins de semana, sinto o clamor deles.
Trabalham de dia para, a noite, freqGentarem o aper-
feicoamento de um curso superior. Entretanto, as ve-
zes n&o encontram espago no mercado de trabalho, e
0s pais fazem um apelo para que eu arrume um em-
prego, pelo menos de meio expediente, para que o fi-
Iho possa pagar a faculdade. Eles dizem que o padri-
nho paga a pensé@o, mas a faculdade & R$300,00,
R$500,00 e eles n&o tém esse dinheiro. O filho tem de
arrumar um emprego, para poder se formar. E ha fa-
culdades que cobram R$700,00, R$800,00,
R$900,00, R$1.000,00 por més! O que pode fazer um
pai pobre, com gquatro ou cinco filhos, ganhando um
salario minimo, dois ou trés? O fitho passa num vesti-
bular e é triste vé-lo em casa, sem conseguir um em-
prego e sem freqiientar o banco escolar.

Eu respondo a todos que procurem inscre-
ver-se, na secretaria da sua faculdade, candidatan-
do-se a dois pontos: um é o Crédito Educativo e o ou-
tro é um Fundo para a Educagéo, criado pela Consti-
tuicao do nosso Estado, por meio de lei sancionada
quando fui Governador. Os recursos do Fundo, pre-
vistos no Orgamento do Estado, séo destinados a
atender alunos carentes. Mas ale & ta0 pequeno, por-
que sb o nosso Estado o sustenta, que nac tem como
atender a todos. Dessa forma, aconselho o aluno a se
candidatar ao fundo de crédito educativo — porque na
universidade ha uma comissdo de estudantes, pro-
fessores e servidores que analisam os poderes de
cada pai e do- aluno para poder decidir sobre a maté-
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ria - ou & bolsa do Estado de Santa Catarina, {4 que o
Governo Federal néo fornece bolsa para isso.

Passam-se quatro, cinco meses. Recebo carta
de vérios alunos que ficaram estudando praticamente
© ano todo, mas n&o puderam pagar. N&o hé solugéio
para o crédito educativo nem como se conseguir bol-
sa. E agora o aluno até pode freqientar o novo ano le-
tivo, mas nao |he déo o resultado nem as notas, por
néo estar em dia com a tesouraria da universidade.
Nesse caso, o filho chora, liga, diz que o pai néo pode
pagar e, por isso, tera de voltar para casa. Apesar de
ter estudado no ano anterior, queixa-se de néo peder
estudar no ano em curso, porque néo efetuou o paga-
mento. Teria de regutarizar e fazer um “Proer”, uma
repactuagdo. No entanto, os juros sfio altos e 0s pais
ndo tdm essas garantias; muitas vezes néo conse-
guem nem mesmo um avalista.

Srs. Senadores, nédo podemos simplesmente
confundir 0 estudo e 0 aprimoramento da pessoa com
uma transagéo financeira, coma ocorre com ¢ Proer
dos bancos ou da agricultura. O estudante bem for-
mado ajudaré o Pafs. O Governo diz que entrara com
70%, mas tem de haver um avalista. Se o aluno con-
sequir se formar, terd de comegar a pagar. Entretanto,
0 que acontecerd se ndo conseguir um emprego?
N&o se pode confundir a formagfo das pessoas com
uma mera transagéo financeira. Esse assunto tem
que ser visto como uma questio social.

Srs. Presidente, trago esse debate porque acre-
dito que néo sou apenas eu que me preocupc com
essa situagio. Os Colegas também constatam esse
problema em seus Estados. £ importante a profissio-
nalizagdo no segundo grau, que devemos fomentar a
fim de preparar os alunos para 0 mercado de trabalho.
Néo hé& duvida. Mas, As vezes, o estudante prepa-
ra-se & n&o consegue ser inserido no mercado de tra-
balho. Entao, para néo ficar parado, vai tentando fazer
cursos de especializag¢éo.

E o que esté ocorrendo. O cidadéo logra éxito no
vestibular e, no entanto, os pais, padrinhos, tios ou
avés ndo podem pagar seus estudos. Essa situagéo
déi muito, Sr. Presidente. Nao é facil.

A Srt Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) -- Permi-
te-me V. Ex* um aparte?

0O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC)
Ougo o aparte da Senadora Heloisa Helena.

A Sr* Helolsa Helena (Bloco/PT — AL) — Sena-
dor Casildo Maldaner, néio tinha intengéo de fazer
mais apartes, porque sei que o tempo esta esgotado
e j4 senti raiva demais durante todo o dia de hoje ao
fazar referéncia ao Orgcamento e ao fato de o Governo
Federal mentir para a opiniac publica ao falar de in-
vestimento na educagio, quando pretende compro-

meter apenas 3% dos recursos. Imaginem V. Ex*
que, num Pais com estas dimensdes continentais e
com esta enome populagio, somente 3% dos recur-
sos do Orgamento sfo destinados & educagédo! Como
iss0 é possivel? Por essa raz3o, ndo poderia deixar de
prestar solidariedade a V. Ext pelo seu pronunciamen-
to. Esse problema néo ocorre apenas em seu Estado.
A questdo é tio grave que, se O problema existe em
um Estado com uma das maiores rendas per capita
no Brasil, imaginem o que acontece nos outros Esta-
dos. Talvez fosse obrigago do Ministério da Educe-
¢do realizar uma campanha piblica afirmando que as
escolas néo podem fazer isso. Nenhuma instituigiio
educacional pode prender curriculos ou qualquer outro
documento. E preciso mandar o caso, se ocorrer, para
o Ministéro Pdblico. Se se deve A escola, esta tem
obrigagio de cobrar judicialmente a divida. € ilegal
que ela prenda curriculo ou qualquer outro documento
do estudante. E importante que as pessoas prestem
atengéio a isso, principalmente as mais simples, as
mais pobres, que muitas vezes passam por esse tipo
de humilhaglio. As vezes, o estudante quer matricu-
lar-se em outra escola com mensalidade menor, mas a
outra escola, da qual © pai ou a mée de familia é deve-
dor, nega-se a entregar as notas. Isso é llegal. Quando
isso acontecer, v ao Ministério Pablico, va ao Conse-
tho dos Direitos da Crianga e do Adolescente. A escola
tera de liberar os documentos. A instituigéo que colo-
que, entdo, 0 pai ou a mée na Justiga para resolver o
probiema, Saddo V. Ex* pelo pronunciamento extre-
mamente relevarite, especiaimente quando estamos
as vésperas de votar o Orgamento. Essas questles
devem ser tratadas durante a discusséo do Orgamen-
to, sobretudo quando nés, do Congresso Nacional, di-
zemos que podemos aftera-lo, que temos autonomia
para isso. Mas continuamos deixando que um Pais
deste tamanhe, com uma populagio numerosa, com-
prometa apenas 3% de seu Orgamanto com educa-
¢éo, do ensino fundamental ao nivel superior. Para-
béns, Senador Casildo Maldaner.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC)-E
com honra que recolho suas ponderagées, Senadora
Heloisa Helena.

H4 recursos do préprio Governo para financiar
moradias para a classe média ou até mesmo alta, por
um periodo de 12 ou 15 anos, as vezes casas de praia
em lugares de veraneio. Enquanto isso, vejo sofrer um
estudante que quer se formar, que quer se preparar
para a vida, para o Pais, para colaborar em reas im-
portantes. As vagas existern, porque o Conselho de
Educagéo as autorizou. £ preciso analisar se naquele
campo ha vaga para que a pessoa possa se preparar,
porque o Pals precisa de profissionais, @ ndo ha con-
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di¢des de financiamento. Nao d4 para entender essa
disparidade.

Sr. Presidente, trago essa preocupagdo para
que a area econdmica, o Ministro da Educagéo en-
frente o problema. Trata-se de uma questdo social
que precisa ser levada ao Presidente da Republica.
Claro, os que precisam, até um certo limite, podem ter
suas casas, mas financiar casas de veraneio com fun-
dos do Governo ndo é possivel.

Precisamos encontrar caminhos para que todos
possam preparar-se para colaborar com o Brasil. Tra-
ta-se de aproximarmos os excluidos de um processo
do qual gostariam de participar.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Ernandes Amorim.

O SR. ERNANDES AMORIM (PPB — RO. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Sr™ e Srs. Senadores, ndo poderia dei-
xar de me manifestar neste momento de denincias
por que passa o Senado.

H4 cinco anos, quando chegusi a esta Casa, fui
alvo de dendncias baseadas em recortes de jornais.
Imaginem que o Lider do PSDB pegou um recorte de
jornal ndo sei de onde, e toda a Bancada do PSDB
entrou com uma denuncia contra mim. Quase perdi o
mandato naquela oportunidade. A imprensa dizia que
eu tinha quarenta processos contra mim, mas n&o ha-
via um processo sequar, Agora estou vendo essa con-
fuséo. -

O Sr. Caslido Maldzner (PMDB - SC) - Con-
cede-me V. Ex? um aparte?

O SR. ERNANDES AMORIM (PPB - RO) -
Concedo o aparte a V, Ex*.

O Sr. Caslido Maldaner (PMDB — SC) - Lem-
bro-me do fato ocorridc em 1995. Nada methor que
um dia depois do outro. Falava-se de V. Ex* na
Casa, pelos corredores. Minha Nossa Senhora! Sou
testemunha disso. Li uma pesquisa que dizia que,
em Ariquemes, os eleitores querem que V. Ex® seja
Prefeito; é o candidato mais cotado. A sua base, no
seu Estado, no seu Municipio, no seu domicilio elei-
toral, diz que V. Ex* é uma pessoa grata, bem-vinda.
Nada melhor que um dia depois do outro. Cumpri-
mento-0, lembrando essa passagem.

O SR. ERNANDES AMORIM (PPB - RO) -

Imaginem V. Ex®® o que fizeram comigo. Apedrsja-
ram-me quando cheguei a esta Casa com dendnci-
as de um recorte de jornal. E vi, nesta semana, 08
Senadores Antonio Carlos Magalhdes e Jader Bar-
balho digladiarem-se por denuncias de dez, vinte

anos atrés, algumas delas arquivadas, outras apura-
das e nada constando contra aquelas pessoas.

Deve-se buscar uma solugdo para esse proble-
ma, porque o Congresso nao pode parar por conta de
um recorte de jornal, de uma simples dendncia.
Quem denuncia tem de ser responséavel.

No meu caso, Sr. Presidente, processamos ©
jornal Correio Brazlliense. J4 ganhei, em ultima ins-
tancia, o direito & indenizagéo por danos causados.
Estou com uma agdo contra o Jornal do Brasil, e ja
ganhei na primeira insténcia. Eles recorreram, mas
vou ganhar de novo. Tenho ainda uma agéo contra a
Enciclopédia Britinica, que estd pronta desde de-
Zembro do ano passado para ser julgada. Tenho cer-
teza de que vou ganhar também, porque nada devo.
Né&o temia aquela época, pois nada devia. Nada devo
e estou aqui, de cabega erguida.

Na minha cidade, as liderangas politicas e o ele-
itorado desejam a minha volta, querem gue eu seja
Prefeito novamente. Por qué? Porgue fui sério, hcnes-
to e trabalhei com honradez.

Sr. Presidents, Sr* e Srs. Senadores, o Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso traz a reforma po-
litica & pauta das discussfes nacionais nesta sema-
na. E a imprensa deve continuar com as noticias de
corrupgéo no Governo do Rio de Janeiro — formada
por alianga do PT com o PDT de Garotinho —, na Pre-
feitura e na Camara de Séo Paulo, atingindo Celso
Pitta e Paulo Maluf.

Por outro lado, a nossa Casa também vive um
momento de grande tensao, provocado pelos dossids
apresentados pelos Lideres politicos do PFL e do
PMDB, Senadores Antonio Carlos Magalhfies e Jader
Barbalho, constituidos por recortes de jornais em que
S. Ex.?* sdo acusados de corrupgdo.

Poder-se-ia até pensar em manipulagio da opi-
niéo publica para imobilizar liderangas politicas, “que~
imar” e eliminar adversérios, quando se v8 que o
PSDB est4 fora de todas essas noticias de escandalo.

Mas o maior escéndalo que a histdria ha de re-
gistrar nesses anos, na verdade, é o crescimento da
dfvida interna para praticamente 50% do PIB, sem
qualquer investimento, com o compromisso de trans-
feréncia de 20% do Orgamento nacional & renda do
mercado financeiro ainda durante muitos anos.

Apenas a operagio de refinanciamento da divi-
da de Séo Paulo - que assegurou liquidez integral a
credoras que contratavam taxa de risco, bem ¢omo
convers&o antes do ajuste do real ao délar, e que foi
conduzida pelc Governador Mério Covas, pelo Serjéo
e pelo Malan, quando o Ministro José Serra ainda es-
tava na Comisséo de Assuntos Econdmicos - signifi-
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ca um prejulzo de mais de R$200 bilhdes ao Brasil
nos proximos 30 anos.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, também
esse esciindalo dos juros absurdos, fixados pela
Equipe Econdmica, para a remuneragho dos titulos
da divida publica, haveréd de ser visto na imprensa.
Afinal, os jornalistas néo s&0 analfabetos e vao termi-
nar percebendo que hé algo errado nisso. Na realida-
de, o Brasil passa por transformacdes e necessita de-
las. O Brasil quer responsabilidade. Precisa de res-
ponsabilidade.

Veja que, nesta semana, votaremos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, instituindo normas para a
gerdneia das finangas publicas com austeridade.
Também deveremos apreciar projeto que define cri-
mes de responsabilidade dos magistrados.

Por outro lado, a Comisséo de Constituigio, Jus-

tica 8 Cidadania realiza audiéncia piblica sobre a
chamada Lei de Abuso de Autoridades, que proibe ju-
izes, procuradores, ministros de Tribunais de Contas
e autoridades policiais e administrativas de revelarem
informagdes de processos que afetem a vida privada,
aimagem e a honra das pessoas. Assim, em todos os
aspectos, a definigéo das responsabilidades é a pala-
vra de ordem.

Nesse sentido, quero fazer uma proposigéo. Na
vida nacional, atuam e influem os Poderes constitui-
dos, instituigdes da sociedade civil e, de forma impor-
tante, também & imprensa.

Por essas razdes, estou apresentando um re-
querimento para encaminhamento & Federagéo Naci-
onal de Jornalistas Profissionais de copia dos dossiés
constituidos por recortes de noticias de jornais com
relagéio aos Senadores Jader Barbalho e Antonio
Carlos Magalhdes, solicitando que a Comisséio de
Etica daquela instituigiio se manifeste sobre a proce-
déncia das acusagles neles registadas. Desse
modo, com agilidade, os jornais e os jornalistas auto-
res das referidas reportagens se pronunciaréio ao sin-
dicato da categoria. E este, avaliando a procedéncia
dos fatos, poderd, com base, apresentar os funda-
mentos a quem de direito, com responsabilidade,
para que esse assunto seja tratado na competente
esfera e n&o no plendrio do Senado Federal.

Esta Casa ndo pode mais ser refém de manche-
tes de jornais ou ficar imobilizada e distanciada de
questdes reais, porque esse¢ ou aquele érgéo de im-
prensa diz isso ou aquilo.

Os procedimentos de apuragao judicial séo len-
tos. Ainda na semana passada, o Senador Pedro Si-
mon reclamou disso. E isso inclui a responsabilidade
sobre as falsas noticias. Mas, independentemente do

procedimento judicial, ha a questao ética, que cabe 2
categoria resolver. Entéo, o encaminhamento dessa
discussdo para o &mbito dos jomalistas pode desper-
tar uma auto-regulamentagéio, a exemplo do que
existe em muitos outros paises. Dessa forma, todos
sairemos ganhando, com mais responsabitidade em
todos os setores dessa atividade.

Sr. Presidente, apresento este requerimento no
sentido de que as discussdes sejam reavaliadas em
sua fonte. N&o podemos parar o Congresso para dis-
cutir fotocGpias de jornais, denincias inveridicas e
vencidas hé 10 ou 20 anos.

Leio o requerimento:

Requeiro, na forma regimental, ouvido
o Plendrio, que os dossiés constituldos por
noticias de jomais sobre o Sr. Senador
Antonio Carlos Magalh&es e sobre o Sr. Se-
nador Jader Barbalho, apresentados 4 Mesa
na semana passada, sejam encaminhados
& Federagho Nacional de Jomalistas, solici-
tando manifestagéio de érgéo de controle da
ética profissional sobre a procedéncia das
acusag¢Obes ali contidas contra esses Sena-
dores @ encaminhamento aos ¢rgéaos com-
petentes.

Assim, Sr. Presidente, em vez de as denincias
serem encaminhadas & Comisséo de Etica, que se-
jam dewolvidas &4 Federagdo Nacional dos Jornalistas
Profissionais, onde devem ser feitos levantamentos, a
fim de que cada jornalista ou sindicato assuma: “sou
responsdvel por essa denuncia”; a fim de que ndo fa-
¢am o que estdo fazendo ou o que fizeram comigo,
nesta Casa, e com tantos outros Senadores.

Nds, homens publicos, sabemos que somos
passiveis de deniincias infundadas. Portanto, Sr. Pre-
sidente, nosso apelo e este requerimento encaminha-
do 4 Casa.

Muito obrigado. _
O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Con-

cedo a palavra ao eminente Senador Maguito Vilela,
ultimo orador inscrito.

QO SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisiio do orador.) —
Sr. Presidente, Sr** @ Srs. Senadores, durante as dis-
cussdes promovidas no ano passado pela Comisséo
para a Erradicagiio da Miséria, pudemos confirmar,
pela voz dos mais gabaritados estudiosos do Pais,
que a garantia de uma moradia digna ao cidad&o po-
bre é condigéio sine qua non para colocé- lo em uma
posigéo de inclusio na sociedade.

.\.
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A falta de umteto para abrlgar a famflia tira a se-
guranga, a tranqumdade e a dignidade que o homem
necessita para ir buscar, com seu trabalho, o pao de
cada dia. Uma situagéo humilhante que atinge a ina-
creditdvel marca de 12 milhdes de brasileiros, entre
0s que ndo possuem nenhum abrigo e aqueles que
moram em condigdes subumanas, seja em barracas
de lona preta, debaixo de pontes e viadutos ou & beira
dos morros em casebres frégels, que geralmente nao
resistemn as primeiras chuvas de vero.

Dentro desse triste contexto, ndo hd como negar
o acerto do Congresso Nacional, ao aprovar, por una-
nimidade, tanto no Senado quanto na Camara, Emen-
da Constitucional, do Senador Mauro Miranda, que
inclui a moradia entre os direitos sociais do povo bra-
sileiro. Foi um ato de grandeza e de justiga promovido
pelo Congresso, que tem mostrado, especialmente
nesta Legislatura, uma qualidade extraordindria: o po-
der de unir-se suprapartidariamente, quando estdo
em discusséo as grandes causas nacionais.

Em que pesem ailgumas poucas e infundadas
criticas escritas aqui e ali, a aprovag¢do da emenda foi
um passo fundamental para que o Pais possa adotar
um eficiente programa nacional de moradias, algo
que nunca houve de fato. A emenda apresentada pelo
Senador Mauro Miranda cria um instrumento formal e
uma referéncia para a a¢ao planejada do Estado.

Como se sabe, o Brasil sofreu, nos ultimos
anos, uma verdadeira exploséo urbana. Em menos de
20 anos, a populagao residente nas cidades cresceu
em mais de 60%. Um aumento consideravel que, logi-
camaente, gera conseqiéncias desastrosas para as
nossas cidades, principalmente no setor de moradia.

N&o é segredo para ninguém a faléncia do Sis-
tema Financeiro de Habitagéo, que financia progra-
mas distantes da realidade brasileira. N&o se conhece
um brasileiro que tenha tentado ter a sua casa pelo
SFH e que tenha conseguido, sem que isso fhe cus-
tasse talvaz a propria comida do dia-a-dia. Em regra
geral, a grande maioria desiste no meio do caminho.

Séao programas que, como disse, necessitam de
realismo e de se aproximar da realidade do cidadao.
Além disso, precisam de amplitude, de chegar a todos
os Municipios brasileiros, © que também n&o ocorre.
Um programa eficiente tem que ter recursos garanti-
dos anualmente, oferecer financiamentos acessiveis,
com prastacges realistas, para que as camadas mais
carentes possam ter acesso ad benef(cio.

Segundo célculos divulgados recentemente, se
for mantido 0 mesmo nivel de investimentas no setor,
o Brasil levaria 25 anos para cobrir seu déficit habita-
cional, sem levar em conta o crescimento populacio-

nal nesse pericdo. Sabendo-se que temos uma taxa
de expanséo demografica da ordem de 1,8% ao ano,
o que gera cerca de 2,7 milhGes de novas pessoas,
chegamos a concluséo de que, do jeito que esté, o
problema jamais serd solucionado.

Suprir a falta de moradia ¢ um dos maiores de-
safios da atualidade. Sem um teto, sem um enderago
certo, o cidadio fica sem condi¢bes até de postular
outros direitos minimos. E como resolver a questao?

O primeiro passo a foi dado com a aprovagio da
emenda do eminente Senador Mauro Miranda. A par-
tir dela, é preciso esforgo de governo e a vontade para
encarar a questio de frente. O Governo do Presiden-
te Fernando Henrique tem conseguido, quando quer,
quando mostra empenho verdadeiro, remover monta-
nhas. As faganhas alcangadas, sem que entremos
aqui em seus méritos, séo de deixar boquiabertos até
0s mais otimistas dos governistas.

Mas é impressionante como este Governo néo
tem colocado 0 mesmo empenho nas questdes socia-
is como coloca nas questdes fiscais e monaetarias,
mesmo quando elas séo feitas para beneficiar apenas
uma meia duzia de iluminados. Esta na hora de rever
essa postura e o Governo tem, agora, uma excepcio-
nal oportunidade para isso.

Digo isso com responsabilidade. Venho de Go-
i4s e, desde muito jovem, assisto a seguidos exem-
plos bem sucedidos no campo da moradia. Iniciativas
governamentais, inauguradas pelo Senador Iris Re-
zende, que, pela eficiéncia na implantagéo, ganharam
destaque nacional e espalharam-se pelo interior do
Estado, com a adeséo das prefeituras, reduzindo sig-
nificativamente o déficit habitacional de Goias.

Digo mais. Em determinado momento, se o Go-
verno Federal tivesse aderido ao programa, com o
aporte de recursos que jd existiam, mas eram mal
aplicados, certamente teriamos acabado com o défi-
¢it no Estado de Goias, 0 que serviria de modelo para
todo o Pais.

Agora, novamente o Senador Mauro Miranda
nos aponta o caminho para enfrentarmos o problema.
E mais do que isso: um goiano que faz parte do Go-
verno, em uma posi¢éo estratégica para o setor, o Mi-
nistro Ovidio de Angelis anunciou a possibilidade de
implantagédo de um Programa Nacional de Moradia,
que tera o objetivo de construir dois milhdes de casas
populares em todo o Pals. E, ao que parece, com 0
apoio e ¢ incentivo do prdpric Governo.

Em nome do Governo Federal, o Ministro Ovidic
de Angelis esteve recentemente em Washington, nos
Estados Unidos, assinando contrato importante neste
setor: o Hahitat — BID, que ira resultar em investimen-




Abril de 2000

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 11 06793

tos de R$400 milhdes na melhoria de vida nas fave-
las. E o primeiro passo na implantagéo de um projeto
global de dois milhGes de moradias.

Estive hé poucos dias com o Ministro Ovidio de
Angelis e S. Ex* me garantiu a disposi¢éo e o interes-
se decisivo de levar adiante esse projeto, de colocara
forca do Governc na concretizagéo desse programa,
© que seria uma conquista histérica para o Brasil.

O Sr. José Alencar (PMDB - MG) — V. Ex* me
permite um aparte, Senador Maguitoc Vilela?

0O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO) - Ougo
V. Ex® com muito prazer, ilustre Senador, representan-
te de Minas Gerais, José Alencar.

O Sr. José Alencar (PMDB - MG) — Eminente
Senador Maguito Vilela, somos vizinhos e, como vizi-
nhos do Estado de Goids, acompanhamos ¢ trabalho
de V. Ex? quando Governador daquele importante
Estado. Sabemos da sua sensibilidade social, porque
acompanhamos também todo o trabalho realizado
por V. Ex® no campo social, naquele Estado. Hoje, es-
tamos ouvindo o importante pronunciamento de V.
Ex? a respeito do projeto do eminente Senador Mauro
Miranda, também de Goiéds. Habituamo-nos, em Mi-
nas Gerais, a acompanhar, aplaudir, admirar e respsi-
tar estes tr@s grandes companheiros que vém de Go-
ias: eminente ex-Governador e Senador Iris Rezends,
V. Ex* e 0 Senador Mauro Miranda. Esse programa
habitacional merecera, sem divida nenhuma, aplau-
$0, apoio e aprovagio, por unanimidade, nesta Casa
por razbes Gbvias. Precisamos oferecer oportunida-
des da casa prépria para todos. O programa do Minis-
tro Ovidio de Angelis para ¢ melhoramento das fave-
las tem sido objeto de aplauso até dos paises que for-
neceréio os recursos, porque sabem que esse é um
trabalho altamente significativo para aquetas familias
que se habituaram a viver nas favelas brasileiras. Se-
nador Maguito Vilela, tragoe uma palavra de aplauso,
de aprovagéo e de congratulagfes ao relevante pro-
nunciamento de V. Ex8.

O SR.MAGUITO VILELA (PMDB — GO) — Muito
me honra o aparte de V. Ex2. Suas palavras, realmen-
te, encorajam-me a continuar na luta em favor da mo-
radia para os menos favorecidos; elas vém de um dos
empresarios mais bem sucedidos deste Pals, de um
politico que tem manifestade uma sensibilidade muito
grande para com os problemas sociais. V. Ex8, com
seu aparte, muito reforgca 0 meu pronunciamento.

Agradego o seu testemunho, pois V. Ex® anteci-
pou aquilo que pego a todas as Srs. e Srs. Senadores
desta Casa: também manifestem apoio a esta causa,
empsenhem esforgos na tentativa de fazer com que o
Governo leve a cabo o projeto em sua integralidade.

Por fim, Sr. Presidente, Sr¥*s e Srs Senadores,
cumprimento mais uma vez o Senador Mauro Miran-
da. A sua emenda constitucional, que incluiu a mora-
dia come um dos direitos essenciais do cidaddo, &
uma arma forte que & sociedade brasileira passa ater
para pressionar por solugbes neste campo. E uma
conquista de todo o Brasil.

Cumprimento também o Ministro Ovidic de
Angelis, homem publico de capacidade incontestével,
que, onde quer que tenha passado, deixou como sal-
do um trabalho extremaments positivo; tem dado uma
contribuicio importante para o Brasil , com essa ini-
ciativa, contando com o apoic do Presidente Fernan-
do Henrique, poderé contribuir para que o Brasil dé
um exemplo internacional de como conceder dignida-
de aos seus cidadéos.

Encerro manifestando & minha confianga em
que o Presidente Fernando Henrique Cardoso possa
colocar a forga do Governo na implantagéo do que
seré o mais amrojado programa de moradia que o Bra-
sil j4 teve noticia em defesa dos mais humildes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Nao
h#& mais oradores inscritos.

O Sr. Senador Hugo Napole&o enviou discurso &
Mesa para ser publicado, na forma do disposto no art.
203 do Regimento Interno.

S. Ex* serd atendido.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL - PI) — Sr. Pre-
sidente, Sr's. e Srs. Senadores, um homem vive de
suas paixbes. E as paixdes sio aquilo que mais tradu-
zem um Homemn.

Queria, neste momento, prestar uma homena-
gem a uma figura Gnica na histéria de minha terra, o
Piaul. Talvez Gnica em todo o Brasil, por suas pai-
x8es, por suas crengas, por suas idéias, por seus fei-
tos. O homem que agora homenageio é o grande
médico Clidenor de Freitas Santos, que o destino ti-
rou de nosso convivio, levando-o para a Histéria do
Estado.

Néo tenham duvida: Clidenor tem um lugar desta-
cado por vérios feitos. E sua “passagem”, no litimo dia
dois de abril, apenas evidencia a grandeza da sua obm,
porque, ao nos deixar, Clidenor também deixou um
enorme vécuo, uma lacuna dificit de ser preenchida.

Quando observamos um pouco da trajetéria
desse homem, percebemos o quanto ele fez, o.quan-
to ele deixou de heranga para fodos nos.

Clidenor de Freitas Santos nasceu em 1913, no
municipio de Miguel Alves, 112 guildmetros ao Norte
de Teresina. Logo estaria trilhando novos caminhos,
em busca do aprendizado e de horizontes. Formou-se
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em Medicina, optando por seguir a instigante drea da
Psiquiatria. E nela conseguiu ser um dos melhores do
Pals. E foi no nosso querido Piaui que Clidenor deci-
diu colocar em prética suas convicgdes e suas técni-
cas inovadoras.

De uma visdo humana sem limites, Clidenor en-
frentou 0 desafio de implantar em Teresina, ainda na
década de 40, o Hospital Meduna, uma referéncia em
todo o Nordeste no tratamento das enfermidades da
mente. Naguela época, quando o choque elétrico e as
camisas de forga eram a regra, Clidenor direcionou o
recém-inaugurado Meduna peles caminhos do trata-
mento digno, nos quais o ser humano estava acima
de tudo, resguardado plenamente em sua integrida-
de. Com isso, fez do Meduna uma referéncia, um mo-
delo no tratamento psiquidtrico, e um dos primeiros
marcos do que & hoje Teresina, como centro presta-
dor de servigos na drea da saude.

No final dos anos 50, ele tornaria a trilhar, novos
caminhos e, na primeira metade dos anos 60, a estra-
da da politica. Foi deputado pelo PTB e Presidente do
IPASE na gestdo Jo&io Goulart. E foi colhido pelos
Atos Institucionais pés-64, sendo obrigado a um exilio
que o levou para o Chile, Peru @ Uruguai.

Passada a tempestade, Clidenor voltaria para
sua Teresina. Ja n&o abragaria a politica, pelo menos
pela veia partiddria. Mas manteria o apego & paixo
pela Medicina & outras paixdes, a exemplo da Litera-
tura. Como intelectual refinado, ganhou ¢ respeito dos
seus contemporineos e uma cadeira na Academia
Piauiense de Letras. Tive o prazer de dividir com ele
este espago tdo especial das artes e da intelectuali-
dade piauiense, que agora fica empobrecido com per-
da téo representativa.

Amante das letras, Clidenor se notabilizava pela
vasta biblioteca particular, uma das maiores de toda a
regiao Nordeste. E havia uma curiosidade em suas
prateleiras: a ostensiva presenca da figura longilinea
de Dom Quixote de La Mancha. O meu querido amigo
Clidenor era um apaixonado por Cervantes. Ou me-
thor: um apaixonado por Dom Quixote. Talvez visse
no persistente cavaleiro um pouco de si mesmo, inclu-

JVB lutando contra exércitos invisiveis, enfrentando
seus moinhos de vento, Como Quixote, Clidenor era
um tanto de sonho e birra; um punhado de delirio e
crenga; em pedago de céu e de terra.

Por sonhar e realizar, por crer e duvidar, por sa-
ber e questionar, Clidenor foi um Homem especial. E
cada sonho, cada davida, cada questionamento era
para ele um novo passo adiants, na busca de um
mundo melhor. E onde esteve, revelou seu brilho, sua
grandeza e seu talento.

Agora, othando para sua trajetéria, posso dizer,
sem sombra de duivida, que Clidenor foi sempre um
revolucionario. Na Medicina, na politica, nas artes e
na vida. Por essa razes, merecerd, sempre, todas as
nossas homenagens.

- Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) - Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos, lembrando as Sr*s e aos Srs. Senadores
que constard da sessfio deliberativa ordinaria de
amanha, a realizar-se as 14 horas e 30 minutos a se-
guinte:

ORDEM DO DIA

- -

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 4, DE 2000-COMPLEMENTAR
(Em regime de urgéncia-art. 336, Il, do
Regimento Interno, nos termos do
Requerimento n? 167, de 2000)
{Votagio nominal)

Discuss&o, em turno Gnico, do Projeto de Lei da
Cémara n? 4, de 2000-Complementar (n® 18/99, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repu-
blica, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
dé4 outras providéncias, tendo

Pareceres sob n®s:

- 297, de 2000, da Comisséo de Constltmgao
Justica e Cidadania, Relator: Senador Alvaro Dias, fa-
vorével, com a Emenda n® 1-CCJ, de redagéio, que
apresenta; &

- 298, de 2000, da Comiss&o de Assuntos Eco-
némicos, Relator: Senador Jefferson Peres, favord-
vel, com as Emendas n% 2 a 4-CAE, de redagfo,
que apresenta, com votos contrarios dos Senadores
Eduardo Suplicy, José Eduardo Dutra e Roberto Sa-
turnino.

A matéria poderdo ser oferecidas emendas até
o encerramento da discusséo.

-2-
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N® 80, DE 1999

Segundo dia de discuss&o, em 22 turno, da Pro-
posta de Emenda a Constituigiio n? 90, de 1999 (n®
407/96, na Casa de origem}, tendo como primsiro sig-
natério o Deputado Luciano Castro, que affera a reda-
¢do do artigo 100 da Constituigdo Federal e acros-
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centa artigo ao Ato das Disposigées Constitucionais
Transitdrias {precatérios), tendo

Parecer sob n? 295, de 2000, da Comissdo de
Constituigéo, Justica e Cidadania, Relator: Senador
Edison Lobéo, oferecendo a redagio para o segundo
turne. '

-3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 29, DE 1994

Discusséio, em turno Gnico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n® 29, de 1994 (n? 288/93, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que renova & con-
cessdo outorgada & Rddio Tocanting Ltda. para explo-
rar servigo de radiodifusdo sonora em onda média na
cidade de Carnetd, Estado do Pard, tendo

Parecer favoravel, sob n? 70, de 2000, da Co-
missao de Educagdo, Relator: Senador Luiz Otavio.

-4 -
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 86, DE 1999

Discussdo, em turno (inico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n? 86, de 1999 {n® 677/98, na Camara
dos Deputados), que aprova ¢ ato que renova a con-
cessfo da Rddio Regional de Conquista Lida. para
explorar servigo de radiodifuséo sonora em onda mé-
dia na cidade de Vitéria da Conquista, Estado da Ba-
hia, tendo

Parecer favordvel, sob n® 700, de 1999, da Co-
misséio de Educagdo, Relator: Senador Djalma Bes-
sa, com abstengdo do Senador Geraldo Céndido.

-5
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 110, DE 1999

Discusséo, em turno Unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n? 110, de 1998 (n? 748/98, na CAmara
dos Deputados), que aprova o ato que renova a con-
cessdo da Sociedade Rddio Cacique de Capivari
Lida. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em
onda média na cidade de Capivari, Estado de Sdo Pa-
ulo, tendo

Paracer favordvel, sob n? 702, de 1999, da Co-
misséo de Educagéo, Relator: Senador Gilvam Bor-
ges, com abstengdo do Senador Geraldo Candido.

-6 -
PROJETO DE RESOLUGAO N2 23, DE 2000
Discusséo, em turno Unico, do Projeto de Reso-

lugéio n? 23, de 2000 (apresentado pela Comisséo de
Assuntos Econfmicos como conclusdo de seu Pare-

car n? 253, de 2000, Relator ad hoc: Senador Luiz
Otévio, com voto contrdrio do Senador Lauro Cam-
pos), que autoriza a Repliblica Federativa do Brasil a
contratar operagdo de crédito extemo no valor de
quatro milhGes, seiscentos e setenta e um mil e qua-
trocentos e oito euros, junto ao Kreditanstalt fir Wie-
deraufbau — KfWw.

-7-
PROJETO DE RESOLUGAO Ne 24, DE 2000

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de Re-
solugéo n? 24, de 2000 (apresentado pela Comis-
s8o de Assuntos Econdmicos como conclusédo de
seu Paracer n? 254, de 2000, Relator ad hoc: Sena-
dor Luiz Otévio, com voto contrério do Senador Lau-
ro Campos), que auvloriza a Republica Federativa
do Brasil a contratar operagéo de crédito externo no
valor de trds milhdes, cento e sete mil e trezentos e
selenta e seis euros, junio ao Kreditanstait fir Wie-
deraufbau — KfW,

-8~
REQUERIMENTO N® 113, DE 2000

Votagda, em turno (nico, do Requerimanto n®
113, de 2000, de autoria do Senador Arlindo Porto,
solicitando a tramitag&o conjunta do Projeto de Lei 4o
Senado n® 569, de 1999, com © Projeto de Lei da CA-
mara n® 10, de 1998, e o Projeto de Lei do "~»nado n®
287, de 1999, que ja se encontram apensados, por re-
gularem a mesma matéria.

-9~
REQUERIMENTO N? 127, DE 2000

Votagdo, em turno Gnico, do Requerimento n®
127, de 2000, de autoria da Senadora Emilia Fernan-
des, solicitando que scbre ¢ Projeto de Lei do Senado
n? 109, de 1899, além da Comiss#o constante do des-
pacho inicial de distribuic8o, seja ouvida, também, a
de Servigos de Infra-Estrutura.

-0 -
REQUERIMENTO N® 129, DE 2000

Votagdo, em turno Gnico, do Requerimento n?
129, de 2000, de autoria do Senador Lucio Alcantara,
solicitando a tramitag@o conjunta dos Projetos de Lei
do Senado n®s 252, de 1997, e 254, de 1989, por re-
gularem a mesma matéria.

© SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Esté
encermrada a sesséo.

(Levanta-se a s6ssfo as 18 noras e 32
minutos.)
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ATA DA 1562 SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA

REALIZADA EM 9 DE NOVEMBRO DE 1989
(Publicada no Didrio do Senado Federal de 10 de novembro de 1999)

RETIFICACAQO

Na pagina 30367, 12 Coluna,

Onde se |&:

REQUERIMENTO N¢687, DE 1999

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 335, do Regimento Interno do
Senado Federal, o sobrestamento do estudo do Projeto de Lei do
Senado n? 297, de 1999, de minha autoria, a fim de aguardar o
recebimento de outra proposi¢cdo sobre a mesma matéria.

Sala das Sessdes, 9 de novembro de 1999. - Sentdor Lulz
Estevéo.
(A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania.)

Leia-se:

REQUERIMENTO N2 687, DE 1999

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art, 335, do Regimento Interno do
Senado Federal, o sobrestamento do estudo do Projeto de Lei do
Senado n® 297, de 1999, de minha autoria, a fim de aguardar 0
recebimento de outra proposigdo sobre a mesma matéria.

Sala das Sessdes, 9 de novembro de 1999. — Senador Luiz
Estevdo. '
(A Comissdo de Educagédo.)
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~ ATA DA 23* SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA, REALIZADA EM 9 DE
o FEVEREIRO DE 20060
(Publicada ne Didrio do Senado Federal de 24 de margo de 2000)

RETIFICACOES

No sumério da Ata, item 2.2.2 Projetos recebidos da Cimara dos
Deputados, a pagina n° 1.979, 2° coluna, na leitura do Projeto de Decreto Legislativo n® 42,
de 2000:

Onde se i‘é:

Projeto de Decreto Legislativo n® 42, de 2000 (n° 189/99, na Cémara dos
Deputados), que aprova o texto final, apés modificagdes de cunho vernacular, em
substituicdo aquele encaminhado pela Mensagem n° 1.259, de 1996, da Convengdo
Interamericana contra a Corrupgdo, concluida originalmente em Caracas, em 29 de margo
de 1996 — com reserva para o art. XI, e. A Comiss3o de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional.

Leia-se

Projeto de Decreto Legislativo n® 42, de 2000 (n® 189/99, na C4mara dos
Deputados), que aprova o texto final, apos modificagdes de cunho vernacular, em
substitui¢io aquele encaminhado pela Mensagem n° 1.259, de 1996, da Convengdo
Interamericana contra a Corrupgio, concluida originalmente em Caracas, em 29 de margo

de 1996 - com reserva para o art. XI, c. A Comissio de RelagSes Exteriores e Defesa
.Nacional.

No sumério da Ata, na pigina n° 1.980, no item 2.2.6, na Leitura de
requerimentos, na 2* coluna, no resultado da votagdo do Requerimento n° 59, de 2000:

Onde se 1&;

N° 59, de 2000, de autoria do Senador Lucio Alcantara, solicitando dispensa
de intersticio e prévia distribui¢dio de avulsos do Parecer n° 48, de 2000, da Comissdo de
Constituiclio, Justica e Cidadania, sobre a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 4, de 2000
(n°® 85/99, na Cimara dos Deputados), que acrescenta o art. 76 ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (DRU — Desvinculagdo de receitas da Unifio), a fim de que
matéria conste da Ordem do Dia da préxima sessdo. Aprovado. A Proposta de Emenda &
Constitui¢do n° 4, de 2000, serd incluida em Ordem do Dia da sessdo deliberativa ordinaria
de amanhi.
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Leia-se

N° 59, de 2000, de autoria do Senador Lucio Alcéntara, solicitando dispensa
de intersticio e prévia distribuigio de avulsos do Parecer n°® 48, de 2000, da Comissdo de
Constituigio, Justi¢a e Cidadania, sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢#o n® 4, de 2000
(n® 85/99, na Cimara dos Deputados), que acrescenta o art. 76 ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (DRU — Desvinculagio de receitas da Unidio), a fim de que a
matéria conste da Ordem do Dia da proxima sessdo. Aprevado, apos usar da palavra o
Senador José Eduardo Dutra. A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 4, de 2000, serd
incluida em Ordem do Dia da sessdo deliberativa ordinaria de amanhd.

Na pagina 2000, 2* coluna, na leitura do Projeto de Decreto Legislativo n®

40, de 2000, imediatamente apds a Legislagdo Citada inclua-se por omissdo o seguinte
despacho:

(f\ Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

ATOS DO DIRETOR-GERAL

ATOS DO DIRETOR-GERAL
N° 400, DE 2000

.I}
i

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
a{ribuu;ﬁo que the foi conferida pelo Ato do Presidente do Senado Federal n.° 181,
de 1.997, e tendo em vista o que consta do Processo n.° 004450/00-0,
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RE SOLYVE exonerar, a pedido, na forma do disposto no
artigo 35, inciso I da Lei n.° 8.112, de 1990, HERMANO DA COSTA
MORAES, matricula 30306, do cargo, em comissdo, de Assessor Técnico do
Gabinete do Senador Geraldo Melo, a partir de 31 de margo de 2000.

Senado Federal, 10 de abril de 2000.

JGQIEL gA SILVA

Diretor-Geral

PUB

EM.% )

D“Wwﬁs

ATOS DO DIRETOR-GERAL
N° 401, DE 2000

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo Ato do Presidente do Senado Federal n.° 181,
de 1.997, e tendo em vista o que consta do Processo n.® 004750/00-4,
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RESOLYVE exonerar, a pedido, na forma do disposto no
artigo 35, inciso I da Lei n° 8.112, de 1990, JOSIAS MEDEIROS DE
ARAUJO JUNIOR, matricula 31033, do cargé, em comissdo, de Secretario
Parlamentar do Gabinete da Senadora Thelma Siqueira Campos, a partir de 05 de
abril de 2000.

Senado Federal, em /ﬂ ol ad e '

oy

GACIEL DA SILVA A
Diretor-Geral

ATOS DO DIRETOR-GERAL
e N° 402, DE 2000

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo Ato do Presidente do Senado

- Federal n.° 181, de 1997, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
* 004888/00-6,

+
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RESOLYVE nomear, na forma dp- d_is_pbsto no inciso
il do art. 9° da Lei n° 8.112, de 1990; ‘SIMOINE FERNANDES DE
VASCONCELOS LYRA para exercer o cargo, em con}issg'io,n..d_e. Assessor
Técnico, do Quadro de Pessoal do Senac_lo ngprg.ﬂ,_com iqta:q;aé é exercicio

no Gabinete do Senador Geraldo Melo.

Senado Federyl, em /(0 7‘
% V .
GACIEL

A SILVA
Diretor-Geral

S 02

ATOS DO DIRETOR-GERAL
N° 403, DE 2600

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no;
uso da atribui¢dio que lhe foi conferida pelo Ato do Presidente do Senado
Federal n.° 181, de 1.997, e tendo em vista 0 que consta do Processo n.°
004856/00-7,
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RESOLVE exonerar TEREZA CRISTINA
OLIVEIRA CARDOSO, matricula 30874, do cargo, em comissdo, de
Assistente Parlamentar, AP-3, e nomea-la, na forma do disposto no artigo 9°
da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para exercer o cargo, em
comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-2, do Gabinete do Antonio Carlos
Valadares.

Senado , em - Fé 22
A0

AGACIEL DA SILVA MA
Diretor-Geral

ATOS DO DIRETOR-GERAL
N° 404, DE 2000

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da
Resolugdio n.° 9, de 1997, ¢ tendo em vista o constante no Processo n°
000951/00-5,
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RESOLVE dlspensar a servidora ANGELA CRISTINA VIANA,
matricula 4012, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo, da Fungio
Comissionada de Auxiliar de Gabinete Parlamentar, Simbolo FC-4, do
Gabinete da Terceira Secretaria, e designi-la para exercer a Fungio
Comissionada de Secretario de Gabinete, Simbolé FC-5, -do Gabinete do

Senador Osmar D1as ‘com efeitos ﬁnancelros a partir de 05 de janeiro de
2000.

Senado Federal, 10 de abril de 2000.

Diretor-Geral

PUBLIQUE.SE
Eu.jé?.{l‘ =8 &

Diretor of LoAPES

ATOS DO DIRETOR-GERAL
N°® 405, DE 2000

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢les Finais da
Resolugéio n° 9, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n°
004461/00-2,
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RESOLVE dispensar a servidlora CREMILDA PILOTO SOUSA,
matricula 3005, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo, da Fungio
Comissionada de Secretdrio de Gabinete, Simbolo FC-5, do Gabinete do
Senador Gilberto Mestrinho, e designa-la para exercer a Fungdo
Comissionada de Auxiliar de Gabinete Parlamentar, Simbolo FC-4, do
mesmo Orgio, com efeitos financeiros a partir de 31 de margo de 2000.

Senado Federal, 10 de abril de 2000.

e

AGACIEL DA SILVA MAIA~
" Diretor-Geral

PUBLIQ\UE SE

ATOS DO DIRETOR-GERAL
N° 406, DE 2000

O DIRETOR-GERAL DQ SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da
Resolugdo n.° 9, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n°
004654/00-5,
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06805

- RESOLVE dispensar o servidor HILTON PAULO SOUZA,
matricula 2500, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legisiativo, da Fungdo Comissionada de Auxiliar
de Gabinete Parlamentar, Simbolo FC-4, do Gabinete do Senador Romero
Jucé, com efeitos financeiros a partir de 05 de abril de 2000.

Senado Federal, 10 de abril de 2000,

ol Il

AGACIEL DA SILVA MAIJA
Diretor-Geral

ATOS DO DIRETOR-GERAL
S N° 407, DE 2000

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdio que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢Ses Finais da

Resolugdo n.° 9, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n°
004279/00-0,
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RESOLVE dispensar o servidor EDISON ALVES, matricula 2025,
ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 - Especialidade de
Processo Legislativo, da Fungdo Comissionada de Assistente Técnico de
Gabinete, Simbolo FC-6, do Gabinete da Lideran¢a do PSB, ¢ designé-lo para
exercer a Fun¢do Comissionada de Auxiliar de Gabineté Parlamentar,
Simbolo FC-4, do Gabinete do -Senador Antonio Carlos’.Valadares, com
efeitos financeiros a partir de 28 de margo de 2000. R

Senado Federal, 10 de abril de 2000.
[ \\M .

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-qual

ATOS DO DIRETOR-GERAL
N° 408, DE 2000 ~ —

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigio que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da
Resolu¢do n.° 9, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n°
004337/00-0, ' '
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RESOLVE dispensar a servidlora OLGA MARIA PRETTI
HAYNES, matri¢ula 4471, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo
- Area 2 - Especialidade de Processo Legislativo, da Funggo Comissionada de
Secretario de.Gabinete, Simbolo FC-5, do Gabinete do Senador Roberto
Satumino, ¢ designa-la para exercer a Fungdo Comissionada de Assistente
Técnico de Gabinete, Simbolo FC-6, do Gabinete da Lideranca do PSB, com
efeitos financeiros a partir de 29 de margo de 2000.

Senado Federal, 10 de abril de 2000.

GACIEL DA SILVA
Diretor-Geral

ATOS DO DIRETOR-GERAL
N° 409, DE 2000

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢Ses Finais da
Resolugdo n® 9, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n°
004340/00-0,
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RESOLVE dispensar o servidor MAURO DE ALENCAR DANTAS,
matricula 1227, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, da Fungdo Comissionada de Secretario
de Gabinete, Simbolo FC-5, do Gabinete da Lideranca do PSB, e designa-lo
para exercer a Fun¢io Comissionada de Subchefe de Gabinete, Simbolo FC-
6, do mesmo Orgdo, com efeitos financeiros a partir de 29 de margo de 2000.

Senado Federal, 10 de abril de 2000.

AGACIEL DA SILVA MA A
Diretor-Geral

ATOS DO DIRETOR-GERAL
N° 410, DE 2000

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicio que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢ées Finais da
Resolucdo n.° 9, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n°
003976/00-9,
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RESOLVE designar o servidor JOSE LUIZ VEIRA XAVIER,
matricula 1927, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 3 -
Especialidade de Administragio, para exercer a Fun¢#o Comissionada de
Chefe de Servigo, Simboloe FC-7, do Servico de Administrac#o -da

Subsecretaria de Relagdes Piblicas, com efeitos financeiros a partir de 22 de
margo de 2000.

Senado Fedcral

AGA IEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATOS DO DIRETOR-GERAL
N° 411, DE 2000

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da -
atribuigZo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da

Resolugdo n.® 9, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n°
004360/00-1,
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RESOLVE dispensar o servidor ANTONIO EVANGELISTA VAZ,
matricula 1016, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legisiativo - Area 2 -
Especialidade de Assisténcia a Plenirio e Portaria, da Fun¢do Comissionada
de Auxiliar de Gabinete Parlamentar, Simbolo FC-4, do Gabinete do Senador
Roberto Requido, ¢ designd-lo para exercer a Fungio Comissionada de
Auxiliar de Gabinete Parlamentar, Simbolo FC-4, do Gabinete do Senador
Iris Rezende, com efeitos financeiros a partir de 30 de marg¢o de 2000.

Senado Federal, 10 de abril de 2000.

L/

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATOS DO DIRETOR-GERAL
N° 412, DE 2000

. O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da

Resolugdo n.° 9, de 1997, e tendo em vista o constante no.Processo n°
004414/00-4, :
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RESOLVE dispensar o servidor MAURO IVAN DAMASCENO,
matricula 3839, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo, da Fungdo
Comissionada de Assistente Técnico de Gabinete, Simbolo FC-6, do Gabinete
do Senador Djalma Bessa, e designa-lo para exercer a Fungdo Comissionada
de Subchefe de Gabinete, Simbolo FC-6, do mesmo Orgdo, com efeitos
financeiros a partir de 30 de margo de 2000,

Senado Federal, 10 de abril de 2000.

S )
L

A SILVA MAIA-
Diretor-Geral

ATOS DO DIRETOR-GERAL
N° 413, DE 2000

o

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuiiio que Ihe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da
Resolugdo n.° 9, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n°
004413/00-8,
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RESOLVE dispensar a servidlora MARIA CRISTINA B. DE SA
PONTE , matricula 2412, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo -
Area 2 - Especialidade de Processo Legislativo, da Fungo Comissionada de
Subchefe de Gabinete, Simbolo FC-6, do Gabinete do Senador Djalma Bessa,
¢ designa-la para exercer a Fun¢do Comissionada de Assistente Técnico de
Gabinete, Simbolo FC-6, do mesmo Orgz‘io, com efeitos financeiros a partir de
30 de margo de 2000.

Senado Federal, 10 de abril de 2000.

e

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATOS DO DIRETOR-GERAL
N° 414, DE 2000

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigio que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da
Resolucdo n.° 9, de 1997, e tendo em vista- o constante no Processo n°®
004437/00-4,
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RESOLVE dispensar o servidor JAIRO LESSA RAMOS, matricula
3216, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislative, da Fungdo
Comissionada de Assistente Técnico de Gabinete, Simbolo FC-6, do Gabinete
do Senador Roberto Requido, e designa-lo para exercer a Fungiio
Comissionada de Secretario de Gabinete, Simboio FC-5, do Gabinete do

Senador Paulo Hartung, com efeitos financeiros a partir de 31 de margo de
2000.

Senado Federal, 10 de abril de 2000.
HM -
G

ACIEL DA SILVA MA
Diretor-Geral

Dirsti¥\6a HSLAPES

ATOS DO DIRETOR-GERAL
N° 415, DE 2000

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso
das competéncias regulamentares e, de acordo com o disposto no art. 15 das
disposigdes finais, da Resolugdio do Senado Federal n® 9, de 1997, RESOLVE:

Dispensar o .servidor QUITERIO LAGE MARTINS,
matricula 4017, da FUNGAO COMISSIONADA, Simbolo FC04, de ASSISTENTE
DE CONTROLE DE INFORMAGAO, do Servigo de Administragdo Econdmico-
Financeira, da Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes, e designa-o
para exercer a FUNGAO COMISSIONADA, Simbolo FC05, de ASSISTENTE DE
CONTROLE DE PRODUGCAO, do Servico de Manutengdo Industrial, da
Subsecretaria Industrial, da Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes,
responsavel pelo segundo tumo, com efeites financeiros a partir de 05 de abril

de 2000.
Brasilia/&'d;@é“‘/ de
GACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

2! Reunido da Comissio de Assuntos Eco-
némicos da 2! Sessdo Legislativa Ordinaria da 51%
Leglslatura, realizada em vinte e nove de fevereiro
de 2000, as 10 horas.

As dez horas do dia vinte e nove de fevereiro do
ano dois mil, na Sala de Reunides da Comissao, sob
a Presidéncia do Senador Ney Suassuna e com a
presenga dos Senadores: Jefferson Péres, Luiz Este-
vAo, Francelino Pereira, Gilberto Mestrinho, Jorge
Bornhausen, Pzaulo Souto, Bernardo Cabral, Ludio
Coelho, Mozarildo Cavalcante, Bello Parga, Ramez
Tebet, Roberto Saturnino, Luiz Otavio, Eduardo Su-
plicy, José Alencar, Lauro Campos, José Eduardo Du-
tra, Pedro Simon, José Fogaga, Wellington Roberto,
Edison Lobdo, Freitas Neto, Romero Jucd, Osmar
Dias, Lacio Alcéntara, Gerson Camata, Romeu Tuma,
Pedro Piva e Agnelo Alves. Deixaram de comparecer
os Senadores: Maguito Vilela, Carlos Bezerra, Jonas
Pinheiro, José Roberto Arruda e Antero Paes de Bar-
ros. O Senhor Presidente declara abertos os traba-
Ihos, dispensando a leitura da Ata da Reuniéo anteri-
or, que & dada como aprovada. Em seguida proce-
de-se a apreciac@o das seguintes matérias: Projeto
de Lei do Senado n? 215, de 1997, Nao Terminativo,
que “Acrescenta paragrafo ao art. 463 da CLT, asse-
gurando ac empregade a indicagdo da Instituigio
bancéria onde o empregador deverd depositar seu
salédrio. Autoria: Senador Jilio Campos. Relator: Se-
nador Carlos Bezerra; Parecer: Favordvel ao projeto.
Resultado: Adiado. Projete de Lei do Senado n® 543
de 1999, Nao Terminativo, que "Dispde sobre o segu-
ro-garantia e da outras providéncias. Autoria: Senador
Edison Lobao. Relator: Senador Gilberto Mestrinho.
Parecer: Favoravel 2o Projeto. Resultado: Aprovado o
Parecer do Relator. Projeto de Lei do Senado n2 177
de 1996—-Complementar, Nao Terminativo, que “Dis-
pde sobre a multa de mora decorrente do pagamento
de tributos federais e contribuigdes apds o vencimen-
to.” Autoria: Senador Francelino Pereira. Relator; Se-
nador Carlos Bezerra. Favorave! nos termos da
Emenda n? 1-CCJ (Substitutivo). Resultado: Adiado.
Projeto de Lei do Senado n? 258, de 1995, Nao Termi-
nativo, que “Cria drea e livre comércio em Brasilia,
Distrito Federal". Autoria: Senador Lauro Campos.
Relator: Senador Luiz Estevéo. Parecer: Favoravel ao
projeto com as Emendas n2 2 e 3 que apresenta e
pela rejei¢do da Emenda n? 1 de Plenario. Resultado:
Adiado. Projeto de Lei do Senado n? 573 de 1999,
Néo Terminativo, que “Altera dispositivos da Lei n?
9.427, de 26 de dezembro de 1396, que "Institui a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, disci-

plina o regime das concessdes de servigos publicos
de energia elétrica e dd outras providéncias". Autoria:
Senador Jose Jorge. Relator: Senador Jefferson Pé-
res. Parecer: Favoravel ao Projetc com a Emenda 1
que apresenta, Resultado: Adiado. Projeto de Lei do
Senado n? 604 de 1999, Terminativo, que “dispde so-
bre a aliquota aplicavel a receita bruta mensal da Mi-
croempresa inscrita no-SIMPLES - Sistema Integra-
do de Pagamento de Impostos e Contribuigbes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, de
que trata a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996".
Autoria: Senador Alvaro Dias. Relator: Senador Ro-
berto Satumnino. Parecer: Favoravel nos termos do
Substitutivo que apresenta. Resultado: Aprovado nos
Termos da Emenda n® 1-CAE (Substitutivo). A Maté-
ria serd submetida a turno suplementar de discussao,
em virtude de haver recebido Substitutivo Integral.
Projeto de Lei do Senado n® 72, de 1899, Terminativo,
que "Revoga o caput do art. 83, da Lein?9.430,de 27
de dezembro de 1996". Autoria: Senador Carlos Pa-
trocinio. Refator: Senador Antero Paes de Barros. Pa-
recer: Favordvel ao projeto. Resultado: Adiado. Proje-
to de Lei do Senado n® 68, de 1993, Terminativo, que
“acrescenta alinea ac inciso | do art. 82 (oitavo) da Lei
n?9.250, de 26 de dezembro de 1985, que altera ale-
gislagao do imposto sobre a renda das pessoas fisi-
cas e da outras providéncias. Autor: Senador Licio
Alcantara. Relator: Senador Edison Lob&o. Parecer:;
Favoravel ao projeto. Resultado: E concedida vista ao
Senador Bernardo Cabral. Projeto de Lei do Senado
n2 173, de 1999, Terminativo, que "Acrescenta o inci-
s0 V ao art. 94 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de
1931, que dispde sobre politica agricola". Autoria: Se-
nador Lucio Alcantara. Relator: Senador Freitas Neto.
Parecer: Favoravel ao projeto. Resultado: Adiado.
Obs: Em 5-10-99 foi concedida vista ao Senador Jo-
nas Pinheiro que devolveu com voto em separado fa-
voravel ao projeto nos termos da Emenda n? 1 -
Substitutiva que apresenta. Mensagem n? 62, de
2000, Nao Terminativa, propde ao Senado Federal
seja autorizada a contratagéo de operagdes de crédi-
to externo, no valor de EUR28.746.467,00 (vinte e
oito milhdes, setecentos e quarenta e seis mil e qua-
trocentos e sessenta e sete euros), de principal, entre
a Republica Federativa do Brasil e o Kreditanstalt Wi-
ederaufbau — KFW, destinada ao financiamento de oi-
tenta e cinco por cento de contrato comercial de im-
portagdo de bens e servigos a serem fornecidos pela
Carl Zeiss Jena GmbH, no ambito do “Programa de
Modernizagéo e Consolidagao da Infra-estrutura Aca-
démica das Instituicbes Federais de Ensino Superior
e Hospitais Universitarios”. Relator: Senador Bello
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Parga. Parecer: Favordve! nos termos do PRS que
apresenta. Resultado: Aprovade o Parecer do Rela-
tor, voto Vencido o Senador Lauro Campos. Mensa-
gem n®63, de 2000, Nao Terminativa, que “Propde ao
Senade Federal seja autorizada a contratagdo de
operagdc de crédito externo, no valor de
EURS.072,905,00 (cinco milhdes, setenta e dois mil e
novecentos e cinco euros), de principal, entre a Repl-
blica Federativa do Brasil e ¢ Kreditanstalt fiir Wiede-
raufbau — KfW, destinada ao financiamento de quinze
por cento (parcelas a vista) de contrato comercial de
imporiagdo de bens e servigos a serem fornecidos
pela Carl Zeis Jena GmbH, no dmbito do "Programa
de Modemizagao e Consolidagdo da Infra-Estrutura
Académica das Instituigbes Federais de Ensino Su-
perior @ Hospitais Universitarios”. Relator: Senador
Bello Parga. Parecer: Favoravel nos termos do PRS
que apresenta. Rresultado: Aprovado o Parecer do
Relator, voto vencido ¢ Senador Lauro Campos. Men-
sagem n? 253, de 1999, Ndo Terminativa, que “Pro-
pde ao Senado Federal seja autorizada a elevagéo
temporaria do limite do endividamento da Empresa
Brasileira de correios e Telégrafos - ECT, com o Ban-
co JBIC - Export _ Import Bank Of Japan e a Marube-
ni, no valor de seis bilhGes, oitocentos e trinta e nove
milhdes, oitenta e um mil, quinhentos e quarenta e
nove ienes, a fim de que possa dar continuidade ao
processo de modernizagdo, referente ao Programa
de Recuperagdo e Ampliagdo do Sistema de Teleco-
munica¢des e do Sistema Postal - PASTE". Reiator:
Senador Wellington Roberto. Parecer: Favoravel nos
termos do PRS que apresenta. Resultado: Aprovado
o parecer do Relator, vota vencido o Senador Lauro

Campos, Abstém-se de votar os Senadores Eduar-
" do Supficy e Mozarildo Cavancanti. Em continuidade
aos trabalhos procedeu-se a audiéncia publica des-
tinada a instruir 0 PLC n® 4, de 2000, que “estabele-
ce normas de finangas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestdo fiscal e d& outrass provi-
déncias”, com a presenca do senhores: Paulc Ro-
berto Ziulkoski presidente da Confederagao Nacio-
nal dos Municipios, Conselheiro Flavio Régis Xavier
de Moura e Castro presidente da Associa¢do dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, e do
Deputado Nominando Diniz, representante da Uniédo
Nacional dos Legislativos Estaduais. Nada mais ha-
vendo a tratar, encerra-se a reuniao as quatorze ho-
ras e dois minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira Ma-
chado Filho, a presente ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada
no Didrio do Senado Federal, juntamente com a in-

tegra das suas notas taquigrificas. — Senador Ney
Suassuna, Presidente.

O SR.PRESIDENTE (Bello Parga) _ Ha némero
regimental. Declaro aberta a segunda reuniac ordind-
ria da Comissao de Assuntos Econdmicos, da segun-
da sessfo legislativa ordindria da 51* legislatura.

Temos uma pauta alentada, Srs e Srs. Senado-
res, composta de 12 itens,

Q SR. ROBERTOQ SATURNINO _ Sr. Presiden-
te, pego a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) _ Com a pa-
lavra o0 Senador Robertc Saturnino, pela ordem.

O SR. ROBERTO SATURNINO _ Sr. Presiden-
te, tendo em vista que terei que me ausentar rapida-
mente, e sendo Relator do Item n? 06 da pauta, pego a
V. Ex? e aos demais membros a inversdo da pauta, no
sentido de comegarmos pelo item n? 6.

- O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) _ Em vota-
¢&o o requerimento do Senador Roberto Saturnino.

As Sr's e os Srs. Senadores que 0 aprovam per-
manecam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Faz-se a inversdo da pauta. Iniciamos pelo ltem
n2 06:

Projeto de lei do Senado. Matéria de decisdo
terminativa. DispGe sobre a aliquota aplicavel 4 recei-
ta bruta mensal da microempresa inscrita no Simples,
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Con-
tribuigdes das microempresas e empresas de peque-
no porte, de que trata a Lei n? 9.317, de dezembro de
1996. Autoria: Senador Alvaro Dias. Relator: Senador
Roberto Saturnino, a quem solicito que expenda o
seu parecer.

O SR. ROBERTQO SATURNINO _ Sr. Presiden-
te, Sr®s e Srs. Senadores, o projeto é de autoria do
Senador Alvaro Dias. No seu artigo 12, ao alterar a re-
dagao dos incisos 1 e 1l do art. 52 da Lei n? 9.317, de
1996, moditica os percentuais aplicaveis a receita
bruta mensat auferida pelas microempresas e empre-
sas de pequeno porte inscritas no Simples, para de-
terminagdo do valor devido a titulo de pagamento
mensal, unificado, dos impostos e contribuigdes, a
que se refere a Lei n? 9.317.

Esses percentuais ou aliquotas resultamn fixa-
dos assim: para a microempresa, 3%; para a empresa
de pequeno porte, de 5,4% a 7%, variando em cinco
faixas escalonadas.

Na justificagdo, o eminente autor inicia por afir-
mar que o atual limite de R$120 mil para microempre-
sas no sistema Simples, instituido pela Lei n® 9.317,

-vemn cerceando seu crescimento, € que a obrigatorie-
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dade de reenquadramento em nova faixa de tributa-
¢80 desestimula o crescimento da empresa, induz ao
nanismo ou Mmesmo a sonsgagao.

Néo foram apresentadas emendas ao projeto no
prazo regimental.

Andlise do projeto: conscante o art. 99 do Regi-
mento Interno, compete a esta Comissdo de Assun-
tos Econdmicos opinar sobre proposigdes desta natu-
reza.

O projeto coaduna-se com 0s parametros exigi-
dos quanto & constitucionalidade e regimentalidade,
mas, quanto & técnica legislativa, deve ser aperfeigo-
ado como adiante sugerido.

No que tange ao mérito, & vista dos argumentos
bem langados na justificagdo, o projeto afigura-se
oportuno, devendo concluir-se por sua aprovagao,
desde que, consoante sugerido adiante, na forma de
substitutivo global, dada, inclusive, a citada necessi-
dade de aperfeicoamento quanto a técnica legislativa.

O &mago da proposigao esta no seu art. 12, que,
embora modifique os incisos | e Il do art. 52 da citada
Lei n? 9.317, dispositivo esse que constitui a segao l,
"do Recolhimento e dos Percentuais®, do capitulo Ill
do Simples, mantém inalterado o nicleo inicial do ca-
put e os paragrafos.

Adiante, apés transcrever-se o referido nicleo
do caput do art. 5% da citada Lei do Simples, faz-se a
comparagao entre a legislagao vigente e a legislagao
proposta, para visualizar melhor o alcance do projeto
sob exame.

O art. 52 diz: "0 valor devido mensalmente pela
microempresa e pela empresa de pequena porte ins-
crita no Simples sera determinado mediante aplica-
¢do sobre a receita bruta mensal auferida nos seguin-
tes percentuais®. Para tanto, Sr. Presidente, apresento
um quadro comparativo, mostrando percentuais e li-
mites entre a legislagao vigente e a legislagao propos-
ta. Assim, por exemplo, para a microempresa, em re-
lagdo & receita bruta acumulada dentro do
ano-calenddrio, a legislagdo vigente diz "até R$60
mil, 3%*, enquanto que a proposta do Senador Alvaro
Dias, "até R$244 mil, 3%". Quer dizer, aumenta-se o
limite da incidéncia da aliquota de 3% de R$60 mil
para R$244 mil.

Seguindo a mesma iégica, vé-se, no mesmo
quadro no item dois, que ha sempre uma elevagéo
dos limites para as aliquotas correspondentes. As ali-
quotas sdo as mesmas: 3%; 5,8%,; 6,8%; 6,6%; 7%,
mas os limites variam para cima, facilitando a vida das
empresas ha fimites para a receita bruta — € reduzin-
do os casos de sonegagdo e de contengdo do fatura-

mento das empresas para evitar a elevagao das ali-
quotas do Simples.

Por conseguinte, Sr. Presidente, trata-se de uma
proposi¢io que vai melhorar a condigdo das micro-
empresas € das empresas de pegueno porte, que,
como todos sabem, mormente nesta conjuntura de
recessdo que estamos vivendo, apresenta-se como
de grandes dificuldades.

Segundo o0 meu parecer, "preliminarmente, vale
observar que a redagédo dada pelo art. 12 do projeto
aos incisos | e Il do art. 52 da Lei n? 9.317 tem por ob-
jetivo dispor sobre os percentuais aplicaveis sobre a
receita bruta mensal auferida pela microempresa e
empresa de pequeno porte inscrita no Simples, para
determinagéo de valor devido, a titulo de pagamento
mensal unificado dos impostos e contribuigbes.

Logo, a ementa do projeto necessita de aperfei-
goamento, pois ndo explicita por inteiro o objeto da lei,
ainda que de modo conciso. Como estd, omite refe-
réncia & empresa de pequeno porte, cuidando ape-
nas da microempresa, 0 que ndo € o caso, visto que,
também para as empresas de pequeno porte, ha alte-
ragéo dos limites e das aliquotas.

Por outro lado, o eminente autor parte do discu-
tivel pressuposto de que se considera microempresa
a pessoa juridica que tiver receita bruta anual igual ou
inferior a R$244 mil, e ndo a R$120 mil, como estabe-
lecido pelo art. 22 da Lei n? 9.841, de 5 de outubro de
1999 e, portanto, uma lei recente, aprovada aqui, no
ano passado, Sr. Presidente, a qual instituiu o estatu-
to da microempresa e da empresa de pequeno porte.

Para a empresa de pequeno porte, o limite de
receita bruta igual ou inferior a R$1,2 mithdo, em vez
de R$720 mil, consta também da citada Lein?9.841 ¢
j& havia sido fixado pelo art. 32 da Lei n2 9.732, de 11
de dezembro de 1988, que altercu o art. 22, inciso H,
da Lei n? 9.317, tanto que o regulamento do imposto
de renda j& o contempla no art. 185,

A primeira vista, afigurar-se-ia correta a inter-
pretagdo de que ¢ art. 22, inc. |, da Lei 9.841, de 99,
estabeleceu para a microempresa o novo limite de
R$244 mil da receita bruta anual. Mas, embora em vi-
gor aquele dispositivo, carece ele de eficacia por-
quanto o Poder Executivo nao regulamentou até ago-
ra a Lei 9.841, de 99, deixando escoar o prazoc de 90
dias que o art. 42 |he fixou para tal. Assim, 0 novo limi-
te de R$244 mil, referente a receita bruta anual da mi-
creempresa ainda nao é aplicavel, pelo menocs para
fins tributarios. Nas sucessivas medidas provisérias
sobre o Refis, o chefe do Poder Executivo vern negan-
do eficacia para fins tributarios a essa Lei 9.841, a
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teor do disposto na vigente Medida Proviséria 2.004,
de 13 de janeiro de 2000, que diz, in verbis:

"Art. 10. O tratamento tributario simplificado e fa-
vorecido das microempresas e das empresas de pe-
queno porte é o estabelecido pela Lei 9.317,de 896, e
alteragdes posteriores, ndo se aplicando para esse
efeito as normas constantes da 9.841.°

Ainda outra disposi¢do que vem sendo publica-
da mensalmente em sucessivas reedi¢tes da medida
provisorla que altera a legislagao do imposto de ren-
da, encontra-se na vigente Medida Proviséria n?
1.990, que diz, in verbis, no seu art. 14:

"Qart. 92 da Lei n?9.317, alterado pelo art. 62 da
Lei n? 9.779 passa a vigorar com a seguinte redagéo:
tais disposicbes da Lei 9.317 incompativeis com 0
texto da proposigao em tela como as alineas f a i do
inc.lldo art. 52, e as alineas faidoinciso |l do art. 23.

Em face do exposto, hd de concluir-se pela
aprovagiio do Projeto de Lei do Senado n2 604, na for-
ma da seguinte emenda substitutiva®.

Entdo, ¢ substitutivo altera a emenda, incluindo
as empresas de pegueno porte que faltavam no pri-
meiro, @ mantém exatamente o disposto no art. 22. O
art. 22 passa a dizer:

"0 art. 22 e inciso | € Il do art. 52 da Lei 9.317
passam a vigorar com a seguinte redago:

Para os fins dispostos nesta Lei, considera-se
microempresa pessoa...”

Reafirma aquilo que ainda nao estd constituido
e instituido em lei porque nao houve a regulamenta-
¢ao ainda do estatuto da microempresa. Nessas con-
digoes, passa a ter vigéncia inequivoca a proposigao
do Senador Alvaro Dias alterando os limites de renda
bruta com as respectivas aliquotas para a aplicagio
do sistema Simples.

Sr. Presidente, creic que o projeto tem méritos
inequivoco, na medida em que vai atenuar os encar-
gos sobre as microempresas & as empresas de pe-
queno porte, muito prejudicadas na atual conjuntura,
porém necessita dessas alteragBes que sao pratica-
mente emendas de redagdo, ndo entram no contetido
da proposigao, porém aperfeigoam-na no sentido de
deixar inequivoco o que ela pretende e quer estatuir.

O SR. (nao identificado — fora do microfone)

O SR. ROBERTO SATURNINO - Deve ser
uma falha. Perfeito. Anual.

E exatamente. Aceito a sugestiio como uma
emenda...

O SR. PRESIDENTE {Bello Parga) — O ilustre
Relator acrescenta o qué? Esclarega ao Plendrio, Se-
nador, por obséquio.

O SR. ROBERTO SATURNINO - O art. 2.2 do
Substitutivo, que da nova redagéo ao art. 2.2 da Lei
9.317, diz no inciso |: “Microempresa, pessoa juridica
e a firma mercantil individual que tenha auferido no
ano calendario” — bem, aqui jaA diz “no ano calenda-
rio”, mas nao prejudica - “receita bruta anual igual ou
inferior a R$244 mil”. .

O SR. (Intervengdo fora do microfone. Inaudi-
vel.)

O SR. ROBERTO SATURNINO - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) ~ Entdo o
ilustre Senador Roberto Saturnino concluiu o parecer
favordvel & proposigao nos termos do Substitutivo que
S. Ex.2 lavrou.

Em discussdo a matéria. {Pausa.)

O Sr. Secretaric estd-me informando que esta
faltando um Senador,

Suspendo a votagao por um momento.

(Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Acaba de
chegar o Senador Jefferson Péres. HA nimero sufici-
ente para deliberag@o. Sendo assim, vou tomar a vo-
tacao nominal, porque se trata de matéria de nature-
zZa terminativa.

O SR. ROBERTO SATURNINO - C parecer foi
aperfeigoado pela sugestdao do Senador Bernardo
Cabral.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Muito bem,
estd registrado, Senador.

(Procede-se & votagéo)

Entdo, hé onze votos favordaveis e duas abs-
tengoes.

A matéria foi aprovada. Serd encaminhada &
Céamara dos Deputados.

Passamos ao Item 1 da pauta, porque houve in-
versdo de pauta.

Trata-se de projeto de lei do Senado ndo termi-
nativo. Acrescenta paragrafo ao art. 463 da CLT, asse-
gurando ac empregado a indicagio de instituigéo
bancéria onde o empregador devera depositar sey
salario. De autoria do ex-Senador Julio Campos; Re-
lator, Senador Carlos Bezerra.

Tendo em vista que ¢ Relator ndo se encontra
presente, retiro de pauta para outra oportunidade.

Item 2.

Projeto de Lei do Senado, ndo terminativo, que
dispbe sobre 0 seguro garantia e da outras providén-
cias. De autoria do Senador Edison Lobao; Relator,
Senador Gilberto Mestrinho.



063818 Terca-feira 11

DIARIQ DO SENADO FEDERAL

Abril de 2000

Pego ao Senador Gilberto Mestrinho que pro-
nuncie o parecer. '

O SR. GILBERTO MESTRINHO - Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, o projeto, que dispde sobre segu-
ro garantia, foi apresentado pelo eminente Senador
Edison Lob&o e vem a esta Comissac para o exame
determinado pelo Regimento.

O projeto dispde sobre a institucionalizagdo do
seguro dado em garantia de avengas estabelecidas
entre partes de modo a assegurar a liquidez dos con-
tratos.

Tratando-se de matéria conheacida, passarei a
ler, apenas © voto do Relator.

N&ao ha novidade na proposta; ao contrdrio, o
seu uso & histérico e difundido internacionaimente. A
aplicacgio do seguro garantia ndo se limita a poucas
relagdes contratuais; ao contrario, & uma garantia efe-
tiva em quaisquer negdcios juridicos, quer em titulos
destinados a obrigagbes de fazer ou de nac fazer,
quer nos de entregar, de dar ou de pagar, substituin-
do, por isso mesmo, na pratica, as antigas agbes co-
minatérias, sem necessidade de ajuizar ¢ feito.

E representado por uma apélice, livremente dis-
cutida entre as partes, que tem valor e prazo estabe-
lecidos, assegurando as partes a boa continuidade e
a exacgéo dos contratos.

Também pode ser oferecido nos contratos entre
o Poder Publico e as entidades privadas.

Trata-se, pois, de matéria de relevante impor-
tancia, consensual nas relagdes comerciais e nas re-
lagbes oficiais em quase todos os paises do mundo.

Sendo assim, Sr. Presidente, o meu voto é fave-
rdvel a aprovagdo do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — O Relator
opinou favoravelmente & matéria.

Em discusséo. (Pausa.)

Néo havendo quem peca a palavra, encerro a
discussio.

Em votagao.

As Srs e os Srs. Senadores que aprovam quei-

ram permanecer sentados.{Pausa.}
Aprovada.
tem 3.

Projeto de Lei do Senado, ndo terminativo, que
dispde sobre a multa de mora, decorrente do paga-
mento de tributos federais de contribuigbes apds o
vencimento. De autoria do Senador Francelino Pere-

"ira, tendo como Relator o Senador Carlos Bezerra,

N&o estando presente ¢ Relator, retiro a matéria

de pauta para outra oportunidade.

item 4. SREE

Projeto de Lei do Sénado n? 268, néo terminati-
vo, que cria a area de fivie comércio em Brasilia, Dis-
trito Federal. De autoria do Senador Lauro Campos,
tendo como Relator o Senador Luiz Estevéo.

Né&o estando presénte o Senador Luiz Estevio,
retiro a matéria de pauta para outra oportunidade.

item 5.

Projeto de Lei do Senado, ndo terminativo, que
altera dispositivo da Lei n? 8.427, que institui a Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, disciplina
o regime das concessdes de servigos publicos de
energia elétrica e da outras provid8ncias. De autcria
do Senador José Jorge, tendo como Relator o Sena-
dor Jefferson Péres.

O SR. SENADOR PAULO SOUTO - Sr. Presi-
dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Tem a pa-
lavra V. Ex.?

O SR. SENADOR PAULO SOUTO - Sr. Presi-
dente, pego vistas.

O SH. PRESIDENTE (Bello Parga) - Sim, Sena-
dor, todavia o Relator terd que se pronunciar sobre o
pedido de vistas.

Consulto ao Relator, Senador Jefferson Péres,
se S. Ex.? est& em condigdes de fazer o seu relato ou
se prefere fazé-lo em outra oportunidade.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, 0
lerei em outra oportunidade até para atender a um
apelo do Senador José Jorge.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Assim,
esta retirado de pauta o ltern 5.

Passamos ao tem 7,

Projeto de Lei do Senado, terminativo, que revo-
ga o caput do art. 83 da Lei n? 9430, de autoria do Se-
nador Carlos Patrocinio. O Relator é ¢ Senador Ante-
ro Paes de Barros. .

Como S. Ex* ndo se encontra presente, scu
obrigado a retirar o projeto de pauta.

Passemos ao Item 8.

Projeto de Lei do Senado n® 68, terminativo,
acrescenta alinea ao inciso I, do art. 82 da Lei 9250,
de dezembro de 1995, que altera a legislagéio do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas e d4 ou-
tras providéncias. O autor é o Senador Licio Aicanta-
ra; Relator, Senador Edison Lobdo.

S. Ex* néio se encontra presents. Assim, sou
obrigado a retirar de pauta o projeto.

item 9: Projeto de Lei do Senado, terminativo,
que acrescenta o inciso V ao art. 94 da Lei n? 8.171,
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que dispe sobreé politica agricola, de autoria do Lucio
AlcAntara; Relator, Senador Freitas Neto. Como S.
Exts nio se encontram presentes, sou obrigado a re-
tirar o projeto de pauta.

Antes de passarmos ao Item 10, solicito ao Se-

nador Ludio Coelho que assuma a Presidéncia, por- -

que vou fazer o relato dos préximos itens.

{Pausa.)

O SR. BELLO PARGA - Sr. Premdente Srs e
Srs. Senadores, os itens 10 e 11 tratam de dois finan-
ciamentos externos para o Programa de Moderniza-
¢ho e Consolidagio da Infra-Estrutura. Académlca de
Instituicbes Federais de Ensmo Superlor @ Hospitais
Universitérios. -

- O primeiro deles se refere a 85% da compra to- |

tal, que tem caréncia e prazo determlnados A segun-

da matéria refere-se aos 15%, que seriam a contra-

partida de ‘recursos préprios .do Governo Federal,
mas que também seré financiada.

Acredito que, sem prejuizo da votagéo isolada,
faria um relatério englobando os dois. Os Srs. Sena-
““dores estariam em condlcées de votar @ eu estarei &
disposicio para quaisquer mdagacées

- © SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) -Deve ha-
ver uma votaghio para cada projeto.

O SR. BELLO PARGA -~ Mensagem do Presi-
dente da Republica para que a Unido seja autorizada
a contratar operagbes de crédito externo no valor de
vinte e oito milhdes, setecentos e quarenta e seis mil
e quatrocentos e sessenta e sete euros, junto ao Kre-
ditanstalt Fur Wiederaufbau, da Alemanha. sob a égi-
de da Resoluclo n? 96.

Os recursos advindos da operagéo de crédito
destinam-se ao financiamento de 85% do contrato co-
mercial da importagéic de bens e servigos a serem
fornecidos pela Peene Werft Gmbh, firma germénica,
no Ambito do Programa de Moralizagdo e Consolida-
¢do da Infra-Estrutura Académica de Instituigoes Fe-
derais de Ensino superior e Hospitais Universitarios.

O programa em aprego encontra-se sob a coor-

denaghio e execugdio da Secretaria de Ensino Supeti-

or do Ministério da Educagéo e, de acordo com infor-
magdes da Secretaria do Tesouro Nacional, 0 seu
custo total equivale a 361 milhdes de délares, a serem
financiados por diversos credores.

A participagéo alemé nesse financiamento tota-
liza 48 milhdes e 200 mil euros, em nimeros redon-
dos, equivaientes a UR$48,12 milhes. O empréstimo
o submetido a vossa apreciagio busca viabilizar o
fornecimento desses bens de servigos, caracterizan-
do-se como uma operagéc de buyers credit, ou seja,

crédito ao consumidor. Complementando a importa-
¢ao de bens e servigos, é prevista operagao de crédi-
to complementar de cinco milhdes setenta e dois mil e
novecentos e cinco euros, a ser contratada também
junto & mesma instituigao financeira, destinado ao fi-
nanciamento do respectivo sinal. Ou seja, dos recur-
sos proprios, al seria 0 down payment. Esse crédito
paralelo corresponde ao financiamento da parcela a
vista de 15% do valor dos bens.

O estudo realizado prevé que a utilizag8o dos
recursos do financiamento devera ocorrer ao longo do
ano 2000. Os empréstimos externos sob exame apre-
sentardo as seguintes caracteristicas: devedora: Re-
publica Federativa do Brasil — Ministério da Educa-
¢do; credora: Creditanstalt; executor: Secretaria de
Ensino Superior do Ministério da Educagéo; valor:
vinte e oito milhGes de euros, em nimeros redondos;
objetivo: financiamento de B5% do valor total de bens
e servigos a serem adguiridos pela firma Carl Zeiss
Jena GmbH; desembolso: conforme o desembarque
dos bens; caréncia: a primeira parcela sera devida
seis meses apos a data que ocorrer a média pondera-
da dos embarques, a qual, preliminarmente, estimada
no contrato; amortizagéo: vinte parcelas semestrais
iguais e consecutivas. Ou seja, prazo de dez anos. Os
juros sdo o denominado Euribor, ou seja, Euro Inter-
bank Offerad Rate, de seis meses, mais spread de
sessenta e ¢inco centésimos por cento ao ano, venci-
veis semestralmente, devidos nas datas de 30 de
margo e 30 de setembro de cada ano, até o inicio da
amortizacdo, posteriormente, devidos nas mesmas
datas de vencimento das prestagbes. Tem uma co-
missdo de compromissc de 25 centésimos por cento
ao ano, calculados sobre o saldo devedor ainda nao
desembolsados. E tern uma comissdo de administra-
¢ao, unica, flat, de vinte e cinco centésimos por cento
sobre o valor de financiamento devido até sessenta
dias apds a assinatura do contrato.

Na documentagdo que acompanha a solicita-
¢do, a Mensagem Presidencial, encontra-se o pare-
cer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que,
no exame das clausulas da minuta contratual, conclui
que elas sao admissiveis e estdo de acordo com a le-
gislagao brasileira aplicavel a espécie, tendo sido ob-
servado o disposto no art. 52 da Resolugio n® 96.

Relativamente & exigéncia constitucional de que
programas ou projetos constem do Plano Plurianual
de investimento da lei orgamentéria, a Secretaria de
Planejamento e Avaliagdo consigna que os investi-
mentos previstos no programa encontram-se ampa-
rados na Lei n? 9.278, que trata do PPA 1996-1999.0
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projeto de lei do Plano Plurianual para o quadriénio
2000-2003 inclui, igualmente, 0 mesmo programa.

Ademais, de acordo com as informagbes pres-
tadas pela Secretaria do Orgamento Federal e com 0s
cronogramas estimativos encaminhados pelo Minis-
tério da Educagdo, referentes a totalidade dos contra-
tos a serem celebrados no ambito do programa em
exame, conclui a Secretaria do Tesouro Nacional gue
as dotagdes previstas na propostas orgamentarias da
Unido nao deverao ser suficientes para a cobertura
do fluxo financeiro estimado para o corrente ano.

A Comissac de Controle e Gestéo Fiscal, toda-
via, par meio de recomendagao, que teve anuéncia do
Ministro da Fazenda, condicionou a contratagéo da
operagao de crédito a existéncia de prévia dotagéo
orgamentaria e observancia dos limites estabelecidos
para movimentagao ¢ empenho das movimentagbes
e pagamento das despesas.

Dever4, assim, o0 Ministéric da Educagio adotar
as medidas necessarias a inclus&o nos orgamentos
anuais de todos os recursos necessérios ao cumpri-
mento das respectivas obrigagtes contratuais.

Nao é demais enfatizar que a operagdo de em-
préstimo foi credenciada pelo Banco Central do Brasil.

Ressalte-se, por fim, que, de acordo com os cél-
culos estimativos — e para isso chamo a atengéo dos
Srs. Senadores — os célculos estimativos realizados
pela Secretaria do Tesouro Nacional a operagéo de
crédito pretendida deverd implicar em custo efetivo a
4,36% ao ano. N&o chega a 5% ao ano, portanto a es-
timativa de custo para contratagbes, em ouros, de
crédito aos compradores considerada aceitavel por
aquela Secretaria.

Assim, Sr. Presidente, somos pela autorizagéo
pleiteada pela mensagem presidencial, nos termos
de projeto de resolugéo que repete os termos que ja
informei aqui, o primeiro dos quais se refere a parcela
de 85% do contrato comercial.

Parecer favoravel, nos termos da resolugéo.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — Concedo
a palavra ao Senador Lauro Campos.

O SR. LAURO CAMPOS — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, o Brasil se encontra, no que diz respeito
4 sua capacidade de endividamento, numa situagdo
limite. Estamos mudando o neme das coisas, mas es-
tamos & beira de um default ou de uma moratéria ou
de uma declaragao inédita de faléncia.

Queria congratular-me com a comisséo do Con-
gresso dos Estados Unidos que esta recomendando,
de acordo com artigo publicado no Financial Times,
pagina 2, sexta-feira, 25 de fevereiro, gue o Banco
Mundial e o FMI mudem completamente © seu relaci-

onamento com 05 paises pobres, com os paises de-
vedores, E essa mudanga de relacionamento, entre
outras coisas, de acordo com a recomendagéo do
Congresso norte-americano, 8 no sentido de que o
Banco Mundial, em vez de fazer empréstimos, trans-
forme seus empréstimos em doagdes aos paises po-
bres.

Finalmente, depois de 5 anos aqui e de 30 anos
da minha vida lutando e tentando mostrar que o pro-
cesso de endividamento, patrocinado inclusive pelo
Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional
significava, afinal de contas, dourar a pflula para ma-
tar o paciente Brasil - pacientissimo BrasH —, agora é
reconhecido e, em vez de empréstimos, doagdes.

O SR. PEDRO SIMON - Quem diria, Senador, o
brilhante trabalho de V. Ex®, a luta de 5 anos de V. Ex*
convenceu o Congresso americano. E o daqui, nada.

O SR. LAURO CAMPOS — £ mais 25 anos fora
daqui.

O que estd acontecendo no casc presente é
também algo de uma gravidade muito grande. Foi na
crise de 1870 que surgiram esses empréstimos bu-
yers, empréstimos feitos pela Franga, principalmente,
naquela ocasido, para que os paises que tornassem
empréstimos na Franga comprassem produtos da in-
dustria francesa, que se encontrava sm crise.

Nac se pode falar em concorréncia quando &
existe esse condicionamento, essa obrigagdo, essa
restrigio do mercado, ao qual o devedor devera recor-
rer para usar o seu empréstimo. Nao é apenas o em-
préstimo que é perverso, com ¢ seu pagamento geral-
mente de over-head, de taxas e sobretaxas de juros,
que chegaram a subir, no Brasil, a 21,5% ao ano, par-
tindo desses 4 ou 5, que sdo umna taxa normal de juros.

Parece-me que os Estados Unidos ja& percebe-
ram gue nds estamos com nessa capacidade de pa-
gamento externo exaurida. Tal como aconteceu no
caso da Raytheon, também néo houve concorréncia
naquele caso. Os jornais estao publicando agora que
empresas européias reclamam e estdo fazendo uma
espécie de investigagao, no caso da Raytheon a fim
de dizer gue a concorréncia foi burlada. Nao. Nao hou-
ve concorréncia. O EximBank emprestou
US$1.340.000.000,00 para que os necbobos brasilei-
ros adquirissem. E sé podiam usar esse dinheiro para
comprar da Raytheon. Nao houve concorréncia. Se
comprassem de qualguer uma outra, como & Thom-
son, o dinheiro ndo sairia. O empréstimo seria cance-
lado. Nao houve concorréncia. E agora continuamos
aqui com os empréstimos atrelados. Temos que nos
atrelar aos empréstimos e comprar apenas das em-
presas alemas.
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Por essas e inimeras outras razdes, como diz
Petronio Portella Filho em uma tese que examinei em
Campinas e que se chamava “Moratéria Soberana”,
acredito que agora estamos em uma moratéria silen-
ciosa. Pois moratéria ndo é o devedor que pede.
Consta em qualquer dicionario que moratdria é um fa-
vor concedido pelo credor ao devedor, se bem com-
portado. Assim, o que houve ao longo de nossa histé-
ria, & partir do funding loan manipulado, articulado por
Campos Sales, apds 1914, fol uma consolidagéo das
dividas anteriores com mais uma colher de cha. Bem,
posteriormente mudou de nome e passamos a cha-
mar de moratéria, esquecidos de que moratdria vem
de 14 para cd. E um favor concedido pelo credor ao de-
vedor. Nao se pede moratéria.

Agora, desta vez, sim. E o credor |4, sabendo
que estamos com a corda no pescogo, reconhecendo
isso e dizendo inclusive que é contra os direitos hu-
manos pagarmos US$100,00 de salario minimo. Os
credores tém mais coragao do que os devedores. E
continuamos a guerer nos endividar de maneira que
ao proprio Congresso norte-americano arrepia. Des-
sa forma, mais uma vez, agora com muita satistagio,
porque obtive ressonancia, quer dizer, sou subordina-
do ao Congresso norte-americano, que reconhece
esse ponto de vista. Fico muito satisfeito e, ao mesmo
tempo, triste que o reconhecimento nao tenha partido
do Brasil, do Congresso brasileiro, que deveria procu-
rar proleger os interesses nacionais, mas dos Con-
gresso dos Estados Unidos, que afirmaquecFMle o
Banco Mundial devem transformar seus emprésti-
mos, que muitos aqui acham uma beleza, em doa-
¢oes. Ai ndo sou contra. Todas as doagdes serao por
mim bem recebidas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Cogtho) — Com a
palavra o Senador Mozarildo Cavalcanti.

0 SR. MOZARILDO CAVALCANT! - 5r. Presi-
dente, Sr. Relator, gostaria de dizer que inicialmente
sou inteiramente favoravel, tendo em vista o objetivo
da operagdo, que & justamente o de reforgar nossas
universidades. E desejo fazer um registro, quase um
apelo, ao Ministério da Educagéo, a fim de que os re-
cursos obtidos sejam priorizados para as universida-
des que mais necessitam, as universidades das re-
gibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, pois as univer-
sidades ricas, que jé sdo centros de exceléncia, ne-
cessitam menos. Como representante do Estado de
Roraima e da regido Norte, gostaria de deixar o regis-
tro na Comissao de Assuntos Econdmicos e 0 apelo
a0 MEC a fim de que priorizasse as universidades
das regides mais pobres.

O SR. BELLO PARGA — Sr. Presidente, pego a
palavra, como Relator.

0O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) = Com a
palavra V. Ex?,

O SR. BELLO PARGA — Quero fazer um escla-
recimento complementar, deixando bem claro que
néo se trata de financiamento externc do Banco Mun-
dial nem do Excel Bank. A operagao e feita com uma
instituigao financeira da Alemanha.

O programa para o qual se destinam esses re-
cursos — é um programa global, muito maior - tem os
seguintes objetivos: apoiar um amplo e consistente
processo de renovagdo e inovagao de praticas e me-
todologias de ensino de graduagéo e das atividades
de extensdo, para fazer trente as exigéncias do de-
senvolvimento regional e do desenvolvimento nacio-
nal; apoiar projetos de reequipamento capazes de
produzir mudangas qualitativas nas atividades de en-
sino e de extensdo em todas as institui¢bes federais
de educagao superior e em seus hospitais universita-
rios; iniciar processo permanente de atualizagéo e de
aperfeicoamento do ensino de graduagéo, com ex-
pectativa de continuidade futura.

Sr. Presidente, foram essas as razdes que me
levaram a concluir favoravelmente a aprovagdoc da
matéria.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coeiho) - Concedo
a palavra ao Senador Mozarilde Cavalcanti.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI - Sr. Presi-
dente, os esclarecimentos complementares do Rela-
tor mais uma vez justificam o meu apelo. E preciso
efetivamente que se dé prioridade aquelas institui-
¢bes que mais precisam desses itens ja citados.

O SR. PRESIDENTE (Ludic Coelho) — Em vota-
¢ao.

As Sr¥s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado, com o voto contrario do Senador Lau-
ro Campos.

O SR. LAURO CAMPOS - Sr. Presidente, me-
recemos a situagdo em que nos encontramos. Nos
merecemos a Nossa miseria, a nossa pobreza, a nos-
sa situagéo peritérica.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelhg) — Concedo
a palavra a V. Ex®.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, o ltem
8 deveria ter sido votado anteriormente, mas, com a
auséncia do autor e do Relator, isso nao se deu.
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Em se tratando de questéo simples, que certa-
mente ndo demandard muitos debates, pego que
esse item seja reincluido na pauta para a votagéo,
agora em prioridade.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho)} — Serd in-
cluido apds o encerramento desta votagao.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Sris e
Srs. Senadores, pego desculpas pelo atraso. Vim da
Paraiba, & houve um atraso de uma hora e meia no
vbo.

Passa-se ao ltem 11 da pauta: “Proponho ao
Senado Federal que seja autorizada a contratagéo de
operagdo de crédito externo no valor de cinco milhdes
e setenta e dois mil e novecentos e cinco euros..”

O SR. BELLO PARGA - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — V. Ex®
tem a palavra.

0O SR. BELLO PARGA - Sr. Prasidente, relatai,
englobadamente, os Itens 10 & 11. No entanto, eles
devem ser votados separadamente. Agora deve ser
feita a votagdo do ltem 11.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Perdao.
V, Ex* tem raz&o. J4 foram discutidos os dois itens.

Em votagdo o segundo item, relatado pelo Con-
selheiro Bello Parga.

As Sris e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado, com o voto contrario do nobre Sena-
dor Lauro Campos. '

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI — Sr. Presi-
dente, voto a favor da matéria, pedindo que conste a
mesma declaragdo de voto do Item 10.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Ser&
acatado o pedido de V. Ex2.

Passa-se ao ltem 12 da pauta. Trata-se da Men-
sagem nao terminativa n? 253, que propde ac Senado
Federal seja autorizada a elevagao temporaria do li-
mite de endividamento da Empresa Brasileira de Cor-
reios e Telégrafos — ECT, a fim de que possa contratar
operagdo de crédito externo com o Banco JBIC -
Export-Import Bank of Japan e a Marubeni, no valor
de seis bilhGes e oitocentos e trinta e nove milhdes e
citenta e um mil e quinhentos e quarenta e nove iens,
para dar continuidade ac processo de modernizagéo,
referente ao Programa de Recuperagao e Ampliagdo
do Sistema de Telecomunicagbes e do Sistema Pos-
tal.

Concedo a palavra ao Relator, o nobre Senador
Wetllington Roberto, que tem parecer favorédvel.

O SR. WELLINGTON ROBERTO -~ Sr. Presi-
dente, Srés e Srs. Senadores, trata-se da Mensagem
de n? 253, de 1999 (Mensagem n? 1.898, de 13 de de-
zembro de 1989, na origem), que propbe ao Senado
Federal que seja autorizada a elevag&o temporaria
dos limites de endividamento da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos — ECT, a fim de que possa
contratar operagéo de crédito externo junto ao JBIC -
Export-Import Bank of Japan e a Marubeni, no valor
de seis bilhGes, oitocentos e trinta e nove mithes, oi-
tenta e um mil, quinhentos e quarenta e nove ienes,
para dar continuidade ao processo de modernizacéo
referente ao Programa de Recuperagéo e Ampliagéio
do Sistema de Telecomunicagéo do Sistema Postal -
PASTE.

Vem & Comissdo de Assuntos Econdmicos a
Mensagem n? 253, de 1999, como eu ja disse anteri-
ormente, que submete ao Senado Federal proposta
para que seja autcrizada a elevagio temporéaria dos
limites de endividamento da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, a fim de que possa con-
tratar essa operagao. O mutuério é a Empresa Brasi-
leira de Correios e Telégrafos, ¢ garantidor & o Banco
do Brasil e vou ler, como é do conhecimento de todos,
0 Nosso voto:

A autorizagdo para a contratagdo da operagio
de crédito objeto da Mensagem n? 253/99 esta conti-
da nas competéncias privativas do Senado Federal,
estabelecidas no inciso V do art. 52 da Constituigio
Federal e regulamentada pela Resolugao n? 96/89,
restabelecida pela Resolugdo n? 17/92, que “dispde
sobre limites globais para as operagdes de crédito ex-
terno e interno da Unido, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico Federal e
eslabelece limites e condigdes para a concesséo da
garantia da Unido em operagdes de crédito externc e
interno”. Neste caso, trata-se de autorizar a ECT a
elevar temporariamente os seus limites de endivida-
mento, nos termos do art. 92 da referida resolugéo.

Os documentos que integram ¢ processo, con-
forme descritos no relatdrio acima, demonstram que
foram cumpridas as exigéncias para a autorizagéo
pretendida. As razdes que justificam o endividamento
da ECT estao relacionadas com a imperiosa necessi-
dade de modernizagao dos servigos postais, aumen-
to da produtividade, redugdo dos custos operaciona-
is, entre outros beneficios, que atingirdo todos os
usuarios dos sistemas postais no Parls,

Cabe, ademais, assinalar que a STN, em seu
parecer, esclarece que a ECT encontra-se em situa-
¢ao financeira equilibrada, tendo sido classificada
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como uma empresa de baixo risco, apresentando
bom desempenho econdmico-financeiro.

Por outro lado, Sr. Presidente, o servigo da divi-
da para o financiamento que ora se examina foi calcu-
lado em 2,27% a. a. na parcela referente ao Buyer's
Credit do JBIC e de 5,46% a. a. na parte concernente
ao Crédito Financeiro da Marubeni. Essas condigdes
foram consideradas favoraveis, comparadas com as
taxas das operagdes de crédito contratadas recente-
mente pelo setor publico brasileiro. Recomenda-se,
por oportuno, gue as Certiddes Negativas de Débito
sejam revalidadas antes da assinatura dos contratos.

Dado o exposto, somos de parecer favoravel &
autorizagéo de elevagdo tempordria dos limites de
endividamento da Empresa Brasileira de Correios e
Telégratos — ECT, objeto da Mensagem n? 253, de
1999, nos termos do seguinte projeto de resolugéo.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Entéo,
parecer favordvel do nobre Senador Wellington Ro-
berto.

Em discussdo o projeto. (Pausa.)

Senador Lauro Campos com a palavra.

Quero iembrar aos nobres Senadores que te-
mos ainda hoje audiéncia com trés representantes do
Tribunal de Contas, dos municipios e das Assembléi-
as Legislativas.

O SR. LAURO CAMPOS — Serei mwito breve,
néo tomarei tempo do principal.

O que quero lembrar é apenas ¢ seguinte: desta
vez, é para a compra da roupa da ngiva, do enxoval
da noiva. O Brasil estd se endividando para comprar
enxoval, perfumes, berlogues, bugigangas, para he-
réica e patricticamente vestir a noiva e entrega-la a
privatizagdo. E, depcis, aqueles que receberam e
usaram a noiva vao obviamente aumentar as nossas
contribuigbes, nossos emolumentos, nossos selos, 0

_custo finalmente que a sociedade brasileira paga néo
apenas pelo enxoval, mas também pelos servigos pri-
vatizados, como aconteceu em todas as ANAs. Depo-
is de privatizadas, aumentaram enormemente, piora-
ram os seus servicos e aumentaram as suas receitas,
as suas taxas.

Era sé isso, Sr. Presidente,

Voto contra.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Muito
obrigado, nobre Senador.

A matéria continua em discussio.

Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon.

O SR, PEDRO SIMON - Sr, Presidente, quero
dizer apenas que com relagdo 4 matéria falada pelo
~ Senador, eu estou entrando um requerimento na Co-

misséo de Servigos de Infra-Estrutura. Esse requeri-
mento baseou-se num estudo que foi apresentado
pelos consumidores, demonstrando que na telefonia
e energia elétrica os pregos aumentaram extraordina-
tiamente e a qualidade do servigo piorou. Eles se
queixam inclusive das agéncias que nao estao tendo
o funcionamento que deviam. Acho que ja & hora de
se fazer um debate entre as agéncias, as concessio-
narias de servigo e os consumidores, para debater-
mos 0 que estd havendo, sabermos o que ocorreu
nesses anos de privatizagdo. Acho interessante a
idéia de fazermos esse debate entre a agéncia...

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - A idéia
& muito boa, nobre Senador.

O SR. PEDRO SIMON - ...0s consumidores e
os privatizados.

O SR. LAURO CAMPOS - ANA é obviamen-
te....

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) —
Noés estamos em processo de votagéo, Senador.

O SR. LAURO CAMPOS - ..o primeiro
nome de todas essas agéncias e ANA é também
o principio de “anarguia”.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna)- Em
votagao o parecer.

Concedo a palavra, para encaminhar, ac nobre
Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presiden-
te, eu queria apenas registrar 0 meu voto de absten-
¢80 e vou justificar por qué.

Eu ndo tenho a mesma posigdo do Senador La-
uro Campos em relagdo 4 questdo de empréstimos
externos. Mas com relagéo a este caso especifico da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ha uma
polémica que o Governo nega. Quer dizer, o Gover-
no mandou um projeto para a Camara e esse projeto
ainda esta l4 em tramitagio. O Governo nega a inten-
¢ao de privatizar a empresa de Correios e Telégra-
fos. No entanto, o projeto original dd4 uma abertura
para isso. Nao sei como o projeto vai sair da Camara.
Acho que pegar empréstimo para modernizar e de-
pois privatizar seria cair naquela questao levantada
pelo Senador Lauro Campos; ou seja, comprar o ves-
tido de noiva.

Como eu quero aguardar o desdobramento des-
sa questdo relativa acs Correios e Telégrafos, vou abs-
ter-me especificamente com relagio a esse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Em vo-
tagéo.
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Votou contra 0 Senador Lauro Campo eo Sena-'
dor José Eduardo Dutra se absteve.

0 SR. MOZARILDO CAVALCANTI - Eu quero
dizer que sem entrar no mérito estou me abstendo
como uma posigdo de protesto, contra o Governo Fe-
deral pelo tratamento que estd dando ao meu Estado
no que se refere A questioe indigena.

O SR. PRESIDENTE {Ney Suassuna) — Est4 re-
gistrado o voto de V. Ext.

O Senador Eduardo Suplicy também se abste-
ve.

Aprovada a matéria, com esses registros feitos.

O nobre Senador Edison Lobao queria voltar ac
item 8 da pauta, que acrescenta alinea ao inciso It do
art. 82 da Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que
altera a legisiagao do imposto sobre a renda das pes-
soas fisicas e da outras providéncias.

O Relator é o nobre Senador Ediscn Lobao, que
é favordvel ao projeto e para quem eu passo a pala-
vra.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, o art.
82 da Jei mencionada por V. Ex® estabelece as bases
para cobranga do Imposto de Renda e arrola tudo -
quanto pode ser descontado nadeclaragao do!mpos- -
to e Renda.

O eminente Senador Licio Alcantara acrescen-
ta a ietra “h” ao item 2 do art. 82, permitindo que as
despesas efetuadas com a aquisigdo de livros e com
& assinatura de jornais e revistas possam também ser
descontadas no Imposto de Renda.

O meu parecer, Sr. Presidente, é, portanto, favo-
rdvel, porque julge que se trata de um estimulo inglu-
sive & leitura de livros, jornais e revistas.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O pare-
cer é favordvel.

Em discussao.(Pausa.)

Né&o havendo quem Gueira discutir, em votagéo.

Para encaminhar, concedo a palavra ao nobre

- Senador José Eduardo Dutra.

O SR.JOSE EDUARDO DUTRA — Sr. Presiden-
te, voui votar contra o projeto

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) E um di-
_reito de V, Ex®,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Em primeiro
lugar, tenho certeza de que, se esse projeto viesse a
gear aprovado no Congresso, 0 Governo iria veta-lo —
na minha opinido, corretamente. Tenho certeza de
que, muito provavelmente, se esse projeto fosse de
autoria de um parlamentar de oposigéo, o Congresso
n&o o aprovaria. Acho que o incentivo A leitura é posi-
tivo, mas penso que esse nao é o caminho. Em prime-

iro lugar, as empresas ;ornallstlcas ja contam com
uma série de isengbes, por exemplo, na importagéo
de papel, ICMS etc...Além disso, ndc é mediante &
dedugéo, no imposto de renda de pessoa fisica, para
comprar livros e assinar jornais que se vai aumentar a
cultura de um povo. Nao se vai aumentar, assim, a lei-
tura do povo. A meu ver, isso esté relacionado ao pro-
cesso de educagdo. Em segundo lugar, o imposto de
renda, se fosse realmente cobrado de quem pode pa-
gar, seria 0 mais justo, porque € onde se pode esta-
belecer a progressividade, &€ um imposto direto sobre
a renda.

Ao mesmo tempo, esse processo de dedugdo é
de dificil fiscalizagao. J4 sabemos como acontece
hoje em relagéo as dedugdes que j& existem. Imagine
como seria cruzar as despesas com compras de li-
vros, tendo em vista a quantidade de livrarias que ha
no Brasil. Teriam que cruzar a declaragéo do contribu-
inte com a declara¢do das papelarias, das livrarias.
Sinceramente, Sr. Presidente, a intengéo, no sentido
de aumentar a cultura, aumentar o consumgo de li-
vras, aumentar a leitura do nosso povo, & bem merité-
ria, mas acho que nao é esse 0 caminho. Voto contra.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Para
apenas encaminhar a votagao, Senador Osmar Dias,
seguido do Senador Bernardo Cabral.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — V. Ex®
também, Senador Jefferson e Senador Bello Parga.

O SR. OSMAR DIAS — Sr. Presidente, num Pais
onde se paga imposto para produzir comida, feijéo,
arroz, leite, isentar de imposto o livro, ¢ jornal e a re-
vista me parece um pouco de ousadia. Também vou
votar contra, até porque acabo de apresentar 3 Mesa
do Senado um projeto mediante o qual proponho a re-
vogacdo da lei que criou os incentivos fiscais para o
free shop dos aeroportos. Igualmente, Sr. Presiden-
te, ndo se justifica essa isengado neste momento em
que o Pals busca o ajuste fiscal e o fim dos privilégios.
N&o pagar imposto em free shop é um privilégio nao
s6 para os donos das lojas, mas também por parte
daqueles que, podendo viajar de avido, ficam livres de
pagar imposto quando compram bebidas, artigos su-
pérfluos, eletrénicos, enquanto o povo paga imposto
para comprar feijao, arroz e leite.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) —
palavra o nobre Senador Bernardo Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
eu estava dizendo aqui ao eminente Senador France-
lino Pereira que, no meu entender, a premissa desse
projetc & verdadeira, mas a conclusao fatalmente

Com a
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serd falsa. E quando a premissa ndo segue 0 Curso
da conclusao, é dificil se chegar, Sr. Presidente, a um
denominador comum. Veja V. Ex? que a idéia do Se-
nador Licio Alcéntara é no sentido de criar um pode-
roso estimulo...

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Per-
doe-me, nobre Senador Bernardo Cabral. Eu gesticu-
lava apenas para retirar o processo e reformula-lo,
mas ele entendeu que eu queria amordaga-lo . Nao é
iss0 ndo. V. Ex® continua com a palavra. Desculpe-me.

O SR. BERNARDO CABRAL - Pensei que 0
amordagado, na hora, fosse eu. Eu dizia que a idéia
do eminente Senador...

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidents,
vou pedir vista.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna ) ~ O Se-
nador Cabral estd com a palavra. V. Ex® poderd pedir
logo apés.

O SR. BERNARDO CABRAL - Néo, Sr. Presi-
dente, apds a vista do eminente Colega, volto a me
pronunciar.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Entéo,
pedido de vista, no prazo regulamentar. Vamos anun-
ciar...

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Pela or-
dem, cam a palavra V. Ex2,

O SR.ROMERO JUCA - Sr. Presidente, na reu-
nido passada fizemos reparc numa emenda na Co-
missao de Assuntos Econdmicos, a respeito da ques-
tdo de...

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — J4 esté
solucionado. Houve um equivoco que jé foi soluciona-
do.

O SR.ROMERO JUCA - E preciso mudar de 90
para 93, tendo em vista a mudanga do registro do indi-
cativo. Portanto, queria fazer esse registro de que a
emenda ficara com a categoria 99, que serd progra-
mada por Estados ¢ Municipios.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Muito
bam.

O SR.LUCIO ALCANTARA - Sr.Presidente, ja
foi pedida vista, quero registrar a minha estranheza
aqui com o furor tributdrio da Comisséo e a antipatia
contra a leitura e a informagao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Agora,
vamos chamar 4 nossa Comissdo, antes de mais
nada, o Relator da Lei que esta sendo debatida nesta

Casa, que é a responsabilidade na gestao fiscal. Por
gentileza, nobre Senador.

Pedirlamos ao Senador Osmar Dias que trou-
xesse, juntamente com o Senador Pedro Piva, 0s nos-
sos convidados que sdo: Sr. Paulo Roberto Zilcovisck,
Presidente da Confederagdo Nacional dos Municipi-
os; o Conseiheiro, Flavio Regis Xavier de Moura e
Castro.

Vao ingressar na Comiss&o 0s nossos convida-
dos e também o Deputado Nominando Diniz, aqui re-
presentando a Unido Nacional das Assembléias Le-
gislativas.(Pausa.)

Srs. Senadores, Srs. Convidados, respectiva-
mente o Dr. Paulo Roberto Zilcovisck, que é o Presi-
dente da Confederagciio Nacional dos Municipios;
nosso conselheiro Flavie Regis Xavier de Moura e
Castro, que & o Presidente da Associagio dos Mem-
bros dos Tribunais de Contas do Brasil, e o Deputado
Nominando Diniz, aqui representando a Unido Nacio-
nal das Assembléias.

Com a palavra o nobre Senador Jefferson Péres
para direcionar, j& que ele é o Relator desse impor-
tante assunto que & a nossa lei de responsabilidade
fiscal, @, em seguida, passarei a palavra a cada um
dos senhores entrevistados.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. PreSIdente.
Srs. Senadores, Srs. Convidados.

Tao logo recebi a incumbéncia de relatar a LRF,
fui procuradio por algumas entidades, entre elas uma
representativa dos Tribunais de Contas, dos mem-
bros dos Tribunais de Contas e outra dos Municipios;
com ambas tive reunifes.

Ndo fui procurado pelo representante das
Assembléias, mas me pareceu que deveria ser incluf-
do. Assim, surgiu-me a idéia de fazermos uma au-
diéncia puiblica, a fim de que 0s Srs. Senadores to-
mem conhecimento das reivindicagbes, das criticas,
das demandas dessas entidades. Essa, portanto, a
razdo, e é esse o objeto da presente reunido.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Com a
palavra, para iniciar o nosso debate, o Conselheiro
Flavio Regis Xavier de Moura e Castro, Presidente da
Associagéo dos Membros dos Tribunais de Contas do
nosso Brasil.

Tem a palavra.

O SR. FLAVIO REGIS XAVIER DE MOURA E
CASTRO - Sr. Presidente, demais integrantes da
Mesa, Srs. Senadores, minhas senhoras e meus se-
nhores, inicialmente, quero registrar a minha satisfa-
¢do em face do convite formulado pelo Presidente
desta douta Comissio, Senador Ney Suassuna, para
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participar desta audiéncia, tdo importante para instruir
a PEC n® 4/2000, que trata de matéria altamente refe-
vante, de interesse e repercussdo em todos os seg-
mentos da sociedade, qual seja, a responsabilidade
na gestao fiscal.

Na gqualidade de Presidente da Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, agrade-
¢o a oportunidade de tomar parte deste debate, que
reputo essencial para se chegar a um denominador
comum quanto & posigao dos Tribunais de Contas na
estrutura organizacional do Estado brasileiro frente
aos ditames da Constituigio Federal e &s disposi¢bes
da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Constituicgo Federal, ao tragar, na Segao IX,
do Capitulo |, do Titulo 1V, as normas gerais scbre a
fiscalizagao contabil, financeira, orgamentdria, opera-
cional e patrimonial dos entes politicos brasileiros,
determina que esta seja realizada mediante controle
externo, exercido pelo Poder Legisiativo, com auxilio
dos Tribunais de Contas, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Vé-se, pois, que a lei maior definiu com preciséo
a ftitularidade do controle externo da administragao
publica. Entretanto, é imperioso consignar que ne-
nhuma das Constituigdes brasileiras, muito menos a
atual, utilizou o termo auxiliar para qualificar os Tribu-
nais de Contas. Tal expressao advém da legislagao in-
fraconstitucional, precisamente do art. 12 da Lei n?
830, de 20 de setembro de 1948, que reorganizou o
Tribunal de Contas da Unido, por influéncia do art. 22
da Constituigao de 1946.

De qualguer modo, vale dizer que a expresséo
“6rg&o auxiliar do Poder Legislativo”, quando utilizado
para enquadrar o Tribunal de Contas, s6 pode ser en-
tendida como érgao que colabora, que coopera, nédo
necessariamente subordinado ao colaborado ou coo-
perado. A Constituigao Federal brasileira jamais su-
bordinaria os Tribunais de Contas a qualquer dos po-
deres da Republica, potque, como muito bem sabem
08 nossos legisladores, ndo existe controle onde nao
existe independéncia. Alids, ha até um fato curioso: o
unico Tribunal de Contas do mundo que néo é inde-
pendente & o Tribunal de Contas do Estado do Vatica-
no, porque, quando o Papa fala, Sua Santidade fala
ex cathedra. Entdo, Sua Santidade fala como Deus,
dai a nao independéncia do Tribunal de Contas do Va-
ticano. Mas todos os outros 6érgaos de controle exter-
no sdo inteiramente independentes.

Na atualidade, ninguém ignora que a teoria
montesquiana, denominada tripartigdo de poder, esta
ultrapassada em razéo da prépria evolugdo do Esta-
do. J4 que a ninguém pode ser conferido o ilimitado
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poder, cada 6rgdo estatal deve estar submetido ao
controle de outro, como forma de minimizar o exerci-
cio abusivo de poder — eis os sistemas de freios e
contrapesos.

Assim, para que o Tribunal de Contas, como 6r-
gao de controle externo, funcione adequadamente,
ainda que vinculado ao Poder Legislativo, guardido da
fiscalizagao das contas publicas, é preciso que seja
independente, isto &, tenha competéncia para deter-
minar planos de agdo sem a ingeréncia de outros or-
gaos, como asseverou o ilustre Presidente do Tribu-
nal de Contas de Portugal, Consetheiro Alfredo José
de Souza. Alids, em excelente artigo publicado na re-
vista do Tribunal de Contas do Distrito Federal, o Dr.
Luciano Benevo(?) de Andrade, com sapiéncia, afir-
ma: "Qual a razdo pela qual o Tribunal de Contas,
numa relag@o de horizontalidade e néao verticalidade,
auxilia o Congresso Nacional? A explicagdo é sim-
ples.O Congresso, adespeito do melhor € mais espe-
cializado assesscramento que tem, é um sempre um
corpo politico, voltado para problemas politicos. Para
desempenhar as fungdes de controle externo, neces-
sita de um corpo técnico, extremamente especializa-
do nas questdes que esse tipo de controle emvolva,
exclusivamente dedicado a esse métier, permanen-
temente atuante e vigilante, dotado, enfim, de total in-
dependéncia administrativa & funcional”.

Outro nao é o pensamento do renomado jurista
francés Maurice Haurion (Droit Constitutionnel et
Institutions Politiques). Vejamos: Le Parlement n'est
pas bien placé pour opérer ce controle, tout au moins
¢'ést car les décisions économiques restent encore
largement téchniques, particuliéres, revisables. C'ést
ainsi que nait I'idée d’organismes inconnus pour sup-
pléer, au moins particllement, le Parlement dans le
controle des décisions prises par 'Executive en ma-
tidre économique.

V&-se, pois, que ha um consenso quanto & ne-
cessidade de um 6rgdo técnico especializado auxiliar
o Poder Legislativo na dificil tarefa de controle. Con-
forme alertou o ilustre Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, José Luis Melo, em
exposigao proferida no Seminério dos Tribunais de
Contas e a Constituinte: “Ou damos acs Tribunais de
Contas uma posigdo auténoma dentro da nova Cons-
tituicdo ou ficaremos a gritar no deserto da nossa
sede legislativa™. E acrescenta: “Nada temos, repito,
contra o Poder Legislativo. Muito ao contrario. Em
meu espirito, opera-se uma verdadeira devogéo ao
considerar o politico e os politicos. Tenho por eles o
mais profundo respeito e admiragao. Afinal, sdo eles
que constituem os partidos, alma da democracia.
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Ao examinar ¢ art. 71 da Constituicdo Federal,
verifica-ge, sem maiores dificuldades, que os Tribuna-
is de Contas tém atribuigdes que Ihes sio proprias 2
outras que sao realmente de auxilio ao Poder Legisla-
tivo. E quando, por exemplo, o Tribuna! de Contas
aprecia as contas do Chefe do Poder Executivo, emi-
tindo parecer prévio, esta realizando um trabalho téc-
nico de auxilio ao Poder Legislativo, uma vez que séo
as Casas Legislativas que detém o poder para julgar a
referida prestagédo de contas. Nesse caso, a fungao
do Tribupal de -Contas é meramente informadora.
Mas, quando o Tribunal de Contas efetivamente julga
as contas dos demais administradores publicos, esta
realizando uma tarefa prépria que ndo passa pelo cri-
vo do Poder Legislativo, sendo sua decisdo impossi-
vel de serrevista até mesmo pelo Judiciario, anao ser
que nela exista vicio de ilegalidade.

Assim, em diversas hipdteses previstas no texto
federal, 0 Tribunal de Contas atua de oficio sem a ne-
cessidade de autorizagdo por parte de gualguer dos
Poderss.

A proposta encaminhada pelo Tribunal de Con-
tas no municipio de Sac Paulo ao nobre Presidente
da Camara dos Deputados, Michel Temer, especifica-
mente nos casos dos Tribunais de Contas, hoje, ndo
se destina apenas, como esta no vocabujario consti-
tucional, a auxiliar 0 Poder Legislativo, mas exerce
fungbes de grande relevancia para ¢ cumprimento do
disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, que alude
a moralidade administrativa, publicagdo dos atos ad-
ministrativos € a igualdade entre aqueles que dirigem
a administragdo. Assim, 0s tribunais exercem uma
fungdo preciosa para as instituigdes. Como bem sali-
entou o renomado Professor Celso Antonio Bandeira
de Melo, no XV Congresso do Tribunal de Contas, &
gragas ao controle exercido pelos Tribunais de Contas
que se pode assegurar o enclausuramento do Estado
na érbita do Direito, mesmo na hip6tese em que a sua
atuagho injuridica ndo lesa interesse individual. E jus-
tamente em defesa da sociedade gue o ‘iribunal de
Contas atua no combate a desmandos corruptiveis,
sua razdo de ser regida a necessidade da existéncia
como orgao que, assim como o Ministério Publico nao
pertencendo a nenhum dos Trés Poderes, que possa
fiscalizar a atuagao de todos como também por todos
ser fiscalizado, impedindo gue o Estado se torne cor-
ruptivel,

Para garantir a independéncia & a autonomia
dos Tribunais de Contas ha que se tomar urgente-
mente, antes que o projeto seja aprovado, duas medi-
das, A primeira: desvincular ¢ Tribunal de Contas do
Poder Legislativo, porque, como exaustivaments se

viu, esses 6rgaos, a despeito de estarem intimamente
ligados an Poder Legislativo, ndo fazem parte de sua
estrutura, constituindo, pois, organismos autdénomos
a exemplo do Ministério Publico pelo que a Atricon
apresenia sugest@o anexa tendendo a alterar a ali-
nea"“a”, ltem |, §3%do art. 12 da PEC 4/2000. A segun-
da: é imprescindivel estabelecer o limite especifico
para gasto com pesscal dos Tribunais de Contas que,
sugerimos, seja de 2%, conforme sugestao anexa da
demanda de servigo ora imposta pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

Assim, ndo somos contra a imposicao de limites
para gasios com pessoal; temos total consciéncia de
que muitos 4rgaos estatais e entes politicos compro-
metem suas verbas com pagamento de folha de pes-
soal, mas ha que se manter certa coeréncia na repar-
tico desses limites. Na oportunidade, entregamos a
V. Ex2 levantamento do Tribunai de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, realizado a partir de informa-
ches apresentadas pelos Tribunais de Contas de
onze Estados Federagio quanto a real participac@o
desses Tribunais e das Assembléias Legislativas res-
pectivas no orgamento de seus Estades.

Considerando que, com a nova lei, as atribui-
¢Oes desses orgdos tornam-se ainda mais comole-
xas, dado, inclusive, a dificuldade de interpreta. o
grau de responsabilidade fiscal dos agente+ pablicos,
a drastica redugao desses gastos podera Lomprome-
ter a atuacgdo dos Tribunais de Contas, ainda mais
que pelo projeto perderiam estas Casa= autonomia
para elaborar os seus or¢amentos.

Portanto, o legislador nao pode pretender red..-
zir o gasto com pessoal através da simples edigo de
uma lei, sem levar em consideracao a realidade fatica
scocial e sem oferecer solugao de continuidade ao es-
sencial servi¢o publico e ao controle externo da Admi-
nistragdo Publica.

Longe de guerer ensinar, convem lembrar que
nao se reduz despesa de um dia para o outro; é como
se quisesse, conforme ac? *eceu no passado, acabar
com a inflagao via decreto lei. Nao ¢eu certo e nem
poderia, pois quem deve adequnr-se ao fato sociale a
lei e nac o contrario. Por isso a fungéo da lei é norma-
tizar o fato existente no mundo real e, a partir dai, atin-
gir o mundo ideal ou idealizado.

Consoante o exposto no Oficio-Circular 062, de
17-2-2000, oriundo do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, justifica-se a alteragao ora proposta,
uma vez que os Tribunais de Contas san ¢:géos autd-
nomos e independentes, conforme 3¢ .abslecido na
Carta Federal, a exemplo do que ocorre com o Minis-
tério Publico, que recebeu no referido projeto de lei
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tratamento individualizado. Dai a necessidade de ser
destacado pelos Tribunais de Contas percentual pré-
pric para realizagdo de despesa com pessoal, mor-
mente quando thes sdo atribuidas novas tarefas que
iréo exigir maior niimero e melhor qualificagéo do cor-
po técnico. Na verdade, as tarefas desempenhadas
pelos 6rgaos de controle sdo alargadas pela nova lei.
Acresce-se atribuigbes, reduz-se o gasto com pesso-
al. Nao que as Cortes de Contas nao se encontrem
aptas a assumir essas fungdes, mas néo resta divida
de que se corre 0 risco de comprometer a qualidade
do trabalho por elas desenvolvido, uma vez que a for-
ca laborativa despendida pelos servidores @ a mais
importante, sendo o principal instrumento propulsor
do fundamental controle externo da Administragao
Publica, forga essa que s6 se materializa com a reali-
zagdao dos gastos com pessoal. Demais disse, enviar
computar o limite de gasto com pessoal juntamente
com PoderLegislativo, visto que o Orgamentoda Cor-
te enquanto se integra ao respectivo ente politico,
suas propostas orgamentdrias séo eiaboradas sepa-
radamente.

A proposta, como se vé no caput do art. 20,
combinado com a alinea ¢, inciso |, do art. 42 do proje-
to, apenas se a Lei de Diretrizes Orgamentarias néo
fixar os percentuais de gastos com pessoal, é que va-
lerdo os fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Bem ou mal, essa abertura é uma forma de conferir &
Lei de Diretrizes Orgamentdrias o poder de adminis-
trar os limites prescritos no art. 19,

Néo havendo consenso entre os trés Poderes,
os percentuais fixados na Lei de Responsabilidade
Fiscal serio seguidos rigorosamente. Nesse particu-
lar, a proposicao da PEC n® 4, de 2000, procura ame-
nizar o ja vulnerdvel pacto federativo. Registre-se por
importante que essa possibilidade tem sido ameaca-
da por uma emenda suprassiva do Senado, ou mes-
mo por um veto presidencial, conforme anunciado pe-
los jornais de grande circulagdo nacional. Artificios de
toda espécie sao utilizados para atender a interesses
que nao conseguimos entender.

O Jornal O Estado de S. Paulo publicou, em 10
de fevereiro, a seguinte noticia; "Prova da determina-
¢&o do Presidente foi 0 modo como encaminhou uma
objecéo levantada pelos Governadores, com a qual,
alids, o Planalto estd de acordo. Para n&o sofrer pres-
sdes de Deputados e Juizes, eles querem que a lei,
ao limitar gastos com o funcionalismo, defina também
como sard feita sua divisdo entre o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio.”

O projeto original do Governo incluia essa defi-
nigao, mas a verséo aprovada pela Camara e modifi-

cada pelo relator remete a matéria a Lei de Diretrizes
Orgamentarias. A solugdo aventada pelo Presidente
€ uma emenda supressiva do Senado ou um veto pre-
sidencial. Em qualquer caso, a alteragao néo requer a
volta do projeto & CAmara. A emenda necesséria para
repor o artigo suprimido pelo rejator seria apresenta-
da depois que a lei entrasse em vigor. Nao nos pare-
ce, sinceramente, ser esse o procedimento legislativo
mais correto para se fixar o novo Cédigo de Condutas
na politica nacional. Alids, conforme afirmou o Sena-
dor Alvaro Dias, enguanto o projeto se encontrava em
discussédo na Comisséo de Constituigio, Justiga e Ci-
dadania, do Senado Federal, havia uma espécie de
cartilha de boa prética administrativa, uma protegao
aos bons administradores e um alerta permanente
aos maus gestores do dinheiro piblico. Por esse mo-
tivo, entendemos que naoc se pode permitir barganhas
politicas. O mais correto é discutir assuntos as claras,
como se faz na presente audiéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal proibe os
Estados e os Municipios de gastaremn mais do que ar-
recadam, estabelece limites para o endividamento
publico, bem como nas concessoes de indulto fiscal,
com subsidios e isengdes. Sdo inegdveis, pois, 0s
meios de iniciativa do projeto, considerando nao ser
de hoje que as finangas publicas carecem de discipli-
na rigida, precisando mesmo serem impostas regras
inflexiveis para controlar os exacerbados gastos pu-
blicos, mas ndo se pode, a esse pretexto, ultrapassar
principics de ordem constitucional.

Com efeito, o projeto de origem do Poder Execu-
tivo, que tem como objetivo a drastica e veloz redugao
do déficit publico e a estabilizagdo do montante da di-
vida com relagho ao Produto Interno Bruto, sofreu
uma série de alteragdes, vez que, conforme afirmou o
Deputado Pedro Novais, Relator da matéria na Cama-
ra, continha regras nitidamente atentatérias as prerro-
gativas dos Poderes Judiciario e Legislativo e ao pac-
to federativo que, se mantidos, adiariam a aplicagao
da lei até o deslinde das questdes juridicas que iria
suscitar.

Entretanto, algumas incengruéncias permane-
cem no projeto. Insubordinar os Tribunais de Contas
ao Poder Legislativo, como fazem varios artigos do
projeto, & uma delas, porquanto ndo existe vinculo
institucional das Cortes de Contas com aquele Poder.
H4 meses que a intengao destoa do estado democra-
tico de direito, seja o contrario do que ocorre com os
paises desenvolvidos, acabar com os 6rgéos de con-
trole externo. Os Tribunais de Contas ou os 6rgéos
das Casas Legislativas exercem na federag&o, de for-
ma simétrica, a necessdaria inafastavel atribuigéo
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constitucional de controle da gestao da coisa publica.
Isso nao quer dizer que as Cortes seréo submissas
ao Poder Legislativo, como quer impor o projeto de lei
em estudo. Néo se pode confundir, pois, a fungéo do
Tribunal de Contas, que € auxiliar do Poder Legislati-
vo, com a natureza daquele 6rgao. Entre o técnicoeo
politico, ndo pode haver hierarquia nem subordina-
¢20, sob pena de inviabilizar as atividades que, em-
bora entrelagadas, sao independentes.

Os Tribunais de Contas, auxiliando as respecti-
vas Casas Legislativas, exercem o controle externo
da Administragéo Publica, seguindo o modelo impos-
to na Constituicdo Federal, na se¢io dedicada a fis-
calizac@o, mas sempre de forma autdnoma, jd que a
prépria federagdo desoutorga a capacidade por ex-
cessivo desenvolvimento de suas atividades.

Todas as consideragbes séo importantes para
demonstrar que o Projeto de Lei de Responsabilidade
Fiscal pretende submeter os Tribunais de Contas ao
Poder Legislativo, sem amparo da Lei Maior, princi-
palmente quando estabelece que o Poder Legislativo
abrange 0s Tribunais de Contas.

Entretanto, foi justamente o reconhecimen-
to da importancia do Tribunal de Contas que le-
vou o legislador maior brasileiro a dilatar-lhe a
competéncia através da Carta Magna vigente,
estabelecendo normas que tornaram possivel a
atuagéo preventiva e punitiva da irregularidade e
desmandos da maquina administrativa. Aprovar
o texto do projeto, tal como se encontra, é correr
o risco de jogar por terra parte da evolugéo do
Estado brasileiro moderno. Realmente, ha que
se valorizar o trabalho conjunto dos Tribunais de
Contas das Casas Legislativas, como dispds o
art. 59, do projeto sob exame, na busca da trans-
paréncia das atividades do setor publico através
de didlogo constante, como agora acontece.

Conforme afirmei, na terceira Conferéncia Naci-
onal dos Legisldtivos Estaduals, realizada em Recife,
os Tribunais de Contas e 0 Poder Legislativo precisam
se unir para combater os diversos males que assolam
a Administragio Publica brasileira, priorizando o con-
trole prevantivo e reforgando o poder punitivo contra
aqueles que afrontam a moralidade e a legalidade ad-
ministrativa. Num pals continental como o nosso, com
alto grau de corrupglo, é exigdneia da Federagéo e,
gobretudo, dos contribuintes que os drgdos encarre-
gados constitucionalmente ao aferir as contas puabli-
cas t&m dependéncia e qualificagao técnica para ori-
entar e elaborar seus paraceres, julgamentos, visan-
do a transparéncia da administragéo pablica.

Pontes de Miranda, na obra Anarquismo, Co-
munismo e Socialismo, dizia que a forga s6 ndo sus-
tenta, falta o consenso. E é o consenso que prega-
mos. E podemos, hoje, dizer que pregamos porque te-
mos plena consciéncia da eficacia do que dizemos e
do que difundimos.

Fago minhas as palavras deste brilhante jusfilo-
sofo e socidlogo brasileiro. As reivindicagbes que, ora,
postulamos em nome dos membros dos Tribunais de
Contas t&m, como se viu, fundamento constitucional
e visam garantir autonomia e independéncia das
Constituigbes, ora ameagado pelo projeto em debate.

Antes de terminar, quero dizer que reconhego
que a lei de responsabilidade fiscal tem grandes méri-
tos mas, por sua vez, a0 mesmo tempo que da aos
Tribunais de Contas uma forga invulgar retira qual-
quer {ipo de recurso que possa fazer com que os Tri-
bunais de Contas continuem o seu trabalho na forma
constitucional.

Era isso. O meu muito obrigado a V. Ex®s.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Muito
obrigado, nobre Conselheiro Flavio Regis Xavier de
Moura e Castro. Eu pediria licenga a V. Ex? para tirar
copias xerograficas para poder ndo sé passar ao Re-
lator como aos Srs. Senadores que assim o deseja-
rem, & também dessa documentagéo complementar.

O SR. FLAVIO REGIS XAVIER DE MOURA €
CASTRO - Essa documentagao, inclusive, tem o es-
tudo sobre 11 Tribunais de Contas.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Perfeito.

Agora, vamos ouvir ¢ Deputado Nominando Di-
niz, Presidente da Assembléia Legislativa do meu
Estado da Paraiba, que, aqui, esta representando a
Unido Nacional das Assembiléias Legislativas. Com a
palavra ¢ nobre Deputadoe.

O SR. NOMINANDO DINIZ — Exm? Senador
Ney Suassuna, muito digno Presidente desta Comis-
séo, Senador Jefferson Péres, Relator da Lei da Res-
ponsabilidade Fiscal, Srs. Senadores, antes, preten-
do me justificar. O nosso Presidente, o Deputado Mi-
gue! Martinez, teve um problema com o véo em Minas
e nao pdde estar presente e telefonou-me pedindo
que o representasse. E vou ser breve para ser agra-
davel.

Somos favordveis a Lei da Responsabilidade
Fiscal. Entendemos que os racursos do orgamento
que sio arrecadados pelo Poder Executivo ndo per-
tencem exclusivamente ao Executivo, mas a todos os
Poderes que representam constitucionalmente em ni-
veis Federal, Estadual e Municipal. E a Unaile, nossa
entidade que representa as assembléias legislativas
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discutiu amplamente na Camara Fed:ai = 20rovou 8
matéria, conforme o projeto enviado aqut para o Se-
nado. No entanto, o nobre Senador Alvaro Dias, na
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, fez
uma tinica alteragéo, nao no seu texto, mas na sua re-
dagdo. E a Unale deseja, nesta audiéncia, solicitar
aos nobres Senadores, especialmente ac Relator Se-
nador Jefferson Péres, que examine a matéria da for-
ma como veio da Camara, onde tivemas oportunida-
de de discutir plenamente, e que o Senado mantenha
sem alteragao. Para isso, estou passando &s maos do
Senador Ney Suassuna, que distribuira copias, apos
remeter ao nobre Relator aos Srs. Parlamentares, de
uma avaliagéio que a Unale faz sobre a quesiao da
responsabilidade fiscal. Posso me dirigir assim paor-
que a Paraiba estd gastando 1,8, portanto, estd abso-
lutamente dentro da previsdo que a lei estd apresen-
tando para as Assembiéias Legislativas.

De forma pessoal, agora ndo falo em nome da
(?), entendo que se dividirmos o percentual de 3% a
ser discutido, faria este apelo ac nobre Relator, Sena-
dor Jefferson Péres, seria mais interessante e justifi-
co: se eu gasto 1,6 e o Tribunal de Contas do meu
Estado gasta 2, vai para 3,6. De quem é a responsabi-
lidade? E da Assembléia Legislativa ou do Tribunal de
Contas? E assim, entendo, que o mesmo pleito que
faz oilustre Presidente dos Tribunais de Contas, tam-
bém, seria, pelo menos de forma pessoal, da Assem-
bléia Legislativa da Paraiba.

Era o que tinha a dizer, e agradego a atengéo.

O SR, PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Qbriga-
do, nobre Deputado Estadual, Prasidente da Assem-
bléia Estadual da Paraiba, Nominame Diniz e tam-
bém sera reproduzido e distribufdo ndo sé ao Relator,
como aos Ss. Parlamentares, se assim desejarem.

Vamos ouvir, agora, a palavra do Dr. Paulo Ro-
berto Ziulkoski, Presidente da Confederacdo Nacio-
nal dps Municipios. Com a palavra o nobre palestran-
te.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI — Exm®.
Sr. Senador Ney Suassuna, Presidente da CAE, Sr.
Relator, Senador Jefferson Péres, demais componen-
tes da Mesa, Srs. e Srs. Senadores, senhoras e se-
nhores convidados e da imprensa. Eu gostaria tam-
bém de nominar, mesmo superficiaimente, que se
encontram conosco os Prefeitos Alceu Moreira, Presi-
dente da Federagao dos Municipios do Rio Grande do
Sul; Antdo Davir' Prefeito e Presidente da Fecan dos
municipios ¢ Catarina; Sérgio Batista e o Pre-
feito Victor L. .. 10, da Associagdo Paulista de Muni-
cipios; Nalfiton Qliveira, Presidente da Associagao
Goianz .2 Municipios; Silvio Grossi, da Associagéo

Mineira de Municipios; David Romeu, da Associagao
Matogossense de Municipios, e Rezende, da Associ-
agao dos Municipios do Mato Grosso do Sul.

Nossas posicdes com relaglo aos principios ge-
rais da Lei de Responsabilidade Fiscal. Iniciaimente,
é preciso esclarecer aos Srs. Senadores, bem como a
sociedade brasileira, que nio somos contrdrios aos
principios gerais de uma lei como esta, em discus-
sdo, nesta Casa, que se propode a estabelecer normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilida-
de da gestaofiscal. Conforme esté disposto no $12 do
art. 12 a responsabilidade da gestao fiscal pressupde
acao planejada e transparente, em gue se previnem
riscos e se corrigem desvios capazes de afelar o
equilibrio das contas publicas

N&o ha como ser contra um principio geral como
este que valoriza 0 planejamento, a transparéncia e o
controle mais apurado da receita da despesa publica.
Por outro lado, sao valorizados os instrumentos ja
existentes, como o Plano Plurianual, a LDO e Orga-
mento Anual gue deixam de ser meras pecgas autori-
zativa e de vagos planos de modo a cumprir uma for-
malidade para se tornarem, efetivamente, instrumen-
tos de gestdo com metas reais a serem cbservadas,
perseguidas e cumpridas. Portanto, a posi¢aoc dos
5.507 municipios ndo & contra os princfpios de uma
iei de responsabilidade. Seria uma irresponsabilidade
se alguém fosse contra. Estamos todos perqlerindo
e buscando que haja, efetivamente, responsabilidade
neste Pais, mas nao s6, dos municipios que, segura-
mente, Ndo 580 0s causadores de todo esse desajus-
te que hoje existe na sociedade brasileira.

Nossas divergéncias quanto ao pacto federati-
vo, nossas divergéncias com relagdo a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal come¢am na questio do pacto
federativo de que, ndo temos duvida, com estalei é fe-
rido de morte. A Lei define que se pode e o que néo
se pode fazer. Coloca gestdes municipal, estadual
numa camisa de forga. O gestor municipal, o gestor
estadual sdo desnecessarios. O computador de Bra-
silia controla 0 que estd nesta Lei. © FMI controla me-
lhor, ainda [4 de fora, tem mais competéncia técnica,
Aleifederal define tudo. A Federagéo é simpies figura
de retdrica, acabou. A firmag&o de que a Lei alcanga
também o Governo Federal, nao é verdadeira.

A aprovacdo da DRU que liberou R$ 41 bilhdes,
gue estd sendo aprovado agora no Senado, para a li-
vre gastanga, é uma demonstragédo inequivoca — a
Unido pode fazer isso. O Municipio pode fazer uma lei
como esta, desvincular suas receitas? E isso esta
sendo aprovado pela maioria do Congresso Nacional.
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Tempo de ajuste as novas regras. Entendemos
também que nédo se pode querer uma adequacgio
imediata as regras como, por exemplo, as relaciona-
das nos restos a pagar do art. 41. Vi, pela midia, os
governadores se reunindo e dirigindo-se ao Palécio, e
o Presidente da Republica dizendo "vamos aprovar
como estd e depois vamos mudar’. Logicamente a
eleicdo para Presidente e governador nio é agora;
eles néo estao preocupados com isso, porque depois
serd mudada a lei. Ninguém terd divida de que o
Congresso novamente vai aprovar.

E sabido que este procedimento de inscrigéo
em restos a pagar é histdrico; a Lei n? 4.320 define os
tribunais de conta, todos acompanharam. Quem fez
gestdo, quem foi administrador conhece. Concorda-
mos que deve ser mudada a cultura de restos a pagar;
isso tem de terminar, porém & preciso haver um prazo
de adequagéo. Nao ha como adequar no curso. E mui-
to importante lembrar que hoje estamos executando
um Orgamento que foi elaborado em 1999, sem levar
am conta os aspectos dessa lei que esta entrando em
vigor. O mesmo se pode afirmar com relagéo a LDO. A
grande maioria dos dispositivos da lei remete a LDO,
a fixagéo dos parametros a serem observados. Como
querer uma adequagao imediata 4 nova lei se esses
parametros nao foram definidos? Esse é um exemplo
figurado que o Presidente da 7?7 estava dando, per-
mitam-me dizer, é como querer trocar o pneu de um
carro em movimento. E isso que estao nos propondo.

A realidade constante na atual pega orgamenta-
ria, na LDQ, assim como no Plano Plurianual esta to-
talmente desassociado do conteldo da nova lei.
Assim, como exigir adequagdo das inscrigbes em res-
tos a pagar no moldes da nova lei ja neste exercicio?
O mesmo vale para o art. 9%, que trata da alimentacgéo
de empenho.

Diz o artigo — e é bom que se traduza esse artigo
e convido 0s senhores a raciocinar em termos desse
artigo:

“Se verificado, ao final de um bimestre, que a re-
alizagdo da receita podera nao comportar o cumpri-
mento das metas de resultado primdric, ou nominal,
estabelecidas no anexo de metas fiscais, 0s Poderes
e 0 Ministério Publico promoveréio por ato préprio nos
montantes necessdrios nos 30 dias subseqlentes Ii-
mitagio de empenho e movimentag&o financeira se-
gundo os critérios fixados em LDO."

O que estamos propondo aqui e serd votado
provavelmente? Limitagio de empenhos. Quem for
ordenador de empenho sabe que smpenho trata de
um contrato. Vamos propor néo cumprir um contrato?
N&ao vamos cumprir o empenho, vamos deixar para (4.

Quando houver condigbes de recuperagdo, porgue a
economia caiu, porque aconteceu um aumento de ju-
ros — estou falando mais dos Municipios que tém divi-
da estrutural — como nos adequar? E como vamos
nos adequar agora se entra em vigor em abril essa
lei? Pergunto aos senhores. E entdo vamos ter de
buscar os Senadores e os Deputados, perdoem-me a
franqueza e a lealdade, para nos crientar. Como os
Municipios do Rio Grande do Norte vao se adequar?
E ele ja vai estar infringindo a lei no outro dia. Isso &
que esta sendo votado. Ora, como fica a aplicagéo
dessa regra no presente exercicio? Quais os parame-
tros a serem seguidos se a LDO estd em funciona-
mento? Por outro lado, a LDO e a lei orgamentaria, a
viger no préximo ano, ja brevemente comegaréo a ser
elaboradas. Porém, sera preciso, com certeza, haver
um grande esforgo no sentido de esclarecer, orientar
e treinar o pessoal técnico encarregado de elaborar
essas leis, pois havera mudangas profundas a serem
observadas como a fixagao de critérios e parametros
de novas metodologias de apuragdo de resultados
primaric, nominal e de estimativas com alta precisao
que rigorosamente deverao ser observados.

E importante que seja dadoe algum para esse
aprendizado, sob pena de serem cometidos equivo-
cos na elaboragdc dessas importantes leis. Assim,
entendemos que este ano deve ser reservado a essa
acéo voltada ao treinamento e esclarecimento. Por
iSso propomos que as novas regras definidas pela tei
de responsabilidade fiscal tenham eficcia a partir da
vigéncia do Plano Plurianual, que vai ser ¢ ano que
vem, encaminhado pela novas administragdes; da
LDC e da Lei Orgamentaria serem elaboradas no pré-
Ximo exercicio, com entrada em vigor a partir do exer-
cicio de 2002. O Senado aprovou e regulamentou os
gastos das Camaras Municipals — com ¢ gue nds con-
cordamaos, pois |4 naquela PEC, o Senado deu um
ano de prazo para se adequar. Por que esse atropela-
mento; por que 6s8sa nacessidade? Simplesmente
porque o FMI quer, e temos de cumprir a Carta.

Entéo, essa é a realidade da lei que estd sendo
votada. L4, esté previsto um prazo de adequagéo que
& até facil de se adequar. Porém, aqui, ndo tem como
ge adequar. - : ’

Sobre gastos nos liltimos oito meses de manda-
to, & dito, em setores da grande midia, que nés, os
Prefeitos, estamos contra, porque ndo poderemos
mais fazer ARO. O Senado editou a Resolugdo n® 78
e, no seu art. 17, esta dito que, em ano eleitoral, ndo
hé como contrair AROQ. J& ha uma vedagdo expressa
na lei em vigor. Por outro lado, a lei eleitoral j& proibe
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contratacéo e aumento de pessoal em ano eleitoral.
J4 existe isso. NAo é essa lei que estd mudando.

Preocupa-nos também, Srs. Senadores, o art.
42 — estamos citando os artigos e pingando aiguns,
para ndo dizer que estamos analisando toda a lei —
que trata da proibigao, nos ditimos oito meses do
mandato de titular do Poder Executivo, de realizar
gastos que n&o possam ser liquidados no préprio
exercicio. A primeira vista, & muito salutar que esse
dispositivo seja implantado, mas é preciso criar meca-

‘nismos que permitam ao administrador publico reali-
zar gastos néo previstos em caso de uma calamidade
publica, como uma’ epidemia, um vendaval ou algo
parecido.

Como sabemos, a pressao justa da comunida-
de, ern casos como esses, é exercida, de forma muito
acentuada, junto ao Prefeito, que estd mais proximo
da situagdo. E preciso criar, Srs. Senadores, mecanis-
mos que excepcionalizem a realizagio de gastos com
finalidade de atender a despesas dessa natureza.
N&o queremos deixar restos a pagar, contraldos em
ano eleitoral. Concordamos com os senhores. N&o
pode haver. Mas pergunto o que fazer, se uma en-
chente ocorrer em Santa Catarina ou no Rio Grande
do Sul, no més de cutubro cu novembro,

Os préprios setores da midia gue estédo nos con-
denando irdo em cima do Prefeito, porque os Gover-
nadores e o Presidente ndo estaréo I4. Talvez um heli-
céptero va sobrevoar a regidc para sair nas manche-
tes e dizer que vao ajudar. Depois, nunca mandam o
dinheiro. Mas o Prefeito vai ter de recolher quem estd
morrendo; vai ter de empenhar despesa e nao vai ter
como pagar. Isso estd na lei. Nao hd excegdio para a
calamidade. H4 para outros casas, no art. 64, se nio
me engano. Essa & um questéio que também tem de
ser olhada.

Uma outra questdao com a qual ndo concorda-
mos diz respeito ao privilégio que se dd ao pagamen-
to da divida em detrimento do aspecto social. Peio art.
31 — estamos citando os artigos, para ndo se dizer
que estamos tentando adivinhar —, também havendo
ultrapassado o limite estipulado da divida consolida-
da, no final de um determinado quadrimestre, o admi-
nistrador seré obrigado a promover cortes de gastos
que podem atingir recursos da Area de saude, educa-
¢éo e folha de pagamento, por exemplo, de forma que
se alcance um resultado primério que permita a re-
condugéo do estoque da divida ac limite antes fixado.

Ora, por esse dispositivo, estd claro o priviiégio
do capital sobre o social. Por outro lado, & preciso que
se diga que hoje os Municipios estéo praticamente
alijados do acesso a novos financiamentos, por forga,

principalmente, das decisdes impostas, como j4 dis-

- 8@, pela Resolugdo n® 78 do Senado.

Entéo, se porventura vier a ocorrer um distanci-
amento da relagédo receita/divida, os motivos desse
descompasso certamente ndo seréio decorrentes de
um novo endividamento. Serdo, isto, sim, derivados
dos efeitos netastos de uma politica monetéria restri-
tiva, com altas taxas de juros que ndo sdo fixadas
pelo Prefeito, combinada com uma conseqliente dimi-
nuigao das receitas de impostos que esta direatamente
ligada & queda da atividade econfmica. I1sso é uma
realidade.

Mais: mesmo que o pagamento do servigo des-
sa divida esteja rigorosamente em dia, ou seja - ve-
jam bem! -, o credor ndo esteja exigindo nenhum ou-
tro pagamento extra, ainda assim, a pretexto de se re-
duzir o estoque da divida, havera necessidade de ser
realizada uma amortizagdo espontanea — é o que
estd na lei -, &s custas de uma redugéo de outras
despesas, como, por exemplo, aquelas destinadas ao
social.

Como se vé, todo o enfoque dado pela lei no to-
cante & divida é no sentido de privilegiar o seu paga-
mento. Seja qual for a situagdo de caixa do Municipio,
sempre haveré possibilidade legal de ocorrer desem-
bolso para atender a essa finalidade.

Qutra quastao polémica com a qual também
ndo concordamos diz respeito ao art. 17, que trata
das despesas de duragdo continuada. Para efeito de
compensagdo de novas despesas dessa natureza,
aquelas com execugao supericr a dois exercicios, $0-
mente sdo consideradas como aumento permanente
de receitas aquelas provenientes de elevagéo de ali-
quotas, ampliando sua base de célculo, majorago ou
criagao de tributo ou contribuigao.

Na prética, pelo que ali est4 disciplinado, o cres-
cimento de receita decorrente do crescimento econd-
mico do Municipio e da methoria de sua maquina ar-
recadadora ndao podera ser utilizado — e observem
bem, Srs. Senadores —, por exemplo, para conceder
novos tipos de assisténcia social ao cidaddo, e quem
o faz, hoje, é o Municipio, aumentar o valor de benefi-
cio da seguridade acima do necessério para preser-
var seu valor real, bem como qualquer outro tipo de
despesa obrigatéria de carater continuado.

Esta é uma andlise técnica e concreta do proje-
fo.

Déficit estruturat das finangcas municipais.

Aqui temos um ponto importante, e os Srs. Se-
nadores poderac ndo s no discurso, mas na pratica,
nos auxiliar com relagéo a ele.
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O ponto fundamental que precisamos levar em
conta, antes de se exigir 0-enquadramento imediato
dos Municipios a nova lei, refere-se ao déficit estrutu-
ral dos Municipios, ou seja, o crénico descompasso
entre a receita e a despesa. 'Qu'al a causa desse défi-
cit estrutural? Podemos dizer que em grande parte foi
causado pelas transferéncias crescentes de atribui-
¢bes que gradativamente foram repassadas aos Mu-
nicipios, principaimente pela Unlao sem que houves-
se a correspendente e adequada transferéncia de re-
cursos necessdrios ao custeio de novas despesas.
Temos, como exemplo, os encargos da 4rea da sau-
de, da educagio, do transito, da assisténcia social, do
saneamento e da iluminagdo pablica, dentre outros.

Se os senhores, que vivem no Municipio, volta-
rem hoje para a Paraiba ou para o Rio Grande do Nor-
te e imaginarem o que a Uniao presta de servigo ao
cidaddao naquele Municipio, talvez encontrem uma
Justiga Federal nao-sei-onde ou o Exército protegen-
do, porque ndo ha servigo basico para o cidadao.
Estamos discutindo, e aqui ndc ha ameaga, estamos
falando de uma realidade, parar os Municipios por
uma semana, fechar os Municipios para o cidadao se
conscientizar do que vale a Prefeitura, que hoje tem
15% do belo tributarie, enquanto a Unido tem 59% e
os Estados, 26%. Com esses 15%, vamos mostrar
para o cidadao o que é feito pela Prefeitura, Vamos
parar, porque todos os encargos, hoje, foram repas-
sados para nés. Todos! N&o ha servigo bdsico, hoje,
para o cidadao, desde a limpeza, a iluminagag, seja 0
que for, que ndo e prestado pelo Municipio, pela Pre-
feitura, basicamente.

O problema vem a se agravar em viriude das al-
tas taxas de juros cobradas pelos bancos nas opera-
goes de antecipagdo de receita orgamentéria — ARO
—, nas quais os Municipios se obrigaram, em um pri-
meiro momento, a se socotrer para saldar seus com-
promissos correntes, em fungéo dos novos gastos re-
lativos as novas incumbéncias repassadas. Nao é um
bisturi que faz satide. E um enfermeiro. E um médico.
Né&o adianta dizer “diminua-se a despesa de pessoal”.
Diminua-se, ndo ha problema. Deixe o cidadao rele-
gado, mas vamos pagar a divida, porque a agiotagem
internacional exige 0 pagamento para haver novos in-
vestimentos, Nesse sentido, vém os programas do
Governo para os Municipios, como alguns que exis-
tem no Ministério da Fazenda, levando 2 milhes para
informatizagio, quando, na maioria, ndo ha pessoal
sequer para manipular o computador, com juros de
6% ao ano e taxa cambial. Isso é ajuda para os Muni-
cipios? Essa & a colaboragaoc prestada atuaimente
pela Uniao aos Municipios.

. .Posteriormente, com as fortes restri¢bes a essa
modalldade de crédito impostas pela Resolugdo n?78
do Senado Federal, n&o restou outra alternativa aos
MUﬂICIpIOS a ndo ser atrasar seus COMpromissos cor-
rentes como folha de pagamento, fornecedores, en-
cargos sociais e precatérios. Al reside o problema es-
trutural dos Municipios.

" Logicamente, ndo concordamos. O Senado Fe-
deral agiu corretamente quando proibiu essas anteci-
pacdes de raceitas, pois os juros af fora, ndo criados
por nos, s@o altissimos. O Prefeito, entio, nao teve al-
ternativa. Deixou de pagar a folha e o fornecedor, as
dividas correntes e as mais antigas, de precatdrios,
que sobraram para os Municipios. Essa é a realidade
que vivemos hoje.

 Defendemos, Srs. Senadores, que, antes de exi-
gir adequagdo as novas regras estipuladas pela lei,
sejam primeiramente criadas condigdes para gue os
Municipios ajustem as suas finangas por meio da dis-
ponibilizagéo, por parte da Unido de recursos a serem
destinados ao saneamento financeiro municipal.
Essa proposta prevé a liberagao de recursos com fi-
nalidade especifica para quitar compromissos corren-
tes em atraso, em um montante, por Municipio, equi-
valente a uma receita anual do FPM. E um célculo que
fizemos por cima.

As condigdes solicitadas sao as seguintes: taxa
de juros de 6% ao ano, corregdo pelo IGPDI, 30 anos
de prazo e comprometimento maximo da receita em
9%. Essa proposta foi entregue ao Presidente da Re-
plblica em maio do ano passado em nossa marcha.

P atendimento desse pleito @ imprescindivel para a

readequagdo das finangas municipais, sendo uma
condigao prévia e necessaria para o enquadramento
na nova lei. E o Presidente nos disse, na oportunida-
de: "Se houver superdvit primdrio, vamos atender
esse compromisso dos Srs. Prefeitos, aqui em Brasi-
lia”

E importante, Srs. Senadores, mencionar que
os Estados ja tiveram a oportunidade de sanear as
suas finangas no &mbito da Lei n? 9.496/97, editada
aqui no Congresso, que inclusive englobou dividas
constituidas em 1996, para atender obrigagbes cor-
rentes, inclusive de pessocal, com amparo no Voto n?
162/95 do Conselho Monetaric Nacional @ na Resoly-
¢do 70/95, do Senado.

L& no meu Estado, o Rio Grande do Sul, foi pos-
to dinheiro para pagamento de fornecedores e'de di-
vida de pessoal, com prazo de 2 anos e meio para pa-
gar e, depois, foi incorporado nesse refinanciamento
por 30 anos. N30 é qualquer coisa nova que estamos
pedindo. E uma realidade.
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Anteriormente, os Estados ja haviam sido bene-
ficiados com o refinanciamento de suas dfvidas, com
base na Lei n? 7.976/89, divida externa, e também
pela Lei 8.727/93, principalmente divida com o Siste-
ma Financeiro da Habitagéo.

Portanto, Srs. Senadores, isso foi feito com os
Estados. Eles talvez sequer venham depor aqui, por-
que ja lhes foi solucionada essa questio da divida es-
trutural. Estdo comprometendo um percentual da sua
arrecadagdoc. Assim, ndo terdo esse problema. Se cair
a arrecadagéo, cai o percentual. E quanto aos Munici-
pios que tém dividas superiores?

E légico que o Presidente ir4 baixar depois, por
decreto, se ndo me falha a meméria - o que estd na
lei —, o limite do endividamento dos Municipios, dos
Estados e da Uni&o. E como ficariam esses Municipi-
0s que nao tiveram saneamento? Por que o Senado
ndo nos trata de forma igual como trata os Estados?
Sera que 56 por sermos 5.506 & dificil falar com os
Municipios?

Queremos um tratamento igual do Senado Fe-
deral, Srs. Senadores. Que haja esse saneamento,
que olhem os Municipios, que olhem mais para o ci-
dadéo. N&o s6 os Governadores, que tém forga politi-
ca, que tém setores da midia, que tem como formar,
também temos que ser vistos pelos senhores.

Poder-se-ia afirmar que o refinanciamento das
dividas municipais, propiciado pela Medida Proviséria
n? 1969, que esta sendo discutida aqui no Senado e
na Camara dos Deputados, veio atender os Municipi-
08, Mas isso ndo é bem verdade.

Essa Medida Proviséria ndo atinge a grande
maioria dos Municipios, pois permite apenas ¢ en-
quadramento de dividas consolidadas e financiamen-
to, como a divida mobilidria. Beneficiou apenas os
Municipios capitais dos Estados de S&do Paulo e Rio
de Janeiro, dividas com a Unido e externa, que pou-
quissimos Municipios t&m, com fundos e ARO, esta
restrita ao saldo devedor em 31.01.99, dataemque a
sua grande parte ja havia sido compulsoriamente li-
quidada — os Municipios ndo tém ARQ. Apenas pou-
cos tém.

Cabe ainda mencionar que, dos 5.506 Municipi-
0s existentes, até agora apenas 79, Srs. Senadores,
foram beneficiados com a Medida Proviséria. Isso re-
presenta 1,4% dos Municipios brasileiros. Dos 22 mi-
Ihées disponibilizados, Sr. Presidente e Sr. Relator, fo-
ram utilizados 15 bilhdes, sendo que 80% foram gas-
tos com os Municipios de Sao Paulo e Rio de Janeiro,
gue levaram 12 bilhdes. Mas quanto a isso, o Gover-
no, que me permita a franqueza, a maioria do Con-

gresso tem sido assfdua, porque 0 Banco do Brasil ia
quebrar e 0 Banespa néo ia ser privatizado.

Tudo bem que se socorra. Contudo, por que néo
olhar pelos Municipios também, assim como tem fei-
to? Retirar o Fundef? E quanto aos Municlpios que
perderam o Fundef? O que o Congresso tem feito
para socorré-los? '

Esse é 0 nosso depoimento, nessa diregéo,
mostrando que, para socorrer, ai sim, foi emitido di-
nheiro novo, Agora para aqueles 5 ou 6 bilhdes néo ha
possibilidade. Os da 4rea da Fazenda do Governo Fe-
deral viram a cara e ndo querem conversar conosco.

E temos de olhar para os Municipios, sim. Como
vimos anteriormente ¢ problema maior, principalmen-
te dos pequenos e médios municipios, sdo as dividas
de funcionamento pela natureza, pela forma do pacto
federativo e pelas atribuigdes de cada um, cujos pa-
gamentos foram sendo represados, gerando o déficit
crénico que antes mencionamos.

E bom lembrar que, além dos Estados, os Ban-
COS e as cooperativas — e, para aos Bancos, pelas in-
formagdes que tivemos hoje, ja foram disponibiliza-
dos aproximadamente 90 bilhdes para socorrédos —e
os produtores rurais ja foram beneficiados com recur-
s0s para idéntica finalidade, totalizando mais de 100
bilhGes.

Pelos levantamentos que fizemos, para os
Municipios serdo necessarios em torno de 5 bi-
Ihbes para a efetivagdo do saneamento dos pe-
quenos e medios — é deles que estamos falando.
Desse modo, nada mais justo do que dispensar
também aos Municipios o mesmo tratamento
dado aos Bancos, cooperativas e produtores ru-
rais.

E necessdrio, portanto, que se criem condigdes
para que os Municlpios possam se adequar as novas
regras, através da liberagédo de recursos, no Ambito
do saneamento financeiro que estamos reivindican-
do.

Para isso, até que seja alcangado esse objetivo,
é indispensavel que se excetuem os Municipios da
vedacéo do art. 35 da Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto a proibigdo de concessdo, no caso, péla
Uniao, de novos refinanciamentos ou postergagéo de
dividas. Do contrério, ficardo injustamente impedidos
de receber recursos para a adequagao de suas finan-
gas.

Vejam bem: por esta Lei, a Unido nao poderd
mais refinanciar e, ai, poderdo propor que se mude a
lei. Mas vio mudar quando, @ como? E o refinancia-
mento? Primeiro, Srs. Senadores, vamos pelo menos
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fazer o que foi feito com os Estados: refinanciar esses
Municipios e acertar a situagao; do contrario, no outro
dia da vigéncia, qualquer promotor publico, ministério
publico ou tribunal de contas; seja quem for, estara
exigindo dos prefeitos o cumprimento dessa situagéo.

Srs. Senadores, por todos esses motivos, esta-

mos propondo a introdugdo de alteragéo no texto ja
aprovado na Camara, de forma que essa lei possa ser
exeqlivel. Achamos que ela, uma vez adequada, é
muito importante para o Pais e queremos cumpri-la, e
a melhor forma para que ela possa ser cumprida é
adaptd-la A realidade que vivemos.

Resumo de nossas propasi¢es: assim, solicita-
mos a esta Casa, por delegagdo constante da nossa
Constituigdo, dentro de outras nobres atribuighes — a
prerrogativa de legislar sobre as questdes que envol-
vem o endividamento dos entes da Federagéo -, o
apoio fundamental no sentido de viabilizagao junto ao
Governo Federal no saneamento financeiro dos Muni-
cipios. Nesse sentido, até que seja atendido esse plei-
to, é necessario que se excetuem os Municipios da
proibigio a novos refinanciamentos, constantes no
art. 35.

Agora — permitam-me V. Ex8 —, ndo é aquela
questao de o Governo vir aqui dizer que vai fazer, pas-
sarem-se 3 anos e ndo fazer. Precisamos de algum
mecanismo para que isso venha ocorrer, alguma se-
guranga de que isso venha ocorrer. Afinal, ndo é tanto
dinheiro. E $6 olharmos o que entrou nos bancos e
nos Estados.

Solicitamos, ainda, pelos motivos expostos an-
teriormente, um prazo de adequag&o de dois exercici-
08 para a vigéncia da lei, de todos 0s seus artigos nio
excepcionalizados pelas disposigbes transitdrias,
com entrada em vigor a partir de 12 de janeiro de
2002.

Pela légica do processo, como vamos fazer a
LDO ¢ o Orgamento anual comegarem a se adequar,
8o o proximo Plurianual serd em janeiro, fevereiro e
margo do ano que vem?

Com relagdo aos gastos nos dois Ultimos dois
quadrimestres do mandato do Chefe do Executivo,
solicitamos a criagéo de um mecanismo que excetue,
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as des-
pesas de cardter urgente decorrentes de calamidade
publica ou outro evento equivalente. Ndo estamos pe-
dindo que se alters, permitindo que os prefeitos atuais
que concorrem possam promover gastanga. Nao é
isso. Queremos que seja aplicada a lei, mas haja ex-
cegéio. Depois, nds vamos cobrar um retorno, na hora
em que isso venha a ocorrer — e ocorre em todo o Bra-

sil —, & sera a prefeitura que ird incorrer nessa situa-
¢ao de transgressao.

Por dltimo, propomos seja dada maior abran-
géncia ao conceito “aumento permanente de receita”,
mencionado no art. 17, possibilitando a inclusao do
incremento de receita derivado de crescimento eco-
némico do Municipic ou da melhoria de sua maquina
arrecadadora na sua definigao. Dessa forma, podero
ser viabilizadas ampliagdes de servigos, como as
destinadas ao social, contando com mudangas de pa-
tamar da arrecadagdo municipal, proporcionadas
pela ocorréncia de pelo menos um desses eventos.

Finalmente, temos a certeza de que o0s Srs. Se-
nadores, muitos dos quais ja exerceram o mandato de
prefeito municipal, conhecedores, portanto, das reais
necessidades dos Municipios brasileiros, nio se fur-
tardo de prestar essa valiosa ajuda aqueles adminis-
tradores que, por estarem mais proximos dos cida-
daos, sofrem maior pressdo por uma presta¢édo de
servicos mais abrangentes e de melhor qualidade a
populagéo que, sem excegao, mora nos Municipios.

Este é o depoimento que estamos trazendo a V.
Exfs, agradecendo, mais uma vez, a oportunidade e
convidando-0s a raciocinarem ¢onosco € pensarem
num Municipio médio e pequeno. Os grandes nao es-
tdo em condigdes de se adequar. Serd que ha materi-
al humano para a aplicagdo dessa lei no Brasil? Em
quanto os Municipios serdio onerados? Se estao pen-
sando que irdo economizar, ser4 mais despesa e me-
nos dinheiro para a salde e educagao, porque o pre-
feito que pensar terd de parar, buscar técnicos em pa-
gar a pre¢o de ouro, porque, na maiona dos Municipi-
os e regides do Brasil, ndo ha, inclusive, pessoas que
possam, imediatamente, se adequar a essa lei.
Entao, estamos convidando V. Ex®s a lerem essa Lei —
@ eu sei que V. Exfs assim estdo procedendo — e
acompanharem nosso raciocinio. Nao estamos, aqui,
buscando nenhuma situagéo pessoal, nem corporati-
va, mas estamos trazendo uma realidade, porque a
maioria dos prefeitos vai sair. E dos que irio concor-
rer, a maicria ndo vai se reeleger porque os Municipi-
0s estdo em ma situagéo. Ndo vai faltar gente prome-
tendo mundos e fundos para tentar a eleigao. Esta-
mos torcendo para que a bomba reldgio venha a ex-
plodir no colo daqueles cento e oitenta Deputados
que estavam votando a lei para atrapalhar a reeleigéao
dos atuais Prefeitos. E o que esperamos. Ano que
vem, vao voltar para ¢4 e mostrar a lei que aprovaram.
Sao as condigdes que queriamos demonstrar. Des-
culpem-ma pela forma franca e leal de mostrar nossa
realidade. Sabemos que o Governo Federal ja tomou
uma decisdo politica que a maioria dos partidos da
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base do Governo, provavelmente, ird acompanhar.
Cumpre-nos o dever de deixar a situagéo registrada
nesta Casa. Agradecemos ao Senador Ney Suassu-
na e ao Relator a oportunidade de deixar nossa posi-
¢éo registrada. Depois, nac podem dizer que os pre-
feitos ndo cumpriram a lei. Tal lei serd para os Prefei-
tos. Os Governadores e o Presidente da Republica
néo estdo em contato com o cidadac. Nem um deles
transgredird a lei. Serdo os Prefeitos que, ao longo
dos anos, irdo transgredir a norma que ora esté sendo
implantada.

Muito obrigado e desculpem-me a maneira fran-
ca por meio da qual procuramos transmitir o senti-
mento dos Prefeitos.

O SR. PRESIDENTE {Ney Suassuna) — Muito
obrigade, Dr. Paulo Roberto Ziulkoski, Presidente da
Confederagéio Nacional dos Municipios.

Como primeiro Senador inscrito, passo a pala—
vra a0 Senador Agnelo Alves.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Pre5|dente
gostaria de registrar que ¢ Sr. Paulo Roberto Ziukoski
foi Prefeito. De qual Municipio?

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - Sou
ex-Prefeito de Mariano Pimentel na gestdo anterior.
Hoje, estou na Presidéncia da Confederagido Nacio-
nal dos Municipios. Estou depondo em nome do Con-
selho Brasileiro de Integragdo Municipal que é com-
posto pela ABM — Associagéo Brasileira dos Municipi-
os, pela Frente Nacional dos Prefeitos das Capitais,
pela Unido dos Vereadores do Brasil, pela Abrap e
pelo Fenama.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Com a
palavra o nobre Senador Agnelo Alves.

O SR. AGNELO ALVES - Sr. Presidente, Srs.
Senadores e demais presentes que vieram fazer a ex-
posicdo de motivos gque acabamos de ouvir. Per-
doe-me o Dr. Paulo, mas tudo o que S. Ex® disse refor-
¢ou meu voto favordvel, Se os Municipios ndo tém
condigbes de adequar-se a lei por que sdo Municipi-
0s? Se 0s Governadores e 0 Presidente da Republica
estao fora da algada dessa lei, nada impede que a vo-
temos e que se crie outra para incluir os Governado-
res e o Presidente da Republica. Ndo se pode, j4 que
o Presidente da Repiiblica e os Governadores estdo
isentos... Estou recebendo um aparte do Senador
José Fogaga e valendo-me do pronunciamento do
ilustre conferencista quando disse que os Governa-
dores e o Presidente da Republica apenas, talvez -
vamos adequar a verdade —, s& reelegeram sem essa
lei. Nao devemos, entao, fazer com gue, nao existindo

a lei, os Prefeitos se reelejam e se beneficiem do fato
de que os Governadores e o Presidente da Repubiica
tenham tido a oportunidade da reeleigao.

Sr. Presidente, S. S8 citou um fato: que a lei cha-
mada ARQ — Antecipagéo de Receita Orgamentaria —
nao pode ser feita em anos eleitorais. Tenho provas
de que foi feita.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - A reso-
lugdo é de agora, de 1997.

O SR. AGNELO ALVES — Para mim, o linico de-
feito dessa lei é que proibe, mas nao culmina uma pu-
nicdn para quem nNaoc a cumpre.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - £ o
Projeto de Lei n? 621, que esta na Camara.

O SR. AGNELO ALVES - Remete a outra lai.
Né&o conhego nenhum ex-Prefeito, ex-Governador ou
ex-Presidente da Replblica que esteja na cadeia ou
respondende inquérito.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - V. Ex*
deve ir ao Rio Grande do Sul para ver quantos hé pre-
sos. Talvez em seu Estado nao exista.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) —
dade.

O SR. AGNELO ALVES - Mas todas as regras
tém excegdo. Talvez sejam exce¢des. Vamos mandar
apurar quantos, dos cinco mil Prefeitos que temos e
que tinhamos ha dez anos, para verificar quantos es-
tao na cadeia. Sabemos perfeitamente, porque hoje
uma realidade nos Municipios, Sr. Presidente. Antiga-
mente havia os coronéis que, de repente, empobrece-
ram, porque eles gastavam na elei¢ao dinheiro do
préprio bolso & terminaram empobrecendo. E, para
sobreviver, como ultimo suspiro do poder colocaram
os seus filhos como jabutis, funciondrics piblicos. Ja-
buti, se V. Ex? nao sabe, é um cagado, ele nao sobe
em arvore. Se ele esta la num galho é porgue alguém
o colocou 14, porque ele ndo sobe por si préprio.

Hoje, o poder financeiro em cada Municipio e
em 90% dos Municipios esta na prefeitura. Perdo-
em-me, mas voto perfeitamente a favor dessa emen-
da sem nenhuma rastrigho, sem nenhuma emenda,
para que ela entre em vigor o mais rapido possivel. E,
se alguma coisa faltar, nada se impede que se faga
nova lei. Essa é a minha opiniao e 0 meu voto.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — V. Ex®
ndo fez perguntas, apenas fez uma afirmagdo, por
iss0 passo a palavra ao nobre Senador Paulo Souto.

O SR. PAULO SOUTO - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, nés assistimos aqui a uma exposigdo que,

E ver-

‘como ele mesmo falou, chegou a ser bastante emoti-

va com relagao as dificuldades que eventualmente
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essa lei ira impor aos prefeitos. Vou tentar aproveitar
esse tempo, porque penso que esse foi 0 objetivo do
ilustre Senador Jefterson Péres, para alguns pontos
que considero importantes, até para explicar um pou-
co sobre a exposigao que foi feita.

Inicialmente, quero dizer - também notei e pen-
so que V. Ex® tem toda razdo ~ quanto a um dos pon-
tos, agquele que néo considera o chamado crescimen-
to vegetativo da receita como uma possibilidade a ser
utilizada para essas aplicagbes. Estou inteiramente
de acordo com esse ponto de vista, se é que eu en-
tendi da mesma forma como V. Ex? entendeu. Por
axemplo, se se instala, eventualmente, uma nova in-
duistria no Municipio que vai causar nova arrecadagao
de ICM, Alids, isso néo vai acontecer mais, porque a
reforma tributaria que estao querendo implantar aca-
ba com isso; 0 Municipio de origem n&o vai ter mais
nada. Mas, s6 por hipétese, se ele tiver uma arrecada-
¢ao adicional, ndo poderd aplicar nisso. Penso que
esse ponto precisa ser esclarecido pelos autores da
lei, porque ¢ considero realmente muito importante.

Eu gostaria de ter uma explicagdo melhor sobre
as diferengas do programa que refinanciou as dividas
dos Estados e refinanciou a divida dos Municipios.
N&ao entendi bem 0 que sao dividas de funcionamen-
to, que parece que V. Ex? acha que também devem
ser objeto desse refinanciamento. Na primeira versdo
da divida dos Municipios, realmente foi algo, porque
s6 contemplava a divida Mobiliaria. Aquilo era um ab-
surdo que so iria contemplar, como sempre, as gran-
des capitais, efc. Depois, pelo que estou lembrado,
passou-se também as dividas contratuais, que sdo as
dividas que alguns Municipios tém com a Caixa Eco-
ndmica, etc. Essas também estdo contempladas nes-
se refiganciamento. Acredito que ajudaria muito V. Ex?
nos dizer claramente quais 0s tipos de endividamen-
to que 's;‘io importantes para os Municipios, e nac es-
tao contemplados nessa lei, porque isso é uma coisa
que interessa ao Senado e que inclusive podera mo-
difica-la. Esse é o primeiro ponto, Sr. Presidente. Se V.
Ex®* me permite que eu possa procurar esse esclareci-
mento, penso que seria interessante.

H4 um outro ponto. Na hera de V. Ex® ler, ndo fi-
cou muito certo se era de uma forma ou de outra. Nao
sei se aquilo era uma afirmativa irbnica, gue talvez por
isso mesmo V. Ex* tenha mudado, quando diz o se-
guinte quantc ao pacto federativo: “A afirmagdo de
que a lei alcanga também o Governc Federal é verda-
deira”. V. Ex®? mudou o texto para “ndo alcanga®, e pa-
rece que talvez o que V. Ex? quisesse dizer era real-
mente “alcanga”, dando um certo tom de ironia; ¢ ai
néo sei se critica ou n&o a aprovagio do DRU. Eu que-

ria saber se V. Ex? esta criticando a aprovagéo do
DRU? Porque a DRU é uma desvinculagéo.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI — Sim,
estamos criticando.

O SR. PAULO SOUTO - Sim, mas, entao, V. Ex?
pensa como? E incrivel que, na hora em que V. Ex®
defende o pacto federativo, dizem que estéo compro-
metendo Estados, Municipios, etc. Entao, V. Ex? de-
fende que se vincule também para os Municipios?
Porque nao me parece que V. Ex2 esteja fazendo isso.
Neste caso, nao entendi bem.

Sou inteiramente favorével a certos tipos de cri-
tica. Também acho que, se estamos fazendo tudo no
Senado, daqui a uns dias nao havera mais necessida-
de de assembléia legislativa e camara de vereadores.
Embora, creia que alguns pontos mais gerais, do pon-
to de vista restritivo, té8m cabimento, ndo entendi bem
qual é exatamente a posigao de V. S2. sobre a questao
da divida e penso que é importante que ela fique es-
clarecida.

Quanto & questdo do crescimento vegstativo,
estou inteiramente de acordo, porque, pelo menos, no
que entendi, a disposigao da lei ndo parece muito cla-
ra.

Outro ponto é com relagao aos novos encargos
dos Municipios. Queria que o V, S2. falasse, por exem-
plo, sobre a iluminagao pablica, que é uma questéo
de se ter ou ndo taxas. Quanto & salde e & educagao,
estou de acordo que grande parte dessas despesas
incorre dos prefeitos — e nesse caso, tenho que fazer
justica as mais recentes criagdes do Governo, como o
Fundef e o PAB, que geraram algum tipo de receita
adicional para © Municipio. Portanto, gostaria de sa-
ber que novos encargos sdo esses e por que houve
um prejuizo nos ultimos anos em relagéo a esses en-
cargos?

Era o que gostaria de ver esclarecido neste mo-
mento, até para que eu faga um bom juizo dessa im-
portante lei. Parece-me até que ha um certo clamor
para que ela venha. E claro que & muito salutar a pre-
senga dos Municipios para colocar esses pontos em
questao e para que possamos discutir e ter um juizo
melhor a esse respaito.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Com a
palavra o Presidente da Confederag&o Nacional dos
Municipios, o Sr. Pauto Roberto.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI — Hustre
Senador, somos contraric 2 DRU, como éramos con-
tra o FEF e o Fundo Social de Emergéncia. Até os no-
mes ja foram trocados — quem tem o nome bom, néo
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precisa trocar o nome : era Fundo Social de Emergén-
cia, mudaram para FEF e agora para DRU.

O que acontece, ilustre Senador? Perdemos de
9 a 10% por més do FPM desde 1994 até 1599.

O SR. PAULO SOUTO ~ Mas agora néo perde
mais.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI ~ Permi-
ta-me chegar a0 ponto,

Perdemos bilhdes e bilhdes de reais que retirou
imposto de Renda como base de célculo do nosso
FPM, que é garantido pela Constituigdo.

Assim, pelo movimento que fizemos, hoje, com
a renovagéo da DRU, ficamos desvinculados dessa
questéo que ora serd prorrogada.

Por que continuamos contra? Cra, se o Governo
tem, dentro da sua estrutura de vinculagéo, como te-
mos no caso do Fundef, por que a Uniéo esta desvin-
culando recursos, por exemplo, da educagdo? Com a
DRU, houve uma redugéo de 20% nos recursos desti-
nados & educagao. E quem faz a educagdo bésica no
Brasil hoje? Estados e Municipios, e ndo a Unido.

Dou-lhes um exempilo, Srs. Senadores. A Emen-
da n? 14, que criou ¢ Fundef, regulada pela Lei n®
49/94, diz que, nos Estados onde néc fosse atingida a
média nacional do custo/aluno, a Unido complemen-
taria o valor. Ora, se dividir 32 miihGes de alunos do
Ensino Fundamental, que se enquadra no Fundef,
pela arrecadagio total de Estados e Municipics, este
ano, se nac me falha a memdria, estd dando
R$412,00 por aluno. No ano passado foi R$415,00.

Entéo, os Estados, principaimente do Nordeste,
que ndo chegam nem perto daquele valor, teriam que
ser complementados pela Unido. E o que a Uniao fez?
Por meio de uma resolugdo e uma determinagéo do
Ministério da Educagdo, fixou, no ano passado, em
R$315,00.

E o que o Congresso fez para cumprir a medi-
da? S6 suplementou até R$315,00. O que ocorreu?
Suplementou R$870 milhdes, quando tinha que su-

plementar para o seu Estado, que esta incluide, quse é -

a Bahia, R$2,7 bilhGes.

Quem é que esté surrupiando do Ensino Funda-
mental no Brasil? Quem é que nao esta cumprindo a
lei?

O SR. (nao identificado — fora do microfone) —
Mas essa divisdo nédo é por Estado?

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSK! - Nao,
ela é nacional, e o Estado que nao atingir a média, a
Unido complementa para aquele Estado. Ela s6 com-
plementou para sete Estados, quando tinha que ter
complementado para dezessete.

Estou Ihé dando o exemplo do Fundef.

O SR. PAULO SOQUTOQ — Ndo tem nada a ver...

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSK!I - Falei,
porque V. Ex2. citou o Fundef.

O SR. PAULO SOUTO - Nao tem nada a ver
com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI -
Estou chegando aonde V. Ex® nos provocou, pois
assumimos a educagéo e estamos contribuindo.
E, mais, quando o Congresso Nacional regulou a
matéria, nao teve cuidado com a questdc do
transporte escolar, porque a Unido manda o 6ni-
bus para o Municipio, que custa R$20 mil ou
R$30 mil. Depois, fizemos o transporte do aluno
8 0 deixamos no colégio do estado. Os Governa-
dores trabalharam politicamente e ndo permiti-
ram no Fundef *que esse transporte fosse pago,
porque é pago pelo aluno onde estd matriculado.
Nao quero entrar no assunto do Fundef pois é
bastante longo. Estou apenas citando nimeros e
me contestem esses numeros, essa realidade e
essa lei para podermos discutir melhor.

Somos contra a DRU porque continua, indireta-
mente, penalizando a area social, 0 FAT, a educagéo
e a saude em todas as areas. Disponibilizando esse
dinheiro para a Unido aplicar, segundo os jornais, até
em meihoramento de uma &rvore de natal. Quem dis-
se isso foi a midia nacional e ndo eu. Por isso, ilustre
Senador, somos contra a DRU.

Sobre a questao das dividas, quero dizer que a
diferenga é a seguinte: o que a Unido refinanciou me-
diante essa medida proviséria em vigor que trata da
questédo dos precatérios em Sao Paulo foi para divi-
das mobilidrias e contratuais. A divida que temos séo
originarias de precatérios, de desapropriagbes que
aconteceram no passado e de agdes trabalhistas que
ingressam na administrag&o municipal com o objetivo
de serem inseridas no Orgamento para serem pagas,

- pois sdo dividas correntes. Em fungdo de nio termos

mais a ARQ, tivemos quea ficar devendo na area soci-
al, na drea de fornecedores, de funciondrios. Esse é o
perfil de dividas. Por isso ¢ Voto n2? 162 do Conselho
Monetario Nacional permitiu que tivesse dinheirg
para que os Estados pudessem fazer esse tipo de sa-
neamento e & isso que estamos querendo fazer.

O SR. PAULO SOUTO- Precatérios basica-
mente.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - Nio.
Precatérios também. Estou thes citando algumas divi-
das...




Abril de 2000

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 11 06839

O SR. PAULO SOUTO - Como? No Estado nao
foram feitas despesas correntes.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - Fo-
ram. Pelo Voto n2 162, em 1997, o Rio Grande do Sul
foi um dos estados que fez.

0O SR. PAULO SOUTO - Eu pergunto se foram
todas as novas aplicagbes?

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI — Na
época, para que ¢ Estado tivesse um plano de demis-
siio voluntaria, foi feita uma linha de financiamento, se
ndo me engano, de R$180 milhdes, que foi usada
para pagamento de pessoas e, depois, foi incorpora-
da na divida de longo prazo.

llustre Senador Jeffeson Péres, queremos fazer
0 saneamento nesta drea, sendo esses municipios
ndo tém como néo deixar empréstimos a pagar e nao
tém como se adequar a situagéo.

Quando falo sobre 0s novos encargos refiro-me
ao fate de que a NOB(?) 97/96 estipulou a municipali-
zagio da saide. Defendemos essa causa, mas ndo a
prefeiturizagdo. E um grande engano transferir para
as prefeituras responsabilidades para as quais ndo
tém recursos, como é o caso do Cédigo de Transito. A
municipalizagio é uma bandeira que defendemos e é
salutar pois o cidadédo comega a participar e melhor
controlar o recurso ptblico. E isso que queremos. Os
prefeilos sdo a favor da municipalizagao, nao quere-
mos receber o encargo de municipalizar a salde,
como a maioria fez, recebendo R$10,00 por ano por
habitante, o que R$0,80 por més por habitante. Aqui
estio varios prefeitos que podem citar exemplos mos-
trando que se gasta de 15 a 30% do Orgamento com
saude. Quem arrecada CPMF, Cofins, Contribuigao
Sobre o Lucro Liquido? Quando o prefeito assume a
prefeitura, o ministro nem o secretario de Estado nao
sd0 responsabilizados, cabendo ao prefeito prestar
contas. N&o adianta ridicularizar dizendo que, se al-
guém morreu, tem que dar o caix3o. Isso é uma reali-
dade e tem-se que dar mesmo. Sd sendo prefeito para
se saber o que é isso. Os encargog séo cada vez mai-
ores e, por isso, queremos fazer o saneamento.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Com a
palavra o nobre Senador Pedro Simon.

© SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, também
quero felicitar o Senador Jefferson Péres pela suges-
t3o0 e V. Ex? pela decisao da realizag&o desta reunido.
Felicito os expositores, ilustres Deputados e mem-
bros do Tribunal de Contas da Uniao, mas, de modo
muito especial, dirijo-me ao Presidente da Associa-
¢éio Brasileira de Municipios, Dr. Paulo Ziulkoski, que
conhago de longa dada, tendo sido Presidente da

Associagao de Municipios do Rio Grande do Sul e de-
senvolvido um trabalho muito importante com relagao
a essa matéria.

Trata-se de uma matéria bastante delicada. Se
formos analisa-la, 18-la friamente em outro pais que
ndo fosse o Brasil, ficariamos até surpresos. E de di-
zer que todos tém razdo. Observando a lei, nao tem
como dizer que ndo esta correta. Nao ha como deixar
de reconhecer que a lei esta correta. O que ela quer?
Quer estabelecer normas que termine com o endivi-
damento permanente e constante, que 0 municipio
passe a gastar o que arrecada e que isso seja feito
numa determinagdo de que daqui para adiante seja
feito assim. Vamos pagar as dividas, limpar ¢ paga-
mento da divida e, posteriormente, vamos buscar
uma férmula por meio da qual o Municipio passe a in-
vestir mais. Fora disso, para fazer uma obra nova ou
coisa que o valha sd o aumento da arrecadacgdo ou do
imposto; aumentar o tributo ou criar um novo imposto.

Agora, na verdade, em primeiro lugar acredito
que ¢ Dr. Paulo tem razao, porque essa matéria esta
sendo colocada de uma maneira muito positiva na
opinido publica, e ha uma espécie de unanimidade no
sentido de dizer que o Brasil € um antes dessa lei e
vai ser outro depois dela: ela vai mudar, moralizar, dar
seriedade, vamos ter um novo Brasil, uma nova politi-
ca a comegar dos Municipios com a responsabiliza-
¢éo total e absoluta. Entéo isso criou um clima de sim-
patia ao projeto que fica até 14 pelas tantas dificil ser
contra, porque, muitas vezes, a imprensa coloca
quem € contra. “Mas, como! Vocé nao quer? Vocé nao
entende a importancia e o significado dessas altera-
¢Oes que vao mudar a realidade? Temos que come-
gar pela base. Vamos comegar I4 no Municipio que
terd a responsabilidade e, a partir dai, vamos ter uma
nova politica no Brasil.”

Mas a grande verdade é que acho que o Dr. Pau-
lo Ziutkoski tem razao quando diz que essa lei deveria
entrar em exercicio no préximo ano. Conversando
com os membros do Tribunal de Contas do Rio Gran-
de do Sul, eles disseram que a lei é inviavel, porque a
ser cumprida como deve ser, com orgamento anterior,
com regras posteriores e mudando no meio do jogo
as suas regras, eles teriam que prender metade dos
prefeitos que néoc vao ter condigdes de cumpri-la. O
argumertto, parece-me, tem légica no sentido de que

“esse projeto teria condigbes de ser aprimorado e co-

ordenado e entrar em vigor no préximo ano.

Vamos ser absolutamente claros: por que ha
essa ansiedade de esse projeto ser votado neste ano
para que ele entre em viger imediatamente, e ndo que
ele entre em vigor no ano que vem? Vou dizer aberta-
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mente o que acontece: havera eleig&o neste ano. Ha
mais de 250 Deputados Federais e Estaduais que
sdo candidatos a prefeitos e jd ha uma angustia gene-
ralizada de como serd a questéo da reelei¢do. Primei-
ro houve um projeto; fui dos que se manifestou con-
tra. Alids, ainda ha projetos tramitando proibindo a re-
eleigio. Votei contra a reelei¢io do Presidente da Re-
publica, de Governador, de Prefeito. Sou contra a re-
elei¢do. Eu era Governador de Estado quando houve
a Constituinte e conversei com meus Parlamentares
do Rio Grande do Sul e de outros Estados. Fui dos
que defendi e vim a Brasilia defender contra a reelei-
¢d0. Eu era Lider do Governo do Sr. ltamar Franco
guando houve a revisdo. Nesta, apesar de nés, Go-
verno Federal, Itamar, Fernando Henrique, entac Mi-
nistro da Fazenda, que era radicalmente contra, ser-
mos todos contra a reeleigdo, por polco nao passa,
porque os Governadores e os Prefeitos eram a favor.
Naguela ocasido, votei novamente contra a reeleicdo.
E, agora, quando passou essa nefasta votagao da re-
elei¢ao que mudou o destino da vida... Inclusive, o Sr.
Fernando Henrique mudou duas vezes quando disse
que devia ter aceito o convite do Glauber Rocha para
trabalhar em “Terra em Transe”. Acho que ele errou;
ele seria um baita artista: tem muito mais capacidade,
muito mais fisico, muito mais pinta do que aquele
americano, que foi Presidente da Republica e tam-
bém foi artista, o cowboy, ¢ Ronald Reagan. Este,
que so era artista e fraco, chegou a Presidente da Re-
puablica; o Fernando Henrique, que tem cultura, capa-
¢idade e tudo o mais e é mais artista, poderia até che-
gar mais facil & Presidéncia da Republica. Mas ali que
se arrepende de naoc ter aceito, o outre equivoco foi o
esforgo que sle fez para buscar essa reeleigao, por-
que esta mudou 6 seu Governo, a nossa sociedade, a
nossa maneira de ser. Nio tivesse havido a reeleigao,
teria ocorrido a reforma tributdria, a politica e a admi-
nistrativa, @ o0 Governo nao teria feito concessbes
para ganhar a reeleicdo nem negociagbes com os
Govemadores para que houvesse a reeleigdo. Esta-
rfamos vivendo outra realidade.

Naquele caso, votei contra a matéria. Mas, ago-
ra, todo estido dizendo o seguinte: “A reeiei¢do de
Presidente ja foi grave; a reelei¢lo dos Governadores
foi uma tragédia, mas a reeleigdo de Prefeitos serad
uma loucura, em virtude do que eles fardo e usaréo
até por ingenuidade, muitas vezes nem por ma-fé.”
Muitos fatos ocorrerdo nessas eleigles em que o Pre-
feito pode continuar no cargo e assim o faz, querendo
realizar o que é e o que nao & proibido. Serd um car-
naval. Por isso, meu amigo Paule, quer-se que essa
lei entre em vigor imediatamente.

Com toda a sinceridade, penso que é um perigo
essa lei passar a viger agora. Convenci-me disso con-
versando com alguns membros do Tribunal de Contas
— com o Vice-Presidente e aiguns Ministros. Tenho a
preocupacédc de que, na verdade, criaremos, a rigor,
uma lei para ndo ser cumprida.

No Rio Grande do Sul, ha Prefeitos que estao
sendo presos — e duvido que haja no Brasil Prefeitos
com mais dignidade, seriedade e honcrabilidade do
que em meu Estado. Ha uma tradig8o a esse respeito.
E muito raro um caso, aqui ou acold, de desvio ou
algo que o valha. No entanto, o Tribunal de Contas
esta de um lado e de outro ha a chamada Quarta Ca-
mara — criada no Rio Grande do Sul, talvez o Unico
Estado do Brasil em que existe isso —, que @ um drgéo
especial no Tribunal apenas para julgar Prefeitos. Na-
quela Cadmara, a questdo é resolvida com seriedade e
o Prefeito vai para a cadeia. E esse o motivo dessa
angustia — desconhego se ha em outros Estados, mas
existe no Rio Grande do Sul.

Sr. Relator, ha outra quest&o sobre a qual ndo
sei o que dizer. Nao se pode afirmar que a lei esta er-
rada. Vamos resolver a situagao da receita do Munici-
pio e fazer com que, durante um prazo determinado,
se pague o que se deve. Entao, estd aprovado. Se fal-
tam recursos para a educagio, se caiu uma ponte em
decorréncia de enchente ou se ocorreu uma epide-
mia, o Prefeito nada pode fazer. Entretanto, se faltou
dinheiro para pagar a divida, é possivel fazer algo.
Entdo, havendo endividamento, ele tem liberdade to-
tal para pedir, aumentar seus recursos e pagar a divi-
da e seus juros. Agora, havendo qualquer outra crise,
a maior que existir, ele nada pode fazer, porque a lei
congela de modo que qualquer atitude que tomar o in-

- crimina legaimente.

. Oespirito & pagar 0 que devemos e extinguir es-
sas-dividas sobre dividas, sob pena de, em pouco
tempo, estarmos pagando uma fortuna de juros. Va-
mos sair diss @, em seguida, investir na area social.
Esse é o cbjetivo, mas ndo sei por que no Brasil - re-
pare V. Ex?, Sr. Relator —, onde foram vendidas varias
esltatais, os recursos obtidos dessa operagio eram
para pagar a divida e hoje,.no Governo do Presidente
Fernando Hentique Cardoso, devemos trés vezes
mais do que na época em que ele iniciou 0 seu man-
dato. O propésito é nobre, mas — repito — pagamos o
triplo da divida, se se comparar o montante atual
aquele do comego do seu Governo.

Néao sei se sera resolvida essa questdo da divi-
da e que prego, no &mbito social, os Prefeitos paga-
rdo no que tange & aprovagio dessa lei. Por outro
lado, desses cinco mil Prefeitos, quanto aquele que
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exerce seu mandato no interior, com sua pureza e in-
genuidade, na sua maneira de equacionar o proble-
ma sogcial, até que ponto seguiré a lei e néo desejara
fazer aquilo que ele poderia e deveria fazer com rela-
¢ao ao seu Mupicipio? '

Com toda a sinceridade, penso que a lei é im-
portante, é séria, merece respeito e seria uma grande
lei se néo tivesse havido a reeleigao, porque entdo ela
poderia ser feita com a serenidade que nao tem hoje.
Contudo, com toda a franqueza, ndo sei se devemos
votar essa lei sem dar o prazo de caréncia para a sua
adaptagdo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Com a
palavra o nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDQO SUPLICY — Sr. Presidente,
em primeira lugar, dirijg-me ac Sr. Paulo Roberto Ziul-
koski, Presidente da Confederagéo Nacional dos Mu-
nicipios. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
uma série de novas exigéncias a serem cumpridas
pelos cerca de 5.500 Municipios brasileiros. Sa0 pre-
vistos novos anexos que irdo compor os planos piluri-
anuais, as LDOs, os relatérios bimestrais e quadri-
mestrais, analisando as condigdes em que esta sen-
do executado o Orgamento. Sao estabelecidas trés
audiéncias publicas por ano nas cAmaras municipais,
exigem-se célculos estimativos de impacto orgamen-
tério ou financeire nos casos de criagao, expanséo ou
aperfeicoamento de agdo governamental, além de
inimeras outras imposigdes. Com isso, tem-se a im-
presséio de que os Municipios terdo que arcar com
despesas razodveis para assumir as obrigagGes de-
carrentes do projete. Indago se a Confederagdo Naci-
onal dos Municipios tem alguma estimativa dos gas-
tos nacessdrios para que os Municipios possam se
adaptar a essa lei. A Confederagéo tem acompanha-
do a implantagdo do Programa Nacional de Apoio a
“\('E‘-estéo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasi-
leiros, para o qual estdo destinados US$ 300 milhdes
em créditos do BID, que serdo repassados aos Muni-
cipios?

Ac Sr. Flavio Régis de Castro, Presidente da
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil, fago a seguinte analise: os tribunais de contas
tém acompanhado o desenvolvimento desse proble-
ma do crescimento das dividas estaduais e municipa-
is de forma bastante intensa, uma vez que tdm aces-
so aos dados detalhados da execugao orgamentéria
desses entes federados. O Sepado analisa essa
guestio de forma mais distante, mas obviamente com
preocupagio.

Em 1985, a divida liquida total de Estados e Mu-
nicipios era de R$ 72 bithdes e, no periodo de janeiro
anovembro de 1999, passou para R$ 167 bilhdes, em
nimeros redondos. Portanto, houve aumento de
aproximadamente R$ 95 bilhdes em quatro anos.

Os Estados e Municipios apresentaram déficits
primarios nesses ultimos anos, com excegdo de
1999, quando o resultado primdrio foi positivc. No en-
tanto, a soma dos saldos negativos nesses anos to-
dos ndo ultrapassa R$ 10 bilhGes, portanto esta dis-
tante de explicar integraimente esse crescimento as-
sustador da divida plblica.

Novas dividas foram aprovadas pelo Senado
nesse periodo, mas em magnitude inferior ac mon-
tante do crescimento da divida. Nao nos parece que o
crescimento da divida liguida do setor piblico, que
hoje atinge 50% do PIB, tenha sido provocado por
problemas exclusivamente orgamentdrios, como ten-
déncia incontroldvel de nossos governantes de gastar
sempre muito mais do que arrecadam, sem ter qual-
quer motivo para tal comportamento. A condugio da
politica macroeconémica, que manteve por quase
cinco anos uma taxa de ¢cdmbio muito real, colaborou
certamente para gerar tal resultado. Por quatro anos e
meio foi altissima, nos Gltimos seis meses tem dimi-
nuido um pouceo, mas nos tiltimos seis meses perma-
nece em nivel relativamente alto.

Parece-nos ainda que a necessidade de financi-
ar o déficit de conta corrente levou o Governo a man-
ter taxas de juros sempre extremamente elevadas,
chegando em certos momentos a 50% ao ano, mutti-
plicando dessa forma os gastos de juros, que passa-
ram de cerca de R$50 bilhdes em 1995 para R$150
bilhdes em 1989, comprometendo quase que total-
mente a receita orgamentaria. Como V. Ex? avalia os
servigos prestades pelos Estados e Municipios a po-
pulagéo nos ultimes anos? A qualidade desses servi-
¢os tem methorado ou deteriorado? E claro que, para
falar de maneira geral, de tantos Municipios, dada a
heterogeneidade das administragbes, essa pergunta
fica um pouco geral, mas V. Ex? tera meios de qualifi-
car a resposta.

Os Estados e Municipios tém conseguido acom-
panhar a elevagdo da demanda dos servigos publicos
decorrente da perda de poder aquisitivo da popula-
¢a0? Os crescentes gastos com juros da divida pibli-
ca t&m alguma relagéo com a evolugéo da quatidade
desses servigos oferecidos 4 populagao? Os Estados
e Municipios tdm sido submetidos a um aperto, aum
estrangulamento em face do extraordinario aumento
de gastos com o servigo da divida.
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O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Conce-
do a palavra a0 Presidente da Associagéo dos Tribu-
nais de Contas.

O SR. FLAVIO REGIS XAVIER DE MOURA E
CASTRO - Eminente Senador, posso prestar um tes-
temunho com relagdo ao Estado de Minas Gerais,
pois sou conselheiro deste Estado. Nao conhego a si-
tuagéo de todos os outros tribunais detalhadamente.

A resposta esta embutida na pergunta de V. Ex®.
Realmente, o servigo da divida pdblica é injusto, j&
que estd matando os Estados. Contudo, evidente-
mente, o Tribunal estd trabalhando a esse respeito,
pois mantém uma comiss&o de fiscalizagao orgcamen-
taria dia-a-dia, fazendo o levantamento didrioc no
Estado de Minas Gerais. Acredito gue, nos outros tri-
bunais, deve acontecer 0 mesmo. Nac tenho uma ou-
tra explicagdo ao Senado.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Muito
obrigado, Dr. Flavio. Concedo a palavra ao Dr. Paulo.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI — Sena-
dor Eduardo Suplicy, é dificil responder quanto os Mu-
nicipios irdo gastar. Estou mais preocupado néo tanto
com ¢ montante que sera gasto, que é elevado e que
vai ocasiocnar menos atengdo nos servigos basicos.
Nao tenho nenhuma divida quanto a isso. Pelo que
pudemos observar nos depoimentos do ilustre Sena-
dor do Ric Grande do Norte e de V. ExS, é melhor fe-
char os pequenos e médios Municipios. A Unigo deve
assumir esses Municipios todos. Qual seria a descul-
pa? Se eles nao tém competéncia, o que vao fazer?
Fechar? Parece que é assim. Se existe essa determi-
nagdo, ela deve ser cumprida. Mas cumprir o qué?
Num exemplo simbdlico, como vamos exigir que uma
pessoa que ganha um salario m{nimo ande num Mer-
cedes Benz? Isso nao é possivel.

Lembro-me principalmente dos Municipios do
Nordeste e até do Sul — por que nao —, que terdo difi-
culdades muito grandes para fazer todo esse acom-
panhamento. V. Ex* mesmo citou toda a exigéncia que
havera. Basta pensarmos nos Municipios dos nossos
Estados e nos imaginarmos fazendo todo esse proce-
dimento. Quanto isso vai custar? Quem vai fazer? Qu-
ando fazer? E, se a lei for aprovada, como parece,
imediatamente terd de ser executada. H4 Estados
onde o Judicidrio & mais célere e executa a lei imedia-
tamente. Ndo estou dizendo que 0s outros nao estao
fazendo ou deixando de fazer. Como disse o Hustre
conselheiro, cada Estado é uma realidade. No nosso
Estado, por exemplo, tenho certeza de que ndo esca-
pa nenhum dos 467 Municipios, porque serd dificil se-
guir a lei da forma como est4.

Quanto aos programas do Governo, ha artigos
importantes que nao foram aqui citados. Por exemplo,
a partir de determinada hora em diante, ¢ Municipio
ou ente federado, principalmente o Municipio — se-
gundo o que estd escrito — ndo podera mais gastar
em atribuigdes que nao sdo suas. Mas o art. 23 da
Constituigao ndo foi até hoje regulamentado, mas ja
ha algo regulamentado. Seguranga publica, por
exemplo, é competéncia dos Estados federados.
Entdo, teremos de saber se o Tribunal de Contas, no
momento em que o Prefeito doa gasolina da prefeitu-
ra, se o prédio alugado é da Prefeitura, o transporte, a
munig¢ao, tudo o que ele esta fazendo. E o cidadao vai
reclamar para quem? Vamos ter que pedir-lhe que ve-
nha ao Congresso ou ao Governo Federal perguntar,
porque os Estados ndo estio fazendo mais.

- Entdo, essa situagao toda, para nds, & boa. Os
prefeitos que estiverem fazendo isso devem ser pena-
lizados.

Qual é o municipio do Brasil que ndo tem uma
junta militar? E onde esté escrito que essa atribuicdo
é do municipio? Vamos devolver esses vinte mil servi-
dores e fazer comque a Unido gaste com a Junta Mili-
tar, porque essa atribuicdo nao & nossal A Justica
Elsitoral funciona sem a Prefeitura. Onde se diz que
essa competéncia é do Municipio?

Agora, vamos ter que por esse artigo em execu-
¢ao0. Vamos gastar com sadde, com o que estd 14 assi-
nado, porque o restante nao podera ser. € queremos
que o Tribunal penalize o prefeito que ndo cumprir a
lei, porque ela terd que ser cumprida e o cidado vai
ter que saber essa realidade.

Ai, surgem problemas como este que o senhor
citou do BIRD, gue pode até, em algum sentido, ser
benéfico ~ ndo digo que totalmente errado —, mas é
um dinheiro que vem, no meu entendimento, de uma
maneira equivocada. Nao se discute com as entida-
des. Os municipios s&o como criancinhas de dois
anos: tudo tem que ser levar pronto para eles, sd0 um
bando de incompetentes. Nao se racionalizam custos;
ha empresas intermediando, uma situagdo que nao
leva a nada.

Entéo, esse expediente ndo vai adiantar, é mais
endividamento. Para isso, hé possibilidade - inclusive
de votar no Senado - de convénio. O municipio rece-
be esse dinheiro; tem quatro anos para pagar, com
caréncia de trés ou quatro anos; vai pagar em 20
anos, e o custo é de ndo sei quanto. L& adiante, é
mais endividamento.

Mas queremos adequar essa lei. Esse dinhsiro
pode ser usado, mas devera ser discutindo conosco
onde serd melhor aproveitado, por exemplo.
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N&do somos contra este projeto; ele tem o seu
lado bom. Eu, particularmente, ndo falo pelos munici-
pios, no sentido de critica ao projeto. Muitos 0 consi-
deram bom. Mas tenho a visdo de que nao vai agregar
nada, a nao ser, pelas informag¢des que estéo obriga-
dos a fornecer, levar esses dados para que o FMI pos-
sa melhorar as suas informagdes sobre o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Com a
palavra o Senador José Eduardo Dutra. Em seguida,
o Senador José Fogaga, como ultimo orador inscrito.

O SR.JOSE EDUARDO DUTRA - Inicialmente,
parabenizo o Relator pela iniciativa de propor essa
audiéncia publica. Pena que a audiéncia a esta au-
diéncia publica na Comissao seja proporcional a dos
filmes de Glauber Rocha. Com certeza, no dia da vo-
tagao, a presenca vai ser semelhante a dos filmes da
Xuxa,

Para me manter na mesma linha de argumenta-
¢do cinematografica, este filme eu j vi, como eu ja
disse, na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cida-
dania.

Existem determinadas leis que chegam ao Se-
nado acompanhadas de todo o processo de marke-
ting que qualquer questionamento que se faga em re-
lagdo aos problemas da lei, todos aqueles que fize-
rem o questionamento serdo rotulados no index da-
queles que defendem a continuidade da irresponsabi-
lidade fiscal.

Q Prefeito de Porto Alegre Raul Ponte ja disse
publicamente que vai desrespeitar a lei. Temos, aqui,
dois Senadores do Rio Grande do Sul, do PMDB, qus,
com certeza, até pelo fato de serem de partidos dife-
rentes, tém criticas & administrag@o de Porto Alegre;
mas, com certeza, entre essas criticas, nio estara in-
cluida a da irresponsabilidade fiscal.

No entanto, o projeto chega ao Senado e a or-
dem & nao modificar, porque vai voltar para a Camara,
vai atrasar. £, com certeza, como a maioria desta
Casa tem demonstrado que e muito disciplinada,
essa ordem sera cumprida, assim como foi cumprida
na Lei Kandir, que também veio acompanhada de
uma ampla campanha de marketing. Lembro-me
nesta mesma Comissdo, nesta mesma mesa, quando
o Ministro Antonio Kandir veio aqui e disse que, coma
aprovagdo de sua lei, o Brasil iria se transformar
numa maquina de exportagéo, Tal lei iria inverter uma
situagdo de déficit na balanga comercial da ordem de
R$3 bithdes, & época, para uma situagdo de superavit
de R$6 bilhdes. O que aconteceu foi que o déficit pas-
sou de trés para seis bilhGes de reais.

A lei tem seus méritos, é inegdvel. Particular-
mente, na parte que aponta para a transparéncia, que

aponta para a obrigatoriedade de os executivos faze-

~ rem audiéncias piblicas — e que é inclusive a mais di-

ficil de ser cumprida depois —, nesta parte inegavel-
mente tem méritos. Ha também problemas que sdo
consensuais entre todos nés. No entanto, mesmo
com esse consenso, vai-se votar contra aquilo que
todo o mundo acredita que é verdadeiro, porque vem
acompanhado do marketing.

O Dr. Paulo abordou questdes que s&o verdade-
iras. Estd se fazendo uma grande propaganda: “Néao
vai poder contratar em época de eleigdo”. Ora, a Lei
Eleitoral ja proibe isso. “Vai estabelecer um disciplina-
mento de acabar com a farra das antecipagdes nas
receitas orgamentérias”. Mas o Senado ja fez isso
através de resolugdo.

Entéo, ela é uma lei que, como ja levantei na Co-
missdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, tem in-
constitucionalidades, porque retira prerrogativas ex-
clusivas do Senado em uma série de questdes de na-
tureza financeira. £ logico que a Camara dos Deputa-
dos néo teria interesse em preservar a prerrogativa
do Senado. Mas o problema & que a Camara votou o
projeto, ele veio para c4, e o Senado nao vai se preo-
cupar com @ssas prerrogativas porque tem que vo-
ta-lo logo, porque ele ndo pode ir para a Camara.

Esse art. 17, que diz que para compensar novas
despesas s6 pode se considerar como aumento per-
manente de receita aquela proveniente de elevagédo
de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majora-
¢80 ou criagéo de tributo ou contribuigao. Isso é um
absurdo. Entdo se um prefeito ou governador investe
pesado para diminulir os ralos, no senticlo de trabalhar
para aumentar a contribuigéio, todo esse aumento de
contribuigdo ndo pode ser aplicado para melhorar a
prestacdo de servigos para o cidadao? Isto tudo vai
para o ralo, porque, pela lei, isso no é considerado.

Ja fiz questao, inclusive, na Comissdo de Cons-
tituigdo, Justiga e Cidadania de registrar que esta pro-
posta inviabiliza a proposta do PFL para aumentar o
minimo. O que & que o Deputado Luiz Antonio de Me-
deiros diz? Que a forma de aumentar o minimo é dimi-
nuir os ralos da Previdéncia, & cobrar de quem néao
paga. Com essa proposta aqui, a proposta do Deputa-
do Luiz Antonio de Medeiros néo pode ser considera-
da, porque, por ela, sé se pode aumentar o minimo se
também se aumentar a contribuigio da Previdéncia
Social.

Apresentamos & Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania uma emenda — 6 vamos reapre-
senta-la aqui —, para, pelo menos, incluir no mesmo
patamar, na mesma hierarquia, ¢ pagamento de juros
com obriga¢des constitucionais, que & aquilo que a
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Constituigdo fala que é dever do Estado. Porque na
época do debate na Camara, quando a Bancada do
PT sempre levantava essa questao dos juros, o De-
putado Delfim Netto dizia: “Nao, tem até razdo, mas
se tirar a quest&o dos juros serd um incentivo ao calo-
te”. Nao estamos reapresentando essa questio aqui,
queramos pelo menos estabelecer o grau da hierar-
quia dos pagamentos, as chamadas obrigages
constitucionais. E ai estamos listando o que s&o obri-
gagbes constitucionais, estamos levantando todos os
pontos em que a Constituigéo fala que é dever do
Estado, entao esta [4 educagao como dever do Esta-
do, saude como dever do Estado, pelo menos colocar
na mesma hierarquia. Tudo bem, vamos pagar jurcs,
vamos pagar a divida, mas pelo mencs essas obriga-
¢Bes constitucionais, que a Constituigao estabelece
gue séo dever do Estado ficariam num mesmo pata-
mar. S6 que a emenda na Comissao de Constituicdo,
Justiga e Cidadania teve trés votos, acredito que aqui
na Comissdo de Assuntos Econdmicos ndo lograra
votagao maior. Como se diz, como ja vi o filme, jd seio
final. Vai-se aprovar como estd, e depois 0 Senado
vai s¢ preocupar em exercer a sua fungio de Casa re-
presentante da Federagéo e tentar encontrar uma for-
ma para os Estados, Municipios; um jeitinho aqui ou
acola, para poder prorrogar a vigéncia da lei, como é
possivel gue aconte¢a, como foi com a Lei Camata e
com outras leis, porque, infelizmente, o método de
definir eficiéncia do Congresso Nacional esta sendo
confundido comc uma espécie de linha de monta-
gem. O Congresso é eficiente a partir do momento em
que votar mais rapido as leis, a partir do momento em
que produzir mais leis; sinceramente, 0 meu conceito
de eficiéncia de um parlamento ndo pode ser confun-
dido com © conceito de eficiéncia de uma linha de
montagem de qualquer empresa.

Vamos apresentar todas essas emendas. Com
certeza, no dia da votagio essa comissdo vai estar
cheia; se tivéssemos quorum baixo as nossas emen-
das possivelmente teriam uma chance de ser aprova-
das. Mas nao querem que se aprove nenhuma. Af vai
encher a Casa, vai ter audiéncia digna de filme da
Xuxa. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Conce-
do a palavra aoc Senador José Fogaga.

O SR.JOSE FOGAGA - Sr.Presidente, Sris e
Srs. Senadores, senhores convidadoes, o que o Sena-
dor José Eduardo Dutra quis dizer foi que quem esta
assistindo a esta audiéncia pablica é uma seleta mi-
noria, como foi uma seleta minoria os espectadores
dos filmes do cineasta Glauber Rocha no Brasil.

Feito esse auto-elogio, Sr. Presidente, gostaria
de passar a uma serie de perguntas, porgue estou re-
almente interessado em entender o efeito dessa lei
junto aos Municipios, aos Estados, aos tribunais de
Contas. De fato, do que analisei, do que li da lgi, fica-
ram realmente algumas pendéncias, algumas gues-
tées que talvez nao fiqguem resolvidas sendo através
de uma nova lei que venha revogar artigos dessa lei.
Por isso, que ndo vou me deter tanto em fazer uma ex-
posigéo de analise, mas mais diretamente perguntas.
Vou fazer uma pergunta ao Presidente da Associagéo
dos Tribunais de Contas.

A lei diz que ficara limitado no Orgamento, na lei
orgamentaria um nivel de 3% para as assembléias le-
gislativas, incluindo os tribunais de Contas. Pergunto
se V. Ex? tem em relagio a isso alguma restrigéo ou
se é exatamente esse o ponto fulcral do seu pronunci-
amento, no mormento em que disse gue haveria uma
restricdo e, portanto, uma limitagdo aos tribunais de
Contas?

O SR. FLAVIO REGIS XAVIER DE MOURA E
CASTRO - Apresentei na emenda que propus aqui
11 estudos de 11 tribunais de Contas das regides de
todo o Brasil. Em todos eles esta se provando que nao
se consegquird cumprir a fungéo do Tribunal de Contas
com esse percentual que a lei da.

O SR. JOSE FOGACA - Em todos os Estados,
ou pelo menos nesses 11 Estados...

O SR. FLAVIO REGIS XAVIER DE MOURA E
CASTRO - Nao, sobra S&o Paulo. Séo Paulo é o Gni-
€O que consegue cumprir.

O SR.JOSE FOGAGA —Ou seja, em que o limi-
te de 3% ¢ factivel do ponto de vista orgamentério.

O SR. FLAVIO REGIS XAVIER DE MOURA E
CASTRO. - L4 vai sobrar dinheiro, porque € um or¢a-
mento endrme, e 3% é altamente representativo.

O SR. JOSE FOGAGA- Esse é o limite-teto?

O SR. FLAVIO REGIS XAVIER DE MOURA E
CASTRO - E o limite-teto. Se aplicar o limite-teto, so-
brara dinheiro. Noventa por cento dos outros tribunais
nac vao conseguir funcionar porque ja se gasta muito
mais do que 3% entre tribunais de conta e assembléi-
as legislativas. Dou o exemplo de Minas Gerais que,
no Tribunal! de Contas, apesar de ser um percentual
baixo, 0.96, a prépria Assembléia gasta 3,7. Veja V.
Ex.? que, no caso, vai para quase 4%, mas Minas Ge-
rais ainda tem uma boa colocacgdo.

Se colocarmos o Rio Grande do Sul, 0 seu Esta-
do...

Eu trouxe os dados. Estao ai. V. Ex® poderd veri-
ficar.
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O SR.JOSE FOGAGA - Nio tive a oportunida-
de de verificar.

O SR. FLAVIO REGIS XAVIER DE MOURA E
CASTRO - Havera uma dificuldade muito grande
para ¢ Tribunai de Contas e para a Assembléia Legis-
lativa, mas como ela ndo distingue o que sera de um
ou do outro, é 6bvio que, como quem faz a lei é a
Assembléia, vamos ficar muito mal.

Pediria ndo 56 que se aumentasse o percentual
como também se fizesse um destaque, como o fize-
ram para o Ministério Publico que, no comego da lei,
estava no Executivo, mas passou a ter um destaque
depois de um lobby muitc bem feito na Camara e au-
mentou para 2%.

Estou propondo um destaque para os tribunais
de contas e, assim, ndo havetia esse problema. O
mais grave é que também fazemos a fiscalizagdo do
Legislativo; se vamos depender dele para termos o
nosso numerario, como € que vamos fiscalizar? Tere-
mos uma relagéo de suboerdinagBo que é a pior de to-
das porque € a relacio do dinheiro.

Como trouxe uma proposta técnica, assim como
dados técnicos, V. Ex.2 pode comprovar que esse
percentual, por mais que se fagam cortes, ndo atende
ao minimo necessario para poderem funcionar bem
os tribunais de conta e as assembléias legislativas.

O SR. JOSE FOGAGA - Muito obrigado. Ten-
tando interpretar suas palavras, o que se deduz é que
isso obrigaria & uma negociagao entre as assembléi-
as e o respectivo tribunal de contas no sentido de as-
tabelecer um modus convivendi quanto a repartigéo
dos 3%.

O SR. FLAVIO REGIS XAVIER DE MOURA E
CASTRO - Até que isso & vidvel. O problema é o
montante dos 3% que é baixo. Por isso, € que trouxe
dados técnicos reais de todos os tribunais e V. Ex.?
vers que é impossivel.

O SR. JOSE FOGAGA — Pergunto se a matéria
néo foi devidamente abordada na Camara dos Depu-
tados.

O SR. FLAVIO REGIS XAVIER DE MOURA E
CASTRO - Senador José Fogaga, tive o cuidado nio
s6 de levar a matéria, como também fiz um trabalho
sobre o assunto, no qual apontei todas as inconstitu-
cionalidades e mostrei que a lei nao estava dentro dos
padrbes que deviam ser observados.

A lei tinha um lapso temporal para entrar em vi-
gor, o qual foi retirado na Camara dos Deputados; ela
vigoraria daqui a um ano etc. Tudo mudou. Em uma
parte melhorou e, em outra, picrou. Essa é a verdade.

Estou vendo somente a situag@o dos tribunais
de contas. A minha preocupagio é com o funciona-
mento deles, tendo em vista essa lei, a qual estabele-
ce o percentual que devera ser respeitado.

O SR. JOSE FOGAGA — Pergunto ao Deputado
se entende que a convivéncia, ou a necessidade de
repartir 0s recursos orcamentarios, € viavel. Ou V.
Ex.2 pensa da mesma forma que o Presidente do Tri-
bunal de Contas?

O SR. NOMINANDO DINIZ — Nobre Senador,
em sendo a Lei de Diretrizes Orcamentarias o baliza-
mento dessa divisio, teria de haver um entendimento
com os tribunais de contas.

Falta-me o conhecimento e gostaria de pergun-
tar ao nobre Presidente se todos os tribunais de con-
tas constitucionalmente tém independéncia financei-
ra e administrativa, porque o da Paraiba tem.

O SR. FLAVIO REGIS XAVIER DE MOURA E
CASTRO - Todos tém.

O SR.NOMINANDO DINIZ - O que dificultaria o
percentual conjunto. Eu dei o exemplo do meu Esta-
do: a Paraiba gastou 1,6 com a Assembléia Legislati-
va, mas no cdmputo geral parece que é 3,56 para o
tribunal de contas e assembléia legisiativa. Esse é o
exemplo do meu Estado. Eu perguntaria: quem é o
responsavel pelo descumprimento da legislagdo em
vigor? O Presidente da Assembléia, como ordenador
de despesas, ou o Presidente do Tribunal de Contas,
ja que ambos t8dm autonomia financeira e administra-
tiva?

O SR. JOSE FOGAGA - E ambos, individual-
mente, nao ultrapassam.

O SR. NOMINANDO DINIZ — Nao ultrapassaria
o percentual...

O SR. JOSE FOGAGA — Mas na soma, sim.

O SR. NOMINANDO DINIZ — Sim.

O SR. JOSE FOGAGA - Aparentemente, esta-
mos diante de uma situagdo insoldvel.

O SR. NOMINANDO DINIZ — N&o tenha duvida.

O SR. PAULO SOUTO - 36 que esse percentu-
al pode ser aumentado se for estabelecido na LDO.

O SR. NOCMINANDO DINIZ - Sim,

O SR. PAULO SOUTO — Esta escrito na lei. Até
os governadores sdo contrarios a isso. Estamos tra-
tando de um mesmo problema, com duas visdes dife-
rentes.

O SR. NOMINANDO DINIZ — Sim,

Nobre Senador, se eu ndo me engano, porque
estou apenas substituindo, a alteragao que fez o no-
bre Senador Alvaro Dias foi exatamente retirar o po-
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der de a LDO fazer a diviséo do percentual. Dai as
Assembléias Legislativas desejarem que o que foi
acertado na C&mara Federal, poerque houve uma am-
pla discussao, seja mantido e fevando em considera-
¢do — agora ja é um pleito — que fosse dividido...

O SR. PAULO SOUTO - Na realidade, S. Ex*
néo retirou, mas apenas deslocou para permitir o
veto.

0O SR. NOMINANDO DINIZ - O que, no final, vai
dar a mesma coisa. Isso é gravissimo, porque a Lei de
Recursos Orgamentarios...

O SR.JOSE FOGAGA - Mas o limite de 3% ndo
pode ser ultrapassado, mesmo pela LDO.

O SR. FLAVIO REGIS XAVIER DE MOURA E
CASTRO - Pode. A lei é clara neste sentido.

O SR. NOMINANDO DINIZ — Mas se for para o
veto...

O SR. FLAVIO REGIS XAVIER DE MOURA E
CASTRO ~ Se nao for fixada a LDO, af sim, aquele
teto prevalece. '

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - Sena-
dor, sé tentando interferir nessa questéo, isso estd so-
lucionando essa questdo. Como ficam 5.500 munic(-
pios com toda uma relagdo politica, com as camaras
de vereadores, na fixagdo da LDO nos custos com as
camaras, na parte passoal? Como vai ficar essa situ-
agdo? Porque pode solucionar numa ponta, que é
menor, mas vai criar um problema na outra. Logica-
mente, a emenda que o Senado, o Congressc pro-
mulgou, limita em 8% para os municipios com até
cem mil, toda aquela graduagdo, e depois limita o
gasto com pessoal a 70% do poder.Mas a LDO é que
vai fixar. Inclusive, convém dizer que a LDO, no muni-
cipio que tiver veto, que podera ser derrubado pela
Camara, em tese, uma Prefeitura — e ai sdo vérias;
até milhares — onde o Prefeito tem ampla minoria, ou
seja, a Oposigao tem ampla maioria, poderd, inclusi-
ve, limitar os gastos, pelo nosso entendimento, salvo
melhor juizo, ¢ gasto com pessoal e outros na prépria
drea do Executivo. Porque fica facultado 4 LDO esta-
belecer. Entao, para nds, das Prefeituras, pelo menos
do Executivo, é importante que haja pelo menos um
teto limitador, sob pena de se tornar uma questéo de
dificil execugao ¢ até de contratempos muito grandes
para 0s municipios. Estamos apenas, nesta discus-
sA0, tentando encaminhar assim também.

O SR. JOSE FOGAGA - Presidente, de qual-
quer forma, ha uma emenda constitucional que limi-
tou esses gastos com o Legislativo.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - Limi-
tou. ‘

0 SR.JOSE FOGAGA - Vai entrar em vigor ain-
da, mas ela...

0O SR. NOMINANDQ DINIZ — Em nivel munici-
pal.

0O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI — Mas o
que falo, Senador Fogaca...

O SR. JOSE FOGACA - E por isso que estou
me dirigindo ao Presidente da Associagéo Nacional
de Municipios. :

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI — Por
isso, a nossa preacupagéo é que fica 54 para os muni-
clpios e 6 para as cdmaras, no caso. [sso é o que estd
na lei. Mas a emenda constitucional muda. Essa &
uma lei complementar, Hierarquicamente, vai prevale-
cer a emenda constitucional. S6 que essa questéo
toda ainda néo esta definida corretamente, no nosso
entendimento.

O SR. JOSE FOGAGA - No meu modo de en-
tender, aquilo que estiver abaixo do teto a lei podera
regular, s6 nao podera ultrapassar o teto da emenda
constitucional.

O SR, PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - Mas ai
é gue esta, como disse 0 Senador: ela nac tem teto
mais, é a LDO que tem autonomia para fixar. E como
vai ser na elaboragio legislativa dessa...?

O SR. JOSE FOGAGA — Néo no texto constitu-
cional. O que estd estabelecido no texto constitucio-
nal nenhuma lei, nem a Lei de Diretrizes QOrgamentari-
as podera mudar.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - Eu sei.
E por isso que estou levantando essa questio. Para
nés, dos municlpios, vai ficar muito dificil dessa forma
que esta al.

O SR. NOMINANDO DINIZ — Senador Fogacga,
para concluir. O percentual fixo, igualando os Esta-
dos, vai trazer problema, porque 3% para o orgamen-
to do Estado de Sdo Paulo tem um valor numérico e
para o Estado da Paraiba tera outro.

O SR. JOSE FOGAGA — Entendo perfeitamen-
te, Deputado.

Considero-me satisfeito, Sr. Presidente e Sr. Re-
lator, quanto a esta parte, mas n&o posso deixar de
fazer outras colocagdes.

A respeito de uma questdo trazida pelo Presi-
dente da Confederagdo Nacional de Municipios, que,
alias, havia apresentado na sessdo da Comisséo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, tendo lido um rela-
tério que me foi trazido por V. Ex2. De quaiquer manei-
ra, parece-me que ha um ponte que tem que ser bem
esclarecido. V. Ex2 defende a possibilidade de um refi-
nanciamento das dividas municipais em termos, se-
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ndo iguais — possivelmente nao serdo iguais — mas
semelhantes aqueles que foram adotados com rela-
¢do aos Estados. Entao, toma-se toda a divida pre-
gressa — e ai inclui-se a divida contratual, no caso
dos Estados, a divida mobilidria, aqueles que emiti-
ram titulos, possivelmente algumas dividas com a
Unido, remanescentes ou néo pagas.

E ai pergunto o seguinte: a Resolugéo n? 78 ndo
resolve esse problema. Queria gue isso fosse escla-
recido para os demais Senadores porque ja ouvi de
V.Ex? essa explicago. A Resolugio n® 78 d4 suporte
a como refinanciar os titulos publicos emitidos pelos
Estados ou a chamada divida mobiliaria, que € uma
divida de alguns Estados, nao de todos, e alguns Mu-
nicipios. Possivelmente $6 2 ou 3 no pais é que tém
dividas mobiliarias.

O SR. FLAVIO REGIS XAVIER DE MOURA E
CASTRO - S&o cinco: Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Campinas, Osasco e Guarulhos.

O SR. JOSE FOGAGA — E quatro Municipios
em S&o Paulo. Isso n&o esta resolvido.

Aprovamos uma resolugéo, que estd em vigor,
permitindo o refinanciamento, pela Uni&o, das cha-
madas dividas contratuais dos Municipios, que sio
dividas financeiras ou com a Caixa Econdémica, ou
Banco Comercial, ou Banco do Brasil. Enfim, dividas
contratuais, aquelas que os Municipios fizeram para
muitas vezes suprir despesas correntes, até com pa-
gamento de pessoal.

Para resolver essa questdo, hd um suporte de
refinanciamento em dez anos. Os precatérios até de-
zembro de 99, aqueles que foram objeto de decisdo
ou que vierem a ser decididos, mas que foram argui-
dos em juizo, ou seja, o pedide judicial foi feito antes
de dezembro de 99, foi objeto de uma emenda consti-
tucional, aprovada aqui na Comissdo de Assuntos
Econdmicos, que permite que haja o refinanciamento
dos precatérios municipais, nao traduzido sob a for-
ma de titulo da divida publica. Portanto, nao é divida
mobilidria do Municipio e, sim, divida direta. Sao pre-
catorios para pagamento imediato, permitindo que
quando vierem a ser resolvidos pela Justiga, poderao
ser parcelados em dez anos. Se a emenda vier a ser
aprovada na Cémara dos Deputados, creio que a so-
lug@o podera ser dada para os precatérios.

A pergunta seria: 0 que mais precisaria para dei-
xar 05 Municipios n2o no ano zero, como se gostaria
que fosse, mas num estado semelhante agueles dos
governos estaduais? Quais séo as despesas, quais
s&o as dividas, 0 que compdem esses restos a pagar
que vao se acumulando como divida dos Municipios?
Sao tantos os prefeitos que protestam, que recia-

mam, que pedem uma solugdo, que nac acho que
seja injusto resolver ou ajuda-los a resolver a ques-
tao0, pois parece ser uma heranga acumulada ac lon-
go do tempo. O que é isso? E como poderiamos re-
solver a questao?

Qutra pergunta paralela: se aprovada a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tal como estd me parece
que veda qualquer outro tipo de refinanciamento da-
qui para o futuro. Se nao me engano, estd no capitulo
das vedagoes. Assim, o que seria necessario, eventu-
almente, se negociada com o Governo Federal uma
possivel solugdo, para que os tratamentos aos Esta-
dos fosse semelhante ou parecido? Dirijo a pergunta
ao Presidente da Confederagéo.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - Em pri-
meiro lugar, gostaria de esclarecer que ndo sou técni-
co da drea, faltam-me conhecimentos conceituais na
questéo. Procurarei trangmitir as informag¢des de que
dispomos. Os débitos a que V. Ex* se referiu estéo
sendo equacionados. Mas 0s niimeros aqui citados
530 dados de um levantamento da Secretaria do Te-
souro Nacional realizado na Ultima semana. Apenas
79 municipios tiveram a oportunidade de serem al-
cangados pela Medida Provist6ria n? 1.969, que pos-
teriormente veio facultar a situagédo. E um pequeno
numero com um montante significativo de R$15 bi-
Ihdes. E a disposi¢do é de 22, que seria para cumprir
isso.

Conceitualmente, sdo dividas consolidadas, di-
vidas mobilidrias, dividas contratuais com o sistema
financeiro. A diferen¢a que poderia demonstrar é que
estamos buscando uma linha de financiamento a fim
de sanear os Municipios com dividas correntes mas,
podemos dizer, jd consolidadas, a maioria delas. E
poderia ser fixado um prazo do débito. Ndo podamos
dizer que s&o dividas até hoje. Pode ser de um ano
atrés. E um periodo a ser determinado. S#o dividas
histéricas.

Citarei um exemplo que V. Ex2 conhece, Campo
Bom, no Rio Grande do Sul, possui o precatério de
desapropriagao de uma praga, ou de outra érea. A ar-
recadagao do municipio, se ndo me falha a meméria,
é de R$10 milhSes e o precatdrio é de R$15 milhdes.
O municipio esta fechando porque ndo tem como pa-
gar. Esse &€ um perfil de divida. Vamos pegar outra di-
vida...

O SR. JOSE FOGAGA — Essa desapropriagéo
foi feita... _

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - H4 15
anos. Sao dividas estruturais antigas. Por isso,...

O SR. JOSE FOGAGA - Parece tipicamente um
caso de divida herdada.
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QO SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - Mas
todas séo herdadas.

O SR. JOSE FOGAGCA — Nao gerada na propria
gestao do Prefeito.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - Nao
sdo dividas geradas neste mandato. Todas sdo her-
dadas. Por isso, pode-se fixar um prazo até anterior.
Tem que haver um delimitador. Vou apenas impulsio-
nar um outro aspecto a fim de demonstrar aos Srs.
Senadores a importancia. Por exemplo, 0 INSS. Sao
dividas histéricas contratuais, nao sei qual 0 conceito.
Mas os Municipios renegociaram em 1997, Eram
R%$4,5 bilhdes em todo o Brasil. J& pagamos trés anos
da divida, pois houve o comprometimento de reten-
¢éd0 no FPM. E sabe qual ¢ a divida atual desses Mu-
nicipios? E de R$11 bilhdes. Por qué? Porque a Unido
nos aplica a Selic, que é o Servigo de Liquidagao e
Custédia. E uma divida impagavel. Como vamos solu-
cionar isso nesse contexto? Ha Municipios compro-
metendo 9% a fim de pagar a divida, que é louca. O
Municipio de Paulinia, em S&o Paulo, o tltimo a res-
gatar a divida, levard 556 anos. Sao tipos de dividas
que temos. Com o FGTS e com o PIS ha outro tipo de
comprometimento, também juntc ao FPM.

Mas ¢ que mais nos preocupa séo as dividas
correntes, cotidianas. Os Municipios que buscavam
socorro na ARO seguramente chegardo ao més de
dezembro deste ano sem fazer gastos. Pois é um més
am que pagam trés sal&rios: o do més, o décimo ter-
ceiro, as férias e o adiantamento das férias, principal-
mente para ¢ magistério, do contrdrio tem inicio o pe-
rfodo letivo, quando concede as férias. Assim, o muni-
cfpio se estrangula naquele méas e ndo tem com que
pagar. Seguramente ainda restard o que pagar. Re-
carria & ARO para fazer frente ac débito. Como a ARQ
néo € mais permitida, fica devendo. Ndo tem como

pagar.
0 SR. JOSE FOGAGA - Mas por que fica de-
vendo?

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSK! - Fica
devendo por uma série de circunstancias. A primei-
ra...

O SR. JOSE FOGAGA — Por ndo ter previsio
orgamentaria? Ou por falta de receita?

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI — Né&o
tem previsdo. Por exemplo, ndo atingiu a meta previs-
ta na prépria LDO e no orgamento anual do Municipio.
Um Municipio de Minas Gerais, que esta aqui repre-
sentado, tinha uma empresa, a Nestld, que de |4 saiu.
No ano seguinte, o ICMS caiu de R$550 mil por més
para R$380 mil.

Como vamos planejar, Senador Simon, se os in-
dices do ICMS sao divuigados normalmente em outu-
bro ou novembro do ano, para viger no ano seguinte?
Como vamos fazer esse planejamento?

Estou misturando um pouco, mas quero retornar
ao assunto, para sintetizar a sua pergunta, que & im-
portante para nés. Queremos sanear 0s MuNicipios
nessa drea — e ai o prazo pode ser estudado, determi-
nado, porque néo ha informagdes muito concretas de
todos 0s municipios; pode-se fazer esse estudo —, di-
vidas basicamente correntes, para que eles possam
cumprir a lei. E isso que acho que tem que haver.

Sao dividas, por exemplo, de fornecedores. O
Prefeito de Santa Cruz do Sul que assumiu e que es-
tava aqui, no dia, com o Senador Jefterson Péres,
mostrava que assumiu com uma divida de quinze mi-
Ihdes. Conseguiu baixa-la para dez — pagou nos cinco
anos —, mas esta devendo dez. E eie ndo tem como
equalizar isso e ndo deixar, para 0 ano que vem, “res-
tos a pagar”, com essa divida. S&o dividas que néao
estdo inseridas dentro do refinanciamento que a
Unido esta promovendo.

Precisamos achar a solugo, porque essa prefe-
itura, seguramente, nao tem como se enquadrar. € no
Rio Grande do Sul, para citar o nosso Estado, que V.
Ex? conhece methor, sdc “n" prefeituras: Pelotas,
Bagé, Liviamento. Ha um grande nimero de Municipi-
05 no Brasil que tem essa divida, gue eu chamo de
estrutural, antiga, consolidada, gue vem sendo rolada
e que esta 14. Ha até fornecedores que nao se pide
pagar. E a divida esta la empenhada para ser paga.

Essa é a linha anual que buscamos de FPM. Um
municipio que recebe 300 mil por més de FPM teria
uma linha — desde que se enguadrasse — de trés mi-
IhGes e seiscentos para fazer esse tipo de resgate, ea
Uniao receberia isso fidedignamente, porgue seria re-
tido do préprio FPM. Ela ndo vai ter nenhuma duvida
da que vai receber ¢ que estd dando para o sanea-
mento.

S¢ que a Unifio néo faz isso. Por qué? Porque
estd no acordo com o FM| que ela ndo pode gerar dé-
ficit publico. Essa lei busca o superavit primario. E se
ela coloca dinheiro no municipio, esse dinheiro gera
déficit publico. Essa ¢ a linha de raciocinio da area
econdmica do Governo.

O SR. JOSE FOGACA — Mas essa é uma outra
questdo. Que tem que haver equilibrio nas contas mu-
nicipais, ndo ha nenhuma diivida.

Se o prefeito recebe 0 Municipio sem nenhuma
divida anterior; se ele nao tem uma queda drastica de
arrecadagao, tal como ocorreu com o Municipio que
perdeu uma fabrica; se ele tem um patamar de arre-
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cadagdo que pelo menos se equipara ao de trés ou
quatro gestoes anteriores, e se a prefeitura aumentou
os gastos em niveis que séo totalmente desproporci-
onais & sua arrecadagao meédia de dez, quinze anos,
como poderiamos separar ¢ joio do trigo a que V. Ex?
faz referéncia?

0 SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - Pode-
riamos separar fazendo um levantamento de cada
um, tendo um parametro, um prazo determinado, no
qual poderia haver negociagao. Porque ja estamos a
oito meses ou dez de o prefeito atual entregar o man-
dato. Se o prefeito que vai assumir disser que a divida
nao é dele, é anterior, a lei vai alcancar esse perdula-
rio que ndo scube gestar? Isso & excegdo. Ndo esta-
mos defendendo a excegao, estamos defendendo
uma regra pela qual haja um delimitador de tempo e
um perfil de divida que tem que ser solucionado.

O SR.JOSE FOGAGA - Primeiro, que ele tenha
recebido dividas anteriores que se acumularam e o
obrigaram, ao pagar essas dividas, também a atrasar
05 Seus COMmpPromissos,

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - Exato.
Mas h& muitos casos, Senador, em que ele recebeu a
divida e foi pagando aguela divida, mas, em fun¢éo
do pagamento daquela, teve que assumir gutras aqui.

O SR. JOSE FOGAGA - Exatamente, assumir
outras ou atrasar compromissos e fazer divida.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - Exata-
mente, mas tudo isso ele tera que comprovar, nao &7
Comprovar para poder ter acesso, porque ngs nac es-
tamos defendendo incompetentes ou aquele que agiu
com doto ou de qualquer outra forma. Esses tém que
ser penalizados.

0 SR. JOSE FOGAGA — O que quero dizera V.
Ex® é que caso esse tipo de negociag¢io seja produzi-
da com o Governo Federal, com o Tesouro, para um
refinanciamento, nZo havera, do Senado, nenhuma
restrigao. O que haverd apenas sera um cuidado e um
critério quanto a esses aspectos. Mas restrigdo quan-
to ao refinanciamento das dividas municipais, quero
dizer a V. Ex? que o Senado naoc teré, ndo fara, e tenho
certeza de que, no que puder até colaborar para que
isso ocorra, colaborara.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - E isso,
Senador, que estamos buscando, o apoio do Senado,
até porque o Senado tem o argumento politico sufici-
ente. Ja que foi feito com os Estados, por que ndo fazer
conosco também? Agora, logicamente, é uma questéo
politica, € uma quest&o de vontade do Executivo fede-
ral. E nds estamos fazendo viagens a Brasilia, as ve-

zes desnecessarias, até onerando 0s cofres publicos
municipais, para tentar buscar um espago.

O SR. JOSE FOGACA — Imagino que haja ai
uma grande complexidade, quase que impossivel de
controlar. Como s@o mais de cinco mil municipios e
possivelmente 90% terdo esse tipo de abordagem,
esse tipo de problema, creio que serd complexo.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI — Sena-
dor, acho que nao chegam a 40% os municipios que
tém esse problema. Eles ndo tém essas dividas estru-
turais. A maioria estdo em condigbes, ndo vao nem
socorrer...

O SR. JOSE FOGACA - Nao estariam nessas
condigdes?

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - Nao,
ndo estado enquadrados. SA0 municipios mais anti-
gos.

O SR. JOSE FOGACA — Essa é uma boa noti-
cia.

0 SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - Ha
uma questao muito antiga que vem sendo transferida
ao longo dos anos. inclusive eu diria que, taivez, nem
5% dos municipios menores tém esse tipo de divida.
E os que tém, com cinqlienta mil ou cem mil, eles so-
lucionam esse problema também. Quer dizer, pelo
menos na Nossa visao, Nao é o caso de dizer que sdo
90%. Penso que é o contrario. Nac se poderia dizer
que é uma minoria irrelevante, mas seguramente naoc
chega a 40% os que tém e com valores minimos tam-
bém, porque eles vao se adequar. Aquele exemplo
que dei de trés milhdes e seiscentos, daqui a pouco
com cem mil ele soluciona o problema dele, porque
ele vai ter que se adequar e vai se acertar para exata-
mente se enquadrar na lei.

O SR. JOSE FOGAGA - Muito obrigado.

Sr. Presidente, agradeco a V. Ex®, a tolerancia
da Mesa, a forma democratica como V. Ex? estéa con-
duzindo e, apenas para encerrar, digo que sou favora-
vel & Lei de Responsabilidade Fiscal, mas compreen-
do perfeitamente essas reivindicagdes da Confedera-
¢ao dos Municipios. Ha questdes que estao insoluveis
e que ficam nao resolvidas na lei. A lei ndo resolve es-
sas questdes e nao dé abertura para que elas sejam
resolvidas. Portanto, serd necessario um procedi-
mento politico posterior, atuante, no sentido de permi-
tir que essas solugdes venham,

Por outro lado, quero dizer também que a lei tem
algumas coisas positivas, como por exemplo a ques-
tao das calamidades publicas, que permite um certo
prazo, permite que, havendo calamidade publica, haja
um relaxamentc das exigéncias.
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O SR. JEFFERSON PERES ~ Também em
caso de recesséo.

O SR. JOSE FOGACA - Em caso de recessdo
econdmica.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - Mas
néo em caso de “restos a pagar” do ano eleitoral. Ai
néo tem exce¢do. Esse € o unico ponto que estamos
reivindicando, que também seja incluida a excegéao,
nac é buscando que haja possibilidade de se fazer
empenhos e deixar “restos a pagar”.

O SR. JOSE FOGAGA — Por exemplo, na ques-
tdo do Departamento de Pessoal do Municipio, que
ndo podera ultrapassar os 60%, tem dois anos, tal
como na Lei Camata. Entéo, ndo ha contradigiao com
a Lei Camata. Sao dois exercicios ainda que poderao
ser utilizados para atingir esse nivel.

O SR. PAULO ROBERTO ZIULKOSKI - Mas,
segundo a imprensa, os Governadores ja consegui-
ram, vao ter mais um anc ainda de prazo para, depois,
comecar a se adequar. Os Governadores normal-
mente conseguem isso.

O SR. JOSE FOGAGA - Muito bem.

E quanto aos relatdrics, que sdo relatérios da
execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal, para os
municipios de menocs de 50 mil habitantes, ha um re-
laxamento na exigéncia, de modo que nio seja preci-
so também gastar tanto com pessoal qualificado, ha
uma certa atenuante ai que & possivel observar.

Portanto, Sr. Presidente, minha posigdo é esta:
Favoravel &4 Lei de Responsabilidade Fiscal? Sim,
mas nés do Senado nao podemos abandonar 0s mu-
nicipios nesta luta pelo saneamento, pela estabilida-
de, até por justiga com os atuais prefeitos, que estdo
vivendo essa dramadtica transi¢ao.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon) — Pergunto
se o Relator tem alguma pergunta a fazer.

O SR. JEFFERSON PERES — Serei muito bre-
ve, Sr. Presidente. Até pelo adiantado da hora, ndo
vou abordar as questdes que foram levantadas aqui.
Mas apenas manifestar minha convicgio de que as
audiéncias publicas sdo muito (teis. Mesmo que o
Senado, por sua maioria, tome a decisdo politica de
ndo emendar o projeto, para que ele entre em vigor
imediatamente, ainda assim alguma coisa podere-
mos fazer aqui no Senado em termos de adogdo de
providéncias que venham ao encontro de reivindica-
¢Oes. Por exemplo, uma deciséo que vai caber ao Se-
nado, sem nenhum problema, serd em torno da
Emenda Alvaro Dias. A Emenda Alvaro Dias atende
as reivindicagoes dos Governadores, mas nac a dos

Tribunais de Contas & Assembléias. Vamos poder de-
cidir se mantemos a Emenda Alvaro Dias ou néo, &
luz dos debates aqui travados.

E, finalmente, uma segunda observagéo: o pro-
blema do endividamento dos municipios, tal como ob-
servou o Senador Fogaga, ndo podemos ficar alheios,
insensiveis.

Havera uma segunda audiéncia pablica, da qual
participarao o Ministro Martus Tavares e — atendendo
a uma sugestdo do Senador Eduardo Suplicy — o St.
Amaury Bier, Secretarioc Executivo da Fazenda, ou
outra autoridade do Ministério da Fazenda que pode-
ra discutir conosco este problema: por que 6s munici-
pios ndo foram ou ndo seréo contemplados num pro-
grama de refinanciamento da divida? O Sr. Amaury
Bier podera ter bons argumentos que nos convence-
rio da inviabilidade ou da inconveniéncia de se fazer
isso. Se ele nao nos convencer, poderemos serinstru-
mentos Uteis numa nagocia¢do com o Governo Fede-
ral para que isso seja feito.

Agradego a todos os convidados.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon) — Concedo
a palavra ac nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - O Sr. Paulo Ziul-
koski mencionou em sua exposigédo algo que diz res-
peito aos programas do BID que estariam surgindo,
intermedidrios. Ele poderia nos informar como e
quanto eles estariam cobrando?

O SR. PAUL.O ROBERTO ZIULKOSKI — Néo te-
nho participado assiduamente das reunides. Mas o
modelo adotado deveria ser discutido primeiramente
com os interessados, ou seja, com 0s municipios. As
Federagbes Estaduais microrregionais e técnicos
dessas entidades e dos municipios poderiam questio-
nar melhor a forma de aplicagéo e os convénios, No
nosso entendimento, o préprio processo licitatorio de-
veria ser mais aberto. Ele vai restringir-se a quatiro,
cinco ou seis empresas que poderdo se adequar a to-
das aquelas exigéncias; outras ndo poderao fazé-lo.
Essas sdc questdes que nos preocupam. Isso vai
acabar tomando uma série de recursos.

Cito um exemplo. Se um cddigo tributdrio tem de
ser elaborado ou mudado, por que as entidades néo
discutem conosco? Srs e Srs. Senadores, quando a
Unido se retira de tudo, deveria haver um fortaleci-

"mento como ocorre, por exemplo, em Minas Gerais,

onde ha uma Secretaria de Estado que discute sobre
as microrregionais, fazendo um trabalho importante
em consorcio de salde, em educacao. isso deve ser
melhor discutido para haver uma eficiéncia maior.
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No momento em que se elabora um cédigo tri-
butéario ou em que se faz a sua mudanga, com o muni-
cipio contratando um ou dois técnicos, séo gastos,
por exemplo, R$5 mil ou R$10 mil. Mas, se ha munici-
pios com quatro ou cinco mil habitantes, com um perfil
proprio, por que nao se discute por regido para pagar
R$20 mil e ndo gastar RE100 mil com técnicos para
fazer esse projeto? Estou dando um exemplo simbéli-
¢o0. Pode-se comprar um aparelho de computagéo ou
até mesmo fazer um prédio. Sei que muitas prefeitu-
ras fardo prédios para aumentar a sua drea fisica.
Sera que € iss0 o que se busca? Isso deveria ser me-
lhor avatiado.

Deve-se analisar quem fard esses programas.
N&o sei nada de informatica; nao entendo essa area.
Para todo prefeitc essa drea é uma caixa preta. Isso
deve ser melhor discutido com os interessados, que
530 os municipios. O Governo Federal ou 0 BIRD nao
devem tragar as linhas e empurra-las goela abaixo, di-
zendo que & meihor assim. Creio que isso deve ser
melhor avaliado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon) - Agradego
ao Dr. Paulo Ziulkoski, Presidente da Confederacaoc
Nacional dos Municipios; ao Conselheiro Flavio Régis
Xavier de Moura, Presidente da Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil; e ao De-
putado Miguel Martini, Presidente da Uniao Nacional
dos Legislativos.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Nominando Di-
niz, Presidente da Assembléia Legislativa,

O SR. JEFFERSON PERES - Que representa o
Presidente que néo pode comparecer a esta reuniao.

O SR.PRESIDENTE (Pedro Simon) — V. 52 é re-
presentante de qual Estado?

O SR. NOMINANDO DINIZ - Sou paraibano.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon) — E o Presi-
dente que ndo pode vir?

O SR. NOMINANDO DINIZ — Ele é mineiro.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon) — Pensei
que fosse paulista. Muito obrigado a V. Ex®.

Esta encerrada a reunido.

(Levanta-se a sessdo as 14h2min}

3" Reunido da Comissdo de Assuntos
Econdmicos da 2! Sesséo Legislativa Ordindria
da 51! Legislatura, realizada em quatorze de
margo de 2000, as 10 horas.

As dez horas do dia quatorze de margo de ano
2000 mil, na Sala de Reunides da Comissdo, sob a
Presidéncia do Senador Ney Suassuna e com a pre-
senga dos Senadores: Jefferson Péres, Gerson Ca-

mata, Carlos Bezerra, Francelino Pereira, Mozarildo
Cavalcante, Gilberto Mestrinho, Bello Parga, Geraldo
Althoff, Reberto Satumino, Eduardo Suplicy, Lidio
Coelho, Luiz Otdvic, Paulo Souto, Maguito Vilela,
José Eduardo Dutra, Romeu Tuma, Ramez Tebet,
Jonas Pinheiro, Jorge Bomhausen, Osmar Dias, Ro-
mero Juca, Agnelo Alves, Lauro Campos, Bernardo
Cabrai, Edison Lob&o, Eduardo Siqueira Campos,
José Roberto Arruda, Pedro Piva e José Alencar. Dei-
xaram de comparecer os Senadores: José Fogaga,
Luiz Estevao, Freitas Neto e Antero Paes de Barros.
O Senhor Presidente declara abertos os trabathos,
dispensando a leitura da Ata da Reunido anterior, que
é dada como aprovada. Em seguida procede-se a
apreciagdo das seguintes matérias: Projeto de Lei do
Senado n? 215, de 1997, Nao Teminativo, que
“Acrescenta paragrafo ao art. 463 da GLT, assegu-
rando ao empregado a indicag8o da instituicio ban-
céria onde o empregador deverd depositar seu sala-
rio”. Autoria: Senador Jilio Campos. Relator: Sena-
dor Carlos Bezerra. Parecer. Favoravel ao projeto.
Resultado: aprovado o parecer do Relator _ Tumo
Suplementar de Discussao do Substiutivo Oferecido
ao Projeto de Lei do Senado n? 604 de 1999, em
29-2-2000, terminativo, “Disp&e sobre a aliguota apli-
cavel a receita bruta mensal da Microempresa inscrita
no SIMPLES _ Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuiges das Microempresas e
Empresas e Empresas de Pequeno Porte, de que tra-
taalein?9.317, de 5 de dezembro de 1996". Autoria:
Senador Alvaro Dias. Resultado: ndo foram apresen-
tadas emendas no decorrer da discussdo suplemen-
tar, o substitutivo é dado como definitivamente adota-
do. Projeto de Lei do Senado n® 1.777 de
1996-Complementar, nao terminativo, que "Dispde
sobre a multa de mora decorrente do pagamento de
tributos federais e contribuigbes apds o vencimento®.
Autoria: Senador Francelino Pereira. Relator; Sena-
dor Carlos Bezerra. Parecer: Favoravel nos termos
da Emenda n? 1-CCJ (Substitutivo). Resultado: adia-
do. Projeto de Lei do Senado n? 142, de 1996, nao ter-
minativo, que “Estende o beneficio do Segu-
ro-desemprego ao pequeno produtor rural e da outras
providéncias”. Autoria: Senador José Eduardo. Rela-
tor: Senador José Roberto Arruda. Parecer: Favora-
vel nos termos do Substitutivo que apresenta, Resul-
tado: Retirado de pauta. Projeto de Lei do Senado n?
573 de 1999. N3o terminativo, que altera dispositivos
da Lei n? 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que
“Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, disciplina o regime das concessées de servi-
gos publicos de energia elétrica e da outras providén-
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cias”. Autoria: Senador José Jorge. Relator: Senador
Jefferson Péres. Parecer: Favoravel ao Projeto coma
Emenda 1 que apresenta. Resultado: Retirado de pa-
uta. Projeto de Lei do Senado n? 214, de
1999-Complementar, ndo terminativo, que “Altera a
Lei n® 4.320, de 1964, instituindo instrumento que ga-
ranta o equilibrio fiscal estrutural dos diversos entes
da federagao e da outras providéncias™. Autoria: Se-
nador Alvarc Dias e outros Srs. Senadores*. Relator:
Senador José Fogaga. Relator ad hoc: Senador Bello
Parga. Parecer: Pela rejeigdo. Resultado: Aprovado o
parecer do Relator. Projeto de Lei do Senado n? 72,
de 1998, terminativo, gue “Revoga ¢ caput do art. 83
da Lei n?9.430, de 27 de dezembro de 1996". Autoria:
Senador Carlos Patrocinio. Relator: Senador Antero
Paes de Barros. Parecer: Favoravel ao projeto. Re-
sultado: Adiado. Projeto de Resolugéo n2 41, de 1999,
ndo terminativo, que "Altera a Resolugdo do Senado
Federal n? 96 1989, que dispde sobre limites globais
para as operagfes de crédito externo e intemo da
Unido, de suas Autarquias e demais entidades con-
troladas pelo poder publico federal e estabelece limi-
tes e condigdes para a concess&o de garantias da
unido em operagdes de crédito externo e interno”. Au-
toria: Senador Carlos Bezerra. Relator: Senador
Francelino Pereira. Parecer: Favoravel ao projeto.
Resultado: Adiado. Obs.: Em 9-11-99 foi concedida
vista ao Senador José Eduardo Dutra que devolveu
sem voto em separado. Projeto de Lei do Senado n?
173, de 1999, Terminativo, que “Acrescenta o inciso V
ao art. 94 da Lei n? 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
que dispde sobre politica agricola”. Autoria: Senador
Licio Alcantara. Relator: Senador Freitas Neto, Pare-
cer. Favoravel ao projeto. Resultado: Adiado. Obs.:
Em 5-10-99 fol concedida vista ao Senador Jonas Pi-
nheirc que devolveu com voto em separado faveravel
ao projeto nos termos da Emenda n® 1 - Substitutiva
que apresenta. projeto de Lei do Senado n? 311, de
1999, terminativo, que “Permite dedugdo do Imposto
de Renda as pessoas ffsicas e juridicas que adguiram
quotas dos Fundos Matuos de [nvestimento em
Empresas Emergentes”. Autoria: Senador Roberto
Saturnino. Relator: Senador Bello Parga. Parecer:
Pela rejeigdo. Resultado: Adiado. Projeto de Lei do
Senado n? 405, de 1999, Nac Terminativo, que “Alte-
ra o inciso XIll do art. 9% da Lei n? 9.317, de 5 de de-
zembro de 1996, para permitir que os profissionais
nele arrolados possam optar pelo SIMPLES". Autoria:
Senador Luiz Estevao. Relator: Senador Luiz Otavio.
Parecer: Pela rejei¢cdo. Resultado: Adiado. Projeto de
Lei do Senado n? 128 de 1999, Terminativo, que “Dis-
pbe sobre a incidéncia do Imposto sobre Produtos

Industrializados e do Imposto de Impontagéo sobre
produtos indutores de violéncia®. Autoria: Senador
Romero Juca. Relator: Senador José Roberto Arruda.
Parecer: Favoravel ao Projeto. Resultado: Adiado.
Foram aprovados ainda os seguintes Requerimentos:
N2 13-CAE/2000, de autoria dos Senadores Osmar
Dias, Luiz Otavio e Ney Suassuna, convidando os Se-
nhores Henri Philepe, Reichstul, Presidente da Petro-
bras e Carlos Eduardo de Freitas, Diretor do Banco
Central do Brasil, para prestarem esclarecimentos
acerca dos contratos de antecipa¢éo de receitas fir-
mados por diversos estados brasileiros; n®
14-CAE-2000, de autoria do Senador José Eduardo
Dutra, solicitando as seguintes informagdes ao Se-
nhor Ministro das Minas e Energia: se a Petrobras as-
sinou algum contrato envolvendo a antecipagio de
pagamento ao Estado de Sergipe relativo & parcipa-
¢do no resultado da exportagdo de Petréleo ou gas
natural, prevista no art. 20 § 12, da Constituigdo Fede-
ral? Qual a data de assinatura do contrato? Quais os
termos gerais do contrato no que se rafere ao nimero
{ou anos) de parcelas antecipadas e as taxas utiliza-
das para célculo do valor presente dessas parcelas?
Encaminhar cépia do contrato assinado pelas citadas
partes?; n? 15-CAE/2000, de autoria do Senador LG-
cic Alcantara, convidando o Senhor Femnando Bazer-
ra, Ministro da Integragc@o Regional, para prestar es-
clarecimentos sobre a transposigéo das aguas do rio
Sao Francisco. Nada mais havendo a tratar, encer-
ra-se a reunido as doze horas e quinze minutos la-
vrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a presente
ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente e publicado no Didrio do Senado Fede-
ral, juntamente com a Integra das suas notas taqui-
gréficas. — Senador Ney Suassuna, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Ha nu-
mero regimental. Vamaos iniciar a 32 Reunido da Co-
misséo de Assuntos Econdmicos da 2* Sessdo Legis-
iativa da 512 Legislatura.

Informagdes para os senhores: hoje, temos,
além dos processos, alguns debates sobre aviagéo e,
amanha, sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Amanha, pela manha, o Ministro dos Transportes.

Alguma dessas reunides serac em conjunto
com as Comissbes de Fiscalizagdo, e de
Infra-estrutura, que fez um requerimento. J& foi apro-
vado 4. Disse-me o Presidente da Comiss&o de Fis-
calizagao, Senador Romero Jucd, que aprovou |4 e
vai solicitar que seja conjunta. Nao vejo nenhum mal
em ser conjunta, até porque ha muitos membros co-
muns.
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A imprensa nos parou |4 fora para perguntar so-
bre a entrevista da divida de S3o Paulo. Esse proces-
so foi distribufdo para o Senador Romero Jucs e falta
ser anexado a esse processo o relatdrio conclusivo
do Banco Central, que ja pedimos e estamos aguar-
dando a sua chegada. O processo s6 terd andamento
se estiver completo com essa pega. A solicitagéo de
convite do prefeito j4 foi feita e votada nesta comis-
sdo; no entanto, ndo foi marcada a data.

O prefeito acreditava que nas tratativas do Ban-
co Central, Tesouro e Procuradoria da Fazenda esse
assunto ja estava definido, era pacifico e tranqUilo em
30 anos. Quando nds o convidamos, tomou um susto
e pediu para que fosse enviado a esta Comissao para
tomar conhecimento do projeto o seu Secretario de
Assuntos Juridicos, o Dr. Brito. A Comissao deu a ele
acesso ao processo e viu que dependia da deciséo do
Senado Federal,

Com essa informagéo, deixamos para a préxima
semana a vinda do prefeito. Por essa razéo, nesta se-
mana, entrarei em contato com o prefeito e marcarei
para a proxima semana.

Apos esses avisos, pergunto se alguém deseja
fazer alguma colocagéo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE {Ney Suassuna) - Sena-
dor Eduardo Suplicy.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presiden-
te, também peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Pois
nao. Entdo, temos quatro inscritos. Senador Eduardo
Suplicy, com a palavra.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, o
Senador José Eduardo Dutra pode iniciar, falarei em
seguida.

O SR. PRESIDENTE {Ney Suassuna) — Sena-
dor José Eduardo Dutra, com a palavra para uma
questdo de ordem.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Eu gostaria
de levantar uma questédo de ordem a V. Ex® scbre um
assunto que nao diz respeito ac problema de Sao Pa-
ulo. Os jornais de hoje noticiam gue o Senado Federal
devera receber, hoje, mensagem do Presidente da
Republica, indicando a Sr* Teresa Cristina Grossi
para compor a Diretoria do Banco Central.

Sr. Presidente, vou levantar uma questac de or-
dem e gostaria de contar com a atengdo de V. Ex#,
dos membros da Comissao e, particularmente, do Se-
nador Bello Parga, Presidente da Comissao Parla-
mentar de Inquérito do Sistema Financeiro.

J& tivemos varias sabatinas para Diretores e
Presidente do Banco Central. Os Parlamentares da
Oposicao e eu, particularmente, néo temos adotado
uma posigho aprioristica a respeito de nosso voto.
Participamos de todas as sabatinas para diretores do
Banco Central, votamos favoravelmente a alguns no-
mes e votamos contrariamente a outros. Cabe a Co-
misséo de Assuntos Econdmicos sabatinar os indica-
dos para analisar principalmente o aspecto relativo ao
notério conhecimento para debater questdes de poli-
tica monetéaria que podemos concordar ou ndo com
as opinibes expressas pelos candidatos,

No entanto, Sr. Presidente, existe uma prelimi-
nar que, a meu ver, nao cabe & Comissao de Assun-
tos Econdmicos analisar. A prefiminar a que me repor-
to é a da reputaggo ilibada e nao estamos aqui qus-
rendo fazer um juizo antecipado sobre culpabilidade
de quem quer que seja.

Sr. Presidente, o relatdrio do Senador Jodo
Alberto para a Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Senado Federal presidida pelo Senador Bello Parga
apresenta alguns aspectos que merecem uma aten-
¢do muito grande por parte desta Comissao, por parte
do Senado, scbre o risco de desmoralizagac desta
Comisséo e desta Casa.

O relatdrio diz o seguinte, na Segéo I, item V,
nimero 7, as a¢des ja tramitando: “No dmbito civil ja
existem as seguintes agGes de improbidade adminis-
trativa na IV Vara da Sec¢éo Judiciaria do Distrito Fe-
deral: a) improbidade administrativa contra Francisco
Lafaiete de Padua Lapes, Claudio Ness Mauch, De-
mosthenes Madureira de Pinho Neto, Alexandre Pun-
dek Rocha, Maria do Socorro Costa de Carvalho, Te-
resa Cristina Grossi Togni, Salvatore Alberto Caccio-
la, Banco Marka, BFM”

Ha outro processo de improbidade administrati-
va também contra Francisco Lopes, Claudio Mauch,
Dembsthenes, Alexandre Pundek, Maria do Socorro
Costa de Carvalho e Teresa Cristina Grossi Togni.

Mais adiante, 0 mesmo relatdrio diz o seguinte:
“Agsim, as agdes desses dois entes evidenciaram so-
bejamente os maleficios da excessiva concentragéao
de poderes ora existente no Banco Central. I1sso ocor-
re em detrimento da fungéo precipua, isto é, efetuar a
politica monetaria com o intuito de estabilizar os mer-
cados financeiros @ em prol dos seguintes interesses
nacionais. Por conseguinte os trabalhos da CPl per-
mitiram vislumbrar a prética ou a tentativa dos seguin-
tes tipos penais, concernentes ao fato determinado n?
1: 299, falsidade ideol6gica; 312, peculato; 321, advo-
cacia administrativa; 332, trafico de influéncia; 342,
falso testemunho, do Cédigo Penal, peios dirigentes e
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servidores do Banco Central, principalmente agueles
lotados na drea de fiscalizagdo.”

Mais adiante, © masmo relatdrio: “Recomenda-
¢oes ao Ministério Pablico: considerando ser o Minis-
tério Publico o titular da agdo penal no curso em que
seforma a convicgao do juiz, cumpre-lhe enviar o pre-
sente relatério para que promova a responsabilizagéo
civil e criminal dos seguintes envolvidos: b) servidores
de fiscalizagdo do Banco Central e os procuradores
que agiram em dasconformidade com a cbrigagdo le-
gal de liquidar o Banco Marka aceitaram passivamen-
te a transferéncia de recursos para o exterior, deixa-
ram de examinar adequadamente a situagéo do Ban-
co FonteCindam e se prestaram a conferir aparéncia
de legalidade e legitimidade a opera¢bes que mani-
festamenta n&o o eram, bem como o de patrocinar in-
teresses privados perante a administragéo, o que re-
sultou prejuizo ac Erério”

Entre o5 servidores do Banco Central que o re-
latério da CPl recomenda ao Ministério Publico a in-
vestigagdo a responsabilizagéo civil estd a Dr* Teresa
Grossi.

Volto a frisar: néo se trata de antecipagéo de cul-
pabilidade, mas Sr. Presidente, se existe uma reco-
mendag&o de uma CPI do Senado, que aponta indici-
os fortes de responsabilidade, para se investigar, en-
tra outras pessoas, 0 nome da Dr®* Teresa Grossi, no
minimo & CPI conclui que h4 suspeitas com base em
fatos, dados e indicios sobre a reputagao ilibada da
Dr® Teresa Grossi.

O Senador Pedro Simon, sempre que trata de -
assunto dessa natureza, faz apelo ao Presidente da.
Repubtica para nio colocar o Senado nessa situago-

vexatéria. Como ndo sou da base do Govemo, ndo
cabe a mim fazer apelo ac Presidente da Republica,
cabe a mim fazer apeio ac Senado. O Dr. Luiz Carlos
Alvarez disse que o relatério da CPI era um lixo e foi
demitido porque disse isso. Parece que o problema foi
dizer. Parece que o Dr. Arminio Fraga e o Presidente
da Repliblica também consideram o relatério da CPI
_.um lixo, porque mandam ao Senado a indicacio de
alguém que esta sendo citado de forma muito dura
pelo relatéric da CPI. Se a Comiss&@o de Assuntos
Econdmicos e o Plendrio do Senado aprovarem o
nome da Dr.2 Teresa Grossi, estardo dizendo o mes-
mo que disse publicamente ¢ Dr. Luiz Carlos Alvarez,
ou seja, que o relatério da CPi é um lixo. Espero que
i$s0 nac venha a acontecer. 3
Nesse sentido fago a questdo de ordem a V. ExA,
para que, como Presidente da Comisséo, tome a de-
cisdo de sobrestar a tramitagdo dessa mensagem do
Presidente da Replblica, que chegarg a esta Comis-

s&o, até que haja a conclusio do inquérito do Ministé-
ri6 Publido ¢ a decisfio-da Justica sobre se a Dr.* Te-
resa Grossi tem-ou néio reputa¢do ilibada, sendo fica-
remos naquela discusséo bizantina sobre o que é ra-
putag8o ilibada, -

" Essaé aquestéio de ordem que fago a V.Ex3, S.
Presidente, em nome da credibilidade do Senado.
Temo, Senador Paulo Souto, que, futuraments, a Co-
miss&o de Constituiglo, Justica e Cidadania tenha
que sabatinar o Juiz Nicolau dos Santos Neto que, por
ventura, venha a ser indicado para 0 STJ ou para o
STF.
" Essa é a questdo de ordem, Sr. Presidents, no
sentido do sobrestamento da tramitagdo dessa men-
sagem até a concluséio do Ministério Publico e do Ju-
dicidrio.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Exce-
léncia, essa matéria ainda n&o chegou a esta Comis-
880. Até que chegue, terei tempo para analisar. Ainda
néo chegou & Comiss8o, mas ao Senado chegou on-
tem, no final da tarde.

A Presidéncia, no entanto, quer deixar clara a
posicho de que nunca tomamos uma deciséio sem a
anuéncia da maioria da Comisséio e recriminamos
aquelas pessoas que falam em nome de um colegia-
do que, como © préprio nome esté dizendo, precisa
que sua maloria tome uma decisdo. Provavelmants,
ao chegar, nomearemos um relator que deverd exarar
essa questiio de ordem, deveré dar um parecer sobre

. essa quastiio de ordem, .que serd trazido aqui. A

Mesa se resguarda para dar conclusio sobre essa
questlio de ordem no momento mais propicio.

~ O'SR.EDUARDO SUPLICY -~ Solicito a palavra,
Sr. Presldente o

O SR, PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Conce-
doa palavra a0 Senador Eduardo Suplicy. Gostaria de
lembrar que temos hoje 16 pareceres, se néio me en-
gano, e ainda temos aigumas autoridades para fazer
umdebate, . -

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
em primeiro lugar, quero concordar inteiramente com
o que expds 0 Senador José Eduardo Dutra e dizar
que também fiquei impressionado com a declaragéo
feita pelo Presidente do Banco Central, Arm/nio Fra-
ga, no sentido de que néo ha outra alternativa no Ban-
co Central, senfio a de designar a Sr.8 Teresa Grossi,
como se no corpo de funciondrios do Banco Central
n#o houvessem pessoas capazes de exercer a direto-
ria de fiscalizac8o, que n&o a Sr.* Teresa Grossi, Se a
questéo estd em designar uma mulher, ora, Sr. Presi-
dente, espero que no cencurso que estd-se realizan-

- do no Banco Central haa a contratagio de um nGme-
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ro significativo de mulheres que certamente sejam ca-
pazes. Estranho que o0 Govemno Femando Henrique
esteja agora a designar justamente uma pessoa indi-
ciada pela CPl do sistema financeiro para comgir algo
gue & tao desequitibrado, no ano 2000, para o Gover-
no Fernando Henrique Cardoso. Na posSe do Presi-

Congresso chileno, quando o Presidenté Ricardo La-
gos Escobar apresentou o seu novo ministério: em
dezesseis novos ministros, seis — 40% ~ sdc mulhe-
res, que certamente mostraram um certo equilibrio,
Coloco isso, Sr. Presidente, porque éstranho essa
forma de designar mulheres no Governo Femando
Henrique, pois constrange o Senado:Federal. E eu
espero que, antes mesmo de enviar a designagdo da
Sr Tereza Grossi para a CAE, o Presidente do Sena-
do, Antonio Carlos Magalhdes, siga a recomendagao
do Senador José Eduardo Dutra, sobrestando a de-
signagao, porque constitui falta de consideragao a
CPl do Sistema Financeiro, ao Presidente, Senador
Bello Parga, ao Senador Jodo Alberto, Relator daque-

la Comissdo, e a todos nds que, no Senado, aprova-

mos aquele relatério.

Estava preocupado, Senador Ney Suassuna,
quando ha duas semanas, V. Ex® nos havia convida-
do, a pedido do Presidente do Banco Central, para um
almogo no Banco Central, quando algumas pessoas
disseram que S. 52 iria aproveitar aquele almogo, uma
cortesia, para tentar convencer os Senadores relati-
vamente a essa designagdo que estava pendente.
Mas...

Q SA. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Nio
aconteceu palavra alguma.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Nao aconteceu
palavra alguma durante o almogo relativamente ao
assunto, porque fui testemunha. Inclusive, como tive
de sair antes, até perguntei depois se, porventura,
houve a considerago. E ndo houve, houve até ele-

géncia no procedimento. Posteriormente, entretanto, -

houve a designagao. E acho que cabe ac Presidente
do Senado agir...

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Agora,
Senador Suplicy, a designagdo é do Presidente da
Republica; nao é do Presidente do Banco Central.

O SR.EDUARDO SUPLICY — Eu sei. Ent&o, dai

a responsabilidade: se o Presidente Fernando Henri-

que quer corrigir a situagéo de desequilibrio entre ho-
mens € mulheres, que o faga de outra maneira, e néo
colocando o Senado numa situagéo tée grave quanto
esta, de ter que aceitar alguém cujo indiciamento ain-
da estéd sendo objeto de agdo no Ministéro Publico e

na Justica. Desse modo, cabe ao Presidente Fernan-
do Henrique dar-se conta de que, nesse caso, o Se-
nado Federal deve sobrestar a designagao, até que,
seguindo a recomendagao do Senador José Eduardo
Dutra, haja decisdo no dmbito da Justiga.

No que diz respeito a Sao Paulo, Sr. Presidente,
acho muito importante que, agora, diante das revela-
¢oes da Sr? Nicéa Camargo, ex-esposa do Prefeito
Celso Pitta — e digo Camargo porqus ela propria on-
tem disse preferir assim ser chamada -, possamos
ouvir, como ja foi aprovado requerimento do Senador
Romero Juca, o esclarecimento completo por parte
do Prefeito Celso Pitta relativamente a esse entendi-
mento que o Tesouro fez com a Prefeitura Municipal
de SAo Paulo, em desrespeito...

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O Te-
souro e a procuradoria do Ministério da Fazenda.

O SR, EDUARDO SUPLICY - E a procuradoria.
O art. 12 da Resolugéo n? 78 do Senado Federal, cujo
parecer do Banco Central, ainda nao encaminhado,
precisa ser encaminhado 4 Comissac de Assuntos
Econdmicos, diz, com clareza, no seu § 3, que os ti-
tulos pblicos emitidos apés 13 de setembro de 1995
para pagamento de precatérios judiciais, nos termos
do art. 33 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, excluidos os n&o negociados, poderéo
ser refinanciados junto & Unido em até 120 parcelas,
iguais, sucessivas, portanto, em dez anos. E nao se
poderia, portanto, quanto aqueles titulos cujos recur-
sos foram utilizados para outros fins que ndo o paga-
mento de precatérios, renegocia-los em 30 anos.

Sr. Presidente, falo isso com a responsabilidade
de ser Senador por Sao Paulo e membro dos Partido
dos Trabalhadores, que tem hoje na Sr? Marta Suplicy
a pessoa com maior possibilidade de ser eleita prefei-
ta. Estamos conscientes de que isso podera colocar
em situagao financeira dificit a prefeitura municipal,

_mas trata-se, Sr. Presidente, de estar obedecendo as

normas disciplinares que o préprio Senado Federal
criou @ ndo poderiamos, aqui, deixar de agir sendo da
maneira mais correta, em relagdo ac que a Comissao
Pariamentar de Inquérito dos Precatérios concluiu, ou
seja, que 76,6% dos recursos dos titulos foram usa-
dos para outros fins que néo o pagamento de precaté-
rios judiciais. E em fungéo disso, portanto, é que che-
gamos a essa conclusio.

Sendo assim, gostaria que V. Ex? tomasse provi-
déncias no sentido de contarmos com a oportuna pre-
senca do Prefeito Celso Pitta, se possivel, na préxima
semana.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — A Presi-
déncia assim o fara.
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" O SR.ROMERO JUCA - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Ha uma
inscriglo. E a vez de o Senador Osmar Dias usar da
palavra. Em seguida, serd 0 Senador Romeu Tuma e
depois, V. Ex*.

Com a palavra o Senador Osmar Dias.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidents,
Pego a palavra pela ordem.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, gostaria
de falar a respeito da vinda do prefeito de Séo Paulo,
Celso Pitta. Como sou autor do requerimento em con-
junto com o Senador Romero Jucd, quero informar
que aguardarei a confirmagdo da data para que pos-
samos participar dessa reunido.

No entanto, também pedi a palavra para levan-
tar uma questao de ordem a respeitoc de um assunto
que vem sendo divulgado pela imprensa e que, on-
tem, foi objeto de um pronunciamento meu no plena-
rio. O referido assunto que comegou a ser levantado
pelo jornal Estado de S.Paulo e que depois tomou
conta das paginas de outros jornais de circulagaoc na-
cional, em espscial dos Estados que, no meu entendi-
mento, estac praticando essa medida de forma irre-
guiar. Trata-se da antecipagio de ICMS que alguns
Estados estéo realizando, em especial com a Petro-
brds, que é uma empresa estatal, j& tendo alcangado
o valor de R$260 milhdes. Estdo incluidos, al, os
Estados do Parand, Pernambuco, Mato Grosso do
Sul e também Mato Grosso - informa-me o Senador
Carlos Bezerra. Ontem, o prépric Estado de S. Paulo
publicou que tamar esta seguindo os outros Estados
-e fazendo cobranga adiantada do imposto, antecipan-
.do R$40 milhdes & Cemig, alegando cofres vazios.

Sr. Presidente, considero esse assunto de inte-
resse do Senado Federal pela simpies razio de que
essas operagdes t&m um custo, encargos financeiros
@ hd um desconto na antecipagdo. O Estado, portan-
- to, perde; a Petrobras ganha. E isso 6 evidente por-
que ninguém pagaria adiantado se ndo houvesse um
beneficio. Portanto, a Petrobras ganha; no meu Esta-
do, a Coca Cola ganha. Com isso, o Estado perde e 0s
Municipios também, porque perdem a receita futura
ou parte da receita futura de ICMS a que teriam direi-
to. ‘

Sendo assim, Sr. Presidente, gostaria que V. Ex®
considerasse um requerimento que estd sobre a
mesa, onde proponho o convite ao Presidente do
Banco Central, Armiinio Fraga, para que ele venha es-
clarecer alguns pontos a respeito dessas operagoes
que considero lesivas aos interesses dos Estados,
sobre as quais o Banco Central, conforme a Resolu-

¢do n? 78, tem a responsabilidade de encaminhar ao
Senado Federal todos os pedidos que signifiquem en-
dividamento dos Estados, financiamentos para 0s
Estados e operagies de crédito que signifiguem de-
sequilibrio da questéo fiscal dos Estados.

Estou considerando, Sr. Presidente, que esse é
um assunto que deve ser tratado pela Comissao. Por-
tanto, ao apresentar esse requerimento, gostaria de
levantar uma questéo de ordem a V. Ex®: qual serd o
procedimento da Presidéncia da Comiss&o de Assun-
tos Econémicos, tendo em vista declarages do pro-
prio Presidente do Senado Federal, Senador Antonio
Carlos Magaihdes, de que no seu entendimento es-
sas operagfes deveriam ter sido autorizadas pelo Se-
nado Federal. Como ndo o foram, o Senado deveria
analisa-las, para que, se aprovadas, continuaram va-
lendo e, assim, os Estados continuarem tendo a rece-
ita dessa antecipagdo do ICMS conquistada.

Caso a Comissao de Assuntos Econémicos en-
tenda que essas operagbes ndo devam ser realiza-
das, elas seriam canceladas, o que, evidentemente,
traria conseqdéncias aos governadores dos Estados
que realizam essas antecipagbes.

Apresento o requerimento e fago essa questao
de ordem, consultando V. Ex? sobre o procedimento
que sera adotado,

Pede-me um aparte o Senador Carlos Bezerra.

O SR. CARLOS BEZERRA - Em Mato Grosso,
foi feita essa operagéo e a Associagéo dos Municipios
ingressou com uma agao na Justiga contra o Estado,
que pegou o dinheiro e ndo repassou a cota-parte dos
Municipios, que estio “a ver navios”.

O SR. PRESIDENTE {Ney Suassuna) — Ndo
cabe aparte em questéoc de ordem e eu pediria que
cumprissemos ¢ Regimento.

O SR. OSMAR DIAS - Vou concluir a questao
de ordem, Sr. Presidente. Se essa operagac se tornar
uma pratica dos Estados, estaremos comprometendo
seriamente o futuro deles, sobretudo o seu equilibrio
fiscal, além de estarmos jogando na lata do lixo as
atribuigées da Comissao de Assuntos Econdmicos do
Senado. E mais: quando um Estado chega ao ponto
de ter que antecipar ICMS é porque ele esgotou seu
folego, seu oxigénio, e esta confessando a sua ina-
dimpléncia. Alids, ha trés anos, eu ja havia previsto
gue isso ocorreria no Parand. Esse é um assunto de
extrema gravidade, porque o Parand esta entrando na
antecipag¢&o de receitas tributarias e ja busca também
a antecipagao de royalties de ltaipu por 23 anos. Nao
sei com que dinheiro os futuros governadores admi-
nistrardo o Parand. E um absurdo a construgéo de
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uma divida impagével, e a antecipagéo de recussos
fara muita falta no futuro.

O SR. (fora do microfone — nao identificado)

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Como
eu disse anteriormente, para questao de ordem néo é
permitido aparte e iremos cumprir o Regimento Inter-
no. Inscrevo V. Ex® para uma questao de ordem poste-
riormente.

Respondendo a V. Ex%, guero informar que ha
dois requerimentos sobre a mesa: o de V. Ex2, convo-
cando o Banco Central; e um requerimento do Sena-
dor Luiz Otdvio, também subscrito por mim, que con-
voca os Secretdrios dos Estados, o Banco Centrale a
Petrobras. Provavelmente, teremos que convocar a
Eletrobras, que também fez essas operagdes.

Estou preocupado com esse assunto. J& con-
versei com o Presidente do Banco Central, que esta
tomando uma medida dura, mas isso $e estende por
muitos Estados e por muitas empresas, como a Sou-
za Cruz, a Coca-Cola, a itaipu — com esta ainda sen-
do negociado, nao foi concluido —, a Eletrobras, a Pe-
trobras. Na realidade, tudo indica que essas opera-
¢bes sao antecipagdes de receita orgamentéria —
ARO, com um prejuizo grande para os prefeitos. Na
realidade, estamos preocupados, os dois requeri-
mentos serdo votados, e temo que o valor seja muito
maior do que se imagina — acho que ultrapassa, em
muito, a casa de R$1 bilhao.

Pela ordem de inscrigéo, tem a palavra o Sena-
dor Romeu Tuma.

0O SR. OSMAR DIAS — Sr, Presidente, V. Ex® ndo
respondeu a minha questiao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Os re-
querimentos serdo votados, Senador.

O SR. OSMAR DIAS - Mas quais serdo as pro-
vidéncias que V, Ex? tomara como Presidente da Co-
missao.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Assim
que tomarmos conhecimento, instamos o Banco Cen-
tral; pedimos ao Departamento de Tesouro — que tam-
bém tem um departamento de acompanhamento da
divida - que nos desse informagdes sobre o caso e
hoje aprovaremos os requerimentos, se for essa a
tendéncia da Comissao, que convocam aquetas auto-
ridades.

O SR. OSMAR DIAS — Mas V. Ext ndo acha que
a Comisséo devaria sugerir que as operagdes sejam
suspensas até que se defina a situagao?

O S5R. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Essa
deciséo terd que ser tomada pela maioria da Comis-
s8o. V. Ex? foz uma questio de ordem e estamos res-

pondendo que ha dois requerimentos. Se houver um
requerimento nesse sentido, também serd colocado
em votagéo. Mas é preciso que haja um requerimen-
to, Da minha lavra, ndo posso fazé-lo sem que seja
uma provocagéo.

O SR.OSMAR DIAS - Sr. Presidente, eufago a
proposta, porque o caso nao pode ficar assim.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna} - A pro-
posta sera votada junto com o requerimento de V. Ex?,
o qual eu pediria que sofresse modificagao.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presiden-
te, pe¢o a palavra para falar sobre o mesmo assunto.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna)} - Eu pre-
ciso seguir a ordem das inscrigdes, Eu inscrevo V. Ex?
novamente. ‘

O SR. ROMERO JUCA - Também me inscrevo,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Ha mui-
tos Srs. Senadores querendo falar ao mesmo tempo,
e isso atrapatha a seqléncia dos trabathos.

Com a palavra, 0 Senador Romeu Tuma. Em se-
guida, o Senador Romero Juca. Depois, 0 Senador
José Eduardo Dutra.

O SR. (fora do microfone — néo identificado)
- Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - E para
questdo de ordem, Senador? Estamos aqui em ques-
tao de ordem, néo entramos na pauta.

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente, eu
pedi a palavra também.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Apés o
Senador José Eduarde Dutra, V. Ex® terd a palavra.

O SR. RAMEZ TEBET - V. Ex? disse que ia me
inscraver, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Descu!-
pe-me, Senador. Tera a palavra o Senador Ramez Te-
bet e, depois, o Senador Carlos Bezerra.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
também quero me inscraver. . _

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - V. Ex*
esta inscrito, Senador.

Com a palavra, o nobre Senador Romeu Tuma.

Eu pediria que todos sejam breves em suas ex-
posigdes.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, primei-
ramente quero pedir desculpas ao Senador Eduardo
Suplicy por ser também candidato a Prefeitura de Sao
Paulo, mas estou de acordo com as colocagGes que V.
Ext faz...
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O SR. EDUARDO SUPLICY - Nao hd por que
pedir desculpas, Senador Romeu Tuma. V. Ex® tem
todo o direito democratico de se candidatar. S6 posso
cumprimenta-lo por V. Ex? também aspirar ser Prefei-
to da cidade de Sao Paulo.

O SR. ROMEU TUMA - Pagaremos 0 mesmo
prego. Espero somar com a Mata Suplicy, se eleita,
para por em dia as condi¢gdes que Sao Paulo merece.
E se ao contrario, ela fard_o mesmo comigo. Espero e
tenho certeza de que isso ccorrera.

O SR. EDUARDO SUPLICY - V. Ex? pode apo-
ia-la desde ja...

O SR. ROMEU TUMA - A expectativa é que ela
possa realmente incorporar-se 4 nossa campanha.

Sr. Presidente, aqui veio depor ¢ Diretor do Te-
souro e o Procurador. O Procurador deixou duvidas,
que teremos de investigar. Sdo duvidas que permane-
ceram no seu relatério com respeitoa aprovagao do
acordo entre o Ministro da Fazenda, segundo aqui ex-
posto e o Prefeito de Sdo Paulo. Depois de falar com o
Presidente do Tribunal de Contas do Municipio que
me declarou haver no processo declaragdes — desco-
nhego — minha questdo de ordem & saber se V. Ex®
pode ou ndc distribuir cépias antes da presenga do
Preteito a esta Casa para que posamos analisar e sa-
ber com questiona-lo...

Segundo, gue mais de R$600 milhdes por oficio
enviado a esta Comissao pelo Presidente do Tribunal
ndc foram usados para precatérios além daqueles
que foram emitidos indevidamente. Portanto se V. Ex?
der 30 anos no acordo, o proprio Prefeito saiu & im-
prensa — tenho os recortes ~dizendo que aquilo era
um atestado de antecedentes de que ele ndo praticou
nenhum ilfcito na emissdao dos precatdrios quando o
relatdrio, do qual participamos de todas investigagies
— vérias diligéncias fiz com o Senador Eduardo Su-
plicy em S3o Paulo na busca da verdade sobre os
precatérios —, nos indicava varias falcatruas. E néo
vamos permitir que a populagao pague por 30 anos
falcatruas que foram praticadas nas emisstes dos
precatdrios. Portanto, ao chamamento do Prefeito,
néo sei se & correto ou ndo porque tudo ja foi apurado
néo sei 0 que ele poderd explicar, pergunto a V. Ex2 se
poderemos receber a cépia do acordo preestabeleci-
do com o Ministério da Fazenda para estudarmos e
sabermos 0 que interroga-lo a respeito do assunto e
também concordar com o oficio que V. Ex® assinou, o
requerimento do Senador Paulo, porque aqui estéd o
préprio O Estado de S.Paulo dizendo: “Petrobras fi-
nancia indisciplina fiscal e ja invoca mais de R$260
mithdes como antecipagdo em ARO em trés Estados,
Parana, Pernambuco e Mato Grosso do Sul”.

O SR. PRESIDENTE {Ney Suassuna) — Se fo-
rem verdadeiras todas as colocagdes que foram feitas
até agora, ultrapassa R$1 bilhac. E ndc sao somente
esses Estados; ha mais Estados. O Senador Osmar
Dias acaba ds informar que o Estado do Parana tam-
bém tem feito. Enfim, sdo muitos Estados.

O SR. ROMEU TUMA - Entao, penso serimpor-
tante, tendo em vista o fato de o Banco Central estar
ouvindo os Secretarios, que eles antecipassem a esta
Comissao, se possivel, as declaragdes do Secretdrio
j& ouvidas pela Comiss&o do Banco Centrai.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) ~ Nobre
Senador Remeu Tuma, em relagido ao processc de
Séo Paulo, ja estdo & disposigio dos membros da Co-
missao cépias do processo, exceto um documento
conclusivo do Banco Central. A Presidéncia instara o
Banco Central solicitando que nos sejam dadas es-
sas informacdes para transmitir aos membros da Co-
missdo que tenharn interesse. Isso responde & ques-
tao de V. Ex2.

Concedo a palavra ao Senador Romero Juca.

O SR.ROMERO JUCA - Sr. Presidente, eu gos-
taria apenas de fazer um esclarecimento quanto a
questao levantada pelo Senador Eduardo Suplicy
como pelo Senador Romeu Tuma.

Como Relator da renegociagdo da divida de
5ac Paulo, registro que somente esta semana estarei
recebendo o processado, tendo em vista que ainda
estavam faltando documentos do Banco Central. Pro-
curarei analisar, com todo cuidado e dentro dos as-
pectos técnicos das resolugbes do Senado, essa
questao. Ai, sim, depois dessa analise, por meio de
requerimento ja aprovado por mim, € que considero
importante cuvirmos o Prefeito Celso Pitta. E prema-
turo chamar o Prefeito antes que o processado seja
distribuido e que tenhamos a condigdo de analisar es-
sas questdes, porque o que estard em andlise sera
que parcela devera ser refinanciada em dez anos, por
se tratar dos chamados precatérios podres, e que
parcela devera ser refinanciada em trinta anos, por se
tratar de precatérios legitimos. Essa questdo & de
andlise técnica, na qual teremos todo o cuidado.

Portanto, quero trangliilizar todos os candidatos
a Prefeito de Sao Paulo, os Senadores Eduardo Su-
plicy, Romeu Tuma e Pedro Piva, porgue teremos
todo o cuidado e toda a atengao para buscar equacio-
nar uma solug¢do, pois & uma situagio extremarnente
grave. A questéo da reestruturagéo da divida da Pre-
feitura de Sac Paulo passa pelo reequilibrio da Prefei-
tura de Sao Paulo, pela solugao do endividamento do
Banco do Brasil e do Banespa.
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O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - E de al-
guns bancos particulares.

O SR. ROMERO JUCA - E de alguns bancos
particulares, mas em menor volume. Titulos que es-
tao no Banco do Brasil sdo R$6 bilhdes, R$3 bilhdes
tratam de titulos que est3o no Banespa.

A questdo passa também pelo equacionamento
da agdo da Prefeitura de Sao Paulo, que hoje esta em
estado extremamente dificil. E notério para todo o
Pais a situagao extrema de dificuldade por que passa
a Prefeitura de Sao Paulo.

Entao, vamos ter todo o cuidado. Considero pre-
maturo chamar, na préxima semana, o Prefeito Celso
Fitta, antes de analisarmos com profundidade e, se
for preciso, ouvirmos o Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, o Ministério da Fazenda, o Banco Cen-
tral, a Secretaria do Tesouro, a Secretaria de Finan-
¢as da prépria Prefeitura, a Secretaria de Negocios
Jurfdicos, enfim, antes de termos um gquadro técnico
especifico para podermos dar todas as informagdes
precisas e técnicas aos Senadores gue irdo dar uma
deciséo politica quanto a essa questéo.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassura) - A Mesa
queria fazer um esclarecimento aos Srs. Senadores.
Sempre que distribuimos processos, nds fazemos
dandc a mesma propor¢ao aogs varios Partidos. Den-
tro dessa proporcionalidade é que o Senador Romero
Jucé, do PSDB, recebeu o processo de SZo Paulo. S.
Ex® ja recebeu ¢copia do processado, mas ndo rece-
beu ¢ processado, porque esta faltando a carta que
solicitei do Banco Central, para termos uma solugao,
porque a Resolugéo n? 78 ndo permite uma nota téc-
nica; permite apenas uma declaragdo de “sim” ou
“néo”, Entdo, acredito que o roteiro que S. Ex® esta fa-
zendo é correto. Vamos instar ac Banco Central para
que mande a carta rapidamente. Com certeza, a Co-
missao, pela sua maioria, deliberara as medidas que
S. Ex® indicar.

O SR. EDUARDOC SUPLICY - Quero apenas in-
formar que estou de acordo com as ponderagdes do
Senador Romero Juca.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Obriga-
do, Senador Eduardo Suplicy.

Concedo a palavra ao Senador Ramez Tebet e,
depois, ao Senador Carlos Bezerra.

O SR.RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, por enquanto, eu queria apenas manifes-
tar-me com relagéo & antecipagao de ICMS feita pe-
los Estados mencionados. Segundo observamos
hoje, nesta Comissédo de Assuntos Econdmicos, ou-
tros Estados n&o mencionados também se utilizaram

desse expediente para receber antecipadamente o
Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos.
Naturalmente, sabemos que todos esses Estados es-
tavam premidos por fortes dificuldades financeiras.
N&o obstante, eu queria esclarecer 4 Mesa que néo é
s6 a Petrobras, e a pratica nao é recente. Os Estados,
via ds regra, recebem antecipacdo de receita da Pe-
trobras, das empresas de energia elétrica, dos gran-
des contribuintes do ICMS. De sorte que devemos é
nos aprofundar nisso, para saber o custo do dinheiro,
em gue condi¢gdes foram feitas, se isso vem de algum
tempo ~ se ha mais de um ou dois ou trés anos, nao é
pratica recente —, onde estava o Banco Central em
sua atividade fiscalizadora?

Por isso, querc aplaudir o requerimento do Se-
nador Osmar Dias, mas sugiro também que o apro-
fundemos, Ex2, porque nao podemos ficar aqui ape-
s citzrde os acontecimentos. Devemos investi-
ga-los profundamente. isso deve merecer toda a nos-
sa atencdo. Vamos ouvir 0s Estados, por intermédio
o= seus Secretarios ou de quem os represente nessa
mazéria, 0 Banco Gentral, os Tribunais de Conta e
wmhém as empresas que pagavam antecipadamen-
12 para constatarmos a real situag3o e se é vantajosa
0@ para on Estados. Nao devemos clhar apenas o
grpeon kgl Devernos ir a fundo nisso.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Com
certeza 2s$im o faremos, Senador Ramez T 3t. Digo
ainda a V. EXf que temo que 0 montante seja muito
maior e qua haja muito mais Estados e empresas en-
volvidas. Nao creic que essa seja uma pr. ica nova.

O SR. RAMEZ TEBET — Senador Ney Suassi-
na, a pratica néo é recente. Entdo, veja V. Ex® que o
volume ndo & esse citado, mas é muito maior.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Nao te-
nha davida.

Concedo a palavra ao nobre Senador Carlos
Bezerra.

0 SR.CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente, se-
rei breve. Pego licenga ao 3 +nador Osmar Dias para
incluir nessa relagéo, além da Petrobr/is e da Elstro-
bras, o Banco do Brasil, que vem fazendo operagéo
para pagar salarios atrasados de entidades publicas
~ empréstimos irregulares, do meu ponto de vista. No
Estado de Mato Grosso, recentemente, houve um
caso desse tipo. O Banco do Brasil emprestou para
pagar salarios. A meu ver, esse pagamento foi irregu-
lar. Contudo, o Banco do Brasil vem costumeiramente
realizando essa prética.

Entao, com a parmissdo do Senider Osmar
Dias, gostaria de incluir também o Banco do Brasil
nessa ralagdo, além da Petrobrés e da Eletrobras.
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O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — J& ano-
1amos.

Embora exista pequena divergéncia, os dois re-
Juerimentos provavelmente serdo votados ao mesmo
'emMpo.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jefferson
Piras.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem. Como talvez eu ndo possa
ficar até o fim da reunifo, gostaria de saber de V. Ex*
se j& estd marcada a data da audiéncia piblica com
os Governadores a respeito da lei de responsabilida-
de fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Estd
marcada para as 17h de amanha, e foram convidados
cinco Srs. Governadores.

O SR. JEFFERSON PERES - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador José Eduardo Dutra.

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - St.Presiden-
te, reaimente V. Ex? tem razao em relagéo ao possivel
r.ontante que envolve essas antecipagfes. Estou
apr: zentando um requerimento de informagoes 4 Pe-
trob s, e solicito que tramite via Comisséo de Assun-
tos Erondmicos, porque se relaciona com esse tema
et discussdo e também porque, quando o requeri-
mento é de Comissdo, sabemos que a resposta é
mais -apida.

O Senador Osmar Dias referiu-se & antecipagédo
de ICMS de trés Estados — Mato Grosso, Parand e
Parnambuco —, totalizando R$260 milhdes, sé da Pe-
tinbras. E esses dois tltimos Estados possuem eco-
nomia de porte razodvel.

Trata-se de lei de 29 de dezembro de 1.999,
aprovada na Assembléia Legislativa de Sergipe, por
‘3 a 10, se ndo me engano

Diz a Isi: “Fica 0 Poder Executivo Estadual autc-
n1z1do a receber, em nome do Estado de Sergips, adi-
antamento de parcalas de royalties da Petréleo Bra-
sifeiro S. A., no valor de até R$300 milhdes.”

Apenas relativamente ao Estado de Sergipe,
sdo R$300 milhdes de antecipagdo de royalties de
petréleo, equivalente a 30 anos.

Néo sei se ja existe o contrato. Estou encami-
nhando esse requerimento ac Ministério exatamente
para saber se foi assinado o contrato com o Governo,
quais as condigdes, os termos gerais. Solicito ainda a
cépia do contrato.

Queria oferacer um adendo a esse requerimen-
to. Esclarego que concordo com todos eles, essa é
tima questéo importante, mas existe uma preliminar

que tem de ser resolvida: essas operagdes tém ou
nao de ser submetidas ao Senado? Alguns dizem que
sim e outros, que ndo. E uma questdo que precisa-
mos resolver,

-Existem antecipagdes e antecipagdes. Existem
antecipagdes que estdo no ambito da prépria admi-
nistragdo ou do préprio ARO para cobrir um problema
imediato; e existem outras como essa de Sergipe, que
sdo R$300 mithdes, ou seja, 30 anos. Eu gostaria de
ouvir os Governadores, néo sd os secretarios.

Apresento esse requerimento, para ser votado
no momento oportuno, e dou essa sugestao.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) -~ Estou
um pouco temeroso em relagdo a essas operagdes.
Penso que o montante & muito alto e que os grandes
lesados sao os municipios, porque, sempre que se
antecipa, paga-se uma determinada taxa de juros,
que é deduzida da receita de onde é rateada uma par-
cela para os municipios.

Por isso, entendo a situagdo de Mato Grosso,
cuja Associagao dos Municipios entrou na Justiga.

H4 uma proposta do Senador José Eduardo Du-
tra para que os requerimentos sejam votados agora e
outra do Senador Carlos Bezerra para sejam aprecia-
dos no final da reunido.

Em votagéo a proposta do Senador José Eduar-
do Dutra.

As Sr%s e os Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Passa-se & apreciagdo imediata dos requeri-
mentos,

Sobre a mesa, requerimentos de autoria dos [

Senadores Luiz Otavio e Osmar Dias que passo a ler,
respectivamente:

Nos termos do ant. 5%, d, do Regimento Interno
do Senado Federal, requeirc sejam convidados os
Secretarios de Fazenda dos Estados de Pernambuco,
Parana e Mato Grosso do Sul, bem como os Srs. Hen-
ri Philippe Reichstul, Presidente da Petrobras, e Armi-
nio Fraga, Presidente do Banco Central, para prasta-
rem esclarecimentos acerca dos acordos de recolhi-
mento do ICMS, parte estadual, firmados entre os
Estados de Pernambuco, Parand, Mato Grosso do
Sul e a Petrobras.

Regquaeiro, nos termos regimentais, seja convida-
do a prestar informagdes perante a Comissdo de
Assuntos Econdmicos ¢ Exm? Sr. Prasidente do Ban-
co Central do Brasil acerca de antecipagédo de receita
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias {ICMS)

e
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pelos Estados do Parand, Pemambuco e Mato Gros-
s¢ do Sul, especificamente sobre:

| — Qual a participagdo e ¢ entendimento do
Banco Central acerca da antecipa¢do de receita do
ICMS pelos Estados;

Il - Quais os valores e 0s contribuintes que ante-
ciparam do ICMS;

Il — Que tipo de irregularidades porventura fo-
ram praticadas na realizagfo desses atos;

IV — Quais os prejuizos causados ao Municipios
quanto & perda da parcela quota-parte do ICMS;

V - Qual o prejuizo que os Estados podem vira
sofrer devido & concessao da taxa de desconto paraa
antecipagdo da raceita e como é definida essa taxa
de descontos.

Sac esses os dois requerimentos.

H4 ainda uma proposta da Mesa para mandar
oficio a todos os Tribunais de Contas dos Estados, so-
licitando informagdes sobre que operagdes, em cada
Estado, foram praticadas, porque estes Tribunais t&m
a obriga¢do de acompanhar as contas dos Governa-
dores. Ninguém mais habilitado que os Tribunais de
Contas dos Estados para também nos dar essas in-
formagdes.

Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidante, gostaria
de fazer duas observagbes acerca dos requerimentos
ue apresentei. Quando cheguei & Comisséo, tinha a
informagao de que apenas trés Estados haviam feito
operagdes. Depois, soube que quase todos as fize-
m.

Entao, eu gostaria de alterar: “Estados do Para-
4, Pernambuco e Mato Grosso do Sul” para “todos
s Estados que realizaram antecipagéio de receita”.
E como houve a apresentacéio de um requeri-

nto do Senador José Eduardo Dutra a respeito de
ntecipacéio de royalties, no meu requerimento,
uando fala de antecipagfo de ICMS, seja considera-
o antecipacéio de receitas, para que possamos inclu-
todas.

Feitos esses dois reparos, comunico que tenho
utro requerimento tratando do mesmo assunto.

O 8R. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Sera
tado em seguida.

O 8R. JOSE ROBERTO ARRUDA — Sr. Presi-
ente, para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — V. Ex®
m a palavra.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA — Sendo este
m assunto relevante, a Comissao de Assuntos Eco-

ndmicos e 0 Senado, efetivamente, terdo que xp
fundar o estudo dessa matéria.

Se tratdssemos apenas de trés Estados, o .-
mato sugerido no requerimento seria razoavel. Mea-,
em se tratando de mais Estados — e obviamente - iz
parte do pensamento do proponente e de todos Js
membros da CAE dar um tratamento igual —, pegu #i-
cenga aos Companheiros da Comissao para pensar
alto o formato mais adequado para que a Comissao
de Assuntos Econdmicos possa estudar essa matéria
com a seriedade e a profundidade que ela exige.

Ocorreu-me que deverfamos ouvir, antes de
mais nada, o Presidente da Petrobras, para que S. S#
diga onde fez, onde estd estudando fazer e quais séo
os critérios. Em seguida, ouvirfamos ¢ Banco Ceniral,
para, depois, ouvirmos todos os Estados ou os que
julgarmos competentes. Para que essas audiéncias
sejam objetivas e seja cumprido, efetivamente, o que
pretendemos, devemos construir corretamente a in-
formacao -~ uso aqui a expressao que me empresta o
Senador Romeu Tuma, que me parece a mais ade-
quada. Senéo, coremos o risco de fazer uma reunido
tumultuada, sem condigbes de aprofundar o estudo
da matéria.

0O Senador Paulc Souto falou-me que, realmen-
te, sao valores vultoses. S. Ex? ja foi Governador ¢
considera que, se adequadamente formatado, poce
até ser positivo, na constituigdo dos Institutos de Se-
guridade de cada Estado. Mas s&o valores muitc
grandes e seria adequado ouvir, em primeiro lugar -
com a concordancia do autor do requerimento — a Pe-
trobras, depois, o Banco Central e depois pelos Esta-
dos.

Estou tentando organizar a matéria da maneira
que a Comissao julgar mais adeguada.

O SR. PRESDENTE (Ney Suassuna) — A Presi-
déncia pede desculpas, porque fraturei uma costela &
estd doendo um pougquinho.

Sr. Senadores, hd uma proposta ¢ Lider do Go-
verno fundindo os dois requerimentos e hd uma outra
de se mandar uma carta a cada Tribunal de Contas.
Nao é s6 Petrobras, mas Eletrobras, Coca-Cola, Sou-
za Cruz, hé indmeras empresas.

Entdo, concomitantemente, se os Srs. Senado-
res concordarem, a convocagdo de Banco Central,
Petrobrds e mandariamos uma carta para os Tribuna-
is de Contas solicitando informagdes. Quando tiver-
mos esse cenario, decidiremos de novo que caminho
tomar.

A Mesa encaminha esta proposta aos Srs. Se-
nadores.
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Em discussio. (Pausa.)

O SR. ROMEU TUMSA — Sr. Presidente,...

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Esta de
acordo V. Ex#?

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, eu con-
cordo. Inclusive, a autoria também é do Senador Luiz

Otdvio. Concordamos com essa fusdo, mas desde
que a audiéncia com ¢ Presidente do Banco Central
seja num prazo...

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna} — O mais
répido possivel.

O SR. OSMAR DIAS - ... o mais rapido possivel,
porque esse assunto é de gravidade e as coisas conti-
nuam acontecendo. Mesmo porque existe um requeri-
mento sobre a mesa, que V. Ex® vai colocar em dis-
cussio e votacao, depois de minha autoria, que pro-
pbe que sejam suspensas as operagdes até gue a
Comissao conclua a andlise caso a caso.

O SR.PRESIDENTE (Ney Suassuna) -- Srs. Se-
nadores, a proposta é: chamariamos o Presidente do
Banco Central, o Presidente da Petrobrds e enviaria-
mos uma correspondéncia a cada Tribunal de Contas.

O SR.- ({Inaudivel. Fora do microfone)

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - H4 a
denuncia, mas ainda nédo teve a certeza. O Tribunal
de Contas vai dizer, chamaremos todos os que forem

necessarios.

Estande todos de acordo, passa-se & discusséo
da proposta: Petrobrds, Banco Central e uma corres-
pondéncia aos Tribunals de Contas dos Estados.

Em discusséo.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente, se os autores me permitem, é apenas para
acrescentar 2o requerimento que, neste momento,
recebo a informagéo de que o Dr. Carlos Eduardo Fre-
itas, Diretor da Area de Divida Publica do Banco Cen-
tral, é a pessoa que, no Banco Central, acompanha
diretamente esse assunto e que, portanto, deveria ser
convocado. Eu até penso que, num primeiro momen-
to, o importante é ele estar presente. Entéo, é a minha
sugestdo.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — E ver-
dade. Ele disse-me, ainda ontem, que esta tornando
medidas sérias a esse respeito e que colocaré essas
informagdes a disposigdo do Senado. Penso que tal-
vez pudéssemos chama-lo antes do Presidente por-
que, af, a Diret--i< responsdvel é a dele.

OSH 1OBERTO ARRUDA - Exatamen-
te.Eu,nav .ue, proporia, se os Srs. Senadores es-
tivere™ de acordo, que fizéssemos uma pequena in-
versdn . ~hamdssemos, em primeiro lugar, o Dr. Car-

los Eduardo e, em segundo, o Presidente da Pet
bras. Por que, em primeiro lugar, o Diretor do Ban
Central? Se pudéssemos fazer isso ainda esta sema
na ou no inicio da préxima, talvez ndo tomassem
nenhuma decisac de sustar procedimentos sem an
tes ouvir o Diretor da drea prépria.

O SR.PRESIDENTE (Ney Suassuna)—Seor
guerimento for aprovado, a Presidéncia trard na quin
ta-feira, pela manha, o Diretor Carlos Eduardo. Assim
acelerariamos todo o processo.

Em discussao.

O SR. BELLO PARGA - Sr. Presidente, pego
palavra.

0O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Conce
do a palavra ao nobre Senador Bello Parga, para dis
cutir.

O SR. BELLO PARGA - Sr. Presidente, Sr*
Sr Senadores, gostaria de acrescentar que j4 foi dit
aqui que hé antecipagbes de receitas legitimas e an
tecipagdes que podem sofrer o vicio de inconstitucio
nalidade ou de ilegalidade.

Sr. Presidente, gostaria de sugerir, acrescentan
do ao requerimento, que se pedisse & Consultoria Le
gislativa do Senado um pronunciamento, um estud
Ou uma nota técnica sobre as antecipagdes de receit
para fundamentar o nosso estudo e os nossos futuro
votos.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Seri
uma nota técnica.

O SR.BELLO PARGA - Exato, uma nota técni
ca.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — A Presi
déncia ird fazer sem que seja dentro do requerimento
Em discussao o requerimento. (Pausa.)

Néo havendo gquem pega a palavra, encerro
discusséo.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram per
manecer sentados. (Fausa.)

Aprovado.

A Presidéncia, entdo, estd convocando, primei
ramente, o Dr, José Carlos Eduardo de Freitas, para
proxima quinta-feira; em seguida, o Presidente da Pe
trabras e, posteriormente, dependendo do desenro
lar, todos aqueles que se fizerem necessarios.

Como disse, temo que esse seja um volume mu
ito grande, uma forma disfargada de ARO — Antecip
¢do de Receita Orgamentaria.

Passamos, agora, ao préximo requeriment
“Nos termos do art. 90, incisos X e X| do Regiment
interno do Senado Federal, requeiro que seja comuni
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cado ao Presidente do Senado Federal a necessida-
de de suspensdo imediata dos efeitos de qualquer
operacio de antecipacio de receita, firmada por
qualquer Estado ou Municipio sem a devida manifes-
tagdo do Senado Federal até a manifestagdo final
desta Casa”.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Prasi-
dente, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Conce-
do a palavra ac nobre Lider do Governo, para discutir.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente, a sugestdo que fago — e parece-me que 0 no-
bre Senador Osmar Dias, em principio, estaria de
acordo - & que discutissemos esse requerimento na
quinta-feira, logo apds a audiéncia do Dr. Carlos Edu-
ardo Freitas. E inclusive, nobre Senador Osmar Dias,
penso, e parece-me 16gico, que fosse colocado direta-
mente para o Diretor do Banco Central, para saber-
mos a opinido dele sobre esse assunto.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Até
para evitar a burocracia. O Presidente do Senado vai
mandar para o Banco, no sentido de que providéncias
sejam tomadas. Entdo, que se faga diretamente ao
Banco Central.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - O que pre-
tendo é que as razdes que levam a esta sugestio ja
sejam discutidas com o Diretor do Banco Central, até
para eventuaimente nio se sustar...

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Nobre
Senador Osmar Dias, V. Ex? esta de acordo?

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, apresen-
tei 0s requerimentos muito mais para que esta Comis-
s&0 cumpra as suas prerrogativas e as suas respon-
sabilidades. Nao foi para fazer “sacanagem” com nin-

uém.
O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Esta
lavra ndo é regulamentar...

O SR. OSMAR DIAS - Eu pensei que fosse,
as, Sr, Presidente, ndo fiz por estas razoes que ca-
m dentro dessa palavra. Entao, eu considero razoa-
¢! a ponderagdo do nobre Lider do Governo e, por-
anto, concordo com ela,

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Muito
brigado a V, Ex*, nobre Senader Osmar Dias.

Ha trés requerimentos sobre a mesa.

“Requeiro, nos termos regimentais, que sejam
ncaminhadas pslo Ministro das Minas e Energia as
eguintes informagdes:

I - A Petrobras assinou com o Governo de Ser-
ipe qualquer contrato envolvendo a antecipago de
agamentos ao Estado relativa & participagéo no re-

sultado da exploragao de petréleo ou gas natural, pre-
visto no art. 20¢, § 1¢, da Constituigdo Federal? Quala
data de assinatura do contrato?

Il - Quais os termos gerais do contratc que se
refere ao nimero ou anos de parcelas antecipadas e
as taxas utilizadas para o célculo do valor presente
dessas parcelas?

Il — Encaminhar cépia do contrato assinado pe-
las citadas partes”.

De autoria do Senador José Eduardo Dutra.

Em discusséo.(Pausa.)

N&o havendo guem pega a palavra, encerro a
discusséo,

Como os Srs, Senadores ndo se manifestam
contrariamente, estd aprovado o requerimento.

Requerimento do Senador Licio Alcéntara.

“Nos termos do inciso Il do § 22 do art. 58 da
Constituigdo Federal, combinado com o inciso Il do
art. 90 e com o caput do art. 113 do Regimento Inter-
no do Senado Federal, requeiro a convocagic do Mi-
nistro de Estado da Integragao Nacional para, no Am-
bito desta Comissao de Assuntos Econdmicos e da
Comisséo de Infra-estrutura, prestar informagdes so-
bre a transposigao das dguas do rio Sao Francisco”.

Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerr¢ a
discussao.

Em votagac.

As Sr¥s e Srs. Senadores que votam de acordo
permanegam sentados.(pausa.)

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Voto de
acordo. Apenas gostaria de fazer uma Qbservagéo no
sentido de que, pela relevincia do tema, @ importante
que se marquem essa reunidc e a sessa0 conjunta,
com espago, para que os Senadores possam partici-
par, e o Ministro tenha condigdes, inclusive técnicas,
de fazer uma apresentagiio a raspeito de um assunto
da maior importancia,

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna)- Entéo,
vamos votar a matéria, Como é da competéncia da
Presidéncia fixar as reunibes, seguiremos essa nor-
ma,

As Sr®s e Srs. Senadores qus o aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Requerimento de autoria do Senador Eduardo
Suplicy e outros:

“Requeiro, nos termos regimentais, que seja
convidado o Sr. Francisco Gros*, indicado pelo Presi-
dente da Republica para assumir a Presidéncia do
BNDES para prestar esclarecimentos perante a Co-
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missio de Assuntos Econbmicos a respeito das dire-
trizes e dos planos que praetende colocar em prética a
frente daquela instituicéo.

Assim como seu ponto de vista, expresso em 23
de fevereiro de 1999, em artigo publicado na Folha
de S.Paulo, de que diversas nagdes lati-
no-americanas deveriam abrir méo de sua moeda em
favor do délar. Muito embora tenham as autoridades
brasileiras, a comegar pelo Presidents Fernando
Henrigue Cardoso e pelo Presidente do Banco Cen-

tral, dito recentements que a dolarizagdo da econo-
mia brasileira é totaimente impensdvel, é preocupan-
te a designagéo do presidente de uma das mais im-
portantes instituigoes financeiras oficiais que tenha
_opini&o contrdria, Muito embora a Constituigdo ndo
preveja que o presidente do BNDES seja aprovado
pelo Senado, é relevante que possa a Comissdo de
Assuntos Econdmicos ouvir o ponto de vista do ngvo
designado”.

Em discussao.

" O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
"dente, pego a palavra para discutir.

O SR.PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Conce-
do a palavra a V. Ex®,

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - A ponde-
ragao que fago ao Senador Eduardo Suplicy e aos
membros da Comisséo é a seguinte: eu mesmo sou

* autor de um requerimento que pretendia, ainda antes
da mudanga da dire¢do do Banco Central, que o pre-

- sidente do BNDES viesse a esta Comissdo para uma
discussdo mais aprofundada, que ja havia sido inicia-
. da com a visita do Dr. Andrea Calabi, sobre percentu-
. ais de investimento do banco, por regides do Pals. Ele
. inclusive ja veio aqui e fez uma primeira colocagao; fi-
. Zemos ponderagbes, e eu tinha feito um requerimento
. para gque ele voltasse.

H4 em seguida um projeto do Senador Alvaro
Dias, que estava em processo adiantado de debate
. com o BNDES, sobre a questéo de percentual de in-
vestlmento do banco por setor de atividade econdmi-
ca.

Nao tenho divida de que os dois primeiros te-
mas s&o importantes para todos 0s membros desta
Comrssao Da mesma forma, o assunto colocado pelo

" Senador Eduardo Suplicy. Presente ¢ senhor presi-

- dente do BNDES, fatalmente isso serd perguntado, e
" ele dar4 a resposta apropriada. Dai a ponderagdo que
" fago — como o presidente acaba de assumir as suas
“fungbes - é que, na proxima reunidio da CAE, anali-
semos todos esses pleitos e, eventualmente, facamos
um convite, j& com pauta estruturada, em que todos
esses assuntos sejam colocados.

No caso especifico da sugestdo do Senador
Alvaro Dias, ele inclusive tinha um projeto que jé estd
tramitando; @ h4 uma discussdo iniciada com o
BNDES. Néo saberia informar aqui exatamente a
quantas andam essas negociagbes, principalmente
depois da mudanga da diretoria. Sugiro, em dltima
andlise, que todos os convites sejam fundidos em um
s0 e que a Secretaria da Comissao, de acordo coma
orientagao do Presidente, prepare uma pauta ade-
quada. Dessa forma, votaremos o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Sena-
dor Eduardo Suplicy, indago de V. Ex®, que é o prope-
nante do.requerimento, se estd de acordo com a pro-
posi¢do do Lider do Governo.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Estou de acordo
para que possamos contar com a presencga do Presi-
dente do BNDES e tratar de diversos assuntos,

Sr. Presidents, recebi uma carta do Presidente
Francisco Gros, respondendo ac meu requerimento.
Vou entregé-la a V. Ex? para que chegue ao conheci-
mento dos demais Senadoras. Considero a resposta
preliminar, incompleta e néo-satisfatéria. S. S8 envi-
ou-me a cdpia de seu pronunciamento de posse,
além de um esclarecimento a respeito de um artigo
no qual menciona a dolarizagdo. Em sua resposta,
afirma que paises como a Argentina o o Equador es-
tdo no caminho da dolarizag&o. Entretanto, diz obser-
var que para o Brasil essa situagéo seria extrema-
mente dificil. Portanto, ndo a estd recomendando
agora.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Esse
assunto serd incluido juntamente com os demais. V.
Ex® concorda?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Junto com os de-
mais. Temos uma preccupacgao: como S. S? aceita ser
Presidente do BNDES com uma pendéncia forte em
relagdo a4 empresa da qual foi acionista e presidente?

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) -~ Serdo
incluidas na pauta do convite todas essas pondera-
¢oes.

Em discusséo.(Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que estao de acordo perma-
necam sentados.(Pausa.)

Aprovado.

Gostaria de lambrar aos Srs. Senadores da Re-
gi2o Nordeste que hoje & noite havera um jantar da
Bancada nordestina, no restaurante do Senado, para
discutir o fim das frentes de trabalho da seca. S&o 800
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mil pessoas — 56 em meu Estade sdo 110 mil — que
estéo sendo suspensas antes de a safra ocorrer. O
jantar sera as 20h no restaurante do Senado.

Amanha, quarta-feira, 15 de margo, haverd o
langamento do livro do Senador Roberto Saturnino
“Contos do Rio” no restaurante Carpe Dlérh cujo en-
derego é SCLS 104, Bloco D, loja 1.

Item n® 1. :

Projeto de Lei do Senado ,"n9 215/97,
nédo-terminativo, que acrescenta paragrafo ao art. 463
da CLT assegurando ac empregado a indicagéo da
instituigdo bancéria onde o empregador deverd depo-
sitar seu salério. Autor: Senador Julio Campos. Rela-
tor: Senador Carlos Bezerra. Este & favoravel ao pro-
jeto. Passo a palavra ac Relator que daré maiores ex-
plicagdes. -

O SR. CARLOS BEZERRA - Si’._Presidente,
nosso parecer é pela aprovagio do projeto que pode-
ra trazer beneficios aos trabalhadores brasileiros que
recebem seus salérios por meio de agéncias bancéri-
as. O projeto é autorizativo, o que elimina a resistén-
cia do setor empresarial & sua aplicagéo. O setor em-
presarial, inclusive, podera inclui-lo em acordos cole-
tivos para diminuir eventuais custos. Os proprios ban-
cos, com a criatividade que os caracteriza, logo en-
contrardo meios de eliminar qualquer restricio para
abocanhar novos clientes. O trabalhador podera es-
colher uma agéncia onde também ele, e ndo somente
a empresa, como ocorre hoje, tenha alguma facilida-
de adicional para manter a conta corrente.

Por essas razdas, Sr. Presidente, meu parecer
é favoravel & aprovagao do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O pare-
cer é favordvel.

Estd aberta a inscrigéo para discussao.

Em discussao.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Peco a palavra,
Sr. Presidente.

O SR. BELLO PARGA - Pego a palavra para
discutir, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Com a
palavra o Senador Eduardo Suplicy. Em sequida, o
Senador Bello Parga.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, as
tarifas bancdrias tém crescido em ritmo acelerado
nos Ultimos anos. Apds a total desregulamentagéo
dessa matéria pelo Banco Central; isso, sobratudo,
acorreu com maior intensidade. Segundo as autorida-
des econdmicas, a concorréncia entre as instituigbes
financeiras devera, um dia, levar a uma radugéo des-
se prego ao consumidor. No entanto, os bancos néo

precisam apresentar condigdes melhores as clientes
assalariados, pois 0 depositante do saldrio - o empre-
gador —tem, hoje, o poder de deciséo sobre a institui-
¢ao financeira receptora dos depositos.

O banco pode oferecer péssimas condi¢des ao
fitular da conta: os assalariados, e excelentes condi-
¢oes aos depositantes dos empregadores. Isse pode
ocorrer ou ndo7 Obviamente, a liberdade ao assalari-
ado de escolher o seu banco de preferéncia para re-
ceber o depdsito do seu salario implicara em procedi-
mentos adicionais que terdo de ser adotados pelas
empresas. A melhor solugdo poderia ser adotada com
a aprovagao do Projeto de Lei, do Senado, n? 262/99,
de autoria do Senador Geraldo Candido, que cria a
Conta Pagamento Padréo isenta de tarifas banc4rias.

Dei parecer favoravel a esse projeto, colocado
em pauta no dia 22 de fevereiro. Mas, como houve pe-
dido de vista do Senador Bello Parga, néo tivemos,
ainda, a deciséo sobre o projeto. Acredito que S. BEx#®
esteja por encaminhar a esta Comisséo.

Com a-Conta Pagamento Padrac, o assalariado
podera optar por receber seus vencimentos nessse
tipo de conta, independente do banco escolhido pelo
empregador. A conta esté isenta de tarifas bancérias,
mas os servigos oferecidos pelos bancos sdo extre-
mamente limitados. Assim, sou favoravel a aprovacio
da matéria, mas seria importante levar em considera-
¢é0 esse outro projeto, cujo relatdrio ainda estd como
pedido de vista do-nobre Senador Bello Parga.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA — Sr. Presidente, na reali-
dade o projeto do Senador JGI‘leQampos traz, para o
campo legal, uma portaria do Ministério do Trabalho
que ja regulamenta o pagamento &\t;abalhador_u
mediante conta corrente bancéria. Todavia, S.Ex*- e
isso foi ressaltado pelo Relator, Senador.Carlos Be-
zarra —traz um melhoramento quanto ao fa\to deotra-
balhador escolher ¢ banco de sua preferéncia. Como
se trata de matéria autorizativa, concordo plenamente
com o parecer do Senador Carlos Bezerra. Assim, vo-
tarei favoravelmente.

Quanto a citagéo feita pelo Senador Eduardo
Suplicy, pedi vista, porquanto se trata de uma matéria
que requer estudo mais aprofundado; de tal forma
que ja pedi elementos a minha assessoria legisiativa

e a meus outros assessores particulares. Deste

modo, trarei, brevemente, o0 meu parecer, ou 0 meu
voto separado, se for o caso.

Sr. Presidente, sou favordvel.
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O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Encer-
rada a discuss3o. (Pausa.)

Em votagao.

Os Srs. Senadores que estdo de acordo quei-
ram permanecer sentados. {Pausa.)

Aprovado.

Q item n? 2 ja foi aprovado, apenas precisa ser
colocado em discussdo suplementar. Por isso, ja
ponho em discussdo o substitutivo oferecido ao
Projeto de Lei, do Senado, n® 604/99, que dispde
sobre a aliquota aplicavel & receita bruta mensal da
microempresa inscrita no Simples — Sistema Inte-
grado de Pagamento de Impostos e ContribuigBes
de Microempresas - e empresas de pequeno porte,
de que trata a Lei n? 9.317, de 5 de dezembro de
1996, tendo como autor © nobre Senador Alvaro
Dias. Na realidade, é apenas uma discusséo. Caso
nao haja quem queira discutir, passarei adiante e
ireros para o item n? 3, uma vez que ja foi aprovado
este assunto.

O SR.PRESIDENTE (Ney Suassuna) -~ ltemn®3,

Projeto de Lei, do Senado, ndo terminativo, de
n2 177, que dispde scbre a multa de mora decorrente
do pagamento de tributos federais e contribuigbes
apos o vencimento. Autor: Senador Francelino Perei-
ra. Relator. Senador Carlos Bezerra, que deu o seu
parecer favordvel e a quem concedo a palavra para
maiores explicagdes.

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente,
Srs e Srs. Senadores, meu parecer & pela aprovagéo
deste projeto, de autoria do Senador Francelinoc Pere-
ira, pela simples razdo de que uniformizara, em nivel
nacional, & cobranga de multa de mora decorrente do
pagamento de tributos federais e contribuigdes, apés
vencidas. Hoje, embora quase todo o Poder Pdblico ja
tenha adequado tal cobranga 4 nova realidade finan-
ceira da economia estdvel, onde taxas elevadas nao
séo descabidas, inexiste requlamentagao superior, o
que teoricamente permite cobrangas diferentes e al-
teragbes, conforme a vontade dos mandatéarios. Além
disso, também corrige tramitagio legislativa anterior
equivocada, conforme muito bem explicado nos para-
grafos iniciais do meu relatério.

Entao, a taxa ficou fixada em 2% apenas. O pa-
recer é tavordvel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Em dis-
CUssao.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Pego o adia-
mento pra uma préxima reunido.

O SR.PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Acolh
a sugestiio do Senador Jose Eduardo Dutra. A Presi
déncia retia g projeto de pauta. .

Passemos ao item n? 4. Projeto de Lei do Se
nado n?-142/96, nac-terminativo, que estende o be
neficio seguro-desemprego ac pequenc produto
rural e da'outras providéncias. Autor, Senador Jos
Eduardo.-Relator, José Roberto Arruda, que & favo
rdvel. e para quem passo a palavra para maiores ex
plicagées. -, .,

Com.a palavra o nobre Senador José Robert
Arruda. . .-

0-SR: JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi
dente, este projeto foi apresentado ao Senado e
1996, o a-idéia & a extens@o do beneficio do seg
ro-desemprego ao pequeno produtor rural. Efetiv.
mente, essa é uma parcela da populagdo que est
desprotegida.

Na sua justificativa, o autor insera sua iniciati
dentre as diferentes tentativas legais em tramitaga
no Congresso, de assegurar a percep¢do de uma re
da minima A& populagio necessitada, que ndo cont
com recursos suficientes para a sobrevivéncia.

O seguro-desemprego é dos mecanismos mai
eficazes para garantir a continuidade do fluxo de re
da, indispehsdvel & manutengdo da vida em cond
¢oes minimamente aceitdveis. Dele, no entanto, e
contram-se excluldos os pequenos produtores rurai
apesar de situagbes graves que justificavam isso n
quele momento.

A situagao da agricultura brasileira, Sr. Pre
dente, sofreu, nesses quatro anos, modificages
tremamente sensiveis. E, no que diz respeito & ap
cagdo do dinheiro do FAT, ela também sofreu gra
des modificagdes. Em fungéo de todas essas modi
cagdes surgidas, Sr. Presidente, pondero & Comi
s&o, como Relator, que peca a retirada de pauta de
sa matéria. Sugiro 4 drea econdmica do Gover
gue dé um parecer em fungéo das modificagdes h
vidas néo.sé na Area econémica propria que se d
veria atingir, como principalmente nas decisdes
Codefat.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Enta
V. Ex® solicita que seja retirado de pauta?

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA ~ Sim q
seja retirado de pauta para esse reexame, ja me col
cando, em principio, favordvel & matéria. Apenas n
quero, como se passou muito tempo para que ele
esse & pauta, que ele ficasse defasado dessas d
soes.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) -
Mesa acata a solicitagao de V. Ex2.
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ltem n? 5. Projeto de Lei do Senado n® 573/98,
nao-terminativo. Altera dispositivo da Lei n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, que institui a Agdncia Naci-
onal de Energia Elétrica, Aneel, disclplma 0 regime

das concessdes de servigos publicos de energia elé- -

trica e dé outras providéncias. A autoria é do Senador
José Jorge, e o Relator é o nobre Senador Jefterson
Péres, que deu parecer favordvel, e para quem passo
a palavra para maiores explicagdes, -

O SR.JEFFERSON PERES - Sr. Pres»dente. fui
procurado, hoje, por emissario do Ministério de Minas
& Energia que me prometeu remeter alguns subsidios
que poderdo levar ou n&O ao reexamse da matéria por
isso requeiro a retirada de pauta.. -

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - A Mesa
acata a solicitagédo de V. Ex*. Estéretlradodepauta
para insergo posterior.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA -~ Sr. Presi-
dente, caberia um pedido de inverséio de pauta para
analisarmos agora oitem 12, se V. Ext e os Srs Saha-
dores estiverem de acordo? =

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) A Mesa
coloca em discusso.

Inverséo de pauta.

Serd melhor que néo fa;:amos inversao de pau-
ta.

ltem n® 6 - Projeto de Lei do Senado n® 214, de
1999, néo terminativo, que altera a Lei n? 4.320, de
1964, instituindo instrumento de garantia que garanta
o equillbrio fiscal estrutural dos diversos entes da fe-
deragéo e dé outras providéncias, Autoria do Senador
Atvaro Dias e outros Senadores. Relator o nobre Se-
nador José Fogaca que, nio estando presente, pe¢o
ao Senador Bello Parga.para que axplique 0 motivo
da rejeicéo. Basta ler o voto. :

O SR.BELLO PARGA - Sr. Prasldente, Srs. Se-
nadores, passo diretamente ao voto do Relator, con-
soante solicitado por V. Ex®,

O tema da isencHo fiscal — diz o ilustre Senador
Fogaga - ganha cada vez mais.

4* Reuni&o da Comissio de Auunm Eco-
ndmicos e 2! da Comissfo de Servigos de
Infra-Estrutura da 2! Sessio Legisiativa Ordindria

LA

da 511 Legisiatura, Realizada Conjuntaments em '

quatorze de margo de 2000, as 17 horas. ‘
As dezessete horas do dia quatorze de rnarco
do ano dois mil, na Sala de Reunides da Comissdo,
sob a Presidéncia do Senador Ney Suassunaecoma
presenga dos Senadores: Mauro Miranda, Juvéncio
da Fonsaca, Mozarildo Cavalcanti, Lidio Coelho, Ro-
meu Tuma, Eduardo Suplicy, Geraldo Lessa, Antdnio

Carlos Valadares, Francelino Pereira, Agnelo Alves,
Adindo Porto, Freitas Neto, Paulo Souto, Pedro Piva,

_José Eduardo Dutra, Luis Pontes, José Alencar e
‘Jodo Alberto Souza. Deixaram de comparecer 0s se-

guintes Senadores: José Fogaga, Luiz Esteviao Ma-
guito Vilela, Gilberto Mestrinho, Ramez Tebet, Carlos
Bezerra, Jorge Bornhausen, Edison Lobéo, Bello Par-
ga, Jonas Pinheiro, José Roberto Arruda, Antero
Paes de Barros, Romero Jucd, Lauro Campos, Ro-
berto Satumino, Jefferson Péres e Luiz Otavio. O Se-
nhor Presidente declara abertos os trabalhos, dispen-
sando a Ieitura da Ata da reunido anterior, que & dada
como aprovada. Em seguida procede-se a Exposicao
do Tenente Brigadeiro do Ar, Carlos Baptista, Co-
mandante da Aerondutica, juntamente com os Se-
nhores Eduardo Bogallo Pettengil, Presidente da
Infraero, Venancio Grossi, Diretor da Dac e Paulo
Enrique Coco, Presidente da Transbrasil, acerca da
*Atual Situagdo das Empresas Aéreas, seus compro-
missos financeiros perante os organismos da Uniéo e
gobre os possiveis acordos de fusdo entre essas
Empresas ou entre Empresas Aéreas Intemacionais”,
em decorréncia da Aprovagao do Requerimento n?
12-CAE/2000, de Autoria do Senador Eduardo Su-
plicy. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reu-
ni&o as vinte horas e trinta e seis minutos lavrando eu,
Dirceu Vieira Machado Filho, a presente ata que, lida
e aprova, sera assinada pelo Senhor Presidente e pu-
blicada no Didric do Senado Federal, juntamente
com a integra das suas notas taquigréficas -

Senador Ney Suassuna, Presidente.
OSFI PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Declaro

‘aberta a 4* Reunido da Comisséo de Assuntos Eco-

nbmicas da 2* Sesséo Legislativa Ordinaria e da 512
Legislatura. Hoje teremos uma exposigao do Tenente
Brigadeiro do Ar Carlos Batista, Comandante da Ae-
rondutica, juntamente com os Srs. Eduarde Bogalio
Pettengill, Presidente da Infraero. Dr. Wagner Canhe-
do estava programado, mas nos mandou o seguinte
oficio:

"Sr. Presidente, em virtude de viagem imprevis-

ta para trato de assunto de vital importancia para a
" .empresa, estou impossibilitado de comparecer 4 essa
- egrégia Comiss&o, amanhd, as 17 horas, como pre-
" visto. Assim, apresentando minhas escusas pelo im-
.~ pedimento, solicito a V. Ex® seja designada nova data,
"a partir da quarta-feira da préxima semana. Agrade-

cendo a compreensao de V. Ex#, valho-me da oportu-
nidade para reiterar os protestos de minha elevada
consideragao. Wagner Canhedo Azevedo, Presidente
da VASP“
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E de Paulo Henrique Coco, Presidente da Trans-
brasil, acerca da atual situagao das empresas aéreas,
seus compromissos financeiros perante 0s organis-
mos da Uni&o e sobre os possiveis acordos de fuséo
entre essas empresas ou entre empresas aéreas in-
ternacionais.

Em decorréncia da aprovagéo do Requerimento
n? 12/CAE/2000, de autoria do Senador Eduardo Su-
plicy, fizemos estes convites, & vamos agora debater
e858s assuntos.

Queria, antes de passar a palavra ao nosso Co-
mandante da Aerondutica, Tenente Brigadeiro do Ar
Carlos Batista, dizer que nds temos consciéncia de
que, sem ter empresas aéreas fortes, o Brasil ndo tera
uma seguranga como poder nacional trangiilo. Um
pals da extensdo do nosso, se ndo tivermos empre-
sas aéreas sauddveis e com condigdes, teramos um
vetor importante do poder nacional fragilizado e isso
pode nos custar no futuro muito arrependimento.

Entéio, consciente disso, tendo sido, inclusive,
um dos assuntos que nés debatemos na Escola Su-
perior de Guerra por varios meses e verificamos que
numa pais pequeno néo é tao importante, mas, num
pals da extenséo do nosso, isso é de uma importancia
vital.

Passo a palavra a V. Ex?, para que possa até
apresentar 05 demais, uma vez que conhece bem
cada um deles.

O SR. CARLOS DE ALMEIRA BAPTISTA - Sr.
Presidente, Sr. Senador Eduardo Suplicy, é , mais
uma vez, uma honra estar aqui com V. Ex?s, desta vez
para fratar sobre um assunto que mexe com todos
nds, aviadores, com todos nés, militares brasileiros.

Ha quase trés meses da minha missio, convo-
cado que fui no dia 17 de dezembro para a missao de
Comandante da Aerondutica, portanto decorridos
trés meses, tenho plena certeza de que a aviagao civil
precisa de socorro, precisa ser compresendida. Os ho-
mens e as mutheres que frabalham nesse setor s&o
pessoas diferentes, que, uma vez desempregadas,
néo encontram emprego faciimente em qualquer lu-
gar, porque a0 pessoas muito especializadas.

Da nossa parte queria lhes dizer, pelo pouco
que entendo de aviagao civil, até porque, como ja dis-
se anteriormente, passei a minha vida inteira dedica-
da & drea operacional, tenho, nesses trés meses, vis-
to em perigo a nossa aviagao civil, as nossas empre-
sas de aviagac comercial.

A Forga Aérea Brasileira levou 58 anos para edi-
ficar esta aviagdo comercial e temos muito orgulho
disso. Fizemos muitos sacrificios no passado para fa-
Zer com gue ela chegasse a esse nivel em que esta,

respeitada em todo o contexto intemacional e até
mesmo favorecida por muito apoio que a Forga Aérea
Brasileira |he prestou em momentos de muitas dificul-
dades.

Fui Chefe de Gabinete de um ministro no passa-
do e pude observar, no passado, especialmente nes-
se momento, como Chefe de Gabinete do Ministro
Moreira Lima, como S. Ex8, em determinados mo-
mentos, socorreu, € & assim mesmo, tem que ser as-
sim mesmo. Ndo quero usar o tempo de V. Ex?®s por-
que as perguntas a serem satisfeitas deverdo ser en-
deregadas a dois auxiliares meus que entendem mui-
to do assunto e que estardo com todas as condigbes
de responder e tirar quaisquer duvidas de V. Ex*s; um
é o Major Brigadeiro Venancio Grossi, que assumiu
recentemente a Diretoria do Departamento de Avia-
¢do Civil e que trabalha nesse setor hd muitos anos, E
um piloto de caga que, quando era major e tenente
coronel, se afastou e entrou para a aviag&o civil e la
esta desde entdo, salvo um pequeno hiato passado
na Base Aérea em Manaus, no 72 Comando Aéreo
Regional. O Brigadeiroc Grossi j& foi membro da lcal,
da Cernai, em suma, domina com perfeigdo, muita ca-
pacidade e extremo conhecimento todos os setores
da aviagao civil, e podera tirar duvidas de V. Ex®s so-
bre aviagdo civil.

O que fiz, logo que assumi, foi encaminhar o
projeto de lei de criagdo da Agéncia de Aviagéo Civil
para o Ministério da Defesa, que 0 encaminhou logo
em seguida para a Casa Civil. Tive noticias de que on-
tem ja estaria aqui na Camara dos Deputados, tenda
como Relator o Deputado Aroldo Cedraz. E um passd
adiante para tirar a aviagao civil do encargo do Minis
tério da Aerondutica, da protegdo da Forga Aéred
Brasileira.

A meu lado direito esta o Brigadeiro Pettengill
brigadeiroc engenheiro, ja na reserva, mas que esta di-
rigindo a Infraero, j& esteve na Infraero tempos atras
e hoje é seu presidente. Portanto, em questbes de in

fra-estrutura aeroportudria, quaisquer dividas qud
possam existir o Brigadeiro Pettengil é o homem comy
petente para tira-las, todas. E sentado & esquerda dg

minha mesa esta o Dr. Coco, homem também co

larga experiéncia em aviagéo civil, € o representantg:
da Transbrasil. Atuou muito tempo, até onde sei, ng
nossa Varig e depois 0 seu passe foi transferido parg’
a Transbrasil, e em momentos de dificuldade usou &:
sua capacidade de administrador j4 comprovada ent.
tantos anos de aviagéo civil. Hoje, entdo, é diretor dg:

Transbrasil.

Esses sfo os homens que V. Ex?s, Srs. Senado
res, Senador Suplicy, t&ém a sua disposigdo para tiral'
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quaisquer dividas e responder a perguntas sobre o
setor que ainda hoje esta sob a minha administragéo.

Era o que queria dizer, Sr. Senador.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Muito
obrigado, Brigadeiro.

Quaeria passar a palavra ao Dr. Venancio Grossi
para que faga a sua explanagao.

O SR. VENANCIO GROSSI — Muito obrigado,
Sr. Presidente, quero dizer da minha honra de estar
aqui presente por varios motivos, primeiro por reco-
nhecer esta Casa como o unico férum onde esses as-
suntos devem ser debatidos com a maxima capacida-
de de resolugéic. E um prazer muito grande estar na
presenga de um senador como o Senador Suplicy,
aguerrido. Gosto de suas perguntas, as vezes um
pouco demoradas, mas vou tentar ser mais breve, E
umn prazer muito grande ver aqui a Presidente do Sin-
dicato Nacional dos Aeronautas, Apivar, um velho
amigo, com quem tivemos oportunidade de voar jun-
tos, Dr. Hugo, com o qual tive o prazer de sentar &
mesa quando presidia 0 Cade, foi uma boa época,
Montezuma, ou seja, € um plenaric altamente qualifi-
cado: reduzido, mas de grande valor.

Para mim & uma honra muito grande, repito, re-
presentando a chefia do Departamento de Aviagéo
Civil, poder trazer a V. Ex?s, de psito aberto, todas as
informagdes com clareza, sinteticamente, tanto por-
que ja sao quase seis horas e nao quero ser o respon-
séavel de prendé-los aqui por muito tempo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Queria-
mos ouvir também o Presidente da Infraero.

O SH. EDUARDO BOGALLO PETTENGILL -
Boa tarde, Sr. Presidente, Senador Ney Suassuna,
Senador Eduardo Suplicy, € um prazer estar aqui nes-
ta Casa, para poder prestar algum esclarecimento so-
bre aviagdo civil, drea na qual temos labutado ja ha
algum tempo. 4

Aproveitc a oportunidade para apresentar a
nossa empresa rapidamente, principalmente aiguns
aspectos relativos a este ano. Depois, entraremos no
assunto propriamente dito,

Num mapa do Brasil, podemos ver todas as uni-
dades que a Infraero tem administrado por este Pais.
Séo 67 aeroportos — representados pelas estrelas e
pelos tridngulos —, 53 unidades de navegagao aérea e
28 grupamentos de navegacgio aérea — representa-
dos pelos circulos vermelhos. Esse, entao, é o univer-
s0 onde a Infraero labuta.

Dos 711 aerédromos publicos, a Infraero tem na
sua responsabilidade 67; os Estados tém 121 aero-

portos; os Municipios, 131 aeroportos; e a aeronduti-
ca tem 392 aeroportos. A Infraero, em que pese tenha
um pequeno universo de 67 aeroportos, processa em
torno de 95% do trafego regular de passageiros civis,

Como a Infraero esté estruturada para adminis-
trar essa grande massa de unidades espalhadas peto
Brasil? Estamos divididos em sete centros de negéci-
os, comegando com o Centro de Negécios de Mana-
us, que abrange toda a parte noroeste da Amazdnia,
com 12 aeroportos na sua jurisdigéo. Temos ¢ Centro
de Negécios de Belém, também com seus aeroportas
— as cores definem bem a &rea de atuagdo de cada
centro de negdécios. Temos o Centro de Negécios da
Recife, que abrange praticamente todo o Nordeste; o
Centro de Negdcios do Rio de Janairo; os Centros de
Negécios de Brasilia, de Sao Paulo e de Porto Alegre.
Cada centro de negécios tememtornode 11 a 12 ae-
roportos sob sua jurisdigio. Temos ainda, nesses ae-
roportos e nesses grupos de navegagdo aérea, um
encargo muito forte na drea de comercializagéo aero-
espacial do Centro de Alcéntara.

Como esse movimento de aeronaves nos aero-
portos da Infraerc tem-se comportado nos dlitimos
quatro anos, de 1996 a 1999, dando um incremento
razodvel? Em 1998 e 1999, tivemos um crescimento
na ordem de 0,48% na trafego doméstico e 1,16% no
trafego internacional, totalizando 2,06 mithdes movi-
mentos de aercnaves. Em movimento de passagei-
ros, de 1998 para 1999, houve um crescimento bas-
tante acentuado, mas, com a crise do ddlar, tivemos
uma queda bastante acentuada no trafego internacic-
nal na ordem de 12% e no doméstico um acréscimo
de quase 1%. Nac sentimos tanto o crescimento do-
méstico, mas sentimos a diminuigdo no trafego inter-
nacionak

Quanto a carga aérea, exportagio e importa-
¢a0, em 1999 tivemos um decréscimo; de 1997 para
1998, devido ao boom do ddlar, tivemos um aumento
de carga aérea. Depois, sofremos uma acentuada
queda e, de 1998 para 1999, outra queda menor.

Gostaria de mostrar, também, como vemn evolu-
indo o efetivo da Infraero nesses quatro anos. Em
1997, por exemplo, havia 10.015 funcionarios efeti-
vos; em 1998, 10.016 funciondrios e, em 1999, apro-
ximadamente 10.000 funcionarios. Ou seja, 0 nimero
de funciondrios da Infraero € praticamente estavei,
em que pese a grande ampliagdo que sofremos na
rede nesses uitimos quatro anos. Evidentemente, os
terceirizados cresceram bastante, porque as 4reas
em que atuamos foi de substancial aumento.

Com relagdo a evolugdo da receita de despesa
e custeio, temos as receitas proprias. De 1997 para
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1998, tivemos um acréscimo de receita da ordem de
13% e uma despesa de custeio da ordem de 17%. De
1998 para 1999, essa receita cresceu quase 15%,
com um custeio de 16%. Esse custeio estd simboli-
zando, principaimente, o aumento substancial da in-
fra-estrutura, tanto em termos de pistas, de pétios, de
terminais e de equipamentos de proteg¢ao ao véo, no
sistema que foi ampliado com uma proporgédo muito
grandse.

Aqui, mostro a V. Ex8s a receita propria da Infra-
ero: em 1999, foi da ordem de R$1,1 bilhdo. Nesse
grafico, demonstro como esta o perfil dessa receita:
movimento de aeronaves, onde seja pousc e perma-
néncia, da ordem de 15%; taxa de embarque de pas-
sageiros, da ordem de 16%; movimentc de cargas,
26%,; receita comercial, 22%; navegagao aérea em
tornc de 10%. Esse é, entao, basicamente, o periil da
nossa receita.

Quanto ao perfil do custeio, gostaria de mostrar
este grafico, onde representamos pessoal com encar-
go da ordem de 40%, ou seja, apenas 40% estdo indo
para custeio de pessoal — isso se comparamos com
relagao a custeio. Se formos comparar em relagéo &
receita, estamos na ordem de 33%, ou seja, 33% do
que arrecadamos sdo gastos com pessoal — com os
encargos e com todos os treinamentos. A Infraero 8
uma empresa que prima em manter um programa de
treinamento muito vigoroso.

Esta é a demonstragao do resultado do exerci-
cio de 1999. Em 1998, tivemos um lucro ligiido de
R$42 milhGes e, em 1999, apresentamos um lucro li-
quido de R$126 milhdes. O que pagamos de imposto
de renda e de encargos sociais foram R$196 milhdes.

Nesta outra transparéncia, apresento a relagao
dos aeroportos superavitarios — nao computando de-
preciagéo — em 1997, 1998 e 1999, Eles giram em tor-
no de 30 aeroportos. Em 1999, Sao Paulo, Campinas,
Rio de Janeiro, Congonhas e Curitiba sdo os cinco
maiores arrecadadores de resuitado da Infraero. Po-
demos ver, entao, que um pouco mais de 40% desses
aeroportos s30 rentaveis. Em termos de resultado, os
deficitarios representam 10% dos aeroportos supera-
vitarios. Ou seja, temos um déficit com os outros trinta
e tantos aeroportos, de mais de R$50 milhdes, com
um resultado de R$350 milhdes, no total dos aeropor-
tos positivos.

Dentro daquele programa de treinamento que a
Infraero tem feito, temos reforgado a qualidade do
nosso servigo. E, nesse contexto, temos feito um pro-
grama vigoroso de aeroportos, com o certificado ISO
9.001.Em 1999, j4 havia em 17 aeroportos e este ano
planejamos colocar mais 5 aeroportos na ISSO

8.001, demonstrando que temos uma preccupa¢io
muito grande com qualidade de servigo.

Nessas outras transparéncias que vou mostrar
a sequir, fazerei uma comparacfo muito rdpida sobre
tarifagao, principalmente tarifas aeroportudrias e de
navegagao aérea. Aqui, neste gréfico, eu mostro 25
palses escolhidos, com a média que estd em vermo-
tho do valor de cada auxflio ou facilidade, contra a ver-
de, que & processada pela Infraero. Entao, os senho-
res notem, por exemplo, no auxflio-navegagéo e rotn
para cada 100 quilémetros o que estd sendo repre-
sentado em termos de tarifagéo. Dentro desse univer-
so de 25, estamos praticamente na média. Igualmen-
te, de auxilios visuais, aprasento o verde, Infraero, ¢ 0
varmelho, a média desses 25 palses.

Na outra transparéncia, Tarifa de Embarque Do-
méstico dentro, também, desse universo de 25 pai-
ses, onde esta a Infraero e onde estd a média da Tari-
fa de Embarque de Passageiros i&o propalada no
Brasil, no sentido de que estamos praticando tarifas
muito altas. Entdo, estou mostrando aocs senhores
que estamos nessa média.

Tarifa de Embarque Internagional, a média esté
em torno de vinte e poucos ddlares, e nds estamos
emtorno de US$36. Na verdade, isso representa uma
sobretaxa que o Governo Federal aplicou & Tarifa de
Embarque Internacional de Passageiros, da ordem
de 100%, que v&o para ¢ Tesouro Nacional, nfio en-
tram no sistema, ou seja, 0 que entra no sistama é
uma tarifa de US$18.

No Pouso Doméstico, temos, ainda em verde, a
cobranga da Infraero @ a média mundial em termos de
Tarifa Doméstica. No Pouso Internacional, mostramos
a relagéo Infraero e a média internacional.

Aqui nesse outro gréfico, saindo das tarifas,
apresento um comparativo das receitas com a partici-
pagao, nas tarifas aeroportudrias, das companhias
aéreas. Ou seja, 47% das tarifas aeroportuérias sjo
da responsabilidade das companhias aéreas; 08 ou-
tros 53% séo de outras fontes

Nas tarifas aeronéutlcas, quais sejam, aquelas
de navegacgado aérea, 4 de 100%, s6 a Companhia Aé-
rea que paga. Nas receitas comerciais que a Infraero
tem — os senhores lembram que mostrei uma relagdo
de 23% na receita comercial —, apenas 13.58% sio
provenientes da receita comercial de companhias aé-
reas. As demais s&o de outras atividades.

Neste outro grafico, mostro um comparativo da
receita prépria da infraero, e a receita que cabe as
companhias aéreas dentro do univaerso da receita da
Infraero. Apenas 26% s&c encargos de companhia
aérea, .
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Essa, entdo, seria a apresentagio da Infraero,
em rapidas palavras, em termos do que represerta 4
nossa empresa e b que ela vem fazendo.

Agora estamos a disposigao dos senhores para
perguntas relativas ao assunto de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Quero
agradecer ao Brigadeiro Eduardo Pettengill e dizer
que para mim varios dados aqui colocados foram sur-
presa. Eu tinha certeza de que tinhamos uma taxa
muito mais elevada do que a devida. Entdo, eu, que
me julgo bem informado, fiquei surpreso ao ver que
estamos na média em todas as colocagfes.

Agora, vamos passar a palavra ao Dr. Paulo
Henrique Coco, representante da Transbrasil.

O SR. PAULO HENRIQUE COCO - Boa noite,
ja s@o quase I8 horas. Obrigado Sr. Presidents, Exm®s
Srs. Senadores. Quero dizer que para nés é uma sa-
tisfagao muite grande esta aqui hoje, porgque entende-
mos que © nosso setor precisa ser realmente compre-
endido e, com certeza, esta Casa tem condigées, a
partir do momento em que entende as dificuldades
por que passamos, ndo de nos ajudar, porque néo de-
fendo absclutamente que o setor precisa de um apa-
drinhamento ou alge parecido. Mas © que tenho dis-
cutido profundamente é alge que diz respeito as
igualdades na competigdo no nosso setor. E tomo a li-
berdade, Sr. Presidente, de me estender um pouco
porque gostaria de fazer alguinas aburdagens, vou fa-
lar especificamente da Transtrasi o, ueputs, vor - -
também do setor.

Estou ha um ano e meio na companhia, fui co.:
tratado no final de 1398, dentro de uma visao do fun-
dador da companhia, Dr. Omar Fontana, de que aem-
presa precisava ser profissionalizada e que precisava
de uma gestéo diferente. Assumi a empresa em outu-
bro de 1998. Naquela oportunidade, sé para uma in-
formagio geral, tinhamos um presidente, dois vi-
ce-presidentes, nove diretores. Hoje, a Transbrasi
tem seis diretores, incluindo o presidente, uma gestéc
totalmente clara, limpa, sem nenhuma interferéncia
dos acionistas. Logicamente, como em qualquer em-
presa em que se discute estratégia, o acionista sem-
pre participa de tudo, mas, na gestdo do dia-a-dia,
ndo temos nenhuma interferéncia. Foi um momento
muito dificii porque, em 1998, o setor acabava de vir
de uma guerra tarifaria absurda, tinha dificuldades
muito sérias, @ nos precisavamos fazer modificagbes
profundas. Isso foi feito, nés contratamos também ou-
tros companheiros de fora da companhia — trés direto-
res sdo de fora, trés sio de carreira — e foi iniciado
5868 processo.

Eu tamber: yustaria de deixar aqui registrado o
carinho e o aprego que tenho pela equipe da Trans-
brasil, um pesscal seriissimo. A empresa tem uma
histéria e uma competéncia instaladas no que diz res-
peito &s suas operagdes, nosso grupo de voo é de pri-
meirissima qualidade, nossc grupo técnico também,
e isso me da muita tranglilidade na gestao da compa-
nhia. Tinhamos alguma dificuldade no que diz respei-
to 4 competigdo, especificamente relacionada ao
mercado, ja que a empresa era totalmente voltada
para o trafego de lazer e familiar. Sabemos que esse
mercado é importante, mas, infelizmente, sozinho,
nao paga as contas, € era precisava criar e ter uma
participagao diferente no mercado de executivos, em
que conseguimos melhores tarifas, e conviver com
um mix tarifario diferente daquele com que se convi-
via na época.

Esse trabalho foi feito; reestruturamos a malha
aérea da empresa, hoje a companhia tem muito mais
vbos sem escalas do que tinha no passado, devolve-
mos, haquela oportunidade cinco Boeings 767, du-
rante quase um ano, o que foi muite duro. Esse é um
setor dificil, de baixissimo poder de barganha, porque
sao pouquissimos fornecedores. Mas conseguimos,
essa era uma meta. E introduzimos outros cinco Boe-
ings 737-500. Por qué? Porque ¢ 767, apesar de ser
um excelente equipamento, nao era adequado para
aguels propawta du fabalho que estavamos imple-

srtar 3 de termos mais v60s sem escalas dentro
wl Baus o ado oo s o lernacional, ter uma participa-
w04t B lenrdemos as operagoes para Was-
ningtoi: ¢ Nova ..» . +.. nos Estados Unidos, nos con-
centramos na ¢« ., - Ja Florida e hoje operamos
para Oriando e Miami diariamente, felizmente, com
aproveitamento muito grande. Na Europa, também foi
uma mudanga radical. A empresa operava trés vezes
por semana para Portugal, operava duas vezes para
Londres e Amsterda, nao éramos competitivos em
nenhum ruercado, com custos muito altos na outra
ponta porque ndo tinhamos ganhos de escala. Hoje,
saimos de Londres e Amsterdd e operamos diaria-
mente para Portugal.

Alias, com 0 apoio que tivemos, na época, do
Ministério da Aerondutica, numa negociagio envol-
vendo a Cernai e a Varig. A Varig saiu de parte das
suas frequéncias de Portugal e nés saimos de Lon-
dres, proporcionando a Varig também ser mais com-
petitiva no mercado de Londres, j4 que nds operava-
mos duas freqiéncias, a Varig operava cinco e a Bri-
tish Airways operava sete. H4 um ano e meio temos
defendidc a necessidade de pensar rapidamente
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numa reestruturagdo da competigdo internacional, o
que abordarei mais adiante.

Tudo isso feito, plano executado, vamos em fren-
te. Infelizmente em janeiro de 1999, houve aquela
grande desvalorizagdo cambial. Isso foi muito ruim
ndo sé para a Transbrasil, como também para todo o
setor, porque mais ou menos 35% de seus custos sao
baseados em moeda forte. E f4cil entendermos o que
ocorreu. O primeiro semestre do ano passado foi um
desastre para todos, em virtude das conseqiiéncias
da desvalorizagéo. Entre elas, destaco o aumento do
preco do combustivel, que estamos suportando até
hoje — j& nos impuseram mais 23% de aumento do
combustivel de transporte aéreo - e a retragdo da de-
manda. No ano passado ~ Quero esquecer esse ano
muito rapidamente —, os passageiros sumiram, por
causa da desvalorizagdo cambial. Passamos real-
mente por momentos muito dificeis.

Nao vou estender-me nesse assunto, porque
quero ter oportunidade de responder algumas per-
guntas que virdo. Porém, ndo posso deixar de regis-
trar alguns aspectos para uma reflexéo inicial desse
encontro, principalmente no que diz respeito & com-
peticao internacional. O que se passa hoje no Brasil,
no meu ponto de vista, é um absurdo. Das frequénci-
as que foram liberadas para os americanos eles ope-
ram quase todas; as empresas brasileiras em conjun-
to oparam apenas a metade, Se olharmos num pas-
sado muito recente, veremos que o lado brasileiro
transportava 70% desse trafego. Hoje, dados de
1999, ndo chegamos a 35%, quer dizer, & um retro-
cesso; é perda de emprego no Brasil. E isso que, as
vazes, ndo discutimos. Temos de parar para pensar. £
um problema muito sério.

Falar em céus abertos & muite facil, mas céus
abertos nos outros paises, porque la issc ndo ocorre.
Recentements, a Argentina ia partir para céus aber-
tos e teve de recuar. Lembre-me da privatizagdo da
LAN Chile — naquela época, eu era diretor comercial
da Varig —, tinhamos direito de trafego, de tirar passa-
geiros do Chile para a Europa e Estados Unidos, mas
esse direito foi suspenso porque foi protegido o mer-
cado para a LAN Chile. S6 recentemente, ele foi rea-
barto novamente.

Entéo, Srs. Senadores, penso que é hora de o
Pals rediscutir os seus acordos bilaterais. £ um absur-
do deixar continuar da forma que esti. Penso que pre-
cisamos rediscutir, e seriamente. A mesma coisa
ocorre na Europa. Qual é a empresa brasileira hoje
que opera para a Suiga, ou para a Holanda? Nenhu-
ma. Mas as deles estdo todos os dias aqui tirando os
nossos passageiros e levando-0s para véarios pontos,

porque nao tém trafego de origem nem de destino,
pois sao empresas que vivem de mercado de outros
paises. O quero dizer é que néo hé trafego suficients
para um véo didrio do Boeing 747-400 ligando o Brasil
& Holanda, mas existe para ligar o Brasil 4 Holanda
com prego baix/ssimo para varios destinos dentro da
Europa ou até da Asia, se V. Ex?s querem saber. A
mesma coisa ocorre com a Suiga. E mais, temos de
repensar o proprio direito de trafego que existe aqui
hoje no mercado do cone sul, porque essas empre-
sas continuam chegando aqui e tendo direito de trafe-
go para o sul. Nenhuma empresa brasileira teve con-
digdes de entrar nesses outros mercados e usufruir
do mesmo direito. Entdo vamos rediscutir esses acor-
dos.

Observemos 0 que ocorreu recentemente com
a Coréia: pusemos uma empresa brasileira para voar
para a Coréia e veio aqui uma coreana em cima de
nds, s6 que a empresa brasileira ndo opera mais, mas
a coreana continua operando, e de 74-400 e com dire-
ito de trafego Brasil-Los Angeles. E assim a regra do
jogo? Entdo pensc gque temos de abrir, mas temos
também de repensar quando estiver sendo destavo-
rével, e estd sendo desfavoravel. E, recentemente,
chamou-me & aten¢do que houve uma grita pelo Bra-
sil pela questdo da taxagdo do ago brasileirc e man-
daram gue reclamassemos na OMC.

Sera que o setor do transportes aéreo nao tem
alguém para levantar a voz e dizer o que precisa ser
rediscutido? Entéo, é o que digo: estou colocando um
pouco 3 reflexdo o momento de crise que estamos vi-
vendo; é dificil; todos tém problemas sim. Estamos
vendo os trabalhadores brasileiros perdendo seus
empregos, e o Pais perdendo suas empresas de ban-
deira.

Era o que eu gostaria de dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Francelino ‘Pereira) -
Estédo encerrados os depoimentos.

De acordo com as normas da Casa, o autor do
requerimento tera a palavra em primeirolugar.

Com a palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
Senador Franceling Pereira, Srs. Eduardo Pettengill,
Comandante Carlos Batista, Sr. Fernando Grossi, Di-
retor do DAC e Sr. Paulo Henrique, Presidente da
Transbrasil, o propdsito da solicitagdo da vinda de S.
883 g esta Comissdo foi para que ¢ Senado tenha a
oportunidade de acompanhar de perto as modifica-
¢0es que estao ocorrendo na aviagao comercial brasi-
leira, sobretudo, para que estejamos conscientes das
dificuldades com as quais tém se defrontado, notada-
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mente, as 4 principais empresas existentes no Brasil,
as maiores, Mesmo que, obviamente, ainda haja ou-
tras empresas no setor, resolvemos, nesta oportuni-
dade, chamar as 4 maiores, ainda mais em decorrén-
cia de reportagens recentes, veiculadas pela impren-
sa, relativamente as dificuldades que algumas des-
sas empresas estariam tendo.

De outra parte, como também foram veiculadas
reportagens relativas & possivel fusdo de algumas
dessas empresas, com a consideragdo e a participa-
¢ido de uma entidade financeira oficial como o
BNDES, propiciando essa eventual fusdo/combina-
¢a0, avaliamos aqui que era importante que ¢ Senado
tivesse conhecimento desses fatos.

Ademais, todas as pesscas que trabalham na
aviacdo civil brasileira, sejam aeronautas, sejam ae-
rovidrios também tém demonstrado preoccupagio e
tém recomendado muito que estivéssemos fazendo
essa audiéncia.

Eu gostaria, entdo, de formular algumas pergun-
tas ao Comandante Carlos Batista, da Aerondutica.
Se S. St avaliar que algumas das perguntas devam
ser respondidas pelos demais companheiros na
mesa, entdo, ficara a critério de V. S&.

Considerando que a chamada seguranga de
. vbo envalve, entre outros itens, revisdo periddica das
aeronaves, estoque de pegas em quantidade sufici-
ente que permita a reposigo sempre que necessario,
cumprimento das normas e regulamentos de opera-
¢6es de vbo nacionais e internacionais, inclusive o
cumprimento da legislagic trabalhista relativa aos
trabalhadores operadores, como tripulantes, mecéni-
cos etc. do sistema de aviagéo civil, pois, de acordo
com a legislacio brasileira, a Aeronautica é a respon-
savel pela fiscalizagfio desses trabalhadores; consi-
derando que o DAC héa aproximadamente 1 més con-
feriu um certificado de exceléncia em seguranga de
vbo 4 Vasp, segundo informe da prépria empresa;
que, de acordo com as dentincias veiculadas pela im-
prensa e pelas entidades dos trabalhadores do setor,
a Vasp vem operando fora dos padres gerais de se-
guranga, qual seria a explicagéo do Comando da Ae-
rondutica para essa contradigéo?

Como estdo as outras empresas aéreas: Trans-
brasil, Varig, TAM, TCB, Penta, TAF, Total, Nordeste,
Rio Sul e outras, no quesito “seguranca de v6o"?
Estéo elas cumprindo a legislagdo em vigor? O DAC
vem fiscalizando-as regularmente? Como esté sendo
feita a fiscalizagdo das empresas de vbo charter,
como a Fly, Passaredo, Bra, Transair e outras, visto
que sobre todas elas ha algumas informagbes enca-

minhadas, principalmente pelas entidades represen-
tativas dos trabalhadores?

Essa é a primeira pergunta. Eu teria outras, mas
indago ao Presidente se V. Ex? prefere que eu as for-
mule cada uma por vez.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O Bri-
gadeiro Grossi me informa que talvez seja melhor que
as formule por partes,

O SR. EDUARDO SUPLICY - Esta bem, entdo
aguardarei a resposta da pergunta que ja formulei.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Talvez
pudéssemos fazer trés a trés.

O SR. EDUARDO SUPLICY — A outra questdo
refere-se & guerra tarifaria ocorrida em 1988. Tendo
em vista a fragilidade financeira das empresas aére-
as, o poder concedente avaliou que seria adequada a
realizagio dessa guerra tarifaria, tal como ocorreu?
Que ligdes o poder concedente depreende dessa si-
tuagdo de competi¢io? Por que o poder concedente,
logo apés a desvalorizag@o cambial, ndo aceitou a su-
gestao dos sindicatos dos aeronautas e aeroviarios
para a criagao de um férum nacional da aviagéo civil
para discutir, seriamente, a construgiio de solucdes
para os graves problemas do setor? O comandante
Carlos Batista avalia que esta proposigéo, a da cria-
¢éao de um férum nacional de aviagéo civil, ainda pode
ser considerada? Seré que essa seria uma contribui-
¢ao importante? Essas sd0 as minhas trés primeiras
perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna)— O Bri-
gadeiro-comandante serd o primeiro a responder.

~ O SR.CARLOS DE ALMEIDA BAPTISTA - Sr.
Senador Eduardo Suplicy, Srs. Senadores, vou me li-
mitar a responder apenas com relagdo & seguranga
de vb0o, porque essa € uma atribuicad que todos nés,
da Forga Aérea, primamos por tomar conta com muito
zelo, com muite cuidado. Depois de criada a agéncia
nacional da viagao civil, essa parte ficard sob nossos
cuidados, a parte de seguranga de vio e de protegao
ao vbo, conforme os Srs. Senadores ja devem ter co-
nhecimento.

Tenho feito sempre recomendagdes, mas ndo
havia necessidade de fazé-las, porque tanto o Briga-
deiro Oliveira, antecessor do Brigadeiro Grossi na di-
re¢do do Departamento, como ele préprio sabem

. que, em um perfodo como esse, a fiscalizagdo regula-

mentar tem que ser feita, Algumas empresas, confor-
me V. Ex?s sabem, que atravessam uma dificuldade
maior, como € o caso da VASP, tém sofrido no mo-
mento, por minha expressa recomendagéo, uma fis-
calizagdo um pouce mais severa, mais de perto. As
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noticias que tenho é de que realmente todas as em-
presas astdo voanda dentro dos limites, dos padrées
desejdveis de seguranga de véio. * prdpna VASP
esta fazendo jus ac certificado que the foi concedido e
ha cinco anos apresenta urr des methores indices de
seguranga de véo no contexto da aviagdo comercial
brasileira.

De sorte que me limito a resparader = wevac
Eduardo Suplicy o que se referea ev-.s parr o 0
mais partes muito técnicas e que s gesareolvern
desde muito tempo antes de eu ter awmsum to o ¢
mando da Aerondutica, se V. Ex? me permite, passo
ao Brigadeiro Grossi, que sabera esclarecer melhor e
mais adequadamente a V. Ex® e aos demais Senadc
res.

O SR. VENANCIO GROSSI — Muito obrigado ao
Sr. Presidente e ao Sr. Comandante.

Senador Eduarde Suplicy, a pergunta de V.Ex? é
muito propria e atende ao momento. Foi inteligente-
mente formulada e dard margem a tecermos uma sé-
rie de comentarios esclarecedores. Alids, na sua rela-
¢ado, V. Ex® citou a Transair, a Fly, a Viabrasil, mas pa-
rece-me que faltou a Bra.

O SR.EDUARDOQ SUPLICY —Nac, mencionei a
Fly, Passaredo, Bra, Transair.

O SR. VENANCIO GROSSI - Eu queria ver se
estava completo ¢ quadro, porque € importante essas
empresas que o nosso Senador falou. Muito impor-
tante.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sobre as outras
empresas eu mencionei; Transbrasil, Varig, TAM,
PCB, Penta, TAF, Total, Nordeste, Rio Sul e outras. E
depois, sobre a fiscalizagdo de empresas de voos
charter, eu mencionei a Fly, Passaredo, Bra, Transair
e outros.

O SR. VENANCIO GROSSI - isso. Muito obri-
gado. E que eu ndo tinha pego a BRA, porque a BRA
é importante. Inclusive, depois, eu vou falar alguma
coisa sobre essa empresa também.

Vamos comegar pelo alegado documento de
ISO 9000 dado a VASP.

Se esse documento foi dado, foi dado informal-
mente, talvez até porque as respostas as inspegdes
gue nés fizemos na V