DIARIO

ANO XLIX — N°17

SEXTA-FEIRA, 11 DE FEVEREIRO DE 1994

Repdblica Federativa do Brasil

) CONGRESSO NACIONAL

SECAO ll

BRASILIA — DF

O Congresso Nacional decreta:

CONGRESSO NACIONAL

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, ¢ eu, Humberto Lucena, Presidente do Senado
Federal, nostermos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 11, DE 1994

Aprova o texto do Acordo entre a Repiblica Federativa do Brasil, a Repiiblica Argen-
tina, a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
(ABACC) e Apéncia Internacional de Energia Atomica (ATEA) para aplicacao de Salva-
guardas, firmado em Viena, em 13 de dezembro de 1991.

Art. 1' E aprovado o texto do Acordo entre a Repiblica Federativa do Brasil, a Republica

Argentina, a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC)
e Agéncia Internacional de Energia Atémica {AIEA) para aplicagio de Salvaguardas, firmado em Viena,
em 13 de dezembro de 1991,

Pardgrafo tnico. 5S40 sujeitos & apreciagdo do Congresso Nacional quaisquer modificaces nos
Arranjos Subsididrios ¢ atos que impliquem revisdo do presente Acordo, bem como quaisquer atos que,
nos termos do art. 49, I, da Constituicao Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio

nacional,

Art. 3¢

Art. 2* Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao
Revogam-se as disposigdes em contririo.
Senado Federal, 9 de fevereiro de 1994, — Senador Humberto Lucena,Presidente.

ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL, A REPUBLICA ARGENTINA
A AGENCIA BRASILEIRO-ARGENTINA DE
CONTABILIDADE E CONTROLE DE
MATERIAIS NUCLEARES E A AGENCIA
INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA
PARA A APLICACAO DE SALVAGUARDAS

Considerando que a Repiblica Federativa do Brasil e
a Repiiblica Argentina (que doravante se denominaram “Esta-
dos-Partes” no presente Acordo) sdo partes de Acordo para
o Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear (que dora-
vante se denominard “Acordo SCCC” no presente Acordo),
pela qual é estabelecido o Sistema Comum de Contabilidade

O Texto acima citado acompanha a Publicagio do PCN (Segio 17},
de 10-2-94

¢ Controle de Materiais Nucleares (que doravante se denomi-
nard “SCCC” no presente Acordo):

Lembrando 0s compromissos assumidos pelos Estados-
Partes no Acarde SCCC;

Lembrandc que, conforme o Acordo SCCC, nenhuma
de suas disposigdes serd interpretada de modo a afetar o direito
inaliendvel das suas partes a pesquisar, produzir e utilizar
a energia nuclear com fins pacificos sem discriminagdo e em
conformidade com os Artigos [ a I'V do Acordo SCCC;

Considerando que os Estados-Partes sio membros da
Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Conirole
de Materiais Nucleares que doravante se denominard
“ABACC" no presente Acordo), 4 qual se confiou a aplicagio
do SCCC;

Considerando que os Estados-Partes decidiram Concertar
com a Agéncia Internacional de Energia Atémica (que dora-
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vanie se denominard " Agéncia’ no presente Acordo) um acos-
do de salvaguardas conjunto, que tem come base o SCCC;

Considerando que os Estados-Partes pediram volunta-
ramente a Agéncia que aplique suas salvaguardas tendo em
conta o0 SCCC:

Considerando que € vontade dos Estados-Partes, da
ABACC e da Agéncia evitar a duplicidade desnecessdria de
atividades de salvaguarda;

Considerando que a Agéncia estd autorizada, em virtude
do Artigo III. A5 de seu Estatuto (que doravante se denomi-
nard “Estatuto™ no presente Acordo) a concluir acordos de
salvaguardas a pedido de Estados-Membros;

Os Estados-Partes, a ABACC e a Agéncia acordam o
seguinte:

PARTE |
Compromisso Basico
Artigo 1

Os Estados-Partes comprometem-se, em conformidade

com os termos do presente Acordo a aceitar a aplicagao de
salvaguardas a todos os materiais nucleares em todas as ativi-
dades nucleares realizadas dentro de seu territéric, sob sua
jurisdigdo oy sob seu controie em qualguer lugar, com o obje-
tivo dnico de assegurar gue tais materiais nao sejam desviados
para aplicagdo em armas nucleares ou outros dispositivos nu-
cleares explosivos.

Artigo 2

a) A Agéncia terd o direito e a obrigagio de certificar-se
de que serdo aplicadas salvaguardas, em conformidade com
¢s termos do presente Acordo, a todos 05 materiais nucleares
em todas as atividades nucleares realizadas nos territdrios
dos Estados-Partes, sob sua jurisdigde ou sob seu controle
em gualguer lugar, com o objetivo tinico de assegurar que
tais materiais ndo sejam desviados para aplicagdo em armas
nucleares ou cutros dispositivos nucleares explosivos.

b) A ABACC compromete-se, a0 aplicar suas salvaguat-
das aos materiais nucleares em todas as atividades nucleares
desenvolvidas nos territérios dos Estados-Partes, a cooperar
com a Agéncia, em conformidade com os termos do presente
Acordo, com visias a comprovar que tais materiais nucleares
nao sao desviados para aplicagdo em armas nucleares ou outros
dispositivos nucleares explosivos.

¢} A Agépcia aplicard suas salvaguardas de maneira que
the permitam verificar os dados do SCCC, para fins de compro-
var que ndo ocorreu nenhum desvio de materiais nucleares
para utilizagdo em armas nucleares ow outros dispositivos u-
cleares explosivos. Esta verificacdo por parte da Agéncia in-

cluird, inter alia, medidas independentes e observagdes reali-
zadas pela Agéncia de acordo com os procedimentos especifi-
cados no presente Acordo. Ao realizar sua verificagio a Agén-
cia levard devidamente em consideragdo a eficicia técnica
do SCCC.

Artigo 3
a) Os Estados-Partes, a ABACC e a Agéncia cooperario
para facilitar a implementagdo das salvaguardas estipuladas
no presente acordo,
b) A ABACC e a Agéncia evitardo a duplicidade desne-
cessdria das atividades de salvaguarda.

IMPLEMENTACAO DAS SALVAGUARDAS
Artigo 4

As salvaguardas de que trata o presente Acordo serdo
complementadas de forma a:

a) evitar criar obstdculos ao desenvolvimento econémico
¢ tecnoidgico dos Estados-Partes ou a coperagio internacionai
na esfera das atividades nucleares, incluindo-se o intercimbio
internacional de materiais nucleares;

b} evitar interferéncia indevida nas atividades nucleares
dos Estados Partes, particularmente na operagio de insta-
lagoes;

¢) ajustarem-se as prdticas prudentes de gestio neces-
sdrias para desenvolver as atividades nucleares de forma segu-
ra e econdmica; e

d) permitir 3 Agéneia cumprir suas obrigagdes em virtude
do presente Acordo, levando em consideracio o requisito
de se preservarem os segredos tecnaldgicos.

Artigo 5

a) A Agéncia tomard todas as precaugdes no sentido de
preservar qualguer informacao confidencial gue chegue a seu
conhecimento na execugio do presente Acordo.

b) i) A Agéncia ndo publicard nem comunicard a nenhum
Estado, organismo ou pessoa nephuma informagdo obtida em
decorréncia da execugao do presente Acordo, exceto a infor-
macdo especifica sobre a execugdo do mesmo que possa ser
fornecida 4 Junta de Governadores da Agéncia {que doravante
se denominard “‘Junta” no presente Acordo) e aos funcio-.
nirios da Agéncia que dela necessitem no desempenho de
suas fungdes oficiais com relagao as salvaguardas. Nesse caso,
tal informagio serd fornecida apenas na medida necessdria
para que a Agéncia se desincumba de suas obrigagdes na
execugio do presente Acordo.
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ii) Informacdo resurnida sobre os materiais nucleares ¥

submetidos a salvaguardas em virtude do presente Acordo
poderd ser publicada, por decisdo da Junta, se os Estados-
Partes diretamente interessados consentirem.

Artigo 6

a) Na aplicagdo de salvaguardas em conformidade com
o presente Acordo, serdo plenamente considerados os pro-
gressos tecnoldgicos na esfera das salvaguardas e envidados
todos os esforgos para obter uma relagio custo-eficicia Stima
e a aplicagdo do principio de salvaguardar, de modo eficaz,
o fluxo de materiais nucleares submetidos a salvaguardas em
virtude do presente Acordo, mediante o emprego de instru-
mentos e outras téenicas em determinados pontos estratégicos,
na medida em que a tecnologia atual ou futura o permita.

by A fim de obter-se uma relagdo custo-eficdcia Gtima,
serdo utilizados, por exemplo, meios como:

i) contengdo e vigilancia como meio de delimitar as dreas
de
balango de material para efeitos de contabilidade e controle:

ii} técpicas estatfsticas e amostragem aleatdria para ava-
liar o fluxo de materiais nucleares; e

iit} concentragdo dos procedimentos de verificagdo nas
fases do ciclo de combustivel nuclear que envolvam a produ-
¢do, tratamento, utilizagdo ou armazenamento de materiais
nucleares a partir dos quais se possam fabricar facilmente
armas nucleares ou outros dispositivos nucleares explosivos,
e redugio ao minimo dos procedimentos de verificagio dos
demais materiais nucleares, contanto que nio seja prejudicada
a execugao do presente Acordo.

FORNECIMENTO DE INFORMACOES A AGENCIA
Artiga 7

a) A fim de assegurar a implementagao eficaz das salva-
guardas em virtude do presente Acordo, a ABACC forneceri
4 Agéncia, conforme o disposto neste Acordo, informagdo
relativa aos materiais nucleares submetidos a salvaguardas
em virtude do presente Acordo e &s caracteristicas das instala-
goes relevantes para a salvaguarda de tais materiais.

b} 1) A Agéncia solicitard apenas a quantidade minima
de informagdo e de dados que necessite para o desempenho
de suas obrigagbes em virtude do presente Acordo.

ii}) A informagdo relativa as instalagdes serd a minima
necessdria para salvaguardar os materiais nucleares subme-
tidos a salvaguardas em virtude do presente Acordo.

¢€) Caso solicitado por um Estado-Parte, a Agéncia deve-
ra estar preparada para examinar diretamente, em instalagées
do Estado-Parte ou da ABACC, a informagio de projeto
que o Estado-Parte considere particularmente sensivel. Nio
serd necessdria a transmissao fisica de tal informacio a Agéncia

-desde que a Agéncia possa voltar a examind-la facilmente
nas instalagbes do Estado-Parte ou da ABACC.

INSPETORES DA AGENCIA
Artigo 8

a) i) A Agéncia deverd obter o consentimento dos Esta-
dos-Partes, por intermédio da ABACC, antes de designar
seus prdprios inspetores para os Estados Partes.

ii) Caso os Estados-Partes, por intermédio da ABACC,
oponham-se a designagdo, seja no momento da proposta de
designagdo de um inspetor da Agéncia, seja em qualquer mo-
mento posterior, a Agéncia propord uma designagio ou desig-
nag¢oes alternativas.

iti) Se, como resuitado de recusas repetidas dos Estados
Partes a aceitar, por intermédio da ABACC, a designacdo
de ingpetores da Agéncia, forem impedidas inspegdes gue
se devam efetuar em virtude deste Acordo, tal recusa seri
examinada pela Junta, por solicitagdo do Diretor-Geral da
Agéncia (doravante denominado “Diretor-Geral” no presente
Acordo}, para que ela adote as medidas apropriadas.

b} A ABACC e os Estados-Partes tomario as medidas
necessdrias para que os inspetores da Agéncia possam desem-
penhar eficazmente suas fungdes em virtude do presente Acor-
do.

©) Asvisitas e atividades dos inspetores da Agéncia serao
organizadas de modo a:

i} reduzir a0 minimo os possiveis inconvenientes e trans-
tornos para os Estados-Partes e ABACC e para as atividades
nucleares inspecionadas:

i) assegurar a protegdo de qualguer informagado confi-
dencial que chegue ao conhecimento dos inspetores da Agén-
cia; e

iii) levar em copsideragao as atividades da ABACC para
evitar a duplicagdo desnecessaria de esforgos.

PONTO INICIAL DAS SALVAGUARDAS
Artigo 9

a) Quando qualquer material que contenha urdnio ou
t61i0 que ndo tenha alcangado a fase do ciclo do combustivel
nuclear descrita no pardgrafo (b) for importado por um Esta-
do-Parte neste Acordo, aquele Estado-Parte informard a
Agéncia de sua guantidade e composigdo, a a fim de que
o Estado-Parte material seja importado para fins especifi-
camente ndo-nucleares; e

b) Quando qualquer material nuclear de composigio ¢
pureza apropriadas para fabricagdo de combustivel ou para
enriquecimento isotépico sair da usina ou do estdgio de proces-
samento em que foi produzido, ou quando tal material nuclear,
ou qualquer outre material nuclear produzido num estdgio
posterior do ciclo de combustivel nuclear, for importado por
um Estado-Parte neste Acordo, o material nuclear ficard sujei-
to aos procedimentos de salvaguardas especificados neste
Acordo.

TERMINO DAS SALVAGUARDAS
Artigo 10

a) Assalvaguardas aplicadas a material nuclear em virtu-
de deste Acordo terminario quando a ABACC e a Agéncia
determinarem que o material tiver sido consumido, oun diluido
de tal forma que ndo possa mais ser utilizado para qualquer
atividade nuclear relevante do ponto de vista das salvaguardas,
ou se tenha tornado praticamente irrecuperavel.

b) Quando material nuclear sujeito a salvaguardas em
virtude deste Acordo se destinar i utilizagdo em atividades
nao-nucleares, como a produgde de ligas ou cerdmicas, a
ABACC acordard com a Agéncia, antes que 0 material seja
utilizado dessa forma, as condigbes em que poderd cessar
a aplicagdo de Salvaguardas aqueles materiais em virtude deste
Acordo.

ISENCAO DE SALVAGUARDAS
Artigo 11

a) O material nuclear ficard isento de salvaguardas de
acordo com as disposigées especificadas no artigo 35 deste
Acordo.

b} Quando materiais nucleares sujeitos a salvaguardas
em virtude deste Acordo se destinarem a uso em atividades
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ndo-nucleares que, na opinido da ABACC ou da Agéncia,
nio 08 tornem praticamente irrecuperdveis, a ABACC acor-
dard com a Agéncia, antes que 0 material seja utilizado naque-
las atividades, as circunstincias emn gue tais materiais poderao
tornar-se isentos de salvaguardas.

TRANSFERENCIA DE MATERIAL NUCLEAR
PARA FORA DOS ESTADOS-PARTES

Artigo 12

a) A ABACC notificard & Agéncia as transferéncias de
material nuclear, sujeito a salvaguardas em virtude deste Acor-
do, para fora dos Estados-Partes, em conformidade com os
dispositivos do presente Acordo. As salvaguardas sobre mate-
riais nucleares dentro dos Estados-Partes em virtude desre
Acordo terminarado quando o Estado recipienddrio assumir
responsabilidade pelos mesmos, conforme estabelecido na
Parte I deste Acordo. A Agéncia mantera registros com indi-
cacao de cada transferéncia ¢ da retomada da aplicagao de
salvaguardas ao material nuclear transferido.

b) Quando qualquer material contendo urdnio ou tério
que ndo tiver alcancado o estdgio do ciclo de combustivel
nuclear descrito no Artigo 9 (b) for direta ou indiretamente
exportado por um Estado-Parte neste Acordo para quaiquer
Estado ndo-parte neste Acordo, o Estado-Parte informari
a Agéncia de sua quantidade, composicfio e destino, a menos

que o material seja exportado para propdsitos especificamente

nao-nucleares.

PROCEDIMENTOS ESPECIAIS
Artigo 13

Se um Estado Parte decidir exercer sua faculdade de
usar material nuclear que deva ser salvaguardado em virtude
deste Acordo para propulsao nuclear ou operagao de qualquer
veiculo, inclusive submarinos e protétipos, ou para qualquer
outra atividade nuclear nio-proscrita conforme acordado en-
tre o Estado Parte ¢ a Agéncia, serdo aplicados os seguintes
procedimentos:

a) o Estado Parte deverd informar a Agéncia, por inter-~

médio da ABACC, da atividade, e deverd esclarecer:

i) que o uso do material nuclear em tal atividade ndo
contradiz nenhum compromisso assumido pelo Estado Parte
em acordos concluidos pela Agéncia com relagdo ao Artigo
XI do Estatuto da Agéncia ou qualquer outro acordo con-
cluido com a Agéncia no dmbito da INFCIRC/26 (e Add.})
ou da INFCIRC/66 (e Rev. 1 ou 2}, conforme o caso; €

ii} que durante o periodo de aplicagdo de procedimentos
especiais 0 material nuclear ndo serd usado para a produgio
de armas nucleares ou outros artefatos nucleares explosivos;

b) o Estado Parte ¢ a Agéncia concluirdo um arranjo
de modo que esses procedimentos especiais s6 serdo aplicados
enquanto o material nuclear for usado para propulsao nuclear
ou na pperagdo de qualguer veiculo, inclusive submarinos
e protétipos, ou para outras atividades nucleares ndo-pros-
critas que j4 tenham sido objeto de acordo entre o Estado
Parte ¢ a Agéncia. O arranjo identificara, na medida do possi-
vel, o periodo ou as circunstdncias nos quais serdo aplicados
o0s procedimentos especiais. Em qualquer caso, os outros pro-
cedimentos estabelecidos neste Acordo serdo aplicados de

novo tao logo o material nuclear seja reintroduzido numa
atividade nuclear distinta das referidas acima. A Agéncia serd
mantida a par da quantidade total € composigio de ta) material
naquele Estado Parte e de qualquer exportagio de tal material;
[

¢) cada arranjo sera concluido entre o Estado Parte inte-
ressado € a Agéncia tio prontamente quanto possivel e se
referird apenas a questoes tais como dispositivos provisérios
¢ de procedimento e arranjos relativos a apresentagio de rela-
16rios, mas ndo envolverd nenhuma permissdo ou conheci-
mento classificado de tal atividade nem se rteferird ao uso
do material nuclear na mesma.

MEDIDAS RELACIONADAS COM A VERIFICACAO
DE QUE NAO HOUVE DESVIO

Artigo 14

Se a Junta, baseada num refatério do Diretor-Geral, deci-
dir que uma medida da ABACC efou de um Estado Parte
¢ essencial e urgente para assegurar a verificagio de que maté-
rial nuclear submetido a salvaguardas em virtude deste Acordo
nio seja desviado para armas nucleares ou outros artefatos
nucleares explosivos, a Junta poderd solicitar 4 ABACC efou
ao Estado Parte interessado que adote a medida requerida
sem demora, independentemente de que tenham ou nao sido
invocados os procedimentos de solugio de controvérsias referi-
dos no Artigo 22 deste Acordo.

Artigo 15

Se a Junta, apds examinar informacgao relevante trans-
mitida pelo Diretor-Geral, concluir que a Agéncia nio € capaz
de assegurar que ndo ocorreu desvio de material nuclear,
sujeito a salvaguardas em virtude deste Acordo, para armas
nucleares ou outros dispositivos nucleares explosivos, podera
apresentar os relatdrios previstos no pardgrafo C do Artige
XII do Estatuto e podera também tomar, quando pertinente,
as outras medidas previstas naquele paragrafo. Ao agir assim,
a Junta levara em consideragdo o grau de certeza obtido pelas
medidas de salvaguarda aplicadas e dara ao Estado Parte inte-
ressado todas as oportunidades razodveis para que possa for-
necer a Junta as garantias necessdrias.

PRIVILEGIOS E IMUNIDADES
Artigo 16

Cada Estado Parte aplicard 4 Agéncia, inclusive a suas
propriedades, fundos ¢ bens, e a seus inspetores e outros
funciondrios no desempenho de suas fungdes em virtude do
presente Acordo, os dispositivos relevantes do Acordo sobre
Privilégios e Imunidades da Agéncia Internacional de Energia
Atdmica.

FINANCAS
Artigo 17

Os Estados Partes, a ABACC e a Agéncia assumirio
a responsabilidade pelas despesas de cada um no cumprimento
das respectivas obrigagdes em virtude do presente Acordo.
No entanto, se os Estados Partes, ou pessoas sob sua jurisdi-
¢do, ou a ABACC incorrerem em despesas extraordinarias
como resultado de pedido especifico da Agéncia, a Agéncia
reembolsari tais despesas, contanto que haja concordado an-
tecipadamente em assim proceder. De qualquer modo, a
Agéncia assuftir4 a responsabilidade pelos custos de qualquer
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medida ou amostragem adicionais que o0s inspetores da Agén-
cia requisitem.

RESPONSABILIDADE CIVIL
POR DANOS NUCLEARES

Artigo 18

Cada Estado Parte assegurard que todas as medidas de
prote¢do em matéria de responsabitidade civil por danos nu-
cleares, inclusive todo tipo de segurc ou outra garantia finan-
ceira, a que se possa recorrer em virtude de suas leis e regula-
mentos, serao aplicadas 4 Agéncia e a seus funciondrios no
que se refere a execugdo do presente Acordo, na mesma mexdi-
da que aos residentes no Estado Parte.

RESPONSABRILIDADE INTERNACIONAL
Artigo 19

Toda reclamagao formulada pela ABACC ou por um
Estado Parte contra a Agéncia ou pela Agéncia contra a
ABACC ou em Estado Parte a respeito de qualquer dano
que possa resultar da implementagao de salvaguardas em virtu-
de deste Acordo, excluidos os danos causados por acidente
nuclear, sers resolvida de acordo com o direito internacional.

INTERPRETACAO E APLICACAO DO
ACORDO E SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Artigo 20

A pedido da Agéncia, da ABACC, de um Estado Parte
ou dos Estados Partes, serdo feitas consultas acerca de qual-
quer problema relacionado com a interpretagdo ou aplicagio
do presente Acordo.

Artigo 21

A ABACC e os Estados Partes terdo direito a requerer
que qualquer questio acerca da interpretagdo ou aplicagio
do presente Acordo seja considerada pela Junta. A Junta
convidard todas as Partes no Acordo a participar em seus
debates sobre qualquer dessas guestdes.

Artigo 22

Toda controvérsia derivada da interpretagao ou da aplica-
¢lo deste Acordo, exceto controvérsia a respeito de uma con-
clusao da Junta em virtude do Artigo 15 ou uma medida
tomada pela Junta com referéncia a tal conclusaa, que ndo
for resolvida por negociagao ou outro procedimento acordado
entre o Estado Parte ou Estados Partes interessados, a
ABACC e a Agéncia, serd submetida, a pedido de qualquer
das partes, a um tribunal arbitral composto por cinco arbitros.
Os Estados Partes ¢ a ABACC designario dois drbitros e
a Agéncia designard também dois drbitros, e os quatro drbitros
assim designados elegerio um quinto, que serd o Presidente.
Se, trinta dias apés o pedido de arbitragem, a Agéncia ou
os Estados Partes e a ABACC nao houverem designado dois
arbitros cada, tanto a Agéncia quanto os Estados Partes e
a ABACC poderdo solicitar ac Presidente da Corte Interna-
cional de Justica que nomeie os drbitros. O mesmo procedi-
mento serd empregado se, trinta dias apds a designagio ou

nomeagao do quarto drbitro, o quinto drbitro ndo houver-

sido eleito. A maioria dos membros do tribunal drbitro consti-
tuird quorum ¢ todas as decisGes requererdo a presenga de
pelo menos trés drbitros. O procedimento arbitral serd fixado
pelo tribunal. As decisées do tribunal serao mandatérias para
os Estados Partes, a ABACC e a Agéncia.

SUSPENSAO DA APLICACAO DAS SALVAGUARDAS
DA AGENCIA EM VIRTUDE
DE OUTROS ACORDOS

Artigo 23

No momento da entrada em vigor deste Acordo para
um Estado Parte, ¢ enquanto permanecer em vigor, ficara
suspensa a aplicagio de salvaguardas da Agéncia naquele Esta-
dag em virtude de outros acordos de salvaguardas com a Agén-
cia que nac envolvam terceiros. A Agéncia e 0 Estado Parte
interessado iniciarao consultas com a terceira parte interessada
com vistas a suspender a aplicagdo de salvaguardas naquele
Estado Parte em virtude de acordo de salvaguarda envolvendo
terceiros. Continuarad em vigor o compromisso assumido pelo
Estado Parte nos acordos referidos acima de ndo usar itens
objeto de tais acordos de modo a contribuir para propdsitos
militares.

EMENDAS AO ACORDO
Artigo 24

a) a ABACC, os Estados Partes e a Agéncia consultar-
se-30, a pedido de qualquer deles, a respeito de emendas
a este Acordo;

b) todas as emendas requererao o Acordo da ABACC,
dos Estados Partes e da Agéncia;

c) as emendas a este Acordo entrardo em vigor nas mes-
mas condigdes da entrada em vigor do préprio Acordo.

d) o Diretor-Geral informara prontamente aos Estados-
Membros da Agéncia qualquer emenda a este Acordo.

ENTRADA EM VIGOR E DURACAQ
Artigo 25

Este acordo entrard em vigor na data em que a Agéncia
receber da ABACC e dos Estados Partes notificagao escrita
de que os respectivos requisitos para entrada em vigor foram
cumpridos. O Diretor-Geral informard prontamente todos os
Estados Membros da Agéncia da entrada em vigor deste Acor-
do.

Artigo 26

Este Acordo permanecerd em vigor enquanto os Estados
Partes forem partes do Acordo SCCC.

PROTOCOLO
Artigo 27

O Protocolo anexo a este Acordo é parte integral do
mesmo. O termo “'Acordo” empregado neste instrumento
significa 0 Acordo e o Protocolo conjuntamente.

PARTE II
Introducéo

Artigo 28
A finalidade desta parte do Acordo € especificar os proce-

dimentos que serio seguidos para implementar as disposi¢des
de salvaguarda da Parte 1.

OBJETIVO DAS SALVAGUARDAS
Artigo 29
O objetive dos procedimentos de salvaguarda estabele-
cidos no presente Acordo é a detecgao oportuna de desvio
de quantidades significativas de material nuclear de atividades

nucleares pacificas para a fabricagdo de armas nucleares ou
de outros dispositivos nucleares explosivos ou para fins desco-
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nhecidos, e dissuasao de tal desvio pelo risco de sua detecgio
oportuna.

Artigo 30

A fim de lograr o objetivo fixado no Artigo 29, a contabi-
lidade de materiais nucleares sera utilizada como medida de
salvaguarda de importincia fundamental, constituindc-se a
contengio e a vigilancia em medidas complementares impor-
tantes.

Artigo 31
A conclusao de carater técnico da verificagio efetuada
pela Agéncia serd uma declaragio, a respeito de cada drea
de balango de material, da quantidade de material ndo-conta-
bilizado no decorrer de um periodo determinado, indicande-se
os limites de erro das quantidades declaradas.

SISTEMA COMUM DE CONTABILIDADE
E CONTROLE DE MATERIAIS NUCLEARES

Artigo 32

De acordo com o Artigo 2, a Agéncia, ao desempenhar
suas atividades de verificaggo. utilizard ao miximo o SCCC
e evitard a duplicagio desnecessdria das atividades de contabi-
lidade e controle da ABACC.

Artigo 33

O sistema da ABACC de contabilidade e controle de
materiais nucleares em virtude do presente Acordo serd basea-
do em uma estrutura de 4reas de balango de material e preverd,
quando apropriado e conforme se especifique nos Acordos
Subsididrios, a adog¢ao de medidas tais como:

a) um sistema de medidas para determinar as quanti-
dades de materiais nucleares recebidas, produzidas, transla-
dadas, perdidas ou removidas do inventario por outras razdes,
e as quantidades que nele figurem;

b) avaliagdo da previsdo e exatiddo das medidas € o
caleulo de sua incerteza;

¢) procedimento para identificar, rever e avaliar diferen-
cas nas medidas remetentes/destinatirio;

d) procedimento para efetuar um inventdrio fisico,

e) procedimento para a avaliagdo de acumulagdes de in-
ventdrios nao medidos e de perdas nao medidas;

f) um sistema de registros ¢ refatérios descrevendo, para
cada drea de balango de material, o inventdrio de materiais
nucleares e as mudancas nele efetuadas, inclusive as entradas
e saidas da drea de balange de matenal; *

g) dispositivos para assegurar a cortreta aplicacio dos
procedimentos e medidas de contabilidade; e

h) procedimentos para fornecer relatérios 4 Agéncia de
acordo com os artigos 57 a 63 e 65 a 67.

TERMINO DAS SALVAGUARDAS
Artigo 34

a) Os materiais nucleares submetidos a salvaguardas em
virtude do presente Acordo deixardo de estar a elas subme-
tidos de acordo com as condigbes estabelecidas no Artigo
10 (a). No caso em que ndo se cumpram as condigées do
Artigo 10 (a}, mas a ABACC considere que ndo € conveniente
ou factivel na ocasido recuperar dos residuos os materiais
nucleares submetidos a salvaguardas, a ABACC ¢ a Agéncia
consultar-se-ao a respeito das medidas de salvaguarda aplici-
veis.

b} (s materiais nucleares submetidos a salvaguardas em
virtude do presente Acordo deixardo de estar submetidos as

mesmas de acordo com as condigées estabelecidas no Artigo
10 (b), sempre que a ABACC ¢ a Agéncia concordem em
que tais materiais nucleares sdo praticamente irrecuperdveis.

¢} Os materiais nucleares submetidos a salvaguardas em
virtude do presente Acordo deixardo de estar submetidos as
mesmas quando forem transladados para fora dos Estados
Partes, sob as condigdes estabelecidas pelo Artigo 12 (a) e
conforme 0s procedimentos especificados nos Artigos 8§89 a
92.

ISENCAQO DE SALVAGUARDAS
Artigo 35

A pedidoda ABACC, a Agéncia isentard de salvaguardas
materiais nucleares nos seguintes ¢asos:

a) materiais fisseis especiais, quando utilizados em quan-
tidades da ordem de um grama ou menos, como componentes
sensiveis em instrumentos;

b) materiais nucleares utilizados em atividades ndo-nu-
cleares conforme o Artigo 11 (b);

¢) se a quantidade total de materiais nucleares isentos
em cada Estado Parte conforme este pardgrafo em nenhum
momento exceder;

i) um quilograma, no total, de materiais tisseis especiais
que poderdo ser um ou mais dos enumerados abaixo:

1) plutdnio;

2) uranio, com enriquecimento mimmo de 0.2 (20%);
a quantidade serd obtida multiplicando-se seu peso por seu
enriquecimento;

3) urdnio, com enriquecimento inferior a 0.2 (209%) ¢
superior ao do urdnio natural; a quantidade serd obtido multi-
plicando-se seu peso pelo quintuplo do quadrado de seu enri-
quecimento.

ii) dez toneladas métricas, no total, de urdnio natural
e urfnio empobrecido com enriquecimento superior a 0,005
(0,5%)

iii) 20 toneladas métricas de urdnio empobrecido com
um enriquecimento maximo de 0,005 (0,5%), e

v} 20 toneladas métricas de tério; ou

d) plutdnio, com concentragao isotépica de plutdnio 238
superior a 80%.

Artigo 36
Se materiais nucleares isentos se destinarem a ser objeto
de tratamento ou armazenamento junto com materiais nuciea-
res submetidos a salvaguardas em virtude do presente Acordo,
serdo definidas disposi¢des para que se retome a aplicagao
de salvaguardas aos primeiros.

ARRANIJOS SUBSIDIARIOS
Artigo 37

Levando em consideragao o SCCC, a ABACC, o Estado-
Parte interessado e a Agéncia concluirao Arranjos Subsidia-
rios que especificarao pormenorizadamente, de forma a per-
mitir 4 Agéncia desempenhar de modo efetivo e eficaz suas
obrigagdes em virtude do presente Acordo, como serdo aplica-
dos os procedimentos estabelecidos no presente Acordo. Me-
diante acordo entre a ABACC, o Estado-Parte interessado
ea Agéneia, os Arranjos Subsididrios poderdo ser ampliados,
modificados ou terminados no que se refere a determinada
instalagdo, sem que se emende o presente Acordo.

Artigo 38

Os Arranjos Subsididrios entrarao em vigor simultanea-
mente ao presente Acordo ou tao logo possivel apds a entrada .
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em vigor deste Acordo. A ABACC, os Estados-Partes e a
Agéncia fardo todo o possivel para que os citados Afranjos
entrem em vigor dentro de 180 dias a partir da entrada em
vigor do presente Acordo; a prorrogagdo deste prazo reque-
rerd acordo entre a ABACC, os Estados-Partes e a Agéncia,
O Estado-Parte interessado, por intermédio da ABACC, for-
necerd prontamente i Agéncia a informagdo necessdria para
a redagdo dos Arranjos Subsididrios de forma completa. Tdo
logo tenha entrado em vigor o presente Acordo, a Agéncia
terd direito de aplicar os procedimentos nele estabelecidos
a respeito dos materiais nucleares listados no inventdrio a
que se refere o Artigo 39, mesmo que ndo tenham entrado
em vigor 08 Arranjos Subsididrios.

INVENTARIQ
Artigo 39

Com base no informe inicial a que se refere o Artigo
60, a Agéacia estabelecerd inventdrios unificados de todos
os materiais nucleares em cada Estado-Parte submetidos a
salvaguardas em virtude do presente Acordo, seja gual for
sua origem. € manterd em dia esses inventdrios com base
nos relatdrios apresentados ulteriorments e nos resultados
de suas atividades de verificagdo. Copias do inventdrio sero
postas a disposigio da ABACC a intervalos especificados
de comum acordo.

INFORMACAO DE PROJETO
Disposigdes gerais
Artigo 40

De acordo com o Artigo 7, a informagio de projeto das
instalagdes existentes serd fornecida 4 Agéncia pelo Estado-
arte interessado, por intermédio da ABACC, no decorrer
1 negociagdo dos Arranjos Subsididrios. Serfo especificados
nestes as datas limite para o fornecimento de informagao de
projeto a Tespeito de instalagdes novas, e essa informagdo
serd fornecida com a maior brevidade possivel antes da intro-
dugdo de materiais nucleares em uma instalagdo nova.

Artigo 41

A informagao de projeto a ser fornecida 4 Agéncia inclui-
rd, com relagao a cada instalagao:

a) aidentificagdo da instalagdo, indicando-se seu cardter
geval, finalidade, capacidade nominal e localizagio geogrifica,
assim como nome ¢ enderego a serem usados para finalidades
de rotina;

b) uma descrigao da disposicao geral da instalagdo refe-
réncia, na medida do possivel, & forma, localizagdo e fluxo
dos materiais nucleares e ordenagdo geral dos itens impor-
tantes dos equipamentos que utilizem, produzam ou proces-
sem material nuclear;

€) uma descricdo das caracteristicas da instalagdo reiati-
vas a contengao, vigildncia ¢ contabilidade de materiais nuclea-
res; e

d) uma descrigho dos procedimentos atuais ¢ propostos
que serdo seguidos na instalacdo, para contabilidade e controle
de materiais nucleares, fazendo-se especial referéncia as dreas
de balango de material estabelecidas pelo operador, as medi-
das de fluxo e aos procedimentos para a tomada de inventdrio
fisico.

Artigo 42

Também serdo fornecidas & Agéncia outras informagoes
pertinentes a aplicagdo de salvaguardas em virtude do presente
Acordo a respeito de cada instalagdo, se assim for previsto

nos Arranjos Subsididrios. A ABACC fornecerd & Agéncia
informagio suplementar sobre as normas de seguranga ¢ prote-
¢do da satide que a Agéncia deverd observar € que o5 inspe-
tores da Agéncia deverao cumprir na instalagao.

Arxtigo 43

O Estado-Parte interessado fornecerd a Agéncia para exa-
me, por intermédio da ABACC, informagio de projeto rela-
tiva a cada modificagdo relevante para efeitos de salvaguardas,
no guadro do presente Acordo, e comunicar-lhe-4 toda mu-
danga na informagdo fornecida de conformidade com o Artigo
42, com antecedéncia suficiente para que se possam ajustar
os procedimentos de salvaguarda, quando necessdrio.

Artigo 44
Finalidade do exame da
informacéo de projeto

A informagdo de projeto fornecida & Agéncia serd utili-
zada para 0s
seguintes fins:

a) identificar as caracteristicas das instalacdes e dos ma-
teriais nucleares que sejam relevantes para a aplicagao de
salvaguardas a materiais nucleares, de forma suficientemente
detalhada para facilitar a verificacao;

b) determinar as dreas de balango de material que serao
usadas para efeitos de contabilidade ¢ selecionar os pontos
estratégicos que constituam pontos-chave de medida, os quais
servirdo para determinar o fluxo ¢ o inventdrio de materiais
nucleares; ac determinarem-se tais dreas de balango de mate-
rial serdo observados, entre outros, 0s seguintes critérios,

i} a magnitude da drea de balango de material deverd
guarclar relagdo com o limite de erro com que se possa estabe-
lecer o balango de material;

ii) ao determinar-se a drea de balango de material, deve-
se aproveitar toda oportunidade de empregar a contencio
e a vigilincia para contribuir para garantir a integralidade
das medidas de fluxo e, assim, simplificar a aplicagfo de salva-
guardas e concentrar as operagoes de medidas em pontos-
chave;

iii) a pedido de um Estado-Parte interessado, por inter-
médio da ABACC, poderd ser estabelecida uma drea especial
de balango de material ein redor de uma fase do processo
que implique informacgio sensivel do ponto de vista tecnols-
gico, industrial ou comercial; e

iv) a respeito de instalagGes especialmente sensiveis, po-
derao ser selecionados pontos-chave de medida de forma a
permitir & Agéncia cumprir suas obrigagdes em virtude do
presente Acordo levando em consideragdo o requisito de yue
a Agéncia preserve os segredos tecnolégicos;

¢) fixar o calenddrio tedrico e os procedimentos para
a tomada do inventdrio fisico dos materiais nucleares para
fins de contabilidade em virtude do presente acordo;

d} determinar gquais os registros e relatorios necessdrios
e fixar os procedimentos para avaliagio dos registros;

e) fixar requisitos e procedimentos para a verificacdo da
quantidade e localizagao dos materiais nucleares; e

f) escolher as combinagdes adequadas de métodos e tée-
nicas de contengao e vigilincia e os pontos estratégicos em
que serdo aplicados.

Os resultados do exame da informagio de projeto, segun-
do o que se acordar entre a ABACC e a Agéncia, serio
inclufdos nos Arranjos Subsididrios.
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Artigo 45
Novo exame da informagao de projeto

A informagio de projeto serd examinada novamente a
luz das mudangas nas condi¢oes de operagdo, dos progressos
na tecnologia de salvaguarda ou da experiéncia na aplicagdo
dos procedimentos de verificagdo, com vistas a modificar as
medidas adotadas em conformidade com o art. 44,

Artigo 46
Verificagdo da informagio do projeto

A Agéncia, em cooperagido com a ABACC e o Estado-
Parte interessado, podera enviar inspetores as instalagdes para
que verifiquem a informagio de projeto fornecida & Agéncia
com respeito aos Art. 40 a 43, para os fins indicados no art.
4,

INFORMACAQ A RESPEITO DO MATERIAL
NUCLEAR QUE ESTIVER FORA
DAS INSTALACOES

Artigo 47

O Estado-Parte interessado fornecerd a Agéncia, por in-
termédio da ABACC, a seguinte informagao, quando o mate-
rial nuclear for habitualmente utilizado fora das instalacées,
quando apropriado;

a) uma descrigio geral do emprego dos materiais nuclea-
res, sua localizagio geogréfica ¢ ¢ nome e enderego do usudrio
para tratar de assuntos de rotina;

b} uma descricao geral dos procedimentos atuais e pro-
postos de contabilidade e controle de materiais nucleares.

A ABACC comunicard oportunamente a Agéncia toda
mudanga na informacio que ihe houver fornecido em virtude
do presente artigo.

Artigo 48

A informagao fornecida & Agéncia com respeito ao Art.
47 poderd ser utilizada, quando apropriada, para os fins esta-
belecidos nos pardgrafos b) a f) do art. 44,

SISTEMA DE REGISTROS
Providéncias gerais
Artigo 49

A ABACC adotard as medidas oportunas a fim de que
se efetuem registros a respeito de cada drea de balango de
material, Os Arranjos Subsididrios descreverao 0% registros
que serao efetuados.

Artigo 50

A ABACC tomard as providéncias necessarias para facih-
tar 0 exame dos registros pelos inspetores, sobretudo se tais
registros nao forem escritos em drabe, chinés, espanhol, fran-
cés, inglés ou russo.

Artigo 51

Os registros serdo conservados durante pelo menos cineo
anos.

Artigo 52

Os registros consistirao, conforme apropriado:

a} em registros de contabilidade de todos os materiais
aucleares submetidos a salvaguardas em virtude do presente
Acordo; e

b) em registros de operagdes correspondentes a instala-
¢des que contenham tais materiais nucelares.

Artigo 53

O sistema de medidas em que se baseiem 08 regisiros
utilizados para preparar os relatorios se ajustard aos padrdes
internacionals mais recentes ou seti equivalente, em quali-
dade, a tais padroes.

REGISTROS DE CONTABILIDADE
Artigo 54

Os registros de contabilidade estabelecerao o seguinte
a respeito de cada drea de balango de material:

a) todas as variagOes de inventdrio, de maneira que seja
possive] determinar o inventdrio de livro a cada momento;

b} todos os resultados de medidas utilizados para deter-
minar o inventdrio fisico: e

¢) todos os ajustes e corregoes efetuados a respeito das
variagdes do inventdrio, dos inventdrios de livros ¢ dos inven-
tdrios fisicos.

Artigo 55

Ne caso de quaisquer variagoes de inventdrio ¢ dos inven-
tarios fisicos, os registros assinalardo a respeito de cada lote
de materiais nucleares: a identificacdo dos materiais, os dados
do lote e o5 dados de origem. Os registros dario conta por
separado do urinio, do tdrio e do plutdénio em cada lote de
materiais nucleares. Para cada variagdo do inventirio serd
indicada a data da variacao e, quando apropriado, a drca
de balango de material de origem e a drea de balango de
material de destino ou o destinatdrio.

Artigo 56
Registros de operagoes

Os registros de operagdes estabelecerdo, quando apro-
priado, a respeito de cada drea de balango de material:

a) os dados de operagdo que se utilizem para determinar
as mudangas nas quantidades e a composicdo dos materiais
nucleares;

b) os dados obtidos na calibragio dos tanques e instru-
mentos € na amostragem ¢ andlise, os procedimentos para
controlar a quantidade das medidas ¢ as estimativas deduzidas
dos erros aleatdrios e sistematicos;

¢) uma descri¢do da ordem de operagGes adotada para
preparar ¢ efetuar o inventdrio fisico, a fim de certificar que -
¢ exato e completo; e

d) uma descrigdo das medidas adotadas para averiguar
a causa e a magnitude de qualquer perda acidental ou nao
medida que possa ocorrer.

SISTEMA DE RELATORIOS
Disposigoes gerais
Artigo 57

A ABACC fornecerd a Agéncia os relatérios detalhados
nos Artigos 58 a 63 ¢ 65 a 67 a respeito dos materiais nucleares
submetidos a salvaguardas em virtude do presente Acordo.

Artigo 58

Os relatdrios serdo preparados em espanhol, francés ou
inglés, a menos que nos Arranjos Subsididrios se especifique
outra coisa.

Artigo 59

Os relatdrios serdo baseados nos registros efetuados em
conformidade com os Artigos 49 a 56 e consistirdo, conforme
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apropriado, em relatdrios de contabilidade e relatgrios espe-
ciais.

RELATORIOS DE CONTABILIDADE
Artigo 60

A ABACC fornecerd & Agéncia um relatério inicial rela-
tivo a todos os materiais nucleares submetidos a salvaguardas
em virtude do presente Acordo. O relatdrio inicial serd reme-
tido pela ABACC a Agéncia no prazo de trinta dias a partir
do dltimo dia do més em que entre em vigor o presente Acordo
e refletird a situacido de cada Estado Parte no dltimo dia
do dito més.

Artigo 61

A ABACC apresentard & Agéncia os seguintes relatdrios
de contabilidade para cada drea de balango de material:

a) relatério de variagdes de inventirio que indique todas
as variagdes ocorridas inventario de materiais nucleares. Estes
relatorios serdo enviados tdo logo seja possivel e de todo
modo dentro dos trintas dias seguintes ao final do més em
que tenham ocorrido ou em que s¢ hajam comprovado as
variagOes de inventdrio;

b) relatérios de balango de material que indiquem o balan-
¢o de material baseado em um inventdrio fisico dos materiais
nucleares realmente presentes na drea de balango de material.
Estes relatérios serdo enviados tdo logo seja possivel, mas
sempre dentro dos trinta dias seguinte a realizagio do inven-
tario fisico.

Os relatdrios serdo baseados nos dados disponiveis no
momentos de sua preparagio ¢ poderdo ser corrigidos poste-
riormente se necessario.

Artigo 62

Os relatérios de variagdes de inventdrio especificarao a
identificagdo dos materiais e os dados do lote para cada lote
de materiais nucleares, a data da variagao de inventirio e,
quando apropriado, a drea de balango de material de origem
€ a drea de balango de material de destino ou o destinatdrio.
Estes relatérios serdo acompanhados por nontas concisas que:

a) explique as variagdes de inventirio, com base nos da-
dos de funcionamento inscritos nos registros de operagoes.
segundo ¢ estipulado no Artigo 56 (a):

b) descrevam, segundo o especificado nos Arranjos Sub-
sididrios, o programa de operagSes previsto, especialmente
a tomada de inventdrio fisico.

Artigo 63

A ABACC informard toda variagdo de inventdrio, ajuste
ou corrego, seja periodicamente em forma de lista global,
seja a cada mudanga. As variagdes de inventdrio figurario
nos relatérios em forma de lotes. Conforme se especifique
nos Arranjos Subsididrios, as pequenas variagdes de inventadrio
dos materiais nucleares, assim como o translado de amostras
para anilise, poderio combinar-se em um s6 lote e serem
notificados como uma s6 variagio de inventdrio.

Artigo 64
A Agéncia apresentard i ABACC declaragdes semestrais
de contabilidade do inventdrios dos materiais nucleares sub-
metidos a salvaguardas em virtude do presente Acordo, para
cada drea balango de material, com base nos relatérios de
variagdes de inventdrio correspondentes ac periodo com-
preendido em cada uma das declaragdes,

Artigo 65

Os relatdrios de balanco de materal incluirdo as seguintes
entradas, a menos que a ABACC e a Agéncia acordem outra
coisa:

a) O inventdrio fisico inicial;

b) as variagGes de inventdrios (em primeiro lugar os
acréscimos e em seguida os decréscimos);

¢) o inventdrio de livro final;

d} as diferengas remetente/destinatdrio;

) o inventdrio de livro final ajustado;

f) o inventdrio fisico final. e

g} o material ndo contabilizado.

Cada relatdrio de balango de material serd acompanhado
por uma lista de inventdrio fisico na qual serdo relacionados

.separadamente todos os lotes e serd especificada a identifi-

cagdo dos materiais e dados do lote para cada lote,

Artigo 66

A ABACC apresentara sem demora relatérios especiais:

a) s¢ yuaisquer incidentes ou circunsténcias excepeionais
induzirem a ABACC a pensar que ocorreu ou pode ter ocor-
rido uma perda de materiais nucleares que exceda os limites
fixados para esse fim nos Arranjos Subsidisrios: ou

b) s¢ a contengao apresentar. inesperadamente, uma va-
riagdo expressiva. se comparada ao especificado nos Arranjos
Subsidiarios, que torne possivel a retirada nio autorizada de
materiais nucleares.

Artigos 67
Extensao e esclarecimento dos relatérios
Se a Agéncia assim o requerer, a ABACC fomecer-lhe-d
extensdes ou esclarecimentos sobre qualguer relatdrio, na me-
dida em que for reievante para a aplicacdo de salvaguardas
em virtude do presente Acordo.

INSPECOES
Artigo 68
Disposigdes gerais
A Agéncia terd direito de efetuar inspegées em confor-
midade com o presente Acordo.

FINALIDADE DAS INSPECOES
Artigo 69

A Agéncia podera efetuar inspectes ad hoc a fim de:

a) verificar a informacdo contida no relatério inicial a
respeito dos materiais nucleares submetidos a salvaguardas
emt virtude do presente Acordo;

b) identificar e verificar as variagoes de situagles ocorridas
entre a data do relatdrio inicial ¢ a data de entrada em vigor
dos Arranjos Subsididrios a respeito de uma determinada ins-
talacdo e no caso de deixarem de estar em vigor os Arranjos
Subsididrios a respeito de uma determinada instalagio; e

c) identificar, e se possivel verificar, a quantidade e com-
posigao dos materiais nucleares submetidos a salvaguardas
em virtude do presente Acordo em conformidade com os
Artigos 91, 94 ¢ Y6 antes de sua transferéncia para fora dos
Estados Partes ou entre Estados Partes, Partes ou introdugio
em Estados Partes.

Artigo 70 .

A Agéncia poderd efetuar inspegdes de rotina a fim de:

a) verificar se 0s relatérios sdo consistentes com os regis-
tros;

b) verificar a localizacao, identidade, quantidade ¢ com-
posigdo de todes 0s materiais nucteares submetidos a salva-
guardas em virtude do presente Acordo; e
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cjverificar a informagao sobre as possiveis causas da exis-
téncia de mateniais nao-contabilizados, de diferengas remeten-
te/destinatdrio e de incertezas no inventdrio de livro.

Artigo 71

Obedecendo aos mecanismos estabelecidos no  Artigo
75, a Agéncia podera efetuar inspeg¢Ges especiais:

a) a fim de verificar a informacao contida nos relatdrios
especiais; ou

b) se a Agéncia estimar que as informagdes fornecidas pela
ABACC, incluindo-se as explicagdes dadas pela ABACC
e as informagdes obtidas em inspegdes de rotina, ndo permi-
tirem que a Agéncia cumpra suas obrigacdes em virtude do
presente Acordo.

Uma inspegéo serd considerada especial quando for adi-
cional ds atividades de inspecio de rotina estipuladas nos Arti-
gos 76 a 80, ou implicar acesso a informagdo ou a lugares
adicionais além do acesso especificado no Artigo 74 para as

inspecoes ad hoc e de rotina, ou em ambas as circunstancias.

ALCANCE DAS INSPECOES
Artigo 72

Para os fins estabelecidos nos Artigos 69 a 71, a Agéncia
poderi:

a) examinar 0s registros mantidos em obediéncia aos Ar-
tigos 49 a 56;

b)efetuar medidas independenteé de todos os materiais
nucleares submentidos a salvaguardas em virtude do presente
Acordo;

¢} verificar o funcionamento e calibragao dos instrumen-
tos e demais equipamentos de medida e controle;

d) aplicar medidas de vigilancia e contencio ¢ fazer uso
delas; e

€) empregar outros métodos objetivos que se houver
comprovado serem tecnicamente vidveis.

Artigo 73

No dmbito do Artigo 72, a Agéncia estard facultada a:

a) observar se as amostras tomadas nos pontos-chaves de
medida, para efeito de contabilidade de balange de material,
sao tomadas em conformidade com procedimentos que permi-
tam obter amostras representativas; e observar o tratamento
¢ andlise das amostras e obter duplicatas delas;

b) observar-se as medidas de materiais nucleares efetuadas
nos pontos-chaves de medidas, para efeitos de contabilidade
de balanco de material, s3o representantivos; e observar a
calibragio dos instrumentos ¢ dos equepamentos utilizados;

c)acordar com a ABACC e, na medida em que for neces-
sdrio, com o Estado Parte interessado que, caso necessario:

i} sejam efetuadas medidas adicionais e tomadas amos-
tras adicionais para uso da Agéncia;

1} sejam analisadas as amostras analiticas padrio da
Agéncia;

iii} sejam utilizados padroes absolutos apropriados para
calibrar osinstrumentos e demais equipamentos; €

iv} sejam efetuadas outras calibragoes;

d) utilizar seu proprio equipamento para fins de medida.

e vigilancia independentes e, se assim por acordado e especi-
ficado nos Arranjos Subsididrios, proceder a instalagio de
tal equipamento;

¢) fixar seus proprios selos ¢ demais dispositivos de identi-
ficagdio e indicadores de violagées nos elementos de contengao,
se assim for acordado e especificado nos Arranjos Subsidia-
rios; e

N concertar com a ABACC ou com © Estado Parte inte-
ressado o envio das amostras tomadas para uso da Agéncia,

ACESSO PARA INSPECOES
Artigo 74

a) Para os fins especificados no Artigo 69 (a) e (b) e
até o momento em que se tenhain espeficado os pontos estraté-
gicos nos Arranjos Subsididrios, ou no caso de Arranjos Subsi-
didrios deixarem de vigorar, os inspetores da Apgéncia terdo
acesso a qualquer ponto em Gue materiais nucleares possam
estar presentes, conforme indicado pelo relatério inicial ou
por qualquer inspegao realizada em relagio ao mesmo;

b) Para os fins especificados no Artigos 69 (¢}, os inspetores
da Apgéncia terdo acesso a qualquer ponto a respeito
do qual a Agéncia houver sido notificada em conformidade
com os Artigos 90 (d) (iii}, 93 (d) (iii} ou 95,

<) Para os propdsitos especificados no Artigo 70, os inspe-
tores da Agéncia terio acessO apenas a0s PONtos estratégicos
especificados nos Arranjos Subsididrios e ags registros manti-
dos em virtude dos Artigos 49 a 56;

d} No caso de a ABACC concluir que quaisquer ciycuns-
tincias ndo habituais exigem maiores restricées ao acesso pela
Agéncia, a ABACC e a Agéncia fardo prontamente arranjos
com o fim de habilitar a Agéncia a desincumbir-se de suas
responsabilidades 4 luz dessas limitagdes. O Diretor-Geral
relatard cada arranjo do género a Junta.

Artigo 75

Em circunstdncia que possam dar lugar a inspegdes espe-
ciais para os fins especificados no Artigo 71, o Estado Parte
interessado, a ABACC e a Agéncia consultar-se-3o sem demo-
ra. Como resultado dessas consultas, a Agéncia poders:

a) efetuar inspegoes adicionais as atividades de inspegao
de rotina previstas nos Artigos 76 a 80; e

b} ter acesso, ein concardancia com o Estado Parte interes-
sado e a ABACC, a outras informacdes e a outros lugares
além dos especificados no Artigo 74. Todo desacordo a respei-
to da necessidade de acesso adicional sera resolvido em confor-
midade com os Artigos 21 e 22; caso seja essencial e urgente
que a ABACC, um Estado Parte ou os Estados Partes tomem
alguma medida, o disposto no Artifge 14 serd aplicado.

FREQENCIA E RIGOR DAS INSPECOES DE ROTINA
Artigo 76

A Agéncia manterd o nimero, rigor ¢ duragao das inspe-
¢oes de rotina, observando uma cronologia étima, no minimo
compativel com a implementagio eficaz dos procedimentos
de salvaguardas estabelecidos no presente Acordo, e apro-
veitard a0 maximo ¢ da maneira mais econdmica possivel
os recursos de inspecdo de que disponha.

Artigo 77

A Agéncia podera efetuar uma inspe¢io de rotina anual
as instalagdes e dreas de balango de material situadas fora
das instalagoes, cujo conteiddo ou, caso seja maior, cuja taxa
de produgio anual de materiais nucleares nio exceda cinco
quilogramas efetivos.

Artigo 78

O numero, rigor, duragdo, cronologia ¢ modalidade das
inspegbes de rotina nas instalagdes cujo conteddo ou taxa
de produgio anual de materiais nucleares exceder cinco quilo-
gramas efetivos serdo determinados com base no principio
de que, no caso mdximo ou limite, o regime de inspegao
nio seja mais rigoreso do que o necessdrio e suficiente para
se ter um conhecimento constante do fluxo e do inventdrio
de materiais nucleares; ¢ a atividade total mdxima das inspe-
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gdes de rotina a respeito de tajs instalacoes serd determinada
da forma seguinte:

a) no caso dos reatores e das instalagdes de armazena-
mento seladas, o total maximo de inspegées de rotina por
ano serd determinado destinando-se um sexto de homem-ano
de inspegdo para cada uma das instalagées;

b) no caso de instalagdes que ndo sejam reatores ou insta-
lagées de armazenamento seladas, nas quais haja pluténio
ou urdnio enriguecido a mais de 5%, o total maximo de inspe-
g6es de rotina sers dererminado calculando-se para cada uma
das instalagdes 30 x VE homens-dia de inspegio por ano.
em que E corresponde ao valor do inventdrio, ou da taxa
de produgio anual de materiais nucleares se esta for maior,
expresso em quilogramas efetivos. O mdximo fixado para qual-
quer dessas instalagdes, contudo, ndo sera inferior a 1,5 ho-
mens-ano de inspegan;

¢l no caso das instalagées nip compreendidas nos parg-
grafos a} e b} anteriores, o total maximo de inspegdes de
rotina por ano serd determinado calculando-se para cada uma
dessas instalagGes um terco de homem-ano de inspegio mais
0,4 x VE homens-dia de inspegdo por ano, em que E corres-
ponde ao valor do inventério, ou da taxa de produgdo anual
de materials nucleares se esta for maior, expresso em quilogra-
mas efetivos.

AS partes no presente Acordo poderdo concordar em
emendar os mimeros especificados no presente Artigo para
o total mdximo de inspegoes, se a Junta determinar que tal
emenda é razodvel.

Artigo 79

Desde que atendam aos Artigos 76 a 78, os critérios que
serdo utilizados para determinar o nimero, rigor, duragio,
cronologia ¢ modalidade das inspecdes de rotina de qualguer
instalagio compreenderao:

a) a forma dos materiais nucleares, em especial se os
materiais se encontram a granel ou contidos em um mimero
de itens separados, sua composigio quimica e isotopica, assim
COmo O acesso a eles:

b) a eficacia das salvaguardas da ABACC, inclusive dos
operadores das instalagdes com relagdo as salvaguardas da
ABACC: o grau de implementacio, pela ABACC, das medi-
das especificadas no Artigo 33; o pronto eavio de relatérios
4 Agéncia; sua consisténcia com a verificagdo independente
efetuada pela Agéncia; e a quantidade e exatiddo do material
ndo-contabilizado, como verificado pela Agéncia:

¢) as caracteristicas do ciclo de combustivel nuclear dos
Estado Partes, em especial o mimero e tipo de instalagdes
gque coitenrham materiais nucleares submetidos a salvaguar-
das; as caracteristicas destas instalagoes que forem de interesse
para as salvaguardas, em especial o grau de contengdo; a
medida em que 0 projeto dessas instalagdes facilita a verifi-
cacdo do fluxo e do inventdrio de materiais nucleares; e a
medida em que € possive! estabelecer uma correlagio entre
as informagdes procedentes de distintas dreas de balango de
materiai;

d) o grau de interdependéncia internacional, em especial
a medida em gue os materiais nucleares provém de ou sio
remetidos para outros Estados para emprego ou tratamento;
qualguer atividade de verificagdo realizada pela Agéncia em
relagdo com os mesmos; e a medida em que as atividades
nucleares em cada Estado Parte se relacionam com as de

outros Estados;

€) o0s progressos técnicos no campo das salvaguardas, in-
clusive a utilizagio de técnicas estatisticas e de amostragem
aleatdria na avaliagdo do fluxo de materiais nucleares.

Artigo 89

A ABACC ¢ a Agéncia consultar-se-do se a ABACC
ou o Estado Parte interessado considerarem que as operagdes
de inspegio estdo se concentrando indevidamente em determi-
nadas instalagdes.

NOTIFICACAO DAS INSPECOES
Artigo 81

A Agéncia avisard antecipadamente a ABACC e o Estado
Parte interessado da chegada dos inspetores da Agéncia 3s
instalagdes ou as dreas de balango de materia) situadas fora
das instalagoes da seguinte forma:

a) No casc de inspecoes ad hoc em conformidade com
o Artigo 69 (c), com antecedéncia minima de 24 horas; no
caso de inspegdes no ambito do Artigo 6% (a) ¢ (b), assim
como das atividades previstas no Artigo 46, com antecedéncia
minima de uma semana;

b) No caso de inspegdes especiats em conformidade com
o artigo TI. logo que for possivel depois que a ABACC. o
Estado Parte interessado ¢ a Agéncia tenham-se consultado co-
mo estipulado no Artigo 75, entendendo-se que o aviso de chega-
da constituird normalmente parte dessas consultas;

€) No caso de inspegdes de rotina em conformidade com
o Artigo 70, com uma antecedéncia minima de 24 horas no
que respeita as instalagoes a que se refere o Artigo 78 (b)
e 25 instalagdes seladas que conienham plutdnio ou urdnio
enriquecido a mais de 5% e d¢ uma semana em todos os
demais casqgs.

Tal aviso de inspecdo incluird os nomes dos inspetores
da Agéncia e indicara as instalagdes e as areas de balango
de material situadas fora das instalacdes a serem visitadas,
assim como os periodos de tempo durante os quais serdo
visitadas, Quando os inspetores da Agéncia vietem de fora’
dos Estados Partes, a Agéncia também avisard antecipada-
mente o lugar ¢ a hora de sua chegada aos Estados Partes.

Artigo 82

Nio obstante o disposto no Artigo 81, como medida su-
plementar a Agéncia poderd efetuar, ser aviso prévio, uma
parte das inspegoes de rotina em conformidade cont o Artigo
78, conforme o principio da amostragem aleatéria. Ao realizar
qualquer inspegao ndo-anunciada, a Agéncia levard plena-
menteem consideragio todo programa de operagies comu-
ticado em conformidade com o Artigo 62 (b). Além disso,
sempre que possivel e baseando-se no programa de operagdes,
a Agéncia informard periodicamente AABACC e ao Estado
Parte interessado, utilizando os procedimentos especificados
nos Arranjos Subsididrios, seu programa gerai de inspegdes
anunciadas e naoc-anunciadas, indicando de modo geral os
periodos em que se prevéem inspegdes. Ao executar qualguer
inspe¢do ndo-anunciada, a Agéncia fard todo o possivel para
reduzir ac minimo as dificuldades de ordem prética para a
ABACC ¢ o Estado Parte interessado e para os operadores
das instalagGes, tendo presente o disposto nos Artigos 42 e
87. Do mesmo modo, a ABACC e o Estado Parte interessado
fardo todo o possive! para facilitar o trabalho dos inspetores
da Agéncia.
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DESIGNACAO DOS INSPETORES DA AGENCIA
Artigo 83

Para a designacao dos inspetores serdo aplicados os se-
guintescritérios: .-

a) o Diretor-Geral comunicara aos Estados Partes, por
intermédio da ABACC, por escrito, ¢ nome, qualificagbes
profissionais, nacionalidade, categoria e demais detalhes que
possam ser pertinentes, de cada funciondrio da Agéncia que
proponha para ser designado como inspetor para os Estados
Partes.

b) os Estados Partes, por intermédio da ABACC, comu-
nicardo ao Diretor Geral, dentro de um prazo de trinta dias
a partir da recepgéo de tal proposta, se a aceitam;

¢) o Diretor-Geral podera designar cada funciondrio que
tenha sido aceito pelos Estados Partes, por intermédio da
ABACC, como um dos inspetores da Agéncia para os Estados
Partes, ¢ informard aos Estados Partes, por intermédio da
ABACC, de 1ais designagdes;

d) o Diretor-Gerai, atuando em resposta a uma petigdo
dos Estadoes Partes, por intermédio da ABACC, ou por inicia-
tiva propria, informard imediatamente aos Estados Partes.
por intermédio da ABACC, que a designagio de um funcio-
ndrio como inspetor da Agéncia para os Estados Partes foi
cancelada.

Contudo, no que se refere a inspetores da Agéncia para
as atividades previstas no Artigo 46 e para efetuar inspegdes
ad hoc em conformidade com o Artigo 63 {a) ¢ (b), os procedi-
mentos de designacdo deverdo ser concluidos, se possivel,
dentro de trinta dias a partir da entrada em vigor do presente
Acordo. Se a designagio pao for possivel dentro desse prazo,
os inspetores da Agéncia para tais fins serdo designades em
carater provisério. .

Artigo 84

Os Estados Partes concederdo ou renovardo ¢ mais rapi--

damente possivel os vistos adequados, quando necessdrios,
para cada inspetor da Agéncia designado em conformidade
com o Artigo 83. .

CONDUTA E VISITAS DOS
INSPETORES DA AGENCIA

Artigo 85

Os inspetores da Agéncia, no desempenho de suas fun--

goes em virtude dos Artigos 46 € 69 a 73, desenvolverdo suas
atividades de modo a evitar todo obstdculo ou demora na
construgao, entrada em funcionamento ou opéragao das insta-
lagGes, e a ndo afetar sua seguranga. Em particular, os inspe-
tores ndo porao pessoalmente em funcionamento uma insta-
lagio nem dardo instrugbes ao pessoal desta para que efetuem
qualquer operagio. Se os inspetores da Agéncia considerarem
que, em conformidade com os Artigos 72 e 73, o operador
deve efetuar determinadas operagGes numa instalagao, eles
formularioe o pedido correspondente.

Artigo 86

" Quando os inspetores precisarem de servigos que possain

ser obtidos num Estado Parte, inclusive o uso de equipamento,
para efetuar as inspecdes, 8 ABACC e o Estado Parte interes-
sado facilitario a obtengfio desses servigos ¢ 0 emprego desse
equipamento por parte dos inspetores da Agéncia.
Artigo 87
A ABACC ¢ o Estado Parte interessado terdo direito
‘de fazer acompanhar os inspetores da Agéncia, durante suas

inspegdes, por seus inspetores e por representantes desse Esta-
do Parte, respectivamente, desde que os inspetores da Agéncia
ndo sofram por isso atrase nem tenham obstdculos a0 exercicio
de suas fungdes.

RELATORIOS SOBRE AS ATIVIDADES
DE VERIFICACAO REALIZADAS PELA AGENCIA

Artigo 88

A Agéncia comunicard 3 ABACC:

a) os resultados de suas inspegdes, em periodicidade es-
pecificada nos Arranjos Subsididrios; e

b) as conclusées que tirar de suas atividades de verifi-
cagdo no Estado Parte interessado, em particular mediante
relatorios sobre cada drea de balango de material, os quais
serao preparados logo que possivel depois que um inventdrio
fisico tenha sido realizado e verificado pela Agéncia, € um
balan¢o de material tenha sido feito.

TRANSLADOS A ESTADOS PARTES,
FORA DE ESTADOS PARTES
E ENTRE ESTADOS PARTES

Artigo 89
Disposigdes gerais

Os materiais nucleares submetidos ou que devam estar
submetidos a salvaguardas em virtudes do presente Acordo
que forem objeto de translado para fora de Estados Partes,
aum Estado Parte ou entre Estados Partes serdo considerados,
para efeito do ptesente Acordo, de responsabilidade da
ABACC e do Estado Parte interessado:

a) no caso de importagdes pelos Estados Partes de mate-
riais provenientes de outro Estado, desde o momento em
que a responsabilidade deixe de incumbir ao Estado expor-
tador até, no maximo, 0 momento em gue os materiais nuclea-
res cheguem a seu destino;

b) no caso de exportagbes pelos Estados Partes a outro
Estado, até o momento em que o Estado destinatario assuma
essa responsabilidade e, no mdximo, até 0 momento em que
0s matefiais nucleares cheguem a seu destino, ¢

©) quando se tratar de translades entre os Estados Partes,
desde o momento da transferéncia de responsabilidade ¢, no
miximo, até ¢ momenlo em que os materiais nucleares che-
guem a seu destino.

O ponto em que dever4 ser feita a transferéncia de respon-
sabijidade serd determinado em conformidade com os arranjos
apropriados que concertem a ABACC e o Estado Parte ou
Estados Partes interessados ¢, no caso de transiados a Estados
Partes ou para fora deles, o Estado Parte ao qual forem trans-
feridos ou do gual provenham os maieriais nucleares. Ndo
se interpretard que a ABACC, nem um Estado Parte neste
Acordo, nem qualquer outro Estado serao considerados res-
ponsdveis peilos materiais nucleares meramente por se encon-
trarem tais materiais em transito através ou por cima do territ6-
rio de um Estado, ou por estarem sendo transportados por
navio sob sua bandeira ou por suas acronaves.

TRANSLADOS PARA FORA DOS ESTADOS PARTES
Artigo 90

a) A ABACC notificard 3 Agéncia todo translado que
se tencione fazer, para fora dos Estados Partes, de materiais
nucleares submetidos a salvaguardas em virtude do presente
Acordo, se 0 envio exceder um quilograma efetivo ou se forem
feitos para 0 mesmo Estado, no periodo de trés meses, diversos
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envios em separado de menos de um quilograma efetivo cada
um, mas cujo total exceda um quilograma efetivo.

b) Essa notificagdo serd feita & Agéncia uma vez conclui-
dos os arranjos contratuais referentes ao translado ¢, normal-
mente, pelo menos duas semanas antes de os materiais nuclea-
res serem preparados para o transporte.

¢) A ABACC e a Agéncia poderao convir em diferentes
procedimentos de notificagdo antecipada.

d} A notificagdo especificara:

i} a identificagdo e. se possivel, a quantidade e compo-
sigio prevista dos materiais nucleares que venham a ser objeto
de transtado e a drea de balango de material de que proce-
derdo;

ii) o Estado a que se destinam os materiais nucleares;

it} as datas e locais em que os materiais nucleares estardo
preparados para transporte,

iv) as datas aproximadas de envio e chegada dos materiais
nucleares;

v) em que ponto da operagio de translado o Estado reci-
pienddrio assumird a responsabilidade pelos materiais nuclea-
res para efeito do prensete Acorde ¢ a data provdvel em
que se alcangard esse ponto,

Artigo 91

A naotificagdo a que se refere o Artigo 90 serd de cardter
tal que permita 3 Agéncia efetuar uma inspecio ad hoc, caso
necessario, para identificar e, se possivel, verificar a gquanti-
dade ¢ composigio dos materiais nucleares antes que sejam
transladados para fora dos Estados Partes ¢, caso a Agéacia
assim deseje cu a ABACC assim pega, fixar selos nos materiais
nucleares uma vez que estejam preparados para transporte.
Nio obstante, o transfado de materiais nucleares ndo devers
sofrer nenhuma demora por causa das medidas de inspegio
ou verificagdo adotadas ou previstas pela Agéncia em conse-
géncia dessa notificacao.

Artigo 92

O material nuclear submetido a salvaguardas da Agéncia
num Estado Parte ndo sera exportado, a menos gue dito mate-
ria} vd ser objeto de saivaguardas no Estado receptor e até
que a Agéncia tenha efetuado os arranjos apropriados para
aplicar salvaguardas a dito material.

TRANSLADOS A ESTADOS PARTES
Artigo 93

a) A ABACC notificard &4 Agéncia todo o translado pre-
visto aos Estados Partes de materiais nucleares gue devam
ser submetidos a salvaguardas em virtude do presente Acordo,
se o envio exceder um guilograma efetivo ou se forem recebi-
dos pelo mesmo Estado, no periodo de trés meses, varios
envios separados de menos de um guilogtama cada um, mas
cujo total exceda um quilograma efetivo.

b) A chegada prevista dos materiais nucleares serd notifi-
cada i Agéncia com a maior antecedéncia possivel e em nenhu-

. ma circunstincia depois da data em que os Estados Partes

assumam a responsabilidade pelos materiais nucleares.

€} A ABACC e a Agéncia poderio convir em diferentes
procedimentos de notificagio antecipada.

d) A notificagdo especificard:

i) a identificagio e, se possivel, 2 quantidade ¢ compo-
sigdo prevista dos materiais nucleares;

i) em que ponto da operacio de transtado o Estado Parte
assumnird a responsabilidade pelos materiais nucleares para

efeito do presente Acordo, e a data provdvel em gue se alcan-
¢ari esse ponto,

iii) a data prevista de chegada, e o lugar e a data em
que se pretenda desembalar os materiais nucleares.

Artigo 94

A notificagio a que se refere o Artigo 93 serd de cardter
a permitir 4 Agéncia efetuar uma inspecdo ad hoc, caso neces-
sirio, para identificar ¢, se possivel, verificar a2 quantidade
e composicio dos materiais nucleares no momento de desem-
balar a remessa. Ndo obstante, 0 ato de desembalar ndo deverd
sofrer demora alguma por causa das medidas de inspegdo
adotadas ou previstas pela Agéncia em conseqiiéncia dessa
notificagdo.

TRANSLADO ENTRE ESTADOS PARTES

Artigo 95

Nos Arranjos Subsidigrios serdo especificados os procedi-
mentos da Agéncia para notificagdo e verificagho dos trans-
lados domésticos de materiais nucleares para translados de
materiais nucleares entre Estados Partes. Enquanto os Arra-
nhos Subsididrios ndo estiverem em vigor, o translado serd
notificado 4 Agéncia com a maior antecedéncia possivel, mas
em nenhuma circunstincia com menos de duas semanas antes
que seja efetuado.

Artigo 96

A potificagido a que se refere o Artigo 95 serd de cardter
tal que permita 4 Agéncia efetuar, caso pecessdrio, uma inspe-
gdo ordindria ou ad hoc, conforme apropriado, para identificar
e, se possivel, verificar a quantidade e composigdo dos mate-
riais nucleares antes de seu translado eptre Estados Partes
€, caso a Agéncia assim deseje ou a ABACC assim pega,
fixar selos no material nuclear quando estiver preparado para
o translado.

Artigo 97
Relatdrios especiais

A ABACC preparard um relatorio especial conforme pre-
visto no artige 66 se quaisquer incidentes ou circunstincias
excepcionais induzitem a ABACC a pensar que ocorreu ou
pode ter ocorrido perda de materiais nucleares, inclusive se
OCOITET atraso significativo no translado para um Estado- Par-
te, de um Estado-Parte ou entre Estados-Partes.

DEFINICOES
Artigo 98

Para efeito do presente Acordo:

1. ABACC significa a pessoa juridica criada peto Acor-
do SCCC.

2.A.  Ajuste significa uma entrada efetvada em um regis-
tro ou relatdrio de contabilidade mostrando uma diferenca
remetente/destinatdrio ou material njo-contabilizado.

B. Taxa de producao anual significa, para efeitos dos
Artigos 77 & 78, a quantidade de material nuclear gue sai
anualmente de uma instalagio operando & sua capacidade
nominal,

C.  Lote significa uma porgio de materiais nucleares mani-
pulados como uma unidade para fins de contabilidade num
ponto-chave de medida e para a quai a composigao e a quanti-
dade sdo definidas por um s6 conjunto de especificagbes ¢
medidas. O material nuclear pode apresentar-se a granel ou
distribuido em mimero de itens separados.

D. Dados de lete significam o peso total de cada elemento
de material nuclear €, no caso do pluténio e do urnio, a
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composicao isotépica, quando apropriado. As unidades de
contabilizagdo devem ser as seguintes:

&} gramas de plutdnio contido,

bj gramas de urdnio totat ¢ gramas de urdnio 235 mais
wranio 233 contidos em ¢aso de drinio enriquecido nesses
isdtopos; e )

¢} quilogramas de tdrio contido, urdnic natural ou de
urdnio empobrecido.

Para efeitos de confecgao de relatdrios, os pesos dos dis-
tintos itens de um mesmo lote devem ser somados antes de
ser eferuado o arredondamento para a unidade mais préxima.

E. Inventirio do livro de uma drea de balango de material
significa a soma algébrica do ultime inventdrio fisico desta
drea de balango de material, com todas as variagdes de inven-
tério ocorridag apds a realizacdo deste inventario fisico.

F. Corregdo significa uma entrada em um registro de
contabilidade ou em um relatério, para retificar um erro identi-
ficado ou refletir uma medida aperfeicoada de uma quantidade
j4 descrita no registro ou refatdrio. Cada corregio deve identi-
ficar a entrada & qual corresponde. '

G. Quilograma efetive significa uma unidade especial
utitizada em salvaguardas de material nuclear. A quantidade
em quilogramas efetivos ¢ obtida tomando-se:

a} para plutdnio, seu peso em quilogramas;

b) para urdnio com um epriguecimento de 0,01 {1%)
€ acima, seu peso em quilogramas muttiphicado pelo quadrado
de seu enriguecimento;

¢) para urdnio com um enriguecimento abaixo de 0,01
{1%) ¢ acima de 0,005 (0,5%), seu peso em quilogramas
multiplicado por 0,0001; ,

4) para urdnio empobrecido com um enriguecimente de
0,005 (0,5%) ou abaixo, ¢ para tério, seu peso em quilogramas
multiplicado por (,00005. .

fi. Enriguecimento significa a razdo entre o peso total
dus isétopos urdnio 233 ¢ urdnio 235, e o peso 1otal do urdnio
ef questac.

1. Instalacde significa:

‘)’ um reator, um conjunto critico, uma planta de conver-
sido, uma planta de fabricagdo, uma planta de reprocessa-
mento, uma planta de separagdo de isétopos ou uma unidade
de armazenamento separada; ou

b) gualquerlugar onde material nuclear, em quantidades
superiores a unt Quilograma efetivo, é habitualmente usado.

J.  Variacdo de inventdrio significa um acréscimo ou
decréscimo de material nuclear em uma drea de balanco de
matertal, em termos de lote; tal variagdo deve compreender
uma das seguintes possibilidades:

a)  acréscimos:

i) importagdes;

ii) recebimento doméstico: recebimentos de outras dreas
de balango de material, recebimentos de uma atividade refe-
tida no artigo 13 ou recebimento no ponto de inicio das salva-
guardas;

iii} produgdo nuclear: produgao de material fissit especial
em um reator,

iv} isengao anulada: reaplicagdo de salvaguardas a mate-
rial nuclear previamente isento delas por motive de seu uso
ou quaatidade;

b} decréscimos:

i} exporiagdes;

it) remessa doméstica: remessas para ocutras dreas de ba-
lanco de material gu.remessas para uma atividade referida
_ no Artigo 13;

it} perda nuclear: perda de material devido a sua trans-
formacgao em outro(s} elemento(s) ou isGtopo(s) como tesul-
tado de reagies nucleares;

v} descarte medido: material nuclear gue foi medido
ou estimado com base em medidas ¢ com os quais se procedeu
de tal forma gue ndo mais se presta a um posterior uso nuclear;

v) rejeito retido: material nuclear, resultante de proces-
samento ou de acidente operacional, que po momento é consi-
derado irrecuperdvel mas que € estocado;

vi} isengOes: isengdo da aplicagiio de salvaguardas a mate-
rial nuclear em razac de seu uso pu quantidade; e

vii) outras perdas: por exemplo, perda acidental (isto
é, perda trreparavel ¢ ndo-tntencional de material nuclear
como resultado de um actdente operacional) ou roubo.

K. Ponto-chave de medida significa um local onde o
material nuclear se encontra em tal forma que pode ser medido
para determinar o fluxo ou inventario de material. Portanto,
os pontos-chave de medida incluem, mas ndo estdo limitadas
as entradas e safdas {incluindo descartes medidos) & estacagens
nas areas de balango de material.

L.. Homem-ano de inspecio significa, para efeito do Arti-
go 78, 300 homens-dia de inspecao, considerando-se como
um homem-dia um dia durante 0 qual um inspetor tem acesso
a uma instalagao, a qualquer momento, por um periodo total
nio superior a oito horas.

M. Areade balanco de material significa uma drea situg-
da dentro ou fora de uma instalagao de forma gue:

a) a quantidade de material nuclear gue entra ou que
sal de cada area de balango de material nuclear possa ser
determinada; e

B o inventdrio fisico de material nuclear em cada drea
de balango de material possa ser determinado, quando neces-
sario, de acordo com procedimentos especificados. afim
de ser estabelecido o balango de material para propdsitos
de salvaguardas.

N. Material nao-contabilizade significa a diferenga entre
o inventdrio de livro e o inventario fisico.

O. Material nuelear significa quaisquer materiais basi-
cos ou materiais fisseis especiais, segundo a definigio do Arti-
go XX do Estatuto. Entende-se que a expressio “materiais
basicos™ ndo se refere nem aos minerais nem & ganga. Qual-
guer determinacdo da junta, em conformidade com o Artigo
XX do Estatuto, posteriormente i entrada em vigor do pre-
sente acorda, de efetuar acréscimos 4 lista de materiais bisicos
ou de materiais fisseis especiais, s¢ 1erd efeito, no quadro
deste Acordo, mediante sua aceitagio pela ABACC e pelos
Estados-Partes.

P. Inventério fisico significa a soma de todas as avalia-
¢es medidas ou estimadas das quantidades dos lotes de mate-
riais nucleares, existentes em determinado momento em uma
drea de balango de material, obtidas em conformidade com
procedimentos especificados.

Q. Diferen¢a remetente/destinatario significa a diferen-
¢a entre a quantidade de materiais nucleares em um fote con-
forme declarada pela drea de balango de material que a remete
¢ a quaniidade de materiais nucleares do referido lote, confor-
me medida na drea de balango de material (ue a recebe.

R. Quantidade significativa significa a quantidade signi-
ficativa de material nuclear, conforme determinado pela
Agéncia.

S. Dados de origem significa agueles dados registradas
durante as medidas ou calibragdes ou utilizados para deduzir
retagdes empiricas, que identificam os materiais nucleares ¢
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fornecem os dados do lote. Os dados de origem podem incluir,
por exemplo, peso de compostos, fatores de conversao para
determinar o peso do elemento, peso especifico, a concen-
tragio de elemento, razdes isotdpicas, relagao entre volume
e leituras manomeétricas e a relagdo entre pluténio produzido
e poténcia gerada,

T. Ponto estratégico significa um ponto selecionado du-
rante o exame da informagio de projeto onde, em condigdes
normais ¢ quando combinado com a informacdo de todos
0s pontos estratégicos tomados em conjunto, € obtida e verifi-
cada a informacao necessdra e suficiente para a implemen-
tagao de medidas de salvaguardas; um ponto estratégico pode
incluir qualquer local onde sdo realizadas medidas indispen-
sdveis relativas a contabilidade do balango de material e onde
sdo aplicadas medidas de contengio e vigilancia.

PROTOCOLO
Artigo 1

O presente Protocolo amplia determinadas disposigdes
do Acordo e, em particular, especifica os arranjos para a
cooperagdo na aplicagdo das salvaguardas estipuladas no
Acordo. Na execugio destes arranjos, as Partes no Acordo
guiar-se-20 pelos seguintes principios:

a) € necessdrio que a ABACC e a Agéncia tirem cada
uma suas préprias conclusées independentes;

b) € necessdrio coordenar no maior grau possivel as ativi-
dades da ABACC e da Agéncia para a aplicacio Gtima do
presente Acordo, e em’ particular, para evitar a duplicagio
desnecessdria das salvaguardas da ABACC;

¢) na realizagio de suas atividades, a ABACC e a Agén-
cia trabalhario em conjunto, sempre que seja possivel, em
conformidade com critérios de salvaguardas compativeis das
duas organizagées; e

d) € necessdrio permitir que a Agéncia cumpra com suas
obrigagdes determinadas pelo presente Acordo levando em
confa o requisito de que a Agéncia preserve 0s segredos tecno-
ldgicos.

Artigo 2

Na aplicagdo do Acordo, a Agéncia dard aos Estados-
Partes e 8 ABACC um tratamento ndo menos favordvel que
aquele que conceder aos Estados ¢ sistemas regionais de verifi-

cagdo com um nivel de independéncia funcional e eficdcia
técnica compardvel aos da ABACC.

Artigo 3
A ABACC compilard as informagoes sobre as instalages

e sobre os materiais nucleares situados fora das instalagoes

que tiverem de ser proporcionadas A’ Agéncia em virtude do
Acordo, com base no questiondrio de informagio de projeto
da Agéncia anexo aos arranjos subsididrios.

Artigo 4

A ABACC e a Agéncia efetuardo, cada uma, o exame
da informagdo de projeto estipulado no Artigo 44 (a) a (f)
do Acordo e incluirdo nos arranjos subsididrios os resultados
do referido exame. A verificagdo da informagédo de projeto

estipulada no Artigo 46 do Acordo sera efetuada pela Agéncia-

et cooperagdo com 0 ABACC.
Artigo 5

Além da informagiio a que se faz referéncia no Artigo
3 do presente Protocolo, a ABACC transmitir4, também,
informa¢do sobre os métodos de inspegao que se proponha

utilizar, incluindo cilculos estimativos do esfc ¢o de inspegio
para as atividades de inspecdo de rotina as nstalagGes e as
dreas de balango de material situadas fora das instalagoes.

Artigo 6

A preparagdo dos Arranjos Subsididrios serd de responsa-
bilidade conjunta da ABACC. da Agéncia ¢ do Estado-Parte
interessado. :

Artigo 7

A ABACC coletard os relatérios dos Estados-Partes ba-
seados em registros mantidos pelos operadores, mantera regis-
tro centralizado com base nos referidos relatdrios e realizard
a andlise e o controle técnico e contdbil da informagio rece-
bida.

Artigo 8

Uma vez terminadas as tarefas mencionadas no Artigo
7 do presente Protocolo, a ABACC preparard e fornecera
a Agéncia, mensalmente, os relatdrios de variagio de inven-
tdrio dentro dos prazos especificados nos Arranjos Subsidia-
TiOS.

Artigo 9
Além disso, a ABACC transmitira 3 Agéncia os relatdrios
de balango de material e as listas de inventirio fisico com
a freqiéncia ¢ na forma que se especifiquem nos Arranjos
Subsididrios.
Artigo 10

A forma e o formato dos relatérios mencionados nos
Artigos 8 e 9 do presente Protocolo, conforme acordado entre
a ABACC e a Agéncia, serdo especificados nos Arranjos
Subsididrios ¢ serdo compativeis com aqueles utilizados na
pratica geral da Agéncia.

Artigo 11

As atividades de inspecdo de rotina que realizem a
ABACC e a Agéncia, incluindo na medida do possivel as
inspeces mencionadas no Artigo 82 do Acordo, serdo coorde-
nadas de acordo com o que dispéem os Artigos 12 a 19 do
presente Protocolo € com os Arranjos Subsididrios.

Artigo 12

Sem prejuizo do disposto nos Artigos 77 ¢ 78 do Acordo,
serdo levadas também em conta as atividades de inspegio,
a cargo da ABACC na determinacao do mimero, da intensi-
dade, da duragdo, do cronograma e da modalidade das inspe-
g6es da Agéncia em conformidade com cada instalagéo.

Artigo 13

O esforgo de inspegio, conforme o Acordo, para cada
instalagio sera determinado utilizando-se 0s critérios estabele-
cidos no Artigo 79 do Acordo. Tal esforgo de inspecao, expres-
so como um valor estimade, de comum acordo, do esforgo
real de inspegdo a ser aplicado, serd estabelecido nos arranjos
subsididrios, juntamente com descrigdes dos cendrios de verifi-
cagdo € o alcance das inspe¢des a serem realizadas pela
ABACC e pela Agéncia. Estes valores estimados constituirao,
nas condigGes normais de operagio e/ nas condigdes que se
indicam a seguir, 0 esforgo real de inspe¢do em cada instalagdo
em virtude do Acordo:

a) enquanto for vilida a informagio sobre o SCCC estipu-
lada no Artigo 33 do Acordo, conforme especificado nos Ar-
ranjos Subsididrios;
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b) enquanto for vilida a informagio prestada & Agéncia
em conformidade com o Artigo 3 deste Protocolo;

¢) enquanto a ABACC apresentar os relatérios de acordo
com os Artigos 62 e 63, 65 a 67 e 69 a 71 do Acordo, tal
como especificado nos Arranjos Subsidigrios;

d) enquanto forem aplicados os arranjos de coordenagéo
para as inspecOes em conformidade com os Artigos 11 a 19
deste Protocolo, de acordo com o especificado nos Arranjos
Subsididnios; e

¢} enquanto a ABACC aplicar seu esforgo de inspegio
com relagdo 4 instalagdo, em conformidade com o que for
especificado nos Arranjos Subsididrios, de acordo com o pre-
sente Artigo.

Artigo 14

O cronograma geral e o planejamento das inspegdes de-
terminadas pelo Acordo, inclusive 0s arranjos para a presenga
de inspetores da ABACC e da Agéncia durante as inspegoes
determinadas por este Acordo. serio estabelecidos em coope-
racio entre ABACC e a Agéncia, levando em consideracao
a programagao de outras atividades de salvaguardas da Agén-
cia na regiao.

Artigo 15

Os procedimentos técnicos em geral para cada tipo de
instalagdo € para cada uma das instalagbes serdo compativeis
com aqueles da Agéncia e serdo especificados nos Arranjos
Subsididrios, particularmente em conformidade com a:

a) determinagdo de técnicas para a selecdo aleatoria de
amostragens estatisticas;

b) verificacio e identificagio de padrées;

¢) medidas de contengio e vigilincia; e

d) medidas de verificagao.

A ABACC e a Agéncia se consultario mutuamente e
identificardo, de antemfo, as medidas de contengao e vigilan-
cia ¢ as medidas de verificacio a serem aplicadas em cada
instalagdo até o momento em que entre em vigor o Arranjo
Subsididrio. Essas medidas serdo também compativeis com
as da Agéncia.

Artigo 16

A ABACC transmitird 4 Agéncia seus relatdrios de inspe-
¢do para todas as inspe¢des da ABACC realizadas em virtude
de Acordo.

Artigo 17

As amostras do material nuclear para a ABACC e para
a Agéncia serdo retiradas dos mesmos itens selecionados alea-

toriamente serdo retiradas ac mesmo tempo, a menos que
a ABACC ndo necessite de amostras.

Artigo 18

A freqiiéncia dos inventarios fisicos a serem realizados
pelos operadores das instalagées e verificados para efeito de
salvaguardas estard em consondncia com 05 requisitos do Ane-
xo de Instalagio correspondente,

Artigo 19

a) A fim de facilitar a aplicagio do Acordo e deste Proto-
colo, serd constituido um Comité de Ligagdo composto por
representantes da ABACC, dos Estados-Partes e da Agéncia.

b) O Comité se reunird pelo menos uma vez por ano:

i) para rever, em particular, a execugio dos arranjos de
coordenagio estipulados neste Protocolo, inclusive estimativas
acordadas do esforco de inspegéo;

i) paraexaminar o desenvolvimento dos métodos e técni-
cas de salvaguardas; e

iii) para considerar qualquer questdo que lhe submeta
o subcomité a que faz referéncia a alinea (c).

¢} O Comité poderd nomear um Subcomité, que se reu-
nird periodicamente para considerar questées pendentes da
implementacdo de salvaguardas que emanem da aplicagdo de
salvaguardas determinadas por este Acordo. Todas as ques-
tées que nao possam ser resolvidas pelo Subcomité serdo leva-
das ao Comité de Ligagdo.

d) Sem prejuizo das medidas urgentes cuja adogdo possa
ser requerida em virtude do Acordo, caso surjam problemas
na aplicagdo do Artigo 13 deste Protocolo, em particular quan-
do a Agéncia considere que as condigoes especificadas no
referide Artigo nao foram cumpridas, o Comité ou o Subco-
mité se reunird, logo que possivel, com o objetivo de avaliar
a situagio e discutir as medidas que seja necessdrio adotar.
Se algum dos problemas levantados ndo puder ser resolvido,
o Comité poderad formular propostas apropriadas as Partes,
em particular com o objetivo de modificar 0s valores estimados
do esfor¢o de inspegao para as atividades de inspegéo de ro-
fina.

Feito em Viena, em de de, em quatro cdpias, em inglés.

Pela Republica Federativa do Brasil: — Pela Repiiblica
Argentina: — Pela Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabi-
lidade e Controle de Materiais Nucleares: — Pela Agéncia
Internacional de Energia At6mica;
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Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Chagas Rodrigues, 1 Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia do Senado Federal, nos termos do art. 48, itemn 28 do Regimento Interno, promulgo

O seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N 12, DE 1994

Aprova o ato que autoriza o Governo do Estado da Bahia a executar, por intermédio
do Instituto de Radiodifusio Educativa da Bahia — IRDEB, na cidade de Salvador, Estado
da’ Bahia, servico de radiodifusdo sonora em onda meédia, com fins exclusivamente educa-

tivos. .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* E aprovado o ato a que se refere o Decreto s/n?, de 15 de dezembro de 1992, que
autoriza 0 Governo do Estado da Bahia a executar, por intermédio do Instituto de Radiodifusdo Educativa
da Bahia =~ TRDEB, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusio sonora
em onda média, com fins exclusivamente educativos, na cidade de Salvador, Estado da Bahia.

Art, 2

Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacio

Senado Federal, 10 de fevereirc de 1994. — Senador Chagas Rodrigues, 1° Vice-Presidente, no

exercicio da Presidéncia.

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 28 SESSAQ, EM 10 DE FEVEREIRO
DE 1993

1.} — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Comunicagées da Presidéncia

— Edigdo, pelo Senhor Presidente da Repiiblica, da
Medida Provisoria n* 423/94, que dd nova' redagio a
dispositivos da Lei n° 8.849, de 28 de janeiro de 1994,
que altera a legislagao do Imposto Sobre a Renda e proven-
tos de qualquer natureza, e da outras providéncias. Désig-
nagio da Comissdo Mista ¢ fixagio de calenddrio para
a tramitagid da matéria,

— Edigao, pelo Senhor Presidente da Repiiblica, da
Medida Proviséria n® 424/94, que autoriza o Poder Execu-
tivo a abrir ao Or¢amento da Seguridade Social da Uniao,
em favor do Ministério da Integragio Regional, crédito
extraordindrio no valor de Cr$43.859.080.000,00, para os
fins que especifica, ¢ d4 outras providéncias.Designacio
da Comissio Mista e fixagao de calenddrio para a trami-
tagdo da matéria.

-— Edigdo, pelo Senhor Presidente da Repiiblica, da
Medida Proviséria n® 425/94, que altera dispositivos das
Leis n* 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991, e dd outras
providéncias. Designacdo da Comissao Mista e fixagdo de
calendério para a tramita¢ao da matéria.

— Recebimento do Oficio n° $/36, de 1994, da Prefei-
tura Municipal de Nonoai — RS, solicitando autorizacdo
para que aquela Prefeitura possa contratar operagao de
crédito, com recurso do Programa FUNDOPIMES, no va-

SUMARIO

lor de-vinte e nove milhdes, duzentos e cingiienta mil cru-
zeiros reais, para os fins que especifica.

1.2.2 — Discurses do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Relato de
sua luta contra o tabagismo. Solicitagdo 4 Mesa no sentido
de que se cumpra a Resolugdo n? 94/92, proibindo o fumo
nas dependéncias do plendrio.

1.2.3 — Comunicagio da Presidéncia .

Convocagao de sessao solene do Congresso Nacional
a realizar-se gquarta-feira, dia 16 proximo, as 16 horas,
destinada 4 instalacdo.da Quarta Sessao Legislativa Ordi-
néria da 49" Legislatura.

1.2.4 — Discursos do Expediente (continuacio)

SENADOR JULIO CAMPOS — Retomada do cres-
cimento econdmico como imperativo para se evitar uma
convulsio social. .

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Programa de
estabilizagdo econdmica do Gouverno. Implicagoes da im-
plantagdo da URV — Unidade Real de Valor ¢ a possibi-
lidade de introdugio’ de um Consetho de Moeda.

SENADOR VALMIR CAMPELO — Defesa de Bra-
silia como capital da, Republica.

SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO — Co-
mentarios a respeito de artigo assinado pelo St. Adolpho
Bloch, publicado na revista Manchete desta semana, tecen-
do consideragdes sobre a politica de juros no Brasil.

1.2.5 — Comunicacio da Presidéncia

Marcagio da préxima sessdo do Senado Federal, a
realizar-se dia 17, quinta-feira préxima, as 9 horas.
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1.2.6 — Comunicagao

no perido de 11 a 27 de fevereiro do corrente ano.

1.2.7 — Comunicagiao da Presidéncia
Dispensa da Ordem do Dia da presente sessdo, nos
termos do art. 174 do Regimento Interno.

1.2.8 — Discursos do Expediente {continuagio)

SENADOR JOAQ CALMON — Protesto contra dis-
positivo do Fundo Social de Emergéncia, aprovado em
1° turno, que desfaz a vinculagao constitucional que obriga
a Unido, aos Estados e aos Municipios repassarem parcela
da arrecadagio fiscal para a educagio.

bre a economia brasileira e defesa do Plano FHC 11,

Do Senador José Eduardo, que se ausentard do Pais,

SENADOR DIRCEU CARNEIRO — Reflexdes so-

SENADOR NEY MARANHAQ — Defesa de pro-
posta revisional de autoria de S. Ex* que permite a recleicdo
para Presidente da Repiiblica, Governadores ¢ Prefeitos,
e de requerimento de destaque a ser apresentado no sentido
da inclusdo dos atuais Governadores.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Conside-
racdes acerca das mazelas que afligem a infancia brasileira.

SENADOR JOAO FRANCA — Repiidio de S. Ex:
aos movimentos gratuitos e infundados de privatizagio das
empresas elétricas brasileiras, mormente as do grupo Ele-
trobras.

1.3 — ENCERRAMENTO
2 — ATOS DO PRESIDENTE
N> 63 a 67, de 1994

Ata da 28* Sessao, em 10 de fevereiro de 1994

10¢ Sessao Legislativa Extraordindria, da 49* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Chagas Rodrigues e Lucidio Portella

AS Y9 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SE-
NADORES:

Alexandre Costa
Aluizio Bezerra

César Dias

Chagas Rodrigues
Esperidido Amin

José Eduardo

Lourival Baptista
Maurc Benevides
Pedro Teixeira

Rachid Saldanha Derzi

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A lista de
presenca acusa ¢ comparecimento de 10 Srs. Senadores.

Havendo numero regimental, declaro aberta a sessio.
Sob a protecio de Deus, iniciamos nossos trabathos.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Senhor
Presidente da Republica editou a Medida Proviséria n® 423,
de 03 de fevereiro de 1994, que dd nova redagio a dispositivos
da Lein®8.849, de 28 de janeiro de 1994, que altera a legislagao
do Imposto sebre a Renda e proventos de qualquer natureza,
e dd outras providéncias.

De acordo com as indicagdes das Liderangas, € nos termos
dos §§ 4° e 5° do art. 2¢ da Resolugao n® 1/89-CN, fica assim
constituida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer
sobre a matéria:

SENADORES
TITULARES SUPLENTES
PMDB a
1. RONAN TITO 1. GERSON CAMATA
2. GILBERTO MIRANDA PEL 2. ONOFRE QUINAN
3. HUGO NAPOLEAO PPR 3.JOAO ROCHA
4. AFFONSO CAMARGO 4. MOISES ABRAO
PSDB
5. ALMIR GABRIEL 5. JUTAHY MAGALHAES
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PRN
6. AUREO MELLO 6. NEY MARANHAO
PDT
7. LAVOISIER MAIA 7. NELSON WEDEKIN
DEPUTADOS
TITULARES SUPLENTES
BLOCO
1. ERALDO TINOCO 1. HILARIO COIMBRA
2. GILSON MACHADO 2. JOSE ULISSES DE
OLIVEIRA
PMDB
3. LUIS ROBERTO PONTE 3. JOSE BELATO
P . o . »PPR\ B - N ‘
4. FRANCISCO DORNELLES 4. JOSE MARIA EYMAEL
PSDB
5. SERGIO GAUDENZI 5. JOSE ANIBAL
PDT .
6. LUIZ SALOMAO - PT 6. MIRO TEIXEIRA

7. MARIA LAURA 7. JAQUES WAGNER

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)} — Senhor Pre-
sidente da Repiblica editor a Medida Provisoria n° 424, de
03 de fevereiro de 1994, gque autoriza o Poder Executivo a
Dia — 10/02/94 — designagio da Comissdao Mista; abrir ao orcamento da Seguridade Social da Unido. em favor
do Ministério da Integracio Regional, crédito extraordindrio
no vator de CRE 43.859.080.000.00 (quarenta ¢ (rés bilhdes,

De acordo com a Resclugdo n* 01, de 1989-CN . fica esia-
belecido o seguinte calenddrio para a tramitagdo da matéria:

Dia — 11/02/94 — instalacio da Comissio Mista:

ALE 09/02/94 — prazu para recebimento de emendas, oitocentos e cinqiienta e nove mithdes ¢ oitenta mil Cruzeiros
P Comissa . . Reais). para os fins que especifica. e da outras providéncias.
;razo pa;a. a Comissio Mista emitis o parecer sobre a De acordo com as indicacoes das Liderancas, e nos termos
admissibilidade; dos 88 42 ¢ 5° do art. 2° da Resolugdo n E9-CN, fica assim
Até 19/02/94 — prazo final da Comissao Mista: constituida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer
Até 06/03/94 — prazo no Congresso Nacional. sobre a matéria:
SENADORES
TITULARES SUPLENTES
PMDB
1. DIVALDQ SURUAGY 1. MANSUETO DE LAVOR
2. CID SABOIA DE CARVALHO 2. GARIBALDI  ALVES FILHO
PFL

3. LOURIVAL BAPTISTA 3. ODACIR SOARES
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PPR 4. AFFONSO CAMARGO
4. EPITACIO CAFETEIRA )
PSDB 5. JUTAHY MAGALHAES
5. ALMIR GABRIEL ) SR
PP 6. JOAO FRANCA
6. NELSON CARNEIRO . o
PTB 7. JONAS PINHEIRO
7. VALMIR CAMPELO
DEPUTADOS SUPLENTES
TYTULARES 3
BLOCO o :
. 1. ROBERTO TORRES
1. EVERALDO DE OLIVEIRA 2. WILSON CUNHA
2. JORGE KHOURY
| B 3 MAURO SMAIO
3. ALUIZIO ALVES ’
PPR . .
4.PAULO MANDARINO 4 FERNANDO FREIRE
' PSDB = o . N
5. MAURILIO FERREIRA LIMA 5. CLOVIS ASSIS
PRN |
6. ZE GOMES DA ROCHA 6. EUCLYDES MELLO
De acordo com a Resolu@éd ne 01, de 198Y-CN, fica esta- O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Senhor
belecido o seguinte calenddrio para a tramitagho da matéria:  Presidente da Repuiblica editou a Medida Provisdria n* 425,
Dia — 10/02/94 ~ designagdo da Comissao Mista; de 04 de fevereiro de 1994, que altera dispositivos das Leis
Dia — 11/02/94 — instalagdo da Comissdo Mista; ws 8.712 e 8.213, de 24 de jutho de 1991, e dd outras provi-
Até 09/02/94 — prazo para recebimento de emendas. déncias. o
Prazo para a Comissdo Mista emitir parecer sobre a ad- De acordo com as indicagdes das Liderangas, e nos terimos
missibilidade;; dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugdo n® 1/89-CN, fica assim
Até 19/02/94 — prazo final da Comissdo Mista; constituida a Comissido Mista incumbida de emitir parecer
Até 06/03/94 — prazo no Congresso Nacional, sobre 3 matéria; O
SENADORES ‘
TITULARES" SUPLENTES
PMDB
1. RONAN TITO . 1. AMIR LANDO
2. MANSUETO DE LAVOR 2. RUY BACELAR
PFL
3. RAIMUNDO LIRA 3. JOAO ROCHA
PPR

4. EPITACIO CAFETEIRA 4. MOISES ABRAO
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PSDB
5.EVA BLAY 5. DIRCEU CARNEIRO
PSB
6. JOSE PAULO BISOL 6.
PT
7. EDUARDO SUPLICY 7.
DEPUTADOS
TITULARES SUPLENTES
BLOCO
1. CESAR BANDEIRA 1. ON CUNHA
2. LUIZ MOREIRA 2.H O COIMBRA
PMDB
3. RITA CAMATA 3. MAURICI MARIANO
PPR
4. MARCELINO ROMANO 4. AECIO DE BORDA
PSDB
5. GERALDO ALCKIMIN FS%HO 5. ELIAS MURAD
P
6. MIGUEL ARRAES 6. ROBERTO FRANCA
PCDOB

7. ALDO REBELO

De acordo com a Resolugdo n® 01, de 1989-CN., fica esta-
belecido o seguinte calenddriv para a tramitagao da matéria:
Dia — 10/02/94 — designagac da Comissido Mista;
Dia — 11/02/94 — instaiagdo da Comissdo Mista;
. Até 12/02/94 — prazo para recebimento de emendas.
Prazo para a Comissdo Mista emitir parecer sobre a ad-
missibilidade;
Até 22/02/94 — prazo final da Comissao Mista;
Até (09/03/94 — prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia recebeu, da Prefeitura Municipal de Nonoai — RS,
o Oficio n* $/36, de 1994 (s/n® na origem), solicitando autori-
zagdo para que aquela prefeitura possa contratar operagdo
de ¢rédito, com recurso do Programa Fundopimes, no valor
de vinle e nove milhdes, duzentos e cingienta mil cruzeiros
reais, para os fins que especifica.

A matéria serd despachada 3 Comissdo de Assuntos Eco-
némicos, onde aguardard a complementagio dos documentos
necessdrios 4 sua instrugao.

7.SERGIO MIRANDA

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Passa-se
a lista de oradores. )
Concedo a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
o seguinte discursa.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores, imicial-
mente, Senador Chagas Rodrigues, quero agradecer a V. Ex
as providéncias que foram tomadas para que eu possa ler
confortavelmente os meys pronunciamentos aqui nesta Casa.

Senhor Presidente e Srs. Senadores, ontem, quande fala-
va aqui no plendrio sobre a questdo do endividamento agrico-
ta, a nobre colega, Senador Pedro Teixeira, aparteou-me ale-
gando supor, inicialmente, que eu cstivesse falando sobre o
tabagismo, o que me fez verificar que, realmente, hd algum
tempo, ndo falo sobre esse assunto de interesse geral, porque
diz respeito a saide de todos e de cada um, diz respeito
a vida.

Nesses dltimos 12 anos, sempre gue surge um estudo
novo, uma pesyuisa importante, um depoimento de especia-
listas ou autoridacles no assunto, tenho comentado no plend-
rio, visando conscientizar os representantes do Estado e da
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populacio para o problema gue representa o habito de fumar,
hoje restrito a dependéncia ou teimosia. porgue atualmente,
com o empenho da ciéncia e a participagio da midia, meios
de comunicagio, nem os analfabetos. que ndo léem, mas ou-
vem radic e véem televisio, podem alegar total desconhe-
cimento dos males causados pelo fumo.

Tenho em méaos, Sr. Presidente, um pequeno recorte
do Jornal do Brasil, que divulga o resultado da pesquisa reali-
zada pela Escola Médica de Harvard, em Boston. A equipe
de médicos envolvida na pesquisa, que estudou um universo
de 160 mil homens ¢ mulheres, concluiu que os homens gue
fumaram por 35 anos ou mais tinham 949 a mais de possibi-
lidade de desenvolver o cincer de colo intestinal, enquanto
que as mulheres de 35 a 39 anos que fumam mais de 10
cigarros por dia tém 47% a mais de chance de ter esse tipo
de céncer, ¢ se forem fumanies par mais de 45 anos este
risco ¢ dobrado.

Vejam, Srs. Senadores, que além do cincer do pulmio,
enfisema pulmonar, bronquites cronicas, cdncer da bexiga,
mal hdlito, enrugamento da pele, astenia, verrugas femininas
¢ cegueira precoce nos homens — eles sabem a que cegueira
me refiro -, em outros termos, impoténcia sexual masculina
¢ outras mazelas terriveis, o fumeo, que ji foi socialmente
um simbolo de elegancia, independéncia e sucesso, ainda pro-
duz um novo charme: o cincer do cole, tdo doloroso quanto
socialmente indesejdvel.

Quem afirma ¢ssa correlagio entre o fumo e o tumor
ntaligno do cdlon, Sr. Presidente, ndo € um médico formado
hd mais de cinglienta anos pela Faculdade de Medicina da
Bahia e que, sem se descncantar da medicina, envaolveu-se
na politica, mas sim a Escola Médica de Harvard, onde estu-
dam 160 mil pessoas.

Senhor Presidente, o conhecimento gue adquiri sobre
o fumo numa perspectiva social, econdmica e clinica, os depoi-
mentos € testemunhos que obtive imuniza-me de qualquer
constrangimento ou inibigao de repetir reiteradas vezes os
males que o fumo causa as pessoas e a populagdq,.inclusive
aos ndo-fumantes que vivem e trabatham entre fumantes,

O povo, em sua linguagem simples e rude, tem seus dize-
res de verdade, assimilados da experiéncia humana, na obser-
vagdo da natureza e na tentativa da intimidade com o divino.

0 Diz-s¢ que a voz do povo € a voz de Deus. Admiro o ditado:
“Agua mole em pedra dura tanto bate até que fura*. Essa
frase ¢ um estimulo a persisténcia. E ¢ pela persisténcia que
pretendo contribuir para a erradicagdo do tabagismo, aju-
dando as pessoas a se conscientizarem de que € preferivel
€ mais 1égico viver com sadde.

Senhor Presidente, ne dia 21 de dezembro de 1992, foi
aprovado o Projeto de Resolugao n® 54/92, subscrito por 71
Senadores, que consolidou os objetivos de uma outra propo-
situra apresentada 11 anos antes — Projeto de Resolugio
n® 51/81 — subscrito por 54 Senadores, mas que desapareceu
misteriosamente em uma das Comissdes desta Casa.

O Projeto de 1981, arquivado por caducidade na sua
tramitacao, teve as seguintes assinaturas:

Sala das Sessées. 25 de junho de 1981.

Lourival Baptista, Gastio Miller, Jorge Kalume, José
Sarney, Dirceu Cardoso. Luiz Cavaleanti, Passos Porto, Hugo
Ramos, Luiz Vianna Filho, Eunice Michilfes, Orestes Quér-
cia. Tarso Dutra, Alberto Silva, Dinarte Mariz, Gabriel Her-
mes, Jodo Calmon. Aderbal lurema, Aloysio Chaves, Cunha
Lima, Helvidio Nunes, Almir Pinto, Nilo Coectho. Murilo Ba-
darg. Lette Chaves, Paulo Brossard, Roberto Saturnino, Fran-

co Montoro, Amaral Peixoto. Alexandre Costa, Affonso Ca-
margo, Itamar Franco, Evandro Carreira, Benedito Canclas,
Jutahy Magalhdes. Lomanto Dinior, Martins Filho, Bernar-
dino Vianna, Maria Syrlei, Laélia de Alcdntara, José Caixeta,
Mauro Benevides, José Fragelli, Tancredo Neves, José Lins,
José Guiomard. Moacir Dalla, Gilvan Rocha, Jodo Lucio.
Luiz Fernando Freire, Raymundo Parente, José Richa, Teotd-
nio Vilela, Lazaro Barbosa, Humberto Lucena.
Esse projeto proibia fumar no plendrio desta Casa.

O Sr. Mauro Benevides — V. Ex* me permite, nobre
Senador Lourival Baptista?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Com prazer, nobre
Senador Mauro Benevides.

O Sr. Mauro Benevides — Senador Lourival Bapista,
V. Ex* rememora. na manha de hoje, a luta obstinada. empe-
nhada mesmo, de V. Ex* no sentido de promover nesta Casa,
neste plendrio sobretudo, campanha permanente contra o 1a-
bagismo. Vé-se. ao enunciar de todas essas assinaturas, que
alguns dos subscritores daquele projeto inicial ja partiram
em demanda da eternidade. Nds, que continuamos, como
V. Ex°. defendendo as mesmas teses, as mesmas idéias, quere-
mos reterbrar essas figuras. para que, inspirados nesses Sena-
dores, possamos prosseguir nessa faina, com objetivo de pre-
servar esta Casa ¢, por extensao, a populagdo que, entregue
a0 vicio do fumo, faz periclitar a sua satide. V. Ex* tem sido
um obstinado, e, no instante em que volta a tribuna para
dar seqiiéncia 4 sua pregacdo, merece nossa homenagem ¢
a certeza de que estaremos ao seu lado na consecugao desses
objetivos.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Muito grato, eminente
Senador Mauro Benevides pelo seu aparte. V. Ex? tem sido
um daqueles com quem tenho contado gquando falo na nossa
campanha.

Permita-me, Senador Mauro Benevides, que eu diga o
porqué da minha obstinagdo. Formei-me em Medicina na Fa-
culdade de Mecdicina da Bahia; exerci depois os cargos de
Deputado Estadual, Prefeito, Deputado Federal, Governador
e, nesta Casa, estou hd 23 anos. Em uyma das vezes que eu
vinha de Aracaju para Brasilia, fiz conexdo em Salvador,
para embarcar em outro avido. Encontrei-me com um colega
de infincia — estudamos juntos no primdrio ¢ no secunddrio
—que disse: — Lourival, sabe quem estd morrendo? Respondi
que nao. Ele entao disse que se tratava de um colega nosso
de nome Carlos Alberto Aradjo. Estudamos no Colégio Antd-
nio Vieira, na Bahia. Pedi-lhe o enderego e voltei a Brasilia.
Na outra semana. fui ao Rio de Janeiro visitar o amigo doente.
Carlos Alberto morava na Avenida Atlantica. La pude conhe-
cer sua senhora e seus fithos, a quem ndo disse que era Sena-
dor. Hi 32 anos eu nido o via. Entrel para o quarto. Ele
estava na cama, sentado e cheio de travesseiros. Um (ilho
Ihe disse: Meu pai, sabe quem ¢ este? Ele balbuciava sem
nada poder falar. Estava com enfizema putmonar. Seu filho
me apresentou. Abragamo-nos e cle comegou a chorar. Pediu-
me papel e lapis, e escreveu: Lourival, quere vencno ou re-
volver.

Esse episodio fez com que eu cntrasse nessa luta contra
o tabagismo.

Ha quatro anos fui a Nova lorgque desempenhar determi-
nada missado para o Lider Mauro Benevides, Estava em um
restaurante da 5 Avenida, quando uma personalidade muito
conhecida no Brasil me enxergou através de uma parede de
vidro. Ele entrou, sentou-se 4 minha mesa e disse-me: —
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Senador. V. Ex' estd perdide agui? Respondi-the o seguinte:
— Nao. Ministro. estou esperando o Banco do Brasil abrir
suas portas — nessa época levdvamos um cheque daqui para
ser trocado 14 por délar. Essa personalidade acendia um cigar-
to apds 0 outro. Tentei convencé-lo a largar esse vicio. Depois
de algum tempo. ele se aborreccu ¢ disse: — Senador, por
que V. Ex" insiste tanto nessa campanha? Falei-the entdo sobre
aquele amigo. Ele contou gque seu pai também fumava muite
e que, certa vez, chamou seus trés filhos e disse-lhes: —
Meus filhos, jd estou respirando com dificuldades e por isso
vou matar-me. Seu filho Jorge disse-lThe; — Velho. ndo pense
nisso. Trés dias depois ele deu um tiro no coragde. Indaguei
do Ministro como ele podia fumar se tinha esse exemplo
em sua propria casa. Ele respondeu gue jd havia largado
de fumar trés vezes e gue agora seria 0 que Deus quisesse.
Vejam V. Ex” o que ¢ o vicio! Ngs, gue ndo fumamos. somos
cantaminados yuando estamos em recinto fechado, por aque-
les que fumam.
Por 1sso, Sr. Presidente. pego providéncias da Mesa no
sentido de que faga cumprir a resolugdo aqui votada.

O Sr. Pedro Teixeira — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Com prazer. eminente
Senador Pedro Teixeira.

O Sr. Pedro Teixeira — Senador Lourival Baptista. on-
tem, ouvi prazcrosamente um comentdrio de que V. Ex? estd,
realmente, em primeirissimo lugar nas pesquisas, para mais
um mandato que o povo sergipano hd por certo de the outorgar
nas proximas eleicdes. reconduzindo-o ao Senado Federal,
onde tem um acervo de expressivos projetos, um trabalho
que jd ultrapassou até as nossas fronteiras. Fico muito feliz
com essa decisdo do povo sergipano que, por certo, ha de
confirmar o que se alegou ontem aqui. Tenho participado
nesta Casa, como novigo que sou. de constantes pronuncia-
mentos de V. Ex*, todos eles 08 mais significativos ¢ da maior
sensibilidade, com relevantes conseqgliéncias pata o Pais ¢ para
a comunidade brasileira. As vezes escutamos que V. Ex' tem
sido perseverante nessa causa de fazer com (ue se cumpra
uma resolugdo aprovada pelo Senado Federal. O seu ndo-cum-
primento, além dos males e dos incdmodos gue gera, evidente-
mente, deixa-nos na situacdo de uma Casa de maus testemu-
nhos e maus exemplos, se ¢la mesma determina e ndo cumpre.
Par conseguinte, tenho que me solidarizar com V. Ext e apelar
mesmo para que a Mesa faga cumprir essa decisdo. Ou, afinal
de contas, todas essas sinalizagdes que estdo ai sdo apenas

que fossem substituidas por ndo serem de bom gosto; elas
tém uyma adverténcia muito maior, elas podem até decorar
a saide do homem, elas podem até emoldurar a necessidade
que se tem de cumprir uma determinagio expressa pela pro-
pria Casa. As vezes, entdo, podem até levar na jocosidade,
mas de forma sauddvel também, porque V. Ex*, sem divida
aqui, € um dos mais respeitdveis Senadores desta Casa, cuja
perseveranga se torna um inestimidvel servigo. Estamos vendo
que os hdbitos, no Brasil, estdo mudando. 14 hd restaurantes
em {ue se respeita o local destinado aos nao-fumantes. Esta-
mos sentindo que isso estd nos colocando no Primeiro Mundo
da sadde. V. Ex' acaba de dar um testemunho de familia
yue ¢ atingida por alguém que nio soube dominar, infeliz-
mente, o seu vicio. Fumet durante trinta anos, até fazer uma
operagio de by-pass — isso hd quinze anos — e nunca mais
o fiz. E vejo quanto me faz mal até aspirar o charuto do
Senador Amir Lando, como ocorreu, ontem, no elevador.
Issor ¢ realmente sacrificante. Ele ndo sabe, foi involunta-

riamente; mas, na verdade. incomoda e incomoda muito mais
a resolugdo ndo ser cumprida. Tenho que fazer coro para
que o Presidente atente. mais uma vez. providenciando uma
medida eficaz que néo fique apenas em adverténcia. Quando
o nosso Pafs cumprir as determinagdes legais, certamente.
penso que ieremos uma pidtria melhor. Mas, enquanto nio
se cumprem as leis, enquanto se fazem conchavos e tudo
é resolvido ao arrepio do preceituado pelo texto legal, hi
de se convir que até naquilo que se supde pequena causa
—— que para mim ¢ muito grande, porque a saide é uma
das causas mais importantes — no dia em que atentarmos
em dar cumprimento ao gue instituimos, ¢ por ser de bom-
senso também, os dias serdo melhores e a nova geracio passard
a entender melhor aquela gque a antecedeu. Nobre Senador
Lourival Baptista, queto concordar com V. Ex*, ndo obstante
O assunto se¢ja reiterado; penso que V. Ex* ndo deve mais
fazé-lo. A Casa deve providenciar o seu cumprimento, a fim
de poupar V. Ex* desse constrangimento. Receba a minha
solidariedade por essa insisténcta em querer que a lei seja
cumprida e # resolugao adotada. Que me perdoem os fuman-
tes, mas hd lugar apropriado para que eles possam se deleitar
com esse mau vicio.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Nobre Senador Pedro
Teixeira, o seu aparte foi muito proveitoso e, para mim, uma
ajuda muito grande a este pronunciamento que fazemos. Fu-
mante € uma pessoa que estd se matando, nao compreende
o mal gue o fumo causa 4 saide. E nao sou s6 eu que digo,
pois ouvimos falar: —  Fulano morreu. Por qué? Porgue
fumava muito.

Eminente Senador Pedro Teixeira. agradeco as palavras
de V. Ex* no sentido de que essa resolugdo seja cumprida,
ja que foi assinada por 72 Senadores e ali estd para a vista
de todos: E proibido fumar no plendrio. Nio € s6 o fumar
—o fumante se delicia — quem néao ¢ fumante engole fumaga
€& 0 que acontece? Vém as contaminagdes, vém as doengas,

Quero agradecer as palavras proferidas por V. Ex:, que
foram de grande valia e que enriqueceram bastante o nosso
pronunciamento. O de 1992, aprovado por unanimidade, foi
subscrito pelos seguintes Senadores:

Lourival Baptista, Jutahy Magalhdes, Chagas Rodrigues,
Jonas Pinheiro, Aureo Mello, Mauricio Corréa, Elcio Alvares,
José¢ Eduardo, Albano Franco. Humberto Lucena, José Paulo
Bisol, Dirceu Carneiro, Coutinho Jorge, Francisco Rollem-
berg, Jodo Franga, Magno Bacelar, César Dias, Irapuan Costa
hinior, Jos¢ Fogaca, Nabor Junior, Mauro Benevides, Meira
Filho, Alexandre Costa, Flaviano Melo, Marcio Lacerda, Epi-
tacio Cafeteira, Carlos DeCarli, Marco Maciel, Valmir Cam-
pelo, Dario Pereira. José Richa, Ney Maranhao, Lucidio Por-
tella, Onofre Quinan, Esperidido Amin, Wilson Martins, Jilio
Campos, Ronaldo Aragao, Raimundo Lira, Mdrio Covas,
Teoténio Vilela Filho, Rachid Saldanha Derzi, Gerson Cama-
ta, Louremberg Nunes Rocha, Eduardo Suplicy, Garibaldi
Alves Fitho, Divaldo Suruagy, Jarbas Passarinho, Nelson Car-
neiro, Beni Veras, Pedro Simon, Jania Marise, Nelson Wede-
kin, Josaphat Marinho, Cid Sahdia de Carvalho, Enéas Faria,
Mansueto de Lavor, Ronan Tito, Lavoisier Maia, Fernando
Henrique Cardoso, Amazonino Mendes, Hugo Napoleio,
Darcy Ribeiro, Carlos Patrocinio, José Sarney, Ruy Bacelar,
Antonio Mariz, Guilherme Palmeira, Levy Dias, Amir Lando,
Jodo Rocha.

. Senhor Presidente, hd mais de doze anos venho conscien-
tizando o Senado e a sociedade sobre esse problema. Com
o0s dois projetos apresentados, ficou constatada a vontade de
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guase a totalidade desta Casa abolir o fumo deste plendrio,
que € um recinto fechado, no sentide de preservar a saide
dos que aqui trabalham e transitam, e, também. de dar um
exemplo educativo & sociedade. quando ja existem varias nor-
mas, inclusive previstas na Constituigao, quanto ao assunto.

Considero inaceitdvel que ndo se possa fazer valer no
Senado a vontade da maioria, nem a for¢a de uma Resolugdo
aprovada por unanimidade nesta Casa, quanto a uma atitude
disciplinar tdo simples, mas de tdo grande relevincia para
todos e para a sociedade. que € 0 hibito de nio se fumar
neste plendrio.

Senhor Presidente, que me perdoem a sinceridade, se
o Senado, exposto diariamente 3 opinido pudblica pela impren-
sa e pela observagao constante dos que nos visitam, vindos
dos mais diversos recantos do Pais, nio cumprir nem fizer
cumprir, ‘'dentro desta Casa, uma norma interna por ¢la apro-
vada por unanimidade. numa questao disciplinar tao singela
e de aceitagao geral. como poderemos esperar receptividade
¢ acolhimento as nossas opinides e decisdes de dmbito local,
regional e nacional? - '

A Resolugdo n* 94/92, nao foi editada apenas para agradar
ao Senador Lourival Baptista e aos que a subscteveram. Ela
existe para ser cumprida por todos os que adentiam este
recinto. Que me perdoem os-que distraidamente ainda fumam
no plendrio, mas alguns Senadores tém me procurado para
comentar sobre o incdmodo que a fumaca do recinto lhes
causa.

Felizmente, sento-me’hd 23 anos aqui atrds, por esta

razio ndo tenho visto quem ainda fuma, nem tenho respirado
diretamente a fumat;a dos' vizinhos, mas, vez por outra, nio
sei se devido a liberdade de culto previsto na Constituigio.

de algum ponto do recinto estdo queimando incenso a alguma
divindade. porque, di vez em quando, fuiiga agui existe.
‘Senhor Presidente, fago um apelo a V. Ex* para que
em beneficio de todos os que trabalham e freqiientam este
plendrio e em beneficio de nosso Pais, faga cumprir essa Reso-
lucio, convencendo os que ainda fumam,” visando também

resguardd-los, a nao fumarem ne plendrio, porque dos riscos ',

que correm, como “'cegueira’ nos homens, rugas nas mulheres
e envelhecimento precoce, ja falei € repeti..

Senhor Presidente, lerei noticia publicada no Jornal do
Brasil, quinta-feira, 3 de fevereiro do corrente ano, intitulada:
CIGARRO PROVOCA TUMOR NO COLON, gque passa
a fazer parte integrante do mey pronunciamento:

*O habito de fumar € um dos principais causadores
do cdncer no cdlon e de formagdes pré-cancerosas.
A informacdo foi revelada por dois éstudos realizados
pela Escola Médica de Harvard, em Boston. A pesquisa
envolveu mais de 160 mil homens ¢ mulheres e € consi-
derada alarmante pelos estudiosos.

No primeiro estudo, 0s pesquisadores concluiram
que os homens que fumaram por 35 anos ou mais ti-
nham 94% 3 mais de chances de desenvolver o cancer
no célon. Um dos médicos que participaram da pesqui-
sa, Edward Giovannucci, garantiu que as pessoas que
fumam desde jovens, mesmo tendo parado com a vicio
durante certo tempo, ndc eliminam os efeitos nocives
do tabaco. *Os sintomas de doengas mais graves decor-
rentes de seu uso demoram muito a aparecer aﬁrma
Giovannucci.

Os resultados do segundo estudo do quatl Giova-
nnucci também participou, revelaram que as mulheres.
entre 35 e 39 anos, que fumam mais de dez cigarros

* por dia, tém 47% a mais de chances de desenvolverem

este tipo de cdncer. Para aquelas que foram tabagistas

© por mais de 45 anos, esse tipo de risco € dobrado.

As pesquisas contribuiram para confirmar também que

o abandono do cigarro reduz a probabilidade de se
conirair cdncer pulmonar e enfermidades cardiacas.”

Era essa comunicagdo, Sr. Presidente, que eu desejava
fazer 4 Casa na manhi de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia convoca Sessdo Solene do Congresso Nacional a reali-
zar-se quarta-feira, dia 16 de fevereiro de 1994, 4s 16h. no
Pléndrio da Camara dos Deputados, destinada 4 instalagdo
da 4° Sessdo Legislativa Ordindria da 49* Legislatura.

Concedo ao palavra a nobre Senador Juilio Campos.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL, —MT. Pronunc1aosegu1n-
te discurso.) — Sr. Presndente Sts. Senadores, o,Brasil precisa
crescer! .

O aforismo deve ser interpretado literalménte: trata-se
de juizo de necessidade e ndo de conveniéncia. Somas de
um Pars de grandes dimensées terfitoriais, ainda a serem ocu-
padas, com dramaticas caréncias sociais; temos uma populagio
jovem que ainda cresce a taxas elevadas, agravando paulatina-
mente os j4 altos niveis de subemprego e desemprego estru-
turais.

Apenas para evitar o agravamemo do descmprego o
Brasil precisa Crescer no minimo 6% ac ano. Por outro lado,
para gerar empregos em_ritmo compativel com 0, aumento
numeérico da forca de trabalho e, a0 mesmo tempo, reduzir
os indices de subcmprego e desemprego o crescimento de
nossa economia precisaria manler um ritmo nio inferior a
7% a0 ano.

Mas & necessidade de crescimento nio é somente questio
de dar emprego a nossa gente. Urge, outrossim, elevar seu
padrio de vida. Muito embora sejamos detentores do 11¢
maior PIB do mundo ocidental, nossa renda per capita equi-
vale a 17% da renda média dds paises mdustnahzados situan-
do-se atualmente em cerca de 2 niil délares.

A permanecer a situagio atual, de continuo agiavamento
das nossas mazelas sociais e aprofundamento das nossas gritan-
tes desigualdades, haveremos de nos defrontar, inevitavel-
mente, com movimentos de convulsdo social.

QO esforgo pela imprescindivel retomada do desenvolvi-
mento econdmico implica mobilizagdo mais rapida de recursos
que torngm auto-sustentdvel e persn;reme 0 cre-.(:lmento da
produgio per capita de bens e servigos a dlsposlgao da nossa
populagao. Tais recursos, evidentemente. s6 podem ser busca-
dos em duas fontes: a poupanca interna ¢ o capital esirangeiro.

Quanto aguela. é forgoso reconhecer a sua mehcwm.m
A baixa propensao em poupar do brasileiro. embora ¢ni parte
talvez possa ser atribuida a causas culturais, tem. com certeza.
motivos bem mais concretos. Qcorre que os jd reduzidos pa-
drdes de consumo do povo sdo. na pritica. incompreensiveis.

A agrivar a pouca expressao de poupanga interna. existe
a circunstancia de que um Paifs com as caracteristicas do Brasil.
ao contrdrio dos paises adiantados, ¢ instado o despender
grande parte de seus recursos de investimento emi infra-es-
trutura bdsica de saneamento, educacio, transporte, habita-
¢ao, saude. telecomunicagées. energia.

Portanto. as metas de crescimento econdmico acelerado
st serao alcancgdveis pela absorgdo de recursos externos que
complementem a poupanga doméstica.
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Para avaliarmos a relevéncia da participagdo dos capitais
externos em nossa economia, podemos tomar como exemplo
o periodo de 1970 a 1985. Naquele periodo, a taxa média
de investimento no Pais foi de 20,8% do PIB, sendo que
16.2% financiados com poupanga interna e 4,6% financiados
com recursos externos. O crescimento médio anual do PIB,
naqueles anos, foi de 5.6%. Se ndo houvéssemos contado
com o capital estrangeiro, e levando-se em conta que dificil-
mente teriamos podido substitui-lo por poupanga interna adi-
cional, o crescimento do produto ter-se-ia limitado a 4% ao
ano, insuficientes para gerar empregos no mesmo titmo do
crescimento da forga do trabalho, ampliando assim o desem-
prego estrutural.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, apesar das evidéncias de
que ¢ imprescindivel ao desenvolvimento nacional, o capital
estrangeiro foi ¢ ainda é visto por muitos com certa descon-
fianga. porque o associam a formas modernas de exploragio
e colonialismo.

Nio contestamos, Srs. Senadores, a necessidade de se
alcangar equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e o
desenvolvimento politico, que envolve o controle do Pais so-
bre o processo decisdrio nos campos politico, econdmico €
das relagOes sociais. E equivocado, todavia, supor que, no
caso brasileiro, a presenga do capital estrangeiro na economia
nacional possa representar ameagas A nossa soberania. Em
primeiro lugar, a nossa economia é complexa e diversificada,
estando, além disso, sujeita a variadas formas de intervengio,
muitas vezes indesejdveis, do Estado sobre a iniciativa privada,
o que lmpede que as decisGes que determinam as agbes nos
campos econdmico, social e politico f:quem fora do controle
do Pais. Em segundo lugar, os limites 4 autodeterminagéo
de um Pais como o Brasil, com a importincia econémica
e politica que o caracterizam neste final de século, nao estio
na falta do controle sobre as decisées que o afetam, mas
sim na insuficiéncia de recursos econdmicos para atender as
aspiragdes de bem-estar da sua populagdo. Em terceiro lugar,
a divisao internacional do trabalho e as relagdes comerciais
entre as nagoes hd muito nao estio determinadas pelo conceitp
de que os pafses pobres devem manter o papel de exportadores
de produtos primdrios enquanto os paises desenvolvidos se
especializariam na industrializa¢io e exportagio de produtos
manufaturados. Na verdade, alids, a internacionalizagio do
capital foi um dos elementos fundamentais na ruptura desse
padrio, tendo as empresas de capital estrangeiro contribuido
desde o inicio desde do século passado para a modernizagio
€ crescimento da economia brasileira.

Admitindo-se que a captagdo de recursos externos ¢ im-
prescindivel para o desenvolvimento nacional, cabe questionar
a forma mais conveniente de o Pais atrai- Jos.

Historicamente, o Brasil tem preferido tomar capital de
empréstimo aco invés de estimular a entrada de capital de
risco, com o entendimento de que seria conveniente deter
o controle do capital. Essa opgdo tem sido seguramente a
mais onerosa apds a alta da inflagio e juros internacionais
de 1979: para cada 100 délares de capital aplicado no Pais
em 89, por exemplo, remetemos 11 ddlares de juros ¢ apenas

8 ddlares da remuneragéao do capital de risco. Em 88, enquanto '

as despesas com juros alcangaram a cifra de 10,6 bilhdes de
délares, a remessa de lucros e dividendos em pouco superou
a casa de 1,7 bilhio de ddélares.

Ocorre que as empresas brasileiras de capital estrangeiro
reaplicam aqui a maior parte dos lucros. Em 1988, dois tergos
do lucro gerado por essas empresas ficaram no Brasil. Em

relagio a renda gerada internamente, também sdo pequenas

remessas para 0 exterior: em 1985, o montante de lucros,
dividendos ¢ pagamentos de servicos remetidos para o exterior
por todas as empresas brasileiras de capital estrangeiro, indus-
triais e ndo-industriais, correspondeu a menos de 7% da renda
gerada no Pais apenas pelas empresas brasileiras de capital
estrangeiro industriais,

Frente a esses dados, Sr. Presidente, Srs. Senadores, fica
evidente a vantagem comparativa na captagdo do capital de
risco em relagdo a captagio de capital de empréstimo, como
vem fazendo o nosso Pafs. -

Mas a simples ¢ fria constatagio do maior ou menor
custo do capital internalizado no Pais diz pouco do papel
das empresas de capital estrangeiro na vida econémica e social.

No presente, o investimento estrangeiro se concentra,
majoritariamente, nos segmentos mais dindmicos da inddstria
de transformacio. A sua participagdo nesse setor € expressiva.
Estima-se que em 1985 as empresas brasileiras de capital es-
trangeiro responderam por 25% do PIB industrial {ou cerca
de 21 bilhdes de délares), por 18% do emprego do setor
(perto de Y83 mil empregos diretos) e por 32% dos impostos
indiretos recolhidos sobre o valor adicionado nessa atividade
(de 4.8 bilhées de dolarcs)

No que tange & mao-de-obra, todavia, o mais 51gmf1catwo
na contribuigio dada pelas empresas de capital estrangeiro
nio ¢ o nimero de postos de trabalho por elas oferecido.
O que importa observar é que, usualmente, quanto mais inten-
siva em capital é uma atividade, mais qualificada ¢ a mio-de-
obra requerida para operd-la, maior ¢ a produtividade do
trabalho, maior € o saldrio pago.

A existéncia de demanda por trabalho qualificado e de
condigdes em que possa ser treinado é um dos fatores mais
importantes de mudanga estrutural requeridos para o desen-
volvimerito econdmico, razio pela qual as limitagoes de capital
¢ tecnologia sdo as restrigbes mais sérias para a continuidade
dos processos de desenvolvimento.

Essas caracteristicas est2o claramente associadas as em-
presas brasileiras de capital estrangeiro. Elas pagam, em mé-
dia, saldrios 49% mais elevados do que as demais empresas,
Estima-se que, enquanto as empresas brasileiras de capital
estrangelro pagaram saldrios médios em torno de 350 délares
por més em 1985, as empresas brasileiras de capital nacional
pagaram salarios mensais de 236 ddlares, porque se concen-
tram em atividades que requerem menos capital e onde a
produtividade do trabalho € menor.

De maior expressao ainda € a contribuigao do investi-
mento estrangeiro para a solugio de um dos principais proble-
mas com que o Brasil se defronta, que € a restrigdo de divisas.

A existéncia de investimentos estrangeiros usualmente
cria lagos entre o pafs de origem e o pais receptor do capital,
lagos que se expressam pelo estreitamento das relagbes comer-
ciais e culturais.

Uma das formas mais visiveis desse relacionamento sao
as transagdes com mercadorias. Onze, de um total de 65 pafses,
detém 90% de todo o capital de risco aplicado no Brasil.
Esses paises, em 1989, foram o destino de 629 das exportagbes
brasileiras, a origem de 53% das importagdes que efetuamos,
e com etes o Brasil realizou superdvit comercial de 11,7 bilhdes
de ddlares, equivalentes a 73% do saldo da balanga comercial
naquele ano.

As empresas brasileiras de capital estrangeiro, direta-
mente, so responsdveis por grande parte do comércio exterior
brasileiro, especialmente de produtos industriais: em 1986, .
elas exportaram cerca de 3,5 bilhoes de délares de produtos
manufaturados (28% da pauta desses produtos). Estima-se
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que tenham gerado saldo superavitdrio de 1.2 bilhdo, que
correspondeu a cerca de 10% do saldo comercial daguele
ano, excluindo-se as importagdes de petréleo ¢ derivados.

O esforco de exportacio dessas empresas tem sido maior
do que a média. De 1980 a 19490, suas exportagées cresceram
ao ritmo de 10% ao ano. enquanto o total das exportagdes
brasileiras aumentou 3% ao ano. Esse comportamento garan-
tiu gque o saldo comercial das empresas brasileiras de capital
estrangeiro quintuplicasse no periodo. apesar das importagoes
efetuadas por ela também terem aumentado.

Quanto a contribuicio do investimento estrangeiro de
risco para o desenvolvimento econdmico do Pais a2 médio
e longo prazos. um dos principais aspectos ¢ a transferéncia
de tecnologia.

Sem ddvida, a competitividade dos produtos brasileiros
no exterior — risco — tanto os produzidos pelas empresas
de capital estrangeiro quanto os fabricados pelas empresas
do capital nacional -— se deve ao avango tecnoldgico do Pais.
E nessa questao o papel do capital estrangeiro tem sido funda-
mental.

A demanda criada pelas empresas de capital estrangeiro.
para componentes ¢ insumos fabricados no Pafs e adequados
aos produtos fabricados com tecnologia avangada desenvol-
vida no exterior, exige dos fabricantes nacionais niveis cada
vez mais elevados de qualidade. Para alcangar esses nivels,
difundem-se ondas de novos conhecimentos, de tecnologia
paralela, que sdo indispensdveis a materializagdo da tecnologia
central, trazida pelas empresas de capital estrangeiro, em no-
vos € melhores produtos,

A difusio dos padroes tecnoldgicos internacionais deriva,
além disso, do aperfeicoamento técnico € profissional do pes-
soal que trabalha nessas empresas, pois uma de suas caracte-
risticas € 0 investimento que fazem em capital humano.

Mas essas formas diferenciadas de atuacao das empresas
de capital estrangeiro sao ainda as vezes interpretadas coma
sinal de poder e de ameaca ac desenvolvimento das empresas
nacionais. Sob esse argumento desconsideram-se todas as fla-
grantes vantagens da presenga do investimento externc em
um pais pouco desenvoivido,

O argumento, todavia, além de parcial € falacioso. A
andlise objetiva dos dados mostra ser infundado o temor de
que as empresas de capital estrangeiro possam inibir o fortale-
cimento da empresa nacional. Detém elas menos de 8% do
patriménio das empresas, ¢ Sua participagdo no mercado (ex-
cluindo o setor financeiro onde sua participagac € ainda me-
nor) nao deve chegar a 20%. Verificou-se, além disso, que
sua participacdo vem declinando nos ultimos anos, cedendo
¢spaco nio apenas as empresas estatais, mas também as em-
presas privadas nacionais. No que concerne &4 margem de
lucro sobre vendas, em nove dentre onze anos pesquisados,
ela foi cerca da metade nas empresas de capital estrangeiro
em relagdo as empresas de capital nacional.

Por isso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, no novo cendrio
mundial ndo ¢ suficiente produzir: ¢ preciso produzir com
custo, qualidade € prego competitivo internacionalmente. O
modelo de desenvolvimento liderado pelo Estado baseado
na substituigio de importagdes, adotado até o presente, jd
ndo oferece condigbes de sustentar o desenvolvimento do Pais.

A hostilidade contra as empresas brasileiras de capital
estrangeifo, o fechamento da economia ao exterior e a instabi-
lidade macroecondmica colocaram o Brasil na singular posi¢io
de receptor de fluxos decrescentes de investimentos estran-
geiros, quando esses recursos estao aumentando de forma
extraordinariamente rdpida em todo © mundo.

Veja o exemplo de vdrias nagbes que compdem o Tigre
Asiatico. Até hd pouco tempo. eram paises subdesenvolvidos
em relagao ao Brasil; hoje, esses paises estdo muito mais
desenvolvidos, muito mais prosperos do gue a Nagao brasi-
leira, e 0 scu povo tem um saldrio mais digno ¢ vive mais
feliz do que o povo do nosso Pais.

E hora de derrubar barreiras, de se fortalecer a livre
iniciativa, de s¢ integrar no mundo para recolocar o Brasil
no caminho do desenvolvimento. Por isso, nessa nova conjun-
tura, ¢ papel da empresa brasileira de capital estrangeiro sera
ainda mais importante do que foi até agora. Afinal. no mundo
inteiro o investimento externo vem assumindo mais ¢ mais
a fung¢do de elemento de integragdo e de principal motor de
crescimento das economias nacionais,

Precisamos que o Brasil entenda isso € abra, na reforma
da sua Constituigio. facilidades para que possa crescer com
o apoio do capital estrangeiro no investimento da nossa Nagio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, gostaria de alertar o Senado Federai ¢ o Con-
gresso Nacional para a importancia de melhor discutirmos
o Programa de Estabiliza¢io do Governo, em suas fases poste-
riores a da aprovacao do Fundo Social de Emergéncia. Deve-
mos analisar, com cuidado, as denominadas segunda e terceira
fases do plano do Minisiro Fernando Henrique Cardoso: a
introdugao da Unidade Reai de Valor — URV, que, em segui- .
da, serd transformada em moeda que se denominard “real*.

E muito importante que estejamos conscientes dos riscos
inerentes a dolarizagao da economia brasileira. O Ministro
Fernando Henrique Cardoso, em diversos pronunciamentos,
procurou distinguir ¢ processo de introdugdo da URV do
processo de dolarizagdo da economia. Isso também foi feito
pelo Presidente do Banco Ceniral, Pedro Malan, Entretanto.,
por mais que ocorram tais desmentidos, hd indicios claros
de que a introdugdo da URV, sem que a mesma se¢ja definida
com clareza, pode fazer com que ocorra algo semelhante ao
que aconteceu na Argentina e em coldnias da Inglaterra. ou
seja, a introdugdo de um sistema de Conselho de Moedas,
de um Currency Board. E preciso assinalar que, na semana
passada, a jornalista Miriam Leitdo disse que, numa reunido
com membros da Camara de Comércio Brasil-Estados Unidos,
o Presidente do Banco Central, Pedro Malan, mencionou a
hipdtese de introduzir no Brasil o denominado Currency
Board, ou seja, o Conselho de Moedas. Dai a importincia
de discutirmos. no Senado Federal, o tema em profundidade.

O Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos, Se-
nador Jodo Rocha, marcou para o préximo dia 22 de fevereiro,
terga-feira, as 10 horas, um debate, do qual participard o
préprio Ministro Fernando Henrique Cardoso, com membros
de sua equipe econdmica, tais como Edmar Lisboa Bacha,
Assessor Especial para Politica Econémica; Winston Fritsch,
Secretdrio de Politica Econdmica; Pedro Malan, Presidente
do Banco Central; Pérsio Arida, Presidente do BNDES e
um dos formuladores do Plano que estd sendo introduzido,
e ainda Gustavo Franco, um dos responsdveis pela elaboragio
do conjunto de proposigdes que o Governo estd implantando.

Serdo convidados o ex-Ministro e Professor Mdrio Henri-
que Simonsen, da Fundagdo Getidlio Vargas, no Rio de Janei-
ro, bem como o Economista Paulo Nogueira Batista Filho.i
da Fundagio Getilio Vargas e da Escola de Administra¢ao
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de Empresas de Sdc Paulo, um dos econemistas que mais
tém estudado o assunto da estabilizagdo da economia brasi-
leira.

Quero chamar a atengdo para as limitagdes que adviram
do processo de dolarizacdo ou da criagdo de um Conselho
de Moedas. Talvez a economia brasileira fosse levada a ter
um procedimento semelhante ao de algumas colonias ou paises
de muito menor tamanho, em termos de economta, de espago
geogrdfico ou de populagio; economias como Singapura,
Hong Kong e Estdnia tém sistemas de Conselho de Moedas,
mas para a economia brasileira isto ndo seria 0 Mais adequado.

A medida gque o Ministro Fernando Henrique Cardoso
assumiu o Ministério da Fazenda com uma inflagio na casa
dos 25% ao més e hoje, gravemente, ela se encontra na casa
dos 40% ao més, € da malor importincia que pensemos em
como estabilizar a economia e conseguir compatibilizar os
objetivos de estabilidade de pregos, retomada do crescimento
e methoria da distribuigio da renda.

E preciso ressaltar que, quando o Congresso Nacional
examinou o Fundo Social de Emergéncia, de um lado esteve
razoavelmente consciente dos instrumentos de aumentos de
arrecadacio que advirdo da aprovagio do mesmo — haveri
aumentos de aliguotas de impostos federais; por outro lado,
o Governo tem mais recursos que vém das contribuigées das
Cofins; recursos que antes estavam vinculados para a habita-
¢d0 e para a educagio passam agora a ser parte do Fundo
Social de Emergéncia.

O Procurador-Geral da Repiblica, Aristides Junqueira
Alvarenga — que €5t contestando esta questiao de desvincular
as verbas educacionais ¢ de habitacdo do Fundo Social de
Emergéncia, conforme aprovado em primeiro turno. na Revi-
sao —, avalia que ha inconstitucionalidade no que diz respeito
a esta parte do Fundo Social de Emergéncia. Refere-se justa-
mente a pontos que ¢ Partido dos Trabalhadores e outros
Partidos gostariam de ter questionado. A forma como acabou
sendo aprovado, sem a possibilidade de votacgio de destaques
para tais matérias, prejudicou a discussao deste assunte. Mas
é preciso ressaltar que, se de um lado o Congresso Nacional
esteve bem mais consciente do que ocorrerd com a Receita,
por outro lado n&o temos 4 consciéncia compleia 1elativa-
mente ao conteido dos gastos.

Vou aqui dar um exemplo. Se compararmos a Mensagem
Orgamentdria para 1994, do Executivo, encaminhada em agos-
to, com aquela que acabou vindo em dezembro, substituindo
a Mensagem Orgamentdria original, vamos observar que aqui-
lo que o Governo expressou pelos scus Lideres — que poderfa-
mos ter a garantia de que vai haver em 1994 um aumento
significativo de despesas com educagdo. saide, dreas sociais
—, ndo esta claramente demonstrado. Se compararmos a pro-
posta orgamentdria substitutiva. vinda em dezembro de 1994,
com aquela de agosto, sendo que a de dezembro jd incluia
a destinagdo dos recursos do Fundo Social de Emergéncia,
entio vamos ver que, de um lado, em termos globais, analisan-
do-se em termos de valor de ddlar, a nova Mensagem Orga-
mentaria implica um aumento de despesas da ordem de 62%.
Entretanto, para a educagio, observamos um decréscimo de
despesas da ordem de 13,5%; na drea da sadde e da Previ-
déncia, decréscimos de despesas da ordem de 21%. Como
o Governo claramente demonstrard que. para as dreas sociais
de saide, educagio e habitagio, haverd de fato acréscimo
de despesas? Isso tem que ser melhor demonstrado.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, espero que no debate
a ser realizado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos no
proximo dia 22, tenhamos condigdes de melhor examinar to-

dos 0s passos do plano de estabitizagdo, bem come a questio
refativa ao conteddo dos gastos pablicos.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Valmir Campelo.

0O SR. VALMIR CAMPELO (PTB — DF. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente.
Srs. Senadores, o tema que me traz a esta tribuna soa dispara-
tado, absurdo mesmo. na virada do Século XX, limiar do
Terceiro Milénio: a defeva de Brasilia como Capital da Repu-
blica. Ndo abordaria se as circunstidncias nio 0 impusessem
de maneira inapelavel.

O tema estd na ordem do dia da midia nacional. sendo
discutido a sério por veiculos importantes e, por extensdo.
influenciando pessoas de boa fé em todo o Brasil.

Aquimesmo, no Congresso Nacional, ya temos os reflexos
concretos disso. Ha. na Revisdo Constitucional. propostas
que buscam esvaziar politicamente Brasilia, cassando-the a
autonomia politica e a representagio parlamentar.

Apds 34 anos de sua fundagdo, exibindo gualidade de
vida e funcionalidade somente compardveis as melhores cida-
des do Primeiro Mundo, Brasilia tem a sua condigao de Dis-
rito Federal novamente questionada. Digo novamente por-
gue, como ¢ Sbvio, o tema tem sido recorrente desde a sua
Inauguracio.

Jornais influentes do eixo Rio-S&o Paulo abrem espagos
geferosos a0 tema que vem sende abordado, alguns em 1om
panfletdrio, por intelectuais e politicos do eixo Rio-Sdo Paulo.

A tese é a seguinte: os problemas que afligem hoje o
Pais — inflagio, corrupgio e md geréncia da coisa publica
— seriam decorrentes da transferéncia da capital da Repdblica
para cd. A solugdo, portanto, segundo esse singelo raciocinio,
seria retransferi-la para o Rio de Janeiro.

Considero simplesmente risivel a idéia de que inflagdo
¢ corrupgdo nasceram com Brasilia. Esses fendmenos tém
origem claramente cultural, nio se restringem ao Brasil nem
Muilo menos d nessa era.

Ao tempo em que 4 capital era no Rio de Janeiro, os
problemas nao eram substancialmente diferentes e, sob alguns
aspectos, eram até bem mais graves. Basta lembrar, para nao
recuar muito, do “‘mar de lama'* dos tempos do Paldcio do
Catete, que levou o Presidente Genilio Vargas ao suicidio.
H4 também a famosa *galola de ouro®, apelido dado 3 Camara
de Vereadores do Rio. quando Distrito Federal, nos anos
40). Sao dois momentos marcantes da Histéria recente do Bra-
sil, em que os conceitos de publico ¢ privado confundiram-se
desastrosamente, em detrimento, € claro, do piblico.

A corrupgao estd nas raizes da Historia do Brasil muito
antes de se cogitar a construciio de Brasilia. Jd na carta de
Pero Vaz Caminha ao rei D. Manuel, hd um pedido de empre-
go publico para um sobrinho do missivista, formulado com
a maior naturalidade.

No século XVTII, o Rei de Portugal decide mandar como
interventor do Ric de Janeiro um militar da sua confianga,
o Coronel Yahia Monteiro, apelidado O Onga*, cuja missio
era exatamente dar um basta na corrupgdo, que reduzia drasti-
camente o fluxo de impostos ao Reino. Seu relatéro ao rei,
apds alguns meses de convivio, foi um primor de sintese.
Dizia apenas: “Aqui, todos roubam. Menos eu.™

A idéia de retransferir a capital para o Rio, em fungio
dos escandalos aqui denunciados, faz lembrar a cldssica ane-
dota do marido que, surpreendendo a esposa com ¢ amante
no sofd da sala e, indignado, desfaz-se do sof4. Brasilia, nessa
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epidemia de escandalos que assolou e ainda assola o Brasil,
é simplesmente o sofd, o espaco geogrifice neutro em que
as coisas acontecem; nada mais.

Se a capital fosse no Rio, em Curitiba, em 5ac Paulo
ou em Belo Horizonte, as instituigdes politicas brasileiras nao
se tornariam subitamente melhores. Elas refletem o grau de
educagio politica de um povo. Brasilia nada tem a ver com
isso; € uma instdncia geopolitica para onde tudo converge.

Outra argumentagao infundada, sistematicamente susten-
tada pelos detratores de Brasilia: a cidade nao teria povo,
nio passaria de uma ifha da fantasia alheia 4 realidade brasi-
leira. Ndo € verdade! Brasilia tem hoje quase dois milhées
de habitantes. Tem, portanto. a mesma densidade demogra-
fica das principais capitais brasileiras, perdendo, apenas, nesse
quesito para o eixo Rio-Sio Paulo.

A corrupgao agui chega por ponte aérea. Basta ver que
entre 0s acusados na CPI do Orgamento ndo hd um unico
parlamentar da Bancada do Distrito Federal. Os corruptos
vém de fora, Existe, alids, um razodvel equilibrio federativo
nos saques aos cofres publicos. Ninguém pode rcivindicar pri-
magia nesse departamento.

Mas voltemos a tese da mudanga da capital. Tao absurdo
quanto destronar Brasilia, cidade construida com esta unica
e exclusiva finalidade, de abrigar a estrutura administrativa
dos Trés Poderes da Repiblica —, € cogitar fazé-lo para o
Rio de Taneiro, cidade que hoje mal suporta o peso dos seus
préprios € numerosissimos problemas.

Nio hd aqui qualquer intengdo de menosprezar a antiga
capital, cuja historia e tradigées honram todos os brasileiros.
Mas, convenhamos, ¢ Rio vive hoje o pior momento da sua
histdria, sobre todos os aspectos: psicossocial, policial, admi-
nistrativo, econdmmico e urbanistico.

H4 dias, a midia exibiu cenas de uma cruenta batalha

urbana entre peliciais e traficantes no outrora nobre bairro
de Copacabana. O tircteio durou toda a madrugada, sitiando
os moradores e apavorando turistas hospedados nos hotéis
das imediacoes. Quando a batalha cessou e o dia amanheceu,
os turistas fecharam suas contas nos hotéis e voltaram imedia-
tamente para casa. Desnecessario dizer a impressio que leva-
ram consigo.

Como abrigar, numa cidade atormentada pelo crime orga-
nizado e palco de numerosos ¢ cotidianos seqiestros, o corpo
diplomatico estrangeiro e as principais autoridades nacionais?
O Rio, hoje, sequer consegue ser capital do Estado do Rio.
H4 poucos meses, desesperado com a queda da qualidade
de vida em sua cidade, o carioca mobilizou-se em um programa
soliddrio, intifulado “*Viva Rio", cujo lema ¢ tentar restaurar
na cidade o parafso perdido dos tempos em que era chamada
de maravilhosa.

Nio serd esse seguramentie o palco adequado para receber
a megaescrutura administrativa do Estado € o Corpo Diplo-
matico estrangeiro aqui acreditado. Brasilia €, sem divida,
incompardvel nesse aspecto, Mas hd outros. Néo se trata ape-
nas de comparar os perfis urbanisticos das duas cidades. Hd
ainda outro quesito a ser examinado: o geopolitico. A con-
quista e ocupagdo do imenso territério nacional datam de
pouco tempo. O Brasil passou os primeiros séculos de sua
existéncia pendurado no litoral, de costa para si mesmo, con-
templando de forma subserviente o colonizador europeu.

Somente apos Brasilia, foi possivel interiorizar ¢ pro-
gresso. Hoje o Pais estd ligado de Norte a Sul por rodovias
e expandiv svas fronteiras agricolas pelo Centro-Oeste, gracas
A presenca estratégica ¢ centralizada de sua capital.

O Sr. Cid Sahéia de Carvalho — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. VALMIR CAMPELO — Qugo com muita aten¢do
V. Ex

O Sr. Cid Sabéia de Carvatho — Senador Valmir Cam-
pelo, o Senado, nesta manhd, ouve o seu discursa com a
maxima atengdo € isso se justifica pelo mérito com que suas
palavras conduzem ao Plendrio desta Casa. Quero dizer que,
no entanto, € preciso inserir no discurso de V. Ext — se
V. Ex* jd ndo o fez na parte inicial — a fundamentagio geogra-
fica que fez com que Brasilia fosse fundada, fosse criada.
Na verdade, Brasilia, que teve o grande executor na pessoa
de Juscelino Kubitschek de Oliveira, tem seu nascedouro no
século passado. E sempre se reclamou a necessidade de uma
capital mais ao centro, capaz. realmente, de tocar-se com
tnais rapidez a todos os pontos do Pais e, ac mesmo tempo,
sob o aspecto de seguranga, aparecer de modo mais resguar-
dado, inclusive porque, V. Ex?® sabe, a idéia da guerra, as
idéias belicosas ainda ndo foram extintas do planeta. E, evi-
dentemente, as capitais a beira-mar sao capitais que se tornam
mais frégeis e mais atingiveis, porque a via do mar é uma
das mais perigosas em tempos bélicos, em tempos de belige-
rancia. Pelos aspectos culturais, Brasilia também existe. Mui-
tas foram as fundamentagées para justificar o Distrito Federal
onde ele estd neste exato momento. Essa cogitacdo de determi-
nadas mudancas, que visam esvaziar Brasilia, sdo absoluta-
mente sem fundamento; sdo proposituras de cardter mera-
mente emocional ou ocasional. Lembre-se V. Ex* que nossa
sociedade € modista. Nds gostamos muito dos modismos. Nés
queremos estar numa determinada moda. Temos algumas mo-
das vigentes neste exato momente. E muita coisa que preocupa
na Revisdo Constitucional vém exatamente do destempero,
da falta de razio, daquilo que se faz de modo emocional,
apaixonado ou para defender determinados segmentos ou de-
terminadas circunstincias; de tal sorte que a andlise de V.
Ex:, feita nesta manha, é da maior profundidade. Qusaria
apenas pedir que incluisse, como o fago agora, o aspecto
histdrico que nasce no século passado, quando se iniciaram
os debates sobre a localizagdo da capital do Pais. Juscelino
Kubitschek foi apenas um homem inspirado em Deus ¢ na
Historia. S6 isso.

O SR. VALMIR CAMPELO — Nobre Senador, recebo,
com muita atengao, a ponderagdo de V. Ex*, principalmente
quando V. Ex* se refere ao ponto geogrifico, a histéria de
Brasilia e ao sey |ado cultural; incorporo-a, com muita honra,
40 meu pronunciamento.

Sr. Presidente. quem viaja ao interior de Goids, Mato
Grosso e Minas percebe a presenga do progresso ¢ da prospe-
ridade. A tio falada crise — que obviamente € real — faz-se
mais presente no eixo urbano Rio-53o Paulo. Brasilia permitiu
que 0 Brasil redescobrisse a si préprio, resgatou o legado
dos Bandeirantes ¢ nos fez enxergar com maior nitidez esse
colosso ambiental que é a Amazénia.

Renunciar a Brasilia € abdicar da conquista do territdrio
nacional; € abdicar da Amazdnia, um tesouro sobre o qual
projeta-se, hoje, a cobica do capital internacional. Brasilia
atende ds necessidades geopoliticas do desenvelvimento e da
seguranga nacionals. Por isso mesmo, € obra irreversivel.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, como representante de
Brasilia nesta Casa, cumpre-me defendé-la, localizar seus inte-
resses, preserva-la. Mas ao lutar pela manutengio do seu status
de Capital da Republica, estou certo de que vou bem além
disso ¢ expresso aqui o mais legitimo interesse nacional.
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Proponho aos representantes do Distrito Federal no Con-
gresso e a todos que sdo sensiveis a esta causa que se unam
suprapartidariamente em defesa da Capital, que a defendam
de ataques insensatos de pessoas saudosas do poder e que,
em favor de seus interesses pessoais, nao hesitam em atentar
contra o equilibrio geopolitico do Pais.

Brasilia ¢ uma conguista do povo brasileiro, e como tal
deve merecer o carinho e o reconhecimento de todos ndés.
seus representantes. E ¢ nela que presentemente s escrevem
algumas das mais importantes pdginas de nossa historia con-
temporanea: o resgate dos valores €ticos fundamentais, a re-
construgdo da nacionalidade e o advento da cidadania.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE — (Chagas Redrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Ney Maranhao. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid Sabdia de Car-
valho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, ocupo a tribuna, com muita
rapidez esta manha, para fazer um registro que ontem comecei
a fazer, mas que, pela pressa de votar, o Presidente da reunido,
Senador Humberto Lucena, me interrompey, com muita ra-
zao, alids, porque tinhamos de examinar uma sé€ri¢ de indica-
goes que mereceriam regimentalmente a nossa opiniao, o nos-
SO vOto, 4 nossa decisdo.

Mas eu li, Sr. Presidente, embevecido, no iiltimo mimero
da revista Manchete, o tradicional artigo de Adolpho Bloch.
Desta vez. 0 veterano homem de imprensa, russo, a quem
tanto o Brasil deve, tratou, disse-me o Senador Ronan Tito
que pela segunda vez, a vez anterior ndo li, mas tratou, para
mim, pela primeira vez, do problema dos juros. E ele teceu,
sobre a politica de juros do Brasil, exatamente aguela critica
que nesta Casa, na tribuna do Senado Federal, nas entrevistas
que dou no radio, jornai e televisdo, portanto, aquela critica
que tenho feito, que tenho erguido contra essa perversidade
administrativa da politica econémica brasileira.

Lembrou o veterano jornalista de como fol possivel a
Jusceling Kubitschek de Oliveira levar o Brasil a viver 50
anos de evolugdo em 5. Exatamente porque era possivel operar
em bancos. era possivel ter dinheiro emprestado, era possivel
crer nos investimentos, era possivel aplicar o dinheiro para
que alguém pudesse apanhar esse dinheiro e fazer novas apli-
cagoes, era possivel confiar nos bancos, os capitalistas podiam
pdr o dinheiro aqui no Brasil mesmo, e ao mesmo tempo
era possivel pedir o dinheiro emprestado.

Hoje os bancos se encontram movidos por uma politica
ditada pelo Banco Central que é algo imbecilizante. Nao &
possivel. Alguém ji me dizia ontem, aqui, se ndo estou enga-
nado, o priprio Senador Ronan Tito, que em determinado
documentdrio relativo ao Banco do Brasil jd se verificava
que os juros chegavam a 70% mensalmente, Como pode ser
isso, Sr. Presidente?

A posigdo do Senador Fernando Henrique Cardoso, co-
mo Ministro da Fazenda, defendendo que os juros altos re-
freiam a inflagdo, isso ndo cabe na cabeca de ninguém. Essa
teoria pode ser muito bonita de economista para economista,
a leitura gue se faga de compéndios econdémicos, nos tratados
da economia; na vida, isso ¢ uma baleia, é uma estupidez,
Sr. Presidente, uma verdadeira balela.

Numa entrevista que recentemente dei, debati com alguns
economistas que defendiam essa heresia. Eu disse: — Muito
bem! Os senhores sdo economistas, mas agora vamos chamar

o Senador Darcy Ribeiro e vamos pedir a ele que avalie no
campo da sociedade, come cientista social, 0 que € que isso
produz nas diversas camadas, nos diversos estamentos. Como
€ que essa teoria do Ministro chega aos lares, o que faz aos
lares, 0 que faz as escolas, o que faz as pequenas empresas,
0 que produz nos diversos ambientes da vida nacional?

E muito interessante achar-se que o Banco Central estd
otimo; achar-se que o Banco do Brasil esta ¢rimo. Os bancos
estao Stimoes. O Estado estd otimo. Ha superdvit aqui e ali.
Os cofres do meu Estado, por exemplo, dizem gue tém boas
reservas. Mas isso ndo me interessa. O que me interessa €
o beneficio social, saber se hd pdoc na mesa do pobre, se
¢ possivel se alimentar, se os filhos irdo a escola com esta
politica de juros.

Ai de quem atrasa uma presfagdo. um coMpromisso men-
sal! Nao € mais possivel pagi-lo. Casa prépria € pesadelo!
Qualquer coisa que envolva a moeda nacional € um verdadeiro
pesadelo. A dolarizagdo é psicoldgica, é mais um protesto
contra o desmando do campo financeiro na politica cambial
nacional.

Por isso, Sr. Presidente, estou aqui para parabenizar o
veterano jornalista Adolpho Bloch, que mostra uma mente
viva, uma memoria sem par, uma sensibilidade aberta, um
homem de sentimentos para com a brasilidade. Imaginem
se houvesse nascido aqui no Brasil! Esse homem tem uma
caracteristica formidavel: ele € fiel; ele ¢ dessas pessoas gratas,
dessas pessoas que nunca esquecem dos amigos: ele-cultua
a memdria de Juscelino Kubitschek com carinho tdo impressio-
nante que isso toca aos brasileiros, porque entre tantos cora-
¢bes brasileiros € preciso que um coragdo russo seja o que
tem mais amor, mais memdria e mais sentimento em relagdo
a0 grande e estimado brasileiro Juscelino Kubitschek de Oli-
veira.

Fago este registro, Sr. Presidente, e depois pedirei a trans-
crigdo nos Anais da Casa dessa pdgina modelar, simples e
modelar, simples e verdadeira, simples e correta, simples e
corajosa, que mostra que esta politica de juros é uma grande
balela, enquantc aqui ficamos aprovando planos mirabolantes
serm preocupagdo com a familia, sem preocupagio com os
lares, sem preocupagdo com a sociedade brasileira.

Muite obrigado. Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tendo em
vista estar declarada como ponto facultativo, no ambito da
Administragio Federal, a segunda-feira, dia 14, a Presidéncia
comunica que a proxima sessao do Senado Federal tera lugar
na quinta-feira, dia 17 de fevereiro, as 9h.

Sobre a mesa, comunicagdo que serd lida pelo St. 1° Secre-
tdrio. ’

E lida a seguinte:
Brasilia, 31 de janeiro de 1994,

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do Art. 39,
alinea a do Regimento Interno, que me ausentarei do Pais
no periodo de 11-2-94 a 27-2-94, quando farei uma viagem
aos Estados Unidos, onde participarei de reunido da Asso-
ciagao dos Paises Produtores de Café (APPC) - da qual sou
Presidente, e ainda, Inglaterra, Sui¢a ¢ Franca para tratar
de interesse particular.

Aproveito o ensejo para reiterar a V. Ex* protestos de
elevado aprego e consideragio. —— Senador José Eduardo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — O expe-
diente lido vai 4 publicagio.
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COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Alfredo Campos _ Beni Veras _ Carlos Patrocinio _ Cid
Sabdia de Carvalho _ Coutinho Jorge _ Darcy Ribeiro _ Dario
Pereira _ Dirceu Carneiro _ Eduardo Suplicy _ Epitdcio Cafeteira
_ Eva Blay _ Garibaldi Alves Filho _ Gilberto Miranda _ [ram
Saraiva _ Irapuan Costa Jinior _ Jarbas Passarinho _ Jofio
Calmon _ Jodo Franga _ Jonas Pinheiro _ José Paulo Bisol _
Tilio Campos _ Jutahy Magalhdes _ Levy Dias _ Lucidio Portella
_ Mansueto de Lavor _ Mércio Lacerda _ Marco Maciel _ Mdrio
Covas _ Marluce Pinto _ Meira Filho _ Nabor Jinior _ Ney
Maranhfo _ Odacir Soares _ Ronaldo Aragiio _ Ronan Tito _
Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia dispensa na sessdo de hoje o periedo correspondente
4 Ordem do Dia, nostermos do art. 174 do Regimento Interno.

Volta-se a lista de oradores .

Concedo a palavra ao nobre Senador Joao Calmon.

OSR. JOAO CALMON (PMDB —ES. Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, aproveito esta tranqiila sessao matutina do Sena-
do Federal para lavrar 0 meu veemente protesto contra mais
um golpe nefando que se pretende desferir na educagio brasi-
leira.

O fato ainda se torna mais grave porque recentemente
o atual titular do Ministério da Educacao, o admirdvel Pro-
fessor Murilio Hingel, declarou, em entrevista concedida ao
Jornal do Brasil ¢ 4 Folha de S. Panlo, que “a educagdo brasi-
leira estd [ulida e que a sua situagdo tende a piorar ainda
mais™.**

O Brasil, Sr. Presidente e Srs. Senadores, é colocado
sistematicamente no anudrio da UNESCO — que, como todos
sabemos, ¢ entidade da Organizagdo das Nagoes Unidas que
se dedica a problemas de educagio e de cultura — em 60°
lugar em dispéndios piblicos com a educagdo em relagio ao
Produto Nacional Bruto.

O nosso admirdvel Ministro da Educagio, que se encontra
hoje nos Estados Unidos, assinando acordeos com o Banco
Mundial para canalizagdo de recursos financeiros para o ensi-
no, participou, hi pouco mais de um més, de uma reunido
com o chamado Grupe dos Nove. 5o nove paises, entre
0s quais estd incluido o Brasil, que contam, no total, com
100 milhdes de analfabetos.

E nesse quadro tenebroso, vergonhoso e revoltante, que
se procura desferir um nefando golpe contra a educagao, sem
que este lutador obstinado pudesse sequer exercer o direito
de pedir destaque, por ocasido da iltima sessdo do Congresso
Revisor, para tentar expor as razoes pelas quais ndo € possivel
que se consuma, no bojo do Fundo Social de Emergéncia,
um golpe que seria profundamente deplordvel na educagdo
deste Pais, que estd vivendo, sem ddvida nenhuma, uma das
suas mais graves crises.

A emenda aglutinativa ao texto do Parecer n? 24, de
1994, no seu art. 72, inciso V1, § 2¢, desfaz a vinculagdo consti-
tucional que obriga a Unido a aplicar na educagdo ou no
desenvolvimento e manuten¢ao do ensino, de acordo com
o texto da Carta Magna, pelo menos 18%, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos estaduais € municipais.

A educagio ja estd sofrendo males de extrema gravidade
pela falta de recursos. Os professores ganham miseravelmen-
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te. E noNordeste, nobre Presidente Lucidio Portella, inclusive
no seu Estado natal, que V. Ex* representa de maneira tio
admirdvel no Senado. hi no interior professoras, muitas vezes
leigas, que ganham por més a metade ou um terge de um
saldrio minimo.

O mesmo ocorre em — eu diria — na quase totalidade
dos Estados do Nordeste, inclusive Alagoas, onde o jornal
*“0 Estado de S. Paulo”** apurou que uma professora prima-
ria, muitas vezes leiga, ganha por més a metade do que ganha
por hora um operdrio da indistria autamobilistica de Estado
de Sdo Paulo que sabidamente ndo é nenhum marajd.

Diante desse quadro tenebroso, ao invés de o Congresso
Revisional aprovar emendas de minha autoria e de outros
nobres colegas, aumentando os recursos da receita de impostos
para a educagio, estd em marcha um golpe hediondo, que
vamos tentar anular, na reunifo que talvez ocorra hoje, ou
no maxime depois desse periodo que empolga realmente o
Brasil, o periodo do Carnaval.

De inicio, desejo manifestar a minha estranheza por ndo
ter sido nem sequer lembrado para participar de uma reunido
— ¢ se realizaram vdrias — para a andlise desse projeto do
Fundo Social, que é uma iniciativa do Ministro Fernando
Henrique Cardoso. Outros colegas meus, inclusive colegas
eminentes do meu Partido, Partido de Ulysses Guimaries,
foram convidados a discutir, com um dos assessores do Minis-
tro da Fazenda, detalhes do projeto que jd foi discutido em
primeiro turno no Congresso Nacional.

Sem divida nenhuma, tenho alguma vinculagdo com a
drea da educagdo, jid que fui o autor de uma emenda que
vincula obrigatoriamente 18% no minimo da receita de impos-
tos federais, estaduais e municipais para a educagio. No entan-
to, em nenhum momento sequer meu nome foi lembrado
para participar de reunides desse tipo, ¢, obviamente, sem
ter conhecimento do local e da hora dessas reuniGes, eu ngo
teria condigées de procurar dar a minha modesta colaboragio
a tentativa de modificagao do texto deste projeto.

O Sr. Esperididc Amin — Nobre Senador Jodao Calmon,
quando V. Ex* achar oportuno, me concede um aparte?

O SR. JOAO CALMON — Com muito prazer € com
muita honra, nobre Senador, logo que conclua esse trecho
do meu prenunciamento, que vaj ser enriquecido com a cola-
horacio desse eminente homem publico, que sempre me inspi-
rou a mais entusidstica admiragio.

Em seguida, depois da omissao de qualquer convite pgra

" este humilimo lutador da causa da educagao participar das

reunides de lideres — provavelmente hd uma razio, é porgue
ndo sou lider, ndo sou sequer um Vice-Lider, sou apenas
um soldado raso desta luta — compreendi a razdo. Fui alijado
das conversagles porque os conspiradores, que estad sempre
alertas para desferirem golpes contra essa drea que devia ter
a prioridade um, dois, e trés do Brasil e de qualquer pais
que pretenda ter uma sociedade com distribuigdo da renda
de maneira majs justa, mais humana e mais equitativa, com-
preendi gue talvez ndo conviesse a minha presenga, que pode-
ria representar um futor de perturbacao, além do fato que”
realmente incontestdvel de que nido tenho nivel de lider no
PMDB.

Nop entanto, sem que ninguém diga ser contra a educagio,
na hora de votar, dispositivos capciosos sado aprovados em-

prejuizo do ensino brasileiro.

Antes de focalizar um dos meios que deveriam ser adota-
dos para a solugao do problema angustioso da falta de recursos
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financeiros para a educagdo — deveria ser dada a maior priori-
dade a luta que agora estd se iniciando com alguns resultados
realmente animadores na drea da sonegagio de impostos —
desejo ouvir, com muita honra, o aparte do nobre Senador
Esperidido Amin que, nessa tris. reunido do Congresso Revi-
sional, tentou, como eu também tentei, pedir um destague
para votagao em separado de um desses artigos que golpeiam
mortalmente a educagdo em nosso Pais.
Concedo o aparte ao nobre Senador Esperidido Amin

O Sr. Esperidiao Amin — Nobre Senador Jodo Calmon,
nio poderia deixar — ainda que causando alguma perturbagio
a0 Seu pronunciamento — passar...

O SR. JOAO CALMON — Honra-me muito 0 seu aparte.

O Sr. Esperidido Amin — ___esta ocasido para, em primei-
ro lugar, me solidarizar com V. Ex* Nesta Casa e no Congresso
como um todo, sempre que um de nds levantar a voz em
favor da educagio deve, por lealdade e justiga, explicitar que
faz parte de uma cruzada que tem aqui um grande lider,
um missiondrio, que é V. Ex*, que todos nos orgulhamos
por segui-lo nessa tarefa. O segundo ponto que quero focalizar
€ o absoluto acordo, a minha plena concordéncia com a primei-
ra parte do protesto de V. Ex*, que foi objeto da minha
atuagdo e do meu Partido, na dltima terga-feira, na sessdo
do Congressu Revisor e que também foi objeto de pronuncia-
mento que fiz ontem, pela manha, nesta Casa. E um absurdo
cortar a vinculagdo de recurses para educagdo. Trouxe aqui,
ontem, uma proposta de emenda constitucional, firmada pelo
saudoso Deputado Ulysses Guimaraes no dia 18 de setembro
de 1992 — vinte dias antes do seu desaparecimento — , em
que S. Ex* propunha para a Habitagao uma espécie de vincu-
agdo de recursos parecida com a da Educagio. Na justificativa
dessa proposta de emenda 4 Constituigdo, de n® 131492, de
18 de setembro de 1992, firmada por duzentos e noventa
Deputados — quase todos os que votaram pela supressao
da vinculagao firmaram essa emenda em solidariedade ao De-
putado Ulysses Guimaraes — S. Ex* deixava clara a referéncia
aos arts. 208, 211 ¢ 212 da Constitui¢do Federal como algo
que invejava para ser estendido também 4 habitagdo popular.
Essa referéncia que fiz ao absurdo de se suprimir essa vincu-
lagdo, que € a segunda razdo de minha solidariedade a V.
Ex?, fica ainda mais candente quando percebemos, e V. Ex¢
focalizou isso também, o aspecto caviloso da votagio. Nio
foram e, se ficar tudo como estd, ndo irdo para o painel do
Congresso Nacional os nomes dos Parlamentares que estio
decidindo amputar recursos da Educagio, do ensino funda-
mental. Ndo irdo para o painel, gragas a esse ardil do destaque
para votagdo em globo que impediu a votagio, o destaque
para votagdo em separada que requeremos, V. Ex* também,
desse item. Quer dizer, isto mostra que aquele apelo a ética
que o Ministro Fernando Henrique Cardoso fez na televisao,
aquele chamamento aos brios do Congresso: “Votem “‘sim****
ou votem “‘ndo***‘, mas votem!"“ — aquilo ndo estd sendo
cumprido no processo legislativo. Nem podemos votar “'sim****,
nem podemos votar “nao‘*, temos que votar de cambulhada.,
Temos que aceitar, num dnico “saco*‘, todas as propostas
para, que ai a opinido publica veja: Mais de 100 propostas!
Estao querendo tumultuar o Plano! Sdo traidores! Nao sdao
patriotas! Sdo politiqueiros, estio preocupados com eleigao!
Esta algaravia intimidadora estd impedindo que o Congresso
pratique um ato politico, no melhor sentido da palavra: colocar
no painel os nomes da pessoas que assumem a responsabi-
lidade de amputar a vincula¢io de recursos para a Educacio.

Foi isto que a votagio de terca-feira passada fez, ou seja,
além de tomar o dinheiro da Educagio, deseducou o Con-
gresso, deseducou o cidaddo, deseducou a imprensa, porque
ocultou, jogou para 0 anonimato, através desse mecanismo
do destaque para votagio em globo, aqueles que ndo gostariam
de responder aos professores, aos alunos, aos prefeitos...

O SR. JOAO CALMON — .. aos eleitores...

O’ Sr. Esperididao Amin — ...a0s eleitores! Ndo querem
responder a estes, a quem eles devem satisfa¢ao, do porqué
da sua decisdo. O eleitor precisa tef o voto secreto, o politico,
nio. Defendo que todo ato politico, por definigdo genética,
tem que ser publico, ou seja, o politico tem gue botar a cara
na vitrina — usando uma expressao popular — para poder
ser avaliado. O que pode pedir o politico, além da avaliagdo
dos seus gestos, das suas atitudes das suas decisdes? 86 pode
pedir isso; e pelas suas atitudes merecer o apoio ou a repro-
vagdo da sociedade. Vamos nos empenhar por essa luta, da
qual tenho certeza que V. Ex? ird participar. Qutros partidos
também estao estudando, por conta prépria, mecanismos para
impedir que no segundo turno se repita essa armagao, esse
ardil, de impossibilitar o destaque para votacio em separado
de questOes essenciais. Vou me referir apenas 4 educagio,
em solidariedade a V. Ex*, mas o mesmo se aplica a habitacao
popular. Entretanto, em respeito ao seu discurso € para nio
alongar ainda mais este aparte, que j4 esta muito longo, con-
clamo os nossos Pares no Senado, e os Parlamentares em
geral, a que nos déem o direito e o dever de votar em separado
uma matéria dessa relevdncia; nao apenas em respeito a V.
Ex*, mas em respeito 4 causa da educagdo, que € o inico
instrumento para libertar o povo brasileiro. Nem Fundo Social
de Emergéncia, nem o préximo pacote, nem o pacote do
passado fardo a liberdade da nossa gente. S¢ a educagio,
sO um investimento, um compromisso para valer, como a
cducaglo, € que vai representar a liberdade e a conquista
da cidadania plena para os brasileiros. Pego desculpas pelo
longo aparte. Receba nio sé a admiragdo como também a
solidariedade plena deste seu admirador.

0 SR. JOAQ CALMON — Muito obrigado a V. Ex*,
nobre Senador Esperidido Amin, por esse aparte que incor-
poro com muita honra a este meu pronunciamento. O seu
aparte me inspira uma reflexdo sobre a necessidade de ser
alterado o Regimento do Congresso Nacional, que permite
a rejeicao em bloco de 100% dos pedidos de destaque: é
rolo compressor! E uma postura ditatorial!

O mais grave, nobre Senador Esperidido Amin, é que
homens pidblicos que merecem 0 nosso respeito, como © emi-
nente Ministro da Fazenda — nosso admirdvel colega Fernan-
do Henrique Cardoso — declara ao jornal Folha de S. Paulo,
edigdo de sexta-feira dltima, 1* Caderno, pagina 7, o seguinte:

“Para contornar problemas gerados pelas negocia-
¢oes feitas por Edmar Bacha, Fernando Henrique Car-
doso prometeu que a Unido investird em educagio,
nos préximos dois anos, o mesmo volume de recursos
para a educagdo aplicado em 1993, considerada a evolu-
¢ao inflaciondria.”

Ou o Ministro estava muito distraido ou a jornalista nao
conseguiu reproduzir de maneira correta a declaragio do titu-
lar da Pasta da Fazenda. De acordo com o calenddrio dentro
de onze meses o Brasil ndo terd mais o privilégio de contar,
a frente do Ministério da Fazenda, com esse astro da inteli-
géncia brasileira, que € 0 Ministro Fernando Henrique Cardo-
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s0. Dentro do mesmo prazo, estard concluido 0 mandato do
Presidente Itamar Franco.

Como o titular da Economia assume o compromisso de
garantir que a educagio nio sofrerd prejuizos nos proximos
vinte e guatro meses, apesar de ter sido embutido esse golpe
na educagido que, obviamente, é o problema nimero um,
nimero dois ¢ nimero trés, de qualquer pais? Apenas um
acréscimo que fago sistematicamente: prioridade para a educa-
¢a0 ¢ também prioridade para educagdo da classe politica.

Sou o autor fracassado de um artigo introduzido na Lei
Orginica dos Partidos, aprovada por unanimidade. criando,
ac lado de cada partido, o Instituto de Formag¢io Politica.
Com excegao do PT — disso é testemunha o nobre Senador
Eduardo Suplicy, aqui presente — que tem quatro, ¢inco ou
seis Institutos de formagdo politica e sindical em vdrios Estados
da Federagao —, os demais partidos, até agora, ndo cumprem
esse dispositivo constitucional.

O Sr. Dirceu Carneiro — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOAO CALMON — Qugo, com muita honra, o
aparte de V. Ex*, nobre Senador Dirceu Carneiro.

O Sr. Dircen Carneiro — Nobre Senador Jodo Calmon,
quero cumprimentd-lo pela sua luta histérica em relagdo a
essa questdo educacional no nosso Pais. O nome de V. Ex*
¢ identificado com essa luta em todos os lugares em que a
educagao ¢ pronunc1ada Entretanto, eu gostaria de indagar
se V. Ex* jd quantificou o prejuizo 4 educagio em funcio
desse agravamento imposto pelo Fundo Social de Emergéncia.

O 5R. JOAO CALMON — Nobre Senador Dirceu Carnei-
ro, adivinhando que essa pergunta poderia ser formulada,
eu solicitei 4 Assessoria da nossa Casa — por sinal, brithante,
eficiente e incansdvel — que fizesse esse levantamento. Por
iss0, posso prestar-The essa mformagao imediatamente, nobre
Senador de Santa Catarina,

A aprovagao, em primeiro turno, do Fundo Social de
Emergéncia, nos termos da emenda aglutinativa ao Parecer
n® 24, implica dramdtica perda para manutengio e desenvol-
vimento do ensino, da incidéncia da vinculacdo de 18% scbre
as seguintes fontes:

“Imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza incidente na fonte sobre pagamentos efetua-
dos pela Unido. A parcela do produto da arrecadagio
do Imposto Territorial Rural, do imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza e do Imposto sobre
Operagées de Crédito, Cambio e Seguro, em determi-
nados casos.”

Além disso, na hipétese de se concretizar a vitéria desse
golpe contra a educagio, o ensino perderd 20% da arrecadagio
do salario-educagdo, dos quais 2/3 se destinam as unidades
federadas e 1/3 a Unido. Também h4a projetos, dentro da
Revisdo da Constituicdo, de eliminagao do saldrio-educacéo,
que tem desempenhado um papel de grande relevincia na
drea, principalmente, do ensino fundamental.

Qutra perda: o ensino deixard de receber cerca de 3,6%
da receita de impostos, nos termos do art. 212 da Constituigio
—que, permita-me lembrar, € de minha autoria ¢ artigo suces-
sor da chamada Emenda Calmon, que foi a minha primeira
realizagio nesta drea. Isso significa, segundo estimativas ja
feitas, que a receita vinculada passard de 18% para 14 4%
da receita liquida de impostos. A inclusdo da educagdo como

-um dos destinos dos recursos do Fundo Social de Emergéncia,

art. 71, caput, ¢ uma garantia volatil que nio dcve ser levada
em consideragio.
Creio ter respondido 4 indagacao de V. Ex*

O Sr. Dirceu Carneire — Eu nao teria condigdes de fazer
0 quantitativo, neste momento, dos percentuais, € o que eu
queria exatamente alcangar, Senador Jodo Calmon, era o
quantitativo final. As incidéncias sio variadas e elas sé pode-
rdo ser avaliadas na sua totalidade se nds tivermos condigoes
de apurar o quantitativo final; ainda que os percentuais possam
parecer contundentes, isto ainda nio € a informagdo completa.
De modo que lamento nao poder afirmar que a sua informagio
satisfez a minha indagagao.

O SR. JOAQ CALMON — Mas se V. Ex* lembrar a
revelagdo que fiz neste plendrio, pelo menos umas 30 vezes,
de que o anudrio da UNESCO coloca o Brasil em 60° lugar
em dispéndios publicos com a educagio em relagio ac Produto
Nacional Bruto, ¢ fécil concluir que um golpe nefando como
este que se pretende aplicar a educagao vai ter um efeito
realmente catastréfico. ‘

No meu Estado natal, Senador Dirceu Carneiro, o Sindi-
cato dos Professores estd realizando mais uma greve, porque
os saldrios sio infimos. Assim mesmo, com toda combati-
vidade desse sindicato, os saldrios nem sequer estdo sendo
pagos em dia para o magistério. A Capital do meu Estado,
Vitéria, jd esta destinando 3 educagio ndo 25% da receita
de impostos municipais, mas 42%, seguindo, por‘sugestio
minha ao vereador Mdrcio Calmon, a inspiragio da Consti-
tuinte gaucha — que também nédo se limitou i. aplicagido,
no Estado do Rio Grande do Sul, de 25% da receita de impos-
tos estaduais — tomou a iniciativa de aumentar para 35%,
portanto, um aumento de 40% sobre o percentual minimo
introduzido, por iniciativa minha, na Constitui¢ao.

Nobre Senador Dirceu Carneiro, este nao € um caso isola-
do; além do Rio Grande do Sul, que aumentou para 35%
a receita de impostos estaduais, também os Estados do Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul
aumentaram para 30%, o que demonstra que hd sensibilidade
neste Pais sobre a necessidade de ampliagio dos recursos,
de percentuats da receita de 1mpostos para a ¢ducagio —
nao sei se estou fazendo uma omissdo e¢m relagao ao scu
Estado, se a Constituinte de Santa Catarina também tomou
a iniciativa de aumentar ou se ficou apenas repetindo o percen-
tual incluido na Constitui¢io, que é de 25% sobre ‘a receita .
de impeostos estaduais.

O Sr. Dirceu Carneiro — Senador Joda Calmon, eu queria
ponderar, em fungio da contundéncia das palavras-que V.
Ex* tem dirigido as autoridades brasileiras que estio enfren-
tando esse problema gravissimo do nosso Pais — evidente-
mente, nao foram as atuais autoridades que causaram tudo
isso, ndo preciso afirmar, todos sabemos — eu queria ponderar
que estamos vivendo uma situagdo de emergéncia, e esse Fun-
do Social de Emergéncia estd sendo proposto para livrar o
Brasil e o povo brasileiro, principalmente os mais humildes,
de um mal tdo grave quanto a falta de educagio, que € a
inflagdo. Sendo emergéncia, € sendo por um periodo limitado,
ele pode encontrar razes que cheguem a sua adoddo. Mais
importante do que isso — e pretendo, posteriormente a V.
Ex®, fazer uma reflexdo sobre isso — , é lembrarmos que
este plano € o mais democritico plano proposto desde 1964,
ou seja, desde o golpe militar até agora, € o mais democritico
apresentado ao Pais. Quero acrescentar que, além de demo-
critico, cv o considero o mais sério. Aqui dentro do Parla-
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mento, todos os partidos puderam opinar, puderam negociar .
as circunstancias que evidentemente lhes pareciam mais con-
venientes.

O SR. JOAO CALMON — Todos os partidos?

O Sr. Dirceu Carneiro — Todos os partidos, inclusive
o de V. Ex*, como um dos mais importantes na negociagio,

0O SR. JOAO CALMON — Perdao: V. Ex* se lembra
do que acabo de afirmar: também pertengo ao mais importante
Partido politico do Congresso, que é o PMDB, ¢ em nenhum
momento, nem 0 Ministro da Fazenda, nem o Sr. Edmar
Bacha, gque € o seu assessor, um economista considerado nota-
vel, tiveram sequer a curiosidade de fazer uma consuita ao
autor ou trocar idéias com 0 autor desse inciso constitucional.
Pura e simplesmente fui inteiramente ignorado, ¢, portanto.
ndo pude dar, na hora, pelo menos, da elaboragdo, alguma
humiide colaboracio.

O Sr. Dirceu Carneiro — Senador Jodo Calmon, lamento
muito que isso tenha acontecido com V. Ex* e, lamento profun-
damente, dada a sua histéria. Semos soliddrios € queremos
sempre compartilbar dessa luta.

O SR. JOAO CALMON — V. Ex* lamenta porque é
gENEroso, mas nao é essa a opinido dos que estio decidindo
o problema.

'O Sr, Dirceu Carneiro — Nio, Senador! Eu tenho acom-
panhado, nio sé neste plendrio, mas também nas Comissées,
inclusive na de Orgamento, as suas ponderagdes em relagao
a questdo educacional. Senador Jodo Calmon, eu queria, con-
tinuando essa reflexdo, afirmar, ainda, que foi compromisso
do Ministro da Fazenda compensar esse corte com outros
investimentos, dentre eles aquele que V. Ex* leu no jornal,
gQue me parece um tanto quanto truncado, porque nio se
trata de um periodo de 2 anos, mas deste periodo de 1994,
Espero.que o jornal esteja equivocado nisso.

- O SR. JOAO CALMON —- E um jornal que merece cré-
dito. ‘

O Sr. Dirceu Carneire — O jornal merece crédito, mas
nenhum jornal € infalivel.

O SR. JOAO CALMON — Mas, Senador, nao houve
nenhum pedido de retificacgio.

O Sr. Dirceu Carneire — Eu quero afirmar, entio, se
V. Ex? quer se firmar no jornal, que esse compromisso ¢
para.este ano, e significam mais 50 bilhdes de ddétares de
investimento neste setor. Por isso, solicitei a V. Ext o qQuanto
€ que ia ser desvinculado, porque essa desvinculagdo acabard
chegando & educagao por outros meios, que nio pela simples
vinculagao. V. Ex* ndo precisa ficar alarmado dessa forma,
porgue esta questdo vai sofrer atenuantes durante todo este
ano, inclusive pelo combate a inflagdo. Eu queria dizer tam-
bém que, em relagao ao funcionalismo piblico — e dentre
eles os professores — este ano que passou eles tiveram ganhos
reais de saldrio, e vio continuar tendo ganhos reais também
no ano de 1994. Nés podemos identificar a diminuigdo fantds-
tica do mimero de greves no setor piblico apds essas corregaes

salariais feitas ao longo do ano e que sdo plenamente identifi- *

cadas pelas diversas medidas que o Governo tomou. Este
Governo, apesar de todas as dificuldades, estd alcancando
pradagdo positiva quanto 2 remuneragio dos servidores pu-
. blicos. '

!

Em relagio ao aparte que hd pouco o Senador Esperidido
Amin ofereceu a V. Ex?, tratando da vinculagao de verbas
para o setor habitacional, quero justificar os procedimentos
tomados desde a Constituigio de 1988. Participei, na Assem-
bléia Nacional Constituinte, de uma subcomissao que tratava
da questdo urbana e do transporte. O maior lobby que se
the apresentou foi po sentido da vinculagdo de verbas para
a habitagao. Esse lobby era exercido por setores de poder
econdmico muito forte, da construgdo civil, gue desejavam
vincular verbas piblicas, com a mdscara de combate a proble-
mas sociais, para terem recursos cativos no orgamento publico.
Evidentemente que me opus e continuarei me opondo a essa
medida. Ndo € possivel que 0 Orgamento da Unido figue
retalhado entre os que tém mais forga para conquistar fatias
mais grossas. Vincular recursos para todas as dreas € algo
equivocado. Nio adianta aumentar impostos, porgue o orga-
mento da Unido estd todo engessado. Existem dreas no Brasil
que nédo precisam de 25% para a educagio: precisam de mais
ou de menos. V. Ex¢, uo citar exemplos de Estados e Munici-
pios, demonstrou essa flexibilidade.

O SR. JOAO CALMON — Precisam de muito mais.

O Sr. Dirceu Carneiro -— A maioria dos Municipios, ndo
todos eles, pode precisar de um percentual maior. Quero
afirmar isso com bastante clareza, porque, no meu Municipio,
que ¢ o maior do Estado de Santa Catarina, nio houve, quando
fui prefeito, nenhum grupo de até seis criangas que ndo tivesse
escola. Trata-se da maior drea rural de Santa Catarina. Alguns
Estados — uma minoria evidentemente — estdo com esse
problema bem equacionada. Por isso, deve existir flexibilidade
no trato das questoes regionais. Com relagio a questao educa-
¢ional, por exemplo, o Governo assumiu o compromisso de
investir trés' vezes o que foi' investido no ano passado, ou
seja, 300 mithGes de délares.

0 SR. JOAO CALMON — Quando ¢ onde?

O Sr. Dirceu Carneiro — E foi por isso que os partidos
— inclusive o'de V. Ex* — aprovaram a matéria. O PPR,
que hd pouco estava aqui representado pelo Senador Esperi-
dido Amin, também aprovou. E mais: o PPR aprovou cinco
sOlicitagdes, ou cinco pretensdes, antes das questdes da educa-
¢do e da habitagido. E era sobre isso que o Senador Esperidido
Amin falava em seu pronunciamento.

O SR. JOAO CALMON — Senador, pergunto quando
€ onde as pessoas citadas por V. Ex®, os Ministros, fizeram
essa declaragao. Obviamente ela deve estar publicada no Did-
rio do Congresso Nacional.

O Sr. Dirceu Carneiro — Estou afirmando a V. Ex* que
esse foi um compromisso do Ministro Fernando Henrigue
Cardoso.

O SR JOAO CALMON — Sim, houve um compromisso
de ordem verbal, que ndo li. Sou um leitor insacidvel de jornais
€ revistas, mag néo li essa declaragaa.

A tese que V. Ex* defende, Senador Dirceu Carneiro,
¢ uma tese com a qual estou familiarizado hd muitos anos.
Ela comegou a ser defendida pelo entdo Ministro do Planeja-
mento, hoje Deputado Federal Roberto Campos, que conven-
ceu o Presidente Casteilo Branco a eliminar um pequeno per-
centual —na época, de 10% — da receita de impostos federais
para educagio.

Depois, veio outro Ministro, o atual Deputado Federal
Delfim Netto, que procurou, de todas as maneiras, eliminar
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esse percentual introduzido na Constituigao por iniciativa mi-
nha.

Nobre Senador Dirceu Carneiro, a linha invaridvel de
todos os tecnocratas € a de nao admitir a vinculagdo de nenhum
percentual sobre a receita de impostos. Eles querem ter ampla
liberdade de distribuir os recursos financeiros, de acordo com
0s seus CTilErios, que nem sempre sio os melhores.

O Sr. Dircen Carneiro — Senador Jodo Calmon, V. Ex:
estd inteiramente coberto de razdo quando fala dos tecno-
cratas. Mas agora ndo € um tecnocrata que estd no Ministério
da Fazenda.

O SR. JOAO CALMON — Edmar Bacha nio ¢ tecno-
crata?

O Sr. Dirceu Carneiro — O Ministro da Fazenda nao
€ Edmar Bacha, ¢ o Senador nosso colega Fernando Henrique
Cardeso

O SR. JOAQ CALMON — E um admirgvel socidlogo.

O Sr. Dircen Carneiro — E portanto nio é nessa linha,
de raciocinio que estd sendo administrada a Fazenda Publica’
do Brasil. Se V. Ex* estd raciocinando em termos de lugar
comum dos ministros que passaram pelo nosso Pais, quero
dizer que estamos em outra linha e ndo nessa a que V. Ex
faz referéncia. Obrigado.

O SR. JOAQ CALMON — Agradeco a V. Ex' o aparte
que me permitiu citar palavras de um homem piblico emi-
nente, que estd na galeria daqueles que sempre aprendi a
admirar, o atual Ministro Fernando Henrique Cardoso, cujas
palavras, neste plendrio, nesta tribuna passo a ler. Creio que
aqui estd a fonte de recursos para resolver todos os angus-
tiantes problemas que o Brasil enfrenta na drea da educagao,
da satide, da habitagao,

Diz o atual Ministro da Fazenda, no Disirio do Congresso,
secdo 11, sexta-feira, dia 5 de novembro de 1993

“Quero também dizer, Senador Jodo Calmon, que
quando o Senador Ronan Tito e eu — eu primeiro,
depois S. Ex* — requisitamos as administradoras dos
cartdes de crédito informagoes sobre CPF e CGC, elas
nao nos deram nada. Pois bem, hoje a Receita dispoe
dessas informagoes: ndo hd apenas um milhio de con-
tas-fantasmas no Brasil.

Em outra oportunidade, 8. Ex* informou gual € o ndmero
presumido de contas-fantasmas no Brasil: sio dez milhdes
de contas-fantasmas, nobre Senador Dirceu Carneiro. Ai estd
o dinheiro para a educagio, para a saide, para a habitaciao.
Reconhecemos que tém sido realizados grandes esforgos no
sentido de combater a soncgagio de impostos por parte nao
s6 do Ministro Fernando Henrique Cardoso, que € 0 respon-
sdvel principal, mas também por parte de um conterraneo
meu, Osires Lopes, que nascen em Cachoeiro de Itapemirim

E prossegue o Ministro:

Nao sei quantas sio, mas nos foram entregues oi-
tenta milhées de informagdes. oitenta milhées de CPF
¢ CGC. Niao sei se havera oitenta milhdes de corren-
tistas. Isso vai dar um trabalho longo, paciente, discre-
to, sem alarde™.

Nobre Senador Dirceu Carneiro, por uma feliz coinci-
déncia, estd presente neste plendrio o nobre Senador Eduardo
Suplicy que participou comigo de um debate, em Sao Paulo,
sobre sonegagao fiscal. Lembra-se, nobre Senador?

O Sr. Eduardo Suplicy — Sim.

O SR. JOAO CALMON — Nesse simpésio promovido
pela Associagio Nacional de Auditores Fiscais do Tesouro.
num ¢erte momento — nao querendo introduzir uma nota
de bom humor, mas apenas para tornar um pouco mais leve
o debate — sugeri que, a exemplo do que ocorre no Congilio
dos Cardeais, no Vaticano, ¢ acontecia no Presidium Supremo
da antiga Unido das Repuiblicas Socialistas Soviéticas, aprovei-
tdssemos aquela oportunidade para uma autocritica em pu-
blico.

Comecei por uma autocritica minha, como Parlamentar:
as falhas, as deficiéncias que ainda apresentamos, porque to-
dos nds pertencemos a miserdvel condigio humana e, obvia-
mente, 0 Congresso Nacional ndo & composto de anjos, de
querubins, de pessoas 1009% impecdveis.

Depois dessa autocritica, sugeri a segunda etapa, a auto-
critica em publico dos auditores fiscais. E fiz a indagacéo.,
nobre Senador Dirceu Carneiro, que consta desse discurso
j4 citado do Ministro Fernando Henrigue Cardoso — contei
esse episddio — , de 5 de novembro de 1993, aos auditores
fiscais, todos homens da mais alta categoria, se era verdade
ou mentira que eles ndo podem fazer uma devassa na contabi-
lidade de magnatas, de super-ricos deste Pais ou se essa infor-
magao. que havia chegado ao conhecimento de tanta gente,
era falsa, inveridica. Imediatamente, os auditores fiscais reco-
nheceram que se tratava de uma informacio veridica.

Nobre Senador Dirceu Carneiro, tudo o que foi afirmado
nesse memordvel simpdsio, em $do Paulo, foi gravado em
fitas de dudio e de video, ndo se tratando apenas de um
recurso a minha memdria, que poderia apresentar, a esta
altura da vida. algumas falhas. Repito, o que 0 Ministro decla-
rou aqui, nessa mesma oportunidade, de que nao ha paraisos
fiscais apenas no Caribe, na Suiga, em alguns outros paises,
Temos, dentro do territério deste Pafs, numerosos paraisos
fiscais. E quando, na mesma oportunidade, cite; que duas
revistas de circulagio internacional, Fortune, pertencente ao
Grupo Time Life, e Forbes, publicam todo o ano os nomes
dos biliondrios brasileiros em délares — tive oportunidade,
em Sao Paulo e neste plendrio, por diversas vezes, de aludir
4 esse fato ~— aparecem sempre pelo menos. ..

O Sr. Dirceu Carneiro — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOAO CALMON — $6 um momento para concluir
essa informagdo: pelo menos, cinco ou seis biliondrios em
dotares do Brasil. Obviamente, esses estavam incluidos na
minha pergunta. Perguntei se os Auditores Fiscais tinham
ampla liberdade de realizar uma devassa na contabilidade
desses supermiliondrios, desses biliondrios em dolares, e a
resposta foi negativa.

Nio quero repetir José Américo de Almeida, que decla-
rou, num famoso comicio: Eu sei onde estd o dinheiro. Nio
sou José¢ Américo de Almeida, sou apenas uma luz de vela
diante daquele sol esplendoroso do Nordeste, mas o dinheiro
esta ai,

Se continuarmos a realizar em ritmo crescente, cada vez
com maior eficiéncia, esse esforgo na drea tributéria, utili-
zando as armas que sdo usadas nos demais paises capitalistas
— lugar de sonegador ¢ na cadeia, é o exemplo dos Estados
Unidos e de outros paises desenvolvidos, como o Japao e
tantos outros — , estaremos resolvendo nossos problemas.
Nic vamos resolver outros problemas tirando dinheiro, que
j4 € muito escasso, da drea da Educacdo.
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Actedito, nobre Senador Dirceu Carneiro, que, no segun-
do turno, o Congresso Nacional terd de cumprir o seu dever
€ nao permitir esse atentado nefando que estd sendo desierido
contra a Educagao.

O Sr. Dircen Carneiro — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Joao Calmon?

0 SR. JOAO CALMON — Com muita hotea, conceda
caparte a'V, Ex?

O Sr. Dircen Carneiro — Senador Jodo Calmon, com
as consideragdes que V. Ex? faz sobre a evasdo fiscal, sobre
a sonegagao, sobre realidades da estrutura publica brasileira
estamos todos de acordo. Nio hid uma divergéncia sobre essa
questda. Agora, eu queria gque V. Ex fizesse justiva ao Minis-
tro da Fazenda ¢ ac seu conterrdaneo, Osiris Lopes Filho,
pelo trabalho que estdo fazendo. Agora, neste camaval. ate
o% donos de iates que vido desfilar por Angra dos Reis. ou
por outras partes da nossa belissima costa brasilefra, terdo
suas finangas examinadas. De modo que aquela informacao

dos auditores fiscais do Tesouro, do dia 5 de novembro do

ano passado, jd € coisa do passado. E a primeira vez. Senador
Jodo Calmon, que tenho registro ¢ que tenho acompanhado
meihor, desde 64, que atualmente b4 uma liberdade total
da Receita em executar o seu trabalho, cumprir o seu dever.
E isso estd dando resuitados em bilthées de délares. Entdo,
este aspecto que V. Ex® hoje reclama, que € algo transitério,
nio ¢ definitivo....

O SR. JOAO CALMON — E de sempre.

O Sr. Dirceu Carneiro — ... mas, particularmente, quero
deter-me nesta questdo do presente e ela serd compensada.
tenho certeza, por uma politica decente que estd sendo feita
em nosso Pais, particularmente no que diz respeito ao progra-
ma de combate a inflagio que, pela primeira vez, foi colocado
a disposicdo de todos os partidos para ser discutido e depois
ser dprovado. Apesar das contrariedades que isso possa ter
caushdo. ..

Q SR. JOAO CALMON —— A mim?! Ao Pais! Ao Pais:
nio 4, mim.

O Sr. Dircen Carneiro — ... creia, V. Ex' ndo perde
por esperar. Verd que os resultados nao serfo catastroficos
como esses que V, Ex’ estd proclamando agora, mas que
havetd campensagies e este jd é um compromisse do Governo.
Talvez tenha sido essa razio que fez com que os partidos.
de modo geral, aprovassem esse propasito do Fundo Social
de Emergéncia; eles vao acabar trazendo bons resultados para
0 nossd Pais, particularmente espero, quem sabe, para a harri-
ga. que vem um pouquinho antes da educagio.

OSR-. JOAO CALMON — Nobre Senador Dircen Carnei-
0, ndo posso ouvir uma declaragdo como essa de V. Ex,
dando prioridade. ..

O Sr. Dircev Carneiro — E de olimismo. Nio quero
ver as criangas do Brasil morrerem de fome antes de ir para
a escola.

O SR. JOAO CALMON,-= Crejo que V. Ex* nio ignoia
que a milenar sabedoria chinesa consagrou esta frase: “Se
vocé quiser matar a fome de alguém ndo lhe dé um peixe,
ensine-o a pescar’”’. E nessa base, nobre Senador Dirceu Car-
neiro, que esta Pais continuard. por muito tempo ainda, no
limiar de uma convulsdo social, é com argumentos desse tipo:
primeiro, barriga cheia e, para depois, educagio.

Nobre Senador, a vdavagio ¢ absolutamente fundamen-
tal: 0 resto é conseqldéncia.

O Sr. Dircen Carneiro — Scenador Jodo Calmon, eu nio
disse que o primeiro probtema do homem ¢ o ndmero um:
o segundo ¢ o ndmero doisy o tereeire € o ndmero trés, O
homem ¢ um conjunto de situaghes que se compdem simulta-
neamente: se V. Ex- ficar numa s delas, vai destruir 0 homem
¢ nao reselverd o seu problema. Quero dar um exemplo fisico.
Se V. Ex" der prioridade sé para o indicador, sc ele pudesse
crescer dols, trés ou quatro metros de comprimento, inutili-
zaria a méio, porque nela existe uma retagio entre os dedos,
¢ V. Ext ndo pode considerar que a prioridade ¢ s6 de um
deles. V. Ex destréi as fungoes da mido. Do odo que eu
respeito a sabedoria chinesa, mas considero a filosofia cabocla
— de alimentar-se para poder ar s escolas —- 140 importante
guants a chinesia, cmbora s am maks pova.

0O SR. JOAO CALMON — S¢ cu pudesse reeditar o
livro famoso de Afonso Celse -—— Porque me Ulano do meu
Pais - — contessa que ndo induiria, entee 08 motivos para me
ufanar da condigao de brasileiro, qualquer divida sobre a
prioridade. Educayao ¢ a priondade principal, o resto ¢ conse-
quiéncut, nobre Senador.

Mas desejo agradecer a contrnibuigao gue V. Ex' deu a
este meu modesto pronunciamento, honrado agora. como o
fol com as suas palavras, pelo aparie gue concedp ao mestre
dos mestres. o Senader Darcy Ribeiro. glona da Educagao
em nosso Pais.

O Sr. Darcy Ribeira Finente Senador lodo Calmon,
nasso verdadeiro herdi da Fducacio nesta Casa ¢ neste Pais,
Falo. Senador. para cre selidarizar, completa, total e absoluta-
mente, com a indignagdo de V. Ext diante da irresponsa-
bilidude soctal: total, do Funde Secial de Emergéneia proposto
pelo Ministro Fernundo Henmngue Cardose, apoiado pelo Con-
gresso Nacional, Esse Plane constitut um erime contra o Brasil.
Fernando Hentigue Cardose, cercado de um grupo de econo-
nuistas sociahinente irresponsavels — um deles chegou a afir-
mar gue nao recenhece yualgquer deser social do capital —
ceercado do gue cu chamo Chicago Boys, propée ao Brasil,
¢ o Congresso aprova, uint Fundo criminoso. As criangas so
fazem 7 anos de idinde uma vez, ¢ aguelas que completarao
7 anos esty ano, ¢ ja githam niurto pouco acessw a Educagio,
erdo menos ainda. porgue esses irresponsiavels decidiram trar
os recursos, tornande a fducagdo migimamente passivel. E
uma vergonha mundial o gasio wnsigniicante do Brasit com
a BEducacio. O Brasit ¢ it toda a América Latina ¢ em
wdo o mundo - um dos paises gue menos gasta com Educa-
gao. L overdade, tumbdm. que o nosso Pals & o fracasso mais
feio do mundo om cducagio. 36 no mtenior da Atrica, ou
num lugar dos mais pobres da América Latina encontrase
uma situagio educacional cquivalente a nossa. E sabido que
um povo gue ko se integra na ollabetizagdo estd margina-
lizado da civilizagao, yue ¢ por esséncia letvada. Mais da meta-
de das criangas brasileiras repotem duas ou trés vezes a B
série, nao compictam a 4 série poimiria, mesmo em Sao
Paula - ¢ 56 quem completa a 4 séric primadria cstd alfabeti-
zado, porque aicanga a capacidade de ler a fim de procurar
unt emprego em wm andncio de jornal, escrever uma carta
ou fazer uma conta: guem nao alcanga 1sso €, de fato, analfa-
beto: apenas desenha ¢ nome, ndo costd integrado a situagao
ferrada. Guem se alfabetiza alcanga o patamar {fundamental
da civilizagao. Nada hi o mundo de mais profissionalizante
do que saber ler, escrever e contar, Entretanto. esses irrespon-
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sdveis, em nome da luta contra a inflagdo, querem cortar
na “‘carne” do Brasil, dificultando que a Educagio atinja as
criangas do nosso Pais. E incrivel a capacidade de jogar sempre
sobre ¢ povo, sobre os pobres e sobre as criangas a luta contra
a inflagio.

O SR. JOAO CALMON — E o Complexo de Herodes.

O Sr. Darcy Ribeiro — E o Complexo de Herodes e
uma situagio terrivel, nobre Senador, porque sao economistas
que, de fato, tém a mentalidade de um contador. Quem ¢
o contador? E o sonegador de imposto; é aquele que estd
interessado no lucre do patrao; é aquele que nio tem nenbuma
sensibilidade para com a necessidade da Nagdo; que estd sem-
pre conivente com o empobrecimento do Estado, com o empo-
brecimento do povo, a favor dos ricos. Foi essa mentalidade
que inspirou o nosso confrade. o nosso companheiro, Fernan-
do Henrique Cardoso, para a elaboragio desse Plano terrivel.
Que se lute contra a inflagdo — ¢ indispensdvel lutar contra
ela — mas quem € que ndo sabe, neste Pais, que a causa
da inflagdo ¢ a correcio monetdria, uma invengiao nefasta
de outro economista? E a corre¢io monetaria que faz com
que bilhdes de ddlares nao entrem na economia. deixando-se
de construir casas, fabricas ou empresas por yuestdes de espe-
culagao imobilidria. Cada pessoa que tem um dinheirinho in-
veste, devido 4 correcao monetdria. E o Governo mantém
essa situacdo. Os economistas ndo fazem nada para mudar
esse quadro porque ndo guerem prejudicar os bangueiros,
que quadruplicaram a sua participagao na economia nacional.
Nada se faz conira os banqueiros. Até psta Casa deixou de
impor aos banqueiros o reajuste da aliquota do Imposto de
Renda, mas a impds ac contribuinte particular. Essa é a menta-
lidade que instrui essa situa¢do nefanda, que € adiar a aplicagio
da guota constitucional proposta pelo pobre Senador Jodo
Calmon, dos 18% de gastos federais com a Educagdo,

O SR. JOAO CALMON — E eu pretendo aumentd-la,
agora, na Revisao Constitucional.

O Sr. Darcy Ribeiro — E a minhaidéia, também, elevi-la
para 20%. Além disso, querem tirar, ou tiraram, de fato,
o saldrio-educagao. 1sso é um absurdo. Na maior parte dos
Estados, 90% a 97% dos tecursos de Educacio sdo gastos
com o pagamento dos professores. O dinheiro livre para a
compra de livros e reformas de escolas era o do saldrio-e-
ducagio, distribufdo por uma série de critérios nacionais muito
importantes. Também esse dinheiro esta sendo tirado. Sena-
dor Calmon, o que estio fazendo € prejudicar, € condenar
ao analfabetismo, a criminalidade, & miséria uma geragio de
brasileiros jd prejudicados pelo descaso histérico do Brasil
com a Educagéo €, agora, mais profundamente ainda, porque
ndo conseguirdo sequer aprender a desenbar o nome — o
que se denomina no Brasil de alfabetizado. Quero registrar,
diante do Senado e de toda a Nagho, 0 meu protesto contra
esses critérios antinacionais, anti-sociais, antipopulares gue
inspiram esse Fundo Social de Emergéncia. Meus parabéns
pelo seu pronunciamento, Senador Calmon. '

0O SR. JOAO CALMON — Nobre Senador Darcy Ribei-
ro, V. Ext tem uma autoridade extraordindria, sou apenas
um luiador da Educagdo, vivo na planicie, mas V. Ex* € um
astro de primeira grandeza dessa causa, de maneira que o
seu apoio tao veemente a tese gue estou defendenda repre-
senta, para mim, um novo € poderose estimulo para que eu
continue nesta batatha.

Nobre Senador Darcy Ribeiro, V. Ex? conhece uma cole-
ga eminente sua, professora Guiomar Namo de Melo. que
foi Secretdria Municipal de Educagdo do Prefeito Mario Co-
vas, do glotioso PSDB. O Senador Mirio Covas, como todos
nds sabemos, € um dos homens piblicos mais notdveis do
Pais.

A Professora Guiomar Namo de Melo, hoje contratada

pelo Banco Mundial para atuar na drea de Educagio, revelou,
num inesquecivel depoimento em uma das reunibes da Comis-
sdo de Educagdo do Senado Federal — da gual eu era Presi-
dente e V. Ex* prestou um depoimento — que na periferia
da capital de Sao Paulo, daquela megaldpole, que hoje &
a 2* do mundo depois de Tdquio, j4 superou Nova lorque,
havia, naquela época, escolas que funcionavam em 4 e 5 turnos
didrios. )

O Sr. Darcy Ribeiro_ — Permita-me uma breve interfe-
réncia, nobre Senador Jodo Caimon. Turno que o Brasil nio
sabe, mas ¢ uma invengdo brasileira, € uma “doidura’ brasi-
leira. Ndo hd escolas de turnos no mundo. No mundo inteiro,
cada escola tem um turne 6. O aluno € aluno de tempo
integral, ¢ o professor ¢ professor de tempo integral. Fssa
foi uma invengdo brasiieira para atender ao crescimento da
cidade. Uma invengao que seria uma coisa provisdria ¢ que
se perpetucu. A escola de turnos é um crime, porque para
a crianga que vem de uma familia que j3 estudou, a casa
€ o seu segundo turno, ela estuda em casa. Entretanto, a
crianga cuja famifia ndo estudou — e ¢ o caso de 80% das
criangas brasileiras — ela necessita, como as criangas japone-
sas € as criangas do mundo inteiro, de escola de dia completo.

O SR. JOAQ CALMON — Por isso V. Ex* tomou a
iniciativa de langar o programa de CIEP, apoiado pelo Gover-
nador do Estado do Rio, Leonel de Moura Brizola.

Nobre Senador Darcy Ribeiro, quando fui repetir esta
declaragio da Professora Guiomar Namo de Melo, em hordrio
de notivagos , meia-noiie, na Rede Bandeirantes de Televisao,
estava presente no estidio também o nosso ex-colega Sélon
Borges dos Reis, hoje Vice-Prefeito e Secretario Municipal
de Educagio, da Capital paulista, cujo Prefeito ¢ o Sr. Paulo
Maluf; ele me pediu um aparte ¢ desmentiu, de maneira vee-
mente, a afirmagdo da existéncia de escolas de 4 a 5 turnos
na periferia da Capital de Sdo Paulo.

Estava também presente no estidio a nossa colega de
53¢ Paulo, Parlamentar das mais importantes na Comissdo
de Educagio da Camara. Deputada Trma Passoni, que me
pediu um aparte e declarou: Nobre Senador Jodo Calmon,
a informagdo que V. Ex* acaba de proferir ¢ inteiramente
verdadeira, porque fui professora de uma dessas escolinhas
com 4 a 5 turnos.

Nobre Senador Darcy Ribeiro, observei que V. Ex* fica
dominado, como eu, por uma ira sagrada contra ess¢ crime
gue se estd querendo cometer no Brasil: tirar dinheiro da
drea de Educagdo para ser utilizado em outro setor. Estou
absolutamente certo de que esse Plano terd de ser modificado
no segundo turno.

Tenho ¢ maior respeito e a maior admiragao pelo Ministro
Fernando Henrique Cardoso. Esse pronunciamento de S. Ex*
no plendrio do Congresso Nacional, pode encher de orgutho
estadistas de gualguer pais do mundo, inclusive do mundo
desenvolvido. Mas Fernando Henrique Cardoso, em nenhum
momento. pode aparecer aos olhos da Nagao — ¢ nio € essa
a sua intengdo — como cumplice de um crime contra o Brasil
que afetaria a atual e as futuras geragdes.
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E com esta afirmacio, nobre Senador Darcy Ribeiro,
que encerro esle pronunciamento, reafirmando a minha certe-
za de que vai ser fulminada a tentativa que tem virios aspectos
meritdrios, mas que 56 na drea da educagdo a compromete
irremediavelmente como um nefando crime contra a atual
e as futuras geracdes de nosso Pais.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Jodo Calmon, o Sr.Cha-
gas Rodrigues, I* Vice-Presidente, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Lucidio Portella,
Suplente de Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (ILucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Dirceu Carneiro.

O SR. DIRCEU CARNEIRO (PSDB — SC. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisio do crador.} — Sr. Presidente,
8rs. Senadores, eu queria trazer algumas reflexées ao Plendrio
do Senado sobre 0 momento que estamos enfrentando atual-
mente, do ponto de vista politico no Brasil, especiaimente
do ponto de vista da economia ¢ da politica proposta pelo
Ministério da Fazenda,

Nds ja registramos, durante essas ultimas décadas, a su-
cessdo de titulares que administraram a Economia do Pais,
assim como de personalidades vinculadas ao mundo econd-
mico, de formagdo economista, e durante todo esse desdobrar
nés verificamos que a economia brasileira exige mais do que
um técnico em Economia no Ministério da Fazenda, como
titular.

A economia brasileira tem componentes politicos muito
importantes que devem ser levados em consideragio em qual-
quer plano. Hd componentes socio-econémicos no sentido
mais abrangente, e, portanto, guando ela € confiada a titulares
de formagao econdmica, economistas de profissao, estes, a0s
primeiros nimeros que fogem ao seu controle, entram em
panico, e a solugdo que tem dado para os problemas que
alarmam o Pais normalmente sao formulados através de politi-
cas apresentadas & Nacdo sob forma de “pacotes”, na sua
maioria absoluta, impostos & Nagdo.

Este procedimento é exatamente porque aos técnicos da
economia falta-lhes a flexibilidade polftica para negociagio,
e nio tendo este instrumento, absolutamente fundamental,
acabam impondo seus pontos de vista, suas idéias, em fungio
do panico que proclamam e, assim, justificam as suas medidas.

Quero registrar que, pela primeira vez, desde 1964, o
Ministério da Fazenda, através do seu Titular, propée um
plano ao Brasjl para retomar o crescimento, para combater
a inflagdo, a politica injusta da concentragio de rendas ¢ o
desarranjo do setor piblico, é proposto um plano ao Pais
para discussio. Nio é imposto, € proposto, e também creio
que proposto no tempo apropriado,

Registrel varios economistas se pronunciarem sobre a
inopertunidade de apresentar plano agora, afirmando que o
Ministro da Fazenda havia perdido a ocasido, e agora coloca
o plano fora do momento apropriado.

Tive oportunidade de ouvir virios economistas se pronun-
ciarem sobre a inoportunidade de se apresentar planos agora.
Afirmam que o Ministro Fernando Henrique Cardoso perdeu
a oportunidade de fazé-lo, colocando o plano em pritica fora
do momento apropriado. Quero registrar exatamente que os
economistas medem o tempo mais pelos pardmetros matems-
ticos do que pelos pardmetros politico-sociais. O Ministro
Fernando Henrique Cardoso, que ¢ socidlogo de formagio,
mas passou por escolas de Economia que debateram questées

globais — refiro-me particularmente 4 CEPAL, na América
Latina, e também a outras, em diversas parte dos mundo
— teve a sensibilidade de captar o tempo politico necessdrio
para apresentar a Nagdo essas medidas, e o fez paulatina-
mente, sém surpreendé-la. E com o tempo politico necessario,
particularmente para o Brasil, que tem uma dimensao territo-
rial avantajada no contexto das nagdés, esse plano foi sendo
debatido, discutido, examinado e foi-se transformando nao
segundo a vontade do Ministro ou do Governo, mas segundo
a vontade das forgas politicas que agem no Parlamento, porque
o mesmo foi enviado para cd.

Registro esse conjunto de procedimentos como algo que
nos assegura que o nosso Pafs, depois de ter passado pela
Constituigao de 1988, que foi um ganho extraordindrio em
termos de cidadania — e o povo brasileiro comegou a exercé-la
—-~ alcangou varios aspectos positivos, inclusive o resgate mo-
ral. Tinhamos acabado de alcangar o estado de direito, a
cidadania, e comegamos a dar os primeiros passos rumo ao
resgate moral, cujo primeiro ato contundente foi o impeach-
ment do Presidente da Repiblica; o segundo, igualmente con-
tundente e dolorosoe para nds, parlamentares, foi a Comissao
Parlamentar de Inquérito do Orgamento, cujas conseqiiéncias
ainda tramitam neste Congresso Nacional, oferecendo vdrios
desdobramentos, como temos tido oportunidade de acompa-
nhar todos os dias.

Esses aspectos delineiam caminhos, pardmetros, referén-
cias, do Pais que gueremos construir. Apesar de doloroso,
o episddio da CPI do Orcamento é de extraordindrio valor
para 0 nosso Pafs. Aqui estamos trabalhando numa verdadeira
autopunicado, ou numa autocorrecio. Diferentemente da Itd-
lia, onde o Parlamente esta sendo investigado pelo Judicidrio,
com constrangimentos muito mais graves, no Brasil, o préprio
Parlamento assume a sua responsabilidade perante o Pais e
opera essas corregies.

Trata-se de um momento de amadurecimento para os
politicos do nosso Pais, bem como para a sociedade, uma
vez que os Parlamentares sdo ¢leitos pelos votos dos cidaddos
brasileiros. Portanto, a cassagio de algum Parlamentar é corre-
¢io do equivoco que a sociedade cometeu ao escolher o dito
representante.

Sei que muitos fatos influenciam, distorcem e mascaram
um processo eleitoral; muitas vezes ¢ eleitor ndo € inteira-
mente culpado por falhas que comete no processo de escolha.
Mas € importante também que assuma parte da sua responsa-
bilidade. Considero que The cabe alguma.

Nesse ambiente, jd é pagina virada aquele momento em
que viamos 08 jovens brasileiros na fila do passaporte para
abandonar o Pafs; a safda para jovens brasileiros era o aero-
porto. Retomamos a autoconfianga, aos poucos, no nosso
Pafs. Fazemos comparag6es, reconhecemos as nossas mazelas,
mas temos consciéncia de que essas distor¢Ges e mazelas nds
mesmos temos que corrigi-las. Nac sio os japoneses, nao
830 0s chineses, ndo 50 0s americanos que vao CcOITigir os
nossos problemas e os nossos defeitos; somos nds mesmos.

Gastou-se o vocidbulo “Japao” de tanto ser citado como
o melhor exemplo de economia mundial. Pois o methor exem-
plo de economia mundial do ponto de vista estritamente eco-
némico estd em crise. Ha dois anos o Japdo estd em recessio;
teve, no ano passado, o Produto Interno Bruto negativo. A
Europa, citada como exemple de Primeiro Mundo, estd mer-
gulhada num processo de desemprego que nunca antes foi
alcangado: Espanha 20%, Franca 11%. A média européia
€ de 11% de desemprego. Inflagdo, na Alemanha, desco-
nhecida para essa geragdo, estd a atormentar o processo de
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integracao. Inclusive a Comunidade Econdmica Européia nio
estd podendo cumprir uma parte substancial do Tratado de
Mastrich, que previa a unificagio di moeda curopéia. Essi
medida foi adiada para depois do uno 2000, em virtude dos
custos dessa integragio - trilhdes de dotares -
da Alemanha Oriental.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, creio gue outras partes
do mundo pedem nos inspirar para algumas decisoes ¢ alguns
caminhos, mas tenho absoluta certeza de que nos cabe o res-
ponsabilidade de decidir como encaminhar nossas agoes para
atingirmos 0 objetivo de Nagao que tanto queremos alcangur.

Queto crer gue ndo passa pela cabega da juventude brasi-
feira que a melhor opgae para ¢ sen luturo esti no extenor,
Creio gue o momento gue estamos vivendo ja ¢ um forte
indicador para assegurar aos jovens que o melhor lugar para
eles ¢ aqui mesmo, no Brasil. Este ¢ o melhor lugar do munde.

Portanto, com esse conjunto de pardametros apentados
¢ uma forte vontade de resolver os nossos problemas para
Que POSSAMOs Nos engajar no processo produtivo. distributivao
e mais justo. € que guero ressaltar, chamar o Plano do Ministro
da Fazenda para a estabilizacio da cconomian como oportuno
e apropriado: apropriadoe pela forma que foi proposto, para
ser discutido, examinado. avaliado ¢, finalmente, decidido.
E quanto a esse pretexto. gue durante muito tempoe se usou.
de que a responsabilidade pela inflagio ¢ do Poder Publico,
originaria do deficit publico, agora temos politica concreta
para climind-lo. Uma vez ordenadas as contas publicas. pode-
remos ter pelo menos esse defeito ¢ essa sempre desculpa.
utilizada como ausente do quadro, para resolvermos a questio
da inflacao.

< ascondigoes

Quero dizer tambem que se o Plano FHC for encami-
nhado desse modo e for ben-sucedido — ¢ cle tem tado
para sé-lo — teremos um aumenio de demanda ainda no
primeiro sermestre deste ano ¢ seguramente wm aunento subs-
tancial no segunde semestre, porque o primeiro resulftado
desse plano serid um aumento do poder aguisitivo dos salanos.
pela queda progressiva da inflagao.

Creio que podemos nos preparar pard aumentiar a4 nossa
produgdo, principalmente de bens de consume coerrente. a
comegar pela comida, porque se o plano lor vitorioso, comoe
descjamos que seja ¢ alcangar os ohjetivos, que factimente
alcancard. se as medidas gue o Congresso Nacional deve tomar
forem tomadas, teremos imediatamenic v inicio, amda muito
modesto. de umu retomada de distribuigdo de rigueza no nosso
Pais. E todo o conjunto gque nds. no Congresso. do ponto
de vista tributdrio. aprovamos {oi exatamente no sentdo de
tributar os mais ricos, aqueles que w@m muas dinheiro, agueles
que, durante tode esse periodo inliaciondrio foram expropria-
dores, principaimente dos muais pobres, dos trabalhadores.
dos assalariados ¢ dos assalariados menores,

De modo gque ¢ com essa visio otimista ¢ segura de gue
o titular do Ministério da Fazenda. Fernando Henrigue Cardo-
s0. cstd construindo o pataniar ¢ 0s PArdnmetros necessarios
para mudarmos de¢ modelo especulativo, onde — como aym
hd pouce foi dito — toda a poupangu. por mais modesta
gue tenha sido. do povo brasileiro acabou sendo canalizada
para um processo especulativo ¢ ndo puara um processo de
construcdo. de produgdo de bens para g nossa cconomii.

Diante desse quadro, talvez o pnmeiro problema que
vamos verilicar seja o de que o sistema tinanceire vat enfrentar
umi das suas muwores dificuldades. porgue todo processo espe-
culativo extd assentado na alegria do sistema financeiro, Sabe-
mos que banco, agqui no Brasil, com inflagdo abaixo de 1077,
comega a se dar mal. ¢ o 3% a muioria quebri.

Huoje. esse setor financeiro participa com 14% do PIB.
o que ¢ uma exorbitancia ¢ um exagere msuportavel. Bsse
setor tem que diminuir esse nivel de participagao para patama-
res s realislas ¢ mais campativeis com uina economia pro-
dutivir ¢ construtiva

Iy imodo que vejo bons momentos. O debate no Con-
grosso Contined quonte, a temperatura politica ostd alta, ¢
¢ hom gue assim sejis mas o mais importante ¢ o melhor
de tudo teso & gue esse ambiente seja demogeriitico, que todos
possant apinar, que todos possam partcipar atraves dos canais
fepitimos que o democraeia vat eriande. construindo ¢ conso-
fidundo.

T2 o que desejo para o mew Pads, para o nosso Pais:
yue ele encontre o seu caminho. que tenha a felicidade, sem-
pro. de rer personalidades do nivel, da estatura ¢ da sensibi-
lidade do Mimstro da Fazenda, Senador Fernando Henrigue
Cardoso. gque ¢ caparz de proper um plane democgrdtico ¢
vir atras dele, noe Congresso Nacienal. discutir com tados.
DCLOCIAL, TCCUAT, AVANGUT, ¢ 310 NA0 ¢ pard um economista
profissional da Econemia, mas, sobretudo, para um politico.

QO Sr. Levy Dias — Permite-me V. Ex' um aparte?

O SR. DIRCEU CARNEIRO --- Com todo prazer. ougu
V.o Ex

O Sr. Levy Dias — F pena que ¢ Senado nao esteja
com o seu plendrio totado para ouvir o pronunciamento de
V. Ex Sempre entend: que o gue tem taltado em nosso Pals
¢ patriotismo. ¢ o amor verdadeiro pela aossa Nagdo. No
que tange ae Ministro Fernande Henrigue Cardoso, que V.
Ex' coloca como um patriota. quero dizer-lhe que sempre
fui admirador do Scnador Fernando Henrigue Cardoso, ¢
quando cheguei ao Senado disse isso a S Ex' Cavsou-me
grande estranheza, Senador Dirceu Carneiro, quande. ao as-
sumir o Ministério. 5. Fxt declarou: -— Esquegam tudo o
gue talei ¢ que eserevi atd hoje. Confesso que me deu uma
grande tristeza porque figuei a pensar como eu poderia inter-
pretaressa frase. Quando uma pessoa vive mals de meio século
fazendo afirmagoes ¢ propunciamentos numa determinada li-
nhit de pensamento politico ¢ assume a cadeira de Ministro
pedindo que esquegam tudo o que disse anteriormente, fico
pensando se o que foi dito até aqui era falso ou verdadeiro
e se. daqui para freate. serd falso ou verdadeiro. Sincera-
mente. procuro sempre verificar o comportamento de 5. Exe
como palitico. comae Senador ¢ coma Ministro. Por gque eu
disse que em nosso Pais tem faltado tanto patriotismo? Porque
quitnde estid sentado na cadeira de Ministro um cidadio com
pretensoes politicas, o comportamento do Congresso Nacional
¢ um. Acredito que o cidadio que ocupar hoje a Pasta do
Ministério da Eeonomia, como ocupa hoje o Ministro Fernan-
do Fernando Henrigue Cardoso, a primeira atitude gue tem
quue tomar ¢ rasgar a ficha partidiria, para que possa conduzir
com absoluta seguranca o processo, que, nde tenha divida
alguma. ¢ a coisa mais importante que o nosso Pais tem hoje,
cssa luta brutal essa luta tenay, essa luta tio dificil de comba-
ter, gue ¢ a inflagio. Votel com o pacote na expectativa de
que o Ministro possa reaimente conduzir a economia do Pais
para < bem do povo brasileiro. Gostaria de saber de V., Ex',
gue fula com tal seguranga do comportamento do Ministro,
como o nobre Senador interpreta essa {rase.

O SR. DIRCEU CARNEIROQ — Scnador Levy Dias, que-
ra lhe assegurar que isso nao corresponde, absolutamente,
40 comportamento do Ministro ou & convicgio do Ministro.
Nunca ouvi. nem da imprensa nem de sua voz. essa afirmagio.
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O Sr. Levy Dias — Ela foi largamente divulgada pela
HIprensa.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Talvez tenham sido apro-
veitadas circunstancias. E preciso situar as observagdes no
contexto em yue elas aconteceram.

O Ministro Fernando Henrigue Cardoso tem uma forma-
¢ao conhecida de todo o povo brasiletro. Além de ser reconhe-
cidamente democrata, soliddrio, ético. tem uma formagio cos-
mopelita — foi professor de vdrias unmiversidades do mundo
— ¢ € respeitado em todo o mundo civilizado e académico.
S. Ex' nio faria essa observagio, Senador Levy Dias, até
porque negaria tudo o que € cssa personalidade. E nesse
aspecto ndo ha nenhuma possibilidade de que isso tenha sido
dito, na sua expressio maior, como V. Ex* traz a este debate.

O Senador Fernando Henrigue Cardoso continua a man-
ter todos 0y compromissos sobre os quais escreveu, falou e
pronunciou em suas palestras, ndo $¢ no Brasil, mas também
fora do Brasil.

Portanto. V. Ex° pode ficar trangiilo que 14 se encentra
um Colega nosso gue tem essa bagagem e o compromisso
com cla.

O que pode ser considerado, nobre Senador, € que as
formulacées tedricas, as de natureza académica, ndo se vincu-
lam a uma generalidade especifica. Como generalidade. essas
coisas podem ser propostas, mas gquando se trata de uma
rcalidade especifica. tipica, tépica, af, as vezes, as teses acadé-
micas ndo sc aplicam. Nao posso aceitar essa observagao de
V. Ex' — teita de modo generalizado — como verdadeira.

O Sr. Levy Dias — Permite-me V. Ex* que eu conclua,
nobre Senador?

-

'O SR. DIRCEU CARNEIRO — Pois nao. Ouco V. Ex*

O Sr. Levy Dias — Nobre Senador Dirceu Carneiro, eu
gueria apenas encerrar voltando a dizer que o nosso Pais
precisa de um estadista. Talvez o Sr. Senador Fernando Henri-
gue Cardoso possa vir a sé-lo, mas quando o politico, o parla-
mentar, o homem gue precisa de votos estd aqui neste plena-
rio, sua atuagdo € uma — era o que eu quetria dizer — quando
este mesmo homem estd sentado na cadeira de Ministro, ¢
outra. O exemplo especifico é a questdo do saldrio minimo.
Comoa Senador, como politico, ¢ ex-Senador e atual Ministro
da Economia Fernando Hennque Cardoso pleiteou ¢ lutou
por um saldrio minimo de 100 délares. Como Ministro contu-
do. lutou desesperadamente para que o saldrio minime ndo
atinja 100 dolares — 100 délares no dia do pagamento; com
uma inflagic de 30% ., ndo adianta fixar 100 ddlares no dia
1" porgue scu poder de compra, no final do més, serd muito
menor. Entde, o que quero deixar bem claro, nobre Senador
Dirceu Carneiro, ¢ que, a meu ver, tem faltado mais coragem
por parte dos nossos dirtgentes. O Congresso ndo tem negado
a nenhum Presidente da Republica os instrumentos neces-
sdrios para conduzirem a economia do Pais. E isso a histdria
tem demonstrado. O Congresso, naturalmente, € o Poder
mais atacado, mais atingido, porque é o Poder politico mais
facil, mais fraco e, como o mais fraco, € o mais atingido.

O SR. MRCEU CARNEIRQ — E o mais visivel.

O Sr. Levy Dias — O mais visivel, exatamente. Mas o
Congresso tem sido extremamente patriota na votagdo das
matérias que o Executiv nos tem enviado. Tanto o Presidente
Sarney como o Presidente Fernarrdo Collor ¢ o Presidente
Itamar Franco enviaram matérias ao Congresso; ha uma juta,
uma discussio tremendd, mas na hora “h” o Congresso tem

propiciado u esses Governos 0s instrumentos de gue neces-
sitam, como o fizemos esta semana e. tenho certeza, vamos
repeti-lo no dia 23.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Eu concordo com V.
Ex* no que se refere ao Congresso. Realmente, os planos
mais autoritdrios, mais impositivos, mais ousados tiveram,
agui no Congresso., apoio. Afinal, o Congresso nunca negou
instrumentos ao Executivo, nessas dltimas décadas, para que
ele pudesse exccutar suas politicas econémicas, 0s servigos
publicos de suu responsabilidade e todas as questoes do dever
governamental.

Por outro lado, queria registrar gue a pretensio de alcan-
gar suldrios de 100 ddlares € inteiramente cabivel, justa, ainda
que seja um tanto quanto tedrica. E exemplifico essa obser-
vagdo comparando o saldrio minimo brasileiro com o argen-
tino. O saldric minimo brasileiro fica em torno de 60 délares
— vamos raciocinar assim, grosso modo —: o saldrio minimo
argentino equivale a 250 délares. Mas, na Argentina, pouguis-
simos ganham 250 délares. Os saldrios dos trabalhadores estao
na faixa de 300, 350 a 400 délares.

O Sr. Levy Dias — No Paraguai também.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — No entanto, na Argen-
tina, o trabalhador que recebe 230 dolares vive muito pior
do que o trabalhador brasileiro que recebe 60 délares, porque
la o prege da comida é maior, o preco do transporte € maior,
o prego da habitagio ¢ maior, ¢ afinal os 250 ddlares acabam
valendo menos do que os 60 délares do Brasil.

Por conseguinte, cu diria que como valor nominal € muito
interessante, mas coma pratica é preciso estabelecer parame-
tros reais.

Quero também lembrar que no final da década 60 ¢ inicio
da década de 70, paises como a Coréia, Singapura, Taiwan
¢ outros da Asia tinham saldrios de 40 a 60 délares, enquanto
yue nos Estados Unidos eles alcangavam mais de 1000 ddlares:
de 1100 a 1200 délares. Isso significa, mais uma vez, a relativi-
dade de ddlares em termos de saldrio. Depende das condigoes
do pais, da situagao econdmica e do poder aquisitivo que
tenham os 60 délares ou 100 ddlares,

V. Ex* também considerou que o Ministro da Economia
deveria rasgar a sua {iliagdo partidéria.

O Sr. Levy Dias — Como um ato patridtico.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Gostaria de ponderar
o seguinte: o Ministro da Economia nao ¢ uma personalidade
que responde por si 6. O que dd garantia para a Nagao.
além do cardter e da personalidade do Ministro, sdo seus
avais, 4 sua base. a sua corrente de pensamento ou a sua
insergdo na sociedade. Pois bem, acho que os Ministros tém
de ter cor politico-partiddria, para que o partido, ao qual
eles pertencem, possa lhes oferecer o respaldo para que a
Nugio e — ao conhecer o partido, que, supostamente nacio-
nal, estd presente em todos os Municipios em todos os Estados
— possa examinar o perfil. o programa, o comportamento
dos seus membros. E o grande aval do Ministro.

Portanto, ele precisa, cle necessita de ter uma insergio
mais ampla na sociedade para ndo representar a si mesmo.
Ele representa um partido, uma corrente politica, uma cor-
rente de pensamento, e essa corrente toda responde perante
o Pais; embora, no caso especial de Fernando Henrique Car-
doso, S. Ex* fique muito acima dessa condigdo, porque, na
realidade, o ex-Senador nio ¢ um Ministro do Partido a que
pertence, o PSDB. 5. Ex* é um Ministro que esta numa situa-
¢do sui generis, numa condigio de responsabilidade muito



698 Sexta-feira 11

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao 11)

Fevereiro de 1994

além do que um partido politico possa lhe oferecer. Acho
que a democracia passa por esse tipo de perfil para alcangar
4 estabilidade que queremos.

O Sr. Levy Dias — Desejo concluir, Senador Dirceu Car-
neiro, sem pretender ferir o brilhantismo de seu pronuncia-
mento, que tem sido extremamente dtil para todos nds. Mas
gostaria de concluir dizendo apenas o seguinte. Talvez a minha
colocagao “rasgar a ficha" seja um pouco forte, mas que nao
saia 0 Ministro da Economia distribuindo cestas bgsicas! Era
0 que eu queria dizer.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Eu gostaria de the afirmar - -

que S. Ex* ndo fez isso.

O Sr. Levy Dias — Que o Ministro da Economia ndo
seja um candidato em potencial! Isto €, naturalmente o Minis-
tro pode vir a ser candidato amanha, sem problema nenhum,
com o apoio de todos, alids. Nds buscamos o qué? Um cami-
nho. Se o Ministro conseguir construir esse caminho, S. Ex*
¢ naturalmente um candidato em potencial. Quero deixar bem
claro essa postura. Verifiquemos, por exemplo, a postura do
Ministro Walter Barelli em relagho ao saldrio, antes e depois
de ser Ministro. Por isso digo que € lamentdve| V. Ex* estar
falando para um plendrio vazio, porque este é um debate
interessante. Precisamos de posturas corajosas dos Ministros,
necessitamos de Ministros que falem a verdade e que tenham
coragem de enfrentar as mais dificeis situagGes. Ontem, im-
pressionei-me muito com a posigio do Dcputado Nelson Jo-

bim, porque . Ex* advoga uma tese que ¢é considerada, pela

maioria dos vereadores deste Pais, injusta, € S, Ex* manteve
a sua postura diante dos vereadores, quase apanhou, mas
S. Ex* a manteve. Precisamos de atitudes assim, verdadeiras
e corajosas. Todos sabemos que o Pressdente da Repuiblica,
0 ex-Senador Ttamar Franco, nio tem muita apetem:la para
governar. Entretanto, o Ministro Fernando Henrique Cardo-

so, hoje, estd numa posi¢do privilegiada, tem' tudo na mio
para conduzit este Pais, como V. Ex* acaba de dizer, o Pais
da nossa juventude, o Pais que a nossa juventude tem que
abragar. Eu pertengo a um Estado produtor de alimentos,

um Estado onde os empresarios vivem com b cabelo cheio
de terra vermeiha da poeira das favouras. Com tranqiiilidade

e seguranga € que digo que temos um Pais extremamente.

forte, muito mais forte do que o povo brasileiro possa ima-
ginar. '

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Estou mtelramente de
acordo com V. Ex®

O Sr. Levy Dias — O gue estamos precis‘a"ﬁdo, urgente-
mente, € de um governo que nio atrapalhe. Dou aqui o meu
voto de confianga, mais uma vez, ao Ministro Fernando Henri-

que Cardoso, que prometeu nao instituir pacotes e tem condu-

zido a economia até agora sem institui-los.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Senador Levy Dias, gue-
ro afirmar, porque V. Bx* fez uma referéncia a.cestas bdsicas,
distribuidas pelo Ministro, e ji vi na imprensa algo sobre

isso, que o Ministro Fernando Henrique Cardoso néo foi distri-
buir cestas com interesse eleitoral; pelo contririo, S. Ex® aten-

deu a um convite de Governadores do PFL e de outros Parti--

dos; ndo me lembro bem dos Partidos dos outros Governa-
dores gue estiveram presentés, mas seguramente eram dois
ou ttés que, juntamente com o Ministro, executaram simboli-
camente um programa em gue o Ministério da Fazenda tinha
a sua parcela de responsabilidade; dos Governadores presen-

tes a0 ato, a maioria era de adversdrios do Ministro. De modo

gue ndo € eleitoreira essa atifude do Ministro ter participado
desse ato publico.

O Sr. Levy Dias — Muito obrigado.
O Sr. Ney Maranhieo — V. Ex* me permite um aparte?
O SR. DIRCEU CARNEIRO — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Ney Maranhido — Senador Dirceu Carlneiro. V.

*Ex’ traz hoje para este plendrio vazio — temos apenas como
ouvinte o nosso Senador Levy Dias, auténtico representante
do Mato Grosso do Sul que conhece profundamente os proble-
mas administrativos, porque ser prefeito hoje, fora de Sao
Paulo, ¢ ser missiondrio, como eu também j4 fui —, o debate
em torno do Plano do Ministro Fernando Henrique Cardoso.
Todos nds, brasileiros, torcemos para o fim desta inflagio
que estd matando, fazendo morrer de fome trinta e tantos
milhées de brasileiros, s6 no meu Nordeste, quase quatorze
milhdes. Todos ngs conhecemos a figura do Senador e Minis-
tro Fernande Henrique Cardoso. Quando no Governo do
Presidente Collor assumi a Lideranga do Governo,.eu tinha

‘ sempre contato ‘com o nosso Senador, hoje Ministro,. que

nunca negou o s€u.apoio para aquilo que fosse bom para
o Brasil. Hoje ele éstd justaménté no domando da economia
deste Pais. Sou um homem Senador Dirceu Carneiro, que
conheci, acompanhei, participei dos grandes problemas nacio-
nais: a queda de Getiilio, a tentativa da ndo-posse de Juscelino
Kubitschek, a remincia de Janio, a posse de Jango, a imple-
mentagdo da ditadura; fui cassado, perseguido, acompanhei

' de perto a volta da democracia, as “Diretas Jd"', a posse
do primeiro Presidente eiejto diretamente, o seu impeach-
ment, e estamos aqui hoje chscutmdo o que € melhor para
o Brasil. O plano do eminente Senador e Ministro Fernando
Henrique Cardoso ¢ sua equipe foi aprovado em primeira
discussdo. Tenho confianga nos propdsitos de 8. Ex* para
o Brasil, acima da politica. §e alguém disser que o Ministro
Fernando Henrique estd preparando esse plano para-se locu-
outira coisa qualquer, eu discordo frontalmente. '

O SR. DIRCEU CARNEIRO -— V Ex*temtodaa razao

O Sr, Ney Maranhao — Quero inclusive, dar 0 mcu
testemunho de que S. Ex® esteve em Pernambuco, no Muni-
cipio de Aguas Belas, minha terra. ¢ de meus pais, acompa-
nhande o inicio da drstnbmgao das cestas basicas, onde o
Governador é do PFL ¢ muitos politicos — quase a sua maioria
— sfo adversdrios do Ministro.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Muito obrigado.

O Sr. Ney Maranhao — Senador Dircew Carneiro, quem
de um escapa, cem anos vive. Vi o Plano Bresser, acompanhei
o Plano Funaro, 0 grande coice de burro que deram heste
Pais— o Plano Cruzado. Quando os Governadores do PMDB,
num total de 21, safram consagrados das urnas, o Plano estava
afundando. Usaram o Pafs, os eleitores, para eleger um Parti-
do. Néo aceito que iss0 aconte¢a com o Ministro Fernando
Henrique Cardoso. Ndo podemos aceitar ¢ ndo pensamos,
nem de longe, nesse problema. Eu sou um homem que nao
vivo em cima do muro, ou € sim ou € ndo, porque quem
vive em cima do muro € macaco ou € [adrac. Eu torgo, a
exemplo do Senador Levy Dias, para que este Plano dé certo.
Mas ndo se trata s6 do Ministro Fernando Henrique Cardoso.
Eu tive ocasido de falar aqui virias vezes sobre o desperdicio

" — infelizmente a imprensa ndo deu a questdo o destaque
devido — mostrando que este é o Pais do desperdicio, é o
Pais dos cartéis, dos oligopdlios, pois apenas quatro empresas
— quatro, ndo sio cinco, sdo quatro — dominam em qualquer
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setor da economia do Pais, seja ele cimento, agricultura, indis-
tria leve ou indiistria pesada. De gualquer setor, quatra indus-
trias ditam o prego. Com relagdo ao problema da agricultura.
eu tenho recebido centenas de fax — V. Ex' ¢ o Senador
Levy Dias também — uns favordveis a matéria que a Camara
aprovou, ou seja, a questdo da correcio monetdria das dividas
dos agricultores, outros contra, mostrando que o Banco do
Brasil poderd quebrar se for concedida anistia aos agricultores.
Por que ocorre 1sso., Senador? Porque ndo temos um direciona-
mento administrativo. Isso vem de baixo, ou seja, sdo os
cartéis que ndo aceitam, € a agricultura Que estd sem comando.
Por exemplo, se V. Ex* pedir ao Banco do Brasil, ao Banco
do Nordeste ou a qualquer banco dinheiro para plantar cem
sacos de feijao, V. Ex' receberd o dinheiro, plantara o feijao.
apurard o dinheiro ¢ ficard devendo a0 Banco ndo cem, mas
duzentos sacos de feijio. Essa ¢ a verdade. No meu Nordeste,
a situagdo € esta. O mesmo ocorre no Mato Grosso, Estado
do Senador Levy Dias e no seu Estado, nobre Senador, o
de Santa Catarina.

Precisamos resolver esse problema. Temos, na Comissdo
de Assuntos Econdmicos do Senado da Republica, um projeto
de minha autoria, ja com parecer favordvel. Tal projeto dispde
sobre 0 pagamento de dividas mediante o produto do agricul-
tor. Se tomou o dinheiro equivalente a 100 mil sacas de feijio.
paga com as 100 mil sacas de feijao. Que se danem 0 Banco
do Brasil e outros bancos oficiais. Jd dizia o grande lider
chinés. Mao Tse-tung: *‘Povo de barriga cheta nao pensa em
revolugdo”. E umn Pais como o nosso, a quem Deus deu tudo
de bom, nao pode ter 30 milhdes de brasileiros morrendo
de fome. Precisamos de um Betinho para distribuir cesta bésica
ao miseravel, aguele que tem o que comer por 2 dias e passa
28 dias morrendo de fome. A China tem apenas 18% de
suas terras agricultdveis; 65% dessas terras produzem me-
diante o trabalho bragal do camponés, Ainda assim, esse pais
abastece 229 da populagao da terra. E nos, por que estamos
desse jeito, Senador? Quando temos uma safra de 70 milhGes
de grdos, 30% se perdem no campo e na ladroagem dos arma-
zéns. Ao se construirem cinco prédios neste Pafs, um € jogado
fora. porque aproximadamente 30% correspondem ao desper-
dicio. Nds, do Congresso, precisamos mudar essas coisas. Co-
mo disse muito bem o Senador Levy Dias. temos que ter
Deputados e Senadores que nao aceitem, de maneira nenhu-
ma, patruthamento; temos de enxugar as leis para que possa-
mos resolver os nosses problemas. E o Senador Fernando
Henrigue Cardoso, no meun entender, ¢ uma andorinha sé;
¢ uma andorinha 30 nao faz verdo. Queira Deus que esse
plano dé certo, porque, dando certo, serd bom para todo
o Brasil, principalmente para o assalariado. E o que desejo
ao Senador Fernando Henrique Cardoso, nosso Ministro da
Economia, mas tenho as minhas didvidas.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Senador Ney Maranhao,
agradeco as consideragées de V. Exe

Quanto A candidatura do Ministro, quero dizer que se
trata de um direito de cidadio.

Percebi, nos debates e nas votagées do Plano. que muitos
ndo desejavam combater a inflagdo. e sim o Ministro. Muitos
desejavam, mediante esse voto, mediante essa manifestagao,
a desarticulagao do sucesso do plano, portanto, o fracasso
do Ministro ~— leia-se fracasso do candidato.

Ainda assim, creio que ndo ¢ o desejo do Ministro ser
candidato. §. Ex* tem bem claro o que é mais importante,
neste momento, para o Brasil; o Ministro vai cuidar da econo-
mia. Se, por algo imprevisivel, exigirem-lhe a candidatura,

responderd de acordo com »s circunstincias do momento.
Mas, se for agora, diria que ndo serd candidato.

Nio tenho nenhuma discorddncia, quando V. Ex coloca
a estrutura ecandmica do Pafs desigual, desequilibrada. oligo-
polizada. Os oligopolios sao uma praga na economia. Os ame-
ricanos também sabem disso, porgue ndo conseguiram com-
bater os oligopdlios nem c¢om a lei antitruste. nem com as
medidas governamentais. Quem bateu forte nos oligopdlios
americanos foram os japoneses com os seus produtos. E. na-
quele caso, os americanos tiveram que dangar conforme a
miisica, mesmo sem gueixa.

Em 1992, 50% da inflacio foi provocada pela pressio
dos precos pelos oligopdlios, alguns até com a contribuigac
do Governo. Em relagao a 1993, ndo se sabe, porque os dados
nao foram publicados. Portanto, sobre esse aspecto, ndo tenhe
nenhuma discordancia.

Quanto 4 nossa realidade agricola, trata-se de algo real-
mente lamentdvel. E que, no Brasil, de uns tempos para cd,
a agricultura foi considerada como um produto de prateleira,
semelhante a ouiros que poderiam ter cobertura de seguro,
precos administrados ou ¢oisas dessa natureza, Se assim fosse,
poderiam suportar juros reais. Como a agricultura ndo ¢ um
produte regido pelas regras econdmicas do produto de prate-
leira, ela estd sucumbindo, porque ninguém no mundo susten-
ta a agricultura. aos moldes da nossa, sem subsidio. E quem
fala que sustenta mente, nio fala a verdade. O Japio subsidia,
a Europa subsidia, os Estados Unidos subsidiam. E aqui,
no Brasil, a partir do Ministro Delfim Netto, a agricultura
perdeu esse trato e, portanto, amarga com os dissabores da
desestruturagio , da descapitalizagio. Distribuir cestas de ali-
mentos € uma autopunicdo da sociedade, porque nao cuidou
dos agricultores, dos produtores, principalmente daqueles que
produzem a subsisténcia.

Temos, portanto, muitos desafios. A cada dia, fico mais
otimista ¢com © nosso Pais. porque vejo o povo brasileiro
crescendo na ética, na critica, na participagdo. Isso é extrema-
mente positivo, Os erros que os polilicos cometerem ou as
decisdes equivocadas que tomarem, o povo haveri de corri-
gi-las, pelas urnas, na oportunidade, ou pelas manifestagoes
de rua.

O Sr. Ney Maranhiao — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Dirceu Carneiro?

0O SR. DIRCEU CARNEIRO — Com prazer, ougo V.
Ex*, nobre Senador Ney Maranhao.

© Sr. Ney Maranhio — Complementando a exposi¢ao
que V. Ex* faz com tanto brilhantismo, quero falar de algo
imporiante: sonegagio. O maior sonegador deste Pais cha-
ma-se Estado. Aprovamos a Resolugdo n® 58, apds longa dis-
cussdo. Essa resolugdo era oriunda de um projeto da época
em que eu liderava o Governo e o nobre Senador Fernando
Henrique Cardoso liderava o PSDB. Obrigamos os Estados,
os Municipios e as estatais a quitar seus débitos com a Previ-
déncia. Nobre Senador Dirceu Carneira, 52% do débito da
Previdéncia era proveniente desses trés setores. E se este
Senado da Repuiblica nio tivesse aprovado o pagamento desse
débito, com 240 meses de prazo, de 90 em 90 dias. o Sr.
Ministro Anténio Britto ndo teria como pagar os aposentados
¢ pensionistas. Estd nas manchetes de jornais que o Presidente

.da Associagdo das Pequenas ¢ Médias ¢ Microempresas de

Séo Paulo, juntamente com o Presidente da FIESP, queimou
alguns documentos contdbeis em protesto ao arrocho de im-
postos que sofremos. Alguns prefeitos passaram, nobre Sena-
dor, no Estado de V. Ex!, no meu ¢ no dos nossos compa-
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nheiros, 15 ou 20 anos rem pagar a Previdéncia. descontando
do salidrio dos funciondrios para fazer praga, configurando
pura apropriagdo indébita. Que punicdo tiveram esscs prefei-
tos? Nenhuma. Agora, se um pequeno, médio ou grande em-
presario deixar de pagar: apropriagdo indébita. cadeia, corre-
¢do. 0 satanas de asa, como dizemos no Nordeste. Entao,
sao dois pesos e duas medidas. E o Estado que deve dar
o exemplo, diminuindo os impostos para quatro ou cinco,
para gque todos possam pagar. ¢ ndo essa colmédia, casa de
marimbondo-tatu. Hoje. neste Pais, afirmo que em gualquer
empresa que for tiscalizada com cuidado serd encontradz irre-
gularidade. Em qualquer umat Ja disse iss0 ao Senador Eduar-
do Suplicy e até propus uma aposta a 5. Ex: “Escolha trés
empresas ¢ eu escolho quem vai fazer a fiscalizagdo™. Apostei
meu mandato contra o de S, Ex*: *Se encontrar uma empresa
correta, eu renuncia; e nao encontrar. V. Ex' renuncia. Sena-
dor 7. Como S. Ex* nao rasga dinheiro. porque nido ¢ doido.
nao aceitou. Entdo, sao essas coisas que devemos conscrtar.
Deve haver ajuste fiscal, com justiga fiscal. a fim de gue
todos paguem ¢ se aumente a arrecadagdo.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Muito obrigado.

Senador Ney Maranhdo, essa situagao tributdria do Bra-
sil, em termos de valores nominais, €std muito elevada, todos
concordamos. Mais do que elcvada, estd mal distribuida.

Alguns setores arcam com mais do que outros €, por
1550, € injusta a carga tributdria. Mas, por outro lado, Senador,
concordo que ja estamos no memento de propor a redugao
dos impostos. Estou de pleno acordo.

Votei no IPMF ¢ nesses impostos que foram acrescidos
agora, porque estamos numa emergéncia, mas tenho absoluta
seguranga de que assim que se estabilizem as contas publicas
vamos iniciar a discussdo da redugao dos impostos.

Os exemplos mundiais estiao ai: o Japao diminuiu os im-
postos e aumentou a arrecadagio extraordinariamente.

Ha exemplos muite interessantes nas cdmaras seloriais.

A indistria automobilistica ontem esteve reunida agui
em Brasilia e verificou-se um enorme aumento de produgio
em funcdo de um acordo entre trabalthadores e empresarios,
no sentido de se diminuir o TPI ¢ o 1CM. De modo que
esse exemplo comega a frutificar ¢ acredito que logo, logo,
iremos alcangar uma diminuigao de impostos.

Mas queria registrar que, no ano passado, 1993, o Brasil
nao arrecadou 18% de impostos em relacdo ao PIB. De modo
que o valor nominal dos impostos sd0 muito altos, mas a
arrecadagio ¢ muito bhaixa; com 18% do PIB, o Brasi! se
nivela, na parte tributdria, entre 0s paises mais desorganizados
do mundo. Sd para excmplificar, podemos citar a Argentina
que arrecadou 32% do PIB. Assim, temos realmente que
trabathar algo mais realista e recuperar a estrutura arteca-
dadora do Pais que foi desmantelada e restabelecer a moral
do setor publico, para que o contribuinte se sinta & vontade
para contribuir, sabendo que o seu dinheiro nao serd roubado.

O Sr. Levy Dias — Permite-me V. Ex* um aparte.

0O SR. DIRCEU CARNEIRO — 5r. Presidente. sinto que
ja estou me alongando, mas pego a compreensao V. Ex* para
que eu possa ouvir o aparte do nobre Senador Levy Dias.

O Sr. Levy Dias — Senador, sobre a citacao do Senador
Ney Maranhio, quero fazer uma pequena colocagio. No caso
especifico da votagao, pela Cimara dos Deputados, da chama-
da anistia aos produtores rurais, eu ndo votaria um projeto
com aquele texto, ndo voto e trabalharei contra aqui no Sena-

do. Por qué? Porque € um projeto inexeqiivel, cle atinge
em cheio a dnica e grande alavanca que temos para impul-
slonar o nosso desenvolvimento. que ¢ o Banco do Brasil,
Isso significa que o Banco do Brasil estd atuando com os
agricultores como deveria? Nao! O Banco do Brasil cobra
juros gue nao tém sentido. Por isso € que acaba sendo bom
tode este debate, porque poderd levar & correcio dessas distor-
goes. Ndo se pode dizer que cobrar juros de 12% ao ano
¢ pritica adequada para o produtor. E uma coisa absoluta-
mente maluca. Agora, ndo podemos quebrar o Banco do'Bra-
sil, mandar devolver a divida externa brasileira para os produ-
tores, seria um absurdo. No Governo Collor, 4 Ministra da
Economia nio tinha o menor conhecimento da drea produtiva;
ela dizia — ¢ disse iss0 a mim — que produzir um quilo
de feijdo e produzir uma botina eram a mesma coisa. Veja
como estamos percorrendo por caminhos inversos; ndo se
pode combater a fome sem produzir comida, ¢ o dbvio ulu-
lante. E muito bonita a4 campanha do Betinho, ndo hd quem,
de bom senso, possa ficar contra uma campanha desta nature-
za; 6 de othar a figura do Betinho na televisio ja dd vontade
de ficar a favor; mas néo se pode falar em distribuir alimento
sem produzi-lo. Mereceria de V. Ext, inclusive, Senador Dir-
ceu Carneiro, que ¢ um Scnador extremamente dedicado.
atuante, preocupado com estas gquestdes. uma andlise pro-
funda da politica do trigo. Numa rcuniio da Comissao de
Agricultura, eu disse ao ex-Presidente Fernando Collor que,
enguanto importdvamos trigo do Canadd, o trige preduzido
no Brasil, em Santa Catarina, no Rio Grande do Sul e no
Parand, era misturado &s ragoes de animais. Por qué? Porque
ndo havia mercado para o nosso trigo. Entdo, penso que o
assunto mereceria uma anglise item por item, O Senador Ney
Maranhio traria o problema do Nordeste, e eu, humilde-
Ses atinentes ao Centro-Ocste; V. Ex* poderia trazer as gques-
toes atinentes ao Sul do Pais, para discutirmos com seriedade.
Veja bem Senador Dircey Carneiro: como uma Diretoria do
Banco do Brasil se projeta, se consolida e se afirma diante
do Governo e do Ministro da Economia? Dando lucro; ¢
na busca desse lucro. esmagam quem estd pela [rente. Eu
nao votaria, censurel quem o fez, estou dizendo aqui clara-
mente. Fui procurado por um empresdrio do meu Estado,
¢ disse-lhe: ndo conte com o meu voto no Senado, porque
considero uma loucura esse projeto. E veja bem, o que eu
dizia agora mesmo a V. Ex*: como votou o ex-Ministro Anto-
nio Britto, que era tido, divulgado e anunciado, em prosa
¢ verso. como um possivel candidato & Presidéncia da Repa-
blica? Como votou? Como Ministro tem um comportamento,
como Parlamentar outre. E um ¢omportamento demagdgico,
eleitorciro. E eu lago questdo de citar isto porque a propria
imprensa ja citou também, com muita clareza, este comporta-
mento de um possivel presidenciavel. Eu, naturalmente, terei
o meu candidato a Presidente da Republica, vou votar ¢ traba-
thar por ele. Mas quero para o meu Pals o que de methor
pudermos selecionar para Presidente da Repuiblica. seja cle
do partido que for, mas que acerte. Porque de minha parte
terd todo o apoio € todo o respaldo aqui. no Congresso, para
coisas sérias, coisas que realmente precisam ser teitas para
a Nacgao brasileira. Quanto ao Banco do Brasil, agora, depois
desse debate, talvez possamos, todos juntos, fazer com que
ele estabeleca os juros justos para o produtor. Eu ndo vou
nem chegar ao que pretende o Senador Ney Maranhao, advo-
gar a troca de produtos, porque isso € dificil de se operacio-
nalizar. O banco, ¢ 0 nome jd o diz, ndo é um comerciante.
O comércio dele € dinheiro. Entdo, o banco deve conceder
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os financiamentos, 0s empréstimos, com juros adequados.
Teve um Presidente da Republica, que se chamava Ernesto
Geisel, que lancou da nossa regido...

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Sr. Senador
Levy Dias, guero avisar a V. Ex® que falta apenas um minuto
para cxpirar o tempo do orador.

O Sr. Levy Dias — Agradego a gentileza ¢ tenho a certeza
de que V. Ex* foi extremamente condescendente conosco;
mas, ja estou concluindo o meu aparte. O Presidente Geisel
lungou na nossa regido o Pdlo-Centro. Em deis anos duplicou
a nossa capacidade de producio. Falta alguém que tenha essa
sensibilidade, porque para distribuir comida. primeiro € pre-
ciso produziy comida.

O SR. DIRCEU CARNEIRQ — Senador Levy Dias, sobre
essa questdo da decisdo da CAmara, eu considero um espasmo
e ndo algo sustentdvel. E, realmente, ndo foi — parece-me
— a solugao do problema. Foi algo para se abrir negociagoes
que, de certo modo, estavam um tanto guanto dificeis ¢ ea.
também, coloco-me ao lado de V. Ex* na opinido de que
nio é possivel votar essa matéria desta forma. Eu sou um
camponés. Eu nasci ne campo. A minha atividade principal
€ no campo e conhecgo bastante a diferenga daquilo que €
da agricultura ¢ daquilo que ¢ do comércio de prateleira,
para se ter uma definigAo um tanto quanto caricaturesca. A
agricultura tem outra natureza ¢ em hipétese alguma pode
ser comparada -— como a Ministra Zélia Cardoso de Mello
dizia — a producdo de um quilo de feijdo com a de um par
de botina.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Nobre Sena-
dor Dirceu Carneiro, V. EX' tem um minuto para ¢onchuir
0 seu discurso.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — J4 concluirei, Sr. Presi-
dente.

De modo que, entdo, nobre Senador Levy Dias, eu estou
inteiramente de acordo ¢ queria acrescentar, ainda, 4 coloca-
¢ao de V. Ex*, que eu estou na Secretaria do MERCOSUL,
onde a questao agricola tem algo, ainda, a ser equacionada,
porque produtos argentinos, produtos que se identificam com
08 NOSSAS, € com pregas que tém capacidade competitiva muito
maior que 0s nossos, coisa que, ainda, ndo apareceu por causa
do cimbio artificial da Argentina, mas que aparecerd breve-
mente, assim gue o cimbio argentino vir & realidade. Neste
sentido, eu estou de pleno acordo de que nos devemos debater
e aprofundar essas questdes porque, lamentavelmente, esse
setor agricola &, ainda, um setor nao bem compreendido pela
sociedade como um todo, particularmente nas questdes de
conflito de terra, nas questdes de produgdo, de financiamento,
de tecnologia e assim por diante. Penso que estamos com
algo muito vaste pela frente, mas devemos enfrentd-jo.

Eu queria agradecer ao 5r. Presidente. aos Srs. Senadores
e aos funciondrios pela paciéncia.

Obrigado.

O Sr. Ney Maranhao — 5-. Presidente, pe¢o a palavra
para, como Lider, fazer uma breve comunicagao.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) —Tem a palavra
o Sr. Senador Ney Maranhao.

0O SR. NEY MARANHAQ (PRN — PE. Como Lider.
Para uma breve comunicacio. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, eu pretendia falar, hoje, acerca
de um projeto de minha autoria que estd em tramitagao na

Comissao de Economia, ¢ que estd relacionado a questio
da troca de produtos por empréstimo. Mas resolvi fazer uma
pequena comunicagio a respeito de uma emenda, também
de minha auteria, que estd transitando na Revisio Constitu-
cional. relativa & recleicdo de governadores, Presidente da
Repiblica ¢ prefeitos. O Relator, Deputado Nelson Jobim,
j& estd para dar parecer favordvel 4 emenda que, desde 1991,
luta pela modificagao da administracao deste Pais. Creio que
a maioria deste Congresso Revisor ird apoiar a minha propo-
si¢do, pois a mesma pretende solucionar, definitivamente, o
problema da continuidade administrativa. No nosso Pais, do
Oiapoque ao Chui, temos milhares e milhares de obras que
estdo paralisadas porque um prefeito ou um governador admi-
nistra apenas dois anos; um ano arruma casa, dois administra
€ 0 quarto ano & para fazer politica.

Na minha regiao, as obras das adutoras do oeste, assim
como todas as que estdo paradas hd muito anos, poderiam
ser consumadas, beneficiando 80 cidades de Pernambuco e
do Ceara. Dessa forma, terfamos centenas dessas barragens,
¢ 0 nosso amigo Luiz Gonzaga ndo iria compor masicas como
“Seu Doutor” ¢ “Asa Branca®; o Betinho ndo estaria por
ai afora entregando cesta bdsica ao povo brasileiro que estd
morrendo de fome, e sio 12 mithdes de brasileiras s6 no
meu Nordeste.

Estou falando, neste momento, para 4,986 prefeitos, com
0s quais tive a oportunidade de me corresponder, dando cién-
cia da tramitagio no Senado e no Congresso desta mlinha
emenda, que conta com 0 apoio de mais de 300 Deputados
e Liderancas do PFL, do PPR, PP, do PRN, do PDT ¢ tantos
outros, para que os atuais governadores e prefeitos também
tenham esse direito, o direito de terem a sua administragio
julgada pelo eleitor.

Quero fazer um apelo & Comissdo de Sistematizagio,
principalmente ao Presidente. meu nobre amigo Nelson Jo-
bim. Falam na reelei¢do, os jornais noticiam. todo mundo
fala, dando a entender que o Deputado Nelson Jobim guer
“fazer filho na mulher do outro™, ou seja, a emenda ¢ de
minha autoria, mas ndo citam o meu nome. Tenho, hoje,
o apoiamento de 3.876 Prefeitos, sdo telegramas, oficios,
apoiando-me desde 1991, quando o apresentei aqui no Sena-
do, e fevei aqui uma surra; da imprensa ¢ da maioria, gque
nao aceitava essa emenda de reeleigdo, apanhei como tapete
em dia de festa.

Hoje, estd na moda, a imprensa toda fala na Emenda
do Deputado Nelson Jobim, emenda da Comissao de Sistema-
tizagdo. Isso € conversa de miolo de pote, como dizem ld
no Nordeste. Essa emenda é deste Senador e conta com o
apoio da matoria do Senado. Tem que se fazer justica, os
Prefeitas que estdo me ouvindo agora, nesie instante, em
todo o Brasil, sabem da minha luta.

Portanto, meu caro amigo Deputade Nelson Jobim e Srs.
membros da Comissao, ndo tentem “fazer filho na muther
dos outros, porque o cavalo ¢ meu e estd selado € guem
monta nele sou eu™.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhaes.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) ~—— Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
muito se tem falado, nesta Casa, nos 6rgios de imprensa,
nos meios académicos, acerca das mazelas gue afligem a infan-
cia brasileira. Tornou-se )a lugar comum a referéncia as crian-
cas abandonadas, desassistidas, a toda essa realidade pungente
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que nos entra pelos olhos adentro cada vez que salmos s
ruas de gualgquer de nossas grandes cidades. Sdo os meninos
famintos, a pedir esmolas, praticando pequenos furtos ou sub-
metidos precocemente s duras exigéncias do mercado de tra-
balho. Sdo as meninas sobrevivendo no submundo revoltante
da prostituigdo infantil. $30 as criangas. ainda bem pequenas,
que, acossadas pelo frio. amontoam-se soh uma marquise
qualquer para passar a noite.

De fato, as imagens de rua que agridem nossa consciéncia
sao reflexo de uma realidade que os indicadores sociais $6
vém confirmar: de cada mil criangas nascidas vivas no Brasil
65 morrem antes de completar cinco anos de idade, mimero
guase duas vezes maior do que no Paragual e mais de trés
vezes superior aquele registrado na Coldmbia. Registre-se,
por oportuno, que, comparado ac daqueles dois paises, nosso
PNB per capita representa mais do que o dobro.

A experiéncia jd vivida indica que, realmente, os pro-
gressos de um pais com relagdo 4 saide, a alimentagdo ¢
i educagio ndo dependem apenas de seu desenvolvimento
econdémico, mas também de um compromisso sustentado para
a melhoria do bem-estar dos pabres. Evidéncia disso, sepura-
mente mais surpreendente do que o exemplo brasileiro supra-
referido; é a situacio da infincia nos Estados Unidos da Amé-
rica, assunte que me traz hoje a tribuna desta Casa.

Como jd afirmamos, sao hoje do conhecimento geral as
situagOes extremas de privagoes que afetam a vida de mithoes
de criangas no mundo em desenvolvimento. Muitas pessoas
bem informadas, todavia, com certeza surpreender-se-iam ao
tomar conhecimento de que também nos paises mais ricos
do mundo uma parcela crescente de criangas vem enfrentande
dificuldades.

Apesar de um crescimento econdmico de aproximada-
mente 20% durante a década de 80, ndo logrou a sociedade
norte-americana impedir que 4 mithdes de suas criangas pas-
sassem a viver na pobreza naquele periodo. No total, vinte
por cento dos adolescentes norte-americanos vivem hoje abai-
xo da linha da pobreza, taxa essa duas vezes superior a regis-
trada em qualquer outro pais industrializado.

Uma das conseqiiéncias mais diretas ¢ mais dramdticas
da pobreza é a doenga. O empobrecimento a que foi submetida
significativa parcela da populagio norte-americana ao longo
dos anos oitenta nao poderia deixar de ter reflexos na saide
de suas criangas. Antes do fim da década, doengas evitdveis
recomegaram a ocorrer. Enquanto a nivel mundial o mimero
de casos de sarampo, a mais devastadora entre as doengas
infantis. era reduzido em cerca de 66% e o nimero de mortes
causadas por essa doenga decrescia de 2,5 milhdes por ano
para pouco mais de 1 milbdo, nos EUA mais de 55 mil casos
foram registrados entre 1989 e 1991, incluindo 64 mortes —
0 nimero mais alto em duas décadas. A imunizagdo infantil
caiu para até¢ 10% em algumas cidades de interior do pais,
{ndice mais baixo do que o de qualquer pais do hemisfério
ocidental, com excegdo da Bolivia e do Haiti.

Atentem, Srs. Senadores, que ndo me refiro a um pais
pobre ou insignificante. Falo dos Estados Unidos da América,
a dnica superpoténcia da atualidade, supostamente terra de
fartura e opuléncia. No entanto, 8 mithdes de criangas norte-a-
mericanas nao contam com cuidados de saide.

Mas além dessa faceta menos conhecida da realidade dos
‘EUA, marcada pela pobreza e pela doenga, afetam a vida
das criangas de 14 outros sérios problemas sociais, que com
esses s¢ imbricam, ¢ que recebem mais destague nos meios

de comunicagdo. E o caso, por exemplo, dos abusos cometidos
contra criangas.,

Conquanto os maus tratos a infincia sejam tema fre-
giiente dos noticidrios. de livros e de filmes, 0 que muitos
ignoram € que a situagdo tem-se agravado. O nimero de
casos de abuso de criangas relatados triplicou durante a década
de 80 nos Estados Unidos. A cada dia, cerca de trés criangas
motrem em decorréncia de maus tratos!

E também bastante divelgada a circunstdncia de que,
nos Estados Unidos, a problematica do abuso de drogas atinge
proporgées mais alarmantes do que em qualguer outro pais
do mundo. Talvez até em decorréncia dos elevados padrées
de renda e de consumo da maioria da populagdo norte-ame-
ricana, os traficantes de entorpecentes elegeram aquele pais
como mercado prioritdrio e, aparentemente, inesgotivel. Tra-
ta-se de verdadeira epidemia. de conseqiéncias devasiadoras.
E. 0 que é mais triste. também as criangas pagam o dnus
da moléstia social. )

Hd vdrios anos, sucessivas administragges norte-ameri-
canas tém dado prioridade ao combate as drogas. A expressao
normalmente empregada € “guerra as drogas’. Ao que tudo
indica, tais esforgos tém sido vaos. Apesar deles, o abuso
dessas substincias e os crimes a elas relacionados, muitos
deles vitimando criangas, aumentaram.

Por outro lado, estima-se que nas¢am anualmente cerca
de 375 mil bebés expostos s drogas, inclusive os chamados
“filhos do crack’, criangas que jd vém a0 mundo dependentes
desse tdxico de efeitos ainda mais deletérios do qie s da
cocaina. Infelizmente, o programa governamental que existiu
no passado para a Ajuda a Familias com Criangas Depen-
dentes foi interrompido na década de 80. Muitas outras crian-
gas, filhas de pais dependentes, crescem carentes de cuidados
morais e materiais.

A violéncia urbana, caracteristica até ha pouco marcante
das grandes cidades norie-americanas, comega agora a espa-
lhar-se pelas ruas e escolas das comunidades do interior. Trinta
por cento das criangas das cidades do interior conheceram
alguém que motreu quando tinham 15 anos de idade.

Por caréncia econdmica, um nimero crescente de norte-a-
mericangs vive nas ruas, um fendmeng praticamente inexis-
tente nos anos de maior afluéncia dos EUA. Atualmente,
3% dos sem-ieto $30 familias com c¢riangas; no inicio da
década de 80, essa taxa era de 21%. Essas criangas sem lar
gstarfio seguramente em desvantagem no que se refere a nutri-
¢do, condigées de sadde, desempenho escolar etc.

As desigualdades raciais, que desde o século passado tém
provocado derramamento de sangue ¢ muito sofrimento, ain-
da persistem nos EUA, severas ¢ marcantes, quande apenas
alguns anos nos separam do século XX1. Como sempre, as
criangas néo sdo poupadas da insensatez do mundo dos adul-
tos. A mortalidade infantil, por exemplo, que € de 8 por
mil nascimentos entre a populagdo branca, chega, entre os
negros, a 18 por mil — uma taxa mais alta do que a da Costa
Rica ou da Jamaica.

Para alguns norte-americanos dedicados ao trato das
fuestdes sociais, tais disparidades podem levar o pais a trans-
formar-se em duas nagdes: uma com os privilégios do Primeiro
Mundo e outra com as privagdes do Terceiro Mundo,

Algumas das mudangas sociais que afetam as criangas
norte-americanas, contudo, nem sempre se vinculam ao pro-
blema da pobreza. O acentuado aumento de casos de pais
ou méics que assumem os filhos sozinhos ou sozinhas, por
exemplo, €, muitas vezes, uma opgao que se 1elaciona com
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o tipo de vida caracteristico das sociedades pds-industriais
contempordneas. Por outro lado, essas familias sdo, freqiiente-
mente, vitimas mais faceis do empobrecimento. Na década
de 80, mais de 1,1 milhdo de familias assumidas isoladamente
por pais ou maes cairam abaixo da linha da pebreza. Enquanto
resultados de opgdes existenciais, tais problemas estdo fora
do alcance imediato do governo. Cabe a ele, ndo obstante,
implementar politicas capazes de aliviar os efeitos desses pro-
blemas. As tentativas nesse sentido tém se mostrado, até o
presente, inadequadas, fracassando no objetivo de garantir
uma rede de seguranga para as criangas.

As responsabilidades governamentais para com a deterio-
ragio das condiges de vida das criangas norte-americanas
na iltima década ndo podem ser minimizadas, contudo. Sob
as duas administrages que antecederam a atual diversos pro-
gramas de bem-estar foram interrompidos.

Indicagoes existem, todavia, de que hoje um novo acordo
em favor da crianga estd sendo forjado. Muitos dos ohjetivos
anunciados da administragdo Clinton, em especial a declarada
intencio do Presidente de tirar da pobreza todas as familias
com um responsdvel trabalhador, apontam nesse sentido.

Da mesma forma, também o projeto de universalizar
a assisténcia a saide, no qual estd pessoalmente engajada
a propria Primeira-Dama, representaria imensos beneficios
para aquela significativa parcela de criangas que atualmente
nao tem acesso a cuidados médicos.

Iniciativas importantes estao surgindo, outrossim, no
campo da legislagdo trabalhista. E o caso. por exemplo, do
Ato para a Licenga Médica ¢ Familiar (Family and Medical
Leave Act). Esse projeto, que foi obstruido e perdeu sua
forga pela agdo das duas administragdes anteriores, foi agora
rapidamente transformado em lei. Garantindo até 12 semanas
de licenga nido remunerada para que o trabalhador possa cui-
dar do recém-nascido ou de parentes doentes, ele deverd,
conguanto nao se aproxime dos padrdes de muitos paises
europeus, aliviar a pressao sofrida por muilas familias norte-a-
mericanas, o

E de s¢ esperar que a queda nos indices de imunizagio
seja interrompida e, inclusive, revertida, levando-se em conta
a declaragao do Presidente Clinton de que a imunizagio €
win direito de todas as criangas — “assim como dgua limpa
e ar puro” — e o respaldo prontamente oferecido pelo Con-
gresso, que apressou-se em ampliar os fundos para a expansao
do programa nacional de vacinagio.

A intengao manifestada pelo Presidente Clinton, desde
sua campanha eleitoral, de dar novo impulso ao Head Start
também encontrou acolhida favordve! junto ao Congresso.

Funcionando desde 1965, o Head Start ¢ um dos progra-
mas de desenvolvimento infantil mais bem-sucedidos em toda
a histéria dos Estados Unidos. Trata-se de um programa de
abrangéncia nacional projetado para dar as criangas menos
favorecidas uma melhor arrancada na escola e na vida. Seus
amplos objetivos incluem a melhoria da saide, do desem-
penho intelectual, da prontiddo para a atividade escolar, do
ajustamento pessoal e emocional, bem como das atitudes so-
ciais € do comportamento das criangas menos favorecidas em
idade pré-escolar. O projeto reflete a consciéncia de que as
oportunidades e conquistas dos primeiros anos de vida sio
de critica importancia, particularmente para as criangas das
classes pobres.

Os resultados positivos de Head Start, particularmente
no que tange ao incremento da capacidade de aprendizagem
das criangas que participaram do programa, justificam plena-

mente a nova énfase que a ele se pretende dar, inclusive
com a ampliacdo de sua abrangéncia para atender todas as
criangas que a ele se candidatarem.

O que importa observar, no entanto, St. Presidente, Srs.
Senadores, ¢ que o novo enfoque que passa a ser dado &
problemadtica da infancia nos Estados Unidos nao tem para
nds brasileiros interesse puramente académico.

Em sua mensagem a Assembléia Geral das Nagdes Uni-
das, em setembro de 1993, o Presidente Bill Clinton mencio-
nou também um novo compromisso com as criangas de tode
o mundo: " Assim como nosso préprio pais iniciou novas refor-
mas para garaniir que todas as criangas dos Estados Unidos
tenham cuidados de satde adequados, devemos empenhar-nos
mais para produzir vacinas bdsicas e outros tratamentos para
doengas curdveis, para atender as criangas em todo o mundo.
Esse serd 0 nosso melhor investimento.”

Cabe ao Governo e as forgas vivas da sociedade brasileira,
Srs. Senadores, nao apenas envidar todos os esforgos para
trazer para nossas criancas o auxilio internacional que, aparen-
temente, comegara a fluir em maior volume. Cumpre, ainda,
reconhecer a verdade da assertiva feita pelo primeiro manda-
tdrio norte-americano: ndo existe investimento melhor do que
aguele a ser feito nas criangas de todo o mundo. Devemos,
nds também, fazer a nossa parte. Diversos paises mais pobres
do que o Brasil realizaram conquistas significativas no sentido
de levar os beneficios basicos do progresso a todos os seus
cidaddos. E hora de dar absoluta prioridade dqueles que,
através da histdria do Brasil, tém side sempre relegados ao
esquecimento.

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jodo Franga.

O SR. JOAO FRANCA (PP — RR. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, muito se
tem falado da privatizagdo das empresas do setor elétrico
como se essa proposta fosse panacéia para todos os males
dos servigos publicos de eletricidade do Pafs.

Obviamente, a privatizagio de concessiondrias de eletrici-
dade tem muito'a ver com os diversos interesses de grupos
econdmicos envolvidos muito mais com a ambigdo de comprar
tais empresas do que resolver os problemas de oferta da ener-
gia elétrica. Mas o que realmente interessa 4 Nagao € que
aoferta desse tipo de energia tem que estar adequada a quatro
grandes parametros balizadores: quantidade suficiente de
energia; qualidade razodvel de seu fornecimento; seu prego,
harmonicamente administrado em virtude das diversas situa-
gOes geoecondmicas encontradas no Pais; € a difusdo desse
servigo piiblico basico em todos os quadrantes nacionais, inclu-
sive nas dreas isoladas da Amazénia, objeto precipuo deste
pronunciamento.

Ora, quanto ao primeiro pardmetro, antes de se falar
em mera privatizagado dos agentes concessiondrios, hd que
se vislumbrar as especificidades de como se distribui a eletrici-
dade em todas as regiGes. Sabemos que existem dois grandes
sistemas elétricos interligados, cuja abundéncia de energia
elétrica €, felizmente, bastante grande: o primeiro, que atende
as regites Sul, Sudeste e Centro-Oeste; e o segundo, que
supre todo o Nordeste, o pontal setentrional do Estado de
Tocantins e o sudeste € leste do Par4, incluindo Belém.

No resto do Pais, vale dizer, quase toda a Amazdnia,
abrangendo boa parte do Pard, todo o Estado do Amazonas,
Acre, Ronddnia, Amapd e Roraima, o atendimento de eletri-
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cidade faz-se por meio de pequenos e médios sistemas elétricos
isolados, a maioria deles supridos por centrais termelétricas
convencionais, alimentadas por combusiiveis derivados de pe-
tréleo, cujo abastecimento-€ diretamente limitado pelo érgio
controlador dos servigos publicas de energia elétrica, o Depar-
tamento Nacjonal de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE,
tendo em vista 0 aito custo desses energéticos importados.
Pasmem, Sr. Presidente, Srs. Senadores! Mas temos deze-
nas de localidades, mesmo sedes municipais nesses Estados,
cujo fornecimento de eletricidade se d4 apenas em um certo
numero de horas do dia, ficando a pOpulag&o sem energia
nas demais horas! Tudo 1550 para economia de divisas do

Pais! - . . : .

15 16gico que m! restrigio . de quantidade ndo existe em
Manaus, Porto Velho e Macapd, uma vez que sio atendidas
por usinas geradoras de origem- hidrdulica, supletivadas por
termelétricas localizadas, respectivamente as hidrelétricas de

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

Balbina. Samuel e Pareddo. Nessas cidades, o problema.é .
_ o advento da Lei n® 8:631, as tarifas foram desequalizadas.

. 0s mecanismos de apoio proprio aos servigos elétricos defici-

de outra ordem. o de prego. como me referirei mais adiante.,
Quanto a0 segundo pardmetro, a quahdade do atendi-
mento na Antazdnia“isolada, esta € tao precdria quanto o

da quantidade, pois, 4 exce¢do daquelas cidades onde existe -

concentragdo econdmica de consumidores ¢ de cargas de con-
SUmo, cOmo as ji citadas, 0% servigos sdo extremamente defici-
tarios, ndo criando as condigdes de investimento e manutengio
que propiciem a qualidade adequada nes servigos, como nor-
malmente ocorre no resto do Pais, atendido pelos dois sistemas
elétricos interligddos

No qué s¢ refere ao prego da energia ¢létrica vendida,
0s problemas 520 dll‘!dd n‘lﬂlOrBS na Amazénia. O custo de
instalagio de qualguer usina na regido ¢ sempre muito maior,
em vista da remota distancia d(_)s centros produtores de mate-
riais € equipamentos, do dusto da mao-de-dbra qualificada
posta ndqueles locais e da falta de infra-estrutura e externa-
lidades econdmicas para tais empreend1mentos Além dos cus-
tos altissimos de implantagdo. as despesas de' exploragio, em
vista do consumo de derivados de petréleo nas termelétricas
prdlhadas pela regido. torfiam pratlcamente invidvel o resul-
tado econdmica do negdcio concessdrio. A cbnseqiéneia €
que ¢ Estado tem gue bancar este servigo. ainda gue predar!d—
mente, como tem sido. L

Finalmente, o quarto pardmetro resume todo esse cendrio
descrito dos demais elementos, ensejando qug,qualquer solu-
¢do que venha a ser dada aos servigos publicos de energia
elétrica no Brasil deva levar em conta todas ds diversidades
econdmicas existentes nas regides brasileiras. -.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a privatizagio de diversos

scgmentos da economia ¢ um imperativo nagional. Porém,

jamais o poderia ser, no‘caso das empresas elétricas. Néao
podemos deixar de manter registrado na ngssa memdria o
passado recente, quando ¢ setor elétrico, coisa de trinta a
guarenta anos atras, era quase todo privatizado, a melhor
parte entregue as maos de grupos esfrangeirQs, que muito
impediram o desenvolvimento brasileiro. Hoje, um dos maio-
res orgulhos do Pais € a constatagdo de que'temos mais de
trinta ¢ dois milhées de consumidores atendidos por empresas
elétricas genuinamente brasileiras, sendo noventa e sete por
cento desse mercado suprido por empresas estatais federais
ou estaduais! -

A capacidade instalada brasileira é de cerca de 35 milhdes
de quilowatts, uma das maiores do mundo, construida com
a tecnologia e capacidade empresarial das empresas estatais
‘brasileiras. Exemplo dessa competéncia € a usina simbolo,
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Itaipu, a maior de todas em capacidadg, Tucurui, também
uma das maiores, foi construida em plena regido amazonica,
demonstrando a capacidade e determinagio da Eletronorte.
subsididria da Eletrobras. :

Sr. Presidente, Srs. Senadores, em time que estd vencen-
do ndo se deve mexer. Os problemas do setor elétrico foram
criados de forma artificial, de maneira a enganar a opihiéo

foi a violenta e cronica mdnutengao de- tarifas msuflcuemes

-a partir de 1979, enclausuradas dentro de um modelo equali-

zado de pregos. de (orma a propiciar ¢ combate demagdgico
e Oportunista da inflagao. Tal politica. que so csporadicamente
recebia transitdrias corregdes levou, ao longo de guatorze
anos, a uma situagio econdmica msustentdvel boa parte das
concessiondrias, daf eclodinde um perverso processo de ina-
dimpiéncia intra- -setorial, que alcangou alguns bllhoes de dOld-
res, recentemente,

Mas isso ¢ coisa ja do passado. Em marco de J993 .com

tarios da Amazdonia foram'vitalizados; e a recuperacio tarifdria
revertel por completo 'o cendrio anterior. Por seu lado, a
Unido réconheceu o débito de guase’ 26 bilhdes de dolares
acumulados, fruto da persisténte insuficiéncia tarifdria regis-
trada historicamente, o que levou a um completo saneamento
dos graves aspectos econémicos e mstrtuuonals por que passou
o setor eletnco

Ness¢ momento, equacionadas a$ finangas bdsicas seto-
riais. Sr. Presidente, Sts. Senadores, cuidam a Eletrobrds e
suas subsididrias geradoras de Ambito regional, a Eletronorte,
Chesf, Furnas e Eletrosul, de se preparar para o atendimento

. da demanda primaria de encrgia elétrica, em parceria com

as demais concessiondrias estadliais e as empresas'privadas
(ue permanccem no setor, cerca-de vinte e cinco concessio-
ndrias de capital nacional. R

Portanto, a.normalidade’ dos fatos atuais demonstm 4
total imprecedéncia de se privatjzargm os seTvigos de eletrici-
dade do Brasil, muito menos, por meio.da absor¢do das empre-
sas federais do grupo Eletrobris, que tanto 1€m. contribuido
para o desenvolvimento nacionals - + - - -

A privatizagdo do setor elétrico tem dcmonstrado em
alguns paises da América Latina. que a vnica agio' efetiva
que ld aconteceu foi 0 aumento brutal das tarifas, permitindo
a transferéncia de 6nus indevido a sociedade consumidora
daqueles pafses. A privatizacdo agui, no Brasil, inexoravel-
mente levaria a0 mesmo aumento, tornando invidveis os forne-
cimentos de energia a regido amazonica, além de consumirem
um patrimdnio inigualdvel, construido por todos nds, que ¢
a Eletrobris e suas subsididrias, um legitimo orgutho nacional,

Ha bastante espago para a iniciativa privada nacionaf
nos servicos publicos de energia elétrica. O atendimento da
demanda requer comparulhamento de capital prwado ¢ esta-
tal, tendo em vista estarem os empreendimentos hidrelétricos
cada vez mais caros, pois 0s mais eficientes forant realizados
antes, além de ndo contarmos tanto com a entradd de ¢apitais
externos de financiamento, como foi na década de setenta.

Assim sendo, St. Presidente, Srs. Senadores, quero mani-
festar meu total repddio a esses movimentos gratuitos’ & infun-
dados de privatizagio das empresas elétricas brasﬂclrals mor-
mente as do grupo Eletrobras. Solicito, pois, ¢ apoio de Vossas
Exceléncias para que. com total empenho, seja prontamente
refutada essa intengao. .

Muito obrigado. '

: .o
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O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Nos termos
do § 1v do art. 170 do Regimento Interno, néo sera designada
Ordem do Dia para a primeira sessdo da préxima Sessio
Legislativa a realizar-se na préxima quinta-feira, dia 17 de
fevereiro do corrente.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Nada mais
havendo a tratar, estd encerrada a sessdo.
{Levanta-se a sessdo as 13 horas ¢ 28 minutos.

ATO N’ 63/94
DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar. em conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n® 2109/93-0, resolve aposen-
tar, voluntariamente, com proventos proporcionais ao tempo
de servico, José Moreira Lopes, matricula n® 0784, Técnico

wide Indistria Grifica Legislativa, Nivel 11, Classe Especial,

Padrao 1V/M23. do Quadro de Pessoal do Centro Grifico
do Senado Federal — CEGRAF. nos termos do artigo 40,
inciso 11, alfena ¢, da Constituigio da Republica Federativa
do Brasil, combinado com o art. 186, inciso III, alinea c,
da Lei n* 8.112. de 11 de dezembro de 1990, e art. 36, incisos
[elll, § 4, da Resolucdo SF n* 51, de 1993,

Senado Federal, 11 de fevereiro de 1994, — Humberto
Lucena, Presidente do Senado Federal.

ATO N° 64/94
DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe fot outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n* 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n? 0143/92-8, resolve aposen-
tar, voluntariamente, Mauro da Silva de Felice, matricula
n* 1594, Analista de Indiistria Grafica Legistativa, Nivel 111,
Classe Especial, Padrao V/330, do Quadro de Pessoal do Cen-
tro Grifico do Senado Federal — CEGRAF, nos termos do
artigo 40, inciso III, alinea a, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, combinado com os artigos 186, inciso
III., alineaae 192, inciso I, da Lein®8.112, de 11 de dezembro
de 1990. -

Senado Federal, 11 de fevereiro de 1994. — Humberto
Lucena, Presidente do Senado Federal.

' ATO N 65/94
DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada peio Ato
da Comissao Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista 0 que consta do Processo n* 1447/93, Resolve Aposen-
tar, voluntariamente, com proventos proporcionais ao tempo
de servigo, Mauricio Ubaldo da Franga, matricula 1183, Téc-
nico de Indudstria Grafica Legislativa, Nivel I1, Classe Especial,
Padrac IV/M23, do Quadro de Pessoal do Centre Grifico
do Senado Federal — CEGRAF, nos termos do attigo 40,
inciso III, alinea ¢, da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil, combinado com o artigo 186, inciso 111, aiinea ¢,

+ PRTTS

da Lei n77 8.112, de 11 de dezembro de 199(. e artigo 36,
incisos I e T § 4°, da Resolugdo-SF nv 51, de 1993,

Senado Federal. 11 de fevereiro de 1994. — Humberto
Lucena, Presidente do Senado Federal.

ATO N 66/94
DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

FEDERAL

O Presidente do Senado Federal, no uso da suva compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagio de competéneia que the foi ouwtorgada pelo Ato
da Comissio Diretora n" 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n* 1934/43.7 resolve aposen-
tar, voluntariamente. com proventos propoercionais ao tempo
de servi¢o, Maria de Lourdes Santiago Penna Teixeira, matri-
cula n" 1442, Técnico de Inddstria Grafica Legislativa, Nivel
II. Classe Especial, Padrdo IV/M23, do Quadro de Pessoal
do Céntro Grifico do Senado Federal — CEGRAF. nos ter-
mos do artigo 40, inciso TII, alinea ¢, da Constituigdo da
Repiblica Federativa do Brasii, combinado com o artigo 186,
inciso II1, alinea ¢, da Lei n” §.112, de 11 de dezembro de
1990.

Senado Federal, 11 de fevereiro de 1994. — Humberto
Lucena, Presidente do Senado Federal.

ATO N° 67/94
DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental ¢ regulamentar. em conformtdade com a
delegacao de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n® 0871/92-3, resolve aposen-
tar, voluntariamente, Neil Lopes Camargo, matricula n® (754,
Técnico de Industria Gréfica Legislativa, Nivel I1, Classe Es-
pecial. Padrdo IV/M23, do Quadro de Pessoal do Centro Gra-
fico do Senado Federal — CEGRAF, nos termos do artigo
40, inciso 11, alinea a, da Constitui¢io da Repiiblica Federa-
tiva do Brasil, combinado com o artige 186, inciso T11. alinea
a e artigo 36, incisos T e III, § 4%, da Resolugio-SF n® 51,
de 1993.

Senado Federal, 11 de fevereiro de 1994. — Humberto
Lucena, Presidente do Senado Federal.

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
36" Reuniiio, realizada em 23 de novembro de 1993

As onze horas e trinta minutos do dia vinte e trés de
novembro de mil novecentos e noventa & trés, na Sala de
Reunides da Comissao, Ala Senador Alexandrz Costa, sob
a Presidéncia do Senador Joao Rocha, com a presenga dos
Senhores Senadores Jodo Calmon, Ronan Tito, Saldanha Der-
zi. Mansueto de Lavor, Esperidido Amin, Bello Parga, Jonas
Pinheiro, Magno Bacelar, Alvaro Pacheco, Dario Pereira,
Gilberto Miranda, Carlos Patrocinio, Dirceu Carneiro, Alui-
zio Bezerra e Gerson Camata, redne-se a Comissao de Assun-
tos Econdmicos. O Senhor Presidente declara abertos os tra-
balhos e, a seguir, confere a palavra ac Senador Magno Bace-
lar, para ler o parecer que oferece, favoravel nos termos das
Emendas de n** 1 e 2 que apresenta ao PLC n* 152/92, que
“prarroga o prazo de vigéncia da Lei n® 8.199, de 19917,
de autoria do Deputado Max Rosenmann. Em discussao a
matéria, usam da palavra os Senadores Ronan Tito ¢ Magno
Bacelar. Submetida a votagdo, a matéria é aprovada, Em
seguida, o Senhor Presidente convida o Senador Gilberto Mi-
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randa para que proceda a leitura do parecer oferecido pelo
Senador Luiz Alberto Oliveira — ausente da reuniio — ao
OFS n* 100/93, Do Senhor Presidente do Banco Cenural
do Brasil ehcaminhando ao Senado Federal solicitacdo da
Prefeitura Municipal de Medianeira — PR para contratar ope-
ragao de crédito no vator de CR$15.000.000.000,00 (quinze
milhoes de cruzeiros reais} junto ao Banestado.; favordvel
nos termos do PRS que apresenta. Usa da palavra para discutir
0 Senador Ronan Tito. Em votagio, a matéria € aprovada.
Prosseguindo, o Senador Giiberto Miranda passa a ler o pare-
cer favordvel nos termos do PRS que o Senador Luiz Alberto
Oliveira apresenta ao OFS nv 109/93, Do Senhor Presidente
do Banco Central do Brasil encaminhando ao Senado Federal
solicitagdo da Prefeitura Municipal de Rondon — PR para
contratar operagio de crédito no valor de CR$8.550.700,00
o milhées, quinhentos ecinquenta mil e setecentos cruzeiros
reais} junto ao Banestado™. Ndo havendo quem queira discu-
tir, 3 matéria € colocada em votagdo e ¢ aprovada, Ainda
com a palavra, o Senador Gilberto Miranda para proferit
o seu parecer, favordvel nos termos do PRS que apresenta
“ao OFS 0 1403, Do Senhor Presidente do Banco Central
do Brasil encaminhando ao Senado Federal solicitagio do
‘Senhor Governador do_Estado de Sdo Paulo para que seja
autorizada a emissdo de 65.274.713.295 Letras Financeiras
do Tesouro do Estado de Sdo Paulo — LFTP/SP, cujos recur-
sos serdo destinados a ligiidagdo do 5° oitavo de precatdrios
judiciais pendentes, de responsabilidade daquele Estado”. Em
discussdo a matéria, falam os Senadores Esperidido Amin,
Magne Bacelar, Jodo Caimon, Ronan Tito, Joao Rocha e
Gilberto Miranda — que se compromete a fornecer dados
suplementares sobre a matéria ao Senador Esperidifo Amin.
Submetida & votacdo, a matéria é aprovada. A seguir, passa-se
a aprectacao da Indicagao n¥ 1/93, " Do Senhor Senador Esperi-
dido Amin requerendo, nos termos regimentais, indicagao
na qual o Presidente da Republica encaminhou ao Senado
a Mensagem n* 186/93 (n® 260/93), em que solicita o estabele-
cimento de “limites ¢ condi¢bes para operagdes externas de
natureza financeira”, que compreendem nio 36 a regulamen-

tagao do art. 52, inciso V'e VII, como também a “fixagdo,
de critérios e normas disciplinadoras das operagdes a que

se refere a Lei n* 8.187, de 1° de junho de 19917, cujo relator,
Senador Elcio Alvares, apresenta parecer pelo arquivamento.

Em discussdo a matéria, participam os Senadores Esperidido
Amin, Ronan Tito ¢ Gerson Camata, sendo concedida vista
ao Senador Ronan Tito, pelp prazo regimental de cinco dias
udteis. Em seguida, o Senador Ronan Tito passa a ler o parecer
favordvel que oferece ao PLC n® 123/93, que “altera a legisla-
¢édo do Imposto de Renda, relativamente a distribuigio disfar-
¢ada de lucros”, de autoria do Deputado José Maria Eymael.
Nio havendo quem queira discutir, a matéria é colocada em
discussac e é aprovada. A seguir, usa da palavra o Senador
Gerson Camata para proferir o seu parecer, favordvel ao PLC
nY Y4/492, que “altera o pardgrafo nnico do art. 1v da Lei n*
7.628, de 13 de novembro de 1987, que dispde sobre os pregos
minimos da uva', de autoria do Deputado Hermes Zaneti.
Nao havendo discussdo, a matéria é aprovada. Em seguida,
o Senador Ronan Tito faz consideragées a respeito de algumas
matérias. Nio havendo mais quem queira fazer uso da palavra,
o Senhor Presidente comunica que, tendo em vista o avangado
da hora, ficario adiadas, para uma préxima reunido, as seguin-
tes matérias: Emendas n** 1 e 2 de autoria do Senador José
Paulo Bisol, oferecidas ao Substitutivo da CCJ sobre o PLS
n® 256/89; PLC n® 66/93; PLC n® 98/92; PLC n* 24/92; PLS

n® 73/93; PLS n* 197/91; PLS n? 227/91; PLS n° 224/91 e PLS
n'218/91 Nada mais havendo a tratar, Sua Exceléncia encerra
a reumao as treze horas de guinze minutos, lavrando eu,
Dirceu Vieira Machado Filho, a presente ata que, lida e apro-
vada, serd assinada pelo Senhor Presidente. — Senador Jodo
Rocha, Presidente da CAF.

37+ Reunido, realizada em 14 de dezembro de 1993

As onze horas do dia quaiorze de dezembro de mil nove-
centos € noventa € trés, na Sala de reunides da Comissio,
Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senador
Jodo Rocha, com a presenga dos Senthores Senadores Eduardo
Suplicy, Valmir Campelo, Jodo Calmon, Esperidiao Amin,
Mauro Benevides, Gilberto Miranda, Midrio Covas, Jodo Ro-

.cha, Magno Bacelar, Saldanha Derzn Albano Franco, Bello
"Parga, Marluce Pinto, Marco Maciel, Elcio Alvares, Alvaro

Pacheco, Ronan Tito, Jutahy Magalhdes, Raimundo Lira e
César Dias, reune-se a Comissdo de Assuntos Econdmicos.
O Senhor Presidente declara abertos os trabalhos comuni-
cando que a presente Reunido destina-se a ouvir exposigao
do Senhor Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso,
sobre o “Plano Econdmico do Governo”. A seguir, comunica
fgue a presente reunido serd secreta e convida o publico pre-
sente a se retirar da Sala de reuniGes. Posteriormente a reunido
torna-se publica, e o Senhor Presidente declara cumprida sua
finalidade. Nada mais havendo a tratar, Sua Exceléncia encer-
ra a reunido as treze horas ¢ quinze minutos, lavrando eu,
Dirceu Vieira Machado Filho, a presente ata que, lida e apro-
vada, serd assinada pelo Senhor Presidente. — Senador Jode
Rocha, Presidente da CAE.

O SR, PRESIDENTE (Joéo Rocha) — Estd aberta a
I"BUHIBO

Srs, Senadores, temos a satxsfag;ao de receber, no-recinto
da Comissdo de Assuntos Econdémicos, o Senador Fernando
Henrique Cardoso, Ministro de Estado da Fazenda; a convite
da Presidéncia do Senado e da. Presidéncia da Comissao de
Assuntos Econdmicos.

Esta reuniao serd informal, com os membros do Senado
e com todas as Liderancas de Partido, ndo sendo permitida
a presenga de pessoas estranhas ap6s o seu inicio.

Neste momento, passamos a diregdo dos trabalhos ao
Senador Humberto Lucena, Presidente do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Humberte Lucena) — Sr. Presi-
dente da Comissio de Assuntos Econdmicos, Senador Joao
Rocha; demais Presidentes de Comissdes Técnicas Perma-
nentes do Senado; Srs. Lideres; Srs. Senadores; Sr. Mmistro
Fernando Henrlquc Cardoso:

Esta teuniao, como j4 disse o' nobre Presidente da Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos, € informal. Tem por objetivo
ouvir a exposigao do Sr. Ministre da Fazenda Fernando Henri-
gue Cardoso sobre o Plano Econémico do Governo. Em Segui-
da, iniciaremos um debate entre os Srs. Lideres, Presidente
de Comissdes ¢ outros Senadores que aqui vierem € o Sr.
Ministro, tendo em vista a necessidade de um entrosamento
cada vez maior entre as duas Casas do Congresso Nacionai,
j4 que hd propostas de emenda constitucional contidas no
Plano a respeito dessa propositura, que é da maior importancia
para a vida nacional, sobretudo tendo em vista a necessidade
de encontrarmos umna saida adequada para a grave crise que
hd muito tempo persiste ¢ se agrava entre nés, principalinente
no campo econdmico-financeiro, particularmente no que tan-
ge a0 problema da inflagio.
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Agradeco a presenca da imprensa, de todos os seus repre-
senfantes aqui presentes, e gostaria de solicitar que, logo apds
o término das tomadas de imagem, enfim, dos seus trabalhos
preliminares, se retirassem, porque, conforme entendimento
com ¢ Sr. Ministro, a reuniao sera fechada. Naturalmente,
apés a reunido, o Sr. Ministro dar4 esclarecimento a imprensa
a respeito da reuniao, :

Pego aos senhores representantes da imprensa, e as outras
pessoas que ndo pertencem A Comissdo, com excegdo dos
assessores do Sr. Ministro de Estado e assessores dos Srs.
Lideres., dos Srs. Presidentes de Comissdo e da Presidéncia
do Senado. .

O Sr. Ministro fard a sua exposigao.

H4 uma parte escrita que depois serd encaminhada a
todos os Srs. Lideres, aos Srs. Presidente das Comissdes Técni-
cas do Senado e, quem sabe, a todos os Srs. Senadores, de
um maodo geral, 0 gue seria o melhor.

Solicito a colaboragdo da imprensa, para que possamos
iniciar os nossos trabalhos, de.vez que o Str. Ministro Fernando
Henrique Cardoso tem compromissos inadidveis a partir do
meio-dia. -

Passo a palavra ao Ministro da Fazenda, Fernando Henri-
que Cardoso, para fazer a sua exposigéo.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDQSO — Sr.
Senador Humberto Lucena, Presidente do Senado; Sr. Presi-
dente da Comissao de Assuntos Econdmicos, Senaodr Jodo
Rocha; Srs. Lideres, Srs. Senadores, quero aproveitar esta
oportunidade para termos aqui uma conversa muito direta
e muito franca e, ao invés de eu fazer uma exposigio longa,
onde eu repetiria o que tenho dito, pedi que distribuissem
a V. Ex* — devem ter tecebido — a Exposigdo de Motivos.
Foi entregue nos gabinetes.

Na Exposi¢gio de Motivos que enviej ao Presidente da
Repiiblica, hd um detathamento do que lhes vou dizer agora
aqui.

Com toda franqueza, trata-5¢ do seguinte: essa Exposigio
de Motivos ¢ essas medidas que estou pedindo partem do
fato de que ainda nao temos — até agora, em dezembro
— uma previsao sobre as reformas profundas de que o Brasil
precisa.

A posigio do Ministro da Fazenda, nessa circunstancia,
¢ muito dificil. Por qué? Porque tenho que apresentar um
Orcamento para ¢ ano que vem, 1994; tenho que negociar,
interna ¢ externamente, as dividas do Brasil e nio temos
uma dncora, para usar a expressao que todos utilizam hoje,
minima quanto as definiges fundamentais.

A minha intengéo era a de, no decorrer da Revisao Cons-
titucional, apresentar uma série de sugestdes que permitissem
uma reordenacao da vida brasileira.

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente, estou vendo
que a exposigio € para a Comissdo de Assuntos Econdémicos.
Mas os Lideres também nao foram convocados para esta reu-
nido?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Foram.

O SR. PEDRO SIMON — Nio estou vendo os Lideres
aqui. o

O SR. MEIRA FILHQ — Eu gueria comunicar ao Presi-
dente que, pelo fato de o Senador Irapuan Costa Jinior estar
viajando, fui designado para a Lideranga do Partido.

Honra-me sobremodo estar aqui.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Estao aqui
o Lider Mauro Benevides, do PMDB; o Lider Epitdcio Cafe-
teira, do PPR etc.

Faltam o Senador M4rio Covas, do PSDB; o nosso Sena-
dor Rachid Saldanha Derzi, do PRN; e o Lider do FP.

O Senador Marco Maciel, do PFL, j4 esteve com o Minis-
tro e pediu licenga, pois iria atender, rapidamente, a um com-
promisso e j& chegaria.

Trata-se de uma reunido informal, apenas em homena-
gem ao Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Eu disse que a Comissdo foi realizada a convite meu
e de §. Ex*, e foram convidados também os Presidente das
Comissoes. '

O SR. FERNANDOQO HENRIQUE CARDOSO — Bom,
retomando o fio da meada, aidéia, portanto, era a de apresen-
tarmos, no decorrer da Revisao Constitucional, uma sétie
de sugestSes que permitissem a reorganizagao da vida brasi-
leira, .entendendo-se por vida brasileira nao s¢ a estrutura
do Estado, como aquelas questoes fundamentais que dizem
respeito 4 Previdéncia Social, 4 seguridade, de um modo mais
geral, 3 questdo do funcionalismo, as fungées que o Estado
terd a desempenhar, A estrutura de mercado, enfim, a um
conjunto de medidas que, parece-me, sd0 essenciais para que
possamos tomar defini¢oes para o Brasil, tendo em vista 0
que vai acontecer no préximo século.

Isso por que? Porque estamos hoje numa situagao absolu-
tamente ‘limite quanto a certas decisdes nacionais. Nao € a
questao do Orgamento do ano que veni ou da inflagdo. O
mundo estd mudando e muito rapidamente.

Hoje € o dltimo dia para, em Genebra, chegar-se ao
acordo do GATT. Esse fato terd conseqliéncias enormes, ie-
nha-se ou ndo um acordo. E, infelizmente, as elites brasileiras
nfo estdo afinadas com o que estd acontecendo fora das nossas
fronteiras; ndo estao preocupadas, a ndo ser segmentarmente.
E decisdes dessa natureza afetardo nossas vidas.

H4 outras decisdes, em ambito tecnoldgico, de grande
significado. Estd havendo uma tremenda reestruturagao da
base produtiva internacional, '

“Tenho participado de reunides, como participei de uma,
na semana passada, sobre o Mercosual, com © Ministro da
Argentina, preparatdria da reunido dos Presidentes do Merco-
sul, onde temos que nos defrontar com o que fazer com o
Nafta, que foi aprovado nos Estados Unidos. Vird uma pro-
posta de integra¢do hemisférica. Serd que nos convém ou
ndo? Temos aiternativas? Qual é a nossa politica? Podemos
enfrentar? O que acontece com o suco de laranja? Vai dar
para enfrentar ou ndo? Enfim, sio decisGes estratégicas.

Vou contar uma pequena anedota. Ao chegar ao Canada
para assinar o contrato da divida, a primeira pergunta que
me fizeram, dentre vdrias outras que se seguiram, foi sobre
a descoberta do caddver de Ana Elizabeth. Este é um fato
lastimavel, que tem repercussdo, mas que nio guarda propor-
¢do com a negociacdo da divida. Esta havendo uma espécie
de “volta a0 umbigo™ da temditica brasileira, no momento
em que o Brasil tem que tomar decisdes que transcendem
isto; o que ndo quer dizer que ndo se tenham que buscar
os Tesponsdveis pelo assassinato, que ndo se tenha que ir
ao fim na CPI do Orcamento. Sou favordvel a tudo isso,
mas nio podemos nos resumir a essas questdes, e € © que
estamos fazendo.

A temitica de mais longo prazo estd desaparecendo, mas
nio no mundo. Nds vamos ser atropelados, se ndo tomarmos
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certas decisdes importantes sobre como vamos nos inserir na
economia internacional, até que ponto, qual é o limite, qual
é a alternativa, quais sdo os parceiros. Entretanto, nio adianta
ficar com o dedo no dique. Ndo houve tempo para o Congresso
se preparar para essas decisdes: nds postergamos. € eu entendo
as razges. - )

Diante do fato de' que nao haveria condigoes, efetiva-
mente, de entrarmos na linha principal, o Governo, por meio
do Ministério da Fazenda, resolveu propor o seguinte: em
face do quadro atual, tanto da impossibilidade de decisées
mais de fundo. a curto prazo, quanto de uma situagio de
emergenma a que vou me referir com mais vagar, que €
a situagio da inflagio e a desordem que isso ocasiona no
Brasil, dlgo tem que ser feito, de modo a que ndo se faga
com que o Congresso seja o refém da situagao. Ou seja,
ndc podembs estar dizendo ao Pais que ndo podemos fazer
nada porque o Congresso ndo tomou as decisdes necessdrias
para mudar as questoes fundamentais.

Estamos, portanto, propondo um atalho. Este programa
de agdo ¢ um atalho, tendo em vista as circunstancias, para
permitir que haja'condigées de o Brasil ser geride em 1994
e que, em 1995, 0 novo governo, seja qual for o presidente
e seu staff, possa'também funcionar. Sdo medidas que permi-
tem uma ponte entre a situacdo atual ¢ a futura, imaginando
que nesses dois anos o Congresso terd tido tempo suficiente
para, no primeiro ano, proceder s reformas necessarias e,
no segundo, implantd-las. Os efeitos de tudo isso sdo de prazos
mais longos e ndo hd condicdes, a curto prazo, de atuarmos
de forma minimamente eficaz se algumas decisdes nio forern
tomadas. Esse ¢ o pano de fundo.

A demanda imediata da populagio € emprego e custo
de vida, como tedo mundo sabe, As quesmes estdo ligadas:
custo de vida, carestia’, ¢ inflagdo; e emprego é investimento.
Nio haverd mais investimento na medida em que a economia
ndo for mais orgamzada na medida em que ndo houver uma
perspectiva mais estavel.

Do ponto de vista da populagio, o que se quer é congela-
mento. Por qué? E Sbvio. A experiéncia 'que ela séntiu de
perto e que -deu dinheiro foi ‘o congelamento. Congele-se o
preqo, §4 que o saldrio estd baixo. E natural que seja assim,
mas sabemos gue isso ndo funciona, por diversas razdes. Uma
delas é que o Brasil, nos dltimos tempos, mudou profunda-
mente em varios aspectos, mas ndo mudou mais claramente,
porque o Brasil hoje € uma sociedade democrdtica, com de-
mandas de liberdade e de democracia.

Nio € s6 a democracia institucionatizada — porgue essa
existe, mas tem il problemas —, € que, na sociedade, existe
hoje um sentimento muito forte do direito, da cidadania. Com
isso qualquer tentativa de, por via autoritdria, empurrar goela
abaixo o gue quer que seja, ndo vai funcionar. Ndo ¢ so
uma questao de concepgao — que eu, alids, tenho — de que
as coisas devam ser democraticas, ¢ lambém outra questio.
Mesmo que nao tivesse, se tentasse, nao daria certo, porque
a sociedade néo aceita. No primeiro momento, aplaude; no
segundo, desmoraliza quem tenta ir pela via das imposicées.

Hoje, essa desmoralizagéo estd amparada no Estado de
Direito, nos tribunais, na legislacio, nas liminares. Diga-se
de passagem que nao ped1 nada a respeito de liminar, embora
tenha ouvido comentarem, diversas vezes, que o plano do
Ministro da Fazenda vai ficar prejudicado , porque o Supremo
Tribunal nao aceitou a medida proviséria sobre as liminares.

FEu nunca falei a esse respeito. Eu nunca pedi, porque
ndo parte da minha concepgdo. Nio estou fazendo um progra-

ma econdmico baseado na qubra de contratos, 0 que neces-
sitaria de amparo juridico na liminar. Ndo foi por isso. As
liminares foram pedidas porque-ha uma forte demanda em
toda a Administracio. Hoje, é muito difici! administrar, por-
que os juizes ddo liminar e depois nio julgam o mérito, o
que paralisa as decisoes nos vdrios ambitos da vida adminis-
trativa e ndo diretamente na economia.

Voltando ao que eu estava dizendo, o caminho que é
ansiado, subconscientemente, pela populagao nac € vidvel.
Ele terd como consequéncia, simplesmente, mais adiante, um
grande deseth’hno naestrutura de pregos. desabastecimento
ete.

Prefixagio é outra maneira de s¢ impor um tipo de conge-
lamento. Em certas circunstancias, as sociedades admitem;
noutras, ndo. Em quaisquer casos, € preciso que haja meca-
nismos capazes de assegurar decisoes. Nds nao dispomos, por-
que, ao lado da deimanda democtatica muito ampla da socie-
dade, houve a desestruturagdo do Estado brasileiro, cujo tiro
de morteiro foi-a reforma do ex-Presidente Collor.

H4 uma grande desordem no aparelho estatal brasileiro
g nds nio dispomos dos instrumenios necessdrios para uma
aglo eficaz, ainda que essa agad fosse aceita e tivesse uma
certa logica, na base-da linha autoritaria.

O caminho que nos resta para atender a essa demanda,
que € a demanda de precos mais baixos e mais investimentos,
€ o caminho longo, duro, penoso, mais € o caminho de ir
aquilo que € fundamental na reconstru§30 das finangas do
Pais. . . 7T

Estamos partmdo do pl‘lnClplO de-que o setor privado
brasileiro reagiu, passou por vdrias-disciplinas internas, conse-
guiu se sanear, e os que sobraram permaneceram higidos.

"Um exemplo disso'é que as émpresas tém liquidez ¢ nao

existe prcssao do setor privado sobre’ o poder publico. Eu
j4 afirmei virias vezes que a minha agenda ¢ composta por
governadorcs parlamentares, burocratas, chefes de empresa
publia é ndo de empresarios, os quais, guando vém falar comi-
£9, fazem-no em gerdl para aplaudir ou para comunicar que
a indistria deles vendeu mais 40" que’nunca,

Neste ano, 1993: o setor industrial ‘brasileiro cresceu 9%
€ O setor agrlcola cresceu fortemente. A recessao nido existe,
neste momento, no Brasil. Nés' estamos em retomada de cres-
cimento sustentado. Dnzlam que era uma bolha de CONSumo.
Hoje se vé que ndo 'ha bolha, o que ha sao algunslaetores
de coagulagia, onde ndo hd o crescimento. Nao hé nenhuma
previsdo, para 0 ano que vem, que seja negativa, Se V. Ex’
se derem ao trabalho de ler a revista Exame, que trduxe o
balango dos 25 anos, verdo que praticarncnte todos 0s setores
cresceram, estdo mvestindo, e que nds temos ho;e grande
produtividade, coma hunca tivemos. -

E af hd um prob}ema esse crescimento nio ‘se traduz
em aumento de emprego, porque isso € um fendmeno mun-
dial. O crescimento feito a partir da nova revolugio tecno-
6gica ndo emprega, O que Aumenta a Nossa reSponsabzhdade
porque num pais como O AOsso, que tem essa convivéncia
entre um setor avangado e dreas atrasadas, o crescimento
do setor avangado nao vai redundar, automaticamente, no
que os americanos'chamaram de trickle down effect, efeito
conta-gotas, € pouco a pouco chegar'1d embaixd. A prospe-
ridade de uns nao vai resultar, amanh, no beneficio de outros.
O elo entre uma coisa € outra chama-se Estado. politicas
piblicas, acio sogial, sem o que nao haverd a poss:bmdadc
do crescimento, que jd estd existindo, surtir efeito em nivel
de bem-estar da populagio. ©Tn
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Nio h4, no setor privado, demandas e sinais de enfraque-
cimento, Onde & que estd o problema? Estd no setor piiblico,
que € precisamente o setor vital para o bem-estar da popula-
¢d0, 80 que esse setor publico, hoje estd absolutamente incapa-
citado de exercer, de forma adequada, aquilo que dele se
espera. e

Entido, 0 mesmo problema, que diz respeito i carestia
e A falta de emprego, acaba resultando em uma tremenda
pressio sobre o setor pblico, que é quem no estd equipado
hoje para permitir que se dé o salto necessdrio. Portanto,
todo o nosso diagndstico foi baseado na andlise da situagéo.

Desde que assumi, afirmo que, em um plano de agac

_imediata, tratamos de colocar a casa em ordem. Para isso,
renegociamos a divida com os Estados, o que foi feito com
grande sacrificio; renegociamos a divida externa para pegar-
mos 0s megapassivos; proibimos os bancos estaduais de finan-
ciarem os seus governos locais; nao fizemos nenhuma excep-
cionalidade no Conselho Monetéario Nacional, ou seja, cami-
nhamos na dire¢de de uma organizagdo estrita do setor pu-
blico. .

Enviamos ao Congresso, como V. Ex? sabem, o Orga-
mento, em agosto deste ano. Neste Orgamento, o entdo chefe
da SOF, Dr. Aurélio Nond, homem muito competente, rece-
beu uma instrugio do seguinte teor: “Expresse no Orgamento
0 que acontecerd se as demandas forem atendidas”, E esse
Orgamento, que foi enviado a0 Congresso, expressa isso, Te-
sultado: se as demandas fossem atendidas, haveria um déficit

potencial de 27 bilhGes de délares. Neste ano de 1993, vamos .
ter um déficit operacional, .ou seja, incluindo juros, de 2% -

do PIB. Se o Orgamento do ano que vem fosse cumprindo
como ele estava aqui, fora as 30 mil emendas apresentadas
pelo Congresso, que aumentavam o déficit para uma soma
asironémica, teriamos um déficit operacional de 6% do PIB.

Este ano ndo vamaos tet déficit primario; este ano vamos
empatar no primdrio ¢ vamos ter um operacional de 2%.
O ano que vem seria de 6% o operacional; 0 primdrio depen-
deria da execucio do Orgamenta, isto se nds nao utilizdssemos
a técnica, que sempre foi utilizada, que é como jd disse no
Senado, naquela outra ocasido ndo preciso repetir, a do “orga-
mento sanfona”. A Comissio de Orgamento diz gue o Minis-
tério da Fazenda nio calculou certo a receita; por sua vez,
AuMmenta as receitas e aumenta as despesas. Feito isso, o Minis-
tro da Fazenda, depois, como sabe que nao era bem verdade
assim,. segura as despesas € a inflagdo come tudo, zerando
no fim via inflagio, com grande desordem administrativa e
grande prejuizo para todos.

Entdo, o Presidente determinou que retitdssemos o Orga-
mento e fizéssemos um novo, com © propasito de ter o déficit
zerado. Deixem-me fazer, antes de entrar no Orgamento,
uma pequena elaboragio sobre o porqué desse empenho em
zerar o déficit.

Nio necessariamente um deficit produz inflagéo. Inflagdo
€ algo muito complicado, e, quanto mais eu fico me debru-
¢ando sobre as agruras da inflagdo, mais fico feliz de ndo
ser economista, porque eles nio sio capazes de explicar isso
— com perdao,do Senador Eduardo Suplicy, que € Doutor
pela Michigan State. Os Economistas ndo conseguem chegar
2 uma explicagdo cabal e convincente. Porém, como nio tenho
que ter explicagdes, mais resultados, ¢ sofro as pressdes, o
fato & que, as vezes, a inflagdo ¢ produzida por demanda,
com saldrio pressionando — ndo € o caso no Brasil —, as
vezes, por custo, 0 que também ndo € o caso; as vezes, pelos
déficits.

Vou contar a V. Ex* 0 que tenho contado nos dltimos
dias a respeito da visita que fiz ao Ministro do Coméreio
Exterior do Canadd. Comparando os dados, ele me disse que
o Brasil ¢ um pais formiddvel. Exclamou: “Quisera eu que
0 Canadi estivesse nas condigdes do Brasil!” Por qué? Porque
o Canadd tem um PIB de 700 bilhdes de délares e uma divida
externa de 700 bilhges de dolares. O Brasil tem 450 bilhGes
de ddlares de PIB e um divida externa, no que diz respeito
aos bancos de 35 bilhdes, e, no conjunto — BID, Clube de
Paris etc. —, ndo chega a 90 bilhdes de ddlares. Portanto,
menos de 20% do PIB, sendo que l4 ¢ de 100% do PIB.
No Canadad, as provincias devem a Unido 200 bilhdes de ddla-

-1es, Eles tentaram uma reforma constitucional e nio conse-

guiram. Aqui, os Estados devem 20 bilhges ¢ estamos fazendo
um acordo da divida. O déficit primdrio deste ano no Canadd
¢ de 47 bithoes de délares; o nosso € zero. Temos, ainda
reservas de 27 bilhdes de ddlares.

Entio, por que ha inflagdo aqui e 14 ndo? Porque 14
esse déficit brutal € financiado a 30 anos de prazo e a juros
de 3% ao ano, como os americanos fazem. Os americanos
imprimem moeda e nds financiamos o déficit deles. 84 que
o Brasil ndo tem “Paragual” para fazer isso. Quem vai engolir
nossos cruzeiros? A moeda que imprimimos fica agu dentro
mesmo, regurgitando sobre nds e produzindo inflagic. E
quando pedimos dinheiro emprestado, € a 28 dias de prazo
— agora conseguimos um pouquinho mais — ¢ a 20% de
juros reais ao ano. E isto que estamos procurando baixar,
porque amanhdi, vou ter gue mandar fazer leildo para pagar
a seca do Nordeste e mais de 400 bilhdes da Previdéncia,

e ndo tenho dinheiro. O Ministro da Sadde, que vai estar
_ comigo hoje a tarde, tem sofrido pressdo dos hospitais. Todo

mundo disse que ia resolver o problema da sadde, mais nin-
guém fez nada. S6 o Ministério da Fazenda teve que se virar
para pagar, Nio entrou um tostao adicional este ano todo.
Portanto, este més terel que tomar dinheiro emprestado,
a juros altissimos, para financiar gastos correntes. Isto € uma
loucura; isso ¢ hiperinflagio em pouco tempo; é quebra do
Estado. Agora, as decisSes 540 tomadas, e, quando o Ministro

da Fazenda diz que ndo tem, acham que ¢le é ortodoxo,
. ou entio os desempregados gritam que precisam de emprego.

Mas como € que fazemos para pagar? A juros? E o que estd
acontecendo. i

A diferen¢a ndo é que nds tenhamos um déficit s0; €
que esse déficit estd crescente e estd financiado em curto
prazo a juros altos, e isso mantém a ciranda financeira. Nao
adianta mandar baixar os juros. Como é que se baixa, se,
no final do més, vou la ¢ peco mais dinheiro, sendo que
o banqueiro sabe — porque nao é bobo ¢ 1€ o Or¢amento
— que vou pedir mais e mais e que as fontes fiscais nae
serao suficientes para pagar? Ou nds pensamos que alguém
engana alguém no mundo de hoje? Ninguém engana ninguém.
Basta olhar os nimeros e ver que nio dd. entdo, vamos tocar
juros neies, porque © risco € maior. E quem paga isso tudo
¢ o povo, sob forma de inflagdo.

Resolvemos, pois, acabar com o maior imposto do Brasil,
que é o inflaciondrio. A mim me irrita guando alegam que
vem mais um aumento de imposto. Nac vem aumento de
imposto nenhum; vem um tremendo esforgo para acabar com
© maior imposto, gue é a inflagao.

Para tentar enxugar esse Or¢amento, partimes do déficit
potencial, parece-me, de 26 bilhoes de délares. Deste, cerca
de 4 bithdes sio financidveis a longo prazo, como o Canada
— nao tem problema —, de vinte a trinta anos, prazo de
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caréncia, 2% de juros. Sa0 0s empréstimos do BID, do Banco
Mundial que entram aqui. Esse fluxo nio faz uma pressio
acurto prazo. Assim, passamos para 22 bilhoes. Depois, recai-
culam-se os nimeros que estavam no Orgamento anterior,
basicameitte os nimeros da previdéncia, da sadde e do pessoal.
Pessoal e previdéncia ndo sao gastos compressiveis, porque
0 Governo néo pode colocar ninguém na rua. A Constituicdo
nao o permite, nem a Previdéncia, porque hd leis. de 27 bilhdes
de délares para pessoal, que estavam no Orgamento anterior,
caimos para 23 bilhées neste que estamos mandando hoje.
Esses 4 bilhdes sio mero célculo sobre a inflagdo, porque,
no Orgamento anterior, fez-se-uma hipdtese sobre uma infla-
¢d0 cadente para 12% no fim do ano. Fizemos para uma
inflagdo estdvel de 35%, porque vamos tomar outras medidas
que depois explico. Isso diminui, no papel, 4 bilhdes. Néo
posso comprimir a menos de 23 bilhdes o gasto com pesg;oal,
porque, este ano, o gasto serd em torno de 20 e poucos..

O SR. RONAN TITO — Pego a palavra para uma ques-

tio de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Joaa Rocha) — Pois nio, Sena-
dor.

O SR. RONAN TITO — Solicitei ao Presidente que
deixasse entrar um ex-Deputado e assessor da Casa. S. Ex?
disse que a sessdo era privada e que ndo se poderia entrar.
Todavia, estou vendo entrar assessores de Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presidéncia
da Mesa estd com o Senador Humberto Lucena, a quem passo
a resposta.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Qual &

a sua questdo, Senador Ronan Tito?

O SR. RONAN TITO — Um ex-Parlamentar ¢ assessor
desta Casa, que é economista, pediu para assistir 4 reunio.
Eu, de minha parte, solicitei ac Presidente que autorizasse
o ingresso dessa pessoa. S. Ex® nio o permitiu, porque nao
se podia abrir precedentes. Todavia, vejo agora assessores
de Parlamenares entrarem, Pego, portanto uma decisao da
Mesa, inclusive para responder ao assessor da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pelo que
sei, estdo presentes os assessores do Sr. Ministro e um assessor
da Presidéncia. Mas V. Ex* pode providenciar para que ele
assista, porque, como se trata de um ex-Parlamentar, que
pode, portanto, comparecer ao plendrio do Congresso, do
Senado e da Camara, evidentemente, também poderd compa-
recer a este p!enério.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Se
V. Ex* me permitem, retomo.

Dizia eu que esses 23 bilhdes de dolares, a diferenga
do gasto de 1993 para o gasto de 1994 com o pessoal, ndo
significa sendo cumprir a lei.

O ex-Ministro Delfim Netto, atual Deputado, estd escre-
vendo a toda hora que estamos simplesmente fazendo um
Orgamento que S. Ex® chama de “farofa”, porque ndo presta
atengdo mais a ndmeros, estd cansado. As leis foram apro-
vadas por §. Ex? como por nés. Que leis sio essas? A iltima
€ a Lei Salarial.

Outra questio: ndo estou cortando direitos de funcio-
ndrios porque ndoc posso nem devo. Estd contemplado no
Orgamento o que foi definido pela lei salarial. F4 certas deci-
soes judiciais gue tém que ser cumpridas. Vou dar ¢ exemplo
da Previdéncia. O Supremo Tribunal Federal determinou que

o0 Governo pagasse cerca de 3 a 4 bilhdes de dolares, corres-
pondentes 4 diferenga dos que nao recebiam um saldrio mini-
mo desde 1988, lsso esta computado no Orgamento. O que
nio foi comprimido é porque tenho que obedecer a lel ¢

"porque estamos calculando que os beneficios da Previdéncia

€ os saldrios dos funciondrios ndo serdo diminuidos em termos
reais. Até porque para diminuir salario € necessirio uma nova
lei, pois, pela Constituigio, o saldrio nao pode ser diminuido.

Estou dando esta explicagao para evitar que haja esses
argumentos faceis de imaginar que ndo houve mudanga. Nio,
¢ preciso mudar dentro da lei. Voltamos ao ponto de partida.
$6 podemos agir democraticamente, dentro da lei. E dentro
da lei as redugbes possiveis foram essas.

Reduzimos a quantidade de juros, a partir da decisio
tomada de que, na nova LDO, se-proibe o Governo de fazer
novos endividamentos. Os \inicos titulos que o Governo terd
possibilidade de emitir sdo titulos para rolagem do estoque

- da divida. Estd-se proibindo a expansdao. Diminuiram-se os

juros dessa expansdo, Nio estou considerando — o que pode-

© ria ser considerado — a queda da taxa de juros, e ja direi

0 que ocorrerd, aprovado o programa.

Reduzimos 0 que era possivel. Mandamos reduzir do
orgamento de custeio e investimento 40%, em média, dos
Ministérios. Nenhum Ministro gosta de ver o seu orgamento
cortado. A reacdo € muito forte. O ideal seria que nao fosse.
Isso significa um corte de 6 bilhdes de ddlares, porque esses
40% sdo sobre aquela parte do Qrcamento que € passivel

. de corte. Nio posso cortar pessoal, nao posso cortar as vincula-

¢Oes correcionais. Ainda assim, para zerar o déficit, faltavam
9 bilhdes de dolares. Esses 9 bilhoes de ddlares é que sdo

_.objeto de discussio,, pois, quanto aos 40% de investimento,

O governo € que vai arcar com as consequéncias.

E importante esclarecer que hd diferenca entre cortar
ne Orgamento e cortar a execugdo. Quando se comparar o
executado em 1993 com o executdvel em 1994, pode até haver
um pequeno ganho, porque V. "Ex® subem que o Orgamento
nio é cumprido. No Or¢amenio de 1993, até junho, foram
utilizados apenas 10% dos recursos de custeio e investimento.
Fui eu que liberei, depois de um acordo com a Comissio
de Orcamento.

Efetivamente, a comparagio éntre dois orgamentos diz
pouco. O que tem que ser feito € a comparagdo entre o que
foi executado em 1993 com o que podera ser executado em
1994. E vou voltar ao tema daqui & pouco.

Feito esse esforgo, cortado 4 maneira que estou expli-
cando, ainda sobravam esses 9 bilhoes. Pego a atengdo dos
Srs. Senadores para algo que & fundamental para que se enten-
da qual € o drama atual nosso: a estrutura da Receita Federal.

Njo sei se podem ver. O que estd em verde sdo os recursos
disponiveis pelo Governo Federal para financiar a seguridade
social. Poderao verificar que, a uma certa altura, esses recursos
aumentam, em virtude da determinagio da Constituicdo de
1988 em pagar mais beneficios. Estamos pagando. Af deveria
constar Saide, Assisténcia Social ¢ Previdéncia.

Se olharem agui em baixo, verdo essa parte azul, que
representa as vinculagées automadticas para Estados ¢ Munici-
pios. Verificaro também que, depois do Governd Figueiredo,
quando o Governo comegou a ficar fraco, passou a dar mais
dinheiro para os Estados e Municipios. e

Essa parte amarela representa os 18% da Emcnda Cal-
mon, que € estavel.

O azul representa o FINAM, FINAME, ,FINOR sA0
as outras vinculagoes. P
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O vermelho ¢ a nossa tragédia. Esse é o cone do sofri-
mento, porque iss0 é o0 que resta livre para 0 Governo. Do
vermelho sai saldrio, salvo pessoal de seguridade, sai Forgas
Armadas, Agricultura, Transportes, Ciéncia e Tecnologia,
Congresso, rolagem da divida, Judicidrio etc. Tudo sai do
vermelho. V. Ex' podem ver que, nos dltimos dez anos, esse
cone foireduzido pela metade. Alguns sao empresarios, outros
sdo donas-de- casa. Ndo dd para administrar isso. Nio ha
milagre nessa maréria.

Os pobres Ministros da Fazenda ¢ do Planejamento sio
responsdveis pelo vermelho, mas a sociedade cobra tudo ¢
nao quer nem saber porque estd pensando nos termos globais
€ ndo nos termos especificos, do que resta livre. O resto €
vinculado. 86 que ha uma agravante: isso aqui é 1992. Em
1993 houve uma nova hérnia em cima desse cone. E que
toda a satide passou para o vermelho, duplamente. O verme-
lho 14 na seguridade, e a parte do Orgamento direto que
paga, toda. Querem um exemplo? Podem ver os pedidos de
suplementagido orgamentdria. O ultimo foi de 800 bilhoes de
cruzeiros reais. Dessa quantia, 400 bilhdes de cruzeiros reais
sdo para a saide, 168 bilhoes de cruzeiros reais para a Previ-
déncia ¢ o resto é para tudo o mais. Na despesa corrente,
no mfnimo, metade do que gastamos € com sadde. Antes
isto era para financiar a seguridade, o verde. Agora nao finan-
cta nem a Previdéncia. Neste més do leildo, vou pedir dinheiro
emprestado para passar ao Ministro Antdnio Britto para ele
passar para os velhinhos ou para quem quer que seja. Somos
velhinhos também, precisamos pegar um pedacinho disso.

Esse ¢ o drama. Agora, se aumentar imposto, para cada
unidade de imposto que eu aumente vem 0,15 para o verme-
lho. O resto vai automaticqmente, precise ou nao, a obra
de algum recurso adicional. E automdtico. Nio d4 para admi-
nistrar 0 Brasil assim.

E tem mais. Nao pensem V. Ex** que administramos com
esse vermelho. Ele € acrescido aqui em cima da divida. Os
bancos sdo nossos sécios beneficidrios. Quanto majs aperta
no vermelho, mais vou ao banco; quanto mais vou ao banco.
mais sobe o juro; quanto mais sobre o juro, mais a sociedade
grita e mais quer que acabe com a inflagio. Como? Aqui
ndo tem que Ser economista, nao tem que ser génio, nio
tem que ser nada. E olhar com simplicidade. Ndo hd mdgica.
E s6 olhar isso aqui. Desde que vi este mapinha, estou mos-
trando-o a tode mundo, porque ele ¢ a radiografia do Brasil.
O mapa da mina, da mina falida. E essa a questio.

Como eu zero o déficit? I4 apertei o que pude. Inven-
tamos esse Fundo Social de Emergéncia, que quero explicar
o gque €. E apenas uma manobra contdbil para desvincular.
Nio ¢ um fundo que o Ministro da Fazenda vai usar para
a sua candidatura ou para outras que vd apoiar, até porque
o Ministro ndo € idiota. Vai perceber, e direto, se fizer isso.
Agora que o Congresso virou delegacia de policia, quem ima-
ginar uma bobagem dessa estd maluco. Além do mais, se
todos me conhecem, sabem que eu nio faria, jamais, isso.
Nio se trata de um fundo para fazer outras coisas. Trata-se
de uma manobra de desvincular para permitir pagar a saiide,
a seguridade ¢ a divida. 06 isso. Esse fundo é um apelido.
Poderia ser chamado de Reserva de Contingéncia, qualquer
nome. Mudem, s¢ quiserem, porque ndo € fundo nenhum.
Para realizar o qué? Quem vai determinar? o Congresso, A
prioridade jd estd dada no Orgamento. S6 que estd dada a
prioridade e ndo hd recurso. E uma maneira de atender a
prioridade que o Congresso mandou dar sem tomar dinheiro
nos bancos. Agora, se eu ndo tomar dinheiro nos bancos.,

o que acontece? Dr. Albano France, que entende mais do
que eu, ndo digo de banco, mas de industria. sabe o que
acontece: 0 dinheiro sobra, porgue o maior cliente dos bancos
¢ 0 Governo. Se eu proibo, pela lei, € se tenho os instrumentos
que nao me levam a tomar dinheiro no banco, o banco terd
que cotocar esse dinheiro no setor produtivo ¢ a taxa de juros
terd que cair. O que estou fazendo é um tremendo esforgo
para acabar com a inflagado e baixar a taxa de juros. para
ter investimento, para ter emprego.

Pedimos que fossem liberados 15% de todos os fundos,
provisoriamente, porque esse dinheiro voltard para a destina-
¢do, mas na prioridade, gue ndo € automdtica. Ela voltara
para ¢ Municipio, porque o SUS precisa desse dinheiro para
ser realizado. Alids, as emendas 4 Conslituigdo que estou
mandando para o Congresso sdo todas descentralizadoras,
para fortalecer o Municipio. Porém, € preciso ter recurso
para que o municipio tenha acesso a isso. Eles vao para onde?
O pessoal do Nordeste ¢ que mais grita, é para la que tem
de ir, porque é 14 que precisa mais. para o programa da fome,
de assentamento rural.

E uma questdo de explicar melhor, compreender qual
& o esforco. Mesmo fazendo os 159, faltavam trés bilhoes
€ setecentos milhdes. Podem fazer a conta. O aumento de
5% mas aliquotas ¢ para gerar mais ou menos trés bilhdes
e setecentos milhdes. pode ser que seja menos.

O Ministro e o Governo estdo dispostos a discutir qual-
quer mecénica methor do que esta. E a adotarao com prazer,
desde que zere o déficit.

{Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Fisca-
lizagio maior do que a que estamos fazendo € impossivel,
Senador. Este més de novembro. .

{Intervencgdo fora do microfone. Inaudivel.}

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Nio,
05 5% de aumento de aliquota ddc 3,7 bilhdes. por causa
dos 15% dos fundos. -

O SR. GILBERTO MIRANDA — Na verdade, 0s 15%
50 atuam nas trés primeiras faixas,

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — S6.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Porque esta jd estd
comprometida e ¢ssa também. Entdo os 15% vdo para FI-
NAM, FINOR mais Estados, Municipios e educagao. E isso?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sim.
Pedimos em tudo, mas volta, porque j4 estd livre.

Para finalizar sobre sonegagio, no més de novembro deste
ano, a arrecadagio foi 1 bilhdo de ddlares mais alta do que
a de novembro de 1992. Q importante é o mimero relativo.
Em 1992 foi 3 bilhdes e 400 milhdes de dolares; em 1993,
quase 4 bilhdes ¢ 400 milhdes de ddlares. Esse é um esforgo
de combate 3 sonegagdo como nunca houve no Brasil. Isso
se deve a outros fatores também: aumento de crescimento. ..

(Intervencao fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. FERNANDOQ HENRIQUE CARDOSO — Te-
nho, jd vou dar o nimero.

S6 houve arrecadagao major do que a deste ano no ano
de 1990, quando o Collor tomou dinheiro na ‘“‘marra™ ¢ once
for all, uma vez sé. Agora, estamos tomando, sem esses alar-
des, peld combate 4 sonegagio. Aumentamos 0 namero de
fiscais, mas V. Ex* tém de entender que, para refazer, como
estamos refazendo a receita € necessdrio trabalhar anos. Cutro
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dia, a Receita Federal fez 25 anos, convidei o ex-Ministro
Delfim Netto para ir 14, porque foi o organizador dela. A
Receita foi um drgdo importante no Brasil ¢ foi destrogada,
estamos remontando-a. Muitos aqui sabem, porque foram
conversar comigo, que sd dei uma instrugdo a0 Secreldrio
da Receita: ndo quero perseguigio politica a ninguém. porque
Receita ndo ¢ para perseguir ninguém; nao quero protecao
politica a ninguém. Ele estd agindo com autonomia e com
respaldo politico.

O SR. MARIO COVAS — O estilo esta melhor, acabou
aquela primeira fase. O estilo estd mais calmo.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Ele
mudou 0 que quis na estrutura de fiscalizagio, eu ndo interferi
em termos politicos, pedi sempre critério, que nao atropelasse
e que fizesse.

Além disso, para 0 ano que vem, estamos considerando
um aumento da receita de mais 13% reais, que se fardo sentir
acima dos 209 deste ano. E possivel que até supere os 15%.
Um argumento adicional: em termos absolutos, porque hd
um espago enorme para combater a sonegagio, esses 15%
que ficam provisortamente retidos ndo afetam o nivel de recur-
sos que se val dar nem para educagdo, nem para os Estados,
nem para os Municipivs, porque o aumenio real da receita
vird. E vird ndo em base da palavra, mas em base das modifi-
cagges que jd fizemos. Os cdlculos sdo precisos. Pode vir
até um pouco mais. Estamos pedindo um sacrificio muito
pequeno, para chegarmos ao objetivo de zerar o déficit.

O combate 4 sonegagdo continuard tenaz, mas € uma
ilusao pensar que se consegue do dia para a noite. Admitimos,
agora, 700 fiscais. Depois da admissdo, sdo necessdrios vdrios
meses para treind-los. Vamos admitir mais 700. Esse € um
programta de cinco anos. E possivel que, daqui a cinco anos,
a Receita seja muito maior do que hoje, se mantivermos o
mesmo rigor. Na emergéncia ndo se corrige simplesmente
com aumento da arrecadagido. Estou dizendo que estamos
aumeniando, € muito, € ja previmos, para 0 ano que vem,
aumento de mais 15% real.

Nio tenho carta na manga, estou jogando francamente.

Vinte ¢ dois eram por causa do total. Desses 22, reduziu
pessoal. Porque reduzi trés dos 27, passou para 24. Ndo conta-
mos no pessoal a entrada de novas pessoas que estavam inclui-
das no Orgamento anterior. O outro dado foi no cdlculo da
inflagde. Depois reduzimos 409% nos gastos correntes, dimi-
nuiu mais seis hilhdes.

O SR. MARIO COVAS — De transferéncia, o que se
noticia € que também caiu. Estava 14,33% e caiu para 11...

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOS0 — Mas,
neste casa, entra o fundo, sao os 15%.

Este é o cilculo da Previdéncia, em termos de inflagio
e também nac considerando mais nenhum aumento de bene-
ficio.

O SR. MARIO COVAS — Inflagio decrescente e...

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Infla-
¢io estdvel. E isso. Mas estd explicado no texto.

Essa fol a mecdnica. Feito isso, podemos passar para
as outras partes do programa, que sdo mais faceis. Quais
sd0 as outras partes e por qué? Feito isso, estamos segurande
a expansio, em termos de demandas crescentes do Governo
sobre a base monetdria, sobre novos empréstimos, mas nao
estamos eliminando os 35% que estao rodando no sistema
econdmico,

Quando, no Plano Collor, tentaram segurar tudo, tiveram
que liberar o dinheiro dois meses depois, porque, se o dinheiro
nao for liberado, nao gira a economia. Nossa economia estd
girando a uma taxa de inflagio de 35%. Se fago esse tremendo
aperto, seguro a expansdo, mas ndo acabo com a inflagio.
Dai os outros passos: a Unidade Real de Valor e, mais adiante,
quando os pregos estiverem mais cquilibrados, a questdo de
uma conversibilidade.

Mas ndo d4 para colocar o carro diante dos bois. Se
fizermos a Unidade Real de Valor agora, ela terd tremenda
aceleragio inflacionaria, porque ela mede com mais eficicia
a inflagdo momentanea. Ela ndo faz milagre; ¢ apenas um
termdmetro. Se tenho o déficit controlado, posso medir a
inflagdo momentdnea, porque ela tenders a cair. Entdo, ela
tera efeito favordvel, porque as pessoas vao vendo que a infla-
¢do estd caindo e nao vdo ter a memoria do passado. Mas,
se nao tiver o déricit controlado, ela terd efeito explosivo,
trard a memoria do passado e, como € mais sensivel, jogard
para cima a inflacdo.

Nio € uma questdo de truque. A seqgiiéncia dos passos
— primeiro, ajuste fiscal; depois, URV e depois, a moeda
conversivel — € uma necessidade, € logica. Nao ha como
fazer o contrdrio. No Brasil, sempre fizemos o contrario. fa-
zendo a manobra ao nivel da moeda e ndo ao nivel fiscal.
Resultado: dura dois ou trés meses e arrebenta mais adiante.

Estamos propondo um programa realmente sério, que
nio € eleitoreiro, que ndo € para um partido, que nao é,
nem sequer, para um presidente; é para dar ponte a um novo
Brasil. ‘

Vou dizer com franqueza aos Senadores, Casa 3 qual
pertenco: preciso de apoie. Se ndo tiver apoio, ndo tenho
como gerir ¢ Brasil no ano que vem. Ndo hd a solugdo “feijdo
com arroz”. Isso ocorreu na época do Presidente José Sarney,
e, ainda assim, explodiu a inflagao no fim. Nio estamos na
mesma condigao; estamos na condigic de uma pressao muito
maior da sociedade. Quer dizer, vai explodir muito antes.
Nio existe alternativa do *‘feijao com arroz”. Ou tomamos
as medidas necessarias agora, ou, no ano que vem, que é
realmente um ano eleitoral, ficard incontrolavel.

Se nio eniendermos is50, se 0 Senado, especialmente,
nio entender isso, ficard dificil. E ndo ficard dificil apenas
para o Ministro Fernando Henrique Cardoso, mas para qual-
quer ministro, e serd outro, porque no vou, sabendo 0 que
acontece, prestar-me a fazer o papel de enganar o Pais, depois
de tudo o que disse. Tenho compromisso com o que estou
dizendo e preciso do apoio. Se se pode discutir, estamos abet-
tos. O que se faz, sendo isso ou aquilo? Tudo bem. Ou fazemos
realmente um esforgo para controlar a inflagao, para valer,
ou ela serd incontroldvel. H4 solugdo. Sabem qual €7 Hiperin-
flacio. A hiperinflacdo resolve. Mas resolve a que custo?
Acaba com os haveres, com os ativos, provoca desemprego,
provoca recessao.

Estamos propondo um programa que ndo traz recessao
embutida. Por qué? Porque teremos grandes possibilidades
de investimento. No momento em que aprovarmos um progra-
ma desse tipo, haverd grande alfuxo de recurso ao Brasil.
Esta havendo agora, imaginem quando anunciarmos isso. Va-
mos aumentar o emprego. Fico irritado quando certas pessoas
dizem gue ndo estou olhando para o social. Isso € demagogia.
Para eu poder olhar para o social para valer, tenho que criar
as condi¢oes de sustentabilidade do crescimento. Nido existe

rograma de combate 4 fome sem isso. Para acabar com a
fome — disse hoje e repito — vou emitir, amanha, s6 para
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ymbate i fome. US$47 milhdes com juros de 20%. Ninguém
ode combater a fome com juros. E paliativo, é demagogia.

Dizem também que o programa nio olha para 0 emprego.
‘omo nao olha para o emprego? Estamos criando as condigbes
ara que haja investimento. Entdo. € isso. Preciso do apoio
lo Senado. Ndo € para mim, mas para o Brasil encontrar
zu caminho.

O percurso, podemos discuti-lo. Hd outro mecanismo?
Jual €7 Eu nao consegui. A nossa equipe, razoavelmente
ompetente, queimou as pestanas e achou que ésse mecanismo

o de menor custo relativo. E quase nada o que estamos
edindo. Como € que a Argentina se estabilizou? La foi na
lureza. Como ¢ que o Chile se estabilizou? Foi outra dureza.
) México? Outra dureza. Aqui, ndo mexico em salario. Ndo
stou pedindo que mexam em saldrio, nao estou pedindo que
iminuam o tluxo real de recursos dos Estados e Municipios,
130 estou pedindo quase nada. Serd que o Congresso, que
'otou o Plano Verao — eu o votei, fui para a tribuna, ¢
dério se recordard disso, porque fomos defender com a banca-
adividida —, votou o Plano Collor, deu tudo para o Governo
nterior fazer as maiores estripulias, nio pode, agora, dar
sse minimo ao Pais? Custa-me crer que o Pafs tenha como
onfiar nas pessoas, porque estamos pedindo o minimo, o
1inimo mesmo. Vejo, toda hora, declaragées como: *Vem,
le novo, aumento de imposto™. Nao vem aumento de imposto
ienhum, ¢ muito pequeno. Se houver outra fsrmula — eu
40 a encontrei —, que a ponham. Alegam também que nio
e vai dar dinheiro aos Estados ¢ Municipios. Isso ndo é verda-
le. Em termos reais. é o mesmo, muda apenas o modo de
vassar para 14. E razoavel o que se esta pedindo.

Sr. Presidente, ja falei além do que devia. Estou disposto
falar mais, mas agora ¢ melhor trocarmos idéias livremente.
/. Ex* sabe que vou encontrar, agora, 100 Prefeitos e vou
lizer-lhes a mesma coisa.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sr. Presi-
ente da Comissio de Assuntos Econémicos, demais Presi-
entes da Comissao, Srs. Lideres, Srs. Senadores, o Ministro
zm um compromisso com os Prefeitos as 12h30min. Evidente-
ente, esse hordrio poderd ser ultrapassado.

Vou conceder a palavra aos que estao inscritos, pedin-
o-Thes que, se possivel, limitem a pergunta a 3 minutos,
bjetivamente, para que todos possam perguntar, se for pos-
ivel.

O primeiro orador inscrito é o Senador Epitdcio Cafe-
eira, Lider do PPR, que tem a palavra.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Sr. Ministro, con-
2880 que fiquel triste com suas primeiras palavras. V. Ex*
omou posse em 21 de maio deste ano e iniciou essa palestra
lizendo que ainda ndo tem previsdao das reformas profundas
ue o Brasil precisa,

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOQSO — Nio,
40, eu disse outra coisa: que nio tenho previsio de quando
Congresso vai fazé-las,

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Ji tem?

O SR. MINISTRO FERNANDO HENRIQUE CAR-
)OS0 — J4 mandei todas as propostas.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — V. Ex* disse que
inha mandado uma ponte. que isso seria uma maneira de
srtar caminho.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSQ — Nao.
Vou esclarecer, para que ndo haja mal-entendido. Mandei
um conjunto de propostas que considero necessdrias serem
desenvolvidas a médio e a longo prazo. O que nio tenho

" previsdo € de quando o Congresso vai fazer isso.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Muito bem. Eu que-
ria apenas fazer poucas e rapidas consideragdes.

O problema da saide, das AIH. Todos sabemos que
esse sistema acabou com os hospitais do Governo e criou
0s empreiteiros da saade. Os jornais, diariamente, denunciam
as falcatruas da saude, e nunca houve uma CPI para apurar
isso. Quando apurar, veremos que sio maiores do que as
verificadas na CPI, que ainda sio menores do que as do INSS.

I fecharam o INAMPS. O problema foi fechi-lo, pois
as falcatruas continuaram sem a oportunidade de o INAMPS,
se quisesse, ter examinado isso. Esse € um ralo por onde
estd saindo dinheiro e saindo muito. O pedido, agora, objetiva
obter dinheiro para isso. Hd, no Brasil, as empreiteiras de
estrada. Hd 27 DER nos Estados, um em cada Estado, e
todas as estradas sdo contratadas para as empreiteiras. Hd
hospitais nos Estados, mas a satide estd na mio das emprei-
teiras. A segurancga, a limpeza dos prédios, a alimentagao,
o vale-alimentagdo, tudo estd a cargo das empreiteiras. Esta-
mos vivendo o periodo das empreitadas. De forma que nio
vejo com bons olhos tirar o dinheiro dali para passar para
a AlH. porque o que existe de AIH no meu Estado... No
dia em que houver uma CPI, vai estourar. J4 disse isso. pes-
soalmente, ao préprio Presidente da Republica,

Quanto i questdo da moeda conversivel, volto a batalhar
num pento: nao temos um produto que sobre € outro que
nio sobe; temos uma instabilidade emtermos de mercadoria,
que € igual & instabilidade da UFIR, € igual 3 instabilidade
do délar. Se eu comprar alguma coisa, hoje, por 100 délares,
daqui a um ano ela estard custando 100 délares aqui. Nao
¢stard custando a mesma quantia em cruzeiro.

Entdo, na hora em que vejo no jornal a noticia de que
o Governo, em janeiro, vai reajustar o saldrio do funciona-
lismo em 160%, e o Presidente do Sindicato diz que precisa
de 1889 para realmente cumprir a lei, fico com uma certeza:
esse percentual foi tirado do bolso do funcionalismo ao longo
dos meses em que ndo houve a corregdo. Entdo, essa inflagio
nédo prejudica o Estado que esta ancorado na UFIR, mas
deixa desamparado todo o resto da populagio. Penso que
a busca dessa moeda conversivel se faz absolutamente neces-
sdria.

Uma vez conversei com V. Ex*, até no Paldcio do Pla-
nalto, e eu disse que se o funcionalismo recebesse em UFIR,
ninguém iria pedir aumento. H4 necessidade é de que o Go-
verno ganhe menos, porque, por incrivel que parega, o Go-
verno ganha com a inflagao. £preciso que ele ganhe menos
com a inflagdo para que o povo perca menos. Na hora em
que essa férmula for encontrada, nio tenho divida de que
seTemos esse pais invejado pelo Canadd. Nao podemos conti-
nuar tirando o pove do mercado consumidor. Hoje se criou
mais uma moeda, ¢ ¢ moeda oficial, que é o cheque pré-da-
tado, ou seja, o cidaddo precisa comprar, mas o dinheiro
nao da. Como o aumento vai sair em janeiro, ele compra
agora com o cheque pré-datado. Nossa economia esta mon-
tada em moedas que nio sio verdadeiras.

Fico preocupado. O Fundo de Participagdao dos Muni-
cipios e dos Estados tem o componente “*populacio’ e o com-
ponente “‘renda per capita” pelo inverso. Entdo, ele chega
mais ao Municipio que precisa mais. Conseqiientemente, na
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hora em que formos tirar 15% vamos tirar do Estado ou
do Municipio que precisa mais. Sao Paulo, que vai ser gover-
nado pelo nosso querido Covas, ndo tem problema do Fundo
de Participagdo, mas o Maranhio tem, o Piaui tem, os Estados
pequenos tém. De forma que, como representante do Estado
do Maranhio, digo a V. Ex' que nao estou animado para
votar a retirada dos 15%.

Quero dizer a V. Ex* que sou torcedor pelo seu sucesso,
porque o sucesso de V. Ex* serd o sucesso do Pais. Porém,
temos de olhar os lados que possam ser atingidos. Olho mais
a parte que esta sendo atingida por isso, que é exatamente
o meu Estado, os Estados ¢ os Municipios mais pobres.

O SR. FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO — Sr.
Senador Epitdcio Cafeteira, deixe-me dizer a V. Ex*, em pri-
meiro lugar, o seguinte: com relagio @ AIH, se o Congresso
quiser dar um top no uso do recurso. tudo bem, os Estados
¢ Municipios vao perder, perder, ndo, vao ter que contin-
genciar 2 bilhoes e 700 mithdes de dolares. Muito bem, o
Governo determina diminuir 2 bilhdes e 700 milhoes de ddla-
res sobre o repasse para os hospitais. Nada a opor. Haverd
greves na saide, havera reclamagdo, etc, mas € possivcl. 56
preciso de solugdes...

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Veja V. Ext, ndo

€ com muita alegria que V. Ex* nido estd na questdo da saidde
¢ ndo tem nenhum compromisso na UTH, é AIH.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — ATH.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — E isso me dd alegrla '

porque... ..

8] SR FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Real-

mente nio tem nada a ver com a UIH, nem com a AlI—I

O SR. EP[TACIO CAFETEIRA — Esta AlH € um
negdcio muito sério, de uma seriedade muito grande. Acho
que hoje em dia os hospitais do Governo estdo sucateados.
Sai material de radiografia de sala de operagdo e vai para
clinicas particulares. . ' v

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSQO — Con-
cordo’ com V. Ex* Hoje tenho uma reunido com o Ministro
da Sadde que estd tao preocupado quanto nos com esta maté-
ria. Se houver uma solugdo por ai, tudo bem, mas preciso
de uma solugdo. Nio se pode ¢ dizer para nao repassar e
depois dar uma ordem para repassar.

Esse aumento de funciondrios, tem lei votada neste Con-
gresso. Tenho que obedecer. Se o Congresso votar outra tei,
obedecerei.

Com relagio 4 questio da moeda, o que estou fazendo
é 0 que V. Ex deseja. Feita a URV, os saldrios vao ser
fixados em URV, E isso que estd escrito! E este o caminho.
Até pensei que V. Ex® fosse aplaudir, porque sei da sua opi-
niao.

E quero insistir mais, e € num ponto que me preocupa.
Certamente, o Fundo de Participagio ¢ mais importante para
0s municipios mais pobres. O Fundo Sociat de Emergéncia,
até o Congresso pode colocar como norma, deve ser destinado
na mesma proporgio, Ou seja, para os municipios mais pobres.
Nio quero prejudicar os municipios mais pobres, nem os Esta-
dos mais pobres Estamos querendo fazer um mecanismo que
me dé mais liberdade para poder cumpnr 0 que o Congresso
determina.

-

Se o Congresso determinar uma proporgio no uso que

ndo prejudique, ao contrdrio, que beneficie, estou de acordo

também. Aqui nao hd nenhum intuito da minha parte de
discriminagio de regides, de classes, de Estado. nada disso.
Aqui s6 ha uma preocupagio, qual seja, como é que fago
funcionar o sistema estatal brasileiro ndo aumentando os défi-
cits e ndo tendo que ficar nos bancos. 3¢ isso.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO — Sr..Presidente, Srs. Senadores,
eu gostaria de, pelo menos, 3 horas para debater este plano.

O SR. FERNANDO HENRIOUE CARDOSO - Sena-
dor, 'estd convidado para almogar comigo semana que vem
Ou jantar na sua casa nesse caso.

O SR. RONAN TITO — Podemos jantar 14 em casa.
O vinho serd fornecido por Gilberto Miranda. Nao abro méo.
E meu fornecedor predileto. ., .

O SR. RONAN TITO — Si. Presidente, Sts. Senadores,
Ministro. a concepgao do pldno ¢ boa? Diria até que é mais

" do que boa, € dtima. Depois dé-tantas magicas, as margens

de manobras foram diminuindo. Fica dificil, para mim, ques-
tionar um projeto, um planc que respeita contratos, que niao
seqiiestra poupan¢a ¢ que, afinal de contas, ndo comete os
desatinos que os planos anteriorés ou 0s pacotes anteriores
cometeram, afinal, agrediram a populacio, cafram em cima

. da cabega da populagao brasileira:

No entanto, tenho algumas didvidas. Cheguei até a fazer

algumas anotagdes.'Nio sel se' teréi tempo para questionar

uma por uma, mas vou falar dos tépicos: consisténcia, eficicia,

" distribuigdo de-sacrificios, neste topico talvez vi ficar mais

um pouco, e respaldo legal.

Como disse, a urdidura do plano € boa, uma dncora fiscal.
Entretanto, Sr. Ministro, essa dncora fiscal tem que se agarrar,
todos sabemos, numa outra dncora, que, espero, nao seja
uma moeda, mas uma cesta de moedas, pelo menos.

A eficdiia, V. Ex: fez algumas ironias com os economistas,
eu tenho razées de sobra para fazer ndo uma, mas milhares.
Eu sofri como economista no Ministério durante esses anos
todos, e dizem que o Brasil ia mal porque era a “Repiblica
dos Advogados”. Depois virou a*‘Repuiblica dos Economis-
tas”. Vamos ver se conseguimos implantar a “Republica do
Bom-Senso™, seria bem melhor.

Tenho visto economistas da maior competéncia juntar
trés bancos dos mais fortes e quebrar os trés. Muitas vezes,
¢ hoje ele frégiienta a grei de V. Ex* Refresco.a memdria

" de V. Ex* umbanco era do Whitaker?, ooutroera o BRASUL

e outro chamava-s¢ Comercial de 530 Paulo.

Indo agora pard a eficicia, temos ai o chamado “'imagi-
ndrio coletivo™. V., Ex* disse, certa vez, ¢ ouvi na televisio,
que perdemos a nossa auto-estima. Talvez, para’o Ministro
do Canad4d, V. Ex* poderia comegar a explicar qué perdemos
a nessa auto-estima. Nada do Brasil presta. Tudo do Brasil
nio vale nada. Alardeamos a maior mentira quandokdlssemos
que a nossa divida era a maior do mundo. Esta foi a maior
mentira que j4 vi no Brasil!

O pior € qué tenho comigo, Sr. Ministro, que ¢ esse discurso
é lmportado fabricade 14 fora pela extrema dzrelt[a e'emButido
aqui dentro pela extrema esquerda. E uma conivéncia que
estou notando. As vezes, vou ao exterior, vejo um discurso
¢ j& posso imaginar quem vai repercuti-lo daqui a quinze
dias aqui no Brasil ou pelo menos as hostes que irdo repercutir
aquele discurso aqui. Esta, sem diivida nenhum®a’ & uma razdo
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psicolGgica, mas ¢ também psicossocial, tem a conivéncia da
Nossa imprensa.

A nossa imprensa nio tem nenhum interesse. basta V.
Ex* ouvir ¢ noticidrio da noite, em qualquer noite, e ao final
dizer: mas 56 aconteceu isto no Brasil? O importante no Brasil
foi a gangue tal ter matado fulano de tal. Foi a boca de fumeo
tal ter feito isso. Serd que ndo tivemos uma fabrica instalada?

De repente, vamos estudar a economia do Brasil e sur-
preendo-me com alguns dados que eu gostaria de relembrar
aqui: o segundo PIB per capita do Brasil, onde esta? No
Mato Grosse do Sul, Saldanha Derzi, Nao estd em Sao Paulo,
nao estd em Minas, ndo estd no Rio, nio estd no Rio Grande
do Sul, ndo estd em Pernambuco. O segundo PIB per capita
do Brasil esta no Mato Grosso do Sul. A produc¢do agricola
14 € violenta.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, precisamos nos
descolar um pouquinho de Sad Paulo e do Rio, sobrevoar
aquelas dreas. Tenho sobrevoado e visto que 0 que temos
de agricultura ali é uma coisa extraordindria, mas extraor-
dindria mesmo. Outro dia, no Globo Repérter, apareceu uma

gota d'dgua, a Chapada dos Parecis, que sobrevéo normal-

mente nas idas e vindas 4 minha fazenda. E fantdstico, extraor-
dindrio. ‘

. Se aquilo acontecesse em qualquer pais do mundo, o
Congresso jria levantar o otimismo do povo. Mas acontece
no Brasil e o importante nao é isto,

Sr. Ministro, V. Ex® vai ter que lutar contta uma coisa
que s chama “imagindrio coletivo™, para que tenha eficiéncia.
Convoque aimprensa brasileira para um gesto de patriotismo,
de civismo, de auto-estima.

Qualquer discurso, guando se vai tomar quafquer inicia-
tiva... Ja sei, por exemplo, dei uma entrevista.longa ali fora
€ ja sei 0 que vai sair. Foi um reparo que coloquei no plano.

O SR. FERNANDQO HENRIQUE CARDOSO — Vai
sair o reparo.

O SR. RONAN TITQ — Vai sair o reparo, s6 o Teparo.
Comecei dizendo: o plano é de alta criatividade, é muito
bom. Isto ndo vai sair. Ndo tenho ilusdo de que vai sair.

Outro dia, vium extraordindrio jornalista brasileiro sendo
entrevisiado, ele esta em Portugal, eu disse: o que foi feito
dos pais dos jornalistas? Nao sei.

Eu gostaria de discutir a questdo do Fundo. A primeira
coisa que se faz no Brasil cada vez que se quer recolher um
pouco de dinheiro € tomar de pobre ¢ outra.vez estamos
no mesmo caminho. O Fundo de Participacdo, o nobre Sena-
dor Epitdcio Cafeteira comegou a dizer: o que vale o Fundo
de Participagdo para a minha cidade, Uberlindia, nio vale
nada, 95% em 1CMS.

O que vale o Fundo de Participagdo para Ribeirio Preto?
Deve ser 0,2% da receita total. Vamos, mais uma vez, tomar
pirulito da mio de crianga.

Mas o que vale o Fundo de Participagdo da Chapada
do Norte, no vale do Jequitinhonha? F 100% de toda a arreca-
dagio que eles tém. Eles nio tém mais nada. Mais nada,
nada.

Mas, Sr. Ministro, no passado, com a conivéncia, a com-
placéncia e a cumplicidade dos herdicos deste Congresso foi
surrupiado do Fundo de Participagdo o IPI sobre o cigarro.
Entao, disseram: ',‘Se nio votarem o saldrio hoje, ndo votamos
mais nada™. Como nio havia querum para votar o salério,
foi pedida a verificagdo de guorum, os prefeitos dangaram
com o IPI do f:iga;rro. E af criou-se o imposto do selo. Q

imposto do selo ndo acompanha ¢ Fundo Constitucional. E
0 que aconteceu? Foi subtraido das prefeituras pobres, porque
as prefeituras ricas nem notaram, e, dos estados pobres, 0
Fundo de Participagao.

Mais na frente, vamos retirar o Imposto de Renda das
operagées financeiras e, ai, criamos o IOF. O Imposto de
Renda das Operagées Financeiras compunha o Fundo Consti-
tucional e o IOF néo.

Vejo, agora, Ministyo, que os Estados ¢ Municipios nova-
mente se compuseram, como disse V. Ex! Foi alardeado que
60% da divida piblica € dos Estados e Municipios. Nio creio
que seja tanto. Vi uma alta autoridade econdmica, financeira
e monetdria do Brasil dizer na televisdo que é 60%. Nao
creio que seja tanto, mas ela € grande. Ela € grande principal-
mente para os estados majs empobrecidos; para Minas Gerais
nio é grande; para Sio Paulo nao é grande: para o Rio Grande
do Sul ndo € grande, embora o Rio Grande do Sul diga que
€. Ndo o €. Para o Rio de Janeire ndo é grande; mas € impa-
gével para a Paraiba; ¢ impagavel para o Maranhao ¢ para
o Para, nem se diga. Estes trés Estados, entdo, podem pensar
em outra coisa, porque é impagavel.

E eles fazem um acordo. E ¢ subtraide 15% desse Fundo.
do Fundo que para cles representa uma fatia muito grande
do seu recolhimento total,

Penso que V. Ex*, como gestor do plano, vai precisar
verdadeiramente de um fundo de contingenciamento. Nio
vamos chamé-lo de fundo social, porque, senaa, vamos querer
que, toda vez que se mande dez centavos para qualquer lugar,
tem que passar pelo Congresso Nacional. Se for Fundo de
Contingenciamento, estoura o ptano num determinado lugar
que pode ser coberto imediatamente.. E 0 Governo precisa
de agilidade.

Nio sou contra, € preciso criar o fundo. V. Ex* jd tem
ai um Fundo bem bom, gque se chama 28 bilhdes de ddlares
de reservas. Mas acho que também deve ser preservado para
um planejamento melhor e uma aplicagdo que retorne ¢ crie
empregos.

De maneira que eu queria, neste momento, provocar
a imaginagdo criadora dos seus assessores € estou disposto
a dar-a minha contribuigdo também para criarmos o mesmo
volume de recursos, para pararmos de tomar pirulito da mao
de crianga.

Quanto ao aumento do imposto, 5%, V. Ex* foi Relator
da CPI, que tenho a honra de presidir € ndo quero deixar
fechar esta CPI, pelo simples fato de que acho-a a mais impor-
tante deste Pafs, onde sdo subtrajdos mais de 60 bilhdes dos
cofres piiblicos, com a conivéncia, com a complacéncia do
COngresso Nacional, das autoridades monetdrias. E ninguém
diz que isso é um escandalo. Sdo 60 bilhdes por ano, todo
ano. E mais. Mas apenas sou conservador porque nio quero
ser desmentido. Sessenta bilhdes de délares.

E, Ministro, detestei a declaragdo do Diretor da Receita
de que imposto bom ¢ imposto velho. Detestei. Nio achei
graga nenhuma. Para mim ndo parece nada.

Temos um projeto-ponte, gue foi discutido no Brasil intei-
10, com toda a sotiedade, € imposto auto-arrecaddvel. Ai,
alguns adversdrios viram e dizem o seguinte: “Ah, mas cai
a tnbutagao Como cai a tributagdo? E s6 aumentar a aliquo-
ta; € so aumentar os tributdveis. Por que nao eletrodomésticos
também, que sdo auto-arrecaddveis?

Temos uma cultura de sonegagdo. V. Ex* sabe muito
mais do que eu. Querem que eu prove? O Presidente da
Federagio das Indidstrias do Estado de Sdo Paulo, represen-



716 Sexta-feira 11

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Fevereiro de 1994

tando 50% do PIB, vem de priblico na televisao e diz que
quem ndo sonega € trouxa. E nao foi para a cadeial Quem
ndo rouba do Tesouro é trouxa. E, com essa cultura que
temos inoculada em nds, tivemos, depois, mais dois Senadores
que deram bastante guarida e até reafirmaram o ponto de
vista do Presidente da FIESP.

Se nao quebrarmos duas culturas: a primeira, a da sonega-
cdo. Até acho que talvez esse projeto-ponte nio fosse um
projeto que viesse para ficar. Mas, neste momento, para que-
brar a cultura da sonegagio, nio vejo nada mais criativo ¢
nada melhor. Vai caindo um e colocando o outro. Aumenta,
ajusta a aliguota na medida da necessidade. E auto-arreca-
ddvel. Niauv tem imposto declaratério.

Por que ndo se aceita? Pelo simples fato de que a corpo-
ragio da arrecadagdo ndo quer. S6 por isso. Desafio ¢ nio
acho que desaparece a fiscalizagio. Temos todas as nossas
barreiras para serem fiscalizadas, porque nao podemos deixar
de fiscalizar as nossas alfindegas, o contrabando. Temeos al-
guns impostos ainda a arrecadar, como o imposto da proprie-
dade, que € um imposto social, nfio € arrecadatério, mas
¢ social.

Mas o projeto foi ¢studado, debatido, com humildade,
do Acre ao Rio Grande do Sul. Em Sac Paulo, estive duas
vezes. Fizemos um debate aqui; veio representante do Go-
verno de Sao Paulo; veic também um tributarista, que era
eminentemente contra. Os tributaristas, entendo por que sio
contra. Vai acabar muito das “bocas”, ndo €7

Vejam os pareceristas: sdo contra, absolutamente contra,
porque acaba a “‘boca’.

Ministro, vou admitir a possibilidade de que todos os
5% que V. Ex* estd colocando a mais nos tributos sejam
arrecadados. Mas, 14 pelas tantas, um resolve: nao, nao vou
pagar. E, ai, vai {a o fiscal, competente, sé€rio, que ndc vai
entrar na bola e nem na propina, levanta o débito liquido
e certo. Ele tem cinco instincias recursais administrativas.
Depois, ele tem mais quatro instdncias recursais judicidrias.
Alguém pode dizer que, na hora em que entra na instincia
judicidria, ele tem que depositar. Deposita em TDA, que
¢ o valor de face, mas ¢ emitido pelo Governo, mas a cotagao
é de 35%.

E af? A prdtica mundial de arrecadacio de impostos €
a de gue — isso outro dia em uma revista especializada —,
cada vez que se aumenta um tributo, aumenta a sonegagao.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —- Cai
a arrecadagio.

O SR. RONAN TITO — Esse esforgo de arrecadagao
que V. Ex* estd fazendo, outra coisa que ¢ mundialmente
provada, vai ¢ esforgo ¢ dd aquela subida. mas, depois cai
na normalidade e desce. Depois, vem o esforgo; depois, desce.
O novo imposto, criado pelo Luis Roberto Ponte, na verdade,
¢ novo imposto porque ¢ baseado numa nova realidade. Se
temos a computagio de dados, temos uma estrutura interli-
gada no Brasil inteiro, por que ndo nos aproveitarmos disso?
Pode cruzar informagdes, pode fazer o que quiser.

Mas, olha, Sr. Ministro, acho que o plano “fura” na
arrecadagio. Quando for abril ou maio, dd exaustio nos fiscais
e no empresario, e, ai, cai a arrecadagio. Ou criamos um
sistema tributdrio para valer, mas para valer mesmo, ou, des-
culpe-me, esse plano bem urdido, esse plano bem concebido,
vai por dgua abaixo. E vai por dgua abaixo ai. E o discurso
para ruir todo esse dique € o discurso da falta de auto-estima:
“No Brasil, nada di certo, pagar imposto para qué? Para

o Governo roubar? Estd vendo !d no Congresso Nacional?
Por que vou pagar imposto? Estd vendo 13 o que eles fazem
com as obras?”

Entdo, Ministro, por que nio conceber alguma coisa &
altura da urdidura da criagdo desse plano que verdadeiramente
amarra?. Se V. Ex* observar, a inflagio dos idltimos tempos
¢ de 1%: estd de 34% para 35% para 36%. E a inflagio
inercial. Por isso, o plano € bom. Agora, vamos tentar nao
fazer um piano bom. Vamos fazer um plano étimo. E conte
conosco porque todos nds queremos acabar com a inflagio.
A inflagdo ndo € um mal; ¢ uma desgraga.

O SR. PRESIDENTE (Jodc Rocha) — Com a palavra
o Ministro Fernando Henrique Cardoso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sena-
dor Ronan Tito, obrigado pelos comentdrios de V. Ex*, como
sempre muite pertinentes € entusiastas.

Proponho a V. Ext, Senador Ronan Tito, que mantenha
0 convite para conversarmos com alguns Assessores meus
sobre essa matéria,

S6 quero fazer dois ou trés esclarecimentos a respeito
do que V. Ex* disse. Primeiro, creio que mostrei aqui que
a dificuldade maior que temos € que 0 Orgamento € engessado.
Esse mecanismo de reserva ¢ para liberar recursos. E preciso
que haja recursos liberados, para gué? Para atender as necessi-
dadeds fundamentais. Quais sdo? Sdo precisamente as dos
municipios mais pobres. Ndo ¢ gue se ‘'tomava o pirulite
da boca do pobre™; Nds estamos tomande hoje, porque a
distribuigdo do Orgamento € irracional, é automatica.

Entao, creio que, para se corrigir isso — também o disse
ao Senador Epiticio Cafeteira — na elaboragio das normas
sobre o Fundo. dever-se-ia colocar, explicitamente, que ésses
recursos serao destinados proporcionalmente aos mais pobres
¢ a determinados programas. Isso sana a preocupagdo, que
¢ legitima e gque também € minha, de, realmente, atender
as necessidades dos mais pobres, dos menos favorecidos. Por-
tanto, penso que € uma questao de operar, de ver como €
que se define a distribuicdo dessas aliquotas no fundo,

Por outro lado, V. Ex* mencionou a questao da reforma
tributdria. Estou de acordo e, no documento que enviei ao
Senhor Presidente da Repiiblica, ndo dei o nome do Deputado
Luis Roberto Ponte, porque sdo vdrias as emendas, mas digo
al. A nossa proposi¢do € a seguinte: em primeiro lugar, o
ideal € que ndo haja determiinagdo constitucional sobre impos-
tos, a nio ser a filosofia. 56 no Brasil, o imposto € matéria
de Constituigdo. Por sorte, temos a Revisao Constitucional;
se ndo a tivéssemos, nio teriamos como mexer nisso — s$ao
3kg em duas Casas. As normas gerais deveriam estar na Cons-
tituigao ¢ a defini¢do dos impostos deveria estar em lei comple-
mentar. Isso é o certo. Digo aqui: se isso'ndo for assim,
que se utilize algumas das propostas que estdo na Casa e
que sejam, o quanto possivel, ndo-declaratdrias. ..

Enfim, niio dei o nome, mas sugeri e apresentei duas
emendas: uma, na diregao do imposto seletivo, que estd na
emenda do Deputado Luis Roberto Ponte; e a outra, que
é a do IPMF, como antecipagdo do Imposto de Renda, que
também estd na emenda do Deputado Luis Roberto Ponte.
Digo mais: gue se faga isso progressivamente, tal como estd
na emenda ja referida. Isso estd dito no meu documento clara-
mente. Acontece que 0 préximo ano comeca daqui a trés
semanas e nao vamos ter isso.

O SR. RONAN TITO — Pode-se apresentar uma emen-
da.
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O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Mas
nao teremos isso a tempo; em janeiro, preciso ter isso.

O SR. RONAN TITO — E a aplicabitidade?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Nio
vai ter. Entdo, estamos fazendo esse esforgo, essa discussio,
em emergéncia. Penso que o Senador Ronan Tito deu uma
boa sugestdo, Se o Presidente autorizasse, deveriamos criar
uma comissao de Senadores, que pudesse discutir, em nivel
técnico e politico, 0 que fazer. As sugestdes serdo acolhidas
na medida do possivel,

Eu disse aqui: essa reserva, do ponto de vista dos Estados
¢ dos Municipios, € de apenas 2.7 bilhdes de délares.

Nido. Ndo. O Senador Pedre Simon estd encaminhando,
em nome do Governo, a solugdo que € aceitdvel pelo Governo
€ que nao € essa.

O SR. PEDRO SIMON — Sao 2 bilhdes de délares.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSQ — Nio.

Eu sel; -azdo pela qual eu me opus desde o injcio. Essa
medida ndv pode ser aprovada; se ela o for, pedirei o veto.
Se o Presidente da Repiblica nao a vetar, como é que S.
Ex* ird arranjur 2 bilhGes de délares para mim? Eu ndo tenho
esse dinheiro.

Entao, para concluir, gostaria de dizer que penso que
poderiamos criar, s¢ 0 Presidente da Repiblica autorizasse,
uma pequena comissio, para ver internamente como € que
s¢ viabiliza a zeragem do déficit ¢ como ¢ que se pode ter
essas verbas mais livres para fazer face is necessidades emer-
genciais. E so isso.

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente, pego a palavra.
O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pois nio,

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente. penso que
esse ponto apresentado agora é fundamental,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena.) — Vou leva-
lo para a reunido de Lideres de hoje para amanha.

O SR. PEDRO SIMON — Acredito que seria funda-
mental se essa idéia fosse concretizada, ou seja. se se Tizesse
um grupo especificado, o qual faria a ponte entre 0 Congresso
e 0 Sr. Ministro, no sentido de se chegar a um entendimento.
Penso que essa é uma grande idéia para levarmos adiante.

O SR.PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tent razio,
Senador Pedro Simon, vamos examinar isso com todo inte-
resse,

Concedo a palavra ao nobre Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores e Sr. Ministro Fernando Henrique Cardoso, serei
muito conciso, até por que o nosso Senador Ronan Tito apre-
ciou, no mérito, 0 que ey também externaria.

Em primeiro lugar, também guero me congratular com
a forma como esse plano foi se desenhando, ou seja, sem
mdgica e sem cartola. Em segundo lugar, quero dizer — falo,
antecipando uma posigio, que, certamente, o meu Partido
ird tomar amanhd, quando teremos uma reunido conjunta
da Executiva da Bancada no Senado e da Bancada na Cimara
— que o combate ao déficit publico ird contar com a nossa
"inteira solidariedade.

Tenho até uma sugestao de natureza didatica para o Cole-
ga e Professor. Naquela barra, que aparenta ser uma barra
vermelha, V. Ex* deveria discriminar o que ¢ dinheiro livre,

0 que € custcio e ¢ que € divida, o que é pagamento de
divida. para mostrar. ainda mais, o esmagamento do poder
do Estado, porque aquele vermelho representa o antigo Orga-
menta da Unido. Quando os trés Orgamentos ndo estavam
fundidos pela Constitui¢do, aquilo mais o da Educagio eram
0 Orgamento da Unido; o restante era o Qrgamento Mone-
tdrio, e o outro era 0 Orgamento da Previdéncia.

Penso que ¢ muito importante que, na préxima apresen-
tagdo, V. Ex* tenha 0 vermelho separado, Isso vai mostrar,
mais claramentc, o esmagamento do poder do Estado.

Sr. Ministro Fernando Henrique Cardoso. finalmente,
quanto aos trés aspectos momentineos, penso gue é muito
dificil, havendo alternativas — até porque a imprensa. hoje,
fala em alternativas — majorar imposto. Digo isso com a
maior lealdade, sem nenhum efeito de comparagdo. Somos
o resultado do posso momento mais o que ja passou. Infeliz-
mente, com ou sem culpa. o atual Governo responde pelos
planos que jd aconteceram, pelos erros que toda a sociedade
jd pagou ou acha que pagou.

De forma que, s¢ houver essa possibilidade da emissdo
do titulo de longo prazo lastreado em délar, ou seja, ja anteci-
pando o RV e conversibilidade, ha formas — nao vou esten-
der-me aqui — é preferivel; sem diivida alguma, é preferivel.

Quanto a0 Fundo, guero sé tornar pdblico o que eu jd
havia lhe dito. V. Ex" ird conversar com os Prefeitos e deve
discriminar € detalhar 0 uso do Fundo.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — A
idéia foi sua.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Detathe isso. e isso vai
ser aplicado descentralizadamente, de forma obrigatdria. En-
tdo, afaste essa idéia de um Fundo em Brasilia. Convenhamos:
com a CPI do Or¢amento funcionando, vender-se uma idéia
de um Fundo para guardar dinheiro em Brasilia € mais dificil
do que vender gelo para esquimo; € muito mais dificil. Hoje,
ter-s¢ a idéia de Fundo para guardar dinhejro em Brasilia
¢ antitese.

OSR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —E uma

reserva.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — E uma reserva, que
serd aplicada, porque sera contingenciada a isso ai.

Finalmente, no dltimo tdpico, nessa linha que o Senador
Ronan Tito perguntou, no zeramento do déficit, é muito im-
portante que o Governo mostre uma disposigio, que, infeliz-
mente, estd contestada pela multiplicagdo dos Ministérios.
Quando se cria um Ministério, aparente ¢ contabilmente, po-
de-se até nao criar despesas, mas se cria um lobista com methor
status para pedir a sua fatia legitimamente; cria-s¢ um lobista
privilegiado.

Quanto a questdo da readmissdo dos funciondrios, quero
antecipar 0 meu voto: vou votar com o Governo.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Espe-
ro que o Governo seja 0 Senador Pedro Simen.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra a0 Senador Jodo Calmon.

O SR. JOAO CALMON — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, como fui citado nominalmente, sinto-me no dever de
fazer uma intervencgao.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Peco a
atengdo de V. Ex* para o que diz o nobre Senador Jodo
Calmon.

O SR. JOAQ CALMON — S. Ex* ndo é meu Lider
por imposigio politica; S. Ex?* é também meu Lider de coragéo.

Como fui citado nominalmente — como sempre, genero-
samente pelo nosso admirdvel Ministro —, devo prestar um
esclarecimento, que eu preferiria omitir, mas o primeiro dever
de um homem publico é o de ficar em paz com a sua cons-
ciéncia.

Meu fulgurante Ministro. a chamada Emenda Calmon
-—o art. 212 da Constitvicao Federal — nio esta sendo cum-
prida puramente. Sr. Ministro Fernando Henrique Cardoso,
este € um Pais desgragado, desde que o Sr. Lopes Trovéo,
propagandista da Repiblica, declarou que: ““No Brasil, as
leis s30 como as mulheres; foram feitas para serem violadas™.

O SR. RONAN TITO — Para serem produtivas, as leis
tém que ser violadas.

O SR. JOAO CALMON — Meu Deus, como € dificjl
falar em portugués. Declarei que este € um Pais desgragado,
porque nele houve um politico importante, propagandista da
Repuiblica, que ¢ autor dessa frase nefanda. Estou lamentando
a desgraca deste Pais, que continua. Apenas a dosagem dimi-
nui e as vezes aumenta. Eminente Ministro, esta sendo cum-
prido o art. 212, a chamada Emenda Calmon, pela qual eu
deveria envaidecer-me muito.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — E de-
ve.

Q SR. JOAO CALMON — Nio, ndo Ministro. O Minis-
tro da Educagio. Murilio Hingel, a quem admiro muito —
€ um bravo Ministro —, declarou textualmente, manchete
na Folha de 8. Paulo ¢ Jornal do Brasil: a educagio brasileira
esta falida, ¢ a situacdo tende a piorar ainda mais. Por qué?
Porque o Governo — talvez nem tenha sido no Governe
Itamar Franco, nem na gestdo de V. Ex* — jogou para a
drea do Ministério da Educagao todo o 6nus das aposenta-
dorias, aposentadorias garantidas pela Constituigio apos 25
anos de trabalho, para professora, e apds 30 anos, para profes-
sor. Isso j4 estd absorvendo, segundo o Ministro da Educagao
— nao sou eu guem afirma e nem conferi os dados — ja
estd beirando cerca de 46% do dinheiro do MEC,

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —E pro-
vivel.

O SR. JOAOQ CALMON — E vai piorar, com a aposen-
tadoria de professora aos 42 anos de idade e de professor
aos 47 anos. Ninguém merece elogio em matéria de educagio,
a comegar por mim. Sou autor desse artigo, que € violado.
Isso ¢ dramdtico! Agora, ndo se cumpre isso. Ha denincia
publica feita pelo Ministro da Educagéo; as entidades de classe
continuaram de bragos cruzados, sem ir para as ruas promover
passeatas, e a educagdo estd realmente falida. Essa € a ver-
dade.

Agora, Ministro, nio fica s6 o art. 212. H4 outro artigo,
o art. 60 das Disposi¢des Transitorias, que nem € de minha
autoria, mas do Deputado Osvaldo Coelho, que obriga o Go-
verno Federal a deixar metade dos 18% da chamada Emenda
Calmon para a erradicagao do analfabetismo e universalizagio
do ensino fundamental, Ministro. Trés anos sucessivos, ¢ o
Tribunal de Contas proclama: o Governo Federal, em vez
de destinar 9% para essa finalidade, estd destinando 4,2%. -

V. Ex’ leu algum protesto das entidades ligadas 4 educagio

sobre essa dentincia? Nada. E verdadeira. E nao se faz nada.,
Fez-se agora, gragas a V. Ex*

’ Chegou aqui uma mensagem & Comissio Mista de Orga-
mento, retirando dinheiro do ensino fundamental para evitar
uma coisa que € nefanda — nenhum de nés admitiria isso
—, para evitar o fechamento das universidades piblicas, com
seu magnifico ensino gratuito. Telefonei a V. Ex* Gragas a
Deus, o Brasil hoje tem no Ministério da Fazenda uma pessoa
dasua altissima categoria. “Senador, fielmente, isso € inconsti-
tucional. Isso ndo pode continuar assim, mas como o meu

Ministério ndo € um Ministério que cuida de orgamento”™ —
na realidade, ¢ 0 que d4 a iltima palavra sempre, porque

la estd o “tutu” — V. Ex* deve falar com o Ministro do
Planejamento”. Fui 14, depois de apresentado e recomendado
por V. Ex+, ¢ foi encontrado dinheiro fora da drea da educagio
para evitar esse novo golpe na educagio.

Ministro, esse é o quadro que estamos vivendo. Feliz-
mente, gragas a Deus, Deus 4s vezes pode ser considerado
brasileiro, hd um Ministro da sua categoria que resolveu levar
a sério o problema da sonegacao de impostos. V. Ex* pediu
essa Comissao Parlamentar de Inguérito.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Estou
reafirmando que V. Ex®* tem muite mais do que razdo na
sua indignagéo.

O SR. JOACG CALMON — Mas como? Nio se paga
imposto neste Pais, Ministro. E os sonegadores — obviamente
aqui nio hd nenhum sonegador nesta sala; nds todos aqui
ja atuamos em todas as dreas de atividade, ¢ nenhum de
nés sonega imposto. E uma drea de querubins, anjos e pessoas

perfeitas. Mas ndo se paga imposto; sonega-se imposto, e

ninguém vai pat4 a cadeia, Ministro.

Esse quadro realmente se agrava cada vez mais. Nao
acredito em milagres, mas acredito no Presidente Itamar Fran-
co, que prestigiou, de maneira inexcedivel, a apresentacio
da minha Emenda, porque ja tinha sido torpedeado uma vez.
Entdo, temos essa situagao, Ministro. O Ministro da Educagao
do Brasil estd agora na India. Sabe V. Ex* fazendo o qué?
Participande da elaboragio de um plano decenal para acabar
com o analfabetismo no mundo. O Brasil e mais nove paises
detém 70% dos analfabetos do mundo. E nés, em vez de

estarmos preocupados com o alicerce da educagio, com a

universalizagio do ensino fundamental, estamos dedicando
maior atengao a outras dreas.

Nio quero abusar da paciéncia de todos, mas deixo aqui
esta reflexao. O Anudrio da UNESCO, Ministro, nos coloca
em 44° lugar, em dispéndios publicos com educagio em relagao
a0 Produto Nacicnal Bruto. Se nac partirmos para a revisao
de algumas dessas distorgdes extremamente graves, ninguém
evitard no Brasil, dentro de um prazo muito menor do que
alguns estdo esperando, uma convulsao social. A sonegagio
avassaladora e inexcedivel como a nossa, com as faixas de
miséria e de pobreza, nada pode evitar o pior, porque a solugdo
nio pode ser encontrada a curto ou a curtissimo prazo. Exige
prazo médio e, muitas vezes, prazo longo.

Perdoem-me a extensdo deste pronunciamento. Muito
obrigado.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Eu
s0 poderia agradecer as palavras generosas que pronuncia
¢ Senador Joao Calmon e dizer que 5. Ex® tem razdo no

‘que diz respeito a0 nio-cumprimento de uma série de normas

constitucionais. O Brasil ¢ o dnico Pais em que é preciso
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gue se editem medidas provisérias para tentar ver se a Consti-
tuigdo € cumprida. Quer dizer, ¢ uma coisa dramitica.
Também gostaria de dizer ao Senador Jodo Calmon, e
V. Ex sabe disso, que tomamos uma medida com um impacto
mwito grande sobre a educagdo, que foi o saldrio-educagio.
Trata-se de uma medida meramente administrativa, que signi-
. [icou evitar o passeio da verba. O Senador Jodo Calmon assis-
tiu 3 assinatura daguele ato. S6 com a economia de tempo
na distribuicio dos recursos para os Estados, a partir de agora,
os Estados terdo, na prdrica, 20% a mais do saldario-educagio,
porque deixamos de reter no Tesouro, inutiimente, durante
semanas, o dinheiro do saldrio-educagdo. Isso foi uma mano-
bra meramente administrativa, produz o efeito de recurso
muito maior do que, as vezeds, um esforgo orgamentdrio gran-
de que se faca. Entdo. estou totalmente de acordo com o
fato de que ¢ preciso aumentar as verbas de educagio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao Senador Albano Franco.

OSR. ALBANOQ FRANCO — Sr. Presidente, Sts. Sena-
dores, Str. Ministro, ouvimos com atengio as observages de
V. Ex* Queremos dizer mais uma vez, Sr. Ministro Fernando
Hennique Cardoso, que o Plano de V. Ex*, além de transpa-
rente, além de democritico, ¢ ousado e criativo. Inclusive,
temos procurado ajudar V. Ex*, porque ajudando o Plano
de V. Ex?estaumos ajudando o Brasil. Temos de ter consciéncia
dessa responsabilidade neste momento diffcil. Inclusive tenho
sofrido algumas incompreensdes de alguns empresdrios, por-
Que alguns entendem que o Plano ¢ um pouco recessivo. Mas
com & sua cumpeténcia e a sua maneira de explicar, V. Ex*
acabard ficando convencido, inclusive na questio dos 15%,
que foi bem abordada aqui pelo Senador Ronan Tito. Acho
que, junto aos Governadaores ¢ aos Prefeitos, V. Ex* precisa
minuciosamente detalhar acerca deste Plano, porque realmen-
te eles precisam entendé-lo melhor para, de uma vez por
todas, haver a compreensio da classe politica.

Sr. Ministro, gostaria também de fazer duas perguntas
a V. Ex: como ficarao os juros no primeiro semestre e, se gun-
do. como ficara o saldrio real?

E., depuis, queria também, aproveitando a oportunidade,
dar um aparte ao Senador Ronan Tito. Aqui ndo estou para
defender o meu companheiro Mdrio Amato, mas quero tam-
bém, aproveitando o ensejo das palavras reais, verdadeiras,
do companheiro Ronan Tito, perguntar como vai ficar, Sr,
Ministro, o empresario que pagou 0 COFINS em dia e agora
que quem ndo pagou vai ter 80 meses para pagar? Entdo,
€ trouxa au ¢ besta. E nesse caso até me situo, Sr. Ministro.

O 5R. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Va-
mos 14, Senador Albano Franco, se me permite. Com relagdo
a questdo fundamental colocada por V. Ex*, a taxa de juros
€ a questdo dos saldrios. A taxa de juros, como todo mundo
sabe, hoje ¢ puxada pelo Governo. O Banco Central, num
dado momento, sanciona a taxa de juros e toma em conside-
ragéo certos fatores. Toma em consideracio a inflagio pre-
vista, esperada, toma em consideracio movimentos especu-
lativos due ocorrem, as necessidades de, is vezes, conter a
demanda, uma série de fatores. Mas, na pritica, ela € real-
mente sustentada pela demanda crescente do Tesouro. Essa
¢ uma das razdes fundamentais pelas quais ndo conseguimos
SegUrar a taxa de juros e essa é uma das razdes fundamentais
pelas quais estou lutando agora para acabar com essa ciranda.
Hoje, 0 mobilidrio ¢ de quase 40 bilhoes de délares, 38 bilhdes

de délares. Eu diminui de Y bilhoes de délares na passagem
do Banco Central para 14, de 9 bilhdes de ddlares, tomamos
outras medidas gue para V. Ex* devem ter passado desperce-
bidas, aumentamos um IOF para investimentos de recursos
estrangeiros, estamos com isso fazendo com que hajzg.uma
composigdo para que baixe a taxa de juros nos papéis do
Governo, hd outras medidas no fornoe nessa matéria. Acredito
que possamoes diminuir sensivelmente essa divida interna, mas,
sobretudo, aprovado esse Orgamento com essa proibigio do
governo de recorrer a0 mercado, vamos liberar recursops.

A minha previsdo para taxa de juros no semestre que
vem s40 taxas cadentes, em termos nominais fortemente, em
termos reais vai depender da necessidade da politica monetiria
porque, hoje, 0 que mantém a taxa de juros nio € a politica
monetaria, € a politica fiscal. Hoje o que obriga a taxa de
juros a subir é a necessidade fiscal do governo. Em qualquer
pais organizado os juros quando sobem € por razdo de politica
monetaria. Af, o Banco Central tem que ter liberdade, obvia-
mente, para usar a politica monetaria dentro de limites, sobe
e desce para segurar certos mecanismos monetarios. Aqui
nao, aqui estd assegurado pela questdo fiscal.

Até hi pouco tempo havia um entendimento de que a
taxa real de juros estava garantida pelo governo. Nesses ilti-
mos anos foi garantida. Era 17% real. Esse entendimento
acabou. O mercado hoje mesmo estava reclamando que houve
um prejuizo, porque houve subida da taxa de juros pelo Banco
Central que acarretou um prejuizo de 200 milhes de ddlares
aos bancos. O jogo ¢ muito complexo nessa matéria, Essa
liberdade da politica monetdria o Banco Central precisa ter,
mas ele ndo pode ficar jungido, como estd hoje, a pressio
fiscal, entdo, ¢ssa vamos acabar, a previsdo € de queda e
queda forte da taxa de juros se aprovada nesse programa.
Refiro-me a juros nominais.

O segundo ponto diz respeito 4 questie de saldric. Como
estamos pensando a questdo do saldrio? Estamos pensando
O seguinte: o (Governo ndo vai impor uma regra de saldrio
guando introduzir a URV. Ele vai ter que definir dois parime-
tros importantes: um ¢ o salario de funciondrio, e o outro
€ o saldrio minimo, que a Constituicdio manda que faga. Af
val haver aquela famosa discussdo: pela média ou pelo pico?
Como vamos liberar progressivamente a utilizacio da URV
e voluntariamente o saldrio, os pregos vao se ajustando a
URY ¢ aos contratos progressivamente. Nio temos nenhuma
intengdo de baixar uma norma salarial que obrigue que a
definicdo do saldrio scja pela URV. Somos favordveis ao con-
trato coletivo. Nio temos a intengdo de obrigar o setor privado
a utilizar a URV e dizer: € pela média, ¢ pelo pico. Nio.
Isso é uma negociagio.

No caso do saldrio minimo, vamos ter que tomar algumas
decisbes e elas pio poderio ser, no nosso entender, de forma
a aquecer.

O SR. ALBANO FRANCO — E no caso de impasse?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOQSO — Nao
caso de impasse, hd a justiga do trabalho, mas nio creio que
se vd para impasse. Por qué? Qual € a idéia? A idéia e de
que progressivamente, como disse o Senador Epiticio Cafe-
teira, os trabalbadores vio perceber que € mais vantajoso
ter um saldrio estdvel. Na medida em que se tem a inflagdo
crescente, 0 que 0s trabalhadores querem? Reposigio. E
quanto mais rdpido melhor. O mais ripido ¢ trinta dias, e
em trinta dias 35% ja perdeu. Nio é isso? Nao hd regra
salarial capaz de evitar perda.
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A gue aprovamos, apesar da gritaria havida naguela épo-
ca, fol tio hoa que ndo ha uma greve no Brasil. Nunca mais
houve greve no setor privado. nenhuma greve depois da apro-
vagao daquela lei, pela qual fui xingado por certas forcas
ditas progressistas. que sio atrasadas. Nao houve mais greve,
€ a massa real de saldrio aumentou. Mesmo assim, reconhego,
o saldrio vai perder da inflacio, perde sempre. Com a URV
deixa de perder; deixando de perder a nossa expectativa &
que ndo haja mais a discussdo média ou pico. Perde sentido.
Como pico? Os pregos estio no pico? Também 05 pregos
nao vao poder estar no pico porque a demanda nao estd aque-
cida para isso. Entdo. achamos que pode deixar  livre nego-
ciagio.

O SR. ALBANO FRANCQ — Sr. Ministro, os atos
e palavras de V. Ex* estdo inspirando, realmente, confianga
na sociedade brasileira. Queria fazer duas observagdes para
encerrar, Uma, inclusive, aproveitando para dar uma infor-
magido av Senador Ronan Tito e dar conhecimento a V. Ex»
A Confederacao Nacional de Indistria contratou a Fundagdo
Getilio Vargas para fazer um estudo completo e minucioso
sobre as conseqiéncias dos impostos sonegados, ndo s sobre
a base da arrecadagdo, porque V. Ex* sabe que o Governo
precisa realmente ter no minimo 24%, entre 24 e 25, como
também sobre o que vaiinfluir, afetar o problema dos produtos
a serem exportados. principalmente.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Com-
petitividade.

O SR. ALBANO FRANCO — Queria também fazer
uma pergunta a V. Ex* fora do assunto. Sobre a prorrogagao
daisengiio do Imposto de Renda, Ministro, por que o Governo
nao desejou, nao quis mandar uma mensagem? Ela teve que
ser propuosta aqui no Senado, sobre a prorrogagio da isengao
do Imposto de Renda para o Norte ¢ Nordeste?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOS0 — Nio,
perdio. Sobre essa matéria existe uma lei aqui sendo encami-
nhada.

0O SR. AL.LBANO FRANCO — Nao, hia um projeto,
do Senador Marco Maciel, a ser votado amanha.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Exa-
to. Eu ainda hoje conversei sobre a possibilidade de uma
medida provisdria referente a essa matéria. Em primeiro lu-
gar, éipreciso ver a sua legalidade e como se deve proceder.
Em ségundo lugar, estamos mandando examinar qual serd
o seu efeito.

No meu modo de entender, o principal problema é saber
qual o controle do incentivo. Vou falar francamente. Disse
aqui o Senador Jodo Calmon que somos todos querubins.
Sabemos que uma parte desses incentivos € feita sobre a base,
néo sé do Norte € Nordeste, de todos os Estados. de aumento
do custo presumivel: o Governo entra com uma metade ¢
a outra metade nio existe,

O SR. ALBANO FRANCOQ — Mas estou falando especi-
ficamente da isengdo, da prorrogagao do Imposto de Renda.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — O
Senador Beni Veras falou a respeito.

O SR. ALBANO FRANCQO — Lamentei o fato de o
Governo nio ter mandado a mensagem. Foi preciso entrar
aqui em regime de urgéncia.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO ~ Nio,
mas hd tempo para isso.

O SR. ALBANO FRANCO — V. Ex* sabe que 0 exer-
ticio termina agora?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO ~- Eu
sei. Estou informado disso. Jd pedi & Consultoria Juridica
gue me diga se € possivel medida provisdria. Se for, nos a
faremos.

O SR. ALBANO FRANCO — Se houver empréstimo
publico, ele vai ser compulsério ou voluntario?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sena-
dor, quanto a essa idéia do emprésumo, quero esclarecer
tudo muito bem.

Ontem eu estava em uma reunido no Rio Grande do
Sul com oitocentos empresdrios. Percebi que cada um puxa
a brasa para a sua sardinha. Dizem: “Apéio totalmente o
seu plano. menos na parte gue me toca”. Como todos dizem
150, o plano torna-se invidvel. Todos estdo de acordo com
o plano, desde que nao se mexa “na parte que me toca®.
Entretanto. tenho que mexer na parte que toca a todo mundo.
A minha posicao € muito desagradavel, mas € imprescindivel
analisar o conjunto. Por consequéncia fenho que atingir to-
dos.

Como havia muita pressao decorrente dessa aliguota de
5% — nao se trata de 5% a mais sobre o imposto, mas de
5% sobre as aliquotas — hd uma outra sugestdo. Na Franga
fizeram um emprésiimo, que ndo foi compulsorio, e arreca-
daram 40 bilhdes de délares. Eu disse, como hé oitocentos
empresdrios, se V. Ex** ndo quiserem pagar imposto, vamos
fazer um empréstimo de longo prazo e juros baixos. Foi o
que disse. Ndo disse mais porque mais ndo ha. E preciso,
porém, que haja subscrigao efetiva. ]

Nao pensei em compulsério, estava falando com os em-
presdrios. Para 0 empréstima compulsdrio, hd outros meca-
nismos, S¢ o Congresso quiser trocar esses impostos por im-
posto compulsério, que o fagam! Eles repassam para juros
na hora. Sinceramente. ndo encontrei outro mecanismo me-
thor que o proposto. Quando encontrarem-no, vou ficar feliz.

Finaimente, quanio a questdo dos oitenta meses, como
€ que o Ministro Britto conseguiu fazer com que a Previdéncia
recolhesse dinheiro? Foi dando prazo. Estamos hd meses ten-
tando com o PIS dos bancos, com o CONFINS, FINSO-
CIAL... Nada! Nda! Sabe por que, Senador? Porque isso
nio existe.

O SR. ALBANO FRANCO — A Caixa gastou.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Ou
a Caixa gastou antes do Governo Itamar, que foi assim, ou
as empresas fizeram carta de fianga, nio depositaram nada.

Ao mesmo tempo. o Supremo Tribunal disse que o FIN-
SOCIAL s6 0.5% daquele petiodo que se pode pagar, Conse-
giilentemente, tem que devolver 1.5%. Faz-se o encontro de
contas ¢ ndo da nada. Com esse mecanismo de oitenta meses,
isso foi definido pela Receita. E o Ozires — mais louco por
imposto nac conhego — disse: “*Ministro, nio ha outra solu-
¢do: ou faz-se iss0; ou eles ndo pagam nada”.

V. Ex* sabem guanto foi pago de CONFINS este ano,
Srs. empresarios aqui presentes? Eu pensei que fossem 47%,
mas foram 27%! Todo mundo chora pela saide, todo mundo
diz que € preciso pagar imposto, tedo mundo diz que o Go-
verno nio consegue administrar, mas ninguém p‘gga.



Fevereiro de 1994

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secéo 1)

Sexta-feira 11 721~

O SR. ALBANO FRANCO — Quem pagou religiosa-
mente em dia...

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Com
referéncia essas pessoas, tem V. Ex* toda razdo. Agora, o
que faz a Receita? A emenda que devolve a quem pagou,
¢ o Brasil que se dane! Nio € possivel! Esses oitenta meses
sao uma vergonha. Mas ou € isso, ou nada.

Sabem quanto isso renderd ano que vem? Apenas 500
milhoes de dolares. Esses, os atrasados, porque é parcelado
em oitenta meses, Senador,

O SR. GILBERTO MIRANDA — Nao d4 40 bilhdes
de délares.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSQ — Por-
que parcelado em oitenta meses. Mas ai hd juros, multa,

O SR. GILBERTO MIRANDA -— Mas mesmo assim.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Estou
seguindo o que a Receita me diz. Senador, € essa a realidade.
Pode-se reduzir, Senador, Pediram cento e vinte. Todas as
associagdes de classe, mais o grande tributarista Ives Gandra
da Silva Martins. Todos quenam cento ¢ vinte, sem multa.
sem juros. Demos oitenta), com multa e juros. Essa € a reali-
dade.

Nao ¢ bom ser Ministro da Fazenda. E muito desagra-
davel. A cara que se vé ndo € a que esta por detrds das
pessoas. O que se diz ndo é o que se faz. Os que gritam
que tem que pagar imposto nao o fazem. E quando o Ministro
tenta desesperadamente um caminho da racionalidade, cada
um diz sempre ¢ mesmo: tudo bem, menos comigo.

Niéo vai ser possivel. Dessa vez vai ser com todo o mundo,
ou, entao, a hiperinflagdo resolve wudo: derruba os haveres,
acaba com o emprego, joga o Brasil na recessdo e comega
de novo. Estamos propondo uma poute para evitar isso. E
pequentninho. meu Deus do céu! Cinco por cento de aliquota
nao € nada, € s6 para dar liberdade. Quinze por cento retidos
provisoriamente nio ¢ nada! Estamos prepondo um caminho
democritico e racional para evitar os outros caminhos percor-
ridos pelos outros paises que sairam da alta inflagdo. O Con-
gresso Nacional precisa entender isso. Estou dizendo: nio
estou mexendo em saldrios, vou pagar os funciondirios, vamos
repor todas as perdas inflaciondrias. Ndo estamos propondo
tungar trabalhador nenhum e. sim, que se negocie livremente
com uma base de referéncia estivel. Estamos propondo a
coisa mais fair — se me permite o inglés — mais limpa possivel.

Diz o Senador que estd na hora. Ele tem razdo porque
tenho que falar com os prefeitos e tenho que Ihes dizer tudo
isso: prefeitos, eu ndo quero tirar de V. % Quero ter condigao
de pagar. E € dos quinze. E claro! Cada um quer o seu.
E nao otham o conjunto. Eu mostro o conjunto.

O 3R. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O Ministro
entendeu mal. Eu nao disse que estava na hora, mas que
eram treze horas. Como ele tem uma audiéncia as 14h30min. ..

Concedo a palavra ao nobre Senador Mirio Covas.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Ministro, nio sei se pelo
menos nesta fase as medidas pudessem ser chamadas de um
plano. Para vastos setores da sociedade, inclusive dreas politi-
cas, representou uma frustragio. Qutro dia, ouvi o Gover-
nador do Rio Grande do Sul declarar que o plano era timido
demais. Ndo sei o que ele propunha. Jd vi vérias pessoas
acusando, segundo uma perspectiva futura, de que, num ins-
tante qualquer, o Ministro ta dar o lance cleitorai dele, ia

d

fazer outro estelionato, mas tinha que ser muito bem calculado
num calendario, de tal maneira que pudesse...

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSQ — Pelo
menos eleger o Governador de Sdao Paulo.

O SR. MARIO COVAS — Eu até njo tinha levado
esse fato em consideragio. De repente, saem as medidas de
uma simplicidade acaciana ¢ frustram, porque jd haviam anun-
ciado que o lance vinha. E agora? O lance ndo veio. Tenho
que criticar as medidas. Vejo gente muito simpdtica ac plano
dizer: sou inteiramente a favor do plano; sou apenas contra
0s 15% ¢ o aumento do imposto.

O que ai' sobra, nao sei. Realmente tenho didvidas. Conso-
lido a minha convicgdo, que vem desde jovem, de que ndo
tem razio estarmos perguntando se este Pais tem jeito ou
ni0. Mas a cada dia eu tenho mais duvidas se queremos que
ele tenha ou ndo jeito. Somos capazes de algumas medidas
para que ele possa viabilizar o jeito que ele tem.

Hoje, ndo consigo compreender porque temos uma infla-
¢do tdo alta. E evidente que ndo tenho o apoio do raciocinio
econdmico, de forma que para mim fica dificil. Historica-
mente, ja vi culparem a divida externa pela inflagao. Ainda
hd pouco. V. Ex* sustentava que a divida externa, atualmente,
¢ para os bancos privados alguma coisa da ordem de 40 bilhdes
de délares. 86 em caixa temos trinta.

OSR.FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —Trinta

e guatro.

O SR. MARIO COVAS — De forma que nio temos
uma divida externa, que estd equacionada hd trinta anos para
pagamento e da qual, se precisamos quitar hoje. temos 75%
dela em caixa. A divida externa ndo ¢ a responsdvel, mas
V. Ex* acaba de dizer que € da ordem de 40 bilhoes de ddlares,
nao chega a 10% do PIB. De forma que nio representa nada.

Havia outro fator apontado também no rol dos estimula-
dores da inflagdo: o déficit piblico. Equacionados esses dois
problemas, 0 Governo diz querer atacar esse outro. Para ata-
car esse outro, precisa empatar o Orgamento, condi¢do sine
qua non, Nio ha paulada, ndc hd lance, ndo ha truque que
possa enfrentar a inflagio se essa preliminar nao for vencida.
A rigor, nesse conjunto de medidas existe o que vem depois.
E a unidade de valor, mais a moeda conversivel, que € a
etapa posterior. Mas ela nem € a etapa se ndo tiver preliminar.
Simplesmente ndo pode ser objeto de consideragio agora,
porque ela € um milagre. Mas milagre nio se produz se nido
houver a pré-condigdo. A rigor, estd-se fazendo um conjunto
de medidas para zerar o déficit piblico. E dessa maneira
que interpreto.

Eu gostaria de verificar. também. aquele grifico, que
é muito elucidativo, analisado em valores absolutos. Ele irda
ficar mais elucidativo se se fizer isso em termos absolutos.

‘comparando més a més o que foi em délar para cada um

desses setores. Como o total dos délares do Orgamento mu-
dou, a proporcao se mantém, mas produz resultados diferentes
més a més.

O esforgo de engenharia financeira levou a uma redugéo
para nove bilhdes do déficit potencial. E o Governo traz duas
propostas. Uma pela qual quer 3.7 bilhdes ¢ imagina uma
maneira de obter isso. E um aumento nas aliquotas dos tribu-
tos da ordem de 5%. A segunda alternativa, na realidade,
nao € um ganho para a Unido. Esse negocio dos 15% esconde
um objetivo. Eles sdo a garantia de que se zera o déficit
publico. Ninguém compreende que se tire de Estados ¢ Muni- .
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cipio para a Unido gerir. A (nica coisa que se compreende
€ que s6 a Unido pode gerir o Orgamento da Unido. Portanto,
ela tem uma margem de garantia. Os 15% lhe garantem isso,
Nio se trata de o Governo estar anunciando que € capaz
de aplicar isso melhor do que o Estado e o Municipio. Trata-se
apenas de o Governo dizer que, se ainda faltarem 15%, ainda
temos essa margem de garantia, ndo se usa esse dinheiro.
No fundo € isso mesmo, porque isso responde pelos outros
6 bilhdes de délares que estdo faltando para os quinze.

Sao duas providéncias que, associadas a vnica terceira
existente, que ¢ o Governo se limitar na sua possibilidade
de emitir titulos, representam essa etapa. Nao existe nada
de extraordindrio. Nao se pode dizer que isso ¢ um plano
no sentido tradicional pelo qual o plano é conhecido no Brasil,
Nio hd pirotecnia nem mistificacdo. Existe até uma certa
frustragdo. Todo o mundo grita que nio deve ter congela-
mento, mas no fundo espera o congelamento.

Eu queria fazer duas pequenas sugestdes, ndo sei se sio
vidveis ou ndo. Primeiro, o fundo de participagio é algo pro-
porcional & receita de cada Estado, de cada Municipio. Quem
sabe se possa pensar nos 15% também proporcionais, de tal
maneira que, quem precisa mais, ira entrar COm menos; quem
precisa menos ird entrar com mais.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Essa
era a minha idéia.

O SR. MARIO COVAS — A néo se discute a necessi-
dade do montante de recursos. O que se discute é tentar
conseguir com um maior grau de justica possivel, A mesma
coisa vale para os impostos. Os 5% poderiam ser pensados

“e distribuidos diferentemente pelos impostos. Impostos como
o IOF e o Imposto de Renda podiam ter, eventualmente,
um aumento maior. O imposte direto podia ter um aumento
relativo menor, de tal maneira que a incidéncia para o setor,
no final, define quem ou ndo financia, quem ganha e quem
perde nesse mecanismo de distribuicio.

Penso que ainda vai ser necessdrio mais do que isso.
O dramdtico neste Pais é que vivemos um modelo falido,
que, para ser mudado, deve sé-lo pelas elites, que, afinal,
sdo as suas beneficidrias. Isso € muito dificil de fazer.

Em geral, procuramos a solugao para perpetuar o status
quo, ¢ nio para mudi-lo. E o que tem acontecido tradicio-
nalmente. Acho que a conversa ainda precisaria de algumas
cotsas mais duras do que isso, que implicassem o mecanismo
de zerar o déficit piblico.

$6 ha as instituigoes Executivo e Legislativo como inter-
medidrios entre a necessidade de mudar ¢ os agentes da mu-
danga ou os seus eventuais beneficidrios.

Portanto, a inflagao nio vai acabar por uma aquiescéncia
dos agentes econdmicos. A grande maioria deles — os que
pesam realmente — ganha com a inflagdo e ndo vio querer
mudar esse sistema. As instituigdes tém de entrar como media-
doras, puxando para o iado da maioria.

A rigor, quando se propde zerar o déficit piblico ou
igualar receita e despesa no Orgamento, ndo se estd livre,
nao se pode nem dizer que estd sendo feito um plano para
combater a inflagio. Estd-se criando uma precondigdo, sem
a qual nio vai existir nada, e assim vamos ficar discutindo
uma porgao de coisas.

O Senador Joao Calmon, cuja histéria politica e luta
em favor da educagio todos conhecem, sabe que, no meu
Estado, ¢ que ndo falta é equipamento para a educagio. No

entanto, 14 a educagao estd no mesmo caos, como em qualquer -

outro lugar, porque o que se resolveu até agora foi o fato
de fazer a obra, e ndo de dar educagio. Entdo, equipamento
nio falta, estd disponivel.

Isso esta ocorrendo no Brasil inteiro. Estive em um hos-
pital recentemente, ao lado do qual estao construindo um
outro, que estd inteiramente parado. Ha 25 andares de concre-
to, nos quais jd enfiaram 300 milhGes de délares, e a obra
estd parada. Esses 300 milhoes de délares podiam ter as mais
diversas finalidades, e o hospital podia estar funcionando.

Dessa forma, acho que vai ser preciso um pouco mais °
do que isso. Negar essa oportunidade, ndo ir ao encontro
dessa possibilidade efetivamente atinge as raias do incom-
preensivel. Evidente que ha nisso uma relagio até de natureza
partiddria. Portanto, o meu Partido — nao apenas por isso,
mas pela convicgdo — acompanha a medida.

Eu queria deixar ao Ministro, para efeito de raciocinio,
essas duas possibilidades. Elas nao entram nos valores finais,
que seriam mantidos. Tenta-se apenas distribuir, embora de
forma mais complicada, um maior grau de justiga i distri--
buigio do peso dessas contribuigdes. Era o que gostaria de
deixar ao Ministro, como modesta contribuigdo.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sena-
dor Mirio Covas, as suas sugestdes sdo muito pertinentes.
Espero que o Senador Humberto Lucena organize uma comis-
sdo para discutir esse assunto. Poderfamos, nesta Comissia,
caminhar nessa diregdo. As duas sdo pertinentes. Acho que
chegamos ao objetivo, e fica assegurado ¢ principio de maior
justica e equanimidade. Estou plenamente de acordo com
V. Ex

O SR. PRESIDENTE (loao Rocha) — O Sr. Ministro
estava precisando retirar-se por causa de um compromisso,
mas vou conceder a palavra ao Senador Meira Fitho, que
prometeu falar por um minuto apenas.

O SR. MEIRA FILHO — S¢ por um minuto, Sr. Presn-
dente.

Eu queria apenas dizer ao Ministro que nunca, na minha
vida, aprendi tanto sobre a economia brasileira como agora,
com a pregacao de V. Ex* ao Pais inteiro. Nao viuma pergunta
de V. Ex* ficar sem resposta. )

E queria até fazer aqui uma comparagao, apesar de ndo
saber se serei feliz. Sdo Paulo foi o apéstolo dos gentios;
V. Ex* tem sido o apdstolo da economia brasileira. -

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO Muito
obrigado.

O SR. MEIRA FILHO — Mas eu queria fazer 56 uma
pergunta, para finalizar: V. Ex* teve divida, em algum mo-
mento, do apoio do Congresso Naciona! ao seu plano?.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Nio,
realmente ndo tive. Conhego o Congresso suficientemente
e sei que ele, na hora decisiva, apdia. Inclusive, .ji apoiou
planos muito mais “inapoidveis’ do que este. - .

O SR. MEIRA FILHO —Mas era uma medida proviséria
baixada na sexta-feira, sendo a segunda-feira um ferlado )

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Se
quiserem, eu também fago isso. pere

O SR. MEIRA FILHO — Dessa maneira, tudo passava
no Brasil.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Isso
€ um conselho, Senador?
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Deixe-me responder ao Sr. Senador Meira Fitho. gue
me fez tdo gentilmente aquelas declaragdes.

O SR. MEIRA FILHO —E o fiz em um minuto sé.,

O SR, FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Fol
em um minuto mesmo, Senador Meira Filho.

Em primeiro lugar, estou no caminho de Damasco. no
que diz respeito 4 economia, de forma gque a comparagio
com o apostolo Sdo Paulo foi boa. Estou temtando refazer
as minhas convicgGes nessa drea. Penso que € preciso ser
o mais franco ¢ claro possivel.

Em segundo lugar, na pratica, Senador Ronan Tito, sem-
pre se falou em pacto nacional, acordo. € @ gque estou propondo
~— nio gosto nem de dizer essas ¢0isas, porque posso ser
mal interpretado — ¢ um acordo, um caminho de saida da
crise, através da uma grande negociagio nacional. Trata-se
de um grande acordo, sem usar nunca €ssa expressao, porque
pode ser mal interpretada.

Mas ¢ preciso que todos participem, para o acordo dar
certo. E o meu esforgo de responder a tudo € porgue acho
que um acordo so pode dar certo, se as pessoas €stdo conven-
cidas dele. Estou tentando convencé-las. :

O SR; MEIRA FILHO — Parafinalizar, vou dizer apenas
o seguinte: V. Ex* engrandece o Governo a que serve.

O SR, FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Muito
obrigado.

_ O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo a pala-
vra a0 Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO.SUPLICY — Procurarei ser breve,
referindo-me a trés temas: conteddo dos gastos, despesas fi-
nanceiras e URV.

Ministro Fernando Henrique Cardoso, V. Ex* mencionou
que a prioridade ja esta determinada no Orgamento pelo Con-
gresso, referindo-se a destinagao do Fundo Social de Emer-
géncia mas o fato concreto € que o Congresso e 0 Executivo
tém definido muito mal o Or¢amento — esta al a CPI para
demonstrar.

Seria responsivel aumentarmos em 5% as aliquotas para
haver o equilibrio, visando a4 melhor estabilidade da moeda,
mas desde gue tivéssemos muito melhor consciéncia do con-
teddo dos gastos e a garantia de que gasto piblico seria efetua-
do apenas em projetos de alta rentabilidade econdmica e so-
cial.

Em que medida estd o Executivo transformando os gastos
publicos? Inclusive, levando em conta sugestdes, tais como
a do proprio Senador Garibaldi Alves Filho, de cortar subven-
goes sociais, de cortar inimeros gastos que tém sido de baixis-
sima produtividade social, eu veria com bons olhos uma refor-
ma de profundidade nessa drea, que poderia, eventualmente,
até estar na nova mensagem Orgamentdna, que nido conhego.

Se esse grupo de trabalho vai trabalhar sobre as medidas,
avalio que deveria estar trabalhando também sobre certos
cortes que deveriam ser efetuados e outras coisas que deveriam
ser incluidas. Portanto, simplesmente dizer que a prioridade
ja estd definida pelo Congresso naoe basta; se for o que acon-
tecen até o presente, Sr. Ministro, ela ndo estd bem definida;
precisa ser redefinida, inclusive i luz do que estd revelando
aCPIL. |

A segunda questdo ¢ relativa as despesas financeiras.
Na primeira proposta orgamentaria, os juros da divida interna
¢ externd estavam estimados em 19 bilhées de délares: 6 bi-

Ihoes para a divida cxterna e 13 bilhdes para juros da divida
interna.

No plano de estabilizagdo. hd uma referéncia a uma dimi-
nui¢do em 1.5 bilhiio para os juros. As novas despesas serdo.
entdo, estimadas em 17.5 hithoes?

Qual serd a proporgio de esses 17,5 serem confirmados
em relagdo ao Orgamento Geral da Uniao?

Qual é a proporgao nova de encargos externos e internos?

Qual foi o valor exato do estoque da divida interna utili-
zado para ¢stimar €sses novos encargos? Com base nisso.
podenamm saber gual a taxa de juros média projetada, que
levou a estimativa desses encargos, e qual a consegiiéncia
dessa taxa sobre os objetivos de politica monetdria.

Finalmente, Sr, Ministro, a questdo sobre a unidade de
referéncia de valor, No plano de estabilidade, diz-se que a
unidade de referéncia. cujo valor nominal & cotrigido em inter-
valos mais curtos de tempo, com base na melhor estimativa
corrente de inflagao corrente, expressa, de maneira condi-
zente. os valores com a realidade.

Poder-se-d. Sr. Ministro, ter um critério objetivo, € nao
subjetivo? Se o Brasil avangou tanto, até por causa do mal
da inflacdo, em medir tdo melhor a inflagdo — temos os diver-
sos institutos que medem quadrissemanalmente a inflagdo.
A FIP faz. juntamente com o jornal O Estado de S. Paulo,
a medida diaria da inflagdo acumulada mensalmente.

Nio poderia ser a URV medida de forma objetiva. com
critérios que ndo sio simplesmente formas que, por enquanto,
sao subjetivas? Isto estard claro para nds ou para a sociedade?
Se empresarios, trabalhadores e agentes econdmicos aderirem
4 URYV e perceberem que estd sendo definida subjetivamente
a cada momento, avalio que podera haver até uma resisténcia.
Isso ndo seria muito bom.

Se o objetivo é trazer a medida da inflagio mais para
O presente, por que nao adotar uma sistemdtica objetiva e
tal como esta? Se o indice didrio ou mensal ja existe. pelo
menos para algumas institui¢des, poderd o IBGE, ou as insti-
tuigGes que 0 Governo resolver consultar, adotar uma sistema-
tica que envolva maior objetividade e, pelo menos, até de
acordo com o que estd aqui.

De outro lado, Ministro, temo que estejamos adotando
para a URV indicadores que, a cada momento, poderdo ser
objeto da arbitrariedade.

Tenho ouvido as explicagdes dos membros da equipe eco-
ndmica dizendo que, afinal de contas, como a URV vai ser
o indice das receitas federais, vai ser tio importante para
o balango de pagamento. nio interessard ao Governo adulte-
rar de forma madequada Historicamente, © Banco Central
muitas vezes jd adotou uma sistematica de fixagao da taxa
cambial e, depois, precisou corrigir mais abruptamente.

Eis por que, pelo menos no meu entendimento, até o
presente momento, €u véria vantagens num critério objetivo
antes que num critério subjetivo.

0O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sena-
dor Eduardo Suplicy, em primeiro lugar, com relagdo & ques-
tao gque V. Ex* mencionou, da discriminagdo mais especifica
dos programas de cortes em programas eventualmente conde-
ndveis, ndo tenho nada a opor. Pelo contrdrio. Quando eu
disse que as prioridades sdo definidas pelo Congresso, acon-
tece assim mesmo. O objetivo fundamental desse fundo, come
j4 disse aqui e reiterei, & pagar as despesas do SUS — Saiide
e Previdéncia.
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Entdo, elas ja estio definidas. Ndo se trata de novos
programas. E para cumprir sem aumentar o déficit, sem tomar
dinheiro emprestado, os programas definidos, que sdo esses
basicamente. Se houver a possibilidade, como foi previsto
pelo Senador Mdrio Covas, de uma discriminagdo especifica
sobre que dreas do Brasil, como € que se faz uma proporgio
cOMm 0s MUuMCIpios mals carentes, que programas, eu acho
Stimo. Nao tenho nada a opor. Muito pelo contridrio.

Se V. Ex* tiver sugestoes na diregdo de cortar programas
que eventualmente ja estejam mantidos e que ndo sejam efica-
zes, também tem O meu apoio. Agui, o jogo & absolutamente

- aberto. Sou favordvel a isso. A meu ver, quanto mais especi-
ficar, melhor €.

Por que nio adentrei no assunto? Porque ndo € afeto
ao Ministro da Fazenda. O Ministro da Fazenda quer o equili-
brio das contas. Se vai dar para tal ou qual programa, € uma
questao do Congresso com os Ministros das dreas especificas.

Nao quero ser supernunistro, me intrometer dizendo que
quero naquela drea e naquela ndo; nao cabe a mim. Mas
concordo com V. Ex¢ que. quanto mais houver discriminagiao
disso, mais especifico, melhor nao para o Ministro da Fazenda.
Para o Ministro da Fazenda, ele precisa ser zerado, mas para
o Brasil € melhor; portanto, para o cidadao que estd no Minis-
tério da Fazenda também ¢ melhor, e estou de acordo.

Com relagdo & questdo de juros, os juros de 9 bilhdes

- aque V. Ext fez referéncia é um engano que foi consolidado
naquela proposta orgamentdria inicial, porque eles se referem
a rolagem de dividas internas e quando havia confusao nas
contas do Banco Central com o Tesoure Nacional.

Uma das vantagens de termos separado as contas do Te-
souro das contas do Banco Central é que se pode saber com
mais propriedade, agora, o que € que se deve mesmo ¢ guanto
serd destinado efetivamente.

Em ddlar, estao consignados no Orgamento — digo de
meméria — cerca de 9 bilhdes e 500 mithées de délares.
Cortamos. Estdo consignados agora 7 bilhdes e 400 miihdes
de dolares, se ndo me falha a memoria.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Para tudo?

-0 SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Para
tudo, o interno ¢ o externo, 8 bilhées de délares.
Veja V. Ex* que isso ndo chega a 10% do Orgamento.
E muito menos do que se imaginava. E por isso que fico
sempre rebatendo quando dizem que 66% do Or¢amento sao
destinados a juros. Nao ¢ verdade. Esse é um modo de calcular
pela rolagem, efetivamente, em délar. Estamos cortando os
juros; estamos supondo, portanto, nao somente juros decres-
centes como dividas menores da Unido. Reduzimos muito
a parte de or¢amento que seria gasta com juros, ou seja,
8 bilhGes de ddlares.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Desses oito, V. Ext
poderia citar aproximadamente a parte interna e externa?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSQ — Nio
saberia dizer. Mas, até pouco tempo, era mais a interna do
que a externa. Deve ser meio a meio, grosso modo,

Finaimente, com relagdo a questdo relativa a URV. V.
Ex* sabe, porque jd conversou e é economista qual € o objetivo
dela: é como a prospecgac. :

A dificuldade nas metodologias de mensuragio da infla-
¢ao € gue todas elas registram o que jd aconteceu; registrando
o que jd aconteceu, elas trazem a memdria da inflagao passada
patra o futuro.

Entio, se houver um mecanismo objetivo para o fyturo,
6timo. Nio sei se hd, porque o futuro niao aconteceu. E uma
certa aposta, Estamos tentando fazer essa aposta a menos
arbitrdria possivel. E como € que se faz a menos arbitraria?
Utilizamos dois parimetros para diminuir a arbitrariedade: -

1)} A taxa, o que $e vai cobrar de imposto. Se eu atar
a UFIR a essa minha previsio de inflacio, ou ¢ Governo
d4 um tiro no pé e vai cobrar menos impostos do que realmente
precisa, ou val ser correto na avaliagao, ou pelo menos ndo
vai, na avaliagdo, introduzir, elementos de manipulagao. Se
estiver errado ndo ¢ por isso.

2) V. Ex: jd se referiu a isso também. Estamos dispostos
a fazer uma relagao com o délar comercial, quer dizer, trocar
o ddlar pelo vaior declarado da URV do dia. Com isso, ata-se
nos termos de cima. No de baixo, pelo imposto. No de cima,
pele délar.

O Governo fica preso a isso. Nenhum Governo vai poder
ser arbitrdrio nesse caso. Ele pode errar e V. Ex* disse isso.
E jd errou no cambio. Erra cada vez menos e fica uma socie-
dade cada vez mais aberta, mais democrdtica. Se errar na
fixagao da qualidade do délar, aconiece que haverd problema
na exportagao.

Hoje, quase ndo hd gritaria. Ontem, fui a0 Rio Grande
do Sul; os exportadores de calgados disseram que precisava
haver uma minidesvalorizagdo. Todos querem. Nac vamos
fazer isso, porque estamos sabendo que estd correto. Por que
estd correto? Porgue estamos exportando ¢ as reservas estio
aumentando. Entao, ndo é subjetivo; hd esses dados objetivos,
mas estamos sempre olhando para o futuro e nido pata o
passado. :

Acho que quanto mais V. Ex* puder conversar com os
nossos Assessores sobre essa matéria, serd melhor para mim.
Estamos tentando diminuir a0 maximo o grau de arbitrio,
porgue tenho a mesma preocupagao que tem V. Ex

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha} — Ainda hd dois
Senadores inscritos, que jd sabem que terao que ser rdpidos.

Concedo a palavra ao Senador Gilberto Miranda e, poste-
tiormente, a0 Senador Raimundo Lira, para encerrar.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Sr. Presidente, Srs.
Parlamentares, Srs. Ministros, o conjunto de medidas para
resolver o problema do déficit, a meu ver, € bom. O que
¢ preciso € que ele realmente seja discutide na Casa.

Acho que a idéia de se criar uma comissdo para que
se possa fazer essa ponte para construir a outra ponte € muito
importante,

O tratamento de 15%, no caso do meu Estado, que é
o Amazonas e para todos aqueles municipios do interior, é
um tratamento desigual. Acho que a sugestdo, se ndo me
engano, do Senador Mdrio Covas, ¢ muito boa. Temos que
ver aqueles que tém maiores problemas de designaidades re-
gionais e tentar achar alguma solugéo. Entendo que seria
muito interessante pensarmos ou caminharmos nesse sentido.

Com relagio ac langamento de algum tipo de papel de
longo prazo — essa ¢ talvez uma sugestdo que poderia ficar
para os séus assessores —, temos um crescente de entradas
de divisas na balanga de exportagdes, por que ndo remune-

" rarmos esses titulos que seriam plenamente comercializados

diariamente, a hora que fosse, a uma taxa atrativa?
Se hoje ele pode manter a conta em délar, se temos

“uma entrada de praticamente 1 bilhdo de ddélares mensal,
—> linear, talvez pudéssemos pagar esse titulo a 8%; seria um
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titulo de longo prazo. que o exportador poderia movimentar;
sairiamos de alguma coisa incerta.

O SR. RONAN TITO — V. Ex* me concede um aparte?
OSR.GILBERTO MIRANDA —Tem V. Ex*a palavra.

0O SR. RONAN TITO — Acontece que entra o depdsito
em délar. Deposita-se o cruzeiro correspondente, em délar?

O $R. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Nio,
eles entram em dolar e nds € que temos que emitir cruzeiro.

O SR. RONAN TITO — E, no caso, emite-se cruzeiro.
Aumenta-se a base monetaria e a inflagao.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Ji existe ¢, nesse
caso, esse titulo seria comercializdvel, acho que hd saida ai
sim. Njo aumenta a base.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — D4
para estudar sim,

O SR. RONAN TITO — E que estou achando a idéia
engenhosae aproveltavcl por isso € que estou querendo ques-
tiona-la.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Nio
aumenta a base nio, Senador.

O SR. RONAN TITO — E esse dinheiro que jd foi
introjetado? Nao estou pensando em mégica, nio.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Esse
j4 estd no mercado, jd estd na base.

O SR. RONAN TITO — Por que ndo fazer esses emprés-
timos, transformar parte dessas reservas — € claro que precisa-
mos de uma reserva estratégica — para empresas, para investi-
mento, a juros de 8,10% ao ano, ¢ cle assume o débito em
dolar. Nio s6 com o Tesouro, mas ele pode até assumir débitos
com terceiros.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Hoje, Senador, se
o Pais for langar titulo no mercado... Se for a curto prazo
—-28 ou 35 dias — estd custando 20%, imagine a longe prazo;
ninguém o compraria. Agora, se langdssemos um titulo, nesse
mesmo caso, em dolar, para o exportador, penso que ndo
estariamos, talvez, aumentando a base; também nao irfamos
enxugat nada, porque a idéia néo ¢ essa. Entdo, € mais uma
opgao para estudar, € uma opgdo de momento. Talvez seja
a alterpativa,

Mas, Sr. Ministro, se o conjunto de medidas for aprovado,
o Ministro fica, se o conjunto de medidas, no que diz respeito
a dois pontos: aos 5% de acréscimo e ao fundo, nao for apro-
vado, ¢ Ministro fica?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — O
Ministro confia no Congresso.

OSR. GILBERTO MIRANDA —-Sr. Presidente, desejo
fazer apenas mais duas perguntas.

O SR. FERNANDOQ HENRIQUE CARDOSO — Dis-
param de uma maneira incontroldvel: os juros e a inflagio.

O SR. GELBERTO MIRANDA — Com relagio a fun-
dos de pensio, estd hoje nos jornais — tenho insistido muito
nisso -—, vemos que, 0os dltimos trés, quatro anos, as estatais
transferiram quatre bilhdes de ddlares, Ministro o que vem
ai?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Vem
logo. .,

1t -

O SR. GILBERTO MIRANDA — Mas vem para aca-
bar? Qu sio paliativos?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSQO — O
Ministro Antdnio Britto vai enviar ao Congresso uma lei a
respeito de Previdéncia que regulamenta um pouco essa mate-
tia; e temos outras idéias a respeito disso também. Porque
acabar ji esid acabado, & necessario que se cumpra a lei.
Eles estdo pondo além do que a lei permite.

O SR. GILBERTO MIRANDA — 5S¢ o governo manda
nas estatais, ele ndo consegue fazer com que elas, ja que
os seus Diretores ¢ Presidentes sido nomeados pelo Governo,
cumpram a lei, Sr. Ministro?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Se
o Governo mandasse mesmo nas estatais o Brasil seria um
pouco diferente.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Sr Ministro, até o
momento — foge um pouco da matéria —, sé foram liberadoes
46%, para FINAM e FINOR, do que foi destinado pelo art.
5¢ Até o final do ano, o Governo vai repassar o que falta?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — E o
seguinte: pelo que sei —— perguntel isso mais de uma vez
—, antecipamos FINAM e FINOR, com base na previsio
de arrecadagio. Acontece que antecipamos mais do que foi
realmente determinado pelos contribuintes. Entio, nao esta-
mos segurando nada. Essa reposigao jd foi feita e, a partir
do dia 10 deste més, vai entrar-o dinheiro, mas o Tesouro
nao estd em débito ndo, ao contrario, houve um avango, um
adiantamento grande, especialmente no caso da Amazdnia,
Eu, simplesmente, ndo quis, enfim, reter de uma meneira
brusca, fiz uma transi¢do porque pagamos além do devido.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Obrigado, Sr. Mi-
nistro.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo a pala-
vra ao Senador Raimundo Lira, o dltimo inscrito.

O SR. RAIMUNDQ LIRA — Sr. Ministro, Sr. Presi-
dente, serei o mais breve possivel. Entendo que o plano econg-
mico do Ministiro Fernando Henrique Cardoso tem quatro
pontos fundamentais; ¢ mais ou menos como pernas de uma
mesa, as quatro tém que estar nos seus lugares.

O primeiro ponto € com relagao ao déficit zero; o segun-
do, a respeito da eficiéncia na arrecadagio no ano de 1994;
essa eficiéncia tem que, efetivamente, continuar. Como o Mi-
nistro falou que apenas 27% dos recursos da COFINS estio
sendo arrecadados, gostaria de informar ao Ministro que, nes-
se sentido, estou dando a minha colaboragio. Nunca deixamos
de recolher a COFINS. Este ano, devo estar recolhendo entre
um milhdo ¢ dois minlhdes de ddlares,

Portanto, estou dando a minha colaboragio nesse sentido.
O terceiro ponto ¢ com relagdo A privatizagio. Nao ha como
qualquer plang econdmico dar certo esse ou qualguer outros
— se¢ ndo houver uma vontade politica no Governo. Essa
divisdo que existe, essas duas correntes de pensamento politico
e econdmico no Governo, acredito, estio imobilizando o Go-
verno do Presidente Itamar Franco. Tem que haver uma
uniio.

O México, o Chile e a Argentina tiveram programas de
estabilizagho da economia, e a privatizagio foi a varidvel possi-
velmente mais importante.

O dltimo ponto, a quarta perna da mesa, € ¢ crescimento
econdmico, porque o plano s6 poderd ter adesio da populagéo -
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com o crescimento econdémico, a populagido nao vai aderir
ao plano se ndo sentir os beneficios do crescimento econdmico,
da retomada do crescimento econémico. Ja felei com o Minis-
tro. inclusive por telefone, a respeito da minha preccupagio
com relagdo ao aumento de impostos. Normalmente, o auren-
to de impostos inibe o crescimento econdmico e poderia preju-
dicar a quarta varidvel, Sugiro. inclusive, que, quanto a esses
3,3 bilhdes de dolares, tenhamos condigdes de cortar ainda
o Orcamento ou a redugio dos Ministérios e fazer cortes
nas despesas do Orgamento, para cobrir esses 3.5 bilhdes
de délares, e afora essa nova idéia que surgiu, que considero
interessante, acerca dos titulos de longo prazo.

Apenas clareando a idéia do Senador Gilberto Miranda,
€ mais ou menos o seguinte: exportador exporta — vamos
supor —, d4 entrada no Pais de cem milhées de divisas —
uma hipdtese —, ao invés de o Banco Central, do Tesouro
pagar em cruzeiros, esses cem bilhdes poderiam ser transfor-
mados em titulos, por exemplo, de vinte e quatre meses,
com rendimentos semestrais, ou trinta € seis meses, com juros,
de 8%, o que seria atrativo. O préprio mercado compraria
esses titulos e o dinheiro, em cruzeiro, seria depositado na
conta do exportador. Nio haveria emissao de cruzeirc nem
aumentaria a base monetdria do Pais. Penso que essa € uma
idéia extraordindria, que pode ser tocada para frente, indepen-
dente de qualguer outra alternativa. Essas sio as idéias, Sr.
Ministro.

Com relagdo aos 15%, sugeriria também um limitador.
Como € esse limitador? Por exemplo, existem estados onde
— no caso da Paraiba — as transferéncias constitucionais
representam 9% —esses 15% representam 9% para a Paraiba.
Hd também Estados que representam 1, 2, 3%, 0,5%. Dever-
se-ia criar, pois um limitador. Por exemplo; 5% seria um
teto, ou seja, as transferéneias serdo de 15%, desde que ndo
ultrapassem 5% da receita liquida do Estado. Por qué? Porque
os estados ja se vao comprometer com 9%, aproximadamente,
para rolagem da divida com o préprio Tesouro Nacional. En-
tao, jogar mais 9, 10, 11 ou 12 poderia inviabilizar os Estados
¢ dificultar esse programa de estabilizagao do Pais.

Como a intengio nio é sacrificar ninguém e, sim, a cola-
boracao e o sacrificio de todos, penso que a idéia de um
limitador a 5% da renda liquida do Estado ¢ do Municipio
seria interessante. O Municipio, por exemplo, que representa
80% participaria com 12%, limitar-se-ia a 5% da renda liquida
do Municipio ¢ do Estado. Penso que seriam, Sr. Ministro,
idéias interessantes: ndo aumentar os impostos; transformar
esses 3,5 bilhGes em cortes do Orcamento ou em titulos de
longo prazo; e fazer um limitador nos 15%. Entendo que
seria uma idéia com a qual poderiamos trabalhar.

OSR. FERNANDOHENRIQUE CARDQSO —Nobre
Senador, quero dizer a V.Ex* que quaisquer idéias, como
essas sugeridas aqui por virios dos Srs. Senadores, sio bem-
vindas. Ententdo que, nesta Comissdo, pode-se fazer a triagem
e ver o gue € pritico € que ndo €, em que tempo se executa,
em que tempo ndo. Esse é wum ponto limportante. Acredito
que vamos progredir muito indo por esse caminho.

86 quero fazer referéncia a mais uma questio que Y.Ex*
mencionou, que ¢ a relativa & privatizagdo. E efetivo o que
disse. Nao colocamos nada nesse programa porgue ji existe
um outro programa de privatizagdo, gue foi anunciado e pre-
cisa ser avangado. Lembro aos Srs. Parlamentares que, na
medida em que se tiver recursos disponiveis, pelo programa
de privatizagdo, isso alivia as pressdes. A dificuldade no pro-
grama de privatizagdo ¢ que o dinheiro efetivo € muito pouco.

A privatizagdo. tal como estd sendo levada no Brasil, o que
faz? Ela anula déficits. Agora, vamos introduzir a moeda
social, ou seja. permitir que o trabalhador, optativamente,
possa também ressarcir-se dos seus créditos, através da compra
de agdes, mas isso ndo entram recursos liquidos. E muito
dificil, na condigao brasileira; a ndo ser que o Congresso man-
dasse vender a BR Distribuidora, ou a Vale do Rio Doce,
ou a telefonia. Essas, sim, tém possibilidade de dinheiro liqui-
do.

O SR. RONAN TITO — V. Ex* citou justamente duas
empresas que sAc rentdveis, porque elas competem, s6 por
isso.

O SR. FERNANDQO HENRIQUE CARDOSQ — Elas
competem, ¢laro, porque nao tém monopdlio.

O SR. RONAN TITO — 86 por isso. A Vale do Rio
Doce compete interna ¢ externamente, por isso ela é boa.

O SR, FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO — Com-
pete com o mundo. '

O SR. RONAN TITO — Vou contar um caso ripido,
mas & importantissimo para ilustrar: um amigo meu tem um
filho estudando em Chicago - Economia —; ele ligava todos
os dias para saber o que o filho estava aprendendo, porgue
é um grande empresdrio, para uniformizar as informacgdes:
iss0 ndo se aplica aqui, isso aplica etc. E ele estava pagando
trés dolares, por minuto, daqui para la; mandou que o filho
ligasse de 14 para cA — pagou um délar por minuto. Ele,
empresdrio, disse: 14 sdo trés empresas telefonicas; negocia
com as trés e garante que vai falar, no minimo, 30 minutos
por més. Sabe para guanto passou, Senador? Sessenta centa-
vos de délar. Um quinto do prego. Isso € altamente inflacio-
nario. ' ‘

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sena-
dor, eu propus pessoalmente e vou impedir que algum Senador
subscreva, que se quebrasse o monopdlio da telefonia. Isso
ndo tem mais sentido.

Outra coisa € 0 Governo manter, como empresa piblica,
aquela que interessar, estrategicamente.

O SR. RONAN TITOQ — Claro.

OSR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —Claro,
aEMBRATEL, ou o que seja. Agora, o monopolio de telefo-
nes ndc tem nenhuma importancia estratégica. Outra coisa
sd0 aguelas avenidas com fibras dticas, como se faz na trans-
missdo de linha. Nio estou propondo que se privalize tudo,
estou propondo que s¢ quebre o monopétio. Mas ha um pre-
conceito tio grande, um atraso tdo grande que qualquer idéia
dessa imediatamente aparece como se fosse uma tempestade.

0O SR. RONAN TITQO — $6 o corporativismo.

O SR. FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO — Eu
queria agradecer, Sr. Presidente, Srs. Senadores, colocan-
do-me a disposi¢ao de V. Ex®, quando for necessario. ~

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Antes de
encerrar, pego a atengdo dos Srs. Senadores. Primeiro, para
agradecer a presenca do Sr. Ministro. Penso que foi muito
importante a sua exposigdo e os debates aqui travados em
torno do plano. E, sengundo, atendendo o apelo geral dos
Srs. Lideres ¢ também com a concorddncia do Senhor Minis-
tro, a Presidéncia designa, desde logo, a Comissio, tendo
como ndcleo a Comissdo de Assuntos Econdmicos, . 7~
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Portanto, a Comissdo seria coordenada pelo Senador
Jodo Rocha, que é o Presidente da Comissio; como Vice-
Caoordenador, o Senador Ronan Tito e teriamos, ainda, como
membros, o Senador Gilberto Miranda, o Senador Beni Ve-
ras, o Senador Esperidido Amin, Senador Valmir Campelo
e Senador Eduardo Suplicy.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — E os
Lideres?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Ndo, os
Lideres ficam de fora porque ndo tém tempo necessdrio para
se dedicar.

Entdo, essa Comissdo € interpartiddria...

0O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Mas,
pelo menos, o Lider do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Entao,
estard presente também o Senador Pedro Simon. Nio incluf
0s Lideres porque acho gue eles ji tém muitas tarefas.

Estd encerrada a reuniao.

{Levanta-se a reunido as 12 horas e 50 minutos.)
38 Reunido, Realizada em 14 de dezembro de 1993

As dezesseis horas e trinta minutos do dia quatorze de
dezembro de mil novecenios e noventa e trés, na Sala de
Reunides da Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa, sob
a Presidéncia do Senador Jodo Rocha, com a presencga dos
Senhores Senadores José Richa, Magno Bacelar, Elcio Alva-
res, Beni Veras, César Dias, Ronan Tito, Affonso Camargo,
Marluce Pinto, Alvaro Pacheco, Josaphat Marinho, Jodo Cal-
mon, Esperidido Amin, Gilberto Miranda, Eduardo Suplicy,
Saldanha Derzi, Raimundo Lira, Dirceu Carneiro, Mansueto
de Lavor ¢ Jutahy Magalhaes, redne-se a Comissao de Assun-
tos Econdmicos. O Senhor Presidente declara abertos os tra-
balhos e, a seguir, confere a palavra a0 Senador José Richa,
para ler seu relatério sobre a Mensagem n? 413/93 “do Senhor
Presidente da Repiblica submetendo 4 aprovagao do Senado
Federal os nomes dos Srs. Ruy Coutinho do Nascimento,
Neide Teresinha Malard, José Mathias Pereira, Marcelo Mon-
teiro Soares e Carlos Eduardo Vieira de Carvalho, para exer-
cerem, respectivamente os cargos de Presidente e Conselhei-
ros do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CA-
DE do Ministério da Justi¢a.” Em seguida o Senhor Presidente
submete 4 Comissao a sugestio de dispensar a sabatina dos
indicados pelo fato de se tratar de reconducdo a cargos para
0s quais mesmos j4 foram sabatinados, 0 que é plenamente
acolhido pela Comissdo. A seguir é franqueada a palavra aos
Senhores Senadores Ronan Tite, Elcio Alvares e Gilberto
Miranda e posteriormente ao Sr. Ruy Coutinho do Nasci-
mento que fala em nome dos indicados. Encerrados os debates
passa-se i votacdo secreta, utilizando uma cédula iinica de
votagdo feita a apuragio dos votos os indicados sio aprovados
por dezesseis votos favordveis. Prosseguindo os trabalhos o
Senhor Presidente concede a palavra ao $enador Esperidido
Amin para que proceda a leitura dos relatérios oferecidos
as seguintes matérias: “OFS n® 136/93 da Prefeitura Municipal
de Unido da Vitéria — PR, solicitando autorizagdo para con-
tratar operagao de crédito junto a0 BANESTADO, no valer
de CR$18.000.000,00, a precos de maio/93, utilizando recursos
do PEDU"”, relator Senador Luiz Alberto, ausente da Reu-
nido, que aferece parecer favoravel nos termos do PRS que
apresenta; “‘OFS n* 160/93 da Prefeitura Municipal de Nova
Olimpia — PR, solicitando autorizagio para contratar Opera-

¢ao de crédito junto ao BANESTADO, no valor de
CR$14.500.000,00 a pregos de setembro/93, utilizando recur-
sos do PEDU™, relatar Senador Affonso Camargo, que ofere-
ce parecer favordvel nos termos do PRS que apresenta; “OFS
n® 155/93 da Prefeitura Municipal de Mariluz — PR, solici-
tando autorizagdo para contratar operagio de crédito junto
ao BANESTADO, no valor de CR$17.700.000.00 a precos
de setembro/93, utilizando recursos do PEDU™, relator Sena-
dor Affonso Camargo, que oferece parecer favordve! nos ter-
mos do PRS que apresenta; OFS n* 148/93 **da Prefeitura
Municipal de 8ao Luiz Gonzaga — RS, solicitando autorizagio
para contratar operagdo de crédito junto ao BANRISUL,
no valor de CR$24.000.000,00 a pregos de junho/93, utilizando
tecursos do fundo PIMES™, relator Senador José Fogaga,
ausente da reunido, que oferece parecer favdravel nos termos
do PRS que apresenta; OFS n° 50¢93 “da Prefeitura Municipal
de Planaito — RS, solicitando autorizagdo para contratar ope-
ragio de crédito junto ao BANRISUL. no valor de
CR3$2.828.147.946,00 a pregos de janeiro/93, utilizando recur-
sos do Fundo PIMES?", relator Senador José Fogaga, ausente
da reunido, que oferece parecer favordvel nos termos do PRS
que apresenta; OFS n® 143/93 “da Prefeitura Municipal de
Sao Gabriel — RS, solicitando autorizagao para contratar
operagio de crédito junto ao BANRISUL, no valor de
CR$56.372.000,00, a pregos de junho/93, utilizando recursos
do fundo PIMES”, reiator Senador José Fogaga, ausente da
reuniao, que oferece parecer favordvel nos termos do PRS
que apresenta; OFS n® 076/93 “da Prefeitura Municipal de
Uruguaiana-RS, solicitando autorizagdo para contratar opera-
gdo de crédito junto ao BANRISUL, no valor de
CR$98.000.000,00, a pregos de junho/93, utilizando recursos
do fundo PIMES”, relator Senador Esperidido Amin, que
oferece parecer favordvel nos termos do PRS que apresenta;
OFS n? 137/93 “da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis
-— RJ, solicitando autorizagao para contratar operagio de
crédito junto 3 Caixa Econdémica Federal, no valor
CR$313.690.988,70, a pregos de junho/93", relator Senador
Eduardo Suplicy, que oferece parecer favordvel nos termos
do PRS que apresenta; OFS n* 158/93 *“da Prefeitura Muncipal
de Missal — PR, solicitando autorizagiio para contratar opera-
a0 BANESTADO, no valor de CR$24.731.400,00, a precos
de junho/93, utilizando recursos do PEDU”, relator Senador
Affonso Camargo, que oferece parecer favordve! nos termos
do PRS que apresenta; OFS n® 154/93 *da Prefeitura Municipal
de Colorado — PR, solicitando autorizacio para contratar
operagio de crédito junto ao BANESTADO, no valor de
CR$61.000.000,00, a pregos de setembro/93, utilizando recur-
sos do PEDU”, relator Senador Affonso Camargo, que ofere-
ce parecer favordvel nos termos do PRS que apresenta; OFS
n® 157/93 “da Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande
— PR, solicitando autorizagdo para contratar operagio de
crédito junto ao BANESTADO, no valor de
CR$47.200.000,00, a precos de setembro/93, utilizando recur-
sos do PEDU", relator Senador Affonso Camargo, que ofere-
¢e parecer favordvel nos termos do PRS que apresenta; QFS
n° 146/93 ““da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte — MG,
solicitando autorizacao para contratar operagdo de crédito
junto ao BDMG, no valor de CR$1.129.089.588,00, a pregos
de abril/93, utilizando recursos do BIRD™, relator Senador
Ronan Tito, que oferece parecer favordvel nos termos do
PRS que apresenta. Procedida a leitura sdo colocados em

discussdo em bloco, ndo havendo quem queira discutir sao
submetidos a votagfo ¢ aprovados em bloco. Em seguida é
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concedida a palavra ac Senador Josaphat Marinho para a
leitura de seu parecer, favordvel nos termos do PRS que apre-
senta, oferecido ao OFS n* 14/93 “do Senhor Governdor do
Estado da Bahia, solicitando autorizagdo para contratar opera-
¢ao de crédito no valor de até CR$14.600.956.452 60, a FINEP
para financiamento das despesas incorridas na elaboragio do
Projeto de Recuperacao Ambiental da Bafa de Todos os San-
t0s”’, que apos ser colocade em discussio € submetido 4 vota-
¢do ¢ aprovado pela Comissdo. Prosseguindo os trabalhos
o Senhor Presidente concede a palavra ao Senador Eduardo
Suplicy para que proceda a leitura do parecer da palavra do
Senador José Fogaga, ausente da reunido, favordvel nos ter-
mos do PRS que apresenta, oferecido ao Oficio S n® 75/93

““da Prefeitura Municipal de Porto Alegre solicitando autori-’

zaglo para contratar operagao de crédito no valor de
CR314.000.000,00, destinados a instalagio de ar-condicionado
na Camara Municipal de Vereadores, junto ao FUNDUR-
BANQO —RS”. Colocada em discussao a matéria, € concedida
vista ao Senador Mansueto de Lavor. A seguir 0 Senhor Presi-
dente concede a palavra ao Senador Gilberto Miranda para
que proceda a leitura de seu parecer, favordvel oferecido ao
PLC Nr 170/93 que “altera a composigio do Tribunl Regional
Federal da 2° Regido e dd outras providéncias™. Colocada
em discussAo a matéria € concedida vista ao Senador Eduardo
Suplicy. Nada mais havendo a tratar, Sua Exceléncia encerra
areunido as treze horas ¢ quinze minutos, lavrando eu, Dirceu
Viera Machado Filho, a presente Ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente. — Senador Jodo Rocha,
Presidente da CAE.

Ata da 39" Reunido, Realizada em 21 de dezembro de
1993

As quinze horas ¢ do dia vinte ¢ um de dezembro de
mil novecentos e noventa e trés, na Sala de Reunides da
Comissdo. Ala Sepnador Alexandre Costa, sob a Presidéncia

do Senador Jodo Rocha, com a presenga dos Senhores Sena--

dores Alvaro Pacheco, Moisés Abrio, Lovoisier Maia, Bello
Parga, Elcio Alvares, Esperidido Amin, Jodo Calmon, Ronan
Tito, Ddrio Pereira, José Richa, Eduardo Suplicy, Almir Ga-
briel, Garibaldi Alves Filho, Gilberto Miranda, Jutahy Maga-
lhdes, Mansueto de Lavor e Valmir Campelo, redne-se a Co-
missdo de Assuntos Econdmicos. O Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos e, a seguir, confere a palavra ac Senador
Bello Parga para que proceda a leitura dos relatdrios ofere-
cidos as seguintes maténas: “OFS n* 15%/93 da Prefeitura
Municipal de Santa Maria do Qeste—PR, solicitando autori-
Zagao para contratar operagio de crédifo junto ao Banestado,
no valor de CR$18.600.000,00, a precos de setembro/93, utili-
Zando recursos do PEDU™, relator Senador Affonse Camar-
go, ausente da reunido, que oferece parecer favordvel nos
termos do PRS que apresenta; “OFS n® 169/93 da Prefeitura
Municipal de Realeza PR, solicitando autorizagao para contra-
tar operacao de crédito junto ao Banestado, no valor de
CR$14.7(10.000,00 a pregos de setembro/93, utilizando recur-

sos do PEDU”, relator Senador Affonso Camargo, ausente

RS que apresenta; “OFS n7 0 172/93 da Prefeitura Municipal
de Ibaiti PR, solicitando autorizagio para contratar operagao
de crédito junto ao Banestado, no valor de CR$16.600.000,00
a pregos de setembro/93, utilizando recursos do PEDU”, rela-
tor Senador Affonso Camargo, ausente da reunido, que ofere-
ce parecer favordvel nos termos do PRS que apresenta; “OFS
n? 171/93 da Prefeitura Municipal de Santa Ménica-PR, solici-
tando autorizagdo para contratar operagio de crédito junto
ao Banestado, no valor de CR$10.000.000,00,a precos de se-

tembro/93 utilizande recursos do PEDU™, relator Senador
Bello Parga, que oferece parecer favordvel nos termos do
PRS que apresenta; OFS n® 165/93 da Prefeitura da Cafezal
do Sul—PR, solicitando autorizagio para contratar operagiao
de crédito junto ao Banestado, no valor de CR$12.400.000,00,
a pregos de setembro/93, utilizando recursos do Fundo PE-
DU™, relator Senador Bello Parga, que oferece parecer favo-

tdvel nos termos do PRS gue apresenta; OFS nv 170/93 ™

da Prefeitura Municipal de Jesuitas-PR, sclicitando autori-
zag¢fio para contratar operagao de crédito junto ao Banestado,
no valor de CR$21.400.000,00, a pregos de setembrof93, utili-
zando recursos do PEDU™, relator Senador Bello Parga. que
oferece parecer favordvel nos termos do PRS que apresenta;
OFS n° 173/93" da Prefeitura Municipal de Nova Aurora-PR,
solicitando autorizagdo para contratar operacao de crédito
junto ao Banestado, no valor de CR$39.332.700.00, a precos
de setembro/93, utilizando recursos do PEDU™, relator Sena-
dor Bello Parga, que oferece parecer favordvel nos termos
do PRS que apresenta; OFS n? 12/93 do Senhor Governador
do Estado do Rio Grande do Norte, solicitando autorizagae
para contratar operagdo de crédito junte ao Banco do Brasil
S/A, agente financeiro do Tesouro Nacional, no valor de
CR$105.122 853,33, a pregos de dezembro/92,” relator Sena-
dor Bello Parga, que ofercce parecer favordvel nos termos
do PRS que apresenta. Procedida a leitura, sdo colocados
em discussdo em bloco. Nio havendo quem queira discutir,
sdo submetidos a votagdo ¢ aprovados em bloco. Em seguida
¢ concedida a palavra ao Senador Alvaro Pacheco para a
leitura de seu parecer, oferecido ao PLC n* 188/93 que “'con-
cede isengdo de impostos aos bens destinados ao prossegui-
mento da execugao do Programa Nacional de Comunicagoes
Domésticas por Satélites”, favordvel com as Emendas | e
2 gue apresenta, que apds ser colocado em discussao € conce-
dida vista ao Senador Jodo Calmon. Prosseguindo os trabalhos
o Senbor Presidente concede a palavra ao Senador Moisés
Abrao para que proceda a leitura de seu parecer oferecido
ao PLC n® 159/93 que “‘veda o pagamento de dividendos e
patticipagdes nos lucros, com base em saldo credor da conta
de corre¢do monetdria apurado por empresas controladas pelo
Poder Piiblico e d4 cutras providéncias’, favordvel com as
Emendas 1 a 3 que apresenta. Apds a discussdo a matéria
é submetida a votagdo e aprovada. Dando prosseguimento
aos trabalhos o Senhor Presidente concede a palavra ao Sena-
dor Elcio Alvares para que proceda a leitura do parecer ofere-
cido ao PLC n® 98/92 que “altera o inciso I do art. 585 da
Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo
Civil, e d4 ourtras providéncias”, que conclui pela declaragio

" de incompeténcia da Comissao para apreciar o Projeto., Apds

a discussao a matéria € colocada em votagéo, sendo aprovade
o parecer do relator. A seguir € concedida a palavra ao Sena-
dor Ronan Tito para que emita seu parecer sobre o PLC
n° 183/93 que ““dd nova redagdo ao art. 14 da Lei n° 8.177,
de 1¢ de margo de 1991, que estabelece regras para a desinde-
xagdo da economtia e dd outras providéncias’, favordvel ao
Projeto, que apds ser discutido é submetido a votagio e apro-
vada. Drando continuidade aos trabathos, o Senhor Presidéente
solicita a0 Senador Esperidido Amin que proceda a leitura
do parecer da lavra do Senador Henrigue Almeida, ausente
da Reunido, sobre o PLC n® 24/92 que “dispde sobre os termos
e as condigdes com que serdo conferidos o titulo de dominio
e a concessdo de uso nos programas de reforma agréria”.

A matéria é colocada em discussdo sendo concedida vista
a0 Senador Ronan Tito. Prosseguindo os trabalhos, o Senhor

P
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Presidente concede a palavra ao Senador Ronan Tito para
que proceda a leiturado parecer da lavra do Senador Henrique
Almeida oferecido ao PLS n* 218/91-Complementar que “esta-
belece normas gerais de Direito Tributirio apliciveis ao Adi-
cional do Imposto de Renda™. contrdrio ao projeto, colocado
em discussdo ¢ concedida vista ao Senador Mansueto de La-
vor. Em seguida o Senhor Presidente solicita ao Senador Espe-
ridido Amin que proceda a leitura do parecer da lavra do
Senador Wilson Martins oferecido aos PLS n* 045/91 que dis-
pde sobre a protegdo do mercado de trabatho da mulher nos
termos do artigo 7, XX, da Constituicdo Federal, e dd outra
providéncia®, tramitando em conjunto com o PLS n" 052/91
que “estabelece medidas para a prote¢io do mercado de traba-
lho da mulher ¢ dd outras providéncias™, favordve! ao PLS
n® 45/91, nos termos do substitutivo que apresenta e pela
prejudiciali do PLS n* 52/91, apos a discussdo a matéria €
submetida a votagdo sendo aprovado o parecer do relator.
Sendo constatada a falta de quorum . o Senhor Presidente
comunica que ficardo adiadas, para uma préxima reuniao,
as seguinte matérias Emendas 1 ¢ 2 de autoria do Senador
José Paulo Bisol, oferecidas ao Substitutivo da CCJ oferecido
ao PLS n? 256/89, PLC n* 66/93. PLS ne 73/93, PLS n* 197/91,
PLS n® 224/91. Nada mais havendo a tratar, Sua Execeléncia
encerra a reunio 4s dezoito horas e quarenta e ¢inco minutos,
lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a presente ata
que, lida ¢ provada, serd assinada pelo Senhor Presidente.
— Senader Joao Rocha Presidente da CAE

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Esta aberta a
reuniio.

Solicitamos ao Senador Bello Parga que leia o relatério
do ltem 1, que trata de financiamento & Prefeitura Municipal
de Santa Maria do Qeste, solicitando autorizagao para contra-
tar operagdo de crédito junto ao BANESTADO, no valor
de 18 milhoes, 600 mil cruzeiros, a pregos de setembro de
1993.

O Item 2 € a solicitagdo da Prefeitura Municipal de Reale-
za, no Parand, solicitando autorizagio para contrair operagao
de crédito junto ao mesmo BANESTADO, no valor de 14
milhdes e 700, a pregos de setembro de 1993, utilizando recur-
sos do PEDU — Programa Estadual de Desenvolvimento
Urbanco.

O Ttem 3 ¢ da Prefeitura Municipal de Ibaiti, solicitando
autorizagdo para contratar operagdo de crédito junto ao BA-
NESTADO, no valor de 16 milhdes e 600 mil a pregos de
setembro de 1993,

O Item 4 € da Prefeitura Municipal de Santa Médnica,
também no Parani, solicitando autorizagao de crédito junto
ao BANESTADO, no valor de 10 milhdes de ¢ruzeiros reais,
a pregos de setembro de 1993, utilizando a mesma fonte de
recurso; da Prefeitura Municipal de Cafezal, também no Para-
né, solicitando autorizagdo para operagdo de crédito junto
a0 BANESTADO, no valor de 2 mithoes e 400 mil; da Prefei-
tura Municipal de Jesuitas, selicitando autorizagio para opera-
¢ao de crédito no valor de 21 milhées e 400 mil, e da Prefeitura
de Nova Aurora, solicitando autorizagdo para a operagdo de
crédito junto a0 BANESTADOQ, no valor de 39 milhdes 352
mil e 700 cruzeiros.

E o Item 8 € a solicitagdo do Governador do Estado
do Rio Grande do Norte para concretizar operacao de crédito
junto ao Banco do Brasil, agente financeiro do Tesouro, no
valor de 105 milhdes 122 mil 853 cruzeiros e 33 centavos,

_a pregos de dezembro de 1992,

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, gostaria apenas
de saber se sdo empréstimos,
O SR. PRESIDENTE {Joido Rocha) — Sdo empréstimos.

O SR. RONAN TITO — Gostaria de saber de V. Ex*
se todos tém ¢ parecer positivo no Banco Central.

O SR. PRESIDENTE (Joiao Rocha) — Temos aqui todos
0s pareceres favordveis da Casa.

O SR. RONAN TITO — Da Casa. Gostaria de ver a
instrucio técnica doBanco Central sobre eles, porque poderia-
mos aprovi-los em globo,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A tese da Mesa
é ¢xatamcente essa.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente . enquan-
to o Senador Ronan Tito examina algum dos processos, gosta-
ria de dar uma informagdo de interesse da Comissao de Assun-
tos Econdmicos.

Estd visitando a Comissdo uma delegagdo de membros
do Sindicato dos Metalurgicos de Sio Jos¢ dos Campos €
da Regido, e dos Engenheiros do Estado de Sdo Paulo, do
Comité em Defesa da EMBRAER que encaminha a Mesa
um estudo feito pelo economista Amir Cair a pedido do sindi-
cato de um plano de potencializacio econdmico-financeiro
da EMBRAER.

Esse plano mostra que seriam possiveis diversas medidas
para recuperar aquela empresa, € ao listar essas medidas colo-
ca como contribuigio seja para a direcio da empresa, toda
a comunidade envolvida, ¢ propde. inclusive, a criagio de
um conselho consultivo para a dire¢do da empresa, do Minis-
tério da Aerondutica, da Camara Municipal de Sao José, re-
presentantes do Executivo, de trabalhadores. de empresdrios,
com suas entidades representativas. Ha inumeras sugestGes
técnicas.

Na medida em que o Senado Federal examinou hd cerca
de dois anes uma proposta de eventual privatizagdo de empre-
sas, lembro-me de o Senador Nelson Carneiro ter dito que
caso ocorresse proposta de privatizagio da EMBRAER, esta
deveria ser previamente aprovada pelo Senado. Dai por que
esse assunto € de interesse desta Comissdo.

Como o Presidente Osires Silva hoje cogita da possibi-
lidade de privatizagdo da EMBRAER, gostaria de encaminhar
a Mesa esse estudo do Sindicato dos Trabalhadores Meta-
ldrgicos da EMBRAER, que trarac outros subsidios nos préxi-
mos dias, e desde jd gostarfamos que os Srs. Senadores se
interessassem pelo tema.

Era esta a comunicagao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jeac Rocha) — A Presidéncia
da Mesa pede ao Secretario Dirceu para apanhar o documento
com o Senador Eduardo Suplicy e que serd distribuido a todos
os membros titulares e suplentes da Comissao.

Concedemos a palavra a0 nobre Senador Bello Parga
para relatar os itens de 1 a 8 da pauta extra da reunido de
hoje.

O SR. BELLO PARGA — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, temos na pauta da nossa reuniao oito itens relativos a
pedido de empréstimos de municipios.

Os de n** 1 a 7 sdo do Estado de Parand e tratam da
solicitagdo de recursos junto ao Banco do Estado do Parand
— BANESTADQ —-, utilizando recursos do Programa Esta-
dual de Desenvolvimento Urbano.
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O primeiro deles é da Prefeitura de Santa Maria do Oeste
¢ o processo transitou pelo Banco Central do Brasil, que
emitiu o scu parecer gue instreiu a documentagio. O Banco
Central fez andlise e nada encontrou que contrarie a Resolugdo
n* 36/92 desta Casa.

O estudo foi feito pelo Relator designado na ocasiao,
Senador Affonso Camargo, que encampo no todo e peln qual
me manifesto favoravelmente.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — A Presidéncia
da Mesa coloca em votagdo, atendendo i sugestdo do Senador
Elcio Alvares, inicialmente o item 1.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.) '

Aprovado por unanimidade.

Passa-se & discussdo do relatério do item 2. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Passa-se 4 discussdo do item 3 da pauta. (Pausa.} -

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio.

Qs Srs. Senadores que’ 0 aprdvam queiram permanecer
sentados. (Pausa.) :

Aprovado.

Passa-se a discussio do item 4 da pauta. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagao.

?0s Srs. Senadores que o aprovam queiram pcrmanccer
sentados. (Pausa.) .

Aprovado.

Passa-se a discussdo do item 5 da pauta. (Pdusa. %.35

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o apr0vam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovado
Passa-se 4 discussdo do item 6 da pauta. (Pausa )

Nio havendo quem peg‘a a palavra, encerro a discussao,
Em votagao.

c

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram permanecer'

sentados. (Pausa.) .

Aprovado. T

Passa-se 3 discussio do item 7 da pauta. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerré 4 discussfo.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado po unanimidade. :

Passa-se 3 discussdo do item 8 da pauta. (Pausa }

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discussao.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa) '

O SR. RONAN TITO — Entido, como estamos, Sr. Presi-
dente?

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — E! Como esta-
mos. 3

O SR. RONAN TITO — Depois que 0 Supremo criou
o Colegiado par de decisdo e Colegiado impar decidiu e o
Presidente passou a empatar, para mim essa é uma figura

absolutamente nova, nao em Supremas Cortes, mas em Cole-

- giados, toda a vez que se colocar em votagdo a posigdo do

Presidente serd também muito importante para nds.

O SR. PRESIDENTE (Joac Rocha) — A Mesa pede
ao Senador Ronan Tito a leitura do seu relatdrio sobrq 0
substitutivo & Resolugao n? 36/92, -

O SR. BELLO PARGA — Nao, Sr. Presidente, falta
O item 8.

OSR. RONAN TITO — O iteﬂi 8 ja foi aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — O item 8 ja foi
votado.

O SR. BELLO PARGA — Mas eu relatei de 1 a 7,
que se tratavam de municipios. )

O SR. RONAN TITO — Mas ¢ Presidente colocou em
votagio o do Rio Grande do Norte também. Li o parecer
do Banco Central e acho que ndo tem nada contra.

O SR. ELCIO ALVARES — O Senador Bello Parga
encampa também o Item 8. Apenas um detalhe, o Presidente,

"na hora de colher os votos, colheu o'voto dos que permane-

ceram e ai, conseqientemente, foi aprovado

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Todos por unani-
midade. Com a palavra o Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO — 8r. Presidente, esse assunto
€ um pouco mais complicado.

Para que V. Ex* tenha uma idéia. de quinta-feira proxima
passada para cd tivemos trés versdes da resolucio que pretende
substituir a Resolugio n? 36.

Na verdade, a Resolugao n® 36, tivemos necessidade de
modificd-la diante da nepociagio das dividas dos Estados e
dos Municipios com a Unido, a partir do acordo celebrado
e depois respaldado por lei.

Pensou-se, de inicio, que seria suficiente colocarmos aqui,
alterar alguns dispositivos da Resolugdo n° 36, de 30 de junho
de 1992, mas depois descobrimos — com o processo da discus-
sao das questes de endividamento quer externo, quer interno,
que a pritica acaba por nos ensinar —, verificamos que algu-
mas pequenas modificagGes se fanam necessarias para que
pudessemos ter uma portarla nao SO em consonincia com
a lei, mas também em consonincia com’a realidade; a lei
a que me refiro € a Lei n® 7.976, de 27 de dezembro de
1989.

Apds a proposta que a Assessoria do Senado, a meu
pedido, elaborou, e foi apresentada as partes, passamos a
ouvir o Banco Central, o Tesouro Nacional e por fim os Esta-
dos, que sdc as partes interessadas; cabe ao Senado Federal,
depois de ouvir as partes envolvidas, bater o martelo.

Hoje pela manha fui agradavelmente surpreendido, para
que nio se diga que fui surpreendido desagradavelmente, com
uma nova redagdo de que seria pretendida resolugio; na inten-
¢do de facilitar a discussao, foram colocados alguns itens pelo
Banco Central; em seguida, ouvi o pessoal da Receita Federal,
que fez algumas exigéncias da ordem de adequacio da resolu-
¢d0, uma delas porque houve a supressao do § 1¢ do art.
6°. Mas fiz a verificagdo, Sr. Presidente, e pude constatar
que estd no computador.

Temos aqui uma exigéncia do Tesouro, que acho vilida,
que ¢ no § 32, colocaram que, no caso de operagdes de crédito
garantidas pela Unido, ¢ Banco Central encaminhari cdpia
do parecer previsio no inciso VIII do art. 6* 2 Secretaria
do Tesouro Nacional, isso onde couber, porque estamos am;la
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acertando a nossa revisdo da pretensa resolugao que substituird
a de n* 36.

Tudo isto terminamos 4s 3 horas, com a batida domarielo.
Evidente que tudo isto € uma proposta para a Comissdo,
que devera discuti-la. Pedi ao assessor que fosse 4 Assessoria
para nos apresentar aqui o “boneco™; deve chegar dentro
de alguns momentos. )

De modo que pego ao Presidente e aos Srs. Senadores
um pouco de paciéncia. Enquanto isso, vamos ver se desfal-
camos também a nova Delegacia de Policia, a mais importante
Delegacia de Policia do Pais; desfalcamos dois delegados ad
hoc, dois comissdrios do povo. para que venham a esta Comis-
sdo cumprir um papel muito pouco importante, que € exarar
regras para a questio do crédito interno brasileiro e externo,
Municipios, Estados; sei que i8so pouco interessa 3 populagao
brasileira. Mas enquanto aguardamos essa ultima proposta,
j4 datilografada para que todos possam olhar, proponho-me
a ler toda a resolugdo, porque acho é da maior importincia
gue todos tomem parte do fazimento dela, para que ndo fi-
quem dividas sobre um assunto que ¢ da maior importincia,
no entendimento deste Parlamentar pouco importante, Mas,
enquanto isso, se V. Ex* tiver outros assuntos a serem coloca-
dos, pego a V. Ex* que nos dé mais um time para que...

O SR. RONAN TITO — Muito obrigado a V. Ex*

QO SR. PRESIDENTE (Joac Rocha) — Esta sendo datilo-
grafado, Senador?

O SR. RONAN TITO — Vou, agora, ligar paraa assesso-

ria, a fim de saber do Dr. Eraldo se j4 esta pronto ou quase,

pronto,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presidéncia
da Mesa pede a tolerincia de mais 5 minutos, para receber-
mos...

A Presidéncia da Mesa suspende a discussdo inicial sobre
o estudo da Resolugdo n® 36, de 1992, e pede ao Senador
Alvaro Pacheco que relate o Projeto de Lei da Cimara n®
188/93, que concede isengio de impostos aos bens destinados
ao prosseguimento da execucdo do Programa Nacional de
Comunica¢des Domésticas por Satélite, de iniciativa do Poder
Executivo.

A Presidéncia da Mesa solicita amda a Secretarla que
passe o avulso do Projeto de Lei citado acs membros da
Comissao,

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, pego
a palavra peia ordem. Pedi vista do projeto relativo aoc Supe-
rior Tribunal de Justica e quero ver se at¢ logo mais consigo
trazé-lo aqui. Vou até ao meu gabinete ver se j& esta pronto.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presidéncia
da Mesa comunica que o Senador Mansueto de Lavor infor-
mou que traria hoje o Projeto de Porto Alegre. Estamos
tentando contato para ver se colocamos o referido projeto
na pauta da reuniao de hoje.

Com a palavra o Senador Alvaro Pacheco.

(Procede-se a leitura do Relatdrio.)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Em discusséo.
(Pausa.)

OSR. JOAO CALMON —Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. 'PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Tem a palavra -

o Senador Joip Calmen.

O SR. JOAO CALMON — Sr. Presidente. como tenho
uma divida em relagdo a essa mensagem que se refere a
inctusio das chamadas “Teles” — TELERJ, TELEMIG, TE-
LESP, TELEBRASILIA —, ¢ como hé outras companhias
estaduais de telecomunicagdes, pego vista, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Jodo Rocha) — Atendido o pedi-
do de vista, conforme o Regimento da Casa.
Com a palavra o Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA — Nio obstante o pedido de
vista do nobre Senador Jodo Calmon, e até mesmo para que
S. Ex* examine com maior amplitude o assunto, levanto Jogo
uma diavida, que nio sei se 0 Relator pode esclarecer no
momento. Refere-se as emendas ao art. 1° ¢ 2o art. 2°. Estou
de pleno acordo no tocante A fundamentagio técnica. A divida
que nutro € aseguinte: em s¢ tratando de isengbes de impostos,
nao seria em termos de redagdo, elas ndo deveriam ser citadas
nominalmente € ndo designadas apenas como empresas con-
troladas?

De maneira que transfiro essa preocupacao para o nobre
Senador que pediu vista.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, pego a palavra.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente. en até posso
sonhdr neste momento, porque o Senador Jodo Calmon pediu
vista desse processo. 5. Ex*, se ndo for o mais assiduo, €

um dos mais assiduos e participantes membros da CPI da

Evasao Fiscal.

Nesse momento em que o Sr. Ministro, nosso Colega,
Senador Fernande Henrique Cardoso, faz uma proposta para
conter o impeto inflaciondrio, debelar a inflagdo, precisa criar
um fundo, que ele chama de Fundo Social. Discordo apenas
no nome, pois acho que se chama Fundo de Contigencia-
mento, porque, se houver furo na drea técnica ou em qualquer
drea, ele terd que usar esse recurso para tampar os furos,
€ para isso, ele estd criando mais 5% para impostos. Além
disso, estd tomando dinheiro dos Fundos Constitucionais —
o Fundo de Participagdo dos Municipios mais o Fundo de
Participagiio dos Estados — e, por outro lado, estamos votan-
do aqui isengGes de impostos.

Poderio dizer. 0s nossos companheiros que se trata de
umna estatal. Ndo tenho nenhum desconto nas ligagdes telefd-
nicas das companhias estatais porque ela € uma estatal. Ao
contrdrio: o custo de uma ligacio daqui para Chicago chega
a ser cinco vezes mais caro de que de Chicago para ca. Cinco
vezes, 500%. Vamos tirar dinheiro de quem? Dos impostos.
Quais impostos? Porque ninguém gosta de pagar impostos,
e todos os impostos tém sempre uma conotagao assim pejora-
tiva, e a gente arrepia guando se fala em impostos.

Na hora de dar isengdo de impostos, todos dizemos: por
gue n&o? Somos bonzinhos com o dinheiro da vidva. E depois
passamos a reclamar: nac tem dinheiro para a saide, nao
tem dinheiro para a educag¢do, njo tem dinheiro para a atender
aos servigos bdsicos, & seguridade social. A figura do Senador
Almir Gabriel remete-me 3 educagio.

Entao, como o Governo, como o Tesouro pode financiar
essas necessidades bdsicas, que sdo as obrigagbes primeiras
do Estado, votando isengOes para isso, isengdes para aquilo?
E vejam mais: outro dia aqui. fiz umn papel que hoje reputo
ridiculo; votei contra, encaminhei no Plendrio contra isengao
para doentes mentais. Os Srs. Senadores se lembram disso?
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Doentes mentais cm tratamento. com rendimento. etc.. votei
contra e acabei conduzindo o Plendrio para essa odienta deci-
sd0 de nao dar isengdes fiscais a doentes mentais em trata-
mento. Agora tenho que dar para as estatais, o Comando
TELEBRAS.

Por outro lado, temos poucas companhias telefonicas que
140 estdo no sistema TELEBRAS. Uma peguena telefonica
-om sede em Uberldndia, uma outra estatal em Santa Cata-
fina. que nao € 0 sistema TELEBRAS; temos. na terra do
Senador José Richa. Londrina. uma telefénica. Comao elas
/a0 competir com esse sistema TELEBRAS?

Em principio, com as luzes que a CPI da Evasao Fiscal
ogaram em cima da minha consciéncia. hoje sou contra todas
15 isengdes de impostos, todas. Agora, num caso como esse,
jue cria uma anomalia dentro da livre concorréncia, que livre
:oncorréncia, € essa, se o sistema TELEBRAS tem a isengio
de TP1 e aqueles gue estao concorrendo nao tem? E o 1P1,
yara a importagdo, € super-representativo.

O Senador pediu vista, € estou antecipando alguns argu-
nentos. E evidente que. se a maioria da Comissdo achar
jue temos que dar cada vez mais isengoes, inchar as estatais,
'riar privilégios para elas, etc.. este Parlamentar desimpor-
ante, em fim de mandato. acompanhari o Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Jodoc Rocha) — A palavra conti-
wa facultada aos Srs. Senadores.

O SR. JOSE RICHA — Sr. Presidente, apos o pedido
le vista, nio hd mais discussdo.

O SR. RONAN TITO — Senador José Richa, estamos
iguardando a vinda do parecer.

V. Ex* me dé licenca, porque inclusive vou falar com
» ASSESSOor,

O SR. PRESIDENTE (Joiac Rocha) — Vamos dar inicio
1 pauta.

Pedimos ao Senador Moisés Abrao para relatar o item
3da pauta; Projeto de Leida Cimara n® 159, de 1993, nio-ter-
ninativo, que veda o pagamento de dividendos e de partici-
»a¢a0 nos lucros, com base em saldo credor da conta de corre-
A0 monetdria, apurado pelas empresas, controlado pelo Po-
ler Paiblico, e dd outras providéncias.

Seria o lucro inflaciondrio. Ttem 13, pdgina | 114

O SR. MOISES ABRAQ — Sr. Presidente e Sts. Senado-
es, trata-se do Projeto de Lei da Cimara n® 139 de 1993,
|ue veda o pagamento de dividendos e de participagio nos
ucros, com base em saldo credor da conta de corregdo mone-
iria, apurado por empresas, controlado pelo Poder Piblico,
dd outras providéncias.

Esse projeto de lei, Sr. Presidente, visa corrigir uma ano-
nalia principalmente relativa a distribuigdo de dividendos das
mpresas publicas, onde aparece o liucro inflaciondrio com
m resultado muito significativo em seus balangos. Muitas
ezes, esses lucro inflaciondrio ndo representa nenhum resul-
ado operacional da empresa; no entanto, obriga essas empre-

as a distribuir fucros que, na realidade, ndo foram auferidos. |

Em razio disso, 0 nosso parecer € favordvel a esse projeto
e lei, oriundo da Cimara, que visa corrigir exatamente essa
nomalia aplicada nos balangos das emprecas publicas.

O SR. PRESIDENTE (Jodao Rocha) — Em discussio
relatdério do Senador Moisés Abrdo. (Pausa.)
Nao havendo discussao, colocamos em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Pedimos ao Senador Gilberto Miranda que leia 0 item
12 da pauta, que estabelece medida para a protegao do mer-
cado de trabalho da mulher e dd outras providéncias, de auto-
ria do Senador Fernando Henrique Cardoso. pagina 102.

0O SR. GILBERTO MIRANDA — O Projeto de Lei
do Senado n* 45, de 1991, dispoe sobre protecdo do mercado
de trabalho da mulher, nos termos do art. 7 da Constituigao
Federal.

[

Passo a ler o parecer.
{ Leitura de parecer)
O SR. — (intervengdo fora do microfone)

O SR. GILBERTO MIRANDA e Essa é uma obra-
prima do Ministro da Fazenda.

{Segue leitura de parecer.) L

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Em discussio
o relatorio lido pelo Senador Gilberto Miranda.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente. quer dizer que
induzir. pressionar homens 4 esterilizagio nao € crime? Crime
¢ esterilizar mulheres?

O SR. GILBERTO MIRANDA — Homens nio, s6 mu-
lheres.

O SR. PRES]DENTE (Jodo Rocha) — Continua em
discussio. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, €ncerro a discussio.

: Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam' queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Pedimos ao Senador Ronan Tito para telatar o item 3
da pauta, pagina 64.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, na verdade,
esse projeto versa justamente sobre o mesmo assunto do pro-
jeto que foi aprovade agora, relatado pele Senador Moisés
Abrao.

O problema ¢ sempre a questao do famoso lucro inflacio-
ndrio. No entanto, creio que deixamos passar um momento
excelente para fazermos a fusdo dessas duas [eis, submetendo
ao Plendrio um projeto de lei ja consolidado. Em todo caso,
poedemos ver aqui no relatério se ha alguma discrepancia.

(Segue leitura do relaidrio Projeto de Lei da Cémara‘n'—'
183) . = :

O SR. PRESIDENTE ( Joao Rocha) — Em dlSCUSSdO
o relat6rio. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encetro a discusséo.

Em votacio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permaneger
sentados. (Pausa.) -

Aprovado.

Pedimos ao Senador Ronan Tito para relatar o item 7
da pauta, pdgina 73, que estabelece normas gerais de Diréito
Tributdrio apliciveis ao adicional do Imposto de Renda, de
autoria do Senador Mdrcio Lacerda. Termos do Relator, Sena-
dor Henrique Almeida, parecer contrario.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
sou Relator ad hoc da matéria — o relatério € do Senador
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Henrique Almeida — de iniciativado Senador Mdrcio La-
cerda:

_(Leitura do relatério do Senador Henrique Almeida acerca
do projeto do Senador Mdrcio Lacerda, que trata das normas
gerais de direito tributdrio aplicdveis ao adicional do Imposto
de Renda.

Sr. Presidente, o relatdrio do Senador Henrique Almeida
€ perfeito, no que concerne a conceituagdo da questdo do
domicilio. No entanto, no espirito da lei apresentada pele
Senador Mircio Lacerda, hd pretensio de verdadeiramente,
distribuir 0 Imposto de Renda, por exemplo, na questao dos
bancos, que hoje nio tém mais Imposto de Renda por um
golpinho que a Receita Federal, em conivéncia com o Banco
Central, deu nos fundos consitucionais, Tiraram ¢ Imposto
de Renda sobre operacdo ¢ puseram o IOF, porque o Imposto
de Renda compunha os fundos constitucionais, que pretendem
diminuir as diferengas regionais de renda e distribuicao de
tributos, e colocaram o 10F que nao compde.

A meu ver, o espirito da lei do Senador Mdrcio Lacerda
¢ distributivista. Do ponto-de vista dos termos conceituais,
tem razio o Senador Henrique Almeida quando diz que “em
termos conceituais, o domicilio é o lugar onde se vive”.

Mas vejam que estou dando como exemplo o banco,
Poderia citar gualquer outro exemple, como uma firma que
mantém filiais pelo Brasil inteiro. O adicional poderia ser
que o Estado e os Municipios poderiam ser aquinhoados com
aqueles recursos. Esse assunto merece um pouquinho mais
de estudo. Tanto que o Senador Henrique Almeida, ao finali-
zar, entende que deveriamos fazer uma lei que consolidasse
toda essa legislagac, ndo s6 dos adicionais, mas também do
Imposto de Renda ¢ dos outros impostos, porque, verdadei-
ramente, onde ficam as matrizes, a chuva vai cair no mar.
Quer dizer, Sao Paulo, que servia 4 maioria das matrizes,
vai ficar com todas as....

Sr. Presidente, na verdade hd uma grande injustica, por
exemplo, nas tributagdes das filiais de bancos, nas filiais de
empresas. Acaba chovendo na horta da sede, que sempre
fica no Rio , em Sdo Paulo, e, is vezes, em Belo Horizonte.
A maioria fica ¢em Sdo Paulo mesmo. Também nio sei dizer,
neste momento, 0 que representaria o adicional do Imposto
de Renda para as filiais dessas empresas no Estado. E qual
o critério de distribuicdo do Estado e do Municipio?

" Penso que o nosso atual sistema tributdrio estd precisando
de uma reforma total. Inclusive o imposto maior foi invengao
brasileira. Quero dizer isso para o Diretor da Receita, que
afirmou que imposto bom € imposto velho. Alids, esse imposto
€ invengdo de brasileiro. Depois passou como IVA, ld na
Europa, mas é invengao de brasileiros,

Agora, na verdade, o ICMS ¢ a negacho da Federagdo,
porgue em qualquer lugar do mundo o imposto de vendas
pertence ao Municipio ou ao Estado onde houve o esforgo
da compra, e nio ao gerador da mercadoria. No entanto,
aqui, no Brasil, quando se vende uma caminhoneta, que custa
10 milh&es de cruzeiros — jd hd caminhoneta com custo maior
do que esse —, no Piaui, 70% do imposto fica na sede Muni-
cipio que fabricou, e ndo no local do esforgo da compra.

Sinto-me despreparado para votar esse projeto neste ins-
tante. Se algum Senador tiver disposi¢do para me esclarecer
mais um pouco, sou capaz de votar. Se ndo, aconselho um
pedido de vista desse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Com a palavra
¢ nobre Senador Mansueto de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR -— Pedi vista do pro-
jeto até porque existem propostas de um novo sistema tritudrio
na Revisdo e seria precipitadoe tratarmos de uma matéria ante-
cipadamente 4 Revisao sobre o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Aprovado o pedi-
do de vista.

Pego ao Senador Moisés Abrio que relate o item 3 da
pauta,

Projeto de Lei da Camara n* 9,892, nio terminativo,
que altera o inciso I do art. 585 da Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, Cédigo de Processo Civil, e dd outras provi-
déncias. O projeto é de autoria do Deputado Pedro Abrio
¢ 0 Relator ¢ o Senador Elcio Alvares, com parecer pela
declaragdo de incompetémeia da Comissdo para apreciar o
projeto.

O SR. MOISES ABRAO —
(Procede-se a leirura do item 3)

O SR.HENRIQUE ALMEIDA —Sr. Presidente, acom-
panho o Parecer do eminente Senador Elcio Alvares, jd que
se trata de uma matéria apreciada pela Comissao de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania com parecer favordvel. E, por
se tratar de uma matéria eminentemente juridica, sou favord-
vel ao Parecer do nobre Senador Elcio Alvares.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Colocamos em
discussdo o Relatério. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, encerro a discussao.

Em votagao.

Os Srs, Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

Pedimos ac Senador Esperidido Amin para relatar o item
6 da pauta, pagina 68.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Depu-
tado Victor Faccioni, que tem o n® 24, de 1992 (n® 5.305,
de 1990, na Casa de origem), que dispde sobre 0s termos
e as condigbes com que serdo conferidos titulos de dominio
e a concessdo de uso dos programas de reforma agraria.

O Projeto de Lei tem como objetivo salvaguardar o inte-
resse publico na concessao de uso e também quando for confe-
rido o titulo de dominio nos programas de reforma agrdria
que o Governo venha a realizar.

Posso dizer, em resumo, que, quanto ac mérito, segundo
o Parecer da lavra do nobre Senador Henrique Almeida, que
substituo neste momento, mostra-se conveniente € oportuno,
pois encerra uma preocupagio cada vez mais crescente no
mundo atual, que vem a ser a questio da funcdo social da
terra. .

Estd no seu Parecer o seguinte trecho: (Cont. leitura
do parecer)

E um Parecer, repito, do nobre Senador Henrique Almei-
da, que assumo neste momento.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente , para discutir.

O SR. PRESIDENTE ( Jodo Rocha) — Com a palavra
o nobre Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO — Muitas vezes, Sr. Presidente,
sinto-me alcangado, na minha competéncia, para discutir pro-
jetos desta Comissado. E, interessante, um assunto que € muito
do meu agrado, e sobre o qual jd tive oportunidade de me
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pronunciar, inclusive oficialmente, em programa de televisio:
é a importincia da reforma agréria.

Aqui, ha um cuidado extraordindrio e especial, que ¢
também o perigo do minifindio improdutivo. Estd bem colo-
cado.

No entanto, Sr. Presidente, € dificil, muito neste Pais,
fazermos uma legisla¢io que atenda Santa Catarina, Rio Gran-
de do Sul, Pard, Ronddnia, Amapd e etc. Veja o conceito
da propriedade familiar, mesmo em Minas Gerais: em algumas
dreas, eu chegaria, por exemplo, a uma diferenga palmar entre
o que é bem caracterizado como sendo uma propriedade fami-
har no sul de Minas e no norte de Minas. Para uma propriedade
familiar no sul de. Minas, 10 hectares estdo excelentes; com
100 hectares, no norte de Minas, nfo d4 para sobreviver —
condigdes climaticas, falta de estrutura de estradas, energia
elétrica. Um negdcio muito dificil.

Por outro lado, vejo um projeto bem elaborado, com
muito boa intengdo, de um Parlamentar competente, que estu-
da as maténas antes de colocd-las: o Deputados Victor Fac-
cioni. Ce ’
Fu nao gostaria de ser obstaculo & aprovagio deste proje-
to,mas gostaria de 1é-1o com um pouco mais de cuidado. Con-
fesso-me despreparado, neste momento, para votd-lo, embora
reconheca nele s6 mérito até agora. Apenas, quando tinhamos
o estatuto juridico, gue era chamado o Estatuto da Terra,
que foi 0 melhor diploma legal sobre terra que este Pafs ji
teve em toda a sua existéncia, era facilmente caracterizdvel
na propriedade familiar, na propriedade média, na grande,
no latifindio, o improdutivo; tudoisso era qualificado naquela
lei. .

Como foi oriundo do periodo autoritdrio, resolvemos,
pura ¢ simplesmente, cancelar o extraordindrio Estatuto —
tio bom que nunca foi cumprido! —, ¢ fizemos uma colcha
de retalhos, Eu teria que recorrer a legislagdo correlata para
saber qual a classificagdo que é dada de empresa agricola
familiar, para saber, ¢ntdo, se verdadeiramente atende todo
o Brasil. :

Para o sul de Minas, ndo tenho divida de que isso aqui

atende plenamente, ndo tenho divida nenhuma! Mas tenho

divida quanto as outras regides do Brasil.

Por isso mesmo, pego vista em respeito justamente 2
importincia do assunto ¢ a seriedade do Parlamentar. Nio
¢ para obstruir; comprometo-me com os Srs. Parlamentares
que, na préxima reuniao, eu o trarei de volta com um estudo
mais apurado que serd realizado pela minha assessoria.

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Atendo o pedido
de vista.
Com a palavra o Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — $6 quero esclarecer:
ainda que o pedido de vista encerre o assunto, que o projeto
nio fixa o tamanho, mas remete 3 legislagio pertinente que,
no caso, € a Lei n° 6.662, de 25 de junho de 79, que dispde
sobre a dimenséo, art. 15 — e chamo a atengio para pdgina
70.

Decreto n° 89.496, de 84, nosseus arts. 14 e 15, menciona
a filosofia da Lei de Irrigagdo, que é a Lei n® 6.662.

O SR. RONAN TITO — E verdade. Pergunto ao Sena-
dor Esperidiio Amin se, caso eu tiver a lei em mdos e se
esses pardmetros forem dados de maneira aceitdvel, retiro
a vista & voto favoravelmente. Acontece que nao tenho a
Lei de Irrigacdo a que se refere a Lei n® 6.662, de 25 de

junho de 1979. E hd o decreto combinado com o Decreto
n® 89.496.

A falha € minha. Eu deveria vir para a Comissao prepa-
rado para is50; eu deveria ter consultado toda essa legislagio.
Agora, seria de bom alvitre que, no processo de encaminha-
mento, tivesse essas leis que deram origem a ester projeto.
Se o nosso extraordindrio Assessor Dirceu estiver com elas
€M maos e s¢ quiser passi-las a mim, em um minuto dou
uma checada e estou disposto a abrir méao da vista para apro-
vd-lo.

Estou sem poder me manifestar, Sr. Presidente, confes-
sando-me, inclusive, culpado. Eu deveria ter recorrido a essas
leis antes de vir para a Comissdo, mas nio tive tempo!

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — A Presidéncia
pergunta aos Senador Ronan Tito se tem condigtes de se
pronunciar a respeito da lejtura do substitutivo.

O SR. RONAN TITO — Penso que sim, porque na
hora que liguei...

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Porque compro-
meto os Senadores que estdo na CPI, como V. Ex: coloca...

O SR. RONAN TITO — A grande delegacia de policia!

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — O compromisso
de, chegando o relatdrio do substitutivo, todos virdo 4 Comis-
sao para dar continuidade a0 nosso trabalho.

O SR. RONAN TITO — Volto a entrar em comunicagio,
se V. Ex? me permite, com a nossa assessoria, porque tenho
a impressdo de que, ‘neste momento, eles ja estio tirando
copias, porque j4 estava praticamente pronto. Pedi que tiras-
sem, no minimo, dez cépias para distribui-las a todos.

Se nao conseguirmos aprovar hoje, pelo menos cada Se-
nador leva para a sua casa. Poderemos nos reunir amanhi,
“bater © martelo” e, & tarde, até votar a matéria no plendrio.
E do interesse dos Estados, do Tesouro Nacional ¢ do Banco
Central que se¢ja aprovada para que se possa fechar algumas
negociagdes que estdo em marcha.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Seria muito im-
portante para a Casa aprovarmos até amanha.

Entdo, suspenderemos a reuniao por 5 minutos, aguar-
dando a palavra final do Relator do substitutivo, o Senador
Ronan Tito. (Pausa.)

A Presidéncia da Mesa coloca para os Srs. Senadores
a sugestdo do Senador Ronan Tito de suspender a reunio
por mais 10 ou 15 minutos. Sugiro que voltemos a nos reunir
amanhd, porque, realmente, ndo vai dar tempo de os Sena-
dores tomarem conhecimento mais profundamente do substi-
tutivo.

A Presidéncia da Mesa agradece a presenca de todos
e, chegando a Presidéncia, vamos encaminhar a todos os mem-
bros da Comissio ¢ outro projeto elaborado pelo Senador
Ronan Tito.

Estd encerrada a reunido.

{Levania-se a reunido as 17 horas e 50 minutos.)

1* Reunido, Extraordindria, realizada
em 12 de janeiro de 1994, as 16 horas e 30 minutos.

As dezesseis horas e vinte minutos do dia doze de janeiro
de mil novecentos e noventa e quatro, na sala de reunides
da Comissao de Assunios Econdmicos, Ala Senador Alexan-
dre Costa do Senado Federal, reiine-se a Comissao de Assun-
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tos Econdmicos sob a Presidéncia do Senador Joao Rocha
¢ com a presenga dos seguintes Senadores; Ronan Tito, César
Dias, Henrique Almeida, José Fogaca, Affonse Camargo,
Magno Bacelar. Esperidido Amin, Meira Filho, Eduardo Su-
plicy. José Fogaga. Jodo Calmon, Elcio Alvares, Dirceu Car-
neiro, Louremberg Nunes Rocha, José Eduardo e Gerson
Camata. Havendo numero regimental, o Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata
da reunido anterior. que ¢ dada ¢como aprovada. A seguir
sdo apreciadas as seguintes matérias: Irem 01 — Discussio
do Anteprojeto de Projeto de Resolugdo Destinado a Subs-

tituir a Resolugdo n® 36/92 do Senado Federal que dispée .

sobre o endividamento dos Estados. Municipios e Distrito
Federal. Resultado: Adiada a discussdc da matéria. Item 02
— Oficio S o 161, de 1993, da Prefeitura Municipal de
Encruzilhada do Sul (RS). relativo & operagdo de crédito
pretendida junto ao Banco do Estado do Rio Grande do Sul
— BANRISUL, no valor-de CR$30.630.934,00. a pregos de
agosto/Y3, utilizando recursos do FUNDOPIMES. Relator:
Senador Magno Bacelar. Resultado: a Comissdo aprova o
parecer do Relator que contlui favoravelmente nos termos
do PRS que apresenta. [tem 03 — Mensagem n® 504. de 1993,
do Senhor Presidente da Repiiblica, encaminhando a0 Senado
Federal proposta de contratagdo de operagio financeira desti-
nada ao reescalonamento de débitos da Repiblica da Guiné
Bissau para com a Republica Federativa do Brasil, no valor
de US$12,364.852.43 origindrios de operagdes de crédito a
Exportagdo realizadas no amparo do extinto'Fundo de Finan-
ciamento as Exportagoes — FINEX. Relator: Senador Elcio
Alvares. Resultado: A Comissao aprova o parecer do relator

que conclui favoravelmente nos fermos do PRS gue apresenta.

Item (M — Oficio 8™ n® 168, de 1993, da Prefeitura Municipal
de Iracema do Oeste {PR). referente a operagio de crédito
pretendida junto do Banco do Parana S A, — BANESTA-
DO, no valor de CRY$10.600.000,00, a pregos de setembro/93,
utilizando recursos do Programa Estadual de Desenvolvimen-

to — PEDU. Relator: Sehador Henrigue ALmeida: A Comis-’

sdo aprova o parecer do relator que conclui favoravelmente

nos termos do PRS que apresenta. Item 05 -— Qficio S

n° 187, de 1993, da Prefeitura Municipal de Farol (PR), refe-
rente a operagdo de crédito pretendida junto ao Banco do
Parand 5.A. —BANESTADQO, no valor de CR$7.800.000.00
a precos de outubro/43. utilizando recursos do Programa Esta-
dual de Desenvolvimento Urbano — PEDU. Relator: Sena-
dor Henrique Almeida. Resultado: A Comissao aprova o pa-
recer do relator que conclui favoravelmente nos termos do
PRS que apresenta. ltem 06 — Oficio “$ . n» 180, de 1993,
da Prefeitura Municipal de Campina da Lagoa (FR), referente
4 operagdo de crédito pretendida junto ao Banco do Estado
do Parand.S.A. — BANESTADO, no valor de
CR$13.500,000,00, a pregos de agosto/93, equivalente a
CR$18.310.100,00, guando atualizado para setembro/93 pela
TR, utilizando recursos do Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU. Relator: Senador Henrique Al-
meida. Resoltado: A Comissdo aprova o parecer do relator
que conclui favoravelmente nos termos do PRS que apresenta.
Item 07 — Oficio **8™" n® 184, de 1993, da Prefeitura Municipal
de Minas do Ledo (RS). referente 4 operagao de crédito pre-
tendida junto ao Banco do Estado do Rio Grande do Sul
— BANRISUL, no valor de CR$10.451 351,00, a pregos de
setembro/93, equivalente a CR3$7.725.717,77, quando defla-
cionado para agosto/93, utilizando recursps do Fundo de De-

senvolvimento do Programa Integrado de Melhoria Social —

FUNDOPIMES. Relator: Senador Magno Bacelar. Resul-
tade: A Comissdo aprova o parecer do relator que conclui
favoravelmente nos termos do PRS que apresenta. Item 08
— Oficio S 182, de 1993, da Prefeitura Municipal de Sao
Pedro do Ivai (PR), referente a operagdo de crédito pretendida
junto ao Banco do Estado do Parand $.A. — BANESTADO.
no valor de CR$18.000.000,00. a pregos de outubro/93, utili-
zando recursos do Programa Estadual de Desenvolvimento
Urbano — PEDU. Relator: Senador Henrique ALmeida. Re-
sultado: A Comissdo aprova o parecer do Relator que conclui
favoravelmente nos termos do PRS que apresenta. Item 09
— Oficio 5" n” [81, de [993, da Prefeitura Municipal de
Eugénio de Castro (RS), referente a operagao de crédito pre-
tendida junto ac Banco do Estado do Rio Grande do Sul
S.A. — BANRISUL, no valor de CR$8.398.288.70, a pregos
de setembro/y3, utilizando recursos do FUNDOPIMES. Rela-
tor: Senador Magno Bacelar. Resultado: A Comissdo aprova
o parccer do relator que conclui faveravelmente nos termos
do PRS que apresenta. Item 10. — Oficio 8" n* 185, de
1993, da Prefeitura Municipal de Constantina (RS}, referente
a operagdo do crédito pretendida junto ao Banco do Estado
do Rio Grande do SUJ §.A ., no valor de CR$12.401.806,20,
a pregos de junho/93. Relator: Senador Elcio AlLvares. Resul-
tado: A Comissdo aprova o parecer do relator gque conclui
favoravelmente nos termos do PRS que apresenta. ftem 11

.— Oficio "8 n* 183, de 1993, da Prefeitura Municipal de

Salgado Filho (PR), referente & operagio de crédito preten-
dida junto ao Banco do Estado do Parand S/A — BANES-
TADO, no valor de CR$9.700.000.00, a pregos de setem-
_bro/¥3, utitizando recursos do Programa Estadual de Desen-
" volvimento Urbano — PEDU. Relator: Senador Elcio Alva-
res. Resultado: A Comissio aprova o parecer do relator que
conclui favoravelmente nos termos do PRS gue apresenta. -
Item 12 — Oficio S nv 135, de 1993, do Presidente do
Banco Central do Brasil, encaminhando solicitagdo da Prefei-
tura Municipal de Silveira Martins (RS), para contratar opera-
¢do de crédito junto ao Banco do Estado do Rio Grande

“do Sul 8.A., no valor de CR$5.029.440,55 (Cinco milhoes,

vinte e nove mil, quatrocentos e quarenta Cruzeiros reais e
cinqd denta e cinco centavos), a pregos de junho/93. Relator:
Senador Elcio Alvares. Resuftado: A Comissao aprova o pare-
cer do relator que conclui favoravelmente nos termos do PRS
que apresenta. Item 13 — Oficio *8” n* 152, de 1993, do
Governador do Estado do Espirito Santo (ES), para que seja
autorizada a operagao de crédito no valor de

atualizados pelo IGO-M e com garantia oferecida através
da vinculagdo de cota do Fundo de Participagao dos Estados
—FPE. Relator: Senador Elcio Alvares. Resultado: A Comis-
sdo aprova o parecer do relator que conclui favoravelmente
nos termos do PRS que apresenta. E, finalmente, o Item
14 — Projeto de Lei da Camara n° 188, de 1993, que **concede
isengdo de imposto aos bens destinados ao prosseguimento
da execugao do Projeto Nacional de Comunicagoes Domés-
ticas por Satélites. Relator: Senador Alvaro Pacheco. A maté-
ria foi objeto de vista em reunifo anterior solicitada pelo
Senador Jodo Calmon gue devolveu com Voto em Separado
sugerindo adogido de uma Emenda. Depois de ampla discussao
sobre o projeto, a presidéncia informa ao plendrio da inexis-
téncia de quorum qualificado para a votagdo da matéria e
conclui pelo seu adiamento. Antes de dar por encerrado os

trabalhos, a presidéncia atendendo sugestio do Senador Ro-
nan Tito convoca uma reunido para amanha, dia 13 de janeiro
do corrente, as 10 horas e trinta minutos, destinada a dar
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continuidade a discussio do Anteprojeto de Projeto de Reso-
lugio para Substituir a Resolugdo nv 36/92 do Sendo Federal.
Nada mais havendo a tratar. o Senhor Presidente declara
encerrados- os trabalhos, lavrando eu, Francisco Guilherme
Thees Ribeiro, Secretdrio eventual, a presente Ata que, lida
¢ aprovada. vai 4 publicagdo e conjunto com as notas taqui-
grificas. — Senador Jodo Rocha, Presidente da Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Ha quorum, Est4
aberta a reunido.
Concedo a palavra-ao nobre Senador Magno Bacelar,’

para relatar os projetos de interesse das Prefeituras de Encruzi-

lhada do' Sul, Minas-do Ledo € Eugénio de Castro, todas
no Rio Grande do'Sul’ ’

S40 projetos jd analisados péla assessoria técnica, com
parecer favordvel, por atender todas as exigéncias da Resolu~
¢do n® 36/92.

Gostaria que a assessoria mandasse também os outros
processos que tivesse para a Mesa.

O Senador Magno Bacelar vai relatar esses trés pro;etos
que tratam do mesmeo assunto.

O SR-MAGNO BACELAR —

(Lermra dos pareceres. ) )

O SR. PRESIDENTE.(Joao Rocha) — Em dnscussao
o relatério do Senador Magno Bacelar. (Pausa )

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que,0 aprovam permanegam sentados.
(Pausa.)

Aprovado ’

A Presidéncia solicita ao Senador Henrlque Almeida para
que proceda & leitura dos relatdrios dos itens 4, 5, 6 ¢ 8,
que tratam do mesmo assunto,

Pego & assessoria o item ‘4. Trata-se da Prefeltura Mum-
cipal de Iracema do Oeste.

O SR. HENRIQUE ALMEIDA —

{Leiturd de pareceres.) ‘e

0O-SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) - Em dlscussao‘ '

os relatorios lidos pelo Senador chrlque Almeida, com pare- -

ceres favordveis. (Pausa.) :

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a dlscussao

Em votagao.

Os Srs. Senadores que 0s aprovam quelram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovados. N

A Presidéncia solicita ao Senador Elcio Alvares que relate
a Mensagem n® 504, do Presidente da Repiiblica, encami-
nhando a0 Senado Federal proposta de contratagio de opeia-
¢do financeira destinada ao escalonamento de débito da Repd-
blica da Guiné-Bissau para com a Repiiblica Federativa do
Brasil, no valor de US$12.364.852,43, origindrios de operagdes
de crédito A exportagio realizadas ao amparo do extinto Fundo
de Financiamento da Exportagdo — FINEX

O SR. ELCIO ALVARES —

{Leitura de Parecer.)

O SR. PRESIDENTE {(Jodao Rocha) — Em discussao
a matéria. {Pausa.)

Niao Havendo quem pega a palavra, encerro a discusséo.

Em votagio.

Os 5rs. Senadores que a aprovam quelram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Pedimos, também, ao Senador Elcio Alvares para fazer
a}eﬁura do relatério de solicitagiio de empréstimo 3 Prefeitura

s

Municipal de Silveira Martins, 1o Rio Grande do Sul; da
Prefeitura Municipal de Salgado Filhio, nb Parans; e da Prefei-
tura Municipal de Constantina, no Rio Grande do Sul.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, eminentes
Colegas, conforme enunciado pelas’ementas da Presidéncia,
estio em pauta as solicitagdes da Prefeitura Municipal de
Constantina, da Prefeitura Mumcmpal dc; Salgado Filho, ¢ tam-
bém do Presidente 'do Banco Central, encaminhando solici-
tagdo da Prefeitura Municipal de Silveira Martins, no Rio
Grande do Sul.

Examinados, 0s processos estao perfems de acordo com

"as exigéncias desta’Comissao de Assuntos Econdmicos, razdo

pela qual oferego parecer favordvel aos trés processos enuncia-
dos, conforme ementa da Premdencna

O SR. PRESIDENTE [joao Rocha) -— Em discussao.
(Pausa. v

Nio havendo quem pega a pa]avra‘ encerro a discussao.

Em votagao . .

Os Srs. Senadores que_ as aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado. . Ve .

Pedimos ao Senador Gerson Camata para relatar o pro-
tesso em que o Governador do -Estado do Espirito Santo
solicita ao Senado Federal autorizagdo para contratar opera-
¢do de crédito no valor de CR$500.784.528,00, a prego de
outubro de 1993, junto & Companhia Vale do Rio Doce. por
intermédio da Reserva para o Dcscnvolvimento da Zona do

. Rio Doce

O SR. GERSON CAMATA—Sr Presndente Srs. Sena-

dores, trata-se do.Fundo de Reserva da.Companhia Vale do

Rio Doce, gue distribui uma parte dos seus lucros entre 0s
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, e também aos
municipios capixabas e mineiros. -

Esses empréstimos eram feitos anteriormente sem gue
fosse- necessdria a licenga do Senado Federal. Com a nova
resoluglo do Senado, eles devem. agora passar por esta Co-

,mlSSﬂO S '

O processo estd devidamente mformado pelo Banco Cen-

. tral. Na sessdo anterior faltaram alguns documentos, mas o

Banco Central jé completou a instrugao. '

Pela data, vé-se que desde outubro do ano passado que
esse processo tramita aqui; hd urgéncia.

Esses recursos se destinam principalmente A drea social,
e 0 seu retorno & Companhia Vale do Rio Doce € garantido
através da vinculagdo com o Fundo de Partlclpagao dOS Esta-
doh - v,

Portanto, solicite acs Companheiros a aprovagao do refe-
rido pleito do Governador do Espirito Santo. -

O SR. PRESIDENTE (jodo Rocha) — Em dlscussao
o relatério do Senador Gerson Camata. (Pausa.) '

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a dlscussao

Em votagao.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Pedimos ao Senador Jodo Calmon para relatar o piocesso
de voto em separado’do Projeto de Lei do Congresso ne 188/93,

R

_que trata de isen¢bes a importagio de equ1pamentos pela

Telebras.

O SR. JOAQ CALMON — Pedi vista dessa l.’roleto
de Lei da Camara, n® 138/93; Projeto de Lei nf ,2.718 (n®
1992 na origem).
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Trata-se de isengdo de impostos de importagéo de equipa-
mento destinado a Telebrds; uma empresa que constitui um
orgulho para todos nds brasileiros.

Pedi vista e apresento a justificagdo da proposta, que
ora submeto a apreciagdo desta Comissio.

O Sucateamento das escolas piiblicas no Brasil deve-se,
em grande parte, a falta de verbas suficientes para o ensino.

Especialmente no interior do Pais, muitas escolas ainda
empregam recursos € equipamentos, materiais infimos para
a transmissio do conhecimerito.

O Brasil convive com processos educacionais do Primeiro
Mundo, em alguns estabelecimentos de ensino, nas grandes
cidades, em contraste com a faita de recursos para equipa-
mentos modernos nas escolas.

E esta a minha proposta, que espero seja escolhida pelos
eminentes companheiros que integram esta Comiss3o.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — A Presidéncia
da Mesa coloca em votagdo; hd o voto em separado do Senador
Jodo Calmon a0 Projeto de Lei'n® 188/93, que trata de incen-
tivos fiscais para a Telebras, Telecomunicagdes Brasileiras
S.A., transferindo esse incentivo para aplicagdo na drea de
educagio.

O SR. RONANTITO — Sr Presidente, pego 2 palavra
para discutir,

O SR. PRESIDNETE (Joao Rocha) — V. Ex* tem a

. palavra.

O SR. RONAN TITO — Evidentemente, Sr. Presidente,
que o voto em separado do Senador Jodo Calmon melhora
muito esse projeto. Penso que isso, sem divida nenhuma,
levar-nos-ia a olhar essa propc)sngao com mUItO malor simpatia
do que de inicio.

No entanto, devo dizer ¢ chamar a atengao dos membros
desta Comissdo — e gostaria de ser ouvido, porque eu nio
vou permitir que s¢ vote este -projeto do jeito que estd —
em Santa Catarina ndo hd o sistema Telebrds; na terra do
Senador José Richa hi a telefénica particular; e ha, no Trisn-
gulo Mineiro, o sistema CTBC. Entdo, primeiro criamos a
empresa estatal e depois todos os privilégios vio para a estatal,
para depois dizermos: — A estatal convive bem. Eu gostaria
de ver as estatais competindo, como compete'a Companhia
Vale do Rio Doce, que compete interna e externamente. Eu
nada tenho contra a Estatal Companhia Vale do Rio Doce,
mas escudar-se atrds do rétulo de estatal para ter isengoes
e depois massacrar aquelas que estio competindo?

Pego a atengdo dos Srs. Senadores, primeiro porque creio
que chega de incentivos fiscais; todo fim de ano temos que
criar um novo imposto, porque os impostos sdo insuficientes,
a arrecadagao ndo di; ac. mesmo tempo, a toda hora estamos
dando esmola com o “*dinheire da vidva’”. Somos bonzinhos
com o “‘dinheiro da vidva™.

J4 disse que, toda vez que sou aplaudido nesta Casa,
fico sabendo onde errei, porque o povo se faz representar
pelos seus representantes, nao pelas galerias. As galerias re-
presentam as corporagdes. Assim, cada vez que a galeria bate
palmas, sabe-s¢ que a corporagio ganhou ¢ ¢ Estado perdeu.
Desculpem-me, mas esse é 0 meu entendimento.

Sr. Presidente, se daremos isengio para importacdo de
equipamentos sob o pretexto de modernizar o nosso sistema
de telecomunicagdes, teremos que fazé-|o para todas as empre-
sas ou para nenhuma.

Se me perguntarem o que eu acho vou dizer que nao
s¢ tem que dar isengdo para nenhuma. Por gue dar isengio?
Temos o servigo de telefone, principalmente o internacional,
mais caro do mundo.

Empresas brasileiras, neste momento, estac gastando mi-
Ihées e milhdes de ddlares para instalar suas me-sas telefénicas
nos Estados Unidos. principalmente em Miami, para fuglr
das taxas internacionais.

Eu j& contei aqui 0 caso de um estudante cujo pai ligava
do Brasil para ele e pagava 3 ddlares per minute; o filho
resolveu ligar para o pai dos Estados Unidos para cd e pagou
1 délar por minuto. Como tinha que conversar com 0 pai
todo més, pelo menos por 30 minutos. fez um contrato. Porque
la existe isso, pois sdo Irés concorrentes. Entio ele perguntou
a3 empresas quanto custaria para falar por 30 minutos. Um
fazia por 80 centavos de délar: até que encontrou uma egipre-
sa que fazia por 60 centavos de ddlar. Entdo, por wm quinto
do valor, passaram a falar os mesmos 30 minutos.

E agora vou dar isengdo para qué? Quero dar isencio
e criar beneficio para 0 povo, para o consumidor; para empre-
sas, acho que chega.

Ji demos 16 anos de beneficio de reserva de mercado
para a informdtica; enriquecemos umas 20 empresas, e atrasa-
mos o Brasil por 20 anos. Agora vamos pensar em dar isengdes
e incentivos para o cidaddo, criar condigbes para o cidadéo.

E sd isso, Sr. Presidente. Mas gostaria de ouv1r a-0pinio
dos Srs. Parlamentares.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Continua em
discussdo o Projeto de Lei da Cdmara n® 188. que trata de
isengdo de impostos para impartagdo de equipamentos para
a TELEBRAS.

A Presidéncia pede um pouco de tolerdncia. Esse projeto
tem o parecer favordvel do Senador Alvaro Pacheco e teve
o pedide de vista atendido pelo Senador Joao Calmon

Estd havendo um problema.

Pedimos, entio, ao Senador Joao Calmen lque'far_;é a
jeitura do projeto original da Camara.

O SR. GERSON CAMATA — Sr. Pre51dente permi-
ta-te um esclarecimento.

O projeto prevé a isencio dos impostos do IPI sobre
maguinas, instrumentos ¢ aparelhos, como pegas e acessorios
importados pela EMBRATEL, ndo pela TELEBRAS, para
o prosseguimento de execugao do Programa Nacional de Co-
municagdes Domésticas por Satélite. Portanto, as empresas
de telecomunicagdes privadase a TELEBRAS nio usam isso;
sé a EMBRATEL.

Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos, maquinas, equipamentos, instrumentos e aparelhos de
produgio nacional fornecidas diretamente pelos respectivos
fabricantes. Quer dizer, também isenta do IPI os fabricantes
de produtos nacicnais para o Programa Nacional de Satélite.

O 5R. RONAN TITO Mas sd para o sistema TELE-
BRAS?

O SR. GERSON CAMATA — 56 para a EMBRATEL.

O SR. RONAN TITO — E as empresas que entraram

em concorréncia para a telefonia celular que fazia a satélite?
Essas ficam fora?

0 SR. GERSON CAMATA — Essas j4 s3o isentas.

O SR. RONAN TITQ — Qnde consta isso? Mostre-me,
por favor.

0O SR. GERSON CAMATA — Eu tive oportunidade
de entrar em contato com a matéria, porque, no Espirito
Santo, a TELEST, que ¢ uma empresa do sistema TELE-
BRAS, hd pouco tempo instalou o sistema de telefonia celular.
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H4 uma portaria; o Ministro da Fazenda, por aviso ministerial,
por sugéstio do Ministério da Indistria e Comércio, tem uma
relagdo dos produtos isentos, Essa relagao ¢ refeita de 6 em
6 meses, e, dentre os produtos isentos, estio as centrais de
telefonia celular. Estou muito a par disso porgue o equipa-
mento importade, que ia servir ao Espirito Santo chegou no
porto' um dia antes de caducar a Portaria que dava isengdo
de seis meses, Ficou preso no porto durante 45 dias até sair
a nova Portaria. Entdo, entrou sem isengio. O que custou
a mais foi o armazenamento desse periodo, porque ela ndo
podia retirar do armazém, senAo teria que pagar.

Esse projeto objetiva o IPI para os produtos importados
€ nacionais, as eqi;ip'amem(')s que serao usados no Programa
Nacional de Satélite. que s é operado pela EMBRATEL.
Nio ¢ operado nem pela TELEBRAS nem pelas empresas
rivais.

O SR. RONAN TITO ~— Desculpe-me, mas telefonia
celular € via satélite.

Q SR. GERSON CAMATA — Nio, senhor. A teiefonia
celular sdo as eﬁtagées terrestres. células, por isso chama-se
celular. -

O SR. RONAN TITO — Nio usa satélites?

O SR. GERSON CAMATA — Nio usa satélites. Sg

se usa satélite quando’ alguem do telefone celular acessa uma

_das centrais, que depois vai acessar um satélite, para ligar
para os Estados Unidos. Mas local é por satélite?

O SR. RONAN TITO — Nao, inclusive local. Eu ligo
" daqui, no meu télefone celular; vou a central; a central vai
- ao satélite’e o 5atélite joga em Belo Horizonte.

O SR. GERSON'CAMATA — Nio.

O SR. RONAN TITO — Inclusive eu quero dizer que,
quando V. Ex* pegar o telefone celular, verd que naquele
mostrador, naquele visor, mostra se ¢ um, dois ou trés satélites
que o telefone estd acessando.

O SR. GERSON CAMATA — Nao. O celular € local.
Ele funciona através de estagées, que sdo chamadas de células,
por isso ele é celular. - . -

Hi um projeto em andamento para depois do Ano 2010,

O SR. MARIO COVAS — Toda vez que se fizer uma
comunicagao, ela estard necessariamente incorporada ao siste-
ma de satélites?

O SR. GERSON CAMATA — Nas ligagdes locais ele
nao fala por satélite, € s6 local; nas ligagdes entre Estados,
ele nao usa satélite, a ndo ser quando for para 0 Amazonas
e o Para. 'E quando & internacional, usa o satélite, mas o
telefone comum também.usa. Mas os satélites brasileires sio
operados pela EMBRATEL, que aluga os canais para a TE-
LEBRAS; ¢ aluga até para empresas privadas, para trans-
missdo de dados; aluga para as empresas de radio e televisao.

Mas s6 a EMBRATEL opera satélites no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Joiao Rocha) — Continua em
discussdo o Projeto de Lei da Cdmara n® 188 de 1993.
Concedo a palavra ao Senador Jado Caimon.

O SR. JOAO CALMON — Como os nobres colegas
sabem, eu pedi vista dessa matéria, porque, como eu tenho!
aobsessdo, aidéiafixaem relaq:ioéEducagﬁo ndo me pareceu

conveniente que déssemos essa isengdo total de impostos a
TELEBRAS, a ndo ser que ela concordasse em aplicar todo

o dinheiro que deixard de recolher aos cofres piiblicos para
as finalidades a que ja me referi, quando li o meu parecer.

E vejo que no processo consta também uma nota técnica,
que passo a ler. Nio sei se € o parecer do Senador Ronan
Tito.

O SR. PRESIDENTE (Joac Rocha) — Nio. Essa nota
técnica ai se refere 4 Resolugdo n” 36/92, que serd relatada
depois peio Senador Ronan Tito. -

Continua em discussao. (Pausa.)- -

O SR. RONAN TITO — $r Presidente, eu gostaria
de dar oportunidade a todos os Senadores para discutirem
0 assunto. Se ninguém mais quiser discutir, pego vista do
projeto.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Se ha vista, eu
nio sei se atende ao Regimento, porque jd houve um pedido

-anterior do Senador Jodo Calmon.:

O SR. RONAN TITO — Enquadra -se, sim. Sé quando
hd pedido de vista conjunta, o prazo € de cinco dias; depois
ndo pode haver pedido de vista, .

O SR. PRESIDENTE (Joac Rocha) — Submetemos 3
Comissdo o pedido de vista do Senador Ronan Tito.

Como vota o Senador José Eduardo? (Pausa.)

Como vota o Senador Louremberg Nunes Rocha? (Pau-
sa.) L

Como vota o Senador Affonso Camargo? (Pausa.)

Comao vota ¢ Senador Meira Filho? (Pausa.)

Como vota o Senador José Fogaga? (Pausa.)

Como vota o Senador Miri¢. Covas? (Pausa.)

Como vota o Senador Joio Calmon? (Pausa.)

Estamos submetendo 4 votagdo, para que volte numa
préxima reunido, o pedido de vista do Senador Ronan Tito
para que volte na préxima reuniio.

O SR. GERSON CAMATA — Sr. Presidente, pego a
palavra para uma questdo de ordem..

Se o Regimento permite, nao precnsa consultaro Plenano
se ele nao permite, nao pode consultar ¢ Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — O art 132 do
Regimento, em seu § 1°, diz: '

“§ 1* O pedido de vista:do processo somente
poderd ser aceito por uma Gnica vez ¢ pelo prazo maxi-
mo e improrrogdvel de cinco dias, devendo ser formu-
lado na oportunidade em que .for conhecido o voto
proferido pelo-relator, obedecido.o disposto no § 4
deste artigo."” ' o

.

Portanto, poderemos colocar em-votagao, -+ .
O SR. RONAN TITO — Pelo Regimento, pode sim.
Estamos falando em vista conjunta — se ndo me engano. ’

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Estamos nos refe-
rindo ao art. 130 da Se¢io I — “Dos Relatérios™. (Pausa.)

H4 uma sugestio da Presidéncia da Mesa para adiarmos.
Vamos adiar.

O SR. RONAN TITO — Nao, vamos para o plendrio.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Nao, esse refatd-

- rio foi lido pelo Senador Alvaro Pacheco.

© Senador Jodo Calmon pediu vista. Foi atendido.o pedi-
do de vista, e o colocamos agora em votagdo, com-0 voto
em separado do Senador Joao Calmon.
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Se a Comissdo aprovar o voto em separado, o parecer
-fica prejudicado. A Mesa tem poderes também para adiar,
para prorrogar a apreciagao.

O SR. RONAN TITO — Vamos colocar em votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Vamos colacar,
entdo, em votacgdo. :

Quem estiver a favor do Projeto, na forma original do
parecer do Senador Alvaro Pacheco, votar “sim™. Teria que
haver trés votagdes, porque ha um voto em separado.

O SR. RONAN TITO — Nio, Depois, se for aprovado,
veremos, entio, a Emenda Jodo Calmon.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Vamos votar
o relatdrio original, do Senador Alvaro Pacheco.

Aprovado o relatério do Senador Alvaro Pacheco, colo-
caremos em vota¢io o destaque, o voto em separado do Sena-
dor Jodo Calmon, gque é uma emenda.

Como vota o Senador José Eduardo? O voto “'sim”™ é
a favor do relatdric do Senador Alvare Pacheco. Entio, o
projeto fica como estd.

Como vota o Senador Henrique Almeida?

O SR. HENRIQUE ALMEIDA — Nio.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Como vota o
Sr. Senador Louremberg Nunes Rocha? (Pausa.)

Come vota o Senador Affonso Camargo? (Pausa.)

Como vota o Senador Meira Filho? (Pausa.)

Como vota o Senador José Fogaga? (Pausa.)

Como vota o Senador Ronan Tito? (Pausa.)

Como vota o Senador Mdrio Covas?

O SR. MARIO COVAS — Nio sei qual € o relatorio
que estamios votando. Na relagio aqui nao consta.

O SR. RONAN TITO — E pela aprovagio de incentivos.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Esta no processo,
podemos passar a V. Ex*

O SR. MARIO COVAS — O que eu queria perguntar
€ o seguinte — ndo quero atrapalhar a votagdo: se eu me
abstiver, conta para nimero?

Entio, el me abstenho,

O SR. PRESIDENTE (Joiao Rocha) — Sim.

O SR. MARIO COVAS — Entdo, cu me abstenho.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Como vota o
Sr. Senador Dirceu Carneiro? (Pausa.)

Como vota o Sr. Senador Joao Calmon? (Pausa.)
Como vota o Sr. Senador Gerson Camata?

O SR. GERSON CAMATA — Eu voto com ¢ Projeto,
na forma original, como estd aqui.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — E o parecer original...

O SR. PRESIDENTE (Joac Rocha) — V., Ex* e o Sr1.
Senador Joéo-Calmon votario depois.

O SR. M{\RIO COVAS — Esperem um pouquinho.
Estdo vendo como ¢ confuse? Qual é o Parecer do Relator?

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Nds poderemos reler
o Parecer novamente, O Parecer de S. Ex® é favordvel com
emendas.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — O Parecer do
Relator é favordvel 2 isengaa de IPI para importagio.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Exatamente.

O SR. MARIO COVAS — Sim. Mas, quando o Senador
Gerson Camata diz que vota com o Projeto, como veio da
Camara, isso nao significa, necessariamente, que 3. Ex* estd
com o Parecer do Relator.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — S. Ex* estd votando
contra o Parecer do Relator.

O SR. MARIO COVAS — De repente até estd. Se o
Relator modificou o Projeto que veio da Cimara. S. Ex* estd
votando contra.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Parece-me que houve
duas emendas. S. Ex* acatou duas emendas, ndo €7

O SR. MARIO COVAS — Nio.

O SR. DIRCEU CARNEIRQO — Na votagéo da sessao
anterior.

O SR. JOAO CALMON — Gostaria de dar um pequeno
esclarecimento: de acordo com o Relator anterior, nobre Se-
nador Alvaro Pacheco, o art. 2¢ ficaria da seguinte maneira:

“Art. 2° Ficam isentos do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados — IP1 — as mdquinas, equipa- -
mentos, instrumentos e aparethos de produgao nacional
fornecidos, dirctamente, pelos respectivos fabricantes,
a4 TELEBRAS e as suas empresas controladas para
prosseguimento da execugdo do Programa Nacional de
Comunicages Domésticas por Satélite.”

Eu pedi vista ¢ apresentei uma emenda. Tudo que a
TELEBRAS deixasse_de recolher ao Tesouro...

O SR. MARIO COVAS — Mas, Sr. Senador, é?7que
nao estd nessa fase. O Parecer, em separado, so serd conside-
rado quando se votar a preliminar, que envolve o Parecer
do Senador Alvaro Pacheco e o Projeto original. O Sepador
Gerson Camata acabou de dizer: “Eu voto com o Projeto,
como veio da Camara.” Ou o Parecer de S. Ex* foi jgual
ao que.veio da Cimara, ou, se foi diferente, S. Ex* estd votando
contra-o Parecer. -

O SR. GERSON CAMATA — Sr.'Presidente, ha neces-
sidade de.esclarecer o Plendrio num ponto — se V. Ex* me
permite. (Assentimento da Presidéncia.) O Projeto original,
que veio da Camara, prevé a isengao de IP1 — ndo ¢ de
Imposto de Importacio — para eguipamentos do Programa
Nacional de Satélite da EMBRATEL. Eu acredito que o Sena-
dor Alvaro Pacheco.cometeu um erro de redagio, um engano:
retirou EMBRATEL e deu isen¢do para a TELEBRAS,

O SR. GERSON CAMATA — Tedo o sistema TELE-
BRAS. .

O SR. MARIO COVAS — EMBRATEL. Entio. S.

Ex* abriu. A TELEBRAS nao opera satélite: quem opera

satélite € a EMBRATEL. A intengdo do Projeto ¢ dar isengdo

do IPT para a EMBRATEL, ¢ a Emenda do Senador Jodo
Calmon. data venia, retira a isengio porgque diz:

“S6 goza-da isengdo a empresa que pagar o que

deveria ser de imposto em equipamentos para escolas.”

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — E pagamento
indireto. '

Nio havendo quorum no momento, ndo havendo a pre-
senca fisica, necessdria, de 14 Srs. Senadores, adiamos a vota-
¢do para a préxima reuniio.
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Faltam dois Senadores. De acordo com ¢ andamento
da sessdo, podemos convocar mais dois Senadores para com-
POT O quorum necessario para a votagdo dessa matéria.

Passa-se a discussao do relatério do Senador Ronan Tito
sobre o Substitutivo 4 Resolugio n° 36/92, que trata da admi-
nistragao da dividd dos Estados ¢ Municipios, matéria muito
Importante.

O SR. RONAN TITO — Esta matéria, como o Sr. Presi-
dente acaba de dizer agora, é da maior importincia porque
cria normas para o giro da divida interna dos Estados € Munt-
cipios em relagdo a Unido. E divida fundada, com todas as
suas nuangas. Cria, também, normas para a questao da nego-
ciagdo da divida externa, ou seja, é eum cumprimento, ou
€ um regulamento do art. 52 da- Coastituigdo, incisos XV
e XVII.

No entanto, S1. Presidente, V. Ex*, mais do que ninguém,
sabe a complexidagde desse assunto, principalmente no que
tange ao acordo da divida dos Estados. Foi V. Ex* mesmo
quem me chamou a atengio, hdum més, mais Ou menos, sobre
o perfil da divida dos Estados e sobre a possibilidade que

cada Estado teria de amortizagdo nas suas dividas. Todos’

nos sabemos que a divida fundada se baseia, no que tange
a Estados e Municipios, em débitos a Caixa Econdmica, ao
Banco do Brasil, ac BNDES, na divida externa e na formosa
divida mobilidria.

Muito bem. Embora tenha havido, no passado, uma lei
que determinava o acordo ao redor da rolagem da divida
externa em torno de 17% de amortizagio, cada vez que se
rolasse a divida — ou por ano —, isso, na prética, mostrou-se
invidvel. Nenhum Estado pdde fazer isto. A lei continua vigen-
do, mas na pratica, ndo funciona. Sdo as tais leis que ndo
pegam, porque existe um pnmado de leis naturais, segundo
o qual ao impossivel ninguém ¢ obrigado. Entdo, ninguém
pode, verdadeiramente, amortizar 17% de uma divida.

No Brasil, houve um festival de endividamento. Todo
mundo se endividou da maneira como quis e como no quis.
A partir da Constituigdo de 1988 ¢ que nds comegamos a
criar reguiamentos, inclusive para a divida externa e interna.
Foi assim (ue nds fizemos: no tempo em que eu era Lider,
elaboramos a Resolugdo, n* 36, com a ajuda de muitos dos
companheiros que estdo,aqui, o Senador Severo Gomes, ©
negociador da divida externa, na época, e outros, Hoje, since-
ramente, essa resolugdo estd superada, e nds precisamos de
uma atualizagio. O assunto premente daquela época era a
negociagao da divida externa e agora € a negociacdo da divida
interna.

Sr. Presidente, estou tentando fazer um acordo, porgue
nao se trata de fazer uma lei para prender criminosos, mas
uma lei para harmonizar a questdo das finangas publicas dos
Estados e dos Municipios com a Unido, ¢ isso € muito comphi-
cado. Veja: depois de ter elaborado e distribuido umas trés
ou quatro minutas, recebi. hoje, um representante do Tesouro
— do Ministério da Fazénda — que me apresentou algumas
coisas da maior importincia, da maior relevancia. Eie me
disse que se nos colocarmos linearmente a diminuigio da divi-
da... Na rolagem, s6 se pode rolar 91% do valor nominal
ou do valor atualizado das dividas, e algumas pessoas rolam,
por exemplo, mais do que isso na divida fundada, mas ndo
amaortiza os débitos com a Caixa Econdmica Federal, o Go-
verno fica com o pé quebrado, porque o instrumento que
ele tem para promover o desenvolvimento das pequenas comu-
nidades — urbanizagio, construgao de casas etc. — ¢ crédito
obtido na Caixa Econémica Federal.

Por outro lado, se nds ficarmos nos 9% de amortizagao
na Caixa Econdmica Federal — e até um pouquinho mais
-0 Tesouro Nacional e 0 Ministério aceitam que se aumente
um pouco o valor da divida mobilidria. O 1nico inconveniente,
¢ que o mercado, outra vez, ficara inchado de papéis e os
custos aumentario, mas, pelo menos, atende uma necessidade
da politica do Governo Federal — construcio civil, urbani-
zagao etc. —, que ¢ feita por meio do Banco do Brasil ¢,
principalmente, da Caixa Econémica Federal. |

Com toda sinceridade, Sr. Presidente, tenho atendide
representantes dos Estados mais 1mportantes que tém dividas
fundadas bastante representativas, Tenho discutido com o pes-
soal do Banco Central ¢ hoje discuti, mais ou menos, quatro
horas com o pessoal do Ministério da Fazenda, porque admi-
nistrar o famoso cobertor curto nao é facil, se taparmos a
cabega, os pés ficam fora, se taparmos os pés, a cabega fica
fora. Pedi o auxilio do Ministério da Fazenda para que nds,
em conjunto — ai, marcariamos uma reuniio com o pessoal
dos Estados —, elabordssemos uma redacio que atendesse
as necessidades da Uniao, sem quebrar os Estados, evidente-
mente. Devo dizer ‘que j4 caminhamos muitissima, porque
j4 temos um nimero de consenso, oferecido por sugestio
do Sr. Presidente. Esse ndmero naé foi aleatério. 5. Ex* mos-
trou-me o perfil das dividas dos Estados e disse-me: “Olhe,
9% atende a 90%, a 10% nada atende. Ha alguns Estados
que ndo hd nada que atenda. _Estao quebrados mesmo, nio |
hanada que atenda, ‘mas atende a 9%, dos Estados. Eu diria
que dentro dos 90% hd um consenso de todas as partes que
entendem que 91%, ou seja, a amortizagao de 9% na rolagem
da divida satisfaz os’ Estados e Municipios. $6 que £le usou
a discrepancia de um Estado .que bateu no nimero ,7 e quer‘
uma amortizagio de 7. Acontece que com 7% de amortizagao
— € interessanie observar que, com Y%, 90% dos, Estados
pagam a sua divida em 35 anos —, em 70 anos, 90% ndio
pagam a divida — olha que coisa interessante é nimero: por
causa de 2%, 90% nao pagam a divida. Acontece que essa
amortizacao ¢ progfessiva no mimerc em que ela vai ficando.

Al, se tem a divida fundada e pode se, entao, amortizar,
dlgamos 9%. Entdo, hd 3% de amortizagdo.

Ora, como ha a dmda mobilidria, que atualmeme esta
sendo rolada a 28% ao mes e esti sendo rolada todos os
dias, hé mais um complicador, Sr. Presidente: a Em‘er_lda Cons-
titucional n* 3, que, gragas a Deus, ndo foi regulamentada.
Confesso que “passei batido”. Ainda nfo temos.o parecer,

que foi pedido na Comissio de Consmungao Justica. e Cida-
dama do Senado Federal. Nesse caso, essa amortizacdo mini-
ma seria de 23%. Isso quebrdna todos os Estados, mas nin-
guém vai amortizar 25% da divida. .

Entdo, é melhor que nds, nesse momento nao regula-
mentemos a Resolugdo n*'3. Esperamos a Revisdo Constitu-
cional, para ver se se estabelece algo aceitdvel para todo mun-
do. Enquanto isso, podemos elaborar uma resolugdo que fica-
ria dentro daquele nimero que V. Ext sugeriu. Como o nosso
Presidente tem muita pritica em lidar com niméros ‘contabi-
lidade superior, macrocontabilidade, viu essa possibilidade.
e eu também concordei. Tive uma briga grande com & pessoal
do Ministério da Fazenda, porque o mimero ideal para aquele
Ministério € 10%. Entao, acabamos fazendo um acordo, hoje,
com 9%, neste ano, para que os atuais governadores possam
terminar os seus mandatos. Nos préximos governos, havera
11% de amortizagao ¢ depois do préximo poderiamos conti-
nuar trabalhando com 11% ou 13%. Ainda estamos brigando,
mas acredito que com 11% daria uma amortizagao:semeihante
4 amortizacdo que o Brasil tem na negociagdo da sua divida -
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externa. Por isso, 11% € importante. Entdo, por que nio
poe 11% imediatamente? Pelo simples fato de que os atuais
governadores, ao sssumiram os seus mandatos, nao tinham
previsio de amortizagao de divida. Ao contrdrio, todo mundo
emitia.

Muitos aqui nio entenderam por que minha implicincia
com os tais bancos particulares. E por causa das triangulares.
Por exemplo, podia —- nunca aconteceu isso — por exempio,
o Estado de Sao Paulo emitir umas letras que ndo passassem
pelo Banco Central, que ndo jam a SELIC. e desconté-las
no BEMGE. O Banco do Estado de Minas emitia outras
notas, que eram descontadas no Banco da Bahia. O Banco
da Bahia descontava no BANESPA, e pronto! Ai, de que
adiantava o esfor¢go do Governo Federal para conter o indice
inflaciondrio? Parava de emitir, e a guitarra estadual conti-
nuaria e ndo teridmos como cercar. Esse acordo da divida
interna da Unido com os Estados, objetiva justamente. primei-
ro, conter o impeto da divida interna em patamares aceitdveis;.
segundo criar um foluxo de retorno de dinheiro para a Caixa
Ecoinémica Federal, BNDES ¢ Banco do Brasil, a fim de
que o Governo possa fazer sua politica de desenvolvimento
¢ de assisténcia social, principalmente a Caixa Econdmica
Federal.

Sr. Presidente, devo dizer também, sinceramente, que
ainda falta alguma coisa para batermos ¢ martelo, com os
Estados, o Banco Centrat ¢ o Tesouro. De maneira que ainda
nio me sinto em condigoes de relatar. Pediria aos Srs. Sena-
dores que me ajudassem. porque essa resolugdo interesa a
todo o Pais, interessa aos Estados, interessa aos Municipios.
Ndo se trata, pura e simplesmente, por exemplo, de o Estado
tal querer tanto ou o Tesouro Nacional guerer receber de
uma s6 vez, porque nao hd possibilidade de pagamento.

Nisso, a assessoria do Senado Federal tem me dado uma
contribuigao extraordindria e a do Tesouro, também. O pes-
scal do Banco Central ficou de vir amanha para discutirmos
amatéria, porque, quando atende o Banco Central nido atende
o Tesouro e guando atendo o Tesouro ¢ o Banco Central
ndo atendo as Estados. E claro que chegard o momento em
que o Senado tard de deliberar, mas quero deliberar sobre
alguma coisa que tenha bom senso € que seja possibel os

Estados pagarem. Por exemplo, hoje quando o pessoal do .

Tesouro alegou que a Caixa Econdmica levaria tantos anos
para receber, ‘eu retruguei: mas o Ministro da Fazenda deu
a0 pessoal da COFINS prazo de quatro anos? Tantos. Entdo,
vamos fazer as extrapolagdes e dar aos Estados e Municipios
o mesmo prazo dado as empresas privadas. Esse € um critério
justo. Entdo fizemos as extrapolagoes. Os Y% encaixam ai.
Entenderam?

Todavia, ainda ha detalhes a acertar, Gostaria que aque-
les que pudessem nos auxiliasse. Amanha de manha, no gabi-
nete, farei reunides com o pessoal do Tesouro. Vou convidar
alguns representantes das Secretarias de Fazenda dos Estados
que estdo aqui para chegarmos a um acordo.

{Intrevencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — O relatério do
Senador foi distribuido. Estamos distribuindo também uma
documentacio que recebemos hoje do Ministério da Fazenda,
gue contém estimativas com amortizacdo de 11%, de 7%,
de Y%, para‘que os Srs. Senadores tenham um nimero mais
presente, inclusive em délar, colocando a receita de cada Esta-
do. Nesse documento hd uma proje¢io considerando a reali-
dade de receita realizada. Estamos passando agora s mios
do Sr. Senador essas informagdes, que julgamos muito impor-

tantes. Ha o limite de 11, de 7 e de 9. também o levantamento
da receita de todos os Estados e o compotamento com 7,
comYecomll% .

Entao, ¢ mais uma informagdo. E mais um adendo aos
esclarecimentos do Senador Ronan Tito.

Aqui hd um guadro real de todas as informagdes e nime-
ros de todos os Estados, a divida consolidada de cada Estado,
areceita anual. Entao sdo informacgdes que consideramos inte-
ressantes ¢ \teis para a decisao.

O SR. RONAN TITO — Isso aqui esta perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Inclusive com
projecao ‘de comprometimento ndo somente no periodo de
1993, como aconteceu, mas em 1994 também.

O SR. RONAN TITO — V. Ex* fez de quanto por cento?

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) - Fiz de 7,9% ¢
11%.

O SR. RONAN TITQ — Estd gtimo!

O SR. PRESIDENTE (Joiao Rocha) — Sao trés, também
anexando a divida consolidada dos Estados. A informacio
¢ fornecida pelo Ministério da Fazenda. Sao informagdes total-
mente confidveis, porque a fonte foi o préprio Tesouro Nacio-
nal.

O SR. RONAN TITO - V. Ex* observou aqui que com
9% fica bastante razodvel a rolagem das dividas? Ha excecdo,
talvez, de uns trés Estados.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha} - Como V. Ex® colo-
cou, atende o interesse da maioria, ndo isola interesse. ndo

- individualiza. Foi mais no contexto geral. Nio sacrifica, como

V. Ex* disse, nem 0s Tesouros mumc1pa1s estaduais ¢ nem
o Tesouro Nacional.

Vamos mandar tirar novas cdpias, entio.

O SR. RONAN TITQ — Sr. Presidente, se V. Ex* quiser
marcar para amanha cedo uma reunide, convocarei o pessoal
da Fazenda e do-Banco Central para discutirmos isso. Coloca-
mos um representante dos Estados e vamos discutir.

V. Ex* aceita essa propositura?
O SR.-PRESIDENTE (Jodao Rocha) — Trangiilamente,

- porque o interesse hosso, como V. Ex! jd disse, ¢ o de atender

em definitivo o interesse mator da Unido, Estados e Munici-
pios. Nao hd preocupagio nenhuma emt aprovar lei que ama-
nha venha acarretar certos problemas. Faremos essa reuniao
amanha.

O SR. RONAN TITQ — Sr. Presidente, tenho outro
assunto. Esse jd é um fato consumado.

O SR. PRESIDENTE (Joido Rocha) - A sugestiao é que
discutamos isso amanha com membros do Ministérios da Fa-
zenda e do Banco Central.

Serd uma reunido abetta aos Senadores, Membros da
Comissio.

O SR. RONAN TITO — Pode marcar a hora que eu
convoco o pessoal. Dez horas estd bom para V. Ex*?

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Vamos ver se
atende o interesse da maioria.

O SR. {(Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Nio hd problema,
porque ndo ¢ uma reunido deliberativa; é sé de consulta e
informacao.

Entdo fica marcada para as 10 horas.

Agradecemos a presenca de todos Srs. Senadores e decla-
ramos encerrada. ..
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O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, hd um problema
gravissimo. da maior seriedade! Rolamos. na Comissdo ¢ de-
pois no plendrio. as dividas de Mato Grosso, Minas Gerais
¢ Rio de Janeiro com esse critério de 9%. ..

O SR. — (Inaudivel)

O SR. RONAN TITO — Rolamos a divida de quatro
Estados com 9% . Nio me lembro quais foram os Estados.

Sr. Presidente, relatei a divida de Minas Gerais de memo-
ria pelo simples fato de que existia um consenso — era 10%
e passamos para Y% . O parecer da assessoria veio com 10%
— eles tinham razdo. Mudei para 9%. Pedi que fossem bater
para mim, passando para 9%. Por isso, relatei de meméria.
Foi aprovado pelo Senado Federal a rolagem com 9% . Muito
bem, acontece que, segundo interpretagio da Assessoria do
Banco Central e da Assessoria do Senado Federal, baseado
na Emenda Constitucional n* 3, 0 que era letra do Tesouro
do Estado teria que ser transformado em outro indexador,
que, no caso, seria o INPC. Numa dessas contabilidades, que
s0 téenicos de altissimo nivel entendem, transformamos a divi-
da que era em LFT atualizadas para INPC; em vez de amor-
tizar 9% aumenta o débito em 25%. O Rio Grande do Sul
dd 60% . Ninguém dd conta. Isso foi publicado assim.

H4 coisas muito sérias!

Eu estava relatando, ganhando prazo, para que chegasse
o parecer da Comissio Técnica.

Noventa e um por cento das dividas do débito consoli-
dado, com juros, corregdo monetdria. Aprovado.

Chegou, entdo, o Parecer da Comissdo Técnica. Li a
ementa: “Rolagem da divida do Estado de Minas Gerais,
de %1%, valortal, tal...”. Assinei ¢ mandei para a Taquigrafia.

Na.ementa, estava escrito rolagem da divida de 91%;
no corpo, a transformagio da divida de Letras do Tesouro

do Estado em INPC, Isso muda o panorama. Por causa da .

Emenda n° 3 & Constituigdo, ndo regulamentada — que o
Banco Central e a consultoria aqui entendem de outro jeito
—. em vez de diminui¢do hd um aumento da divida violento
que Estado nenhum dd conta. Essa Emenda n? 3 € de autoria
do Deputado José Serra. Nos a subscrevemos. Gonfesso que
cai nessa feito pato na lagoa. Mudanga de indexador, para
mim dd no mesmo. Porém, da forma como foi colocada a
mudanca no indexador, mudaram todos os valores.

Pedimos uma consulta — porque ela nio esta regula-
mentada, ela ndo é auto-aplicivel — a Comissao de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania do Senado Federal. Enquanto a
referida Comissao nio responde — ela disse que essa interpre-
tacdo € complicada — a nossa Assessoria Técnica ja colocou
is50 aqui dentro.

Quero dizer a todos que vou ao plendrio, amanha, porque
110 vou aceitar isso.

O Banco Central ¢ 6rgdo assessor do Senado Federal
¢ a Assessoria do Senado € drgao assessor do Plendrio e das
Comissdes.

Quem resolve a questdo do endividamento dos Estados
—art. 52 da Constituigdo — é privativamente o Senado Fede-
ral, nos seus incisos V1, VI, VIIT etc, Nio vou aceitar canga-
pé. nem do Banco Central, nem da nossa assessoria.

Foram relatados quatro projetos com amortizacao de 9%
— iss0 é o que tem que prevalecer; este € o espirito: J4
disse vdrias vezes que o espirito vivifica e a letra mata. E
essa letra da Emenda Constitucional n® 3 quase acaba com
os Estados. Nao acaba, porque os Estados ndo vio dar conta
de rolar a divida. Nos primeiros meses, haverd um aumento
violento, porque a Caixa Econémica Federal nao vai empres-
tar dinheiro para aumentar a divida.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Racha) — Esse novo exem-
plar da Constituigdo jd traz todas as emendas aprovadas.

O SR. RONAN TITO — Senador Mdrio Covas, o que
acontece € que, ao invés de amortizar 9%, tem-se um aumen-
to; no Estado de Minas Gerais deram 25%; no Estado do
Rio Grande do Sul 60%.

Se me perguntarem por que, ndo saberei responder. $¢
aprendi Matematica até Regra de Trés. Todavia, quando entra
na Matemdtica Computacional, eu ndo entendo. Pega-se a
diferenga dos indexadores de quando iniciou a divida: de 14
para ca, houve uma diferencga, em média de 2%.

Vou recorrer 4 Taquigrafia — o gue o Plendrio do Senado
votou foi rolagem da divida de 9% sobre a divida consolidada.
56 isso.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Confirmamos
a reunido para amanha, sugerida pelo Senador Ronan Tito,
as 10 horas da manha, com o Banco Central, com o Ministério
da Fazenda. Serd uma reunido informal, de esclarecimento.
nao para votagdo. Jd pedimos providéncias i assessoria no
sentido de conseguir dados nitidos para a reunido de amanhi.

Agradecemos a presenga de todos.

Estd encerrada a reunido.

{Levania-se a reunido as 18 horas e 20 minuios.)

2* Reunido especial realizada
em 13 de janeiro de 1994, as 10 horas e 30 minutgs

As onze horas do dia treze de janeiro de mil novecentos
€ noventa e quatro, na sala de reunidées da Comissao de Assun- .
tos Econdmicos, Ala Senador Alexandre Costa do Senade
Federal, reiine-se a Comissde de Assuntos Econdmicos sob
a Presidéncia do Senador Jodo Rocha e com a presenga dos
seguintes Senadores: Ronan Tito, Josaphat Marinho, Valmir
Campelo e José Fogaga e dos representantes do Banco Central
do Brasil, Ministério da Fazenda, Assessoria do Senado Fede-
ral, e, ainda dos representantes das Secretarias de Fazenda
dos Estados de $ao Paulo e do Rio Grande do Sul. O Senhor
Presidente declara abertos os trabalhos, dispensando-a leitura
da ata da reunido anterior, que € dada como aprovada. A
seguir passa-se i discussiio do Anteprojeto de Resolugao desti-
nado a substituir 2 Resolugio n® 36/92 do Senadq Federal
que dispoe sobre ¢ endividamento dos Estados, Municipios
e Distrito Federal. Discussio do Anteprojeto de Projeto de
Resolugdo destinado a substituir a Resolugao n* 36/92-do Sena-
do Federal que tem como Relator o Senhor Senador Ronan
Tito. A matéria foi amplamente discutida por todos os presen-
tes. Por determinagdo do Senhor Presidente as notas:taquigra-
ficas do debate deverdo ser encaminhadas a todos os demais
membros da Comissdo para que Suas Exceléncias tomem co-
nhecimento prévio das sugestées encaminhadas ao Senhor
Relator da matéria, para que devidamente instruidos do assun-
to possam discuti-la e voti-la na proxima reunido da Comissao.
terga-feira, dia 18 do corrente, as 16 horas e trinta minutos.
Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidenté declara
encerrados os trabalhos, lavrando eu, Francisco Guilherme
Thees Ribeiro, Secretirio eventual, a presente Ata que, lida
e aprovada, vai 4 publicagfio em conjunto com as netas taqui-
graficas. — Senador Jodo Rocha, Presidente da Comissao,

(Inicio da Reunido sem gravacdo.)

RONAN TITOQ — ... Estados, pelo Distrito Federal,
Municipios a serem fixados nesta Resolugdo. Isso se refere
ao art. 52, da Constituigio, nos seus itens 15, 16 € 17
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E privativo do Senado Federal as normas criadas para...

Para os efeitos dessa resolugdo compreende-se como ope-
ragao de crédito toda e qualquer obrigagdo decorrente de
financiamento de empréstimos, inclusive arrendamento mer-
cantil e a concessdo de qualquer garantia que represente com-
promissos assumidos com credores situados no Pais ou no
exterior.

§ 2¢ Considera-se financiamento ou empréstimo a emis-
sdo ou aceite de titulos da divida piblica e a celebraio de
contratos que fixem em valores mutuados ou financiados, ou
prazos ou valores de desembolso cu amortizagio, bem como
0s seus adiantamentos que elevem tais valores ou modifiquem
tais prazos.

§ 3» Assungdo de — quando tiverem qualquer diivida por
favor interrompam imediatamente.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha} — O assunto € adita-
mento? V. Ex* Falou nos mutudrios.
0 SR. RONAN TITO — E aditamento. E erro de locu-

gao.

O SR, PRESIDENTE (Joao Rocha) — Nio, mas aqui
estd adiantamento.

O SR. RONAN TITO — Mas ¢ aditamento.

& 3* A assungao de dividas pelos Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios equipara-se as operagdes de crédito definidas
neste artigo, para efeito de apuragdo nos limites tratados nesta
resolugao.

Art. 2 A celebracido de operacgio de crédito interno
ou externo, inclusive a concessao de qualquer garantia pelos
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e suas autarquias
somente serd efetuada:

I — se a entidade tomadora e a entidade garantidora esti-
verem adimplentes junto ao Programa de Integragao Social
¢ Programa de Formacio do Patriménio do Servidor Piblico
— PIS/PASEP. ou Fundos de Investimento Social. Contri-
buigdo Social, para finaciamento da seguridade social, Insti-
tuto Nacional de Seguro Social — INSS — ao Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servigo — FGTS — as instituigées integran-
tes do Sistema Financeiro Nacional e aos financiadores exter-
nos em operagdes garantidas pela Unido. Em suma, adim-
pléncia total: se dever ao vizinho, nio pode pegar;

II — com autorizacao especifica do érgao Legislativo, de
Estado, Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso;

IIT — apds o parecer técnico do Banco Central do Brasil,
relativamente ao cumprimento do disposto nos arts. 3° e 4°,
desta resolugdo, no prazo de até 10 dias dteis, contados da
data da entrada da solicitagao;

IV — apés a autorizagdo prévia do Senado Federal, nos
casos de operagao de crédito externo de elevacdo temporiria
de limites previstos no art. 10. e de emissao de titulos da
divida piblica previstos no art. 15 desta resclugio.

CAPITULO 11
Dos limites das operagées de crédito

Art. 3 Asoperagdes de crédito da divida fundada, rea-
lizadas pelos Estados. Distrito Federal, pelos Municipios e
as suas aurarquias, em um exercicio, nio poderdio exceder
o montante das despesas de capital fixadas na Lei Orcamen-
tiria anual correspondente. ou em créditos suplementares ou
especiais, com a finalidade precisa aprovadas pelo Poder Le-
gislativo, por maioria absoluta, observado o disposto nesta
resolugio.

O SR. DONATO — Neste artigo aqui tenho um comen-
tario. Queria que V. §* explicasse por qué?

O SR. RONAN TITO — Tenho dois comentirios aqui.

O SR. CARLOS AUGUSTO BEZERRA — Esse art.
3*. na verdade, ele apenas copia o art. 167, inciso 111, da
Constituicdo, que determina a situagio da operagio de crédi-
to. E, na verdade. a operagdo de crédito seria abrangente,
incluiria a operagao com a divida fundada e ARO...

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — E divida mobi-
lidria?

O SR. CARLOS AUGUSTO BEZERRA — Divida mo-
bilidria e ARO, e divida fundada, No caso em que ap colocar
somente a divida fundada estaria restringindo o que a Consti-
tuicdo falou sobre a operagio de crédito. Entendemos que
isso fere...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Vamos ouvir
a ppinido do Relator,

0O SR. RONAN TITO — Bom, no entendimento do
assessor, a divida fundada ndo abrange ARO e o qué?

O SR. CARLOS AUGUSTO BEZERRA — Da divida
mobilidria. No caso € o seguinte, a operagdo de crédito inclui-
ria todo tipo de operagdo. Quando se coloca isso restringindo
a divida fundada, entdo no caso haveria a...

O SR. — O operador entdo estd pedindo, que cada vez
que a gente use da palavra se identifique para facilitar depois
qualquer registro.

O SR. CARLOS AUGUSTO BEZERRA — Carlos Au-
gusto Bezerra, da Assessoria do Senado. Entdo, a introdugio
da expressdo divida fundada restringiria o conceito constitu-
cional da operagido de crédito, seria essa...

O SR. — Ela ficaria limitada, restrita.
O SR. CARLOS AUGUSTO BEZERRA — Na verda-

de, seria uma interpreta¢do ou uma restrigdo do texto constitu-
cional, o que acho que nio cabe, numa resolugdo do Senado.

O SR. RONAN TITO — E, nio pode.

O SR. CARLOS AUGUSTO BEZERRA — NAO PO-
DE.

O SR. — Entdo, como seria esta redagao? As operagdes
de crédito, tiraria o resto?

O SR. — E s6 retirar... operagoes de crédito. .

O SR. — 86 que af deixa-se de fora a ARO e a divida
mabilidria guita. Até 1999 d4 para...

O SR. — Pois ¢, mas a pergunta ...

O SR. — A minha intengdo é porque a ARQ é uma
situagdo bem especifica. E para deixar a ARO de fora.

O SR. RONAN TITO — A ARQ é uma operagdo muito
limitada, por pouco prazo e jd estd superlimitada por todas
as resolugdes. Estamos limitando mais aqui nesta resolugio,
porque a ARO ndo pode ser feita no 1ltimo ano de mandato,
ndo pode execeder uma série de limites. Ela ¢ uma antecipagio
de receita por pouco tempo e que, normalmente, o Banco
Central, com sua burocracia, espléndida burocracia, sempre
“catimba” a ARO. Tirar uma ARO aqui no Banco Central,
hoje em dia, € quase impossivel.

O SR. — Entdo ficaria as operagdes de crédito.
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O SR. — Sim. sdo as operagdes de crédito realizadas.
Na verdade a nossa preocupagio. ..

O SR. — Se o nobre Sr. Relator concorda jd fariamos
€554 ...

O SR. — Gostaria de ouvir o Banco Central e o Ministério
da Fazenda.

O SR. — Gostaria que o senhor falasse seu nome,

O SR. CARLOS AUGUSTO — Carlos Augusto. do
Banco Central. A posicdo do Banco Central. o entendimenio
é o mesmo da Assessoria do Senado.

A operagdo de ARCO € uma operagdo de crédito e tal
como estd colocado na Constituigio, o dispositivo como redi-
gido aqui nesta resolugao, no art. 3, iria afetar o limite gue
estd definido na Constituigio. A Constituicao diz que 0 mon-
tante das operacdes de crédito, quer dizer. ndo hd questao
de
mérito, a questio ¢ que a Constituicdo determina.

O SR. RONAN TITO — E uma questio legal e intranspo-
nivel, Tem toda razdo. é constitucional e acabou. Uma resolu-
¢io ndo pode ultrapassar os limites...

O SR: — Sem diivida. nada a comentar.

O SR. — Entdo, como seria a redacio? " As operacoes
de crédito realizadas...” eliminariamos a divida fundada.

O SR. RONAN TITO — Sai. "*As operagoes de crédito
realizadas pelos Estados, Distrite Federal, Municipios ¢ por
suas autarquias em um exercicio, nio poderdo exceder...”
Certo?

O SR. - Certo.

O SR. RONAN TITO —Sr. Relator. entrando no dmago
da discussdo do art. 3°, se comegarmos a pensar. por exemplo,
por que a Constituigdo de 1988 entrou na questo do endivida-
mento dos estados e do endividamento externo, que era lais-
sez-fair e um laissez-passer, quer dizer. endividava de qualquer
maneira, de qualquer jeito. Chegamos a um ponto. ... inclusive
colocamos na Constituigao a auditagem e saimos por ai. No
que tange & divida interna, na verdade, todo o esforgo feito
pelo Tesouro. Pelo Executivo Federal, para conter a inflagio,
muitas vezes ficaria frustrado, porque os Estados passavam
a emitiv. Quer dizer, a guitarra como o uso do cachimbo,
e a guitarra passou a ser usada, nao s pelo Executivo Federal,
mas também os Estados comegaram a emitir sem parar.

Devo esclarecer que 0 mercado chegou num determinado
momento que se sentiu saturado e as taxas foram ld para
cima. Hoje assistimos diversos Estados rolando as suas dividas
todo o dia com as taxas 14 para cima.

Houve uma necessidade de criar normas para esse endivi-
damento interno dos Estados e Municipios, para que a guitarra
voitasse a ficar s6 com o Governo Federal. Acontece que
0 Governo Federal tem outros interesses na diminuicao dessa
divida — foi isso que conversamos ontem. Na questdo da
divida mobilidria, dos titulos langados, isso o Governo Fede-
ral, se aumentar ou diminuir um pouquinho ndo machuca
muito. Mas 0 que estd acontecendo ¢ que hd interesses, que,
a4 med ver, ndo sdo 5¢ do Governo Federal, mas da Nagao,
ou seja, que os Estados comecem a pagar 4 Caixa Econdmica
Federal, ao Banco do Brasil, ao BNDES, mas. principalmen-
te, a Caixa, que € o instrumento que o Governo Federal
tem para financiamentos de infra-estrutura, de construgio de
casas, etc.

Ora, se deixarmos isso em aberto do jeito que estd, as
dividas todas colocadas assim, pode ser que o sujeito dé prefe-
réncia, dentro do limite estabelecido — que seja 9, 11 ou
7% . seja o que for — a fazer rolar, ao seu bel-talante, dizendo:
“vamos rofar mais um pouco, A Caixa nds ndo pagamos.
bem como nio pagamos ao Banco do Brasil, etc. Assim, vamos
diminuir a nossa divida mobilidria™.

Pois bem: isso contraria o interesse que eu diria da Nagio,
porque o interesse nacional. nesse instante, ¢ que... porque
o mercado pode absorver mais um pouquinho ou menos um
pouquinho de titulos, mas a Caixa Econémica Federal, nds
todos sabemos, estd semn fundos, estd quebrada, e os Estados,
se¢ pagarem. pdoerdo se beneficiar de financiamentos para
infra-estrutura, dgua, essas coisas todas que estamos sabendo.

Entdo, quero consultar a tados sobre como poderiamos
criar agui incentivos para que se desse preferéncia para a
diminui¢io da divida, principalmente para com a Caixa Econé-
mica Federal.

O SR. DONATO — Sr. Presidente, eu poderia colocar
a situagdo do...

O SR. PRESIDENTE (Jodc Rocha) — Declinando seu
nome por favor...

O SR. DONATOQ — Donato. do Rio Grande do Sul.
Eu poderia colocar o exemplo prdtico do meu Estado sem
brigar aqui por 7. Y%, porque, no meu entendimento, quai-
quer que seja o limite que se estabele¢a — pode ser até 30%
—. se tivermos de resgatar a divida mobilidria, conforme o
ultimo parecer aqui do Senado, pelo menos do Banco Cen-
tral...

O SR. RONAN TITO — Nio; isso € impagavel.

O SR. DONATQ — Vocé pode estabelecer limites de
20%. mas quem vai sobrar séo os bancos federais. Entao,
a unica forma que entendemos — e isso jd haviamos até con-
versado; esse entendimento havia sido combinado nas nego-
ciages da Lei n® 8.727 — € que o Rio Grande do Sul, quanto
4 sua divida externa, paga 1,6% de sua receita mensal; encar-
gos sociais, que compdem também o limite da administragéao
indireta, € zero; e da Let n* 7.976, 1,1%. Assim. soma-se
27%.

Rolando a divdia pela Lei n® 8.727, que sdo os bancos
federais da administragdo direta, temos 1,1%. Todavia, pode-
riamos considerar que o Estado também vem assumindo a
administracdo indireta, o que daria 3,1%. Somando essas divi-
das, fora a divida mobilidria, chegariamos a 6,5%.

De divida mobilidria, na situacdo dos 10%, o Estado
do Rio Grande do Sul resgata, em termos mensais, 3.2%
da sua receita, mais o custo adicional que estd por fora, que
é caixa, o que diariamente dd mais 2,7% ao més.

Entdo, se definirmos o limite em 9% e ndo tivermos
um freio para resgatar a divida mobilidria, pagaremos, fora
alein"8.727, no Rio Grande do Sul, 3,4%: se estabelecermos
um limite de 9% e ndo tivermos freio na divida mobilidria,
esta poderd chegar a 10, 12, 15%.

Com os 10% somados aos 3.4% . o Estado, efetivamente,
paga 13.4%, mesmo que o limite seja de 1% da receita total
liquida, quer dizer, o limite de que estamos tratando aqui
€ bobagem.

A lei define que, depois de pagas todas essas dividas,
€ que se val ver se estamos acima do limite ou n&o. Se estiver-
mos acima do limite, os bancos federais serdo rolados por
mais 2(} anos, ou seja, sobra para os bancos federais.
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No nosso entendimento devemos fazer o seguinte; pagar
0s 3.4%; mais 3,1%, pegamos 0s bancos federais, que dd
1.1%. ou entdo com as estatais: 3.4%, o que daria 6.5%.
Al vejo quanto falta para 9% ¢ completo isso através do
resgate da divida mobilidria, que. no nosso entendimento.
peia Emenda Constitucional n® 3, art. §°, d4 para ser rolada
em até 100% do seu montante. Entdo, nesse caso, resgata-
riamos 2,5%. que pode representar 9%, 8% dos titulos quando
do vencimento final, [sso, no meu entendimento, salva os
bancos federais e complementamos o limite pela divida mobi-
lidria. Sendo, o limite ndo tem prdtica para Estados como
Minas Gerais — e falei ainda hoje com o Luiz em Minas
Gerais —, 540 Paulo, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro;
0 limite seria inécuo para nds. Ndo adianta estarmos brigando
por 7%, por 99, porque, se mandarem resgatar 159 da recei-
ta em divida mobilidria, estaremos ai brigando por nada. E
os abancos federais ficam sem receber por 20 anos.

O SR. FUADE - Eu gostaria de fazer uma observagio.
Sou do Ministério da Fazenda. Todos nds somos pessoas expe-
rientes. Muitos de nés Jd fomos empresarios, outros ainda
somos empresarios. Ja fomos dirctores financeiros de empre-
sas e de estados ¢ municipios.

Todos nés sabemos gue divida, guando vocé compara
0 que vocé tem a pagal com © que tem a receber ¢ ndo
€ compativel a conta, ¢ o dinheiro ndo dd para pagar, a gente
escolhe pagar a divida mais bharata, escolhe ndo pagar a que
custa Menos € a que tem menos garantia. Pago a mais cara
e a que O credor me incomoda mais.

Ora, a Caixa Econdmica nesse elo € o mais fragil, porque
as garantias da Caixa Economica sdo: elevatoria de esgoto
ndo sei onde, casa popular do conjunto habitacional nio sei
0 qué: o0 sistema de saneamento da rua ndo sei 0 qué, como
€ que vou buscar esse dinheiro, vai resgatar essa divida. Vim
aqui buscar, o senhor pode levar essa elevatdria de esgoto
aqui da cidade de Uberlindia que esti financiada.

Segundo, os juros da Caixa Econdmica Federal siao os
mais baixos, ela cobra o juro subsidiado. Essa ¢ a fungdo
da Caixa. Também vale para o BNDES, que também tem
recursos de financiamento de infra-estrutura. Entdo, se falar
hoje em competir para o Secretdrio de Fazenda de um Estado
entre 0 que pagar, ele vai optar, logicamente, em pagar a
divida mais cara que a divida com 0s bancos, que a divida
em que o credor vai atras dele, cobra, bate na porta e incomo-
da. A divida com a Caixa, isso depois o Governo encontrara
uma solugao.

Por ¢onta dessas medidas, historicamente, foram cres-
cendo as inadimpléncias junto a esses bancos federais. S6
gue a Caixa Econémica. .. a gente fala Caixa porque o volume
do recurso concentrado na Caixa, mas isso vale para todos
os bancos federais.

O SR. — Sao 90% taxas, nio é.

O SR. DONATO — Talvez ndo chegue a isso...
O SR. — 85.199%

O SR. DONATO — 85%, 90%. A Caixa Econémica,
historicamente, foi e € 0 grande instrumento de financiamento
dos Municipios ¢ des Estados. Traz agilidade para o sanea-
mento, de infra-gstrutura bdsica. Ora, o (ue aconteceu ¢ yue
paramos de pagar a Caixa Economica. O volume de inadim-
pléncia da Caixa Econdémica atingiu limites muito grandes
€ mesmo assim ela continuou emprestando, ¢ a Unido conti-

nuou emprestando. mas a Caixa pdra porque acabou o di-
nheiro.

Nesse momento, a Unido chega e diz temos a historia
de divida antiga muito complicada. As dividas com os bancos
federais € uma histéria complicada e que nunca foi controlada
efetivamente, porque cada Secretdrio de Fazenda que chega,
cada Governo que chega, logicamente tem o interesse de fazer
suas obras, ¢ para isso. Criar as suas novas oportunidades
de emprego e precisa de dinheiro, vai buscar na Caixa, vai
buscar no BNDES.

A Lein® 8.727 veio com o objetivo de dar uma saneada
nessc passado e encontrar um férmula em que todos os Estados
¢ municipios que $ao devedores desses grandes bancos possam
encontrar uma férmula razodvel de fazer pagamento. Nao
foi, em momento nenhum, imposte — e todos os Secretarios
de Fazenda quc participaram das negociagdes, os assessores,
os Governadores podem testemunhar isso. A Uniao, em mo-
mento algum, quis onerar o Estado na sua posigio mais forte.

Entdo. digo: precisamos encontrar uma férmula de prote-
ger os Estados. O Rio Grande do Sul tem uma proposta.
Sio Paulo tem uma proposta ¢ Minas de alguma forma. As
propostas sao apresentadas normalmene de fixar dentro do
limite, um limite para a divida mobilidria. Uma outra alierna-
tiva ¢ de que a propria lei fizesse wna inversao de prioridades
no sentido de dizer, primeiro paga aos bancos federais e,
depois o que sobrar, para...

Ontem estive conversando com o Senador, a primeira
impressao que iss0 precisaria ser feito ndo por uma resolugao
do Senado, porque estaria alterando a lei, mas. ..

O SR. RONAN TITO — Nio sci, com toda sinceridade,
€ isso agora consulto os doutos do Direito, se estariamos
ferinde alguma lei se colocdssemos essa prioridade para o
pagamento, vamos dizer, dessa divida que, como disse muito
bem V. 5, por que os Estados e os Municipios vao querer
pagar divida da Caixa Econdmica se 0s juros sdg baixissimos,
ndo temn hipoteca. ndo tem garantia. Vaj correr para banco
particular que cada vez mais aumenta 0s juros € com isso
o Pais fica sem instrumento de fundos para fazer financiamento
justamente na drea de infra-estrutura que € tao carente, todo
esse nosso interior do Pajs.

Nao sei, acho que podemos percentualizar sim, e colocar
dentro da tesolugao a prioridade para os pagamentos, se va-
mos estabelecer o limite de 9%,

Podemos — e essa € a fungdo precipua dessa resolugdo
— acho gue podemos, pois quem pode 0 mais pode 0 menos.
Se podermos determinar que é fanto que vai se pagar, ou
abater da divida, ou amortizar da divida, podemos dizer, prio-
ritariamente, Caixa Econdmica Federal é tantos por cento
ou dividas aos organismaos.

Nio vejo inconveiniente, a menos que alguém possa ver.
Eu devo dizer que nao via essa questio da divida fundada
no art. 5 que conilita com a Constituigio. Acabou. Se conflita
com a Constituigio tem que tirar.

O SR. — Com relagao 4 divida fundada, acho que fica
corrigida no art. 11, em que as operagdes por antecipagio
de receita orcamentdria ficam consideradas como extralimite.

Entdo, acho que estd resolvido. Pode. ..

O SR. RONAN TITO — art. 11?

O SR. — Sim. }4 que estd extralimite, acho que ndo...

O SR. RONAN TITO — O problema ¢ que temos umas
cinco propostas dessas.
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O SR. — Estou com essa que recebi agora.
O SR. — Vocé fala o art. 117 .
O SR. — Estd dizendo .o seguinte: Qs limites fixados

no art. & desta resolugio, nio se aphcam as operages de
crédito por antecipagdo de receitas..

O SR. RONAN TITO — E o art. 11 sim. Diz: “Os
limites fixados no art. 4* dessa Resolugdo ndo se aplicam as
operagdes de crédito por antecipagdo da receita orcamentaria
autorizada por lei.

O SR. — Nio, acho’ que fica ressalvada... Sim, tudo
bem;'mas a preocupagio dos Estados ¢ exatamente..

"0 SR. RONAN TITO — Mas, podemos retirar divida
fundada daqui sem prejuizo aigum da resolugio e deixar o
art. 11.

O SR. — Com relagio a interpretagio, se fere a legisla-
¢do, se o Scnado pode estabelecer a prioridade dos paga-

mentos, para mim, € de \nica e exclusiva competéncia do- -

Senado dizer quanto os E‘stados devem resgatar de dmda
mobilidria. © :

Entio. estabelece-se que vocés pagam primeiro os bancos
estaduais e complementam o limite definido e, no caso, fica
um resgate de divida mobiliaria flexivel. Um estado vai ter
mais € O outro menos e completa até o limite.

Entendo que pela flexibilizagao e por ser de competéncia
do Senado, ele define quanto cada Estado deve resgatar. Quer
dizer, paga primeiro a divida com os bancos federais € comple-
menta com a divida mobilidria.

O que eu acho que pesa nesta questao € o resgate de
divida mobilidria, porque se resgata mais ou menos. '

O SR. RONAN TITO - O que é que o Banco Central
do Brasil pensa sobre o assunto? '

O SR. CARLOS AUGUSTQO — No caso, voltamos ao
ponto de que o Banco Central tem registrado desde que saiu
a Emenda Constltumona! n® 3: o império, a, emenda sobre
esse assunto.

O entendimento do Banco Central é que enquanto nao
se definir, seJa através de yma outra emenda ou'se 0s Junstas
encomrarem uma outra linha de argumentacdo, o que temos

é que a parcela “roldvel” da divida mobilildria € o principal
devidamente corrigido.

A diferenca para o valor de resgate, a cada momento,
é o que entendemos como sendo © encargo. N{o caso, toda
a divida mobilidtia dos Estados e Municipios éstd em LFT,
Entéo, ela existe desde a emissdo do titulo de valor um até
o resgate, quando surge um valor flnance|r0 com a incorpo-
ragao da taxa overnight porqe. assnm €queéa regra de remune-
ragdo do titufo.

O que o Banco Central tem praticado ¢ cncammhado
ao Senado € dizer: “olha, o principal um, cornglmos pelo
INPC, porque aresolugao do Senado faz referéncia ao INPC..

L4

O SR. RONAN TITO — Vou cortar um. pouco o seu
raciocinio... Gostaria que o senhor me explicasse o seguinte:
o senhor troca os indexadores ¢ muda substancialmente o
valor. Por qué? '

Da matematica computacional entendo p0uco porque fui
somente até a regra de trés simples e composta. Mas, onde
€ gue estd esse mllagre que, no momento em que mudamos
o indexador ¢ — em primeiro lugar, a Emenda Constitucional
n* 3 nio foi regulamentada e, segundo, fizemos uma consulta

4 Comissdo de Constituicdo, Justica'e¢ Cidadania do Senado
que ainda ndo resolveu, mas se resolver, serd impraticavel.

Do jeito que o Banco Central e a Assessoria do Senado
pensam, vamos cair na lei que nao € lei pmd\ca £ lei natural:
a0 impossivel ninguém é obrigado. Qual ¢ o Estado que pode
rolar? Todos ficario inadimplentes? Serg que € isso que quere-
mos?

O SR. CARLOS AUGUSTO.BEZERRA — O ponto
que derivou da Emenda Constitucional n* 3 foi a intengio
de que houvesse o pagamento dos encargos. Esse que é o
aspecto principal. Quando se define principal devidamente
corrigido, toda a filosofia de indexagio, todos os aspectos
associados a indexagao de valores, € pura e simplesmente
manter ¢ valor patrimonial do titulo. Qu seja, existe uma
emenda que, para o Banco Central, o entendimento ¢ o seguin-
te: rola o principal ¢ paga-se o encargo. No caso da LFT.-
o encargo deriva da diferenga do valor. financeiro na data -

~ do resgate para o principal, corridigo pelo indexador.

JIsso, por outro lado, e ai talvez contestando um pouco
as contas que ¢ representante do Rio Grande do Sul coloca,
05 pareceres que temos enviado ao Senado Federal envolvem,
em geral, titulos emitidos em 1° de janeiro de 89, onde ficou
caracterizado um custo de divida mobilidria abaixo de 12%.
Os Estados, muitas vezes, ficam dizendo como ¢ que vai rolar
68%? Mas € um titulo de 5 anos. O encargo é de 32% em

- 5 anos. E abaixo de 12% constitucional o juro real que estd

envolvido. Mas na medida em que existe umaregra da Emenda
Constitucional n* 3, que define que até 99 é proibida a em:ssao
de novos titulos, j4 € uma restrigio bastante razodvel.

O SR. RONAN TITO — Perfeito. Acho que estd per-

* feito. '

1

OSR. — Qualquer outra... Agora, 0 problema com
que nos defrontamos e ai para o Banco Central, ficamos sem .
espago, € que temos que, Figorosamente, obedecer ao que
determina a Emenda Constitucional: encaminhar ao Senado,
até uma decisao eventualmente do préprio Senado nos orien-
tando, e dizer o seguinte: olha. o principal devidamente corri-
gido, segundo...

O SR. RONAN TITO — As obrigagdes? E 1sso"

O SR. — Das obrigagdes. E. O critério deve ser esse.
E o Banco Central vai aplicar. Agora, o nosso entendimento
€ que, no caso das LFT, € corrigir o valor de emissao do
papel por um indexador e a diferenca € considerada encargo.
logo, ndo & “roldvel”. No caso dos titulos de 89, isso envolve
um resgate, quer dizer, entenda-se um encargo de 32%, mas
que ndo ¢ nada associado a 32% a0 anc, como volta € meia,
ouvimos falar por ai. E de 32% num periodo de 5 anos.
Isso envolve uma taxa de juro real, no caso desses tftilos,
em que tivemos, em 89, taxa alta; em 90, taxa baixa; em
91, alta; em 92, alta. Mas nesse periodo, € abaixo de 12%.
Agora, para dar a seqiiéncia a essa questdo da Lei n®,8.727,
tem que haver uma definigdo 4 luz da Emenda Constitucional
n? 3, do que gue ¢ o encargo. Se chegar 4 Lei n°.8.727 ¢
disser que o encargo vaj Ler esse tratamento, sem que haja
uma definicdo em torne do que é encargo a luz da Emenda
Constitucional o° 3, continuamos no impasse.

O SR, FUADE — D4 licenga um pouqumho Carlos
Augusto. E Fuade do Ministério da Fazenda.

Acho que temos uma situagdo aqui que é uma’ snuagao
interessante; se, na Resolugio n® 36, agora, nesta a]t.eragao
aqui, ficar mantida ou colocada essa restricdo de que acaba-
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vamos de falar, que é: primeiro paga aos Bancos Federais
¢ depois paga a divida mobilidria, de certo modo, o Senado
definiu um limite para pagamento da divida mobilidria. Ora,
ai hd uma contradicdo com todo esse processo de divida mobi-
lidria que jd existe que hoje o Banco Central, por exempio,
propomos rolar 90%; o Senado autoriza rolar 90%. Ora, a
partir do momento que tiver essa resolugdo, isso acabouy de
ter finalidade porque, quando o Senado tiver decidido numa
resolugdo prévia que o limite da rolagem serd no madximo,
digamos, um percentual "x"" de Y%, quer dizer, de 3, 4, 5%,
criou-se, automaticamente. um colchdo de liguidez dentro
da rolagem da divida mobilidria. Ora, se o Banco Central
tem o entendimento de que esse colchdo € impossivel de ser
atendido, porque tem uma emenda que restringe. estariamos,
se aprovando essas medidas, criando um contingenciamento
de discussao entre a Emenda Constitucional e a Resolugiio
do Senade. Por qué? Porque o Senado estaria previamente
determinando que o Estado so pode apagar de sua receita
liguida. digamos, 3, 4, ou 5% para a rolagem da divida mobi-
lidria. Se o Banco Central tem uma posi¢ao, ou se a Emenda
Constitucional determina que tem que rolar um outro valor
fixo, ha uma contradigio. S S

Pege desculpas por ndo entender muito bem como € que
funciona esse processo assim. Mas vou ser pratico e dizer
o seguinte: acho que existe uma situacio de dificuldade de
entendimento entre o 6rgao do Poder Executivo, Ministério
da Fazenda, Banco Central, a Assessoria do Senado e os
Estados, com relagao a esse entendimento do que € que vale
com relagdo 3 Emenda n? 3, com relagdo a isso. No primeiro

momento em que sentamos ali na frente percebi logo. De -

imediato, o Banco Central tem uma posigio, a emenda vale
¢ assim. A Assessoria do Senado diz assim: espera um pouqui-
nho, tem mais essa manobra que vocé ndo viu; os Estados
dizem: tem iss0. Nao sei como € que seria o procedimento
formal ¢ correto, mas penso que precisariamos colocar os
técnicos sentados e chegar a uma posigio que atenda aos
interesses dos Estados, atenda ao interesse do Banco Central
de controle de coordenagio e cimpra as determinages consti-
tucionais. ‘

O SR. RONAN TITQ — Perfeito. Acontece, Dr. Fuade,
que temos dividas alids, nfo sdo juridicas quanto 2 interpre-
tagdo da Emenda Constitucional n° 3, sio priticas de exeqibi-
lidade. Se formos levar ao pé da letra o que estd escrito aqui
€ um impasse, agora, € um impassse nos Estados que estio
podendo atender aos seus compromissos, ou seja, os Estados
adimplentes, porque, nos inadimplentes, nao precisamos disso
aqui. Falo 4 Estados aqui, vocé pode fazer emenda. ndo fazer
emenda,. ndo tém condigdo, quer dizer, um dia de juizo, o
Governo Federal vai ter que acertar com esses Estados, vai
ter que acertar. Agora, a Emenda Constitucional n® 3, se
pegarmos aqui, € no art. 5 da Emenda Constitucional.

“Até 31 de dezembro de 1999, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios somente poderdo emitir
titulos da divida piiblica no montante necessdrio ao
refinanciamento do principal e devidamente atualiza-
das suas obrigagoes representadas por essa espécie de
titilo, ressalvado o disposto no art. 33, § 2°7

Sdo os precatdrios, Tudo bem. Pois até a limitacao de
emitir os titulos, até 99 nao se pode, agora, na rolagem dos
titulos e af é que a minha inteligéncia claudica, mas € normal,
ela claudica sempre, quando se transforma o débito que estava
em LFT, Letras do Tesouro do Estado num indexador, no

INPC, ai, hd um choque, ndo sei por que ha, mas, nessa
mudanca, nio estd o Rio Grande do Sul, ndo sdo todos os
Estados, nao dd para pagar. nao da para resgatar, resgatamos
esse primeiro que foi rolado. e. por outro lado. tenho uma
queixa grave agora para fazer, fiz aqui na auséncia. Agora.
quero fazer na presenga da nossa Assessoria do Senado.

O que aprovamos no plendrio do Senado foi a rolagem
da divida com o abatimento de 9%, com amortizagdo de 9%.
A emenda estava assim, o corpe nao estava, ¢ isso foi publi-
cado dessa maneira. Como € que vamos resolver isso?

O SR. RONAN TITO — Ah! nao ¢ o Banco Central.
Eu gostaria de deixar muito claro: o Banco Central € 6rgdo
assessor na questio da divida interna. e assessoria € acessoria,
o que decide -0 Plendrio é que deve contar. Ou ndo? Ou
o art. 52 da Constituigio ndo estd valendo mais nada? E
privativo do Senado Federal. O que o Plendrio do Senado
tesolveu, no que tange as 4 dividas aqui foi uma amortizagio
de 9%, e a ementa estd assim. E o pior que, do Estado de
Minas Gerais, s¢ recebi para assinar depois do parecer prola-
tado pela nossa Assessoria, conferi a ementa, confio, até aque-

_le dia confiava plenamente na nossa Assessoria, e o que dizia

a ementa, dizia que era a rolagem de 9%. mas no corpo,
transforma as Letras do Tesouro em INPC ¢ ai nao rola 9%,
aumenta a rolagem para 25%, mais ou menos.

O SR. — Para 55% para Minas, 50%, também para
Minas Gerais, & a nossa proje¢io até maio, que ¢ o préximo
vencimento, vai ser de 60%. ‘

v

O SR. RONAN TITO — E ai 6s Estados vio todos
de roldao, porque -nio tém capacidade’, talvez, rolem o primei-

- 10 lote de titulos, relem o segundo e, depois, arrebenta wdo,

agora, arrebentam todos. Teremos que...

O SR. ORLANDO LEYTE — Senador Ronan Tito, com
sua licenca. E Orlando Leite de Castro, da Assessoria do
Senado.

Nio tenho procuragio para falar em nome da Assessoria,
mas, de qualquer maneira, eu gostaria de lhe dizer uma coisa
sobre, a qual tenho certeza absoluta, que ndo existe nada mais
soberano do que a decisao do Plendrio, inclusive, ontem,
jd discutimos qué, de uma forma ou de outra, ou por uma
retificagdo, e conseqiiente republicacio, ou por uma republi-
cacao simples, com certeza, vamos fazer valer a decisdo de
Plendrio na forma do desejo, do intuito dos Parlamentares,
€ quanto a isso ¢ senhor ndo tenha davida de que, eventual-
mente, em fungdo do texto estar discordante, a manifestagio
final, que vai valer serd a que contiver o que a ementa contem-
plava, o texto contemplard também quer exista parecer ou
‘néo, quer exista posi¢io do Banco Central ou ndo. Nao hd
vontade mais soberana do que aquela gue 0 Plendrio do Sena-
do decidiu. V. Ex? pode ficar tranqgiiilo com relagdo aos casos
onde houve a divergéncia, porque a decisdo do Plendrio sera
respeitada ¢ manifestada por uma republicagdo.

0O SR. RONAN TITO — E disso que precisamos. Falei
com a Diretora da Assessoria, Dr* Herzeleide, que disse que
precisaria ver como faria. Enquanto isso, hd um Onus para
aqueles que estao girando a sua divida. S3o Paulo e Rio Gran-
de do Sul ainda nio, porque ndo tém titulos venciveis, mas
os titulos estdo chegando. Porém, Mato Grosso, Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Cears, nao fago outra coisa a ndo ser atender

“telefonema. De fepente virei o dono da divida dessas pessoas,
o gerente; ndo tenho nada com isso.
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Precisamos republicar imediatmaentie. Alids, tinha mar-
cado as 10h30min — nio ¢ mais possivel — com o Presidente
do Senado. para saber como ficara esta situacac, o Plendrio
decide uma coisa e é publicada outra no Didrie Oficial. O
que os Estados 1ém de cumprir: a publicagdo no Didrio Oficial
ou a decisao do Senado?

QO SR. DONATO — Senador, gostaria de clarear algumas
coisas. Quando acham muito expressivo esse diferenctal, du-
rante cinco anos entre INPC e LFT, de 60% somente 92,
tenbo demonstrativo, a diferenga é de 25%. Isso € em funcio
da taxa real praticada hoje, que dd em torno de TR mais
2% aomés. Tem um diferencial de 2% que se acumula durante
CINCO anos.

Em termos de délares, o Rio Grande do Sul, em trés
anos, amortizou 300 milhdes de ddlares entre custo adicional
e resgate médio da divida mobilidria. A divida subiu de 1.2
bilhdo de dolares para 2,2 bilhdes de ddlares. Quer dizer,
hd um endividamento do Estado nao através de investimentos,
mas. sim, de repassar recursos ao Sistema Financeiro Nacio-
nal. Essa situagio tem de ser freada. Se o Estado do Rio
Grande do Sul resgata... E ai tem mais um detalhe, se a
taxa de juros mensal ¢ de 2% reais temos um dgio que ndo
estd computado, que € o desembolso menos mensal. Entao,
o Rio Grande do Sul paga. em média, 5,3 milhées de délares
de resgate e 5,2 milhoes de délares de dgio; sdo 10 milhdes
de ddlares. Se o Pais pudesse reverter a taxa de juros, vamos
supar, ao invés de 2% reais ac més para 1% real, a divida
mobilidria baixaria 20 mithdes de ddélares, cresceria menos
20 milhoes de délares, o dobro do que estamos pagando hoje,
com todo sacrificio,

0O SR. RONAN TITO — O que sentimos em todos os
setores € que estamos trabalhando para o Sistema Financeiro.
Mas cristalizar isso através de emenda constitucional, através
de solugdes do Senado, que haja uma conivéncia, uma compla-
céncia ou até uma cumplicidade do Banco Central com o
Sistema Financiero, que nao haja, que seja isso.

Na verdade, o gue acontece no Brasil, sinceramente &
que se quer corrigir ditor¢des de uma politica fiscal com poli-
tica monetdria. Estamos copiando dos Estados Unidos e de
outros paises que tém scu sistema fiscal correto o aumento
de taxas de juros para corrigir sistema fiscal deficitdrio. Ora,
aumentam-se taxas de juros para corrigir questio monetaria.
Se ha uma alta de inflagdo pequena ¢ aumenta-se a taXa de
juros para coibir o mercado, quando hd situagio fiscal acerta-
da. Na verdade. € isto que estd acontecendo, queremos acertar
a questdo fiscal através de taxas de juros. E acontece o que
esta acontecendo, a inflagdo sobe, os juros sobern e vamos
drenando todo o esforgo brasileiro da iniciativa privada e
agora também do Estado para o Sistema Financeiro. E ai?

0O SR. DONATO — Tem outro fator muito sério nessa
questac. O Bunco Central ontem publicou que, finalmente,
conscguiu langar titelos o uma taxa reduzida de 6% a0 ano,
ganhos reais. Bem abaixo dos Estados. Os Estados ndo tém
nenhuma barganha contra isso. Se, no vencimento, nao ¢
pago um dgio. quebra o banco estadual. porque o SENIC
debita na conta reserva do banco do Estado. Nao tem nenhu-
ma barganha. E cluro que pode-se tentar colocar os titulos,
a liquidez € grande, ¢ conseguir colocar taxas menores, dgio
menor. porque jd tem o custo real, estd embutido no titulo.
Com dgio menor. no final do expediente, especialmente fim
do ano. essas taxas sobem violentamente. Se tiver que apelar

para um Bradesco, por exemplo, paga-se um dgio de 0,60
a 0.65.

Os Estados nio tém a barganha que o Banco Central
temn. Sendo assim, defendemos uma outra posigdo...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o representante do Banco Central.

O SR. CARLOS AUGUSTO — Sr. Donato, acho gue
comegamos a discutir politica monetdria. Penso que temos
que voltar ao texto. Ainda pertinente a esta questdo da Emen-
da Constitucional n° 3, superado isto, o art. 52 da Constituigéo,
dd ao Senado Federal todos os mecanismos para fazer os
ajustes.

Nos momentos de taxas de juros altas, o Senado tem
condicbes de fazer uma regra de rolagem da divida mobilidaria
de uma maneira. Em outros momenios de taxas de juros-
baixas, o Senado... Como estd a Emenda Constitucional n*
3, temos esta dificoldade. S6 para...

O SR. RONAN TITO — Nao tem jeito. a menos que..,
Ela nido estd regulamentada ndo sei se é auto-aplicivel —
consultaria o Senador Josaphat Marinho, talvez ele ndo mé
possa dar a resposta agora —, porque a autoria desta Emenda
n® 3, no entendimento ela vem do setor financeiro, da sua
representagdo maior aqui no Congresso Nacional. Devo con-
fessar que passei batido, assinei esta emenda, votei esta emen-
da. Passei batido nisto ai.

O SR. CARLOS AUGUSTO — Senador, permita-me
registrar que o Banco Central néo teve participagdo...

0 SR. RONAN TITQO — Tenho certeza disto. Sabemos
qual foi o parlamentar que encabegou e gque fez as gestdes,
O Banco Central ndo tem nada a ver com isso. Entretanto,
o setor financeiro, em particular af...

OSR. CARLOS AUGUSTO —Temos no Banco Central
-— e podemos encaminhar — uma proposta, pelo menos um
desenho, de uma emenda constitucional que estaria associada
com a propria resolugdo a ser baixada pelo Senado para equa-
cionar a Lei nv 8.727.

O SR. RONAN TITO — Isto ¢ muito importante neste
momento. Sabe por qué? Porque na Revisdo Constitucional
poderiamos ndo sé derrocar a Emenda n® 3, mas colocar no
lugar um instrumento.... Agora, que também pao feche as
portas quanto 4 Emenda n° 3 e, como disse muite bem V.
S*, que dé esta flexibilidade.

Num determinado momento o Senado pode entender que
ele tem que rolar a divida nao com 9%. mas com 7% ¢ pode
ter outro momento que vai dizer: vamos até a mais. Por qué?
Perque temos estas nuangas do mercado que ¢é o 7.9. etc.
Sendo. criaria uma regra estitica e o computador decidinia:
¢ tanto, aqui nio pode e.acabou. Principalmente num mercado
louco que estamos vivendo. '

Gostaria ¢ apreciaria muito s¢ o senhor nos mandasse,
porque todos nds pertencemos i wma mesma coisa que se
chama “'Governo™™ — as vezes sou Governo na oposigio, mas
nio quero quebrar o Estado. @ Governo ¢ circunstancial,
o Estado ¢ perene. Como Senador tenho obrigacio de zelar
para que este Estado nde seja prejudicado pelas corporagdes
da maneira como estd sendo.

O SR. CARIL.OS AUGUSTO — Por conta da Revisdo
Constitucional, entendo que seria um momento adequado pa-
ra se proceder a um ajuste desta ordem ¢ o que desenhamos
¢ exatamente transferir para o Senado Federal, alids, transferir
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ndo, recompor a capacidade do Senado Federal no que diz
respeito ao giro da divida mobilidria. A tradi¢ao do Senado
¢ definir, através de resolugdes, a regra de rolagem da divida
mobilidria.

E com isso, seria importante, conseguirmos um desenvol-
vimento que chegue no ajuste da rolagem, quer dizer, resolve

tanto o problema da rolagem, como a adequagio desta rola-.

gem da divida mobilidria ao que estd definido na Lei n® 8.727,
ou seja, se os encargos da divida mobilidria serdo um colchdo,
s¢ terdo um fator fixo, um percentual fixo. Fica aberto tedo
esse espaco para trabalharmos.

Entretanto, com este problema da emenda constitucio-
nal... A taxa da LFT é uma taxa de juros, ndo € um indexador.
Indexador é um INPC, IGPDI, IGPM, FIPE, DIEESE. Insis-
to aqui, a LFT é uma taxa de juros, nio é um indexador.
E ¢ uma taxa de juros nominal, na medida em que se acumula
entre uma data e outra € o juro real € derivado da retirada
de um indexador, deste acumulado de taxa de juros.

Entendo realmente que temos que fazer algum esforco
e o0 momento da Revisao Constitucional talvez seja o mais
adequado para superar esse problema que a emenda colocou
4 luz dos rendimentos do Banco Central ¢ para abrir espago
para equacionamento da Lei ns 8.727.

O SR. RONAN TITO — Muito obrigado a V. $* Vou
aguardar isso. Pode remeter ao Presidente da Comissao essa
idéia, porque algo que ndo podemos fazer — e que fez muito
a Constituigido de 1988 — ¢ fechar as portas. Ndo podemos
fechar as portas para a possibilidade de o Pais ajustar-se de
acorda com ¢ mercado nacional € internacional. Penso que
se devem criar primados na Constiutigdo que delimitem as
atividades do Estado, da Nacdo, da sociedade mas sem fechar
as portas a isso daqui — as quais sdo impossivies abrir —,
como acontece com a Emenda n° 3, que cria condigdes, mas,
por outro lado, pretende abruptamente corrigir uma anomalia
que estamos tentando retificar, porque tudo isso aqui € a
tentativa de corrigir-se uma anomalia louca, que é o endivida-
mento desordenado; todo mund oemitia, a *‘guitarra” nao
pertencia mais ao Govenro Federal, mas a todo mundo; "o
Braz era tesoureiro” € todo mundo passou a fazer fesia.

Quanto a resolugdo, penso que, enquanto ndo regulamen-
tarmos essa Emenda n° 3, devernos tentar rever.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rohcha) — V. §* gostaria
de fazer um esclarecimento?

O SR. ORLANDO LEITE — Senador, ja entrando
novamente no nosso assunto, V. Ex® colocou a necessidade
de, eventualmente, fixarmos nessa nova resolugio uma prioir-
dade em relagdo 3 efetivagdo dos pagamentos.

0 SR. RONAN TITO — Peerfeito.

O SR. ORLANDOQ LEITE — J4 exite uma disciplina
que foi objeto, inclusive, de apreciagio pelo Congresso, na
Lei n® 8.727, que é o art. 2°, que fala que as priotidades
sdo a divida externa, as negociagoes dalei n® 7.976 e 0 FGTS.
Depois, o servigo da divida,numa forma de colchdo — claro
que hoje esse colchdo ¢é limitado superiormente por algum
numero, que pode ser 100% ou 68% do montante vencido,
em fungdo da interpretagdo da Emenda n® 3. Eventualmente,
cumprido isso, ndo excedendo o limite, seria, entdo, pago,
e 0 que excedesse o limite seria rolado em cento € vinte
prestagdes mensais consecutivas. Essa disciplina, com certeza,
nio di uma prioridade absoluta ao comprometimento dos
pagamentos dos bancos federais. Por outro lado, existe uma

coisa mujto importante gue estd nessa resolugdo, que é o
problema da adimpléncia,

QO SR. RONAN TITO — Muito bem. Considero corretis-
sima a Lei n® 8.727, no seu art. 2°, quando fala na prioridade
do pagamento da divida externa, mesmo porque hoje nio
precisaria colocar, pois os juros sdo 0s mais baratos de todos,
disparado.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Tinha que prio-
rizar 0§ juros mais altos.

O SR. RONAN TITO — Todo mundo priotiza.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — E pagar a divida
interna.

O SR. —Se V. Ex* me der licenga, Senador. essa priori-
dade é — digamos — uma faldcia pelo seguinte motivo: as
tolagens do INSS e do Fundo de Garantia sdo compulsérias.
Se o Estado ndo pagar por qualquer motivo, ele € retido
na sua transferéncia.

O SR. ORLANDQ LEITE — E o art. 2* 0 impede de
qualquer nova operagio.

O SR. — Isso, Entdo. quanto a esse, ¢ obrigatdrio o
pagamento.

O SR. — Exatamente.

O SR. — O segundo ponto ¢ a Lei n® 7.976, que foi
chamada “operagio ponte” e alongou a ponte, que tambhém
tem como vinculo a retengdo do fundo de participagio antes
da remessa. De modo que ndo tem espago para a inadim-
pléncia do Estado, porque a hora em que ele ficar inadim-
plente a Uniso retém. Depois, vem a divida externa. que
tem o mesmo efeito, porque a Unido também € avalista e
existe um decreto que manda bloquear a conta se ele nio
pagar. A Unido blogueia e, no dia seguinte, o sujeito paga
a divida. Sobram, entdo, duas dividas: a divida mobilidria,
que é debitada na conta do banco. Qu seja, se o Estado
falar “Néo pago”, quebra-se o banco no dia seguinte, porque
0 Banco Central debita da conta dele. Sobra, entdo. essa
divida da Caixa Econdmica, que estd sem pai € sem mde.
Ora, o que quero fazer é mudar; quero garantir, quero dar
um pai para essa divida.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Esta certo.

O SR. — Essa ¢ a colocagio. Quero inverter essa priori-
dade, exatamente para proteger a Caixa Econdmica Federal.

.0 SR. DONATQ — Neste artigo 2, da Lei n* 8.727,
ndo foiintengdo estabelecer aqui as prioridades. Até que tenta-
mos nessa Lei, e sempre nos disseram que a prioridade tinha
que ser estabelecida na resolugdo do Senado. Entéo, isso foi
citado mais ou menos aleatoriamente.

O SR. — Esse ponto ndo sei avaliar € nao sei entender,
porque € uma questdo mais prdpria de entendimento de leis,
essas coisas que talvez a Assessoria possa saber.

Somente digo ¢ seguinte: se 0 Senado entender que &
possivel por meio de resolugio, e a resolugio do Senador
Ronan Tito puder fazer isso, dou-me por satisfeito, e vamos
fazer iss0. Se chegarmos A conclusio de que ndo, e se eventual-
mente for preciso mudar a lei, penso que podemos levar uma
sugestdo ao Ministro Fernando Henrique Cardoso no sentido
de propdr um novo projeto de lei alterando, ou, se for o
caso, uma medida mais rapida — uma medida proviséria —
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para alterar, se € que € preciso; isso se for o caso, mas estou
pensando que nao €. Acredito que a prépria resolugao podera.

O SR. ORLANDO LEITE — QO entendimento nosso
inicial, salvo melhor juizo, é que realmente uma resolugao
do Senado ndo poderia dispor de maneira contraditdria em
relagdo ao que estd no texto da Lei n* 8.727.

O SR. RONAN TITO — Mas o que diz a Lei que contra-
ria af a questde da percentualizagio?

O 5R. ORLANDO LEITE — Ela dispde que deveriam
ser computadas a divida externa paga, ou as dividas compul-
sorias — essas de INPS, FGTS e a renegociagdo da Lei o
7.976 —. que sdo as alineas a e b do § 2¥ do art. 1", e a
divida mobilidria. Depois entdo é que se faria a avaliagio
das dividas da renegociagdo da Lei n* 8.727, conseqiiente-
mente com a Caixa Econdémica, Banco do Brasil.

O SR. DONATO — Como ¢ que se dribla essa interpre-
tagao?

Vocé resgata se data o suficiente de divida mobilidria,
que € de competéncia do Senado, prioriza-se, resgatando me-
nos da-se espago para pagar aos bancos federais,

O SR. ORLANDO LEITE — Nio tenha divida; com
essa interpretagdo, ficaria ao discernimento do Senado a possi-
bilidade e autoridade para, digamos assim, orientar o fluxo
de pagamentos num sentido ou no outro, esta certo? A inten-
¢ao do Tesouro Nacional € que isso fique previamente regula-
mentado, ¢ ndo que seja analisado caso a caso.

0O SR. FUADE — O Estado do Rio Grande do Sul
¢ o Estado de Sao Paulo tém uma proposta que ¢ essa de
fixar dentro do limite um limite. O Rio Grande do Sul fala
em 2%. Dos 11% do Yimite ou 9%, 2% seriam separados
para pagarem a divida mobiliaria.

Com relagdio a isso tenho dois comentirios: o primeiro
€ que esses valores s6 se aplicariam aos Estados que tém
divida mobilidria, que ndo sao a totalidade, o que pode levar
ao entendimento dos demais Estados de que na realidade
nao tém que pagar os 9%, tém que pagar 9% menos 2%,
o que efetaria muito a Caixa Econdémica ¢ 0 BNDES, porque
sdo os principais credores.

Tenho receio de deixar na resolugdo um limire dentro
do limite, porque um Estado como o Piaui, por exemplo,
pode entender que ndo tendo divida mobilidria, se todos os
Estados pagam somente 7%, porque somente ele pagaria 9%7?
E ele teria razdo, na avaliacio preliminar.

O SR. RONAN TITO — S6 que ele € enorme devedor
da Caixa Econémica Federal.

O SR. FUADE — Sim, ele € o principal devedor da
Caixa Econdmica. Tomemaos por exemplo o Estado de Sdo
Paulo: se fizermos 9% para o Estado e ficarmos 29 em divida
mobilidria, Sdo Paulo paga 100% da Caixa Econdmica, porgue
0s 7% que sobrariam seriam mais do que suficientes para
pagar & Caixa Econdmica Federal, o BNDES, o Banco do
Brasil e tudo.

O S5R. RONAN TITGO — Qual a solugédo, Doutor?

O SR. FUADE — Sinto ndo estar com 2 solugdo fechada,
mas a minha idéia seria a seguinte: vamos inverter a priori-
dade; vamos dizer assim: primeiro, paga-se “nao sei o queé,
nio sei 0 qué”’; e contrata-se com a Caixa Econdmica. Dai
para frente, o que sobrasse do limite seria utilizado para pagar
a divida mobilidria na forma definida, que é 0 que a Assessoria

estd dizendo que dessa forma ndio seria possivel fazer, porque
estaria ferindo a medida da lei.

Mesmo assim tenhe alguma divida se nao precisariamos
resolver antes essa questao da Emendea n® 3 — nilo precisatia,
ndo € o ¢aso.

E fico pensando: nio podemos fixar dentro do limite
um limite, porque estariamos excluindo os que nio devem;
a menos que fizéssemos o seguinte: o limite serd utilizado
para pagar -— ai nao sei como ficaria, invertendo.

OSR. ORLANDO LEITE — O gue eu gostaria de obser-
var € que existe um outro complicador em realagao a esse
fimite, que € justamente o caso dos Estados que tém um
divida mobilidria alta, e que eventualmente tém um outro
perfil menos significativo onde o Senado esiaria limitado na
sua possibilidade de exigir um nivel de rolagem menor e de
pagamento maior dentro do limite global se tivesse o limite
da divida fixado. Existem alguns casos onde poderiamos exigir
3%. Estarfamos limitados também nao s6 num extremo como
noutro extremo. Acho que isso ndo seria interessante. Esse
limite achamos que nao € interessante.

O SR. - Nao entendi.

O SR. ORLANDO LEYTE — Se, eventnalmente, V.
5* tivesse uma situagdo de um Estado que cumprisse todas
as suas outras obrigagées, comprometendo $6 4% da sva recei-
ta liquida e o limite fosse 9%, ai esses outros 5%, que eventual-
mente poderiam ser usados para um pagamento maior da
divida mobilidria e rolagem menor ndo poderiam ser usados
porque tém o limite de 2%.

O SR. — Na realidade, isso teoricamente € perfeitamente
possivel. V. Ex* tem toda razao. Na prética, nao existe nenhum
caso que se enquadre nisso. Mas, sua posigdo pode existir.

O SR. ORLANDO LEITE — Mas pode existir, porque
as pessoas vao migarar para esse perfil, é claro.

O SR. — Mas, nesse momento, dirfamos o seguinte:
os principais devedores da divida mobilidria sio os Estados
de Sao Paulo e o do Rio Grande do Sul. Esses sio os dois
volumes mais significativos.

O SR. — Minas Gerais.

0O SR. — Minas Gerais também, mas comno Minas Gerais
praticamente ndo deve nada na outra parte... Isso represen-
taria no maximo 4 ou 5%, se estourar, nesses dois Estados
o volume da divida. De modo que se fixdssemos, digamos,
10% como limite e todas as dividas desses dois Estados, especi-
ficamente, nao chegaria a 6% e os 4% seriam suficientes
para pagar.

Entao, na pratica, essa situagio ndo ocorre, muito embora
teoricamente ¢ perfeitamente possivel que ela venha a ocorrer.

O SR. DONATO — Ja que o Rio Grande do Sul foi
acusado nisso ai. Fizemos uma reunido semana passada no
Rio de Janeiro e, realmente, nossa intengio € priorizar, pensa-
mos em favorecer os bancos federais, mas o limite, dentro
do limite, foi colocagdo de Minas Gerais € de Sio Paulo,
foi acrescentado por eles na reunido. Por isso estd neste texto,
mas tudo bem.

O SR. — Vou dizer por que surgiu esses dois. Isso foi
uma negociagao que Sdo Paulo teve com o Ministério da Fa-
zenda e gue batfamos na figura dos 11% como necessarios,
porque 11% era o ndmerc que entendiamos que fosse capaz
de rapidamente fazer com que a Caixa tivesse os seus fluxos
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de recursos internos de volta e pudesse iniciar o pagamento.
De modo que, 94 que ¢ um ano ¢m que hd uma demanda
por créditos para esse tipo de obra. pudesse imediatamente,
a Caixa, aplicar e voltar o fluxo,

Sdo Paulo dizia o seguinte: ndo tenho nada contra 11%
— estou falando aqui um segredo de S4o Paulo — porque
11% ndo me atinge. Minha divida toda somada dd 5,5%.
O que me pesa é minha divida mobilidria, que dg 10%,

O SR. RONAN TITO — Nao ¢ 10%. D4 6%. Aqui
estd cinco e trezentos.

O SR. — Se eu tiver dentro desse limite de 11%. 2%
para minha divida mobilidria, pago 100% de tudo, que devo
das outras contas, ¢ tenho um colchdo de liquidez que me
dd tranqiilidade para pagar. Essa proposicdo de Sdo Paulo
¢ uma posigao adequada, querem fixar um valor mdximo de
desempenho, para poder, inclusive. planejar as financas do
Estado.

O governador quando assume pergunta: quanto posso
investir? Nao sei. Entdo, preciso saber. O pessoal ¢ 50%,
60%, 70%. E. Divida que tenho que pagar dos governos
anteriores: 109, 119, 70%. Sobra quanto para custeio? 8%.
Dessa forma vou investit 0 que? Cinco por cento. Quanto
posso me endividar mais? Mais 5%. Fazer um planejamento
minimo de qualquer fungdo.

No esquema atual nio existe essa possibilidade. Entio,
0 que Sao Paulo pleiteou e o Rio Grande do Sul ¢ Minas
encamparam foi o seguinte: Dé-me 2%. Tenho medo de por
2% porque estou dizendo para esses Estados que, na realida-
de, o limite deles é menor ¢ por que o dos outros ¢ 9%?
Dessa forma, queria fazer uma colocagio invertida para dizer:
primeiro paga essas coisas obrigatérias, inclusive o contrato
da Lein?8.727, que para o dinheiro ir para a Caixa Econdmica,
e ddf o limite que o Senado definir serd completado com
& pagamento da divida mobilidria. Ai, o Banco Central precisa
se manifestar sobre esse ponto.

O SR. CARLOS AUGUSTOQO -— Por favor, tenho uma
observacio: Tenho um parecer do Banco Central, uma orien-
tagdo, € basicamente um parecer, a respeito das resolugdes
do Senado Federal. Nesse parecer, fica identificado — pelo
menos, vou ler, porque ndo estudei direito — que a norma
do Senado Federal, ou seja, a resolugio do Senado Federal
s¢ equipara a lei complementar. Em relagdo aquilo que a
Constituigdo definiu quanto 4 hierarquia das leis, no caso
doart. 52, a resolugio do Senado tem essa forga de lei comple-
mentar.

Se isso estiver correto, eu diria que a Lei n® 8.727 legislou
numa drea que entendo... Talvez devesse ser explorado, ndo
sei sg 1550 € correto ou ndo, que quem tenha... Na medida
em que o art. 52 diz que “o Senado Federal definira condigdes
¢ limites”, acho que a Lei n® 8.727 talvez tenha arranhado
vuma prerrogativa do Senado.

O SR. RONAN TITO — Eu sai do Plenario, para nao
votar a Lei n® 8.727. O meu Partido. ..

Na verdade, o Governador de Sao Paulo, na época, estava
conduzindo o processo da negociagio para p Brasil inteiro,
e chegaram aquele acordo da Lein® 8.727. Eu nao concordava,
pelo simples fato de que achava que era privativo do Senado
o art. 52. Entdo, sai do plendrio, dizendo que no votava.

O SR. — Essa lei, Senador, se V., Ex* me permite, foi

feita da seguinte forma: na Camara, conduzido pelo Deputado
Germano Rigotto, foi feita uma reunido; eram basicamente

sete Estados. Fizemos uma negociagido cansativa. para que
todos os Estados concordassem. Depois que tivemos o consen-
so de todos eles — Minas, 5io Paulo. Rio Grande do Sul,
Rio de Janeiro, Paratba, Bahia — € que conseguimos soltar
alei.

O SR. — (Inaudivel}

O SR. — Entio, estd certo.
A segunda foi uma negociagdo muito ampla.

O SR. CARLOS AUGUSTO — O que comentei antes
se tefere a0 art. 2° da Lei n® 8.727 apenas.

O SR. RONAN TITO — Na verdade, parece que cle
invade competéncia, ndo €7

O SR. — Eu costumo dizer assim: quandp vamos tomar
uma decisdo, devemos perguntar se hda quem possa reclamar
da decisdo. Se houver quem reclame, com poder de reclama-
¢do, tomamos mais cuidado.

Mas aqui € o seguinte: quem pode reclamar? Os Estados
estao de acordo, 0s principais querem: A Caixa Econdmica,
0 Banco Ceniral ¢ o Banco do Brasil também, porque tém
interesse; quem pode reclamar com relagdo a uma interpre-
tagdo da Resolugdo n® 367 56 o sistema bancdrio, gue eventual-
mente pudesse dizer. Eu ndo me importo de ser reclamado
por eles nio.

O SR. RONAN TITO — Acho que estd bom.

Agora, eu gostaria de ver se hd um consenso aqui. Dr.
Orlando, ¢ senhor € o seu colega sdo economistas ou advo-
gados?

O SR. ORLANDO LEITE — Senador, sou bachare]
em direito metdlico pela Escola de Engenharia de Volta Re-
donda, parafraseando o nosso querido Senador Jarbas Passa-
rinho, que também o é pela Escola de Realengo.

Mas eu me inclino a concordar com... Nessa colocagio
restrita, a resposta que dei ao Dr. Fuade se refere a problema
formal de conflito de lei com resolugao do Senado.

Especificamente, em relagdo ao art. 2°, ndo seria tio
forte em dizer que o art. 2° feriu a competéncia privativa
do Senado Federal. Mas, com certeza, o Senado Federal tem
competéncia para dispor sobre esse assunto, baseado no inciso
VII do art. 52. Cotn certeza, se uma reselugio dispuser sobre
essa mesma matéria, ela terd forga definitiva em cima do
art. sem problema.

O SR. RONAN TITO -— Entio, vamos estudar uma
férinula, para percentualizarmos € priorizarmos esses débitos
dentro da prorpria resolugdo. Conto com o engenho e arte
do Dr. Fuade e seus assessores, 1d no Ministério, para priori-
Zarmos isso, e vamos esperar sermos guestionados pelo siste-
ma bancério.

Ja estou brigando com eles hd muito tempo; estou na
Presidéncia da CP1 da Evasao Fiscal e quero quebrar o sigilo
bancdrio... 56 para os senhores terem uma idéia, temos, no
Brasil, mais de 70 milhées de CPF ¢ sete milhdes e quinhentos
mil brasileiros inscritos na Receita. nio pagando imposto,
apenas inscritos.

O SR. — Os contribuintes mesmo sdo muitos poucos.
O SR. RONAN TITO — Os que contribuem mesmo
sdo uns quinhentos...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Assessoria
estd pedindo aqui uma intervengdo, que ndo sei qual é. Diga
o seu nome, por favor, para ficar registrado.



752 Sexta-feira 11

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Fevereiro de 1994

O SR. CARLOS AUGUSTO BEZERRA - Carlos Au-
gusto Bezerra, da Assessoria do Senado.

Senader Jodo Rocha, gostaria de sugerir que a Comissao
de Assuntos Econdmicos, com V. Ex® na Presidéncia, solicite
4 Assessoria um parecer sobre a validade do art. 2°, a0 art.
52 da Constituigio.

Q SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Pego 4 Secretaria
para anotar para fazer o pedido imediatamente. Acho interes-
sante.

O SR CARLOS AUGUSTO BEZERRA — De posse
desse parecer a Comissdo poderia submeter isso & prdpria
Comissao de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania, ou ao préprio

Plendrio do Senado Federal de forma que se decida.

O SR. PRESIDENTE (Joido Rocha) — O poder que
a Comissao do Senado Federal delega & propria Comissdo...

O SR. CARLOS AUGUSTO BEZERRA -— Poderia
até mesmo ser declarada a ilegalidade desse art. 2? Nesse
caso, o Senado Federal entraria com a resolugéo prépria caso
a caso. E uma solugao legal.

O SR. RONAN TITO — Por isso estava perguntando
se tinha algum Bacharel. Ndo precisa nem ser advogado. Esta-
mos guetendo neste momento o respaldo. Se nao houver um
vigdrio pode ser mesmo um ministro da eucaristia para aben-
coar esta nossa heresia juridica. Se 0s senhores quiserem se
estamos praticando a heresia juridica, estamos sim! Porque,
na verdade, a Emenda Constitucicinal n* 3 inviabiliza tudo.
E o que falei, acima do Direito romano, do Direito consuetu-
dindrio, temos o Direito natural. No Direito natural o art.
12 diz: “Ao impossivel ninguém & obrigado.” Via rolar essas
dividas nos moldes que estado sendo colocadas ¢ acalvou. E
um impasse total. Serd que interessa ao Senado Federal, a
Casa da Federagao acabou que representa os Estados, quebrar
os Estados? Criar um impasse entre Estados e Unido? E s¢
iss0.

O SR. PRESIDENTE (Joiao Rocha) — E o Governo
Federal também... quero dar uma sugestdo. Ndo sei se estd
mais a critério do Relator . Discutirmos aqueles artigos em
que ha realmente algum choque de opinido...

O SR. RONAN TITO — Ficariamos com a decisdo de
estabelecermos os percentuais com o auxilio do Dr. Fuade.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Hid muitos artigos
aqui para chegarmos a wm consenso de todas as partes, do
Governo, do Senado Federal. Fica a sugestio. Nao sei se
o 5r. Relatar concorda. Pergunto ao Dr. Fuade qual € a divida
que ele tem sobre determinado artige. O percentual parece
que é muito importante. Ja discutiriamos, por exemplo, qual
seria o percentual que o Governo concorda e que nés e V.
Ex?, como Relator, acata para submeter ao Plendrio da Comis-
sdo.

0O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, como sabe muito
bem V. Ex*, e todos 0s comapanheiros que estdo aqui, a
inica coisa que o relator ird fazer é submeter o relatério
4 Comissdo. Ja cheguei a um nimero depois de discutir. Nio
existe um ndmero magico que agrade a todos. E 9%. Sei
gue desagrada ao Tesouro nesse instante. No exame que fiz
com V, Ex* olhamos o perfil do endividamento dos Estados
e s6 atende a 80%. H4a 20% que nada atende. O relator
ird apresentar 9%. E o namero cheio. Agora, o que queria
fechar neste instante é o seguinte, se nds, através dessa resolu-

¢a0 jd criarfamos as prioridades, colocando a Caixa Econdmica
Federal, que ¢ importante...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — E importante:
Pode coloci-la.

O SR. RONAN TITO — Estado nenhum irs.

O SR.. Néo seria 56 o caso da Caixa Econdmica?
O SR. Nio. Dos agentes financeiros federais que finan-
ciam a infra-estrutura.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Ha uma redagio
que se submeteria ao Relator e, ap6s, ao Plendrio.

O SR. FUADE — Se V. Ex* permitir estariamos aqui
4 tarde com o Dr. Jilio e convidariamos o Dr. Donato, do
Rio Grande do Sul- Se a Assessoria quiser nos dar também
o prazer de estarmos juntos, reuniriamos |4 na minha sala;
no Ministério da Fazenda, preparariamos uma proposta ¢ en-
caminhariamos a V. Ex*, ainda hoje, uma proposta que ji
teria passado.

O SR. RONAN TITO — 8e passar por vocés todos e
pelo Estado para mim estd bom. E s6 questio de redagio.
E que se precisa priorizar, precisa-se.

O SR. FUADE — Ficariamos, as 15h, trés horas no
Ministério da Fazenda, na sala 428...

O SR. ORLANDO LEITE — Comprometo-me a tentar
conseguir da Assessoria o parecer sobre a forma de diminuir
a heresia juridica em relagao a legalidade disso.

0O SR. RONAN TITO — Isso é bom.

O SR. FUADE — Poderiamos marcar 14 as quinze horas
e fechariamos essa alteragio rapidamente. Inclusive com o
Estado representado e todas as partes € encaminhariamos
para V. Ex* a proposta.

O SR. RONAN TITO — Esté perfeito.

O SR. FUADE — Pediria ao senhor para nac falarmos
em percentualizar essa diferenca e, sim, priorizar.

O SR. RONAN TITO — Perfeito. Tudo bem!

O SR. DONATO — Quando o Senador fatou que 9%
seria ruim pata o Tesouro Macional percebi, ontem, onde
exatamente estava a dificuldade. A intengdo deles era aumen-
tar o limite para atingir os bancos federais, para conseguir
absorver, Mas, se ndo frearem a divida mobilidria pode estabe-
lecer 20% que ndo ird pagar os bancos federais. Essa ¢ a
minha posi¢do. Colocando a prioridade estd bom.

Nao sei se 0 Senador jd colocou. .. e discutiu o percentual.

O SR. RONAN TITO — O percentual..., ndo... j4 firmei
posi¢ao. Os 9% € o nimero que vou apresentar. Mas cada
Estado, cada entidade, ou o Governo Federal ou o Banco
Central, que nido concordar, trabalhem os Senadores, qu-
¢é mais do que legitimo isso. Alguns podem sugerir que aumen-
temos para 11%, outros, que baixemos para 7%, e deixemos
o Plendrio decidir, pois é soberano. Apenas nio posso ficar
a vida inteira discutindo quanto é. J4 me decidi: é 9%, por
qué? Porque 9 é um nimero cabalistico, bonito, € boia rara,
etc. Pronto.

Entdo, saimos do art. 3¢ com a idéia ja de criar as priori-
dades e vamos para os pardgrafos. Alguma divida nos pardgra-
fos ou guerem que sejam lidos?



Feverciro de 1994

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

Sexta-feira 11 733

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Se ndo houver
dividas, sabre o que o Senador estd falando, entdo vamos
continuando, os artigos e pardgrafos.

O SR. RONAN TITO —

Art. 4 As operagdes de crédito interno e externo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, inclu-
sive a concessao de quaisquer garantias observario os seguin-
tes limtites:

Dr. Fuade, estou achando que a redacdo ¢ aqui que vai
entrar, no dispéndio anual maximo com amortizagao. no inciso
If do art. 4¢

Tudo bem. Bom, isso ¢ uma fungdo para os super-repre-
sentantes.

O SR. —- Precisamos ter cuidado ao colocar. ..
O SR. — Tem alguma coisa aqui que gostaria de ver?
OSR. —Noart. 4, V., Ex jd...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Tudo bem. Pard-
grafos, incisos, tudo? Ok?

O SR. ORLANDQ LEITE — Gostaria de dar o testemu-
nho de que tanto esse limite de 27% como da margem de
poupanga de 13% tem funcionado de maneira extremamente
satisfatdria para todos os Estados desde que a Resolucdo n®
.6 estd em vigor. Entdo, nao vejo nenhum problema.

O SR. CARLOS AUGUSTO — 56 para complementar:
esse mimero 27%, muitas vezes, pode-se perguntar de onde
surge. Isso representa um percentual identificado no periodo
'982-1991, a partir dos balancetes de todos os Estados e Muni-
cipios, em termos de capital.

O SR. RONAN TITO — Muito bem.

Art. 3¢ Nio serdo computados nos limites definidos no
artigo anterior ds garantias prestadas nos contratos de refinan-
ciamento celebrados com o Banco do Brasil, com amparo
na Lei n® 7.976.

Alguma divida nesse artigo?

O SR. CARLOS AUGUSTO — Esse art. 5* consta da
Resolugdo n” 36 e na proposta inicial da Comissdo de Assuntos
Econdmicos foi retirado. O Senador Ronan Tito recolocou
essa proposta. Na verdade, isso traz um tratamento desigual
para com os Estados que nio fizeram os contratos de refinan-
ciamento com base na Lei n* 7.976. Mas a intengac de retirar
isso seria 86 para dar um tratamento mais igualitario,

O SR. RONAN TITO — Nio serdo computados... Va-
mos examinar, Vou-me lembrar por que introduzi 1880 outra
vez. )
Nio serao computados os limites definidos no artigo ante-
rior, as garantias prestadas nos contratos de refinanciamento
celebrados com o Banco do Brasil $.A, com amparo na Lei
n® 7.976, de 27, de dezembro de 1989.

Jd estava na Resolugdo n° 36.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Retirar por qué?
Qual é... O Dr. Fuade tem alguma observagio...

O SR. CARLOS AUGUSTO — Seria para dar um trata-
mento igualitario aocs Estados gue ndo fizeram contrato de
refinanctamento com base na Lei n* 7.976.

O SR. FUADE — Acredito que nao tenha nenhum Esta-
do que ndg tenha esse contrato. Se ndo tem, se ainda nio
fez, estd inadimplente com a Unido, seria bom que fizesse.
Entdo, se estd aqui € até um beneficio para o Estado. Pois

¢. mas a nova lei ndo incorpora esses créditos. E até bom
que zqui... Porgue se esta inadimplente, estd no limite; se
assing o contrato e pussa a pagar. esta fora do limite. Néao
vejo aqui... Essa favorece porque...

O SR. CARLOS AUGUSTO — Desculpe-me. Poderia
repetir essa ultima parte?

O SR. FUADE — Estou dizendo o seguinte: o Estado
que nao assinou... Todos os Estados tént dividas antigas, divi-
da com 0 exterior, aqueles empréstimos ponte. A Leinv 7.976
permitiu que esses Estados se tornassem adimplentes com
a Unido rolando por 20 anos. Alguns Estados aindando fize-
ram — ndo sei, ndo tenho essa informagio agui —. se tem
algum Estado que ainda ndo fez. continua inadimplente e
esses débitos estdo nos limites. A hora que ele assinar e jogar
isso para 20 anos, sai do limite. o que o beneficia. Seria aré
um incentivo aos Estados de assinarem e se torparem adim-
plentes.

O SR. — Tem Estados que nao tém dividas a refinan-
ciar... (Inaudivel.)

O SR. RONAN TITO — Esses ndo tiveram divida; tive-
ram presente. nio é7

O SR. ORLANDO LEITE — Senadoer, o senhor pode
verificar na nota técnica que a Assessoria fez, colocamos na
nota técnica que 0s itens 2 e 5 sdo pertinentes e devem ser
mantidos na forma do substitutive. Nés jd tinhamos entendido
da validade da reinclusdo desse art. 5°

O SR. RONAN TITO — Entio, vamos 4. Art. 6*. Em
duvida sobre o art. 6*? Nenhuma das partes. Vamos continuar.

Art. 7* A concessdo de garantia pelos Estadoes, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios na operagdo de crédito
interna ¢ externa exigird conhecimento de contra garantia
suficiente ¢ tal. Acho que ndo hi divida ai. ndo €7

Também nido?

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — E para amarrar
mais. Para garantia maior. Acho que...

Acho que ficou muito bom aqui porque € para manter
a adimpléncia.

O SR. —Eu nio tinha visto que, se todas as controfadas. ..

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Essa Resolugio
tem que ser realmente... Que venha funcionar.

O SR. RONAN TITO — Vamos passar a0 art. 8

Art. 8 Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo
pleitear ao Senado Federal e as garantias a serem prestadas
ndo sejam computadas para efeito dos limites fixados no art.
4¢ desta Resolugao desde que comprovem que a operagio
de crédito seja destinada a financiamento de projeto de investi-
mento e relagem da divida a entidade garantida por sua capaci-
dade de honrar os compromissos. Certo?

Art. 9 Os pleitos a que se referem o artigo anterior
serdo encaminhados ao Senado Federal por intermédio do
Banco Central do Brasil devidamente instruidos com.., O
que ¢ isso?

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Isso aqui também
sdo exigéncias.

O SR. RONAN TITQO — E reiteragio de exigéncias,
nio €7

Art. 10. Em caso excepcional devidamente justificado,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao pleitear
ao Senado Federal, por intermédio do Banco Central do Bra-
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sil. elevagdc temporidria dos limites fixados na Resolugio, n®
4.
E aquilo que falamos agora mesmo. Acho que isso...

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — A economia mu-
da. :

O SR. RONAN TITO — Vamos ao art. 11.

Art. 11, Os limites fixados no art. 4° desta Resolucio
nio se aplicam as operagoes de crédito por antecipagio da
feceita orcamentdria agtorizada por lei.

Essa operacdo € a operagio ARQ. Pode-se ir até um
limite, que € 15% da receita por um prazo muito pequeno.
No (jltimg ano de governo ndo se pode fazer. Tem uma série
de llmltagoes que essa operagio verdadeiramente... Vamos
dizer, é um curto prazo. E a rolagem do.. . E um curtissimo
prazo normalmente para atender folha de pagamento, coisas
desse tipo.

OSR. —Issoéo descomo de duplicatas do diretor finan-
ceiro.

O SR. PRESIDENTE (Joiao Rocha) — O Banco Central
tem algum esclarecimento?

O SR. CARLOS AUGUSTO — No caso, gostarfamos
de colocar em discussdo o art. 12, que diz respeito ao ARO.

OSR. — O onze estd certo?
O SR. CARLOS AUGUSTO — Est4 certo.
O SR. — Entdo vamos para o art. 12,

O SR.—O Sr. Carlos Augusto vai causar algum problema
de transerigdo. Mas no § 3* do art. 11 foi excluida a manifes-
tagdo do Banco Central em relagdo aos limites do art. 3.
Na verdade, entendemos que deveria ser reincluida a mengdo
i manifestagao do Banco Central.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Como ficaria
essa redagao?

O SR. CARLOS AUGUSTO —

“% 37 As operagoes de crédito de que trata este artigo
deverio ser precedidas ‘de manifestagio do Banco Central
quanto a seu enquadramento nos limites estabelec1dos no art.
3 e nos §§ 1° e 2¢ deste artigo.”

Na verdade, o Banco Central nao se manifestaria no caso.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Vamos esperar

o Senador..
art. 11.
Ele quer acrescentar no art. 3 e nos §§ 1° e 2¢.

O SR. RONAN TITO — E no art. 3*da Resolucio.

- Senador, tenho uma sugestao para o § 3 do

O SR. CARLCS AUGUSTO — Porque quando V. Ex

tinha sugerido a expressdo “divida fundada”, que depois reti-
ramos, 0 ARO havia ficado fora e isso tem que ser manifestado
aqui. .

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Ele engiobou.

O SR. RONAN TITO - E no art. 3¢ desta Resolugio.
Certo. ‘

Agora estamos enriquecidos com o representante do Es-
tado de Sdo Paulo. E uma pena que o senhor nao tenha
chegado para dar a sua grande colaboragio no inicio, mas
€ uma reunido informal, a qualquer momento o senhor pode
utilizar da palavra, para discutirmos aqui. J4 estamos no §
3¢ do art. 11, Até agqui chegamos a0 consenso.

O SR. — Aumentando mais para Sdo Paulo, porque..
(Risos.)

O SR. RONAN TITO — E o Estado estava muito bem
representado pelo Donato aqui do Rio Grande do Sul.

Bom, entdo vamos l4. .

O § # nao tem nada, estd ok. ’

Vamos partir para o art. 12: ‘

Art. 12.  As operagdes de crédito por antecipagio da
receita orgamentaria autorizadas por lei deverio ser obrigato-
riamente liquidadas em até 30 dias apds o encerramento do
exercicio em gue forem contratados, éxcetuados aqueles con-
tratados no dltimo ano de mandato do Chefe do Poder Execu-
tivo, que deverao ser liquidados até 15 dias antes do encerra-
mento.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Esse aqui tem
umas observagies a fazer.

O SR. RONAN TITO — “As operagées de crédito por

- antecipacdo da receita orgamentdria autorizadas por lei..

Nio ¢ ARQO isso aqui? Se ¢ ARO, ndo pode ser feito no
dltimo ano de exercicio. ) :

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Pode, mas tem
que ser liquidada. Agora 56 que o prazo ficou muite curto,
15 dias — ndo sei aqui qual ¢ a opiniao’ do Banco Central
€ da Fazenda. Estou achando o prazo muito em cima, nio
€7 Até o Secretdrio do Rio Grande do Sul pode dlzer alguma
coisa. Porque 15 dias fica muito tumultuado.

O SR. RONAN TITO — O problema é que o choro
dos Estados nisso dai..

OSR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Antes eram quan-
tos dias? Eram 30 dias, nao- e‘? '

O SR. — Trinta depois., .

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Acho que o pro-
blema € para ndo inviabilizar um outro Governo, ndo-gerar
um passivo. Ndo sei qual é a opinido. ER

O SR. CARLOS AUGUSTO — Na Resolugdo n 36,
¢ mencionado que a regra ¢ 30 dias apds o énc’e'rramemo
do exercicio e, no dltimo ano do mandato, até oiltimo dia

ser enviado. O que a proposta oOriginal colocava efa 60 dias
antes do encerramento do mandato.

O SR. RONAN TITO — Essa é a proposta, nao a Reselu-
¢cao n° 36.
O'SR. CARLOS AUGUSTO — A proposta; néd a Reso-
hl.‘;ﬁ() n’ 36 . Vot -,
" O SR. RONAN TITQ — E os Estados berraratmi tremen-
damente, eles diziam: o dltimo ano jd ¢ um and-sacrifica-

dissimo da administragdo. Ja tem limitagoes'para’ tudo na
questao da administracao, inclusive as eleigbes que sao um

esforgo também.

Bom, ainda se for em 60 dias antes para llquldar a opera-
¢do, entdo foi pleiteado até o ditimo dia, Eu que julguei
para 15 dias antes, para ter um prazo para a Unido moblllzar
e pressionar os Estados ai. . “l

G SR. — Essa resolugdo de ser 15 dias antes: do final
do exercicio. Teoricamente o final de mandato.. f’orque a
eleigdo jd foi 90dias antes. -

O SR. RONAN TITO — Eu sei. Mas elé’ tem 15 dias

- ainda antes do tétmino do governo dele para aCertar isso

daqui.
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O SR. PRESIDENTE (Joiao Rocha) — Entdo é uma
_operagdo 1oda vinculada, quer dizer, o funde, ndo é? Pois
€. mas a preocupacao ¢ que ele ja vincula o outro.

O SR. RONAN TITO — Mas eu gostaria de ouvir por
que...

O SR. CARLOS AUGUSTO — A operacionalizagio
do Banco Central e andlise desses processo nos indicou, exata-
mente neste inicio de ano, agora, com 0s novos prefeitos,
coisas extremamente constrangedoras. O prefeito tinha um
ARO, queria realizar operagoes de crédito e a Resolucdo
n* 2.008 do Conselho Monetdrio Nacional diz: **Quem estiver
inadimplente ndo pode realizar operagao de crédite”™. E uma
série de prefeitos nado podiam realizar operagées de crédito
porgue o prefeito anterior deixou a inadimpléncia da ARO.
Entao, alguns conseguiram resolver o problema de que manei-
ra? Pegavam quase que integralmente a receita, iam no banco,
pagavam e entravam instantancamente com outro pedido.
Af conseguiam por cinco ou quatro dias, porque o Banco
Central tem que se pronunciar em cinco dias, no caso da
ARO, ¢ ai eles conseguiam, pelo menos nesses cincos dias,
cobrir-se de novo, com aquela receita que eles eatregaram
integralmente ao banco. A medida que a Resolugdo n* 2.008
diz que quem estiver inadimplente ndo pode, e além de nio
poder realizar a operacdo, a instituigio financeira nao pode
realizar a operagdo, diz também que deve registrar em crédito
em liquidagdo. Entdo, 4 medida que sao 60 dias, o banco
tem, digamos, 31 de outubro venceu e nio pagou, tem 30
dias, a luz da Resolugao n° 2.008, para ficar caracterizada
a inadimpléncia, e mais 30 dias para um esfor¢o de cobranga,
Porque ha prefeitos que estao com dificuldades de nao conse-
guir essa margem que algumas prefeituras conseguiram, liqui-
dam e pedem outro, porque hd prefeituras cujas receitas,
por conta dos encargos, embora a resolugio garantiria, através
de um limite, evitar esse tipo de problema, mas empréstimos
de treze meses, de doze meses, com encargos tio altos, muitas
vezes fogem daqueles 7% da receita liquida real.

Entdo, o motivo de 60 dias era esse: 60 dias antes. Trinta
dias apds caracterizada a inadimpléncia, ¢ haveria 30 dias
para que as instituicées financeiras nio se inscrevam em crédi-
to em liguidagdo, elas iriam agir em cima do Chefe do Poder
Executivo, no exercicio do mandato, ¢ isso ndo se transferir
para os governantes que se seguissem, coisa que nds temos
verificado com bastante incidéncia no Banco Central.

O SR. RONAN TITO — No caso de prefeituras, acho
que sim, mas olha...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — No Fundo de
Participagio, ou ICM, qualguer, dentro do proprio exercicio,
porque, ele,ndo pode também dar garantia para prefeito do
exercicio seguinte.

Com a palavra o Sr. Cartos Augusto, do Ministério da
Fazenda.

O SR. CARLOS AUGUSTO — Eu acho que 0 problema
da ARO precisa de um estudo mais profundo, porque ARQO,
como falei, é um desconto de duplicata do gerente financeiro.
O Estado tem descasamentos de receita e despesa, e o descasa-
mento pode ocorrer no tltimo més do mandato...

Olha o 13°. Ele tem um pagamento de 13° no dia 20
e tem uma concentragao de receita no dia 30, ou no dia primei-
ro do més seguinte. Ele estd impedido de fazer pelas legisla-
¢Ges, e € um problema, porque eu acho gue o grande problema
da ARO... E clare que todas essas segurangas € amarragdes

que sao colocadas € pela histéria que nds temos da ARO;
mas se nds observarmos a ARO como uma operagao de ajuste
de fluxo de caixa, porque é essa a sua fungio, ela precisa
ter outras coisas que a restrinja, € nao esses prazos de dltimo
dia de mandato, primeiro dia de mandato, porque o Secretirio
de Fazenda do governo que estd saindo tem que pagar o
13¢ de dezembro.

O SR. RONAN TITO — V. Ex* me permite um aparte?
O SR. CARLOS AUGUSTO — Sem diivida.

O SR. RONAN TITO — E uma argumentagio muito
correta do Dr. Carlos Augusto, do Banco Central.

No entanto, quando 0 Chefe do Executivo quer dar um
calote ou quer jogar com a barriga, 30 dias a mais ou 60
dias a mais da prazo de vocé sancionar, mas di prazo também
de ir rolando. Estou insistindo aqui que nés nio temos ARO
no iltimo ano, alids nos dltimos seis meses. Olha o § 1%

§ 1* No dltimo ano de exercicio do mandato de Chefe
do Poder Executivo municipal, estadual e distrital, ¢ vedada
a contratagio das operagdes de crédito de que tratam este
artigo, a partir do primeiro dia do periodo de seis meses
que antecederem a data das respectivas eleigées, até o final
do mandato. _ .

. A gente ja restringe iss0. Sdo nove meses, entdo veja,
ele tem os trés primeiros meses, ele tem as eleicoes para
tocar, e depois, no final dio uma bordoada nele com dois
meses de antecedéncia. Isso arrebenta com o sujeito, no final
do seu mandato.

O SR. CARLOS AUGUSTO — Pois ¢, cu diria, Sena-
dor, que essa preocupagio é uma ‘seguranga, agora, isso difi-
culta muito a operagdo do governo, do Secretdrio de Fazenda,.
a filosofia que’ estd por trds dessd restrigdo, porqué ele tem
que fazer a operagdo para ajustar fluxo de caixa. Isso é uma
obrigacio de todo o esquema financeiro.

O SR. RONAN TITO — Ele tem uma queda de receita.
Ele estd com o seu fluxo de caixa quietinho, muito bem feito,
lindo, até com uma margenzinha de 10% sobrando, de repente
tem uma queda de receita por qualquer calamidade piblica,
ou qualquer coisa deste tipo, e ai? Estd liquidado.

ar [ .
O SR. CARLOS AUGUSTO — Pois &, o que € preciso
definir ¢ essa antecipagdo como receita, porque antecipagao
de receita ¢ desconto de duplicata. Qual € a duplicata que
eu estou descontando? Essa € a seguranga que o governador
e o prefeito terdo que dar para o banco para que ele nao
va passar isso para o mandato seguinte. Os nove meses 530
uma restrigio, ‘estd certo, mas e a operagao real?

O SR. RONAN TITO — O banco quer uma garantia,
porgue agora nds inauguramos, no Brasil, que estamos co-
brando do setor politico, principalmente dos parlamentares,

_uma seriedade tremenda, até milagre; que a gente se cleja

a um mandato majoritiric em Estados de mais de 500 mil
quilémetros quadrados, como € 0 meu, sem nenhuma ajuda
politica, porque seria crime inafiangdvel, dizem os “Torque-
madas” ai da nossa CPL. Exigem de nds toda essa transpa-
réncia e toda essa honestidade extracrdindria, e depois, 0
que ¢sta acontecendo com o Estado?

O Estado ¢ inadimplente em tudo, Federagio, Estado.
Com a iniciativa privada, entdo, temos um caso de uma hidre-
létrica que estd gerando 500.000 quilowatts’hora ha 5 anos
e nunca se pagou dez centavos dessa hidrelétrica. E ninguém
fala nada. Mas o Executivo pode fazer isso. Estd 14 rodando,
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agora e a empresa? J4 pensou se ela der 5% para receber
esse dinheiro que estd no rabo do veado hd 5 anos? Ela vai
para a cadeia, vai para a execragac publica. Mas e o Estado?
Ah, ndo o Estado a gente pode entrar em juizo contra o
Estado e depois tem preferéncia no precatério. S6 que ndo
tem corregdo monetdria a partir de abril, dentro do Or¢amento
¢ ai ele vai recebendo, com a inflagio de 40%, no ditimo
dia ele recebe 10%. Ele leva 150 anos para receber isso dai
entrando em jufzo, Ndo recebe nunca, vai ficando residuo,
‘vai ficando residuo.

Pois €,-entdo estamos torcendo demais por umas coisas
e largando outras.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Acho que esse
artigo é importante, porque na operagio de crédito o banco
quer a garantia porque o banco sabe qual o que quer, como
€ a garantia que ele tem. O Senador falou, o banco vai exigir
as garantias que achar que sfo mais liquidas.

O SR. RONAN TITO — Claro, senio ele tira o dele.
O banco jd estd bem, vocé nao pode dar garantia nenhuma,

ndo pode dar garantia da receita, tudo bem. E uma instrugao
aqui da matriz que nio dd para fazer com vocé..

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha)— Vocé vé que a
veiculagdo do ICM, ¢ dificil o banco fazer a operagdo, a prefei-
tura tem que ter...

O SR. — Isso € ter no banco, talvez na prefeitura. ..

O SR. — Ter que fazer uma operagio ARO ja vem
a ordem no banco do Estado para reter essa parcela.

O SR. RONAN TITQ — E vinculado isso ai.

Eu gostaria de ouvir todo mundo sobre o art. 12 e seu
pardgrafo dnico. Agora jd ndo € sé art. 12. E o0 12 € scu
pardgrafo unico. Porque também ndo podemos inviabilizar
a administragdo no dltimo ano.

O SR. DONATQ — Examinamos a Resolugdo n® 36
e néo verificamos nenhum problema. A inica alteragido com
relagdo a Resolugdo n? 36...

. OSR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Por favor, obser-
vem a identificacdo, vocés estdo se comunicando e nao estio
registrando...

O SR. RONAN TITO — Dei 15 dias de prazo.
O SR. — E que a Resolugdo n* 36 ndo teve o final de

mandato... E essa ai vai ter. E essa a diferenga. Estava na
Resolucdo n® 36 mas nio teve.

» O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Eu acho que
essa aqui € muito importante. O que o Rio do Sul acha?

+ OBSR.

O SR. — Inclusive o Rio Grande do Sul, exceto agora
no fim do ano, mas em condigdes normais ele tem feito ARO
sG para pagar empreiteiras que arcam com os juros. Entéo,
se vocé ou administra empreiteiras ou faz a operagdo ARO,
que é o juro...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Vocé fica sé no
principal.

O SR. — E, fica s6 no principal, porque estd muito
elevada a taxa de juros.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Vamos ver a
opinidio de Sio Paulo, porque o Senador pediu a todos para
se manifestarem.

— Acho que ndo prejudica.

O SR. RONAN TITO — Tenha a bondade, sente aqui
perto ¢ logo vamos para um bate-bola. Eu falo baixinho,
de maneira que € possivel que o Senhor ndo me escute.

No art. 12, eu gostaria que o Senhor opinasse.

O SR.  — Sei {4, falar em 30, 15, eu queria colocar
é o seguinte, de toda maneira cai no més de dezembro.- O
més de dezembro € um més de 13 ¢, no dltimo ano do exercicio
e do mandato, que € 0 caso que estamos discutindo, o Poder
Executivo ndo poderd fazer uma ARO ou normalmente —

-digo normalmente mas conhego varios casos — para se pagar

o 1% Portanto. o 13* do ano de 1993, pelo menos parte dele
é pago em 1994, ¢ assim por diante. Entdo 0 que ocorre
no uitimo ano do mandato? Chega 14 em dezembro ele tem
o salario de dezembro, tem o 13° de dezembro que ele tem
que pagar ¢ nido pode fazer ARO, pela prdpria regra aqui
do pardgrafo dnico. Entdo, eu acho que a gente precisa ir
com calma realmente porque, a rigor, se¢ ele também deixar
para pagar ARO que ele tenha feito durante o ano de qualquer
importancia para pagar 0 que quer que seja, se ete deixar
para pagar em dezembro, ele tem o saldrio do més, tem o
13* ¢ vai ter também a ARO aqui. Entao sob esse aspecto
seria sauddvel que se colocasse, por exemplo, 30 dias. Ou
até 60}, que force o administrador publice a liquidar essa ARO
com antecedéncia, eu estou olhando como administrador pé-
blico.

O SR. RONAN TITO — Porque pode resguardar muito
a questdo da divida com o Tesouro e etc., e 0 que estd aconte-
cendo com os Governadores e os prefeitos que estdo recla-
mando? Por exemplo, o Estado de Goids. O Governador
deixou o guverno com 5 meses de atrase de saldrio ou nao
foi?

O SR,

O SR. RONAN TITO — Cinco meses médios de saldrios,
e ai? Estamos resguardando o Tesouro, o novo prefeito que
estd entrando, ¢ o funciondrio? Entdo, ele ndo pode atrasar
com a ARQ, com o Tesouro, ai 0 que ele faz? Atrasa com
o funciondrio e o coitado do cidaddo & que danga.

O SR. — Exatamente isso, porque haveria uma grande
probabilidade de atfasar o saldrio.

O SR. RONAN TITO — Pois €, ai ndo atrasa isso, aquilo
e aquilo outro, atrasa o saldrio,

. OSR. — Entdo, de uma maneira bem isenta e fria, ..
porque acho que podemos colocar 15 dias, um més; é claro
que o administrador de bom senso vai se programar. Por
exemplo, vai fazer uma ARO, tem um prazo para fazet novas
AROQ até abril, entdo faz uma ARO, digamos, se tiver bom
senso veria que a ARO venceria em setembro e faria uma
ARO escalonada para vencer em julho, agosto, setembro,
outubro, entdo se livra, porque sendo terd problemas no final
do ano. Quem estd sentado na cadeira precisa dar conta do
recado. Agora, pode ser que tenha alguém que nio tenha
bom senso, que seja pressionado e tal e jogue para 15 de
dezembro, entio o que acontecerd? O banco paga, porque
é automdtico, € ICMS debita na reserva bancdria. Isso € tran-
giiilo, mas o que ele deixard de pagar? O saldrio do funcio-
nirio. E essa a colocagio que fago.

O SR. PRESIDENTE {Jodo Rocha) — Qual a opinido
do Relator?

— Cinco meses,
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O SR. RONAN TITO — Vamos colocar 30 dias aqui,
depois o bom senso do Plendrio é que dira.

Dr. Orlando anote para nds, 30 dias.

Vamos para o art. 13, autorizac¢do do Senado Federal.

Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, suas autar-
quias encaminhardo ao Senado Federal, por intermédio do
Banco Central do Brasil, os pedidos de autorizagdo para reali-
zagao das operagdes de crédito interno, que exijam elevagio
tempordria de limites, e externo, de natureza financeira, de
seu interesse exclusivo de concessfio de garantias instruidos
com... ’

Alguma duavida?

OSR. — L uma repeticio da Resolugdo n° 36. Pergun-
taria & Assessoria se € isso?

O SR RONAN TITO — E absoluta repetigio.

Art. 14 — Em se tratando de operag¢des de crédito inter-
no ou extérno, que envelva aval ou garantia da Unido, a
autorizagdo ficard condicionada ao recebimento, pelo Senado,
da mensagem do Presidente da Repiiblica, encaminhando ex-
posicdo de motivos do Ministro da Fazenda, bem como os
pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ¢ da
Secretaria do Tesouro Nacional, em conformidade com proce-
dimentos estabelecidos por legislazao especifica que trata da
matéria.

Com relagaoc ao art. 15, h4 alguma colecagao? Tudo certo.

Art. 16 — As resolugdes do Senado Federal, autoriza-
tivas, para efeito desta Resolugao, incluirdo ao menos as se-
guintes informagdes: valor da operagic moeda, regime da
operagao, condiges financeiras. ..

Acho que isso ¢ repetigfio,

Art. 17 — Caso o Banco Central do Brasil constate que
a documentacio recebida nio ¢ suficiente para sua andlise,
solicitard complementa¢iio da documentagio, informagdes,
fluindo a partir do atendimento da exigéncia novos prazos
para seus pareceres e manifestagdo.

Isso aqui é uma faca de dois gumes, quero pedir, porque
guando o Banco Central capricha vai sempre faltar docu-
(Risos. )

O SR. CARLOS AUGUSTO — Por favor, s6 para apro-
veitar a oportunidade e ficar caracterizada agui uma alteragio
em termus de procedimentos, pediria que a Assessoria me
ajudasse...

O SR. RONAN TITO — Se a documentacdo ndo € sufi-
ciente para analisar, é 6bvic que... Como € que dard o parecer?

O SR. — A questio é que estd caracterizado que
sé vird’ao Senado ou extrapolagic de limite ou operagdo
externa. Exatamente para que se ganhe velocidade na aprecia-
¢do dos pleitos.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Entio, faz a co-
municagio a Casa.

O SR. ORLANDO LEITE — Em relago ao gque o Carlos
Augusto falou, gueria dar dois testemunhos. Primeiro. que
temos recebido uma quantidade bastante significativa de plei-
tos jntralimites, completamente irregulares, que tém vindo
ac Senado simplesmente para homologagio, uma vez que
ndo haveria qualquer dbice. Isso agora, nessa nova forma,
o Senado estaria delegando ao Banco Central a competéncia
par2 que, em tudo atendido, a autorizagio fosse de oficio.

E o segundo testemunho, muito importante, € o seguinte:
houve um efeito extremamente diddtico em relagéio a essa

exigéncia firme em relagdo 4 documentagdo de instrugao. De
inicio tinhamos um percentual extremamente alto de pleitos
que vinham, inclusive, sem qualquer documentagao. Isso foi
diminuindo, diminuindo e hoje € raro termos gue voltar algu-
ma coisa a0 Banco Central por instrugao incompleta. Entéo,
tenho certeza de que houve um efeito diddtico muito bom,

O SR. RONAN TITO — Vamos ao art. 18:

Art, 18 — Ag opreragoes de crédito internc, dentro dos
limites estabelecidos no art. 4°, serdo autorizados pelo Banco
Central, em processo instruido com a documentagio constante
do art. 13. O Banco Central encaminhara ao Senado os pleites
de realizacao...Ok?

O SR. ORLANDO LEITE — Temus uma colocagio
de cardter operacional em relagdo ao pardgrafo lnico, que
foi incluide agora, Senador Ronan Tito, que € o seguinte:
*O Banco Central encaminnara ao Senado os pleitos de reali-
zacdo devidamente instruidos com a documentagio constante
do art. 13”. 86 que temos uma disciplina, no art. 10, que
¢ ado pleito por extralimite. Entdo, eu gostaria, simplesmente,
de complementar, jd que se reinstalou a instancia de recurso
a0 Senado, uma vez que realmente ¢abe ao Senado a decisac
final, que esse pardgrafo dnico tivesse escrito ao seu final:
“cumprido o disposto 1o art. 10™.

O SR. RONAN TITO —
la)...

O SR. ORLANDO LEITE — “Cumprido ¢ disposto
no art. 10. Quer dizer: se de interesse dos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios o pleito de extralimite, entao, eles o
fariam e o Banco Central imediatamente encaminharia. Se-
nio, teremos ai uma divergéncia operacional.

O SR. RONAN TITO — Acho que estd bom.

Art. 19. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
€ $uas autarquias sohicitardo o pronunciamento do Banco Cen-
tral do Brasil quanto ao enquadramento das operagbes de
crédito por antecipagdo da receita orgamentdria, nos limites
estabelecidos.

E ARO outra vez?!

§ 1* O Banco Central pronunciar-se-4 quanto a solici-
tagdo de que trata o caput, no prazo de cinco dias Gteis,
a contar da data do seu assentimento, Acho que esta ok.

O SR.

“Constante no art. 13, (virgu-

— Naiao had necessidade de referéncia ao art.
37

O SR.

O SR.  — Exatamente como se fez § 3° do art. 11,
j4 que se tirou a divida acumulada.

O SR. RONAN TITG — E verdade.

O SR. -~ Se tirou a divida acumulada, volta...

0O SR. RONAN TITO — Ok, Dr. Orlando.

O SR. ORLANDO LEITE — Estd anotade, Senador.

“Nos limites estabelecidos no art. 3* e nos §§ 1° e 2° do art.
11 desta Resolugio”.

O SR. RONAN TITO — Ok,

Art. 20. Qs contratos relativos a operagoes de créditos
de que trata esta Resolugdo deverdo ser remetidos ao Banco
Central no prazo maximo de 30 dias, apds a sua efetivagio,
para o efeito do registro de controle.

No art. 20 ndo hd nada, ndo é? (Pausa.)

- Acho que sim.
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Art. 21. Compete ao Banco Central do Brasil exercer,
no dmbito dos mercados financeiros e de capitais, a fiscalizagio
da observancia das disposi¢Ges desta Resolugio.

O SR. ORLANDO LEITE -— Senador, eu queria, apro-
veitando a oportunidade, encarecer ao Banco Central que
isso aqui ¢ de parte do Senado na intengdo de realmente
credenciar 0 Banco Central a fiscalizar todas as contrapartes
em tudo que se refere as dividas dos Estados ¢ Municipios.
Acho que caberia ao Banco Central fazer uma revisdo pro-
funda de todo o ferramental, inclusive, se fosse o caso, subme-
tendo ao Conselho Monetdrio Nacional novos instrumentos
de controle, purque a responsabilidade sobre todas as contra-
partes, quaisquer que fossem, seria do Banco Central a partir
de agora.

0O SR. RONAN TITO — Fiscalizagido e a comunicagio, ..

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — E a cobranga
de mais informagGes para os Governos de Estado, porque
¢ uma dificuldade essas informagdGes, que sao atrasadas.

O SR. — Estamos falando de bancos, de sociedades
de créditos mobilidrios, tedo mundo que estd do outro lado
do contrato,

O SR. CARLOS AUGUSTO — Queria registrar que
a Resolugdo n? 2.008 do Conselho Monetdrio Nacional autori-
zou, sendo posteriormente implementado, um sistema de ca-
dastro de informagdes de operagdes de crédito com o setor
piblico, ja parcialmente implementado, que vai permitir ao
Banco Central, ndo mais nas suas fiscalizagées e auditorias
de rotina, mas trés dias apds a realizagdo da operagdo, obri-

gada a institwigdo financeira a registrar nos computadores,

ter acesso — e issso, posteriormente, serd aberto ao Senado
Federal também, jd hd programacgéo para isso, para que todas
as operagGes com o setor piblico sejam cadastradas trés dias
apds a sua realizagdo, e onde é identificado a taxa de juros,
cronograma de operagado, inclusive — e ¢ fundamental isso,
a autorizacao legal para a operagio.

O SR. RONAN TITO — Entio, o que abunda nio preju-
dica.

Art. 22. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
¢ as autarquias que tenham dividas relativas a operacdes de
crédito ou parcelamento.de débitos relativos a contribui¢ées
sociais de que tratam os arts. 191 e 279 da Constitui¢cdo Federal
e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo deverdo remeter
mensalmente ac Banco Central informagées sobre o montante
das dividas flutuante, consolidada interna e externa, ¢rono-
grama de pagamento... '

Acho que isso estd bem claro.

OSR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Ha alguma diivida
neste artigo?

O SR. — Nio acho que isso estd bem claro.

O SR. RONAN TITO -— Cap. V — Das Disposigoes
Gerais ¢ Transitérias. )

S40 um perigo essas Disposigdes Gerals. Em Constitui-
¢do, entdo, ndo deveria nem existir.

Art. 24 — E vedado aos Estacos, Distrito Federal, Muni-
cipios € suas autarquias assumir compromissos diretamente
com fornecedores, prestadores de servigo ou empreiteiras me-
diante emissdo ou aval de promissdria, aceite de duplicatas
ou outras operagoes similares. )

Art. 25 — A inobservéncia das disposigoes da preente
Resolugio, sujeitara os Estados, o Distrito Federal e os Muni-

cipios e suas autarquias as sangdes pertinentes previstas em
lei e nesta Resolugao.

Art. 26 — No montante do servigo da divida a serem
refinanciados nos termos da Lei n® 8.727, de 5 de novembroe
de 1993, serao computados os limites definidos nesta Reso-
lugdo.

§ 12— No exercicio financeiro... Acho que estd tudo ok.

O SR. Nzo O § * do Relatério tem que tirar, ndo pode
deixar.

O SR. RONNA TITO - “No exercicio financeiro em
gue forem celebrados os contratos de refinanciamento defi-

nido no caput deste artigo nao se aplicam os limites previstos
no art. 3°...7

OSR. — O art. 32 ¢é constitycional, entdo, ndo podemos
exclui-lo.
O SR. — Tem que tirar o art. 3° aqui.

O SR. — Previstos no art. 4°, [ e I
O SR. RONAN TITO — T4 certo.

O SR. — Senador, mas al eu gostaria de fazer uma
observagdo. Do ponto de vista pratico, vai ser impossivel fazer
o refinanciamento: Ja conversamos a nivel de Minas, Rio
Grande do Sul, Rio, Sido Paulo, Santa Catarina, inviabiliza,
porgue, tudo bem, o constitucional, mas ¢ ai, como € que
contornamos isso?

O SR. RONAN TITQ — E o lado pritico da coisa.

O SR. —E o lado pritico da coisa. De vez em quando
passar por cima da Constituigdo até que € o lado bom, porque
acho que estamos engajados ai num acerto de Estados e Muni-
cipios com a Unido. E 1ss0 que queremos, vim da Caixa Econé-
mica Federal, agora, por sinal, jd acertamos todo o passo
de Sdo Paulo com eles para a gente poder assinar, e daqui
a pouco nao posso assinar. Esse ¢ o lado pritico da coisa.

O SR. - Eu gostaria de discordar do representante
de Sao Paulo. Acho que nunhca é bom passar por cima da
Constitui¢do. Acho que se passa por cima da Constituigdo
em relacdo a isso, pode passar em relagdo a outros.

O SR.

O SR. RONAN TITO — Entice, tudo bem, vamos solu-
cionar. A Emenda n* 3 também, isso a gente pode mudar
também, porque. na verdade, falando bem Disposicoes Gerais
e Transitorias, apresentei a Emenda n® 3 que ¢ a da Revisdo
Constitucional por causa disso. )

Fizemos com as melhores das intengdes, nac diria com
os melhores relatorios, mas com os melhores vice-relatores.
Votagdo com a melhor intengdo, mas, de repente, agquele
negdcio de vocé consertar o carro andando, o carro comega
a enguigar.

— Entdo me dé o remédio.

O SR. CARLOS AUGUSTO — O remédio estd no
proprio art. 3¢, quando ele diz o seguinte, “‘ndo poderdo exce-
der 0 montante das despesas de capital fixado na lei orgamen-
tdria anual ou em créditos suplementares, exceto aquelas apro-
vadas por majoria absoluta pelo Poder Legislativo local”. En-
tdo, a solucdo estd nas maos do Poder Legislativo local ou
municipal ou estadual. '

O SR. ATILIO BERTOLDO — Atilio Bertoldo, da Se-
cretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo. Mas aqui €
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outra coisa. Ddlicenga. estd havendo um... me permite discor-
dar um pouquinho.

Pelo menos 0 que entendo do art. 3" ¢ o seguinte: temos
varias despesas de capital consignadas em cada orgamento
a cada ano, €, enao, procede-se aos créditos suplementares
que 1550 também € uma coisa natural a nivel de administragao
publica.

Entio, entendo que, aprovadas pelo Poder Legislativo,
seTia a apruvagac do crédito suplementar da despesa de ca-
pital.

Volte a dizer o seguinte: a nossa lei da rolagem, por
exemplo. devidamente aprovada pela Assembléia Legislativa
que estd tudo certinho, € um ato jd completado. Agora, o
que me parece que estd escrito no art. 3° é a aprovagéo.
na Assembléia Legislativa, vamos dizer de Sio Paulo, para
aumente da despesa de capital inicialmente consignada no
Orcamento. E isso?

OSR. —Sim.
O SR. AT{LIO BERTOLDO — Entao, nao estd resoi-
vido o probiema.

O SR. CARLOS AUGUSTO — Parece-me que a idéia
era solucionar através de lei especifica.
Entdo, talvez seja a questdo de redagio.

O SR. Atflio Bertoldo — Sim, é uma questao de redagio.
O SR. — Nesse caso pode ser a despesa de capital...

O SR. ATILIO BERTOLDO — Espera um pouquinho.
Vamos ler.

Entao, Senador, vamos voltar ao art. 3¢

**As operagoes. ..

O SR. — Inciso INT do art. 167 da Constituigdo.

Acho que hd um erro de redagao nesse art. 3°

O SR. ATILIO BERTOLDO — Entio, tudo bem.

O SR. — Art. 167, inciso I da Constituigao.

O SR. — O senhor poderia ler para nds, por favor?
OSR. — Art. 167. Sao vedados:

L e
I — s e e

IIT — a realizagdo de operagoes de créditos que excedam
o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria abso-
luta;

Entdv, acho que faltou a redagioc. O art. 3° ficou um
pouco diferente.

O SR. — Entao, teria que mudar a redagio do art.

3?7

O SR. — Tudo bem. Estamos tentando encontrar
o remédio. Mas, o que estd dito, parece-me que é aguilo
que falei, quer dizer, consignar-se cem bilhdes de cruzeiros
de despesa de capital em determinado orgamento. Num deter-
minado instante, aquilo ld jd se esgotou porque... e ainda
se precisa fazer uma operagdo de crédito e precisa atender
a essa Resolugdo. Teriamos que mandar para a assembléia
legislativa do respectivo estado um pedido de crédito suple-
mentar que, pa somatoéria, pudesse dar cobertura.

Agora, ndo € bem o caso do que estamos falando pelo
seguinte: digamos que um determinado estado vai assinar esse
contrato de rolagem em janeiro ou fevereiro e ele tem um

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao [1)

orgamento que, por sinal, estd comegando esse orgamento,
onde estio consignados os cem bilhGes de cruzeiros reais,
por hipdtese.

Mas, essa divida brutal que vem de virios e vidrios anos,
€ de per si de quinhentos bilhées de cruzeiros. Estou dando
uma relagao de que, mais ou menos, ¢ esse disparate. Entdo,
naquele instante ndo se vai levar para o Poder Legislative
uma Jei aprovando, pois ela jd aprovou a lei da rolagem. ..

OSR. —Leiao§ 1", por favor.

O SR. RONAN TITO — Desse artigo?

Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por ope-
ragao de crédito realizada em um exercicio, o montante de
liberagio contratualmente prevista para o mesmo exercicio.

O SR. — Bom, esta faltando coisa ai, entao.
Estamos chegando 14.

O SR. — Eu tinha aqui uma parte relativa aos paga-
mentos. jd discutimas isso., e. ai, consideraria naquele exer-
cicio s a parcela dos pagamentos relativos aquele exercicio
e vocé, obrigatoriamente, teria o crédito suplementar.

O SR.

O SR.

— No caso, tudo bem. Mas a redagdo aqui...
—Eoart. ¥ eo§ I', sendo teria que mudar,

OSR. CARLOS AUGUSTO —Naverdade, ja tinhamqs
discutido a inclusio de um pardgrafo sobre a questdo do refi-
nanciamento e acho que & isso que estd faltando. .

O SR. — Existia na proposta inicial, mas, depois de
algum momento deve ter saido... i )

O SR. — Acho que ndo é bem a liberagaoe ¢ sim O paga-
mento também. .

O SR. RONAN TITO — "E o montanic de pagamentos
contratualmente previstos para o mesmo e.xercicio".

O SR, — Entendi o sentido disso aqui. ‘

Isso é para atender o Bird e Banco Mundial, Entendi
o sentido disso aqui, ndo €? Sendo, ndo consegue. AgOTa.
para atender a Lei da Rolagem aqui, precis_an}os falar dos
pagamenios. Seria, talvez, “eou” ou “ou”, sei [d. )

O SR. RONAN TITO — O montante de liberagao. E
08 pagamentos? ) )

O SR. — Achamos interessante pOr um pardgrafo especi-
fico sobre esse negocio. Proponho um pardgrafo 4° (7)...

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Perfeito. Per-

feito.
O SR. -— Isso compromete a questdo da redacao...
O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Perfeito.
O SR. ~ Vou mostrar uma redagao para o senhor do
40
: O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Ok.

O SR. ATILIO BERTOLDO — §6 quero dizer o seguinte.
Quando digo “passo por cima da Constitui¢do” € no bom
sentido, entende? Quer dizer, acho que quando ndo tem outro
jeito, mas aquilo é 0 bem, na verdade, 0s congressistas quando
o fizeram, fizeram da methor maneira. Se houve algum equivo-
€0, estdo 1sso na prdtica estaria... E nesse sentido.

O SR. — Fu tive um professor que dizia...

O SR. — A sua sorte € gue o Senador Cid Sabdia de
Carvalho nio participa desta reunido... sendo vocé poderia
ser fuzilado.

O SR. RONAN TITO — E se o Senador Bisol estivesse,
fuzilivamos as duas bandas. Sem nenhuma segunda interpre-
tagéo, por favor. Os dois lados sem nenhuma segunda interpre-
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tacdo. Agora eu tinha um professor que dizia que “a lel.
amulher ¢ a terra, para serem férteis, teriam que ser violadas”™,

O SR, — Muito bem Senador.

0 SR. RONAN TITO — Esse professor dizia. Néo estou
endossando ndo. S¢ estou contando.

Acho que temos que ir consertande 0 carro andando,
claro. Nio funcionou, tem que ir até funcionar ou nic funcio-
nar...
0O SR. — E. Claro, temos que consertar.
O SR. — Bom. Vamos ao art. 27:

Para efeito do disposto no art. 2° da Lei n® 8.727,
de 5 de novembro de 1993, ndo fixados os limites de
9% da receita liquida real, definido no § 1° do art.
4° desta Resolugdo, para os primeiros doze meses da
assintatura do contrato de refinanciamento € de 11%
em diante. 84.

OSR. —Semo § 177

O SR. RONAN TITO — Sem o § 1°, sem nada. Aqui:
refinanciamento, 9%; ¢ depois de 11%, em seguida...

O SR. — E af a redagfo que vai ser mudada...

O SR. RONAN TITO — E. Tem que mudar a redagéo.

O SR. — Em primeiro lugar, eu gostaria de dizer ao
senhor que ja conversamos e acho correto porque 15% €
absurdo ¢ os 12... Eu s¢ pediria ao senhor que fizéssemos,
se 0 senhor me permitir a sugestdo. que colocdssemos esses
9% para o exercicio de 94. E nao para os préximos 12 meses.

O SR. RONAN TITO - Concordo plenamente. Plena-
mente.

O SR. — Porque temos duas vantagens.

O SR. RONAN TITO — Plenamente. Nao precisa argu-
mentar. Porque inclusive estd dentro do planejamento deste
Governo. No outro governo, j& entra os 12%. Quem vai se
candidatar ou se eleger ja estd pensando... Estou plenamente
de acordo.

Ouviu, Dr. Orlando? Nove por cento até 31 de dezembro
de 1994, Apés isso, 11% ao ano.

O SR. ORLANDQ LEITE -— Estd bom. Estd anotado.

O SR. — Ok? Estou de pleno acordo.

O SR. —— Se tiver que ter alguma alteracao € sd depois
o Senado aprovar outra Resolugio...

O SR. — Com licenga mais uma vez, Senador Jodo Ro-
cha, se o senhor me permitir. Fico pensando o seguinte: logica-~
mente que 9% ¢ um mimero que nao satisfaz a Unido. Nao
vamos discutir. () Senador Ronan Tito ji disse que € a decisao
do Relator e ndo vamos discutir. Ndo satisfaz a Unido porque
ela € incapaz de permitir o retorno do fluxo de caixa para
a Caixa Econdmica. Onze € um ndmero que eu diria que
seria suficiente para fazer isso. Logicamente que temos o pri-
meiro ano, que ¢ um ano de ajuste. Agora, ¢ssa proposta
que o Senador apresenta de pér 11%, e af tirando os 12
¢ tirando os 15, parece-me que ela precisa ficar na imagem
de todo mundo gue serd definitivo e que ndo iriamos mudar
is50 no ano que vem, exatamente para gue a Caixa posssa
se planejar com as suas aplicagées. Porque 12, 15, com certeza,
1o ano que vem os governadores iriam pleitear e mudar.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Iriam cancelar.

O SR. RONAN TITO — Onze € razodvel, se planejadoe
com antecedéncia, Estamos num ano de ajuste. Entdo vamos
nos 9% até 31 de dezembro. Por isso que aceitei de pronto.

O SR. — E ai no dia sepuinte? Otha, esse ¢ o valor.
Essa ¢ a posicdo. E a gente nem falaria na possibilidade,

logicamente que ela estd sempre aberta, de no futuro rever
iss0: a posicao € essa.

O SR. — Claro.

O SR. DONATO — Apenas para me manifestar, acho
que esta decidido priorizarmos os pagamentos. Entdo, com
9%, ou com 11%, fica resolvida a questio com 9% para
o Tesouro Nacional, se priorizar os bancos federais, que €
o produto da Lei n? 8.727.

O SR. — Falando com relagdo ao Rio Grande do Sul.

O SR. DONATO -— Todos.

O SR. — Mas o Rio Grande do Sul nio € vnico.

O Sr. DONATO — Mas, para o Rio Grande do Sul,
vocé pode colocar 20% da receita liguida real, se vocé ndo
frear a divida mobilidria, ainda os bancos federais sao preju-
dicados.

O SR. Isso ja estava resolvido na folha anterior que nds
mads tarde conversariamos a respeito.

O SR. — Exatamente. Ento so para...

O SR. — Isso j4 discutimos até a exaustdo e chegamos
a um consenso, aqui que me parece que foi adequado para
todo mundo.

O SR. — E outra guestio, s6 para...

O SR. RONAN TITO - E eu convidaria o senhor....
para, as 15h... Qual € a sala?

0O SR. — L4 na minha sala, ele sabe.

O SR. — Ele ¢ fregués da minha sala...

O SR. — I4 o procurei de manha.

O SR. Liguei para ele, € meu fregués de manhi l4.

O SR. ATILIO BERTOLDO — 15h? Eu s6 queria enten-
der, entdo, 0 seguinte, porque, também. Sao Paulo tinha uma
proposta com relagio a essa questdo mobilidria, e até muda-
mos um pouco aguela questio da trava dos 2%, demos uma
redagao diferente, que passet para o Orlande hd dois dias,
ele me alertou para um ponto: poderia ter gente beneficiada
com aquela redagio. Estd certo? Entdo, nfo sei. Ndo sei
s¢ 4 foi dado ao conhecimento da Comissdo, queria, inclusive,
adiantar, talvez, um pouquinho o processo, se pudesse 1€-lo.

O SR. ORLANDO LEITE — Atilio, vou responder,
independente da leitura, e esse assunto vai ser discutido as
1Sh, em funcio da priorizagdo, porque, no momento em que
houver uma priorizacao das outras espécies de divida, a divida
mobilidria vai, realmente, ser o colchdo, e, af, fica resolvido
isso.

0O SR. AT{LIO BERTOLDO — Eu diria até uma expres-
sdo: sem sacrificio das demais dividas. YVocé me entende?

O SR. ORLANDO LEITE — Mas vamos, realmente,
ter bastante objetivo, vamos ser objetivos no detalhe. Vai
pagar primeiro isso, depois, aquilo, depois, aquilo outro e,
depois, a divida mobilidria.

O SR. — T4 bom.

O SR. —Ceno?

O SR. RONAN TITQO — Muito born.

O SR. — Como ¢ que ficou, entao, Senadotr Ronan Tito?

O SR, RONAN TITO — Olha, ficamos com 9%, o Rela-
tor vai apresentar 9%, € evidente, de amortizagdo. Agora...

O SR. JOSE FOGAGCA — Quero registrar que recebi,
agora, um telefonema do Secretdrio da Fazenda do Rio Gran-
de do Sul manifestando uma posigdo contriria a isso.

O SR. RONAN TITO — Sim, mas isso € o relatdrio.
Agora, vai ser discutido na Comisséo, que vai voti-lo, depois,
vai para o Plendrio, ¢ eu jd disse a todos aqueles que acharam,
por exemplo, insuficiente para o Tesouro, o Dr. Fuade acabou
de dizer, & insuficiente 9%, ele quer 11%, o Rio Grande
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do Sul quer 7%. Tenho que chegar a um nimero, e cheguei
a 9. Sabem por qué? Y € um nimero bonito, cabalistico, Nio
¢ nada disso. Na verdade, ¢ Senador Jodo Rocha, que é o
Presidente desta Comissao, trouxe-me o perfil da divida de
todos os Estados, disse-me, ¢ comegamos a trabalhar.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — E, estd aqui,
ha muito tempo estamos analisando isso.

O SR. RONAN TITO — Ele olhou aquilo ali e disse:
otha, 49 cai bem. ai com 85% dos Estados, que, verdadei-
ramente, tem solu¢do, mas nao tem solu¢do mesmo, entio,
vamos colocar 9% . Entendeu?

O SR. PRESIDENTE {Joao Rocha) — Com a palavra
0 Dr. Fuade.

O SR. FUADE — Se o Senador Fogaga me permite,
eu gostaria s6 de fazer uma observa¢io. Com 7% de limite,
teriamos 0 pagamento apenas dos seguintes Estados; Distrito
Federal, Ronddnia, Roraima e Tocantins. Somente esses 4
Estados...

O SR. RONAN TITO — Sabe por qué? Porque esses
Estados todos tém endividamento, pequeno, eles sdo Estados
recém-criados, e a Unido arcou com wdo. Entdo, eles nio
tém...

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — No Tocan-
tins, ndo, Senador, 14, no Tocantins, lamentavelmente, ¢ To-
cantins ficou como excecdo, inclusive, colocaram uma divida
aqui do BNDES, que € do Governo Federal, hd um BNDES
aqui que nio € do Tocantins. Entdo, o Tocantins ganhou
56 essa dividazinha do BNDES. Mais nada, mais nada. Esta
sofrendo, precisa do apoic do Sul e do Sudeste.

O SR. FUADE — Conduindo, aqui, entio, Senador,
esse pleito faria com que todo esse esforgo de rolagem que
vem sendo feito pelos Estados, pela Unido, esse ajuste da
Caixa Econdmica ficaria absolutamente inviabilizado porgue
0 grande objetivo que era refazer o fluxo para a Caixa Econd-
mica para ela poder voltar a emprestar estaria inviabilizado
porque estariamos fazendo uma rolagem na qual 24 Estados
da Federagdo, simplesmente, passariam a pagar zero para
a Caixa Econdmica, zero € exagero, mas um valor muito
pequeno, para todo esse conjunto de.divida. Entio, tem esse
quadro aqui...

O SR. DONATO — Concordo que, realmente, se nao
priovizar os outros pagamentos Ou priorizar 0s pagamentos
dos bancos federais, que, no caso, da Lei n® 8.727, se nio
priorizar isso, com 7%, nem com 20%, vocé paga alguma
coisa para os bancos federais para os Estados que tém divida
mobilidgria. Entdo, 7%, no caso do Rio Grande do Sul, cabem
perfeitamente, desde que eu resgate exatamente o que resga-
to, hoje, de divida mobilidria,

O SR. RONAN TITO — Sr. Donato, desculpe-me inter-
romper, mas ndo vamos repetir isso tudo outra vez, porque. ..
O SR. DONATQ — Estou citando apenas o limite.

O SR. RONAN TITO — Apenas demos uma satisfagio
ao representante de Sdo0 Paulo que ndo estava ai, mas que,
depois do almogo, 4s 15 horas, essa definigdo caberd aos senho-
res. Se ndo tocarmos agora, ds 15 horas estaremos aqui, a
reunifo serd aqui € ndo ld. Tenho o péssimo hdbito de aimogar
de vez em quando, de maneira que gostaria que tocdssemos.

O SR. — Serd trocado o local...?

O SR. RONAN TITO — Ndo. Serd 4 no Ministério,
na sala Dr. Fuade.

O SR. — Podemos rever a hora. Dependendo da hora
que Sairmos. ..

O SR, RONAN TITO — O restante é para efeito de
apuragdo do valor ligado a prestagdes mensais. ..

O SR, — Deixar claro este artigo, quer dizer, 9% para
o0 primeir¢ ano e 11% para os anos subseqlientes?

O SR. RONAN TITQO — Sim.

O SR. — E tiro o pardgrafo primeiro?

O SR. —— Nao.

O SR. — Entendi. Pensei que fosse em cima. Continua
o segundo ¢ o terceiro?

O SR. RONAN TITO — Isso.

G SR. RONAN TITO — Isso é questao de redagio,
ou pode incorporar no caput, ou pode ficar no § 1°.

O SR. — Essa foi a minha ddvida. Isso é irrelevante,

O SR. RONAN TITO — Entdo agora & as 15 horas. .

O SR. — Senador Ronan Tito, somente para uma obser-
vagao no art. 27, § 2°, estd definido que os percentuais defini-
dos no caput ¢ no pardgrafo 1° desse artigo serdo aplicados
sobre um duodécimo da receita liquida real. Isso vai ter reper-
cussoes sobre a operacionalizagao dos procedimentos com re-
lagdo & rolagem da divida mobilidria. o que fazemos hoje
¢ o encaminhamento de um parecer para rolagem do semestre.
Na medida em que {aremos a apreciagio més a més, teremos
de ter procedimentos diferentes em relagio a lei da rolagem,
que serd objeto da discussdo 4 tarde. Terd de ser praticamente
més a més e teremos de fazer alguma mudanga.

0O SR. RONAN TITO -— Dr. Orlando, qual o inconve-
niente de deixarmos como estava na Resolugdo n® 36, que
fica nos 6 meses? Ndo tem nada.

O SR. — Tem uma proposta nossa que foi encaminhada
com corre¢ao monetdria. .

O SR. — Senador, ai é uma questio de pratica. ..

O SR. ORLANDO LEITE — Desculpe-me interromper.
Vamos analisar isso e, s¢ for o caso, retornamos a redacgio.

O SR. RONAN TITO — E mais pratico.

O SK. ORLANDQO LEITE — Tem um lado operacional
que tode més vai ser uma papelada,porque vai receber de
todos os Estados ¢ Municipios...

O SR. — A iinica preocupagdo é com a corITecdo mone-
taria desses valores, porque, se pego um valor de seis meses
atrds e irago para pagat hoje, a receita liquida sem corregdo. ..

O SR. ORLANDO LEITE — Nio, preserva os Muni-
cipios. ..

O SR. — Temos de fazer a corregao desses valores.

O S5R. — Preserva a corregao monetaria, porque ha recei-
ta de seis meses paga hoje, embora esperemos que ndo tenha
muito mais corregdo monetdria daqui para frente. Se Deus
quiser, a partir de fevereiro vai ser tudo em URV.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Agradecemos
a presenga dos representantes do Ministério da Fazenda, do
Banco Central, das Assessorias. A reunido foi muito produ-
tiva. Esperamos que este assunto seja colocado em pauta
na reunido da proxima terca-feira. Faremos a convocagao para
terga-feira. Muito obrigado.

Estd encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 13 horas e 33 minutos.)
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Secretirio: Paulo Roberto Almeida Campos
Ramals: 3496 ¢ 3497
Reunides: Quintas-feiras, s 10 horas

MA-4073/74

3127/3)28

P1-3055/56

Local: Sala das Comissdes, Ala Senador Alexandre Costa _ Anexo das

Comissdes _ Ramal 3546

COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA _CI

(23 Titulares ¢ 23 Suplentes)
Presidente: Dario Pereira
Vice-Presidente: Teotdnio Vilela Fitho

Titulares Suplentes
PMDB
Flaviano Melo AC-3493/94 Amir Lando
Mauro Benevides  CE-3194/95 Ruy Bacelar
Aluizio Bezerra AC-3158/59 Ronaldo Aragio
Onofre Quinan GO-3148/49 Ronan Titwo
Gilberto Miranda  AM-3104/05 Juvéncio Dias
Alfredo Campos MG-3237/38 Antonio Mariz
Marcio Lacerda MT-3029/30 Wilson Martins
Vago Vago
PFL
Dario Pereira RN/3098/99 Raimundo Lira
Henrique Almeida  AP-3191/92 JoZo Rocha
Elcio Alvares ES-3131/32 Carlos Patrocinio
Bello Parga MA-3069/72 Guilherme Palmeira
Hydekel Freitas RJ-3082/83 Vago
PSDB
Dirceu Camneiro SC-3179/80 Beni Vetas
Teotdnio V. Filho  AL-4093/94 Jutahy Magalhdes
José Richa PR-3163/64 Vago
PTB
Louwremberg N.R. MT-3035/36 Affonso Camargo
Marluce Pinto RR-4062/63 Vago
FDT
Lavoisier Maia RN-3239/40 Magno Bacelar
PRN
Saldanha Derzi MI_'-42 15/18 Albano Franco
PDC
Gerson Camata ES-3203/04 Moisés Abrdo
PDS
Lucidio Portella PI-3055/56 Esperidifo Amin
PP
Jofio Franga RR-3067/68 Meira Filho

Secretfirio: Celson Parente _ Ramais 3515 ¢ 3516
Reunides; Tergas-feiras, as 14 horas

Local: Sala das Comissdes, Ala Senador Alexandre Costa _
Angxo das Comissdes _ Ramal 3286

RO-3110/11
BA-3161/62
RR-4052/53
MG-3039/40
PA-3050/53
PB-4345/46
MS-4345/46

PB-3201/02
TO-4071/72
TO-4068/69
AL-3245/46

CE-3242/43
BA-3171/72

PR-3062/63

BA-3074/75

SE-4055/56

TO-3136/37

SC-4206/07

DF-3221/22




Titulares

Jodp Calmon
Flaviano Melo
Mauro Benevides
Wilson Martins
Juvéncio Dias
Mansueto de Lavot
José Fogaga

Pedro Stmon

Iram Saraiva

Josaphat Marinho
Marco Maciel
Alvaro Pacheco
Raimundo Lira
Bello Parga

Almir Gabriel
Eva Blay
Teotdnio V. Filho

COMISSAQ DE EDUCAGAQ _CE

(27 Tirulares e 27 Suplentes)
Presidente: Valmir Campela
Vice-Presidente: Juvéncio Dias

Suplentes
PMDB
ES-3154/55 Cid Sab6ia de CarvalhoCE-3058/59
AC-3493/94 Antbnio Marnz PB-4345/46
CE-305%/53 Onofre Quinan GO-3148/49
MS-3114/18 Mareio Lacerda RI-3029/30
PA-3050/4393  Ronaldo Aragdo RO-4052/53
PE-3182/83 Amir Lando RO-3110/11
RS-3077/78 Ruy Bacelar BA-3160/61
RS-3230/31 Mg\{edo Campos MG-3237/38
GO-3134/35 Nelson Carneiro RJ-3209/10
PFL
BA-3173/74 Dario Pereira RN-3098/9%
PE-3197/98 Odacir Soares RO-3218/19
P1-3085/86 Francisco Rollemberg  SE-3032/33
FB-3201/02 Carlos Patrocinio TO-4058/68
MA-3069/72 Henrique Almeida AP-3191/92
PSDB
PA-3145/46 Beni Veras CE-3242/43
SP-3119/20 Mirio Covas SP-3177/78
AL-4093/94 José Richa PR-3163/64

PTB

Valmir Campela  DF-3188/89 Luiz A. Qliveira PR-4058/50

Jonas Pinheiro AP-3206/07 Marluce Pinto RR-4062/63

Louremberg N. R,  MT-3035/36 Cartos De’ Carli AM-3079/80
PDT

Darcy Ribeiro RJ-4229/30 Magno Bacelar MA-3074/75
PRN

Aureo Mello AM-3091/92 Albano Franco SE-4055/56

Ney Maranhio PE-3101/02 Saldanha Derzi MS-4215/18
PDC

Moisés Abrio TO-3136/37 Epitécio Cafeleira MA-4073/74
PDS

Jarbas Passarinho  PA-3022/23 Esperidido Amin S5C-4206/07

PP
Meira Filho DF-3221/22 Jo#o Franga RR-3067/68
PT/PSB

Eduardo Suplicy $p-3213/18 José Paulo Biso] RS-3224/25

Secretéria: Mdnica Aguiar Inocente

Ramais 3496/3497

Reunides; Quintas-feiras, is 14 horas
Local: Salan® 15, Ala Senador Alexandre Costa _ Ramal 3121




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO I (Cimara dos Deputados)

SECAO Tl (Senado Federal)

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagivei
em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Econémica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, con-
ta corrente n°® 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil ~ Agéncia
0452-9 - CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Super-
visdo dG Assinaturas e Distribuicdo de Publicagdes -~ Coordenago de Atendimen-
to ao Usudrio,



REVISTA DE INFORMACAO .
LEGISLATIVA N° 107

(Jutho a setembro de 1990)

Esté circulando o n® 107 da Revista de Informacfio Legislativa, peritdico trimestral de pesquisa jurfdica editado

‘pela Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal.

COLABORACAQ

b

Medidas provisdrias — Raul Machado Horta

Os secvigos de telecomunicagoes pa Constituigio Bra.\ncl- o

ra de 1988 - Gaspar Vianna

A Constituiclo de 1988 ¢ o sistema financeiro nac:onal
Amoldo Wald

A autonomia universitdria ¢ seus limites juridicos — Giusep-
pi da Costa

‘A aposentadoria dos servidores na Constituicio de 1988
- Palhares Moreira Reis

Direito urbanfstico © limitagbes administrativas urbanise-
cas -~ Diogo de Figueiredo Moveira Neto

Controle pariamentar da administragso ~ Odete Medauar t
.ObservagOes sobre 08 Tribunais Regionais Federais - Adhe-" . .

mar Ferreira Macic!

-0 recurso especial ¢ o Suprema Tribunal de Justica — S&l-
vic de Figueiredo Teixeim

“Tribunal de Contas € Poder Judicifrio - Jarbas Maranhdo

Jurisdig8o e competéncia: nota sobre 0 sentido historico-
poiltico da dntlnq.ao Nelson Sakianha

A atuagio dos Pmcumdoves da Repdblica no atual contex-

. io de competéncia j | federal em tema de
combate a entorpecentes ~ Vitor Fernandes GanGalves

A Venda na Subsecreifris
de Edicoes Técnicas — Senado
Federal — Anexo 1, 22° andar ~
Praca dos Trés Poderes. CEP

Conceito de "underselling ("dumping") dentro do Antepro-
#to da nova Lei Anmruste Miric Roberto Villano-
va. Nagueu‘a .

......

Fundamentos da arburagem no Direito brasileiro ¢ estran-
geiro - Jorge Barrieatos Parra

"Lcbbies” e grupos de pressfo como agentes de informa-
¢i0 para.o Poder Legislativo - Yamil e Souza Dutra

Descquilfbrios regionais no atendimento s demandas de
_educagfo - Ed:valdo M Boaveumm

.......

Wense Dias

Recepcion de 1a socu:dad umpersonal de responsabilidad
limitada en el Proyecto de Unificacién Civil y Comer-
cial cn. Argentina. Proteccion de los acreedores — Dr.
Daniel E. Moeremaas '

La influencia de la Jurisprudencia del Tribunal Europec
de los Derechos Humanos en la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Espafiol — Antonio M* Loga
Navarrete

PUBLICAGCOES

- -Obras publicadas pela Subsecretaria de Edigbes Técnicas

'PRECO DO EXEMPLAR

. Cr$ 1.000,00
70160-900 Brasflia. DF. Telefo- )
nes 3113578 ¢ 311.3579. 7

.............

Os pédidos a serem atendidos através da ECT deverfio sr acrescidos de 50% (cinqtienta por centp) de seu valor
para a cobertura das respectivas despesas postais ¢ acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edicoes Técni-
mdoScnado Federal ou de vale posial remetido & Agéncia ECT do Senado ~ CGA 470775. Lt

iy RN

PP




ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

Lei n® 8.069, de 13 de julhode 1990:
Disp&e sobre o Estatuto da Crianga

" e do Adolescente, e di outras
providéncias (D.O. de 16-7-90)

Legislagfo correlata

Convengfio sobre os direitos da crianga
(DCN, Segiio II, de 18-9-90)

Indice temético
Lan¢amento
Cr$ 1.000,00

A venda na Subsecretaria de Edi-
¢Ocs Técnicas - Scaado Federal, Anexo
I, 22° andar - Praga dos Trés Poderes,
CEP 70160 - Brasttis, DF - Telefonss
311-3578 ¢ 311-3579.

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverfo ser acrescidos de 50% (cinqdenta por
cento) de seu valor para a cobertura das respectivas despesas postais e acompanbados de cheque
nominai A Subsecretaria de Edigies Técaicas do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agéa-
cia ECT do Senado CGA 470775,




