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1— ATA DA 1t SESSAOQ, EM 16 DE DEZEMBRO
DE 1993

1.1 —ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Requerimentos

Ne 1.434, de 1993, do Senador Gilberto Miranda, soli-
citando a0 Ministro de Estado de Minas e Energia, informa-
¢oes que menciona.

N 1.435, de 1993, do Senador Alfredo Campos, solici-
tando que sejam considerados como licenga autorizada os
dias 27, 28, 29 ¢ 30 do corrente. Aprovado.

N¢ 1.436, de 1993, do Senador Alfredo Campos, solici~
tando que sejam considerados como licenca autorizada os
dias 3, 6, 10, 13, 17, 20, 21, 22 e 23 do corrente. Aprovado.

1.2.2 — Comunmicacao
Da Sr* Eva Blay de auséneia do Pais.
1.2.3 — Comunicacéo da Presidéncia

— Recebimento dos Qticios ne® $/175 e S/176, de 1993
(n* 510 e 511/93, na origem), solicitando autorizagio para
que possa contratar operagfes de crédito junto a Compa-
nhia Vale do Rio Doce, para os fins que especifica.

1.2.4 — Discurso do Expediente

SENADOR MARCO MACIEIL — Eventos realiza-
dos pela Igreja Catdélica alusivos a0 Ano Internacional da
Familia, assim considerado pela ONU o ano de 1994.

1.3 —ORDEM DO DIA

—Projeto de Lei da Cimara n® 59, de 1993 (n®
1.270/91, na Casa de origem), que dispde sobre o saldrio
minimo de médicos e cirurgides-dentistas. Aprovado com

SUMARIO

emenda, ap6s parecer de plendrio. A Comissao Diretora
para redagao final.

Redagdo final do Projeto de Lei da Camara n® 59/93.
Aprovada. A sangao.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 7, de 1993 (n®
196/92, na Camara dos Deputados), que aprova os Estatu-
tos da Unido Internacional para a Conservacio da Natureza
e dos Recursos Naturais (UICN), com vistas a adesdo do
Brasil aos mesmos. Aprovade. A Comissdo Diretora para
redacao final.

— Redagio final do Projeto de Decreto Legislativo
n® 793, Aprovada. A promulgagdo.

— Projeto de Decreto Legislativo n°® 6, de 1985 (n®
78/84, na Camara dos Deputados), que aprova oS {extos
da Convengido n* 137 e da Recomendagdo n? 145 da Organi-
zacao Internacional do Trabalho, relativas is Repercussdes
Sociais dos Novos Métodos de Procesamento de Carga
nos Portos, adotados em Genebra, em 25 de junho de
1973, durante a LVIII Sessdo da Conferéncia Internacional
do Trabalho. Aprovado, ap6s pareceres de plendrio, tendo
usado da palavra o Sr. Cid Sabdia de Carvatho. A Comissao
Diretora para redagdo final.

— Redagio final do Projeto de Decreto Legislativo
n® 6/93. Aprovada. A promulgagio.

— Oficio n? §/129, de 1993, através do qual o Governo
do Estado do Rio de Janeiro solicita antorizagao para elevar
temporariamente os limites de endividamento daquele Es-
tado, emitindo Letras Financeiras do Tesouro do Estado
do Rio de Janeiro — LFTRI, venciveis no primeiro semes-
tre de 1994. Aprovado nos termos do Projeto de Resolugéo
n® 154, ap6s parecer de plendrio. A Comissio Diretora

para redagao final. !
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— Redagéo final do Projeto de Resolugiac n® 154/93.
Aprovada. A promulgagio.

— Oficio n® 8/150, de 1993, através do qual o Governo
do Estado do Ceara solicita autorizagao para emitir vinte
e cinco bilhdes, oitocentos € quatro mithdes, quinhentos
e vinte e sete mil, trezentos e quarenta e cinco Leiras
Financeiras do Tesouro Estadual, destinada ao giro da divi-
da mobilidria do exercicio de 1994, vencivel em 15 de janei-
ro vindouro. Aprovado nos termos do Projeto de Resolugao
n® 155/93, apés parecer de plendrio. A Comissao Diretora
para redagéo final.

. — Redagido final do Projeto de Resolugao n? 155/93.
Aprovada. A promulgagio.
1.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia

—SENADOR NELSON CARNEIRO — Movimen-
to em defesa do Rio de Janeiro denominado Viva o Rjo.
a acontecer na data de amanhd.

— SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO, co-
mo Lider — Confirmagdo, pelos Ministros do STJ convo-
cados pelo STF, da decisio do Senado Federal sobre a

suspensdo de direitos politicos do ex-Presidente Fernando
Collor.

—SENADOR EDUARDO SUPLICY, como Lider
— Manutengéo pelo STF da decisiao do Senado impedindo
a candidatura do ex-Presidente Fernando Collor nos préxi-
mos 8 anos. )

— SENADOR JULIO CAMPOS — A impunidade
como a causa fundamental do crescimento da violéncia
e da pratica criminosa em nosso Pais. A questio da inimpu-
tabilidade do menor de 18 anos de idade.

—SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Refle-
x6es sobre a problemdtica do Orgamento da Unijio,

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATO DO PRESIDENTE
— N" 588, de 1993

3 — MESA DIRETORA
4 — L{DERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

5 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 1? Sessao, em 16 de dezembro de 1993
10?2 Sessdo Legislativa Extraordinaria, da 49* Legislatura

— EXTRAORDINARIA -

Presidéncia dos Srs. Levy Dias, Jullio Campos e Lucidio Portella

AS 16 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS

SENADORES:

Francisco Rollemberg _ Garibaldi Alves Filho _ Gerson Camata
_ Gilberto Miranda _ Guilherme Paimeira _ Henrique Almeida _
Hydekel Freitas _ Iram Saraiva _ Jarbas Passarinho _ Jodo

Affonso Camargo _ Albano Franco _ Alfredo Campos _ Almir  Calmon _ Jodo Rocha _ Jonas Pinheiro _ Josaphat Marinho _
Gabriel _ Alvaro Pacheco _ Amir Lando _ Anténio Mariz _ Bello José Paulo Bisol _ José Samey _ Jilio Campos _ Jutahy
Parga _ Beni Veras _ César Dias _ Cid Saboia de Carvalho _  Magalhies _ Lavoisier Maia _ Levy Dias _ Louremberg Nunes
Dario Pereira _ Dirceu Cameiro _ Eduardo Suplicy _ Elcio Rocha _ Lourival Baptista _ Lucidio Portella _ Mércio Lacerda _
Alvares _ Fpiticio Cafeteira _ Esperidiio Amin _ Eva Blay _ Marco Maciel _ Mé4rio Covas _ Mauro Benevides _ Meira Filho
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_ Moisés Abrido _ Nabor Jinior _ Nelson Carneiro _ Nelson
Wedekin _ Ney Maranhdo _ Pedro Simon _ Pedro Teixeira _
Rachid Saldanha Derzi _ Ronaldo Aragio _ Ronan Tito _ Ruy
Bacelar _ Teoténio Vilela Filho _ Valmir Campelo _ Wilson
Martins.

O SR. PRESIDENTE (lilio Campos) — A lista de pre-
senga acusa 0 comparecimento de 59 Srs. Senadores.

Havendo ndmero regimental, declaro aberta a sessao.

Sob a protegao Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 17
Secretério.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 1.434, DE 1993

Requeiro, nos termos dos artigos 50, § 2° da Constituigao
Federal, 215 e 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
sejam solicitadas ao Excelentissimo Senhor Ministro de Esta-
do de Minas e Energia as seguintes informagées:

I —Qual o custo médio atual, em moeda norte-ame-
ricana (cotagdo comercial), de cada barril de petréleo produ-
zido pela Petrobrds? Como esse custo se comportou, a0 longo
do corrente ano, mensalmente, isto &, qual foi sua média
mensal? E, como esse custo se compde, ou se detalha?

22— Qual o custo médio atual de produgio de cada barril
de petréleo nas plataformas maritimas continentais do Brasil,
€ quais delas apresentam os maiores custos? Pede-se informa-
goes referentes a pelo menos dez dessas plataformas, indican-
do-se sua localizagdo geogrifica e a profundidade maritima
em que operam, €, de preferéncia, que estejam relacionadas
a pelo menos trés distintas Unidades da Federagao.

3 —TIgualmente, pede-se, comparativamente, no que
couber, essas informagdes, no caso da produgio em terra.

4 —Qual e o custo atual — “ex-refinaria” — de cada
um dos tipos de combustivel produzidos pela Petrobrds, em
moeda corrente do pais (a pregos de 15/dezembro/1993) e,
mensalmente, como esse custo se comportou, ao longo do
exercicio de 1993, indicando-se o custo-médio de cada més.
Pede-se também a conversao desses valores para a sua corres-
pondente cotacdo em moeda norte-americana.

Justificacio

Em um momento em que tanto se debate a eficiéncia
ou ineficiéncia das Empresas Estatais, e em que, particular-
mente, a Petrobrds tem sido objeto de acaloradas discussoes
sobre as vantagens ¢ desvantagens de seu monopdélio, faz-se
necessdrio — imprescindivel, até — que tenhamos acesso as
informagdes que possam aclarar em qual dessas situagGes e
condices encontra-se essa estatal.

Ademais, essas informagGes séo de prande relevincia pa-
ra o pleno e fiel cumprimento, por parte desta Casa do Con-
gresso Nacional, das atribuigbes referentes a fiscalizagao e
ao controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragao indireta, consoante preceitua a norma contida
no inciso X, do artigo 49 da Constituigao Federal.

A partir das informag6es aqui requeridas, estaremos habi-
litados a comparar os custos de produgdo da Petrobrds com
empresas congéneres do exterior, podendo, assim, melhor
avaliar as vantagens e desvali.tagens comparativas que suas
atividades causam ao pais.

Parece-nos que estas razdes sao suficientes para embasar
o requerimento ora apresentado.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 1993, — Gilberto
Miranda.

(Ao Exame da Mesa Diretora)

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — O requerimento
lido sera despachado & Mesa para decisdo, nos termos do
inciso IT1, art. 216 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E hdo e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N- 1.435, DE 1993

Requeiro, nos termos do art. 43, 11, do Regimento Inter-
no do Senado Federal, sejam consideradas como licenga, mi-
nhas auséncias as sessies dos diag 27, 28, 29 e 30 de dezembro
do corrente ano.
Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 1993. — Senador
Alfredo Campos.
O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Aprovado o re-
querimento, fica concedida a licenga solicitada.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.
E tido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N- 1.436, DE 1993

Requeiro, nos termos do art. 43, II, do Regimento Inter-
no do Senado Federal, sejam consideradas como licenga, mi-
nhas auséncias as sessdes dos dias 3, 6, 9, 10, 13, 17, 20,
21, 22 e 23 de dezembro do corrente ano.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 1993. — Senador
Alfredo Campos.

O SR. PRESIDENTE (Iilio Campos} — Aprovado o re-
querimento, fica concedida a licenga solicitada.

Sobre a mesa, comunicagdo que serd lida pelo St. 1° Secre-
tano.

E lida a seguinte

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no art. 39, alinea a do Regimento
Interno desta Casa, comunico que me ausentarei do Pais,
no periodo de entre 24-12-93 a 10-1-94, para breve viagem
em cardter particular.

Sala das Sessoes, 16 de dezembro de 1993. — Senadora
Eva Blay.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — O expediente
lido vai a publicagio.

O SR. PRESIDENTE (hilic Campos) — A Presidéncia
recebeu, da Prefeitura Municipal de Ponte Nova (MG), os
Oficios n* §/175 e §/176, de 1993, solicitando, nos termas
da Resolugio n? 36, de 1992, do Senado Federal, autorizagao
para que possa contratar operagées de crédito junto 8 Compa-
nhia Vale do Rio Doee, para os fins que especifica.

As matérias serdo despachadas 4 Comissao de Assuntos
Econémicos, onde aguardardo a complementagio de docu-
mentos necessarios A sua instrugio.

O SR. PRESIDENTE (lilio Campos) — H4 oradores
inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL. — PE. Pronuncia o se-
guinte discursc.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, a ONU
— Organizagdo das Nagdes Unidas — instituiu 1994 o Ano
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Internacional da Familia. Seguindo as pegadas desse orga-
nismo internacional, fundado em 1948, a Igreja Catdlica abra-
cou também a idéia e iniciou, em nosso Pais, no dia 12 dezem-
bro passado, com uma solenidade no Santudrio Nacional de
Nossa Senhora da Aparecida, em Sdo Paulo, uma série de
eventos relativos ao tema.

A iniciativa partiu do Instituto Brasileiro de Comunicagio
Cristio — INBRAC, em conjunto com a CNBB, dirigida
por D. Lucianc Mendes de Almeida, através de setores da
familia e comunicacdc em sintonia com a ‘‘Campanha da Fra-
ternidade 19947,

De alguma forma, ao se associar & iniciativa da ONU,
a Igreja Catdlica se antecipa ao que 2 ONU [ard e ajuda,
também, para que essas celebragbes tenham maior profun-
didade; que elas ndo se limitem simplesmente a celebrar, a
exaltar ainstituicdo familiar mas, mais do que isto, proponham
providéncias com vistas & socorrer a familia a enfrentar os
inimeros problemas com os quais se defronta.

D. Luciano Mendes de Almeida, no artigo publicado
na Folha de S. Paulo, nc dia 4 de dezembro deste ano, diz
com propriedade:

*“Quem desconhece a importéncia para a familia
dos meios de comunicagio? Infelizmente — acrescenta
ele —, os valores basicos da fidelidade, do respeito
4 vida ¢ do devotamento aos filhos estio sendo aos
poucos minados por novelas e propagandas da tevé.
E, portanto — conclui ele —, na abertura do Ano
Internacional confiamos a Deus a familia brasileira,
assumindo compromisso de zelar pelos meninos ¢ meni-
nas de rua e pelas familias em situagio dificil. Evidente
que — diz ainda D. Luciano Mendes de Almeida —
a preparacao do Natal em familia, durante essas sema-
nas, neste tempo de advento, hi de estreitar entre os
seus membros os lagos de compreensdo e de amor.”

E natural, Sr. Presidente, que a decisio da ONU tenha
que produzir 0s seus reflexos em nosso Pais. Enfim, a decisao
da mais importante organizagdo internacional dos nossos dias
traz a debate muitos temas que estdo a merecer a nossa refle-
xa0. Na verdade, St. Presidente, a proclamacao do Ano Inter-
nacional da Familia sinaliza duas diregoes inequivocas.

A primeira ¢ a extraordindria importancia da familia,
a institui¢do e que se assenta o alicerce de toda a estrutura
individual e social. Sendo a primeira célula da organizacao
social, a familia trapsmite os valores morais, espirituais, educa-
cionais e sociais bisicos, traduz normas de comportamento,
regula modelos de acdo da sociedade, forma cidaddos. E o
traco de unido entre as geracdes — ajuda a conservar e a
transmitir a cultura. E a familia, em todas as suas diferentes
e variadas formas culturais e sociais, que alimenta e molda
pessoas. A sociedade confia em seu espirito de corpo, em
sua solidariedade e em seu suporte.

A segunda diregdo, Sr. Presidente, ¢ um sinal de alerta:
a familia, de alguma forma, pede socorro. Variadas pressdes
vém minando a sua coesdo ¢ desintegrando o seu nicleo.
Guerras e conflitos politicos espalham-se pelo mundo, deixan-
do marcas de orfandade, desabrigo, desamparo ¢ desloca-
mentos. O desenvolvimento a qualquer custo rompe a tradi-
cional parceria da vida familiar. A rdpida e desorganizada
urbaniza¢io — de que € exemplo o Brasil, o Pafs que era
até 1940 uma sociedade rural, em 40 anos se transformou
em uma sociedade mais que urbana, metropolitana — destrdi
as Telaghes e os sistemas sociais baseados na cellula mater

da sociedade. Enfraguecida ou destruida a familia, abrem-se
veredas perigosas: a marginalizagao dos jovens, o0 recurso i
droga, o apelo 4 violéncia, exemplos inequivocos dos tropegos
por que passa a sociedade que perdeu seus valores, gerando,
com ¢ distanciamento e a reclusio de seus membros, a sindro-
me da personalidade sem afeto.

“Perdendo a solidariedade das familias”, disse Balzac
no preficio da Comédia Humana, “a sociedade perde essa
forga fundamental que Montesquien descobrira e chamara
a “Honra”.

Ouso afirmar, Sr. Presidente, que a causa da crise moral
que pervade as nagdes radica-se, de uma forma ou de outra,
na decomposi¢do crescente da estrutura familiar.

Assim, a instituigdo de um ano. como fez a ONU, para
se pensar a familia, para trazé-la 4 mesa das conversagoes,
¢ oportunidade fmpar que se nos oferece. Precisamos fazer
com que essas reflexdes que a ONU produzird em 1994 ve-
nham a reverberar em nosso Pais. Precisamos também aqui
)4 resgatar o micleo familiar em nosso Pais.

A propdésito, Sr. Presidente, gostaria de reportar-me ao
encontro que foi realizado no Rio de Janeiro, no Sumaré,
por iniciativa do Conselho Episcopal Latino-americano ¢ a
Arquidiocese, dirigido pelo Cardeal Dom Eugénio de Araidjo
Sales. A meu ver, esse evento representou uma contribuigdo
muito importante 4 discussdo da instituigido familiar em nosso
Pais e por que ndo dizer na América Latina.

Ao encontro realizado entre 29 e 31 de agosto idltimo
compareceram personalidades de todo o mundo e, de um
modo especial, da América do Sul, entre as guaijs gostaria
de destacar a presenga de um ex-Presidente da Venezuela,
um grande lider politico no seu Pais, Dr. Rafael Caldera.

Durante os dois dias em que se realizou esse encontro
de politicos e legisiadores catdlicos da América Latina para
discutir a questdo familiar, foram debatidas muitas teses e
extraidas algumas conclusdes. Dentre elas, pela sua oportu-
nidade, sobressaem algumas definicdes sobre o conceito da
familia e também algumas conclusdes e sugestoes a que chega-
ram os politicos e legisladores reunidos com relagiio ao tema.
Vale dizer que muitas das conclusées extraidas durante esse
encontro vao ser encaminhadas 3 ONU para que a organizagdo
internacional possa processd-las, analisd-las e, quem sabe, dis-
cuti-las com os seus diferentes Estados-membros.

A primeira observagdo que faria sobre esse encontro diz
respeito a conceituacio da familia produzido por esse encon-
tro.

Diz a declaragao final aprovada no dia 31 de agosto dlti-
mo:

“A familia € reconhecida como uma sociedade de
direito natural, existente antes do Estado e de qualguer
outra entidade. Possui direitos prdprios ¢ inaliendveis,
¢como sua identidade, integridade, além da moralidade
e liberdade e estd fundada sob o matriménio, intima
unidc de vidas, complemento entre 0 homem e a mu-
lher, e estd constituida por um vinculo indissohivel do
casamento, livremente contraido, de piblico reconhe-
cido e aberto a transmissio da vida. Nao é somente
uma unidade juridico-social e econdmica, mas também
comunidade de amor ¢ solidariedade.™

Feitas essas consideragdes, que abriram o documento,
o encontro houve por bem, como disse hd pouco, sugeris
algumas providéncias que devam os diferentes Estados-mem-
bros da ONU observar para que possa, no ano de 1994, dedi-



Dezembro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Sexta-feira 17 11559

cado & familia, representar de fato um esforgo no sentido
de promogio do micleo familiar.

Sem querer alongar-me em consideragdes, Sr. Presidente,
gostaria de lembrar aqui alguns dos pontos considerados mais
importantes que foram objeto das conclusées retiradas da
reunido do Sumaré.

Em primeiro lugar, propds-se estabelecer tribunais espe-
cializados para dar uma eficaz atuagio do poder judicial em
favor da familia; reconhecer a igualdade de todos filhos pe-
rante a lei; reprimir o aborto; defender os beneficios de uma
paternidade responsdvel pelo uso dos métodos naturais.

Quanto as ajudas econdmicas do exterior, vinculadas a
uma pratica antinatalista, rejeitd-las e “‘exortar o Poder Legis-
lativo a que exerga o seu direito constitucional na fiscalizagdo
dessa matéria™.

Além disso condenou-se também, como registrou em arti-
go, com propriedade, D. Eugénio de Araijo Sales, a perni-
ciosa influéncia de alguns meios de comunicagio social na
destrui¢ado dos principios familiares, merecendo, portanto,
providéncias adequadas para que se fac¢a respeitar a dignidade
da pessoa humana, a integridade da familia e os direitos da
crianga.

Os participantes desse encontro, como tive oportunidade
de salientar, aprovaram também uma mog¢io no sentido de
que fossem feitas gestdes junto aos governos latinos-ameri-
canos, no sentido de que os representantes desses Governos,
junto a Organizagio das Nag¢des Unidas, facam diligéncias
para que a referida Declaragio de Sumaré sirva como docu-
mento de referéncia as agdes da ONU, de modo especial
no dedicado a familia.

Antes de encerrar, Sr. Presidente, gostaria de dizer que
o desafio, que € mundial, o € sobretudo para nds brasileiros.
A questao familiar hd de merecer cada vez maior € permanente
atengdo da sociedade, do Estado ¢ de modo especial do sen
brago politico, o Governo.

E fundamental que se criem condigées para que a familia
assuma suas fungdes bidsicas na drea da educacdo, da sadde,
do lazer, da profissionalizagdo, ¢ fundamental que se déem
condigGes para que se possa abrigar no seio de sua familia
os milhGes de menores que perambulam sem rumo pelas ruas,
sem escolas e sem futuro. As vezes, esquecemos que, para
existir menino de rua, hd a participagao de um homem ¢
de uma mulhet: os pais.

Aproveitemos, pois, a ocasido que a ONU e a lgreja
nos oferecem, de um modo especial nesse tempo de Advento,
de preparagio do Natal, para refletir sobre a familia. Precisa-
mos de boa vontade, criatividade, disposigdo e coragem para
implementar politicas para a questdo. Por isso, é fundamental,
nesse instante, lembrar que a familia & a base da vida social,
porque nela se aprende a conviver, a praticar o exercicio
didrio da paciéncia, da tolerdncia, do respeito miituo. E ai
que tem inicio a verdadeira cidadania, porque, como disse
certa feita o Papa Jo#o Paulo I1, numa alocugio em novembro
de 1991: "¢ da familia que os cidaddos nascem e encontram
a primeira escola das virtudes sociais, que constituem o prin-
cipio animador da existéncia ¢ do desenvolvimento da prépria
sociedade™.

Durante o discurso do Sr. Marco Maciel, o Sr.
Jilio Campos, 1° Secretdrio, deixa a cadeira da presi-
déncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Levy Dias, 2° Vice-Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Passa-s¢ 4
ORDEM DO DIA

Item 1:
PROJETO DE LE1 DA CAMARA N 59, DE 1993
{Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢,
do Regimento Interno)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara
n® 59, de 1993 (n° 1.270/91, na Casa de origem), que dispoe
sobre ¢ salario minimo de médicos e cirurgiées-dentistas, ten-
do

Parecer, proferido em Plendrio, Relator: Senador Almir
Gabriel, em substituicdo 4 Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos, favordvel ao Projeto com emenda de redagao que apre-
senta.

{Dependendo de Parecer da Comissdo de Constituigio,
Justica e Cidadania sobre a Emenda)

Nos termos do art. 5° da Resolugdo n° 110, de 1993,
designo o nobre Senador Elcio Alvares para proferir parecer
em substitui¢do 4 Comissdo de Constituigio, Justi¢a ¢ Cida-
dania.

O SR. ALMIR GABRIEL — Sr. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Tem a palavra V.
Ex*

O SR. ALMIR GABRIEL (PSDB — PA, Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, esse Projeto de
Lei, oriundo da Cdmara dos Deputados, passou pelas minhas
maos, como Relator, substituindo a Comissdo de Assuntos
Sociais. Foi aqui trazido o relatdrio, que foi aprovado, ten-
do-se discutido se a proposta que fizemos era simples adequa-
¢do ou ndo do texto da lei. Face a isso, foi debatida aqui
a possibilidade de ser discutido na Comissiac de Constituigao,
Justiga e Cidadania. Quero dizer que o projeto foi encami-
nhado ao Senador Elcio Alvares, que ji o leu e, além de
18-lo, j4 produziu o seu parecer. Ontem tive oportunidade
de examinar ¢ parecer de S. Ex* Estou informado de que
S. Ex* se encontra na Casa e vitra ao plendrio, a fim de emitir
parecer a respeito dessa matéria.

Sr. Presidente, esse Projeto de Lei estd na Camara dos
Deputados desde 1991, e os percalcos que sdo prdprios do
Congresso Nacional, evidentemente impediram que ¢le fosse
apreciado em curto prazo.

Agradeco a tolerincia de V. Ex® no sentido de permitir
que se ouga o parecer do Senador Elcio Alvares gque, com
certeza absoluta, nos permitird fazer apreciagao justa daquilo
que ¢ fundamental para a categoria médica.

Posso dizer-the que, em fungio da Copstituigio de 1988,
ficou desvinculado o estabelecimento de um saldrio-base para
qualguer categoria pelo fato de que a Constitui¢io proibe
essa vinculagao.

O projeto de lei que veio da Cimara exatamente busca
fazer o ajustamento Aquilo que fol estabelecido pela nova
Constitui¢do. Foi em fungio disso que o Deputado Virmondes
Cruvinel apresentou esse projeto de lei que continha em seu
teor tudo aquilo que era adequeado para atender o objetivo
de remunerar adequadamente a classe médica. Todavia, S.
Ex* acabou baseando-se em indicadores que, ao longo desses
dois anos, foram sucessivamente sendo substituidos pela pré-
pria drea econémica. Alguns indicadores, que nem chegaram
a ser detalhados pelo préprio Poder Executivo, foram inclui-
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dos no projeto de let ¢, por isso mesmo, tiveram de ser escoi-
mados pelo nosso parecer.

Tenho certeza absoluta de que o Senador Elcio Alvares
teve oportunidade de fazer a leitura da nossa emenda no
pardgrafo constante do proprio projeto de lei e que o seu
parecer serd favordvel. Acredito que 8. Ex* admitird que,
na verdade, nio alteramos, em esséncia, nada do gue estd
proposto no projeto, €, sim, que 0 ajustamos ao estabelecido,
quer na Coustituigio brasileira, quer na legislagio pertinente
ao €aso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — A Mesa é que agra-
dece a V. Ex?

Concedo a palavra ao nobre Senador Elcio Alvares, para
proferir o parecer.

PARECER DE PLENARIO

Em substituicae 4 Comissao de Constituicdo, Jus-
tica e Cidadania sobre a emenda oferecida as Projeto
de Lei da Camara n* 59, de 1993, que dispoe sobre
¢ salirio minimo de médicos e cirurgioes-dentistas.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES. Para proferir pare-
cer.) — Sr. Presidente, eminentes Colegas:

As alteragGes propostas pelo Senador Almir Gabriel de-
mandaram, realmente, um estudo bem mais acurado da maté-
ria, que, a primeira vista, nos pareceu singela. E tive oportu-
nidade, entdo, examinando as propostas do Senador Afmir
Gabriel, de fazer pequena nota, que quero agora incorporar
como © mew parecer 3 emenda do Senador Aimir.

Quanto & primeira alteracio, a substituigdo da palavra
“corregdo” por “atualizagdo”, considerando simples emenda
de redacdo, apoiando a justificativa contida no parecer de
plendrio do Senador Almir Gabriel.

A segunda alteragdo proposta, substituigio da palavra
“abril” por “junho”, visa apenas i corregdo de um possivel
lapso do projeto aprovado na Camara, uma vez que o saldrio
minimo constantg do projeto original estd fixado para o més
de maio de 1991, e, portanto, a atualizagdo deve ser a partir
do més subseqiente e ndo do més anterior. Desta forma,
a nosso ver, trata-se de simples emenda de redagfio também.

Quanto a dltima alteragao proposta, que substityi o indice
de variagdo da cesta bdsica, de que trata a Lei n® 8.178, de
1° de maio de 1991, pelo Indice Nacional de Prego ao Consu-
midor —INPC, a que se refere a Lei n* 8.222, de 5 de setembro
de 1991, até o més de dezembro de 1991, e, a partir de janeiro

.. de 1992, com base no indice de reajuste do saldrio minimo

de que trata a Lei n® 8.419, de 7 de maio de 1992, € a Lei
n® 8.542, de 23 de dezembro de 1992, ou no indice que vier
a substitui-lo, quero fazer a seguinte ponderagdo: essa altera-
¢ao procura, respeitando o mérito, adeguar o projeto original
a legislagdo atual, pois, o indice de variagdo da cesta bdsica
nio mais existe legalmente e nunca foi calculado oficialmente,
uma vez que o Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento nao chegou a definir a metodologia de sua afericio
como estava previsto na Lei n® 8.178.

A nosso ver, essa alteragdo proposta nio € simples emen-
da de redagdo, mas de ajuste legal. Como nao altera o mérito
do projeto aprovado na Cdmara, inclusive, procurando substi-
tuir o indice inadequado legaimente por aquele mais proximo
e com existéncia legal, essa alteragdo poderia ser considerada
emenda de redacdo, evitando-se, desta maneira, o seu retorno

a Casa de origem, prolongando indefinidamente o prazo para
a sua votagio e deixando esses profissionais sem o piso salariaf
nesse periodo, dificultando a execugao de acordos trabalhistas,
Seria apenas necessdrio, no nosse modo de sentir, neste caso,
uma comunicagao formal dquela Casa. notificando as aitera-
¢Oes realizadas.

Portanto, Sr. Presidente, eminentes Senadores, encampo
€sta nota como meu parecer as alteraches propostas pelo Sena-
dor Almir Gabriel.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — O parecer concluj
pela classificagio da emenda como de redagio.

Em discussdo o projeto e a emenda, em turne unico.
(Pausa)

Ndo havendo quem pega a palavra, encerro a discussio,

Em votagiio o projeto, sem prejuizo das emendas.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa)

Aprovado.

Votacdo da emenda de redagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa)

Aprovada.

A matéria vai & Comissio Diretora para a redagdo final,

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias} — Sobre a mesa, reda-
¢do final, oferecida pela Comissdo Diretora, que serd lida
pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte

PARECER N 502, DE 1993
(Da Comissao Diretora)

Redagio final do Projeto de Lei da Cdmara n® 59,
de 1993 (n* 1.270, de 1991, naquela Casa).

A Comissdo Diretora apresenta a redacao final do Projeto
de Lei da Camara n® 59, de 1993 (n® 1.270, de 1991, naquela
Casa), que dispde sobre o saldrio minimo de médicos e cirur-
gides-dentistas.

Sala de Reunides da Comissao, 16 de dezembro de 1993,
— Chagas Rodrigues, Presidente, Levy Dias, Relator, Beni
Veras — Nelson Wedekin.

ANEXO AOQ PARECER N° 502, DE 1993

Redacao final da Emenda do Senado ae Projeto
de Lei da Camara n° 59, de 1993 (n* 1.270, de 1991,
na Casa de origem).

Dispée sobre o saldrio minimo de médicos € cirur-
gides-dentistas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O salario minimo de médicos e cirurgides-den-
tistas, a que se refere a Lei n° 3.999, de 15 de dezembro
de 1961, fica fixado em Cr$284.553,18 {duzentos e oitenta
e quatro mil, quinhentos e cinqiienta e trés cruzeiros e dezoito
centavos), a partir de maio de 1991. _

Pardgrafo iinico. O valor referido no caput deste artigo
passa a ter atualizagdo mensal a partir de junho 1991, com
hase no Indice Nacional de Pre¢os 2o Consumidor — INPC
a que se refere a Lei n® 8.222, de 5 de setembro de 1991,
até o més de dezembro de 1991 e a partir de janeiro de 1992,
com base no Indice de Reajuste do Salario Minimo — IRSM
— de que tratam a Lei n° 8.419, de 7 de maio de 1992 e
a Lei n° 8.542, de 23 de dezembro de 1992, ou no indice
que vier a subsitui-lo.
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Art. 2* Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 3¢ Revogam-se as Jisposigdes em contrario,

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Em discussao a
redagso final. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encesro a discussao.

Encerrada a discussdo, a matéria é considerada definitiva-
mente aprovada, independente de votagdo, nos termos do
art. 7°, da Resolugao n® 110/93.

A matéria vai 4 sangao e serd feita a devida comunicagao
4 Cémara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Item 2:

Votacdo, em turno unico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 7, de 1993 (n® 196/92, na Cidmara dos Deputados),
que aprova os Estatutos da Unido Internacional para a Conser-
vatdo da Natureza ¢ dos Recursos Naturais — UICN, com
vistas a adesao do Brasil aos mesmos, tendo

Parecer favordvel, sob n? 401, de 1993, da Comissao de
Relagoes Exteriores e Defesa Nacional.,

A discussao da matéria foi encerrada em sessio extraor-
dindria do dia 2 do corrente.

Em votacdo o projeto, em turno dnico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 4 Comissio Diretora para a redagdo final.

O SR. PRESIDENTE {Levy Dias) — Sobre a mesa, reda-
¢do final, oferecida pela Comissdo Diretora, que serd lida
pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte

PARECER N 503, DE 1993
Da Comissao Diretora

Redacao final do Projeto de Decreto Legislativo
o’ 7, de 1993 (n°® 196, de 1992, na Camara dos Depu-
tados),

A Comissio Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Decreto Legisltivon® 7, de 1993 (n® 196, de 1992, na Cdmara
dos Deputados), que aprova os Estatutos da Unifo Interna-
cional para a Conservagio da Natureza e dos Recursos Natu-
rais (UICN), com vistas 4 adesdo do Brasil aos mesmos.

Sala de Reunides da Comissio, 16 de dezembro de 1993,
— Humberto Lucena, Presidente, Lugidio Portella, Relator,,
Nabor Junior — Lavoisier Maia — Nelson Wedekin,

ANEXO AQO PARECER N¢ 503, DE 1993

Redagdo final do Projeto de Decreto Legislativo
n* 7, de 1993 (n° 196, de 1992, na Camara dos Depu-
tados).

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
:28. do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO Ne¢ , DE 1993

Aprova os Estatutos da Unido Internacional para
a Conservacio da Natureza e dos Recursos Naturais
(UICN), com vistas 4 adesiio do Brasil aos mesmos.

O Congresso Nacional decreta;

Art.1° Sao aprovados os Estatutos da Unido Interna-
cional para a Conservacido da Natureza e dos Recursos Natu-
rais (LJICN), com vistas & adesao do Brasil aos mesmos.

Pardgrafo inico. Sao sujeitos 4 aprovagao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisio dos
referidos Estatutos, bem como quaisquer ajustes complemen-
tares que, nos termos do art. 49, I, da Constitui¢do Federal,
acarretem encargos ou COmMPpromissos gravosos a patrimonio
nacional.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Em discussdo a
redagao final. (Pausa.}

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Encerrada a discussfo, a redagao final € considerada defi-
nitivamente aprovada, independentemente de votagido, nos
termos do art. 7°, da Resolugao n® 110/93.

A matéria vai 4 promulgagdo.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Item 3:

Discussao, em turne dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 6, de 1985 (n° 78384, na Camara dos Deputados),
que aprova os textos da Convencao n? 137 e da Recomendagéo
n® 145 da Organizagao Internacional do Trabalho, relativas
as Repercussdes Soctais dos Novos Métodos de Processamento
de Carga nos Portos, adotadas em Genebra, em 25 de junho
de 1973, durante a LVIII Sessio da Conferéncia Internacional
do Trabalho. (Dependendo de pareceres das Comissdes de
Constituigdo, Justica e Cidadania; e de Rela¢des Exteriores
e Defesa Nacional.)

A matéria foi incluida em Qrdem do Dia em virtude
do disposto no art. 3¢ da Resolugao n® 110, de 1993.

Nos termos do art. 5° da Resolugdo n* 110, de 1993,
designo o Sr. Senador Iram Saraiva para proferir parecer sobre
amatéria, em substitui¢ao & Comissio de Constituicao, Justiga
e Cidadania.

PARECER DE PLENARIO

Em substitui¢ac 4 Comissdao de Constituigao, Jus-
tiga ¢ Cidadania sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n® 6, de 1985 (n* 78/84, na Camara dos Deputados),
que aprova os textos da Convencao n® 137 e da Recomen-
dacao n° 145 da Organizacaoc internacional do Trabalho,
relatives as Repercussies Sociais dos Novos Métodos
de Processamento de Carga nos Portos, adotadas em
Gemebra, em 25 de junho de 1973, durante a LVIH
Sessao da Conferéncia Internacional do Frabalho.

O SR, IRAM SARAIVA (PMDB — GO. Para emitir
parecer)— Sr. Presidente, Srs. Senadores, designamos, na
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, o nobre Sena-
dor Pedro Teixeira para que proferisse o parecer ¢ S. Ex*
assim o fez. Agora, solicitado pela Presidéncia do Senado,
apenas reproduzimos em tGpicos o parecer do nobre Senador
Pedro Teixeira. Acabamos de 1é-lo e observamos que S. Ext
houve por bem dar o parecer favordvel, esclarecendo que,
na que toca  conveniéncia e oportunidade do projeto, cumpre
assinalar que os termos da resolugdo e recomendagdo ora
apreciada sio de todo compativeis com o interesse nacional,
haja vista o proprio desenvolvimento das atividades portudrias
brasileiras, maxime dos ingentes esforgos tecnoldgicos e juridi-
cos que se tem concretizado nesse sentido.
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Por essa razio, S. Ex*, o Sr. Senador Pedro Teixeira,
encaminha favoravelmente, dizendo da constitucionalidade
e juridicidade, o que também encampamos.

Esse ¢ o parecer. Por aprovagao.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Nos termos do art.
5¢ da Resolugio n® 110, de 1993, designo o Sr. Senador Mdrio
Covas para proferir parecer sobre a matéria, em substituigdo
4 Comissiao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

O SR. MARIO COVAS (Para emitir parecer.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, esta Comissdo do Senado Federal ¢
chamada a pronunciar-se sobre o Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 6, de 1985 (n°® 78-B/84, na Casa de origem), que
“aprova os textos da Convengdo n° 137 e da Recomendagio
n® 145, da Organizagio Internacional do Trabalho, relativas
is repercussdes sociais dos novos métodos de processamento
de carga nos portos, adotadas em Genebra, em 25 de junho
de 1973, durante a 58¢ Sessao da Conferéncia Internacional
do Trabalho™.

Acompanha o texto original do Acordo ora examinado
Exposigdo de Motivos do Exm® Sr. Ministro das Relagdes
Exteriores, datada de 20 de setembro de 1974, na qual men-
ciona o Parecer n® 38/73 de 17 de setembro de 1973, de autoria
do Senhor Consultor Juridico do Ministério do Trabatho, que
opinou pela nio ratificagdo da Convencgio e ndo adogic da
Recomendagio considerada.

A Camara dos Deputados acolheu o Projeto de Decreto
Legisiativo em tela, ndo atendidas as objegoes formuladas
pelo Ministério do Trabalho feitas 4 época. Quando de sua
tramitagdo no Senado Federal foram solicitadas diligéncias
junto ao Poder Execntivo que, ho entanto, nunca foram cum-
pridas. Dado o decurso de tempo verificado, retomou-se a
tramitacio da matéria com a redistribuigdo do processo, tendo
em vista o afastamento do Relator originario.

Para a aprovagio tanto da Convengao como da Recomen-
dacio em aprego considerou a Organizagio Internacional do
Trabalho que os métodos de processamento de carga nos pot-
tos vém se modificando, com a adogac cada vez maior de
novas tecnologias que, por sua vez, resultam em profundas
repercussoes sobre o nivel de emprego ¢ as condiges de traba-
tho e de vida dos portudrios.

Nos quase 8.000 quildmetros de fronteira maritima, o
Brasil possui muitos portos que experimentam essas mudancas
tecnolégicas.

H4 que se levar em conta que os principais paises desen-
volvidos ndo hesitaram em adotar as normas contidas na Con-
vengdo ¢ Recomendagiio ora em exame, ndo se omitindo fren-
te as conseqiiéncias dos novos métodos de trabalho nos portos,

Cabe ressaltar que a adesdo do Brasil 4 Convengio e
a Recomendagio em tela, contribuird para minimizar os nefas-
tos efeitos sociais advindos dos modernos métodos de mecani-
zagao e automagao das atividades portudrias, com o avango
da tecnologia e 0 aumento excessivo da mio-de-obra portudria
disponivel.

Providéncias semelhantes nao podem deixar de ser toma-
das em relagdo aos trabalhadores brasileiros, face a impor-
tincia de que se revestem as medidas preconizadas pela OIT
também no que diz respeito A observancia dos direitos huma-
nos.

Em vista do exposto, votamos pela aprovagao do diploma
internacional em exame que contribuird para a adequada in-
sergao do Brasil no moderno cendrio mundial,

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Os pareceres sao
favordveis.

Completada a instrugdo, passa-se & discussao do projeto.

A Presidéncia esclarece que durante a discussao do pro-
jeto poderdo ser oferccidas emendas & proposicao.

Em discussdo o projeto, em turno iinico. (Pausa)

O Sr. Cid Sabéia De Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Tem a palavra V.
Ex*

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, eu queria dar uma breve palavra sobre esse proje-
to, ainda na discussio, antes que V. Ex® encerre esse procedi-
mento e uma matéria como essa conste dos Anais sem que
haja discussao sobre ela.

E bom que fique claro que ndo ha um debate ferrenho,
acirrado sobre a matéria, porque ela tem cardter pacifico den-
tro da visdo trabalhista nacional, que hoje € toda a mentalidade
nacional; essa visdo de protecdo ao trabalho, essa visdo de
valorizagdo do trabalhador.

E evidente que o parecer, tanto da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, prolatado pelo Senador Pedro
teixeira e aqui confirmado pelo presidente da comissao, nobre
Senador Iram Saraiva, como o parecer, ne dmbito da Comis-
sdo de Relagdes Exteriores, dado por uma pessoa altamente
qualificada para tanto, que é o Senador Mdrio Covas, demons-
tra a importancia da matéria que estamnos instruindo neste
momento. Queremos realmente a aprovagio dos textos da
Convengdo n? 137 e da Recomendacdo n® 145 da Organizagio
Internacional do Trabalho. Sio matérias relativas as reper-
cussGes sociais dos novos métodos do processamento de carga
nos portos, Essas resolugdes foram adotadas, em Genebra,
ainda em 1973, portanto quase hd 20 anos, alids hd mais de
20 anos, porque estamos em dezembro, e essa matéria € de
25 de junho de 1973, durante sessdo da Conferéncia Interna-
cional do Trabalho. Antes tarde do que nunca.

Na verdade, hd um motivo de alegtia quando verificamos
que esta aprovagdo hd de se consumar via Senado Federal.
Eu, como parlamentar cearense, membro do PMDB, que
tenho marcado a minha atuagio tanto na Assembléia Nacional
Constituinte como no Senado e ainda ne Congresso Nacional,
na defesa real dos trabalhadores, nio quero deixar de consig-
nar a minha posi¢do favordvel e de regozijo diante dos parece-
res, com 0s quais concordo e os guais louvo neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) -— Encerrada a discus-
sao.(Pausa.)

Em votacio o projeto.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam gqueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto vai 4 Comissdo Diretora para redagao final.

_ OSR. PRESIDENTE (Levy Dias) -— Sobre a mesa, reda-
¢do final oferecida pela Comissdo Diretora, que serd lida pelo
Sr. 1* Secretdrio.

E lida a seguinte
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PARECER N¢ 504, DE 1993
(Da Comissio Diretora)

Redacao final do Projeto de Decreto Legislativo
° 6, de 1985 (n* 78/84, na Cimara dos Deputados).

A Comissdo Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Decreto Legislativo n® 6, de 1985 (n° 78/84, na Cimara
dos Deputados), que aprova os textos da Convengdo n® 137
¢ da Recomendagio n® 145, da Organizagao Internacional
do Trabalho, relativas as repercussdes sociais dos novos méto-
dos de processamento de carga nos portos, adotadas em Gene-
bra, em 25 de junho de 1973, durante a 58* Sessdo da Confe-
réncia Internacional do Trabalho.

Sala de Reunides da Comissio, 16 de dezembro de 1993,
— Humberto Lucena, Presidente — Lavoisier Maia, Relator
— Lucidio Portella — Nabor Junior — Nelson Wedekin.

ANEXO AO PARECER N? 504, DE 1993

Redacio final do Projeto de Decreto Legislative
n’ 6, de 1985 (n® 78/84, na Camara dos Deputados).

Fago saber que o Coungresso Nacional aprovou, e ¢u,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N | DE 1993

Aprova os textos da Convengao n* 137 e da Reco-
mendagéio n* 145, da Organizagio Internacional do Tra-
balho, relativas as Repercussdes Sociais dos Novos Méto-
dos de Processamente de Carga nos Portos, adotadas
em Genebra, em 25 de junho de 1973, durante a 58*
Sessido da Conferéncia Internacional de Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Sjo aprovados os textos da Convengio n® 137
¢ da Recomendagao n° 145, da Organizagao Internacional
do Trabalho, relativas 4s Repercussées Sociais dos Novos Mé-
todos de Processamento de Carga nos Portos, adotada em
Genebra, em 25 de junho de 1973, durante a 58" Sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Em discussic a
redagdo final. (Pausa.)

Encerrada a discussdo, a redago final € considerada defi-
nitivamente aprovada, independentemente de votagdo, nos
termos do art. 7° da Resolugao 110, de 1993.

A matéria vai 4 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Item 4:

OFICIO N¢ $/129, DE 1993

(Incluido em Ordem do dia nos termos do
art. 3* da Resolugao n® 110, de 1993)

Oficio n° §/129, de 1993, através do qual o Governo
do Estade do Rio de Janeiro solicita autorizagdo para
elevar temporariamente os limites de endividamento
daquele Estado, emitindo Letras Financeiras do Tesou-
ro do Estado do Rio de Janeiro — LFTRI, venciveis
no primeiro semestre de 1994

Nos termos do art. 5* da Resolugdo 110, de 1993, designo
o nobre Senador Lavoisier Maia para proferir parecer sobre
a matéria em substituicdo a Comissdo de Assuntos Econd-
MiCos,

O SR. LAVOISIER MAIA (PDT — RN. Para emitir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Senhor Gover-
nador do Estado do Rio de Janeiro encaminha a esta Casa,
mediante a correspondéncia em epigrafe, pedido de autori-
zagio do Senado Federal para elevagao tempordria dos limites
de endividamento do Estado e emissdo de Letras Financeiras
do Tesourc do Estado do Rio de Janeiro — LFTRI, destinadas
com giro de 90% da divida mobilidria do Estado, vencivel
no 1¢ semestre de 1994,

A solicitagcdo em pauta deve ser analisada, em primeiro
lugar, 4 luz do dispesto no artigo 5° da Emenda Constitucional
n® 3, que restringe a emissdo de novos titulos estaduais e
municipais ao giro do "...principal devidamente atualizado
de suas obrigacdes.”

O Parecer do Banco Central do Brasil utilizou, para fins
de cilculo do montante passivel de giro, o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor — INPC, da Fundagio IBGE, indice
que a Resolucdo n° 36/92, do Senado Federal, prevé para
a correcao dos dados dos balancetes dos pleiteantes. Respei-
tado o limite constitucional, assim calculado, a emissio solici-
tada seria realizada nas seguintes condigbes:

a) quantidade: a ser definida na data de resgate dos titulos
a serem substitufdos, mediante aplicagfio da Emenda Constitu-
cional n* 03, considerando-se¢ o Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC), da Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — FIBGE, apurado no 1¢ dia do més
anterior 4 realizagao do giro,

b) modalidade: nominativa-transferivel;

¢} rendimento: igual ac das Letras Financeiras do Tesou-
ro — LFT, criadas pelo Decreto Lei n® 2.376, de 25-11-87;

d) prazo: até 1826 dias;

e} valor nominal: CR$ 1,00,

f) caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

TITULO VENCIMENTO QUANTIDADE
541826 10-1-94 13.574.001
541826 10-2-94 16.694.052
541826 12-3-94 19.854.541
541826 12-4-94 23.892.330
541826 12-5-94 25.686.268
541826 1-6-94 26.706.189

Total 126.407.381

g) previsdo de colocagdo e vencimento dos titulos a serem
emitidos:

TITULOS

COLOCACAQO VENCIMENTO DATA-BASE
3-1-94 3-1-92 12-1-99 541824
3-2-94 1e-2.92 1+-2-99 541826
3-3-94 12.3.92 10-3-99 541826
3-4-94 1°-4-92 1°-4-99 541826
3-5-94 2-5-92 1e-5-99 541825
3-6-94 1°-6-92 12-6-99 541826
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h) forma de colocagdo: através de ofertas publicas, nos
termos da Resolugdo n® 565, de 20-9-79, deste Banco Central;

i) autorizacio legislativa: Lei n® 1.389, de 28-11-88.

Informa ainda o referido Parecer do Banco Central do
Brasil que a emissdo sob exame nao redundaria, caso realiza-
da, em infragdo dos limites previstos nos artigos 2° ¢ 37 da
Resolugio n® 36/92. Alerta, contudo, para o fato de o limite
definido no item II do artigo 3° ja se encontrar extrapolado
para 1999, ano ndo sensibilizado pela operagio pretendida.
A elevagio temporaria dos limites de endividamento em 25%,
conforme solicitado pelo Senhor Governador do Estado, seria
suficiente, no entanto, para sanar a situagdo, no caso de a
autorizacgdo desta Casa limitar a emissac a0 montante constitu-
cionalmente permitido, conforme cdlculo efetuado pelo Banco
Central.

Conclui o Parecer do Banco Central por entender ... de-
saconselhdvel o deferimento do pleito, no que diz respeito
a rolagem de 90% da divida mobilidria vencivel no 1° semes-
tre’’ uma vez que o resgate liquido calculado, considerando
a Emenda Constitucional n® 3, deveria corresponder ao per-
centual de 33, 56%, que equivaleria ao giro de apenas 74,44%
da divida. Além disso, o giro de 90% solicitado implicaria
extrapolagio do limite previsto no item II, artigo 3* da Resolu-
¢ao n® 36/93, mesmo considerando-se a elevagdo tempordria
pleiteada.

No entanto, se, nesta Casa, a maioria de meus ilustres
" Tpares considerar negligencidveis as razbes apresentadas, em
face da relevincia da operagio para o Estado do Rio de Janei-
o, hosso parecer € favordvel ac acolhimento do pleito, na
forma do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAQ N¢ 154, DE 1993

Autoriza o governo do Estado do Rio de Janeiro a elevar
os limites fixados nos artigos 2° ¢ 3? da Resolug¢io n° 36/92,
do Senado Federal, e a emitir Letras Financeiras do Tesouro
do Estado do Rio de Janeiro — LFTRIJ, destinadas ao giro
de 90% da divida mobilidria do Estado, vencivel no primeiro
semestre de 1994,

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1* E o Governo do Estado do Rio de janeiro auto-
rizado a elevar temporariamente, nos termos da Resolugdo
n? 36, de 1992, do Senado Federal, os limites fixados nos
artigos 2° e 3¢ da citada Resolugdo, com vistas a emitir Letras
Financeiras do Tesouro do Estado do Rio de janeiro —
LFTRIJ, destinadas ao giro de 90% da divida mobiliaria do
Estado, vencivel no primeiro semestre de 1994.

Art. 2 A emissdo ora autorizada serd realizada sob as
seguintes condigdes:

a} quantidade: a ser definida nia data de resgate dos titulos
aserem substituidos, mediante aplicagdo da Emenda Constitu-
cional n* 03, considerando-se o [ndice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC), da Funda¢do Institutc Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (FIBGE) apurado no 1° dia do més
anterior a realizagao do giro;

b) modalidade: nominativa-transferivel;

¢) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesou-
o — LFT, criadas pelo Decreto Lei n°® 2.376, de 25-11-87;

d) prazo: até 1826 dias;

e} valer nominal: CR$ 1,00;

f) caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

mmemes AL 40

TITULO VENCIMENTO QUANTIDADE
541826 1°-1-94 13.574.001
541826 1:-2-94 16.694.052
541826 1°3-94 19.854.541
541826 1°-4-94 23.892.330
541826 10-5-94 25.686.268
541826 1°-6-94 26.706.189
Total 126.407.381

g) previsio de colocacio e vencimento dos titulos a serem
emitidos:

COLOCACAG YENCIMENTO TITULOS PATA-BASE
3.1-92 1°-1-99 541824 3-1-94
1-2-92 10.2-99 541826 3-2-94
1°-3-92 12-3-99 541826 3-3-94
1+-4-92 1+-4-99 541826 3-4-94
2-5-92 1¢-5-99 541825 3-5-94
17-6-92 10-6-99 541826 3-6-94

h} forma de colocacgao: através de ofertas publicas, nos
termos da Resolugao n? 565, de 20-9-79, deste Banca Central,

i) autorizacao legislativa: Lei n® 1.389, de 28-11-88.

Art. 3» O prazo para o exercicio da presente autori-
zagdo ¢ de 270 {duzentos e setenta) dias, contados da data
de sua publicagao.

Esta-Reselugio entra enrvigor na data-de sua
publicagio.

QO Sr. Levy Dias, 2? Vice-Presidente, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Lucidio Portella,
Suplente de Secretdrio,

O SR. PRESIDENTE (Lucidic Portella) — O parecer
conclui pela apresentagio do Projeto de Resolugdo n® 154/93,

A Presidéncia esclarece que, durante a discussio do pro-
jeto, poderao ser oferecidas emendas i proposigao.

Em discussdo o projeto. (Pausa.)

Néo havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comissao Diretora para a redagio final.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portelia) — Sobre a mesa,
redacdo final oferecida pela Comissdae Diretora, que serd lida
pelo Sr. 1¢ Secretdrio.

E lida a seguirite

PARECER N 505, DE 1993
(Da Comissao Diretora)

Redacdo final do Projeto de Resolugio n° 154, de
1993.

A Comissao Diretora apresenta a redago final do Projeto
de Resolugdo n® 154, de 1993, que autoriza o Governo do
Estado do Rio de Janeiro a elevar os limites fixados nos arts.
2° e 3 da Resolugio n° 36, de 1992, do Senado Federal, ¢
a emitir Letras Financeiras do Tesouro do Estado do Rio
de Janeiro — LFTRI, destinadas ao giro de 90% da divida
mobilidria do Estado, vencivel no primeiro semestre de 1994,

Sala de Reunides da Comissiao, 16 de dezembro de 1993.
-— Humberto Lucena, Presidente — Nelson Wedekin, Relator
— Lucidio Portella — Nabor Juinior — Lavoisier Maia.
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ANEXO AO PARECER N+ 505, DE 1993

Redagao final do Projeto de Resolucdo n* 154, de
1993
Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu,
, Presidente, nos
termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo
a seguinte

RESOLUCAQ N ,» DE 1993

Autoriza o Governo do Estado do Rio de Janeiro
a elevar os limites fixados nos arts. 2¢ e 3° da Resolugio
n* 36, de 1992, do Senado Federsl, e a emitir Letras
Financeiras do Tesouro do Estado do Rio de Janeire
— LFTR], destinadas ao giro de 90% da divida mohi-
lidria do Estado, vencivel no primeiro semestre de 1994.

O Senado Federal resolve:

Art. 1¢ E o0 Governo do Estado do Rio de Janeiro autori-
zado a elevar temporarimente, nos termos da Resolugdo n?
36, de 1992, do Senado Federal, os limites fixados nos arts,
2? e 3° da citada Resolugdo, com vistas a emitir Letras Finan-
ceiras do Tesouro do Estade do Rio de Janeiro — LFTRI,
destinadas ao giro de 90% da divida mobilidria do Estado,
vencivel no primeiro semestre de 1994,

Art. 2¢ A emissdo autorizada realizar-se-4 sobre as seguin-
te condigbes:

a) quantidade: a ser definida na data de resgate dos titulos
a serem substituidos, mediante aplicagio da Emenda Constitu-
cional n® 3, considerando-se © Indice Nacional de Pregos ac
Consumidoer (INPC), da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica {FIBGE), apurado no primeiro dia
do més anterior a realizagao do giro.

b) modalidade: nominativa-transferivel,

¢) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesouro
— LFT, criadas pelo Decreto-Lei n® 2.376, de 25 de novembro
de 1987; '

d) prazo: até um mil oitocentos e vinte e seis dias;

€} valor nominal: Cr$1,00 (um cruzeiro real);

f) caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

Titulo Vencimento Quantidade
541826 1°-1-94 13.574.001
541826 1°-2-94 16.694.052
541826 1°-3-54 19.854.541
541826 1°-4-94 23.892.330
541826 1°-5-94 25.686,268
541826 1°-6-94 26.706.189

Total 126.407.381

g) previsao de colocagio e vencimentos dos titulos a serem
emeitidos:

Colocacio Vencimento Titulos  Data-base
3-1-92 1°-1-99 541824 3-1-94
©.2-92 1°-2-99 541826 3-2-94
1°-3-92 1°-3-99 541826 3.3-94
0.4-92 1°.4.99 541826 3-494
2-5-92 1°-5-99 541825 3-5-94
1°-6-92 1°-6-99 541826 3-6-94

h) forma de colocacdo: através de ofertas publicas, nos
termos da Resolugdo n® 565, de 20 de setembro de 1979,
do Banco Ceniral;

i) autorizacao legislativa: Lei n® 1.38%, de 28 de novembro
de 1988.

Art. 3° A autorizagdo concedida por esta Resolucao deve-
ri ser exercida no prazo de duzentos e setenta dias, contados
a partir de sua publicagio.

Art, 4 Esta resolugio entra em vigor na data de sua
publicagfio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Em discussao
a redagdo final. (Pausa.) ' )

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

A redacio final é considerada definitivamente aprovada,
independentemente de votagio, nos termos do art. 7¢ da Reso-
lugao n® 110, de 1993.

A matéria vai & promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 5:

OFICIO Ne /150, DE 1943

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. ¥ da Resolugiio n° 114, de 1993)

Oficio n* §/150 -de 1993, através do qual 0 Governo— -

do Estade do Ceard solicita autorizagao para emitir
vinte e cinco bilhdes, oitocgntos e quatro milhoes, gui-
nhentos ¢ vinte e sete mil, trezentos ¢ quarenta e cinco
Letras Financeiras do Tesouro Estadual, destinadas ac
giro financeiro da divida mobilidria do exercicio de
1994, vencivel em 15 de janeiro vindouro. {Depen-
dendo de parecer da Comissdo de Assuntos Econd-
micos)

Nos termos do art. 52 da Resolugdo n® 110, de 1993,
designo o $r. Senador Maure Benevides para proferir parecer
sobre a matéria, em substitui¢dio 4 Comissio de Assuntos
Econdmicos.

O SR, MAURO BENEVIDES (Para emitir parecer.) —
Sr. Presidente, Sts. Senadores, vem a exame Comissao o Ofi-
cio “S”", n* 150 de 1993 do Sr. Governador do Estade do
Ceara, solicitando autorizagdo para a emissdo de Letras Finan-
ceiras do Tesouro Estadual, no total de 25.804,527.345 titulos,
equivalentes a CR$ 6.893.294.734 71 (seis bilhées, oitocentos
€ noventa e trés milhdes, duzentos e noventa e quatro mil,
setecentos e trinta e quatro cruzeiros reais e setenta ¢ um
centavos), a pregos de maio/33, destinados ao giro da divida
mobilidria do exercicio de 1994.

O Oficio do 51. Governador do Estado do Ceard embora
mantendo o mesmo mimero de titulos e o valor acima referido,
estabelece como base para corregio monetaria os pregos vi-
genies em 05.11.93, bem como, esclarece que a operagdo
referida visa ao giro da “divida mobilidria do exercicio de
1994, vencivel em 05 de janeiro vindoure”

A Resolugae n° 36/92 do Senado Federal que rege a maté-
ria estabelece as £xigéncias pertinentes e os limites de endivi-
damento para Estados, Municipios, Distrito Federal e suas
autarquias.

A operagio em tela apresenta-se instruida de acordo com
tais disposi¢des, dela constando tedos os documentos neces-
sdrios ao exame do pleito, e sera realizada sob as seguintes
condigdes:
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a) quantidade: a ser definida na data de resgate dos titulos
aserem substituidos, mediante aplicagdo da Emenda Constitu-
cional n® 3, considerando-se o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), da Fundagido Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (FIBGE)} apurado no 1* dia do més
anterior 4 realizagdo do giro;

b) modalidade: nominativa-transferivel;

¢) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesou-
ro — LFT, criadas pelo Decreto Lei n? 2.376, de 25-11-87;

d) prazo: até 5 anos;

¢) valor nominal: CR$ 1,00,

f) caracteristicas dos titulos a serem substituidas:

TITULO
570731

VENCIMENTO  QUANTIDADE

15-1-94 25.804.527.345
g) previsio de colocagao e vencimento dos titulos a serem
emitidos:

COLOCACAOQ VENCIMENTO
17-194 15-1-99

DATA-BASE
17-1-94

TITULO
571824

h) forma de colocagio: través de ofertas piblicas, nos
termos da Resolugdo n® 565, de 20-9-79, do Banco Central;

i) autorizacao legislativa: Lei n® 11.549, de 18-5-89 € Lei
n° 12.229, de 9-12-93.

O Parecer do Banco Central do Brasil DEDIP/DIA-
RE-93/1042, de 14-12-93, emitido poer forga da mesma Resolu-
¢ao acima referida, analisando a solicitagio do Estado do
Cear4, verifica que ocorre extrapolagiao do limite de endivida-
mento previsto para © apo de 1999 em 4,96%. Na medida
em que essa extrapolagio nao sensibiliza o exercicio no qual
ocorrerd a operagio solicitada, e, considerando que o percen-
tual acima enquadra-se no extra-teto de 25% permitido pelo
art. 8 da Resolugio 36/92, ndc vé o Banco Central sério
impedimento i concessdo da autorizagio.

Pondera, no entanto, gue segundo seu entendimento,
a Emenda Constitucional n® 3 estabelece no art. 5° a proibigao
de emissao de novos titulos estaduais e municipais abrindo
excecio apenas para o giro do “principal devidamente atuali-
zado”, resultando para o caso especifico para ¢ Estado do
Ceard a impossibilidade de rolagem de 100% dos titulos vin-
cendos em 15 de janeiro de 1994.

Os papéis emitidos pelo Estado estdao todos definitiva-
mente no mercado e por seu pequeno montante nao repre-
sentam maior comprometimento para a situagio financeira
do Ceard.

Face ao exposto, e considerando que o Senado Federal
ainda nao emitiu parecer definitivo quanto i interpretagio
do art. 5* da Emenda Constitucional n? 3 acima referido, sub-
metemos a este Plendrio, a solicitagdo do Governo do Estado
do Ceard. Caso os Senhores Senadores entendam oportuna
relevar os problemas levantados no parecer do Banco Central,
o pleito contido no Oficio S n* 150/93 poderd ser concedido
nos termos do seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO Ne 155, DE 1993

Autoeriza o Governo do Estado do Ceard a emitir Letras
Financeiras do Tesouro Estadual, destinadas ao giro da divida
mobilidria do exercicio de 1994, vencivel em 15 de janeiro
de 1994.

O Senado Federal resclve:

Art. 1* E autorizado o Governo do Estado do Cear4,
nos termos da Resolugdo 36/92 do Senado Federal a emitir

Letras Financeiras do Tesouro Estadual, destinadas ao giro
da divida mebilidria do exercicio de 1994, vencivel em 15
de janeiro de 1994,

Art. 2° A operacio ora autorizada se realizard de acor-
do com as seguintes condigdes:

a) quantidade: a ser definida na data de resgate dos titulos
a serem substituidos, mediante aplicagdo da Emenda Constitu-
cional n® 3, considerando-se ¢ Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC}), da Fundagio Instituto Brasileiro de
Geografia e estatistica (FIBGE) apurado no 1° dia do més
anterior & realizagio do giro;

b) modalidade: nominativa-transferivel;

¢) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesou-
ro — LFT, criadas pelo Decreto Lei n® 2.376, de 25-11-87,

d) praze: até 5 anos;

¢) valor nominal: CR$ 1,00;

f) caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

TITULO VENCIMENTO  QUANTIDADE
570731 15-1-94 ° 25.804.527.345

g) previsao de colocacido e vencimento dos titulos a serem
emitidos:
COLOCACAQ VENCIMENTO
17-1-94 17-1-94

TITULOS
15-1-99

DATA-BASE
571824

h) forma de colocagao: através de ofertas publicas, nos
termos da Resolugao n® 563, de 20-9-79, do Banco Central;

i} autorizacae legislativa: Lei n° 11.549, de 18-5-89 ¢ Lei
n° 12.229, de 9-12-93.

Art. 3¢ A presente autorizagdo deverd ser exercida no
prazo de 270 (duzentos e setenta) dias, contados da data de
publicacdo desta Resolugdo.

Art. 4* Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — O parecer
conclui pela apresentagio do Projeto de Resolugdo n® 155/93.

A Presidéncia esclarece que, durante a discussao do pro-
jeto, poderio ser oferecidas emendas & proposigio.

Em discussdo o projeto. (Pausa.)

Néo havendo quem pega a palavra. encerro a discusséo.

Em votagéo.

Qs Srs. Senadores que 0 aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado,

A matéria vai 4 Comissdo Diretora para a redagdo final.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Sobre a mesa,
redacao final oferecida pela Comissao Diretora, que serd lida
pelo Sr. 17 Secretdrio.

E lida a seguinte

PARECER N¢ 506, DE 1993
(Da Comissdo Dirctora)

Redacio final do Projeto de Resolugio n° 155, de
1993.

A Comissdo Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Resolugio n® 155, de 1993, que autoriza o Governo do
Estado do Ceard a emitir 25.804.527.345 (vinte e cinco bilhées,
pitocentos e quatro milhdes, guinhentos e vinte e sete mil,
trezentas e quarenta e cinco} Letras Financeiras do Tesouro
daquele Estado, equivalentes a CR$6.893.294.734,71 (seis bi-
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IhGes, oitocentos e noventa e trés milhdes, duzentos e noventa
e quatro mil, sctecentos e trinta e Quatro cruzeiros reais e
setenta e um centavos), a pregos de 5 de novembro de 1993,
destinadas ao giro da divida mobilidria do exercicio de 1994,
vencivel em 15 de janeiro vindouro.

Sala de Reunides da Comissaa, 16 de dezembro de 1993,
— Levy Dias, Presidente — Jiilio Campos, Relator — Lucidio
Portella — Nabor Jinior — Lavoisier Maia.

ANEXO AO PARECER N- 506, DE 1993

Redacio final do Projeto de Resolugao n® 155, de
1993.
Fago saber que o Senado Federal aprovou, ¢ eu,
. Presidente, nos termos do art. 48, item 28,
do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° , DE 1993

Autoriza o Governo do Estado do Ceari a emitir
Letras Financeiras do Tesouro Estadual, destinadas ao
giro da divida mobilidria do exercicio de 1994, vencivel
em 15 de janeiro de 1994,

O Senado Federal resolve:

Art. 1¢ E o Governo do Estado do Ceard, nos termos
da Resolugdo n® 36, de 1992, do Senado Federal, autorizado
a emitir Letras Financeiras do Tesouro Estadual, destinadas
ao giro da divida mobilidria do exercicio de 1994, vencivel
em 15 de janeiro de 1994.

Art. 2¢ A operagdo autorizada realizar-se-d de acordo
com as seguintes condigbes:

a) quantidade: a ser definida na data de resgate dos titulos
a serem substituidos, mediante aplicagdo da Emenda Constitu-
cional n* 3, considerando-se o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), da Fundagio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (FIBGE), apurado no primeiro dia
do més anterior A realizagao do giro:

b) modalidade; nominativa-transferivel;

¢) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesou-
ro — LFT, criadas pelo Decreto-Lei n° 2.376, de 25 de novem-
bro de 1987,

d) praze: até cinco anos;

¢) valor nominal: CR$ 1,00 (um cruzeiro real);

f) caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

Titulo
570731

Vencimento
15-1-94

Quantidade
25.804.527.345

g) previsao de colocagio e vencimento dos titulos a serem
emitidos:

Data-base
17-1-94

Titulos
571824

Vencimento
15-1-99

Colocaciio
17-1-94

) forma de colocagao: através de ofertas publicas, nos
termos da Resolugdo n® 565, de 20 de setembro de 1979,
do Banco Central;

i) autorizacdo legislativa: Lei n° 11.549, de 18 de maib
de 1989, e Lein® 12.229, de 9 de dezembro de 1993.

Art. 3* A autorizagdo concedida por esta Resolugio de-
verd ser exercida no prazo de duzentos e setenta dias, contados
a partir de sua publicagao. *

Art. 4 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

O SR, PRESIDENTE (Lucidio Porteila) — Em discussdo
a redacdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discussio.

A redacio final é considerada definitivamente aprovada,
independentemente de votagdo, nos termos do art. 7° da Reso-
lugdo n® 110, de 1993.

A matéria vai a promulgagdo.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, a circunstincia de o Senado Federal nao se
reunir amanh#, dada a realizagio do Congresso Nacional,
justifica que eu ocupe esta tribuna, na véspera de um aconteci-
mento que marcara a presenga da consciéncia do povo flumi-
nense na imprecagao que passou a ter o nome de “Viva Rio”.

Em verdade, Sr. Presidente, o movimento encontra forgas
no proposito dos fluminenses de verem suas cidades livres
de lastimdveis episddios, que marcam de sangue, de destrui-
¢ao, de desordem, de desespero, a populagio do Estado e
de sua Cidade Maravilhosa.

Nessa sexta-feira, 17, quando, ao meio dia, cruzarem
03, ponteiros do relégio e soarem os sinos de todas as suas
igrejas, durante dois minutos de siléncio, undnime e contrita,
a populagio invocard aos céus que sejam derramadas sobre
suas cidades a paz e a trangiilidade que todos almejam.

Quero aproveitar esta oportunidade, Sr. Presidente, para
conclamar a todos os brasileiros a se solidarizar com a popu-
lagdo do Rio de Janeiro, na certeza de que, com o pensamento
elevado a Deus, haveremos de por fim 4 praga de violéncia
que tem marcado nosso Estado nos dltimos doze anos. Esse
Viva Deus, Sr. Presidente, é para ser dito ndo sd por nos,
0s que vivemnos no Rio de Janeiro, mas por todas as classes
sociais, as igrejas, as autoridades, o povo, os pobres ¢ o8
ricos, os mendigos e os miliondrios. Todos, amanha, estaremos
no Rio de Janeiro elevando o pensamento a Deus para que
se extinga esta triste fase de tantas apreensdes e sobressaltos.

St. Presidente, lamento que, amanhd, ndo haja uma ses-
$do do Senado Federal, porque amanha, ac meio-dia, todo
0 Rio de Janeiro estard em siléncio por dois minutos. Poder{a-
mos, aqui, reproduzir esses dois minutos, em nome dos repre-
sentantes brasileiros, em nome de todo o Senado Federal.
Antecipamo-nes a esses dois minutos, fazendo votos para que
essas preces cheguem aos céus, que a atual situagido mude
¢ possamos voltar ao Rio de Janeiro, a Cidade Maravilhosa,
cientes de que ali voltou a reinar a paz, a tranquilidade e
a harmonia.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra como Lider do PMDR.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Cid Sabéia de Carvalho, que falard
como Lider do PMDB.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Como Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, ocupo a tribuna
do Senado Federal, neste momento, pela Lideranga do
PMDB, para manifestar a minha alegria ao verificar que a
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Justi¢a confirmou a decisio do Senado Federal adotada, nio
quando o Senado Federal funcionava ordinariamente, ou mes-
mo em cardter extraordindrio, mas no momento em gue o
Senado Federal se constituia num Tribunal de cardter constitu-
cional, para julgar o entio Presidente da Repiiblica Fernando
Collor de Mello.

Naquela oportunidade, o Presidente da Repiiblica que
estava sendo examinado quanto 4 sua conduta, por aquele
tribunal, resolveu renunciar para fugir i aplicagdo da pena;
a pena que era merecida; a pena que era justa; a pena determi-
nada pela prépria Lei Maior, em face dos desmandos come-
tidos no maior cargo, no magno cargo da Administragao brasi-
leira e dentra da politica nacional.

Houve, no entanto, a impetragao do mandado de segu-
ranga. E o Supremo Tribunal Federal, em m4d hora, deixou
de verificar que, quando o Senado Federal se constitui em
tribunal, paira acima de todos os outros tribunais ordinaria-
menie existentes. O Supremo Tribunal Federal, entdo, admi-
tiu 0 mandado de seguranga. E episédios negativos passaram
a ocorrer a partir de entdo. Primeiro, com o impedimento,
por certo, justificado, de trés componentes daquela Corte
Maior; depois, o ir ao julgamento com o mbmero par, 0 que
nao deixava de ser um grande risco, pois havia de se prenunciar
O empate.

Era perfeitamente visivel a possibilidade do empate, sem
que devéssemos recorrer as videntes que ajudam e ajudaram
a Casa da Dinda e ainda hoje ajudam o empresirio Paulo
César Cavalcante Farias. Nem precisdavamos de videntes. Se
O ndmero €ra par, o empate era plenamente razodvel e presu-
mivel. Dai por que, se devesse haver a convocagao de ministros
de um tribunal imediatamente inferior, essa convocagao deve-
ria se registrar a priori ¢ nio a posteriori, como na verdade
aconteceu. .

Sei que se hd de argumentar que, nao tendo a sessio
se encerrado, ndo se caracteriza a afirmativa a priori, mas,
de qualquer maneira, ndo houve a convocagio que mantivesse
em si um cardter de cautela, um cardter de prote¢io da imagem
do préprio Poder Judicidrio.

Houve o empate. E havendo o empate, passou-se a pensar
que a corrupcio do Pais havia logrado éxito e que renunciar

. a0 mandato era uma boa operagfio para qualquer detentor
de qualquer mandato que, em circunstincia qualquer, viesse
a delingliir ou houvesse delingiiido. Talvez o estimulo a que
se venha a delinqiir, na utilizagdo de um mandato, para depois
a rendncia garantir que determinadas penas de cardter ético
ndo seriam aplicadas.

Ainda ontem, um dos deputados cassados produziu a
renydncia, exatamente estimulado pelo empate registrado no
Supremo Tribunal Federal. Mas, hoje — gragas a Deus! —
com grande emogao, o Brasil inteiro acompanhou a conti-
nuagio da reunido do Supremo Tribunal Federal, a cujo Pleno
se integraramn os trés mais veteranos integrantes do Superior
Tribunal de Justica, pessoas oriundas do Tribunal Federal
de Recursos, juizes honrados e probos que, ao longo de tantos
anos, estiveram no Tribunal Federal de Recursos, como hoje
estdo no Superior Tribunal de Justica e, passageiramente,
estiveram, esta tarde, no Supremo Tribunal Federal, compro-
vando o principio de justi¢a como pega modelar ¢ bésica do
espirito de cada um deles.

E, assim, St. Presidente, Srs. Senadores, os trés puderam
votar do modo como a consciéncia nacional esperava. Os
trés votaram, Sr. Presidente, confirmando a decisdo do Senado
Federal quando constituido em tribunal ¢ negaram a seguranga

impetrada através do instrumento, cujo cabimento €, sincera-
mente, por demais duvidoso.

Ocupo, neste momento, a tribuna desta Casa, Sr. Presi-
dente, para manifestar a alegria do meu.Partido, o sentimento
de justica que se fortifica ndo apenas no PMDB, mas, por
certo, em todas as Bancadas do Senado Federal e no Poder
Legislativo, mas, acima de tudo, com a impressio de que
nesse momento eXpresso ¢ sentimento nacional de “Nig”
& corrupgao. Ninguém guer corruptos. Ontem, a Cimara Fe-
deral produziu trés cassagoes. Hoje, o Supremo Tribunal Fe-
fieral nega esse mandado de seguranga ¢, por certo, tudo
iss0 significa um tempo novo na moralidade nacional.

Queremos verificar concluidos os trabalhos de todas as
CPI, inclusive da CPI do Qrcamento. Queramos TIgOT & justi-
¢a. Nao queremos excesso, nem injustiga. Niio queremos ence-
nagoes. Inciusive, amanha, virg depor, sem grandes propd-
sitos, 0 empresario Paulo César Cavalcante Farias. Nao parti-
ciparei dessa sessao, por achar Que nao devo cooperar, através
da minha presenga, com um acontecimento que serd absoluta-
mente infrutifero, do ponto de vista apuratério daguela CPl,
Mas, como a decisdo foi de maioria para essa convocagdo,
curvo-me a convocagio, mas hdo coopero, evidentemente,
com o acontecimento aprazado para amanhé, na sala em que
funciona esse 6rgdo do Congresso Nacional.

Queremos, Sr. Presidente, a continuidade disso que se
esbogou, ontem, que se confirma, hoje, e que hé de se confir-
mar nos dias seguintes. Varrer a corrupgio deste Pais € um
imperativo, sem permitir que segurangas sejam deferidas a
pessoas que nao respeitaram a Nagdo, ndo respeitaram a socie-
dade, feriram a dignidade popular; pessoas que desrespei-
taram o Estado, atentaram contra os cofres piiblicos, feriram
a moral nacional e implodiram a administracio priblica.

Somos pela justica, basicamente pela justia, e hoje &
um dia de regozijo, quando, de acordo com a nossa conscién-
cia, verificamos que os 6rgaos da Repiiblica estio realmente
afeitos 4 producao de justica, através da punigdo dagueles
que merecem ser punidos. Que nunca, no entanto, punamaos
08 [nocentes, mas que nunca detxemos de punir aos culpados!

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente, pego a palavia
para uma breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Tem a palavra
V. Ex

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Para uma comuy-
nicagio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, em nome do Partido dos Trabalhadores, desejo, tam-
bém, reafirmar a importincia da decisao do Supremo Tribunal
Federal, ao confirmar a deliberagic de Senado, gue por tdo
larga maioria suspendeu os direitos politicos do ex-Presidente
Fernande Collor de Mello, ainda que este tivesse renunciado
um pouco antes do seu julgamento, como forma de escapar
da puni¢ao que, conforme a Constituigdo e a lei sobre os
crimes de responsabilidade, era conexa. A punigido era ndo
apenas a perda do mandato, mas, também, a suspensédo dos
direitos politicos por oito anos.

Esse resultado, Sr. Presidente, Srs. Senadores, anima
a todos os brasileiros, que querer que os recursos da popu-
lagao sejam administrados por maos limpas, de forma transpa-
rente e segundo critérios de andlise de custo/beneficio social
0% mais adequados. Essa decisdo anima-nos também aos mem-
bros da Comissio Parlamentar de Inquérito que examina os
problemas do Orgamento da Unido. Significa que os trabalhos
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da CP1 sobre as atividades do St. Paulo César Farias acabaram
tendo frutos na justiga, assim como certamente terao os traba-
lhos da CPI do Orgamento da Unifo.

Obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jilio Campos.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL — MT. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, ensina-se
que a legislagdo penal, do prescrever as sangdes que se devem
impor as diferentes gradagdes dos crimes, objetiva precipua-
mente inibir a sua incidéncia. Por isso, 0 apenamento, como
que revestindo fungao diddtica e cardter intimidatdrio, € tanto
mais rigoroso quanto mais grave for a lesdo ao interesse social
protegido. Ao reverso, se ndo hd, por omissao da lei, punigao
adequada para a agfo delituosa, cria-se forte estimulo & reno-
vagdo constante de sua pritica, aumentando-se, em progressio
geométrica, a criminalidade.

A impunidade, ou ¢ benepldcito da pena muito aquém
da importancia do crime, que a ela corresponde, € a causa
fundamental do crescimento da violéncia e da pritica crimi-
nosa, como alids se tem dito aqui em miiltiplos e incontaveis
pronunciamentos. Nessa circunstdncia, e ante a proximidade
da revisdo constitucional, deve a sociedade rever os seus con-
ceitos acerca da eficicia da lei penal, como estd posta, e definir
medidas que contenham de vez a criminalidade, antes que
¢a-alastre’incontidantenter--+~=* - - -+ o

Um ponto a ser visto, sobretudo em face dos dltimos
acontecimentos, corresponde, por certo, a impossibilidade de
punir, na medida desejada, o criminoso menor de 18 anos
de idade, assim como rezam as disposigées legais, que, a pre-
texto de sua protegio, na verdade acobertam inaceitdvel com-
portamento anti-social.

Tratando de interesses sociais e individuais indisponiveis,
as normas de protegfo A crianga e ao adolescente, arroladas
no artigo 227 da Constituigio Federal, atribuem 2 familia,
a sociedade e ao Estado o dever de garantir-lhes, em grau
prioritdrio, “o direito a vida, 4 saide, 4 alimentagao, i educa-
¢30, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, 3 dignidade,
a0 respeito, 4 liberdade ¢ 4 convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloci-lo a salvo de toda forma de negligéncia, discri-
minac¢io, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao’.

Consoante o artigo 228, os menores de 18 anos, embora
sujeitos as normas da legislagio especial, sao penalmente inim-
putdveis.- Menores de 18 anos ndo podem trabalhar & noite
ou em tarefas perigosas ou insalubres. Os de menos de 14
anos ndo podem trabalhar, *‘salvo na condigio de aprendiz.”

A protecio especial, assegurada na Carta, compreende,
entre outras, a garantia dos direitos previdencidrios e traba-
lhistas; de acesso A escola; de “pleno ¢ formal conhecimento
da atribuigdo de ato infracional, igualdade na relagio proces-
sual e defesa técnica por profissional habilitado®; de ‘“‘obe-
diéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade ¢ respei-
to 4 condigio peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando
da aplicagio de qualquer medida privativa da liberdade™.

Como se vé, grande distdncia mantém afastadas a ordem
legal vigente ¢ a realidade brasileira do menor, alimentando
o debate entre os que pregam o aumento da protegdo do
trabalho e 0s que a pretendem reduzida, no sentido de favore-
Ter O emMprego ¢ prevenir a ociosidade do trabalhador menor
de idade.

A tutela juridica exacerbada considera-os como deten-
tores de vontade minima, sujeitando-os A representagao e

 assisténcia. A legislagao do trabalho, exageradamente prote-
cionista, conguanto objetivando amparar 0 menor, termina
por oferecer-lhe a alternativa entre a ocupagho Irregular e
a marginalizagdo e a criminalidade.

Os dltimos acontecimentos, como disse, despertaram a
sociedade para a obrigagdo de reestudar a questao da inimpu-
tabilidade do menor de 18 anos de idade. Individualmente
ou em grupos, sucedem-se, sem nenhum temor i repressao
policial, as manifestagées de violéncia promovidas por assal-
tantes, baderneiros e gangues, que fazem entre a populagao
centenas de vitimas inocentes. S40 os maiores.de 16 anos
de idade, que por'um par de ténis assaltam e matam, nas
ruas de Sao Paulo; que se entrechocam, em luta pela supre-
macia no bairro, no Rio de Janeiro; que se retinem para
perseguir e matar, a socos ¢ ponta-pés, quem simplesmente
lhes desagrada, nas superquadras de Brasilia.

Tao graves ¢ numerosos tém sido esses casos de cometi-
mento de crimes por menores de idade, que a populagio,
ameacada, clama pela revisio das leis que os imunizam de
penalidade a altura da agressac que praticaram. Pesquisa hd
pouco concluida pelo Jornal do Brasil, atesta que 80 por cento
das pessoas consultadas julgam que os menores de 10 a 16
anos de idade “deveriam ser responsabilizados pelos seus
atos”.

Aqueles que perderam os seus filhos, e outras vitimas
de menores, querem a responsabilidade penal aos 16 anos
de idade, assim como o agravamento, relacionado i crueldade
da acao criminosa, das sancGes. No minimo, desejam que
o agente, tendo a compreensio do crime e a disposi¢ao de
pratici-lo, seja submetido a julgamento regular, pois s6 excep-
cionalmente um criminoso, nessa faixa etdria, serd capaz de
desconhecer as conseqliéncias da vialagao das regras sociais.

Nesse rumo prospera o entendimento firmado pelo De-
sembargador Marcelo Fortes Barbosa, do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, segundo o qual a fixagdo da maiori-
dade penal deveria subordinar-se ao critério biopsicoldgico,
“conjugando a idade minima com a capacidade de entender
e de querer, aferidas através de exame assemelhado ao crimi-
noldgico™.

Para o magistrado, também professor da USP e membro
do Instituto dos Advogados de Sao Paulo, em pafses do Cone
Sul a maioridade penal comega aos 16 anos. No Brasil, “se
o menor com mais de 16 anos e menos de 18 torna-se cidadiao
pelo direito de voto™, e se hd promessa de lei permitindo-lhe
a condugdo de veiculos automotores, “nao se compreende
que nao possa responder pelos atos ilicitos que porventura
praticar”.

Assim, também, o Procurador Carlos Augusto de Amo-
rim Dutra, da Vara de Justica da Infincia e da Juventude
no Distrito Federal, leciona que o sistema puramente biolo-
gico, adotado no Brasil, leva em consideracio, na fixagio
dainimputabilidade pela menoridade, apenas a idade do crimi-
noso, nao importando o seu desenvolvimento mental.

Os maiores, como se sabe, estio sujeitos ao Cédigo Penal,
determinativo de que sé “'¢ isento de pena o agente que,
por doenga mental ou desenvolvimento incompleto ou retar-
dado, era ao lempo da agdo ou omissdo inteiramente incapaz
de entender o cardter ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento™.

Portanto, o menor infrator, & luz da legislagéo vigente,
nio estd submetido a qualquer sangdo de ordem penal, mas
1ao-somente is medidas sdcio-educativas relacionadas no Es-
tatuto da Crianca ¢ do Adolescente, entre as quais figuram
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“adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestagio de servi-
¢os 4 comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e inter-
nagao”’, aplicdveis apds “processo de infragio de adolescen-
te”.

Esse critério tem sido largamente contestado, pois hoje,
mormente nos grandes centros urbanos, os adolescentes pos-
suem acentuado desenvolvimento psiquico. Os meios de co-
municagic garantem a todos a ampla possibilidade de enten-
der a conduta ilicita ¢ de comportar-se de acordo com esse
entendimento. Aos 16 ou 17 anos qualquer adolescente tem
plena consciéncia de que matar, lesionar, roubar, furtar consti-
tuem agdes criminosas, contrarias conseqiientemente 4 ordem
social instituida.

Finalmente, para Paule Licio Nogueira, em seu “Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente Comentado™, a redugio
da inimputabilidade para 16 anos daria ao jovem ndo apenas
a consciéncia de sua participagdo na sociedade, mas também
a convicgdo de que todos devem respeitar as leis, Aqueles
que cometem crimes barbaros ndo devem merecer a protegao
integral da lei, mas a retribui¢cdo de pena que, apesar de
rigorosa, lhes promova a ressocializagao.

No fado oposto da discussdo, argumenta-se que, se de
fato ndo hd como dissociar o aumento da violéncia e do nimero
de delitos do estimulo efetivo configurado na impunidade,
deve-se ter em conta que a razdo maior desse quadro de
terror deriva da recessao econdmica, do desemprego, da fome
¢ da miséria. Agravar a punigao de menores infratores seria,
nesse caso, 0 mesmo que expandir os desniveis sociais, que
sio a prapria origem do crescimento da delingiiéncia.

E preciso n3o perder de vista o fato de que cerca de
90 por cento dos menores recolhidos aos centros especiais
de reclusdo ndo tém pai, mae ou responsivel, ou sdo filhos
de pais hd muito separados. Sendo confirmadamente pobres,
a inimputabilidade aos 16 anos seria, para eles, o mesmo
que uma forma de odiosa segregagao, uma vez que a metade
dos internados naquelas instituigbes alcangam a mais completa
reabilitacio para o convivio social.

Para essa corrente de opinido, o que importa € a recupe-
ragdo do adolescente infrator, como estd no Estatuto, e nio
reduzir a menoridade penal sob a emogio de tragédias que
revoltaram a sociedade. Aquele documento deve prevalecer
em sua inteireza, pois obedece a doutrina sdcio-juridica de
protegdo integral, expressa pela Organizacgio das Nagoes Uni-
das — ONU, garantindo aos menores de 18 anos de idade
real amparo fisico, psiquico e moral.

Desse debate ha de surgir solugdo compativel com as
aspiragbes maiores da sociedade, que deseja a paz, a segu-
ranga, o trabalho, uma vida, enfim, sem os sobressaltos que
agdo criminosa continuada a todos inflige, sem a ameaga de
que, pela revoltante atuagdo de delinqientes impunes, novas
vitimas venham a ser inutilmente sacrificadas.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhies.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Pronuncia
o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
sitvo-me do espago desta tribuna para instar, junto aos meus
pares, a necessidade imperiosa de se refletir acerca da proble-
mdtica em que se constitui ¢ Orgamento da Unido, elevada,
hoje, & condigio de estrela de primeira grandeza na imensa
vitrina da grande imprensa, falada, escrita e televisionada.

A confecgio das leis e a votagdo do Orgamento tém sido,
historicamente, a tarefa fulcral dos parlamentos. Mais ainda,
a apreciagdo do Orgamento pdblico pode ser vista como o
préprio processo politico responsdvel pela génese dos parla-
mentos nacionais.

Remonta a velha Inglaterra a mdxima segundo a qual
“todo imposto deve ser consentido pelo povo”. A Magna
Carta, de 1215, baluarte dos direitos civis dos cidadaos brité-
nicos, assevera que “nenhuma taxa pode ser langada no nosso
reino sem consentimento geral”, registrando, assim, as primei-
ras formas do que viria a ser 0 Orgamento piblico.

Na Franc¢a, desde 1483, e nos Estados Unidos da América,
ia em 1774, encontra-se inscrito na consciéncia nacional o
principio de que todo imposto deveria ser submetido ao voto
dos representantes do povo.

Destarte, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o processo
de votagdo do Orgamento encontra-se na base mesma do regi-
me democritico, fazendo as vezes de pilar onde se apGiam
as instituicdes, garantindo os direitos inaliendveis da cida-
dania.

O Orgamento configura a engrenagem essencial e deter-
minante na mecanica do ajuste das contas pablicas e, por
via de conseqiiéncia, para a estabilizagao da economia e con-
trole imprescindivel do descalabro inflaciondrio que viven-
ciamos em nosso Pais.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, nos tempos obscuros que
se abateram sobre o nosso povo, durante 2 ditadura militar,
0 Orgamento da Republica, por mera formalidade burocra-
tica, era enviado ao Congresso Nacional para que este somente
o ratificasse, servilmente.

Com a redemocratizacio e a instalagdo da Assembléia
Canstituinte, em 1988, o Congresso Nacional se reabilita pe-
rante a nagdo ¢ resgata seu poder, reassumindo seu papel
ativo na apreciagio do Orgamento.

O texto constitucional, em seu artigo 166, assevera que
0s projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as diretrizes
orcamentirias, ao Orgamento anual e aos créditos adicionais
serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional,
na forma do regimento comum. Ademais, compete ao Parla-
mento Nacional a fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamen-
taria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administragio direta e indireta.

Para a consecugio dessas tarefas, constitui-se a Comissio
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo.

Contudo, assistimos hoje a um soturno espeticulo. A
questao orgamentdria no Brasil aproximou-se, perigosamente,
das barras dos tribunais. Os escindalos envolvendo a Comis-
sdp Mista de Or¢amento enxovalham a imagem do Congresso
Nacional perante a opinido piiblica.

Ao invés do estrito cumprimento dos preceitos constitu-
clonais, o que se vé € a proliferagio do clientelismo e das
relagbes incestuosas entre o publico e o privado.

A Comissao Mista de Orgamento tornou-se terreno parti-
cular de alguns parlamentares, que, em proveito proprio, bar-
ganham as prioridades do Pais por propinas, negociando ver-
bas para obter apoio politico e ganhos financeiros.

notéria a necessidade de se repensar a sistemdtica de
funcionamento da Comissdo Mista de Orgamento.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Orgamento deve ser
elaborado visando aos programas e politicas nacionais, segun-
do um cronograma de gastos conforme as prioridades do Pais.

A pulverizagio dos recursos, consubstanciada na apresen-
tagdo das emendas individuais, que chegam a dezenas de mi-
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lhares, necessita de uma solugdo efetiva, de modo a se garantir
a unidade orgdnica da peg¢a orcamentdria, para que esta possa
realmente tornar-se instrumento de promogdo do desenvol-
vimento nacional.

E indispenssvel que o Orcamento adquira um maior caré-
ter participativo, com a assungdo por parte das bancadas parti-
ddrias ou estaduais, em conjunto com os setores organizados
da sociedade civil, das defini¢Ges das prioridades nacionais,
regionais e setoriais, democratizando e descentralizando o
processo decisdrio.

E nesse contexto torna-se relevante o envolvimento mas-
sivo do plendrio no processo de aprovagdo do Orgamento.
Atualmente, com a exigéncia de matoria absoluta em plendrio
para a aprovagio da lei orgamentdria, verifica-se que o colégio
de lideres assume a diregao do processo, pois, comumente,
a simples verificagdo de quorum impede a deliberagdo por
parte do pleno.

A redugio do quorwm para 30%, Sr. Presidente e Srs.
Senadores, talvez desobstruisse o processo, pois haveria uma
maior preocupagio dos parlamentares em comparecer i sessdo
para a oblengdo de maioria.

A fixagdo da despesa ¢ receita da Unido deve, essencial-
mente, compor um auténtico programa de governo, contem-
plando recursos para investimentos piblicos nas dreas vitais
para o desenvolvimento nacional como saude, educagao, infra-
estrutura, saneamento e séguranga.

Nio &, infelizmente, o que ocorre em nosso Pais. A pulve-
rizagdo de recursos e sua distribuigdo errdtica transmutam
a Lei de Meios em instrumento inexequivel, tornando-a uma
“pega de ficgdo™ por néo traduzir uma ordenagio racional
de prioridades do Governo ¢, tampouco, refletir a realidade
dos programas e metas constantes de seu texto.

A corroborar esse triste quadro, constatamos que, do
total do Orgamento da Unido, apenas 6% destinam-se a inves-
timentos piiblicos nas dreas vitais retromencionadas, sendo
que os restantes 94% cncontram-se reservados & rolagem da
divida piiblica com os bancos, 67% e a transferéncias constitu-
cionais para estados e municipios & custeio da maquina admi-
nistrativa, no montante de 27% Paralelamente deve-se, urgen-
temente, redimensionar a distribuigdo de recursos ¢ encargos
entre as trés esferas de governo, uma vez que o texto constitu-
cional de 1988 contemplou estados & municipios com acrésci-
mos de receitas sem que a parcela correspondente de obriga-
goes fosse descentralizada, sobrecarregando duplamente o ni-
vel federal de governo,

Sr. Presidente, Srs. Senadores; a Constituigido Federal,
em seu artigo 165, remete ao Poder Executivo a iniciativa
das leis que tratam do plano plurianual, das diretrizes orga-
mentérias e dos Or¢amentos anuais, co-responsabilizando,
portanto, os poderes Legislativo e Executivo no ingeate esfor-
go envolvido no processo de elaboragéo, apreciagdo e fiscali-
zagdo do Orgamento da Unido.

Por tal motivo, nio hd razdo justificivel para que se
sacrifique somente 0 Poder Legislativo como dnico respon-
sdvel pelas mazelas que acometem a tramitacdo da Lei de
Meios.

O Plano Plurianual, elaborado pelo Executivo, deve esta-
belecer as diretrizes e prioridades, de forma regionalizada,
para os investimentos, inclusive os programas de duragdc con-
tinuada, de modo a impedir que a miopia de determinades
governantes propicie o uso inadequado dos recursos publicos,
principalmente em empreendimentos de grande porte gue,
usualmente, servem apenas a interesses demagdgico eleito-
reiros de certos grupos, em detrimento do interesse maior
da nagéo.

A complementar ¢ plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentérias fixa orientagées para a elaboragdo da lei orga-
mentdria anual, configurando-se em precioso e indispensdvel
expediente criado para impedir que a proposta de Orgamento
torne-se vitima de ambigGes aéticas € contrarias i sua estrutura
técnica.

E por essa razdes, St. Presidente e Srs. Senadores, que
nds, legitimos representantes da vontade ¢ anseios da socie-
dade brasileira, devemos garantir as prerrogativas constitu-
cionais que nos cabem, fazendo valer, categoricamente, nosso
direito de apreciacio e fiscalizagio da execugio da pega orga-
mentdria, em respeito, sobretudo ao cidadio, contribuinte
e eleitor, que exerce sua legitima faculdade de perquirir acerca
do destino dos recursos que fornece ao Estado.

Cremos ter aduzido ao debate, com as consideragoes fei-
tas, tema de grande relevancia e atvalidade para o aprimora-
mento de nossas atividades, com vistas ao desenvolvimento,
e a distribuigdo de justica em nosso Pais,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Obrigado.

© SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao Senador Amir Lando.
5. Ex® ndo estd presente,

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Estd encer-
rada a sessio.

{Levanta-se a sessdo as I7hI0min}

ATO N- 388/93
DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

O Presidente do Senado Federal, no use da sua compe-
téncia regimental e regutamentar, em conformidade com a
delegacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n¢ 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista 0 que consta do Processo n° 1.693/93-0, resolve apo-
sentar, voluntariamente, com proventos proporcionais ac tem-
po de servigo, SEBASTIAO ALVES VILLAS BOAS, matri-
cula 0202, Analista de Industria Grafica Legislativa, Nivel
IIl, Classe Especial, Padrao V/S30, do Quadro de Pessoal
do Ceniro Grafico do Senado Federal -~ CEGRAF, nos ter-
mos do art. 40, inciso HI, alinea ¢ da Constituicio da Repiblica
Federativa do Brasil, combinado com os arts. 186, inciso III,
alinea ¢ e 193, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Senado Federal, 16 de dezembro de 1993. -—— Humberto
Lucena, Presidente do Senado Federal.
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DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

(Inclusas as despesas de correio via terrestre)

SECAO I (CAmara dos Deputados)

Semestral .......... CR$ 3.620,00
SECAO II (Senado Federal)
Semestral .......... CR$ 3.620,00

J. avulso .......... CR$ 30,00

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével
em Brasflia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, con-
ta corrente n® 920001-2 ¢/ou pelo Banco do Brasil - Agéncia
0452-9 - CENTRAL, conta corrente n°® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Super-
visdo de Assinaturas e Distribuigdo de Publicagdes — Coordenagio de Atendimen-
to ao Usuiério.



