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I— ATA DA 233 SESSAO, EM 9 DE NOVEMEBRO
DE 1993.

Sessdo Especial destinada a comemorar o 21¢ aniversdrio

da criagio do Sistema TELEBRAS.

2 — ATA DA 234* SESSAO, EM 9 DE NOVEMBRO
DE 1993

2.1 —ABERTURA
2.2 —EXPEDIENTE

2.2.1 — Aviso do Ministro de Estado da Saidde

— N°782/93, encaminhando informagdes sobre os que-
sitos constantes do Requerimento n* 656/93, de autoria
do Senador Jiilio Campos.

2,2.2~ Oficio do 1° Secretdrio da Cdimara dos Depu-
tados

Encaminhando 2 revisdo do Senado Federal autégrafo
do seguinte projeto:

— Projeto de Lei da Camara n° 217, de 1993 (n??
2.287/91, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que cria, no Servigo Exterior Brasileiro,
as Carreiras de Oficial de Chancelaria e de Assistente de
Chancelaria, e di outras providéncias.

2.2.3 — Pareceres
Referentes as seguintes matérias;
-—Requerimente n° 421, de 1993, do Senador Hum-
berto Lucena, contendo pedido de voto de louvor a Dom
"Marcelo Pinta Carvalheira, Bispo Diocesano de Guarabira
.— Paraiba, pelo recebimento do titulo “Personality of the

SUMARIO

Year” concedido pela instituigdo “Disctinction Internacio-
nale”, com sede em Paris.

— Projeto de Decreto Legislativo n? 6, de 1993 (PDL
n? 162-B, de 1986, na origem), que “‘aprova o texto da
Convencao n® 126, da Organizagdo Internacional do Traba-
lho, sobre Alojamento a Bordo dos Navios de Pesca, adota-
da por ocasido da 50* Sessdo da Conferéncia Internacional
do Trabalho, realizada em Genebra, em 1966".

— Projeto de Decreto Legislative ne 7, de 1993 (n°
196-B, de 1992, na Cimara dos Deputados), que “Aprova
os Estatutos da Unido Internacional para a Conservagio

*da Natureza € dos Recursos Naturais (UICN), com vistas

4 adesio do Brasil aos mesmos”.

~—Projeto de Decreto Legislativo n® 12, de 1993 (Projeto
de Decreto Legislativo n¢ 177-B, de 1992, na Cémara dos
Deputados), que “Aprova o texto do Acordo Relativo
a Servigos Aéreos, celebrado entre o Governo da Repu-
blica Federativa do Brasil e 0 Governo de Hong Kong,
em Hong Kong, em 6 de setembro de 19917,

— Projeto de Decreto Legislativo n® 13, de 1993 (n®
194-B, de 1992, na Cimara dos Deputados), que “aprova
o texto do Acordo sobre Transportes Aéreos regulares,
celebrado entre o Governo da Repiiblica Federativa do
Brasil ¢ 0 Governo da Repiiblica Portuguesa, em Brasilia,
em 7 de maio de 19917.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 14, de 1993 (n°
219-B/92, na Casa de origem), que “Aprova o texto da
Convengio Internacional sobre Conflitos de Lei em Maté-
ria de Cheques, concluida em Montevidéu, em & de maio
de 1979, durante a II Conferéncia Especializada Interna-
cional de Direito Internacional Privado”.
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— Projeto de Decreto Legislativo n* 19, de 1993 (Pro-
jeto de Decreto Legislativo n° 228-B/92. na origem), que
“Aprova o texto da Convengdo Interamericana sobre a
Restituicdo Internacional de Menores”, celebrado em
Montevidéu, em 15 de julho de 1989, na Quarta Confe-
réncia Especializada Interamericana sobre Direito Interna-
ciopal Privado (CIDIP-IV).

— Projeto de Decreto Legislativo n° 21, de 1993 (PDC
227-B/92, na Camara dos Deputados}, que “Aprova o texto
da Convengao Interamericana sobre Regime Legal das Pro-
curagdes para serem utilizadas no Exterior, concluida em
30 de janeiro de 1975, na Cidade do Panamd”.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 23, de 1993 (n°
225-B, de 1992, na Camara dos Deputados), que “Aprova
o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federa-
tiva do Brasil e 0 Governo da Repiblica da Coréia para
Servigos Aéreos entre seus respectivos Territérios, em i1
de agosto de 19927,

2.2.4 — Requerimentos

—N _1.110/93, de autotia do Senador Mirio Covas,
solicitando licenga para tratamento de saide, no periodo
de 22/10 a 1°-11-/93. Aprovado.

— N2 1.111/93, de autoria do Senador Dirceu Carnei-
ro, solicitando que seja considerada, como licenga autori-
zada, a sua awséncia aos trabalhos da Casa, no dia 8 de

_ novembro. Aprovado.

~ ~—N*1.112/93, de autoria do Senador Levy Dias, soli-
citando que sejam considerados, como licencga autorizada,
os dias 1%, 4, 8, 11, 13, 14, 15, 18, 22, 25 e 29 de outubro
de 1993, guando esteve afastado dos trabalhos da Casa.
Aprovado.

— Nv1.113/93, de autoria do Senador Teotdnio Vilela
Filho, solicitando que sejam convertidos em licenga autori-
zada os dias 8, 11, 13, 14, 15, 21, 22 ¢ 25 de outubro
de 1993, guando encontrava-5¢ em visita a diversos munici-
pios do Estado de Alagoas. Aprovado.

— N? 1.114/93, de autoria do Senador Moisés Abrio,
. solicitando gue sejam considerados, como licenga, os dias
4, 6,7, 8,11, 15, 18, 22, 25 e 29 de outubro de 1993,
quando esteve afastado dos trabathos da Casa. Aprovado.
— N° 1.115/93, de autoria do Senador Almir Gabriel
e outros, solicitando a realizagdé de sessao especial, em

data a ser posteriormente fixada, destinada a homenagear
o Professor Euryclides de Jesus Zerbini.

2.2.5 — Comunicagées da Presidéncia

Recebimento da Mensagem n° 397, de 1993 (n¢ 833/93,
na origem), de 8 do corrente, pela qual o Senhor Presidente
da Repiblica, nos termos do art. 52, V, da Constitui¢ao,
solicita autorizagio para que a Uniao possa contratar Ope-
ragao de crédito externo no valor de cento e onze milhdes,
quinhentas e cinco mil libras esterlinas, para os fins que
especifica.

Recebimento da Mensagem e 399, de 1993 (n° 825/93,
na origem) de 5 do corrente, pela gual o Senhor Presidente
da Republica comunica ao Senado Federal a solicitagio
da Sectetaria-Geral da Organizagao das Nagdes Unidas,
por mandato de seu Conselho de Seguranga, de contri-
buigdo adicional do Brasil mediante cessao de um batalhdo
de infantaria de até 850 homens, para servit na operagao
de paz da ONU em Mogambique.

2.2.6 — Apreciacio de matérias
Requerimentos n* 1.105, 1.107, 1.108 ¢ 1.109, de 1993,
lidos em sessdes anteriores. Aprovados.

2.2.7 — Discursos do Expediente

SENADOR RONAN TITO -— Sonegagcio fiscal. Via-
bilidade da adogao, pelo Executivo, do projeto de reforma
fiscal de autoria do Deputdo Luis Roberto Ponte.

SENADORA EVA BLAY — Carta do Embaixador
Paulo Tarso Flecha de Lima de agradecimento ao Senado
pela aprovagao do seu nome para Embaixada em Washing-
ton.

SENADOR MAURO BENEVIDES — Considera-
cdes sobre o artigo da escritora Rachuel de Queiroz, intitu-
lado “Os Culpados e os Inocentes™, sobre os escindalos
do Orgamento.

SENADOR AMIR LANDO — A corrupgao eleitoral.

.SugestGes para sanaf a corrupgdo eleitoral e os desvios

de verbas do Orgamento para financiamento de campanhas
cleitorais.

2.2,8 — Leitura de projetos

—Projeto de Lei do Senado n* 144/93, de autoria
do Senador Nelson Carneiro, que aitera o art. 289, da
Lei n? 6.404, de 1976.

e
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— Projeto de Lei do Senado n® 145/93-Complementar,
de autoria dos Senadores Teotdnio Vilela Fitho e lilio
Campos, que acrescenta paragrafo ao art. 39 da Lei n?
4.595, de 31 de dezembro de 1964, para excluir do beneficio
do sigilo bancirio as pessoas que menciona.

—Projeto de Lei do Senado n® 146/93, de autoria
do Senador Nelson Carneiro, que altera o item XII do
art. €0 da Lei v 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que
isenta do Imposto de Renda os proventos ¢ pensdes decor-
rentes de reforma ou falecimento de ex-combatente.

2.2.9 — Oficie
— N 69/93-GL PFL, de substituigio de membros em
Comissao Mista.

2.2.10 — Requerimento

— N 1.116/93, de autoria do Senador Amir Lando,
solicitando que seja concedida licenga referente aos dias
14, 15 e 18 de outubro. Aprovado.

2.2.11 — Comunicacao
— Do Senador Joao Rocha, de auséncia do Pais, no
periodo de 5 a 9 de novembro.

2.2.12 — Requerimentos

—N°® 1.117/93, de urgéncia, para o Projeto de Lei
da Camara n° 218/93, que dispde sobre a organizagio da
assisténcia social ¢ dd outras providéncias.

—N?1.118/3, de autoria do Senador Gilberto Miran-

da, solicitando que seja counsiderado como licenga para

tratamento de sadde, o periodo de 12 a 15 de novembro.
Aprovado.

2.2.13 — Comunicagio da Presidéncia

Recebimento da Mensagem ne 398/93 (n° 834/93,
na origem), do Presidente da Repiiblica, de 8 do corrente,
pela qual solicita a retirada do Projeto de Lei da Cimara
n® 12, de 1993 (n® 5.079/85, na Casa de origem), que altera
a denominaca0 do Conselho Federal e dos Conselhos Re-
gionais de Medicina Veterindria e dd outras providéncias.

2.3 —ORDEM DO DIA

— Redagao final do Projeto de Resolugiio n® 87, de
1993, que autoriza a Prefeitura Municipal de Iguaragu (PR)
a contratar operacdo de crédito junto ao Banco do Estado
do Parand $.A. — BANESTADO, no valor equivalente
a trés milhdes e duzentos mil cruzeiros reais, a pregos
de maio de 1993, dentro do Programa Estadual de Desen-
volvimento Urbano — PEDU. Aprovada. A promulgagio.

— Redagio Final do Projeto de Resolucao ne 88, de
1993, que antoriza a Prefeitura Municipal de Alténia (PR)
a contratar operagao de crédito junto ao Banco do Estado
do Parand S.A. — BANESTADO, no valor equivalente
a quinze milhdes ¢ seiscentos mil cruzeiros reais, a precos
de abril de 1993, dentro do Programa Estadual de Desen-
volvimento Urbano — PEDU. Aprovada. A promulgagio.

— Substitutivo do Senado ac Projeto de Lei da Cima-
ra n* 7, de 1991 (n* 3.081/89, na Casa de otigem), que
estabelece normas para as microempresas — ME, e empre-
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sas de pequeno porte — EPP, relativas ao tratamento dife-
renciado ¢ simplificado, nos campos administrativo, fiscal,
previdenctdrio, trabalhista, crediticio e do desenvolvimento
empresarial (art. 179 da Constituigio Federal). Discussio
encerrada em turno suplementar, retornando as comissies
competentes em virtude do recebimento de emendas de
plendrio.

7Projeto de Resolugdo n® 99, de 1993, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Horizontina (RS) a contratar ope-
ragdo de crédito no valor total de trés milhGes, duzentos
e quarenta e cinco mil, seiscentos e deZ cruzeiros reais,
a pregos de fevereiro de 1993, junto ao Banco do Estado
do Rio Grande do Sul S.A. — BANRISUL. Aprovado.
A Comissio Diretora para redagio final.

— Projeto de Resolugdo nv 100, de 1993, que autoriza
a Prefeitura Municipa!l de Trés de Maio (RS) a contratar
operagac de crédito junto ac Banco do Estado do Rie
Grande do Sul S.A. — BANRISUL, no valor equivalente,
em cruzeiros reais, a cinco bilhdes, quinhentos e nove mi-
lhées e duzentos e vinte ¢ um mil cruzeiros, em valores
relativos a fevereiro de 1993, Aprovado. A Comissio Dire-
tora para redagio final.

2.3.1 — Matérias apreciadas apés a Ordem do Dia
— Requerimentos n* 1.115 e 1.117/93, lidos no Expe-.
diente da presente sessio. Aprovados.

2.3.2 — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR ESPERIDIAOQ AMIN — Faita de crédito
e pesquisa da cultura da erva-mate no Brasil.

SENADOR NELSON WEDEKIN — Necessidade de
maior fiscalizagao sanitania dos produtos alimenticios.

SENADOR GILBERTO MIRANDA - Rebatendo
posicao que teria adotado o Secretdrio de Fazenda do Rio
Grande do Sul ao excluir do CONFAZ o Estado do Ama-
Z0nas.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Homena-
gem poéstuma ao professor e cientista Dr. Euryclides de
Jesus Zerbini. Transcrigdo, nos Anais do Senado, de noti-
cias publicadas no Jornal de Brasilia, edigdo de 24-10-93,
intitulada **Ciéncia perde Zerbini**, pioneiro dos transplan-
tes; e no jornal O Estado de S. Paulo, intitulado *‘Zerbini,
mago do coragao, morre aos 81 anos™.

SENADOR DIVALDO SURUAGY — Transcurso
dos 21 anos da criagdo da Telebras.

2.3.3 — Comunicag¢ao da Presidéncia
Convocagdo de sessdo extraordindria a realizar-se
amanha, 4s 10 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia
que designa.

2.4 — ENCERRAMENTO

3 — ATOS DO PRESIDENTE

— N* 535 a 549, de 1993

4 — ATOS DO DIRETOR-GERAL

— N=* 72 e 73, de 1993

5 — MESA DIRETORA

6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES
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Ata da 233? Sess@o, em 9 de novembro de 1993
3® Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura
- EXTRAORDINARIA -
Presidéncia do Sr. Chagas Rodrigues

A8 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:
. Albamo Fremco _ Aleizio Beserrs _ Alvaro Pacheco _ Belio
Purga _ Beni Verss _ Carlos Patrocinio _ Chagas Rodrigues _ Cid
Saboia de Carvalho _ Coutinho Jorge _ Dario Pereira _ Dircen
Cameiro _ Elcio Alvares _ Bpiticio Cafeseira . Esperidifio Amin _
Eva Blay _ Flavisno Melo _ Prancisco Rollemberg _ Garibaldi
Alves Filho _ Gerson Camata _ Gilberto Miranda _ Iram Saraiva _
{rapuan Costa ¥énior _ Jarbas Pagsarinho _ Jollo Calmon _ Jolio
Franga _ Josaphat Marinho _ José Paulo Bisol _ Jutshy Magalhlies
_ Lavoigier Maia _ Levy Dias _ Lourival Baptista _ Lucidio
Portella _ Magno Bacelar _ Marco Maciel . Mério Covas _ Mauro
Benevides _ Meira Filho _ Nabor Jinior _ Nelson Cameiro _
Nelson Wedekin _ Ney Maranhdo _ Pedro Simon _ Pedro Teixeira
_ Rachid Saldanha Derzi . Ronaldo Aragio _ Ronan Tito _

€, notadamente, do periodo da telecomunicagio, com o adven-
to do ridio e, posteriormente, da televisio. )

Sei o papel que estd reservado & TELEBRAS. Agora,
mais do que nunca, se este ente nfo pdde crescer o suficiente
nos «dltimos anos, ressalta-se, neste exato momento, a sua
maior importincia.

Os Senhores sabem que exatamente agora tenta-se a ins-
talagdo do Congresso Revisor. A Revisao Constitucional, que
tanta polémica causou, estaria prestes a comegar, e um dos
temas basicos sobre alterag6es diria respeito, necessariamente,
a0 setor de telecomunicagao,

Quero dizer aos Senhores que, individualmente, sempre
me posicionei contra a Revisdo e a ela, no entanto, seria
favordvel se o plebiscito houvesse operado um resultado dife-
rente e capaz de alterar as instituigdes pitrias.

No momento em que isso ndo aconteceu, ndo posso,
como uma pessoa ligada ao Direito, advogado, professor de
uma Faculdade de Direito, aceitar as interpretagées que foram
dadas ao art. 3° do Ato das Disposigoes Constitucionais Transi-

Teotdnio Vilela Filho _ Valmir Campelo _ Wilson Martins. torias. Fui, no entanto, nesta Casa, na Cidmara dos Deputados,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sob a prote-
¢ao de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Declaro aberta a Sessdo Especial do Senado Federal que,
em atendimento a requerimento do nobre Senador Mauro
Benevides e outros Srs. Senadores, destina-se a comemorar
0 21¢ aniversdrio da criagio do Sistema TELEBRAS, nos
termos do Requerimento n® 1.080, de 1993.

Convido para tomar assento a Mesa S. Ex*, o Dr. Jorge
Jardim, Ministro em exercicio das Comunicagdes, e o Briga-
deiro Adyr da Silva, Presidente da TELEBRAS.

Serd executado, neste momento, 0 Hino Nacional brasi-
leira,

(Procede-se a execugdo do Hino Nacional Brasi-
leiro.)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo.

a palavra ao nobre Senador Cid Saboia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (FMDB — CE. Pro-
puncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente do Senado Federal; demais componentes da Mesa;
autaridades aqui presentes, notadamente ¢ digno represcn-
tante do Sr. Ministro das Comunicagées, nosso companheiro
de Senado, Hugo Napoledo, que nio péde comparecer em
face de seus compromissos, mas seria muito importante a
sua presenga nesta reunido; convidados especiais, Senhoras
¢ Senhores aqui presentes: i

S3o0 vinte e um anos de TELEBRAS, e, como represen-
tante do PMDB, chego a tribuna para falar a respeito desse
acontecimento.

Nio poderia, Sr. Presidente, senhoras e senhores, deixar
de fazer uma andlise da importéancia da Comunicagio no Brasil

notadamente, vencido pela opinido mais pesada de que se
deve instalar a Revisdo Constitucional.

Assim, como democrata, acho que ndo € justo, em abso-
luto, o obsticulo ilegal, o obstdculo a que se realize a Revisio,
muito embora seja plenamente licito a mim € & guen cormun-
gou do meu ponto de vista ou para com ele posicionar-se
contra determinadas alteragoes pretendidas; uma delas seria
exatamente quanto as telecomunicagdes.

Falo assim de passagem, logo no inicio, porque entendo
que alguns aspectos devem ser vistos, notadamente numa sole-
nidade deste quilate e desta importincia.

Vejam os Senhores que aqui estdo presentes: informar
é uma fungdo bisica da qual ndo pode prescindir a sociedade.
A m3 informagio € algo terrive!l! Exatamente porque a md
informagdo € que d4 origem ao boato; o boato € a contra-in-
formagao, mas nasce exatamente da informagio deformada
ou incompleta.

Informar-se pela metade, nao se seguir todos os itens
da informagao, ter a informagio necessitando de compiemen-
tos, isso €, sem divida, uma mraldade social.

Agora mesmo vivo um momento dificil pela ma informa-
¢30. Um momento dificilimo, que a mim atinge, basicamente,
quando a toda hora e a todo instante, por defeito de informa-
¢do, sou confundido com um colega da Cimara dos Depu-
tados. Uma confusdo que ndo poderia existir de modo algum
se as informagdes fossem sempre mais completas.

Os jornais da minha terra noticiam em manchete: “Cid
se contradiz’”. O outro dizia no dia anterior: “Cid Carvalho
vai depor”. Na verdade, na minha terra, Cid Carvalho sou
eu, mas quem iria depor era o Cid Carvatho do Maranhéo.
Deixam de acrescentar a titulagio da personagem Deputado

-Cid Carvalho, do PMDB do Maranhdo, e a informagao incom-

pieta permite que se atinja uma oulra pessoa, exatamente.
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por s¢ lhe ainbuir o comportamento que, na verdade, diz
respeito @ um Deputado, e nio ac Senador da Repuiblica.
E a informagao incompleta.

Quando a TELEBRAS surgiu, foi exatamente no mo-
mento dramético da vida brasileira em que se queria dimen-
sionar a informagao, de tal sorte que ela, completa, nao permi-
tisse uma visao indevida dos fatos acontecidos ou daquilo
que irta acontecer.

O zelo pela informagdo ja foi muito importante neste
Pais em outras épocas e em outros tempos. Tivemos até mesmo
grandes herdis nesse trabalho de informar. Vale a pena recor-
dar, por exemplo, a figura de Roquete Pinto, pioneiro na
atividade radiofénica, que lia os jornais ao seu microfone
para que a populagao que pudesse escutd-lo tomasse ciéncia
do jornal que nem sempre chega a todos os lares. Depois,
o rddio evoluiu a tal ponto de, os jornais, as redagbes dos
jornais, ¢ que deveriam escutar as emissoras dos rddios para
terem as informagdes a serem divulgadas no dia seguinte,
e nido o jornal ser lido ao microfone, como ocorria em um
dos primeiros momentos da radiofonia brasileira.

Cuidado de informar, dever de informar, necessidade
de informar; sociedade que precisa, basicamente, da infor-
magio para ndo permitir a meia informacdo, a meia noticia
ou a noticia intencionalmente divulgada aos pedagos, com
determinadas supressdes, para permitir versoes menos ade-
quadas.

A telefonia tem muitas utilizagGes. Nem se h4 de esquecer
que o sistema financeiro nacional, por seus computadores,
estd ligado a essa atividade, servindo-se da eficiéncia da TELE-
BRAS. Mas notem os Senhores. A telefonia ¢, hoje, um
dos maiores instrumentos jornalisticos. Pelo telefone, diaria-
mente, concedemos entrevistas para as emissoras de rddio
localizadas nos mais diversos pontos do Brasil. A Rddio CBN,
existente em algumas cidades, utiliza todos os dias suas linhas
telefbnicas para realizar o rddio-jornalismo, atual, forte ¢ i3
indispensdvel.

Organizando o sistema telefénico ninguém pode imaginar
0 que, na realidade, significa a TELEBRAS para o setor
da comunicagio. Sem as possibilidades que concedeu ao Pais,
sem suz técnica e sua eficiéncia, que seria das emissoras de
radio, de televisac e dos jornais? Q telefone ndo se afasta
um milimetro do progresso. Participa de tudo, daf a razio
ela qual entendo & TELEBRAS dentro de um sentido politice
enorme e de uma alta destinagao social.

Trata-se de uma empresa prospera € yue cresceu bastante.
Mas, muito mais prospera teria sido e mais resultaria crescida
se as crises administrativas do Pais ndo houvessem atingido,
pois nao foi possivel isolar-se essa empresa dos tempos dificeis
que amarguram a todos os brasileiros.

H4, no Brasil, em sua administragdo, varios setores que
se ligam e se completam. As linhas da TELEBRAS tém finali-
dades inconrdveis e nem dd para pensar no rddio ndo contds-
semos agora com toda essa estrutura de tdo expressivo pro-
gresso. As mais complexas transmissdes ndo podem dispensar
a linha telefonica.

Por outro lado, em uma compreensdo mais simples, pode-
riamos analisar a telefonia do modo mais comum, mais ordind-
rio. O telefpne no lar, o telefone no locai de trabaiho, pessoas
que se falam a qualquer momento, com © maximo de facili-
dade. O século estd marcado por esse progresso, apenas inicia-
do no século anterior e se 8 TELEBRAS retomar a velocidade
de seu crescimento, nem sei que esperar das comunicagées

internacionais.

Quando localizo a TELEBRAS no universo da comuni-
cagao, nio procedo indevidamente. Apenas vejo a empresa
mais pelas finalidades alcangadas do que propriamente pela
destinagdo inicial e constitutiva,

A TELEBRAS tem feito no Brasil, St. Presidente, um
trabalho muito sério. [.amentavelmente, nao se expandiu até
O ponto necessario, capaz de suprir o que se Teclama social-
mente, capaz de se suprirem os grupos sociais nessa caréncia
que ainda hoje é intensa, apesar das redes de televisao, apesar
dos conglomerados da televisdo, do radio e apesar dos grandes
jornais. A informagdo ainda € muito defeituosa € muito incom-
pleta neste Pais. Talvez se a TELEBRAS houvesse evoluido
o suficiente, houvesse guardado a mesma velocidade do seu
inicio, por certo a informagdo no Pais, neste momento, atingi-
ria momentos culminantes. 1sso nio aconteceu ainda, e, aos
21 anos de idade, o que vale posicionar-se aqui € pela tomada
do crescimento deste ente que aniversaria, para dar uma res-
ponsabilidade maior & informagao, uma responsabilidade di-
mensionada nos deveres do Estado para com a cidadania.

Na devolugao que o Estado deve dar ao povo, na retribui-
¢a0 que deve dar ao povo que 0 constituiu, € evidente que
uma das aptidées do Estado se transforma em um poder e,
a0 mesmo tempo, em um dever. O poder de informar, o
dever de informar numa figura absolutamente hibrida, mas
de caracteristicas sociais indiscutiveis. Tudo muito indiscutivel
notadamente nesta hora.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, autoridades aqui presen-
tes, sei o que vale o noticidrio de A Voz do Brasil; sei que
aimprensa privada, a imprensa do Brasil, os jornais tém prefe-
réncia. Ndo se sabe determinadamente a razio, mas hi uma
preferéncia por determinados nomes, determinadas pessoas
da cena da vida piiblica. Até mesmo na apreciagao das ativida-
des parlamentares — por que nio dizer — hd, sem diivida,
uma preferéncia. E, muitas veZes, 0 noticidrio comum, o noti-
cidrio normal dos grandes ou dos pequenos jornais, termina
por ser incompleto; termina por esconder fatos primordiais
do Senado, da Cimara dos Deputados ou de suas comissoes
etc.

Dizem que ndo temos o direito de reclamar, porgue ©
direito € proceder corretamente; a imprensa noticie o que
quiser. Sim, ndo teriamos o direito de reclamar como Parla-
mentares, mas como cidadaos carentes da informagac em no-
me do povo que representamos, em nome dos Estados que
estdo aqui na Federagio, através das nossas personalidades.
A meu ver, cabe o protesto em busca de informagdo mais
precisa, com menos paixdo, menos preferéncia ¢ mais amor
aos fatos e a verdade.

Talvez is50 seja uma questao crucial de que nem devesse
falar, pois é um ponto tdo dolorido gquanto este em que falo
agora. Mas é A Voz do Brasil, no seu noticidrio, que nos
poe nos lugares devidos por ser um noticidrio com a responsa-
bilidade estatal dos poderes. E esse o noticidrio que nos pde
numa condi¢gio em que podemos realmente ser o sujeito da
informagdo em questdes que nao interessam & grande impren-
sa em determinados momentos. Nio vejo comno se possa ter
interesse maior, neste momento, pela elaboragdo de um cédi-
g0 civil.

Quando lembro, ao se homenagear a TELEBRAS, um
servigo de outra ordem €, sem divida, para demonstrar que

a presenga do Estado € indispensdvel na comunicagio, inde-
pendentermente do estdgio a que se refira. O Estado Federal,
ao longo dos anos, brilhou na oferta de possibilidades ao
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povo, exatamente neste campo. Isso mostra que as teses de
privatizagdo devem ser muito bem pensadas ¢ analisadas de
tal sorte que setores tao ligados a uma filosofia de seguranga
pdtria ndo se entregue a homens preocupados meramente

- com o interesse comercial, visando acima de tudo o lucro,
expresso em dinheiro e ndo em beneficio social.

Que grandes interesses poderdo existir, neste momento,
por alteragdes no Cédigo Penal Militar e no Cédigo de Pro-
cesso Penal Militar? Nio sei 0 gue possa interessar tanto
agora a questdo da composigao da gasolina ou da composigio
do dlcoo! como combustiveis indispensdveis aos veiculos auto-
motores nas problemaiticas que dizem respeito 4 poluigdo am-
biental. Ndo sei o que isso possa interessar, apesar de ser
estranho ¢ de doer nos nossos ldbios quando dizemos. Nio
sei 0 que possa interessar no sentido tomado pela imprensa
de agora; ndo sei 0 que possa interessar uma diretriz a mais
ou a menos, uma filosofia a mais ou @ menos na Lei de Dire-
trizes ¢ Bases da Educacio

Quando educagio € uma questdo crucial, quando os nos-
sos gabinetes se lotam de pessoas interessadas na educagio,
quando hd a questio da escola publica e da escola privada,
quando se trata da preservagio das universidades piiblicas,

quando se trata da maior liberdade para a constituigdo de”

universidades privadas, quando se cuida do ensino bisico,
se deve ser dividide em duas etapas, se jd deve ou ndo preparar
a crianga para o trabalho ou preparar a crianga para o préprio
estudo,

Quando essas questdes sio debatidas aqui, ndo sei o que
de- Jornahsuco ha nisto, nas preferem:las manifestadas pelas

pdginas dos jornais, pelas pdginas da imprensa brasileira ou.

pelo comportamento radiofénico ou televisivo, no sistema
atual empregado e adotado no Brasil.

Sei que o.escandalo é sempre de bom gosto e de bom
proveito. Isto €, por certo, indiscutivel. Mas vejam os Senho-
res: eu falei na Revisao Constitucional porque h4 aquela idéia
de que o Estado ndo deveria participar do setor de telecomu-

nicagdes; o Estado deveria estar eqiidistante, gqual se os seto-,
res de comunicagbes € o de.telecomunicagdes, no sentido,

mais especifico, se comparassem & fabricagio de tecidos ou
4 confecgdo de roupas, como se equiparassem i produgio
de automdveis ou de aparelhos eletrodomésticos. E, na verda-
de, nao € assim, porque a telecomunicagio diz respeito —
€ muito respeito e tem muita proximidade — ao Estado; e
para com o Estado, tem grande proximidade, ainda mais nas
questdes de seguranga interna, nas preservacoes culturais, in-
clusive no resguardo da lingua, porgue a Lingua Portuguesa
neste Pais, que quase foi chamada de Lingua Brasileira —
para parodiar o meu coestadiano José de Alencar — , nem
os cuidados recebe, como idioma pdtrio, no tratamento dado
diariamente através da telecomunicagao, aviltando-se todas
as prerrogativas culturais, todas as defesas instrumentais e
idiomdticas que sdo questOes bdsicas para qualquer pais, para
qualquer patria, para qualquer nagéo e para qualquer povo
no limite da competéncia de qualquer Estado.

Nao, nao cuidamos disso, Senhores; nido cuidamos da
Lingua Portuguesa! E os mais afamados apresentadores de
televisao fazem questio de desconhecé-la, como se isso fosse
uma coisa ingldria, inepta e inapta; alguma coisa que nio
merece © menor respeito. Falar, falar e falar sem a menor
conseqlié€ncia cultural, sem que se verifique que a cultura
existe € que € o valor de um povo, que € o valor de uma
nagao.

Nio, ndo hd este cuidado com o aspecto cultural!

Imaginem, Senhores, que ndo hd a menor responsabi-
lidade no sistema vigente, onde hd um cédige de telecomu-
nicagdes absolutamente malfeito e arbitrario até, incompleto
em outros sentidos; um cddigo de telecomunicagdes que define
a posigho do Estado e que define a atividade de telecomu-
nicagao como um servigo publico. Mesmo assim, nao hd uma
responsabilidade definida para com a informagao, que nio
deveria ser tendenciosa ou incompletla, ou tendenciosa por
ser incompleta. Ndo hd responsabilidade definida para quem
informa mal, porque haveria até a duvida da aplicagdo de
uma Lei de Imprensa, igualmente cdienta e descabida, porque
feita em parametros de autoritarismo, € nio em padroes da
razio social. Notem que isso ¢ muito impertante em cddigos
de telecomunicagdes como 0 nosso, que tém permissio, autori-
zagio para o funcionamento de empresas, no momento em
que passam a ter atividades técnicas especificas no campo
das telecomunicagdes, seja radio, seja televisdo. Autorizagdo,
concessdo, permissdo, nem importa a figura do Direito Admi-
nistrativo, porque, inclusive, a lei vigente, nesse mister, con-
funde os trés atos administrativos de um modo também incon-
seqliente.

Comemoramos 21 anos de uma empresa dedicada a tele-
fonia € muitos poderiam pensar gue, por isso, 0s resultados
das atividades desse ente seriam restritos a uma especialidade.
A TELEBRAS junta-se a tudo, a todo o progresso, inclusive
complementa atividades afins do Estado. A mesma objetivi-
dade que o Brasil teve no setor de telefonia deveria, sem
divida, repetir-se nos demais campos das telecomunicagdes,
especialmente no que se refere aos canais de televisdo e a
emissoras de radio.

Outro bom exemplo do Brasil repousa na Empresa Brasn-
leira de Correios e Telégrafos, cuja organizagao permitiu aos
compatriotas um servigo de alta qualidade, um dos pontos
altos da Pasta dirigida, no momento, pelo eminente Senador
Hugo Napoleao.

- E o ridio? E a televisdo? E o controle da informagao
adistincia, capaz de caractenzar um grande mteresse dasocie-
dade?

Mas, vejam bem, no Brasil, telecomunicagdo é de respon-
sabilidade do Estade, Na verdade, a exploragio dos canais
de ridic e televisdo, tudo isso seria de competéncia do proprio
Estado. Mas ele, ndo querendo fazé-lo, autoriza, permite,
concede, nem importa o nome, a empresas particulares que
o fagam, mas no limite do interesse piblico, porque € servigo
pliblico a exploragio comercial, mas com o sentido de preser-
var o interesse piiblico. Mesmo assim, ndo h4 o cuidado neces-
sdrio, o cuidado aplicado especificamente a essa natureza so-
cial e cultural da questdo. Vejam bem que isso € muito impor-
tante. Ninguém aterrissa nesta responsabilidade, ninguém
quer saber. O rddio corre absolutamente livre, no sentido
que possa interessar ao partido politico que tenha a emissora:
de radio, ao cidaddo politico que tenha a emissora de rddio,
a0 industrial que tenha a emissora de rddio. N6s permitimos
que radio e televisdo fossem pontos finais nos conglomerados
econdémicos, nos grupos econdmicos. “Fulano tem uma em-
presa que fabrica bicicletas; tem outra que fabrica tapetes;
tem fazendas, tem atividade agricola, tem lojas comerciais,
€ importador, tem vérios setores. Ah! Falta comunicagao®!
Entido, vamos comprar emissora de rddio para defender os
interesses desse grupo. Isso € um crime, porque o interesse
¢é da sociedade na telecomunicagio.
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Estd ai, Sr. Presidente, porque nio pode haver esse des-
membramento Estado e telecomunicagdo. Muito pelo contra-
rio, nos devemos é fortificar, ante os exemplos obtidos, aquilo
que de bom aconteceu na telecomunicagdo. E uma das coisa
boas foi exAtamente a TELEBRAS, porque permitiu noticid-
rios que, de modo mais responsdvel, conseguissem nao distin-
guir as pessoas por interesses momentdneos, politicos, por
interesses industriais, por interesses comerciais, porque aqui,
no Senado Federal ou na Cdmara, as pessoas sdo destacadas
no noticidrio geral. L4 fora, naoc pelo que fizeram aqui, ndo
pelo trabalho realizado aqui, nao pela dedicagdo a causa publi-
ca, mas por uma questio de simpatia que envolve, sem divida,
o interesse partiddrio ou outro qualquer interesse e, quem
sabe, até o interésse de Estados. .

Salve, portanto, a TELEBRAS!

Ela é a demonstragio pela qual ninguém deve pensar
nesta privatiza¢io. Imaginem o Brasil com um seter de teleco-
municagdes inteifamente privatizado, alongando-se a irres-

ponsabilidade que advém das concessées, permissoes e autori- -

zagoes! Imaginem o Brasil sem um comedimento representado
por uma TELEBRAS, um padrao representado por yma TE-
LEBRAS, um controle possivel gragas as estatais que atuam
exatamente neste setor bdsico, inclusive para a seguranga na-
cional. . .

Nés queremos um rddio livre; nés gqueremos uma televi-
sao livre, mas com critérios absolutamente éticos, notada-
mente no campo da informacgéo.

Vejam o0s Senhores que com todas as responsabilidades
definidas contratualmente através dos at0s para a permissao,
concessdo € autorizagdo, houve uma época em que a moda
no Brasil foi o rddio alienante: miisica, somente musica; mu-
sica- como causa dnica na programagao das emissoras, contri-
buindo para uma alienagdo das populagGes carentes e mais
carentes cada vez mais de informagdes precisas no campo
cultural, no campo educacional, no campo politico, no campo
administrativo, informando sobre os progressos da humani-
dade, os progressos da ciéncia. Ndo: musica, somente misica.
E esse radio foi contagiante, aplaudido no Pais inteiro. Com
o advento da exploragio técnica das emissoras chamadas de
FM, nessa faixa especial, o que temos hoje, como passo seguin-
te, é o radio inteiramente desfiscalizado pelo Estado, onde
se d4 lugar a um comportamento absolutamente irresponsdvel:
a musica, o didlogo descabido com ouvintes, o erotismo, a
indecéncia no radio, um comportamento moral abselutamente
conflitante com os padrdes que a sociedade quer, que a socie-
dade exige; um ridio absolutamente desligado de toda ¢ qual-
quer obrigagdo de informar com precisao. ‘

. Se. examinarmos hoje o contexto das emissoras brasi- .
leiras, veremos que, com raras excegdes, hd as que se definem .

em prol da informacdo. Inclusive, admite-se que determinadas
pessoas sao poderosas porque tém a informagéo, o que signi-
fica dizer que sio poderosas porque podem conturbar pela
informagio; sdo poderosas porque poderdo usar mal a infor-
magio. Porque a informagao usada devidamente, de modo
correto, com critérios éticos, com observancias morais, nio
deveria fazer de ninguém um poderoso.em nenhum pais do
mundo. Essa pessoa seria benemérita, -na melhor das hipste-
ses, ¢ nada mais do que isso. Nio haveria o superpoderoso
pela manipulagio da informagio, porque poder noticiar em
parte, poder fracionar a noticia, poder esconder a informagio
sem que haja algo que cubra a totalidade da informacio,
pelo menos a bem da verdade, evidentemente, é um defeito

que atinge caracteristicas sociais, sem divida, mutantes até,
porque se transformardo a maior 4 medida em que o tempo
decorrer.

A TELEBRAS surgiu exatamente para que o Estado
chegasse a0 mercado da informagdo e oferecesse um pardme-
tro para os outros setores da informagao. E € assim que deve-
mos entender a presenga do Estado: se este estiver no campo
da saude preventiva, deve propiciar o melhor trabalho nesse
setor; se for uma atividade hospitalar, o melhor hospital deve
ser do Estado, mesmo para servir de exemplo & atividade
ptivada; as melhores universidades devem ser as piblicas,
exatamente por que sdo do governo, sdo do Estado. A pre-
senca do Estado na atividade geral do Pais s6 pode ser enten-
dida assim: o Estado como exempla, o Estado como comedi-
mento, o Estado para ser pardmetro de como se deve fazer.
Gragas a Deus, a TELEBRAS tem sido um excelente parame-
tro no seu campo. A TELEBRAS tem sido excelente nesse
campo, embora ndo tenha atingido a dimensdo necessiria
para acompanhar o desenvolvimento do Pais. O Sistema TE-
LEBRAS ¢ bésico, notadamente para n6s, Parlamentares.
Ele é da maior importancia; tem importancia indiscutivel,
salutar importincia. Surpreendo-me, quando vou ao interior
do Estado ¢ as pessoas dizem: sempre acompanho seu trabalho
por A Voz do Brasil. Nunca pedi informagio para A Voz
do Brasil; nunca pedi que noticiasse 0 gue fiz, o que relate,
o que produzi. No entanto, também nunca deixei de surgir
em A Voz do Brasil desde que faco — e sempre fago —
alguma coisa. Esse ¢ o critério correto da informagio, porque
nao. pederia ter este programa preferéncia por dois ou trés
Senadores € levar ao desprezo os demais. Em A Yoz do Brasil,
por-exemplo, na parte reservada ao Congresso Nacional, ndo -
se nota a preferéncia por pessoas e sim a preferéncia natural
pelos fatos, pelos acontecimentos.

Perdoerg, Senhoras e Senhores, se em minha fala arrasto
a TELEBRAS para uma proje¢ao talvez nio esperada pelos
circunstantes. Ndo posso entender esse empreendimento por
um lado meramente administrativo, Testrito a uma proposta
que apenas dispara o processo da comunicagio. TELEBRAS,
para mim, é acontecimento auspicioso e que veio completar
a presenga do Governo Federal em um campo muito mais
vasto € mais complexo. ' '

A’ comunica¢ado humana € imprescindivel, em todos os
modos em que possa ocorrer. O fax, o telex, a carta, o telefone,
o ridio, a televisdo, o computador!

Como isolar a TELEBRAS? Ensinem-me, pois néo sei.

O mal do crescimento do Estado € que nos governos
totalitdrios, quando faltava a popularidade ao Estado e havia
a inseguranga — ndo havia o apoio popular — , o Estado
quis espraiar-se através de empresas, através de fundagies,
através dos entes mais diversos, inclusive, seguindo a doutrina
francesa de De Gaulle ¢ da criagio da empresa piiblica.

O Estado quis se espraiar, quis ocupar espagos nas estra-
das, nos portos, na edigdo de livros, no teatro, na mudsica,
em tudo, o Estado devia estar presente para controlar todos
0s setores € garantir a sobrevivéncia de uma predomindncia
absolutamente indevida num determinado momento histérico
do Pais. Ai o Estado se espraiou mal. No momento, reduzir
o Estado € necessdrio, mas, com a prudéncia necessdria. E
essa prudéncia tem um limite: o interesse da sociedade. O
que € interesse da sociedade nio pode ser reduzido. A socie-
dade tem todo o interesse pela informagao.

A TELEBRAS ¢ bisica a sociedade e deveria ser muito
maior. Talvez fosse justo até se privatizar num outro setor
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para se investir no setor da comunicagao, principalmente na
telecomunicagfo, para garantir a informagao a todos, que
é 0 mesmo que garantir educagdo a todos, garantir sadde
mental a todos. E, acima de tudo, a telecomunicagio estatal
tem caracteristicas de justica, notadamente para com as pes-
soas que tém atividade publica.

Por isso, Sr. Presidente, nessa louvagdo que fago aos
21 anos de existéncia da TELEBRAS, chamo a atengao do
povo, a atengdo nacicnal para essas questdes que sei que
sdo duras, sei que magoam, porque siao verdades. Nada magoa
mais que a verdade, quando ela toca nas feridas dos que
se feriram pelo comportamento inadequado. '

Neste momento, quero saudar a todos que dirigiram,
ao longo desses 21 anos, esse 6rgdo modelar. Mas, notada-
mente quero saudar os servidores dessa instituigio, gue soube-
ram, ao longo dos anos, inclusive em anos dificilimos, guardar
prudéncia, souberam guardar ética, souberam guardar rcspel-
to para com o povo brasileiro.

Sr. Presidente, era o que tinha a dizer.

- O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra a0 nobre Senador Bello Parga

O SR..BELLO PARGA (PFL MA. Pronuncna 0 segumte
discurso.} — Exm?® Sr. Presidente desta Casa, Senador Chagas
Rodrigues; Exm® Sr. Ministro em Exercicio das Comunica-
¢oes, Dr. Jorge de Morais Jardim Filho; Exme Sr. Presidente
do Sistema TELEBRAS, Brigadeiro Adir da Silva; Senhores.
Senadores, Senhores. diretores e executivosda TELEBRAS,
Senhores. executivos e funciondrios do Ministério das Teleco-
municagées, Senhoras ¢ Senhores convidados, até muito re-
centemente, hd pouco mais,de duas décadas, a situagio, das
telecomunicagdes no Brasil era de verdadeira Torre de Babel.
No setor, pontificava o caos, que ndo se devia 3s barreiras
lingiisticas a que se refere a Biblia quando estabeleceu o
tema da Torre de Babel; a dificuldade era de origem fisica
— digamos — da inaudibilidade da comunicagac necessiria
ao trabalho de constru¢do da. Torre. . -

- ‘Esse caos estendia-se a mais de 1.200 empresas, quenio
£ram capazes de comunicar-se sequer entre si, dentro.do Pais,
€ muito mengs.com o exterjor. Todos que aqui se encontram
recordam-se, por certo, da extrema pobreza e acentuada pre-
cariedade da estrutura de comunicagées com que o Brasil
ingressou na década de 60.

Hoje, felizmente, a nossa situagio é bem diversa, fruto
de uma corajosa e bem-sucedida revolugio tecnoldglca feita
no setor, que nos coloca ac lado de sociedades economica-
mente adiantadas, as quais estdo buscando cada vez mais,
£ragas ao continuo aumento na capac1dadc dos computadores,
a0s satélites, aos cabos de flbra dtica e as transferencnas eletrd-
nicas de alta velocidade, unjficar os mercados mundiais e levar,
quase que instantanecamente, as informagGes aos bilhdes de
seres humanos que se encontram ligados em um sistema global
de comunicagées, a **Aldeia Global” de que falava McLuhan.

Fago essas consideragdes, em nome da Lideranga do Par-
tido da Frente Liberal, a propdsite do 21° aniversdrio das
Telecomunicagdes Brasileiras — TELEBRAS — que hoje
transcorre. Esses 21 anos, Sr. Presidente, Sts. Senadores, re-
gistram a densa histdria de uma empresa vitoriosa, responsavel
por admirdveis realizagoes no campo das comunicagdes, sem
divida um setor de importdncia capital no que diz respeito
4 seguranga e A capacidade sécio-econGmica do Pais e ao
bem-estar de sua populagao. .

Até a década de 60, nos servigos publicos de telefonia,
a Companhia Telef6nica Brasileira — CTB — subsididria da
Canadian Traction Light and Power Company, que s¢ concen-
trava no eixo Rio-Sao Paulo-Minas, operava cerca de 62%
dos terminais telefénicos instalados no Pais. Os restantes 38%
distribuiam-se por mais de 800 entidades, como prefeituras,
cooperativas ¢ pequenas ¢ médias empresas.

Naquela época, notavam-se a caréncia de uma politica
de comunicagdes no plano federal, a falta de organizagio
administrativa no setor ¢ a auséncia de uma dose maior de
sensibilidade por parte dos poderes publicos estaduais e muni-
cipais quanto as comunicages. Apenas quatro capitais —
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte ¢ Brasilia — esta-
vam interligadas por troncos de microondas, mesmo assim
excessivamente congestionados. O servigo interurbano, a car-
go da CTB nos limites de sua drea de concessao, era suplemen-
tado por outras empresas, entre elas a Western Telegraph
¢ a Radional, que operavam linhas fisicas, cabos submarinos
ou enlaces radio ponto a ponto, que geralmente alcangavam
outras capitais com apenas um ou dois canais telef6nicos,
nas precirias cabines dos raros postos telefSnicos entdo exis-
tentes. Quem de nés — ou pelo menos aqueles da minha
faixa etdria — ndo sc lembra, pois, das agruras daquele tempo
e das demoradas horas perdidas ao longo das infrutiferas tenta-
tivas feitas por telefonistas nos postos para completar uma
ligagao interurbana?

O quadro a que me refiro ndo é de uma época muito
fonginqua: situa-se na década de 60, repito,

Naquele tempo, mais precisamente em 1962, o Brasil
contava com uma populagio de 74 milhGes de habitantes e
com menos de 1,3 milhdo de teléfones. Naquele ano, porém,
tinha inicio a revolugdo das telecomunicagdes no Brasil, com
a sangido da Lei n® 4.117/62, que propiciou as condi¢bes para
o estabelecimento de uma politica voltada para 0 desenvol-
vimento do setor, ao instituir 0 Conselho Nacional de Teleco-
municagdes — CONTEL — , drgio encatregado de regula-
mentar e coordenar as atividades da drea, e ao determinar
a criagao da EMBRATEL, responsavel pela implantacio e
operagio dos troncos interestaduais de alta capacidade. '

Em 1965, foi criada a EMBRATEL, que inaugurou uma
década marcada pela implantagdo de uma impressionante in-
fra-estrutura de telecomunicagdes no Brasil, rapidamente
transformada em uma das mais importantes do mundo. O
feito foi realmente notdvel: construiu-se, no Brasil, uma m~
dernissima rede de troncos de longa distdncia, de dimensées
continentais, surgida, pode-se dizer sem exagero, praticamen-
te do nada, a um custo bastante razodvel, considerada a sua
relagdo com os beneficios dela advindos. Foram investidos
pouco mais de 1 bithdo e 600 milhoes de délares para interligar
por DDD — Discagem Direta 4 Distancia — mais de’ 200
cidades, mediante a implantagdo de 50 mil circuitos interur-
banos, em todos os Estados, muitos deles, até entdo, pratica-
mente isolados dos demais.

Muitos foram os fatores que contribuiram para o desen-
volvimento dos servigos publicos de telecomunicagdes no Bia-,
sil: a transferéncia para o dominio da Unido, pela Constituigio
de 1967, da competéncia para explorar os referidos servigos;
acriagao, também em 1967, pelo Decreto-Lei n® 200, do Minis-
tério das Comunicagdes, que se tornou o 6rgdo diretor da
Administragdo Brasileira das Telecomunicages; € a criagio,
em 1972, mais precisamente no dia 9 de novembro, da TELE-
BRAS, que consolidou 0 modelo em construgdo ao dedicar
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sua atengdo ao equacionamento dos problemas do servigo
local e do interurbano intra-estadual.

Nio seria 0cioso, também, deixar de citar a contribui¢do
que, para isso, propiciou — quaisquer que tenham sido os
seus efeitos negativos na economia nacional — o endivida-
mento externo, Sr. Presidente e Srs. Senadores, porquanto
contribuiu decisivamente, naquela época, a transferéncia da
poupanga externa, a caplagao da poupanga externa para finan-
ciar o investimento do Sistema de Telecomunica¢des Brasi-
leiras.

A TELEBRAS foi criada como concessiondria dos servi-
gos piblicos das telecomunicagdes em todo 0 n0sse territorio,
servigos que, por determinagdo da lei que a criou, deveriam
ser explorados de forma indireta, através de empresas contro-
ladas ou associadas. Como holding, foi-lhe destinada a tarefa
de coordenar toda a operacdo, e controlar, em cada Estado,
uma tinica empresa -— escolhida como pdlo de aglutinagao
— , pela qual seriam absorvidas todas as entidades exploradas
de servigos puiblicos de telecomunicagdes no Estado.

Essa tarefa imp@s o primeiro grande desafio & empresa
recém-criada: o de equacionar e resolver situagdes que eram
bastante diferenciadas em cada um dos Estados, alguns deles
providos de estruturas operacionais consolidadas, como as
da CTB, e outros totalmente carentes de recursos técnicos,
humanos ¢ marteriais. ‘

A TELEBRAS desincumbiu-se dessa missao de forma
admiravel. Em menos de dez anos, isto é, de 1972 até o
final da década de 70, j& se encontrava ela praticamente estabi-
lizada no perfil que apresenta hoje, operadora de 94% dos
terminais em servigo € controladora da quase’ totalidade das
concessiondrias de servigos piiblicos de telecomunicagées. Das
26 emprésas-polo (uma por Estado, exceto o Tocantins}, ¢la
controla 25, além da EMBRATEL, empresa de dmbito nacio-
nal e internacional.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, meus Senhores; 8do mui-
tos os indicadores que expressam o enorme sucesso da TELE-
BRAS em seus 21 anos., Muitos-desses indicadores proje-
tam-na para a privilegiada posigiao das maiores empresas mun-
diais em seu setor, .

.

.Ela & o oitavo maior investidor em infra-estrutura de .

telecomunicagdes. Em 20 anos, o Sistema TELEBRAS inves-
tiu nada menos do que 46,8 bilhoes de délares na expansio
¢ otimizagdo da rede, sendo a maijor parte dos recursos inves-
tidos proveniente do prdprio Sistema. No periodo, incorporou
grande aumento na eficiéncia dos seus recursos humanos, que
pode ser avaliado pela redugio de 35 para-8 trabalhadores
a cada 1.000 terminajs. O Centro de Pesquisa ¢ Desenvol-

vimento de Campinas, 0 maior ¢ mais completo da Ameérica -

Latina, € o quinto do mundo, para orguiho do Brasil.

Quanto i qualidade dos servicos prestados, o Sistema
TELEBRAS vem evoluindo rapidamente. Considere-se, por
exemplo, entre outros indicadores, a taxa de congestiona-
mento. Esse indicador exprime o percentual de chamadas

interurbanas perdidas por falta de meios para cursa-las. No

inicio dos anos 90, a taxa era de 30%. Logo apés, no final
do ano de 1990, decaiu para 25,9%.'Em 1991, baixou para
21,1%. Em 1992, decresceu ainda para 13%, prevendo-se
que em dezembro do ano em curso estard préximo do padrio
internacional de 6%.

Outro ponte que chama a atengdo € a dimensio do Siste-
ma TELEBRAS. Englobando, no conjunto, 28 empresas, cle

¢ responsdvel por cerca de 100 mil empregos diretos e aproxi-
madamente 7.8 bilhoes de ddlares de faturamento, segundo
balango de 1992.

Seus fornecedores compGem um segmento industrial que
Teiine 160 empresas. S4o elas responsdveis por 30 mil empre-
gos e por um faturamento anual de 1,8 bilhdo de ddlares.
A elas acrescentam-se, porém, as prestadoras de servigos —
construtoras de redes, de manutengio de equipamentos, insta-
ladoras, servigos gerais — , que rednem 140 empresas, deten-
toras de mais de 55 mil empregos e responsdveis por 800
milhoes de délares de faturamento. No total, o Sistema con-
grega 185 mil pessoas nele diretamente empregadas, soma
329 empresas e movimenta anualmente cerca de 10 bilhdes
de ddlares.

Igualmente notdveis sao os dados relativos ao mercaqlo.

O sistema TELEBRAS constitui, sem sombra de divida,
um conjunto de empresas altamente eficientes, operadas por
um quadro técnico de excelente qualidade. Esse quadro €
responsdvel por grandes realizagdes: implantou e desenvolveu
a rede bdsica, participa do INTELSAT, controla os satélites
BRASILSAT, j4 opera em torno de 9.000km de fibra dtica,
desenvolveu tecnologias notdveis — como as das Centrais
de Comutagdo Digital do Sistema “Trépico™ — , € estd envol-
vido na implantagio de mais de 20.000km de troncos locais
e interurbanos em fibra ética no periodo de 1993-1996.

Até o final deste ano, o Sistema TELEBRAS estard pre-
sente em 16.600 localidades brasileiras, com 11 milhdes e
600 mil terminais telef6nicos instalados, que s¢ acrescentarao
a0 um milhio e 100 mil das quatro empresas independentes,
para totalizar 12 milhdes e 700 mil terminais no Brasil, 300
-mil telefones publicos, 200 mil circuitos de dados dedicados,
‘12 mil e 600 circuitos de dados comutados e 300 mil telefones
celulares, de acordo com o programa de impiantagio em anda-
mento. Os 12 milhdes e 700 mil terminais instalados elevario
a densidade de 7,9, em 1992, para 8,3 terminais por 100 habi-
tantes, no corrente ano.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ilustres convidados: Os
pimeros que acabo de expor sdo altamente expressivos quanto
a0 mercado da TELEBRAS e revelam a grande importancia
da empresa. No entanto, esses nimeros indicam ainda uma
situacdo de insuficiéncia de penetragio do Sistema, uma vez
que compreendem 95% dos domiicilios de familias com renda
superior a 1.000 délares e apenas 15% dos domicilios com
renda inferior a esse valor.

Para alterar essa situagio, a TELEBRAS, em consonin-
cia com a politica do Governo Federal de facilitar o acesso
a0 telefone a camadas cada vez maiores da populagio, vem
procurando férmulas para reduzir gradualmente o prego do
terminal telefdnico, até tornd-lo praticamente simbélico em
1995 — iniciativa de grande alcance social. Outra meta €
ampliar, prioritariamente, a planta instalada dos telefones pi-
blicos, para alcangar a cifra de 660 mil até o ano 2000.

A politica de redugac do valor financeiro de acesso ao
servigo telefdnico, aliada a pritica realista de tarifas de uso,
levara o telefone, nos préximos oito anos, a mais de 6 milhdes
e 500 mil familias com renda mensal situada na faixa de 500
a 1.000 ddlares, sem prejuizo dos recursos necessarios ao cres-
cimento auto-sustentado do setor.

Além desse, muitos outros desafios a serem enfrentados
j4 foram definidos pela empresa para o periodo 1994/1996.
Assim, constituem metas para 1996, partindo-se do corrente
exercicio, a elevagio do investimento de 3,2 bilhdes de délares
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para 4,2 bithdes de ddlares, 0 aumento do nimero de terminais
instalados, com ganhos de terminais, entre 1995 e 1996, ganho
esse de 1.5 mithdo, sendo, aproximadamente, um mithdo de
apareihos convencionais ¢ 500 mil de aparelhos celulares. De
1993 a 1996, elevar-se-a 0 nimero de terminais contratados
de 1,5 milhdo para 1,6 milhdo; e de rede inteligente, de 9
mil para 50 mil. Quanto 4 taxa de digitalizagio, ela serd eleva-
da, no periodo, de 26 para 46.

Diga-se, a propdsito, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
Exm®s Senhores convidados, que toda essa arrojada e exube-
rante infra-estrutura, com taxas de digitalizagao de 26% no
sistema local e de 70% no sistema interurbano, permitird nio
s6 comunicagdo de voz, mas também correio eletrénico, video,
dados, multimidia, texto, fax, entre outras facilidades, a mais
de 15.800 localidades brasileiras, que assim poderdo comuni-
car-se entre si e com mithares de outras cidades de 180 paises,
com © avango para as comunicagbes em Faixa Larga e para
as comunicagdes celulares/pessoais.

De tudo o que se expds, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
emerge o destacado papel que a TELEBRAS desempenha
na Nagdo brasileira como empresa dinamizadora de nossa
economia, capaz de aumentar nossa qualidade de vida e de
levar seguranga aos lares e as empresas, além de poder contri-
buir para a universalizagdo da educagdo € para que o Brasil
se preparc para entrar no Século XXI como sociedade infor-
matizada, condi¢io indispensidvel para seu ingresso no Prime;-
ro Mundo.

O que nos enche de orgulha é a capacidade hid muito
comprovada pela empresa de, em face dos problemas de nossa
realidade, encontrar solugées brasileiras, com tecnologia
igualmente brasileira, adaptando o que se encontra disponivel
no exterior ou criando-a em nossos centros de pesquisas e
em nossas universidades. Entre essas solugGes, citam-se alter-
nativas como o servi¢o puiblico de mensagem, ou o telefone
virtual, que coloca um nimero telefénico & disposigdo de uma
grande quantidade de pessoas sem condig¢bes de adquirir sua
Yinha individual, ou o Telefone Piblico a Cartio Indutivo,
solugao tnica no mundo para atender a todas as camadas
da populagdo, ou, ainda, as pequenas centrais para grupos
isolados. Além dessas solugoes, hd outras, como as redes inteli-
gentes, através das quais se estd implantando o conhecido
servigo 800, ou as chamadas ““a cobrar no destino”. No que
concerne 4 rede inteligente, estamos praticamente no mesmo
nivel da Gra-Bretanha, Alemanha, Itdlia, Espanha, Franga,
Austrdlia, Singapura e Nova Zelindia.

Na verdade, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a TELE-
BRAS jd se encontra no limiar de novo salto qualitativo,
preparando-se para um futuro que se avizinha muito célere,
tempo que sera dominado pela fibra Otica, que nos permitird
receber em nossos lares mais de 500 canais de televisdo, além
de ““conversar’ com grandes bancos de dados, e que nos permi-
tird, ainda, o autodesenvolvimento e outras facilidades, como
0 banco em nossa propria casa, as COmpras, as marcagdes
de compromissos e 0s sistemas de reservas eletrénicos, além
de jogos e outras diversdes no campo do lazer.
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Sr. Presidente, Srs. Senadores, Srs. convidados, comple-
tando 21 anos na data de hoje, histérico 9 de novembro,
a TELEBRAS apenas inicia sua maioridade plena, mas o
faz com uma invejdvel folha de servigos j& prestados 4 Nagio
brasileira, desde as fases de sua implantagio e consolidagao.
Com efeito, poucas empresas no mundo conseguiram realizar
obras tio gigantescas e complexas em tdo pouco tempo, sobre-
tudo quando se leva em consideragéo 0 contexto de dificul-
dades econémicas ¢ sociais como as vividas pelo Brasil nas
iltimas décadas. Por tudo isso, a TELEBRAS ¢ unica no
mundo. E por té-la construido, merecem aplausos seus diri-
gentes, seus empregados, o Govemo brasileiro, as indistrias
do setor e as empresas prestadoras de servigos.

Finalizando, formulo votos, Sr. Presidente, para que no-
vas vitérias da TELEBRAS possam ajudar o Brasﬂ breve-
mente, a conquistar a tdo almejada modernidade.

Citei, no inicio da minha oragio, a imagem biblica da
Torre da Babel. Hoje, na planicie sécio-econdmica do nosso
Pais, estd erigida aquela estrutura gigantesca que é repre-
sentada pela TELEBRAS, colméia gigantesca onde se traba-
lha laboriosamente na construgio do futuro, porque flui am-
pla, rdpida, completamente, a comunicagio necessiria a0 es-
forgo comum em busca do progresso brasileiro.

Nao ¢ uma “Torre de Babel”, Sr. Presidente, ¢ a Torre
do Progresso, € a Torre do Brasil.
Muito obrigado. (Muito bem! Paimas.)

O SR. PRESIPENTE (Chagas Rodrigues) — Deveria pre-
sidir esta sessdo o Presidente do Senado e do Congresso Nacio-
nal, Senador Humberto Lucena, mas S. Ex*, por motivo'de
forga maior, nio pdde fazé-lo. Como 1° Vice-Presidente do
Senado. coube-me a honra de abrir esta sessdo e presidi-la:

Sei que também o nosso ilustre colega, Senador Hugo
Napoiedo, Ministro das Comunicagdes, teria muita satisfagdo
em comparecer a esta Casa. No entanto, S. Ex? estd no exterior
no momento. Encontra-se conosce o Ministro em exercicio,
Jorge de Moraes Jardim, assim como o Presidente da ELE-
TROBRAS, o §r. Adir Stlva

Queremos agradecer a presenca de S. Ex's e de todos
que aqui se encontram: Senadores, Deputados e servidores.
E nos congratulamos, ndo $6 com a empresa, mas com a
Nagao brasileira, pelo que a TELEBRAS realizou nesses 21
anos. Estamos certos de que a TELEBRAS conhecerd novos
e crescentes éxitos Nessa trajetdria brilhante a servigo da Nagio
e das comunicagdes.

Antes de encerrar os trabalhos, a Presidéncia comunica
a0s presentes que, logo apds esta sessdo, realizar-se-4 a soleni-
dade de langamento, pela Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos, de Carimbo Comemorativo dos 21 Anos da
TELEBRAS, no hall do Anexo 11 da Cimara dos Deputados;
no stand da TELEBRAS. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Est4 encer-
rada a sessao.
(Levanta-se a sessdo as 12 horas e 16 minuios.)
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Ata da 234" Sessdo, em 9 de novembro de 1993
32 Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura
~ EXTRAORDINARIA -

Presidéncia dos Srs. Humberto Lucena, Chagas Rodrigues,
Levy Dias, Nabor Jiinior e Lucidio Portella

AS 15 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 0§
SRS. SENADOKES:

Afbano Franco _ Almir Gabriel _ Aluizic Bezerra _ Alvaro
Pacheco _ Amir Lando _ Aureo Mello _ Bello Parga _ Beni Veras
_ Carlos Patrocinio _ César Dias _ Chagas Rodrigues _ Cid Sabéia
de Carvalho _ Coutinho Jorge _ Darcy Ribeiro _ Dario Pereira _
Dirceu Cameiro _ Divaldo Suruagy _ Elcio Alvares _ Epitécio
Cafeteira _ Esperidiio Amin _ Eva Blay _ Flaviano Melo _
Francisco Rollemberg _ Garibaldi Alves Filho _ Gerson Camata _
Gilberto Miranda _ Guilherme Palmeira _ Henrique Almeida _
Humberto Lucena _ Hydekel Freitas _ Iram Saraiva _ Irapuan
Costa JGnior _ Jarbas Passarinho _ Jodio Calmon _ Jodio Franga _
Jonas Pinheiro _ Josaphat Marinho _ José Paulo Bisol _ José
Samey _ Jilic Campos _ Jutahy Magalhies _ Lavoisier Maia _
Levy Dias _ Lourival Baptista _ Lucidio Portella _ Luiz Alberto
Oliveira _ Magno Bacelar _ Mansueto de Lavor _ Marco Maciel _
Mirio Covas _ Marluce Pinto _. Mauro Benevides _ Meira Filho _
Moisés Abric _ Nabor Jinior _ Nelson Cameiro _ Nelson
Wedekin _ Ney Maranhdo _ Onofre Quinan _ Pedro Simon _
Pedro Teixeira _ Rachid Saldanha Derzi _ Ronaldo Aragio _
Ronan Tito _ Teotbnio Vilela Filho _ Valmir Campelo _ Wilson
Martins. :

O SR. PRESIDENTE(Nabor Junior) — A lista de ‘pre-
senga acusa ¢ comparecimentio de 67 Srs. Senadores. Havendo
nimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus. iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretario procederd a leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

AVISO
DO MINISTRO DA SAUDE

N 93. de 5 do corrente, encaminhando informacées sobre
0§ quesitos constantes do Requerimento n° 656, de 1993, de
autoria do Senador Jilio Campos,

As informagoes foram encaminhadas, em cépias, ao Re-
querente.

. O Requetimento vai ao arquivo.

OFICIO

DO SR. 1° SECRETARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

Encaminhando a revisao do Senado autégrafo da seguinte
.matéria:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 217, DE 1993
(N¢ 2,287, 91, na Casa de Origem)
(De iniciativa do Presidente da Repablica)

Cria, no Servigo Exterior Brasileiro, as Car-
reiras de Oficial de Chancelaria e de Assistente
de Chancelaria, e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
Disposigoes Preliminares

Art. 1° Constituem parte integrante do Servigo Exte-
rior Brasileiro as Carreiras de Diplomata, regulada pela Lei
n* 7.501, de 27 junho de 1986, de Oficial de Chancelaria
e de Assistente de Chancelaria.

Paragrafo unico. Somente poderdo ser designados para
missdes permanentes N0 exterior os integrantes do Servigo
Exterior Brasileiro, preservadas as situagdes previstas no art.
68 da Lei n® 7.501, de 27 de junho de 1986.

" Art. 2 Aos servidores integrantes da Carreira de Ofi-
cial de Chancelaria, de nivel de formagio superior, incumbem
tarefas de natureza técnica e administrativa.

Art. 3*  Aosservidores integrantes da Carreira de Assis-
tente de Chancelaria, de nivel de formagao média, incumbem
tarefas de apoio técnico e administrativo.

AL 4° Para efeito desta lei, considera-se:

1 — Carreira, o conjunto de classes escalonadas segundo
a responsabilidade e complexidade das atribuigées;

1T — Classe, a unidade bdsica da Carreira, integrada por
cargos com atribui¢des e responsabilidades assemelhadas;

III — Padrio, o nivel de vencimento correspondente &
posi¢do do servidor na classe;

IV — qualificagao profissional. 0 conjunto de requisitos
exigiveis para ingresso e desenvolvimento na Carreira.

Art. 5 O fixo de lotagao da Carreira de Oficial de
Chancelaria é de 1.000 cargos, conforme referido no Anexo
I

Att. 6 O fixo de lotagio da Carreira de Assistente de

Chancelaria € de 1.200 cargos, conforme referida no Anexo
I

CAPITULO 111
Do Ingresso

Art. 7 O ingresso nas Carreiras de Oficial de Chance-
laria far-se-4 no padraoe 1 da classe inicial, mediante habilitagao
em concurso publico.

Pardgrafo dnico — O concurso piblico a que se refere
este artigo realizar-se-2 em duas etapas, ambas de cardter
elimipatsério e classificatério, consistindo em:
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a) prova de conhecimento que incluira exame escrito;

b} conclusdo do Curso de Preparacio a Carreira de Ofi-
cial de Chancelaria e de Assistente de Chancelaria, com aulas
de provas, em disciplinas inerentes as atribuigdes das respec-
tivas Carreiras.

Art. 8E requisito para ingresso no cargo de Oficial de
Chancelaria o certificado de conclusao de curso superior, emi-
tido por estabelecimento de ensino oficial ou reconhecido.

Art. ®E requisito para ingresso no cargo de Assistente
de Chancelaria o certificado de conclusio de curso de 2° grau,
emitido por estabelecimento de ensino oficial ou reconhecido.

CAPITULO IV
Do Desenvolvimento, da Avaliagdo de Desempenho
E da qgualificacae profissionaf

Art, 10, O desenvolvimento do servidor na carreira

ocorrerd mediante progressao e promogaoe, a seguir definidas:

1 — progressao, a passagem do servidor de um padrio
para o seguinte, dentro da mesma classe, obedecidos os crité-

rios especificados para a avaliagdo de desempenho & o tempo

de efetiva permanéncia no cargo;
I1 — promogdo, a passagem do servidor de uma classe
para a imeditamente superior da respectiva Carreira.

Art. 11, O intersticio minimo para progressdo serd de
24 meses.
Art. 12. A promogao, por merecimento, dependerd cu-

mulativamente de:

I-—conclusdo, com aproveitamento, de cursos de aperfei-
goamento para esse fim instituidos;

11 — avaliagio de desempenho:

I11 — cumprimento de intersticio;

IV — existéncia de vaga.

Parigrafo dnico. A habilitagdo em curso de aperfeigoa-
mento somente serd exigida apos o decurso de 36 meses conta-
dos da vigéncia desta lei.

Art. 13.  As condigSes para a progresso ¢ a promogio
serao definidas em regulamento.

Pardgrafodnico. O regulamento dispord sobre a criagdo
de comissGes de promogdes, bem como sobre a forma de
avaliagido de desempenho funcional ¢ de apuragio de antigii-
dade.

Art. 14. Nas promogdes do Oficial de Chancelaria ¢
do Assistente de Chancelaria serdo observadas as seguintes
proporgdes no preenchimento de vagas por merecimento e
antigiidade:

I — para a Classe Especial, oitenta por cento das vagas
por merecimento e vinte por cento por antigiidade;

Il — para a Classe A, sessenta por cento das vagas por
merecimento e quarenta por cento por antigiiidade.

Art. 15. Poderd set promovido por merecimento o Ofi-
cial de Chancelaria que satisfizer os seguintes requisitos:

1 — & Classe Especial — contar, no minimo, vinte anos
de efetivo exercicio no Ministério das RelagOes Exteriores
e ter sido habilitado no Curso de Especializacdo de Oficial
de Cancelaria (CEOC);

IT — & Classe A — contar, no minimo, dez anos de
efetivo exercicio no Ministério das Relagbes Exteriores e ter
sido habilitado no Curso de Atualizagdo de Oficial de Chance-
faria (CAOC).

Art. 16.
Assistentes de Chancelaria que satisfizerem os seguintes requi-
-+ §11OS!

Poderéo ser promovidos por merecimento 0§

I — a Classe Especial — contar, no minimo, vinte anos
de efetivo exercicio no Ministério das Relagbes Exteriores
e ter sido habilitado no curso de Especializagdo de Assistente
de Chancelaria (CEAC);

II — & Classe A — contar, no minimo, dez anos de
efetivo exercicio no Ministério das Relagoes Exteriores e ter
sido habilitado no Curso de Treinamento para o Servigo Exte-
rior {CTSE).

Art. 17.  As fragdes que porventura vierem a ocorrer
nos percentuais mencionados no art. 14 serdo completados
em favor do critério de merecimento.

Art. 18. A antigiidade de Oficial de Chancelaria e As-
sistente de Chancelaria levard em conta exclusivamente o tem-
po de efetivo exercicio do servidor nas respectivas Carreiras.

Pardgrafo unico. A antigiidade serd computada a partir
da data em gue o servidor entrar no efetivo exercicio do
cargo, ou a partir da data de vigéncia do ato de promogio
ou progressao.

Art. 19, Para efetivo de apuragio do tempo de efetivo
exercicio prestado no exterior, serdo considerados apenas 0s
periodos em gue ¢ servidor cumpriu missdes permanentes,
computando-se em dobro o tempo de servigo prestado em
postos do Grupo C, assim classificados nos termos do art.
14 da Lei n*® 7.501, de 27 de junho de 1986.

Art. 20. Somente por antigiiidade podera ser promo-
vido o servidor que se encontrar em gozo de licenga extrar-
dindria ou investido em mandato eletivo ou classista, cujo
exercicio lhe exija o afastamento do servigo.

CAPITULO V
Do Exercicio no Exterior

Art, 21. O instituto da remogdo, de que trata a Lei
n°®7.501, de 27 de junho de 1986, quando aplicado aos Oficiais
de Chancelaria e aos Assistentes de Chancelaria, obedecerd
aos planos de movimentagio preparados pelo 6rgao de pessoal
do Ministério das Relagdes Exteriores.

Art. 22, Nas remogoes de Oficial de Chancelaria e de
Assistente de Chancelaria observar-se-ao, entre outras, as se-
guintes disposigdes:

I — estdgio inicial minimo de guatro anos de efetivo
exercicio na Secretaria de Estado;

II — cumprimento de prazos médximos de cinco anos de
permanéncia em cada posto e de dez anos consecutivos no
exterior;

IIT — cumprimento de prazo minimo de guatro anos
de efetivo exercicio na Secretaria de Estado entre duas missdes
permanentes no exterior;

IV —habilitagio no Curso de Treinamento para o Servigo
no Exterior (CTSE) para o Assistente de Chancelaria.

Pardgrafo tnico. O prazo miximo de dez anos consecu-
tivos de permanéncia no exterior poderd, atendida & conve-
niéncia do servigo ¢ ao interesse do servidor, estender-se a
doze anos, desde que nesse periodo um dos postos seja do
Grupo C. ,

Art. 23. Somente em casos excepcionais, justificados
pelo interesse do servigo, serdo, a critério da Administragéo,
efetuadas remogbes de Oficial de Chancelaria e de Assistente
de Chancelaria para a Secretaria de Estado antes de cumpridos
0s prazos a que s¢ refere ¢ artigo anterior.

Art. 24. Na remogio do Oficial de Chancelaria e do
Assistente de Chancelaria entre postos no exterior, efetivada
sempre de acordo com a conveniéncia da Administragao, de-
verdo ser obedecidos os seguintes critérios:
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I — os que estiverem servindo em posto do Grupo A
somente poderdo ser removidos para posto do Grupo B ou
C

II — os que estiverem servindo em posto do Grupo B
somente poderdo ser removidos para posto do Grupo A ou
B; ’

II1 — os que estiverem servindo em posto do Grupo
C somente poderao ser removidos para posto do Grupo A.

§ 1*  Asremogles que nio se ajustem aos critérios €sta-
belecidos nos incisos I e I deste artigo somente proferao
ser efetivadas mediante solicitagio, por escrito, do interes-
sado, atendida & conveniéncia da Administragio.

§ 2* O Oficial de Chancelaria € o Assistente de Chance-
taria removidos para a Secretaria de Estado nas condiges
do pardgrafo anterior, tendo servido apenas em posto do Gru-
po A, ndo poderio, na remogao seguinte, ser designados para
missio permanente em posto daquele mesmo Grupo.

CAPITULO V1
Dos Cursos

Art. 25, Para promogéo por merecimento, o Oficial de
Chancelaria devera concluir os seguintes cursos:

I — Curso de Atualizagdo de Oficial de Chancelaria
(CAQC), que compreenderd aulas e provas de disciplinas
inerentes as atribuigdes de Oficial de Chancelaria Classe A

II — Curso de Especializagio de Oficial de Chancelaria
(CEQC), que compreenderd aulas e provas de disciplinas ine-
rentes 4s atribuigdes de Oficial de Chancelaria Classe Especial.

Art. 26. Para promog¢ao por merecimento, o Assistente
de Chancelaria deverd concluir 0s seguintes cursos:

I — Curso de Treinamento para o Servico no Exterior
(CTSE). que compreenderd aulas e provas de disciplinas rela-
cionadas com as fungbes exercidas no exterior, podendo ser
cursado pelos servidores que tenham pelo menos quatro anos
de Carreira, sendo a habilitagdo no Curso requisito para pro-
mogao por merecimento 4 Classe A e designagdo para missdo
permanente no exterior.

H — Curso de Especializagio de Assistente de Chance-
laria (CEAC), que compreendera aulas e avaliagées com vista
a aprofundar o conhecimento do servidor em dreas especificas,
podendo ser cursado pelo Assistente de Chancelaria posicio-
nado na Classe A da Carreira, sendo a habilitagdo no Curso
requisito para promogao por merecimento 4 Classe Especial.

Art. 27, Oscursos de que tratam a alineab do paragraio
unico do art, 7° ¢ os incisos I ¢ II dos arts. 25 e 26 serdo
organizados pelo Ministério das Relagdes Exteriores, em arti-
culagio com a Secretaria da Administragao Federal.

Art. 28. O Oficial de Chancelaria percebers Gratifi-
cacdo de vinte por cento pela aprovagio no Curso de Atuali-
7agao de Oficial de Chancelaria (CAOC) e de trinta por cento
pela aprovagio no Curso de Especializagio de Oficial de Chan-
celaria (CEQCQC).

Art. 29, O Agsistente de Chancelaria percebera Grati-
ficagao de vinte por cento pela aprovacio no Curso de Treina-
mento para o Servigo no Exterior (CTSE) e de trinta por
cento pela aprovagdo no Curso de Especializagio de Assis-
tente de Chancelaria (CEAC).

Art. 30. A gratificagdo prevista nos arts, 28 ¢ 29 desta
lei serd aplicada sobre o valor do vencimento, de forma cumu-
lativa.

Art. 31. Poderao ser realizados outros cursos ou pro-
gramas de treinamento de interesse da administragdo, visando
a capacitagido e melhor desempenho funcional do servidor.

Pardgrafo dnico. Os cursos de que trata este artigo pode-
rio constituir requisito para o desempenho de fungdes de
chefia ¢ de assisténcia intermedidria.

CAPITULO VII
Das Disposicées Gerais e Transitérias

Art. 32. A primeira composi¢do da Carreira de Oficial
de Chancelaria far-se-4 com os atuais integrantes da categoria
funcional de Oficial de Chancelaria.

Pardgrafo dnico. Os servidores mencionados no caput
deste artigo serdo posicionados na nova Carreira em ordem
hierdrquica decrescente, mediante o deslocamento de um pa-
drio para cada 18 (dezoito) meses de efetivo exercicio no
Ministério das Relagdes Exteriores.

Art. 33. Serdo enquadrados na Carreira de Assistente
de Chancelaria, mediante transformagio dos respectivos car-
gos, 08 atuais servidores do Ministério das Relagdes Exteriores
integrantes de categoria de nivel médio com atribuigdes corre-
latas, que tenham cumprido missfo no exterior, ressalvada
opgio em contrario.

Pardgrafo tnico. Os servidores mencionados no caput
deste artigo serio posicionados na nova Carreira, em ordem
hierdrquica decresceate, obedecido o critério de antigiidade,
mediante o deslocamento de um padrio para cada 18 (dezoito)
meses de efetivo exercicio no Ministério das Relagoes Exte-
riores.

Art. 34, Os vencimentos iniciais de Oficial de Chance-
laria ¢ do Assistente de Chancelaria, no padrao IV da Classe
Especial, serao, respectivamente, de Cr$ 583.119,60 (quinhen-
tos ¢ oitenta ¢ trés mil, cento e dezenove cruzeiros € sessenta
centavos) e de Cr$ 247.599,60 {duzentos e quarenta € sete
mil, quinhentos e noventa e nove cruzeiros e sessenta centa-
vos), sendo 0% vencimentos dos demais padrées fixados com
base nos indices constantes do Anexo 1.

Pardgrafo unico — Os valores de que trata o caput serio
reajustados, a partir de 1° de novembro de 1991, de acordo
com os indices apliciveis aos servidores civis da Unido.

Art. 35 O servidor que j4 tenha cumprido missdo per-
manente no exterior sera considerado habilitado nos cursos
mencionados no inciso I do art. 25 e no inciso I do art. 26.

Art. 36.  As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei
correrdo a conta do orgamentc do Ministério das Relagoes
Exteriores.

Art. 37, Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Cimara dos Deputados, 1° de novembro de 1993. — Ino-
céncio Oliveira.
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ANEZLOQ I

<

QUADRO GERAL DE PESSOAL

.
CARREIRAS QUANTIDADE

OFICIAL DE CHANCELARIA -~ 1.000

ASSISTENTE DE CHANCELARIA 1.200

TOTAL GERAL 2.200
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CARREIRAS DE OFICIAL DE CHANCELARIA E DE ASSISTENTE
DE CHANCELARIA

TABELA DE ESCALONAMENTO

—
CLASSES PADRAO INDICE
iv 189
ESPECIAL 111 180
II 171
I 163
v 155
v 148
A III 141
11 134
I 128
v 122
iv 116
B III 110
II 105
I 100
—1
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MENSAGEM N¢ 661, DE 1993

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigdo Federal, tenho
a honra de submeter a elevada deliberagao de Vossas Excelén-
cias, acompanhado de Exposigio de Motivos do Senhor Minis-
tro de Estado das Relagées Exteriores, o anexo projeto de
lei que ‘“Cria, no Servigo Exterior Brasileiro, as Carreiras
de Oficial de Chancelaria e de Assistente de Chancelaria,
e d4d outras providéncias”.

Brasilia, 21 de novembro de 1991. — Fernando Collor.
Em 22 de outubro de 1991
G/SGE/SEMOR/DSE/IRBr/494/APES-L00

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Fernando Collor,
Presidente da Repiiblica.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & elevada consideracdo de
Vossa Exceléncia Projeto de Lei que transforma em carreira
a categoria funcional de Oficial de Chancelaria e institui a
carreira de Assistente de Chancelaria, ambas integrando o
Servigo Exterior Brasileiro.

2. O Cargo de Oficial de Chancelaria foi criado pefa
Lei n®3.917, de 14 de julho de 1961, que reorganizou o Minis-
tério das Relacées Exteriores. O Regulamento de Pessoal
do Itamaraty, que se seguiu dquela lei, contém referéncia
aos Oficiais de Chancelaria como uma carreira **...constituida
de uma série de duas classes, (...) com 150 cargos cada uma”.
{Decreto n° 2, de 21 de setembro de 1961, art. 63.)

3. A nog¢ado de especificidade da carreira de Oficial de
Chancelaria foi consagrada no Decreto-Lei n* 69, de 21 de
novembro de 1966, cujo art. 2¢ dispSe: **Os cargos das carreiras
especificas do Ministério das Relagses Exteriores, que inte-
gram seu Quadro de Pessoal, compbem o Servigo Exterior
Brasileiro — SEB”. Em seu art. 3*, 0 mesmo decreto lei
determina que, em sua regulamentagdo, (...} adotar-se-do
as normas disciplinadoras das atribuigbes proprias dos ocupan-
tes dos cargos de Oficial de Chancelaria, que se preservardo
tdo amplas ¢ diversificadas quanto necessdrio ao desempenho
integrado do Servigo Exterior™.

4. Com o advento da Lei n* 5.645, de 10 de dezembro
de 1970, que estabeleceu diretrizes para a instalagao do Plano
de Classificagio de Cargos (PCC), os Oficiais de Chancelaria
passaram, eniretanto, a integrar o grupo “Servigos Auxilia-
res”, que compreende ‘“os cargos de atividades administrativas
em geral”. A prépria defini¢do legal do grupo “*Servigos Auxi-
liares” deixa patente o equivoco em que se incorreu com
a inclusdo dos Oficiais de Chancelaria em universo tdo gené-
rico ¢ de contornos imprecisos, quando deveriam integrar
carreira especifica do Ministério das Relagdes Exteriores.”

A Lei n? 7.501, de 27 de junho de 1986, recuperou a
composigao original do Servigo Exterior, estabelecendo o regi-
me juridico de seus funcionirios — Diplomatas e Oficiais
de Chancelaria, ndo chegando, entretanto, a restaurar a carrei-
ra de Oficial de Chancelaria. O referido instrumento tam-
pouco equacionou a situagdo das categorias de nivel médio,
que no Itamaraty se torna necessdrio especializar, principal-
mente para a execugdo de tarefas de apoio & administragdo
de repartigdes no exterior, a atividades consulares, de promo-
¢do comercial, cultural e turistica, de comunicagées reserva-

das, de acompanhamento de noticidrio de imprensa estran-
geira, etc.

6. O Projeto de Lei que ora submeto a Vossa Exceléncia
estende 4s carreiras de Oficial de Chancelaria e de Assistente
de Chancelaria normas previstas na carreira de diplomata,
provadas ac longo das décadas: ingresso na classe inicial por
concurso piblico de provas; predominincia do critério de me-
recimento sobre o de antigdidade; exigéncia de tempo de
servigo na carreira € em missdo permanente no exterior para
promogéo por merecimento; € habilitagao em cursos de atuali-
zagdo € de especializagio como condigdo adicional para pro-
mogao por merecimento as duas classes finais.

7. Ambas as carreiras compreenderiam trés classes e
14 padroes pelos quais se distribuem, em perfil piramidal,
os 1.000 cargos de Oficial de Chancelaria € os 1.200 cargos
de Assistente de Chancelaria que constituiriam seus respec-
tivos fixos de lotagdo. A primeira composigio da carreira
de Oficial de Chancelaria far-se-ia com os atuais integrantes
da categoria de Oficial de Chancelaria e a nova carreira de
Assistente de Chancelania seria composta por diversas catego-
rias de nivel médio hoje eXistentes gue seriam conseqien-
temente extintas.

8. Cabe assinalar que desde a vigéncia do Decreto-Lei
ne 69, de 1966, o Ministério das Relagies Exteriotes assumiu
a responsabilidade da realizagio dos concursos publicos para
a carreira de Oficial de Chancelaria, através do Instituto Rio
Branco, tal como j4 se fazia em relagio a carreira de Diplo-
mata. Pretende-se agora ampliar ¢ escopo das fungdes de
selegio e treinamento do Instituto Rio-Branco, incumbindo-o
de selecionar, pelos mesmos critérios de concurso, igualmente
os Assistentes de Chancelaria, assim como ministrar os quatro
cursos de formagio e aperfeigoamento mencionados no Pro-
jeto de Lei.

9. Com esses procedimentos procura o Projeto de Lei,
dentro dos limites atuais, dar um sentido de unidade ao Servico
Exterior, elevar seu nivel de desempenho funcional e, com
critérios de seletividade, distinguir os servidores de niveis su-
perior ¢ médio efetivamente essenciais a0 bom cumprimento
das obrigagdes deste Ministério, no, Brasil ¢ no Exterior.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia a garantia de meu mais profundo respeito.

LEGISLACAOQ CITADA
Lei ne 7.501, de 27 de junho de 1986

Institui o regime juridico dos funcionsdrios do Ser-
vico Exterior, e d4 outras providéncias,

O Presidente da Repiiblica, fago saber que o Congresso
Nacionaf decreta e eu sanciona a seguinte lei:

TITULO I
Do Servigo Exterior

CAPITULO I
Disposicdes Preliminares

Art. 14, . Os postos no exterior serao clasmﬂcados para
fins de movimentagdo de pessoal, em grupos A, BeC,segundo
o grau de representatividade da missdo € as condigdes especi-
ficas de vida na sede.

§ 1° A classificagio dos postos em grupos far-se-4 me-
diante ato do Ministro de Estado das RelagGes Exteriores,
por proposta apresentada pela Comissdo de Coordenagio.
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§ 2 Para fins de aplicagdo do disposto nos arts. 43,
pardgrafo inico, 47 e §§, 48 ¢ §§ desta lei, prevalecerd a
classificacdo estabelecida para o posto de destino na data da
publicagio do ato gue remover o funciondrio.

TITULO 11
Disposigoes Gerais e Transitérias

Art. 68. Os atuais ocupantes de cargos ou empregos
do Quadro e da Tabela Permanente do Ministério das Rela-
¢oes Exteriores, ndo pertencentes a carreira ou categoria fun-
cional do Servigo Exterior, poderdo, excepcionalmente, ser
designados para missdes permanentes no exterior, de duragio
méxima de 4 (quatro) anos improrrogiveis, nas condigdes
desta lei e de regulamento, uma vez que satisfagcam aos seguin-
tes requisitos:

1 — contarem pelo menos 5 (cinco) anos de efetivo exer-
cicio na Secretaria de Estado;

I1 — terem sido aprovados em curso de treinamento para
0 servigo no exterior; ¢

T1I — contarem pelo menos 4 (quatro) anos de efetivo
exercicio na Secretaria de Estado entre duas missdes perma-
nentes no exterior.

§ 1° Nio serdo exigidos os requisitos dos incisos 1 ¢
Il do caput deste artigo, quando se tratar de servidor que
j4 tenha exercido missdo permanente no exterior.

§ 2* QO servidor que sc encontrar €m missdo permanente
no exterior somente poderd ser removido para a Secretaria
de Estado.

§ 3¢ O servidor somente poders ser removido para pos-
to no exteriar em que haja claro de lotagéo.

(As Comtissées de Constituigdo, Justica e Cidadania
e Assuntos Econémicos.)

PARECERES
PARECER N 399, DE 1593

Da Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa Nacio-
nal, sobre ¢ Requerimento n* 421, de 1993, do Senador
Humberio Lucena, contendo pedido de voto de louvor
a Dom Marcelo Pinto Carvalbeira, Bispo Diocesano de
Guarabira — Parajba, pelo recebimento deo titelo ““Per-
sonality of the year‘* concedido pela instituicio *‘Distinc-
tion Internacionale**, com sede em Paris.

Relator: Senador Luiz Alberto Oliveira

A Comissao de Relagbes Exteriores ¢ Defesa Nacional,
dentro da competéncia que lhe confere o art. 103, IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, € em obediéncia ao
art. 222, § 1°, € chamada a opinar sobre o Requerimento
n® 421, de 1993, do Senador Humberto Lucena, contendo
pedido de voto de louvor a Dom Marcelo Pinto Carvalheira,
Bispo Diocesano de Guarabira — Paraiba, pelo recebimento
do titulo “Personality of the year conferido pelo Juri da
instituigdo “Distinction Internacionale“, com sede em Paris.

Foram obedecidos os tramites legais previstos no Regi-
mento ! ;terno da Casa.

12 o relatdgrio.

Voto

A proposigio enquadra-se perfeitamente nos ditames do
art. 222 do Regimento Interne do Senado Federal.

Efetivamente, Dom Marcelo Pinto Carvalheira, Bispo
Diocesano de Guarabira — Parafba, congrega ¢ simboliza o
trabalho meritdrio de um grupo de pessoas que, ja hd quase
duas décadas, no sofrido nordeste brasileiro, luta contra a
miséria material, intelectual e social de seu povo, na busca
da integragdo do homem todo e de todo homem no processo
social, através da atuacdo da Igreja Catdlica, pelas pastorais
e movimentos populares por elas animados, como ageates
de evangelizagao responsdveis pela transmissiao de uma nova
¢ fecunda ordem social.

Diante de tdo insigne cidadao e do titulo a ele conferido,
curvamo-nos em face do reconhecimento internacional para,
obedecidas as normas regimentais da Casa, aplaudir ¢ aprovar
o Requerimento de voto de louvor ora proposto.

Sala das Sessées, 28 de outubro de 1993. — Alfredo Cam-
pos. Presidente Luiz Alberto Oliveira, Relator Ruy Bacelar
— Magno Bacelar — Lucidio porteila — Dirceu Carneiro —
Ronan Tito — Jode Calmon — Eva Blay — Valmir Campelo

PARECER N- 400, DE 1993

Da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacio-
nal, sobre o Projeto de Decreto Legislativo 6, de 1993
(PDL N° 162-B, de 186, na origem), que ‘‘aprova o
texto da Convengdo n* 126 da Organizagao Internacional
do Trabatho, sobre Alojamento a Borde dos Navios de
Pesca, adotado por ocaside da 50 Sessao da Conferéncia
Internacional do Trabalha, realizado em Genebra, em
1966*“.

Relator: Senador Jarbas Passarinho
I— RELATORIO

1. Nos termos do art. 49, inciso I, da Constituigao Federa-
tiva, e das disposi¢Ges regimentais pertinentes & tramitagio
do Projeto de Decreto Legislativo em aprego, encaminha-se
a esta Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional
a presente proposigio que “‘aprova o texto da Convengao
n® 126, da Organizagio Internacional do Trabalho, sobre aloja-
mento a Bordo dos Navios de Pesca, adotada por ocasido
da 50* Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, reali-
zada em Genebra, em 1966%.

2. A matéria foi encaminhada em 3 de outubro de 1986
pelo Poder Executivo & Camara dos Deputados, tendo sido
aprovado sua redagio final em 2 de margo de 1993, Em 16
do mesmo més foi enviada a apreciacao do Senado Federal.

3. A cdpia auténtica da Convengio ora examinada é
acompanhada da exposigdo de motivos do Exmo Sr. Ministro
de Estado das Relagtes Exteriores, na qual sio descadas as
razdes que justificam a necisidade de sua ratificagdo. Desta
manifestacdo cabe salietar o seguinte:

“As disposigdo da Convengdo em aprego dizem
respeito as condigdes minimas de seguranca e higiene
das instalagdes destinada as nessecidades vitais das tri-
pulagdes em barco de pesca.

Segundo o Senhor Ministro do Trabalho, o texte
da Convengio n® 126 ¢ suficientemente fiexivel para
se adaptar 4 realidade nacional. Por outro lado, no
Brasil, as normas em vigor sobre essa matéria incen-
poram a Convencdo n’ 92 , reativa ao alojamento da
tripulagdo em embarcagdo de transporte (Decreto Le-
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gislativo n¢ 71, de 1953), bem como o Regulamento
sobre alojamento das TripulagSes da Marinha Mercate
(Decreto 1 46.130, de junho de 1959). Convengao n*
126, nesse contexto, poderia, em certos aspectos, com-
plementar a legisiagao brasileira existente®. (fls. 3, do
processado)

vOTO

4, O ato internacional aqui considerado demonstra ser
inteiramente conveniente as instituiges brasileiras, comple-
mentando e aperfeigoando nossa legislagdo trabathista. Os
dois pontos ressaltados na mensagem presidencial revelam-se
de fato, motivadores para a aprovagio da Convengao, O pri-
meiro aspecto consiste na flexibilidade propiciada pelo acordo,
deixando ao alvedrio da legislagao interna a deliomitagao de
diversos comandos convencionais, o que se reveste de grande
importincia para sua implementagio no Brasil, dada a diversi-
dade de nossa frota pesqueira, disseminada em mais de 8.000
quildmetros de costa. Sobre este ponto convém ressaltar, ain-
da, que a presente Convengao almeja disciplinar apenas os
navios e barcos que deslocam mais de 75 toneladas, e em
dgua salgadas, podendo ficar fora de seu alcance, partanto,
pequenas embarcagdes pesqueira, muitos vezes propriedade
de pequenos pescadores, sem condiges de implantor imedia-
tamente as modificagdes fisicas requeridas no protocolo. Neste
aspecto, caberd & legislacdo complementar brasileira definir
a extensao da adogao das normas.

O segundo aspecto favordvel reside na costatagio da ja
existéncia de normas correlatas e de mesmo teor, destinadas
a outros ramos da navegagdo, como a marinha mercante e
as embarcagOes de transporte, o que foi bem assinalado na
esposicdo de motivos ministerial. Este fator também impul-
siona a aprovagdo do acordo, ei$ que um sistema protetivo
dos trabalthadores, jd adotados em outros setores de atividades
similares, impde sua extensdo aos setores ainda desguarne-
cidos,

Por estes motivos, considero oportuno, vidvel e conve-
niente ao nosso Pais este ato internacional adotado na Confe-
réncia Internacional do Trabalho de 1966. Opino pela sua
aprovagao nos termos do Projeto de Decreto Legislativo aqui
trazido a exame, inciuindo salvaguarda de nova apreciagio
em caso de modificagdes posteriores.

Sala da Comissdo, 28 de outubro de 1993. Aifredo Cam-
pos, Presidente — Jarbas Passarinho, Relator — Ruy Bacelar
— Magno Bacelar — Jonas Pinheiro — Eva Blay — Ronan
Tito — Jodae Calmon — Lucidio Portella — Dirceu Carneiro.

PARECER N* , DE 1993

Da Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacio-
nal, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n* 7, de
1993 (n° 196-B, de 1992, na C4dmara dos Deputados),
que ‘‘aprova os Estatutos da Unido Internacional para
a Conservacio da Natoreza e dos Recursos Naturais
{(UICN), com vistas 4 adesao do Brasil aos mesmos’.

Relador: Senador Gerson Camata

Em conformidade com o disposto no art. 49, inciso I,
da Constituicao Federal, ¢ Senhor Presidente da Repuiblica
encaminha ao Congresso Nacional, mediante a Mensagem
n? 98, de 1992, devidamente acompanhada de Exposigio de
Motivos do Senhor Ministro das Relagées Exteriores, os Esta-

tutos da Uniao Internacional para a Conservagio da Natureza
¢ dos Recursos Naturais {UICN), com vistas 4 adesdo do
Brasil aos mesmos.

Segundo o Ministério das Relagoes Exteriores, a UICN,
fundada em 1949 ¢ com sede na Suiga, € uma ‘‘das mais
conceituadas e ativas dentre as indmeras organizagdes interna-
Cionais que atuam na drea do meio ambiente™, que “com
reconhecida experiéncia e competéncia, elabora e participa
da implementagdo de programas de conserva¢do e projetos
ambientais em vdrias partes do mundo.” O Itamaraty revelou
ainda que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA), a Companhia Ener-
gética de Sao Paulo (CESP) e a Secretaria do Meio Ambiente
do Estado de Sao Paulo fazem parte da relagio de organi-
zagdes governamentais membros da UICN, assim comeo nove
organizagoes ndo-governamentais brasileiras, entre as quais
a Fundagdo Brasileira para a Conservagéio da Natureza (FU-
NATURA).

Mensagem Presidencial declara que “em termos finan-
ceiros, a filiagado implicaria para o Governo brasileiro obriga-
¢ao da ordem de SF 175.641,00 (cento ¢ setenta e cinco mil,
seiscentos e quarenta e um francos suigos), referente ao ano
de 1992, e montantes semelhantes para o0s anos subseqiientes™
€ que a adesdo do Brasil diminuiria consideravelmente a con-
tribuicio a ser paga pelos Grgaos governamentais j4 membros.

A leitura do texto, ora sob nosso exame, demonstra gue
o principal objetivo da UICN € encorajar e facilitar a coope-
ragio entre 0s governos, as OTganismos nacionais e interna-
cionais e as pessoas interessadas na conservagio da natureza
¢ de seus recursos.

Os membros da organizacdo podem ser de trés tipos:
A — Estados ¢ organizagées de direito piiblico; B — organi-
zagdes nacionais ndo governamentais e organizac¢oes interna-
cionais ndo governamentais e C — membros filiados ¢ mem-
bros de honra, sendo que os membros da Gltima categoria
ndo tém direito a voto.

A UICN € constituida de: Assembléia Geral Conselho,
Gabinete, Comissoes e Diretor-Geral e publica periodicamen-
te um boletim de informagdo em suas duas linguas oficiais
que sdo: o inglés e o francés.

Sediada em Gland, na Suiga, a UICN € uma associagdo
constituida ac abrigo do art. 60 do Cédigo Civil Suigo que
a rege na sua organizagio e funcionamento. Entretanto, com
a concordancia do Conselho, seu Diretor-Geral pode efetuar
as diligéncias adequadas para a obtengdo da capacidade juri-
dica necessdria ao exercicio de suas atividades em outros pai-
ses, de acordo com suas lels respectivas.

Tendo em vista a sua composigao mista, a UICN conta
atualmente com 663 membros: 63 Estados, 110 6rgios gover-
namentais, 415 organiza¢des ndo governamentais naciofais
€ 38 internacionais, além de 37 membros sem direito de voto
¢ desempenha fungdo consultiva junto ao Conselho Econd-
mico e Social das Nagoes Unidas.

Pelo exposto, e diante da convergéncia de ideais entre
a UICN e a politica ambiental brasileira, que € também cons-
ciente da necessidade de preservar e gerir os recursos naturais
de modo a fomentar a paz, o progresso e a prosperidade
do mundo, somos pela aprovagio do presente Estatuto ¢ da
filiagdo da Repiblica Federativa do Brasil 4 Unido Interna-
cional para a Conservacao da Natureza e dos Recursos Natu-



Novambro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II)

Quarta-feira 10 10351

rats (UICN), nos termos do Projeto de Decreto Legislativo
n~ 7, de 1693,

Sala das Comissdes, 28 de outubro de 1993. — Alfredo
Campos, Presidente — Gerson Camata, Relator — Eva Blay
— Magno Bacelar — Ruy Bacelar — Jonas Pinheiro — Ronan
Tito — Luwcidio Portells — Dircen Carneiro — Jodo Calmon

PARECER N° 402, DE 1993

Da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacio-
nal, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n* 12, de
1993 (Projeto de Decreto Legislative n* 177-B, de 1992
— na CD), que “Aprova o texto do Acordo Relativo
a Servicos Aéreos, celebrado entre o Governo da Repui-
blica Federativa do Brasil ¢ 0 Governo de Hong Kong,
em Hong Kong, em 6 de setembro de 1991.”

Relator: Senador Divaldo Survagy
1L — Relatério

Tendo em vista o disposto no art. 49, inciso I. da Carta
Fundamental, o entdo Presidente da Republica Senhor Fer-
nando Collor de Mello, através da Mensagem n°® 677, de 27
de novembro de 1991, submeteu a resolugio definitiva dos
membros do Congresso Nacional o texto do Acordo Relativo
a Servigos Aéreos, celebrados entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil ¢ o Governo de Hong Kong, celebrado
em Hong Kong, em 6 de setembro de 1991. Acompanha o
referido texto a competente Exposi¢do de Motivos DTC/DAL/
TAOC-I/540/PAIN-L.OO-D16, de 25 de novembro do mesmo
ano, da lavra do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores.

2. Quando da sua regular tramitagio na Camara dos
Deputados, a matéria obteve aprovagio undnime das suas
Comissées de Relagées Exteriores, de Viagio e Transportes,
Desenvolvimento Urbano e Interior e de Constitnigdo e Jus-
tica ¢ de Redagdo. Ainda na Cdmara Baixa, o PDC em foco
foi discutido na Camara Baixa, em Turno Unico, e ali apro-
vado, 0 mesmo ocorrendo com a sua Redagdo Final. Chega,
entdo, 0 PDL a este Senado Federal (fls. 31), ja com n® 12,
de 1993, para exame ¢ emissdo do competente parecer.

E o relatério

II — VYoto do Relator

3. Conforme a ementa precitada, o Projeto de Decreto
Legislativo em evidéncia dispGe sobre Acordo Relativo a Ser-
vigos Aéreos assinado pelos Governos do Brasil ¢ de Hong
Kong. Trata-se de instrumento operacional para a viabilizacao
dos servigos aéreos comerciais entre os dois participes, com
o0 intuito de tornd-los regulares e direitos.

O ato internacional em tela, declaradamente jungido (ar-
tigo 2) 4 Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional, da
qual o Brasil faz parte, procurou cercar-se de garantias recipro-
cas para o bom éxito de sua aplicagdo. Seja na parte de conces-
sa0 reciproca de direitos, seja suspendendo ou autorizando
quaisquer operagées, acordando tarifas, isentando direitos al-
fandegdrios ou tratando do importante item da seguranga em
aviagdo, dentre outros, o Acordo procura equalizar a sempre
dificil dicotomia direto versus obrigagdo. E foi além: anexou
um Quadro de Rotas, balizador juridico da exploragio de
servigos aéreos regulares internacionais entre as Partes Con-
tratantes.

4. Historicamente, todos sabemos que Hong Kong é
territ6rio da China, mas sob administracio da Gra-Bretanha
até o proximo ano de 1997, a quem foi cedida pelo Tratado
de Nanquim, em 1842. Com uma economia dindmica assen-

tada em prgspera inddstria e agressiva prestagido de servigos
-— 0 que motivou recente acordo entre os dois paises para
a construgio de um moderno aeroporto —, ¢ de confirmar-se
a expectativa contida na exposigao de motivos ministerial que
prevé, com a aprovagio do Acordo, um “adensamento do
intercimbio cultural e turfstico bilateral” e uma *“‘maior ¢
mais efetiva presenga do Brasil na regiao asidtica.”

5. Em decorréncia do acima exposto, somos pela apro-
vagao integral do Projeto de Decreto Legislativo em questao,
que “Aprova o texto do Acordo Relativo a Servigos Aéreos,
celebrados entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo de Hong Kong, em Hong Kong, em 6 de setembro
de 19917, dada a conveniéncia ¢ a oportunidade que o mesmo
encerra para 0 nosso Pais.

E o Parecer, s.m.j.

Sala das Comissées, 28 de outubro de 1993, — Alfredo
Campos, Presidente — Divaldo Suruagy, Relator — Eva Blay
— Ruy Bacelar — Valmir Campelo — Magno Bacelar — Jodo
Calmon — Pedro Teixeira -~ Ronan Tito — Jonas Pinheiro
— Dirceu Carneiro — Lucidio Portella.

PARECER N 403, DE 1993

Da Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacio-
nal, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°® 13, de
1993 (n* 194-B, de 1992, na Camara dos Deputados)
que ‘‘aprova o texto no Acordo sobre Transportes Aé-
reos regulares, celebrado entre o Governo da Repiblica
Federativa do Brasil e o0 Governo da Repiiblica Portu-
guesa, em Brasilia, em 7 de maio de 1991.”

Relator: Senador Valmir Campelo

Nos termos do art. 49, inciso I, da Constituicao Federal,
a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do
Senado Federal ¢ chamada a opinar sobre 0 Projeto de Decre-
to Legislativo que “aprova o texto do Acordo sobre Trans-
portes Aéreos regulares, celebrado entre o Governo da Repi-
blica Federativa do Brasil e o Governo da Repiiblica Portu-
guesa, em Brasil 7 de maio de 19917,

A Mensagem n° 402, de 1991, pela qual o Senhor Presi-
dente da Repiblica encaminhou ao Congresso Nacional o
documento, ora sob nosso exame, faz-se acompanhar de Expo-
si¢do de Motivos do Ministro das Relagoes Exteriores, onde
se 1é que “o referido instrumento, vem substituir o primeiro
acordo aéreo bilateral, firmado em Lisboa, em 10 de dezembro
de 1946, o qual tem regulamentado os servigos de transportes
aéreo de passageiros, carga e correio entre os dois paises.
*Declara, ainda, que o novo Acordo, dividido em Parte Geral,
Anexo Operacional e Quadra de Rotas, aperfeigoa e aprimora
as relagoes aecronduticas luso-brasileiras, inovando em diversos
aspectos o texto do instrumento bilateral anterior.

Na Cimara dos Deputados, o presente Acordo obteve
pareceres favordveis nas trés comissOes, onde foi apreciado,
a saber : Comissdo de Relagdes Exteriores, Comissdo de Cons-
tituigdo e Justica e de Redagédo ¢ Comissio de Viagio e Trans-
portes, Desenvolvimento Urbano e Interior.

A leitura do texto pendente de parecer revela a sua preo-
cupagdo modernizadora pois ele pretende acolher, além das
normas costumeiras e positivas de Direito Internacional, os
principios de vdrias convengdes internacionais relativamente
recentes, como: 1) a Convengao sobre Aviagao Internacional,
Chicago, 1944; a Convengao referente as infragées e a certos
atos cometidos a bordo de aeronaves, Téquio, 1963; 3) a
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Convengao para a repressao da captura ilicita de aeronaves,
Haia, 1970 e 4) a Convengio para repressao de atos ilicitos
contra a seguranga da aviagdo civil, Monireal, 1971.

E de se louvar também o aspecto did4tico do texto, que
s€ inicia com preocupagdes terminoldgicas e um gloss4rio dos
termos que utiliza, com a devida explicagio.

O Acordo Visa, sob a base de perfeita reciprocidade,
a conceder aos signatdrios trés tipos de direitos: 1) sobrevoar
o territério da outra Parte Contratante; 2) pousar, para fins
ndo comerciais, no territério de outra Parte e 3) pousar, em
diferentes territérios, nos termos e nas rotas definidas, com
o objetivo de embarcar ¢ desembarcar trifego internacional
de passageiros, carga ¢ mala postal, transportado separada-
mente ou emm combinagdo.

As autoridades dos Estados Contratante s6 poderdo indi-
car, para esse transporte, empresa que esteja em condi¢des
de cumprir com asobrigagdes previstas nas leis e regulamentos
aplicados pelas ditas autoridades para a exploragio dos servi-
¢Oos agreos internacionais.

Cumpre enfatizar igualmente, porque evoca uma preocu-
pagao constitucional brasileira, que cada parte pode negar
autorizagao, ou revogar a autoriza¢ac eventualmente dada,
quando nio esteja comprovado que uma parte substancial
da propriedade ¢ o controle efetivo da empresa autorizada
pertencam & Parte Contratante que designou a empresa, ou
a0s seus nacionais.

Idéntica atitude pode surgir quando a referida empresa
nao cumprir leis e regulamentos do pais onde atua ou guando
nio explorar os servigos para os quais estd autorizada.

Além disso, pode a Parte Contratante, apds consulta 4
outra, impor condigdes que julgue necessdrias para o exercicio
dos direitos decorrentes do Acordo. .

As Partes Contratantes convencionaram cin evitar prati-
cas discriminatorias € em assegurar igualdade de tratamento
em matéria de taxas e gravames, estabelecendo que para os
combustiveis, éleos lubrificantes e pegas sobressatantes os di-
reitos aduaneiros, as taxas de inspecio e outros gravames
nacionais 56 pedem serem exigidos adotando-se tratamento
igual a0 da empresa nacional ou segundo o mecanismo da
cldusula da nagdo mais favorecida. )

Quanto aos passageiros, bagagem e carga serdo subme-
tidos apenas a um controle simplificado, quando em trinsito.

A preocupagio do instrumento bilateral € dar as empresas
exploradoras de ambas as Partes um tratamento justo e igual,
de forma a obterem vantagens reciprocas da exploragio.

Em matéria de tarifas hd um amplo detalhamento no
texto, que exige das Partes a criagdo de um mecanismo ativo
e eficaz, dentro de sua jurisdigao, para investigar as infragoes
cometidas por qualquer empresa de transporte aéreo, agente
de vendas, de passagens e fretes, organizadores de viagens
turisticas ou agentes expedidores de carga, em relagfo as tari-
fas estabelecidas.

Poderi ser feita, em divisas conversiveis, a transferéncia
dos excedentes entre as receitas e as despesas resultantes no
territério de cada Parte Contratante como decorréncia do
transporte de passageiros, carga ¢ mala postal.

. Entretanto, cada Parte se reserva o direito de nio reco-
nhecer a validade para o sobrevéo e pouso em seu territério
dos certificados de habilitagio e licencas concedidas aos seus
nacionais pelas autoridades do outro Estado.

A seguranga no voo € bem regulamentada em documentos
internacionais e sujeita as disposicdes da Organizagao de Avia-

¢ao Civil Internacional, prevendoo Acordo reunides de con-
sulta ¢ contratos permanentes para garantir a estreita colabo-
ragao em todas as questdes a ele vinculadas.

As dividas quanto a interpretagio ¢ aplicagio do instru-
mento bilateral sao solucionadas por via de negociagio direta
entre autoridades aeronduticas das Partes. ‘

580 ndo chegarem a um acordo, a questio serd levada
ds autoridades diplomadticas e, eventualmente, a uma pessoa
Ou Organismo.

Os diferendos poderio ser subemetidos, a pedido de uma
Partes, a um tribunal arbitral, sendo a decisio deste conside-
rada como definitiva.

Eis, em linhas gerais, as disposi¢des mais relevantes do
texto que, @ Nosso ver, além de conveniente quanto ao mérito,
ndo apresenta nenhum Sbice juridico-constitucional capaz de
desaconselhar sua aprovagdo pelo nosso Pais.

Conseqiientemente, somos pela aprovagio do presente
Projeto de Decreto Legislativo que, consoante a Exposigao
de Motivos do Executivo, é de evidente interesse para o Brasil
por representar a atvalizagdo do instrumento gue formaliza
e disciplina as relagdes luso-brasileiras no setor do transporte
aéreo comercial.

Sala das Comissoes, 28 de outubro de 1993. — Alfredo
Campos, Presidente — Eva Blay, Relator — Valmir Campelo
— Ronan Tito — Ruy Bacelar — Jonas Pinheiro — Magno
‘Bacelar — Jodo Calmon — Lucidio Portella.

PARECER N 404, DE 1993

Da Comissio de Relacdes Exteriores e Defesa Nacio-
nal sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 14, de
1993, (n? 219-B/92, na Casa de origem), que ‘‘Aprova
o texto da Convencdo Interamericana sobre Conflitos
de Lei em Matéria de Cheques, concluida em Monte-
vidéu, em 8 de maio de 1979, durante a II Conferéncia
Especializada Internacional de Direito Internacional
Privado™.

Relator: Senador Albano Franco

Nos termos da Constitui¢io Federal, art. 49, I, e das
disposigdes regimentais pertinentes & tramitagio de Projeto
de Decreto Legislativo em aprego, encaminha-se a esta Comis-
sio de Relagées Exteriores ¢ Defesa Nacional o presente pro-
jeto de Decreto Legislativo, que “Aprova o texto da Conven-
¢ao Interamericana sobre Conflitos de Leis em Matéria de
Cheques, concluida em Montevidéu, em 8 de maio de 1979,
durante a 11 Conferéncia Especializada Interamericana de Di-
reito Internacional Privado”.

Acompanha o texto original do Acorde ora examinado
Exposicio de Motivos do Exm® Sr. Ministro das Relag¢des
Exteriores, na qual sdo arroladas as razdes que levaram i
sua negociagdo ¢ firma. Desta manifestagdo, cabe destacar
o seguinte: “a Convengdo Interamericana sobre Conflitos de
Leis em Matéria de Cheques, celebrada em Montevidéu em
8-5-79, na IT Conferéncia Interamericana sobre Direito Inter-
nacional Privado (CIDIP-II}, com base em projeto elaborado
pela Comissdo Juridica Interamericana™.

2. O referido instrumento foi assinado, naquela data,
em nome do Governo brasileiro, pelo Professor Haroldo Tei-
xeira Valladdo, uma das nossas maiores autoridades em Ditei-
to Internacional Privado, que havia exercido, por dez anos,
o cargo de Consultor Juridico do Itamaraty. Foi firmado,
igualmente, na mesma ocasido ou em datas posteTiores. por
outros guatorze paises latino-americanos, ratificada por qua-
tro desses paises, entrou em vigor em 14-6-80, nos termos
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do art. 14. O Governo brasileiro, embora nio tivesse objegGes
a mesma, ndo havia iniciado, até hoje, 0s trimites necessarios
a sua ratificagdo.

3. A Convengio de Montevidéu substitui outra, sobre
a mesma matéria celebrada no Panama durante a CIDIP-I,
em 1975. Esta, conquanto firmada pelo mesmo plenipoten-
cidrio, tampouco foi ratificada pelo Brasil, embora tivesse
entrado em vigor entre outros nove paises latino-americanos,
permanecendo hoje vigente entre aqueles que ainda nao ratifi-
caram a de Montevidéu.

4. Comentande a Convengac do Panamd de 1975 em
seu Direito Internacional Privado (vol. 111, Rio de Janeiro,
1978, p. 33-35), antes, portanto, do advento da Convencao
de Montevidéu, dizia o Professor Valladio que a matéria
dos cheques nas convengdes internacionais latino-americanas
surgira no Cédigo Bustamante, art. 271, a estender as regras
sobre letras de cimbio as promissdrias e outros titulos, aditan-
do “0s cheques”. Ja na revisao dos Tratados de Montevidéu
de 1940, no Tratado de Direito Comercial Terrestre Interna-
cional acrescentou-s¢ no Tiwlo VI, “Das Letras de Cambio
e demais Titulos &4 Ordem”, um texto especial, art. 33, man-
dando aplicar as disposigdes sobre letras, também aos cheques,
mas com algumas exce¢des. Seriam consagradas na Confe-
réncia do Panamd. 1973, que as adotaria integralmente. As
exce¢des concerniam a grande importincia data, para o che-
que, a0 critério da lei do lugar do pagamento que passava
areger: o prazo de apresenta¢do; se pode ser aceito, cruzado,
certificado ou confirmado, e os efeitos dessas operagdes; os
direitos do possuidor sobre a provisdo de fundos e a natureza
de tais direitos; os diteitos do sacador para cancelar o cheque
ou opor-se ao pagamento; a necessidade do protesto ou outro
ato equivalente para conservar os direitos contra os endos-
santes, o sacador ou outros obrigados; e as demais situagGes
referentes &s modalidades do cheque. Segundo o referido ju-
rista, estas excegdes eram perfeitamente explicdveis, e lembra-
va que ele mesmo havia proposta na Conferéncia do Panama
que as obrigagbes do emitente ou do aceitante nio se deviam
reger pela lei do tugar do ato, mas pela lei do lugar do paga-
mento, qual se fizera com o cheque que constitui uma ordem
de pagamento, uma letra contra um banco.

3. O que levou o Cidip a elaborar uma nova versio da
Convengio do Panama foi, entre outros, o fato de esta, afora
a enumeracao das excecoes apontadas por H. Valladio, acima
enameradas, limitar-se, quanto as demais regras, a fazer remis-
sao a Convengdo Interamericana sobre Conflitos de leis em
Matéria de Letras de Cimbio, Notas Promissérias e Faturas,
celebrada na mesma Conferéncia de 1975. Isto acarretou o
inconveniente de que, embora se tratasse de dois instrumentos
formalmente independentes entre si, s6 poderiam ser partes
da Convengfo sobre Cheques os paises que, simultaneamente,
o fossem daquela referente aos outros titulos de crédito.

6. Esta € a diferenga bdsica entre as duas Convengoes
Interamericanas sobre Conflitos de Leis em matéria de Che-
ques. A de 1979 substitui a simples remissio feita pela de
1975 por uma série de artigos em que se estabelecem as regras
aplicdveis no tocante a: forma de emissdo, aval, protesto e
demais atos juridicos que possam materializar-se no cheque,
0s quais ficam sujeitos 3 lei do lugar em gue cada um dos
referidos atos for praticado; todas as obrigagdes resultantes
de um cheque. as quais se regem pela lei do lugar onde foram
contraidas, nio se estendendo as demais obrigagGes valida-
mente assumidas de acordo com a lei do lugar onde tiverem

sido contraidas a eventual invalidade de uma ou mais obriga-
goes contraidas num cheque; procedimentos e prazos para
o protesto de um cheque ou outro ato equivalente para preser-
var os direitos contra os endossantes, o emitenie ou outros
obrigados, os quais ficam sujeitos 4 lei do lugar em que o
protesto ou esse outro ato equivalente for praticado ou deva
ser praticado; entendimente de que, quando nédo indicado
no cheque o lngar em que tiver sido contraida a obrigagéo
respectiva ou praticado o ato juridico materializado no docu-
mento, a referida obrigacao ou ato leve origem no lugar em
que o cheque deva ser pago e, se este nao constar, no lugar
de sua emissdo.

7. No tocante i capacidade para obrigar-se por meio
de cheque, determina o art. 1 da Convengdo de Montevidéu
que ¢la reger-se-4 pela lei do lugar onde a obrigagio tiver
sido contraida, ou seja, a lex loci actus. Estendendo ao cheque
0 comentdrio de Valladio ao art. 1° da Convengao Interame-
ricana sobre Conflitos de Leis em Matéria de Letras de Cim-
bio, Notas Promissdrias e Faturas (Panamad, 30-1-75), a qual
adota idéntico principio, constituiria tal disposi¢ao um grande
passo a frente, transformando em regra salutar, a facilitar
amplamente a circulagio do titulo, a excegdo & lei pessoal
que se abrira na Convengio de Genebra Destinada a Regular
Certos Conflitos de Leis em Matéria de Cheques, de 19-3-31,
art. 2¢, 2* alinea. Mas, atendenda-se ao principio da lei mais
favordvel & validade do ato, prescreveu-se que a incapacidade
decorrente da nova regra ndo prevaleceria em territério de
Estado contratante, se o signatdrio do titulo fosse capaz pela
let desse mesmo Estado (op. cit., p. 32). Registre-se, porém,
qie a regra geral de capacidade adotada pela Convengio de
Genebra, da qual o Brasil é o dnico membro americano, é
a da lei pessoal, em harmonia com o art, 7° da Lei de Introdu-
¢do ao Cgdigo Civil Brasileiro,

8. Além disso, a Convengdo de Montevidéu acrescentou
aos casos que sdo determinados pela lei do lugar em que
o cheque deva ser pago, os seguintes: sua natureza, as modali-
dades e seus efeitos; as pessoas contra as quais pode ser emiti-
do; se pode ser emitido para depdsito em conta e os efeitos
dessa operagio; se o portador pode exigir ou se estd obrigado
a receber um pagamento parcial, ¢ as medidas que devem
ser adotadas em caso de roubo, furto, falsificacio, extravio,
destruigio ou inutilizagdo material do documento. Finglmen-
te, dispde que os cheques que foram apresentados a uma
cdmara de compensagdo inter-regional reger-se-ao pela Con-
vencao no que for aplicdvel; e faz a ressalva de que a lei
declarada aplicdvel pela mesma poderd nio ser aplicada no
territdrio do Estado parte que a considere manifestamente
contrdria a sua ordem piiblica, regra de praxe em instrumentos
do género.

Verifica-se, pelo exposto, ser ¢ ato internacional aqui
considerado de todo oportuno aos interesses nacionais, aper-
feigoando os mecanismos internacionais referentes especifi-
camente ao Direito Comercial, prevenindo o indesejdvel con-
flito de leis no gspago.

Conclui-se, por derradeiro, verificados os relevantes as-
pectos da Exposigao de Motivos, ut supra, serem inequivocas
a oportunidade e conveniéncia para o Brasil da adesio A pre-
sente Convengdo Interamericana sobre Conflitos de Lei em
Matéria de Cheques, concluida em Montevidéu, em 8 de maio
de 1979, durante a I Conferéncia Especializada Interame-
ricana de Direito Internacional Privado.
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Pelo exposto, somos pela aprovagio do presente Projeto
de Decreto Legislativo.

Sala das Comissoes, 28 de outubro de 1993. — Alfredo
Campos, Presidente — Albano Franco, Relator — Jonas Pi-
nheiro — Jodo Calmon — Ronan Tite — Ruy Bacelar —
Valmir Campelo — Eva Blay — Dircen Carneiro — Lucidio
Portella.

PARECER N° 465, DE 1993

Da Comissao de Refagées Exteriores e Defesa Nacio-
nal, sobre o projeto de Decreto Legislative n° 19, de

1993 {Projeto de Decreto Legislativo n* 228-B, de 1992,

na origem), que “‘Aprova o texto da Convengao Intera-.
mericana sobre a Restituicao Internacional de Meno-
res”’, celebrada em Montevidéu, em 15 de julho de 1989,
na Quarta Conferéncia Especializada Interamericana
sobre Direito Internacional Privado (CIDIP-IV).

Relator: Senador Luiz Alberto Oliveira
1 — Refatdrio T

Por intermédio da Mensagem n° 654, de 15 de outubro
de 1992, o Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da Repu-
blica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, lastra-
do no art. 49, inciso I, da Constituigio Federai. submeteu
a resolugdo definitiva dos Senhores Membros do Congresso
Nacional o texto da “*Convengio Interamericana sobre a Resti-
tuigdo Internacional de Menores™, celebrada na cidade de
Montevidéu, Repubhca Oriental do Uruguai, em 15 de jutho
de 1989, por gcasido da Quarta Conferéncia Espec:ahzada
Interamericana sobre Direito Internacional Privado {CIDIP-
IV). A citada.Convencéo foi elaborada com base em projeto
oriundo da Comissdo Juridica Interamericana. Acompanha
o texto do documento internacional a competente Exposigio
de Motivos do Ministro de Estado das Rela¢bes Exteriores
(doc. EM ne 386/CJ-MRE, de 8 de outubro de 1962).

2. Durante a sua tramitagao regular pela Camara dos
Deputados a matéria obteve aprovacio undnime de suas Co-
missoes de Relagoes Exteriores, de Seguridade Social e Fami-

lia e de Constituigio e Justica e de Redagao. Aindana Camara

Baixa, o PDL foi discutido em Turno Enico e ali aprovado,
assim como aprovada foi a sua Redagho Final. Chega, entéo,
o PDL a este Senado Federal (fls. 26), ja com o n® 19, de
1993, para o devido exame ¢ emissdo do parecer técnico com-
petente.
E o Relardrio.
Il - Voto de Relator

3. A matéria objeto da presente Convengdo — transporte
tlegal de menores com "“residéncia habitual em um dos Estados
Partes e que hajam sido transportados 11egdlmente de gualguer
Estado para.um Estado Parte” —, ai incluidos aqueles que,
mesmo transportados de forma legal sofram retengao ilegal,
reveste-se de importdncia crucial, mormente para as relagtes
interamericanas.

4. Os desajustes familiares, cada vez mais freqiientes,
estao a criar e a estimular distorgdes de natureza psiciossocial,
onde os menores sdo. quase sempre, as vitimas indefesas.
Em decorréncia de tais disfungdes, o seqiiestro de filhos por
parte de um dos genitores, com tal desconhecimento das auto-
ridades nacionais, atingiu um nivel inguictante nos Gltimos
tempos. Como bem ressalta a exposigao de motivos minis-
terial, tais fatos deixam “patente as imensas dificuldades, des-
pesas ¢ delongas que tém de enfrentar as partes lesadas para

obter a restauragao do direito violado, com grandes prejuizos
materiais e psicoldgicos para os responsdveis legais pela guarda
dos menores, e principalmente para a integridade emocional
destes™.

5. Em decorréncia das dificuldades encontradas para a
normalizagio do quadro acima exposto, bem como o de asse-
gurar, por outro tado, o exercicio dos direitos de visita, de
custédia ou de guarda os respectivos titulares, o ato interna-
cional em tela procurou disciplinar juridicamente a matéria.
Criou, por exemplo, a figura da autoridade central {artigo
7) em cada Estado-Parte, para a tomada imediata de provi-
déncias quanto ao regresso e recebimento do menor, dentro
de uma cooperagho miitua incentivada pela troca rotineira
de informagoes.

6. Ressalte-se. ainda, no texto da Convengdo (art. 11,
§ 29). a hipétese de denegagao, pela autoridade requerndd
do pedido de restituigao do menor, se elé prdprio recusar
o regresso, Em tai caso, levar-se-i em conta a sua idade e
o seu grau de maturidade. Como esclarece a exposigdo de
-motivos do Itamaraty, *“Tal dispositivo coaduna-se perfeita-
mente com o previsto no § 2 do Art. 161 do nosso Estatuto
da Crianca e do Adolescente.™ .

7. Por todo o acima relatado S0mos pela aprovagao inte-
gral do Projeto de Decreto Legislativo em exame, que ' Apro-
va 0 texto da Convengdo Interamericana sobre a Restiluigao
Intencional de Menores”, celebrada em Montevidéu! em 15
de julho de 1989, na Quarta Conferéncia Especializada’lntera-
mericana sobre Direito Internacional anado (CIDIP IV)

E o Parecer, sub censura.

Sala das Comissées, 28 dc.outuhro de 1993 — Alfredo
Campos, Presidente — Luiz Alberto. Qliveira, Relator Ruy
Bacelar — Eva Blay — Ronan Tito — Jonas Pinheiro — Magno
Bacelar — Valmir Campelo — Lucidio Portella ~= Yoao Calmon
— Dirceu Carneiro. .

PARECER N¢ 406, DE 1993

", Da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacio-
nal, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n* 21, de
1993, (PDC 227-B, de 1992, na Camara des Deputados)
que “‘Aprova o texio da Convengie Inferamericana-so-’

* bre Regime Legal das Procuragoes para serem utilizadas
* no Exterior, concluida em 30 de janeiro de 19‘?5 na
. Cidade do Panam4”’,

Relator: Senador José Richa
1 — Relatorio .

- Trata-se de Projéto de Decreto Legislativo, jd apreciado
pela Camarados Deputados, conseqgitente 3 Mensagem n® 652,
do Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, que visa
a aprovar o texto da Convengao Interamericana sobre Regime
Legal das Procuragdes para serem utilizadas no Exterior, con-
cluida em 30 de janeciro de 1975, na cidade do Panama.

O objerivo da Convengao € tornar vilidas e eficazes,
nos Estados-Partes, as procuragées outorgadas em quaisquer
deles, desde que obedecidas as normias constantes da mesma.

Sua aprovaco pelo Brasil constitui um passo importante
no sentido da unificagiio e codificagdo do Direite Privado
Interamericano, cada vez mais indispensdvel ao fortalecimento
dos lagos que nos prendem aos paises irmaos das Américas.
facilitando do intercimbio cultural is trocas mercantis.
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II ~- Voto do Relator

Pelos motivos expostos, somos inteiramente favordveis
a aprovagio do Projeto de Decreto Legislativo n® 21, de 1993,
nos termos propostos pela Mensagem Presidencial.

Sala da Comissdo, 28 de outubro de 1993. — Alfredo
Campos, Presidente— José Richa, Relator — Magno
Bacelar — Ruy Bacelar — Valmir Campelo — Jonas Pinheiro
— Lucidio Portella — Dirceu Carneiro — Ronan Tito — Eva
Blay — Joao Calmon.

PARECER N 407, DE 1993

Da Comissao de Relagiio Exteriores e Defesa Nacio-
nal, sobre o Projeto de Decreto Legislative o 23, de
1993 (n® 225-B, de 1992, na Ciémara dos Deputados),
que ‘‘aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Repiblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Repii-
blica da Coréia para Servicos A€reos entre seus respec-
tives Territérios, em 11 de agosto de 1992*’.

Relatora: Senadora Eva Blay

Nos termos do art. 49, inciso I, da Constituigdo Federal,
a Comissiao de Relagdes Exteriores e Decreto Legislativo que

_ “aprova o texto do Acordo entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repiblica da Coréia
para Servigos Adreos entre seus respectivos Territérios, em
11 de agosto de 1992”.

A Mensagem n° 617, de 1992, pela qual o Senhor Presi-
dente da Repiblica encaminbou ao Congresso Nacional o
documento, ora sob nosso exame, faz-se acompanhar de Expo-
sicdo de Motivos do Ministro das Relagoes Exteriores, onde
s¢ 1& que “o instrumento amparard e viabilizard, nos seus
aspectos técnicos, operacionais € econdmico-comerciais, o es-
tabelecimento de servigos aéreos regulares ¢ diretos de passa-
geiros, carga e correio, entre o Brasil e a Coréia, a serem
explorados por transportadores nacionais designados pelas
Partes Contratantes”.

Na Cimara dos Deputados, o presente acordo obteve
pareceres favordveis nas quatro comissoes, onde foi apreciado,
asaber: Comissao de Relagées Exteriores, Comissdo de Cons-

tituigio e Justica ¢ de Redagdo, Comissio de Economia, In-"

dustria ¢ Comércio ¢ Comissdo de Viagao e Transportes.

O Acordo consiste em uma Parte Geral e um Anexo,
contendo os Quadros de Rotas e acolhe, além das normas
costumeiras ¢ positivas de Direito Internacional, 6s principios
de vdrios convengées internacionais especificas como: Con-
vengdo sobre Aviagdo Civil Internacional, Chicago, 1944;
Convengdo sobre infragdes e certos outros atos praticados
a bordo de aeronaves, Téquio, 1963; Convengdo para a Re-
pressdo ao Apoderamento ilicito de Aeronaves, Haia, 1970;
Convengéo para a Repressio aos Atos ilicitos contra a Segu-
ranga da Aviagdo Civil, Montreal, 1971; e Protocolo para
repressio de Atos jlegais de Violéncia em Aeroportos utiliza-
dos pela Aviagao Civil Internacional, Montreal, 1988.

E de se louvar também o aspecto diddtico do texto, que
se inicia com preocupacées terminoldgicas e um glossario dos
termos que utiliza, detalhande, em seguida, outros aspectos
importanies, tais como: concessdo de direitos, designagio de
empresas, revogacao € suspensio de autorizagio, direitos al-
fandegdrios, aplicagdo de leis e regulamentos, atividades co-
merciais, reconhecimento de certificados ¢ licengas, regula-
mentagdo da capacidade, tarifas, transferéncia de receitas,
provisao de estatisticas, consultas, solugio de controvérsia
€ seguranga.

O documento analisado visa, sob a base de perfeita reci-
procidade, a conceder aos signatérios trés tipos de direitos:
1) sobrevoar, sem pousar, o territorio da outra Parte Contra-
tante; 2) realizar pousos no territério da outra Parte Contra-
tante, sem fins comerciais; 3) embarcar e desembarcar passa-
geiros, carga ¢ mala postal em qualquer ponto das rotas especi-
ficadas sujeito as provisdes contidas no Anexo.

As autoridades dos Estados Contratantes so poderio indi-
car, para esse transporte, empresa que esteja habilitada a
atender as condighes determinadas em leis e regulamentos
aplicados as operagdes de servigos aéreos internacionais pelas
autoridades aeronduticas das Partes Contratantes.

Cumpre enfatizar, igualmente, porque evoca uma preocu-
pacdo constitucional brasileira, que cada Parte pode negar
autorizagdo, ou revogar a autorizagdo eventualmente dada,
quando ndo esteja comprovado gue © controle efetivo da em-
presa pertenga 4 parte contratante que designou a empresa
aérea.

Idéntica atitude pode ocorrer quando a referida empresa
nio cumprir leis e regulamentos do Pafs onde atua ou quando
nao explorar Os servigos para os quais estd autorizada.

O Acordo prevé isengdo de todos os direitos alfande-
gdrios, taxas de inspe¢do e outros encargos semelhantes na
chegada ao territério da outra Parte Contratante, relativa-
mente s aeronaves operadas pelas empresas aéreas designa-
das, bem como seu equipamento regular, sobressalentes, su-
primentos de combustivel e lubrificantes.

Quanto aos passageiros, bagagem e cargas, serdo subme-
tidos apenas a um controte simplificado, quando em tréansito.

A preocupacio do instrumento bilateral € dar 4s empresas
exploradoras de ambas as Partes um tratamento justo e igual,
de forma a obterem vantagens reciprocas da exploragio.

Em matéria de tarifas, hd um amplo detalhamenio no
texto, que prevé mecanismos de solugao de divergéncias sobre
¢ assunto.

Poderd ser feita, em gqualquer das moedas livremente
transmissiveis, a transferéncia do saldo da receita sobre a
despesa, obtido pelas empresas autorizadas no territério de
cada Parte Contratante.

A seguranga dos vbos é submetida aos principios do Direi-
to Internacional e das vdrias convengses que tratam da ques-
to.

O texto, baseado num espirito de estreita colaboragdo
miitua, prevé consultas periddicas entre as autoridades aero-

niuticas ¢ a negociagio direta como mecanismo para sanar
divergéncias quanto a sua interpretagdo e aplicagéo.

As controvérsias poderdo ser submetidas, a pedido de
uma das Partes, a um tribunal arbitral ¢ ambas se compro-
metem a conformar-se com qualquer decisdo dada, inclusive
qualquer recomendagao provisdria,

Eis, em linhas gerais, as disposicées mais relevantes do
texto que, a nosso ver, além de conveniente quanto ao mérito,
nao apresenta Gbices juridico-constitucionais capazes de desa-
conselhar sua aprovagao pelo nosso Pais.

E dispensdvel relembrar, pois ¢ de todos conhecida, a
importancia que os paises asidticos, e entre eles a Coréia,
tém revelado, atualmente, em matéria do comércio exterior.
Tem sido comentada como supreendente a expansio econd-
mica dos paifses asidticos da orla do Pacifico e nio podemos
tardar a formalizar nossa presenca na regiao.

Conseqiientemente, somos pela aprovagao do presente
Projeto de Decreto Legislativo que é de evidente interesse
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para o Brasil por representar a formalizacio das relagdes brasi-
leiro-coreanas no campo aerondutico € um maior intercdmbio
reciproco nas 4reas comercial, cultural e de turismo.

Sala das Comissdes, 28 de outubro de 1993. — Alfredo
Campos, Presidente — Eva Blay, Relatora — Lucidio Portella
— Ruy Bacelar — Dirceu Carneiro — Ronan Tito -- Valmir
Campelo — Magno Bacelar — Jodo Calmon — Jonas Pinheiro,

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — O Expediente
lido vai 4 publicagio.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretario.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 1.110, DE 1993

Exme® Sr.
Senador Humberto Lucena
DD. Presidente do Senado Federal

Requeiro, nos termos do art, 43, I, do Regimento Interno
do Senado Federal, licenga para tratamento de saide, no
periodo de 22/10 a 1°-11-93.

Oportunamente, encaminho atestado médico, bem como
guia de encaminhamento ao Instituto do Coragio — INCOR,
onde fui internado ¢ me submeti a uma cirurgia.

Brasilia, 8 de novembro de 1993, — Senador Mirio Covas.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — O requerimento
estd devidamente instruido com atestado médico, conforme
previsto no art. 43, inciso I, do Regimento Interno.

Em votagdo o requerimento. :

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Apravado.

Fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Sobre a mesa,
requerimentos que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretério.

Sdo lidos e aprovados os seguintes

REQUERIMENTO N¢ 1.111, DE 1993

Requeiro, nos termos do art. 13 § 1° do Regimento Inter-
no do Senado Federal, que seja considerada como licenga
autorizada minha auséncia aos trabathos desta Casa, no dia
8 de novembro p.p.

Nesta data atendi ao convite para proferir palestra a res-
peito do Mercosul no Semindrio de Formagio Sécio-Politica
da Federagio dos Trabalhadores na Indistria da Construgio
e do Mobilidrio do Estado de Santa Catarina, conforme c6pia
anexa ao presente.

Sala das Sessées, 9 de novembro de 1993, — Dirceu Car-

neiro.

REQUERIMENTO N 1.112, DE 1993

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 13, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro que sejam considerados como licenga autori-
zada os dias 1°, 4, 8, 11, 13, 14, 15, 18, 22, 25, e 29 de
outubro de 1993, quando estive afastado dos trabalhos da
Casa.

Sala das Sessoes, 9 de novembro de 1993, — Senador
Levy Dias.

' REQUERIMENTO N 1.113, DE 1993

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 13, § 1%, do Regimento
Interno do Senado Federal, sejam convertidas em licenga au-
torizada as auséncias consignadas nos dias 8, 11, 13, 14, 15,
21, 22 e 25 de outubro pretérito, quando encontrava-me em
visita a diversos municipios do Estado de Afagoas.

Sala das Sessoes, 9 de novembro de 1993. — Senador
Teotonlo Vilela Filho.

REQUERIMENTO N° 1.114, DE 1993

Sr. Presidente,

Nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal, requeiro que sejam considerados como
licenga os dias 4, 6, 7, 8, 11, 15, 18, 22, 25 e 29 de outubro
de 1993, quando estive afastado dos trab¥hos da Casa.

Sala das Sessdes, 29 de novembro de 1993. — Senador Moisés
Abrio.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Aprovados os
requerimentos, ficam concedidas as licengas solicitadas.
Sobre a mesa, requerimento que sers lido pelo Sr. 1°
Secretario.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N* 1.115, DE 1993
Realizacdo de sessdo especial

Nos termos do Art. 199 do Regimento Interno, reque-
remos a realizagdo de sessdo especial, em data a ser posterior-
mente fixada, destinada a homenagear o Professor Euricledes
de Jesus Zerbini.

Sala das Sessbes, 9 de novembro de 1993. — Almir Ga-
briel — Mario Covas — Valmir Campelo — César Dias —
Amir Lando — Chagas Rodrigues

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) -— De acordo com
o disposto no art. 255, I, b, do Regimento Interno, este reque-
rimento sera objeto de deliberagio apds a Ordem do Dia,

A Presidéncia recebeu a Mensagem n® 397, de 1993 (n°
833/93, na origem), de 8 do corrente, pela qual o Senhor
Presidente da Repiblica, nos termos do art. 52, V, da Consti-
tui¢ao, solicita autorizagio para que a Unido possa contratar
operagio de crédito externo no valor de cento e onze milhdes,
quinhentas e cinco mil libras esterlinas, para os fins que espe-
cifica. -

A matéria serd despachada a Comissdo de Assuntos Eco-
ndmicos.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — A Presidéncia
recebeu a Mensagem n° 399, de 1993 (n® 825, de 1993, na
origem), de 5 do corrente, pela qual o Senhor Presidente
da Repiblica comunica ac Senado Federal a solicitagio da
Secretaria-Geral da Organizagao das Nagdes Unidas, por man-
dato de seu Conselho de Seguranga, de contribuigio adicional
do Brasil, mediante sessdo de um batalhio de infantaria de
até 850 homens, para servir na operagio de paz da ONU
em Mogambique. :

A matéria terd sua tramitagao iniciada na Camara dos
Deputados, e a presente Mensagem aguardard, na Secreta-
ria-Geral da Mesa, ulterior comunicacdo daquela Casa do
Congresse Nacional,

E a seguinte a mensagem
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MENSAGEM N° 399, DE 1993
(N? 825/93, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal

Em aditamento as Mensagens n® 907/92 e 103/93, leve
ao conhecimento de Vossas Exceléncias que o Secretirio-
Geral das Nagdoes Unidas, Boutros Ghali, em cumprimento
de mandato conferido pelo Conselho de Seguranga, estd solici-
tando ao Governo brasileiro que examine a possibilidade de
prestar contribui¢do adicional para a boa condugio do pro-
cesso de pacificagao politica em Mogambique mediante a ces-
sdo de um batalhdo de infataria, auto-suficiente em termos
logisticos, com efetivo até 830 homens, para servir na Opera—
¢do de Paz da ONU (ONUMOZ) naquele pafs irmio.

Este batalhdo seria compoesto por frages de tropa do
Exército, da Marinha e da Aerondutica, que, sob a coorde-
nagio do Estado-Maior das Forgas Armadas, seria colpcado
a disposi¢do do Comandante Militar da ONUMOZ,, cargo
presentemente ocupado pelo General-de-Divisdo do Exército
Brasileiro Lélio Gongalves Rodrigues da Silva. Dcpendendo
da necessidade operacional, o contingente brasileiro serd des-
locado para atuar na regido de Zambézia, no-Norte do pais,
que se ressente da falta de uma presenga mais efetiva da
ONLJ. ou serd empregado para monitorar o corredor de Beira,
no Centro_do pais, que € um complexo ferrodovidrio entre
o Oceane fndico e os paises mediterraneos da Africa Austral.
A forga multinacional que serve em Mogambigue conta atual-
mente com tropas de 5 paises (Uruguai, Itdlia, Bangladesh,
Zambia e Botsuana) e efetivos de apoio de 20 outros paises,
pcrfazendo um contingente de cerca de 6.600 homens entre
civis e militares. O Brasil, além do General Comanda'nte,
cedeu 20 observadores militares desarmados e 2 oficiais para
compoer o Estado-Maior da Missao em Maputo no correr
de 1993,

O custeio da tropa brasileira se faria segundo a prauca
habitual das Nagoes Unidas em casos dessa natureza, com
o pagamento do soldo e das demais despesas de, instalagao
pelo pais de origem das tropas, cabendo as Nages Unidas
os gastos complementares de manutengdo des efetivos.e o
ressarcimento parcial do- material empregado ¢ dos saldrios
dos homens cedidos. Diante da morosidade verificada no siste-
ma de reembolso, as Forgas Armadas estimarany que as despe-
sas brutas com o envio e a manutencao.do batalhdo. devem
situar-se no nivel de US$ 71 milhdes. . :

O Brasil, em cumprimento as suas obrigagdes como ment-
bro das Nagoes Unidas ¢ nos termos do artigo 4° da Consti-
tuigao Federal, nao poderia fiirtar-se de assumir uma posigéo
ativa nos processo de supervisio multitateral de paz na Africa
Austral, regido que vem passando por mudangas politico-eco-
ndmicas significativas (independéncia da- Namibia, fim do
apartheid, com a consequénte reinsergi6d gradudl da Africa
do Sul no concerto das nagdes, democratizdgao de Angola
e redefini¢do dos esquemas internacionais de cooperacdo com
aquela drea. '

Com a cessdo de um contingente militar investido de
uma missao de cardter eminentemente pacificador, 0 Governo
brasileiro estaria dando uma comnhmgao expressiva i atuagio
das Nagées Unidas do Sul da Africa, além de promover o
adensamento de nossas relagbes com Mbgamblque e de vefor-
car nossos lagos de amizade com os pafsés que compéem
a comunidade de lingua portuguesa daquele continente. A
auséncia do Brasil neste esfor¢o de pacificagio causaria surpre-
sa e teria repercussoes negativas quanto & nossa capacidade

de atuagio internacional, i luz do interesse tradicionalmente
mtanifestado pela politica externa brasileira em favor da Afii-
ca.
E de notar que o Governo mogambicano, ¢ movimento
-de opesigiio Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMQ)
e os demais partidos recém-criados reconhecem que a presenca
da ONUMOZ em Mogambique tem sido essencial para asse-
gurar 10 meses consecutivos de paz pela primeira vez em
17 anos de independéncia, mostrando que o caminho para
a normalizagido da vida institucional e democrdtica do pais
estd sendo trithado. Embora haja alguns atrasos na implemen-
1agdo do Acordo Geral de Paz, as eleigbes foram confirmadas
para outubro de 1994. A disposigdo das forcas que estavam
em conflito, o pape! construtivo que 0s paises vizinhos vém
exercendo no processe de pacificagiio em curso e a disposigio
da populagio mogambicana de por fim & guerra civil revelam
serem bem menores 0s riscos de uma retomada das hostli-
dades ¢ de um prelongamento indefinido da presenga da ONU
naqueie pafs, a diferen¢a do que tem ocorrido em outras Ope-
* ragoes de Paz das NagGes Unidas.
Submeto i elevada e urgente consideragio de Vossas

“Exceléndias, nos termos da Lei n® 2.953, de 17 de novembro

.de1956, pedido de autorizagio para que o Brasil possa colocar
4 disposigao da ONUMOZ, por prazo de um ano, um batalhdo
de infantaria, que teria como fim unico cooperar com as Na-
¢oes Unidas na restavragio da democracia, na manutengas
da seguranga da populagdo, no respeito aos direitos humanaos,

“na distribuigdo de ajuda humanitdria € no estabelecimento
de clima de paz e conciliagio que permitam o funcionamento

, de eleigdes livres em Mogambique.

"7 Brasilia, 5 de novembro de 1993. — Itamar Franco,

EM o 41/DNU/DAF-I/SRC/SGPL-MRE — PEMU ONU
PGUE ONUMOZ

Brasilia, 27 de outubro de 1993
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Em 25 de agosto de ano em curso, pela informagio n°
185/DNU/DAF-IT 0 Ministro das Rela¢ées Exteriores elevou
ao conhecimento de Vossa Exceléncia a consulta feita peio
Secretariado da ONU sobre a possibilidade de o Brasil contri-
buir com um contingente armado para a Operagio de Paz

“émi'Mocambigue (ONUMOZ).

-+ 7 2. Em cumprimento ao despacho de Vossa Exceléncia

aquela informagdo, o Ministéric da Fazenda foi consultado
acerca das implicagoes financeiras para a Unido do eventual
envic de um batalhdo brasileiro, auto-suficiente em termaos
logisticos e com efetivo de até 850 homens, para atuar durante
“1m ang na Opera(;ao de Paz das Nagoes Unidas em Mogam-

- bique. Os valores envolvidos sao estimados pelo Estado-Maior

das Forgas Armadas (EMFA) em até US$ 71 mithdes. Cumpre
Tessaltdr que esse montante inclui um Fundo de Reserva de
cerca de 10 milhdes de ddlares para cobrir despesas ainda
nao dimensionadas.

3. Consuierando que o orcamento do presente exercicio
financeiro e o de 1994 ndo comportam a cobertura das despesas
mencicandas, caberd a Secretaria de Planejamento, Or¢amen-
to e Coordenagio da Presidéncia da Repiblica definir a fonte

-de recursos necessina.

. 4. Recorde-se que os valores assinalados dizem respeito

aos gastos brutos estimados pelas Forgas Armadas, sem levar
em consideragdo as despesas normalmente incorridas pela tro-
pa para sua manutengdo no Brasil, nem os reembolsos parciais
a serem efetuados ao Brasil pelas Nagdes Unidas, por conta
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da depreciagio do equipamento empregado e do pagamento
dos soldos. Tais restituigdes sdo efetuadas com atrasos de
6 a 12 meses, mas estdo sendo realizadas vdrias discussoes
na ONU, objetivando acelerar o processo de ressarcimento
das despesas devidas aos paises contribuidores de tropas. Tais
reembolsos da ONU podem chegar a US$ 19 milhdes por
ano.

5. E oportuno realgar que, tratando-se de uma Operagio
de Paz voltada para assepurar a Paz ¢ Seguranca Interna-
cionais, todos os Estados-Membros da ONU, nos termos do
artigo 17 da Carta de Sao Francisco, sio compelidos a parti-
cipar do rateio dos custos da missdo. No momento, o Brasil
responde por 0,31 por cento do orgamento de cada operagao,
com excegao de trés delas que, por razdes especiais, sao custea-
das pelo Orgamento Regular das Nacdes Unidas.

6. Assim sendo, 0 Ministro das Relagdes Exteriores em
estreita coordenagio com o Senhor Ministro da Fazenda,
adiantou ao Secretdrio Geral da ONU, Boutros Boutros Gha-
li, que o Brasil — ad referenduvm do Congresso Nacional
— estaria em condigdes de responder positivamente 2o pedido
de cessdo de um batalhio brasileiro 4§ ONUMGZ para colabo-
rar com 08 gsforgos de redemocratizagsio de Mogambique.

7. Tendo em vista que o mandato de ONUMOZ serd
revisto em fins de outubro corrente — o que confere grande
urgéncia ao assunto — submetemos & elevada consideragio
de Vossa Exceléncia a seguinte linha de atvagéo:

(i) A Secretaria de Planejamento, Orgamento e Coorde-
nagio da Presidéncia da Republica, adotard as providéncias
cabiveis para identificar as fontes de recursos que viabilizem
a operagao. Esses recursos deverdo ser postos a disposigdo
do Estado-Maior das Forgas Armadas, que assumird as fun-
¢oes das verbas junto as Forgas Singulares;

(ii} encaminhamento ao Presidente do Congresso Nacio
nal da Mensagem anexa, que contém o pedido de autarizagic
para despachar a tropa brasileira a Mogambique, ac amparc
da Lei n® 2.953, de 17 de novembro de 1956.

Respeitosamente, — Celso L. N. Amorim, Ministro de
Estado das RelagGes Exteriores — Fernando Henrigue Car-
doso, Ministro de Estado da Fazenda — Alexis Stepanenko,
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Planejamento,
Orgamento ¢ Coordenagio da Presidéncia da Republica —
Arnaldo Leite Pereira, Minisiro de Estado Chefe do Estado-
Maior das Forgas Armadas.

O 5R. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Em sessdes ante-
riores, foram lidos os Requerimentos n? 1.105, 1.107 e 1.108,
de 1993, dos Senadores Esperidido Amin e Louremberg Nunes
Rocha, solicitando, nos termos do art. 13 do Regimento Inter-
no, licenga para se ausentarem dos trabalhos da Casa, nos
periodos que mencionavam.

Os requerimentos deixaram de ser votados por falta de
quorum.

Em votagdo o Requerimento n® 1.105, de 1993, do Sena-
dor Esperidido Amin.

Os Srs. Senadores gue o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

Em votagao o Requerimento n® 1.107, de 1993, do Sena-
dor Louremberg Nunes Rocha.

Os Sts. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

Em votagio o Requerimento n? 1.108, de 1993, do Sena-
dor Esperidific Amin.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.})

Aprovado.

Ficam concedidas as licengas solicitadas.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Em sessdo ante-
rior, foi lido o Requerimento n* 1.109, de 1993, do Senador
Jodo Rocha, solicitando, nos termos do art. 43, 11, do Regi-
mento Interno, seja considerada como licenga autorizada sua
auséncia dos trabalhos da Casa para breve viagem a Argentina,
no periodo de 5 a 9 de novembro do corrente ano.

O requetimento deixou de ser votado naquela oportu-
nidade por falta de guorum.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Passa-se i lista
de oradores.
Concedo a palavra ao nobre Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, devo dizer, até com uma grata sutpresa, que
© nosso Plendrio, levanda emt conta as condigGes psicopoliticas
que vivemos, estd até bem representado, nio sé pela quanti-
dade, mas pela qualidade.

Sr. Presidente, li, numa entrevista recente do Sr, Ministro
da Fazenda, apds o debate que fez aqui, na quinta-feira proxi-
ma passada, que S. Ex*, por ndo acreditar na Revisao Constitu-
cional, mandaré para cd um projeto de reforma tributaria.
Espero que assim seja.

No entanto, Sr. Presidente — e vou me referir a um
assunto a respeito do qual me bato hd muito tempo —, tenho
muito medo de reforma tributdria no final do ano. Mais um
ou dois impostos, aumento de aliquotas € nds vamos avaliar,
ne ano seguinte, gue a arrecadagio continua sendo a mesma
€ a evasfio aumenta proporcionzlmente ao ndmero de tributos
que se criam &, também, ao percentual das aliquotas.

Gostaria de aproveitar este momento para concitar os
Srs. Senadores a estudarem a proposta, bastante engenhosa,
do Deputado Lufs Roberto Ponte, que leva em conta essa
cultura de sonegagio existente no Brasil.

J4 tratei desse assunto algumas vezes, e torno a fazé-lo,
Quande o norte-americano se sente esbulhado em qualquer
um dos seus direitos, diz: “Eu sou um pagador de impostos™.
Ou seja, cle sente que se inscreve na cidadania a partir do
momento em paga impostos. Sendo assim, tem o direito de
exigir os beneficios sociais ou a contrapartida da Nagio.

No entanto, aqui, no Brasil, as declaragées piblicas, prin-
cipalmente de quem tem maior responsabilidade para com
& arrecadagdo, sdo sempre em sentido contrdrio a esse, ¢
nada acontece. Lembro-me bem de um ex-Presidente da
FIESP, que disse que quem nao sonega impostos neste Pais
¢ trouxa. Nada aconteceu a ele, nem sequer foi preso, porque
esse fato é considerado normal.

A cultura da sonegagio, sem diivida, foi criando, através
dos tempos, discursos, verbetes, eufemismos para justificar
o nio-pagamento de impostos.
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O consumidor sempre paga. Quando vai comprar © seu
litro de leite, a sua calga, a sua camisa, 0 imposto ja estd
inclufdo no preco final da mercadoria. Apenas gquando ele
“esquece” de levar aquele dinheiro retativo ao imposto 4 Ex?
toria, quando ele € pilhado, quando é pego pela fiscalizagio,
é chamado de sonegador. No entanto, se um funciondrio pibli-
to de quarta ou quinta categoria — isso em termos de saldrios
— , pega dez cruzeiros e coloca no bolso, ele ndo recebe
a denominacio de sonegadot, e sim de ladrio. E interessante
como muda essa nomenclatura em fupgdo do nivel financeiro
das pessoas que brincam com o dinheiro piblico.

Mas nao vou ficar aqui fazendo uma andlise demorada
da cultura de sonegacio deste Pafs, porque ¢ um fato por
demais conhecido. Se assim ndo o fosse, acho que o grande
escandalo brasileiro, que demandaria nio uma CPI, mas 50
CPls, seria o da sonegacio. Entendo que se hd verdadei-
ramente abusos € corrupgdo — e hd — , que precisam ser
apurados, esses s40 em relagdo a sonegagao de impostos.

Desafio este Plendrio, os jornalistas ¢ todos que me ou-
vem a me relatarem um furto maior, um escindalo maior
que a sonegacho de impostos em nosso Pais,

O Sr. Onofre Quinan — Permite-me V. Ex* um aparte?
0O SR. RONAN TITO — Com muito prazer.

O Sr. Onofre Quinan — V. Ex* aborda um assunto de
suma importancia, que € a arrecadagdo de tributos, logica-
mente em beneficio da coletividade. Sem ddvida, aqui, no
Brasil, a sobrecarga para os que pagam, bem entendido, &
muito grande. Quando o Ministro da Fazenda diz que vai
mandar uma reforma fiscal para o Congresso, sem chivida,
sabemos que haverd aumento de impostos e evasio fiscal.
Conhego profundamente, como V. Ex* deve conhecer, o Pro-
jeto de Reforma Fiscal do Deputado Ponte. Acredito que,
se ndo € o ideal, quase chega a isso. Trata-se, inclusive, de
um projeto jd debatido praticamente em todo o Brasil, em
todos os segmentos interessados. Nio é algo novo que apare-
ceu de ltima hora. E um projeto que esté sendo debatido
hé mais de um ano. Concito os meus Colegas de Senado
a fazer — como dizemos em Goids — um mutirao para apro-
varmos o mais rdpide possivel o Projeto do Deputado Ponte,
que, acredito vai methorar sensivelmente a condigio de arreca-
dagao no Brasil ¢ deixar essa sobrecarga que existe para os
que pagam impostos. Muito obrigado.

O SR. RONAN TITO — Eu ¢ gue agradego a V. Ex?,
Senador Onofre Quinan, .

Gostaria apenas de lembrar que o mutirdo, que é, sem
divida, uma criagdo do meio rural, é uma conjugagdo de
esforgos de todas as pessoas para resolver um problema.

Lembro-me de que, quando ainda estava no curso prima-
rio, 0 meu professor me deu uma dissertagio sobre mutirdo.
Estudando um pouco o assunto, fiquei impressionado ao cons-
tatar 0 quanto Camilo Castelo Branco havia escrito sobre
o mutirdo. Dizia o ilustre escritor que € algo extraordinario
porgue € a jungdo de todas as pessoas, comprometidas ou
nao, para 2 soluciio de um problema grave. Ele escreve paginas
¢ maijs pdginas, questiona a palavra ¢ diz que a ortografia
corréta da palavra, dada a sua origem, deveria ser “muchirao™.
E uma pena que Goids tenha se lembrado disso tio recente-
mente.

Creio que o Japao sabe bem ¢ que € ¢ pratica o mutirdo.
Enquanto todos nos, no Brasil — e até no Ocidente — .

estavamos discutindo a famosa luta de classes, o Jap#o ja
falava em parceria do Governc com a empresa ¢ os trabalha-
dores, e ndo mais em luta de classes. O que é parceria entre
Governo, empresdrios ¢ trabalhadores sendo um grande mu-
tirdo?

A meu ver, o mutirdo seria a salvagio, porque, neste
momento, ao invés de um mutirdo, o que € que fazemos?
Somos todos cobradores: cobramos do Executivo, o Executivo
cobra do Legislativo, 0 que era inusitado até hd pouco tempo.

Mas o Ministro Fernando Henrique Cardoso ressuscitou
essa cobranga. Afirmou S. Ex': “Quero sinais do Congresso
Nacional”. Ainda nao entendi bem esses sinais. Perguntei-the
a respeito e sua explicagdo nao ficou bem clara. Nio sei se
€ sinal de satélite, se ¢ sinal de semdforo, mas o fato é que
gostaria de ter mais claro quais s20 os sinais que o Congresso
deve produzir.

V. Ex* fala sobre o Projeto Luis Roberto Ponte. Antes
de entrar nesse assunto, quero esclarecer que acho de grande
importdncia esse projeto. Sabe por qué, nobre Senador? O
sistema tributdrio brasileiro foi todo desmomntado, principal-
mente com aquela certa facilidade, dada pelo ex-Presidente
Fernando Collor, para a aposentadoria, principalmente dos
mais experimentados. )

Sei que ha um esforgo da atual Receita para se aparelhar
para a questdo tributdria. No entanto, temos em torno de
cinco mil fiscais, nimero absolutamente insuficiente se todos
estivessem fiscalizando. Para que V. Ex* tenha uma idéia,
a Noruega tem, na sua froateira molhada, cinco mil fiscais
aduaneiros, enquanto que nds, no Brasil, com oito milhdes
e quinhentos mil quilémetros quadrados de territrio ¢ uma
grande extensdo de fronteiras, contamos com apenas cinco
mil fiscais, sendo que, desses, mais de dois mil em servigos
burocrdticos.

Alguém poderia perguntar por que nio contratamos, ire-
diatamente, mais dez mil fiscais. Acontece que a legislagio,
além de exigir que sejam admitidos mediante concurso publi-
co, estabelece que esses fiscais, & medida que forem entrando,
passem pela Escola Fazenddria, porque uma coisa é a teoria
€ oulra € a pratica. Somente depois de trés, quatro ou cinco
anos levantando débitos etc. é que o fiscal estard apto a fisca-
lizar,

E verdade que, como muito bem disse V. Ex*, esse cipoal
fiscal que af estd penaliza fortemente quem verdadeiramente
contribui. No entanto, parece que o que se pretende € criar
mais alguns itens de fiscalizagio. Poderiamos simplificar isso
tudo, dada a nova sistemitica, a nova tecnologia contida no
Projeto Luis Roberto Ponte.

O Sr, Irapuan Costa Jinior — Permite-me V. Ex* um
aparte, nobre Senador?

O SR. RONAN TITQO — Ougo, com prazer, o nobre
Senador Irapuan Costa Jinior. Acredito que hoje € o meun
dia de graga, porque estou ouvindo os Senadores do querido
Estado de Goids, meu vizinho.

O Sr. Irapuan Costa Junior — V. Ex* € considerado,

com muita honra para nés, um goiano henordrio. V. Ex*
sabe disso.

O SR. RONAN TITO — Muito obrigado.

O Sr. Irapuan Costa Jinior — Quero cumprimentd-lo,
nobre Senador Ronan Tito, pela oportunidade do seu pronun-
ciamento nesta Casa. Sem sombra de divida, essa questdo
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da reforma fiscal ¢ algo importante e urgente para ¢ nosso
Pais. Diria mesmo que talvez seja mais urgente, na medida
em que conseguir atingir o seu objetivo, que é aquele de
eliminar a inflagdo que existe no Pais, através do equilibrio
das contas piblicas, eliminando assim pelo menos 80% dos
males econdmicos e financeiros que afligem a todos, principal-
mente aqueles menos dotados de recursos materiais. V. Ex?
falava hd pouco de mutirdo, e apenas nesse ponto guero discor-
dar um pouco. Alids, V. Ex® citou aqui Camilo Castelo Branco,
e eu citaria Jilio Dantas, que, em uma das suas paginas,
fala justamente daguela continuidade no trabatho que os an-
glo-saxGes 1€m ao longo do tempo. Eles trabalham talvez
nio mais que 05 outros, mas adotam o sistema, faz parte
da sua cultura, o trabalho continuado, ou seja, comegam cedo
¢ terminam tarde. Nunca com grandes arroubos, mas aquele
trabalho continuo que leva sempre a um determinado ponto
de chegada. Em outras palavras, “devagar se vai ao longe”.
O mutirdo, aqui no Brasil, € uma festa e um trabalho. Residem
af as suas duas grandes qualidades. Em primeiro lugar, ¢
trabalho de solidariedade, onde muitos se juntam para ajudar
alguém que ndo tem como realizar o trabaltho naquele mo-
mento. :

0O SR. RONAN TITO — A roga estd no mato, vamos
ajudar o Jodo.

O Sr. Irapuan Costa Juonior — Justamente. Em segundo
lugar, ele é uma festa porque ¢ uma confraternizagéo, e termi-
na sempre com um baile, com uma sanfona ou algo parecido.
Penso que ele tem essas duas grandes gualidades, embora
tenha sido desvirtuado. Ji existern casos em que o mutiric
foi transferido para a politica, jd com outra finalidade, que
néio aquela de ajudar a quem precisa, mas de fazer com que
exista uma promogio pessoal. Quanto a parte festiva, j& é
um tanto forcada. Mas deixemos de lado essa questao. O
probiema fulcral do seu pronunciamento € essa reforma fiscal,
principalmente a andlise gue sei que V. Ex* ji comegou a
fazer do Projeto Luis Roberto Ponte. Sei que se trata de
uma andlise favordvel, pois jd tivemos oportunidade pesscal
de conversar a respeito, Sem diivida nephuma, impressio-
nou-me muito esse projeto pela sua criatividade, pela elimi-
nagio da enorme e dispendiosa maquina fiscal e pela possibi-
lidade praticamente nula de sonega¢do que ele traz incluida
no seu bojo. Quero cumprimentar mais uma vez V. Ex* por
trazer esse prablema a discussdo, porque tenho notado que
ele tem sido pouce discutido. Talvez, pot estarem muito atare-
fados os nossos Colegas, ainda ndo tenham lido o projeto
com a sua exposi¢ao de motivos, que até ndo € fongo; € nao
tenham se apercebido da sua extrema criatividade . Acredito
que nem todos tenham feito como © Senado Onofre Quinan
e como V. Ex*, que se debrugaram sobre esse projeto; e

todos aqueles que assim o fizeram tornaram-se seus adeptos.
!

O SR. RONAN TITO — Eu é que agradego, nobre Sena-
dor Irapuan Costa Jinior. Veja que nio estou semeando no
deserto. Para usar um jargio bem roceiro, “quando vou com
o milho, V. Ex’s j4 estio vindo com a farinha*!

Verdadeiramente, niao hd muita necessidade dp fi;armos
aqui analisando a situagio em que vivgrpos:_as injustigas do
atual sistema tributério, a sua pouca eficiéncia, a sua grande
injusti¢a, principalmente com aqueles que reaimente pagam;
mas principalmente a falta de recursos oriunda desse cipoal,
como eu disse, de tributos, desse desaparcthamento da maqui-

na tributdria. E mais: quando o fiscal ousa ¢ chega a levantar
um débito liguido e certo, o sonegador, oy muitas vezes aquele
que por distragdo deixou de declarar, terd quatro instincias
administrativas para debater; depois, trés instincias judicia-
rias, 0 que, sem divida nenhuma, vai contribuir para que
a empresa leve de 15 a 20 anos para fazer o seu recolhimento,
quando o faz!

0O Sr. Almir Gabriel — Permite-me V. Ex* um aparte?

QO SR. RONAN TITO — Ougo com prazer o nobre Sena-
dor Almir Gabriel.

O Sr. Almir Gabriel — Senador Ronan Tito, essa deve
ser a enésima vez que V. Ex® trata desse assunto. Lastima-
velmente, quer em outras ocasides, quer nesta ocasiio. em
que o Congressc Nacional debate questdes tdo importantes
como a CPI do Orgamento e como a Revisao Constitucional,
a voz de V. Ex* € ouvida, tepercute 14 fora, mas as agGes
¢ as consequéncias tém sido sempre muito pequenas. Os politi-
cos deste Pais infelizmente se encontram muito felizes em
discutir os temas ¢ neim sempre em agir no sentido de transfor-
mar, de mudar, de criar uma nova sityagio de Estado. V.
Ex* s¢ refere & questdo dos recursos para a Unjdo, Estados
€ Municipios, fazendo comparagio com a proposta do Depu-
tade Luis Roberto Ponte, considerando-a razodvel. Tenho
em mios um estudo da Secretaria da Receita Federal — Estu-
dos Econdmicos Tributdrios — que demonstra o seguinte:
A Constituigiio de 1988 previa, como Receita da Uaido, dos
Estados e Municipios, uma arrecadagao de 83 bilhides de ddéla-
res. Atualmente, seria possivel alcangar aiguma coisa como
105 bilhes de délares. Existe na Comissio Executiva de Re-
forma Fiscal do prdéprio Governo da Unido uma proposta
que alcangaria 97,5 bilhGes de délares. A proposta do Depu-
tado Luis Roberto Ponte alcangaria 69 bilhdes: a da Univer-
sidade de Sdo Paulo, Estudos Avangados, alcangaria 77,4 bi-
Ihdes de délares; a do Estado do Rio Grande do Sul, 90,2
bilhdes, e a do Deputado Hauly, 76,7 bilhdes de délares.
A Forga Sindical tem uma proposta que chegaria a 84,4 bilhées
de ddlares, e a do Deputado Flavio Rocha atingiria 59,7 bi-
fhGes. Quando fazemos o cotejamento de cada uma dessas
propostas, verificamos que em algumas fica uma extraordi-
ndria lacuna para a drea da Seguridade Social. Em outras,
existe praticamente a extingdo de tributagdo dos Estados e
Municipios, concentrando tudo na mio da prépria Unido Fe-
deral. Enfim, existem vérios aspectos positivos e negativos
em cada uma dessas propostas. Creio que alguns sdo consen-
suais entre nds. Primeiro, existe uma injustica tributdria muito
grande, porque os tributos estdo incidindo sobre determinados
grupos; segundo, temos projetos, programas, atividades, pro-
postas da melhor maneira e sem financiamento previsto. De
qualquer sorte, a Unido dispSe de um volume de recursos
bem maior do que os Estados e Municipios, embora tenha
também maiores encargos. Enfim, ha uma série de distorgoes
que culminam com a complexidade do sistema tributario brasi-
leiro, que facilita tudo! Facilita a sonegacdo, facilita desvios
de toda ordem; essas subvenges, as isengdes, enfim, tudo!
E temos, para piorar mais ainda, essa inflagdo em nivel tio
alto que ninguém é capaz de memorizar com quanto contribui
€ quanto paga de imposto para a Nagio a brasileira. Por
isso eu diria que pouco se pode esperar no sentido de que
a Nagio brasileira, 0 seu povo ou a sua sociedade comece
a cobrar do préprio Estado a contribuigdo, o dinheiro que
pagou, gue entregou, porque ninguém memoriza; ninguém



Novembro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Quarta-feira 10 10361

sabe hoje o pre¢o de uma caixa de fésforos. Ha dez dias,
hd um més era um prego; hoje, € outro, ¢ ninguém mais
memoriza! Ndo se memoriza nem o saldrio, nem subsidio.
Pois bem, dentro de tudo isso, tenho a impressio de que
é necessdrio atentarmos para alguns itens: o primeiro € real-
mente combater, de maneira efetiva, a infla¢do, reduzi-la a
niveis pelo menos tolerdveis; que seja aumentada de forma
menos indecente, como o que estd acontecendo atualmente
no Brasil. O segundo € que a sociedade brasileira como um
todo — trabalhadores, empresdrios e Estado brasileiro —
tem que dizer quanto € necessdrio para fazer um projeto para
esta Nagio: 80 bilhdes de délares, 100 bilhdes de délares?
Vamos fazer a infra-estrutura do Centro Oeste, a infra-es-
trutura da Amazonia, a infra-estrutura do Nordeste num prazo
acelerado ou vamos fazé-la num prazo curto? E isso que vai
determinar quanto o Estado brasileiro vai precisar. Todo o
resto de discussdo, no meu entender, € perfunctério, é jogar
palavra fora, porque, enquanto ndo tivermos um projeto de
sociedade que queremos construir e qual o Estado necessdrio
para esta sociedade e 0 quanto de recurso esse Estado precisa
para fazer, continuaremos discutindo e ndo chegaremos a lugar
nenhum. A hip6tese sobre a qual tenho debatido muito €
que se este Pais nio dispuser de o equivalente a 25% do
seu Produto Interno Bruto...

O SR. RONAN TITO — Gostei dessa medida porque,
quando falamos em 80 ou 90 bilhdes de délares, a primeira
coisa que estamos fazendo € estancar a economia.

O Sr. Almir Gabriel — Exato!

O SR. RONAN TITO — Temos que fazer a nossa arreca-
dagdo com o percentual ao nosso PIB, como todos os paises
do mundo. E qual é o percentual? Um percentual tolerdvel,
que paises do nivel do Brasil aceitam.

O Sr. Almir Gabriel — Exatamente. Entdo, a minha
proposta € a de que devemos ter um percentual equivalente
a 25% do nosso Produto Interno Bruto formal e o mdximo
daquilo que hoje estd sendo formalizado, E af fazer realmente
um programa de 20 anos, capaz de fornecer infra-estrutura
para a Amazénia, para o Centro-Oeste ¢ para o Nordeste,
a fim de se mudar todo o perfil que existe hoje: perfil de
fome, perfil de concentragio de miséria — como Sdo Paulo
e Rio de Janeiro concentram hoje 50% da pobreza urbana
brasileira. Nio vai haver solugio enquanto o Nordeste conti-
nuar expulsando pessoas para o Sul e Sudeste, assim como
a Amazdnia. Entéo, isso ¢ gue &, no meu entender, o grande
projeto, a grande proposta. Tenho certeza absoluta que as
palavras de V. Ext, pela credibilidade, pela autoridade que
tem, pela importéncia do seu Estado e do seu partido podem
auxiliar este Pais a encontrar, o0 mais rdpido possivel, uma
solugho concreta para o seu destino.

O SR. RONAN TITO — Sinto-me muito honrado com
o aparte de V. Ex* ndo sé honrado, mas eu diria que V.
Ex* trouxe um acréscimo muito grande 3 discusséo,

Na filosofia do Projeto Luis Roberto Ponte, através de
seus percentuais, pode-se estimar em 70 milhdes de délares.
Mas poderemos chegar a 100, 120 ou 130 se mexermos nos
percentuais. Por exemplo: penalizando mais os cigarros e me-
s a eletricidade; mais o petréleo e menos, digamos, o telefo-
ne. Trata-se apenas de uma questdo de percentual, A grande
bolada, o ovo de Colombo do Projeto Luis Roberto Ponte

¢ a possibilidade de se quebrar a cultura de sonegagio que
existe no Brasil, mediante a qual — repito — autoridades
da maior expressdo jactam-se publicamente de serem sonega-
dores, e ndo vido presos; ac contrdrio, sentem-se até herdis.
A imprensa dd publicidade e nada acontece. Creio que a
grande virtude do Projeto Luis Roberto Ponte € justamente
isto: tornar o imposto auto-arrecaddvel.

O Sr. Almir Gabriel — E ainda freqiientam as colunas
sociais desses mesmos jornais.

O SR. RONAN TITO — E verdade. E o fazem como
herdéis da nova sociedade. Alids, falando em herdis, essa nossa
sociedade € extraordindria para eleger e derrubar os seus.
Lembro-me de que, hd dois anos, ao final do carnaval do
Rio de Janeiro, o Dr. Castor de Andrade foi considerado
a grande figura nacional. E a grande figura nacional, pouco
mais de um ano depois, estava na cadeia. Somos, portanto,
ou uma sociedade que ndo escolhe muito bem os seus paradig-
mas, ou os derrubamos com muita freqiéncia.

Repito: nao me referi aos percentuais, porque creio que
¢ uma questio a ser debatida pelo Congresso Nacional. Esta
que € a Casa adequada. Penso que se deve iniciar a discussao
no Senado, a Casa da Federagdo. Aqui, por determinagio
da Constitui¢do, devemos debater, discutir, analisar guestdes
referentes s finangas ¢ 4 economia do Pais.

Penso ser extraordindrio o fato de que, no momento em
que se estd produzindo energia elétrica, a Receita esta contabi-
lizando um imposto; na medida em que estamos refinando
petréleo, a Receita toma conhecimento de guanto vird para
o seu cofre; na medida em que a fdbrica de cigarros estd
empacotando o seu cigarro, também isso estd sendo regis-
trado. E evidente que discordo de alguns aspectos do projeto
do Deputado Luis Roberto Ponte. A primeira delas refere-se
20 Imposto de Renda. Este, ndo somente em relagdo 4 pessoa
fisica, mas também & pessoa juridica, distribui 0 lucro. Se
ndo tributarmos a pessoa juridica, o que vai acontecer? Por
exemplo, uma multinacional que estiver neste Pafs sediada
remete seu lucro para fora, onde serd tributado, a ndo ser
que isso tenha sido feito aqui. Trata-se do espirito da lei
— alids, gosto muito do “espirito da coisa”. Agora, o detalhe,
o percentual que devemos colocar, deve ser discutido. Creio
que esse percentual deve ser mensurdvel a partir nao de um
nimero aleatdrio — 9 bilhJes, 70 bithdes — mas a partir-
de um percentual aceitdvel, mas que permita que o produto
seja competitivo 1€ fora, do PIB, dentro das condigbes normais
deste Pafs.

Uma carga tributdria muito alta, mesmo que nas ativida-
des precipuas de exportagio nio tenhamos nenhuma tributa-
¢do, no que diz respeito as atividades periféricas, acaba agre-
gando imposto 4 mercadoria exportdvel, mesmo quando ela
€ manufaturada.

O Sr. Almir Gabriel — Permite-me V. Ex* mais um apar-
te?

O SR. RONAN TITQ — Pois ndo. Ougo V. Ex*

O 8r. Almir Gabriel — O Deputado Luis Roberto Ponte
CONVErsou Comigo a respeito de um financiamento seguro para
a drea da sadde. Entre as possibilidades que S. Ex* expos,
estava a de se utilizar os impostos sobre bebidas e cigarros
como financiadores do setor saide. Ainda que do ponto de
vista de dinheiro os valores sejam os mesmos, do ponto de
vista doutrindrio é terrivel que se possa fundar todo o trabalho
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de busca de saiide da coletividade brasileira sobre bens patold-
gicos.

O SR. RONAN TITO — E verdade.

Q Sr. Almir Gabriel — Portanto, a meu ver, do ponto
de vista doutrindrio, trata-se de guestio extremamente deli-
cada.

O SR. RONAN TITO — E o caso do livro “Crime ¢
Castigo”, de Dostoiéyski: quem fuma muito paga muito, quem
bebe muito paga muito para cuidar da saide — dele e dos
outros.

O Sr. Almir Gabriel — Nesse caso, interessara a savde
que mais se venda vicios e desvics, para que ela tepha mais
recursos. Isso € muito Tuim do ponto de vista doutrindrio,
do ponto de vista de principios.

O SR, RONAN TITO — Vamos fazer como o italiano:
oppure! Ou, por outro lado, vamos dizer o seguinte: na medida
em que elevamos as taxas sobre a bebida € o fumo, penali-
zamos os viciados, tornando mais dificil 0 consumo desses
produtos.

Nao sou adepto dessa idéia; creio que o bolo fiscal deve
ser um sd. Devemos defender, no Congresso Nacional, que
a reparticao desse bolo seja trangiiila, sem muita pressa, mas
com percentuais durdveis,

Por exemplo, acreditam os titulares das Pastas da Unido
que € um absurdo o fate de o municipio ter 22,5% do PIB.
Acredito que ainda € pouco; eu gostaria que o indice fosse
de 25% do PIB, no minimo. Na Alemanha esse percentual
que fica no municipio varia de 22 a 35%; outros 10% ficam
no Kreisstadt, que € uma jungio de municipios, uma associa-
¢ao de municipios. Por isso, um prefeito — aconteceu com
Helmut Schmidt, que era prefeito de Hamburgo e foi ser
o Chanceler — pode realizar tanto por seu municipio, que
depois alga cargos mais elevados. No caso de Helmut Schmidt,
ele pOde fazer tanto com os recursos de que dispunha € com
a influéncia sobre a universidade municipal, que foi guindado
ao cargo de Chanceler.

Ulysses Guimaraes tinha frases extraordindrias. Dizia ele
que “o homem nasce no municipio, vive no municipio...”
e vai descrevendo a nossa vida. Ninguém nasce no Estado
ou no Pajs; Nasce, vive ¢ enfrenta problemas no municipio.
Num determinado momento, ele diz: *“ Ao municipio s6 deve-
ria ser proibido declarar guerra. No mais, tudo deveria ser
atribuicao do municipio™.

Nobre Senador Almir Gabriel, gostaria que tivéssemos
um bolo tributdrio, um percentual sobre o PIB. Na verdade,
na medidp em que cresce o PIB, crescem as necessidades
e as exigéncias dos cidadaos. Poderfamos ter, portanto, um
bolo fiscal que fosse distribuido entre Estados, Municipios
¢ Federagio. Poderiamos, ai sim, fazer planos decenais, vinte-
nais. Mas como fazer planos com essa carga tributéria tecrica
de 42% do PIB, se a arrecadagio total do nosse PIB — muni-
cipal, estadual ¢ federal — é de 21% do PIB.

Como Presidente da CP1 da Evasao Fiscal, tenho anotado
distorgses tremendas. No ano passado, trés empresas multina-
cionais deixaram o Pais. Questionei uma delas, argumentando
que eram parceiros das horas boas ¢ que se retiravam ao
sinal de pequena recessio. Responderam que nio estavam
saindo por causa de tecessdo, que jd haviam enfrentado esse
processo em outros paises durante doze ou quinze anos. Esta-

. vam saindo porque produziam equipamentos que s6 o Go-

verno — municipal, estadual, federal — consumia. Disse-
ram-me ainda que pagavam todos os impastos, porque, sendo
multinacional, ndo poderiam ser flagrados sonegando nem
um cruzeiro, sob pena de serem considerados péssimos héspe-
des e serem mandados embora. Segundo me disseram, a carga
tributdria direta sobre a venda pesava 36% e, para a concor-
rente, 21% sobre a venda, Ora, tratava-se de uma diferenga
de 15%, embora possuissem a melhor tecnologia, melhor pro-
cesso de produgdo, melhor produto final. Nao poderiam, de
fato, concorrer. Vendiam para o Governo e, por isso, apresen-
tavam, nas concorréncias, certiddes negativas de todos os tri-
butos. Por essas razoes, eles ndo conseguiam entender como
a concorrente conseguia sobreviver € publicar o balango Didrio
Oficial.

Portanto, Senador, quando vejo, a partir da atual receita,
qualquer tentativa de se arrumar aqui e ali, fico desanimado,
porque o que vem ¢ uma taxagao, € mais um imposto.

UUma empresa de médio porte, para escriturar todos os
tributos, utiliza um absurdo de livros — sdo muitos itens e
pautas que se devem abrir. Muitas empresas tém mais gastos
com a questio administrativa, com seus escritdrios, do que
com- a prépria fabrica, dada a quantidade cada vez maior
de impostos a serem escriturados.

O que vejo ainda, na filosofia do projeto de Luis Roberto
Ponte é que tudo isso acaba. Ter-se-ia uma escrituragdo muito
simples, muito adequada, s6 para apurar o Imposto de Renda.
No meu entendimento, essas sao as duas grandes vantagens.

Agora, nds € que vamos mensurar a questio do percentual
a ser arrecadado. V. Ex? tem toda razio: deve ser mensurada
pelo PIB, nunca por um ndmero aleatério, por exemplo, 77
bilhdes de ddlares. Por que ndc 92 bilhdes de ddlares? Por
que nio 56 bilhdes de ddlares?

Devo também lembrar a V. Ex*, dentro desse espirito
do projeto do Deputado Luis Roberto Ponte, que hd uma
economia extraordindria para a maquina arrecadadora: calcu-
la-se em 3% do PIB. Nio tenho como calcular esse valor.

Uma coisa que talvez eu tenha como calcular € o quanto
isso onera diretamente as empresas. De quantos computa-
dores e elementos categorizados precisa uma empresa para
manter uma contabilidade em dia com todo esse emaranhadg
de impostos? Alguns chegaram a contabilizar 58 itens entre
impostos, taxas, etc. Nesse mimero hd um certo exagero por-
que contabilizaram, inclusive, a taxa mottudria. Para se fazer
o enterro, exige-se o pagamento de uma taxa, que também
foi contabilizada.

Srs. Senadores, ndo conhego em outros pafses tamanhas
exigéncias.

De sorte que, vejo nesse projeto do Deputado Luis Ro-
berto Ponte duas vantagens basicas: a primeira, simplificagdo,
a segunda, diminuigao abrupta dos impostos declaratdrios pa-
ra os impostos, que eu chamaria auto-arrecadatorios.

O Sr. Gilberto Miranda — Senador Ronan Tito, V. Ex*
concede-me um aparte?

O SR. RONAN TITO — Com muita honra, nobre Senador
Gilberto Miranda.

O Sr. Gilberto Miranda — Parabenizo-o, ilustre Senador
Ronan Tito, porque V. Ex® quando fala nesta Casa sempre
traz contribuigdes para todas as dreas. Quando o Senador
Almir Gabriel falou sobre a Amazdnia senti-me mais 3 vonta-
de para pedir o aparte a V. Ex* Se V. Ex* notar na Casa,
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hoje com 14 Senadores, 6 sdo da regido Norte: Senadores
Almir Gabriel, Coutinho Jorge, Amir Lando, César Dias,
Jonas Pinheiro, Ronaldo Aragdo, ou seja, 50% da Casa sdo
da regido Norte. Por qué? Na regido Norte falta tudo, Sena-
dor. O que mais desejamos, noés da regido Norte, € 0 aumento
do imposto com relagdo ac PIB. Porque se esquece o Brasil
que tem o Brasil Norte e o Brasil Nordeste, que sdo completa-

menie diferentes daquele da sua regiao, Senador Ronan Tito,

0 Brasil Sudeste. Na regido Norte ndo hd energia, estradas,
postos de sadde, ndo hd nada. Se a Unido ndo arrecadar
mais cada vez teremos menos. A iinica coisa Que temos nague-
la regido € floresta sobrando, o que € proibido derrubar, é
minério sobrando, também proibido de ser retirado, ora pela
legislagdo interna ora pelas poténcias externas. O que resta
para a atividade econdémica? SUDAM e SUDENE, comba-
tidas dia e noite por causa dos incentivos fiscais. Entdo, a
bancada do Norte, nesta Casa, com certeza, nao vé a hora
de o Governo tomar alguma medida para combater as desi-
gualdades regionais. Quando se fala em municipio, todo mun-
do imagina um municipio de Minas, de Sio Paulo, do Paran4,
mas ninguém imagina um municipio do Acre, do Amapi,
do Amazonas ou do Pard. Aquilo 14 é uma pobreza, uma
loucura. Ou o Estado emprega, ou o Municipio emprega,
€ nio tem mais nada, ndo ha atividade econdmica nenhuma.
S6 com maior arrecadagdo, Senador, 56, realmente, com uma
maior participa¢do € que vamos mudar essa realidade. Como
V. Extdiz, nao € com US$70, US$R0 bilhdes, & um percentual
acima de 25% do PIB, e que atinja, também, esse PIB informal
gue nunca se sabe se & mais 50% ou mais 20%. Nés da regido
Norte torcemos para que esse imposto do PIB acontega, pena
que esteja demorando muito. Muito obrigado.

O SR, RONAN TITO ~— Quem agradece sou £u, nobre
Senador Gilberto Miranda. Gostaria de dizer a V. Ex* que
um grande escritor mineiro, Guimaries Rosa — ¢ eu, como
mineiro, tenho-o na conta de um dos maiores escritores brasi-
leiros, ndo sé porque o admire muito, mas porque tive pouco
tempo para ler em toda a minha vida — | disse: Minas sio
varias. O Brasit também sdo virios Brasis.

Muitas vezes, desta tribuna, disse que enquanto pensar-
mos que o problema da Amazénia é da Amazdnia e transfe-
tirmos para aquela regifio um pequeno incentivo fiscal, ndo
teremos solugao para a Amazonia; enquanto pensarmos gque
o problema do Nordeste é do Nordeste e distribuirmos um
pouquinho de incentivos fiscais, ndo teremos a solugio do
problema do Nordeste. O problema dd Amazdnia nio é sé
da Amazénia, € do Brasil; o problema do Nordeste ndo ¢
s6¢ do Nordeste, ¢ do Brasil.

Estou falando até com um certo complexo, porque o
Senador Coutinho Jorge. que estd ao meu lado, é homem
do planejamento, homem que jd foi secretdrio de planeja-
mento do seu Estado e sabe a importincia que tem o planeja-
mento global.

Ha pouco tempo fizemos um simpdésio, liderados pelo
nobre Senador Beni Veras, andando pelo Brasil afora, falando
sobre as desigualdades deste Pais. Nio precisamos — como
disse muito bem o Senador Almir Gabriel — sair de Sio
Paulo ¢ ir ao Nordeste para verificar as grandes diferencas
deste Pais; basta sair do centro de 530 Paulo ¢ ir para a
periferia. E o que veremos 1d? Uma diferenga gritante que
estd se agudizando, se aprofundando. Sabemos as medidas
que temos de tomar: precisamos tornar o Estado adimplente.

Falamos em inflagio. Como vamos terminar com a infla-
¢do, se ndo acabarmos com o déficit interno? Ninguém vai
por na minha cabega que todas as razdes da nossa inflagdo
depositam-se justamente no déficit; mas ninguém ¢ capaz de
me convencer também de que o déficit ndo € pelo menos
a razao matricial da inflagdo.

Como ¢ que vamos falar em saide, em educagio, em
fome. Sao muito bonitos esses programas de combate a fome
¢ i miséria, ¢ bato palmas para o Betinho que liderou esse
movimento pelo Brasil inteiro. Nao estou fazendo nenhuma
ironia, pois quando fui Secretdrio do Trabalho e Agio Social
do meu Estado cheguei a servir 150 mil refei¢des/dia além
de abrir, na periferia de Belo Horizonte, frentes de trabalho.
E claro que ndo abri frentes de trabalho no centro, eu as
abrino local em que viviam agueles nossos irmaos que estavam
4 margem do progresso. .

O que precisamos, sem divida nenhuma, € de um plancja-
mento global. Como planejar? Qual a arrecadagac do anc
gue vem? Qual a nossa tributagio? Dre qual dinheiro dispo-
mos? Ouvi outro dia o Secretdrio da Receita euférico dizendo:
“Aumentei a arrecadagio em quase 600 milhdes de ddlares”.
Se eu fosse norte-americano, diria para ele: peanuts (amen-
doins). O que quer dizer 600 milhdes de ddlares para este
PIB?!

Senador Gilberto Miranda, hd pouco tempo visitel as
bases de langamento de satélites da Barreira do Inferno em
Alcintara, Maranhio, o que enche de orgutho gualquer brasi-
leiro. Vi técnicos nossos apropriando-se de tecnologia extraor-
dindrias. Nordestinos, cabegas chatas, que sabem tudo. Toda-
via, 0s projetos estio dormitando, aquilo t4 estd se esfacelando
por falta de recursos, por falta de US$25 milhoes para ser
levado adiante!

Por amor de Deus! Estamos — desculpem-me — como
cachorro correndo atrds do rabo. Ndo queremos oihar para
frente € vislumbrar os grandes problemas deste Pafs. Alias,
penso que ninguém quer, porque naoe vejo nenhum brasileiro
teclamar do fato de as televisdes, nos hordrios nobres, ndo
debaterem os grandes problemas nacionais. Em todas as partes
do mundo desenvolvido, nas televisdes o hordrio nobre é reser-
vado para discutir os problemas nacionais. Em nosso Pais
isso ndo tem importancia, vamos continuar vendo novelas,
vamos continuar fabricando o imagindrio coletivo e, a0 mesmo
tempo, vamos continuar criando programas bem intenciona-
dos, ¢ até sérios, de compensagdo social.

Néo estou dizendo que a CPI que apura a questao da
corrupgio no Orgamento ndo é importante. Ela € importante.
Mas nio aceito que todo o Congresso Nacional pare porque,
neste momento, temos uma CPI. Quantas CPI jd tivemos
e ainda temos de igual importincia ou mais importantes do
que esta do Orgamento?

Qutro dia recordei aqui o Governo Juscelino Kubitschek.
Enquanto ele governava, a UDN dizia que havia corrupgao
em tal lugar. Juscelino mandava apurar as demincias, mas
suas obras continuavam.

Qual a nossa proposta? Qual ¢ nosso projeto? O que
temos que levar adiante? Qual a proposta do Executivo?

Ficamos, entao, procurando fatos e dando satisfagdo aqui-
lo que d4 mais Ibope, aquilo que vende mais jornal e ndo
aquilo que interessa ao Pais.

Hoje o Senador Gilberto Miranda e eu vimos, quando
discutiamos uma lei da maior importancia, que € a Lei das
Patentes, quando havia duas Comissdes reunidas, cada grupo
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defender seus interesses, dizendo que: Ou se faz do jeito
que interessa a0 seu grupo ou estard tudo perdido”.

Tive de dizer a determinado cidaddo: escuta, o senhor
estd pensando na sua classe, mas aqui temos & obrigagio de
pensar nao num pais imagindrio, mas no cidadao, ou naquele
que nem chega a ser cidadio, naquele nosso irmdo que estd
4 margem da sociedade.

Reservas de mercado, j4 fizemos. Na questio da ciberné-
tica, enriquecemos dezesseis empresas € atrasamos a nossa
tecnologia interna. Q que ganhou o povo? Eusei quem ganhou
com isso. o

Ou enfrentamos os problemas do Pais comn coragem, com
seriedade, ou esse elefante continuard amarrado num pé de
alface.

O Sr. Coutinho Jorge — V. Ex* permite-me um aparte?

0 SR. RONAN TITO — Ougo V. Ex* com muito prazer,
nobre Senador. .

Pt

O Sr. Coutinho Jorge — Meu caro Senador Ronah Tito,
V. Ex*, como sempre, faz reflexées absolutamente corretas,
oportunas para 0 momento politico nacional. V. Ex*, de certa
forma, provocou este Senador quando se referiu exatamente
i necessidade do planejamento no Pais. Na verdade, embora
nio seja especialista no assunto, conheg¢o um pouca o planeja-
mento e poderia dizer, de forma bastante sucinta, que, na
verdade, o planejamento ¢ uma metodologia que as sociedades
usam para orientar o processo de tomada de decisdo. Significa
dizer que se discute a tomada de decisdo porque existem alter-
nativas. Ndo existe s6 um objetivo, uma meta, um caminho;
existem caminhos diferenciados, metas muiltiplas, obietivos
dispares, que sdo conflitantes entre si ¢ que interessam a gru-
pos sociais diferentes, portanto. O planejamento, exatamente
como V. Ex* se referiu, ¢ essa metodologia que pesmite vencer
esses conflitos e tentar discutir as alternativas possiveis e vid-
veis para aquele momento histdérico, para ‘aquela realidade,
para aquela situagio. Lamentavelmente, V. Ex* tem:razio:
o Brasil nio tem planejamento. No momento, o Brasil passa
por dificuldades gravissimas, & o seu setor piblico nao tem:
aquilo que nés poderiamos chamar, pelo menos, de um plano
global; significando dizer definir que caminhos, que objetivos,
que prioridades, entre as prioridades, sdo possiveis. E impor-
tante, portanto, quando se tem recursos escassos, definir como
maximizé-los em favor de certas metas e de certos abjetivos.
O Brasil, lamentavelmente, ndo tem uma proposta de planeja-
mento, ou seja, uma proposta de grandes objetivos a atingir,
de grandes metas a perseguir e, portanto, de estratégias claras
para chegar a eles. Falta-nos isso. V. Ex® mostrou-nos, muito
claramente, v4rios problemas, como, por exemplo a falta de
planejamento, a falta, portanto, de definigio clara de priori-
dades, que a sociedade devia discutir e que o Congresso devia
equacionar. V. Ex? referiu-se ao Orgamento, € posso lhe dizer
o seguinte: discordo radicalmente dos instrumentos de plane-
jamento insertos na Constituigdo brasileira. A LDO — Lei
de Diretrizes Orgamentdrias, deveria ser um plano anual de
trabalho. Aqui, antes da elaboragdo da proposta global, deve-
riam ser discutidas as prioridades para o ‘Brasil em imbito
nacional. N3o hé isso. H4 um equivoco inetodoiégico. Em
funcdo disso, o Orgamento é mal conduzido. Na verdade,
o que ocorre na elaboragio do Orgamentoté que 0 Governo
Federal impde uma proposta, porque nio tem safida — ele
estd amarrado também, € obrigado a cumprir a seqiiéncia

nio tem um plano que tente mudar a realidade nacional.
Os parlamentares, por sua vez, tentam analisar o0 Or¢amento.
Alguns deles apresentam as emendas que julgam justas, opot-
tunas a seus Estados, o que € uma obrigagdo do Parlamentar.
Todavia é um circulo vicioso, que precisa acabar. Se continuar
como estd, serd impossivel o Brasil mudar. No seu enfoque
a respeito do financiamento do setor piblico, V. Ex? mostra
que para conseguir o desenvolvimento, para atingit o objetivo
da Nagao, € necessdrio planejamento, o gue, lamentaveimen-
te, ndo existe. Existe improvisagio e ndo planejamento. Ora,
Ccomo conseguir isso, se ndo temos condigdes de financiar
0 desenvolvimento? Captar recursos por meio de taxas, de
tributos, significa obter instrumentos para financiar o setor
publico para que ele possa, definidas as prioridades, aplicar
esse financiamento em favor do desenvolvimento. Entdo, o
problema est4 na raiz: ndo existe planejamento e nio existem
prioridades. A nossa estrutura de financiamento do setor pa-
blico é arcaica, ultrapassada. V. Ex* propde a discussdo de
alternativas provaveis, inclusive elogia a proposta do Depu-
tado Luis Roberto Ponte como alternativa, como uma férmu-
la, talvez, capaz de viabilizar o financiamento do setor piblico.
Nio tenho diivida de que V. Ex* toca num ponto crucial
¢ fundamental: o-que queremos para o Brasil? Poderiamos
querer aquilo que fosse mais importante para o seu desenvol-
vimento, como a melhoria da qualidade de vida, ou seja,
precisdvamos, pelos menos, planejar o que queremos, 14 que*
existem vdrias alternativas ¢ o planejamento € um método,
apenas, que orienta a escolha da alternativa desejdvel e possi-
vel para a.sociedade brasileira, V. Ex* mostra também como
financiar essa busca do setor piiblico. Nossa estrutura tribu-
tdria. ¢ complicada, arcaica, ultrapassada, que precisa ser re-
pensada rigorosamente. Eu diria que a discussio que V. Ex*
propde hoje ¢ importante, oportuna, necessaria e deve ser
aprofundada. V. Ex* traz-nos realmente lighes importantes,
O Senado e o Congresso tém a responsabilida de de discutir
isso intensamente. Ndo tenho divida nenhuma disso. Parabe-
nizo V. Ex* Concordo — vamos assim dizer — em género,
nimero ¢ gran com tudo que V. Ex* nos disse até este mo-
mento..c - v

Ted LI ‘ﬂ . - .

O SR. RONAN TITO — Agradego a V. Ex*, sensibilizado,
porque tenho o aval de um homem que sé apenas pela mo-
déstia nao quis; no inicio do seu discurso, mostrar a sua compe-
téncia como planejador, mas, ao longo do aparte ficou muito
claro que V. Ex® sabe muito bem o que ¢ planejar e principal-
mente a hecessidade do planejamento,

C o ;

O Sr. Eleio Alvares — Permite-me V. Ex* um aparte?

' O SR.-RONAN TITO — Ougo V. Ex’, nobre Senador
Elcio Alvares? °, - :

O 8r. Elcio Alvares — Senador Ronan Tito, as suas ponde-
ragoes, seja no dmbito do plendrio ou nas préprias Comissdes,
tém sempre o sentido de convocar esta Casa para as responsa-
bilidades que lhes s&o inerentes. O seu discurso, que € uma
seqiiéncia de observagoes judiciosas, toca em um ponto que
gostaria também de enfatizar em regime de aparte. A nossa
Casa, em virtude de a Comissdo Parlamentar de Inquérito
estar investigando irregularidades no Orgamento, reaimente
sofreu relativo imobilismo. No diria somente o Senado, mas
o todo, a Camara dos Deputados, o prdprio Congresso. E,
agora, tristemente, verificamos que a Revisdo Constitucional
enfrenta problemas sérios, como se ndo bastassem os proble-
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mas politicos, aqueles inerentes 4 prépria mecénica do funcio-
namento, Neste momento, temos de ter uma preocupacgio
de grave responsabilidade, através dos trabathos da Comisséo
Parlamentar de Inquérito que tern uma missao muito estrénua
a cumprir. E eu gostaria de fazer um registro ao Plendrio,
pois € a primeira oportunidade que tenho num dia em que
o Senado realmente movimenta sua sessfo plendria. Tivemos
uma felicidade muito grande porgue presidindo esta Comissdo
estd um colega com um atributo magnifico, que é o Senador
Jarbas Passarinho. Como componente da Comissdo acreditei
do meu dever, dentro da énfase que V. Ex* esta dando exata-
mente A responsabilidade de participagdo dos Senadores e
Deputados neste momento, fazer este clogio que estd bro-
tando do fundo da minha consciéncia, porque o Senador Jar-
bas Passarinho tem enfrentado também muitas dificuldades,
até mesmo pelo comportamento da Comissio. Ontem, eu
tive a oportunidade de perceber que S. Ex* chegava até a
ter uma certa ponta de irritagdo, em virtude de alguns parla-
mentares que integram a Comissio fomentarem a veiculagao
de determinadas noticias que ndo constroem nem em favor
da verdade e nem em favor desta Casa. O Senador Jarbas
Passarinho tem sido extremamente grave na colocagdo presi-
dencial de adverténcias permanentes. Parece-me que determi-
nados setores, sejam ideolégicos ou partidirios, ndo percebem
que acima de todos nds estd a dignidade do Congresso Nacio-
nal; acima de todos nds existe uma responsabilidade que se
transmite ndo apenas pelo discurso que tem alcance ou acs-
tica, mas pelo comportamento de cada um, construindo como
base primacial da dignidade do Congresso Nacional a sua
participagao ativa e natural nos atos que lhe sdo mais comezi-
nhos. Hoje, as Comissies de Constituigio, Justiga e Cidadania
e de Assuntos Econdmicos tiveram a oportunidade de colocar
em debate o projeto de paterites. V. Ex*, como sempre, foi
um participe brilhante, talentoso, dedicado e até certo ponto
instigante, porque ¢ do seu hébito, do seu temperamento.
Cada colega, dentro da sua Comiss#o e no plengrio, tem de
trazer, neste momento, essa colaboragio de participagao, por-
que o Congresso Nacional nio € simplesmente ou exclusiva-
mente a Comissdo Parlamentar de Inquérito. A Presidéncia
de Jarbas Passarinho tem sido algo que nos d4 esta tranqii-
lidade. No momento ¢m que esta Comissdo cumpre a sua
tarefa tio bem orientada, e S. Ex* sabe fazer as adverténcias
na hora e¢xata, temos de assumir o nosso papel dentro do
contexto geral. Observo no discurso de V. Ex*, mais uma
vez, a palavra de convocagdo, de adverténcia e, acima de
tudo, essa acuidade que tem V. Ex* de nos dizer que o mo-
mento ndo € apenas de perplexidade; que 0 momento é muito
mais de responsabilidade para cada um assumir o seu papel
no desempenho do Congresso Nacional. Receba meus cumpri-
mentos e continuarei ouvindo V. Ex* com o prazer de sempre,
porque eu colho em cada discurso, em cada oragio desse
grande representante de Minas Gerais, uma ligdo que serd
aproveitada para o futuro. E hoje, mais uma vez, com o
discurso que comegou despretensioso, dentro da mecéanica
de uma sessdo rotineira, V. Ex! repete, ndo para surpresa
minha que o conhego de perto, mas para gdudio de todos
nds, uma oragdo que se inscreve coma uma pdgina de adver-
momento de tio grande responsabilidade para o Congresso
Nacional.

O SR. RONAN TITO — Agradego sensibilizado, nobre
Senador Elcio Alvares.

O Sr. Magno Bacelar — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. RONAN TITO — Qugo o aparte do nobre Senador
Magno Bacelar.

O Sr. Magno Bacelar — Nobre Senador Ronan Tito,
também estou entre aqueles que vieram ao plendrio para
aplaudi-lo.

O SR. RONAN TITO — Muito obrigado.

O Sr. Magno Bacelar — O meu aparte também ¢ de
solidariedade para com a atitude de V. Ex* sobre trés aspectos.
O primeiro, que considero mais grave, € a faita de planeja-
mento em nosso Pais. Depois, V. Ex* toca em outro assunto
néio menos importante, que € a falta de divulgagao dos debates
pela imprensa e pela televisao, principalmente no hordrio no-
bre, das questdes que o Pafs estd a reclamar solugdes. E,
finalmente, como disse o nobre Senador Elcio Alvares, a ques-
tdo mais importante do momento atual. Nada impede que
a CPI prossiga nos seus trabalhos, dé uma resposta & Nagdo,
resgate a credibilidade desta Casa. Mas muito menos estd
a nos impedir a nossa consciéncia de que devemos continuar.
trabalhando, porque uma coisa ndo € incompativel com a
outra. O Congresso precisa tratar dos assuntos urgentes. S~
nao temos condigio de fazer a Revisdo Constitucional, vamos
analisar e trabalhar para resolver os problemas mais urgentes.
O gue nido podemos é continuar na inétcia, no acovardamento,
dando a Nagdo brasileira a impressdo de que o Congresso
nfo estd vivendo o grave momento que o Pais atravessa. Para-
bénsa V. Ex

O SR. RONAN TITO — Agradeco a V. Ex*
O Sr. Epitacio Cafeteira — Permite-me V. Ex* ym aparte?

O SR, RONAN TITOQ — Sr. Presidente, advertido pela
luz vermelha, agradego a participagdo do Senador Magno Ba-

_ celar, e ougo, finalmente, o nobre Senador Epitacio Cafeteira,

O Sr. Epitacio Cafeteira — Nobre Senador Ronan Tito,
como 0 nobre Senador Magno Bacelar, também venho para
aplaudi-lo. Se eu pudesse aduzir alguma coisa ao pronuncia-
mento de V. Ex*, eu diria que 0 que est4 deixando a populagio
perplexa € a declara¢do continuada de que o Ministério da
Fazenda tem as medidas para baixar a inflagio; estd estudando
o momento adequado de aplicd-las, se as aplica nesta semana,
no fim do més, ainda este ano ou s6 no préximo ano, dando
aimpressdo de que gosta de ver o povo sofrer. Se hd o remédio
e eles 0 conhecem, entdo ndo aplicam porque nio querem
aplicar. Esse comportamento est4 deixando a populagio revol-
tada, porque todos léem que as medidas estio prontas, com
ou sem a Revisdo Constitucional. E por que nio as coloca
em pritica, se a cada dia aumenta a inflagdo ¢, na mesma
proporgdo, aumentam a fome, o desemprego, o subemprego,
o desespero, a desesperanga que vai grassando em toda a
populagao? Dizia ontem, nobre Senador Ronan Tito, que
uma das questoes que temos de examinar € que medidas tomar
contra uma classe como a dos economistas, O médico quando
falha no tratamento ou na operagao pode perder seu diploma
¢ até ir para a cadeia. 8¢ um engenheiro calcula mal um
prédio ¢ a obra desaba, ele também perde o seu diploma
e pode ir para a cadeia. Mas o economista ndo. O economista
pode fazer toda sorte de planejamento e jogd-lo em cima
da populagio sofrida. Depois, se ndo obtiver resultado, dizer
que ndo deu certo porque surgiram dados ndo previstos que
impediram a resolugdo do problema. Nossa moeda jd foi Cru-
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zeiro, Cruzado, Cruzado Novo, Cruzeiro de novo, Cruzeiro
Novo e agora é Cruzeiro Real. Mas o que existe de real
& o sofrimento decorrente da desvalorizagido desta moeda a
todo dia. A cada dia a moeda vale menos, e conseguimos
algo que € inédito no mundo: o mercado paralelo estd mais
baixo do que o mercado comercial. Meus parabéns a V. Ex!

O SR. RONAN TITOQ — Agradeco a V. Ex*

Sr. Presidente, como havia prometido, estou encerrando

esta peroragio, concitando nossos companheiros a que anali-
semos todas as opgdes que temos e todas as ofertas de idéias,
para que possamos estudar uma reforma fiscal e tributdria,

No fim do ano, em quase todos os anos — e hoje ja
ndo hd mais surpresa — surgem mais dois ou trés impostos
novos e maijs aumentos de aliquotas. E o pior é que, no anop
seguinte, 2 arrecadagio ndo aumenta, mas aumenta a injustica
e o cipoal de leis.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Ronan Tito, ¢ Sr. Nabor
Junior, 2¢ Secretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Lucidio Portella, suplente de
Secretdrio.

Durante o discurso do Sr. Ronan Tito, o Sr. Luci-
dio Portella, suplente de Secretdrio, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Humberto Lucena,
Presidente.

Durante o Discurso do Sr. Ronan Tito, 0 Sr. Hum-
berto Lucena, Presidente, deixa a cadeira da presidén-
cia, gque é ocupada pelo Sr. Levy Dias, 2° Vice-Fre-
sidente.

~ ASRA.EVA BLAY (PSDB — SP. Para uma breve comu-
nicagdo. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores: trago aqui uma carta do Embaixador Paulo Tarso Fle-
cha de Lima, que amanha deixa o Pais e que me faz portadora
da seguinte mensagem:

Concedo a palavra, para uma breve comunicagio, a Sena-
dora Eva Biay.

ASR*EVA BLAY (PSDB — SP, Para uma breve comuni-
cagdo. Sem revisao da oradora.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores: trago aqui uma carta do Embaixador Paulo Tarso Fle-
cha de Lima, que amanha deixa o Pais e que me faz portadora
da seguinte mensagem:

“De regresso a Londres e ao se concluir 0 processo
constitucional de aprovagao do meu nome para exercer
as fungdes de Embaixador em Washington, venho tra-
zer-Jhe o testemunho de minha melhor disposigio de
servir ao Pais € o agradecimento ao Senado Federal
por esta desvanecedora demonstracio de confianga na
atuagdo de um profissional que, ao longo dos dltimos
quarenta anos, dedicou sua vida ao servigo do Pais.

Por seu intermédio, expresso a essa colenda Casa
do Congresso Nacional o meu preito de admiragio e
respeito ¢ a certeza de que o povo brasileire tem no
Senado Federal personalidades & altura dos grandes
desafios que se apresentam 3 inexorivel trajetdria do
Brasil em diregdo ao seu destino de grandeza.

Cordialmente, — Paulo Tarso Flecha de Lima

Aproveito esta oportunidade para desejar ao Embaixador
que, de fato, cumpra as tarefas que sabemos que ele poderd
cumprir € que sio tdo necessdrias para o Pais neste momento.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. MAURO BENEVIDES — St. Presidente, pego
a palavra para uma breve comunicacgdo.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra
aV Ex

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE. Para uma
breve comunicagio.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores: esta
Casa tem debatido exaustivamente — e o fez agora de forma
prolongada ao ensejo do pronunciamento do nobre Senador
Ronan Tito — sobre os trabalhos que estdo sendo levados
a efeito pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, com o obje-
tivo de apurar irregularidades praticadas na elaboragido do
Orgamento da Uniao.

Eu mesme j4 tive oportunidade de ocupar a tribuna desta
Casa para, como um dos nomes referenciados no depoimento
inicial do Sr. José€ Carios Alves dos Santos, apresentar, naque-
la ocasido, os fatos esclarecedores que permitissem identificar,
para o conhecimento dos meus Pares, o que tem sido a minha
postura na vida piblica brasileira.

Mas hoje, Sr. Presidente, ao ocupar a tribuna, ao vir
a este microfone, desejo me reportar a um artigo verdadei-
ramente lapidar da notdvel escritora Rachel de Queiroz, publi-
cado no dltimo sabado. O artigo estd assim intitulado:

-Os culpados ¢ os inocentes.

O Brasil todo esti ourigado, aflito, envergonhado,
danado da vida: claro, ndo era para menos. 56 se fala
em vergonha nacional. E tem até gente — como cu
— que, de certa forma, se sente otimista. Afinal, estio
descobrindo os crimes ocultos, estdo furando o tumor,
espremendo o pus e, continuando nesse embalo morali-
zador, chegario até ao carnicio!

Pelo que se vem apurando, se hd no Congresso
uma minoria de andes transgressores, ha uma maioria
de gente limpa, que estd cuidando de descobrir a verda-
de, de apurar as falcatruas e sanear o Legislativo. Va-
mos a eles! E o que o Pais espera.

Contudo, contudo! E preciso muito cuidado neste
zelo inquisitorial, que se apossa dos gue por ora fazem
o trabalho da policia ¢, logo mais, fardo o de juizes.
E preciso muito cuidado. S& soltar nomes depois que
verificar que ha sobre eles nao apenas alegagbes de
culpa, mas indicios reais de culpa. Indicios veementes,
irrecusaveis. Aquela lista do mafioso Fernandes, que
fé¢ pode merecer? Sentado & mesa do interrogatorio,
advogado ao lado, parecia o préprio anjo do juizo final,
decretando quem era inocente e quem o culpado. O
interrogador ia lendo os nomes: “Fulano de tai!” E
O sujeito levantava a cabega, nem pensava, dizia em
voz empostada: “Sim” ou “Nio”. E entac a mesa
marcava sim ou ndo, como se os palpites do cara fossem
a prépria voz da Justiga.

Iss0 eu sou contra. Embora varios dos nomes gue
ele indicou se tenham demonstrado como de culpados
mesmo — ainda me parece que ndo se poderia dar
tal publicidade e tal credibilidade as deniincias ditadas
per um ladrio confesso, um suspeito de uxoricidio,
um passador de dinheiro falso € mais crimes de que
O acusam.

Creio gue o certo seria anotarem-se 0s nomes dos
denunciados, verificar a verdade ou mentira da acusa-
¢ao, e s6 depois de descobertos os tais indicios veemen-
tes parlir para acusagéo publica.
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A gente pode 14 saber o que vai no coragio daquele
homem? Qs rancores, Os ressentimentos, até mesmo
as leviandades que, aliadas i sensacdo de poder que
lhe d4 aquela oportunidade de vingar-se, de criar cim-
plices; de, dentro do seu poco de lama, atirar lama
em quem ¢le nao gosta.

E a avidez.com que a luta politica incita os inquiri-
dores a acusar adversarios que lhes podem ameagar
a situagdo eleitoral, nos pleitos do ano proximo? E
certa meninada irresponsavel da imprensa, que guer
ver mesmo € o cireo pegar fogo ¢ vai passando adiante,
sem exame, qualquer insinuagdo de culpa contra os
que talvez estejam de maos realmente limpas?

Vamos pegar, com empenho ¢ severidade, todos
os ladrées — andes, ou gigantes, quando os desmasca-
rarmas. Processar, botar na cadeia, cassar mandato
— fazer tudo que eles merecerem.

Mas se merecerem. Quando merecerem. Nao hd
mais perigoso iniquo do que esses julgamentos suma-
rios, feitos no auge da paixdo coletiva.

Nio se pode abrir manchete em jornal, declarar
ao vivo e a cores na TV que hd “suspeitas”, “indicios”,
‘‘acusacdes” contra um senador, um deputado ou um
ministro. A coisa mais perigosa do mundo é gquando
a Justica se arrisca a fazer injusticas. Lembram-se da
Inquisi¢do? Bastava um inimigo aparecer denunciando
um herético, 14 se prendia o coitado, 14 se torturava,
14 o punha na fogueira. Por simples dentincia sem pro-
vas, '

A politica € tio perigosa quanto o fanatismo reli-
gioso. Para destruir um rival, um politico fanitico é
capaz de tudo. Serd que todo o mundo jd esqueceu
as atrocidades praticadas nos famosos “porées da dita-
dura™, durante a repressio 3 guerrilha urbana e as
conspiragdes de esquerda?

Justiga & muito bom, castigo € Stimo, e todos cla-
mamos por ambos. Mas cuidado: a reputacdo das pes-
soas ¢ matéria delicada demais para se por nas maos
¢ na boca de qualquer leviano ou ressentido.”

Este, Sr. Presidente, € o texto do artigo magistral da
escritora Rachel de Queiroz, que tem renome internacional,
integrante gue ¢ da quase centendria Academia Brasileira
de Letras, de cujo plendrio € figura verdadeiramente estelar.

Fica o registro, Sr. Presidente, ¢ com ele a adverténcia
a quantos forem chamados a deliberar sobre os rumos da
CPI do Orgcamento.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) ~ Concedo a palavra
ao ilustre Senador Amir Lando.

O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Sts. Senadores, ilnquietagdo sismica abala a sociedade brasi-
leira, desconfiangas se agigantam, descrédito cresce a todo
dia, insatisfagbes se acumulam. Todavia, Sr. Presidente, en-
tendemos que esse estado de ebuligio social tem um diapasdo
para realizar o concerto desse quadro aterrador.

Confio que a CPI, com serenidade, vai apurar e definir
responsabilidades segundo os ditames da Justiga. Todavia,
Sr. Presidente, nio basta que se puna culpados. E preciso
muito mais que se adentre ¢m reformas institucionats; € pre-
ciso imprimir um ritmo de mudangas para que esse quadro
nac se repita porque esse quadro ndo ¢ de agora. Ele vem,

desde hd muito tempo, fecundado, e eclodiu nesse esciandalo
nacional.

E por isso que eu, desde quando relatei a CPI do PC
Farias, refletindo sobre esse quadre que ji se desenhava,
cujas teias pude aferir no curso das investigagdes, sem, €
claro, adentrar na responsabilidade pessoal. Mas o mecanismo
era perfeitamente visivel; ali estava, como o ovo da serpente.
Nio era necessdrio uma lupa para verificar que a pegonha
j4 estava pronta, e o bote seria fatal.

Sr. Presidente, sugeri uma série de medidas para serem
adotadas em regime de urgéncia por parte do Congresso Na-
cional, a fim de evitar que os fatos que se gestavam viessem
a acontecer. Mas todos fizeram ouvidos moucos. Ninguém
ousou levar adiante uma idéia, um projeto daquilo que tive
a oportunidade de abordar, mesmo com simplicidade, com
singeleza e, sobretudo, diante da pressio das circunsténcias.

Referia-me, Sr. Presidente, exatamente ao tema “finan-
ciamento de campanhas™, porque o fulcro, a origem de todas
essas questoes, a justificativa primeira sempre foi 0 pano de
fundo do financiamento das campanhas eleitorais. Entre os
virios temas candentes de que a CPI foi paico, ndo deve
ficar ofuscado o que, talvez, esteja na origem dos principais
problemas que nela se debateram: o financiamento das campa-
nhas eleitorais. Como e por gué sao financiadas as campanhas
eleitorais? Quais as brechas e falhas da nossa legislagio eleito-
ral e, principalmente, como se poderia aperfeioar essa legisla-
¢ao? S4o questdes 45 quais nao nos podemos furtar, sob pena
de permanecermos no nivel da hipocrisia que gera a impuni-
dade e as aberragGes a que assistimos recentemente.

Sr. Presidente, cu passava a analisar o custo de uma
campanha com dados, sobretudo, dos jornais, acerca de uma
possivel monta de recursos que seriam gastos nas campanhas
que se avizinhavam, que eram as campanhas para prefeitos
e vereadores. E louvando-me nessas informagoes, sobretudo
dadas pela prdpria imprensa, eu dizia que os candidatos a
prefeitos das grandes capitais gastario em torno de 20 mithdes
de délares. Referindo-me, também, a uma cifra do DIAP,
14 ficou, pelo menos, anunciado que, em média, a eleigao
para cada Deputado Federal, naiiltima campanha, tinha custa-
do, no minimo, 100 mil ddlares, € que cerca de 80 parlamen-
tares haviam gasto mais de 1 milhao de délares para a eleiglo,
sem contar com o trabalho voluntdrio e com uma série de
fatores que também fazem crescer essas cifras ¢ esses nimeros.

E, ai, eu passava a analisar o texto constitucional, art.
17, 11 e II1. Realmente, nesta hora, tenho de assentar, perante
esta Casa, que a nossa legistagdo constitucional, em termos
de financiamento de campanha, em termos de proibigGes e
abusos do poder econdmico, foi ténue, leve, quase impercep-
tivel. Ndo ousamos aprofundar esses institutos na Constitui-
¢do, e a Constituicio se tornou flicida ¢ o processo eleitoral
aberto aos interesses do poder econémico, com todas as portei-
ras escancaradas para que as empreiteiras, as prestadoras de
servigo publico pudessem eleger bancadas fiéis aos seus inte-
resses,

© Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Permite-me V. Ex®
um aparte?

O SR. AMIR LANDO — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Cid Saboia de Carvalho — 5Senador Amir Lando,
V. Ex* estd ferindo um tema de magpa importdncia. Alids,
hoje, esta reunido do Senado estd sendo marcada pela palavra
forte de companheiros nossos, abalizadamente, tratando de
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problemas tao graves. V. Ex? toca numa ferida muito grande,
que é exatamente a corrupgdo eleitoral. Mas quero dizer a
V. Ex* que a ligdo ndo ¢ tao facilmente aprendida e que,
no exato dia de hoje, no exato momento em que V. Ex*
discursa e eu 0 aparteio, nesta exata hora, os Estados registram
pretendentes a cadeiras na Camara dos Deputados e no Sena-
do Federal, pretendentes ao Governo, pessoas que se julgam
aptas, tnica e exclusivamente porque dispdem de verbas para
serem gastas durante o pleito. Ainda estd em vigor aquela
tabela odienta de que uma cadeira de Deputado Federal ava-
lia-se em cada Estado, porque cada Estado tem aproxima-
damente o seu prego. E jd hd até quem avalie da seguinte
maneira; poderia candidatar-me por Sio Paulo, mas candida-
tar-me-ci pelo Piaui, porque 14 a cadeira é mais barata; no
Ceard, em Alagoas, a cadeira € mais barata; no Rio, é mais
cara. Em S3o Paulo, no Rio Grande do Sul, a cadeira € mais
cara. E assim, um cidadao que pode candidatar-se pelo Rio
de Janeiro, pode candidatar-se também pelo Rio Grande do
Norte, desde que atenda & questdo do domicilio eleitoral.
Nio faltard partido para essa gente. Nio faitard o registro
na Justica especializada em eleigdo, na Justica Eleitoral. Nao
haverd impugnagio i candidatura; nao haverd impugnagao
a vitéria. E o Congresso Nacional hd de receber corruptos
exatamente por esse sistema que sofre, neste momento, a
detida, a autorizada analise do Relator da CPI que levou
a0 impeachment o Presidente Fernando Collor de Mello. V.
Ex*, que se reveste de uma importdncia natural pelo brilhante
desempenho de seu mandato, ainda se acresce da respeita-
bilidade pela missio exemplarmente cumprida. E, quando
trata de um assunto dessa natureza, o faz com tanta proﬁ—
ciéncia, com tanta profundidade e clareza, que eu nio poderia
deixar de oferecer a minha modestissima contribuigio. Falo
no momento em gue temo pela minha prépria candidatura.
Eu, Senador Cid Sabdia de Carvalho, do PMDB, posso ser
tragado dentro do meu préprio Partido por uma avalanche
de ddlares. Hd muitos métodos pelos quais se baseia qualquer
candidato ac Senado, nao no fundamento financeiro, mas
no fundamento de vocagio, de trabalho, de luta ¢ de compro-
candidatos naufragarem no universo financeiro em que se
d4 a corrupgfo eleitoral no Pafs. Isso pode vir com um candi-
dato miliondrio que se apresenta a essc ou aquele partido,
ou que se achega a um partido pequeno e se candidata, além
do seu partido, por uma coligagao que se seduz pelo império
dos délares, pelo império do gasto, pela perspectiva financeira.
V. Ex* toca numa ferida muito grave. Fago este aparte para
concordar com a adverténcia, que, em sintese, ¢ 2 razio de
ser de sua palavra esta tarde no Senado Federal. No momento
em que V. Ex* discursa, ainda hd pesscas inaptas, mas que
se acham com forte possibilidade de chegar a esta Casa, a
outra Casa ou a uma Assembléia Legislativa pelo dnico fato
de ter dinheiro. Nio tem dinheiro? Nio chegard. Tem dinthei-
ro? Chegari. Que vamos fazer, Senador Amir Lando? Talvez
a CPI que, neste momento, decorre no dmbito do Congresso
Nacional seja o grande sinal vermelho para essa canalha que
quer continuar pervertendo o Poder Legislativo do Pais ¢
também o Poder Executivo.

O SR. AMIR LANDO — Nobre Senador Cid Sab6ia de
Carvalho, apds as palavras de V. Ex*, proferidas com a pro-
priedade e o brilho de que carego, eu ja poderia encerrar
o meu discurso. Mas ouso passar pelo aparte de V. Ex* ¢
progredir, porque V. Ex* péde perceber o tema e dar as conclu-
sbes, fazendo as demincias necessdrias desse processo.

Mas a pergunta que se deve fazer — que eu também
j4 fiz e escrevi para a Nagdo inteira — ¢ a seguinte: de onde
vem ¢ dinheiro necessario? Os recursos obtidos por meio
das contribuigées dos militantes estio longe de dar conta des-
ses montantes, tampouco a ajuda do Estado. Emboraa Consti-
tuigdo, no art. 17, § 3°, preveja que os partidos tém direito
a recursos do fundo partidario, este fundo, em verdade, ndo
funciona, e nio hi interesse de tornar clara a origem dos
recursos, porque muitos preferem essa via obliqua de obter
vantagens, num Processo Criminoso.

Por isso, ouso, mais uma vez, trazer ao conhecimento
do Senado da Repiiblica aguilo que j4 afirmei:

“Tampouco a ajuda do Estado, através do Fundo
Partiddrio, resolve, jd que em nosso Pais esse fundo
¢ minimo. Assim, o apelo ao setor privado aparece
como o caminho salvador, apesar de proibido por lei.
O hiato entre a necessidade de gastos e 0 montante
arrecadado legalmente d4 a medida da hipocrisia, tida
por quase todos como necessdria, € assim as campanhas
eleitorais fazem-se, sabida e assumidamente, ao arrepio
da lei.

A legislagao brasileira sobre controle de gastos
€ considerada irreal € mesmo excessivamente rigorosa,
€ a imprensa, nos ltimos meses, € rica em declaragGes
nesse sentido. No entanto, muitos dos artigos que tra-
tam do assunto revelam desconhecimento da matéria.
Portanto, convém que analisemos as ieis sobre controle
de gastos ¢ financiamento."

Aqui, Sr. Presidente, passo em revista desde a Consti-
tuigdo a legislagdo vigente, mas o que sugeri foi que fosse
criado um fundo partiddrio, que esse dinheiro saisse as claras
do Orcamento, com o controle do povo brasileiro. Todavia,
ninguém teve a coragem necessaria para transformar esse ape-
lo meu indispensdvel a ética e 4 moral, que é o fundamento
da conduta politica. Preferimos continuar no terreno obscuro
da corrupgao. Preferimos deixar tudo como estava. E a Nagio
— tenho certeza — compreenderia um apelo do Congresso
Nacional no sentido de requerer recursos imprescindivei s
para que as campanhas fossem licitas e, sobremodo, transpa-
rentes.

Sr. Presidente, a minha proposta hoje parece gue encon-
tra um clima favorivel para que reflitamos e disciplinemos
esta matéria. Ndo vamos continuar enganando todos e partir
para esse pleito de forma a palmilhar os mesmos caminhos.
O capitulo das campanhas desonra a histéria politica brasileira.
Adotamos a atitude do avestruz, que esconde a cabega na
areia ao invés de olhar o horizonte, que, no nosso caso, corres-
ponderia a determinar um caminho legal para solucionar essa
questdo de forma definitiva.

Nao! Nio se quer a verdade; professa-se permanente-
mente a hipocrisia. Nao se quer buscar uma solugao, ¢ conde-
na-se essa pritica, que deve ser efetivamente punida, porque
nio se admite que se busque trocar votos por vantagens, trocar
disposigdes do Orgamento por interesses ilicitos.

Mas, Sr. Presidente, esta matéria nio interessa ao Con-
gresso Nacional. Talvez nesta hora de crise, as circunstancias
obriguem a se dar a solugdo que jd vem sendo adotada nas
democracias modemas da Europa, dos Estados Unidos, en-
fim, pelo mundo que caminha na democracia de maneira firme
e definitiva.
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Por isso, sugeri alteragdes por meio de projeto de lei,
que foi aprovado pela Comissao Parlamentar de Inquérito,
mas que ficou no papel. Sugeri a adogao de um fundo parti-
ddrio baseado em termos realistas, pata que ndo se desse
tazac 4s caixinhas de campanha, a essa propina criminosa
que Se instituiu no Pais.

Temos de atacar o mal pela raiz. Nic é mais possivel
ignorar esse estado de coisas. Nao € mais possivel que conti-
nuemos a apenas condenar os culpados, porque hoje serdo
esses, amanhd serdo outros ¢ depois, mais outros, enfim, cen-
tenas de homens piblicos que se envolvem com essa pritica
criminosa a pretexto do financiamento das campanhas.

Sr. Presidente, este tema, por certo, nao cheira bem;
tem sido sempre cbjeto de cautela e sobremedo de distancia-
mento. Mas é chegada a hora de atacar esse tumor gque hoje
compromete a Nagio brasileira. E necessdrio coragem para
sair da comodidade do cotidiano e analisar © problema. Nio
podemos condenar a classe politica a caminhar por esse desfila-
deiro, porque muitos haverao de cair ainda nessa passagem.

Tenho a convicglo de que o povo brasileire entenderd
que € mais barato financiar as campanhas diretamente no
Orcamento do que estabelecer essa triangulagdo, por inter-
médio de empreiteiras e prestadoras de servigos, que sempre
envolve ganhos em proveito dos inescrupulosos.

Penso que uma legislagdo dessa natureza, que ja tem
precedentes nas democracias mais adiantadas ou ditas mais
modernas — citei a Alemanha, a Franga, a Inglaterra — |
se ndo quiser buscar inspiracdo na legislagao comparada, com
certeza, poderd encontrar, dentro das condicionantes e das
circunstdncias nacionais, critérios para se estabelecer um fun-
do partidério realista em todas as 6rbitas, seja federal, estadual
ou municipal. Nesse caso, seria ideal que se dispusesse, na
competéncia da Unido, uma proporcionalidade entre os votos
havidos para cada agremiagdo partiddria na Jditima elei¢io
e se estabelecessem quantias especificas dentro daquilo que
a realidade brasileira pode suportar, bem como uma legislagio
penal mais rigida na fiscalizagdo dos gastos de campanha.

Esse é o teor do projeto que encaminharei a Mesa, Sr.
Presidente, na expectativa de que este Congresso Nacional,
nesta hora de crise, possa descer a raiz dessa questao e trazer
para o povo brasileiro uma solugio de méos linlpas. Assim,
estaremos dando oportunidade para que a elei¢io represente
a genuina vontade popular.

Queremos criar condigoes para que a representagdo nao
precise da intermediagdo de empreiteiras, de interesses parti-
culares que elejam bancadas, governantes que lhe sejam fiéis,
simp4ticos e que votem os seus projetos, como dizia no meu
relatdrio.

Queremos, sim, que a vontade popular emerja de maneira
soberana, higida, para que seja a expressao maior da vontade
de todo o povo brasileiro,

Fago este apelo para que reflitamos sobre este tema e,
em conjunto, busquemos uma solugdo definitiva. Temos que
rasgar o véu da hipocrisia, fazer a verdade brotar e mudar
as circunstancias, de que o homem sempre € fruto, tais como,
o pracesso eleitoral, o financiamento das campanhas, o voto
distrital misto; nesse momento, estabelecer-se-d um compro-
misso direto entre representante ¢ representado, necessdrio
para que ndo se configure, mais uma vez, que estamos fabri-
cando um escandalo, condenando os culpados, cortando as
cabecas da serpente, que, certamente, renascerao; enfim, de-
zenas de oportunidades para a delingiiéncia. Ou se muda

o método, modificando as pessoas, ou ndo se muda nada
e a pratica criminosa fard curso permanente.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
AMIR LANDO EM SEU PRONUNCIAMENTO:

CAPITULO X
Dos fatores que possibilitam *‘esquemas’” do tipo PC

“X.1 — O financiamento das campanhas eleitorais

Entre os vdrios temas candentes de que foi palco a CPI,
nao deve ficar ofuscado o que talvez esteja na origem dos
principais problemas que nele se debateram: o financiamento
das campanhas eleitorais.

Como e por que s3o financiadas as campanhag eleitorais,
quais as brechas e falhas em nossa legislacio eleitoral e princi-
palmente como poderia ser aperfeicoada essa legislagio sao
questdes as guais ndo nos podemos furtar, sob pena de perma-
necermos no nivel da hipocrisia que gera a impunidade e
as aberragdes a que assistimos recentemente. Procuraremos
fazer, portanto, uma andlise sucinta desses pontos.™

“X.1.1 — Os gastos de campanha

Em primeiro lugar, para entendermos o financiamento
eleitoral, abordemos os nmimeros: as quantias gue se gastam
nas campanhas eleitorais tém cifras assombrosas. Para as elei-
¢oes deste ano, existem na imprensa estimativas de que os
candidatos a prefeito das grandes capitais gastardo em torno
de 20 milhdes de délares, enquanto que os candidatos a verea-
dor desses municipios gastario, em média, 100 mil ddlares.
Na campanha de 1990 para a Cimara Federal, o DIAP (Depar-
tamento Intersindical de Assessoria Parlamentar) estimou que
80 dos candidatos eleitos gastaram mais que um milhdo de
délares para se eleger. Esses gastos envolvem aluguel de imd-
veis, telefones e veiculos, contratagao destaff, gastos com pes-
quisas de sondagem, material de propaganda jingles, etc Mes-
MO que esses numeros sejam superestimados, j que nao consi-
deram o trabalho voluntério, as cifras aproximadas ainda se-
riam muito elevadas. Correspondem a uma evolugdo mundial
dos gastos de campanha, que aumentaram espetacularmente
nos ultimos vinte anos. Na Franga, por exemplo, em 1974,
o0s principais candidatos a presidente necessitariam de 40 mi-
lhdes de francos cada um; em 1981, a fatura ndo sairia por
menos que 150 milhées ¢, em 1988, 260 milhoes, para os
dois turnos, pareceriam razodveis... Os deputados 14 eleitos,
em 1981, anunciaram 100 a 120 mil francos de despesas para
a campanha; os eleitos, em 1986, anunciaram 1 milhdo de
francos de despesas.”

Entre as causas principais apontadas por especialistas,
estd a evolugio das técnicas de propaganda, que obrigou,
pela competigdo, a que os candidatos lancem mao de experts
em comunicagio, de organismos de pesquisa de opinido, da
publicidade de estilo comercial (ver em Regards sur I‘Actua-
lité, n® 140, abril 1988 — “La politique et I'argent: législations
frangaise et étrangeres'). Também sio mencionados, como
explicagdo para esse aumento, o prolongamento do tempo
de campanha ¢, no ¢aso do Brasil, especialmente nas eleigoes
presidenciais, o uso de meios de locomogio, como os ‘jati-
nhos'.

*De onde vem 0 dinheiro necessdrio? Os recursos obtidos
através das contribuigdes de militares estao longe de dar conta
desses montantes. Tampouco a ajuda do Estado, através do
Fundo Partididrio, resolve, ja que. em nosso Pais, esse fundo

nl
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¢ minimo. Assim, o apelo ao setor privado aparece como
o caminho salvador, apesar de proibido por lei. O hiato entre
a necessidade de gastos € o montante arrecadado legalmente
da a medida da hipocrisia, tida por quase todos como neces-
sdria, e assim as campanhas eleitorais fazem-se, sabida € assu-
midamente, ao arrepio da lei.

A legislagdo brasileira sobre controle de gastos é conside-
rada irreal ¢ mesmo excessivamente rigorosa, e a imprensa,
nos dltimos meses, é rica em declaragdes nesse sentido. No
enfanto, muitos dos artigos que tratam do assunto revelam
desconhecimento da matéria, e, portanto, convém que analise-
mos as leis sobre controle de gastos e financiamento.”

¢X.1.2 — Anilise da legislacao sobre financiamento eleito-
ral e partidario, e sen controle.

As normas legais sobre o assunto em tela estdo definidas
na Constituigao Federal de 1988, na Lei Complementar n*
64/90, no Cddigo Eleitoral e na Lei Orgédnica dos Partidos
Politicos. Iniciemos pela Constitui¢do. Ao definir as diretrizes
que norieiam 0s Partidos Politicos, no art. 17, dita nossa Carta
Magna 0s seguintes preceitos:

“Art. 17.

Il — proibigio de recebimento de recursos finan-
ceiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordi-
nagio a estes;

[II — prestagdo de contas a Justiga Eleitoral;

. Vé-se, pois, que a prestagio de contas & Justica Eleitoral
é mandamento constitucional. Mais adiante, estabelece a
Constituigao no mesmo art. 17, § 3%

§ 3¢ Os partidos politicos tém direito a recursos
do fundo partiddrio e acesso gratuito ao ridio e a televi-

s, na forma da lei.

Essas sdo as diretrizes gerais que a Constituigao estabe-
lece sobre financiamento eleitoral.

Preocupou-se, também, a ordem constitucional com a
influéncia do poder econdmico no que concerne 4 normalidade
e legitimidade das eleigdes, consignando nos §§ 92 ¢ 10 do
art. 14:

“§ ¢ Lei Complementar estabelecerd outros casos
de inclegibilidade e os prazos de sua cessagio, a fim
de proteger a normalidade e legitimidade das eleigoes
contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungao, cargo ou emprego na administragao
direta ou indireta.

§ 10. O mandato eletivo poderd ser impugnado
ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados
ds diplomagdo, instruida a agido com provas de abuso
do poder econdmico, corrupgdo ou frande.™

Percebe-se que a Constituigio buscou proteger as eleigoes
do abuso do poder econémico, abrindo duas possibilidades
legais — ou a inelegibilidade dos implicados em abuso, tratada
na Lei Complementar n® 64/90, ou a impugnacio do mandato
dos eleitos que tiverem o abuso provado.”

Vejamos melhor a Lei Complementar n® 64/90. Esta esta-
belece, de acordo com o art. 14, § 9°, da Constituigido Federal,
casos de inelegibilidade & prazos de cessagio, determinando
outras providéncias, e estipula no art, 1°, alineas d eh, que:

“Art. 1* Sio inelegiveis:
I — para qualquer cargo:

d) os que tenham contra sua pessoa representagio
julgada procedente pela Justiga Eleitoral, transitada em
julgado, em processo de apuracdo de abuso do poder
econdémico ou politico, para a efeigdo na qual concorrem
ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 3 (trés) anos seguintes;

h) os detentores de cargo na administracio piblica
direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem, a
si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdémico ou
politico apurado em processo, com sentenga transitada
em julgado, para as eleigdes que se realizarem nos
3 {trés) anos seguintes ao término do seu mandato
ou do periodo de sua permanéncia no cargo;*

Sublinhe-se que, neste \ltimo caso, sdo inelegiveis apenas
os que tenham representagdo transitada em julgado, seja,
trata-se de abusos cometidos no passado. Como evitar ¢ com-
bater 0s abusos durante as campanhas el€itorais?

A Lei das Inelegibilidades inavou neste sentido, buscando -
agilizar a apuracdo dos casos de abuso.

Os arts. 19, 21, 22 e 23 estabelecem que:

“Art. 19. As transgressGes pertinentes a origem
de valores pecunidrios, abuso do poder econémico ou
politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apu-
radas mediante investigagdes jurisdicionais realizadas pe-
lo Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleito-
rais.

Art. 21. As transgressdes a que se refere o art,
19 desta Lei Complementar serdo apuradas mediante
procedimento sumarissimo de investigagio judicial, reali-
zada pelo Corregedor-Geral e Corregedores Regionais
Eleitorais, nos Termos das Leis n** 1,579, de 18 de margo
de 1952, 4,410, de 24 de setembro de 1964, com as modifi-
cagbes desta Lei Complementar.

Art. 22, Qualquer partido politico, coligagio,
candidato ou Ministério Piblico Eleitoral poderé repre-
sentar & Justiga Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagdo
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econémico ou do poder de autoridade, ou utiliza-
¢do indevida de veiculos ou meios de comunicagio social,
em beneficio de candidato ou de partido politico, obede-
cido o seguinte rito:

Art. 23. O Tribynal formard sua convicgdo pela
livre apreciacao dos fatos publicos € notdrios, dos indicios
e presungdes e prova produzida, atentando para circuns-
tdncias ou fatos, ainda que njo indicados ou alegados
pelas partes, mas que preservem o interesse publico de
lisura eleitoral.*

Observe-se, pois, que é definido um procedimento suma-
rissimo de investigagdo. Além disso, como vimos no art. 23,
o juiz € dotado de grande liberdade na apreciacdo dos fatos.

Se julgada procedente a representagao, hd duas possibili-
dades, estabelecidas nos incisos XIV e XV do art. 22:

CArt. 22,
XIV — juigada procedente a representagdo, o Tri-
bunal declarard a inelegibilidade do representado e de
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quantos hajam contribuido para a prética do ato, comi-
nando-lhes sangdo de inelegibilidade para as eleicoes
a se realizarem nos 3 {trés) anos subseqientes 4 eleicao
em que se verificou, além da cassagao do registro do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia
do poder econémico e pelo desvio ou abuso do poder
de autdridade, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Piiblico Eleitoral, para instauragio de pro-
cesso disciplinar, se for o caso, ¢ processo-crime, ordfa-
nando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar;

XV — se a representagio for julgada procedente
apés a elei¢gio do candidato, serfo remetidas copias
de todo o processo ao Ministério Pablico Eleitoral,
para os fins previstos no art. 14, §§ 10 e 11, da Consti-
tui¢ao Federal, e art. 262, inciso IV, do Cédigo Elei-
torat.*

Portanto, no caso de a representagdo ser julgada proce
dente apds as elei¢des, parte-se para a agdo de impugnagic
definida no § 10 do art. 14 da Constituigao. Ora, aqui apresen
ta-se o problema do curto prazo estabelecido na Carta Magna
para esta agdo. Dificilmente a representagdo serd julgada antes
do prazo fatal estabelecido na Constituigdo: afinal, como dc”:s-
tacou © jurista Migue!l Reale J1. em entrevista & revista Visdo,
de agosto de 90, sobre a Lei Complementar n® 64/90, sio
por demais conhecidos os mecanismos para prolongar a trami-
tagdo de um processo. Desta forma, mesmo que o candidato
eleito seja julgado culpado de abuso do poder econdmico
e, portanto, inelegivel por trés anos, ele cumprird seu mandato
de quatro anos podendo ainda muito possivelmente candida-
tar-se novamente ao final desse periodo.

Exemplo pratico dessa sitwagdo foi dado recentemente
no Rio Grande do Norte. A representagdo contra um candi-
dato 4 Assembléia Estadual desse Estado foi julgada proce-
dente, em marco de 1991 (ver Acordio n® 11.884, de 5 de
margo de 1991 do Tribunal Superior Eleitoral), e, em conse-
qiiéncia, foi ele declarado inelegivel “para as eleigbes a se
realizarem nos trés anos subseqiientes a eleigao de 1990
Assim, a inelegibilidade do candidato esgotar-se-d justo a tem-
po de ele candidatar-se novamente a deputado, se O caso,
cumprindo, nesse faterim, seu mandato de deputado estadual
conquistado em meio a comprovado abuso. ..

O inciso XV do art. 22 ndo é aplicado, isto ¢, nao se
inicia a acdo de impugnagdo, pois ja decorreu o prazo de
15 dias apés a diplomagio (art. 14 § 1o, da Constituigio Fede-
ral).

) Qutro problema que surge na analise da intrincada legisla-
¢do eleitoral € o da definigdo de abuso do poder econdmico.
Ao contrdrio do que poderia supor-se, a expressio ndo signi-
fica que um partido ou candidato esteja gastando mais recursos
do que deveria ou se clegendo gragas a uma intervengio maci-
¢a de recursos. Como apontou o Ministro José Neri da Silveira
(Ministro e ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal) em
palestra proferida no Encontro de Corregedotes Eleitorais,
realizado no Tribunal Superior Eleitoral, em margo de 1992,
ndo hd uma definigio do que se deva ter como abuso do
poder econdmico no processo eleitoral. Pondera ainda o Mi-
nistro que:

“Se ¢ exato que ndo hd uma defini¢do, desde logo,
do que se deva ter como abusc do poder econémico
no processo eleitoral, decerto algumas diretrizes a esse
respeito cabe colhidas ne contexto do sistema eleitoral,

a partir da verificagdo de normas de cardter positivo
e de conteddo econdmico, ja dos que limitam a capta-
¢do de recursos financeiros para financiamento de cam-
panhas eleitorais e de candidaturas, quer dos que ve-
dem o custeio de transporte de eleitores, num dia de
pleito Eleitoral, quer das disposigdes de Lei Orgéanica
dos Partidos Politicos acerca de financiamento ou cus-
teio de campanhas, por empresas, a partidos ou cadi-
datos”.

Assim, o termo tem sido utilizado quando o financia-
mento das campanhas provém de recursos considerados ilici-
tos, venham de onde vierem e até mesmo independentemente
de seu valor. Vejamos, portanto, quais sao as disposigdes
que disciplinam as finangas e os recursos consderados licitos
e ilicitos.

As diretrizes principais sobre 0s recursos financeiros dos
partidos encontram-se no corpo da Lei Wi gdnica dos Partidos
Politicos {Lei 5.682 de 21 de jutho de 1971), especialmente
nos Titulos VII e VIII (das Finangas e Contabilidade dos
Partidos e do Fundo Partidario, respectivamente). Os artigos
91 e 92 estabelecem que recursos sdo considerados ilicitos,
vedando o recebimento de recursos, diretos ou indiretos, de
pessoas ou entidades estrangeiras, de autoridades ou drgios
publicos, afora os do Fundo Partidario, bem como os de em-
presa privada de finalidade lucrativa e de entidade de classe
ou sindical. A lei estabelece ainda que sé podem receber
ou aplicar recursos financeiros nas campanhas eleitorais deter-
minados dirigentes dos partidos e comités legalmente consti-
tuidos para esse fim. Os candidatos sdo expressamente proibi-
dos de realizar individualmente despesas de cardter eleitoral,
sob pena de cassagdo do respectivo registro (ver art. 93).

“Essas proibi¢des tém gerado muitas criticas, por serem
consideradas irreais e fantasiosas, constituindo, segundo al-
guns, um convite 4 ilegalidade. Esse ponto tem centralizado
as discussdes sobre as falhas da legislagao, produzindo mesmo
a impressdo de que a legalizagdo das doagdes de empresas
privadas seria a medida fundamental para a moralizagdo e
transparéncia das campanhas politicas.

No entanto, a mera legalizagdo dos recursos utilizados
nas campanhas praticamente ndo mudaria a nossa realidade
eleitoral, jd que se sabe que a grande maioria das campanhas
¢ movida por recursos ilegais — aquilo que agora ¢ ilegal
deixaria de sé-lo, convertendo-se o poder do dinheiro em
norma legal. A regulamentagio das doagbes de empresas 50
faz sentido se acompanhada de normas que as disciplinem,
para impedir a distorgao da reresentacio politica pelo poder
gcondmico.”

Se admitirmos doagdes irrestritas ¢ a atuagao indiscri-
minada dos interesses econdmicos nas campanhas, estaremos
comprometendo a normalidade e a legitimidade das eleigdes.
Ndo apenas por ferir o principto da igualdade, jd que, eviden-
temente, os candidatos mais fortes economicamente seriam
privilegiados, mas talvez principalmente, por permitirmos que
se elejam bancadas representativas de interesses econdmicos
particulares, o que atingiria frontalmente o principio da liber-
dade — a independéncia ante as poténcias financeiras ¢ uma
das condigoes para o livre funcionamento dos partidos politi-
cos. Do contrdrio, ter-se-fa 0 Congresso reduzido a uma banca
de transag¢des entre as grandes empresas.

Que isso nio € mera especulagoes infelizmente ficou de-
monstrado na CPI. Virias doagoes ilicitas, diretemente a can-
didatos e, inclusive, a deputados eleitos foram aqui compro-
vados, em depdsitos nominais, oriundas dos generosos fantas-
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mas. De onde vieram esses recursos? Por outro lado, conforme
¢ demonstrado neste Relatorio, entre as notas fiscais emitidas
pela EPC que foram destacadas pela Receita Federal, como
suspeitas de acobertar pagamentos ilegais, temos, entre maio
de 90 ¢ novembro do mesmo ano, milhdes de délares em
notas de grandes fornecedores do mesmo ano, milhdes de
dolares em notas de grandes fornecedoras de cimento e cons-
trutoras: a Noberto Odebrecht pagou & EPC em torno de
trés milhdes e duzentos mil ddlares, a Andrade Gutietrez,
em torno de um milhdo e setecentos mil délares, o Grupo
Votorantim, aproximadamente duzentos e cingiienta mil déla-
res, apenas neste periodo. Para que foram feitos esses paga-
mentos? E licito pelo menos supor que parte desses recursos
tenha ido para campanhas eleitorais, j& que ndo é segredo
para ninguém que essas empresas estio entre as maiores inte-
ressadas nos resultados eleitorais. Nio é demais que nos dete-
nhamos por um momento no papel que as grandes emprei-
teiras e prestadoras de servigos jogam na cena politica em
nosso Pais, jd que os pagamentos mencionados apenas levan-
tam a ponta do manto obscuro que envolve suas atividades.

O crescimento das grandes empresas construtoras dar-se
-— 4 sombra do Estado brasileiro, nas dltimas décadas, de
uma forma tal que essas empresas se encontram hoje firme-
mente encravadas na estrutura da administragdo publica. Se
ne inicio a relagdo entre Estado e as firmas era externa, isto
€, 0 Estado controla a obra ¢ a empreiteira a realiza, surgindo
a corrup¢do na medida em que a empresa paga a propina
para conseguir a concorréncia, ou 0 governante a pede para
entregd-la, hoje a relag@io € muito mais complexa. As grandes
empreiteiras estabelecem prioridades de investimentos, atuam
na claboragao do orgamento, incluindo seus projetos e desco-
brindo os caminhos da liberacdo de verbas, contribuem para
aeleigio de governantes que the sejam simpdticos ou de banca-
das que votem scus profetos — enfim, influepciam enorme-
mente na formagdo dos quadros politicos e administrativos
e acabam comandando o orgamento piiblico, como denunciou
o Ministro Adib Jatene, logo de sua posse.

E desta forma que se chega i sitwagio jd4 publicamente
reconhecida em relatério de especialistas: — o Banco Mundial
estima que as obras no Brasil custem em média 100% mais
que as feitas em outros paises. Especula-se, na imprensa,
¢ quanto da divida externa se deva a obras faradnicas ou
simplesmente imiteis, construidas ou iniciadas nesse conluio
entre governos inescrupolosos e as grandes empreiteiras. Ape-
nas uma destas obras, a Ferrovia do Acgo, custou 2 bithdes
de ddlares acima do que deveria ter custado — 1% da divida
externa jogados pelo ralo. As contribuigdes dessas empresas
as campanhas politicas sdo, portanto, mais que doacdes: sdo
investimentas. A sua intervengio no processo eleitoral deve,
pois, ser limitada, para garantir a legitimidade da represen-
tagdo politica.

Chama a atencdo, porém, que, se o clamor pela transpa-
réncia das finangas partiddrias atinge as paginas dos jornais,
raramente se menciona o fato de que nio ha sangées estabele-
cidas para os que infringirem a lei. Se a proibigdo do financia-
mento por empresas privadas se coanverteu em letra morta,
€ parque nao hd praticamente riscos em receber ou doar recur-
sos ilegais. Mesmo nos casos comprovados, aqui nesta CPI,
de candidatos que receberam recursos ilicitos, a dnica pena
possivel seria a de perda do registro da candidatura, 4 época
das eleigbes, prevista no pardgrafo segundo do art. 93.

Assim como a LOPP (Lei Ortginica dos Partidos Politi-
cos). tampouco o Cédigo Eleitoral estabelece claramente pe-

nas para a utilizagdo de recursos ilicitos. No art. 237, o Cédigo
estabelece que os abusos do poder econémico e de autoridade
serdo coibidos e punidos, porém nem define o que deva enten-
der-se por tais abusos, nem comina a pena. Nos artigos de
n* 289 ¢ 354, definem-se os crimes eleitorais e suas penas.
No entanto, sio poucos os artigos que se vinculam ao poder
econémico — sdo os arts. 299, 302 e 334, que proibem am
compra de votos, o fornecimento de alimentagdo e transporte
gratuitos, bem como a distribuigdo de mercadorias, prémios
ou sorteios com o fim de aliciamento dos eleitores. O art.
350 estabelece pena para a falsificagdo de documentos eleito-
rais, entre os quais se incluem os documentos de prestagdo
de contas.

Essa legislagdo estd em descompasso com as formas mais
importantes do abuso do poder econdmico, como aponta o
ministro Romildo de Souza, que foi Corregedor-Gerat do Tri-
bunal Superior Eleitoral em 89 ¢ 90:

“0O modo como ¢ abuso do poder econémico pode
afetar a normalidade do processo eleitoral sofistica-se
a cada dia. No ano passado, este abuso acontecia no
varejo: os candidatos e seus amigos procuravam, de
forma individualizada, influir no processo. Mas, nas
campanhas politicas mais recentes, esta forma de cor-
rupgao do poder econdmico, de comprometimento do
processo eleitoral, perdeu relevo em face de outras
formas muito mais importantes: o0 emprego de televisao
e a locomogao de candidatos rdpida e eficientemente
por modernos meios de transporte movimentam gran-
des somas. (em entrevista a Isto E Senhor de 10/10/90).”

Estas formas, contudo, nem estdo tipificadas, nem tém
definidas penas.

QOutro ponto nodal na legislagdo € a fiscalizagdio financeira
— por que esta fiscalizagéo ndo tem sido efetiva? A Lei Orga-
nica dos Partidos estabelece que a fiscalizagdo sobre a movi-
mentagdo financeira dos partidos serd feita pela Justica Eleito-
ral. O art. 90 obriga a que os partidos enviem, anualmente,
a Justica Eleitoral o balango financeiro do exercicio findo.
Os arts. 89, e 90 e 93 disciplinam a escrituragio contébil dos
recursos, inclusive com responsabilizagdo civil e criminal dos
dirigentes de partidos e comités por irregularidades.

Porém, nas campanhas eleitorais, as prestagdes de conta
tém sido julgadas pelos Comités Interpartidérios de Inspecao.
Isto se da basicamente em trés passos:

a) Todos o0s gastos de campanhas devem ser processados
através dos Partidos Politicos, que ficam obrigados a formar
Comités Eleitorais para gerir os recursos financeiros;

b)Os Comités Eleitorais devem prestar conta ao Comité
linterpartiddrio de Inspegao, formado por imegrantes de todos
os Partidos e ColigagOes que participarem das eleigdes;

¢} O Comité Interpartiddrio, apds analisar ou mesmo
investigar as contas dos Partidos, deve enviar relatério A Juas-
tiga Eleitoral.

Esse tipe de fiscalizagio, no entanto, tem side muito
criticado por ineficaz € formal. Como exemplo, o Juiz Pauto
César Salomio declarou ao jornal O Globe, em 7 de junho
de 92, que um dos partidos que concerreram as eleigoes de
90 apresentou suas contas somente em junho de 91, sem que
sofresse nenhum tipo de sangdo. Anténio Carlos Mendes,
procurador regional eleitoral de Sao Paulo, de 1983 até o
presente ano, declarou, em entrevista a0 mesmo jornal, que
a culpa da ma fiscalizacdo dos gastos € dos préprios partidos,
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ja que o controle dos recursos compete ac Comité Interpar-
tiddrio e, nestes anos todos, jamais viu ele um parecer as
contas de nenhum partido politico no Brasil.

A andlise das atuagdes dos Comités Interpartidarios leva
a confirmar sua ineficdcia. As explicagGes sao vdrias. Em pri-
meiro lugar, ndo existe dispositivo legal que regulamente o
funcionamento dos Comités. As decisdes sio tomadas pela
matoria dos membros do Comité. Isso significa que, em casos
em que os representantes de Partidos venham a pedir investi-
gagoes ou discordem das contas apresentadas por outros Parti-
dos, se forem vencidos, ndo haverd investigagdo, € as contas
serdo aprovadas — existem muitos exemplos desta situagio
nas eleigdes dos ditimos anos. Esse tipo de decisao dd-se,
contudo, num contexto muito delicado: os Comités relinem-se
sempre apés as eleigdes, de maneira que a contestagio de
gastos sempre pode parecer atuagdo de um mau perdedor.
QOu, ajnda, isso pode dar-se efetivamente, a saber, os Comités
podem tornar-se cendrio de paixées politico-eleitorais, conver-
tendo-se em arma contra o partido vencedor, ao invés de
cumprir seu papel fiscalizador. Além disso, pode-se dar um
tipo de acordo entre os Partidos, em que um ndo fiscaliza
o outro e assim ninguém fiscaliza ninguém,

Mas, se € reconhecidamente ineficaz a agao dos partidos

politicos no controle das finangas, serd a atitude inerte de-

Justiga Eleitoral inevitdvel?

Esta € uma guestao colocada com muita propriedade por
Joaguim Falcdo, professor da UFR] ¢ Secretdrio-Geral da
Fundagao Roberto Marinho (O Globo 21-6-92), para quem:

A tentativa de trocar apoio ao candidato do pre-
sente pelos favores do deputado do futuro existe em
todos 0s paises do mundo. Faz parte, infelizmente,
do jogo eleitoral. Isto ndo nos distingue. O que nos
distingue dos demais paises € que a nossa Justiga aceita
uma prestacio de contas de campanha claramente insu-
ficiente, as vezes ilegal. Aceita, segundo o Ministro
Paulo Brossard, a beatificagdo do ilicito. Ndo devia
aceitar, ndo. Poderia a propria Justiga encontrar meios
de controlar os abusos. Bastaria ser menos documental,
menos formalista, mais rdpida, e mais investigatdria.
Buscar resultados, até mesmo por questdo de sobre-
vivéncia.

A verdade € que a Justiga Eleitoral tem-se contentado
com um controle formal das prestagbes de contas, julgando
apenas a legalidade dos atos. Isso fica claro na Resolugdo
n°17.038, de 8 de novembro de 1990, que arquivou as contas
dos candidatos a eleigdo presidencial. No relatério, o Relator
destaca que, de acordo com a Resolugio n®15.443, do Tribunal
Superior Eleitoral:

“Nio compete ao Tribunal Superior Eleitoral
aprovar ou nio as referidas contas, que devem ser exa-
minadas e aprovadas pelo proprio Comité Interpar-
tidario de Inspegdo, de acordo com o art. 13, § 4¢
Ao Tribunal Superior Eleitoral compete, apenas, de
acordo com a mesma Resolugao, promover a publici-
dade ampla das conclusGes e relatdrios sobre investi-
gagdes procedidas pelo Comiié Interpartidirio, a fim
de que qualquercandidado possa examinar os relatérios
€ suas anexas prestagdes de contas.”

Essa Resolugao estd em claro confronto com a nova Cons-
tituigdo, ja que, como vimos anteriormente, a prestagao de
contas 4 Justica Eleitoral passou a ser preceito constitucional:

cabe, portanto, esperar que o controle das contas por parte
desta seja efetivo, e nao apenas formal. Contudo, para que
a Justiga Eleitoral possa cumprir esse papel, € necessdria uma
legislagdo clara e realista. Esta pode ser uma contribuigdo
da CPI, como veremos adiante.

Nio poderiamos terminar esta andlise sem mencionar
um ponto bésico para o equacionamento dos problemas que
estamos levantando: © sisiema eleitoral. Ainda que, certa-
mente, nao serd neste Relat6rio que iremos modificar as bases
de nosso modelo eleitoral, nao se pode fugir & constatagao
de que muitas das mazelas expostas tém suas raizes nos defei-
tos do modelo proporcional tal qual o praticamos no Brasil.
Nosso modelo conduz a fragmentagdo ¢ 4 fragilidade parti-
déria, ao controle frouxo dos representantes por parte dos
representados ¢ a elei¢des muito mais dispendiosas, ji que
os candidatos devem buscar votos em todo o Estado.

A simples adog¢io de um sistema de votagdo distrital con-
tribuiria para rebaixar os custos de campanha e para reforgar
© vinculo das comunidades com seus representantes. Ndo pro-
pomos, no entanto, a adogdo de um sistema majoritirio, ou
distrital “puro”, ja que estamos muito conscientes dos riscos
que este implica: ndo apenas pode significar a asfixia das
minorias, como também permite que se forjem maiorias sem
o correspondente apoio da populagdo.

Por estes motivos, somos simpéticos 4 adogio do modelo
alemio, o qual alia as vantagens da representagdo distrital
acima citadas as garantias democraticas que o sistema propor-
cional oferece. Outra vantagem importante do sistema alemdo
€ a de reforgar os partidos politicos: o sistema diminui, em
muito, a luta fratricida entre os companheiros de legenda
a época das eleigdes. Tanto na disputa pelo voto no distrito
como na disputa pelo voto de lista, o partido apresenta-se
unido, j4 que o sucesso do candidato no distrito ou o sucesso
da lista, em nivel nacional, € o sucesso do partido € do maior
nimero de candidatos. Com isso, fortalecem-se 0s programas
€ Compromissos politicos, em detrimento do personalismo tdo
nocivo as instituigdes politicas. Recomendamos, portanto, o
apoio ¢ a urgéncia necessdria A proposta de emenda i Consti-
tuigdo que introduz o sistema proporcional personalizado, ou
sistgma “‘distrital misto” (Projeto de Emenda Constitucional
n? 24, de 1991, de José Serra), a qual estd sendo apreciada
por Comissdo Especial na Camara dos Deputados.

Para encerrar este ponto, resta um tdpico da maior impor-
tancia: o financiamento piiblico. Anteriormente, abordamos
os riscos sempre presentes para democracia, se ¢ poder do
dinheiro sobrepujar o das idéias e dos programas partiddrios.
No entanto, a ndo ser que nos deixemos seduzir pelo falso
moralismo de que politica € possfvel sem recursos, temos que
enfrentar o problema de como suprir os meios para garantir
a divulgagio de idéias e de seus representantes, fundamental
4 democracia representativa,

Alinhamo-nos aqui com a tendéncia manifestada nas
maiores democraciasocidentais de que, para garantir a inde-
pendéncia dos partidos ante as poténcias financeiras ¢ limitar
0 papel do dinheiro na competigdo politica, ¢ fundamental
a instituigdo de um financiamento publico efetivo. Ndo foi
por outras razées que a Francga instituiu o financiamento pelo
Estado, recentemente, em 1988; a Espanha, em 1987; a Ale-
manha o utiliza desde 1967, ¢ os EUA desde 1971, Itdlia,
Suécia, Noruega sdo outros exemplos, dentre muitos.

A Cimara e o Senado discutem presentemente projetos
de uma nova Lei de Partidos, adequada a Constituigio de
1988, ¢ a preocupagio com o Fundo Partiddrio estd presente
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na majoria destes projetos. Os projetos de Nelson Jobim,
Prisco Viana, José Dirceu ¢ Magalhdes Teixeira, especial-
mente, procuram estabelecer parimetros financeiros compa-
tiveis com as necessidades dos partidos. E fundamental que
Deputados e Senadores contribuamos para uma rdpida regula-
mentagio de um financiamento piiblico efetivo, e colocamo-
nos desde ja entre seus defensores.

No entanto, é necessirio que fique claro que defendemos
a institucionalizagao do financiamento pablico de partidos e
campanhas dentro de parimetros rigorosos de controle. O
recurso ao dinheiro publico implica um controle das despesas,
em transparéncia e publicidade das contas, do contrdrio, esta-
réemos criando apenas mais uma *“mamata”. O primeiro passo
a ser dado deve ser nesse sentido, de uma regulamentagio
realista, porém severa, dos gastos de campanha. Neste senti-
do, a CPI pode dar uma contribuicdo concreta, oferecendo
projetos de lei que regulamentem essa matéria. Passemos pois
a estas propostas.

X.1.3 — Propostas: limites de gastos, limites de doagdes,
penalidades e fiscalizacdo financeira

Na andlise anterior, vimos que a legislagio nem define
o que € abuso do poder econémico, nem define penas. Como
bem conclui Geraldo Brindeire, Vice-Procurador Geral Elei-
toral, numa andlise das falhas da legisla¢ao, “é preciso que
a lei eleitoral defina claramente o que vem a ser abuso do
poder econémico, antes de mais nada, e depois é preciso
que estabeleca sangdes severas para punir os infratores.” (Es-
tado de 8. Panlo, 24-5-92). . '

Propomeos que a CPI assuma essa tarefa, estabelecendo
limites, regulamentado as doagbes privadas e as penalidades.
Assim, no projeto de lei abaixo, propomos um limite de gastos
eleitorais, a exemplo do que existe na maioria dos paises
ocidentais, como Franga, a Espanha e a Gra-Bretanha. As
doagdes por parte de empresas sio permitidas, porém, dentro
de limites. Incluimos aqui uma proposta inspirada na lei espa-
nhola, que profbe as doagées de empresas vinculadas ao Esta-
do por contratos de fornecimento, prestagio de obras ou servi-
¢os, jd que, como apontamos anteriormente, essas doacGes
deturpam a representagio politica.

Por outro lado, como assinalamos anteriormente, de nada
valeria estipularmos limites e penalidades, sem aperfeigoar-
mos os mecanismos de controle das finangas dos partidos.
Incluimos aqui propostas que visam tornar a fiscalizacao das
contas dos partidos efetiva. O controle das finangas partiddrias
é atribuigdo constitucional da Justica Eleitoral, e esta passa
a ter a obrigagdo de atestar a veracidade das contas apresen-
tadas. Os partidos, por sua vez, devem apresentar seus balan-
¢os conforme os principios aceitos de Contabilidade, devendo
esses balangos serem assinados por profissional habilitado.
Nos seis meses que antecedem as elei¢des, as prestagdes de
conta dos partidos devem ser mensais, pois, se forem feitas
apenas apés o encerramento das campanhas, reproduziriamos
o triste quadro atual: o abuso do peder econémico seria com-
provado guando os candidatos ja estivessem pgarantidos em
suas cadeiras ou cargos e, portanto, imnunes.

Abondonemos a hipocrisia, ndo contudo para permitir
o dominio indiscriminado do poder econdmico na formagio
da vontade politica. Devermnos impor pardmetros realistas, po-
rém, controle severo, para os que Infringirem a lei. Assim,
estaremos, certamente, ndo acabando com a corrupgao eleito-
ral, mas contribuindo para que a sociedade e a Justiga possam
combaté-la. Como disse Frangois Miterrand, em 1988, ao pa-

trocinar um projeto de lei que regulamentou, na Franga, o
financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais: “Cer-
tamente nio imporemos a virtude {...) Haverd sempre aqueles
que burlardo a lei para cometer fraudes. No entanto, os deso-
nestos serdo dez vezes mais culpados e deverao ser mais penali-
zados.”

Nos termos da justificagao acima exposta, entende a CP1
necessdrio apresentar o subseqiente projeto de lei:

PROJETO DE LEI N , DE 1992
(Da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito)
{(RON 52/92)

O Congresso Nacional decreta: '

Art. 1* Para as eleigbes em qualquer nivel o limite de
gastos eleitorais permitidos por partido politico ou coligagio
serd 0 que resulte da multiplicagdo do nimero de eleitores
da respectiva circunscrigdo por um fator de muitiplicagao “X”
na forma seguinte:

Y

eleitores oo Estasn X "Sx * eruzeiros

Senador => n® de

Uep. Federal -> n® or elsitores oo fstado X  * x * cruzeiros
Dep. Estacual -> n® os eleitores do Estadno X "1/4x * cruzeiros
Varsaoor => n* ge eleitores 9o Munic. X '*1/4x * cruzeiros
Praf. @ V.Pref.-> n* gs sleitores do MUNIC, X ° 2x * cruzeiros
Gov. & V.Gov. -> n® de eleitores oo Estado X " 6x " cruzeiros

Pres. o V.Pres.-> n® ge eleitorss oo Palis X 10 x ° cruzeires

L
o

§ 1°3¢0 valor de “x* serd de Cr$} —, atualizados, a cada
elei¢do, pela Justiga Eleitoral, segundo o indice Geral de Pre-
cos da Fundagdo Getualio Vargas. :

§ 2@ Ao partido que ultrapassar o limite estipulado neste
artigo, serd aplicada multa equivalente a, no minimo, o valor
que superar tal limite.

§ 32 O partido que ultrapassar o limite estipulado neste
artigo perderd o direito ac Fundo Partiddrio do ano subse-
qiiente.

Art. 22 E vedado aos partidos receber, direta ou indireta-
mente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuigdo ou auxi-
lie pecunidrio ou estimdvel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

I — entidade ou governo estrangeiro;

11 — autoridade ou érgido publico, ressalvalda as dotagtes
a0 Fundo Partiddrio; ‘

ITI — autarquia, empresa piblica ou concessiondria de
servigos publicos, sociedade de economoa mista e fundagio
instituida em virtude de lei ¢ para cujos recursos concorram
drgdos ou entidades governamentais;

IV — entidade de classe ou sindical

V — pessoa juridica de direito privado que, mediante
contrato vigente, seja prestadora de servigo, realize obras
ou fornecimento de bens a drgios piablicos, ou que esteja
participando de licitagdo publica para tal fim.

Parégrafo unico. O partido que receber recursos vedados
nesta lei, perderd o direito ao Fundo Partiddrio do ano subse-
qiiente. Art. 3* Ressalvado o disposto no artigo anterior,
os partidos politicos poderdo receber doagbes de pessoas fisi-
cas ¢ juridicas, até o limite de Cr$ 100.000.000,00 (cem milhées
de cruzeiros) para a pessoa fisica ¢ 250.000.000,00 (duzentos
e cinqiienta milhGes de cruzeiros) para a pessoa juridica.

§ 1° As doagoes de que trata este artigo poderdo ser
feitas diretamente aos 6rgiaos de direcdo nacional, estadual

€ municipal, 0s Quais remeterdo a Justiga Eleitoral demons-
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trativo de seu recebimento e respectiva destinagio, junta-
mente com o demonstrativo contibil dos respectivos partidos.

§ 2¢ As doagbes em recursos financeiros deverio ser,
pbrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome
do Partido Politico ou por depdsito bancdrio diretamente na
conta do Partido.

Art. 4° Constitui crime eleitoral:

I — doar, direta ou indiretamente, a partido politico
recursos acima do definido em lei destinados a aplicagdo em
campanha eleitoral.

Pena: Reclusao, de 1 a 3 anos, ¢ multa.

Il — receber, direta ou indiretamente, recursos acima
do definido em lei destinados a aplicagio em campanha elei-
toral.

Durante o discurso do Sr. Amir Lando, o Sr. Levy
Dias, 2¢ Vice-Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
gue ¢ ocupada pelo Sr. Chagas Rodrigues, I* Vice-Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sobre a
mesa, projetos que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretdrio.

Sao lidos os seguintes

PROJETO DE LEI SENADO Nt 144, DE 1993
Altera o art. 289, da Lei n® 6.404, de 1976.

O Congresso Nacional decreta:
Art. I* O art. 289 da Lei n° 6.404, de 1976, passa a
ter a seguinte redagio.

“Art. 289. As publicagées ordenadas pela pre-
sente Lei serdo feitas no drgao oficial da Uniao, do
Estado ou do Municipio, conforme o lugar em que
este)ja situada a sede da companhia, e em outro jornal
de grande circulagdo editado na localidade em que estd
situada a sede da companhia.”

Art. 2* EstaLeientrard em vigor na data de sua publica-
¢do, revogando-se as disposi¢oes em contririo.

Justificacéio

E justo que nos Municipios em que exista drgdo oficial
possam os interessados escolher liviemente o meio de comuni-
cagdo que mais lhes convenha, sem descumprir as disposigdes
legais.

Sala das Sessaes, 9 de novembro de 1993, — Nelson Car-
neiro.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976
Dispoe sobre as sociedades por acées

CAPITULO XXV

Disposi¢oes Gerais
Art. 289.  As publicagdes ordenadas pela presente Lei
serdo feitas no 6rgdo oficial da Unido ou do Estado, conforme
o lugar em que esteja situada a seda da companhia, e outro

jornal de grande circulagio aditada na localidade em que
estd situada a sede da companhia.

(A Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania
— decisdo terminativa. )

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 145, DE 1993
Complementar

Acrescenta pardgrafo ao art. 38 da Lei n* 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, para excluir do beneficio
do sigilo bancdrio as pessoas que menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 38 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, passa a vigorar acrescido do § 82, com a seguinte
redagao.

& 8 Ficam exctuidos do beneficio do sigilo ban-
cdrio os detentores dos seguintes cargos:

I — os Governadores e Vice-Governadores dos
Estados;

11 — os Deputados Estaduais;

11T — os Prefeitos ¢ Vice-Prefeitos; e

IV — os Vereadores.”

Art. 2¢ Esta Lei complementar entra em vigor na data
de sua publicagio. .
Art. 3¢* Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificacao

Cabe esclarecer que o presente projeto de lei resulta
de emendas oferecidas ao Projeto de Lei do Senado n® 135,
de 1993-Complementar, apresentadas quando de sua discus-
sdo, na sessdo extraordindria realizada as 21 horas e 33 minutos
do dia 4 de novembro de 1993,

O Projeto de Lei do Senado n® 135, de 1993-Comple-
mentar, nao pode ser passivel de entendimento discrimina-
tério, razao por que apresentamos o presente projeto.

Sala das Sessdes, 9 de novembro de 1993. — Senador
Jiilio Campos — Senador Teotdnio Vilela Filho.

LEGISLACAO CITADA
LEI N 4.595, DE 31 DE DEZEMBROQ DE 1964

Dispoe sobre a Politica e as Instituicoes Monetdrias,
Bancarias e Crediticias. Cria o0 Conselho Monetirio Na-
cional e dd outras providéncias.

Art. 38. As institui¢os financeiras conservarao sigilo
em operagdes ativas ¢ passivas e servigos prestados.

(A Comissio de Assuntos Econémicos.)
PROJETO DE LEI DO SENADO N- 146, DE 1993

Altera o item XII do art. 6* da Lei n* 7.713, de
22 de dezembro de 1988, que isenta do imposto de renda
05 proventos e pensdes decorrentes de reforma ou faleci-
mento de ex-combatente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O item XII do art. n® 6° da Lei n* 7.713, de
22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a sgguinte reda-
gao:

XI —as pensdes e os proventos de que tratam
os Decretos-Leis n* 8.794 e 8.795, de 23 de janeiro
de 1946, a Lei n® 2.579, de 23 de agosto de 1955, e
o art. 30 da Lei n® 4.242, de 17 de julho de 1963,
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concedidos em decorréncia de reforma ou falecimento
de ex-combatente que tenha efetivamente participado
de operagdes bélicas durante a Segunda Guerra Mun-
dial, nos termos da Lei n* 5.315, de 12 de setembro
de 1967, bem como as pensoes especiaisa que se refere
a Lei n? 8.059, de 4 de julho de 1990;

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro
do ano subsegtiente ao de sua publicagdc.
Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 5.315, de 12 de setembro de 1976, considera
ex-combatente todo aquele que tenha participado efetivamen-
te de operagdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial,
como integrante da Forga do Exército, da Forga Expedicio-
naria Brasileira, da Forga Aérea Brasileira, da Marinha de
Guerra e da Marinha Mercante.

O ato das Disposigées Constitucionais Transitérias, no
seu art. 53, tratou de garantir aos ex-combatentes os seguintes
direitos:

“Art. 53. Ao ex-combatente que tenha efetiva-
mente participado de operagoes bélicas durante a Se-
gunda Guerra Mundial, nos termos da Lei n* 5.315,
de 12 de setembro de 1967, serao assegurados os seguin-
tes direitos:

1 — aproveitamento no servigo publico, sem exi-
géncia de concurso, com estabilidade;

II — pensdo especial correspondente 3 deixada
por segundo-tenente das Forgas Armadas, que podera
ser requerida a qualquer tempo, sendo inacumulavel
com quaisquer rendimentos recebidos dos cofres piibli-
cos, exceto os beneficios previdencidrios, ressalvado
o direito de opgio.

IIT — em caso de morte, pensao a viiiva ou compa-

nheira ou dependente de forma proporcional, de valor

igual & do inciso anterior;
. IV — assisténcia médica, hospitalar e educamonal
gratuita, extensiva aos dependentes; ' :

V — aposentadoria com proventos integrais aos
vinte e cinco anos de servigo efetivo, em qualquer regi-
me juridico; .

VI — pnondade na aquisi¢do de casa prépria,
para os que nic a possuam Ou para suas vidivas ou
companheiras.

Pardgrafo dnico. A concessao da pensdo especial
no inciso Il substitui, para todos os efeitos legais, quai-
quer outra pensao jé concedida ao ex-combatente.”

Essa gama de beneficios aos ex-combatentes reflete bem
o sentimento nacional de reconhecimento & contribuigio dessa
geracdo durante a Segunda Guerra Mundial, fato que tem
sido levado em conta pelo legislador brasileiro ao buscar sem-
pre amparar os nossos “pracinhas’ com leis especificas.

Ressalte-se, porém, que somente uma parcela dos ex-
combatentes goza da isengdo de imposto de renda sobre os
proventos da aposentadoria, come passamos a demonstrar.

De acordo com o Art. 6, item XII, da Lei n° 7.713,
de 22-12-88, estio isentos do imposto de renda os rendimentos
provenientes de aposentadorias ¢ pensdes auferidos por ex-
combatentes, como segue:

**As pensdes e 0s proventos recebidos em decor-
réncia de reforma ou falecimento de ex-combatente
da FEB, de acordo com os Decretos-Leis n** 8.794
e 8.795, de 23 de janeiro de 1946, a Lei n® 2.579, de
23 de agosto de 1955, e o art. 30 da Lei n® 4.242,
de 17 de julho de 1963.”

As mencionadas Leis se referem a ex-combatentes que
efetivamente participaram do conflito mundial, como se vé
abaixo:

— Lein®2.579/55 -— concede amparo aos ex-combatentes
da FAB julgados invilidos ou incapazes definitivamente para
a servigo militar. Sao excluidos dos beneficios os que tomaram
parte em missoes de vigiléncia, observagio e seguranca do
litoral ou dos portos nacionais ou 0s que prestarain servigos
em geral na drea definida em decreto.

Lei n® 4.242/63 (art. 30) — concede aos ex-combatentes
da FAB e da Marinha que participaram ativamente das opera-
¢oes de guerra e se encontram incapacitados, sem poder prover
os proprios meios de subsisténcia e ndo percebem qualquer
importincia dos cofres piblicos, pensio igual a concedida
pela Lei n° 3.762/60.

O artigo 30 da Lei n® 4.242/63 foi alterado pela Lei n°
8.059/90, que regulamenta o art. 53 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, e diz no seu art. 17;

“Os pensionistas beneficiados pelo art. 30 da Lei
n* 4.242 que nio se enquadrarem entre 0s beneficidrios
da pensdo especial de que trata esta lei continuardo
a receber os beneficios do citado artigo até que se
extingam pela perda do direito, sendo vedada sua trans-
missdo, assitm por reversdo como por transferéncia.”

Verifica-se, pois, que a isengdo atualmente concedida
& alcanga os rendimentos provenientes de reforma ou penséo
de ex-combatentes que tendo participado ativamente das ope-
ragoes de guerra se tornaram incapacitados para prover os
préprios meios de subsisténcia, ficando excluidos do beneficio
fiscal os ndo-invilidos e aqueles que durante a Segunda Guerra
Mundial tomaram parte em missao de vigilincia, observagio
¢ seguranga do litoral, ou dos portos nacionais.

O presente projeto, 4 luz do disposto no art. 53 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias, tem por objetivo
incluir como beneficidrios da insengdo do imposto de renda
todos os ex-combatentes que, nos termos da Lei n® 5.313,
de 12 de setembro de 1967, tenham efetivamente participado
de operagoes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, inde-
pendentemente de terem, ou nio, ficado invalidos.

Em face das restrigies constantes da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias quanto 4 ampliagdo de isengao fiscal, estamos
propondo no art. 2¢ que a lei decorrente deste projeto tenha
vigéncia a partir do dia 1% de janeiro do ano subseqiente
ao de sua publicagio.

Pela justeza da medida consubstanciada na proposigio
que ora submetemos 4 apreciagdo dos tlustres Pares, espera-
mos que obtenha o apoio necessario 4 sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 9 de novembro de 1993. — Senador
Nefson Carneiro.

LEGISLACAO CITADA

LEI Ne 7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera 2 legislacio do Imposto de Renda e dd outras
providéncias.
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Art. 6 Ficam isentos do Imposto de Renda os seguintes
rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

I -—a alimentagdo, o trapsporte € os uniformes ou vesti-
mentas especiais de trabalho, fornecidos gratuitamente pelo
empregador a seus empregdos, ou a diferenca entre o prego
cobrado e o valor de mercado;

IT — as didrias destinadas. exclusivamente, 30 pagamento
de depesas de alimentagado e pousada, por servigo eventual
realizado em municio diferente do da sede de trabalho;

I -- o valor locative do prédio construido, quando ocu-
pado por seu proprietario ou cedido gratuitimente para uso
do cénjuge ou de parerites de primeiro grau;

IV — as indenizagdes por acidentes de trabalho;

V — a indenizagdo ¢ o aviso prévio pagos por despedida
ou rescisde de contato de trabalho, até o limite garantido
por lei, bem como o montante recebido pelos empregados
e diretores, ou respectivos beneficidrios, referente aos depd-
sitos, juros e correcdo monetdria creditados em contas vincu-
ladas. nos termos da legislagdo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo;

VI — o montante dos depdsitos, juros, corre¢do mone-
tiria e quotas-partes creditados em contas individuais pelo
Programa de Integragio Social e pelo Progama de Formacio
do Patriménio do Servidor Pdblico;

V1 — os beneficios recebidos de entidades de previdén-
cia privada; a) quando em decorréncia de morte ou invali-
dez permanente do participante;

b) relativamente ao valor correspondente as contribuigoes
cujo dnus tenha sido do participante, desde que os rendi-
mentos e ganhos de capital produzidos pelo patriménio da
entidade tenham sido tributados na fonte;

VIIT — as contribuigoes pagas pelos empregadores relati-
vas a programas de previdéncia privada em favor de seus
empregados e dirigentes;

IX — 0s valores resgatados dos Planos de Poupanga e
Investimento — PAIT, de que trata o Decreto-Lei n° 2.292,
de 21 de novembro de 1986, relativamente i parcela corres-
pondente 4s contribuigdes efetuadas pelo participante;

X — as contribuigGes empresariais a Plano de Poupanca
e Investimento — PAIT, a que se refere o art. 5°, § 2°, do
Decreto-Lei n° 2.292, de 21 de novembro de 1986;

XI — o pecilio recebido pelos aposentados que voltam
a trabalhar em atividade sujeita ao regime previdencisrio,
quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que ingres-
sarem nesse regime apds completarem sessenta anos de idade,
pago pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social a0 segurado
ou a seus dependentes, apds sua morte, termos do art, 1¢
da Lei n° 6,243, de 24 de setembro de 1975;

XV — os rendimentos provenientes de aposentadoria e
pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma,
pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, até o valor equivalente a cin-
quenta OTM, a partir do més em que o contribuinte completar
sessenta e cinco anos de idade, sem prejuizo da deducdo da
parcela isenta prevista no art, 25 desta Lei;

XVI —o valor dos bens adquiridos por doagdo ou he-
ranga; ’

XVII —os valores decorrentes de aumento de capital;

a} mediante a incorporagdo de reservas ou lucros que
tentham sido tributados na forma do art. 36 desta Lei;

b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do
Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, relativa-
mente aos lucros apurados em periiodos-base encerrados ante-
normente a vigéncia desta Lei;

KXVIII — a corregdo monetdria de investimentos, calcu-
lada aos mesmos indices aptrovados para as Obrigacoes do
Tesouro Nacional — OTN, e desde que seu pagamento ou
crédito ocorra em intervalos nao inferiores a trinta dias;

XIX — a diferenca entre o valor de aplicagio e o de
resgate de quotas de fundos de aplicagOes de curto prazo;

XX —ajuda de custo destinada a atender as despesas
com transpotte, frete e locomogdo do beneficiado e seus fami-
liares, em caso de remogdo de um municipio para outro, sujeita
d comprovacgio posterior pelo contribuinte.

(A Comissdo de Assunios Econdmicas — decisdo
terminativa. }

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Os projetos
lidos serao publicados e remetidos as comissdes competentes.
Sobre a mesa, gue serd lido pelo Sr. 1¢ Secretario.
E lido o seguinte oficio
OF GL PFL N¢ 65/93
Brasilia, 25 de outubro de 1993,

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para,
na’qualidade de Lider do Partido da Frente Liberal, solicitar
sejam procedidas na Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagdo as seguintes substituigGes:

_ a) como titular, o Senador Hydekel Freitas pelo Senador
ALVARO PACHECO,

b) como suplenies, o Senador Aivaro Pacheco pelo Sena-
dor BELLO PARGA.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia protestos de estima ¢ aprego. — Senador Marco Maciel,
Lider do PFL no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Serio feitas
as substituicoes solicitadas
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretirio.
£ lido ¢ aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N 116, DE 1993

Com fulcrono art. 13, § 1° do Regimento Interne do
Senado Federal, requeiro seja concedida licenca relativa aos
dias 14, 15 ¢ 18 de outubro, periodo em gue estarei ausente
dos trabalhos desta Casa, para proferir palestra para os estagid-
rios da Escola Superior de Guerra e cumprir programagio
pertinente 4 Comissio Parlamentar Mista de Inquérito relativa
a0 Programa Nacional de Desestatizagdo na cidade do Rio
de Janeiro.

Sala das Sessdes, 13 de outubro de 1993. — Senador
Amir Lando.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenga solicitada, nos termos
regimentais.
sobre a mesa, comunicagao que serd lida pelo Sr. 12 Secre-
tério. ) ‘
E lida a seguinte
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Excelentisssimo Senhor Senador Humberto Lucena
Dignissimo Presidente do Senado Federal

Tenho a honra de dirigir-me a V, Ex* para comunicar-the,
nos termos do disposto no art. 39, alinea a, do Regimento
Interno, que me ausentarei dos trabalhos da Casa, para breve
viagem a Argentina, no periodo de 5 a 9 de novembro do
cotrente ano.

Aproveito a oportunidade para renovara V. Ext protestos
de alta estima e distinto aprego.

Brasilia, 5 de novembro de 1993. — Senador Jodo Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O expe-
diente lido vai a publicagao.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretirio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N- 1.117, DE 1993

Nos termos do art. 336, ¢, do Regimento Interno, requei-
10 urgéncia para o Projeto de Lei da Cimara n* 218, de 1993,
que dispde ‘‘sobre a organizagdo da assisténcia social e dd
outras providéncias”,

Sala das Sessdes, 9 de novembro de 1993. — Gilberto
Miranda — Marco Maciel — Jutahy Magathdes — Magno
Bacelar.

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O requeri-
mento serd votado apds a Ordem do Dia, na forma do disposto
no art. 340, inciso 11, do Regimento Interno. :

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N 1.118, DE 1993

Nos termos do disposto no artigo 43, inciso I, do Regi-
mento Interno, requeiro seja considerado licenga para trata-
mento de saide, conforme atestado médico anexo, o periodo
de 12/11 a 15/11 do més em curso.

Sala das Sessées, 9 de novembro de 1993. — Senador
Gilberto Miranda Batista.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O requeri-
mento estd devidamente instruide com atestado médico, pre-
visto no art, 43, 11, do Regimento Interno.

Em votacio o requerimento.

Os. Srs. Senadores que O aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, fica concedida a licenga solici-
tada.

0O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia recebeu do Sr. Presidente da Repiblica a Mensagem
n° 398, de B de novembro de 1993, pela qual solicita a retirada
do Projeto de Lei da CAmara n® 12/93, que altera a denomi-
nagao do Conselho Federal e dos Regionais de Medicina Vete-
rindria ¢ d4 outras providéncias.

A Mensagem serd incluida em Ordem do Dia oportu-
namente.

E a seguinte a Mensagem.

MENSAGEM N¢ 398, DE 1993
{N* 834/93, na origem)

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Solicito a Vossas Exceléncias a retirada do Projeto de
Lei n® 12, de 1993 (n° 5.079/85 na Camara dos Deputados),
que “altera a denominag¢do do Conselho Federat e dos Conse-
Ihos Regionais de Medicina Veterindria ¢ d4 outras providén-
cias”, enviado a4 Camara dos Deputados com a Mensagem
n® 170, de 1985,

Brasilia, 8 de novembro de 1993, — Itamar Franco.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esgotado
0 tempo destinado ao Expediente.

Presentes na Casa 67 Srs. Senadores.

Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussao, em turno nico, da Redagio Final (oferecida
pela Comissdo Diretora em seu Parecer n* 394, de 1993) do
Projeto de Resolugdo ne 87, de 1993, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Iguaragu (PR) a contratar operagio de crédito
junto ao Banco do Estado do Parani 5.A. — BANESTADO,
no valor equivalente a trés milhdes ¢ duzentos mil cruzeiros
reais, a precos de maio de 1993, dentro do Programa Estadual
de Desenvolvimento Urbano — PEDU.

Em discussao a redagdo final, em turno tnico. {Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Encerrada a discussdo sem apresentagio de emendas,
a redacio final é considerada definitivamente adotada, nos
termos do art. 324 do Regimento Interno.

O projeto vai & promulgacao.

E a seguinte a redagdo final aprovada:

Autoriza a Prefeitura Municipal de Iguacu (PR)
a contratar a operagio de crédito junto ac Banco do
Estado dp Parana S.A. — BANESTADQO, no valor equi-
valente a CR$3.200,000,00, a precos de maio de 1993,
dentro do Programa Estadual de Desenvolvimento Ur-
bano — PEDU.

O Senado Federal resolve:

Art. 1 E a Prefeitura Municipai de Iguaraqu (PR}, nos
termos da Resolugio n° 36, de 1992, do Senado Federal, auto-
rizada a contratar operagio de crédito junto ac Banco do
Estado do Parand §.A. — BANESTADO, no valor equiva-
lente a CR$3.200.000,00 (trés milhdes e duzentos mil cruzeiros
reais) a pregos de maio de 1993.

Pardgrafo dnico. Destinam-se 0s recursos referidos no
caput deste artigo 4 execugio de obras de infra-estrutura no
Municipio, no dmbito do Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU, financiado pelo Tesouro Estadual
e pelo Banco Internacional para Reconstrucio ¢ Desenvol-
vimento — BIRD.

Art. 2¢ A operagdo de crédito a que se refere o artigo
anterior serd realizada de conformidade com as seguintes con-
digoes e caracteristicas:

a) valor da operacdo: valor correspondente a
CR$3.200.000,00, a pregos de maio de 1993;
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b) juros: 12% a.a.; .

« ) atvalizagao monetdria; reajusie pela Taxa Referencial;

d) garantia: ICMS;

€) destinacdo dos recursos: realizagio de obras de infra-es-
trutura urbana, através do Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU;

N condigdes de pagamento:

— do principal: amortizagio em quarenta e oito parcelas
mensais, com caréncia de doze meses;

dos juros: ndo existe periodo de caréncia.

Art. 3@ A presente autorizago deverd ser utilizada no
prazo de duzentos e setenta dias, contados da data de sua
publicagio.

Art. 4 Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 2:

Discussio, em turno tnico, da Redagdo Final (oferecida
pela Comissao Diretora em seu Parecer n® 388, de 1993) do
Projeto de Resolugio n® 88, de 1993, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Alténia (PR) a contratar operagio de crédito
ao Banco do Estado do Parand §.A. — BANESTADO, no
valor equivalente a quinze milhes e seiscentos mil cruzeiros
reais, a precos de abril de 1993, dentro do Programa Estadual
de Desenvolvimento Urbano — PEDU.

Em discussio a redagio final, em turno tdnico. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavia, encerro a discussao.

Encerrada a discussdo, sem apresentagio de emendas,
a redagdo final é considerada definitivamente adotada, nos
termos do art. 324, do Regimento Interno.

O projeto vai & promulgagao.

E a seguinte a redagao final aprovada:

Autotiza a Prefeitara Municipal de Alténia (PR}
a contratar a operacio de crédito junto ac Banco do
Estado do Parand S.A. — BANESTADO, no valor equi-
valente a CR$15.600.000,00, a precos de abril de 1993,
dentro de Programa Estadual de Desenvolvimento Ur-
bano — PEDU.

"0 Senada Federal resolve:

"Art: 1° E a Prefeitura Municipal de Alténia (PR), nos
termos da Resolugio n® 36, de 1992, do Senado Federal, auto-
rizada a contratar operagio de crédito junto ac Banco do
Estado do Parana S.A. — BANESTADOQ, no valor de
CR$15.600.000,00 (quinze milhdes e seiscentos mil cruzeiros
reais), a pregos de abri] de 1993,

Pardgrafo dnico. Destinam-se os recursos referidos no
caput deste artigo 4 execugio de obras de infra-estrutura urba-
na no Municipio de Alténia (PR), no ambito do Programa
Estadual de Desenvolvimento Urbano — PEDU, financiado
pelo Tesouro Estaduat € pelo Banco Internacional para Re-
construgdo e Desenvolvimento.

Art. 2* A operacao de crédito autorizada deverd reali-
zar-se sob as condigbes seguintes:

a) valor pretendido: CR$ 15.600.000,00, a pregos de abril
de 1993, _

b) jures: 12% a.a.;

c) atualizacio monetdria: reajustivel pela Taxa Referen-

cial;

d) garantia: [CMS;

e} destinagio dos recursos: realizagdo de obras de infra-es-
-trutura urbana, através do Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU;

f) condigdes de pagamento:

— do principal: amortizagio em quarenta e oito parcelas
mensais, com caréncia de doze meses,

— dos juros: nac existe periodo de caréncia.

Art. 3* A presente autorizagdo deverd ser utilizada no
prazo de duzentos e setenta dias, contados a partir da sua
publicagao.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 3:

Discussao, em turno suplementar, do Substitutivo do Se-
nado ao Projeto de [.ei da Cimara n* 7, de 1991 (n* 3.081/89,
na Casa de origem), que estabelece normas para as microem-
presas — ME, e empresas de pequeno porte — EPP, relativas
a0 tratamento diferenciado e simplificado, nos campos admi-
nistrativo, fiscal, previdencidrio, trabalhista, crediticio e do
desenvolvolvimentosob n® 363, de 1993; da Comissdo

Diretora, oferecendo a redagio do vencido.

Sobre a mesa, emendas que serdo lidas pelo Sr. 1° Secre-
tério.

Sao lidas as seguintes
EMENDA N* 1 — PLEN

Suprimam-se as expressdes “‘ou que contratem até 20
{vinte} trabalhadores™” e “ou que contratem até 100 (cem)
trabalhadores”, respectivamente, dos incisos [ e II do art.
2 do Substitutivo.

Justificacan

A adog¢io do namero de trabalhadores. alternativamente
A receita bruta, como tritério de enquadramento de microem-
presa e da empresa de pequeno porte, pode induzir a dispensas
ou i contratagdo informal {sem registro em carteira), para
adequacdo das empresas aos beneficios legais.

Além disse, a introdugdo desse critério cria uma ambigiii-
dade indescjdvel. Uma firma que empregue um pequena nd-
mero de funciondrios, mas com equipamentos altamente sofis-
ticados ¢ automatizados e/ou matérias-primas de alto valor,
capaz, portanto, de faturar muito achma do limite anual, ndo
deve ser enquadrada como microempresa.

Sala das Sessoes, 9 de novembro de 1993. — Juatahy Maga-
thaes.

EMENDA N*2 — PLEN

Dé ao art. 10, caput, ¢ seu paragrato unico, a seguinte
redagio:

**Art.10 As microempresas, de que trata esta lei, ficam
isentas do imposto de renda, desde que tenham receita
bruta anual igual ou inferior a 96.000 UFIRs (Unidades
Fiscais de Referéncia).

Pardgrafo tnico. O limite de receita bruta anual,
- para efeito de isengdo do imposto de renda, sera calcu-
lado tomando-se por base as receitas brutas mensais
divididas pelos valores da UFIR vigentes nos respec-

tivos meses.” e =

Justificacao

A redagdo do art. 10 do Substitutivo altera a isengio
prevista no Estatuto da Microempresa (Lei n° 7.256, de 27
de novembro de 1984), no que se refere ao limite de receita
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bruta que, a partir de 1 © de janeiro de 1992, pela Lei n?
$.383, art. 42, § 1, foi fixado em 96.000 UFIR anual.

O limite de receita bruta para enguadramento como mi-
croempresa, estabelecido no art. 22 do Substitutivo, foielevado
para 250.000 UFIR, deixando implicita a elevagao do beneficio
tributdrio, o que consubstanciaria uma renuncia fiscal.

A aceitar o texto do art. 18 da proposta, além do prejuizo
para a arrecadagao federal, injustificive! na presente conjun-
tura, estariamos contrariando o preceito do art. 150, § 6°
da Constituigao n® 3, de 1993.

De outra parte, a eventual supressdo do art. 10, conjugada
i revogacao da legislagiio anterior, teria o efeito de deixar
a microempresa sem qualquer beneficio tributdrio.

Esta emenda saita o problema, esplicitando a manutengao
da isengio definida pela Lei n® 8.383 e viabilizando, assim,
o0s demais beneficios previstos no Substitutivo para a microem-
presa € a empresa de pequeno porte.

Saladas Sessoes, 9 de novembro de 1993, — Jutahy Maga-
Ihiies.

. EMENDA N¢ 3 — PLEN
- Suprima-se o inciso I do-art. 18 do Substitutivo.
.]ustil‘icacﬁo

As estatisticas demonstram grande incidéncia de aciden-
tes de trabalho em empresas de pequeno porte, ndo se justifi-
cando tratamento diferenciado neste aspecto.

Sala das Sess6es, 9 de novembro de 1993, — Jutahy Maga-
lhaes. o S
’ o 'EMENDA'N* 4 — PLEN '

Suprima-se o art. 19 do.Substitutivo.

Justificagio ‘

Dispositivo coniririo ao interesse piblico, uma vez que
gera 6nus implicito para o Erdrio.

Sala das Sessoes, 9 de novembro de 1993, — Jutahy Maga-
Thaes.

EMENDA N° 5 — PLEN
~ Suprima-sé o art. 20 do Substitutivo.~
Justificacao

Nio € possivel dar guarida a pretensdo de cercear a ativi-
dade de fiscalizagdo, o que' fica implicito no dispositivo em
questdo, mormente com a ampliagio dos limites de enquadra-
mento ¢ com a simplificacdo dos procedimentos contdbeis
¢ escriturais da micro e pequena empresas.

Sala das Sessoes, 9 de novembro de 1993, — Jutahy Maga-
Thaes. ’ ' e

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Discussio,
em turno suplementar, do substitutivo e das emendas. (Pausa. )

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a diScusséo.

A matéria volta 3 Comissio de Constituicfo, Justica e
Cidadania e 3 Comissao de Assuntos Econdmicos, para exame
das emendas oferecidas. o

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 4:

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n”
99, de 1993 (apresentado pela Comissao de Assuntos Econd-
micos como conclusdo de seu Parecer ne 364, de 1993), que
“autoriza a Prefeitura Municipal de Horizontina (RS) a contra-

tar operagdo de crédito no valor total de trés mithées, duzentos
e quarenta e cinco mil, seiscentos & dez crpzeiros yeais, a
precos de fevereiro de 1993, junto ao Banco do Estado do
Rio Grande do Sul S.A. — BANRISUL"™.

Em discussdo 0 projeto, em turno Gnico. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerto a discussio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecet
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Projeto vai a Comissdo Diretora para redacio final,

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 99, DE 1993

“‘Antoriza a Prefeitura Municipal de HORIZON-
TINA — RS a contratar operagiio de crédito no vafor
total de Cr$3.245.610,00 (trés milhdes, duzentos e qua-
renta ¢ cinco mil, seiscentos e dez cruzeiros reais), a
precos de fevereiro de 1993, junto ao Banco do Estado
do Rio Grande do sul 5.A. — BANRISUL”

O Senado Federal resolve:

Art. 1* F a Prefeitura Municipal de HORIZONTINA
{RS) autorizada a contratar operagao de crédito no valor de
Cr$3.245.610,00 (trés milthdes, duzentos ¢ quarenta e cinco
mil, seiscentos e dez cruzeiros reais), a pregos de fevereiro
de 1993, junto ao Banco do Estado do Rio Grande do Sul
S.A — BANRISUL.

Pardgrafo dnico. Os recursos advindos da operagio de
crédito referida no Caput desse artigo destinam-se 3 execugdo
do Programa Integrado de Melhoria Social.

Art. 2¢  As condigbes financeiras basicas da operagao
de crédito sao as seguintes.

a) VALOR: Cr$3.245.610,00, a pregos de feveiro de
1993;

b) PRAZO PARA DESEMBOLSO DOS RECURSOS:
60 dias,

¢) JUROS: 11% a.a. i

d) ATUALIZAGCAQ MONETARIA: Reajustdvel pelo
IGP-FGV,

&) GARANTIA: Caugdo das parcelas que se fizerem neces-
sdrias do produto da arrecadagao tributaria municipal, inclu-
sive quotas-partes do ICMS e do FPM;

f) DESTINACAO DOS RECURSOS: Programa Inte-
grado de Methoria Social;

g) CONDICOES DE PAGAMENTO

— Do Principal em 48 parcelas mensais, iguais e suces-
sivas, venciveis no dia 20 de cada més, vencendo a primeira
12 meses apds a primeira liberagdo,

—Dos juros: exigiveis trimestralmente na caréncia ¢
mensalmente na amortizagao.

Art. 3» A autorizagio concedida por esta Resolugao de-
vera ser exercida num prazo maximo de 270 (duzentos e seten-
ta} dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 4 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 100, DE 1993

Autoriza a Prefeitura Municipal de Trés de Maio
a contratar operacio de crédito junto ao Banco do Esta-
do do Rio Grande do Sul S.A. — BANRISUL, ne valor
equivalente, em cruzeiros reais, a Cr$5,509.221.000,00
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{cinco bilhées , quinhentos e nove mithoes e duzentos
¢ vinte um mil cruzeiros) em valores relativos a fevereiro
de 1993,

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Trés de Maio auto-
rizada a contratar operagdo de crédito junto ao Banco do
Estado do Rio Grande do Sul, no valor equivalente em eruzei-
ros reais a Cr$ 5.509.221.000,00 (cinco bilhdes, quinhentos
¢ nove milhdes, duzentos e vinte um mil cruzeiros), em valores
relativos a fevereiro de 1993.

Pardgrafo dnico. A operagio de crédito a que se refere
o caput deste artigo destina-se ao financiamento de projetos
de desenvolvimento institucional e de infra-estrutura urbana.

Art. ¢ Ascondiges financeira basica da operagao sao
as seguintes:

a) valor pretendido: o valor equivalente, em cruzeiros
reais, a Cr$ 5.509.221.000,00, a pregos de fev./93;

b) prazo para desemboso dos recursos: 60 dias;

¢} juros: 11.00% a.a.; -

d} atualizacio monetaria: Reajustdvel pelo IGP-FGV;

e) garantia: quotas-parte do ICMS ¢ do FPM;

f) destinacio dos recursos: Programa Integrado de Me-
{horia Social;

g) condigdes de pagamento:

— do principal: em 48 parcelas mensais, iguais e suces-
sivas, venciveis no dia 20 de cada més, vencendo a primeira
12 meses apds a primeira liberagao:

— dos juros: exigiveis trimestralmente na caréncia e men-
salmente na amortizacio.

Art. 3* A autozagio concedida por esta Resolugdo de-
verd ser exercida num prazo de 270 (duzentos e setenta) dias,
contados da data de sua publicagio.

Art. 4 Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 5:

Discussdo, em turno linico, do Projeto de Resoluglo n®
100, de 1993 (apresentado pela Comissdo de Assuntos Econd-
micos como conclusdo de seu Parecer n® 365, de 1993), que
autoriza a Prefeitura Municipal de Trés de Maio (RS) a contra-
tar operagdo de crédito junto ao Banco do Estado do Rio
Grande do Sul S.A. — BANRISUL, no valor equivalente,
em cruzeiros reais, a cinco bilhdes, quinhentos ¢ nove milhGes
e duzentos e vinte ¢ um mil cruzeiros, em valores relativos
a fevereiro de 1993.

Em discussdo o projeto, em turno dnico. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Em votagéo.

'Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Projeto vai & Comissdo Diretora para Redagdo Final.

E o seguinte o projeto aprovado:

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esgotada
a matéria da Ordem do Dia. Passa-se, agora, i apreciagio
do Requerimento n® 1.115, de 1993, lido no Expediente, de
autoria do nobre Senador Almir Gabriel ¢ de ouiros Srs.
Senadores, solicitando a realizagao de sessdo especial, em
data a ser posteriormente fixada, destinada a homenagear
o Prof. Euryclides de Jesus Zerbini,

Em votagdo o requerimento.

Qs Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Serd cumprida a deliberagdo do Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Passa-se,
agora, 4 apreciagio do Requerimento n® 1.117, de urgéncia,
lido no Expediente, para o PLC n° 218, de 1993.

Em votagio o requerimento.

Os Sr1s. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a4 matéria a que se refere figu-
rard na Ordem do Dia da segunda sessdo ordindria subse-
gilente, nos termos do art. 345, inciso I, do Regimento In-
terno.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PPR — SC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr's ¢ Srs. Senadores,
qualquer observador mais atento da cultura dos trés Estados
do Sul do Brasil ird verificar que a erva-mate exerce para
os seus habitantes um papel de grande relevancia, tanto no
aspecto social, quanto no aspecto econdmico.

No aspecto social, tem ela um profundo sentido agrega-
dot, principalmente no interior, onde se formam grandes e
animadas rodas para conversar, trocar idéias, enquanto a cuia
de chimarrio € repassada de mic em mdo ¢ de boca em
boca. No compartilhar o mesmo chd, as pessoas mais se acon-
chegam, mais se conhecem, tornam-se mais amigas. Talvez
resida af a razao de esse habito tipicamente sulista sobreviver
a toda evolugdio dos costumes e ser ainda bem aceita pelos
habitantes de outras regiées do pais.

No aspecto econémico também a erva-mate tern um papel
preponderante, pois, além de produzir para o censumo inter-
no, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand produzem-na
para o Brasil todo.

Entretanto, por ndo ser esse um género de primeira neces-
sidade, ndo recebe a devida atengdo por parte do Governo;
tanto isso é verdade que, no plano agricola para o préximo
ano, nio existe previsdo de créditos para os plantadores de
erva-mate. Em conseqiiéncia, devem eles arcar com todas
as despesas inerentes a sua cultura.

Além disso, Sr, Presidente, Sr's e Srs. Senadores, o setor
ervateiro do Brasil pouca influéncia recebeu dos avangos tec-
nolégicos que jd caracterizam a nossa agricultura como um
todo. Enquanto na Argentina, 90% da produgio sio prove-
nientes de ervais cultivados e apenas 10% sio extrativistas,
vém de ervais nativos, no Brasil ocorre quase exatamente
o inverso: 80% de nossa produgdo sdo extrativistas, nativas,
e somente 20% vém de 4reas cultivadas. Por essa razio, a
produtividade brasileira € muito baixa e a gualidade da erva
colhida deixa a desejar.

A Argentina, em razao dessa disparidade e do maior
avango tecnolégico verificado no seu cultivo, suplantou o Bra-
sil no volume colhido de erva-mate, tendo se transformado
de importador em exportador do produto.

Qual a razdo desse salto verificado na Argentina? Isso
56 foi possivel, Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, porque
14 existe uma pesquisa bastante avangada nesse ramo, existe
uma politica oficial para a erva-mate que € respeitada, mesmo
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quando h4 mudanga de governo, e os produtores contam com
facilidades de crédito ¢ de assisténcia técnica.

No Brasii, além de ndo haver créditos, a pesquisa estd
sujeita aos humores dos governantes. Assim, na firia desman-
teladora do Estado verificada no Governo Collor, toda a pes-
quisa que existia nessa drca foi desativada, com enormes pre-
juizos para as empresas que as desenvolviam e também para
o0s produtores.

Além disso, nesses trés Estados, maiores ¢ quase iinicos
produtores de erva-mate no Brasil, ndo se verifica uma uniao
de forgas que proporcione uma politica uniforme e comum
para esse setor.

A consequenma dessa_falta de politica’ j4 se faz sentir:

hoje, o Brasil mal produz erva-mate para o consumo interno;

tendo j4 perdido os mercados do Uruguai ¢ da Argentina,
tradicionais importadores da erva-mate brasileira.

Nos Estados do Sul sdo muitos os produtores dessa aquifo-
lidcea, sAo muitos aqueles que dependem economicamente
do seu cultivo, Por isso, esse setor nao pode ser assim deixado
ao deus-dard, abandonado ¢ desassistido. Ao tempo em que
fago desta tribuna o meu veemente protesto contra a exclusiao
da erva-mate da Politica Agricola estabelecida pelo Governo
para o préxime ano, conclamo os setores governamentais que
a elaboraram a reverem a sua posigdo. A despeito de a erva-
mate ndo ter em outras regides do Brasil a mesma aceitagio
€ o mesmo nivel de consumo verificados no Sul, nessa regido
€ ela muito importante, a ponto de fazer parte da vida de
seus habitantes.

De acordo com dados do IBGE, em 1989, foi de. 140
mil toneladas a produgdo brasileira de erva-mate cancheada,

ou semj-elaborada, sendo o Parand o maior produtor entre -

os trés Estados. O Rio Grande do Sul, o0 maior consumidor;
em contrapartida, ndo mais produz nem o suficiente para
¢ seu consumo. Isso se deve 3 falta de incentivos financeiros
aos produtores e 3 baixa produtividade dos ervais, aos quais,
como afirmei anteriormente, ndo se incorporaram ainda os
avangos tecnoldgicos j4 comuns em outros cultivares da nossa
agricultura.

Por essa razdo, [ango 0 meu apelo ao Sr. Ministro da
Agricultura e aos sctores de pesquisa agricola governamentais
para voltarem a Sua atengio para a erva-mate. E preciso que
se retomem as pesquisas nessa drea para que se obtenham
variedades gue produzam mais em menor tempo. E preciso
que a erva-mate nao seja excluida da politica agricola oficiai
€ que a ¢la se destinem os créditos piblicos. ]% preciso que
0s produtores incrementem a sua produgdo, substituindo os

ervais nativos por ervais novos, pois estou convencido de que, |

internamente, entre a populagio brasileira, existe uma grande
demanda reprimida de erva-mate que poderia ser ativada com
incentivos ao consumo do chd ou do chimarrdo, e, externa-
mente, as possibilidades para a sua exportaqao sdo bem pro-
missoras.

Muito obrigado pela atencao Srs e Srs Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodri'g.ues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pronuncia o
seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
dados do dltimo censo do Institute Brasileiro de Geografia
e Estatfstica, IBGE, exibiram o alarmante ndimero de 32 mi-
Ihaes de brasileiros que vivem em situagio de miséria absoluta,
com toda sorte de caréncia: de saldrio, habitagio, educagio,

alimentac¢do. Sao os milhdes de brasileiros que nao dispdéem
dos recursos minimos para suprir as necessidades bisicas de
sobrevivéncia, dentre as quais se incluem os requisitos funda-
mentais de nutrigdo e alimentagio. Sao, na verdade, os famin-
tos do Pais.

De outro lado, estdo os brasileiros que, em maijor ou
menor grau, possuem moradia, emprego, freqientam escolas
e tém acesso & alimentagio. Mas nem por isso o Brasil para
eles é cor-de-rosa. Enfrentam altas taxas de aluguel, instabi-
lidade de emprego, mé qualidade do ensino piblico, mensali-
dades escolares exorbitantes, pregos de alimentos em alta
constante.

Mas os percaigos que tém de enfrentar nido param ai.
A esse rol de dificuldades que gathardamente buscam vencer,
a cada dia do més, a cada més do ano, estd-se somando mais
uma: a md qualidade dos produtos alimentares que adquirem
nos supermercados, nas feiras livres, nos mercados piblicos,
nas padarias, nos agougues, nas lanchonetes e restaurantes.

Os tipos de impureza encontrados nos produtos alimen-
ticios das prateleiras dos mercados, na carne dos agougues,
no leite da padaria, nos sanduiches das lanchonetes, nas refei-
¢bes dos restauranies cobrem uma larga variedade, come-
¢ando com a presenca de germes em nimero acima do aceita-
vel pelos padroes de higiene sanitdria ¢ indo até & presenga
de pélos de rato e asas de barata no prato apresentado ao
fregués.

E o incauto consumidor presume estar levando para casa
um suculento bife, um apetitoso queijo, um nutritivo leite.
Qual nada! Estd levando milhées de bactérias por grama de
carne, mithées de germes por mililitro de leite, milhares de
coliformes fecais por grama de queijo. O consumidor estd
levando para casa ou ingerindo goela abaixo a ameaga de
contrair infecgdes intestinais por salmonelas, shiguelas, estafi-
lococos e outras bactérias. Ou entdo, a ameaga de adquirir
parasitoses como: cisticercose, giardiase, amebiase, ascaridia-
se, toxoplasmose, entre outras. E em outros casos, estard
saturando seu organismo com agrot6xicos € metais pesados.

Sr. Presidente, $r* e Srs. Senadores, a imprensa brasileira
vem dando destaque rotineiro a casos de contaminacio de
alimentos, contribuindo para que a fiscalizagdo sanitdria atue
com rigor contra os responsdveis e alertando a populagao
para seu direito inaliendvel de exigir boa qualidade dos produ-
tos adquiridos. -

Em agosto passado, o Disrio Catarinense, de meu Estado,
elaborou uma série de reportagens, a que deu o nome de
“Em Pratos Limpos™, denunciando a presenga de altos indices
de agentes cavsadores de doengas em alimentos de origem
animal. A pedido do préprio Didrio Catarinense, foram reali-
zados exames laboratoriais que comprovaram a deniincia. Téc-
nicos do Servigo de Inspe¢io Vegetal da Delegacia local do
Ministério da Agricultura, em conjunto com fiscais da Vigi-
lancia Sanitdria da Secretaria Estadual de Saide, percorreram
pontos de venda de FlorianGpolis, para recolher amostras de
peixe, morcilha, farinha de mandioca, berbigio, ricota, leite,
macarrdo, café e queijo,

Os produtos foram encaminbados para andlise fisico-qui-
mica e microbiol6gica no Laboratério Central do Estado, LA-
CEN, e no Laboratdrio de Andlises de Insumos ¢ Produtos
Animais do Ministério da Agricultura.

Os resultados mostraram-se tac alarmantes que o préprio
chefe do laboratério de microbiologia, veterinario Hélio Mon-
dardo, confessou estar assustado com as altas concentragdes
de bactérias ¢ coliformes encontrados nas amostras analisadas.
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No leite, foram detectados mais de dois milhdes de germes
por mililitro, quando o padrio mdximo permitido situa-se
em 110 coliformes por mililitro. A ricota e o queijo apresen-
taram 200 mil coliformes e 300 milh6es de bactérias por grama
do produto, para um maximo permitido de 150 mil bactérias.
A contagem dos germes por grama de berbigdo acusou a
presen¢a de mais de 27 milhoes por grama, para um padrao
aceitdvel de 150 mil por grama. A pesquisa de coliformes
na morcela apontou a presenga de 38 mil germes, embora
o méximo tolersvel seja de 100 coliformes por grama.

Os resultados dos testes comprovam que tais produtos
foram manipulados em condigées de higicne extremamente
deficientes, ameagando a satide do consumidor, em razdo da
natureza dos germes presentes nos alimentos, ensre eles o
de salmonela.

A comprovagio de que nem tudo vai bem para quem
compra um produto alimenticio nos mercados ou se serve
de refeigdes em locais publicos ndo estd restrita a uma locali-
dade ou a um Estado: Ainda recentemente, na primeira sema-

na de setembro, cerca de cem funciondrios do Ministério da’

Fazenda, nas vizinhangas do Poder Central do Pais, ficaram
intoxicados por comida estragada servida em dois restaurantes
do Ministério. Um deles, inclusive, o auxiliar de informdtica
Almir Mendes Lopes, veio a falecer alguns dias depois.

Nio nos esquecemos do lamentdvel episédio das sete
mil toneladas de carne bovina e sufna importada da Europa
em 1986 para combater o desabastecimento ocorrido no Plano
Cruzado. O estoque da chamada “*Carne de Tchernobil”, por
ter procedéncia de pastos ‘europeus atingidos pela nuvem ra-
diativa emanada da usina nuclear sinistrada, ficou armazenado
por mais de quatro anos em frigorificos gaichos, gerando
um prejuizo ao Governo calculado em dois milhges de délares,
apenas com a estocagem do produto. Embora tenha sido libe-
rada para consumo humano, por decisao do Tribunal Regional
Federal, a uninime rejeigio da populagio em todo o Estado
forgou 0 Governo a decidir pela reexportagdo da carne para
a Europa.

Agio intensiva da Inspetoria de Saldde de Brasilia inter-
ditou em julho passado um niimero éxpressivo de restaurantes
tidds comd “finos”, por nid obedecerem s mais elementares
regras de higiene. Foram encontradas carnes em estado de
deterioragio, congeladores enferrujados, reaproveitamento
indevido de alimentos, estoques de carne clandestina, alimen-
tos com data de validade vencida. Chegou-se ao absurdo de
encontrar, na cozinha de um restaurante, um rato morto,

No mesmo més, a Inspetoria de Saidde de Brasilia apreen-
deu 14 toneladas de feijdo improprias para consumo, no maior
supermercado da cidade O produto apresentava excesso de
umidade, propicio ao aparecimento de aftatoxina, substdncia
téxica prodizida pelo fungo ** Aspergiilus flavus”, que se aloja
no figado, causando cirrose hepdtica cancerigena.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, o consumidor brasi-
leiro continua a ser um dos mais desrespeitados do mundo,
embora lhe tenha sido outorgado recentemente um Cédigo
de Defesa dos mais modernos do mundo. Muitas empresas
negligenciam o atendimento a fregueses e clientes insatisfeitos
com 0 bem adquirido ou com o servigo prestado, e nio mantém
sequer um setor para receber as queixas € reclamagdes ou
para esclarecer dividas. Recorrer & Justica € uma saida em
que poucos acreditam, jd que todos sabem-na emperrada e
lenta.

A questio do alimento, no entanto, ndo pode ficar poster-
gada, deixando os consumidores 3 mercé de estabelecimentos

inescrupulosos € empresas iniddneas. Afinal, alimentacio ¢
questao de sadde.

E preciso que os Estados e Municipios mantenham um
programa coatinue de controle de qualidade em todo o Pais,
de cariter preventivo, para que os recursos piblicos nao ve-
nham a ser aplicados a pesteriori, no tratamento de doengas
evitdveis com mecanismos singelos de higiene e desinfecgao.
H4 um custo significativo com internagbes, medicamentos,
falta ao trabalho, que pode e deve ser evitado.

Exames periddicos nas pessoas que manipulam alimentos
¢ uma medida simples, de baixo custo, mas de alto impacto
social, uma vez que detecta os eventuais portadores de doengas
infecto-parasitdrias e previne a contaminagac. A manutengao
da higiene no ambiente de preparo dos alimentos ¢ um com-
promisso a que todo estabelecimento comercial deveria aten-
der. O ideal € que houvesse, por parte dos produtores e distri-
buidores de alimentos, a consciéncia de que o autocontrole
da qualidade dos produtos para consumo € dever do estabele-
cimento ¢ ponto de honra de seus principios de atendimento
ao publico.

Para se ter uma idéia do impacto social da auséncia de
medidas profildticas no setor alimenticio, consideremos os
nameros da Organizagido Mundial da Saide, registrados em
1980: um bilhdo de casos de diarréia aguda por contaminagao
alimentar em criancas menores de cinco anos, na América
Latina ¢ Caribe, com cinco mithdes de mortes.

H3 zinda a considerar um outro aspecto. O Brasil perde
mercado externo se nao oferecer seus produtos segundo os
padrées exigidos pela comunidade consumidora internacional.
Em 1984-e 1985, os Estados Unidos devolveram ao Brasil
mais de 11'mithdes de ddlares em alimentos que foram conside-
rados inadequados. Havia desde problemas de rotulagem a
problemas gerados pela falta de condigoes sanitdrias de mani-
pulacdo.

Nio ignoramos que os servigos de vigildncia sanitdria
no Pais estio desestruturados, com nimero insuficiente de
fiscais, md formagdo de recursos humanos, mi equipagem
de laboratérios de anslise. Mas um pais nao pode descurar
de uma questdo que implica diretamente a saide de seus
cidadaos. '

Cabe aos Estados € Municipios municiarem-se das leis
necessdrias para garantir o controle da inspegdo sanitdria,
com a inclusdo de punigdes duras e severas para 0s que coloca-
Tem em risco a satide da populagio. O consumidor ndo pode
continuar comprande gato por lebre, nem pagar, € caro, para
contrair as doengas clandestinamente embrulhadas nos produ-
tos alimentares comprados, ou oferecidas de sobremesa nas
refeigoes servidas pelos restaurantes.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores,
parece que 0s ventos separatistas comegarm a sOprar com maior
intensidade, vindo das bandas do Sul e ameacam atingir o
longinque Estado do Amazonas.

Valendo-se do argumento de que © Amazonas, sistemati-
camente, vota contra programas de incentivos fiscais propostos
pelos representantes dos demais integrantes do Consetho Na-
cional de Politica Fazenddria — CONFAZ, o Secretirio de
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Fazenda do Rio Grande do Sul estaria prestes a formalizar
o pedido de expulsao do Amazonas do mencionado colegiado.

Trata-se Srs. Senadores, de atitude que agride o préprio
principio federativo, insculpido no artigo 1¢ da Constituigdo
Federal.

O absurde da pretensao do Secretdrio gaicho bem de-
monstra o sentimento preconceituoso € impatridtico que cer-
tos setores localizados em outras regides do territério nacional
guardam com relagdo a regides empobrecidas, tais como o
Norte e 0 Nordeste.

Na realidade, o que acontece ¢ que Estados das regides
Sul ¢ Sudeste implementam programas de incentivos fiscais,
muitas vezes a revelia do CONFAZ e, quando sao flagrados
por tais irregularidade, invocam em seu prol razdes de carater
desenvolvimentista, mas denunciam e titulam as agoes regula-
res ¢ legitimas do Estado do Amazonas de “‘concorréncia
desleal”.

E lamentdvel que dificuldades de ordem meramente poli-
tica que abalam o Estado do Rio Grande do 5ul venham
a levar o seu Secretdrio de Fazenda a esbogar tamanho desa-
tino e a cometer essa escandalosa arbitrariedade.

O Amazonas nao pretende prejudicar nenhum Estado
da Federagio, nem agiu, em tempo algum, de forma a colocar
obstaculo ao desenvolvimento industrial do resto do pais, ten-
do apenas como ideal — e para isso 0 Governador Gilberto
Mestrinho trabatha incessantemente — o desenvolvimento s6-
cio-econémico capaz de proporcionar melhores condi¢Ses de
vida ao sofrido povo amazonense.

A declaragio de guerra fiscal por parte do Sul evidencia
o tratamento discriminaténo, que ji se tormou uma constante,
guando se refere ao eficiente e produtivo sistema industrial
implantado pela Zona Franca de Manaus.

Methor agiria o governo gaiicho $e tratasse de resolver
a contento as querelas e dificuldades de natureza politico-ad-
ministrativa que abalam aquele Estado nos idltimos tempos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, € dificil de acreditar que
uma unidade rica e prospera, como € 0 Rio Grande do Sul,
venha a se valer de uma agdo tdo dréstica e vil para com
um Estado irmdo, que por circunstdncias da natureza ndo
conseguiu, ainda, encontrar ¢ desenvolvimento econdmico
e sagial & altura das necessidades do seu povo.

Testemunham as autoridades fazenddrias do meu Estado
o fato de ndo ter o Amazonas, hd muito tempo, se oposto
a programas que, efetivamente, venham ao encontro do inte-
resse nacional fundado em politica industrial adequada.

Por outro lado, a utilizagdo do veto no CONFAZ ¢ meca-
nismo hdbil ¢ legitimo em defesa do Estado, quando este
se vé ameagado por politicas liberalizantes e inadequadas ado-
tadas por governos demagdgicos e incompetenies.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, lavro, neste momento,
o meu candente protesto contra a atitude egaista ¢ irrespon-
sdvel do Sr. Secretiric de Fazenda do Rio Grande do Sul
que, atentando contra a Federagio Brasileira, pretende reque-
rer a exclusdo do Estado do Amazonas da composi¢io do
CONFAZ.

Vai aqui, além deste veemente protesto, um alerta para
os demais Estados do Brasil: se ndo extirparmos, de vez,
esses setores impatridticos que, sofrateiramente, se opdem
4 unidade nacional e 4 convivéncia harmdnica e integrada
das diversas unidades federativas, em pouco tempo estaremos
diante de uma situagio inadmissivel € repugnante, em que
os conflitos interestaduais passarao a monopolizar a vida na-
cional.

A Zona Franca de Manaus nao constitui um odsis, nem
se compara a qualquer paraiso fiscal, pois ela foi criada e
existe para atenuar as caréncias advindas da impossibilidade
de implantagdo do setor tercidrio da economia na Regido
Amazdnica.

A Zona Franca de Manaus € uma solugac, ndo um privi-
légio odioso.

Srs. Senadores, estejam certos aqueles que, insensiveis
aos desequilibrios regionais, propdem a extingao de meca-
nismos fiscais tendentes a reduzir tais defasagens, que este
Senador nao medira esforgos na luta pela manutengao e cria-
¢lo de instrumentos que tenham por fim a erradicago da
miséria e a concretizacio da melhoria da qualidade de vida
do povo amazonense.

Nio me intimidam os arroubos e as bravatas dos discrimi-
nadores, pois acredito na Justica do meu Pais, que jamais
deixara que se ponha por terra a Federagio Brasileira.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra a0 nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
o0 seguinte discurso.) — Sr. Presidente. S$r* ¢ Srs. Senadores,
como médico, diante das dificuldades e das deficiéncias que
atingem o sistema de saide de nosso Pais, ndo poderia silen-
ciar, diante da grande perda que representa para a nagio
brasileira, a morte do emérito professor e cientista Dr. Eury-
clides de Jesus Zerbini, ocorrido no dia 23 de outubro.,

Era meu desejo falar logo apds o ocorrido, nao tendo
podido fazé-lo devido a ter viajado para o exterior.

Ao saber desse lamentdvel acontecimento veio-me & me-
mdria aquela tarde, do dia 2 de junho de 1982, em que esta
Casa, por iniciativa de Requerimento de autoria do Senador
José Sarney e subscrito por varios Senadores, em Sessio Espe-
cial, 0 Senado Federal prestou ao ilustre médico significativa
frtomenagem como expressdo do reconhecimento e do aprego
da nagio brasileira pela inestimdvel contribuicio que vinha
prestando & Medicina e ao Pais.

Nagquela tarde memordvel, em que comparecen a este
Plendrio, acompanhado de familiares, membros de sua equi-
pe, € convidados, a sua obra e a sua vida, até entdo, foram
ressaltadas como um edificante exemplo de dedicagdo ao seu
semelhante, ao trabalho, & Medicina e ao magistério, quando
completou 46 anos de intensa atividade docente na Univer-
sidade de Sdo Paulo.

Nas eloqientes palavras da Senadora Ladlia Alcdntara,
do Acre, e do Senador Nila Coelho, de Pernambuco, seus
colegas de profissdo, aparteados por véarios Senadores que
enriqueceram os Anais daquela Sessdo, fez-se justa avaliagio
e merecido destaque 3 vida e 4 obra de Dr. Zerbini, fitho
de imigrantes, voluntdrios no front da Revolugdo de 1932,
quando conheceu ¢ se tornou discipulo do grande mestre Ali-
pio Correa Neto, sua passagem pela Santa Casa de Miseri-
cérdia de Sio Paulo, sua especializagdo nos Estados Unidos
durante os anos diffceis da Segunda Guerra Mundial, o ingres-
s0 do Brasil na era da medicina do futuro, com o primeiro
transplante que realizou com sucesso em 26.05.1968, — pri-
meiro transplante de coragdo da América Latina, — seus inu-
meros trabalhos cientificos, publicagdes, participagio em con-
gressos e conferéncias nacionais ¢ internacionais, importantes
condecoragdes que recebera no Brasil e no exterior, professor
honorario de vdrias universidades e membro de iniimeras so-
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ciedades médicas nacionais e estrangeiras, um dos maiores
nomes da ciéncia e da medicina brasileira no seu tempo.

Passados onze anos de sua aposentadoria, desde aquela
data, continuou o Dr. Zerbini, ja desvencilhado de suas ativi-
dades docentes ¢ burocridticas, a operar até quatro vezes por
dia, e trabalhando 12 horas didrias, com a mesma dedicagio
¢ entusiasmo, afirmando aos amigos que desejaria morrer
operando, pois a Medicina era a sua vida, o seu trabalho,
a sua diversdo e o seu lazer, pois intensamente dedicado a
atividade médica, como cirurgido, estudioso e pesquisador,
considerava, como ele mesmo nos disse naquela ocasiao, que
“A arte € a sublimagio da técnica.”

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Pais lamenta conster-:

nado a morte do Professor Euryclides de Jesus Zerbini, pelo
que ele representava de estimulo e exemplo para a classe
médica e para os jovens estudantes de medicina, pela espe-
ranga que o progresso de sua especialidade significava para
a populagéo,

Eutinha grande estima ¢ admiragio pelo Professor Zerbi-
ni, e lhe fiquei muito grato pelas atengdes que dele recebi.

Registro com pesar, Sr. Presidente, o falecimento desse
grande médico brasileiro, um exemplo de idealismo e inteli-
géncia dedicada, com seriedade, ao trabalho, a vida e a mino-
rar o sofrimento dos seus semelhantes,

A vida e a obra do Dr. Euryclides de Jesus Zerbini hon-
ram a Medicina ¢ engrandecem ¢ nome de nosso Pais.

Finalizando, S1. Presidente, pego a transcrigdo com o
meu pronunciamento das seguintes noticias publicadas no Jor-
nal de Brasilia, edicio de 24-10-93, com o titulo: “Ciéncia
perde Zerbini, pioneiro dos transplantes.” e em O Estado
de 8. Paulo, edigao de mesma data, intitulada: “Zerbini, mago
do Coragdo, morre aos 81 anos.”

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

Meméria
O Estado de 8. Paulo Domingos, 24 de outubro de 1993
FIR: 93a069161046: 137

ZERBINI, MAGO DO CORACAO,
MORRE AOS 81 ANOS

Pioneiro de transplante cardiaco na América
Latina, estava internado no Incor e tinha céncer

O cardiologista Euryclides de Jesus Zerbini, pioneiro do
transplante cardiaco na América Latina, morreu ontem, aos
81 anos, no Instituto do Coragfo (INCOR), em Sio Paulo
as 9hS55mim. Internado desde o dia 14 de outubro para trata-
mento de ascite {acimulo de liguido abdominal), ele morreu
em conseqiiéncia de tumores metastdticos (cdncer generali-
zado),

“Este ¢ um momento de grande tristeza para a medicina
brasileira”, disse o superintendente do Hospital das Clinicas,
Anténio Carlos Gomes da Silva, que assinou o boletim médi-
co, informando que Zerbini esteve sob sedagio profunda nas
iltimas 72 horas. Em fevereiro deste ano, o cardiologista,
considerado um mago do coragao, sexto no mundo a realizar
transplantes dessa natureza, foi internado por oito dias e sub-
metido a duas cirurgias para retirada de trés nédulos no cére-
bro. No dia 21 de setembro, foi hospitalizado novamente para
realizagdo de exames.

“Ele foi o grande responsavel pelo desenvolvimento da
cirurgia cardiaca no Brasil, praticamente todos os cirurgioes
que atuam no pais, direta ou indiretamente, passaram por
ele”, afirmou o Adib Jatene, ex-ministro da Saide, diretor
da Faculdade de Medicina da USP e ex-aluno. “Ele foi a
maior figura da medicina brasileira contemporinea, um exem-
plo de brasileiro”, disse um velho amigo de Zerbini, o pro-
fessor catedrdtico da FMUSP Carlos da Silva Lacaz.

O médico que cuidou do cirurgido, José Antdnio Rami-
res, presidente da Sociedade Brasileira de Cardiologia, contou
que antes de ser sedado, Zerbini, um apaixonado por ténis,
disse: “ Agora vou ser campedo de ténis; com asinhas, ninguém
me segura”,

Médico dizia gue dedicagao superava talento

Euryclides de Jesus Zerbini nasceu em 1912 em Guaratin-
guetd, Sdo Paulo. Em 1929 ingressou na Faculdade de Medi-
cina, hoje integrada 4 Universidade de Sao Paulo. O mestre
do transplante brasileiro, com mais de 125 titulos honorificos,
314 congressos médicos e centenas de cursos ministrados a
especialistas, nunca escondeu que sua obra sé foi possivel
gragas ao aprimoramento de técnicas € muito estudo. “E a
dedicagiio ac trabalho que distingue um individuo de outro;
ndo acredito em talento™, chegou a afirmar.

A escolha pela medicina s6 foi possivel com a ajuda de
seu pai, o professor de histdria e geografia Eugénio Zerbini.
Ao terminar a faculdade, dedicou-se & cirurgia-geral por dez
anos ¢ terminou sua livee docéncia com 28 anos, especiali-
zando-se¢ em cirurgia tordcica. Viajou para os Estados Unidos,
onde trabalhou ao lado de Evarts Grahan e Christian Barnard,
o pioneiro do transplante de coragio ne mundo. Com a evolu-
¢do das técnicas na drea, seu trabalho foi naturalmente se
dirigindo para a cirurgia card{aca, até que em 1947 montou,
em Sdo Paulo, um grupo de especialistas no Hospital das
Clinicas. Em 1975, vé realizado seu grande sonho: a constru-
¢ao do Incor.

Em 1942 fez a primeira cirurgia cardiaca num garoto
de 6 anos; 26 anos depois faria o primeiro transplante de coragio
no Pais. Em 1985, aos 73 anos, realizou mais um
feito: foi o primeiro a fazer um transplante cardiaco em porta-
dor de doenga de Chagas. Zerbini teve trés filhos com a médica
Dirce da Costa Zerbini. Roberto e Ricardo sao engenheiros.
Eduardo, provdvel sucessor do pai, perdeun a vida num aci-
dente automobilistico semanas apés a formatura.

Jornal de Brasilia, Domingo, 24-10-93
CIENCIA PERDE ZERBINI, O PIONEIRO
DOS TRANSPLANTES

840 Paulo — O cardiologista Euryclides de Jesus Zerbini,
pioneiro de transplantes cardiacos no Brasil, morreu as 9h55
min de ontem no Instituto do Coragdo (INCOR), do Hospital
das Clinicas, depois de passar 72 horas sob efeito de sedativos.
Zerbini, que tinha 81 anos, estava internado desde o dia 13
para tratamento de tumor metdstico generalizado (melanoma
de pele).

O anincio da morte foi feito aos jornalistas pelo cirurgido
Adib Jatene, ex-ministro da Savde, seu amigo e discipulo.
“Q professar Zerbini morreu hd meia hora”, informou Jatene,
bastante abalado, ao deixar o prédio do Incor. Pouco depois,
um boletim assinado pelo superintendente do Hospital das
Clinicas, Anténio Carlos Gomes da Silva, confirmava a no-
ticia.
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O corpo de Zerbini foi velado no saldo nobre da Facul-
dade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo, da qual
era professor e o enterro foi 4s 17h00, no cemitério do Araga.

No iiltimo dia 15 Zerbini foi internado com dificuldades
respiratérias, provocadas por ascite — acimulo de liquido
no abdémen. Em trés pungdes feitas quinta-feira, foram retira-
dos 3,5 litros de uma substdncia produzida pela metdstase
do tumor. Na sexta-feira ele permaneceu em repouso e rece-
beu a visita de sua mulher, a médica Dirce Costa.

QO cirurgido comegou a apresentar problemas de saide
no inicio deste ano. No dia 22 de fevereiro, ele foi operado
para a retirada de um nédulo e esvaziamento de um cisto
no cérebro — 6rgao do sistema nervoso que controla o equili-
brio, entre outras coisas. O cisto, de 1 centimetro, dificultava
a emissdo de estimulos nervosos do cérebro para o restante
do corpo.

Poucos dias depois, ele foi submetido a uma operagio
para a extragio de nddulos na perna. Segundo o superin-
tendente do Hospital das Ciinicas, Antdnio Carlos Gomes
da Silva, a bidpsia feita na ocasido apontou a existéncia de
melanoma (tumor maligno na pele). Desde entdo, o médico
foi internado duas vezes, para se recuperar de um processo
endémico.

A noticia da doenga e as operagdes a que se submeteu
nao abalaram o ritmo de trabalho de Zerbini. Em junho,
ele fazia diariamente quatro cirurgias. Sua rotina havia sido
alterada em apenas um ponto: desde as cirurgias, ele fazia
uma pausa para almegar em casa.

Perfil do Profissional

1936 — Forma-se em medicina

40 mi} cirurgias cardiacas

12 transplantes

12h de trabalho didno

Maio/68, primeiro transplante

314 congressos como participante

Mensagem: “A pior deenga do brasileiro é a moral”

PRIMEIRA EXPERIENCIA FOI EM 68

§do Paulo — Nascido no dia 7 de maio de 1912, em
Guaratinguetd, Sdo Paulo, o professor Euryclides de Jesus
Zerbini conheceu a fama no dia 26 de maio de 1968, ao realizar
o primeiro transplante de coragio da América Latina. O pa-
ciente era o pedo de fazenda no Mato Grosso, Joao Ferreira
da Cunha, de 23 anos, o Jodo Boiadeiro. Como ainda nio
existia no Brasil a “ciclosporina™ — droga que evita a rejeigio
do 6rgio transplantado —. Jodo morreu 28 dias depois da
operagdo.

Esse também foi o destino de outros dois pacientes opera-
dos por Zerbini no ano seguinte: Ugo Orlandi, que viven
um ano e dois meses, e Clarimundo Praga, que resistiu por
83 dias. A ciclosporina s6 chegou ao Brasil em 1984.

Cagqula de cinco irmdos, o jovem Euryclides terminou
o curso secunddrio no Colégio Arquidiocesano de Sdo Paulo.
Fez vestibular para Faculdade de Medicina ¢ Cirurgia de Sdo
Paulo, em 193D, e passou em décimo Jugar.

No primeiro ang, assistiv a uma cirurgia na Santa Casa
¢ quase desmaiou. Depois desse episédio, chegou a pensar
em abandonar a medicina. Dois anos depois, durante a revolu-
a0 constitucional, conheceu Alipio Correa Neto, um dos ci-
rurgides mais conhecidos do Pais, e integrou-se 4 equipe do
-médico. Foi nessa época que Euryclides comegou a se inte-
ressar por uma parte do corpo humano: o (drax.

O episddio que o fez se apaixonar por cirurgias cardfacas
aconteceu em 1942, Um garoto batia com martelo numa bigor-
na, quando um estithago de ago penetrou em seu coragio,
cortando uma artéria coronariana. A equipe de Zerbini nunca
havia feito uma operagdo parecida, mas conseguiu salvar 0
menino.

Depois de formado, Zerbini foi para os Estados Unidos
¢ fez curso de aperfeigoamento de dois anos. Em sua carreira
universitdria, recebeu mais de 125 titulos e 88 homenagens
no Brasil e no exterior pela contribuigio a cirurgia cardiaca.

Em 1975, ele inaugurou o Instituto do Coragdo, uma
unidade do Hospital das Clinicas da USP. No ano seguinte,
foi eleito presidente da Associagdo Médica Pan-americana,
com sede em Nova lorque ¢, em 1979, recebeu o titulo de:
professor honorario da Universidade Nacional de Cérdoba,
na Argentina.

Zerbini ja fez mais de 40 mil cirurgias cardiacas e 12
transplantes. Trabalhando em média 12 horas por dia, fazia
pelo menos cinco cirurgias neste periodo. A rotina do médico
que nunca tirou férias comegava por volta das 6h30min.

Ele trabathava no Instituto do Coragdo e no Hospital
da Beneficéncia Portuguesa, em Sdo Paulo. Ap6s 46 anos
de dedicacdo & Universidade de Sao Paulo (USP), Zerbini
se aposentou como professor titular, em 1982.

Casado com dona Dirce, cirurgid cardiovascular aposen-
tada, ele teve trés filhos. Roberto e Ricardo — formados
em engenharia — e Eduardo, que morren em acidente de
automovel, apés concluir o curso de medicina.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra a0 nobre Senador Divaldo Suruagy.

O SR. DIVALDO SURUAGY (PMDB — AL. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores,
a TELEBRAS foi criada em 09 de novembro de 1972, O
Brasil entrava para a era das comunicagées modernas e eficien-
tes. A partir daguele ano a TELEBRAS passou a falar através
de vinte e oito subsididrias, sendo vinte ¢ sete operadoras
estaduais ¢ uma a longa disténcia, a EMBRATEL.

Atingiu-se esse patamar gragas 8 modernizagio e expan-
sa0 do Sistema Brasileiro de Telecomunicagoes. Atualmente,
apés esses vinte e um anos de existéncia, a TELEBRAS chega
préximo ao ano 2.000 cobrindo todo o territério nacional
com seus servigos. Sdo mais de quinze mil localidades atingi-
das, sio aproximadamente doze milhdes € quinhentos mil
telefones comerciais ¢ residenciais instalados, sendo trezentos
mil de uso publico, 0s orelhdes.

Em sua expansido a TELEBRAS chega em décimo primei-
ro lugar no ranking mundial de telefonia.

Observando o futuro, a empresa estd implantando quase
sete mil e quinhentos quildmetros de fibra dptica, interligando
todo o Pafs.

A ampliacdo das linhas com tecnologia digital possibi-
litard que cada vez mais as pessoas e instituigoes se utilizem
da transmissio simultinea de voz, imagens, textos ¢ dados
numa s6 rede, com qualidade e eficiéncia de primeiro mundo.
Assim a renovagio das telecomunicagdes vem s¢ tornando
acessivel A grande massa da populagdo. Além da voz, outras
formas de comunicagio permitem muitiplicar as facilidades
possibilitando assistir a programas de televisdo, realizar “‘video
games” e até conversar com computadores.

Na aviagao civil, o Sistema TELEBRAS vem oferecendo
aos profissionais ¢ as empresas servigos do tipo fac-simile,
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telex, acesso a banco de dados para automacgio do atendi-
mento ao piblico, correio eletrénico, armazenamento de si-
nais de voz, troca eletronica de documentos e servigos avan-
gados de telefonia, como chamado de espera, conferéncia
e outros. Estd se tornando vidvel a possibilidade de comuni-
cagdo a partir de acronaves, para qualguer pessoa em terra
ou mar, mesmo que s€ encontrem sobre oceanos. No ano
passado foram realizadas as primeiras experiéncias digitais
na comunicacao ar-terra a nivel mundial, com a manutengio
de elevado padrio de qualidade.

Com relagao a telefonia celular, a empresa j4 conia com
vinte e cinco mil telefones instalados por quase todo o Pais
e vinte e cinco mil telefones a cartdo indutivo, uma tecnologia
de ponta, desenvolvida pelos técnicos da prépria TELE-
BRAS, no Centro de Pesquisa e Desenvolvimento.

O setor de telecomunicagdes estd crescendo dez vezes
mais do que o crescimento do Produto Bruto Mundial.

Em pouco mais de duas décadas de atividades, periodo
em que transformou um conjunto desigual de servigos de tele-
fonia privada em um sistema homogéneo e eficiente, a TELE-
- BRAS investiu quarenta e seis milhes ¢ oitocentos mil délares
na expansio telefénica e no aperfeicoamento da planta, tor-
nando-se o oitavo maior investidor mundial em infra-estrutura
de telecomunicagdes, segundo dados Ja Unido Internacional
de Telecomunicagdoes. Todos os acionistas terdo direito a rece-
ber os lucros da empresa, que, atualmente, tern um capital
de oitenta e quatro bilhdes e novecentos ¢ trinta e sete milhGes
de cruzeiros reais.

O fato de pagar dividendos a seus acionistas, além de
denotar a boa situagdo da empresa no mercado, aliado ao
seu capital integralizado, Ihe d4 poder de captagio de recursos,
potencial de investimento € avangos tecnoldgicos. Assim com
O crescimento que registrou nos Gltimos anos, transformou-se
numa das empresas estatais mais rentdveis, com grande poder
de negociagio junto ao mercado internacional.

A TELEBRAS espera terminar o ano de 1993 com inves-
tfimentos da ordem de trés bilhées e duzentos mil ddlares,
sendo que dois bilhdes e duzentos mil délares jd foram utili-
zados.

Diante do que falamos, voltamos a indagar: Privatizar
ou ndo a TELEBRAS?

A Alemanha, Bélgica, Canadd e Franga, paises do Primei-
ro Mundo, continuam com suas telecomunicagdes controladas
pelo poder publico.

No préximo ano a participagdo da iniciativa privada nas
telecomunicagdes desses paises deverd set debatida com €n-
fase.

A situagio social da Inglaterra é superior a do Brasil.
Imaginaram os governantes conservadores da Gra-Bretanha
que seria possivel privatizar os servigos telefénicos, alcangan-
do-se maiores indices de rentabilidade, sem prejuizo do atendi-
mento de utilidade piblica.

Na realidade, o gue ocorreu foi a troca do monopdélio
pliblico pelo monopdlio privado e considerdveis aumentos do
preco dos servigos telefonicos.

A prépria estrutura dos servigos de telefonia, akids, sugere
a ocotréncia de monopélios, sejam eles publicos ou privados,
porque é extremamente dificil conseguir com cn.presas distin-
tas, métodos distintos, em regides diversas de uma mesma
nag¢io, um intercimbio de experiéncias e uma afinidade de
métodos que gerem os mellores resuliados.

Ao contrédrio do que alguns anunciam, a desregulamen-
tagdio e a privatizagiio, nos Estados Unidos e na Inglaterra,
nio provocaram a universalizagao dos servigos. A maior parte
dos paises da Europa Ocidental e o Japdo mantém o controle
do Estado sobre o setor.

Para equilibrar os objetivos econdmicos e soctais ndo
atingidos pela iniciativa privada, o governo dos Estados Uni-
dos decidiu investir em uma “super auto-estrada eletrdnica
que utiliza fibra dptica”.

Na drea de telecomunicagdes, o éxito obtido pela TELE-
BRAS, éxito registado em todos os aspectos das suas ativida-
des — técnico, econdmico, financeiro, comercial e social —
documentado pelos nimeros e pelos pareceres dos mais respei-
tdveis organismos internacionais, afirma, indisfar¢avelmente,
que o setor vai bem e estd em boas mdos.

A partir dessa realidade, deve-se avaliar o futuro das
telecomunicagées no Brasil, com as vistas voltadas para o
bem estar da coletividade e o progresso nacional.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Roedrigues) — A Presi-
déncia convoca sessdo exiraordindria a realizar-se amanha,
as 10h30min, com a seguinte

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nada mais
havendo a tratar, estd encerrada a sessao extraordindria a
realizar-se amanha, as 10h30min, com a seguinte

ORDEM DO DIA

1

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 135, DE 1993 - COMPLEMENTAR

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ""¢", do
Regimento Interno)
Votagdo, em turno anico, do Projeto de Lei do Senado n°
135, de 1993 - Complementar, de autoria do Senador Pedro
Simon, que acrescenta pardgrafo ao art. 38 da Lei n° 4.595, de
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31 de dezembro de 1964, para excluir do beneficio do sigilo
bancdrio as pessoas que menciona, tendo

Parecer, proferido em Plenario, Relator: Senador José
Richa, em substituicdo 4 Comissdo d¢ Assuntos Econdmicos,
favoravel ao Projeto e pela tramitagdo autdbnoma, como projeto de
lei, das emendas apresentadas.

2
REQUERIMENTO N° 421, DE 1993

Votagdo, em turno unico, do Requerimento n° 421, de
1993, do Senador Humberto Lucena, solicitando, nos termos do
art. 222 do Regimento Interno, voto de louvor a Dom MARCELO
PINTO CARVALHEIRA, Bispo Diocesano de Guarabira -
Paraiba, pelo recebimento do titulo PERSONALITY OF THE
YEAR, concedido pelo Jiari da instituigdo Distinction
Internationale, com sede em Paris, tendo

Parecer favoravel, sob n° 399, de 1993, da Comissdo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional.

3
REDACAO FINAL
PROJETO DE RESOLUCAO N° 78, DE 1993

Discussdo, em turno 0nico, da redagdo final (oferecida
pela Comissfo Diretora em seu Parecer n° 344, de 1993) do
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Projeto de Resolugdo n° 78, de 1993, que autoriza a Unido a
celebrar contratos de financiamento com devedores originais de
obrigagdes financeiras junto a credores externos novadas
mediante a emissdo dos "Brazil Investment Bonds",

4
PROJETO DE RESOLUCAO N° 101, DE 1993

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo n°
101, de 1993 (apresentado pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos como conclusdo de seu Parecer n® 366, de 1993), que
autoriza a Prefeitura Municipal de Ivord (RS) a contratar
operagdo de crédito no valor total de dois milhdes, setecentos e
setenta e seis mil, quinhentos e noventa e trés cruzeiros reais e
noventa e seis centavos, a pregos de abril de 1993, junto ao
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S. A. - BANRISUL.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nada mais
havendo a tratar, estd encerrada 2 sessao.
{Levanta-se a sessdo as 17 horas e 48 minutos.)

no § 2° do art. 57 da Lei n° 8.447, de 21 de julho de 1992,
resolve:

Art. 1° Alierar o Quadro de Detalhamento da Despesa
—QDD, da Unidade 2.103 — Centro de Informatica e Proces-
samento de Dados do Senado Federal — PRODASEN, na
forma do Anexo a este Ato.

ATOS DO PRESIDENTE

ATO DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
Nt 535, DE 1993

Altera o quadro de detalhamento da despesa do
PRODASEN.

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-

¢0es regimentais € regulamentares e, com base no disposto

Art. 2¢ Este Ato entra em vigor na data de sua publicagio
Art. 3* Revogam-se as disposigoes em contrdrio.

Senado Federal, 9 de novembro de 1993. — Senador
Huemberto Lucena, Presidente.
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ATO DO PRESIDENTE N 536, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢ées, em conformidade com a delegagdo de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comissio Diretora n” 2, de
1973, tendo em vista o que consta dos Processos n*
022.646/93-0 ¢ 022.647/93-7, resolve:

Tornar sem efeito as nomeaces de ALESSANDRO
GAGNOR GALVAQ e EDMILSON SOBREIRA CAMI-
NHA JUNIOR para o cargo de Analista Legislativo, Nivel
111, Area de Comunicagdo Social, Eventos e Contratos. Espe-
cialidade de Comunicagio Social, Padrao 31, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, constante do Ato do Presidente
n* 533, de 1993.

Senado Federal, 10 de novembro de 1993, — Senador
Humberto Lucena, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N 537, DE 1993
O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribut-
¢Ges, em conformidade com a delegagao de competéncia que
the foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n? 2, de
1973, considerando a decisio da Comissdo Ditetora em sua
17* Reunido Ordindria, de 28-11.91, tendo em vista o que
consta dos Processos n* 022.646/93-0 ¢ 022.647/93-7, ¢ de
acordo com as Resolugdes n® 42 e 93, de 1993, e com o Ato
da Comissao Diretora n® 53, de 1993, resolve: i
Nomear MIGUEL SODRE MENDES ¢ ROGERIO
BERNARDES DE FARIA TAVARES para o cargo de Ana-
lista Legislativo, Nivel IIl, Area de Comunicagdo Social,
Eventos e Contatos, Especialidade de Comunicagdo Social,
Padrio 31, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, em
virtude de aprovagdo em concurso publico, homologado pelo
Ato da Comissdo Diretora n® 33, de 1989, publicado no Didrio
do Congresso Nacional, Se¢io 11, de 11 denovembro de 1989.
Senado Federal, 10 de novembro de 1993. — Senador
Humberto Lucena, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N* 538, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢Ges, em conformidade com a delegacfio de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n® 2, de
1973, resolve: ,

Tornar sem efeito a nomeagio de ROGERIO BERNAR-
DES DE FARIA TAVARES, para o cargo de Analista Legis-
lativo, Nivel [II, Area de Comunicagio Social, Eventos e
Contatos, Especialidade de Comunicagao Social, Padrao 31,
do Quadro de Pessoal do Senado Federal, constante do Ato
do Presidente n° 533, de 1993, em virtude de manifestagio
expressa do referido candidato desistindo da referida nomea-
¢do.

Senado Federal, 10 de novembro de 1993. — Senador
Humberto Lucena, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N° 539, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢des, em conformidade com a delegagdo de competéncia que
ihe foi outorgada pelo Ato da Comissao Diretora n* 2, de
1973, tendo em vista o que consta do Processo n? 022.699/93-7.
Tesobve:

Tornar sem efeito a nomeagao de MARCIA ROCHA
para o cargo de Analista Legjslative, Nivel 1T, Area de Comu-
nicacdo Social, Eventos e Contatos, Especialidade de Comuni-
cagao Social, Padrio 31, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, constante do Ato do Presidente n* 533, de 1993.

Senado Federal, 10 de novembro de 1993. — Senador
Humberto Lucena, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE Nt 540, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢des., em conformidade com a delegacao de competéncia que
lhe foi ortorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n° 2, de
1973, considerando a decisao da Comissdo Diretora em sSua
17" Reunido Ordindria, de 28-11-91, tendo em vista 0 que
consta do Processo n* 022.699/93-7, e de acordo com as Resolu-
¢oes n* 42 e Y3, de 1993, e com 0 Ato da Comissde Diretora
n® 53, de 1993, resolve: .

Nomear MARIO LUIZ SIMOES DA COSTA para o
cargo de Analista Legislativa, Nivel II1, Area de Comunicagao
Social, Eventos e Contatos, Especialidade de Comunicagao
Social, Padrao 31, do Quadro de Pessoal do Senado Federal,
em virtude de aprovagdo em concurso publico, homologado
pelo Ato da Comissde Diretara n° 33, de 1989, publicado
no Didrio do Congresso Nacional, Secao 11, de 11 de novembro
de 1989.

Senado Federal, 10 de novembro de 1993. — Senador
Humberto Lucena, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE Ne¢ 541, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢des, em conformidade com a delegagdo de competéncia que
Ihe foi outorgada pelo Ato da Comissio Diretora n® 2, de
1973, considerando a decisio da Comissao Diretora em sua
17* Reunido Ordindria, de 28-11-91, e de acordo com as Reso-
lugdes n* 42 e 93, de 1993, e com o Ato da Comissiao Diretora
n® 53, de 1993, resolve:

Nomear RICARDO ICASSATTI HERMANO para o
cargo de Analista Legislativo, Nivel 11, Area de Comunicagao
Social, Eventos e Contatos, Especialidade de Comunicagio
Social, Padrio 31, do Quadro de Pessoal do Senado Federal,
em virtude de aprovagdo em concurso publico, homologado
pelo Ato da Comissao Diretora n* 33, de 1989, publicado
no Didrio do Congresso Nacional, Secgio I1, de 11 de novembro
de 1989.

Senado Federal, 10 de novembro de 1993. — Senador
Humberto Lucena, Presidente do Senado Federal.

ATOQ DO PRESIDENTE N° 542, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
gdes, em conformidade com a delegagio de competéncia gue
lhe foi outergada pele Ato da Comissao Diretora n® 2, de
1973, tendo em vista o que consta do Processo n? 019.496/93-1,
e de acordo com a Resolugao n?® 42 , de 1993, e com Ato
da Comissao Diretora n* 53, de 1993, resolve:

Nomear ALBERTO DE AZAMBUIJA VILLANOVA
e ALEXANDRE CASTRO CERQUEIRA, para o cargo de
Técnico Legislativo, Nivel II, Area de Policia, Seguranga e
Transporte, Especialidade de Transporte, Padrio 16, do Qua-
dro de Pessoal do Senado Federal, em virtude de aprovagdo
em concurso publico, homologado pelo Ato do Presidente
n® 262, de 1992, publicado no Didrio do Congresso Nacional,
Secdo 11, de 25 de junho de 1992, e Digrio Oficial da Unijo,
Segdo 1, de 30 de junho de 1992.

Senado Federal, 10 de novembro de 1993. — Senador

~ Huomberto Lucena, Presidente do Senado Federal.

ATQ DO PRESIDENTE N® 543, DE 1993
Q Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢des, em conformidade com a delegagio de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n® 2, de
1973, tendo em vista ¢ que consta do Processo n® 021.470/93-6.
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e de acordo com a Resolugdo n® 42, de 1993, e com o Ato
da Comissdo Diretora n® 53, de 1993, resolve

Tornar sem efeito a nomeagdo de PAULO JORGE BAC-
CHINI DE ARAUJO LIMA para o cargo de Técnico Legisla-
tivo, Nivel 11, Area de Apoio Técnico-Administrativo, Espe-
cialidade de Datilogratia, Padrao 16, do Quadro de Pessoal
do Senado Federal, constante do Ato do Presidente n® 431,
de 1993.

Senado Federal, 10 de novembro de 1993. — Senador
Humberto Lucena, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N° 544, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢oes, em conformidade com a delegagdo de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n® 2, de
1973, tendo em vista o que consta do Processo n? 621.470/93-6,
e de acordo com a Resolugio do Senado Federal n*® 42, de
1993, e com o Ato da Comissdo Diretora n® 53, de 1993,
resolve:

Nomear ZIZELMA RIBEIRO BOSCO para o cargo de
Técnico Legislativo, Nivel II, Area de Apoio Técnico-Admi-
nistrativo, Especialidade de Datilografia, Padrdo 16, em virtu-
de de aprovagdo em concurso piblico, homologado pelo Ato
do Presidente n¥ 357, de 1992, publicado no Didrio do Con-
gresso Nacional, Se¢do 11, de 22 de setembro de 1992, e no
Digrio Oficial da Unido, Secdo 1, de 22 de setembro de 1992.

Senado Federal, 10 de novembro de 1993. — Senador
" Humberto Lucena, Presidente do Senado Federal,

ATO DO PRESIDENTE Nt 545, DE 1993
O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢oes, em conformidade com a delegagao de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n** 2, de
1973, e de acordo com as Resolugdes n? 42 e 93, de 1993,
e com o Ato da Comissdo Diretora n® 53, de 1993, resolve:

_Nomear MARIA CONSUELO FREIRE BEZERRA,
MARCIA ANUNCIACAQ DA COSTA VASCONCELOS,
HELOISA SOLINO EVELIN, ERCILIO AQUINO SOA-
RES, PAULO ROBERTO TEIXEIRA e SILVANA SAM-
PAIO, para o cargo de Técnico Legisiativo, Nivel II, Area
de Apoio Técnico-Administrativo, Especialidade de Datilo-
sgrafia, Padrao 16, em virtude de aprovagio em concurso pibli-
co, homologado pelo Ato do Presidente n° 357, de 1992, publi-
cado no Didrie do Congresso Nacional, Segdo II, de 22 de
setembro de 1992, ¢ no Digrio Oficial da Unido, Segéo I,
de 22 de setembro de 1992,

Senado Federal, 10 de novembro de 1993. — Senador
Humberto Lucena, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N 546, DE 1993
O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢Ges, em conformidade com a delegagdo de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n° 2, de
1973, tendo em vista o que consta do Processo n° 021.831/93-9,
¢ de acordo com a Resolugdo n? 42, de 1993, resolve:

Nomear ROBERTQ BARBOSA DE CASTRO, para

o cargo de Assessor Legislativo, Nivel III, drea de Assessora-
mento Legislativo, Padrao 42, do Quadro de Pessoal do Sena-
do Federal, em virtude de aprovagdc em concurso publico,
homologado pefo Ato do Presidente n° 214, de 1993, publicado

_ no Diério do Congresso Nacional, Secio 11, de 19 de margo

de 1993, e no Didirio Oficial da Unido, Segdo 1, de 23 de
margo de 1993, gbservada a ordem de classificagdo da Area
Dez,

Senado Federal, 10 de novembro de 1993. — Senador
Humberto Lucena, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE Nr 547, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢oes, em conformidade com a delegagio de competéncia que
Ihe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n° 2, de
1973, tendo em vista © gue consta do Proc. n° 021.831/93-9,
e de acordo com a Resolugdo n® 42, de 1993, resolve nomear
DIRCEU VENTURA TEIXEIRA, para o cargo de Assessor
Legislativo, Nivet 11}, Area de Assessoramento Legislativo,
Padrio 42, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, em
virtude de aprovagdo em concurso publico, homologado pelo
Ato do Presidente n® 57, de 1993, publicado no Didrio do
Congresso Nacional Oficial da Unido, Segao [, de 05 de feve-
reiro de 1993, observada a ordem de classificagdo da Area
Cinco.

Senado Federal, 10 de novembro de 1993, — Senador
Humberto Lucena, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N 548, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato.
da Comissio Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n* (22.645/93-4, resolve
aposentar, voluntariamente, a servidora ELZA CALUMBY
TOURINHO VIANA, Analista Legislativo, Area de Saiide
e Assisténcia Social, Nivel ITI, Padrio 45, do Quadro de Pes-
soal do Senado Federal, nos termos do artigo 40, inciso 111,
alinea a, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil,
combinado com os artigos 34, § 2°., 37, ¢ 41, da Resolugio
(SF) n° 42, de 1993, com proventos integrais, observado o
disposto no artigo 37, incise X1, da Constituigio Federal.

Senado Federal, 10 de novembro de 1993. — Senador

‘Humberto Lucena, Presidente do_Sc;nadochderal.

ATO DO PRESIDENTE N- 549, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢oes, em conformidade com a delegagio de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora ne 2, de
1973, considerando a decisfo da Comissao Diretora em sua
1°Reunido Ordindria, de 16-01-92, tendo em vista o que consta
do Proc. n? 022.645/93-4, e de acordo com a Resolugio n®
42, de 1993, e com o Ato da Comissio Diretora n® 53, de
1993, resolve nomear MARIA LOURDES RIBEIRO DE
MELQ para o cargo de Analista Legislativo, Nivel Ill, Area
de Saiide e Assisténcia Social, Especialidade de Enfermagem,
Padrao 31, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, em
virtude de aprovagio em concurso pablico, homologado pelo
Ato da Comissdo Diretora n* 33, de 1989, publicado no Didrio
do Congresso Nacional, segio II, de 11 de novembro de 1989.

Senado Federal, 10 de novembro de 1993. — Senador
Humberto Lucena, Presidente do Senado Federal. '

ATOS DO DIRETOR-GERAL

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 72, DE 1993
. O Diretor-Geral Do Senado Federal, no uso da atribuicio,
que lhe foi conferida pelo art. 72, § 2¢, da Resolugdo n* 42
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de 1993, e de acorde com © que consta do Processo n° 022,
287/93-0 resolve nomear MARIA FATIMA CASTELO MA-
GALHAES para exercer o cargo, em comissio, de Secretirio
Parlamentar, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com
lotagio e exercicio no Gabinete do Senador Beni Veras.

Senado Federak, 10 de novembro de 1993. Manoel Vilela
de Magalhses, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N¢ 73, DE 1993

O Diretor-Geral Do Senado Federal, no uso da atribuigio
que lhe foi conferida pelo art. 7., § 2¢ da Resolugdo no.
42, de 1993, ¢ de acordo com o que consta do Processo no.
022, 349/93-6, resolve exonerar DANIEL REIS DE SOUZA
do cargo, em comissap, de Secertario Parlamentar, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, do Gabinete do Senador Luiz
Alberto Oliveira, a partir de 10 de novembro de 1993,

Senado Federal, 9 de novembro de 1993. Manoel Vilela
de Magathaes, Diretor-Geral.
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Secretfria: Monica Aguiar Inocente

Ramaly:3496/3497 .

Réxinides: Quintas-feiras, is 14 horas
Local: Sala n° 15, Ala Senador Alexandre Costa . Ramal 3121




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

(Inclusas as despesas de correio via terrestre)
SECAO [ (Camara dos Deputados)
Semestral .......... CRS$ 3.620,00
SECAO II (Senado Federal)

Semestral .......... CR$ 3.620,00

J. avulso .......... CR$ 30,00

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével
em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, con-
ta corrente n° 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil - Agéncia
0452-9 - CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Super-
visdo de Assinaturas e Distribui¢io de PublicagSes — Coordenagdo de Atendimen-
to ao Usudrio.




REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N° 107

(Julho a sétembro de 1990)

Esta circulando o n° 107 da Revista de
pela Subsecretaria de Edigoes Técnicas do Senado Federal.

COLABORAGAO

Medidas provisorias — Raul Machado Horta

Os servigos de telecomunicaches na Constituicio Brasilei-
ra de 1988 — Gaspar Vianna

A Constituicdo de 1988 ¢ o sistema financeiro nacional ~
Amoldo Wald

A autonomia universitéria e seus limites juridicos - Giusep-
pi da Costa

A aposentadoria dos servidores na Constituigio de 1988
- Palhares Moreira Reis

Direito urbanfstico e limitagbes administrativas urbanfsti-
cas — Diogo de Figueiredo Moreira Neto

Controle parlamentar da administrago — Odete Medauar

ObscrvagOes sobre os Tribunais Regionais Federais ~ Adhe-
mar Ferreira Maciel

O recurso especial e o Supremo Tribunal de Justica — Sél-
vic de Figueiredo Teixeira

Tribunal de Contas ¢ Poder Judicifrio - Jarbas Maranhdo

Jurisdi¢fio e competéncia: nota sobre ¢ sentido historico-
politico da disting8o — Nelson Saldanha

A atuagio dos Procuradores da Repiblica nio atual contex-
to de competéncia jurisdicional federal em tema de
combate a entorpecentes - Vitor Femandes Gongalves

A Venda na Subsecretaria
de Edigbes Técnicas — Senado
Federal — Anexo [, 22° andar -
Praga dos Trés Poderes. CEP
T0160-900 Brasflia. DF. Telefo-
nes 311-3578 ¢ 311-3579.

Tegislativa, periédico trimestral de pesquisa jurfdica editado

Conceito de’ "underselling ("dumping”) dentro do Antepro-
¥eto da nova Lei Antitruste — Médrio Roberto Villano-
va Nogueira

Os direitos de autor e 0s que thes sfio conexos sobre obras
intelectuais criadas ou interpretadas sob o regime de
prestacfio de servigos — José Carlos Costa Nefto

Bem de famflia - Zeno Veloso

Fundamentos da arbitragem no Direito brasileiro ¢ estran-
geiro — Jorge Barrientos Parra

"Lcbbies” e grupos de pressfio como agentes de informa-
¢o para o Poder Legislativo — Yamil e Souza Dutra

Desequilfbrics regionais no atendimento s demandas de
educacio — Edivaido M. Boaventura

A biblioteca legislativa e seus abjetivos — Eduardo José
Wense Dias

Recepcidn de la sociedad unipersonal de ruponsabﬂxdad
limitada en el Proyecto de Unificacién Civil y Comer-
cial en Argentina. Proteccion de kos acreedores — Dr.

 Daniel E. Moeremans

La influencia de 1a Jurisprudencia del Tribunal Europeo
de jos Derechos Humanos en la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Espafiol ~ Antonio M* Loga
Navarrete

PUBLICAGOES

Obras publicadas pela Subsecretaria de Edigbes Técnicas

PRECO DO EXEMPLAR
Cr$ 1.000,00

Os pedidos a screm atendidos através da ECT deverfio ser acrescidos de 50% (cingienta por cento) de seu valor

para a cobertura das respectivas despesas postais ¢ acompanhados de cheque nominal 3 Subsecretaria de Edicbes Técni-
cas do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agéncia ECT do Senado - CGA 470775.




ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

 Lei n° 8.069, de 13 de jutho de 1990:
Dispde sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, e da outras
providéncias (D.O. de 16-7-90)

Legislagdo correlata

Convengdo sobre os direitos da crianga
(DCN, Segio II, de 18-9-90)

fndice tematico

Lan¢amento
Cr$ 1.000,00

A venda na Subsecretaria de EdigOes
Técnicas - Senado Federal Anexo I, 22°
andar - Praga dos Trés Poderes, CEP 70160
- Brasflia, DF - Telefones 311-3578 ¢
311.3579.

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverdo ser acrescidos de 50% (cinqlenta por ceato).
de seu valor para a cobertura das respectivas despesas postals ¢ acompanhados de cheque pominat & Sub-
secretaria de Edigbes Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agéncia ECT do Senado
CGA 470775,




REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N° 110
(abril a junho de 1991)

Fsté circulando o n° 110 da Revista de Informac#io Legislativa, periddico trimestral de pesquisa jurfdica, edi-
tada pela Subsecretaria de Fidigoes Técnicas do Senado Federal,
Este nimero com 398 pdginas, contém as seguintes matérias:

Assinatura para 1991 (n° 109 a 112).

COLABORACAQ

A primeira Constituicdo Republicana do Brasil -
Alcides de Mendonga Lima
Tarefa dos partidos politicos no processo de inte-
gragdo da América Latina - André Franco Montoro
Os actos legislativos no Dircito Constitucional Por-
tugués - Jorge Miranda
Konrad Hesse: Uma nova crenga na Constituicio
- Inocéncio Martires Coelho
Os Direitos Humanos como limitagbes ao poder
constituinte - Leomar Barros Amorim de Sousa

-: Revisdo constitucional - Geraido Ataliba ......ouuu..
Direito Constitucional Brasilciro (Reflextes sobre
aspectos elementares) - Schastido Baptista Affonso
Mandado de injungdo - Marceky Duarte ...
As Medidas ProvisOrias no Sistema Juridico-Consti-
tucional Brasileiro - Fran Figueiredo ...
Aspectos do Regime Constitucional da Desapropria-
¢do - Vitor Rolf Laubé
A liberdade de expressio e a propaganda cleitoral
ilicita - Geraldo Brindeiro
Questdes e direitos relativos & mulher nas Consti-
tuigbes do Brasil e de Minas Gerais - Anamaria
Vaz de Assis Medina
Fundagbes privadas instituidas pelo Poder Piblico
- Adikon Abreu Dallari

Cr$ 4.500,00

Auditoria ¢ avaliagio da execuglio - Rosinethe
Monteiro Soares
Saberania do Poder Judicidrio - AntOnio de P4dua
Ribeiro
O Poder Normativo da Justica do Trabalho - Paulo
Emflio Ribeiro de Vilhena
A Escola Judicial - Sdlvio de Figueiredo Teixeira

Da constitucionalidade do bloqueio de valores -
Adriano Perécio de Paula .
O Programa Brasilkeiro de Prwatlzagéo de Empre-
sas Estatais - Marcos Juruena Villela Souto ..........
Tratamento juridico dispensado no Brasil ao capi-
ta] estrangeiro - Werter R. Fari .....voeeenveinnnes
Agricultura e inflagio sob o capitalismo periférico
- Mauro Mdrcio Oliveira
A pau e pedra; notas sobre o vandalismo - José
Arthur Rios
Dois momentos decisivos na vida de Rui Barbosa
- Rubem Nogueira

PESQUISA - Direito Comparado
Lei inglesa de protecdo ao consumidor, 1961 .......
Lei inglesa de seguranga do consumidor, 1978 .....

Emenda 3 lej inglesa de seguranc¢a do consumidor,
1986
Obras pubticadas pela Subsecreiaria de Ed190es
Técnicas

A venda na Subsecretaria de Edi¢es Técnicas - Senado Federal, Anexo 1, 22° andar - Praga dos Trés
Poderes, CEP 70160 - Brasflia, DF - Telefones: 311-3578 ¢ 311-3579

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal A Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Se-
nado Federal ou de vale postal remetido 3 Agéncia ECT Senado Federal - CGA 470775.




CODIGO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR

- Lei n° 8078, de 11 de setembro de 1990 - Dispde sabre
a protec¢do do consumidor e dé outras providéncias

- Dispositivos vetados ¢ razdes dos vetos

- Legislagdo correlata
- fndice tematico

Langamento
Cr$ 800,00

A venda na Subsecretaria de Edl-
cdes Técnicas - Senado Fedenl),
Anexo I, 22° andar - Praca dos
Trés Poderes, CE.P 70160 - Brasilia,
DF-Telefones311-3578¢ 311.35M.

Os pedidos a screm atcndidos atraves da ECT devergo ser acrescidos de SU% (cinqOcata por
cento) de seu valor para a coberiura das respectivas despesas postais ¢ scompanhados de cheque
nominal ) Subsccretaria de Edigcs Técnicas do Scnado Federal ou de vale postal remetido & Agén-
cia ECT do Senado COA 470775,




