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SEXTA-FEIRA, 5§ DE NOVEMBRO DE 1993 BRASILIA — DF

SENADO FEDERAL

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e, eu, Humberto Lucena, Presidente, nos termos
do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N 90, DE 1993

Autoriza a distribuicao cogsolidada das.opgoes definitivas dos credores privados do Brasil,
de que trata o art. 16 da Resolugdo v 98, de 1992, e d4 outras providéncias.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E aUnido autorizada a celebrar os contratos de operagies externas de natureza financeira,
junto aos credores da divida externa do setor publico, respeitada a distribuigdo consolidada das opgoes
definitivas pelos instrumentos de que trata o art. 3¢ da Resolugdo n® 98, de_ 1992, na conformidade da
Mensagem Presidencial n° 364, de 14 de oufubro de 1993,

§ 1* Em nenhuma hipétese o total das op¢Ses dos credores deve se situar em patamar superior
a 40% da divida consolidada, no que respeita ao instrumento referido no art. 3¢, II, da Resolugdo ne
98, de 1992,

§ 2* O total das opgdes dos credores pelo instrumento referido no art. 3¢, I, da Resolugio n®
98, de 1992, ndo deverd se situar em patamar inferior a 35%, admitida a variagio a menor, desde que
o total das opgdes de que trata o pardgrafo anterior se situe em nivel abaixo de 35%.

Art. 2»  Os dispositivos abaixo da Resolugdo n® 98, de 1992, passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

AT, 2% i e e

I — obrigacdes externas decorrentes de contratos de empréstimos de médio e longo
prazos, celebrados por entidades do setor piiblico e pela empresa binacional ITAIPU junto
a credores privados externos, objeto do acordo plurianual de reestruturagdo firmado em 1988
{(MYDFA), tenham ou ndo os respectivos montantes sido depositados junto ao Banco Central,
nos termos do MYDFA. O objeto do presente acordo difere daquele reestruturado pelo
MYDFA em trés particularidades:

a) sdo exciuidas obrigagdes cujos valores tornaram-se liviemente remissiveis ao exte-
rior em virtude das Resolugoes n* 1,838 e 2.014 do Conselho Monetdrio Nacional — setores
privado, financeiro nacional, bem como Petrobris e Companhia Vale do Rio Doce e suas
subsididrias;

UT — os montantes relativos a juros devidos nos termos dos contratos acima enume-
rados, ¢ ndo pagos no decorrer dos anos de 1991, 1992, 1993 e 1994, até o momento da
implementag&o deste acordo, atualizados até a data da novagdo e acrescidos de remuneracio.

ATt 3% B SO
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VIIl — Boénus de Phase-In. Sdo bénus que serdo emitidos durante o periodo em
que o Governo brasileiro estiver alocando recursos para as caugdes, para serem posteriormente
substituidos por bénus ao par ou bénus de desconto. Esse ativo terd prazo de dez anos,
com dois e meio de caréncia. Serdo pagos em dezesseis parcelas semestrais iguais. A taxa
de juros serd, para bénus de Phase-In a serem trocados por bénus ao par, LIBOR + 13/16
de 1% a.a. ou a taxa dos bdnus ao par, o que for maior, e, para Bénus de Phase-In a
serem trocados por bénus de desconto, LIBOR +13/16 de 1% a.a;

IX -— B6nus de Juros atrasados. Esse ativo envolve troca ao par pela parcela remanes-
cente dos juros ndo pagos em 1991, 1992, 1993 e 1994 até a data de emissdio dos novos
titulos. Este bénus terd prazo de doze anos, com trés de caréncia. Os juros serdo flutuantes:
LIBOR semestral mais spread de 13/16 de 1% a.a.

Parsgrafo unico.  Os bénus descritos neste artigo serdo emitidos em délares norte-a-
Mericanos ou, nos casos expressos no Sumdrio de Principais Termos a003Sheet), de que
trata o art. 1° desta Resolugde, em librasesterlinas ¢ em marcos alemdies. Na hipétese de
marcos alemdes, a garantia. de principal descrita nos incisos II e [II deste artigo consistira
em titulos a serem emitidos por entidade oficial alema, a ser designada de comum acordo

pelo Brasil.

Art. 3¢ A matenahzagao do acordo referido no art. 1° desta resolugao dar-se-4
por meio de contratos definitivos, que dispordo sobre a novagio parcial da divida mediante
a emissdo dos novos instrumentos até¢ 31 de julho de 1993, prorrogavel até 28 de feverciro

de 1994,

Art. 13. Daparcelado Parallel Financing Agreement que poderia ter sido convertida
a0 par em investimentos diretos no Brasil — denominada investment feature —, poderd
ser utilizado pelos credores, para capitalizacdo de instituigdes financeiras, de controladora
de instituigdes financeiras, de empresas controladoras brasileiras ¢ de holding de empresa
brasileira direta ou indiretamente controlada por credor origindrio, o limite mdximo de um
bilhdo, quinhentos e noventa milthdes de ddlares norte-americanos.

Art. 15. As entidades da admlmstragao direta de Estados ¢ Municipios, da adminis-
tragdo direta da Unido e da empresa binacional ITATPU que nédo hajam efetivados os depdsitos
no Banco Central, nos termos das Resolugdes n** 1.541 ¢ 1.564, do Conselho Monetdrio
Nacional, deverdo firmar com a Uniao contratos de financiamento da divida nas mesmas
condigdes avengadas com os credores externos, mediante garantias idéneas.

§ 2° consonancia com o dlsposto na Lei n® 8.388, de 30 de dezembro de 1991,
a Unido repassard, quando da renegociacdo de seus créditos junto a entidades da admlmstragao
federal indireta, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, ds suas respectivas autarqunas
fundagées piiblicas, empresas nas quais detenham, direta ou indiretamente o controle aciondrio,
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bem com & empresa binacional ITAIPU, as mesmas condi¢ées de pagamento ¢ de refinancia-
mento obtidas pelo Brasil junto aos credores da divida externa,

§ 3* Além das garantias previstas no pardgrafo inico do art. 6° da Lei n* 8.388,
de 1991, os Estados, os Municipios, as entidades da administragdo federal indireta ¢ a empresa
binacional ITAIPU ficam obrigadas a aportar, sempre que necessdrio, outras garantias idéneas,
imediatamente realizdveis e/ou incidentes sobre suas receitas, inclusive consistentes na caugac
das cotas ou parcelas de que sdo titulares, nos termos do art. 159 da Constituigdo Federal.

Art. 17. Em qualquer hipotese, copias dos atos, contratos ou acordos firmados
com base no disposto nesta Resolugio serdo enviados pelo Poder Executivo ao Senado Federal
até seis meses apds a data de permuta, na forma original e devidamente traduzidos para
a lingua portuguesa.”

Art. 3 A expressio “‘bancos credores”, utilizada na Resolugio n® 98, de 1992, fica alterada
para “credotes externos”. ) o

Art. 4°  As datas de conversio (Conversion Date) mencionadas no Sumadrio de Principais Termos,
aprovado pela Resolugdo n? 98, de 1992, ficam alteradas para 17 de setembro de 1993 e 18 de outubro
de 1993,

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes

em contririo.
Senado Federal, 4 de novembro de 1993. — Senador Humberto Lucena, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, HUMBERTO LUCENA, Presidente, nos termos
do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N: 91, DE 1993

Autoriza a Prefeitura Municipal de Céu Azul — PR, a contratar operacio de crédito
no valor total de CR$27.828.240,29 (vinte e sete milhdes, oitocentos e vinte e oito mil, duzentos
€ quarenta cruzeiros reais ¢ vinte e nove centavos), junto ao Banco do Estado do Parand
S.A. — Banestado.

O Senado Federal resolve: ‘

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Céu Azul — PR, autonizada a contratar operagao de crédito
no valor de até CR$27.828.240,29 (vinte ¢ sete milhdes, oitocentos e vinte € oito mil, duzentos e quarenta
cruzeiros reats e vinte e nove centavoes), a pregos de junho de 1993, junto ac Banco do Estado do Parand
S.A. — Banestado.

Paragrafo dnico. Os recursos advindos da operagde de crédito referida no caput deste artigo
destinam-se & realizagdo de obras de infra-estrutura urbana no municipio, através do Programa Estadual
de Desenvolvimento Urbano — PEDU.

Art. 2 As condigées financeiras bdsicas da operagao de crédito sdo as seguintes:

a) valor: CR$27.828.240,29 (vinte ¢ sete milhées, oitocentos e vinte e oito mil, duzentos e quarenta
cruzeiros reais, e vinte e nove centavos) a precos de junho de 1993;

b) juros: doze por cento ao ano;

¢) atualizagcio monetdria: reajustdvel pela Taxa Referencial — TR;

d) garantia: ICMS;

¢} destinagao dos recursos: realizagdo de obras de infra-estrutura urbana, através do Programa
Estadual de Desenvolvimento Urbano — PEDU;

f) condigdes de pagamentos:

~ do principal: em quarenta e oito parcelas mensais, com caréncia de doze meses;

— dos juros: nao existe periodo de caréncia. ’

Art. 3* A autorizacdo concedida por esta Resolugdo deverd ser exercida num prazo médximo
de duzentos e setenta dias, contados da data de sua publicagio.

Art. 4¢ Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 4 de novembro de 1993, — Senador Humberto Lucena, Presidente.
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RETIFICACOES
Na Resolugido n* 82, de 1993, publicada no Didrio do Congresso Nacional, Secao II, de 9-10-93,

pagina n° 9536,
Onde se 1&;

Art. 1° E autorizado o Governo do Estado de Minas Gerais, nos termos da Resolugio n? 36,

de 1993 ...
Leia-se:

de 1992,...
E no ar. 22, letra 1,
Onde se Jé:
— do principal: série A:...
Leia-se:
— do principal; sériec A:...

sériec B: em wma dnica parcela, 72 meses apds o ingresso das divisas (Balloon Payment);...

Art. 1* E autorizado o Governo do Estado de Minas Gerais, nos termos da Resolugdo ne 36,

1 — ATA DA 228: SESSAO, EM 4 DE NOVEMBRO
DE 1993

1.1 — ABERTURA

1.1.1 — Fala da Presidéncia

— Finalidade da sessdo destinada ao compatecimento
do Sr. Ministro de Estado da Fazenda, Sr. Fernando Henri-
que Cardoso, a fim de prestar esclarecimentos sobre a
elaboragio e condugio da Politica Econdmica do Governo
Itamar Franco.

1.1.2 — Exposicdo do Ministre de Estado da Fazenda,
Sr. Fernando Henrique Cardosc

1.1.3 — Fase de Interpelacées

— Senadores Eduarde Suplicy, Mansueto de Lavor,
Ney Maranhdo, Epitdcic Cafeteira, Albano Franco, Gil-
berto Miranda, Nabor Junior, Bello Parga, Josaphat Mari-
nho, Nelson Wedekin, Ronan Tito, Joao Calmon, Almir
Gabriel, Pedro Simon e Cid Saboia de Carvalho.

1.1.4 — Comunicacio da Presidéncia

— Convocacao de sessdo extraordindria a realizar-se
hoje, as 21 horas ¢ 6 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

1.2 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 229 SESSAQ, EM 4 DE NOVEMBRO
DE 1993

2.1 -—— ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Oficios do 1° Secretdrio da Camara dos Depu-
tados

— N¢ 1.031/93, de 3 do corrente, comunicando ter
sido verificado erro manifesto no texto dos autégrafos do
Projeto de Lei da Cdmara o® 206, de 1993 (n® 478/91, na
Casa de origem), que altera o art. 472 da Consolidagio
das Leis do Trabatho.

Encaminhando i revisae do Senado Federal autégrafos
dos seguintes projetos:

— Projeto de Lei da Cimara n® 211, de 1993 (n®
1.231/88, na Casa de origem), que dd nova redagio ao
pardgrafo 1° do art. 389 da Consolidagio das Leis do Traba-

SUMARIO

lho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943,

—Projeto .de Lei da Cdmara n* 212, de 1993 (n*
1.848/89, na Casa de origem), que destina a renda liquida
de um teste da Loteria Esportiva Federal 4 Federagio Na-
cional das APAE e determina outras providéncias.

— Projeto de Lei da Cdmara n* 213, de 1993 {n®
2.512/89, na Casa de origem}, que dispde sobre a aguisigio
e a doagio de terras publicas federais as Prefeituras Muni-
cipais ¢ d4 outras providéncias.

— Projeto de Lei da Camara n* 214, de 1993 (n°
2.523/92, na Casa de origem), que altera a redagdo do
art. 38 do Cddigo de Processo Civil.

— Projeto de Lei da Camara n° 215, de 1993 (n?
2.901/93, na Casa de origem), que altera a Lei n® 7.244,
de 7 de novembro de 1984, que dispbe sobre a criagdo
e o funcionamento do Juizado Especial de Pequenas Cau-
548,

— Projeto de Lei da Céamara n° 216, de 1993 (a°
3.569/93, na Casa de otigem), que dispoe sobre o trabaiho,
o estudo e 2 reintegragdo social do condenado e dd outras
providéncias.

— Projeto de Lei da Camara n* 218, de 1993 (n°
4.100/93, na Casa de origem), que dispde sobre a organi-
zagio da Assisténcia Social e dd outras providéncias.

— Projeto de Lei da Camara n® 219, de 1993-Comple-
mentar (n® 94/91, na Casa de origem}, que prorroga a lei
que estabelece normas sobre o cdlculo, 2 entrega e o con-
trole das liberagdes dos recursos dos Fundos de Partici-
pacio e d4 outras providéncias.

— Projeto de Decreto Legislativo n¢ 51, de 1993 (n¢
239/93, na Camara dos Deputados), que aprova o texto
da Convencido Interamericana sobre Normas de Direito
Internacional Privado, celebrada em Montevidéu, em 8
de maio de 1979, na II Conferéncia Especializada Interame-
Hicana sobre Direito Internacional Privado {(CIDIP-IT}),
com base em projeto elaborado pela Comissdo Juridica
Interamericana.
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-—Projeto de Decreto Legislativo n® 52, de 1993 (n°
246/93, na Camara dos Deputados), que aprova o ato que
renova a concessao outorgada 4 Radio Grande Lago Ltda.,
para explorar servigo de radiodifusiao sonora em onda mé-
dia na cidade de Santa Helena, Estado do Parani.

2.2.2 — Comunicagdes da Presidéncia

— Prazo para apresentagdo de emendas ao Projeto
de Decreto Legislativo n® 51/93, lidg anteriormente.

— Prazo para tramitagao e apresentagdo de emendas
a0 Projeto de Decreto Legislativo n? 52/93, lido anterior-
mente.

— Aprovagio pela Comissao Diretora, em reuniao do
dia 27 de outubro de 1993, dos Requerimentos n*® 1.002,
1.003, 1.017 a 1.019, 1.052 e 1.064, de 1993.

— Recebimento do Oficio n® 2.616, de 3 do corrente,
do Banco Central do Brasil, encaminhando a complemen-
tagdo dos documentos necessdrios 3 instrugio do Oficio
n® 8/75, de 1993.

— Recebimento dos Oficios n** §/134 a 138, de 1993
{n* 2.613, 2.617 a 2.620/93, na origem), do Banco Central
do Brasil, solicitando autorizagie para que as Prefeituras
Municipais de Bocaiuva do Sul — PR, Silveira Martins
— RS, Unido da Vitdria — PR, Angra dos Reis —— RJ
e Pirai do Sul — PR possam contratar operagdes de crédito,
para os fins que especificam.

— Recebimento de Oficio n® §/139, de 1993 (n? 169/93,
na origem), da Prefeitura Municipal de Manhuagu, Estado
de Minas Gerais, solicitando autorizagdo para contratac
operagao de crédito, para os fins que especifica.

— Edigdo, pelo Senhor Presidente da Republica, da
Medida Proviséria n® 364, de 28 de outubro de 1993, que
altera o art. 2* da Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de
1991, com a redagdo dada pela Lei n® 8.458, de 11 de
setembro de 1992, que dispée sobre as disponibilidades
financeiras do Fundo de Amparo ap Trabalhador — FAT
— e dd outras providéncias, e antoriza o Poder Executivo
a abrir ao Orgamento da Seguridade Social da Unido, em
favor do Ministério da Saide — Fundo Nacional de Saide,
crédito extraordindrio no valor de CR$35.000.000.000,00
{trinta e cinco bilhdes de cruzeiros reais); designacgio da
Comissio Mista e estabelecimento de calenddrio para tra-
mitagdo da matéria.

— Edigdo, pelo Senhor Presidente da Repiblica, da
Medida Provisdria n® 365, de 28 de outubro de 1993, que
dispde sobre o exercicio das atribyigdes institucionais da
Advacacia-Geral da Unido, em cardter emergencial e pro-
visorio, e dd outras providéncias; designagio da Comissdo
Mista e estabelecimento de calendirio para tramitagio da
matéria.

— Edigido, pelo Senhor Presidente da Repiblica, da
Medida Provisdria n* 366, de 28 de outubro de 1993, que”

autoriza o Poder Executivo a abrir ap Orgamento da Seguri-
dade Social da Unido crédito extraordinario, para os fins
que especifica, ¢ dd outras providéncias; demgnagao da
Comissdo Mista ¢ estabelecimento de calenddrio para tra-
mita¢do da matéria.

— Edigdo, pelo Senhor Presidente da Repiblica, da
Medida Proviséria n* 367, de 28 de outubro de 1993, que
altera a Legislacio Reguladora do Processo Administrativo
de Determinagdo e exigéncia de créditos tributdrios da
Unido, e dd outras providéncias; designagio da Comissao

——

Mista e estabelecimento de calenddrio para tramitagio da
matéria.

— Edigio, pelo Senhor Presidente da Repiblica, da
Medida Provisdria n® 368, de 29 de outubre de 1993, que
altera a Lein®8.383, de 30 de dezembro de 1991; designagdo
da Comissao Mista ¢ estabelecimento de calenddrio para
tramitagdo da matéria.

— Proposta ao Plendrio do nome do Senador José
Fogaca, para representar o Senado, em viagem de repre-
sentagdo parlamentar, como convidado do Governo Brita-
nico, no periodo de 1¢ a 10 de novembro do corrente ano.
Aprovada.

2.2.3 — Apreciacio de matérias

Requerimentos n** 1.094 a 1.097, de 1993, lidos em
sessoes anteriores. Aprovados.

2.2.4 — Leitura do Projeto

Projeto de Resolucio n? 122, de 1993, de autoria do
Senador Marco Maciel, que cria a Comissdo de Ciéncia
¢ Tecnologia.

2.2.5 — Requerimentos

Ne 1.098, de 1993, de autoria do Senador Guﬂherme
Palmeira, solicitando transcrigdo, nos Anais do Senado,
da entrevista concedida pelo Papa Jodo Paulo IT ao jorna-
lista Jas Gawronski (La Stampa) e publicada no O Estado
de S. Paulo de 3 de novembro do corrente, sob o titulo:
“O Mundo que o Papa vé”

N©1.099, de 1993, de autoria do Senador Aureo Mello,
solicitando que sejam considerados, como licenga autori-
zada, os dias 1°, 4, 7, 8, 11, 13, 14, 15, 18, 22, 25, 24,
27, 28 ¢ 29 de outubro dltimo. Aprovado.

N® 1.100, de 1993, de autoria do Senador Mdrcio La-
cerda, solicitando que seja considerado, como licenga auto-
rizada, 0 periodo de 28 a 31 de outubro dltimo. Aprovade.

N¢ 1.101, de 1993, de autoria do Senador Elcio Alva-
res, solicitando a tramita¢do em conjunto dos Projetos de
Lei da Camara n** 16/88 e 101/93.

N¢ 1,102, de 1993, de autoria do Senador Joao Rocha,
solicitando ao Ministro da Fazenda informagdes que men-
ciona.

N¢1.103, de 1993, de autoria do Senador Pedro Simon,
solicitando a inclusao, em Ordem do Dia, do Projeto de
Leido Senado n® 70, de 1992, que dispde sobre a celebragio
de tratados internacionais para a supressao do sigilo banci-
rio nos casos de lesao ao patriménio publico.

" 2.2.6 — Comunicacio

Da Vice-Lideranga do PP, da Cdmara dos Deputados,
referente a substituigdo de membro em Comissdo Mista
de Inquérito.

2.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Resolugao ot 68, de 1993, que estabelece
a estrutura do Centro de Desenvolvimento de Recursos
Humanos do Senado Federal e dd outras providéncias.
Aprovado. A Comissao Diretora para a redagdo final. '

— Redagdo final do Projeto de Resolugdo n® 68/93.
Aprovada. A promulgacio.

— Projeto de Lei da Camara n° 166, de 1993 (n°
3.527/93, na Casa de origem), que estabelece diretrizes
para a consolidagdo ¢ o reescalonamento, pela Unido, de
dividas internas das administra¢Ges direta e indireta dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e da outras
providéncias. Aprovado. A sangao.
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— Projeto de Resolugao n? 71, de 1993, que transforma
cargos vagos do Quadro de Pessoal do Senado Federal,
¢ da outras providéncias. Aprovade. A Comissao Diretora
para a redagdo final.

— Redagio final do Projeto de Resolugdo n* 71/93,
Aprovada. A promulgagio.

2.3.1 — Comunicagio da Presidéncia

— Convocacio de sessdo extraordindria a realizar-se
hoje, as 21 horas e 33 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

2.4 — ENCERRAMENTO

3 — ATA DA 23(* SESSAO, EM 4 DE NOVEMBRO
DE 1993

3.1 — ABERTURA

312 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei do Senado n° 135, de 1993—Comple-
mentar, que acrescenta pardgrafo ao art. 38 da Lein® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, para excluir do beneficio do
sigilo bancdrio as pessoas que menciona. Votagio adiada
por faita de quoérum, apds parecer de plendfio favordvel
a0 projeto e 4 tramitacao em separado das emendas apre-
sentadas, apGs usar da palavra o Sr. José Richa.

3.2.1 — Designaciao da Ordem do Dia da préxima ses-
sdo

3.3 —ENCERRAMENTO

4 — ATO DO DIRETOR-GERAL N¢ 71, DE 1993

§ — MESA DIRETORA

6 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

Ata da 228? Sessao, em 4 de novembro de 1993
3* Sessdo Legislativa Ordindria, da 49? Legislatura

Presidéncia do Sr. Humberto Lucena

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 08
SRS. SENADORES:

Beni Veras _ Cid Sabéia de Carvalho _ Dirceu Carneiro _
Epiticio Cafeteira _ Flaviano Melo _ Gerson Camata _ Gilberto
Miranda _ Guilherme Palmeira _ Humberto Lucena _ Iram Saraiva
_ Irapuan Costa Janior _ Jarbas Passarinho _ Jofio Franga _ Jinia
Marise _ Jutahy Magalhdes _ Lavosier Maia _ Louremberg Nunes
Rocha _ Magno Bacelar _ Mauro Benevides _ Onofre Quinan _
Pedro Teixeira _ Raimundo Lira _ Ronaldo Aragfio _ Ronan Tito _
Ruy Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 25 Srs. Senadores. Ha-
vendo mimero regimental, declaro aberta a sessao.

Sob a protegio de Deus. iniciamos nossos trabalhos.

A presente sessao, convocada em atendimento & delibe-
racao do Plendrip, quando da aprovagae do Requerimento
n° 890, de 1993, de autoria do Senador Eduardo Suplicy,
destina-se a debates sobre a estabilizagio da economia brasi-
leira.

Encontra-se na Casa S. Ex* o Sr. Ministro de Estado
da Fazenda, Sr. Fernando Henrique Cardoso.

A Presidéncia designa Comissdo constituida dos Srs. Se-
nadores Mauro Benevides, Affonso Camatgo, Pedro Simon
e Magno Bacelar para introduzir §. Ex* em plendrio. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Encontra-se
em plendrio o Sr. Fernande Henrique Cardoso, Ministro da
Fazenda.

Convido S. Ex* a ocupar a tribuna & direita da mesa.

Nos termos regimentais, o Sr. Ministro dispora de meia
hora para a sua exposigdo.

Para interpelagdes a 5. Ex®, serdo chamados os Senadores
inscritos, os quais disporio de cinco minutos cada um, sendo
assegurado ao Ministro igual tempo para resposta.

Para contraditar, os Srs. Senadores poderio usar da pala-
vra por dois minutos, concedendo ao Sr. Ministro igual tempo
para a tréplica.

Tem, portanto, a palavra o Sr. Ministro da Fazenda,
Fernando Henrique Cardoso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sr.
Presidente Humberto Lucena, Srs. Senadores, ao iniciar esta
exposi¢do no Senado, quero transmitir a V, Ex*s a satisfagio
que tenho de voltar a esta Casa, na qual trabalho hi mais
de 10 anos, ¢ por isso agradego em particular ao Senador
Eduardo Suplicy, que foi o autor do requerimento que me
convocou. Acredito que, para alguém que exerce como eu,
nesse momento, um cargo no Executivo — e um cargo espi-
nhoso, porque diz respeito & parte que mais afeta o conjunto
da populagio brasileira, que é a Pasta da Fazenda — ¢ muito
importante retornar a esta Casa para, num ambiente democra-
tico, prestar contas do que estou fazendo e do modo pelo
qual encaro a evolugao recente da economia brasileira na
conjuntura do Brasil ¢ a a¢do do Estado neste momento.

Acredito gue nesses tempos dificeis que vivemos, mas
que sio também ricos em oportunidades, em possibilidades
de mudangas, as responsabilidades devem ser compariithadas,
sem que, naturalmente, o Executivo 5e exima dos seus atos
e sem que se feche & critica do Legislativo, que s podera
ser melhor e contribuir para o aprimoramento das priticas
da acdo piblica se ela for bem informada, baseada nas infor-
magdes que venham a ser prestadas pelo Executivo.

Quero dizer, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, que consi-
dero este um momento particularmente importante para o
Congresso e para a Republica.

Novembro de 1993 ™
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O Sr. Senador Eduardo Suplicy, quande me convocou,
certamente, ndo adivinharia os acontecimentos que se sucede-
ram e que nos obrigaram, de comum acordo com a Presidéncia
€ com O Tequerente, a postergar a minha presenga aqui. Eu
NA0 quis mais postergd-la e ainda hoje sei, perfeitamente,
que hd dificeldades para que o Senado se reuna e preste
atengdo em assuitos que 530 alheios aguele que tem galvani-
zado a atengio do Congresso.

Penso que, por isto mesmo, € importante que se diga
que 2 confianga no Congresso ndo se abala. Nao prejulgo
ninguém, isso Nao seria correto; até prova em contririo, pre-
julgo a inocéncia. Mas eventuais deslizes que possam ter sido
cometidos ou que tenham sido cometidos por Parlamentares,
por membros do Congresso, nio podem ser confundidos com
faléncia do Congresso e das institui¢oes democrdticas e repu-
blicanas. Acredito mesmo que, neste momento. o Congresso
estd dando uma prova da sua capacidade de auto-analise;
estd dando uma prova de gue se formos a fundo nessa CPI
e chegarmos — sendo o ¢aso — 4 punigdo dos responsaveis,
o Congresso saird fortalecido no papel que lhe corresponde
de alicerce da ordem democrdtica.

Considero gue a crise atual abre a possibilidade de irmos
além, sem amitir a responsabilizagdo individual. Creio mesmo
— e por isso me refiro neste infcio de exposigdo g, este fato
— gue esta crise demonstra gue o modelo pelo qual se decide
o gasto publico embute alguns pactos, nem sempre conscien-
tes, de elites politicas, econdmicas e regionais cot o Legis-
lativo e que tém desdobramentos no Executivo. Acredito que
seria uma andlise pobre pensarmos que apenas pela otica —
importantissima, sem divida — do comportamento moral se
chegard a fundo na questio que ora atormenta todos nds.
E atormenta também agueles que sio responsdveis pelo exer-
cicio de fungdes diretas do controle do Orgamento. Por qué?
Porque. na verdade, me patece que o que €5t enf jogo. hoje
— e retomo © fio da meada — |, é que a formg pela qual
se organizou o nosso sistema politico-partiddrio, o sistema
de poder, o sisterna decisério no Brasil levou a isso. Nao
por deliberagdo, mas talvez por excesso de conciliagdes, por
talvez ndo termos tido a condigdo, nem mesmo durante a
Constitvinte de 1988, de ir mais fundo no modo pelo qual
se decide o gasto pablico no Brasil, no que significa o Orga-
mento ¢ a distribuigio dos seus recursos em termos que vio
além do politico, mas que dizem respelto até mesmo a repro-

~dugdo das condigées da sociedade brasileira.

Digamos com todas as palavras — e 0s Senadores tém
experiéncia disso, como eu também tenho — d% interesses
existen € ¢ normal que existam. Se ndo hd um sistema de
racionalizacao que permita ampliar o controle da sociedade
sobre o destine dos recursos publicos, estes acabam sendo
controlados pelos setores que se organizam para isso. Dessa
forma, o Orgamento passa a servir muito mais ao interesse
de grupos do que ao interesse geral. Ndo € fendémeno brasi-
feiro, é universal. E no nosso caso, o que estamos assistindo
¢ ac fim desse processo.

Esse processo comegou a ser criticado — permitam-me
a divagagido -— j& no periodo do regime militar. Ndo fui
eu 0 unico a criticd-lo; 6 que naquela época ndo era o Con-
gresso. Naquela época, havia a critica; de quantas CPI partici-
pamos aqui, ainda no regime militar, para discutir sobre a
CAPEMI, para discutir uma série de outros — na época consi-
derados e foram — escdndalos que diziam respeito 4 utilizagio
nao-transparente do recurso piiblico.

Mais tarde, com a democratizagdo. com a forga que esta
Casa voltou a adquirir, uma parte importaate do sistema deci-
sorio passa pelos condutos do Congresso.

do decidimos nunca essa questdo, incluo-me nos que
nio decidiram porque fui constituinte. Mas nds nio decidimos
nunca essa gquestdo de forma objetiva, nds nunca chegamos
a ter critérios objetivos para a distribuigio do gasto piblico,
que passou a ser uma espécie, diria até, de entulho de aspira-
¢des legitimas on ilegitimas. Num caso terd aspectos morais
e no outro nio, mas de gualquer maneira, nos dois casos,
nocivas para 0 bom desempenho da economia e para ¢ hom
controle, pelo Governo, das fungdes piblicas.

De modo que aprecio o que estd ocorrendo agora como
alguma coisa regeneradora se nio s6 Nos atermos aos neces-
sarios processos punitivos, mas se formos mais fortes, mais
fundo na questio e modificarmos 0 mecanismo pelo qual a
sociedade controla o gasto pablico e 0 Governo participa desse
Processo.

Nao se pense que sBo apenas as ¢lites regionais, locais,
que estao sendo alcangadas por esta critica. Diria que outro
setor do Brasil — isso ndo se distribul concentrado no espago
geogrifico, embora possa haver aqui ou ali um adensamento
— , 0 das classes econdmicas emergenies, da plotocracia,
que se desinteressaram do Estado e passaram a considerd-lo
talvez como um mal necessdrio. Eles passaram também a
por em diivida até 0 necessdrio e, simplesmente, deram as
cdstas para qualquer processo modernizador que tivesse como
fulcro a prganizagdo do Orgamento, do controle do gasto
puablico. E como se isso fosse coisa “dos politicos”, entenden-
do-se por politicos, na acepgao um pouco pejorativa, aqueles
que fazew a intermediagdo de interesses locais.

Nio se esgueceram, nio obstante, os representantes da
plutocracia, de auferir vantagens com as conseqti€éncias desse
processo. Esse processo ¥, em parte, responsdvel pelo grau
de endividamento do Estado brasileiro €, em parte, respon-
sdvel também pela faléncia fiscal do Brasil. E esse endivida-
mento, essa faléncia fiscal do Brasil, esses sim beneficiam
os setores chamados modernos da economia brasileira, que
sao aqueles que vao financiar o fracasso do Estado.

No fundo, Srs. Senadores, € disso que estamos tratando;

no fundo, temos que repor a vida pdblica num outro patamar.

E esse outro patamar passa, necessariamente , por urna reorga-
nizagao da vida politica, que requer reformas essenciais. Volta-
rel a0 tema dentro em breve.

Mas eu queria [hes dizer que ndo utilizei essa introdugio,
fazendo referéncia a um fato emergente, somente porque ele
ocorfey momentaneamente, mas porque ele estd no cerne
da crise do Estado brasileiro, ele estd no cerne das dificuldades
gue temos que enfrentar hoje em termos da administragio
plblica e das finangas piiblicas do Brasil.

Caso quisesse olhar para a economia por um outro ingulo,
talvez visse um quadro diferente. Posso lhes dizer, Srs. Sena-
dores, que, do ponto de vista da economia real, da economia
privada, existe uma situagdo de recuperagio. A economia
brasileira conseguiu se recuperar neste ano, alcangar taxa de
crescimento por volta de 5%. lsso depois de uma recessio
amarga que, entre 90e 92, diminuiuem 10% o Produto Interno
Bruto do Brasil. Portanto, ndo nos consola o crescimento
de 5%, porque estamos retomando um crescimento a partir
de um patamar baixo.

Mas 0 que me chama a atengio € que essa recuperacao
atingiu principalmente o setor industrial e de servigos com
uma pequena taxa de investimento, mas houve uma taxa de
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investimenos. E houve forte recuperagiio da capacidade ocio-
sa. Ainda nos ultimos dados gque pude compulsar, relativos
ao més de outubro, continuou havendo a recuperagio da capa-
cidade ociosa na inddstria paulista, embora com a aplicagio
de apenas um pequeno investimento.

Essa tendéncia de expansdo alcangou o setor agricola.
Tivemos uma safra razodvel. Houve, todos sabem disso hoje.
um Teaquecimento do setor agricola que se expressa afravés
do aumento de vendas de equipamentos agricolas, notada-
mente de tratores. Depois de vdrios anos de tmensas dificul-
dades, esse setor comegou a funcionar, em parte. porque hou-
ve um financiamento mais adequado, em parte, porque os
precos se recuperaram, mas, sobretudo, porque o setor priva-
do continuou acreditando e investindo, a despeito de outras
condicdes ndo tao favoraveis assim.

. Nio obstante, embora pudéssemos exibir dados sobre
a exportagio brasileira que, este ano, deve atingir cerca de
US$40 bithées, dos quais 60 a 70% sdo constituidos por produ-
tos industrializados, o que diferencia a situagio do Brasil de
outros paises da prapria América Latina, porgue somos uma
economia industrializada e exportadora. E quando digo que
nds exportamos US$40 bilhdes esse ano, devemos importar
uns US$25 biihdes, portanto temos um superdvit de US§1S
bilhdes, isso significa um fluxo. nos dois lados, de US$65
bilhdes.

E isso ¢ pouco, posto que o Produto Interno Bruto alcanga
cifras por volta de US$450 bilhoes, portanto nds exportamos
menos de 10% do Produto Interno Bruto, ou seja. o mercado
interno continua sendo um mercado fundamental ¢ estd em
eXpansio, senfo teria havido a expansio desse produto.

Embora isso tudo seja verdadeiro, nds ndo podemos dei-
xar de reconhecer que essa recuperagdo se faz no quadro
de uma economia que ainda estd fragilizada, seja pela sua
histdria recente de recessio, seja porgue isso tudo se dd dentro
de um quadro de patamares elevados de inflagio.

Esses patamares de inflagao sio cruéis. E verdade que,
em setembro, outubro e agora novembro, poder-se-ia dizer
que esse patamar estd estdvel, por volta de 35% a0 més.
O que também ndo consola, porque & muito elevado, apenas
mostra que ndo houve a tdo anunciada disparada hiperinfla-
ciondria. Esse controle se deu & custa de esforgos grandes,
de contengao de gastos, de manipulagdo bastante complexa
dos instrumentos crediticios da taxa de juros, de intensificagio
de importagio ¢ tentativa de manutengdo do ritmo de ativida-
de, processos dificeis de serem tomados em conjunto. Mas
nao bouve a disparada inflaciondria.

Digo qgue isso ndo ¢ satisfatorio até porque a nossa infla-
¢do é hoje programada. Talvez. a maior satisfagao que se
possa tirar desse momento de diminuigdo da aceleragdo infla-
ciondria tenha sido o fato de que ela comega a desmoralizar
os progndsticos de inflagao elevada, porque eles sdo constan-
tes. A partir da metade do més, as previsOes come¢am a
espoucar aqui e ali, sempre puxando oS pregos para cima,
depois ndo se realizam. Mas a0 nio se realizarem plenamente
ja induziram muitos a ajustarem seus pre¢os para cima.

E mais ainda, como toda a nossa economia, ou Quase
toda. ¢ indexada, resulta que essa inflagdo, a0 mesmo tempo,
¢ 0 que assegura O que eu mostrei hd pouco: ¢ grande cresci-
mento, 0 possivel crescimente da economia € a grande desi-
gualdade social e econdmica que hd no Brasil.

Quando eu ainda estava no Iramaraty, chamava a atengdo
dos dirigentes das empresas multinacionais € das nacionais
que me visitavam para o fato de que, quando vinham se quei-

xar — e quase todos no [tamaraty se queixavam, no da Fazen-
da. ndo — cu dizia: por favor. apenas peco que digam as
suas matrizes, quando ¢ra ¢ caso, que os senhores estao real;-
zando as malores taxas de lucro dos ditimos tempos. Que,
comparativamente com 0 que acontece noutros paises desen-
volvidos. o lucro € maior aqui do gue 14, apesar da inflagio,

Isso também ndo me agrada porque € outra maneira de
dizer que a inflagio brasileira. tal como efa € situada hoje,
indexada, na forma pela qual ela existe hoje, e ancorada em
toda uma cultura inflaciondria ¢ em instituigGes como a da
previsio da inflagdo, como a da repetigio por aqueles que
fazem o aconselhamento das empresas, como por toda a midia
que naturalmente tem que veicular aquilo que ocorre, susten-
tada permanentemente em ascensao, ¢la nao causa dano maior
4 empresa orgamzada. Eu ocusaria até dizer, e vou entrar
em detathes mais adiante, que a inflagdo é dizimadora tanto
para o Governo como para a populagido em geral, porque
ela realmente significa que haje temos duas moedas.

Vejo, &s vezes, nos jornais — e acho graga — que, na
minha equipe, estariam preparando um programa para fazer
duas moedas. Precisa pelo menos trés, porque duas nds j3
temos! Temos o Cruzeiro Real, que ¢ a mocda do pobre,
que ¢ a moeda daquele que ndo ¢ capaz -— por nio ter condi-
goes —de colocar o seudinheiro no banco para ele ser remune-
rado por algum indice. ¢ témos a moeda daqueles que sdo
capazes de defender-se. fazendo com que suas moedas virem
titulos o virem depdsitos que sdo indexados. Estes, ou ga-
itham ou nao perdem tanto; os outros perdem de uma maneira
avassaladora. Engquanto unsrecuperam, cutros perdem diaria-
mente Q8 seus recursos.

De modo que o aspecto mais dramitico da inflagio brasi-
feira ndo € que ela esteja impedinde o crescimento econdmico,
0 que também, em certas circunstincias -— ja me referi a
esse aspecto — . ocorre; pode impedir. Mas ela, sobretudo,
assegura a desigualdade social; ela garante um padrio de con-
centragio de renda que atravessa qualquer petiodo de bonan-
¢a. N6s, no Brasil, jd tivemos vdrios desses periodos; bonanga
gue nio teve o condao de alterar a vida das maiorias miserdveis
deste Pais.

E. portanto, a inflagdo que nos deixa nessa situagdo de
grande dificuldade, de grande inquietagio nacional. E quero
dizer mais: nao existe neste momento nenhum fator, até o
fim do ano, que pressione a inflagdo de forma ascensional.
Os custos dos produtos agricolas, por causa do inicio de safra,
tendem a nao pressionar. Superamos as dificuldades na ques-
tao do preco do boi; as tarifas subiram muito, acima da infla-
¢Ao, por decisdes legais ou por acordos decorrentes de decisoes
legais, especialmente no caso da energia elétrica, cujas tarifas
subiram 8.7% ao més acima da inflacdo, até outubro — e
isso incide ainda sobre novembro. Nao ha mais nenhuma razio
para o Governo manter essa politica de recuperagao de pregos
tdo vertiginosa. Enfim, ndo hd nenhum fator que nos leve
a imaginar que a inflagio venha a sofrer alguma disparada .
Nos meSes que Se aproximanm.

Muitas pessoas perguntam por que ndo tomar outras me-
didas ¢capazes de deter a espiral inflaciondria. Eu queria, neste
momento, fazer uma referéncia mais direta e especial ao meca-
nismo das finangas puiblicas. Mencionei que assistimos a uma
recuperagio da economia; mencionei que ndo hd fatores pres-
sionando fortemente a inflagao neste momento — dei algumas
das razées pelas guais ela se mantém.

Eup gostaria, se me permitissem os Senadores, de aprofun-
dar-me um pouco neste momento: quais sdo as dificuldades
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existentes no que diz respeito a vinculagdo entre a inflagdo
e o gasio publico? Ndo estou atribuindo 4 pressdo do setor
privado uma fonte maior para a inflagio deste momento —
pode ser, em outras circunsidncias — , nem estou atribuindo
a saldrio algum a pressdo inflaciondria. Estou dizendo que,
por causa do que mencionei no inicio desta exposigdo, ou
seja, pelo fato de que temos um processo de definigio do
gasto publico, que ndo responde aos interesses da maicria
e que nem sequer ¢ afinado de imediato com o mercado,
porque ha uma distorgao politica nesse processo, estamos acu-
mulando grandes distorgdes que 1ém efeito sobre a inflagio,

Tomemos os Or¢amentos. O valor das despesas orgadas
em 1990, 1991 e 1992 foi respectivamente de 144, 113 e 108
bilhdes de dolares. Despesas orcadas, 0 que nao quer dizer
que tenham sido executadas. 56 que as receitas efetivamente
realizadas foram de 111, 78 ¢ 68 bilhdes de délares. Compa-
re-se ¢ ultimo dado 1992: estava or¢ado em 108 e foram gastos
68 bilhdes de ddlares! Como € isso? E que quando o Orga-
mento chega, enviado pelo Executivo, vem com uma taxa
de inflagdo embutida; uma taxa de cambio embutida. O Con-
gresso aprendeu — e até demais e as vezes mal — a lidar
com o Orgamento. Desconfia do ponto de partida; faz novos
célculos e acrescenta despesas, dizendo que vai haver excesso
de arrecadagdo. O excesso de arrecadagdo nada mais € do
que o efeito inflaciondrio. Se o Orgamento fosse todo em
délar, o dado era esse que dei: o Orgamento de 1992 seria
de 68 bilhdes de ddlares, e ndo de 108. Entdo, o Congresso
estaria proibido, pela prépria Constituigdo, de acrescentar
despesas além da receita. Mas, como 0 Orgamento vem em
Cruzeiro e como o Cruzeiro € eldstico, o Orgamento fica
eldstico. Isso aconteceu sempre! E essa é uma das raizes da
malversagdo e da corrupgio, porque ¢ muito dificil controlar
o que ocorre efetivamente. O Orgamento nio ¢ indexado;
se o fosse, ele seria inviavel porque estariamos orgando despe-
sas muito acima do real. E como queremos viver num mundo
de ilusdo, ndo indexamos nenhuma moeda e nenhum indicador
previamente definido e deixamos o Orgamento como uma
sanfona, que aumenta e diminui, conforme 0s pressupostos
que nele estdo inclufdos. E cabe ao Executivo, em especial
a0 Ministro da Fazenda, a tarefa de fazer o ajuste da sanfona,
de transformar aquile que € ilusdrio no real. Como é que
ele faz isso? Fechando ¢ Tesouro, nao libera. Ao nao liberar,
posterga 0 gasto. Quando o gasto € realizado, a inflagao ja
comeu —— e velozmente — o recurso disponivel. E gquem
vai receber na ponta da linha esse recurso, jd ndo pode fazer
© que estava programado a ser feito com ele. Depois, pede
o aditamento e assim vai, tanto nas obras publicas quanto
na administragao direta, porque nao existem mecanismos de
referéncia estivel. Ndo hd controle, e essa sanfona é mais
ou menos tocada de acordo corn a partitura que é preyiamente
definida pelos donos do poder.

Se o Ministro resolve segurar os recursos — como 0 Orga-
mento é autorizativo — pada o faz abrir o cofre, salvo a
influéncia politica. Razdo pela qual, este ano, o Presidente
da Republica determinou, por decreto, que se liberassem,
automaticamente, as verbas que estavam inseridas no Orga-
mento. Dessa maneira, nio haveria 0 mecanismo da interme-
diacdc e da influéncia, que gera tanio a corrupgdo guanto
o prestigio politico; o poder de discrimina¢do do Ministro,
dos outros Ministros, do Presidente e daqueles que fazem
— Parlamentares ou ndo — a intercessio para que ocorra
a liberagio.

Esse mecanismo perverso foi criado pelas necessidades
da prépria inflagdo. O nosse Orgamento, por consegiéncia,
sempre embute um déficit potencial. O déficit potencial do
Orgamento do ano em curso € enorme; ndo vai ocorrer. Por
qué? Pelo mesmo mecanismo.

Vamos ter agora, espero, um superavit primdrio nas con-
tas diretas, porgue houve uma decisao recente de postergar
a liberagdo de recursos. Houve nao s6 a liberagao como houve
também o enxugamento de gastos, e com a inflagdo de 35%
20 més ndo & preciso ser nenhum génio das finangas para
equilibra-las. As custas do qué? Do bom funcionamento do
aparelho estatal; as custas da irracionalidade.

Aqui, portanto, estamos entre duas irracionalidades: ou
abedecemos a irracionalidade gque estd embutida na proposta
de um Orgamento espichado — e vamos simplesmente poster-
gando — , ou fazemos uma outra, que € comprimir o Orga-
mento e ndo fazer gastos essenciais. Tudo por qué? Porque
nao queremos enfrentar a real situagao, a real questae: qual
é o disponivel, qual € a receita e como é que eu vou fazer
as minhas despesas dentro da receita.

Estamos insistindo em viver num mundo de ilusdes. Esta-
mos insistindo, repito, em viver num mundo ilusério, em que,
depois, se cobra. E ficil cobrar depois: “Mas estd no Orga-
mento, o Ministro nao libera; ah, mas a Fazenda € ortodoxa,
nio quer liberar nada, ndo tem sensibilidade politica, ndo
tem jogo de cintura”. E isso!

Nio se trata de sensibilidade politica ou social, nem de
jogo de tintura; trata-se de ter ou ndo responsabilidade publi-
ca, desejar ou ndo fazer com que o Pais entre num rumo
que permita efetivamente um funcionamento correto das fi-
nangas publicas. Esse irrealismo jd resultou antes, na c¢rise
a que nds assistimos do impeachment, ¢ estd se desdobranda
agora. Todos esses fatos s3o conseqiéncias desse mundo ilusd-
rio em que vivemos, onde a responsabilidade se esvanece
rapidamente pela falta de um referemte concreto.

Ora, se formos olhar o que aconteceu no Orgamento
da Repiiblica nos dltimos anos -— creio que V. Ex’s receberam
a documentagdo pertinente — veremos que, além desse pro-
cesso do irrealismo inerente ao modo pelo qual, com inflagéo,
ajustamos 0s Nossos orgamentos, houve um outro processo
bastante dificil de ser enfrentado, qual seja, o fato de termos
engessado crescentemente o gasto publico.

De longe V. Ex*s nio podem ver, mas aqui, neste docu-
mento, vemos demonstrada a maneira pela qual funcionamos
hoje. E numa espécie de cone. Este cone central representa
a parte do Orcamento que estd efetivamente livre, ou seja,
aquela sobre a gual o Governo tem capacidade de atuagio.
Por qué? Porque a parte de cima, aqui em escuro, representa
a Previdéncia Social: 0s gastos, as verbas fixadas para a seguri-
dade, na verdade. Mais embaixo, temos 0s fundos de parrici-
pagdo dos Estados € Municipios; agui, no meio, a Educagio,
do Senador Jodo Calmon. E aqui temos outras vinculagdes
constituctonais.

Agui, vemos representado o tempo -— 1977 e 1992; aqui
é a Constituigao de 1988, que fez com que 0 gasto disponivel
entrasse nutna espécie de cone. Houve redugio da metade
dos gastos 4 disposicdo do Governo, se compararmos o ano
1982 com 1992. Por isso, até 1982 podiamos fazer obras, podia
haver grande taxa de investimento piblico. Dai por diante,
nao.

Estaria errada a decisio que tomamos na Constituinte
de 19887 Nao. Na Constituinte de 1988, tinhamos a intengdo
de resgatar a divida social.
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Essa espécie de — na parte da seguridade — hémia que
ocorreu aqui, comprimindo o resto dos gastos disponiveis do
Governo, corresponde ao aumento dos beneficios pagos pela
Previdéncia, que subiram sensivelmente, aumentaram enor-
memente. A parte de participagio dos Fundos de Participagao,
idem, aqui embaixo; s6 que nos esquecemos de financiar tudo
isso.

E mais ainda: na parte pontilhada do grifico, que é a
parte relativa aos gastos disponiveis, hoje este grafico jd é
assim, porque toda a sadde ¢ sustentada pelos recursos diretos
do Tesouro, assim como pequena parte da seguridade e toda
assisténcia social. Ou seja, na-medida em que aumentamos
0 nosso compromisso com a decisdo constituctonal de dar
atendimento social minimo & popuiagdo, diminuimos a nossa
capacidade de investir em estradas, em ciéncia e tecnologia,
nas Forgas Armadas, na seguranga, em tudo mais que pdo
seja definido de forma vinculada.

Se erro houve, ndo foi o de dar énfase 4 necessidade
do gasto social; foi 0 de ndo termos pensado como financiar.
Simplesmente tomamos a decisio de que deve ser assim ¢
o Estado que faga o que bem entender com os seus recursos
para atender as demandas da sociedade.

Esta ¢ a situacao de hoje, ndo ¢ a de ontem; alids, a
de hoje € um pouco pior, porque este grafico ilustra a situagdo
até 1992 — a de hoje € pior.

O disponivel para alguma modificagdo por parte do Go-
verno é muito pequeno. Os gastos estao engessados, a receita
j4 vem engessada, mas no na propor¢ao necessaria para aten-
der aos reclamos da sociedade.

Essa ¢ a raiz da nossa crise do ponto de vista de finangas
piiblicas. O gue faz o Governo numa circunstancia dessas?
Faz a ginastica possivel para contemplar o absolutamente ne-
cessdrio. Receberam V. Ex's recentemente o pedido de suple-
mentagio or¢amentdria que o Ministério da Fazenda lhes en-
viou. Essa suplementagio or¢amentaria, que diz respeito ao
excesso de arrecadacio, € de cerca de 800 bilhdes de cruzeiros
reais. Desse 1otal, 400 bilhdes vao para a Saude, 160 para
a Previdéncia e o resto para todas as demais dreas do Governo.
Ou seja, a metade vai para a Sadde, para o pagamento de
ambulatérios e hospitais. Nio me refiro ao pagamento do
pessoal direto da saidde, porque o Tesouro arca com ele; vai
—— repito -— para o pagamento de hospitais ¢ ambulatérios,
Alguém no Brasil estd contente com esse tratamento? Que
eu saiba, ninguém.

Existe, portanto, o engessamento do Orgamento; existe,
portanto, um enorme esforgo do Governo para atender gastos
inadidveis ¢ existe uma incapacidade de atender s demandas
da sociedade.

Referi-me 4 Satide como podernia té-lo feito em relagho
a outros setores. Alguns oufros setores sdo diferentes. Na
Educagdo, por exemplo, ndo hd a questao de falta de recursos,
como do melhor uso do recurso e a distribuigdo desses recur-
sos. Mas no caso dos grandes gastos sociais € esta a situagio.
Nio hd milagre a fazer. Ndo havendo milagre a fazer, o que
ocorre? O que ocarre € que necessariamente o Estado termina
por s¢ endividar, termina por ter de gerar parte dos seus
£astos — esperc que nic os correntes — através de langa-
mentos de titulos do mercado.

E claro que a raiz desse endividamento ndo vem daf;
¢ oriunda do esforgo.fiscal feito para o pagamento da divida
externa noutra €poca. Isso foi o comego do processo; € a
sua continuidade ja decorre dos nossos desequilibrios orga-

mentdrios e da necessidade que o Estado tem de se financiar
via sistema bancdrio.

E a sociedade pede, a cada instante, que o Ministro da
Fazenda faca o seguinte milagre: baixe a taxa de juros, au-
mente a produgdo, faga mais pastos e se endivide mais. A
equagdo nao fecha. A equagdo ndo fecha, repiio. Néo fecha
porque nao é possivel endividar-se mais e baixar as taxas
de juros; baixar as taxas de juros, endividando-se mais, e
aumentar a produgao; fazer tudo isso e baixar a inflagio.
E nio escolhemos o caminho para as decisdes a respeito dessas
matérias.

O caminho a que me refiro nfo diz respeito apenas a
questoes econdmicas, embora ndo fuja delas. Nao € tdo dificil
equilibrar, este’ ano, o Orgamento. Ji o fizemos. Fizemos
-— V. Ex* sabem porque ajudaram nisso — cortes da ordem
de 6 bilhGes de ddélares no meio do ano; agora, contingen-
ciamos. Se ndo contingenciamos claramente, postergamas al-
gumas decisdes, ¢ que vai permitir um certo equilibrio no
gasto corrente deste ano. Nio € tio dificil. Mas € dificil ver
uma perspectiva de Pais com um procedimento que tem ine-
rente a si um Estado em desequilibrio. E € isso que causa
fundamentalmente uma expectativa crescente de desorgani-
zagao das finangas publicas, € isso que serve de pretexto,
quando nio ¢ fator efetivo, para a espiral inflaciondria. Nio
€ Gnico. Mas hoje, no nivel da nossa atuagdo, é o mais impor-
tante. Dai por que fazermos um esforgo imenso no sentido
de colocar a situagao orgamentdria nos seus trilhos.

Esse esfor¢o nao é s6 do Ministro da Fazenda. Virios
Ministros estao fazendo conjuntamente, e em condigdes bas-
tante dificeis. V. Ex* se recordarao de que, durante os primei-
ros 40 dias em que fui nomeado Ministro, compareci a esta
Casa diversas vezes por causa de uma lei salarial que poderia
provocar um processo de desajuste ainda maior, por causa
da Previdéncia Social. Em seguida, 0o Governo pediu -- e
o Congresso nao se negou — recursos adicionais: veio o IPMF.
Mal comegava a ser cobrado e era sustado. $6 nos restou
UM recurso: apertar mais o gasto ¢ combater mais duramente
a sonegacaaq, .

Temos conseguido considerivel adicional na receita, via
combate & sonegagdo: no minimo, 400 milhdes de dolares
por més. Nunca houve receita que tivesse subido tio rapida-
mente quanto a deste ano e, pelas previsdes, teremos, no
ano que vem, recorde histérico. Este ano, que jd é quase
recorde em termos de arrecadagio, ndo significou o equilibrio
das contas, porqgue as despesas cresceram mais depressa do
que a arrecadagdo. Dentre as despesas h4: os beneficios justos
a Previdéncia, o pagamento de pessoal, que aumentou consi-
deraveimente, para sair do patamar baixo em gue estava no
passado e o pagamento de juros da divida externa, gue nido
estavam sendo pagos — houve acordos que nos fizeram pagar
este ano. Esses foram os fatores que pressionaram a despesa
a subir com maior velocidade que a arrecadagio, apesar de
todo o esforgo que vent sendo feito para equilibrar o Orga-
mento.

Ainda agora fizemos, como disse, uma reprogramagio
financeira que implicou em, ao invés de liberar 42% do Orga-
mento, liberar 25%.

Nés acreditamos —— quando. digo nds ndc sou eu s, é
aequipe econdémica do Ministério da Fazenda — que hd muitas
condigbes, talvez nunca tenhamos tido condicdes tio favora-
veis do ponto de vista técnico para a estabilizagdo da moeda
guanto agora. Repito: temos reservas da ordem de 27 bilhdes
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de ddlares, nunca tivemos um montante de nivel de reserva
tao elevado.

Ainda esse més, estd aqui um Diretor do Banco Central
gue me corrigira, os capitais, os recursos continuam chegando
acima de 1 bilhdo de ddlares. Temos reservas de 27 bilhdes
de ddlares. temos, como disse, um superdvit da balanga comer-
cial. Existe, flutuando no mundo, uma massa enorme de tecur-
sos, disponivel, dvida por investir. Dispomos de uma economia
pujante; dispomos de uma economia de mercado e vivemos
uma zona de paz, que ¢ o sul da América do Sul. Todos
esses sao fatores positivos que atraem investimento. Temos
capacitagdo recnoldgica, temos experiéncia em economia de
mercado, muitos fatores positivos. E temos um mercado nada
desprezivel, que cresce.

Portanto, hd muitas condigoes favoravels a que o Brasil
retome o crescimento, mas o retome de maneira estavel. Os
dados que lhes dei sobre a retomada deste ano inquietam-me,
porque estdo baseados, ainda, nesse grande desequilibrio do
setor de finangas publicas. Cabe a nds um esforgo grande,
de pouco tempo, que € 0 minimo necessdrio para equilibrar-
mos as finangas publicas ainda este ano.

Srs. Senadores, isso ndo poderd ser feito apenas em fun-
gao do que estd sendo realizado pele Governo, ou seja, através
de medidas que nao requerem lei ou que requeiram apenas
modificagdes infraconstitucionais.

Nio quero entrar numa polémica viva, nesta Casa, sobre
o modo pelo qual o Brasil vai se ajustar as suas necessidades.
Sou daqueles que acreditam que a Carta de 1988 prevé uma
revisdo para este ano, que estd iniciando.

S6 quero lhes dizer, como Ministro da Fazenda, que se
quisermos ter uma perspectiva de estabilidade da economia
— is50 ndo por amor & estabilidade mas por amor & possibi-
lidade de um crescimento mais forte: aumentar o nivel de
emprego, methorar os saldrios — precisamos tomar defini-
¢Oes que $ao crucias e que estdo a nivel da Constituigao.

Tudo que for possivel, sem mexer na Constituigio, esta-
mos fazendo e faremos. Eventualmente, proporei ao Presi-
dente que encaminhe ao Congresso uma ou outra medida
— se for indispensdvel — para completar o esfor¢o de equili-
bric das contas publicas, porque estou convencido de, gue
feito isso, teremos a estabilidade econdmica.

Mas, por mais que se faga o que lhes mostrei sobre o
engessamento do Orgamento, das deficiéncias do Sistema Tri-
butdrio em adequadamente prover os recursos para os gastos
que sao imperativos para 0 Pais, ou, ds vezes, até imperativos
constitucionais, nada disso poderd ser feito sem algum ripo
de mudanga constitucional, a que redefina setores bdsicos
do Brasil. Redefina a questdo da Previdéncia, que tenha o
entendimento de que o sistema burocrdtico brasileiro precisa
de aperfeicoamentos.

Quero lhes dizer, com toda clareza, que o nimeroc de
funcionérios pablicos federais que existe no Brasil é modesto,
nao ultrapassamos os 900 mil funciondrios, ou coisa por af
— iS50 em termos comparativos com qualguer outro pais de-
senvolvido, subdesenvolvido ov em desenvolvimento — em
proporgao ao PIB e 4 pupulacao, é modesto. Nio é a questio
do nimero,

Quera thes dizer, também, que apesar do que mencionei,
que estamos gastando muito com o funcionalismo e aumen-
tando muito a despesa por causa disso, os saldrios sdo baixos,
€ essa mistura de saldrios baixos e muito gasto ¢ porque hd
categorias privilegiadas, hd muita desigualdade, ndo h4 isono-
mia, hd falta de justica, e essa falta de justi¢a gera inquictagao

o

enire os servidores, porque temos um sistema de privitégios
dentro do setor piblico, € porque nio temos um sistema de
treinamento de carreira. € porgue ndo temos, as vezes, o
pessoal competente onde ele € necessdrio € t€mMos eXcesso
de pessoas onde ndo sdo necessdrias. E estamos amarrados,
sem poder mexer nisso. porque hi cldusulas que imobilizam
a acdo do Governo frente a4 burocracia. Precisamos alterar
essas questdes.

Hi muitas questées que precisamos alterar em termos
constitucionais. Sou favordavel 4 revisdo, a flexibilizagdo de
alguns dos monopdlios que estdo inseridos na Constituicio.

Sei que tudo isso ¢ matéria polémica e que ndo diz respeito
diretamente 4 necessidade orgamentdria, mas € alguma coisa
que diz respeito ao Brasil, a possibilidade de o Brasil se desen-
volver.

A questao que estd posta, Srs. Senadores ¢ Srs. Depu-
tados. € a seguinte: que tipo de Estado o Brasil quer ter
¢ que tipo de sociedade queremos ter? Queremos manter
a desigualdade? E fdcil: é deixar como est4; é deixar o orga-
mento solto e irrealista, como sanfona; € demandar cada vez
mais benesses do Estado, mesmo quando justas, e nao se
preccupar nada com o custo delas; é deixar que haja inflacao
com as duas moedas gue ele fabrica. Mas se quisermos uma
sociedade verdadeiramente democratica, e nio for uma demo-
cracia de discurso de palanque, temos que ir a essas questées,
temos que ver, realmente, o significado efetivo de cada uma
das nossas instituigdes estatais e como queremos modifica-las.
Mas a sociedade ndo pode se dar, também, a0 luxo de nao
definir a cara do Estado, de dizer, como muitas vezes dizem,
que o bom € que o Estado mingiie — coisa na qual ndo
acredito, porque € preciso gue o Estado seja eficiente. dizer
que o Estado mingiie mas, ao mesmo tempo, tudo pedir ao
Estado ¢ ndo pagar impostos a esse mesmo Estado. Isso €
invidvel, i1sso ndo tem solugao técnica.

Niao se trata, hoje, para combater a inflagio de uma
forma eficaz, de pura e simplesmente buscar uma tecnicalidade
que conhecemos. E se ndo as conhego diretamente, os meus
colaboradores conhecem-na de sobra, e hd mais do gue um
caminho para buscar a redugéo da inflagao, so que esses cami-
rihos serdo llusérios se ndo tivermos modificade, no funda-
mental, na raiz, as condigdes de instabilidade das finangas
piblicas. Estd a nosso alcance essa possibilidade. Com isso
podemos e devemos também fazer, simultaneamente, algo
que é muito importante: marchar para um federalismo reno-
vado. E nao sou um dos que criticam a Constituigio de 88
quando descentralizou. A descentralizagdo ¢ um imperativo
de um pais do tamanho e da complexidade do Brasil. O que
temos € que fazer uma descentralizagdo mais eficaz, dividindo
competéncias de forma mais clara entre Estados, Municipios
e Unido, e financiar de forma adequada, niao fazendo pro-
postas que tém, as vezes, o conddo de entusiasmar, porque
sdo faceis de serem apresentadas, mas que ndo tém efetividade
e termos dos recursos do Estado.

J& falei demais — o Sr. Presidente me alerta — |, mas
nio quero deixar de fazer uma consideragio mais global sobre
tudo isso.

A crise, hoje, como comecei dizendo, ¢ positiva, porque
estd arrebentando um sistema politico que € um sistema que
traz em si essas distorgbes que mencionei — no orgamento,
na questdo da distribuigao regional de recursos, na questdo,
enfim, do controle do gasto piblico. Mas temos que resolvé-la.
E issa ndo ¢ uma questdo técnica, nem uma questio do Minis-
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tro da Fazenda, € uma questio nossa, como Senadores e como
Deputados, de dar um caminho institucionaf ao Brasil, um
caminho politico das reformas das instituigdes que comegaram
com a reforma partiddria aqui, a meu ver, ainda timida, mas
gue devem, a meu ver, continuar através da reforma da siste-
ma eleitoral, sem o que, como o sistema politico ¢ orgamen-
tdrio estd acoplado a um certo tipo de sistema eleitoral, qual-
quer modificagdo de um lado fica capenga do outro lado.
E preciso avangar nessas questoes.

Precisamos avangar na descentralizagao. QO Governo da
Unido ndo pode fazer clientelismo miais. Nao tem sentido
que ndo se transtira para os Estados e Municipios as verbas
de sadde — e, por sorte, o Ministério da Saude estd proce-
dendo assim, estd criando condigbes para um verdadeiro fede-
ralismo e para fazer do SUS um instrumento efetivo de modifi-
cagdo da drea da saide. E por isso que tenho apoiado com
tanto esforgo os recursos para a sadde, mesmo sabendo que
até¢ agora ndo sao controlados, porque ndo ha sequer uma
auditoria capaz — ¢ quem me disse isso foi o Ministro ontem
-~ de saber se o uso € bom ou ruim desse recurso piiblico.

O mesmo temas que fazer nos varios outros niveis da
administragdo central. Temos que despir a administragao cen-
tral de todos esses ornamentos, que sio clientelistas, e que
se serviram no passado para fazer pressio politica, hoje 6
servem para jogar lama sobre aquelés que os utilizam, porque
a opinido pdblica, na sua maioria, jd nao decide mais em
fungio do clientelismo, decide em fungiao de outros critérios.
E o sistema que estd montado é um sistema baseado num
regime clientelista.

Esta ndo é uma questdo técnica nem econdmica, mas
se ndo resolvermos essas questdes ndo resolveremos a questdo
econdmica, na sua globalidade,

. Poderemos acelerar o crescimento, e ja o estamos fazen-
do. Pederemos aumentar o nivel de emprego, mas ndo vamos
diminuir a concentragio de renda. E temos todas as condigées,
como Pais, para fazer isso.

Nunca tivemos uma situagao tao favordvel. Hd muitos
anos que ndo temos uma situagio tao favordvel a que o Brasil,
finalmente, dé certo.

Mas ““dar certo’™ é acio coletiva. Depende da sociedade
quetrer, com forga, de o Congresso encaminhar, com forga,
essas solucdes, e do Governo executar, com forga, aquilo
que foi decidido.

O resto é ilusério. E desde que tomei posse no Ministério
da Fazenda disse que eu nio era cameld de tlusdes ¢ que
ndo iria propor ao Pafs um truque, para enganar e ganhar
voto, e depois acelerar de novo o processo inflaciondrio.

Agora ¢ a hora da verdade. Ou cortamos agord o que
¢ necessario cortar, ou redefinimos as nossas praticas, ou faze-
mos, de fato, orgamentos condizentes com a disponibilidade
do Governo, ou ativamos o setor empresarial brasileiro, ou
comegamos, realmente, a dar condigbes efetivas de emprego
mais estdvel ¢ saldrios melhores — ¢ podemos fazer isso —
, OUu seremos responsdveis, todos néds.

A pobreza que hd no Brasil, hoje, existe porque n6s decidi-
mos que ela existisse. Pode ser duro, mas ¢ assim, Nao fui
eu, nao foi cada um, individualmente — fol o Pais, em seu
conjunto, que aceitou essas prificas que levam a reprodugio
da miséria.

Nio ha politica social possivel num pais cujo Estado esta
engessado por essa pritica orgamentdria. Nao hd possibilidade
de acabar com fome alguma, por mais que eu seja favordvel,

e sou, a0 Programa de Combate 4 Fome e a conscientizagio

da fome, se continvarmos mantendo os canais que separam
os ricos dos pobres, a classe média da classe mais baixa, através
de tantos entraves, que comegam aqui, no Orgamento da
Repiiblica. Comegam na nossa pouca disposicio efetiva, como
Gaverno, de ceder aos interesses populares, e muita dispo-
sicao de ceder a demagogia.

Acredito que hoje a virtude de um Ministro da Fazenda
nac estd em dizer sim, nem estd em propor milagre, nem
estd em acalmar manchetes dando carne aqueles que querem
devori-la com rapidez, porque foi mais um plano, para daqui
a um més atacd-lo. A virtude nfo estd ai. A virtude est4
em chamarmos a atengdo do Pais para o fato de que este
Pais é vidvel, tem solugido, seu problema vai ser resolvido,
mas ¢ nosse Pais! Nao é o pais do Governo, ndo € o pais
do Ministro, ndo € o pais do partido tal ou qual.

O projeto hoje € nacional. E guem diz que nio temos
um projeto nacional se engana: o Brasil jé tem um projeto
nacional! Hd alguns que ndo querem vé-lo. E esse projeto
naciona! passa, comega, pelo gue estd acontecendo no Con-
gresso — nao no Governo — , na CPI, na reformulagdo de
praticas muito concretas. E ndo estou atirando pedras em
ninguém, porque, repito, ndo prejulgo. Nem creio.que seja
uma questio individual, mas uma questio do modo como
nos estruturamos. Estd ao alcance das nossas maos.

Nao quero voltar & discussio se hd reforma constitucional,
revisdo ou 0 que seja, mas o Brasil tem urgéncia. Tem urgéncia
e ndo se compadece das discussdes que parecem muito abstra-
tas, sobre fundamentos iltimos da natureza das reformas ne-
cessdrjas. Elas s3o necessdrias! Elas se impdem ac Pais. Elas
sao necessdrias! E elas s6 podem ser feitas de uma maneira
adequada se elas o forem de forma democritica. Nao sou
catastrofista, mas as instituigdes democrdticas se validam
quando funcionam, A democracia é um sistema de processar
decisdes, nio pode ser um sistema de emperrar decisées. Neste
momento estamos fazendo um enorme esforgo, nds todos,
para continuar o processamento de decisées, esforgo nacional.
Nio ¢ s6 por amor a decidir, ¢ por amor 4 democracia, gue
nos custou muito fortalecé 14,

E os Senadores ¢ Deputados sabem que ela estd sendo
posta & prova. Estd se saindo bem da prova, porque estd
sendo firme. Mas essa prova — repito e finalizo ai — ndo
é meramente de condenagio de “a”, de “b” ou de “‘¢*; esta
é a parte mais facil — mais doida, também. Essa prova é
de nds sermos capazes de criar um sistema de decisdo que
faga as reformas que o Brasil precisa, um sistema que aumente
a tesponsabilidade de cada um pelas decisdes; um sistema
que fuja do irrealismo em que vivemos, que ndo aceite os
caminhos da facilidade, que seja realmente um caminho que
a populagio sinta que hd rumo, € que esse rumo nio é feito
por um condottiere, por algum lider. Nds ndo queremos Fuji-
motis no Brasil, nem teremos. N6s temos uma sociedade com-
plexa, que sd se resolve pela democracia.

Perdoem-me, Sr. Presidente, Sr3. Senadores, mas eu pen-
so que a hora é agora. E conjunta! E de decisdo dos senhores
e é nossa, 14 no Goverho. E a mesma. E nao pode ser de
uma guerra em Que UM Venga O Outre, porque o que estd
sendo vencido € o Pais, se ndo formos capazes de dar solugio
as coisas, se nao pusermas de lado, por um momento, as
nossas ambigdes, veleidades, interesses politicos ou de qual-
quer outra ordem, ¢ pensarmos que este povo tem o direito
de ter aquilo que jd pode ter, que € um pais que cresce na
estabilidade.
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Nunca fui ortodoxo em Economia e nem em coisa alguma;
nae € por ortodoxia que estou clamando que € preciso que
haja uwma moeda mais forte; é porque esse € um instrumento
para se ter justica social. Os ilusos que pensam que basta
se colocar o pé no acelerador e fazer crescer a economia,
que a inflagdo ndo importa, nio sabem das coisas; e ndo
sabem © que acontece se apertar-se mesmo 0 pé no acelerador
e se a inflagdo disparar, numa espiral hiperinflaciondria, por-
que af, sim, se arrasam o0s haveres de ricos e de pobres e
se destréi a base da rigueza do Pais. Isso 0 Governo ndo
vai fazer; sob qualguer sacrificio, o Governo dird “nao” quan-
do for necessdric, porque tem Tesponsabilidade.

Termino, Sr. Presidente, agradecendo a V. Ex's a oportu-
nidade de vir aqui, colocando-me 4 disposigdo dos Srs. Senado-
res, como € do meu dever, e dizendo gue confio muito no
Congresso, porque confio muito no povo brasileiro.

Sei que, hoje, todo mundo esid de otho pregado na televi-
sd0, de ouvidos prontes para escutar o rddio, lendo os jornais.
E que hoje pode haver uma pontinha aqui ¢ outra ahi de
desesperanga, mas que essa desesperanga logo serd uma se-
meadura de novas esperangas, se nés tomarmos tanto no Go-
verno quanto aqui as decisdes necessdrias. De nossa parte,
da equipe do Ministério da Fazenda, nds estamos abertos
ao didlogo, mas nds lhes diremos: nio vamos pelas facilidades.
Custe 0 que custar, vamos lutar até o fim para que a estabili-
dade que venhamos a alcangar ndo seja baseada eim ilusio,
mas seja baseada efetivamente numa mudanga de préticas,
que comeca pela mudanga do Orgamento, para a qual insisto
e peco o apoip de V., Ex®s, ¢ que continua na mudanca daqueles
aspectos da vida institucional e constitucional brasileira, que
530 essenciais para que este Pafs alcance a altitude, porque
o seu povo € digno dela.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Passamos
agora 2 fase das interpelagdes.

Volto a lembrar aos Srs. Senadores que as interpelagGes
serdo feitas de acordo com a inscrigio no livio que se'encontra
sobre a mesa. Os Srs. Senadores disporao de 5 minutos cada
um, sendo assegurado ao Ministro igual tempo para a resposta.

Para contraditar, os Senadores poderdo usar da palavra
por 2 minutos, concedendo-se ac Ministro igual tempo para
a tréplica.

Concedo a palavra, por 5 minutos, ao nobre Senador
Eduardo Suplicy, autor do requerimento.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Sem revisio do
orador.) -— Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr. Ministro, Sepa-
dor Fernando Henrique Cardoso:

Minha argiiigio serd tdo mais fraternal, com respeito a
um colega do Senado. que esti hoje ocupando o principal
cargo responsdvel pela economia, quao mais severo for,

Um Governo que sucedeu a um outro — que foi afastado
por ter descumprido com © seu dever, pela falta de seriedade
no trato da coisa piiblica, por corrupgio — tem que ser
exemplar,

Tem que abandonar © marasmo que caracterizou a acdo
daqueles que diziam estar fazendo aigo com a inflacao, mas
que demoravam tanto em conseguir fazé-lo.

Tem que transformar valores, no dia a dia. Tem que
dar exemplos. Cada um de nés, no Executivo, no Legislativo.

Exemplos com a pritica da nossa agio pessoal.

Hd que se transformar o conteddo dos gastos publicos,

daquilo que € feito, ndo apenas com o dinheiro de cada

umdade governamental, cada Ministério, mas também com
as institui¢cdes oficiais de crédito. V. Ex* reconheceu que,
20 nivel da educagdo, muito tem sido destinado, mas o conted-
do nao ¢ adequado.

O que fez o Governo Itamar Franco, em relacio ao Go-
verno Collor, para modificar, de fato, o conteddo? Q Governo
Collor havia gasto na construgio de CIACs 136 milhdes de
délares. O Governo Itamar Franco jd gastou o dobro, ou
seja, 278 milhoes de délares. E quantos C1ACs estdo funcio-
nando efetivamente? Apenas 41, nobre Senador Fernando
Henrique Cardoso!

Para dar um exemplo de como tudo funciona de acordo
com a vontade dos grupos organizados que influenciam o

Orgamento, jd foram iniciadas 260 obras, concluidas 165
e apenas 41 estdo em funcionamento. Nio estou agui questio-
nando que o CIAC néo seja uma iniciativa importante, mas
reforcando que esse dado demonstra que a forga das empresas
que constroem tais unidades escolares parece ser muito maior
do que a forga daqueles que procuram methorar a qualidade
da educagio brasileira.

Ministro Fernando Henrique Cardoso, o gue V. Ex’ en-
tendg-, efetivamente, por combate a inflagdo de forma objeti-
va? E necessario que haja uma proposta especifica com rela-
gdo, por exemplo. ao ajuste fiscal ou 4 proposta de reforma
constitucional.

J4 hi alguma proposta efetiva a esta altura? Ou a dnica
proposta concreta € a do Currency Board, atribuida a alguns
de.seys assessores, a qual estudos antetiores do Banco Mundial
jd sugeriam para o Brasil? Qual € a opinido do Ministro Fer-
nando Henrique Cardoso sobre a factibilidade de tal proposta?
Afinal, a proposta do Currency Board tem reconhecidamente
alguns problemas. Na fase de transi¢do, pode ocorrer uma
hiperinflagdo na moeda antiga, o cruzeiro real, tal efeito €
concentrador de renda. Superada a fase de transigdo, tém-se
0s problemas de um regime monetdrio colonial.

Esta proposta, a de dolarizagdo, como jd sugere a prdpria
expressdo, ndo implicaria em abdicar da soberania nacional?

A soberania monetdria, Ministro Fernando Henrigque
Cardoso, ¢ considerada um atributo essencial da soberania
nacional hd muitos séculos. Jean Bodin, economista francés
do século XVI, quando desenvolveu o conceito de soberania,
considerou o direito de cunhar moeda como algo central para
a sua tese,

Considera o Ministro defensdvel alguma proposigio que
envolva abrir mao desse direito? Haveria a hipdtese, bascada
nas experiéncias de outros paises, que, de algoma forma, leva-
ram em conta isso?

A legislagao, Ministro Fernando Henrigue Cardoso, proi-
be a indexacdo de contratos internos ac ddlar ou ao ouro.
840 verdadeiras as noticias publicadas na imprensa, nos lti-
mos meses, de que V. Ex* cogita em alterar tais normas para
possibilitar a indexagio geral do ddlar, ou do cruzeiro, inde-
xando-o ao ddlar?

Nio iria essa atitude acabar com uma das fungdes essen-
ciais da moeda brasileira, da moeda doméstica, que tem a
fun¢io de ser uma unidade de compra?

V. Ex? conhece a experiéncia de outros paises norte-ame-
ficanos que adotaram a dolarizagio e, mesmo tendo baixado
ainflagdo, em verdade, nio conseguiram retornar a sua moeda
doméstica. Que avaliagio faz V. Ex* a respeito?

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Com a
palavra o Sr. Ministro.
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O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDPOSO — St. Presi-
dente, Srs. Senadores, Sr. Senador Eduardo Suplicy, V. Ex®
disse que a fraternidade seria transposta em severidade. Penso
que ndo [oi grande a fraternidade. A severidade nio foi tanta
quanto eu temia, ¢ a tomo por conta da fraternidade real
que sempre nos utiu € que ¢ sempre embaragoso falar de
fatos que vao além de certos limites, mantendo as nossas
posigoes.

V. Ex* me faz duas indagagGes.

A primeira diz respeito 4 questdo da utilizagio dos recur-
s0s dos CIACs. Devo dizer-lhe que nao tenho informagio
direta porque, como sabe V. Ex*, pelo sistema do nosso Orga-
mento, esta matéria escapa ao conttole do Ministério da Fa-
zenda. Mas tenho as informagdes indiretas de por que houve
a decisao, por parte do Ministro, em dar continuidade aos
CIACs,

Também nio quero sequer endossar, porque nao € minha
especialidade, a questio educacional nesse nivel, mas a expli-
cagdo foi que havia muitas fdbricas montadas — ¢ verdade
que pelo outro Governo. mas com apoio do Congresso, Orga-
mentos Piblicos, portanto legais — de fabricacdo de CIACs
e havia muitos CIACs em marcha.

Pareceu as autoridades que tomaram a decisao nesta ma-
téria que seria menos danoso para o interesse puiblico suspen-
der do que continuar a obra. Nao creio que se possa julgar
sem conhecer mais em detalhe, e ndo conhego mais em deta-
lhe. entretanto acredito gue essa questdo de saber ou nao
completar pu estacionar nao ¢ facil de ser resolvida.

Na administragdo de Sao Paulo, por exemplo, e das pre-
feituras, houve idas e vindas dessa matéria, nem sempre da
melhor maneira, deixando-se de dar continvidade a obras
que a administragéo anterior achava conveniente. Depois vem
outro e continua. Aparentemente ¢ mefhor que se terminent
as obras, mas estou apenas dando uma explicagio a meu nivel
de conhecimento, que € s6 esse. Ndo estou, portanto, em
condigbes de sequer ir além disso ¢ de defender substanti-
vamente a decisdo, espero que o Ministro da Educacio possa
lhe esclarecer com mais detalhes. .

Quanto A questao diretamente referida ao problema da
moeda, V. Ex* teve a bondade até de citar Jean Bodin para
mostrar quais sdo as caracteristicas da moeda e a sua relacao
com a soberania nacional. Ha muitos anos li essa matéria
¢ entendo que é um ponto de vista muito importante o de
n&o se desconsiderar que a moeda € uma expressao de sobera-
nia. Contudo, mais que soberania, é uma expressio de liber-
dade politica econdmica; permite maior margem de manobra
na politica econdmica e, por conseqiéncia, pode, as vezes,
embora nem sempre seja recomenddvel, ser utilizada em ter-
mos de fomento as exportagdes. Enfim, podem haver virios
mecanismos que dependem dessa flexibilidade, e essa flexibili-
dade, em tese, ndo ¢ negada por quem tenha bom senso.

Referiu V. Ex* 4 questdo do Currency Board que teria
sido atribuida a um dos meus assessores, especificamente ao
Dr. André Lara Resende, que exerce a fungio de negociador
da divida externa do Brasil. S. $* ndo é propriamente 0 meu
assessor direto da politica interna do Brasil, mas ¢ um homem
gue eu respeito ¢ ouge com muita atengio, sempre.

Esse foi um trabalho que o Dr. André Lara Resende
elaborou, hd dois ou trés anos, a nivel académico, de uma
proposta sobre alguns mecanismos capazes de controlar a in-
flagdo. E nac foi com essa expressdo da proposta da critica
do Banco Mundial nem em termos de formagao de uma moeeda
que seria de ordem colonial, nada disso. Foi um instrumento

que ele imaginou que iria ser parcial para certos tipos de
titulos, etc. Isso nunca foi trazido 4 discussdo no Ministério
da Fazenda como proposta para uma politica econbémica no
Brasil.

Isso foi veiculado na imprensa, alids a imprensa veicula,
€ natural, porque demosira até em sipal de inquietagio do
Brasil para que se tenha uma solugiio para a questao inflacio-
ndria. A cada momento vejo propostas de vdrias guestdes
atribuidas a mim, que eu fico pensando. Nio sei se cu terei
algum padre confessor oculto e que seja maledicente, que
diga o que cu dige a ele ou algum psicanalista, menos oculto,
€ que também esteja a interpretar os meus pensamentos ou
nem 0s meus pensamentos, aguilo que ndo sei que ¢ meu,
mas que estd 14 no limbo ¢ sai na imprensa: O Ministério
vai fazer tal coisa, o Ministro propde ndo sei o qué... Entendo
a razdo para iss0, CONVErsa-se com um assessor, com outro,
mas no clima do Brasil isso tudo tem foro de verdade e por
mais que se repita que ndo é assim, as pessoas voltam.

A questao do Currency Board, nunca foi uma decisao
do Ministro da Fazenda nem da sua equipe; apenas hd um
estudo de um dos assessores.

Com relagdo ao problema mais geral, mencionado por
V. Ex*, da dolarizagdo, em primeiro lugar. ndo é certo que
seja proibido. Os tribunais tém matérias divergentes sobre
se pode ou nao fazer contrato em ddlar, 1ém decisdes separa-
das. Mas eu nunca me preocupei com elas, porque também
nao estava cogitando disso — e dou as razdes com mais
profundidade daqui a pouco.

Dos paises gque dolarizaram, o mais proximo de nds ¢
a Argentina.

Na verdade, a Argentina nao praticou propriamente ne-
rnhuma dolarizagdo. O processo foi bem diferente. Houve,
primeiro, um processo de colapso politico. O Presidente Al-
fonsin ndo conseguiu chegar ao término do seu mandato, por-
que ndo tinha condigdes de governabilidade. Durante o seu
governo houyve uma hiperinflagdo. Jd4 no governo do Presi-
dente Menem houve outra hiperinflagdo. Nesse meio tempo,
0§ argentinos tomaram uma decisdo que se fosse aqui no Brasil
diriam: “Deram o calote na divida interna®. Ninguém fala
disso, mas deram.

Depaois houve uma espéeie de delegagio de poderes. Hou-
ve uma decisdc que aumentou o nimero de juizes da Corte
Suprema de tal maneira que o Governo tivesse maioria para
poder tomar as decisdes que nio fossem contestadas pela
justica como ilegais. E depois — ¢ eu nfo pego isso nunca,
Deus me livre! — o Ministro da Fazenda ocupou seis pastas
stmultaneamente: as que ddo dinheiro e as que gastam; assim
¢ facil, ele ndo gasta. Entéo houve todo um processo complexo
na vida argentina, explicivel pela deficiéncia da situagdo, que
era muito mais dificil que a brasileira, e o sistema financeiro
argentino como que se evaporou. *

Nio havia mais recursos guarddveis em moeda local. A
moeda local perdeu referéncia. A populagdo dolarizou a eco-
nomia. O que o Ministro Cavallo fez foi outra coisa. Ele
disse: “Um austrai — acredito qué na época era austral,
depois peso — ¢ igual a um délar.* Ele nao mandou dolarizar,
jd estava dolarizada. Apenas, depois de tomar algumas medi-
das, como essa que mencionei, e dar liberdade de cambio,
elc., ele fez essa equalizagio. Mas a moeda continuou sendo
local. A diferenca é que o Congresso aprovou uma lei na
Argentina de tal maneira que o tipo de cimbio ficou fixado
por lei, ¢ que me parece que jd uma coisa muito complicada.
Para mudar a relagio délar/peso’é lei.
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Isso teve efeitos: a inflagdo caiu, houve efeitos no custo
de vida e houve efeitos sobre as exportagGes. Medidas seme-
lhantes no Brasil, também, tertam efeitos, e eu duvido que
esses efeitos seriam todos positivos. De modo que por mais
que eu tenha sido instado a dolarizar, a fazer o currency
board, a fazer ndo sei o que — eu acabei de dizer o que
nés estamos fazendo — . nés estamos fazendo outra coisa.
Quando as pessoas perguntam *Qual é o planc?* E que que-
rem que o plano seja um desses. Quando perguntam “‘Qual
¢ o plano? O Governo ndo tem plano? O Governo tem
plano. 56 que ndo € o plano que as pessoas que perguntam
querem. As pessoas que, ds vezes, perguntamm — nao digo
V. Ex* — querem que se faga dolarizacdo, currency board.
*Ah! Mas nao fez...* Eu digo: Ndo, nds estamos fazendo
outra coisa. N&s estamos indo pelo caminho mais 4rduo, mas
mais consistente. Nds estamos colocando as finangas pablicas
em ordem e nds temos mecanismos que ndo serdo coativos,
capazes de, no momento oportung, induzir a economia a um
processo de estabilizagdo. Mas eu ndo tenho nenhum compro-
misso nem com currency board nem com a dolarizagdo, pelas
razdes ja aludidas.

O SR. PRESIDENTE (Humberio Lucena) — Nobre
Senador Eduardo Suplicy, V. Ex* deseja contraditar o Sr.
Ministro?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sim, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex?
tem dois minutos.

“ O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Ministro, preocu-
pado com a questio dos gastos publicos, V. Ex?, no Programa
de Acao Imediata, dedicou grande importdncia ao controle
da atuagio dos bancos federais e ¢staduais piblicos. Ontem,
aqui, estivemos dialogando com um parlamentar, ex-ministro.
que tinha obtido um empréstimo de 1 milhdo e meio de ddla-
res, em 1991, junto a Caixa Econdmica Federal, a 13.2%
ao més, quando as taxas de juros no mercade variavam de
18%, no minimo, e 26%, no mdximo. Em média, a taxa
de juros estava na metade daquilo vigente no mercado.

A diregao da Caixa Econdmica informa que esse emprés-
timo, que ndo foi pago até hoje, ja atinge 4 mithdes de délares;
talvez por ndo ter sido pago, estdo em vigéncia, agora, a
corregido monetdria e tudo o mais.

Mas o proprioc Deputado informou que nio tem como
pagar, ainda gue seu patriménio seja muito maior.

Que medidas o Ministro da Fazenda pode adotar, nesses
casos? Porque eu imagino que sejam muitos. Nio quero parti-
cularizar nem dizer que se trata de uma questdo pessoal, refe-
rente ao parlamentar citado. Imagino, Ministro, que hd muitos
casos como este, e tenho noticias de que junto ao Banco
do Brasil, 4 Caixa Econémica Federal, BNDES, muiias vezes
ocorrem empréstimos que, na verdade, constituem sinais de
favorecimento a grupos politicos ou privados. Que medidas
exemplares estd o Ministro Fernando Henrique Cardoso, o
Governo [tamar Franco, tomando para evitar esse procedi-
mento.

E finalmente, Sr. Presidente, o equilibrio das contas pd-
blicas, se faz, obviamente, nas duas pontas, como salientou
o Ministro. Pelo lado da despesa, estamos assistindo, nos
tltimos dias, a um festival de exemplos de malversagao na
aplicagdo de recursos publicos, como nos indmeros convénios
com Estados ¢ Municipios, nas subvengdes sociais, objeto
de exame da CPT.

Concretamente, 0 que € que V. Ex* propde para impedir
esse desperdicio de recursos publicos? Estd o Governo consi-
derando de fato a extingio do Ministério da Inmegragio Regio-
nal e do Ministério do Bem-Estar Social, como estd sendo
cogitado, pelo menes foi dito na imprensa? O que colocaria
em seu lugar para um combate mais eficaz & miséria?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Antes de
passar a palavra ao Sr. Ministro para a resposta 4 contradita.
gostaria de lembrar aos Srs. Senadores, especialmente ao Se-
nador Eduardo Suplicy, que temos que nos ater a0 Regimento.
Quando o interpelante termina o seu questionamento e recebe
a resposta do Sr. Ministro, ele tem o direito de contraditar
a resposta do Ministro. Mas V. Ex* nao contraditou; V. Ex*
acrescentou novas perguntas. Entao, isso estd fugindo um
pouco 4 norma regimental.

Apenas estou fazendo esta colocagio para que os Srs.
Senadores figuem advertidos para este aspecto. E gqueria dizer
ao Sr. Ministro que ele dispGe apenas de dois minutos para
responder todas essas colocagoes. Se Sua Exceléncia néo tiver
tempo, 0 que ndo puder responder oralmente, enviard ao
Sr. Senador, por meu intermédio, por escrito.

Tem a palavra V. Ex!

SR. EDUARDO SUPLICY — 5r. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra,

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, apenas
gostaria de dizer que considero as indagages que fiz muito
pertinentes, nao apenas & fala inicial do Ministro mas, tam-
bém, as respostas que me deu. Obviamente, elas ¥€m um
aspecto complementar, mas sjo estreitamente ligadas ao fio
da meada do pensamente do Ministro.

Considero que limitar o tempo, ser 130 exato, ndo poden-
do aqui caber mais perguntas, Sr. Presidente, prejudicaria
muito o objetivo maior que é uma discussado do mais alto
nivel em que o Ministro, conversando com os colegas Senado-
res, pode contribuir para aprofundar essa questao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} —— J4 que V.
Ex* falou por uma questio de ordem, eu tenho que dizer
a V. Ex? que me ative, rigorosamente, ac Regimento.

Na verdade, o interpelante tem o direito de contraditar
o Sr. Ministro. V. Ex* colocou novas questdes.

Concedo a palavra ac Sr. Ministro.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sr.
Presidente, Sr. Senador Eduardo Suplicy, em primeiro logar,
com relagio & questido da Caixa Econdmica Federal, s6 posso
dizer a V. Ex* que no momento em que o Ministério da Fazen-
da teve interferéncia com relagio a linanciamento, especifi-
camente do setor da cana-de-agdcar, e aqui estd o Senador
Teotdnio Vilela que estava presente, e, em outras ocasides,
outros senadores, como o Senador Ney Maranthio e o Senador
Marco Maciel, nds discutimos esse assunto, a decisiao do Minis-
tro fol a seguinte ao Banco do Brasil: financiar os plantadores
de cana, porque havia uma forte pressao por causa do desem-
prego ¢ da seca. Assumi a responsabilidade de tomar essa
decisdo e vi outro dia uma critica, vaga, de um correligiondrio
de V. Ex dizendo que eu estava subsidiando com 100 milhoes
de ddlares os usineiros. Nao é verdade. Eu ordenei que o
Banco do Brasil fornecesse os recursos para o plantio da cana.
Em seguida, perguntei: “Tem V. $* condigGes de separar os
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adimplentes dos inadimplentes?” A resposta foi sim. Entio.
s¢ poderao ser financiados 0s adimplentes. E assim foi feito.
Pele menos € o que me consta, pois ndo estou no Banco
do Brasil. Nao tenho posigao diferente em relagio a outras
instituigoes de crédito. Acho que V. Ex* ajuda o Pais e ajuda
o Ministro, em particular, ao levantar essa questio.

Temos, realmente, graves situagoes de inadimpléncia em
varios setores. As dividas tém sido roladas, muitas vezes no
favorecimento, outras vezes no desespero. Participei, aqui
no Congresso, de uma CPJ a respeito do endividamento rural;
nio sei se V. Ex* estava l4: se esteve deverd recordar que
a cobranga era oposta, ou seja, que 0 Governo deve dar
mais e cobrar menos.

Entdo, ¢ muito dificil separar o joio do trigo. O que
€ um empréstimo concessional; 0 que € um niao-pagamento
por falta efetiva de recursos; o que ¢ um empréstimo por
favorecimento politico, ¢ © ndo-pagamento por uma asticia
de quem nao deseja pagar. Nao obstante, concordo com V.
Ex* inteiramente. E a instrugao do Ministro é no sentido de
que as instituighes de crédito atuem de forma rigorosa nessa
matéria.

No que diz respeito & questdo de convénios, que V. Ex*
menciona, ¢ € verdadeiro, vou dizer com 10da franqueza a
V. Ex? e a0s meus Pares: acho que seria muito bom se tomds-
semos a decisdo firme de néo utilizar mais esse tipo de recurso.
Na critica a nds prdprios e ao sistema montado no Brasil,
que fiz no inicio da minha eXposicao, estd implicito isso. Mon-
tamos um sistemna de distribuicdo de recursos que € irracional.
Mesmo que s¢ja justo ¢ mesmo que seja limpo politica e
financeiramente, € irracional. Devemos ter critérios que de-
vem ser definidos pelo Congresso e cumpridos pelo Executivo.
O que vamos fazer? Sio estradas? Onde? Escolas? De que
tipo? Acudes? Como? Quantos? Todavia, a definigdo propria-
mente dita tem que ser técnica. Esse ¢ o meu ponto de vista,
penso que deve ser assim.

V. Ex* me perguntou sobte o Ministério da Integragao
Regional e do Bem-Estar Social. Ndo quero que esses Minis-
térios sejam ‘““a gata borralheira” da Republica. Ndo ¢ sé
neles que ocorre esse tipo de transformagdo, além disso, nao
estou culpando alguém pesscalmente. Apenas estou dizendo
que hd uma deformagao de estrutura na administragdo brasi-
leira que deve ser corrigida. Mas ndo quero fazer uma injustica
eventual com um companheiro meu que € Ministro do Bem-
Estar Social, nem com o Senador Alexandre Costa que é
Senador ¢ companheiro desta Casa. Ndo quero prejulgi-los.
Nio estou dizendo que fizeram isto.

De maneira que ndo quero entrar nesta questaa, porque
vai ser lido como se o Ministro da Fazenda estivesse querendo
acabar com Ministérios por esta ou aquela razio, ¢ ndo €
i850. A tnica razio pela qual devemos — e devemos mesmo
— modificar, ndo s6 esses dois Ministérios, mas também a
estrutura administrativa, € para dar maior racionalidade. Isso
nie & atribuigde do Ministro da Fazenda, é atribuigio do
Presidente da Republica, que terd que determinar qual serd
a estrutura administrativa mais eficaz.

56 quero acrescentar um pardgrafo. Algumas das fungbes
dos Ministérios mencionados sao importantes. Terde que con-
tinuar a existir qualquer que venha a ser a organiza¢io minis-
terial. Aproveito a tribuna do Senado porque também tenho
lido nos jornais que o Ministro quer acabar com isso ou com
aquilo. Meu pensamento € 0 que acabei de expor. Nio sou
pessoa de impulsos — ¢ pode até ser um defeito — , mas
tendo a justificar as coisas, ser racional. E a racionalidade

que tenho para responder a V. Ex? é esta; isso depende de
aumentar a eficiéncia do Estado, e ndo ¢ para acabar com
este ou com aquele Ministério em particular.

O SR EDUARDO SUPLICY — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Mansueto de Lavor. §. Ex* dispora
de cinco minutos para a interpelacio.

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB-PE. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Exm*
Sr. Ministro da Fazenda, Senador Fernando Henrique Cardo-
S0, torcer ¢ muito pouco. E necessdrio um engajamento total,
absoluto, nessa cruzada que V. Ex* acaba de pregar. Mas
¢ preciso reconhecer, $r. Ministro, que se o discurso merece
t0do o nosso apoio e todo o nosso engajamento, a pritica
estd ainda distante. O busilis € a pratica.

Vejamos um exemplo, Sr. Ministro: a Gazeta Mercantil
de hoje, na primeira pigina, traz a seguinte matéria — vou
me refenir apenas ao primeiro pardgrafo:

“Ddlar entra em volume recorde. O ingresso de
délares no Pais registrou em outubro volume recorde,
de acordo com o movimento do mercado de cimbio.
As compras financeiras, representadas pela entrada da
divida proveniente da emissdo de titulos no exterior,
somaram 3 46 bilhdes de ddlares, o maior volume jd
registrado até hoje.”

Na mesina Gazeta Mercantil de hoje, na pagina irés,
numa manchete que contempla V. Ex*, “Fernando Henrigue
alerta para o rtisco de novo periodo recessivo”, hd um outro
pardgrafo que passo a ler:

“Sem uma margem de manobra para fazer politica
fiscal, a equipe econdmica, na segunda quinzena de
setembro, optou por uma puxada na taxa de juros.
O juro real do evernight, que foi de 0.5% em agosto,
saltou para 2,32% em setembro e 2,529% em outubro.
Nio haveria espago para um recuo das taxas. o que
apontaria para uma nova onda recessiva.”

Sr. Ministro, o que nos parece € que as autoridades mone-
tarias e econdmicas, sob a chefia de V. Ex?, ndo encontraram
um instrumento para quebrar esse circulo vicioso, essa ciranda
infernal que puxa para cima as taxas de juros. Mais: dd-se
¢ argumento de gue a emissdo de titulos seria para o enxuga-
mento da moeda e contribuigdo para a queda da inflagao.

Mas exatamente essa emissao de titulos, essa importagio
de eurobonus € de délares, nao se destina ao setor produtivo
deste Pais — se o fosse seria muito bom! Mas os que tém
poupanga internacional se quiserem arriscar mais, procuram
as dreas de risco? Quais sdo? Brasil. Entdo, nido vao para
os juros da Europa, nem dos Estados Unidos; vdo pegar os
juros mais altos do mundo, que sdo os brasiieiros. Por isso
vém esses bilhdes de ddlares para cd, porque aqui se pratica
a mais alta taxa de juros do mundo hoje. Nem em periodo
de guerra, outro pais qualquer na histdria praticou taxas tio
elevadas de juros como aqui se pratica. Dessa forma, vem
gssa massa enorme de délares, de capitais de poupanga inter-
nacional, j4 ndo mais como antes, ou seja, para contribuir
para os investimentos importantes ao nosso desenvolvimente
econdmico; vém para somar-se 4 massa de capitais nacionais
nessa ciranda financeira, contemplada, cada vez mais, com
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taxas elevadas de juros. E sao estas que ultrapassam, as vezes,
3% reais a0 més, contraditando frontalmente a Constituigdo
em vigor, que determina 12% reais ao ano. E sd0 essas taxas
que bhalizam as taxas da inflagdo. Sr. Ministro. (s pregos,
os produtos sao halizados por essas taxas; nio hd como fugir
dlisso.

Eu queria saber se nfio se esta cogitando, na engenharia
econdmica chefiada por V. Ex, de um antidoto, de um antivi-
rus, de algum instrumento que possa ser discutido com o
Congresso e a sociedade, por mais sacrificio que isso cause,
COMOo uma vacina amarga, para debelar, para conter essa terri-
vel e infernal ciranda financeira. Esta € a questdo que eu
queria saber.

Em segundo lugar, V. Ex? referiu-se & questio orgamen-
taria. Alids, orgamento. emendas orcamentdrias sdo palavrdes
terriveis hoje em dia. O minimo que se pode dizer de um
Parlamentar que trata disso € que seja um fisioldgico invete-
rado Considero o orgamento, da forma como estd feito, um
mamute indesmontdvel. Tanto é assim que V. Ex* jd encontrou
imensas dificuldades na elaboragio ¢ na montagem do Orga-
meato de 1994, que € © primeiro sob a sua responsabilidade.
Nio ¢ verdade 7 Tanto € assim que V. Ex* mandou a mensagem
orcamentdria, teve que retitd-la, criou até problemas, pois
o Diretor da SOF saiu. Tudo isso em decorréncia dessas difi-
culdades enormes.

Mas, Sr. Ministro. essa questdo do orgamento s¢ vem
relacionada com a primeira. Enquanto. realmente, cerca de
65% e, neste ano, quase 70% do orgamento trata de despesas
referentes a servigos da divida, amortizagdo da divida interna
e externa, nio creio que se vi alcangar €ssa proposta de V.
Ex', de recuperacio da economia. Temos que quebrar esse
setor,

Em terceiro lugar. Sr. Presidente — e aqui vai uma per-
gunta: estariam cogitando as autoridades econdmicas na su-
pressdo das transferéncias vinculadas ou voluntarias para Esta-
dos e Municipios?

E importante que se saiba disso através de V. Ex, porgue
essas noticias saem sempre nos jornais.

Interessaria 1sso a0 momento da nossa Federagdo, sem
que tenha havido uma reformula¢do completa nas atribuigdes
e fungdes nos orgamentos das trés unidades esferas do poder?

Temos aqui hoje O Jornal de Coméreio, dizendo em pri-
meira pagina: 0O Governador Joaquim Francisco decretou
calamidade em todo o Estado de Pernambuco, por falta de
dgua.” O Estado nio tem condigbes de abastecer com dgua
a sua populagdo. Temos ou ndo gue recorrer a recursos fede-
rais? ]g fisiologismao ou € representagdo popular defender que
o povo de Pernambuco tenha dgua nas suas casas? Assim
como houve no Ceard, com recursos também da Uniao, recur-
sos do Estado, mas volumosos recursos da Unido. Q gue
realmente seria o Ceard se ndo tivéssemos aquela intervengio
do Canal do Trabalhador?

Pois bem, outros Estados da Federagdo tém que ter esse
tipo de iniervengdo, e, no momento, nao hd alternativa, sendo
recorrer a0 Tesouro Federal. Nao ha.

Entdo, me preocupa muito, Sr. Ministro, essa proposta
—se é que V. Ext a fez ou estd fazendo — de supressio,
tempordria que seja, das transferéncias de recursos vinculados
ou até mesmo 0s voluntdrios para Estados ¢ Municipios. Que
haja uma disciplina ¢ que haja uma nova politica, estamos
inteiramente de acordo. Pura e simplesmente suprimir, nio.

Sr. Ministro Fernando Henrique Cardoso, para terminar
fago uma pergunta ao Ministro da Fazenda, Fernando Henri-

gue Cardoso e nao a0 Chanceler. Esta tramitando no Senado
aLeide Patentes, e se V. Ex*, realmente, nio puder responder
a essa pergunta, se ela for impertinente, ndo tem nenhurna
obrigagao de fazé-lo agora. Q gue se¢ sabe € gque estd havendo
uma fortissima pressao de autoridades externas no sentido
da aprovagao da Lei de Patentes e que essas pressdes, agora,
nao seriam mais pressdes diplomaticas, mas pressdes econd-
micas.

S gueria saber se V. Ex*, com um “sim” ou com um
*ndo”, confirma essas noticias que permanentemente nos che-
gam extra-oficialmente, evidentemente. O Brasil estaria pres-
tes a sofrer sangGes econdmicas pela ndo aprovagao da Lei
de Patentes que tramita, agora, no Congresso?

Muito obrigado.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Com a
palavra o Sr. Ministro.

O SR. FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO — Pois
ndo, Sr. Presidente.

Eu espero poder responder nos cinco minutos, embora
o Senador Mansyeto de Lavor tenha usado o dabro do tempo.
Mas foi um agrado, para mim, ouvi-l0 mais uma vez aqui
nesta Casa.

Comego pelo fim, Senador, pela questaoda Lei das Paten-
tes. V. Ex® ndo precisa ter nenhuma informagido extra-oficial,
porque elas sao pablicas.

A matéria ¢ a seguinte: nos Estados Unidos existe uma
lei que regulamenta o comércio, que da ao que eles chamam,
14, USTR — quer dizer, o representante do comércio ameri-
cano, que, no fupdo, € da produgio americana — a condigio
de impor sangdes, via aumento de impostos, aqueles pafses
que nio preenchem certas condigdes, consideradas por eles,
americanos, como atinentes ao faic trade, que dizer, a0 comeéy-
cio leal — conceito subjetivo. Entéo, 1550 nao é segreda para
ninguém. Eles dizem. proclamam, reclamam e fazem. Eles,
em certos momentos, aumentam a taxagdo porque dizem que
houve uma discriminagao.

Esse fato nio é segredo, nem uma pressao que s¢ja feita
através do Governo. E piblico.

Agora, qual é a nossa posigao? Porque é isso que importa.

0 SR. MANSUETO DE LAVOR —Nio, a pergunta foj;
se nio aprovarmos a Lei de Patentes como eles gquerem, vamos
ter sangbes econdmicas, entdo, Sr. Ministro?

O S5R. FERNANDO HENRIQUE CARDOSQ — Nio
sel se vamos ter, Eles tém, pela lei deles, o direito de impor.
Nao sei s¢ vamos ter, porque isso depende de um jogo politico.
Depende das circunstincias do momento, da economia.

Pela lei deles ja deviam ter imposto hd muito tempo,
porque ndc temos a Lel de Patentes. E sabe V. Ex* que
um dos aspectos mais dificeis da negocia¢io internacional é
com o responsgvel por esse escritério nos Estados Unidos.
Aresponsdvel era uma senhora, e eu disse, brincando, guando
ela perdeu o emprego, porque era republicana, que seria bom
contratd-la para ser lobista brasileira, tao dura era ela nas
negociagdes conosco, talvez, quem sabe, fosse dura agora
com os americanos. Mas quem a substituiu € tio dure quanto.
Porque nos Estados Unidos, perdoe ¢ latindrio, dura lex,
sed lex; a lei € dura, mas € lei. Eles cumprem e fazem a
lei. E uma discriminagao odiosa. Eles tém um conceito mais
extravagante ainda. E uma lei de nivel universal.
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_ Agora, iss0 nio deve ser o que move o Congresso brasi-
leiro. tampouco o Governo. O que move o Congresso brasi-
leiro e 0 Governo é o que € bom para o Brasil.

O SR. MANSUETOQ DE LAVOR — Nio estou entrando
no mérito da lei. Apenas estou querendo confirmar.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSU — Estou
sabendo disso. E verdade isso. Quer dizer, do ponto de vists
legal, se a Lei de Patentes nio for considerada adequada
pelo Escritorio representante do comércio americano, eles
podem aumentar aliguotas, eles podem impor cotas ¢ podem
fazer uma porgdo de coisas e nio s6 o fazem com relagio
a nds, ndc, Mas em relagdo ao Japdo, Alemanha, Franga.
E um procedimento universal.

Com respeito as outras questdes que V. Ex* colocou.
Primeiro posso dizer a V. Ex* que pode dormir trangiilo.
Nao sei se V. Ex* tem um sono tdo bom quanto o meu.
Eu durmo.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Mais do gue devo,

0O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Nem
sempre trangiilo, mas eu durmo.

Penso gue V. Ex® pode se despreocupar. porque o Minis-
tro da Fazenda é Senador por Sao Paulo, V. Ex* sabe disso,
¢ nZo ina cometer a heresia de deixar o seu préprio Estado
a mingua de recurspos. Embora seja um Estado importante
da Federagdo e até com um certo bem-estar, se comparado
com oufros, precisa de recursos. De modo que o gue foi
dito por mim, em algum momento, foi que temos de fazer
um ajuste fiscal, um grande esforgo fiscal. A Uniado estd fazen-
do um grande esforgo de arrecadacdo, e come Senador apre-~
sentei aqui um projeto de lei nesse sentido. Por que nao
vincular o excesso de arrecadagdo ao bom desempenho das
arrecadagoes estaduais? Induzir os Estados a também arreca-
darem mais? Todavia, nunca passou pela minha cabeca nio
transferir recursos para os Estados ~— e V. Ex® deu a resposta,
perdoe-me Senador; creio que alguns Senadores me conhecem
um pouco melhor — ndo passaria pela minha cabeca tal
despropdsito: cancelar a transferéncia de recursos para Esta-
dos ¢ Municipios.

V. Ex? hd de me perdoar: a questdo da seca em Pernam-
buco eu conhego. Fui ao Estado de V. Ex*, ao Rio Grande
do Norte, ao Ceara, ver de perto e sei quais sao as condigdes.
Tenho feito wm esforgo imenso para poder assistir dgueela
regido, porgue ¢ Governo niio tem recursos para atender
as emergéncias que 14 existem ¢ que sfo reais. Contudo, exis-
tem dois aspectos: primeiro, 0 Governo do Ceard recebeu
uma verba do chamado Fundo de Contingéncia que o Presi-
dente da Repiiblica tinha disponivel — 20 milhdes de délares;
segundo, o Governo de Pernambuco também recebeu, pela
mesma razao, porque, numa emergéncia como esta, € razodvel
que se dé o recurso para resolver a situago. Apenas o Ceard
recebeu primeiro, porque ¢ délar era mais barato.

Penso que o atendimento a Estados e a Municipios nio
serd necessariamente e melhor se passar pelos canais s vezes
tortos do sistema atual. Sempre haverd necessidade de conce-
der recursos, Entdo, por que ndo dd-los diretamente? Por
que passar por esses condutos que levam s vezes ao descami-
nho? A diferenga da fisiologia para a nao-fisiologia ¢ esta:
ndo é que nao precise de recursos — e o Parfamentar sempre
vai lutar por recursos para o scu Estado; é natural, € seu
dever. O Parlamentar correto, como V. Ex?, vai lutar também

para gue se methore o modo pelo qual se faz a transferéncia.
Penso que isso deve mudar, mas ndo no sentido de ndo se
conceder recursos. Ao contririo, se fizéssemos uma revisao
mais profunda de nossas priticas administrativas e orgamen-
tdrias, poderemos até dar mais recursos aos Estados ¢ Munici-
pios.

V. Ex* terd me ouvido dizer que sou favordvel a descentra-
lizagio. A Uniao deve transferir atividades e recursos para
o Governo local. Votei assim, sob a lideranga do Senador
Mairio Covas, na Constituinte, ¢, bem ou mal, trabalhamos
com o Governador Franco Montoro que falava sempre em
descentralizagdo. E mesmo que eu nao fosse favordvel, estaria
inoculado pelo virus da descentralizagao e da participagdo
direta. De modo que, as vezes, simplifico o pensamento por-
que acredilo que femMos outros mecanismos para isso.

Passarei agora as questSes mais pertinentes a minha Pas-
ta, diretamente ligadas aos juros e & guestio da Gazeta Mer-
cantil, etc.

Em primeiro lugar, Senador, tenho aqui um grafico do
comportamento do overnight. Ele apresenta uma curva, de
1991 até hoje. A taxa de juros do overmight caiu viclenta-
mente.

As verzes, os jornais dao uma noticia pontual, no momen-
to, Para se fazer uma boa andlise econdmica ou qualquer
outro tipo de andlise, € preciso ver no tempo. Essa € a tendén-
cia no Governo ltamar Franco. Essa € a nossa politica.

Por que subiram as taxas em setembro? Eu jd the digo:
o Banco Central vinha com uma politica, hd muito tempo,
de falta de flexibilidade da politica monetidria, o que facilitava
a vida dos bancos, porque a taxa era fixa em 17% reais.
Aqui, no Brasil, tudo € dificil por causa da inflagdo. Uma
coisa é 0 nominal, outra coisa € o real. As pessoas véem,
mas nao sabem quanto ¢ o real — porque s6 se sabe ex post.
Estou mostrando aqui taxas reais; precisa-se ver, descontada
a inflagio, qual foi a taxa mesmo.

Nio havia politica monetdria. Estava tudo amarrado. 86
se sabia que o Governo, automaticamente, retribuiria nos
179% reais. Em setembro — a que V. Ex* se refere — houve
um forte movimento especulativo: do dolar e nos estoques
de alimentacdo. Por qué? Porgue comegaram as previsGes
de que em outubro a inflagdo ira estourar. Como me referi
no inicio de minha exposi¢io: comegaram a programar a infla-
¢40. A subida da taxa de juros foi para reverter a tendéncia
sobre o délar ¢ sobre os estoques especulativos. Por isso,
a inflagdo nao subiju.

Nio sou economista, nem V. Ex* o €, mas quando 2
taxa de juros sobe, a inflagao cai, ndo sobe; 56 que isso é
ruim porgue provoca recessio. Economia € uma ciéncia muito
desagradavel: se nao é rvim de um lado, ¢ ruim de outro.
Quando sobe a taxa de juros, cai a inflagdo. Normalmente,
pensa-se que a inflagao estd alta porque a taxa de juros estd
alta. Ndo!

O Ministro Marcilio Marques Moreira — e ndo vou repe-
tir a experiéncia de S. Ex* — controlou a inflagio somente
com taxas de juros altas. Observem no grafico ¢ pico em
que estdvamos no Governo Collor. Ele controlou a inflagio
mais ou menos num patamar, subindo a taxa de juros, tendo
como efeito a recessac.

A nossa politica ¢ outra: ndo queremos a recessig. Quan-
do h4 sinais, como agora, tomamos as medidas necessarias
para combaté-la. Temos que dar liberdade ao Banco Central
para que possa combater esse tipo de especulagdo. Muitas
vezes, quem pede para as taxas de juros cairem 540 0s bancos,
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porque estio montados em posicdes favorecidas pelas taxas
de juros mais baixas.

Esse € um jogo muito complicado. Assim como V. Ex?,
estou aprendendo a lidar com isso na prdtica. E um jogo
muito complicado que ndo pode ser avaliado num dado mo-
mento, Tem-se que ver qual € a politica ao longo do tempo.

A vinda de capitais para cd foi penalizada por nds; alids,
houve uma enorme fuga e ai 05 jornais publicaram: "*Brasil
perde ddlares.” Por que perdeu délares? Porgue o Banco
Central estabeleceu uma disposigdo, penalizando capitais que
vinham do curto prazo, para fazer ¢ que V. Ex* disse. E
nao permitimos que fizessem isso na especulagao. Entdo, nio
é certo que estejamos imdveis diante de uma tendéneia alta
ou que este jamos simplesmente felizes, enxugando com titulos
e vendendo, gragas ao que existe de dolares 14 fora e que
vém para cd. E certo que hd um diferencial na taxa de juros
e que esse diferencial € muito elevado para 0 meu gosto e
para o gosto de V. Ex* também. E € certo também que ha
fatores objetivos nesse processo.

O modo fundamental pelo qual vamos combater e esta-
mos combatendo, a médio prazo, o aumento da taxa de juros
¢ acabando com o endividamento. Dai a minha insisténcia
numa politica fiscal diferente; dai a minha insisténcia no Orga-
menio. O gue ndo se pode € levar o Governo a buscar dinheiro
emprestado e pedir que ele baixe os juros. Esjamos tomando
as medidas pertinentes — V. Ex* me permitira ndo comentar
0s caminhos — para diminuir ainda mais o endividamento
interno do Brasil.

Devo esclarecer a V. Ex* ¢ aos demais Senadores que,
com a separagdo de contas entre ¢ Banco Central e o Banco
do Brasil, pela primeira vez, pudemos verificar qual era, real-
mente, a divida mobilidria interna do Brasil, que se dizia
no Orgamento chegava a USS$100 bilhGes, Na verdade ¢ de
US538 bilhses. Porque quitamos, neste Governo, sob a minha
administragdo, US$9 bilhdes do Banco Central e acabamos
com a corrida grifica entre o Tesouro e o Banco Central.
Entao, o endividamento interno do Brasil ¢ pequeno, é algo
em torno de US$38 bilhdes. Nosso endividamento interno
e externo sdo pequenos. Por isso, repito o meu tema: temos
tudo para dar o salto, 56 ndo daremos se nés todos nio tomar-
mos as decisOes politicas necessarias; o resto nos temos.

Quero dizer a V., Ex* que também ndo é certo que o
orgamento tenha 63% destinados a juros. Qugo essa afirmagao
a todo instante. Isso € wm giro. Na verdade, ¢ 2,5% do PIB
o que se paga; do PIB de 450, serdo uns"US$11 bilhoes o
que pagamos efetivamente: de juros, no ano de 1994; com
pessoal € 27; e com Previdéncia € 25. N#o estou defendendo
iss0 ndo, porque os juros sao muitos, mas se fosse 65%, meu
Deus do céu, ndo teria o que se fazer. Estamos declinando
a propor¢io relativa do que pagamos de juros. E ¢ muito
importante que se esclarega isso, porque, senio, fica-se com
a impressdo de que paga-se de jures o dobro do que com
pessoal. Nao €, € a terca parte. E muito, mas nao é tanto
assim.

E vamos continuar na politica ja delineada de quitar divi-
das, porque ¢ o dnico caminho para, efetivamente, termos
uma taxa de juros baixa. Infelizmnente, a taxa de juros ndo
obedece 4 vontade do Ministro da Fazenda; &s vezes, obedece
a do Presidente da Repiblica por uns dias, mas, depois, o
mercado vem e recupera as suas forgas ocultas, gue %50 muito
visiveis — sdo agueles que tém dinheiro para emprestar a
quem precisa e acabam elevando de novo a taxa de juros.

Qu entendemos onde estd a batalha e andamos correta-
mente ou vamos perder nosso tempo, imaginando fazer como
Dom Quixote: investir de novo contra um moeinho de vento.
O moinho que ndo € de vento, para nds, agora — V. Ex*
tem nos ajudado nisso -— € o do orgamento, € 0 de equilibrar
as contas publicas, de fazer a reforma fiscal. Af, sim, teremos
condigdo de evitar que haja essa imensa sangria que o sisiema
financeiro impde ao Pais,

O SR, PRESIDENTE {Humberto Lucena) — V. Ex* ainda
deseja contraditar o St. Ministro?

O SR, MANSUETO DE LAVOR — S¢ usarei um minuto,
Sr. Presidente.

Sinto-me realmente satisfeito com as respostas as minhas
calocagédes. Levo dessas respostas, de um lado, a apreensio
de saber que vamos votar a lei de patentes sob a ameaga
do garrote vil das san¢des econdmicas de uma poténcia estran-
geira e, de outro lado. a satisfagice de saber -— e 1550 me
agrada bastante — que o Sr. Ministro da Fazenda e as autori-
dades centrais ndo cogitam, em absoluto, Suprimir, mMesmo
que temporariamente, as transferéncias vinculadas ou volun-
tarias para Estados e Municipios.

Sr. Ministro, temos, a par da admiragdo, a solidariedade
eficaz com a sua luta, e esperamos que, 0 quanto antes, ¢la
atinja os reais objetivos por que todos torcemos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra, para interpelar o Sr. Mimistro, ao Senador Ney
Maranhio, Lider do PRN,

V. Ext dispée de cinco minutos, nobre Senador.

O SR. NEY MARANHAO (PRN-PE.) — Sy. Presidente,
Sr's e Srs. Senadores, Sr. Ministro, a Nagdo brasileira estd
perplexa e angustiada com a crise politica, econdmica ¢ social
que grassa por todas as camadas da nossa sofrida populagio.

Pesa sobre os ombros de V. Ex¢, Sr. Ministro, a responsa-
bilidade de condutor da nossa politica econdmica.

Nessa condigdo V. Ex® é convidado a anunciar ao Senado
Federal as politicas e diretrizes econdmicas que possam viabi-
tizar a estabilizagdo dos pregos da comida do povo, do cresci-
mento sustentado de nossa economia.

Como sabe V. Ex*, as contas piblicas sao causa e efeito
de tudo de bom ou de mau que ocorre neste Pais. Se as
contas publicas sao equilibradas e os recursos sao bem aplica-
dos, o Pais cresce, os servigos publicos de assisténcia médico-
hospitalar, educacional, seguranga publica e pesquisa sdo efi-
cientes e servem a populagdo.

Ao contrario, se as contas publicas espelham o descon-
trole ¢ a majversagio, tudo vai mal. A fome e a miséria passam
a ser realidade.

Por isso, Sr. Ministro, o Senado Federal, através de re-
querimento de minha autoria e com o apoiamento de 67 Srs.
Senadores, resolveu criar wma CPI para investigar os reais
mimeros das contas puiblicas brasileiras, a fim de que se possa
restabelecer a credibilidade no Pais.

Assim, estou absolutamente convencido de que uma nova
sistemdtica de controle e avaliacio das contas piublicas deve
ser imediatamente intreduzida no Pais, a partir de uma pro-
posta do Executivo, com o respaldo moral do Presidente lta-
mar e de Fernando Henrique Cardoso.

Também estou convencido de que o Congresso Nacional
¢ o férum legitimo e apropriado para continuar a merecer
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a confianga da Nagio para desempenhar sua tungéo fiscaliza-
dora dos atos do Executivo.

Para nao entrar na questdo que ¢ objeto da CP do Orga-
mento, para resguardar um posicionamento €tico, mas para
firmar posigdo, devo adiantar que a instituicao saira fortalecida
¢ a arrumagao da Casa passard por uma discussao politica
na qual a Revisjo Constitucional, necesséria e imprescindivel
para o bem do Pais, serd a mola angular,

Feitas estas consideracdes, Sr. Ministro, farei apenas duas
perguntas:

Além do ajuste das contas piblicas, que medidas o Execu-
tivo estd adotando para estabilizat a economia? Diminui¢io
do Estado? Incentivos ao capital estrangeiro?

Os cortes orgamentdrios previstos pelo Minisiério da Eco-
nomia levario em conta a realidade nordestina e a sua sofrida
gente?

Eram essas as perguntas que queria fazer a V. Ex?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Pois
ndo, Senador. Agradego a V. Ex* ¢ comego pela segunda
pergunta que V. Ex* me formulou, a respeito da possibilidade
de se tesguardar os interesses da regido nordestina.

Tenho dito aqui — e vou repetir — que o Brasi precisa
ter uma nog¢do mais aguda do seu federalismo. Quem conhece
— e tenho a satisfacdo de dizer que conhego a regido nordes-
tina e quase todas as regioes do Brasil, ndo como Senador,
mas muitas vezes como sociGlogo — sabe que hd uma série
de elementos peculiares a essas regides, € que ndo podemos,
através do discurso abstrato, deixar de considerar ¢ssas pecu-
liaridades. Inclusive, acredito que muito do pensamenta que
houve sobre o Nordeste, inspirado pela SUDENE, precisa
ser revisto.

Esta dltima crise, de falta de dgua, novamente coloca
a questio das bacias hidrdulicas no Nordeste, algo que parecia
ter se evaporado com a idéia de que bastaria uma industria-
lizagdo ¢ uma gestdo mais eficazes para se resolver muitos
dos problemas; esti-se vendo que essa € uma questdo fisica
real também. E iss0 ndo se resolve sem que o Governo Federal
tome em consideragio.

Penso que o Governo Federal — se V. Ex? me permite
— deve tomar em consideragio, na sua amplitude, a questio
do Nordeste. E em primeiro lugar o que eu disse aqui: modifi-
cagoes nas prdticas que sao clientelistas — distribuigdo de
verba — |, que devem acabar.

Segundo, existe um sem nimero de obras comecadas
€ ndo terminadas — e engato a resposta que dei ac Senador
Eduardo Suplicy — : por que ndo termind-las? O Deputado
Roberto Freire, Lider do Governo, jd me trouxe & conside-
ragdo um grande nimero de obras que, com um pequeno
aporte financeiro, seriam terminadas; mas muitas vezes nao
se termina a obra, fazendo-se outra, porque o Deputado que
commegou agquela obra ja ndo estd mais aqui e um outro Depu-
tado ou Senador esta presente ¢ quer outra obra. Isso € irra-
cional.

Temos que ter um plano global para a questao regional,
que existe, tem que ser enfrentada, requer recursos, mas re-
quer uma maior racionalizagio do uso dos recursos.

Aproveito, Senador Ney Maranhio, para dizer a V. Ex?,
em complementagio 4 resposta que dei ao Senador Mansueto
de Lavor, que o Governo do Presidente Itamar Franco e
o Ministra da Fazenda vamos estar todos numa situagio muito
dificil em 1994 se 0 Congresso ndo nos der certos instrumentos.
Por qué? Os grandes gastos que temos hoje sdo com saldrio

de pessoal, educagdo, previdéncia, saide, transferéncia para
Estados ¢ Municipios. Esses sdo os gastos; o investimento
ndo significa quase nada; © primeiro dos gastos é com saldrio;
depois, vém esses que mencionei. L a despesa ¢ maior do
que a reccita! Esse é o drama.

O Senador Mansueto de Lavor mencionou o antigo Dirve-
tor da SOF, onde existe um pessoal altamente categorizado
e que respeito muito. O Orgamento que ele apresentou origi-
nou-se de instrugdo nossa, € um or¢amento verdadeiro. Tio
verdadeiro que mostrou que o Brasil, do jeito que ia, nio
podia continuar. Tinha que haver mudanga. Por qué? Porque
a receita nao dava, e a proposta possivel seria a de mais
titulos para financiar o gasto. Portanto, contrdria a politica
de estabilizacao.

Mas é verdadeiro aquele quadro. Estamos agora enxu-
gando. Como? Cortando despesas. O qué? O possivel € o
quase impossivel. Entdo, quando nao se quiser corte num
setor, é preciso prover recursos, ou entao tirar de outro setor.
Este aqui € um jogo de soma zero, a menos que se vd para
o déficit. Tira-se daqui e se pde ali. O Congresso tem a faca
e 0 queijo nas maos. Pode manter os gastos, mas deve dizer
de onde se originardo os recursos. Proporcione 0s recursos;
dé recursos. Qu diga: ndo faca isso, faga aquilo. Pedir que
se faga tudo ¢ nao dar recursos é o que ndo pode fazer.
Isso € que € invidvel.

Mas dentro dessa limitagdo —- na qual eu insisto, e quero
que o Senador Mansueto registre, para depois ndo dizer que
eu disse uma coisa hoje e fiz outra amanha. porque a situagio
era essa — eu, pessoalmente. nunca desconsiderei a questio
regional do jeito que eu a formulei.

Quanto & pergunta de V. Ex? sobre o capital estrangeiro
¢ a privatizagdo. ela € oportuna, porque nio mencionel, na
minha exposi¢io aqui, um pouco atento dos clamores da hora,
do tempo que terminava, uma parte importante da nossa poli-
tica. Nfo se pode repor as finangas do Brasil em ordem nem
combater eficazmente a inflagio contando-se somente com
o ajuste fiscal.

E um conjunto. E ele, na nossa visdo, implica investi-
mento. sustentar a atividade privada também, e a piblica,
no que for investimento predutivo; implica isso, que também
aumenta a possibilidade de haver recursos para o erdrio ¢
¢ um dever nosso. Este Pais tem vocagdo de crescimento
¢ vai crescer; precisa crescer. Mas esse conjunto implica. tam-
bém, o processo de privatizagao.

Noés tomamos medidas muito importantes, recentemente,
sob a inspiragao do Dr. Pérsio Arida, na drea da privatizagio.
Nos mudamos © conceito, em virios sentidos: institucional-
mente, porque ele ficou tecnicamente subordinado a Fazenda,
embora funcionalmente ac Planejamento; adotamos maior
flexibilidade na defini¢do de moeda e incluimos a moeda social
como moeda de privatizagio.

Nio tem sentido que se permita a utilizagdo de titulos,
pot exemplo, da divida agréria e nio se permita que o trabalha-
dor, que também tem um crédito contra 0 Governo, através
do FGTS, nao possa ser um potencial comprador de agoes,
voluntirio, obviamente. E, eventualmenie, o proprio Conse-
Ihe Curador do FGTS poderia comprar desde que separds-
semos 0 FGTS da responsabilidade que o Tesoure tem de
garantir esse titulo, porque sendo poderia haver ma gestdo
¢ voltaria a divida. ‘

Fizemos essa modificagio, estamos trabalhando no Fundo
de Compensagio de Variagdo Salarial de tal maneira que
56 nesse fundo sao US$11 bilthdes que vamos poder recuperar,
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€ sdp recursos que v@o parar na mao dos trabalhadores ¢,
portanto, vamos pulverizar o controle das empresas privati-
zadas € nao concentrar em maos oligopdlicas. E um passo
importante.

Fizemos também a possibilidade — que j4 estd na lei,
aprovada na Cémara, suponho eu, mas em andamento —
de permitir que haja investimento de capital estrangeiro nesse
processo. Por que se faz essa privatizagio? Gostaria que o
Senado prestasse aten¢do aos argumentos.

Ainda hoje estive discutindo com um grupo de pessoas
contrarias A privatizagdo de um banco. Nao se trata de discutir
se a gestdo privada € melhor que a piblica ou nao. Ela pode
ser pior ou methor. Hé os dois casos, de um lado ¢ de outro.
1sso ndo € um argumento para a privatizagao. Hd outros argu-
mentos mais pertinentes.

No nosso caso, penso que hd dois argumentos: um €
mais usado do que © outro, porque € mais perigosc. Vou
usar os dois. O mais usado — e correto — € 0 seguinte:
temos uma divida elevada e um patrimdnio muito maior que
adivida. E precisc passar para a sociedade essa imagem.

Nio somos um Pais sem solugdo, a0 contrario, a divida
externa é de US$34 bilhoes. No dia 29 deste més vou assinar
o contrato em Toronto, falta sé uma outra etapa — a uitima
— que termina em fevereiro e estaremos com a nossa situagio
regularizada e com desconto na divida. E uma divida pequena
para um Pais que tem um PIB de US$450 bilhdes. A divida
interna, acabei de declarar, é de US$38 bilhoes.

Mas temos outras dividas, por exemplo, a divida que
o Tribunal mandou pagar do empréstimo compulsorio sobre
automéveis e gasolina; a divida para com os trabathadores;
a divida para com a Previdéncia, que € enorme; temos virias
dividas.

O patrimdnio brasileiro periencente ac govertio ¢ muito
maior do que suas dividas, mas muito maior! Nio estamos
numa situagdo sem saida; € o oposto. Esses sAo argumentos
gue sao usados para manter a inflagio e os juros altos. “Ah,
o Estado estd perdido” —- dizem. Nao esta perdido niol
O Estado tem rumo e estd no rumo certo. E preciso que
a populagdo participe disso.

Temos esse patriménio € podemos usd-lo — parte dele
— para quitar a divida a fim de que possamos fazer politica
social. Neste momento ndo hd politica social no Brasil, ba
remendo. Com todo o esforgo da Previdéncia que mostrei
aqui -— e foi enorme — , damos uma migalha para os aposen-
tados. E preciso mudar a Previdéncia também, sem divida
alguma, € preciso mudar os critérios. O Ministro Britto tem
propostas, o Governo tem propostas em vdrias dreas € no
momento oportuno as apresentard. Nio as apresentou ainda,
porque nac sabemos se vai haver revisio no regimento, qual
€ a possibilidade que 0 Govetno tem de apresentd-las — n3o
foi definido pelo Congresso. E inditil apresentar propostas
antes de saber se podemos ou se teremos gue apresentar via
partido, mas temos as propostas.

Nio temos como fazer politica social, estamos enges-
sados, atados. Nao hd politica social no Brasil, hoje. Nio
sabemos 0 que estd acontecendo na Saide. Nés damos o
dinheiro, quando temos. E devo dizer, com muita satisfagio,
que, pela primeira vez, ha muitos anos, o Tesouro nao deve
nada aos hospitais. Quando assumi, bavia greves por causa
da divida da Sadde.

Todos disseram que iam arranjar recurso para a saide,
& ndo veio nenhum tostdo a mais. Nao foi tomada nenhuma

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

medida legislativa, nem de outra ordem, para aumentar os
recursos para a saiide, € estamos pagando. Como? Fazendo
gindstica, apertando aqui e ali, para poder dar dinheiro a
Sadde, Mas nio sabemos o efeito disso. Njo hd auditorias
e mecanismos de controle, nfo se sabe se © que vai receber
o servigo o0 estd tendo de forma adequada ou se esse dinheiro
estd ficando mais adequadamente nos hospitais ou onde quer
que seja. Nio estou prejulgando, estou dizendo que nao sei.
N30 se tem mecanismos de controle. Por qué? Porque nao
temos recursos para fazer isso, estamos atados, manietados.

Ora, se podemos quitar a divida, ficamos com mais liber-
dade, sobram recursos até mesmo para fazer empréstimos
corretos para poder fazer alguma coisa mais eficaz em investi-
mentos. Entdo, privatiza-se para quitar a divida.

Essa dtica nao estava sendo usada. Estdvamos privati-
zando um pouco a esmo. Os argentinos privatizaram e, em
parte, gastaram em gas{os correntes, o que ¢ um erro. A
privatiza¢do € patrimdnio piblice e ndo pode ser jogada fora;
tem de ser feita de modo a reverter em beneficio do conjunto
do povo, da populagio. -

Mas hd outro argumento para se privatizar, que € 0 menos
usado. Sts. Senadores, ndo quero que tenham divida nenhu-
ma, ja disse mais de uma vez aqui no Senado: nio sou ideologi-
camente antiestadista. Ndo € essa a questdo. Jd disse um mi-
Ihdo de vezes, aqui da tribuna e no plendrio, que fui proces-
sado por defender a PETROBRAS. Fui tesoureiro do Centro
de Estudos de Defesa do Petréleo, meu pai era Presidente;
um tio meu era Presidente no Rio de Janeiro. Eu vivia na
casa do Marechal Horta Barbosa onde  havia um vidrinho
de petréleo no étageére da casa, quando eu ¢ra menino, porque
o petroleo era nosso, € era, tinha que ser, foi e €.

O mundo anda. O que foi essencial num dade momento
UM OULTo momento ja nio é assim. Nio me refiro ao petrdleo,
refiro-me a uma série de outras dreas que, a meu ver, temos
que reavaliar.

Hoje muitos setores estatais - perdoem-me - nio sao do
povo nem do Governo; sao de uma conjunto de interesses
da corporagdo e dos interesses privados grupados nela. Essa
€ que ¢ a verdade. E quando vém pedir para mim nomeagio
de diretor-tesoureiro de uma estatal ou de um setor publico,
desconfio. Pode vir a bancada inteira, que desconfio, porque
nunca vi voto nenhum sair de Tesouraria de empresa estatal,
mas Jd vi ladroeira sair de 14.

Entao, hd razées muitas para que tenhamos mecanismos
de controle. Nio podemos ter ilusdo. Necessariamente ndo
estamos defendendo interesse piblico quando estamos estati-
zando. Tem que ser ptiblico e ndo estatal. Por isso o esfargo
da moeda social, por isso 0s mecanismos de controle. Nio
podemos ter um pensamento simplério nessa matéria.

Com isso nio estou querendo dizer gue tudo deva ser
privatizado. 86 estou querendo dizer que ha razdes fortes
para privatizar, hd razées de quitagdo de divida, hi razoes
de questdo de moralizagio da gestdo e hia uma outra razio:
€ que o Governo nao tem mais condigdes de investir, Inves-
timos muito com impostos. Todo setor elétrico foi feito com
impostos que o povo pagou. VA hoje tentar passar um imposto
aquil Nao passa. A populagao nio quer mais despender recur-
$0$ nisso, € niao temos entdo como ampliar investimento
estatal. E af a empresa se sucateia, porque nao tem investi-
mento, ou 0 Governo tem que se associar, E o pior: muitas
vezes as empresas continuam formalmente no Estado e, na
prética, sdo langadas debéntures, que sdo contra o interesse
do Tesouro Nacional porque se vende barato o patriménio
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piblico. Sob a pseudo privatizagdo, ¢ que se estd fazendo?
Diminui-se o valor para o Tesouro, para o Governo ¢ para
o povo do patrimdnio piblico e apresenta-se iss¢ como uma
grande vantagem. Vantagem para quern? Para a empresa que
langou a debénture, os homens que estae pilotando essa em-
presa € que terdo dinheiro para investir, mas, o controle do
patriménio desaparecey ou diminuju.

No sistema TELEBRAS nio temos no conjunto mais
do que 24% das agbes, ¢ verdade que ¢ votante. Muitas dessas
empresas nao pagam - como disse ¢ meu antecessor, Elizeu
Rezende, que fez uma andlise disso e tem estudos na CEE
~— nao pagam ao Tesouro nada de dividendos, mas pagam
as fundagdes dos funcionarios e distribuem lucros, sdo as parti-
cipagdes nos trabalhos. E nio vem dinheiro para o Tesouro
e este érgao investe. Quando tem o aval do Tesouro e a
empresa estatal ndo paga, quem paga é o Tesouro. $6 que
no Brasil todos pensam que Tesouro € a “gata borratheira®;
nio € do povo, € dos homens do governo. Mas ¢ do povo.
Quem ird pagar isso depois ¢ @ povo, via inflagio.

Senador Ney Maranhao, agradeco a chance de ter dito
£s5as coisas aqui porque penso gue devemos dizer, com toda
afranqueza, qual & a situagéo, o que fazer, discutir com clare-
Za, sem teias de aranha, nem de um lado nem de outro,
mas enlrentando as reais questdes. E ndo teremos a possibi-
lidade de uma economia equilibrada e dinAmica se nao tomar-
mos decisdes firmes sobre a privatizagao. Sem temor e, eviden-
temente, com absoluta transparéncia, o'quanto possivel distri-
buindo o controle para a populagio e ndo concentrando.

O Presidente da Bolivia disse a mim e ao Presidente
Ttamar Franco que mandou dar ao povo agdes das estatais.
Nao € o nosso caso. O nosso povo tem mecanismos de capitali-
zagdo através de fundos como o FGTS e outros mais, mas
o povo deve participar desse processo de privatizagdo porque,
no caso nacional, privatizagdo implica em diminuir a divida.
Nio sé quem tem titulo da divida agrdria, que é o fazendeiro
que foi expropriado, e o trabalhador que foi expropriado.
E o trabalhador, que foi manipulado, usado, e cujo dinheiro
foi mal gasto pelos governos? Nao estd na hora de pagarmos
o trabalhador? Por que nao usar o mesmo mecanismo? Entéo,
€ iss0, Senador, que estamos fazendo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) - Senador Ney
Maranhio, V. Ex? dispde de dois minutos para a contradita.

O SR. NEY MARANHAO — Cumprirei o Regimento,
Sr. Presidente.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Eu
¢é que me excedi, Sr. Presidente.

O SR, NEY MARANHAO — Muito obrigado.

Sr. Ministro Fernando Henrigque Cardoso, V. Ex* me
respondeu muito bem, respondeu i altura do que eu esperava.

Queria apenas complementar a segunda pergunia que
the fiz. V. Ex: disse, e é verdade, que hd muitas obras pdbilicas
municipais, estaduais ¢ federais paradas neste Pais. Paradas
por gué? Porque o Executivo tem pouco tempo para fazer
um bom trabatho.

Na Revisao Constitucional teremos de mudar muita coisa.
Uma delas € a duragio do mandato de prefeitos, governadores
¢ do Presidente da Republica, que governam apenas dois
anos, pois o primeiro € dedicado & arrumagio da casa e ©
dltimo, & campanha politica para elei¢dio do seu sucessor.
Digo isso porque fut prefeito duas vezes. E o resultado? O
resultado é que o sucessor, mesmo gue seja correligiondrio,
geralmente nioc continua as obras iniciadas pelo antecessor.

Por isso hd muitas obras paradas, tanto na drea municipal
como na estadual ¢ na federal,

Tenho certeza de que 67% dos membros do Congresso
Nacional hoje, em virtude de emenda apresentada por este
Senador, que, desde 1991, insiste nesse assunto, j& esta cons-
ciente da necessidade de permitir a reeleigio de prefeitos,
governadores e do Presidente da Repiblica, uma vez s6. As-
sim 0 povo julgard o mandatério, ¢, conforme o seu desem-
penho, ele serd, ou nio, reeleito. A reeleigio diminuiria o
ndmero de obras paradas e, consegientemente, melhoraria
a administragdo priblica.

Ministro Fernando Henrigue Cardoso, toda vez que falo
em privatizagio, lembro-me, muitc bem, das palavras do Se-
nador Ronan Tito. Quando foi vendida a USIMINAS, S.
Ext disse que a USIMINAS, da criagdo até a venda, at¢ ser
privatizada, causou a Minas Gerais prejuizo de  US52,5 bi-
lhées, pois os incentivos que ela recebia ndo eram carreados
diretamente para 0 povo. As multinacionais compravam as
chapinhas, e isso ndo trazia nenhum beneficio. Com esses
US§2,5 bilhes, muitas obras de infra-estrutura, abastecimen-
to de dgua e esgoto poderiam ter sido realizadas em Minas
Gerais.

Sr. Ministro, V. Ex* tem razio: é acertada essa posigio
que 0 Governo estd tomando por intermédio de V. Ex*, ho-
mem competente, com respeito aos investimentos estrangei-
ros. Para definir » situagao que V. Ex* acabou de expor,
no Nordeste, na linguagem popular, diriamos que “estamos
com o cobertor curto: quando bota na cabega, tem frio no
pé e vice-versa®. Nao temos dinheiro. Temos de trazer baps
parceitos para cd. Quero dizer ao Senado e a V. Ex* que
somente da maneira como V. Ex* estd trabalhando no Minis-
tério da Fazenda isso serd possivel.

Em dezembro chegard ao Brasil um grande grupo de
Cingapura, o grupo do Dr. Raymond Than, que ird assinar
uma carta de inteng¢do com o Governo de Pernambuco, Acre-
dito que V. Ex*, Sr. Ministro, ficara satisfeito com ela. E
uma carta de intengdo de investimento em Pernambuco de,
pelo menos, US$S bilhbes. Eles querem assumir o Porto de
Suape e também a drea da COMPESA. Assim, 186 municipios
de Pernambuco, ficaro sob o controle dessa companhia, que
serd responsdvel pelo abastecimento de dgua e pelo sanea-
mento. Isso, Ministro Fernando Henrique Cardoso, ¢ a {uz
verde que sinaliza que essa gente estd olhando para o Brasil.
Portanto, temos de apressar essas leis sobre investimento de
capital estrangeiro, para termos bons parceiros.

Parabéns a V. Ex* Estou muito satisfeito e desejo que
V. Ex* continue dessa maneira. E nds todos, do Senado, torce-
mos pelo seu desempenho patridtico no Ministério da Fazen-
da. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) - Sr. Ministro,
V. Ex* dispde de dois minutos para a tréplica.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Um
minuto, 5r. Presidente. Eu queria apenas aproveitar a deixa
do Senador Ney Maranhdo para pedir ao Senado que aprove
a lei de concessao de servigos piblicos, Eu fui 0 autor da
iniciativa agui no Senado hd alguns anos. Essa fei, em que
pese a opinido contrédria dos Senadores Ronan Tito ¢ Gilberto
Miranda, foi melhorada na Cdmara pelo Deputado José Carlos
Aleluia e voltou a0 Senado. Agora houve um acordo com
o pessoal das empresas elétricas.

Hoje conversei com ¢ Ministro Paulino Cicero e nos en-
tendemos no sentido de que, a0 mesmo tempo em que for
promulgada a lei, serd promulgada uma medida proviséria
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safvaguardando o setor elétrico. Eu me empenhei muito nisso,
porque entendi as criticas do setor elétrico.

Agora pego a V. Ex's que, com esse esforgo ¢ com a
difinigic, — o Dr. José Luiz Alquéres esteve ontem ¢ dia
inteiro discutindo a matéria comige e chegamos a um entendi-
mento amplo — essa lei seja aprovada, pois ela € essencial
para que possamos dar mais salios na questio do desenvol-
vimento do Brasil. Penso que as criticas feitas aqui e na Cima-
ra dos Deputados nao foram 20 meu projeto, mas a proposta
gue veio da Camara. Todavia, esses pontos jd foram acertados
com o setor elétrico. Entendo que hoje temos condigdes de
aprovar essa lei, Para isso, pediria a colaboragao especial-
mente dagueles que estdo empenhados nela, como o Depu-
tado José Carlos Aleluia, aqui presente, que participou ativa-
mente da discussio dessa matéria na Camara dos Deputados,
€ muitos Senadores que participaram aqui no Senado. Peco
que examinem o projeto com atengdo, porque ndo podemos
ficar sem uma lei que regule a concessao de servigos piblicos.
Agora, em virtude desse acordo, poderemos ter uma lei que
atenda a gregos e troianos, ¢ prefiro ficar em Roma, ndo
sendo nem grego, nem (roiano.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Epitacio Cafeteira para interpelar
o Sr. Ministro Fernando Henrique Cardoso.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA,.) — Sr. Presi-
dente, Sr. Ministro, quero ser objetivo, porque entendo que
ndo tenho nada a ensinar a V. Ex®; ao contrario, tenho até
o que aprender. De forma que ndo vou pontificar.

Tenho duas perguntas distintas e diria até que uma nada
tem a ver com a outra. Perguntei-me antes se deveria fazer
uma e, depois da resposta, fazer a outra. Vou fazer as duas,
e o Sr. Ministro, com toda certeza, havera de nos dar respasta
convincente.

Sr. Mimistro, dirigi um oficio a V. Ex*, no qual fazia
trés perguntas. Aqui estdo as respostas dadas pelo Banco
Central a V. Ext

Primeira pergunta: qual o montante das reservas mone-
tdrias internacionais do Brasil? O Banco Central informou:
“Conceito caixa — 1JS$18 bilhdes ¢ 814 milhdes; conceito
de liquidez internacional — US$24 bilhdes ¢ 476 milhdes.”

Segunda pergunta: em quais estabelecimentos bancdrios
nacionais ou internacionais estao aplicadas as reservas mone-
tdrias internacionais do Brasil? Essa pergunta foi formulada,
principalmente, em fungdo da caixa preta do Banco Central,
porque até o cidadao que furtou um disquete sabia onde estava
o dinheiro, mas o Senado da Repiiblica nio sabia. Nesta res-
posta, de forma genérica, o Banco Central diz:

“As reservas estdo aplicadas, em sua guase totali-
dade, em bancos centrais de outros pafses.”

Nao declinam os nomes em fungio do sigilo bancdrio.

A terceira pergunta € quais as taxas de juro a que estao
submetidos os recursos aplicados? E a resposta é:

“Overnight — 2.98 ao ano; ao més, 3.06 e a 6 meses,
3.27%.

Entdo. se considerarmos que as Nossas empresas vao.ao
mercado internacional langar seus titulos a mais de 10% ao
ano —- inclusive, nesse caso, estio incluidos o BNDES, o
Banco do Brasil, a Vale do Rio Doce e a PETROBRAS
— significa dizer que estamos perdendo 7% ao ano em dinhei-

ro; 20 bilhées a 7% ao ano dariam 14 bilhes, e ganhariamos
uma diferenga muito grande em dinheiro. Ou seja: estamos
depositando o nosso dinheiro nos Bancos Centrais externos
¢ pedindo esse dinbeiro emprestado a um valor trés vezes
maior do que o que colocamos.

A minha primeira pergunta a V. Ex* é a seguinte: por
que ndo usamos os nossos estabelecimentos de crédito —
nesse caso, incluo o Banco do Brasil — para financiar as
NOSsds EMPresas a urm juro ndo tao alto quanio o que estamos
pagando e nao tdo baixo quanto o que estamos recebendo?

Essa pergunta foi feita ap Ministro que lhe antecedeu,
¢ S. Ex disse que isso acontecia, porque o dinheiro tinha
que estar muito seguro. Eu the dizia: por que o dinheiro
deve estar tio segure? Hd poucos dias antes, a PETROBRAS
precisou de 300 milhdes de ddlares para pagar uma divida
¢ o proprio Governo deu esse montante 8 PETROBRAS.
Ou seja: esses drgaos, tendo, pagam; ndo tendo, o Brasil
paga. Essa € a primeira pergunta que eu colocaria a V. Ex®

A segunda nio tem nada a ver com essa. Talvez até
um raciocinio alto das coisas que estdo ocorrendo. Fu diria
a V. Ex* que ndo acho que esteja havendo um aumento nos
pregos, que ndo estamos correndo atrds de estabilizacio de
precos. O que nds temos? Um Pais que, desde 4 época da
Revolugao, tinha um slogan: “Exportar € 0 que importa”.
V. Ex! disse ainda hd pouco que a nossa exportagio excede
a nossa importagio em 15 bilhdes de délares. Ora, se excede
a importdncia de 15 bilhdes de ddlares, 0 Governo tem que
emitir em cruzeiros esse quantitativo para poder atender o
exportador. E na hora em que ele faz isso, o mercado caminha
onde todos buscam garantir o seu dinheiro: uns aplicam no
RDB, outros na Bolsa, outros no délar, outros no ouro etc.
Ninguém ganha; alguns ndo perdem. O povo, de uma maneira
geral, perde. Eu difia até que o empresario perde menos,
porque o saldrio estabelecido em um més ele sé pagard no
mes seguinte, depois de mais de 30% de desvalorizagio. Q
Governo também ganha, porque paga o seu funcionalismo
com dinheiro também desvalorizado. Lembro-me que cheguei
a conversar com V. Ex* uma vez, dizendo que se o Governo
pagasse o funcionalismo em UFIR, ndo haveria ninguém recla-
mando aumento salarial. Logo, o que temos ndo € ¢ aumento
de prego, € uma cofrecio do preco numa moeda que cai
todo dia: cai de manhi, cai de tarde e cai de noite. Entendo
que V. Ex* estd lutando para ver se consegue uma moeda
forte. Eu gostaria até perguntar a V. Ex* ¢ que pensa, por
exemplo, da emissdo de Titulos da Divida Pablica do Governo
em UFIR? Nio digo em délares porque a legislagio proibe,
mas ao invés de se comprar um Titulo da Divida Piblica
eI cruzeiros reais, que foge todo dia da realidade, teriamos
um titulo em UFIR. Eu garanto a V. Ex* que conseguiria
mujto dinheiro para, na realidade, garantir a estabilidade.
Quero dizer que entendo a luta que estd tendo para manter
a despesa equilibrada com a receita, e V. Ex* terd sempre
0 meu voto nesta Casa para ajuda-lo a conseguir isso.

Penso que as minhas perguntas foram claras. Primeiro,
no que tange as nossas reservas 14 fora e por que ndo estao
em nossos estabelecimentos; e a segunda, por que nio criamos
essa moeda intermedidria que seria forte, pois esta sim seria
real e nao cruzeiro?

O S8R, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sr. Ministro,
V. Ex* tem a palavra.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Pois
nao, Sr. Presidente.
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Sr. Senador Epitacio Cafeteira, V. Ex* foi bastante direto
nas suas guestoes e também tentarei ir diretamente s minhas
respostas, agradecendo de antemio a sua declaragio de apoio
aos esforgos de contengdo de gastos e fortalecimento da moe-
da, pois sei que s3o sinceras da parte de V. Ex®

Com relagdo as reservas, atualmente V. Ex® sabe que
no conceito de liquidez temos, mais ou menos, 27 bilhdes
de ddlares e, no conceito de caixa, mais ou menos 20 bilhoes,
porque as pravisées para aquisigdes de garantia vao a 4 bilhdes
€ os ativos nao liguidos a 3 bilhdes. De qualquer maneira,
temos mais ou menos 20 bilhdes.

V. Ex* me pergunta por que esse dinheiro estd colocado
com essa taxa de juros. V. Ex* faz referéncia a tespostas
que o Banco Central lhe forneceu, inclusive com relagio a
questdo do sigilo. Porém, quero dizer a V. Ex* que a maior
parte dessas reservas, hoje, estio no Bank of International
Settlements — BIS, da Suica. Por qué? Porque ¢ uma espécie
de Banco Central dos Bancos Centrais, e ele paga hoje abaixo
da libor. A libor € a taxa interbancdria do Mercado de Lon-
dres. Por que ndo colocar essas reservas com certo risco a
pregos maiores? Por causa do risco. E por qué? Por que estd
nesse Banco? E uma informagio que me ¢ dada pelo Banco
Central. Porque estd no BIS? Porque o BIS € imune a arrestos,
e o Brasil levou esses anos todos sob ameaca de arresto,
e ainda estd.

Por isso € que estamos tio empenhados em regularizar
a divida externa. No momento em que tivermos o contrato
da divida assinada, Senador, teremos mais liberdade para usar
esse dinheiro. Hoje temos que preservar ao maximo. Imagine
V. Ex* s¢ o Ministro da Fazenda manda colocar uma parte
das reservas pum banco privado qualquer, e o dinheiro é
arrestado? Como ¢ que respondo ao Pais? Esta € a razio:
a seguranga. A divida nos custa, além de tudo, esse prejuizo
que V. EX* mencionou, essa falta de mobilidade. Na medida
em que vamos ganhando mais confianga no sistema interna-
cional — e estamos ganhando, tanto € assim que ja hd até
oferta de recursos direto ac Governo da Repiblica do Brasil
— coisa que nao havia.

Hoje ja estamos com maior credibilidade, e vamos tendo
liberdade de utilizagdo dessas Teservas de uma forma mais
vantajosa. Hd inclusive pessoas no Banco Central que estdo
treinando para isso, porque perdemos, até, a capacidade técni-
ca de bem investir, coisa que houve no passado; mas depois
com esses anos todos, depois da moratdria, de ameaga de
arresto, as pessoas que sabiam investir foram postas & margem
do processo.

Entao, estamos novamente treinando na expectativa de
que possamos, num prazo breve, se fizermos um acordo da
divida em fevereiro, j& no ano gue vem, movimentar com
maior vantagem para o Pais essas reservas. Claro que sempre
tudo isso tem gue ser {eito, primeiro com muito critério —
e V. Ex* sabe que essa matéria € sempre delicadissima. Por
que nesse banco e ndo naquele sendo privado? Nesse aqui,
de reservas internacionais, ndo hd esse risco. Ninguém vai
perguntar por que mandou colocar aqui ou ali. E como no
Brasil de hoje desconfia-se de tudo, € preciso que os procedi-
mentos venham a ser claros. $6 que as reservas de um pais
nio podem ser transparentes para defesa do pafs contra a
especulagdo. Sdo dadas que vao ser tratados sempre de forma
sigitosa. Sigilo ndo quer dizer que um Senador nio possa
saber. Um Senador pode saber, sob sigilo. Aqui temos vérias

experiéncias desse tipo, de que se houver um requerimento

apropriado, aprovado pelo Plendrio, podemos informar sob
sigilo ao Senador e ele tem que guardar o sigilo.

Lembro o famoso caso do Senador Jamil Haddad, que
recebeu toneladas de documentos sigilosos e que ficaram no
esquecimento até hoje, porgue teve o cuidado de nao divulgar
o que tinha naqueles dados., Nio sabemos, até o momento,
se 0 dado era assim 130 tremebundo.

Com essas reservas, podemos informar. Essa € a explica-
¢do, Senador. Estou dizendo isso, porque eu mesmo ja pergun-
tei a0 Banco Central se ndo poderiamos usa-las. Entdo, vém
as explicagdes técnicas sobre o porqué da cautela; € por causa
do movimento de represilia que o Brasil sofreu 14 fora, a
partir da questao da moratdria. Espero que isso venha a desa-
parecer brevemente.

Com respeito ao que V. Ex* disse, primeiro, sobre &
questdo da exportacdo, é certo. Como V. Ex* sabe, hd alguns
setores da opinido publica defendendo que seria methor, ao
invés de o Banco Central carregar o peso das divisas, que
déssemos liberdade para os bancos privados poderem ficar
com essas divisas. Acreditam que assim seria melhor. Entre-
tanto, o fato de ndo termos a garantia, enquanto ndo possuir-
mos uma moeda mais estdvel, de que esse recurso estd dispo-
nivel e ndo vai evaporar, porque estd sob controle do Banco
Central, ¢ que nos tem levado a manté-lo sob controle, o
que obriga o Banco Central a comprar dos exportadores efeti-
vamente. O que fizemos? Ampliamos o prazo para evitar
que algum exportador vendesse suas divisas para especular
em cruzeiros e, depois, compra-las’ de novo. Ampliamos o
prazo que o Banco Central 1em hoje para comprar as divisas
dos exportadores. Nio me recordo exatamente, creio gue
fot de 90 para 180 dias. Tomamos a medida para salvaguardar
a nossa margem de manobra, no que diz respeito a essas
divisas que somos obrigados a comprar dos exportadores.

A dltima questdo que V. Ex* abordou € a mais estimtu-
lante. V. Ex? j4 teve uma conversa comigo €, se eu nao fosse
Ministro da Fazenda, gostaria de prosseguir no didlogo. Mas
se o Ministro da Fazenda dialogar a respeito de idéias tdo
sugestivas, no dia seguinte dirdo que mandou fazer tal coisa.
No momento em que o Ministro mandar fazer tal coisa, mexe
no mercado.

Assim, prefiro registrar a minha alegria de ver que V.
Ex* mantém esse espirito criativo. Esse registro ndo € mera-
mente formal, meus assessores estio aqui registrando a opi-
niao de V. Ex*, e, no momento mais oportuno, particular-
mente, estarei a sua disposigdo para discutirmos como trans-
formar o cruzeiro em real, se for possivel.

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) -— Sr. Senador,
V. Ex* tem a palavra para a contradita.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Sr. Presidente, Sr.
Ministro, ndo tenho o que contraditar. Eu poderia tirar do
bolso do colete apenas uma sugestao. Se temos esse modelo
exportador e somos obrigados a emitir cruzeiro real para pagar
o5 exportadores, peco ao Ministro que pense ¢ estude uma
forma de, mudando-se a Constituicio com a Revisdo, ser
permitido o depdsito em moeda estrangeira de quem o tenha.
Entdo, tudo que fosse exportado seria creditado ao exportador
em ddlar. Como a luta é nio perder diante da queda da
moeda, com toda certeza ndo haveria necessidade de emitir
tanto e o dinheiro ficaria em depdsito em moeda estrangeira.

Essa € a contribuigdo que fago. Dou-me por satisfeito
com as respostas. Digo a V. Ex* que confinuo torcendo pelo
Seu Sucesso, porque serd o sucesso do Brasil. Muito obrigado.



Novembro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao 1)

Sexta-feira 5 10185

O SR, FERNANDO HENRIQUE CARDOSO ~— Muito

_obrigado a V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrignes) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Raimundo Lira, por ordem de
inscrigdo, (Pausa.)

S. Ex!, no momento, n4o se encontra no plenario.

Concedo a palavra ao nabre Senador Albano Franco para
a interpelagdo. .

O SR. ALBANO FRANCQ (PRN-SE. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr. Ministro Fer-
nando Henrique Cardoso, inicialmente, desejo parabenizar
V. Ex* pela hicida, objetiva e corajosa exposigio, como tam-
bém pelas respostas dadas a este Plendrio. Aproveito o ensejo
para dizer que sua habilidade, sua competéncia & sua honradez
0 lornam um Ministro da Fazenda com a credibilidade neces-
sdria para tomar todas as medidas de que o Pais necessita.

Aproveito, inclusive, para repetir palavras suas aqui, nes-
ta tarde. Referiu-se V. Ex* a apertar os gastos e a combater
a sonegacgio, como também — e o mais importante — 3 neces-
sidade de defini¢des cruciais no que concerne ao Orgamento
¢ 4 Revisdo Constitucional,

Aproveito este momento, Sr. Ministro Fernando Henri-
que Cardoso, tendo em vista as condi¢ées que pbssui, para
estimular V. Ex* a remeter ao Congresso Nacional tudo o
que for necessdrio para que o nosso futuro seja agsegurado,
dentro das condigdes que o Pais e 0 povo merecem, aprovei-
tando também a sua frase: “O futuro € agora”. Posso dizer
que este Congresso nao faltard a V. Ex*, porque a sua pro-
posta, certamente, ¢ a melhor para o Brasil. O Congresso,
este Senado ¢ a Cdmara, nio tenho dividas, no prazo mais
rapido possivel, aprovard essas medidas, porque sao realmente
irreversiveis para o Pais retomar o seu crescimento e diminuir
os grandes desniveis sociais que ora enfrentamos.”

Str. Ministro, 0s jornais de hoje anunciam duas noticias
preocupantes. A primeira poderia ser até moiivo de euforia.
Trata-se da noticia de que o Brasil captou trés bilhdes e quatro-
centos milhdes de délares somente em outubro;, mas esse fato
56 ganha o seu verdadeiro sentido quando analisado em fungdo
da segunda noticia. Ela d4 conta de que o Brasil pagou juros
de 2,5% acima do IGPM naquele més, ou seja, 34% ao ano.
Lafora, ataxa de juros anuais chega no méximo a 9%. Temos,
nesse ¢aso0, uma diferenca de 25%. Trata-se de um ganho
espantoso, inexistente em nenhum paraiso fiscal do mundo.

Sr. Ministro, fago-lhe trés perguntas:

Eis a primeira: serd que o grosso do capital externo nao
estd entrando exatamente em operagdes gue visam a captar
esse ganho fantdstico que, internamente, é pago pelo povo,
via inflagao?

A segunda: mesmo aceitando a racional do Banco Cen-
tral, na condigdo de uma politica monetdria apertada, indago:
por que a diferenga entre o8 juros internos e externos deve
ser tdo grande?

Terceira: de que modo V. Ex? espera que os empresarios
brasileiros venham a investir em produgéo, num gquadro coma
esse em que a especulacio € regiamente premiada, e a produ-
¢ao fortemente castigada?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem V.
Ex* a palavra, Sr. Ministro.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sena-
dor Albano Franco, V. Ex* sempre se referiu a mim com

palavras muito amaveis neste plendrio. Tomo suas referéncias
a conta de nossa amizade antiga.

De qualguer maneira, ¢ bom ouvir de V. Ex* que os
esforgos est3o sendo feitos no rumo correto e gue o Governo
tem as condigdes -— € eu creio que tem — de tomar as
decisoes pertinentes, e ainda agora, neste més de novembro
e dezembro, propiciar as condi¢des para um rumo mais firme
na economia brasileira ¢ também do Pais.

Sr. Senador, no que diz respeito s ponderagées de V.
Ext, gue se constituem, em verdade, na questio central, creio
que dei alguns dos elementos de explicagio. Porém, quero
reafirmar que a politica de governo do Presidente Itamar Fran-
co € uma politica no sentido de baixar as taxas de juros a
médio prazo. J4 mostrei, aqui, dados e expliquei como essas
taxas realmente diminuiram de maneira bastante razodvel.

Esta politica sofre contingéncias, a principal das quais,
fora a especulagio, diz respeito A necessidade de rolagem
de Titulos da Divida. Na semana passada, 0 Governo teve
que rolar 2 bithoes e 700 milhdes de délares. V. Ex*, homem
afeito & vida econdmica, sabe o que significa isso e sabe das
dificuldades do Ministro da Fazenda de, nessa situagio politica
do Brasil, cotocar Titulos do Tesouro ¢, ao colocd-los como
fizemos, alongar a divida, sendo que alguns dos Titulos foram
de quinze meses, ou seja, vao ser pagos pelo proximo governo.

Conseguimos, gragas a muito esforge e empenho, mas
também gracas a uma certa elevagio na taxa de juros. E
um processo objetivo, € nido uma questio de decisio do Gover-
no. Cortamos o leildo a um certo ponto, porque ndo aceitd-
vamos mais, quando forgaram os juros a ficar mais altos ainda.

uma queda de brago que 6 serd ganha por nods, se tivermos
o ténicg do equilibrio fiscal; e estamos insistindo nisso porque
queremos estar do lado de V. Ex* na [uta para baixar a taxa
de juros. . ;

V. Ex® disse que houve uma captacdo externa muito gran-"
de, ¢ é verdade. Tenho alguns dados agui a respeito da capta-
¢do externa. Na verdade, desde o ano passado, hd um fluxo
de capitais; empréstimos de longo prazo, em 1992, foram
quase 8 bilhGes de ddlares. No primeire semestre deste ano,
foram quase 4 bilhdes e 400 milhdes de ddlares; guer dizer,
continuam dando dinheiro a longo prazo. Nos investimentos
diretos e Bolsas, isso € significative. No ano passado foram
5 bilhGes ¢ 200 milhdes; s6 agora, no primeiro semestre deste
ano foram 4 bilthGes e 200 milhées. Entdo, ndo € certo que
esse afluxo de capitais seja apenas para especulagio; € um
afluxo também para Bolsa e investimento direto.

No que diz respeito 4 Bolsa de Valores, estamos com
medidas pertinentes para evitar que seja um répido movi-
mento. De moedo que ndo se pode ler esses dados sendo de
uma forma positiva. Sempre bd algum elemento especulativo
em qualquer pais do mundo. Isso é impossivel de coibir. Mas
o grosso da politica de atuagdo de capitais estd sendo para
o investimento.

V. Ex* disse, com razio, que o produtor precisa de juros
mais razodveis para que possa investir. Uma das razdes da
recuperagao da economia esie ano foi a de que houve uma
gueda da taxa de juros. A subida agora fol momentinea,

“sei ld! Espero que tenhamos condigdes de uma curva mais

favoravel aos investimentos. O Governo estd atento a isso.
Quero dizer a V. Ex* que estamos acompanhando —
e V. Ex* nos ajuda quando d4d as informagdes, € sempre as
deu — o desempenho da economia quase semana a semana.
Embora tenha havido alguns elementos, em outubro, gue
podem preocupar aqui e ali, a capacidade ociosa continua
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diminuindo na industria de Sao Paulo, 0 que ¢ um sinal de
que estd havendo crescimento. Os dados nem sempre sao
compativeis uns com os outros. Hd setores que sofrem com
a abertura de importagdes. mas precisamos ver no global.
O Governo estd acompanhando no global, e pode V. Ex*
ter certeza de que a nossa politica quanto a esse aspecto coin-
cide com o reclame de V. Ex* Buscaremos com muito empenho
um equilibrio fiscal para que possamos ter juros mais baixos
e, em qualquer hipdtese, estaremos atentos para evitar que
a Irecessao volte.

V. Ex* sabe que esses processos sdo objetivos. Hd momen-
tos em que a vontade politica ndo € suficiente para se contrapor
a questdes objetivas do Pafs. Nao € o nosso caso. Nosso caso,
como tentei caracterizar aqui, foi de uma recuperagio que
ainda ndo ¢ firme, porque suas bases sio instdveis; estamos
tentando fortalecer essas bases. Com elas fortalecidas — como
podemos e faremos acontecer — , estou seguro de que teremos
todas as condigdes para um crescimento ainda maior no ano
que vem.

V. Ex* € Presidente da Confederacao Nacional das Indis-
trias e sabe melhor do que c¢u de tudo isso, mas ¢ preciso
que se Tepita: s6 no setor automotivo, a producdo vai ser
de um milhao ¢ trezentos mil vefculos, Importamos cem mil
e exportamos duzentos mil. Portanto, houve um consumo
interno enorme de veiculos. O setor eiétrico-eletronico teve

. uma grande expansdo. Atendi aos reclamos de certos setores
téxteis, sobretudo no que diz respeito 4 importagio de fios
sintéticos. E digo isso com muita alegria, porque ¢ a minha
opinido. Devemos fazer aqui o que os americanos fazem (4,
ou seja, a abertura da economia vem também junto com uma
defesa ativa dos interesses da inddstria local — por industria
local entendemos agueles que aqui estao investindo.

Portanto, quando houver dumping ou tentativa de dum-
ping, devemos reagit na hora. Ja os mecanismos para isso
estdo bastante avangados e antes deles j4 estamos sobreta-
xando setores que podem influenciar negativamente a produ-
¢do brasileira.

Ao responder as perguntas formuladas pelo Senador
Mansueto de Lavor a respeito do USTR, nos Estades Unidos,
eu disse que quem estd afeito ac mundo moderno sabe que
isso € assim em toda parte. O efro nic ¢é deles, € nosso de
ndo fazermos v mesmo. Temos que fazer a mesma coisa.
A fespeito da abertura da economia ndo quer dizer gue a
economia nao tenha outros mecanismos compensatérios. O
gue nao se pode ¢, em nome da compensacio, evilar a concor-
réncia leal; agora, a concorréncia de dumping, a concorréncia

-desleal tem de ser combatida ativamente.

E vou mais, Sr. Senador: V. Ex* néio se referia a isso,
mas quero dizer que precisamos de uma politica industrial.
Que me perdoem alguns dos meus assessores, alguns dos Mi-
nistros que podem ndo ter a mesma visdo que eu. Acho que
precisamos ter uma politica industrial, porque a abertura se
complementa com ela.

Essa politica ndo quer dizer subsidio, quer dizer desenvol-
vimento tecnoldgico — quanto a isso, todos estio de acordo:
0S Meus assessores € 0s ouiros Ministros — ; ou seja, criar
condigbes de modernizagao, de competitividade.

Senador Albano Franco, nio sei se respondi a contento.
86 ficaria contente no dia em que todos os dados exibidos
por V. Ex*, por mim ¢ pela minha assessoria mostrassem
uma taxa de juros declinante, nio por intervengio do Ministro,
atas por a¢ao de um mercado que corrige sozinho as distorgGes
do passado. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — V. Ex* tem
a palavra, Senador Albano Franco.

O SR. ALBANO FRANCO — Sr. Ministro Fernando Hen-
rique Cardoso, a sua sinceridade de propdsitos faz com que
cada vez mais tenhamos respeito e aprego por V. Ex®, princi-
palmente quando V. Ex* dessa tribuna afirmou ainda nio
ser firme, efetivamente, a reativagdo da economia.

Posso dizer a V. Ex* que houve um esfriamento da econo-
mia, mas, de qualguer forma, de acordo com todos os indices
e dados que temos, inclusive oficiais, a industria brasileira
crescerd, neste ano, cerca de 7%, e € muito provdvel e possivel
que o nosso PIB alcance 5%.

Quero também dizer que as respostas de V. Ex* ameni-
zaram as nossas dividas e preocupagtes com relagao i questio
das taxas de juro. Todavia, aproveito essa dltima oportunidade
para repetir ¢ animar V. Ex* na questdo da proposta ao Con-
gressa Nacional, inclusive no que tange & parte fiscal e tribu-
tdria. O nobre Ministro tem hoje o respeito e o aprego de
todas as classes sociais brasileiras, como também o livre trén-
sito para dialogar com todas as correntes politicas e doutri-
ndrias neste Congresse Nacional.

Por isso tenho fé em Deus de que V. EX', nos préximos
dias, haverd de enviar isto ao Congresso Nacional, que ird
responder afirmativamente, porque este € o desejo de todo
o Puis.

Muito obrigado, Ministfo. - -

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sou
eu que agradego a V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Giiberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM. Sem revisdo
do crador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr. Ministro
Fernando Henrigue Cardoso, Ministro, tenho quatro pergun-
tas a formular das quais trés sio ripidas. V. Ex* poder4 respon-
der objetivamente. A quarta questdo trata do corte do déficit.

O Congresso, Sr. Ministro, até agora deu tudo que V.
Ex* pediu; houve um pouce de demora, mas aprovamos abso-
lutamente tudo; ndo negamos nada a V. Ex?, nem ao Presi-
dente Itamar Franco.

O primeiro tempo do Governo Itamar Franco, em termos
de inflagdo ¢ em termos de geragdo de emprego, nio deu
certo. A pergunta que the fage é: O segundo tempo dard
certo?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — V.

Ex* quer que eu responda agora? Podemos, Sr. Presidente?

O SR. GILBERTO MIRANDA — Por mim, pode.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Talvez fosse
melhor, para atender ao Regimento, esperar que ¢ nobre
Senador formulasse suas perguntas.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Poderia ser uma a uma.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Mas é uma
questao regimental, Senador.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Eis a segunda: V. Ex*
poderia nos dar uma luz sobre a chamada “paulada™ que
pretende dar? Ela vira no inicio do ano? Em que consiste
essa “pautada’? O Congresso Nacional serd chamado a opinar
sobre ela?

Terceira: V. Ex® nos pediu gque tentdssemos aprovar o
mais rdpido possivel a Lei de Concessées. Pergunto a V. Ex*:
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O Governo Federal deseja privatizar o setor ¢léirico? Quando
acontecerd isso?

O SR. FERNAND(Q HENRIQUE CARDOSO —Sena-
dor Gilberto Miranda, irei responder na ordem inversa.

O SR. GILBERTO MIRANDA — A ditima ¢ um pouqui-
,nho maior.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOS0O — Vem
outra depois?

O SR. GILBERTO MIRANDA — Vem. Mas a resposta
de V. Ex® serd pequenina. $6 quero fazer o enunciado.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Estd
certo.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Sr. Ministro, tem sido
anunciado pelo Governo a fusdo de alguns ministérios, com
o objetivo de se enxugar a mdquina administrativa e assim
reduzirem-se os gastos piblicos. Sabe-se, por ouiro lado, que
um dos ralos que permanccem abertos na administraglo é
constituido pelas transferéncias realizadas pelas estatais em
beneficio dos Fundos de Pensio.

Os Decretos n* 93.587, de 1986, e 94.648, de 1987, estabe-
lecem limites extremamente altos, disciplinando a participagao
das referidas empresas estatais para com os chamados Fundes
de Pensdes que podem chegar a 2/3 do custo total dos planos
de beneficios on 7% da folha de saldrios dos empregados
da empresa estatal patrocinadora. Tendo em vista que a maio-
ria das empresas estatais ¢ deficitdria ou quase deficitdria,
nio acha V. Ex' que a vedagdo dessas transferéncias traria
uma sensivel economia para a Unido? Nio serd tal atitude
corajosa e patrié¢tica? Seria suficiente ou pelo menos metho-
raria muito a situacdo deficitdria das referidas empresas que
se copstituem 6rgaos sorvedores de vultosos recursos puiblicos?
Nio parece a V. Ex* que essa medida teria como beneficio
imediato a quebra da evasio de grande massa de recursos,
tenndo em vista que nos dltimos anos foram transferidos para
os Fundos de Pensdo aproximadamente 25 bilhdes de ddlares,
€ que estariamos também evitando eventuais possibilidades
de priticas irregulares nas gestdes de tdo vultosas somas de
dinheiro, gerido por essas entidades? Quais as providéncias
id adotadas ou que deverdo ser adotadas por V. Ex* para
acabar com essa brutal fuga de recursos dos cofres piiblicos?

Se © Governo Itamar modificar apenas isso, Ministro,
eu mudarei o Mmeu conceito ¢ a minha atitude com relagio
ao Governo. Estou cansado de discursar sobre o Governo
Itamar, Até quando empresas estatais falidas, pré-falidas, defi-
citdrias, continuardo fazendo doagdes para esses Fundos de
Pensio e por que os funciondrios ndc se submetem, como
qualguer brasileiro mortal comum?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sr. Ministro,
V. Ex* tem a palavra para responder.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Pois
nio, Sr. Presidente. Sr. Senador, como nao foi possivel fazer
o pingue-pongue, vou talvez pedir ajuda a V. Ex*, daqui a
pouco, para me recordar das perguntas todas.

A primeira questio refere-se ao primeiro tempo do Go-
verno Itamar, que V. Ex* diz que perdeu ¢ quer saber como
vai ser o segundo tempo. Em primeiro lugar, nio concordo
com a afirmagdo de que o primeiro tempe foi perdido. Por
qué? Pelo menos no que diz respeite a nfuitas atividades,
assim nao foi.

Vou retomar uma questdo levantada pelo Senador Eduar-
do Suplicy — que é uma questdo importante — relativa
aos CIAC.

A assessoria informou-me o seguinte: o Governo Itamar
Franco encontrou, guando assumiu, 183 CIAC inconclusos
—- gue haviam sido langados pelo Governo Collor. Apenas
17 haviam sido concluidos; 149 estavam em construcao ¢ 34,
com terraplenagem ou com obras iniciadas.

Pois bem, foram concluidos todos os 183 CIAC que ha-
viam sido encontrados inconclusos e foram iniciados, agora,
neste Governo, 160 — menos, portanto, que no Governo
anterior. Foram iniciados & vio ser terminados.

Quer dizer, ha uma preocupagdo efetiva com a eficiéncia
da msquina e do gasto piblico.

Nao estou aqui para defender o que s vezes ndo se
pode defender. Nao me refiro a este ou a outro Governo
especificamente. Refiro-me a estrutera de Estado; a estrutura
de Estado impede. V. Ex* sabe yue po se faz o que se quer,
{az-se 0 que se pode, 0 gue se luta para fazer.

Mas. no caso do Governo ltamar, varias medidas foram
tomadas. Na drea econdmica, ndo preciso mencionar a questao
do Banco Central e do Tesouro, a redugdc da divida interna,
o estlarecimento de toda a questdo da divida pablica, a agio
eficaz nisso, a queda da taxa de juro, a retomada de cresci-
mento etc, Alids, o Senador Albano Franco acaba de reconhe-
cer que a retomada do crescimento ocorreu ¢ afirmou que
este ano atingiremos 7% na produgio industrial. Houve reto-
mada do nivel de emprego — em outubro houve problemas
com relagao a uma pequena variagdo na taxa de emprego,
mas houve 0 aumento; houve aumento da taxa real de salarios
médios do emprego industrial, em 5S40 Paulo.

De modo gue eun diria o seguinte: o Governo herdou
uma situagao de inflagao e recessdo. Agora ha inflagao sem
recessdo. E, bem ov mal — como eu ja disse inicialmente
aqui — , chegamos ao patamar de 35% da inflagio — ja
ha trés meses. Ainda ndc houve aguele salto da espiral da
hiperinflagdo. F niio foi ficil eviti-lo, dadas as condigdes politi-
co-sociais que vivemos. Toda gente sabe, e eu ndo preciso
estar repetindo aqui, do esforgo que se faz para conter impetos
de desarrumadores da vida nacional e da economia brasileira.

Nio sei se V. Ex? se satisfard com a minha resposta.
mas, de qualquer maneira, é a minha apreciagdo. Mas ndo
estou negando que existam dificuldades.

Permita-me V. Ex* adentrar no seu discurso ¢om um
assunto Jateral mas que diz respeito ao que nds estamos fazen-
do. Encontrei um anseio antigo na drea rural, que era o da
formagao de um mecanismo de financiamento agricola que
nio fosse o tradicional, através da chamada ““cédula rural”,
que permite hedging, inclusive com a Bolsa de Chicago, ¢
gue vai permitir uma rapidez muito maior de acesso ao crédito
por parte do produtor direto e acabar com a for¢a dos interme-
didrios. V. Ex* sabe como isso funciona. Na verdade, o agri-
cultor acaba vendendo por antecipacdo sua safra porque nao
tem recursos para o plantio.

Através do Banco do Brasil, que ji vinha estudando hd
anos esse processo, € do Ministério da Agricultura, em discus-
sa0 com todas as entidades interessadas na matéria, nds defini-
mos a cédula rural. Eu me empenhei pessoalmente nisso,
porque V. Ex* sabe que a questdo agricola é fundamental
para o combate da inflagdo. E sabe também que o Ministro
da Fazenda tem de estar a0 lado do Ministro da Agricultura
para que as coisas funcionem. E eu tenho estado apoiando
© Ministro da Agricultura dentro dos limites da disponibilidade
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do Tesouro, mas nio fizemos regateio no financiamento da
safra. Pelo contrario!

Pois bem, essa cédula estd no Congresso, ja foi mandada
para cd, com pedido de urgéncia. Talvez jd4 nio dé tempo
para este ano, mas para o ano que vem vai representar um
afluxo enorme de tecursos para o campo, que ndo vém pelo
caminho tradicional onerando o Tesouro, 0 que vai baratear
a taxa de juroc do produtor rural.

Eu nio gostaria de seguir desfiando o que se fez aqui
¢ ali, ou 0 que nds proprios fizemos... Diziam que a rolagem
da divida dos Estados era impossivel. Pois bem, todos os
Estados assinaram contratos de rolagem da dividas com o
Ministério da Fazenda. Todos os FEstados! E assinaram o con-
trato antes mesmo de a lei ser aprovada e, mais do que isso,
pagaram. Ji pagaram a segunda parcela da prestagao. Isso
estava suspenso desde 1991 e agora estd no Senado com urgén-
cia tipo “b"™ —creio. Espero que seja votada a lei esta semana,
finalmente, porque eta € muito importante para os Estados
também, pois vai assegurar ao Tesouto o ressarcimento do
débito, o que permite ao Tesouro se apropriar do Fundo
de Participagio, se houver atraso. E é bom para ¢ Estado,
porque permitird ao Ministro da Fazenda assinar avais 14 fora
para 05 Estados — e néo assinei nenhum. Até hoje ndo assinei
aval algum, o que ndo ¢ ficil, com a pressio — correta e
justa -— que V. Ex’s hdo de admitir que existe de muitos
Governadores, alguns poderosissimos. Mas tiveram com-
preensdo e ndo usaram o seu poder para destruir o fraquissimo
poder do Ministro da Fazenda. Respeitaram-no pelo interesse
do Brasil e aceitaram que eu ndo desse aval, nio permitindo,
por conseqiiéncia, obras — algumas boas ¢ necessarias, mas
gue néo havia condi¢ao para o Tesouro garantir.

Mais' ainda, Senador, nds fizemos o que nao foi dito:
ontem saiu nos jornais que pela primeira vez a Receita dispoe
do cadastro de todos os CPF do Pajs. Sabem V. Ex's que
essas contas fantasmas s30 muito generalizadas e que os bancos
emitem o ndmero do cadastro. O Senador Ronan Tito nio
estd aqui agora, mas 8. Ex* foi junto comigo Membro, no
Senado, da Comissdo da Evasdo Fiscal. Eles se recusavam
a entregar, ao Senado da Repiiblica, a uma CPI, a lista dos
CPFs. Pois bem, fiz um acordo com a FEBRABAN — porque
mandei multar — ¢ a FEBRABAN entregou 80 milhées de
cadastros de pessoas para serem examinados por nés. Sdo
reorganizagdes que nao véem i luz do dia — e nem devem,
porque atrapalham — , mas que estao sendo feitas. Portanto,
hd muitos aspectos que demonstram que o Governo nio tem
sido derrotado.

Quanto ao segundo tempo, este depende do Congresso.
E devo dizer a V. Ex* que esta Casa nunca negou nada do
que foi pedido. E verdade. Reconhego isso de pleno. Poder
ter demorado, mas sou Senador e sei como € isso. A rolagem
da divida estd demorando, mas compreendo; a concessio do
servigo publico estd demorando, mas somos democratas e
sabemos que ndo € a imposigao que resolve mas a negociagio,
através do Congresso. Por conseguinte, ndo me queixo de
haver uma demora, que ¢ justa e legitima. Apenas forgamos.

V. Ex* me perguntou a respeito de quando, como e o
qué. Precisamos do ajuste fiscal para, como Govemno, por
determinagdo do Presidente Itamar Franco, tomarmos as ati-
tudes necessdrias para baixar a inflagdo. Nde vou adiantar
a V. Ex* precisamente 0 que serd feito, porque seria contririo
& minha responsabilidade de Ministro da Fazenda, até porque
depende da profundidade do ajuste que venha a ser feito.

Afirmei, neste Senado, com todas as letras, gue atual-
mente a economia brasileira vive uma condigio excepcional
para a estabilizagio da moeda, e também que ndo sou ortodo-
X0, ndo tenho amor 4 moeda alguma, embora entenda que
deva ter a soberania respeitada, nesse sentido. Todavia, a
estabilizacio da moeda, hoje, ¢ um instrumento para acabar
com a pobreza ¢ com a desigualdade. Nio é em nome de
um argumento econdémico que estou nesta luta em busca de
condigdes, mas, sim, em nome de um argumento social e
politico.

As vezes, perguntam-me: “‘Mas o seu partido ndo é social-
democrata? E eu digo: “Sim. E o é para que possamos ter
uma politica social nas condi¢des atuais. Ou acabamos com
essa inflagéo, ou ndo conseguiremos prosseguir.” Temos todas
as condigdes técnicas para resolver essa questdo; falta sé uma
condigdo, que nao € politica. E neste sentido que eu disse:
o gue serd feito depende do que ja estd sendo feito ¢ do
que, nos proximos dois meses, serd feito neste Pais.

A respeito de que mais V. Ex* me perguntou?

O SR. GILBERTO MIRANDA — A respeito do setor
elétrico; da informatizagao.

U SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Pri-
meiramente, V. Ex* me indagou a respeito de uma outra
questdo — eu ja a respondi, mas repito — , que ¢ a questio
da reorganizagdo administrativa e dos Fundos.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Essa questio dos Fun-
dos é importantissimal Ndo consigo entendé-la,

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDQOS$0O — Repe-
tindo o que ja asseverei aqui anteriormente, ndo corresponde
ao Ministro da Fazenda definir o organograma de adminis-
tragio. A todo momento, € dito que o Ministério da Fazenda
propds acabar com tal Ministério e fazer funcionar aquele
outro”. O Ministro da Fazenda nao propés nada disso; o
que o Ministro da Fazenda propde € que haja uma raciona-
lizagdo da Administragdo Publica, em fungdo do diagnéstico
que repeti aqui, de que existe uma distorgdo sistémica.

Portanto, ndo sdo os Ministros Que estio ocupando esta
ou aquela Pasta. Nunca acusei nenhum Ministro disto ou da-
guilo. A questao € sistémica; hd uma distorgao sistémica que
deve ser corrigida. Isso ndo se corrige por uma ato imperioso
do Ministro da Fazenda ou do Senhor Presidente da Repi-
blica; requer um pensamento construtivo sobre qual é o modo
mais eficiente de a administragio funcionar. Isso ndo serd
feito — suponho eu — para obter vantagens pecunidrias, por-
que, apesar de se reorganizar o Governo, hd fungdes que
permanecerdo. Essa ¢ a minha posigio. Qualquer outra posi-
¢a0 nesta matéria terd extrapolado o que eu disse € 0 que
penso. Entendo que a estrutura administrativa estatal brasi-
leira precisa ser corrigida e que € preciso, portanto, modificar
nio s6 os dois Ministérios citados por V. Ex, porém muito
mais do que isso.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Citei 05 Ministérios
50 como exemplo, quando se fala em reducgio de custos.

Q SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Nio
¢ pela redugdo do custo em si do Ministério; ¢ pela forma
da indug¢io de gastos. Essa € a minha preocupagio.

No que diz respeito A privatizagio do setor elétrico e
a questio dos Fundos de Pensao, compartitho cont as angistias
de V. Ex* em relagdo a estes ultimos. Eles, hoje, cresceram
assustadoramente, sio os esteios do mecanismo de financia-
mento nacional € sdo constituidos, em grande parte, por recur-
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sos publicos. Portanto, ¢u gostaria de oferecer a V. Ex* a
oportunidade de falar bem do Governo ltamar nesta matéria
— ¢ eu o darei.

O SR. GILBERTO MIRANDA — V. Ex* nio imagina
quanta vontade eu tenho.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —E eu
darei a V. Ex? essa vportunidade, de uma maneira que me
parece correta, tendo em vista o que V. Ex?* jd disse; ou
seja. que esses Fundos sdo piblicos e que ndo podem ser
usados pura ¢ simplesmente para especulagdo e, as vezes,
até uma especulagic que vai além do limite da prudéncia
na manipulagao dos mesmos,

A questdo da privatizagdo do setor elétrico. O Governo
decidiu que o setor elétrico seria inclvido no processo de
privatizagdo. Algumas empresas terdo, portanto, de ser deno-
minadas na lista de privatizagao. O setor elétrico é um setor
complexo; € um setor que tem histéria, que tem peculiari-
dades. E estas ndo podem ser desconhecidas a partir de uma
decisdo de gabinete. N4o sei por que se propalou que haveria
um perfodo de 6 meses de estudos. Nao € verdadeiro isso.
O Governo tomou a decisao de promover uma discussao sobre
a matéria, mas nao em 6 meses. Nao é necessdrio. Trata-se
de uma discussdo com os que conhecem mais de perto o setor.

A Inglaterra levou 10 anos no processo de privatizagio
— e hd criticas. A Argentina privatizou o setor elétrico. O
atual Embaixador da Argentina no Brasil foi o Secretdrio
de Energia ld e participou desse processo. O Ministério do
Planejamento € o Programa de Desestatizacdo estdo em con-
tato com essas informacgdes internacionais para tomar decisdes
que salvaguardem o interesse do Pais.

No setor elétrico, temos a geragao de eletricidade, temos
a distribuigao e a linha de eletricidade. Nao sao a mesma
coisa. Nao se pode tomar uma medida unitdria nessa matéria.

preciso que haja uma estratégia. Chamou-me muito a aten-
§30 0 que aconleceu com O setor petroguimico. Inclusive,
uma Comissdo de Inguérito da Camara foi ao Paldcio para
discutir o setor petroquimico. Verificamos gue, no final da
linha, houve algumas empresas que ficaram sem mercado,
sem ser possivel privatiza-las.

Uma delas, a de Sergipe, teve que ser incorporada a
PETROBRAS, para evitar que houvesse prejuizo porque nio
havia nem quem se interessasse por compra-la, ou ela seria
comprada a pregos vis para ser fechada, o que prejudicaria
o Estado de Sergipe, e 0 Presidente Itamar decidiv nao agir
assim, Decidiu ndo porque Sua Exceléncia fosse contra a priva-
tizagdo, mas porque a privatizagdo nao é um instrumento
que se faca sem ter como prescupagao 0 patriménio piblico,
o interesse piblico. Para resguardar o interesse pablico, era
meihor proceder como se fez.

H4 outras empresas do setor petroguimico, principalmen-
te as do final, que temos dificuldades de vendé-las bem. Algu-
mas das empresas foram vendidas, talvez, nio pelo methor
preco. A pressa nem sempre € amiga do interesse piblico.

Por diversas vezes ougo a proposta de se fazer uma privati-
zagao selvagem. Mas quem se responsabilizaria? Eu ndo vou
assinar embaixo, e nem o Fresidente Itamar Franco permitiria
uma privatizagao que fosse contraria ao interesse do Pais so-
mente peia pressa. Nao! O ritmo tem que ser dado por uds
¢ nao pelos interessados na compra. O ritmo tem que ser
estiputado pelo interesse piiblico.

Vamos privatizar o setor elétrico ¢ isso serd feito com
o conhecimento pablico. A discussdo estd sendo feita no setor

pertinente. Nio hd nenhuma empresa do setor elétrico gue
possa ser privatizada sem que seja muito claramente definida
a sua linha de regulamentagio. para atender ac interesse do
consumidor, para alcangar locais onde muifas vezes o interesse
privado ndo consegue e evitar que a tarifa dispare.

Portanto, nio se trata somente de privatizar. E uma poli-
tica da qual a privatizagio € parte, mas cujo objetivo nan
& somente privatizar e, sim, resguardar os interesses do Pais.
Por isso tem-se que dizer o porqué e como se privatiza.

Nao tenha divida V. Ex® de que a decisio € a de privatizar
© setor elétrico com a rapidez necessdria, na medida em que
houver um esclarecimento de todo o Pais sobre o que se
estd fazendo, quando, como € a gue prego.

Definiu-se também, na nova medida proviséria sobre pri-
vatizagdo, que o Presidente tem mais liberdade de precisar
o tipo de moeda que serd usada. Queremos que os trabalha-
dores e assalariados participem desse processo de privatizagéo.
Temos que criar formas de controle que ndo sejam sé oligopo-
listas. Mas, a despeito disso, como ndo hd monopélio natural
na questdo elétrica — porque hd monopdélios naturais, como
no caso das bacias — , ndo € tdo simples dizer: privatize-se
e ndo aquela empresa. Tem que haver uma estratégia de priva-
tiza¢do e uma definicdo das regras de controle. O Dnaee
tem gue ser modificado para controlar mais, ndo em termos
de interesse burocratico, mas em termos de interesse da popu-
fagao, do contribuinte, estabelecendo o tipo de desenvolvi-
mento que esta querendo dar.E dessa maneira que o Governo
encara essas questoes, com muita clareza, seriedade e dispo-
SiGAD.

E aproveito para dizer, mais' uma vez, que o Presidente
da Repiblica tem apoiado integraimente as medidas anun-
ciadas pelo Ministro da Fazenda. A idéia de que Sua Exce-
léncia estd resistindo a isso ou aquile, porque tem uma visdo
contrdria, ndo € verdadeira. Definiv-se o processo de privati-
zagdo no Ministério do Planejamento, com algum apoio do
Ministério da Fazenda, de forma absolutamente adequada
e ¢ Presidente sancionou ¢ projeto como nés o enviamos.
Forma-se uma imagem que ndo ajuda o Brasil, porque nio
€ verdadeira.

Entio, Senador Gilberto Miranda, vamos fazer dessa ma-
neira, mas a decisao é de privatizar.

QO SR.. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sr. Ministro,
convido V. Ex? para sentar-se 4 Mesa.
Tem V. Ex* a palavra, Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Sr. Ministro, sabe V.
Ex* que esta ¢ uma Casa muito elegante & nos dez meses
que estou aqui jamais a vi perder o nivel. V. Ex? sabe do
carirtho com que o0s Srs. Senadores tratam os que agui chegam,
quer tenham pertencido ou ainda pertencam 2 Casa. V. Ex
aqui vem e transfere-nos a responsabilida de guanto ac gue
vai acontecer ¢ ao que estd acontecendo. Quande V. Ex*
assumiu o Ministério, logo nos primeiros meses, falava a im-
prensa € dava sinais — ¢ sua equipe também — de que chega-
riamos a dezembro com 12% de inflagao; basta rever o que
V. Ex* ¢ virios membros da equipe diziam.

Estamos no final do ano e continuamos com os 35%
de inflagdo. Mas V. Ex* diz que a solugdo depende das medidas
que venhamos a aprovar. V. Ex* conhece bem o Congresso,
sabe haverd dificuldade de prosseguimento da Revisdo Consti-
tucional, enquanto permanecer a CPI do Orgamento; aqueles
que sdo contrdrios 3 Revisdo usario todos os argumentos
para impedi-la; por isso pergunto: Com fao pouco tempo,
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estando 0 més de dezembro tio préximo, por que nio nos
¢ encaminhada cssa medida proviséria para que tenhamos
mais tempo de debaté-la e para que ndo cheguemos ao final
do ano e a aprovemos no apagar das luzes sem haver discutido
com a sociedade? 1sso € muito importante.

Com relacio aos fundos de pensdes, gostaria de saber
de V. Ex*, com muita clareza, igual & dgua de coco, de cogueiro
da Bahia, se V. Ex® encaminharia uma exposicio de motivos
ao Senhor Presidente da Republica, mandando cdpia ao Sena-
do, mostrando a Sua Exceléncia que 25 bilhdes de dolares
foram dados para alguns poucos funciondrios de estatais sobre
fundo de pensao, quando poderiam ter sido aplicados em
escolas, em saidde, em pesquisa ou revertidos em estradas
e ferrovias para toda a sociedade € ndo para uma centena
de milhares de funciondrios de estatais, tendo em vista que
parece ser idéia do Governo continuar privatizando.

Serd que o Presidente Itamar Franco, que V. Ex* diz
tem apoiado tudo que V. Ex* propSe, neste momento, nao
daria 0 exemplo, néo faria a proposta? V. Ex® cortou o Orga-
mento, que € uma pega meramente autorizativa pelas dovas
Casas, mas medidas concretas como esta. Chega-me uma in-
formagio, que néo sei se ¢ 100% verdadeira, de que o Governo
Federal receben no ano passado, pela participagao nas ages
que detém na Petrobris, apenas 20 milhdes de délares. O
fundo de pensdo recebeu da Petrobris 260 milhdes de ddlares,
Sr. Ministro.

Isso € absurdo, quando verificamos que 2 populagdo nao
recebe sua pensdo ou a recebe atrasada, com discussdes na
Justiga; guando constatamos a faita de remédios nos hospitais
por falta de transferéncia; quando V. Ex* tem de fazer todo
¢sse malabarismo para resolver esses problemas e as estatais
recebem dinheiro assim como os fundos de pensdo e esse
dinheiro é doado para time de futebol, para time de basquete,
para time de vélei. Sou favordvel a todo e qualguer esporte,
mas creio que esse dinheiro teria prioridade em algam lugar.
V. Ex* escreveria, assinaria ¢ mandaria para o Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Senador,
V. Ex* teve a palavra para contraditar, mas se permitiv fazer
novas perguntas.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Minhas perguntas nio
foram respondidas pelo Sr. Ministro que apenas disse que
mudarei minha opinido quanto ao Governo ltamar e que por
is50 eu ficaria alegre. Quero mudar rdpido pois nao pretendo
mais subir a tribuna e falar mal do Governo. Quero falar
bem do Governo [tamar.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — V.
Ex* disse que o Senado, em especial, é uma Casa muito cava-
Iheiresca. E verdade. Raramente ocorrem aqui embates que
nio sejam enquadrados dentro de uma moldura de cortesia
e V. Ex* nao foge a esta regra. Talvez tenha inovado um
pouco, porque nunca vi um Senador pedir a um Ministro
que informe por escrito se estd de acordo com isso ou aquilo.
Mas vou dizer a V. Ex* com toda sinceridade, sem tomar
o0 seu questionamento de ouira maneira, sendocomo um incita-
mento a que as coisas déem certo.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Ndio leve por outro
lado, Sr. Ministro. Em hipétese nenhuma, em nenhum mo-
mento, tive outra intengio, Talvez a minha juventude e a
minha falta de familiaridade com a tribuna ¢ com os modos
do Legislative me fagam agir como empresério que sou.

0 SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Disso
tenho inveja. Nio de ser empresdrio, mas da juventude.

Com relagio a essa questdo dos fundos de pensdo, sabe
V. Ex* que houve uma CPI sobre o assunto. Creio que foi
0 Senador Cid Saboia de Carvalho o relator da CPI que apre-
sentou esses dados. Nao preciso subscrever porque aprovei,
A CPI chama atengdo para esses fatos.

Nio sei se V. Ex® estava presente quando fiz minha expo-
si¢do inicial, mas menciomnei algo que V. Ex® disse agora: hd
uma enorme distor¢ao nos fundos de pensao. Nio posso preci-
sar a V. Ex? se foi essa a cifra na questao da Petrobris. Mas
certamente, se nao foi essa, foi algo parecido. O que as empre-
sas devolvem ao Tesouro € simbélico e, muitas vezes, € muito
menos simbdlico o que elas dao de beneficio para os seus
trabalhadores e muito menos ainda para quem Se aproveita
delas nos grandes contratos.

Portanto, a minha opinido quanto ao controle é a mesma.
S6 nao posso antecipar, porque nao é da regra do Ministro
da Fazenda antecipar medidas que tém interesse financeiro.
Se eu antecipar decisdes, haverd conseqiéncias, ndo para V.
Ex*, mas para quem estiver ouvindo pelo Pafs afora, que pode
tirar ilagbes, que podem provocar ganhos ou prejuizos. So-
mente por isse ndo avango mais, mas se pudesse [he dar essa
alegria ¢ ao Senador Ronan Tito — que j4 estd sorrindo,
antegozando o dia em que vai subir a esta tribuna para apoiar
o Governo — |, se eu pudesse fazer com que esse milagre
ocorresse hoje, eu o faria, Informo a V. Ex*, no entanto,
que isso acontecerd o mais rdpido possivel € que se dependesse
de mim, j4 teria sido feito. Nio € por causa do Presidente,
mas de questdes técnicas quanto a operacionalizar certos me-
canismos.

Gostaria de esclarecer a V. Ex* que nunca declarei nada
a respeito de nivel de inflagio. Fui convidado pela Bancada
do PMDB a participar de um debate e creio que V. Ex* 14
estava; no final, o Lider do PMDB, Deputado Genebaldo
Correia, mencionou uma cifra, um ndmeroe, um nivel de infla-
¢ao para mar¢o ou abril. A imprensa ou os setores que depois
transmitiram mal 4 imprensa informaram que eu tinha dito
isso. Eu niio o fiz e por uma razado s6: seria adivinhagio.
8¢ posso dizer — e isso foi dito — que esperivamos uma
inflagdo mais baixa no fim do ano. E verdade. Isso eu disse.
E espero. 8¢ o Ministro da Fazenda ndo esperar isso, quem
vai esperar? Eu espero.

No entanto, quando as pessoas me perguntam — agora
j4 nem perguntam mais — sobre os mimeros da inflagho,
tenho me recusado a responder; nusica respondo, porque nio
tenho base para dizer, como ndo tém base os que dizem que
vai ser alta. E aposta. A minha aposta € para baixo.

O que tenho dito e repetide nao é que o Congresso tenha
que tomar as medidas — ¢ ecle nem pode, porgue ndo tem
as informagdes nem a responsabilidade que levem a certos
mecanismos de declinio da inflagdo — ; ¢ que tenho pedido
ao Congresso, repito — e o Congresso ndo se tem furtado
dentro do tempo possivel ¢ dentro das condiges no Brasil,
que sdo muito tumuituadas — ¢ s6 isso: condigdes para um
equilibrio fiscal. E isso pao foi dado ainda.

Qualquer pessoa que leia ¢ Orgamento preparado para
1994, e que estamos refazendo agora, verd que este Pais estd
em perfeito desequilibtio. As expectativas se formam a partir
dai. Como niio sou economista, me permito dizer certas coisas
que talvez ndo devesse: a questdo das expectativas, hoje, &
muito mais forte do que tudo mais, no que diz respeito &
inflagio — © que € iriste para um economista. Como ndo
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o sou, posso dizetr que a ciéncia econdmica transformou-se
em psicologia social.

No campo da economia, o que podemos dizer € que hd
certos fatores indutores da inflagdo. O principal indutor hoje
¢ o desequilibrio das contas piblicas. Vamos cortar esse dese-
quilibrio. O resto demanda outras medidas, também de ordem
econdmica. Mas depende muito de gue nés, em conjunto,
vejamos uma saida boa para o Brasil.

Por que eu queria e guero a Revisido Constitucional?
Por isso. Néo € por causa da inflagio somente. E para encon-
trar uma safda boa para o Brasil. E ela existe. Tenho certeza
de que se pudéssemos fazer debates mais racionais € menos
emocionais, de que se esquecéssemos a cleicdo de 1994 ¢
pensdssemos que precisamos 1eT U CompOrtamento mais ra-
cional, a saida € fdci.

Agora, 0 que nds temos nos recusado a fazer é a dar
a formula milagrosa. Ndo porque ela inexista, mas porque
o milagre é charlatdo. Existe formula.

0 SR. GILBERTO MIRANDA — Nisso V. Ex* esta de
parabéns, Desde que chegou ac Ministério e todas as vezes
gue aqui esteve e falou, e toda a Nagdo tem provas da forma
como V. Ex*se comportou, V. Ex* nio apareceu com férmulas
milagrosas; isso, realmente, estd propiciando estabilidade ao
mercado e estd proporcionando o crescimento da etonomtia.

0O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDQSO — Eu
gostaria de terminar, Sr. Presidente. V. Ex*, 51. Senador,
disse que gostaria que o Congresso tivesse tempo. Se tivermos
gue tomar aiguma medida que requeira algo mais drastico,
vai ser com ¢ Congresso, com tempo.

O Brasil ndo aceita surpresas noturnas. Congelamento
dos haveres, calote na divida, isso tudo ndo faz sentido hoje.

Sr. Presidente, permita-me abusar um pouquinho do tem-
po.

A nossa saciedade se democratizou e isso € um dado
muito importante. A crise que estamos vivendo' é da demo-
cracia, ndo é outra coisa: € da liberdade. Nio temos as institui-
cOes necessdrias para processar todas as demandas que a de-
mocracia, que a liberdade permite. Af hd um descompasso.
Todo mundo demanda e ndo se tem como processar. Mas
a nossa sociedade jd € democrdtica. Aflgumas pessoas dizem:
“Congele!” Mas quem € que vai respeitar? V. Ex* ja ouviram
falar em congelamento na Inglaterra, na Dinamarca, na Espa-
nha? Por que nao? Porque a sociedade, quando se torna muito
complexa, como a nossa jd €, ndo responde mais a esses meca-
nismos, que podem ocorrer nos regimes autoritdrios, mas os
que sairam do autoritarismo ndo tém experiéncia ainda, como
foi 0 nosso caso no Plano Cruzado. Ndo dd para repetir,
porque isso seria uma desmoralizagio em curtissimo prazo;
desabastecimento, alta de pregos, ataques ao Governo. E por
causa da democracia! Nio € por controlar!” Mas com que
roupa? Para controlar tem que haver um Estado de outro
tipo e uma sociedade de outro tipo. A nossa ¢ demandante,
¢ independente. E viva isso. Nio sou contra isso. Acredito
que é bom.

Por isso temos utilizade o mercade. O mecanismo de
organizacido das expectativas nas sociedades complexas € o
mercado. Isso € uma guestdo objetiva. Nao é o Estado, é
o mercado. A nossa sociedade jd € complexa. Entdo, nac
& por outra razio que descarto uma série de caminhos que
parecem fdceis. Aqui, 86 com negociagdo. Portanto, com cla-
reza,

O SR. GILBERTO MIRANDA — Agradeco V. Ex* ¢
tenha certeza que V. Ex* conta com esta Casa, que € sua.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSQ — Obri-

gado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Nabaor Junior.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB-AC. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, quero, inicialmen-
te, Sr. Ministro, apresentar meus cumprimentos a V. Ex* pela
maneira com que se ¢conduziu durante os debates desta tarde
aqui no Senado Federal; ndo sé pela brilhante exposigio que
fez, mas também pelas respostas oferecidas aos Senadores
gue o interpelaram.

Tenhe apenas quatro perguntas para dirigir a V. Ex* Eu
as fiz por escrito para ser mais rdpido, ja que fui advertido
pelo Presidentie de que ainda muitos oradores interpelardo
V. Ex _

Diante dos ultimos acontecimentos relacionados com a
elaboragdo, votacio e execugio do Otcamento da Unido, exis-
te algum estudo ou medidas, no dmbito do Governo, para
modificar os atuais critérios? Esta é a primeira pergunta.

A segunda: tendo em vista as altas desenfreadas nos pre-
¢os das utiidades, verificadas nos ultimos meses, notadamente
no final de outubto ¢ inicio de novembro, estd o Governo
em vias de adotar alguma medida visando corrigir essas distor-
¢oes?

Gostaria de dizer a V. Ex* que, pelo simples fato de
0 Governo haver anunciado o aumento do funcionalismo pi-
blico em 41,18%, a partir do més de novembro, os pregos
dispararam nesta Gltima semana; os jornais chegaram a anun-
ciar que alguns produtos subiram até 78%. O pdo francés
de 25 gramas, por exemplo, subiu 90% em trinta diag; os
derivados do leite também aumentaram assim como o arroz
¢ o feijdo — sou um assiduo freqiientador de supermercado
¢ feiras livres ¢ posso falar isso com absoluto conhecimento
de causa.

Entdo, gostaria de saber se faz parte das cogitages do
Governo adotar alguma providéncia que vise evitar esses abu-
sos. Porque se ¢, como disse V. Ex*, responsabilidade de
toda a sociedade — do Governo, do Congresso, dos empre-
sdrios, dos consumidores — empenhar-se nessa jornada para
debelar, para matar o dragdo da inflagio, também 0s empre-
sdrios deveriam engajar-se nisso. Se ndo quiserem, 0 Governo
teria de chamad-los para uma negociagcao — havia as cAmaras
setoriais para isso. Em algum tempo isso funcionou; ndo sei
se haveria condiges de funcionar agora.

Creio, no entanto, gue nao pode continuar esse abuso.
A popuilagio estd descrente do Governo por causa disso.
Quando o cidaddo vai cedo ao supermercado comprar o pao
¢ o leile, constata acréscimos de 20 ¢ 30% no valor das suas
compras. Sou contra congelamentos e controle de pregos,
mas também sou contra o5 abusos. Neste caso, o Governo
deveria funcionar como regulador.

Tive oportunidade de falar com V. Ex* no Ministério
que, se existem milhares e milhares de toneladas de géneros,
estocados nos armazéns do Governo e da rede privada, se
estragando hd vdrios anos, por que 0 Governo nae os coloca
no mercado para regular os pregos? Estd pagando armaze-
nagem, 08 produtos estio estragando, a imprensa estd diaria-
mente denunciando isse e a populagio esta revoltada. Nio
haveria a possibilidade, entdo. de o Governo colocar no mer-
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cado esses produtos, para competir com esses gananciosos
que estdo vendendo por prego Mmuito acima do poder aquisitivo
da populagdo? Essa ¢ a outra pergunta.

Finalmente, quero dizer a V. Ex* que sou favorivel ao
programa de privatizagdo das empresas do Governo com exce-
¢&o das empresas dos setores petrolifero, de telecomunicagdes
¢ de energia. O que se percebe ¢ que a maioria dos pafses
nao fizeram privatizagdo nesses setores. { Peru, por exemplo,
nio privatizou; a Argentina privatizou a companhia de petrd-
leo, vendendo a maioria das agdes, os pregos dos produtos
derivados de petrdleo aumentaram, o que fez o proprio Presi-
dente da Republica protestar,

Por que nao se estudar o modelo adotado pela Bolivia
durante o Governo Paz Estenssoro, que vendeu apenas uma
parte das agdes das empresas, nao perdendo o dominio acio-
nario?

No caso da Petrobras, por exemplo, 0 Governo € detentor
de B1% do seu capital. Por que nio se desfazer de parte
dessas agbes, colocando-as na Bolsa de Valores para que inves-
tidores nacionais ou mesmo estrangeiros as adquiram? Poste-
riormente, esse capital podera ser reinvestido na propria em-
presa para que ¢la se torne auto-suficiente em matéria de
produgdo de petrdleo? A Petrobrds, hoje, produz 730 mil
barris, ¢ estamos importando um pouce mais de 400 mil barris
para o nosso abastechmento. Se houver novos investimentos
na empresa, dentro de trés ow guatro anos ela vai produzir
petrdleo para atender a demanda nacional; se 1550 nao ocorrer,
a produgio de petrdleo estacionard e aumentaremos a nossa
importagdo.

Atualmente, o petrdleo importado custa cerca de
US$18,40. A Petrobrds estd produzindo petréleo por 115514
mais ou menos. De sorte que seria mais tnteressante investir
nesta empresa, que € bem sucedida, do que a privatizarmos.
V. Ex* sabe que o dleo diesei e 0 gds de cozinha sio subsidia-
dos. Se a Petrobras for privatizada, as empresas que detiverem
o comando aciondrio desta empresa ndo vao queret subsidiar
o d6leo diesel, conseqientemente, aumentard o prego dos
transportes coletivos, das mercadorias, da nafta, do gds de
cozinha etc.

Sr. Ministro, quero manifestar-me contrariamente i pri-
vatizagido de empresas do setor petrolifero, de energia ¢ de
telecomunicagfes; quanto & privatizacio das demais, sou favo-
rdvel.

Gostaria de ouvir uma posigao oficial de V. Ex* com
relagdo & quebra do monopdlio estatal do petroleo e da privati-
zagdo da Petrobras.

Eram essas as perguntas que tinha para formular a V.
Ex?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Ministro Fernando Henrigque Cardoso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sena-
dor Nabor Jdnior, agradego principalmente o0$ comentziriqs
finais de V. Ex* que permitem um esclarecimento desta mate-
ria — pelo menos no que diz respeito a minha opiniéc, que
1o € a do Governo, que néio tem posigio firmada com reia¢ao
a alguns desses pontos.

Existem, sim, critérios para o Orgamento. Infehzmente,
como jd4 disse aqui reiteradas vezes, a escassez € tal, que
a margem de liberdade é muito pequena. V. Ex's tém os
dados. A alteragio que o Executivo pode fazer no Orgamento
¢ muito pequena. Ndo podemos, por exemplo, mexer em

saldrios porque existem leis que os regulamentam, sao direitos

adquiridos.

Sabe V. Ex* — e aproveito para dizer issn agui no Senado
Federal —— que 60% do gasto de pessoal da Uni&o. hoje,
destina-se ao pagamento de aposentadorias do setor estatal.
Sessenta por cento! [sso representa um valor muito alto.

Temos um nimero razodvel de aposentados mas que cer-
tamente ¢ infimo comparado com os beneficidrios da Previ-
déncia Social: 14, sdo 14 miihdes; aqui. devem ser umas 500
mil pessoas, se tanto.

Segundo o Ministro Anténio Britto, dentro de um ou
dois anos, esses 500 mil custardo aos cofres mais do que os
14 milhdes. Nao € justo socialmente. Temos que encarar essas
questdes. Nao estou propondo isso agora porque esse posicio-
namento depende do Congresso porque a revisio da Previ-
déncia é uma questio constitucional e tem que ser enfrentada.
O Brasil € um dos raros paises no qual a pessoa que se aposenta
tem aumento de salino. Isso nao existe em nenhum lugar
do mundo. Normalmente, quem se aposenta ja estd numa
idade cujos gastos sio menores, nio maiores. Precisa-se ga-
nhar mais quando se tem filhos adolescentes, que ¢ quando
mais se gasta. Aqui no Brasil o saldrio sobe e os gastos descem.
Isso € ruim para o Governo. De que adianta ser velho com
muito dinheiro € nao ter o que fazer com ele? E melhor
ter-se dinheiro guanto se pode utilizd-lo na educacgic dos fi-
lhos. A distribuigio esta errada, e isso pesa sobre a aposenta-
doria. Além dessa, existem outras distor¢Ges que precisam
ser enfrentadas se o Pais quiser dar uma tesposta positiva
a0s seus problemas.

Estamos avaliando esses critérios, mas nossa mobilidade
é pequena para enfrentar essas questdes sem a Revisao Consti-
tucional. J4 disse aqui e repito: os maiores gastos sdo feitos
com pessoal, previdéncia, educagio, satde, dividas e investi-
mentos. Os gastos estio certos; porém, devemos avaliar me-
lhor como se faz esses gastos, quais os critérios. Temos algu-
mas idéias para melhorar isso. .

O que faz esse barulho todo, essa parte do Orcamento
que o Congresso distribui € muito pequenina em relagao ao
conjunto do Orgamento. 56 que njo € tdo pequenina assim
no que diz respeito aquela parte do Orgamento na qual o
Governo pode mexer. Estamos naquele cone — como mostrei
agui — que nos levou a0 “engessamento”. Entdo, estamos
pensando em critérios para mudar esse aspecto.

O Governo nio concedeu nenhum aumento de saldrio;
o Governo apenas fez correcio, segundo estabelecido em lei.
E verdade que no Brasil toma-se tudo como um sinal de
alta. Disse aqui e repito: 0s prognosticadores de inflagdo to-
mam um dado como esse e dizem: “vai haver aumento de
ndo sei o qué”. Nio vai haver nada. Estamos reponda saldrios
defasados e, pela lei, chegou o momento de corrigi-los. Sem
divida existem abusos.

Quero dizer a V. Ex* que o aparelho estatal foi muito
desorganizado, mas nés o estamos reorganizando penosamen-
te, porque o8 saldrios si0 0 centro das dificuldades. Existem
saldrios altissimos de um lado, baixissimos de outro. Os sald-
Tios ndo sdo atrativos.

Nio guero fornecer dados pessoais; mas os que trabalham
comigo, fazem-no per amor ao Pais, perque perdem saldrio.
{sso dura alguns meses, mas nao vai durar a vida toda.

Agora, pelas leis impostas aqui pela demagogia anti-buro-
cracia, as pessoas ndo tém direito mais nem ao antomével.
O automdvel que o Vice-Ministro pode usar tem uma tarja
“a servigo publico'’; ndo pode ir ao aeroporto e é recolhido
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as 20h. Naturalmente, nenhum de nés sai do Ministério antes
das 2Zh; mas o automdve] € recolhido as 20h. Essa desorga-
mzagao dificulta atrair pessoas competentes para as fungdes
necessirias.

O que havia de acompanhamento de pregos, ndo de con-
trole, foi desbaratado. Estamos refazendo o setor acompanha-
mento de precos para o Governo nao ficar 3 mercé dos dados
do setor privado. Nao temos instrumentos efetivos para um
controle desse tipo, embora eu também concorde com V.
Ex® que as pessoas precisam saber que os pregos estdo sendo
acompanhados.

V. Ex* tem assistido 4 dura bataltha do Presidente da
Repiiblica, do Ministério da Fazenda com relagdo aos pregos
dos produtos farmacéuticos. Essa luta é mundial, Senadores.
Eles imp6em o prego pelo sistema de oligopdlio, porque tém
realmente patentes importantes ¢ sdo indispensaveis.

Temos apenas milho e arroz nos armazéns da SUNAB.
Houve um descuido enorme na questdo dos estoques estraté-
gicos para combater a fome. Descuido, roubalheira, todo mun-
do sabe disso. Nio é que haja, houve. O Ministro da Agricul-
tura, especialmente quando estava ld o Ministro Andrade Viei-
ra, acelerou o processo de leilées desses dois cereais. Acelera-
mos, também, definigdes do Banco do Brasil com a Bolsa
de Mercadorias do Rio de Janeiro, porque precisamos de
mecanismos mais dgeis de leildo. Repito o que disse: a nossa
economia hoje ¢ de mercado. O mecanismo tem que ser de
mercado. E isso estd feito.

O Banco do Brasil dispe de um mecanismo de acordo
com a Bolsa do Rio, que ¢ informatizada no Brasil todo,
para poder soltar esses estoques e controlar prego.

Por fim, a privatizagdo. Senador. Nio falei em privati-
zagio da PETROBRAS. Nio sou favoravel a isso, o Governo
ndo estd propondo essa privatizagdo € neml estd em discussio
a matéria. O que estd em discussio com a PETROBRAS
€ a flexibilizagdo do monopdlio, porque a PETROBRAS tem
monopélio, por exemplo, do transporte do gds. Precisamos
tevar gds mais barato da Bolivia ou da Argentina, por exemplo,
para Sdo Paulo ou para Mato Grosso e hd enormes dificuldades
porque, as vezes, o preco do gds compete com o prego dos
produtos importados. H4 dificuldades porque o financiamento
inernacional nao se faz mais para empresas controladas pelo
Estado. Isso € que estd sendo discutido ¢ a PETROBRAS
esta fazendo propostas de flexibilizagdo. Votei na Constituin-
te, e cutros aqui votaram também, contra o contrato de risco
na pesquisa do petréleo. Nio sei se esse foi um voto adequado.
Isso ndo afeta o monopélio da PETROBRAS, nao afeta o
cardter estatal da PETROBRAS e the permite maior margem
de manobra. Ninguém estd falando em privatizacio da PE-
TROBRAS. Isso ndo est em discussio.

V. Ex* mencionou — tenho estudos sobre isso € entendo
que é vidvel — a melhor utilizagdo das agdes disponiveis em
bolsa para capitalizar essas empresas. 56 quero chamar a aten-
¢io de V. Ex! para um fato: V. Ex* falou do sistema de comuni-
cacoes. Nao creio que o sistema de comunicagdes tenha a
mesma essencialidade estratégica que tem o petréleo. A EM-
BRATEL € um caso especial. As telecomunicagdes, em mui-
tos paises, sao feitas competitivamente por varias empresas.

Entretanto nao pode ocorrer 0 que jd estd acontecendo.
Disse na minha exposi¢do que o Governo dispSe de apenas
24% do total do capital da TELEBRAS. O resto ji foi, via
falsa privatizagdo, que d4 prejuizo ac Tesouro, porque se
vende 2 agdo mal na bolsa. Ep bom negdcio para quem compra
€ mau negdcio para quem vende. Tira do aperto momentineo

para fazer um gasto, mas o patriménio foi lesado. E o Tesouro,
que é o dono, o Governo, o Pais, ndo vé um tostdc nem
sabe 0 que estd ocorrendo. Agora hid uma nova Medida Provi-
séria que ndo permite mais isso. O Ministro da Fazenda tem
de estar de acordo com ¢ langamento de debéntures e outros
titulos, porgue © que estava acontecendo era o arrombamento
do setor estatal pela porta dos fundos. As pessoas gritam
que a estatal € nossa, mas ela é vendida para o setor privado
em péssimas condigoes. A venda pode ser feita, mas nio
em péssimas condi¢Ges. Tem de ser feita no momento adequa-
do e ndo se pode vender um grande lote, porque o prego
baixard. E preciso uma estratégia de venda. Sao coisas comple-
xas, gque temos feito no Brasil um pouco a matroca, sem
uma estratégia.

Estamos estudando essa estratégia. Creio que respondi
a V. Ex* que nio estd em cogitagdo o Governo propor a
privatizagic da PETROBRAS.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra a0 Senador Nabor Junior.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB-AC. Sem revisio do
orador.) — Quero apenas reiterar o apelo ao Governo do
Presidente Itamar Franco, que apoio entusiasticamente aqui
no Congresso Nacional, por intermédio de V. Ex*, no sentido
de dotar a administragio de instrumentos capazes de coibir
esses abusos, principalmente na remarcagdo desenfreada de
pre¢os. Ao cidaddo comum, ao trabalhador, & dona de casa,
a0 consumidor de modo geral, dizer-se que a inflaglo € resul-
tante do déficit piiblico, porque 0 Orgamento dispée de poucos
recursos para investimentos, € que a divida interna € tanto
¢ a divida externa € maior ndo convence.

O certo é que existe um mal-estar muito grande no seio
da populagdo em virtude dessa alta desenfreada de pregos.
V. Ex* digse, no inicio do seu pronunciamento, que esperava
nos meses de novembro e dezembro a estabilizagio da inflagao
em torno de 35%, quando sabemos que, em outubro, a infla-
¢do jd ultrapassou o indice de 36%.

0 SR. FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO — Nao.
V. Ex* estd enganado.

O SR. NABOR JUNIOR — Pelo menos, alguns indices
publicados pela imprensa indicam 36% ou mais. V. Ex* verd
que, se ngo houver medidas coercitivas por parte do Governo,
pelo simples fato de as empresas pagarem o 13° saldrio aos
seus funciondrios, a inflagio chegard, nos meses de novembro
e dezembro, a 40%. F um vaticinio que estou fazendo, contra-
riando a minha convicgdo, porque gostaria que o Governo
Itamar Franco obtivesse sucesso, ou ndo o estaria apoiando
no Coogresso Nacional.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA (PFL-MA. Sem revisao do ora-
dor.} — Sr. Presidente, Sr. Ministro Fernando Henrique Car-
doso, inicialmente, quero registrar minha satisfagdo com a
relagdo & exposi¢do feita por V. Ex*, que particularmente
infundiu ou mameve a confianga que venho depositando na
maneira que ¢ Governo vem enfrentando a questdo econd-
mica, notadamente no combate a inflagdo. Identifico-me com
as palavras de V. Ex?, porque vejo que a matriz da inflagdo
€ de natureza financeira e que n&o havera um combate efi-
ciente mesmo levando em conta que hd um componente iner-
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cial causado pela corre¢do monetdria, que poderd ser enfren-
tada com a desindexacdo. Eu dizia que, identificando isso,
vejo como indispensivel o equilibrio das contas pitblicas. Fi-
quei satisfeito também porque expressaram as palavras de
V. Ex® consisténcia na politica econdmica do Governo, que
jd vem desde os ilustres antecessores de V. Ex* No tocante
a isso, gostaria de formular duas guestdes simples, que tém
relagdo com o equilibrio das contas piiblicas: a primeira de
natureza conjuntural ¢ a segunda, poderemos dizer, de natu-
reza estrutural,

A primeira, Sr. Ministro. é que no exercicio corrente,
com vistas ao equilibrio ou a obtengdo do superdvit ou, pelo
menos, a eliminagdo do déficit, ji foi divulgado que € preciso
haver contingenciamento nas despesas governamentais. O ob-
jeto desse contingenciamento ou dos cortes seria, principal-
mente, as emendas oferecidas pelo Congresso ao Or¢amento
da Unido, aliado ao fato de que um dos itens principais da
despesa do Governo diz respeito ao saldrio,

Tendo a imprensa anunciado que estdo em curso ou estao
sendo ultimadas, no seio db Governo, medidas administrativas
para readmitir cerca de 90 mil funciondrios piublicos, pergunto
como isso se compatibilizaria com o equilibrio das contas pibli-
cas ou com a redugdo dos gastos governamentais.

A segunda questdo é guanto ao aumento da receita, que
sera obtido pelo combate a sonegagio, mal que infelizmente
aflige a nossa sociedade. Também me indago — ¢ para respon-
der a essa indagagio queria obter a ajuda de V. Ex* — se
qualquer resultado de aumento de receita, causado pelo deci-
sivo combate 4 sonegagao, também ndo implicard gastos obri-
gatdrios do Governo com as transferéncias das verbas constitu-
cionais para os Estados e Municipios. Por maior que seja
esse esforgo no combate a sonegagdo, ndo vird causar um
reforgo maior na receita do Estado?

Seriam essas as duas questdes.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Muito
obrigado, Senador Bello Parga. Agradeco a sua objetividade
no levantamento das questées ¢ procurarei respondé-las de
forma direta € objetiva.

Em primeiro lugar, V. Ex* me pergunta como se compati-
bilizar a eventual admissio dos noventa mil funcionarios pibli-
cos, se € que sdo noventa mil, com o equilibrio fiscal. Nao
se compatibilizam. Trata-se de uma questio que ndo posso
responder sendo expondo os fatos. Existe uma demanda injus-
ta em certo setor; em outros, abusiva a meu ver, para que
haja essa reincorporagio.

Nio hd que se discutir o que for justo. Houve dispensas
de funciondrios que ndo tinham condigGes legais para serem
dispensados, por exemplo, dirigentes sindicais, eventualmen-
te, ou mulheres grdvidas. Neste caso ndo discuto, porque
o Governo tem que cumprir a lei. No meu modo de entender,
nao seria necessdrio sequer uma lel adicional. Quanto ao res-
tante do pessoal, acredito que ndo temos condigoes financeiras
de absorver essa mio de obra. O Presidente da Repdblica
e o Lider do Governo na Camara tomaram essa decisdo ¢
me explicaram que o fizeram de modo a que houvesse uma
avalia¢io caso a caso.

Confesso a V. Ex* que ndo estudei a lei. Recebi um
relatdrio, mas nido estudei a lei. Hoje recebi um grupo grande
de Deputados que veio conversar comigo, suponho eu, na
expectativa de que eu fosse contrdrio a lei. Queriam conven-
cer-me e eu disse: “A questio ndo € ser contrario ou a favor.
Tenho que dizer o que posso fazer”. Injustigas no Brasil as

hd aos montes, e devemos cuidar delas. Mas no caso do Gover-
no, ou tenho recursos ou nio tenho recursos.

A dificuldade de ser Ministro na situagdo atual é que
temos que dizer ndo a demandas justas. Se me ativer ao critério
da justica ou do bem-estar social, da solidariedade, tenho
que dizer sim a quase tudo. Mas eu tenho outra responsa-
bilidade, que € utilizar methor os recursos do povo e dar-lhes
prioridade.

Ao que eu saiba, repito, sem conhecimento direto da
Lei, é de que ela viria caso a caso. Parece-me que é um
bis in idem, porgue seria © mesmo que na Justiga, com uma
diferenga: € que abrem méio dos eventuais recursos aqueles
que forem anistiados — a expressdo € esdrdxula para o caso;
abririam mao de eventuais direitos quanto aa passado. Tenho
certas dividas, porque do direito ninguém pode abrir méo.

O processo iria para a Justica e o Governo, daqui a alguns

anos, pagaria as indenizacoes.

Nio defendo o que foi feito no Governo Collor em maté-
na de reforma administrativa. Houve um desmando imenso,
uma operagao de desmonte da mdquina estatal. Houve injus-
tigas. Mas devo dizer a V. Ex*, respondendo diretamente sua
pergunta, que nao & compativel fazer cortes e admitir. Infeliz-
mente sou prisioneiro da Idgica, como V. Ex* e concordo.

Com relagdo ao adicional da receita, como eu disse a
V. Ex*, s6 no que diz respeito as multas, no periodo de abril
a setembro de 1993, houve um aumento, em terimos reais,
de 49% das multas — ndo é o total das receitas — mas
mostra eficiéncia do sistema de combate & sonegacdo. E a
carteira de parcelamento de débitos tributdrios, de abril a
agosto, teve 50% de aumento; porque estamos numa luta
muito grande contra a sonegagdo. Isso vai beneficiar os Esta-
dos também, € verdade, mas é bom que beneficie. De alpuma
maneira, ao dar recurso para 0 Estado, este deixa de pressio-
nar 2 Unjio por oulros recursos.

A pergunta de V. Ex*, entretanto, ¢ pertinente pela razdo
que aduzi no inicio: nosso orgamento € engessado. Nos termos
em que ele estd, qualquer aumento de imposto puro nio resol-
ve as afligdes do caixa da Unido. Vou repetir: qualquer aumen-

16 puro de imposto ou de receita nao resolve as afligdes do

caixa, devido dquele cone de que falei anteriormente, em
que tudo estd vinculado. Nada posso fazer. Dependo da Revi-
séo Constitucional para ver se haverd uma margem de flexibili-
dade; se ndo houver, o que sobra para resolver as afligGes
da Unido é muito pouco. Esse esforgo enorme que estamos
fazendo vai ser dividido com Estados e Municipios; por isso,
ac responder uma questdo quanto i suspensdo das transfe-
réncias constitucionais -— como se [osse possivel que eu 0
fizesse, claro que ndo € — en disse o que deverfamos fazer.
E depende da Constituigio: que o delta que se acrescentar
por esse esforco seja distribuido aos Estados e Municipios,
com a condigao de que eles proprios também fagam um esforgo
de arrecadagio, o que pode ser feito.
Nao sei se respondi a contento V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Srs. Senado-
res, ndo havendo objegio do Plendrio, fica a sessao prorrogada
por 30 minutos.

V. Ex® tem a palavra.

O SR. BELLO PARGA — Sr. Ministro, as suas respostas
foram satisfatdrias, mas eu gostaria de dizer, no tempo que
me resta, que eu nio esperava efetivamente nenhuma medida
concreta quanto ao assunto da parte do Ministério da Fazenda,
e sim da parte do Governo, porque necessdrio se torna que
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passe pelo Congresso Nacional. Nesta fase de uma Revisio
Constitucional, ndo pensa o Governo numa agao politica, no
sentido de melhorar essa situagio?

Sr. Presidente, antes que o Sr. Ministro me responda,
eu gostaria de levantar mais uma pergunta que, embora nao
guarde relagio com as outras, pego a aquiescéncia de V. Ex
para formuld-la. ¥4 houve, no Ambito do Ministério da Fazen-
da, algum estudo no sentido de modificar o ano fiscal? Da
minha pequena experiéncia no Senado, tenho notado, e jd
¢ o segundo final de exercicio que presencio, que © tempo
nac tem permitido que se examine o Orgamento da Unido
com o cuidado ¢ o critério que deve ser examinado no final
do ano. No rocante a iss¢, ndc quero sequer citar os fatos,
as anomalias que isso ensejou na condugae do exame do Orga-
mento.

O SR. FERNANDOQ HENRIQUE CARDOSO — No
que diz respeito a a¢do do Governo sobre a Revisdo Constitu-
cional, posso afirmar a V. Ex* que ¢ positiva a resposta. O
Presidente da Repiiblica criou duas comissdes, uma coorde-
nada pelo Ministro da Justiga, outra pelo Dr. Alexandre Du-
peyrat, para analisar a questdo constitucional, fora as pro-
postas da Fazenda e do Planejamento. Certamente, o Lider
Pedro Simon, que aqui estd, estard participando ativamente
dessas negociagoes ¢ vai permiti-las, com 0 entusiasmo gue
lhe € peculiar assim como ao Senado e ao Congresso, para
que possamos ter uma agio coordenada na Revisio Consti-
tucional.

No ambito mais limitado da minha algada, posso dizer
a V. Ex? que também nio me furtarei de apresentar sugestées.
Repito o gue disse hd pouco: ndo sabemos ainda — o Regi-
mento Internc nio foi aprovado — se ¢ Governo terd direito
de apresentar emendas diretamente. Estamos nos reservando
para ver o que vai acontecer.

No que diz respeito 4 questio do ano financeiro, nédo
posso dizera V. Ex* de forma afirmativa se hd estudos; existem
cogitagses, até mesmo em fungio da preméncia de tempo
deste ano e da guestdo relativa 4 Revisdo Constitucional;
talvez venha a ser uma saida que permita que os beneficios
da Revisao sejam incorporados ac orgamento do ano seguinte,
mas nio posso ir além dessa generalidade, pois faltaria com
a verdade.

0 SR. BELLO PARGA — Sr. Presidente, dou-me por
satisfeito. Espero que a sugestdo por mim aventada seja de
alguma valia para o Sr. Ministro. Quero apenas dizer gue,
na qualidade de integrante das forgas que no Congresso Nacio-
nal dio sustentagdo ao Presidente da Repiiblica, sinto-me
bem & vontade para continuar emprestando esse apoio ao
Governo do Presidente Itamar Franco e 4 administragdo do
Ministro Fernando Henrigue Cardoso. Muito obrigado.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sou
eu guem agradece.

0O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) -—— Concedo
a palavra ao nobre Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL —BA. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Ilustre Ministro
Fernando Henrique Cardoso, € um prazer dialogar com um
Ministro de sua estatura intelectual. No caso, tanto maior
¢ minha satisfagdo porque, ao ouvi-lo fazer as ctiticas que
fez ao Estado brasileiro, 4 sua imagem e a seu mecanismo
burocritico, tive a impressdo de que pdo ouvia o Ministro
da Fazenda, mas a oposicdo de Sua Majestade.

Sem divida nenhuma, V. Ex* assinalou, com muita pro-
priedade, que muito da crise brasileira resulta da falta de
racionalizagdo no uso dos recursos. Concordo plenamente com
V. Ex*, mas faria uma indagagdo. A falta de racionalizagao
nao decorre da Constituigdo; se ela tem defeitos, ela tem
MECanismos para gue se a promova no uso dos recursos. Por
que ndo hd um planejamento adequado, convertido em lei
aprovada pela Congresso, abrangente do conjunto dos proble-
mas do Pais e do uso de seus recursos? Tenho a impressdo
de gue prande parte da nossa desorganizagio em matéria de
servigos ¢ na aplicagio de recursos decorre exatamente da
falta de planejamento.

A Constituigio estabelece dispositives varios prevendo
o planejamento. Hd mesmo um dispositivo do art. 174, segun-
do o qual o planejamento pode ser estabelecido pelo Governo,
obrigatdrio para o setor publico e apenas indicativo para o
setor privado, ou seja, um planejamento democrdtico. Por
que ndo se faz esse planejamento da iniciativa do Governo
com a co-responsabilidade do Congresso? Mas V. Ex* conti-
nuou ¢ assinalou que, ndo obstante a crise, ha uma recupe-
ragao da economia. Usou a expressao economia real ou priva-
da. numa taxa aproximada de 3%. Mas eu lhe pergunto: este
crescimento ndo estd se operando com o sacrificio da bolsa
do povo? Nio ha um desenvolvimento na ordem da pradugio,
mas com grave prejuizo & economia do povo, & bolsa do
povo?

A exploracio € evidente. O nobre Senador Nabor Hinior
cuidou do assunto; e eu, até ji antecipando colaboragio com
o espirito de V. Ex*, na exigéncia das notas fiscais, tenho
agui um exemplo que € pequeno, mas & indicativo da explo-
ragao num setor fundamental para toda a populagio — o
setor de medicamentos. Veja V. Ex*: um produto chamado
Adalat Retard — e eu tenho que usi-lo a esta altura da vida,
diante de tantos trambolhdes na vida pdblica — era vendido
por CR§732,70 no dia 9 de setembro. Curiosamente, a farma-
cia fazia um desconto promocional de CR$336,70, e o prego
final ao consumidor era de CR$396,00. J4 no dia 06 de outu-
bro, este produto custava CR$967,00. Com o desconto espe-
cial de CR$212.,74, ele custa ao consumidor CR$754,00;

Qutro produto, o Milanta Plus, no dia 25 de se}!mbm
era vendido por CR$331,00; no dia 14 de outubro/ numa
farmadcia, custava CR$397.00. Com um desconto promocionat
de CR$117,00, ficava por CR$280,00. No dia 22 de outubro,
este mesmo produto, em outra farmdicia, custava CR$461,00.

Ora. nio se tratando de produto sujeito A intensa variagdo
de pregos, como se justifica a especulagdo? E como se justifica
que possa haver esse desconto promecional? Ou o desconto
¢ falso, ou os pregos estao sendo abusivamente elevados e
em seguida a populagdo sendo exposta i exploragdo, até a
humilhagdo, de parecer que estd agradecendo ao vendedor
© desconto feito. Sdo apenas dois exemplos que trago fora
da macroeconomia, mas ¢ o problema da economia do povo,
¢ o problema de todo dia.

Dir-se-4: 0 Governo nao quer fazer congelamento. Nio
estou propondo congelamento. Mas o Governo dispde de me-
canismos para agir contrariamente a este abuso. Por que nao
se faz aplicagdo da Lei Delegada n* 4, que vem do Governo
Joho Goulart. Esta lei proibe o abuso, permite a intetvengéo
do Governo no setor econdémico e estabelece todas as medidas
que podem ser adotadas.

Que faz 0 CADE? Onde estd a agdo do Consetho Admi-
nistrativo de Defesa Econdmica? V. Ex* poderd até me dizer
que 0 CADE estd na jurisdigdo do nobre Minijstro da Justica



10196 Sexta-feira 5

DJARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Novembro de 1993

e nao no Ministério da Fazenda. Mas o Governo é uma unida-
de. Ponho o problema perante V. Ex? na certeza de que aigo
de providéncia ha de ser adotado.

Continuando na sua exposigao critica — muito bem critica
por sinal — V. Ex* diz: hoje temos uma inflagdo programada.
Mas, ai, eu pergunto? Programada por quem? Pelo Governo
ou pelo mercado? De qualquer modo, por umt ou por outro,
¢ justo programar uma inflagdo em 35%, sobretudo quando
V. Ex* disse gque hd mais ou menos uma e¢stabilidade nesse
plano? E razoavel? A populagdo suportard o prolongamento
da inflagdo programada nessa base, sobretudo quando V. Ex?
disse — e eu fouvo a clareza com que o disse — que esta
inflagao ¢ dizimadora da populagio em geral?

Em face dessas observagbes, Sr. Ministro, eu the indaga-
ria, para me restringir ao tempo no limite possivel: quem
programa a inflagao? Por que ndo foi elaborada uma lei defi-
nindo um plano geral de governo para racionalizar as obras,
segundo prioridades ¢ a aplicacao dos recursos em base pluria-
nual? Por que ndo proibe o Governo o aumento abusivo dos
pregos, valendo-se de legislagdo existente e, assim, evitando
o abuso 4 bolsa do consumidor?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Com a pala-
vra o Sr. Ministro.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sr.
Presidente, Sr. Senador Josaphat Marinho, muito obrigado
pelas referéncias iniciais a mim e também pela maneira direta
e concreta com que V. Ex? abordou o tema.

Néo hd macroeconomia que valha, se nao tiver algum
reflexo na microeconomia. V. Ex* disse bem: o povo sente
o efeito imediato. Pode ser que ndo compreenda — nem €
seu dever — as causas desse aumento, mas sente, no bolso
e as vezes até na pele, as dificuldades que esses aumentos
acarretam.

V. Ex* me faz trés indagacoes: a primeira diz respeito
ao planejamento adequado. Houve grande debate sobre essa
matéria na Constituinte. Os artigos que V. Ex* leu foram
altamente polémicos. Havia os que defendiam a necessidade
de um pianejanento € os que eram conira. De ld para ci,
a prépriaidéia de planejamento perdeu forga em vez de ganha-
la e passou a ser quase um estigma negativo, um anitema,
porque pareceria ser algo contra o espirito do mercado.

Sou de wma época um pouquinho anterior ou posterior
a V. Ex*, na qual a idéia de programagio era essencial. Fui
diretor adjunto da CEPAL, trabalhei com Raul Prebisch e
fui diretor do Instituto de Planejamento Econdmico-Sacial,
das Nagdes Unidas, onde o pao nosso de cada dia era o planeja-
mento, era a programacio e a idéia de que precisariamos
ter um Estado capaz de definir as necessidades sociais, as
taxas de investimento e, até certo ponto, 0s mecanismos de
alocagdo de recursos e, quanto possivel, de controlar tudo
isso de uma maneira racional.

Essa idéia foi perdendo o vigor. Primeiro, houve uma
critica direta 3 idéia de planejamento para que ela fosse substi-
tuida pela idéia de projeto. Isso ja no final dos anos 60, e
com a Alianga para o Progresso, com a formagao do BID,
do Banco Mundial, a idéia de projeto prevaleceu.

Na Franca, sabe V. Ex*, havia o0 Commissariat Aux Plans,
que era o que V. Ex* disse: um planejamento indicativo que
desapareceu. Em toda parte esses mecanismos foram desapa-
recendo pela convicgao de que o mercado se opde ao planeja-
mento; agora, com a crise do mundo socialista, essa idéia

sofreu um abalo ainda maior e a idéia prevalecente hoje é
a do mercado.

Temos na nossa Constituigdo wm orgamento plurianual.
Existe ¢ € votado no Congresso, sendo enviado pelo Governo.
Recentemente — eu jd era Ministro — enviamos utn planeja-
mento plurianual, e eu nunca vi discussao sobre isso, ndo
esta na CPJ, porgue ndo tem a eficicia do outro, do Orgamento
anual. Mas néo quer dizer que V. Ex® ndo tenha raziao quando
diz que devemos ter algum mecanismo de discussdo projetiva,

" inclusive do gasto publico. Se quisermos efetivamente ter uma

racionalizagdo na administragio piblica, precisamos disso.
Precisamos de tanta coisa, Senador, e temos tio pouco! E
para dizer a V. Ex*, sem me eximir de pertencer ao Governo,
nao me querendo restringir como Ministro da Fazenda, e
portanto, falar, em nome do Governo, V. Ex* sabe que esta-
mos envolvidos num turbilthdo tdo grande de problemas didrios
que essas questdes vao ficando esmaecidas.

Temos o Ministério do Planejamento, sua parte mais sen-
sivel, mais vital, com o perdao do Ministro, devia estar no
Ministério da Fazenda, porque € Orgamento; Orgamento nio
¢ competéncia do Ministério da Fazenda, e sim do Ministério
do Planejamenio. No fundo como é autorizativo, quem refaz
o Orgamento é o Ministério da Fazenda. E o planejamento,
propriamente dito, ndo € feito; ndo se lhe atribui importincia.
Ao atual Ministro — diga-se de passagem — atribui. E até
tem tido uma enorme generosidade em ndo criar gualquer
dificuldade quando o Ministério da Fazenda tem uma agao
mais direta sobre o Orgamento, percebendo ele que é mais
dtil para o Pais ¢ mais interessante para ele ocupar-se do
Ministério do Planejamento. Mas até agora V. Ex* tem toda
a razdo. :

Portanto, o Governo do qual participo também € respon-
sdvel. Apenas estou dizendo a V. Ex* que, nds no Brasil,
dispomos de um horizonte de tempo com certa franqgiiilidade,
ou ¢s grandes problemas nao serdo nem equacionados, porque
o dia-a-dia inverte a ordem de prioridades.

Talvez um antropdlogo devesse estudar o cotidiano do
ppder no Brasil para dele ter “pena”. Quando fui para o
Ministério das Relagoes Exteriores disse que o poder ndo
devia ser triste. Afirmei que o poder € triste no Brasil por
causa do regime militar que inimizou o Governo com & socie-
dade. Mas ndo deveria ser. O poder ndo precisaria ser tio
triste quanto o é.

Nio sei se diria a mesma coisa no Ministério da Fazenda.
E da esséncia do poder uma certa tristeza. Q cotidiano é
tdo0 pesado, tdo inesperado, que dificulta tanto a visdo de
maior alcance gue mina a possibilidade de se fazer o que
¢ essencial.

V. Ext disse que falei aqui quase como opositor de Sua
Majestade. E porque Sua Majestade nio estd aqui. Se esti-
vesse seria muito mais veemente do que cu. Talvez, tenha
falado mais como socidloge do que como Ministro da Fazenda
a0 descrever os males que afligem o nosso Estado. Recor-
do-me de Tavares Bastos: “Os males do presente e as espe-
rangas do futuro”. Eu tenho esperangas no futuro. Mas os
males do presente sio tdo avassaladores gue realmente nao
hd como calar diante deles. Ndo nego a V. Ex?, portanto,
a razao de que deveriamos ter um planejamento.

Com relagio a questio da Lei Delegada e do controle
de precos, V. Ex* deu exemplos concretos de como isso ocorre.
Provavelmente, cada vez que o Governo ou alguém comegar
a falar de congelamento ou de controle de pregos eles fazem
isso novamente. Aumentam ¢ prego no papel e ddo um descon-
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to grande, que € o real. Isso tem um duplo inconveniente.
De repente, o indice de inflagdo ¢ medido pelo prego do
papel, e 0 custo € 0 que se paga com o desconto. Por que
essa diferen¢a? Porque se vier o congelamento, o prego jd
estd 14 em cima. Cada vez que se fala em congelamento,
ha um aumento de pregos. Af volto a0 tema: essa economia
ja é a de mercado. O Estado, mesmo que queira, ndo tem
capacidade efetiva do controle. E os agentes econdmicos sa-
bem disso e nos burlam. Isso que estd ai ¢ uma burla. V.
Ex* mostrou-a.

E do conhecimento de V. Ex* que o Presidente da Repu-
blica, em particular, tem emperho na luta contra o prego
dos remédios. Parece que-o setor farmacéutico tem empenho
em fazer isso. E na queda de bragos nao sei quem ganha.
Essa é a realidade. Se se disser que vai aplicar a Lei Delegada
nf 4, os pregos sobem todos amanha. Nos somos nostdlgicos
de um Estado que ji ndo existe, e de uma sociedade que
era condescendente para com o Estado.

Temos que criar outros instrumentos para lidar com esse
animal selvagem que é ¢ mercado. O mercado € um animal
selvagem. Contudo, temos outros elementos que nao podem
ser mais o da jaula, que tém que ser talvez o do domador
capaz de induzir.

V. Ex* tem razio. No dia-a-dia dd uma tremenda vontade
de apertar o botdo, com a lei delegada, telefonar para p Minis-
tro Mauricio Corréa e dizer: a responsabilidade € sua. Nao
estou fazendo isso, estou dizendo que € nossa.

E finalmente ~— o Senador Humberto Lucena ja me cha-
mou a atengéo, com toda a razdao —, a inflagdo € programada
pelo Governo ou pelo mercado? Em certos momentos, pelos
dois.

Eu disse aqui que o que permite o Orgamento se equili-
brar € a inflagdo. Essa vida idilica de Executivo e Legislativo,
essa briga de papel! Este ano, quando eles dizem “‘ndo, nao
vou cortar nada, vou sé dizer a realidade”, tirani’6 bilhdes
de délares porque ndo tem. QO Congresso tirou. E alifis ganhou
mais, porque libetamos o que tinha e a liberagio foi grande,
mais do que se esperava, porque metade ji era muito, pois
nunca se liberou tanto. Quando eu disse isso, foi para mostrar
que o Governo ~— nio ¢ este Governo, € o Estado brasileiro
— equilibra-se pela via inflaciondria, que ¢ péssima.

Agora, essa programacao ¢é terrivel, porque ela assegura
duas coisas — como cu disse aqui: uma, 0 aumento continuado
dainflagdo e, outra, que a inflagdo nio causa dano aos grandes
agentes gcondmicos. Se a inflagdo oscilasse, causaria dano,
porque o mercado requer previsio. Mas como ela ndo oscila,
¢ 58 acrescentar no prege do fim do més o programado e
tudo se ajusta num nivel cada vez mais alto. Ela é programada
dessa maneira por um conjunto de instituigGes enraizadas no
mercado e no Estado, nos dois lados, € tem a ver com a
expressio usada por V. Ex* ou pelo Senador Nabor Hinior,
que € a da inércia inflaciondria; é uma cultura inflaciondria.

Tentar explicar o Brasil 14 fora ndo & facil; é muito diffcil.
Se ser Ministro do Exterior jd € dificil, imaginem ser Ministro
da Fazenda; ter de explicar o que estd acontecendo, como
vai ser o Orgamento do ano gue vem, qual o imposto. Quem
sabe? Nem Deus. Qual € o imposto que eu vou ter? Qual
€ a base tributdria? Vai haver revisdo? Ndo vai haver revisag?

Tentando explicar isso, eu s6 tinha um consolo um pouco
artificioso. Eu fut professor de Histéria Econtmica quando
comecei minha carreira universitdria. Eu era muito mogo,
tinha 21 anos. Eu fui professor da USP, assistente da profes-

sora Alice Canabrava, O Deputado Delfim, de vez em quan-
do, me dd algumas agnlhadas; eu, outras nele, sempre um
pouco de leve porque fomos colegas nessa época. Ele era
assistente de Estatistica e eu de Histéria Econémica. Ele é
um pouquinho mais velho do que eu e sempre foi mais gordo.
{Risos.) g

Naquela €poca eu fui obrigado a ler, porque eu nio sabia
quase nada de Historia Econdmica da Europa. E eu dei o
curso sobre essa matéria. Era primeiro assistente, portanto,
substituia o catedravico. Meu Deus do céu, eu ndo sabia nada.
Eu era socidlogo, ndo era historiador. E eu li muito para
poder dar algumas aulas, inclusive, um livro que me impres-
sionon muito, de um sujeito chamado Hamilton, um histo-
riador americano. Ele escreveu ensaios sobre a inflagio na
Europa no século XVI. Durou cem anos. E foi o Século
de Quro.

Sempre uso esse argumento para dizer: a inflagao 1 no
Brasil dura muito tempo, mas ja durou mais na Europa e,
apesat disso, foi o Século de Ouro. S6 que isso ¢ um falso
argumento meu, E s6 para passar adiante o assunto. Na verda-
de, a daqui, se durar cem anos, niao tem prosperidade. Ela
tem isso que V. Ex* descreveu, miséria; ela tem o aumento
da pobreza.

Ela é programada por essas forgas, tem esse efeito desas-
trado e a raiz dela é politica. O gue sustenta a inflagio hoje
€ a base de poder, que nido quer acabar com certas praticas
— nao ¢é econdmica, ¢ politica.

Pedir para controlar a inflagdo e ndo saber o que vai
ser o dia seguinte institucionalmente: se vai haver revisdo
constitucional, qual 0 imposto, como €, como vai ser, guando
vai ser a eleigio, € pedir o impossivel, porque a raiz da inflagao,
© que reproduz a inflagdo € uma estrutura de poder que estd,
como disse, s¢ arrebentando, mas que ainda estd ai.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* dese-
ja contraditar o Sr. Ministro Fernando Henrique Cardoso?
Dispde de dois minutos.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr. Presidente, nio
vou propriamente contraditar o nobre Ministro, que teve a
lealdade de concordar em muito com 0 que aqui objetei.
Quero apenas assinalar, maisem atengio a S. Ex*, que também
sei da tendéncia, sobretudo depois da queda do Muro de
Berlim e da gueda dos regimes comunistas no Leste Europeu,
uma iendéncia liberal demasiada que tem proclamade muito
a morte nio 56 do socialismo mas também do planejamento,
© que € um grave equivoco. Nio se prega o planejamento
dogmitico, o planejamento ideoldgico dos regimes comunis-
tas, mas o planejamento como forma de estabelecer priori-
dades e racionalizar a administragio e a execucdo do servigo.
E esse planejamento jd comega hoje a ser defendido até por
liberais,

Por outro lado, queria assinalar que compreendo que
as solughes ndo sdo faceis. Ndo vim aqui para pregar facili-
dades contra V. Ex* Sei que os problemas sdo complexos
e as solughes dificeis, mas, no Governo como estd V. Ex,
e embora nao responsdvel por tudo quanto ocorre no Pais
porque nele estd hd pouco tempo, convém que se atente a
uma frase, que € também de V. Ex*: ““O Brasil tem urgéncia”.

Se nos ndo atentarmos nessa realidade, poderemos perder
O comando da situagio.

Muito obrigado.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, peco a

~ palavra pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucenaj — Tem a pala-
vra o nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — 3P. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, considerando que
0 Banco Centra! do Brasil vem postergando 0 acesso irrestrito
as informagdes contidas no SISBACEN — Sistema de infor-
magdes do Banco Central, o que tem continuamente preju-
dicado o desempenho das atividades desta Casa, venho solici-
tar novamente a esta Presidéncia €, na presenga do Ministro
da Fazenda, Fernando Henrigue Cardoso, seja liberado o
acesso aos seguintes subsistemas de rotina que aqui estdo
especificados.

Encaminho — alids, como V. Ex* nos havia solicitado
—- 0 requerimenio dentro dos padrdes téenicos. Agradeceria
se pudesse V. Ex* aproveitar para, junto ao Ministro Fernando
Henrique Cardoso, que ¢ membro desta Casa, obter a libera-
¢do completa dessa providéncia, que seria muilo importante
para podermos acompanhar os dados econémicos e financeiros
da Unido.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V., Ex* serd
atendido. Desejo esclarecer que, depois que V. Ex* abordou
¢ assunto em uma de nossas sessoes ordindrias, jd@ mantive
contato com o Sr. Presidente do Banco Central, que me pro-
meteu tomar a providéncia sugerida por V. Ext

Mas, agora de posse do documento, vou despachd-lo ¢
vou cobrar do Presidente do Banco Central. Dr. Pedro Malan,
a solugdo desse assunto, que € da maior importdncia para
o Cangresso Nacional.

Coucedo a palavra ao nobre Senador Nelson Wedekin,

0 SR. NELSON WEDEKIN — Sr. Presidente, 0 meu
tempo ja estd esgotado? '

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — O
seu tempo ¢ 0 meu,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Senador
Nelson Wedekin, V., Ex* tem a palavra por cinco minutos.

O SR. NELSON WEDEKIN {PDT — SC.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, S Senadoras, Sr. Ministro e Senador
Fernando Henrigue Cardoso, a primeira pergunta gue gostaria
de fazer ao Sr. Ministro Fernando Henrique Cardoso ¢ sobre
algutnas noticias, que ocorreram num determinado momento
— jd na sua gestdo no Ministério da Economia — . a respeito
do gue se chamou de “abertura da caixa-preta do Banco Cen-
tral”.

QO SR. FERNANDQO HENRIQUE CARDOSO — Pois
nao.

O SR. NELSON WEDEKIN — Ministro Fernando Henri-
que Cardoso, naquele momento, tive a impressdo de que a
chamada “abertura da caixa-preta” produziu, em si, uma redu-
¢Ao da chamada divida interna.

Gostaria que V. Ex* me explicasse de que modo isso
se deu, porque ao fongo do tempo o Governo trabalhou com
a idéia de uma divida interna que tinka uma determinada
dimensdo e de que a simples abertura das contas € da contabi-
lidade do Banco Central ja havia produzido uma redu¢ao
bastante substantiva nessa divida, 0 que, para dizer o minimao,
considero quase ser objeta de uma boa CPL.

Essa ¢ uma questdo. Talvez V. Ex* jd tenha respondido
as outras questdes; durante algum tempo, fiquei fora do Plena-

rio. Se ja as respondeu, pego a V. Ex* que me diga ¢ en
as acompanharei pelos Anais.

Gostaria de saber se o Ministério da Fazenda tem uma
idéia de quanto € a sonegagdo no Brasil? Escuto falar em
40%; as vezes, em 60% . Todos os dados neste Pais sdo absolu-
tamente dispares; até mesmo quando se calcula o PIB brasi-
leiro, hd uma diferenga de bilhdes de dolares. E é claro que
acho extremamente dificil. para o Ministro da Fazenda e para
a equipe econdmica, raciocinar sobre dados que sio tio dife-
renciados.

Enfim, a minha pergunta é se 0 Governo tem uma idéia
de quanto se sonega neste Pais, Hd, evidentemente, uma ques-
tao do Estado brasileito; hd, evidentemente, uma questao
estrutural de desequilibrio das finangas publicas; mas ha tam-
bém a obrigagio dos agentes econdmicos de pagarem esses
tributos. E o que se estd fazendo além desse esforgo, que
vejo que o Governo de algum modo estd fazendo, e que
V. Ex* diz que tem rendido mensalmente algo em torno de
300 milhdes de dolares? Indagaria se hd mais coisas que o
Governo imagina fazer para reduzir o nivel de sonegagio.
Entre outras providéncias, haveria a de aumentar o quadro
de auditores e de fiscais? Todos me dizem, todas as CPI que
trataram da questao fiscal concluiram gue hd um déficit imenso
de funciondrios na Receita Federal, nos quadres de fiscais
e de auditores, e gue isto, evidentermente, é, em larga faixa,
responsdvel também pela sonegagéo.

O Governo tem intencado de ampliar esses guadros, de
melhorar a qualificagio, de fazer treinamento, enfim, de to-
mar alguma providéncia que resolva o problema da sone-
gacao?

H4 uma cutra questdo a respeito da qual eu gostaria
bastante de saber a opinido de V. Ex?, porque me parece
que. do discurso do Senador e Ministro da Fazenda Fernando
Henrigue Cardoso, toda questdo da inflagdo esta ligada ao
desequilibrio das finangas publicas. Nao é esse também um
papel a ser cumprido pelos agentes econdmicos e pelo setor
privado? Essa € a linha de um artigo do economista Jodo
Manuel, bastante comentado nos mejos econdmicos. Em en-
trevista que deu nas paginas amarelas da revista Veja, asseve-
rou que o setor publico estava razoavelmente bem equacio-
nado nas suas finangas e que era precise fazer um rearranjo,
uma rearrumacao do setor privado.

A meu ver, essa tese ¢é absolutamente heterodoxa, ao
contrario do que todos apregoam. Enfint, o Sr. Jodo Manuel
¢ um economista renomado. Gostaria, portanto, de saber a
opinido do Ministro a esse respeito.

Finalmente, a quarta questio. O jornalista Aloysio Bion-
di, todas as semanas, na Folha de S. Paule, escreve um artigo
e tem reiterado, pelo menos nos quatro Gltimos anos, que
todas as equipes econdmicas, inclusive a de V. Ex*, quando
fazem a contabilidade, a previsdo de receitas e despesas, t€m
sido coerentes: sempre superestimando as despesas ¢ subesti-
mando as receitas.

J4 ouvi V. Ex! fazer alguma referéncia, em um determi-
nado momento. & esse respeito. O que ev queria saber do
Senador e Ministro € até que ponto essas criticas do jornalista
Aloysio Biondi. que também ¢ um economista conceituado
e me parece ter um elevado espirito pdblico, além de conhecer
a matéria que aborda, sdo adequadas € qual € a medida da
adequagdo ou ndo dessas criticas fregiientes feitas por esse
jornalista.
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O SR.. fRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao Sr. Ministro.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Pois
nio, Sr. Presidentte e Sr, Senador,

Quanto a abertura da caixa-preta que V. Ex® mencionou,
esse nome € simbdlico e, as vezes, induz a erio. O gue se
fez foi simplesmente, embora isso tenha importancia, separar
as contas do Tesouro ¢ as do Banco Central, porque o Banco
Central carregava os titulos correspondentes a divida externa
do Brasil. Sao 34 milhdes de délares. Os titulos carrespon-
dentes estavam no Banco Central, e o Tesouro, nominal-
mente, pagava ao Banco Central juros dessa divida que, ao
finat do ano, voltava para o Tesouro como conta de resultado
do Banco Central. Isso € grifico, Senador.

Quando respondi ao Senador Mansueto de Lavor que
nio ha, no Orcamento, 65% de juros, foi pelo fato de que,
no Orgamento, conta-se rolagem de divida varias vezes e con-
{a-se esse ir e vir, que € contabil. Primeiro, separamos ¢ joga-
mos para ¢ Tesouro Nacional os titulos que estavam com
o Banco Central, que correspondem a divida externa, ndo
ainterna. Segundo, avangamos no resultado do Banco Central
e quitamos nove bilhdes de titulos efetivamente. Isso reduziu
a divida.

$40 dois procedimentos: um é a questdo grifica, o outro
€ a efetiva, a de dinheiro. A questao grifica também tem
sua importincia porgue fica retido dinhetro no Banco Central.
Entra no Or¢amento, depois volia e, nesse iIr e vir, tem-se
prejuizo. Por isso houve uma redugio de quase 100 para 38
bilhées de délares.

Hoje € mais ficil para o Pais saber realmente em que
ponto estamos; 38 bilhdes de délares ndo representam nenhum
fantasma para o Brasil, que tem 450 bithdes de délares de
PIB. O fantasma ¢ ser quase tudo de curto prazo.

Qual tem sido a nossa politica? Ampliar o prazo, gue
jd estd sendo alongado. O prazo médio da divida hoje deve
ser da ordem de 120 dias, se ndo me engano. Antes, essa
rolagem ocorria quase que a cada 28 dias. Isso permite uma
folga maior no manejo das contas piblicas, o que & bastante
importante. Na verdade, foi o que aconteceu. E apenas uma
questdo de contabilidade, nio h4 necessidade de CPI nenhu-
ma.

Issa, aliado & grande confusao do Orgamento brasiieiro,
serve & especulacio. Dizem, por exemplo, que o Governo
estd devendo ndo sei gquanto. A expectativa € de que o Go-
verno nao tenha saida. Isso tinha certa funcionalidade especu-
fativa. Agora, nio; caminha-se para o realismo das contas,
é 0 que estamos fazendo, 0 que demonstra, portanto, que
0 que se paga de juros é muito menos do gue aparece no
Orcamento. O resto que aparece € o ir ¢ vir: do Tesouro
para o Banco Central e do Banco Central para o Tesouro.
Anula. Por isso essa confusdo que toda hora ougo: “Estio
pagando mais de juros do que de pessoal”. Nao ¢ verdade.
A conta é bem menor. E juro sobre 38%, o que ja ¢ muito.
Se for numa média de 20% ao ano, sao US$7 bilhdes. E

muito dinheiro, mas nido é o que se diz. Sessenta e cinco
por cento do Orgamento seriam US$45 bilhoes.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pego licenga
a0 Sr. Ministro Fernando Henrique Cardoso para consultar
o Plendric sobre a prorrogagio da presente sessdo por mais
trinta minutos, visto que ainda temos cinco Srs. Senadores
inscritos para interpeld-lo. (Pausa.)

Nip havendo objecio do Plendrio, estd prorrogada a ses-
530 por {rinta mMinuios.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOQSO — Com
relagio & questao da receita, primeiro abordarei os aspectos
da subeslimagao e superestimagdo. No Orgamento de 1994,
a receita estd estimada em 18% do PIB. Isso é recorde histd-
rico. A média é de 13%. Nao houve nenhuma subestimagao
e, sim, realismo, talvez até uma aposta de que vai continuar
uma boa arrecadagio: 18% do PIB. As contas hoje sdo publi-
cas; ndo ha como o Governo esconder, pois elas sdo publica-
das. Quem quiser conhecé-las recorre ao SIAFI, ao Controle,
enfim, tado € piblico. Repetem-se versdes que ndo sdo corre-
tas. O Governo que hoje quiser se basear em um embuste,
arrehenta-se logo, porque © Congresso tem pessoas compe-
tentes para argumentar. O problema ¢é a inflagdo, porque
ai, sim, no Orgamento, pode haver estimativa de despesa
baseada no excessa de arrecadagdo, o que ndo € real — sobre
isso jd afirmei 0 que acontece. Esse € 0 problema efetivo.

Com relagio ao que estd sendo feito no sentido do com-
bate i sonegacdo, ¢ dificil estimd-la. Fui o propositor, junto
com o Senador Jodo Calmon, da Comissao de Evasdo Fiscal
desta Casa e, desde aquele tempo, preocupo-me com essa
matéria. Posso assegurar a V. Ex* que nfio serd menos de
40%. Mas como ¢ feita essa computagio? Pegue V. Ext o
Imposto Territorial Rural e verifique quanto ele arrecada.
E zero, quase nada. Todo o imposto de terra arrecadado
no Brasil € menos que um pequeno bairro de Séo Paulo.
Isso é sonegacdo. Nio existe aparclho arrecadador, nem ca-
dastro confidvel. Entdo, ndo € a receita, nao € s6 o Ministério
da Fazenda, é o conjunto.

Novamente, volta-se para o tema do Estado que se desar-
ticulou muito e os interesses dos agentes econdmicos que nao
querem gue se articule. V. Ex* foi participe, como fui, de
tentativas de methorar o Imposto Territorial Rural, e nunca
conseguimos. O Governo Collor enviou dois projetos, ambos
bons, e os dois foram derrotados aqui, contra ¢ nosso voto,
porque Os interesses — sociais € econdmicos — 5d0 muito
pesados nessa drea.

Portanto, ndo estamos forgando nenhum déficit. Vejo
o Aloysio Biondi dizer isso, mas ndo procede. Quisera eu
que fosse verdade, porque, assim, resolveriamos o nosso pro-
blema. Esses cdlculos precisam de uma certa tecnicalidade,
que nem sempre € ficil de ser dominada, e as pessoas, as
vezes, ndo tém a humildade de perguntar como €. Escrevem
como véem no geral, a grosso modo. Nao € verdadeiro; se
fosse, eu estaria feliz.

J& afirmei que, no Or¢amento de 1994, a ordem recebida
pelo Diretor do DOU, que cumpriu com muita corregio, foi
de claborar um Orgamento totalmente verdadeiro. Apesar
da arrecadagao de 18% do PIB, que € recorde histdrico, houve
um déficit de 6% do PIB. E claro que isso ndo vai ocotrer,
porque tomaremos as medidas que estamos adotando para
corrigir esse déficit.

Por fim, V. Ex* perguntou o que estamos fazendo na
Receita Federal. Nesse caso, autorizamos dois concursos por
ano para fiscal, 700 fiscais de cada vez. }& houve concurso
€ 0 primeiro grupo, que ja estd sendo treinado, vai ingressar,
porque € efetivo que a Receita estd desaparelhada.

Quanto as idéias do economista Jodo Manuel, que € cole-
gameu, socidlogo e advogado, creio que sejam por essa razio,

O SR. NELSON WEDEKIN — Sr. Presidente, estou satis-
feito.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Sr. Ministro, Sis. Senadores, seja-
me permitido, Sr. Presidente, Sr. Ministro, dar uma certa
trangiiilidade a0 Senador Nabor Junior quanto 4 privatizagio
da PETROBRAS. A PETROBRAS ¢ “imprivatizdvel”. Ela
tem um patriménio liguido de 120 bilhdes de délares e fatura
12 bilhGes de ddlares. Nac conhe¢o nenhum empresario inte-
ressado em adquirir uma empresa desse tipo. A maior privati-
zagao até hoje vista na histdria da humanidade foi de 9 bithdes
de dblares. Tratam agora de uma privatizagido de 30 bithoes
de délares, mas estao mexendo meio mundo, ndo sabemos
se chegaremos ao final dessa privatizagio.

Gostei muito de ouvir do Ministro sobre a questdo da
liberdade. Tucidides disse que a liberdade tem que ser organi-
zada, para ndo tornar os fracos escravos dos fortes. Se obser-
varmos o espirito da Constituigio de 1988, veremos que toda
a nossa tentativa era no sentido de organizar a liberdade.
N&o esta facil. O Brasil é um Pais tocado por slogans e de
tempos ¢m tempos tomamos conhecimento de alguns. Era
crianga quando ouvi dizer: “Ou o Brasil acaba com a saiiva
ou 3 sadva acaba com o Brasil”. Nem o Brasil acabou com
a saiva, nem a sadva acabou com o Brasil. Cada dia temos
um slogan para fugir dos problemas que existem num Pafs
complexo.

Sr. Ministro, temos uma convivéncia j4 de alguns anos
€ que me permite agora ser bastante franco. Ouvi o fim do
discurso de V. Ex*, quando insistia que o problema ¢ o Orga-
mento. Minha divida aumentou muito mais quando sei que
o Orgamento € apenas autorizativo ¢, numa inflagio de 35%,
se se resolve liberar as parcelas no primeiro ou no décimo
més, no décimo més j4 nao se libera nada. Penso que o Orga-
mento, do jeito que estd, é fonte de corrupgio. Estou trangiilo
quanto a isso.

Agora vém as perguntas:

V. Ex* pensa que ¢ possivel fazer um Brasil forte, adim-
plente com o seu povo, na sadde, na educagio, na seguranga,
na administracdo da justiga, com seus credores, etc., com
essa arrecadacio que ¢std ai?

O que pensa V. Ex* do Projeto Lufs Roberto Ponte?

O gue serd do Brasil, em 1995 ¢ no futuro, se o sisterma
tributdrio de arrecadagao continuar 0 mesmo?

E claro que cada Diretor da Receita que entra fica entu-
siasmado com o incremento. Vimos até aqui nimeros anima-
dores: trezentos milhdes de délares por més, que vio redun-
dar, se acontecer nos doze meses, em trés bilhdes e seiscentos.
O que € isso? Peanuts! Em termos de PIB, € menos de 1%.

V. Ex* falou, hd pouco tempo, que aguarda do Congresso
sinais fortes quanto & questao tributdria. Que espera o Execu-
tivo do Congresso Nacional? Poderia dizer que o Congresso
j4 deu alguns e ndo temos recebido sinais do Executivo. Umi
exemplo: aquele projeto tresloucado de correglo cheia da
inflagio, que aumentava a massa tributdria, e que nds agui,
que somos uma Casa sem o comando do Exércita, com paredes
de vidro, votamos, reduzindo para alpo que fosse aceitdvel.
E o Senhor Presidente da Repiiblica ficou quantas semanas
brincande de ouvir representantes dos empregados e dos pa-
trées? Ora, 0s empregados querem aumento; ¢ 0s patroes?
Os patrdes ¢ repassam, € 0 povo paga.

O tnico interessado nisso tudo, Sr. Ministro, era o Gover-
no; o Chefe de Estado ¢ que tinha que vetar, ¢ Sua Exceléncia

tem para isso a seguranga de ser o Comandante-em-Chefe
das Forgas Armadas. Vetar e prontol Lembra-se que liguei
da Europa para V. Ex* preocupado!

Alguns técnicos avaliam que aquela tibieza do Senhor
Presidente em estar ouvindo empresarios aumentou o indice
da inflagio em 2% ou 3%, mais ou menos, N@o sei; nao
tenho pagquimetro para essa medicdo.

Comungo com V. Ex* de que a CPI, que se instala nesse
momento no Congresso Nacional, ¢ um fato da democracia.
Tivemos 25 anos de Orgamento no Executive. Nunca houve
um escindalo. O Orcamento era feito entre o ministro e a
empreiteira, Para gue escandalo? Nunca tivemos um; ne-
nhum! E naquele tempo em que tinhamos recursos para inves-
tir — US$50 bilhoes por ano. Nio tivemos nenhum! Nenhuma
corrupcio!

E agora que o Orgamento é feito no Congresso Nacional,
com a presenga da imprensa, cam todo mundo fiscalizando,
comegou a haver corrupgao, desvios do orgamento, etc,

O trdgico dessa CPI € que cla estd sendo usada como
um certo palanque e com repercussio eletrénica; 4 noite hd
as repercussées. Basta a mengao de um nome, por mais hoi-
rado que seja esse parlamentar, por mais tradigao de seriedade
¢ de honradez que tenha, para que ele ndo so seja suspeito,
mas que transite em julgado pela imprensa, como culpado.
E depois, v4 alguém tentar dizer que nio é culpado!. ..

Tem também uma perguntinha muito pouco significativa:
sabe V. Ex* que o atraso na safra dos Estados Unidos, em
decorréncia da estagio climidtica, deve propiciar uma queda,
ja inevitdvel neste momento, da ordem de 15% na soja e
25% no milho? Vou traduzir para os Senhores o que isso
significa em termos de toneladas. E um assunto sem nenhuma
relevancia, sem neshuma importincia, mas ¢u vou insistir.
T4 falei isso umas dez vezes, mas vou repetir: sio 6 milhdes
de toneladas de s¢ja a menos que o mercado mundial terd
disponivel no ano que vem, ¢ ainda 45 milhées de toneladas
de milho. Estamos na hora do plantio; temos terras prontas
para plantar, possibilidades de criar empregos — ¢ verdade,
‘sazonalmente — ; temos condigdes de suprir e entrar, como
cabeca de ponte, com uma opgdo de fornecimento para futuros
mercados, neste momento.

A’pergunta é: O Governo tem conhecimento? O que
ele estd fazendo com essa noticia? Galbraith disse que “domi-
nard o terceiro milénio quem tiver informacio e energia”.
Mas a informacdo, sem saber usd-la, de nada adianta.

Finalmente, o meu apoio ao Governo, Sr. Ministro, vou
respondé-lo com uma pergunta: qua) o projeto para coibir
a inflagio ou para melhorar qualquer estrutura deste Pais
que nao teve o meu apoio?

O SR. PRESIDENTE (Husmberte Lucena) — Com a pala-
vra o Sr. Ministro Fernando Henrique Cardoso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sena-
dor Ronan Tito, € um prazer ouvi-lo cutra vez aqui, com
0 mesmo entusiamo, quase juvenil, de sempre.

Vou responder na ordem direta as questées que colocou.
V. Ex* diz que tenho insistido muito no Orgamento e tem
razdo, talvez porque eu tenha interesse imediato, neste mo-
mento, em obter o apoio do Congresso nessa matéria, mas
eu ndo cometeria a leviandade de imaginar que a inflagio
depende do Orgamento. H4a muitos outros fatores ¢, natural-
mente, alguns sdo de tipo psicoldgico, outros sao de agentes
econdmicos, mas esse estd mais préximo da possibilidade que
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tenho de controlar, e V. Ex*dissé arazao, porque ele € autori-
Zativo.

Q unico pn}bl ma ¢ que por ser autorizativo incide sobre
uns 15% do Orgamento, o resto € obrigatério. Com o Orga-
mento, tem-se que pagar pessoal, assisténcia a saide, menos
que 15%. Realmente, o Governo nio tem os instrumentos
para o controle efetivo porque séq gastos obrigatérios. Infeliz-

_~-mente, os gastos do seu conjunto $40 muito acima das receitas.
Essa & que ¢ a preocupag¢do nossa, mas dou razdo a V. Ex*
quando diz que exagerei no aspecto fiscal. E verdade, mas
é porque se trata de um aspecto que, para mim, representa
condi¢io necessiria, embora ndo suficiente, para o combate
a inflagdo.

V. Ex* mencionou outro tema que ¢ da maior importincia,
o sistema tributdrio, e pede a minha opiniZo sobre a reforma
do Deputado Luis Roberto Ponte.

J4 conversei com S. Ex® mais de uma vez, como também
a minha equipe j4 discutiu com o Deputado vérias vezes.
S. Ex* segue uma linha que, em geral, corresponde ac que
se deseja, ou seja, simplificagao dos impostos, impostos cada
vez menos declaratérios ¢ mais automdticos. Acho que é uma
linha correta, apenas temos que ver se agueles impostos que
l4 estdo sao os adequados e qual € o fluxo de receita que
eles geram, porque temos, como ja disse aqui, dificuldades

financiar 05 gastos com o fluxo atual. Se se diminuir o
uxo, a situagio piorara.

O Deputado Lufs Roberto Poate tem mudado algumas
das suas propostas para se acercar mais daquilo que me parece
ser o razodvel. §. Ex* j& aceita o Imposto de Renda, por
exemplo, que antes ndo aceitava. Estamos dialogando, intera-
gindo, mas ndo sei qual serd o resultado final, porque nio
sei se a Revisdo Constitucional acontecerd ou nio.

Mas V. Ex* mencionou o ponto central: se o sistema
for 0 mesmo no outro século, vai ser muito ruim, porque
mesmo que se aumentem aliquotas, a sociedade tem um com-
portamento muito particular; o imposto ndo obedece a vonta-
de da lei. Queiramos ou nio, os agentes existem — privados,
individuos, empresas — e reagem. Entao, se a carga tributdria
comega a subir muito, eles deixam de pagar.

Recentemente, houve um fenémeno na receita que foi
curioso. V. Ext diz, com razdio, que, por mais esforgo que
se faga, o combate & sonegagdo ndo vai resalver os problemas.
Imaginemos que dé um IPMF — alids, nem isso, meio IPMF
— , mas tem que ser feito, por justiga, porque todo cidadao
tem que pagar, etc,

Houve um fenémeno curioso: no més seguinte aquele
em qug houve o IPMF, caiu a arrecadagio. Nio por causa
do IPMF, do desconto destinado ao IPMF, mas porque a
sociedade resolveu precaver-se. Entio, as pessoas quase deci-
dem quanto vio pagar de imposto. Podemos fazer pressao
fiscal, até mesmo quase um terrorismo fiscal, mas isso dura
pouco. S&o medidas, digamos, emergenciais,

As medidas efetivas sao mudangas estruturais no sistema
tributdrio e fiscal, razao pela qual insisto tanto na necessidade
dessa Revisdo Constitucional. Nisso estou de acordo com V.
Ex*: teremos que ter outro sistema. Infelizmente, parece que
para a presente Administracio vai restar insistir em alguma
coisa no sistema que temos, porque ndo h4 tempo de mudar
de forma que incida sobre 1994. Mas o Brasil vai durar, e
vamos continuar lutando para que melhore, independente-
mente de o beneficio vir 0 ano que vem ou o beneficidrio
ser outro Governo. Isso ndo importa. Temos de melhorar
as coisas,

V. Ex* disse que o Congresso j4 deu sinais. E verdade.
O Congresso jd deu sinais, ¢ fui o primeiro a reconhecer
isso aqui. De minha parte, Senador, fago o que posso para
dar os sinais de que temos condigbes de estabilizagdo econd-
mica, de desenvolvimento, de crescimento.

Devo também dizer que, na reunido que tivemos com
o Presidente da Repiiblica sobre essas matérias, Sua Exce-
léncia concordou com todos os pontos de vista que 14 foram
expostos. Tenho insistido muito — e, as vezes, sou até mal
interpretado, como recentemente — em que € preciso que
haja uma vontade organizacda de poder ao redor do Presidente,
obviamente, para sustentar, com mais vigor, as medidas que
sdo preconizadas pelo Governo. Isso € preciso,

Acho que, como ji conversamos aqui, este momento
de crise, de crise da democracia — positiva, portanto -— ,
nio pode ser seguido de paralisia de decistes do Congresso,
nem do Executivo. E fundamental para o Pais perceber os
sinais de vitalidade do sistema piblico, posto que o sistema
privado os estd emitindo. .

O sinal que gostaria de ter do Congresso agora € o da
Revisio Constitucional. Esse seria importante, porque divisa
o futuro.

Francamente, por mais que preste atengio aos argumen-
tos pré e contra, acho, primeiro, que se trata de um imperativo
constitucional. V. Ex! foi ¢ autor.

O SR. RONAN TITO — E claro que €.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — E claro.
E contra a Constituigio nio fazer. E um pouco oportunista:
ndo fazer agora para fazer gquando? Quando estiver melhor
para quem? E o Brasil que tem urgéncia. Que se faga acordo...

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, Sr. Ministro,
se V. Ex's me permitem, esse negdcio de dizer que ¢ oportuno
©ou nio € oportuno cumprir a lei pode nos levar a uma situagdo
parecida com a criada pelo Presidenie Alberto Fujimori: agora
ndo € oportuno ¢ Congfesso estar aberte, vamos fecha-lo.

A leitem que ser cumprida, oportuna e inoportunamente.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Con-
cordo com V. Ex* Acho que nio se pode fazer Revisao Consti-
tucional na base de mecanismos massacradores. A Revisdo,
para ter forga, tem que ser sempre negociada com os varios
grupos. Nunca fui favordvel i formagdo de mecanismos que
esmaguem qualquer lado. A Constituigio de um pais nio
pode ser a vitdria de um setor sobre o outro, tem que ser
um esfor¢o de entendimento nacional.

Esse entendimento estd sendo clamado pelas ruas. E paté-
tico ver que © Pais quer, enquanto nds, aqui, brigamos por
outras razées. Meu Deus do céu, vamos nos entender! O
que € que se pode fazer e o que nio se pode? No que ndo
h4 consenso, no que ndo se chega a ter 80% de acordo, nido
se mexe. Posterga-se. Mas h4é tantas matérias em que se pode
obter 80%! E nio € cara ou coroa.

V. Ex* deu o exemplo da privatizagdo. Fica todo mundo
assustado, mas nem € privatizdvel a PETROBRAS! E mera-
mente ideclogia uns quererem e outros nio, porque ndo vai
acontecer nada, vai ficar ignal. Tomara que fique um pouqui-
nho melhor. Mas é isso.

Acho, Senador, que é fundamental. Acho que o sinat
que o Pafs espera € esse, € o entendimento. Nio & essa briga
& espera de uma eleigdo... Quase digo o que ndo devo. Mas
eu paro.

Quanto 3 questiao da safra, Senador Ronan Tito, sei disso.
Conversei com o Ministro da Agricultura a respeito do que



10202 Sexta-feira 5

Novembro de 1993

estd acontecendo nos Estados Unidos. Hoje, 0s nossos agricul-
tores tém informagdo. Qualguer matuto, aqui, jd sabe o que
aconteceu nos Estados Unidos, estd preparando a terra para
plantar.

Mas temos um problema: no temos sementes suficientes
para fazer uma expansdo na soja, no porte do possivel. Pelo
menos ¢ a informacio que me deram; ndo sou técnico, Haverd
expansao de aproximadamente 10% no plantio. F o célculo,
2 estimativa. Podia ser mais, mas nao ha sementes suficientes,
nao estamos preparados para isso.

Quanto ao milho, nio sei dizer. Temo — ¢ preciso escla-
recer — que haja uma corrida para a soja, esquecendo-se
os plantadores de que o milho também serd beneficidrio. B
importante plantar milho também.

V. Ex* talvez saiba — eu j4 disse aqui — que me empenhei
pela cédula rural, para permitir realmente que haja um finan-
ciamente mais direto, que haja hedging sobre o futuro, gue
s¢ negocie com as bolsas de futuro. Chamei a Bolsa de Futuros
do Brasil, discuti com eles, fizemos uma lei, que estd af —
depende de o Congresso Nacional aprovar — |, cédula rural
para financiamento.

Repito o que disse: ndo regateamos o financiamento da
agricultura. O Ministério da Fazenda ndo regateou. Apenas
me opus a que houvesse financiamento com transferéncias
de juros subsidiados para os grandes agricultores, que sdo
duzentos e noventa e sete cadastrados pelo Banco do Brasil,
Eles niio precisam, pois estavam financiados. Quanto ao resto,
mandamos financiar, L

Nio posso dizer mais a V. Ex*, parque estd muito distante
da minha drea. O que estava na minha drea, ¢ com essa
mesma anglistia de ver que vai haver uma oportunidade boa
para o Brasil, e fiz. E o Ministro da Agricultura, pelo menos
enquanto foi o Ministro José Eduardo, fez também. Foi com
o Ministro José Eduardo que conversei mais sobre a matéria,
porque 8. Ex* entende bastante e estava atento. Estou transmi-
tindo as informagdes que ouvi do Banco do Brasil. Chamei
vdrias vezes o Presidente do Banco do Brasil, Dr. Alcir Callia-
ri} ¢ mandei verificar o que estou dizendo das sementes, por-
que tenho a mesma sensagio de V. Ex* Estd na hora, ¢ uma
tremenda cportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* dese-
ja utiliz\ar os dois minutos?

O SR. RONAN TITO — Apenas quero pedir a §. Ex
que responda a ltima pergunta que fiz: que projeto, oriunde
do Governo e de interesse da coletividade, e principalinente

- L L. . - . - g
destinado a coibir a inflagdo, que, mesmo que sigaificasse -

para mim dé\sgaste diante de meus eleitores, deixei de apoiar?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Ne-
nhum, Senador. Mais ainda, o Ministro da Fazenda & pessoal-
mente deve,dof\do seu empenho. Em mais de uma oportu-
nidade, na rolagem da divida, em vérias negociagGes comple-
xas, 0 Ministro tem apelado a V. Ex*, como patriota que
€, e tem encontrado um respaldo total.

N

O SR. RONAN, TITO — Quero apenas — nio é bem
uima réplica — dar uma informagao sobre as sementes. Quan-
do se tem semente de excepcional qualidade, deve-se usd-la;
quando njo se tem, V. Ex* ¢ os agricultores poderdo se apoiar
na soja normal. O teste de germinagdo é simples, pode-se
fazer numa mecha de algodéo, em trés dias fica pronto. Haven-
do a germinagéo j4 é suficiente.

No caso do milho, se ndo se tem mitho hibrido, da primei-
ra hibridagem, suficiente para plantar, podemos usar o milho
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produzido, desde que se faca o teste de germinagdo, que é
uma coisa simples, qualquer agricultofsabe fazer.

Mesmo que haja ima queda na producio — digamos,
de 10% — , por se tr.ata(\‘\ge uma semente controlada ¢ a
outra uma semente nig-controlada, prevé-se que a cotagdo
da soja para o préximo ano serd o dobro da deste ano, que
foi em torng de US$7,00.\Hoje, jd ests custando US$12,00
e deve chegar 2 US$14,00. O'milho, idem. Entdo, uma peque-
na queda na producdo setia compensada pelo alto prego que
teremos, \

Reservo-me para falar com o Ministro da Fazenda, que
entende bem disso, e poderemos substituir as sementes sele-
cionadas ou a5 sementes bdsicas por uma semente impro-
visada, que ndo tem a mesma eficiéncia, mas que, no final,
poder4 render até mais para os agricultores ¢ para o Brasil.

Muito obrigado a V. Ex* '

OSR. FERNANDQO HENRIQUE CARDOSO —Muito

~obrigado a V. Ex?, Senador Ronan Tito.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Antes de
conceder a palavra ao proxime orador, yma vez que ainda
hé quatro Senadores inscritos, a Presidéncia prorroga a sessdo
per mais 30 minutos.

Cancedo a palavra a0 nobre Senador Jodo Calmon.

0 SR. JOAO CALMON (PMDB — ES. Sem revisio
doorador.) — Sr. Presidente, St. Ministro Fernando Henrigue
Cardoso, Srs. Senadores, lamento ter de iniclar esta minha
intervengdo, retificando uma assertiva do eminente Ministro
da Fazenda e fulgurante Senador da Republica.

Ao contririo do que V. Ex* afirmou, ndo ful co-autor
do pedido de instavragio de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito para investigar a sonegagio fiscal neste Pals. A ini-
ciativa, nobre Senador Fernando Henrique Cardoso, partiu
exclusivamente de V. Ex*

Certo dia, recebi um convite do SINDIFISCO — Sindi-
cato Nacional de Auditores Fiscais do Tesouro Nacional, para
patticipar de um simpésio, na cidade de Sao Paulo, sobre
sonegagdo fiscal. Outro colega meu que recebeu idéntico con-
vite foi o nobre Senador Eduardo Matarazzo Suplicy.

Compareci a esse simpdsio, que foi do mais aito nivel,
com a participagdo de, expoentes da drea fiscal do Brasil,

- e, a certa altura, procurando introduzir uma nota mais leve,

bem humorada, sugeri que fizéssemos, a partir daquele mo-
mento, uma autocritica em piiblico, citando os exemplos inspi-
radores do Concilio dos Cardeais do Vaticano e do Soviet
Supremo, da entio Unifo Soviética.

Fiz a minha autocritica de parlamentar e pedi que os
participantes. daquele simpdsio também fizessem 0 mesmo.
Indaguei: “E verdade ou mentira que os senhores, Auditores
Fiscais do Tesouro Nacional, estdo proibidos.de fazer uma
devassa completa na contabilidade de alguns supermagnatas
deste Pais?” )

" A resposta foi imediata, e foi gravada em dudio e em
video. Eles confirmaram que, realmente, neste Pajs, ha dreas
que nao podem ser objeto de qualquer devassa ou fiscalizacao,
poT motivos 6bvios.

Decorreram alguns meses & recebi um segundo convite
do mesmo SINDIFISCO. O stmpésio seria realizado na cidade
de Belo Horizonte, no saldo nobre da Faculdade de Direito
da Universidade Federal daquele Estado. Desta vez, o outro
Partamentar convidado foi 0 Deputado Federal Roberto Frei-
re. L4, repeti as mesmas perguntas e obtive as mesmas res-
postas.
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Nobre Ministro Fernando Henrique Cardoso, é notdrio,
é sabido, ¢ incontestdvel que na Unidade da Federagdo mais
tica, que é o orgulho de todos nds, de acordo com informagées
fidedignas da drea fiscal, a sonegagio de impostes municipais,
estaduais e federais € um pouco superior ao Orcamento Geral
da Repiblica. Ndo porque o paulista seja capaz de sonegar
1% a mais do que os demais brasileiros, mas porque Sio
Paulo tem uma economia extraordinariamente desenvolvida.

Eu me orgulho de ser brasileiro por virios motivos, inclu-
sive porque nasci em um Pais de que faz parte, também,
o Estado de Sdo Paulo, que se ndo fosse uma Unidade da
Federagao brasileira seria um pais desenvolvido. Sua capital
j4 é a segunda megalépole do mundo, depois de Téquio.

Fiquei tdo profundamente impressionado com as informa-
¢bes que obtive em Sdo Paulo ¢ em Belo Horizonte, que
proferi pelo menos dois discursos neste plendrio sobre evasio
fiscal.

Foi V. Ex*, nobre Ministro Fernando Henrigue Cardoso,
quem teve a coragem de pedir a instalagdo dessa Comissdo
Parlamentar de Inquérito, ainda em funcionamento aqui no
Senado Federal, sob a Presidéncia do nobre Senador Ronan
Tito, que estd dando mais uma demonstragdo concreta da
sua extraordindria capacidade de trabalho ¢ — eu diria tam-
bém — de sacrificio. ;

Uma das primeiras providéncias tomadas foi a de pedir
& Receita Federal que remetesse a nossa CP1 — de iniciativa
de V. Ext, repito — , a declaragio de bens e a declaragao
de rendimentos dos cinco brasileiros, que, sistematicamente,
sdo incluidos entre os biliondrios em délar no mundo inteiro.
Sdo 500 biliondrios em délar no mundo, cinco dos quais sdo
brasileiros. A Receita Federal nio tardou. E, poucos dias
depois, enviou a0 Senador Ronan Tito todos esses dados.

Nobre Ministro Fernando Henrique Cardose e meus ca-
ros Colegas, estamos ainda trabalhando nesse setor. Entre-
tanto, a divulgagao dos trabalhos dessa Comissgo Parlamentar
de Inquérito € extremamente reduzida; nio consegue, talvez,
1% ou 2% da repercussao de outra Comissio Parlamentar
de Inquérito, que estd ocupando as manchetes dos principais
jornais e os hordrios nobres das redes de televisfo.

Eu diria, nobre Ministro Fernando Henrigue Cardoso,
que, se tivéssemos capacidade de montar um esquema para
evitar essa monstruosa, €ssa gigantesca sonegacio fiscal, resol-
verfamos todos os problemas da educagdo, da satide e tantos
outros que nos afligem e nos envergonham.

Considero que essa iniciativa se deve exclusivamente a
V. Ex*, a sua coragem, a sua bravura.

Desejo aproveitar esta oportunidade para, publicamente,
dar-lhe esse crédito e dirigir a V. EX* um apelo para que
a Receita Federal continue a alimentar essa CPI, tdo pouco
divulgada e tdo importante, de dados que possam realmente
contribuir para que se elimine, sendo totalmente, mas em
alta escala, essa astrondmica sonegagio de impostos.

Ja parece claro a CPI, mediante as primeiras averigua-
¢des, que hd no Brasil, além daquelas doze ou quinze contas
fantasmas apuradas na CPl do tempo do entio Presidente
Fernando Collor de Mello, pelo menos um milhdo -— repito,
um milhdo — de contas fantasmas nos bancos, sem falar nos

bilhdes de délares que estio depositados no exterior, nos

chamados paraisos fiscais.

Vou acatar a adverténcia do nobre Presidente e encerrar
minhas consideracées, deixando essas perguntas ao nobre Mi-
nistro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, que é respon-
sdvel por essa corajosa iniciativa que precisa merecer o apoio

de todos os membros do Congresse Nacional e também dos
principais érgios de divulgagio do nosso Pais. Sem essa provi-
déncia, o Brasil continuard enfrentando uma crise que pode
nos levar, mais cedo ou mais tarde — temo que mais cedo
do que mais tarde -— a uma convulsio social.

Fica aqui minha intervengio, aguardando os comentdrios
de V. Ex*

0 SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Com a pala-
vra 0 Sr. Ministro.

0 SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSQ — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, Sr. Senador Jodo Calmon, V. Ex',
como sempre, ¢ um fidalge, V. Ex* me cumula de gentilezas
¢ me atribui virtudes a gque dificilmente eu poderia, na pratica,
corresponder.

V. Ext diz que foi uma iniciativa corajosa, mas foi uma
iniciativa muito respaldada por V. Ex*, pelo Senador Ronan
Tito e pelo Senado da Repiblica.

Quando tomei a iniciativa — e efetivamente assim o fiz
— de criar essa CPI sobre sonegagdo ¢ porque estava conven-
cido, até mesmo pelos argumentos que tinha ouvido de V.
Ex*, da importancia do tema da sonega¢ao no Brasil.

Durante o tempo em que fui Relator da CPI, percebi
a gravidade da situagdo. Agora, estou em um papel diferente,
como Ministro da Fazenda, Posso lhe assegurar, Senador Jodo
Calmon, que o que for necessdrio para essa Comissdo, ela
o terd. Um dos meus assessores diretos, Dr. Eduardo Jorge,
tem estado em contato com o Senador Ronan Tito para facili-
tar o avango dessa CP1.

Mais do que isso, Senador. Como Ministro da Fazenda,
determinei ao Dr. Osirgs, que é o Secretdrio da Receita ¢
que foi por mim mantido pelas boas informagées que dele
tive — ele fora nomeado dois dias antes de eu também ser
designado Ministro da Fazenda — , uma norma de procedi-
mento simples: disse que ele tinha auforizagdo do Ministro
e do Presidente da Repuiblica, naturalmente, de quem o Minis-
tro recebera as instrugdes, para atuar de forma independente,
para investigar o que fosse necessdrio investigar, com duas
condiges: que ndo houvesse protegdo politica, nem perse-
guigdo politica € que o exercicio da fiscalizagio fosse um exer-
cicio civico.

V. Ex* sabe que, nesses dias conturbados, a Receita €
chamada a intrometer-se em searas muito delicadas. Até hoje,
o Secretario da Receita nunca recebeu do Ministro da Fazenda
outra determinagdo que ndo essa. Tem o meu apoic para
fazer 0 que tem que ser feito, e cada vez que o que tem
que ser feito linda com problemas ¢ pessoas que tém peso
politico, recomendo de novo: “*Nio faga nada motivado politi-
camente; ndo faga uma investigagdo para descobrir algo que
possa servir.a este ou aquele, muito menos a mim, nem que
vise a encobrir. E faga-o com discrigio, sem dar informagées
precipitadas, que podem causar danos graves aqueles que sdo
acusados”.

Notoriamente, num dos casos em processo, atualmente,
houve no comego certa pressuposi¢ao de que a Receita estava
dando informagbes. O inquérito em questdo foi submetido
diretamente ao Secretdrio da Receita, sob o controle de ho-
mem de sua estrita confianga, para que isso ndo ocorresse.
Enquanto pudemos apurar no plano administrativo, isso nio
ocorreu.

Quero dizer, portanto, Senador Jodo Calmon, que nao
hd ébice da parte do Governo para que as investigagbes ocor-
ram como o Pafs necessita: com firmeza, sem esses paraisos
fiscais internos.
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Parte dos resultados derivam disso. Parte dos resultados

" da arrecadagio derivam do fate de que hoje as grandes empre-

sas, algumas das mais citadas, estdo sob investigagdo. Estao
sob investigacdo correta, ndo sob pressao da chantagem, nio
para dar propinas ao fiscal, nem para usar aquilo que, even-
tualmente, tenha sido achado la para proveito politico de
quem quer que scja. Temos tido enorme cautela a fim de
ndo declinar sequer quais sdo as empresas.

A Receita, hoje, tem fornecido a4 CPI, com muita preste-
za, as informacdes, porque dispée das mesmas, Hoje ndo
h4 necessidade de muito trabalho adicional, porque a Receita
estd operando.

Quero também dizer, para finalizar, Senador Joio Cal-
men, que quando o Senador Ronan Tito e eu — eu primeiro;
depois 5. Ex* — requisitamos 4s administradoras dos cartdes
de crédito informagGes sobre CPF e CGC, elas ndo nos deram.
Pois bem, hoje, a Receita dispoe dessas informagoes. Nao
h4 apenas um milhdo de contas fantasmas. Ndo sei gquantas
sd0, mas foram entregues a nés 80 milhdes de informagées,
80 miihdes de CPF e CGC. Nio sei se haverd 80 milhgdes
de correntistas, isso vai dar um trabalho longo, paciente, dis-
creto, sem alarde.

Pela primeira vez, a Receita estd de posse de um instru-
mental capaz de ser mais efetivo no combate 4 sonegagao.
Uma parte do trabalho que se faz na drea, da qual hoje me
ocupo, € o contririo do que gostamos de fazer: gostamos
de, imediatamente, ir 4 tribuna e dizer o que descobrimos
ou o que estamos fazendo; o Ministro da Fazenda, as vezes,
até sendo contido a duras penas, nido pode dizer, nio deve
dizer, para ser mais ¢ficaz.

S6 estou mencionando esse fato porque o jornal referin-se
a ele ontem e porque o Senador Pedro Simonsé testemunha
de que eu disse ao Presidente da Repuiblica que ndo fizesse
tal coisa, porque ja estava feito. Nem Sua Exceléncia sabia.
Nio que ndo pudesse saber, mas porque sdo coisas de rotina,
que nao era o caso de o Ministro transmitir. Fizemos calada-
mente.

Acho, Senador, que, realmente, temos de continuar nessa
linha, porque o grau de sonegagdo no Brasil € muito elevado
e isso € injusto para com aqueles que pagam.

O SR. JOAO CALMON — Parabéns a V. Ex* ¢ muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Ainda te-
mos trés Srs, Senadores inscritos: Senador Almir Gabriel,
Senador Pedro Simon e Senador Cid Sabdia de Carvalho.
Dado o adiantado da hora — e como daqui a quinze minutos
teremos de prorrogar a sessdo novamente — , eu pediria
aos nobres Senadores que sintetizassem as suas interpelagGes,
para que pudéssemos, no menor prazo possivel, encerrar a
sessdo, porque teremos, em seguida, outra sessio extraor-
dindria do Senado Federal.

Concedo a palavra ao nobre Senador Almir Gabriel,

O S5R. ALMIR GABRIEL (PSDB — PA.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, Sr. Senador e Ministro Fernando Hen-
rique Cardoso, fago minhas as palavras de todos os Senadores
que me antecederam, ressaltando a inteligéncia, a probidade,
a capacidade de trabalho e a obstinagiio do Ministro Fernando
Henrique Cardoso.

Trés palavras me pareceram destacadas durante a expo-
sigdo do Ministro: uma foi ““irrealidade”; a outra, “engessa-
mento™; e uma terceira, “equilibrio fiscal”.

Em 25 de setembro de 1991, fiz um pronunciamento no
Senado, relatando os seguintes dados — e estava fazendo
isso em relagdo & “'irrealidade™: em 1987, a proposta orgamen-
taria foi de 1,7 trilhao de cruzeiros, a execugio foi de 5.3
trilhdes; em 1988, a proposta foi de 1,8 trilhdo. a execugdo
foi de 6,7 trilhoes; em 1989, a proposta foi de 2 trilhoes,
a execucdo foi de 15,5 trilhdes; em 1990, a proposta foi de
3 trilhdes, e a execugdo foi de 21,9 trilhoes.

O que se sabe, seja em relagio ao Governo Federal,
s¢ja em relagdo aos governos estaduais € municipais, é que
sempre a proposta apresentada € uma mentira. Colocamos
aqui que, na verdade, fala-se tanto de or¢amento — ¢ hd
uma enorme pantomima diante da propria sociedade brasi-
leira, porque fazemos de conta que discutimos dados concretos
— , travamos uma discussdo enorme ¢, na verdade, tudo
¢ mentira ou quase tudo ¢ mentira.

Ao analisar esses dados, colocava o seguinte: as receitas
de capital foram, respectivamente, de 1,6; 3; 11,2; 16,2 trilhdes
de cruzeiros. As operagbes de crédito foram de 1.5, 2,8; 10
¢ 13 trilhdes de cruzeiros e, dentro destas, as operagdes de
crédito interno representavam 1.2, 2,8, 9.9 e 13.1 trilhdes
de cruzeiros. Quer dizer: de um Orgamento em que se apresen-
tava 21 trilhGes, 13 eram de operagées de crédito internas.

Recentemente, o Orgamento da Unido apareceu com 240
bilhées de dolares. Na verdade, 150 bilhdes de délares refe-
rem-se a entrada e saida de dinheiro. No entanto, a sociedade
e grande parte dos politicos continuam raciocinando como
se fossem 240 bilthdes de ddlares, metade do P1B.

Ha outros dados, como o0s seguintes: dentre as receitas
correntes, as receitas tributdrias cairam de 2.7 para 2,6, e
dai para 2,2, e, em 1990, 2,5 trilhoes de cruzeiros. Quando
tivemos um orcamento de 21 trilhdes, as receitas tributdrias
marchavam em queda. O que € dramdtico ¢ que o IPI, nos
dez anos que antecederam 1991, caiu de 847 para 7535 bilhdes
de cruzeiros, num Pais que fundou o seu crescimento econd-
mico na politica industrial. E incrivel como um Pais, que
experimentou um brutal crescimento econdmico fundado na
industria, teve, ao longo do tempo — dez anos exatamente
— , redugdo da arrecadagio do Imposto sobre Produto Indus-
trializado,

Ainda mais, na pritica, asoma do TPI com o IOF, naquele
tempo, foi de 3,7 trilhdes de cruzeiros; e a despesa com encar-
gos da divida chegou a 4,5 trilhdes de cruzeiros. O que significa
que o 10F e o IP1, juntos, ndo pagam os encargos da divida.

A questdo que eu gostaria de colocar, Ministro, € se
a proposta orcamentdria de 1994 repetird a historia que o
Brasil tem de propostas orgamentérias, ou se poderia ser feita
em cima daquilo que € fundamental, ou seja, uma série acumu-
lada de execugdes orgamentdrias, e ndo com base em propostas
orgamentdrias que repetem.essa brutal mentira, que € a do
Or¢amento da Repiiblica.

O segundo ponto € referente 4 questdo do engessamento.
V. Ex* deixou claro que, na verdade, o Ministro da Fazenda
¢ o Governo tém uma dificuldade enorme em administrar
a economia da empresa publica chamada Uniao Federal, por-
que recebe um Orgamento que € extremamente engessado
— talvez em torno de 80% do total dos recursos ou mais
— , ¢ esse engessamento, em grande parte, resulta do fato
de ter vinculagio para a educagde, vinculagao para o pessoal
—ou, melhor dizendo, ndo tem vinculacdo mas é uma despesa
que ndo se pode alterar — e vinculagdo com a drea da previ-
déncia.
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Af entra a questio que tenhe interesse de discutir. Na
verdade, ao longo desses trinta anos, o que a Receita Federal
tem feito é reduzir sistematicamente a arrecadacdo de impos-
tos. No dmbito da seguridade social, no ambito da Previdéncia
Sacial, melhor dizendo, ou se manteve ou cresceu.

Entdo, o que aconteceu com a Constituigdo de 1988 €
que nds garantimos que ¢s agentes da jrea econdmica deixas-
sem de s¢ abastecer nas contribuigGes dos trabalhadores para
“quebrar os galhos™, ou fazer os projetos que eram do inte-
resse da drea econdmica. Engessou-se, sim, pela Constituigao,
e, com isso, tirou-se da drea econdmica aquilo que ela sempre
usou com regalo. A ponte Rio-Niterdi e tantas outras coisas
foram feitas exatamente com recursos da Previdéncia Social.

Entio, o que eu gostaria de colocar, Sr. Ministro, € que
todas as vezes ue tocam nesse assunto eu me sinto muito
responsavel, pelo fato de ter sido Relator da Constituinte
sobre isso. Resumidamente, nds pegamos trinta anos de previ-
déncia, colocamos aquilo que admitiriamos ser um crescimen-
to razodvel, que chegou ao limite de 40, negociamos em 30
e chegamos a 25% sobre a histéria da previdéncia, da saiide
e da assisténcia; e colotamos, como fupdamento ou base para
isso, contribui¢ao dos empregadores sobre fotha, faturamento
e lucro. Na verdade, nds nao conseguimos duas outras fontes,
que chegariam aos 40% que nds queriamos. Na verdade, nos
6 constitucionalizamos o faturamento ¢ entramos com o lu-
cro.

A execugdo orgamentdria estd mostrando o seguinte:
quando hi competéncia na drea da Previdéncia Social, o siste-
ma se mantém em equilibrio, mesmo em recessdo, coisa que
nao acontece em nenhum lugar do mundo.

Entéo, o sistema foi pensado de maneira correta. Agora,
o que € grave de se pensar é que V. Ex* coloca que, para
© ano que vem, se estd esperando 18% do PIB para o Orga-
mento. Uma questio pode ser posta ai: se esses 18% corres-
pondem ao OQrgamento liquido, ou ao bruto, porque, sendo
0 bruto, nds continuaremos com um problema extremamente
grave, exatamente em fun¢do do pagamento dos juros da
divida mobilidria interna. Nao € mais nem a questio da divida
externa.

Este ano, ou 0 ano passado, se pagou algo como 9,6
bilhées de délares de encargos da divida interna. Isso € mais
da metade de tudo que se paga para 14 milhdes de aposen-
tados. Nés ndo vamos, de maneira nenhuma, aceitar que os
economistas arranjem uma maneira pela qual alguém que
se aposentou com dez saldrios minimos, ao cabo de quinze,
vinte anos, receba (rés saldrios minimos, que era o que acon-
tecia.

Entdo, essa Constituigio precisa ser reformada? Precisa.
Nio tenho a menor divida de que muitas coisas referentes
a aposentadorias, que foram aprovadas inclusive contra 0 meu
relatdrio, relatdrio que defendiamos, precisam ser modifica-
das, mas o resultado final disso € de longo prazo; nao salvard
a situagdo imediata do Pafs e das finangas priblicas.

Realmente, o equilibrio fiscal € muito importante — e
V. Ex* jd deu a resposta — , mas ndo serd por ele s6 que
se resolverd o problema da inflagdo brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Com a pala-
vra o Sr. Ministro Fernando Henrique Cardoso.

O SR.FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sena-
dor Almir Gabrei, é sempre instrutivo ouvi-lo. V. Ex* ¢ um

Parlamentar gue sabe o que estd falando, mormente neste '

caso. Acompanhei V. Ex* no tempo da Assembléia Nacional

Coustituinte, tive de dirimir certas dividas entre os econo-
mistas e V. Ex* Creio que o ajudei @ convencer alguns econo-
mistas da justeza do seu raciocinio e ndo terei mudado de
ponto de vista.

Vou responder-lhe duas questdes. Primeiro, quanto ao
Orgamento de 94. Desejo também que ele seja 0 orgamento
que diga a realidade. E uma pena que ndo se possa expressi-lo
numa moeda estdvel, porgue ai entdo se veria com mais facili-
dade quais sdo 0s problemas. Mas mesmo como porcentagem
do PIB jd se tem uma idéia do que vai acontecer, € certamente
a equipe do Ministério do Planejamento estd trabalhando com
seriedade para que os dados sejam um reflexo da realidade.
Caso contrario, sera dificil depois operar esse or¢amento.

No que diz respeito diretamente a4 questdo que V. Ex?
levantou — da Previdéncia Social — , a situagio atual €
essa descrita. E V. Ext tem razio, vamos ter dificuldade de
qualquer maneira, porque esses 15, 18% sdo brutos. Isso nio
serd suficiente. Vai haver uma falta de trés a quatro pontos
percentuais de PIB para cobrir as necessidades mimimas. Esta-
mos fazendo grandes esforgos para tentar resolver o problema.

A gravidade da situagio ndo decorre do fato de que a
Previdéncia dispde de recursos que nao podem ser manipu-
lados pelo resto da economia. A Previdéncia € prioritdria,
vai ter que pagar. O problema ¢ que, hoje, mesmo bem admi-
nistrada € mesmo a economia nao estando em recessio, comao
nao estd agora, estamos no limite a partir do qual o Tesouto
terd que acrescentar recursos de outras fontes para reforgar
© taixa da Previdéncia.

A Previdéncia paga zero para a saude e zero para a assis-
téng¢ia social. O equilibric atual da Previdéncia se deve ao
desequilibrio total da saude. Nao quero entrar na polémica
entre o Ministro da Previdéncia e o Ministro da Saide, porque
meu ponto de vista sempre foi o de que tudo € dinheiro do
Tesouro. Se o Ministro da Previdéncia pagar 35% i saide,
ele € que vai ficar no déficit ¢ vou ter que cobnr o déficit
dele. Ao invés de ser o déficit da saide, ¢ o da Previdéncia.
Do ponto de vista do Tesouro, € igual.

Se o Ministro da Previdéncia estd atuando de uma manei-
ra competente, para que criar uma dificuldade adicional? Va-
mos resolver o problema da saldde, coisa que estou fazendo.
Com enorme dificuldade, estamos cobrindo o custeio da sai-
de, numa proporgio que ¢ dificil de sustentar no tempo.

Atualmente, ndo temos recursos nem para a satide. V.
Ex® pode ajudar muito com o seu conhecimento e imaginagio
— at€ mencionou dois impostos que ndo foram constituciona-
lizados. Precisamos de recurso adicional, A solugdo da questio
da saide pela via da vinculagdo de 10% ¢ iluséria. Néo ha
i530. Sai de onde? Mo existe. Essa solugdo é fécil, mas ndo
tem nenhuma expressdo concieta, porgue, se ndo aumentar
o bolo, esses 10% sairdo de recursos que ja nao sao suficientes
para pagar o resto. E como € que se faz? Resolve-se, entre
aspas, o problema da saidde e arrebentam-se todos os outros
Ministérios. Isso € invidvel.

Esse problema, Sr. Presidente, por mais que a sociedade
nao goste, vai ter de ser enfrentado. Os recursos disponiveis
nao 50 suficientes para o cumprimento minimo das obrigagdes
governamentais. E ndo me venham dizer que isso esta aconte-
cendo, porque o Estado estd muito inchado. Ndo. E porgue
temos muitos pobres no Brasil, que precisam de saide, de
previdéncia.

Portanto, € preciso gue haja recursos para isso, fora as
regides. Vamos ter de trabalhar na criagao de fontes de recur-
sos. Quando ougo falar na palavra corte, pergunto-me: cortar
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o qué? O que é possivel estamos cortando. Mas cortar o
qué? Ndo € gordura, neste momento ¢ a care.

Por isso, quando alguém diz que ¢ Governo tem receita
e estd escondendo, antes tivesse, mas ndo tem. V. Ex* é afeito
aos nimeros ¢ sabe disso. Entdo, ndo hd muito o que cortar.
Pode-se racionalizar, diminuir débitos, diminuir gastos o quan-
to possivel, mas, sem reformas mais profundas, ndo hd solugido
par4a essa questao.

Com relacdo ao que estd acontecendo com os juros. teria
a dizer que, para a divida mobilidria interna, no primeiro
semestre de 1993, dispensamos US$3.87 bilhdes.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia prorroga por mais 20 minutos a sessdo, esperando que
com esse tlempo possamos chegar 40 scu encerramento.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Isso
¢é para 1993, € dado realizado. Se imaginarmos que foi mais
Ou menos a mesma coisa no segundo semestre, isto vai dar
uns US$7 ou 8 bilhoes. E ¢ que custa a divida mobilidria
federal interna. Por isso tenho tanto empenho em quitar as
dividas. Ndo ha outro jeito e por isso temos que privatizar
para poder quitar a divida. Se ficarmos livres disso, € um
recurso adicional importante.

Temos cutros mecanismos, que estamos preparando, pa-
ra aliviar a divida, sem que se faga calote. Atualmente, existem
recursos disponiveis, pois o Brasil estd com melhores créditos
para minorar a questdo do peso dos juros sobre a divida.
Mas digo a V. Ex* que jd diminuiu muito a proporgio de
juros que pagamos e queremos diminuir mais.

Eu gostaria de pedir, mais uma vez, a colaboragdo de
V. Ex* Penso que ¢ Dr. Edmar Bacha ficaria muito feliz,
assim como o Dr. Sérgio Cutolo, que trabalha com o Ministro
Antonio Britto, de contar com sua ajuda na procura de solu-
gOes para resolver a questdo da seguridade. Esse problema
tem de ser resolvido, € o Pais vai ter que dar um jeite de
gerar recursos capazes de fazer face a um compromisso minimo
da saciedade.

O SR. PRESIDENTE (Humberta Lucena) — V. Ex¢ dese-
ja contraditar o Sr. Ministro?

O SR. ALMIR GABRIEL — Nio seria contraditar. Eu
gostaria apenas de dizer ac Ministre, em um minutc, que
tenho a perplexidade de contemplar o Supremo Tribunal Fe-
deral tomar medidas ou decidir no sentido da inconstifucio-
nalidade de determinadas medidas e ndo resolver a questio
do FINSOCTAL.

Quero apenas assinalar que Os gastos com beneficios na
década de 70 até 80, que correspondiam a 6% do PIB, hoje
estio em 4%, e os gastos com saide, de 3,6%, baixaram
para 2.2%.

O FINSOCIAL seria um instrumento da maior impor-
tancia para que se pudesse buscar algum equitibric dentro
dessa area. Reconhego e parabenizo o esforco de V. Ex* no
sentido de prover a saiide, pelo menos nas necessidades mini-
mas para 0 seu funcionamento. Congratulo-me com V. Ex*
por esse trabatho.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOS0O — Muito
obrigado, nobre Senador.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a patavra ao nobre Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr. Ministro, guero

feticicar V. Ex* pela clareza da exposigdo e pelo significado
de sua presenca aqui até este momento.

E claro que o Pais sabe que o Congresso Nacional vive
uma hora diferente, de profunda responsabilidade. Este mes-
mo Congresso que atendeu ao apelo popular ¢ determinou
o impeachment de um Presidente da Republica, agora é convo-
cado para fazer uma auto-andlise, rever seus atos com grande
reflexdo e responsabilidade, e, com tremenda migoa, tomar
algumas decisdes.

Apesar disso, a presenga de V. Ex* nesta Casa continua
sendo importantissima. V. Ex* ¢ um ministro que s¢ vem
impondo o respeito e a admiragie desta Nagdo. Hi muito
tempo eu nao via, por parte da sociedade, tanta simpatia.
aplauso e expectativa como a que ela demonstrou em relagdo
a0 plano econdmice de V. Ext, pela credibilidade do seu nome
dentro e fora do Pafs, A exposi¢ao que V. Ex* fez trouxe
imensa expectativa a Nagao.

Lamentavelmente, V. Ex® ndo tem sido muito feliz em
relacdo aos acontecimentos. Contingéncias adversas tém im-
pedide que este Congresso aprecie o plano econdmico de
V. Ex* Quando era de se esperar uma resposta de otimismo
da sociedade em relacio a esse plano, o Congresso passou
a discutir, durante 40 dias, o reajuste de 100% dos saldrios,
ocupando, durante todo esse ternpo, as manchetes dos jornais.
Nio tenho divida em dizer que aumento de saldrio nao causa
inflagdo. Todavia, a especulacdo que se faz em torno do assun-
to criminosamente causa inflagio.

Passaram-se os 40 dias. Quando imagindvamos que a pro-
posta de V. Ex* comegaria a ser manchete de primeira pagina
nos jornais, vieram a regulamentacgio do Imposto sobre Che-
ques; 0 veto, que causou uma profunda interrogagao 4 Nagio;
a declaragio de inconstitucional idade do Supremo Tribunal
Federal. E um direito da Suprema Corte, é claro, mas nao
deixa de causar estranheza que o Congresso aprove um proje-
to, por imensa maioria, quase a totalidade, em duas votagdes,
¢ ¢ Supremo Tribunal Federal, por cinco votos, termine derru-
bando essa decisdo, por inconstitucionalidade ou néo, do Con-
gresso Nacional.

Encerrada essa fase, surge, agora, esse grande e profundo
debate em torno das interrogagdes em relagio a Comisséo
do Orgamento. Primeiro, um debate sobre o proprio Orga-
mento, sobre a Mensagem que estava aqui; depois, esses fatos
gue fazem o Cougresso Nacional parar em fungdo dessa dura
realidade.

Por isso, parece-me que V. Ex* nio teve sorte no frigir
dos acontecimentos. Nada foi destinado contra V. Ex*, mas
os fatos aconteceram, impedindo-nos de sentir o plano bri-
lhante da sua equipe € o resultade que ele poderia surtir.

No entanto, o fim do ano se aproxima; jd estamos no
dia 4 de novembro, e surge uma profunda interrogagio: sai
revisdo ou “emendio”? O Congresso vem discutindo, desde
janeiro, e até agora ndo conseguimos sair deste primeiro deba-
te: serd reforma ou “emendio*? A revisio passou, € verdade;
também € verdade que se estd tentando, e ndo se estd conse-
guindo, votar o Regimento. Vai-se fazer isto na proxima terga-
feira. Dizem os representantes das bancadas dos “contras”
gue ndo vio deixar votar o Regimento na terga-feira, caso
nao haja um entendimento prévio; segundo os “contras’, eles
provocardo um amplo debate, com acusagoes, sei 1d mais 0
qué.

Hd uma segunda discussao, que ¢ essa da CPlL, incluindo
pessoas com duvidas sobre se vota ou ndo, se espera ou nao
a CPL
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Hi ainda uma terceira discussdo: a Comissao de Consti-
tuicdo, Justiga e Cidadania, do Senado Federal, por 14 votos
a 1, decidiu que a votagio serd bicameral, ac contrdrio do
que diz o Regimento elaborado pelo Deputado Nelson Jobim,
que determina que ela seja unicameral: vota a Cdmara e,
depois, o Senado. E jd dizem colegas Senadores, tendo i
frente Senadores tlustres, juristas — estd aqui o Senador Josa-
phat Marinho — bem como Depuiados que quem perder en-
trard com recurse no Supremo Tribunal Federal, que podera
fazer com que as coisas cheguem ag seu final,

Estou preccupado com isso. Tenho conversado com V.,
Ex* e sei da sua angiistia. Esta questdo deve ser colocada
aqui, com a presenga de V. Ex* no Senado, mas também
perante o Congresso todo. Algo tem que ser feito. Creio
que deveriamos — V. Ex*, o proprio Presidente da Repiiblica.
o Presidente do Senado e do Congresso Nacional, as Lide-
rangas — nos reunir, com a maior urgéncia, amanha, segunda
ou terga-feira, para debater uma maneira de conviver.

O Governo diz que tem guestdes extremamente neces-
sarias a serem resolvidas. por exemplo, Sadde e Previdéncia.
O nobre Senador Almir Gabriel informou aqui que cortaram,
praticamente pela metade, as verbas destinadas & Saude, Essas
sd0 as questdes que se quer discutir, mas elas nho vao resolver
o problema do Dr. Fernando Henrique Cardoso, nem do
Presidente Itamar Franco. Sdo questées necessdrias para quem
confia neste Pais, para quem do PT acha que o Lula pode
chegar l4, ou para quem do PMDB acha que o seu candidato
pode chegar-1d, ou para quem do PDT acha que o Brizola
pode chegar 14, ou do PFL ou do PDS que achem que os
seus candidatos podem chegar 4.

Temos que buscar o entendimento e nos dar as maos
em torno do Brasil. Ndo podemos apostar no gquanto pior
melhor. Jd estamos com essa imagem nacional. De repente,
estamos tendo a coragem de expor sinceramente a nossa reali-
dade perante a Nagdo; mas é como se o Orgamento, durante
o regime do autoritarismo, fosse da maior seriedade, e tivésse-
mos criado, agora, as emendas, a Corrupgdo e 0s desvios.
E como se isso ndo fosse uma criagdo exatamente do regime
de excecdo. Durante todo o regime de 64, o Congresso fol
acusado de mil coisas. mas nem de uma virgula com relagio
ao Orcamento.

Neste momento, dentro de uma democracia. estamos de-
batendo e expondo as nossas chagas, abrindo o nosso coragio.
Nio ¢ para tentar a volta do regime de forga; pelo contrdrio,
€ para purificar e melhorar a democracia. Dentro desse contex-
to, precisamos ter condicdes de convivéncia. Sr. Presidente
Humberto Lucena; chamar o Ministro, o Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal; caminharmos juntos com o proprio Pre-
sidente da Repiiblica e encontrar uma forma de conviver.

Ha possibiiidade de se votar algo que seja essencial. Ndo
estou dizendo que os “comtras” e os “a favor” da Revisao
abdiguem de. suas posigdes: o gue estou dizendo € que nos
sentemos 4 mesa e busquemos o entendimento, seja por dois
tergos, ou trés quintos, ou maioria, em torno do que é neces-
sario. Precisamos ¢é votar, isto é que € fundamental.

Nobre Ministro, V. Ex* tem repetido insistentemente que,
00 ano gue vem, a situagao vai ficar insustentdvel. Estamos
esperando o qué? Ontem, V. Ext, o Presidente da Repiiblica
€ eu conversdvamos exatamente sobre isto. O Governo esta
amarrado. Ai se pergunta ao Ministro Fernando Henrique
Cardoso: qual € o plano de Governo? Mas como ele pode
apresentar um? Em primeiro lugar, ele ndo sabe, porque o
Regimento ndo diz, se o Governo vai poder ou nio apresentar

mensagem. S¢ ndo vai poder, que vaidade ¢ essa de dizer
que tem um plano? Ele pode dizer que tem um pensamento,
mas ndo pode apresentar uma proposta. Em segundo lugar,
o Governo nio pode apresentar um plano, porque nio sabe
se vai haver revisdo, ou reforma, ou cutra coisa.

Penso que. apesar de todas as divergéncias gue possam
existir, podemos nos sentar & mesa e encontrar um entendi-
mento em torno de alguns pontos. Pode até haver vetos da
parte de alguns, mas, em relagdo a alguns pontos, poderemos
dizer: com isso concordamos. pois € pecessdrio, justo, funda-
mental; portanto. vamos fazer isso.

St. Ministro. a presenga de V. Ex* nesta Casa é muito
importante. E pego o seu pronunciamento a respeito dessa
tomada de posi¢io, dessa questdo fundamental, cujo respon-
savel € V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao Sr. Ministro Fernando Henrique Cardoso.

O SR. FERNANDOQ HENRIQUE CARDOSO — Sr.
Presidente, Sr. Lider Pedro Simon, eu aguardava a manifes-
tacdo de V. Ex* Ndo queria me precipitar. porque nio € devido
a alguém que estd no Executivo urgir o Congresso com a
forga com que faz V. Ex*, sobre a necessidade de encontrarmos
uma maneira de sair do impasse atual. Deixei entrever, che-
guei a dizer, mas ndo o fiz nem com a veeméncia — que
nio € do meu estilo — nem com a clareza com que fez V.
Ex* nesse pedide ac Congresso. Tem V. Ex inteira razédo.

Srs. Senadores, Srs. Deputados aqui presentes, S Sena-
dora, eu diss¢ hd pouco que a hora era agora. O Congresso
estd passando por uma transformagdo substancial. O Con-
gresso poderd ganhar neste processo de novo —digo de novo!
— o respeito desta Nagao. Mas, para que isto ocorra, precisa-
mos tomar decisdes que, a meu ver, ndo devem ser, como
eu jd disse. impostas por um setor ao outro, nem pelo Execu-
tivo ao Legislativo; nem deve o Executivo ficar esperando,
passivamente, o que o Legislativo venha a fazer. Nao € isso
que o Pais espera de nds neste momento. O Pais espera de
nos convergéncia em torno de pontos fundamentais, para que
o Brasil dé€ o grande salto que ele estd preparado para dar.

E muito dificil pava o Ministro da Fazenda, que foi Minis-
tro das Relagdes Exteriores ¢ que tem um relativo conheci-
menio a respeito de virios pafses ¢ centros de decisdo no
mundo, tentar explicar como e por que serd conveniente fechar
o acordo da divida externa, investir no Brasil, seguir acredi-
tando, s¢ o Ministro ndo pode dizer qual € base de tributagao
para o Orgamento de 1994; se ele nio pode dizer qual o
rumo que o Pais vai tomar em assuntos vitais para ele. E
quase impossivel manter hoje, como temos mantido, a inflagdo
nesse patamar elevado, mas estdvel; rolar a divida interna
como temos feito; manter os agentes econdmicos informados
de que a situagidc é promissora.

Regozijei-me quando ouvi o Senador Ronan Tito, no
final, porque S. Ex? disse a verdade, mas que custa a refletir
em nds proprios: no ano que vem, temos uma excelente opor-
tunidade econdmica na agricultura ¢ na inddstria -— o Presi-
dente da Federagdo das Inddstrias disse que o setor crescera
este ano a 7% e pode crescer mais no ano que vein; oportu-
nidade, ainda, de reccber investimento externo, que' sei que
existe para o Brasil, além do fato de que a economia americana
retomoun, embora em niveis ainda pequenos, © crescimento.

Ha, pois. muitas condigoes favordveis. Ja repeti tantas
vezes que o endividamento ndo chega a nos afogar; falta sé
o entendimento, mais nada; falta sé que digamos ao Pais
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gue estamos a altura dele, que estamos abrindo mdo de picui-
nhas; gue, por favor, ndo falem em candidaturas quando se
discutirem coisas sérias neste Pafs, Candidatura, hoje, nao
¢ séria em um pais que ndo sabe como vai S€T O ano que
vem. E eleitoralismo barato que merece repulsa. Sempre me
indignei gquando, eventualmente, falavam em mim, dizendo
que teria agido assim ou assado. porque queria ser candidato.
Sou um homem $€rio; ndo sou propagandista de mim mesmo,
nem estou disposto a negociar os problemas do Brasil a troco
de votos, mas hd quem esteja, porque hd. Essa CPI que af
estd € muito importante; ndo pode se desvirtuar também nesse
sentido. O Brasil ndo estd dividide de uma maneira radical
em puros ¢ impuros. E preciso aumentar, sem diivida nenhu-
ma, a taxa de correcdo neste Pais, mas ela ndo pode ser
fetta na base do chicote & do estigma apenas. Tem de haver
crintinoso na cadeia sim. Tem de haver sonegador preso., mas
tem de haver processo correto e tem de haver também crenga
na democracia,

Eu disse, Senador — ou guase disse — que 0 que mais
me preocupa $ao as instituigoes republicanas, ndo porque haja
golpe a vista, porque ndo hd, mas porque elas tém que funcio-
nar para que o povo acredite nelas, ¢ funcionar hoje € fazer
o que V. Ex® sugere, é arregagar as mangas; e isto nijo é
56 responsabilidade do Presidente da Reptblica, do Ministro
da Fazenda ou do Lider: é também do Senador, do cidadio
brasiieiro,

Urge que nos juntemos para analisar a situagao. Os nime-
ros estao errados? Vamos corrigi-los, embora ninguém seja
capaz de dizer que esses nuimeros estio errados, porque nio
estio.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena. Fazendo soar
a campainha.) — Pego licenga ao Sr. Ministro, porque tenho
que fazer a vltima prorrogagdo — espero que seja a ultima,

Consulto o Plendrio sobre a prorrogagio da sessao por
mais 15 minutos — até as 21h, quando teremos uma sessao
extraordingria do Senado Federal. (Pausa.)

Nio havendo objecio do Plendrio, estd prorrogada a ses-
sao por 15 minutos.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSQ — Obri-
gado, 5r. Presidente.

Ninguém € capaz de desmentir coisas simples — e pio
tenho dito mais do que coisas simples. Tenho convidado a
todos que criticam a virem olhar as contas e corrigi-las, se
estiverem erradas, E impossivel governar quando o cobertor
é curto. Passou a ser um exercicio de suplicio. E faci criticar
¢ nio assumir responsabilidade de criar condigGes para as
saidas.

O Brasil estd cansado da critica e da demagogia. Estd
cansado de uma certa hipocrisia, do hibito de usar a palavra
com facilidade — ¢ muitos de n6s somos capazes de fazé-lo:
usar com facilidade a palavra e ndo dar uma saida concreta.

O Senador Pedro Simon tem razdo: ¢ responsabilidade
do Congresso Nacional, como € do Governo, encontrar gsse
caminho, e nio € dificil. Deixemos de {ado as posigdes funda-
mentalistas extremas. Um pais nio acaba em uma geragdo,
dquanto menos em um dia, e nao se resolve tudo de uma
s¢ vez. Mas o Pais tem de ter rumo, ¢ esse rumo nao pode
ser imposto.

Senador Pedro Simon, o seu apelo € o meu também.
Jdnio tenho divida, a esta altura, de que o Governo precisard
de uma cooperagao ativa do Congresso Nacional para fazer
face a4 gestdo da coisa pidblica em 94. J4 nio me refiro as

grandes retormas. Serd preciso a colaboracio ativa do Con-
gresso para fazer face A gestdo da coisa publica em 94. E
0$ atuais responsaveis pelo Pais, Congresso Nacional ¢ Poder
Executive, seremos responsabilizados amanha, se nao formos
capazes desse entendimenio, porque o entendimento € a nova
cara do Brasil.

Essa pobreza de que tanto se fala vai continuar por ai,
se néo tomarmos medidas. J4 disse que ¢ fortalecimento da
moeda € condigio para acabar com a miséria. Nio é para
servir a ortodoxias econdmicas: € para acabar com a miséria.

Recursos para pagar a saude ¢ a Previdéncia Social sio
necessdrios para o Pais sobreviver, e isto tem ¢que ser dito
com muita forga. E preciso também acabar com essa mania
de dizer que ndo hi mais com que se contribuir. que basta
cortar. Nio basta cortar; tem que se fazer as duas coishs:
gestdo austera ¢ contribuigdo correta. A sociedade tem de
responder o que ela quer do Estade e que cara ela guer para
este Pais; se val continuar perpetuando a desigualdade ou
¢ vai acabar com ela.

Nao adianta fazer discurso; fazer discurso e obstruir aqui
uma medida concreta é contra o povo. Nio adianta um discur-
50 que ndo salva ninguém. Nés que somos mais velhos ja
estamos cansados de ouvir discursos. O que salva € nos enten-
dermos e tomarmos medidas que efetivamente criem condi-
¢des para ¢ crescimento. Elas existem ai 4 vontade. Todo
o nosso problema é politico, nio & econdmico nem técnico.

Quando o Senador Suplicy me perguntou sobre o curren-
cy board. que é uma solugdo récnica, ndo é o Senador que
¢ patético: € patético que o Brasil ainda pense que sejam
solugGes desse tipo o que estd nos faltande. Temos varias,
e nenhuma vai dar certo, se nfio tomarmos uma decisao politica
firme e corajosa de mudarmos mesmo para vaier. Se tomarmaos
essa decisdo, sio virias as solugdes possiveis. E a sociedade
estd ansiosa para que apontemos um caminho; mas nao é
o Ministro da Fazenda que o fara.

Eu sempre disse, desde que assumi esta posigao, que
nio sou salvador de nada. As virias homenagens e aplausos
que recebi, ndo os tomei nunca como expectativa de salvagio,
porque isto é embuste, € ndc sou embusteiro. Recusei-me
sempre a esse papel. Mas, se tomarmos em ¢onjunto uma
decisdo firme para que o Pais sinta que hd caminho compar-
tilhado, Sr. Presidente do Senado, pode V. Ex* ter certeza
de que a equipe econdmica sabe o que fazer para acabar
com a inflagdo.

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente, 36 para concluir,
eu gostaria de felicitar o Sr. Minisiro Fernando Henrique
Cardoso e dirigir-me a V. Ex*, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, creto que, pesta oportunidade, poderia-
mos marcar com V. Ex* e o Sr. Ministro — inclusive, penso
que tanto o Ministro quanto eu falamos em nome do proprio
Presidente da Repiblica — para verificarmos, na préxima
semana, ¢ que podemos fazer no sentido da busca desse didlo-
go. Acredito até que seria uma pdgina bonita que este Con-
gresso faria, se, a0 mesmo tempo em que estamos fazendo
a CPI, o levantamento dos fatos que devem ser levantados,
cuiddssemos da outra parte. Isso seria uma maneira de buscar
esse entendimento, esse didlogo.

Este Governo procura ser um governo sério. No que
tange a figura do Sr. ltamar Franco, parece-me que ndo hd
nenhuma divida nesse sentido. Como disse o Ministro da
Fazenda, este Governo tem se colocado & disposigao desta
Casa para tudo que for necessdric — Banco do Brasil, Banco
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Central, Ministério da Fazenda, os virios setores — além
de deliberar que fossem acompanhados os passos da CPI,
porque sabemos todos que, muitas vezes, aquilo que € dito
ou feito agui € executado 14 no Poder Executivo.

Portanto, essas determinagdes estdo sendo feitas no sen-
tido de gue, 4 margem do discurse — como diz bem o Ministro
— procuremos mudar na pratica.

Estamos vivendo uma hora séria, Sr. Presidente. Vota-
mos o impeachment e, neste momento, estamos tendo a res-
ponsabilidade de nos auto-analisar. Ndo h4, pois, outra saida
a ndo ser agir com firmeza. Se nido tomarmos a diretriz de
mudar, s¢ nac buscarmos a responsabilidade de mudar, néo
sei como serd a préxima crise. Jd vivemos a crise do impeach-
ment, estamos vivendo essa agora. Se ndo mudarmos o ritmo,
se continuarmos no aperfeigpamento da maneira de cotrom-
per, ndo precisamos mais nem fazer CPI, porque ndo haverd
motorista, muther, secretaria, absolutamente ninguém; o di-
nheiro serd depositado 14 fora, a perfeigao serd total. Qu
mudamos agora, ou ndo haverd mais o que fazer. Por isso
entendo que o momento que estamos vivendo € de profunda
reflexdo. Ndo € possivel que este Congresso, que € capaz
de criar uma CPl e fazer uma auto-andlise, visando mudar,
nao tenha légica nem raciocinio suficiente para buscar o enten-
dimento.

Fago este apelo, S1. Presidente —e falamos eu e o Fernan-
do em nome do Presidente da Repiiblica — no sentido de
buscarmos uma férmula para, no dia 31 de dezembro, ndo
ficarmos aqui olhando uns para os autros, cada um cobrando
a sua parte, seja no ¢aso de o Presidente vir ao Congresso
ou de irmos a Sua Exceléncia e sentarmos i mesa com as
liderangas, ou com quem V. Ex* achar importante. Vamos
fazer uma trégua, um armisticio. A luta continua, mas, dentro
desta luta, faremos este armisticio, e estas questdes serdo
colocadas acima de A, B, C ou D, acima das questdes pessoais.

Era isso 0 que eu gostaria de expor, aproveitando para
cumprimentar a figura do Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Darei a
palavra ao Gltimo interpelante inscrito, Senador Cid Sabdia
de Carvalho, a quem solicito faga um esforgo para sintese,
a fim de tentarmos ndo exceder as 21h.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB-CE. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr.
Ministro Fernando Henrique Cardoso, a minha pergunta é
muito breve, ndo porque estejamos, a esta altura dos aconteci-
mentgQs, com tangas horas de trabalho e o cansago de V. Ex*,
mas € porque € brevé mesmo.

Gostatia de saber se vai continuar essa politica de juros,
inclusive com a impossibilidade da utilizagio democritica do
sistema financeiro nacional.

Sabe V. Ex* que, neste momento, o chegque-ouro, esses
cheques garantidos sdo uma grande farsa. Quem necessita
dos bancos, na verdade, ndo conseguird sair ileso dessa necessi-
dade, pois essa politica de juros que esta sendo adotada pelo
Governeo atual € altamente perversa para com a saciedade,
notadamente para com as pessoas necessitadas. Queria que
V. Ex* nos desse uma informagio pela qual fosse possivel
acreditar no fim da ditadura do sistema financeiro nacional.
Era somente esta a pergunta.

0O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Senador
Cid Sabéta de Carvalho, jd respondi duas vezes a essa perglin-
ta, mas ndo me furto a responder pels terceira vez, porque
sinto que essa indagacdo ¢ angustia, como a mim também.

Em primeiro lugar, Senador, quero dizer a V. Ext que
a politica do Governo atual € de que os juros caiam. E os
juros cairam, Senador, para a metade — 17%. Como vivemos
nesia confusdo inflaciondria, as pessoas prestam atengdo ao
juro nominal. O juro real, que € o Gue conta, caiu pela metade,
50% em um ano. Chegou a um patamar cuja compressibilidade
& menor. Por qué? Porque o piso do juro € dado pela taxa
de jurasinternacional mais o risco Brasil. Por que me empenho
no acordo da divida externa? Porque isso diminui o risco
Brasil, tira de dois a trés pontos do juro real.

Senador, o mercado existe. Talvez fosse melhor que nio,
mas é muito antigo, tem séculos. Nio veio com ¢ capitalisro:
veio antes. O mercado existe e impde certos patamares. Hoje,
o piso é dado pelo juro internacional mais o risco Brasil.
O juro do tomador, nesse nivel, é de aproximadamente 10%
real; o juro aceitdvel seria algo acima disso. Entretanto, Sena-
dor, caimos de 40%, que foi a politica anterior, para 19%,
18% ¢ jd foi a 17%. Ja expliquei por que foi a 19%, 18%:
houve especulacdo de mercadoria e sobre o délar; e, para
a inflagio ndo galopar, foi preciso levantar os juros. Vou
repetir: guando o juro sobe, a inflagio cai, ao contrdrio do
que se diz. S6 gue o custo disso é a recessdo. Entio, estamos
ali no equilibrio: nic pode deixar galopar a inflagdo; as vezes
tem que dar uma puxada nos juros; depois tem que baixar
para evitar a recessfio. Isso, Senador, € pratica. Nao me peca
o impossivel; porque € o impossivel que estd sendo pedido:
que gaste mais, que baixe o juros, que invista, que produza
mais. Nio d4a, Senador. As coisas tém que ser pesadas de
uma maneira racional. Queremos baixar mais a taxa de juros,
a politica do Governo € nesse sentido.

Agora, sabe V. Ex* quanto rolamos da divida na semana
passada? 2,7 bithdes de délares. Pensa V. Ex® gue, no clima
em gue vivemos, com as incertezas jd aqui mencionadas, al-
guém, em s consciéncia, convence quem tem capital a investir
a juros mais baixos? E a realidade, Senador. Podemos fazer
o decreto, contudo, ¢le ndo vai mudar a realidade. Temos
que mudar a realidade. Por isso 0 meu discurso € 0 tempo
todo o mesmo: ou diminuimos a divida — e, para diminuir
a divida, tem que privatizar, além de ter mais impostos —
ou cortamos o gasto, ou fazemos o equilibrio fiscal, ou vamos
ouvir a vida inteira a mesma cantilena na qual! me junto a
V. Ex* para dizer: ¢ impossivel. E dura a saida. Essa ¢ uma
das partes da realidade do Brasil.

Nao temos alternativa sendo seguir o caminho dificil,
duro, dspero de controlar as finangas publicas, acabar com
a desordem administrava e com a corrupgaoe. Nio temos outro
-€aminho, Se baixarmos mais a taxa de juros, sobe a espiral
inflaciondria, ndao haverd guem financie a divida, ¢ vem a
hiperinflacio, Senador. Nio sou economista, como V. Ext
também ndo é; mas no trato da vida publica, de muitos anos
j4, aprendi alguma coisa.

Ajude-me, Senador! Vamos tomar as decisoes que o Se-
nador Pedro Simon pediju. Essas decisGes permitem que se
lute mais ainda contra a taxa de juros. Nenhum governo baixou
tanto e 140 rapidamente a taxa de juros quanto o Governo
do Sr. Itamar Franco.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Entendo o pen-
samento de V. Ex°

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor, terei, inevitavelmente, que prorrogar a sessio por mais
dez minutos, até as 21h10min.
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O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presidente,
Sr. Ministro Fernando Henrique Cardoso, entendo a clareza
comn que falou V. Ex*; essa transparéncia realmente € notavel.
Mas isso € uma tese adotada pelo Governo, um comporta-
mento, tanto assim que houve um momento em que Sua Exce-
léncia o Presidente da Repiiblica se desentendeu com o entao
Presidente do Banco Central, que era o Dr. Paulo César Xime-
nes, exatamente por pensar em linha adversa a essa conduta.
Todavia, acredito na palavra de V. Ex* ¢ ndo ficarei contra
o seu apelo. V. Ex* me conhece, como conhego V. Ex* Sabe-
mos que jogamos juntos, nas mesmas posigdes, e todas essas
questdes civicas, patridticas, em bem do povo, nas causas
publicas. Apenas entendo que o reexame técnico dessa ques-
130 quigd possa indicar um novo caminho. Sei que estou ousan-
do muito nesta afirmativa; sei exatamente tudo que esta acon-
tecendo, ndo duvido nem da swa competéncia, nem da sua
boa vontade, ¢ sei que, se V. Ex* pudesse desafogar a socie-
dade quanto a isso, ja ¢ tena feito hd muito tempo.

Tenho certeza disso; apenas clamo gue deve existir, pelos
camirhos da técnica, pelos caminhos da Economia, do Direito
Financeiro, alguma coisa que possa minorar o drama do brasi-
leiro neste exato momento, enquanto vio, em grande nimero,
as concordatas, as faléncias, as inadimpléncias generalizadas,
no Pais. Porque nao & possivel sair ileso depois que se recorre
ao sistema financeiro nacional, qualquer que seja o banco,
inclusive nessas ofertas que sdo feitas através de cheques ga-
rantidos, etc.

Todavia, respeito muito a linha de conduta de V. Ex*;
_.nem de leve quero discordar de algo que possa causar algum
transtorno a meta que V. Ex® persegue. Muito obrigado.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Agra-
dego as palavras do Senador Cid Sabdia de Carvalho. Sei
do seu comportamento civico, que € esse mesma que ele des-
creveu. Nao tenho dividas quanto ao propdsito da sua indaga-
¢do e estou aberto a sugestGes que existam nesia matéria.
Tenho procurado, insistentemente, conversar com toda sorte
de economistas, das mais variadas tendéncias, e estou conven-
cido do que acabei de dizer: precisamos combater pela raiz
esse mal.

Gostaria ainda, St. Presidente, se me permite, de agrade-
cer a oportunidade que, mais uma vez, o Senado me ofereceu.
Continuo 3 disposicao de V. Ex*. Se o Senador Humberto
Lucena se recorda, quase bati o recorde do Dr. Ulysses Gui-
maraes, pois estou sentado nesta cadeira por cerca de oito
horas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Exatamen-
te. A Presidéncia, antes de encerrar a presente sessio, agra-
dece a presenga do Sr. Ministro da Fazenda no plendrio do
Senado, atendendo & decisio no sentido de que aqui viesse
para falar sobre a situagdo econdmica e financeira do Pais.

Saliento que o Sr. Ministro teve aqui um procedimento
bastante democritico, colocando-se inteiramente a disposicao
de todos os Srs. Senadores ¢, inclusive, propondo-se, se for
0 caso, a responder por escrito a outras perguntas gque alguns
interpelantes porventura nio tenham podido fazer oralmente.

Espero que o $r. Ministro tenha oportunidade de voltar
outras vezes a sua Casa, que é o Senado Federal, e da proxima
vez j4 estar cercado de um éxito mais concreto, sobretudo
no que tange ao combate a inflagio, que ndo é um problema
apenas do Executivo, mas de todos os trés Poderes ¢, acima
de tudo, de toda a sociedade brasileira.

Espero também ir ao encontro do apelo que foi feito
pelo Senador Pedro Simon, Lider do Governo, da mesma
forma subscrito pelo nobre Ministro Fernando Henrique Car-
doso, no sentido de nds, juntos, os trés Poderes — Executivo.
Legislativo e, quem sabe, Judicidrio — tentarmos fazer, inclu-
sive com a presenga das Liderangas das duas Casas no encoittro
com o Sr. Presidente da Republica, um verdadeiro mutirio
civico para conseguirmos, pelo menos desta vez, chegar a

.um objetivo final, que seria um grande entendimento nacional

para tirar o Pais da crise, mas tird-lo verdadeiramente dessa
crise com patrictismo € com espirito publico.

COMPARECEM MAIS OS SENHORES SENADORES:

Affonso g’.‘amargo _ Albano Franco _ Almir Gabriel __ Aluizio
Bezerra _ Alvaro Pacheco _ Antonio Mariz _ Aurco Mello _
Bello Parga _ Carlos Patrocinio _ César Dias _ Chagas
Rodrigues _ Divaido Suruagy __ Eduardo Suplicy _ Elcio Alvares
_ Bsperidido Amin _ Eva Blay _ Francisco Rollemberg _
Garibaldi Alves Filho _ Henrique Almeida _ Hydekel Freitas _
Jodo Calmon _ Jodo Rocha _ Jonas Pinheiro _ Josaphat Marinho
_ José Paulo Bisol _ José Richa _ José Sarney __ Jilio Campos _
Luiz Alberto Oliveira _ Mansueto de Lavor _ Mircio Lacerda _
Marco Maciel _ Mirio Covas _ Marluce Pinto __ Meira Filho _
Moisés Abrde _ Nabor Jinior _ Nelson Wedekin _ Ney
Maranhdo _ Pedro Simon _ Rachid Saldanha Derzi _ Teotonio
Vilela Filho _ Wilson Martins.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 68, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ''¢'", do
Regimento Interno)
Votagdo. em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo n° 68,
de 1993, de iniciativa da Comissdo Diretora. que estabelece a
estrutura do Centro de Desenvolvimento de Recursos Humanos
do Senado Federal e dd outras providéncias, tendo
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Parecer tavoravel. proferido em Plendrio. Relator: Senador
Francisco  Rollemberg, em substituicio a Comissdo de
Constituicio, Justica e Cidadania.

2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 166, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, '"'c'"', do
Regimento Interno)

Discussdo. em turno Unico. do Projeto de Let da Cimara
n° 166. de 1993 (n° 3.527/93, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que estabelece diretrizes para a
consolidacdo e o reescalonamento, pela Unido, de dividas
internas das administracoes direta e indireta dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e dd outras providénicas,
tendo

Parecer favoravel. sob n® 385, de 1993. da Comissao

- de Assuntos Econdomicos.

3
PROJETO DE RESOLUCAO N° 71, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, '"¢'", do
Regimento Interno)

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Resolucdo n® 71,
de 1993, de iniciativa da Comissdo Dirclora. que transforma
cargos vagos do Quadro de Pessoal do Senado Federal, e dd
outras providéncias. (Dependende de parecer da Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania) |

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Esth encerrada a

sessdo.
{Levanta-se a sessdo ds 21 horas e 5 minutos.)
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Ata da 2292 Sessdo, em 4 de novembro de 1993
3% Sessdo Legislativa Ordin4ria, da 49° Legislatura

- EXTRAORDINARIA —
Presidéncia do Sr. Chagas Rodrigues

AS 2] HORAS E 6 MINUTOS, ACHAM.-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Albano Franco _ Alfredo Campos _ Almir -
Gabriel _ Aluizio Bezerra _ Alvaro Pacheco _ Antonio Mariz _
Aureo Mello Bello Parga _ Beni Veras _ Carlos Patrocinio _ César
Dias _ Chagas Rodrigues _ Cid Sabéia de Carvalho _ Dirceu
Carneiro _ Divaldo Suruagy _ Eduardo Suplicy _ Elcio Alvares _
Epitécio Cafeteira _ Esperidido Amin _ Eva Blay _ Flaviano Melo
_ Francisco Rollemberg _ Garibaldi Alves Filho _ Gerson Camata
_ Gilberto Miranda _ Guilherme Palmeira _ Henrique Almeida _
Humberto Lucena _ Hydekel Freitas _ Iram Saraiva _ Irapuan
Costa Jinior _ Jarbas Passarinho _ Jodo Calmon _ Jodo Franga _
Jodio Rocha _ Jonas Pinheiro _ Josaphat Marinho _ José Paulo
Bisol _ José Richa _ José Sarney _ Jilio Campos _ Jinia Marise _
Jutahy Magalhies _ Lavoisier Maia _ Louremberg Nunes Rocha _
Luiz Alberto QOliveira _ Magno Bacelar _ Mansueto de Lavor _
Maércio Lacerda _ Marco Maciel _ Mirio Covas _ Marluce Pinto _
Mauro Benevides _ Meira Filho _ Moisés Abriio _ Nabor Janior _
Nelson Wedekin _ Ney Maranh#o _ Onofre Quinan _ Pedro Simon
_ Pedro Teixeira _ Rachid Saldanha Derzi _ Raimundo Lira _
Ronaldo Aragio _ Ronan Tito _ Ruy Bacelar _ Teotdnio Vilela
Filho _ Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A lista de
" presenga acusa o comparecimento de 69 St°. Senadores. Ha-
vendo mimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a prote¢do de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O Sr. 1¢ Secretdrio procederd a leitura do Expediente.
E lido o seguinte

EXPEDIENTE
QFICIOS

DO PRIMEIRO SECRETARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Ne 1.031/93, de 3 do corrente, comunicando ter sido verifi-
cado erro manifesto no texto dos autdgrafos, encaminhados
por aquela Casa, do Projeto de Lei da Cdmara n® 206, de
1993 (n® 478/91, na Casa de origem), que altera o art. 472
da Consolidagio das Leis do Trabalho.

O expediente serd encaminhado & Comissio de Assuntos
Sociais, a fim de ser anexado ao processado da referida ma-
téria.

Serdo tomadas as providéncias necessdrias a publicagéo
de novos avulsos.

Encaminhando a revisdo do Senado Federal auté-
grafos dos seguintes projetos:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 211, DE 1993
(N* 1.231/88, na Casa de origem)

D4 nova redagio ao § 1°do art. 389 da Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1¢ do ant. 389 da Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de 1943,
passa a vigorar com a seguinte redagdo.

TATL 389, —

§ 1° Os estabelecimentos, em que trabaihem pelo
menos 30 (trinta) empregados, terdo local apropriado,
onde seja permitido a esses empregados guardar, sob
vigildncia e assisténcia, os seus filhos, no perido da
amamentacao.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua puiblicagao.
Art. 3 Revogam-seas desposigGes em contrario.

LEGISLACAO CITADA,
CONSOLIDAGCAO DAS LEIS DO TRABALHO

Aprovada pelo Decreto-Lei n* 5.452, de 1* de maio
de 1943,

TITULO 111
Das normas especiais do trabalho da mulher

CAPITULO HI
Da protecio do trabaiho da mulher

SECAQ 1V
Dos métodos e locais de trabatho

Art. 389. Toda empresa é obrigada:

I — a prover os estabelecimentos de medidas concernen-
tes a higienizagdo dos métodos e locais de trabalho, tais como
ventilagio e iluminagdo € outros que se fizerem necessdrios
a seguranga e ao conforto das mulheres, a critéric da autori-
dade competente;

Il — a instalar bebedouros, lavatérios, aparelhos sanita-
rios; dispor de cadeiras ou bancos, em mimero suficiente,
que permitam as mulheres trabalhar sem grande esgotamento
fisico;
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IT1 — a instalar vestidrios com armdrios individuais priva-
tivos das mulheres, exceto os estabelecimentos comerciais,
escritorios, bancos e atividades afins, em que néo seja exigida
atroca de roupa, € outros, a critério da autoridade competenie
em matéria de seguranga ¢ medicina do trabalho, admitindo-se
como suficientes as gavetas ou escaninhos. onde possam as
empregadas guardar seus pertences;

IV —a fornecer gratuitamente, a juizo da autoridade
competente, os recursos de protegho individual, tais como
Geulos, madscaras. luvas e roupas especiais, para a defesa dos
olhos, do aparelho respiratdrio e da pele, de acordo com
a natureza do trabalho.

§ 1° Os estabelecimentos em que trabalharem pelo me-
nos 30 (trinta) mulheres, com mais de 16 (dezesseis) anos
de idade, terdo local apropriado, onde seja permitido as em-
pregadas guardar sob vigildncia e assisténcia os seus filhos,
no periodo de amamentagao.

§ 2* A exigéncia do § 1° podera ser suprida por meio
de creches djstritais, mantidas, diretamente ou mediante con-
vénios com outras entidades piblicas ou privadas, pelas pro-
prias empresas, em regime comunitdrio, ou a cargo do Sesi,
do Sesc, da LBA ou de entidades sindicais.

(A Comissdo de Assuntos Sociais. )

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 212, DE 1993
(N* 1.848/89, na Casa de origem)

Destina a renda liquida de um teste da Loteria
Esportiva Federal a Federagdo Nacional das APAE e
determina outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Serd destinada anualmente 4 Federagao Nacio-
nal das Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE, a renda liquida de 1 (um) teste da Loteria Esportiva
Federai ou teste que a suceder.

Pardgrafo dnico. A Federagio Nacional das Associa-
¢Oes de Pais ¢ Amigos do Excepcionais — APAE, fica obri-
gada a prestar contas publicas, na forma da lei, do dinheiro
que receber na forma deste dispositivo.

Art. 22 O Poder Executivo regulamentars esta lei no
prazo de 60 (sessenta) dias de sua publicagdo.

Art. 3» Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
¢agao.
Art. 4 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N¢ 594, DE 27 DE MAIO DE 1969

Institui a Loteria Esportiva Federal e d4 outras
providéncias.

O Presidente da Repiblica, no uso das atribuigées que
the confere o § 1° do art. 2° do Ato Institucional n° 3, de
13 de dezembro de 1968, decreta:

Art. 1° Ficainstituida a Loteria Esportiva Federal, para
a exploragdo, em qualquer parte do territério nacional, de
todas as formas de concursos de progndsticos esportivos,

Art. 2* Fica o Conselho Superior das Caixas Econd-
micas Federais, através da Administragio do Servigo de Lote-
ria Federal, com a colaboragdo das Caixas Econdmicas Fede-
rais, incumbido de dar execucgio aos servigos relacionados
com concursos de progndsticos esportivos,

Art. 3* A renda liquida obtida com a exploragdo da
Loteria Esportiva Federal serd, obrigatoriamente, destinada
a aplicagdes de cardter assistencial, educacional e aprimora-
mento fisico, e serd distribuida de acordo com programagao
expedida pelo Poder Executivo, observadas as seguintes taxas:

a) 40% (quarenta por cento) para programas de assistén-
¢ia 4 familia, 4 infincia e & adolescéncia, a cargo da Legido
Brasileira de Assisténcia;

b) 30% (trinta por cento) para programas de educagio
fisica e atividades esportivas;

¢} 30% (trinta por cento) para programas de ‘alfabeti-
Zagdo.

Art. 4 O Conselho Superior das Caixas Econdmicas
Federais, dentro do prazo de 90 (noventa) dias a partir da
sua vigéncia, deverd apresentar ao Ministro da Fazenda ante-
projeto de regulamentagdo do presente decreto-lei, para ser
submetido ao Presidente da Repiblica.

Art. 5 A Loteria Esportiva Federal fica sujeita ao pa-
gamento da cota de previdéncia de 10% (dez por cento) sobre
a importincia bruta de sua receita, a qual serd integralmente
recolhida ao Banco do Brasil $.A., em outra guia prépria,
a conta do Fundo de Liquidez da Previdéncia Social.

Art. 6 Considera-se renda liquida, para os efeitos deste
decreto-lei, a que resultar da renda bruta, deduzidas exclusiva-
mente as despesas de custeic e manutengdo dos servigos da
Loteria Esportiva Federal, que se deverao manter dentro dos
limites fixados pelo Poder Executivo.

Art. 7* Este decreto-lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 27 de maio de 1969; 148° da Independéncia ¢
81° da Republica. A. COSTA E SILVA — Anténio Delfim
Netto — Favorino Bastos Mercio — Jodo Paulo dos Reis Ve-
lloso.

(A Comissdo de Assuntos Sociais. )

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 213, DE 1993
(N* 2.512/89, na Casa de origem)

Dispoe sobre a aquisigio ¢ a doagdo de terras publi-
cas federais as Prefeituras Municipais e dd outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 As Prefeituras Municipais terao preferéncia na
aquisicdo de terras puiblicas federais, quando necessdrias a
implantagao do projeto habitacional de interesse social ou
instalagdo de equipamentos urbanos ou comunitérios,

Art. 2°  As terras publicas federais, nas mesmas condi-
goes do art. 1%, poderio ser doadas as Prefeituras Municipais,
mediante autorizagdo por decreto da autoridade competente
da Uniao.

§ 1° A doagao serd formalizada através da expedigio
de titulo de dominio que serd transcritc no Registro Imobi-
hario, em nome da Prefeitura Municipal, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias.

§ 22 Reverterio ac patrim6nio da Unido, independen-
temente de qualquer indenizagdo, os imdveis doados que ndo
forem utilizados dentro da finalidade e prazo estabelecidos
no instrumento de doagdo.

Art. 3@ Para os fins do disposto no art. 1°:

I — equipamentos urbanos sao bens destinados a presta-
cao de servigos publicos de abastecimento de dgua, esgota-
mento sanitario, drenagem de dguas pluviais, limpeza piiblica,
energia elétrica, transporte e sistema vidrio e gds canalizado;
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II —equipamentos comunitdrios sdo bens piiblicos destinados
a educagio, cultura, sadde, lazer, seguranca piiblica ¢ abaste-
cimento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.
Art. 5 Revogam-se as disposigdes em contririo.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos.)

PROJETO DE LE1 DA CAMARA N¢ 214, DE 1993
’ {N° 2.523/92, na Casa de origem)

Altera a redagao do art. 38 do Cddigo de Processo
Civil.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 38 da Lei n* 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 — Cddigo de Processo Civil, passa a vigorar com
a seguinte redagio:

“Art. 38. A procuragio geral para o foro, confe-
rida por instrumento publico ou particutar assinado
pela parte, habilita o advogado a praticar todos os atos
do processo, salvo para receber a citagdo inicial, confes-
sar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, de-
sistir, renunciar ao direito sobre que se funda a agéo,
receber, dar quitagao e firmar compromisso.

Pardgrafo dnico. O reconhecimento da firma do
mandante, na procuragio conferida por instrumento
particular, somente serd necessdrio quando forem con-
cedidos poderes especiais, nos atos processuais que este
coédigo indicar.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.
Art. 3¢

(;4 Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadanin.)

Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nr 215, DE 1993
(N* 2.901/93, na Casa de origem)

Altera a Lei n* 7.244, de 7 de novembro de 1984,
que dispde sobre a criacio e o funcionamento do Juizado
Especial de Pequenas Causas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O art. 3%, caput ¢ inciso I, da Lei n* 7.244,
de 7 de novembro de 1984, passa a vigorar com a seguinte
redacdo, acrescido de um § 3=

“Art. 3* Consideram-se causas de reduzido va-
lor econdmico as gue versem sobre direitos patrimo-
niais e decorram de pedido que, a data do ajuizamento,
nio exceda a Cr$66.066.000,00 (sessenta e seis milhGes
e sessenta ¢ seis mil cruzeiros) valor correspondente
ao més de maio de 1993, e tenha por objeto:

Il — a condenagdo & entrega de coisa certa ou a0
cumprimento de obrigagdo de fazer.

§ 3 O valor em cruzeiros de que trata o caput
sera mensalmente corrigido pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor — INPC ou outro indice que
venha a substitui-lo.”

Art. 20 Esta Jei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.
Art. 3* Revogam-se as disposigoes em contrdrio.

LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 7.244, DE 7 DE NOVEMBRO DE 1984

Dispoe sobre a criagao e o funcionamento do Juiza-
do Especial de Pequenas Causas.

O Presidente da Repiiblica, fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

I
Disposigdes Gerais

Art. 1 Os Juizados Especiais de Pequenas Causas, 61-
gdos da Justica ordindria, poderdo ser criados nos Estados,
no Distrito Federal ¢ nos Territérios, para processo e julga-
mento, por opgao do autor, das causas de reduzido valor
econdmico.

Art. 2¢O processo, perante o Juizado Especial de Pe-
quenas Causas, orientar-se-i pelos critérios de oralidade, sim-
plicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando sempre que possivel a conciliagdo das partes,

Art. 3¢ Consideram-se causas de reduzido valor econd-
mico as que versem sobre direitos patrimoniais ¢ decorram
de pedido que, 4 data do ajuizamento, ndo exceda a 20 (vinte)
vezes o saldrio minimo vigente no Pais ¢ tenha por objeto:

1 — a condenag¢io em dinheiro;

IT —a condenagdo a entrega de coisa certa mdvel ou
ao cumprimento de obrigagio de fazer, a cargo de fabricante
ou fornecedor de bens e servigos para consumo,

IIT1 — a desconstituicdo ¢ a deciaragdo de nulidade de
contrato relativo a coisas movels e semoventes.

§ 1° Esta lei ndo se aplica as causas de natureza alimen-
tar, falimentar, fiscal e de interesses da Fazenda Publica, nem
as relativas a acidentes do trabalho, a residuos ¢ ao estado
e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

Das Partes

Art. 8 Nio poderio ser partes, no processo instituido
nesta lei, o incapaz, o preso, as pessoas juridicas de direito
publico, as empresas publicas da Unido, a massa falida ¢ o
insolvente civil.*

§ 1° Somente as pessoas fisicas capazes serdo admitidas
a propor agao perante o Juizado Especial de Pequenas Causas,
excluidos os cessiondrios de direito de pessoas juridicas.

§ 2¢ O maior de 18 (dezoito) anos poderi ser autor,
independentemente de assisténcia, inclusive para fins de conci-
liagao.

Art. 9°  As partes comparecerao sempre pessoalmente,
podendo ser assistidas por advogado.

§ 1° Se uma das partes comparecer assistida por advo-
gado, ou se o réu for pessoa juridica ou firma individual,
terd a outra parte, se quiser, assisténcia judicidria prestada
por 6rgdo instituido junto ao Juizado Especial de Pequenas
Causas, na forma da lei local.

§ 2¢ Se a causa apreseniar questées complexas, o Juiz
alertard as partes da conveniéncia do patrocinio por advogado.

§ 3* O mandato ao advogado poderd ser verbal, salvo
quanto aos poderes especiais.

§ 4° O réu, sendo pessoa juridica ou titular de firma
individual, poder4 ser representado por preposto credenciado.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 216, DE 1993
(n? 3.569/93, na Casa de origem)

Dispde sobre o trabalho, o estudo e a reintegracio
social do condenado e di outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1* Os arts. 18, 33 e 126 da Lei n? 7.210, de 11
de julho de 1984, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art., 19. O ensino profissional serd ministrado
em nivel de iniciagao ou de aperfeigoamento técnico,
visando prioritariamente atividades compativeis com
o mercado de trabalho da regido.

§ 1° O ensino previsto neste artigo € obrigatério
20s presos que ndo possuam formagdo profissional defi-
nida, podendo ser concomitante com o previsto no art.
18.

§ 22 A mulher condenada tera ensino profissio-
nal adequado 2 sua condigdo.

Art. 33. A jornada nornal de trabalho nio serd
inferior a seis, nem superior a oito horas, com descanso
nos domingos ¢ feriados.

§ 1° A jornada de trabalho sera de seis horas
para os condenados que estudem por pelos menos qua-
tro horas didrias.

§ 2¢ Podera ser atribuido hordrio especial de tra-

" balho aos presos designados para os servigos de conser-
vagio e manutengdo do estabelecimento pehal,

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em
regime fechado ou semi-aberto poderd remir, pelo tra-
balho ou pelo trabalho e estudo, parte do tempo de
execugdo da pena.

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste arti-
go serd feita & razdo de um dia de pena por dois de
trabalho. ;

§ 2* Quando o preso for impedido de trabalhar,
por deficiéncia do estabelecimento penal, poderd bene-
ficiar-se da remigdo 4 razdo de um dia de pena por
dois de estudo.

§ 3 O preso impossibilitado de prosseguir no
trabalho, por acidente, continuari a beneficiar-se com
a remuneragio.

§ 4 A remigdo serd declarada pelo juiz da execu-
¢a0, ouvido, o Ministér Piblico.”

Art. 2° O inciso V do art. 41 da Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 41.

V — a proporcionalidade na distribuigio do tempo
para o trabalho, o estudo, o descanso e a recreagio;

Art. 3* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 4 Revogam-se as disposigdes em contririo.

LEGISLACAO CITADA
LEI'N=7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execugdo Penal
O Presidente da Repiblica, fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei;

TITULO II
Do Condenado e do Internado

CAPITULO I
Da assisténcia
................................. SECAOV
Da Assisténcia Educacionsl

srrrebbtenassrnanan NertbtaRssasnnRER ANy trsarasssunann,y trsnscnnnnsrenean saness

Art. 18. O ensino de primeiro grau serd obrigatério, inte-
grando-os ao sistema escolar da unidade federativa.
Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel
de inicia¢do ou de aperfei¢oamento técnico.
Pardgrafo dinico. A mulher condenada terd ensino profi-
sisonal adequado a sua condigio.
CAPITULO III
Do Trabalho
SECAOII
Do Trabalho Interno

Art. 33, A jornada normal de trabalho nio seré inferior
a seis, nem superior a o0ito horas, com descanso nos domingos
¢ feriados.
~.Pardgrafo dnico... Podera ser atribuido hordrio especial
de trabalho aos presos designados para os servigos de conser-
vagdo € manutengdo do estabelecimento penal.

CAPITUL IV
Dos Deveres, dos Direitos e da Disciplia
.......... SE(;AOII
Dos Direitos
""" Art. 41. Constituem direitos do preso:
V — proporcionalidade na distribuigio do tempo para
o trabalho, descanso e a recreagio.

TITULO V
Da Execucao das Penas em Espécie
CAPITULOI ..................
Das Penas Privativas de Liberdade

SECAQ IV
Da Remigao

Art. 126. O condenado que cumpte a pena em regime
fechado ou semi-aberto poderd remir, pelo trabalho, parte
do tempo de execugdo da pena.

§ 1* A contagem do tempo para o fim deste artigo serd
feita 4 razao de um dia de pena por trés de trabalho.

§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho,
por acidente, continuard a beneficiar-se com a remigao.

§ 3* A remigio serd declarada pelo juiz da execugao,
ouvido o Ministério Piiblico.

(A Comissao de Assuntos Socias.)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N 218, DE 1993
(N° 4.100/93, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Repiiblica)

Dispoe sobre a organizacdo da Assisténcia Social
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO I
Das Definigies e dos Objetivos

Art. 19 A assisténcia social, direito do cidadao e dever
do Estado, é Politica de Seguridade Social nac contributiva,
que prové 0s minimos sociais, realizada através de um conjun-
to integrado de agGes de iniciativa piblica e da Somedade
para garantir o atendimento is necessidades bdsicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivo:

I — a protecdo a familia, & maternidade, a infincia, a
adolescéncia e a velhice;

IT — o amparo 4s criangas e adolescentes carentes;

III — a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitagio e reabilitagdo das pessoas portadoras
de deficiéncia ¢ a promogdo de sua integragdo a vida comu-
nitdria; )

V — a garantia de 1 {(um) saldrio minimo de beneficio
mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que com-
provem nio possuir meios de prover a prépria manutengio
ou de té-la provida por sua familia.

Pardgrafo dnico. A assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da
pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
condigdes para atender contingéncias sociais e A universa-
lizagdo dos direitos sociais.

Art. 3* Consideram-se entidades e organizagoes de as-
sisténcia social aquelas que prestam, sem fins lucrativos, aten-
dimento ¢ assessoramento aos beneficidrios abrangidos por
gsta lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de
seus direitos.

CAPITULO Il
Dos Principios e das Diretrizes

SECAO 1
Dos Principios

Art. &
cipios:

I — supremacia do atendimento as necessidades sociais
sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica;

II — universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar
o destinatdrio da acdo assistencial alcancdvel pelas demais
politicas piiblicas.

Il — respeito a dignidade do cidadio, & sua autonomia
e ao seu direito a beneficios ¢ servigos de gqualidade, bem
como a convivéncia familiar € comunitaria, vedando-se qual-
quer comprovacao vexatdria de necessidade.

IV — igualdade de direitos no acesso ao atendimento,
sem discriminagio de qualquer natureza, garantindo-se equi-
valéncia as populagGes urbanas e rurais;

V — divulgagao ampla dos beneflc]os SErvigos, progra-
mas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos
pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessdo.

A assisténcia social rege-se pelos seguintes prin-

SECAO II
Das Diretrizes

Art. 5 A organizagdo da assisténcia social tem como
base as seguintes diretrizes:

I — descentralizagdo politico-administrativa para os Esta-
dos, o Distrite Federal e os Municipios, ¢ comando tinico
das ag¢oes em cada esfera de governo;

II — participagio da populagio, por meio de organizagdes
representativas, na formulacao das politicas e no controle das
agoes em todos os niveis.

II1 — primazia da responsabilidade do Estado na condu-
¢do da politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

CAPITULO I
Da Organizacic e da Gestéo

Art. 6 Asagdesnadrea de assisténciasocial s3o organi-
zadas em sistema descentralizado e participativo, constituido
pelas entidades e organizagies de assisténcia social abrangidas
por esta lei, que articule meios, esforgos e recursos, e por
um conjunto de instincias deliberativas compostas pelos diver-
505 setores envolvidos na drea.

Pardgrafo dnico. A instancia coordenadora da Politica
Nacional de Asssisténcia Social é o Ministério do Bem-Estar
Social.

Art. 70 As agdes de assisténcia social, no dmbito das
entidades e organizacdes de assisténcia social, observario as
normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia So-
cial — CNAS, de que trata o art. 17 desta lei.

Art. 8 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, observados os principios ¢ diretrizes estabelecidos
nesta lei, fixardo suas respectivas Politicas de Assisténcia So-
cial,

Art, 9 O funcionamento das entidades e organizagdes
de assisténcia social depende de prévia inscri¢do no respectivo
Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso.

§ 1° A regulamentagao desta lei definird os critérios
de inscrigdo e funcionamento das entidades com atuagao em
mais de um municipio no mesmo Estado ou em mais de um
Estado ou Distrito Federal.

§ 2¢* Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social
e ao Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal a
fiscalizagao das entidades referidas no caput, na forma prevista
em lei ou regulamento.

§ 3* A inscricdo da entidade no Consetho Municipal
de Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia Social
do Distrito Federal, é condigdo essencial para o encaminha-
mento de pedido de registro e de certificado de ¢ntidade de
fins filantrépicos junto ao Conselho Nacionai de Assisténcia
Social — CNAS.

§ 4 As entidades e organizagdes de assisténcia social
podem, para defender de seus direitos referentes a inscrigdo
e ao funcionamento, recorrer aos Conselhos Nacional, Esta-
duais, Municipais e do Distrito Federal.

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Dis-
trito Federal podem celebrar convénios com entidades e orga-
nizagoes de assisténcia social, em conformidade com os Planos
aprovados pelos respectivos Conselhos.

Art. 11. As acées das trés esferas de governo na drea
de assisténcia social realizam-se de forma articulada, cabendo
a coordenagdo e as normas gerais i esfera federal e a coorde-
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nagdo e execugdo dos programas, em suas respectivas esferas,
aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios.

Art. 12. Compete 4 Unido:

I — responder pela concessdo e manutengio dos bene-
ticios de prestagao continuada definidos no art. 203 da Consti-
tuicio Federal,

II — apoiar técnica e financeiramente os servigos, os

_programas e os projetos de enfrentamento da pobreza em
dAmbito nacional.

[11 — atender, em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios, 4s acGes assistenciais de cardter de
emergéncia.

Art. 13, Compete aos Estados:

I — destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo
de participagdo no custeio do pagamento dos auxilios-nata-
lidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conse-
lhos Estaduais de Assisténcia Social;

? 11 — apoiar técnica e financeiramente os setvigos, os pro-
gramas € os projetos de enfrentamento da pobreza em ambito
regional ¢ local;

III — atender, em conjunto com os Municipios, is agdes
assistenciais de cardter de emergéncia;

IV -— estimular e apoiar técnica e financeiro as associa-
¢bes e consdrcios municipais na prestagio de servigos de assis-
téncia social;

V — prestar os servigos assistenciais cujos custos ou au-
séncia de demanda municipal justifiquem uma rede regional
de servigos, desconcentrada, no dmbito do respectivo Estado.

Art. 14, Compete ao Distrito Federal:

I — destinar recursos para o custeio do pagamento dos
aux{lios-natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos
pelo Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

I1 — efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e fune-
ral;

IIl — executar os projetos de enfrentamento da pobreza,
incluindo a parceria com organizagdes da sociedade civil;

IV — atender as aches assistenciais de cardter de emer-
géncia;

V ~— prestar os servigos assistenciais de que trata o art.
23 desta lei.

Art. 15, Compete aos Municipios: :

I — destinar recursos financeiros para o custeio do paga-
mento dos auxilios-natalidade e funeral, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia So-
cial;

IT — efetuar o pagamento dos auxilios-natalidade e fune-
ral;

IIT — executar os projetos de enfrentamento da pobreza,
incluindo a parceria com organizagdes da socidade civil;

IV — atender 4s agOes assistenciais de cardter de emer-
géncia;

V — prestar os servi¢os assistencias de que trata o art.
23 desta lei.

Art. 16.  As instincias deliberativas do sistema descen-
tralizado e participativo de assisténcia social, de cardter social
permanente e composigao partiddria entre governo e socie-
dade civil, sdo:

I — o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

I1 — os Consethos Estaduais de Assisténcia Social;

ITI — o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Fe-
deral;

IV — os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assis-
téncia Social — CNAS, drgao superior de deliberagao colegia-
da, vinculado 2 estrutura do drgdo da Administragdo Publica
Federal responsdvel pela coordenagdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social cujos membros, nomeados pelo Presi-
dente da Repiiblica, tém mandato de 2 {dois) anos, permitida
uma tnica recondugao por igual periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, é composto por 18 (dezoito) membros e respectivos
suplentes, cujos nomes séo indicados ap Orgao da Adminis-
tragao Publica Federal responsivel pela coordenagio da Poli-
tica Nacional de Assisténcia Social, de acordo com os critérios
seguintes:

I — 9 (nove) representantes governamentais, incluindo
1 (um) representante dos Estados ¢ 1 (um) dos Municipios;

I1 -— 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre
representantes dos usudrios ou de organizagées de usuarios,
das entidades € organizagdes de assisténcia social € dos traba-
hadores do setor, escolhidos em foro préprio sob fiscalizagdo
do Ministério Pdblico Federal.

§ 2* O Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, ¢é presidido por um de seus integrantes, eleito dentre
seus membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma
dnica recondugdo por igual periodo.

§ 3* O Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, contard com uma Secretaria Executivo, a gual tera
sua estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.

§ 4 Os Conselhos de que tratam os incisos 11, III ¢
IV do art. 16 deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante
lei especifica.

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social: )

1 — aprovar a Politica Nacional de Assist€ncia Social;

11 - normatizar as agoes e regular a prestagao de servigos
de natureza publica e privada no campo da assisténcia social;

TIT — fixar normas para a concessio de registro e certifi-
cado de fins filantrépicos as entidades privadas prestadoras
de servigos e assessoramento deAssisténcia social;

IV — conceder atestado de registro ¢ certificado de enti-
dade de fins filantrépicos, na forma do regulamento a ser
fixado, observado o disposto no art. 9 desta lei;

V -— zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado
e participativo de assisténcia social;

VI — convocar ordinariamente a cada 2 (dois) anos, ou
extraordinariamente, por maioria abscluta de seus membros,
a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que terd a atri-
bui¢do de avaliar a situagdo da assisténcia social e propor
diretrizes para 0 aperfeicoamento do sistema,

VI1 — apreciar ¢ aprovar a proposta orgamentdria da
assisténcia social a ser encaminhada pelo Ministério do Bem-
Estar Social para compor o orcamento da Seguridade Social;

VIII — apreciar ¢ aprovar a proposta orgamentdria da
Assisténcia Social a ser encaminhada pelo 6rgio da Adminis-
tragdo Publica Federal responsével pela coordenagao da Poli-
tica Nacional de Assisténcia Social;

IX — aprovar critérios de transferéncia de recursos para
os Estados, Municipios e Distrito Federal, considerando, para
tanto, indicadores que informem sua regionalizagio mais equi-
tativa, tais como: populagio, renda per capita, mortalidade
infantil e concentragio de renda, além de disciplinar os proce-
dimentos de repasse de recursos para as entidades e organi-
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zagOes de assisténcia social, sem prejuizo das disposigoes da
Lei de Diretrizes Or¢gamentdrias;

X — acompanhar e avaliar a gestao dos recursos, bem
como os ganhos sociais ¢ o desempenho dos programas e
projetos aprovados;

XI —estabelecer diretrizes, apreciar € aprovar os progra-
mas anuais ¢ plurianuais do Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS;

XII — indijcar o representante do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, junto ao Conselho Nacional da
Seguridade Social;

XITI — elaborar e aprovar seo regimento interno;

XIV — divulgar, no Didrie Oficial da Unido, todas as
suas decisées, bem como as contas do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS, e os respectivos pareceres emi-
tidos.

Art. 19. Compete ao 6rgio da Administragdo Publica
Federal responsdvel pela coordenagao da Politica Nacional
de Assisténcia Social:

1—coordendr e articular as agdes no campo da assisténcia
social;

IT — propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
—{’'NAS, a Politica Nacional de Assisténcia Social, suas nor-
mas gerais, bem como 0s critérios de prioridade e de elegibili-
dade, além de padrdes de gualidade na prestagio de benefi-
Ci0S, Servigos, programas e projetos;

IIT — prover recursos para o pagamento dos beneficios
de presta¢io continuada definidos nesta lei;

IV — elaborar ¢ encaminhar a proposta orgamentdria
da assisténcia social, em conjunto com as demais greas da
Seguridade Social;

V — propor os critérios de transferéncia dos recursos
de que trata esta lei;

VI — proceder a transferéncia dos recursos destinados
a assisténcia social, na forma prevista nesia lei;

VII — encaminhar i apreciagdo do Conselho Nacional
de Assisténcia Social — CNAS, relatérios trimestrais e anuais
de atividades e de realizagio financeira dos recursos;

VIII — prestar assessoramento técnico aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e is entidades e organizagoes
de assisténcia social;

IX — formular politica para a qualificacdo sistemitica
e continuada de recursos humanos no campo da assisténcia
social;

— desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar
as anallses de nece551dades e formulagao de proposicoes para
a area

XI—coordenar e manter atuallzado o sistema de cadastro

.de entidades e organizagGes de assisténcia social, em articu-
lagdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

XII — articular-se com os Srgdos responsaveis pelas poli-
ticas de saiide e previdéncia social, bem como com os demais
responsgveis pelas politicas sécio-econdmicas setoriais, visan-
do a elevagdo do patamar minimo de atendimento as necessi-
dades bdsicas;

XII1 — expedir os atos normativos necessarios i gestio
do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, de acordo
com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS;

XIV-— elaborar ¢ submeter ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS os programas anuais e plurianuais
de aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS.

CAPITULO IV
Dos Beneficios, dos Servicos,
dos Programas e dos Projetos
de Assisténcia Social

SECAQ I
Do Beneficio de Prestacio Continuada

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada € a garan-
tia de 1 (um) saldric minimo mensal § pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que
cOmprovem nao possuir metos de prover a prépria manu-
tengdo ¢ nem de té-la provida por sua familia.

$ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entennde-se
por familia a unidade mononuclear, vivendo sob o mesmo
teto, cuja economia é mantida pela contribuigdo de seus inte-
grantes.

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa
portadora de deficiéncia ¢ aquela incapacitada para a vida
independente ¢ para o trabalho.

§ 3» Considera-se incapaz de prover a manutencao da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4 (um guarto} do salario-
minimo.

§ 42 O beneficio de que trata este artigo nio pode ser
acumulado pelo beneficidrio com qualquer outro no dmbito
da seguridade social ou de outro regime, salve o da assisténcia
médica. -

§ 5 A situagio de internado ndo prejudica o direito
do idoso ou do portador de deficiéncia ao beneficio.

§ 6 A deficiéncia serd comprovada atraves de avaliagdo
e laudo expedido por servigo que conte com equipe multipro-
fissional do Sistema Unico de Saide — SUS ou do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, credenciados para esse
fim pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

§ 7¢ Na hipétese de nio existirem servigos credenciados
no Municipio de residéncia do beneficidrio, fica assegurado
o seu encaminhamento ao Municipio mais préximo que contar
com tal estrutura.

Art, 21. O beneficio de prestagdo continuada deve ser
revisto a cada 2 (dois) anos para a avaliagdo da continuidade
das condigdes que lhe deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em
que forem superadas as condigGes referidas no caput, ou em
caso de morte do beneficidrio.

§ 20 O beneficio serd cancelado quando se constatar
irregularidade na sua concessdo ou utilizagéo.

SECAOQ I
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22, Entendem-se por beneficios eventuais aqueles
que visam ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte
as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo.

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata
este artigo serdo regulamentados pelos Conselhos de Assis-
téncia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho Na-
cional de Assisténcia Social — CNAS.

" § 2¢ Poderio ser estabelecidos outros beneficios even-
tuais para atender necessidades advindas de situagées de vul-
nerabilidade tempordria, com prioridade para a crianga, a
familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a gestante,
a nutriz e nos casos de calamidade puiblica.
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§ 3» O Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, ouvidas sa respectivas representagdes de Estados e
Municipios dele participantes, poderd propor, na medida das
disponibilidades orgamentdrias das trés esferas de governo,
a instituicdo de beneficios subsididrios no valor de aré 25%
(vinte e cinco por cento) do saldrio minimo para cada crianga
de até 6 (seis) anos de idade, nos termos da renda mensal
familiar estabelecida no caput.

SECAOQIII
Dos Servigos

Art. 23. Entendem-se por servigos assistenciais as ativi-
dades continvnadas gue visem & methoria de vida da populagioc
e cujas agoes, voltadas para as necessidades bdsicas, observem
0s objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nesta lei.

Pardgrafo dnico. Na organizagao dos servigos serd dada
prioridade & infdncia e & adolescéncia em situagdo de risco
pessoal e social, objetivando cumprir o disposto noart. 227
da Corstituicido Federal e na Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990.

SECAO IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assis«éncia social compreen-
dem agdes integradas e complementares com objetivos, temnpo
e drea de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar
¢ melhorar os beneficios e os servigos assistenciais.

§ I* Os programas de que trata este artigo serdo defini-
dos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social, obede-
cidos os objetivos e principios que regem esta lei, com priori-
dade para insergio profissional e social.

§ 2* Os programas voltados ao idoso e a integragio da
pessoa portadora de deficiéncia serdo devidamente articulados
com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art.
20 desta lei.

SECAQ V
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza
compreendem a instituigdo de investimento econdmico-social
nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e tecnica-
mente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produ-
tiva e de gestio para melhoria das condigGes gerais de subsis-
téncia, elevagdo do padrao da qualidade de vida, a preservagao
do mejo ambiente e sua organizagao social.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da
pobreza assentar-se-4 em mecanismos de articulagio e de par-
ticipagdo de diferentes dreas governamentais, e em sistema
de cooperagdo entre organismos governamentais, nio-gover-
namentais e da sociedade civil.

CAPITULO V
Do Financiamento da Assisténcia Social

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de Ag¢do Comunitdria
—FUNAC, instituido pelo Decreto n° 91.970, de 22 de novem-
bro de 1985, ratificado pelo Decreto Legislativo n* 66, de
18 de dezembro de 1990, transformado no Fundo Nacional
de Assisténcia Social — FNAS.

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servigos, pro-
gramas ¢ projetos estabelecidos nesta lei far-se-d com os recur-
sos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, das demais contribuigGes sociais previstas no art. 195
da Constitui¢io Federal, além daqueles que compéem o Fun-
do Nacional de Assisténcia Social — FNAS.

§ 1* Cabe ao 6rgio da Administragio Pibica Federal
responsdvel pela coordenagao da Politica Nacional de Assis-
téncia Social gerir o Fundo Nacional de Assisténcia Social
— FNAS sob a orientagae e controle do Conselho Nacional
de Assisténcia Social — CNAS.

§ 22 O Poder Executivo dispord, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a contar da data de publicagio desta lei, sobre
o regulamento e funcionamento do Fundo Nacional de Assis-
téncia Social — FNAS.

Art. 29.  Os recursos de responsabilidade da Uniao des-
tinados a assisténcia social serdo automaticamente repassados
ao Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, a medida
que se forem realizando as receitas.

Art. 30. E condigdo para os repasses, acs Municipios,
aos Estados e ao Distrito Federal, dos recursos de que trata
esta lel, a efetiva institui¢do e funcionamento de:

1 — Conselho de Assistéucia Social, de composigao pari-
tdria entre governo ¢ sociedade civil;

IT — Fundo de Assisténcia Social, com orientagio e con-
trole dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social;

I1i — Plano de Assisténcia Social.

CAPITULO VI
Das Disposigdes Gerais e Transitérias

Art, 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito aos direitos estabelecidos nesta lei.

Art, 32. O Poder Executivo terd o prazo de 60 (sessen-
ta) dias, a partir da publicagao desta lei, obedecidas as normas
por ela instituidas, para elaborar e encaminhar projeto de
lei dispondo sobre a extingdo e reordenamento dos drgaos
de assisténcia social do Ministério do Bem-Estar Social.

§ 1° O projeto de gue trata este artigo definird formas
de transferéncias de beneficios, servigos, programas, projetos,
pessoal, bens moveis e iméveis para a esfera municipal.

§ 2¢O Ministro de Estado do Bem-Estar Social indicard
Comissdo encarregada de elaborar o projeto de lei de que
trata este arfigo, que contard com a participagao das organi-
zagGes dos usudrios, de trabalhadores do setor e de entidades
¢ organizagGes de assisténcia social.

Art. 33. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias
da promulgagdo desta lei, fica extinto o Conselho Nacional
de Servigo Social — CNSS, revogando-se, em conseqiiéncia,
os Decretos-Leis n* 525, de 1° de julho de 1938, e 657, de
22 de julho de 1943. ‘

§ 1 O Poder Executivo tomard as providéncias neces-
sdrias para a instalagdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, e a transferéncia das atividades que passarao
4 sua competéncia dentro do prazo estabelecido no caput,
de forma a assegurar nao haja solugdo de continuidade.

§ 2* QO acervo do 6rgdo de que trata o caput serd transfe-
rido, no prazo de 60 (sessenta) dias, para o Conselho Nacional
de Assisténcia Social — CNAS, que promoverd, mediante
critérios e prazos a serem fixados, a revisio dos processos
de registros e certificado de entidade de fins filantrépicos
das entidades e organizagio de assisténcia social, observado
o disposto no art. 3 desta lei.

Art. 34. A Unido continuard exercendo papel supletivo
nas a¢les de assisténcia social, por ela atualmente executadas
diretamente no dmbito dos Estados, dos Municipios ¢ do Dis-
trito Federal, visando & implementagdo do disposto nesta lei,
por prazo mdximo de 12 (doze) meses, contados a partir da
data da publicagao desta lei.




T 10220 Sexta-feira 5

DIARIO DO CONGRESSCO NACIONAL (Secdo I}

Novembro de 1993

Art. 35. Cabe ao 6rgdo da Administragao Piblica Fe-
deral responsdvel pela coordenagio da Politica Nacional de
Assisténcia Social operar os beneficios de prestagio conti-
nuada de que trata esta lei, podendo, para tanto, contar com
o concurso de outros 6rgios do Governo Federal, na forma
a ser estabelecida em regulamento.

Pardgrafo dnico. O regulamento de que trata o caput
definird as formas de comprovagio do direito ac beneficio,
as condigbes de sua suspensac, os procedimentos em casos
de curatela e tutela e o 6rgdo de credenciamento, de paga-
mento e de fiscalizagdo, dentre outros aspectos. .

Art. 36. As entidades e organizagdes de assisténcia so-
cial que incorrerem em irregularidades na aplicagdo dos recur-
sos que lhes forem repassados pelos poderes piblicos terdo
cancelado sew registro no Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, sem prejuizo de agdes civeis e penais.

Art. 37. Os beneficios de prestagdo continuada serdo
concedidos, a partir da publicagio desta lei, gradualmente
€ No mAximo em até:

I — 12 (doze) meses, para os portadores de deficiéncia;

11 — 18 (dezoito) meses, para os idosos,

Art. 38. A idade prevista no art. 20 desta lei reduzir-
se-d, respectivamente para 67 (sessenta e sete)} e 65 (sessenta
e cinco) anos apds 24 (vinte e quatro) e 48 (quarenta e oito)
meses do inicio da concessio.

" Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, por decisio da majoria absoluta“de seus membros,
respeitados 0 orgamento da seguridade social ¢ a disponi-
bilidade do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS,

. poderd propor ao Poder Executivo a’alteragdo dos limites
.de renda mensal per capita deﬁmdos no § 3¢ do art. 20, ¢
caput, do art. 22.

Art. 40. Com a 1mplanta<;éo dos béneficios previstos
nos arts. 20 e 22 desta lei, extinguem-se'a renda mensal vitali-
cia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral existentes no dmbi-
to da Prévidéncia Social, conforme 0 dJspc)sto na Lein* 8.213,
de 24 de julho de 1991.

Pardgrafo unico. A transferéncia dos beneficidrios do
sistema previdencidrio para a asswtenma social deve ser éstabe-
lecida de forma que o atendlmento a populag:ao nio sofra
solugdo de continuidade.

Art. 41. Esta lei entra em vlgor na data de sua publl-
cagdo. '
Art. 42. Revogam-se as dlspos:goes em contrzirlo

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI'N® 5.697; DE 22 DE JULHO DE 1943

. Dispde sobre as-bases da organizacio do servigo
- social em todo o Pais a que se refere o Decreto-Lei
. n%, 525, de 1? de julho.de 1938,

O Presidente da Repiblica, usando da atribuigdo que
Ihe confere o art. 180 da Constituigdo, decreta:

Art. 1° O Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS)
tem por fungiio, como érgio coordenador, estudar, em todos

.05 seus aspectos, os problemas de assisténcia ¢ do servigo

., social e, como orgao consultivo e coordenador, assistir oS
,pqde,res pubhcos e entldades privadas, em tudo gquanto se
relacione.com o assunto. , ' " .

Art. 20 Sio objetivos do CNSS a orientagdo, fiscali-
zagdo, céntralizagao e utilizagdo das obras mantidas pelos po-
deres piiblicos ¢ pelas entidades privadas 'para diminuir ou
suprimir a deficiéncia e o sofrimento causados pela pobreza
ou pela miséria, ou oriundos de qualquer outra forma de

desajustamento social, e reconduzir tanto ¢ individuo como
a familia a um nivel satisfatério de existéncia no meio em
que habitam.

Art. 3* O servigo social serd organizado e coordenado
em todo o Pafs como uma modalidade especifica do servigo
piblico, compreendendo, na Unido, nos Estados ouw Territ-
rios ¢ nos Municipios, Grgdos de diregdo, de execugio e de
cooperagdo com as entidades privadas, consoante as necessi-
dades verificadas e segundo os lineamentos tragados nos pla-
nos a que se refere a alinea d do art. 4* deste decreto-lei.

Art. 4 Compete ao CNSS:

a) estudar, em todos os seus aspectos, o problema de
assisténcia e do servigo social;

b) orientar, fiscalizar e coordenar as atividades dos 6r-
gios do servigo piiblico e entidades privadas nos assuntos
de sua competéncia;

c) pesquisar as causas do desequilibrio social, conside-
rando as condig¢des de vida, de trabalho, de moradia, de saude
e outras, pelos meios que julgar mais acertado;

d) elaborar, para execugdo em todo o Pais, planos de
organizagio de assisténcia ou de coordenagio das obras de
iniciativa privada e dos érgaos do servigo piblico;

e} sugerir aos poderes piiblicos medidas tendentes & am-
pliar ou melhorar as obras, que mantiverem, destinadas a
realizagdo de qualquer modalidade de assisténcia social;

f) estudar a organizagio € a situagdo de instituicoes de
cardter privado ja existentes, para o fim de opinar sobre a
concessio de subvengoes;

g} classificar, de acordo com as suas atividades e objeti-
vos, as atuais entidades de cardter privado e as que forem
sendo criadas;

h) examinar os processos concernentes a cooperagio fi-
nanceira da Unido com as institui¢gdes de ordem privada.

Art. 5° O CNSS compor-se-d de sete membros, escolhi-
dos entre pessoas notoriamente dedicadas 3 assisténcia ou
servigo social, em qualquer das suas modalidades, ¢ designadas
pelo Presidente da Republica.

§ 1 Serdo membros natos do CNSS o Juiz de Menores
do Distrito Federal, o Diretor-Geral do Departamento Nacio-
nal de Saide ¢ o DiretorGeral do Departamento Nacional
da Crianga. -

§ 2°° A designagio de que trata este artigo far-se-d por
trés anos, ndo sepdo vedada a recondugio.

- § 3¢ Designado dentre os seus membros pelo Presidente
da Republica, terd o CNSS um presidente, ao qual competird
orientar, coordenar ¢ superintender todos os seus servigos,
bem como exercer as atribuigées que lhe conferir o regimento
aser expedido, além do que competirem aos demais membros.

§ 4° O Juiz de Menores scrd o vice-presidente do CNSS.

§ 5* Os membros do CNSS perceberdo, por sessdo a
gue comparecerem, a gratificagio de representagdo de cem

- ctuzeiros, a qual ndo poderd exceder de mil cruzeiros por

més,

- Art. & O CNSS terd um secretdrio, designadc pelo Mi-
nistro da Educacio e Satide, dentre os funciondrios do respec-
tivo Ministério.

Art. 7¢O Servigo de Administragdo do CNSS terd um
chefe, designado pelo Ministro da Educagdo e Saide, me-
diante indicagdo do Presidente do CNSS, e escolhido dentre
os funciondrios do mesmo Ministério.

Art. 8 O Presidente do CNSS pederd solicitar direta-
mente aos 6rgaos do Ministério da Educagio e Saide exames,



Novembro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 11)

Sexta-feira 5 10221

diligéncias, inquéritos e outros trabalhos necessdrios ao de-
sempenho das suas atribuigGes e das fungdes do CNSS.

Art. 9° O CNSS organizard o regulamento de Assis-
téncia Social em todo o Pais, o gual serd submetido a apro-
vagio do Presidente da Repiiblica, por intermédio do Ministro
da Educacao e Saiide.

ATOS DO PODER EXECUTIVO

Art. 10. O CNSS elaborard o seu regimento, dentro
de 30 dias do inicio da vigéncia deste decreto-lei, subme-
tendo-o, por intermédio do Ministro da Educacio ¢ Saude,
a aprovagio do Presidente da Repiiblica.

Art. 11.  Asdespesas decorrentes da execugdo deste de-
creto-lei correrdo 4 conta dos recursos constantes do orga-
mento ou dos que consignar crédito especial a ser aberto,

Art. 12. O presente decreto-lei entrard em vigor na da-
ta de sua publicagao, revogadas as disposigdes em contrdrio.

Rio de Janeiro, 22 de julho de 1943; 122¢ da Indepen-
déncia e 55° da Repiiblica. — GETULIO VARGAS — Gustavo
Capanema.

DECRETO-LEI N¢ 525, DE 1* DE JULHO DE 1938

Institvi o Conselho Nacional de Seryigo Social e
fixa as bases da organizacie do servigo secial em todo
o Pais.

O Presidente da Republica, usando das atribuigées que
lhe confere o art. 180 da Constituigdo, decreta:

Art. 1¢ O Servigo Social tem por objetivo a utilizagio
das obras mantidas quer pelos poderes piblicos quer pelas
entidades privadas para o fim de diminuir ou suprimir as defi-
ciéncias ou sofrimentos causados pela pobreza ov pela miséria
ou oriundos de gualquer outra forma de desajustamento, so-
cial e de reconduzir tanto o individuo como.a familia, na
medida do possivel, a um nivel satisfatério de existéncia no
meio em que habitam.

Art. 2¢  Serd o servigo social organizado, em todo o pafs,
como uma modalidade especifica do servigo publico, com-
preendendo, na Unido, nos Estados e nos Municipios, 6rgdos
de diregao, de execugio e de cooperagdo, consoante as necessi-
dades verificadas, e segundo os lineamentos que forem traga-
dos no plano a que se refere a alinea b do art. 4° desta lei.

Art. 3»  Ficacriado, no Ministério da Edugagao e Saiide,
como um de seus érgaos de cooperagédo, o Conselho Nacional
de Servigo Social, com a fungio de estudar, em todos os
seus aspectos, o problema do servigo social, ¢ para funcionar
como 61gdo consultivo dos poderes piiblicos e das entidades
privadas, em tudo quanto se relacione com a administragdo
do servigo social.

Art. 4¢ Compete ao Conselho Nacional de Servigo So-
cial:

a) promover inguéritos e pesquisas relativamente ao gé-
nero de vida de todas as categorias de pessoas e familias
em situagdo de pobreza ou miséria, ou, por outra qualquer
forma, socialmente desajustadas:

b) elaborar o plano de organizagio do servigo social,
para ser executado em todo o pais ¢ compreensivo dos 6rgdos
administrativos e das obras assistenciais destinadas a amparar
a pessoa ¢ a familia uma vez que se encontrem em qualquer
situagdo de deficiéncia ou sofrimento causado pela pobreza
ou pela miséria ou decorrente de qualquer cutra forma de
desajustamento social;

¢) sugerir aos poderes piblicos as medidas tendentes a
ampliar e melhorar as obras por eles mantidas ¢ destinadas
i realizagio de qualquer modalidade de servigo social;

d) delinear os tipos das instituigies de cardter privado
destinadas a realizagio de qualquer espécie de servigo social
e estudar a situag@o das instituigées existentes para o fim
de opinar quanto is subvengdes que lhes devam ser concedidas
pelo Governo Federal.

Art. 5 O Conselho Nacional de Servigo Social se com-
pord de sete membros, que exercerido a fungdo por designagio
do Presidente da Republica, e serdo escolhidos dentre pessoas
notoriamente dedicadas ao servigo social, em qualquer de
suas modalidades. .

§ 1+ Fario parte do Conselho Nacional de Servigo So-
cial o Juiz de Menores do Distrito Federal e pelo menos dois
dos diretores de repartigdes do Ministéno da Educacdo e Sad-
de relacionadas com o servigo social. .

§ 2* A designagio de que trata este artigo serd por um
ano, ndo sendo vedada a recondugio. :

§ 3» Os membros do Conselho Nacional de Servigo So-
cial perceberdo, por ocasido a que comparecem, a didria de
cingienta mil réis, limitado, porém, a quinhentos mil réis
o méximo desta vantagem em cada més.

Art. 6° O expediente administrativo do Conselho Nacio-
nal do Servigo Social ficard a cargo de uma secretaria que
serd exercida por um secretério designado pelo ministro, den-
tre os funciondrios efetivos do Ministério da Educagéo e Sau-
de. ’

Art. 7 Fica instituida a Conferéncia Nacional de Ser-
vigo Social, que se reunird, periodicamente, por convocagio
do Presidente da Repiiblica, com a presenga de autoridades

. administrativas que representem o Governo Federal ¢ os go-

vernos estaduais, para o fim de serem coordenadas as ativida-
des, concernentes ao servigo social, realizadas em todo o pafs,
¢ estabelecidos os programas que devam ser postos em execu-
¢do, na esfera federal e na esfera estadual, quanto 4 adminis-
tragdo do servigo social. | )

Pardgrafo unico. Os delegados 2 Conferéncia Nacional
de Servico Social deverio ser munidos de credenciais expressas
para assinar quaisquer contratos relativamente aos program
assentados. :

Art. 8 As despesas decorrentes da execugao desta lei,
no cofrente exercicio, correrio por conta dos recursos constan-
tes das sub-consignagoes n® 49 ¢ 50 da verba 3* do vigente
orgamento do Ministério da Educagéo e Sadde.

Art. 9° Esta lei entrard em vigor na data de sua publi-
cagao. _

Art. 10. Revogam-se as disposigbes em contrério,

Rio de Janéiro, 1*de julho de 1938, 117¢da Independéncia
e 50r da Repiblica. — GETULIO VARGAS — Gustavo Capa-
nema.

DECRETO N¢ 91.870, DE 22 DE NOVEMBRO DE 198%

Dispie sobre a autonomia administrativa ¢ finan-
ceira limitada da Secretaria Especial da Acée Comu-
nitéria — SEAC, cria o Fundo Nacional de A¢io Comu-
nitdria — FUNAC, e d4 outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica, usando das atribuigSes que
Ihe confere o art. 81, itens III e V, da Constituicao, e tendo
em vista o disposto nos Decretos n* 86.212, de 15 de julho
de 1981, e 86.549, de 6 de novembro de 1981.
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DECRETA:

Art. 1* A Secretaria Especial de A¢io Comunitaria —
SEAC, instituida pelo Decreto n* 91.500, de 30 de jutho de
1985, passa a ter autonomia limitada, nos termos do art. 2¢
do Decreto n? 86.212, de 15 de julho de 1981, e nas condigdes
estabelecidas neste decreto.

Art. 22 Compreende-se no regime de autonomia limita-
da, a que se refere o artigo anterior, a competéncia da Secre-
taria Especial de Agdio Comunitdria — SEAC para:

I —celebrar contratos, convénios e ajustes pertinentes
ao exercicio de suas atividades;

Il — contratar, sob égide da Consolidagio das Leis do
Trabalho, especialistas de nivel médio ou superior, € consul-
tores técnicos, nos termos ¢ limitagdes estabelecidos pelo De-
creto n°® 86.549, de 6 de novembro de 1981, conforme tabela
de empregos a ser submetida & aprovacdo do Presidente da
Republica;

IIT — elaborar, com base em dotagGes especificas, sua
proposta orgamentdria a ser aprovada na forma da legislacio
vigente, segundo classificagdo adotada no Orgamento da
Unido:

IV — efetuar a discriminagio analitica das dotagées orga-
mentdrias globais, dos créditos adicionais e de outras receitas
que lhe sejam destinadas;

V — movimentar, no ambito do préprio 61gdo, seus crédi-
tos orgamentarios ou adicionais;

VI — adotar normas préprias relativas 4 administragio,
material, obras e servigos, aprovadas pelo Ministro de Estado
Chefe de Gabinete Civil;

VII — elaborar o seu regimento interno, a ser aprovado
pelo Presidente da Republica.

Art. 3* Fica instituido, na SEAC, um fundo especial
de natureza contdbil, sob a denominagao de Fungio Nacional
de Aglo Comunitiria — FUNAC, com a finalidade de centra-
lizar recursos ¢ financiar as atividades do drgdo, a cujo crédito
serdo levados todas as receitas destinadas a atender as suas
necessidades, observado o disposto nos Decretos-Leis n* 1.754
¢ 1.755, ambos de 31 de dezembro de 1979.

§ I* Constituirdo recursos do FUNAC:

a) os de origem orgamentdria € extra-or¢amentéria;

b) as contribuigdes provenientes de convénios ou de acor-
do com entidades publicas ou privadas;

¢) asdoagoes, auxilios e subveng6es de entidades piiblicas
ou privadas internas ou externas;

d) 0s recursos decorrentes de empréstimos internos e ex-
ternos,

€) importincia provenientes de alienagio, comercializa-
¢ao de bens e fornecimento de servigos, na forma da legislagio
especifica;

f) os saldos de exercicios anteriores;

g) as receitas decorrentes das aplicagdes de seus recursos
orgamentdrias e extra-orgamentdrias, observada a legislagio
aplicdvel;

h) outras receitas.

§ 2° O Fundo a que se refere este artigo serd adminis-
trado pelo Secretdrio Especial de A¢Ao Comunitdria, que ex-
pedird as normas necessérias ao sen funcionamento.

Art.. 4* A Secretaria Especial de Agdo Comunitdria —
SEAC, poderd requisitar, por intermédio do Gabinete Civil
da Presidéncia da Repiiblica, servidores de 6rgéos e entidades
da Administragio Federai Direta € Indireta, sem prejuizo
da respectiva remunera¢io e demais direitos e vantagens.

Art. 5* O Regimento Interno da Secretaria Especial de
Agao Comunitdria — SEAC, dispord sobre sua estruturagio,
competéncia e funcionamento.

Art. & Este decreto entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 7° Revogam-se as disposighes em contririo.

Brasilia, 22 de novembro de 1985; 164¢ da Independéncia
e 97 da Repubhca — JOSE SARNEY — José Hugo Castelo
Branco.

LEI N¢8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre 0s Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e dd outras providéncias.

Art. 131. A autoridade previdencidria poderd forma-
lizar desisténcia ou abster-se de recorrer nos processos judi-
ciais sempre que a agdo versar matéria sobre a qual o Tribunal
Federal houver expedido simula de Jurisprudéncia favordvel
aos beneficidrios.

Art. 132. A formalizagio de desisténcia ou transigéncia
judiciais, por parte de procurador da Previdéncia Social, serd
sempre precedida da anuéncia, por escrito, do Procurador-
Geral do Enstituto Nacional de Seguro Social (INSS) ou do
presidente desse 6rgao quando os valores em litigio ultrapas-
sarem os limites definidos pelo Conselho Nacional de Previ-
déncia Social (CNPS).

§ 1° Os valores, a partir dos guais se exigird anuéncia
do Procurador-Geral ou do presidente do INSS, serdo defini-
dos periodicamente pelo CNPS, através da resolugio propria.

§ 2* Até que o CNPS defina os valores mencionados
nesse artigo, deverdo ser submetidos & anuéncia prévia do
Procurador-Geral ou do presidente do INSS a formalizagio
de desisténcia ou transigéncia judiciais, quando os valores,
referentes a cada segurado considerados separadamente, su-
perarem, respectivamente. 10 (dez) ou 30 (trinta) vezes o
teto do saldric-beneficio.

Art. 133, A infragdo a qualquer dispositivo desta lei,
para a qual nao haja penalidade expressamente cominada,
sujeita 0 responsdvel, conforme a gravidade da infragio, a
multa varidvel de Cr$100.000,00 (cem mil cruzeiros) a
Cr$10.000.000,00 (dez milhGes de cruzeiros).

Pardgrafo dnico. A autoridade que reduzir ou revelar
multa jd aplicada recorrerd de oficio para a autoridade hierar-
quicamente superior.

Art. 134, Qs valores expressos em cruzeiros nesta lei
serao reajustados, a partir de maio de 1991, nas mesmas épocas
e com os ntesmos indices utilizados para o rea;ustamemo dos
beneficios.

Art. 135, Os saldrios de contnbmgao no célculo do va-
lor de beneficio serdo considerados respeitando-se os limites
minimo ¢ maximo vigentes nos meses a que se referirem.

Art. 136, Ficam eliminados o menor e o maior valor-
teto para o cilculo do saldrio de beneficio.

Art. 137. Fica extinto o Programa de Previdéncia Social
aos Estudantes instituido pela Lei n® 7.004, de 24 de junho
de 1982, mantendo-se o pagamento dos berneficios de presta-
¢do continuada com data de inicio até a entrada em vigor
desta lei.

Art. 138. Ficam extintos os regimes de Previdéncia So-
cial instituidos pela Lei Complementar n° 11, de 25 de maio
de 1971, e pela Lei n* 6.260, de 6 de novembro de 1973,
sendo mantidos, com valor nio inferior a¢ do saldrio minimo,
os beneficios concedidos até a vigéncia desta lei.
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Pardgrafoinico. Para os que vinham contribuindo regu-
larmente para o$ regimes a que se refere este artigo, serd
contado o tempe de contribuigho para fins do Regime Geral
de Previdéncia Social, conforme disposto no regulamento.

Art. 139. A Renda Mensal Vitalicia continuard inte-
grando o elenco de beneficios da Previdéncia Social, até que
seja regulamentado o inciso V do art. 203 da Constituigio
Federal.

% 1° A Renda Mensal Vitalicia sera devida ao maior
de 70 (setenta) anos de idade ou invilido que nao exercer
atividade remunerada, ndo auferir qualquer rendimento supe-
rior ao valor da sua renda mensal, nao for mantido por pessoa
de quem depende obrigatoriamente e ndo tiver outro meio
de prover o proprio sustente, desde que:

[ —tenha sido filiado 4 Previdéncia Social, em qualguer
época, no minimo por 12 (doze) meses, consecutivos ou nio,

IT —tenha exercido atividade remunerada atualmente
abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social, embora
sem filiagdo a este ou 4 antiga Previdéncia Social Urbana
ou Rural, no minime por 5 (cinco) anos, consecutivos ou
nao; ou

111 — se tenha filiado a antiga Previdéncia Social Urbana
apds completar 60 (sessenta) anos de idade, sem direito aos
beneficios regulamentares.

§ 2¢O valor da Renda Mensal Vitalicia, inclusive para
as concedidas antes da entrada em vigor desta lei, serd de
I (um) saldrioc minimo.

§ 3* A Renda Mensal Vitalicia serd devida a contar
da data da apresentagio do requerimento.

§ 1° A Renda Mensal Vitalicia ndo pode ser acumulada
como qualquer espécie de beneficio do Regime Geralde Previ-
déncia Social, ou da antiga Previdéncia Social Urbana ou
Rural, ou de outro regime.

Art. 140, O auxilio-natalidade serd devido, apds 12 (do-
ze) contribuigbes mensais, ressalvado o disposto no § 1° a
segurada gestante ou a0 segurado pelo parto de sua esposa
ou companheira nio segurada, com remuneracdo mensal igual
ou inferior a Cr$51.000,00 (cingiienta ¢ um mil cruzeiros).

§ 1° Nao serdo exigidas, para os segurados especiais
definidos no inciso VIF do art. 11, as 12 (doze) contribuigaes
™mensais.

§ 2¢O auxilio-natalidade consistird no pagamento de
uma pareela dnica no valor de Cr$5.000 (cinco mil cruzeiros).

§ 3 O auxilio-natalidade, independentemente de con-
vénio para esse fim, deverd ser pago pela empresa com mais
de 10 (dez) empregados, até 48 (quarenta e oito) horas apds
a apresentagao da certidio de nascimento, sendo que o ressar-
cimento a empreésa serd efetuado por ocasido do recolhimento
das contribuigées previdencidrias, mediante compensagio.

§ 4 O pagamento do auxilio-natalidade deverd ser ano-
tada na Carteira de Trabalho do empregado, conforme estabe-
lecido no Regulamento.

§ 5* O segurado de empresa com menos de 10 (dez)
empregados ¢ os referidos nos incisos 11 a VII do art. 11
desta lei receberio o auxilio-natalidade no Posto de Bene-
ficios, mediante formuldrio préprio e copia da certidio de
nascimento, até 48 (quarenta e oito} horas apds a entrega
dessa documentagio.

§ 6© O pagamento do auxilio-natalidade ficard sob a
tesponsabilidade da Previdéncia Social até que entre em vigor
lei que disponha sobre os beneficios e servigos da Assisténcia
Social:

~ Art. 141. Por morte do segurado, com rendimento
mensal igual ou inferior a Cr$51.000.00 (cingienta e um mil
cruzeiros), sera devido auxilio-funeral, ao executor do funeral,
em valor ndo excedente a Cr$17.000,00 (dezessete mil cru-
zeiros),
§ 1° O executor dependente do segurado receberd o
valor mdximo previsto.
§ 22 O pagamento do auxilio-funeral ficard sob a res-
ponsabilidade da Previdéncia Social até que entre em vigor
lei que disponha sobre os beneficios e servigos da Assisténcia

.Social.

Art. 142, Paraosegurado inscrito na Previdéncia Social
Urbana na data da publicagdo desta [ei, bem como para os
trabalhadores ¢ empregadores rurais cobertos pela Previdén-
cia Social Rural, a caréncia das aposentadorias por idade,
por tempo de servigo ¢ especial, prevista no inciso IT do art.
23, obedecerd a seguinte tabela, levando-se em conta o ano
da entrada do requerimento.

Ano da Entrada Meses de Contribuigiio
do Requerimento Exigidos
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses -
1996 84 meses
1997 90 meses
1998 96 meses
1999 102 meses
2000 108 meses
2001 114 meses
2002 120 meses
2003 126 meses
2004 132 meses
2005 138 meses
2006 144 meses
2007 150 meses
2008 156 meses
20009 162 meses
2010 168 meses
2011 174 meses
2012 180 meses
Art. 151, Até que seja elaborada a lista de doengas

mencionadas no inciso Il do art. 26, independe de caréncia
a concessdo de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez,
no segurado que, apds filiar-se ao Regime Gerai de Previ-
déncia Social, for acometido das seguintes doengas: tuber-
culose ativa; hanseniase; alienagdo mental; neoplasia maligna;
cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante: cardiopatia gra-
ve; doenga de Parkinson; espondiloartrose anquilosante; ne-
fropatia grave; estado avangado da doenga de Paget (osteite
deformante); Sindrome da Deficiéncia Imunoldgica Adqui-
rida {AIDS); e comtaminagio por radiagio, com base em con-
clusao da medicina especializada.

Art. 152, A relagdo de atividades profissionais preju-
diciais & saude ou 2 integridade fisica devera ser submetida
a apreciagdo do Congresso Nacional, no prazo de 30 (trinta)
dias a partir da data da publicagio desta lei, prevalecendo.
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até entdo, a lista constante da legislagao atualmente em vigor
para aposentadoria especial.

Art. 153, O Regime Facultativo Complementar de Pre-
vidéncia Social serd objeto de let especial, a ser submetida
& apreciagao do Congresso Nacional dentro do prazo de 180
(cento e oitenta) dias.

Art. 154, O Poder Executivo regulamentara esta lei no
prazo de 60 (sessenta} dias a partir da data da sua publicagio.

Art. 155. Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
Cacao.
Art. 156. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 2 de julho de 1991: 170° da Independéncia e
103¢ da Repiblica. — FERNANDO COLLOR — Antonio Ma-
gri

(A Comissdo de Assunitos Saciais.}

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nt 219, DE 1993
COMPLEMENTAR

(Nr 94/91 — Complementar, na Casa de origem)

Prorroga a lei que estabelece normas sobre o cdlcu-
lo, a entrega ¢ o controle das liberagdes dos recursos
dos Fundos de Participagfio ¢ di outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1* Ficam prorrogados os efeitos da Lei Comple-
mentar n® 74, de 30 de abril de 1993.

Art. 20 Esta lei complementar entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 3* Revogam-se as disposi¢bes em contririo.

LEGISLACAQ CITADA

~ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO I
Dos Principios Fundamentais

Art. 3¢ Constituem objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

11 — garantir o desenvolvimento nacional;

Il —erradicar a pobreza e a marginalizagao ¢ reduzir
as desigualdades socials e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.

TITULO VI
Da Tributagio ¢ do Or¢amento

CAPITULO |
Do Sistema Tributdrio Nacional

SECAO V1
Da Reparticio das Receitas Tributdrias

Art. 159. A Uniao entregara:

I — do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda
e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industria-
lizados, guarenta e sete por cento na seguinte forma:

T FRTE e rratenssattacanamiarEE i R i e tnany

Art. 161.

n— cstabelecer normas sobre a entrega dos recursos de
que trata o art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio
dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando promover
o equilibrio sécio-econémico entre Estados e entre Mumici-
pios;

Cabe a lei complementar:

LE1 COMPLEMENTAR N¢ 62,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o calculo, a enirega e o
controle das liberagdes dos recorsos dos Fundos de Parti-
cipacdo e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1+ O cdidleulo, a entrega e o controle das liberagdes
dos recursos do Fundo de Participagao dos Estados e do Dis-
trito Federal — FPE; e do Fundo de Participagio dos Muni-
cipios — FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso [
do art. 159 da Constituigdo, far-se-do nos termos desta Lei
Complementar, consoante o disposto nos incisos 11 ¢ IIT do
art. 161 da Constituicao.

Pardgrafo dnico. Para fins do disposto neste artigo, inte-
grardo a base de cdlculo das transferéncias, além do montante
dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por compen-
sagdo ou dagdo, os respectivos adicionais, juros e multa mora-
téria, cobrados administrativa ou judicialmente, com a corres-
pondente atualizagdo monetdria paga.

Art. 2¢ Os recursos do Fundo de Participagao dos Esta-
dos e do Distrito Federal — FPE, serfo distribuidos da seguin-
te forma:

1 85% (oitenta ¢ cinco por cento) as unidades da Fede-
racao integrantes das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il — 15% (quinze por cento) s unidades da Federagao
integrantes das regioes Sul e Sudeste,

§ 1*  Os coeficientes individuais de participagio dos Es-
tados ¢ do Distrito Federal no Fundo de Participagio dos
Estados e do Distrito Federal — FPE, a serem aplicados até
0 exercicio de 1991, inclusive, sd0 os constantes do anexo
tnico, que € parte integrante desta Lei Complementar.

§ 2¢ Os critérios de rateic do Fundo de Participagio
dos Estados e do Distrito Federal, a vigorarem a partir de
1992, serdo tixados em lei especifica, com base na apuragio
do censo de 1990. '

§ 3¢ Até que sejam definidos os critérios a que se refere
o pardgrafo anterior, continuardo em vigor os coeficientes
estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3 Ficam mantidos, até o exercicio de 1991, inclu-
sive, 0s atuais critérios de distribuigdo dos recursos do Fundo
de Participagao dos Municipios — FPM.

Pardgrafo unico. A lei estabelecerd os critérios de rateio
do Fundo de Participagio dos Municipios — FPM, a vigorarem
a partir de 1992, com base na apuragdo do Censo de 1990

Art. 4 A Unido observard, a partir de margo de 1990,
0s seguintes prazos maximos na entrega, através de créditos
em contas individuais dos Estados e Municipios, dos recursos
do Fundo de Participagao:

I — recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de
cada més: até o vigésimo dia;

11 — recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigé-
simo dia de cada més: até o trigésimo dia;
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11T — recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao
final de cada més: até o décimo dia do més subseqiente.

§ 1*  Até a data prevista no caput deste artigo, a Unido
observard os seguintes prazos m4ximos:

1 —recursos arrecadados do primeiro ao vigésimo dia
de cada més: até o décimo quinto dia do més subseqiiente;

IT —recursos arrecadades do vigésimo primeiro dia ao
final de cada més: até o vigésimo dia do més subseqiiente.

§ 2» Ficam sujeitos a corregdo monetdria, com base na
variagao do Bonus do Tesouro Nacional Fiscal, os recursos
nao liberados nos prazos previstos neste artigo.

Art. 5* O Tribunal de Contas da Unifo efetuard o cdleu-
lo das quotas referentes aos Fundos de Participagao e acompa-
nhari, junto aos 6rgdos competentes da Uniao, a classificagio
das receitas que lhes dio origem.

Pardgrafo tnico. No caso de criagdo e instalagdo de
Municipio, © Tribunal de Contas da Unido fard revisio dos
coeficientes individuais de participagao dos demais Municipios
do Estado a que pertence, reduzindo proporcionalmente as
parcelas que a estes couberem, de modo a lhe assegurar recur-
s0s do Fundo de Participag¢do dos Municipios — FPM.

Art. 6 A Unido divulgard mensalmente 0s montantes
dos impostos arrecadados e classificados para efeitos de disini-
buigfio através dos Fundos de Participa¢ic e 0s valores das
liberagbes por Estado e Municipio, além da previsio do com-
portamento dessas varidvels nos 3 {trés) meses seguintes ao
da divulgacio.

Art. 7 A Unido, através do Ministéric da Fazenda,
¢ 0 Tribunal de Contas da Unido baixario, nas suas respectivas
dreas de competéncia, as normas e instru¢ao complementares
necessdrias ao pleno cumprimento do disposto nesta Lei Com-
plementar.

Art. & Esta Lei Complementar entra em vigor a partir
do primeiroc més subseqiiente ao de sua publicagao.

Art: 9 Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

Brasilia, 28 de dezembro de 1989; 168° da Independéncia
e 101* da Repiblica. — JOSE SARNEY — Mailson Ferreira
da Nébrega — Joao Batista de Abren.

(A Comissgo de Assuntos Econdmicos.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 51, DE 1993
(N° 239/93, na Cimara dos Deputados)

Aprova o texto da Convencao Interamericana sobre
Normas de Direito Internacional Privado, celebrada em

Montevidéu, em 8 de maio de 1979, na I Conferéncia -

Especializada Interamericana sobre Direito Internacio-
nal Privado (CIDIP — IJ), com base em projeto elabo-
rado pela Comiss@o Juridica Interamericana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Fica aprovado o texto da Convengio Interame-
ricana sobre Normas de Direito Internacional Privado, cele-
brada em Montevidéu, em 8 de maio de 1979, na II Confe-
réncia Especializada Interamericana sobre Direito Interna-
cional Privado (CIDIP — II), com base em projeto elaborado
pela Comissdo Juridica Interamericana.

Pardgrafo dnico. Ficam sujeitos & apreciagio do Con-
gresso Nacional quaisguer atos que impliquem revisdo da pre-
sente Convengiio, bem como quaisquer atos que, nos termos
do art. 49, inciso I, da Constituigdo Federal, acarretem encar-
£0S OUu COMPTOMISSOs gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2*  Este decreto legisiativo entra em vigor na data
de sua publicagio.
Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

LEGISLACAO CITADA
~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO IV
Da Organizagio dos Poderes
............................... CAPITULO I“ e
Do Poder Legislativo

Segao IT
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49, E de competéncia exclusiva do Congresso Na-
cional:

I —resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem €ncargos ou Compromissos
gravosos ao patriménio nacional;

I — Relatdrio:

Nos termos do art. 49, inciso I, da Constituigdo Federal,
o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, através
da Mensagem em epigrafe, acompanhada de Exposigdo de
Motivos do Exm? Sr. Ministro de Estado das Relag6es Exterio-
res, submete 4 consideragdo do Congresso Nacional o texto
da Convengaoc Interamericana sobre Normas de Direito Inter-
nacional Privado, celebrada em Montevidéu, em 8 de maio
de 1979, na II Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direito Internacional Privado (CIDIP -— II), com base em
projeto elaborado pela Comissdo Juridica Interamericana.

Constante de 17 artigos precedidos de um breve pream-
bule, o presente compromisso internacional visa a regular
a determinagao da norma juridica aplicavel para reger as situa-
¢Oes vinculadas com o direito estrangeiro.

(A Comissio de Relagoes Exteriores e Defesa Na-
cional. )

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N+ 52, DE 1993
(N* 246/93, na Cimara dos Deputados)

Aprova 0 ato que renova a concessiao outor-
gada a Riddio Grande Lago Ltda. para explorar servico
de radiodifusao sonora em onda média na cidade de
Santa Helena, Estado do Parana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere o Decreto
de 29 de julho de 1992, que renova a concessio outorgada
4 Radio Grande Lago Ltda. para explorar, por 10 {dez) anos,
a partir de 25 de junho de 1991, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifusdo sonora em onda média na cidade de
Santa Helena, Estado do Parand.

Art. 2¢  Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagao.

MENSAGEM N¢ 376, DE 1992
(Do Poder Executivo)
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 49, inciso X1, combinado com o
§ 1°do art. 223, da Constituigao Federal, submeto 3 apreciagao
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do Congresso Nacional, acompanhado de Exposigao de Moti-
vos do Senhor Ministro de Estado dos Transportes e das Co-
municagoes, 0 ato constante do Decreto que ‘‘renova a conces-
sdo outorgada a Radio Grande Lago Ltda., para explorar
servigo de radiodifusdo sonora em onda média, na cidade
de Santa Helena, Estado do Parana”.

Brasilia, 29 de julho de 1992. — F. Collor.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N 106/92 DE 9 DE JULHO
DE 1992, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DOS
TRANSPORTES E DAS COMUNICACOES

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Tenho a honra de submeter 3 elevada consideragio de
Vossa Exceléncia o incluso projeto de decreto de renovagio
do prazo de vigéncia da concessdo outorgada 4 Radio Grande
Lago Ltda., para explorar servigo de radiodifusao sonora em
onda média, na cidade de Santa Helena, Estado do Parani.

2. O pedido de renovagdo encontra-se devidamente ins-
truido de acordo com a legislagdo em vigor e a estagaoc estd
funcionando dentro das caractetisticas técnicas a ela atribuidas
por este Ministério.

3. Nos termos do § 3¢ do art. 223 da Constituicdo, ©
ato de renovagio somente produzird efeitos legais apds delibe-
ragdo do Congresso Nacional, a quem deverd ser remetido
o processo administrativo pertinente, que a ¢sta acompanha.

4. Estas, Senhor Presidente, as minhas consideragées a
respeito do mencionado projeto de decreto, que submeto a
elevada consideragio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente, — Affonso Alves de Camargo Netto,
Ministro de Estado dos Transportes e das Comunicagdes.

DECRETO DE 29 DE JULHO DE 1992
Renova a concessao outorgada & Rddio Grande La-
go Ltda., para explorar servigoe de radiodifusdo sonora
em onda média, na cidade de Santa Helena, Estado
do Parani.

O Presidente da Repiblica, no uso das atribuigdes que
lhe confere os arts. 84, inciso IV, e 223, caput da Constituigio,

de acordo com o art. 33, § 3°, da Lei n° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, e tendo em vista o que consta do Processo
n? 29105.000119/91, decreta:

Art. 12 Fica renovada, por dez anos, a partir de 25 de
junho de 1991, a concessdo outorgada a Radio Grande Lago -
Ltda., cujo prazo residual da outorga foi mantido pelo Decreto
de 10 de maio de 1991, para explorar, sem direito de exclusi-
vidade, servigo de radiodifusio sonora em onda média, na
cidade de Santa Helena, Estado do Parand.

Pardgrafo Gnico. A execugdo do servigo de radiodifu-
sdo, cuja outorga € renovada por este Decreto, reger-se-d
pele Codigo Brasileiro de Telecomunicagaes, leis subsequien-
tes e seus regulamentos.

Art. 2¢ Este ato somente produzird efeitos legais apds
deliberagao do Congresso Nacional, nos termos do § 3° do
art. 223 da Constituigao.

Art. 3 Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagao.

Brasilia, 29 de julho de 1992; 171° da Independéncia e
104* da Repiblica. — F. Collor.

Aviso n® 886-AL/SG. ,
Brasilia, 29 de julho de 1992

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Inocéncio Qliveira

Primeiro Secretdrio da Cidmara dos Deputados
Brasilia — DF

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem do Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Repiiblica, acompanhada de Ex-
posigao de Motivos do Senhor Ministro de Estado dos Trans-
portes ¢ das Comunicagdes, na qual submete d apreciagdo
do Congresso Nacional o ato constante do Decreto que renova
a concessae outorgada 4 Ridio Grande Lago Lida.

Atenciosamente. — Marcos Coimbra, Secretdrio-Geral
da Presidéncia da Repuiblica.
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FICHA CADASTRAL JURIDICA

CUADORO

Formulario ONT- 168

soctal

RADIO GRANDE LAGD LTDA.

ENTIDADE:

CGC: 77613321/0001-96

QUADRO

sociaL

APROVADO PELO(A)fOECORRENTE DA PORT.CTA ng 35CL

pe_13 /12 / 89p0y = [ = /=

acdEs
NOME COTAS ToTNARTaS SREFERERCIES VALO_R NCZ3$
NAUDE PEDRQ PRATES 40,000 40.000,00
CPF: 02536285%-87
TEPEZINHA PERTONILA ALEGRETTI 24,000 24.000,00
PRATES
CPF: 334187309-06
HARRY RIPP 8.000 8.000,00
CPF: 03801653953
WERNER WANDERER 8.000 | 2,000,00
CPF: QOS5B11869-1i%
o
. ;.7:1&.{
P |
'a |
| |
! Sl
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Departamento Nacional

MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
dea Telacomunicagbes

L ' FICHA  CADASTRAL

JUR{DICA - QUADRO DIRETIVO

rENﬂpADE: RADIO GRANDE LAGO LTDA
_ _

TOC 0% 17 B3 Srr7ooor——98

JULL

’( . o QUADRO DIRETIVO
: » | BRAZD Qotc. [JrorI[JEM
NoME ManORTO CARGO — e
T Petronila A. Prates
. Terezinha Petro : 071 | 20.04.88
CPP n? 2334.187.309/06 Dir,.-Geral
iiaudé Pedro Prates
CPF n9¢ 025.362.859/87 Dir~ Geral
f )
PRATD ( PORTRRIA )
r _ PROCURADOR (E9) e e —
j l
-
r

FORMUL AR1IO DNT - 167
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RADIO GRANDE LAGO LTDA.
SETIMA ALTERAGAD CONTRATUAL
CGC-MF 77.613.321/0001-96

NAUDE ~ PEDRD PRATES, brasileiro, ctasado, advogado, residonte
e domiciliado na Av. Rio Grande do Sul, s/m, Santa Helena, Estadoc do
Parana, portagor da Cedula de Identidade RG.811.08%, do Parana e do
CPF n,029.342.857-87; TEREZINHA PETRONILA ALLEGRETTI PRATES, brasilei-
ra, casada, dno r£omércio, residente e domiciliada na Av, Rio Grande dn
Sul, s5/n, Santa Helena, Estado do Parana, po:rtadora--da Cédula de
ldentidade RG.90&.646, do Parana e do CPF n.334f;é7.309—0&; WERNER
WANDERER, hrasileiro, casado, do comgrcio, residente e domiciliado na
Rua Angelg Sampatio, 2762, apartamento &1, Curitiba, Estado do Parana,
‘portadar da Ceéedula de ldentidéde_ RG.403.030, do 'Parana e do CPF
n.C035.811.86%-15; e, HARRY RIPP, brasileiro, casado. do comércio,
reciderte o domiciliado na Rua Goias, s/n, Santa Helena, Estado do
Parana, portador da Cédula de [dentidade RG.1.2046.163. do Parana =
go CPF n.,037,916.53539-53, uwnigos sbrios componentes da firma RAD!IO
GRANDE LAGO LTDA., com sede e foro em- Santa ‘Helena, Estado do
Parana. 4 Rua Argentina, s/n, conforme Contrato Social arquivadn na
MM Junta Comercial do Estado do Parana sob n,412.0012461.1, por
despacho em sessdc de Q7 de agosto de 1.979, e posteriores Alteragdos
Contratuais arguivadas sob n.32785.2, por despacho em sesshao de vd de
maio de 1.9835, sob 40107.7, por despacho em sessao de 17 de maio de
1.988, sob n.41514.2, por despacho em sessdo de 03 de novembro de
l.¥88, scb n.44478.2, por despacho em sessdo de 23 de. novembro. de
1.989, sob n.47&8B1.1, por despacho em sessio de 17 de.dezembro  de
1.990 e sob n.49747.5, por despacho em sesslo de 20 de agosto d=
1.971, resolvem por rste instrumento particular de Alteragan
Contratual, mpdificar seu Contratgo Primitivo e posteriores Alteragles
Cortratuais, de acnrdo com as cléusulas seguintes:

PRIMEIRA: t) Capital Social. no valor de Cr%4.000.000,00 (Seiq
milhfiles de cruzeiros) inteiramente sybscrito @ realizado, fica elev-do
para Cr$17.000.000,00 (Doze milhtles de cruzeiros), dividide em
12,000,000 (Prze my thes) e ;utaa de Crel,00 {(Um cruzeira) cada uma,
sendo o aumen o de 2reéd 000, UUU UO (Seis milhbe~ de rcruzeiros:',
integralizado da —ﬁgulnte fcrma

a) MAUNDE PELAY PRATES possuia 1,000,000 (Tréas milhMes) de cotas  de
e 1,00 (ot Crurriro) cada uma. passa a ter A.000.000 (Sert myllMe
de wnotas, ne Lalor  total de  Cr36.000. 000, 0 TS0 n T Tml b haE T T Ay
crurrirosl,  orndo o aumento de Cr$3.000.000,00.0Trea mithdr o e
cruiciros), intenealrrade com a conta Peservas de Capital;

LY TEREZIMNUA TEIRONILA AL LEGRETIT IPRATES,  possaaa 1L BO0 000 Tm e Lo
n nitaceatans ml) nljﬂ fhea el gty (Ui Ervuceirnd ada nma, pasca a key
Toow L Q00 (Tres milhMe- e seiscentas mil) cotas, no valur tok 1 de
Crel, 600,000 (frag milhfies ¢ seiscentos mil cructeiros), seta.3 o
aumenta  de  Crdl oo, 000,00 (Un milh3o @ oitocentos mi'  crocgfron),
integr. Vi7Aadags com a ronta Reservas de Capitals

£) WERMEI LnrPi)r, possuia &00.000 (seiscentas mil) cotas de € FL.00
(lln crureira)l cada vima, passa a4 ter 1.200,000 (Um milhaa e duown® -— /
mil) ratas, o ovalor total de Crel.200.000,00 (Um milhao & docen?

iyt oot n g, odn A1 aumento de Crs&00.,.000,00 (Seilzcentas AU

cruzeiras), inteqgra'iradus com o conta Reservas de Capitalg
! ’ e

/7’:3' @ — ..
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O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Expe-
diente lido vai & publicagio.

O Projeto de Decreto Legislativo n* 51/93, que acaba
de ser lido terd, nos termos do art. 376, ¢, do Regimento
Interno, perante a Comissdo de Relagdes Exteniores ¢ Defesa
Nacional. o prazo de cinco dias para recebimento de emendas,
findo o gual a referida Comissao tera quinze dias, prorrogaveis
por iguul periodo, para opinar sobre a proposigio.

O Projeto de Decreto Legislativa, que acaba de ser lido
terd tramita¢do com prazo determinado de 45 dias, nos termos
dos arts. 223, § 1", ¢ 64, § 1°, da Constituigio, combinados
com o art. 375 do Regimento Interno,

De acordo com o art. 122, 11, b, do Regimento Interno,
a matéria podera receber emendas. pelo prazo de cinco dias,
perante a Comissio de Educagho.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia comunica ao Plendrio que a Comissao Diretora.apro-
vou, em sua reunido do dia 27 de outubro, os Requerimentos
n* 1.002, 1.003, 1.017 a 1.019, 1.052 e 1.064, de 1993, de
informacgses dos Senadores Gilberto Miranda, Jodo Rocha
e Irapuan Costa Junior, aos Ministros que mencionam.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia recebeu, do Banco Central do Brasil. o Oficio n® 2.616,
de 3 do corrente, encaminhando a complementagao dos docu-
mentos necessdrios a instrugdo do Oficio S/75, de 1993.

O Expediente serd despachado 4 Comissao de Assuntos
Econdmicos para ser anexado ao processado da matéria em

‘referéncia.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia recebeu. do Banco Central do Brasil, os Oficios n*
§/134 a 138, de 1993 (n* 2.615, 2.617 a 2.620/93, na origem),
solicitando, nos termos da Resolugao n? 36, de 1992, do Senado
Federal autorizagdo para que as Prefeituras Municipais de
Bocaitiva do Sul — PR, Silveira Martins — RS, Unido da
Vitdria — PR, Angra dos Reis — RJ ¢ Pirai do Sai — PR
possam contratar operagdes de crédito, para os fins que especi-
ficam.

As matérias serdo despachadas & Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) -—— A Presi-
déncia recebeu, da Prefeitura Municipal de Manhuacu, Estado
de Minas Gerais, 0 Oficio n® /139, de 1993 (n* 169/93, na
origem), solicitando, nos termos da Resolugdo n® 36, de 1992,
do Senado Federal, autorizagdo para que possa contratar ope-
ragdo de crédito, para os fins que especifica.

A materia sera despachada & Comissao de Assuntos Eco-
némicos, onde aguardard a complementagio dos documentos
NECEssarios i sua instrugio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Senhor
Presidente da Republica editou a Medida Proviséria n* 364,
de 28 de outubro de 1993, que altera o art. 2* da Lei n"
8.352, de 28 de dezembro de 1991, com a redagio dada pela
Lei n* 8.458, de 11 de setembro de 1992, que dispde sobre
as disponibilidades financeiras do Fundo de Amparo ao Traba-
lhador — FAT, e di outras providéncias, ¢ autoriza o Poder
Executivo a abrir ao orgamento da Seguridade Social da
Uniao, em favor do Ministério da Saide — Fundo Nacional
de Sadde, crédito extraordindrio no valor de
CR$35.000.000.000,00 (trinta ¢ cinco bilhdes de cruzeiros
reais).

De acordo com as indicagdes das Liderangas, e nos termos
dos 8§ 4 ¢ 5 do art. 2° da Resolugao n” 1/89-CN. fica assim
constituida a Comissao Mista incumbida de emitir parecer
sobre a matéria:

Senadores
Titulares

PMDB

1. Ruy Bacelar

2. Divaldo Suruagy
PFL

3. Elcio Alvares
PPR

4. Gerson Camata
PSDB

5. Beni Veray
PRN

6. Ney Maranhao
PDT

7. Magno Bacelar
Suplentes

PMDB

1. Flaviane Melo
2. César Dias
PFL

3. Francisco Rollemberg
PPR

4. Levy Dias
PSDB

5. Almir Gabricl
PRN

6. Aureo Mella
PDT

7. Lavoisier Maia
Deputados
Titulares
BLOCO

1. Reinhold Stephanes
2. Jofran Frejat

FPMDB

3. Laire Rosado
PPR

4. Chafic Farhat
PSDB

5. Clovis Assis

PFS

6. Sérgio Arouca
PV

7. Sidney de Miguel
Suplentes

BLOCO

1. José Elias

2. Rivaldo Medeiros
PMDB

3. Nilton Baiano
PPR

4, Paulo Duarte
PSDB

5. Ubaldo Dantas
PPS

6. Augusto Carvalho
PV

7.
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De acordo com a resolugio n* 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calenddrio para a tramitagio da matéria:

Dia 4-11 — Designagao da Comissao Mista;

Dia 5-11 — Instalagdo da Comissdo Mista;

Até 3-11 — Prazo para recebimento de emendas. Prazo
para a Comissio Mista emitir o parecer sobre a admissibi-
lidade: ’

Até 13-11 — Prazo final da Comissio Mista;

Até 28-11 — Prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Senhor
Presidente da Repiblica editou a Medida Proviséria n* 365,
de 28 de outubro de 1993, que dispée sobre o exercicio das
atribuicSes institucionais da Advocacia-Geral da Unido, em
cardter emergencial e provisério, ¢ d4 outras providéncias.

De acordo com as indicages das Liderancas, € nos termos |

dos §§ 42 e 5+ do art. 2° da Resolugdo n* 1/89-CN, fica assim
constituida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer
sobre a matéria:

Senadores

Titulares

PMDB

1. Cid Saboia de Carvalho

2. Mércio Lacerda

PFL

3. Francisco Rollemberg

PPR

4. Esperidiao Amin

PSDB

5. Jutahy Magalhaes

PP

6. Irapuan Costa Junior
PTB

7. Jonas Pinheiro
Suplentes

PMDB

1. Aluizio Bezerra
2. Gilberto Miranda
PFL

3. Bello Parga

PPR

4. Lucidio Portella
PSDB

5. Mdrio Covas

PP

6. Pedro Teixeira
PTB

7. Valmir Campelo
Deputados
Titulares

BLOCO

1. Paes Landim

2. Nelson Trad
PMDB

3. José Thomaz Nond
PPR

4. [brahim Abi-Ackel
PSDB

5. Luiz Maximo
PRONA ]

6. Regina Gorditho
PP

7. Salatiel Carvalho

Suplentes

BLOCO

1. Vilmar Rocha

2. Fdbio Raunheitti

PMDBE

3. Ary Kara

PPR

4. Francisco Dornelles

PSDB

5. Sigmaringa Seixas

PRONA

6.

PP

7. Nan Souza

De acordo com a Resolugao n? 1, de 1989-CN|, fica estabe-
lecido o seguinte calenddrio para a tramitagio da matéria:

Dia 4-11 — Designacao da Comissdo Mista;

Dia 5-11 — Instalacdo da Comissao Mista;

Até 3-11 — Prazo para recebimento de emendas. Prazo
para a Comissao Mista emitir o parecer sobre a admissibi-
lidade;

Até 13-11 — Prazo final da Comissdao Mista,

Até 28-11 — Prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Senhor
Presidente da Repiblica editou a Medida Provisdria n® 366,
de 28 de outubro de 1993, que autoriza o Poder Executivo
a abrir a0 orcamento da Seguridade Social da Unido crédito
extraordindrio, para os fins que especifica, e da outras provi-
déncias.

De acordo com as indicagdes das Liderangas, € nos termos
dos §§ 4° e 5° do art, 2° da Resolugdo n® 1/89-CN, fica assim
constituida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer
sobre a matéria.

Senadores

Titulares

PMDB

1. Mansueto de Lavor
2. Divaldo Suruagy
PFL

3. Carlos Patrocinio
PPR

4. Epitacio Cafeteira
PSDB

5. Mario Covas

PSB

6. José Paulo Bisol
PT

7. Eduardo Suplicy
Suplentes

PMDB

1. Cid Saboia de Carvalho
2. Antonio Mariz
PFL

3. Dario Pereira
PPR

4. Moisés Abrio
PSDB

5. Almir Gabriel
Deputados

Titulares
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BLOCO
1. Everaldo de Qliveira PMDB
2_ Jorge Khoury 1. Amir Lando ;
FPMDB 2. Cid Saboia de Carvalho
3. Germano Rigotto PFL
PPR 3. Henrique Almceida
4. Francisco Evangelista PPR
PSDB 4. Affonso Camargo
5. Sérgio Gaudenzi PSDB
PDT 5. Jutahy Magalhaes
6. Miro Teixeira PRN
PT 6. Ney Maranhao
7. José Dirceu PDT
Saplentes 7. Lavoisier Maia
BLOCO Deputados
1. Jerénimo Reis Titulares
2. Wilson Cunha BLOCO

PMDB

3. José Luiz Clerot
PPR

4_ José Teles
PSDB

5. Jayme Santana
PDT

6. Carlos Lupi

PT

7. José Fortunati

De acordo com a Resolucio n* 1. de 1989-CN., fica estabe-
lecido o seguinte calendirio para a tramitacao da matéria:

Dia 4-11 — i a0 da Comissio Mista;

Dia 5-11 — Instalagio da Comissao Mista;

Até 3-11 — Prazo para recebimento de emendas. Prazo
para a Comissao Mista emilir o parecer sobre,a admissibi-
hdade; )

Até 13-11 — Prazo final da Comissio Mista;

Até 28-11 — Prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Senhor
Presidente da Repiiblica editou a Medida Provisoria n® 367,
de 29 de outubro de 1993, que altera a legislagao reguladora
do processo administrativo de determinacdo ¢ exigéncia de
créditos tributdrios da Unido, e di outras providéndas.

De acordo com as indicagdes das Liderangas, € nos termos
dos §§ 4° e 5° do Art. 2* da Resolugio N* 1/89-CN, fica assim
constituida a Comissio Mista incumbida de emitir parecer
sobre a maténa.

Senadores

Titalares

PMDB

1. Ronan Tito

2. Gilberto Miranda
PFL

3. Jodo Rocha

PPR

4. Epiticio Cafeteira

PSDB

5. Mirio Covas

PRN

6. Aureo Mello

PDT b
7. Magno Bacelar

1. Mussa Demes

2. Vilmar Rocha
PMDB

3. Genebaldo Correia
PPR

4. Francisco Domelles
PSDB

5. Deni Schwartz

PRN

6. José Carlos Vasconcelos
PL

7. Valdemar Costa Neto

Suplentes

BLOCO

1. SIMAO SESSIM

2. WILSON CUNHA
PMDB_

3. JOSE THOMAS NONO
PPR

4. BASILIO VILLANI
PSDB

5. MAURO SAMPAIO
PRN

6. MAVIAEL CAVALCANTI
PL

7. JONES SANTOS NEVES

De acordo com a Resolugio p* 1, de 1989-CN, fica estabe-
Jecido o seguinte calendério para a tramitagao da matéria:

Dia 4-11 — Designagio da Comissio Mista;

Dia 5-11 - Instalagio da Comissao Mista;

At€ 411 — Prazo para reccbimento de emendas. Prazo
para a Comissao Mista emitir 0 parecer sobre a admissibi-
Edade;

Al€ 14-11 — Prazo final da Comissio Mista;

Até 29-11 — Prazo no Congresso Nacional.

O SB. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Senhor
Presidente da Repiiblica editon a Medida Proviséria n® 368,
de 29 de outnbro de 1993, que altera a Lei n® 8.383, de 30
de dezembiro de 1991.

De acordo com as indicagoes das Liderangas, € nos temos
dos §§ 4* e 5* do art. 2° da Resologao o* 1/89-CN, fica assim
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constituida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer
sobre a matéria:
SENADORES
Titulares
Suplentes
PMDB
1. Alfredo Camposl. José Fogaga
2. Gilberto Miranda2. Onofre Quinan

PFL
3. Alvaro Pacheco3.Odacir Soares
PPR
4. Epitacio Cafeteira4. Esperidido Amin
PSDB
5. Almir Gabriel5. José Richa
PP
6. Jodo Franca6.Pedro Teixeira
FTB
7. Jonas Pinheiro7. Marluce Pinto
DEPUTADOS
Titulares

Suplentes

BLOCO

1. Manuel Castrol. José Falcao

2. Carlos Kayath2. Félix Mendonga
PMDB

3. Maurilio Ferreira Lima3. Jodo Almeida
PPR

4. José Maria Eymael4. Paulo Mandarino
PSDB

5. Sérgio Gaudenzi 5. Munhoz da Rocha
PSB

6. Miguel Arraes6. S€rgio Guerra

PCdo B

7. Haroldo Lima7. Aldo Rebelo

De acordo com a Resolugao n® 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calenddrio para a tramitagio da matéria:

Dia 4-11 — Designagdo da Comissdo Mista;

Dia 5-11 — Instalacao da Comissio Mista;

Até 4-11 — Prazo para recebimento de emendas. Prazo
para a Comissdao Mista emitir ¢ parecer sobre a admissibi-
lidade;

Até 14-11 — Prazo final da Comissao Mista;

Até 29-11 — Prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia propée ao Plendrio a indicagdo do Senador José Fogaca
para, em missdo a que foi distinguido, representar o Senado,
‘em viagem de representagio parlamentar, atendendo a convite
oficial do Governo Britanico, no periodo de 1° a 10 de novem-
bro do corrente ano.

Em votagdo a proposta.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. {(Pausa.)

Aprovada.

Fica o Senador José Fogaga autorizadoe a aceitar a referida
missao. )

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em sessoes
anteriores foram lidos os Requerimentos n's 1.094 a 1.097,
de 1993, dos Senadores Francisco Rollemberg, Alfredo Cam-
pos, Esperidido Amin e Amir Lando, solicitando, nos termos
regimentais, licenga parase ausentarem dos trabalhos da Casa,
nos periodos que mencionavant.

Os requerimentos deixaram de ser votados, naquela opor-
tunidade, por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — EEm votagio
o Requerimento n* 1.094, de 1993, do Senador Francisco Ro-
[lemberg.

Os Srs. Senadoeres que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em votagio
o Requerimento n® 1.095, de 1993, do Senador Alfredo Cam-
pos.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em votagao
o Requerimento n* 1.096, de 1993, do Senador Esperidido
Amin. :

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

Fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Em votacao
o Requerimento n? 1.097, de 1993, do Senador Amir Lando.
Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queitam permanecer
sentados. (Pausa)
" Aprovado. :
Fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sobre a
mesa, projeto que sera lido pelo Sr. 1° Secretério.
lido o seguinte

PROJETO DE RESOLUCAQ N*22, DE 1993

Cria a Comissao de Ciéncia ¢ Tecnologia
O Senado Federal resolve:
Art. 1* Osartigos 72, 77, 102 e 107 do Regimento Inter-
no do Senado Federal passam a vigorar com as seguintes
alteragées: '

“Art. 72.

7) Comissdo de Ciéncia ¢ Tecnologia — CGT,
Art. 77.

2) Comissio de Ciénia e Tecnologia, 13;
] Art. 102. A Comissao de Educagio compete
opinar sobre. proposigdes.que versem sobre:
'V — outros assuntos correlatos.
CArt 2070 L e e en e

7) Comissao de Ciéncia e Tecnologia: as segundas-
feiras, quatorze horas.”
Art. 22 Inclua-se o artigo 102-A no Regimento Interno
do Senado Federal, com a seguinte redagio:
“Art. 102-A. A Comissido de Ciéncia ¢ Tecno-

logoa compete opinar sobre proposig¢des que versem
. sobre;
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I — planejar e execugio de planos e progranias
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

11 — estrutura institucional e instrumentos de fo-
mento cientifico e tecnoldgico;

111 — atividades de pesquisa e desenvolvimento
em dreas estratégicas e prioritdrias, inclusive seu acom-
panhamento e avaliacdo;

IV — formulagdo e implementagio da politica na-
cional de informatica e automagao;

V — medidas de modernizagao tecnoldgica do se-
tor produtivo;

VI — aspectos cientificos e tecnoldgicos das politi-
cas social, industrial, de comércio exterior ¢ de desen-
volvimento regional;

V11 — outros assuntos correlatos.”

Art. 3* Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 4 Revogam-se as disposi¢des em contririo.

Justificacdo

O Relatério da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
que, durante os anos de 1991 e 1992, investigou as Causas
¢ Dimensées do Atraso Tecnoldgico Brasileiro, do qual fui
signatdrio, conclui com prioridade, que “a politica de desen-
volvimento econdmico e social, de reconhecida prioridade
nacional, em razido dos novos paradigmas de sustentagio de

sistemas e processos produtivos, € indissocidvel de agdes estra- .

tégicas, metas, diretrizes e politicas de ciéncias e tecnologias™.

Com efeito, as profundas transformagdes por que passa
o planeta, em decorréncia, entre outros fatores, do avango
extraordindrio da ciéncia e da tecnologia, manifestam-se de
maneira especial nas possibilidades de geragdo de riquezas
e de desenvolvimento social.

Definem-se, a partir dai, novos modelos de.organizagao
— fundamentados essencialmente na eficiéncia e na produti-
vidade —, novos perfis ocupacionais, novos produtos e novas
tendéncias nas inovagdes. No cerme desse processo, importa
especialmente ao Brasil, o fluxo de suas tradicinais vantagens
comparativas no cendrio internacional: a abundancia de recur-

50$ naturais e a disponibilidade plena de mao-de-obra de baixo .

custo. De fato, os saltos de produtividade propiciados pelas
inovagdes sio de tal ordem que podem anular completamente
tais vantagens em curto prazo.

O exemplo dos recursos naturais € explicativo desse novo
paradigma: mais que possuir recursos naturais, mostra-se es-
sencial ter a capacidade de transformé-los em riquezas, com
niveis adequados de produtividade e competitividade e sem
o comprometimento do meic ambiente. A extraordindria ri-
queza genética da biodiversidade brasileira nao tem, portanto,
valor algum se ndo dispusermos dos meios para que tais recur-
s0s s¢ Tevertam para a sociedade brasileira.

Nesse contexto, o Pais enfrenta, simultaneamente, dois
desafios da maior grandeza: a mitigagdo dos graves contrastes
sociais de sua populacio — dona de um crédito de elevada
divida social acumulada nos dltimos anos — € a modernizagio
do seu sistema produtivo — caracterizado pela baixa eficiéncia
e produtividade, pela baixa qualidade dos bens produzidos
e pela limitada competitividade nos mercados externos.

A solugdo equanime dos problemas sociais ¢ econdmicos
atinge especial relevo quando se considera que, mesmo nos
mais fecundos ciclos de crescimento ecénémico do Pais, tal
crescimento nao se traduzo sob a forma de ganhos para a
grande maioria da populagado marginalizada pela miséria.

A concepgao de uma politica cientffica e tecnoldgica que
se insita na esséncia das politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e social adquire, portanto, importincia que ainda
nio tem sido percebida com clareza pelas liderangas nacionais.
governamentais e ndo-governamentais. Enquanto isso, os pai-
ses mais desenvolvidos tém enxergado no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico a perspectiva, nolado social, de satisfa-
¢do das crescentes necessidades de sadde, de educagio.de
transportes coletivos, de habitagdo, de saneamento bdsico e
de urbanizagdo de suas sociedades. Ne lado econdmico, por
sua vez, os mesmos paises tém conseguido, as custas de eleva-
dos investimentos em ciéncia ¢ tecnologia, obter expressivos
resultados oriundos da competitividade de seus produtos ¢
servigos, fundamentados em uma elevada capacidade de adap-
tagdo, de renovacio ¢ de modernizagio.

A indefini¢ao de prioridades nacionais. normalmente tra-
duzida como a falta de um “projetc de nagdo™, mostra-se
como um componente essencial do descuido com que a politica
cientifica e tecnoldgica tem sido tratada em nosso Pais. As
liderangas — politicas, governamentais, empresariais e da so-
ciedade civil — néo tém percebido a abrangéncia das possibi-
lidades de desenvolvimento e de crescimento a partir da incor-
poragdc dos avangos cientificos e, conseqiientemente, nao
tém apreendido, também, aimportancia da escolha e da priori-
zagdo adequada das drecas e dos meios que correspondam
aos verdadeiros anseios da sociedade brasileira.

Nesse quadro, mostra-se essencial a participa¢io do Sena-
do Federal na elaboragdo e no acompanhento da politica na-
cional de ciéncia e tecnologia. Tal participagdo deve extrapolar
as tradicionais elabora, discussio e votagio de proposigbes
e tender, cada vez mais, para a andlise e o debate de matérias
relativas ao assunto, para a emissao de sugestdes de prion-
dades de agdio governamental ¢ para a execugio da atribuigdo
constitucional de fiscalizagado e controle dos atos do Poder
Executivo.

Propoe-se, assim, a criagdo da Comissdo Permanente de
Ciéncia e Tecnologia do Senado Federal, com o0s objetivos
de incentivar o debate em torno das prioridades nacionais
no setor, promover a crescente inser¢io da politica cientifica
e tecnologia na esfera das demais politicas piblicas e debru-
gar-se sobre a revisdo e a produgdo da legislagdo necessdria
para 0 aperfeigoamento institucional e para o planejamento,
execugdo, fiscalizagdo e controle das politicas governamentais’
do setor.

Tal iniciativa hd de possibilitar, por parte dos membros
do Senado Federal, a participagdo efetiva no debate em torno
do novo padrao de desenvolvimento mundial, particularmente
no que se refere as possibilidades de aproveitamento das reco-
nhecidas riquezas nacionais e do dominio do conhecimento
nas chamadas novas tecnologias, de reconhecido valor estraté-
gico (novos materiais, informdtica, biotecnologia, quimica fina
¢ mecanica de precisao).

Pela importincia de que se reveste o dominio da ciéncia
€ tecnologia no mundo mederno, e pela perspectiva de que
tal dominio possa manifestar-se sob a forma de progresso
econdmico e social, contamos como apoio de nossos pares
para que, por meio da aprovagio do presente Projeto de
Resolugdo, ¢ Senado Federal venha a dar um significativoe
passo em diregio & concepcac de um nove modelo de desen-
volvimento, urgente e imprescindivel para o Pais.

Sala das
Sessoes, 4 de dOmbro de 1993. — Senador Marco Maciel.
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O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — O projeto
lido serd publicado ¢, em seguida, ficard sobre a mesa durante
cinco sessdes ordindrias a fim de receber emendas. Findo
este prazo, serd despachado as comissGes competentes.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1f
Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 1.098, DE 1993

Nos termos do art. 210 do Regimento Interno, requeiro
a transcrigdo, nos Anais do Senado. da entrevista concedida
pelo Papa Joio Paulo 11 ao jornalista Jas Gawronski (La Stam-
pa) e publicada no O Estade de S. Paulo de 3 de novembro
do cotrente, sob o titulo: O MUNDO QUE O PAPA VE.

Sala das SessGes, 4 de novembro de 1993. — Senador
Guilherme Palmeira.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — De acordo
com o art. 210, § 1°, do Regimento Interno, o requerimento
sera submetido ao exame da Comissdo Diretora.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO Ne 1.099, DE 1993

Nostermos doart. 13, § 1*, do Regimento Interno, requei-
ro sejam considerados como licenga autorizada os dias 1°,
4,7, 8,11, 13, 14, 15, 18, 19, 22, 25, 26, 27, 28 € 29-10-93,
durante os quais estive ausente dos trabalhos da Casa.

Sala das Sessbes, 4 de novembro de 1993. — Aureo Mello.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Aprovado
o0 requerimento, fica concedida a licenga solicitada.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E tido ¢ aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N*1.100, DE 1993

Requeiro, nos termos do art. 13, § 1* do Regimento Inter-
no do Senado Federal, seja considerada como licenga autori-
zada minha auséncia desta Casa, no periodo de 28 a 31 de
outubro dltimo, quando estive na cidade de Nova forque —
EUA, para o cumprimento de compromissos parlamemntares.

Senado Federal, 4 de novembro de 1993. — Senador
Marcio Lacerda.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Aprovado
0 requerimento, fica concedida a licenga solicitada.

Sobre a mesa, requerimento que erd lido pelo Sr. 1° Secre-
tdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N* 1.101 DE 1993

Nos termos do art. 258 do Regimento Interno, requeiro
tenha tramitagdo em conjunto os seguintes projetos: PLC
16/88, com o PLC 101/93, por tratarem de matérias que versam
sobre o mesmo assunto.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 1993, — Elcio Alvares.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O requeri-
mento lido sera publicado e, postericrmente, incluido em Or-
dem do Dia, nos termos regimentais.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pele Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte .

REQUERIMENTO N* 1.102, DE 1993

- Nos termos dd disposto no art. 216 do Regimento Interno
do Senado Federal, combinado com o previsto no art. 50,
§ 2@ da Constituigdo Federal, requeiro seja encaminhado ao
Ministro da Fazenda a seguinte solicitacio de informacgoes:

1} posi¢do do endividamento dos Estados, Municipios
¢ suas autarquias que, de acordo com as informagdes dispo-
niveis no Banco Central do Brasil, nos termos do art. 10
da Resolugao n® 36/92 do Senado Federal, encontram-se em
situagdes que extrapolam os limites de endividamento defini-
dos nos arts. 2? ¢ 3° da referida'Resolugéo;

2) quadro demonstrativo de apuragio dos limites de endi-
vidamento referidos no item inferior, conforme metodologia
constante dos pareceres do Banco Central do Brasil enviados
a0 Senado Federal;

3) montante das dividas flutuante ¢ consolidada interna
€ externa, seus cronogramas de pagamentos de amortizagdes
€ encargos, inclusive das vencidas € ndo pagas, para as entida-
des piblicas anteriormente mencionadas, assim como infor-
magdes referentes as suas receitas liquidas reais € as suas
despesas correntes liquidas realizadas, em conformidade &
conceituacdo contida no art. 3° da Resolugdo n® 36/92 do Sena-
do Federal;

4} posigdo da situacdo financeira dos ‘5 (cinco) maiores
estados e dos 5 (cinco) maiores municipios endividados quanto
aos Jimites definidos nos arts. 2¢ e 3° da Resslugio n? 36/92,
destacando:

a) montante das dividas flutuante ¢ consolidadas, interna
e externa;

b) cronogramas de pagamentos de amortizag0es ¢ encar-
gos, inclusive dos vencidos e nio pagos;

¢) informagdes referentes as receitas ¢ despesas realiza-
das por essas entidades nos dltimos 12 (doze) meses, nos
termos da conceituagao e das condigdes estabelecidas no artigd
32 da Resolugio n° 36/92.

Justificacdo

Encontra-se sob apreciagiio do Senado Federal o Projeto
de Lei da Camara n® 166, de 1993, de iniciativa do Exm®
Sr. Presidente da Repiblica, que estabelece diretrizes para
a consolidagdo e o reescalonamento, pela Unido, de dividas
internas das administra¢des direta e indireta dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Prevé o referido Projeto de Lei que a parcela dos servigos
da divida refinanciada que ultrapassar o limite de comprome-
timento de receitas estabelecido pelo Senado Federal serd acu-
mulada para pagamentos nos meses subseqiientes ao refinan-
ciamento inicial; a propria operacionalizagio do refinancia-
mento global previsto tem implicagées a nivel do exercicio
da competéncia privativa do Senado Federal, estabelecida pela
Constituicdo Federal em seu artigo 52, incisos V a [X,

Tais interrelagoes trazem a necessidadele modificagoes
a Resolugdo n° 36/92 do Senado Federal, de modo a qu€’
se produza eficicia ao encontro de contas entre as entidades
publicas referidas no PLC n® 166/93, caminhando-se assim
para o ordenamento das finangas piiblicas no Pais. '

Para que o Senado Federal proceda a uma adequada
e realista estipulagéio de limites de comprometimento de recei-
tas, assim como estabeleca as demais condigfes necessarias
aefetivagio do refinanciamento prctendido sao indispensdveis
e urgentes as informacoes que ora requeiro.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 1993. — Senador
Joao Rocha.
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O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O requeri-
mento lido serd despachado i Mesa para decisao, nos termos
regimentais.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 1.103, DE 1993

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

Nos termos do art. 119 e seu pardgrafo tnico, combinado
com o art. 172, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeirc a Vossa Exceléncia, a inclusio em Ordem
do Dia do Projeto de Lei do Senado n® 70, de 1992, que
“Dispde sobre a celebragdo de tratados internacionais para
a supressio do sigilo bancdrio nos casos de lesdo ao patriménio
piiblico”, em virtude de as Comissoes a gue foi distribuido
nao terem proferido seus pareceres nos prazos regimentais.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 1993, — Senador
Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O requeri-
mento lido serd publicado e, posteriormente, incluido em Or-
dem do Dia, nos termos regimentais.

Sobre a mesa, comunicagao que serd lida pelo Sr. 12 Secre-
tario, )
E lida a seguinte
LIDERANCA DO PARTIDO PROGRESSISTA — PP
Gabinete do Lider

Of. Lid. PP n® 734/93
Brasilia, 4 de novembro de 1993,

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para
indicar o Deputado Costa Ferreira, na qualidade de Suplente,
em subsiitui¢io ao Deputado Jilio Cabral, como represen-
tante do Partido Progressista na Comissio Parlamentar Mista
de Inquérito ““Destinada a apurar fatos contidos nas demincias
do Senhor José Carlos Alves dos Santos, referentes as ativida-
des dos parlamentares, membos ¢ representantes de empresas
envoividas na destinagio de recursos do Orgamento da Unido,
capazes de configurar ilicitude penal, bem assim, investigar
a existéncia de esquema de corrupgao na Comissio de Orga-
mento, nos Ultimos cinco anos”™.

Valho-me da oportunidade para reafirmar a Vossa Exce-
léncia expressdes do mais alto aprego € consideragdo. — Depu-
tado Benedito Domingos, Vice-Lider do Partido Progressista
— PP, no exercicio da Lideranga.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Serd feita
& Substituicdo solicitada.

Passa-se a

ITEM 1:
ORDEM DO DIA

PROJETO DE RESOLUCAQ N¢ 68, DE 1993

Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
¢, do Regimento Interno.

Votagdo, em turno duice, do Projeto de Resolugio
n® 68, de 1993, de iniciativa da Comissio Diretora,
que estabelece a estrutura do Centro de Desenvolvi-
mento de Recursos Humanos do Senado Federal e dd
outras pravidéncias, tendo

Parecer favoravel, proferido em Plendrio, Relator:
Senador Francisco Rollemberg, em substituigio a Co-
missao de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania.

A discussdo da matéria foi encerrada na sessio
ordindria do dia 6 de setembro dltimo.

Em votagio o projeto, em turno unico,

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a Comissao Diretora para a redacao final.

Sobre a mesa, parecer da Comissio Diretora oferecendo
a redagio final, que serd lido pelo 1° Secretdrio.

E lida a seguinte

PARECER N+ 397, DE 1993
Da Comissao Diretora

Redagio final do Projeto de Resolugdo n® 68, de
1993.

A Comissao Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Resolugdo n? 68, de 1993, que estabelece a estrutura do
Centro de Desenvolvimento de Recursos Humanos do Senado
Federal e dd outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissdo, 4 de novembro de 1993,
— Jilio Campos, Presidente, Jilia Marize, Relatora — Carlos
Patrocinio, Lucidio Portella.

ANEXO AQ PARECER N 397, DE 1993

Redagio final do Projeto de Resolugao n® 68, de
1993,

Faco saber que o Senado Fedcral aprovou, e eu,
, Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento
Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ DE 1993

Estabelece a estrutura do Centro de Desenvolvi-
mento de Recursos Humanos do Senado Federal e di outras
providéncias.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° A Subsecdo II da Segdo VII do Capitulo I do
Titulo II do Livro I do Regimento Administrativo do Senado
Federal, passa a vigorar com as seguintes alteragoes.

SUBSECAOQ II

Do Centro de Desenvolvimento de Recursos
Humanos do Senado Federal

ATE.BA.
Paragrago unico. Sao Orgaos da Diretoria Executiva:

1 — Gabinete

II — Coordenagio de Treinamento e Aperfeicoamento
de Pessoal;

11 — Coordenagdo de Desenvolvimento Organizacional,

IV — Coordenacao de Recrutamento e Selegao Pessoal;

V — Coordenagiao de Administragio.

AT B e

Art. 86. A Coordenagao de Treinamento e Apetfe\goa-
mento de Pessoal compete executar estudos e pesquisas desti-
nadas a identificar necessidades de treinamento de servidores
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do Senado Federal; elaborar plano de cursos interno e externo,
promover agoes diversificadas que possibilitem o desenvol-
vimento dos recursos humanos da Casa, absorver, desenvolver
e aplicar tecnologias de educagio que facilitem & capacitagéo
e o aperfeigoamento de servidores, prestar informagées e/ou
assessoramente A Diretoria Executiva em assuntos de sua
competéncia e executar outras tarefas correlatas.

Art. 87. A Coordenagio de Desenvolvimento Organi-
zacional compete coordenar ¢ supervisionar o processo de
planejamento, execugio e avaliagdo de atividades de Desen-
volvimento Organizacional, Gerencial € de Equipes de traba-

lhe a partir de diagndsticos realizados nos érgdos do Senado:

Federal; prestar informagdées e/ou assessoramento & Diretoria
Execufiva em assuntos de sua competéncia e executar outras
tarefas correlatas.

Art, 88. A Coordenagido de Recrutamento ¢ Selecio
de Pessoal compete planejar e executar, em colaboragao com
outros orgaocs, Concursos Publicos para preenchimento de
vagas existentes no Quadro de Pessoal do Senado Federal
¢ executar outras tarefas correlatas.

§ 1* Sao 6rgios da Coordenagdo de Recrutamento e
Selecao de Pessoal;

I — Secdo de Planejamento ¢ Execugdo de Concursos;

Il — Se¢do de Pesquisa, Processamenta, Andlise de Infor-
magio, Controle e Acompanhamento.

§ 2¢ A Secdo de Planejamento e Execugio de Concursos
compete sugerir e/ou elaborar instrugdes e programas de con-
cursos externos obedecidas as disposi¢bes constitucionais e
regulamentares; baixar editais dispondo sobre as normas que
regulamentam o0s concursos; promover andlise, em articulagio
com os 6rgdos competentes. quando da elaboragio de provas,
definir perfis de cargos a que se destinam os concursos; definir
tipos de sele¢ao adeguados aos niveis dos cargos, observadas
as peculiaridades de cada um, elaborar editais de resultados
e de homologagdo de concursos pitblicos & executar tarefas
correlatas.

§ 3* A Secdo de Pesquisa, Processamento e Andlise de
informagGes compete registrar, em arquivo préprio, todo ma-
terial referente a concurso piblico do Senado Federal em
suas diversas etapas; elaborar e manter atualizado arquivo
de editais de concursos do Senado e de outras instituigdes
para fins de estudo ¢ pesquisa; elaborar ¢ manter atualizado
arquivo de legisiagdo especifica para concursos; manter atuali-
zados os registros de candidatos inscritos, classificados e habili-
tados em concursos piblicos, acompanhar os procedimentos
necessdrios & homologagao de resultados e a posse; sugerir
a conveniéncia ¢ oportunidade de prorrogagio de prazos de
validade de concursos e executar outras tarefas correlatas.

Art. 89, A Coordenacio de Administragdo compete re-
ceber, controlar ¢ distribuir o material e o expedienie do
6rgdo, secretariar os Srgdos do CEDESEN; implantar textos
em sistemas adequados; organizar a consolidagdo dos dados
estatisticos, proceder ao controle interno do pessoal do drgdo
¢ prestar informacoes e/ou assessoramento a Diretoria Execu-
tiva em assuntos de sua competéncia e executar outras tarefas
correlatas.

§ 1° Sio orgaos da Coordenagdo de Administragao:

I — Segdo de Apoio Administrativo;-

I — Segdo de Apoio Técnico-Institucional.

§ 22 A Segdo de Apoio Administrativo compete elabo-
rar e consolidar telatério semestral/anual do drgdo; controlar,
através de projegdes, os dados estatisticos das atividades de-
senvolvidas; elaborar, consolidar e controlar o orgamento do

6rgfio; controlar os processos de cursos, semindrios, congres-
sos, palestras e outras atividades similares, no Pais ¢ no exte-
rior; controlar a assinatura do ponto do pessoal, requisitar,
receber, distribuir e controlar material de expediente; executar
servigos datilogrificos, mecanograficos em geral efou entrada
de textos em micro-computadores; receber e controlar proces-
sos; controlar bens patrimonais; providenciar assinaturas de
jornais e revistas especializadas na drea de recursos humanos;
proceder ao controle interno do pessoal do 6rgdo; encaminhar
informagoes aos Sistemas de Processamento € Controle de
Dados, de acordo com os manuais de procedimento perti-
nentes € executar outras tarefas correlatas.

§ 3» A Secfo de Apoio Técnico-Instrucional compete
elaborar manuais, apostilas, dlbuns seriados, transparéncias
¢ demais meios necessdrios & execugdo de Programas de Trei-
namento; manter o controle de equipamentos necessirios ao
atendimento da demanda de atividades do érgdo, manter cro-
nograma de disponibilidade de espago fisico, dentro ou fora
das depedéncias do Senado Federal, para realizagio de even-
tos ¢ executar outras tarefas correlatas.

Art. 90. Para a consecugdo de seus objetivos, as Coor-
denagdes de Treinamento e Aperfeigpamento de Pessoal, de
Deseavolvimento Organizacional, de Recrutamento e Selegao
de Pessoal e de Administragdo deverio manter estreita articu-
lagdo entre seus programas de trabalho, podendo utilizar,
de forma integrada, recursos humanos de cada coordenagao.”

Art. 2° Ficam incluidas apds o artigo n* 316 do Capitulo
[ do Titulo I do Regulamento Administrativo do Senado
Federal, as seguintes segdes e artigos, renumerando-se os de-
mais:

“SECAO X"

Dos Chefes de Coordenagaoe

Art. 317. Aos Chefes de Coordenagdo incumbe coor-
denar e controlar a execucdo das atividades compreendidas
nas linhas de competéncia de suas unidades administrativas;
manter informado ¢ Diretor imediato sobre as atividades da
Coordenagio; observar e fazer observar as deterniinagdes do
Diretor imediato; comunicar ac Diretor imediato os proble-
mas administrativos dos servidores imediatamente subordi-
nados e desempenhar cutras atividades peculiares 4 fungio.

Art. 318. Aos Técnicos de Treinamento incumbe iden-
tificar as necessidades de treinamento nas dreas Legistativa
¢ Adminstrativa do Senado Federal; analisar e priorizar as
necessidades levantadas, compatilizando os dados levantados
com as diretrizes definidas pelo Conselho Técnico do CEDE-
SEN, observada a dotagdo or¢amentdria do ¢rgio para o pe-
riodo; caracterizar as necessidades de treinamento definindo
tipos de acdo que melhor atendam ao Plano de Desenvol-
vimento de Recursos Humanos; planejar programas de capaci-
tagdo efou aperfeicoamento de pessoal através de instrutoria
interna; pesquisar e analisar ofertas de treinamentos dispo-
niveis no mercado; planejar programas de capacitagio efou
aperfeigpamento de pessoal através de instrutoria, externa;
selecionar, planejar e produzir recursos e/ou meios iastrucio-
nais, observando as caracteristicas dos treinandos, do conted-
do e dos préprios meios, de forma a atender aos objetivos
do processo de ensino-aprendizagem; acompanhar a execugio
do plano de treinamento, avaliar as atividades realizadas, ela-
borar relatérios; elaborar pesquisa na drea gerencial ¢ organi-
zacional, manter atualizados os dados referentes Desenvol-
vimento Organizacional ¢ Gerencial; manter atualizados os
dados referentes i literatura atual na drea gerencial e organiza-
cional; manter intercimuio com outras organizagdes que utili-
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zem desenvolvimento organizacional e/ou gerencial; dar con-
sultoria na elaboragdo dos diagndsticos organizacionais, na
elaboragio dos projetos de mudanga planejada, no acompa-
nhamento e avaliagio de equipes de trabalho; elaborar planos
de treinamento gerencial, dar consultoria na drea gerencial,
programar semin4rios na drea organizacional e desempenhar
ades peculiares i fungdo.”

Art. 3* O artigo 432 do Regulamento Administrativo

do Senado Federal passa a vigorar com o seguinte acréscimo,

renumerando-se os demais itens:
“ArE, 432,

IX — Gabinete do Diretor Executivo do Cedesen:
01 Assistente Técnico FC-06

01 Secretario de Gabinete FC-05

01 Assistente de Controle de Informagic FC-04
01 Auxiliar de Gabinete FC-03

01 Continuo FC-01"

Art. 4 A tabela de Distribuigao das Fungdes Comissio-
nadas, constante do item III do anexo 1I do Regulamento
Administrativo do Senado Federal, passa a vigorat com a
seguinte redagio:

“11.06.00 — CENTROC DE DESENVOLVIMENTO
DE RECURSOS HUMANOS DO
SENADO FEDERAL

04 Chefe de Coordenagao FC-07

01 Assistente Técnico FC-06

12 Técnico de Treinamento FC-06

01 Secretdrio de Gabinete FC-05

04 Chefe de Segao FC-05

04 Assistente de Controle e Informagio FC-04.+
03 Auxiliar de Gabinete FC-03

01 Continuo FC-017

#11.01.01 — SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAQ

DE PESSOAL

04 Chefe de Servigo FC-07

01 Assistente Técnico FC-06

16 Chefe de Segao FC-05

01 Secretdrio de Gabinete FC-05

06 Assistente de Controle de Informagio FC-04

06 Auxiliar de Gabinete FC-03

01 Continuo FC-01"

Art. 5° A Segdo de Avaliagio de Desempenho do Ser-
vico de Selecdo e Recrutamento de Pessoal da Subsecretaria
de Administracdo e Pessoal, artigo 122, Pardgrafo Unico,
I, e artigo 123, é transferida para o Servigo de Cadastro Funcio-
nal (art. 108).

Art. 6° Ficam revogados os artigos 122, 124, 125 € 126
do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Art. 7 A Subsecretaria de Adminisiragio de Pessoal
republicard o Regulamento Administrativo do Senado Fede-
ral, compatibilizando-o com as disposigdes desta resolugia.

Art. 8. Esta resolucio entra em vigor na data de sua

publicagao. ) ) »
Art. 9. Revogam-se as disposigbes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em discus-
sdo a redagdo final. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo, queiram per-
manecer sentados. {Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 4 programagao.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rogrigues) — Item 2:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 166, DE 1993

{Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
¢, do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Camara n° 166, de 1993 (n°® 3.527/93, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da Repiblica, que
estabelece diretrizes para a consolidagio e o reescalo-
namento, pela Uniad, de dividas internas das adminis-
tragGes direta e indireta dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, e dd outras providéncias, tendo

PARECER FAVORAVEL, sab n° 385, de 1993,
da Comissdo de Assuntos Econémicos. (Pausa.)

Em discussido o projeto, em turno tnico. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a discussao.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo, queiram per-
manecer sentados.(Paysa.)

Aprovado.

O projeto vai a sangdo.

E o0 seguinte o projeto aprovado.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 166, DE 1993
(N° 3.527M3, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Repiblica)

; Estabelece
- consolidagao e o
pela Unido,
administragdes
dos Estados,
dos

diretrizes para a
reescalonamento,
de dividas internas das
direta e indireta
do Distrito Federal e

Municipios, e da outras

providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 19
desta lei,

Serdo refinanciados pela Uniao,
os saldos devedores existentes em 30 de junho de

nos termos
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1993, inclusive as parcelas vencidas, observado o disposto noc
art. 72, de todas as operacgoes de crédito intermno contratadas
até 30 de setembro de 1991 junto a O6rgdaos e entidades
controlados direta ou indiretamente pela Uniado, dle
responsabilidade dos estados, do Distrito Pederal e dos
municipios, bem como de suas autarquias, fundagdes piiblicas e
empresas das quais detenham direta ou indiretamente o controie
acionério, ainda que tenham sido posteriormente repactuadas.

§ 192 A critério dos devedores, poderd ser
incorporado aos saldos a serem refinanciados © montante da
divida existente em 30 de junho de 1993, inclusive as parcelas
vencidas, observado o disposto no art. 72, de responsabilidade
das entidades de que trata o caput deste artigo, decorrente de
obrigagdes financeiras garantidas pela Unido junto a bancos
comerciais estrangeiros, substituidas por titulos enitidos
pela Repuablica Federativa do Brasil em conformidade com o
acordo denominado Brazil Investment Bond Exchange Agreement-
BIBs, firmado em 22 de setembro de 1988. :

§ 22 O refinanciamento de que trata este artigo nao
abrangera as sequintes dividas:

a) renegociadas com base na Lei n2? 7.976, de 27 de
dezembro de 1989, no art. 58 da Lei n? 8.212, de 24 de julho
de 1991 e na Lei n2? 8.620 de 5 de janeiro de 1993;

b} junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, relativas a contribuic¢oes compulsérias;

c) oriundas de repasses ou de refinanciamentos
efetuados ao setor privado, ou ao setor piblico se contratados
junto a instituicao financeira privada;

d) decorrentes de crédito imobiliidrio nao destinado
ao financiamento de habitagdes populares;

e) financiamentos com recursos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico-FGTS, salvo se destinados a construgao de
habitacbées populares e a obras de saneamento e de
desenvolvimento urbano; !

f) originadas de contratos de capital de giro,
fornecimento, vendas, prestagao de servigos ou outras
operagoes de natureza mercantil;

q) operacgoes por antecipacgao de receita
orcamentaria;

h) inscritas na Divida Ativa da Uniao.
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§ 32 A formalizagdo dos contratos de refinanciamento
serd precedida da assuncao, pelos Estados, Distrito Federal e
menicipios, das dividas de responsabilidade de suas entidades
controladas direta ou indiretamente, salvo na hip6tese do art.
52, e da transferéncia dos créditos de entidades federais para
a Uniao.

§ 49 Os saldos devedores iniciais previstos no
caput deste artigo serdao calculados com atualizagao monetaria
pro rata die até 30 de junho de 1993 e de acordo com as
condigcoes e encargos financeiros previstos nos contratos
originais.

§ 52 Dos saldos devedores iniciais poderao ser
deduzidos os créditos liquidos e certos decorrentes de
operagoes de crédito contratadas até 30 de setembro de 1991,
atualizados pro rata die até 30 de junho de 1993, que os
estados, o Distrito Federal e o0s mmnicipios, suas autarquias,
fundagoes piblicas e empresas das gquais detenham direta ou
indiretamente o controle acionario, tenham contra ©6rgaos e
entidades controlados direta ou indiretamente pela Unido,
exceto em relagdo ao Fundo de Compensagdo de Variacgoes
Salariais - FCVS, e desde que a respectiva documentagao seja
apresentada no prazo maximo de 30 (trinta) dias apés a
publicacao desta lei.

§ 62 0Os créditos a que se refere o § 5% deverao ser
transferidos para a Unidao, que se sub-rogard nos direitos
correspondentes, ficando os dirigentes das entidades devedoras
obrigados a regularizar a situagao dos respectivos débitos no
prazo de 90 (noventa) dias.

3 72 Os saldos devedores liquidos a serem
refinanciados serao atualizados de 30 de junho de 1993 até o
primeiro dia do més de assinatura dos respectivos contratos,
pro rata die, de acordo com as condigoes e encargos
financeiros previstos nos contratos originais.

§ 82 0Os saldos refinanciados estarao sujejtos, a
partir do primeiro dia do més de assinatura dos respectivos
contratos, a taxas de juros equivalentes a média ponderada das
taxas anuais estabelecidas nos contratos mantidos pelo devedor
junto a cada credor, que incidirdo sobre os saldos devedores
atualizados monetariamente pela variacao do Indice Geral de
Pregos do Mercado-IGPM, calculado pela Fundagdo Getilio
Vargas, ou outro determinado pelo Poder Executivo da Uniao
caso o0 IGPM venha a ser extinto, salvo o disposto no § 9¢
deste artigo.

$§ 92 Nos financiamentos relativos a operagdes de
crédito originalmente firmadas com a Caixa Econdmica Federal,
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o0 indice de atualizagdo monetdria serd& o mesmo aplicado nas
operagbes passivas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo;
e, com o Banco Nacional de Desenvolvimentoc Econémico e Social
- BNDES e a Agéncia Especial de Financiamento Industrial -
FINAME, serd utilizado o mesmo indice aplicado nas operagdes
passivas do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador - FAT e do
PIS-PASEP.

§ 10. O refinanciamento a gue se refere este artigo
sera pago em 240 prestagdes mensais e consecutivas, sem
caréncia, calculadas com base na Tabela Price, venciveis no
primeiro dia de cada més, respeitado o disposto no art. 13.

§ 11. Ocorrendo impontualidade no pagamento das
prestagdoes mensais e consecutivas do refinanciamento, o
devedor pagard juros de mora de 1% { um por cento) ao més,
incidente sobre tudo o que for devido pelo atraso verificado,
com © valor corrigido monetariamente pro rata die,
independentemente de qualquer aviso, medida extrajudicial ou
judicial, e sem prejuizo das demais cominagdes legais ou
contratuais.

Art., 29 A parcela das prestagdes do refinanciamento
que ultrapassar o limite de comprometimento de receitas
estabelecido pelo Senado Federal, apés o pagamento dos
compromissos do devedor no respectivo mé&s com a divida externa
contratada até 30 de setembro de 1991, dividas de que tratam
as alineas a e b do § 22 do art. 192, e servigo com a divida
mobilidria que ndo possa ser objeto de rolagem segundo as
normas legais vigentes, ser& acumulada para pagamento nos
meses sequintes, respeitado sempre o limite, refinanciando-se
o residuo final em até 120 prestagdes mensais e consecutivas,
calculadas com base na Tabela Price, venciveis a partir do
vencimento da dGltima prestagdo a que se refere o § 10 do art.
12 e mantidas as mesmas condi¢gdes de pagamento e de encargos
financeiros previstos nos §§ 82, 99 e 11 do art. 12.

Pardgrafo fGnico. 0O nimero de meses adicionais de
refinanciamento do residuo final serd estipulado de modo a que
o valor das prestagdes corresponda, no minimo, & média dos
pagamentos efetuados durante o prazo inicial, respeitado
sempre © limite de comprometimento de receitas e observadas as
demais regras do caput aplicAveis.

Art. 32 Serdo vinculados em garantia dos contratos

de refinanciamento as receitas proprias e o0s recursos dos
" estados, do Distrito Federal e dos municipios de que tratam os
arts. 155, 156, 157, 158 e 159, I, a e b, e Il da Constituigao
Federal, sem prejuizo de outras garantias admitidas em

Direito.
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: Pardgrafo t1nico. Em caso de 1inadimpléncia que
persista por mais de 10 (dez) dias, o Tesouro Nacional
executard as garantias de que trata este artigo, nc montante
dos valores ndo pagos com os acréscimos legais e contratuais,
sacando contra as contas bancarias depositarias das receitas
préprias e recursos de que trata o caput, e com © uso das
demais garantias existentes.

Art. 492 O Poder Executivo, por intermédio do
Ministério da Fazenda, assegurard aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, bem como as suas autarquias,
fundagdes piblicas e empresas das quais detenham direta ou
indiretamente o controle acion&rio, em suas operacgbes de
crédito externo alcangadas por renegociagdes junto a credores
estrangeiros, as mesmas condigdes gue o Brasil venha a obter
para pagamento e refinanciamentc da divida externa.

Pardgrafo dnico.- As dividas dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios junto ao Tesouro Nacional,
decorrentes de negociagdes de contratos de divida externa,
deverao receber as mesmas garantias de que trata o art. 32 e,
sendo essas insuficientes, outras garantias admitidas em
Direito. '

_ Art. 5% Poderd ser exigido o refinanciamento em
separado, diretamente com a Unido, na forma do art. 18 e
sequndo os principios cabiveis estabelecidos no art. 19, das

dividas de empresa piblica ou sociedade de economia mista
cujas receitas sejam suficientes para pagamento das parcelas
do refinanciamento, incluindo-se, quanto a concessionarias de
energia elétrica, débitos decorrentes de fornecimento de
energia e 6leo combustivel.

§ 12 0 refinanciamento a que se refere este artigo é
assegurado a débitos ndo alcangados pelas regras da Lei n®
7.3976, de 1989, devendo as entidades inadimplentes em relacao
a essas dividas regularizar suas posigdes junto ao Tesouro
Nacional, como condigdoc prévia a assinatura dos contratos.

§ 22 0O montante liquido refinanciado ser& garantido
pelas receitas préprias das empresas, ficando os respectivos
controladores obrigados a complementar as garantias na forma
do art. 39, caso sobrevenha insuficiéncia na receita. dos
devedores.

§ 32 Para fins de apuragdo do montante liquido a ser
refinanciado, os concessiondrios de energia elétrica poderao
utilizar, apés outras compensagdes estabelecidas na Lei n2
8.631, de 4 de margo de 1993, os saldos credores na Conta de
Resultados a Compensar - CRC, acumulados até 18 de marco de
1993 e atualizados até 30 de junho de 1993, excluidos os
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efeitos da Corregdo Monetdria Especial a que se refere o art.
292 da Lei n2 8.200, de 28 de junho de 1991.

§ 42 Os saldos remanescentes do CRC, apds as
compensagdes previstas no § 32, poderdo -'ser utilizados,
mediante acerto com os concessiondrios, pelos estados,
Distrito Federal e municipios, gque detenham seu controle
acionario, para fins de apuragdo do montante liquido a ser
refinanciado, na forma do § 52 do art. 12, ou para dedugidoc do
saldo devedor da renegociagido resultante da Lei n2 7.976, de
27 de dezembro de 1989.

Art. 62 O Banco Central do Brasil definira critérios
e mecanismos para o refinanciamento da divida ptblica
mobiliaria dos estados e dos municipios, sujeitos a aprovagao
do Ministério da Fazenda, que encaminhar4 o documento
pertinente ao Senado Federal no prazo méximo de 90 dias a
partir da publicagdo desta lei, dependendo de sua aprovagdo as

propostas que se insiram na competéncia privativa de que trata
0 inciso IX do art. 52 da Constituigdo Federal.

Art. 792 Como condigdo prévia a celebragdo dos
contratos de refinanciamento prev1stos nesta lei, os estados,
0 Distrito Federal e os mun1c1plos, suas autarquias, fundacgdes
publlcas e empresas das quais detenham direta ou indiretamente
o controle aciondrio deverdo estar adimplentes com todas as

.parcelas e encargos financeiros relativos aos contratos
passiveis de refinanciamento, vencidos entre 30 de junho de
1993 e o ultimo dia do més anterior ao da assinatura do
contrato de refinanciamento.

§ 12 A formalizagdo dos contratos de refinanciamento
fica igualmente ‘condicionada a comprovagdoc de regularidade
quanto aos recolhimentos de contribuigdes compulsérias do
FGTS, INSS, PI1S-PASEP e FINSOCIAL/COFINS.

§ 2¢ Para efeito de comprovagdo de adimpléncia sera
permitido gque os pagamentos dos compromissos passiveis de
refinanciamento, vencidos entre 30 de junho de 1993 e o Gltimo
dia do més anterior a assinatura dos contratos, fiquem
contidos no limite de comprometimento de receitas estabelecido
pela Resolugao n? 36/92 do Senado Federal, ou outra que vigore
no més de vencimento da respectiva obrigagdo.

Art. 82 Para efeito do disposto nesta lei, serao
observadas as resolugdes do Senado Federal, de conformidade
com o0 disposto no art. 52 da Constituigdo Federal.

Art. 92 O Ministério da Fazenda encaminharéd as
Comissdes de Finangas ™ da Camara dos Deputados e do Senado
FPederal co6pia dos contratos de refinanciamento disciplinados
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nesta lei, juntamente com planilha demonstrativa dos valores e
demais informagdes referentes aos contratos originais, e
relatdérios periddicos sobre a evolugao das dividas
refinanciadas.

Art. 10. 0Os créditos transferidos a Unido estardo
sujeitos aos mesmos encargos financeiros incidentes nas
respectivas opera¢des de refinanciamento, previstos nos §§ 82
e 92 do art. 12,

§ 12 Na hipétese de refinanciamento das dividas das
empresas de que trata o art. 52, as taxas de juros serao
fixadas em fungdo das taxas médias ponderadas relativas as
operagdes de sua responsabilidade.

Art. 1l1. Os valores efetivamente recebidos pelo
Tesourc Nacional & conta dos refinanciamentos previstos nesta
lei serdo destinados exclusivamente ao pagamento das entidades
originalmente credoras,'. no prazo méximo de 2 (dois) dias

Gteis, proporcionalmente ao valor global das prestagdes
previstas nos contratos primitivos.

: § 12 A Unido deverd assumir o risco de crédito das
operagdes de refinanciamento se ocorrer inadimpléncia do
devedor e ela, podendo fazé-lo, ndo executar as garantias de
que trata o art. 32, caso em que pagard os credores originais
no prazo maxime de 90 (noventa) dias do vencimento da
respectiva parcela, corrigindo-se o0s valores na forma
contratual.

§ 22 O0s valores correspondentes aos créditos
compensados na forma do § 42 do art.. 52 e § 5¢ do art. 19
serdo pagos pela Unido as entidades federais nos mesmos prazos
e condigdes dos refinanciamentos contratados com os cedentes
desses créditos, observada a proporcionalidade prevista no
caput deste artigo. '

Art. 12. O Poder Executivo far& constar da proposta
orgamentaria, anualmente e até a final liquidagdo dos saldos
devedores dos refinanciamentos, as despesas relativas as
obrigagbes assumidas pela Uniéo.

Art. 13. Sera concedido prazo de caréncia parcial, a
critério do devedor, em fungdo dos valores pagos no periodo de
12 de outubro de 1991 a 30 de junho de 1993, relativos a
operagdes passiveis de refinanciamento.

§ 12 O numero de meses de caréncia parcial seré
obtido pela divisdo dos valores pagos, atualizados com base
nos indexadores dos respectivos contratos, pelo valor da
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primeira prestagdo do refinanciamento calculado com base na
Tabela Price, na forma do § 10 do art. 1%.

§ 22 Durante o ©prazo de -‘caréncia parcial os
devedores poderdc pagar apenas 60% do valor da prestacio,
aplicando-se as diferengas nao pagas os mesmos critérios de
pagamento, refinanciamento e atualizacdo estabelecidos no art.
22 para as parcelas das prestagdes do refinanciamento due
ultrapassarem o limite de comprometimento de receitas.

Art. 14. Os dirigentes das empresas piablicas,
sociedades de economia mista e suas subsididrias, e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido
convocardo, no prazo de quinze dias a partir da publicagao
desta lei, Assembléia Geral de Acionistas para deliberar sobre
a adesdo ao programa de refinanciamento previsto nesta lei.

Pardgrafo Unico - As entidades credoras cujo capital social
pertenga exclusivamente & Unido adotardo as providéncias que
se fizerem necessérias a adesao ao programa de
refinanciamento.

Art. 15. Os contratos de refinanciamento a que se
refere esta lei deverdo ser celebrados no prazo de 150 dias a
partir de sua publicagdo, desde que nesse periodo todos os
atos legais e administrativos de responsabilidade da Uniéo
habilitem-na a firmar tais contratos, prorrogidvel por até 90

(noventa) dias por decisao fundamentada do Ministro de Estado
de Fazenda.

Pardgrafo tlnico. Findo o prazo estabelecido no

caput, as entidades federais credoras deverdo deflagrar ou
intensificar, conforme o caso, o processo de cobranga de todas
as dividas vencidas gque na&c tenham sido objeto de
refinanciamento, com execugdc das garantias existentes.
Art. 16 - Somente por lei poderdo ser autorizadas novas
composicdes ou prorrogacgdes das dividas refinanciadas com base
nesta 1lei, ou, ainda, alteragdo a gualquer titulo das
condig¢bes de refinanciamento ora estabelecidas.

Art. 17. Fica vedada a concessdo de financiamentos e
garantias de qualquer espécie, por parte da Unido ou de
entidade por ela controlada direta ou indiretamente, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, bem como as
entidades por eles controladas, em caso de inadimpléncia em
seus compromissos junto & Unido e suas entidades, decorrentes
de operagoes de crédito.

Art. 18 - Fica o Bancc do Brasil S.A. designado
agente financeiro da Unido para o fim de celebracao,
acompanhamento e controle dos contratos de refinanciamento de
que trata esta lei, fazendo jus a remuneragdo de 0,10% ao ano,
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calculada sobre os saldos devedores atualizados, a ser paga
mensalmente pelo devedor..

Art. 19. Até que sejam assinados o8 contratos de
refinanciamento, desde gque n&o seja ultrapassado o prazo do
art. 15, os créditos das instituigdes financeiras publicas que
estejam vencidos, relativos a financiamentos passiveis de
serem refinanciados nos termos desta lei, poderdao nao ser
considerados como inadimpléncia para fins de contabilizagéo
pela respectiva instituigdo.

Art. 20. Preliminarmente a assinatura dos contratos,
os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdao adaptar
as respectivas legislagbes no que for necessario ao
cumprimento das disposi¢ées desta lei, especialmente no que
tange ao oferecimento das garantias de que trata o art. 3e9.

Art. 21. Os estados, o Distrito Federal e os
municipios gque celebrarem contratos de refinanciamento de suas

dividas. nos termos desta lei, ficam obrigados a remeter 2
Secretaria do Tesouro Nacional, até o vigésimo quinto dia do

més subseqiliente, Balancete da Execugdo Orgamentaria mensal dos
itens de Receita e Despesa, bem como demonstrativo do
cronograma de compromissos da divida vincenda, em formularios
proprios a serem definidos pela referida Secretaria.

§ 12 Para célculo dos limites de pagamento de que
trata esta lei, serdoc considerados os valores relativos aos
meses gue antecederem o0 segundo més anterior ao de pagamento
da parcela mensal.

§ 22 O descumprimento do disposto no caput deste
artigo ser& considerado inadimpléncia para os fins de que
trata o art. 17 desta lei.

Art. 22. Aplicam-se a esta lei os dispositivos das
Leis de Diretrizes Orgamentérias e de Orgamento concernentes a
Lei n2 8.388, de 30 de dezembro de 1991..

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 24. Revogam-se as disposi¢des em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 3: Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Reso-
. lugao n® 71, de 1993, de injciativa da Comissao Dire-

PROIJETO DE RESOLUCAO tora, que transforma cargos vagos do Quadro de

N2 71, DE 1993 Pessoal do Senado Federal, € dd outras providéncias.

{Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, (Dependendo de parecer da Comissio de Consti-

¢, do Regimento Interno.) : tuigio, Justica e Cidadania)
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Nos termos do art. 140, fetra a, do Regimento Intemo,
designo 0 nobre Senador Francisco Rollemberg para proferir
parccer sobre a matéria, ¢m substitaicio 3 Comissio de Cons-
tincdo, Justica e Cidadania.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (PFL — SE. Para
proferir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Sconadores, vem a
exame desta Comissio o Projeto de Resolugio n® 71, de 1993,
de autona da Comissio Diretora, que transforma cargos vagos
do Quadro de Pessoal do Senado Federal.

De acordo com a proposicio, 35 (rinta e cinco) cargos
de Analista Lepislativo, especialidade Processo Legisiativo,
24 (vinte e quatro) de Técnico Legislativo, Assis-
téncia a Plendrios e Portaria, e 25 (vinte e cinco) de Auxiliar
Legislativo, espedalidade Portaria, serdo transformados em
26 (vinie € seis) de Analista Legislativo, sendo 2 (dois) na
especiahdade Biblioteconomia, 2 (dois) na Traducio ¢ Inter-

preiaczo, ? (nove) na Contabilidade, e 13 (ireze) na Comuni-
cagdo Sodal, € 58 (dngiicnia e oito) de Técnico Legishativo,
dos qoais 34 (trinta e quatro) s3o da especialidade Admrinis-
racio, 6 (seis) da Datilografia e 18 (dezoito) da Contabilidade.-

Essa medida, conforme a justificacio do projeto, visa
a dininuir a caréncia de pessozl nas dreas referidas, acentuada
ap6s a Resolugiio n® 3391, que extinguiu 377 (rezentos ¢
setenla e seie) cargos do Quadro de Pessoal desta Casa.

F o relatdrio.

11— DA REDACAO E DOS ASPECTOS LEGAIS

O projeto sob exame encontra embasamento constitu-
ctonal no art. 52, inciso X111, da Lei Maior, que dispde:

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado
Federal:

X111 — dispor sobre sua organizacio, funciona-
mento, policia, criacio, transformagio on extingio
dos cargos, empregos e fungdes de scus Servigos e
fixacio da respectiva remuneragio, observados os
parimeiros estabelecidos na lei de diretrizes orga-
mentinias;

A iniciativa das proposigdes que versem sobre as matérias
referidas no dispositivo constitucional acima transcrito com-
pete 4 Comissdo Diretora, nos termos do art. 98, inciso I,
do Regimento Interno do Senado.

Por isso, e considerando-sc ainda os aspectos redacionats,
deve o Projeto de Resolugio n® 71, de 1993, receber aprovacio
quanto i constiteciopatidade:, juridicidade € técuica kegislativa.

Il — DO MERITO

A transformagiio € um instramento de gue dispoe a Admi-
nistragio Publica para realocar os cargos vagos, de acordo
com as suas disponibilidades e demandas, significando a extin-
t;aodeunseacnawodeoutms,mmdemechdaum
e simplificada.

No presente caso, a Comissao Dirctora pretende atenuar
as caréncias dos setores de Comunicagaoe Social, Controle
Ioterno, Tradugio e ]nterpretagio, Biblioteconomia e Admi-
nistragio, reduzindo o nimero de cargos existentes em outras
dreas do Quadro de Pessoal. Nsareasde'f'mdumelntcm
tacdo e Biblioteca, a medida € de pequeno impacto, pois,
em cada uma delas, seraomadosapenasdomcargosdeAna—
lista Legislativa. As alieragies mais significativas ocorrerdo
nas dreas de Comunicagio, cujos pmﬁslo}:us a serem contra-

tados “irdo desenvolver o projeto da Central de: Video do
Senado Federal, com data da imauguragdo prevista para ¢
dia 6 de outubro deste ano™, de Controle Intemno, tendo em
vista a3 recente transfornnacao da Auditoria em Secretaria de
Controle Intemno, e de Administtacio, na qual estdo sendo
cniados 34 (rinta e quatro) carpos de Técnico Legislativo,
especialidade Administracio, para atender is necessidades
dosorgaosdeAdmmlstngaoFmamaedePcssoal enftre
outros.

Tais argumentos, portanto, justificam plenamente a apro-
vagao do projeto. Mas hi, além disso, mna enornme vantagem
adicional para o Senado: as vagas da Catcponia de Anafista
Legislativo, espedalidades Comunicagao Social, Tradugio e
Imterpretagio ¢ Bibloteconomia, e da Calegoria de Técnico
Legislativo, especialidade Datilografia, poderdo ser preen-
chidas mnediatamente, pois hd candidatos jd habilitados em
cnnunmpubhco Apenspamomeenchtmentodasvagas

cessdnia a realizagio de concurso pdblico, previsto para o
ang de 1994,

Por fim, de acordo com a justificacao, fica evidenate que
hi recursos orcamentirios para atender as despesas decor-
rentes das alteragoes pretendidas.

IV —CONCLUSAO

Pelos argumentos concluimos pela apro-
vagio do Projeto de Resolagio o 71, de 1993, nos termos
propostos pela Comissio Diretora

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigucs) -— O parecer
€ favorivel.

Completada a fase de instrugio da matéria, passa-se a
discussao do projeto, em tarno tnico.

Em discussao. (Pausa.}

Nio bavendo quem peca a palavra, encerro a discussao.

Em votagio.

Os Sr=. Senadores que estiverem de acordo, permancgam
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 3 ComissZo Diretora para a redagao final.

Sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora, oferecendo
a redacio fmal, que seri lida pelo Sr. 1* Secretirio.

E lida a scguinte
PARECER N- 398, DE 1993
{Da Comissio Diretora)
Redacdo final do Projelo de Resoltcio ot 71, de
1993.

A Comissio Dirctora apresenta a redagao final do Projeto
de Resolucao n® 71, de 1993, que transforma cargos vapos
do Quadro de Pessoal do Senado Federal e da outras provi-
déndas,

Sala de Reunites da Comissio, 4 de novembro de 1993.
— Humberto Lucena, Presidente — Nabor Jiwior, Reiator
— Jinia Marise — Nelson Wedekin

ANEXO AO PARECER Nr 398, DE 1993
Redacao fingl do Projefo de Resolugio ot 71, de
1993.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Presi-
dente, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo a seguinte
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RESOLUCAO N- , DE 1993 Art. 22 As despesas decomrentes da execugio desta re-
Transforma as vagus do Quadro de P " wln;mwnuwimdasmmdo&m
do Sesado Federsl e db outras providémcias. Art P A Sot de Ad de P 1
repubbalio()naimdcl’maldn&nado]:cdcmlmm
O Senado Federal resolve: as alteragdes introduzidas por esta resolucio.
- Arnt. £* Esta resolucio entra em vigor na data de sua
_An. 1* O Quadro de Pessoal do Senado Federal passa  publicagio.
a vigorar na forma do anexo a esta vesolugao. Arnt. 5 Revogam-se as disposicies em contrério.
SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
Nivel 11 Nivel II1
AREA 2 - Apoio Técnico ao Processo | AREA 2 - Apoio Técnico 20 Processo |
Legjslati Legjslati
Especialidade: 2.1 - Processo | Especialidade: 2.1 - Processo
Legislati Legislati
Total de cargos: 705 Total de cargus: 670

Especialidade: 2.4 - Biblioteconomia | Especialidade: 2.4 - Biblioteconomia

Total de cargos: 28 Total de cargos: 30

Especialidade: 2.5 - Tradugio e | Especialidade: 2.5 - Traduglio e
Interpretac3o Interpretacio

Total de cargos: 05 Total de cargos: 07

AREA 4 - Controle Intemo AREA 4 - Controle Interno

Especialidade: 4.1 - Contabilidade Especislidade: 4.1 - Contabilidade

Total de cargos: 07 Total de cargos: 16
AREA 8 - Comunicagio Social, | AREA 8 - Comunicagio Social,
Eventos e Contatos Eventos e Contatos

Especialidade: 8.1 - Comunicagio [ Especialidade: 8.1 - Comunicacio
Social Social

Total de cargos: 54 Total de cargos: 67
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SITUACAO ATUAL

SITUACAQ NOVA

Categoria: Técnico Legislativo Nivel
1

Categoria: Técnico Legislativo Nivel
I

AREA 2 - Apoio Técnico ao Processo
Legislativo

AREA 2 - Apoio Técnico ao Processo
Legislativo

Especialidade: 2.2 - Assisténcia a
Plenarios e Portaria

Especialidade: 2.2 - Assisténcia a
Plenarios e Portaria

Total de vagas: 220

Total de cargos: 196

AREA 3 -
Administrativo

Apoio Técnico -

AREA 3 -
Administrativo

Apoio Técnico -

Especialidade: 3.1 - Administracdo

Especialidade: 3.1 - Administragio

Total de vagas: 97

Total de cargos: 131

Especialidade: 3.2 - Datilografia

Especialidade: 3.2 - Datilografia

Total de cargos: 64

Total de cargos: 70

AREA 4 - Controle Interno

Especialidade: 4.1 - Contabilidade

Total de cargos: 18

SITUACAO ATUAL

SITUACAO NOVA

Categoria: Auxiliar Legislativo

AREA 8 - Servicos Gerais

Especialidade: Portaria

Total de cargos: 25

Total Geral: 1208

Total Geral: 1205

Novembro de 1993
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O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em discus-
sdo a redagao final. (Pausa.)

Niao havendo quem pega a palavra, encerro a discusséo.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo, permanegam
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai a promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia convoca sessdo extraordinaria a realizar-se hoje, as
21h33min, com a seguinte

ORDEM DO DIA

Projeto de Lei do Senado n? 135, de 1993 — Comple-
mentar, que acrescenta pardgrafo ao art. 38 da Lei n* 4,595,
de 31 de dezembro de 1964, para excluir do beneficio do
sigilo bancario as pessoas que menciona.

Nada mais havendo a tratar, estd encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessdo ds 21h32min.)

Ata da 2302 Sessdao, em 4 de novembro de 1993
32 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49? Legislatura

~ EXTRAORDINARIA ~
Presidéncia do Sr. Chagas Rodrigues

AS 21 HORAS E 33 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Albano Franco _ Alfredo Campos _ Almir
Gabrel _ Aluizio Bezerra _ Alvaro Pacheco . Antonio Mariz _
Aureo Mello _ Belio Parga _ Beni Veras _ Carlos Patrocinio _
César Dias _ Chagas Rodrigues _ Cid Sabéia de Carvalho _
Dirceu Carneire _ Divaldo Suruagy _ Eduardo Suplicy _ Elcio
Alvares _ Epitdcio Cafeteira _ Esperidiio Amin _ Eva Blay _
Flaviano Melo Francisco Rollemberg _ Garibaldi Alves Filho _
Gerson Camata _ Gilberto Miranda _ Guilherme Palmeira _
Henrique Almeida _ Humberto Lucena _ Hydekel Freitas _ Iram
Saraiva _ Irapuan Costa Jinior _ Jarbas Passarinho _ Jofio Calmon
_ Jofio Franga _ Jodio Rocha _ Jonas Pinheiro _ Josaphat Marinho _
José Paulo Bisol _ José Richa _ José€ Samey _ Jdlio Campos _
Jnia Marise _ Jutahy Magalhies _ Lavoisier Maia _ Louremberg
Nunes Rocha _ Luiz Alberto Oliveira _ Magro Bacelar _
Mansueto de Lavor _ Méreio Lacerda _ Marco Macigl _ Mario
Covas _ Marluce Pinto _ Mauro Benevides _ Meira Filho _
Moisés Abrdo _ Nabor Janior _ Nelson Wedekin _ Ney Maranhfio
_ Onofre Quinan _ Pedro Simon _ Pedre Teixeira _ Rachid
Saldanha Derzi _ Raimundo Lira _ Ronaldo Arago _ Ronan Tito
_ Ruy Bacelar _ Teotonio Vilela Filho _ Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A lista de
presenga acusa ¢ comparecimento de 69 Srs. Senadores. Ha-
vendo mimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
Passa-se a

ORDEM DO DIA

PROIJETO DE LEI DO SENADO
N# 135, DE 1993-COMPLEMENTAR

(Em regime de urgéncia, nos termos do art, 336,
letra ¢, do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Lei do
Senado n* 135 Complementar, de autoria do Senador
Pedro Simon, que acrescenta pardgrafo ao art. 38 da

Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para () do
beneficio do sigilo bancdrio as pesseas a quem men-
ciona.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 1.184, DE 1993

De acordo com o art. 258, do Regimento Interno do
.Senado Federal, requeiro gque a tramitagio do Projeto de
‘Lei do Senado n* 18/92, de minha autoria, seja em conjunto
com o Projeto de Lei do Senado n® 135/93-Complementar,
de autoria do Senador Pedro Simon.

Sala das Sessies, 4 de novembro de 1993. — Senador
Odacir Soares.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em votagao
© requerimento.

O SR. JOSE RICHA — Sr. Presidente, peco a palavra
para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. JOSE RICHA (PMDB — PR, Para encaminhar
a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores: o requerimento visa a que a tramitagio seja con-
junta.

Como Relator do Projeto n* 135, de 1993, de autoria
do Senador Pedro Simon, guero encaminhar contra a apro-
vagao votagio do requerimento, porque se trata de dois proje-
tos da maior importincia e que, portanto, nio podem ter
tramitagdo em conjunto.

O projeto do Senador Pedro Simon determina que se
abra o sigilo bancdrio e fiscal de deputados, senadores e,
a-pedido do Presidente da Repiiblica, também o dele, dos
ministros, dos presidentes e diretores de empresas piiblicas
¢ autarquias federais.

O projeto do Senador Odacir Soares, que é igualmente
de extrema importancia, é mais abrangente: determina que
todo funciondrio piblico, todo prestador de servigo, toda em-



10252 Sexta-feira 5

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 11

Novembro de 1993

preiteira, todos, afinal, tenham seu sigilo bancirio e fiscal
aberto.

Ora, ¢ ampliar demais o leque. Neste momento, o impor-
tante é dar uma resposta urgente para o povo, que, mas ruas,
estd, ndo sei se justificada ou injustificadamente, colocando
sob suspeigdo todos os deputados e senadores.

Meu entendimento € no sentido de simplificar a trami-
tagdo do projeto do Senador Pedro Simon e fazer com ela
se torne mais urgente, sem nenhum tipo de polémica.

Quanto ao projeto do Senador Odacir Soares, também
muito importante, proponho que haja tramitagio separada,
para que, em seguida, possamos discuti-lo e depois, talvez,
até estudar a ampliagdo de forma ainda mais abrangente da-
quilo que ele propde.

Por esta razdo € que pedi a palavra para encaminhar
contrariamente A sua aprovagdo, e pego aos colegas do Senado
que votem contra o requerimento do Senador Odacir Soares,
em que solicita a tramijtagio conjunta.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A matéria
estd esclarecida.

Continua em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores gque o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

Passa-$e 3 apreciagio do projeto.

Sobre a mesa, emendas que serdo lidas pelo Sr. 1° Secre-
tdrio.

' Sio lidas as seguintes -
EMENDAS DE PLENARIC OFERECIDAS

Ao Projeto de Lei do Senado n® 135, de 1993-Com-
plementar, que acrescenta pardgrafo ao art. 38 da Lei
nt 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para excluir do

' beneficio do sigilo bancidrio as pessoas que menciona.

Emenda n*1 — PEN
Acrescente-se ao art. 38, § 8‘?‘, os incisos VII, VIII, IX

e X: ,
CAL. 38 e
B B
VIl —os Govcrnadores e Vice-Governadores dos
Estados;

VIII - os Deputados Estaduais;
IX — os Prefeitos ¢ Vice-Prefeitos; e
X — o0s Vereadores.”
Justificaciio
O presente projeto de lei ndo pode ser passivel de entendi-
mento discriminatério, atingindo somente a drea federal, mas
deve, também, abrangcr todos aqueles que, detém cargo piibli-
co cuja origem € o voto popular.
Sala das Sessdes, 4 de novembro de 1993. — Senador
Teoténio Vilela Filho. '

Emenda n* 2-PLEN

Acrescente-se ao art. 38, § 8, os incisds VII, VIII, IX -

e Xi
“VII — os Governadores ¢ Vice-Governadores
dos Estados; S
VI — os Deputados Estaduals,
IX — os Prefeitos e Vice-Prefeitos e
X — o5 Vereadores.” Sl

Justificagao

O presente projeto de lei ndo pode ser passivel de entendi-
mento discriminatério, atingindo somente a drea federal, mas
sim abrangente para todos os cargos publicos que devem ser
preenchidos através de eleigao universal da nagdo brasileira.

Sala das Sessoes, 4 de novembro de 1993. — Senador
Jilio Campos.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nos termos
do art. 140, a, do Regimento Interno, designo o nobre Senador
José Richa para proferir o parecer sobre ¢ projeto e as emen-
das, em substituigio 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos.

O SR. JOSE RICHA (PSDB-FPR. Para proferir parecer.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
nao vou alongas-me muito no parecer a respeito do projeto
do Senador Pedro Simon, até porque algumas coisas sobre
o mérito desse projeto jd tive a ocasido de comentar, quando
encaminhei a votagdo do requerimento do Senador Qdacir
Soares. Apenas gostaria, Sr. Presidente, de dizer que teriamos
o dever de aprovar isso 0 mais rapidamente possivel.

Alids, um dia apés a divulgagio pela imprensa do que
se convencionou chamar de “Escdndalo do Orgamento®, a
nossa Bancada do PSDB reuniu-se anteriormente 4 reunido
do Colégio de Lideres para tomar uma providéncia. Por suges-
tao do Senador Beni Veras, da nossa bancada, propusemos
exatamente que o Colégio de Lideres tomasse essa posigio.
Em vez da CPI, que poderia correr o risco de transformar
o Congresso Nacionai, na antevéspera do ano eleitoral, num
verdadeiro palco, num circo, porque saberiamos como come-
garia esta CPI e nao saberiamos como e quando terminaria,
porque hd, evidentemente, interesses politicos em jogo, hd
paixdes envolvidas nessa questao e, para alguns, quanto mais
se prolongar o prazo para esta CPI funcionar, tanto methor.

Entdo, na nossa bancada houve uma proposta para que
fosse organizada uma Comissdo de Alto Nivel, espzcial, pe-
quena — 5 Senadores e 5 Deputados, talvez, ou 10, no miximo
— para, num prazo muito curto, fazer uma andlise preliminar
€ propor simultaneamente duas medidas: uma delas, com rela-
¢a0 aos que visualmente estariam envolvidos, no sentido que
o Procurador-Geral da Reptiblica comandasse as investiga-
¢0es, com a ajuda da Policia Federal, e a Justiga fosse julgar,
como € do seu dever e da sua competéncia. E, paralelamente,
abrir-se-iam os sigilos bancdrio e fiscal de todos os deputados
e senadores. Esta foi a sugestio simples e singela do PSDB,
que seria uma resposta imediata as denvincias que a imprensa
vinha fazendo, de envolvimento de parlamentares na Comis-
sdo de Orgamento.

Ora, Sr. Presidente, ndo foi esse o entendimento de Colé-
gio de Lideres. Agora, a questio j4 estd colocada, mas ainda
€ tempo de o Congresso dar uma satisfagao 4 opiniao piblica.
Certo ou errado, hoje o sentimento das ruas deste Pafs &
o de gue apenas alguns estdo sendo investigados, porque foram
apanhados com a boca na botija, ¢ que os outros também
estao sob suspei¢ao.

Nés, parlamentares, temos o dever de dar uma resposta
a soc1edade antes gue ela confunda parlamentares com a
instituigio Poder Legislativo, que tem que ser a todo custo
preservada.

Ndés pagamos um alto prego para reconquistar a demo-
cracia. Nao podemos vé-la correndo o risco, agora, por causa
de alguns que eventualmente estejam desonrando ¢ mandato
popular e colocar em risco, portanto, a prépria instituigao
legislativa. E o unico jeito de dar uma resposta € dizer que
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nés, Deputados e Senadores, ndo temos medo de ser investi-

gados. Entio, vamos abrir mao dos nossos privilégios, das

nossas prerrogativas, das nossas imunidades, do nosso sigilo
bancdrio e fiscal, e, portanto, tornar muito clara a idéia, para
a sociedade brasileira, que a maioria deste Congresso estd
honrando o seu mandato.

N6s nio queremos fazer um prejulgamento, e penso até
que essa medida evita que muitos que estdo citados injusta-
mente sejam prejulgados. Penso que nds temos o dever, ndo
de acobertar colegas que se comportaram mal, mas de nio
permitir que alguns bons colegas sejam prejulgados e, portan-
to, colocados em suspeicio. Se_nds todos abrirmos mio do
nosso sigilo, estaremos dando a prova de que nao temas pada
a temer, que & maioria dos membros deste Congresso é com-
posta de gente séria e que, portanto, o Congresso, apesar
de suas mazelas, € uma instituigdo que precisa ser maijs do
que respeitada; precisa ser acreditada pela populagdo brasi-
leira.

Portanto, ¢ absolutamente importante e urgente apro-
varmos o projeto do Senador Pedro Simon, que exatamente
abre méo das prerrogativas de parlamentares. Evidentemente,
eu ouvi até uma entrevista que o Senador Pedro Simon deu,
em que o Presidente da Republica fez questdo que Sua Exce-
léncia e seus auxiliares fossem incluidos, e essa foi a razdo
pela qual o Senador ampliou o texto do projeto, estendendo
a abertura do sigilo bancério e f{iscal de parlamentares —
Senadores e Deputados — ao do Presidente da Repiiblica,
Vice-Presidente, Ministros e demais membros dos cargos co-
missionados do Governo Federal.

Mas existem duas emendas ao projeto, Sr. Presidente.
A mesma razdo que me fez pedir uma tramitagio separada,
€ ndo conjunta do projeto do Senador Odacir Soares, me
leva também a propor, como faculta o Regimento Interno,
no seu art. 133, que essas emendas nfo sejam aprovadas,
agora, € se transformem em projeto de lei para ter uma trami-
tagdo separada. Por qué? Porque as emendas dos Senadores
Julio Campos e Teoténio Vilela Filho propéem que sejam
ampliadas essas aberturas de sigilo bancdrio, que sejam que-
brados os sigilos banedrio e fiscal, também dos Governadores
e Vice-Governadores de Estados, dos Deputados estaduais,
dos prefeitos e Vice-Prefeitos, e os vereadores.

Isso é muito abrangente, Sr. Presidente, e penso que
© projeto perde um pouco a rapidez em sua tramitagio e,
em sendo assim, poderd ficar para uma etapa posterior.

Diz o art. 133 do Regimento Interno:

“Art. 133. Todo parecer deve ser conclusivo
em relagdo 4 matéria a que se referir, podendo a
conclusio ser:

d) pelo destaque, para proposigdo em separado,
de parte da proposicio pnncxpal quando ongmﬁna
do Senado, ou de emenda;”

E o caso deste, pois existern duas emendas. O relator
pode propor, ¢ se o Plendrio acolher, passariam as duas emen-
das a constituir um projeto em separado.

Acho que sfio importantes, também, as matérias que tra-
tam a emenda do Senador Teot6nio Vilela Filho, e também
a emenda do Senador Jilio Campos, mas acho que ndo seria
oportuno acolhé-las neste projeto, exatamente pelas mesmas
razées que apresentei, em relagdo ao projeto do Senador QOda-
cir Soares.

Entio, proponho, ouvido ¢ Plendrio, que essas duas
emendas se transformem num projeto & parte e, portanto,
uma tramitagio como projeto de lei, para que, em se tratando
apenas da abertura de sigilo bancdrio e de sigilo fiscal dos
Deputados e Senadores, a matéria apresentada pelo Senador
Pedro Simon possa ser aprovada o mais urgentemente pos-
sivel.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O parecer
conclui pela aprovagdo do projeto e pela tramitagdo auténo-
ma, como projeto de lei das emendas apresentadas.

Completada a fase de instrugao da matéria, passa-se i
votagio da proposta do nobre Relator, no sentido da trami-
tagdo como projeto de lei das emendas apresentadas pelos
nobres Senadores Jilio Campos ¢ Teoténio Vilela Filho.

(Pausa).

Aprovada.

Em discussdo o projeto, em turno unico. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, estd encerrada a dis-
Cussao.

O projeto serd votado oportunamente, por falta de quo-
rum.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodngues) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos,
designando para a sessao ordindria de amanhd a seguinte

ORDEM DO DIA

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 135, DE 1993 - COMPLEMENTAR

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ''¢", do
Regimento Interno)

Votagdo, em turno unico, do Projeto de Lei do Senado n°

135, de 1993

Complementar, de autoria do Senador Pedro
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Simon, que acrescenta pardgrafo ao art. 38 da Lei n° 4.595, de
31 de dezembro de 1964, para excluir do beneficio do sigilo
bancdrio as pessoas que menciona, tendo

Parecer, proferido em Plenario, Relator: Senador José
Richa, em substitui¢do & Comissdo de Assuntos Econdmicos,
favoravel ao Projeto e pela tramitag8o auténoma, como Projeto de
Lei, das emendas apresentadas.

2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ''¢"", do
Regimento Interno)

Discussdo, em turno nico, do Projeto de Lei da Cimara
n° 59, de 1993 (n° 1.270/91, na Casa de origem), que dispde sobre
o saldrio minimo de médicos e cirurgides-dentistas. (Dependendo
de parecer da Comissdo de Assuntos Sociais)

3
SUBSTITUTIVO DO SENADO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 7, DE 1991

| Discussdo, em turno suplementar, do Substitutivo do
Senado ao Projeto de Lei do Cémara n° 7, de 1991 (n° 3.081/89,
na Casa de origem), que estabelece normas para as
microempresas - ME, e empresas de pequeno porte - EPP,
relativas ao tratamento diferenciado e simplificado, nos campos
administrativo, fiscal, previdencidrio, trabalhista, crediticio e do
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desenvolvimento empresarial (art. 179 da Constituicdo Federal),

tendo

Parecer, sob n® 363, de 1993; da Comissdo
- Diretora, oferecendo a redagdo do vencido.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Est4 encer-
rada a sessdo.
(Levanta-se a sessdo ds 21h30min.)

ATO DO DIRETOR-GERAL
N¢ 71, DE 1993

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigdo,
que Lhe foi conferida pelo art. 7o, § 2¢, da Resolugio n? 42,

de 1993, & de acordo com o qug consta do Processo n®
21.793/93- 0, resolve nomear ANDRE GIL FONSECA DE
OLIVEIRA FILHO para exercer ¢ cargo, em comissio, de
Secretdrio Parlamentar, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, com lotagio e exercicio no Gabinete do Lider do
PRN, Senador Ney Maranhio.

Senado Federal, 3 de novembro de 1993. —Manoel Vilela
de Magalhaes, Dlretor-Geral
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Ney Mamanhio PE-3101/02 Saldanha Derzi
PDC
Moisés Abric TO-313637 Epiticio Cafeteira
PDS
Jarbaa Passarinho PA-3022/23 Esperidifo Amin
pP
Meira Filho DF-3221/22 Jo3o Franga
PT/PSB
Eduardo Suplicy SP-3213/15 Jost Paulo Bisol
Secrethria: Monica Aguiar [nocente
Ramais 3496/3497
Reunides: Quinias-feiras, 2a 14 horas

PR-4058/59
RR-4062/63
AM-3079781

MA-3074/T

SE-4055/56
Ms-421518

MA 4073774

SC-4206/07

RR-3067/68

RS-3224725

Locak Sala n® 15, Ala Senador Alexandre Costa - Ramas) 3121




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA
(Inciusas as despesas de comeio via temstrej

SECAO I (CAmara dos Deputados)

Semestral .......... CR$ 3.620,00
SEGAO II (Senado Federal)

Semestral .......... CR$ 3.620,00
J. avulso .......... CR$ 30,00

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagavel
em Brasflia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, con-
ta corrente n° 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil - Agéncia
0452-9 - CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Super-
visdo de Assinaturas e Distribui¢do de Publica¢des — Coordenagio de Atendimen-
to ao Usudrio.




CODIGO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR

- Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - DispGe sobre a
protecdo do consumidor e d4 outras providéncias
- Dispositivos vetados e razdes dos vetos

- Legislagdo correlata
- Indice tematico
Langamento
Cr$ 800,00
A venda na Subsecretaria de Edigbes

Técnicas - Senado Federal, Anexo I, 22°
andar - Praca dos Trés Poderes, CEP 70160
~ Brasflia, DF - Tekfones 311-3578 e
311-3579.

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverfio ser acrescidos de 50% (cinqiienta por cento)
de seu valor para a cobertura das respectivas despesas postais e acompanhados de cheque nominal 3 Sub-
secretaria de Edigbes Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido h Agéncia ECT do Senado
CGA 470775.




REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N° 107

(Julho a setembro de 1990)

Est4 circulando o n° 107 da Revista de
pela Subsecretaria de FdicOes Técnicas do Senado Federal.

COTABORACAQ

Medidas provisrias — Raul Machado Horta

Os servigos de telecomunicagbes na Constituigio Brasilei-
ra de 1988 — Gaspar Vianna

A Constituigfo de 1988 ¢ o sistema financeiro nacional -
Arnoldo Wald

A autonomia universitaria e seus limites juridicos — Giusep-
pi da Costa

A aposentadoria dos servidores na Constituigio de 1988
- Pathares Moreira Reis

Direito urbanfstico € limitaghes administrativas urbanfsti-
cas — Diogo de Figueiredo Moreira Neto

Controle parlamentar da administragio - Odete Medauar

Observagdes sobre os Tribunais Regionais Federais — Adhe-
mar Ferreira Maciel

O recurso especial & o Supremo Tribunal de Justi¢a — S4i-
vio de Figueiredo Teixcira

Tribunal de Contas e Poder Judicidrio — Jarbas Maranhio

Jurisdi¢io e competéncia: nota sobre o sentido histGrico-
polftico da distingdo — Nelson Saldanha

A atuagio dos Procuradores da Repiiblica no atual contex-
to de competéncia jurisdicional federal em tema de
combate a entorpecentes — Vitor Fernandes Gongalves

A Venda na Subsecretaria
de Edigoes Técnicas - Senado
Federal - Anexo [, 22° andar -
.- Praga dos Trés Poderes. CEP
70160-900 Brasflia. DF. Telefo-
nes 311-3578 e 311-3579.

Legislativa, periddico trimestral de pesquisa jurfdica editado

Conceito de "underselling ("dumping”) dentro do Antepro-
jeto da nova Lei Antitruste — M4rio Roberto Villano-
va Nogueira

Os direitos de autor € os que [hes s30 conexos sobre obras
intelectuais criadas ou interpretadas sob o regime de
prestagio de servigos — José Carlos Costa Netto

Bem de famflia - Zeno Veloso

Fundamentos da arbitragem no Direito brasileiro & estran-
geiro — Jorge Barrientas Parra

"T.obbies” € grupos de pressido como agentes de informa-
¢ao para o Poder Legislativo — Yamil e Souza Dutra

Desequilfbrios regionais no atendimento as demancsis de
educagio - Fdivaldo M. Boaveniura

A biblioteca legislativa € seus objetivas — Eduardo José
Wense Dias

Recepcién de la sociedad upipersonal de responsabilidad
limitada en el Proyecto de Unificacién Civil y Comer-
cial en Argentina. Proteccion de los acreedores — Dr.
Daniel E. Moeremans

La influencia de la Jurisprudencia del Tribunal Europeo
de los Derechos Humanos en la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Espafiol — Antonio M* Loga
Navarrete

PUBLICAGOES

Obras publicadas pela Subsccretaria de Edigoes Técnicas

PREGO DO EXEMPLAR
Cr$ 1.000,00

A\
2

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverfo ser acrescidos de 50% (cinqenta por cento) de seu valor
pare a cobertura das respectivas despesas postais ¢ acampanhadaos de cheque nominal & Subsecretaria de Edices Téeni-
cas do Senado Federal ou de vale postal remetido 2 Agéncia ECT do Senado - CGA 470775.




