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~ Repdblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NAGIONAL

SECAO Il

ANO XLVIII — N°175 SABADO 30 DE OUTUBRO DE 1993 BRASILIA - DF

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Humberto Lucena, Presidente, nos termos do
art. 48, item 28 do Regimento Interno, promuigo a seguinte

RESOLUCAO Ne 89, DE 1993

Autoriza a Unido a celebrar contrato bilateral de reescalonamento de seus créditos
junto & Republica da Zimbia, ou suas agéncias, renegociados no dmbito do Clube de Paris,
em 23 de julho de 1992,

O Senado Federal resolve:

Art. 1 E a Unido, nos termos do art. 52, V., da Constituicao Federal, autorizada a celebrar
contrato bilateral com a Reptiblica da Zambia, ou suas agéncias governamentais, relativo aos créditos
do Brasil renegociados no dmbito. do Clube de Paris, de acordo com os pardmetros fixados nas Atas
de Entendimento (Agreed Minutes). acordadas em 4 de margo de 1986 — Fase III; 12 de julho de 1990
— Fase 1V, e 23 de julho de 1992 — Fase V.

Art. 22 O valor do principal e juros do crédite do Brasil, objeto desta autorizagdo, é de USS
45,200,000 (quarenta ¢ cinco milhdes e duzentos mil délares}, posigio nao consolidada em 1¢ de junho
de 1992, sendo que cem por cento dos valores do principal ¢ dos juros (excluindo juros sobre atrasados)
devidos em 30 de junho de 1992, inclusive, e ndo-pagos e cem por cento dos valores de principal e de
juros (excluindo juros sobre atrasados) devidos a partir de 1° de julho de 1992 até 31 de margo de 1995,
inclusive, e ndo-pagos sobre os créditos, empréstimos e consolidagGes citados nos pardgrafos la), 1b) e
1c) constantes da Ata de Entendimentos datada de 23 de julho de 1992, serdo reescalonados da seguinte
forma:

1 — prazo: 25 anos, com 14 anos de caréncia;

Il —taxa e condigbes de juros: serao determinadas- bilateralmente entre a Unido ¢ o Governo
da Repiiblica da Zambia, com base na Taxa Apropriada de Mercado, nos termos da mencionada Ata
de Entendimento.

Art. 3* Aplica-se a esta autorizagao, no que couber, o disposto na Resolugao n* 82, de 1990,
do Senado Federal.

Art. 4 A Unido encaminhard ao Senado Federal cépia do contrato bilateral 2 que se refere
a presente autorizagdo, no praze de quinze dias apds a assinatura do respectivo instrumento, devidamente
traduzido para a lingua portuguesa.

Art. 5 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, 28 de outubro de 1993, — Senador Humberto Lucena, Presidente.

* Tornar inexistente a Resolugdo n* 76, de 1993, no Didrio do Congresso Nacional, Segio II,

l__por ndo ter sido aprovada sua Redagio Final.
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ASSINATURAS

Tiragem 1.200 ex=mplares

1— ATA DA 226* SESSAO, EM 29 DE OUTUBRO
DE 1993 ‘

1.1 — ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE
; 1.2.1 — Comunicagao

Do Senador José Fogaga. solicitando acrescentar dis-
positivo gue menciona. a projetos de resolugdo, de sua
autoria como relator, apresentados em substituigdo & Co-
missdo de Assuntos Econdmicos.

1.2.2 — Discursos do Expediente

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Andlise da
resposta do Ministro Murilio Hingel a requerimento de
nformagdes de S. Bxe, referenie aos recursos destinados
a construgao de CIAC — CAIC. Dificuldades financeiras
dos Estados e Municipios para aperacionalizagaoe do Pro-
grama de CIAC-CAIC.

SENADOR PEDRO TEIXEIRA —Término da Reu-
niio Preparatdria para o XV Congresso Hemisférico de
Céamaras de Comércio ¢ Industria Latinas, a realizar-se
em Miami, no préximo ano, visando a integragao latino-a-
mericana ¢ caribenha.

SENADOR RONAN TITO — Deniincia de atos di-
versos de corrupgdo instalada em vdrios setores da socie-
dade brasileira. A corrupgio na prdtica da evaséo fiscal,
tendo em vista a experiéncia de S. Ex* na Presidéncia da
CP1 da Evaséo Fiscal. ]

SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO, como
Lider — Repuidio as distorgdes nas noticias sobre os traba-
lhos da CPI da corrupgdo no Orgamento, as acusagOes
levianas e ao ” patrulhamento” indevido com propésitos
eleitoreiros.

-

1.2.3 — Comunicacao da Presidéncia

Recebimento do Oficio n* 465/93, do Governo do Esta-
do do Rio de Janeiro, encaminhando complementagio de
documentos necessarios a instrugdo do Oficio n* 5/45, de

L_}993.

SUMARIO

1.2.4 — Comunicacao

Do Senador Nelson Carneiro, que se ausentard do
Pais no periodo de 30 do corrente a 7 de novembro pré-
ximo.

1.2.5 — Oficio

N=228/93, da Lideranca do PTB, referente a indicagao
do Deputado Nelson Trad, como titular, em substituigao
a0 Deputado Roberto Jefferson. € o Deputado Carlos
Kayath, como suplente para integrarem a Comissao Parla-
mentar Mista de Inquérito destinada a apurar fatos contidos
nas denuncias do Sr. José Carlos Alves dos Santos.

1.2.6 — Requerimentos

— N 1.094/93, de autoria do Senador Francisco Ro-
llemberg, solicitando que seja considerado como licenga
autorizada a sua auséncia de Brasilia, nos dias 29 de outu-
bro e 1" de novembro do corrente ano. Votacdo adiada
por falta de quoram.

— N* 1.095/93, de autoria do Senador Alfrede Cam-
pos, solicitando que sejam consideradas como licengas au-
torizadas a suas auséncias das sessdes dos dias 1°, 4, 11,
22,25 e 29 de outubro do corrente ano. Yotagao adiada
por falta de quorum.

1.2.7 — Comunicacao da Presidéncia

Dispensa da Ordem do Dia, nos termos do art. 174
do Regimento Interno.

1.2.8 — Discursos do Expediente {continuagao)

SENADOR VALMIR CAMPELO — Homenagem
ao funciondrio piblico.

SENADOR NELSON WEDEKIN — Preméncia de
estudos e avaliagdes, pelo Ministério da Agricultura, das
sugestoes apresentadas por S. Ex*, aos graves problemas
que comprometem a estrutura agraria brasileira.

SENADOR MARCO MACIEL — Modernizagao do
Porto de Recife — PE.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Defesa dos
direitos adquiridos do funcionalismo piblico na revisao
constitucional.
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SENADOR JONAS PINHEIRQ — Consideragées
sobre os trabaihos da CPI da corrupgdo no Orgamento,
entendendo que estes devem ser isentos de interesses parti-
darios.

1.2.9 — Comunicacio da Presidéncia

Término do prazo para apresentagio de emendas ao
Projeto de Resolugdo n* 98/93. sendo que ao mesmo ndo
foram oferecidas emendas.

1.2.10 — Designacao da Ordem do Dia da proxima ses-
sao

1.4 —ENCERRAMENTO

2 ATAS DE COMISSAO

3 — CONSELHO DE SUPERVISAO DO CEGRAF
Ato n° 3, de 1993

4 — MESA DIRETORA
5 — LEDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 226 Sessao, em 29 de outubro de 1993

3% Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49* Legislatura
Presidéncia dos Srs. Chagas Rodrigues e Valmir Campelo

AS 9 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADO-
RES:

Affonso Camargo _ Amir Lando _ Chagas Rodrigues _
Eduardo Suplicy _ Esperidiio Amin _ Gerson Camata _ Jodc
Franga _ Odacir Soares _ Pedro Teixeira _ Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 10 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio procederd i leitura de comunicagio.

E lida a seguinte:

Senhor Presidente.

Em relagao aos Oficios “S™ n° 35, de 1993, Santo Augusto,
“57 n" 71, de 1993, Condor, S n" 43, Campina das Missoes,
e 'S8 n" 52, de 1993, todos referentes a solicitagdo de autori-
zagdo para contratagao de empréstimo junto ao Banco do
Estado do Rio Grande do Sul — BANRISUL — solicito
de V. Ex* o especial obséquio de mandar acrescentar aos
projetos de resolugdes, de minha autoria, apresentados a Co-
missio de Assuntos Econdmicos, como conclusio aos parece-
res alusivos ao citados Oficios, o seguinte dispositivo:

“¢) garantia: Caugdo das parcelas que sc fizerem
necessdrias do produto da arrecadagio tributdria muni-
cipal, inclusive quotas-partes do ICMS e do FPM;™

Atenciosas saudagdes, — Senador José Fogaca.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O expe-
diente lido serd anexado aos processados das matérias em
referéncia.

Hi oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Odacir Soares,
(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
5rs. Senadores, uma das principais metas do Governo Fernan-
do Collor de Mello foi a construcao de CIAC ou de CAIC.
O Presidente Itamar Franco deu continuidade a esse projeto.

Faremos hoje uma andlise dos dados relativos a constru-
¢ao de CIAC, com base em dados que nos foram fornecidos
pelo Ministro Murilio Hingel, em resposta ao requerimento
de informagbes a S, Ex’ enviado. No dia 16 de setembro
passado, recebi a resposta desse requerimento sobre os dados
relativos ao Projeto CIAC/CAIC. de responsabilidade do Mi-
nistério da Educacio, encaminhada pelo Ministro Henrique
Eduardo Ferreira Hargreaves. Dada a complexidade do assun-
to e 0 grande nimero de informagGes interessantes., eu e minha
equipe fizemos uma anilise bastante pormenorizada desses
dados,

Por que a necessidade de obter informagdes precisas a
respeito? Em abril deste ane. quando participava da Caravana
da Cidadania, em que Lula viajou pelo roteiro que fizera
guando menino. de Garanhuns, em Pernambuco. até Vicente
de Carvalho, em Sao Paulo, um fato me impressionara muito:
um CIAC construido em Canapi, Alagoas, um ano antes,
estava pronto, com todos 0s eguipamentos e, N0 entanto,
nao funcionava.

A resposta ao requerimento de informagdes continha da-
dos importantes acerca do projeto, como o nimero de CIAC/
CAIC licitados, concluidos e em funcionamento. As informa-
¢oes apresentadas, no entanto. niio possibilitavam a constru-
GAo de outros dados importantes, tais como o valor empregado
na construgao de CIAC/CAIC por construtora, sefa no perio-
do Collor, seja no periodo Itamar Franco.

Em fungdo disso, foi realizado extenso trabalho, com
o objetivo de levantar as informacdes mencionadas anterior-
mente. Utilizando o Sistema Integrado de Administracio Fi-
nanceira. foram localizadas as unidades gestoras. que fazem
empenhos e pagam despesas relativas 4 construgao do Projeto
CIAC/CAIC,

As unidades identificadas foram guatro no biénio
1892/1993 e sdo, respectivamente: Presidéncia da Repabli-
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ca/gestdo Tesouro. Presidéncia da Repdblica/gestio Fundo
National de Saide, Ministério da Saide/ gestao Tesouro, Mi-
nistério da Educagio e Cultura/Secretaria de Projetos Educa-
cionais Especiais e Ministério da Educagio e Cultura/gestao
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao.

Em cada unidade gestora foram levantadas todas as or-
dens bancirias (pagamentos) para as empresas participantes
do projeto. Posteriormente, cada pagamento foi atualizado
pela UFIR didria. até 7 de outubro de 1993, e convertido
em taxa de compra do dia 7 de outubro. conforme o Anexo
I inciuso.

Dentre os dados fornecidos pelo Ministério da Educagdo
e Cultura, mediante 0 requerimento de informagio. pude
constatar @ vultosa dimenséo do programa. 4 foram licitadas
e construidas 2.288 unidades, distribuidas em 17 lotes. sendo
que destas 260 tiveram suas obras iniciadas.

Apesar de a maior parte das obras iniciadas ja estar con-
cluida — 165 unidades —, ha apenas 41 CIAC/CAIC em
funcionamento. E de se esperar que a defini¢do das priori-
dades de construgdo tenha atendido ao critério da necessidade,
ou seja, as primeiras unidades devem ter sido instaladas naque-
les locais com maior déficit de educacae fundamental. Haven-
do grande demanda para a solugdo do problema educacional
e existindo instalagbes adequadas para essa finalidade, por
que, até entdo a populagio nao pdde usufruir dos beneficios
que essas 124 unidades jd construidas poderiam oferecer, se
colocadas em funcionamento?

O MEC informou, na resposta ao requerimento, que a
gestdo dos CIAC/CAIC ¢ realizada de forma compartilhada,
mediante convénios, “entre parceiros naturais — Governo
Federal, Estaduais e Municipais”.

Informa ainda que uma unidade de servigo em pleno
funcionamento pode custar cerca de 1 mithao e 200 mil délares
por ano, ou 600 ddlares por aluno. O que parece estar aconte-
cendo ¢ a inviabilidade financeira dos parceiros naturais em
assumir 0s elevados encargos de um programa que nao consi-
derou a adequagao do seu modelo a realidade ¢ necessidades
locais. Essa situagdo se agrava quando projetamos o custo
de manutengdo para todas as unidades j4 licitadas, atingindo
a significativa cifra de 2 bilhées 750 milhées de ddlares ao
ano.

As dificuldades de operacionalizagio dos CIAC/CAIC
ja concluidos nao prejudicaram o intenso ritmo de construgio
de unidades e 0 volume de recursos alocados para a expansao
do programa.

Desde o inicio do programa, foi gasta em construgao
asurpreendente quantia de 403 milhdes de ddlares, decorrente
dos pagamentos efetuados em 1991, 1992 e 1993, para as
seguintes empresas: CIMA, 13/ES, US$377.938; Via Enge-
nharia, 16/MG, U§$23,765,241; CONCIC, 12¢ 17/AL. —PE,
US$30.996,412; TECHINT, 09/PB-CE — RN, US$§
38.567.919; ENGEPASA, 7/SC, US$32,582,.543; Andrade
Guticrrez 03/MG e 10/MA-PI. 68,349,.083; Lix da Cunha,
01/SP e 11SP-MT, 61,399,633; CONS.CONESUL, 6/RS,
US$19,707,485; CONS. DM-Habitacdao, 05/PR,
1S$23,700,095; RIOCOP, 02/R], US$948,638; NOVACAP,
04/DF, US$41,151,585; PROMON gerenciamento,
US$32,520,935; CSN Estruturas Metdlicas, US$29,263,406.

A partir dos valores do Quadro 1 deste pronunciamento,
e fazendo uma estimativa otimista sobre o estdgio das obras,
que considera como construidos os 200 CIAC/CAIC, cujas
obras foram iniciadas até o final de 1992, e que os 60 restantes
— iniciados em maio. junho e jutho de 1993 —, jd teriam

um tergo das obras prontas, chegamos a um custo médio de
1 milhao & 800 mit dolares por CLAC/CAIC nos dois primeiros
anos do programa. Isto ¢ trés vezes superior & estimativa
inicial do custo que previa o gasto de 600 mil délares unidade,
conforme repistra a Folha de S. Paulo, em 191-11-91, ¢ O
Estado de 8. Paulo, em 19-10-91. Nesse ritmo, os 2.288 CIAC
CAIC tiveram o custo final de 4.2 bilhdes de ddlares.

O Quadro 2 que agora cito demonstra a origem dos recur-
sos empregados no programa:

Presidéncia/Tesouro — 26 milhdes 349 mil ddlares; Presi-
déncia/Fundo Nacional de Saide — 52 milhoes 313 mil déla-
res; Ministério da Sadde/Tesouro — 5 milhdes ¢ 63 mil délares;
Secretaria de Projetos Educacionais Especiais — 107 milhdes
486 mil ¢ 790 ddélares; MRC/IFNDE — 224 milhdes 503 mil
e 720 ddlares; pelo FNDE. no Governo Collor, 52 milhoes
924 mil e 464 ddlares; no Governo Itamar, 171 milhdes 129
mil e 260 ddlares.

Esses dados demonstram que a principal fonte de recursos
foi o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio. cujos
recursos sdo provenientes do saldrio-educacio.

Nesse ano, 40% dos recursos aplicados pelo FNDE foram
destinados 4 construcao de CIAC/CAIC, sendo que essa pro-
porgdo foi muito superior 4 proporgao consignada no Orga-
mento Geral da Unido ao FNDE para essa finalidade. Isso
é um indicador de que os recursos arrecadades pelo Governo
Federal estao sendo canalizados para esse programa em pre- |
juizo das demais agdes na drea de educagdo, para beneficiar,
até o momento, 80 mil ¢riangas. Vemos que a prioridade
dada peio Governo Itamar Franco a esse contestdvel programa
nio estd aquém daquele dada pelo Governo Collor. Surpreen-
dentemente, como demonstrade no Quadro 3, o Governo
Itamar Franco foi gasto um volume de recurso trés vezes
superior ao empregado pelo Governo anterior.,

No Governo Cellor, foram destinados para aplicagao de
recursos na construgio de CIAC e CAIC, US$136,650,350.
No Governo Ttamar Franco, US8%$278,616.050. Verificando os
pagamentos efetuados, constatamos que ndo houve nenhuma
descontinuidade na liberagdo de recursos para as empreiteiras
envolvidas na construgao de CIAC. No requerimento de infor-
magio, encaminhado, perguntamos se o MEC analisou a efi-
ciéncia do Programa Minha Gente, mediante a avaliacdo do
custo/beneficio do Programa. A resposta negativa do préprio
Ministério 56 veio a confirmar o que se verificou por meio
da continua liberagdo de recursos apds a posse do Presidente
Itamar Franco. Ou seja, a despeito dos elevados custos de
constru¢ao ¢ manutengdo e das criticas anteriormente feitas
a0 Programa, em nenhum momento © gigantesco projeto pas-
sou por uma reavalizagdo que considerasse 0s Tecursos empre-
gados e 0s beneficios gerados.

Aqui estdo, Sr. Presidente, no anexo a este meu pronun-
ciamento, ¢ valor pago em UFIR, por dia, a data ¢ o valor
atual de cada uma das unidades construidas pela CIMA, pela
VIA Engenharia, pela CONCIC, pela TECHINT, pela EN-
GEPASA, pela Andrade Gutierrez, pela LIX da Cunha, pela
CONS. CONESUL, pela Cons. DM-HABIT, pelo Governo
do Rio de Janeiro, pelo Governo do Distrito Federal, pela
PROCON — os gastos da CSN ¢ PROMON sio relativos
a gerenciamento ¢ com a demonstragao de cada uma das..
fontes. -

No Anexo 1, temos os dados globais sobre o programa:
unidades de CAIC jd concluidas, 165; unidades em funciona-
mento, uma; desembolso total com obras, 403 milhdes de
doélares; custo de operagdo por unidade, 1 milhdo e 200 mil;
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custo de uma crianga no CAIC, 50 ddlares por més: custo
de uma crianca no Nucleo de Educagio Escolar, 15 ddlares
por més.

E dai, Sr. Presidente, temos aqui também em cada um
dos Estados citados quantas obras foram licitadas, iniciadas,
concluidas. em funcionamento ¢ o desembolso. Por exemplo:
em Sdo Paulo, foram licitadas 250; iniciadas. 22 ou 8.8%:
concluidos, nove ou 3.6%: funcionando. quatro ou l.6%
desembaolso de 61 milhdes 399 mil. No Rio de Janeiro. pela
RIOCOP: licitados, 100; iniciados, 19; concluidos. seis. fun-
cionando, ¢inco; desembolso, 948 mil 388 ddlares. Em Minas
Gerais, Andrade Gutierrez: licitadas, 200 iniciadas, 23: con-
clufdas, 10; funcionando, quatro; desembolso, 68 milhoes 349
mil; e assim por diante. Hd anexos em cada um deles.

Assim, Sr. Presidente, ¢ preciso que se pergunte ao Go-
verno Itamar Franco. aos responsaveis pela criagao deste pro-
grama, enfim, se o objetivo do Governo é educar ou construir,
por que permite gue haja um ndmero tao grande de CIAC/
CAIC sendo construidos uma vez que permanecem por tanto
tempo sem funcionar?

Aquile que observamos na caravana da cidadania em
abril, na cidade de Canapi. uma cidade com tantas necessi-
dades. ndo foi, portanto. um fato isolado. Quando aqui che-
guei, havia falado a respeito disso com os Senadores por Ala-
goas — Teotdnio Vilela, Divaldo Suruagy e Guilherme Pal-
meira —. quc me informaram que havia outros casos em
Alagoas. Na prépria capital, Maceid, havia dois C1AC, cons-
truidos hd tempo, sem funcionamento. aparelhados com mo-
dernos televisores, Estdvamos em abril, o ano letivo havia
se iniciado em fevereiro, ¢ eles ndo estavam em funciona-
mento.

Agora. com o levantamento global, vemos que o nimero
de CIAC construidos € muito grande, além da demora para
entrar em funcionamento. Por exemplo, no Espirito Santo:
estu aqui 0 Senador Gerson Camata que foi testemunha de
uma prolongada greve de professores, sem que fossem resol-
vida, por longo tempo. a questio educacional. No Estado
de Sao Paulo, estamos hd mais de dois meses com os profes-
SOTES em greve PoT NAo terem a remuneragao condigna.

E de se perguntar, afinal, ao conjunto dos governos —
o poder puiblico em nivel federal, estadual e municipal: Por
que razdo conseguimos acelerar muito mais as obras do ponto
de vista dos interesses de quem as constrdi, do que aquelas
do interesse efetivo da sociedade, das familias que querem
ter os seus filhos sendo educados, dos professores que preci-
sam de trabalho condigno?

O Sr. Gerson Camata — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Concedo o aparte ao
nobre Senador Gerson Camata, com muita honra.

0 8r. Gerson Camata — [lustre Senador Eduardo Suplicy,
€ muito importante a adverténcia que V. Ex® estd fazendo
nesta manha. Quando se langou o programa do CAIC, inicial-
mente este era ¢ nome...

O SR. EDUARDO SUPLICY — Era CIEP em nivel do
governo estadual do Sr. Leonel Brizola, que, inclusive, tomou
a iniciativa. Quero dizer, nobre Senador Gerson Camata. que
a proposta CIAC, CIEP ou CAIC € muito séna ¢ nos faz
pensar. Veja V. Ex? que quando o Governador Leonel Brizola
e o Senador Darcy Ribeiro se entustasmaram pela proposigao,
dizendo que nao s¢ poderia ter a atitude elitista de ser contra
a construgao de uma Gtima escola em um bairre mais pobre.

ndo é a guestao que discuto, pois entendo que as boas escolas
devem estar. em ¢special. nos bairros mais carentes — sobre
1580 estou inteiramente de acordo, ainda mais diante de lures
tao precdrios onde as criangas ndo tém facilidade alguma para
estudar. Entdo. que tenham um bom ambiente na escola.

Mas o que temo — e aqui venho ressaltar — é que ocorra
um desbalanceamento: que. nos diversos niveis orgamenti-
rios. haja maior preioridade para obras de interesse de empre-
sas que influenciam, extraordinariamente. na destinagio dos
recursos piblicos. Temos professores ne Espirito Santo e em
Sao Paulo gue. hi dois meses, estdo em greve. Apesar da
situagdo extremamente precdria da educagdo em todo seu
conjunto. podemos observar que de acordo com estes dados
a construgado de edificios ¢ a colocagdo de equipamentos sao
feitas com celeridade.

O Sr. Gerson Camata — Exatamente nesse ponto eu
chegaria. Senador. Na época em que se iniciou esse programa.
com relagdo ao Espirito Santo, por exemplo, para uma popu-
lagio de 2.5 milhdes de habitantes, tinhamos 50 mil criangas
em idade escolar. fora das escolas. No meu entendimento,
primeiro, deveriamos construir escolas para educar essas 50
mil criangas gue estavam nas ruas; € numa segunda etapa,
entrariamos na sofisticagao do CAIC. Mas houve uma reunido
de prefeitos, principalmente os prefeitos das cidades situadas
na regiao da Grande Vitéria, que me convenceram de que,
naqueles bairros mais pobres onde as pessoas eram mais caren-
tes ¢ onde as criangas estavam menos protegidas, havia a
necessidade da instalagdo do CAIC, exatamente para que
a crianga pudesse ficar o dia inteiro naguela escola, que pu-
desse ser alimentada, assistida e que nao fosse para o centro
da cidade mendigar, caindo, talvez fatalmente, na margina-
lidade € no ¢rime. Esses prefeitos acabaram até me conven-
cendo de que, paralelamente ao esforgo para se colocar as
50 mil que estavam fora das classes de aula por falta de escolas
do curriculo normal, havia de ser fazer também esse esforco
para as populagdes mais carentes e mais necessitadas. E,
no Espirito Santo, o primeiro CAIC vai entrar em funciona-
mento, parece-me, a partir de janeiro, no Municipio da Serra;
em construgdo, parece-me que ha sete, porque o Espirito
Santo é um nicleo que atende ao norte do Estado do Rio,
a uma parte de Minas Gerais e ao Sul da Bahia; de modo
que esses 13 que estdo colocados ali, na verdade. estao sendo
construidos em outros Estados.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Se me permite, tenho
aqui um dado preciso, pelo menos a época que me foi enviado:
no Espirito Santo, a empresa que constrdi é a CIMA; foram
licitados 100 unidades, iniciadas cinco — portanto, 5%, con-

cluida uma e em funcionamento nenhuma, por enquanto, em
um total de 377.938,

O Sr. Gerson Camata — Exatamente. O primeiro funcio-
nard em janeiro, € os outros que estao em construgio devem
ser cinco.

Mas, entdo, Senador, em alguma hora, o Congresso Na-
cional, o Governo Federal e os Governos Estaduais terao
que repensar o processo de educagido no Brasil. Em primeiro
lugar, a prioridade tem que ser dada ao ensino fundamental,
0 que nao ocorre. Em segundo lugar, a Unido legislar para
Estados e Municipios em matéria de educagio € uma tradicio.
Até os curriculos do ensino fundamental dos Estados pratica-
mente sao ditados pelo Ministério da Educagio, ou seja, de
cima para baixo. Veja V. Ex?, hd uma emenda constitucional,
por cxemplo, que obriga os prefeitos a gastarem 26% do
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Or¢amento em educacdo. No Espirito Santo, foram criados
recentemente muitos municipios, e as escolas sio, quase todas,
estaduais, até as escolas de primeiro grau. Ha prefeitos que
tém que gastar 26% do Or¢amento numa dnica escola de
primeiro grau em seu municipio. Entendo que este € um assun-
to que deveria ser tratado na Lei Organica do Municipio ou
na Constituicdo do Estado e, nio, na érbita da Unido. Um
outro problema, que em algum momento terd que ser discutido
com coragem, € o da aposentadoria das professoras aos 25
anos. Cada vez mais, os 25% dos recursos destinados a educa-
¢do nos Estados vao ficando para a folha de aposentados.
Um outro fato que torna dificil ao Estado pagar melhor ao
professorade em atividade € o grande niumero de licengas
médicas. Para que V. Ex* tenha uma idéia. no meu primeiro
ano como Governador do Espirito Santo, num ano — tinha-
mos 20 mil professores —, foram dadas 1.998 anos de licengas
médicas aos professores. Naquele tempo, podia-se demitir
e pode mais —, e eu tomei a decisdo que o médico campeio
em licen¢a médica seria demitido todo més. Quando s¢ demi-
tiram sete médicos, houve uma redugdo para apenas 200 anos
de licenga médica num dnico ano, o que ainda era unt exagero.
Quer dizer, qualquer empresa privada, com um universo de
20 mil funciondrios ¢ concedesse permanentemente 1998 anos
de licenga médica por ano teria quebrade, ndo funcionaria.
Para substituir esses professores em licenga, o Estado, com
20 mil professores, tinha sempre 8 mil professores extras.
Havia, entdo, 28 mil professores, e o Estado nio tinha condi-
¢oes de pagar aquilo que o professor, efetivamente, merecia.
Entendo que esse assunto terd que ser discutido um dia com
os sindicatos de professores. com os legisladores, com o Go-
verno, com os pais de alunos, porque ha uma outra constatagao
dificit — e que provoca até alguma rejeigdo em examind-la
—. ¢ o fato, por exemplo, de que se o Estado comprasse
vagas nas escolas particulares, que cobram o olho da cara,
sairta mais em conta para ele do que manter os alunos nos
colégios pablicos. Ha uns scis meses, a revista Veja publicou
uma matéria sobre a educagio no Brasil, mostrando que se
todos os alunos das universidades brasileiras tivessem bolsa
de estudo no exterior, nos Estados Unidos ou na Franga,
haveria um custo educacional menor do que se estudassem
aqui. Em uma declarac¢ao, o Ministro Murilio Hingel afirmava
que 42% da folha de pagamento daguele ministério ja é para
pagar professor aposentade ¢ que, daqui a dez anos, 92%
da folha do Ministério serd para pagar professorcs aposen-
tados. Se adiarmos a discussao de problemas como esses,
haverd uma agravamento profundo da crise educacional brasi-
leira. Em relagéao aos problemas dos CAIC, que V. Ex* aborda
com tanta propriedade, fazendo uma critica construtiva, ¢n-
tendo que eles devem ser discutidos pelas de prefeituras. pelas
comunidades locais e ndo pelo Governo Federal, evitando-se,
com isso, essas distorgdes de que trata V. Ex? neste momento.
Sempre que um prefeito me procura, para obter uma audiéncia
com o Ministro da Educagdo, no sentido de que se construa
um CIAC no seu municipio, pergunto a ele se a prefeitura
tera condigées de manté-lo funcionando. Se ele responder-me
negativamente, o que observamos € a continuagao desse pro-
cesso denunciado por V. Ex* na manhi de hoje: constréi-se
um prédio caro, cuja manutengdo também € cara. Segundo
V. Ex* gasta-se o equivalente a 50 dolares por aluno/més,
e, veja, Senador, a prefeitura ndo consegue arcar ¢com esse
custo, 0 Estado ndo consegue ajudar a Prefeitura e a Unido,
por sua vez, ndo dispde de recursos para fazé-lo. Concluséo:
temos mais um “‘elefante branco, que custou os olhos da

cara ao contribuinte, ndo funcionando. ndo prestando bene-
ficios & comunidade. Perdoe-me pela demora, Senador, mas
para repensar 0 CAIC, teremos que parar agora e refletir
sobre todo o processo educacional brasileiro, porque, daqui
# 10 anos, ndo haverd sequer educacdo no Brasil. Agradeco
a V. Ex* e o cumprimento pela propriedade do seu discurso
e pela serenidade com que adverte nao s 0 Governo, o Senado
¢ o Pais, no sentido de aquele programa possa ser corrigido
€ para que venha, efetivamente, funcionar prestando servigos
a comunidade.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Agradego o aparte, Sena-
dor Gerson Camata. V. Ex*, por ter sido Governador do
Espirito Santo, pode. com muita propricdade, analisar essas
distorgGes que. inclusive, foram objeto de sua atenc¢do em
época passada. Como mostra V. Ex?, as distor¢des dos gastos,
as vezes até com aposentadoria, muite cedo, dos professores
ou com outras impropriedades que assinalou, sio fatos que
justamente caracterizam a necessidade de ser repensar uma
melhor distribuigdo de recursos na drea da educagio.

Para que possa esse pronunciamento ser caracterizado
pela maior isengdo possivel, quero ler alguns trechos da respos-
ta do préprio Ministro Murilio Hingel. Primeiro, no que diz
respeito as consideragdes gerais, informa §. Ex* que:

*A Secretaria de Projetos Educativos Especiais
foi criada pela Lei n® 8.479, de 6 de novembro de 1992,
no Ambito do Ministério da Educacao e Desporto, me-
diante a incorporagio do Projeto Minha Gente, inte-
grante da estrutura da extinia Secretaria de Projetos
Especiais da Presidéncia da Republica, com a finali-
dade de desenvolver, promover e disseminar a peda-
gogia da atengdo integral a crianga e adolescentes, com
agoes de educagio, sadde, assisténcia, promogio social
e integragdo comunitdria.”
Em 31 de margo de 1993, foi instituido, pela Lei n® 8.642,
o Programa Nacional de Atengio Integral & Crianga ¢ ao
Adolescente — PRONAICA, com a finalidade de integrar
e articular ages prioritdrias de:
I — mobilizagdo para a participagdo comunitdria;

I — atengdo integral a crianga de 0 a 6 anos;

III — ensino fundamental;

IV — atencgdo ac adolescente ¢ educagio para o traba-
tho;

V — protecio a salde e seguranga a crianga € ao ado-
lescente;

VI — assisténcia a criangas portadoras de deficiéncia:

VII — cultura, desporto ¢ lazer para criangas e ado-
Jescentes;

VIIT — formagao de profissionais especializados em

atengdo integral a criangas e adolescentes.

A partir dai, descreve o Programa Nacional de Atengéo
Integral a Crianca e ao Adolescente.

Mas quero chamar a atencdo para um item da lei do
Pronaica que passou por ngds, e, acredito, que o Congresso
Nacional nio deu a devida atengdo a um artigo muito estranho,
que é o art. 5%

“Art. 5*  Sdoconvalidados os atos orgamentarios
e os referentes aos Planos Plurianuais de Investimentos
relativos ao Projeto Minha Gente praticados nos exerci-
cios de 1991 e 1942."

O que se quer dizer com isso? Que o Congresso Nacional
convalidaria tudo isso, mesmo se houvesse qualquer impro-
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priedade do ponto de vista do que o Tribunal de Contas da
Unido possa eventualmente apontar? Acho bastante estranha
€558 (uestao,

Qual o numere de CIAC e CAIC a serem construidos,
constantes da meta original do Projeto Minha Gente? A partir
de estudos de demandas efetuados em 1991, estimou-se, com
basc em pardmetros de educagao, saude e assisténcia social
a necessidade de 5.622 unidades. Essa estimativa cobria um
periodo de cinco anos. de 1991 a 1995.

A referida meta foi reestimada — tem sido constante-
mente reestimada — em razido da realidade or¢camentdria.

No caso positivo, qual o nimero de CAIC que hoje consta
do programa?

A meta para o periodo foi reestimada em 590 unidades
— 1992, 200; 1993 60: 1994719937300,

Desde o langamento do Projeto Minha Gente, quantos
CIAC e CAIC foram licitados? Foram licitados e conveniados,
em 14 lotes, 2.288 unidades.

Com quantos se iniciou a construgdo ¢ onde estdo localiza-
dos? Desde o inicio do programa, foram iniciadas 260 uni-
dades.

Quantos foram construidos ¢ onde estdo localizados? Das
260 construgdes iniciadas, construiram-se 165 e prevé-se o
inicio de mais 58 para setembro/outubro do corrente ano.

Dos CIAC/CAIC licitados, quanto jd foi gasto com cada
um a pregos correntes?

Considerando-se os CAIC construidos. quais os que estao
em funcionamento e onde estdo localizados? Atualmente, en-
contram-se¢ em funcionamento 41 unidades.

Quem ¢ o responsdvel pela manutengio de cada unidade
destas?

A proposta estabelece em convénios as formas de gestio
compartilhadas entre parceiros naturais dos trés niveis — e
ai ha detalhes a respeito.

A ltima questdo: o Ministério da Educagao elaborou
o relatorio de custo/beneficios do Projeto Minha Gente. Ainda

nao foi elaborado um relatdrio no sentido em que se sugere.
Entretanto, pode-se afirmar que o custo/beneficio esttimado
supera o previsto para a escola convencional em fungio da
promogio a saidde, alimentagao integral e das demais agdes
de promocao do bem-estar biopsicossocial.

Ressalte-se, finalmente, que o principio da Atengio Inte-
gral exige um componente novo. que € a participagio da fami-
lia ¢m todo o processo. Essa integragio ndo se¢ faz apenas
acessoriamente, mas ¢ tomada como um fator primordial da
Atengie Integral, pois ela ndo pode acontecer apenas intra-
muros.

Ha necessidade imperiosa de que cla se estenda a promo-
¢io social da familia e da prépria comunidade. a fim de gue
o destino da crianga atendida em um CAIC nio se limite
a um simples processo de alfabetizagdo e de razodvel acompa-
nhamento de seu crescimento e desenvolvimento, mas, sobre-
tudo, atinja o objetivo final de formagio da cidadania plena
¢ de garantia absoluta de todos os scus direitos.

Sr. Presidente, anexo. aqui, tanto 4 andlise gue fiz como
a resposta oficiaimente enviada pelo Ministro Murflio Hingel,
que considero da maior importincia. Ainda mais tendo S.
Ex*, segundo se relata, sido uma pessoa que trabalhou como
assessor no Projeto CIAC/CAIC. E, portante. maior a sua
responsabilidade.

Eu imaginava que o Ministério da Educagdo ¢ Cultura
tivesse uma andlisc aprofundada sobre a relagio de custo/be-
neficio social relativamente a este projcto e me surpreendo
de ver que isso nde foi feito ainda, conforme o praprio rela-
torio.

Muito cbrigado. Sr. Presidente!

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
EDUARDO SUFPLICY EM SEU DISCURSO:

ANEXO | - PAGAMENTOS EFETUADOS
CIAC's/iCAIC's

Valor Pago Data Ufir/idia Valor Atual uG
CiMA
796.661 24/08/92 294 21.855.931 3
1.484.522 25/01/93 8,80 13.588.553 3
210.267 26/01/93 8.90 1.801.868 3
873.587 28/01/93 9,18 7663278 3
2.888.924 08/02/93 10,37 22431648 4
2.709.766 17402/93 11,23 19.437.894 3
1.666.059 19/02/93 11,82 11.645088 4
3.613.726 25/03/93 14,48 20.085.114 4
4.328.529 02/04/93 1551 22.471.518 4
4.093.632 23/04/93 18,11 3

18.202.963
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1.908.761
12.081.094
6.795.615
30.736.782
9.624.220
6.176.508
6.176.508
-12.540.183
*11.521.228
10.133.349
9.660.000
6.804.704
5.043.291
6.804.705
3.347.000
11.825.910
43.120.590
216.966.124

1.654.308
59.732
131.690
13.635
26.276
29.348
759.825
111671
253.770
322.257
1.078.622
28.863
203.201
292.004
2.333.688
41,953
41.953
682.091
£60.413
178.005
699.006
2.641.831
300.844
914.851
7.564
125.187
440.626
8.804.082

03/05/93 19,50
27/05/93 24,22
01/06/93 2512
01/07/93 32,75
12/07/93 35.60
21/07/93 38.73
21/07/93 38.73
22/07/93% 39.21
18/08/93 49,56
20/08/93 50,81
26/08/93 53.50
01/09/93 56,48
01/09/93 56,48
03/09/93 57.99
20/09/93 66.42
04/10/93 77.03
04/10/93 77.03
VIA ENG.
30/12/91 0.58
01/07/92 2.10
01/07/92 2,12
" 02/07/92 2.12
02/07/92 2,12
02/07/92 2.12
02i07/92 212
02/07/92 2.12
02/07/92 212
- 02/07/92 2,12
02/07/92 2,12
. 24/07/92 2.44
' 24/07/92 2.44
" 24/07/92 2.44
24/07/92 2.44
29/07/92 2.50
29/07/92 2.50
29/07/92 2.50
11/08/92 2.69
11/08/92 2,69
11/08/92 2.69
11/08/92 2.69
02/09/92 3,17
02/09/92 3.17
18/09/92 3,54
18/09/92 3.54
18/09/92 3.54
18/09/92 3.54

7.881.715
40.172.194
21.782.761
75.572.558
21.768.039
12.840.350
12.840.350
25.753.304
18.718.508
16.058.597
14.538.751

9.701.040

7.189.905

9.448.437

4.057.519
12.361.707
45.074.256

515.084.042

228.090.548
2.285.949
4.897.039

517.397
997.033
1.493.089

X radialel:)
[ =98 W I B RN SV v

4.237.394
9.629.369
12.228.144
40.924 885
953.264
6.711.131
9.644.024
77.074.875
1.352.311
1.352.311
21.986.391
1.808.362
5.328.226
20.923.414
79.078.154
7.651.289
23.267 150
171.857
2.844.265
10.011.065
200.029.543
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I el T T T U S Sptr S S S I S Y



Cutubro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)

Sabado 30

10041 ~

16.988
1.350.986
31.215
111.477
1.548.943
5.887.383
6.852
24.471
340.012
1.292.352
3.147.199
1.573.599
1.573.599
11.900.789
15.188.015
2.151.232
B.937.59%
23.434 181
21.980.898
13.387.922
7.025

10 978 AOR
13.080.415
35.823.332
12.693.589
4.009.959
28.306.001
15.922.126
74.972.630
23.175.029
19.114.221
19.114.221
38.807.642
28 877.315
25.621.0585
25.683.000
22.037.222
11.492.648
22.037.223
15.871.000

56.293.062
204 564 838
843.891.204

595.761
440.396
477.093

30/09/92 3,84
30/09/92 3,84
04/11/92 4,90
04/11/92 4.90
04/11/82 4,90
04/11/92 4,90
05/11/92 4,96
05/11/92 4,96
05/11/92 496
05/11/92 4.96
25/11/92 5,76
02/12/92 6,06
17/12/92 6,72
30/12/92 7,27
25/01/93 8,80
26/01/93 8,90
28/01/93 9.18
09/02/93 10,37
17/02/93 11,23
19/02/93 11,52
09/03/93 12,89
26/13/103 14 48
02/04/93 15.51
23/04/93 18,11
03/05/93 19,50
04/05/93 19,73
27/05/93 24,22
01/06/93 25,12
01/07/93 32,75
12/07/93 35,60
21/07/93 38,73
21/07/93 38,73
22/07/93 39,21
18/08/93 49 56
20/08/93 50,81
26/08/93 53,50
01/09/93 56,48
01/09/93 56.48
03/09793 57,99
20/09/93 66,42
04/10/93 77,03
04/10/93 77,03
CONCIC
28/11/91 0.47
28/11/91 0.47
12/12/91 0,52

386.221
28.328.480
512.622
1.830.371
25.432.487
96.666.409
111.280
397.413
5.821.937
20.988.344
43.987.577
20.912.067
18.843.875
131.845.290
139.033.534
19.458.234
78.402.348
181.959.521
167.675.003
93.575.994
43.883

B0 771 899
67.958.751
169.293 941
52.414.758
16.365.022
84.123.444
51.037.006
184.335.283
52.417.229
39.736.576
39.736.576
79.697.800
46.916.897
40.602.388
38.654.115
31.417.088
16.384.349
30.599.020
19.240.182
58.843.533
213.833.114

3.238.727.551

102.065.267
75.448.268
73.592.966
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120.990
845,168
9.455
16.463
22.393
38.990
73.788
128.475
.128.785
304.955
1.004.852
488.671
5.709.766
2.061.521
396121
1.746.8H
211.392
387.813
5.917.608
1.613.742
2.900.800
48.960
173.149
293.376
671.847
3.178.657
5621729
963.501
92.717
509.102
2.630.253
6.935.404
577.373
1.522.406
4.205.572
6.051.668
7.419.830
10.676.872
390.517
561.941
1.927.923
8.912.288
2.373.269
5270213
746.473
873.701
1.677.253
3.101.329
735171
10.276.703

18/12/91
30/12/91
01/07/92
01/07/92
01/07/92
01/07/92
01/07/92
01/07/92
01/07/92

_01jo7/e2

01/07/92
22/07/92
22/07/92
24/07/92
30/07/92
30/07/92

12/08/92

12/08/92
12/08/92
02/09/92
02/09/92
18/09/92
18/09/92
18/09/92

- 18/09/92
. 18/09/92

18/09/92
30/09/92
01/10/92
01/10/92
04/11/92
04/11/92
05/11/92
05/11/92
25/11/92
25/11/92
02/12/92
02/12/92
17/12/92
1711292
30/12/92
30/12/92
25/01/93
25/01/93
26/01/93

26/01/93
28/01/93

28/01/93
09/02/93
09/02/93

0.54
0,98
2,10
2,10
210
2,10
2,10
210
2,10
2.10
2,10
2.40
2,40
2.44
2.44
2,52
2,72
2,72
2,72
317
3.17
3,54
3,54
3,54
3,54
3.54
3.54
3,84
3.87
3.87
4,90
4,90
4,96
4,96
5,76
576
6.06
6.06
672
6,72
7.27
7.27
8,80
8,80
8,90
8,90
9,18
9.18
10,37
10,37

17.908.299
116.528.985
361.849
630.049
856.967
1.492.146
2.823.780
4.916.751
4.927.837
11.670.610
38.455.659
16.415.440
191.802.404
£68.085.989
13.082.730
55.881.926
6.269.349
11.501.548
175.501.228
38.498.590
73.775.249
1.112.37%
3.933.969
6.665.527
15.264.435
72.219.375
127.726.179
20.203.408
1.930.593
10.600.680
43.186.787
113.874.127
9.376.775
24.724.508
58.780.181
84.582.594
58.604 505
141.888.384
4 876 451
6.729.24/
21.358.884
88.737.684
21.725.286
48.244 378
6.751.967
8.807.280
14713194
27.205.470
5.708.388
79.795.573
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689.579
9.639.387
597.866
10.023.519
5.012.277
27.084.021
4.444 349
24.017.905
5.654 569
17.770.391
2.636.588
6.548.707
1.737.193
§.227.477
19.906.112
3.502.956
11.187.188
30.476.617
43.330.441
13.128.019
20.530.169
18.370.404
22.981.420
37.297.488
46.659.246
23.763.024
33.213.612
21.083.461
29.557.106
20.989.000
29.755.000
12.661.971
13.315.5877
9.602.688
13.131.781
12.661.971
13.315.578
96.328.907
103.784.011
26.570.220
31.958.164
995.317.564

1.129.038
309.571
1.054.981
146.812
691.941
28.080

17/02/93 11,23
17/02/93 11,23
19/02/93 11,582
19/02/93 11,52
25/03/93 14,48
25/03/93 14,48
02/04/93 15,51
02/04/93 15,51
23/04/93 18,11
23/04/93 18,11
03/05/93 19,50
03/05/93 19,50
04/05/93 19.73
27/05/93 2422
27/05/93 2422
01/06/93 2512
01/06/93 2512
01/07/93 32,75
01/Q7/93 32,7%
12/07/93 3560
12/07/93 35,60
21/07/93 38,73
21/07/93 38,73
22/07/93 39,21
22/07/93 38,21
18/08/93 49,56
18/08/93 49,56
20/08/93 50,81
20/08/93 50,81
26/08/93 53,50
26/08/93 53,50
01/09/83 56,48
01/09/93 56,48
01/09/93 56,48
01/09/93 56,48
03/09/93 57,99
03/09/93 57.99
15/09/93 63,75
15/09/93 83.75
04/10/93 77.03
04/10/83 77,03
TECHIN1
20111/ 0,44
28/11/91 0.47
124291 0,52
18/12/91 0,54
30/12/91 0,58
27/04/92 1.34

4.946.539
69.145.964
4.178.834
70.060.221
27.872.137
150.608.106
23.075.386
124 .688.698
25.143.90¢9
79.018.770
10.887.080
27.041 122
7.089.649
20.7G7.679
66.162.035
11.228.424
35.891.823
74.932.890
106.536.600
29.692.924
46.435.090
38.182.226
47.778.568
76.596 453
95.822.345
38.607.722
54.124.537
33.411.539
46.839.956
31.589.426
44 782.665
18.051.379
18.983.184
13.689.951
18.721.158
17.581.340
18.488.883
121.669.076
131.085.311
27.774.038
33.406.093

4.224.191.634

207.084.601
53.035.440
162.733.851
21.730.335
95.402.550
1.686.058
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10044 Sdbado 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao I1)

Outubro de 1993

152.360
688.920
3.738.018
396.981
14,400
145.996
390.220
4.435344
39.235
1.633.954
796.661
7.249.602
2.693.858
5.276.492
908.088
17.163.452
3135629
3.153.629
19.547 611
7.473.705
13.185.751
693.987
12.825.171
12.274.517
1.738.564
7.223.107
22,638,236
21.140.516
16.465.040
37.927.622
45.429.789
23.406.100
7.966.997
2.946 697
36.475773
20517622
56.895.866
20.499.354
34.931.992
70.922.530
29.472.904
26.149. 483
26.230.000
11.712.387
18.411.828
18.411.828
26.254.000
91.790.327
338.347.660

1.135.220.225

27/04/92
27/04/92
27/04/92
09/07/92
22/07/92
22/07/92
22/07/92
22/07/92
28/07/92

-29/07/92

21/08/92
26/08/92
03/09/92
03/09/92
23/09/92
23/09/92
28/Q9/92
28/09/92
03/14/92
25/11/92
02/12/92
17/112/92
30/12/92
25/01/93
26/01/93
28/01/93
09/02/93
17/02/93
19/02/93
25/03/93
02/04/93
23/04/93
03/05/93
04/05/93
27/05/93
01/06/93
01/07/93
12/07/93
21/07/93
22/07/93
18/08/93
20/08/93
26/08/93
01/09/93
01/09/93
03/09/93
20/09/93
04/10/93
04/10/93

134

1.34
1.34
2,22
2,40
2,40
2.40
2.40

250

-2.50
291
3.00
3.20
320
3,66
3,66
3,77

3,77

4,85
5,76
6,06
6.72
7.27

. 8.80
- 8,90

9.18
10,37
11,23
11,52
14,48
15,51
18,11
19,50
19.73
24,22
25.12
32,75
35.60
38,73
39,21
49,56
50,81
53,50
56,48
56,48
57,99
66,42
77.03
/7,03

9.148.390
41.366.024
224.448.324

14.411.595

483.725
4.904.310
13.108.264
148.992.026

1.264.679

52.668.532
122.081.638

. 194.904.157

67.826.584
132.852.752

19.994.321
377.905.705

66.900.068
67.284.106 -
324.396.881 . .

104.458.032
175.229.685

8.310.503
142.086.234

112.362.905

15.725.587

63.362.520
175.002.774
151.646.713
115.083.769
210.906.915
235.848.266

- 104.078.814

32.897.569
12.025.750
121 289.665
65.767.473
136.889.924
46.365.393
72.623.909
145.650.942
47.884.549
41.439.803
39.477.376
16.697 617
26.248.590
25.565.104
31.827.342
95.849.073
353.718.998

§.256.036.706
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Outubro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1I)

Sdbado 30

10045

1.042.542
273.667
877.940
186.651
781.703
437.955

3.865.004

91.539
1.284.096
2.530
1.500.000
3.187.000
535

53§

5.516.709
5.616.709
898.088
16.579.010
3.373.335
7.473.611
3.733.8086
3.736.8086
40.942.325

26.060.518

3.691.215
15.335.680
12.016912
11.270.73%9

5847.738
32.094.411
28.461.081
22.918.973

7.801.188

2.885.371
43.218.319
24.310.304
54.509.200
14.053.452
21.235.204
43.113.899
46.710.792
41.443.594
42.052.000
21.910.851
18.081.843
21.910.651
16.424.000
65.163.423

ENGEPASA
20/11/91 0,44
03/12/91 0.49
12/12/91 0.52
18/12/91 0.54
30/12/91 0.58
24/07/92 2.44
24/07/92 2,44
30/07/92 1252
30/07/92 2,52
20/08/92 2.88
21/08/92 2.91
25/08/92 2,97
01/09/92 3,14
01/09/92 3,14
01/09/92 3,14
01/09/92 3,14
18/09/92 3,54
18/09/92 3,54
30/09/92 31,84
25/11/92 5,76
02/12/92 6.06
17/12/92 6.72
30/12/92 7.27
25/01/93 8,80
26/01/93 8.90
28/01/93 9,18
09/02/93 10.37
17/02/93 11.23
19/02/93 11,52
25/03/93 14.48
02/04/93 15,51
23/04/93 18,11
03/05/93 19,50
04/05/93 19,73
27/05/93 2422
01/06/93 2512
01/07/93 32,75
12/07/93 35,60
21/07/93 38,73
22/07/93 39.21
18/08/93 49,56
20/08/93 50,81
26/08/93 53,50
01/09/93 56,48
01/09/93 56,48
03/09/93 57.99
20/09/93 £6.42
0410193 {143

191.219.778
45.340.878
135.424.768
27.627.093
107.778 640
14.464.358
127.649.755
2.928.388
41.078.817
70.832
41.576.592
86.548.816
"13.740
113,740
141.692.311
141.692.311
20.404 644
376.676.607
70.734.618
104.456.725
49.619.745
44.748.304
453.587.781
238.562.177
33.387.624
134.527.612
93.300.023
80.848.098
39.475.335
178.469.750
147.755.399
101.912.730
32.212.906
11.775.473
143.710.058
77.924.589
134.021.828
31.786.066
44.148.170
88.541.398
75.890.899
65.676.800
63.290.225
31.236.643
25.778.152
30.423.273
19.585.436
68.115./84
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10046  Sdbado 30 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Scgdo 1) Outubro de 1993

212.601.145 04/10/93 77.03 222233470 3

956.293.398 4.440.349.153
ANDRADE G.

423277 28/11/91 0.47 72.515.455 3
306.000  28/11/91 0.47 52423660 3
510.494  12/12/91 0.52 78745166 3
510494  12/12/91 0.52 78745166 3
92175 - 18/12/91 - 0.54 13643256 3
1.291.435  30/12/91 . 058 178.058.812 3
73.034  27/04/92 134 4385286 3
102.020  27/04/92 - 134 6.125.750 3
519.252  27/04/92 1,34 31.178.365 3
777.866  27/04/92 1,34 46.706.780 3
87.356  .18/05/92 1.51 4648954 3
666.056  18/05/92 1,51 35.446.707 3
170.814  -26/05/92 - 181 8.542.797 3
19.008 - 24/06/92 - 1.98 774165 3
182.098  24/06/92 1,98 7416536 3
178.263  25/06/92 2.00 7.180.475 3
301.025  25/06/92 2.00 12125323 3
172.800  29/06/92 2.04 6.807.170 3
205200  29/06/92 2,04 8.083.515 3
1.655432  29/06/92 2,04 65.213.011 3
1.680.553  29/06/92 2.04 66.202.587 3
395423  03/07/92 2.14 14871321 3
580.080  03/07/92 2.14 21815982 3
41926  06/07/92 2,16 1.562.926 3
381.150  06/07/92 2,16 14.208.417 3
392201  06/07/92 2,18 14.620372 3
1.707.772  08/07/92 2.16 §3.661.929 3
2.465.341  06/07/92 2,16 91.902.441 3
41.926  07/07/92 2,18 1.5409.208 3
381.150  07/07/92 218 14.084.526 3
392.201 07/07/92 2,18 14.492.889 3
1.707.772  07/07/92 2,18 63.106.823 3
2.465.341 07/07/92 2.18 91.101.089 3
1.000  09/07/92 2,22 36.303 3
72.000  22/07/92 2.40 2418623 3
211392  22/07/92 2,40 7101078 3
277581  22/07/92 2,40 9.324.501 3
303768  22/07/92 2,40 10.204.178 3
728.413  22/07/92 2.40 24.468.829 3
2.491.419  22/07/92 2.40 83.691.707 3
3488666  22/07/92 2,40 117.191.238 3
3.583.017  22/07/92 2,40 120.360.678 3
104.654  29/07/92 2,50 3.373.386 3
265793  20/07/92 2,50 8.567.525 3
888.647  20/07/92 2.50 28.644.448 3
1019669  29/07/92 2,50 32.867.796 3




Outubro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao IF)

Sdbado 30

10047 .

§.303.482
9.828.285
235.830
808.11
2.426.849
3.091.301
808.191
522.321
10.436.422
586.830
12.321.919
1.601.468
2.838.743
23.723.314
25.734 224
13.090.697
15.748.224
4.363.566
5.249.408
5.249.408
2.181.783
2.824.704
2.181.783
2.624.704
8.517.178
1.168.569
20.831.431
134.285
10.907 531
1.544 944
2.001.982
6.418.685
6.418.685
8.317.513
14.957 066
24.901.802
14.029.496
23.357.504
8.549.439
14.648.077
16.111.112
39.254 486
14.287.212
34.810.582
33.093.038
63.927 320
11.264 249
22.259.660
4.166.229
7.548.093

19/08/92 -

1C/08/3¢
03/09/92
03/09/92
03/09/92
03/00/92
04/09/92
23/09/92
23/09/92
25/09/92
25/09/92
28/09/92
28/09/92
03/11/92
03/11/92
24/11/92
24/11/92
250111192
25/11/92
25/11/92
02/12/92
02/12/92
17/12/92
17/12/92
30/12/92
31/12/92
31/12/92
25/01/93
25/01/93
26/01/93
26/01/93
28/01/93
28/01/93
28/01/93
08/02/93
09/02/93
17/02/93
17/02/93
19/02/93
19/02/93
25/03/93
25/03/93
02/04/93
02/04/93
23/04/93
23/04/93
03/05/93
03/05/93
Q4/05/93
04/05/93

2.85
~am
&,

320
3.20
3.20
3,20
3.23
3,66
3.66
3.73
3.73
3.77
377
4.85
4.85
570
5.70
576
576
576
8,06
6.06
6,72
6,72
7.27
7,34
7.34
8.80
8,80
8,90
8,90
9.18
9.18
9,18
10.37
10,37
11.23
11.23
11,52
11,92
11,83
11,83
15,51
15,51
18.11
18,11
19,50
19,50
19,73
19,73

263 032 433

2569.388.136

5.937.791
20.348.821
61.103.771
77.833.503
20.147.223
11.500.496
229.789.641

12 654.400
265.709.949
34.168.046
60.565.870
393.693.585
427.065.064
184:858.460
222.386.362
60.988.424
73.369.614
73.369.614
28.994 414
34.880.537
26.126.882
31.430.870
94.359.275
12.819.235
228.521.364
1.228.267
99.849.295
13.974 263
18.108.244
56.305.972
56.305.972
72.962.866
116.137.218
193.355.168
100.637 418
167.549.775
59.746.644
102.366.183
109.686.881
267.250.462
74.171.909
180.672.171
147.153.270
284.262.636
46.512.684
91.915.273
17.002.77%
30.804 483
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10048 Sibado 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao 1)

Outubro de 1993

32.254.984
53.515.871
18.143.428
30.102.677
45.853.304
76.579.982
14.547 462
23,777.627
28.146.306
35.511.539
57.145.531
72.099.186
22.163.268

31.859.006
19.664.09%

28.266.524
19.521.000
28.420.000
9.011.217
12.594 172
17.022.622
26.412.193
17.022.703
26.412.193
14.104.000
14.702.000
47.465.789
52.143.394
181.798,594
189.497.030

1.850.778.665

510.494
743.360
138.528
154,332
236.567
394.079
47897
533.614
817.949
1.128.755
1.257.530
1.927.601
258.048
374.432
2.994 849
4.719.163
374432

27/05/93 24,22
27/05/93 24,22
01/06/93 25,12
01/06/93 25,12
01/07/93 32,75
01/07/93 32,75
12/07/23 35.60
1267753 35,50
21/07/93 38,73
21/07/93 38,73
22/07/93 39,21
22/07/93 39,21
18/08/93 49,56
18/08/93 49,56
20/08/93 50.81
20/08/93 50.81
26/08/93 53.50
26/08/93 53.50
01/09/93 56,48
01/09/93 56,48
01/09/93 56.48
01/09/93 56.48
03/09/93 57.99
03/09/93 57,99.
20/09/93 66.42
20/09/93 66,42
04/10/93 77.03
04/10/93 77.03
04/10/93 77,03
04/10/93 77.03
LIX DA CUNHA
1212/91 0,52
12/12/91 0.52
02/07/92 2,12
02/07/92 212
02/07/92 212
02/07/92 2,12
02/07/92 2,12
02/07/92 2,12
02/07/92 212
02/07/92 2,12
02/07/92 2,12
02/07/92 2,12
22/07/92 2,40
22/07/92 2.40
22/07/92 2.40
22/07/92 2,40
23/07/92 2,42

107.254 648
177.951.597
58.157.198
96.491.543
112.739.566
188.287.281
32.903.417
33.760.838
58.516.410
73.828.792
117.357.635
148.067.386
36.008.602
51.761.242
31.162.230
44.794 736
29.380.017
42.773.428
12.846.728
17.954.723
24.268.086
37.654.210
23.636.283
36.673.733
17.098.074
17.823.021
49.616.323
54.505.856
190.035.347
198.082.576

9.314.613.205

78.745.166
114.865.416
5.256.491
5.856.179
8.976.630
14.953.449
18.174.697
20.248.156
31.037.344
42.830.995
47.717.385
73.143.466
§.668.346
12.577.918
100.602.932
158.526.083
12.468 681
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Qutubro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

Sdbado 30

10049

1.893.288
6.641.632
275.719
473.718
1.725.806
1.552.570
9.080.000
151.686
3.97571
41115
2i0.058
1.323.554
2.194.797
8.387.284
210.038
635.989
907 994
12.670.572
16.670.572
18.089.629
1.888.627
2.696.370
6.800.933
17.244 534
1.492.888
3.785.386
10.437.398
19.860.944
18.414 553
35.040.380
969.187
1.844 231
2.000.000
20.000.000
13.350.280
13.350.280
18.679.249
1.890.935
2.645 731
7.856.154
10.992.059
19.546.945
25.483 812
18.334.731
23.912.800
14.148 241
18.453.937
10.376.797
23.330.200
9.202.065

24/07/92
24/07/92
30/07/92
30/07/92
30/07/92
21/08/92
25/08192
01/09/92
01/09/92
Q2/08/92
QU992
02/09/92
02/09/92
02/09/92
03/08/92
18/09/92
18/09/92
18/09/92
18/09/92
18/09/92
30/09/92
01/10/92
04/11/92
04/11/92
05/11/92
05/11/92
25/11/92
25/11/92
02/12/92
02/12/92
17/12/92
17/12/92
31/12/82
31/12/92
25/01/93
25/01/93
25/01/93
26/01/93
26/01/83
28/01/93
28/01/93
09/02/93
09/02/93
17/02/93
17/02/83
19/02/93
19/02/93
25/03/93
25/03/93
02/04/93

2,44
2,44
2,52
2,52
2,52
2,91
2,97
3.14
3.14
217
3.1/
3,17
317
3.17
3.20
3.54
3,54
3,54
3.54
3,54
3,84
3,87
4,90
4,90
4,96
4.96
5,76
5,76
6.06
6,08
6,72
6,72
7.34
7,34
8,80
8.80
8.80
8,90
8,90
9,18
9,18
10.37
10,37
11.23
11.23
11,52
11.52
14,48
14,48
15,51

62.529.745
219.353.659
8.820.374
15.154 469
§5.209.348
43.033.718
246,584 013
3.895.947
102.113.007
1.045.666
H.3417.838
33.661.584
55.819.652
213.311.462
5.288.387
14.449.722
20.653.011

287.876.547
378.756.908
411,462.398
39.602.138
56.144.744
111.666.220
283.142.311
24.245.124
61.476.249
145.880.800
277.591.253
244.716.918
465.662.881
11.606.029
22.084 689
21.940.054
219.400.545
122.210.612
122.210.612
170.992.852
17.1G3.807
23.931.056
68.915.734
96.424.511
151.776.279
197.951.982
131.520.048
171.533.065
98.880.132
128.962.941
57.687.082
129.698.129
47.760.105
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10050  Sdbado 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao 1)

Outubro de 1993

20.689.045
13.297.364
41.927.163

5.026.173
14.271.219

1.174.064

5.278.397
16.758.647
32.357.404

9.426.739
18.201.040
28.125.443
51.179.754
12.774.130
23.323.639
11.017.875

(2] n arny
- e W

22.369.625
43,293.516
4.959.432
18.933.363
4.400.197
16.798.427
3.729.000
16.556.000
2.298.589
2.655.599
7.818.189
8.748.847
2.298.589
8.748.848
9.638.000
10.262.000
34.841.769
37.136.621
124.234.323
132.287.531

1.316.335.326

68.580
127.894
153.530
3d0.217
548.728
634.464

2.722.163

97.776
242.058
964.671

02/04/93
23/04/93
23/04/93
03/05/93
03/05/93
04/05/93
04/05/93
27/05/93
27/05/93
01/06/93
01/06/93
01/07/93
01/07/93
12/07/93
12/07/93
21/07/83
23073
22/07/93
22/07/93
18/08/93
18/08/93
20/08/93
20/08/93
26/08/93
26/08/93
01/09/93
01/09/93
01/09/93
01/09/93
03/09/93
(3/08/83
20/09/93
20/09/93
04/10/93
04/10/93
04/10/93
04/10/83

15,51
1811
18.11
19.50
19,50
18,73
19,73
24,22
24,22
2512
2512
32,75
32,75
35,60
35,60
38,73
38,73
39.21
39.21
49,56
4956
50.81
50,81
53.50
53.50
56.48
56.48
56.48
56.48
57,99
57.99
66.42
66.42
77.03
77,03
77.03
77.03

CONS.CONESUL

02/07/92
02/07/92
02/07/92
02/07/92
02/07/92
02/07/92
02/07/92
24/07/92
24/07/92
24/07/92

2,12
212
2,12
2,12
2,12
2,12
2.12
2,44
2.44
2,44

107.379.264
58.128.769
186.435.562
20.754.228
58.929.157
4.791.466
21.541.638
55.726.048
107.595.217
30.216.601
58.341.869
69.152.056
125.835.714
28.882.499
§2.753.354
22.906.256
44.332 096
45.939.660
88.910.271
8.057.576
30.761.033
6.973.113
26.620.928
5.612.319
24.917.5584
3.275.854
3.785.921
11.145.903
12.472.683
3.191.626
12.147.909
11.684.007
12.440.473
36.420.346
38.819.171
129.863.010
138.260.179

8.367.542.099

2.802.302
4.852.981
5.825.764
12.909.654
20.821.671
24.074 956
103.293.382
3.229.255
7.994 475
31.860.252

O G L L (L W W B b WWW H PpWWwWwwWwssaWLLwWwWwdPrOws LY

I T N i e




Outubro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 1I)

Sdbado 30

10051

2.694.364
293.246
1.063.504
1.997
5.272.134
354
1.109.277
311,952
5.927.561
1.151.161
2.214.357
9.237.813
486.078
2.027.813
2.476.329
1.238.165
1.238.165
7.519.469
3.190.725
3.7UY.461
525.408
2.182.883
12.620.080
11.837.420
6.479.230
21.854.820
19.380.689
19.420.984
6.610.538
2.444 954
29.785.426
16.754.302
66.124.915
18.471.122
25.980.068
52.747.412
27.889.820
24.744 911
24.777.600
11.127.381
13.731.414
13.731.414
13.488.000
54.429.091
173.858.979
728.062.288

14.448.334
6.894 614

24/07/92 2.44
30/07/92 2,52
30/07/92 2,52
21/08/92 2,9
21/08/92 2,91
02/09/92 317
02/09/92 317
18/09/92 3,54
18/09/92 3,54
30/09/92 3,84
04/11/92 4,80
04/11/92 4,90
05/11/92 4,96
05/11/92 4,96
25/11/92 576
Q2/12/92 5,08
17/12/92 8.72
30/12/92 7,27
211292 7.34
£5/01/93 6,60
26/01/93 8.90
28/01/93 9,18
09/02/93 10,37
17/02/93 11.23
18/02/93 11,52
25/03/93 14,48
02/04/93 15.51
23/04/93 18,11
(3/05/93 19,50
4/05/93 19.73
27/05:93 24,22
01/06/93 25,12
01/07/83 32,75
12/Q7/93 35,60
21/07/93 38.73
22/07/93 39.21
18/08/93 49.56
20/08/93 50.81
26/08/93 53,50
01/09/93 56,48
01/09/93 56,48
03/09/93 57.99
20/09/93 66,42
04/10/93 77,03
04/10/93 77.03
HAB.CONST.
25/11/92 576
02/12/92 6.06

88.986.957
9.381.071
34.021.997
§5.341
146.131.586
9.015
28.211.929
7.087.587
134.674.715
24.138.397
36.358.080
151.677.958
7.894.116
32.932.528
34.611.008
16.454.367
14.827.039
83.305.952
35.002.341
33.957.003
4.752.399
19.148.681
97.991.054
84.913.056
45.279.257
121.486.141
100.588.699
86.358.385
27.296 437
9.878.252
99.042.845
53.704.474
162.581.397
41.777.942
54.012.783
108.325.383
45.312.516
39.213.939
37.290.543
15.863.610
19.576.017
19.066.278
16.351.306
56.895.111
181.736.012

2.685.736.196

201.940.610
91.624.743

WL WWEa WA WIMWER WP WHR WL WWWPH WWLWWEHRH W™ B B B 2 2 3 2 a3 oea s —a -

w



10052 Sdbado 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 11

QOutubro de 1993

27.390.132
3.879.542
16.118.097
37.886.976
64.195.905
27.390.213
54.227.512
15.079.488
84.866.715
58.237.755
52.633.000
28.955.808
28.955.809
17.894.000
230.8636.065
63.320.472
6.894.615
40.391.900
19.021.892
37.583.498
45.029.575
21.851.061
8.081.907
15.406.994
41,800.023
51.670.755
22.340.252

1.143.092,929

50.000.000
15.000.000
15.000.000
14.094.000
90.000.000
120.000.000
304.094.000

5.250.679
2.250.291
1.752.25%
1.752.255
2.432.772
6.000.000
19.000.000
29.000.000
1.510.853

25/01/93
26/01/93
28/01/93
17/02/93
23/04/93
27/05/93
01/07/93
12/07/93
22/07/93
18/08/93
26/08/93
01/03/93
03/09/93
20/09/93
04/10/93
04/10/93
17/12/92
09/02/93
19/02/93
25/03/93
02/04/93
03/05/83
04/05/93
01/06/93
21/07/93
20/08/93
01/09/93

18/11/92
17/02/93
18/02/93
01/07/93
26/08/93
01/09/93

09/06/92
168/07/92
31/07/92
21/08/92
21/08/92
25/08/92
02/09/92
18/09/92
01/10/92

8,80

8,90

9,18
11,23
18.11
24,22
3275
35,60
3g.21
49 56
53,50

6.72
10,37
11.562
14,48
15,561
19,2V
19.73
2512
38,73
50.81
56,48

GOV.RJ

5.46
11.22
11.37
32,74
53.50
56.48

GOV.DF

1,80
2,32
2.53
2,91
2,91
2.97
317
3.54
3,87

250.733.678
35.091.072
141.381.129
271.773.658
285.456.940
91.078.255
133.329.240
34,106.752
174 287 592
94 618.725
79.215.124

82.563.112
313.631.224
132.955.099
209.048.927
233.770.560

90.223.150

32.983.028

49.385.794

86.902.604
81.884.062
31.849.099

3.229.849.183

737227614
107.647.059
106.226.913

3 662.458
135.454 206
171.076.487

1.292,294.737

234.880.374
78.235.508
55.745.373
48 568.518
67.430.924

162.940.978

483.221.731

658.882.619
31.455.499
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6.017.787
75.831.047
60.000.000
30.000.000
15.000.000
10.930.516
99.069.483

110.000.000
85.000.000

5.000.000

£.461.322
40.000.000
63.930.516

105.800.000
4.747
4.080
781,998,583

329.075
3i13.065
245.092

17.823
493.917
576.625

88.296
640.519

682.506
919.475
9.130.926
9.317.552
13.416.892
17.175.743
19.200.291
3.631.467
24.549.789
7.737.599
26.098.381
2.732.949
91.678
622.974
22.310
48.466.218
68.476.749
18.740
72.919.599
8.080.256
250.769
97.102.357

01/10/92 3,87
01/10/92 3.87
02/03/93 12,28
26/03/53 1462
04/05/93 19,73
01/06/93 2512
01/06/93 2512
01/06/93 2512
07/06/93 26,37
18/06/93 29 44
30/06/93 2,29
30/06/93 32,29
13/07/93 3802
19/07/43 37.79
30/07/33 4227
20/09/93 66,42
PROMON
06/08/91 0,24
217081 U.26
09/09/91 0,28
13/09/81 0.29
10/10/91 0,34
13/11/91 0,42
26/12/91 0,57
07/01/92 0.61
16/01/92 0.66
29/07/92 2,50
29/07/92 2.50
29/07/92 2,50
25/08/92 2,97
28/09/92 377
18/11/92 5,46
20/01/93 8,48
20/01/93 8,48
15/02/93 10,93
18/02/93 11,37
05/03/93 12,85
10/03/93 13.02
10/03/93 13.02
25/03/93 14,48
25/03/93 14 48
18/05/93 2222
01/06/93 2512
01/06/93 2512
08/06/93 26,69
28/06/83 31,39
28/06/93 31,39

125.304 424

1.578.980.065

393.420.195
165.225.718
61.216.422
35.036.829
317.558.709
352.595.541
259.544 937
13.675.272
16.112.284
99.746.051
142.911.859
225.430.431
5.043

4.922

5.608.138.223

109.492.227
96.960.945
69.488.760

4.832.027

118.363.681

110.547.250
12.407 668
83.997.703

83.901.348
29.638.145
294.324.315
300.340.002
364 .360.256
366.452.269
283.099.697
34.481.807
233.107.195
57.001.964
184.823.434
17.395.815
566.967
3.852.678
124.061
269.509.660
248.143.467
60.069
233.737.504
24.377.003
643.261
249.081.930
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5.486 28/07/93 41,23 10.713 4
14.769 28/07/93 41,23 28.842 4
138.910 28/07/93 41,23 271283 4
135.602.293 28/07/93 41,23 264.824.075 4
123.024 20/08/93 50,81 194.959 4
184.632.002 25/08/93 52,81 281.510.487 4
753.865.848 4.431.953.489
CSN
11.065.551 20/08/92 2.88 300.524678 3
10.272.263 23/09/92 3.66 226.175177 3
2.476.766 28/09/92 3,77 52842922 3
8.443.801 0311192 4,85 140.126.727 3
2.025.186 04/11/92 4,90 33252042 3
3.581.496 04/11/92 4,90 58.805474 3
8.781.552 05/11/92 496 142616093 3
1.923.555 24/11/92 570 27.163.221 3
50.857.712 30/12/92 7.27 563.437.338 3
7.730.494 28/01/93 9,18 67.813419 3
163.006 340 28/01/93 9,18 1.429.923.793 3
5171./08 i5/02/63 11,82 | 141809 3
4.000 25/02/93 11,83 27.233 3
13.301.524 25/03/93 14,48 73.946.335 3
3.108.508 02/04/93 15,51 18.133.615 3
54,294 291 23/04/93 18.11 241427894 3
19.161.250 03/05/93 18,51 79.096.886 4
6.154 856 04/05/93 19.74 25109642 4
12.279.005 27/05/93 24 22 40.830.280 3
6.906.940 01/06/93 2513 22134315 4
78.800.446 13/07/93 32,75 193.992.608 4
20.855.387 03/08/83 4331 38773396 3
98.237.317 01/09/93 56.48 140.050.793 3
27.429.203 04/10/93 77.03 28671938 3
615.969.150 3.988.017.689

OBSERVAGAO : a ltima coluna da tabela (UG) refere-se ao orgéo do Govemno que efetuou
o pagamento. Para esta coluna vale a seguinte legenda:

1 - Presidéncia da Republica - gestao Tesouro

2 - Presidéncia da Republica - gestdo Fundo Nacional de Saude
3 - Ministério da Educacio - gestdo FNDE

4 - Secretaria de Projetos Educacionais Especiais (MEC)

5 - Ministério da Salde
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ANEXO i

Prog. Nacional de Atengdo Integral & Crlanga e ao Adolescente

PRONAICA

Dados globais sobre o Programa

unidades de CAIC's ja licitados;

unidades com obras iniciadas:
unidades ja concluidas:
unidades em funcignamento:
desempbolso total com obras:
custc Ze o

custo de 1 ¢rianga no CAIC:

custo de 1 crianga no
Nucleo de Educagao Escolar:

2.288
260
165
41
US$ 403 miihdes
LJSE 1.200 mil

USS 50/més

US$ 15/més
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LOTE 01 - ©S&o Paulo LOTE (¢4 ~ Brasilia
Lix da Cunha Novacap
licitagos: 250 licitados: 38
iniciados: 22 8.80% iniclados: 19 50,00%
concluidos: 9 3.60% concluidos: 8 21,05%
funcionando: - 4 1,60% funcionando: 8 21,05%
desembolso. US$61.399.633 desembolso: US$ 41.151.585
LOTE 02 - Rio de Janeiro LOTE 05 - Paranéa
Riocop DM - Habitacao
licitados: 100 licitados: 200
iniciados: 19 19,00% iniciados: 33 16,50%
concluigos: 6 5.00% concluidos: 21 10,50%
funcionando: 5 5.00% funcionando: 9 4,50%
desembolso: US$ 948.638 desembolso: US$ 23.700.095
LOTE 03 - Minas Gerais LOTE 06 — R. Grande do Sul
Andrade Gutierrez Consorcio CONESUL
licitados: 200 licitados: 200
iniciados: 23 11,50% iniciados: 15 7.50%
concluidos: 10 5,00% concluidos: 6 3,00%
funcionando: 4 2.00% funcionando: 2 1,00%

desembolso; USS 68.349.083 desembolso: US$ 19.707.485
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LOTE 07 - Santa Catarina ICTE 11 - §p / MT
Engepasa Lix da Cunha
licitados: 200 licitados: 200
iniciados. 24 12.00% iniciados: 21 10.50%
concluidos: 13 5.50% concluidos: ) 0.00%
. funcionando: 2 1,00% funcionando: 0 0,00%
desemboiso: US$ 32.582.543 desembolso: vide LOTE 1
LOTE 09 - PB / CE / RN LOTE 12 - AL / PE / SE
Techint Engenharia Concic Engenharia
licitados: 200 licitados: 100
iniciados: 22 11.00% iniciados: 15 15,00%
concluidos: 5 2.50% concluidos: 8 8,00%
funcionando. 2 1.00% funcionando; 3 3.00%
desemboiso; US$ 38.567.919 desembolso; S5 30.996.412
LOTE 10 -~ MA / PI LOTE 13 - Espirito Santo
Andrade Gutierrez Cima
licitados: 200 licitados: 10D
iniciadas: 24 12.00% iniciacdlos: 5 5,00%
concluidos: 14 7.00% concluidos: 1 1,00%
tuncionando: < 1.00% funninnando: 0 0.00%

desembolso: vige LOTE 3 desembolso: UsSS$ 377.938
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LOTE 16 ~ Minas Gerais
Via Engenharia

licitados: 100

iniciados: 15 15,00%
conciuidos: 0 0,00%
funcionando: 0 0.00%
desembolso: USS 23.765.241

LOTE 17 - .SE / PE

Concic Engenharia

licitados: 200

iniciados. 3 1.50%
concluidos: 1 0,50%
funoicnande n 0 D0%
desembolse: vide LOTE 12

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Pedro Teixeira,

O SR. PEDRO TEIXEIRA (PP — DF. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, chegou
ao término a memordvel reunido da secretaria permanente,
preparatéria para o XV Congresso Hemisférico de Cimaras
de Comércio e Industria Latinas, evento que se realizard em
Miami, Estados Unidos, em abril do préximo ano.

Aqui, em Brasilia, discutiram-se e aprovaram-se 0s lemnas
e a pauta dos trabalhos daquele importante conclave, que
congrega, a cada ano, a partir de 1980, lideres empresariais
e autoridades governamentais de todos os paises da América
Latina e do Caribe, dos Estados Unidos e do Canad4. além
de abservadores de paises da Europa ¢ da Asia.

Nessas reunides, procura-se ampliar e solidificar o relacio-
namento comercial entre os paises representados, empres-
tando-se toda énfase i integragio econdmica latino-americana
e caribenha, sonho acalentado hd tanto tempo pela comuni-
dade dessa tegido, que vem procurando também estender
essa integragac aos Cstados Unidos e Canada.

A realidade social € econdmica da América Latina, com
seus complexos problemas, agravados nos iditimos decénios

com o indice de crescimento demogrifico anval da ordem
de 2.547 ¢ ja com uma populagao de mais de 450 milhdes
de habitantes. exige. em decorréncia. que as liderangas muais
expressivas da regiio somem esforgos no sentido de colocar
em pratca solugdes objetivas e urgentes.

Segundo 4 CEPAL. 200 mithdes da populagio latino-a-
mericana — portante, 45% do tatal — ndo consgguem satisfa-
zer suas necessidades fundamentais, sendo gque 94 milhaes
se encontram em extrems pobreza. sem condigdes de parti-
cipar do mercado de consumo.

Essa, a dura ¢ grave realidade!

A constatagio desse fato cna, para todos nds, maior ¢
intransferivel responsabilidade em nossos respectivos paises,
Diante desse quadro, urge que os governos ¢ o empresariado
deste hemisfério, unidos, coloquem em pritica solugoes obje-
tivas ¢ inadiaveis. visando a eliminar ou. pelo menos, a reduzir
esse andtema social.

A solugio mais objetiva passa pelo incremento ao desen-
volvimento econdémico e social de todos os paises da América
Latina e do Caribe. 0 que resultard na criacdo de novos capre-
gos ¢, conseqlientemente, na ampliagado do mercado de con-
SUTMO.

Um dos fatores que podem estimular, com maior rapidez,
o desenvolvimento econdmico ¢ sotial ¢ o crescimento das
exportagles e importagdes de mercudoriag entre os paises
da América ¢, destes. com 0s demais paises do mundo. pois
o aumento do coméreio exterior ensejard a criagdo de novas
oportunidades de trabalho.

O sergimento de blocox econdmicos. como o MERCO-
SUL ¢ o Nafta, além do pacto andino e de acordos entre
paises para a redugao de tarifas, permitird a extingao de barrei-
ras a0 comércio entr¢ as nagdes integrantes desses blocos
e acordos, com o conseqiiente aumento do volume de negdcios
desses paises, trazendo reais heneficios para as suas comu-
nidades.

Desse modo, essas e outras pravidéncias devem ser imple-
mentadas com a criagio de novos empregos. capazes de reinte-
grar essa leva de dezenas de milhdes de latino-americanos
¢ caribenhos ao mercado de trabatho e, assim, ao mercado
de consumo.

A América Latina e o Caribe t8m respondido afirmati--
vamente que querem ¢ podem crescer gragas ao esforgo conju-
gado de seus povos, com o maior intercimbio economico
e cultural entre todas as nagdes do mundo.

A CAMACOL ¢, e serd sempre, um instrumento impor-
tante para gue sejam alcancados esses objetivos.

O Presidente da Federagao do Comércio de Brasilia,
Newton Rossi, que serd o préximo presidente do XV Con-
gresso Hemisférico de Cimaras de Comércio e Indistria Lati-
nas, ao recepcionar a delegagio que visitou Brasilia, salientou
sentir-s¢ profundamente honrado e orgulhoso em presidir,
em nome do Brasil, esse histérico conclave internacional e
por participar desse movimento do empresariado latino-ame-
ricano e caribenho. defendendo a mesma bandeira, que ¢
4 da integragdo econdmica dos paises do hemisfério.

O Governador Joaquim Roriz, representado pela Vice-
Governadora Marcia Kubitschek, apoiou o evento, concor-
dando que a América € a esperanga de um novo tempo.

Era o que cu tinha a dizer, St. Presidente.

Muito abrigado!

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.
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O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —— V. Ex* tem
a palavra, na forma regimental.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pela ordem. S¢m
revisdo do orador.} — Sr. Presidente, quero denunciar aqui
algumas “corrupgdezinhas” — sao pequenas e possivelmente
nao interessam ao Pais.

A primeira ¢ a instalada, ¢u diria sistematica, que € a
corrupgdo do empresario gue recolhe 0 imposto e nao o entre-
ga na Exatoria.

Por mais conservadora que eu queira fazer as minhas
estimativas e para as suas comunidades. — como Presidente
da CPI da Evasao Fiscal, que jd dura um ano — o furto
que se [az.a0s cofres deste Pais ¢ da ordem de 45 bilhdes
de délares. Porém, pdo temos apeio no Senado; os Parlamen-

" 1lares Nao tém interesse a e€sse respeito; o interesse aqui €
o da dilagio, principalmente dos Colegas.

Quero fazer uma outra denncia, também pequena, sobre
uma corrupgdo instalada em Sao Paulo, no ABCD. O Ministro
da Inddstria, do Comércio e do Turismo faz um acordo com
os sindicatos e com a inddstria automobilistica: chama-se acor-

do setorial. O Governo abre mao dos impostos; os trabalha- .

dores, organizados pela CUT, conseguem um aumento de
saldrio neste mMomento em que awmenta o desemprego no
Brasil € 0s empresdrios repassam o prego para terceiros. Essa
corrupgan, ndo interessa ao Pafs apurd-la, porque ela é institu-
cionalizada peio prdprio Governo. Quem ganha? Ganha a
indiistria automobilistica, ganham os privilegiados trabalha-
dores do ABCD. Quem paga? Paga o povo brasileiro, que
nao vé 0s seus impostos aplicados em saide, em educagio.
Por qué? Porque abrimos mao no setor da induistria automo-
bilistica. Enquanto isso, Sr. Presidente, a agricuitura é penali-
zada. O Presidente do Banco do Brasil estd sendo processado
por seis Parlamentares por estar emprestando dinheiro a 12%
a0 ano, com garantias reais, para o setor sucroilcooleiro,
que emprega 1 milhdo e 100 mil pessoas, as quais nao perten-
cem 4 CUT.

Essas corrupges, Sr. Presidente, ndo interessam. Elas
somam 100 bithdes de ddlares anualmente, sao instituciona-
lizadas, sdo permitidas. sdo consentidas! Ha conivéncia. Se,
nesie momento, estivesse presente um jornalista, serd que
noticiaria isso? Serd que noticiaria contra a FIESP? Ora. nio
o faria, ele até poderia mandar matéria desse tipo para a
redacao do seu jornal, que. na verdade, ndo permitiria a sua
veiculagio,

Com a autoridade de Presidente da CPI da Evasdo Fiscal,
digo que o furto aos cofres piblicos € de, no minimo, 45
bilhdes de ddlares por ano, todo ano. Alguém estd interessado
nisso? Ha um ano que presido essa CPI, e sabe qual a minha
indignagao, Sr. Presidente? Estamos tentando quebrar o sigilo
da FEBRABAN, onde a CPl detectou mais de 120 “contas-
fantasmas™, para apurar essa trama diabdlica.

O consumidor, Sr. Presidente. ac comprar a mercadoria
— uma camisa, uma calga, um quiio de feijao, um litro de
teite —-, paga o imposto que estd nele embutido; mas o empre-
sdrio, 0 comerciante, esquece de levar aquele dinheiro para
a Exatoria. Ele ndo é chamado de ladrdo, ele ndo € chamado
de corrupto; quando pithado, chamam-no de sonegador. Mas
iS50 Nao estd interessando a ninguém: nem & imprensa, nem
a este Parlamento.

Tenho lido para todos os colegas o art. 58 da Constituigao.,
no seu § 3*, que se refere aos poderes de uma CPI. A CPI,
no meu entendimento. serve para apurar desvios de politica.

Corrupgio, seja do Congresso Nacional, seja de onde for.
tem que ser apurada pela Justica, mesmo porque a CPI nao
pode apenar. Leia o art. 58, no seu § 3°. Se houver indicios,
eles devem ser remetidos a Procuradoria. Mas nao confiamos
no Procurador, quer dizer, confiamos e ndo confiamos. Ji
o confirmamos pelo voto trés vezes nesta Casa. A Procura-
doria tem 52 Procuradotes sob sua responsabilidade e pode.
No MOMENto que quiser, requisitar a Policia Federal. O Procu-
rador € o Advogado do Povo, ¢ o ombudsman, cujo poder
lhe foi atribuido pela Constituigio de 1988. No entanto, o
que se quer é um palanque e ndo apurar nada. Alguns querem
apurar. sio homens sérios; outros querem apenas fazer 4 cam-
panha do seu candidato 4 Presidéncia da Republica. Uns que-
rem livrar a sua prépria cara; outros querem livrar a cara
de seus companheiros de Partido, € outros fazem exiensao
deste palangue para o palanque do J6 Soares, para o palanque
da Rede Manchete. Pior ¢ o fato de que os envolvidos vio
14 para acusar, mas nunca o fazem nominalmente.

Se hd algo que respeito. Sr. Presidente. ¢ a atitude daque-
les que dizem que o Senador fulano de tal € corrupto, o
Deputado fulano de tal é corrupto. Ha, nessas acusagoes,
responsabilidade. Mas ndo posso respeitar os que dizem:
" Ainda tem, 14 tem; olha, ha 300 picaretas’. Sr. Presidente,
ndo hd 300; hd 299, porque ele saiu daqui. Ndo nomina, e
tudo passa a pairar sobre o azul, sobre o cinzento. Ha aqueles
que escapam, porgue possuem uma sigla que tira dele todas
as suspeitas; esses passam a ser pessoas acima de qualquer
suspeita. porque tém uma sigla chamada honestidade. Esta,
sem davida, foi a tdtica de 64 politico? E [adrio. Militar?
E honesto. Foi ou nao foi assim? Desculpe, mas sou mais
velho. tenho que dar esse testemunho. E politico? Ou nao
era assim, Senador Josaphat Marinho? E ladrdo. € corrupto.
E quantos foram ceifados? Foram ceifados e até hoje nido
foi dito por qué. O Senador Mdrio Covas foi ceifado. nunca
disseram por gué; o Sr. Juscelino Kubitschek . o maior esta-
dista deste Pafs, foi ceifade. O nosso Presidente Chagas Rodri-
gues foi ceifado sob que pretexto? Comegamos a caga s bru-
Xas.

Sr. Presidente, quero repetir, nesta Casa, diante de Deus:
nao quero inocentar nenhum corrupto, mas nio quero mesmo.
Apenas também ndo quero, a pretexto de apurar corrupgao,
amarrar 0 Brasil. O Brasil estd parado.

Denunciei. hd poucos dias: o atraso da estagio no Hemis-
fério Norte causou a queda da produgido agricola nos Estados
Unidos — o milho caiu 25% ¢ a soja 15%. Isso interessa
ao Brasil? Sim. Tentei, inclusive. falar com o Presidente do
Banco do Brasil. Sabe por que isso interessa ao Brasil? Porque
estao envolvidos 500 mil ou um milhdo de empregos na agricul-
tura ¢ aproximadamente quatro bilhdes de délares na expor-
tagdo. Mas isso ndo tem nenhuma importancia, porque a elei-
¢do do ano que vem jd estd posta e o palanque eletrénico
estd colocado, com a matriz aqui e a filial nas televisdes!

V. Ex* ¢ um advogado, o nosso colega aqui presente,
Josaphat Marinho, um jurista; o Senador Cid Saboia de Carva-
Tho, um professor de Direito. Todos haverio de concordar
comigo: as apuragdes de delitos, quando apuradas da maneira
pela qual estdo sendo feitas, ou atrapalham, ou atendem a
alguns interesses escusos.

Por que € que, de repente, vamos & Policia Federal?

“( que estd acontecendo?”

"Nao terminamos o processo ainda.™

"0 senhor vai mandar a dendncia?”

“Eu ndo a terminei.”
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“8r. Juiz, como € gue o senhor vai julgar?”

"Ndio posso prejulgar.™

Fomos chamados — nao fui, ndo gosto de circo; jd gostei
quando era pequeno; também nao tenho nenhuma queda para
delegado de policia —. fomos chamados para assistir a esse
tipo de filme. Alguns foram. pensando que no filme havia
cenas pornograficas. O circo foi anmado. O filnie acabou sendo
exibido. o circo atualizou-se: trata-se agora de um airco eleird-
nico. que — o que € pior — utiliza pessoas da maior seriedade.

Colocamos o Senador Jarbas Passarinho como Presidente
da CP1L. Alguém o chamou de rosto de teflon — aquele material
que 0s americanos inventaram para €ozinhat no espago e que
0s japoneses utilizaram para tevestir panelas —, porque nio
pega gordura e ndo deixa pregar nem ovo estrelado. Coloca-
mos também o Deputado Roberto Magalhies, jurista, como
Relator. Todavia, o Presidente ¢ o Relator importam menos
4 imprensa. Hoje, o que importa € o palanque eletrénico
que s¢ instala & noite. Af comegam as ilagbes: “Parece gue
a maioria ld € do PMDR.”

O PMDB cometeu muitos e muitos equivocos: um deles
foi eleger clementos que estdo nesta Casa e que agora usam
a tribuna para falar mal do PMDB.

O PMDB ¢ a cara do Brasil: hd corrupcdo no Brasil?
Entdo, ha no PMDB. No entanto, quando verificamos que
as trés maiores liberagdes do Qrcamento pertencem ao PT
e a0 PC do B, dizem que sdo liberagdes honestas, corretas.
E o teflon, ndo pega nada. “Essa deputada é do Distrito
Federal, mas liberou recursos para oy estaleiros do Rio de
Janeiro™, 5. Ex* é do PMDB? Do PFL? Nao, nio é. Entao,
isso € correto, € absolutamente correto, nio adiantam esses
ind{cios!

Se 0 nome de qualquer Senador ou Deputado saiv na
imprensa. en passant, dizendo que ouviu falar um dia do fula-
no, ele estard liquidado, porque serd trinsito em julgado da
imprensa. E. se alguma vez alguém transitou em julgado na
imprensa, nunca mais terd recursos para sua reabilitagdo.
Quantas vezes tivemos denuncias de pessoas, posteriormente
se apurou que ¢las eram infundadas! No entanto, nunca houve
sequer uma linha na imprensa defendendo 0 acusado.

Citarei um exemplo de um ex-parlamentar. Nunca fui
do partido dele, nunca privei da sua amizade, detestei o Go-
verno dele — ndo votei em seu candidato  Presidente da
Repiblica nem no primeiro nem no segundo turne. Como
€ que se chamava aquele parlamentar do Parana, que foi
Ministro do Governo Collor, o das bicicletas?

O 8r. Valmir Campelo -— Alcent Guerra.

O SR, RONAN TITO — Alceni Guerra. Por que eu have-
ria de defendé-lo? Nio é do meu Estado. Nio € do meu
partido. Mas a Justiga disse que ele ndo tinha nada com a
historia! Pode-se dizer: — “Ah, mas tapeou a Justica!” Meu
Deus, o dia em que desacreditarmos as autoridades basicas
€ as instituigOes bdsicas, a democracia vai para as cucuias!

Mas, Sr. Presidente, enquanto tivermos a imprensa acima
do bem e do mal, acima da lei, a democracia nic sera cons-
truida neste Pais.

Desculpem-me estar importunando V. Ex*s com assuntos
tdo banais: uma evasio fiscal de 45 bilhdes de ddlares por
ano € que ninguém faz nada para apurar!

Sr. Presidente, hd um ano estou tentando quebrar o sigilo
bancirio da FEBRABAN e ndo consigo. Os parlamentares
abrem mae do sigilo bancdrio. das suas contas, das suas decla-
ragdes de bens, espontaneamente. Por qué? Porque somos

corruptos. Por gue a FEBRABAN nio permite quebrar o
seu sigilo bancario? Porque a FEBRABAN ¢ honesta. E o
Brasil continua tirando do seu PIB, todo ano. alguma coisa
em redor de 36 bilhdes de délares, alocando do setor produtivo
para o setor de especulagio. Mas isso nao € corrupgdo! Como
também n3o € corrupgao sonegar aos cofres piblicos. Qs dados
oficiais sdo de 90 bithdes de délares por ano. tode 0 ano.

Mas guando falo em 45 é porque ndo quero ser desmen-
tido, porque a conclusao que se chegou. 51, Presidente, €
gue a tributagdo tedrica sobre o PIB é em torno de 42%
e a arrecadacao do ano passado foi de 21% do PIB. Ah,
a Argentina vai muito bem! Vai, porque arrecadou o ano
passado 31% do PIB. }d pensaram mais 10% do PIB. ou
seja, 45 bilhdes de ddlares por ano. todo 0 ano. nos cofres
do Gaverno? A sadde. a tecnologia e a educacio poderiam
estar muito bem. Mas, is50 ndo interessa a ninguém! Isso
€ muito middo.

Precisamos, nesse instante. montar o palanque eletrénico
aqui, com repercussdo no palangue eletrénico & noite, que
vai até as duas horas. Essa noite fique até as 2 horas da
manha, ouvindo. Nao gosto desse tipo, contraria um pouco
o meu espirito. Declarei, aqui. no julgamento do Presidente
Collor, que nunca encaminhei a minha vida do lado policia-
lesco ou de juiz. Ndo me agrada. Nio gosto. Mas, naquele
momento, ful obrigado e pronunciei o meu voto,

Normalmente quando se estabelece, como esté se estabe-
lecendo aqui, a pira da intolerdncia, que conhego dentro da
minha igreja. com a Santa Inquisicio, que chegou a um ponte
em que e matava apenas o corpo. O padre vinha, dava a
absolvi¢do e matava s6 o corpo.

Tenho a impressdo, Sr. Presidente, de que se n&o cumprir-
mos a Constituigdo, no seu art. 58, § 3¢, que diz que a CPI
deve ser por tempo determinado e com objetivo bem predeter-
minado, vamos construir um enorme Portugal.

Muito obrigado.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O Sr. Cid Saboia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra, pela Lideranca do PMDB.

O SR, PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao Senador Cid Sahoia de Carvalho, na forma regi-
mental.

0O SR. CID SABOA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Como Lider. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores. tenho pequenos
topicos a comunicar, com ¢ mérito ligado a essa situagdo
nacional, a0os companheiros do Senado nesta manhi de sexta-
feira.

Quero dizer, Sr. Presidente, que se anuncia hoje, pela
manh3, nas emissoras de radio, que o Presidente da Repiiblica
ira fazer um pronunciamento oficial, pedindo a antecipagio
do pleito eleitoral e pedindo ao povo gue pressione o Con-
gresso Nacional por esse ato, por essa emenda constitucional,
Quero dizer que considero isso infame ¢ absurdo. Infamante
a democracia, porque, na verdade, o Sr. Janio Ouadros, que
tdo bem se elegeu Presidente da Repiblica, morreu sem nunca
conseguir explicar a sua rentincia. Muitos atos de Presidente
da Repiiblica foram maiores que a vida de cada um. ndo
Ihe sendo possivel uma explicagio para a Histdria, uma expli-
cacdio para a contemporaneidade ou para 0S posteros.

Se 0 nosso ex-companheiro de Senado, Itamar Franco,
proceder deste modo — que considero desleal para com a
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democracia —. estard mais que renunciando, porque, avinvés
de renunciar isoladamente. assumindo a responsabilidade do
ato, estard querendo “renunciar”  pelos demais detentores
de mandatos no Pais.

Sua Exceléncia ndo pode renunciar por Vereadores, por
Deputados Estaduais. por Deputados Federais, por Senadores
para uma antecipagio eleitoral. Se Sua Exceléncia repuncia
a Presidéncia da Republica. a prépria Constituigdo tem a siste-
mdtica para o episddio, tem a solugdo para dar consequéncia
a esse acontecimento de ordem politica e de cardter adminis-
trativo.

Mas forcar uma siteagao, uma interrupgao democritica,
porque Sua Exceléncia pensa que nio deve continuar a frente
da Presidéncia da Republica, evidentemente, isto nio tem
cabimenio!

Estou falando. Sr. Presidente. mas. na verdade, nio acre-
ditc. Na verdade, ndo acredito, em hipdtese alguma, que
o Presidente Itamar Franco esteja desejoso de interromper
o mandata que the foi conferido ao se eleger Vice-Presidente
da Repiiblica, assumindo as responsabilidades do maijor cargo
exatamente por for¢a do impeachment,

Nio posso acreditar, conhecedor do temperamento de
Sua Exceléncia, da altivez de seu comportamento. da digni-
dade com que hd se portado na vida piblica. penso que esta
havendo na imprensa, notadamente através do radio, a veicu-
lagdo de algo muito perigoso ¢ que ndo deveria ser objeto
de nenhuma comunicagio de dmbito social, muito menos obje-
to de um trabalho através de Grgaos de telecomunicagdo.

Vivemos um momento grave, Sr. Presidente. Vivemos
um momento grave. é verdade, mas ha pessoas que estao
se aproveitando deste momente. Um se aproveita porque €
fascista. quer o golpe: o outro s¢ aproveita porque tem pressa
em se consolidar eleitoralmente. E o que tememos desse mo-
mento € o desvio das finalidades de um ¢rgao de capital impor-
tancia, como ¢ uma Comissdo Parlamentar de Inquérito. Pois
nao é a existéncia de uma CPI que hd de autorizar prejulga-
mento, que ha de autorizar que a honra de todos os parlamen-
tares se tornem expostas e a vontade da injuria, da calinia
e da difamacéo.

Vejam, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que muitas insi-
nuagdes sao feitas, Eu mesmo fui vitima de determinadas
indicagdes. O Deputado José Dirceu teria declarado a TV
Manchete que o Senador Cid Saboia de Carvalho era contra
a quebra de sigilo, e fizera isto num dia que eu o passara
todo exatamente gestionando por uma quebra geral do sigilo
de todos os parlamentares, dentro do projeto do Senador
Pedro Simon, concebido com inteligéncia, concebido, acima
de tudo, com lealdade: porgue, afinal de contas, havemos
de convir que a Lei Orgamentdria foi aprovada por um Con-
gresso de muitos homens e de muitas consciéncias. Entéo,
hd uma responsabilidade de todos nesta hora, se € a natureza
da prépria lei que estd sendo atacada. a Lei de Meios. Se
houve fraude contra o Congresso, apurc-se! Estamos apu-
rando na CPI.

O projeto do Deputado Genebaldo Correia. 14 na Cama-
ra, assim come o projeto do Senador Pedro Simon, aqui,
sdo da maior probidade, sdo adequados ao momento. Nas
reunides do meu partido, quer reunides de bancada, quer
reunides do partido em si, estava batathando exatamente para
a quebra do sigilo, e defendia a tese de que o Presidente
do meu partido deveria quebrar o seu sigilo imediatamente,
assim como os membros do PMDB na Comissdo deveriam
partir dando ¢ exemplo, propiciando a quebra do sigilo de

cada integrante da Comissdo pertencente aoc PMDB, quando
sou agraciado com a indicagdo de que sou contra a quebra
de sigilo. Por qué? Porque sou do PMDB. sou Vice-Lider
do PMDB, ¢ era interessante deixar a Nagao acreditar que
o PMDB nio quer quebra do sigilo.

Na verdade, 0 PMDB quer, sim, a quebra do sigilo, nos
termos adequados, dignos, do projeto do Senador Pedro Si-
mon, Vejam que isso € muite importante.

Depais. é um outro deputado que val as emissoras de
Brasilia e diz que o Senador Cid Saboia de Carvalho cria
obstdculos. Obstdculo ¢ a interferéncia de cardter juridico,
¢ a interferéncia de cariter técnico, € querer que ndo se pega
opinido a testemunha, é querer que nio se discuta uma inter-
pretagio regimental com uma testemunha. como acontecen
a0 Deputado Jodo Alves, quando era interrogado por um
outro deputado, que ndo posso afirmar com certeza guem
foi — portanto, niao vou dizer 0 nome. nio vou cometer
leviandade alguma —; no entanto. um parlamentar discutiuv
uma interpretagdo regimental com o Deputado Jodo Alves.
quando S. Ex* prestava informacgées 4 CPI. Minhas interfe-
réncias sao de carater técnico, capazes de zelar pela validade
do processo posteriormente, inclusive se for questionada a
validade da prova perante o Supremo Tribunal Federal.

Preocupei-me, por exemplo. com o depoimento de uma
pessoa nitidamente coata. uma pessoa sob coacdo. com toda
a certeza, e fiz uma interveniéncia ao Presidente Jarbas Passa-
rinho, exatamente indagando se a Comissdo ndo faria o juizo
de que, notoriamente, aquele cidadao estava sob coagao, com
receio de que algo acontecesse a sua pessoa, a pessoa de
sua familia ou a seus bens. Se forem verificar as notas taquigra-
ficas e a gravagao da Comissao, verdo que o motorista disse
que tinha medo do que pudesse acontecer 4 sua familia.

Nitidamente, ndo havia um nexo, uma logica. entre partes
do depoimento de uma mesma pessoa, num mesmo local,
numa mesma hora, interrogada esta pessoa por uma mesma
Comissio.

1550 é interromper os trabathos ou € zelar pela qualidade
técnica, pela qualidade processual desse trabalho?

O Sr. Chagas Rodrigues — Permite-me V., Ex* um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Qu¢o V. Ext
com todo o prazer, Senador Chagas Rodrigues.

O Sr. Chagas Rodrigues — Nobre Senador Cid Sabdia
de Carvalho, V. Ex® faz consideragdes sobre o momento em
que vive a Nacdo brasileira, e, de modo especial, sobre a
chamada CPI da Comissao de Orgamento, CPI que V. Ex
integra, com a sua inteligéncia e com a sua probidade. O
que estd ocorrendo no Pais € o funcionamento das instituigdes
democraticas.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Muito bem!

O Sr. Chagas Rodrigues — Vimos, recentemente, em
alguns paises — de certo modo sou obrigado a citd-los: Japao,
Franga, Itvdlia —, processos serem abertos e parlamentares
serem punidos. Isso € préprio das instituigdes democrdticas.
No mundo inteiro estao sendo condenados, ndo apenas os
grandes empresdrios — na Itdlia também ¢les estio sendo
condenados —, mas, igualmente, funciondrios piblicos ¢ par-
lamentares. Entao, é necessdrio distinguir o chamado joio
do trige. Quem for responsdvel, na drea privada ou na drea
piblica, que responda pelas suas irregularidades e seja punido
na forma da lei; quem tiver uma vida correta, evidentemente
que ndo poderd nem deverd ser punido. De modo que V.
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Ex* tem a nossa solidarigdade quando faz essas consideragdes.
Gostaria de aproveitar este aparte para dirigir um apelo as
nossas autoridades fazenddrias, ao Ministro da Fazenda, esse
homem ilustre, honrado, nosso colega, que foi Lider do meu
Partido, o nobre Senador Fernando Henrique Cardoso. ao
ilustre Presidente da Republica, ao Presidente do Bance Cen-
tral: € necessdrio punir os responsdveis pelas contas fantasmas.
Até hoje. ninguém teve conhecimento de puni¢ao aos bancos
€ as pessoas responsdveis por essas irregularidades. Agora,
ai estao novas contas fantasmas sendo abertas. Entdo, dirijo
o meu apelo ao Sr. Presidente do Banco Cenitral no sentido
de que sejam abertos os processos, que sejam punidos o0s
responsdveis. Acabamos de ouvir o nobre Senador da Repii-
blica Ronan Tito denunciar que instituigGes bancdrias, que
orgdos representativos dos bancos, eles proprios, abriram con-
tas fantasmas. Ora, Sr. Presidente, isso ndo é possivel! Em
nome da probidade, em nome da defesa dos interesses do
Pais, se nds aqui estamos realizando, com espirito publico
€ sobrangaria, investigagdes referentes a colegas nossos, nao
¢ possivel que o Banco Central deixe de levar a efeito uma
rigorosa fiscalizagao para punir todos aqueles que abriram
contas fantasmas. ¢ os bancos e as instituigdes financeiras
coniventes Com esses crimes.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Agradego a
V. Ex* por seu aparte brilhante, com esse apelo que tambémn
acho magnificamente colocado.

Sr. Presidente, Sr. Senadores, tenho medo de que este)a
instalada uma campanha efeitoral precoce, gue uma tentativa
coptra as Instituigdes esteja, no momento, merecendo uma
grande propaganda. Antecipagio de eleigao €, na verdade,
atentado. E atentado i normalidade democritica, gque nao
pode ser quebrada. Essa quebra nao interessa a ninguém.

Temo que uma campanha politica esteja instalada, de
modo habil, de modo inteligente, sobre a prépria investigacio
ou sob a investigagdo, capaz até de desfigurar a natureza
investigatdria do processo.

Sei que as emissoras de televisdo, por exemplo, estdo
chamando integrantes da Comissdo, pessoas que se chegam
4 Comissao, para constantes entrevistas. Eu mesmo fui convi-
dado anteontem para uma entrevista na TV Educativa, em
rede nacional, mas tive o cuidado de ndo prejulgar, de nao
fazer juizo de valor, porque estamos num periodo em gque
tudo se pergunta, em que se quer todas as respostas.

Nio se justifica o dar-se alguém como ja julgado, como
ja condenado, como ja culpado. Temo muito por isso, porque
isso se faz para milhdes de pessoas, diante de aparelhos de
televisao, invalidando qualquer declaragéo futura de inocén-
cia. Amanha, qualquer delibera¢io que tomasse a Comissio,
inocentando alguém, equivocadamente acusado, ndo teria ne-
nhum efeito de cardter ético ou carater moral. As pessoas
poderiam estar condenadas de véspera, e isso ndo & bom
para a democracia. Zelo muito pelo aspecto democritico.

Entretanto. ndo concordo com o patrulhamento dos inte-
grantes da Comissio; quem nao faz o que agrada a determi-
nado partido, a determinadas pessoas, vai sofrer ataques e
criticas mediante 05 drgdos de comunicagdo, para que as pes-
soas se inibam de suas atividades num 6rgao técnico.

Nio, Sr. Presidente, isso nio € possivel, e estou denun-
ciando esse patrulhamento, em cardter oficial, como Lider
do PMDBR. Isso ndo pode ocorrer. Estamos vendo desfilar,
nos programas de televisdo, parlamentares menos avisados,
que, talvez por ndo serem juristas, por ndo entenderem da

sistemdtica das provas, fazem verdadeiros julgamentos publi-
cos. que poderdo levd-los a responder processos, mas levario
seus candidatos as urnas, com largas possibilidades de vitdria.

Ha uma campanha eleitoral, Sr. Presidente, que se esta
precipitando. Leva-se como combustivel dessa campanha a
prépria dignidade do Congresso e ameaca-se, por conta dessa
campanha, as institui¢oes democrdticas e a prépria estrutura,
a propria institui¢do basica da democracia, que € o Congresso
Nacional.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Concedo o apar-
tea V. Ex

O Sr. Josaphat Marinho — Nobre Senador Cid Sabéia
de Carvalho, as ponderagoes de V. Ex*. muito oportunas,
conduzem-nos a uma ohservacio que precisa muito ser levada
a grande opinido do Pais: crises, todos os paises experimentam
— criscs institucionais, crises morais, crises econdmicas —
; mas, de modo geral. os povos lutam por superd-las sem
quebra da sua institucionalidade. No momento, o Congresso
Nacional dd 4 opinido do Pafs o testemunho de que os fatos
argilidos podem ser apurados, podem conduzir as conseqiién-
cias legais devidas. Por que entdo se pensar em alterar o
mecanismo institucional estabelecide? Tudo antes nos indica
que devemos assinalar que ¢ possivel, dentro do guadro tegal
instituido, encontrar todas as solugdes. Isso € 0 que convém
ndo s6 as instituigdes criadas, como também ao Pais e ao
seu futuro. Alterar esse mecanismo em face de situagdo mera-
mente circunstancial nao € servir ao Pais, mas desservi-10.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — V. Ex falou
com a voz da prudéncia e com a experiéncia que caracteriza
sua conduta aqui no Senado Federal.

Vou encerrar, Sr. Presidente.

Estou temendo que a Comissao de Inquéyito funcione
uma parte aqui ¢ outra parte na midia eletrénica. Estou temen-
do que as pessoas, aqui. possam garantir o exercicio demo-
critico da defesa, mas que esse exercicio democritico da defe-
sa ndo seja possivel na midia eletrénica, mesmo porque defesa
ndo € coisa charmosa € que dé altoy indices de audiéncia.
Neste momento, esclarecer determinados aspectos seria desas-
troso para o charme do escindalo. Entio, nao sei o quanto
iss0 € interessante , mas penso que a Mesa do Congresso Natio-
nal, a Mesa da Camara. a Mesa do Senado, os 6rgaos diretivos
do Poder Legislativo e as Liderangas dos partidos devem reu-
nir-se ¢ encontrar a postura adequada para que o Congresso
veja transitar cssa crise para punir os culpados exemplarmente,
mas sem arranhar, nem de leve, a Instituigio e muito menos
a Constituigao brasileira.

Veja V. Ex*: ainda ontem, aqui tratdvamos de um assunto
inesperado: um delegado de policia convoca o ex-Presidente
do Congresso Nacional para que vd dar conta, perante aquela
autoridade policial, dos atos do Poder. O Senhor Presidente
da Repiiblica ndo pode ser chamado por delegado de potlicia,
o Presidente da Cimara ndo pode ser chamado por delegado
de palicia, o Presidente do Senado nao pode ser chamado
por delegado de policia para explicar os atos do Poder. Nin-
guém deve ser chamado para.explicar os atos tipicos do Poder,
porque seria a invasdo de um Poder por outro. Se alguém
deve ser ouvido na condigdo de ex-Presidente do Congresso.
de ex-Presidente da Camara, de ex-Presidente da Repiblica,
isso deve merecer uma convocagio mais séria, que passe pelo
juizo do drgdo. Como convocar um Senador da Republica
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sem se comnunicar o fato 4 Presidéncia do Senado ¢ sem the
redir a permissao? Ora, imaginem: O senhor marca dia e
huera para cxplicar por que levou 4 votagao no dia tal o projeto
de !=i n’ al”; ou. entdo: “Por que as emendas tais foram
votadas na terga-feira e nao na quarta-feira?"

Sr. Presidente, isso ¢ da maior gravidade. Entendo que
jd estd havendo um excesso. Eu me preocupo com a prerro-
gativa da cidadania, com a prerrogativa do parlamentar. mas,
acima de tudo. com o gque € defeso ac Poder, ¢ que ndo
pode acontecer ao proprio Poder.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex*um aparte”?

v O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Pois nio. Quco
- Ex*

O Sr. Josaphat Marinho — A respeito desse fato, a verda-
de € que devemos esperar uma atitude severa do Ministro
da Justica.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Nao tenho divi-
das de que devemos fazé-lo ¢ de que ¢ Senador Mauricio
Corréa estd apto & saber por que a Policia Federal ousou
dirigir-sc a um ex-Presidente do Senado Federal para convo-
cid-lo a depor pura explicar atos do Poder Legislativo,

Acho isso de serra-acima. Mas isso € hom, porque jd
na televisio se dizia: “O Senador Benevides for chamado
para depor, fulano foi chamado para depor™. Isso é lenha
no escindalo e no momento o gue interessa € apurar a verdade,
toda a verdade, ndo jogar inocentes para a fogueira ser maior,
nao sacrificar poderes. prerrogativas para a fogueira ser maior.

Sr. Presidente. hda um artigo da Constitui¢do, o art. 5,
que ¢ toda a garantia da cidadania. Nao € porque o cidadao
¢ Deputado que ndo € cidaddo, ndo € porque é Senador que
130 é cidaddo. O que se garante ao cidadio comum. por

jue ndo se garantird ao parlamentar?

Vou encerrar, Sr. Presidente, mesmo porque tenho pressu
de sair, mas falania a vida toda sobre isso na defesa das institui-
goes ¢ condenando. basicamente, essa estéria de se querer
interromper a democracia por egsta ou por aquela crise. A
democracia se¢ fortalece exatamente no momento de crise,
quando se verifica que 0 mecanismo democritico € o melhor
combate. é o que propicia ¢ verdadeiro combate a toda ¢
gualquer crise., de qualquer naturcza.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durunte o discurse do Sr. Cid Saboia de Carvatho,
o Sr. Chagas Rodrigues, I* Vice-Presidente, deixa u
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Valmir
Campelo.

Durante o discurso do Sr. Cid Sabaoia de Carvalho,
o Sr. Valmir Campelo, deixa a cadeira da presidéncia,
gue é ocupada pelo Sr. Chagas Rodrigues, 17 Vice-Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia recebeu do Governo do Estade do Rio de Janeiro,
o Oficio n* 465/93, de 22 do corrente, encaminhando comple-
mentacdo de documentos necessdrios 4 instrugido do Oficio
n° §/45, de 1993.

O expediente serd encaminhado 4 Comissdo de Assuntos
Econdmicos, a fim de ser anexado ao processado da matéria
em referéncia.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Sobre a
mesa, comunicagio que serd lida pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte:

Senhor Presidente:

Comunico a V. Ex*, para os fins de direito. que estaret
ausente do Pais durante os dias 30 do corrente a 7 de novembro
proximo. em viagem sem &nus para os cofres piblicos.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 1993, — Nelson Car-
neiro.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A comuni-
cagdo lida vai & publicagao.
Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secretario.

E lido o seguinte:

Oficio n" 228/93
Brasilia, 28 de outubro de 1993

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia, nos termos regimentais, para
integrarem a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito desti-
nada a “apurar fatos contidos nas dendncias do Sr. José Carlos
Alves dos Santos referentes as atividades dos parlamentares.
membros do Governo e representantes de empresas envol-
vidas na destinagao de recursos do Orgamento da Uniao, rela-
cionados pelo ex-Diretor da Subsecretaria de Apoio Técnico
a Orgamentos Piblicos e ex-Diretor do Departamento de Or-
camento da Unido, capazes de configurar ilicitude penal, bem
assim, investigar a existéncia de esquema de corrupgao na
Comissao Mista de Or¢camento, nos adltimos 5 (cinco} anos™,
0 Senhor Deputado Nelson Trad, como titular, em substituicio
ao Senhor Deputado Roberto Jefferson, e o Senhor Deputado
Carlos Kayath, como suplente.

Na oportunidade renovo a Vossa Exceléncia protestos
de estima e distinta consideragio. — Deputado Rodrigues
Palma, Lider do PTB.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Serao feitos
as substituigdes solicitadas.
Sobre a mesa, requerimento que serd lide pelo Sr, P
Secretdrio.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 1.094, DE 1993

Requeiro seja considerada como licenga autorizada nos
termos do art. 13, § 1°, do Regimento Interno do Senado
Federal, minha auséncia de Brasilia, nos dias 29 de outubro
e 1° de novembro de 1993, a fim de tratar, como Secretdrio
do Partido da Frente Liberal em Sergipe. de assuntos politicos
e administrativos no Estado.

Sala das Sessdes, 29 de outubro de 1993. — Senador
Francisco Rollemberg.

O SR. PRESIDENTE {Chuagas Rodrigucs) — O requeri-
mento lido ird a publicagao, ficando adiada a sua votagio
por falta de quorum.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretario.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 1.095, DE 1993

Requeiro, nos termos do art. 43, 11, do Regimenio Inter-
no do Senado Federal, sejam consideradas como licenga, mi-
nhas auséncias as sessoes dos dias 19, 4, 11, 22, 25 ¢ 29 de
cutubro de 1993,

Sala das Sessoes. 29 de outubro de 1993. — Senador
Alfredo Campos.
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O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — O requer-
mento lido ird 4 publicagao. ficando adiada a sua votacdo
por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia. nos termos do art. 174 do Regimento Interno, dispen-
sa, na sessdo de hoje, o periodo correspondente 4 Ordem
do Dia.

H4 oradores inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB — DF. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente
¢ Srs. Senadores. comemorou-se ontem, €m todo o Brasil.
o Dia do Servidor Piblico. Embora nac houvesse muito o
que comemorar, pois o servidor piblico brasileiro é certa-
mente um dos segmentos sociais mais sacrificados do Pais,
foi considerado ponto facuitativo em todos os érgaos do Go-
verno Federal ¢ do Governo local. Em Brasilia, inclusive,
os servidores terdo uma programagao comemorativa mais ex-
tensa, até o dia 5 de novembro. com semindrios. exposigdes
¢ langamento de carimbo correspondente 4 data, pela Empresa
Brasileira de Correio e Telégrafos.

Tudo isso € muito positivo, porque mostra, apesar do
arrocho salarial, que a classe permanece unida e que a socie-
dade, de um modo geral, devota reconhecimento ¢ respeito
aos trabalhadores do servigo publico.

Foi também anunciado o reajuste concedido ao tunciona-
lismo, a vigorar a partir do dia 1" de novembro. Com base
no Indice de Reajuste do Salario Minimo do més de outubro.
o Governo concedeu 50% da variagio ocorrida no himestre,
0 que totaliza uma recomposigao salarial de 41 18%.

Com o reajuste, um agente de portaria passa a ganhar
cerca de 8 mil e 300 cruzeiros reals por més, acrescidos de
um abone para igualar ao saldrio minimo vigente, gque hoje
totaliza aproximadamente 15 mil cruzeiros reais.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, com toda a sinceridade,
ndo tive a intengdo de ser irénico nesta pequena abordagem
acerca do reajuste salarial concedido ao funcionalismo pabli-
co. Mas ndo posso deixar de reconhecer que ganhar um saldrio
de 8§ mil e 300 cruzeiros reais, num pais com inflagdo de
35% ao més, s¢ pode ser ironia. E inconcebivel que um cida-
dao brasileiro, com esposa ¢ fithos, possa ter uma vida digna
com saldrio tio aviltado. Nao vou me estender aos trabalha-
dores gque ganham muito menos que iss0, porque todos os
senhores conhecem a situagao de desespero em que s€ encon-
tra a maioria dos assalariados brasileiros. Quero deter-me.
apenas, no trabalhador do servigo piblico, que ontem come-
morou o seu dia.

De um modo gerat. todos temos consciéncia da impor-
tincia do servidor pablico no contexto da vida nacional. Todos
sabemos que, para o desenvolvimento e funcionamento ade-
quado do Pais, necessita-se de uma mdquina estatal, de uma
burocracia que funcione. Para que o aparelho do Estado exer-
ca suas fungdes € preciso de homens que o facam funcionar.
Isto. naturalmente, ¢ o ébvio ululante.

E 6bvio, mas nunca foi levado muito a sério no Brasil.
Nossos servidores piblicos sio mal remunerados, vivem as
voltas para sustentar suas familias, sdo demitidos injustamente
¢. quando s¢ aposentam, passam a ser confundidos com indi-
geNies ou marginais. A aposentadoria é seu passaporte para
a miséria,

Dizer que o servidar piblico brasileiro € mal remunerado
chega a ser um eufemismo, porque, na verdade, o seu ganho

mensal. no mais das vezes, mal da para sobreviver. Eu diria
mesmo. sem receio de estar exagerando, que a grande maioria
dos nossos servidores se iguala agueles trabalhadores rutais
gue, na falta de empregos. trabalham em troca de um prato
de comida e de um lugar para dormir.

Dizer que nossos servidores sao demitidos injustamente
também ndo € exagero. Agora mesmo, o Governo Itamar
Franco. que, verdade seja dita, tem procurado corrigir essa
situagdo, acaba de enviar projeto de lei ac Congresso Nacional
propondo a reintegracdo de centenas de funciondrios demi-
tidos injustamente no auge da aventura “collorida™.

Em relagio 4 aposentadoria, somente agora 08 nossos
governos estdo tomando consciéncia de que o brasileiro apo-
sentado ndo pode ser tratado como cidadao de segunda classe.
Mesmo assim, muito ainda precisa ser feito, e nio tem sido
fdcil consertar uma previdéncia em tudo ¢ por tudo equivo-
cada,

Diante de tudo isso. Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores,
a0s servidores piblicos brasileiros reston muito pouco que
comemorar no dia de ontern. Um dia de folga talvez, que,
no entanto. ndo pdde ser desfrutado a altura. porgue nao
sobra dinheiro para o lazer, para 0 cinema e muito menos
para aquele livro tao necessdrio a sua formacdo cultural.

O Sr. Ronaldo Aragao — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. VALMIR CAMPELO — Com o maior prazer,
nobre Senador Ronaldo Aragio.

O Sr. Ronalde Aragdo — Senador Valmir Campele, per-
mita-me associar-me ao discurso que V. Ex® faz hoje. quando
chama a atengdo para os salarios aviltantes do servidor puiblico
brasileiro. E preciso que se faga uma politica que permita
ao servidor viver dignamente, ¢ entendo que isto 80 serd possi-
vel com a queda da inflagao; caso contrdrio, serd muito dificil
ao servidor sobreviver neste Pais, pois, a cada més, seu saldrio
sofre uma defasagem de mais de 309%. Congratulo-me com
V. Ex* pelo discurso que faz aqui no Senado em homenagem
ac Dia do Funciondrio Publico.

0O SR. VALMIR CAMPELO — Muito obrigade, nobre
Senador Ronaldo Aragio. V. Ex* defende exatamente um
dos segmentos mais sacrificados do nosso Paifs, que ¢ o do
servidor piiblico.

Sr. Presidente, mesmo assim, eu, que também sou funcio-
nario pablico — esta era a minha ocupacao antes de eleger-me
para cargos politicos — quero deixar registrada a minha mais
sincera homenagem a essa classe de trabalhadores brasileiros.
Quero destacar a importancia desses trabathadores anonimos,
sem o concurso dos quais o Brasil nio pode funcionat & que,
no entanto, t€m sido tdo relegados a planos secundarios pelos
nossos governantes.

Fago, também, um apelo veemente ao Governo Federal,
no sentido de reestudar todos os planos, propostas e intengdes
em relagido ao funcionalismo publico, com vistas a uma politica
salarial digna e honesta, que reconhega a importincia do traba-
lho desses brasileiros tao sacrificados, para nio repetirmos
as velhas férmulas de mera reposicao de perdas. Para que
o Pais possa se orgulhar de seus servidores piblicos e para
que estes possam se orgulhar de servir ao Brasil.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Nelson Wedekin.

QO SR, NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pronuncia o
seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs. Senadores,
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a estrutura agrdria brasileira nio tem merecido. ao longo de
todos estes anos, uma resposta pronta e eficaz do poder pabli-
co, quer em planos e programas, quer em legislagio mais
afeigoada a suas exigéncias crescentes. Esse descaso a torna
fortemente responsavel pela crise estrutural que estamos a
vivenciar em nosso imenso ¢ variado Pais.

Enquanto nos Estados do Centro Oeste, Norte e Nordeste
as distorgOes do agrobrasileiro manifestam-se no dominio de
grandes propriedades por um ndmero pequeno de proprie-
tdrios, nos Estados do Sul e Sudeste o problema € exatamente
inverso. Muitos proprietdrios de dreas com dimensdo inferior
4 do mddulo rural, o que significa iméveis de pouca ou nenhu-
ma viabilidade econdmica.

Esse ¢ bem o caso de Santa Catarina, Sr. Presidente,
que se caracteriza como um Estado minifundidrio. Talvez o
mais minifundidrio do Pais. onde 90% dos imdveis rurais apre-
sentam drea inferior a 50 hectares.

O cadastro rural do INCRA referente i década de 1980
revelou que, em meu Estado. apenas 600 imdveis possuiam
drea superior a 1000 hectares, E o recadastramento realizado
em 1992 indicou aumento considerdvel no nimero de iméveis
rurais, 0 que evidencia a pulverizagdo da propriedade imobi-
ldria no campo.

Torna-se evidente que, com um quadro fundidrio dessa
natureza, o processo de desapropriacdo por interesse social
torna-se quase impraticavel na velocidade ¢ dimensao reque-
ridas pelos beneficidrios. cujo numero evolui incessantemente
na estatistica da miséria.

Uma das alternativas apontadas para enfrentar essa dra-
mitica conjuntura € a-de que o instrumento de aquisicio
por compra ¢ venda de imdveis rurais seja aceito pela adminis-
tragao superior como igualmente adequado aos seus objetivos
institucionais.

Essa aquisi¢do vem sendo considerada instrumento secun-
dario. Mas, para situagdes de extrema emergéncia — caso
de Santa Catarina — hd de merecer tratamento diverso e
prioritdrio pela peculiaridade jd apontada de sua deficiente
e fragil organizacio fundiiria.

Em favor desse argumento pesa, ainda, o fato de que
a desapropriagio judicial torna-se, muitas vezes, mais onerosa
para a Unido, virtualmente condenada nas sentengas a pagar
pelas terras preco de mercado acrescido de despesas proces-
suais como deslocamentos, vistorias, pericias, honordrios,

Como todos sabemos. no processo de desapropriagio de
imdveis rurais, a indenizagio da terra nua é, nos termos do
que prescreve a Constituiglo, efetivada com titulos da divida
agrdria, o famoso TDA. Esse titulo € considerado hoje no
mercado como uma espécie das chamadas “moedas podres™.
chegando seu desdgio préximo aos 30%. Essa pratica tem
produzido, por um lado. séria resisténcia dos proprietdrios
rurais em aceitd-lo e, por outro, a supervalorizag¢io dos imé-
veis, com vistas a atenuar 0s prejuizos que forgosamente acat-
reta.

O mais grave € que esses TDA sdo hoje vinculados a
CETIPE, ou seja, a Central de Custddia e Liquidagao Finan-
ceira de Titulos do Banco Central, que nio lhes garante liqui-
dez. tendo ocorrido a hipdtese de terem sido rejeitados até
mesmo pelo Banco do Brasil,

Duas solugdes nos parecem pertinentes para enfrentar
esse problema, E as estamos oferecendo a reflexao dos orados
correspondentes. A primeira € que os TDA sejam vinculados
a CELIC — Cimara de Liguidagio e Custodia dos Titulos
Publicos, resgatando, assim, a sua imagem no mercado e facili-

tando a obtengao de terras para assentamento de trabatha-
dores rurais em qualquer das modalidades previstas em lei.
A segunda, que os TDA tenham o seu uso ampliado. ensejan-
do-se a possibilidade de serem utilizados como instrumento
de quitagdo para com o Poder Publico, com o que passardo
a yepresentar nova garantia para os seus detentores.
Resolvido o problema da aquisicdo. dois pontos, a nosso
ver, merecem atengio especial do INCRA ¢ organismos afins.
Sio os referentes a assisténcia téenica e ao crédito rural. E
necessdrio que o Ministério da Agricultura repasse aos Orgios
de apoio técnico dos Estados recursos especificos destinados
as dreas de assentamento, de acordo com a demanda de cada
unidade da Federagao. fixando prazo razodve! para cada as-
sentamento. de modo a permitir gue essas comunidades insi-
ram-se definitivamente no processo de desenvolvimento rural.

Pertinente, ainda, parece a sugestio de que o INCRA
avalie a possibilidade de reexecutar o projeto PLANTAT —
Plano de Assisténcia Técnica, destinade ao oferecimento de
técnicas para atuagao junto a cooperativas e sindicat.os, objeti-
vando seu aprimoramento organizacional, contdbill e geren-
cial.

No gque concerne ao Programa Especial de Crédito para
Reforma Agraria — PROCERA, € patente a forma desigual
com que ele vem atendendo 3s diversas regides do Pais. Privi-
legia Estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste , com virtuais
prejuizos dos Estados do Sul e Sudeste, aos quais resta bater
as portas do Tesouro Nacional para a obtencio de parcos
recursos sem critérios de regularidade.

Fica aqui, Sr. Presidente, o apelo para que os Estados
do Centro-Sul sejam beneficiados por linhas especificas de
crédito, paralelas ao crédito rural corrente, com transferéncia
direta e automitica de recursos do Tesouro para investimentos
€ novos projetos de assentamento rural.

Cabe, por ultimo, Sr. Presidente, nobres Senadoras e
Senadores, uma sugestio no que concerne d autonomia dos
Superintendentes Regionais do INCRA. E notdrio que a orga-
niza¢do burocritica em vigor, fortemente concentracionista,
produz sérios prejuizos ao processo decisério no dmbito dos
Estados. Isso tanto é mais grave quando se percebe a centrali-
zagdo de recursos orgamentdrio-financeiros, agravando a vi-
ciosa dependéncia aos centros decisorios de Brasilia. Impoe-
se, portanto, para a agilizagio de nosso processo de reforma
agrdria, a descentralizagio de recursos e competéncias pela
administracido do INCRA., fortalecendo-se a autonomia das
superintendéncias regionais. seja descentralizando todos os
recursos orgamentdrios do exercicio com programacio mensal
de desembolso, seja delegando competéncia no que diz respei-
o aos processos de licitagio e contratagdo de obras e servigos
nao sujeitos ac processo de concorréncia piiblica. Sobretudo
no processo de aquisi¢do de terras, essa descentralizagio deve
merecer énfase especial. instituindo-se definitivamente os pro-
cessos no dmbito das superintendéncias regionais, sem embar-
go de eventuais encaminhamentos ¢ apropriada revisio em
nivel central.

Em face desses problemas apenas perfunctoriamente tra-
tados nesta breve comunicagio e — por que nao dizer —
dessa dramadtica conjuntura agrdria que dificulta o desenvol-
vimento de meu Estado. venho. desta tribuna, fazer ao Exm®
Ministro da Agricultura veemente apelo. Determine a sua
assessoria téenica, St. Ministro, estudar e avaliar os problemas
€ sugestoes ora apresentados. Todos sdo inspirados no desejo
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legitimo de Santa Catarina de prosperar e crescer com o Brasil
¢ para o Brasil.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a patavra ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pronuncia o se-
guinte discurso.} Sr. Presidente, 5r*™ e Srs. Senadores, em
qualquer descrigio que se pretenda fazer da cidade de Recife,
por mais sucinta que seja, dir-se-d com certeza, no minimo,
que ela é a capital do Estado de Pernambuco, importante
cidade ¢ grande porto do Nordeste do Brasil. situada na con-
fluéneia dos rios Capibaribe e Beberibe, na grande curva lito-
ranea que se¢ projeta em direcio i Africa.

A histéria de Recife é indissocidvel da de seu porto.
A cidade se originou de um ndacleo de pescadores que se
estabeleceu na peninsula pelo ano de 1548. Com o desenvol-
vimento da produgao agucareira na regido ¢ 0 consequente
incremento do comércio. surgiv na localidade um porto. logo
transformado em escoadouro da maior riqueza regional. Junto
a0 porto. no estudrio do Capibaribe. construiram, entio, os
colonizadores trés armazéns, nas costas de um extenso alinha-
mento de recifes, que permitia a formagio de um excelente
ancoradouro natural. Desses recifes adveio — como se sabe
— o nome da cidade.

Em 1584, segundo historiadores da €época, o0 movimento
anual de navios no porto era da ordem de cem. Apds 1654,
findo o dominio holandés, foram os présperos negécios do
porto realizados por comerciantes. Com as exportagbes de
algodao, ganhou a fungdo portudria novo impulso. No final
do século XIX, Recife atingiu grande progresso como emporio
comercial. No século XX, o motor da economia recifense
passou a ser a atividade industrial, complementada pela ativi-
dade comercial.

O Porto do Recife € atualmente um dos principais portos
organizados do Pais, e, nessa condigdo, data de 1918 o inicio
de sua exploragao.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, da breve exposigao que
acabo de fazer, conclui-se que a consolidagao do Porto do
Recife deu-se no decorrer de longo processo histérico. em
virtude, sobretudo, de sua excelente localizacdo no quadrante,
a exemplo de outros importantes portos espathados pelo mun-
do, que, como ele, foram responsdveis, em todos os tempos.
pelo surgimento e desenvolvimento de prdsperas civilizagoes
em suas dreas de influéncia. No caso em pauta, Sr. Presidente,
torna-se evidente que o desenvolvimento da metrépole surgida
ao redor do Porto do Recife, cuja drea de influéncia alcanga
toda a regido Nordestina, foi obra por ele pilotada.

Do ponto de vista estratégico no que concerne 4 nave-
gacdo transocednica, o Porto do Recife € um dos principais
portos brasileiros, vista sua posigdo privilegiada, préxima ao
continente africano e europeu, e sua localizagdo singular em
relagao as rotas de longo curso que demandam os Estados
Unidos e Caribe, apresentando-se a meio caminho da impor-
tante linha de cabotagem que liga os mercados da Amazdnia
ao sul do Brasil.

Sua drea de influéncia, no Pais, vai muito além do Estado
de Pernambuco: atinge os Estados da Paraiba, Rio Grande
do Norte, parte dos Estados de Alagoas, Sergipe, Piavi, Ceard
e Bahia.

Sao boas as condigdes de transporte ferrovidrio e rodo-
vidrio da regido em gque se localiza, uma vez que Recife se
encontra ligada as capitais dos Estados nordestinos e aos prin-
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cipais centros de produgdo ¢ consumo do Pais por rodovias
pavimentadas e ferrovias de bitola larga. Entre as rodovias,
destacam-se a BR-232 e a BR-101. A comunicagio por via
ferrovidria ¢ feita por trés linhas-tronco da Rede Ferrovidria
Federal S.A ., que unem a capital pernambucana as principais
regides produtoras do Estado. interligando também o porto
¢ 0s Estados do Norte, Nordeste ¢ Sudeste.

O acesso maritimo ao porto € feito através de dois canais,
ambos de caracterfsticas naturais: o canal sul, com uma faixa
aproximada de 260 metros de largura e cerca de 3.400 metros
de comprimento e calado oficial de dez metros: ¢ o canal
nerte, mais estreito, com um guilémetro de comprimento ¢
profundidade de 6.5 metros, por onde transitam as pequenas
embarcacoes.

Sua bacia de evolugao, no interior dos arrecifes, possui
uma largura varidvel de 160 a 475 metros, e profundidade
que varia de oito a 12 metros. o que permite a entrada de
navios de grande porte.

© Porto do Recife tem uma capacidade operacional insta-
lada para movimentagao de oito milhdes de toneladas por
ano, incluidos todos os tipos de carga, embora esteja movi-
mentando atualmente apenas 2.5 milhoes de toneladas por
ano, em conseqiéncia da grave crise econdmica gue atinge
o Pafs, afetando sobretudo as regides Norte e Nordeste. Em
apenas dois anos, de 1990 a 1992, sua movimentagio caiu
de 3.4 milhces de toneladas para 2,8 milhées de toneladas
por ano.

Sua capacidade operacional é devida as indmeras facili-
dades que oferece a seus usudrios, no que tange a instalagoes,
terminais especializados ¢ equipamentos, o que torna os indi-
ces operacionais realizados nas movimentagoes de cargas que
ali se processam compativeis com 0s dos maiores portos nacio-
nais ¢ com padroes internacionais.

O Porto do Recife possui uma extensdo de cais atracdvel
de 3.062 metros, com 16 bercos de atracagao.

Com referéncia a0 armazenamento, possul. na drea conti-
gua ao cais principal, 11 armazéns de carga geral, quatro
armazéns para cargas de importagio e exportagao ¢ um arma-
zém frigorifico com 13 cimaras, com capacidade de 1.000
toneladas, para utilizagio especifica de frutas.

No que tange a terminais especializados, o porto conta
com 14 tanques para combustiveis, quatro instalagdes pneumd-
ticas para o desembarque de trigo e outros cereais. com capaci-
dade estatica de aproximadamente 50.000 toneladas. dois silos
horizontais com capacidade para 200.000 toneladas de agicar
a granel (1,000 toneladas por hora), localizados no terminal
agucareiro, e dois reservatdrios com capacidade para 10.000
metros cibicos (120 metros cibicos por hora), localizados
no terminal de melago, além de dois reservatdrios com capaci-
dade de 20.000 metros cibicos (120 metros cibicos por hora),
pertencentes ao terminal de melago Nassau Lida.

Para a movimentagao de carga, o porto dispde de 12
guindastes elétricos, com capacidades variadas, um portéiner
de 30.5 toneladas, um transtéiner de 30,5 toneladas e 44 empi-
lhadeiras, para diversas utilizacges, inclusive movimentagao
de contéineres.

No retroporto, possui diversos lotes, com drea total de
180.000 metros gquadrados.

Em sintese, Sr. Presidente, Srs. Senadores. as facilidades
atuais e futuras do Porto do Recife podem ser enumeradas
da seguinte forma: canal de acesso a bacia de evolugdo para
12 metros de calado, cujas obras de dragagem encontram-se
em inicio de construgdo; cais acostdvel para 12 metros de



Qutubro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 1)

Sdbado 30 10067

caludo, do qual uma parte jd se encontra executada: largura
de cais de aré 25 metros: armazéns e pdtios suficientes para
o fluxo de mercadorias a que se desting; equipamentos opera-
cionais de carga ¢ descarga para todos os tipos de produtos:
equipamenios rodoferrovidrios; redes de servigos (dgua, ener-
gia, esgoto e comunicagdes): terminais especializados de agu-
car. melago ¢ cereais: drea de retroporto e acesso rodofer-
rovidrio,

Sr. Presidente, Srs. Senadores. ao complexo portudrio
de Recife reservam-se excelentes perspectivas para o futuro.
Todas as facilidades antes arroladas serdo em muito ampliadas
com a dragagem de aprofundamento do canal de acesso. dos
atuais 9.4 metros para 12 metres, compativeis com as cotas
existentes na bacia portudria.

Com as obras que vém sendo realizadas no porto. com
vistas 4 sua modernizagdo. busca-se sobretudo sua transfor-
magdo em pélo centralizador e distribuidor de graos para
o Nordeste, realidade que comega a consolidar-se, pois, so-
mente no primeiro semestre do ano em curso, houve ali uma
movimentagdo de 492,835 toneladas do produto, o que repre-
senta, em relagdo 4 igual periodo do ane passado, um acrés-
cimo de 236 por cento. Acusamos um eXpressivo aumento
na ordem de 172% no ndmero de contéineres movimentado,
resultando num acréscimo de 197% na mercadoria transpor-
tada no referido cofre de carga.

Além disso, 0s melhoramentes na infra-estrutura portud-
ria atrairdo significativos investimentos da iniciativa privada.
na forma permitida pela Lei de Modernizagio dos Portos.
Grandes empresas, como a Brahma, a MAFISA, a Edubra-
trading Company e a Hydro Fertilizantes Ltda estao interes-
sadas em utilizar as instalagdes do Porto do Recife, bem como
arrendar dreas ali localizadas. A rigor, o processo de moderni-
zagdo dos portas hd pouco iniciado no Pars é visivel no terminal
do Recife. que ja conta com uma area retroportudria, terminal
de contéineres ¢ armazéns a disposi¢do de empresdrios gue
desejem investir em sua nova realidade.

Sem divida, a nova realidade do Porto do Recife € fruto
da nova mentatidade que comega a imperar no Pais, que estd
buscando, cada vez mais, valorizar a abertura da economia
brasileira e sua integragdo i economia mundial. E essa nova
mentalidade que estd obrigando o citado porto a tornar-se
competitivo, principalmente apds a promulgacio da Lei n°
8.630/93, a chamada Lei de Modernizacao dos Portos. Em
ditima instincia, o que se pretende com o processo de moder-
nizacio do Porto do Recife é o aumento de sua eficiéncia.
com a redugdo dos custos totais de transportes, o que benefi-
ciard a comercializagio das mercadorias que por ele transitam,
para o abastecimento do mercado intetno e externo.

Na verdade, o processo de modernizagio do Porto do
Recife ja comegou hd algum tempo. Para ser mais preciso,
data de outubro de 1981, a0 tempo em que governava o Estado
de Pernambuco. Trata-se de iniciativa, pois. que sempre con-
tou com minha participagao ¢ meu empenho.

Nagquele més, iniciou-se um complexo de obras na esfera
do Programa de Modernizagio do Porto do Recite. cujo obje-
tivo principal ¢ melhorar sua operacionalidade. Até o pre-
sente, foram realizados cerca de setenta por cento do total
das obras previstas no programa, constituidas de novo cais,
com 997 metros de extensdo, cnvoltorio do antigo; dois arma-
Zéns para carga geral, 75.000 metros quadrados de patios,
em concreto protendido, servido por linha férrea e de fdcil
acesso a caminhdes; melhorias das redes de servigos de dgua,
energia, esgoto € comunicagses, e novos acessos rodoferro-

vidgrios. Atualmente, os investimentos estao sendo realizados
em obras complementares das redes de abastecimento dagua.
energia. esgoto, drenagem, rede de iluminagdo dos pdtios
¢ algumas edificagocs voltadas para a operagio.

No corrente exercicio foram repassados para as obras
do Porto do Recife — reforma e ampliagdo de suas instalagoes
— CR$94.2 mithdes, sendo CR$R1.7 milhées da fonte Adicio-
nal de Tarifa Portuiria — ATP. ¢ CR$12.5 mithées da fonte
Dotagao Ordindria — DO. As duas fontes totalizam, confor-
me consta do Orgamento para 1993, aprovado pela Lei n
8.652/93, CR$283.0 milhdes, provenientes CR$231.0 milhdes
da fonte ATP, e CR$52.0 milhdes da fonte DO.

Em razio de os recursos or¢amentarios nie serem sufi-
cientes para a implementagdo das obras de dragagem previstas
para o Porto do Recife. fez-se proposicio de suplementagao
orgamentdria, ainda para o excreicio de= 1993, de CR$100.0
milhdes — fonte ATP, sendo CP.5 56.6 milhdes através de
Decreto e CR$43.4 milhdes autorizados por lei.

No que diz respeito a proposta orgamentdria para 1994,
para fazer frente aos investimentos necessarios a continuagio
das obras ji iniciadas no Porto do Recife e 4 aquisigio de
equipamentos, devem ser considerados os seguintes montan-
tes — fonte ATP —. a precgos de abril de 1993
CRS$147.100.000.00, para reforma ¢ ampliagdo das instalagoes:
CR$14.710.000,00, destinados & aquisi¢io de transtéineres:
e CR$36.775.000,00, necessdrios 4 dragagem do porto.

Concluo, Sr. Presidente. expressando uma grande preo-
cupagao.

O Porto do Recife estd a reclamar The sejam destinados
0$ TECUrsos necessiarios a completa implementagao do progra-
ma que prevé sua modernizagdo. Justifica o pleito a impor-
tancia estratégica daquele terminal nos dominios da navegagao
transocednica e sua relevincia ne contexto econémico da re-
gido Nordeste. A finalizagao do processo de modernizagio
do Porto do Recife. Srs. Senadores. causarad, por certo. impac-
tos positivos em toda sua drea de influéncia, levando amplos
beneficios & pupulagao que ali vive.

Espero, dessa forma, Sr. Presidente, que o Ministro dos
Transportes causari, ele — Alberto Goldman — e o Con-
gresso Nacional responsdvel pela aprovagio do Orgamento
relativo ao exercicio de 1994 tenham o desejado descortino
de garantir os recursos necessdrios 4 aceleragao das obras
do Porto do Recife. competentemente dirigido pelo Dr. Carlos
do Régo Vilar, cuja modernizagio poderd contribuir em muito
para que o Nordeste ¢ o Brasi! enfrentem com maior eficiéncia
a dificil e acirrada competicdo hoje existente no campo da
economia mundial.

Este € o apelo que fago, neste instante. da tribuna do
Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra 2o nobre Senador Jutahy Magalhaes.

QSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA.. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores,
de Barnabé a Marajd, mudaram-se, ao longo de tanto tempo,
t30-56 0s termos pejorativos com que certas pessoas costumarn
referir-se ao funciondrio publico. Sac aguelas mesmas do dis-
curso Gnico, repetidamente atribuindo a operosa classe todos
03 pecados dos dirigentes sucessivos do Pafs e as culpas soma-
das da infelicidade nacional.

Devemos fazer maiores 0s nossos zelos, pois estdo af
de volta 0s grupelhos dessa histeria irresponsavel, a exercitar
a sua ojeriza crénica. Agora, motivados por uma revisao cons-
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titucional plena de questdoes de maxima gravidade a decidir,
retornam para a persecucao do inglério objetivo de descons-
tituir direitos duramente conquistados pelos servidores,

Nio ha qualquer proposta de emenda formalizada. Esse
fato nao impede. porém, que jd se conhegam alguns indese-
jdveis propdsitos, porquanto 0s grupos interessados em pro-
mover as alteracGes constitucionais vém-se encarregando de
sua profusa divulgacao, preparando o meio pelitico ¢ a média
do pensamento da seciedade para o acolhimento de suas desca-
bidas reivindicagdes,

Entdo, no corpo de uma anunciada reforma administra-
tiva, seriam extintos, ou no minimo reduzidos, vdrios direitos
dos funciondrios, sob a vaga justificativa de que a Unido pre-
cisa reduzir as suas despesas. Conseqlcntemente, entre outras
pretensdes, scriam reformuladas as tabelas de remuneragao,
com vista a compatibilizda-las com a média das retribuigbes
pagas pelo setor privado; reavaliadas as garantias constitu-
cionais deferidas aos aposentados do servigo publico e revistos,
yuantitativamente, 08 gquadros do funcionalismo, ai incluin-
do-se a restrigdo a estabilidade.

Estudiosos e especialistas tém advertido que. de um modo
geral, os quadros de servidores. qualquer que seja a carreira,
mostram-se insuficientes para o normal desempenho das atri-
bui¢es dos diversos setores da Administragao Pablica. Areas
com a incumbéncia da prestagdo de relevantes servigos devidos
a populagio, tais como a da Sadde ¢ a da Seguranga, hd
muito vém reduzindo a assisténcia que delas requer a socie-
dade. ante a incontestdvel escassez de funcionarios.

No entanto, prega-se diuturnamente o enxugamento da
mdquina administrativa”, af relacionadas a extingao de grande
parte das reparticdes € a diminui¢aoe drdstica do nimero de
servidores, como se uma e outra providéncia constituissem
os remédios apropriados e indispensdveis & reducio do déficit
dos orgamentos oficiais.

A realidade conhecida ndo autoriza esse entendimento,
pois tanto as pesquisas da Secretaria de Administragao Federal
— SAF, como os levantamentos promovidos pela Fundagio
Escola Nacional de Administracio Pidblica — ENAP, infor-
mam que ¢ pequeno o nimero de servidores publicos no Pais,
comparativamente aos indicadores ostentados pela maioria
das nagoes européias.

O Brasil conta com 333 mil, 652 servidores ativos e com
547 mil, 307 servidores inativos. Ha, portanto, cerca de 8,9
funcionarios em atividade, em cada milhar de habitantes. Na
Franga, a proporgio € de 46 por mil; na Inglaterra, de 91
por mil; na Espanha, de 53 por mil; e na ltdlia, de 65 por
mil. As andlises demonstram, ainda, gue a média de idade
dos funclondrios ativos gira em torno de 40 anos, ¢ que, de
1988 a 1992, os quadros da Administracio Federal foram redu-
zidos em mais de 208 mil servidores.

Apenas no Governo afastado, e até janeiro de 1991, ocor-
reram as dispensas de 221 mil, 308 servidores, cmbora se
tivesse promovido a reintegragde de 55 mil, 222 postos em
disponibilidade. A redugdo da for¢a de trabalho, compreen-
dendo demitidos, aposentados e falecidos, foi de 184 mil fun-
ciondrios. Assim, os servidores ativos ndo representam mais
do que 13 por cento da Populagdo Economicamente Ativa
— PEA, enquanto na Espanha essa participagio € de 14 por
cento; na Itdlia, 16; na Franca, 17; e na Inglaterra, 18 por
cento.

QOutros mais responsabilizam os funcionarios publicos pe-
lo desacerto das contas do Governo Federal, atribuindo-lhes
estipéndios muitas vezes acima dos retribuidos pelo mercado,

para o cxercicio de fungdes assemelhadas. Ou entdo. num
cdlculo superficial e tendencioso, estimam gque o custo da
burocracia oficial, desatendendo a Constituigdo, de muito ul-
trapassa a margem maxima de 65 por cento da receita liguida
do Tesouro.

Ambos os argumentos sdo inaceitdveis. A préopria SAF
avaliza, em relatorio hd pouco divulgado, que no dltimo més
de agosto, Y2 por cento do funcionalismo percebia vencimen-
tos médios inferiores a 100 mil cruzeiros reais. As folhas de
pagamento, por seu lado, em nenhium instante. apresentaram
soma total superior a limitagdo constitucional, situando-se em
tac-somente 32 por cento do Orgamento.

Vale advertir, neste ponto, a quem discorda. que a refe-
réncia a vencimentos médios como esses, nada extraordind-
rios, ndo se circunscreve apenas aqueles recebidos pelos servi-
dores de menor nivel na escala salarial. Na hipétese. dizem
respeito ao funcionalismo como um todo, abrangendo a ser-
venles, copeiras e continuos, na base, mas também a médicos,
diplomatas, procuradores e cientistas, entre outras categorias
incluidas no degrau mais elevado da escala de remuneragao.

Se assim €, de fato, a questido remuneratdria do funciona-
lismo merece ser urgentemente revista, com a primeira finali-
dade de que sejam majorados os vencimentos, em todos os
seus niveis. Em abono dessa sugestdo, basta lembrar que o
servidor piblico ha muito esqueceu quando foi beneficidrio
de algum aumento real; no mdximo, 3 custa de muita luta
e de procedentes movimentos grevistas. alguém vez por outra
repoe aos saldnios parte ao menos das perdas inflaciondrias.

Por fim, a revisdo constitucional, no dmbito da comentada
reforma administrativa, poderia dispor especificamente sobre
eventuais mudangas na estabilidade dos servidores publicos.
Na opinido de conhecido parlamentar paulista, abrigado na
imprensa, tratar-se-ia de emprego assegurado “pelo resto da
vida do servidor”. A manutengio desse instituto, consignado
no artigo 41 da Lei das leis, na sua avaliagéo, seria “‘também
um conduto 4 acomodagio, 4 ineficiéncia. ao surgimento de
castas burocriticas e ao acobertamento de préticas funcionais
irregulares”.

Nio obstante, cré o articulista que a revisdo deve estar
atenta em distinguir, dentre os servidores, aqueles exercentes
de fungdes tipicas de Estade, como militares, policiais, diplo-
matas e agentes da Receita, aos quais dever-se-ia manter o
beneficio da estahilidade. imunizando-os da possibilidade da
“demissdo por negligéncia, incompeténcia e corrupgao™, san-
¢io que admite apenas para os outros funciondrios, relacio-
nados 4 “'administragao ordindria’™.

Tudo isso nos parece um grande e rematado eguivoco.
Com meridiana clarcza, a letra da Constituigdo em nenhum
momento acoberta o funciondrio negligente, incompetente
ou corrupto, seja qual for a fungio exercida, como decorréncia
da garantia da estabilidade. Esse instituto, como veremos
adiante, tem finalidades mais nobres, ndo constituindo prote-
¢ao contra a demissdo do servidor. sempre que observadas
as formalidades legais.

Dentre essas, o prdprio dispositivo citado relaciona a
hipétese de o funcionario, ainda que sob a garantia da estabili-
dade, perder o cargo “em virtude de sentenga judicial transi-
tada em julgado ou mediante processo administrativo em que
lhe seja assegurada ampla defesa.” De outro lado, sendo o
servidor estdvel, e constatada a ilegalidade na sua demissao,
pederd o ato administrativo correspondente ser invalidado
pelo Poder Judicidrio.
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Como dissemos, a meta perseguida pelo instituto da esta-
bilidade, segundo concordam os mestres em Administragao,
¢ garantir o regular funcionamento dos mecanismos do Esta-
do, independentemente das alternancias dos governos. Sobre-
tudo nos regimes parlamentaristas, ele corresponde *'a segu-
ranga das instituigdes politicas” , alcancada pela prestagio dos
servicos piblicos apesar dos reflexos inevitdveis das crises
dos gabinetes.

Por isso, “‘nos regimes presidenciais mais modernos, co-
pia-se a experiéncia vitoriosa dos governos constituidos pelo
Parlamento”, atendendo &s conveniéncias da ordem politico-
institucional, e como garantia eficaz de manutengdo do regi-
me. Com esse fim, a estabilidade do servidor piblico nao
deve ser vista como um privilégio a ele concedido pela Admi-
nistracdo; antes, trata-se de uma prerrogativa do Estado, de
intocabilidade da democracia.

Observe-se¢, a propdsito, que o Presidente Itamar Franco,
a despeito de todo o esforgo de sua equipe de Governo, até
hoje nao conseguiu recuperar a maquina administrativa, com-
pletamente destrogada pelo seu antecessor. De forma desvai-
rada e ilegal, foram promovidas milhares de demissoes nas
reparti¢des piblicas, desarticulando a estrutura organizacional
e tornando de vez indisponiveis os servigos que o Estado
estd obrigado a prestar.

Quanto ao aceno de uma reformulagdo geral no sistema
de aposentadorias do servidor piblico, pretender-se-ia anular
substanciais conquistas inseridas na Lei Magna. Seria o retro-
cesso desses avangos, idealizados como a retribuigdo justa
e humana a quem, apds anas e anos de esforgado trabalho,
recolhe-se & inatividade, possivelmente amena.

Quer-se ver o aposentado sofrendo como no passado.
quando os valores das aposentadorias, de tho irrisorias, nao
permitiam a sobrevivéncia digna de seu beneficidrio, nem,
tampouco, de sua familia. Os aumentos deferidos ao funciona-
lismo em atividade ndo eram extensivos aos aposentados, ou
lhes eram repassados tempos depois, em percentuais diferen-
ciados.

Negava-se a possibilidade da aposentadoria proporcional,
que hoje enseja 3 Administragdo a renovagao antecipada dos
guadros, permitindo que as repartigdes possam contar com
um corpo funcional de idade média menor, sem desprezo
daqueles que, desejando a aposentago integral, nelas perma-
necam em toda a extensdo do tempo, transferindo aos mais
novos a experiéncia funcional acumulada.

Decerto, como em todo niicleo social, a maioria dos servi-
dores possui a requerida qualificacdo profissional, € honrada,
cumpridora de seus deveres e interessada em servir bem a
sociedade e ao Pais. Encontrar-se-4, aqui e ali, quem apresente
comportamento destoante do exigido, enquanto os mecanis-
mos legais de assepsia ndo © venham a apartar daguele grupo
majoritirio, numa selegao benéfica & Administracio e aos
destinatdrios de seus servigos.

Devemos discordar, portanto, daqueles setores que, to-
mando a excegdo pela regra, cultivam um 6djo injustificdvel
ao funcionalismo puablico, combatendo-o de modo permanen-
te ¢ imotivado. E velar para que as vozes da maledicéncia,
sem argumentos irrefutdveis no passado € doentia de propo-
sitos no presente, a ninguém convengam pelo poder da men-
tira, logrando extinguir, ou simplesmente reduzir, as dificeis
conquistas que o [egislador constituinte, em momento que
39 o engrandece, lavrou em letra indelével e justa.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jonas Pinheiro.

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP. Pronuncia o
sepuinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr™ € Sis. Senadores,
acredito que a Nagao brasileira, estd pensando neste momento
exatamente como eu. Seria melhor para todos nds, sem a
menor sombra de davida, que os integrantes da CPI do Orga-
mento se dedicassem a investigar apenas o escandaloso esque-
ma de corrupgio que se armou e se cevou de dinheiros publi-
¢os, nos subterraneos do Congresso Nacional.

E preciso que a sociedade seja poupada do triste espeti-
culo proporcionado, na maioria das vezes via Embratel, pelas
constantes divergéncias, verdadeiros bate-bocas, provocados
pelos chogues, que vio se tornando cada vez mais fregiientes,
dos interesses partidarios. Ali deveriam existir apenas investi-
gadores atentos & grande tarefa a que se propuseram, mas
guando se trata de defesa de partidos, alguns membros da
CPI esquecem-se de que acima de tudo deve estar o interesse
da Nagido, que ¢ exatamente o de conhecer até onde ia e
vai, a mdquina corruptora montada por maus politicos 4 som-
bra do Legislativo.

Temos que deixar de lado os interesses imediatos, ou
nio, dos ambiciosos presidenciaveis pois os Tesultados da CP1
devem beneficiar o Brasil como um todo, ndo apenas 4 um
determinado lider politico.

Se as investigagdes forem conduzidas, como toda a opi-
nido publica espera, com a maior competéncia e dedicagao,
o Congresso Nacional saira deste triste e vergonhoso episddio
altamente fortalecido. Recuperard, prontamente, a sua credi-
bilidade que anda muito desgastada nos dias atuais.

E claro que hi, e isso nao pode ser negado por ninguém,
nitida intengao de alguns presidencidveis de utilizar a CPl
para colocar obstdculos, grandes e pequenos, para atrapalhar
o Governo Itamar Franco. Os que pensam assim, partem
do principio que poderdo atingir mais facilmente os objetivos
ditados pela sua ambigdo politica, se o Presidente da Republica
fracassar na sua missd¢c e ndo conseguir executar, No anoc
que vem, Gltimo de seu mandato, um bom programa de Go-
verno.

Nos, politicos, temos que nos conscientizar, em curtissimo
prazo, que ndo podemos, ¢ ndo devemos, trithar caminhos
diferentes daqueles que sdo exigidos pelos brasileiros.

Precisamos considerar, e isso tem que ser feito logo, sem
mais delongas, porque nem sempre 0s interesses maiores da
Nagio coincidem com aquilo que desejam alguns presiden-
cidveis, pois eles, nos dias atuais, esto fora de sintonia, trafe-
gando na contra méo dos anseios populares.

A pronta moralizagdo do Congtresso, muito arranhado
depois das dentncias do esquema do Orgamente, € uma exi-
géncia nacional, igual aquela. que decidiu no ano passado,
o afastamento do Presidente Collor.

O Cdngresso tem que deixar de lado os interesses partida-
rios imediatos e ndo cuidar de pensar hoje, com a intensidade
¢ frequéncia como vem ocorrendo, nas eleigdes do préximo
ano. Vamos limpar a reputagdo da Instituigio para depois
se cuidar das eleigdes que se aproximam.

Depurando o Congresso, puninde, depois de se conceder
amplo direito de defesa aqueles que forem realmente culpa-
dos, estaremos dando um passo gigantesco para a recuperagao
da dignidade nacional, severamente atingida pelos recentes
acontecimentos.
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Nio sou um radical, mas é necessdrio lembrar que a
maneira como ¢ feito e controlado o QOrgamento da Unido
serd sempre um claro convite ao crime, ao roubo, ao embuste
da opinido piblica, sem a menor sombra de divida. Qu apro-
veitamos o momento, altamente propicio, € tratamos de modi-
ficar a férmula empregada até agora oy jamais conseguiremos
moralizar a sua tramitacio legislativa e sua aplicagio por parte
do Executivo.

A situacdo € tdo grave que chegamos ao ponto de se
comprovar, da forma mais dolorosa possivel, a total incapa-
cidade do Congresso de acompanhar, com a atengio devida,
de forma a se evitar qualquer desvio, por menor que seija,
a regularidade das emendas aprovadas e, por isso, incluidas
no Or¢amento.

Isso, sem ddvida, evidencia, com toda a crueza, a falta
de controle a que chegamos e com a qual, em nome da sobrevi-
véncia da moralidade nacional, nio podemos continuar convi-
vendo. Temos que alterar, custe 0 que custar, este estado
de coisas.

Reconhego que o que ocorre € culpa do préprio Con-
gresso. Cuidar de organizar o Or¢amento, observando o mais
efetiva e atentamente possivel a sua execugdo, € uma tarefa
do parlamento, da qual ele nio pode se eximir. Mas, a forma
¢om que as coisas foram organizadas entre nds, hd alguns
anos quando cabia ao Congresso apenas receber e aprovar
0 que the era encaminhado, tolhe o principio da fiscalizagao
facilitando, por falta de transparéncia e de caminho retos,
a acdo de alguns congressistas pouco confidveis, dispostos
a eslabelecer esquema de enriquecimento rdpido a custa do
dinheiro publico e sem nenhum sentimento de patriotismo,

Acho que a oportunidade que acabou sendo criada em
razdo de vm mero fato policial, muito comum ao dia a dia
das grandes cidades, € dnica. Ela chegou em muito boa hora.
A Nagao estava precisando disso. Que se apure tudo, minucio-
samente, incomode a quem incomodar, gque 0s representantes
do povo indignos do mandato popular, sejam cassados, que
os defraudadores, com culpa comprovada, mesmo se oriundos
dos quadros parlamentares, sejam postos na cadeia, pois é
is50 que a opinido publica estd exigindo.

Niao posso deixar de lembrar que, de qualquer forma,
apure-se o que for apurado, ndo se pode, e nao se deve,
confundir 0 Poder Legislativo, com agdes desonestas, de al-
guns de seus membros. A Instituicao, cuja respeitabilidade
estd acima de transgressoes de alguns poucos de seus integran-
tes, ndo pode ser apontada como culpada por abrigar em
seus quadros gente de tal espécie e formagio.

Acredito que a depuragao dos costumes politicos, como
a que foi realizada na Itdlia com a “‘operagdio maos limpas™,
atingindo, duramente, os trés poderes, faz parte de um longo
e esperado processo de consolidagdo democrdtica. Ela nao
deve se deter, apenas, nas questdes morais, deve seguir em
frente, ir além, cuidando de produzir, como a gente espera,
um regime institucional que seja acima de tudo transparente
e eficaz. Isso comega a se estruturar, com a certeza que agora
temos de que as punigdes serdo aplicadas com todo o rigor
da lei.

Nio podemos deixar que a sociedade, sustentdculo de
todos os poderes, perca definitivamente a confianga na institui-
¢do politica. Nao se misturando as coisas, respeitando-se a
integridade do Peder Legislativo, nao o confundindo com
meia dizia de maus e corruptos legisladores, conseguiremos
eshocar um quadro social mais legitimo € mais limpo, total-
mente depurado,

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Albano Franco _ Bello Parga _ Carlos Patrocinio  Cid
Saboia de Carvalho _ Elcio Alvares _ Epitdcio Cafeteira
Garibaldi Alves Filho _ Guilherme Palmeira _ Jarbas Passarinho
— Jofio Rocha _ Jonas Pinheiro _ Josaphat Marinho _ José Paulo
Bisol _ Jutahy Magalhdes _ Lavoisier Maia _ Mansueto de Lavor
— Marco Maciel _ Meira Filho _ Nelson Cameiro _ Nelson
Wedekin _ Ney Maranhdo _ Pedro Simon _ Ronaldo Aragdo _
Ronan Tito.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Na presente
sessd0 terminou o prazo para apresentagdo de emendas ao
Projeto de Resolugdo n? 98, de 1993, de autoria do Senador
Dirceu Carneiro, que adita inciso ao art. 100 do Regimento
Interno.

QO projeto nio recebeu emendas ¢ serd despachado as
Comissoes de Constitui¢do e Justiga e Cidadania; e Diretora.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos,
designando para a sessdo ordindria de segunda-feira, as 14h30
min, a :

ORDEM DO DIA

—_1—

PROJETO DE RESOLUCAO N: 68, DE 1993
(Em regime de urgéncia,
nos termos do art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugdo n”
68, de 1993, de iniciativa da Comissdo Diretora, que estabelece
a estrutura do Centro de Desenvolvimento de Recursos Hu-
manos do Senado Federal e da outras providéncias, tendo

Parecer favoravel, proferido em Plendrio, Relator: Sena-
dor Francisco Rollemberg, em substituicao & Comissac de
Constituigdo, Justiga e Cidadania.

-2

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do Regi-
mento Interno)

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Lei da Cdmara
n* 59, de 1993 (n°® 1.270/91, na Casa de origem), que dispde
sobre o salario minimo de médicos e cirurgides-dentistas. (De-
pendendo de parecer da Comissio de Assuntos Sociais).

—3_

PROJETO DE LEI DA CAMARA N- 166, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos
do art, 336, ¢, do Regimento Interno)

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cadmara
n* 166, de 1993 (n® 3,527/93, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repablica, que estabelece diretrizes para
a consolidagido e o reescalonamento, pela Unido, de dividas
internas das administragoes direta e indireta dos Estados do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, e di outras providéncias,
tendo

Parecer favordvel, sob n® 385, de 1993, da Comissdo

— de Assuntos Econdmicos,
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— 4~

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 135, DE 1993 — Complementar
(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Discussdo, em tuino tnico, do Projeto de Lei do Senado
n? 135, de 1993 — Complementar, de autoria do Senador
Pedro 8imon, que acrescenta pardgrafo ao art. 38 da Lei n°
4,595, de 31 de dezembro de 1964, para excluir do beneficio
do sigilo bancdrio as pessoas que menciona. (Dependendo
de parecer da Comissio de Assuntos Econ6micos.

— 5

PROJETO DE RESOLUCAO N* 71, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 36, ¢, do Regimento Interno)

Discussao, em turno unico, de Projeto de Resolugio n®
71, de 1993, de iniciativa da Comissdo Diretora, que trans-
forma cargos vagos do Quadro de Pessoal do Senado Federal,
e dd outras providéncias. (Dependendo de parecer da Comis-
sdo de Constituigio, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Estd encer-
rada a sessdo.
{Levanta-se a sessqo ds 10hS4dmin. }

COMISSAO DE EDUCACAQO

4* Reuniao, Especial
Realizada em 1° de setembro de 1993

As diez horas e trinta minutos do dia primeiro de setembro
de mil novecentos e noventa e trés, na sala de reunides da
Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia
do Senhor Senador Valmir Campelo, redne-se a Comissio
de Educagao, com a presenga dos Senhores Senadores Joao
Franga, Jodo Calmon, Dario Pereira, Eduardo Suplicy, Bello
Parga, Jonas Pinheiro, Meira Filho, Eva Blay, Espindiao
Amin, Darcy Ribeiro, Iram Saraiva, Magno Bacelar, Wilson
Martins, Cid Sabdia de Carvalho, Alvaro Pacheco, Pedro Tei-
xeira, Juvéncio Dias, Luiz Alberto Oliveira e Aureo Mello.
Dande inicio aos trabalhos, o Senhor Presidente comunica
que a presente reuniio destina-se a dar inicio 3 “1* Etapa
de Instrugao do Projeto de Lei da Cimara n° 101, de 1993,
que Fixa as Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional”, com
a presenga do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da
Educagio, Professor Murilio Hingel, a quem passa a palavra.
Com a palavra, o Senhor Ministro inicialmente parabeniza
esta Comissdo pelo espago aberto, fazendo em seguida sua
exposi¢do. Ao término do discurso do Senhor Ministro, a
Presidéncia concede a palavra pela ordem de inscrigdo aos
Senhores Senadores Eduardo Suplicy, Darcy Ribeiro, Jonas
Pinheiro, Jodo Calmon, Aureo Mello, Eva Biay e por iitimo
ao Senhor Senador Cid Sabdia de Carvalho, Relator da maté-
ria em guestio, sendo este, aparteado ainda, pelos Senhores
Senadores Jodo Calmon ¢ Darcy Ribeiro. Em seguida Sua
Exceléncia agradece a presenga do Senhor Ministro, dos Se-
nhores Senadores, demais ouvintes presentes, determinando
que a integra do apanhamento taquigrdfico desta reuniio,
seja anexada a presente Ata. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a presente reunido, as doze horas e cingiienta e
seis minutos, lavrando eu, Mdnica Aguiar Inocente, Secretaria
da Comissio, a presente Ata que, lida ¢ aprovada, serd assina-

da pelo Senhor Presidente. — Senador Yalmir Campelo, Presi-
dente.

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO

Anexo @ Ata da 4 Reunido Especial da Comissdo
de Educacde, realizada em 1° de setembro de 1993,
as 10h30min, que se publica devidamente autorizadu
pelo Senhor Presidente, Senador Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Declaramos
aberta a reunido de hoje da Comissdo de Educagio, e gostaria-
mos, em primeiro lugar, de agradecer a presenga do ilustre
Professor Murilio Hingel, que é 0 nosso Ministro da Educagio.
e de dizer da nossa satisfacio em recebé-lo nesta manha na
Comissao de Educagio do Senado Federal.

Este € um ciclo de debates que comegamos hoje, com
a presenga do Sr. Ministro, ¢ que terd prosseguimento no
decorrer de todo o més de setembro, conforme programagao
j4 enviada aos Srs. Senadores. Recebemos agora o Professor
Murilio Hingel, ¢ amanba, dia 2, receberemos o Conselho
de Secretdrios Estaduais de Educagdo. No dia 8 de setembro
vird aqui, para debater, a UNDIME, Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagdo; no dia 9, o Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras; no dia 15, o Canselho de Dire-
tores das Escolas Agrotécnicas Federais ¢ a Central Federal
de Educagio e Tecnologia; no dia 16, a FIEP, Federagdo
Interestadual de Escolas Particulares; no dia 22 de setembro,
as 10 horas — sempre 4s 10 horas —, o Férum de Defesa
da LDB — wvidrios representantes do Fdrum se encontram
aqui —; no dia 23, encerraremos, com trés outras entidades,
a Associagio Brasileira Mantenedora do Ensino Superior,
a Associagao Nacional das Universidades Particulares e a Con-
federagiao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino,

Mas eu gostarta, antes de dar inicio ac nosso debate
de hoje, de transmitir uma mensagem aos Srs. Senadores
e ao Sr. Ministro da Educacgao. '

A Comissio de Educagio do Senado Federal, neste ins-
tante peculiar da nossa histéria, cabe apreciar uma das maté-
rias mais aguardadas e, também, do maior interesse para a
Nagdao brasileira, o projeto de lei que fixa as diretrizes e bases
da educagio nacional.

A dimensao da responsabilidade perante a tarefa confiada
a Comissao certamente foi o fator decisivo para a constatagdo
de que a discussdo de um tema dessa envergadura nao poderia
prescindir da participagdo dos segmentos diretamente vincu-
lados & problemadtica da educagao brasileira.

Estamos, por isso mesmo, dando inicio, na manha de
hoje, & primeira fase de um ciclo de debates em torno dessa
nova proposta de diretrizes e bases da educagao nacional.
O propdsito com os representantes das instituicdes e segmen-
tos organizados da sociedade os pontos mais polémicos do
projeto, buscando coligir opinides e coletar subsidios que pos-
sam dar suporte a0 trabalho do Relator.

O ciclo de debates inicia-se neste momento, com a pre-
senga do Exm® Sr. Ministro da Edueacio, o Insigne Professor
Murilio Hingel, que disperd do tempo necessdrio para apre-
sentar as suas consideracoes acerca da nova proposta da LDB,
a quem pedimos, igualmente, que nos oferega colaboragoes
e sugestdes, no estrito interesse de bem servir a causa da
educacao brasileira.

Declarando abertos os trabalhos, queremos agradecer a
presenga de todos e, com muita satisfagio, passamos a palavra
a S. Ex® 0 Ministro da educagio, Professor Murilio Hingel.
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O SR. MURILIO HINGEL — Exm? Sr. Senador Valmir
Campelo, Presidente da Comissao de Educagido do Senado
Federal, Sr*. Senadoras, Srs. Senadores, Senhoras ¢ Senho-
Fes.: .

E vm privilégio o espago que estd sendo aberto pela
Comissao de Educagic do Senado, criando condigdes para
que 0 Ministro tesponsdvel pelos negdcios da educagdo possa
fazer algumas considera¢Ges em torno da LDB, do projeto
aprovado na Camara, uma vez que ¢ trata de matéria da
mais alta relevancia.

D¢ acordo com a sistemitica usual, nés nos permitiremos
uma apresentagio e, evidentemente, em seguida, nos coloca-
remos a disposigdo para responder is questoes que os ilustres
Senadores queiram formular.

O Presidente desta Comissido, em seu pronunciatmento,
jd disse da importincia da LDB. Nio se trata de algo que
se esteja a pretender apenas para se ter uma Lei de Diretrizes
e Bases da Educagido Nacional.

Se formos analisar 0 quadro sob o qual nos encontramos,
vamos verificar a existéncia de uma legislagio educacional
que se assemelha muito a uma colcha de retalhos, porque
tem suas origens em 1961 — a atnal LDB, que ainda estd
em vigor. Depois essa legislacdo sofreu alteragbes durante
os governos militares, mediante novas leis — Lei n* 5.540,
Lei n° 5.692 — ¢ decretos-leis

De tal sorte que nds sentimos esse aspecto, que é bastante
$£1i0, 0 de termos uma colcha de retathos sem que se tenha
uma definigdo do que se pretende com a FEcucagéio Brasileira.
Quais sdo os objetivos da Educagio nacional? O que se pre-
tende com a Educagio nacional? Quais sdo as grandes metas
que vamos buscar alingir para que os problemas de Educagio,
em sendo solucionados, encaminhem & resolugdo de outros
problemas vivenciados pelo nosso Pais.

A LDB, portanto, pretende ser uvma lei de Diretrizes
e Bases para o desenvolvimento da Educagio nacional.

A auséncia de um documento deretor ¢ tao séria que,
na verdade, temos nos sentido na necessidade de criar instru-
mentos substitutivos.

Agora mesmo, distribuimos a V. Ex* dois documentos:
um Plano Decenal de Educagio para todos e uma formulagio,
ainda em aberta, porque em discussdo pelos estados, Muni-
cipios e pelas OrganizagOes Néo-Governamentais, que € um
compromisso que estamos tentando comprir, assumido pelo
Brasil em 1990 e sd agora levado adiante. Mas esse planc
decenal, evidentemente, nio supre a LDB. Poderaia ser me-
lhor do que se estd apresentando, se tivéssemnos uma lei de
diretrizes e bases que estabelecesse os parametros gerais den-
tro dos guais o plano poderia ser alaborado.

No mesmo sentido, promovemos no Ministério da Educa-
¢do, nos meses de janeiro e fevereiro, em debate entre todos
aqueles que ocupam cargos de direcio no Ministério da Educa-
¢do e do Desporto, no sentido de que chegdssemos a elaborar,
como se elaborou e estd sendo destribuido aos Srs. Senadores,
um documento contende linhas programaticas da Educagio
brasileira para o biénio 93/94.

E importante que tenhamos esse documento. Significa
que estamos tentando retomar o principio do planejamento
para as agoes educativas, porque Educacdo exige planeja-
mentos uma veZ que o5 resultados que podem ser alcangados
pelo processo educativo sdo sempre de longo prazo. Em vista

disso, esses documentos procuram suprir, embora nio substi- .

tuam um documento da expressio, da significagdo, de uma
Lei de Diretrizes e Bases de Educagao Nactonal

Importa, assim, retificar posigdo anteriormente defendida
pelo Ministério da Educacdo, a de que € urgente que se curpra
esse dispositivo constitucional e que tenhamos uma Lei de
Diretrizes ¢ Bases que nos permita estabelecer politicas educa-
tivas e realmente restaurar o planejamento para o desenvol-
vimento da Educagio brasileira.

O projeto que se encontra no Senado teve um processo
de elaboragio ¢ de discussdo muito lento na Camara dos Depu-
tados; na verdade, um tempo talvez major do que fosse reco-
menddvel, mas ainda menor do que aquele que foi necessédrio
para que se chegasse a Lei de Diretrizes € Bases, de 1961.

Em todo caso, se podemos fazer uma critica ao prazo
longo que decorreu desde a Carta Constiticional, de 1988,
até que 2 CAmara aprovasse um projeto que agora se encontra
se no Senado, se podemos dizer que esse prazo foi muito
longo, por outro lado, somos obrigado a reconhecer que um
prazo mais longo permitin uma ampla participagio ¢ uma
democratizagdo dos debates.

E um fato bastante importante de ser assinalado é o de
gue, afinal, a Cdmara dos Deputado acabou aprovando um
projeto praticamente por consenso, embora, inicialmente,
houvesse muito ponto polémico e muitos ndo acreditassem
que se chegasse a esse ponto, dentro de uma harmonia e
de um entendimentc. Nao de um consen, porque consenso,
em matéria de Educagio, ndo se pode pretender. Pelo menos,
buscou-se uma aproximec¢ao em torno daqueles pontos que
eram convergentes.

Assim, o tempo despendido para discusgio trouxe estes
reultados benéficos: ampliou a possibilidade de participacio,
democratizou o debate, praticamente todos os segmentos inte-
ressados na matéria puderam opinar, lutar pelo seu ponto
de vista e, portanto, chegou-se a um resultado, que € esse
que agora chega ao Congresso Nacional.

Nesta intrbduga'.o, também, queto ressaltar a disposicdo
do Ministério da Educagao, especialmente a partir de outubro,
quando, desde o inicio, o Ministério realgou a importincia
da LDB e afirmou que era vontade politica do Governo do
Presidente Itamar Franco que se chegasse & aprovagao da
LDB pelo Congresso Nacional. Isto ¢, o Governo manifestou
uma vontade politica em torno deste documento, gue, ante-
riormente, nao havia sido manifestada.

Anteriormente, 05 Parlamentares, os deputados e os Se-
nadores estavam preocupados com a matéria, mas o Poder
Executivo ndo tinha dito claramente que ele se preocupava,
que ele desejava, que ele considerava 0 LDB um documento
essencial ao planejamento da Educacio.

Em vista dessa decisao de natureza politica, 0 Ministério
passou a ter uma participagioe intensa nas negociagées junto
a0 Colégio de Lideres, o Minisiério da Educagao se dispds
a apoiar a redagdo de dispositivos polémicos sobre os quais
havia um acordo dificil de ser obtido e conseguiu gque fosse
aprovado um pedido de urgéncia para votagio da matéria,
reafirmado, inclusive, por ocasido da convocagdo extraordi-
ndria do Congresso Nacional.

Quero enfatizar esse item, porque ele demonstra, com-
prova, reafirma o desejo que o atual Governo, mediante a

- interveniéncia do Mimistério da Educagéo, tem para que che-

guemos a bom termo e tenhamos uma Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional.

Concluido este intrdito, gostaria de fazer algumas obser-
vagbes sobre o projeto que fol aprovado pela Camara dos
Deputados, comegando por alguns pontos que julgamos posi-
tivos e, depois, fazendo referéncia a alguns itens que seria
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conveniente fossem refletidos, no sentido de se buscar uma
possivel adequagio.

O primeiro ponto positivo, a nosso ver, € a abrangéncia
do projeto, que ndo se encontra em outras leis educativas
brasileiras. Por isso mesmo, o projeto vai desde a conceituagao
da Educagio infantil até a Educacio superior, incluindo a
pos-graduagio.

Nés ndo tinhamos, e ndo temos no momento, nenhuma
lei educativa no Brasil com essa abrangéncia, que é impos-
tante, porque a Educagao é um processo que abarca diferentes
niveis, graus ¢ modalidades. Nao pode ser vista pelo viés
de compartimentos, muitos deles isolados, como a atual legis-
lagdo, de certa maneira, coloca. A Educagiio tem de ser vista,
no seu conjuntc, comoe um processo que envolve diferentes
agéncias. Hoje, é entendido esse processo dentro da linha
da educagao continuada, permanente. Esse é um ponto posi-
tivo da lei, ou seja, a abrangéncia que ela conseguiu apre-
sentar.

Percebe-se essa abrangéncia de cardter inovador, quando
o projeto da LDB dd um destague muito especial 4 educagdo
chamada especial. A educagio especial tem um tratamento
especial no projeto, cuidado este que, anteriormente, nao
se percebia.

Assim se reconhece a educagio especial em seus diferen-
tes componentes: de tratamento dos excepcionais, daqueles
que apresentam capacidades superiores 4 média e daqueles
que se encontram em necessidade de receber uma atengdo
especial. Encontra-se na lei uma série de dispositivos impor-
tantes a esse respeito, inclusive, num particular, a preocupacao
com a formaglo de recursos humanos para a educagio espe-
cial, uma vez que, na realidade brasileira, os recursos humanos
que geralmente trabatham com educagao especial ndo tém
a preparagio adequada, necessdria a esse tipo de trabalho.
Sdo pessoas que tém uma formagio pedagdgica em nivel médio
ou em nivel superior, mas muitas delas nio estdo preparadas
para o cardter especial da educagio especial com a qual devem
trabalhar,

O Brasil, dessa forma, se coloca ao nivel das nagdes mais
adiantadas, aquelas nag6es que tratam Educagdo sem qual-
quer tipo de exclusdo: educacio para todos, abrangendo real-
mente todos.

Nesse ponto também da abrangéncia, que me parece im-
portante destacar, temos um capitulo destinado a educagio
indigena. E a primeira vez que uma lei de educagao, no Brasil,
contém um capitulo especial sobre educagio indigena.

Os Srs. Senadores € as pessoas aqui presentes sabem
que, até recentemente, a educacio dos povos indigenas estava
entregue & Funai. Atualmente, estd entregue ao Ministério
da Educagdo, evidentemente em entendimento, em articu-
lagado com a Funai. Mas as diretrizes, os principios, as linhas
gerais de educagio indigena sdo, hoje, estabelecidas pelo Mi-
nistério da Educagaa por um comité especial, que € integrado
até por representantes de povos indigenas. Estimula-se, no
Ministério da Educagao, a educagdo dos povos indigenas do
ponto de vista bilingiie, a educagao pela lingua indigena e,
depois, pela Lingua Portuguesa, e procura-se desenvolver um
processo educativo adequado s caracteristicas e peculiari-
dades dos povos indigenas. Nesse sentido, a lei vem fortalecer
essa politica que me parece adequada. O Ministério da Educa-
¢do entende gue fica melhor tratar da Educacdo indigena
pelo Ministério da Educacdo do que pela Funai, embora a
Funai cumpra também as suas obrigagées, cumpra também
as suas atribuigles, desenvolva também as suas competéncias.

Dai a importancia de um capitulo especifico tratando
da matéria, dando a esse assunto um tratamento muito espe-
cial, muito significativo.

Alguns consideram o Capitulo da Educacgdo Indigena um
pouco longo, talvez detalhado, porém isso possa ser com-
preendido porque é a primeira vez que se trata de uma lei
educacional da educagao dos povos indigenas.

Um outro ponto positivo no sentido dessa abrangéncia
da lei diz respeito 4 educagdo a distdncia. Todos sabemos
que a educagao a distincia existe no Brasil hd décadas. Acostu-
mamo-nos aos famosos institutos: Instituto Universal, instituto
disso, instituto daquilo, que, por amincios nas revistas e nos
jornais, conseguiam atender a determinada clientela e desen-
volvia um trabalho bastante razodvel, mediante procedimen-
tos do chamado ensino por correspondéncia, em que manuais
e orientagio eram oferecidos por esse mecanismo. Posterior-
mente, essa questdo se ampliou pela utilizagao do radio; chega-
mos a ter, no Brasil, ¢ Projeto Minerva, que pretendia ser
educagdo pelo rddio, e, mais recentemente, a teleducagho,
com todas as vantagens e aspectos fundamentais da televisdo.

No entanto, temos de reconhecer que todos esses esforgos
nao apenas vinham isolados, mas também ndo tinham um
devido reconhecimento. Na verdade, a concepgdo que havia
no Brasil — e que, de certa maneira, permanece — € de
que a educagdo a distdncia € educacdo de segunda classe,
¢ educagdo de segunda qualidade, quando esse ndo € 0 enten-
dimento mundial. Tendo em vista a época em que vivemos,
nio podemos ignorar o potencial dessas formas de comuni-
cagdo para o processo educative.

Ora, se considerarmos que h4 populagdes que nao conse-
guem freqientar a escola na época prépria; se considerarmos
o0s avangos técnico-cientificos que estio a exigir a reversdo
da mao-de-obra, tendo em vista o aparecimento de novas
profissées; se considerarmos como uma exigéncia da nossa
época os principios da educagio continuada, da educagao per-
manente; se considerarmos a importincia que adquire na nos-
sa €poca a educagao para aqueles que se encontram na chama-
da terceira idade, vamos perceber como a educagio a distincia
adquire um papel muito destacado.

Nio € possivel deixar apenas para o sistema escolar regu-
lar a tarefa de desempenhar todas essas atribui¢des que a
educacdo estd exigindo na nossa €poca, quando temos um
imenso potencial que se encontra nas diversas modalidades
de educagio a distincia.

Portanto, este capitulo € um ganho, porque proporciona
a educagio a distdncia um status; reconhece a importincia
da educagao a distdncia; admite que ela tenha um tratamento
adequado. Ademais, a nova legislagfio prevé formas de valida-
¢ao dos estudos feitos pela educagao a distancia.

Poderiamos concluir, constatando que em muitos paises
do mundo ji se admite que a educagio a distincia se apresente
sob a forma da chamada universidade livre, que nédo € necessa-
riamente destinada a formar profissionais de nivel superior,
mas que é um instrumento que se coloca dentro dessas idéias
de suprimento, substituigio, complementagio, continuagao,
enfim, a idéia da educagdio oferecida por todos os meios,
a todos, como um principio de direito permanente.

Um outro capitulo que me parece positivo € 0 que trata
da formagao dos educadores. Evidentemente, nesse particu-
lar, jd vinhamos e continuamos fazendo determinados progres-
s0s. Houve um avange inquestiondvel no Brasil em termos
de formagdo de educadores. Evoluimos para a idéia de forma-
¢do de educadores para o ensino primdric por meio do ensino
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normal. A partir de um certo momevto, introduziram-se, no
Pais, as Faculdades de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras, numa
tentativa de associagdo da ciéncia pura com a formagio do
educador. Essas faculdades se multiplicaram por todo o Pais.
Mais adiante, por for¢a de reforma universitiria, criaram-se
as Faculdades de Educagio, os Centros de Educagao, os Insti-
tutos de Educagac. E, dentro desse processo, assistimos a
progressos significativos no que diz respeito aos chamados
cursos de Pedagogia. Infelizmente, os cursos de Pedagogia,
muitos deles, continuaram numa linha que nos parece leria
que ser revista: a linha da formagao dos especialistas da educa-
¢40. Alguns deles nio parecem ter sentido, como, por exem-
plo, a formagao de inspetores escolares.

Mas a verdade € que outros cursos de Pedagogia evolui-
ram. Temos, hoje, no Brasil, experiéncias muito interessantes.
Cursos de Pedagogta estio formando professores para lecionar
da primeira a quarta série do 1° grau; formagdo em nivel
superior para lecionar na primeira a quarta série, quando,
anteriormente, isto nio era sequer imaginado. Alguns cursos
de Pedagogia estio também procurande entrar no terreno
da formagio de educadores para a educagio especial de que
tfalamos hd pouco. H4 alguns cursos de Pedagogia que estio
introduzindo conteddos relativos 4 educagdo a distdncia. H4
outros que estao se especializando na formagéao de professores
alfabetizadores. Estimulam, por meio de disciplinas especi-
ficas, a formagdio desse tipo de profissional.

Portanto, houve uma evolugdo para a qual contribuiu,
de certa maneira, um principio que me parece ainda vélido,
porque extremamente rico. fgaquele principio de que a remu-
neragido do educador, do professor, ndo corresponde ao nivel
de ensino em que ele atua, mas ao nivel de formagio que
ele detém. Em outras palavras, pela legislagao atuval, um pro-
fissional formado em nivel superior de graduagdo, se estd
trabalhando no primeiro segmento do 1* grau, ndeo deve ser
remunerado porque estd trabalhande no primeiro segmento
do 1° grau. Mas ele deve ser remunerado pelo fato de ser
portador de um diploma de graduagio de nivel universitdrio.
Isto ja estd na atual legislagdo. Esse aspecto € importante,
para que haja a perspectiva da elevagio progressiva do nivel
de formacgao do professor.

Vou insistir um pouco nesse particular, porque se trata
de um item gue pode significar um grande avango em diregao
a melhoria da qualidade da educagio, se conseguirmos imple-
mentar corretamente a idéia de elevagdo progressiva do nivel
do professor. Por que insistimos nesse ponto? Porque ainda
é possivel observar, no particular, uma profunda distorgao,
distorgao que deriva tanto de um determinado tipo de menta-
lidade como da politica salarial relativa aos professores.

Vou detaihar um pouco mais o0 meu pensamento. A dis-
10r¢a0 aparece, em primeiro lugar, nos mecanismos especial-
mente estimulados pelas Capes para a formagio em nivel
de pés-graduacio de professores para o ensino superior. Con-
tudo, a experiéncia tem demonstrado que quase todos aqueles
que fazem o mestrado e o doutorado, no Pais ou fora dele,
quando retornam ao trabalho, portadores de uma especia-
lizagdo importante, normalmente vao trabalhar na prépria
pos-graduagdo. Isto €, a politica que visa a melhorar a forma-
Ao dos professores que trabalham com a graduagao fica preju-
dicada, porque a mentalidade dominante € a de que quem
€ doutor, quem ¢é mestre, deve trabalhar na pés-graduagao.
E claro que tem que trabalhar também na pds-graduacio,
porque detém os atributos para tanto, mas nunca deveria
afastar-se da graduagdo, sob pena de a graduagéo ficar sempre

comprometida por falta de recursos humanos de melhor prepa-
ro. O raciocinio prossegue. Dificiimente os Estados ¢ Muni-
cipios destinam portadores de diploma de licenciatura plena
a0 ensino de primeiro grau, especialmente das primeiras sé-
ries. Afirmam que o portador de licenciatura plena deve traba-
thar no segundo grau. Houve uma época até em que predomi-
naram no Pais as chamadas licenciaturas curtas, que estavam
destinadas, na visio de muitos — uma visdo distorcida —,
a preparar professores para lecionar da quinta a oitava séries
do primeiro grau, enquanto cabia as escolas normais e aos
mstitutos de educacao a formagdo dos professores de primeira
a quarta séries.

Conseqiientemente, o principio da elevagao progressiva
do nivel. De um lado, muitos dos que detém um diploma
de licenciatura plena acreditam que a sua situagao nao lhes
permite trabalhar numa classe de alfabetizagdo; querem traba-
thar no segundo grau porque isso representa um maior status.
Por outro lado, Estados e Municipios estimulam essa situagio,
porque nio querem remunerar professores atuantes nas séries
iniciais do primeiro grau pelo seu nivel de formagio; preferem
continuar recrutando portadores apenas de diplomas de curso
normal. Em muitos lugares do Brasil, isso € ainda necessirio;
mas em outras regides do Pals {4 teria sido possivel um passa
adiante nesse particular.

Insistimos nesse item porque, quando se fala de qualidade
de educagio, € preciso considerar a qualidade do recurso hu-
mano que vai atuar em educagdo. Quanto mais alto o nivel
de formagho, teoricamente melhor o profissional. Entretanto,
se isso s permite que se beneficiem os niveis mais altos de
educagdo, estamos comprometendo a base. Na nossa visao,
o melhor professor deve estar da primeira a quarta séries,
se possivel, na primeira série, como alfabetizador. Quem cons-
truir esse patamar evidentemente estard criando condigdes
para que a crianga tenha um desenvolvimento melhor.

Todavia, ndo € 0 que acontece nos nNOssos sistemas de
ensino. Os nossos sistemas de ensino, justamente na base,
ou lmprovisam, ou admitem professores sem gualificagdo, ou
preferem o professor recém-formade. A propdsito, ¢ muito
comum acontecer de o professor, que se destaca como um
bom alfabetizador, ser retirado da sua condicio de alfabeti-
zador para trabalhar no sistema, na secretaria. Se ele é bom,
vai orientar, vai supervisionar outros professores. Em outras
ocasides, ele € considerado 130 bom que o promovem para
lecionar na terceira, na quarta série e, se depois obtiver uma
licenciatura, permitem que lecione da quinta 4 oitava ou no
segundo grau. Essa é uma inversdo séria, sobre a qual temos
que refletir.

Nesse sentido, ¢ capitulo da lei que trata da formagdo
dos educadores é bom. Reafirma esses principios que estdo
sendo expostos aqui: a idéia de que admitamos as escolas
normais, s institutos de educagio, mas que, aos poucos, esti-
mufemos no Brasil a elevagio progressiva do nivel de formacgao
dos professores, além de contemplar essas linhas que anterior-
mente nao eram contempladas: o professor de educagio espe-
cial, o professor alfabetizador, o professor de primeira & quar-
ta, o professor de determinadas dreas que normalmente nio
se contemplava por uma formagéo especial.

O ideal seria que, num tempo que ndo sabemos qual
vai ser o5 nossos professores todos, mesmo das séries iniciais
do primeiro grau, tivessem uma boa formagao de nivel supe-
rior, de nivel universitario. Nesse ponto, estariamos entrando
num outro terreno, o dos curriculos de formagdo dos profes-
sores. Nesse terreno eu néo quero entrar porque nio é objeto
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de uma Lei de Diretrizes e Bases. Estou defendendo a tese,
mas, para operacionaliza-la, a lei devera estabelecer algumas
linhas ¢, evidentemente, depois teremos que adotar outras
medidas, especialmente de revisdo dos cursos de formagio
dos professores. De nada vai adiantar oferecer cursos de nivel
superior para professores de primeira i quarta, se esses cursos
ndo tiverem curriculos e metodologia apropriadoes 4 formacao
de professores de primeira 4 quarta. Esse € o outro lado
da medalha, que nao é objeto de uma Lei de Diretrizes e
Bases, mas do qual, evidentemente, teremos que cuidar. Nesse
terreno também existem graves distorgoes. Em outras pala-
vras, quais sd0 0s curriculos que atualmente estao formando
recursos humanos para a educagao? Eu estou convencido de
que esses curricuos, tanto pelos seus conteiidos como também
pela metodologia proposta, devem ser profundamente revis-
tos, porque ndo estio preparando o professor de que real-
mente necessitamos. Como nao o preparamos, cafmos numa
situagio curiosa: a de estarmos continuamente capacitando
professores em exercicio. Na verdade, o professor termina
sua formagdo em boas condigOes, € nds deveriamos cuidar
daqueles que estdo na carreira hd mais tempo ¢ que precisam
atualizar-se. Mas, no fundo, estamos sendo obrigados a atua-
lizar o professor recém-formado para o exercicio da atividade
onde essa formagéo é requerida. Isso também ndo € correto,
ndo € benéfico.

Finalmente, tratarei de um ouiro ponto positivo nessa
linha dos pontos que me parecem objeto de reflexdo. Especial-
mente nos seus capitulos iniciais, a lei explicita de forma bas-
tante apropriada os principios norteadores da educagdo. Esta-
belece, de fato, uma linha dentro da preocupagéio que demons-
tramos logo no inicio da nossa exposi¢ao: € necessdrio ter
diretrizes, ter base. Hd algumas consideragdes a respeito de
pontos sobre os quais o Senado, como Casa revisora, deveria
debrugar-se e levar em contar algumas possiveis alternativas,
alguns possiveis aperfei¢oamentos.

O que vamos colocar agora € o ponto de vista do Minis-
tério da Educagéo e do Desporto. Respeitamos opinides con-
trdrias, mas ndo poderiamos deixar de fazer colocagées em
torno do pensamento do atual Ministério. No que diz respeito
ac ensino fundamental, que €, pela Constitui¢io, o ensino
obrigatério de oito séries, somos defensores inquestiondveis
dessa condigdo. No mundo atual, em que todos os paises
estdo ampliando a obrigatoriedade de uma base educativa
para todos, ndo haveria sentido admitir uma contraposigio
que ndo aquela atualmente prevalecente. Recentemente, fiz
uma visita de estudos a4 China. Verifiquei que a China faz
um esforgo para ampliar a obrigatoriedade escolar, para todas
as criangas € adolescentes, de seis para nove anos. Esse &
um exemplo entre outros. Todos os especialistas consideram
que a escolaridade minima a ser oferecida em termos de uni-
versalidade ndo deve ser inferior a oito anos, a oito séries.
Esse periodo seria o minimo indispensdvel.

Portanto, o Ministérie defende essa posigio e ndo abre
miéo dessa condigdo, tendo em vista que foi um passo adiante
termos conseguido propor um novo tipo de escola. Nao impor-
ta aqui dizer que a Lei n° 5.692 € de 1971, contemporénea,
portanto, de governos militares. Na medida em que propés
um novo tipo de escola — ndo a soma do antigo primdrio
e 0 antigo gindsio —, um novo tipo de escola a que deu
o nome de ensino fundamental, obrigatério para todos os
brasileiros, representou um avango do qual ndo deveriamos
abrir mdo. Ao contrério, deveremos admitir que, no futuro,
esta obrigatoriedade seja ampliada, sempre que houver possi-

bilidade para tanto, porque ¢ uma exigéncia da nossa época.
Compreendemos que, em muitas regides do Brasil, ainda nao
se conseguiu oferecer as oito séries, especialmente no meio
rural, que € uma regido mais dificil de ser trabalhada. Mas
acreditamos que ha alternativas. O proprio Ministério tem
recebido muitas propostas, especialmente de municipios, apre-
sentando alternativas para oferecer um ensino de oito anos
obrigatdrios no meio rural. A proposta mais comum — ¢
muito simpdtica - ¢ a da nuclearizagdo das escolas. Existem
muitos municipios, especialmente no Sul do Brasil, que estdo
praticamente desativando aquelas escolinhas isoladas a que
nés nos habithamos, aquelas escolinhas multisseriadas de alu-
nos de primeira a quarta série sob a responsabilidade de um
dnico professor, € criando escolas maiores de primeira a quar-
ta, alguns até de primeira a oitava. Quandoc ndo € possivel,
chegam a oferecer de primeira a oitava na sede do municipio
e introduzem um mecanismo, que € O transporte escolar, justa-
mente para reunir as poucas criangas dispersas no meio rural
em unidades mais amplas, mais bem-dotadas em termo de
instalagoes e equipamentos e de recursos humanos. Portanto,
muitos municipios brasileiros jd estao conseguindo oferecer
no meio rural ensino até a oitava série.

Se admitirmos algo diferente, evidentemente estaremos
desestimulando esses esforgos, que significam um avango. Isso
ndo significa que tenhamos ja todas as criangas na escola,
tampouco gue todas as criangas tenham a perspectiva de che-
gar A oitava série. Mas nao devemos abrir mio do objetivo.
Temos que trabalhar sobre ele e procurar superar s obsta-
culos, até o ponto de, mais adiante, vencida essa etapa, am-
pliarmos a escolaridade obrigatéria, como, alids, a prépria
Constituigdo prevé. A Constitui¢do, a propdsito, dd um sen-
tido a expressdo educagdo bdsica que, de certa maneira, com-
preende também o chamado ensino médio propedéutico.

No que diz respeito ao chamado ensino médio, que tem
um compnente denominado ensino técnico e um outro compo-
nente denominado ensino normal, fariamos as seguintes obser-
vagoes:

Em primeiro lugar, ¢ importante que a nova LDB retome
uma expressio anteriormente abandonada e, em que sendo
abandonada, foi prejudicial ao sistema educativo brasileiro.
Refiro-me & expressao Escola Normal, a expressao Instituto
de Educagdo. Todos se lembram da prépria 5.692, sobre a
qual fiz uma referéncia positiva, que foi uma lei extremamente
negativa nesse particutar. Em tornando obrigatdria a profissio-
nalizagdo, transformou os Cursos Normais em habilitagio em
nivel de segundo grau para a formagdo de professor da primei-
ra a quarta séries do primeiro grau. Havia uma expressao
tradicional, simpdtica, expressiva, que se referia a um tipo
especial de escola ¢ de ensino que na verdade se abandonou.
Sabemos que muitas Escolas Normais fecharam ou tiveram
que introduzir uma outra habilitagdo, porque a idéia era ofere-
cer ao aluno mais de uma opgo. Isso foi extremamente nega-
tivo. Em outras palavras, tinhamos algo que, bem ou mal,
preparava um tipo de profissional — evidentemente, as Esco-
las Normais os Institutos de Educagio precisavam, como conti-
nuam precisando, de uma revitalizagio — e o pouco que
tinhamos foi extremamente esvaziado, até por expressdes,
denominagdes, inconvenientes. Assim algo que era positivo
de épocas passadas acabou praticamente esvaziando-se. Nesse
sentido, considero impertante que voltemos a admitir a exis-
téncia, em nivel de segundo grau, de um tipo de ensino desti-
nado i formagdo de professores para lecionarem da primeira
a quarta séries do primeiro grau, enquanto esta for a realidade
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brasileira, a realidade de muitas partes deste Pais. Essas Esco-
las Normais, esses Institutos de Educagio, devem até ser revi-
talizados, devem ser revistos em seus curriculos, em sua atua-
¢ao, podendo até num processo evolutivo serem transforma-
dos em cursos de nivel superior voltados para educagio, a
semethanca de faculdades de educagio e centros de educacao.

Um outro item diz respeito ao ensino médio, aquele ensi-
no anteriormente conhecido como ensino secundidrio. Foi o
curso que quase todos nés freqientamos. Fui aluno de ginasio
e de cokgio secundirio.

O ensino secunddrio, come todos sabem, nao se destinva
a formagdo de um determinado tipo de profissional, mas pre-
parava agqueles que iriam se candidatar a um concurso vestibu-
lar, a um ensino superior. Era um ensino que oferecia uma
cultura geral apropriada para que alguém fizesse um curso
superior. Lembram-se que numa determinada época o ensino
secundario permitia ¢ ingresso em qualquer curso superior.
Mas o ensino Normal ¢ 0 chamado ensino técnice, embora
equivalentes em termos de duragio, nflo abriam caminho para
0 ingresso em qualquer curso superior. Isso era extremamente
ProcoOICeituoso, porque parecia que se estava diante de duas
estradas. Uma estrada era reservada agueles mais bem situa-
dos que, fazendo o gindsio € ¢ colégio secunddrio, iriam chegar
ao curso superior. A outra estrada destinava-se 4 formagio
de profissionais de nivel médio, para os quais se dificultava
o prosseguimento de estudos em nivel superior.

A Lei n® 5,692 tentou superar essa situagio ao porpor
a obrigatoriedade da profissionalizagdo. Procurou juntar em
um mesmo tipo de ensino a educagfo geral e a formagéio
especial considerada obrigatéria. Quer dizer, todos, indistinta-
mente, deviam ter uma educagdo geral que os capacitasse
ao prosseguimento de estudos, mas todos deveriam ter uma
profissionalizagio, uma formagao especial que os capacitasse
para o exercicio de uma profissdo, caso nao gquisessem ou
nao pudessem ter acesso ac ensino superior. Essa proposta
nio foi bem sucedida — nds sabemos disso — porque, na
verdade, acabou levando a uma série de fraudes. Lembram-se
que foram criados cursos de segundo grau profissionalizantes
que nada tinham de profissionalizantes, Eram cursos de and-
lise clinica, por exemplo, cursos que tinham um componen-
tezinho de formagdo especial de 360 horas — como se fosse
possivel formar um profissional em 360 horas — e que, na
verdade, eram cursos secunddrios como os que existiam ante-
riormente. Depois houve uma tentativa de modificar essa si-
tuagdo, mas continuou o impasse. Na verdade, o ensino de
22 grau hoje no Brasil € uma espécie de patinho feio: nio
tem merecido a necessdria atencdo. S0 ndo se apresenta aos
educadores como um problema mais grave porque a demanda
sobre o ensino secunddrio ainda nido € tdo grande, por forga
da improdutividade do 1° grau. Se o ensino de 1¢ grau fosse
mais produtivo, se tivéssemos conseguido que um maior nime-
ro de jovens concluissem a 8 série, sem diivida nenhuma,
o 2¢ grau hoje seria grande interrogagdo, porque os dados
disponivels estao a indicar que matriculamos, neste Gltimo,
menos de 20% dos jovens brasileiros na faixa etdria de 2°
grau, quer dizer, ndo conseguimos ir além de um quinto.
Mas, repito: a pressdo nado € maior, porque poucos concluem
o 1° grau. :

Entdo, nesse particular, penso gue o retorno ao ensino
médio, com essa caracteristica de ensino secunddrio que existiu
anteriormente, uma espécie de retorno a estrada para a univer-
sidade, tem que ser profundamente analisado. Desculpem-me
a franqueza, mas ndo tenho uma posigao final sobre essa

metéria, 0 Ministério da Educagio nio tem uma posicao final.
Estamos aqui abrindo o debate, porque acreditamos que com
a contribuigdo dos Educadores e dos Srs. Senadores podere-
mos vislumbrar algum tipo de solugio.

O que preocupa o Ministério ¢ um retorno a esse tipo
de preconceito que possa dividir a populagdo brasileira em
dois grande grupos: os que tém e os que nio tém, os que
$30 ¢ 0% que ndo $30; 0s que ndo sio filhos de trabalhadores
e os filhos de trabalhadores, para os guais se destiparia o
ensino técnico.

uma questio delicada, ndo ¢é o Brasil o iinico pais
que se defronta com essa questdo. Esse problema diz respeito
também a0 acesso & universidade, no sentido de que todos,
indistintamente, deveriam ter uma preparagio adequada para
o ensino superior. Na verdade, se for feita essa distingdo,
alguns vdo estar mais preparados do que outros, em fungio
de que as exigéncias do concurso vestibular se fazem na area
da educagio geral € nAo na drea da formagio especial.

Acresga-se um item também preocupante, dentro da mes-
ma linha: é que na proposta que estd vindo da Camara dos
Deputados, o ensino profissionalizante, pela sua prépria natu-
Teza, teM uma duragdo maior do que a do ensino médio.
Entdo, de certa maneira, estaremos sacrificando ainda mais
aqueles que vao para uma formagio profissional, que ja en-
frentariam dificuldades numa competigio de acesso ao ensino
superior pois teriam de permanecer na escola mais tempo
do que 0s que cursassem o ensino médio.

Penso que ¢ um assunto a ser analisado. E claro que
a formagdo de profissionais de nivel médio na drea técnica,
seja para a drea primdria, secunddria ou terciaria, exige um
componente de formagio especial significativo.

Gostaria de lembrar ainda nesse item 0s seguintes pontos.
Um, diz respeito aos estdgios. Evidentemente, os estigios
sd0 essenciais a formagao de qualquer profissional, inclusive
no ensino normal. Temos que cuidar dessa parte, porque nao
faz sentido que pessoas estejam sendo preparadas para serem
professores e chegam a ser professores sem que tenham ante-
riormente entrado numa sala de aula sequer para a prdtica
de ensino, para o estigio, para um minimo de treinamento.

Entao, voltamos aquela questdo que levantamos antes:
mal o professor sai da escola, j4 ¢ preciso ser preparado para
ser professor, porque ele ndo sai com embasamento, com
as codigOes necessdrias.

Mas o estdgio ¢ também um problema para a formagio
de qualquer oufro profissional , no particular, a legislagao
brasileira ¢ extremamente complicada ¢ dificulta a realizagio
dos estdgios, tendo em vista exigéncias ligadas i legislagao
trabalhista, & idade e exigéncias que sdo que sdo feitas as
empresas.

Isso me parece grave, porque estamos tentando apro-
ximar o sistema educativo do sistema produtivo. Na medida
€M que N4o conseguimos equacionar ¢ problema do estdgio,
ndo fazemos essa aproximacdo, Entdo, o sistema produtivo
deixa de considerar o sistema educativo para a formagio dos
pfofissionais de que necessita. Dessa forma, temos as empre-
sas montando seus proprios sistemas de formagdo de profis-
sionais ou temos o Senai, o Senac ou o Senar que funcionam
muito bem, mas, na verdade, nido se confundem com o sistema
regular de ensino. Portanto, o problema do estdgio tem quer
se enfrentado.

Uma terceira questao também muito propria da realidade
brasileira. O Ministério da Educagao tem uma boa rede de
escolas técnicas, muito boa mesmo. Ela é respeitada, podemos
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nos orgulhar dessa rede. Os Cefet, as escolas técnicas federais,
as unidade descentralizadas agrotécnicas funcionam muite
bem. Np entanto, todas as pesquisas feitas nessas unidades,
especialmente nos Cefet, que sdo centros federais de educagio
tecnolégica, € nas escolas técnicas federais, todas as pesquisas
mostram uma profunda distor¢ao: 60% ou mais dos alunos
que fazem seus estudos nessas unidades vdo tentar o vestibular
e fazer o curso superior. E sdo bem sucedidos, porque as
unidades funcionam bem e, consegientemente, eles tém um
preparo adequado.

Ora, ninguém estd pretendendo que alguém, com um
curso profissionalizante, ndo possa ter acesso a um curso supe-
rior — nao € isso que estou falando aqui. Mas, na verdade,
estamos fazendo um grande investimento que nao tem depois
o retorno devido, porque ndo temos os profissionais de nivel
médio de que carecemos, porque muitos deles vao fazer um
curso superior e, alids, apresentam um excelente desempenho.
Entdo, isso também nio é bom, alguma coisa nio estd ade-
quada.

Chegaria, assim, a quarta e iltima consideragio, que seria
uma espécie de fecho disso que estamos falando neste momen-
to: € que, talvez, uma solucdo de compromisso do problema
do ensino de segundo grau, médio, normal, ensino técnico
pudesse ser a abertura de uma possibilidade a ser fortalecida;
a idéia de que todo’e qualquer portador de conclusdo do
ensino médio pudesse, por um curso especial, obter uma habi-
litagio profissional. Vou dizer até que, hoje em dia, pela
legislagdo atual, isso é possivel, 56 que € extremamente dificul-
tado por uma série de circunstdncias.

Entdo o que estamos gquerendo defender como uma idéia,
uma sugestdo — disse e repito que ndo temos uma posigio
final a respeito dessa matéria — é que talvez pudéssemos
conceber o ensino médio em dois patamares: um realmente
ensino médio voltado para a educacao geral e um outro,

acoplado a este primeiro, em que, pelo prosseguimento de

estudos, dentro de uma carga horaria a ser preestabelecida
— € que me parece vai variat de acordo com a habilitagao
profissional maior ou menor —, se abrisse a perspectiva da
obtengao dessa formagdo profissional. Estudos feitos tém mos-
trado que quando esse mecanismo ¢ aplicado — mas ele é
aplicado com muitas reservas, com muitas dificuldades —,
o profissional que se forma geralmente fica numa atividade
ocupacional de segundo grau, quer dizer, ele ndo procura
a universidade. Uma pessoa que, tendo 19, 20, 21 ou 22 anos,
J4 estd mais definida na sua opcio, enguanto que aqueles
jovens que concluem uma escola técnica com 18, 19 anos,
muitas vezes, fizeram aquela escola técnica porque ela era
gratuita, era de boa qualidade. Na verdade, eles ndo estavam
buscando a aquisicdo de uma profissdo, estavam pensando
em um trampolim para fazer a universidade.

Entdo, ja falei bastante sobre a formagio técnico-pro-
fissional, porque, se me permitem a franqueza — penso que
se formos transparentes e francos serd melhor —, no meu
ponto de vista, € o capitulo mais fraco do projeto de lei que
veio da Camara dos Deputados,

Considero o capitulo menos defensdvel pelas suas coloca-
¢Oes. Estou sendo absolutamente franco, porque numa maté-
ria dessa natureza nao posso deixar de ser.

Completaria, aqui, com um comentdrio ligado a uma certa
preocupagio que tenho, € espero que os Senadores nos ajudem
a deixd-la de lado.

Criou-se no Brasil uma estrutura que sao centros federais
de educacio tecnoldgica. Nio sei se os Senadores conhecem

esta experiéncia brasileira. No momento, temos quatro dessas
instituigoes no Brasil: em Belo Horizonte, Minas Gerais; em
Curitiba, Parana; no Rio de Janeiro, que é o Celso Suckow
da Fonseca, que tem um nome respeitdvel; € um quarto Cefet
em Sdo Luis do Maranhio. No momento, tramita no Coen-
gresso a proposta de criagio de um quinto Cefet na Bahia.

Essa é uma experiéncia original, porque o Cefet ¢ uma
estrutura unica que oferece desde o ensino técnico para vérias
habilitagdes, que variam de acordo com as caracteristicas da
regiio a que atende; mas, em seguida, oferece também cursos
pos-secunddrios. Muitos que concluem o ensino técnico, cur-
sam mais um ano e meio ou dois anos para formar um tipo
de profissional que estd acima daquele de 2° grau, mas ainda
ndo € o profissional de nivel superior pleno. E, além disso,
eles vao mais adiante ¢ ingressam até na pés-graduagio. Os
Cefets, inclusive, sdo hoje a maior agéncia brasileira de forma-
¢do de professores para parte de formagdo especial dos curri-
culos profissionalizantes de 2° grau. Aqueles famosos esque-
mas 1 e 2 que a legislagdo prevé, o Cefet é que normalmente
executa ¢ o faz muito bem.

Entdo, qual € a minha preocupagio? A minha preocu-
pagdo é que a lei niio contemple claramente este tipo de insti-
tuigdo, que me parece bom ne seu modelo e que, a rigor,
até gostariamos de multiplicar, tendo em vista que sua estru-
tura é menor que de uma universidade — é claro —, mas
ha em alguns deles milhares de alunos, equipamentos e instala-
¢oes excelentes. E, a nosso ver, deveriam ser multiplicados.

Entdo, fica ai um pedido aos Senadores: se V. Ex* perce-
berem gue na legislagdo nao fica aberta a perspectiva de se
manter os atuais Centros Federais de Educagiao Tecnoldgica
e a criagdo de outros, entdo, que possam haver dispositivos
garantindo esse modelo que vai do ensino secunddrio até a
pds-graduagéo, que funciona muito bem.

Até convidaria os Srs. Senadores para visitar alguns dos
que foram mencionados aqui, especialmente, o de Belo Hori-
zonte, de Curitiba e o do Rio de Janeiro que sdo excelentes
em suas instalagdes, equipamentos, recursos humanos e fazem
um trabalho muito bom.

Acelerando um pouguinho mais, gostaria ainda de apre-
ciar o conceito de universidade — agora passando ao ensino
superior. Tenho impressao de que foi apresentado um Projeto
de Lei de Diretrizes ¢ Bases no Senado e que, nesse sentido,
era bem superior ao que ¢std vindo da Cimara dos Deputados.
Refiro-me explicitamente a uma idéia que estava no projeto
do Senado e que ndo foi incorporada no projeto da Cimara:
a da universidade especializada. Essa é uma idéia muito rica
e, a0 meu ver, deveria ser ndo apenas mantida, mas até estimu-
lada.

Por qué? Como o conceito de universidade no Brasil
€ de abrangéncia em termos de drea de conhecimento, assisti-
mos a uma série de distorges, que agora temos condigdes
de corrigir. Todos se lembram de universidades rurais como
a de Vigosa, a Federal do Rio de Janeiro, a Federal de Pernam-
buco — para citar apenas trés —, que, para se constitnirem
como universidades, tiveram que criar cursos para os quais
ndo estavam vocacionadas.

Se formos 4 Universidade Federal de Pernambuco, verifi-
caremos que ela tem Licenciatura em Pedagogia, em Matemad-
tica, em Fisica € em Quimica. E por que foram criadas essas
licenciaturas? Porque se nao ampliasse as dreas de conheci-
mento, em termos de atendimento, ndo seria universidade.
E isso estd se repetindo pelo Brasil afora.



10078 Sibado 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao IT)

QOutubro de 1993

A Escola Federal de Engenharia de Itajubd, com oitenta
ano$ de atividades, ¢ cujo Diretor comparece hoje aos traba-
lhos desta reunido, tem tudo para ser universidade especia-
lizada: campus, instalagdes, equipamentos, recursos humanos;
mas, se quiser caracterizar-se como uma instituigio univer-
sitdria, terd que entrar em outras dreas de conhecimento para
as quais nao estd vocacionada. Assim, serd criada uma artificia-
lidade s6 para atender as exigéncias da atual legislagio —
que se confirmam no projeto de Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo —, para que se configure como uma universi-
dade. Portanto, insistiria nisso.

Citei essa escola como poderia citar, por exemplo, a Esco-
la Superior de Agricultura de Lavras, que tem tudc para ser
uma universidade especializada. Mas, para ser universidade,
vai ter que criar licenciaturas, vai ter que entrar em dreas
onde nunca atuou?

Um outro exemplo que costumo mencionar, porque mui-
to expressivo, € o da Escola Paulista de Medicina, uma institui-
¢ao federal que tem tudo para ser uma universidade, mas
nio o €, porque s6 atua na drea de saude, ndo compreende
outras dreas de conhecimento.

Essa era uma idéia que estava no projeto apresentado,
aqui, no Senado, ¢ acho que deveria ser retomada. Ela €
extremamente rica porque vai permitir um tipo de instituicdo
necessdria ao Brasil, altamente especializada. Todos sabem
que a palavra universidade tem um sentido forte. E muito
melhor falar em universidade do que em escola, faculdade
ou instituto. Entao, ¢ algo’interessante.

Um ponto positivo no capitulo gue trata do ensino supe-
rior — mas que talvez possa ser aperfeicoado em termos de
terminologia —, é o que trata da avaliagdo. Nada mais impor-
tante hoje, em matéria de ensino no Pafs, do que a avaliagao.
Em ensino superior, nem falar. Isso tem que estar colocado
como uma exigéncia absoluta em relagéo ao ensino superior:
avaliacdo interna ¢ avaliagdo eXterna.

. Em fungdo da avaliagdo, deveria haver um institutio fun-
damental: o instituto do credenciamento e recredenciamento.
Temos que superar essa idéia de que, criada a universidade,
ela serd sempre universidade, porque obteve essa autorizagao
e foi reconhecida como tal. Entio, nio se sujeita a avaliagao
e cai na oferta dos seus servigos, mas continua sendo univer-
sidade.

Nesse sentido, destaco para os Senadores a mais rica
experiéncia que temos no Brasil de credenciamento e de recre-
denciamento. E a CAPES de Sao Paulo, com o0 seu sistema
de pos-graduagio. Com isso funciona bem? Na medida em
que 0 CAPES tem grupos de especialistas que classificam
os cursos de pés-graduagao, em niveis A, B, C ou D, tem
assegurado suas qualidade no Brasil. A pés-graduagédo no Bra-
sil é um ponto alto em termo de sistema educativo, em grande
parte pela avaliagio, credenciamenio e recredenciamento,
porque, por esse sistema, um curso pode descer de A para
B ou para C, ou até ser descredenciado, assim como um
curso pode perseguir o nivel mais alto, que € 0 A.

Essa idéia de avahagio estd contida no projeto da Céma-
Ta, mas, a meu ver, seria interessante que V. Ex* se debru-
cassem sobre ela e procurassem aperfeigod-la ainda mais. Isso
¢ muito importante para o nivel superior no Brasil, se quiser-
mos fazer valer a idéia de ensino superior de gualidade e,
com isso, evitar a multiplicagio indesejivel de cursos que
ndo s30 expressivos. $6 a avaliagio, o credenciamento e o
recredenciamento serdo a garantia de qualidade.

Penso que eu poderia concluir com uma observagio rela-
tiva aos Conselhos de Educagdo, porque evidentemente nio
teriamos condigdes de esgotar todos 0s pontos, e muitos cutros
estardo aqui fazendo 0s seus comentdrios e a andlise do assun-
to, de acordo com o seu ponto de vista,

Neste particular, temos que zelar no sentido de que o
Conselho Nacional de Educagao — ¢é assim que estd proposto
— seja realmente um Conselho Nacional de Educagao, e nido
um instituto cartorial; que ele tenha por objetivo tratar as
politicas e os planos de educagio, € ndo defender partes.

A0 mesmo tempo, temos que pensar que vivemos numa
Repiiblica Federativa, fortalecida pela Constituicio de 1988,
e, portanto, temos que conciliar as atribuigdes do Conselho
Nacional de Educagao com as atribuigdes dos Conselhos Esta-
duais de Educagio.

Nao sei se seria 0 caso de pensar em uma solugdo que
apareceu anteriormente em relagao aos Conselhos Municipais
de Educagdo. Lembrem-se de que a legislagio atual prevé
a existéncia de Conselhos Municipais de Educagio — e a
nova lel também insiste nisso, porque admite até sistemas
municipais de educagdo — e, na atual legislagdo, estd dito
que o Conselho Estadual de Educagdo pode delegar atribui-
gdes e competéncias a Conselhos Municipais, que se organi-
zem em condigoes de desenvolver determinadas competéncias
e atribuigées. Entdo, ndo sei se seria o caso de dizer que
o Conselho Nacional de Educagdo poderd delegar compe-
téncias ¢ atribuigses a Conselhos Estaduais de Educagio, que
atinjam determinados niveis de capacidade € competéncia.

Estamos insistindo neste item, porque hd quatro Estados
da Federacio que hoje pleiteiam, para os seus Conselhos,
atribuigoes que ainda sdo exercidas pelo Conselho Federal
de Educagao: O Estado de Sio Paulo, o Estade do Parana,
o Estado de Minas Gerais ¢ o Estado do Rio Grande do
Sul. Sao Estados gue tém Conselhos Estaduais expressivos,
assim como Pernambuco ¢ Rio de Janeiro. Esses Conselhos
estdo reivindicando uma maior participagdc em temros de
politica educativa, particularmente na expansio do ensino su-
perior dentro de um Estado tem de atender 4s caracteristicas
daquele Estado. No entanto, sempre que as instituj¢des de
ensino superior sio criadas por iniciativa privada estao sujeitas
a0 Conselho Federai de Educagao, inclusive quanto as comis-
soes de verificagio e autorizagio; depois, estio sujeitas a su-
pervisio do préprio Conselho Federal de Educagio e do Minis-
téric da Educagio.

Os Estados argiiem, talvez com razdo, que, por estarem
mais proximos, talvez tivessem melhores condigdes de parti-
cipar desse processo de verificagdo, autorizagdo, reconheci-
mento, credenciamento, recredenciamento e supervisido, Tal-
vez 0 mecanismo mais adequado fosse estabelecer que o Con-
selho Nacional, sempre que conveniente, delegasse, repas-
sasse a Conselhos Estaduais atribui¢des — ntuitas ou algumas
—, dependendo de determinados critérios € circunstancias.

Mas, como a proposta que veio da Camara dos Deputados
ndo € clara neste particular, talvez fosse bom refletir sobre
isso. Repito, porgue temaos a experiéncia dos Conselhos Muni-
cipais e, como vivemos em uma Federagio, que foi fortalecida
pela Carta de 1988, o Conselho Federal tem sido um drgao
sobrecarregado, que, por isso mesmo, se cartelizou e muitas .
vezes age sem ter um conhecimento exato das situagdes pro-
postas, porque estd aqui em Brasilia, quando se redne uma
vez pot més e, portanto, nem sempre reflete a realidade deste
imenso Pais.
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Entdo, seria preciso prever algo gue estsabelecesse uma
relagio adequada entre o Conselho Nacional de Educagio
e as Conselhos Estaduais, responsgveis pelos respectivos siste-
mas.

Em relagdo a educagido infantil e de primeiro e segundo
graus, ninguém tem divida. Mas o problema comega a apare-
cer quando se trata de ensino superior em talvez devesse
ser enfrentado.

Entdo, concluindo, evidentemente os Srs. Senadores vio
perceber que, em muiios pontos da proposta da Cadmara dos
Deputados, as vezes ha um detalhamento excessivo, quer di-
zer, as vezes hd um a lei estd tratando de matérias que talvez
nio coubessem em uma Lei de Diretrizes e Bases ¢ ficariam
melhor em uma legisia¢do ordindria. Penso sempre naqueles
pontos que a dindmica do processo educacional pode reco-
mendar ‘que sejam alterados daqui a trés, quatro ou cinco
anos. E nio vamos poder ficar alterando uma LDB de trés
em trés ou de quatro em quatro anos.

Partanto, hd alguns pontos sobre os quais talvez fosse
possivel algum enxugamento neste sentido: deixar para alegis-
lagdo ordindria ¢ para as resolugdes do Conselho Nacional
e dos Conselhos Estaduais alguns pontos que nio sio objeto
de uma Lei de Diretrizes e Bases, uma vez que aiguns detatha-
mentos excessivos podem nao ser tho importantes.

Agradecemos as atengdes e estamos certos de que o Sena-
do, como uma verdadeira cAmara revisora, saberd trazer uma
importante contribuigdo para o aperfeigoamento da LDB.

Fica o apelo do Ministro da Educag¢io no sentido de
que, se for possivel, o Senado se manifeste dentro do prazo
mais curto, mas nio ta0 curto que ndo ihe permita a analise
de tantos pontos.

Isso € realmente importante, porque estamos precisando
planejar a Educagdo, e um dos pontos fortes da Lei € que
ela prevé o planejamento institucionalizado para a Educagio,
o Plane jamento giiingienal. Desde que entre em vigor, estaria
aberto o trabalho para irmos além destes dois documentos
que estdo aqui e, certamente, assegurariamos para o Brasil
um planejamento adequado para a solugdo dos seus problemas
educacionais.

Muito obrigado a todos pela atengao.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo)} — Muito obri-
gado, Sr. Ministro, pela presente exposigdo.

Passamos iimediatamente aos oradores mscritos. O pri-
meiro orador é o Senador Eduardo Supiicy, a quem concedo
a palavra.

OSR.EDUARDO SUPLICY —Sr. Presidente, Senador
Valmir Campelo, Ministro Murilio Hingel, qual € o sentido
de urgéncia que o Governo Itamar Franco vem dando 4 ques-
tio da Educacio?

Quando V. Ex* assumiu o Ministério da Educagio, che-
gou a perguntar, chegou a fazer um levantamento de quantas
criangas em idade escolar, hoje, no Brasil, estio fora da esco-
la? V. Ex* tem este nimero presentemente? V. Ex? tem o
melhor diagnéstico possivel, relativamente a por que tais crian-
gas estdo fora da escola € como se poderia té-las estudando?

Quais sdo as principais limitagoes? Sdo relativas a falta
de edificio escolar e de professores, 4 ndo existéncia de institui-
¢oes — sejam escolas municipais, sejam CIACs ou CIEPs,
sejam instituigoes de ensino fundamental —, nas mais diversas
formas existentes no Brasil, seja em cidades grandes, como
Sio Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Porto Alegre, seja nas

regides rurais brasileiras, seja nas cidades médias ou pequenas
14 do interior do Acre, do Maranhio, do Amazonas? Qual
éo dlagnostlco das razdes pelas quais ha criangas fora da
escola?

Em abril dltimo, por exemplo, deparei-me, em Canapi,
com um CIAC que estava construide ¢ pronto hd um ano
& gue, entretanto, nao funcionava. Depois, soube que 56 no
Estado de Alagoas, havia pelo menos trés ou quatro CIACs
prontos, ha bastante tempo, sem estar funcionando.

Até encaminhei — e estd com o Ministro da Educagac
-— um requetimento no
sentido de perguntar quantos edificios escolares estdo nesta
condigdo, isto ¢, construidos hd tempo, porém sem a devida
utilizagio.

Mas, Ministro Murilio Hingel, 0 que me preocupa um
pouco ¢ quais seriam as condigdes necessdrias que poderiam
garantir que nenhuma familia deixasse de colocar seus filhos
na escola? Escolas que motivem as criangas a frequentd-las?
Melhor alimentagao? Professores mais dispostos a dar carinho
e atengio as criangas?

Serd que as condigdes de miserabilidade em casa sdo
de tal ordem que os pais nio tém outra alternativa sendo
ir coim as suas criangas para a rua, nas grandes cidades, para
que elas ajudem a completar o orgamento da casa, seja ven-
dendo doces, guloseimas, chicletes, nas esquinas, seja fazendo
gualquer tipo de trabalho desde os seis, sete, oito ou dez
anos de idade? Ou serd que jd ndo t€m mais controle algum
sobre os filhos, exatamente em virtude dessa miserabilidade.
€ por 1850 08 mesmos vao para a vida marginal?

Mesmo nas regides mais desenvolvidas, onde as usinas
de cana-de-agiicar estdo funcionando a todo o vapor, 0s pais
levam seus filhos em idade escolar para o trabalho. Isso se
deve ao fato de que € fundamental para o orgamento dos
pais 0 trabalho dos filhos de oito, dez, doze, treze anos de
idade, seja no corte da cana, seja em outro tipo de lavoura.
De acordo com o raciocinio dos pais, para terem alimento
em casa, é melhor que as criancas trabalhem com eles do
que freqtientar a escola.

Na verdade, ir ao trabalho nessa idade € o0 mesmo que
ir 4 escola, de acordo com o pensamento dos pais, ainda
que depois isso possa representar o circulo vicioso da probreza.
Isso porque a crianga que de oito aos dezoito anos s6 trabalha,
nio cursa o ensino bdsico e ndo aprende, por exempio, Portu-
gués e Matemdtica. Somente em condigoes excepcionais algu-
mas Pessoas que se encontram nessa situagdo conseguem afir-
mar-se na vida e até estudar mais tarde.

Fago essa pergunta a V. Ex*, primeiro, para que possa
dizer-nos por que o Brasil ndo sai dessa situagio, em que
pesem os esforgos de pessoas como o Senador Darcy Ribeiro,
que ja foi Ministro da Educacdo, e do Senador Jodo Calmon,
que tem passado a sua vida insistindo no fato de que a educagio
deve ser prioridade.

Os paises que conseguiram desenvelver-se, a certa altura
da sua histdria tiveram a determinagao de universalizar a edu-
cagao. Nos Estados Unidos, 0s pais da independéncia, como
Thomas Jefferson ¢ outros, afirmaram que para-se ter uma
nagao desenvolvida ter-se-ia que garantir a toda crianga que
14 nascesse o direito de ir & escola. Assim, naquele pais o
direito 4 escola € garantido hd mais de duzemntos anos, ainda
que com falhas. Da mesma forma o Japéo, quando da revolu-
¢ao Meiii, resolveu que a educagdo ia ser uma questao priori-
tiria e que a na¢io deveria mobilizar-se nessa dire¢do. Os
resultados estdo af, com falhas, mas sio extraordinarias.
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No Brasil, vamos ter essa determinagio? A LDB val
significar essa determinagao? Em alguns paises europeus, co-
mo Alemanha, Holanda e Inglaterra, garante-se uma renda
minima 4 crianga. Esse dinheiro € pago aos pais. Na Alema-
nha, os pais das criangas de zero aos dezesseis anos recebem
um deposito em conta bancaria no valor de cingitenta marcos,
ou seja, trinta e cinco dolares mensais. Trata-se de um direito
que & assegurado ao cidaddo. Na Inglaterra. esse valor repre-
senta algo como sessenta ou setenta libras mensais; a mie
vai buscar essa quantia nos Correios semanalmente, algo as-
sim. Na Holanda existe algo semelhante.

" V. Ex* talvez saiba que aqui no Senado ja se aprovou
um projeto que institui um programa de garantia de renda
minima para as pesscas de 25 anos ou mais no Pais, que
tramita presentemente na Cimara.

Surgiu até uma idéia alternativa. O Professor José Marcio
Camargo tem escrito, e o Senador Ney Suassuna transformou
em projeto, a idéia da renda minima escolar. Toda crianga,
em cidade escolar, digamos dos sete aos 14 anos, que esteja
freqientando a escola piblica teria direito a algo como 30%
do saldrio minimo. Seria uma idéia alternativa a minha propo-
sigdo, que € no sentido do imposto de renda negativo, uma
renda minima aos cidadios de 25 anos ou mais para que pos-
sam eles ter 0 minimo de renda garantido.

Até considerei se ndo seria o caso de se instituir uma
renda minima, digamos, de zero a 16, 17 anos, ao invés de
a0s pais, mas imaginei que aqui no Brasil se houvesse essa
proposigdo iriam dizer que eu estariaincentivando anatalidade
e seria dificil ao Congresso.

Mas por que coloco esta questio? Porque gostaria de
ouvir da sua experiéncia, do seu estudo, do seu diagndstico,
qual o maior fator impeditivo hoje para que ndo estejam
todas as criancas, em idade escolar, indo a escola, e o que
poderia garantir isso a elas a curto prazo. Digamos que o
Governo Itamar Franco pudesse, pelo menos, garantir que
em seu uitimo ano de Governo, 1994, ndo houvesse uma
crianga, em idade escolar, fora da escola. Isto poderia ser
uma meta realista?

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Com a pala-
vra o Ministro Murilo Hingel.

O SR. MURILO HINGEL — Bom, as questoes s30 mais
do que pertinentes. Vou tentar responder de forma breve,
embora estejamos diante de perguntas instigantes,

Comecaria respondendo a dltima questao formulada pelo
Senacdor Eduardo Suplicy. A LDB ndo vai resolver esse pro-
blema. Nio vai. Na verdade, o que pode nos encaminhar
para a solugdo desse problema é outra questao que o Senador
colocou: € a nossa determinagdo, a determinagao do Governo
em suas instdncias e a determinagdo da sociedade como um
todo.

A LDB é um meio, € um instrumenta, pode nos ajudar,
mas, realmente, serd sempre uma lei, e sabemos que as leis
no Brasil nem sempre sdo para valer, para serem cumpridas.
Apgora, ela ¢ um instrumento importante, (til, no sentido
de oferccer uma linha, definir as politicas e nos permitir,
portanto, um caminho mais seguro.

Senador, os dados de que dispomos indicam que, em
termos quantitativos, quando se pensa na oferta de escola,
ensino fundamental para todos, o Brasil apresenta indices
razodveis: 86% das criangas brasileiras, entre e 14 anos, teriam
acesso & escola. Evidentemente, falta ainda algo em termos
quantitativos. Nesse Plano Decenal de Educagdo, a meta colo-

cada ¢ que daqui a 10 anos chegaremos a %6%. Onde estao
as criancas? Fora da escola? Estio em dreas claramente defini-
das, porque-elas representam os contrastes desse Pafs. E claro
que hd mais criangas fora da escola no meio rural do que
no nuacleo urbano. E claro que hd mais criangas fora da escola
no Nordeste do que no Sul; é claro que hd mais criangas
fora da escola na periferia das grandes cidades do que nas
dreas centrais. Entdo, plo é muito dificil localizar os pontos
de insuficiéncia ou auséncia de atendimento em teymos quanti-
tativos, em termos de universalizagao. Mas a tragédia maior,
Senador, ndo € a quantidade; a tragédia maior é, realmente,
a qualidade; € o que V. Ex* colocou: a permenéncia da crianga
na escola.

Ao contrdria do que V. Ex? deixou entrever, os estudos
que temos mostram que as familias brasileiras sdo insistentes.
Elas querem que seus fithos freqientem a escola. Tanto isso
€ verdadeiro que quando V. Ex* examina uma coorte de alunos
pode verificar que é muito grande o nimero de criangas que
sdo matriculadas, abandonam, retornam, abandonam, retor-
nam..., quer dizer, 0s pais insistem, nao desistem diante de
uma repeténcia, diante de um abandono momentneo, ocasio-
nado por uma razdo circunsiancial. Insistem até aguele ponto
-—e ai V. Ex* tem razdo —, em que o filho, j4 adolescente,
chegando aos doze, treze anos, nao apresenta resultado na
escola, € a familia pensa na renda, pensam que esse repaz,
essa moga, de uma outra forma, pode ampliar a renda familiar.

Assim, Senador Eduardo Suplicy, o grande mal do siste-
ma escolar brasileiro, em termos de ensino fundamental, é
a improdutividade — ou nsando uma palavra que € faciimente
inteligivel — a repeténcia, a ndo promogio, quer dizer, a
nao apresentagao de resultados em termos de objetivos termi-
nais para cada série ou para cada bloco ou para cada segmento.
E, ai, 0s dados sdo realmente espantosos.

O iltimo dado que dispomos mostra que de cada mil
criangas que iniciam a 17 série do 1* Grau, oito anos depois
— portanto, sem repeténcia, dentro do fluxo da regularidade
— 53 45 concluem; quer dizer, 4,5% das criangas que comegam
a 1* série conseguem vencer o 1° Grau sem repeténcia ¢ obtém
o certificado de conclusao. E quando V. Ex® considera as
criangas que concluern o 1¢ Grau em oito, dez , doze, quinze,
dezesseis anos, V. Ex* chega a 229, quer dizer, 220 criangas
gue iniciam a 1* série concluem a 8 série, obtém o 1* Grau,
que € 0 patamar minimo necessario.

Entdo, V. Ex* pergunta onde estd o problema; coloca -
se estd na construgdo, na ampliagdo. Ndo necessariamente.
Ha alguns estudiosos que dizemn que nio necessitamos cons-
truir mais nenbuma escola, que as escolas de que dispomos
seriam suficientes para atender as matriculas, se houvesse
um fluxo escolar methor do que o que temos. 56 que essa
afirmativaimagina a capacidade instalada em termos nacionais
¢ a clientela a que essa capacidade deveria atender. Ocorre
que a capacidade instalada nem sempre estd onde se encon-
tram as criangas que demandam 3 escola. Entao, € uma meia
verdade. E uma verdade do ponto de vista da estatistica geral
¢ € uma meia verdade do ponto de vista da localizagio, onde
s¢ encontram as criangas que ndo tém escola e que precisam
delas.

Entdo, precisamos ampliar um pouco a rede no meio
rural, no Nordeste — estamos até concluindo entendimentos
com o Banco Mundial para um financiamento importante para
os nove Estados do Nordeste, porque 14, onde realmente se¢
encontram 309 dos brasileiros, os indices sao os piores em
relagdo a totalidade do Brasil — e na periferia dos grandes
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centros, onde ainda ha necessidade, digamos, em dreas metro-
politanas do Rio de Janeiro, de Sao Paulo.

Em Sao Paulo ha bairros em que as criangas estao estu-
dando em containers, porque nio havia capacidade de atendi-
mento.

Mas, evidentemente, se melhorarmos o rendimento, a
produtividade, abriremos espagos € pelo menos teremos resul-
tados melhores do que os que concluem o 1° Grau obrigatério
e bdsico em termos de desemvolvimento de competéncias mi-
nimas.

A outra pergunta que o Senador formulou: por que nic
hd produtividade? Ai os fatores sdo muitos., Um dos fatores,
na minha visdo, ¢ o de que conteudos e métodos de ensino-a-
prendizagem, com os quais se pretende trabalhar justamente
essas criangas do meio rural e da periferia e das dreas menos
desassistidas, ndo estdo adequados s caracteristicas dessas
criangas.

Aqui entramos numa questao que é a da qualidade. Para
muitos, qualidade é um padrdo minime; para mim € muito
mais a adequagio dos contetidos € da metodologia as criangas
a serem atendidas — temos o livros diddtico que ndo é apro-
priado; os conteidos que ndo estdo dizendo dquela crianga
o que ela tem condigdes de ouvir; temos os processos de
ensing-aprendizagem, 0s metodos, o professor, o recurso hu-
mano que nio estd preparado para esse tipo de trabalho.

Na verdade, temos livros, conteidos, métodos, profes-
sores que 530 todos eles voltados para uma determinada faixa
da populagie e ndo para a faixa predominante da populagio
deste Paifs, que € a carente.

Por isso, justamente para evitar essa questdo, buscam-se
alternativas. Alguns propdem que ndo haja mais reprovagao,
propoem gue da 1* 4 4 série a promogdo seja, por exemplo,
automdtica; outros pensam em blocos de duas séries; outros
pensam outras alternativas na tentativa de, justamente, conci-
liar os procedimentos as caracteristicas da crianga. A isso
se soma, Senador — e ai nos aproximamos um pouco do
que V. Ex* estava dizendo a respeito da renda familiar —
a necessidade que hoje temos de as escolas atuarem em setores
que nio sio préprios da sua natureza.

Temos hoje a escola que deve alimentar, que deve distri-
buir um liveo diddtico, que deve distribuir o material escolar,
que deve promover campanhas até para conseguir um unifor-
me para as criangas, que deve prover muitas criangas de trans-
portte escolar, € temos toda essa energia da escola, pelos seus
dirigentes e pelos seus professores, muitas vezes direcionada
para fora do que seria a atribuicdo especifica da escola, que
¢ cuidar do processo de ensino-aprendizagem.

O préprio Ministério da Educagio — os senhores sabem
-— além de cuidar de curriculos, de programas de qualidade
de ensind, tem que prover a merenda escolar, o material
escolar, o livro diddtico, e essas sao agdes que desenvolvemos
com muito estimulo, com muito boa vontade, mas que masca-
ram alguns dos objetivos especificos do préprio Ministério.
Quer dizer, o Ministério da Educagao comega a ser Ministério
da Merenda Escolar, Ministério do Material Escolar. E esta-
mos procurando aperfeicoar, descentralizar, mas, evidente-
mente, esta ndo € uma fungio da escola.

Por isso, € claro que se tivéssemos familias com uma
renda adequada, capacitadas a alimentar os seus filhos, a dota-
los com material escolar, material diddtico e assisténcia, inclu-
sive assisténcia 4 salde, por exemplo, evidentemente teriamos
um outro quadro.

Vivenciamos es%sas idas e vindas em relagao ao conceito
da Educagio vinculada ao desenvolvimento; as pessoas aqui
presentes sabem que, num determinado momento, pregou-se
que a Educagio era a salvagdo para todos os problemas; era
aidéia da Educagio messidnica. Depois, se disse que a Educa-
¢do nada podia.

O discurso foi mudado: precisamos primeire reformar
a sociedade, melhorar a distribuigdo de renda, criar condigdes
para melhorar os servigos educativos, até que cheguemos a
esse ponto em que nos encontramos de reconhecer que com
todas as Hmitag6es, dificuldades de universalizagio e de quali-
dade, a Educagdo é uma drea que merece uma determinagio
nacional, porque pelo menos abre um espago para as discus-
soes, para a evolugio, para o desenvolvimento, para a forma-
¢ao da cidadania; e, simultaneamente, para a ampliagdo e
melhoria dos servigos educativos. Evidentemente, temos que
trabalhar em outros setores porque a educagio isoladamente
ndo conseguird resolver todos os problemas da nossa socie-
dade. .

Nesse sentido, o Ministério propds ao Congresso, que
aprovou, o Programa Nacional de Atengdo Integral a Crianca
e ao Adolescente, que procura vislumbrar esse assunto de
uma foma mais ampla, admitindo que a atengao a crianga
nio deve limitar-se 4 escola, mas a uma série de agdes integra-
das, em que a crianga se beneficiaria no campo da saide,
do lazer, do desenvolvimento psicomotor e no campo do seu
desenvolvimento intelectual.

A proposta que estd contida no PRONAICA, de certa
maneira tem um reflexo em propostas — alids, anteriores
— Dos CIEP; do Rio de Janeiro, os préprios CIAC do Go-
verno anterior; mas, a nosso ver, é uma proposta mais ampla,
porque procura conjugar familia, como unidade, a idéia da
escola, considerando-se esta como parte de um conjunto de
a¢oes voltadas para a crianga.

Quero esclarecer — isso é um problema menor diante
do que estamos discutindo — que, no caso de Canapi, ndo
se trata de um CAIC, mas de uma obra da LBA; ndo ¢
uma obra ligada ao Ministério da Educacdo; naoc temos respon-
sabilidade sobre ela.

No caso dos CAIC, lembramoes que esse programa foi
trazido para o Ministério da Educagdo sé em outubro. Ele
ndo estava no Ministério da Educagdo. E ndo possuia a concep-
¢do que no momento tem. Mas reconhecemos um problema:
temos no Pais vdrios desses conjuntos prontos que néo estao
funcionando porque nac tém equipamentos.

Nao quero me desculpar sobre isso. Nio é uma forma
elegante de querer tirar a responsabilidade; mas, realmente,
enfrentamos, no particular, trés problemas: o primeiro deles
€ que pegamos esse programa em andamento. Tentou-se supe-
rar por uma nova concepgdo, por uma nova visao. O segundo
¢ que so tivemnos orgamento em maio de 1993. Entdo, nio
pudemos abrir concorréncia para a compra desses equipa-
mentos a tempo e a hora. E o terceiro, nac é um problema,
mas acabou interferindo: a nova lei de licitagées. Chegamos
a fazer uma licitagio pela legislagdo anterior, mas, tendo em
vista a atual, consideramos conveniente fazer outra licitagdo
ha algumas semanas e esperamos dotar os CAIC, que estdo
pronios e em construgao, com equipamentos até fim de outu-
bro e inicio de novembro, para que sejam entregues ao funcio-
namento. E uma lastima que tenhamos esses conjuntos, mui-
tos deles fechados, por essas circunstincias.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — O Sr. Minis-

tro tem um compromisso, mas até as 12h30min. S. Ex* poders - .
!
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ficar aqui na Comissdo de Educagio. Pego aos Srs. Senadores
que, se possivel, sintetizem suas perguntas € que os assuntos
se detenham ao tema. que a LDB, aprovada na Cimara dos
Deputuados e que tramita aqui, portanto, na Comissdo de Edu-
cagdo.

Com relagdo ao segundo orador inscrito, trata-se do Sena-
dor Jonas Pinheiro, Lider do PTB, a quem concedemos a
palavra.

O SR. DARCY RIBEIRO — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Darcy Ribeiro.

O SR. DARCY RIBEIRO — E tio importante a Lei
de Diretrizes de Bases, como € importante a presenga do
Ministro da Educagio como voz na elaboragio dessa lei. Tanto
mais, que pude ver, com prazer, que ¢ um Ministro profissional
da educagio, que estd dentro dos problemas enormes da Edu-
cagdo. Nenhum de nds tem solugdo para eles. E Educagio
€ uma calamidade, da forma que estd no Brasil; ela pode
condenar o Pafs ao atraso, se ndo for profundamente refor-
mada.

Por isso, apelo a0 Ministro e ao Presidente, solicitando
que S. Ex* venha um outro dia aqui. Gostarfamos de continuar
conversando. H4 muitos assuntos que podem ser discutidos.
Hd muitas alternativas em cada um dos temas. Gostaria de
ter essa oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Fico agrade-
cido com a proposicdo de V. Ex* J4 sugeri a volta do nosso
Ministro com o objetivo de tratarmos de assuntos abrangentes
4 Educagio ¢ nio s6 sobre a LDB, Fago, de piblico, um
apelo ao 51. Ministro, no sentido de conciliarmos uma agenda
que permita o retorno de S. Ex* a esta Comissio de Educagdo,
para que tratemos de assuntos gerais a respeito da educagio
em nosso Pafs, como demonstrou a preccupagao, nioe sé do
nobre Senador Eduardo Suplicy, como também de V. Ex
e de todos os outros Senadores que me cobraram a presenga
do ilustre Ministro a esta Comissao.

Pergunto a V. Ex? se estd disposto em agendar, posterior-
mente, cONosco, um retorno a esta Comissdo.

O SR. MURILO HINGEL — Nio apenas disposto, mas
creio ser da mais absoluta necessidade. Temos que discutir,
conversar, trocar idéias. O professor Darey Ribeiro colocou
com propriedade: muitos dos que estdo aqui presentes tém
sugestOes a apresentar. Estamos, portanto, abertos a essa pro-
posta. Assim que a Comissdo desejar e pudermos chegar a
um acordo, estarei inteiramente 3 disposigdo de V. Ex®, e
virei com muito prazer.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Ficamos
agradecidos a V. Ex?
Com a palavra o nobre Senador Jonas Pinheiro.

O SR. JONAS PINHETRO — Sr. Presidente, Sr. Minis-
tro, vou me ater 4 orientagdo do Presidente para que me
circunscreva a questdo da LDB. Teria algumas perguntas a
formular, mas foi tdo rica a exposi¢ao de V. Ex® que as deixarei
para uma outra oportunidade, quando de seu retorno, jd que
a proposta feita foi aceita por V. Ex?

‘Mas gostaria de fazer algumas observagdes e dizer que
jd tive a oportunidade de louvar a agao do Ministro, Professor
Murilo Hingel, no Ministério da Educagao, e até disse que
o Brasil estava de parabéns, porque, finalmente, as forgas

politicas deixaram que fosse nomeado para o Ministério da
Educagdo um professor, um homem voltado para essa drea.
Aqui V. Ex* deu mais uma demonstragio cabal de que assim
o é, V. Ex* ndo é um Ministro que tenha se municiado de
informagoes trazidas por assessores — sem nenhum demérito
para estes, porgue a funcdo deles € essa mesma —, nédo se
louvou em notas técnicas para fazer essa exposi¢ao tdo rica,
tdo prépria, oportuna e pertinente. Mas as consideragGes feitas
foram trazidas da rica experiéncia, vivida ac longo de toda
a sua existéncia, garimpada no processo educacional brasi-
leiro.

Fiquei muito atento, fiz as anotagdes que pude das obser-
vagoes de V. Ex?, e me considerei muito satisfeito. Meus
pontos de vista sdo coincidentes com 0s aqui expendidos por
V. Ex* De minha parte, farei o possivel para que esses concei-
tos sejam introduzidos. para que esses pontos, chamados &
atencio para reflexao, sejam realmente refletidos, e possa
a LDB voltar a Cidmara mais enxuta, mais Lei de Diretrizes
e Bases, conforme propde V. Ex* Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Com a pala-
vra 0 nobre Senador Jodo Calmon.

O SR. JOAO CALMON — Sr. Presidente, Sr. Ministro,
anteontem tive o privilégio de conviver, durante algum tempo,
na UNICAMP, com 0 nosso eminente Ministro da Educagao.
Ja foi acertado aqui, ¢ S. Ex* nos dara o prazer € a honra
de voltar a esta Comisséo para continuarmos este debate.

Mas gostaria de abrir mao da minha inscrigao e transferi-la
ao mestre dos mestres, o nosso Senador Darcy Ribeiro, ja
gque uma das batalhas que S. Ex* trava, com a paixao gue
lhe € caracteristica, foi abordada por V. Ex*, com relagio
a esse periodo de obrigatoriedade, se deve ser de 5, 6, 8,
ou até de 9 anos, como € hoje o caso do Japdo —e a Repuiblica
Popular da China estd enveredando pelo mesmo caminho.
Para ficar em paz com a minha consciéncia, gostaria de dar
prioridade ao Senador Darcy Ribeiro, que a merece, por tudo
o que tem feito pela Educagao neste Pafs, hd muitas décadas.
Apesar de ter 76 anos, sou um calouro em matéria de Educa-
gdo. E S. Ex* € fascinado e apaixonado, profundo conhecedor
dessa drea. Se o Sr. Presidente me permitir, gostaria de ceder
a minha vez ao Senador Darcy Ribeiro.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Por cessao
do nobre Senador Jodo Calmon, passo a palavra ao nobre
Senador Darcy Ribeiro.

O SR. DARCY RIBEIRO — Acabamos de ouvir, uma
vez mais, uma expressao da
generosidade do Senador Jodo Calmon. S. Ex* ¢ quem € o
Senador da Educagéo ¢, além do mais, tem uma caracteristica
especial, essa generosidade, essa gentileza, que faz com que
me atribua qualidades especiais de educador.

Mas advirto aos Senadores para nio se equivocarem:
S. Ex* nao concorda comigo. (Risos.) S. Ex® pensa muito
diferente, em coisas substanciais. Os elogios do Senador Jodo
Calmon sdao muitos honrosos para mim, mas gostaria que
eles fossem verdadeiros, que S. Ex? estivesse de acordo com
as minhas idéias. Muitas vezes nfo estd, o que me deixa muito
vexado.

Peco ao Presidente, se for possivel, que me dispense de
falar agora, porque gostaria de aprofundar-me melhor para
quando o Ministro vier, aqui, novamente, Disporemos, entao,
de duas ou trés horas, e talvez possamos falar. Primeiro, da
questdo do ensino de 17 grau, do Ensino Fundamental; depois,
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dos problemas gravissimos do Ensino Médio; em seguida,
do Ensino Superior e. findlmente, das questdes especiais como
avaliagdo. E que cada um de nés — o Senador Jodo Calmon,
que tem muita experiéncia, e outros Senadores, também —
possa expressar a alternativa, para que fagamos aqui uma
primeira selegéo.

O SR. PRESIDENTE {Valmir Campelo) — Muito obri-
gado. Com a palavra o nobre Senador Aureo Mello.

0O SR. AUREO MELLO — Sr. Presidente, Sr. Ministro:
também levando em consideragio a exigiuidade do tempd e
aoportunidade que nos serd dada, quero deixar para a préxima
ocasido a abordagem de um ponto a respeito do qual venho
me batendo desde os tempos da Constituinte — sobre ele,
V. Ex®, porsinal, ja mandou também fazer um estudo, segundo
comunicagdo que me fez —, que ¢ a oportumdade aqueles
que intefromperam © seu curso superior voltarem a ter conti-
nuidade nesse curso, independente dos prazos determinados
para jubilagdo e afastamento.

Posteriormente terei outras oportunidades, com docu-
mentagdo mais substancial, para abordar o assunto ¢ levar
a V. Ex¢ as razdes pelas quais tenho procurado defender esse
ponto de vista.

E, ao mesmo tempo, quero destacar a minha alegria em
ver V. Ex* neste local, porque o tonsidero um dos Ministros
paradigmdticos e exponenciais da Administragao Itamar Fran-
co.

Na minha opinido, V. Ex® é realmente o verdadeiro lider
da presente equipe ministerial do Pais, e, pela minha vo.ntade,
V. Ex* seria candidato a Presidéncia da Repudblica. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Concedo
a palavra A ilustre Senadora Eva Blay.

A SRA. EVA BLAY — Sr. Presidente, também vou
ter que reduzir as minhas consideragées. Entretanto, ndo pos-
so deixar de dizer duas coisas.

Em primeiro lugar, foi muito feliz a sua exposi¢io aquli,
no sentido de mostrar a possibilidade de certos caminhos que
venham melhorar a situagio do ensino, ao menos do ponto
de vista da estrutura. Nao fiquei ainda muito segura com
relagao & qualidade. Mas acho que esse € um bom comego.
E ¢ muito importante o aperfeicoamento a partir do que jd
existe. Temos o habito de mudar, muito radicalmente, e as
vezes essas novas experiéncias nio sao a melthor solugao para
03 graves problemas que estamos vivendo.

A sepunda questdo que eu gostaria de colocar, ji que
V. Ex* se dispds a vir aqui, € uma preocupagdo gue os educa-
dores do Estado de Sdo Paulo e de outras partes do Brasil
tém trazido a mim e ao Presidente da Comissao, que € o
prazo que temos de determinar para concluir os trabalhos
desta Comissdo. Sei que a Lei de Diretrizes e Bases nao vai
depender de V. Ex*, mas seria muito importante a sua presenga
brevemente aqui, ja que V. Ex* concordou em vir, no sentido
de que terminemos este trabalho e possamos de fato nio
utilizar esse instrumento como empecilho para a melhoria
da qualidade.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Gostaria
de esclarecer & nobre Senadora Eva Blay que, conforme enca-
minhamos a pauta desta primeira etapa de debates, estd pre-
vista para até o dia 23 de setembro a dltima reunido aqui
na Comissao.

Logo em seguida, se a Comissdo entender que devemos
abrir 0s debates a mais entidades, assim o faremos, ¢, imedia-

tamente apds, o nosso Relator, o Senador Cid Sabdia de
Carvalho, trard o parecer para ser discutido.

Pretendemos, se Deus quiser, até o final do més de outu-
bro, caso seja possivel, concluir o trabalho nesta Comissao.

Temos de agilizar esse procedimento, em fungio da pré-
pria revisdo constitucional.

Este € o pensamento da Presidéncia.

Indagariamos do nobre Senador Jode Calmon se ainda
deseja fazer mais algumas colocagdes, em fungdo de ter cedido
a palavra ao Senador Darcy Ribeiro.

O SR. JOAQ CALMON — Realmente ndo hd tempo
para abordar todos os pontos focalizados magistralmente pelo
Ministro Murilo Hingel, que ¢ um homem de luta, que 6
vim a conhecer quando S. Ex* assumiu o Ministério da Educa-
¢do. E um homem que procura atingir os mais altos graus
de eficiéncia, sem nenhuma preocupacdo de ser agraddvel
ou desagraddvel, apenas guer ficaz em paz com a sua conscién-
cia — que €, alids, o dever de todos nds.

Com a coragem que o caracteriza, S. Ex* o Ministro cu-
nhou esta frase, que € um grito de alerta: “A Educagio estd
falida, e ainda vai piorar™. E ndo foi uma afirmagao isolada:
S. Ex® indicou dados coligidos por um grupo de técnicos de
seu Ministério.

Em face da extrema gravidade dessa sua declaragao cora-
josa, publicada no Jornal do Brasil ¢ na Folha de S. Paulo,
eu estimaria que o eminente Ministro Murilo Hingel exter-
nasse, nesta Comissio, os motivos de sua preocupagdo com
o problema da aposentadoria de professoras, apos 25 anos
de trabalho, e de professores, apds 30 anos de trabalho.

Ora, estamos tratando, aqui, da Lei de Diretrizes e Bases,
que, obviamente, vai comegar a viger daqui a alguns meses.
Assim, se fosse possivel, mesmo com essa limitagao do tempo,
e s¢ 0 eminente Ministro concordasse, gostaria que 5. Ex®
explicasse a esta Comissao a respeito desse grito de alerta,
que se reveste de transcendental gravidade.

Na semana passada, fui convidado a participar de uma
reuniao em Recife, e 14 esteve também, antes de mim, deslum-
brando todos os que 14 compareceram, o mestre dos mestres,
Senador Darcy Ribeiro. Nessa reunido, surgiram as primeiras
reagdes contra essa declaragao do Ministro, que nio resultou
de um exame superficiai do programa, mas de uma andiise
profunda da gravidade do que estd ocorrendo hoje no Brasil.
Foram reacgdes de pessoas que nio conhecem de perto o Pro-
fessor Murilo Hingel. E essas reagbes logo se estenderam
ao Congresso Nacional. Comentou-se que os parlamentares
deveriam tratar de outros assuntos, porque, no Congresso,
hd parlamentares que recebem aposentadorias apds um man-
dato de apenas oito anos, e alguns desses nomes foram citados.
Acusam-nos, a nds, do Congresso Nacional, de nao termos
autoridade para tratar desse assunto, beneficidrios que somos
dessa aposentadoria, que pao é do tipo ortodoxa, mas que
¢ regimental — estd no Regimento da Casa.

Obviamente, ndo sou atingido por essa acusagao, pois
sou parlamentar hd “apenas” 31 anos e ainda estou disposto
a continuar na luta, até mesmo a me candidatar a reeleigio,
baseando-me naquele sabio preceito de Santo Agostinho que
diz que “devemos estar preparados para morrer amanha, mas
devemos agir como se nao fossemos morrer nunca”.

Assim, eu estimaria que o Ministro, com a bravura, a
coragem e a objetividade qué€ o caracteriza, se possivel, nos
desse uma explicagdo sobre esse seu grito de alerta, esse dra-
matico grito de alerta.
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O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Com a pala-
vra o Ministro Murilo Hingel.

O SR. MURILO HINGEL -- O Senador Joao Calmon,
que foi o grande artifice da iniciativa de se introduzir na Consti-
tuigao brasileira dispositivo vinculando parte da receita tribu-
tdria 4 Educagdo, levanta uma guestio que muito nos tem
preocupado. Nao vou me estender muito, porque o assunto
tem implicages amplas, que dizem respeito ao financiamento
da Educacio.

O Senador refere-se a uma constatagdo. N&c estamos
analisando o mérito da aposentadoria dos servidores publicos,
especialmente docentes: mulheres aos 25 anos, os homens
ans 30 anos, e aposentadorias dentro do Regime Juridico Uni-
¢o. Poderiamos analisar também essa questdo, mas, no mo-
mento, estamos partindo de uma constatacao.

Se tomarmos o triénio 92/94 perceberemos que os recur-
sos do Ministério da Educagao destinados a pessoal estdo
a cada ano ficando mais comprometidos com as folthas de
pensionistas ¢ aposentados; € a prosseguir nesse rumo, sem
que se vislumbrem outras fontes de financiamento para a Edu-
cagdo ou, pelo menos, para cobrir a folha de aposentados
e pensionistas, vamos nos encontrar diante de um impasse.
E ndo vai demorar muito.

Para os senhores terem um idéia, em 1992, o Ministério,
que tem, mais ou menos, na sua folha de pagamento, 160
mil pessoas, estava comprometendo com aposentados e pen-
sionistas entre 3% ¢ 10% do que estava destinado ao pessoal
da ativa, Em 1993, esse comprometimento ja vai ser superior
a 15%, ou seja, 15% do que estd comprometido com o pessoal
da ativa }d estard comprometido com ¢ pessoal inativo. E
para 1994 a previsdo € de que se destinem ao pessoal inativo
40% dos recursos destinados ao pessoal da ativa. Entio, evi-
dentemente, € preciso que examinemos essa questao.

Cumpre dizer que estamos vivendo agora o ponto critico.
Estamos em 1993, e foi justamente em fins da década de
60 e inicio da década de 70 que se deu a ampliagio da oferta
de ensine em institui¢des publicas, especialmente de ensino
superior. Entdo, neste momento, as pessoas que ingressaram
nessa época estdo completando 23 e 30 anos de servigo e
se aposentando, de forma que temos assistido a uma quanti-
dade imensa de aposentadorias. Basta abrir o Didrio Oficial
para vermos que as universidades e escolas técnicas federais,
que sao autarquias, estdo concedendo, diariamente, duas, trés,
quatro, cinco aposentadorias.

V. Ex* devem se lembrar que, em governos passados,
havia decretos proibindo a contratagdo de pessoal. Com isso,
aposentavam-se docentes ¢ demais servidores da Educagio,
e nao havia reposicdo. No ano passado, conseguimos que
o Presidente Itamar Franco permitisse — ao contrdrio dos
Presidentes anteriores, € preciso dizer isto — a recomposigao
do pessoal das universidades, das escolas agrotécnicas, e das
escolas técnicas federais. Freqientemente, o Secretario de
Educagio Superior leva ao Ministro, para despacho, autori-
zagOes para abertura de concurso para 120, 150 professores,
200, 250 servidores técnicos € administrativos -— e aqui nio
estamos falando de ampliagio: estamos falando apenas de
reposigio.

Contudo, o Ministério tem conhecimento de gue, em
muitos casos, professores aposentados fazem novo concursao,
muitas vezes para o mesmo departamento € a mesma disciplina
que lecionavam, ¢ passam a receber, portanto, como aposen-
tados ¢ como servidores na ativa.

O SR. DARCY RIBEIRO — Um aparte, Sr. Ministro:
essas pessoas recebem, como aposentados, 120%.

O SR. MAURILIO HINGEL — Nem entrei nesse parti-
cular, nobre Senador. Estamos, portanto, diante de uma ques-
tdo que precisa ser examinada. O tempo de que dispomos
aqui ndo permite que entremos no seu mérito. De forma
que estamos apenas constatando que essa questdo-deverd ser
revista, e permanecerem as mesmas fontes de financiamento
da Educagdo. Muitos jd a colocam até em ddvida: na drea
econdémica do préprio Governo Federal, nio existe unanimi-
dade sobre a vinculagdo de receita tributdria educacional; ao
conrério.

O SR. JOAO CALMON — Perdoe-me: existe unanimi-
dade contra. Estou nessa batatha, Ministro, ha mais de vinte
anos. Nunca vi um ministro da Fazenda ou do Planejamento
favordvel a esse percentual: todos sdo inimigos mortais da
sua manuten¢io desse percentual, porque eles querem ter
ampla ¢ irrestrita liberdade para a utilizagdo dos recursos
publicos, fosse o ex-Ministro Roberto Campos ou o ex-Mi-
nistro Delfim Netto, ambos Deputados atualmente. Perdoe-
me, Ministro, introduzir este ponto, mas ele ¢ de importincia
e gravidade extremas. Nao hd ministro do Planejamento ou
da Fazenda que queira aceitar o restabelecimento dessa vincu-
lagao. S¢ Deus e eu sabemos o que foi necessario para conse-
guir aprovagdo disso. Este Senador sofreu! O minimo que
foi afirmado por um desses ministros — que, por sinal, hoje
pertence a0 Congresso Nacional — € que o Congresso, ao
aprovar esse percentual, estava esclerosando o orgamento.
Mas pretendo, mesmo assim, tentar aumentar esse percentual.

s 4

0O SR. MURILO HINGEL — Falei, an passant, sobre

o problema da vinculagdo. Admitida a permanéncia dessa

vinculagao, sobre a qual ndo hd unanimidade na drea econé-

mica, o seu comprometimento com aposentadorias é de tal

ordem que temos de refletir, encontrar caminhoes para essa
questdo. Ndo podemos deixar de investir na nossa rede,

A SRA. EVA BLAY — Ministro, permita-me apenas
indagar-lhe o seguinte: ¢ Estado de Sao Paulo fez um estudo
a respeito da gestdo desses recursos ¢ chegou i conclusio
de que o pagamento dos aposentados nio seria oneroso para
a Educagio se esse dinheiro fosse realmente bem gerido. V.
Ex? deve ter recebido esse documento.

O SR. MURILO HINGEL --- Mas ndo concordo com
esse ponto de vista, pois ele parte de dados que ndo sdo
aqueles de que dispde o Ministério da Educagio. Néo estou
dizendo que haja um gerenciamento excelente dos recursos
por parte do Ministério; nem por parte do Ministério, nem
por parte dos reitores. Todavia, existem interpretagées inde-
vidas sobre o custo do estudante na universidade federal,
a maior parte s¢ apenas numa relagio direta, quando a relagio
¢ indireta ¢ diz respeito aos beneficios; a relagdo desconsidera
o gue € uma universidade federal. Uma universidade federal
nao é apenas uma instituigdo onde se ministram aulas: 1a
se realiza 70% da pesquisa que se desenvolve neste Pais,
e pesquisa tem um custo. A universidade federal € aquela
que tem 0s muscus, as bibliotecas, 0s corais, as orquestras
sinfénicas; que tem, enfim, a cultura, e que faz a prestagio
de servigos 4 comunidade.

Entao, essa visdo do Estado de Sho Paulo € distorcida,
porque s6 vé um 4ngulo da questdo. Com isto nao estou
querendo dizer que ndo devamos analisar 0 assunto na sua
totalidade; mas me nego a analisar a questio do custo da
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instituigdo federal de ensino superior apenas considerando
ensino. E preciso ver também a pesquisa, a prestacdo de servi-
¢0S € 0 que uma universidade representa.

Digo isso com muita seguranga. Nio sei se aconteceu
com outros ministros da Educagao, mas ja estive praticamente
em todas as universidades federais, com uma ou outra excegio,
e também nas estaduais. Tenho visto o trabalho que se faz
nelas e posso afirmar que ndo € um trabalho pouco importante.
Na medida em que uma universidade como a Federal de Santa
Maria, como aconteceu segunda-feira, inaugura um supercom-
putador, interligando-se a milhdes de outros terminais em
todo o mundo, isto representa um custo. Como se pade medir
isto em relagdo a cada aluno?

Ao mesmo tempo em que fago esta defesa ardorosa da
universidade, entendo que essa questio das aposentadorias,
na forma como € feita, tem que ser analisada. Tenho dito
também as universidades, e repito aqui: ja que elas tém um
custo significativo, que até se justifica, elas tém que devolver
a sociedade, através da prestagao de servigos — e procuram
fazé-lo, mas devem fazer mais ainda — aquilo que a sociedade
estd pagando para que elas se mantenham e até prosperem.

O SR. JOAO CALMON -- Sr. Presidente, permita-me
uma intervengio?

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Pois nio.

O SR. JOAO CALMON — E a propésito da informagao
preciosa da nossa eminente colega. A Presidéncia poderia
requisitar, do Governo do Estado de Sao Paulo, esse estudo
sobre ¢ percentual que representam as aposentadorias no seu
Orgamento,

Nesse mesmo cendrio, St. Ministro e Srs. Senadores, gos-
taria de abordar outro aspecto. Quando eu era presidente
da Comissao de Educagdo, assisti ao depoimento de uma emi-
nente educadora Paulista, uma estrela da Educagao deste Pais,
que foi atraida pelo Banco Mundial e que agora estd ligada
aos quadros dessa instituicao, Professora Guiomar de Melo.
Ela afirmou entfio -— e consta dos Anais — que, na periferia
da capital de 540 Paulo, a segundo maior megalSpole do
mundo depois de Téquio, as escolas de primeiro grau na peri-
feria tinham quatro ou cinco turnos. As criangas permaneciam
na escola durante duas horas; descontando-se a meia-hora
da merenda, estudavam uma hora e meia por dia. Esie é
outro aspecto do cendrio de Sao Paulo.

Aproveito a oportunidade para lembrar que os profes-
sores, técnicos € especialistas em Educagéo, insatisfeitos com
seus saldrios insuficientes, estdo sendo atraidos, em percentual
cada vez mais vultoso, pelo Banco Mundial. A professora
Guiomar, a mestra, jd foi para 14, o professor Cldudio Moura
Castro jd estd ld também, assim como o professor Joao Batista,

Creio que esse detalhe sobre a situagio da educagio de
primeiro grau na periferia de Sio Paulo merece ser incorpo-
rado 4 nossa andlise, porque, quando fiz um comentdrio a
respeito disso em um programa de hordrio para notivagos,
depois da meia-noite, na Rede Bandeirantes de Rddio, o pro-
fessor Sélon Borges, que foi Secretdrio de Educagio, pediu
um aparte, pondo em ddvida, constestando que a afirmagdo
de que, na periferia de Sio Paulo, houvesse escofas com quatro
ou cinco turnos fosse verdadeira. Imediatamente, a Prof* Irma
Passoni, Deputada Federal, pediu intervengdo e declarou:
“Confirmo inteiramente a informag¢io do Senador Jodo Cal-
mon, porque fut professora de uma dessas escolinhas da peri-
feria que tem de quatro a cinco turnos,

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Como dltimo
orador inscrito, vamos passar a palavra ao Relator, Senador
Cid Sabédia de Carvalho.

O SR. RELATOR (Cid Sabéia de Carvalho) — Desejo
apenas dizer que coincide com o pensamento do Relator a
opinido do Ministro quanto & extensdo da Lei de Diretrizes
e Bases. O Relator pretende deixar a Lei com o texto que
nido substitua o decreto, a circular, a instrucdo, a norma,
a norma interna do Ministério, porque correrfamos um risco,
qual seja, o de que, a cada elei¢do, a cada novo Ministro,
a cada novo Presidente da Repiblica, essa Lei de Diretrizes
¢ Bases seria modificada para se adequar a um novo plano
de governo.

Trata-se de uma lei que trard, com toda certeza, a filosofia
de educagdo, a parte filosdfica, a parte das diretrizes e os
setores bdsicos e inquestiondveis da educagdo. As minudéncias
o Relator. pretende dar um tratamento muito técnico, e conta-
el para isso, com toda certeza, com a ajuda de Senadores
come Darcy Ribeiro, Jodo Calmon, Jarbas Passarinho € mui-
tos outros que estdo nesta Casa voltados inteiramente para
o tema educagio. Até jd combinei com meus companheiros
em enviar a primeira versdo do meu substitutivo para que
essas gorduras sejam retiradas apenas no gue realmente €
excessivo, permitindo ao Ministro realmente adminmistrar a
educagdo no Brasil. Esse é um ponto bdsico.

A outra questdo que quero deixar bem clara é a de que
houve acordos na Camara dos Deputados, acordo com a socie-
dade. Nao pretendo substituir as deliberagdes da Cimara dos
Deputados; isso poderd ocorrer através de emendas que sejam
votadas e vitoriosas nesta Comissao ¢ no Plendrio. Assim,
o Relator fixou a posigo de honrar os acordos que foram
feitos naquela Casa, porque nao vamos fazer a lei de novo:
vamos revisd-la para um aperfeicoamento técnico, para o qual
estd contribuindo muito a exposicac do competentissimo Mi-
nistro da Educagéo, que demonstra muite conhecimento da
drea em que atua. Isto, gracas a Deus, surpreende-me para
melhor.

O SR. JOAQ CALMON — Senador, € o Projeto Darcy
Ribeiro?

OSR. RELATOR (Cid Sabdia de Carvalho) — O Projeto
Darcy Ribeiro serd aproveitado, em parte, naguilo gque escla-
rega o da Camara, inclusive no que diz respeito ao ensino
superior. O Projeto Darcy Ribeiro serd aproveitado nas partes
ndo conflitantes ¢ em que é melhor que o da Cémara. Ele
serd aproveitado, sim, inclusive nessa orientagao do Ministro,
qual seja, aquela atinente ao ensino superior. Todavia, ndo
posso contrapd-los. Por outro lado, poder-se-4 votar na Co-
missdo.

O SR. DARCY RIBEIRQ — Se V. Ex* me permite
0 aparte, nobre Senador, s6 penso que nio incorpore muito,
porque a nossa Lei ja € tdo comprida que, se se incorporar...

O SR. RELATOR (Cid Sabdia de Carvalho) — Mas
incorporaremos na substituicdo, substituindo redagoes. Por
exemplo: o Senador Wilson Martins apresentou uma série
de emendas melhorando a redagio da Lei. O Projeto Darcy
Ribeiro, por sua vez, estd melhor em muitas partes; ndo é
sG quanto ao ensino superior. HA muitos dispositivos mais
claros.

O SR. DARCY RIBEIRO — Eu gostaria de dizer o
seguinte: ndo hd projeto Darcy Ribeiro.
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O SR. RELATOR (Cid Sabéia de Carvalho) — Sim;
€ 0 apelido; é como a Emenda Calmon. E o apelido do gual
V. Ex* ndo pode abrir mio, porque isso depende da nossa
linguagem. Trabalharei com todos 0% projetos existentes no
Senado Federal, como jd estou trabalhando; porém, dentro
dessa linha de respeitar os acordos socialmente celebrados
pelas entidades na Camara dos Deputados.

Jd quanto a essa questao da aposentadoria, serei muito
sincero: ndo mexerei nisso. Essa questio da aposentadoria
pode ser resolvida em outras emendas. O que pretendo incluir
€ 2 Teversan. A reversao é aquele dispositivo que existe no
Direito Administrativo brasileiro pelo qual o aposentado pode
voltar ao trabalho. Isso porque ji foi de grande resultados
na Administragio brasileira a figura da reversio, existente
na Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, o velho Estatuto
dos Funcionarios Puiblicos.

A questdo da aposentadoria & constitucional, na Lei de
Diretrizes nao podemos mexer. Isso é uma questdo para emen-
da constitucional; ndo poderemos mexer na questio da apo-
sentadoria nem por lei complementar, nem por lei ordinéria,
Como ndo sou relator de revisdo constitucional, mas da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio, cuidarei do assunto nos
limites desta lej.

Nao estou, com isto, contestando nenhum argumento,
nem do Senador Jodo Calmon, nem do Ministro Murilio Hin-
gel. Estou apenas dizendo os limites da Relatoria em uma
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio. Nio posso alterar
os principios constitucionais. Quero dizer, porém, a bem da
minha consciéncia € encerrando o meu pronunciamento, que
nos, Poder Pablico. Senadores pelo Poder Legislativo, Depu-
tados, Ministros e Presidente da Repiblica, nunca podemos
n0s gqueixar do nimero de aposentados, porgue houve uma
campanha de terror neste Pais, e muita gente se aposentou
aterrorizada; muita gente correu para a aposentadoria, porque
hd uma campanha toda montada contra o servidor ptiblico,
de um modo geral contra todos os direitos sociais conquis-
tados. Hd uma promessa macabra de castragao dessas conquis-
tas sociais, e as pessoas, assim que completam o seu tempo,
tém muita pressa de ir embora, aterrorizadas que foram pelo
ex-Presidente Fernando Collor de Mello e, notadamente, pelo
ex-Secretdrio de Administragdo, Jodo Santana, pessoas de
triste memdria na histéria administrativa deste Pajs, Com este
conceito, encerro meu pronunciamento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo} — Muito obri-
gado, nobre Relator. Lembro a Comissdo que, amanhd, dia
2, as 10h da manhd, estaremos recebendo, dando prossegui-
mento aos debates. 0 Conselho dos Secretdrios Estaduais de
Educagao.

Quero agradecer a presenga do Sr. Ministro Murilio Hin-
gel e de todos os Srs. Senadores.

Estd encerrada a reuniao.

{Levanta-se a reunidao as 12 horas e 56 minutos.)

5* Reynido, Especial,
Realizada em 2 de setembro de 1993

As dez horas e trinta minutos do dia dois de setembro
de mil novecentos ¢ noventa e trés, na sala de reunido da
comissao, Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia
do Senhor Senador Valmir Campelo, reine-se a Comissao
de Educagdo, com a presenga dos Senhores Senadores Cid
Sabgia de Carvalho, Joao Calmon. Juvécio Dias, Alfredo
Campos, Bello Parga, Eduardo Suplicy, Magno Bacelar, Pe-

dro Teixeira, Jonas Pinheiro e Darcy Ribeiro. O Senhor Presi-
dente declara aberta mais uma reunido do ciclo de debates
em torno da “1* Etapa de Instrugdo do Projeto de Lei da
Camara n* 101, de 1993, que fixa as Diretrizes ¢ Bases da
Educag¢io Nacional”, destinada a ouvir o Conselho de Secre-
tdrios.Estaduais de Educacio — CONSED, representado pela
Secretiria de Educagdo do Distrito Federal, professora Euri-
des Brito, a quem concede a palavra. Apds exposigdo da
Senhora Secretdria, o Senhor Presidente prossegue a reunido
passando a palavra, pela ordem de inscrigio, aos Senhores
Senadores Jodo Calmon e Juvéncio Dias, e, em seguida aos
Senhores Secretdrios Estaduais de Educagdo do Parana e do
Sergipe. Ndo havendo mais inscritos, a Presidéncia faculta
a palayra a0 Relator da matéria, Senador Cid Sabéia de Carva-
lho para suas consideragées finais. Encerrada a exposigio do
Senhor Relator, Sua Exceléncia agradece a presenga de todos,
determinando que a integra do apanhamento taquigrafico des-
12 sessdo, seja anexada a presente Ata, Nada mais havendo
4 tratar, encerra-sé a presefnite reunido, as doze horas e qua-
renta e cinco minutos, lavrando eu, Mdénica Aguiar Inocente,
Secretaria da Comissdo, a presente Ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente. — Senador Valmir
Camgpelo, Presidente.

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO

Anexo & Ata da 5 Reunigo Especial da Comissdo
de Educacdo, realizada em 2 de setembro de 1993, as
10h30min, que se publica devidamente autorizada pelo
Senhor Presidente, Senador Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Vatmir Campelo) — Esté aberta
a reunifo.

Dando prosseguimento 4 etapa de instrugio do PLC nv
101/93, que fixa Diretrizes € Bases da Educagdo Nacional,
pela programagdo encaminhada aos Srs. Senadores, hoje, dia
2 de setembro, vamos receber o Conselho de Secretdrios Esta-
duais de Educagao.

Ontem — eu gostaria de deixar registrado para conbeci-
mento dos presentes — tivemos a oportunidade de ouvir o
Ministro da Educacao e Desportos, Professor Murilio Hingel,
gue trouxe a contribuigdo do Governo com relaglio ao projete
da L.DB, aprovado na Camara dos Deputados, e que hoje
se encontra na Comissao de Educagio do Senado Federal.

Temos uma programacdo para todo o més de setembro,
numa primeira etapa, posteriormente, de acordo com a deci-
sio dos Srs. Senadores e do Relator, se houver necessidade
vamos ouvit outras entidades, outros representantes. O Rela-
tor, Senador Cid Sabdia de Carvalho, trard o relatdrio & Co-
missdo para que os Srs. Senadores possam se pronunciar a
respeito do tema.

Hoije, o Consetho de Secretdrios Estaduais de Educagio
designou a ilustre professora, Deputada Federal, Eurides Bri-
to, Secretaria de Educacido do Distrito Federal, que convi-
damos para tomar assento a mesa.

Cancedemos a palavra 4 Professora Eurides Brito, Secre-
taria de Educagdo do Distrito Federal ¢ representante do
Conselho de Secretarios Estaduais da Educagio.

A SRA. EURIDES BRITO — Exm? 1. Senadot Valmir
Campelo, digno Presidente desta Comissio de Educagdo do
Senado Federal, Senador Cid Sabéia de Carvalho, ilustre Re-
lator do Projeto de Lei de Diretrizes ¢ Bases, demais Sena-
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dores membros desta Comissdo, Deputado Atila Lira, atual-
mente Secretdrio de Educagio do Estado do Piauf ¢ Vice-Pre-
sidente do CONSED, Secretdrios de Estado que nos acompa-
nham, do Espirito Santo, do Mato Grosso do Sul, de Sergipe,
Srs. Participantes.

O CONSED sentiu-se extremamente honrado com o con-
vite que me foi feito, para que pudesse trazer a esta Comissio
algumas idéias que tém sido discutidas em diferentes reunides
daquele 6rgao. A auséncia do Presidente do Conselho de
Secretdrios de Educagio, hoje, a esta reunido, Professor Val-
frido Mares Guia deve-se ao fato de estar ele hoje embarcando
para a India, numa missdo de educagdo. em uma reunido
preparatéria para o encontro que se dard no préximo més
de novembro, naquele Pais, sob o patrocinio da ONU, dando
prosseguimento a reunido na Tailindia, hd 2 anos, quando
os paises ali reunidos estardo estudando as estratégias para
o avango dos sistemas educacionais em todo o mundo.

Mesmo antes de recebermos o convite desta Comissio,
o CONSED tem demonstrado, evidentemente, como era de
se esperar, o seu grande interesse em estudar e participar
das discussdes sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional. Tanto assim que, em maio iltimo, o CONSED
nomeou wma comissio especial de secretdrias de educagio
para que pudesse aprofundar em questées especificas do pro-
jeto em tramitagho, para que NO Momento oportuno pudés-
semos dar a contribuigdo a este Senado Federal. Portanto,
o convite a nds feito encontrou aquele Conselho praticamente
ultimando um trabalho de uma comissio, nomeada no més
de maio iltimo, integrada pela Secretdria do Mato Grosso,
Professora Leocardia, pelo Secretdrio do Espirito Santo, Pro-
fessor Saturnine € por mim.

Na reunido realizada naltima semana, em Cuiab4d, Ses-
sdo do Conselho Nacional de Secretarios Nacional de Educa-
¢do, jd pudemos apresentar, preliminarmente, um fruto do
trabalho desta comissdo, quando os secretdrios ali presentes
puderam aprovar o trabalho que serd apresentado aqui hoje.

Resumindo, ¢u diria que o documento que serd entregue
a0s Sr3. Senadores — e eu pego a0 Assessor Manoel que
o faga — ndo se trata de um documento da Secretiria do
Distrito Federal, nem da Secretdria do Mato Grosso, nem
do Secretdrio do Espirito Santo, mas ¢le se origina do CON-
SED, aprovado em reuniio no Mato Grosso, realizada ha
uma semana. O documento obteve a aprovagio daguele 6r-
gio.

Passamos a alguns pontos que, no nosso entendimenta,
merecem destaque e foram por nds arrolados.

A Comissao e o proprio CONSED julgaram por bem
fazer uma ligeira reflexdo sobre o sentido de diretrizes e bases,
Quando falamos em diretrizes, referimo-nos s normas que
definem fins, objetivos e postulados da Educacio, sendo essas
diretrizes o componente doutrindrio da lei. a ideologia do
povo e do Estado. E as bases, 0s meios sobre os quais se
desenvolvem essa acdo da educagio.

Nas diretrizes vamos encontrar a filosofia da educacio
na Nagao; nas bases, a politica educacional, a praxis.

Nas diretrizes o perfil do sistema politico por que a Nagdo
optou.

Assim, na presente lei, no conceito e nos fins da educacao
(Caps. 1 e II), estdo implicitos e explicitos os principios da
democracia: cidadania, ideais de igualdade, liberdade, justica
social, participacdo, respeito a personalidade, direitos e res-
ponsabilidades etc.

As bases, como ensina Celso Kelly, sdo politicas, adminis-
trativas ¢ econdmico-financeiras sendo que vio estar todas
elas ao longo da lei.

Para que a lei ndo fuja de seus objetivos, que € s6 de
diretrizes ¢ de bases, entende 0 CONSED que, apesar de
todo o esfor¢o ja acontecido na Camara dos Deputados de
tentar enxugar um pouco mais o projeto, hd necessidade de
escoimar © projeto de algumas repetigdes, de detathismos
¢ até mesmo de plecnasmos viciosos. Na prépria parte introdu-
téria, de fins da educagdo, vamos encontrar, por exemplo,
05 objetivos que “*hio de preparar o cidadio para a cidadania™.
Se ele ja € um cidadao, ndo precisa mais ser preparado para
o exercicio da cidadania. Héd necessidade de escoimd-la de

_repetigdes.

Entende também que num pais tdo diversificado como
o Brasil, quanto mais genérica for a let mais ela serd aplicdvel
e mais atenderd ao que dela se pretende, servir apenas de
diretrizes ¢ de bases para uma educagio nacional,

Trata-se, portanto, de uma lei substantiva, que enten-
demos deva ser sintética, evitar definigoes extensas, exaustivas
¢, até, redundantes. A particularizagio e a adjetivagao devem
ser deixadas aos cuidados dos 6rgios normativos e executivos
das vdrias unidades federadas.

A seguir, temos comentdrios e sugestdes sobre artigos
especificos do Projeto de Lei.

Nos Capitulos I e 11 fazemos uma reflexdo. Na pdgina
3, temos a seguinte observagao aprovada pelo colegiado.

Propoe-se uma redagdo mais sintética que evitaria, numa
lei que deve ser substantiva, que se encontrassem definigées
extensas, exaustivas e, por vezes, redundantes. Até mesmo
porque estamos saindo, justica deve ser feita, da Lei n® 4.024,
de 1961, que foi muito rica na parte relativa & formulagdo
dos fins da educagdo nacional. Ndo poderiamos partir para
uma nova lei que ao mudar os Capitulos I e II os empobre-
cessem em relagho ao existente na Lei n° 4.024, de 1961.

Sugere-se que. no projeto atual, os Capitulos I e II pode-
riam se fundir em um sé. Pedirfamos ao Relator, sem nos
sentirmos fazendo alguma intromissdo indébita, mas apenas
a guisa de sugestdo, que numa leitura comparativa pudesse
olhar esses objetivos dos fins da educa¢do nacional, como
se encontram na Lei n® 4.024, de 1961, e visse como sido
apresentados para que o nobre Relator possa chegar ao seu
entendimento.

O entendimento do CONSED ¢ o de que, como estd
no novo projeto, ele empobrece os postulados da educagio,
como estavam na legislagdo de 1961, além de serem repetitivos
¢ com algumas questdes que deveriam ser revistas. O Projeto
Darcy Ribeiro se assemelha muito aos postulados da Lei de
1961, com uma redagio mais enxuta.

No Cap. III, Do Direito a Educagio e Dever do Estado,
0 CONSED, depois de ouvir os Secretdrios de todo o Brasil,
chama a atengdo para algumas questdes, dentre elas a majs
importante: este projeto de lei reproduzindo o que estd na
Constitui¢do traz uma inovagdo que nfo encontramos similar
em outros paises do mundo. Quando trata do ensino funda-
mental nao estabelece a faixa etdria para a educagio obriga-
téria, ¢ que se entende gue até 80, 90 ¢ até 100 anos passa
aser obrigatéria, enquanto em todos 0s outros paises estabele-
ce-se uma faixa. No Brasil, anteriormente, era de 7 a 14 anos;
nao estamos fazendo essa reivindicacdo, mas, pelo menos,
objetivando planejar a educagao, para fazer cumprir a obriga-
toriedade, ja que nao se pode cumpri-la, fazer obrigatério
um cidaddo de 40, 50 ou 60 anos estudar, a fim de que possa .
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restabelecer no corpo da Constituigio, e, por via de conse-
qiiéncia, neste projeto de lei, uma faixa etiria. O CONSED
entende, por exemplo, de 7 a 18 anos como um periodo extre-
mamente salutar, que, alids, é onde se situam boa parte dos
pafses do mundo. Nio pleiteamos retorno a 7 e 14 anos,
mas sim que s¢ estabelega uma faixa etdria. O seu ndo estabele-
cimento poderia acarretar uma série de situagdes, por exem-
plo, quando a crianga de 2 anos vai para a parada de Onibus
com seu irmdc de 7 anos, por sua vez de mios dadas com
seu irmao de 9 anos, ao lado de seu pai de 25 anos, de seu
avd de 53 anos e de seu bisavd de mais de 70 e tantos anos.
A excegdo da crianga de 2 anos, que ainda no texto constitu-
cional diz da importancia, mas ndo da obrigatoriedade -—
que € a faixa da pré-escola, 0 que € lamentdvel —, mas a
partir da crianga de 7 anos todos estariam passiveis a uma
educacdo obrigatéria. Apresentam-se 4 escola, a diretora diz
que pode ficar com ¢ de 7, o de 8 ¢ com o de 25, mas ndo
tem condigoes de ficar com o de 50 nem com o de 70 anos.
Alguém diria: vamos entrar com um mandato de injungio,
ou ficam todos ou ndo fica nenhum.

Essa necessidade do estabelecimento de uma faixa etdria
de educacdo obrigatoria parece ao CONSED ser um dado
importante, inclusive para planificacio da educagao. Nisto
nao hd nenhum sentido de minimizar a importincia da educa-
¢ao de jovens e adultos, ela continua extremamente impor-
tante, o sistema de ensino deve ser incentivado a fazer oferta
a sua ampliacio, a apresentarem planos para aqieles que
desejam ¢ que ndo tiveram oportunidade no tempo devido,
mas nunca como um componente obrigatdrio. Até mesmo
porque entendemos que a melhor maneira de se combater
o analfabetismo é exatamente secando a fonte, ou seja, nic
deixando criangas fora da escola,

Essa é uma questdo para a qual pedimos todo carinho,
inclusive na revisao constitucional.

O art. 4 dispoe sobre a educagdo escolar piblica que
serd efetivada com a educacio bésica, atendimento em creches
e pré-escola, de 0 a 6 anos, oferta de ensino fundamental
e meédio, ensino noturno regular nos wés niveis. Exige-se o
cumprimento da obrigatoriedade imediata no ensino funda-
mental e a sua progressiva extensio ao ensino médio.

Essa obrigatoriedade imediata no ensino fundamental,
sem que isso esteja com a cobertura de uma.faixa etdria para
a qual ela seria obrigatdria, tem trazido grandes problemas
ao sistema. O CONSED vé, com muita simpatia, o Brasil
ampliar a faixa etdria de 7 até 14 para de 7 até 18 anos,
mas acha que ¢ importante © abrigo de uma faixa etdria de
educagdo compulsoria, o que ndo impede que os planos de
atendimento de jovens e adultos sejam cada vez mais amplia-
dos e methorados em todos os sistemas de ensino.

O CONSED apresentard, no tempo devido, sugestdes
para a elaboragio de uma emenda constitucional, a fim de
dar cobertura na faixa de educagao fundamental obrigatdria,
sugerindo provavelmente de 7 aos 18 anos.

Uma oultra questao que tem sido uma espécie de descanso
para quem nio quer cumprir a obrigatoriedade escolar, tem
sido aquele termo vago das letras nas Constituigdes brasileiras
e mesmo nas leis de ensino, quando falam em “atribuicdes
de competéncia do Poder Piblico”. Compete ao Poder Piiblico
fazer a chamada, zelar pela freqiiéncia, estabelecer prioridades
nos planos de educagio; mas nunca se identifica esse Poder
Piiblico. Por isso, pedemos contar nos dedos das maos munici-
pios no Brasil que fazem a chamada escolar cbrigatoria, a
cada ano, da crianga para vir i escola, ou que vai buscar

aquelas que nao vieram. Qutros dizem que isso € competéncia
do Estado, busca-se o Estado e ele diz que a Unido nao
organizou, ¢ municipio nao fez.

Estamos pedindo também que quando aparecerem as ex-
pressoes “vagas compete ao Poder Piblico”, dependendo do
objete desta competéncia, que se defina a esfera do Poder
Piiblico para ndo ficar dessa forma tdo ampla, tdo indefinida
€ que tantos males tem causadd™ao cumprimento da obrigato-
riedade escolar no Brasil, ao longo dos anos, porque € um
sujeito inodoro, incolor, insipido, ninguém sabe quem & real-
mente o Poder Publico. O CONSED entende que essas com-
peténcias da chamada escolar, da fiscalizagao da frequéncia
deveriam ser atribuidas aos municipios, por ser realmente
a esfera mais préxima em que estd o aluno, ainda que a escola,
poT circunstiancias outras, esteja, na outra esfera de adminis-
tracao.

Faco um parénteses para registrar a chegada dos secretd-
rios do Estado do Mato Grosso € Mato Grosso do Sul, Pro-
fessor Osvaldo Sobrinho, que também é Vice-Governador
do Estado que sediou a reunido de Secretirios de Educagdo
na sgmana passada.

O CONSED também se deteve na questdo do conceito
da gestao democratica. O texto da Constituigio diz que tere-
mas gestio democrdtica na escola publica. O projeto que
tramita ja omitiu essa expressio *‘final do texto constitucional™
e fala “‘gestdo democrdtica™. Felizmente, pela primeira vez,
nas discussées desvincula o conceito de gestio democritica
de eleigao indireta. Parece que esta foi a razio pela qual
no texto da Constituigdo se amarrou uma expressao indevida
“gestdo democrdtica na escola piblica”. Nao queremos uma
Constituigdo que consagre no Brasil dois tipos de escola: a
escola dirigida, administrada democraticamente e a que € ad-
ministrada de uma forma autocrdtica ¢ ndo democratica. O
CONSED pede também gque, no texto constitucional , sd figure
a expressdo “‘gestdo democratica”, sem fazer alusdo 4 escola |
piblica e a escola privada, porque educadores e sociedade
nao podem admitir dois tipos de escola.

Parece que no debate da Constituigdo cometeu-se este
deslize de vincular uma géstie democratica 4 escola publica,
porque & época, lamentavelmente, traduzia-se um conceito
de democracia na escola a se reduzir a2 uma simples expressao
de eleigdo direta de diretor, condi¢do que o projeto que agora
tramita jd consertou, nao havendo, portanto, nenhuma neces-
sidade, como ja achdvamos que nao existia a época da Consti-
tuigdo, de se fazer essa ressalva. O Brasil ndo pode ter escolas
que sejam democraticas e as que nao sejam, Espera-se que
ela esteja realmente sob o manto da democracia, que nao
se traduz por uma simples eleigio direta de diretor de escolas.
Por isso, o CONSED tem a sua posi¢do com relacio a isso.

Na pag. 7, fazemos um comentirio sobre um outro aspec-
to, que o Relator vai encontrar no decorrer do projeto de
lei, que causa também muita estranheza aos educadores. Toda
vez que se refere a0 Ministério da Educagao, fala-se Ministério
da drea, Ministério que atende i drea. Nido queremos que
se insinue neste Brasil a eliminagdo de um Ministério da Edu-
cagdo. Alids, alguns tributaristas, alguns tecnocratas de Minis-
térios da Fazenda e do Planejamento chegam a idéia de que
nio deve haver o Ministério da Educagdo. Pensamos que
uma lei de educagdo tem que marcar a posigao e dar nome
aos bois, chamar seu ministério de Ministério da Educacao.

Nunca devemos deixar de dar a deixa para que alguém
amanha acabe realmente com esse Ministério, que tem suas
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fungdes tio bem explicitadas, tio bem definidas € um papel
relevante a cumptir no cendrio nacional.

O CONSED também acentua, no comentdrio que faze-
mos na pag. 7, a respeito do Cap. V, que enquanto a Consti-
tuigao de 1988 teve um espirito descentralizador ainda vamos
encontrar no projeto de lei algumas tendéncias i centralizagio.
Isso veremos em alguns pontos, e para isso estamos dando
sugestoes.

O CONSED julgou por bem pedir uma reflexdo maior
sobre o problema da criagio, como aconteceu no texto da
Constituigdo de “sistemas municipais de educagdo”. Nao se
tem registro na Histéria Mundiai de Educagio de nenhum
pais que conviva com tantos sistemas de educagio. Pensa-se
que o pais tem que ter a convivéncia entrelagada de seu sistema
federal, do fortalecimento dos sistemas estaduais, que, por
sua vez, conduzirdo a educagio ao fortalecimento cada vez
major das redes municipais. Municipalizagao nio significa sis-
tema municipal. E hd depoimentos dos Constituintes a época,
de pessoas que participaram das discussdes, de que a apro-
vagdo de sistema municipal foi fruto de um equivoco, de uma
confusdo com rede municipal.

A existir um sistema municipal ndo pode acontecer o
que esta lei quer dar, que ¢é limitar a acao do sistema municipal.
Houve até uma expressio utilizada no CONSED, de que nio
existe — peq0 permissdo para usar a €xpressio, embora ela
talvez nio seja a mais adequada — meia gravidez. Ou existe
sistema municipal de educagdo, com todas as prerrogativas
de um sistema, ou os Estados nio podem ditar “existe sistema
mas desde que pega autorizagdo ao Estado”. Qu se tem gue
rever para dar toda a competéncia de que o sistema municipal
realmente necessita, ou entdo voltemos as redes municipais
que precisam ser fortalecidas. Evidentemente, o CONSED
pede a reflexdo da quase impossibilidade de um pais conviver
com 5 mil sistemas, ainda que procure fazer entre eles a melhor
articulagdo possivel. O CONSED vai também oferecer uma
sugestio a revisdo do texto constitucional, que seria reflexdes
no projeto de lei de Diretrizes e Bases.

Na pdg. 9, entramos em competéncias do art. 23; podemos
verificar como estd na pdg. 10, que diz respeito as atribuigdes
do Conselho Nacional de Educagio.

0O CONSED também entendeu que hé necessidade, ilus-
tre Relator, de revermos de uma forma mais intensa as compe-
téncias de um Conselho Nacional, Chamamos, mais uma vez,
a colagao o espirito descentralizador da Constituigio. E ao
Conselho cabe hoje atribuigdes mais centralizadoras do que
a0 do atual Conselho Federal de Educagio. Vamos dar um
exemplo com o inciso IX. Hoje o sistema estadual para aprovar
inovag¢des educacionais nao precisa pedir permissao ao Conse-
lho Federal de Educagio. E aqui um Estado, um municipio
para fazer introdugdes de inovagdes educacionais, formas nio
convencionais de educagio, experiéncias outras, precisaria ter
essa adogac aprovada por um Conselho Nacional. Ao mesmo
tempo, numa revisao mais amiido dessa leitura, vamos desco-
brir também que hd o equivoco de se tentar fazer com que
os conselhos estaduais sejam hierarquicamente inferiores a
um Conselho Nacional de Educagdo, 0 que ndo existe, o que
hoje nao ocorre. Por exemplo, hoje o Conselho Federal de
Educagio nao é 6rgio recursal de conselho estadual. Os assun-
tos do sistema estadual de educacdo se limitam ao Conselho
Estadual de Educagdo, ele ndo é um 6rgao recursal.

No decorrer da andlise mais aprofundada das deliberagoes
deste Conselho Nacional, ele passaria a ser um conselho hie-
rarquicamente superior ao érgdo miximo dos sistemas esta-

duais, 0 que se contrapde ao espirito altamente descentra-
lizador da Constituigdo de 1988. Pediriamos uma atengio espe-
cial para esse tema.

Quanto & composigao do Conselho de Educagio, como
estd no Projeto de Lei aprovado na Camara, o CONSED
se sente extremamente atingido, uma vez que a idéia — que
€ salutar —é de se ter uma ampla representagao dos segmentos
que administram ou que fazem o magistério, que fazem acon-
tecer a Educagdo no Brasil, passando o CONSED a ter um
representante nesse colegiado, quando ele administra a massa
dos estudantes no Brasil, que sdo os estudantes ligados as
redes estaduais de ensing, ¢ passa a ter um represeptante
no mesmo pé de igualdade com outras instituigées que, embo-
ra importantes, nio tém nem de perto a mMEsma responsa-
bilidade na administragio do ensino no Brasil. Pediriamos
uma revisdo e damos a sugestdo do que deveria ser — e
este trabalho tem se limitado a 6tica do CONSED, onde esta-
mos pretendendo uma representagdo bem mais expressiva.
Estamos pedindo o restabelecimento da representatividade,
que estava no substitutivo Jorge Hage, nio admitida no mate-
rial aprovado pela Cdmara dos Deputados. Que venham trés
conselheiros integrantes dos sistemas do ensino, e trés que
integrem os que representam as redes municipais de ensino.

No caso da educagiao escolar basica, o Projeto de Lei
ainplia muito ¢ seu conceito; daqui para a frente, a crianga,
desde 0 momento em que nasce, j4 ¢ desse sistemna de ensino,
j passa a0 sistema educacional, como queiram, mas, no caso,
quase tudo é sempre tratado em termos de Sistema de ensino
e j4 passa a ser responsavel por essa educagio das criangas,
de 0a 6 anos. E teme-$e que a nao criagao de uma contribuigio
social que se preocupe com 0 problema das criangas de 0
a 6 anos traga também agora um outro prejuizo. O pouco
que € hoje em dia o recolhimento do saldrio educagdo —
cuja luta tem sido tdo bem desfraldada pelo Senador Joio
Calmon e outros ilustres representantes desta Casa, como
0s que compdem esta Comissdo — talvez tenha de ser ainda
repartido por nés, 08 que administram o$ sistemas educa-
cionais no Brasil, que poderemos vir a nos encontrar em cir-
cunstancias muito dificeis a ponto de sermos obrigados a fazé-
lo, para assegurar ¢sse atendimento da crianga de { a 6 anos,

O SR. JOAO CALMON — Pediria um esclarecimento
a V. Ex* Voltando um pouco ao Conselho Nacional. Diz o
seguinte: “O presidente indicara 12 integrantes ~— pelo menos
um representante do sistema do ensino dos Estados”. E a
isso a que V. Ex* se refere?

A SRA. EURIDES BRITO -— Exatamente. No texto
abaixo estamos pedindo que se restabele¢a o que havia no
substitutivo Jorge Hage, que pelo menos os sistemas do Estado
fiquem com 3 representantes. Porque uma s vaga para quem
administra o grosso da educagdo nacional parece ser despro-
positado.

O SR. JOAO CALMON — Aqui, na verdade, nio limita
em 1, mas dd responsabilidade de, pelo menos, 1.

A SRA. EURIDES BRITO — Como vaga obrigatéria
de 1. Porque a metade, 6, ¢ de escolha direta do Senhor
Presidente da Repiblica, e os outros 12 sao indicados por
instituigbes, por organizagdes. E o Conselho sente-se pouco
representado com a indicagio de um sé membro, porque quem
administra a Educagdo no Pais de forma quantitativamente
superior tem a mesma representatividade da entidade nacional
que congrega estudantes do ensino superior, por exemplo.
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E ainda em desvantagem de representagio estudantil, se consi-
derar que também haverd um conselheiro indicado por entida-
de nacional que congrega estudantes de nivel médio. Entdo
os estudantes teriam dois representantes, € o Conselho, que
administra o sistema de ensino no Brasil, teria um.

Pediriamos entdo uma atengdo especial ao Relator.

O SR. IQAO CALMON — Vou anotar o que V. Ex
estd falando e examinarei ainda hoje essa questio. E muito
importante o-dado que V. Ex? esta trazendo.

A SRA. EURIDES BRITO — Muito obrigada. Voltando
a educagio escolar, que-¢ o Capitulo VI, 0 nosso comentdrio
¢ a respeito da inovagio no projeto, aprovada na Camara,
de dividir o ensino fundamental em duas etapas obrigatdrias,
uma de cinco anos e outra de trés anos, O CONSED se deteve
muito na andlise dessa questdo e considera que houve um
grande avanc¢o na criagdo desse bloco upico de oito anos,
‘a que, ao longo dos anos, os sistemas tém-se preparado para
responder, com rede fisica, com preparagio de professores,
enfim, com todas as suas iniciativas.

Gostaria de ressaltar, no auditério, a presenga do ilustre
Secretdrio do Estado do Parana.

~ Sugiro que, pelo menos, se deixasse a critério dos sistemas’

de ensino, e nio de lei federal, a decisdo sobre se se divide
o fundamental em etapas ou se continua com ¢ fundamental
como um monobloco, tal qual ¢ hoje. -

Temos muito medo de que a divisio em etapas sirva
para um contingente grande de administradores municipais
no Brasil que nunca vao poder passar da primeira etapa, da
primeira fase; sempre terdo dificuldades para avancar na im-
plantagio dessa fase seguinte. A preferéncia do Consed ¢
manter ¢ ensino fundamental como um bloco tnico.

-Caso ocorra essa divisdo, temos um guestionamento: por
que um bloco de cinco anos ¢, depois, um de trés anos, como
estd configurado no projeto, se, 14 na frente, determina-se
que a escola normal vai preparar o professor para as quatro
primeiras séries? Quem vai ser o professor da quinta série?
Até por este argumento de divisio de etapas, o mais Iégico
seria dividir-se em quatro mais quatro. Se a escola normal
estd preparando professores para ensinar até a quarta série,
por que o primeiro bloco € de cinco série?

Repetindo. ainda preferimos a manuengio de um bloco
integrado, sendo possivel, na redagdo, colocar-se que, a crité-
rio dos sistemas de ensino, os sistemas podem apresentar a
divisio do ensino por etapas..

Por exemplo, hoje, praticamente todos os Estados se
organizaram com os-ciclps bdsicos de alfabetizagao, baseados
no conteddo da primeira; e segunda séries. No entanto, nio
foi necessdria lei federal para isso; foi uma organizagao real-
mente interna dos sistémas. A lei federal, para casos tdo espe-
cificos em um- Brasil tao diferenciado, ac invés de ajudar,
pode trazer determinadas dificuldades.

No art. 28, hd uma preogcupacio com a passagem das
creches para os sistemas educacionais, os sistemas de ensinp
das creches e das pré-escolas. Nao que entendamos que, em
termos de recursos humanos, inexista um preparo téenico para
tratar de creches e pré-escolas, mas sim devido a divida sobre
de onde virdo 0s recursos necessdrios para a manutengdo des-
tas, diante dos parcos 1€cursos para manter um ensino funda-
mental basico obrigatério. Além disso, o prejeto de lei pre-
tende que, em trés anos, todas as creches existentes no Pais
passam automaticamente para os sistemas de ensino. Quegr

dizer, aumentar a responsabilidade sem a conseqiiente fonte
de recursos preocupa sobremaneira os Secretdrios de Educa-
¢do de todo o Brasil.

. Na questio de curriculo, pigina 14, estd o nosso comen-
tdrio que se refere ao art. 32 do Projeto de Lei, queriamos
pedir a atengdo dos Srs. Senadores para o seguinte: quando
se fala em disciplinas, estudos obrigatérios, o Brasil entrou
num modismo gue’ proibe estabelecer, em lei, que o aluno
estuda Histdria, Geografia e Ciéncias. O projetode lei especi-
fica que ele estudara, obrigatoriamente, Lingua Portuguesa
¢ Matematica. Entretanto, quando se chega aos conhecimen-
tos da Histdria, da Geografia, inventa-se outra expressao que
ndo a identificagao dessa nomenclatura, que ¢ universal. Por
isso temos preocupagées. Por que ndo se denominar o conheci-
mento do mundo fisico € natural, da realidade social e politica,
de ciéncias fisicas ¢ bioldgicas, de Geografia e Histéria, como
¢ uma linguagem universal e como qualquer pai, qualquer
estudante, qualquer pessoa pode realmente conhecer? H4 essa
discriminagio no art. 32 do projeto de lei.

O SR. RELATOR (Cid Saboia de Carvalho} — V. Ex®
me permite uma observagao.

V. Ex* estd tocando exatamente na ferida do projeto,
no meu modo de entender. O relatério nao € pessoal; na
verdade, destina-se uma Comissao, que submete 0 seu traba-
The ao Plendrio, para, depois, a matéria voltar 8 Cimara dos -
Deputados. Por conseguinte, € preciso consenso, entendimen-
to. O Relator tem sua idéia a respeito do projeto; antes.
todavia, gostaria de ouvir os companheiros, pessoas como
Jodo Calmon, Jarbas Passarinho e Darcy Ribeiro.

Neste momento em que a lei especifica disciplinas, deixa
a sua parte substantiva para ser uma lei adjetiva, uma lei
processual do ensino. Assim, indago se ¢ Relator, por exem-
plo, contraria com a compreensio dos Secretdrios dos Estados,
se, do seu entendimento, deixasse essa parte processoal, a
norma mais que a regra, exatamente para a administragdo
escolar do Pais, para nao engessarmos a Educagdo. Do contrd-
rio, a cada Presidente da Repuiblica, a cada Ministro da Educa-
¢a0, vem a propositura de mudanga da lei. E como sao dire-
trizes ¢ bases, creio que ela deve ser mais ou menos perene.
E uma lei dentro da caracteristica da lei perpétua, muito embo-
ra nao seja feita para durar sempre — o Direito classifica.
as leis perpétuas e tempordrias. Quer dizer,.as leis para as
quais ninguém prevé o fun.

Entdo, se sdo diretrizes e bases, devem ser leis mais pere-
nes; ndo podem conter cliusulas suscetiveis de mundangas
segundo a politica governamental, segundo a necessidade do
Pais. Quem sabe se amanha nio serd necessario estudar a

‘matéria tal primordialmente. que nfo estamos nem pensando

nela hoje. Entretanto, uma circunstdncia nacional dird que,
de qualquer maneira, tem que se implantar higiene na escola
primdria, logo no ensino fundamental. Nio sei.

Porfanto, gostaria que V. Ex® aprofundasse essa questao,
por ser muito importante esse ponto que a senhora estd ferindo
neste exato momento.

A SRA.EURIDES BRITQ — O Consed se alegra muito
em ouvir isto, porque € exatamente €sta a sua posigao.

O comentdrio aqui € da estranheza de que, uma vez que
o projeto de lei entra nesse campo, iss0 ocorreu porque deixou
de lado, como uma nomenclatura universal, as Ciénctas fisicas
e bioldgias, Histéria e Geografia.

Entendo que isso pode ser tarefa para outro instrumento
que nio este aqui, até porque o nosso ententimento de dire-
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trizes -¢ bases ¢ aquele que estd na pdgina de rosto desta
modesta contribui¢io que o Consed deixard nas mios do Re-
lator.

No Capitulo 8, que trata da educagio infantil, vemos

outra vez a preocupagdo com uma definigao de curriculo para
a educagdo infantil, que € esta que vai de zero a seis anos,
de creches ¢ pré-escolas. Em nossa reunifo, preocupavamos-
nos muito com o perigo de se herdar um cardter propedéutico
a educagao infantil, quando queremes é deixar que a crianga
seja crianga enquanto ¢la possa ser crianga ¢ atendida nas
suas necessidades de criangas.

Todavia, fala-se muito em tragar as diretrizes bdsicas.
as instrugdes curriculares e o que se quer € deixar a crianga
ser crianga, na sua faixa de zero a seis anos. Nao hd, portanto,
lugar para propostas curriculares de educagao infantil articu-
ladas com o ensino fundamental. Isso parece um propedéutico.
Estamos querendo que se dé oportunidade de a crianga conti-
nuar sendo crianga.

Na pdgina 16, ainda, fazemos um comentdrio sobre o
art. 35, que nos preocupou muito. No momento em que se
tende a revitalizar o problema das escolas técnicas, dar oportu-
nidade de formagio profissional aos nossos jovens ¢ estudan-
tes, o art. 55 diz:

“A rede de formagdo técnica-profissional serd financiada
com recursos provenientes de (...) — enumera-se: do orga-
mento ete.”

No seu pardgrafo tnice, estabelece: " A aplicagio de re-
cursos previstos neste artigo, destinados a formagio técnico-
profissional,, nao se considera despesa com manutengio e de-
senvolvimento do ensino.”

Isso significaria, Senador Jodo Calmon, que, no casc da
Escola Técnica de Colatina, do Colégio Agricola de Brasilia,
das escolas técnicas federais, das escolas agricolas espathadas
no Brasit todo, todos os investimentos que os sistemas fazem
nessas instituicdes de ensino, pela leitura do pdrigrafo, nao
podem ser computados como de manutengio e desenvolvi-
mento de ensino.

E uma perplexidade para o Consed, que indaga: se esses
recursos aplicados nas instituigbes técnico-profissionais nao
sdo considerados como manutencgio e desenvolvimento de
ensino, serao de qué? Imaginamos que, no fundo, havia a
boa idéia de coibir que incentivos para cursos profissiona-
lizantes dados pelas empresas pudessem ser transformados
em cursos de inglés para executivos ou cursos nao formais,
¢ se debitasse, pelos sistemas, as despesas de manutengio
¢ desenvolvimento de ensino.

Como aqui estamos 4 frente do maior especialista no
Pais em termos de aplicagiio de recursos para Educagao, que
€ 0 Senador Jodo Calmon, ilustre membro desta Comissio,
pediriamos uma reflexio toda especial para este art. 53. Princi-
palmente os estados que tém rede de colégios técnicos estdo
preocupados com a interpretagdo dada a esta redagdo do parg-
grafo dinico. Achamos que deveria haver uma emenda supres-
siva desse pardgrafo, pois do contririo fecharemos os colégios
agricolas técnicos do Pais, porque vém de recursos do setor
da Educagiio, mas nao podem ser computados como despesas
para manuten¢io e desenvolvimento do ensino.

No capitulo XII, da Educagdo Bésica de Jovens ¢ Aduitos
Trabalhadores, a visdo do Consed € a de que esta oferta
regular do ensino noturno tem que ser analisada a luz do
principio da obrigatoriedade imediata do ensino fundamental.
Nio terfamos como — os Sisternas de ensino -—, de uma
hora para outra, a atender todas as pessoas de 50, 60, 70

anos, na égide de ensino regular noturno obrigatorio. Precisa-
riamos ter um outro entendimento de educagio bdsica, no
que diz respeito a jovens e adultos. Volto aquela posicdo
inicial: a necessidade do obrigatério ter um pardmetro de
faixa etdria.

Na pdgina 17 do nosso comentdrio, o Consed observou
o art. 57, que diz: ““O poder publico viabilizard e estimulara
0 acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante
agBes integradas e complementares entre si, que incluirdo
valor de bolsa de estudo, outros benefictos educacionais conce-
didos pelos empregadores ¢ seus empregados.” Aqui, sim,
achamos que deveria haver a remissdo de que as despesas
ai feitas ndo podem ser creditadas como desenvolvimentoe e
manuten¢io de ensino. Af caberia a ressalva que Se apresen-
tava anteriormente — mas ndo 14, no art. 55. Caberia essa
ressalva no art. 57, para que amanhd qualquer programa de
vale-refeigio, de bolsa de estudo ou outros beneficios que
a empresa estd dando a seus empregados pudesse ser descon-
tados da contribuigdo social de saldrio-educagdo ou de outras
questdes que sao vitais para o desenvolvimento € a manu-
tengao do ensino.

O Consed pede uma reflexdo, uma andlise maior, quando
se tratar da composigio de Conselho Nacional de Educagio:
quem estaria realmente no Conselho Nacional de Educagdo?
Um relator que ndo tem determinados atributos ou formagio
académica — é ¢ comentdrio da pagina 17 — tem condigoes
de ser relator de um projeto de credenciamento de uma univer-
sidade, de analise de pesquisa daquela universidade, para ver
se realmente ela pode ser credenciada como uma instituigao
universitdria? Que tipo de coisas faz esse Conselho para se
verificar qual a formagio necessdria para 0s membros desse
colegiado? Tsso tem preocupado o Consed, ndo querendo en-
trar em detalhamento de escolhas deste ou daguele represen-
tante, mas, principalmente, como no caso deste exemplo —
para nio fugirmos a uma exemplificagdo clara: amanhd um
servidor ndc docente € o representante no Conselho Nacional
de Educagdo de suas instituigdes, de seu relator ndo docente.
E o servidor nac docente, com uma escolarizagdo menor,
estaria com qualificagao para ser relator de determinados pro-
jetos de um Conselho Nacional de Educagio ou este Conselho
vai ter relatores de primeira € de segunda categorias? Alguns
membros podem relatar essa matéria porque tém competéncia
para isso e outros ndo podem porque ndo tém uma compe-
téncia mais ampla para isso. E uma questdo que queremos
seja repensada.

O Consed oferece um substitutivo para a formacao espe-
cial, pdginas 18 e 19. Este substitutive foi elaborado a partir
das vivéncias dos sistemas de ensino, que administram o pro-
blema da educacao especial em seus estados, e também com
o entendimento do proprio Ministério da Educagio, através
da sua Secretaria Nacional de Educagio Especial. E os siste-
mas entendem que esse substitutivo atenderia melhor, a luz
de novas nomenclaturas, de adequagdes de legislagio, ao tra-
tamento que devem ter 05 portadores de aljgumas excepciona-
lidades, aqueles que carecem de uma educagao especial. A
nossa proposta seria a de um substitutivo € apresentamos
a nossa colaboracio.

A mesma coisa no que diz respeito ao que estd na pigina
20, de‘educagdo para as comunidades indigenas. Alguns esta-
dos brasileiros tém pritica com o problema de educagao com
areas indigenas. E o Consed ouviu companbeiros que adminis-
tram estados que estdo envolvidos com questdes de educagio
indigenas, julgando por bem apresentar também um substi-
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tutivo para este capituio que trata da educacdo de comuni-
dades indigenas.

Em relacdo ao capitulo XVI, de educagao a distincia,
que hoje ¢ uma questdo que vem sendo tao bem trabalhada
em todo o mundo, o Consed julgou que a redagdo, como
estd no projeto de lei, € preconceituosa. H4 estados no Brasil
hoje — e temos experiéncia no Nordeste e no Centro-Oeste
— que ¢stdo dando ensino fundamental, em experiéncias mui-
to bem sucedidas, através de sistemas fechados de televisdo.
E o projeto, como estd aqui, preconceituosa, diz que o ensino
fundamental s6 pode ser uma forma complemtnar, nio pode
haver a oferta de uma educagio. Até a alfabetizacdo de adultos
¢m outros paises do mundo tem sido feita através de esquemas
de educacao a distdncia, com muito éxito. Achamos que esse
capitulo do projeto de lei que veio da Camara € bastante
preconceituoso e carece de uma revisio. Nao hd razio para
que ndo se possa usar a educagdo a distancia também para
oferecer educagdo fundamental em algumas drea.

Vém os comentdrios, a partir da pdgina 22, a respeito
da formagao de professores. Uma discordincia que o Consed
tem quanto 3 formagdo de professores diz respeito 4 elimi-
nagio de licenciaturas curtas, conforme estd disposto no art.
88. Entende o Consed que isso partiu de uma mad interpretagao
da licenciatura, que, quando usada para diminuir o nivel de
formag¢do do professor, € danoso, mas quando usada para
elevi-lo é util. Por exemplo, hd estados que jd estdo tirando
a formacao de professores sé¢ do ciclo da Escola Normal e
elevando-o a niveis superiores. Hd unidades da Federagio
em que todos os seus alfabetizadores, além da sua formagao
na Escola Normal, tém que passar pelo ciclo de licenciatura
curia para formacao de alfabetizador.

O inverso ¢ que seria danoso 4 Educagio: diminuir-se
a formagao do professor das séries terminais do primeiro grau
e da formagdo do professor do segundo grau.

Estamos vindo de uma reunido de Secretarios de Educa-
¢do ne Estado de Mato Grosso, onde vimos que aquele Estado
ainda estd lancando mao, como outros estados brasileiros tam-
bém o estdo, dos “Estudos Adicionais” a uma Escola Normal
para preparar professores para ensino especial.

O Consed, pela representagdo de todos os estados que
ali estavam, acha que € indevido esta interpretagdo a esta
eliminagio da possibilidade a critério dos sistemas de ensine.
Almejamos que o Brasil chegue ao nivel de nio precisar mais
da escola normal como uma escola média, mas uma escola
normal superior. Queremos todos — e até achamos — que
algumas cidades brasileiras e algumas drea no Brasil assim
procedam. Mas este € realmente um Brasil de vdrios brasis,
onde, na Amazdnia, por exemplo, a normalista chega a um
municipio do baixo Amazonas ¢ é realmente considerada a
doutora da regido. Entdo, essa ¢ uma reflexio que queriamos
que V. Ex? fizessem.

O SR. ATILA LIRA — Professora Eurides Brito, conce-
de-me um aparte?

A SRA EURIDES BRITO — Pois nao, nobre Deputadd
Atila Lira, também Secretdrio de Educagio do Estado do
Piaui.

O SR. ATILA LIRA — Chamo a atengio dos Srs. Sena-
dores, principalmente do Sr. Relator, para essa questao do
capitulo da formacgidc dos professores. O que a Professora
situou € praticamente uma realidade, sobretudo nos Estados
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde todes os
programas de formagao de professores estdo com as configu-

ragdes assentadas nas licenciaturas curtas, justamente mu-
dando o modelo das escolas normais, dentro dessa evolugéo.
Ou seja, se ndo se pode, de uma hora para outra, fazer um
investimento imenso-na formagio de professores em licencia-
tura plena, queremos cumprir uma etapa, baseando os progra-
ma de treinamento e formagéio de professores em ficenciaturas
curtas.

No Estado do Piaui, por exemplo, temos um programa
universal de formagdo de professores nas licenciaturas em
Letras ¢ Ciéncias, tudo baseado em licenciaturas curtas, o
que tem uma abrangéncia para todos os municipios. Temos
hoje 2 mil professores estudando dentro dessa modalidade.
E claro que 0 Governo, dentro dessa perpectiva, jd estd institu-
cionalizando a obrigagdo de o Poder Piblico estadual pleni-
ficar esses professores. Mas, nesse momento, a etapa possivel
de o governo melhorar, sobretudo a escola piblica no interior,
€ via licenciatura curta.

A SRA. EURIDES BRITO — Ainda aditando, no depoi-
mento dos Secretdrios, ficou registrado que, nesses casos,
como o especifico do Piaui e outros, isso tem sido um progresso
e nao um retrocesso, porque, antes, eles recrutavam leigos
¢ aplicavam exame de suficiéncia. O que hoje é um grande
sucesso, porque estdo diminuvindo a parte dos exames de sufi-
ciéncia para o recrutamento de leigos e dando realmente uma
formagdo, ainda que em cursos superiores de licenciatura cur-
ta, que tém trambém a sua agdo limitada a determinados
setores. Esta € uma posicao.

O art. 89 preconiza — e € uma posi¢do assumida pelo
Consed — que as especializagdes, estas sim, nio pudesssem
ser feitas nos cursos de graduagio, mas fossem oferecidas,
depois de o professor ter uma base do magistério, através
de uma pds-graduacio lato sensu ou stricto sensu. Todavia,
depois de eie ser realmente um professor; isto por se entender
que ndo se especializa quem ainda nio tem o principal. A
especializagio seria uma base, um plus em cima da formagao
desse prolessor, que passasse a ser lato sensn pu stricto sensn;
contudo, com base na formagio do professor, acabendo, por-
tanto, com as especializagdes nos préprios cursas de graduagao
vigentes hoje em dia. Esta, uma posigiao também do Consed.

Na Secdo II, ainda deste Capitulo XXVII, péagina 23,
que trata da carreira de magistério, o inciso VI dispde que
os sistemas devem cuidar de um aperfeigoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento perfodico remune-
rado para este fim. Na percepgao do Consed, o licenciamento
periddico nao a melhor opgio, porque traz problemas adminis-
trativo, desfalca o corpo docente e onera os sistemas. Porém,
entende o Consed deixar que 0s sistemas adotem formas alter-
nativas, que nao obriguem ao licenciamento periédico. Foram
dades muitos exemplos de Paises de Primeiro Mundo onde
o aperfeigoamento do professor é feito sem tird-lo da sala
de aula. Hoje temos todo um esquema de educagio a distincia
a ser realmente utilizado. Est4 ai a espléndida experiéncia
de alguns paises de Primeiro Mundo, como o Canadd ¢ a
Inglaterra. Evidentemente isso ndo tira do Estado a possibi-
lidade de, vez por cutra, permitir, dependendo de natureza
do curso.,. Por exemplo, o professor vai fazer um mestrado.
Entio, terd o seu licenciamento remunerado para fazer o
mestrado; contudo, boa parte da atualizagao pode ser feita
com mais eficiéncia sem afastar realmente o professor das
suas lides educacionais, apenas com alternaticas de atendi-
mento.



Dutubro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Sdbado 30 10093

O SR. ATILA LIRA — Tem que ser deixado por conta
do sistema disciplinar sua propria politica de afastamento de
bolsa. Porque se houver uma institucionalizagdo, através da
lei, esse mecanismo, essa matéria passa a ser politica, porque
os profissionais irdo criar programas de afastamento, devido
a existéncia de uma brecha na lei. Isso pode levar a uma
desorganizagao do sistema.

Hoje, temos problema no sistema de ensine por conta
de iniciativa dos profissionais que querem se afastar, sem
estar dentro de uma politica estabelecida pela propria Secre-
taria. Se isso acontecer, podemos esperar um aumento de
vagas nas universidades e, conseqlientemente, a faléncia de
determinado sistema de ensino.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — S6 para efei-
to de gravagdo, 4 exposicio foi feita pelo ilustre Secretdrio
do Piaui, Deputado Atila Lira.

Retorno a palavra d Secretdria Eurides Brito.

A SRA. EURIDES BRITO — Acrescentaria que o Se-
cretdrio Atila Lira também é o Vice-Presidente do Consed.
Por uma questdo de distingio, pediram-me para ser a relatora,
mas estou sendo apenas a porta-voz de um trabalha do Cole-
giado.

Chamamos a atengdo, a pdgina 24, para uma outra ques-
tdo das etapas de fundamental, discutida ha algum tempo,
onde sugerimos que os sistemas deveriam optar. Essa deveria
ser uma escola dos sistemas de ensino. A lei pode prever
a possibilidade de divisido a critério do sistema de ensino.
Voltamos a lembrar o caso ocorrido com os ciclos bdsicos
de alfabetizagdo que praticamente todos os estados vém ado-
tando, sem necesidade de lei ou de imposigdo. Alguns que
adotarem estao querendo rever, voltar ao seriado. mas é uma
questio de administragdo interna de cada sistema de ensino,
podendo ser dado um atestado de certificagdo, ao final de
cada série. Hé estudos correspondentes a tantas séries e isto
realmente pode ser dado.

O art. 136 regulamenta o srt. 30 do projeto de lei oriundo
da Camara dos Deputados. Nossos comentdrios referem-se
a esse projeto. A regulamentagdo do ari. 136 contraria o
art. 30. Este dltimo, de uma maneira sdbia, deixou a critério
dos sistemas, de acordo com a realidade de cada instituigio,
do uso do bom senso na estipulagdo do nimero de estudantes
por sala de aula, nas respectivas séries.

Estamos procuranco mostrar a incongruéncia entre o art,
30 e o art. 136 gue af estd. Sugerimos a supressio do art.
Ls6 porque esta € uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
que ndo atingird os regulamentos internos do sistema de ensi-
no, das préprias escolas ou de um grupo de escolas.

Dentro desta linha de diretrizes e bases da educagdo,
fala-se que em 180 dias, pdgina 25, art. 189, o Congresso
Nacional ira regulamentar valores das quotas da contribuigio
social do Saldrio-educagdo. Isso estd inserido numa lei de
diretrizes e bases da educagdo nacional e nos preocupa. As
questdes pertinentes ao saldrios-educagio devem ter sempre
a sua legislacio propria.

Temos receio de que essa regulamentagdo nio esteja
pronta em 180 dias, ¢, de repente, as empresas deixem de
contribuir per indefinigio de regras. Pode haver realmente
algumas coisas nesse sentido. Toda a legislagdo especifica do
salario-educagfio deveria ter a sua regulamentacio mas nio
no bojo dessa lei. No nosso entendimento isso fugitia ao que
estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio nacional.
Portanto, propde-se uma supressao.

Ha4 outros artigos ou pardgrafos cuja supressio estamos
pedindo. Existe ainda uma questdo sobre a qual nio temos
resposta e precisamos refletir muito. E o caso do custeio do
pagamento de aposentados e inativos. Hoje a folha de paga-
mento dos Estados e Municipios e mesmo do Governo Fede-
ral, a cada dia, percentualmente avanga.

H4 uma pergunta: na verdade, o que o ensino recebe
hoje para sua manutengio e desenvolvimento?  Ha Estados
que ja estao beirando os 40% na fonte dos aposentados —
evidentemente que ou ji atingimos ou iremos chegar a esse
indice. Ndo queremos absolutamente desprezar os aposen-
tados e inativos, mas refletir sobre essa questdo. haverd um
momento, se continuar esta progressao, em que teremos 60
ou 70% da Folha de Pagamento sendo consumida pelo paga-
mento dos aposentados e inativos. E quanto sobrara se fazer
o desenvolvimento e a manutengio do ensino? Porém, deve-se
ressaltar sempre que ndo queremos que se diga simplesmente
que 1550 ndo pode ser feito sem que se verifique de onde
vird o dinheiro, porque nio hd como desprezar também todos
aqueles que deram sua grande contribuicio 4 Educagio.

Finalmente, querfamos ressaltar, até para ndo deixar ne-
nhuma divida sobre a posicao do Conselho Nacional dos Se-
cretdnos de Educagao, que o fato de termos apontado apenas
algumas questdes que gostariamos que fossem repensadas nao
significa que ndo encontramos pontos positivos no projeto;
hd muitos, entre 0s guais um gque gostarfamos de destacar
sobremaneira, que € o primeiro Projeto de Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacdo, que trata, de forma oportuna e muito
correta, a questdo da necessidade da avaliagdo nas escolas.
A avaliacdo ndo pode ser feita apenas no dmbito da aprendi-
zagem do aluno — inclusive, discute-se cada vez mais a esse
respeito; € quanto mais se discute, mais nos perdemos em
grande temas —, mas no dmbito institucional. O retorno que
estamoas dando em face daquilo que recebemos é que passa
a ser uma questio obrigatdria nas instituigoes de ensino; este
€ um aspecto extremamente importante.

Eu também gostaria de ressaltar, para ser fiel 4 missdo
que me deram os companheiros, que resolvemos colocar neste
documento, Sr. Relator, apenas aquilo que foi consenso de
todo 0 grupo, porque, separadamente, os companheiros tém,
a partir do conhecimento de suas realidades, de suas vivéncias,
outras questdes. Mas o Consed s6 abriga, como uma posigao
do colegiado, aquilo que realmente foi discutido e aprovado
por todo o grupo.

Estamos, mais uma vez, muito gratificados e agradecidos
pelo convite que a Comissdo de Educagio nos faz, na pessoa
de seu ilustre Senador Valmir Campelo, por nos dar esta
oportunidade de trazermos algumas contribuigdes.

A sintese final € no sentido de que ainda hd muito o
que ser retirado para que o projeto se caracterize apenas
como diretrizes e bases e nao seja confundido com estatuto,
regimental ou portaria.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Professora
Eurides Brito, a Comissio de Educagio agradece ao Consed
a colaboragdo que hoje recebemos.

Passaremos 2 lista dos oradores inscritos. Concedo a pala-
vra a0 Senador Jodo Calmon.

O SR. JOAO CALMON — Sr. Presidente, Deputada
Eurides Brito, Sr. Relator Cid Sabéija de Carvalho, sinto-me
sempre um pouco inibido para falar sobre Educagao, tendo
ao meu lado o mestre dos mestres, o Senador Darcy Ribeiro,
que ¢ um sol. Sinto-me como uma bruxuleante luz de velas



10094- Sdbado 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Outubro de 1993

diante deste sol! Tentarei vencer esta inibicao fazendo algumas
indagacoes preliminares, que se justificam pelo fato de ndo
ser en um educacor. Vivo prociamando, com muita insisténcia,
que sou apenas um lutador da causa da Educagdo; nao tenho
nenhuma formagdo de educador. Entdo, ndo ¢ ficil vencer
essa inibigio. Mesmo diante da magistral exposigao da Profes-
sora Eurides Brito — uma notdvel educadora, que conhego
e admiro h4 algumas décadas, ndo muitas porque cla € jovem
—, faria algumas consideragées preliminares.

Como leigo, ouso questionar se a elaboragio do Projeto
de Lei de Diretrizes e Bases deve ser concluida agora ou
somente depois da revisdo constitucional. Corremos o risco
de empenhar todos os nossos esforgos para aprovar um projeto
de lei de diretrizes e bases -— que até agora ndo tem batido
recordes de velocidade — e logo depois lidar com uma Consti-
tuigdo que vai ser, inevitavelmente, modificada, até porque
o mundo nos ultimos anos sofreu uma das revelagdes mais
importantes da histéria da humanidade — mas essa € apenas
uma ponderagao, reflexdo de um leigo.

Acompanhei de perto o esfor¢o dos membros da Assem-
bl¢ia Nacional Constituinte, que antes mesmo da conclusdo
de seu trabalhos, jd contavam com uma equipe de lutadores
da causa da Educagdo, uma equipe de lutadores da causa
da Educagdo, elaborando ja um anteprojeto de lei de diretrizes
¢ bases. Lembro-me bem de Qctdvio Elizio, de Jorge Hage,
de Hermes Zanetti. Entdo antes mesmo da promulgacao da
nova Constituigdo, ja estava atuando uma comissdo dindmica,
incansdvel, de educadores, elaborando um anteprojeto de lei
de diretrizes e bases.

Esta relfexdo que vou fazer aqui talvez seja imprudente
ou até mesmo melancélica. Vamos regulamentar uma Consti-
tuicio que contém até hoje numerosos artigos que ndo estio
sendo cumpridos pura ¢ simplesmente. Num Pais como o
nosso, em que nada € respeitado, em que ndo se cumpre
sequer a Constituigao, imaginem o que vai acontecer com
uma lei complementar que regulamentard os artigos referentes
a Educagdo.

Um deles € o art. 60 das DisposicOes Transitérias que
eu cito, porque, dessa batalha sobre o artigo 60, participou
com o maior dinamismo o Consed. Quase todas as pessoas
aqui presentes conhecem o teor do artigo, mas talvez valha
a pena l1é-lo mais uma vez: ‘

“Art. 60. Nos dez primeiros anos de promulgacio da
Constitui¢ao, o Poder Piblico desenvolverd esforgos, com a
mobilizagao de todos os setores organizados da sociedade e
com a aplicagdo de, pelo menos, 30% dos recursos a que
se refere o art. 212 da Constituicdo, para eliminar o analfabe-
tismo e universalizar o ensino fundamental.”

No ano seguinte, em 1989, surgiv pela primeira‘vez o
problema do descumprimento deste artigo. O autor, Depu-
tado Federal Osvaldo Coelho, procurou, obviamente, defen-
der o cumprimento imediato do artigo de sua autoria, que
teve como texto basico uma outra reda¢fio do Deputado Her-
mes Zanetti.

Esse bravo lutador da causa da Educacdo redigiu o artigo
60 sem nenhuma referéncia a recursos financeiros; era apenas
uma manifestagdo de intengio, mas sem o caminho para a
indicacdo dos recursos financeiros.

O texto original do Deputado Hermes Zanetti era o se-
guinte: )

“Nos dez primeiros anos da promulgacio da Constituicao,
o Poder Piblicd, em colaboragio com os setores organizados

da sociedade, envidard esforgos para a eliminagao do apalfabe-
tismo e a universalizagdo do ensino fundamental.”

Houve uma série de debates dos quais participou a emi-
nente educadora que nos honra hoje com a sua presenga —
a época uma Deputada Constituinte —, e foi submetido &
votagao esse novo texto, sendo aprovada a emenda do Depu-
tado Osvaldo Coetho.

Surgiu, entretanio, o problema: o primeiro orgamento
aprovado pelo Congresso Nacional violava frontalmente esse
artigo. E o Deputado Osvaldo Coelho — infelizmente nao
estd presente — conseguiu O apoio integral e entusidstico
do Consed, presidide naquela época por uma das mais dina-
micas e combativeis lideres da educagdo nesse Pais, a Profes-
sora Gilda Poli, entdo Secretdria da Educagdo do Parand.

Gentilmente, os dois me convidaram para acompanhd-los
ao gabinete do Procurador-Geral da Repiblica, Aristides Jun-
queira, que, tomando conhecimento do resumo escrito dessa
tentativa do Consed e do Deputado Osvaldo Coelho, anteci-
pou logo a sua decisdo: “Obviamente, ndo tenho a menor
divida, o Orgamento da Republica viola a Constituigio. Serd
nesse sentido o meu parecer™.

Como a Procuradoria-Geral da Republica ndo € a dltima
instancia, ele deu o seu parecer e fez subir os autos a conside-
ragdo do Supremo Tribunal Federal. L4, obviamente, essa
representagdo se somou a algumas centenas de outras que
estavam na fila, aguardando julgdmento pela Corte Suprema.

Quando finalmente chegou a vez do julgamento da repre-
sentagao do Consed e do Deputado Osvaide Coelho, o Minis-
tro Sepiilveda Pertence exarou o seguinte despacho: “Como
esta representagao se refere 4 um ano gque jd transcorreu,
deve ser arquivada. Arquive-se.” — Foi 0 seu despacho.

No entanto, ndo foi encerrada a discussio do problema.
Até agora o Supremo Tribunal Federal ndo tomou uma deci-
sdo final, mas o Tribunai de Contas da Uniao, 6rgao aukiliar
do Congresso Nacional, a partir de 1990, indica a violacdo
da Constitui¢do cometida por nds, Congressistas, na elabo-
ragio do orgamento.

Foram feitos cdlculos minuciosos no Tribunal de Contas
da Unido: em vez da destinagdoc de 9%, metade dos 18%,
para a erradicagio do analfabetismo e a universalizagio do
ensino fundamental, tém sido destinados para essas duas finali-
dades apenas 4,2% — menos da metade do que ga Carta
Magna determina taxativamente, claramente, insofismavel-
menta.

Resta, entdo, ama diavida no espirito desse lutador da
causa da educagio: se este Pais ndo respeita, ndo cumpre
a Constituigao, qual serd o destino dessa lei que estd desper-
tando tanto interesse, que estd empolgando o universo da
educagdo?

Entretanto, ndo é esse 0 dnico artigo da Constituigio
que estd sendo violado impunemente, sem nenhuma conse-
quéncia. Hd outro artigo, o 35, que trata da intervengioc nos
Estados e Municipios. Esse artigo determina claramente que
quando um municipio ndo cumprir o despositivo constitucional
de aplicagio de, no minimo, 25% da receita de impostos para
manutengdo e desenvolvimento do ensino, o Governador do
estado deve decretar a intervencio nesse municipio. Nem an-
tes, nem apds a promuigacdo da Constituigdo, houve qualquer
interven¢ao em municipio brasileiro por esse motivo.

Posteriormente, o Professor Paulo Tarso Santos, que fol
Reitor da Universidade de Brasilia, fundada pelo eminente
Mestre Darcy Ribeiro, passou a ser membro do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo.
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Nesse Tribunal, o Professor Paulo Santos conseguiu apro-
var uma regulamentacdo minuciosa do artigo a respeito do
goal estanios tecendo comentdrios. Mas nada, nada aconte-
ceu. A decisdo caiu no vazio. E ocorreu um problema ainda
mais estanho, poque partiu de S0 paulo — o Estado mais
desenvolvide deste Pais — a iniciativa de enviar uma represen-
tagao ao Supremo Tribunal Federal, argiiindo a inconstitucio-
nalidade desse art. 212'da Constituigdo Federal, o qual estabe-
lece os percentuais para manutengio e desenvolvimento do
ensino.

Esse atitude de nove prefeitos de Sao paulo representou
apenas a confirmacgdo do que eles bem afirmaram, da maneira
mais solene, num debate em Guaruji, do qual participou
também o atual Senador Mario Covas. Desfilaram prefeitos
diante do microfone. fazendo essa afirmagéio, que parece até
inacreditdvel, mas que pode ser confirmada, porque a sessio
foi gravada em fita; os prefeitos declararam que a emenda
gue eu havia conseguido aprovar era inteiramente inexeqiiivel,
nac podendo ser cumprida em Sao Paulo, que € o Estado
mais rico da Federacdo.

Os prefeitos foram amis longe, recorrendo a tiradas com
sabor de humorismo. Um deles fez este comentdrio: *‘Senador,
talvez, possamos cumprir a sua emenda, desde que os prefeitos
imroduzam, diariamente, na merenda escolar, caviar”. Depois
de uma pausa rdpida, ele declaou que: **Mas, s6 com a incluséo
do caviar na merenda escolar, ndo dd para consumir todo
o dinheiro da sua emenda, Senador. Teremos também que
atapetar todas as salas de aula, todas as escolas de 1° grau
de Sao Paulo, nio com tapetes produzidos no Brasil, mas
sim com tapetes persas, com tapetes importados.”

No meio desse intrdito, ainda surgiu um detalhe extrema-
mente chocante, a Professora Guiomar Namo de Mello*, que
era a Secretdria Municipal de Educagio do Prefeito Midrio
Covas, declarou, na Comissio de Educagio do Senado, aquela
sob a minha presidéncia, que, na periferia da capital de Sao
Paulo — uma megaldpole, que, hoje, € a segunda do mundo
depois de Téquio, que, por sua vez, ji superou Nova lorque
em tamanho —, as escolas de 1° grau tinham de quatro a
cinco turnos. As criangas permaneciam na escola por duas
horas e, descontadas a meia hora de merenda, estudavam
apenas 1 hora e meia.

Quando, em um debate na TV Bandeirantes em hordrio
de notivagos, esse assunto foi abordado, nosso ex-Colega,
o Deputado Federal Sélon Borges dos Reis* declarou que
essa informagao nio era verdadeira. Imediatamente, a Profes-
sora ¢ Deputada Federal Irma Passoni* confirmou a infor-
magio da Secretaria Municipal de Educagao do Prefeito Mario
Covas, porque ela havia sido professora de uma dessas escolas
na periferias de Sdo Paulo, que tinham de quatro a cinco
turnos.

De maneira que estamos diante de problemas sem solu-
¢éo, apesar de a Constitui¢do ter indicado sabiamente a solu-
¢ao ¢ determinado também a existéncia de um saldrio minimo.
E sabido que, no interior do Norte e do Nordeste, hd profes-
sores que ganham metade de um saldrio minimo.

Q vespertino do O Estado de 8. Paulo ¢ do Jornal da
Tarde publicou’'um levantamento, mostrando que, no interior
de Alagoas, uma professora primdria, que é uma educadora
tao digna de respeito ¢ de admiragio quanto uma professora
catedrdtica ou um professor catedratico de uma Universidade,
ganhava por més a metade do que ganhava por hora um
operdrio da indidstria automobilistica de Sdo Paulo. Tudo isso
acontece, e este Pais nao treme de indignagdo. No hd nenhu-

ma providéncia concreta no sentido de que sejam, senadas
e eliminadas essas vergonhas, que, realmente, sao deplordveis.

Gostaria ainda de citar um caso. Invoco o exemplo do
meu Estado, que nio estd inserrido no Nordeste. No Espirito
Santo, no meu municipio de natal, visitei uma escolinha —
em companhaid do Sr. Tadeu Giubert, que, agora, voltou
a ser Prefeito — que funcionava em um ac¢ougue. Os pais
dos alunps tiravam os quartos de boi do agougue ¢ os levavam
para o armazém vizinho. Colocavam-se as cadeiras e as cartei-
ras para as criangas assistirein a aula com aguele cheiro ativo
de carne verde.

Quando revelei, dominado pela indignagao, esse detalhe,
que nao é do Nordeste. mas sim do meu Estado, a Professora
Ana Bernardes — que foi Secretdrio do Ensino fundamental
do MEC ¢ que € um luminar da Educagdo brasileira — telefo-
nou-me e me disse que eu estava me indignando ¢ me emocio-
nando com um fato que ndo ¢ o mais grave do Estado do
Espirito Santo. Eu perguntei a ¢la se havia coisa mais grave,
e ela me disse que ha coisas muito mais graves do que isso.

Disse a Professora Ana Bernardes que, quando ela era
Secretdria da Educacio do Governador Gérson Camata —
hoje, Senador dos mais brilhantes e dindmicos —, chegou
ao seu conehecimento o fato de que uma escolinha em Muqui,
Municipio ao sul do Espirito Santo, funcionava na capela
de um Cemitério. Quanto chegava o esquife, era suspensa
a aula, ¢ as criangas se retiravam e voltavam no dia seguinte.

A minha primeira tentativa de aumento foi antes de 1983.
O Ministro do Planejamento da época declarou que o Con-
gresso Nacional, ao aprovar essa vinculagdo, havia “escle-
rosado o Orgamento™. Hoje, ele é Deputado Federal. Isso
¢ apenas um intrdito para levantar esta divida.

Pergunto-me diante do desrespeito 2 saldrios minimos,
ao art. 60 das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, ao
art. 212 da Constituigao Federal, se vamos concentrar esforgos
para aprovar esta Lei de Diretrizes e Bases antes da revisio
da Constitui¢io, ou se serd mais desejdvel ultimar a Lei de
Diretrizes e Bases depois de feita a revisio?

Gostaria de levantar essa preliminar € de ouvir a opinido
dos Parlamentares aqui presentes, inclusive a do Relator, que
¢ um jurista muito eminente, gloria do magistério do Ceard
¢ de todo o Nordeste, e da professora Eurides Brito, que
é educadora emérita e Secretdria da Educagio desta cidade,
na qual estd sendo concluido o metrd com altissima prioridade.
Enquanto isso, este lutador da causa da Educagio estd, por
exemplo, em seu carro e, ao ligar o rddio, ouve a informagio
de que a depredacao de escolas no Distrito Federal, na Capital
da Republica, num certo momento, chegou, em moeda antiga,
a atingir um trilhdo de cruzeiros, ou seja, um bilhdo de cruzei-
ros reais.

Ainda nutro a esperanga de que tenha havido um certo
exagero e de que tenham inflacionado essa cifra, mas néo
hd a menor duvida de que a depredagdo de escolas nao €
rara neste Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Primeira-
mente, cuviremos a Professora Eurides Brito, e, posterior-
mente, concederei a palavra aos Secretirios que dela quiserem
fazer uso.

A SRA. EURIDES BRITO — E muito gratificante para
nés ouvirmos o Senador Jodo Calmon, até porque, apesar
de em .todas as suas falas dizer que ndo € um professor, que
nio € um educador, mas sim um curioso, eu diria que S.
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Ex* € o patrono de todos nds, tem sido o patronc das causas
da Educacio. Alias, se hoje falamos em parcos recursos; mes-
MO esses parcos recursos existern pela garra do Senador, na
sua histérica luta pela emenda constitucional — ¢ tio famosa
~—— ¢, a partir dai, sua introdugéo.

Entdo, esses prefeitos de Sdo Paulo, aqui citados, real-
mente devem ter o repidio da Nagdo €, ao contrdrio, a luta
do Senador, cada vez mais aplausos.

Como entrou num terreno agora de perguntas e eu aqui
era a porta-voz de um colegiado, o gue vou responder deve
ser creditado a mim e a outros colegas; sempre que acharem
necessario, podem se manifestar, sei que alguns desejam fa-
zé-lo.

Pessoalmente, Senador, nac vejo impedimento em apro-
var 0 Projeto de Lei de Diretrizes e Bases antes da aprovagio
da revisdo constitucional. E ndo vejo dentro da seguinte linha
de raciocinio: dificiimente haverd mudanga no texto constitu-
cional no que diz respeito 4 Educacdo, a ndo ser alguma
reivindicagao pequena, como a que estamos fazendo da faixa
etdria, quem sabe pensar o Brasil na idade 7 a 18 anos como
obrigatdria. Nao significa, entretanto, nao ser nossa a respon-
sabilidade com a educagao de adultos, até para balizar a plani-
ticagdo da Educagéo, que hoje esta dificil.

Se, de repente, amanhece um cidadao de 70 anos i porta
da escola dizendo que quer oferta regular de ensino € vaga
porque sendo impetra um mandado de injungio, pelo texto
isso ndo existe, temos gue ter um balizamento de uma faixa
etdria. Mas sao coisas que facilmente serao adaptadas, porque
uma alteragio pequena num texto maior tem um reflexo.

Agora, 0 Capitulo referente &4 Educagdo como estd na
Constituigao foi tdo bom gue chegou a haver um tempo na
prépria Cdmara dos Deputados — o Senador lembra disso,
um movimento liderado pela Deputada Sandra Cavalcanti
— de que nio haveria necessidade de uma nova Lei de Dire-
trizes e Bases, porque ela acreditava que as diretrizes e as
bases, a Constituigdo ja havia dado naquele rico Capituio
que 14 estd. ]

Entao, pessoalmente, ndo vejo um impedimento, porque
penso que esse vai ser um dos capitulos com pouca alteragio.
O que estd faltando, realmente, ¢ mais operacionalizagéo,
mas esta € uma opinido minha, isso ndo fol um assunto sequer
ventilado no Consed. Penso que hd companheiros, a comegar
pelo companheiro...

O SR. PRESIDENTE {Valmir Campelo) — Pediria a
gentiliza de se identificar, tendo em vista a gravago para
facilitar ¢ trabalho da relatoria.

O SR. ELIAS ABRAO — FElias Abrio, Secretario de
Educagido do Estado do Parana.

Fico grato de ter novamente ouvido este lutador pela
educacgao, Sr. Jodo Calmon, e quero dizer apenas o seguinte:
0 que nao gostariamos no Consed ¢ de sermos surpreendidos
também pela votagdo da emenda sem a nossa intervengao.
Se porventura a LDB for votada antes da reforma constitu-
cional, jd temos as nossas contribuigdes efetivas, que acredi-
tamos serem alguns corretivos para a emenda que se propde,
a Emenda do Deputado Jorge Hage.

A0 mesmo tempo, se tiver que esperar, tenho certeza
que, no meu caso particular, ndo me desagradaria. Daria um
tempo de, em cima disso que estd sendo proposto, elabo-
rarmos um documento com um pouco mais de detalhes em
. relag@o aquilo que V. Ex* disse.

0O que o Consed teve foi extremo cuidado de se pronunciar
€ nfo ser omisse numa hora ¢OmMo essa, uma vez que a propria
reforma constitucional, s vezes, se vé ameagada de ser prorro-
gada para uma situagido também apés o ano eleitoral etc,
Existem vdrias pessoas que questionam se o Congresso que
af esta tem legitimidade para fazer isso ou se ndo tem. Entéo,
ficamos com um pouco de receio de ndo haver qualquer mani-
festagdo do Conselho de Secretdrios no momento em que,
de repente, ela pode vir e ser votada.

No meu caso particular, penso que a Professora Eurides
colocou com muita propriedade que poderia ser imediata-
mente votada. Mas se houver uma prorrogagio qualquer para
que isso venha apds a reforma constitucional, no meu caso
particular. ndo me desagradaria porque isso nos daria, inclu-

-sive, tempo para outras, mas pelo menos o Consed fez o,
."para casa”, no dizer do nosso Presidente, com relagdo a

essa contribuigdo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Com a pala-
vra o Secretdrio de Fducacédo de Sergipe.

O SR. NICODEMOS FALCAO — Nés, no caso da apro-
vagao da LDB antes ou depois, ndo discutimos o problema
no dmbito do Consed, mas a minha posi¢io pessoal € que.
tendo em vista que estamos as portas de uma revisdo constitu-
cional, nos parece apropriado até que seja depois. Mesmo
porque, também como Parlamentar na direa estadual, vemos,
a posteriori, com uma outra implicagdo — irfamos mudar
uma lei, portanto, temos obrigacio de mudar essa lei apds
a revisao constitucional.

No que se refere, especificamente, 4 parte constitucional
das Diretrizes ¢ Bases da Educagiio, constantes da Consti-
tuigdo, vemos que, salvo aquilo que foi dito pela Professora
Eurides Brito, de se fazer pequenos ajustes, o texto constitu-
cional € muito bom.

Sergipe também presta homenagem ao Senador Joao Cal-
mon pela luta, pelo trabalho que sempre empreendeu em
beneficio da Eduacagéo.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Muito obri-
gado, Secretdrio. Indagaria ac nobre Senadoer Jodo Calmon
se ainda teria alguma consideragdo a fazer,

O SR. JOAQ CALMON — Apenas um rdpido comen-
tdrio. Aprendi, b4 muitos anos, numa viagem i Republica
Federal da Alemanha, que o primeiro dever de um homem
publico € ficar em paz com a sua consciéncia; 0 segundo,
¢ defender os interesses do seu pais; terceiro, seguir as dire-
trizes do seu partido.

Na base dessas prioridades, para ficar em paz com a
minha consciéncia, defendendo aquile que imagine ser o inte-
resse do meu Pais, sinto-me na obrigagio de levantar essa
preliminar apenas para debate.

Vimos que na Cimara um grupo combative, do mais
alto nivel, cuidou da elaboragido do Projeto de Diretrizes e
Bases antes mesmo de promulgada a Constituicdo, mas agora
constatamos que alguns dos artigos dessa Constituigio estao
sendo impunemente violados, ndo sao cumpridos, inclusive
quanto a esse problema fundamental. H4 um exemplo dentro
do proprio Consed, no tempo que foi presidido pela Professora
Gilda Poli, que lutou pelo cumprimento desse artige gue ndo
estd sendo cumprido; € letra morta. O Deputado Osvaldo
Coelho, que nao estd presente aqui, envidou esforcos nesse
sentido sem nenhum resultado.

Por outro lado, depois do periodo da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, o mundo viu a eclosdo de uma das revolugdes
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mais importantes da Histéria da Humanidade. Ruiu o regime
comunista na antiga Unido das Republicas Socialistas-Sovié-
ticas. Com modificacGes até mesmo numa drea extréramente
sensivel que € a do petréleo, foram abertas concorréncias
para prospec¢io, refino e transporte de petrélec e as concor-
réncias foram ganhas por grupos japoneses e americanos.

Na drea da Educagio, o Ministro Murilio Hingel declaro.
ontem, sentado onde esta a Professora Eurides Brito, que
a Repuiblica Popular da China ji estd aderindo, entusiasti-
camente, ag modelo japonés que estabelece gue o ensino
de primeiro grau, o ensino fundamental deve ter a duragao
de nove anos. E o Japdo tem nove anos de ensino fundamental
ndo por decisdo, inicialmente, dos seus legisladores, mas por
imposigao do vencedor, General MacArthur, que comandava
as forcas de ocupagao, e, hoje, ninguém no Japao ousa sequer
a necessidade de uma reducdo da duragdo do ensino funda-
mental. Em nove anos, a Repiiblica Popular da China j4 estd
seguindo na mesma dire¢io.

Pena que 0 nosso mestre, o eminente Senador Darcy
Ribeiro, nao esteja presente. 8. Ex?, que é bem intencionado,
propds, no seu projeto, que em vez dos oito anos de obrigato-
riedade, terfamos inicialmente cinco anos; depois vem uma
segunda etapa, de trés anos.

Lembro-me também — sobre a importancia da China
— da escritor Allan Pierre Pipe, que publicou o livre “Quando
a China despertar, 0 mundo tremerd”. Por incrivel que possa
parecer, o autor desta frase chama-se Napoledo Bonaparte,
que previu o que poderia acontecer.

De maneira que saio daqui com a mesma divida com
que cheguei. Ndo hd ainda possibilidade de se discutir se
realmente vale a pena envidarmos esforcos para concluir antes
de outubro, porque estamos hd aproximadamente trinta dias
da Revisao Constitucional, ou se é melhor e mais conveniente
para o Pafs deixar a Lei de Diretrizes e Bases para uma etapa
posterior.

Ontem, ouvimos aqui o Ministro Murilioc Hingel respon-
dendo uma pergunta minha porque fiquei, como todos fica-
ram, espantado ¢ traumatizado com a afirmagio feita pelo
Ministro — e tenho para isso dados concretos: “Estamos fali-
dos e a situagdo ainda vai piorar”. S. Ex* repetiu, Sr. Presi-
dente, Sr. Relator, essa afirmagdo, decorrente do problema
de aposentadoria dos professores, que foi decidida pelo Con-
gresso Nacional €, como sabemos, a-lei ndo pode retroagir.
Mesmo que, na Revisao Constitucional, se altere essa idade
minima para aposentadoria, essa lei ndo pode retroagir. O
direito adquirido tem que ser respeitado. Esse é um outro
problema que a Educagéo brasileira terd que enfrentar.

Por isso mesmo ¢ -diante da presenga, aqui no plendrio,
de dois Parlamentares, estou disposta a ficar aqui até 3, 4
horas da tarde, e querc deixar apenas para reflexio, para
0§ que me ouvem com atengdo, essa indagacdo preliminar:
vamos todos lutar, em ritmo acelerado, para a aprovagio
da Lei de Diretrizes-e Bases ou serd melhor — se chegarmos
a conclusio — que a Lei'de Diretrizes ¢ Bases seja votada
somente apds a Revisio Congtitucional?

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Concedo
a palavra ao Senador Juvéncio Dias.

O SR. JUVENCIO DIAS — Sr. Presidente, Sr. Relator,
nob_re confe_rencnsta; nio sou professor, nio sou mestre, por
opgio. Prefiro ser aluno, sempre, para ter mais intimidade
com o problema.

Gostei muito do relatério que acabei de ouvir. Demonstra
a inequivoca preocupacgio da Secretdria de Educagdo. Tenho
uma grande divida quanto a esse precesso todo. Estamos
— vou usar um cliché — *no limiar de uma nova era”’, mesmo
quando mudaram valores, € se mudaram valores, o comporta-
mento val mudar também. Nio sei se isso estd de acordo
zom essa nova era. Tenho uma certeza dentre de mim: o
problema “ecologia” vai deixar de ser fantasia a cada momen-
to, para se tornar realidade e ser cumprida por todos os cida-
ddos, até por aqueles que ndo tiveram a ventura da cidadania.

Discordo fundamentalmente disso aqui. Primeiro, porque
entendo, dentro do que vejo, que hd uma certa incompreenséo
do fato, porque advogo a regionalizagio do ensino, que vem,
em dltima andlise, ao encontro de certas questdes que a Sr°
Eurides Brito levantou. Esté projeto é muito omisso com
relagéo a isso, porque a vida tem uma trajetdria de paradoxos,
de contradigdes.

Sei também que a globalizagio do ensino € inevitdvel,
mas s¢ poderfamos estar presentes nela se levarmos a nossa
contribuigdo perfeita, correta; e o Brasil ndo pode dar uma
contribuigdo correta, nesse sentido universal do ensino, se
a nossa drea “Amazdénica”, com as nossas minorias, nio esti-
ver presente € bem caracterizada. Falo em Amazénia porque
quando se fala em ecologia fala-se em Amazdnia. Como €
que se pode falar em educagio, em ecologia, se ndo formamos
professores ventilados por esse pequeno ciclone, que vai ser?
A globalizagdo entende, em iiltima andlise, tornar tdbula rasa
toda a educagdo do mundo. Assim come os mercados sdo
globais, o elemento principal, em todo o processo de desenvol-
vimento, ¢ exatamente a formagio dessa méo-de-obra.

Acredito que hd uma falha nesse nosso projeto. Nao
se deu o devido valor 4 regionalizagio do ensino. Sem isso,
estarernos atropelando regides, comunidades e sociedades
bem constituidas dentro do Brasil. O que estd ocorrendo &
algo muito nitido e poucas pessoas véem, porque nao gquerem
ver.

Como ndo estamos formando pessoas realmente capazes,
ndo estamos participando das decises do Governo. Estamos
com o problema indigena, que é caracteristico e nitido. Sac
pessoas incompetentes que estdo lidando com o assunto; isso
porque, na Amazdnia, infelizmente, ndo formamos pessoas
com o pensamento amazdnico.

Estou sendo o mais sucinto possivel, talvez nem tenha
sido sudicientemente claro para ser compreendido. Penso que
este projeto é frio, feito na regido mais povoada, e a menos
povoada terd que engoli-lo, simplesmente. )

A Sr Eurides Brito falou na rede de ensino. Essas malhas
tém que ser fortificadas, o que s6 pode ocorrer se forem
a0 encontro de sua realidade.

Conhego profundamente o interior da minha terra ¢ vejo
a inadequagdo de tudo isso que se chama o sistema para nés.
A .inadequacao € to grande, tio berrante, que a absorgio
¢ muito pequena. O aluno entra e sai e ndo tem fascinio
pela escola.

Para ndo me alongar, Professora Eurides Brito, a senhora
esteve brilhante. Quero parabeniza-la.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Com a pala-
vra o Relator, para suas consideragées finais.

O SR. RELATOR (Cid Saboia de Carvalho) — Sr, Presi-
dente, Sr* Depoente, que traz uma palavra tdo brilhante ao
10550 conhecimento, Srs. Senadores, Srs. Secretdrios de Edu-
cagho, vou comecar — pretendo, ser muito breve — por uma
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questdo que foi suscitada pelo Senador Jodo Calmon e que
devé ter uma palavra do Relator.

Nao sou adepta da revisio constitucional. Formo entre
aqueles que duvidam da legitimidade para alteagbes bisicas
na Constitui¢io, notadamente quanto 4s conquistas da cidada-
nia, nas quais incluo a chamada Emenda Calmon. Sao conquis-
tas da cidadania, sdo cldusulas pétreas em stricto sensy ¢ lato
sensu — nao podem ser alteradas.

Na verdade, a revisdo constitucional, hoje, € discutida,

. no Congresso Nacional, historicamente. H4 poucos dias, num
debate, o Deputado Nelson Jobim, comestando o Senador
Josaphat Marinho, pretendeu explicar: — Eu estava presente,
era constituinte. A emenda tinha tal intengao. Depois, no
plendrio do Senado Federal, o Senador Mdério Covas, com
extraordindrio brilhantismo, fez um teorema histdrico: a inten-

. 4o dos autores das emendas que resultaram nos arts, 2¢ e
Je

‘ Acontece, no entanfo, que o Senado Federal, como o
Congresso Nacional, dispde de uma variada representagéo

 da sociedade brasileira: professores, operdrios, dentistas, mé-

- dicos e também juristas, e os juristas sabem que isso nao
vale absolutamente nada. A intengdo do legislador ndo existe
nos tribunais. Nio ha um juiz que indague a intencao do

_legislador. Nio h4 isso em tribunal nenhum do mundo,

Historicamente, quando as leis eram lacénicas, os tribu-
nais e juizes diziam ‘‘vamos verificar qual era a intengao do

) leglslador 1sso ha mais de 100 anos. O Supremo Tribunal
Federal, o Superior Tribunal de Justiga, o Superior Tribunal
Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho, nenhum tribunal
ousa ir em busca da mente de legislador, da mens legis. Isso
nao existe.

O que existe € o texto da Constituigio. O direito nasce
ali no texto da Constituigado. Sou autor de uma série de emen-
das, o Senador Joao Calmon, de outras, € ndo podemos ser
consultados: — “O que 0 senhor queria quando escreveu
iss0?" Nao existe isso. Existe a Constituigao escrita. Tanto
assim que em outros paises, onde os constituintes ndo estavam
tdo vinculados a um compromisso com as bases, os docu-
mentos da constituinte eram queimados. Duvido que se saiba
como votou um constituinte norte-americano. Ninguém sabe;
porque, na verdade, os trabalhos deveriam ser secretos e todos
os documentos destruidos para que restasse apenas a Consti-
tuigéo.

Os Anais da Constltmgao eXistem por valdade nossa,
para mostrar o nosso trabalho, o que fizemos. Essas publica-
¢Oes ndo sdo necessdrias, Para o Direito, ndo. Sdo necessdrias
para a histéria dos partidos, para o desempenho partidério;
para a conduta do Senador Jodo Calmon, para a conduta
do Senador Cid Saboia de Carvalho, para a conduta do entio
Deputado Valmir Campelo, da entdo Deputada depoente ho-
je. Isso € importante historicamente; nao para o Direito.

E como estio as Disposigoes Transitdrias do art. 2° e
do art. 3*, ndo hd negar que ndo se pode ler o art. 3° sem
uma compreensio fundada no art. 2 E ndo se pode negar
que o art. 2° ¢ uma preparagio de conseqiiéncias para o art.
3e Isso é indiscutivel em qualquer tribunal do mundo. Dai
a posi¢do tomada por érgdos essencialmente de juristas, como
a Ordem dos Advogados do Brasil, entidades, institutos de
advogados. Essas entidades defendem que o povo naoc autori-
zou reviséo constitucional alguma quando disse “sim” as insti-
tuigdes.-

Entdo, essa revisdo constitucional promete uma grave

conseqiéncia, pela imprudéncia da inclusdo dessa previsao,

porque o Brasil tem o processo legislativo consagrado na Cons-
tituigdo. Temos prevista a revisao dos projetos de lei, de inicia-
tiva da Presidéncia da Repiblica, art. 59 da Constitbigho,
de iniciativa de parlamentares, dos decretos legiskativos, das
emendas, constituigdes, mas nio temos a revisdo constitu-
cional no processo legislativo. Por qué? Porque revisio seria
uma excecao para atender a uma manifestagio popular que
nic houve no sentido revisionista, porque ¢la veio confir-
mando a Repiiblica e o Presidencialismo. Entdo, esse processo
legislativo excepcional nem integra o corpo da Constituigio,
porgque seria uma hipdtese de haver ou nao a revisio constitu-
cional.

De qualquer maneira, revisao constitucional ¢ especie.
O género € a reforma. A reforma constitucional se faz de
dois modos: por emenda constitucional e por revisaoc constitu-
cional. Quem quiser alcancar efeito sobre essa Constituigdo,
modificando-a do modo que achar necessdrio, terd de recorrer
a0 instituto da emenda constitucional, ndo ao da revisdo. A
revisdo, com aquele quorum baixo, a maioria absoluta, as
Casas reunidas unicameralmente, aquilo s6 porque era muito

simples adaptar & vontade do povo; mas para travar polémicas

com essa votagdo de maioria absoluta, sem os trés gquintos,
para decidir questées como @ Emenda Calmon, tdo questio-
nada, € muito simples! Hoje, basta que 0s Prefelt()s cheguem
agui e exergam influéncia sobre seus parlamentares para der-
rubar a Emenda Calmon. Isso ndo é revisdo constitucional!
Mas na Emenda nio derrubam, porque o quorum alto exigide
nio permitird essa manobra.

Esses dois artigos toram imprudéncia do Constituinte,
porque, na verdade, com a perspectiva dessa revisdo, este
Congresso passou a receber pessoas miliondrias, que incenti-
varam a corrupgao eleitoral mais do gue nunca, ¢ houve uma
conquista de cadeiras de pessoas que querem apenas fazer
retroagir o Direito Constitucional brasileiro. Quando alcanga-
rem esse objetivo ndo teria interesse algum pela vida parla-
mentar.

Por isso, resistimos; estamos resistindo. Lutaremos até
perante o Supremo Tribunal Federal. As causas da educagao,
as causas da cidadania como um todo, 0s mandados favoriveis
i populagdo, a agdo popular, a prescrigdo, na Constituigao,
de garantias para quem trabalha, as conquistas do cidadao
perante o Estado, tudo isso ¢ absclutamente intocive!, como
intocdvel é a prépria instituigio, intocdvel € o Senado Federal,
intocdvel ¢ a Cimara dos Deputados, intocdvel é a Presidéncia
da Republica, porque sao cldusulas pétreas da Constituigio.

Quero dizer que, atento a essa adverténcia do Senador
Joao Calmon, vou prosseguir 0 meu trabalho, porque sei que
a revisao constitucienal ndo haverd. Essa revisao, como estao
prometendo a sociedade brasileira, ¢ uma farra, é uma verda-
deira farra liberal, é um devaneio que se pretende alcangar
no Brasil para castrar essa Constituigdo e tirar dela o povo,
porque nessa emenda estdo mais de 70 emendas de iniciativa
da orépria populagio.

Preciso dizer isso a0s senhores: nessa Constituigao, estdo
emendas que chegaram aqui com mais de 23 mil assinaturas
e que foram acolhidas pelo Relator e pelos Constituintes.
Hd mais de setenta artigos que foram escritos pelo povo,
diretamente pelo povo. Um deles, € a estabilidade do servidor
publico. Apresentei a emenda da estabilidade do servidor
ptblico com mais de 25 mil assinaturas, entre outros 1extos
que igualmente apresentei.
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Trata-se da vontade da populagio. E o dedo do povo
que estd na Constituicdo, e que querem tirar. Vamos lutar
contra isso. Esse marco, 5 de outubro, nio existe na minha
consciéncia; dai por que vou prosseguir © meu trabalho. E
ainstalagdo dessa revisao s6 poderia ser admitida, muito restri-
tivamente, para aperfeigoar o Presidencialismo ¢ a Repiiblica,
nunca para alcangar retirar o controle dos juros do art. 192;
nunca para retirar a estabilidade do servidor piblico do art.
41; nunca para tirar as garantias do art. 37 até o citado art.
41; nunca para-destruir 0. art. 5%, que é todo o fundamento
do Estado brasileiro; nunca para desestruturar o art. 7.

Agora, §e querem tirar as doengas parlamentaristas que
existern na Constituigdo e que sdo peias para o Presidente,
af é possivel, Se se quer aperfeigoar alguma coisa atinente
ao mecanismo presidencial em face da resposta corifirmatéria
“¢ presidencialismo”, e sou parlamentarista — falo como par-
lamentarista, mas o povo & presidencialista e terei de ser presi-
dencialista numa revisdo. Esta revisdo eu aceito, porém €
contra a minha vontade alterar dispositivos constitucionais
para limpar a Carta de influéncia parlamentarista. Com isso
concordo, porque o povo respondeu “sim” ao presidencia-
lismo.

Mas se vamos, por meio desse artificio, mudar na Consti-
tuigdo tudo aquilo que foi conquistade por pessoas que foram
eleitas para escrever essa Constituigio, ai ¢ bem diferente.

Quero dizer que, como 08 senhores sao professores, sdo
secretdrios, uma grande preocupagéo assalta a todo e qualquer
jurista: é a legitimidade; aquilo que se faz deve ser legitimo,
e $0 € legitimo com a vontade popular. Qualquer coisa que
se faga contra a vontade popular ndo ¢ legitimo. Dai por
que a Carta de 1937 € uma excrescéncia na Histéria do Brasil,
mesmo redigida por um sabio brasileiro, Francisco Campos.
Dai por que 'a Constituigdo de 1946, em sentido conirdrio,
¢ um monumento i democracia. J4 em 1967 ¢ 1969 tivemos
atentados & vontade popular, ¢ é como que, para as universi-
dades exteriores, ndo existisse Direito Constitucional brasi-
leiro nesse interregno, porque nessa fase até admitimos-legisla-
¢do secreta, quando a publicidade ¢ a esséncia do Direito.
Admitimos legislagdo secreta: pelo decreto secreto o Coronel
tal foi cassado. Admitimos a legislago secreta, admitimos
uma legislagdo que estava em vigor para a vida comum, mas
que ndo se aplicava, em face dos atos institucionais, para
casos de relacionamento com o Estado. Duas legislagées a
um 6 tempo e em sentido contraditdrio. Rezo a Deus para
que isso ndo se repita no Brasil.

Por isso, sou contra a revisdo. Atento muito bem ao
que falou o Senador Jodo Calmon, como ndo acredito nessa
revisdo, capaz de atingir o Capitulo da Educagao, continuarei
trabalhando com respeito a Constituigdo. Dai por que, nessa
questdo da aposentadoria, mencionada pela a nobre depoente,
nem tocarei nisso. Ndo posso tocar nisso, porque se trata
de questao constitucional. Estou regulamentando a Consti-
tuigdo na revisao do Projeto de Lei da Cdmara dos Deputados.
Atenho-me a Constituigdo vigente. Se amanhd, numa emenda,
ela for alterada, automaticamente alterar-se-d se ainda for
Projeto — o Projeto, — se ja for lei — a lei. Mas néo podemos
mais esperar.

.Entendo que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
tem de entrar em vigor com diretrizes e bases da educagio.
Concordo que as minudéncias — isso j4 era o pensamento
do Relator antes de escutar o Ministro da Educagio ontem
aqui, antes de escutar a Secretdria de Brasilia — que muitas
normas sao atinentes a decretos, portarias, circulares. Se nos

ativermos ¢xatamente a tragar diretrizes e bases, nem litigio
teremos, nem entre o Senado e a Cimara, nem entre os Depu-
tados em si, nem entre os Sepadores em si. Se partirmos
para diretrizes e bases, quer dizer, a filosofia do Estado e
a politica do Estado quanto i educagao, deixando a esse Esta-
da, através do Poder Executivo, as manifestagbes que deva
ter no tempo oportuno, logo concluiremos de modo magistral
esse trabalho, com cooperagdes valiosissimas como essa que-
recebo nesse exato momento.

Confesso que me sensibiliza sempre que ougo pessoas
doutas e estarei aqui junto com o Sepador Jode Calmon,
junto com o Senador Darcy Ribeire, com outros Senadores,
porque somos defensores da educagdo, mas acreditamos que
é urgente o tragamento dessa filosofia, sem confundir dire-
trizes ¢ basés com normas processuais da educagdo, muitas
delas devendo nascer nos Governos dos Fstados, dos Munici-
pios, no Conselho Nacional, muit~, delas mutdveis, porque
pode ser necessdrio que hoje a regra seja esta ¢, com seis
meses, seja outra, dependento até dos resultados obtidos por
um jogo de providéncias. Pode ser que hoje eu tome determi-
nadas providéncias que frutitiguem ¢ ja me permitam um
passo adiante com novas regras, € o Estado deve estar livre,
os Ministros que ocuparem a Pasta da Educagdo devem estar
livres para essas determinagGes politico-administrativas e bem
ligadas & dindmica social.

Esse é o pensamento do Relator,

Quero louvar as pessoas que vieram aqui trazer essas
luzes, que sdo importantissimas para o conhecimento do Sena-
do. E vejam os senhores 0 que € o Senado Federal: contém
pessoas que impolutamente defendem a educagio por uma
questao de idedrio. Os senhores nem imaginam como nesta
Casa labutam verdadeiros fandaticos pela causa da educagdo.
@-que os senhores estio vendo no Senador Jodo Calmon
€ o nosso pico, mas até chegarmos a essa culminincia, W4,
na verdade, muito sentimento nesta Casa em defesa do ensino,
da educagdo, da saide e dessas causas bésicas.

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Muito obri-
gado, Senador Cid Sabdia de Carvalho.

Eu gostaria de agradecer mais uma vez ao Conselho de
Secretdrios Estaduais de Educagéo, na pessoa da nobre Depu-
tada ¢ Secretdria de Estado do Distrito Federal, Professora
Eurides Brito da Silva. '

Também nao poderia deixar de manifestar o nosso agra-
decimento aos Srs. Secretdrios de Estado do Mato Grosso,
do Piaui, do Espirito Santo, do Parand, do Mato Grosso do
Sul, de Sergipe e outros.

Agradego também a presenca dos Srs. Senadores. Onze
estiveram hoje aqui, nesta sala, ouvindo as palavras da Secre-
tdria de Educacio do Distrito Federal. Tenho absoluta certeza
de que as colocagdes vindas do Conselho de Secretdrios Esta-
duais de Educagdo serdo benéficas, serao bem-vindas, ¢ certa-
mente o nobre Relator ird analisd-las com todo o cuidado.

Quero, nesta oportunidade, convocar os Srs. Senadores
para uma reuniao no dia 8 de setembro, quando aqui, nesta
sala, s 10h, estaremos recebendo a Unido Nacional de Diri-
gentes Municipais de Educagao.

A reuniao estd encerrada.

Muito obrigado!

(Levanta-se a reunido ds 12 horas e 38 minutos. )
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6* Reuniao, Especial,
Realizada em 9 de setembro de 1993

As dez horas e cinco minutos do dia nove de setembro
de mil novecentos e noventa e trés, na sala de reunides da
Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia
do Senhor Senador Valmir Campelo, redne-se a Comissio
de Educagao, com a presenga dos Senhores Senadores Joio
Calmon, Carlos Patrocinio, Cid Sabéia de Carvalho e Rai-
mundo Lira. O Senhor Presidente declara aberta mais uma
reuniao do ciclo de debates em torno da ““1? Etapa de Instrugdo
do Projeto de Lei da Camara n* 101, de 1993, que fixa as
diretrizes e bases da Educagio Nacional”, destinada a ouviy,
o Consetho de Reitores das Universidades Brasileiras —
CRUB, representado pelo Senhor Reitor José Carlos de Al-
meida da Silva, a quem passo a palavra. Ao término de sua
exposigdo, o Senhor Reitor solicita a Presidénia, que seja
concedida a palavra ao senhor Reitor Nelson Maculan, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro e Presidente da Asso-
ciagao Nacional dos Dirigentes de Instituigées Federais de
Ensino Superior — ANDIFES, e ainda, ao Senhor Reitor
Norberto Rauch, Presidente da Associacdo Brasileira de Esco-
las Superiores Catdlicas. A Presidéncia acata a solicitagdo,
passando_a palavra aos Senhores Reitores, que, apds coloca-
rem algumas questoes sdo interpelados pelo Senhor Senador
Jodo Calmon, com a palavra pela ordem de inscrigdo, e em
lo Senhor Relator, Senador Cid Sabéia de Carvalho, que faz
suas consideragOes sobre a matéria. Encerrada a exposigio
do Senhor Relator, Sua Exceléncia agradece a presenga de
todos, determinando que a integra do apanhamento taquigra-
fico desta sessao, seja anexada a presente Ata. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a presente reunido, as doze horas
e cinco minutos, lavrando eu, Ménica Aguiar Inocente, Secre-
taria da Comisséo, a presente Ata que, lida e aprovada, ser4
assinada pelo Senhor Presidente. — Senador Valmir Campelo,
Presidente.

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO

Anexo & Ata da 6 Reunido Especial da Comissao
de Educagio, realizada em 9 de setembro de 1993, gs
10:5min., que se publica devidamente autorizada pelo
Senhor Presidente, Senador Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE {Valmir Campe¢lo) — Havendo
mimero regimental, declaro aberta a nossa reunido de hoje.

Convidamos ‘o Dr. José Carlos Almeida da Silva, Presi-
dente do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
para que, por gentileza, venha sentar-se & Mesa.

Esta quinta-feira tem sido um dia dificil, porque temos
tido reunides de outras comissdes; € a semana também ficou
prejudicada em fungio do feriado.

Quere comunicar a0 Consetho de Reitores das Univer-
sidades Brasileiras que toda esta reunido € gravada e, natural-
mente, a fita serd ouvida pelos Senadores interessados comoe
também pelo Relator, que, inclusive, ndo estd presente, mas
comunicou que poderd chegar a qualquer instante. Ontem,
o Senador Cid Sabdgia dé Carvalho foi chamado ao Ceard
em fungio de um problema de saide por parte de uma pessoa
da familia. Mas, como disse, S. Ex* ouvira toda a gravagio
relativa a esta reunido.

Gostaria de passar a palavra ao Presidente do Conselho
de Reitores das Universidades Brasileiras, Dr. José Carlos
Almeida da Silva, comunicando antes ao Plendrio que jd tive-

mos aqui a presenga do Ministro Murilio de Avellar Hingel,
do CONSED — Consetho dos Secretdrios Estaduais de Educa-
¢do. Ontem, a UNDIME nos encaminhou toda a documen-
tagdo que interessa, por parte da Unido Nacional dos Diri-
gentes Municipais de Educagio. Hoje é o dia do CRUB —
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras e, no pré-
ximo dia 15, vamos receber trés entidades, 0 CONDAF, o
CONDITEC e o CEFET, para darmos prosseguimento a essa
primeira etapa. Estamos pedindo a todas as entidades que
nos tragam as colaboragdes por escrito para facilitar, inclusive,
o trabalho do proprio Relator. Temos também assessores da
Comissdo de Educagao e do préprio Senado Federal que estdo
ouvindo e anotando e, naturalmente, vio levar as conside-
ragbes aqui trazidas hoje pelo Conselho ao Relator e aos
outros Senadores.
Com a palavra o Dr. José Carlos Almeida da Silva.

O SR. JOSE CARLOS ALMEIDA DA SILVA — Exm®
Sr. Senador Valmir Campelo, mui digno Presidente da Comis-
sdo de Educagdo do Senado, nobre Senador Jonas Pinheiro,
Magnificos Reitores, Srs, Pro-Reitores, Pré-Reitoras, Sr* Se-
cretdria-Geral do CRUB, minhas senhoras e meus senhores:

E com grande satisfagio que o Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras participa deste encontro de de-
bates sobre o Projeto de Lei n® 101, de 1993, que deixa dire-
trizes e bases da educagdo nacional. Por esta iniciativa'de
sua Comissao de Educagio, exemplo democrdtico da busca
da participagio, como jd ocorreu na Camara dos Deputados,
quando da apreciagdo do projeto em que, ao longo de quase
cinco anos de discussao, as novas diretrizes e bases da educa-
¢Ao mereceram a atengdo da comunidade nacional, repre-
sentada por vdrias instituigdes ¢ segmentos organizados da
sociedade, principalmente aqueles vinculados 4 educagio. Dis-
50 sdo testemunhas eloglientes as milhares de emendas apre-
sentadas & proposicdo legislativa e 0 exaustivo e enriquegedor
processo de negociagdo na Camara. Tem pois, o Congresso
Nacional dado uma demonstragio indiscutivel € necessdria
de sua fungio politicamente insubstituivel de guardido da or-
dem democritica pela representatividade popular, que estd
no cerne de sua razdo de ser como Casa legisladora.

E por isso, Sr. Presidente, Senador Valmir Campelo,
que as minhas primeiras palavras sdo as de cumptimento e
agradecimento a V. Ex*, bem como aos seus ilustres Pares,
pela oportunidade e conveniéncia deste encontro de debates.

Estamos, sem divida, tratando de um dos mais impor-
tantes Projetos emtramitagdo nesta Casa.

A educagdo nacional, além do interesse vital para o Pais,
é matéria viva e deindmica, e sua discussio nao se exaure
na analise dos termos que fixam suas diretrizes. Ha de ser
uma preocupagio constante da sociedade nacional dedicar-lhe
atengio e cuidado em busca de sua atualizagdo ¢ adequagdo
as necessidades ditadas pela mudanga cosntante na vida do
cidaddo e dos grupes sociais, tio caracteristica dos dias atuais.
O Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras ndo
poderia fazer-se ausente a estc evento, como ausente nao
esteve na Camara dos Deputados.

Ao ensejo da discussdo da matéria naquela Casa, além
de acompanhar a sua tramitagio nas varias comissoes, promao-
veu por sua iniciativa prépria nada menos que 17 oportu-
nidades de estudos e debates sobre o projeto. Foram simpé-
sios, semindrios e reunides de colegiado, além de ter aberto
espago em sua linha de editoragao, por intermédio da revista
Educagio Brasileira ¢ da revista Estudos e Debates. Tudo
isso motivado pela convicgdo de que € sempre possivel aprimo-
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rar a norma de diretrizes e bases e de que lhe incumbe, como
orgio agregador de quase todas as universidades do Pais.
emprestar sua colaboragio e firmar o seu compromisso e res-
ponsabilidade para com a educagdo nacional.

Motivado por esse espirito de participagio, o CRUB se
encontra aqui hoje aberto a discussao e disposto a contribuir
com a andlise das sugestGes que vierem a ser apresentadas,
trazendo na pessoa de seu Presidente o resultado da expe-
riéncia vivenciada ao longo de trés décadas de sua existéncia,
toda ela dedicada ao trato dos problemas da educagéo.

O projeto, na sua forma atual, fruto de inimeros debates
e contribuigoes dos virios segmentos sociais, consolida a forma
aberta de ausculta, que reflete uma nova ordem que se impée
asociedade brasileira na vivéncia democritica da reconstrugio
do sistema nacional de educagio.

O Conselho de Reitores das Universidades Brasileira se
congratula com o Congresso Nacional pelo feliz encaminha-
mento que tem dado ao Projeto de LDB e aproveita a oportu-
nidade para conclamar a este douto Senado Federal a proceder
a0 aprimoramento do conteddo do projeto da Camara no
Menor prazo, se possivel, para que a nossa sociedade possa
reconstruir a educacdo com balizamentos atualizados ¢ mais
adequados 4 nossa realidade atual. Coerente com esta afirma-
¢do, 0 CRUB apresentard o menor nimero possivel de suges-
tées para apreciagio da Comissdo de Educacio deste Senado
Federal. As propostas apresentadas refletem o consenso dos
diferentes segmentos das instituigdes de ensino superior, fede-
rais, estaduais, municipais, particulares leigas e concessionais,
que consideram ser estes 0s pontos essenciais do conjunto
das universidades filiadas ao CRUB.

Assim sendo, o CRUB, no incise 111 do art. 20, propde
a seguinte redagao quanto & questao das filantrdpicas. A pro-
posicdo é: ... filantropicas, quando atendidos os requisitos
exigidos por lei, se dedicam & suprir caréncias educacionais
especificas™. No texto do projeto, esse inciso I1I dizia““.. filan-
tropicas, quando cumpridos os requisitos exigidos por lei, se
dedicam a suprir caréncias educacionais especificas oferecem
ensino gratuito a todos os seus alunos™. A justificativa do
Conselho de Reitores para essa substituigdo, com referéncia
ao oferecimento de ensino gratuito a seus alunos, € de que
a exigéncia da gratuidade para todos os alunos significaria
inviabilizar as instituicoes de ensino filantropicas, hoje assim
consideradas.

Ainda com relagdo a esse art. 20, no § 1°, inciso I, onde
hi “objetivos educacionais” acrescentar a expressio “‘obje-
tivos e exclusivamente ¢ducacionais”. Trata-se de mera suges-
tao de aperfeigoamento.

No § I°, noinciso 11, de referéncia 4 questao da instituigao
mantenedora, que no texto original tem esta redagio “insti-
tuigio mantenedora, quando houver, sem fins lucrativos, e
objetivos que abranjam os da institui¢ido de ensino por ela
mantida’’, acrescentar, apds a palavra “objetivos”, a expres-
sd0 “‘idénticos e restritos”, exatamente para que seja apenas
a fins educacionais.

E mais ainda: propde acrescentar ao art. 20 novo inciso
quanto a questdo da utilizagao do patriménio, livre de qual-
quer remuneragio a terceiros, proprietirios ou nao. Nacional
€ composto por 24 conselheiros, observando o seguinte™; e
a seguir vém os incisos. A redagdo original da alinea a do
inciso I1 deste art. 24 diz o seguinte: **Dois conselheiros indica-
dos por entidade nacional que congregue os dirigentes das
institui¢Ges de ensino superior, sendo uma das instituigdes
publicas ¢ outras das institui¢Ges privadas.” O Conselho pro-

poe a seguinte substituigio: “Dois conselheiros indicados por
entidade nacional que congregue os reitores das universidades,
séndo um das instituigbes publicas e outros das instituigoes
privadas.”

A justificativa, que pode parecer um ato de corpora-
tivismo, € que a proposigi0 visa a garantir a presenga de
dirigentes universitarios no Conselho Nacional de Educagio,
ainda que em proporgdo minima — apenas dois —, tendo
em vista que a politica de ensino superior no Pais nac deve
prescindir da colaborago do sistema universitario brasileiro,
que € um sistema jovem, com uma média de 30 anos de
idade. As 90 universidades diliadas a0 CRUB representam
10% de todas as isntituigdes de ensino superior do Pais, que
540 900, mas aproximadamente 70% a 80% da pesquisa nacio-
nal se concentra na universidade brasileira; da mesma forma,
mais de 60% dos mestres ¢ doutores s¢ encontram na univer-
sidade brasileira, assim como aproximadamente 50% das ma-
triculas. Entdo a nossa compreensdo ¢ de que se deva ter
uma presenca explicita de dois reitores.

Quanto ao art. 26, hd uma questio polémica gue diz
respeito ao ensino fundamental. No texto original estd: “O
ensino fundamental € obrigatério a partir de sete anos, e
facultativo a partir dos seis, com duragio de oito, dividida
em duas etapas: a primeira com duragao de cinco anos e
a segunda com duragido de trés, concedendo-se ao término
de cada etapa certificado de conclusio.” A sugestio do CRUB
€ que ¢sta alinea b do inciso I do art. 26 passe a ter a seguinte
redagdo: ... ensino fundamental, com duragdo minima de
oito anos, obrigatério a partir dos sete anos de idade e faculta-
tivo a partir dos seis."”

A obrigatoriedade dos oito anos de ensino fundamental,
considerado como um todo, data de 1971, comn o advento
da Lei n* 5.692. A justificativa que o Conselho de Reitores
traz para apresentar esta sugestdo € que, dividindo o ensino
fundamental em duas etapas, a meta minima de oitos anos
de escolaridade obrigatdria poderia ndo ser cumprida.

Com referéncia ao art. 47, no texto original do inciso
V esta: “a preparagao do aluno para o exercicio de profissées
técnicas, segundo disposi¢oes do sistema estadual de ensino.”
O Conselho propde que este inciso V do art. 47 passe a ter

do disposigGes dos respectivos sistemas de ensino.”

A jsutificativa do Conselho para esta sugestdo é que exis-
tem estabelecimentos de ensino médio vinculados ao sistema
de ensino da Unido, e ndo apenas a0s sistemas estaduais.

Quanto ao art. 62, § 4°, 0 texto original dispde: A criagdo
de cursos e habilita¢des nas universidades serd efetivada nos
termos dos seus estatutos e regimentos, no exercicio da auto-
nomia definida no art. 77 desta Lei. A sugestdo do Conselho
de Reitores é que este pardgrafo 4° do art. 62 passe a ter
a seguinte redagdo: “A criagdo de curso ¢ habilitagdes nas
universidades e nos estabelecimentos regidos pela Lei n® 6.543,
de 1978, serd efetivada nos termos dos seus estatutos e regi-
mentos, no exercicio da autonomia definida no art. 77 desta
Len”

O Conselho de Reitores, ao fazer esta propositura, justi-
fica: a emenda busca preservar disposigdes legais vigentes,
que atribuem essa prerrogativa também a algumas instituigses
nio-universitdrias, como 0s CEFETS (Centro Federal de Edu-
cagdo Tecnoldgica). E mais: os CEFETS terio oportunidade,
no futuro, de passarem a constituir instituigoes universitarias.

Com referéncia ao art. 70, o Conselho de Reitores tem
sugesties para os incisos 1, IT e IT1. Esses art. 79, no original,
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diz que “'as institui¢goes de ensino superior adotardo, obrigato-
riamente, além dos principios de organizagio ¢ administragio,
previstos no Capitulo V desta Lei, a seguinte diretriz:

I — Os orgdos colegiados serdo cosntituidos de forma
a assegurar:”’; € seguem-se os incisos.

O Conselho de Reitores propde acrescentar uma nova
alinea, que passaria a ser letra d ¢ que poderia ser colocada
da seguinte maneira: “presenga majoritdria de representagio
docente em todos os colegiados referidos nas alineas ante-
niores.”’ )

A justificativa para a proposta de acréscimo desta alinea
d ao inciso I do art. 70 é que os colegiados académicos devem
ser constituidos majoritariamente pelos principais responsa-
veis pelas atividades-fim da institui¢io.

Ainda no art. 70, inciso II, que se refere aoc mandato
dos dirigentes, o texto original diz: “A dura¢do do mandato
dos dirigentes de instituigdes de énsino superior serd definida
em seus estatudos, ndo podendo exceder, no caso das institui-
¢Oes publicas, a trés anos, se permitida a recondugdo, ou
a quatro, quando vedada a recondugio.”

O Conseiho de Reitores sugere que esse incido II do
art. 70 passe a ter a seguinte redacgdo: “A duragio do mandato
do dirigente de instituigdo de ensino superior serd definida
eni seus estatutos, ndo pedendo exceder, no caso de institui-
¢Oes piiblicas, a quatro anos, permitida uma inica recondu-
¢ao”.

Esta proposta busca melhor adequar o tempo necessario
a efetivagdo do programa de trabalho. Todos nés reitores
sabemos que trés anos é tempo insuficiente para o adminis-
trador concretizar os seus planos. No primeiro ano ele chega,
comega a fazer a discussdo, a elaboragao dos scus planos,
programas e projetos; no segundo comega um processo de
negociagio; se ficar com trés anos, nesse terceiro ano comega
o processo eleitoral e a implamentagéo € dificil. Mesmo com
quatro anos hoje se torna dificil, porque existe uma desconti-
nuidade. E ngo € s6 isso: a questdo mais contemporanea nao
¢é a da continuidade ou de continuismo, mas € a questac con-
creta da qualidade, do bom desempenho. Aquele adminis-
trador que mostrar aptiddio e que tiver capacidade, a prépria
comunidade universitdria, nas instituigdes puablicas, vai enten-
der e compreender se ele deve permancer ou nao.

Por outro lado, isso visa a ndo impedir que ele prossiga
sua tarefa por novo e igual periodo, até porque no caso ante-
rior, se ficdssemos com trés anos, permitindo-se a recondugio
seriam seis; no caso de quatro anos, ndo se permitindo a
recondugdo seriam sé quatro, o que seria uma disparidade
no mimero de anos que eles teriam na administra¢io da sua
instituigao.

Com referéncia ainda ao art. 79, o Conselho de Reitores
sugere uma modificacdo no inciso III. o texto original diz:
“O dirigente mdximo das institui¢Ges de ensin¢ superior e,
se for o caso, seu vice serdo escolthidos na forma definida
em seus estatutos, assegurada, no caso das institui¢gdes puibli-
cas, a participagdo de professores, servidores e alunos no pro-
cesso de escolha, cabendo a nomeagio, no caso dos dirigentes
destas ultimas, ao chefe do Poder Executivo. “Q Conselho
de Reitores sugere que este inciso passe a ter a seguinte reda-
¢ao: "0 dirigente maximo das instrituigdes de ensino superior
¢, se for o caso, o seu vice serdo escolhidos dentre os seus
docentes”. E uma pequena modificagao; apenas acrescenta-se
“serdo escolhidos dentre 0s seus docentes™.

Ora, a justificativa nas discusses no interior do Conselho
¢ que a gualidade do projeto académico de uma instituicio
de ensino, pesquisa e extensio requer de seus dirigentes méxi-
mos experiéncia e, acima de tudo, competéncia na condugio
de suas atividades fundamentais. A questdo ai é o mérito
intelectual que deve ser colocado para que um dirigente possa
ter a lideran¢a numa instituigdo complexa, como a instituigio
universitaria. Dai a proposi¢do restringindo a elegibilidade
aos docentes do magistério superior.

O Conselho de Reitores também toma a liberdade de
sugerir que seja modificada a redagao do caput do art. 71.
O original diz:

“As instituigdes piblicas de ensino superior constituir-
se-do nas formas de direito mais adequadas as suas especifi-
cidades institucionais, asseguradas as prerrogativas da autono-
mia nos termos do art. 72 desta lei.”

O Conselho de Reitores propde o seguinte:

*“As instituigdes piblicas de ensino superior constituir-
se-&o em categoria juridico-institucional prépria, asseguradas
as prerrogativas da autonomia nos termos do art. 72 desta
lei.

Ou seja, o Conselho propde que seja substituida “nas
formas de Direito mais adequadas s suas especificidades insti-
tucionais” por “‘constituir-se-3o em categoria juridico-insti-
tucional prépria”, Qual a justificativa que o Conseiho de Rei-
tores apresenta? E que a substituigdo da expressao “‘nas formas
de direito mais adequada as suas especificidades institucio-
nais”, pela sua variedade e imprecisdo, pode abrir um flanco
para as medidas de privatiza¢ao.

No art. 114, inciso IV, o Conselho de Reitores propde
outra redagdo com uma pequena substitui¢do, com uma pe-
quena sufileza, mas que é da maior importincia, dado que
essa € uma das questoes polémicas no dmbito da LDB.

O inciso IV do art. 60, no original diz:
“Qs planos nacionais, estaduais e municipais de educa-
¢ao, nos proximos 10 anos, atribuirao isoladamente...”

Estamos propondo que a expressao “isoladamente” seja
substituida pela expressdp “‘em conjunto”, o resto continuaria
a mesma coisa. Ficaria assim.

“QOs planos nacionais, estaduais e municipais de educa-
¢do, nos préximos 10 anos, atribuirdo, em conjunto, no mini-
mo 50% das aplicagdes estabelecidas no art. 212, da Consti-
tuigio Federal, s metas de erradicagao do analfabetismo e
da universalizagio do ensino fundamental.”

O Consetho de Reitores entende e justifica essa propo-
si¢do. Da forma como estd propondo acredita que possa expli-
citar o disposto no polémico art. 60 das Disposigdes Constitu-
cionais Transitérias, a0 meésmo tempo em (ue preserva a exis-
téncia de recursos para o desenvolvimento do ensino superior
mantido pela Unido.

Com referéncia ao art. 123, o Conselho de Reitores pro-

Ppde uma modificagdo na redagio. No original temos assim:

**Ficam extintos os mandatos dos 12 conselheiros do atual
Conselho Federal de Educagdo de mandaitos mais recentes,
para possibilitar a nomeagdo imediata dos 12 conselheiros,
previstos no art. 24, inciso 11.”

A proposta do Conselho de Reitores ao art. 123 € que
seja dada a seguinte redagio:
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“Ficam extintos os mandatos dos conselheiros do atual
Conselho Federal de Educagio, para possibilitar a momeagio
imediata dos 24 conselheiros previsto nos incisos I e II do
art. 24.”

Qual a justificativa do Conselho de Reitores? O Conselho
Nacional de Educagdo estd sendo criado por esta nova lei,
que por sua vez propde a extingdo do Conselho Federal de
Educagio existente. Entendemos que se extinto o Conselho
Federal de Educagio haveria uma incongruéncia entre extin-
guir o Grglo, conseqiientemente estarfamos extinguindo 0s
mandatos de todos os conselheiros naquele periedo, ¢ fazer
a manutengdo de 12 conselheiros de um érgio extinto. Essa
questdo, inclusive, foi colocada no art. 123. Nio foi colocada
nem nas Disposig¢oes Transitdrias ¢ nao cabia, no nosso enten-
dimento, salvo melhor juizo.

Nada mais l6gico que sejam extintos todos os mandatos
dos antigos consetheiros, de modo a permitir a nomeagao
imediata de todos os membros desse novo Conselho Nacional,
previsto na nova norma, com seus respectivos mandatos por
inteiro, comegando, desta forma, uma nova oportunidade na
area educacional.

Nas Disposigdes Transitérias, o Conselho de Reitores,
toma a liberdade de fazer as seguintes sugestdes, que na legisla-
cao parlamentar seriam aditivas, ou seja, nao hd nenhuma
propositura substitutiva ou modificada. Nas Disposig6es Tran-
sitérias da Lei, o Conselho de Reitores propde, em primeiro
lugar, acrescentar um artigo com a seguinte redagao:

“O disposto no inciso I do art, 70 somente se aplica
aos mandatos a se iniciar apds a vigéncia da presente lei.”

Estou-me referindo aquela questdo dos mandatos dos
reitores. Qual é o cuidado do Consetho de Reitores? E que
esta presente disposicao dever ser colocada sobe todas as for-
mas porgue tem um conteddo eminentemente ético, visando
demonstrar que os seus efeitos, ndo tendo cardter retroativo,
ndo alcangam os atuais dirigentes. Enguanto dirigentes, en-
quanto reitores poderiam ficar expostos & execragao publica,
no sentido que na propria lei os reitores queriam que o man-
dato fosse de 4 anos, permitida a recondugio e que se possibi-
litasse para os atuais dirigentes.

Insistimos que é da maior importincia que os membros
desta nobre Comissao aceitem que esse dispositivo seja inclui-
do. Isso seria apenas para os préximos dirigentes. Todos con-
cluiriam seus mandatos, sem ser permitida a recondugio.

Propde ainda acrescentar mais um artigo is Disposicdes
Transitorias na presente lei, com a seguinte redago, isso,
inclusive, é uma questdo de sobrevivéncia para as universi-
dades privadas: :

“No caso das universidades privadas, o cumprimento dos
requisitos constantes dos incisos I'V e V do art. 64 serd exigido
em trés etapas de quatro anos; em iguais percentuais, de modo
a totalizar, ao cabo de doze ancs, a exigéncia legal de um
ter¢o.”

Ao retomar a formulagido original do texto apresentado
a Camara dos Deputados, o Conselho de Reitores pretende
assegurar, em prazos definidos, a efetiva implantagdo dos dis-
positivos mencionados. Sabemos que o sistema universitario
brasileiro é jovem, numa média de 30 a 35 anos. Sio institui-
¢des que estio em formagdo. Sdo instituigoes, inclusive, re-
cém-criadas. O custo de se fazer essa implantagdo para as
instituigdes levaria os valores das mensalidades ¢ a desagre-
ga¢A0 no interior e mesmo assim irfamos partir para um faz-de-
conta. Nio teriam capacidade de fazer no tempo que estd
exigido em lei. Assim, irfamos novamente encontrar uma nova

lei, na linha do jeitinho brasileiro, para que isso fosse equa-
cionado.

Estd-se propondo ayui, nio que essa coisa da questdo
quatidade seja adiada, mas que seja enfrentada com realismo,
ou seja, que 0s prazos sejam adequados para que possamos
capacitar os milhares de professores.

Ainda sugere, nas Disposi¢ées Transitdrias, uma outra
redagdo. A proposta é;

“QOs recursos facultados pelo art. 213, da Constituigdo
Federal, e pelo art. 97, desta lei, serdo destinados, prioritaria-
mente, ao cumprimente do disposto nos incisos [V e V do
art. 64 desta lei, devendo sua aplicagdo ser devidamente com-
provada 3s instincias pertinentes.”

Essa proposigdo visa assegurar 4 aplicagdo de recursos
financeiros, constitucionalmente previstos, bem como a sua
comprovagio e fiscalizacao. Essa ¢ a questdo que entendemos
de fundo.

Nio obstante as proposta apresentadas neste momento,
existem questoes especificas de cada segmento, Sr. Presidente,
Sr. Relator, demais Senadores, que podem ser apresentadas
pelos scus respectivos presidentes a esta Comissdo. E a ques-
tdo, por exemplo, da ANDIFES — Associagdo Nacional dos

‘Dirigentes das Insituti¢des Federais de Ensino Superior, atra-

vés de seu Presidente Nelson Maculan, onde ¢ Conselho de
Reitores entendeu que deveria apresentar as questdes consen-
suais ao conjunto das 90 universidades brasileiras.federais,
estaduais e municipais particulares.

Queremos dizer aqui a esta Comissdo, que se entenderem
conveniente ouvir a palavra dos companheiras no tempo pre-
determinado, sem, naturalmente, sacrificar o debate, poderia-
mos ter a palavra do Presidente da Andifes, Nelson Maculan,
do Presidente da Associagdo Brasileira de Escolas Superiores
Catélicas, Reitor Norberto Rauch, e as estaduais que, num
ouiro momento, poderiam fazer a apresentagao das suas suges-
t0es.

Agradecendo a cada um dos presentes e, em particular,
o ilustre Senador Valmir Campelo, pela honrosa aportunidade
de estar defendendo os pontos de vista do CRUB, passo &s
mdos de V. Ex* e do Relator do projeto, Senador Cid Saboia
de Carvalho, as cdpias das sugestdes aqui apresentadas, em
nome dos Conselhos de Reitores das Universidades Brasi-
leiras.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo} — Obrigado
professor. Antes de iniciarmos os debates, atendendo o apelo
do ilustre Presidente do CRUB, Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, gostaria de conceder a palavra ao
professor Nelson Maculan, Reitor da Universidade Federal
do Rio de Janeiro. Ele é Presidente da Associacio Nacional
dos Dirigentes de Instituigdes Federais de Ensino Superior.
E, atendendo a solicitagao do ilustre Presidente do Conselho
de Reitores e tambpem do Reitor da Universidade de Brasilia,
Professor Tbaiiez, que me telefonou e pediu que a Comissdo
abrisse um pequeno espago para essa associagio, ¢ com muito
prazer que concedo a palavra ac ilustre professor, por um
ternpo aproximado de 10 minutos. Vamos verificar se V. §*
poderia sintetizar, para que o Relator depois pudesse escolher
as sugestdes emanadas por parte de V. §¢

O SR. NELSON MACULAN — Sr. Presidente, Valmir
Campelo, Sr. Relator Cid Saboia de Carvalho, Srs. Senadores
presentes, Srs. Parlamentares, colegas, Sr* e Srs., paraa Andi-
fes ¢ muito importante que o projeto que veio da Cémara
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dos Deputados tenha pricridade ¢ seja votado o mais rdpido
possivel nesta Casa, que é o Senado, no sentido de que possa-
mos ji contar com a Lei de Diretrizes ¢ Bases para Educagio,
em funcionamento, moderna, dentro dos nossos dias atuais.
Sentimos muita falta de medidas nesse sentido.

Justificando essa nossa viso, essa proposta que vai para
a Cidmara dos Deputados ji foi discutida, ja passou por uma
discussido ampla com a sociedade, com varios setores, houve
confrontos, mas houve também um certo consenso em alguns
setores. Entio estaremos contemplados com a rapidez na vota-
cdo, com a idéia de que isso seja logo implantado, porque
sentimos uma certa dificuldade, hoje, de trajetérias, de visdes
globais para o ensino no Pais.

O Professor José Carlos, gue é o Presidente do CRUB,
colocou perfeitamente que hd um consenso entre as quatros
entidades que fazem parte do CRUB, as entidades piblicas
federais, as pt.’lblicas estaduais e Municipais as catdlicas parti-
culares, que tém suas reivindicagdes & parte — nés também
temos algumas a parte. No entanto, eu gostaria de chamar
agui a atengiio para o art. 64, inciso V, que acho importante.
Gostariamos muito, por exemplo, do texto do inciso com
a seguinte redagdo:

“Um tergo do corpo docente, pelo menos, em regime
de dedicagdo exclusiva.”

Isso é importante, ¢ uma ligagio que fazemos questao
de manter, pelo menos; o professorado em tempo integral
na universidade é importante no sentido de que a universidade
tem que fazer pesquisa, tem que fazer extensdo, tem que
fazer uma legislagdo académica, a orientagio dos alunos, prin-
cipalmente, no Brasil, os alunos de graduagdo so muito pouco
orientados, mesmo nas universidades piblicas. Na pds-gra-
duagio existe uma orientagdo sistemética, mas € uma coisa
muito malfeita, porque, muitas vezes, nao ha um certo mimero
de professores em tempo integral, que estdo ali para serem
consultados pelos alunos. Entdo € muito importante, é um
ponto inclusive politico e, ao mesmo tempo, as universidades
publicas trabalham nesse sentido e tém esse sentido de ser.

Eu gostaria muito de ressaltar aqui, ¢ que também j4
foi colocado pelo nosso Presidente do CRUB, que os cargos
académicos de diregio universitdria devem ser ocupados sem-
pre por docentes, seja de Presidente, Diretor, Vice-Diretor,
Reitor, Vice-Reitor, Chefe de Departamento e Vice-Chefe
de.Departamento. E muito importante que sejam cargos ocu-
pados por docentes, porque como ji foi colocado aqui, a
responsabilidade, quando se critica a universidade, o ensino
piiblico, o ensino particufar, sempre recai nos professores e
nunca recai noutras categorias universitdrias.

E uma luta importante nesse sentido, ja foi colocado
perfeitamente pelo Presidente € € importante enfatizar um
pouco mais isso.

Fizemos também algumas solicitagdes que serdo enviadas
4 Comissao. N&o tem sentido ficarmos aqui repetindo, porgue
s#0 questoes técnicas para melhorar o projeto, mas nds partici-
pamos de uma discussio ampla desse projeto também, em
outras esferas, como reitores, professores, entidades de classe.
Entio hd uma participagdo grande na discussfo desse projeto
que estd chegando aos senhores aqui. Serd um avango muito
grande para o Brasil caso possamos ter a LDB modernizada,
pensando no {uturo, pensando nas universidades com pesquisa

€ extensdo, tirando um pouce 0 aluno da sala de aula para -

colocd-lo mais nos laboratérios, nas bibliotecas, porque acho
um trabalho muito mais de formagdo de ser humano, um
trabalho de coletividade, no sentido de que a formagdo de

pessoas é de alta qualificago critica e com um contetido impor-
tante para prover as dificuldades da nossa sociedade.

Acredito que as universidades do Terceiro Munde, como
¢ 0 caso do Brasil, t8m um problema muito grave; a0 passo
que o Primeiro Mundo jd pensou no futuro, e o presente
ja foi pensado no passado, estamos pensando no futuro, por
sermos universidades, e ao mesmo tempo temos que pensar
no presente porque ndo foi pensado no passado. Acredito
que isso é importante para discutirmos aqui. Agradeco ter
sido dada a palavra a Andifes.

Uma coisa muito importante, talvez, na discussdo da sua
autonomia € a questdo do financiamento das universidades,
naquela linha que diz que 50% dos recursos sao para o ensino
bdsico. E muito 1mp0rtante colocar que seja em conjunto,
que OS recursos municipais, estaduais e federais ai, sim, 50%
para o ensino basico € ndo s6 os recursos federais. Seria interes-
sante chamar a aten¢do para o fato de que esse artigo da
Constituicdo, muitas vezes, é interpretado dubiamente e é
muito importante que ele seja esclarecido até pela prépria
continuidade das universidades piblicas neste Pais.

No gue se refere ao art. 60 das DisposicOes Transitdrias
da Constituigdo, seria importante que fossem englobados na
LDB de maneira que 0$ recursos que vao para o ensing,
sejam piiblicos municipais, estaduais ou da Unido Federal
sejam, 50% desse total, para o ensino fundamental e nao
apenas o federal. Por isso é que ¢ importante a discussio.

Agradego a oportunidade, e acredito que os Srs. Sena-
dores fardo um bom trabalho pela Brasil, € quanto mais rdpido
melhor para a nossa educagio.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo} — Obrigado
ao senhor,

Também estd presente aqui o Reitor Norberto Rauch,
Presidente da Associagio Brasileira das Escolas Superiores
Catdlicas Eu indagaria se V. §* tem alguma colocagio de
fazer.

O SR.NORBERTO RAUCH — Sr. Presidente, Senador
Valmir Campelo; Sr. Relator, Senador Cid Sabdia de Carva-
lho; Sts. Senadores, meus colegas Reitores, Presidente do
Crub, senhoras e senhores:

Entendemos que o documento, no seu conjunto, teve
uma boa evolugéio € se apresenta como um projeto bastante
bom. Tem, sem divida, muitos méritos, embora também nos
parega que apresenta alguns defeitos. Parece-nos demasiado
longo, por ser bom, porque quando amarramos demais, acaba-
mos matando a criatividade e outras possibilidades, que talvez
dariam mais resuitado no campo da educagio. Por outro lado,
parece-nos que assume uma posigdo muitc mais idealista do
que realista e, isto, por sua vez, tem uma perigo, 0 perigo
da letra morta. Tho ideal, tio longe de ser alcangado. Sabemos
gue a nossa legislacdo para a educagdo, em geral, € boa,
mas, na execugdo, na pratica em grande parte.

Apds essa pequena introdugio € endossando todas as
patavras jd aqui prenunciadas pelo Sr. Presidente do Crub,
eu me permito apresentar algumas emendas que sio muitos
sintéticas e muito breves.

A primeira é exatamente no mesmo sentido da que o
Sr. Presidente do CRUB, Dr. José Carlos, apresentou, em
relagdo ao art. 20, inciso III, que nos parece, pelo menos
para o nosso segmento, a mais importante. Eu a apresento
de outra forma, através de uma emenda supressiva:

Suprimir a expressdo “e oferecem ensino gratuito a todos
os seus alunos”, de maneira que o texto ficaria ‘‘filantrdpicas,
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quando, cuampridos os requisitos exigidos por lei, se dedicam
a suptimir caréncias educacionais”.

Por que isto? A questdo da filaniropia ultrapassa o dmbito
da Lei de Diretrizes e Bases. E uma questdo maior, mais
ampla do que a Lei de Diretrizes Bases; ela € objeto de legisla-
¢do propria e especifica. Se a cada lei que fizermos, acrescen-
tarmos mais alguma condicionante, no fim, teremos uma col-
cha de retalhos, uma situacio tal que ndo teremos possibi-
lidade de ver claramente o que é a filantropia. Nio cabe
aqui impor condigGes mais restritivas do que a propria legisla-
cdo prevé sobre a filantropta. A exigéncia da gratuidade total,
prevista nc inciso em pauta, simplesmente significa a retirada
do cardter filantrépico de todas as instituigdes de ensino. Isto,
Srs. Senadores, significard um aumento de custos para os
nossos estudantes, pelo menos, da ordem de 17%.

Ora, € isso que nos preocupa; esse segmento que ji &
onerado pelos custos das mensalidades, mais uma vez sofrerd
novo 6nus. Pergunta-se: serd este o caminho da justica, onerar
cada vez mais alguns e ao mesmo tempo conceder rodas as
beneses da gratuidade a pequena parcela de estudantes alta-
mente privilegiados? Parece-me que esta questdo tem que
ser analisada sob o dmbito da justica distributiva. Essa ¢ a
primeira emenda.

Uma segunda emenda ¢ acrescentar um novo pardgrafo
apds os incisos I, I e III do caput do art. 20,

Esse pardgrafo teria a seguinte redagdo:

“Uma instituicdo de ensino pode se enquadrar simples.
mente em uma das categorias dos incisos I, 11 e 111 ou simulta-
neamente em vérias delas”.

Aqui, quando a lei procura confessionais e filantrépicas,
na verdade essas categorias nao sdo estagues.

Uma mesma instituigho pode ser, simultaneamente, co-
munitdria e filantrépica. Pode ser comunitdrias e concessional
¢ filantrépica de maneira que ndo é uma categorizagao estan-
que. Portanto, isso deve ficar bem claro, porque depois as
conseqiiéncias ¢ o tratamento desde instituigbes certamente
tera reflexo nessa conceituagio.

Uma terceira emenda gue vai, no mesmo sentido, da
emenda ji apresentada pelo Presidente do grupo, da emenda
ja apresentada pelo Presidente do grupo, € o acréscimo de
um artigo no Capitulo 20 das Disposigoes Gerais ¢ Transitrias
€ o texto deste artigo a ser acrescentado texto & o seguinte:

“Os recursos facultados pelo art. 213 da Constituigdo
Federal e pelo art. 97 desta lei, serdo destinados priorita-
riamente ao cumprimento dos incisos IV e V do art. 64 desta
lei, devendo sua aplicagio ser plenamente comprovada pe-
tante as instancias pertinentes.”

E, a justificativa, € a seguinte:

“As exigéncias minimas de 1/3 de docentes titula-
dos a nivel de mestrado ou doutorado € um desse em
dedicacdo exclusiva, consideramos altamente benéficas
a qualidade do ensino. Todavia, os custos decorrentes
sdo elevados. Dificilmente as universidades privadas,
por si s6, poderadq fazer face aos mesmos. Dai set reco-
menddve] a aplicagio dos recursos previstos na Consti-
tuigio e na legislagdo ora definida para o cumprimento
desses dois itens.”

E, finalmente, Srs. Senadores, gostaria de dizer uma pala-
vra sobre a questao da autonomia. Parece-me e, com toda
franqueza agui o digo, sinto-me envergonhado quando vejo
o art. 207 da Constitui¢do e, simultaneamente, todo o festival
de restrigdes posteriores e toda a sorte de leis, medidas provi-

sérias de créditos, e tudo ¢ mais, limitando essa autonomia
concedida a universidade.

Nés, evidentemente, ndo queremos soberania, mas acho
que esti na hora de se ver claramente o que &, qual € ©
imbito da autonomia das universidades. E, nesse sentido,

_reahnente gostaria de ver com muita clareza quando no art.

72, VII, § 4° diz o seguinte:

“A autonomia de gestdo financeira e patrimonial,
no caso das instituigdes privadas, compreende as com-
peténcias para elaborar e executar o orgamento devida-
mente aprovade pela instituicio mantenedora.”

Pergunta-se: Essa elaborago de orgamento € a sua execu-
¢do ficardo, ainda, sujeitas a todas as medidas provisdrias
que estio vindo af e as novas leis, que estdo tramitando no
Congresso ou, efetivamente, representard a autonomia?

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Muito obri-
ado.

’ Eu pediria apenas ac Reitor Noberto Rauch, como tam-
bém ao Reitor Nelson Maculan que, por gentileza, depois
Tos €nviem por escrito as suas colocagdes, para que possa
ser facilitado o trabalho do Relator.

Abrimos as segunda parie, ou seja, a de etapas e de
colocagdes, concedendo a palavra, com muita honra, ao ilustre
Senador Joao Calmon.

O SR. JOAQ CALMON — Inicialmente, quero felicitar |
depoente desta manha, o Reitor José Carlos Almeida da Silva, |
atual Presidente do CRUB e eminente Reitor Nelson Macu-
lan, da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Em relagdo a exposigdo tao objetiva, tdo licida, tido bri-
lhante do Presidente do CRUB, desejo apenas fazer, nesse
inicio de intervengio, um reparo em relagio a uma afirmacio
constante da pdgina 3:

*0O Consetho de Reitores se congratula com o Congresso
Nacional pelo feliz encaminhamento que tem dado ao projeto
do LDB” e, aproveita a oportunidade para proclamar este
douto Senado a proceder ao aprimoramento do conteido do
projeto da Camara no menor prazo possivel para que a nossa
sociedade possa reconsiruir a educagio com balizamentos
atualizados ¢ mais adequados a nossa realidade atual.

Obviamente que se trata de um lapso involuntério, por-
que nao existe sé o projeto da LDB: existe o da Cimara
e existe um outro do eminente educador e Senader Darcy
Ribeiro. Entdo, seria conveniente que, posteriormente, o ilus-
tre Reitor nos enviasse alguns comentdrios da entidade que
preside com tanto dinamismo sobre a contribuigdo, que nao
deve ser subestimada, do Senador Darcy Ribeiro.

Deixo aqui essa solicitagio, porque 0 CRUB é um verda-
deiro brain trust. E uma entidade que honra muito a educagio
brasileira, e seria desejdvel que ela opinasse também sobre
esse projeto, que € uma contribuigdo importante dos Sena-
dores Darcy Ribeiro e Marco Maciel, co-autor desse projeto.

O eminente Reitor Nelson Maculam se referiu 4 interpre-
tagdo do art. 60 das Disposigdes Transitérias, que estd cau-
sando muita controvérsia nos meios universitdrios e na drea
das entidades que atuam no setor da educacio. Entretanto,
a interpretacdo que o eminente Reitor Nelson Maculam estd
dando ao art. 6), embora na base da boa-fé que © caracteriza,
ndo se concilia com o pronunciamento de um eminente mestre
das letras juridicas deste Pais, que ¢, sem divida nenhuma,
o Procurador-Geral da Repiiblica, Aristides Junqueira.
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A respeito desse art. 60, a Associagio Nacienal de Secre-
térios de Educagio ¢ ¢ Deputado Osvaldo Coelho, autor desse
artigo, autor da emenda que alterou o texto original, de autoria
do entdo Deputado Federal Hermes Zaneti, o Procurador-
Geral da Repuiblica, Aristides Junqueira, ja deu a sua douta
opinido de eminente jurista. §. Ex* considerou o0 Orgamento
daquele ano, 1992, inconstitucional, violando a Carta Magna
porque nido destina metade dos recursos federais para a erradi-
cagdo do analfabetismo e universaliza¢io do ensino funda-
mental.

Como o eminente jurista e Procurador-Geral da Repi-
blica j4 manifestou a sua opinido, exarou o seu despacho,

€ssa representagao estd agora ho 4mbito do Supremo Tribunal

Federal, tendo recebido um despacho do Ministro que decla-
rou 0 seguinte: como ji decorreu © ano a que se refere, essa
representagio deve ser arquivada. Esse foi o despacho do
eminente Ministro Sepulveda Pertence.

Esse fato, entretanto, merece toda a atengio dos que
lutam pela educagdo neste Pais e entre eles avultam com singu-
lar relevo os reitores e demais professores da drea do Terceiro
Grau.

A situagdo se agrava ainda mais porque o Tribunal de
Contas da Unido que, por definigdo constitucional, & um érgio
auxiliar do Congresso em trés anos consecutivos, considerou
inconstitucional o Orgamento Geral da Repiiblica, por des-
cumprimento do que determina o art. 60.

Refiro-me a esse problema porgue, como Relator do Ca-
pitulo da Educagdo no Orgamento Geral da Repiiblica, mani-
- festei-me-da maneira mais clara, mais incisiva, como costumo
" tentar fazer. Ndo poderia agir como Relator, de acordo com
as linhas do parecer do Tribunal de Contas.

Néo ajudariamos em nada & Educagio do Brasil; ao con-
trario, causariamos um grave dano a educagdo nacional se
acolhéssemos essa decisado do Tribunal de Contas, que acarre-
taria, inevitavelmente, o fechamento imediato de 40 ou 50%
das universidades pitblicas federais, que, apesar da crise que
enfrentam, constituem um orgulho de todos nés, brasileiros,
de todos nds que lutamos pela Educagio neste Pais,

Esse problema estd pendente e, provavelmente, serd ob-
jeto de acesas discussoes, dentro de mais algumas semanas,
quando se iniciard aqui, no Congresso Nacional, o processo
de revisao do texto da atual Carta Magna.

J4 compareceram a esta Comisséo, presidida de maneira
tdo magistral pelo nobre Senador Valmir Campelo, 0s repre-
sentantes dessa entidade, gue € constituida de educadores
que merecem também O nOss0 respeito, 0 nosso acatamento.
Sio todos eles professores destacados, que ocupavam, na €po-
ca, ¢ outros os sucederam, a Secretaria de Educagio dos seus
respectivos Estados.

Esse problema ndo pode ser nem ignorado nem subesti-
mado. Nac & possivel que universidades publicas brasileiras
estejam sobrevivendo, embora a duras penas, como estd ocor-
rendo, a custa de uma violagio frontal ac texto da Consti-
tuigao.

Como se aproxima a data da revisdo constitucional, creio
que deva haver uma mobilizagao nacional para que o assunto
volte 4 baila e, certamente, poderd e devera ser apresentada
alguma emenda sobre esse problema, que realmente ¢ muito
preocupante.

Quanto a interpretagdo do nosso eminente Reitor Nelson
Maculam sobre o texto do art. 60, obviamente, ndo € a opiniio
de um jurista, € de um dos mais admirdveis mestres da educa-
¢iio brasileira, um modelo e uma inspiragio para todos nds.

Houve longos debates na Assembléia Nacional Consti-
tuinte sobre esse art. 60, e ndo surgiu nenhuma davida sobre
sua interpretacdo. Nio se trata de uma soma dos recursos
de vérios niveis da Administragio Publica. Se houvesse soma,
obviamente ndo haveria nenhum problema com refagdo ao
art. 60 ¢ nem o Procurador-Geral da Repiiblica, eminente
jurista Aristides Junqueira, teria considerado inconstitucional
o Orgamento da Repiblica.

Levanto esse ponto que me parece importante, e jd sabe-
mos a opiniio do nobre Reitor Nelson Maculan. Por honra
¢ gléria da Educagido brasileira, prefiro ser repetitivo a ser
injusto ou omisse. Gostaria de ouvir a opinido de V. §*, emi-
nente Presidente do CRUB, sobre o problema que estou alu-
dindo, art. 60 das Disposigoes Transitérias. V. §* poderia
opinar sobre a interpretagdo, para vermos se ela coincide
com a do nobre Reitor Nelson Maculan ou com a do Procura-
dor-Geral da Repiiblica, Dr. Aristides Junqueira?

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Concedo
a palavra ao Presidente de Reitores das Universidades Brasi-
leiras.

O SR. JOSE CARLOS ALMEIDA DA SILVA — As
minhas primeiras palavras so para agradecer as expressoes
generosas do eminente Senador Jodo Calmon, ao dizer que
foi hicida, objetiva e brilhante a minha exposi¢do. Foi muita
generosidade de sua parte.

Como todos sabem, o Senador Jodo Calmon € essa legen-
da viva da Educagfo neste Pais, tem sido um exemplo de
combatividade sobre essa questdo e, acima de tudo, um exem-
plo de lucidez na defesa das propostas que abraga, como aque-
las da Constituigio ¢ da emenda que passou a ser conhecida
como “Emenda Calmon”.

O SR. JOAQ CALMON — Muito obrigado.

O SR. JOSE CARLOS ALMEIDA DA SILVA — Com
referéncia i primeira colocagdo que V. Ex* faz, evidentemente
que gostaria de, diante da sua grandeza, como politico ético
e da maior expressio neste Pais, dizer que podemos, na pdgina
3 do texto, ter sido infelizes. Se fomos, temos gue ter a gran-
deza de nos desculpar publicamente.

A nossa leitura ¢ um pouco diferente daguela que V.
Ex* fez. Veia bem: o Conselho de Reitores congratula-se com
o Congresso Nacional. Nos estamos aqui pelo feliz encaminha-
mento, ou seja, estamos querendo nos congratular com o
Congresso por todas as questdes, por todos 0s projetos enca-
minhados, inclusive o do ilustre Senador Darcy Ribeiro. Como
poderiamos deixar de levar em consideragéo a figura ilustre,
brilhante, exemplar, de um imortal como Darcy Ribeiro? So-
bre o seu projeto, jamais. Ndo ha a menor pretensdo, tanto
que ele ndo é citado no texto em nenhum momento, ndo
porque nio se quisesse citd-lo ou a ele fazer referéncia, ou
porque com isso se guisesse ndo colocd-1o no centro das discus-
soes ou afastd-lo. Ndo € isso. Apenas queriamos, nessa expres-
sdc, congratular-nos com o Congresso por todo esse encami-
nhamento: o projeto da Camara, do Senado, todas as emen-
das. Tanto que hd vm momento em que falo dessas questdes
todas.

A LDB, no final, sera a lei maior, que vai fixar as dire-
trizes e bases, que serd o somatorio de tudo o que foi aqui
construido neste Congressa, seja no Senadp, seja na Cimara.
Seria um absurdo da nossa parte uma negagio a tudo o que
ocorreu ¢ que poderd vir a ocorrer. Ao contririo, a nossa

visdo € ampla, é de que essa lei serd a Lei de Diretrizes-|

e Bases nacional e que, ao final, ndo teremos nenhuma adieti-
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vagdo, nenhuma rotulagdo sobre ela ser da Camara ou do
Senado. Enquanto tramita nesses Grgdos € ndo vem a ser
aprovada, hd que se fazer as diferenciagdes dos diversos proje-
tos colocados neste Congresso, na Cimara ou no Senado,
mas diferengas, nio quanto a pessoas, e sim quanto a contei-
do, quanto & forma.

Claro que toda colaboragéo, principalmente numa Casa
Legislativa, onde temos a representatividade popular na mais
alta qualidade, toda ¢ qualquer contribuigdo, por uma peque-
na emenda que seja, deve ter o maior valor, porque ajuda
na construgdo do debate do processo democritico. Se isso
€ verdade, como poderiamos ndo fazer alusao?

Adiante, o Conselho de Reitores posiciona-se. No mo-
mento em que esta Comissdo de Educagdo entendeu conve-
niente e oportuno convidar o Conselho de Reitores € porque
queria ouvir o seu posicionamento. E o Presidente do Conse-
lho de Reitores ¢ um intérprete. Isso que estd dite aqui nao
é da cabega do Presidente do Conselho de Reitores é um
intérprete. Isso que estd dito aqui nio € da cabeca do Presi-
dente do Conselho de Reitores — os companheiros que estdo
aqui sabem disso —, essas deliberagdes sio colegiadas, toma-
das muitas vezes nas assembléias ou no Diretério Executivo.

Sobre essas questdes, o Consetho de Reitores entendeu
que, a0 fazer essa exortagdo 3 LDB pelo encaminhamento
como um todo e ndo se fala de projeto, mas em LDB em
tese, incluindo Senado e Cimara, por ser o Congresso Nacio-
nal —, ele procura se posicionar. O Conselho tentou concla-
mar o Congresso a proceder ao aprimoramento do conteiido.
Neste caso, sim, entra-se em detalhes, mas sem desmerecer
o outro. Em nenhum momento, jamais farfamos isso. O nobre
Senador conhece essa histéria do Conselho de Reitores.

Tomamos também a liberdade de dizer, no menor prazo
possivel, exatamente para que ndo tenhamos, Como no caso
da lei passada, que passou um periodo superier a um ano
em gestagdo, etc. AR

Compreendemos que a LDB dar4 balizamentos, orienta-
¢oes, etc. Sabemos, inclusive, que a LDB, pela nossa cultura,
nic resolverd de pronto os problemas da Educacdo deste Pais.
A magnitude dos problemas deste Pais € de tal ordem que
sabemos que haverd um tempo ainda muito longo para toda
essa maturagdo, a partir da implantagdo da lei, até por uma
questdo cultural. Neste Pais, sempre que hd problemas, na
realidade concreta, por uma questao cultural, sempre aponta-
mos para elaboracdo de uma lei, na visio — ndo sou antile-
galista — de que a lei poderd equacionar. Nio, a lei dard
uma orientagdo naquele momento, das aspiragdes, das deman-
das da sociedade, dos movimentos sociais organizados, etc,

Fica aqui o meu registro. Posso, inclusive, como o Sena-
dor Jodo Calmon € nosso eminente mestre e devemos segui-lo
em tudo, principalmente nas questdes da Educagao, compro-
meter-me com S. Ex* de que vou reunir o Diretério nova-
mente, para colocar em questdo o projeto, fazendo-o com
rapidez ¢ celeridade, até para que o Senador compreenda
gue essa interpretacdo ndo € minha, € uma posigio colegiada.
Trabalhamos assim no Conselho de Reitores. Vou colocar
essa questdo em discussao no projeto do Senador Darcy Ribei-
ro, para que © Diretdrio possa se posicionar e, se entender
conveniente apresentar sugestdes, o fard; e procuraremos fazé-
lo rapidamente, antes que essa pauta, que serd concluida na
Comissdo do Senado, possa se exaurir.

Entio fica aqui 0 meu compromisso, porque, em relagéo
ao Senador Jodo Calmon, temos de ter sempre compromisso,
pois 8. Ex* ¢ um compromisso vivo com a causa da Educagio
neste Pais.

O SR. JOAO CALMON — Muito obrigado. Apenas
tomei a iniciativa de fazer esse rdpido comentdrio porque
o Senador Darcy Ribeiro ndo estd presente. Sei que se trata
somente de um lapso, que V. 5* vai sanar, com os doutos
membros do Conselho de Reitores das Universidades Brasi-
leiras. i

O problema que estd em foco permanentemente em todas
as discussGes sobre a LDB e sobre a revisdo constitucional
é o problema da manutengdo, ou nio, da gratuidade indiscri-
minada no ensino superiot. Falo com a autoridade de guem
foi Relator do Capitulo da Educagdo ¢ o autor do texto basico
desse Capitulo, e 14 estd, com todas as letras, sob minha
responsabilidade de Relator: *O ensino piblico serd gratuito
em todos os niveis”.

Ninguém péde ser mais claro, mais incisivo do que eu
na defini¢ido do meu ponto de vista, em 1988, sobreo problem_a
da gratuidade do ensino superior em todos os niveis. Teria
dez ou vinte motivos para invocar ao defender essa idéia,
mas nunca invoquei um outro, que terei a oportunidade de
destacar agora.

Sou produto da universidade piblica. Fui aluno da antiga
Universidade do Brasil, hoje Universidade Federal do Rio
de Janeiro, que tem o privilégio de ter como Reitor esse
sol, que € o Reitor Nelson Maculan. Na realidade, sé pude
fazer o curso superior gragas i existéncia do ensino publico
gratuito de terceiro grau. Nem eu nem meus irmfos terfamos
condi¢des de pagar uma universidade particular. Endo, minha
posicdo é nitida e insofismdvel.

Entretanto, esta posigio ndo me impede de provocar um
debate sobre esse problema. A universidade piblica brasileira
— conforme ji declarei, da maneira mais enfitica — € ©
orgulho de todos nds, embora enfrentando uma terrivel crisg
gue consta deste documento, “A Crise na Universidade Brasi-
Jeira”, que sdo os Anais da CPI sobre essa questdo. As conclu-
sdes ndo deixam a menor divida: a universidade piblica brasi-
leira estd sobrevivendo, em primeiro lugar, por milagre, pela
dedicagio dos seus dirigentes, dos seus professores, dos seus
servidores; em segundo lugar, esta sobrevivendo gragas a uma
violagdo, que ¢ incontestdvel, do texto constitucional, que
teremos oportunidade de modificar ou de manter, dependen-
do da opinido da maioria, na préxima revisao constitucional.

Mas nio ficaria bem para pessoas que guerem estar em
paz com a sua consciéncia deixar de promover um debate
sobre a justiga social da gratuidade indiscriminada do ensino
superior. E dbvio, todo mundo sabe que nas universidades
federais é extremamente dificil o acesso a filhos de familias,
ja ndo digo pobres e miseriveis, mas até mesmo da classe
média baixa, porque ndo tiveram condi¢des de se preparar
de maneira adequada.

Entéo, se for feito um levantamento — por sinai, ja foi
feitc — sobre a composigio do alunado das universidades
publicas, ver-se-4 que o percentual alto € representado por
pessoas filhas de super-ricos, de ricos ou da classe média alta.

Obviamente, isso ndo pode ser considerado socialmente
justo. Sou, como ji disse, autor desse artigo, de maneira
que assumo plena responsabilidade pela minba decisdo de
1988 como Relator, mas ndo posso, a esta altura da vida,
fazer o que nunca fiz, usar a técnica do avestruz meter a
cabega na areia para ndo ver a tempestade. Tenho que ficar
em paz com a minha consciéncia, '© que €, como todos sabe-
mos, o primeiro dever de um homem publice, ou de gualquer
homem, mesmo que ndo atue na vida piblica. Qutro dever
¢ defender os interesses do seu Pais — repito sempre que
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essa € uma ligio que aprendi na Academia Politica da entao
Repiiblica Federal da Alemanha.

Ent3o, por isso mesmo, vejo-me no dever de, como autor
desse artigo — como ja repeti trés vezes — no texto da atual
Constituigdo, aproveitar a oportunidade para citar alguns
exemplos de solugGes dadas a esse problema em outros paises,
inclusive paises muito mais ricos do que o Brasil. Nas Estados
Unidos, as universidades piiblicas sio pagas. Quem néo puder
pagar recebe uma bolsa de estudo.

Recentemente, hd trés ou quatre meses, tive a oportu-
nidade de visitar o Japdo. L4, 76% das universidades estdo
no setor privado. Recebem subvengio, auxilio do governo,
e os estudantes que nao podem pagar recorrem a uma bolsa
de estudo — ndo esse nosso pobre crédito educativo, que
tem numerosas falhas ¢ que representa muitas vezes uma tortu-
ra para quem vai reivindicd-lo.

O Japio é um dos paises mais ricos do mundo, com
um avango tecnoldgico fantdstico, e tem essa distribuigio.
Depois eu gostaria, nobre Presidente de encaminhar um estu-
do que foi feito pela Assessoria do Senado, baseando-se em
cerca de 20 ou 25 livros que eu trouxe dessa viagem.

Em outro pais que visitei, que ndo ¢ nenhum modelo
de democracia suiga, a Repiblica da Coréia, chamada também
de Coréia do Sul, 80% das vniversidades estao no setor priva-
do e 20% no setor piblico. E a grande concentragio de esfor-
gos desse pafs, que faz parte daquele conglomerado dos “Ti-
gres Asidticos™, é no sentido de que a grande prioridade deve
ser 0 ensino fundamentai, também dando muita atengdo ao
2° Grau, para as escolas de formagao técnica.

O aluno que nio tiver condi¢des de pagar as anuidades
dessas universidades privadas, que obviamente ficam sempre
sob a supervisdo vigilante e indormida do poder publico, vai
a qualquer banco do pais, banco oficial ou banco privado,
apresenta como fiador o governo do pais e terd, depois da
formatura, vinte anos para pagar.

De maneira que esse € um exemplo apenas para servir
de base as meditagoes que se impdem, porgue estamos no
limiar de uma revisdo constitucional.

Nio me canso de repetit — e repeti 14, em companhia
do eminente Reitor Nelson Maculan, numa reunido promo-
vida pelo CESGRANRIQ, no Rio de Janeirc — que esses
exemplos 56 devem ser citados como uma contribuigio para
uma andlise que certamente serd feita por todos nds que pet-
tencemos ao Congresso Nacional.

Um outro ponto estd vinculado ao problema que nos
preocupa neste momento. Sou testemunha ocular e auditiva,
e testemunha soliddria do nobre Presidente Valmir Campelo
e do nosso eminente Senador Cid Sabéia de Carvalho, da
preocupacio que S. Ex* tém tido, inclusive, de enfrentar um
problema crénico de quorum nas reunides das Comissoes Téc-
nicas. Néo por falta de nogfio de cumprimento do dever por
parte dos nossos colegas; o motivo € outro. E que, simultanea-
mente, hd outras quatro ou cinco comissoes técnicas em fun-
cionamento no mesmo hordrio.

De maneira que esses problemas devem ser focalizados
sem radicalismo, sem posi¢des passionais. Todos nds que de-
fendemos teses, numa diregfo ou noutra, sd temos uma inspi-
ra¢io: o interesse maior da Educagdo nacional, o interesse
maior do nosso Pais.

O nobre Ministro da Educag¢io, Professor Murilio Hingel,
compareceu a este mesmo plendrio, e tive a oportunidade
de lhe formular uma pergunta sobre uma declaragio que S.
Ex* fez a dois grandes jornais deste Pais, o Jornal do Brasil
e O Estado de S. Paulo. Nessas entrevistas, 0 Ministro foi

extremamente incisivo, ao falar nas distorgdes que ja foram
objeto de comentdrios nesta manha. S. Ex? declarou que,
por culpa da chamada aposentadoria precoce de professoras
aos 25 anos de trabalho e de professores aos 30 anos, ja
40% dos recursos financeiros do MEC estao sendo absorvidos
para pagamento dos inativos. De acordo com as projegies
do MEC, este percentual, em 2 ou 3 anos, estard em torno
de 70%, 75% ou 80%. Ndo podemos, de forma alguma, nos
comportar como uma avestruz ao metermos a cabega na areia.
Temos que encarar este fato que & de extrema gravidade
e foi revelado & imprensa pelo atual titular da Pasta da Edu-
cagdo.

Este é um problema grave que estd dentro da nossa pauta
de preocupacdes. Gostaria de ouvir a opinidc do nobre presi-
dente do Conselho de Reitor das Universidades Brasileiras,
que congrega ndo apenas universidades publicas mas também
universidades concessionais, 0 que demonstra o alto nivel des-
sa entidade e com a vantagem de nunca ter sido marcada
por passionalismo, por radicalismo e por extremismo. Essa
entidade foi sempre aberta ac debate, 4 discussio, com um
objetivo, que é o de todos nds, de todas as correntes ideols-
gicas deste Pais: o amor ao Brasil e a defesa do futuro dos
que hoje freqiientam universidades neste Pais.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Com a pala-
vra o Dr. José Carlos Almeida da Silva.

O SR. JOSE CARLOS ALMEIDA DA SILVA — Com
referéncia ao art. 60 das Disposicées Transitérias, sobre o
qual o eminente Senador pede a nossa opinido, referindo-se
inclusive ao reitor Nelson Maculan Filho*, nio conhego o
parecer do procurador Aristides Junqueira, preciso ter acesso
a ele. Seria leviano se comentasse a interpretagdo do que
aqui exposto. Prefiro ndo fazé-lo neste momento.

As associagfes estaduais enviario as suas sugesties para
essa Comissio de Educagdo. Elas ndo puderam se fazer aqui
representar, mas tém uma reuniio sobre este tema nos dias
16 e 17.

Quanto i questdo da gratuidade, vou colocar a minha
opinido pessoal, sendo a primeira vez que fago isto. Coloquei
na reunido do Conselho de Reéitores, e naturalmente com
esta visio de V. Ex*, sem radicalismo, sem posigdes passionais,
no interesse maior da educacio neste Pais. Nds sabemos que
a educagido é uma questio de soberania nacional, e ndo preten-
do, ao colocar aqui as minhas posi¢oes, dizer que tenho a
verdade, segundo, ndo pretendo polemizar. Apenas quero
colocar a minha visdo sobre a questao da gratuidade.

Hoje existe uma pressac muito grande sobre a questio
da gratuidade nas universidades piblicas. H4 alguns pontos
mais essenciais que temos de analisar. As instituigoes particu-
lares j4 abrangem 3/4 do ensino superior. O outro 1/3 é forma-
do por instituigdes publicas. Este dado pode ser colocado
em termos proporcionais, percentuais.

(O SR. JOAO CALMON — Nesse um tergo, V. §* inclui
as universidades estaduais?

O SR. JOSE CARLOS ALMEIDA DA SILVA — Inclu-
sive as universidades estaduais.

Nio sdo s¢ esses dados que as vezes sdo manipulados.
O gue o Brasil precisa decidir é se ele quer ter um ensino
56 privatizado ou s6 publicizado. Na minha opinido, deve
existir a convivéncia dos dois, ndo acho que devemos partir
para toda a privatizagado € nem para a publicizagdo. E por
uma razao muito simples: para evitar o monopélio do sistema
educacional. Se tivéssemos apenas um tipo de ensino, privati-
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zado ou publicizado, isso seria um atentado aos principios
democriticos. E o Conselho de Reitores tem, repetidamente,
encaminhado nesse sentido, pois os monopdlios e oligopélios,
mesme nos sistemas capitalistas, tém um poder de referéncia
a qualquer tipo de concentragdo, de manipulagio, de refe-
réncia ac aparelho do Estado, de referéncia 4 sociedade. Acho
que a coexisténcia e o fortalecimento dos dois sistemas de
ensino 530 essenciais para a soberania deste Pafs.

Ha um outro assunto de fundo, para que se evite a mono-
polizagéo do ensino, que € a nossa realidade. Vivemos num
pais com uma das mais brutais concentra¢Ses de renda, com
uma inflagdo crénica, que recrudesce a cada agdo tomada;
convivemos com mais de 32 milhdes de brasileiros em estado
de indigéncia, com recessdo econémica e com altas taxas de
desemprego. Entendo, por isso, que devemos ter instituiges
publicas gratuitas, asseguradas pela sociedade através do seu
aparelho de Estado, da sua diregio. O que vamos fazer? A
mim me parece que as nossas condigdes, pelo menos no mo-
mento histérico, nio sdo as ideais para a privatizagio do ensino
publico.

Eu mesmo, como V. Ex*, Senador Jodo Calmon, graduei-
me em uma instituigao piiblica, fiz mestrado na Universidade
Federal da Bahia, com muita orgulho. E, como sou de origem
humilde, ndo poderia fazé-lo de cutra forma.

E preciso discutir ¢ enfrentar essa guestio sem passiona-
lismo; até os companheiros reitores federais sabem disso, mas
nao podemos abrir mio de nossa posigao sobre a ndo privati-
zagdo do ensino, pois a educagio é questdo de soberania nacio-
nal, principalmente nas condigdes atuais.

Parece-me, se ndo me falha a memoria, que 1% da popu-
lagao brasileira tem acesso ao ensino superior, ou seja, temos
1 milhdo e 500 mil brasileiros em cursos de nivel superior.
Ha uma demanda potencial reprimida pelo ensino superior,
€ a privatizagdo nédo corrigird a injusti¢a social, pelo contrdrio,
vai acirrd-la. Na medida em que as escolas piiblicas federais
deixem de ser gratuitas, teremos o seguinte problema: os’que
tém renda acessam o0s cursos superiores e 0s que ndo tém,
cursam apenas 0 nivel médio.

O SR. JOAO CALMON — Nio entendi bem esse dile-
ma, hé duas alternativas, alguns pagam porque sio filhos de
pais ricos, e 0s outros?

O SR. JOSE CARLOS ALMEIDA DA SILVA — O
que eu quis dizer € que ficaremos sem alternativas.

O SR. JOAO CALMON — Nijo. Os pobres teriam um
financiamento, para pagar em 20 ou 10 anos. Em qualquer
hipétese, alguém deixaria de estudar por falta de dinheiro.
Fui muiio claro em relagio a isso.

O SR. JOSE CARLOS ALMEIDA DA SILVA — Quan-
do fiz a minha andlise, Senador, nao levei em consideragdo
alternativas que substitufssem a questdo da gratuidade. Eu
tenho receio, aqui me coloco de coragido aberto, de espirito
desarmado — conbiecendo, ¢ V. EX', que ¢ nosso mestre,
também a isso jd se referiu, a descontinuidade de governos
~— de que, no embate politico, as pessoas de nivel mais baixo
de renda terminem ficando sem o empréstimo. Tenho esse
receio € o confesso publicamente.

Assegurar essa gratuidade do ensino superior, dado que
¢ percentual de pessoas é menor nesse nivel de ensino —
mesmo gue os valores estejam sendo considerados elevados
para financiamento das instituigdes publicas — € um problema
para uma economia fragilizada, que nio consegue assegurar
0s recursos minimos para as prioridades, mesmo do ensing

fundamental, que considero ser mais importante que o ensino
superior. Mas o numero ainda é reduzido, sdo 1 milhdo e
500 mil de pessoas, hd demanda potencial: muitos que ndo
conseguem entrar. Estamos falando daqueles que conseguem
passar no vestibular.

Tenho dados de 1980 e estes nos mostraram que, de
uma demanda potencial de 4 milhdes e 500 mil brasileiros
para as universidades, 3 milhGes ja ficavam fora. Havia entdo
1,5 milh&o para 500 mil vagas no ensino superior aquela época.
Nio sei se esse quadro mudou muito, se agora haveria um
percentual dessa ordem.

Por outro lado, dados que li no relatério do eminente
Senador Jodo Calmon, mostram que a substituigio de paga-
mentos no ensino nio deve ultrapassar 10%, que € mais ou
menos hoje © que representa o0 QCC? nas instituigoes puiblicas.
O raciocinio af é o de que mais 10% representam 100% nos
custeios ¢ capitais. Nao sel se por af seria o caminho.

Penso que, primeiro, essa é uma questdo de fundo, de
saoberania nacional. Segundo, é uma guestdo de democracia
que se possibilite a existéncia dos dois sistemas. No meu enten-
dimento, acho que o vestibular, com todas as suas falhas,
ainda mede 0 mérito comprovado e nio o mérito suposto
do candidato a uma vaga. Acho que.cle precisa ser aperfei-
goado nas suas diversas formas.

Mas a questjo da justiga social neste pequeno percentual
de 1 milhdo e 500 mil brasileiros, de 1%, dos 9? que saem
do segundo grau, 50% vém para a universidade; ndo acho
que ataca a questdo de fundo de uma demanda potencial
de 3 milhdes de brasileiros, dos 18% de analfabetos. E os
TECUTSOS $30 COmPpELitivos.

Dai a sua luta, Senador, que € a nossa luta: temos que
aumentar os Tecursos para a educagdo, torna-la uma priori-
dade nacional e fazer com que o Estado cumpra as normas
que af estdo; que se modifiquem as posturas apdticas da socie-
dade quanto ao ensino nesse Pajs.

Vejo que a realidade do Brasil, hoje, € completamente
diferenciada daguela dos paises desenvolvidos, como os Esta-
dos Unidos, o Japio ou a Coréia. Nossa realidade social e
econdmica € realmente gritante em relagio a esses paises.

Nio entendi bem a posigao do eminente Senador quanto
a questio da aposentadoria. Quando presidia a Associagio
Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas, tive, numa comis-
sdo presidida pelo Deputado Eraldo Tinoco. a oportunidade
de prestar esclarecimentos a V. Ex*, como Relator, sobre
esse tema. Nagquele momento, afirmei que as aposentadorias
precisavam ser revistas, pois entendia que ndo podiamos des-
perdigar esses cérebros tio cedo.

Esse assunto pode conflitar com posigoes de sindicalistas,
mas a aposentadoria e o jubilamento dos que fazem 70 anos
tem contribuido evidentemente para aumentar os custos e
a parcela dos inativos. Talvez se devesse criar incentivos para
que eles pudessem, depois de aposentados, voltar ao ensino,
mas com percentuais mais dignos.

Esse documento da crise da universidade brasileira foi
da maior importincia para nosso Pais, e & preciso que seja
mais amplamente divulgado, e ai ndo vai nenhuma posigao
corporativista. Mas ¢sse documenlo mostra que composicao
salarial dos professores estd defasada nas instituigoes federais
de ensino superior; ndo estabelece a dignidade nesta carreira,
como nos outros niveis e principalmente nas licenciaturas.

O magistério que eu alcancei, assim como muitos compa-
nheiros, pregava a valorizagio do professor, principaimente
no interior, onde ele era a lideranga. Nio estou querendo
entrar num discurso vazio e repetitivo do dia a dia, mas me
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parece que existem questoes entrelagadas e que precisam ser
enfrentadas, reunidas como o nosso querido Senador colocou.

Do ponto de vista do funcionamento interno das universi-
dades, sejam as publicas ou as particulares, notamos que 4
reforma de 1968, a departamentalizagio, nio satistez. Os pro-
blemas dai decorrentes, os vicios dai decorrentes foram enor-
mes. . i

Em relagdo i gratuidade do ensino, é preciso verificar
se reformas da estrutura e as reformas curriculares, que pas-
sam inclusive pelos 6rgdos de legislagdo de norma, como o
Conselho Federal da Educagio, soltam essas amarras estrutu-
rais e curriculares, para que as institui¢ées, que ndo devem
ter apenas um modelo tinico, possam se estabelecer com pro-
fissionais que venham a solucionar os problemas do Pais.

Hoje a especializacdo e o mercado devem ser levados
em conta quando se analisa a gratuidade do ensino nesse
Pars,

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Concedo
a palavra ao Reitor Nelson Maculan, da UFRJ.

O SR. NELSON MACULAN — Quero dar rapidamente
algumas idéias.

A nossa universidade, UFRJ, que tem 34 mil alunos:
25 mi! em cursos de graduagio, 9 mil em cursos de pés-gra-
duagao e 3 mil e 400 professores. Temos, portanto, um pro-
fessor para dez alunos. Os pais de 7 mil e 500 alunos do
curso de graduagdo ganham menos que 3 saldrios-minimos.
E importante chamar a atengio para esses dados pois, com
1580, mostramos que ndo sdo sd os ricos vdo para as umiversi-
dades publicas. E claro que hd uma deturpagio na Medicina,
e no curso de Odontologia principalmente, 97% dos alunos
tém automovel Mas nos cursos de Engenharia e a Informitica
ndo é mais assim.

Por outro lado, as criticas as universidades federais feitas
em certo periodo, com justiga, obrigaram-nas a mudar um
pouca. A UFRJ mesmo, nos dltimos dois anos, abriu 10 cursos
noturnos nas areas de Matematica, Quimica, Fisica e Biologia,

“sendo que & noite s6 havia cursos de Letras ¢ de Direito.

Estamos oferecendo 6 'mil e 40 vagas para o vestibular
de 1994, passsamos de menos de 4 mil para 6 mil e 40, em

* 3 anos de mandato. Em 1992, foram graduados 2 mil e 700

alunos: 1 mil e 200 mestres, 220 doutores e 500 especialistas,
sem contar residéncia médica. Gostaria muito que fosse avalia-
da a produgac dessa universidade, com um orgamento da

-'ordem de 160 milhées de ddlares por ano do Ministério da

Educagao-e mais 30 milhGes que geramos através de projetos.
Nosso alune esta custando 4 mil e 200 délares por ano, sem
considerar os aposentados que constam da folha de paga-
mento. Nossa folha é composta por 27% de aposentados e
‘pensionistas. - :

E importante mostrar que as universidades federais tém
mantido a satide, a formac;éio de professores nos niveis secun-
daric e primario. A propria UFR] tem 8 hospitais e o Museu
Nacional.

Foi jogado para as universidades federais tudo 0 que

-a Unido ndo queria assumir naquele momento. Por que o

Museu Nacional estd aqui na UFRJ? € mais responsavel pela
cidade do Rio de Janeiro do que o préprio prefeito da cidade.
Dos 10 mil e 500 funciondrios, 4 mil e 500 estio nos hospitais

" universitdrios, que, em 3 anos, ndo tiveram uma greve em

SeIvigo.

E quando se fala no pagamento, € interessante contar
as universidades que fazem pesquisa. Todos sabem que o
custo de pesquisa nas universidades piblicas brasileiras, com

raras excegOes das privadas, é muito grande. Basta verificar
no CNPq, quem estd catalogado como pesquisador.

Temos que chamar a atengdo das nossas universidades
regionais, nacionais e internacionais no Pais, para a diferenca
de postura em relaciio A pesquisa. Realmente a pesquisa custa
muito caro. Quando se fala em cursos, € importante mostrar
que hd cursos muitos mais caros que outros, €m Cursos que
exigem mais pesquisa, que a atualizagdo do professorado pela
pesquisa ou pela extensdo é importantissimo.

Fiz um levantamento rdpido de custos em universidades
nos Estados Unidos, como a de Berkiey entre outras. Hd
3 anos fiz publicar um artigo no jornal O Glebe, mostrando
que, com todas as despesas pagas, as universidades americanas
nao gastavam 8% do orcamento e que, nesses 8%, estavam
incluidas as bolsas concedidas pela municipalidade, pelo do
estado, ou indiretamente de empresas a de 80% dos alunos.

Como o nobre Senador colocou o exemplo do Canadd,
do Japao, da Coréia, eu coloco ¢ exemplo da Franga, Alema-
nha, Itdlia. Na Inglaterra, s6 os estrangeiros pagam a universi-
dade. Na Europa, sé a Espanha hofje tem o ensino superior
pago.

Gostei muito da posigdo do Sr. José Carlos Almeida da
Silva, quando diz que temos que encarar os dois sistemas,
a drea publica e a drea privada. Temos que discutir, porque
0 gue acontece no Pais € que cada um fica no seu canto
dizendo ser da universidade catdlica, da privada, da estadual,
da federal, e ndo hd uma discussdo publica. Ele foi muito
feliz nessa indicagio, que tenho colocado, como Reitor da
maior universidade federal do Pais, nesse sentide.

Agradego a oportunidade de responder as indagagdes
feitas.

0O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo ) — Tem a pala-
vra o Senador Joao Calmon. .

O SR. JOAO CALMON — Eu gostaria de esclarecer
um ponto. O \inico texto escrito de minha responsabilidade,
€: “o ensino piblico serd gratuito em todos os niveis’”, Para
ficar em paz com a minha consciéncia, eu nao posso ficar
calado diante da deniincia gravissima. A universidade publica
brasileira estd sobrevivendo a duras penas, passando por crises
gue tem alguns detalhes nem sequcr citdveis — pentiria de
recursos fmancclros,le\{andqa situagdes absolutamente incon-
cebiveis num Pais como o nosso.

Eu sou responsdvel por este texto da Constituigio. Se
eu estivesse convencido de que o ensino piblico nao deveria
ser gratuito, toda a minha vida confirma, eu ndo hesitaria
um momentc € apresentaria uma emenda & Constituigao di-
zendo que o ensino publico serd gratuito apenas para quem
ndo tenha capacidade de pagar a mensalidade ou anuidade.
" Jai tenho uma longa vida, um loengo caminho percorrido,
nao gostarla que surgisse a mais longmqua divida. O ensino
publico serd gratuito em todos os niveis, Uma realidade que
se reflete neste livro é gue se nao encararmos a situagao da
universidade piblica, da qual tanto nos orgulhamos, haverd
inevitavelmente um colapso, por um ou outro motivo. Essa
situagdo de pendria em gue vivem as universidades publicas
¢ injusta, ¢ inaceitdvel. Por isso precisamos encarar com toda
coragem esta realidade.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelc) —— Com a pala-
vra o Relator, Senador Cid Sabéia de Carvalho.

O SR. RELATOR (Cid Sabdia de Carvalho) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, caros integrantes da comitiva convidada
para este debate:
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Todos os debates que estdo sendo travados nesta Comis-
580 sdo de rara importincia, porque eles trazem uma determi-
nada visdo sobre a futura lei. Mas a cada debate que se consu-
ma, eu fortifico mais a minha posigdo inicial, como Relator
desta matéria. E hoje eu mais fortifico esta posigiio, ainda
em exame evidentemente, porque estamos examinando cada
emenda, cada detalhe, cada nuance que vai aparecendo, mas
fortifico a idéia de que devo purificar a lei para que ela real-
mente seja de diretrizes e bases, tirando dela os aspectos
atinentes a decreto, portaria, circular, deliberagio do futuro
conselho nacional. A criagio, na lei, de um conselho nacional.
com nova dimensdo, em substituigio ao conselho existente,
da trangiilidade de que as regras e normas mais dinamicas
deverao vir dessa operacionalidade de um érgéo superior na
educacao.

Também me preocupa muito a pessibilidade de nesta
lei bloquearmos muito a administagidc publica, de tal sorte
que 0 ministro seja um mero seguidor de uma cartilba. Porque
amanha um Presidente da Repiblica se elege com determi-
nados planos e a primeira coisa que faz é sugerir a modificagao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio.

Se nds alcangarmos as diretrizes e bases da educagio
realmente, os pontos bdsicos ¢ as diretrizes gerais, eu acho
que essa lei poucas vezes deverd ser alterada, porque ela
estard estruturada para o futuro. A lei do caso presente, é
uma lei perene, ndo € uma lei tempordria. O Direito distingue
as leis. E como ¢ uma lei perene, muito embora sé dure
1,2, 3, 4 anos, ninguém sabe, tem o aspecto de perenidade,
ela deve aconchegar no seu interior todas as normas realmente
bdsicas que possam gerir a educagdo daqui para a frente com
novos parametros.

Nao espero, como Relator, que essa lei seja uma pedra
angular na solugdo da questde econdmica do ensine ou de
outras questdes do ensino. Todavia, ela € o fundamento, ela
¢ exatamente, num outro sentido, essa pedra angular — no
campo da filosofia de Estado, da politica de Estado, sim,
ela ¢ a pedra angular que vai determinar as gestdes do Estado
em matéria de educagio.

Por exemplo, hd essa preocupacao do nobre Senador
Jodo Calmon com a aposentadoria, em face das,declaragées
do Ministro Murilio Hingel, que eu, de minha parte, considero
declaragoes infelizes, porque aposentadoria e pensdes sdo uma
coisa inevitdvel dentro do cardter que regula uma responsa-
bilidade estatal pelos que trabalham. Entretanto considero
que nio podemos discutir agora a aposentadoria, porque nio
¢ matéria da Lei de Diretrizes e Base da Educagio. A aposen-
tadoria ¢ uma dimensao constitucional. Ela tem um embasa-
mento constitucienal. 56 se alterard o direito 4 aposentadoria,
seja qual for a conseqiiéncia da aposentadoria, em outra maté-
ria na Constitvigdo Federal, nao na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo. O assunto é importante, os custos da aposen-
tadoria vdo se acrescendo, mas também a vida ¢ tdo curta,
o indice de sobrevida do brasileiro nio ¢ tio longo assim
que permita esse aciimulo tio grave. Grave mesmo no Brasil
€ a corrupgdo, nio € a aposentadoria. Grave & a corrupgio.
Grave € o desvio do dinheiro publico. Até que os aposentados,
com os seus gastos, somem o que ¢ Sr. Pedro Paulo Leoni
Ramos conseguiu desviar da Petrobrds ¢ dos fundos de pen-
sdol... até que os aposentados somem o que o Sr. PC Farias
conseguiu arrecadar ilicitamente para os cofres das suas em-
presasl... Até que os gastos licitos venham a se comparar
aos gastos ilicitos, ndo sei bem que tempe deveria decorrer,
que acliimulo deveria ocorrer de obrigagdes sociais do Estado

importante, na palavra do Ministro, mas ¢ infeliz neste mo-
mento em que discutimos as diretrizes e bases da educagdo.
Esse ¢ um assunto para uma emenda constitucional. Se ha
Parlamentares em grande nimero que desejem alongar 0 tem-
po de aposentadoria, que eles cometam essa deliberagio por

.meio de um texto de emenda constitucional. Ndo € nesta

lei aqui evidentemente. o

As emendas que foram apresentadas na exposigao do
nobre depoente serdo analisadas minudentemente. Eu quero
dizer que, primeiramente, o gue estd sensibilizando o Relator
sd0 as medidas supressivas. O primeiro passo que estou dando
¢ 0 exame das supressées, exatamente para 0 gnxugamento
do texto.

Jd vi que hd um texto econdmico sobre escola comuni-
tdria, confessional e filantrépica, que ndo dimensiona tanto,
que permite mais espaco para acomodagdes de solugio do
problema, o que ¢ muito importante. Essas emendas sugeridas
gue contém supressio € que enxugam o texto séo fundamentais
nessa primeira fase do trabalho. Depois verificarei os acrésci-
mos, que também sio importantes. Mas como a lei estd muito
extensa, € é excessivamente minudente, o que estd me interes-
sando, neste momento, é um comportamento sincero de todas
as pessoas interessadas na indica¢do ao Relator do que real-
mente ¢ excessivo. (O excessivo deve ser retirado desta lei,
segundo 0 meu juizo. Quem vai decidir, no entanto, & a Comis-
sdo. O Relator apenas faz um trabalho que é submetido a
Comissao e posteriormente ao Plendrio. Nesta Casa, temos
pessoas altamente doutas em educagio, inteiramente dedica-
das, ndo apenas 0 Senador Jodo Calmon; temos outros Sena-
dores igualmente. ..

O SR. JOAO CALMON — Sou uma luz de vela diante
de tantos séis.

O SR. RELATOR (Cid Sabdia de Carvalho) — E o
contrdrio. V. Ex* € ¢ 501, e os outros sdo os astros, iluminados
por V. Ex* Temos pessoas inteiramente dedicadas, juntamente
com o Senador Joao Calmen, e esse trabatho serd submetido,
antes de ser oficial, a0 Senador Jodo Calmon, ao Senador
Darcy Ribeiro, ao Senador Jarbas Passarinho, que foi Ministro
da Educagdo, ao Senador Wilson Martins, ao Senador José
Paulo Bisol, a tedos os Senadores que tém demonstrado, atra-
vés das emendas, uma preocupagio com esta matéria. Antes
de o relatorio ser oficial, antes de haver um substitutivo oficial,
ele serd submetido 4 experiéncia dos nossos companheiros
de Senado.

Quero dizer aos senhores que nio se inibam; o Relator
estd aberto para todo e qualquer contato e lerd todas as notas
taquigrdficas das reunides da Comissao de Educagao; leremos
todos os detalhes, estaremos atentos a eles. O que me interessa
neste momento, a grande contribuigio nesta fase dos trabalhos
€ a indicagdo daquilo que invade a competéncia que seria
exercida através do decreto, portanto, competéncia do Presi-
dente da Repiblica. ou a deliberagio, ou a portaria, ou a
circular, matéria de cardter administrativo e nio de cariter
legislativo.

O Relator nao tem a experiéncia dos senhores, mesmo
sendo um homem que sempre estd e sempre esteve no ensino
como Professor. Em vérias etapas da vida eu lecionet, inclusive
na Universidade Federal do Ceard, onde sou Professor de
duas Cadeiras. Muito embora tenha esta vivéncia, nio tenho

-a ousadia de pensar que uma sé pessoa compreenda todas

as mudancgas relativas a educacio.
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A cooperagdo, os senhores podem dar, e estdo dando,
por meio destas sugestdes. E que tragam outras, notadamente
nessa linha de puxar o projeto de lei para o leito da legislagio
propriamente dita: Diretrizes e Bases da Educagéo.

Quanto ao Projeto do Senador Darcy Ribeiro, serd apro-
veitado, em grande parte, no meu substitutivo, muito embora,
rigorosamente, ele esteja prejudicado pela chegada ao Senado
do Projeto da Cidmara — porque ¢ assim que determina a
lei —, no entanto, ele tem partes bem interessantes, inclusive
sobre o ensino superior, sobre as escolas especiais, e outras

Coisds tantas que s3o preocupagbes que rém side levadas ao-

meu gabinete,

De resto quero dizer aos senhores que estd me preocu-
pando muito, no momento, 0 estreitamento interpretativo
das normas constitucionais. Quando as normas tratam de uni-
versidades, eu soube, pelas pessoas que tém ido ao meu gabi-
neie, que hd uma interpretagio ao pé da letra; aquelas normas
nio podem ser aplicadas a cursos superiores que nao tenham
o nome de universidade, quando o sentido da Constituigio,
evidentemente, nio € este. Quando a Constituigdo fala em
universidade, ¢la se refere necessariamente ao ensino de grau
superior. Se aquele termo fosse a universidade instituciona-
lizada com esse nome, estaria ld com letra maidscula e nao
com letra mimiscula, como esta no Texto Constitucional.

Examinarei isto porgue pode ser que na Lei de Diretrizes
¢ Bases jd tenhamos alguns principios esclarecedores dessa
parte constitucional atinente ao ensino superior.

Quero dizer que o meu trabalho € meramente técnico,
nao farei um novo projeto; estou apenas fazendo um trabaibio

_tipico desta Comissdo, um trabalho de adequagdo, técnico,
um trabalho de revisao do que veio da Cdmara dos Deputados.
Nio vamos aqui novamente, reunir as entidades, fazer acor-
dos, etc. As solugdes encontradas na Camara estio encon-
tradas. Vamaos, aqui, escrever isso da melhor maneira possivel,
do modo mais econdmico, uma lei que nao engesse a educagao,
que permita a flexibilidade dos gestores do ensino, a flexibi-
lidade do Ministério da Educacio as ocorréncias educacionais
sem dar espago a uma mentalidade que pode evoluir. Muitas
vezes um principio, uma norma, pode ser interessantissimo
hoje € ndo interessar amanha. A lei ndo pode ser assim.

Sou daquela escola juridica que acredita na lei atdpica,

isto €, a lei € a estrutura do edificio, a lei é estrutural; o
preenchimento dessas paredes legais etc., isso vem por outros
instrumentos, até por outras leis & ndo, propriamente, em
- fecharmos tudo na méo do legislador, de tal sorte que impeca-
mos a criatividade dos que cheguem as Secretarias de Educa-

¢ao, aos Ministérios, aos Conselhos, dos que dinigem escolas .

etc.

Este é o pensamento do Relator, que, no entanto, nao
¢ um pensamento tao importante assim; € apenas um pensa-
mento que é ¢ pontapé inicial. Na verdade, quem vai decidir

isso ¢ a Comissio de Educagdo, quando analisar cada emenda, -

votar cada emenda, e o Relator poderd flexionar ainda, porque
estamos numa Casa democrédtica, em que pretendemos absor-
ver ao mdximo o peso doutrindrio, o peso da experiéncia,
a vivéncia de cada pessoa no setor. Agora, s6 nio posso ¢

misturar temas, criat aqui uma generalidade de tal sorte que

nao cheguemos ao final.

Entio, atendéncia ¢ ésta: de estudar tudo que os senhores
estdo trazendo aqui € que outros trario. Estudaremos com
muito carinho, com muito cuidado e com muito respeito as
proposituras,

Porém, a grande ajuda para essa lei é exatamente o indica-
tivo do que ¢ realmente ¢xcessivo, porque esse excesso acho
que ndo deve constar da lei. Mas isso serd submetido a Comis-
sd0 e ao Plendrio. .

Muito obrigado aos senhores pela contribui¢dc trazida
ao meu trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Resta-me
apenas agradecer 4 Associagdo Nacional dos Dirigentes de
Instituigdes Federais de Ensino Superior, na pessoa do ilustre
Reitor, Nelson Maculan; também & Associagao Brasileira das
Escolas Superiores Catolicas, na pessoa do ilustre Reitor, Nor-
berto Rauze; e, particularmente, ao ilustre Reitor, Dr. José
Carlos Almeida da Silva, Presidente do Conseiho de Reitores
das Universidades Brasileiras, Todos eles trouxeram, aqui,
as suas contribuigdes a esta Comissdo.

Quero, neste momento, agradecer a presenga de todos
os senhores, dos Sts. Senadores, e convocar a Comissao de
Educagio para o proximo dia 15, quarta-feira, quando aqui
estaremos cuvingdo o Conselho de Diretores das Escolas Agro-
técnicas Federais, o Conselho de Diretores das Escolas Técni-
cas Federais ¢ a Central Federal de Educagao ¢ Tecnologia
de Minas Gerais.

Muito obrigado.

Estd encerrada esta reunido.

(Levanta-se a reunido as 12 horas e 5 minutos.)

7* Reuniao, Especial, realizada em 13 de setembro de 1993

As dez horas e quinze minutos do dia quinze de setembro
de mil novecentos e noventa e trés, na sala de reunides da
Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia
do Senhor Senador Valmir Campelo, redne-se a Comissao
de Educagido, com a presenga dos Sénhores Senadores Cid
Sabéia de Carvalho, Eva Blay, Carlos Patrocinio e Hydekel
de Freitas. O Senhor Presidente declara aberta mais uma
reunido do ciclo de debates em torno da ““1¢ Etapa de Instrugao
do Projeto de Lei da Cdmara n? 161, de 1993, que Fixa as
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional”, destinada a ouvir
o Consetho de Diretores das Escolas Agrotécnicas Federais
— CONDAF, o Conselho de Diretores das Escolas Técnicas
Federais — CONDITEC, e a Central Federal Tecnoldgica
de Minas Gerais — CEFET, passando a palavra, pela ordem
da programacao, ao Professor Jodo Manoel de Sousa Peil,
que faz sua exposigio representando o CONDAF e 0o CONDI-
TEC. Em seguida, a Presidéncia concede a palavra ao Pro-
fessor Luiz Fernando Gomes Guimardes, representante da
CEFET, para suas consideragbes. Prosseguindo, Sua Exce-
léncia passa a palavra ao Senhor Relator, Senador Cid Sabéia
de Carvalho, para que se manifeste a respeito da matéria.
Nao havendo mais quem queira discutir, o Senhor Presidente
agradece a presenga de todos, determinando que a integra
do apanhamento taguigrifico desta sessdo, seja anexada a
ente reunido, 4s onze horas ¢ quatro minutos, lavrando eu,
Mbnica Aguiar Inocente, Secretdria da Comissdo, a presente
Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presi-
dente. — Senador Valmir Campelo, Presidente.

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO

Anexo & Ata da 7 Reunido Especial da Comissdo
de Educacgio, realizada em 15 de setembro de 1993,
as 10hl5min, que se publica devidamente aurorizada
pelo Senhor Presidente, Senador Valmir Campelo.



Outubro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao 1)

Sdbado 30 10113

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Est4 aberta
esta reunido. A Presidéncia comunica aos presentes que esta
reunido ¢ gravada e taquigrafada; o Relator do projeto da
LDB, Senador Cid Sabdia de Carvalho, j4 se encontra pre-
sente.

Quarta-feira ¢ um dia muito dificil no Senado, porque
temos reunido na Comissao de Educagdo, na Comissdo de
Assuntos Econdmicos, na Comissdo de Constituigao, Justica
¢ Cidadania e duas CPI, todas elas na parte da manhai, neste
hordrio de 10h. Essa coincidéncia de atividades justifica a
falta de quorum. O mais importante, porém, € a gravagao,
a presenca do Relator ¢ do Presidente da Comissao e a expo-
si¢do dos representantes das entidades.

Hoje vamos ouvir trés entidades: a CONDAF — o Conse-
lho de Diretores das Escolas Agrotécnicas Federais; o CON-
DITEC, o Consetho de Diretores das Escolas Técnicas Fede-
rais; e o CEFET, a Central Federal de Educagio e Tecnologia
de Minas Gerais.

Jd ouvimos agui 0 CRUB — Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras; a UNDIME — Unido Nacicnal
de Dirigentes Municipais de Educagio; o CONSEDE — Con-
selho de Secretdrios Estaduais de Educagdo — e o Ministro
da Educagdo, Murilio Hingel.

Ontem recebemos uma comunicagdo da provivel vinda
do Ministro do Trabalho, que nos solicitou uma audiéncia
publica. Vamos receber amanhi a FIEP, a Federagio Interes-
tadual de Escolas Particulares; no dia 22, o Férum de Defesa
da LDB e, no dia 23, a Associagdo Brasileira Mantenedora
de Ensino Superior — AMUP — ¢ a CONFENEM.

De forma que estamos fazendo essa sintese nesta primeira
etapa, ouvindo, em audiéncias publicas, essas entidades e pe-
dindo a colaboragido das mesmas no sentido de nos encami-
nharem suas contribuigdes por escrito, para facilitar o trabalho
do Relator ¢ agilizar a apresentagdo da nossa conclusio junto
4 Comissdo de Educagdo. Esperamos aprovar o projeto de
LDB antes mesmo do provdvel inicio da revisio constitu-
cional.

Queremos sintetizar 0 mdximo possivel para que isso
0Corra no prazo maximo de um més ¢ meio.

Convido a fazer parte da Mesa o Prof® Jodo Manoel de
Sousa Peil, que falard em nome do CONDAF ¢ do CONDI-
TEC o Professor Jodo Manoel de Sousa Peil, bem como o
Prof® Luis Fernando Gomes Guimaraes, Presidente da Central
Federal de Educagdo ¢ Tecnologia de Minas Gerais.

A fim de abreviar a nossa reunifio, cada representante
de entidade dispord de 15 minutos para a sua exposigio, pror-
rogdveis por alguns instantes, se possivel. Apds, ouviremos
o Relator e os demais Senadores, para passarmos as nossas
conclusdes.

Pela ordem, em nome do CONDAF e do CONDITEC,
concedo a palavra ao Dr. Jodo Manoel de Souza Peil.

O SR. JOAO MANOQOEIL DE SOUSA PEIL — Srs. Sena-
dores, para 0 CONDAF & o CONDITEC ¢ um prazer estar
aqui, jd que a Lei de Diretrizes e Bases interessa sobremaneira
a cada um de nds e a todos que compdem a rede de educagdo
técnica brasileira.

Agradecemos esta oportunidade e queremos, ao falar
sobre as sugestoes, emendas, que apresentaremos, fazer um
répido histdrico da nossa participagio na montagem do projeto
da LDB. Quando fomos chamados, a primeira vez, a participar
de um esiudo da LDB na Cdmara dos Deputados, o docu-
mento original nao apresentava sequer uma linha sobre a

educagdo tecnoldgica, que, no Brasil, tem 80 anos de atividade
e uma rede considerada de alta eficiéncia, com qualidade
e produtividade nos padrdes dos pafses desenvolvidos do mun-
do. E uma rede que tem exceléncia na sua forma de atuagao.
E. por incrivel que parega, nac havia sequer uma mengio
& existéncia de todo esse trabalho de 80 anos. Pregava-se
a existéncia, inclusive no segundo grau, de uma escola tnica.
Entao, comegaram as discussdes, as démarches, ¢ o docu-
mento foi apresentando, a cada nova redagdo, uma feigdo
diferenciada. Estivemos duas vezes na Comissido de Educagio
da Camara dos Deputados, apresentamos nossas sugestoes,
tanto CONDITEC, CONDAF, 0s Centros Federais de Educa-
cao Tecnoldgica, outras instituigdes, SENAI, SENAC, secre-
tdrios do MEC, e o documento foi apresentando uma fei¢do
nova.

Hoje esse documento que veio da Cimara dos Deputados
e esta sendo examinade pelo Senado ja tem muito daquilo
que apresentamos como sugestdo. No entanto, percebemos
que a sua redagdo ndo se ateve muito a certas conceituagoes,
defini¢oes dos termos, © que acaba gerando uma confusdo
entre técnico, profissional, profissional de segundo grau; ora
se fata em educagio tecnoldgica, ora se fala em educagio
profissional.

Educagdo profissional nio existe. Existe formagéo profis-
sional, existe educagdo tecnolégica. E preciso empregar corre-
tamente essas conceituagdes modernas da educagio tecno-
légica que fazem parte do contexto, do universo néo sé do
nosso Pais, mas dos paises com os quais o Brasil se relaciona
e que tém um sistema de educagio tecnoldgica estabelecido
e de grande eficiéncia, que apdia o desenvolvimento econé-
mico e que permite A nagao ser capaz de assimilar rapidamente
as transformagées das tecnologias e da modernidade da teeno-
logia. Temos paises como Alemanha, Franca, Inglaterra, Ita-
lia, Japao, Estados Unidos e hoje os Tigres Asidticos, estrutu-
rados com um sistema de educagio tecnoldgica que tem a
finalidade estratégica de suportar o desenvolvimento dessas
nagoes.

O Brasil temn, inserido no seu contexto educacional, uma
rede de escolas que tém essa finalidade, se ndo um nimero
muito grande de instituigdes, mas instituigdes eficientes que
dZo um lastro ao Brasil necessdrio ao seu desenvolvimento.
Mas essa rede deve se expandir e ndo ser deixada de lado
e desaparecer nesse contexto.

Temos agéncias de formagao de mao-de-obra com grande
capacidade, até imitadas fora do Brasil, como o SENAL Isso
nao pode ser abandonado, isso faz parte do nosso contexto,
estd dentro da nossa histdria de educagdo, seja formal ou
nio-formal. Hoje o SENAT possui 32 escolas técnicas que
foram feitas a semelhanga das escolas técnicas da rede federal
de educagio tecnoldgica. Essas escolas formam o técnico,
tendo toda aquela formagdo da educagio geral inserida no
seu contexto. E educagdo, portanto, e ndo podemos deixar
de reconhecer isso.

Entio, 0 que vamos apresentar representa muito de uma
visdo da educacdo tecnoldgica em relagio aos termos usados
no documento e algumas, vamos dizer assim, redugdes de
certos artigos, para deixar as coisas mais claras, ampliagao
de outros. Mas a esséncia do documento, nés estamos procu-
rando melhorar exatamente para dar 4 educagio tecnoldgica
aquela dimensao que ela tem no contexto nacional; e néo
fazer como o avestruz que esconde a cabeca para nio ver
o perigo, ou seja, nao ter no documento aquilo que em verdade
acontece.



10114 Sabado 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 11)

Outubro de 1993

Achamos que educacao se faz com base na realidade
e essa realidade € mutdvel, se transforma a cada dia. A educa-
¢a0 tem que ter flexibilidade para acompanhar as modifica-
¢oes. Estamos dando ao documento essa possibilidade das
escolas terem essa flexibilidade curricular, terem uma autono-
mia administrativa capaz de fazer com que a prdpria institui-
¢do, a sua comunidade interna e a comunidade externa i
escola reabastegam a escola para que ela se dinamize a cada
momento. Essa € a visio clara da educagio tecnoldgica nesse
contexto.

Para terminar essas minhas palavras, vou fazer algumas
consideragdes que tém um pouco da filosofia do tema em
geral, que gostaria de deixar aqui como a nossa aspiragao
de ter um documento que permita ao Brasil ter um sistema
nacional de educagio tecnoldgica que seja suporte para todos
os programas de desenvolvimento, que ndo seja atrelado &
necessidade de um ou outro sistema de capital. mas que seja
a formacdo do homem que tenha um dominio de técnicas
¢ de saberes, de ciéncia e de tecnologia, capaz de inseri-lo
no mercado de trabalho como um elemento agente dentro
do sistema e modificador do sistema, criativo, critico. E issa
que precisamos.

Srs. Senadores, o desenvolvimento cientifico e tecnolo-
gico no Brasil materializa-se setorialmente e provoca sensiveis
conseqiiéncias na estrutura e na produgio do conhecimento,
com caracteristicas qualitativamente distintas.

Esse processo em constante expansio € base de transfor-
magoes que atingem a evolugdo da organizagio da sociedade.
O desenvolvimento requer, por isso, um engajamento coletivo
¢ evolutivo e um melhor aproveitamento dos recursos ¢ poten-
cialidade do ser humano. Na escola, como conseqiéncia, deve-
14 ocorrer um processo pedagdgico que viabilize a aprendi-
zagem do exercicio de decisdo, direitos e deveres e o controle

sobre o que se decide, meios e fins. De outra forma, a escola |

serd um processc alienante.

A realidade se constitui em um dos pélos do conheci-
mento, apresenta-se ndo como algo estatico e acabado e sim
como um conjunto de processos em constante movimento,
impuisionados por uma série de praticas e de relagdes que
determinam a esséncia dos fendémenos materiais e sociais.
Trata-se, na verdade, de um processo de construgio e transfor-
magio, numa dindmica em que as contradi¢oes se fazem pre-
sentes como parte essencial. Os conflitos decorrentes dessas
contradigGes podem provocar uma prdtica pedagdgica cons-
cientizadora. Nesse contexto,o processo de conhecimento dd-
se como resultado da relagao do sujeito com a realidade obje-
tiva, a partir de uma convivéncia interativa.

Nossa sociedade vive sob a 16gica do capital, que organiza
o trabatho em fungao do lucro, provocando constantemente
a divisdio técnico-social do mesmo. A escola alienadora pode
contribuir com o processo de acumulagio e exploragao, sendo
agéncia adestradora de uma forga de trabalho décil e passiva.
Mas a escola pode ser também mediadora entre a consciéncia
critica do individuo, a sociedade e o trabalho. E possivel,
a partir dai, organizar uma pritica pedagdgica que retome
o saber do ser humano, estimulando sua consciéncia acerca
desse saber nascido no dia a dia. Eis o pressuposto essencial
da proposta de educagio tecnoldgica que ora apresentamos
na forma de emendas ao projeto de lei da LDB nesta Casa.

Hoje, a evolugdo dos mecanismos capitalistas provoca
contradi¢des dos processos de organizagdo do trabalho nas
empresas. Elas tendem a abandonar, em favor da produti-
vidade ¢ qualidade dos produtos, os sistemas fordistas e taylo-

ristas de controle dos processos de produgdo, que visavam
i fragmentagao do trabalho, impedindo ac trabathador ter
uma visao globalizadas dos processos de produgio. Assim
era a tendéncia do capital: separar o homem de ciéncia do
trabalhador produtivo, negando a este a possibilidade de criar
seu saber no anvolvimento do processo produtive.

A lenta expulsio do processo fragmentado de trabalho
POr um novo processo interativo, no qual o trabalhador precisa
possuir uma visido de conjunto do processo produtivo para
participar das decisdes de como fazer e do porqué fazer, torna
imperiosa a necessiadde do nosso Pais possuir um sistema
de ensino que seja estratégico para suportar a capacitagac
adequada de rtecursos humanos na dimensac dos reclamos
da tdo propalada modernidade.

Os esquemas alternativos das priticas educativas passam
pelas contradigOes existentes no seio da propria sociedade
¢ conduzem a escola a refletir sobre a perspectiva de reorgani-
zagio do trabalho e do processo produtivo. Em face dos confli-
tos vivenciados neste dominio, € vital retomar, pedagogica-
mente, a unidade entre o saber ¢ o fazer.

A escola feita de educadores e de educandos torna-se
um centro criativo de ciéncias e de técnicas, ndo controlada
apenas por peritos do saber. No interior dessa escola, proces-
sa-se a dialética da realidade e ndo da utopia. No dmago
da questio, residem valores subiacentes a ordenagdo social
que geram forgas e praticas capazes de recriar a realidade.

Na escola que fazemos, o professor ndo € dono do saber,
mas participe de uma mesma experiéncia de busca e de comu-
nicagdo, embora nio possa se eximir da transferéncia do co-
nhecimento que j4 recebeu, organizou e acumulou,

Juntos, professores e alunos, vio superar a dicotomia
entre os tedricos que criam e os outros que aplicam. Assim,
criamos uma nova relagio aluno-professor, fundamentada
num trabalho coletivo e participative. O que queremos € que
o nosso Pafs tenha na educagio tecnoldgica um processo edu-
cacional inserido no saber comprometido com ‘a sociedade
e num fazer baseado na criatividade; ambos procurando man-
ter a visdo do conjunto das tendéncias tecnoldgicas, elimi-
nando a fragmentagdo da aprendizagem, atrelada a tarefas
e fungdes isoladas,

A complexidade dos fendmenos tecnoldgicos e a rapidez
com que se desenvolvem exigem, cada vez mais, do homem
moderno atitudes integralizadoras. E preciso entender os co-
nhecimentos nos seus contextos especificos, no encadeamento
de suas congquistas e no desdobramento de seus avangos. Tudo
isso inserido na tradicdo e na experiéncia de que faz e de
quem sabe por que estd fazendo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — V. §* ainda
dispde de algum tempo.

O SR. MANOEL DE SOUSA PEIL — Bom, gostaria
de chamar a ategio para o fato de que a educagiio tecnoldgica,
de acordo com a nossa consciéncia critica, permeia os trés
niveis de educacio. Ela tem a sua forma, como qualificagao
profissional a nivel de 1° grau...

Q SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Dé-me o
que V. 5% trouxe por escrito.

O SR. MANOEL DE SOUSA PEIL — O documento
j4 vem ai, porque estio datilografando.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Perieito.
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O SR. MANOEL DE SOUSA PEIL — Entao, essa edu-
cagdo tecnoldgica permeiaos trés niveis de ensino. Ela, portan-
to, tem uma verticalizagdo, ela corresponde a um processo
todo de formagdo de recursos humanos ligados aos setores
produtivos, cu seja, no meio rural, de servigos € na industria.

E também essa educagio tem a complementariedade com
um fundamento. O estudante que, no outro sistema, formou-
se, seja no 1° grau, pode num centro de formagdo profissional
conseguir a qualificagdo para o trabalho, quando ele, por
qualquer motive, ndo possa continuar estudando. No 2° grau,
as escolas técnicas podem, com a complementariedade, conse-
guir dar a formagdo profissional adequada aos alunos forma-
dos no outro sistema de educagio geral. E sobre a educagao
superior o professor Luiz Fernando vai falar, deixarei a ele
essa oportunidade.

O fundamento da educagio tecnoldgica é a verticalidade
e a educagao continuada.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo}—Bom, pediria
s6 ao Dr. Jodo Manoel de Souza que depois fizesse chegar-
4 Comissdo as sugesides que as duas entidades, tanto o CON-
DAF como o CONDITEC, em nome de V. §*, deverio enca-
minhar 4 Comissdo de Educagdo. Pediria, por favor, € muito
importante para a Comissio esse documento.

Concedo a palavra ao representante da CEFET, Central
Federal de Educagido ¢ Tecnologia de Minas Gerais, o Dr.
Luiz Fernando Gomes Guimaraes.

O SR. LUIZ FERNANDQ GOMES GUIMARAES —
St. Presidente. Senador Valmir Campelo; Sr. Relator, Sena-
dor Cid Sabéia de Carvalho; companheiros Diretores de esco-
las técnicas, CEFET, agrotécnicas; Srs. Senadores aqui pre-
sentes, a reflexao que faremos neste momento dar-se-4 muito
em cima de uma andlise mais objetiva do atual Projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Brasileira. Na realida-
de, as consideragdes feitas pelo Professor Jodo Manoel de
Souza complementam © que teriamos que falar. Os CEFET
constituem um prolongamento do trabalho das escolas técni-
cas, constituem um avango nesse trabalho das escolas técnicas
federais € agrotécnicas.

Para ndo me perder muito em divagagoes, Sr. Presidente,
eu me permitiria ler o documento e depois fariamos mais
alguns comentdrios.

Anilise do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do, aprovado recentemente na Camara Federal, nos leva
a algumas conclusées de cardter geral e outras, mais especi-
ficas, em relagio ao CEFET, que maxima vénia, venhamos
pETMitir a compartithar com os Srs. Senadores.

Aqui estamos sabedores do elevado espirito piblico de
V. Ex® ¢ também do descortino desta alta Casa Legislativa
em questdes relativas a educagio, jd que aqui militam Sena-
dores com larga experiéncia no assunto, homens da enverga-
dura de um Darcy Ribeiro, um Jodo Calmon, Marco Maciel,
Jarbas Passarinho e tantos outros de grande estolo moral e
intelectual. Nossa expectativa é que a discussio desses temas
venha a contribuir de forma significativa para o aperfeigoa-
mento da LDB, tdo ansiosamente aguardada por nossa socie-
dade e, especialmente, por nds, educadores.

Primeiramente, queremos registrar © nosso apoio com
algumas ressalvas, ¢ claro, ao Projeto de LDB em disCussao.
Apoio em fungdo da forma participativa com a qual a Cimara
elaborou a sua proposta apds uma ampla discussdo e debates
envolvendo todos os segmentos ligados 4 educagio.

No entanto, em fun¢do da forma como foi elaborada,
algumas distor¢des ficaram patentes, na medida em que se
tentou conciliar o ideal com o possivel, o desejdvel com o
vidvel, enfim, a utopia com a realidade do nosso Pais.

Como resultado, temos um documento com alguns exces-
sos corporativos, carecendo, em alguns nromentos, de uma
defini¢do doutrindria, enfim, um documento extenso com um
viés ‘excessivamente regulador e regulamentador.

Temos certeza absoluta de que o Senado fard o trabalho
depurador, fornecendo um contorno doutrindrio a0 projeto,
fazendo um expurgo de todas as questées incorporadas ao
projeto e que deveriam ser motivo de lei ordindria ou de
ordenamento interno dos vdrios sistemas de ensino ¢ nao de
uma Lei de Diretrizes e Bases.

Feitas essas consideragdes de cardter geral, gostariamos
de manifestar nossa posi¢io com relagio as questdes direta-
mente referente aos CEFET.

Primeiramente, é necessério um pequeno predmbulo, res-
gatando um pouico da histéria de nossas instituigdes €, conse-
quentemente, do nosso modelo.

No inicio da década de 70, algumas escolas técnicas foram
autorizadas a ministrarem Cursos superiores, particularmente
a chamada Engenharia de Operagio que por vérias razoes,
nio conseguiu se firmar do Pais. Como conseqiiéncia, essas
escolas (Minas Gerais, Parand e Rio de Janeiro) transfor-
maram seus cursos de curta duragdo em engenharii plena
e foram transformadas, em 1978, de Centros Federais de Edu-
cagdo Tecnolégica — CEFET.

Buscou-se o modelo adequado a situagdo brasileira, com
uma proposta de verticalizagdo do ensino, enfatizando a pes-
quisa tecnoldgica, a integracdo escola-empresa, a educagdo
continuada e a formagdo de docentes para o Sistema de Educa-
¢do Tecnoldgica. Mais recentemente, durante 0 Governo José
Sarney, foi criade no Maranhdo o mais novo CEFET do siste-
ma.

Em fungao das dificuldades que o Pafs vem atravessando,
somente nos dltimos anos a estrutura dos CEFET foi imple-
mantada. Porém, apesar de todos os percalgos, essas institui-
¢oes vém alcangando insofismdvel sucesso nas suas atividades,
constituindo-se em escolas-modelo e paradigma de todo um
sistema,

Para que todo esse esforgo ndo se perca, € necessirio
gue a legislagio, especialmente a nova LLDB, crie e mantenha
as condigdes necessdrias para a expansdo da proposta que
norteia esse modelo.

Inicialmente, ¢ necessdrio que a autonomia garantida na
lei de criagdo dos CEFET seja preservada ou até mesmo
ampliada. E importante que se entenda que constituimos um
modelo de ensino superior (3 semelhanga do que ocorre na
Alemanha e Franga, para citar somente dois exemplos) dife-
renciado da universidade ou de uma escola de ensino superior
isolada. Ndo pretendemos nos transformar em universidade
e ndo podemos ver restringida a autonomia necessdria ao
cumprimento de nossos objetivos.

Nesse sentido, §. Ex* 0 Senador Alfredo Campos ja apre-
sentou uma emenda que, sem alterar muito o texto da nova
lei, permite o exercicio das prerrogativas da lei de criagao
dos centros, Lei n® 6.545 (nova redagio para o art. 144 da
LDB). O ideal sera sempre o reconhecimento do modelo
CEFET, de modo se garantir o crescimento das instituigoes
até hoje existentes e criando as condi¢Ses necessdrias 4 expan-
sd0 do sistema através da transformacgdo das atuais escolas
técnicas em CEFET.
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Outro aspecto importante dentro da nova LDB, refere-se
ao acesso das nossas instituicOes ao sistema de ciéncia e tecno-
logia. O art. 74 do Projeto de Lei, de certa forma, restringe
as universidades o credenciamento junto ao Sistema de Cién-
cia e Tecnologia.

O trabalho hoje realizado pelo CEFET, por si, justifica
o nosso pleito. Nossa pds-graduagido, as pesquisas realizadas
em conjunto OuU nac com o sistema produtivo recomendam
que se garantam as nossas escolas formas de apoio por parte
das agéncias de fomento em ciéncia e tecnologia.

A busca de competitividade ¢ gualidade, a necessidade
quase imperiosa de formarmos quadros intermedidrios para
que possamos suplementar nosso atraso tecnoldgico recomen-
dam uma atengao especial ao trabalho desenvolvido em nossas
instituigGes. Em nossos laboratérios e oficinas, realizamos os
trabalhos de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento, princi-
palmente em apoio &s pequenas ¢ médias empresas, funda-
mentais ao esfor¢o desenvolvimentista brasileiro.

Sem o apoio decisivo das agéncias de fomento a esse
trabalho, o esforgo realizado nos dltimos anos ficard irremedia-
velmente comprometido.

Também merece ressalva a questio da educagio i distan-
cia. O capitulo XVI, art. 35, § 4°, de certa forma, restringe
o trabalho que os CEFET, desenvolvem dentro do sistema.
Constituimos as \inicas opgdes de qualidade para capacitagao
de habilitagdo de docentes em disciplinas especificas dos cursos
técnicos.

Para continuarmos com essa missdo e no exercicio da
autonomia jd ressalvada em pardgrafos anteriores, é impres-
cindivel que possamos certificar profissionais, utilizando a me-
todologia e tecnologia disponiveis de ensino a distincia.

A lei que criou os CEFET lhes di atribuigio de licenciar
docentes para o ensino técnico. Nio deveria a lei magna do
ensino limitar as condi¢Ges de acesso as novas tecnologias
de modo a realizar esse mister de maneira mais eficaz.

E desnecessdrio lembrar o tamanho continental de nosso
Pais e, portanto, a importincia de podermos utilizar todas
as metodoloegias e tecnologias capazes de viabilizar a capaci-
tacdo de docentes a distincia.

Qutras questoes existem e devem metecer uma reflexdo
por parte dos Exm®® Senadores.

Por exemplo, a questio da manutengio dos nossos alunos,
principaimente a nivel de segundo grau (os curses técnicos),
jd que nossa clientela preferencial é constituida por jovens
oriundos das classes menos favorecidas.

E certo que a oferta de vagas em nossa rede atende a
uma parcela ponderdvel de nossa populagio, mas é certo tam-
bém que hd um grande esforgo no sentido de se ampliar o
mimero de estabelecimentos e de vagas, principalmente atra-
vés de um processo de interiorizagdo das escolas, com a criagdo
das chamadas Unidades Descentralizadas, sempre ligadas a
uma instituigdo-mae.

No entanto, continua existit a questio da permanéncia
dos alunos em nossas escolas.

Este problema ndo se resolve fornecendo-se simplesmen-
te meranda ou refeigado. Uma boa parcela dos alunos necessita
de apoio para transporte urbano, material escolar e assisténcia
médica. Sem isso s6 hd um caminho: abandonar a escola,
por absoluta falta de condigées de nela permanecer. Perce-
be-se uma grande preocupacao, na LDB, de se garantir acesso
a uma escola publica gratuita de boa qualidade. Chamamos

a atengdo dos Srs. Senadores quanto & garantia de perma-

néncia nessa mesma escola, através de programas de bolsas
e auxilios para alunos carentes.

No entanto, é sempre bom lembrar que abrir escolas
e bastante facil. Bastam a decisao politica e os investimentos
necess4rios iniciafs.

J4 a manutengio da escola constitui um compromisso
com o futuro, inclusive com 0s jovens que acreditaram poder
alcangar patamares sociais e profissionais mais elavados atra-
vés do estudo.

Dessa forma, comnsideram, os que deverdo ser encon-
tradas férmulas ndo paternalistas para se garantir ao jovem
que ingressou na escola piblica maneiras de nela permanecer,’
sem se ver compelido a abandond-la por ndo possuir recursos
para tomar um Onibius ou adquirir material escolar.

E bom lembrar que essa ressalva estd sendo feita porque
o projeto prevé programas de auxilio, mas entendemos que
€ necessdrio explicitagao, maior, porque, sendo, teremos sim-
plesmente um texto de lei, que ndo serd cumprido mais uma
vez.

QOutra questio importante e que se relaciona com a nossa
preccupagao explicitada acima, refere-se 4 duragdo dos cursos
técnicos. A proposta em andlise preconiza uma duragdo mini-
ma de 4 anos, excluido o estdgio supervisionado obrigatdrio.
Isso significa que o aluno permanecers na escola um minimo
de 4,5 anos, se nao sofrer qualguer reporovagdo. E tempo
excessivo, quase igual a duragic de uma engenharia plena,
e incompativel com a situagdo brasileira. Pode-se garantir
a mesma qualidade com o minimo de 3,5 anos, liberando
o estudante mais cedo para ¢ mercado de trabalho, e, portan-
to, possibilitando ao mesmo o sustendo de si préprio ¢ ajuda
a sua familia.

A extensio do curricule ou duragio do curso técnico,
em qualquer setor da economia, ndo determina, necessaria- -
mente, a qualidade da formagio oferecida. O que realmente
importa € 0 que ele encontrara na escola, em termos de recur-
s0s humanos capacitados ou material e equipamentos de labo-
ratdrios adequados,

E importante observar que, com a velocidade do desen-
volvimento e a difusido de novas tecnologias, a educagio tecno-
I6gica deve procurar, cada vez mais, formar um profissional
mais generalista, com amplos conhecimentos cientificos, forte
conhecimento da tecnologia bdsica e conteddos ligados as
dreas humanas, comunicagio, lingua estrangeira, normas e
principios de gestdo. Essa pratica permite preparar um jovem
instrumentalizado com a melhor das ferramnentas. A capaci-
dade da critica € da aprendizagem.

Esses conhecimentos podem e devem ser ministrados e
assimilados em 3 anos, e complementados com 6 meses de
estdgio profissional, no minimo.

A duragio excessiva de cursos técnicos constituird incom-
peténcia da escola, por nfio saber estabelecer um curriculo
racional ¢ afinado com as demandas do Pais.

Ao caminhar para o encerramento, gostariamos de fazer
ainda um pequeno comentirio sobre o capitulo da formagio
técnico-profissional. Parece-nos um capitulo eivado de exces-
508, extremanente intervencionista e carregado de alguns para-
doxos. Um deles, mais gritante, refere-se as nossas institui-
¢Oes. Por mais de 80 anos fizemos também formagéio técnico-
profissional. Pelo explicitado na nova lei, deveremas obter
autorizacdo especial do 6rgao normativo de nosso sistema.

Jd uma instituigdo caracterizada como formadora de mio-
de-gbra exclusivamente poderd ministrar ensino regular, inde-
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pendente de autorizagio espemal bastando seguir as normas
do respectivo sistema de ensino.

Entre outros, esse capitulo constitui mais vm que podera
ser € com certeza serd, simplificado, e reduzida a sua base
contratual, deixando que os 6rgdos normativos dos vdrios siste-
mas propostos no projeto de lei fagam o detalhamento neces-
sdrio ao adequado cumprimento das diretrizes gerais prcwstas
na LDB.

Finalmente ao registrar nossos agradecimentos pela honra
com que fomos distinguidos, de podermos participar deste
momento relevante de nossa histdria e de alguma forma contri-
buirmos para a melhoria de nossa legislagio educacional, que-
remos deixar explicitada a nossa fé nos destinos do pais ¢
na capacidade desta Casa Legislativa de corretamente inter-
pretar os anscios da nossa Nagio, estabelecendo as normas
bisicas e gerais que resgatardo o valor da educagdo brasileira,
via libertadora do nosso tdo sofrido povo.

Séo esses 0s comentdrios e a contribui¢do que gostariamos
de deixar. Como eu disse, 0s CEFET, sao oriundos das escolas
técnicas. O documento que o CONDITEC ¢ o CONDAF
estdo entregando contou também com a participagdo, na sua
elaboragio, dos CEFET, e ele representa todo o nosso senti-
mento. Muito obrigado.

O 5R. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Gostaria
de receber o documento e vou passar as maos do Relator,
Senador Cid Sabdia de Carvalho, as contribuictes dos CEFET
como também as contribuigdes do CONDITEC e do CON-
DAF, agora entregues pelo Dr. Jodo Manoel de Sousa Peil.

Vamos passar a palavra ao relator, Senador Cid Sabéia
de Carvalho.

O SR. RELATOR (Cid Sabéia de Carvalho) —Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, ilustres representantes do CONDAF
¢ dos demais 6rgaos que aqui vieram trazer a sua contribuigao,
quero dizer que esta parte, o Capitulo XI do Projeto de Lei
das Diretrizes e Bases da Educagio estd todo sendo revisto
pelo Relator a partir de sugestdes trazidas apds a conclusio
do projeto na Cimara dos Deputados. Para isso contei com
a prépria Relatora na Comissdo de Educagido da CAdmara dos
Deputados, a Deputada Angela Amin, que me trouxe conclu-
sdes ocorridas em encontros especificos que se realizaram
€ onde fora analisadas essas preocupagdes. Por isso querc
dizer ao Conselho de Diretores das Escolas Agrotécnicas Fe-
derais que haverd o maior enpenho para que o texto saia
perfeito ou mais préximo da perfeigao possivel. Perfeito mes-
mo € impossivel, mas circunstancialmente perfeito é bem pro-
vdvel que isso acontega. O trabalho do Relator, na verdade,
€ mais técnico; o trabalho criativo ji foi todo realizado na
Cérara dos Deputades, que ouviu os diver:ios segmentos da
sociedade brasileira ligados a essa parte de ensino e educagio.
Isso € muito importante.

Os representantes do CONDAF, do CONDITEC ¢ do
CEFET me trazem uma mensagem ¢ue bem se coaduna com
o espirito do Relator. E realmente necessdrio diminuir as
normas para que fiquem restritas as diretrizes e bases, para
que ndo tenhamos o engessamento de um setor da educagao
ou, quem sabe, de toda a educagdo. A grande preocupagao
do Relator é extremamente dar uma dimensfo técnica ao
texto, nio mais mudando o mérite em si. Aquilo que foi
resolvido estd resolvido.

Dagqui para frente, o0 que vamos fazer € exatamente ¢
aproveitamento dessas conclusées a que chegam pessoas do
setor ¢, por esses depoimentos, vamos identificar, na verdade,

0 que ¢ que pode sair. Meu trabalho ¢ muito mais de enxugar
© texto e dar uma dimensao técnico-juridica, técnico-legis-
lativa do que propriamente mudar o mérito das disposi¢aes.
Tenho, inclusive, dito @ quem me procura, a quem vai a0
meu gabinete, que ndo vou recriar o projeto. Penso que a
Camara dos Deputados cumpriu exemplarmente a sua fungao,
inclusive, com muito carinho, muito cuidado e com espirito
muito democritico. Nao me cabe mudar, exceto o que nao
puder ser feito.

Vou dar um exemplo aqui: sempre estou com essa lei,.
com esse projeto em mdos €, de quando em quando, depa-
ro-me com algum ponto que decido retirar. Exatamente o
que nio pode existir porgue ¢ inconstitucional; porque nao
¢ da boa técnica e cede a uma Lei de Diretrizes e Bases,
Agora hd pouco, estava vendo a ascensao funcional na carrei-
ra, prevista na Lei de Diretrizes ¢ Bases, e que a Constituigio
deu uma nova dimensdo. O Supremo Tribunal tem pareceres
sobre isso. Entdo, ndo posso deliberar sobre a ascensio funcio-
nal num projeto de Diretrizes e Bases da Educagao; porque
s¢ for funciondrio piblico, ¢ assunto para 0 Regime Juridico
Unico; se for CLT, € assunto para o Direito do Trabalho.

S6 para os senhores entenderem, essa legislagdo nao vai
poder invadir, excefo com as especialidade, porque sendo
o ensino-educagiio um tema especial, como regra especial pode
ser aplicada sem revogar regra geral para os demais setores
da sociedade. Nao posso inovar no setor de educacio de tal
sorte que Tompa principios constitucionais. A figura da ascen-
¢do, por exemplo, ¢ uma figura varrida do Direito Adminis-
trativo Brasileiro. Nao hd mais ascensdo funcional. Ninguém
pode mais terminar um cargo e passar para ouiro cargo, sé
por concurso publico. Nio vou poder fazer isso, porque se
fizer, amanha se argui a inconstitucionalidade e a lei ndo
serd cumprida Entao, esse tema nao é de educagio. Esse
tema ¢ sobre o direito do professor, etc. Agora, a garantia
do professor como ente integrado ao ensino, tudo bem, mas
a parte funcional, essa parte ligada a um regime' juridico,
isso ficard realmente para o local adequado, que € o Estatuto,
que € o Regime Juridico Unico dos servidores publicos, do
qual, inclusive, fui o Relator.

Quero trangailizar os Senhores que este capitulo 11, como
estd no Projeto de Lei da Cdmara, j4 foi alterado, de acordo
com a Relatora Angela Amin, esposa do nosso ilustre compa-
nheire, membro desta Comissdo, Esperidiao Amin. J4 alterei
essa parte € vou verificar esta alteracdo 4 luz das sugestdes
que me estdo sendo trazidas neste momento por essas trés
entidades tdo importantes para o ensino brasileiro.

De resto, quero dizer, para os senhotes terem uma idéia
de como esse capitulo é importante para o Relator, que sou
uma pessoa que, ao longo da vida como Professor Univer-
sitdrio, como advogado, como homem de imprensa, teve a
preocupacdo, inclusive, no inicio do Governo Collor, de pre-
servar tudo isso aqui, o setor do ensino brasileiro. Naquele
desmantelamento que houve no Governo Collor, fui um guar-
dido de muitas coisas que 0s Senhores nem imaginam que
aconteceram aqui no Congresso Nacional. Lamento que mui-
tos professores tenham se aposentado prematuramente por-
que a realidade das escolas técnicas pode ter sido afetada
por essas aposentadorias. Mas a verdade € que sdo instru-
mentos de ensinos modelares. A do Ceard, inclusive, conta
com a minha simpatia total, porque ¢ um estabelecimento
que acompanho hd muitos anos e sei dos magnificos frutos
que tem prestado ao estado no setor educacional, ¢ muito
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mais, no setor trabalho. A Escola Técnica Federal do ceard
realmente prepara estudantes para o mercado.

Hoje néo sei o que seria da COELCE — a nossa Compa-
nhia de Energia Elétrica —, da TELECEARA — que € a
nossa Companhia de Telefonia —, da nossa construgio civil,
se nao fora essa escola técnica. E muitos outros sctores que
sdo realmente importantes,

Na verdade, creio que sao escolas importantes, tanto ssas
do setor agrotécnico, comeo as que preparam as pessoas imedia-
tamente para o trabalho na drea técnica, como também é
de grande importancia a palavra trazida pela Central Federa)
de Educagio Tecroldgica de Minas Gerais, um Estado que
também prima pelos cuidados que tem por esse setor. Falo
mais do Cears, que € 0 que conhego mais de perto.

Realizaremos, entdo, amanhid uma préxima reunido de
instrucdo dessa lei. Os senhores fiquem trangiiilos, pois tudo
o que aqui foi falado, estd gravado, taquigrafado e integrado
a0 processo de instrugio do Projeto de Lei que estamos discu-
tindo. Por isso, vamos levar a frente essa missdo, ¢ acredito
que nos primeiros dias de outubro j4 tenhamos esse trabaiho
terminado. Logo que concluamaos os trabalhos desta Comis-
540, imediatamente concluirei também o substitutivo do Sena-
do com o respectivo relatdrio € o seu parecer. Figuem tran-
quilos que o setor do ensino- técnico € muito importante na
concepecao do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) -— Gostaria
de fazer uma corre¢do: CEFET ¢ Centro Federal de Educagao
Tecnolégica de Minas Gerais, para que nos Anais da Comissao
de Educagio seja cotrigido esse erro.

Queremos agradecer, em primeiro lugar, ao Dr. Jodo
Manoel De Sousa Peil e também ao Dr. Luis Fernando Gomes
Guimaraes as contribuigoes trazidas pelas entidades na manha
de hoje. Agradecemos ainda a presenga de todos 0s senhores
Senadores € do Relator, ¢ convocamos reuniao para amanha,
as 10 horas, quando estard presente a Federagdo Interestadual
de Escolas Particulares.

Muito obrigado. Estd encerrada a reunido.

{Levanta-se a reunido as 11hdmin.)

8* Reunifo, especial, reafizada em 16 de seterabro de 1993

As dez horas e vinte e trés minutos do dia dezesseis
de setembro de mil novecentos e noventa e trés, na sala de
reunioes da Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa, sob
a Presidéncia do Senhor Senador Valmir Campelo, revine-se
a Comissdo de Educagao, com a presenga dos Senhores Sena-
dores Cid Sabéia de Carvalho, Henrique Almeida, Jonas Pi-
nheiro, Bello Parga, Marluce Pinto e Jodo Rocha. O Senhor
Presidente declara aberta mais uma reunido do ciclo de deba-
tes em torno da 1* Etapa de Instrugic do Projeto de Lei
da Camara n° 101, de 1993, que fixa as diretrizes e bases
da educagdo nacional”’, destinada a ouvir a Federagio Interes-
tadual de Escolas Particulares — FIEP, representada pelo
seu Presidente, Dr. José Zinder da Silva, que com a palavra,
faz consideragdes breves a tespeito da matéria, entregando
por escrito suas sugestdes. Prosseguindo, a Presidéncia passa
a palavra ao Senhor Senador Cid Sabdia de Carvalho que,
na gualidade de Relator do projeto em questao, faz sua exposi-
¢ao. Ndo havendo Senadores inscritos para discussio, Sua
Exceléncia agradece a presenga de todos, determinando que
a integra do apanhamento taguigrafico, desta sessao, seja ane-
xada a presente Ata. Nada mais havendo a tratar, encerra-se
a presente reunido, is dez horas e trinta e nove minutos,

lavrando eu, Monica Aguiar Inocente, Secretdria da Comis-
540, a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente. — Senador Valmir Campelo, Presidente.

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO

Anexo a Ata da 8 Reunido Especial da Comissao
de Educa¢do, realizada em 16 de setembro de 1993,
as 10:23 haras, que se publica devidamente aworizada
pelo Senhor Presidente, Senador Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Esta aberta
a reunido.

Convidamos o Professor José Zinder da Silva, Presidente
da Federacio Interestadual de Escolas Particulares, para que
nos dé o prazer de se sentar a direita do Presidente.

Quero transmitir para o Sr. Zinder e a4 Federagdo que
a nossa reunido € gravada e que toda documentagio encami-
nhada pelas entidades € levada ao Relator do projeto. So-
mente apds ouvir todas as entidades e analisar as informagies
recebidas, o Relator passarad a elaboracio do relatério, que
serd discutido na Comissao e submetido, conseqiientemente,
a0 Plenirio do Senado Federal.

Cumpre assinalar que ja recebemos aqui o Ministro da
Educagdo, o Conselho de Secretirios Estaduais de Educagio,
a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagéo, o
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, o Conse-
lho de Diretores das Escolas Agrotécnicas Federais, o Conse-
lho de Diretores das Escolas Técnicas Federais — CONDI-
TEC —¢ o Centro Federal de Educagéo Tecnolégica de Minas
Gerais — CEFET. Hoje estamos recebendo a Féderagdo Inte-
restadual de Escolas Particulares; dia 22, vamos receber o
Forum de Defesa da LDB e, dia 23, a ABM, a AMUP ¢
a CONFENEN.

Com isso, pretendemos concluir esta primeira parte, Se
a Comissdo entender conveniente ouvir mais alguma autori-
dade ou entidade, formularemos o convite para que, num
curto espago de tempo, possamos fechar este ciclo de debates
na Comissido.

Ontem ainda recebemos a comunicagao de que o Ministro
do Trabalho gostaria de participar dos debates. E necessério,
entretanto, examinar o fator calenddrio, porque, como foi
salientado anteriormente, a nossa intengdo € concluir toda
esta efapa num curto espago de tempo. Pretendemos que
seja concluida até o final deste més aqui na Comissdo e votada
no principio do més que vem, antes da revisio constitucional.

Por conseguinte, solicito a V. §* nos encaminhe, oficial-
mente, o documento com as sugestdes emanadas da Federagao
Interestadual de Escolas Particulares, V. §* tem espaco para,
se desejar, complementar este assunto.

Muito obrigado.

- O SR. JOSE ZINDER DA SILVA — Primeiro, a FIEP
quer agradecer a oportunidade de poder estar nesta Casa
€, nesle MOMENto, transmitir 0 que pensa ¢ repassar a sua
preocupacio com a LDB.

Entregamos a V. Ex* um documento, segundo o que
pretendemos, por meio de uma reflexdo, tentar colaborar,
com algumas sugestdes, para que s¢ possa ter uma redagio
ou uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagio que realmente-
venha atender 4 Educagfio neste Pais.

No documento ha seis itens. No item n* 1 aborda-se a
organizagdo federativa do Estado e o modelo nacional; no
item n? 2, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
e sua abrangéncia; no item n° 3, a Lei de Diretrizes e Bases
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da Educagdo Nacional no setor privado; no item n* 4, as
principais falhas que a FIEP verifica nessa LDB oriunda do
Congresso; no item n® 4.1, o excesso de especificagdes e nor-
mas; no ifem n* 4.2, as repeti¢es; no item n° 4.3, inconsis-
téncias; no item n® 5. as nossas alteragdes propostas — o
que retirar ¢ o que modificar; e no item 0° 6, pontos inacei-
tdveis.

Nés, da FIEP, desejamos apresentar mais uma colabo-
ragdo, que sé poders ser encaminhada mais adiante, se ainda
for possivel, visto estarmos préximos de um férum — FIEP
da Educagdo —, com o0 que pretendemos analisat melhor
a educagio deste Pais e trazer, entdo, propostas que realmente
venham a enriquecé-la. Apds o término desse férum, teremos
uma comissdo ou um grupo de trabalho, cuja finalidade serd
repensar a educagdo e trazer propostas que a FIEP pretende
oferecer ¢ tratar sobre esse tema; propostas estas que sejam
de facil praticidade. Ndo adianta também termos uma lei que
nfo seja, pela sua praticidade, fécil de ser executada,

Por outro lado, V. Ex? acaba de informar que pretende
colocar em votagdo a LDB antes da revisdo constitucional.
Entendemos que isso talvez seja um tanto perigoso, porque
essa revisdo poderd modificar certos aspectos; e, se houver
mudangas substanciais no capitulo da Constituicio que irata
de educagdo, essa LDB ¢ capaz de nascer com alguns 16picos
Ou artigos inaplicdveis. Essa a nossa preocupagio.

Esperamos que a LDB seja uma lei que ndo engesse
o sistema. Entendemos que a LDB proposta pelo Senador
Darcy Ribeiro, enriquecida com mais algum artigo ou inciso,
talvez seja a que melhor propicie a Lei de Direfrizes ¢ Bases
da Educacdo de que este Pais tanto necessita. Lembramos,
entretanto, que, no que tange a Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagio, devemos nos preocupar exatamente com a dire-
triz e ndo com os detalhes, e essa aprovada pela Camara
dos Deputados, para nds, é muito detalhista.

Era o que tinhamos a apresentar.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Concedo
a palavra ao Relator da LDB no Senado Federal, Senado
Cid Sabdia de Carvaltho.

O SR. RELATOR (Cid Sabdia de Carvalho) — Inicial-
mente, quero explicar ao nosso ilustre convidado que nao
aconiecerd, na revisao, essa alteragdo no setor educacional,
porque a revisdo constitucional, se for instalada, serd estudada
previamente e delimitado tudo que ela vai abordar, com o
acordo dos partidos. N3o serd uma reviso solta, tendo em
vista — e 0 nobre depoente deve estar sabendo — a discor-
déncia social com a revisdo, as posigdes da QAB, da Confe-
réncia Nacional dos Bispos, dos sindicatos e partidos politicos.
Portanto, serd feita em termos, que serdo obtidos num acordo
partiddrio, exatamente para propiciar a0 Governo o instru-
mental necessdrio a algo como setor tributario, fiscal; possivel-
mente, ndo tocaremos em educagio.

Fago esta ressalva, porque, nesta Comissdo, representarei
o PMDB, como o Senador Jonas Pinheiro representard o
PTB, Elcio Alvares, o PFL; e 0 nosso pensamento, nas Nossas
conversas, nos nNossos contatos, € acerca de delimitar real-
mente o indispensdvel.

Quanto a essa observagdo de V. §°, na sua exploragio
por escrito, de nao engessarmos a educacdo, estd mais do
que correta, O trabalho do Relator tem sido exatamente este.
Agora mesmo, chamei assessores ao meu Gabinete ¢ solicitei
uma leitura critica da LDB, para verificarmos até uma palavra
que esteja excedente, ou o que exceder, 0 que seja diretriz,

0 que seja base; vamos realmente tentar sem, no entanto,
atingir o gue foi deliberado na Cimara. Estamos fazendo
uma revisdo técnica. Aquela parte das solugdes encontradas,
dos acordos nacionais de entidades, etc., entendemos por bem
nio tocar. Poderiamos fazé-lo e submeter novamente a Cima-
ra dos Deputados. Tedavia, nio é conveniente, porque a Cé-
mara despendeu muitos anos nesse trabalho: coletou opinides,
fez acordos.

Entretanto, dentro daquela solugdo, procuraremos a re-
dagao melhoY, mais técnica, a solugdo mais perfeita, inclusive
tirar a parte que nao afeta os acordos, essa parte muito minu-
dente, que vai dispensar a existéncia do Secretirio de Educa-
¢do, do Ministro da Educagdo, do Reitor da Universidade.
Ficar muito presa a um roteiro minudente nio € born para
uma lei, porque, nessa oportunidade, havemos de convir, a
lei estard invadindo a competéncia do decreto, que € regula-
mentador, estard se auto-regulamentando, sem muita necessi-
dade da portaria, da circular, e até esvaziando o conselho,
que deve ter deliberagoes dindmicas; pode-se tomar uma deli-
beragio hoje e, amanhd, outra em contrério, dentro daqueta
estrutura que foi o acordo técnico social alcangado com a
LDB.

Assim sendo, a relatoria vai lutar exatamente na identifi-
cagio disso. Quando esses pontos estiverem todos identifi-
cados — o que pode sair ou ndo —, novamente verificaremos
por gue aquilo. J4 combinei, inclusive, com alguns Deputados
que trabalharam nessa lei com muito afinco, de diversos parti-
dos — Ubiratan Aguiar, Angela Amin, entre outros —, que
virdo verificar 0 que estou tirando, porque pode ser que eu
esteja pensando que ndo é importante € o Deputado acredite
que aquilo se justifica por essa ou por aquela’ razao. Desse
juizo, entao, nascerd a redagdo derradeira do Senado. Quere
acreditar que esse parecer serd elaborado pela Comissao como
um todo, e Ndo apenas por mim.

Escutarei hoje o Senador Jarbas Passarinho, que foi o
Ministro da Educagio; depois, o Senador Darcy Ribeiro —
hd uma parte do Darcy Ribeiro que vou introduzit, porque
estd mais bem posta, sem contrariar, do que a da Cimara,
referente ao ensino superior. Pretendo encaixar aquela ques-
tao das escolas superiores mais especializadas, que esta em
estudo.

OQuero tranqiiilizar V. 3* e ressaltar a importancia da
sua coopergdo, inclusive porque aqui estdo indicados pontos
sugerindo supressdes, etc. Primeiro, cuidarei das supressdes,
depois dos acréscimos. Espero, com isso, chegar 3 um consen-
s0. O que me deixa encantado na LDB € o interesse que
ela desperta. Diariamente, recebo pessoas sobre a LDB; &
diffcil o dia em que ndo vem uma comissio.

Mas houve uma preocapagao 1o minudente, que tem
até dispositivo funcional, dispositivo que seria mais de um
estatuto do professor ou dos servidores pliblicos, do que pro-
priamente a LDB. Tudo isso, porém, serd submetido a estudo
¢ espero concluir esse trabalho ¢ mais depressa possivel, para,
quando formos para o Congresso resolver essa questao de
revisdo, dentro dos limites que vamos tragar, jd estarmos com
isso resolvido. Por isso, V. $* deve se apressar em nos enviar
qualquer informagio extra.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) -— Concluida,
portanto, a finalidade da participagdo, nesta Comissao, da
Federacao Interestadual das Escolas Particulares. Queremos,
nesta oportunidade, agradecer ao Professor Zinder, pela im-
portante colaboracdo que nos trouxe.
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Muito obrigado a V. Ex*
Estd encerrada a reunido.
(Levang-se a reunido as 10h39min.)

9+ Reunido, especial, realizada em 23 de setembro de 1993

As dez horas e vinte minutos do dia vinte e trés de seteni-
bro de mil novecentos e noventa e trés, na sala de reunides
da Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia
do Senhor Senador Valmir Campelo, revne-se a Comissao
de Educagio, com a presenga dos Senhores Senadores Cid
Sabdia de Carvalho, Alvaro Pacheco, Jonas Pinheiro, Bello
Parga, Marluce Pinto, Eva Blay, Pedro Teixeira, Elcio Alva-
res, Wilson Martins ¢ Esperidido Amin. O Senhor Presidente
declara aberta mais uma reunido do cidlo de debates em torno
da “1* Etapa de Instrugiao do Projeto de Lei da Camara n®
101, de 1993, que fixa as diretrizes e bases da Educagao Nacio-
nal”, destinada a ouvir a Associacao Brasileira Mantenedora
de Ensino Superior — ABM, a Associacio Nacional das Uni-
versidades Particulares — ANUP, e a Confederacio Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino — CONFENEM. Dando ini-
¢io aos debates, a Presidéncia concede a palavra, pela ordem
da programacio, ao Professor Edson Franco, Presidente da
ABM, em seguida ac Professor Manoe! Bezerra de Melo,
representante da ANUP, e por ditimo ao Professor Roberto
Geraldo de Paiva Dornas, Presidente da Confenem, para que
procedam suas exposigdes. Neste momento, o Senhor Presi-
dente informa aos presénles que, POr mofivos urgentes, terd
que se ausentar da reunido, passando a Presidéncia 4 Senhora
Senadora Eva Blay Assumindo a Presidéncia, a Senhora Sena-
dora franqueia a palavra para discussio, fazendo uso da mes-
ma o Senhor Senador Wilson Martins e, em seguida, para
suas consideragoes finais, o Senhor Senador Cid Sabdia de
Carvalho, relator do projeto em debate. Nio havendo mais
quem queira fazer uso da palavra, Sua Exceléncia agradece
a presenga de todos, determinando que a integra do apanha-
mento taquigrafico, desta sessao, seja anexada a presente Ata.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presente reuniao,
4s onze horas ¢ quarenta ¢ cinco minutos, lavrando eu, Ménica
Aguiar Inocente ., Secretdria da Comissio, a presente Ata que,
lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente. —-
Senador Valmir Campelo, Presidente.

iNTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO

Anexo 4 aia da % Reunido Especial da Comissio
de Educacdo, realizada em 23 de setembro de 1993,
as 10h20min, que se publica devidamente autorizada
pelo Senhor Presidente, Senador Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Estd aberta
a reunido. Agradeco a presenca de todos e transmito aos
Senhores gque hoje receberemos aqui trés entidades: a ABM
— Associacdo Brasileira Mantenedora de Ensino Superior
Nacional das Universidades Parnticulares — e a COFENEN
— Confederacio Nacional dos Estabelecimentos de Ensino.

Devo dizer aos senhores, em primeiro lugar, que a nossa
reunido estd sendo totalmente gravada e gue, muitos dos Sena-
dores membros das comissoes pedem a fita para ouvir e apre-
sentam as emendas em cima das sugestdes feitas, porque €
muito comum acontecer vdrias reunides no mesmo horario.
Por exemplo, temos hoje uma rennido da Comissdo de Assun-
tos Sociais, outra reuniio da Comissio de Justiga e esta aqui,
da Comissdo de Educagao.

Estd conosco, também, além do Presidente, o Senador
Cid Sabdia de Carvalho, que € o Relator da LDB na Comissio
de Educacdo. J4 trouxemos aqui vdrias entidades, a comegar
pelo Ministro da Educagdo e, hoje, temos o prazer de receber
essas trés entidades.

Gostaria de iniciar ouvindo as trés entidades. Entretanto.
vamos estabelecer um determinado tempo, em fungdo das
outras reunides nossas e dos compromissos dos senhores. A
exemplo das reuniGes anteriores, estabelecemos um prazo e
pedimos que cada entidade frouxesse, po¥ escrito, as suas
contribuigdes. E elas assim o fizeram, Temos aqui as trés
colaboragdes e as consideragdes de cada uma dessas entidades.
Mas, as vezes, cada entidade deseja complementar os dados
¢ algum Senador talvez deseje também fazer algumas cofoca-
¢bes. Por ista vamos estabelecer o prazo médximo de 15 minutos
para que cada representante de entidade possa, na Comissio
de Educagdo, complementar as consideragdes que estao che-
gando aqui 4 Mesa.

De forma que pediria para sentar-se 4 nossa direita o
representante da Associagdo Brasileira Mantenedora de ensi-
no Superior — ABM. Depois, entao, vamos trazer os outros
dois e facultar a palavra aos Senadores e depois ao Relator-
Geral. Cada um dispord de um prazo miximo de até 15 minu-
tos. i

Tem a patavra ¢ Professor Edson Franco, representante
da ABM.

O SR. EDSON FRANCO — Exni* Senador Valmir Cam-
pelo, dignissimo Presidente da Comissio de Educagio do Se-
nado Federal; Exm® Senador Cid Sabdia, Relator da matéria
que serd objeto das nossas consideragtes: .

Antes de mais nada, gostaria de agradecer ao Senador
Valmir Campelo por esta iniciativa e louvar a Comissio de
Educag@o por fazer essas audiéncias piblicas no sentido de
ouvir os diversos segmentos do ensino piblico e particular
do nosso Pais, 4 que a matéria afeta diretamente a esses
segmentos.

Eminente Senador, procurei dividir este trabalho que va-
mos apresentar em trés partes. Uma primeira parte relacio-
nada com a grandeza do ensino particular neste Pais. E tive
o cuidado de trazer a V. Ex* ¢ aos membros da Comissdao
um conjunto de ndmeros alusivos a escola particular brasileira.

Somos, hoje, na verdade, 28 786 escolas; 7 milhdes e
300 mil alunos; cerca de 400 mil professores; 270 mil funcio-
ndrios.

Analisando a situdgdo das nossas escolas, percebemos
que devemos ter, aproximadamente , 5 milhdes de metros qua-
drados construidos e jd verificamos que, hoje, o Brasil conta

com 21 universidades particulares. Temos, no momento, um
dado que entendo importantissimo ¢ gue consta desse docu-
mento que estd sendo entregue a V. Ex*: temos um ranking
de avaliagao do ensino superior brasileiro. Esse ranking estd
apresentado com todas as quarenta e uma universidades exis-
tentes. )

Em segundo lugar, eminente Senador, o que percebemos
€ que o Projeto oriunde da Camara dos Deputados resultou
de um grande esforgo da sociedade brasileira e, de certo modo,
ele se choca com aguele Projeto, oriundo do Senado Federal,
da lavra do eminente Senador Darcy Ribeiro; e acabou por
nio ter a seqiéncia adequada.

Tive o cuidado, na nossa institui¢do, de fazer uma analise
muito profunda a respeito do Projeto oriundo da Cédmara
€ que hoje estd em tramitagdo no Senadg. Discutindo com
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alguns eminentes Senadores, dos quais citaria o Senador Josa-
phat Marinho, o que parece ser légico € que o Senado —
Poder j4 eminentemente consagrado da Repuiblica — consiga
obter um sistema de trabalho para fixagdo das diretrizes e
bases da educacdo que resulte, talvez, da manifestagao da
Cimara dos Deputados, agora jd chegando aqui, ¢ também
acolha indmeros dos procedimentos sugeridos pelo eminente
Senador Darcy Ribeiro. Essa seria a nossa expectativa maior,
de tal sorte que, se ndo chegarmos a um texto que seja
0 mais perfeito, chegaremos pelo menos a evitar alguma
prolixidade oriunda do Projeto da Camara dos Deputados,
algum detalhamento talvez um pouco exagerado que tenha
havido no Projeio que ora estd sendo analisado.

Eminente Senador Valmir Campelo, meus caros Sena-
dores e amigos aqui presentes, sinlo que a tramitagio deste
Projeto vai encontrar uma sociedade brasileira um pouco divi-
dida. V. Ex* ha de ter verificado uma pesquisa realizada recen-
temente pela Folha de S. Paulo que mostra que a sociedade
brasileira apela para que o Estado tenha mais poder do que
tem, enquanto as elites brasileiras apelam no sentido do enco-
lhimento do Estado. Este entrechoque parece-me ser ajgo
que vai desaguar a discussdo real do Projeto de Lei de Dire-
trizes e Bases.

O mundo inteiro estd vendo o Estado encolher. A socie-
dade brasileira, talvez por um cacoete que jd € histdrico.
sente a necessidade da presencga do Estado. Por isso mesmo,
eminente Senador, acredito que a sapiéncia do Senado estard
em saber expurgar do Projeto, que estd hoje sendo analisado,
aquilo que é detalhismo, aquilo que é perfeitamente dispen-
sdvel de pertencer as divetrizes € bases da sducagio nacional.

Ouvindo a Deputada Angela Amin, que for Relatora
na Cimara dos Deputados, verificamos que 8. Ex® tem intdme-
ras restrigdes aquilo que acabou sendo aprovado. Por isso
as nossas esperangas de que a pena brithante desse jornalista
senador, que € 0 Senador Cid Sabdia de Carvalho, faga com
(Jue consigamos Tetemperar 0s ansejos da sociedade com aqui-
lo que seja realmente diretriz e nio aspiragao.

Se a Constituigio ja fol avangada — e nédo cabe aqul
discutir revisionismo ou néo revisionismo da Constituigdo —
do art. 205 ao art. 214, ¢ certo que ¢ssa lei ndo pode avangar
muito mais para exigir do Estado maior presenga € nem, ao
mesmo tempo, tolher a iniciativa privada de subsistir como
colaboradora do trabalho do Estado.

Essa € a razao, eminente Senador, pela qual gostaria
de passar as mdos de V. Ex* o Projeto com.algumas emendas
que tivemos 0 ensejo de preparar com um grupo de técnicos
da Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
€ um grupo de amigos, trabalho este que levou dois meses
para verificar a grandiosidade de fazer apenas emendas, €
muitas vezes essas emendas tém um cardter até muito mais
supressor de dispasitives do que inoculador de novos disposi-
tivos. Talvez a omissdo na lei seja uma benesse para o executar
da educagdo, que é o Poder Pdblico de um lado, e somos
nds como iniciativa privada.

Entao, gostaria de passar as maos de V. Ex? este material
€Om nossa correspondéncia e com a certeza firme de que
homem de rddio, homem de jornal, homem da imprensa que
sabe auscultar a sociedade brasileira e criar opiniio, o Senador
Cid Saboia de Carvalho poderd aproveitar imensamente algu-
mas dessas sugestoes. Se V. Ex* imaginar acabado esse docu-
mento, também ndo €, porque como obra humana haverd
sempre o toque da imperfeigio.

'E verdade que — ¢ agora concluo este meu pronuncia-
mento — o nosso espirito € exclusivamente e tdo-somente
de tolaboragdo com o Senado Federal. Onde pudermos auxi-
liar o entendimento de algumas matérias que estao inseridas
neste Projeto e que sdo perfeitamente dispensdveis, estaremos
as ordens. Ha muitas confusées dentro do projeto relacionadas
com nomenclaturas que jd sdo consagradas neste Pais: creden-
.ciamento, auterizacdo, reconhecimento, enfim uma série de
termos que a grande sociedade educacional brasileira ja enten-
deu como absolutamente consagrados.

Lembro a V. Ex* também que, de certa maneira, o proje-
to, coma vem da Camara dos Deputados, invade algumas
competéncias que ficariam muito mais claras, por exemplo,
numa nova legislagd@o trabalhista que se viesse a conceber.
De gutro lado, hd uma questio que foi muito debatida —
debatida demais — na Cémara dos Deputados e praticamente
todos nés acompanhamos, que é a guestio relacionada com
a gestio da escola particular. Gostaria de tocar neste aspecto
apenas para exemplificar.

Em verdade, a Constituigao Federal, eminente Senador,
criou cinco tipos de instituigdo no art. 213: as confessionais,
as comunitérias, as filantropicas — por forga do art, 150 das
limitagoes do poder de tributar sem finalidades lucrativas,
consagradas também no Cddigo Tributdrio, e aguelas que
tém realmente finalidade lucrativa.

O que gostaria, como um contributo nosso, da ABM,
é que ndo se fizesse uma lei onde tivesse que existir um estatuto
para o piblico e um estatuto para as partes. Acho que a
ética estd a exigir neste Pafs que seja piblico e transparente
tudo aquito que se faz. Por isso mesmo imagino que a questdo
da gestio € alguma coisa que exige preocupagdo, porque ges-
tdo também implica sucessdo. Numa instituigdo comunitéria
isso ndo estd claro; mas numa instituigao confessional estd,
pela prépria instituigdo religiosa; numa instituigao filantrdpica
ndo estd clare, numa instituigdo sem finalidade lucrativa muito
menos ainda. E depois deverd haver conflitos de gestdo da
escola, especialmente guando si3o escolas pequenas de fami-
lias. Tenho certeza que a sapiéncia do eminente relator fard
COMm gue s€ CONSigA umMm texto mais enxuto, mais acabado.

Por outro lado, a sociedade brasileira reclama que se
consiga vencer o déficit tecnoldgico estrutural que fizemos,
€ 0 projeto insere no seu bojo a exigéncia de algumas disci-
plinas que, em que pese a todos os méritos que eias devam
ter — como € o ¢aso da filosofia e da sociologia — com
certeza absotuta seria melhor que caminhdssemos para deixar
mais livre & sociedade brasileira a escolha do grande caminho
para a formulagdo curricular, € ndo deixar no texto de uma
constituigao educacional, que € a Lei de Diretrizes e Bases,
ent ultima anglise, algumas peias que nos atropelariam por
completo. )

H4 impropriedades muito claras no projeto que parece
um pouco parlamentarista num sistema presidencialista consa-
grado pela sociedade. Tanto ¢ assim que se introduziu o cha-
mado “Foro Nacional de Educagio™ gue, no meu entendi-
mento, serd um grande engodo para a sociedade brasileira,
ou entdo um grande momento para que o COrporativismo
da saciedade brasileira se exacerbe ainda mais no campo edu-
cacional.

V. Ex* ha de saber que nas escolas publicas, especialmente
nas universitdrias, praticamente a cada quatro anos se MINis-
tram trés, porque um deles é de greve. E é impossivel gue
continuemos a querer fazer educagio de qualidade se real-
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meitte ndc avangarmos no crescimento para resolver o déficit
tecnolégico estrutural que vivemos.

Gostaria de dizer muito mais coisas aqui, mas sinto que
as pessoas educadas olham para o relégio e ndo precisam
colocd-lo no ouvido. V. Ex* pode estar certo de que esses
educadores que estdo aqui presentes querem exclusivamente
contribuir e colaborar para o aperfeigoamento deste docu-
mento que o Senado fard; tem a nossa unanimidade, porque
0 nosso objetivo ndo € sectdrio nem ideolégico, o nosso obje-
tivo ¢ contribuir para que realmente a sociedade tenha uma
constituicac educacional através da Lei de Diretrizes e Bases.
{Muito bem! Palmas).

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campeio} — Muito obri-
gado ao professor Edson Franco. '

Convidamos o representante da Associagio Nacional das
Universidades Particulares, ex-Dieputado Federal, Professor
Bezerra de Melo, Chanceler da Universidade de Mogi das
Cruzes, para tomar assento & Mesa e nos dar o prazer de
OUViT a sua exposigao.

O SR. BEZERRA DE MELQ -— Sr. Presidente da Co-
missdo da Educagdo do Senadoe, Exme Sr. Valmir Campelo,
meu prezado amigo e conterrineo Relator, Senador Cid Sa-
bdéia de Carvalho, Srs. Senadores, senhoras e senhores, mem-
bros ¢ participantes desta reunifo.

Nio vou fazer uma exposi¢io, como o professor Edson
Franco a fez; trago, muito além da colaboragio da ANUP,
Associagdo Nacional de Universidades Particulares, a colabo-
ragdo de alguém que, dentro da ANUP, dentro da educacio
e do ensino privado, ha 31 anos batalha numa luta sem tréguas
em escola particular. E um testemunho muito vivo, muito
sincero de alguém que fundou, dirigiu e continua dirigindo

- uma escola que neste ano de 1993 completa 20 anos de univer-
sidade reconhecida em Mogi das Cruzes.

Antes de mais nada, gostaria de me apresentar: sou ex-
Deputado Federal por quatro legislaturas, sempre trabalhei
na Comissdo de Educagdo, chegando até a vice-presidéncia
da mesma. Fui constituinte, quando preparamos o capitulo
especifico da Educagio, que consta hoje na Constituigio Fede-
ral. E depois trabalhamos dia e noite no projeto da Lei de
Diretrizes e Bases, que € este projeto que tramitou na Cimara,
foi aprovado, e agora estd tramitando no Senado.

Posso dizer a V. Ex* que o trabalho executado na Lei
de Diretrizes e Bases, com a andiéncia de toda a sociedade
na Cimara dos Deputados, na Comissao de Educagdo, de
todas as entidades publicas e privadas ligadas a educagio,
foi um trabalho muito sério, exaustive e durou anos. Mas
podemos chegar, com essas audiéncias piblicas, com a colabo-
ragio da sociedade, a um texto razodvel, um texio prolixo,
€ verdade, mas razoavelmente aceite pelo ensino piblico e
privado.

Digo razoavel porque hd muitos dispositivos legais que
es1do neste projeto € que deveriam ser emendados; por isto
estamos aqui: para discutir, apresentar sugestoes que acredito
venham a calhar na melhoria e na adequagao deste projeto
a sociedade e 4 educagio brasileira atual. Nio podemos pensar
em uma educagdo americana, nem em tipos de ensino euro-
peu, mas temos que nos adaptar ao ensino brasileiro do Ama-
zonas a0 Rio Grande do Sul.

Este projeto de lei, que se Deus guiser serd aprovado
aqui no Senado muito em breve, tem que abranger todos
os brasileiros nas mais distintas condigdes. nas mais diversas
regides deste Pais.

Nao vou me estender, porque 0 tempo € muito curto;
nao vou entrar na questio do primeiro ¢ segundo graus, na
educagio infantil, na creche, na democratizagio do ensino,
mas quero comentar alguns pontos muito polémicos que foram
discutidos milhares de vezes e quando sai. em 1990, da Cimara
Federal, esses pontos estavam praticamente definidos..Como
o projeto ndo fol aprovado naquela legislatura, eles voltaram
a baila e novamente foram discutidos, reformulando-se algu-
ma coisa diferente daguilo que ja havia sido aprovado na
Comissdo de Educagio da Cimara, na Comissdo de Finangas
e que seria aprovado, com certeza, em plendrio.

Ele foi realmente muito mastigado, muito bém efaborado,
e chegou-se guase a uma unanimidade na Comissao de Educa-

@0, incluidos ali todos os partidos. Lembro-me bem que quan-

do estdvamos discutindo a Lei de Diretrizes e Bases na Camara
dos Deputados, nas reunides que precediam as sessoes plend-
rias estavam presentes desde o PT até o partido mais radical,
Tinhamos ali 0s Deputados Carlos Santana, Eraldo Tinoco,
Sandra Cavalcanti, Florestan Fernandes, Lidice da Mata, que
hoje é prefeita de Salvador, ¢ Octdvio Elizio, de Minas Gerais.

Todos esses pontos polémicos foram discutidos, analisa-
dos, mastigados e chegavam-se a conclusGes que eram aceitas
por gregos e troianos. Vou citar alguns desses pontos polé-
micos.

No art. 20, inciso II1, quando se fala da divisao das institui-
¢oes de ensino privadas, que se dividiriam em instituicdes
comunitdrias, confessionais e filantrépicas, diz-se no inciso
III — ¢ isto ja ndo € mais 0 que havia sido aprovado antes
na Cimara, é uma nova elaboragdo: °

*.. filantropicas, quando cumpridos os requisitos exigidos
por lei, se dedicam a cumprir as caréncias educacionais especi-
ficas e oferecem ensino gratuito a todos os seus alunos.”

Ora, neste momento ndo preciso dizer a V. Ex® que
iss0 € um total absurdo na concepgao de entidade filantrépica.
Entidade filantrépica nido € uma entidade de caridade; carida-
de é uma virtude teofogal, filantropia ¢ outra coisa. V. Ex*
sabem que filantropia vem do grego, amor ao homem, amor
a pessoa humana. nao por amor de Deus que seria a caridade,
mas por amor & pessoa humana, por uma disposigio -pessoal
humana, sem entrarmos em questdes religiosas, transcenden-
tais. ‘

Niao podemos aceitar esta definicao de filantropia e de
instituicdes filantrépicas. A Associagdo Nacional das Univer-
sidades Particulares poderia até discutir uma emenda que che-
gasse ao seguinte: no art. 20, inciso HI:

“...filantrépicas, quando cumpridos os requisitos exigidos
por lei; se dedicam a suprir caréncias educacionais especificas
e oferecem ensino gratuito a alunos carentes, alunos que tém
insuficiéncia de recursos.”

A instituigdo filantrdpica nido é uma instituicdo de carida-
de; ¢ uma instituicdo que se propde, cumpridos os requisitos
da lei, a ajudar as pessoas carentes, nio so com bolsas de
estudo, mas também com outros servigos que a escola pode
e deve prestar. Nas instituicdes filantropicas, confessionais
e comunitdrias ndo sdo recebidos apenas alunos carentes, sio
recebidos também alunos de classe alta, de classe média alta,
média baixa e alunos que realmente precisam de ajuda.

A definicdo que o projeto de lei adota, que se deve dar
ensino gratuito a todos os alunos € um absurdo tal porque
se pressupde que a instituigdo filanirdpica sé seja instituida
para alunos carentes, o que nao é verdade; ¢ como se dissés-
semos que as instituigdes do Estado, as universidades oficiais
abrigassem somente alunos pobres, carentes, o que também
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néo é verdade. A realidade é outra, completamente diferente
e todos sabem disso.

Fa¢o aqui um apelo veemente, em nome de todas as
entidades privadas que nio tém fins lucrativos, que obedecem
a lei, que prestam servigos sociais 4 comunidade. ..

OSR.RELATOR (Cid Sabéia de Carvalho) — Eu desejo
uma explicagio.

Estd me deixando bem curioso o que V. §* estd expli-
cando. Estou lendo a sua proposta, a emenda n? 10 do contexto
de seu trabalho: “Substituir a redagio do art. 20, inciso IIT,
que passard a ser 4 seguinte:

“... filantrépicas, quando atendidos ¢s requisitos exigidos
por lei, se dedicam a suprir caréncias educacionais especificas
¢ oferecem ensino gratuito a alunos que demonstrem insufi-

“-ciéncia de recursos.”

O que V. Ex* quer obter é que essa oferta do ensino
gratuito também ndo seja genérica, seja uma ocorréncia da
escola; quer dizer, entre outras coisas, ela oferece ensino gra-
tuito. En pergunto: ela deverd sempre, no seu mode de enten-
der, ter essa fatia de ensino gratuito, embora nio seja obrigada
a so dar o ensino gratuito?

O SR. BEZERRA DE MELO — Perfeitamente. Ela
nao pode s6 dar o ensino gratuito porque nio poderia subsistir,
ela tem que se manter; e essa manutengio depende dos alunos,

O SR. RELATOR (Cid Sabdia de Carvalho) — Quero
sé captar a intengdo de V. Ex* A intengdo é dizer que ela
estd definida em lei como filantrépica; ela se dedica a suprir
caréncias especificas; e, entre suas finalidades, apresenta o
ensino gratuito.

O SR. BEZERRA DE MELO —— Perfeito. Apresenta

a alunos que ndo dispiem de recursos.

O SR. RELATOR (Cid Sabdia de Carvalho) — Sendo
uma Lei de Diretrizes e Base, ficaria claro que escola filantrag-
pica atenderia a esses requisitos. Ela ndo seria filantrépica
sem O ensino gratuito; ¢la nao seria filantrépica sem o ensino
complementar nessas condigdes especiais.

O SR. BEZERRA DE MELO — Uma parte do ensino
gratuito.

O SR. RELATOR (Cid Sabgia de Carvalho) — E tam-
bém nio seria se ndo atendesse i lei.

O SR. BEZERRA DE MELQO — Perfeitamente, sao
trés condigdes que V. Ex* muito bem analisou.

Este assunto deve ser objeto de meditagio dos Srs. Sena-
dores, daqueles que estdo trabalhando para aperfeigoar a lei,
para que nao figuemos inteiramente descobertos. A continuar
a redagdc que estava no projeto que veio da Camara, as
instituigoes filantrépicas todas fechariam e elas sdo em mimero
muito grande, no Pais inteiro, ¢ prestam muitos servigos &
Nacgio.

Falo como chanceler de uma universidade privada e presi-
dente de uma instituigao filantrépica que é mantenedora desta
universidade, S6 para V. Ex* ter a seguranga de que as entida-
des filantrépicas trabalham para ajudar os seus alunos caren-
tes, vou trazer dados da minha universidade:

Além das bolsas de estudo, a prestagdo de servigos gratui-
tos a4 comunidade, nio s6 comunidade universitdria mas tam-
bém comunidade externa, representa despesas enormes,
imensas que se acumulam dia-a-dia. Por exemplo, na Univer-
sidade de Mozgi das Cruzes temos uma policlinica médica que
atendeu, no ano passado, em relatdrio para o Ministéric da

Justiga e para o Ministério da Agio Social, a 15.042 pacientes
gratuitamente; a clinica odontolégica atendeu a nada menos
do que 63.894 pacientes. E uma coisa extraordindria.

E eu convido V. Ex®, o Senado Federal, membros da
Comissio de Educagéio para que conhegam a nossa universi-
dade, para verificar ig loco os servigos que ali sdo prestados.
E assim como nds prestamos esses servigos, as outras universi-
dades que tém entidade filantrépica como antenedora fazem
o mesmo trabalho.

Sinto-me muito a vontade para dizer isso porque jd dis-
corri sobre esse assunto muitas vezes nesta Casa, no Senado
e na Camara Federal, no plendrio do Congresso, e expus
a situacao de nossas universidades.

Quanto a bolsas de estudo, por exemplo; na nossa univer-
sidade, em valores de agosto deste ano, sé a chancelaria ou
a presidéncia da instituigdo mantenedora dd este ano 757 bol-
sas de estudo, que correspondem a 1], milhdes, 491 mil, 172
cruzeiros reais. Em dezembro, essas 757 bolsas de estudo
somardo um total de 54 milhdes , 398 mil cruzeiros reais.
Somado isso a todos osservigos gue prestamos — citei apenas
dois, mas hd muitos outros, como servigo de assisténcia juri-
dica gratuita, tanto a alunos ¢ professores quanto a externos
—, chegamos a muito mais do que 20% da receita que a
lei, aprovada na Cémara, hoje exige das entidades filantro-
picas.

Este ¢ um assunto que eu gostaria que fosse muito bem
estudado, meditado, e ndo nos colocasse num impasse com
a Comissdo de Educagdo do Senado.

H4 outros assuntos também muito polémicos. Como
exemplo, vou citar dois outros. As demais emendas e sugestdes
estao no documento que vamos deixar com o Exm® Sr. Presi-
dente da Comissdo de Educagao do Senado.

Um dos assuntos gque também nos toca muito de perto,
— e pego até perdio ao Presidente da CONFENEM, porque
s6 estou agora tratando de ensino superior; sei que V. Ex?
vai tratar dos ensinos de primeiro ¢ de segundo graus —
¢ a questdo de um tergo na constituigdo de uma universidade.
Segundo o projeto da Cimara, um tergo do corpo docente
deve ser de dedicagio exclusiva.

Em primeiro lugar, nenhuma universidade hoje, nem pu-
blica nem privada, tem um tergo do seu pessoal docente em
dedicagao exclusiva; ja partimos de um dado que nao € real.

Segundo, se quisermos, por cima de pau e pedra, exigir
isso das universidades, vamos acabar fechando a maioria delas,
inclusive as federais.

Ha uma sugestdo — que é uma emenda, que tambhém
foi aprovada, dquela época, na Comissio de Educagdo da
Cimara dos Deputados — de que esse um ter¢o nio fosse
exigido como dedicacdo exclusiva, mas se comegasse Com um
tergo em tempo integral — um tergo do corpo docente traba-
lhando na universidade em tempo integral —, o que se adequa
muito melhor 2 situagdo brasileira de hoje, & situagdo das
universidades hoje.

A SRA. EVA BLAY — V. § poderia me prestar um
esclarecimento?

O SR. BEZERRA DE MELO — Pois nio.

A SRA. EVA BLAY — Estou analisando os dados esta-
tisticos que V. $? apresentou, os que estdio aqui, e desconhego
essa estatistica que mostra que nenhuma universidade tem
a0 menos um tergo do seu corpo docente com dedicagdo exclu-
siva. Conhego vdrias universidades do Estado de Siao Paulo,
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como a Universidade de Sdao Paulo ¢ a UNICAMP, que tém
mais da metade do seu corpo docente em tempo integral e
dedicacdo exclusiva.

O SR. BEZERRA DE MELO — Eu desconhego esses
dados, Senadora.

ASRA.EVABLAY — Scu professora titular da Univer-
sidade de S30 Paulo €, em particular, conhego esses dados.

O SR. BEZERRA DE MELO — Da UNICAMP nio
conhego os dados.

A SRA. EVA BLAY — NA UNICAMP, a quantidade
€ ainda supetior & USP.

O SR. BEZERRA DE MELO — A UNICAMP e a
USP, acredito que sdo duas universidades, e quando falei
em universidades federais nio me referi as Universidades fede-
rais nio me referi &s Universidades de Sao Paulo. Em Sao
Paulo, s6 existe a Universidade Federa! de Sao Carlos.

A SRA. EVA BLAY — Que, também, tem exatamente
€ssa mesma propor¢io que estou descrevendo.,

O SR. BEZERRA DE MELQ — A Federal de Sio
Carlos nao, pego desculpas, mas nao é,

A SRA. EVA BLAY — Gostaria, entda, que analisds-
semos esses dados em um outro momente e que ¢ senhor
me fornecesse elementos estatisticos.

O SR. BEZERRA DE MELQO — Perfeito.

As universidades federais ndo tém, e muito as universi-
dades privadas. Entdo, um tergo em tempo integral, acho
que fica muito melhor, di-se muite mais tempo e se adequa
muito melhor a realidade,

E dar-se-ia, como estava no projeto da Camara, um prazo
para que se passasse do tempo integral a dedicagéo exclusiva;
esse prazo seria dividido, como naquela época foi sugerido
e aprovado, em trés etapas; quatro anos, outra de mais quatro
anos, e outra de mais quatro anos, até se completar doze
anos, quando se integraria os 30% dos docentes, em dedicagio
exclusiva.

Entendo que seja razodvel, isso é o que se pode fazer,
ndc vamaos pedir o absurdo porque seria, realmente, impos-
sivel. As instituigdes ndo tém condigdes, nem nds teriamos
cursos de pos-graduagdo, tantos ¢ tio variados, que acolhes-
sem todo esse pessoal durante um curto espago de tempo.

Sdc esses os pontos principais que trouxe aqui, mas, o
nosso trabalho aponta muitas outras emendas, bastante suges-
tdes, que deverdo ser analisadas, pego, pelo Sr. Relator, Pro-
fessor Cid Sabéia de Carvalho, e, acolhidas pelo Senado Fede-
ral, para que tenhamos trangiiilidade em nossas instituigdes
e ndo fiquemos a mercé de uma lei, de um projeto de lei
que pode nos prejudicar, profundamente, chegando até a pro-
vocar o fechamento de escolas. E esse ndo €, certamente,
o ideal do Senado e nem da Camara dos Deputados e muite
menos do Congresso Nacional.

Muito obrigado, Sr. Presidente, Sr. Relator, Senhoras
e Senhores.

O SR, PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Muito obri-
gado eminente Professor Bezerra da Melo, representante da
Associagdo Nacional das Universidades Particulares.

Convidamos, aqui, © Professor Roberto Geraldo de Paiva
Dozrna, represcatante da CONFENEN, que dispoe de 15 mi-
nutos, para fazer sua exposigio.

O SR. ROBERTO GERALDO DE PAIVA DORNA
— Excelentissimo Senhor Presidente da Comissao de Educa-
¢ao, Senador Valmir Campelo, Senador Cid Sabéia de Carva-
lho, Sras. e Srs. Senadores, a vastidao ¢ densidade da matéria
€ o tempo nos deixam preocupados, pois talvez ndo consiga-
mos abordar tantos pontos quantos vamos precisar. Sobretu-
do,porque, gostariamos de tratar, nao especificamente desta
ot daquela escola, deste ou daquele nivel, mas, da educacio
e do ensino como um todo, seja ela do pré-escolar ou superior,
a escola publica e a particular.

Contudo, Sr. Presidente, fizemos chegar s suas maos,
a matéria por escrito, vamos tentar nos ater ao texto escrito,
para que possamos fazer uma abordagem maior; se ndo conse-
guirmos dentro do tempo que nos € reservado, dispomos entao
da matéria escrita.

Nossas primeiras palavras sdo para registrar os cumpri-
mentos e agradecimentos a0 Senado da Repiiblica, e em espe-
cial ao Senador Valmir Campelo e &4 Comissao de Educagio,
que, com acertd € sabedoria, antes de apreciar € votar um
projeto de lei para a educagio, democraticamente, se abre
para ouvir todgs os segmentos, entidades e pessoas envolvidas
nas atividades educacionais.

Lamentavelmente, em passado recente e em outro local,
o. Projeto de LDB, foi aprisionado por um grupo, sob uma
ou algumas siglas, que, como dono dnico da educagio,tudo
fez para impor sua s¢ verdade, nem sempre a melhor para
a educacdo e para os interesses gerais, patrulhando e estigma-
tizando os que ousavam discordar. Felizmente, contudo, pare-
ce que no Senado, 0 estudo da matéria comega de modo
diferente e sem pressGes unilaterais

O problema da educagiio brasileira nao ¢ de legislagdo
de ensino, nem se resolve simplesmente com sua mudanca.
J4 dizia Rui Barbosa que, se dependesse de lei, a educagio
brasileira seria uma maravilba. Na verdade, cada lei de dire-
trizes e bases de educacdo tem durado uma média de dez
anos, chegando algumas macrdbias a vinte ou vinte e poucos-
anos.

A necessidade de mudanca de LDB se insere naquela
crenga espalhada para a sociedade de que toda legislagao ante-
rior a 1988 tinha que ser mudada porque fazia parte do “entu-
ho autoritdrio™.

A legislagio que estd ai € boa. A Constituigio de 1988
ndo forga sua mudanga: alguns dispositivos gue diferem um
pouce da norma constitucional nio tém vigéncia, pelo prin-
¢ipio da ndo recepgdo pelo texto constitucional; em alguns
pontos, necessdria apenas uma mudanca de nomenclatura,
como de 1¢ grau para fundamental e de 2¢ grau para ensino
médio.

0S DEFEITOS DA LEGISLAGAO ATUAL

Basicamente, a legislagdo atual apresenta trés defeitos:

1°— O Pais jamais teria conseguido cumprir a obrigacio
constitucional de alfabetizar ¢ propiciar ensino primario de
quatro anos para todos os brasileiros, quando s¢ dobrou a
obrigacio para oito, sem a duplicagio dos recursos e diante
de acelerado crescimento populacional, exatamente nas cama-
das mais pobres. Para cumprir a obrigagdo de oito anos, os
poderes publicos desqualificaram o ensino, comegando pelo
aviltamento salarial dos profissionais de educagdo e a nao
selegdo de candidatos a professor (pagando pouco, nfio havia
como selecionar e fazer concurso piblico.)

2¢ — O ensino profissionalizante obrigatdrio para todos,
tivesse ou ndo o aluno vocagdo e aptiddo, houvesse cu ndo
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o carissimo equipamento necessirio, faltasse ou ndo o profis-
sional habilitado, existisse ou ndo o mercado de trabaiho para
absorver o formado no 2° grau. Este erro foi corrigido pela
Lei n° 7.044, de 18-12-82, que criou as opgdes de 2* grau
profissionalizante ou de educagho geral. i

3»— O vestibular unico e meramente classificatério, sem
exigéncia de média minima, possibilitando que os melhores
entre os piores adentrassem o ensino superior, da mesma
forma que, ndo sendo especifico por drea, permite o ingresso
num curso daqueles gue nio t€m o conhecimento bisico neces-
sdrio para a drea escolhida. Isto vem sendo corrigido com
a divisio dos exames vestibulares em duas etapas, uma de
conhecimentos gerais e outra de especificos.

0O GRANDE DESAFIO EDUCACIONAL BRASILEIRO

Nenhum pove vai conseguir se desenvolver e alcangar
estdgio mais aprimorado enquanto houver um sé habitante
que ndo saiba ler, escrever, contar e compreender o contexto
social e natural em que vive.

Elementar e basicamente, cada individuo precisa apren-
der a desenvolver essas quatro habilidades. Dominando-as
bem, estd ele apto a desenvolver-se por si e a provocar o
desenvolvimento de um povo como um todo.

Isto se faz em quatro ou cinco anos, desde que se ensine
bem. e muito, a ler, escrever, contar, calcular, compreender
o meio ambiente, compreender 0 contexto social ¢ os direitos
e deveres fundamentais, ficando aqui, desde jd, a sugestdo
para um curriculo concentrado que ensine muito o que € hisico
€ 140 um pouquinho de muita coisa.

E necessdrio que ndo haja um s¢ brasileiro, de qualquer
idade e em qualquer lugar, sem acesso e freqiiéncia a uma
boa escola que lhe ensine isto. E sem ¢la, ficam exatamente
os mais pobres, criande-se a injustiga social € condenando-os
a mis€ria, porque ndo lhes ¢ dado o instrumento bésico para
sair da pobreza.

Sei, por exemplo, que o Senador Jodo Calmon, acha
que 2 escolaridade maior ¢ descjdvel. Mas, num pais onde
temos de 6 a 8 milhdes de criangas de 7 a 14 anos sem a
escolaridade bdsica fundamental, entdo damos 8 anos para
alguns € deixamos os outros fora da escola. Enquanto isso,
as grandes somas de recursos sao destinadas ao ensino supe-
rior, beneficiando, com gratuidade e até com refeigoes subsi-
diadas, os ja privilegiados integrantes das classes média e
Tica, que ja gozam do privilégio, sem necessidade de trabalhar,
de dedicar-se¢ exclusivamente ao estudo.

Lei de diretrizes e bases deve ser sucinta, objetiva, con-
tendo apenas os principios e diretrizes, permitindo adaptacio,
sem necessidade de alteragio, a cada local, a cada momeénto,
a cada realidade socioecondmica, ao dinamismo préprio da
sociedade e as necessidades e oportunidades de cada época.

Nio pode engessar, descer a detalhes, aprisionar a capaci-
dade de operacionalizagdo ¢ de mutagio da sociedade.

Deve tragar apenas as diretrizes do que € basico e neces-
sdrio, com a visdo da realidade, o senso de aproveitamento
das oportunidades, meios e medidas capazes de mudar sempre
a educagao para methor, criando-se um sistema e um processo
dindmicos ¢ ndo estangues.

Precisa cuidar sobretudo de ensino elementar ¢ funda-
mental, estabelecendo metas e possibilidades reais que sejam
possiveis de cumprimento, e que seja cumprida e ofertada
_ a toda crianga, a todo brasileiro.

Esses objetivos sio plenamente atingidos no projeto do
Senador Darcy Ribeiro, muitissime superior ao projeto origi-
nirio da Cdmara dos Deputados. Foi elaborado com muito
senso critico € conhecimento da realidade e das necessidades
brasileiras, oferecendo caminhos seguros para o verdadeiro
desabrochar da educagdo nacional, sem enfeites e sem utopias
que acabardo ficando apenas no papel. Estabeleceu meca-
nismos seguros para que todo brasileiro de fato tenha acesso
ao ensino basico.

Sem sonhos mirabolantes, sem exigir do Poder Piblico
o impossivel ou que ofere¢a sobremesa fina aos que jd estdo
intelectualmente interessados, dd a ele (Poder Publico) condi-
goes e caminhos verdadeiros para propiciar a todo brasileiro
o dominio dos conhecimentos basicos e fundamentais.

Apresenta 20 ou 25 pontos que merecen pequenas corre-
¢bes, inclusive para evitar inconstitucionalidade, que jd foram
objeto de emendas apresentadas, sobretudoe pelos Senadores
Mansueto de Lavor, Pedro Simon, Saldanha Derzi, Lavoisier
Maia, Hydekel Freitas e Wilson Martins. .

O projeto da Camara dos Deputados nascen massudo,
detalhista, centralizador e cartorialista, utdpico e corporati-
vista, tratando muito mais de assegurar vantagens, condigdes
e beneficios a profissionais da educagio do que da estrutura,
melhoria e mudanga de ensino. "Além do mais, eivado de
inconstitucionalidade,

Depois de longa discussio e trabalhosa votagao — ndo
tdo longas quanto a da Lei n° 4.024/61. das melhores que
ja surgiram —, foi bastante e sensivelmente melhorado e apri-
morado, a ponto quase de se¢ perder a nogdo de nexo com
o texto original. Contudo, ainda estd longe de ser o projeto
desejado e adequado.

Quanto ao ensino, sua estrutura, seu funcionamento, sua
melhoria, sua adequagio as condigoes e realidade nacionais,
pouco muda relativamente a legislagdo atual e, quando o faz,
ndo raras vezes, € para pior.

O tempo nio permite uma andlise critica mais profunda
de todes os aspectos e dispositivos, o que nos obriga a nos
limitar a0 que é principal. Comegaremos pelos arts. 4%, 26
€ 41, quando tratam de creche e pré-escola.

A divisdo do ensino infantil como sendo de creche até
trés anos de idade ¢ de pré-escolar de quatro em diante néo
parece ser a mais apropriada ao tratamento e cuidados a serem
dispensados A crianga, além de causar aocs poderes piblicos
um aumento de gastos e necessidade de maiores recursos.

Da mesma forma, a exigéncia de que, para a atuagdo
em creche, se exija a formagdo, no minimo, em curso normal,
ndo corresponde as necessidades.

Até dois anos, a crianga exige cuidados individuais, aten-
¢ao e acompanhamento individualizados, bem como a pre-
senca e assisténcia de pediatras, enfermeiros, nutricionistas,
atendentes, além de¢ equipamento, aparelhagem e material
especialissimos para atendimento daguele gque ainda nio do-
mina bem a fala, ndo domina a comunicagio ¢ nido conduz
suas necessidades vitais e elementares. Ndo consegue ainda
administrar seu proprio fisico. Nao hd, nessa faixa ctdria,
ensinoe com alguma sistematizagio, nem a crianga tem ainda
as condigdes desefaveis para a convivéncia coletiva. Talvez
ai menos necessdria seja a presenga do professor, aquele que
leciona e transmite conhecimentos.

Contudo, a partir de dois anos, ji tem condicdes de inte-
grar-se a coletividade (turma) e comegar a receber os primeiros
ensinamentos com um leve principio de sistematizagdo.
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Provavelmente, mais correta seria a divisdao em creche
até dois anos de idade e a partir dai pré-escola, com a necessi-
dade de profissional formado, no minimo, em curso normal
nesta segunda fase.

Confundindo liberdade constitucional de sindicalizagio
e atividade sindical, o art. 19, § 1, inciso I'V, leva para dentro
do ambiente escolar 0 assembleismo e o sindicalismo, com
vinculagdes politicas que tanto tem prejudicado o ensino pi-
blico.

No art. 20, inciso HI, § 1¢, inciso IV, d4 uma ingeréncia
inconstitucional na escola particular e a inviabilizagio — o
Professor Bezerra de Melo abordou muito bem esse ponto.
Ao exigir que as entidades filantrépicas oferegam ensino gra-
tuito a todos os seus alunos inviabilizard as que tém esse
cardter ¢ fard com que institui¢do alguma se interesse pela
filantropia, prejudicando milhares de alunos pobres que hoje
estudam com abatimentos parciais ou totais, porque a escola
nao terd recursos para manter o ensino.

Q inciso 111 do caput e o inciso IV do § 1* contrariam
o disposto no art, 209 da Constituigdo Federal, ingerem indevi-
damente na organiza¢do e na administragio da escola parti-
cular.

No art. 21 vamos ter outra ingeréncia indevida e inconsti-
tucional na escola particular, contrariando ainda o art. 209
da Constituigao, quando prescreve para a escola privada deter-
minagio de condigdes priticas de participa¢do na estrutura
e funcionamento administrativo.

Conselho Nacional de Educagdo, art. 24,

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — V. 5* me
desculpe, mas tenho um compromisso fora de Brasilia e devo
ausentar-me da Comissdo. Convidaria a eminente Senadora
Eva Blay para, por gentileza, assumir a Presidéncia da Co-
missao.

Peco desculpas aos senhores,

O senhor pode continuar a sua exposigao.

Muito obrigado.

O SR. ROBERTO GERALDO DE PAIVA DORNA
—- Contrariando o sistema federativo previsto na Constituigao
da Repiiblica Brasileira, o art. 24 prescreve um conselho nacio-
nal e ndo um conselho federal de educagdo. Serd um drgdo
centralizador, desrespeitando o principio federativo.

O conselho, que deveria ser um 6rgao técnico, normativo
e consultivo, constituido de educadores ¢ especialistas, tem
uma composicdo nitidamente corporativista, com represen-
tagoes classistas de cunho profissional on associativista, nao
importando se esses representantes reinam condigdes de ¢o-
nhecimentos necessdrios, pois que serdo indicados ao arbitrio
das entidades mencionadas, com interesse meramente de asso-
ciagdes de classe, inclusive retvindicatoria.

O ingresso ne ensino fundamental ¢ um outro ponto gra-
vissimo que vai causar ao poder publico quase a inviabilizagio.
Faculta o ingresso no ensino fundamental 4 crianga de seis
anos, independentemente de seu desenvolvimento e de sua
aptidio, independentemente de a escola ter ou ndo condigoes
de atendé-la e sem assegurar atendimento prioritdrio da que
j4 tiver sete anos, podendo deixar esta sem vaga, porque
a crianga (0 pat) tem a faculdade de exigir a matricula ¢
nao matricular-se, e o poder publico que ndo estd conseguindo
atender & crianga de sete anos na faixa etdria propria, que
jé deixa de 6 a 8 milhdes de criangas fora da escola, vai
atender a essa crianca de seis.

A escola publica poderd fazer com que o Estado atenda
3 crianga de seis anos,-em prejui{zo da que ja houver comple-
tado sete, ou entdo um asvmento de gastos para dar atendi-
mento as duas, além de provocar, numa mesma turma, a
existéncia de alunos com niveis diferentes de aptidao, desen-
volvimento e conhecimento.

A matricula aos 6 anos deve ser limitada a existéncia
de vaga, sem prejuizo da matricula de alunos com 7 anos
completos, is condigdes da escola para atender a crianga antes
dos 7 anos e & demonstragao, pelo candidato, do desenvol-
vimento necessario.

No ensino fundamental, se faz uma divisao errénea, pe-
cando contra todos 0s principios pedagégicos da idade da
crianga e da prdpria psicologia da crianga, visando a permitir
que o Poder Piblico, na falta de recursos suficientes, priorize
o atendimento universal, numa primeira etapa, para nao dei-
xar ciranga alguma fora da escola, faz a divisdo do fundamental
em uma ctapa de 5 anos ¢ em outra de 3 anos.

O Projeto Darcy Ribeiro coloca o ensino fundamental,
obrigatdrio e gratuito a se realizar com 5 anos — aumenta,
realmente, a escolaridade bdsica.

O Projeto da Cidmara apanha, simplesmente, o atual 1*
grau ¢ divide em duas etapas — uma de 5, outra de 8. Ai,
peca contra todos os principios.

Inicialmente, parece que o nome deveria ser ciclo e ndo
etapa. A divisdo peca contra todos os principios e condigoes
pedagdgicas, contra as préprias determinagoes do Projeto e
contra a estrutura da escola, porque, até a quarta série, a
crianga estd numa faixa etdria prépria e bem definida — €
crianga. O ensino € unidisciplinar: um professor so, poliva-
lente, ministrando o ensinamento, ndo em forma de disciplina
sistematizada mas em forma de area de estudo ou atividade,
profissional formado em nivel de segundo grau.

A partir da quinta série, a crianca estd em outra faixa,
etiria: estd na pré-adolescéncia e o ensino € multidisciplinar
—- sd0 vdrias disciplinas - ministrado por professor formado
em curso superior para lecionar contetido especifico ¢ néo
todos os conteddos e sob a forma de disciplinas individva-
lizadas. A quinta série ndo € continuagio ou prolongamento
da quarta série, mas o inicio de uma fase nova; nédo ha nenhu-
ma conexao.

A divisdo adequada seria em dois ciclos de quatro anos
ou se se quiser aumentar a escolaridade ou propiciar para
maior parte da populagio — o que ¢ desejdvel — mais tempo
nessa escola bdsica, enquanto que o Poder Piblico ndo tem
condices de propiciar os 8 anos, dando o minimo de ensino
basico, a divisdo em ¢inco e quatro anos, como j4 foi, colocan-
do-se o primeiro ciclo com cinco séries, mas em ampliagio
e continuidade das quatro séries iniciais com 0 mesmo pro-
fessor polivalente. E ndo tirar da série seguinte, da fase seguin-
te, uma série para jogar na escola de quatro, porque nds
estarfamos sim diminuindo aquilo que seria ministrado a partir
da quinta série.

Q Projeto contém isto, mas ha um erro de redagio e
ambigiidade no art. 29, inciso II1, letra ¢. Parece que o intuito
foi o de avaliagao pela escola para ingresso no ensino funda-
mental, e, no ensino médio, por estabelecimento autorizado
pelo 6rgao competente no sistema de ensino. A entrada do
aluno, sem escolaridade, possibilitado no fundamental, atra-
vés da avaliagdo pela escola, e no ensino médio, através do
estabelecimento autorizado pelo érgdo do sistema de ensino.
Mas como a redacdo esta colocada no artigo, ninguém entende
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coisa alguma. A redagdo ndo diz isto, é ambigua, contusa,
130 sabendo quando a avaliagio serd feita pela propria escola
« guande for estabelecimento autorizado pelo drgao compe-
tete do sistema de ensino. .

Um outro artigo — inerivel — ¢ o da recuperagio. E

o art. 29, inciso VI, letra d. A recuperagdo é uma medida

~desejavel. Contudo, com o ano letivo de 200 dias, num pais
que tem mais feriado do que dia \itil, para qualquer aluno
— recuperagio para qualquer aluno —sem limitago de ndime-
ro de contetido, sem a exigéncia de aproveitamento minimo,
feito as pressas para cumprir lei, sem verificagdo das razées
justas ou injustas que levaram cada aluno ao rendimento defi-
ciente, torna-se farsa, “‘facilitirio” para aprovagdo, inddstria
de reprovagao ou inddsirnia de recuperagio.

Também, o artigo diz “recuperagio para o aluno reprova-
do”. Parece que ndo é recuperacao para aluno teprovado.
como redigide no Projeto, porque esse estd reprovado, mas
para o aluno de aproveitamento insuficiente durante o ano.
A recuperacdo deve ser deixada a critério da escola para ser
disciplinada no seu regimento, pois s¢ a escola sabe as melho-
res condigdes de ministra-las, como s6 a escola tem meio
de avaliar bem cada aluno e como s a escola sabe das necessi-
dades de cada aluno,

O ensino religioso na escola publica, no art. 46, que pare-
ce um artigo surrealista, porque se diz que a escola publica
vai ministrar o ensino religioso tantas forem as preferéncias
manifestadas pelos alunos, e aqueles que nao manifestarem
preferéncia alguma terdo atividade substitutiva.

Eu ndo sei como se pode chegar numa escola com mais
de mil alunos, onde cada um tem uma religide, e se fazer
cOm que essa escola atenda a cada preferéncia num determi-
nado momento, € o que disser que ndo tem opcao alguma
ainda terd atividade. Eu s6 imagino o seguinte: chega-se numa
determinada hora em que todo mundo vai embora, cada um
vai para a Sua igreja, vai para o seu centro, vai para onde
quiser. Entdo, estd se fazendo ensino religioso? E alguma
coisa para ndo fazer.

No art. 56, que trata da formagao e educagdo de jovens
e adultos, hd a inclusao da palavra “piblica™ no caput desse
artigo que restringe a obrigagao de propiciar a educagio bdsica
a jovens ¢ adultos apenas 4 acdo governamental, quando dese-
jar estimular a iniciativa privada, através de empresas, funda-
gOes, associagdes comunitdrias, sindicatos, escolas particula-
res, a fim de se ampliar o atendimento. O adjetivo publico
a restringe.

Avaliagdo giiingiienal no ensino superior: o prazo de cin-
co anos para avaliagdo de instituigbes de ensino superior e,
dependendo do resultado dessa avaliagdo, a continuagdo ou
nio do funcionamento da escola parece curto, podendo acon-
tecer mesmo que, em alguns ¢asos, antes que a primeira turma
conclua o curso, jd se impega a institui¢ado de funcionar. QO
prazo é 1do curto que, diante do ndmero das instituigdes,
acabard ndo sendo feita essa avaliagdo ou sendo mal feita,

O art. 70 vai trazer uma nova ingeréncia inconstitucional
na escola particular. Na letra a do inciso I do art. 70, vamos
ter a determinagdo da participagio de empregados, alunos
e comunidade na deliberagio do 6rgio méaximo de matéria
administrativa, econdmico-financeira e de estrutura e geren-
ciamento da prépria escola, inclusive a quebra de sigilo da
instituigdo — isto € escola particular. Os requisitos para o
funcionamento da escola particular ¢stao muito claros no art.
209 da Constituigio. No entanto, estipula-se uma co-gestdo

na parte econdmica de sustentacdo da escola — isso é co-
gestdo,

Contra-senso e bitributagds. O art. 109 determina que
a escola particular pague saldrio-educagio. Obrigar a escola
particular a pagar saldrio-educagao constitui contra-senso, bi-
tributagido e aberragdo. A Constituigdo e a lei determinam
que a empresa garanta ensino fundamental a seus empregados
¢ dependentes — garanta, mantendo a escola — ou que contri-
bua com o salario-educagio para os cofres publicos, como
forma de assegurar o atendimento a seus empregados e depen-
dentes. A escola particular §3 ¢ uma instituigdo de ensino.
O aluno da escola particular paga mensalidade e poupa o
Poder Piiblico de gastar com ele na escola estatal a que tem
direito. Cada aluno que estd na escola particular esta pou-
pando ¢ Poder Piblico de gastar com ele aquele imposto
que ele pagou. Muito bem. Ele vai para a escola particular.
A escola particular vai pagay saldrio-educagdo, vai subir o
custo e vai aumentar a mensalidade. Ai, o Governo, que
nio se concentra para colocar na escola todas as cciangas
brasileiras, que ndo se concentra em gerir a sua escola, que
N30 se concentra em propiciar um ensino piblico de qualidade
com vagas suficientes, que nao se concentra-em dar a todos
os brasileiros o ensino bdsico fundamental, vai fazer educagio,
soltando, a cada dia, uma medida proviséria de mensalidade
escolar. A conseqiéncia é uma aberragdo, porque exige que
a escola particular pague contribuicio do saldrio-educagéo
como forma de garantir o ensino a seus empregados e depen-
dentes em estabelecimentos publicos, além de obrigar o aluno
que J4 paga imposto ¢ nao utiliza a instituigdo oficial a pagar
maior mensalidade como resultado do aumento do custo de-
corrente do recolhimento parafiscal, previsto no projeto.

Ha no Senado emendas apresentadas a esse projeto, ver-
sando sobre esses pontos. Nés destacamos as emendas apre-
sentadas pelos Senadores Bello Parga e Wilson Martins. A
Cofenen, entidade que, por forga de lei da Constituicio Fede-
ral, representa a escola particular brasileira, cabe agradecer
ao Senado Federal e, em especial, & Comissdo de Educagéo,
av Sr. Senador Vaimir Campelo, & Sr* Eva Blay, esta oportu-
nidade para mostrar o seu ponto de vista sobre os Projetos
da LDB e Educagdo, manifestando sua certeza e esperanga
de que esta Casa, com a serenidade e sabedoria que a caracte-
rizam, conseguird proporcionar um projeto final adequado,
escoimado de erros e voltado, verdadeiramente, para a melho-
ria da educagio brasileira.

A Confenen se coloca a disposigao, pronta para colaborar
sempre que for necessdrio.

Muito ohrigado. (Palmas!)

A SRA PRESIDENTE (Eva Blay) — Muito obrigada,
professor Roberto Dorna, mas gostaria de saber se o nobre
Senador Wilson Martins tem alguma indagacao a fazer.

O SR. WILSON MARTINS — Quvi atentamente a expo-
sigdo, apesar de ter chegado atrasado. O ilustre conferencista
pareceu-me bastante conhecedor dos textes dos projetos em
discussdo e optou, claramente, pelo projeto do Senader Darcy
Ribeiro. Fez referéncia a emendas oferecidas petos parlamen-
tares; mostrou a insuficiéncia de alguns dispositivos do projeto
da Cimara.

Nao tenho de minha parte qualquer pergunta especial
que possa formular neste instante. limito-me a cumprimentar
os conferencistas desta manhd.

Muito obrigado a V. Ex?
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A SRA. PRESIDENTE (Eva Blay) — Tenhd a honra
de passar a palavra ao nobre Senador Cid Sabéia de Carvaiho,
que ¢ o relator deste projeto de lei.

O SR. RELATOR (Cid Sabéia de Carvalho) — Meus
caros companheiros de Senado, ilustres convidados, quero
dizer que essa audiéncia de hoje foi de grande valia para
o relator. E quero explicd-ic em breves linhas.

Primeiramente, sou, neste projeto, uma pessoa do setor,
porque, apesar de ser eu um homem de imprensa, de comuni-
cacdo, sou tradicienalmente de uma familia de educadores
e professor a vida toda. Sempre ensinei e sou professor na
Universidade Federal do Ceara, em duas escolas, e ensinei
em outras escolas, preparei alunos para o vestibular, tenho
uma paixac pelo tema que estamos discutindo, mas isso serd
de pouca utilidade nessa LDB, porque as pessoas mais apaixo-
nadas como €u j4 se achegaram e jd deram a sua contribuigio
- semelbante 4 que eu daria.

No momento, o que hd de prevalecer na minha partici-
pacao ¢ acima de tudo a minha condigio de um senador atento
aos critérios legislativos, como jurista que sou, como professor
e como advogado, professor da Faculdade de Direito; quero
dizer que nessa condigio ndo pretendo inovar muito o projeto
da Camara dos Deputados. Alids nao pretendo inovar, pre-
tendo apenas aperfeigoar o texto que parece ser a ansia de
todas as pessoas que vém aqui.

Nao hd propriamente uma divergéncia doutnnana h4
aguela infelicidade que advém das disputas ideoldgicas e que
terminam numa redag¢do nem sempre muito condizente.

Eu distingo exatamente o que € lei, porque foi a minha
vida de dedicagdo a isso, a Teoria Geral do Direito, o que
€ a lei afinal. Distingo 0 que € lei, sei o que é decreto, o
que € portaria, o que € uma circular, sei 0 que é um ato
administrativo ¢ pretendo que essa lei seja uma lei e ndo
se¢ espraie pela competéncia do Executivo, para nao anularmos

as agoes do Poder Executivo e para nio deixarmos, por exem-

plo, que uma lei com caracteristicas tdo especiais termine
por invadir outras especiglidades, ficando tudo prejudicado
por uma natureza andmala.

Vi nesta lei dispositivos trabalhistas que me chamaram
a atengio, outros dispositivos que me sugerem que essa lej
teria uma nuanca de Direito Administrativo; entao terei de
reformular a minha expressao, dispositivos mais préprios para
um regime juridico dnico de servidores do que propriamente
dispositivos para uma lei de diretrizes e bases da educagao.

Notei que pela paixdo das pessoas que acompanharam
toda essa matéria houve uma preocupagido tio grande que
terminou por consolidar fora do universo desta lei, fora da
sua especialidade, alguns poritos que, no entanto, sdo invaso-
tes do territdrio juridico de outras legislacdés. Impressionou-
me bastante o juizo critico que aqui foi trazido por todas
as pessoas que prestaram seus esclarecimentos.

Essa parte da definigdo do que € escola me impressiona,
porque sei que sempre que se procuram definir as leis, isso
se constitul a2 grande dificuldade do homem. Talvez, no caso
do direito agrario brasileiro, a fundamentagio mais clara néo
tenha sido obtida porque a 1eglsla§ao feita por economlstas
i época, procurou definigdes, potiticas etc.

Entendo que a Lei de Diretrizes e Bases contém diretrizes
e bases. Os pontos dos quais o Estado ndo abre mao, o que
€ bdsico na legislagdo. Nio abrindo mio desses pontos, quais
as diretrizes para alcangd-los? E essa a filosofia de uma lei
de diretrizes € bases da educagio.

Vejo que, pela disputa a que se levou, estamos preocu-
pados até com o ensino da sociologia, da ﬁlosofla quando
essas matérias poderiam ser, perfeitamente, deliberagdo de
um conselho nacional de educagdo. Pode ser que hoje, o
Brasil esteja muito carente de uma determinada disciplina,
mas amanha talvez seja mais importante uma outra disciplina
e que essa mobilidade ndo pode ser alcangada por uma lei
perene, 6 poderia ser alcangada por lei tempordria,

Nds sabemos que as leis sdo perenes, muito embora pos-
sam durar apenas um ano, dois anos, seis meses, um més,
mas o sentido do legislador € fazer uma iei que ndo tenha
um tempo determinado para a sua vigéncia, um tempo adequa-
do; estamos elaborando uma lei perene e guanto mais ela
durar melhor ela ter4 sido feita.

Entdo, jd o legislador avangar e dar as normas que advi-
riam de um drgaoc que ele estd criando, pode haver nisso
uma certa incoeréncia que estou disposto a examinar com
muito cuidado e com muito zelo. Acima de tudo, nfo modifica
uma palavra nesta lei sem muito cuidado e muito zelo. Em
cada palavra que tiro e ndo coloco outra, estou mais naquela
providéncia de retirar do que propriamente de por. Estou
apenas preocupado, 10 MEMEnto, com as restricdes aos eXage-
ros que possam ter sido cometidos.

Para isso, fiz os primeiros exames e j& acolhi algumas
emendas, quase todas supressivas; acolhi algumas emendas’
do Senador Bello Parga, algumas emendas do Senador Wilson
Martins e outras emendas que 14 estdo, do Senador Nabor
Jinior e outros senadores que apresentaram emendas que
compatibilizam essa lei, 4s vezes, até com a realidade regional
nas suas exposicoes transitérias, porque hg dispositivos que
podem ser fdceis de serem alcangados no Sul, mas no Norte
ja sdo uma incdgnita.

Entdo, uma disposigao transitéria tem que ajustar esse
periodo. E a Emenda do Senador Nabor Jinior e exatamente
nesse sentido. Espero que cheguemos realmente 2 uma conelu-
sdo magica, que consigamos deixar essa lei com diretrizes
¢ bases. Para isso, vou me valer, inclusive, do projeto do
Senador Darcy Ribeiro. Na verdade, a existéncia do projeto
do Senador Darcy Ribeiro € intelectual; é a existéncia de
uma obra, a existéncia de uma criagdo. Regimentalmente,
jd ocorreu que o projeto de lei da Camara, chegando a esta
Casa, pretere tudo que seja existente. Mas o Relator tem
a competéncia de examinar tudo isso. Com o0s assessores,
com as pessoas que tém muita competéncia nessa matéria,
umt dos passos do meu trabalho serd a comparagio do projeto
Darcy Ribeiro com o projeto que ficar apds a minha revisio.
O que houver de melhor, mais claro, mais bem redigido,
mais democrdtico, no projeto do Senador Darcy Ribeiro, pas-
sard para este, e entio havers a substituigao. E um trabatho
de engenharia legislativa. E um trabalho que, no entanto,
nao estd sendo lento; pelo contrdrio, estd tendo até muita

. pressa.

Quero dizer que respeito muito determinados principios
da minha formagdo. Por exemplo, nao aceito litigio entre
escola piblica € escola particular. Ndo vejo por que quem
seja favordvel 4 escola piblica seja contra a escola particular.
Embora sendo defensor das universidades federais — as man-
tidas, portanto, pela Unifio —, integrante de uma universidade
— como sou, hd muitos anos, ocupante de cadeiras, porque
sou professor em dois cursos, o de Direito € o de Comunicagio
Social —, nao sei como poderia imaginar a minha cidade,
Fortaleza, sem a existéncia da Universidade de Fortaleza,
que € uma universidade particular. Seria impossivel verifi-
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carmos o panorama educacional da nossa cidade sem a Unifor.
E como se ela sempre houvesse existido, tal o encaixe que
ela teve na realidade sécio-econdémica do ensino, a realidade
social do ensino em nossa cidade.

Terei muito cuidado, no entanto, num ponto dificillimo
de ser encarado. Soube, pelas visitas que foram feitas a0 meu
gabinete, que a palavra “universidade” tem uma interpretagio
muito burocrdtica no Brasil. Essa palavra tem uma interpre-
tagic que ndo ¢ juridica. Os ministérios, os drgios pablicos,
entendem universidade como aquela coisa formada, aqueles
prédios, aqueles muros, aqueles jardins, e ndo propriamente
a fungdo de universidade. Isso me deixow bastante preocy-
pado, quando notei que uma pessoa que tenha um curso isola-
do sofrerd muitas dificuldades com relagio a quem tem cursos
conglomerados. Porque o conceito de universidade, esse con-
ceito do ensino superior, aplicado de modo muito restritivo,
termina levando a uma realidade nio muitc autorizada pelos
que conhecem a hermenéutica do Direito € sabem que na
Constituigdo escrevemos universidade com letra mindscula,
exatamente porque se escrevéssemos com letra maidscula seria
aquela universidade institucionalizada. Quando escrevemos
universidade com letra mindscula 0 que nds queremos € o
objetivo universitdrio, o objetivo do ensino. Entdo, isso vai
me preocupar e, taivez, tenha que escrever nessa lei algum
dispositivo a esse respeito. Depois que fizer toda a retirada
do gue parega excessivo teremos que partis para uma ndva
compreensao do que seja universidade.

Niop aceito, assim, essa disputa — escola piblica, escola
privada; se € bom para a escola piblica, ndo é bom para
a escola privada.

E mais: fui no Senado Federal a pessoa que sempre bata-
lhou em posi¢ées — o Senadotr Wilson Martins e todos os
Senadores presentes sio testernunhas. Um dia, aprovamos
uma Medida Proviséria que teve virios defensores; eu fiquei
contra, quase que 84, talvez eu tenha sido um dos poucos,
no Congresso Nacional, que tenha me posicionado contra.
Porque essa Medida Proviséria, vinda do Governo Collor,
ela excepcionou de tal sorte que hoje, quando tratarmos de
medidas cautelares contra o Poder Publico, a lei é uma; quan-
do tratarmos de medidas cautelares contra pessoas privadas,
€ 0 Cédigo de Processo Civil.

Entdo, nunca aceitel isso, e ndo vou aceitar também em
matéria de escola. Acho que a lei é uma lei dnica, com princi-
pios tnicos, para a escola publica, para a escola particular.
Entendo que a nresen¢a do Estado ndo pode, no entanto,
entrar nessa preocupacdo da diminuigdo do Estado. Porque
o Estado deve, acima de tudo, ser pardmetro em tudo que
faz. Sair dos exageros, quando por forga da impopularidade
de determinados momentos os governos se sentiram instéveis
€ procuraram ocupar espagos de todos os modos; tirando esses
exageros dessa época, o Estado deve estar no ensino, o Estado
deve estat na sadide, o Estado deve estar em vdrios setores
como pardmetros e dando a sua contribui¢io, mas ao mesmo
tempo em que incentiva a contribuigdo privada, a contribuigio
particular. A escola particular proliferard, ela crescerd bas-
1ante no Brasil depois do universo dessa lei. E a escola pubtica
talvez fique estaciondria, aperfeicoando-se para ser esse pari-
metro dentro da sociedade brasileira. Talvez acontega isso
— quem Sabe -—, ninguém sabe. Mas a verdade & que o
Estado tem uma responsabilidade muito grande para com
o ensino, para com a educagdo; ndo pode se afastar do setor.
Mas ndo pode também criar barreiras, para que os que ndo

sho Estado se acheguem e ofertem isso que ¢ essencial para -
a vida desta Nagdo. '

Entiio, por i550, estou trabalthando muito nessa lei, com
0 espirito totalmente desarmado. Nao aceito essa histéria de
polémica nesta hora. Nio temos polémica. O que temos €
méos dadas par® fazermos esta lei e submeté-la de novo a
Camara dos Deputados, onde esperajpos gque, num momento
de maior reflexdo, entendam que o Senado cumpriu a sua
fungdo no aspecto revisor. A revisdo € técnica, a revisio €
legislativa, e procuraremos deixar espagos para a criatividade
nos setores publicos e privados ¢ nos setores do Poder Execu-
tivo, como Ministério da Educagio, Secretaria de Educagao,
sem que fagamos luvas fortes dentro das quais ninguém tenha
o movimento criativo.

Quero dizer que os senhores devem ficar felizes pelo
resultado dessa audiéncia de hoje, que foi de grande proveito
para a Presidéncia, para a Relatoria e para a Comissao de
Educacgio. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Eva Blay} — Encerrando esta
8 reunido publica em que discutimos as leis de diretrizes e
bases, quero agradecer a presenga da ABM, através de seu
Presidente, o professor Edson Franco; da ANUP, através
de seu Presidente, o professor Antdnio Veronezi; ¢ da Confe-
nem*, através do professor Roberto Geraldo de Paiva Dorna.
Quero agradecer a presenga dos eminentes Senadores, espe-
cialmente ao Relator, Senador Cid Sabdia de Carvatho, e
a todos os professores aqui presentes.
Estd encerrada a reunido.
{Levanta-se a reunido das 11 horas e 38 minutos.)

. 10* Reunifo Especial, realizada em 28 de setembro de 1993

As dez horas e vinte minutos do dia vinte ¢ oito de seter-
bro de mil novecentos e noventa e trés, na sala de reuniGes
da Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia
do Senhor Senador Valmir Campelo, reine-se a Comissdo
de Educagdo, com a presenga dos Senhores Senadores Cid
Saboia de Carvalho, Flaviano Melo, Aluizio Bezerra, Bello
Parga, Dario Pereira, Eva Blay, Henrique Almeida, Iram
Saraiva, Wilson Martins, Garibaldi Alves Filho e Louremberg
Nunes Rocha. O Senhor Presidente declara aberta a iiltima
reuniio do ciclo de debates em torno da **1* Etapa de Instrugiio
do Projeto de Lei da Cémara n® 101, de 1993, que Fixa as
Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional”, destinada a ouvir

-0 Férum de Defesa da LDB, representado pela Professora

Ivani Pino, Presidente do Férum, a quem concede a palavra
para que proceda sua exposigio. Em seguida, a Presidéncia
passa a palavra a0 Senhor Senador Cid Saboia de Catvalho,
para suas consideragdes, como Relator da matéria, sendo este
aparteado pelos Senhores Senadores Louremberg Nunes Ro-
cha e Wilson Martins. Terminada a exposi¢éo do Senhor Rela-
tor, € nao havendo mais quem queira fazer uso da palavra,
Sua Exceléncia agradece a presenca de todos, dando por en-
cerrada esta fase de debates, determinando que a integra do
apanhamento taquigréfico desta sessdo, seja anexada a pre-
sente Ata. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presente
reuniao, as onze horas e quarenta minutos, lavrando eu, M4-
nica Aguiar Inocente, Secretdria da Comissdo, a presente Ata
que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.
— Senador Valmir Campelo, Presidente.
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INTEGRA DO APANHAMENTQ TAQUIGRAFICO

Anexo g Ara da 11 Reuniio Especial da Comisséo
de Educacdo, realizada em 28 de setembro de 1993,
as 10h20min horas, que se publica devidamente autori-
zada pelo Senhor Presidente, Senador Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Esta aberta
a nossa reuniao de hoje da Comissio de Educagio do Senado
Federal.

Dentro da pauta estabelecida, estamos na primeira etapa
de instrugdo do PLC n® 101/93, que fixa diretrizes e bases
da educagio nacional. Discutimos ha mais de um més o projeto
aprovado na Cimara dos Deputados.

Como ficou acertado, hoje recebemos aqui o Férum do
LDB, ¢ a Professora Ivani Pino ser a responsavel pela expo-
sigdo do Férum Nacional em Defesa da LDB.

Pego & Professora Ivani Pino que, por gentileza, tome
assento & mesa. A senhora terd, em principio, vinte minutos
para a sua fala. Se houver necessidade de ampliar o tempo,
n6s o ampliaremos.

Com a palavra a professora Ivani, representante do Fo-
rum Naciona! em Defesa da LDB.

A SRA. IVAN] PINQ — S1. Senador Valmir Campelo,
Sr. Senador Cid Saboia de Carvalho, Srs. Senadores, o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica tem o prazer, hoje,
de estar presente na audiéncia pudblica, colocando as suas
posigoes, as suas avaliagOes a propdsito do projeto de LDB
em tramitagdo no Senado Federal.

O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, organi-
zagao da sociedade civil sem personalidade juridica, com-
preende um conjunto de trinta e duas entidades de represen-
tagdo nacional, sindicais, académicas, comunit4rias, estudantis
€ outras.

O surgimento do Férum deu-se no contexto do processo
de demecratizacio da sociedade brasileira ¢ em decorréncia
da necessidade sentida por diferentes setores organizados da
drea educacional de participar do processo de elaboragio da
Constituigao de 1988.

Desde aquela data, expressando as posi¢oes do movi-
mento social organizado, o Férum definiu como prioridade
politica trabathar pela reordenagao do sistema educativo brasi-
leiro, através da elaboragao de uma nova lei para a educagio
que contribuird para criar as condigGes necessdrias a constru-
¢io de uma sociedade pluralista e democratica.

Nesse sentido, o Férum tem acompanhado passo a passo
o processo de construgdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educagio nacional, e constituiu-se em um interlocutor reco-
nhecido ndo s6 pelos partidos politicos, como por diferentes
setores da sociedade civil.

Nesta fase da tramitagdo legislativa, o Férum posiciona-se
a favor do Projeto de Lei n* 101/93, pela coeréncia de suas
proposigbes e em respaldo ao processo democritico de discus-
sa0, negociagdo e elaboragdo que teve lugar na Cimara FEde-
ral, fato inédito na histéria da educagido brasileira.

Abaixo destacamos alguns dos aspectos mais importantes
que se encontram no interior do texto do Projeto de Lei
o® 101/93 e que ratificam diretrizes e bases da educagio defini-
das pelo Férum durante todo o processo de sua construgio.

Dentre esses aspectos, destacamos: concepgao de educa-
¢io como instrumento da sociedade para o fortalecimento
da cidadania; clareza das concepgoes de escola piblica e de

escola privada; organizagdo da educagdo nacional em todos
os seus niveis € modalidades pautada em diretrizes que visam
assegurar padrdo de qualidade, fortalecendo a identidade na-
cional e cultural; conceito € abrangéncia da educagio basica,
compreendendo desde a educagio infantil até a educagio de
nivel média; representagio dos diferentes sctores organizados
da educagao junto ao Conselho Nacional de Edycacio, drgao
que deverd propor diretrizes e prioridades para a educagdo
nacional; criagio do Férum Nacional de Educagao, de cardter
consultivo ¢ como mecanismo de participagio politica da socie-
dade civil; proposigdo de mecanismos que buscam assegurar
gestdo democratica as instituiges de ensino e progressiva au-
tonomia das unidades escolares, bem como a flexibilidade
pedagdgica curricular; valorizagio dos profissionais da educa-
¢ho, mediante o estabelecimento de politicas de formagéo
e carreira, condigao essencial na busca da gualidade; estabele-
cimento de mecanismos para assegurar a universalizagio da
educagdo bisica de qualidade para jovens e adultos trabalha-
dores; tratamento globalizado do financiamento da educagio;
previsdo de receitas; conceituagio ¢ controle das despesas;
descentralizagho da gestio e relagdo com o Plano Nacional
de Educacio.

5S40 estes alguns dos aspectos que o Férum considera
extremamente importante no projeto gue ora estd em trami-
tagao no Senado.

No entanto, hd aspectos que o Férum considera que pode-
riam ser efetivamente aprimorados, e € com essa preocupagio
que passamos a indicar os seguintes aspectos: .

Capitulo V — Da Organizacio da Educagio Nacional:
neste capitulo o Férum propde duas alteragdes, para ade-
quagac.

Uma primeira se refere ao art. 8 do projeto atualmente
em tramitagdo, que diz:

“Art. 8 A educagio nacional serd organizada
sob forma sistémica, para assegurar o esforgo organi-
zado autdnomo do Estado ¢ da sociedade brasileira
pela educagao, compreendendo os sistemas de ensino
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios.”

A proposta que apresentamos, para aperfeicoamento de
redagdo, € a seguinte:

“A educagao nacional organizada em sistema,...” — e
nao sob forma sistémica — ‘“... expressdo institucional do
esforgo articulado antdénomo e permanente do Estado e da
sociedade brasileira pela educacdo, compreende os sistemas
de ensino da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, integrados, e reciprocramente complémentares
e cooperativos.”

A justificativa que o Férum apresenta para esta proposta
de modificagdo € que a expressdo “de forma sistémica”, como
proposta da organizacdo da educagdo nacional, aproxima-se
do paradigma da teoria dos sistemas e, por isso, ela ¢ inade-
quada para a organizagdo da educagdo nacional.

A redagdo proposta, retirando a expressao “de forma
sistémica” e colocando que a educagdo nacional € organizada
“em sistema’, ancora-se no principio da integragdo e articu-
lagido, em termos de diretrizes e normas gerais, que permitird
a proposi¢io de um plano nacional de educagio, bem como
a formulagio de politicas nacionais, ressaltando a colaboragao
entre as diferentes esferas do Governo.

Nesse sentido, entao, chamamos a atencdo do Senador
Cid Saboia de Carvalho, Relator do projeto, e dos demais
Senadores, para a importancia dessa.proposta que o Férum
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apresenta, porque a expressao “de forma sistémica” estard
muito mais préxima de uma centralizagido — ferindo, portan-
to, a autonomia dos Estados federais — do que a proposta
que realmente sugere que a organizagio da educagdo nacional
seja um espago social-politico de integragio das unidades fede-
raddas € nao da centralizagdo das unidades federadas.

“Art. % A organizagdo da educagdo nacional
sob forma sistémica orientar-se-a pelos seguintes princi-
pios..”

Proposta de aperfeigoamento de redagao, decorrente da
proposta do art, 8%

“A organizagdo da educagio nacional orientar-se-
4 pelas seguintes diretrizes...”

Portanto, nesta proposta suprime-se “‘sob forma sistémi-
ca’” e modifica-se “principios” por *“direirizes”, porque a atual
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao deve trabalhar, com
muito mais propriedade, diretrizes, do gue necessariamente
principios, muito embora os principios estejam antefiores s
diretrizes.

“Art. 11.

§ 1° Asinstituicbes verticalmente integradas que
oferecem ensino em diferentes niveis situam-s¢ na juris-
digdo do sistemna a que corresponda © nivel mais eleva-
do.”

A proposta do Férum € de supressao integral do § 1¢
e a justificativa € a de que este pardgrafo contradiz o preceito
constitucional que delimita as responsabilidades das diferentes
instincias do Poder Publico na oferta da educagio.

A supressdo integral do pardgrafo sugere uma maior coe-
réncia da organizagdo educacional, eliminando as possibili-
dades de fragmentagao dos sistemas de ensino dos Estados
¢ Municipios.

Em relagio ao Capitulo VI — Da Educagio Escolar ¢
Seus Niveis —, o art. 26, 1, alinea b, diz o segudinte:

*“Ensino fundamental obrigatdrio a partir dos sete anos,
¢ facultativo a partir dos seis anos, com duragio de oito anos,
dividido em duas etapas: a primeira, com duragao, de cinco
anos, e a segunda, com duragdo de trés anos, concedendo-se,
a0 término de cada etapa, certificado de conclusdo.”

Proposta de modificagao do Férum:

“Ensino fundamental com duragdo de oito anos
¢ com oferta obrigatéria a partir dos sete anos de idade,
facultativo a partir dos seis anos.”

Justificativa: O Férum considera que é um equivoco a
divisdo da educagao fundamental em dois ciclos, atribuindo
carater terminativo e com a emissao de certificado ao final
da 5* série. Inegavelmente, essa divisao significaria compro-
meter as condigdes hoje exigidas para a transformagio da
sociedade brasileira, sua democratizagio ¢ maior egiiidade.

Poderiamos acrescentar a esta justificativa alguns outros
aspectos que tém uma implicagdo extremamente complicada
devido a esta divisdo em etapas do ensino fundamentai (art.
26).

Ror exemplo, a questao da escolarizagio. Hoje ha um
movimento geral, nos paises avan¢ados, de aumento da escola-
rizag@o obrigatdria ¢ ndo de diminuigio dessa escolarizagdo

obrigatdria, tendo em vista gue as exigéncias de transformagdo
das sociedades hoje se ancoram nas questdes relacionadas
aa conhecimento.

Entio, se um pais quer se colocar dentro da globalizagdo,
que hoje € algo fundamental em termos econémicos, politicos
e sociais mundiais, ¢ importante que esse pais ndo diminua
o nivel de escolaridade da sua populagio, e, muito pelo contri-
rio, se esforce no sentido de que essa escolaridade seja aumen-
tada.

Uma outra caracteristica importante é a de que as pesqui-
sas realizadas, no Brasil e fora dele, demonstram claramente
que a crianga na fase entre onze € doze anos passa por um
periodo de formagao do pensamento e da linguagem extrema-
mente importante, e esse periodo € aguele em g:: essas duas
dimensdes da pessoa — pensamento € linguagem — se fortale-
cerdo, Ora, a interrupgdo ou a possibilidade de interrupgdo
da escolaridade na 5 série .a1 exatamente afetar a crianga
NESSE MOmento, e as conseqiénci~s $erao extremamente com-
plicadas. As pesquisas, hoje, na area da educagio, sobre anal-
fabetismo funcional, apontam claramente que esta implicagao
podera ser extremamente indesejavel para a sociedade brasi-
leira,

Qutro aspecto que também aqui apresentamos que a par-
tir é que 1971, quando, pela Lei n* 5.692, foi implantada
a escola de oito anos, houve um esforgo extremamente forte
dos sistemas de ensino para responder a essa exigéncia, esforgo

gue se concretiza hoje de uma maneira forte nos municipios,
muito embora esteja claro que os municipios ainda nao conse-
guiram responder a essa exigéneia de implantagdo dos oito
anos, sobretudo nas Areas rurais.

E nesse sentido, entdo, que 0 Férum considera que os
sistemas de ensino, os sistemas educativos devem continuar
esse esfor¢o, ¢ ndo interrompé-lo ao nivel da 5 série.

No Capitulo V1] — Da Educagdo Basica:

“Art. 34, A educagdo fisica, integrada 4 propas-+
ta pedagdgica da escola, é componente curricular da
educagio bédsica, ajustando-se as faixas etdrias e as con-
digdes da populagio escolar, sendo facultativa nos cur-
$os noturnos.”

A proposta do Férum é de supressio da expressao ‘sendo
facultativa nos cursos noturnos™. E a justificativa € a de que
a educagio basica regular pressupde igualdade na sua oferta.

Ainda no Capitulo VII — Da Educagio Basica:

“Art. 35
Il — programas de satlide para desenvolvimento
de prdticas teis ao educando € 3 comunidade.”

.

Proposta de acréscimo: apds a palavra “‘sadde™, acres-
centar ““de modo articulado com o sistema de sadde, o SUS™.

Essa proposta do Férum tem justificativa com o seguinte
teor:

As agles coletivas de saide a serem desenvolvidas na
escofa ndo sao de responsabilidade do setor de educagao e
sim do setor de sadde, e devem ser operacionalizadas pela
integragdo efetiva das redes de sadde e de educagdo, e ndo
pela contratagdo de professores da saide pela educagio, ou,
entdo, em vez da educagio estabelecer uma articulagio entre
as politicas piblicas e sociais, passar a fazer, como coloca
o caput, ¢ desenvolvimento de programas de sadde sob a
responsabilidade inica e exclusiva dos sistemas de ensino.

“Art. 39,
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[ — conteddos curriculares e metodologias apro-
priadas as reais necessidades e interesses dos alunos
da zona rural.”

A proposta do Férum € de supressio, porque a flexibi-
lidade pretendida pelo inciso I desse artigo j4 estd amplamente
contempladanoart. 32, §§ 1¢, 2 32 Além do carater repetitivo
do inciso I, a forma como o principio da flexibilidade estd
expressa pode sugerir 2 admissdo de uma rede paralela e
ensejar 4 dualidade na oferta da educagao bssica.

Lembro que este artigo trata da questio da educagio
nas dreas da populacdo rural.

Capitulo VIII — Da Educagao Infantil

“Art. 42, As empresas, excetuadas as microem-
presas e as que empreguem menos de 30 trabalhadores,
deverao manter creches ¢ pré-escolas, diretamente ou
através de convénios, para os filhos e dependentes dos
seus empregados.”

Proposta de acréscimo, apds a palavra ‘‘convénios™, de
*‘a partir de critérios estabelecidos pelos respectivos sistemas
de ensino”.

Portanto, 0 texto ficaria com a seguinte redagio:

“As empresas, excetuadas as microempresas e as
que empreguem menos de 30 trabalhadores, deverde
manter ¢reches € pré-escolas, diretamente ou através
de convénios, a partir de critérios estabelecidos pelos
respectivos sistemas de ensino, para os filhos ¢ depen-
dentes dos seus empregados.”™

A justificativa ¢ possibilitar que 0s convénios previstos
no artigo se efetivem de acordo com as diretrizes gerais dos
sistemas de ensino ¢ que nio fiquem excluidos dessas diretrizes
gerais.

E importante, neste sentido, articular a prestagio de ser-
vigos das empresas, em termos de creches e pré-escolas, com
o esforgo orgarizado dos municipios na prestagio desses servi-
¢os. Entdo, € uma articulagdo de servigos com as diretrizes
dos sistemas de ensino.

Capitulo IX — Do ensine Fundamental:

“Art. 45,

I1I — os sistemas de ensino poderdo autorizar, nas
regides predominantemente agricolas, a partir da 5
série, a inclusdo, no curriculo, de disciplinas profissio-
nalizantes ligadas ao setor primdrio da economia.”

. Proposta do Férum: suprimir a expressio ‘‘profissiona-
lizante.” Justificativa: ndo € objetivo do ensino fundamental
regular oferecer a terminalidade, ou seja, profissionalizar.
A flexibilidade curricular estd prevista no art. 32, §§ 1°, 2°
€ 3% 0 que permite a oferta de disciplinas ligadas ac setor
primério da educagio. Portanto, a expressdo “profissiona-
lizante’’, na nossa andlise, ¢ inadequada no inciso I1I do art.
45,
Capitulo X — Do Ensino Médio:
“CATL A7
V —a preparagdo do aluno para o exercicio de
profissdes técnicas, segundo disposigoes do sistema es-
tadual do ensino.”

Proposta: suprimir a expressdo “segundo disposi¢des do
sisterna ¢stadual do ensino™. Justificativa: fortalecer a coerén-
cia interna do capitulo, compatibilizando as redagdes do arts.
47, inciso V, e art. 49 e seus incisos.

SAr 490 e

§ 5° A duragio minima para as modalidades pre-
vistas nos 8§ 3° ¢ 4* serd de quatro anos, tetalizando
uma carga hordria global de 3 mil e 200 horas de traba-
lho escolar e mais um semestre letivo de estagio supervi-
sionado™’

Proposta do Férum: substituir — é uma proposta modifi-
cativa — “‘um semestre letivo de estdgio supervisionado™.
por “incluindo 400 horas de estdgio supervisionado. ™ Justifica-
tiva: 0 curso como um todo, formulado de maneira orgdnica,
dentro de 3 mil € 200 horas de trabalho escolar, comporta
a formagdo necessdria para a profissionalizagdo neste nivel
e nesta modalidade. O estigio é parte fundamental deste pro-
cesso e deve estar incluido neste bloco.

Capitulo X1 — Da Formagio Técnico-Profissional:

Nesse conjunto de propostas sobre o Capitulo XI — Da
Formagao Técnico-Profissional —, o Férum achou mais inte-
ressante fazer uma justificativa dnica. Nos, entdo, apresen-
taremos a leitura dos artigos, e, em seguida, as suas propostas
de modificagdo, reservando para o final as respectivas justifi-
cativas.

“Art. 52. A formagao técnico-profissional é
acessivel a todos e nfio substitui a educagio regular.

§ 1° A formacio técnico-profissional, desenvol-
vida sob a forma de programas estabelecidos para este
fim, serd oferecida, predominantemente, fora do siste-
ma de ensino regular em institui¢des especializadas cu
no prépric ambiente de trabalho e, quando necessdrio,
nos estabelecimentos regulares de ensino.

§ 2° As modalidades ¢ processos de ensino-a-
prendizagem, a serem utilizados na formacao técnico-
profissional, serao definidos pelo Conselho Nacional
do Trabalho.

'8 3 O Conselho Nacional do Trabalho articu-
lar-se-4 com o Conselho Nacional de Educagio para
assegurar a equivaléncia e a complementariedade entre
a formagdo técnico-profissional regulada neste Capi-
tulo, 4 educagio profissional de nivel médio, ministrada
no sistema de ensino regular, e 4 educagdo bdsica, nos
niveis fundamental e médio.

§ 4* A formacdo técnico-profissional serd plane-
jada e desenvolvida para atender as necessidades iden-
tificadas no mercado de trabalho, tendo em vista os
interesses da producdo dos trabalhadores e da popu-
lagao.”

Modificagio proposta pelo Férum:

Art, 52, A formagdo técnico-profissional, articulada as -
demais formas de educagio, visa contribuir para a formacao
integral do cidadao pelo desenvolvimento de habilidades e
conhecimentos, num processo que aproprie 0 saber tecno-
l6gico e incorpore a cultura do mundo do trabalho.

§ 1* A formagéo técnico-profissional sera desenvolvida
de forma flexivel e diversificada em programas estabelecidos
para esse fim e serd oferecida em articulagdo com o ensino
regular em instituigoes educativas ou no préprio ambiente
de trabalho.

§ 2* As modalidades ¢ processos de ensino aprendiza-
gem, a serem utilizadas na formagédo técnico-profissional, se-
rao definidos pelo Conselho Nacional de Educacao, ouvido
o Conselho Nacional do Trabalho.

§ 3¢ O Conselho Nacional de Educagio articular-se-a
com o Consclho Nacional do Trabalho para assegurar a equi-
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valéncia e a complementariedade entre a formagdo técnico-
profissional, regulada neste Capitulo, a educagio profissional
de nivel médio, ministrada no sistema de eonsino regular, e
a educagio bdsica nos niveis [undamental e médio.

§ 4¢ A formagfo técpico-profissional serd planejada e
desenvolvida, objetivando a qualificagdo e o permanente apri-
moramento profissional, atendendo as necessidades do traba-
lhadot, do trabalho e do setor produtivo.

Art. 53. O texto do Projeto:

“As instituigoes destinadas a formagio técnico-
profissional constituem uma rede prépria.”

Proposta de modificagio:

“As instituigdes destinadas 4 formagio técnico-
profissional desenvolverdo esta modalidade de educa-
¢ao, atendendo as diretrizes gerais estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educagio.

§ 2*  As instituigdes de formagio técnico-profis-
sional podem oferecer, excepcionalmente, outras for-
mas ¢ modalidades educacionais, inclusive de ensino
regular basico ou profissional, de acordo com as normas
do respectivo sistema de ensino.”

Observagéo: deve permanecer na forma original o § 1°
Art. 54, Texto do projeto:

“*A rede de formagdo técnico-profissional compge-
se dos estabelecimentos que integram os Servigos Na-
cionais de Formagao Profissional, vinculados ao siste-
ma sindical referido no art. 240 da Constituigdo Federal
e demais instituigoes privadas ou piblicas com obje-
tivos semelhantes.

§ 1°  As instituigdes piiblicas de formagdo técni-
co-profissional serdo criadas por lei de iniciativa do
Poder Executivo competente e dotadas dos requisitos
de autonomia pedaglgica, administrativa e de gestdo
financeira, asseguradas as unidades escolares.

§ 2 Ay instituigSes referidas neste artigo pode-
rdo funcionar também no periodo noturno, de modo
a facilitar o acesso e a freqiiéncia de todos que deman-
dem formagao técnico-profissional.

§ 3 As instituigbes de formagao técnico-profis-
sional serdo localizadas preferencialmente nas proximi-
dades das unidades escolares de ensino fundamental
¢ médio.

§ 4 Qualquer empresy, entidade da sociedade
civil ou instituigdo piblica paderd manter unidade prd-
pria destinada 4 formagao técnico-profissional, obser-
vadas as condigdes estabelecidas nesta lei.”

A proposta de modificagio sugerida pelo Fdrum € a se-
guinte:

t “Art. 54, A formagio técnico-profissional serd
desenvolvida em instituigdes especializadas existentes
ou que venham a ser criadas para esse fim.

§ 1* As instituigdes de formagdo técnico-profis-
sional podem oferecer, excepcionalmente, outras for-
mas ¢ modalidades educacionais, inclusive de ensino
repular, bésico ou profissional, de acordo com as nor-
mas do respectivo sistema de ensino.

§ 2 A formagdo técnico-profissional oferecida
nas instituiges de ensino regular dependeri da autori-
zagio do Grgdo normativo do respectivo sistema de
ensino, como atividade de extensdo, sem prejuizo das
atribuigoes basicas da instituicio.

§ 3» As instituigdes publicas de formagio técni-
co-profissional serdo criadas por lei de iniciativa do
Poder Executivo competente e dotadas dos requisitos
de autonomia pedagdgica, adminisirativa e de gestao
financeira asseguradas as unidades escolares.”

Aqui, est@®se referindo ao art. 21:

“§ 42 Qualquer empre8a, entidade da sociedade
civil ou instituigdo publica poderd manter unidade pré-
pria e programas destinados 4 formagéo técnico-pro-
fissional, observadas as condigdes estabelecias nesta
lei.”

Art. 55. Proposta do projeto:

“A rede de formagio técnico-profissional serd fi-
nanciada com recursos provenientes de:

I — receitas orgamentdrias da Unido, dos Estados
e dos Municipios destinadas, para esse fim, nos Orga-
mentos dos Ministérios e das Secretarias responsdveis
pelas dreas do Trabalho e da Educagéo;

Il — receitas provenientes de contribuigio social
das empresas, nos termos do art. 240 da Constituigdo
Federal e da legislagdo especifica;

T — recursos efetivamente gastos pelas empresas
em seus proprios programas de formagao técnico-pro-
fissional,

IV — receitas provenientes de acordos, convénios,
doagdes e outros recutsos destinados 2 formagio téeni-
co-profissional.

Pardgrafo vnico. A aplicagio dos recursos pre-
vistos neste artigo,-destinados & formagao téenico-pro-
fissional, ndo se considera despesa com manutengio
e desenvolvimento do ensine, nos termos desta lei.”

Proposta de modificagio do Férum:

"*As institnigGes e os programas de formagao técni-
co-profissional serdo financiados com recursos prove-
nientes de (...)"

Permanecem na forma original os incisos I, 11,
MelV.

As justificativas gerais que o Férum apresenta para as
mudangas propostas no Capitulo XI visam combater, no plano
da lei, a histérica dualidade do sistema educacional brasileiro
consagrada na Constituigdo de 1937, que dividiu o processo
educacional em formagao para a cidadania, dirigida a setores
médic € da elite, & em formagio para o trabaiho, destinada
a populagdo trabalhadora e pobre.

As modificages visam, também, recuperar a nogdo de
trabalho como fonte de conhecimento e do saber.

Por si mesmas elas nao resolverdo essa dicotomia do siste-
ma escolar brasileiro, mas, seguramente, elas poderao consti-
tuir um instrumento importante para a luta concreta contra
tal dualidade do processo educacional, que deve ser conce-
bido, ao contrdrio, nao como dual, mas como um todoe articu-
lado.

O projeto de LDB em tramita¢io mantém a dualidade
escolar ao definir, neste capitulo, o Conselho Nacional de
Educag¢io como drgao normativo mdximo para a Educagdo
regular e o Conselho Nacional do Trabaiho como érgao profis-
sioinal, prevendo integragdo entre ambos apenas no que se
refere & determinagio de formas de equivaléncia.

As alteragbes propostas, além de traduzirem uma defesa
concreta da Educagdo escolar ynitdria e democrética, assu-
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mem uma importancia especial ao se considerar, na conjuntura-

atual, o impacto da introdugdo capitalista de novas tecnologias
do mundo do trabalho, o que exige especial atengdo para
a guestdo da formagdo, qualificagdo, requalificagdo profis-
sional dos trabalhadores.

Capitulo sobre a Educacdo superior, art. 64, inciso V:

“Um tergo do corpo docente em dedicagdo exclu-
siva, admitindo-se, inicialmente, esse quantitativo em
tempo integral, com a implantacio progressiva de dedi-
cacdo exclusiva, definida pela instituigdo através de

um plano articulado com o disposto no inciso IX deste -

artigo.”

A proposta do Forum € de suprimir “admitindo-se” e
“deste artigo™.

A justificativa € de que o regime de trabaiho de dedicagdo
exclusiva a4 condigdo imprescindivel para assegurar padrdo
tinico de qualidade, bem come o principio da indissociabi-
lidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Considerando o fato de que sio as universidades as res-
ponsdveis pela maior porcentagem de pesquisas feitas no Bra-
sil, a questao da exclusividade alcanga aqui uma dimensio
extremamente importante, porque a dedicagdo exclusiva ga-
rantird ao docente tornar se também pesquisador, na medida
em que ele tera o tempo necessdrio para se dedicar a pesquisa
€, 20 Mmesmo tempo, garantira a indissociabilidade entre ensi-
no, pesquisa e extensdo, na medida em que extenséo ndo
pode se fazer sem pesquisa ¢ a docéncia tem na pesquisa
o seu pilar fundamental.

“Art. 95, Constitui requisito minimeo para o fun-
cionamento das instituigdes de ensino superior ndo uni-
versitdrios o disposto no artigo 64, incisos VI e VIH
desta lei, cabendo ao Conselho de Educagio estabe-
lecer o arendimento parcial ao total dos demais requi-
sitos.”

A modificagio que o Férum propoe € a substituigio do
inciso VIII pelo inciso IX. O inciso IX € o plano de capacidade
docente, e o Férum considera que esse plano é condi¢do indis-
pensdvel para assegurar a qualidade das instituigbes de ensino
superior. Por usa vez, o inciso VIII trata da questao dos servi-
¢os de extensio. Ora, se as instituigoes de ensino superior
nao desenvolvem pesquisas necessariamente, entio nio po-
dem desenvolver a extensdo, porque nio terio a pesquisa
nas quais todos os trabalhos de extensdo deverdo se apoiar.

E nesse sentido que consideramos um equivoco o fato
de que esse artigo tentha colocado o incise VIH & ndo 01X, que,
no nosso entendimento, € muito mais adequado para as insti-
tuigoes de ensino superior, porque o plano de capacitagao
docente pressupde uma titula¢ao do docente e, portanto, uma
melhor qualidade da docéncia do ensino.

II — a duragdo do mandato dos dirigentes das insti-
tui¢oes de ensino superior serd definida em seus estatu-
tos, nao podendo exceder, no caso das instituigbes pibli-
cas, a trés anos, se permitida a recondugdo, ou a quatro
anes, quando vedada a recondugéo.”

Maodificagio proposta pelo Forum:

“A duragdo do mandato dos dirigentes das institui-
coes de ensino superior serd definida em seus estatutos,
ndo podendo exceder a quatro anos, vedada a recon-
dugio.*

Esta justificativa, evidentemente, ancora-se na questao
de que, se um reitor tem trés anos de mandato, com a permis-
sao da recondugdo, esses trés anos se transformardo em seis
anos. E, para a vida de uma institui¢do, seis anos € um periode
extremamente longo. Nesse sentido, o Férum considera que
a duragido de quatro anos, vedada a recondugdo, é muito
mais apropriada para a universidade e para o seu processo
de construgio do que a recondugio e a possibilidade, portanto,
de extensdo do mandato a seis anos.

VII ——regime de trabalbo preferencial em dedicagdo
exclusiva, sendo assegurada a opgio pelo regime de vinte
ou quarenta horas a juizo da instituigo.*

A proposta do Férum € suprimir a expressao "“ou quarenta
horas™. A justificativa é de que o regime de guarenta horas,
jd suprimido pelo Regime Juridico da Unido, ndo atende as
reais necessidades de trabalho das instituigées de ensino supe-
rior, sobretudo no que diz respeito ao principio da indissocia-
bilidade entre ensino, pesquisa e extensio.

IX — afastamento de docentes em exercicio de ativi-
dades em drgdos publicos, fora da instituigdo, ou realiza-
G40 de pds-graduagao, condicionada & aprovagdo prévia
do respectivo colegiado académico, sem onus para a insti-
tuicdo, -por prazo determinado e assegurada a substi-
tuigao.*

A proposta do Férum ¢ de modificagdo no seguinte teor:

“ Afastamento de docente para a realizagdo de pds-
graduacio, submetida 4 aprovagio prévia do respectivo
colegiado académico, garantindo sua substituicao, se ne-
cessdria, e assegurados oS seus direttos.”

A justificativa € de que a capacitagdo profissional & condi-
¢ho indispensdvel para o aprimoramento institucional ¢ profis-
siopal. Portanto, ao entender do Férum, cabe sim a titulagdo
do docente, com Onus para a instituigio responsdvel, pela
universidade.

“Art. 95. O estdgio realizado nas condigdes desie
capitulo ndo estabelece vinculo empregaticio, podendo
o estagidrio receber bolsas de estdgio, estar segurado
contra acidentes e ter a cobertura previdencidria prevista
na legislagdo especifica.”

O Férum propde uma modificagio no sentido de substi-
tuir a expressdo “podendo’ por “devendo”, sob a justificativa
de ser inegavelmenie justo propor o pagamentio a0 estagidrio
pela prestagdo de seTvigos, para que O mesmo possa assegurar
as condigdes materiais ao seu desenvolvimento profissional.

Srs. Senadores, cabe ao Congresso Nacional o enfrenta-
mento das grandes questdes nacionais, e, sem divida, € reco-
nhecido o esforgo feito pelos parlamentares na busca de alter-
nativas para a profunda crise, na qual estd mergulhada a Nagdo
brasileira.

E grande, muito grande, a expectativa em relagho a posi-
¢io do Legislativo no enfrentamento da nossa perversa reali-
dade educacional, que fasta, cada vez mais, da construgao
de uma sociedade justa e democrdtica.

Por isso, Srs. Senadores, nds 0s conclamamos a elegerem,
como uma das prioridades legislativas, a deliberagio sobre
o Projeto de Lei que estabelecera as diretrizes e as bases
da Educacao nacional.
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No entanto, na oportunidade, gostariamos de ressaltar
que entendemos que o papel do Legislativo nio se esgota
no processo de elaboragdo da presente lei. Para superar uma
caracteristica que identifica a nossa cultura, o Legislativo mui-
to terd que fazer, ao lado de outras instincias da sociedade,
para que a lei que vier a ser aprovada transcenda o seu aspecto
formal, ensejando, efetivamente, mudangas positiva no pa-
drao de organizagio e funcionamento da Educagao em nosso
Pais.

Agradecemos o convite, ¢ o Férum Nacional se coloca
3 disposigdo dos Srs. Senadores para o debate,

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Passamos
a palavra ao Relator do Projeto, Senador Cid Saboia de Car-
valho.

O SR. RELATOR (Cid Saboia de Carvalho) — Inicial-
mente, nods, da Comissio de Educagdo, queremos agradecer
a contribuigdo do Férum, que ja vem sendo dada hd alpum
tempo & elaboragdo desse projeto de lei.

Quero dizer que os trabalhos estdo avangados, com base
no que o Relator tragou como sua norma de conduta e gue
resultard no trabalho que, serd tazido a esta Comissdo dentro
de alguns dias.

Farei o possivel para apresentar esse trabalho no dia 7.
Se ndo o apresentar entio, eu o farei alguns dias depois.
Isso vai depender, evidentemente, de termos ou no a revisao
constitucional.

Sou contra a revisdo constitucional por razdes que jd
tenho expendido em pronunciamentos no Senado Federal.
A minha crenca é de que os partidos amaduregam e que
nao haja revisao constitucional nos termos que estavam sendo
Propostos.

Assim, espero que o Congresso, neste final de ano, possa
terminar um trabalho dessa monta, como € a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagdo.

O ponto de vista do Férum jd era conhecido do Relator.
Mas gosto de ser muito sincere e explicar bem todas as ques-
tdes.

Na exposigdo que foi feita, hd alguns pontos que podem
ser acolhidos, mas ha outros de dificil acolhimento. A questdo
do ensino bdsico foi uma conclusio a que a Camara chegou
¢ foge & modificagio da linha de conduta da Relatoria do
Senado Federal, porque a revisio do Senado Federal ficou
mais para as questoes de forma juridica, legislativa, do que
propriamente para a questio do mérito. O Relator até se
surpreende com as divergéncias que ainda existem nas ques-
tdes de mérito, apds 6 anos de debates na Cimara dos Depu-
tados.

Para haver a modificagdo sobre 0 ensino fundamental.
€ preciso que se apresente novamente ao Relator um docu-
menio em gue haja um acordo social, um pacto scbre esse
assunto,

Assim, reabro uma polémica, ¢ o que acontecerd é que
modifico aqui para que a Cidmara modifique posteriormente.

Nio quero dizer que sou simpético a tese adotada pela
Cidmara dos Deputados; muito pelo contrério, sou particu-
larmente simpdtico 4 tese do Senador Jodo Calmon, que é
exatamente a tese do Férum.

Mas essa mudanga € drdstica, dentro do corpo de mérito
da nova lei. Para eu proceder a uma modificagdo, devo ter
respaldo, ndo basta a minha preferéncia. Um relator nio atua
de acordo com a sua preferéncia. Nao haveria sentido a Cima-
1a estudar a matéria por 6 anos, para depois vir para cd €

eu adequar tudo a minha perscnalidade. O que eu quero
fazer ¢ apenas o aperfeigoamento técnico, juridico e, notada-
mente, legislativo da lei, reduzindo-a ao seu campo, trazen-
do-a para o seu leito, tirando os exageros porventura existente
e os superdetalhamentos que invadem a competéncia do decre-
10, da portaria e da circular, do Conselho Nacional de Educa-
¢do, das Secretarias de Educagio, Reitorias ¢ Ministério da
Educagio.

preciso que tenhamos certo cuidado nessa redugdo de
palavras e de expressdes, sem mais abordarmos as questoes
resolvidas na Cdmara dos Deputados.

Mas quero abordar alguns aspectos para deixar bem clara
a posicdo do Relator. Por exemplo, a questdo do art. 77,
item VIT:

“Regime de trabalho preferencial em dedicagao exclu-
siva, sendo assegurada a opgio pelo regime de 20 ou 40 horas,
a juizo da instituigdo.”

Nio vou atender a esse pedido de modificagio, porque
conhego a problemdtica de alguns cursos que necessitam de
professores em regime de 40 horas, como € o caso dos cursos
de Economia e de Direite, que ndo sdo muitp assemelhados
aos cursos de Medicina, Odontologia etc. Na verdade, st todos
0S CUrsos superiores tivessem as mesmas caracteristicas, fica-
riamos com a dedicacdo exclusiva ou com 20 horas. Mas a
verdade é que, hoje, muitas escolas superiores funcionam
exatamente com 40 horas para haver a aula noturna; ou seja.
o professor dd 20 pela manha e 20 horas 4 noite. Isso & feito
para possibilitar as 40 horas e aquela escola poder ter um
curso dobrado, isto ¢, pela manhd e & noite. Essa ¢ uma
realidade de virias cidades do Brasil. Se eu modificasse isso,
criaria sem divida uma problemdtica muito séria, principal-
mente para os cursos de Ciéncias Atuariais, Economia, Direito
e até Comunicagdo. Por isso ndo pretendo mexer nessa parte.
Ja que foi resolvido assim na Cimara dos Deputados, vamos
deixar a matéria exatamente como estd.

A parte relativa ao afastamento dos professores diz o
seguinte: *‘ Afastamento de docentes em exercicio de ativida-
des em Grgaos publicos fora da instituigdo ou realizagao de
pods-graduagao condicionada a aprovagao prévia do respectivo
colegiado académico, sem &nus para a institui¢do, por prazo
determinado e assegurada a substituicdo®.

A modificagdo proposta reduz isso a um curso de pds-gra-
duagao, o que tiraria da sociedade a contribuigio que o pro-
fessor d4, muitas vezes como secretdrio de Estado, como titu-
lar de determinados érgaos, em determinado momento de
sua notoriedade. As vezes o professor se distingue muito no
campo da Fisica ¢, de repente, pode ser chamado para dirigir
uma secretaria, dirigir um orgdo e entao se licencia. A modifi-
cagd0 proposta pelo Férum, pelo que entendi, limita o afasta-
mento apenas a pos-graduagdo, o que se choca com a Consti-
tuigao. Na verdade, nao podemos limitar a atividade do pro-
fessor universitdrio. Ele se notabiliza como professor e auto-
maticamente é chamado para outros setores. A universidade
o substitui, enquanto estd licenciado. Nio se pode condicionar
esse afastamento 4 pés-graduagio, pois. esta é um tipo de
afastamento. Devemos permitir que o professor se afaste.
Nio podemos estreitar esse canal do afastamento, porque
irfamos contra uma conquista trabalhista do professor univer-
sitario.

Com relagdo as outras partes, hd sugestGes interessan-
tissimas, como, por exemplo, nesta parte do art. 39, item
1, que diz o seguinte: *"Conteddos curriculares e metodologias
apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos na
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zona rural*. Essa supressao estd mais do que Idgica ¢ eu
atenderei 4 modificagdo. Na verdade, isso ja é uma expressao
redundante e que prejudica até o corpo da lei. Quanto a
essa parte sobre o ensino profissionalizante, também vou aten-
der ao pedido de modificagde. Nio ha necessidade de tornar
o ensino terminativo quando ele ainda ndo € terminativo.
Isso foge ao espirito da educagao.

Com relagdo & parte que diz “‘a preparagdo do aluno
para o exercicio de profisses técnicas, segundo disposigoes
do sistema estadual de ensino™, essa supressido atende exata-
mente ao espirito do Relator. Segundo disposigdes do Sistema
Estadual de Ensino, isso deve ficar livre para a compreensio
da lei e, mais tarde, se 0 Conselho resolver de outro modo,
que baixe a sua competente instru¢do interpretativa do dispo-
sitivo legal.

A parte que se refere a expressdo “de forma sistémica*
contém uma mudanca filosdfica na lei e quero abordar esta
questio agora. O atendimento dessa modificagao significa uma
mudanga profunda na deliberagio da Cdmara. Vejam, por
exemplo, o gue diz o art. 8 — is vezes uma palavra parece
ndo mudar nada, mas muda tudo — “A educagio nacional
serd organizada sob forma sistémica para assegurar o esfargo
organizado, auténomo do Estado e da sociedade brasileira
pela educacdo, compreendendo os sistemas de ensino da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Na verdade, meus prezados amigos, perritam-me a since-
ridade de dizer que ¢ uma loucura a redagio do art. 8 Vou
interpretar isso como o fariam um Afonso Arinos, um Orlando
Gomes, ou seja, juristas de peso. Vejam bem, “A educagio
nacional sera organizada sob forma sistémica {nio vou inter-
pretar ainda a questio da forma sistémica) para assegurar
o esforgo organizado (atentem para a expressio “esfor¢o orga-
nizado*, que ja dd idéia de sociedade organizada; portanto.
de Estado) auténomo do Estado e da sociedade. O Estado
¢ a sociedade organizada. Fala-se em Estado ¢ sociedade brasi-
leira a um sé tempo, compreendendo os sistemas de ensino
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Entdo, o que € Estado? Ha uma redundéncia total nesse
dispositivo, nas suas expressdes. O art. 82 € totalmente redun-
dante, quando fala em esforco organizado, Estado, sociedade
brasileira, sistema de ensino da Unido, forma sistémica. Natu-
ralmente nao se trata de nenhuma artjmanha, de nenhuma
maldade, de nenhuma incompeténcia. E s6 o esforgo de com-
por a redacgdo pelas emendas. Vai ficando dificil compor a
redagdo pelas emendas. Por isso, ele ¢ todo redundante. Pri-
meiro, fala-se em Estado; depois, em Distrito Federal, em
Municipios e nos Estados. Por exemplo, a expresssao “‘o Esta-
do*, no singular, significa o Estado Federal, o Estado como
um todo, a organizacio juridica da sociedade,

Com relagao a essa parte, o Férum propde o seguinte:
“A educacio nacional organizada em sistema, expressao insti-
tucional do esfor¢o articulado auténomo e permanente do
Estado (e ai hd uma repeligio) ¢ da sociedade brasileira pela
educacdo (ou se diz sociedade brasileira ou se diz Estado,
porque o Estado jd € a sociedade devidamente representada)
compreende os sistemas de ¢nsino da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, integrados e reciproca-
mente complementares e cooperativos®.

Posso atender essa redagio, modificando-a um pouco,
porque ela estd melhor do que a outra redagdo. Mas ela contém
uma modificagio profunda porque faz, pelo que vejo aqui,
a substituigdo dos principios pelas diretrizes e bases.

Na verdade, a lei trata de diretrizes e bases. Os principios
s80 maiores do que a lei. Por isso os principios nio precisam
ser escritos. Os principios de um povo, de uma sociedade,
de um Estado estdo contidos na Constituigdo. Essa lei trata
de diretrizes e bases da educagdo. Assim, essa redagdo, em
que pese o fato de modificar violentamente o dispositivo da
Camara, ajusta o mesmo a realidade. Isso porque nio se
pode fazer essa confusdo. Nenhum advogado, nenhum juiz
de Direito, nenhum jurista vai interpretar facilmente um artigo
130 cheio de redundincia como € o art. 8 do Projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo.

Vou simplificar essa redagio, mas vou também acatar
a proposta do Férum, modificando-a um pouco. Nao gostaria
de dizer “expressdo institucional do esforgo articulado, auté-
nomo ¢ permanente do Estado e da sociedade brasileira pela
educacio'’, porque acho que uma coisa s¢ deve resultar na
mesma compreensio. Nio podemos fazer divisGes, ou seja,
sociedade € uma coisa € Estado ¢ outra. Se eu fizer isso,
estarei fugindo da teoria do que é o Estado; estarei criando
uma lei que é contra a teoria do Estado. E preciso nao saber
o que € Estado para necessitar fazer distingdo entre povo,
sociedade, nagao ¢ Estado. Temos que distinguir isso sociolo-
gicamente, mas na lei, quando se fala em Estado, tudo isso
jd estd representado. Sociologicamente, temos que fazer as
devidas distingdes. Legalmente, temos que atender 3 represen-
tatividade do Estado. Eu posso tirar a palavra “estado' para
dizer “sociedade. Vou procurar uma redagdo, apenas para
amenizar essa que consta do dispositivo.

O dispositivo da Camara realmente estd muito repetitivo,
com expressOes de dificil interpretagio, como “organizado
sob forma sistémica*. Essa ¢ uma expressdo que abre muito
o leque para interpretagdes ¢ ainda tem a condigdc “‘para
assegurar o esforgo organizado®. Acho que essa € uma parte
que vai ser bem revista pela assessoria de bons técnicos do
Senado Federal, que vao aconselhar-me a esse respeito. Ja
estou trabalhando muito nessa questio.

A revisdo final serd no tocante aos fundamentos constitu-
cionais, a parte meramente constitucional desta lei, para evi-
tarmos a repeticado da Constituicdo, colidir com ela etc.

Nio adianta analisar tudo aqui, mas a proposta é bem
interessante. Eu assinalel pontos pacificos no acclhimento,
outros serao devidamente estudados, mas os que levarem a
modificagio do mérito, quando nio for necessaria. O art.
% € uma imposigio i modificagdo. E imperativa a modificagio,
porque a Cadmara mandou uma redagéo de dificil leitura. Ama-
nhi, numa demanda que se crie perante um conselho, perante
o Governo, interpretar-se-d cOMo se quiser esse artigo porque
ele € repetitivo, se alonga, se contradiz. A redagio que o
Férum oferece estd bem mais simplificada, mais Iégica e mais
atenta a lei, porque desloca de um questdo subjetiva para
outra realmente adjetiva, dentro do corpo do lei.

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA — Permi-
te-me V. Ex* um aparte?

O SR.RELATOR (Cid Saboia de Carvalho) — Pois ndo.

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA — Com rela-
¢do 4 proposta ao art. 82, parece-me que, dentro da orientagao
de simplificar, seguida por V. Ex* — e penso que a lei tem
que ser simples — bastaria o seguinte neste artigo: “A educa-
¢do nacional, organizada em sistema, compreende os sistemas
de ensino da Uniso...”.

O que estd virgulado funcionaria como uma espécie de
definigdo. E uma preocupacio que penso que ndo cabe na
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lei. E o intérprete que vai dizer o que € esse sistema nacional
e o que a educagdo nacional organizada em sistemas repre-
senta, a que visa, 0 que compreende, o que estd imbuido
nela.

Na verdade, a lei pode determinar ditames para os Esta-
dos, para a Unido, para o Distrito Federal e para os Munici-
pios, mas ndo para a sociedade brasileira como um todo.
O que ela determina é para esses orgdos destinatdrios da
norma juridica.

Dentro da idéia de se ter um texto enxuto, essa parte
que estd virgulada, que vai de “‘expressio” & “‘educagio”,
nae tem muito sentido numa lei, mesmo que seja de diretrizes
¢ bases. Nesse sentido, apenas como sugestioa V. Ex?, poderia
ser considerado para o efeito eventual de eliminagao disso
e deixar a lei claramente definida naquilo a que ela se destina.

O SR. WILSON MARTINS — Nobre Senador, a luta
pela educagio € tio apaixonante que as pessoas se prendem
a essas expressoes. E como aquela nossa luta na Constituigio:
quem foi torturado queria ler que aquilo nunca mais aconte-
ceria; quem foi demitido injustamente queria ler que aquelas
demissoes injustas de servidores jamais se repetiriam. A preo-
cupacdo dessas pessoas abnegadas que chegaram & Camara
dos Deputados resultou nessa redagdo muito amarrada. Com-
pete ao Senado, com menos emocio, sem prejudicar o sentido
que se quer alcangar.

Naio sei se 0 Senador Wilson Martins concorda com isso,
mas sempre que eu me refiro 4 sociedade, tenho que me
referir 4 sociedade organizada. Se me refiro aos partides politi-
cos, refiro-me a sociedade politicamente organizada; se me
refire aos municipios, refiro-me 4 sociedade devidamente insti-
tucionalizada na sua divisdo politica; se me refiro a este ou
aquele setor, tudo bem, mas, quando me refiro 3 sociedade
em si, isso é uma referéncia mais para as Ciéncias Sociais,
nio da lei porque ndo tenho como aplicar.

OSR. LOUREMBERG NUNES ROCHA — Estou per-
feitamente de acordo com V. Ex* O texto estd todo repetitivo
€ nap tem coeréncia.

Creio que a orientagdo adotada por V. Ex! e, agora,
explicitada, ¢ muito preferivel, ¢ muito melhor, atende muito
melhor as finalidades de uma lei enxuta, como deve ser a
que V. Ex? estd relatando.

O SR. RELATOR (Cid Saboia de Carvalho) — E exata-
mente o que pretendo realizar, sem contrariar as decisdes
da Camara, que, a0 meu ver, sdo decisées perfeitas e acabadas,
para © nosso juizo. Ndo temos mais o que alterar nagueles
acordos.

O modo de escrever, desde que ndo prejudique o que
s& quis alcangar, ndo tem como nao prejudicar. Eles quiseram
alcangar uma coisa ¢ alcan¢caram outra. Esta é uma forma
muito subjetiva e o Férum propde uma forma mais objetiva,
Em principio vou anteceder ao Férum, para tornar mais obje-
tiva a redagdo, mas vou encurtar um pouquinho a redagio
dada.

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA — Tomei
parte desses debates que estdo encerrando ¢ que ocorreram
aqui na Comissiio, abertos com exclelente palestra proferida
pelo nosso Ministro da Educagao.

Levei a palavra de V. Ex* acs professores do meu Estado,
que se reuniram na sexta-feira passada, num desejo de avalia-
¢do da lei que se encontra em eXame na nossa Comisséio.
Pude também dizer da posigdo de V. Ex* Fiz um resumo

do relatério feito por V. Ex! na nossa reunido de quinta-feira,

e os professores receberam muito bem a sua posigdo. Incumbi-
ram-me apenas de trazer algumas emendas e submeté-las a
V. Ex

O SR. RELATOR (Cid Saboia de Carvatho) --- Pois
ndo, eu as receberei com todo o prazer.

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA — Adiantei
a0s professores, que estdo apreensivos, nio sé os de Mato
Grosso do Sul como os do Pais todo, quantq ao término da
conclusdo de nossos trabalhes, quanto 4 votagio, enfim, da
Lei de Diretrizes ¢ Bases. Afirmei que V. Ex* quer, ainda
no corrente ano, desincumbir-se desse trabalho, a fim de ter-
mos aprovada essa lei. A menos, como disse aos professores
de Mato Grosso do Sul, que surjam crises e problemas outros
de ordem econdmica ou politica.

O Congresso Nacional € uma instituigdo muito sensivel
acrises, e desde que se instale uma crise dessas, toda a atengdo
passa a girar em torno da sua debelagio dentro do organismo.

O assunto estd sendo discutido também nas bases, no
mey Estado. Levei 0 resumo, ndo penas do projeto que veio
da Cimara, mas tabém do projeto do Senador Darcy Ribeiro,
que, V. Ex* disse pretender utilizar como fonte de inspiragdo.

O SR. RELATOR (Cid Saboia de Carvalho) — Sempre
que estiver melhor redigido no dispositivo.

O SR. WILSON MARTINS — V. Ex* quer tomar o
projeto como uma fonte de inspiragio, mas estd fazendo um
trabalho de enxugamento, como colocou muito bem na dltima
reunido.

Era 0 que eu tinha a dizer, para que V. Ex* fique bem
a para do que estd ocorrendo nas minhas bases no setor de
educagio.

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA — Concluin-
do as minhas observagoes a respeito desse art. 8 e dentro
da proposta do férum, tem-se, j4 o fim do artigo. como foi
proposto, “integrados e reciprocamente complementares e
cooperativos™.

Na minha opinio, o artigo, como um todo — a nio
ser pela referéncia ao sistema e 2 insisténcia em ter o sistema
garantido na lei como alguma coisa importante — até poderia
ser retirado. Ele ndo acrescenta quase nada porgue o que
se acrescenta e essa inlegragdo entre os organismos publicos:
Estado, Unido, Distrito Federal e Municipios. E isso estd
bem ressalvado na redagio proposta.

Toda a parte virgulada, que vai de “institucional™ 4 *'bra-
sileira pela educagao”, poderia ser retirada, sem nenhum pre-
juizo.

Na verdade, os 6rgdos que ficam obrigados pela lei sio
esses referidos e ndo a sociedade brasileira que, nessa retirada
que € feita, pode ficar fora, porque nio recebe a obrigagio
da lei nesse sentido. O que se quer € a integragio ¢ a coope-
ragao entre 0s organismos piblicos. Entao, para isso € sufi-
ciente a primeira frase, e depois o verbo que a compreende,
fechando o artigo, na minha opinido sem necessidade, ficando,
evidentemente, como sugestio para a elaboragio final desse
artigo.

O SR. RELATOR (Cid Saboia de Carvalho) — Sr. Presi-
dente, a cooperagdo do forum é excelente. O Relator estudars
todas as propostas, inclusive estas que de principio nio aceita,
mas quem sabe o faga, dentro do estudo, porque meu trabalho
¢ 0 Senado Federal, que trabalha através de mim. Nio tem
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a minha preferéncia de ordem pessoal. A preferéncia toda
€ do préprio Senado.

E espero, Sr. Presidente, que no préximo dia 7, ou, no
mais tardar, na outra semana, jd possamos apresentar o Rela-
tério a esta Comissio, para comegarmos os debates do Rela-
tério e do Substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - Se nenhum
dos Sts. Senadores deseja fazer uso da palavra, vou encerrar
a fase de debates dessa primeira etapa. (Pausa.)

Encerrada.

Convoco a Comissao para o préximo dia 7, quinta-feira,
e se o Relator apresentar o relatério, comegaremos a discutir
o substitutivo do Relator.

Queremos agradecer aos Srs. Senadores, 4 Professora
Ivani, que esteve aqui representando o Férum Nacional, em
defesa da LDB e aos demais presentes,

Estd encerrada a reunio.

(Levanta-se a reunido as 11h40min.)

ATO N* 3, DE 1993
(Do Conselho de Supervisio do Cegraf)

Estabelece normas para o pagamento de gratifi-
cagiio pelo encargo tempordrio de professor de curso
de treinamento, moniter de curso de treinamento e pela
execucio de trabaltho técnico ou cientifico a servico do
Cegraf.

O Conselho de Supervisao do Centro Grifico do Senado
Federal. no uso de suas atribugdes gue lhe confere o art.
63, do Regulamento Administrativo do Senado Federal ¢'o
inciso IV do art. 15 do Regulamento Administrativo do Cegraf
€ tendo em vista o que determina o art, 11 do Ato n* 65,
de 1993, da Comissdo Diretora do Senado Federal, resolve:

Art, 1* . O pagamento, aservidores do Cegraf, de gratifi-
cacdo pelo encago tempordrio de professor de curso de treina-
mento, monitor de curso de treinamento e pela execucio de
trabaiho técnico ou cientifico a servigo da Coordenagio Geral
de Treinamento Industrial Profissionalizante — CGTIP, rege-
se pelo disposto neste Ato.

Art. 2° Os cursos de treinamento oferecidos pela Coor-
denagio Geral de Treinamento Industrial Profissionalizan-
te — CGTIP serdo classificados em niveis de complexidade,
para efeito de pagamento de gratificagdes diferenciadas a seus
respectivos professores ¢ monitores, da segunda forma:

a) Cursos Nivel II1;

a) Cursos Niyel 1T,

b) Cursos Nivel T;

Art. 3* Sao considerados cursos de complexidade Nivel
11, para os '
efeitos da aplicacao desta Ato, aqueles que exijam para a
inscrigdo pelo menos um dos seguintes requisitos:

a) Curso de Nivel Superior completo ou equivalente,

b) Exercicio de cargo de Analista Legislativo;

<) Exercicio de Fungéo Comissionada — acima do simbolo
FC-4.

Art 4¢  $a0 considerados cursos de complexidade Nivel
11, para Ds efeitos da aplicagdo deste Ato, aqueles que exijam
paraa 1nscngao pelo menos um dos seguintes requisitos:

a) Nivel minimo de escolaridade equivalente ao 2° grau
completo,

b) Cargo de Técnico ou Analista Legislativo;

¢) Exercicio de Fundagdo Comissionada acima do Sim-
bolo FC-02.

Art. 5* Sao considerados cursos de complexidade Nivel
I para os efeitos da aplicacio deste Ato, os que ndo exijam,
para a inscrigdo, nenhum pré-requisito.

Art. 6° A gratificagio por hora-aula afetivamente mi-
nistrada por servidor da Casa pelo encargo temporirio de
professor de cursos de treinamento, a servigo da Coordenagio
Geral de Treinamento Industrial Profissinalizante — CGTIP,
tomard por base o valor da Fungio Comissionada, simbolo
FC-01, da seguinte forma:

a) Hora-aula Nivel IT1 20%

b) Hora-aula Nivel 11 15%

¢} Hora-aula Nivel T 10%

Art. 7° A gratificagio por hora efetivamente trabathada
por servidor da Casa, pelo encargo tempordrio de monitor
de curso de treinamento, a servico da Coordenagao-Geral
de Treinamento Industrial Profissionalizante — CGTIP, to-
mard por base o valor da Fungdo Comissionada, simbolo FC-1,
da seguinte forma:

a) Hora trabalhada/Curso Nivel 111 10%

b) Hora trabalhada/Curso Nivel 11 8%

) Hora trabalhada/Curso Nivel I 5%

Art. 8 A gratificagio devida a servidor da Casa pela
execugao de trabalho técnico ou cientifico que nio seja atribui-
¢do propria do seu cargo ou fungao, a servigo da Coordenacio
Geral de Treinamento Industrial Profissionali-
zante — CGTIP, corresponderd a 20% da Fungao Comissio-
nada, simbolo FC-1, por hora efetivamente trabalhada, com
um limite de 40 (quarenta) horas mensais.

Art. 9 Caberd a Diretoria Executiva do Cegraf a indi-
cacdo dos servidores para atuarem temporariamente como
professor sou monitores de cursos de treinamento, bem como
para a execugio de trabalho técnico ou cientifico, aseu servigo.

Art. 10, O pagamento da gratificagdo serd efetuado
mediante relatdrio de servigos prestados por servidores, ates-
tado pela Coordenacio Geral de Treinamento Industrial Pro-
fissionalizante — CGTIP, de que 0 encargo foi efetivamente
exercido, havendo prévia aprovagio pela Diretoria Executiva
do Cegraf.

Art. 11.  Os casos omissos serao resolvidos pelo Diretor
Executivo do Cegraf, que fica autorizado a baixar normas
complementares, se necessirio, com o objetivo de operacio-
nalizar a aplicagdo deste Ato.

Art. 12, Este Ato entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art. 13. Revogam-se as disposigdes em contririo. —
Senador hilic Campos, Presidente do Conselho de Supervisio
do Cegraf.
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Gerson Camaia ES-3203/04 Moisés Abrio
PDS
Lucidio Portella P1-3055/56  Esperidiio Amin
PP
Jodo Franga RR-3067/68 Meira Filho

Secretério: Celson Parente — Ramais 3515 e 3516
Reunibes: Tergas-feiras, 2s 14 horas

Locak Sala das Comissbes, Ala Senador Alexandre Costa -
Anexo das Comissdes ~ Ramal 3286

MA-4073/74
3127/3128

PI-3055/56

RO-3110/11
BA-3161/62
RR-4052/53
MG-3039/40
PA-3050/53 |.
PB-4345/46 |,
MS-4345/46

PB-3201/02
TO-4071/72
TO-4068/69
AL-3245/46

CE-3242/43 |’
BARITIT2 |
PR-3163/64

PR-3062/63

BA-3074/75
SE-4055/5¢ |
TO-3136/37
$C-4206/07

DF-3221/22

|



COMISSAO DE EDUCACAO _CE PTB
27 Titula 27 Supl
s g;‘;‘:ﬂ Valmir Campelo ~ DF-318889 Luiz A Ofjveira PR-4058/59
Vice-Presidente: Juvéncio Dias Jonas Pinheiro AP-3206/07 Martuce Pinto RR-4062/63
Lovremberg N. Rocha MT-3035/36 Carlos De’ Carli AM-3079/80
Titulares Suplentes . PDT
PMDB Darcy Ribeiro RJ4229/30 Magno Bacelar MA-3074/78
Jodo Calmon ES-3154/55  Cid Saboia de Carvalho CE-3058/59 PRN
Flaviapo Melo AC-3493/94 Antdnio Mariz PB-4345/46 Aureo Mello AM-309192 Albano Franco SE-4055/56
Mauro Benevides CE-3052/53 Onofre Quinan GO-3148/49 | Ney Mamanhio PE-3101/02 Saldanha Derzi MS-421518
Wilson Martins MS-3114/15 Marcio Lacerda RI-3029/30
Tuvéncio Dias PA-3050/4393 Ronaklo Aragio RO-4052/53 PDC
Mansueto de Lavor  PE-318%/83  Amir { ando RO-3110Nn1 Moisés Abrio TO-3136/37 Epitécic Caleteira MA-4073/74
‘José Fogaga RS-3077/78 Ruy Bacelar BA-3160/61
Pedro Simon RS-3230/31  Alfredo Campos MG-3237/38 PDS
[ram Saraiva (G0O-3134/35 Nelson Carneiro RJ-3209/10 Jarbas Passarinho PAIOU23 E.spendrﬂo Amin SC-4206/07
PFL
PP
Josaphat Marinho BA-3173/14 Dario Pereira RN-3098/99 :
Marco Maciel PE-3197/98 (Odacir Soares RO-3218/19 Meira Filho DF3221/22 Jodo Franga RR-3067/68
Alvaro Pacheco P1-3085/86  Francisco Rollemberg  SE-303/33
Raimundo Lira PB-3201/02  Carlos Patrocinio TO-4038/68 - PT/PSB )
Bello Parga MA-3069/72 Henrique Almeida  AP-319197 |. Eduardo Suplicy- SP-3213/15  José Paujo Bisol RS-3224725
PSDB Secretdria: Mdnica Aguiar inocente
Almir Gabriet PA3145/46 Beni Veras CE-3242/43 e O feiras. 8 14 horas
Eva Blay $P-3119/20  Mario Covas SP-3177/78 Locak Sala n® 15, Ala Senador Alexandre Costa - Ramal 3121
Teoténio V. Filho AL-4093/94 José Richa PR-3163/64 '
¢ ' v




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

(Inciusas as despesas de correio via terrestre)
SECAO I (Camara dos Deputados)
Semestral .......... CR$ 3.620,00
SECAO N (Senado Federal)

Semestral .......... CRS$ 3.620,00

J. avulso .......... CR$ 30,00

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével
em Brasflia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, con-
ta corrente n® 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil ~ Agéncia
0452-9 - CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes - Brasflia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Super-

visdo de Assinaturas e Distribuigdo de Publicagdes — Coordenagio de Atendimen-
to ao Usuério.



Centra Grifico do Senado Federal
Calxn Postal 07/1203
Brasilia — DF
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