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1.1— ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

— Projeto de Resolugao n® 76, de 1993, que “‘autoriza
a cessdo e transferéncia de direitos e obrigagdes de arrenda-
mento mercantil que especifica, firmados pela extinta Em-
presa de Portos do Brasil — PORTOBRAS §.A”. (Reda-
¢ao final.)

— Projeto de Resolugio n® 77, de 1993, que “‘autoriza
a Prefeitura Municipal de Céu Azul — PR, a contratar
operagio de crédito no valor total de CR$27.828.240,29
(vinte e sete milhdes, oitocentos e vinte e oito mil, duzentos
e quarenta CTuzeiros reais e vinte e nove centaves), junto
ao Banco do Estado do Parand S.A. — BANESTADO".
(Redagao final.}

— Projeto de Resolugio ne 78, de 1993, que “autoriza
a Unido a celebrar contratos de financiamento com deve-
dores originais de obrigacoes financeiras junto a credores
externos novadas mediante a emissdo dos Brazil Investment
Bonds™. (Redagdo final.)

1.2.2 — Comunica¢io

— Do Senador Darcy Ribeiro, de auséncia do Pafs,
no periodo de 15 a 20 do corrente més.

1.2,3 — Comunicacao da Presidéncia

— Recebimento do Oficio n® 2.356/93, de 4 do corren-
te. do Banco Central do Brasil, encaminhando a comple-
mentagido dos documentos necessérios d instrugdo do Oficio
n® §/64, de 1993.

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR PEDRO TEIXEIRA — Indignagao dian-
te das denuncias acerca do treinamento humilhante de re-
crutas da Policia Militar do Distrito Federal. Congratu-
lagées ao Governador Joaquim Roriz, do Distrito Federal,
pela agdo positiva de afastamento de oficiais responsdveis
por irregularidades no treinamento de recrutas da PM.

SENADOR NEY MARANHAO — A questdo das
contas piiblicas na revisdo constitucional. Defini¢ao de di-
retrizes e prioridades do papel do Estado na economia
brasileira no &ibito da Tévisao constitucional. Deficiéncia
na distribuigio de verbas para obras essenciais ac desenvol-
vimento econémico de Pernambuco e de todo ¢ Nordeste.

1.2.5 — Comunicacdes da Presidéncia

— Convocagdo de sessdo conjunta, a realizar-se ama-
nha, as 11 horas, no Plendric da Camara, destinada 4 insta-
lagao dos trabalhos de revisio da Constituigio Federal.

— Edigao, pelo Senhor Presidente da Repiblica, da
Medida Proviséria n® 337, de 29 de setembro de 1993,
que “dispoe sobre o exercicio das atribuigdes institucionais
da Advocacia-Geral da Unido, em cardter emergencial e
provisdrio. e dd outras providéncias’; designagio da Co-
missdo Mista e estabelecimento de calenddrio para a trami-
tacdo da matéria.

— Recebimento do relatério, do Banco Central do
Brasil, sobre o endividamento dos Estados e Municipios,
referente a0 més de agosto do ano em curso.

1,2.6 — Discursos do Expediente (continuacao)

SENADOR RONAN TITO -— Manifestagdo de desa-
prego ao apoio dade ao Presidente Boris Yeltsin, da Riissia,
pelo nosso Ministro das Relagoes Exteriores, no episédio
violento da invasio do Parlamento russo.

SENADOR JOSAPHAT MARINHO — Argumen-
tos juridicos e politicos contra a instalagao da revisio consti-
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tacional. Consideragoes acerca das cldusulas pétreas da
Constituigdo, em especial da definida no art. 60, sobre

a forma federativa de Estado.

1.3—ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n® 147, de 1992 (n 3.303/92,
na Casa de origem). que ““extingue a 1* Auditoria de Aero-
ndutica da 1* Circunscrigao Judicidria Militar e a 3* Audi-
toria da 2* Circunscricio Judiciaria Militar; extingue cargo
na carreira_da Magistratura e dd outras providéncias”.
Aprovado. A sangao.

Oficio n® $/64, de 1993, através do qual o Governo
do Estado de Minas Gerais solicita *‘autorizagio do Senado
Federal, para que possa contratar operacao de crédito ex-
terno, no valer de duzentos milhdes de délares americanos,
para os fins que especifica”, Retirado da pauta nos termos
do art. 175, e do Regimento Interno.

Mensagem n° 257, de 1993 (n° 456/93, na origem),
pela qual o Presidente da Repiiblica solicita ao Senado
Federal seja expedida resolugdo que autorize a Unido Fede-
ral a assumir a divida contraida pela Companhia Brasileira
de Infra-Estrutura Fazenddria — INFAZ, em liquidagio.
Retirado da pauta nos termos do art. 175, e, do Regimento
interno.

Projeto de Resolugdo n? 46, de 1993, apresentado co-
mo conclusdo do Parecer n¢ 322, de 1993, da Cotissao
de Assuntos Econdmicos, que “autoriza o Governo do
Estado do Maranhio a contratar operagdo de crédito junto
3 Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, no valor
de dezenove milhdes, setecentos e setenta e seis mil, oito-
centos ¢ quatro cruzeiros reais, para financimento do Pro-
jeto Programa de Consolidagao do Sistema Rodovidrio do
Maranhdo”. Aprovado. A Comissdo Diretora para redagao
final.

Projeto de Lei do Senado n® 172, de 1992-Comple-
mentar, que “dispde sobre o cumprimento imediato do
disposto no § 2¢ do art. 192 da Constitui¢gdo Federal”
Votacdo adiada por falta de quorum.

Projeto de Resolugdo n® 68, de 1993, gue “estabelece
a estrutura do Centro de Desenvolvimento de Recursos
Humanos do Senado Federal e dd outras providéncias™
Vatacao adiada por falta de guorum.

1.3.1 — Discursos apdés a Ordem do Dia

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Invasio do
Parlamento russo determinada pelo Presidente Boris Yelt-
sin. Denuncias de propina no aliciamento de Deputados
pelo PSD.

SENADOR MAURO BENEVIDES, como Lider —
Homenagem 4 memdria do Dr. Ulysses Guimaries, no
transcurse do 8¢ aniversdrio da promulgacac da Consti-
tuigao Federal. '

SENADOR RONAN TITO ~— Apelo ao compare-
cimento dos Srs. Senadores para votagdo do nome do Em-
baixador Paulo de Tarso Flecha de Lima. indicado Embai-
xador do Brasil junto aos EUA e demais diplomatas pen-
dentes de votagao. Protesto contra 0 bombardeamento do
Congresso russo determinado pelo Presidente Boris Yelt-
sin. Revisao constitucional.

SENADOR JULIO CAMPOS — Defesa da repriva-
tizacdo dos seguros contra acidentes de trabalho.

SENADOR ODACIR SOARES - Mogio i reforma
constitucional, de autoria da Vereadora Wildes Gomes R.
8. Carvalho, aprovada pela Camara Municipal de Pimenta
Bueno—RO.

1.3.2 — Comunicacao da Presidéncia

— Convocagio de sessdo extraordindria a realizar-se
hoje, as 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

1.4 —ENCERRAMENTO

2 —~ ATA DA 209 SESSAQ, EM 3 DE OUTUBRO
_DE 1993

2.1 — ABERTURA
2.2 —EXPEDIENTE

2.2.1 — Leitura de Projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 130, de 1993, de autoria
do Senador Mansueto de Lavor, que concede ao idoso
e ao deficiente fisico ou mental, o beneficio da percepgdo
de um saldrio minimo mensal, desde que comprovem nio
possuir meios de prover a prépria 'manutengio ou té-la
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provida por sua familia,” regulamentando o inciso V do
art. 203 da Constituigao Federal.

2.2.2 — Reguerimentos R

—N= 1.039, de 1993, de urgéncia para a Mensagem
n* 332/93, que autoriza a contratagio de operagao de crédito
externo, no valor equivalente a até US$128.500.000,00
(cento e vinte e oito milhdes e quinhentos mil ddlares
norte-americanos), entre a Repuiblica Federativa do Brasil
e o Banco Internacional de Reconsirugio e Desenvolvi-
mento — BIRD, destinada ao financiamento parcial do
Projeto de Descentralizagdo do Transporte Ferrovidrio
Metropolitano,

— N" 1.040, de 1993, de urgéncia para a Mensagem
n* 353, de 1993, pela qual o Senhor Presidente da Repi-
blica, solicita autorizagdo para contratar operagdo de crédi-
to externc no valor equivalente a duzentos e sessenta e
sete milhdes de délares norte-americanos, entre a Repi-
blica Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, destinada ao financiamento par-
cial do Projeio de Modernizagio e Ampliagdo da Rodovia
Fernao Dias — 1* Etapa.

2.2.3 — Comunicacio da Presidéncia

— Recebimento do Oficio n®8/112, de 1993 (n® 433/93,
na origem), do Governo do Estado do Maranhao, solici-
tando autorizagio para que aquele Estado possa contratar
operacao de crédito. para os fins que especifica.

2.3 —ORDEM DO DIA

Requerimento n® 756, de 1993, do Senador Alfredo
Campos, solicitando, nos termos regimentais, a transcri-
¢do, nos Anais do Senade Federal, do pronunciamento
do Professor Felipe Tiago Gomes, em agradecimento 2
homenagem do Congresso Nacional pelo transcurso do cin-
gientenario de fundacio da Campanha Nacional de Esco-
las da Comunidade. Aprovade. '

2.3.1 — Matérias apreciadas ap6s a Ordem do Dia

— Requerimentos n* 1.039 e 1.040/93, lidos no Expe-
diente da presente sessdo. Aprovados.

2.3.2 — Comunicacao da Presidéncia

— Convocagdo de sessdo extraordindria a realizar-se
hoje, as 18 horat e 56 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

2.4 —ENCERRAMENTOQO

3 — ATA DA 21{r SESSAO, EM 5 DE OUTUBRO
DE 1993

3.1—ABERTURA
3.2 —~EXPEDIENTE

3.2.1 — Requerimento

— N* 1.041, de urgéncia para a Mensagem n® 326,
de 1993, pela qual ¢ Senhor Presidente da Repiiblica, soli-
cita autorizagdo para contratar operagio de crédito exter-
no, com garantia da Unido, no valor equivalente a até
cento e cinglenta mithées de dolares norte-americanos,
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destinada ao financiamento parcial do Programa de Sanca-
mento Ambiental, Organizagdo € Modernizagao dos Muni-
cipios (SOMMA) e sobre o Oficio S n* 36. de 1993,
do Senhor Governador do Estado de Minas Gerais, solici-
tando autorizagic para contratagio da mesma operagdo
de crédito.

3.3— ORDEM DO DIA

Requerimento n° 916, de 1993, do Senador Marco
Maciel, solicitando, a transcrigio, nos Anais do Senado
Federal, do artigo intitulado *Revisido Constitucional”, de
autoria do Professor Celso Lafer, publicado no Jornal da
Tarde, de 8 de setembro de 1993. Aprovado.

3.3.1 — Matéria apreciada apos a Ordem do Dia

— Requerimento n° 1.041, lide no Expediente da pre-
sente sessdo. Aprovado.

3.3.2 — Comunicacio da Presidéncia

— Convocagdo de sessdo extraordindria a realizar-se
hoje, 4s 19 horas, com Ordem do Dia gue designa.

3.4 —ENCERRAMENTO

4-— ATA DA 211° SESSAQ, EM 5 DE QUTUBRO
DE 1993

4.1 —ABERTURA
4.2 —EXPEDIENTE

4.2.1 — Discursos do Expediente

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Anuncio da
decisao do Ministro Marco Aurélio de Mello, do Supremo
Tribunal Federal, de acatar a liminar que considera incons-
titucional a sessdo do Congresso Nacional do dia 22-9-93,
quando da leitura do Projeto de Resolugdo n® 3493-CN,
suspendendo, por conseguinte, a instalagdo da Revisdo
Constitucional prevista para amanhd, dia 6 de outubro.

SENADOR ESPERIDIAO AMIN — Interpretagio
equivocada do Senador Eduardo Suplicy sobre a decisdo
do Ministro Marco Aurélio de Mello a respeito da sessdo
do Congresso Nacional do dia 22-9-93.

4.3 —ORDEM DO DIA

— Parecer n® 333/93, da Comissio de Assuntos Econd-
micos, sobre a Mensagem n? 315/93 (n* 566/93, na origem),
pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica submete &
deliberago do Senado a escolha do Sr. Marcelo Augusto
Diniz Cerqueira, para exercer o cargo de Procurador-Geral
do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica do Mi-
nistério da Justica. Aprovado.

— Parecer da Comissio de Relagdes Exteriores e De-
fesa Nacional sobre a Mensagem n 232/93 (n° 385/93, na
origem), pela qual o Senhor Presidente da Repiblica sub-
mete 3 deliberagdo do Senado o nome do Sr. Luiz Anténio
Yardim Gagliardi, Ministro de Primeira Classe da Carreira
de Diplomata, para, cumulativamente com o cargo de Em-
baixador do Brasil junto ao Reino da Dinamarca, exescer
o cargo de Embaixador do Brasil junto 4 Repiblica da
Lituania. Apreciado cm sessio secreta.
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— Parecer da Comissao de Relacoes Exteriores € De-
fesa Nacional sobre a Mensagem n® 290/93 (n® 513/93, na
origem), pela qual o Senhor Presidente da Republica sub-
mete 2 deliberagio do Senado o nome do Sr. Sebastido
do Rego Barros Netto, Ministro de Primeira Classe da
Carreira de Diplomata, para, cumulativamente com © car-
go de Embaixador do Brasil junto & Federagdo da Ruissia,
exercer o cargo de Embaixador do Brasil junte & Repibica
da Belarus. Apreciado em sessao secreta.

— Parecer da Comissdo de Relagoes Exteriores e De-
fesa Naciona! sobre a Mensagem n® 312/93 (n® 565/93, ma
origem), pela qual o Senhor Presidente da Republica sub-
mete & deliberagdo do Senado o nome do Sr. Anténio
Amaral de Sampaio, Ministro de Primeira Classe da Car-
reira de Diplomata, para exercer o cargo de Embaixador
do Brasil junto 3 Repiblica da Africa do Sul. Apreciado
em Sessao secrefa,

— Parecer da Comissdo de Relagdes Exteriores e De-
fesa Nacional sobre a Mensagem n® 322/93 (n® 593/93, na
origem}, pela qual o Senhor Presidente da Repiblica sub-
mete & deliberagio do Senado o nome do St. Alvaro da
Costa Franco Filho, Ministro de Primeira Classe da Car-
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4 .
reira de Diplomata, para exercer o cargo de Embaixador
do Brasil junto 4 Repiblica Helénica.

— Parecer da Comissdo de Relagoes Exteriores ¢ De-
fesa Nacional sobre a2 Mensagem n° 335/93 (n* 613/93, na
arigem}. pela qual ¢ Senhor Presidente da Repiblica sub-
mete 3 deliberacdo do Senado o nome do Sr. Paulo Tarso
Flecha de Lima, para exetcer o cargo de Embaixador do
Brasil junto aos Estados Unidos da América. Apreciado
em sessao secreta.’ ) '

4.3.1 — Designacao da Ordenr do Dia da préxima ses-

a0

4.4 —ENCERRAMENTO

5 — ATOS DO PRESIDENTE
N= 491 e 492, de 1993

6 — ATAS DE COMISSOES
7 - MESA DIRETORA
8 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDO

9 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 2082 Sessdo, em 5 de outubro de 1993

3¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da 49 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Chagas Rodrigues e Beni Veras

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES:

Albano Franco _ Alfredo Campos _ Almir Gabriel _ Ahizio
Bezerra _ Aureo Mello _ Bello Parga _ Beni Veras _ Carlos
De'Carli _ Chagas Rodrigues _ Elcio Alvares _ Eva Blay _
Flaviano Melo _ Francisco Rollemberg _ Garibaldi Alves Filho _
Gilberto Miranda _ Guilherme Palmeira _ Henrique Almeida _
Humberto Lucena _ Hydekel Freitas _ Irapuan Costa Jinior _
Jarbas Passarinho _ Jofo Calmon _ Joio Franga _ Josaphat
Marinho _ José Paulo Bisol _ José Samey _ Jilio Campos _
Lavoisier Maia _ Levy Dias _ Louremberg Nunes Rocha _
Lourival Baptista _ Magno Bacelar _ Marco Maciel _ Mauro
Benevides _ Meira Filho _ Nelson Wedekin _ Odacir Soares _
Pedro Teixeira _ Rachid Saldanha Derzi _ Raimundo Lira _
Ronaldo Aragio _ Ronan Tito _ Ruy Bacelar _ Teotonio Vilela
Filho _ Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — A lista de
presenga acusam O comparecimento de 45 Srs. Senadores.

Havendo mirz]ero regimental, declaro aberta a sessdo.
Sob a pretegao de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O Sr. 1¢ Secretdrio proceders a leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
PARECERES

PARECER N 342, DE 1993
(Da Comissio Diretora)

. Redagfo final do Projeto de Resolucao n® 76, de
1993,

A Comissao Diretora apresenta a redagio final do Projeto
dft Resoluga_o n* 76. de 1993, que autoriza a cessdo e transfe-
réncia de direitos ¢ obrigagdes de arrendamento mercantil

' que especifica, firmados pela extinta Empresa de Portos do

Brasil — PORTOBRAS S.A.

Sala de Reunides da Comissio, 5 de outubro de 1993,
-— Chagas Rodrigues, Presidente — Jilio Campos, Relator
— Beni Veras — Lucidio Portella.

ANEXO AO PARECER N°2342, DE 1993

Fac¢o saber que o Senado Federal aprovou, e
cu, ) , Presidente, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte
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RESOLUGAQ N , DE 1993

Autoriza a cessdo e transferéncia de direitos e obri-
gagdes de arrendamento mercantil que especifica, firma-
dos pela extinta Empresa de Portos do Brasil — POR-
TOBRAS S.A.

Art. 1° E a Unifo autorizada a ceiebrar instrumentos
de cessio e transferéncia de direitos e obrigagées decorrentes
dos contratos de arrendamento mercantil firmados pela extinta
Empresa de Portos do Brasil — PORTOBRAS §.A.. abaixo
discriminados:

I — Companhia Dacas de Sdo Paulo (CODESP): con-
trato de arrendamento mercantil celebrado com a Manufac-
tures Hanover Arrendamento Mercantil S.A., com saldo de-
vedor, a 28 de fevereiro de 1992, no valor de Cr$
4.160.448.833,57 (quatro bilhdes, cento e sessenta milhdes,
quatrocentos e quarenta e oito mil, oitocentos e trinta e trés
cruzeiros ¢ cinqlienta e sete centavos); e contrato de arrenda-
mento mercantil celebrado com a Unibanco Leasing S.A. —
Arrendamento Mercantil $.A., com saldo devedor, a 28 de
fevereiro de 1992, no valor de Cr$362.732.458.00 (trezentos
e sessenta e dois milhdes, setecentos e trinta e dois mil, quatro-
centos € cinglienta e oito cruzeiros);

I1 — Companhia Docas do Rio de Janeiro (CODERI):
contrato de arrendamento mercantil celebrado com a Manu-
factures Hanover Arrendamenato Mercantil S.A., com saldo
devedor, a 28 de fevereiro de 1992, no valor de
Cr$2.710.931.655,86 {dois bilhoes, setecentos e dez milhdes,
novecentos e trinta e um mil, seiscentos e cingiienta e cince
cruzeiros e oitenta e seis centavos); contrato de arrendamento
mercantil celebrado com a Unibanco Leasing $.A. — Arsren-
damento Mercantil S.A., com saldo devedor, a 28 de fevereiro
de 1992, no valor de Cr$725.464.916,00 (setecentos e vinte
e cinco milhdes, quatrocentos ¢ sessenta e quatro mil, nove-
centos e dezesseis cruzeiros); e contrato de arrendamento met-
cantil celebrado com a Companhia Interatlintico de Arrenda-
mento Mercantil, com saldo devedor, a 28 de fevereiro de
1992, po valor de Cr$1.535.240.838,77 (um bilhdo, quinhentos
e trinta e cinco milhdes, duzentos ¢ quarenta mil, oitocentos
e trinta e oito cruzeiros € setenta e sete centavos);

1 — Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA):
contrato de arrendamento mercantil celebrado ¢com a Uni-
banco Leasing S.A. — Arrendamento Mercantil S.A., com
saldo devedor, a 28 de fevereiro de 1992, no valor de
Cr$362.732.458,00 (trezentos e sessenta ¢ dois milhdes, sete-
centos e trinta e dois mil, quatrocentos ¢ cingiienta e oito
CTuzeires);

IV — Companhia Docas da Bahia (CODEBA): contrato
de arrendamento mercantil celebrado com a Unibanco Lea-
sing §.A. — Arrendamento Mercantil $.A., com saldo deve-
dor, a 28 de fevereiro de 1992, no valor de Cr$362.732.458,00
(trezentos e sessenta e dois milhdes, setecentos e trinta
dois mil, quatrocentos e cingiienta e oito cruzeiros);

V — Companhia Docas do Rio Grade do Norte (CO-
DERN): contrato de arrendamento mercantil celebrado com
a Unibanco Leasing S.A. — Arrendamento Mercantil 5.A.,
com saldo devedor, a 28 de fevereiro de 1992, no valor de
Cr$362.732.458,00 (trezentos e sessenta e dois milhdes, sete-
centos e trinta ¢ dois mil, quatrocentos e cingiienta e oito
CIuUZeiros).

Art. 2°  As operagdes mencionadas no art. 1° da pre-

sente Resolugdo ndo serio computadas nos limites de endivi- -

damento da Unido, a que se refere o art. 3 da Resolugao
n* 96, do Senado Federal.

Art. 3 Esta resolugdo entrz em vigor na data de sua
publicagéo.

PARECER Ne 343, DE 1993
{Da Comissdo Diretora)

Redagdo final do Projeto de Resolucio n* 77, de
1993.

A Comissao Diretora apresenta a redagéo final do Projeto
de Resolugdo n® 77, de 1993, que auteriza a Prefeitura Muni-
cipal de Céu Azul — PR a contratar operagie de crédito
no valor total de Cr$27.828.240,29 (vinte e sete milhdes. oito-
centos e vinte e oito mil, duzentos e quarenta cruzeiros reais,
e vinte e nove centavos), junto ac Banco do Estado do Parand
$.A. — BANESTADO.

Sala de Reunides da Comissdo, 5 de outubro de 1993,
— Chagas Rodrigues, Presidente — Jiilio Campos, Relator
— Beai Veras — Lucidio Portella.

ANEXO AQ PARECER N- 343, DE 1993

Fago saber gque o Senado Federal aprovou, ¢
eu, . Presidente, nos termos do art. 48, item 28,
do Regimento Interno, promulgo a seguinte

_ RESOLUCAON' | DE 1993

Autoriza a Prefeitura Municipal de Céu Azul —
PR a contratar operacao de crédito no valor total de
Cr$27.828.240,29 (vinte ¢ sete milhdes, oitocentos e vin-
te e oito mil, duzentos e quarenta cruzeiros reais e vinte
€ nove centavos), junto a0 Banco do Estado do Parans
§.A. — BANESTADO.

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Céu Azul — PR
autorizada a contratar operagio de crédito no valor de até
Cr$27.828.240.29 (vinte ¢ sete milhdes, oitocentos e vinte
e gito mil, duzentos ¢ quarenta cruzeiros reais, ¢ vinte e nove
centavos), a precos de junho de 1993, junto ao Banco do
Estado do Parand S.A. — BANESTADO.

Pardgrafo dnico. Os recursos advindos da operagdo de
crédito referida no caput deste artigo destinam-se a realizagdo
de gbras de infra-estrutura urbana no municipio, através do
Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano — PEDU.

Art. 2 As condigoes financeiras basicas da operagio
de crédito sdo as seguintes:

a) valor: (r$27.828.240,29 (vinte ¢ sete milhdes, oito-
centos e vinte e oito mil, duzentos e quarenta cruzeiros reais,
e vinte ¢ nove centavos} a pregos de junho de 1993,

b) juros: doze por cento ao ano;

<} atualizacdo monctdria: reajustdvel pela taxa referen-
cial — TR;

d) garantia: [CMS,;

¢) destinagdo dos recursos: realizagio de obras de infra-
estrutura urbana, através do Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU.

f) condigoes de pagamentos:

—do principal: em quarenta e oito parcelas mensais,
com caréncia de doze meses;

— dos jures: naoe existe pertodo de caréncia.

Art. 3* A autorizaglo concedida por esta resolugio de-
verd ser exercida nm prazo mdximo de duzentos e setenta
dias, contados da data de sua publicagdo.



9492 Quarta-feira 6

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)

Outubro de 1993

Art. 4
publicagao.

Esta resolugdo entra em vigor na data de sua

PARECER N’ 344, DE 1993
{Da Comissio Diretora)

Redagao final do Prnjeto de Resolugao n* 78, de
1993.

A Comissao Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Resolugdo n¢ 78, de 1993, que autoriza a Unido a celebrar
contratos de financiamento com devedores originais de obriga-
¢oes financeiras junto a credores externos novadas mediante
a emissdo dos “*Brazil Investment Bonds™-

Sala de Reunides da Comissdo, 5 de outubro de 1993.

— Chagas Rodrigues, Presidente — Beni Veras, Relator —-

Lucidio Portella — Jilio Campos.

ANEXO AO PARECER N* 344, DE 1993,

Fago saber gue o Senado Federal aprovou, e
eu, . Presidente, nos termos do art. 48, item 28,
do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ N . DE 1993

Autoriza a Unidc a celebrar contratos de financia-
mento com devedores originais de obrigacdes financeiras
junto a credores externos novadas mediante a emissio
dos “Brazil Investment Bonds’’.

Art. 1° E a Unido autorizada, nos termos do art. 52,
VI, da Constituicio Federal, a celebrar contratos de financia-
mertos com os devedores originais das obrigagdes financeiras
com credores externos novadas mediante a emissao dos “Bra-
zi! Investment Bonds™.

Art. 2 Os contratos de financiamento mencionados no
art. 1* estenderdo aos devedores originais as mesmas condigoes
acordadas pelo Brasil com os credores externos, relativas aos
Brazil Investment Bonds, quais sejam:

I — prazo de resgate de vinte e cinco anos, a contar de
15 de setembro de 1988, com dez anos de caréncia;

Il — pagamento semestral do principal, em 15 de margo
e 15 de setembro de cada ano;

T -— juros calculados sobre os saldos devedores atuali-
zados 4 taxa de seis por cento ao ano;

IV — pagamento semestral de juros, em 15 de margo
e 15 de setembro de cada ano;

V — atualizacio monetdria segundo a variagio cambial
do ddlar norte-americano.

Art. 3* Visapdo a resguardar o Erdrio, os contratos
mencionados ne art. 1° devem contemplar garantias abran-
gentes para cada classe de devedores, conforme indicado abai-
xo:

1 — entidades estatais e federais: valores correspondentes
S suas Teceitas proprias,

11 — Estados e Municipios: créditos referidos nos arts.
158, Ml e IV, e 159, 1, a e b, e II, ambos da Constituigdo
Federal,

111 — entidades da administragdo indireta dos Estados

'

e Municipios: importancias relativas is suas receitas proprias,’

bem como créditos objeto do item anterior, pelo respectivo
estado ou municipio. desde que haja autorizagdo legislativa

para tal;
IV -—empresas privadas; garantias reais, incidentes sobre

bens livres ¢ desembaragados, bem como garantias pessoais.

Art. 4. O Ministéric da Fazenda, por intermédio da
Secretaria d() Tesouro Nacional. acordara com os devedores
ongmals as condlgoes de ressaréimento da parcela de juros
ja pagos pela Vnjao cm nome dds referidos devedores.

Art. 5°, Esta reso]uqao entra ém ‘vigor na data de | sua
publicagao. , ..,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodngues) — 0 Expé-
diente lida vai & publicagdo.

Sobre a mesa, comunicagao que serd lida pelo Sr. 12 Secre-
tdrio.

E lida a seguinte

LI PN

Brasilia, 4 de but'ubro de 1993.

Sqnhor Presidente. ) .

Tenho a honra .de comumpar a V Ex" gue, de acordo
com ¢ dispesto no art. 39, alinea a do Reg|ment0 lntemo
do Senado Federal, me ausentei dos trabalhos da Casa, para
uma breve viagem ao exterior, no periodo de 15 a 20 do
corrente més.

Atenciosas saudagoes, — Senador Darcy Ribeiro,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrlgues) — A comuni-
cagio lida vai 3 publicagao:

A Presidéncia recebeu, do Banco Central do Brasil, o
Oficio n® 2.356/93. de 4 do cotrente, encaminhando a comple-
mentagio dos documentos necessirios 4 instrucao do Oficio
n® 5/64. de 1993, ‘

O expediente serd anexado ao processado da matéria
em referéncia.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Passa-se
4 Jista de oradores, .
Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Teixeira.

O SR. PEDROQ TEIXEIRA (PP — DF. Pronuncia o se-
guinte discurso.j — Sr. Presidente, Srs. Senadores, recente-
mente, manifestei desta tribupa, indignagdo guanto as cenas
de maus-tratos e desrespeito a dignidade de soldados da Policia
Militar do Distrito Federal, ocorridas em 1990, nas depen-
déncias de um quartel daguela Corporagio, na cidade-satélite
do Gama, conforme amplamente noticiado por jornais e tele-
visdes.

No fim de semana dltimo, o jornal O Glebo noticion
que: “Novo VT mostra humilhagdes ¢ maus-tratos a recrutas
da PM”, em imagens tomadas na manhd do dia 27 de junho
de 1992, revelando que maltratar. humilkar e discriminar re-
crutas em treinamento na Policia Militar é uma prética corvi-
queira nos gquartéis de Brasilia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, congratulo-me com a ati-
tude firme e determinada do Sr. Governador Joaguim Roriz
ao mandar afastar, imediatamente, os oficiais envolvidos nas
cenas de violéncia, mostradas em video. Elas retratam o trei-
namento dos oficiais no Centro de Formagao e Aperfeicoa-
mento de Pragas (CFAP), de Taguatinga. estabelecendo prazo
de guinze dias para que se procedam as investigagoes. Alegro-
me em constatar que © nosso pronunciamento, efetuado no
dia 11 de agosto préximo passado, ressoou, atingindo a sensibi-
lidade politica ¢ a formag¢dao humanistica de S. Ex*, o Sr.
Governador Joaquim Roriz., que, sem hesitagao, tomou medi-
das céleres e adequadas para apurar e punir 0s responsiveis
por deplordveis praticas,

Reafirmamos nossa solidariedade e confianga 4 quase
secular Policia Militar do Distrito Federal, instituicio acredi-
tada pelo povo brasitiense, composta por briosos oficiais ¢
pragas, profissionais competentes e ciosos de seus deveres,
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Fatos reproviveis. como 05 denunciados, tendo por prota-
gonistas {nfima parcela daquela Corporagao, jamais atingirdo
o prestigio e o valor gue sempre distinguiram a Policia Militar
do Distrita Federal. O Governador do Distrito Federal, certa-
mente, estard sempre atento para corrigir anomatias que por-
ventura surjam no seio da Corporagao, extirpando, com pulso
firme, elementos considerados indignos, de nela permanece-
rem.

Nie posso deixar sem registro a agdo oportuna e positiva
daimprensa nesses e em outros episédios e, para tanto, recorro
as sabias palavras de Rui Barbosa que, sobre a imprensa assim
se referiu: A imprensa € a vista da Nagdo. Por ela € que
a Nagio acompanha o que lhe passa ao perto € ao longe.
enxerga o que lhe malfazem, devassa o que lhe ocultam e
tramam, colhe o gue sonegam ou roubam, percebe onde lhe
alvejam ou nodoam, mede o que lhe cerceiam ou desiroem,
vela pelo que lhe interessa, e se acautela do que a ameaga”,

Concluindo, resta-me a certeza de que as providéncias
encaminhadas pelo Sv. Governador Joaquim Roriz acabarao,
de uma vez por todas, com esses deprimentes fatos, por mim
aqui referidos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Ney Maranhio.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, o jornal O Estado de S. Paulo, edigio de
hoje, dia 5 de outubro. em manchete na sua primeira pdgina,
imforma que “‘as contas piblicas irdo abrir o debate da revi-
530"

Assinala a articulista que o ajuste nas contas piblicas
¢ 0 tema que vai abrir os trabalhos da reforma constitucional,
logo apds a definigdo do Regimento Interno da Assembléia
Revisora, que serd instalada amanhd, dia 6 de outubro,

Esclarece ainda a jornalista Pamela Nunes que os lideres
dos partidos, que detém a maioria no Congresso Nacional,
vao negociar um ajuste fiscal amplo, que solucione o problema
do endividamento dos Estados com a Unido, das desorga-
nizagdes da mdquina administrativa e fixe novas regras para
o setor publico.

Nesta hora em que toda a Nagdo se mobiliza para afastar
0s entraves que impedem o seu crescimento econdmico e difi-
cultam a sua ascensio no concerto das nagoes desenvolvidas
do Primeiro Mundo, quero chamar atengdo da Casa para ©
n6 gordio da nossa economia: as contas piblicas nacionais.

Todos os Srs. Senadores estdo lembrados quando apre-
sentei o requerimento, assinado por 67 Srs. Senadores, solici-
tando a instalagéo de uma CPl para investigar os reais nimeros
das contas publicas brasileiras,

Mostrei, na sua justificativa, que existia uma evidéncia
de descontroie e malversagio de recursos publicos, além de
um total desencontro dos nymeros apresentados polo Go-
verno, ,

Ressaltei a existéncia de um clamor nacional da socie-
dade, indignada com a distribuigio injusta de verbas pela
burocracia miope e descomprometida com as mecessidades
basicas da populagao, que ndc canaliza recursos necessdrios
e adequados para dreas prioritdrias, como € o caso do Nordeste
brasileirg, '

O mais grave, no meu entendimento, € o descopheci-
mento geral do perfil das receitas piblicas e de como o Execu-

tivo chega as cifras que submete ao Congresso Nacional, obser-
vando-se total desinformagao e ndo aparelhamento do Con-
gresso Nacional para contestd-las.

Todo ano. na época de apresentagio da proposta orga-
mentdria a0 Congresso Nacional, os Parlamentares defron-
tam-se com receitas superestimadas. o que corresponde a uma
fixagio minimizada das despesas. Essa prética vem diminuir
a margem de manobra do Congresso Nacional, enquanto que
favorece uma manipulagdo das verbas piblicas pelo Execu-
tivo, vale dizer, pela tecnoburocracia e, na maioria das vezes,
comprometida com os cartéis e monopdlios, que retardam
e dificultam o desenvolvimento do Brasil.

Portanto. St. Presidente, é necessdrio que o Congresso
Nacional se debruce sobre reais nimeros das contas piiblicas,
a fim de que ndo sejamos embruthados por quem ndo tem
poder politico para dispor sobre recursos piblicos.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex*um aparte?

O SR. NEY MARANHAQ — Pois nao. Ougo, com muito
prazer, o aparte de V. Ex*, nobre Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Nobre Senador, na linha do
seu raciocinio, V. Ex* faz muito bem em assinalar o problema
de muitos quererem dispor das verbas publicas sem terem
conhecimento do mecanismo do regime da politica federativa.
E uma burocracia que se diz especializada no dominic econé-
mico e gue 56 se preocupa com 0 programa da arrecadagao.
Com a forma de distribuir os recursos 4s entidades federadas
nio hd nenhuma preocupagao.

O SR. NEY MARANHAO — Correta, nobre Senador,

O Sr. Josaphat Marinho — Tanto gue ji ouvi em varios
ciclos de diferentes partidos que, no processo da revisio consti-
tucicnal, uma das recomendagdes maiores dessa tecnoburo-
cracia € a desvinculagao de todas as verbas, inclusive, da verba
relativa 4 educagio.

O SR. NEY MARANHAQ -- Senador Josaphat Marinho,
V. Ex*, um dos ilustres Senadores, com a experiéncia que
tem como homem piiblico. tem autoridade para falar, porque
conhece a fundo esse problema, especialmente o referente
a educagdo. Observa-se atualmente, no nosso Nordeste, a
burocracia, a tecnoburocracia e, em grandes dreas do Nor-
deste, morre-se de sede e de fome.

V. Ex? sahe que, por exemplo, na SUDENE — um érgao
que estd praticamente parado — existe um setor, aparelhado
com equipamentos modernos, com técnicos altantente espe-
cializados em perfuragio de pogos de melhoria, que se rece-
besse verbas adequadas. poderia resolver um minimo do gran-
de problema de sobrevivéncia do nordestino: a dgua. Por
exemplo, numa emergéncia, o Estado de Pernambuco, o de
V. Ext, a Bahia, recebem hoje 100 bilhGes para a saide ¢
educagao. Aos municipios, em contrapartida, o Governo teria
de dar de 25 a 30% dos recursos. Numa situagdo normal,
Senador Josaphat Marinho, tudo hem! No momento, entre-
tanto, 0 que deveria fazer o Governo? Facilitar o problema,
principalmente porque a base administrativa deste Pais, a sen-
sibilidade e o conhecimento de causa vém do municipio. E

‘0 vereador, é o prefeito que estd 14, dia 2 dia com os seus

municipes. lutando e vendo-os morver de sede. Em Pernam-
buco, fazendeiros se suicidaram ao ver seu gado morrer de
fome. O que deveria o Governo fazer de imediato nessa situa-
¢io? O que V. Ex*, Senador, o Governador ¢ o que muitos
homens pdblicos diriam? “Meus amigos, prefeitos ¢ governa-
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dores. agora os senhores ji dispéem dessa verba de 3U%;
usem-na. V. Ex's s3o obrigados a usd-la na seca. usem-na
abrindo pogos, usem-na arrumando caminhdo-pipa, prestem
contas a0 Governo mesmo gue essa verba nao seja para educa-
cao ou sadde. porque, numa emergéncia como essa, a dgua
é o0 produto mais necessdrio’. -

O Sr. Josaphat Marigho -— Senador, V. Ex* me permite
um aparte”?

O SR. NEY MARANHAO — Com muito prazer, Senador
Josaphat Marinho.

O Sr. Jesaphat Marinho — Quero ir de novo ao encontro
do seu pensamento. O que estd ocorrendo neste instante histé-
rico no Brasil é que estdo guerendo dividir a Federagdo em
departamentos estanques: Municipios, Estados e Unido, como
se ndo fossem entre si vinculados no plano politico, adminis-
trativo e econémico. Ndo negamos que haja erros, que haja
abusos, que haja excessos na distribuicao de recursos entre
Estados e Municipios. Mas os erros circunstanciais nio podem
justificar 2 mudanga do mecanismo do regime, sobretudo
guando ficou patente que, apesar da distribui¢io de renda
gue a Constituigdo de 1988 fez, os Estados e os Municipios
estao cada dia mais empobrecidos. &, entdo, dever da Unido
ir em auxilio deles: agora, que o faga disciplinarmente. O
problema principal ¢ que a Unido ndo tem disciplina nenhuma
no uso dos seus recursos e ndo quer se submeter a nenhum
plano de agdo, porque o plano de acdo a obrigaria a obedecer
4 prioridades.

O SR. NEY MARANHAO — V. Ex‘ tem toda razéo.
Quero aproveitar a revisao para analisar esse fato.

Ag ouvir o aparte de V. Ex*, lembro-me muito bem do
grande lider José Américo, Ministro de Viagao e Obras Publi-
cas do Governo de Getilio Vargas, quando dizia que a solugido
do Nordeste ¢ a dgua. A Unido mandaria verba para os Esta-
dos e Municipios que a aplicariam para tirar a dgua da terra,
e diria: “Agora, o problema € de vocés™!

Muitas obras estdo paradas; algumas com apenas 50%,
30% ou até 20% seriam concluidas, € o Nordeste nao estaria
enfrentando todos esses problemas.

Esse & o retrato do Brasil, como disse V. Ex* muito bem,

H3 outros problemas, além da dgua, que deveriam ser
resolvidos de imediato. Mas essa tecnacracia engessa € nao
permite que as solugoes prdticas e imediatas sejam tomadas,
0 gue, muitas vezes, causa um prejuizo enorme & Nagdo,
a sociedade e a populacdo daguelas regides.

O Sr. Josaphat Marinhe — E V. Ex*, com mais conheci-
mento direto do que eu, poderia situar bem o caso da SUDE-
NE nesse instante, em face do que assola o Nordeste. Qual
€ o trabalho saliente, orgdnico, que ela estd fazendo, para
proteger o Nordeste diante da seca que nos aterroriza? O
que o Governo Federal esti propiciando a SUDENE para
acudir a regiao assolada?

O SR. NEY MARANHAO — Muiias palavras e pouca
ag¢do, principalmente relativamente a um Srgao como aquele,
que muito fez, desde a sua criagho, para o desenvolvimento
do Nordeste. Infelizmente estamos vendo a SUDENE morrer,
se 1550 j4 ndo ocorreu. Esta € a verdadeira histéria da Regido
do Nordeste. E a culpa, Senador, € do Governo, pois a popu-
lagao estd vendo o dinheiro mal aplicado

Ontem, em Pernambuco, participei de um debate no Pro-
. grama Geraldo Freire, da Rddio Jornal do Commercio, que

tem 807 de audiéncia. no qual estavam presentes o Senador
Mansueto de Lavor, o ex-Governador Carlos Wilson e eu.
E o Carlos Wilson, -que é Secretdrio de Irrigagdo. citou alguns
fatos que viu na Secretaria. estarrecido, em nove meses de
trabatho. Citou inclusive os gue ocorreram na terra do Senador
Beni Veras, no Vale do Jaguaribe, onde ha alguns pivés para
cuja aguisicdo gastaram fortunas e que agora estdo enferru-
jados. E o que fizeram os tecnocratas? Campo de aviagio
para descer um boeing. Hoje, o que descem, Senador Josaphat
Marinho, sdo os urubus! Optou-se por uma obra imitl em
vez de canailizarem esse dinheiro para outros projetos impor-
tantes, como, por exemplo, incentivar a irrigagio, porque
é riquissimo o Vale do Jaguaribe. E preciso dar um basta
nisso.

O Senador Beni Veras esta fazendo um grande trabalho
com respeito aos problemas do Nordeste, e eu o parabenizo
neste momento. Devemos nos unir, Senador Josaphat Mari-
nho. Hoje, nds do Congresso comandameos apenas 3% do
orgamento, como eu especifiquei no requerimento apresen-
tado 4 Comissdo Parlamentar de Inquérito, com ndmeros,
e com 4 assinatura de guase 70 Senadores. Como diz v addgio
popular, com respeito a0 Orcamento, o Congresso hoje ¢
o “marido traido”. Nio podemos discutir porgue nio temos
nimeros corretos para saber se aquilo € certo ou errado;
votamos no escuro. E. no final, perante a opinido pablica,
0s Tesponsdveis somos nds que fazemos o orgamento, como.
cegos em tiroteio, pois nio sabemos o que estamos votando.

A reaiidade € esta, Senador. Tem-se que dar um basta
nisso, porque somos nos a nos desgastar, assumindo uma culpa
que ndo € nossa.

O Sr. Josaphat Marinho — V. Ex* me permite ainda
um aparte? V. Ex* se referiu ao problema da irrigagao, funda-
mental para a nossa Regido. Mas veja que o Governo nem
a0 menos leva em consideragio as vantagens econémicas que
tém decorrido da irrigagde no Vale do Sdo Francisco. Al
dou o testemunho direto do que ocorre na Regiio de Juazeiro.
Por que ndo se¢ amplia esse trabalho planejadamente? Como
estd produzindo aquela regido? Que produtos de boa quali-
dade?

O SR. NEY MARANHAO — Um milagre, Senador!

O Sr. Josaphat Marinho — Como o regime em coope-
rativa estd propiciando vida razodvel a diferentes grupos? Por
que ndo se faz disso um plano de acdo para toda regiao a
que a dgua pode chegar com relativa facilidade se a irrigagdo
for desenvolvida?

O SR, NEY MARANHAOQO — Aquelas palavras proféticas
de losé Américo. Senador Josaphat, seriam justamente a res-
posta, quando dizia que o Nordeste ndo precisava de esmolas,
mas apenas de dgua para molhar suas terras calcinadas pelas
secas, para tornar-se a Califérnia da América do Sul, abastecer
o Brasil e exportar para o mundo.

Quero registrar que o Governador de Pernambuco rece-
beu, no dia 28 de agosto, carta de um grupe da Asia, gque
atua em Cingapura, Hong Kong, Maldsia e Formosa. Quando
se fala em 1 ou 2 bilhdes de ddlares, ficamos espantados
com a grandiosidade da quantia, mas, ao visitarmos aqueles
paises, observamos Rolls Royces passeando para cima e para
baixo, como os fuscas do meu amigo Presidente Itamat, Eles
trabalham e querem investir neste Pais. O Governador —

repito — recebeu uma carta, mediante a qual esse grupo

. asidtico demonstra interesse em investir em Pernambuco, no
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porto de Suape. Solicitei ao Governador brevidade na respos-

ta, que tome providéncias para que seja efetivada a intengio
do grupe. Precisamos reconhecer que, com'ménos de 1 bithao
500 mil délares. ndo terminaremos aquele porte. Como sabe
V. Ex*, 0 cobertor estd curto: quando-cobrimos a cabeca,
sentimos frio nos pés € vice-versa. ‘

Em parceria conosco, querem encampar a COMPESA,
empresa de saneamento que abrange 186 cidades do meu
Estado ¢ que se encontra disponivel para prestar servigos
em Pernambuco em apenas 18%. Esse grupo quer aumentar
o percentual; seus representantes me disseram que guerem
aumentar a quantidade de servigo, porque uma empresa dessa
natureza dd dinheiro. Até um limite, dd despesa; daf para
cima., dd lucro. Querem também. Senador, trabalhar com
granito. uma das grandes riquezas de Pernambuco. Sabe por
qué? Na segunda viagem que fiz 4 Formosa, pude constatar,
através dos computadores do Ministério das Minas e Eneegia,
que 0% ysidticos tém planos prontos de investimentos no Nor-
deste. através dos quais o porto de Suape e a Transnordestina
sido projetos acoplados. Imaginem que beneficios Pernambuco
e 0s demais Estados do Nordeste teriam com essas duas gran-
des obras prontas,

Sabe-se que a produgio de graos do cerrado baiano, bem
como a producdo de gessa do sertio de Araripina — o Brasil
é o major produtor — & escoada para o porto de Suape.
Com que facilidade se daria esse transporte, se tivéssemos
pronta a Transnordestina! Essa gente vé o desenvolvimento
gue o Pais poderia ter se essas obras estivessem funcionando.
E por que ndo funcionam? Porque os tecnocratas, os buro-
cratas e toda essa mdquina estdo parados. Precisamos fazer
com gue se ponham em movimento, Senador Josaphat Ma-
rinho.

Recebo cartas e telegramas de associagdes e sindicatos
preocupados com a revisdo constitucional. A todos respondo
que devem ficar trangiilos quanto aos seus direitos e garantias.

Precisamos. na revisao, incluir na Carta os deveres ¢
a produtividade de cada setor. Deveres e produtividade que
se devem juntar as garantias, para que a coisa possa funcionar.
E isso o que temos gue fazer: do contranio, Senador, ndo
sei onde vamos parar.

4 +

O Sr. Beni Yeras — Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR.NEY MARANHAO — Qugo o nobre Senador Beni
Veras.

O Sr. Beni Veras — Nobre Senador Ney Maranhio, creio
que a questido da seca do Nordeste, gue tanto se tem discutido
nesta Casa. € como um réquiem, pela incapacidade dos politi-
cos nordestinos em fazerem valer as necessidades da regido.
Somos numericamente capazes de, mediante agdo coorde-
nada. levar o Governo a agir em beneficio da regido; porém,
ndo nos unimos. nao trabalhamos coordenadamente. Como
conseqgiiéncia, as necessidades mais elementares da Regiao
nio sio atendidas. Como sabe V. Ex, a populagao do interior
do Nordeste estd realmente passando fome — ndo se trata
de um “ouvi dizer”. Domingo, o Globo Rural mostrou pessoas
da regido sofrendo as maiores dificuldades para se alimentar
¢ para beber dgua. Esse quadro ja poderia ter sido superado.
vencido:, nio o foi porque ndo temos coordenagdo. nio temos
unidade. Somos responsiveis por essa questdo, ndo o Gover-
no. Quando discutimos — V. Ex* estava presente — na SUDE-
NE. sobic a regidio Nordeste, realgamos que aquele drgao
ndo desempenha 0 papel que se ihe atribuiu; ndo tem mais
. a forga impositiva que possuia nos primeiros dias; perdeu,

a0 longo dos anos, o prestigio e a capacidade de coordenar
o Nordeste, V. Ex* deve lembrar-se de gue nem sobre essa
discussio conseguimos nos organizar: houve divergéncia, hou-
ve quem acreditasse que a SUDENE estivesse muito bem.
Devemos ter uma posicdo realista a respeito das questoes.
Uma instituigdo que ficou ultrapassada ¢ nao tem mais condi-
coes de ser respeitada no Pais precisa ser mudada. Toda a
estrutura do Nordeste precisa ser reestudada, de maneira que
se possa fazer o trabatho que precisa ser feito: impor a vontade
regional, que € justa e necessaria. Creio que estd em nossas
maos a solugao desse problema, nio esta nas mios do Gover-
no. Devemos ser fortes ¢ nos organizar para impor o que
€ necessdrio para a Regido.

O SR. NEY MARANHAO — Senador Beni Veras, vou
repetir ¢ que disse em pequeno pronunciamento que fiz —
V. Ex* também estava presente — em um jantar oferecide
pelos empresarios da Souza Cruz, que acreditam no Nordeste
e querem investit 1.3 Semi-drido: a culpa — temos que bater
em nosso peito — & nossa., € das elites dirigentes, é do Con-
gresso Nacional, ¢ da Camara dos Deputados ¢ do Senado
Federal. Na época em que fui Deputado Federai, nds, do
Nordeste, ndo precisavamos de nenhum Ministério. Naguele
tempo, a Cimara ¢ o Senado tinham forga, Precisivamos
somente da Comissdo de Or¢amento — estd ouvindo atenta-
mente o nosso Presidente, pois fomos companheiros na legen-
da do velho PTB de Vargas. no Rio de Janeiro. Bastava.
naquela época. termos o controle Comissac de Orgamento.
da Comissdo de Saude. da Comissio de Fiscalizagdo Finan-
ceira para que verbas fossem liberadas e aplicadas. Mas, infe-
lizmente, Senador, nos nos dividiamos. Ao invés de nos, os
nordestinos, tratarmos com vnido do programa do Nordeste,
nds nos dividiamos e nos subdividiamos.

As vezes, eu via a Bancada do Sul totalmente unida guan-
do se tratava de assunto do Parana, de Santa Catarina, do
Rio Grande do Sul, terra do Senador Pedro Simon. Todos
se uniam contra ¢ inimigo, que poderia ser 0 maior. todos
lutavam pelos interesses de suas regides.

A época, o meu guru na Cimara dos Deputados era
o lenddrio General Flores da Cunha. E eu presenciava o fato
de a Bancada do Sul nio se desentender, nio brigar, nio

- s¢ subdividir. Nés, ao contrério, brigdvamos por um delegado

fiscal, por um diretor de coletoria, razdo pela gual a culpa
do que acontece hoje no Nordeste € nossa. ndo € de governos
passados; a culpa é da Bancada do Nordeste, que ndo se
unia.

Como exemplo de¢ unido. cito a Bancada da Bahia. Fala-se
de Antonio Carlos Magalhdes, mas este, a0 cogar as maos,
o faz para dentro, como judeu. e nunca para fora. Sempre
puxa para si. nunca para fora do seu Estado.

A exemplo da Bahia, precisamos nos conscientizar de
que estamos fazendo nesta Casa um trabaltho insano, votando
o Orgamento sem conhecimento de causa. Precisamos colocar
este Pais no tritho do desenvolvimento, porque o mundo intei-
ro estd olhando para o Brasil — querem investir, querem
ser sOcios, parceiros, dos brasileiros. Bem dizem os asidticos,
em quem confio: O Brasil tem terra ¢ matéria-prima, temos
tecnologia e dinheiro. Vamos nos juntar para colocarmos este
Pais no ideal que todos desejamos,

Muito obrigado a V. Ex?

O Sr. Pedro Teixeira — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Ney Maranhao?
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O SR. NEY MARANHAOQ — Com muite prazer, nobre
Senador Pedro Teixeira.

O Sr. Pedro Teixeira — Meu aparte serd breve, ele tem
mais o conddo de incentivar V. Ex* no sentido de continuar
essa peregrinagdo em busca da caixa preta através dessa Co-
missdo, Realmente, V. Ex* afirmou algo cuja seriedade me
preocupa: o dinheiro € mal aplicado. Alids, isso vem ao encon-
tro das assertivas gue antecederam.'emanadas do nobre Sena-
dor Josaphat Marinho, guando diz que falece ac Governo
um plano de agao. Ora, se falece um plano de agdo, sé pode
ensejar ma aplicagdo. independentemente da rima. Assim,
espero que esse objetivo, menos do que procurar eventuais
desmandos, procure um norte de uma methor distribui¢do,
evidentemente, de acordo com as necessidades, para evitar
esse empobrecimento dos Municipios e de determinados Esta-
dos. Desse modo, ha de se louvar o fato de V. Ex® continuar
peregrinando e perseverando em busca menos de culpabi-
lidades eventuais, mais em prol de solugdes para esse imenso
Pais. E exatamente para superar essa m4 aphicagio das verbas
pubhcas — ndo sei bem como é que elas sdo mal aplicadas,
e ia foram citados aqui a SUDENE e outros 6rgaos — é
que devemos ter outros esclarecimentos, e V. Ex® podia levan-
tar quais 30 esses 9rgdos e por que agem dessa forma, se
¢ por incompeténcia do Governo, incompeténcia dos seus
assessores ou se as legislagdes pertinentes carecem de reformu-
lacgo. Gostaria que V. Ex? prosseguisse ¢ encontrasse as solu-
¢6es positivas a fim de sanar essas deficiéncias. Parabéns a
V. Ex

0 SR. NEY MARANHAO — Muito obrigado, nobre Se-
nador Pedro Teixeira. Espero que nesta revisaa constitucional
ndo se mexam nos direitos ¢ nas garantias conquistadas. Temos
que aumentar os deveres e a produtividade, para gue as coisas
funcionem. Assim, muitas coisas erradas que estio aconte-
cendo neste Pafs vao entrar nos trilhos.

Tenho certeza que os congressistas pordo um freio de
arrumagado na Casa, para o Brasil entrar na era do desenvol-
vimento. E o que todos almejamos e desejamos para o bom
povo brasileiro, que representamos nesta Casa. O problema
do Brasil ndo € criar nem aumentar impostos para beneficiar
ura madgquina estatal falida e corrompida.

O correto é partir da definicdo de um plano macroeco-
ndémico que estabelega as diretrizes e prioridades de atuagdo
do Estado e da iniciativa privada.

Conseqlicntemente, com a retirada do Estado de indme-
ras atividades em que ele nfo deve atuar, reservando-thes
apenas aquelas que $3o necessdrias € de interesse nacional,
os recursos requeridos para o financiamento do setor publico
irdo diminuir, ganhando eficiéncia ¢ produtividade.

De nada adianta equitibrar contas nominais no papel.
Precisamos diminuir os impostos ¢ alargar a base tributéria.
Este € o grande desafio do Congresso revisor.

Para conciuir, Sr. Presidente, € imperioso, também, que
nesta revisao constitucional se determine uma alocagdo de
recursos qué seja capaz de solucionar, de uma vez por todas,
agravissima situagao de pemiria ¢ miséria da Regiao Nordeste.

A propdsito, a contrapartida dos recursos das Prefeituras
¢ Governos do Nordeste deveria ser de responsabiﬂc‘ade da
Unido, pelo prazo de dez anos. E o capital correspondente
deveria ser investido obrigatoriamente em obras de combate
a seca.

Era o gue tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia convoca sessao conjunta a realizar-se amanha, dia 6
de outubro, as onze horas, no plendrio da Camara dos Depu-
tados, destinada a instalagio dos trabalhos de revisao da Cons-
tituicao Federal.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Senhor
Presidente da Republica editou a Medida Proviséria n* 357,
de 29 de setembro de 1993, que dispoe sobre o exercicio
das atribuigées institucionais da Advocacia-Geral da Uniao,
em cardter emergencial e provisério, e dd outras providéncias.

De acordo com as indicag6es das Liderangas e nos termos
dos §§ 4% e 3* do art. 2¢ da Resolugdo n* 1/89-CN, fica assim
constituida a Comissdo Mista incumbida de emitit parecer
sobre a matéria:

SENADORES

» Titufares
PMDB
1. Cid Sabdia de Carvatho
2. Mdrcio Lacerda
PFL
3. Francisco Rollemberg
PPR
4. Esperidido Amin
PSDB
5. Jutahy Magalhdes
PSB
6. José Paulo Bisol
PT
7. Eduardo Suplicy
Suplentes
PMDB
1. Aluizio Bezerra
2. Gilberto Miranda
PFL .
3. Belio Parga
PPR
4. Lucidio Portela
PSDB
5. Marie Covas
DEPUTADOS
Titulares
Bloco
1. Paes Landim
2. Nelson Trad
PMDB
3. José Thomaz Nond
PPR
4. Ibrhaim Abi-Ackel
PSDB
3. Luiz Mdximo
PSB
6. Miguel Arraes
PCdo B
7. Aldo Rebelo
Suplentes
Bloco
1. Vilmar Rocha
2. Fabio Raunheitti
PMDB
3. Ary Kara
PPR
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4. Francisco Dornelles
PSDB o
5. Sigmaringa Seixas o
PSB ’
6. Alvaro Ribeiro

' PCdo B <
7. landira Feghali s

(L. e}

TR RN

De acordo com a Resolugao n* 1, de 198Y-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calenddrio para a tramitagao da maténa:

Dia 5/10 - Designagdo da Comissio Mista;

Dia 6/10 - Instalagio da Comissao Mista;

Até 5/10 - Prazo para recebimento de emendas. Prazo
para a Comissdo Mista emitir o parecer sobre a admissibi-
lidade:

Até 15/10 - Prazo final da Comissdo Mista:

Até 30/10 - Prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia recebeu, do Banco Central do Brasil. relatério sobre
o endividamento dos Estados e Municipios, referente a0 més
de aposto do corrente ano.

A matéria serd despachada 4 Comissao de Assunios Eco-
némicos, para conhecimento.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Voltando
a lista de oradores. concedo a palavra ao nobre Senador Josa-
phat Marinho.

O Sr. Ronan Tite — Sr. Presidente, pego a palavra, para
uma breve comunicagdo, com a anuéncia do Senadaor Josaphat
Marinho.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Com anuén-
cia do orador designado, V. Ex' poderd fazer a breve comu-
nicagao.

O Sr. Ronan Tito — Muito obrigado a V. Ex*, Senador
Josaphat Marinho.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem a pala-
vra o nobre Senador Ronan Tito.

(O SR, RONAN TITO (PMDB — MG. Para uma breve
comunicagio. Sem revisio do orador) - St. Presidente, Srs.
Senadores, o Brasil, através da sua Embaixada, da sua Chan-
celaria, do Ministério das Relagoes Exteriores, aprovou a inva-
sdo da Camara dos Deputados, dando apoio ao Presidente
Boris Yeltsin.

Quero discordar fundamentalmente, profundamente,
dessa atitude. Acredito que nao existe argumento algum para
se invadir plendrio, e principaimente Congresso Nacional. E
aprovada essa atitude, por que ndo se aprovar também o
Fujimori, que fechou o congresso 147

Sei que os Estados Unidos da América do Norte apoia-
ram, que a Inglaterra apoiou etc., mas fica a minha voz isolada,
deste modesto Parlamentar, que nfo apdia invasdo de parla-
mento algum, ey nenhum local do mundo, por nenhum dita-
dor, de esquerda, de direita ou de centro.

O 8r. Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex* um aparte?

O Sr. Ronan Tito — Com muita honra.

O SR. RONAN TITO — Permita que me solidarize com
a sua manifestagdo de protesto e de reparo. Nio temos que
entrar na luta idecldgica de outras nagdes e ndo podémos,

em nome dela, aprovar atos de violéncia, terrivel violéncia,
como o praticado contra 0 Congresso da Russia.

O SR. RONAN TITO — Muito obrigado a V. Ex!

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues}) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL. — BA. Pronuncia
o seguinte discurso, Sem revisao do orador.) —Sr. Presideme_.
Srs. Senadores, em discurse recente neste plendrio, apresentel
argumentos juridicos ¢ politicos visando & demonstragio de
ilegitimidade da revisdo constitucional. projetada sob invoca-
cio de norma transitoria da Carta de 1988. Apontei, entdo.
razGes doutrindrias, o resultado do plebiscito, o sistema da
Constituigdo e a incidéncia dela. sem perturbagio, na vida
do Pais, bem como fatos legislativos histdricos, para sustentar
a inviabilidade do procedimento revisionista.

Naio obstante essas ponderagdes, ¢ outras de virias fontes,
insiste-se na abertura do processo de revisio. jd agora com
desaprego a principios concernentes & indole da Federagéo.
vale dizer, 4 esséncia da forma politica instituida.

Aprovada em regime de urgéncia contestada, a Resolugao
sobre o inicio da revisido, nela ndo hd nenhuma norma sobre
procedimento, nem a respeito da forma em que participardo
dos atos deliberativos os Senadores da Republica Federativa.
Se os pormenores de procedimento constario de um regi-
mento interno, hd formas de decidir que, por se vincularem
a substancia do regime constitucional estabelecido, precisam
de relevo liminar.

A revisdo constitucional € ato de tal relevancia e de conse-
qli€ncias 140 sérias sobre o mecanismo do sistema politico,
que ndo pode ser iniciada com a facilidade e a pressa com
que se elabora resolugdo pertinente a matéria secundidria.
Em livro deste ano — La Révision de la Constitution —
a Associacao Francesa dos Constitucionalistas reuniu os dados
de duas jornadas de estudos de 1992, a propésito de mudangas
em cinco pafses da Europa. Nele, Francis Delperée, exami-
nando o processo de modificagio da Constitui¢do belga, come-
¢a por assinalar que todas as disposigdes constitucionais 1ém
a mesma “‘dignidade”’, porém hd uma, "¢ provavelmente
uma sd7, que merece consideragio ‘'mais atenta’: “'é a que
prescreve a forma pela qual a Constituigao pode ser mudada’™.
E salienta que, “‘para sua prépria transformagdo, a Consti-
iAo exige respeito ao que nela é mais profundo™ — ce
qui Iui tient le plus & coenr (La Révision de la Constitution,
Economica, Presses Universitaires d'Aix Marseille, Paris,
1993, p. 67).

Mesmo que ndo se julgue, e ndo se deve julgar a parte
relativa A revisdo a Gnica que requer atengdo especial, pois
importa sempre considerar diversos principios e valores inatin-
giveis da Constituicdo, mesmo assim se revela irrecusdvel a
procedéncia da observaglo feita pelo Deho da Faculdade de
Direito da Universidade Catdlica de Louvain. E que o legisla-
dor de reforma ndo pode mutilar a letra ¢ o espirito que
o constituinte imprimiu ao texto fundamental, sobretudo
quanto a seus elementos preeminentes. Dai Pontes de Miranda
ter salientado, nos comentdrios 4 Carta de 1967, “a técnica
do cerne inalterdvel”, tendente a “alargar-se, no futuro, e
abranger outros enunciados”, acentuando: “Mas. se um povo
estd na linha de evolugdo, ascendendo, nao precisa de apontar
0 que na Constituigao é inalterdvel: é essencial as evolugdes
que se mantenham os degraus subidos™ (Comentarios 4 Const.
de 1967 com a Em. n? 1 de 1969, T. II, 2* ed., Edit. RT,
1970, p. 146).

O Constituinte de 1988, porém, na linha de tradigio gene-
ralizada, teve a prudéncia de enunciar as cldusulas inatingiveis
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ou irreformdveis, a primeira das quais é “a forma federativa
do Estado™ (art. 60, § 4°, 1),

Ora, caracterizando a “forma federativa de Estado™, a
doutrina assinala. com vigor. que um de seus elementos per-
manentes € a participagdo dos Estados-Membros na reforma
constitucional, Em obra cuja tradugao em espanhol data de
1946, Carl Friedrich traga o perfil da federagéo, i vista, sobre-
tudo, dos Estados Unidos. da Alemanha e da Suica, ressalta
a afirmacdo de que "o Senado representa os Estados ¢ a
Camara o povo da Unido™ e assevera, com amplitude: “Todos
os sistemas federais de governo que temos examinado estabe-
lecem a participagio das unidades locais no poder de reforma
constitucional™. .. (Teoria ¥ realidad de la organizacién consti-
tucional democratica (en Enropa y America), trad. de Vicente
Herrero, Fondo de Cultura Economica, Mexico., 1946, p.p.
196-197 ¢ 208},

Em perfeita concordancia com o professor de Harvard,
outro mestre do Direito Publicc . Karl Loewenstein, estuda
a estrutura da federagdo, realga o principio de distzibuigio
do poder entre o Estado central e os Estados-Membrus”™,
situa que o “lugar tradicional™ destes, pela “participagio™
na decisdo politica fundamental e na execugdo da decisdo
pela legislagio, ¢ a cimara alta™, “comprovando-se que no
Estado federal ndo se produziu a desvalorizacio geral da insti-
tuigdo bicameral”. E remata; “Finalmente, os Estados-Mem-
bros participam também na modificagio do pacto federal origi-
nario por meio de emendas constitucionais, ou pela interven-
¢io da Cdmara Alta (Conselho Federal na Alemanha), ou
ainda quando a maicria dos Estados-Membros tem que apro-
var diretamente a emenda constitucional, como ocorre nos
Estados Unidos, na Austrilia e na Suiga™ (Teoria da la Consti-
tucién, trad. de Alfredo G. Anabitarte. Ediciones Ariel, Bar-
celona, 1965, p.p. 358-339). Nio € outro o pensamento de
Duguit ao indicar “*os dois caracteres essenciais de todo Estado
federal”. De um lado. menciona “"a existéncia num mesmo
territéric de dois grupos de governantes, os governantes fede-
rais e 0s governantes dos Estados-Membros™, em dominios
suscetiveis de reparticio de poderes. De outro lado, considera
a reparti¢do “obrigatéria para aqueles que a consentiram,
nao podendo ser medificada sendo pelo consentimento dos
dois grupos de governantes”™ (Traité de Droit Constitutionnel,
2* ed., Ancienne Lib. Fontemoing & Cie. Editeurs, E. de
Boccard, Successeur, 1923, T. 111, p.p. 68-69),

Dessa diretriz ndo diverge Mouskheli, ao salientar gue
08 tragos essenciais caracteristicos da descentralizagido federai
sdo dois: a autonomia constitucional e a participagio dos Esta-
dos-Membros na formagio da vontade nacional”, e frisando
que sem tais particularidades *‘nio existira Estado federal”
{Yeoria Juridica del Estado Federal, trad. do francés de Ar-
mando Lazaro y Ros, M. Aguillar Editor, Madrid, 1931, p.
331).

Como as federagdes variam de configuracio ou de intensi-
dade descentralizadora, porém se revestem dos mesmos carac-

teristicos essenciais, a doutrina brasileira ndo se divorcia da -

estrangeira. Em 1934, Joao Mangabeira escreveu: "o que ca-
racteriza o Estado Federal € a sua coexisténcia com Estados
constitucionalmente auténomos, dentro das raias que a Cons-
tituigdo Federal lhes traca, e a impossibilidade de modificacao
desta por lei ordindria a Assembléia Nacional, e sem que
eles sejam ouvidos. Esta a férmula compativel com a reaiidade
do mundo moderno, nas suas instituigdes federativas atuais.
Esta a ligdo dos fatos, a que os ideadores de regras da propria
fantasia ndo se querem submeter” (Em torne da Constituicio,

Comp. Edit. Nac.. S. Paulo, 1934, p. 61). Essa realidade
institucional ndo mudou, em esséncia. Por isso, em 1937, Os-
waldo Aranha Bandeira de Mello ressaltou: ™A participagao
dos Estados federados nas reformas constitucionais constitui
a maior garantia das suas atribuigoes, evita as centralizagoes
sufocantes e a concessao de privilégios a algumas das unidades
federadas. se bem que a igualdade dos Estados particulares
nao seja imprescindivel nas federacdes (Natureza Juridica do
Estado Federal, Emp. Grafica das “Revista dos Tribunais™,
5. Paulo, 1937, p. 106). Invocando Bandeira de Mello ¢ com
¢cle concordante, € a exposigio de Antdnio de Castro Assump-
¢do, em monografia de 1963 (Estado Federal, Rio de Janeiro.
p- 31). Depois da Carta de 1967, que tanto desfigurou a federa-
gdo, professor José Alfredo de Oliveira Baracho buscou res-
taurar a fisionomia do regime. Citando Le Fur. ponderou
que “a participacae dos Estados particulares na formacdo da
vontade federal, por intermédio de uma Assembléia que os
representa especialmente, nao constitui o tinico modo de coo-
peragio dos membros do Estado Federal na soberania™. E
acrescenta: " Ao lado dessa cooperagdo constante, €Xiste outra
que considera como intermitente. Mas, mesmo assim, ¢ da
mais alta importancia, em razio da gravidade do ato de que
efa participa. “Este segundo modo de participagio. que existe
de maneira mais ou menos acentuada em todos os Estados
federais, consiste na atribuigho aos Estados particulares de
Certas prerrogativas em matéria de revisdo constitucional. Ca-
da Estado particular participa, de certo modo, na revisao
constitucional, através da gual ele se encontra representado
no 6rgdo que toma parte na revisao: o Senado ou o Conselho
de Estado’. (Teoria Geral do Federalismo, FUMARC/
UCMG, Belo Horizonte, 1982, p.p.60-61).

Conforme se vé. a doutrina estrangeira e a nacional con-
fluem na projecao das mesmas caracteristicas do Estado fede-
ral. inclusive quanto 4 participagdo dos Estados-Membros na
reforma constitucional. representados por 6rgios comu o Se-

nadao, . . -
Singularmente, a Constitui¢ao brasileira identifica-s¢ com

essa diretriz. Além de declarar a existéncia da Repibfica Fede-
rativa (art. 1%) e de proclamar auténomos os Estados federados
(art. 25), expressamente considera a Cimara dos Deputados
composia de “represeniantes do pove” (art. 43) e o Senado
Federal composto de “‘representantes dos Estados e do Dis-
trito Federal™ {art. 46). Assim dispondo, como dispoe. confere
a0 Senado o papel de 6rgao da Federagho, corporificando
os Estados-Membros.

Nestas condigdes, € diante da configuragio demonstrada
do regime federativo, ¢ evidente que os Estados-Membros
hdo de estar presentes ou representados, na revisio convo-
cada, por intermeédio dos Senadores, individuada e institucio-
nalmente considerados, € nao sob a imagem genérica de parla-
mentares ou congressistas. O problema ndo ¢ de designagau
on de distingio pessoal, mas de natureza institucional. [mpde-
se a individuagdo dos Senadores para que possam, nessa quali-
dade, representar os Estados e o Distrito Federal, € em nome
defes opinar e votar. Ndo obstante a preeminéncia federal,
a qualificagdo dos Estados-Membros € imperativa, na figura
dos Senadores, para que as unidades tenham participagao
real no processo de mudanga, e 0 seu consenso se manifeste
na expressao de seu voto, como advertiu Amaro Cavalcanti
(Regime Federativo e a Republica Brasileira. Editora Univer-
sidade de Brasilia, p.70).

Nao vale o precedente da Constituinte de que resuitou
a Constituigdo de 1988. Naquele momento, reuniam-se Consti-
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tuintes, nessa condicio convocados pela Emenda Constitu-
cional 1 26, de 1985, e era meramente circunstancial ¢ and-
malo o funcionamento paralelo da Cdmara dos Deputados
e do Senado. Em verdade, constituia-se novo Estado, desde
sua raiz, como repidio a Carta autoritdria de 1967. Agora,
regne-se o Congresso Nacional para efeito de simples revisdio,
comg previsto no art. 3°, transitrio, € assim composto de
deputados e senadores.

Serd desproposito marcante objetar que a Constituigio,
na sua letra, ndo exige a participacdo dos Estados federados
narevisdo. Primeiro, porque o entendimento geral da doutrina
considera essa participagdo uma constante nos regimes federa-
tivos, mesmo variando a forma de efetiva-la. Segundo, por-
que, assim entendido, hd de compreender-se que a condigao
ou pritica essencial ou inerente a um sistema prescinde de
proclamagdo enfdtica. Finalmente, porque consagrando a
Constituicdo a Federagdo (art. 1°), declarando-a imune a
emenda tendente a aboli-la (art. 60, § 4°, 1), e afirmando
que o Senado se compde de “‘representantes dos Estados e
do Distrito Federal ™ (art. 46) , nela estd pressuposta a aplicagio
do requisito geralmente tido como insito ao regime federativo.
Quando o professor José Afonso da Silva afirma que a formula
“Repiiblica Federativa do Brasil”, usada pelo Constituinte,
¢ uma norma implicita, e norma-gintese e matriz de ampla
normatividade constitucional” (Curso de Direito Constitu-
cional Positive, 3* ed., Edit. RT, p. 85) — indica, realmente,
que nela devem ser compreendidos todos os elementos gue
se integram no regime federativo, como a participagio dos
Estados no processo de revisao.

E tanto essa participagdo € uma exigéncia institucional,
inerente & Federagdo, que tem sido geralmente assegurada
na elaboragido de emendas as nossas Constitui¢des, Cimara
e Senado votando distintamente. Assim ja foram votadas trés
emendas 3 atual Constituigdo, justo como nela previsto. Assim
se procedeu até depois do movimento militar de 1964, e mesmo
na vigéncia da Carta auntoritiria de 1967, dele decorrente.
De modo diverso ndo deverd ser agora, sé porque se trata
de mudanga sob o rétulo de revisdo, e em virtude de cldusula
transitdria, adotada sem téenica segura, nem objeto certo.
O Ato Adicional de 1834, no Império, é que foi aprovado
com exclusdo do Senado. Tratava-se, porém, de deciso num
Estado unitdrio, embora a medida visasse a dar mais autono-
mia as provincias, De qualquer sorte, naguele momento se
procedeu com a clareza da exclusio, ao passo que agora se
adota o artificio de anular a institui¢do, confundindo-lhe o
voto com o da Camara. Se naguele momento o Senado do
Império, por fraqueza. apenas aceitou 0 Ato unilateral, sem
dele participar, agora serd pior, porque o Senado da Repi-
blica, participando, se tornars co-auntor da violéncia a Consti-
tuigao,

Também absurdo serd opor que, prevendo o art 3° das

disposigdes transitorias vota¢do “em sessio unicameral™ do
Congresso Nacional, ndo hi que, ou como, distingiiir Depu-
tados e Senadores. Uma disposigdo transitdria, e isoladamente
considerada, ndao pode subverter e anular o sistema constitu-
cional se, como jd posto em relevo, o regime brasileiro ¢
federativo; se neste regime os Estados-Membros tém partici-
pagdo na reforma constitucional; se o Senado representa os
Estados, s6 o disparate poderd negar-thes o voto individuado
e institucional dos Senadores. Notoriamente, ¢ segundo bem
observa Carlos Maximiliano, “'a linguagem sempre se revela
transmissora imperfeita de idéias” {Herméutica ¢ Aplicaciao

do Direito, 6* ed., Liv. Freitas Bastos S.A, 1957, p. 133},
ndo podendo, portanto, transmudar a natureza ou a configu-
racdo das instituicdes. Logo, a expressao unicameral, no art
3°, hd de ser entendida como sessdo conjunta, qual previsto
no § 3 do art. 57 e no § 4° do art. 66 das disposi¢Ges perma-
nentes da Constituigio, apenas obedecido o critério de votagio
por “'maioria absolyta dos membros do Congresso Nacional”,
excepcionalmente estabelecido para a revisio. Outrando pode
ser a interpretacio, em légica juridica. Como adverte correta-
mente Giuseppino Treves, “toda norma juridica adguire seu
significado em fungio do todo de que vem a fazer parte™
{Principii de Diritte Publico, Unione ] — Tipografico Editrice
Torinese. 1973, p. 97). O art. 3 das disposi¢des transitorias,
por estar em “Ato™ anexo, ou até por isso, nao hd de ignorar,
nem autorizar que se ignorem, © texto € o sistema a que
estd vinculado. O gue € acessdrio pode conter excegdes ou
restrigdes ao principal, limitadamente interpretadas, e sem
feri-lo no seu conteddo fundamental ¢ identificador do siste-
ma. Dessa forma hd de ser interptetada, sobretudo, norma
come a do art. 3, que, conforme elucidagio de seus elabora-
dores, neste plendrio ¢ no do Congresso, foi votada como
permanente, € instantaneamente convertida em transitoria,
com a redagdo alterada. Tudo a revelar inseguranga.

Se o legislador da revisfo ndo atentar nesses principios,
intidira ele em desrespeito 4 Constituigao, e tanto mais conde-
ndvel porque atentatdrio da Federagdo, que € uma das vigas
mestras do regime politico instituido. Essa conclusao légica
encontra suporte valioso em Otto Bachof, no seu livro Normas
Constitucionais Inconstitucionais? Nele, o repuiado auior,
embora tratando da Lei Fundamental da Alemanha, emite
juizo genérico sobre a hipdtese em que “uma lei de alteragao
da Constituigdo” “pode infringir, formal ou materialmente,
disposicoes da Constituigdo formal™”. E esclarece: “Dd-se o
primeiro caso, guando nio sdo observadas as disposi¢oes pro-
cessuals prescritas para a alieragdo da Constituiglo; ocorre
o dltimo, quando uma lei se propée alterar disposigdes da
Constituigio contrariamente 3 declaracao da imodificabilidade
destas inserta no documento constitucional; assim, por exem-
plo, uma lei de alteracdo da Lei Fundamental que, contra
o disposto no art. 79, n® 3, eliminasse a articulagdo da Fede-
ragao em Estados federados ou o principio da participagao
destes na legislacdo, ou lesasse os principios assentes nos aris.
1* e 20. Nio é necessdrio mostrar mais pormenorizadamente
e que a lei de alterag¢do, embora sendo ela prépria uma norma
constitucional formal, seria, num COMO NO DULTC Caso, “incons-
titucional”™ (Normas Constitucionais Inconstitucionais?, trad.
de José Manuel M. Cardoso da Costa, Atlantida Editora,
Coimbra, 1977, p. 33). E assim conclui 0 jurista porque admite
a ocorréncia de ‘‘normas constitucionais invilidas’ ¢ a *‘com-
peténcia judicial de controle como problema juridico-constitu-
cional”, asseverando, fundado em Grewe: A competéncia
de controlo de um tribunal constitucional relativa a “‘constitu-
cionalidade das leis’ abrange também a faculdade de controlo,
nela incluida, relativa & constitucionalidade da Constituicao™

{p.p. 11-31) -~ cabendo salientar que nessa tese envolve
a norma decorrenté de “lei de revisdo” (p.31). Entre nds,
alias, ja em 1985, Nelson Sampaio, que foi competente pro-
fessor da Universidade Federal da Bahia, sustentou 3 inconsti-
tucionalidade de norma constitucional (Hierarquia entre nor-
mas constitucionais, separata da Rev, de Inf. Legislativa n°
83, jan.- margo de 1985).

Hoje, a inconstitucionalidade de nortnas constitucionais
provindas de revisio ou emenda ndo pode gerar didvida, ¢
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ainda menos espanto, quanto ao reconhecimento do vicio.
dado que a Carta de 1988, explicitamente, ergueu o Supremo
Tribunal Federal & categoria de “‘guarda da Constituigdo "
(art. 102). e a Corte assim jd procedeu com relacdo ac IPMF.

Relevam-me os eminentes Pares pelos repetidos apelos
as fontes doutrindrias. Nao tive proposito de demonstrar co-
ahecimentos. desnecessdrio numa Casa de doutos e de homens
amadurecidos nas uecisdes politicas. Costumo invocar as fon-
tes do saber para suprir as minhas deficiéncias. No caso, a
invocagio da boa doutrina dd-me tranqiilidade tanto maior
porque a teoria se insere na deliberagio. politica, e a informa

¢ a esclarece, para que a paixdo e o desconhecimento nio -

substituam o interesse piblico, nem desprezem as instituigGes: - -
Quando ocorre tal desvio de comportamento, comegam a peri-. .
clitar as instituigées, que, ao serem destrogadas, levam no .

seu naufrigio o destino de todos, inclusive dos que nde as
preservaram. supendo-se hdbeis e protegidos pelo realismo.
A procela ndo respeita artificios, nem os que lhe servem de
leito a destruigdo do espago que ocupa.

Pretendi, assim, de um lado, justificar a tese exposta,
para deixar claro que nZo sustento teoria de ocasido e, de

outro, colaborar, modestamente embora, para que o Senado, . -
. Federal que estd em jbgo. Meus cumprimentos.

Sr. Presidente, assuma, como lhe cabe, posicao definida no
processo de revisdo e seja, efetivamente, representante da

Federagao. A natureza das medidas de reforma em perspectiva,

agrava a anomalia do procedimento, visto que, a par de modifi-
cagbes na ordem econdmica, se cogita de alterar atribuigdes
¢ recursos da Unido e das entidades federadas. No mandate
de Senadores, somos, por designagio constitucional, delega-
dos dos Estados-Membros ¢ do Distrito Federal, e ndo temos
o direito de renunciar a esse encargo preeminente. Esta, de
fidelidade a seu sistema, € a melhor homenagem que podemos

prestar & Constituico, na data de cinco anos de sua vigéncia. -

(Palmas.}

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite-me um aparte, nobre
Senador?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Concedo o aparte a
V. Ex

O Sr. Eduarde Suplicy — Diante das consideragbes que
V. Ex* teceu hd pouco, acredito que se faz necessirio um
pronunciamento de todo o Senado. No meu entendimento,
0 Presidente Humberto Lucena nio pode ouvir o pronuncia-
mento de V. Ex* sem ter uma reagio. Hoje, V. Ex* nos brinda
com uma exposigdo onde coloca os fundamentos juridicos,
com a formagdo de que um professar de Direito é capaz.
Todos nds, os que tém qualificagdo em Direito e os que nao
@ tém, como € o meu caso, estamos aprendendo muito a
cada discurso de V. Ex', particularmente na tarde de hoje.
Percebo como V. Ex® consegue colocar a questio da revisio
constitucional para além dos interesses politicos de grupos,
sejam liberais, sejam progressistas, sejam mais & direita ou
mais 4 esquerda. V. Ex* defende, sobretudo, a instituigio
e a Constituigdo brasileira. Nao foi em vao que o Presidente
da OAB, Dr. Jos¢ Roberto Batochio, hoje resolveu presenciar
seu pronunciamento. Nobre Senador Josaphat Marinho, acre-
dito que o Senador Humberto Lucena deva estar ponderando
sobre como defenderd o Senado Federal porque, como Presi-
dente da instituigdo, cabe a S. Ex’ dar os passos recomendados
por V. Ex*; o Senado ndo pode abrir mdo de qualquer agio
que venha a quebrar os principios da Federagao. E interes-
sante notar gue, na Histdria recente do Brasil, o Senado,
em determinado momenta, ganhou uma imagem conserva-

dara. Por que razdo? Isto ocorren em fungdo da agio do

- ex-Presidente Ernesto Geisel de instituir, no denominado “pa-

cote de abnil”, 0s senadores bidnicos. Estabeleceu-se, assim,
uma_imagem, que-prevaleceu por bastante. tempo, de que o

- Senado ndo,era syficientemente represematwo da Federagdo

e da populagio brasileira, porque. para cada trés senadores,
a Casa teria dois designados pelo Presidente da Repiiblica.
Desde que se extinguiu a figura do senador designado, desde
que se passou a chegar a esta Cagg apenas por intermédio
de eleigao direta, posso dar 0 meu testemunho de como o

- Senado ¢ tio representativo dos interesses da populagao brasi-

leira e da Federagéo..como bem diz V. Ex*. quanto o € a
Ciémara dos Deputados, na sua fungdo de representar a popu-
lagdo. Alids, & curioso que a disputa para o Senado se dé
de forma semelhante as majoritinas para prefeitos, para go-
adores, havendo. a cada periodo de guatro anos. no Senado,
a renovagao ora de um tergo ora de dois tergos dos seus
membros. 3o eleigdes que também apaixonam a populagdo
brasileira; eleigdes que delegam a cada um, dentre os 81 sena-
dores, poderes para requerer a defesa de nossa posigio acima
de quaisquer interesses pessoais ou’ politico-partiddrios. V.
Ex* coloca, muito bem, que ¢ a defesa da instituigdo Senado

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Nobre Senador Eduar-’
do Suplicy, agradeco-lhe o aparte e o apoio que emprestou
A exposi¢do que acabei de fazer. Ambos estamos cumprindo
o nosso dever; que a Presidéncia da Casa cumpra a sua parte,
defendendo a instituigdo.

O Sr. Ronan Tl!o — V Ex me permlte um aparte nobre
Senador?

O SR. JOSAPHAT,MARINHO — Pois ndo.’

O Sr. Ronan Tito — Nobre Senador Josaphat Marinho,
sabe V. Ex* e todos os Senadores que nio sou advogado,
mas tenho um respeito enorme por V. Ex*, pela postura gue
mantém de magistrado e de professor de Direito. Lembro-me
bem que comecel a ter respeito por suas opinides antes de
cophecé-lo pessoalmente. Ao tempo do MDB, quando o nosso
Presidente Ulysses Guimaraes tinha qualquer disputa, qual-
quer contenda, ligava para V. Ex® ¢ sd depois dava a palavia
final. Lembro-me muitas vezes que o Presidente Ulysses Gui-
mardes contrapunha uma argumentacio qualquer dizendo:
“Mas o professor Josaphat Marinho me deu seguranga com
sua argumentagio’. Néo estou fazendo elogios de corpo pre-
sente, ndo se trata disso. V. Ex* ¢ testemunha de que hd
muito tempo tivemos um problema em que se questionava
a constitucionalidade de uma lei, ¢ eu lutava desesperada-
mente porque estava convencido de que era inconstitucional,
mas me faltavam estrutura e conhecimento juridicos para de-
bater isso; fomos 3 Comissdo de Justiga, trés ou quatro parla-
mentares que defendiamos a mesma idéia, e V. Ex* argu-
mentou convincentemente que ndo era inconstitucional; pedi

. aos meus dois colegas que nos caldssemos e obedecéssemos

a Constituigdo, mas V. Ex* provocou o meu aparte quando
falou da questdo sobre a ccasido em aplicar a lei. Isso me
impressionou profundamente: “Essa lei € boa, mas nao é
o momento™. “Lei de ocasido?’ Sabemos que instituigdes
¢ paises defendem, em determinado momento, que o Con-
gresso & o sacrdrio indevassdvel da democracia. Mas, de repen-
te, Boris Yeltsin manda apontar canhdes contra o Parlamento
russo, detona-os, e o Presidente dot Estados Unidos da Amé-

- rica do Norte, o Primeiro-Ministro da Inglaterra e, mais tarde,
ST H
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o nosso Chanceler vém a televisdo dizendo que- apdiam o

Sr. Boris Yeltsin. Pelo amor de Deus, apoiamos Boris‘Yeltsin!

Apoiamos Alberto Fujimori também? Apoiamos os militares’
de 1964? Por que ndo? No dia ¢em que a'ihtérpréta(}éo da’

lei depender de ocasiao, em que for umd coisa ocasional,
desculpem-me, mas faltard o respeito que todos nés temos
de ter — alids, mais do que respeiteo, culto i lei, 4 democracia.
Nés todos sabemos que a democracia € o regime de respeito
& lei, se ndo nos subjugamos A lei, todos os brasileiros, ndo
construiremos uma democracia. Vou ler com a maior atengdo

esse discurso de V. Ex?, vou estudd-lo, tenho certeza da serie- -

dade de todos os argumentos de V. Ex*, ndo tanto pelas cita-

goes — desconheco os autores, nao sou jurista — , mas, princi-.
palmente, pelaseriedade que V. Ex* sempre empresta asidéias

que expoe Agradego a V. Ex* o'aparte.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Muito obrigado. nobre '

Senador Ronan Tito.

Permita-me esclarecer, exatamente em fungio do seu
aparte, que para discutir bem o Direito nao € preciso sempre
doutrina, € preciso, sobretudo, o bom senso alicergado no
cardter.

O que nos estamos prec:1sando neste momento € de inter-

pretar a Constituigio, segundo ela determina e o que se encer-
ra no séu espitito e ndo segundo as conveniéncias desta hora.
(Palmas.)

O Sr. José Paulo Bisol — Permlte-me V. Ex* um aparte?

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — Pois nac, nobre Sena-
dor.

O Sr. José Paulo Bisol — Nobre Senador Josaphat Mari-
nho, realmente € entusiasmado que venho aplaudir o trabalho
que V. Ex* estd ultimando nesta tarde, um trabalho caracteris-
ticamente juridico, de fundamentagio juridica ¢ em manifesto
nivel de cientificidade. V. Ex® esta alertando o Congresso
Nacional para um equivoco de natureza constitucional muito
sério, sobretudo em termos de uma instituigdo que ainda nao
conhécemos, que ¢ a instituicko da revisdo constitucional.
O trabalho de V. Ex* se peculiariza pela completude. Ele
& um trabalho que dispensa comentérios, que dispensa comple-
mentos. V. Ex* faz um estudo, numa tarde como esta, de
natureza juridica em uma Casa necessariamente politica. E
o engragado € gue existe, sabe-se por que, mas estranhamente,
hd uma hostilidade entre o politico e o juridico. Se nés quisés-
Semos ser mais terra-terra, poderiamos dizer que o politico
tolera o professor *de Economia, mas odeia o professor de
Direito. E simples de se compreender isso porgue a politica,
se fosse ¢ caso de buscar um elemento definicional, centra-se
nu proficiéncia, na utilidade, ¢ ndo gosta de se sujeitar a
prévias definigSes. A politica é um modo de luta pela conve-
niéncia, digamos assim, enquanto que o Direito, ligado  justi-
¢a, é a propria expressiio de que a conveniéncia é inconve-
niente quande injusta. Entdo, o trabalho de V. Ex® tem uma
importincia capital, no momento em que V. Ex* e eu estamos
entre os derrotados na questdo da revisio. E eu percebo,
se V. Ex* me permite esta demincia, em V. Ex* também um
cuidado — pessoal, sim — de deixar bem claro que nac é
cimplice neste processo.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Exatamente.

O Sr. José Paulo Bisol — V. Ex* estd deixando, nos
Anais do Senado, bem claro que nio é cimplicg neste processo
revisional da Constituigdo brasileira. E eu fago este aparte,

~aproveitando este ensejo, para também -deixar claro, nos

"

- Anais desta Casa, que’eu. ndio sou cimplice desta revisio,

ou nesta revisdo, por razdes que, em aparte, ndo poderia
aditar, mas vou escarecer, pelo menos, as mais importantes,
porque £u acredito em Estado de Direito; ew ndo faria politica
se nao fosse em nome de um Estado de Direito. Isto significa
que, para mim, na ordem social, ¢ Direito ¢ fundamental,
e, no piexo dos valores de uma sociedade, se hd um valor

que se sobrepoe é o Direito, ainda. Quer dizer, a Justiga,

para mim, é o supremo valor. Coloco a Justica acima de
qualquer instdncia, enquanto dimensdo axioldgica da existén-
cia, da convivéncia social. Assim, quando as coisas precisam
ser ‘colocadas em termos de oposigdo, entre © juridico e 0
politico, guero dizer que, estarel sempre.do lado do juridico.
O que acontece com o Estado de Direito? O que é um Estado
de Diteito? O Estado de Direito caracteriza-se por uma poli-
tica gque consiste em governar-se ou se deixar governar pela

+ lei e ndo pelas pessoas.. Desculpem-me a simplificagio, mas

este € o dado importante. Num Estado de Direito as pessoas
nio mandam, os presidentes nao mandam, os senadores nao
mandam, os deputados ndo mandam; num Estado de Direito,

" a lei governa, e todu 0 comportamento de Poder, ou toda

expressio-de Poder, ou é uma expressio de Poder secundum
legis ou ndo ¢ justa, ndo é jurfdica, ou ndo ¢ aceitivel. Entao,
existem Os pressupostos de um Estado de Direito que parecem
estar sendo afetados nesse processo revisional. Por-qué? Por-

" gue nés ndo temos, quem sabe, maturidade constitucional.

Por qué? Porque estd comprovado que este Congressc nido
tem sensibilidade constitucional. Entao, o que estd aconte-
cendo? Nés nao temos sequer 3 nogdo de que um Estado
de Direito s6 é possivel se existirem principios normativos
dificilmente suscetiveis de modificagdo. Quer dizer, o homem
inventou a Constituigio para limitar o poder, meu Deus do
céu! Porque o poder politico, como gualquer poder, € um
mal, na medida em que onde existe o poder existe alguém
submetido e existe alguém submetendo, e o ideal democrdtico
€ o da ndo submissdo, da ndo sujei¢io. Entdo, se hd uma
necessidade de exercer poder, é um mal necessario, e € por
iss0 que 0 bem necessdrio fundamental de uma sociedade
¢ a sua Constituigdo. Nao estamos pesando o que seja Consti-
tuicdo. Desculpem-me os Srs. Deputados e os Srs. Senadores,
mas os senhores estdo lidando com a Constituigho como se
lida com uma mera lei, e a lei, por definigio, dentro dos
padrées pela prépria Constituigdo estabelecidos, € suscetivel
de mais fcil ou mais dificit modificagdo. E a Constituigao,
segundo toda a Histdria do Constitucionalismo, supde o esta-
belecimento de principios — vou usar a expressdo mais simples
possivel para ver se me fago entender — de dificil modificagao.
Niao existe Estado de Direito sem principios dificilmente modi-
ficdveis. Qual ¢ a seguranga de um cidadao em um pais onde
se muda tude, como se quer e de qualguer jeito, como estamos
fazendo? Qual € a seguranga do cidadao brasileiro? Serd que
niao temos um pouquinhe de piedade pelo que somos como
Nagio? Vejam essa genesiaca paixfo revisional que estamos
testemunhando, inclusive com esses ridiculos, a ponto de con-
vocar o Presidente da Repiblica a fazer a revisao! Ridiculo!
Prestem bem atengiio porque assumo esta palavra, esta adjeti-
vagdo: ridiculo! Vejam o que estamos fazendo com o poder
arbitrdrio, supostamente criado por um dispositivo transitdrio,
como o art. 3° V. Ex*, na sua clegéncia, trata-o como se
estivesse ainda que fragilmente inserido dentro de uma onto-
logia juridica; eu © trato como uma excrescéncia, como uma
inexisténcia juridica! Ele ndo existe! Se nfo existe na Consti-
tuigio outro poder constituinte derivado que njo seja o da

x
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emenda, nem o préprio — V. Ex* expds na sua tese — nem
o proprio poder constituinte pode criar, fora da Constituigio,
o exercicio do poder constituinte derivado revisional. Nés
s termos no corpo da Constituigdo um tipo de exercicio de
poder constituinte derivado legitima, que é o poder de emen-
dar. Quer dizer, a modificabilidade da nossa Constituigdo
estd circunscrita ao principio da emendabilidade. Para isso
nds somos poderosos. Esse poder nGs temos! Agora, se, num
descuido de técnica, numa perda momentinea de inteligéncia,

a Constituinte ou os Constituintes, criaram esse aleijao, que

é a Revisdo... Vamos ser ponderados! Lembrarei apenas uma
caoisa: criamos nesta Constituigdo o mandado de injungio,
que até agora ndo funciona. Por qué? Porque o Supremo
Tribunal decidiu, como em tantas outras decisGes similares,
que € impossivel aplicd-lo, uma vez que nao estd regulamen-
tado. Nao € assim? Pois esta Revisdo estd sem regulamentagio
nenhuma. E a criagdo do puro arbitrio. Quer dizer, temos
uma Constituicdo que, por definigdo, é limitagao de poder,
e que, no seu carpo, Hmita, desindividualiza, desgrupaliza
o poder, faz de tudo em matéria técnico-legislativa para colo-
car o poder sob sujeicao. Fora da Constituigdo criamos uma
regra, atribuindo ao Congresso Nacional o puro arbitrio. Quer

dizer que faremos a Constituigado como quisermos! Nds € que .

vamos decidir se as cldusulas pétreas podem ou néo ser modifi-
cadas! Uma leizinha do nobre Deputado gaicho Nelson Jo-
bim! §. Ex* ¢ o rex, ¢ quem decide. Sei que sou duro, mas
nio tenho medo de sé-lo. Nesta Casa, viciada por uma ditadura
de minoria, onde tudo é feito segundo os lideres, onde desapa-
receu a democracia parlamentar, onde o processo legislativo
¢ nauseante e baseado exclusivamente em urgéncias ridiculas
ou de ma-f¢, nesta Casa, nds agora estamos legislando para
mudar tudo. Esse ¢ um estado de direito. E assim que respeita
o Direito o nobre Deputado Nelson Jobim, um professor de
Direito? Ignoramos, entdo, que o Direito precisa de um lugar
de permanéncia, de um lugar de duragio, sendo nio ha paz
social, ndo hd seguranga social. Se um Congresso pode mudar
tudo, um Congresso ¢ um poder arbitrario igual ao de um
ditador. O que o Congresso estd fazendo hoje ndo € nada
diferente do que aquilo que o Chico Campos fez. O que ¢
Congresso vai fazer em um més ou dois o Chico fez em uma
noite. V. Ex* faz uma constituigio em uma noite. Descul-
pem-me a imodéstia, mas eu fago uina constituicdo a0 meu
gosto em uma noite. Estd faltando seriedade. Esse movimento
€ usurpativo. Outro dia, fui a uma emissora — e fui a tantas,
mas essa ficou bem caracterizada — explicar, dentro do limite
as televisGes nos dao, por que eu penso que nio deve ser
feita essa revisdo. O clima, no local, com uma excegéo, era
a favor da revisdo, mas senti que eles nao sabiam nada. Pego
desculpas por dizer aqui, eles ndo sabiam nada sobre revisao:

nio sabem o.que estd acontecendo, nido sabem que isso é.

uma brutalidade, que estamos perdendo a seguranga juridica,
que esse € um processo de erosio do estado de direito, nio
sabem o gue € constitucionalismo, nao sabem por que deve
existir regras de difici! modificagdo. No Brasil ninguém sabe
por que sfo necessdrias regras de dificil modificagdo. Estamos
num estigio da histéria do constitucionalismo, onde ja se
percebeu que todo o aperfeioamento politico dg mundo,
nos dltimos anos, se aconteceu, quando acontefeu, foi um
aperfeigoamento juridico. Quer dizer, a politica da humani-
dade methora quando se *“juridicisa”, isto é, quando se sujeita
4 legalidade, sobretudo a constitucionalidade. Desculpe-me
pela extensio do mew aparte, mas o que quero dizer € que

Cleetp

V. Ex* desenhou nos Anais desta Casa hoje um trabalho inex- .

cedivel e incompardvel, porque, com o cuidado de nao sair
do frio controle cientifico da emissio dos seus conceitos, V.

Ex* tragou, mais um dos equivecos revisionais. A revisio ja
é em si um equivoco ¢ uma brutalidade pelo carater arbitrdrio.

Essa arbltranedade € tao grosseira gue atinge o ridiculo quan-
do conwda ¢ Présidente da Reptiblica para fazer emendas.

Isso & bfincadeira, ndo é sério! Eles mesmos estdo dizendo:

“Aqui nada € sério, entdo, tu podes vir também™. Quem
sabe vamos convidar os Governadores dos Estados! Quem
sabe convidamos um representante de cada Assembléia Legis-
lativa! Afinal, qual é o principio? Nao hd principios. Nao
hd principio para a revisdo. Ndo hd principios para guem
vai fazer a revisdo. $6 os Deputados ou os Senadores? Qual
€ o processo da revisao? Nao hd principios! Quem pode ser
o revisor? Nio hé principios! E a total arbitrariedade. ¢ a
permissividade total. Esse fendmeno histdrico ¢ escandaloso.

Estamos passando nao por um processo revisional propria-
mente dito, mas por um processo “‘desrevisional” de deterio-
ragao, de apodrecimento, de destrui¢io dos principios funda-
mentais ali onde o Dircito é humano, isto é, no seu poder
de durar contra os arbitrdrios, contra os ditadores, Ali é que
ele estd morto no Brasil! V. Ext, com elegancia, com cientifi-
cidade, deixou isso bem claro hoje, fixando-se apenas num
momento do processo. E outros piores do que esse jd aconte-
cerami, € outros piores acontecerac. A histdria vai dizer quem
tinha razdo. V. Ex* e eu jd dissemos aqui uma boa dezena
de vezes que essa revisdo ¢ temerdria € irresponsdvel. Isso
tem que ficar registrado nos Anpais porque nio somos cam-
plices dessa decisio. Muito obrigado!

0O SR. JOSAPHAT MARINHO — Nobre Senador José
Paulo Bisol, constituinte e jurista, V. Ex?, em realidade, com-
plementou e reforcou as alegagdes que aqui desenvolvi em
defesa da Constituicio e da Federagédo.

Ambos e 0 Senador Eduardo Suplicy estaremos tran-
quilos no desdobramento dos fatos.

Em realidade, nio estao buscando cumprir a Constitui-
¢do, mas subverté-la. E tanto mais lamentével € o fato porque
a subversao se processa pelos que deveriam defendé-la. Ainda

" bem que, de nossa parte, estamos cumprindo 0 nosso dever.

O Sr. Chagas Rodrigues — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Josaphat Marinho?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Pois nio, nobre Sena-
dor Chagas Rodrigues.

O Sr. Chagas Rodrigues — Nobre Senador Josaphat Mari-
nho, eu estava a presidir os trabalhos quando tive a satisfagio
e o privilégio de ouvir atentamente o discurso que V. Ex*

. proferiu nesta tarde. Discurso, diga-se de passagem, que foi

mais uma aula de um congressista democrata e de um professor
de Direito Constitucional. Fol uma aula que nos deixou a
todos embevecidos. Eu me congratulo com V. Ex* A tese
que V. Ex* defende é, permita-me dizer, corretissima. Néo
se justifica outro entendimento, mas, até certo ponto, se expli-
ca. O art. 3* do Ato das Disposigdes Constitucionais diz:

“A revisao constitucional serd realizada apds cinco anos,
contados da promulgacio da Constituicdo, pelo voto da maio-
ria absoluta dos membros do Congresso Nacional em $essao
unicameral.”

Como no art. 57, § 3¢, ié-se que:

“Além de outros casos previstos nesta Constituigéo, a
Cimara dos Deputados e o Senado Federal reunir-se-0 em
sessdo copjunta para:... ”
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E ai hd as hipSteses; alguns ilusties Congressistas chega-
ram ao entendimente de que a votagao na Revisdo seria dife-
rente, pois seria unicameral. Mas V.*Ex* defendeu a melhor
doutrina, trazendo — e nem era necessdrio para, reforgar o
seu entendimento — a autoridade de brithantes’e renomados
constitucionalistas da Europa. V. Ex' mostra o que é um princi-
pio. até certo ponto elementar; interpretagio gramatical tem
de ceder diante da interpretacio que leve em conta os princi-
pios da ciéncia do Direito; interpretagdo tdpica, interpretagéo
de um artigo ndo pode prevalecer diante da interpretagio
sistematica, que leve em conta os principios fundamentais
nio s6 da doutrina do Direito Constitucional, mas dos dispo-
sitivos integrantes do corpo da Constitui¢do. V. Ex* esgotou
a matéria. Para aqueles que, cedendo a uma interpretacio
gramatical, entendem 6 texto, com alguma ldgica, mas nio
de acordo com a !dgica do Direito. 0 que resta agora é aceitar
que a votagdo se realize, cientificamente, corretamente, de
acordo com a doutrina ¢ com os postulados basicos da nossa
Constituicao. Essa expressdo *'sessdo unicameral’ tem de ser
entendida, também, como sessdo conjunta. De modo que
€u me permito, modesto discipulo de V. Ex*, cumprimenta-lo
e dizer que V. Ex*, mais uma vez, ergueu bem alto o pensa-
mento juridico, a dignidade e ¢ valor do Senado. Vamos
defender o Senado porque vamos defender a Federagio; e
vamos defender a Federagdo nos rigorosos termos da nossa
Constituigao e da melhor doutrina. Meus parabéns a V. Ex*!

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Muito obrigado a V.
Ex!, nobre Senador Chagas Rodrigues. Permita que the ex-
presse a satisfagao de ouvi-lo nesse aparte, tanto mais impor-
tante para a posigio desta Casa quando dela V. Ex? € Vice-Pre-
sidente.

V. Ex* nao fala apenas como Senador; emite juizo com
a consciéncia de quem sabe que ocupa nesta Casa uma alta
fungio, a de Vice-Presidente do Senado Federal.

S6 tenho porque reaigar o seu aparte na expectativa de
que se a nossa voz — a minha, a do Senador Bisol e a do
Senador Suplicy ndo chegar 4 Mesa, que a de V. Ex® chegue,
para gque o Senado desperte e assuma a sua posigdo de érgdo
da Federagio ¢ defenda a sua postura na elaboragio do regi-
mento que estd em curso e no qual tudo indica que se estabe-
lecerd que a votagdo serd de congressistas ou parlamentares,
desconhecendo-se a estrutura e o mecanismo da Federagio.

O Sr. Odacir Soares — Permite-me V., Ex* um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Pois nio. Ougo o apar-
te de V. Ex?

O 5r. Odacir Soares — Nobre Senador Josaphat Marinho,
lamento que eu ndo estivesse presente no inicio do discurso
que V. Ex* pronuncia neste momento, mas, por conversa
anterior mantida com V. Ex* e apds o brilhante aparte do
eminente Senador Chagas Rodrigues, s6 me resta solidari-
zat-me com os termos do seu discurso. Na gualidade de Vice-
Lider do PFL e de Lider nesta sessao, desejo dizer a V.
Ex* que vou levar ao nosso Lider, Senador Marco Maciel.
a posigao de V. Ex, que ¢ a nossa, para que o nosso Partido
possa refletir também, através da sua Lideranca, sobre o intei-
ro teor do discurso de V. Ex* Minha solidaricdade, meus
cumprimentos € meus parabéns pelo discurso no qual V. Ex
analisa, com a proficiéncia do mestre de Direito que ¢, sem
nenhum favor, um tema tio palpitante ¢ tdo importante que
¢ este relativo ao papel do Senado e, por sua vez, & propria

.. Federagao brasileira. Meus cumprimentos a V. Ex*

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sou-lhe muito grato,
nobre Senador Odacir Soares. Redobra a minha satisfagio
ao ouvir sua declaragao de que levarid ao Lider do nosso
Partido as ponderagoes que agui desenvolvi. Eu nao as fiz
pelo prazer de desenvolvé-las. Eu as desenvolvi pelo respeito
que tenho 4 Casa a que pertengo € no acatamento devido
4 Federagdo que aqui represento. Esta é a posigdo.

Decerto que todos gue sustentamos essa posiCao aguar-
damos que o Senado tenha uma atitude. Cumpre ninguém
fugir a responsabilidade nesta hora. E dado a cada qual de
nos. sobretudo aos que tém fungdo de comando, a todos,
estar advertidos de que hoje, no regime da Constituicao de
1988, o Supremo foi erguido soberanamente & condigdo de
guarda da Constituigao. Diante do que se estd desenvolvendo®
no inicio deste processo de revisio, a Constituigdo, evidente-
mente, nio estd sendo cumprida.

Nesta hora, diante do debate que aqui se travou, vale
trazer & nossa lembranga aquela adverténcia de Rui Barbosa:
*As constituicdes ndo se adotam para tiranizar, mas para
escudar a consciéncia dos povos”. (Muito bem! Palmas.)

Durante o discurso do Sr. Josaphat Marinho, o
Sr. Chagas Rodrigues, 1 Vice-Presidente, deixa a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Beni Veras,
Suplente de Secretdrio.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Antonio Mariz _ Dario Pereira _
Eduardo Suplicy _ Esperidido Amin _ Gerson Camata _ fram
Saraiva _ Jonas Pinheiro _ José Fogaga _ José Richa _ Jinia
Marise _ Lucidio Portella _ Luiz Alberto Oliveira _ Mansueto de
Lavor _ Mércio Lacerda _ Moisés Abrio _ Ney Maranhio _
Onoifre Quinan _ Pedro Simon.,

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras} — Esgotado o tempo
destinado ao Expediente.

Presentes na Casa 60 Srs. Senadores.

Passa-se &

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1*
Secretdrio. .
E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N- 1.038, DE 1993

Senhor Presidente, ,

Nos termos do art. 175, alinea d, do Regimento Interno,
requeiro inversio da Ordem do Dia, a fim de que a matér,igl
constante dos itens n* 2, 6 ¢ 5 sejam submetidas ao Plendrio
em primeiro, segundo e terceiro lugares, respectivamente.

Sala das Sessoes, 5 de outubro de 1993. — Senador Ney
Maranhio.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Serd cumprida a
deliberacio do Plendrio.

Item 2:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 147, DE 1992
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno)



9504 Quarta-feira 6

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao IT)

Outubro de 1993

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Camara n? 147, de 1992 {n* 3.303/92, na Casa de on-

gem), de iniciativa do Superior- Tribunal Militar, qué. -

extingue a 1* Auditoria de Aerondutica da 1* Circuns-
cricao Judicidria Militar e a 3* Auditoria da 2* Circuns-

crigio Judicidria Militar; extingu¢ cargo na carreira da- -

Magistratura e dd outras providéncias, tendo
PARECER favordvel, sob ne 329, de 1993, da Co-
missdo !
— de Constituicie, Justica e'Cidadania.

Discussao do projeto em turne vnico. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.) .

Aprovado. -

O projeto vai a sangao.

E o seguinte o projeto aprovado: .

PROJETO DE LEJ DA CAMARA N¢ 147, DE 1992
(N® 3.303/92, na Casa de origem)

{De iniciativa do Superior Tribunal Militar).

Extingue a 1" Anditoria de Aeronautica da 1* Cir-
cunscricdo Judicidria Militar e a 3* Auditoria da 2* Cir-
cunscrigao Judicidria Militar; extingue cargo na car-
reira da Magistratura e d4 outras providéncias.

O Congresse Nacional decreta:

Art. 1° Ficam extintos, na conformidade do art. 11, ali-
neas a e ¢, da Lei n® 8.457, de 4 de setembro de [992:

1 —a 1* Auditoria de Aerondutica da 14 Circunscrigde
Judicidria Militar;

11 — a 3* Auditoria da 2? Circunscrigio Judicidria Militar;

I — dois cargos de Juiz-Auditor e dois cargos de Juiz-
Auditor Substituto constantes da lotagdo das auditorias refe-
ridas nos incisos T e 1T deste artigo, observadas as disposi¢oes
dos arts. 3¢ e 4° desta lei.

Art. 2°  As auditorias da 1® Circunscricdo Judicidria Mi-
litar serdo designadas por ordem numérica, da primeira a
sexta, a partir, respectivamente, das atuais primeira e segunda
auditorias da Marinha; primeira, segunda ¢ terceira auditorias
do Exército; e segunda auditoria de Aerondutica.

Art. 3 Os magisirados ocupantes dos cargos a que se
refere o art. 1¢ inciso Til desta lej ficarao postos em disponi-
bhilidade com remuneragdo integral até seu aproveitamernto
em cargos idénticos, respeitada a garantia de inamovibilidade.

Art. 4 O Quadro da Magistratura de Primeira Instan-
cia da Justica Militar € o previsto no Anexo I desta Lei.

Art. 5¢ Ficam transferidos para 0 Quadro Permanernte
da Secretaria do Superior Tribunal Militar dois cargos em
comissao de Diretor de Secretaria do Grupo-Diregdo e Asses-
soramento Superiores e duas fungoes de confianga DAI-111.3,
do Grupo-Direcdo ¢ Assisténcia Intermedidrias, do Quadro
Permanente das Secretarias das Auditorias da Justica Militar,
criados pela Lei n* 6.889, de 11 de dezembro de 1980.

Pardgrafo \inico. Os cargos em comissdo transferidos
na forma deste artigo serdo transformados em um cargo de
Diretor de Servigo e um cargo de Secretdrio de Planejamento
e Controle, conservando a Tnesma natureza e © mesmo padrio
de vencimentos dos cargos que hes deram origem.

Art. 6 Os advogados de Oficio e Advogados Substi-
tutos e demais servidores efetivos lotados nas auditorias de

. Qque trata o art. 1¢ incisos § ¢ 1T desta lei serdo redistribuidos

entre as auditorias das Circunscrigées Judicidrias Militares
por ato do Presidente do Superior Tribunal Militar.

Art. 77, Os processos em andamento nas antigas 1* Audi-
toria de Aerondutica da 1* CJM e 3¢ Auditoria da 2* CIM
serdo redistribuides 4s demais auditorias das mesmas Circuns-
crigoes, observadas as normas legais vigentes,

Art. 8 O acervo das Auditorias ora extintas serd trans-
ferido para as Auditorias das mesmas Circunscrigdes, por ato
do Presidente do Superior Tribunai Militar.

Art. 92 As alinea i ¢ m do art. 2°, a alinea a do art.
6°, inciso I, e o pardgrafo dnico do art. 30 da Lei n* 8.457,
de 4 de setembro de 1992, passam a vigorar com a seguinte
redacio: '

! “Art. 2°

i} a 9 — Estados do Mato Grosso do Sul e Mato
Grosso;

m) a 12* — Estados do Amazonas, Acre, Roraima
e Ronddnia.

a) os oficiais generais das For¢as Armadas, nos
crimes militares definidos em lej:
Art. 300
Pardgrafo dnico. Compete a0 Juiz-Auditor Subs-
tituto praticar todos os atos enumerados neste artigo,
com excegdo dos atos previstos nos incisos VIII, XVII,
XVII, XIX, XX, XXI, XXII e XXIlI, que lhes sao
deferidos somente durante as férias e impedimentos
do Juiz-Auditor.”
Art. 10, Fica revogada a alinea b do art. 6%, inciso 1,
da Lei n® 8.457, de 4 de setembro de 1992.
Art. 11, As despesas decorrentes da aplicacio desta lei
correrdo A conta das dotagbes orcamentdrias consignadas
Justiga Militar.

Art. 12. Fica o Swperior Tribunal Militar autorizado

a baixar normas regulamentares necessdrias i execugdo da

presente lei.

Art. 13, Esta lei entra em vigor na data de sua pubii-
cagao.
Art. 14. Revogam-se as disposigoes em contrério.
ANEXO
(Art. 42da Lei n® , de de de 1992)

Magistratura Civil de Primeira Instincia da Justica
Militar — Cargos de Carreira

+ SITOACM aTmaL, SIToaghe” NomA
Denowinagin LU Dezomindpic " ds
cargos eargas

Juiz-iudit ¢ Corregedor 1 Juiz-Auditer Corregador 1
Juiz=dudic e 2 Juls-dudttor 20
Juiz=Audicr Subskituto 2 Juiz~iuditor Subatityte 20

2 - 20
Total as a
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O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — A Presidéncia retira -

da Ordem do Dia, nos termos do art. 175, e, do Regimento
interno, as matérias constantes dos itens 3 ¢/4 da pauta da
sessa0 de hoje. ..
Sao os seguintes os itens retirados: Ce
) - 3
OFICIO Ne §/64, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do R/grrhento Interno.)

Oficio n® §/64, de 1993. através do qual o Governo do

Estado de Minas Gerais solicita autorizagao do Senado Fede- .

ral, para que possa contratar operagio de crédito externo,
no valor de¢ duzentos milhdes de délares americanos, para
os fins que especifica. (Dependendo de parecer da Comissao
de Assuntos Econdmicos)

— 4=

MENSAGEM Nr¢ 257, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Mensagem n® 257, de 1993 {n° 456/93, na origem), pela
qual 0 Presidente da Repiiblica solicita ao Senado Federal
seja expedida Resolugdo que autorize a Unido Federal a assu-
mir a divida contraida pela Companhia Brasileira de Inra-Es-
trutura Fazenddria — INFAZ, em liquidagao. (Dependendo
de parecer da Comissdo de Assuntos Econémicos.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras} — Item 6:
PROJETO DE RESOLUCAO N° 46, DE 1993

Votagdo, em turno «nico, do Projete de Resolugiio
n° 46, de 1993, apresentado como conclusio do parecer
n® 322, de 1993, da Comissao de Assuntos Econdmicos
(em reexame), que autoriza o Governo do Estado do
Maranhio a contratar operagao de crédito junto a Fi-
nanciadora de Estudos e Projetos — FINEP, no valor
de dezenove milhGes, setecentos € setenta e seis mil,
oitocentos e quatro cruzeiros reais, para financiamento
do Projeto “Programa de Consolidagio do Sistema Ro-
dovidrio do Maranhdo™,

Tendo o Parecer sob o n° 302, de 1993, da Comissao
de Assuntos Econémicos em reexame favordvel ao Projeto.

A discussao da matéria foi encerrada na sessdo ordindria
do dia 3 de julho vltimo.

Em votagio o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram paremanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 3 Comissio Diretora, para redagio final.

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE RESOLUCAQ N 46, DE 1993

Autoriza ¢ Governo do Estado do Maranhao a con-
tratar eperacio de crédito junto & Financiadora de Estu-
dos e Projetos — FINEP no valor de Cr$19.776.804,00,
para financiamento do Projeto ““Programa de Consoli-
dacao do Sistema Rodoviidrio do Maranhidoe®’.

O Senado Federal resolve:
Art. 1* E o Governo do Estado do Maranhdo autori-
zado a contratar, nos termos da Resolugao n* 36/92, do Senado

Federal, operagdo de crédito junto a financiadora de Estudo:
e Projetos — FINEP, no valor de Cr$19.776.804,00 (dezenove
milhdes, setecentos € setenta e seis mil € oitocentos e quatro
cruzeiros reais) a pregos de fevereiro de 1993.

Pardgrafo dnico. Os recursos referidos neste artigo sdo
destinados ao financiamento do Projeto “Programa de Conso-
lidagdo do Sistema Rodovidrio do Maranhido”, a ser desen-
volvido pelo DER/MA.

Art. 2 As condiges financeiras da operacdo sio as
seguintes:

a) valor pretendido: Cr$19.776.804,00, a pregos de
fev./93;

b) data provivel para desembolso dos recursos: 20-5-93;

¢) juros; 12,00% a.a.;

d) atualizacio monetérin: reajustdvel pela TR;

¢) garantia: ICMS ou FPE;

f) destinacdo dos recursos: financiamento do Projeto
“Programa de Consolidagio do Sistema Rodovidrio do Mara-
nhio™, a ser desenvolvido pelo DER/MA;

g) condigoes de pagamento:

— do principal: em 37 parcelas mensais, iguais e suces-
sivas, venciveis no dia 20 de cada més;

— dos juros: exigiveis trimestralmente na caréncia e men-
salmente na amortizagio.

Art. 3* O prazo mdximo para o exercicio da presente
autorizagdo € de 270 (duzentos e setenta) dias, contados a
partir de sua publicagio.

Art. 4 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Sendo evidente
a falta de quorum em plendrio, e por se tratar de matéria
qualificada, retiramos os itens 5 ¢ 1'da pauta.

Sio os seguintes os itens cuja apreciagdo fica adiada:

— 5
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 172,
DE 1992-COMPLEMENTAR

Votagao, em turno wnico, do Projeto de Lei do Senado
n® 172, de 1992-Complementar, de autoria do Senador Mauro
Benevides, que dispde sobre o cumprimento imediato do dis-
posto no § 2¢ do art. 192 da Constitvigdo Federal, tendo

PARECER favorivel, sob n* 194, de 1993, da Comissio

— de Assuntos Econémicos.

-1~

PROJETO DE RESOLUCAO Nv 68, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Votacdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n®
68, de 1993, de iniciativa da Comissio Diretora, que estabelece
a estrutura do Centro de Desenvolvimento de Recursos Hu-
manos do Senado Federal e dd outras providéncias, tendo

PARECER favordvel, proferido em Plendrio. Relator:
Senador Francisce Rollemberg em substituicdo & Comissdo
de Constituicao, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) -— Volta-se a lista
de oradores.

Concedo a palavra ao Senador Bello Parga. (Pausa.)

S. Ex* desiste da palavra.

Concedo a palavra ao Senador Ronaldo Aragdo. (Pausa.}

Concedo a palavra ac Senador Eduardo Suplicy. (Pausa)
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O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, oniem, a opinido publica mundial péde acompa-
nhar, através dos meios de comunicagdo, o noticidrio sobre
os tragicos acontecimentos ocorridos em Moscou. Para alguém
que preza a democracia. para alguém que preza a instituigio
do Congresso Nacional, a imagem de tanques postados a frente
do edificio da “Casa Branca™, do edificio do partamento russo,
atirando bombas, significou algo de extraordindria gravidade.

Serid yue, realmente. o Presidente Boris Yeltsin, ao co-
mandar a evolugdo dessas miquinas de guerra no ataque ao
parlamento, estaria defendendo a democracia, a liberdade,
os direitos & cidadania?

Tem o Presidente Boris Yeltsin o apoio de alguns chefes
de Estado. como o dos Estados Unidos ¢ de ocuiros paises.
O Presidente Bill Clinton, de fato, foi comunicado antes da-
quele atague e resolveu dar © seu apoio. O Tramaraty, por
seu turno, lancou nota emprestando o seu apoio ao compro-
misso do Presidente Boris Yeltsin com a plena consolidagao
da democracia naquele pais amigo. Serd realmente que aquele
bombardeio ao parlamento russo significou a garantia de que
vai haver democracia naquele Pais?

Entretanto, hd que se ter prudéncia por parte do Governo

brasileiro antes de. sem nenhum conhecimento maior a respei-
to do que esta ocorrendo na Rudssia, acompanhar a opinido
do governo dos Estados Unidos que, como se sabe, através
do Fundo Monetdrio Internacional e diversas instituigdes, tém
procurado fazer com que o Sr. Boris Yeltsin siga diversas
reformas. E necessdrio que as reformas de transformacio da
economia da Rassia ndo se fagam. senfo com o respeito e
a vontade democratica da populagdo russa.
—  Sr. Presidente e Srs. Senadores. também quero dizer que.
a0 mesmo tempo em que figuei estarrecido com o ataque
ao parlamento russo, estarreceu-me o “bombardeamento” do
Parlamento brasileiro — segundo noticias divalgadas nesses
dltimos dias pelas revistas nacionais Veja e IstoE, e pelos
jornais de todo o Pafs — por alguns de nossos parlamentares.
Noticiou-se que alguns Partamentares estio colocando i venda
© seu posicionamento, aceitando de determinados Parlamen-
tares 30 ou 50 mil ddlares para ingressar em novas agremiagoes
partiddrias. Isso constituj uma verdadeira afronta a dignidade
do Parlamento Brasileiro!

Fiquei até pensando, Srs. Senadores, se & possivel admitir
que Parlamentares estejam colocanda 4 venda o seu posiciona-
mento em partidos politicos. Néo € possivel aceitar tal procedi-
mento. O Parlamento brasileiro, sob os olhos do povo, deve
ser considerado a Casa da dignidade. O comportamento de
tais Parlamentares me faz lembrar da indignagdo com que
Jesus certa vez, entrando no templo, comegou a expulsar os
que ali vendiam ¢ compravam. Derrubou as mesas dos cam-
bistas ¢ as cadeiras dos que vendiam pombas, pois ndo consen-
tia que algu€m carregasse qualquer mercadoria pelo templo.
Disse que a sua Casa nao poderia ser um covil de negociantes
e de ladrges. .

A Casa do povo brasileiro. Sr. Presidente, Srs. Senadores,
nio pode ser a casa de pessoas que estejam a negociar seus
interesses privados; ndo pode ser a casa sendo daqueles que
estejam, sobretudo, representando os interesses maiores da
populagdo brasileira.

Muito obrigado. (Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Eduarde Suplicy, o Sr.

Beni Veras, Suplente de Secretdrio, deixa a cadeira da-

presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Chagas Rodrigues,
I Viee:Presidente.

O SR. MAURQ BENEVIDES — Sr. Presidente. peco
a palavra como Lider de.PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem V.
Ex* a palavra. na forma regimental.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE. Como Lider
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.y —
Sr. Presidente, Srs. Senadores. o Congresso Nacional realizou,
na manha de hoje. sessdo sc;e}parg TEMEMOTAr O ranscurso
do quinto aniversirio de promulgacio da Carta Magna do
Pais, aquela Carta cidadd que vai ser submetida, agora. a
um processe de revisdo, tendo em vista o que dispde o art.
3" do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias.

Aquela solenidade teve a presenca de altas autoridades,
do 3r. Presidente do Supremo Tribunai Federal, Ministro Luiz
Gallotti, e do representante do Presidente da Republica, Mi-
nistro Mauricio Corréa. O evento foi saudado com a maior
efusdo por todos os presentes, ocupando a tribuna, represen-
tando a Cimara e o Senado, respectivamente, o Deputado
Vivaldo Barbosa e o Senador Ronan Tito, todos se reportando
a um episddio de marcante significacdo para a nossa vida
politica & que permitiu © reencontro do Pais com o estado
de direito democratico.

Se ¢ certo que promovemos o realce significativo de um
acontecimento inolvidavel nos fatos da Histéria Brasileira,
ndo poderiamos, neste instante, deixar de nos referir, de forma
especial, 4quele homem que ¢ o grande ausente dessas come-
moragdes de cinco anos: 0 Deputado Ulysses Guimaries. Ele
presidiu, com brilho e proficiéncia inquestionsveis, a Assem-
bléia Nacional Constituinte e pode ser considerado como o
grande responsavel pela promuigacao, depois de um razodvel
lapso de tempo, da Lei Fundamental da Repiiblica Federativa
do Brasil.

Tive o privilégio, Sr. Presidente, de conviver durante
longos anos com Ulysses Guimarées. no 4mbito do meu Parti-
do, o PMDB, presidindo eu a se¢io estadual da nossa agremia-
¢do, e ele, dirigindo-a em nivel nacional. Pude entao, em
todos 0s momentos, aferir as extraordindrias qualidades que
exornavam a sua personalidade de escol, dentre as quais avul-
tavam a competéncia, a dignidade pessoal e o inexcedivel
espirito publico.

Muito mais do que isso, Sr. Presidente, fui o primeiro
Vice-Presidente da Assembléia Nacional Constituinte, obriga-
do, portanto, a acompanhar, no quotidiano das nossas ativida-
des, a exemplar atuagdo do grande representante de Sac Pau-
lo. Aquele homem firme, resoluto, coerente, decidido, devo-
tado A causa da democracia, que tudo fez para que, num
lapso de tempo inferior a dois anos, assistissemos a promul-
gacdo da Carta e, com esse fato, o Brasil pudesse se reencon-
trar com a normalidade institucional.

Lamentavelmente, Ulysses Guimardes nio péde estar
presente, fisicamente. dquela grande sessdo promovida na ma-
nha de hoje, que teve a dirigi-la o nosso Presidente, Senador
Humberto Lucena. Mas ele ndo poderia, em nenhum momen-
to, deixar de ser lembrado, como o foi pelos oradores que
ocuparam a tribuna do Congresso ¢, neste instante, por mim,
que entendi do mew dever render a Ulysses Guimardes a
homenagem da admiragio pessoal, do reconhecimento e, so-
bretudo, da gratidac por tudo quanto lhe foi dado fazer em
40 anos de atividades politicas em’ favor da Nagdo brasileira,
Sobretudo, Sr. Presidente, aquele homem que, numa obsti-
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nacao elogidvel, nos estimulava a todos para o exercicio do
voto, apds ampla discussio de toda a temdtica que envolveu
a Assembléia Nacional Constituinte. '

Nos meus ouvidos, Sr. Presidente e Srs. Senadores, pare-
ce que ainda ressoam aquelas palavras tonitroantes de Ulysses
Guimaraes nos conclamando ao exercicio do dever. Ele nos
dizia: “Vamos vatar, vamos votar, vamos votar”. E foi exata-
mente esse sentido de apelo permanente que nos motivou
a cumprir o dever, a votar a Carta Magna ¢ a transforma-la
em espléndida realidade a partir daquele 5 de outubro de
1988, -

Nos nao poderiamos olvidar, neste instante, a figura ex-
cepcional do grande Ulysses Guimaraes, Dai por que, nesta
sessao ordindria do Senado Federal, desejei vir a tribuna para
prestar ao grande brasileiro desaparecido a homenagem da
nossa bancada, a homenagem da nossa Bancada e a do nosso
partido, bem assim a minha homenagem pessoal, ja que eu
o tive, durante tanto tempo, como companheiro de arduas
jornadas democriticas; aquele homem de virtudes extraor-
dindrias a yuem nds contemporaneos devemos realmente o
maior respeito.

Tenho absoluta certeza de que os pdsteros também nao
o esquecerdo, revercnciando-lhe a memdéria imperecivel.
(Muito bem!}

O Sr. Ronan Tito— Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem V.
Ex a palavra.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pela ordem. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, temos alguns embaixa-
dores que foram votados na Comissdo de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional a espera de guorum no plendrio para se
fazer a votagio.

Temos urgéncia, o Pais tem urgéncia de ungir 0 nosso
candidato aprovado, por unanimidade, por 17 votos a zero,
na Comissaoe: o Embaixador do Brasil nos Estados Unidos
da América do Norte Paulo Tarso Flecha de Lima. O Brasil
precisa urgentemente ter o nosso embaixador em Washington.

Nio bastassem os motivos Shvios, encontramos razdes
supervenientes justamente no depoimento do ex-Embaixador
do Brasil em Londres e futuro Embaixador do Brasil em Wa-
shington.

Impressionou-me profundamente ndo apenas o seu depoi-
mento mas também o seu desempenho como Secretdrio-Geral
do Ministério, em tempo de muitas turbuléncias nas relagoes
internacionais, em que o Ministro das Relagdes Exteriores,,
muitas vezes, teve que viajar ¢ S. Ex* ficou como verdadeiro
chanceler. agui no Brasil. Paulo de Tarso Flecha de Lima
se houve muito bem. Foi em um momento dificilimo, em
gue alguns jornalistas chegaram a escrever que adversdrios
seus dentro do Itamaraty haviam usado a indicagdo do nome
do Embaixador Paulo Tarso para resolver graves problemas
no inicio da Guerra do Golfo contra o Iraque. A época, tinha-
mos trabalhadores brasileiros, 14, trabalhando em constru-
toras, numa situagio agdnica, ou pré-agénica. O Embaixador
Paujo Tarse Flecha de Lima teve oportunidade de mostrar
oseu talento, resolvendo a contento seus problemas em menos
de dez dias, despachando para cd o dltimo brasileiro sdo e
salvo, deixando, a0 mesmo tempo, as portas go Iraque abertas
para entendimentos futuros, caso viessem a ser necessarios
— € serdo sempre necessarios. ’

Quero fazer um apelo, aqui, aos companheiros (ue se
encontram em seus gabinetes € a alguns que estao, por dever
de oficio. as vezes, terminando suas dltimas emendas constitu-
cionais, ou em ministérios, no sentido de que nao faltem a
reunio das dezoito horas e trinta minutos, convocada pelo
Presidente Humberto Lucena, porque temos um super quo-
rom na Casa. suficiente para aprovar a indicacao do nome
do Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima, bem como exa-
minar outros assuntos relevantes.

Sr. Presidente, se V. Ex* me permite, eu gostaria de
tocar num assunto bastante delicado. Ja registrei um protesto
sohre a aprovagio do Brasil A atitude do Presidente Boris
Yeltsin, dada pela televisao, pelo nosso chanceler, ao Presi-
dente da Ruissia, que mandou bombardear o Congresso Nacio-
nal da Russia. A Russia contou, inicialmente, com a aprovagao
dos Estados Unidos da América do Norte, que, em termos
de relacionamento interno, tem uma democracia irretocdvel.
0 mesmo nao se pode dizer de suas relagdes internacionais,;
depois, John Major, o Primeiro-Ministro da Inglaterra, veio
a publico hipotecando apoio e solidariedade ao Sr. Boris Yelt-
sin. Agora, o Brasil,

Sr. Presidente, isso me assusta; assusta a minha conscién-
cia democrdtica. H4 alguns primados legais de respeito a de-
mocracia que ndo podem ser discutidos por ocasido. e sim
pelo seu conteddo. Se os Estados Unidos da América do
Norte, a Inglaterra e o Brasil aprovam 0 bombardeamento,
nio creio que estejam apoiando mais de 160 mortes ocasio-
nadas por esse torpedeamento do Congresso Nacional da Rus-
sia; canhoneiras apontadas, mais tarde disparadas, e vitimas
feitas.

Alguns poderao dizer que, 14, o regime democratico estd
sofrendo ameaga. Mas como ficamos com os nossos conceitos?
E verdadeiramente imprescindivel o Congresso Nacional ou
0s COongressos, os parlamentos, para sustentagio do regime
democratico, ou teremos opinides de ocasido? Fujimori? Nio,
Fujimori ndo pede. Boris Yeltsin pode. Os militares em 64
nao podiam.

Nao me canso de repetir aqui as trés famosas frases da
Fundacdo Konrad Adenauver: “O primeiro compromisso de
um homem politico € com a sua consciéncia; o segundo, com
© seu pais. o terceiro com o seu partido™.

Como anda a consciéncia civica brasileira? Serd que tem
respaldo do povo brasileiro?

Sr. Presidente, fiquei horrorizado com algumas placas
que colocaram por af dizendo que revisao € golpe. Estd escrito
com todas as letras. no art. 3* da Constitui¢do, que € impera-
tivo de que devemos, apds cinco anos, fazer a nossa revisao
constitucional. Alguém levantava uma duvida de que, apds
cinco anos, pode ser no dia 6, no dia 7 ou pode ser nunca.
O pior, por via de argumentos que me deixaram petrificados.
Um deles é o de que as eleigdes estdo proximas e que isso
atrapalharia a revisdo constitucional. Mas, meu Deus do céu,
voltamos ao jargdo do golpe de 64 de que eleigdes sio perigo-
sas, atrapalham!

Sou oriundo de uma estincia hidromineral e fiquei atur-
dido quando vieram o Al-2 ou o Al-3, proibindo que tivésse-
mos elei¢des em estincias hidrominerais. Depois, foram proi-
bidas ¢leigGes nas capitais e, mais tarde, elei¢des para Gover-
nador. Agora, temos outra postura.

Em uma entrevista na TVE, quando um repdrter me
perguniou se eu ndo achava que as eleigdes estavam muito
proximas, cheguei a responder-the que, quem sabe, poderia-
mos fazer um hiato de ditadura e que poderfamos revisar
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a Constituigio e, depois, recomegar a democracia. Serd que
¢ 1350 que quer o nobre jornalista?

Sempre ougo, com muita atengdo, o Senador Josaphat
Marinho quando vai a tribuna, principalmente quando §. Ex
trata de assuntos constitucionais. O Senador Josaphat Mari-
nho € douto nesses assuntos. E ndo sé presto atengido aos
seus pronunciamentos como também procuro aprender algu-
ma ¢oisa com ele.

Hoje. o ponto alto do discurso de §. Ex* foi quando
um Parlamentar, admirado com a sua postura, disse-lhe que,
por nao ser advogado, ficaria dificil avaliar todo o conteddo
do seu discurso.

O Senador Josaphat Marinho disse em sew discurso gue
“Direito ¢ bom-senso e cardter”. Gostei muito dessa frase.
Eu conhecia que Direito é bom-senso, mas fazia falta esse
adendo do caréter, porque vivemos em um Pais onde somos
muitos 0s capazes de fazer esgrimas verbais, criar eufemismos,
argumentar e sofismar. Por isso, nio € suficiente o bom-senso;
¢ necessario o cardter.

Hoje, da tribuna do Congresso Nacional, sustentei a im-
portancia de cumprirmos a Constituigdo, especificamente o
que determina o art. 3¢ da Constituigio.

Eu fui co-autor da emenda que prevé a Revisao Constitu-
cional. Mas nio importa quem foi o autor; o que importa
€ que a grande maioria a aprovou. Lembro-me que quando
da fusdo das duas emendas, precisamos colher assinaturas
de lideres. E o que me assustou hoje no Congresso é que
quem estava na outra tribuna, defendendo o contrdrio, era
um dos lideres da €poca, o Lider do PDT, que hoje verberava
contra a revisio da Constitui¢ido, Tinbha S. Ex* uma série de
argumentos. Tentei tebater alguns. Como o discurso de S.
Ex* durou uma hora e quinze minutos — e eu nio queria
bater o recorde nem de S. Ex* nem o de Fide] Castro —
tentei limitar o meu discurso a vinte minutos. Por isso mesmo,
nic pude rebater todos os seus argumentos. Mas um argu-
mento eu quero rebater, quero gritar, de maneira conveniente
e inconveniente; de maneira oportuna € inoportuna a lei é
para ser seguida; a lei ndo pode ser objeto de conveniéncia,
de momentos.

Protestei contra a atitude do Sr. Fujimori. Protestei guan-
do os militares tomaram o Congresso Nacionat, aqui no Brasil,

E protesto. energicamente, contra a atitude do Sr. Yeltsin, '

que se mostrou um despreparado para presidir um pais que
quer buscar a democracia. Democracia com canhédes? Demo-
cracia com tiros no Congresso? Democracia banhada de san-
gue? Serd isso democracia?

8r. Presidente, jd se disse muitas vezes — e € claro que
concordo — que democracia € império da lei; ndo ¢é afronta-
mento da lei. Nao ¢ afrontando-se o sacrario da lei, que é
a origem de toda lei, os parlamentos, que se constréi a demo-
cracia.

Nio ¢ a primeira vez que vejo ¢os Estados Unidos da
América do Norte aprovarem algum golpe; mas fiquei triste
porque, nos tempos de democracia, € a primeira vez que
vejo 0 Chanceler do Brasil ir & televisdo apoiar um golpe
de Estado, o fechamento de um Congresso. Sei que quem
fala em nome do Brasil, neste instante, ndo € este Parlamentar,
¢ sim o Chanceler, que deve estar autorizado pelo Presidente
da Repiiblica, pelo Executivo.

Quero deixar aqui 0 meu mais veemente protesto contra
a posigio — se € que ¢ oficial — do Governo brasileiro
de apoiar ditaduras. Construgdo do estado democritico com

.canhoneiras, tiros no Congresso e sangue? E dificil entender.

Pela tradicdo dos Estados Unidos da América do Norte,
para mim ndo é dificil entender sua posigdo. Mas como nos,
que pretendemos construir um estado democrético. um estado
de direito, enraizado na lei, com o império dalei, explicaremos
ao mundo todo que o Brasil apdia. que o Brasil é participe
daquele.derramamento de sangue, que o Brasil, de uma ma-
neira ou de outra, coonestou aquelas canhoneiras que atiraram
contra o Parlamento Russo?

O meu protesto pode ser isolado, de um s6 brasileiro,
mas que tem a responsabilidade ¢ a honra de representar
aqui, nesta Casa, o Estado que deu origem a Tiradentes,
que deu origem aos Inconfidentes Mineiros. Por isse mesmo,
gu ndo podia ficar calado.

Esse € o meu protesto, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jilio Campos.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL —MT. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente. Sr’s e Srs. Senadores, estd
na hora de tomarmos uma decisdo séria com relagao ao direito
4 integridade fisica e 4 saide do rabalhador. Sabemos que
existe um preceito constitucional que assegura a “‘reducao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saidde,
higiene e seguranga’. Estd escrito no inciso XXII do art.

D

Apesar da preocupacio dos constituintes, o Brasil conti-
nua sendo classificado pela OIT (Organizacio Internacional
do Trabalho) como um dos campedes mundiais de acidentes
do trabalho. Esse fato pode estar relacionado as normas e
A estrutura securitaria para cobertura dos acidentes do traba-
lho existente. Além disso, a fiscalizagio do Ministério do Tra-
balho € insuficiente para vistoriar as condi¢des de seguranca
e de higiene nas empresas.

Por outro lado, as empresas pagam uma aliquota extra
sobre a folha salarial, conforme o grau de risco da atividade,
para, teoricamente, custear o pagamento do beneficio previ-
dencidrio. Nao se procura responsabilizi-las por aquilo que
ocorre no seu ambiente e que poderia ter sido evitado. Dessa
forma, através da contribuigao adicional, elas se julgam deso-
brigadas de garantir melhores condigdes de seguranga e sande
para seus funciondrios. E o sistema oficial de previdéncia
€ 0 responsdvel, a partir daf, por toda a recuperagdo dos
acidentados, pelos beneficios recebidos durante o periodo de
incapacidade laborativa. ou decorrentes de morte do traba-
lhador vitima de acidente.

Precisamos urgentemente dividir essas responsabilidades;

Por que nao utilizar as seguradoras privadas, jd que se
trata de atividade prépria do ramo? A utilizagio da rede de
seguradoras privadas para os acidentes do trabalho seria alta-
mente benéfica para as finangas publicas, pois jd ficou demons-
trado que o Estado € um mau administrador no ramo, haja
vista o sem-nimero de fraudes de que foi vitima o sistema
previdencidrio devido as facilidades de burlar os critérios de
concessdo de beneficios. Existe uma publicagao chamada “In-
forme de Previdéncia Social”, de responsabilidade do préprio
Ministério, que, no seu numero de maio de 1993, aponta
como despesas que poderiam ser evitadas “um percentual
razodvel de fraudes detectadas na concessao de beneficios,
especialmente os relacionados a acidentes de trabalho™. Afir-
ma, ainda, que o cancelamento dos citados beneficios podera
representar uma economia de cerca de 5% no valor total
dos beneficios pagos.
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Jd hd estudos da parte do Governo gue apontam para
as vantagens da reprivatizagdo nessa drea. O Plano Diretor
do Sistema de Seguros, elaborado pela Secretaria Especial
de Politica Econémica do Ministério da Fazenda, em conjunto
com a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP,
€ Instituto de Resseguros do Brasil — IRB; define que a
participagio estatal deve se limitar a segméntos ém que a
iniciativa privada nao tenha interesse ou capacidade, como
nos casos de seguro agiicola e de crédito a exportacao™. Alids,
esta € uma regra gque deve estar presente em todas as atividades
da economia.

A evolugido dos gastos com beneficios da previdéncia de-
monstra que falta capacidade de acompanhamento em todo
o sistema. Entre 1980 e 1988, o nimero de beneficios decor-
rentes de acidentes de trabalho aumentou 111% contra um
incremento de apenas 48% no total de bepeficios. O que
€ mais preocupante nessa questio sio as oscilagdes obser-
vadas. Com a recessao de 1983 e 1984, as despesas reais com
beneficios encolheram aproximadamente 11%, enquanta gue
o0s gastos com beneficios acidentdrios tiveram uma expansio
de 19%. Nos anos de 1985 e 1986, as despesas com beneficios
acidentirios cairam cerca de 12% em termos reais, ajustan-
do-se ao patamar anterior. Em 1987, ambos os tipos de despe-
sas reduziram-se em 26% reais. Em 1988, mesmo com a traje-
téria descendente dos gastos globais, os beneficios acidentdrios
voltaram a ter uma elevagdo de 44% reais, atingindo sua
maior propor¢io em relagio ao total de beneficios: 6,17%.
Em 1989, os gastos acidentarios voltaram a cair, desta vez,
30.5%. enguanto o valor total dos beneficios aumentou 12,
31%. Esses dados constam de estudo elaborado pela Asses-
soria da Camara dos Deputados.

Pergunta-se: o que poderia justificar as oscilagdes detecta-
das? Poderiam as mesmas ser atribuidas a um aspecto casual,
co130 ano bissexto, influéncias zodiacais, ciclos histdricos?. ..
Ou seria mais vélido e aceitdvel atribui-las as cifras calculadas
pelos contadores judiciais, autorizadas pelos juizes e aceitas
pelos procuradores do INSS?

O noticidrio recente demonstra que o caixa da Previdéncia
vem sendo assaltado continuamente por quadrilhas institucio-
nalizadas, com a cumplicidade, inclusive, de membros do Po-
der Judicidrio.

Quanto a questao do financiamento do seguro de acidente
do trabaltho, cumpre fazer algumas observagoes:

Apesar de elogidvel a preocupagio do legislador com
relagdo 4 graus de riseo, a classificagao ficou a dever quando
se preocupou apenas com o risco das atividades, ficando uma
lacuna imperdodvel no que se refere as condicdes do estabele-
cimento. Outro ponto falho € que o legislador nio estipulon
uma fonte de financiamento em separado, pessibilitando que
se verifiquem comportamentos errdticos nos gastos reais com
beneficios. Por que nido se previu a criagdo de um fundo
destinado especificamente a acidentes do trabalho e contro-
lado por um érgao colegiado?

A Subcomissdo de Financiamento da Previdéncia, da Ca-
mara dos Deputados, apds chepar ao diagnoéstico que aponta
para o descontrole nos gastos, j& apresentou proposta com
os seguintes tépicos:

“1 — Os beneficios acidentdrios deverio sofrer mudanga
de tratamento, a fim de se¢ preservar o equilibrio atuarial
do Sistema, sem comprometer os direitos dos trabalhadores.
A Prewidéncia Social assegurard ao trabalhador o auxilio-
doenga e a aposentadoria por invalidez, independentemente
do fato gerador.

2 —Na hipétese de acidente de trabalho a ser comunicado
pela Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA,
o emprepador obrigar-se-a a ressarcir a Previdéncia Social
pelo valor presenie da soma dos beneficios mensais a serem
concedidos, além de pagar ao trabalhador o plus atualmente
existente nos beneficlos decorrentes de acidente de trabalho.
Para tanto, poderia fazer uma provisio prépria ou, segundo
seu grau de risco a ser determinado pelo mercado, servir-se
de seguradora privada para tal fim.”

Foi sugerida, ainda, a criagdo de um fundo separado,
exclusivamente financiado pelo empregador. administrado
por uma entidade privada sem fins lucratives, com revisdo
anual das aliquotas, de modo a conformar o desempenho
da empresa com a média setorial.

Motivo de grande preocupacao devem ser, também, fatos
que vém sendo veiculados pela imprensa com relagdo av uten-
dimento hospitalar: Segundo noticia do jornal O Estado de
S. Paulo em 13 de maio de 1993, os hospitais particulares
56 estavam atendendo os casos de acidente do trabalho quando
o acidentade tivesse algum plano de sadde que lhes garantisse
uma didria de Cr3600 a Cr$7006 mil (valores da época). Isso,
porque a Previdéncia acabou com a Carteira de Acidentes
do Trabalho (CAT), que tinha verbas e uma tabela de pregos
préprios. Os hospitais tinham uma estrutura montada, com
departamentos ¢ funciondrios voltados especificamente para
esse tipo de servigo, O acidentado passava primeiro por um
ortopedista ¢, em seguida, por um especialista em maos, j&
que a maioria dos acidentes atinge principalmente essas partes
do corpo.

E preciso que se tome consciéncia daguilo que pode ser
feito para minorar os efeitos perversos da falta de politicas
efetivas de protegdo ao trabathador acidentado. Jd sabemos
que a atual prestagdo por parte do Poder Publico ndo corres-
ponde aos anseios e aos direitos das vitimas de acidentes,
além de possibilitar um nimero incontdvel de fraudes devido
as dificuldades de fiscalizacio e controle, obtendo, em alguns
casos, até mesmo a cumplicidade de membros do Poder Judi-
cidrio, como foi amplamente divulgado pela imprensa no caso
das quadrilhas que agiam no Estado do Rio de Janeiro.

A Constituigdo de 1988 jd prevé, no inciso XXVIII do
art. 7%, 0 "'seguro contra acidentes de trabaiho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagao a que este esta obriga-
do, quando incorrer em dolo ouw culpa’.

Para comprovar que nio representamos uma voz isolada
no deserto, com relagdo ao assunto, queremos dizer que o
Plano Diretor do Sistema de Seguros jd contempla a reformu-
lagao do seguro de acidente do trabalho, com o fim da atuagéo
exclusiva do Governo determinada pela Lei n°. 5.316/67 e
reprivatizagio gradual do sistenra. Outro tdpico interessante
¢ afixagdo de prémio conforme o grau de risco de cada empre-
sa € ndo do setor como um todo. E meta que consideramos
da maior importancia no plano a fiscalizacio da seguranga
no trabalho pelas préprias associagdes representativas dos tra-
balhadores. Alids, na Lei n? 8.213/41, que trata dos beneficios
da Previdéncia Social, o § 4¢. do art. 19 prevé que “*Q Minis-
tério do Trabalho fiscalizard ¢ os sindicatos e entidades repre-
sentativas de ¢lasse acompanhario o fiel cumprimento do dis-
poste ...”" no que se refere a riscos e ocorréncias de acidentes
de trabalho.

Essas medidas seriam de fundamental importincia e tra-
riatn como resultados quase que imediatos a reducio das frau-
des, a melhoria das condigdes de trabalho ¢ a prevengao efetiva
de acidentes, resultando, dessa maneira, em beneficios sociais
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muito maiores do que 0s que se tém atualmente com a respon-
sabilidade da seguranga do trabathador. fiscalizacio ¢ bene-
ficios concentrados nas mdos do Governo.

Estabelece. ainda, como meta das mais necessdrias, o
citado Planc Diretor. a reestruturagao do Instituto de Resse-

. gutos do Brasil — IRB, de modo a se tornar uma auténtica

S.A.. com tepresentatividade de todos os acionistas em seus
Orgdos superiores.

Fica a pergunta;

Quem pode ser contra a reprivatizagdo dos seguros contra
acidentes do trabalho?

Sabemos que ela so trara vantagens para o Estado, visto
gue:

1 -— Os contratos de seguros de acidentes do trabalho,
gendo efetuados por empresa, terdo avaliagio de risco mais
Ngorosa para sua efetivagao, o que pode trazer, como resul-
tado, maiores cuidados das empresas na prevencdo, benefi-
ciando indiretamente os trabathadores com a diminuigao do
grau de risco.

2 — A Previdéncia Social terd diminufdos seus gastos
e sua responsabilidade. Menos acidentes, menos recursos dis-
pendidos. menor mimero de vidas perdidas.

Parece uma contradicao, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
mas creio que a saida do Estado desse ramo serd um grande
beneficio social. As seguradoras terdo um controle mais rigido
das condigdes a serem levadas em conta para a determinagdo
do Prémio a ser pago, levando a que as empregadores invistam
mais em seguranga para o trabathador.

A indenizagdo dos danos pessoais decorrentes de acidente
do trabalho também serdo agilizadas, pois sabemos que o
sistema oficial ¢ burocratizado e, muitas vezes, ineficiente,
obrigando as vitimas de acidente a moverem penosas ¢ demo-
radas agdes através do Poder Judicidrio,

O Governo deve exigir o funcionamento das CIPA nas
empresas e da comunicagio dos acidentes & Previdéneia Social.
nos termos da Lei 8.213/91.

A proposta atual do Ministério da Previdéncia Social é
a de que seja cobrada uma aliquota especifica mensal, confor-
me a folha de saldrios e o grau de risco inerente a atividade,
para cobertura do auxilio-doenga ¢ dos Centros de Reabili-
tagao. E a empresa se encarregaria do seguro para cobertura
das despesas médico-hospitalares e/ou das indenizagdes devi-
das em razdo de acidente de trabalho. Mas essa proposta
também peca por conferir padrées de contribuiao a empresas
com caracteristicas de risco diferentes.

A Constituigdo Federal prevé o *'seguro contra acidentes
do trabaiho, a cargo do empregador...”, no inciso XXVIII
do art. 7°., mas coloca como responsabilidade da Previdéncia
Social, no inciso 1 do art. 201, a “cobertura dos eventos de
doenca, invalidez, morte, incluidos os resultantes de acidentes
do trabatho...” O constituinte poderia ter sido mais explicito,
respansabilizando diretamente o empregador nos acidentes
a que desse causa por omissdo nos aspectos relacionados a
seguranca € nos riscos inerentes as atividades exercidas. A
redundancia em que incorreu € benéfica para o empregador,
que, dessa forma, sabe que o trabalhador tem a garantia da
Previdéncia Social e ndo se preocupa em melhorar as condi-
¢Oes de seguranga no ambiente de trabaltho.

A ser colocada em pratica a reprivatizagdo no rame e
por tratar-se de uma forma de seguro social, cabe ao Conselho
Nacional de Seguridade Social estabelecer as linhas mestras
do contrato de gestdo de direito piblico a ser firmado por

.

empresas interessadas na operacdo do seguro e também as
regras a serem seguidas nos negdcios juridicos privadoes entre
segurador e empregadores ¢ das condigoes em que se dari
O TESSEEUIO.

Assim, a economia de mercade ¢ a melhor avaliagdo
do grau de risco para fixagdo de prémios deverdo resultar
em beneficio para o trabathador.

Se forem tomadas as medidas necessdrias a uma garantia
mais especifica para a questdo das condigbes do ambiente
de trabalho, o Brasil deixard de figurar entre os campedes
mundiais de acidentes do trabalho. como vem ocorrendo conti-
nuamente. de acordo com o Anudrio de Estatisticas da OIT
de 1991 e de 1992.

Era o que tinha a dizer, Senhor Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Odacir Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Pronuncia o se-
guinte discurso.) -— Sr. Presidente, Sr® e Srs. Senadores,
¢ sempre com real interesse que leio as mogdes de vereadores
da Camara Municipal de Pimenta Bueno, que me sio reme-
tidas pelo Presidente daquela casa legislativa.

Ainda agora. vem-me as maos a Mogéo n? 10193, de auto-
ria da aperosa vereadora Prof. Wildes Gomes Ribeiro Soares
Carvalho -— PDS, que aborda o tema oportunissimo da revi-
sdo constitucional,

Digo oportunissimo porque, dentro de mais alguns dias,
estaremos debatendo alguns problemas que ja suscitaram cer-
radas polémicas, quando votados pela Constituinte de {988,
e que tudo faz crer, voltardo a tona, nos trabalhos da revisio,
mantendo ou, talvez, recrudescendo o seu carater polémico.

Para questdes como essas, bom € que nds pariamentares-
revisores conhegamos, de antemao, o posicionamento € as
reagtes da populagao, cujos interesses, evidentemente, estao
ligados a tais temas.

Ora, os vereadores, por viverem mais proximos das comu-
nidades que eles representam, estio, sob esse ponto de visia,
mais credenciados a exprimir os interesses e reagées da opiniio
publica, sobre problemas de tal magnitude.

E é isso, precisamente, o que se pode depreender das
consideragGes explanadas na Mocdo da diligente vereadora
Wildes Gomes, a propdsito da revisdo constitucional,

Nela, entre outras sdo recomendadas 0s seguintes posicio-
namentos: ’

— que o0s revisores abstenham-se de adotar medidas
*“vindas de cima para baixo sem qualquer respaldo ou aguies-
céncia popular’;

— qQue pensem muito £ ougam atentamente a opinido
pibiica, antes de abolir, como gquerem alguns, a aposentadoria
por tempo de servigo;

— neste particular, seria bom que se pesquisasse a fundo
os dados sobre expectativa de vida do trabalhador brasileiro,
pois é de temer que o direito A aposentadoria ndo seja usu-
fruido pela maioria dos trabalhadores brasileiros, que correm
0 risco de morrer, antes de terem acesso a esse inaliendvel
beneficio;

—- por tudo 1550, a tendéncia da opinido publica € consi-
derar ilégica e anti-social a tentativa de abolir a aposentadoria
por tempo de servigo ;

. —qgue, em matéria de previdéncia social, o mais urgente
ndo é aumentar impostos, mas estancar a sangria dos recursos
arrecadados, mediante severa vigilancia sobre os fraudadores;
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— e, a proposito, oferece a sugestao de que seja alterada
a Lei dos Registros Piiblicos, tornando obrigatéria a comuni-

cagdo. a orgio da Presidéncia Social, dos dbitos registrades,

a fim de inibir um tipo de fraude das mais freqientes, qual
seja o do recebimento de proventos de falecidos.

Ao registrar essas preocupagdes da vereadora Wildes Go-
mes Ribeiro Soares de Carvalho, que por terem sido aprovadas
em Plendrio passaram fambém a constituir preccupagées da
Camara Municipal de Pimenta Bueno, quero fazer saber a
ilustre representante do povo daquele importante Municipio
de Rondonia que, no decurso dos trabalhos Sia revisdo, levare-
mos em muita boa conta a pertinéncia de suas ponderagdes.

Muito obrigado. .

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. SE-
NADOR ODACIR SOARES EM SEU DISCURSO:

CAMARA MUNICIPAL DE PIMENTA BUENO — RO
Presidéncia

Of{cio Circular n° 2/GP/93
Pimenta Bueno, 4-5-93

Exm Sr. Odacir Soates
DD. Senador da Repiiblica
Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor, .

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia, a “Mogio
a Reforma Constitucional n® 10/93”, de autoria da nobre Ve-
treadora Wildes Gomes Ribeiro Soares Carvatho — PDS, cuja
foi lida, votada e aprovada por unanimidode na 12* Sesséo
Ordindria, deste Poder, realizada em 3-5-93.

Sendo sé para 0 momento, apresentamos protestos de
real e distinta consideragao.

Atenciosamente, Augusto Tunes Plaga, Presidente.

Exme Sr.
Presidente da Camara Municipal de Pimenta Bueno — RO
Nesta

MOCAQ A REFORMA CONSTITUCIONAL N° 10/93

Senhor Presidente.
Nobre Pares,

Estamos 3 véspera de uma reforma constitucionai, sem
que disso tenha conhecimento ¢ grande publico.

O povio, ou sefa, a grande massa trabathadora néo tem
o devido conhecimento de grandes decisoes que irdo ser toma-
das i nivel de Congresso Nacional. F a prevista reforma consti-
tucional que ird ocorrer em outubro. F uma reserva jé prevista
guando da elaboragio da Constituigio de 1988. O que se
propagou ¢ ainda se propaga € de que a Constituigao homolo-
gada foi muito politica, mas incapaz de ser cumprida pela
sua impraticidade em relagdo a real situagdo sdcio-econdmica
em que se encontra a Nagdo brasileira. Até ai tudo bem,
e até concordamos que muita coisa pode ser revista, atualizada
e adequada, para que a Nagdo possa caminhar sustentada
em diretrizes que condizem com nossa real situagdo.

Entretanto, e apesar da auséncia de debates sobre as
matérias a serem discutidas ¢ votadas, wdo fazendo crer que
tratar-se-30, mais uma vez, de medidas vindas de cima para
baixo sem qualquer respaldo ou aquiescéncia popular.

Ainda assim, por sorte tivemos a oportunidade de assistir
uma rdpida entrevista em um programa de televisdo (fora
de horario nobre) onde um cronista social (et programa mais
dedicado as elites), entrevistava um renomado jurista pitrio,
sobre a reforma constitucional.

¢

Naquela rdpida entrevista dito jurista discorrendo sobre
aposentadoria por tempo de servigo, dizia em outras palavias
que era um absurdo que se conferisse aposentadorias por
tempo de servigo alegando que era inadmissivel aposentar-se
um trabathador com 33 anos de servigo, se ele tivesse, por
exemplo tio-somente 50 anos de idade, e dai, como se fosse
a mesma coisa, ou melhor 0 mesmo assunto, discorreu ainda
sobre a inconveniéncia da aposentadoria por tempo de servigo
a magistrados e professores. Ai € que reside o perigo da propo-
sicdo de idéias predeterminadas, sem um estudo mais acurado,
de forma a misturar *‘alhos com bugalhos™, queremos cret,
que tal jurista, antes de estar enganado, tenhase expressado
mal, ou generalizado, ante a dificuldade de uma rdpida entre-
vista. Mas a impressao que nos deu foi de uma tese ildgica
€ anti-social, quando alegava que ndo era justo que alguém
“em plena for¢a de servigo, os 50 anos, aposentasse, para
ser sustentado as custas das contribui¢des dos jovens”.

Queremos, nessa humilde contribuigdo, pedir venia para
dizer sobre o perigo do sofisma, porque a tese afirmada acima,
sendo ilogica, suas prémissas so s¢ aparentam verdadeiras.
€ via conseqiiéncia conduzirdo a umfalso resultado, com apa-
réncia e vestimenta de legalidade.

Tal situagdo se nos assemelha tanto mais verdadeira para
provar o que jd sabjamos, quando no outro dia, logo no noti-
cidrio da manha, ouviamos informagdes vindas do Ministénio
da Promogio Social, de que foram/detectadas novas ¢ vultosas
fraudes. ‘

E necessdrio que antes de inventar férmulas mégicas (au-
mentos de impostos, e no caso de percentuais de contribuigées,
ou como se pretende ainda. aumento do tempo de servigo
e contribuigdo), que s€ perquirisse sobre a maneira e quais
0s mecanismos, a serem adotados para evitar-se definitiva-
mente a fraude, e a efetiva e rigorosa punigdo aos fraudadores.
Que se ampliasse o quadro da fiscalizagdo, e que a essa nio
se antecedesse 0s avisos politicos.

A Pitria é rica e seu povo estatisticamente comprovado
dos mais dedicados e assiduos ao trabalho. Antes de se decidir
sobre a extensao do prazo aguisitivo ao direito a aposenta-
doria, seria necessdrio que se inquirisse sobre a teoria da
previsio, ante a atual situagdo de direito 3 aposentadoria,
e o respeito i proporcionalidade jd adquirida, em caso de
mudanca as regras. E necessdrio inquirisse ainda como forma
de ndo incentivar a sonegacao, que se respeite isso sim, um
tempo mipimo de servigo exercido, para poder-se postular
a aposentadoria.

E necessdrio que se crie um mecanismo institucional ou
fundacional, com incentivos fiscais para assegurar vida digna
ao idoso desamparado, a0 lado de punicoes fiscais e penais,
ags parentes que embora tenham recursos, deixam seus ascen-
dentes a0 desamparo. E necesssrio mais, antes de se desejar
aumentar o prazo aquisitivo 4 aposentadoria, que se perquira
sobre as estatisticas da média d€ vida do trabalhador brasileiro,
sab pena da terminologia “aposentadoria”, para vergonha
da Nacio brasileira, ser abolida de nosso dicionario, restando
no ¢aso a pensio, e esta ainda em tese, pois ndo restando

" conjuge sobrevivente ou filhos menores, ela também nao exis-

tird.

Por fim, hi de ser considerada como falsa a alegagdo,
por exemplo, de que uma pessoa, mesmo ji cumprindo 30
ou 35 anos de servigo, ainda € muito “‘moga’ para aposen-
tar-se, porque isso ¢ verdadeiramente sofisma, vez que a apo-
sentadoria, subentende-se, existe para ser usufruida em vida

I e\hé de observar-se ainda mais que em nosso Pais, invaria-
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velmente 4 aposentadoria, segue-se o atestado de ébito, e
quando niio o atestado de miserabilidade, enquanto em outros
paises o aposentado pode se dar at€ ao fuxo de efetuar viagens
e visitar parentes. E necessdrio mais que se puna com rigor
agueles que recebem aposentadoria de faiecidos. E necessario
ainda neste rumo. que se altere a Lei dos Registros Péblicos,
no sentido da obrigatoriedade (sob pena de punigio rigorosa)
de, ao se lavrar 0 6bito, seja comunicade imediatamente o
orgdo da Previdéncia Social, departamento da aposentadoria.

Isto posto, e ouvido o Plendrio nos termos regimentais,
que se envie esta, ao nobre Senador Odacir Soares, para
as devidas ponderagdes. e que desta seja enviada cdpia a
todas as Camaras Municipais do Estado de Ronddnia, bem
como &s Cdmaras Municipais das capitais dos Estados brasi-
leiros, pedindo apoio, ¢ que se observe ainda urgéncia na
tramitacao, dada a exigiidade de prazo.

Plendrio das Deliberagées Judismar Luiz Fuzari, em
3-5-93. — Prof* Wildes Gomes R. 8. Carvalho — Vereadora
— PDS.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esgotada
a lista de oradores,

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vaj encerrar
os trabathos, convocando sessao extraordinaria hoje, as 18h30
min com a seguinte

-

ORDEM DO DIA

-1

REQUERIMENTO N¢ 756, DE 1993

Votagao, em turno dnico, do Requetimento n° 756, de
1993, do Senador Alfredo Campos. solicitando, nos termos
regimentais, a transcrigdo, nos Anais do Senado Federal, dp
pronunciamento do Prof. Felipe Tiago Gomes, em agradeci-
mento 4 homenagem do Congresso Nacional pelo transcurso
do cingientenario de fundagio da Campanha Nacional de
Escolas da Comunidade.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Estd encer-

rada a sessao. )
(Levanta-se g sessdo as 17h5min. }

Ata da 2092 Sessao, em 5 de outubro de 1993

3* Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49* Legislatura
— EXTRAORDINARIA -

Presidéncia do Sr. Rachid Saldanha Derzi

AS 18 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Affonso Camargo __ Albano Franco _ Alfredo C@ms _ Almir

Gabriel _ Aluizio Bezerra _  Antonio Mariz _ Aureo Mello _
Bello Parga _ Beni Veras _ Carlos D'eCarli _ Carlos Patrocinio _

Chagas Rodrigues _ Darcy Ribeiro _Dario Pereira _ Edvardo
Suplicy _ Elcio Alvares _ Bsperidiioc Amin _ Eva Blay _
Flaviano Melo _ Francisco Rollemberg _ Garibaldi Alves Filho _
Gerson Camata _ Gilberto Miranda _ Guilberme Palmeira _
Henrique Almeida _ Humberto Lucena _Hydekel Freitas _ Iam
Saraiva _ Irapuan Costa Jimior _ Jarbas Passarinho _ Jodo
Caimon _ Jodo Franga _ Jonas Pinheiro _ Josaphat Marinho _
José Fogaga _ José Paulo Bisol _ José Richa _ José Samey _
Jilic Campos _ Jinia Marise _ Lavoisier Maia _ Levy Dias _
Louremberg Nunes Rocha _ Lourival Baptista _ Lucidio Portella
Luiz Alberto Oliveira _ Magno Bacelar _ Mansueto de Lavor _
Mércio Lacerda _ Marco Maciel _ Méric Covas _ Mauro
Benevides _ Meira Filho _ Moisés Abrio _ Nelson Wedekin _
Ney Maranhdo _ Odacir Soares _ Oriofre Quinan _ Pedro Simon
_ Pedro Teixeira _ Rachid Saldanha Derzi _ Raimundo Lira _
Ronaldo Aragio _ Ronan Tito _ Ruy Bacelar _ Teotonio Vilela
Filho _ Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — A lista
de presenga acusa o comparecimento de 67 Srs. Senadotes.
_ Havendo ndmero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos tabainos.
Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. I
Secretdrio. | )
E lido o seguinte

PROJETO DE LEL DO SENADO Ne 130, DE 1993

Concede ao idoso e ao deficiente fisico ou mental,
o beneficio da percepcio de um saldrio minimo mensal,
desde gue comprovem nao possuir meios de prover a
pripria manutengédo ou té-la provida por sua familia,
regulamentando o incise V do art. 263 da Constituicdo
Federal.

-O Congresso Nacional decreta:

Ant. 1° E assegurado o beneficio de um saldrio minimo
mensal, a partir da data do requerimento e independente-
mente de contribuigio para a seguridade social, ds seguintes
pessoas: .

I — deficiente mental ou fisicp, seja a deficiéncia perma-
nente ou temporaria,

11 —idoso, a partir de sessenta e cinco anos, se bomem
e sessenta anos, se mulher,

§ 1¢ O beneficio serd custeado pelos recursos da seguri-
dade social.

§ 2¢O valor do beneficio mensal acompanhari automa-
ticamente as alterag6es do saldrio minimo, com a mesma perio-
dicidade ¢ os mesmos indices de reajuste.

Art. 22 Fardo jus ao beneficio concedido par esta lej
somente os idosos e deficientes fisicos ou mentais, que ndo



i

= Qutubro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 11)

Quarta-feira 6 9513 -

possuam meios de prover a propria manutencio ou de té-la
rrovida por sua familia e que comprovem:

1—ndo auferiy rendimento, sob qualquer forma. igual
ou saper.or ao valor do beneficio; o

II — nio ter a sua familia nuclear renda superior a propor-
¢80 de trés saldrios minimes para cada duas pessoas;

III — se deficiente, ser portador de incapacidade tempo-
rdria ou permanente, devidamente atestada por exame médi-
co-pericial, realizado pelo 6rgao designado na data do requeri-
mento do beneficio.

§ 1* Osdeficientes temporariamente incapazes somente
deixardo de perceber o beneficio se considerados aptos para
o trabalho, através de laudo médico-pericial, depois de terem
sido submetidos a programas de readaptagio para o trabalho,
promovidos pela seguridade social.

§ 2¢ Se os beneficidrios desta lei possuirem renda ou
auxilio pecuniirio da familia inferior a um saldrio minimo,
terdo direito 4 complementagio, sob a forma de abono, igual-
mente reajustdvel nos mesmos indices e periodicidade do sala-
1o minimo.

Art. 3* O beneficio de que trata esta lei ndo podera
ser acumulado ¢com qualquer tipo de beneficio pago pelos
cofres publicos ou concedido por outro érgdo previdencidrio,
seja estadual ou municipal, )

Art. & O Poder Executivo regulamentara esta lei den-
tro de sessenta dias de sua publicagdo, sob pena de tesponsa-
bilidade. '

Art. 5* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
<acdo.

Art. 6 Revogam-se as disposi¢des em contririo.

Justificacao
O presente projeto de lei intenta regulamentar o inciso

V do art. 203 da Constituigio Federal, que garante o beneficio -

de um saldrio minimo mensal “a pessoa portadora de deficién-
cia e ao idoso que comprovar ndo possuir meios de prover
a propria manutengo ou de té-la provida por sua familia”.

Naio hd que argumentar acerca do mérito da proposigio,
uma vez que apenas regulamenta dispositivo da lei funda-
mental ¢ consubstancia principio nela estabelecido no Capitulo
VII — Da Familia, da Crianga, do Adolescente e do Idoso,
art. 230, que reza: “‘a familia, a sociedade e o Estado tém
o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua partici-
pagio na comunidade, defendendo sua dignidade e bern-estar
e garantindo-lhes o direito & vida".

Da mesma forma que o idoso, a pessoa portadora de
deficiéncia tem o direito de participagio na comunidade &
de vida digna, 0 que s6 ¢ possivel pela percepcdo de um
minimum de rendimento, capaz de garantir-lhe a subsisténcia,
Outrossim, houve ¢ cuidado de assegurar idéntico direito ao
portador de deficiéncia considerada temporiria, se incluido
no mesmo quadro de caréncia absoluta. No entanto, obriga-se
a seguridade social a manter programas de reabilitd¢io para
0 trabalho, este mais importante e consentineo 4 dignidade
humana do que a simples distribuigio do beneficio.

Idoso foi aqui considerado toda pessoa acima .de 65 anos,
se homem, e mais de 60 anos, se mulher, considerando-se
serem estes os marcos indicativos de aposentadoria por idade
aos contribuintes da seguridade social.

Ao regulamentar o dispositivo constitucional, o projeto
de lei procurou caracterizar 0 sujeito de direita e os itens
essenciais que necessita comprovar para habilitd-lo ac bene-

~ ficio. Destacamos o item que determina a renda familiar méxi-

ma, num contexto de proporcionalidade da renda pelo ndmero
de componentes, tornando, por isto mesmo, mais justa a exi-
géncia e a caracterizagio {a caréncia financeira. Por outro
tado, qualificou-se o termo familiar, assim considerado stricto
senso, isto €, a familia nuclear, constituida por pais e filhos,
pois de que adiantaria ao idoso e a pessoa portadora de defi-
ciéncia terem outros familiares nos mais diversos graus de
parentesco se estes néo sdo legalmente obrigados a the prove-
rem o sustento?

De igual maneira, procurou-se contemplar os que perce-
bem renda inferior a um salaric minimo com um abono-com-
plementagdo, o que ird, com certeza, aliviar os gastos com
o beneficio a pessoas que, de outra forma, o receberiam inte-
gralmente.

Nio poderia faltar também, a favor de maior equani-
midade, a proibigao explicita do acimulo de beneficios conce-
didos por outros érgdos ou regime, estadual ou municipal.

Necessdrio se faz também acrescentar que esta proposigdo
jd mereceu o voto favordvel de V, Ex® em 29-8-90 e, posterior-
mente_ foi remetida a2 Cimara dos Deputados, onde foi decla-
rada sua prejudici.'idade, em face da aprovagio da Lei de
Custeio ¢ Beneficios da Previdéncia Social, o que foi absolura-
mente indevida, uma vez que tal lei ndo regulamentou o dispo-
sitivo que ora se pretende regulamentar.

Tal €, pois, o espirito do presente projeto de lei, que
submetemos a preclara consideragio dos nobres membros do
Congresso Nacional e de quem esperamos receber o necessdrio
apoio,

Sala das SessGes, 5 de outubro de 1993. — Senador Man-
sueto de Lavor,

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 203, A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuigio a seguridade
social, e tem por objetivos:

I —a protegio & familia, 4 maternidade, a infincia, a
adolescéncia e a velhice;

II — o amparo As criangas e adolescentes carentes:

111 —a promogio da integragdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitagdo e reabilitagio das pessoas portadoras
de deficiéncia ¢ a promogio de sua integragio 3 vida comu-
nitdria;

V — a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal
4 pessoa portadora de deficiéncia ¢ ao idoso que comprovem
ndo posswir meios de prover i pripria manutengio ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 230. A familia, a sociédade e o Estado tém o dever
de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagio
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e ga-
rantindo-thes o direito & vida.

(A Comissde de Assuntos Sociais — deciséo termi-
nativa,)

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — O pro-
jeto lido serd publicado e remetido a comissio compeiente.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — V. Ex*
tem a palavra.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pela ordem. Sem
revisiao do orador.) — Sr. Presidente, a respeito deste projeto
que foi lido, indago de V. Ex* se ele cria despesa ¢ se estd
indicada a fonte dos recursos para fazer frepte a esse novo
beneficio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Nobre
Senador, segundo o § 1¢ do art. 1°, o beneficio serd custeado
pelos recursos da Seguridade Social.

O SR. RONAN TITO — A Seguridade Social ndo estd
podendo pagar os aposentados e ainda estamos criando mais
obrigagdes? Nio se criam novos recursos para a Seguridade
Social, apenas mais obrigagdes?

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Tra-
ta-se de um projeto de lei que todo Senador pode apresentar,
nobre Senador.

O SR. RONAN TITQ — Sr. Presidente, pego que seja
ouvida a Comissao de Assuntos Econémicos, para que ali
possamos disculir calmamente o assunto, porque beneficios
a viiva todos nds gostamos de conceder, mas € preciso haver
a fonte de financiamento.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — Estou
plenamente de acordo com V. Ex*, nobre Senador Ronan
Tito.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Sobre
a mesa, requerimentos gue serdo lidos pelo Sr. 1* Secretdrio.
Sao lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N: 1.039, DE 1993

Senhor Presidente, .

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alinea ¢,
do Regimento Interno, para a Mensagem n® 352/93 que “‘auto-
riza a contratagdo de operagdo de crédito externo, no valor
equivalente a até 1J§$128,500,000.00 {cento ¢ vinte e oito
milhGes e guinhentos mil ddlares norte-americanos), entre
a Repiiblica Federativa do Brasil e o Bance Internacional
para Reconstrugio e Desenvolvimento — BIRD, destinada
a0 financiamento parcial do Projeto de Descentralizagio do
Transporte Ferroviario Metropolitano™.

Sala das Sessdes, 5 de outubro de 1993. — Maure Bene-
vides — FElcio Alvares — Magno Bacelar — Jonas Pinheiro
— Almir Gabriel.

REQUERIMENTO N¢ 1.040, DE 1993

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do Regi-
mento Interno, para a Mensagem n® 353, de 1993, pela qual
o Senhor Presidente da Repiiblica, nos termos do art. 52, V,
da Constituicdo, solicita autorizagdo para contratar operagao
de crédito externo, no valor equivalente a duzentos e sessenta
e sete milhdes de délares norte-americanos, entre a Repiblica
Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de Desenvol-
vimento — BID, destinada ao financiamento parcial do Pro-
jeto de Modernizagdo e Ampliagiao da Radovia Ferndo Dias
—-1? Etapa.

Sala das Sessoes, 5 de outubro de 1993, — Maurc Bene-
vides, Magno Bacelar — Eicio Alvares — frapuan Costa Jionior
— Almir Gabriel.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Os
requerimentos lidos serdo votados apds a Ordem do Dia,

na forma do disposto no art. 340, inciso 11, do Regimento
Interno.

A Presidéncia recebeu, do Governo do Estado do Mara-
nhig, o Oficio n° $/112, de 1993 (n° 433/93, na origem), solici-
tando, nos termos da Resolugao n® 36, de 1992, do Senado
Federal, autorizagio para que aquele Estado possa contratar
operagio de crédito, para os fins que especifica.

A matéria sera despachada a4 Comissdo de Assuntos Eco-
ndmicos, onde aguardard a complementagao dos documentos
Necessarios a sua instrugio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} -— Pas-
sa-se a

ORDEM DO DIA

{tem 1I:

Votagao, em turno dnico, do Requerimento n® 756,
de 1993, do Senador Alfredo Campos, solicitando, nos
termos regimentais, a transcrigio, nos Anais do Senado
Federal, do pronunciamento do Professor Felipe Tiago
Gomes, em agradecimento 4 homenagem do Congresso
Nacional pelo transcurso do cinqdentendrio de funda-
¢do da Campanha Nacional de Escolas da Comunidade.

Votagdo do requerimento, em terno inico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Serd feita a transcri¢ao solicitada.

F a seguinte a matéria cuja transcrigao € solicitada:

Senhores Senadores. Senhores Depulados

e

Sempre oihgi para o Parlamenta de meu Pais com muito
raspeilo, muita esperanca @ muita cannho O Senade 8 & Camara dos Deputados
580 a caxa de resscnancia das aspragdes maores do povo brasilers, @, por 1$so,
Mmerecem o respaio dé todos

Nos dolorosps @ incertas momentos ga IMpasse
constitueional, o Poder Legislativo sempre se agigantou peranta @ Naghe, alraves
da suas liderangas. encomrando saidas para conlornar ¢nses, para preservar a
hberdade e fontalecer a nossa cemecracia

Acredilo gue nesta Parlamento & forada, a cada dia, ©
projelo de sociedade COmM Gue Sonha o pove brasdewa uma sosidgdade
aconomicamenta (orté e justa, socialmente 1Qualtdria @ estavel e moraimente
comprometida com 0s valoras Ja consagrados.

Acredito, ainda. que aqui se encentra a elte co
pensamento politico nacional. Homens e mulheres ungidos peid vota do povo pard
construirerm a Palria d& nossos sonhos

Mercador de esperangas, sQu missiondro de um proeto
educacional que, ha 5Q anos, tem peregrnads Peios quatro canios dests mew Pais,
para concitar pessoas para a edficagdo de escolas comuritdrias, consiruidas @
administradas pelo prépno povo.

Pelos lugaras por onde passel, [d se encontravam Muites
dog senhores, alendendo ao meu apelo, prestigianda o meu chamamento e
oferecando-nos o seu imprescindivel apoio

E muitas foram as ocasides am que companheirgg NOSIos
de todos o8 recantos do Brasid nas transmiiam a grata noticia de uma alianga lucal,
com senadores ou deputados amigos gue, Juntd a governadores e prefeitos,
plaiteavam apoio para amparar NQssos ampreendimentos

Recentamente, quando o ilustra mimstro Murilio Hinget
nas cantemplava com a compra dg 40 mul vagas. algumas vozes sofadas de quem
ndy conheca, de perto, © NOSS0 MOVIMeNto, s& puseram a chlica-lo Porém, 10das as
liderangas da Camara dos Depuladcs, todas. sam exceqdo, subscréveram
documenta proposic pelo ex-alunc e ilustre Deputado Luiz Girdo. do Ceara,
aplaudingo a imiciativa @ propondo aumentar para 100 mil vagas a ajuda destinada
aos alunos mais carentes da CNEC

Tenhc motiva de sobra para ter um cannho @spacial por
lodos Os senhares Esta constanta solidanacade a0 nossc Movimento meg henra &
me deixa muto envaidecdo A defesa que o8 senhores fizeram da escola
comunitaria na Constituinte foi outro momanio de alegria, gue ofereceram a estel
meu pabre @ bi-safenado coragido
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Nestas 50 anos de caminhada da escola comuninana
cenegcista, foram sam canta as vezes que bau as ponas da Coograsso Nacural
para pedir aos parlamentares a inclusdo, no Orgamentg da Republica, de recursos
{inancewss para a Nossa Entidade. E sempts puds Telomar & minna fronters de
lutas com a esperanga renovada. porque O Poder Legislativg pragilery sempre
$8nsivel, Jamais nos Negou a sua Colaboragic

S0 tantos, s80 Muitos a8 Quais devana agradecer due
suphics mars uma vez @ generpsidade de todos pelas omissdes involuntaras que
padere: cometar, Nesie moments, demando de mencignar 0 ngme de t0CAs 0%
parlamentargs amigos Gue, durante esses 50 anmgs de 'utas, estiveram conpsco
asnmulando nossa caminkada em prol do fortalecmeants da educagdo comunitana

Murtos tambeém foram o3 funcionanos dastas duas Casas
que Qiharam coMm raspara, uMPatia 8 cannha 0% nassos meedss Dedelamos
simbobzar, em um deles, © apre¢e & as homenagens de agradecimentos que
rendemos a 1odas

Aelirp-me 30 O Luiz Vasconcelos. noje aposeniade &
exgrcendo. gralulamente, as esphinosas fungbes ge Prescene do Corseino Fiscal
da CNEC do 8rasd. Foui ela, durante mutss anos, o dretcr da ASsessora de
Orcamento da $amara dos Depulados e, Nesse imponante posto. pode assessorar
e grientar os senhosas parlamentares, sobre 3 man®ira mais agequada de apadar a
CNEC

Quandc me desicco para 0 Senado Federal e Camara
dos Deputados, @ (im de tratar de intergsses ca CNEC, me enconwro pelos
COTedores, com Mulos dos 3enhorés, QUando sou Sempre cercado Je ganerosag
atengtes g cannho. que agueles que anda ndc me conhecam ficam wmagnando
fratar-se da pagsda famosd ou muta dustee 9a nessa Repuglca

Senhor Presidente

Alguns membros desta Casa Genaram marcas profundas
na histéris de nossa antidade, coma o nobra Presidente oo Senado Fegeral
Humbent futena, Gue ACEMPanhoU. de perdg, COMO Meu contamEoranes na
Faculdads de Direiic do Recifa, teslemunnou @ apoiou O PrimeIros MomMenios de
formacdo dessa iMcialiva revoluciondna da educacdo brasilera Oulrgs nomes
Huslres foram Presidentes da Oretoria Nacional Henrque La Rodue Agerbal
Jurema, Jogé Lins. Alfrede Carnpos, Louremberg Nunes Rocha, prestande excelenie
contnbui¢de ag Gesenvolvmento e consolidagdc da Entidade Fez pane do
Conselho Nacignal Cenecista Jo&d Calmon. para felcidade nossa como ohimo
glado & fonte espegial de inspiragdo a0 éxito dos nassos Uabalhos £ anda o
deputado Ubiralan Aguiar, defensor eSpgcial m lodos o5 momentos dificels

Oesracamas, ampém, com grande sausfagdo, a ehuene
colaboragao de trés mulheres admirdvers. Sarah Kubitschek, Léa Banderra & Marly
Samey, gue deram dmensde MAOT 33 Nossas alvidades, coma plesidénies aa
Diretona Nacional.

Nio posso deixar da ctar, ainda, dois getros grandes
defensores de nossa organizagdg Juscelng Kubitschek e Tancredo Neves e. por
altimo. o Presidante ltamar Franco gue, Quando Prefeite de Juz de Fara untamentg
cOm o sey Secretdrno de Educagdo. prof Murilic Hingel. cnou 15 ascelas cenecistas
nos varos barros de Jwz de Fora Ambos foram professores. o primero de
Matemdnica, @ 0 2°, dg Francds, em uma de nossas undades al sedadas sem
qualguer remuneracio

Senhores Senaagres Senpores Depulados auviendades
prasentes Tenho profundas convicedes. como fundadar da Escola da Comunidade
no Brasii, de que ela serd a saida para 3 escola do fuluro do ano 7 000 Nio
gntendo como 05 gOvernos possam realizar a escola publica sem Concursa das
¢oMunidades 58M a présenga dos pais. sém o bem-querer das comumdades A
quebra de Muros, vidras @ careras, somenté acontece quando a escoia Nic conta
cam o auxilio ¢as comunidades, represantadas pelos pais @ pessoas OuLras que as
omam fores ¢ responsaveds. Agredito masma gque ndc rasolyergmos 08 praviemas
educacionais com modeios importados de paises rcos. Temos O nOsso o
aspacial de azé-la forte basta feunKmos idealsmI0, crismo, vonlade e agdo
conunta com o podergs publicos, & teremos 8 solugdo ao maror das problemas
brasileiros.

Cepors da implantacdo de vanos pingsics em alguns
631300, 1angamos as Nossas vivas para 0 apoio Que senadoras & deputados
federais nos podenam oferecer E o nosso desejo éncontrou guancd no coraglo
generose de vdngs parlamantar@s, (endoc o pamenrc auxing governamental se
ariginado de emenda ac orgamento da Unido, de iniiativa do Senador Santos

Neves. do Espinto Santg, e parecar lavoraval go cearense Paulo Sarasats

O phmers projeto de e, benehciande a CNET 1or de
inciaiva de Deputada Plimo Lem@s 0a Paraiba com a colaboragdo entusiashea
dos deputades Dolor de Andrage (MT), Celso Peganha (RJ). Frenas Cavacante
{AN), Beryamim Farah (RJ) Samuel Duarte (PR} Jose Flewry (GD) & Eunico Saes
(ES) inletizmenta. o Pouer Execulive 0 velou, dlegands falla de@ recursos
financeirgs

Q fragasso. porém nae nos desamimou No dia 4 de juiho
de 1951 era apresentado o sequndo projels de ler. pelo Daputadg Medergs News
da bancada das Alagoas de numero 555/51 recebende parscer lavorivel go
Deputade Leite Neto, da Serqipe, & dacda grigem a (&1 n® 1811454

O tercewrg projeto de kel tomava no n°® B46/55
apresentads peid Deputada Anunes de Qlivera {AM), cOm emenda 6o Deputado
Guiherming de Qlivera (MG) Aprovddd @ santonado pelg Presidente aa
Republica, & CNEC estava assegurads a quantia de Cr¥ 60 0D0.00 por turma aos
nossos gindyos.

Quando lude 1a s mil maravihas, com @ Mmedia de
Cracao de B0 ginasos anuais, nas diversas regiies, @ ¢ inleresse das comuridades
<ada vez aumeniando maig, avidenciado nas construgdes de prégios escolares em
Mutirdo, & ainda na suplementacdo te recursos para Manutengdo da escola vem a
Resolugao de 64 Fomos preso no Rio. sab alegagao de que éramos aliads aa UNE
num equivose lamentaval. Salvou-a do fechamenta ¢ enige Senadar Paule Sarasate
@ o Almirante Bemjamin Scaré, ambos atives particpanies de nossas hdas

Cam g fdlecimentd das dos, P concidéncia oy ndp ©
MEC cortou a verba, desrespeitanda a Lei 3557 entéio em viger Dessa vez. fon saiva

da fechamens, pela firme decisBo d8 prof* Eunges Brie, Secretaha de Ensino
Média do MEC. na épaca. que res concedau auxilio especal

Eig ai, Senhores Partamentares, a vida atnbulaga de
nes3a obra, Que Nasceu & 58 firmou Dara aleaar a wventude brasiera

Hoje. @ GNEC se apresenta peranie Vossas Exceiéncias
Lome anpdada Que CONtNDuwU Hard g SQerjumentd de 1odos Qs Segmentos d4a
sociedads brasilera

Afu: Mhasms 1emos aois dustres Senacores  ALFREDO
CAMPOS E RONALDO ARAGAC e. na Camara Federai cefca de 50
paflamantares ax-alunos e ex-profasscres. sendo o atual lider da Governg Senador
Padro Simon ex-professor do Colégio Santo Antdmo, de Caxigs do Sui wm
baneménto da CNEC. pois lecionou lambém gratutaments © mesma aconieceéndo
com o Senadar Jose Sarmey. guando da implantagdo da nossa organ:zagdo em Sdo
Luis do Marannao

Paia confianga @ apgio Qua 0s senhares parlameniares
t&m pela nossa Enlidade 4 que wimos agradecer & prestar ¢ontas ap MEsMO lempo
pais a0 large desses ancs iodos reCebeMos auxhos federas gue 105 Fdam ng
manutengao e NCS5as casas de ensinc

Queremes. Sanhores Panamentares. nigmarines tue
gragas ao auxiho de Vossas Exceléncias atualmente funcionam o Pais 1002
escolas, de 1% 2° ¢ 3° Graus, com matricula de 370 445 alunos Pelas nossas casas
da ensina, v passaram cerca de 15 mihces de brasieros Algumas de ngssas
unigades s30 consigeradas das melhores do Pais ocupando haeranga educacional
pela gualgade do ertno Que glarecém 49 suas comunidades

. £ tudd 1550 5O foi possivel gragas a compreensdc de

homend & Muineies te hoa vontade conheledoresy da PweZd do N0Sso Cdeal
vollago somente para a elevacdo 40 nivel culiural ge Nossa gente Homens comg
José Samey e tamar Franco. Pedto Simon g Muriho rhngel que oeram adias
gratutaments rio nicio da CNEC, Paulc Catral Raguel de Quenroz @ muilds outros
desiacando-se o tanstituinte da 1934 Com Luis Sucuptra

Hoe. do allo dos meus 50 anas vivigos ntensamentd
nesta obra doer 05 Melhores momentas de minha vida der as melnores forgas ae
meu coragdo e ho@. com a compresnséo de minka ‘ma Mana Gomes estamos
ransfermdo o uNico Wnavel que herdamog dos NossoS DAIS em minha tefa Pow-
Parafa e um Magests apadamentd. &m Joda Pessgs fard o pamone 2a CNEC

Quande partfmos desta vida, gslaremos ma 5 CULres Je
Aue qUands agu CREGAMSs POrdMm MILONANGS POt DOSBUS UM 'B3Qure indastot 8l
que ¢ a amizade de Milharas de amigos e companheros

Entontr0. AM 1oGbs 08 SefMenios da  sonedace
brasilerra lagistadores, nos plangs federal estadual @ municipal. @sCHiores |ursias
e atietas como Tatarel, Pauldo, medalha ge curo em Barcelona, Aler Calar: no
Banco go Brasl. Almir Pazzianotd, no Supenor Trpunal 4o Trabaino Diavan Pen
Ribeirg ¢ Fagrer nas ates Cantenas de prefeilos rmilhares de vereacores
jarnalistas. hamens bem suteddo nNa Indusina e NO COMErCIo pessoas que se
projetaram na vida NACIONa) Bassaram Pelgs Nossos DANCAS escolares

E em nome desses Mihares de campanharcs Que 5€
deixaram seduzir pelos Meus Sonhos de construcio da escola comunitara @ gue —a
canfortacam nestes 50 anos de caminhada Que desesl affadedcer a wdds e a tada
umm dos senhores de maneira especidl aod prasidentes das duas Casas e o ex-
alunt Senagor AKIEGE Campos, ¢ Minas Gerars ab Deputade Feipe Mences do
Piaui. autores da proposia desta sessdc especial repito, agradecer ¢ cannha Jesta
homenagem, tao mportante para o tortalacimenio dos NOssos Wdears

Sou imensamente grato a Daus por me conceder 0% anos
de vida para chegar até esta data @ me ver alvo das NOmenagens das pesspas mais
importantes g 1lustreéy deste Mew pais

Rogo a Ele. que @ o SENHOR DA VIOA para culminar de
gracas @ de bingaos g legisledor brasiexs Gragas abundantes oafa o Bk BN U
wida publica @ para a sua vida passoal.

Bbngaos suficieniss pasa poder construit & grande Nagho
que faz pane do projeta polilico de cada um tas senhares

Mune obrigads.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Esgo-
tado a matéria da Ordem do Dia. Passa-se, agora,  apreciagao
do Requerimento n* 1.039/93, de Urgéncia lido no Expediente,
para a Mensagem n° 352, de 1993.

Em votagao.

Os Srs. Senadores gue O aprovam ueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria a que se refere figu-
rard na Ordem do Dia da segunda sess@o ordindria subse-
qéente, nos termso do art. 345, inciso 11, do Regimento In-
terno.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Passa-
se, agora, a apreciagdo do Reguerimento n® 1.040/93, lido
no Expediente, para a Mensagem n® 353, de 1993,

Em votagao.

Os Srs. Sénadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado. :

Aprovado o reguerimento, a matéria a que se refere figu-
rard na Ordem do Dia da segunda sessao ordiniria subse-
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guente, nos termos do art. 345, inciso 11, do Regimento In-
terno.

O SR, PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — A Pre-
sidéncia convoca sessdo extraordindria a realizar-se hoje, as
18h56min, com a seguinte

ORDEM DO DIA
— Item 1 —
REQUERIMENTQ N¢ 916, DE 1993

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento ii? 914, de
1993, do Senador Marco Maciel, solicitando, nos termos regi-

mentais, a iranscrigho, nos Anais do Senado Federal, do artigo
intitulado Revisao Constitucional, de autoria do Professor Cel-
so Lafer, publicado no Jormal da Tarde, de 8 de setembro
de 1993.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Estd
encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo das 18 horas e 55 minutos.

Ata da 210? Sessdo , em S de outubro de 1993
3% Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49* Legislatura
— EXTRAORDINARIA -

Presidéncia do Sr. Rachid Saldanha Derzi

AS 18 HORAS E 56 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Albano Franco _ Alfredo Campos __ Almir
Gabrie} _ Aluizio Bezira _ Antonio Manz _ Aureo Mello _ Bello
Parga _ Beni Veras _ Carlos De'Carli _ Carlos Patrocinio _
Chagas Rodrigues _ Darcy Ribeiro _ Dario Pereira _ Eduardo
Suplicy _ Elcio Alvares _ Esperidiio Amin _ Eva Blay _
Flaviano Melo _ Francisco Rollemberg _ Garibaldi Alves Filho _
Gerson Camata _ Gilberto Miranda _ Guilherme Palmeira _
Henrique Almeida _ Humberto Lucena _ Hydekel Freitas _ Iram
Saraiva _ Irapuan Costa Jinior _ Jarbas Passarimho _ Jodo
Calmon _ Jo&o Franga _ Jonas Pinheiro _ Josaphat harinho _
José Fogaga _ José Paulo Bisol _ José Richa __ José Samey _
Jilio Campos _ Finia Marise _ Lavoisier Maia _ Levy Dias _
Louremberg Nunes Rocha _ Lourival Baptista _ Lucidio Portella
_ Luiz Alberto Oliveira _ Magno Bacelar _ Mansuelo de Lavor _
Mircio Lacerda _ Marco Maciel _ Maro Covas _ Maure
Benevides _ Meira Filho _ Moisés Abrio _ Nelson Wedekin __
Ney Maranhio _ Odacir Soares _ Onofre Quinan _ Pedro Simon
_ Pedro Teixeira _ Rachid Saldanha Derzi _ Raimundo Lira _
Ronaldo Aragio _ Ronan Tito _ Ruy Bacelar _ Teotonio Vilela
Filho _ Vaimir Campelo.

O'SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — A lista
de presenga acusa o comparecimentro de 67 Srs. Senadores.
Havendo namerc regimental, declaro aberta a sessao.

Sob a protecio de Deus, iniciamos nossos trabathos.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — A Pre-
sidéncia solicita aos Srs. Senadores que se encontram em seus
gabinetes, ou em reunides, que se dinjam ac plendrio, pois
feremos, a seguir. uma sessdo extraordindria para apreciagdo
de nomes de embaixadores ¢ outras autoridades.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretario.

E lido o seguinte.
REQUERIMENTO N¢ 1.041, DE 1993

Requereimes urgéncia, nos termos do art= 336, ¢, do Regi-
mento Interno, para a Mensagem n® 326, de 1993, pela qual
o Senhor Presidente da Repiiblica, nos termos do art. 52,
V, da Constituigdo, solicita autorizagho para contratar opera-
¢ao de crédito externo. ¢com garantia da Unido, no valor equi-

- valente a até cento e cingilenta milhdes de ddlares norte-ame-

ricanos, destinada ao financiamento parcial do Programa de
Sancamento Ambiental, Organizacdo ¢ Modernizagao dos
Municipios (SOMMA) e sobre o Oficio "8 n® 36, de 1993,
do Senhor Governador do Estado de Minas Gerais, solicitando
autorizacdo para contratagdo da mesma operagio de crédito.

Sala das Sessdes, 5 de outubro de 1993. — Cid Sabdia
de Carvalho — FElcio Alvares — Irapuan Costa Jiinior — Almir
Gabriel.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — O re-
querimento que acaba de ser lido serd votado apds a Ordem
do Dia, na forma do disposto ng art. 340, inciso I, do Regi-
mento Interno.

Presentes na Casa 67 Srs. Senadores.

Passa-se &

'~ ORDEM DO DIA

— Item 1:

Votagdo, em turnd tinico, do Requerimento n® 916,
de 1993, do Senador Marco Maciel, solicitando, nos
termos regimentais, a transcrigdo, nos Anais do Senado
Federal, do artige mtitulado Revisdo Constitucional,
de autoria do Professor Celso Lafer, publicado no Jor-
nal da Tarde, de 8 de setembro de 1993,

Votagdo do requerimento, em turno dnico,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovade,

Sera feita a transcrigdo solicitada.

E o seguinte o artigo cuja transcrigdo € solicitada:
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Revisao constitucional

Neste comentario sobre a re-
visdo constitucional vou pro-
por dois paralelos baseados na
experiéncia do Direito Interna-
cional Publico, com o objetivo
de adicionar argumentos ao te-
ma da legitimidade, legalidade
e conveniéncia da obrigagio
prevista no artigo 3° das dispo-
sigdes transitorias da Constitui-
¢do de 1988,

O primeiro paralelo diz res-
peito ao processo de elabora-
¢do normativa, sem prévio an-
te-projeto, que lembra o cami-
nho trilhado pela 3* Conferén-.
cia das Nagges Unidas sobre o
Direito do Mar.

Nio creio que a experiéncia
da 3* Conferéncia sobre o Di-
reito do Mar tenba inspirado
diretamente o constituinte bra-
sifeiro mas acho que os proces-
sos de elaboragdo da Conven-
¢do do Mar ¢ da Constituicio
de 1988 comportam analogia,
pois sdo dois exemplos de tex-
tos complexos, elaborados por
aproximagdes sucessivas. Por
isso mesmo instigam & uma re-
flexao mais profunda sobre os

_métitos e os deméritos deste
método que, no caso da Consti-
tuicio de 1988, tem muita cone-
xdo com a [ogica do artigo 3%
das Disposi¢bes Transitorias,
como adiante se vera, nas con-
clusdes.

O segundo paralelo diz res-
peito a aplicagdo ao direito
constitucional de um conceito
“usual no direito internacional:
o das salvaguardas. As clausu-
las de salvaguarda 550 freqiien-
tes em acordos de’cooperagio
de longo prazo ¢ tém normal-
mente duas fungdes: planejar o
risco ¢ planejar o desempenho.

As que plancjam o risco ins-
tauram mecanismos que dimi-
nuem os perigos da aplicagio
d¢ normas quando a mudanga
de coréiunyura afeta a reciproci-
dade dos interesses que as cria-
ram. E o caso de crises no ba-

;_(Iggcq de pagamenlos ou co-

CELSO LAFER

mercial dos estados que permi-
tern suspender compromissos
no GATT.

_ As salvaguardas que plane-
Jam o desempenho sio meca-
nISMOS que permitem ajustar a
norma i evolugio da conjuntu-
ra, E o caso das salvaguardas
da Agéncia Internacional de
Energia Atomica voltadas para
permitir o uso pacifico da ener-
gia nuclear e impedir o scu des-
virtuamento para {ins militares.

Este rapido apanhado do
sentido das clausulas de salva-
guarda no Direito lnternacio-
na! Publico tem come objetivo
sugerir sua utilidade para a

ualificagio ¢ o entendimento
e certas normas constitugio-
pais.

Com efeito, o estado de defe-
sa (art. 136) ¢ o estado de sitio
(art. 137} sdo tipicas salvaguar-
dag de risco. Permitem restrin-
gir direitos e gurantias, portan-
to a plena aphcacéo de normas
constitucionais, em fun¢io de
circunsténcias excepcionais,
ameagadoras, por exemplo, da
ordem pubtica e da paz social,
que colocam em risco o estado
e as instituigdes democraticas,
J4 o poder de emendar a Cons-
titui¢do (art. 60) & uma tipica
salvaguarda de desempenho.
Enseja a possibilidade de mu-
dar normas constitucionais em
fungdo da evolugdo da conjun-
tura, com as limitagdes subs-
tantivas impostas pelas as as-
simn chamadas clausulas pétreas
(art. 60, paragrafo 4). Na prati-
ca conshtucional, as emendas,
regra-geral. sdo topicas € ndo
abrangentes.

O artigo 3 dus disposigdes
transitorias pode igualmente
ser qualificado como uma cliu-
sula de salvaguarda. Tem como
caracteristica propria associar,
a0 mesmo tempo, 4 preocupa-
¢d0 com o planejamento do ris-
€O € 4 preocupagiio com o pla-
nejamento do descmpenho.
Objetiva livrar o pais dos peri-

gos envolvidos nos riscos do
desempenho da Constituigio
de 1988, através da revisio. Fs-
ta njo e uma possibilidade
aberta, como o poder de emen-
dar, mas uma obrigagdo do
Congresso de fazer um balango
ponderado dos ajustes que de-
vem ser feitos no texto constitu-
cional. decorridos cinco anos
de sua promulpaging respeita-
das as decisdes fundamentais
contidas nas cliusnins pétreas e
de acordo com os procedimen-
tos previstos. Dsta obrigagdo,
insisto, tem como finalidade li-
dar com o tema dos riscos de
desempenho.

Estes riscos ndo sdo irrele-
vantes, como & facil exemplifi-
car, Sem a retomada do desen:
volvimento ndo serio encami-
nhados os graves problemas de
desigualdade social e, sem divi-
da, a Constituicdio de {988 re-
tém, como se explica em fungio
de seu momento de elaboragio,
a0 [ado de tragos modernizan-
tes, componentes de uma visdo
da economia e do estado ligada
40 modelo de substituicio de
imporlagdes instaurado em
nosso pais com a Revolugiio de
30. 1sto cabe rever, com a infor-
magio que hoje se tem, para
permitic a modernizag¢io eco-
ndmica ¢ a retomada do desen-
volvimento nas condigdes do
mundo contemporineo.

Por outro lado, sem a manu-
tengdo da vmdade do Estado o
pais ndo so(,)revive ¢ ndo havera
retomada do desenvolvimento.
Neste sentido, cabe observar

que a Constituigio de 1988,
reagindo ao excesso de centra-
lismo do periodo autoritario,
elaborou um “pacto federali-
Vo™ que ¢ claramente inadeyui-
do. Esta inadequagio se vé
magnificada em lungio do gue
hoje ocorre no plano interna-
cional, no qual operam forgas
centrifugas ¢ de fragmentagior
politica que colocum em ques-

130 a unidade dos estados. Es- '

v
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tas forgas também estdo se ma-
nifestando em nosso pais por
obra, ¢reio eu, nio do tema das
identidades, mus sim da insatis-
tugdo com o “pacto federati-
vo",

Com efento, 0 Sul se sente ex-
plorado pelo Nordeste. O Nor-
deste se sente vitiima do Sul. A
Untdo ndo tem recursos e en-
frenta uma crise hiscal. Isto, por
sud vez, coloca o problema do
equilibrio das contas piablicas

federais; agrava as dificuldades
vdus programas de estabiliza-

¢do; e, no iimile, coloca o pro-
. bléma da governahilidade. O
papel da Unido, dos estados.
dos municipios; a reforma do
Estado; o sisterma cleitoral; a
sub ou super-representagdo de
estndodancibroy, tado wso efi-
tria no bojo do “pacto federati-

vo™ que, evidentemente, ndo foi

bem equacionado pela Consti-
" tuigdo de 1988 e que, por isso
* mesme, comporta revisdo.

Em sintese ¢ para concluir,
retomando o primetro paraleio:
se 0 texto constitucional fo ela-
borado pelo meétodo de aproxi-
Magoes SUCessIvas, esta na sua
logica uma cliusula de salva-
guarda que dé a este método,
atraves da revisao, uma nova
oportunidade para fazer os
ajustes necessarios que tenham
como objetive livrar o pais dos
perigos dos riscos de desempe-
nho da Constituigdo de 1988,

L

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Passa-
se, agora, A apreciagdo do Requerimento n# 1.041/93, de Ur-
géncia, lido no Expediente, para a Mensagem n® 326, de 1993.

Em votagao,

Os Srs. Senadores que o.aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.) : .

Aprovado. .

Aprovado o requerimento, a matéria a que se refere figu-
rard na Ordem do Dia da segunda sessdo ordindria, subse-
quente, nos termos do art. 345, inciso I, do Regimento In-
1€rmo.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — A Pre-
sidéncia convoca sessdo extraordindria a realizar-se hoje, as
19h. com a seguinte,

ORDEM DO DIA
-1
MENSAGEM Ne¢ 315, DE 1993
Escolha de Autoridade

Discussao, em turno dnico, do Parecer n® 333, de 1993,
da Comissdo de Assuntos Econdmicos, sobre a Mensagem

n® 315, de 1993 (n° 566/93, na origem), de 6 de setembro -

do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repidblica
submete a deliberagao do Senado a escolha do Senhor Marcelo
Augusto Diniz Cerqueira, para exercer o cargo de Procura-
dor-Geral do Conselho Administrativo de Defesa Econémica
do Ministério da Justiga.

S
MENSAGEM Ne¢ 232, DE 1993
Escolha de Chefe de Missdo Diplomaética

Discussdo, em turno tnico, do Parecer da Comissdo de
Relagoes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem
n® 232, de 1993 (n° 385/93, na origem), de 1°¢ de julho do
cotrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Republica
submete i deliberagdo do Senado o nome do Senhor Luiz
‘Antonio Jardim Gagliardi, Ministro de Primeira Classe da
Carrcira de Diplomata, para, cumulativamente com o cargo
de Embaixador do Brasil junto ao Reino da Dinamarca, exer-
cer o cargo de Embaixador do Brasil junto & Repiblica da
Litudnia.

-3
MENSAGEM N2 290, DE 1993
Escolha de Chefe de Missao Diplomaitica

Discussdo, em turno tnico, do Parecer da Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem

n* 290, de 1993 (n® 513/93, na origem), de 19 de agosto do
corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Republica
submete i deliberagio do Senado o nome do Senhor Sebastiao
do Rego Barros Netto, Ministro de Primeira Classe da Car-
reira de Diplomata, para, cumulativamente com o cargo de
Embaixador do Brasil junto a4 Federagido da Russia, exercer
o cargo de Embaixador do Brasil junto 4 Repiblica da Belarus.

— 4
MENSAGEM N¢ 312, DE 1993
Escelha de Chefe de Missdo Diplomatica

Discussdo, em turno unico, do Parecer da Comissio de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem
n* 312, de 1993 (n® 565/93, na origem), de 6 de setembro
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidenie da Repiblica
submete a deliberagdo do Senado o nome do Senhor Antonio
Amaral de Sampaio, Ministro de Primeira Classe da Carreira
de Diplomata. para ex¢rcer o cargo de Embaixador do Brasil
junto 4 Republica da Africa do Sul.

—5—
MENSAGEM N¢ 322, DE 1993
Escolha de Chefe de Missao Diplomatica

Discussdo, em turno inico, do Parecer da Comissio de
Relacées Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem
e 322, de 1993 (n° 593/93, na origem), de 14 de setembro
do corrente ano. pela qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete 2 deliberacio do Senado o nome do Senhor Alvaro
da Costa Franco Filho, Ministro de Primeira Classe, da Car-
reira de Diplomata, para exercer o cargo Embaixador do Bra-
sil junto 4 Repuiblica Helénica.

—6—
MENSAGEM Ne 335, DE 1993
Escolha de Chefe de Missdo Diplomatica

Discussio, em turno dnico, do Parecer da Comissdo de
Relagées Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem
n® 335, de 1993 (n°® 623/93, na origem), de 17 de setembro
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repuiblica
submete 4 deliberagdo do Senado o neme do Senhor Paulo
Tarso Flecha de Lima, para exercer o cargo de Embaixador
do Brasil junto aos Estados Unidos da América.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Estd
encerrada a sessdo. '
{Levanta-se a sessdo as 18h5%min.)
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Ata da 2112 Sessao, em S de outubro de 1993

3* Sessdo Legislativa Ordindria, da 49" Legislatura
-~ EXTRAORDINARIA -

Presidéncia do Sr. Rachid Saldanha Derzi

AS 19 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Affonso Camargo _ Albano Franco _ Alfredo Campos _ Almir
Gabriel _ Aluizio Bezerra _ Antonio Mariz _ Aureo Mello _
Bello Parga _ Beni Veras _ Carlos D'eCarli _ Carlos Patrocinio _
Chagas Rodrigues _ Darcy Ribeiro _ Dario Pereira _ Eduardo
Suplicy _ Elcio Alvares _ Esperidifo Amin _ Eva Blay _
Flaviano Melo _ Francisco Rollemberg _ Garibaldi Alves Filho _
Gerson Camata _ Gilberto Miranda _ Guilherme Palmeira _
Henrigue Almeida _ Humberto Lucena _ Hydekel Freitas _ Iram
Saraiva _ Irapuan Costa Jinior _ Jarbas Passarinho _ Jodo
Calmon _ JoZio Franga _ Jonas Pinheiro _ Josaphat Marinho _
José Fogaca _ José Paulo Bisol _ José Richa _ José Samey _
Yilioc Campos _ Jinia Marise _ Lavoisier Maia _ Levy Dias _
Louremberg Nunes Rocha _ Lourival Baptista _ Lucidic Portella
Luiz, Alberto Oliveira _ Magno Bacelar _ Mansueto de Lavor _
Mircio Lacerda _ Marco Maciel _ Mério Covas _ Mauro
Bengvides _ Meira Filho _ Moisés Abriio _ Nelson Wedekin _
Ney Maranhio _ Odacir Soares _ Onofre Quinan _ Pedro Simon
_ Pedro Teixeira _ Rachid Saldanha Derzi _ Raimundo Lira _
Ronaldo Aragio _ Ronan Tito _ Ruy Bacelar _ Teotonio Vilela
Fitho _ Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) -~ A lista
de presenca acusa o comparecimento de 67 Srs. Senadores.
Havende mimero regimental, declaro aberta a sessao.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

A Presidéncia apela aos nobres Srs. Senadores que se

enconiram em seus gabinetes ou em reunides de suas bancadas
para que venham ao plendrio, porque temos matérias que
exigem gquorum qualificado, tais como votagdes de indicagdes
de embaixadores € outras autoridades.

Estamos quase atingindo o mimero necessirio para proce-
dermos & votagdo, mas precisamos ainda da presenca de alguns
Srs. Senadores.

0O SR. MAURO BENEVIDES — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Tem
a palavra V, Ex?

O SR. MAURQ BENEVIDES (PMDB — CE. Pela ordem.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, reitero o apelo
feito hd poucos instantes aos companheiros Senadores que,
neste instante, estio participando de trabalhos nas comissdes
ou cumprindo os seus afazeres politico-parlamentares nos res-
pectivos gabinetes, para que venham imediatamente a esta
sessdo, durante a qual serd apreciada a indifacdo de autori-
dades para ¢ exercicio de cargos diplomaticos.

Sei que logo mais, quando esta sessdo se transformar
em secreta, nao disporemos do microfone para transmitir este
apelo a todos os Srs. Senadores. Ja constatamos a presenga,
em plendrio, de 34 Srs. Senadores. Com mais 7 Srs. Senadores,
nio ha duvida, Sr. Presidente, de que teremos condig¢Ges de
realizar esta sessdo para a apreciagéo de indicagdo de autori-
dades para ocuparem cargos diplomdticos.

Portanto, secundo, uma vez mais, o0 apelo de V. Ex,
porque, agora, com a presen¢a do Senador José Richa, chega-
mos ao nimero de 25 Srs. Senadores.

Esperamos, portanto, que, dentro de mais alguns instan-
tes, V. Ex*, com o prestigio da Presidéncia, garanta a presenga,
ne plendrio do Senado Federal, dos Senadores que comporao
o quorum destinado  apreciagdo dessas importantes matérias.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Esta
Presidéncia recebe, com muito prazer, o apoio de V. Ex*
ao apelo que faz aos nobres Srs. Senadores que ora se encon-
tram em reunides de comissGes ou partiddrias, ou que ora
se encontram em seus gabinetes.

Fazemos, pois, um veemente apelo no sentido de que
se dirijam ao plendrio do Senado, para que possamos votar
as matérias que dependem de quorum qualificado, especial-
mente as relativas & indicagdo de representantes do corpo
diplomatico, que estdo ha dias aguardando o pronunciamento
dos Srs. Senadores.

Reiteramos nosso veemente apelo aos nobres Srs. Sena-
dores para que se dirijam ao plendrio. J4 estamos com o
numero quase completo. Com um pequeno esforgo, tenho
certeza, concluiremos esta reunido com sucesso, COM a apro-
vagio dos nomes das nobres autoridades que estao a depender
do nosso voto.

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma breve comunicagdo, como Lider do Partido dos
Trabalhadores.

O SR. PRESIDENTE {Rachid Saldanha Derzi) — Tem
a palavra V. Ex*

O SR. EDUARDO SUPLICY — (PT — SP. Como Lider,
Para uma breve comunicagho. Sem revisio do orador,) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, gostaria de ressaltar a impor-
tincia da decisdo do Supremo Tribunal Federal, tomada h4
poucos instantes, pela qual foi cancelada a sessio de leitura
do Projeto de Resofugdo do Congresso Nacional referente
ao inicio dos trabalhos do que seria a revisao constitucional.

Essa decisdo, Sr. Presidente e Srs. Senadores, ¢ da maior
importancia e deve ser examinada 4 luz das adverténcias que
Senadores, com a formagio e o conhecimento juridico de
Senadores como Josaphat Marinho e José Paulo Bisol, ainda
hoje fizeram a todos nds. E muito importante que o Congresse
Nacional ndo resolva utilizar, na expressao do jurista Goffredo
Telles Hinior ““a porta aberta da transformagéo f4cil da Consti-
tuigio de 1988",
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E importante que qualquer aperfeicoamento gue se pense
fazer na Constituigdo brasileira de 1988 que se faga segundo
os cuidados e recomendagdes colocadas na prépria Consti-
tuigdo de 1988. A forma de se aperfeigoar, modificar a Consti-
tuigdo € através da apresentacdo de emendas que devem ser
examinadas por ambas as Casas, em dois escrutinios, com
3/5 de maioria. E importante que o Congresso Nacional, em
especial o Senado, ndo permita que seja quebrado o principio
da Federagio. ‘

Na tarde de hoje, o Senador Josaphat Marinho deu ex-
traordindria e brilhante contribuigdo, que constitui mais um
alerta para que o Congresso Nacional pense muito bem a
respeito da forma segundo a qual pretende aprimorar a Consti-
tuicdo brasileira.

Obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Esperididao Amin — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi}) — Tem
V. Ex* a palavra.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, ouvi, com alguma
perplexidade, a comunicagio feita pelo nobre Lider do PT,
Senador Eduardo Suplicy, que trouxe ao nosso conhecimento,
ndo a decisio do Supremo Tribunal Federal, porque esta jd
era do conhecimento da Casa, posto que 0 Senador Aureo
Mello j4 a havia feito de maneira informal. Fiquei preocupado
com a interpretagdo da comunicagdo. Pelo que sei, a decisao
do Supremo, que deve ser considerada pela Mesa ¢ por todos
nds, diz respeito a realizagdo da sessdo do dia 22 de setembro,
e por questdes de natureza formal.

O nobre Senador Eduardo Suplicy ponderou que a Cons-
tituigdo deve ser aperfeicoada por meio de emendas, aprecia-
das peta duas Casas, independentemente, por 3/5. Desconhego
que o Supremo tenha tomado essa decisao €, por isso, desejo
fazer minha comunicagdo, também: tal nao foi a decisac do
Supremo, e tal deve ser a interpretagio, absolutamente subje-
tiva, por isso ndo casada com a decisdo do Supremo, que
S. Ex® resolveu aqui anunciar.

O Sr. Eduardo Suplicy — Penso que V. Ex*, Senador
Esperidido Amin, ndo deve ter ouvido com toda atengdo o
que disse. O que fiz — se V. Ex* me permite — foi alertar
o Senado Federal para a importdncia da decisdo do Supremo:
foi cancelada a sessdo em que houve a leitura do projeto
de resolugio, que nao deveria ter sido feita porimpropriedade.
O meu alerta foi para que todos os Senadores tenham a cons-
ciéncia juridica muito clara sobre os fatos, ainda mais diante
dos ensinamentos que foram hoje colocados pelo Senador
Josaphat Marinhe e também, em aparte, pelo Senador José
Paulo Bisol.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Sr. Presidente, nao sei
se cabe um contra-aparte, aqut, mas quero esclarecer o seguin-
te: uma coisa ¢ uma comunicagio, ¢ a comunicagio foi feijta,
repito; outra coisa, completamente diversa, € um conselho
ao Senado. A comunicagdo ¢ acolhida; o conselho, de minha
parte, eu o dispenso.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Fago,
novamente, o Ultimo apelo aos nobres Sts. Senadores que
se encontram em reunides de bancada, em seus gabinetes
¢ em reunifes politicas para que se dirijam ao plendrio. J4
estamos, praticamente, com o ndmero de Senadores neces-
sdrios em plendrio para votagio com guorwm qualificado.

Faco este apelo porque, com mais trés ou quatro Senado-
res, ja completariamos o nimero para votarmos as indicagoes
de autoridades que estdo aguardando nosso pronunciamento.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Presen-
tes na Casa 67 Srs. Senadores.

Passa-se 4
ORDEM DO DIA

1tem 1:

Discussio, em turno dnico, do Parecer n® 333, de
1993, da Comissdo de Assuntos Econdmicos, sobre a
Mensagem n* 315, de 1993 (n® 566/93, na origem), de
6 de setembro do corrente ano, pela qual o Senhor
Presidente da Repiblica submete 4 deliberagio do Se-
nado a escolha do Senhor Marcelo Augusto Diniz Cer-
queira, para exercer o cargo de Procurador-Geral do
Consetho Administrativo de Defesa Econ6mica do Mi-
nistério da Justica.
Em discussdo o patecer. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.
Passa-se a votagdo, que deverd proceder-se em escrutinio
secreto.
Solicito aos nobres Srs. Senadores que ocupem 0s seus
lugares, pois vamos proceder & votagio secreta. (Pausa.)

!
Fago um apelo, novamente, aos Srs. Senadores para que

se dirijam ao plengrio do Senado, pois faltam poucos pars
que se complete o nGmera para a votagio de escolha de autor-

dades.
Os Srs. Senadores jd podem votar. (Pausa.} /
(Procede-se a votagdo. ) /

VOTAM OS5 SRS. SENADORES: ./

Alfredo Campos _ %
Almir Gabriel ya /

Aluizio Bezerra A
Aureo Mello i
Bello Parga /
Beni Veras
Carlos Patrocinio
Dario Pereira
Eduardo Suplicy
Esperididao Amin
F. Rollemberg
Gerson Camata
Gilberto Miranda
Henrigque Almeida .
Hydekel Freitas
Iram Saraiva
Irapuan Costa Juinior
Jodo Calmon
Jonas Pinheiro
Josaphat Marinho
José Richa
José Sarney
Jiilio Campos
Jdnia Marise
Lavoisier Maia
Louremberg Rocha
Lourival Baptista
Luiz Alberto
. Mansueto de Lavor
Marco Maciel
Mauro Benevides

Outubro de 1993 | -
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Meira Fitho
Nelson Carneiro
Nelson Wedekin
Onofre Quinan
Pedro Simon
Pedro Teixeira
Ronaldo Aragao
Ronan Tito

Ruy Bacelar
Teotdnio Vilela
Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Vota-
ram SIM 41 Srs. Senadores; houve uma abstengao.

Total de votos: 42. '

Aprovade o nome do Sr. Marcelo Augusto Diniz Cer-
queira. .

A Presidéncia solicita aos nobres Srs. Senadores que ain-
da estio nos seus gabinetes que se dirijam ao plenario, porque
votaremos agora a indicagio dos Srs. Embaixadores para mis-
soes diplomdticas. O nimero de Senadores aqui presentes
¢ minimo, embora saibamos gue estao na Casa 66 Srs. Sena-
dores,

O Sr. Mauro Benevides — Sr. Presidente, pego a palavra
como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — Con-
cedo a palavra ao nobre Lider do PMDB.

0 SR. MAURQ BENEVIDES (PMDB — CE. Como Li-
der, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Senador Rachid Saldanha Derzi, V. Ex*
ja reiterou, com a autoridade que a cadeira presidencial ihe
confere, apelo para que todos os Srs. Senadores viessem ao
plendrio, a fim de garantirem o quorum indispensdvel i apre-
ciagdo dessas importantes matérias. Se é certo que, na primeira
votagio, foi constatada a existéncia de quorum, porque pre-
sentes neste plendrio 42 Srs. Senadores, hd o receio natural
de que esse quorum possa esvair-se em razio de compromissos
dos Srs. Senadores com audiéncias em Ministérios ou Grgaos
do Poder Executivo.

Dai por que, Sr. Presidente, entendi do meu dever, como
Lider da bancada do PMDB no Senado Federal, conclamar
nio apenas os integrantes da minha bancada, mas igualmente
os demais Senadores que compdem ¢ Plendric do Senado
Federal, para que demandem esta dependéncia, sem diivida,
a mais nobre do Senado, a fim de que tenhamos condigdes
de promover as outras votacoes.

Sei que, em determinade momento, V. Ex!, por impo-
sigdo regimental e constitucional, terd de transformar esta
se$sd0 em secreta para apreciagao de indicagio de embaixa-
dores. Entdo, ndc dispora do microfone para transmitir o
seu apelo a todos os Senadores que. em seus gabinetes ou

nas Comissées da Casa, permanecem ainda fora do plendrio.”

Por isso, Sr. Presidente, entendi do meu dever ocupar
a tribuna neste instante para secundar o apelo que V. Ext,
de forma veemente e patética, ja fez aos Srs. Senadores que,
encontrando-se em scus gabinetes, devem vir imediatamente
a0 plendrio do Senado Federal.

O Sr. Marco Maciel — Sr. Presidente, pego a palavra
como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Lider do PFL.

0 SR. MARCO MACIEL (PFL. — PE. Como Lider, pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, como Lider do PFL, desejo fazer apelo idéntico
ao formulade pelo nobre Lider do PMDB, Senador Mauro
Benevides, ou seja, apelar, por intermédio de V. Ex*. para
que os Colegas que se encontrem na Casa, mas que ainda
ndo puderam comparecer ao plendrio, o fagam o mais rapida-
mente possivel, visto que hd em pauta matérias importantes
¢ que exigem quorum privilegiado.

Ademais, como. em breve, a sessio se transformard em
secreta, € fundamental que os Srs. Senadores estejam presen-
tes para gue possam da melhor forma acompanhar o desenvol-
vimento dela.

Dai por que, Sr. Presidente, fago um apeic para que
os Srs. Senadores venham rapidamente ao plendrio, a fim
de darmos inicio, o mais ripido possivel, a votagao dessas
matérias.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — A Mesa
agradece aos nobres Lideres Mauro Benevides e Marco Maciel
o apelo feito aos nobres Srs. Senadores presentes na Casa.
quer nas Comissdes, quer em seus gabinetes, para que venham
ao plendrio, a fim de comporem o gquorum qualificado que
nos dé trangiilidade para procedermos a votagao de indicagao
de embaixadores. Nao podemos decepcionar os nobres candi-
datos a embaixador, deixando de apreciar esta matéria por
falta de quorum.

Por isso, mais uma vez, reitero aos nobres Srs. Senadores
no sentido de que se dirijam ao plenario.

As matérias constantes dos itens 2 a 6 da pauta da presente
sessdo, nos termos do pardgrafo dnico do art. 383 do Regi-
mento Interno deverao ser apreciadas em sessdo secreta.

S30 os seguintes os itens a serem apreciados em
sessdo secreta: '

Item 2
MENSAGEM Ne¢ 232, DE 1993
Escolha de Chefe de Missdo Diplomatica

Discussio, em turno unico, do Parecer da Comissio de
Relages Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem
n® 232, de 1993 (n® 385/93, na origem), de 1* de julho do
corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica
submete i deliberagao do Senado o nome do Senhor Luiz
Antonio Jardim Gagliardi, Ministro de Primeira Classe da
Carreira de Diplomata, para, cumulativamente com o cargo
de Embaixador do Brasil junto ac Reino da Dinamarca, exer-
cer o cargo de Embaixador do Brasil junto & Remiblica da
Lituania.

Item 3
MENSAGEM Ne¢ 290, DE 1993
Escolha de Chefe de Missdo Diplomatica

Discussio, em turno unico, do Parecer da Comissao de
Relagoes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem
n® 290, de 1993 (n® 513/93, na origem)}, de 19 de agosto do
corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete a deliberagao do Senado o nome do Senhor Sebastido
do Rego Barros Netto, Ministro de Primeira Classe da Car-
reira de Diplomata, para, cumulativamente com o cargo de
Embaixador do Brasil junto & Federagio da Russia, exercer
o cargo de Embaixador do Brasil junto 4 Repiblica da Belarus.
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Item 4
MENSAGEM Nr 312, DE 1993
Escolha de Chefe de Missao Diplomatica

Discussao, em turno tnico, do Parecer da Comissiao de
RelagGes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem
n® 312, de 1993 (n° 565/93, na origem), de 6 de setembro
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica
submete a deliberacio do Senado o nome do Senhor Antonio
Amaral de Sampaio, Ministro de Primeira Classe da Carreira
de Diplomata, para exercer o cargo de Embaixador dn Brasil
junto i Republica da Africa do Sul.

Item 5
MENSAGEM Ne 322, DE 1993
Escolha de Chefe de Missao Diplomética

Discussao, em turno unico, do Parecer da Comissio de
Retagées Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem
n° 322, de 1993 (n° 593/93, na origem), de 14 de setembro
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Republica
submete a deliberagdc do Senado o nome do Senhor Alvare
da Costa Franco Filho, Ministro de Primeira Classe, da Car-
reira de Diplomata, para exercer o cargo de Embaixador do
Brasil junto 3 Repiiblica Helénica.

Item 6
MENSAGEM N° 335, DE 1993
Escolha de Chefe de Missdo Diplomaitica

Discussdo, em turno iinico, do Parecer da Comissao de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem
n® 335, de 1993 (n° 613/93, na origem), de 17 de setembro
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Republica
submete & deliberagdo do Senado o nome do Senhor Paulo
Tarso Fiecha de Lima, para exercer o cargo de Embaixador
do Brasil junto aos Estados Unidos da América.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Solicito
aos Srs. Senadores as providéncias necessdrias, a fim de que
seja respeitado o dispositivo regimental.

(A sessdo transforma-se em secreta as 19h31Imin
¢ volta a ser piblica as 19h47min.}

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Nada
-mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar a sessdo,
designando para a sessac ordindria de amanha a seguinte

ORDEM DO DIA
—-_1=
PROJETO DE RESOLUCAO N 68, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Votagdo, em tumo iinico, do Projeto de Resolugao n®
68, de 1993, de iniciativa da Comissao Diretora, que estabelece
a estrutura do Centro de Desenvolvimento de Recursos Hu-
manos do Senado Federal e di outras providéncias, tendo

PARECER favordvel, proferido em Plendrio, Relator:
Senador Francisco Rollemberg, em substituigio @ Comissdo
de Constituigdo, Justica e Cidadania.

—_2
OFICIO N° /64, DE 1993

{Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Oficio n® §/64, de 1993, através do qual o Governo do
Estado de Minas Gerais solicita autorizagio do Senado Fede-

ral, para que possa contratar operagao de crédito externo,
no valor de duzentos milhées de délares americanos, para
0s fins que especifica. (Dependendo de parecer da Comissao
de Assuntos Econdmicos.)

—3_
MENSAGEM N 257, DE 1993
{Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Mensagem n¢ 257, de 1993 (n* 456/93, na origem). pela
qual o Presidente da Repiblica solicita ac Senado Federal
seja expedida Resolugao que autorize a Unido Federal a assu-
mir a divida contraida pela Companhia Brasileira de Infra-Es-
trutura Fazenddria — INFAZ, em liquidagdo. {(Dependendo
de parecer da Comissio de Assuntos Econdmicos.)

N
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 172,
DE 1992 — COMPLEMENTAR

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Lei do Senado
n® 172, de 1992 — Complementar, de autoria do Senador
Mauro Benevides, que dispde sobre o cumprimento imediato
do disposto no § 2* do art. 192 da Constituigao Federal, tendo

PARECER favordvel, sob n? 194, de 1993, da Comissio

— de Assuntos Econémicos.

—5_
REQUERIMENTO N° 617, DE 1953

Votagdo, em turno dnico, do Requenmento n® 617, de
1993, do Senador Marco Maciel, solicitando, nos termos do
art. 172, inciso I, do Regimento Interno, a inclusao, em Ordem
do Dia, do Projeto de lei do Senado n® 57, de 1991, de
sua autoria, que dispée sobre o exercicio da profissio de Téc-
nico em Turismo, cujo prazo na Comissao de Assuntos Sociais
ja se acha esgotado.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Est4
encerrada a sessio,

{Levanta-se a sessdo as 19 horas e 47 minutos.)

ATO DO PRESIDENTE
N¢ 491, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢oes, em conformidade com a delegagdo de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comissio Diretora n° 2, de
1973, de acordo com a Resolugio do Senado Federal ne 42,
de 1993, e com 0 Ato da Comissdo Diretora n* 53, de 1993,
tesolve nomear RICARDO MANHAES SEABRA e ROSA
GOMES DE CARVALHO, para o cargo de Técnico Legis-
lativo — Nivel II, Area de Apoio Técnico-Administrativo,
Especialidade de Datilografia, Padrdo 16, em virtude de apro-
vagio em concurso publico, homologado pelo Ato do Presi-
dente n® 448, de 1993, publicado no Digrie Oficial da Unido
Segdo I, de 10 de setembro de 1993,

Senado Federal, 5 de outubro de 1993. — Senador Hum-
berte Lucena, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE
N 492, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
gOes, em conformidade com a delegacdo de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n° 2, de
1973, e de acordo com a Resolugdo n® 42, de 1993, ¢ com
o Ato da Comissdo Diretora n® 53, de 1993, resolve nomear
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JOAO CARLOS GASTAL JUNIOR para o cargo de Asses-
sor Legislativo, Nivel II1, Padrio 42, Area de Assessoramento
Legislativo, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, em
virtude de aprovagio em concurso publico, homologado pelo
Ato do Presidente n° 57, de 1993, publicado no Diirio do
Congresso Nacional, Secao Il de 2 de fevereiro de 1993 ¢
no Didrio Oficial da Unido, Segio 1, de 5 de fevereiro de
1993, observada a ordem de classificagdo da Area Doze.

Senado Federal. 5 de outubro de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente do Senado Federal.

ATA DE COMISSAQ

COMISSAQ DE EDUCACAO
2* Reuniio realizada em 6 de maio de 1993 — Extraordingria

As onze horas e trinta minutos do dia seis de maio de
mil novecentos e noventa e trés, na sala de reunioes da Comis-
sdo, Ala Senador Alexandre Costa, sob a presidéncia do Se-
nhor Senador Valmir Campelo, reiine-se a Comissio de Edu-
cagdo, com a presenca dos Senhores Senadores Josaphat Mari-
nho, Magno Bacelar, Marluce Pinto, Jonas Pinheiro, Wilson
Martins, José Paulo Bisol, Carlos Patrocinio, Bello Parga,
Louremberg Nunes Rocha, Darcy Ribeiro, Saldanha Derzi,
Iram Saraiva, Jarbas Passarinho, Ney Suassuna, Juvéncio Dias,
Flaviano Melo, Alvaro Pacheco, Mansueto de Lavor, Amir
Lando e Cid Saboia de Carvalho. Deixam de comparecer
por motivo justificado os Senhores Senadores Jodo Calmon,
Mauro Benevides, José Fogaga, Pedro Simon, Marco Maciel,
Raimundo Lira, Almir Gabriel, Eva Blay, Teotonio Vilela
Filho, Aureo Mello, Ney Maranhao, Meira Filho e Moisés
Abrao. Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata
da reunido anterior que é dada como aprovada, passando
em seguida a apreciagio da pauta: Item 1 — Projeto de Lei
da Camara n® 90, de 1992, que “Estende aos educandos das
APAES € aos educandos que recebam atendimento especia-
lizado, o disposto nos arts. 1>, 4¢ e 5° da Lei n® 6.494, de
7 de dezembro de 1977, e d4 outras providéncias”, de autoria
da Deputada Angela Amin. O Senhor Presidente informa
a auséncia da Senhora Relatora, Senadora Eva Blay, redistri-
buindo a matéria ao Senador Iram Saraiva, que 1é o parecer
favorivel, na forma do substitutivo que apresenta. Nio haven-
do quem queira discutir a matéria € colocada em votagao
¢ aprovada por unanimidade. Item 2 — Projeto de Lei da
Camara n® 95, de 1992, que “D4 nova redagdo ao artigo 27
da Lei n* 5,540, de 28 de novembro de 1968, que fixa normas
de organizagao e funcionamento do ensino superior”, de auto-
tia do Poder Executivo. A Presidéncia comunica gue esta
matéria foi retirada de pauta para ser enviada a Secretaria-
Geral da Mesa, atendendo requerimento. Item 3 -— Projeto
de Lei do Senado n* 77, de 1991, que *‘fixa proposta de maior
atendimento devidamente quantificada em percentual de tem-
po e programagao didria de telerradiodifusao para temas, au-
tores e intérpretes nacionais, regionais ¢ locais”, de autoria
do Senador Francisco Rollemberg. Apds leitura do parecer
pelo Senbor Relator, Senador Josaphat Marinho, € concedida
vista da matéria ao Senador Alvaro Pacheco. Item 4 — Projeto
de Lei do Senado n® 158, de 1991, que “autoriza o Poder
Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Guajara-Mirim,
no Estado de Ronddnia”, de autoria do Senador Ronaldo
Aragio. Nao estando presente o Senhor Relator, Senador
Amir Lando, a matéria € redistribuida ao Senador Lourem-

berg Nunes Rocha, que adota o parecer favoravel ao projeto.
Apds discussiao da matéria pelos Senhores Senadores Jarbas
Passarinho, Bello Parga, Iram Saraiva e Darcy Ribeiro, a
Presidéncia concede vistas do processo ao Senador Jarbas
Passarinho. Neste instante 0 Senhor Presidente confere a pala-
vra, pela ordem, ao Senador Cid Saboia de Carvalho, que
solicita esclarecimentos referentes a tramitagao do Projeto
de Lei do Senador n® 67, de 1992, que *Estabelece as Diretrizes
e Fixa as Bases da Educagiio Nacional”, de autoria do Senador
Darcy Ribeiro. Apds colocar algumas questdes relativas a
matéria, Sua Exceléncia retorna aos trabalhos da Comisséo,
dando continuidade a pauta. Item 5 — Projeto de Lei do
Senado n® 166, de 1991, que “‘institui o Programa Nacional
de Incentivo ao Esporte — Pré-Esporte, e dé outras providén-
cias”, de autoria do Senador Iram Saraiva. Estando ausente
o Senhor Relator, Senador Alfredo Campos, a matéria € redis-
tribuida a0 Senador Ney Suassuna, que 1€ o parecer favoravel
ao projeto. Colocada em discussao, usam da palavra os Senho-
res Senadores Jarbas Passarinho, Cid Saboia de Carvalho e
Bello Parga. Nio havendo mais quem queira discutir, o Senhor
Presidente concede vistas da matéria ao Senador Bello Parga.
Item 6 — Projeto de Lei do Senado n® 240, de 1991, que
“Fixa normas para a aquisi¢io de merenda ¢ do material
escolar e di outras providéncias™, de autoria do Senador Jodo
Rocha. A matéria ¢ redistribuida ao Senador Wilson Martins
em virtude da ausénica do Senhor Relator, Senador Amir
Lando. Apds leitura do parecer pela rejeigio ao projeto, parti-
cipam da discussao da matéria os Senhores Senadores Jarbas
Passarinho, Alvaro Pacheco, Marluce Pinto, Cid Sabdia de
Carvalho, Carlos Patrocinio ¢ Juvéncio Dias. Terminada a
discussdo, inicia-se a votagdo nominal, sendo o parecer apro-
vado por doze votos favordveis. Verificada a auséncia de quo-
rum & partir deste momento, Sua Exceléncia comunica a im-
possibilidade de dar prosseguimento aos trabalhos, dando por
encerrada a presente reunifio, as doze horas e quarenta e
dois minutos, lavrando eu, Ménica Aguiar Inocente, Secre-
tdria da Comissao, a presente Ata que, lida ¢ aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente. — Senador Valmir Campelo,
Presidente.

ANEXO A ATA DA 2 REUNIAO EXTRAOR-
DINARIA DA COMISSAO DE EDUCACAO, REA-
LIZADA EM 6 DE MAIO DE 1993, AS 11H30MIN,
QUE SE PUBLICA DEVIDAMENTE AUTORICA-
DA PELO SENHOR PRESIDENTE, SENADOR
VALMIR CAMPELO.,

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Srs. Senado-
res, vamos dar inicio a nossa reunido de hoje.

Esta é nossa primeira reunido e gostaria de agradecer
a gentileza dos senhores, com a presenga. Pretendemos, du-
rante esse periodo, dar uma conotagio, agui na Comissao
de Educagio, trazendo conferéncias, simpdsios, e pedirfamos
a colaboragio e a ajuda de todos os Senhores Senadores,
para que a Comissao de Educagio pudesse, realmente, exercer
um papel fundamental em termos de instrugées e na prepa-
ragdo, organizagio, para que a gente possa debater aqui os
probliemas da Educagio ¢ trazemos também, aqui, autoridades
que possam expor para todos nds assuntos relacionados com

" esta Comissio.

Vamos passar a0 primeiro projeto da pauta, que € o
Projeto de Lei da Cimara n® 90/92. Esse projeto nao € termina-
tivo, ¢ de autoria da Deputada Angela Amin, e a Relatora
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¢ a Senadora Eva Blay. Como a Senadora Eva Blay nio
se encontra presente, pediria ao Senador Iram Saraiva que,
por gentileza, pudesse relatar este projeto.

J4 existe o parecer, Senador. Perguntaria se V. Ex* adota-
ria o parecer da Senadora Eva Blay? Acho que ndo é um
projeto polémico,

Esse parecer, inclusive, jd foi distribuido antecipadamen-
te, de forma que se V. Ex* desejar ler apenas a conclusio
do parecer. submeteremos a discussdo e votagao imediata.

O SR. IRAM SARAIVA (PMDB — GQ) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, a Deputada Angela Amim apresenta
este projeto e a nobre Senadora Eva Blay apresenta um pare-
cer, onde ¢la indica um substitutivo. Apenas gueria chamar
a atengdo para o art, 1%

Art. 1°  As pessoas ]urldlcas de direito privado, os or-
g3o0s da administragdo publica e as instituigdes de ensino po-
dem aceitar como estagidrios os alunos regularmente matricu-
lados em cursos vinculados ao ensino piiblico e particular.

Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem,
comprovadamente, estar freqlientande curso de nivel supe-
rior, profissionalizante, de 2° grau, ou escola de educacido
especial.

Entendemos. Sr. Presidente, que, na realidade, a nobre
Sendora Eva Blay procede muito bem quando apresenta o
substitutivo, porque entendemos que a Comissio podera, caso
entenda, conforme jd hd avulsos distribuidos, aproveitar o
projeto por realmente atender o que a Educagdo brasileira
precisa.

Estamos de pleno acordo com a aprovagao do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Antes de
passarmos A discussdo, gostaria de convidar o nobre Senador
Juvéncio Dias, Vice-Presidente da Comissdo, para que nos
dé o prazer de sentar-se & mesa.

O projeto estd em discussdoe. (Pausa.)

Nio havendo guem pega a palavra encerro a discussdo.

Em votagio.

A votagao é simbdlica, porque nao é nenhum projeto
terminativo,

Os Senhores Senadores que o aprovam queiram perma-
necer sentados.

O projeto estd aprovado.

Vamos passar ao item n? da pauta. O II foi retirado de
pauta para anexagdo ao PLS n® 67/92. Entdo, passamos ao
item 111, que é o Projeto de Lei do Senado de n° 77, de
1991, de autoria do nobre Senador Francisco Rollemberg.
Relator o Senador Josaphat Marinho.

Como o Senador Josaphat Marinho ndo se encontra pre-
sente, pediria a0 nobre Senador Alvaro Pacheco, que fizesse
a gentlleza de relatar pelo Senador Josaphat Marinho.

O SR. RELATOR {Alvaro Pacheco) — Estou tomando
conhecimento, agora, do relatério do Senador Josaphat Mari-
nho. Como este assunto me parece um pouco polémico, gosta-
ria de saber se é possivel pedir vista, e trazé-lo na préxima
reuniio.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo} — Esta conce-
dida vista a V. Ex*

Passamos ao item 4 da pauta.

Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica
Federal de Guajara-Mirim, no Estade de Ronddnia;
de autoria do Senador Ronaldo Aragao.

Eu pediria ao nobre Senddor Louremberg Nunes Rdcha
a gentileza de ler o parecer.

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA —
(Leitura do Parecer)
Somos pela aprovacao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Em discus-
sdo 0 projeto.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Presidente, pego
a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Com a pala-
vra o Senador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Presidente, a
despeito da posi¢do jd tomada pelo Relator ad hoc, o Senador
Louremberg Nunes Rocha, eu tenhe muitas dividas sobre
esse tipo de disseminagio de escolas técnicas federais em re-
gides que, no meu entender, nio tém talvez uma justificagdo
do ponto de vista do desenvolvimento industrial da drea para
iss0. As escolas agrotécnicas teriam, talvez, maior adequagao.
Mas Guajard-Mirim, que nds conhecemos, embora nao atuali-
zados em relagdo ao seu desenvolvimento, ndo me parece
que até agora seja um poélo industrial, que pudesse justificar
0s custos que as escolas téenicas federais tém. Se fosse uma
escola agrotécnica, numa drea que correspendesse, eu nac
teria dividas. mas. relativamente a escola técnica federal,
eu precisaria saber quais as finalidades.

Por exemplo, no meu Estado, fala-se na possivel existén-
cia de uma escola técnica federal na drea de Barcarena. O
Senador Juvéncio Dias conhece bem. La existe a ALBRAS.
Nds estamos com um pdlo aluminifero dos maiores do Brasit
naquela regiao.

Entio, ali, sim, se jusficaria, para preparagao de mao-de-
obra qualificada para a indistria de aluminio e para a inddstria
de alumina também.

Mas, eu gostaria de saber, em Guajard-Mirim, quais sao
0s custos que tém adequagdo a vivéncia econémica de Guaja-
ra-Mirim.

. De modo que nac me sinto em condigoes de aprovar
o projeto ¢ pediria, também, vista da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) —
dida vista a V. Ex?

O SR. DARCY RIBEIRO — St. Presidente, pego a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Tem V. Ex*
a palavra.

O SR. DARCY RIBEIRO — Srs. Senadores, ndo vou
pedir vista, mas vou dizer algumas palavras para formagao
de juizo do Relator. A questdo das escolas técnicas tem sido
um equivoco tremendo no Pais. Em 1919, creio, foram criadas
vdrias com a esperanca de que elas promovessem a industria-
lizagdo, e ndo promoveram.

Por outro lado, nesse campo, o Brasil tem um unico
ramo da Educago que € de alta qualidade internacional.

o SENALI, que, de fato, tem extraordindria qualidade, atende

Esta conce-

« adois milhdes de pessoas por ano; representa um papel defini-

tivamente importante.
D¢ um lado, temos uma escola oficial, burocritica, as

. escolas técnicas. De outro, uma escola com uma organizagio

prdtica e com sentido de eficdcia enorme.
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Com as escolas técnicas 0¢oITe 0 mesmo que ocorria com
0s semin4rios, e a Igreja acabou reconhecendo que nio podia
mais fazer isso. Os semindrios eram utilizados por pessoas
que 14 iam sem nenhuma intengdo de ser padres. A intengdo
deles era obter um curso secunddrio. Entdo, a Igreja custeava,
com internato, essas pessoas € a majoria delas, ao fim decidia
Nao seguir a carreira sacerdotal. A Igreja deixou de sofrer
essa exploragdo, porque entendeu que nio convinha e passou
a formagdo do sacerdote de outra forma.

A mesma coisa ocorre na escola técnica; a imensa maioria
dos seus afunos ndo vai trabalhar em carreira técnica. Utilizam
© curS0 téenico como cutso médio para ir para a universidade
ou para outro curso qualquer. O custo por aluno € equivalente,
as vezes maior, ao do curso de engenharia. Veja, por exemplo,
um dado recente. Na Universidade de Quebec, 0 custo aluno/
ano é de 4.000 délares. Na Universidade de Sao Paulo, que
€ nossa melhor Universidade, o custo aluno/ano € de 6.400
ddlares e nas universidades federais, 8.400 dalares.

E um problema que poderiamos discutir depois nesta
Comissao esse 6nus de uma universidade federal que pede
mais ¢ mais recursos e os utiliza mal, devido a uma série
de deformagdes que temos que examinar. A mesma coisa
ocorre com aescola técnica que, de fato, passaria a representar
um papel muito importante — 550 € 0 que propusemos na
Lei de Diretrizes ¢ Bases — se ela abrisse suas imensas possibi-
lidades de ensino técnico para qualguer aluno de qualguer
escola secunddria, se ela deixasse de cumprir a obrigacio de
dar um curso secunddrio. Ela estd formando técnica com seis
meses de treinamento, em trés anos de trabalho, ou seja,
uma escola técnica que assume a responsabilidade dos cursos
académicos tornou-se um absurdo no pais, parque € um modo
de limitar, a uns poucos alunos, a massa tremenda de recursos
que ela tem e que pode dinamizar o ensino. Na medida em
que ¢la se abrisse a0s alunos na idade adequada, nas cidades
onde elas estdo instaladas, elas iriam multiplicar sua matricula
-e exercer um pape! muito importante.

Essas sdo ponderagdoes que fago ao Relator. Ngs precisa-
mos inventar outros modelos e ndo copiar um modelo que
entrou visivelmente em ctise.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Presidente, jd
que pedi vista do processo, cu gostaria de comentar as declara-
ghes do meu nobre colega, com as guais ndo concordo no
todo. Quando as escolas técnicas tiveram a sua origem, como
referiu o Senador Darcy Ribeiro, €x-Ministro também da Edu-
cagio como eu, eram gindsios de artes e oficios, que nés
conhecemos bem, como disse 0 ex-Ministro, que ndo funciona-
vam, absofutamente, no sentido de proporcionar uma forma-
¢ao profissional adequada para o 2° grau. J4 as escolas técnicas

federais, durante a minha gestao no Ministério da Educacio,

tiveram um resulfado extracrdinbério, e eu s6 fiz continuar
aquilo que tinha sido feito, em boa hora, pelo Senador Tarso

Dutra. No Estado do Rio de Janeiro, que é representado .

aqui pelo nobre Senador Darcy Ribeiro, a Escola Celso Suc-
kow tem eXtraordindria significagao, a tal ponto que a busca
de uma vaga naguela Escola passoy a ter maior disputa de
candidatos do que nas faculdades de Medicina das universi-
dades do Rio de Janeiro. Os cursos feitos, por exemplo, de
agrimensura, de preparagiio para a construgao civil, de eletro-
técnica, todos esses cursos tém fixado muitos concluintes da
Escola Técnica Federal, com vencimentos e saldrios superiores
aos engenheiros do servigo piiblico brasileiro.

Entdo, vai dar margem, evidentemente, correndo, eu,
‘um risco muito grande de debater com o Senador Darcy Ribei-

10, para tratarmos a matéria com mais profundidade. Talvez
esse pedido de vista tenha sido 6timo como uma questio
propedéutica para guando discutirmos a Lei de Diretrizes
e Bases.

O SR. IRAM SARAIVA — Sr. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem.

O SR, PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Pela ordem,
concedo a palavra ao nobre Senador Iram Saraiva.

O SR, IRAM SARAIVA — Em que pese o nobre Sena-
dor Jarbas Passarinho jd haver pedido vista. eu queria apenas
chamar a atengdo da. Comissdo até para gue nos possamos
nortear esse estudo qué, logicamente, o Senador Jarbas Passa-
rinho, com muita experiéncia vai-nos propiciar, Chamar a aten-
¢do porque se trata de um projeto autorizativo. Essa é uma
guestao fundamental para a Comissao, porque aqui ngs estare-
mos apenas dando ao Poder Executivo as condigbes de criar
essa escola. Seria necessdrio que pelo projeto, jd, com a certe-
za, com o voto em separado do nobre Senador Jarbas Passa-
rinho, ele ao expor as suas colocagdes, com as quais inclusive
concordo, pudéssemos encontray, Senador, um meio onde,
na realidade, o Congresso ja obtivesse as condigdes de nao
apenas permitir ao Poder Executivo, mas que nds mesmos
4 cridssemos 0s meios, via or¢amento, para gue essas escolas

. }4 se instalassem, uma vez aprovadas.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Permite-me V. Ex*
um aparte?

O SR. IRAM SARAIVA — Com muito prazer.

QO SR. JARBAS PASSARINHO — O meramente autori-
zativo nada significa.

O SR. IRAM SARAJVA — Exato.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Autoriza a fazer,
faz como quiser. Apenas, no voto que vou dar, eu salientarei
a nossa posicdo no momento de autorizar o governo a fazer
aquilo que nao € adequado.

O SR. IRAM SARAIVA — Exatamente,

Fra apenas para chamar a atengae, o nobre Senador co-
nhece bem, no sentido de que fixdssemos pardmetros para
que essa questio fosse definitivamente resolvida.

O SR. BELLO PARGA — Sr. Presidente, pe¢o a pala-
vra,

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Com a pala-
vra o nobre Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA — Sr. Presidente, nio obstante
o pedido de vista do eminente Senador Jarbas Passarinho,
quer-me parecer, pelo conhecimento que tenho de escola téc-
nica, como um seu ex-aluno, que nio se trata apenas de forma-
Ao de mao-de-obra para a inddstria; a escola técnica € profs-
sionalizante no sentido de preparar oficiais, carpinfeiros, al-
faiates, marceneiros, eletrotécnicos, como S. Ex* mesmo disse,
auxiliares da construgao civil. De maneira que levanto aqui
essa questdo para reflexdo do eminente Senador que pediu
vista da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — O projeto
sai de pauta e fica de posse do nobre Senador Jarbas Passa-
rinho.

Vamos passar ao itern 5 da pauta; Projeto de Lei i 166,
de autoria do nobre Senador...
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O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Com a pala-
via V. Ex?

O SR, CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, tenho em maos o projeto sobre Diretrizes a Bases
da Educagao e estou com o parecer praticamente pronto para
apresentar a esta Casa. Mas estou sendo requisitado, agora,
a novamente submeter esse projeto a uma nova anexagio,
porgue ontem o Plendrio do Senado aprovou a tramitagio
em conjunto do novo projeto. Entdo, estou comunicando a
V. Ex* que estou recebendo a solicitagio da diretoria de comis-
soes do Senado Federal para remeter esse projeto 4 Comissdo
do Senado Federal para remeter esse projeto 4 Comissao

. de Cosntituicio, Justiga e Cidadania, para tramitagdo conjunta

com outro projeto. Pergunto a V. Ex* se deveriamos, de logo,
dar esse parecer, Que € uima consulta técnica, ou se vai primeiro
a Comissdo de Constituigio, Justiga e Cidadania, para depois
voltar a esta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Vai primei-
ramente .3 Comissio de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania e
depois vai retornar. ..

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Eu estou
fazendo esta comunicagéo, Sr. Presidente, para que nio pare-
¢a que o Relator estd protelando. Apenas € uma matéria
muito complexo, com muitas emendas, mas }a estou pronto
para dar o parecer no momento adequado.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo} — Nobre Sena-
dor, o art. 259 do Regimento Interno diz:

*“Aprovado o requerimento de tramitagao conjun-
ta, os projetos serao remetidos & Comissao de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania, se sobre algum deles for
necessdria a apreciagao dos aspectos constitucional €
juridico, ou 3 comissfo a que tenham sido distribuidos,
para apreciagio do mérito.”

Um desses projetos jd tem despacho encaminhando-o
a Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania, por isso
€ que esta Presidéncia entende que, primeiramente, deverd
ser o projeto remetido aquela Comissio.

O SR. DARCY RIBEIRO — Sr. Presidente, quero fazer
uma ponderagio.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Com a pala-
vra V. Ex*

O SR, DARCY RIBEIRQ — Esse projeto vem sendo
trabalhando pelo Senado hd um ano e meio. Custou ao nobre

Senado ou ¢ da Camara. Nesse caso, 0 nosso njo teria mais
possibilidades. Entio, uma vez advertido dessa conseqiiéncia
indesejdvel e que constituiria uma espécie de golpe regimental,
em lugar de uma discussao aberta do projeto, eu ponderei
ao Senador Gerson Camata para gue ele retirasse o regueri-
mento.

Quero crer, se o Presidente estiver de acordo, que como
0 nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho estd em condigdes
de relatar ¢ isso foi adiado tantas vezes, se a Comissio estiver
de acordo, ele poderia relatar aqui e essa caréncia estaria
suprida. Creio que isso pode ser feito, tante mais por que
o que havia de polémico no projeto — por exemplo, objegdes
do Senador Jodo Calmon e algumas ponderagoes do Senador
Jarbas Passarinho — Foi atendido, e, neste momento, creio
que hd condigdo para que o projeto, tal como estd relatado,
possa ser aprovado, o que daria ao Senado voz pessa matéria
crucial, que j& o ocupou por tanto tempo, que é uma lei
geral da educacéo.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-

~ dente, gostaria de concluir minha participagio pela ordem,

porque esse assunto ¢ muito importante.

SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Com a pala-
vra V. Ex* Logo a seguir falard o Senador Jarbas Passarinho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —- Prefiro que
fale primeiro o nobre Senador Jarbas Passarinho.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Entio, com
a palavra o nobre Senador Jarbas Passannho, pela ordem.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Eu nao seria impo-
lido com meu ilustre Colega pelo Ceard, mas pensei que S.
Ex* havia condluido.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Nio, eu ndo
havia concluido. Fui interrompido. Mas tenho o prazer de
ouvir V. Ex*, depois volto a falar. A palavra é de V. Ex*,
inclusive pelos titulos que tém nessa matéria. E mais do que
importante.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Nio sei qual de nés
dois tem mais prazer em ouvir a voz do outro.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sou eu, que

_ sou mais novo. Os prazeres sd0 das pessoas mais novas.

Relator o imenso trabalho de verificar um projeto dessa com- -

plexidade e preparar-se para ele. Estamos diante de algo que
& um golpe regimental, um golpe destinado a tirar o projeto
do Senado da discussdo, O requerimento que se apresentou
foi o do Senador Gerson Camata, que me disse ontem que,

. inadvertidamente, tinha atendido um pedido, sem saber das

suas conseqiiéncias. Pedira S. Ex* a anexa¢do de um outro
projeto, um velho projeto que trata da educagio, que corre
o Senado h4 anos e que, inquinado de incosntucionalidade,
estd na Comissdo de Constituicio, Justica ¢ Cidadania. Se

. © nosso projeto € incorporado aquele, ele vai para a mesma

Comissdo e, é claro, numa situagdo de competigdo sobre gual

serd o projeto que sera levado a discussao, se o projeto do -

O SR. JARBAS PASSARINHO — Pelo menos temos
uma virtude: ndo somos daqueles que gostam de ouvir ¢ som
da propria voz.

Sr. Presidente, eu ia fazer uma pergunta pela ordem.
Esse projeto a que se refere 0 Senador Darcy Ribeiro, que
tramitou aqui na Comissdo, o Projeto de Lei de Diretrizes
e Base, passou previamente pela Comissdo de Constituigio,
Justica ¢ Cidadania?

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campeio) — Nao. Esse
projeto ndo passou por aquela Comissao.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Nio passou pela
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania. Por isso é
que, pela ordem, pedi a palavra. Se o nosso projeto nao
passou pela Comissdo de Constitituigdo, Justica ¢ Cidadania,
e se estd tratando do mérito aqui, acho que ¢ perfeitamente
possivel, sem arranhar o Regimento, que manda que 05 proje-

tos assemelhados sejam discutidos em conjunto, que seja soli-
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citado 0 contririo, Que o projeto que estd na Comissdo de
Constituigio, Justiga Cidadania venha para a Comissdo de
Educagio e seja anexado, aqui para discussdo, porque nos
estamos no mérito do problema e 14 nao se trata do mérito,
apenas do problema juridico. E se este projeto ndo passou
pela Comissdo de Constituicao, Justiga e Cidadania, por que
isso ocorreu? Por que ndo era necessirio que ele fosse ouvido
147 Antigamente todo projeto iniciava sua tramitagio por
aquela Comissdo ¢ ndo tinha tramitacdo subseqiiente se 14
fosse julgado injuridico ou inconstitucional.

Nesse caso, fago apenas essa ponderagio, para saber se
seria possivel solicitar que aquele projeto viesse para esta
Comissdo, jd que este projeto — que chegou a ser submetido
ao Plendric — por minha intervengio, que desagradou o meu

eminente colega Darcy Ribeiro, voltou a esta Comissao. Fica, .

entao, essa colocagdo, para saber se, no campo regimental,
seria possivel discutir isso.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Bom, o Re-
querimento n® 371 ja foi aprovado em Plendrio. Esse é que
¢ o problema mais sério: sendo aprovado no Plendrio, teria
que o Senador Gerson Camata, confgrme o nobre Senador
Darcy Ribeiro,...

O SR. JARBAS PASSARINHO — Mas ele nido pode
mais retirar.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Ele teria
que fazer, talveZ, um novo requerimento para ouvir o Plena-
1o, porque ja hd uma decisdo superior.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, ainda tenho uma guestdo sobre a matéria a apresentar.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — V. Ex* estd
com a palavra.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — J4 dei o
parecer sobre essa matéria. Ele causou muita polémica, por-
que a matéria €, realmente, controversa. Trata-se do parecer
que foi a plendrio.

A matéria voltou aqui para exame, substancialmente,
de emendas. Pergunto se ¢ meu parecer estd mantido, o pare-
cer dado anteriormente, ou se foi considerado como invdlido.
Gostaria de pedir a ratilicagio desse parecer, para agilizar
a tramitagao dessa matéria. Gostaria de tomar conhecimento,
porque a matéria tramitou num periodo de convocacio ex-
traordindria. O problema foi esse. E voliou para c4. Pergunte:
meu parecer tornou-se inexistente? Tenho que dé-lo nova-
mente, ou ele pode ser convalidado pela Comissao?

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Nio, nobre
Senador, porque depois que V. Ex* apresentou esse relatdrio,
novas emendas foram apresentadas e nao foram submetidas
a Comissdo. Quanto i Comissao de Constituigdo, Justiga e
Cidadania, ela, realmente, verificaria a matéria quanto aos
aspectos de constitucionalidade e juridicidade.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Presidente, pela
ordem. Fiz uma questao de ordem no plendrio, exatamente
do que decorreu a volta do projeto para cd. E o Senador
Humberto Lucena, que nos presidia, deferiu a minha questao
de ordem. O meu problema € csse a gue se refere o Senador
Cid Sabégia de Carvalho. & que a matéria foi discutida nesta
Comisséo quando S. Ex* apresentou o parecer, numa pauta
de convocagiao extraordindria que ndo continha esse projeto.

Esse € que foi 0 nosso argumento. A matéria ndo poderia
ter sido discutida na Comissdo, pois que uma convocagio

extraordindria s¢ fimita a cumprira pauta da convocagao. De
maneira que a consulta que faz o nobre Senador Cid Sabdia
de Carvalho me parece pertinente, desde que se considere

‘como nio tendo eficiéncia e efiedcia aquele parecer apresen-

tado numa reuniio de Comissao que nao tinha cabimento,
pois que a matéria ndo estava na pauta da convocagao extraor-
dindria; voltaria pafa a reunido tothum. Esse {oi 0 meu argu-
meénto quando o Senador Humbérto Lucena 6 'deferid como
questdo de ordem: ' O _ _ .

O SR. DARCY RIBEIRO —Pela ordem, Sr. Presidente.
Estou de acordo. ¢omo disse o nobre Senador Jarbas Passa-
rinho. De fato, toda a questdq £ essa., O prajeto voltou &

. Comissio e nela foram apresentadas novas emendas. Ele po-

dia simplesmente ser ratificado. Seria um simples ato de ratifi-
cagho do parecer anterior, que tinha caréncia, porque foi apro-
vado em um periodo em que ndo poderia ter ocorrido isso.
Tratar-se-ia de uma simples ratifigagio se nao houvesse emen-
das. Mas elas ocorreram. Sobre essas emendas o Senador
Cid Sabdia de Carvalho ja apresentou parecer. E.um parecer
novo, que incorpora a situagdo anterior e que incorpora o
parecer sobre novas emendas, que deve ser posto em votagio.

_O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Sei duvida,
Senador. S6 gue S. Ex* ainda precisa se manifestar sobre
as novas emendas e sobre os projetos apensados. Edquanto
ele n4o se manifestar sobre o assunto ndo poderemos realizar
a VOragao. .

O SR. IRAM SARAIVA — Sr. Presidente, incluisive
entendo que nem o nobre Senador Cida Sabgdia de Carvalho
estaria em condigdes de dar um novo parecer agora.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — $30 vdrias
emendas, e 08 projétos apensados por uma decisdo plenaria.

O SR. IRAM SARAIVA —Solicito, entdo, que o nobre
Senador Cid Sabdéia de Carvalho receba esses projetos apensa-
dos, e numa outra reunido se manifeste. Até porgue, em
que pese a Tespeitdvel cultura do nobre Senador, sei que €
necessdrio que ele tenha um pouco de tempo. Trata-se de
uma matéria altamente indagativa.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, é uma matéria muito complexa e que envolve uma
situagio até emocional; meu gabinete vive sob uma pressdo
muito grande e eu queria ligiiidar esse assunto. Quero ligiiidar,
tirar isso das minhas costas.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Perfeito.
Quero somente chamar a aten¢do, mais uma vez, para o artigo
regimental. O projeto tem gue ser encaminhado 4 Comissio
de Constituicio, Justica e Cidadania.

Bom, vamos dar prosseguimento. Item V da pauta. Tra-
ta-se de um projeto de autoria do nobre Senador Iram Saraiva.
O Relator € o Senador Alfredo Campos.

O SR.NEY SUASSUNA — Sr. Presidente, pela ordem.
Como ficou a decisio de V. Ex*?

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo} — O projeto
vai ser devolvido para ser encaminhado 3 Comissdo de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania, para ser verificado quanto & juridi-
cidade ¢ 4 constitucionalidade. Quanto ao mérito, continua
nesta Comissdo. E regimental, € o art. 258.

O SR. IRAM SARAIVA — Sr. Presidente, pela ordem.

Quero apenas assegurar, para que o nobre Senador Darcy
Ribeiro fique trangiiilo, que vamos, inclusive acertando com

r
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¢ nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho, na quarta-feira,
submeter 4 andlise, em primeiro lugar, na Comissao de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania, essa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Muito obri-
gado, nobre Senador, pela colaboragio. * * *

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Suassuna para
relatar o Item 5 da pauta, de autoria do nobre Senador Iram
Saraiva.

OSR.NEY SUASSUNA —-Sr. Presidente e Srs Senado-
res, o relatério-original € de autoria do Senador Alfredo Cam-
pos. : .

Diz ele: (Leitura do parecer)

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.e Srs, Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Em dlSCI.\S-
530 O projeto.

Sc¢ nenhum dos Srs. Senadores desejar fazer uso da pala-
vra, encerro a discussdo. (Pausa.)

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Presidente, pego
a palavra para discutir.

. O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) ~— Tem a pala-
vra V. Ex*

OSR.JARBAS PASSARINHO — 8r. Presidente, quero
cumprimentar o Senador Iram Saraiva pela iniciativa. E com
um cabotinismo absolutg. desejo fazer uma afirmativa. S.
Ex* diz: *“O Brasil infelizmente ndo tem obtido nas compe-
tiges internacionais, em que tem participado, resultados a
altura da sua expressdo econdmica, politica e cultural’.

O iltimo Ministro da Educagao, Cultura e Desportos,
que pode ser agradavelmente participe de uma gléria brasi-
leira, foi em 1970, quando ganhamos o tri-campeonato.

Esse Ministro estd sentado, hoje, aqui; é o ex-Ministro
da Educagio Jarbas Passarinho.

Nio tirei vantagem alguma. Aquela velha histdria do
General Bush, que depois de ganhar aquela batalha, lhe per-
guntaram: “Quem foi o pai da vitéria”? Ele disse: ““Nao sei.
Se fosse da derrota, seria eu. O pai da vitdria sdo vérios’.

Ne meu caso foram vidrios os pais da vitéria.

Infelizmente 0 que temos visto € isso. Particularmente
no campo do projeto — e nio deu tempo de explicarmos
isso aqui. O Senador Ney Suassuna trabalhou com rapidez
€ com tiro rapido na artilharia —, mas quer me parecer que
hd no projeto, no transporte uma preocupacao grande com
o esporte amador.

E esse ponto que eu quero salientar como fundamental.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Com a pala-
vra © nobre Senador Mansueto de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR -— Sr. Presidente e
Srs. Senadores, também desejo congratular-me com o emi-
nente Senador Iram Saraiva, pela iniciativa.

Geralmente esses programas sao cheios de boa vontade,
mas, as vezes, pecain pela falta de realismo, de onde se retiram
os recursos. O Senador Iram Saraiva foi feliz ao indicar fonte
de recurso para esse programa, que denominou pré-esporte,
visando, sobretudo, o esporte amador.

O desporto profissional tem suas fontes proprias de renda.

~Ese ndo tem, deve procurar. Por isso, acredito que o programa
visa principalmente o esporte amador, estreitamente relacio-
.. nado com a atividade educativa.

i

86 tenho a dizer que, agora, vou comegar a jogar na
loteria esportiva, quando ese projeto comegar a funcionar!
Meus parabéns ao eminente autor.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Valmv.r Campel.o) — Com a pala-
vra o nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente. se o Senador Jarbas Passarinho € pé-quente, vou querer
que 8. Ex* volte ao Ministério da Educacao, para recobrarmos
o titulo de campedo do mundo no futebol. .

Sr. Presidente, esse projeto ¢ importantissimo, porque

o futebol brasileiro dominou todo o mundo esportivo no Bra-" "

sil, € sabemos como é viciado o esporte profissional no Brasil.

No momento estamos diante de uma situagao myjto dificil
no futebol brasileiro. A prépria soberania nacionat falece nes-
sa questdo do esporte, inclusive porque a CBF ndo admite
que nenhum discordante possa ingressar perante o Poder Judi-
cidrio para questionar o que quer que seja sobre o futebol.
A Federagao questionada vai ser desligada; o clube que ques-
tionar vai ser desligado. Logo teremos duas ordens jundmas
uma para tudo e outra para ¢ futebol.

Com relagdo ao futebol, nada-pode ser abordado através "
do Poder Judicidrio, porque vem a coagao irresistivel, a forga
irresistivel, coercitiva e ilegal da CBF que impede a utilizacao
do Poder Judicidrio, contrariando a prdpria Constituigio: QO
futebol € algo praticamente liquidado no Brasil, principal-
mente o futebol profissional, mafioso, com dirigentes questio-
ndveis, com clubes que se tornarem verdadeiras empresas.
para obtengio de lucros; o orgulho nacional nao tem mais
lugar no futebol profissional. Entao; esse programa idealizado

peio Senador Iram Saraiva, pelo menos descortina novos cami- -

nhos, porque — quem sabe — o ténis, o basquete, ¢ voleibol,
outros esportes devem ser incrementados, como deseja o no-
bre Senador.

Estou fazendo essa observagdo para condenar o estado
€m gue s encontra o esporte brasileiro, que profissionalizado
ao extremo, n&o hd mais nada de desportividade, patriostismo,
civismo ligade ao futebol, wdo ¢ uma inddstria miserdvel.
E ainda a Confederagdo Brasileira de Futebol se acha apta
a impedir, nesse campo, a pratica da ordem juridica nacional.
O futebol é um dos grandes valores econdmicos. A maior
economia informal deste Pais é exatamente o futebol.

Quande andamos perseguindo sonegadores, ninguém vai
atras do Sr. Ricardo Teixeira e nem da Confederagao Brasi-
leira de Futebol. Isto eu acho muito estranho.

Estou apoiando o projeto do Senador Iram Saraiva por
essas raz0es morais.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) -— Continua
em discussia. .

O SR. BELLO PARGA —Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. BELLOPARGA — 5r. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Tem a pala-
vra V. Ex.

O SR. BELLO PARGA — Sr. Presidente, o projeto
do Senador Iram Saraiva, que tem indiscutiveis méritos, prevé,
como bem assinalou o Senador Mansueto de Lavor, a fonte
de recursos para a sua susténtagiy, que, principalmente, sdo
as chamadas apostas de progndsticos.
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Agora, alimento uma divida no tocante ao ari. 5 que
diz o seguinte:

“Art. S — Permite que 05 patrocinios, as doagdes
e as demais contribui¢des efetuadas as entidades des-
portivas sejam consid -adas despesas operacionais para
as empresas sujeitas ad imposto de renda, facultando
também a sua dedugo direta do imposto devido até

o limite de 5%."

Sem me deter nesse percentual, ndo vejo nesse artigo
que seja exclusivamente ac exporte amador. Quer me parecer
aqui que poderia ter uma porta-para o esporte profissional.

g‘ essa a divida que levanto aqui, no momento.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Nobre Sena-

dor. o autor do projeto se’encontra aqui, podendo perfeita-

mente esclarecer sua divida.
Com a palavra o Senador Iram Saraiva.

O SR. IRAM SARAIVA — Senador Bello Parga, sabe
V. Ex* que o legislador padece muitas vezes de algumas dificul-
dades, dentre elas, por exemplo, conseguir fechar o raciocinio
total no que diz respeito & interpretagdo da lei. Quando apre-
sentamos o projeto — a idéia, a finalidade e a justificativa
provam isso — éque realmente ¢ esporte seja estimulado.
Agora, se filigranas juridicas aparecerem, recorreremos entio
a V. Ex* para nos ajudar a elimind-las, porque a intengéo
¢ exatamente beneficiar as escolas inicidticas do esporte. A
intencio € esta. Tanto que a justificativa assim conclui. Tanto
é verdade que o art. 5 ja tem que ter também o seu apoio
na parte doutrindria que nds esposamos: a intengdo € exata-
mente o esporte amador.

Nio vimos aqui a forma legal, por exemplo, das empresas,
dos clubes se utilizarem disso, até porque nos baseamos princi-
palmente na Lei Sarney, buscando, inclusive, os percentuais
usados no incentivo a cultura, que foram adotados no esporte.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Indago ao
nobre Senador Bello Parga se estd satisfeito com as explicagdes
do autor do projeto.

O SR. BELLO PARGA — Sr. Presidente, nao obstante
a explanagao do Senador Iram Saraiva, permanece a divida,
se nio ficaria ai uma porta aberta para o imposto de renda

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidente. . (
Leitura de documento)

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — O parecer
¢ pela rejeigaa,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Gostaria de
fazer uma intervengad. Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) -— Tem a pala-
viaV. Ex*.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO -— Sr. Presi-
dente, esse projeto, na verdade, tem natureza de decreto.
Ele ficaria bem como um decreto do Presidente da Republica.

Vou concordar com o parecer ndo apenas pelos funda-
mentos gue foram trazidos pelo Relator, mas porque esse
tema € da competéncia exclusiva do Poder Executivo, Nao
¢ assunto legal da iniciativa do legislador — Deputado ou
Senador. Trata-se de tema tipico do Poder Executivo e a
ele restrito. Dai porque concordo com o parecer, mostrando
gue o mérito tem natureza de decreto.

OSR. ALVARO PACHECO -—Sr. Presidente, corrobo-
rando a observagdo do Senador Cid Sabdia de Carvalho, du-
rante muito tempo, foi reivindicag¢ao nacional a regionalizagio
da merenda escolar. Acabo de saber que o Ministério da
Educagao, a partir de agora, vai regionalizar a merenda, entre-
gando aos municipios & incumbéncia da sua compra, de acordo
com as caracteristicas de cada regido.

Portanto, concorde com o parecer™io Relator.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Presidente, pe-
gando uma carona no fim do discurso em prosa do grande
do poeta, que é o nosso colega, vou ser voz dissonante,

Creio que essa reserva de mercado serd desastrosa. Quan-
do chegamos ao Ministério da Educagao, a merenda escolar
era fornecida pelos Estados Unidos da América. No Governo
do Presidente Médici, passou a ser feita a expensas do Brasil,
¢ o Presidente chegou a propor a0 representante americano,
que foi tratar do assunto, que passasse a fazer isso com a
Bolivia, ndo com o Brasil.

O que acontece? Entrava leite, polenta e outros ingre-
dientes para a preparagdo da merenda. O que me parece

. oporturno, Sr. Presidente, Srs. Senadores, é que se inclua
i - . .. _ . .

na merenda — isso sim — a participagio regional. No Pard,
" por exemplo, a castanha-do-pard.

ser requerido, porgue nesse caso nio € mais da loteria espor- |

tiva e sim das pessoas juridicas.
Solicito o pedido de vistas do processo.

. O SR. PRESIDENTE (Vaimir Campelo) — Concedido
o pedido de vistas de V. Ex*.

Vamos passar acitem 6 da pauta. Projeto de Lei n?240/91,
que fixa normas para aquisi¢do de merenda e material escolar
e dd outras providéncias.

Esse Projeto € de autoria do Senador Jodo Rocha. O
Relator é o Senador Amir Lando ¢ o parecer é pela rejeigao
da matéria.

Eu pediria a0 nobre Senador Wilson Martins que, por
gentileza, lesse, 4 pag. 54, o parecer.

SR. WILSON MARTINS (Leitura de Parecer)

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo} — Tem a pala-
vra V. Ex*.

Se fizermos a regionalizagio, vamos fazer uma reserva
de mercado incompativel com o objetivo da merenda. Por
exemplo, a regionalizacio no Pard: o leite ndo temos, é impor-
tado. Entio, que tipo de regionalizagio se fard no Pard? O
feijdo também é importado pelo Pard.

A meu ver, em cada regido, 4 merenda deve ser adicio-
nado um ingrediente regional, mas ndo colocar a compra como
reserva de mercado, de acordo com o que prevé o art. 1¢

A SRA. MARLUCE PINTQ — Pe¢o a palavra para
uma guestdo de ordem, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Tem a pala-
vra V. Ex*

© ASRA. MARLUCE PINTO — S¢. Presidente, sinto-me
um pouco constrangida de discordar da nosso nebre e compe-
tente Ministro. Mas hd um caso tipico no nosso Estado que
aqui apresentei e jd foi aprovado. Trata-se de um projeto
que estd tramitando na Camara sobre a regionalizagio da
merenda escolar.
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O nobre Ministro falou sobre o leite — temos uma expe-
riéncia de 12 anos no Estado de Roraima, o que me faz lembrar
que esse produto, juntamente com a palenta ¢ alguns tipos
de biscoito, quando chegam no Estado, ndo tém condigdes
de serer distribuidos. A propria crianga os rejeita, porque
ja estido deteriorados,

O SR. JARBAS PASSARINHO — Permite a colega
um aparte?

ASRA MARLUCE PINTO — Ougo V. Ex* com prazer.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Em primeiro tugar,
quem se sente em xeque-mate sou eu quando V. Ex! discorda
de mim.

Em segundo lugar, ouvi, certa vez, uma frase que nunca
esqueci. Um grande escritor brasileiro, Tendério Cavaleanti,
disse: **Nao se pode culpar a vassoura pela existéncia do lixe™.

Ora, se o leite chega estragado em Roraima, temos que
corrigir isso, e ndo substituir o leite.

A SRA. MARLUCE PINTO — O caso € o seguinte:
precisamos pensar sempre no que é deficitdrio em nosso Pais,
principalmente em relagdo as regides mais carentes, como
é a regido Norte — nao apenas o Estado de Roraima,

Se fizermos uma andlise mais profunda, poderiamos per-
guntar: Por que o leite chega atrasade a Roraima? Por que
nac temos estradas asfaltadas, o rio 50 € navegdvel quatro
meses no ano. Logo. a merenda, além de chegar atrasada,
¢é transportada em embarcagdes precdrias, 0 que ocasiona o
fato de a merenda chegar molhada. Enfim, ha um atraso.

Por isso, havendo a regionalizagdo. ou seia se, ao inves
de chegar aos estados o ingrediente, chegar a verba. o proprio
Estado, de acordo com potencialidades proprias, através dos
seus técnicos, poderd fazer a aquisicao da merenda.

Se tivermos que importar de Sdo Paulo, através da Secre-
taria de Educagdo, um produto que ndo exista ne Estado
havera delongas. Por outro lado, serd mais rdpido fazer essa
aquisi¢io através de licitagdo no préprio Estado.

Vou dar um exemplo que nao diz respeito 4 merenda
escolar, mas nos da uma idéia da sitnagao. Ha meses foi divul-
gada, a nivel nacional, a sobra de feifdao em armazéns de
tegiGes carentes. A balsa do Estado ficou mais de um més
parada em Manaus para pegar esse feijao em Ji-Parand. Foi
0 Que aconteceu.

Id se falow, através de jornais € revistas, que existem
toneladas de material estragado da CNA. Todos temos conhe-
cimento desse fato. Por que ocorreu? Houve demora, acarre-
tada pela burocracia. Fiz inimeros pedidos 2 CNA, ja peguei
quatro vezes autorizagdo para reitrar o feijdo. Quando se
aproxima o momento da retirada do produto, alegam que
J4 nao se pode mais tirar naquela época.

Trata-se de um exemplo, mas a situagao € cadtica em
virias outras dreas. Temos problemas da evasdo escolar e
de analfabetismo, decorrentes da escassez da merenda.

Em nosso Estado, que possui a menor populagéo do Bra-
sil, as criangas sematriculam ¢ deixam depois de ir is escolas,
porque precisam andar guildmetros para chegar até elas —
isso na drea rural.

Quando saem de casa, as criangas pobres ndo sao alimen-
tadas. Chegando a escola, ndo recebendo merenda, desistem
de estudar. A auséncia da merenda €, portanto, um dos grande
causadores da evasdo, principalmente nas regides mais ca-
rentes.

Sei que V. Ex*, que ja foi Ministro da Educagio, é porta-
dor de experiéncia inquestiondvel, além de pertencer a uma
regiao que tamhém enfrenta dificuldades.

O SR. JARBAS PASSARINHO -— Congratulo-me com
V. Ex* Creio que estamos de acordo, porque 0 meu desacordo
diz respeito 4 regionalizagio da composigdo da merenda. O
seu problema é descentralizagdo administrativa, que € outra
questdo.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Para discu-
tir, tem a palavra o nobre Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidente. con-
gratulo-me com © eminente correligiondrio € coestaduano au-
tor deste projeto de lei, a meu ver, de grande mérito.

Quero também manifestar a minha concordancia gquanto
ao que foi dito pela nobre Senadora Marluce Pinto. Temos
também essa preocupagdo quanto a cartelizagdo da venda
desses produtos ao Governo.

O art. 179 da Constituigio Federal assegura que as peque-
nas & microempresas devem receber tratamento especializado,
o que significa dizer gue devem merecer compras dos governos
estaduais, municipais e federal. Nao obstante, sabemos que
as grandes empresas vendem cerca de 95% de tudo o que
consomem os diversos governos. Portanto, sem querer discutir
o aspecto j4 mencionado (inconstitucionalidade desse artigo)
pelo eminente Senador Amir Lande, quero dizer que as com-
pras governamentais devem ser descentralizadas, regionali-
zadas.

Trangiiiliza-me 0 que disse o nobre Senador Alvaro Pa-
checo: 0 Governo jd comega a se preocupar em adquinr os
produtos da merenda escolar nas proximidades de onde serao
consumidos. Acredito que essa medida é perfeitamente perti-
nente e salutar. Congratulo-me com ¢ Senador Jodo Rocha
pela iniciativa e também com os autores de outros projetos
similares.

Era o que tinha a dizer. Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Concedo
apalavra ao iltimo inscrito para a discussdo, Senador Juvéncio
Dias.

O SR. JUVENCIO DIAS — Senador Jarbas Passarinho,
Senadora Marluce Pinto, tenho a impressdo de que o espirito
da regionalizagio da merenda ndo estd na compra € sim em
encontrar alimentos regionais que componham a dieta.

Os alimentos bdsicos sdo os hidratos de carbono, as gordu-
ras, as proteinas, Os sais minerais e as vitaminas. Logo, a
esséncia do projeto deve se ater 4 procura, na regido, de
alimentos que possam satisfazer a composigao da dicta. Fora
disso, creio que estaremos discutindo no vdcuo. Se nao hd
leite, procuremos algo que substitua o leite; se ndo hd gordura,
algo que a substitua.

A SRA. MARLUCE PINTO — Nobre Senador, como
tive 0 meu projeto aprovado aqui, no Senado. retorno ao
assunto. V. Ex falou sobre os produtos gue jd estdo sendo
comprados na prépria regido, de acordo com o que hd dispo-
nivel em cada uma delas. Isso §4 acontece em muitos Estados,
Trata-se de questde comprovada, jd constante, inclusive, nos
relatdrios da FAE.

De toda a merenda distribuida no Estado, apenas 5%
recebeu a colaboragao da FAE. Portanto, ndo adianta a FAE
receber os recursos., pois a merenda chega em mal estado.
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O SR. JUVENCIO DJAS — Sr. Presidente, tenho ainda
dois esclarecimentos a fazer. O primeiro refere-se 4 palatabi-
lidade; outro, a tradigdo. Uma crianga gue nio. esta acostu-
mada a comer polenta, por exemplo, ndo.vaicomer de maneira
alguma esse alimento.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Encerrada
a discussdo, vamos passar a votagio, esclarecendo que este
é um projeto terminativo, com votagio nominal. Esclarego
também que o voto “‘sim> é pela rejeigio do projeto, concor-
dando com o Relator.

Senador Juvéncio Dias, como vota V. Ex*?

O SR. JUVENCIO DIAS — Meu voto e “'sim”,

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Senador
Mansueto de Lavor, como vota V. Ex#?

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Meu voto € “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Senador
Iram Saraiva, como vota V. Ex*?

O SR. IRAM SARAIVA — (inaudivel)

O SR. PRESIDENTE (Vaimir Campelo} — Passa-se &
tomada de votos dos suplentes do PMDB.
Senador Cid Saboia de Carvalho, como vota V. Ex*?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Meu voto
é “Sim™, Sr. Presidente. Voto com o Relator,

OSR. PRESIDENTE (Vaimir Campelo} — Senador Ney
Suassuna, Senador Amir Lando...

Encerrada a votagdo, vamos proclamar o resultado: doze
votos favordveis. O projeto estd aprovado.

Aprovado o parecer, pela rejeicao do projeto.

Diante do adiantado da hora ¢ pela falta de quorum,
vamos encerrar a reunio.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Pego a palavra pela
ordem, Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Pois nio,
nobre Senador.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, gostaria
apenas de fazer uma sugestio com relagao ao item 9. E que
tanto o parecer quanto o projeto foram truncados, estio fal-
tando pedagos. ¢ se ndo forem compostos vai ser impossivel
apreciar a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) -~ Muito abri-
gado pela observagao. nobre Senador.
Esti encerrada a reuniio.

(Levania-se @ reunido as 12 horas e 42 minutos.)
¥} Reunido realizada em 23 de junho de 1993

As guatorze horas e trinta minutos do dia vinte e trés
de junho de mil novecentos e noventa e trés, na sala de reu-
niges da Comissao, Ala Senador Alexandre Costa, sob a presi-
déncia do Senhor Senador Valmir Campelo, revine-se a Comis-
sdo de Educagdo, com a presenga dos Senhores Senadores
Iram Saraiva, Magno Bacelar, Marluce Pinto, Jonas Pinheiro,
Carlos Patrocinio, Bello Parga, Saldanha Derzi, Cid Sabéia
de Carvalho, Eva Blay, Aureo Melo, Meira F:!ho Moisés
Abrao, Onofre Quinan, Dario Pereira, ¢ Francisco Rollem-
berg. Deixam de comparecer por motivo justificado os Senho-
res Senadores Jodo Calmon, Flaviano Melo, Mauro Bene-
vides, Wilson Martins, Juvéncio Dias, Mansueto de Lavor,

José Fogaga, Pedro Simon, Josaphat Marinho, Marco Maciel,
Alvaro Pacheco. Raimundo Lira, Almir Gabriel, Teoténio
Vilela Filho, Louremberg Nunes Rocha, Ney Maranhao, Dar-
cy Ribeiro, Jarbas Passarinho e José Paulo Bisol. Havendo
numero regimental, o Senhor Presidente, declara abertos os
trabalhos dispensando a leitura da ata da reuniao anterior
gue € dada como aprovada. Em seguida comunica que em
virtude da grande ‘quantidade de projetos pendentes, ¢ da
auséncia no momento, de alguns dos Senhores Relatores, serd
feita uma inversdo na ordem da pauta, conforme a presenga
dos Senadores no plendrio desta Comissao. Nao havendo obje-
¢io de nenhum dos membras presentes, passa-se a apreciagao
da pauta. Item 17 — Projeto de Lei da Camara n* 127, de
1992, que **Acrescenta pardgrafo ao art. 25 da Lei n® 5.700,
de 1° de setembro de 1971, que dispde sobre a forma ¢ a

' apresentagio dos Simbolos Nacionais e dd outras providén-

cias”, de autoria do Deputado Roberto Franga. Apds leitura
do parecer favordvel ao projeto, na forma do substitutivo
que apresenta, pelo Senhor Relator, Senador Meira Fitho,
a matéria € colocada em discussao. Ndo havendo quem queira
discutir, passa-se a votagdo, sendo o parecer aprovade por
unanimidade. ftem 21 — Emenda da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei do Sepado n* 207, de 1983, que “Institui
a Semana do Jovem e dd outras providéncias”, de autoria
do Senador Nelson Carneiro. O Senhor Relator, Senador Au-
reo Mello, 1€ seu parecer pela rejeigdo a emenda da Camara.
Nao havendo disci<sdo, o parecer € votado ¢ aprovado por
unanimidade. Trem 22 — Projeto de Lei da Camara n* 18,
de 1993, que " Dispoe sobre a institui¢do da Semana do Traba-
lhador”, de autoria do Deputado Paulo Paim. Verificada a
auséncia do Senhor Retator, Senador Teotonio Vilela Filho, |
a matéria € redistribuida ao Senador Jonas Pinheiro, que 1é
o parecer favordvel ao projeto. Ndo havendo guem queira
discutir, a matéria é submetida 4 votagdo e aprovada por
unanimidade. Item 25 — Projeto de Lei da Camara n® 87,
de 1993, que “Denomina Rodovia José Francisco de Souza
o trecho Federal da BR-230 que liga as cidades de Sousa
e Cajazeiras, no Estado da Paraiba”. de autoria do Deputado
José Luiz Clerot. Apds leitura do parecer do Senhor Relator,
Senador Jonas Pinheiro, favordvel ac projeto, a matéria é
imediatamente colocada em votagdo, sem discussdo, sendo
aprovada por unanimidade. Item 26 — Projeto de Lei da
Camara n* 90, de 1993, gue “Denomina Wilson Rosado de
54 a Avenida de Contorno (12,5km), trecho da BR-304, no
Municipio de Mossoro, Estado do Rio Grande do Norte™,
de autoria do Deputado Laire Rosado, também com parecer
favoravel do Senhor Relator, Senador Jonas Pinheiro, que
apds leitura, é colocada em discussao e votagdo, sendo apro-
vado por unanimidade. Nesse momento, Sua Exceléncia veri-
fica que nio hd mais quorum suficiente para dar continuidade
a0s trabalhos, adiando os demais itens para a proxima reuniio.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presente reuniao,
as dezesseis horas e dez minutos, lavrando eu, Mdnica Aguiar
Inocente, Secretiria da Comissio, a presente Ata que, lida
e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente. — Senador
Valmir Campelo, Presidente.

11* Reunido, extraordingria, da Comissiao de Educacéo,
conjuntamente com as Comissdes de Assuntos
Econémicos, Assuntos Sociais e de Servigos de Infra-Estrutura

As onze horas e trinta minutos do dia trinta de setembro
de mil novecentos ¢ noventa e trés, na sala de reunides n?®
19, da Ala Senador Alexandre Costa, sob a presidéncia do
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Senhor Senador Valmir Campelo, redne-se a Comissido de
Educagdo, conjuntamente com as Comissées de Assuntos
Economicos, Assuntos Sociais e de Servigos de Infra-Estru-
tura, conforme o art. 113 do Regimento Interno do Senado
Federal. com a presen¢a dos Senhores Senadores Joao Cal-
mon, Flaviano Melo, Wilson Martins, Mansueto de Lavor,
Pedro Simon, Alvaro Pacheco, Raimundo Lira, Belio Parga,
Eva Blay, Darcy Ribeiro, Meira Fitho, Dario Pereira, Fran-
cisco Rollemberg., Carlos Patrocinio, Henrique Almeida, Beni
Veras. José Richa, Luiz Alberto Qliveira, Marluce Pinto, Jodo
Franga, Esperidido Amin ¢ Eduardo Suplicy, membros desta
Comissdo. Deixam de comparecer por motivo justificado os
Senhores Senadores Mauro Benevides, José Fogaga, Iram Sa-
raiva, Josaphat Marinho, Marco Maciel, Almir Gabriel, Teo-
ténio Vilela Filho, Jonas Pinheiro, Louremberg Nunes Rocha,
Aureo Mello, Ney Maranhao, Moisés Abrao, Jarbas Passa-
rinho ¢ José Paulo Bisol. Havendo nimero regimental, o Se-
nhor Presidente, declara abertos os trabalho, comunicando
que esta reunido destina-se a elaboragio de emendas ao Pro-
jeto de Lei orgamentdria para 1994, nos termos do art. 16
da Resolugdo n® 1, de 1991, do Congresso Nacional, proce-
dendo, em seguida, 4 leitura das sugestoes de emendas apre-
sentadas: emenda do Senador Valmir Campelo, sobre edifica-
¢do para unidade administrativa — operacional (CFE); emen-
da do Senador Jodo Calmon, sobre ensino fundamental regu-
lar; emenda do Senador Mansueto de Lavor, sobre ensino
fundamental — erradicagdo do analfabetismo. Apds leitura,
Sua Exceléncia coloca em discussao as emendas apresentadas,
usando da palavra os Senhores Senadores Carlos Patrocinio,
Mansueto de Lavor, Esperidido Amin, Eduardo Suplicy e
Jodo Calmon. Terminada a discussio, as emendas sdo subme-
tidas a votagao e aprovadas por unanimidade, constituindo-se
as Emendas de n® 1, 2, e 3-CE, respectivamente. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a presente reuniao, lavrando eu,
Ménica Aguiar Inocente, Secretdria da Comissdo, a presente
Ata que, lida e aprovada. serd assinada pelo Senhor Presi-
dente. — Senador Valmir Campelo, Presidente.

12* Reuniao, extraordindria, da Comissdo de Educacdo,
conjuntamente com as Comissoes de Assuntos
Econdmicos, Assuntos Sociais e de Servicos de Infra-Estrutura

As quaterze horas do dia trinta de setembro de mil nove-
centos € noventa e trés, na sala de reunides n® 19, da Ala
Senador Alexandre Costa, sob a presidéncia do Senhor Sena-
dor Valmir Campelo, reiine-se a Comissao de Educagio, con-
juntamente com as Comissoes de Assuntos Econdmicos, As-
suntos Sociais ¢ de Servigos de Infra-Estrutura, conforme o
art. 113 do Regimento Interno do Senado Federal, com a
presenga dos Senhores Senadores Joao Calmon, Flaviano Me-

lo, Wilson Martins, Mansueto de Lavor, Pedro Simon, Alvaro
Pacheco, Raimundo Lira, Bello Parga, Eva Blay, Darcy Ribei-
ro, Meira Filho, Dario Pereira, Francisco Rollemberg, Carlos
Patrocinio, Henrique Almeida, Beni Veras, José Richa, Luiz
Alberto Oliveira, Marluce Pinto, Jodo Franga, Espéridido
Amin ¢ Eduardo Suplicy, membros desta Comissdo. Deixam
de comparecer por motivo justificado os Senhores Senadores
Mauro Benevides, José Fogaga, Iram Saraiva, Josaphat Mari-
nho, Marco Maciel, Almir Gabriel, Teotdnio Vilela Filho,
Jonas Pinheiro. Louremberg Nunes Rocha, Aureo Mello, Ney
Maranhdo, Moisés Abrdo, Jarbas Passarinho e José Paulo
Bisol. Havendo mimero regimental, o Senhor Presidente, de-
clara abertos os trabathos, comunicando que esta reunido des-
tina-se a leitura e votagdo da Ata da reunido anterior. Proce-
dida a leitura e discussio, a mesma € colocada em votagio
¢ aprovada por unanimidade. Nada mais havendo a tratar,
encefra-s¢ a presente reunido, lavrando eu, Monica Aguiar
Inocente, Secretdria da Comissdo, a presente Ata que, lida
¢ aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente. -— Senador
Valmir Campelo, Presidente.

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
26* Reunido, realizada em 23 de setembro de 1993

As dez horas e quarenta minutos do dia vinte e trés de
setembro de mil novecentos € noventa e trés, na Sala de
reunides da Comissio, Ala Senador Alexandre Costa, sob
a Presidéncia do Senador Jodo Rocha, com a presenga dos
Senhores Senadores Elcio Alvares, Jonas Pinheiro, Bello Par-
ga, Marluce Pinto, Ronan Tito, Gilberto Miranda, Dirceu
Carneiro, Esperidido Amin, Alvaro Pacheco, César Dias, Pe-
dro Teixeira, Moisés Abrdo, Cid Sabédia de Carvalho, Gari-
baldi Alves Filho e Magno Bacelar, redne-se a Comissao de
Assuntos Econdmicos. O Senhor Presidente declara abertos
o0s trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reunido anterior,
que é dada por aprovada e, a seguir passa a palavra ac Senador
Bello Parga para proceder & leitura de seu patecer favordvel,
nos termos da Emenda n® 1-CAE que apresenta, ao Projeto
de Resolugdo n? 46, de 1993 que “Antoriza o Governo do
Estado do Maranhio a contratar operagio de crédito junto
4 Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, no valor
de CR$19.776.804,00, para financiamento do projeto Progra-
ma de Consolidacio do Sistema Rodovidrio do Maranhdo”,
que apds discutido é colocado em votagao e aprovado pela
Comissao. Sendo constatada falta de quorum, o Senhor Presi-
dente declara encerrada a reunido as onze horas, lavrando
eu, Dirceu Vieira Machado Filho. a presente ata que, lida
e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, — Senador |
Joao Rocha, Presidente.
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PRECO DE ASSINATURA
(Inclusas as despesas de correio via terrestre)

SECAO I (Cimara dos Deputados)

Semestral .......... CR$ 3.620,00
SECAO I (Senado Federal)

Semestral .......... CRS$ 3.620,00
J. avulso .......... CR$ 30,00

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagéivel
em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, con-
ta corrente n° 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil ~ Agéncia
0452-9 -~ CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Super-
visdo de Assinaturas e Distribuigdo de Publica¢des ~ Coordenagio de Atendimen-
to ao Usuério,



ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990:
Dispde sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, e d4 outras
providéncias (D.O. de 16-7-90)

Legislagdo correlata

Convengfio sobre os direitos da crianga
(DCN, Segfio II, de 18-9-90)

fndice tematico

Langamento
Cr$ 1.000,00

A venda na Subsecretaria de Edi-
¢0es Técnicas - Senado Federal, Anexo
L, 22° andar - Praga dos Trés Poderes,
CEP 70160 - Brasflis, DF - Telefones
311.3578 e 311-3579.

/-

Os pedidos a serem awndldmamvbdaECPdmlomMmdoM(cinqﬂenu por
conto) de seu valor para a cobertura das respectivas despesas postais e acompanhados de cheque
nominal k Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado FeGml ou de vale postal remotido & Agén-
cia ECT do Senado CGA 470775,




CODIGO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR

- Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Dispde sobre
a protec¢fio do consumidor ¢ dé outras providéncias
- Dispositivos vetados ¢ razdes dos vetos

- Legislagfio correlata
- fndice temético
Lan¢amento
Cr$ 800,00
A venda na Subeecyetaria do Edi-
gOos Técuicas - Sesado Federal, Asexo
L2 - Praga dos Trés Poderes,

?ndapeduuamammmaBCTme.uSOﬁ(mqunﬂ por
cento) de seu valor para a rtura das respectivas despesas postsis © acompanhados de cheque
nominal ) Subsecretaria do EdicGes Técnicas do Sensdo Federal o de vale postal remetido A Agén-
cis ECT do Senado CGA 470778,




REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N° 107

(Julho a setembro de 1990)

Esta circulando 0 n° 107 da Revista de
pela Subsecretaria de Edigbes Técnicas do Senado Federal.

COLABORACAO

Medidas provisdrias — Raul Machade Horta

Os servigos de telecomunicagbes na Conatituigio Brasilei-
ra de 1988 — Gaspar Vianna

A Constituigio de 1968 ¢ o sistema financeiro nacional —
Amoido Wald

A autogomia universitdria ¢ seus limites juridicos — Giusep-
pi da Costa

A aposentadoria dos servidores na ConstituicSo de 1968
- Pathares Moreira Rels

Direito urbanfstico ¢ limitagles administrativas urbangsti-
cas - Diogo de Aguciredo Moreira Neto

Controle parfamentar da administracfo — Odete Medauar

Observagdes sobre cs Tribunais Regionais Federais - Adhe-
mar Ferreira Maciel

O recurso especial ¢ o Supremo Tribunal de Justica - Sd/-
vio de Figueiredo Teiveira

Tribunal de Contas ¢ Poder Judicidrio — Jarbes Maranhdo

Jurisdicio e competéncia: nota sobre o sentido histGrico-
polftico da disting3o — Nelson Saidanha

A atuagfio dos Procuradores da Repdbiica no atual contex-
to de competéncia jurisdicional federal em tems de
combate a entorpecentes - Vitor Fernandes Gongaives

A Vends na Subsecretaria
de Edigoes Técnicas - Scnado
Federal = Anexo I, 22° andar -
Praga dos Trés Poderes. CEP
70160-900 Brasfia. DF, Teiefo-
nes 311-3578 e 311-3579.

Legialativa, periédico rimestral de pesquua juridica editado

Conceito de "underselling ("dumping”) dentro do Antepro-
jto da nova Lei Antitruste - Mério Roberto Villano-
va Nogueira

On direitos de autor ¢ as que thes sio conexns sobre obras
intelectuais criadas ou interpretadas sob o regime de

de servicos — José Carlos Costa Netto

Bem de famflia - Zeno Velaso

Fundamentos da arbitragem no Direito braasileiro ¢ estran-
geiro - Jorge Barrientos Parra

"Lcbbies™ e grupos de pressso como agentes de informa.
¢flo para o Poder Legislativo - Yamil ¢ Souza Dutra

Desequilfbrios regionais no atendimento s demandas de
educagio - Edivaido M. Boaventura

A biblioteca legislativa ¢ seus objetivos — Eduardo José
Wenat Dias

Recepcitn de la sociedad unipersonal de \
timitada en ¢l Proyecto de Unificacién Civil y Comer-
cial en Argentina. Proteccitn de los acreedores — Dr.

. Daniel E. Moercmans .

La influcocia de la Juri ia del Tribunal Europeo
de los Derechos Humanos en la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Espatol - Aatonic M* Logs.
Navarrete

PUBLICACOES

Cbras publicadas pela Subsecretaria de EdigOes Técnicas

PRECO DO EXEMPLAR
Cr$ 1.000,00

Os pedicos a screm atendidos através da ECT deversio ser acrescidos de 50% (cingOenta por cento) de seu valor

para 8 cabertura das respectivas despesas postais ¢ acompanhados de cheque

nominal b Subsecretaria de Ediges Tecni-

cas do Senado Federal ou de vale postal remetido A Agéncia ECT do Senado ~ CGA 470775,




REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N° 110
(abril.a junho de 1991)

Fsté circulande o n° 110 da Revista de Informaglo Legisiativa, periddico trimestral de pesquisa jurf-
dica, editada peia Subsecretarig de I'digOcs Téenicas do Senado Federal.
Iiste pimero com 398 péginas, contém as seguinies maicrias:

Assinatura para 1991 (n° 109 a 112).

COLABORACAO

A primcira Constituigio Republicana do Brasil -
Alcides de Mcndonga Lima
Tarefa dos partidos politikos no processo de in-
tegra¢io da Amcérica latina - André Franco
Maontoro
Os actos legislativos no Dircito Constitucional
Portugués - Jorge Miranda
Konrad Hesse: Uma nova crenga na Constitui-
¢ao - Inocencio MArtires COCIRO wioseacncssens
Os Dircitos Humanos como limilaghes a0 poder
constitvinte - Leomar Barros Amorim dc Sousa

Revisdo constitucional - Geraldo Araliba ...
Direito Constitucional Brasilciro (Reflexdes so-
bre aspectos elemenlarcs) Schasudo Baptisia
Alfonso
Mandado de injungio - Marcclo Duarte ............ -
As Medidas Provisirias no Sistema Juridico-Cons-
titucional Brasileiro - Fran Figuciredo ..
Aspectos do Regime Constitucional da Desa-
propriagio - Vitor Rolf Laub¢
A liberdade de expressio ¢ a pmpaganda clei-
toral ilicita - Geraldo Brindciro .. -
Questbes ¢ dircitos relativos a mulhcr nas
Constituiches do Brasil e de Minas Gerais -
Anamaria Vaz de¢ Assis Medina ..........
FundagOes privadas instituklas pelo Podcr [
blico - Adilson Abreu Dallari

Cr$ 4.500,00

Auditoria e avaliagio da execugio - Rosinethe
Monicire Soares
Soberania do Poder Judiciério - Antonio de P4-
dua Ribeiro
O Poder Normativo da Justica do Trabatho -
Paulo Emllio Ribciro de Villicna ........veeeceeianns
A Escola Judicial - Séhio de Figueiredo Teixeira

Da constitucionalidade do bloqueio de valores -
Adriano Perécio de Paula

O Programa Brasileiro de Privatizagdo de Em-

presas Estatais - Marcos Juruena Vitlela Souto .
Tratamento juridico dispensado no Brasil ao
capital estrangeiro - Werter R. Faria .eivvievveeens
Agricultura ¢ inflagdo sob o capitalismo perifé-
rico - Mauro Mdrcio Oliveira
A pau e pedra: notas sobre o vandalismo - José
Arthur Rios
Dois momentos decisivos na vida dc Rui Barbo-
sa - Rubem Nogueira

PESQUISA - Direito Comparado
Lci inglesa de protegdo ao consumidor, 1961 ...
Lci inglesa de seguranga do consumidor, 1978 ...

Emcnda & lci inglesa de seguranga do consumi-
dor, 1986

Obras publicadas pela Subsecreiaria dc Edigbes
Técnicas

A venda na Subsccrctaria de Fdigdes Técnicas - Senado Federal, Anexo 1, 22° andar - Praga dos
Trés Poderes, CFP 7160 - Brasflia, DF - Telefones: 311-3578 ¢ 311-3579

Os pedidos deverdo scr acompanhados de cheque nominal b Subsecretaria de Edighes Técnicas do
Senado Federal ou de vale postal remetido & Agéncia FCT Senado Federal - CGA 470775,




