ANO XLVIM — N°I62

SEXTA-FEIRA, 1* DE OUTUBRO DE 1993

DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO 1l

CONGRESSO NACIONAL

BRASILIA — DF

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, ¢ eu, Humberto Lucena, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgoe a seguinte

RESOLUCAO N 2, DE 1993—CN
Fixa data para o inicio dos trabaihos de revisio da Constituicao Federal.

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1¢ Os trabalhos de revisdo da Constituigdo Federal serdo iniciados no dia 6 de outubro de

1993.
Art, 2¢

Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 30 de setembro de 1993. — Senador Humberto Lucena, Presidente

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 205° SESSAO, EM 30 DE SETEMBRO
DE 1993

1.1 —ABERTURA
1.2—EXPEDIENTE
1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Repiblica

— N* 344 e 345, de 1993 (n* 635 e 636/93, na origem),
de agradecimento de comunicagdes.

— N* 346 ¢ 347, de 1993 (n* 638 e 639/93, na origem),
restituindo awtdgrafos de projetos de lei sancionados.

Submetendo i deliberagio do Senado Federal a esco-
lha de nomes indicados para cargo cujo provimento depen-
de de sua prévia aquiescéncia:

— N° 348, de 1993 (n? 642/93. na origem), de 29 do

corrente, refereme a escolha do nome do Senhor Jodo
Augusto de Médicis, Ministro de Primeira Classe, da Car-

SUMARIO

reira de Diplomata, para exercer o cargo de Embaixador
do Brasil junto 4 Repuablica Popular da China.

—N° 349, de 1993 (n° 643/93, na origem), de 29 do
corrente, referente a escolha do nome do Senhor Bernardo
de Azevedo Brito, Ministro de Primeira Classe, da Carreira
de Diplomata, para exercer o cargo de Embaixador do
Brasil junto a Republica da Finldndia.

1.2.2 — Avisos de Ministro de Estado

— N 677 e 678/93, de 27 do corrente, do Ministro
da Saide. encaminhando informagdes sobre os quesitos
constantes dos Requerimentos n®* 630 e 747, de 1993, de
autoria dos Senadores Gilberto Miranda e Henrique Al-
meida.

— N7 410/93, de 24 do corrente, do Ministro da Aero-
nautica, encaminhando informagoes sobre os quesitos cons-
tantes do Requerimento n® 631, de 1993, de autoria do
Senador Gilberto Miranda.
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1.23— Oﬁcioé do 1° Secretario da Cémara dos Depu-
tados

~— N 322/93, de 28 do carrente, comunicando a apro-
vagdo do Projeto’de Lei do Senado n® 211, de 1991 (n°
2.544/92, naquela Casa), de autoria do Senador Mircio
Lacerda, que dispde sobre a garantia do saldrio minimo
¢ d4 outras providéncias.

— N2 323/93, de 28 do corrente, comunicando a apro-
vagao do Projeto de Lei do Senado n® 383, de 1991 (n°
3.396/92, naguela Casa), de autoria do Senador Ney Mara-
nhéo, que concede pensao especial a Sebastiao Bernardes
de Souza Prata e d4 outras providéncias.

—N¢ 324/93, de 28 do corrente, comunicando a apro-
vagao do Projeto de Lei do Senado n® 43, de 1990 (n®
6.127/90, naquela Casa), de autoria do Senador Francisco
Rollemberg, que altera o art, 294 da Lei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973 -— Cddigo de Processo Civil.

: — N#325/93, de 29 do corrente, comunicanido ter sido
constatado inexatidao matenal no texto da redagdo final
e dos autdgrafo$, encaminhandos por aguela Casa, do Pro-
jeto de Lei da Camara n° 167, de 1993 {(n® 3.529/93, na
Casa de origem), de iniciativa do Tribunal Superior do
Trabalho, que cria cargos no Grupo Processamento de
Dados no Quadro Permanente de Pessoal da Secretaria
do Tribunal do Trabalho da 2* Regido ¢ dd outras provi-
déncias.

1.2.4 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

-—Mensagem n° 315, de 1993, do Senhor Presidente
da Republica, que submete 4 aprovagdo do Senado Federal
o nome do Doutor Marcello Augusto Diniz Cerqueira,
para exercer 0 cargo de Procurador-Geral do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica do Ministério da Jus-
tiga,

—- Oficio *S” n* 59, de 1993 (Oficio Presi — 93/01307,
de 21-6-93, na origem), do St. Presidente do Banco Central
do Brasil, relativo ao pedido de autorizagiio da Prefeitura
Municipal de Nova Prata do [guagu — PR, para contratar
operagdo de crédito junto ao Banco do Estado do Parana
5/A —BANESTADO, no valor de CR$4.500.000,00 (qua-

tro milhdes e quinhentos mil cruzeiros.reais), a pregos
de margo de 1993.(Projeto de Resolugdo n* 84, de 1993.)

— Oficio “S” n® 63, de 1993, do.Senhor Prefeito de
Sertaneja (PR), solicitando ao Senado Federal autorizagiao
para contratar operagio de crédito junto ao Banco do Esta-
do do Parani S/A — BANESTADO, no valor de
CR$6.700.000,00 (seis milhdes e setecentos mil cruzeiros
reais), utilizando recursos do Programa Estadual de Desen-
volvimento Urbano — PEDU. (Pro_]eto de Resolugac m
85, de 1993 )

— Oficio “$" n* 68 de 1993 da. Prefeitura Municipal |

de Apucarana, Estado do Parand, para que seja autorizada
a contratagio de operagio de crédito dentro do Programa
Estadual de Desenvolvimento Urbano — PEDU, com o
Banco do Estado do Parand S/A — BANESTADOQ, no
valor de CR$65.400.000,00 (sessenta e cinco milhdes, qua-
trocentos mil cruzeiros reais). Pm)eto de Resolugao n® 86,
de 1993. Qaf e

— Oficio “S” n® 77, de 1993 (Of. Presn n* 93, de 4. 8-93
na origem), do Senhor Presidente do Banco Central do
Brasil, encaminhando ao Senado Federal, solicitagdo da
Prefeitura de Iguaragu — PR, para contratar operagio
de crédito junto ao Banco do Estado do Parand S/A —
BANESTADO, no valor de Cr$3.200.000,00 (trés milhées
e duzentos mil cruzeiros reais}, a pregos de maio/93, utili-

zando recursos do Programa Estadual de Desenvolvnmento ,

Urbano — PEDU. (Proieto de Resolucao n° 87, de 1993.}

— Oficio “§™ n® 78, de 1993 (Of. Presi n® 1.797, de
4-8-93, na origem), do Senhor Presidente do Banco Central

do Brasil, encaminhando a¢ Senado Federal, solicitagdo’

da Prefeitura Municipal de Alténia — PR, para contratar
operagio de crédito junto ao Banco do Estado do Parand
S/A — BANESTADO, no valor de Cr$15.600.000,00
(quinze milhdes e seiscentos mil cruzeiros reais), a pregos
de abril/93, utilizando recursos do Programa Estadual de
Desenvolvimento Urbano — PEDU. (Projeto de Resolu-
gao n° 88, de 1993.)

— Oficio **S” n* 57, de 1993 (Of. n* 57-P/MC, de
8-6-93, na origem), do Presidente do Supremo Tribunal
Federal, encaminhando ao Senado Federal copia do Acor-
ddo proferide por aquela Corte no Recurso Extraordindrio
n’ 140.887-1/STF.
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l 2 4 Leltura de Propusta de Emenda a Constltuigao _
— N¢ g8, de 1993, de autoria do Senador Affonso Ca- '~

margo ¢ outros Srs. Senadores, que cria o,Imposto Unico
Federal sobre combustiveis liquidos e gasosos.

1.2.5 — Leitura de Projeto . .
— Projeto de Lei do Senadon® 128, de 1993 de autoria

do Senador Jilio Campos, que dispSe,sobre a utilizagdo
-de rtecursos do empréstimo compulsério, cobrado sobre

a venda de carros e combustiveis, instituidos pelo Decre-

_to-Lei n° 2,288, de 23 de julho de 1986, ¢ dd outras provi-
déncias.

1.2.6 — Requenmentos

— N° 1.028, de, 1993, de autoria do Senador Odacir
Soares, solicitando que sejam considerados, como licenga
autorizada, os dias 1, 2, 3, 6, 8, 9, 10 e 17 de setembro

" do corrente ano. Aprovado.
« —N* 1.029, de 1993, 'de autoria’ do Senador Darcy.
Ribeiro, solicitando que ‘seja considerado, como licenga.

autorizada, o periodo de 6 a 27.do corrente més. Aprovado.

—N°1.030, de 1993, de autoria da Senadora Eva Blay,
solcitando que seja considerada como licenga autorizada
os dias 3, 6, 8,9, 10, 13, 16, 17, 20, 21, 24 e 27 do corrente
més. Aprovado.

1.2.7 — Oﬁclos

— N& 226/93, do Presidente do Comité de Avahagao
" de Créditos ao Exterior — COMACE,; referente a partici-

_ pagio do Brasil, no chamado “Clube de Paris”, das reu-

nies multilaterais de renegociagio das dividas dos paises
do leste europeu ¢ africanos nio luséfonos de que é credor.
~—N=30, de 1993, do Presidente da Comissio de Cons-
titui¢do, Justica e Cidadania, comunicando a aprovagéo,
terminativamente, do Oficio- ““S” n® 57, de 1993, do Sr.
Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, encami-
nhando ao Senado Federal, copia do acérdio profendo
~por aquela Corte do Recurso Extraordméno n¢
140.887-1/STP. -

1.2.8 - Comunicngio da Presidéncia

— Abertura de prazo de cinco dias \teis para interpo-
si¢do de recurso, por um décimo da composi¢ao da Casa,
para que o Projeto de Resolugao n* 89, de 1993, seja apre-
ciado pelo Plendrio.

1.2.9 — Requerimento

— N# 1.031, de 1993, de autoria do Senador Antonio
Mariz, solicitando que seja considerado, como licenga para

* tratamento de siude, o periodo de 13 a 28 do corrente

més. Aprovado.

1.2.10 — Comunicagao

— Da Lideranga do PMDB, de sybstitui¢io de mem-
bro em Comissoes Permanentes Tempor4rias e Especiais.

1.2.11 — Apreciagio de matérias

~-Requerimentos n* 1.021 e 1.022/93, lidos em sessdo
anterior. Aprovados,

9341

1 2 12 — Comunicagges da Presidéncia.

— Recebimento do Presidente do Banco Central clo
Brasil, dos Oficios n* $/108 e S$/109, de 1993 (n* 2.231
e 2.300/93, na origem), encaminhando, nos termos da Re-
solugdo n? 36, de 1992, do Senado Federal, solicitagdo para
que as Prefeituras Municipais de Maringd ¢ de Rodon —
PR, possam contratar operagdes de crédito, para os fms
que especificam.

— Recebimento da Prefeitura Municipal de Serafina
Corréa, Estado do Rio Grande do Sul, do Oficion?’5/110,
de 1993 (n® 714/93, na origem), solicitando, nos termos
da Resolugdo n® 36, de 1992, do Senado Federal, autori-
zagdo para; contratat Opéragio de crédito; para os fins que
especifica.

— Recebimento do Presidente do. Banco Central -dos

. Oficios n* 2.299 e 2.301; de 28 do corrente, encaminhando

a complementagdo dos documentos necessarios 3 instrugio

" dos Oficios n** 5/96 ¢ 5/81, de 1993,

— Arquivamento definitivo do Projeto de Lei da Ca-
mara i 121, de 1992 (n° 279/91, na Casa de’ origem), que
dispde sobre a cobranga de encargos financeiros sobre le-
tras e titulos de crédito apresentados e pagos €m cartério,
sem que tenha sido interposto recurso, em virtude do térmi-
no do prazo fixado no parigrafo unico do art. 254 do Regi-
mento Interno.

-— Abertura de prazo para apresentagdo de emendas
aos Projetos de Resolugao n® 84 a 88/93, lidos anterior-
mente, -

1.2.13 — Discursos do Expediente

SENADOR AFFONSO CAMARGO, como Lider —
Colocagoes sobre entrevista concedida 4 imprensa pelo Mi-
nistro Fernando Henrique Cardoso, a respeito da inviabi-
lidade de eleigGes para este ano.

SENADOR GILBERTO MIRANDA — Retrospec-
tiva do primeiro ano de Governo do Presidente Itamar
Franco e gyaliagdo da,acdo governamental nesse periodo.

.SENADOR PEDRO SIMON — Respeito 4 derisdo
soberana do Congresso Nacional de iniciar a revisdo consti-
tucional no préximo dia 6-10, assumindo a responsabilidade
de seu papel. Lamentando a ocorréncia de incidentes de
violéncia e repreensio, ocorridos ontem no Congresso Na-
cional, e 0 esvaziamento das galerias.

1.2.14 — Comunicacoes da Presidéncia

— Edigao pelo Senhor Presidente da Repuiblica, da
Medida Proviséria n® 354, de 24 de setembro de 1993,
que define condigdes para aquisi¢io e remogdo de alimen-
tos bdsicos destinados 4 populagio flagelada pela seca,
e autoriza o Poder Executivo a abrir ao or¢gamento da
seguridade social da Unido, em favor do Ministério da
Integragdo Regional ¢ do Ministério do Exércite, crédito
extraordinario no valor de Cr$5.470.000.000,00 (cinco bi-
IhGes e quatrocentos e sctenta milhdes de cruzeiros reais),
designagdo da Comissao Mista e estabelecimento de calen-
ddrio para tramitagdo da matéria.

— Edigio pelo Senhor Presidente da Repiiblica, da
Medida Provisdria n* 355, de 27 de setembro de 1993,
que altera a Lein® 8.631, de 4 de margo de 1991; designagao
da Comissao Mista e estabelecimento de calenddrio para
tramitacao da matéria.
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— Edigdo pelo Senhor Presidente da Repiblica, da
Medida Provisdria n" 356, de 27 de setembro de 1993,
que altera o art. 2 da Lei n® 8.352, de 28 de dezembro
de 1991, com a redagio dada pela Lei n® 8,458, de 11
de setembro de 1992, que.dispde sobrt as disponibilidades
financeiras do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,
e dd outras providéncias, ¢ autoriza 0 Poder Executivo
a abrir ao orgamento da seguridade soeial da Unido, em
favor do Ministério da Sadide — Fundo Nacional de Saiide,
crédito extraordindrio no valor dé Cr$35.000.000.000,00
{winta e cinco bilhdes de cruzeires reais); designagdo da
Comissao Mista e estabelecimento de calenddrio para tra
mitacao da r_nal;éri_a.

1.2.15 — Requerimentos

—N* 1,032, de 1993, de dumnd do Senador Marco
Maciel, solicitando que seja consideradi Eomo licenga auto-
rizada, o dia 1" de outubro do corrente: Aprovado.

— N 1.033, de 1993, de autoria do Senador Moisés

Abrio, solicitandd Que sejam considerados, como licenga,

autorizada os dias 3,6, 8, 10, 13,1720, 27 ¢ 28 de setembro
_ do corrente. Apreyado.

— N 1.034, de 1993, de autoria do Senader Jutahy
Magalhaes, solicitando que 5qdm considerados, como li-
cenga autorizada, os dias 1%, 4, 5, 13, 14, 15 ¢ 18 do més
de outubro préximo. Aprovade. ' - -.

— N° 1.035, de 1993, de autoria do Senador Alfrcdo
Tampos, solicitando que seiam conriderados, como licenga
autorizada, os dias 27 ¢ 10 de agoste e 3, 6. 9, 13, 14,

17,20,21, 24 ¢ 27 de setembro do corrente ano. Aprov'alio. :

1.2,16 — Comunicagdes St

Do Senador Nelson Wedekin, de auséncia do Pais,
no periodo de 27 de setembro a 3 de outubro do ano
€m curso. ' '

Do Senador Jonas Pinheiro, de auséncia do Pais, no
periodo de 25 a 30 de setembro do corrfehite més.

1.3 —ORDEM DO DIA
~ Requerimento n° 890, de 1993. do Senador Eduardo

Suplicy, solicitando, nos termos re gimentais, a convocagio
do Ministro de Estado da Fazenda para prestar, perante
o Plendrio do Senado Federal, esclarecimentos sobre a
elaboragdo ¢ condugio da politica econdmica do governo.
Aprovado, apds usar da palavra o Sr. Eduardo Suplicy.

Projeto de Lei da Camara n* 172, de 1993 (n° 3.973/93,
na Casa de origem), que dispde sobre a reestruturagdo
das Procuradorias Regionais da Repiblica e dd outras pro-
vidéncias. Aprovado com emenda. A Comissdc Diretora
para redagdo final.

Redagdo final do Projeto de Lei da Camara m 172,
de 1993 (n° 3.973/93, na Casa de origem). Aprovada. A
sangao.

Projeto de Resolugao n® 82, de 1993, que autoriza
a adogdo de procedimentos especificos para a contratagdo
de crédito ao amparo do Prorur. Aprovadoe, com ¢menda,
ap0s parecer da comissdo competents sobre a emenda apre-
sentada nesta oportunidade. A (“omwsao Diretora para
Redacdo final.

Redagdo finat do Projeto de Resolugio n* 82, de 1993.
Aprovada. A promulgacio.

Outubro de 1993

-QOficio n® §/64. de 1993, através do qual 0 Governo
do Estado de Minas Gerais solicita autorizagdo do Senado
Federal, para que possa contratar operagio de crédito ex-
terno, no valor de duzentos mithdes de délares americanos,
para os fins que especifica. Retirado da pauta, nos termos
do art. 175, letra e, do Regimento Interno.

Requcnmento n® 738, de 1993, do Senador Pedro Si-
mon, solicitando, nes termos regimentais, a transcrigao,
nos Anais do Senado Federal, do discurso proferido pelo
Senador Mauro Benevides, quando de'sua posse na Acade-
mia Cearense de Retdrica, em 16 de julho do corrente
ano, intitulado Politica ¢ Retérica. Aprovado.

Requerimento n° 764, de 1993, do Senador Marco
Maciel, solicitando, nos termos do art. 172, inciso I, do
Regimento Interno, a inclusdo, em Ordem do Dia, do
Projeto de Lei do Senado n° 67, de 1991, de sua autoria,
que dispde sobre a participacao dos trabalhadores na gestao
das empresas e dd outris providéncias. Aprovado.

Projeto de Resolugao n° 62, de 1991, que altera dispo-
sitivos do Regimento Interno do Senado Federal. Apro-
vade. A Comissdo Diretora para redagdo final.

Projeto de Resolugdo n® 76, de 1993, que autoriza
a cessdo e transferéncia de direitos e obrigagtes de arrenda-
mento mercantil que especifica, firmados pela extinta Em-
presa de Portos do Bresil — PORTOBRAS 5.A. Apro-
vado. A Comissdo Direiora para redagio final.

Projeto de Resolugao n® 77, de 1993, que autoriza
a Prefeitura Municipal de Céu Azul -— PR, a contratar’

.operagdo de crédito no valor total de vinte e sete milhées,
- pitocentos e vinte e oito mil , duzentos e quarenta cruzeiros

reais e vinte e nove centavos, junto ao Banco do Estade
do Pardns S/A — BANESTADO. Aprovade. A Comissdo
Diretora para redagéo final.

Projeto de Resolugdo n° 78, de 1993, que autoriza
a Unifo a celebrar contratos de financiamento com deve-
dores originais de obrigagbes financeiras junto a credores
externos novadas mediante a emissdo dos “Brazil Investi-
ménts Bonds”. Aprovade. A Comissao Diretora para reda-
cao final.

Projeto de Lei do Senado n° 294, de 1991, que estabe-
lece normas para o transporte coletive de trabalhadores
rurais e da construgdo civil. Apreciagdo sobrestada, para
aguardar recurso no sentido da sua tramitagio, tendo em
vista parecer contririo quanto ac mérito proferido nesta
oportunidade.

Projeto de Lei do Senado n® 172, de 1992-Comple-
mentar, que dispée sobre o cumprimento imediato do dis-
posto no pardgrafo 2° do art. 192 da Constituigac Federal.
Votacio adiada por falta de quorum.

Projeto de Resolugdo n® 68, de 1993, que estabelece
a estrutura do Centro de Desenvolvimento de Recursos
Humanos do Senado Federal e dd outras providéncias.
Votagao adiada por falta de qubrum.

1.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia

— SENADOR NEY MARANHAO — Preocupagéo
quanto i sangdo presidencial dePrejeto da Lei Elcitoral.

—SENADOR EDUARDO SUPLICY — Relatdrio
sobre o episédio do seqiiestro do Sr. Abilio dos Santos
Diniz e a tentativa de envolver o Partido dos Trabalhadores

-
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no ocortido. Aprovagjo do PDS na extradigdo dos envoi-
vidos no sequestro.

—SENADOR JULIO CAMPOS — Aperfeicoamen-
to dos mecanismos de aplicagdo dos recursos destinados
ao desenvalvimento regional. Apeloipara facilitar, no Esta-
do do Mato Grosso, o Subprograma de energia, gue visa
o financiamento do setor privado para implantagio de pe-
quenas centrais hidrelétricas, linhas/aéreas de transmissdo.
€ subestagies.

—SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Defesa
de elaboragao prévia da pauta pata definir a amplitude
dz revisao constitucional, na busca de consenso. Preocu-
pagdes com a questdo da seguridade social e da privatizagao
da satde piblica no contexto da revisao constitucional.

—SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Faleci-
mento da Professora Judite Rocha de Oliveira, fundadora
do tradicional “Colégio Jackson de Figueiredo”, em Ara-
caju — SE.

1.3.2 — Designacao da Ordem do Dia da préxima ses-
!

1.4 —ENCERRAMENTO

2 — ATOS DO PRESIDENTE

— N* 472 a 476, de 1993

3 — ATOS-DO DIRETOR-GERAL
— N* 63 3 66. de 1993

— INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CON-
GRESSISTAS

— Atas de reuniao do Conselho Deliberativo

5 — ATA DE COMISSAO

6 — MESA DIRETORA

7 — LIDERES E VICE-LIiDERES DE PARTIDOS

8 — COMPOSIUAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 2052 Sessao, em 30 de setembro de 1993

3% Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura
Presidéncia dos Srs. Chagas Rodrigues, Jilio Campos, Carlos Patrocinio e Meira Filho

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 0S
SRS. SENADORES:

Aluizio Bezerra

Affonso Camargo _ Alfredo Campos _
. Alvaro Pacheco _ Bello Parga _ Beni Veras _ Carlos Patrocinio _
César Dias Chagas Rodrigues _ Cid Saboia de Carvalho _
Coutinho Jorge _ Darcy Ribeiro _ Dario Pereira _ Dirceu Carneiro
— Eduardo Suplicy _ Elcio Alvares _ Esperidifio Amin _ Eva Blay
— Flaviano Melo _ Francisco Rollemberg _ Garibaldi Alves Filho _
Gerson Camata _ Henrique Almeida _ Hydekel Freitas _ Irapuan
Costa Jinior _ Jodio Calmon _ Jo#o Franga _ José Fogaga _ José
Paulo Bisol _ José Richa _ Jilioc Campos _ Jutahy Magathiies _
Louremberg Nunes Rocha _ Lourival Baptista _ Lucidio Portella _
Luiz Alberto Oliveira _ Mansueto de Lavor _ Mério Covas _
Marluce Pinto _ Mauro Benevides _ Meira Filho _ Nabor Jénior _
Nelson Carneiro _ Pedro Simon _ Pedro Teixeira _ Raimundo Lira
_ Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 46 Srs. Senadores.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo.
Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O Sr. 1° Secretdrio proceder4 a leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
De agradecimento de comunicagdes:

N* 344 e 345, de 1993 (n* 635 e 636/93, na origem),
de 28 do corrente, referentes 4 promulgagio das Resolugdes
n® 73 e 74, de 1993, constantes das Mensagens SM n* 193
e 194, de 1993,

Restituindo autégrafos de projetos de lei sancionados:

N 346, de 1993 (n°® 638/93, na origem), de 28 do corrente,
referente ao Projeto de Lei da Cdmara n* 168, de 1993 (p°
3,550/93, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da
Repriblica, que dispde sobre a transformagio da Escola Téc-
nica Federal da Bahia em Centro Federal de Educagdo Tecno-
légica e dd outras providéncias, sancionado e transformado
na Lei n® 8.711. de 28 de setembro de 1993; ¢

N¢ 347, de 1993 (n* 639/93, na origem), de 28 do corrente,
referente ao Projeto de Lei n® 21, de 1993-CN, que altera
dispositivos da Lei n® 8.447, de 21 de julho de 1992, e d4
outras providéncias, sancionado e transformado na Lei n*
8.712, de 28 de setembro de 1993,

Submetendo & deliberagdo do Senado Federal a escolha
de seus indicados pura cargo cujo provimento depende de sua
prévia aquiescéncia;
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MENSAGEM N 348, DE 1993
(N 642/93, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 84, inciso VII, da Consti-
tuicio Federal, e com o disposto no art. 18, inciso I, e nos
arts. 56 ¢ 58, do Regulamento aprovado pelo Decreto n?
93.325, de 1° de outubro de 1986, no art. 39, inciso I, alinea
a, ¢ no art. 40, do Anexo I ao Decreto n® 99.578, de 10
de outubro de 1990, submeto & aprovagdo de Vossas Exce-
iéncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor JOAO AU-
GUSTO DE MEDICIS. Ministro de Primeira Classe, da Car-
reira de D:plomata para exercer o carge de Embaixador do
Brasil junto 4 Repiiblica Poputar da China.

Os méritos do Embaixador JOAO'AUGUSTO DE ME-
DICIS, que me induziram a escolhé-lo para o desempenho
dessa elevada fungao, constam da anexa informagao do Minis-
tério das Relagdes Exteriores.

Brasilia, 29 de setembro de 1993, — Itamar Franco.

INFORMACAO

JOAO AUGUSTO DE MEDICIS — Recife/PE, 18 de
agosto de 1936,

Fitho de Rodrigo de Andrade MEDICIS ¢ Ruth de Souza
Ledo MEDICIS. CPCD, IRBr. Estégio na OEA, Washington.
Orientador profissional dos alunos do CPCD, 1980/81.

Terceiro-Secretdrio, 23 de janeiro de 1959.

Segundo-Secretdrio, merecimento, 21 de outubro de
1961.

Primeiro-Secretirio, merecimento, 31 de margo de 1967,

Conselheiro, merecimento, 1° de janeiro de 1973.

Ministro de Segunda Classe, merecimento, 25 de maio
de 1976.

Ministro de Primeira Classe, meremmento 22 de junho
de 1981.

Oficial de Gabinete do Ministre de Estado, 1961,

Subchefe, interino, do Cerimonial, 1962.

Subchefe do Gabinete do Ministro de Estado, 1967/69.

Introdutor Diplomatico, 1969/70.

Introdutor Diplomético, 1975/76.

Chefe da Introdutoria Diplomadtica do Gabinete do Minis-
tro de Estado, 1977/79.

Secretdrio de Assuntos Legislativos, 1979/81.

Chefe do Cerimonial, 1981/82.

Chefe do Departamento do Oriente Proximo, 1983,

Nova lorque, ONU, Segundo-Secretdrio, 1962/66.

Port-au-Prince, Segundo-Secretirio, 1966/67.

Port-au-Prince, Primeiro-Secretdrio, 1967.

Port-au-Prince, Encarregado de Negdcios, 1966, 1967 ¢
1979.

Londres, Primeiro-Secrétirio, 1970/72.

Londres, Conselheiro, 1973.

Buenos Aires, Conselleiro, 1973/75.

Nairébi, Embaixador, 1984/86.

Campala, Embaixador (cumulativo), 1984/86.

Port-Louis, Embaixador (cumulativo), 1984/86.

Adis-Abeba, Embaixador (cumulativo), 1986.

Nairébi, Representante Permanente junto ao Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) ¢ junto
ao Centro das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos
{Habitat), 1984/1986.

Roma, Representante Permanente junto 4 FAO, FIDA,
PMA, 1987/1990.

Varsévia, Embaixador, 1991/93.

Conferéncia sobre o Aproveitamento Hidraulico de Salto
Grande, Buenos Aires, 1960 (Membro da Delegacio). -

XII e XIJI Sessoes do Consellio de Administragdo do
PNUNA, 1984, 1985 (Chefe da Delegagio).

XTI Sessdo do Conselho de Administragio do PNUMA,
1984 (Vice-Presidente e Presidente do Comité de Redagdo).

Comité de representantes Permanentes junto aoc PNUMA
(Relator) 1985, 1986. '

IX Sessio da Comissao de Assentamentos Humanos,
1986 (Representante).

Comité Intergovernamental Intersessional Preparatério
sobre Perspectivas para 0 Ano 2000 e Além, (Presidente),
1986.

XVI, XVil, XVIII, XIX ¢ XX SessGes da Assembléia
Geral da ONU, 1961, 1962, 1963, 1964 & 1965, (Membro
da Delegagdo). T

Representagido do Brasil no Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas, 1963, 1964 { Assessor do Representante).

‘Comité para o Use Pacifico do Espago Cdsmico, das
Nagdes Unidas, 1963, 1965, 1966 (Assessor da Delegagao).

SubComité Juridico do Comité para Uso Pacifico do Es-
pago Cosmico, 1963 {Assessor da Delegagdo).

Comité ad hoc do Conselho de Seguranga, ONU, de estu-
do de sangdes contra a Africa do Sul, 1964 (Assessor da Dele-
£acao).

Comité Especial das Nagoes Unidas sobre Operagdes de
Paz, 1965 {Assessor da Delegagio).

Reunido da Comissdo de Direito Internacional, ONU,
Genebra, 1965 ¢ Monte Carlo, 1966 {Assessor do membro-
brasileiro).

‘Agsembléia Geral de Emergéncia das Nagoas Umdas.
Nova lorque, 1967 (Membro da Delegagao).

Conferéncia da ONU sobire o Direito dos Tratados, Vle-
na, 1968 (Membro da
Delegagio).

XXV1 Sessdo da Assembicia Geral da ONU, Nova lor-
que, 1969, (Membro da Delegacio). :

IT Reunido de Consulta.dos Grupos de Pentos de Trans-
porte ¢ Telecomunicagoes dos Paises da Bacia do Prata (no-
vembro, 1974) (Membro da Delegacéo).

XXXII Sessdo da Assembléia Geral da ONU, Nova Tor-
que, 1978 (Delegado-Suplente).

Membro do Grupo organizader e da Comitiva que acom-
panhou o Presidente Ernesto Geisel em suas visitas oficiais
ao Paraguai, Franga, Reino Unido, Japao, México, Uruguai
¢ Repiiblica Federal da Alemanha, 1976, 1977 ¢ 1978,

Membro da Delegagdo Brasileira as ceriménias que mar-
caram o inicio do Pontificado do Papa Jodo Paulo I, 1978.

Membro do Grupo Organizador e da Comitiva que acom--
panhou o Presidente Jodo ]gaptista de Figuciredo em suas
visitas oficiais a Portugal, Estados Unidos da América, Canada
e Nagdes Unidas, 1981/82. _

Grupo de Trabalho para a organizagdo do programa da
visita do Presidente do México, 1969 (Membro).

Comissdo Organizadora do Programa do Encontro entre
os Presidentes do Brasil € da Argentina, 1961 (Membro da
Comissdo).

Comissdo Especial encarregada de coordenar as medidas
relacionadas com a visita de Sua Santidade o Papa Jodo Paulo
I ao Brasil, 1980 (Chefe).

XXX Sessao do Grupo Intergovernamental de Arroz
(FAO/Roma), 1987 (Chefe da Delegagio).
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I Sessdo da comisséo de Recursos Fitogenéticos (FAO/
Roma), 1987 (Chefe da Delegagdo). '

XIHT Sessao do Conselho Mundial de Alimentos (CMA/
Beijing), 1987 (Representante).

XVII Sessdo do Codex Alimentarius (FAQ/OMS/Roma),
1987 (Chefe da Delegagio). :

VIII Sessdo do Comité de Desenvolvimento Florestal nos
Trdpicos (FAO/Roma), 1987 (Chefe da Delegagio).

IT Sessdo de Subgrupo de Paises Produtores de Sisal e
Hencquém do Grupo Intergovernamental de Fibras Duras
{(FAO/Roma). 1987 (Chefe da Delegagio).

XXIV Sessao da Conferéncia (FAO/Roma), 1987 (Sub-
chefe da Delegagio).

Painel Internacional sobre Estratégias de Investimento
para Combate a Pobreza Rural (FID A/Brasilia), 1987.

11 Sessdo da Consulta sobre a Terceira Reposicdo de
Recursos (FIDA/Roma), 1988 (Chefe da Delegagio).

IT Sessdo Especial Conjunta dos Comités de Finangas
e Programas (FAO/Roma), 1988 (Membro do Comité).

XX Conferéncia Regional para a América Latina e o
Caribe (FAO/Recife), 1988 (Subchefe da Delegagio).

- 11I Sessdo da Consulta sobre a I11 Reposigao de Recursos
(FIDA/Roma), 1988 (Chefe da Delegagio).

1 Sessdo do Subcomité de Projetos (FAO/Roma), 1988
{Chefe da Delegagio).

Consulta Governamental sobre o Principio de Consen-
timento Prévio no Cddigo Internacional de Conduta sobre
Distribuigdo ¢ Uso de Pesticidas (FAQ/Roma) — Chefe da
Delegacio.

TH Sessdo (reconvocada) da Consulta para a I1I Repo-
si¢io de Recursos (FIDA/Roma) — Delegado.

X1 e XII Sessoes do Conselho de Governadores, FIDA/
Roma (Chefe da Delegagao, Governador em exercicio).

XX, XXI e XXII Sessdes do Grupo Intergovernamental
de Sementes Oleaginosas, Oleos e Gorduras (FAO/Roma},
1987/89 (Chefe da Delegacio).

XIV Sessao do Comité de Seguranga Alimentar Mundial
(FAO/Roma), Chefe da Delegagio.

XVIT e XVIII Sessbes do Comité de Pesca (FAO/Roma)

* — Chefe da Delegagao.

X Sessido do Comité de Agricultura (FAO/Roma) — Che-

' fe da Delegagio.

LXIII, LXIV e LXV Sessées do Comité de Finangas
(FAO/Roma) — Membro do Comité.

III Sessdo Especial Conjunta dos Comités de Finangas
e Programas {FAO/Roma} — Membro do Comité.

XXIII a XXVII Sessdes do Comité de Politicas e Progra-
mas de Ajuda Alimentar (FAO/Roma), 1987/89 (Chefe da
Delegagdo).

111 Sessdo do Grupo de Trabalhe do Conselho de Gover-

- nadores sobre a III Reposicio de Recursos (FIDA/Roma)

— Chefe da Delegagio.

XII Sessdo (reconvocada) do Conselho de Governadores
do FIDA (FIDA/Roma) — Chefe da Delegagao.

XCI a XCV Sessdes do Consetho (FAO/Roma), 1987/89

 (Chefe da Delegagio).

O Embaixador JOAO AUGUSTO DE MEDICIS se en-

" contra nesta data no exercicio de suas fungGes de Embaixador

na Repiblica da Polénia.

Secretaria de Estado das Relagoes Exteriores, de de

1993. — Gilda Maria Ramos Guimardes, Chefe do Departa-

mento do Servigo Exterior

{A Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional.)

MENSAGEM N¢ 349, DE 1993
(N* 643/1993, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 84, inciso VII, da Consti-
tuicdo Federal, e com o disposto no art. 18, inciso I, e nos
arts. 56 e 58, do Regulamento aprovado pelo Decreto n®
93.325, de 1° de outubro de 1986, no art. 39, inciso I, alinea
a, e no art, 40 do Anexo I ao Decreto n* 99.578, de 10 de
outubro de 1990, submeto 4 aprovagao de Vossas Exceléncias
a escotha, que desejo fazer, do Senhor BERNARDO DE
AZEVEDQ BRITO, Ministro de Primeira Classe, da Carreira
de Diplomata, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil
junto & Repiiblica da Finldndia,

Os méritos do Embaixador BERNARDO DE AZEVE-
DO BRITO, que me induziram a escolhé-lo para o desem-
penho dessa elevada fungdo, constam da anexa informacio
do Ministério das Relagoes Exteriores.

Brasilia, 29 de setembro de 1993, — Itamar Franco.

INFORMACAO

BERNARDO DE AZEVEDO BRITO - Rio de Janei-
ro/RJ, 4 de junho de 1935. Filho de Jodo Aleixo de Brito
€ Alvesina Azevedo Brito.

CPCD, IRBr. Centro de Instrugido de Oficiais da Reserva
da Marinha, CIORM, Curso de Formagdo de Oficiais,
1955/1957. Segundo-Tenente da Reserva da Marinha.

Cansul de Terceira Classe, 28 de fevereiro de 1958.

Segundo Secretdrio, merecimento, 24 de outubre de 1961,

Primeiro Secretdrio, merecimento, 30 de junho de 1968.

Conselheiro, merecimento, 1° de janeiro de 1973.

Ministro de Segunda Classe, merecimento, 12 de dezem-
bro de 1978.

Ministro de Primeira Classe, merecimento, 28 de junho
de 1990.

Assistente do Chefe da Divisao da América Meridional,
1967.

Chefe, interino, da Divisao da Bacia do Prata ¢ Chile,
1968/1969. Agregado, 1979/1982.

Copenhague, Terceiro Secretdrio, 1960/1961.

Copenhague, Segundo Secretdrio, 1961/1962.

Copenhague, Encarregado de Negécios, 1961.

Copenhague, Consul-Adjunto, 1962.

Copenhague, Encarregado do Consulado-Geral, 1962.

Oslo, Segunde Secretdrio, 1962/1964.

Oslo, Encarregado de Negdcios, 1962.

Seviltha, Cénsul, 1964/1967.

Nova lorque, ONU, Primeiro Secretdrio, 1969/1972.

Nova lorque, ONU, Conselheiro, 1973/1975.

Roma, Encarregado de Negécios, 1975,

Roma, Representante Permanente do Brasil junto &
FAQ, 1975/1979.

T.usaca, Embaixador, 1982/1986.

Harare, Embaixador, 1986/1993.

Comissdo Permanente do Direito Social, do Ministério
do Trabatho, Indistria ¢ Comércio, Rio de Janeiro, 1959 (re-
presentante-suplente do MRE).

X1 Congresso Internacional de Estradas de Rodagem,
Rio de Janeiro, 1959 (assessor da Comissdo Organizadora
€ observador do MRE).
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Congresso Internacional de Instituigdes Superiores de
Controle de Finangas Publicas, Rio de Janeiro, 1959 (repre-
sentante).

Comitiva do Ministro de Estado, em visita a Argentina,
1959,

Comitiva do Ministro de Estado, em visita ao Paraguai,
1960. Reunides do Conselho Deliberativo da Sudesul, Porto
Alegre,. 1967/1968/1969 (representantie-suplente).

IV Reunidao da CEBAC, Buenos Aires, 1968 (assessor).

Reunido do Comité Intergovernamental com os Técnicos
dos Governos dos Paises da Bacia do Prata, Buenos Aires,
1968 (assessor).

Comissbes ad hoc, assessoras do Comité Intergoverna-
mental Coordenador (CIC) da Bacia do Prata, Buenos Aires,
1968 (assessor).

IT Reunido Ordindria de Chanceleres dos Paises da Bacia
do Prata, Santa Cruez de la Sierra, 1968 (assessor).

I Reunido Extraordindria e I Reunido Ordindria de
Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata, Brasilia, 1969 (as-
SESS0T).

XLII, XLIV, XLVIII e XLIX Sessoes da Conferéncia
Internacional do Trabalho, Genebra, 1959/1960/1964/1965
(conselheiro-técnico).

Segunda Comissiio da Assembléia-Geral das Nagdes Uni-
das, Nova lorque, sessdes de 1969 a 1973 (representante).

XI a XVI Sessdes do Conselho de Administragao do
PNUD, Nova lorque/Genebra, 1971 a 1973 (representante).

XLVIII a LIX Sessoes do ECOSOC, Nova lorque/Ge-
nebra, 1970 a 1975 (delegado).

Vice-Presidente de Segunda Comissdo da Assembléia-
Geral das Nagées Unidas, Nova lorque, 1971.

Reunifo Ministerial do Grupo dos 77, Lima, 1971 (dele-

ado).
# Comité de Programa e Coordenagio da ONU, Nova Tor-
que, sessdes de 1970 a 1974 (representante).

Vice-Presidente do Comité de Programa e Coordenagio
da ONU, Nova lorque, 1971 a 1974,

VI Sessao do Comité Preparatorio da Segunda Década
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, Nova lorque,
1970 (delegado).

Comité de Revisdo e Avaliagio da Estratégia para a Se-
gunda Década das Nagées Unidas para o Desenvolvimento,
Genebra/Nova lorque, sessoes de 1972 a 1475 (delegado/rela-
tor/Vice-Presidente).

Comité Preparatorio da Conferéncia das Nagoes Unidas
sabre o Meio Ambiente, Nova lorque/Genebra, 1970/1971
(representante). Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente, Estocolmo, 1972 (delegado).

I Sessdo do Conselho de Administragio do Programa
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), Genebra,
1973 (delegado).

II Sessdo do Conselho de Administragio do Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), Naircébi,
1974 (chefe). Comité Especial para a Racionalizagio dos Tra-
balhos € Organizacao da Assembiéia-Geral das Nagdes Uni-
das, Nova lorque, 1971 (delegado/relator).

Comité Intersessional do ECOSOC sobre Empresas
Transnacionais, Nova lorque, 1974 (representante).

I Sessdo do Comité Preparatério da Conferéncia das Na-
¢oes Unidas sobre Estabelecimentos Humanos, Nova Iorque,
1975 (chefe). Comité sobre Recursos Naturais, ONU, Nova
lorque/Nairébi/Nova Delhi/Téquio, sessoes de 1971 a 1975
(chefe).

Comité sobre Ciénciz e Tecnologia para o Desenvolvi-
mento, ONU, Nova lorque, sessées de 1973 ¢ 1974 (delegado).
Grupo Intergovernamental Preparatério da Conferéncia
ONU/IMCO sobre Transporte Internacional de Cofres de
Carga, Nova lorque, 1972 (chefe/Presidente).

IT Sessdo Especial do Comité de.Transportes Maritimos
da UNCTAD, Genebra, 1972 (delegada).

XVI ¢ XIX Sessoes da Conferéncia da FAO, Roma,
1975/1977 (delegado).

— Conselho da FAQ, sessbes de 1975 a 1978, Roma (chefe).

Comité de Programa?da FAQO, Roma, 1978 (represen-
tante).

IV Sessao do Comité de Agricultura da FAQ, Roma,
1977 (chefe).

LI Sessio do Comité e Produtos de Base da FAO, Ro-
ma, 1977 (chefe).

Grupo Intergovernamental da FAO sobre Sementes
Oleaginosas, Oleos e Gorduras, sessoes de 1976 a 1978, Roma
{chefe).

Grupo Intergovernamental da FAO sobre Arroz, sessoes
de 1976 a 1978, Roma (chefe)

Grupo Intergovernamental da FAO sobre Fibras Duras,
sessdes de 1976 a 1978, Nairdbi/Nova Delhi/Roma {chefe).

I, I e TIT Reunides Preparatdrias sobre Fibras Duras
do Programa Integrado de Produtos de Base da UNCTAD,
Genebra, 1976/1977/1978 (chefe).

" Ie Il Reunides Prepafatdrias sobre Oleaginosas do Pro-
grama Integrado de Produtes de Base da UNCTAD, Genebra,
1977/1978 (chefe).

VI Sessao do Comité Intergovernamental ad hoc do Pro-
grama Integrado de Produtos de Base da UNCTAD, Genebra,
1978 (representante).

Reuniio de Peritos da UNCTAD sobre Cobre, Genebra,
1976 (delegado).

XI e XII Sessoes da Comissio FAO/OMS do “Codex
Alimentarius™, 1976/1978 Roma (chefe).

IV UNCTAD, Nair6bi, 1976 {delegado).

Comité sobre Chocolate da Comissao FAQO/OMS do “'Co-
dex Alimentarius”, Bienne, 1977 (chefe).

Comité sobre Polmcas ¢ Programas de Ajuda Alimentar
(CFA), Sessaes de 1976 a 1978, Roma (chefe).

Conferéncia das Nagdes Unidas para o Estabelecimento
do Fundo Internacional pata o Desenvolvimento Agricola (FI-
DA), Roma, 1976 (chefe).

I e IT Sessoes do Conselho de Administragdo do Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), Ro-
ma 1977/1978 (governador).

Representante Permanente do Brasil junto 3 FAO, Ro-
ma, 1975/1976.

Presidente do Grupo dos 77. Roma 1977.

Comité Administrativo de Coordenacao, dos Chefes das
Agéncias do Sistema das Nagdes Unidas, Genebra, 1979 a
1982 (membro).

Conferéncia Consultiva Anual da SADCC, Maseru, 1983
(chefe).

Reuniao da UNIDO sobre Promogio de Investimentos
na Africa Austral, Lusaca, 1983 {observador).

Conferéncia Consultiva Anual da SADCC, Lusaca, 1984,
(delegado). ’

Conferéncia Consultiva Anual da SADCC, Mbabane,
1985 (delegado).

Conferéncia Consultiva Anual da SADCC, Harare, 1986
(delegado).
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Conferéncia de Plenipotencidrios sobre a Protecio Am-
biental dos Recursos Comuns da Bacia do Zambezi, Harare,
1987 (observador),

11 Conferéncia de Ministros de Informagio dos Paises
Nao-Alinhados (COMINAC-IT), Harare, 1987 (observador).

Conferéncia Internacional contra 0 Apartheid no Espor-
te, Harare, 1987 (observador).

Conferéncia Tripartite da OIT sobre Acdo contra o Apar-
theid, Harare, 1988 {observador).

I Reunido do Comité Ministerial Permanente para a Coo-
peragao Econdmica do Movimento Nao-Alinhado, Harare,
1988 (chefe).

Vi Reunido do Programa de Acao para Cooperagéo Eco-
noémica (APEC), dos Paises Nao-Alinhados. Harare, 1989
(observador). Reunido Ministerial do Bureau Coordenador
dos Pajses Nao-Alinhados, Harare, 1989 (observador).

Reunido do Comité Intergovernamental de Peritos sobre
Industrializacdo na Africa, Harare, 1989 (observador).

IX Reunido da Conferéncia de Ministros Africanos da
indastria, Harare, 1989 (observador).

Reunido dos Chefes de Estado da SADCC, Harare., 1989
(observador),

Missao Especial do Governo brasileiro s Cerimdnias da
Independéncia da Namibia, Windhoek. 1990 {membro).

XHI Sessao da Comissdo das Nagdes Unidas para Assen-
tamentos Humanos (HABITAT). Harare, 1991 (chefe/Vice-
Presidente/Presidente do Comité de Redagdo).

Comitiva do Presidente da Repiblica, em visita oficial
a0 Zimbdbue, 1991.

F11 Sessdo da Forga Tarefa sobre Reestruturacdo do Pai-
nel Intergovernamental sobre Mudanga de Clima (IPCC), Ha-
rare, 1992 (chefe).

VI Sessao Plenaria do Painel Intergovernamental sobre
Mudanga de Clima (IPCC), Harare. 1992 (chefe).

Vice-Diretor Executivo do Programa Mundial de Alimen-
108, Roma, 1975/1981,

Diretor Executivo, a.i., do Programa Mundial de Alimen-
tos, Roma, 1981/1982.

Ordem de Rio Branco. Gra-Cruz, Brasil.

Ordem do Mérito Naval, Oficial, Brasil.

Ordem ac Mérito, Grande Oficial, Itdlia.

Libertador San Martin, Oficial, Argentina.

Bernardo O Higgins. Oficial, Chile.

Santo Olavo, Cavaleiro de 1 Classe, Noruega.

Danneborg, Cavaleiro, Dinamarca.

O Embaixador BERNARDOQO DE AZEVEDO BRITO
s€ encontra nesta data no exercicio de suas fungdes de Embai-
xador na Republica do Zimbabue.

Secretaria de Estado das Relagoes Exteriores, de 1993.
— Gilda Maria Ramos Guimaraes, Chefe do Departamento
do Servigo Exterior

(A Comissao de Relagies Exteriores e Defesa Na-
cional.)

AVISOS DE MINISTROS DE ESTADO

N 677 e 678/93, de 27 do corrente, do Ministro da Saxide,
encaminhando informagdes sobre os quesitos constantes dos
Reguerimentos n** 630 e 747, de 1993, -de autoria dos Sena-
dores Gilberto Miranda e Henrique Almeida.

Ne¢ 410/43, de 24 do corrente, do Ministro da Aerondutica,
encaminhando informacdes sobre 0s quesitos constantes do

Requerimento n" 631, de 1993, de autoria do Senador Gilberio
Miranda.

As informagoes foram encaminhadas, em cdpias,
aos Requerentes.
Os Requerimentos vao a0 Arguivo.

OFICIOS DO PRIMEIKO SECRETARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

N* 322/93, de 28 do corrente, comunicando a aprovagio
do Projeto de Lei do Senado n® 211, de 1991 (n° 2:544/92,
naquela Casa), de autoria do Senador Madrcio Lacerda, que
dispde sobre a garantia do saldrio minimo e dd outras provi-
déncias.
(Projeto enviado 4 sangio em 28-9-93.)

Ne 323/93, de 28 do corrente, comunicando a aprovagio
do Projeto de Lei do Senado n® 383, de 1991 (n* 3.396/92,
naquela Casa), de autoria do Senador Ney Maranhdo, que
concede pensdo especial a Sebastido Bernardes de Souza Prata
¢ dd outras providéncias,
(Projeto enviado a sangdo em 28-9-93.})

Ne 324/93, de 28 do corrente, comunicando a aprovagiao
do Projeto de Lei do Senado n® 43, de 1990 (n° 6.127/90,
naquela Casa), de autoria do Senador Francisco Rollemberg, .
que altera o art. 294 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 — Cédigo de Processo Civil.
(Projeto enviado a sangdo em 28-9-93.)

OFICI0 DO PRIMEIRQ SECRETARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

N2 325093, de 29 do corremte, comunicando ter sido cons-
tatada inexatidao material no texto da redagao final e dos
autdgrafos, encaminhados por aquela Casa, do Projeto de
Lei da Camara n° 167, de 1993 (n° 3.529/93, na Casa de ori-
gem}, de iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho, que
cria cargos no Grupo Processamento de Dados no Quadro
Permanente de Pessoal da Secretaria do Tribunal do Trabalho
da 2* Regido e d4 outras providéncias.

O expediente serd encaminhado 4 Comissido de
Constituigio, Justi¢a € Cidadania, a fim de ser anexado
ao processado da referida matéria.

Serdo tomadas as providéncias necessdrias a publi-
cagao de novos avulsos.

PARECERES

PARECER N 333, DE 1993

Da Comissao de Assuntos Econdmicos, sobre a
Mensagem n° 315, de 1993, do Senhor Presidente da
Repiiblica, que submete a aprovacio do Senado Federal
o nome do Doutor Marcelle Augusto Diniz Cerqueira,
para exercer o cargo de Procurador-Geral do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica do Ministério da
Justica.

A Comissao de Assuntos Econdmicos, em votagdo secreta
realizada em 28 de setembro de 1993, apreciando o relatério
apresentado pelo Sr. Senador Flaviano Melo sobre a Mensa-
gem m° 315, de 1993, do Senhor Presidente da Republica,
opina pela Aprovagio da escolha do Senhor Marcello Augusto
Diniz Cerqueira, para exercer o cargo de Procurador-Geral
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do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica do Minis-

tério da Justica, por 16 votos favordveis e nenhum contririo.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1993. — Gilberto
Miranda, Presidente em exercicio. — Flaviano Melo, Relator
— Dario Pereira — Affonso Camargo — Henrique Almeida
— Cid Saboia de Carvalho — Dirceu Carneiro — Garibaldi
Alves Fitho — Carlos Patrocinic — Mario Covas — Magno
Bacelar — Ronan Tito — Elcio Alvares — Gerson Camata
— Mansueto de Lavor.

Relatéric

Relator: Senador Flaviano Melo

O Senhor Presidente da Republica, por intermédio da
Mensagem n* 315, de 1993, e com base no art. 52, inciso
I, alinea f. da Constituigao Federal, combinado com o dis-
posto no pardgrafo ddnico do art. 14 da Lei n* 8,158, de 8
de janeiro de 1991, submete ao Senado Federal, para prévia
aprovacio dos seus membros, 0 nome do Senhor Marcello
Augusto Diniz Cerqueira para exercer o cargo de Procura-
dor-Geral do Conselho Administrativo de Defesa Econémica
do Ministério da Justiga.

2. O indicado ¢ brasileiro. natural da cidade do Rio
de Janeiro, onde nasceu em 6 de agosto de 1Y38.

3. De seu curriculo consta que o referido senhor con-
cluiu o curso de formagio profissional, em nivel de graduagio,
da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense,
em 1965. Participou, também, do Curso para Advogados de
Empresa, em nivel de especializagio, promovide pelo Centro
de Estudo e Pesquisas do Ensino do Direito, Fundagio Getuilio
Vargas/Universidade do Estado da Guanabara., em 1970, Re-
guereu, ainda recentemente, a defesa de sua tese de doutora-
mento apresentada, em 1993, a Faculdade de Direito da Uni-
versidade do Rio de Janeiro.

4, Lecionou as disciplinas de Direito Administrativa e
Direito Constitucional na Faculdade Candido Mendes, do Rio
de Janeiro.

5. Exerceu Advocacia Criminal, com atuagao no foro
do Rio de Janeiro, tendo sido., também, advogado de presos
peliticos junto aos tribunais militares,

6. Exerceu, ainda, especificamente no campo juridico,
as seguintes fungdes publicas:

-— Advogado do Sistema BNDES desde 1975, cedido ao
Incra;

— Consultor Juridico da IBRASA/BNDES ne periodo
1976/1977,

-— Membro da Comissio de Justica da Cdmara dos Depu-
tados no periodo de 1979 a 1983;

— Consultor Juridico do Ministério da Justiga no periodo
[985/1986;

— Consultor Juridico do Ministério da Previdéncia Social
em 1986;

— Procurador-Geral do Incra em 1993, fungido que pre-
sentemente exerce.

7. Consta ainda, de seu curriculum vitae, extensa rela-
¢ao de livros, ensaios, artigos e outros trabalhos publicados,
dos quais destaco, por sua estreita relagio com a atividade
piblica do indicado, os seguintes:

~— Nova Lei de Estrangeiros, PLG Editora, Rio de Janei-
ro, 1981,

— Representagdo e Constituicdo, Editora Timbre, Rio
de Janeiro, 1990,

— Sistema de Governo: Presidencialismo ou Parlamen-
tarismo, Editora Vox Populi. Rio de Janeiro, 1990;

—-"Convocagao das Constituintes”™, in Presenga — Re-
vista de Poliuica e Cultura. Editora Caetés, junho de 19Y85.

8.  Em face do exposto, considero que os membros desta
douta Comissao possam dispor dos elementos informativos
necessdrios e suficientes ao seu posicionamento a respeito
da indicagdo, por parte do Senhor Presidente da Republica:
do nome do Senhor Marcello Augusto Diniz Cerqueira, para
exercer 0 cargo de Procurador-Geral do Conselho Adminis-
trativo de Defesa Econdmica do Ministério da Justica.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1993, — Gilberto
Miranda, Presidente em exercicio —— Flaviano Melo, Relator.

PARECER N- 334, DE 1993

Da Comissio de Assuntos Econémicos sobre o Ofi-
cio “8” n" 59, de 1993 (Oficio Presi n* 93/01307, de
21-6-93, na origem), do Sr. Presidente do Banco Central
do Brasil, relativo a0 pedido de autorizacio da Prefei-
tura Municipal de Nova Prata do Iguagu — PR, para
contratar operacao de crédito junto ac Banco do Estado
do Paranid S/A — BANESTADO, no valor de
CR$4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil cru-
zeiros reais), a pregos de margo de 1993, .

Relator: Senador Luiz Alberto Oliveira

1. O Sr. Presidente do Banco Central do Brasil enca-
minha a esta Casa, o pedido de autorizagdo da Prefeitura
Municipal de Nova Prata do iguagu — PR, para contratar
operagio de crédito junto ao Banco do Estado do Parand
S/A — BANESTADO no valor de Cr$4.500.000,00 (quatro
milhées e quinhentos mil cruzeiros reais). a pregos de margo
de 1993. '

2. A operagao de crédito financiard a realizagdo de
obras de infra-estrutura urbana ¢ tera como fonte recursos
do Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano — PE-
DU, criundos do Tesouro do Estado do Parand e, supletiva-
mente, do Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvol-
vimento — BIRD.

3. De acordo com o Parecer DEDIP DIARE n* 93/292,
de 9-6-93, do Banco Central do Brasil, a operagao encontra-se
dentro dos limites estabelecidos pela Resolugao ne 36!92 do
Senado Federal.

4.  Assim, entendemos que o pleito estd em condicdes
de ser autorizado pelo Senado Federal. Para tanto, subme-
temos aos ilustres Pares, o seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 84, DE 1993

Autoriza a Prefeitura Municipal de Nova Prata do
Iguacu — PR, a contratar operagdo de crédito junto
ao Banco do Estade do Parand S/A — BANESTADO,
no valor de CR$4.500.000,00 (quatro mithdes e quinhen-
tos mil cruzeiros reais), a pregos de margo de 1993.

O Senado Federal resolve:

Art. 1¢ E aPrefeitura Municipal de Nova Prata do Igua-
cu — PR, autorizada a contratar operagdo de crédito junto
a0 Banco do Estado do Parana S/A — BANESTADO, no
valor de CR$%4.500.000,00 (quatro milhées e quinhentos mil
cruzeiros reais), a pre¢os de margo de 1993.

Art. 2* A operacio de crédito a que se refere o artigo
anterior serd realizada de conformidade com as seguintes con-
digdes e caracteristicas:

a) valor pretendido: CR$4.500.000.,00, a pregos de margo
de 1993,
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b) juros: 12% a.a.;

¢) prazo para desembolso dos recursos: até 12 (doze)
meses; :

d) atualizagdo monetdria: reajustdvel pela TR;

e) garantia: caugio das parcelas que se fizerem neces-
sdrias do produto da arrecadagdo tributaria municipal das quo-
tas-partes do ICMS; -~

) destinagio dos recursos: realizagio’ de obras de infra-
estrutura urbana, através do Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU, '

g) condigbes de pagamento:

— do principal: amortizagdo em 48 {guarenta e oitd) par-
celas mensais, com caréncia de 12 (doze) meses;

— dos juros: ndo existe periodo de caréncia.

Artt. 3 O prazo para o exercicio da presente autori-
zagdo ¢ de 270 dias, a contar da publicagac desta resolugio.

- .Art. 4 Esta resolugio entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala das Comissées, 28 de setembro de 1993. — Gilberto
Miranda, Presidente em exercicio — Luis Alberto Oliveira,
Relator — Flaviano Melo — Garibaldi Alves Filho — Affonso
Camarge — Henrique Almeida — Dircen Carneiro — Ronan
Tito — Carlos Patrocinio — Gerson Camata — Cid Sabdia
de Carvalho — Elcio Alvares — Bello Parga — Dario Pereira
— Magno Bacelar.

PARECER N¢ 335, DE 1993

Da Comisséo de Assuntos Econémicos sobre o Ofi-
cie n* 63, de 1993, do Senhor Prefeito de Sertaneja
(PR), solicitando ao Senado Federal autorizacac para
contratar operagao de crédito junto an Banco do Estado
do Paranda S.A. — BANESTADO, no valor de
CR$6.700.000,00 (seis milhoes e setecentos mil cruzeiros
reais), utilizando recursos do Programa Estadual de
Desenvolvimento Urbano — PEDU.

Relator: Senador Luiz Alberto Oliveira

O Presidente do Banco Central do Brasil encaminha ao
Senado Federal Parecer DEDIP/DIARE 93/318, de 17-6-93,
acerca da manifestagdo daquele Banco Central relativa 4 ope-
ragdo de crédito a ser contratada pelo municipio de Sertaneja
(PR}, junto ao Banco do Estado do Parana 5.A. — BANES-
TADO, no valor de CR$6.700.000.00 (seis milhdes e sete-
centos mil cruzeiros reais), utilizando recursos do Programa
Estadua! de Desenvolvimento Urbano — PEDU.

A operagdo de crédite apresenta as seguintes caracte-
risticas: '

a) valor pretendido: CR$6.700.000,00, a pregos de
abril/93;

b) juros: 129% a.a.;

¢) prazo para desembolso dos recursos: até 12 (doze)
meses

d) atualizagdo monetdria: reajustavel pela T.R.;

) garantia: parcelas do ICMS;

0 destinagdo dos recursos: realizagio de obras de infra-
estrutura urbana, através do Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU;

g) condigoes de pagamento:

— do principal: amortizagdo em 48 (quarenta e oito) par-
celas mensais, com caréncia de 12 (doze) meses;

— dlos juros: nao existe periodo de caréncia.

De acordo com as disposigdes constantes na Resolugao
n° 36, de 30-6-92, do Senado Federal, a operagao solicitada
encontra-se dentro dos limites previstos no citado normativo,
conforme evidenciado a seguir:

a) Art. X
a) Art. 2°
Despesas de Capital estimada para o ano

©IMN CUTSO0.u1ssmueeerersrnsneersessnsnnssesssssanssrassasasssesse 9.320.000,00
Operacdes realizadas no exercicio........... 0,00
Operagdes sob andlise...........ouervrsnnneee _(6.700.060,00)
Saldo 2.620.000,00
b) Art. 3° [ (%)
Dispéndios com encargos e amortizagio

da divida vencida e vencivel no ano pagose a

pagar.......oereene Shesase Seesisaresrssararinerensenanasnans . 164.949,50
ou 27% da Receita Liquida Real............. 12.396.443.50
Operagdes ji eXiStENntes. ...ocvvrevreceeresnsnne 0,00
Operagdes sob andlise .. _{6.700.000,00)
Saldo......... ieresiessnnenenrens . 5.696.443,50
c) Art. 3° 11 (**)
Margem de Poupanga Real.......... 14.229.811,90
e 15% da Receita Liquida Real.............. 6.886.913,00

Maior dispéndio anual(vide cronograma) _( 2.255.400;80
Saldo........... revssrersrmnsssisinsemnens 4,631,512,20

(*) prevatece o maior
(**) prevalece o menor

CRONOGRAMA DE DISPENDIOS

Cr$ mil

AND OPERACBES J& QOPERACBES EO0B GISPENDI

EXISTENTES EXMME ANUAL
1993 149,672, 6 467,000, 8 518.677.8
1794 143 6de.7?7 1.564,.24%,4 1.728.1049,1}
1795 153.8467.4 2.§el . 531,7 2.855.449.8
1994 74 . 4%50,2 2.993.461%. 4 8.147.5649.3
1997 2.154,6 2.884 794,46 2.084.931,4
1990 937,41 Q4% . 824,% 644.364,.E

A operagio de crédito a ser realizada envolverd reservas
do Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano — FDU,
oriundos do Tesouro do Estado do Parand, aportados supleti-
vamente pelo Bance Internacional para Reconstrugio de De-
senvolvimento — BIRD.

Vale ressaltar que a Prefeitura Municipal de Sertaneja
(PR), alegando dispositivos constitucionais, ndo elaborou o
Plano Plurianual de Investimentos, informando que deverd
elabori-lo no decorrer do primeiro exercicio financeiro do
atual mandato.

Ante o exposto, somos pelo acolhimento do pleito nos
termos do seguinte
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PROJETO DE RESOLUCAO N 85, DE 1993

Autoriza a Prefeitura Municipal de Sertaneja (PR}
a contratar operacéo de crédito junto ao Banco do Esta-
de do Parani S.A. — BANESTADO, no valor
CR$6.700.000,00 (seis milhoes e setecentos mil cruzeiros
rcais), utilizando recuisos do Programa Estadual de
Desenvolvimento Urbanoe — PEDU.

O Senado Federal resolve: .

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Sertaneja (PR},
autorizada a contratar, nos termos da Resolugdo n* 36, do
Senado Federal, operagao de crédito junto ao Banco do Esta-
do do Parand S.A., — BANESTADO, no valor de
CR$6.700.060,00 (seis milhdes e setecentos mil cruzeiros
reais).

Pardgrafotnico. Osrecursos referidos neste artigo, pro-
venientes do Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano
—PEDU, serdo destinados 4 execugdo de projetos de infra-es-
trutura urbana e desenvolvimento institucional.

Art. 2*  As condigbes financeiras da operagdo sdo as
seguintes:

a) valor pretendido: CR$6.700.000,00, a pregos de
abril/93;

b) juros: 12% a.a.;

¢) prazo para desembolso dos recursos: até 12 (doze)
meses,

d) atualizagio monetdria: reajustivel pela TR;

¢) garantia: parcelas do ICMS;

f) destinagdo dos recursos: realizagdo de obras de infra-
estrutura urbana, através do Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU;

g} condigdes de pagamento;

— do principal: amortizagao em 48 (quarenta ¢ oito) par-
celas mensais, com caréncia de 12 (doze) meses;

— dos juros: ndo existe periodo de caréncia.

Art. 3* O prazo médximo para o exercicio da presente
autorizagao. é de 270 (duzentos ¢ setenta) dias, contados a
partir da sua publicacao.

Art. 4» Esta resolugio entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala das ComissGes, 28 de setembro de 1993. — Gilberto
Miranda, Presidente em exercicio — Luiz Alberto Oliveira,
Relator — Flaviano Melo — Eleio Alvares — Bello Parga
— Dario Pereira — Henrique Almeida — Dirceu Carneiro
~ Ronan Tite — Garibaldi Alves Filho — Cid Sabéia de
Carvalho — Gerson Camata — Affonso Camargo — Magno
Bacelar — Carlos Patrocinio.

PARECER N- 336, DE 1993

Da Comiss§o de Assuntos Econdmicos, sobre o Ofi-
cio 8% n° 68, de 1993, da Prefeitura Municipal de
Apucarana, Estado do Parans, para que seja autorizada
a contratacio de operaciic de crédito dentro do Progra-
ma Estadual de Desenvolvimento Urbano -~ PEDU, com
o Banco do Estado do Parand — BANESTADO, no
valor de até CR$65.400.000,00 (sessenta e cinco milhdes,
quatrocentos mil cruzeiros reais).

Relator; Senador Luiz Alberto Oliveira

O Senhor Prefeito Municipal de Apucarana, PR, enca-
minha para exame do Senado Federal pedido de autorizagio
. para contratagdo de operagao de crédito do Programa Esta-

dual de Desenvoivimento Urbano — PEDU no valor de até
CR$65.400.000,00 (sessenta e cinco milhdes, quatrocentos mil
CTuzZeiros reais).

Pretende ¢ referido Municipio realizar obras de infra-es-
trutura previstas no PEDU, contando com empréstimo do
Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano -—— FEDU, o
qual € constituido de recursos do Tesouro Geral do Estado
do Parang suplementados por aporte do Banco Internacional
para Reconstrugio ¢ Desenvolvimento — BIRD.

A contratacdo devera ser realizada nas seguintes condi-
goes:

a) valor pretendido: CR$65.400.000,00;

b) juros: 12% a.a.;

¢) prazo para desembolso dos recursos: 12 meses;

d) indice de atualizagdo monetaria: Taxa Referencial
Didria,

€) garantia: parcela do ICMS;

f) destinagdo dos recursos: obras de infra-estrutura;

g) condiges de pagamento: )

— do principal: em 48 parcelas mensais, vencendo-se a
primeira 12 meses apds a primeira liberagio;

— dos juros: néo existe periodo de caréncia.

O processo em andlise encontra-se instruido adequada-
mente, dele constando a Lei autorizativa para a contratagio
da operagdo (Lei n* 60/93, da Cidmara Municipal de Apuca-
rana} e as Certiddes Negativas referentes a débitos junto 2
Receita Federal, FGTS, e INSS.

Por oportuno, cabe esclarecer que os recursos previstos
na operagdo, segunde o mesmo parecer, so oriundos de fon-
tes orgamentdrias ¢ do empréstimo externo, ja autorizado
pelo Senado Federal, ndo representando impacto monetirio
adicional. Quanto ao Banestado, por se tratar de mero agente
repassador, ndo sofrera elevagoes do seu nivel de exposigao
com o setor piblico, e nem impacto com as rubricas enume-
radas pela Circular n® 1.788.

Ante o exposto, somos pelo acolhimento do pleito nos
termos do seguinte.

PROJETO DE RESOLUCAOQ N 86, DE 1993

Autoriza a Prefeitura do Municipio de Apucarana
(PR) a contratar operaciio de crédito, com ¢ Banco do
Estado do Parani — BANESTADO, dentro do Progra-
ma Estadual de Desenvolvimeiito Urbano — PEDU, no
valor de até CR$65.400.000,00 (sessenta e cinco milhaes,
guatrocentos mil cruzeiros reais).

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Apucarana (PR),
nos termos do art. 6° da Resolugdo n® 36/92, do Senado Fede-
ral, autorizada a contratar operagio de empréstimo no valor
de aié CR$65.400.000,60 (sessenta e cinco milhdes, quatro-
centos mil cruzeiros reais), junto ao Banco do Estado do
Paranda — BANESTADO.

Paragrifo tnico. A operagio de crédito ora autorizada
envolvera recursos do Fundo Estadual de Desenvelvimento
Urbano - FEDU, dentro do Pragrama Estadual de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU.

Art. 2 As condi¢des financeiras bdsicas da operagdo
530 as seguintes:

a) valor pretendido: CR$65.400.000,00;

b} juros: 12% a.a.;

¢) prazo para desembolso dos recutrsos: 12 meses;

d) indice de atualizagdo monetdria: Taxa Referencial
Didria;
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€) garantia: parcelas do ICMS;

f) destinagdo dos recursos: obras de infra-estrutura;

g} condigGes de pagamento:

— do principal: em 48 parcelas mensais, vencendo-se u
primeira 12 meses ap6s a primeira liberagdo;

— dos juros: ndo existe periodo de caréncia.

Art. 3* Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio. n

Sala das Comissdes, em 28 de setembro de 1993, — Gil-
berto Miranda Presidente em exercicio — Luiz Alberto Olivei-
ra, Relator — Flaviano Melo — Affonso Camargo — Henrique
Almeira — Dirceu Carneiro — Ronan Tito — Bello Parga
— Ddrio Pereira — Gerson Camata — Cid Sabéia de Carvalho
— Garibaldi Alves Filho — Carlos Patrocinio — Magno Bace-

. lar — Elcie Alvares,

PARECER N 337, DE 1993

Da Comissio de Assuntos Econdmicos sobre o Ofi-
cie “‘S" n* 77, de 1993 (OF. Presi n* 93, de 4-8-93,
na origem), do Senhor Presidente do Banco Central
do Brasil, encaminhando ao Senado Federal, solicitacio
da Prefeitura de Iguaragu— PR, para contratar opera-
¢ao de crédite junto ao Bancu do Estado do Paranai,
5.A. — BANESTADO, no valor de CR$3.200.000,00
a precos de maio/93, wtilizando recursos do Programa
Estadual de Desenvolvimento Urbane — PEDU.

Relator: Senador Luiz Alberto Oliveira

O Presidente do Banco Central do Brasil encaminha a
apreciacio do Senado Federal. pedido da Prefeitura de Iguara-
¢u—PR para firmar contrato de financiamento junto ao Banco
do Estado do Parana — BANESTADO, no valor de
CR$3.200.000.00 (trés milhoes e duzentos mil cruzeiros reais)
a pregos de maio de 1993, dentro do Programa Estadual de
Desenvolvimento Urbano, constituido por recursos do Tesou-
ro Estadual e do Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento Urbano — PEDU.

" Objetiva a operagao de crédito referida financiar obras
de infra-estrutura urbana em Iguaragqu—PR, através do Fundo
do Desenvolvimento Urbano, constituido por recursos do Te-
soure Estadual ¢ do Banco Internacional para Reconstrucio
€ Desenvolvimento —BIRD, sendo o BANESTADO, 0 agen-
te financeiro para efeitos da operagéo.

A operagdo de crédito em questio apresenta as seguintes
caracteristicas:

a) valor pretendido: CR$3:200.000,00 a pregos de
maio/93;

b) juros; 12% a.a.;

€} atualizacdo monetdria: reajustdvel pela T.R.;

d) parantia: ICMS;

e) destinagdo dos recursos: realizacao de obras de infra-
estrutura urbana, através do Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU;

f) condigoes de pagamento:

— do principal: amortizagdo em 48 (quarenta e oito) par-
celas mensais, com caréncia de 12 (doze) meses;

— dos juros: nao existe periodo de caréncia.

Do processo constam os documentos exigidos pela Reso-
lugdo n” 36/92, do Senado Federal, que rege a matéria. caben-
do, no entanto, as seguintes observagoes:

1) O Parecer do Banco Central (Parecer DEDIP/DIA-
RE-893/449, de 28-7-93, emitido em atendimento ao item g

-

do & 1" do art. 6 du Resolugdo jd referida. conclui que a
operagao ndo se enquadra nos limites estabelecidos pela nor-
ma do Senado Federdl, uma vez que a Prefeitura Municipal
apresenta margem de Pbupanga Real” Atualizada Negativa,
Vale dizer que a reé¢dita do Municipio, sendo insuficiente para
suas necessidades imediatas, ndo comportaria os encargos de-
correntes do funanciamento pretendido.

2y O certificado de adimpléncia junto & Receita Federal

estd com prazo de validade vencido. senda de todo recomen-
ddvel sua atualizagdo antes da assinatura do instrumento con-
tratual. .
3) A Lei Municipal n* 2393, que autoriza o Chefe do
Executivo a assumtro financiamento junto ao BANESTADO,
no »ew art, 3, estabelece que se.do concedidas, como garadia,
“parcelas do ICMS ou tributo que © substituir’™. A Emenda
Constitucional n- 393, introduzindo paragrafo 4” ao art. 167
da Cuarta Magna, vetou o oferecimento de receitas prdprias
geradas por impostos ¢ recursos dos arts. 157, 158 e 139,
1 A.C, B, el como garantia ou contragarantia, COm exceqao
feita & Unido ¢ pagamento de débitos para com csta.

Embora o ICMS configure, para os Municipios. uma
transferéncia ¢ nae impostu. os recursos dele advindos sio
explicitamente mencionados no § 4° acrescentado ao art. 167,
da Constituigdo. o qual, quando permite a utilizagio desses
recursos para garantia € contragarantia em operagoes com
a Unido, automaticamente exclui qualquer outro drgdo oficial.
banco, etc. Lo

Diante das observagdes acima. fica claro o nao enquadra-
mento da operagan de crédito sob exame nos limites de endivi-
damento ¢ exigéncias da Resolugdo n” 36/92.

No entanto, caso decida esca Comussdo relevar tais irregu-
lartdades, seja pelo evidente mérito da solicitagao, seja pelo
respaldo que a mesma encontra na ¢strutura de apoio ¢ vrien-
tagho a; Prefeituras. por parte da coordenagio do PEDU,
a autorizagdo solicitada através do Oficio 8" n* 77, de 1993,
poderad ser concedida nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N 87, DE 1993

Autoriza a Prefeitura Municipal de Iguaragcu—PR,
a contratar operacao de crédito junto ao Banco do Esta-
do do Parania S.A. — BANESTADQ, no valor equiva-
lente a CR$3.250.008,89, a pre¢os de maio/93, . .itro
de Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano —
PEDU.

O Senado Federal resolve:

Art. 1" Fica a Prefeitura Municipal de Iguaraqu—PR,
nos termos da Resolugdo Nv36/92, do Senado Federal, autori-
zada a contratar operagdo de crédito junto ao Banco do Estado
dc Parand — BANZESTADO, do valor equivalentc a
CR$3.200.000.,00 {trés milhoes e duzentos mil cruzeiros reais).
a precos de maio/V3,

Pardgrafo tnico. Destinam-se os recursos referidos no
caput desta artigo i execugio de obras de infra-estrutura no
Municipio, no dmbito do Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU., financiado pelo Tesouro Estadual
e pelo Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvol-
vimento — BIRD.

a) valor da operaciao: valor correspondente a
CR$3.200.000 00 a pregos de maio/93;

b) juros: 12% a.a.:

¢} atualizagiio monetdria: reajustivel pela T.R_;

d) garantia: TCMS:
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¢) destinagio dos recursos: realizagao de obras de infra-
estrutura urbana, através do Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU:

£ condigdes de pagamento:

— dlo principal: amortizagao em 48 (quarenta e oilo) par-
celas mensais, com caréngia de 12 {doze) meses;

— dos juros: nao existe periodo de caréncia

Art. 3° A presente autotizagdo devers ser exercida no
prazo de 270 (duzentos e setenta) dias, contados da data de
sua publicagio.

“ Art. 4 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 1993, — Gilberto
Miranda, Presidente em exercicio — Luiz Alberto Oliveira,
Relator — Flaviano Melo — Garibaldi Alves Fitho — Bello
Parga — Dirio Pereira — Magno Bacelar — Carlos Patrocinio
— Cid Sabdia de Carvalho — Henrique Almeida — Affonso
Camargo — Dirceu Carneiro — Elcio Alvares — Ronan Tito
— Gerson Camata.

PARECER N 338, DE 1993

Da Comissio de Assuntos Econdmicos, sobre o Ofi-
cio “‘S°" n° 78, de 1993 (Of. PRESI n* 1797, de 4-8-93,
na origem), do Sr. Presidente do Banco Central do Bra-
sil, encaminhande ao Senado Federal, solicitacdo da
Prefeitura Municipal de Altdnia — PR, para confratar
operacao de crédito junto ao Banco do Estado do Paranid
S.A. — BANESTADQ, no valor de CR$15.600.000,00
a pregos de abril/93, utilizando recursos do Programa
Estadual de Desenvolvimento Urbano — PEDU.

Relator: Senador Affonso Camargo

Vem a esta Comissao de Assuntos Econdmicos, oficio
do Sr. Presidente do Banco Central do Brasil (Of. *S™ n¢
78. de 1993}, encaminhando solicitacio da Prefeitura de Alié-
nia — PR, para contratar operagio de crédito no valor de
CR$15.600.000,00, a prego de abril de 1993, com o Banco
do Estado do Parand S.A. — BANESTADO.

Trata-se de operagao a ser realizada no &mbito do Progra-
ma Estaduai de Desenvolvimento Urbano — PEDU, para
realizagao de obras de infra-estrutura ne Municipio de Alté-
nia. O financiamento serd realizado com recursos do Fundo
de Desenvolvimento Urbano constituido por aporte do Tesou-
ro Estaduat do Parand e do Banco Internacional de Recons-
trugio e Desenvolvimento — BIRD.

A operagdo de crédito ora analisada, possui as seguintes
caracterfsticas:

a} valor pretendido: CR$15.600.000,00, a precos de
abril/93;

b} juros: 12% a.a.;

¢) atualizagio monetdria: reajustivel pela TR;

d) garantia: ICMS;

e} destinagdo dos recursos: realizagdo de obras de infra-
estrutura urbana, através do Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU,;

b condigdes de pagamento:

— do principal: amortizagido em 48 (quarenta e oito)} par-
celas mensais, caréncia de 12 (doze) meses;

— dos juros: ndo existe periodo de caréncia.

O processo encontra-se instrufdo de acorde com as dispo-
si¢des da Resolugao n°® 36/92, do Senado Federal, que rege
a matéria, cabendo, no entanto, observar o que segue:

1} A operagio ndo se enquadra nos limites de endivida-
mento estabelecidos na resolugdo acima referida, conforme
conclusido do Parecer do Banco Central (Parecer DEDIP —
DIARE n* 93/447, de 28-7-93), uma vez que a Prefeitura
Municipal de AltOnia apresenta Margem de Poupancga Real
Atualizada Negativa. Vale dizer que a receita realizada mos-
tra-se insuficiente para atender as necessidades mais imedia-
tas, antes mesmo dg assun¢ao dos encargos do financiamento
pretendido. | !

2} Os certificados de adimpléncia junto ao INSS ¢
FGTS, estio com os prazos de validade vencidos, sendo de
todo recomenddvel sua atualizagao, antes da assinatura de
contrato.

3) A Lei Municipal n® 46/93 que autoriza o Chefe do
Executivo a assumir os encargos da operagao de crédite em
tela, estabelece em seu art. 3¢, como garantia, parcelas do
ICMS, *ou tributo que o substituir”. Ocorre que a Emenda
Constitucional n* 3/93, introduzindo o § 4* ac art. 167 da
Carta Magna, vetou os Estados ¢ Municipios o oferecimento
de receitas proprias geradas por impostos € recursos dos arts.
157,158 e 159, I, a ¢ b e II, como garantia ou contragarantia,
com excegao feita & Unido ou em pagamento de débitos para
com esta.

Estdo, assim, explicitamente referidos na vedagao, os re-
cursos provenientes da cobranga do ICMS, transferidos aos
Municipios. Além disso, a excepcionalidade aberta na Emen-
da n* 3, exclui, automaticamente, qualquer outro tipo de cre-
dor.

Diante das observagdes acima fica claro o ndo enquandra-
mento da operacdo de crédito em exame nas exigéncias e
limites determinados pela Resolugdo n? 36/93, do Senado Fe-
deral, e mesmo sua incompatibilidade com disposi¢ao consti-
tuicional.

No entanto, caso esta Comissio decida relevar tais irregu-
laridades pelo evidente mérito da solicitagio, objeto do Oficio
*8” n® 78, de 1993, da Prefeitura de Altonia — PR, a autori-
zagao poderd ser concedida nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESQOLUCAO N 88, DE 1993

Autoriza a Prefeitura Municipal de Alténia — PR -
a contratar operaciio de crédito junto ao Banco do Esta-
do do Parang — BANESTADO, no valor equivalente
a CR$15.600,000,00 a precos de abril/93, dentro do
Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano — PE-
DU.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* Fica a Prefeitura Municipal a Alténia — PR,
nos termos da Resolugdo n° 36/92, do Senado Federal, autori-
zada a contratar operagio de crédito junto ao Banco do Estado
do Paranda — BANESTADO, no valor equivalente a
CR$15.600.000,00 (quinze milhdes e seiscentos mil cruzeiros
reais), a pregos de abril/93.

Paragrafo unico. Destinam-se os recursos referidos no
caput deste artigo 4 execugdo de obras de infra-estrutura urba-
na no Municipio de Alténia-PR, no Ambito do Programa Esta-
dual de Desenvolvimento Urbano — PEDU, financiado pelo
Tesouro Estadual ¢ pelo Banco Internacional de Reconstrugao
e Desenvolvimento — BIRD.

Art. 2° A operagio de crédito ora auvtorizada deverd
realizar-se sob as condigbes seguintes:

a} valor pretendido: valor correspondente a

. CR$15.600.000,00 a pregos de abril/93;
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b} juros: 129 a.a.;

¢€) atualizacdo monetdria: reajustivel pela TR

d) pasantia: [CMS;

¢} destinagdo dos recursos: realizagdo de obras de infra-
estrutura urbana, através do Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU;

f) condiydes de pagamento:

— do principal: amortizagdo em 48 (quarenta e oito) par-
celas mensais, com caréncia de 12 (doze) meses;

— dos juros: ndo existe periodo de caréncia.

Art. 3* A presente autorizagdo deverd ser exercida no
prazo de 270 (duzentos e setenta) dias, contados da data de
sua publicacgao.

Art. 4 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacio.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1993. — Giberto
Miranda, Presidente em exercicio — Affonso Camargo, Rela-
tor — Flaviano Melo — Cid Sabéia de Carvalho — Henrique
Almeida — Dirceu Carneiro — Ronan Tito — Gerson Camata
— Dario Pereira — Elcio Alvares - Bello Parga — Garibaldi
Alves Filho — Magno Bacelar — Carlos Patrocinio.

PARECER N¢ 339, DE 1993

Da Comissédo de Constiteicao, Justica e Cidadania,
sobre o Oficie ‘S n® 57, de 1993, (Of. n* 57-P/MC,
de 8-6-93, na origem) do Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal, encaminhando ao Senado Federal cdpia
do Acdrdao proferido por aguela Corte no Recurso Ex-
traordinario n® 140-887-1/STF.

Relator: Senador Neison Carneiro

1 — Relatdrio

Por unanimidade de votos, 0 Supremo Tribunal Federal,
em 18 de fevereiro do corrente ano, acompanhando o voto
do eminente Relator, Ministro Moreira Alves, julgou inconsti-
tucional a Lei n* 1.394, de 2 de dezembro de 1988, do Estado
do Rio de Janeiro, referente ao adicional do Imposto de Ren-
da, em favor dos Estados-Membros. Preenchidas as malidades
legais, sugiro a aprovagdo da matéria, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N 89, DE 1993

Suspende, nos termos do Acdrdao proferido pelo
Supremo Tribunal Federal a Lei n® 1394, de 2 de dezem-
bro de 1988, do Estado do Rio de Janeiro, referente
ao adicional do Imposto de Renda, em favor dos Estados-
Membros.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* Fica suspensa a execuglo da Lei nv 1.394, de
2 de dezembro de 1988, do Estado do Rio de Janeiro, decla-
rada inconstitucional por decisdao definitiva do Supremo Tribu-
nal Federal, proferida em 18 de fevereiro de 1988.

Art. 2¢ Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.
Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

Sala das Comissées, 23 de setembro de 1993, — Iram
Saraiva, Presidente — Nelson Carneire, Relator — César Dias
— Alfredo Campos — Wilson Martins — Elcio Alvares —
Joao Rocha — Esperidido Amin — Pedro Teixeira — Jarbas
Passarinho — Gilberto Miranda — Josaphat Marinho — Eva
Blay.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — O Expediente
lido vai a publicagao.

Sobre a mesa, proposta de emendas a Constituigdo que
serd lida pelo Sr. 1" Secretdrio.
E lida a seguinte

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N* 8, DE 1993

Cria o Imposto Unico Federal sobre combustiveis
liquidos ¢ gasosos.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam
a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo unico. O art. 153 da Constituigdo Federal passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso e pardgrafo;

CATL 183 — e

VIII — imposto dnico federal sobre combustiveis
liquidos e gasosos;

§ 60 O imposto previsto no inciso VIII:

1 —incidird uma inica vez sobre a distribuigio -
dos combustiveis e lubrificantes liquidos ¢ gasosos deri-
vados de petréleo, de dlcool e de outras fontes, segundo
aliquotas a serem fixadas em lei;

I — destinar-se-4 a manter, conservar, restaurar
e construir a infra-estrutura federal de transportes:

111 — constituird o Fundo Federal de Transportes,
a ser criado por lei. que definira os critérios para desti-
nagao dos seus recursos:

IV — nao constituird a receita prevista no art.
212"

Justificagao

A infra-estrutura de transportes vem se deteriorando pro-
gressivamente. Mais de 309 da malha rodovidria se encontra
em péssima situagao, gerando um custo adicional aos transpor-
tadores da ordem de U3$1 bilhdo/ano. importando em perda
da competitividade dos produtos € elevagao do custo de vida
da populagdo.

Paradoxalmente, os investimento publicos, em especial
na malha federal, vém se reduzindo, com a programacao das
obras sofrendo atrasos e descontituidade. Desta forma, a falta
de regularidade dos Auxos financeiros propiciam substancial
elevagdo nos custos dos poucos servigos contratados de manu-
tengao e de restauragio.

A proposigdo visa criar fonte de recursos exclusiva  drea
de transporte € vincular estes recursos para que permitam
viabilizar os programas de conservacio. manutengio, restau-
ragdo e construgdo da malha rodovidria federal, bem assim
0s investimentos em infra-estrutura de transportes ferrovidrio
e hidrovidrio.

O aumento de custos com ¢ imposto serd compensado
com a redugio dos gastos ¢ desgastes dos equipamentos, levan-
do-se em conta que 0s recursos serdo canalizados exclusiva-
mente A drea de transportes, nio sendo utilizados para outras
finalidades.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 1993. — Affonso
Camargo ~- Gerson Camata — Elcio Alvares — Carlos Patro-
cinio — Henrique Almeida — Dario Pereira — Gilberto Pereira
-~ Magno Bacelar — Iran Saraiva — Garibaldi Neves Fitho
— Flaviano Melo — Mansueto de Lavor — Lourival Baptista
— Aureo Mello — Jutahy Magalhides — Chagas Rodrigues
— Espiridido Amin — Francisco Rollemberg — Lucidio Porte-
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lla — Afredo Campos — Bello Parga — Josaphat Marinho
— Carlos D‘Carli — Valmir Campelo — Jarbas Passarinho
— Levy Dias — Luiz Alberto M. de Oliveira — Irapuan Costa
Jr. — Pedro Teixeira — Julio Campos.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

SECAO III
Dos Impostos da Unido

Art. 153, Compete a Unido instituir impostos sobre:

[ — importagao de produtos estrangeiros;

[T — exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados;

1T -—renda e proventos de qualgquer naturcza;

1V — produtos industrializados;

V — operagoes de crédito, cimbio ¢ seguro, ou relativas
a titulos ou valores mobilidrios;

VI — propriedade territorial rural,

VII — grandes fortunas, nos termos de lei complementar,

% I» E facultado ao Poder Executivo, atendidas as con-
digdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas
dos impostos enumerados nos incisos I II, [V e V.

§ 2* O imposto previsto no inciso 1II:

I —serd informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei:

IT —ndo incidird. nos termos ¢ limites fixados em lei,
sobre rendimentos provenientes de aposentadoria e pensio,
pagos pela previdéncia social da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, a pessoa com idade superior
4 sessenta e cinco anos, cuja renda total seja constituida,
exclusivamente, de rendimentos do trabatho.

§ 3» O imposto previsto no inciso 1V;

I —sera seletivo, em funcdo da essencialidade do pro-
duto,

IT — serd nac-cumulativo, compensando-se o que for de-
vido em cada operagdo com o montante cobrado nas ante-
rores;

Il — ndo incidird sobre produtos industrializados desti-
nados a0 exterior.

§ 4* O imposto previsto no inciso VI terd suas aliquotas
fixadas de forma a desestimular a manytengéo de propriedades
improdutivas e ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, defi-
nidas em lei, quando as explore, s6 ou com sua familia. o
proprietario que ndo possua outro imdvel,

§ 5* O ouro, quando definido em lei como ativo finan-
ceiro ou instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente & inci-
déncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste
artigo, devido na operagdo de origem; a aliquota minima serd
de um por cento, assegurada a transferéncia do montante
da arrecadacgdo nos seguintes termos:

I — trinta por cento para o Estado. o Distrito Federal
ou o Territdrio, conforme a origem;

1T — setenta por cento para o Municipio de origem.

(A Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania. )

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — A proposta de
emenda & Constituigao, que acaba de ser lida, estd sujeita
a disposi¢oes especificas constantes dos arts. 354 e seguintes
do Regimento Interno.

A matéria vai a publicagao.

Sobre o mesa, projeto de lei do Senado, gque serd lido
pelo Sr. 1" Secretdrio.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N 128, DE 1993

Dispoe sobre a utilizacao de recursos do empréstimo
compulsério, cobrado sobre a venda de carros e combus-
tiveis, instituides pelo Decreto-Lei n® 2,288, de 23 de
julho de” 1986 e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. I Osrecursos do empréstimo compulsério exigido
dos consumidores de gasolina e &lcool para veiculos automo-
tores, bem como adquirentes de automdveis de passeio e utili-
tanos, instituido peio art. 10 do Decreto-Lei n* 2.288, de
23 de julho de 1986, poderdo ser utilizados no pagamento
total ou parcial:

1 — de débitos, de qualquer origem ou natureza, vencidos
até 31 de dezembro de 1991, junto:

a) & Fazenda Nacional, inscritos ou nio como Divida
Ativa da Unido, ajuizados ou nio;

b) ao Banco Central do Brasil ¢ 4s instituigdes finunceiras
publicas federais:

¢) 1o Instituto Nacional de Seguro Social,

d) ac Fundo de Garantia do Tempo de Servigo;

11 — do prego de aquisigao:

a) de bens mdveis ou iméveis da Unido, inclusive do
dominio dtil na constituicio de aforamento de terrenos de
marinha;

b) de materiais inserviveis de propriedade da Uniao;

¢) de bens moéveis ou imdveis, de propriedade das autar-
quias, fundagées, sociedade de economia mista e instituigdes
tinanceiras pidblicas federais;,

d) de agbes de empresas estatais constantes do Programa
Nacional de Desestatizagao,

T — de saldos devedores, inclusive prestagdes mensais,
vencidas ou nao, € encargos acessorios, decorrentes de finan-
ciamentos habitacionais, enquadrados ou nao nas condigoes
do Sistema Financeirc Nacional ou da Habitagdo, inclusive
na qualidade de agentes promotores.

§ 1" O pagamento importard na transferéncia de titula-
ridade das quotas do Fundo Naciona! de Desenvolvimento,
criado pelo Decreto-Lei n* 2.288, de 23 de julho de 1986,
do devedor para o credor ou alienante.

§ 2*  As quotas de que trata o pardgrafo anterior serdo
ce-vertidas em cruzeiros reais pelo Banco Central do Brasil,
na data da liquidagao do débito do devedor.

§ 3* Nos casos a que se refere a alinea ¢, do inciso
IT, o pagamento dependerd de auterizagdo da assembléia-geral
de acionistas ou érgdo equivalente.

Art. 2 Aplicam-se, ao detentor de quotas do FND,
provenientes do empréstimo compulsério instituido pelo art.
10 do Decreto-Lei 2.288/86, que tenha firmado contrato até
28 de fevereiro de 1986, os beneficios instituidos pelo art,
5¢ da Lei n* 8.004, de 14 de marco de 1990.

Pardgrafo anico.  Nos casos de a propriedade do imovel
habitacional financiado por instituigao integrante do SFH ser
comum a mais de uma pessoa, admitir-se-d a utilizagio dos
recursos de que trata o art. 1¢ desta Lei, de titularidade dos
co-proprietdrios, para a finalidade indicada neste artigo.

Art. 3 O Poder Executivo regulamentard o disposto
nesta lei no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da
data de sna publicagao.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.
Art. 5* Revogam-se as disposicdes em contrario.

Justificacao

O presente Projeto de Lei tem por objetivo adotar o
mesmo principio que norteou o Governo a estabelecer que
os cruzados novos depositados no Banco Central do Brasil,
de acorde com o disposto no artigo 9%, da Lei n°® 8.024, de
12 de abril de 1990, pudessem ser utilizados no pagamento
parcial ou total de débitos para com a Unido.

Quando do estabelecimento do empréstimo compulsdrio,
o Decreto-Lei n° 2.288/86, no seu artigo 16 dispés:

“Art. 16. O empréstimo ser4 resgatado no viltimo
dia do terceiro ano posterior ao seu recolhimento, efe-
tuando-se o pagamento com guotas do Fundo Nacional
de Desenvolvimento, criado neste Decreto-Lei.”

Passados quase dois anos da data final para a liquidagio
do dltimo recolhimento do empréstimo compulsdrio, o Go-
verno Federal nada fez para impedir que a Nagdo sofresse
mais um “calote” institucional.

As normas estabelecidas neste Projeto de Lei visam a
diminuir o passivo da Unido para com o contribuinte e, ao
mesmo tempo, possibilita o uso de recursos por parte do con-
tribuinte sem que haja expansio monetdria, o que contribui
para o combate 2 inflagdo.

O projeto tem também o mérito de acelerar o processo
de privatizagio, uma vez que o empréstimo compulsdrio sobre
aquisigdo de automdveis de passapgeiros e utilitdrios e sobre
o consumo de gasolina e dlcool, pode, a critério do detentor
das quotas, ser aplicado na compra de ac¢des de empresas
a serem privatizadas.

Finalmente, este projeto significard mais um esforgo de
dignificagdo da autoridade Governamental ao permitir, sem
distingao, o acesso do contribuinte a variadas formas de uso
de um recurso devido pelo Governo a Nagio de uma maneira
que j4 mostrou a sua eficdcia em outras situagées semelhantes.

Sala das Sessges, 30 de setembro de 1993. — Senador
Jilio Campos |

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N+ 2.288, DE 23 DE JULHO DE 1986

Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento, institui
empréstimo compulsério para absorcio tempordria de
escesso de poder aquisitivo, e d4 outras providéncias.

Art. 10. F instituido, como medida complementar ao
Programa de Estabilizagae Econémica. estabelecido pelo De-
creto-lein®2.284, de 10 de margo de 1986, empréstimo compul-
sdrio para absor¢ao tempordrnia do excesso de poder aquisitivo.

Pardgrafo inico. O empréstimo compulsério serd exigi-
do dos consumidores de gasolina ou dlcool para vefculos auto-
motores, bem como dos adquirentes de automéveis de passeio
e utilitdrios.

Art. 16. O empréstimo serd resgatado no dltimo dia
do terceiro ano posterior ao seu recolthimento, efetuando-se
o pagamento com quotas do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento, criado neste decreto lei

§ 1» O valor de resgate do empréstimo compulsério sobre
o consumo de gasolina e dlcool serd igual ao valar do consumo
médio por veiculo, verificado no ano do recolhimento, segun-

do cdlculo a ser divulgado pela Secretaria da Receita Federal.
acrescido de rendimento equivalente ao das Cadernetas de
Poupanga.

§ 2° O empréstimo compulsdrio sobre aquisi¢io de auto-
moéveis de passeio e utilitarios terd rendimento equivalente
ao das Cadernetas de Poupanga.

LEI N° 8.004, DE 14 DE MARCO DE 1990,

Dispde sobre transferéncia de financiamento no ém-
bito do Sistema Financeiro da Habitacao, e dd ountras
providéncias.

Art. 5 O mutudrio do SFH, que tenha firmado con-
trato até 28 de fevereiro de 1986, poderd a qualquer tempo
liguidar antecipadamente sua divida, mediante o pagamento
de valor correspondente 4 metade do saldo devedor contabil
das operagao atualizado pro rata die da data do (ltimo reajuste
até a data de liquidago.

§ 1° A critério do mutudrio a liquidagao antecipada po-
derd ser efetivada. alternativamente. mediante o pagamento
do montante equivalente ao valor total das mensalidades ven-
cidas.

§ 2* O valor da mensalidade (§ 1%) corresponde 4 soma
dos encurgos devidos mensalmente pelo mutudrio em decor-
réncia do conjunto de obrigagoes componentes da operagio
ilegivel serd para essa finalidade, reajustado pro rata die,

com base nos indices de atualizagao dos depdsitos de pou-
panga a contar do dia 1° do més do iltimo reajustamento
até a data de liquidacdo da divida.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos. Decisdo
terminativa)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — O projeto serd
publicado e remetido a4 Comissdo competente.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1*
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N° 1.028, DE 1993

Requeiro, nos termos do art. 13, § 1", do Regimento
Interno do Senado Federal, sejam consideradas como licenga
autorizada, minhas auséncias nos dias 1%, 2, 3, 6, 8. 9, 10
e 17 de setembro do corrente ano.

Sala das Sessoes, 28 de setembro de 1993, — Senador
Odacir Soares.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho} — Fica concedida
a licenga solicitada, nos termos do art. 13 do Regimento In-
terno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1*
Secretario.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N° 1.02%, DE 1993

Nos termos do art. 13 do Regimento Interno do Senado
Federal. requeirc a V. Ex* que sejam considerados como licen-
¢a autorizada os dias do corrente més, compreendidos no
periodo de 6 a 27, quando estive ausente da Casa, em face
de compromissos assumidos com a divulgagdo de meu Projeto
de Lei n"304, de 1991, que dispde sobre a inclusio de substin-
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cia atoxica na ““cola de sapateiro™, no Rio de Janeiro ¢ em
Sao Paulo; na qualidade de membro da Academia Brasileira
de Letras, cumprindo obrigagio académica nas exéquias de
seu Predidenite, Dr. Austregésilo de Athayde; e, ainda. aten-
dendo a programagéo inadidvel com a implantagdo da Univer-
sidade Estadual Norte-Fluminense — UENF, na cidade de
Campos dos Goitacazes, no Estado do Rio de Janeiro.

P. Deferimento.

Brasilia, 29 de setembro de 1993. — Senador Darey Ri-
beiro.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Fica concedida
a licenga solicitada, nos termos do art. 13 do Regimento In-
terno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio,

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 1.030, DE 1993

Requeiro nos tetmos do artigo 13. § 1*, do Regimento
Interno-desta Casa. que seja considerada licenga autorizada,
a minha auséncia nesta Casa nos dias 3, 6, 8, 9, 10, 13, 16,
17,20, 21, 24 ¢ 27 do corrente més.

Informo que no dia 6-9, encontrava-me em Fortaleza
onde proferi palestra para a Associacio Brasileira de Médicas
e nodia 8 do mesmo més participei de reuniio com a Secretaria
de Satde e Assessoramento do Programa de Redugao da Mor-
talidade Materna no Ceard. Em seguida tive reuniio com
o Governador Ciro Gomes sobre as questdes, redugdu da
nortalidade infantil e materna.

Esclarego ainda que nos dias 3 e 21-9, estava presente
na Casa, porém. como de habito, entrei pefa porta do meu
Gabinete que tem acesso pelo estacionamento do Anexo 1.
razao pela qual ndo foi registrada a minha presenga nestes
dias.

Sala das Sessdes, 29 de setembro de 1993, — Senadora
Eva Blay.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Fi¢a'concedida
a licenga solicitada, nos termos o art. 13 do Regimento In-
terno.

Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte
OFICIQ Ne 226/SE

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
COORDENACAO SECRETARIA EXECUTIVA

Brasilia, 20 de setembro de 1993

Excelentissimo Senhor
Senador Humberto Lucena
Presidente do Senada Federal

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

Em conformidade com as diretrizes da politica econdémica
externa que visam a insecao soberana e competitiva do Brasil
na economia internacional, o Governo brasileiro participa,
no chamado “Clube de Paris”. das reunides multilaterais de
renegaciagao das dividas dos paises do leste europeu e africa-
nos nido luséfonos de que ¢ credor. As renegociagdes das
dividas dos paises latino-americanos e africanos luséfonos sdo
realizadas bilateralmente.

2. Neste contexto, a delegagdo brasileira, composta de
representantes dos drgiaos membros do Comité de Avalia¢do

de Créditos ao Exterior — Comace. devera participar de reu-
niao bilateral de renggociagdo da divida da Republica da Gui-
né-Bissau para com o Brasit, no valor aproximado de US$12.3
milhdes a ser TEd]lded na cidade de Bissau, no periodo de
20 a 24 de setembro préximo.

3. Informo a Vossa Exceléncia que instrui a delegdgao
brasileira a comunicar ao Governo Guieense gue qualqucr
acordo que venha g ser firmado. somente terd validade apds
aprovado por essa casa, conforme preceitua o inciso V do
art. 52 da Constituigdo da Repablica Federativa do Brasii
e o art. 8 da Resolugdo do Senada Federal, n 50, de 1993,

Respeitosamente, — Raul Belens Jungmann Pinto, Presi-
dente do Comité de Avahagan de Créditos ao Exterior —
Comace. ‘

O SR. PRESIDENTE — (Meira Filho) —0 expediente
lido serd despachado & Comissdo de ‘Assuntos Econonnu)\
para conhecimento.

Sobre a mesa, oficio que serd lida pelo Sr. 1v Secretarm

E lido o qegumte .
OF. N¢ 30/93-CC) -

SECRETARIA LEGISLATIVA SUBSECRETARIA
DE COMISSOES COMISSAO DE CONSTITUICAO.
JUSTICA E CIDADANIA

Brasilia, 23 de setembro de 1993

Senhor Presidente

Nos termos reglmentalq comunico a V. Ex¥ que esta
Comissio aprovou, terminativamente, o Oficio 8" N°¢ 57,
de 1993, “do Sr. Ministro Presidente do Supremo, Tribunal
Federal, encaminhando ao Senado Federal, copia do acérddo
profendo por aquela Corte no' Recurso Extraordmano n°
140.887-1"", na reuniao 23-9-93. '

Cordlalmente — Senador Iram Saraiva, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Com referéncia
a0 expediente que acaba de ser lido. a Presidéncia comunica
a0 Plendrio que, nostermosdo art. 91, §§ 3*e 5¢, do Regimento
Interno, abrir-se-a o prazo de cinco dias dteis para a interpo-
sigdo de recursos por um décimo de composigio da Casa,
para que o Projeto de Resolugdo n® 89, de 1993, seja apreciado
pelo Plendrio.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°-Se-
cretario.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N 1.031, DE 1993

Requeiro. baseado no art. 43, incise I, do Regimente
Interno, seja considerado como licenga para tratamento de
satide o periodo de 13 a 28 do corrente més, conforme laudo
médico anexo.

Sala das Sessdes, 29 de setembro de 1993. — Senador
Anténio Mariz.

(O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — O requerimento
estd devidamente instruido com atestado médico previsto no
art. 43, inciso I, do Regimento Interno.

Aprovado o requerimento, fica concedida a licenga solici-
tada.

Sobre a mesa, comunicagao que serd lida pelo Sr. 1 Secre-
tario.

E lida a seguinte
OF. n® 225/93-GLPMDB
Brasilia, 29 de setembro de 1993
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Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para
comunicar que o Senador Coutinho;.llo‘r-gc. 40 Teassumir sua
Cadeira nesta Casa, passard a integrar as Comissoes Perma-
nentes Tempordrias e Especiais, em substituigio ao Senador
Juvéncio Dias. membro deste partido.

Aproveilo para apresentar protestos de consideragdo e
aprego. ' :

Senador Mauro Benevides, Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho)' ++ Serdo feitas as
substituigées solicitadas. :

Em sessdo anterior, foi lido o Requerimento nv 1.021,
de 1993, do Sr. Magno Bacelar, solicitando. nos termos do
art. 40, § 17, alinea b, item IV, do Regimento Interno, seja
concedida autorizagdo ao Senador Nelson Wedekin para que
possa integrar, como observador parlamentar. a Delegacdo
do Brasil 4 48" Sessdo da Assembléia Geral das Nagoes Unidas.

O requerimento recebeu parecer favoravel da Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional. tendo sua vota-
¢do adiada por falta de quorum.

Em votagio 0 requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.) .

Fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Em sessao ante-
rior, foi lide 0 Requerimento n* 1.022, de 1993, do Senador
Jonas Pinheiro, solicitando, nos termos dos arts. 55, IlI. da
Constituicdo, e 40 do Regimento Interno, seja concedida a
licenga para que possa participar. como observador patla-
mentar, da delegagio para representar o Brasil na reunido
anual conjunta das Assembléias de Governadores da Fundo
Monetirio Internacional — FMI, e Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, e nas reunioes
do Grupo Intergovernamental dos 24, sobre Assunios Mone-
tdrios [nternacionais — e dos Comités Interino ¢ de Desenvol-
vimento que se realizam no periodo de 25 a 30 do corrente
em Washington — EUA.

O requerimento recebeu parecer favordvel da Comissdo
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, tendo sido sua
votagdo adiada por falta de quorum.

Em discussao o requerimento.(Pausa.)

Nio havendo quem queira fazer uso da palavra, estd
encerrada a discussdo.

Em votagdo o requerimento.

Os Sr1s. Senadores que o aprovam, queiram permanecer
sentados.

Aprovado.

Fica concedida a licenga soficitada.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho} — A Presidéncia
recebeu do Banco Central do Brasil os Oficios n* S§/108 e
$/109, de 1993 (n* 2.231 e 2.300/93, na origem}, encaminhan-
do, nos termos da Resoclugao n* 36, de 1992, do Senado Fede-
ral, solicitagdo para que as Prefeituras Municipais de Maringd
¢ de Rondon ~- PR, possam contratar operacdes de crédito.
para os fins que especificam.

As matérias serdo despachadas 4 Comissdo de Assuntos
Econdémicos.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — A Presidéncia
recebeu, da Prefeitura Municipal de Serafina Corréa, Estade
do Rio Grande do Sul, o Oficio n* $/110, de 1993 (n* 714/93,
na origem), solicitando, nos termos da Resolugdo n* 36. de

1992, do Senado Federal, autorizigdo para contratar operagao
de crédito, para os fing que especifica.

A maréria serd despachada 4 Comissdo de Assuntos Eco-
némicos, onde aguardard a complementagio dos documentos
necessdrios a sua instrugdo.

0O SR. PRESIDENTE (Meira Filho} — A Presidéncia
recebeu. do Banco Central do Brasil, os Offcios n™ 2.299
¢ 2.301, de 28 do corrente, encaminhando a complementagao
dos documentos necessdrios A instrugado dos Oficios n™ $/96
e S/R1, de 1993,

Os expedicentes serdo despachados & Comissio de Assun-
tos’ Econdmicos para serem anexados aos processados das
matérias em referéncia.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — A Presidéncia
comunica ao Plendrio que, encerrado o prazo fixado no pari-
grafo dnico do art. 234 do Regimento Interno. sem interpo-
si¢do de recurso ali previsto. determinou o arquivamento defi-
nitivo do Projeto de Lei da Cimara n* 121, de 1992 (n 27991,
na Casa de origem). que dispde sobre a cobranga de encargos
financeiros sobre letras ¢ titulos de crédito apresentados e
pagosem cartério.

Serd feita a devida comunicagio 4 Cimara dos Depu-
tados.

O SR. PRESIDENTE  (Mcira Filho) — A Presidéncia
lembra ao Plendrio que o tempo destinado aos oradores do
Expediente da sessdo ordindria de amanha serid dedicado a
homenagear o Vercador, pela passagem do seu dia, nos termos
do Requerimento n" 880, de 1993, do Senador Jilio Campos,
aprovado em 14 de setembro do corrente ano.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Foram encami-
nhados & publicacdo pareceres da Comissio de Assuntos Eco-
ndmicos, que concluem pela apresentagdo dos seguintes Proje-
tos de Resolugao, n" 88, de 1993, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Altdnia — PR a contratar operagio de crédito
junto ao Banco do Estado do Paranda — BANESTADO, no
valor equivalente a quinze milhdes e seiscentos mil cruzeiros
reais, a precos de abril/93, dentro do Programa Estadual de
Desenvolvimento Urbano — PEDU;

- N* 87, de 1993, que autoriza a Prefeitura Municipal de
Iguaragu — PR a contratar operagido de crédito junto ao Banco
do Estado do Parand S.A. —BANESTADO, no valor equiva-
lente a trés milhdes e duzentos mil cruzeiros reais, a pregos
de maio/3, dentro do Programa Estadual de Desenvolvimen-
to Urbano — PEDU;

Ne 86, de 1993, que autoriza a Prefeitura do Municipio
de Apucarana — PR a contratar operacao de crédito com
o Banco do Estado do Parand — BANESTADO, dentro do
Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano — PEDU,
no valor de até sessenta e cinco milhdes e quatrocentos mit
cruzeiros;

N7 85, de 1993, que autoriza a Prefeitura Municipal de
Sertan¢ja — PR a contratar operagio de crédito junto ao
Banco do Estado do Parand S.A. — BANESTADO, no valor
de seis milhdes e setecentos mil cruzeiros reais, utilizando
recursos do Programa Estadual de Desenvolvimente Urbano
— PEDU:;

N» 84, de 1993, que autoriza a Prefeitura Municipal de
Nova Prata do Iguagu — PR a contratar operagao de crédito
junto ao Banco do Estado do Parand $.A. — BANESTADO,
no valor de quatro mithGes e quinhentos mil cruzeiros reais,
a precos de margo de 1993,
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As proposicoes ficardo sobre a mesa, durante cinco ses-
soes ordindrias, a fim de receberem emendas, nos termos
do art. 235, II, f do Regimento Interno.

‘O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Passa-se a lista
de oradores.

Concedo a palavra ao ilustre Senador Affonso Camargo.
como Lider,

O SR. AFFONSO CAMARGO (PPR — PR. Como Lider.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, aproveito esta oportunidade,
ao falar como Lider do meu Partido, para registrar, nos Anais
da Casa, minha participagdo em fatos ocorridos ha um ano
no Pais, , '

~St. Presidente, foi exatamente esta entrevista, publicada
em O Globo de hoje. que me levou a fazer este depoimento.
A entrevista € do Ministro Fernando Henrique Cardoso, que
diz assim: “FH: Elei¢do este ano inviabiliza a economia do
Pais™. i

Comeco a pensar o seguinte: se hd um brasileiro que
ficou afastado do Pais uns quinze dias, chegou hoje de manha
ao Pais, pega O Globe e 1é: “Fernando Henrique: Eleicio
este ano inviabiliza a economia do Pais™, vai dizer: Quem
serd essa pessoa que estd procurando desestabilizar o Pais?
Quem € que pode estar querendo criar problemas para o
Plano de Estabilidade Econdmica do Ministro Fernando Hen-
rique Cardoso? Serd que sio os partidos de oposigdo, o PT
ou adversdrios do Governo?

Alguém poderia dizer que sd0 os adversdrios do proprio
Pais que querem agora perturbar — no momento em que
o Ministro Fernando Henrique Cardoso estd nos Estadoes Uni-
dos — as negociagbes; querem perturbar inclusive a prepa-
ragao para essa prometida paulada que 8. Ex® pretende dar
na inflagdo, que todos queremos que dé certo,

Ao ler a nota, a pessoa verificard que a declaragao foi
dada pelo préprio Presidente [tamar Franco. O jornal é de
hoje, mas se refere — aqui inclusive diz — a uma entrevista
que Sua Exceléncia teria dado ao Jornal do Brasil, hd dois
ou trés dias, dizendo-se arrependido de ndo ter marcado as
eleigbes para 15 de novembro deste ano.

Sigo, lendo o jornal:

“Depois de conversar ontem por telefone com [ta-
mar Francoe, Fernando Henrique garantiu que o Presi-
dente nao estd propondo antecipar as eleigdes. O que
Ttamar disse, segundo o Ministro, é que quando chegou
ao Governo pensava em antecipar as eleigdes para 15
de novembro. Agora — palavras do Presidente -— se
diz arrependido por nao ter tomado essa decisdo, mas
nem por isso pretende propor qualquer mudanga no
calenddrio eleitoral, assegurou o Ministro.™

Sr. Presidente. realmente ndo entendo porque nada se
faz neste Pais para implantar, definitivamente, a tio esperada
estabilidade governamental. Porque ndo hd nada que crie mais
inseguranga no Pais do que o Presidente declarar que estd
arrependido de ndo ter marcado as eleigdes para 15 de novem-
bro, sem explicar o porqué desse arrependimento.

Realmente, fico preocupado, porque continuamos sem-
pre naquela linha de quem quer bem ao Pais, quer que o
Governe acerte.

O Governo precisa de estabilidade politica para ter estabi-
lidade econdmica e vice-versa, e o Presidente da Republica
d4d uma declaragio nesse sentido!

Este € o depoimento que guero fazer. porque. se o Presi-
dente da Repuiblica se diz arrependido de nao ter antecipado
as eleigtes para 15 de novembro — e creio que Sua Exceléncia
deveria inclusive explicitar & Nagao o motivo —, € porque
ndo esta com vontade .de governar daqui para a frente. Nao
sinto nisso aquele estado de espirito, aquela garra para dizer:
“Eu vou resolver os problemas do Pais™.

Em virtude disso, como faz um ano que a Camara decidiu
autorizar 0 processo de impeachment do Presidente Collor,
quero, muito menos para polemizar, apenas como depoimento
para os Anais da Casa, registrar a participagdo que tive com
relagao a esse problema de eleigdes.

Na tarde em que a Camara decidiu, por grande maioria,
autorizar o impeachment do Presidente Collor. medida toma-
da a partir de movimentos de Tua — porque, quando o Presi-
dente Fernando Collor pediu, orientado por seus assessores
mais préximos, que o povo fosse vestido de verde-amarelo
as ruas para lhe dar respaldo popular, aconteceu o inverso,
0 povo, de fato, foi as ruas, porém com bandeiras ¢ vestido
de preto, nao lhe dando o respaido que pediu. Ninguém tem
divida, eu pelo menos ndo tenho, de que a Cimara. naquele
momento, votou em consondncia com a vog das ruas.

Quando estava terminando a votagéo, liguei para o Presi-
dente Collor — evidentemente que esse foi um telefonema
entre dois amigos — e disse-lhe: ""Presidente, a Cimara se
manifestou, em grande maioria, pelo processo de impeach-
ment; e fez isto porque o povo foi as ruas pedir o impeachment.
Eu, se fosse 0 senhor — e todos sabem que. 4 época. o Ministro
Jatene, o Ministro Célio Borja. o Ministro Bornhausen e cu
estdvamos no Governo procurando conduzi-lo de uma forma
mais coerente com o© interesse popular —, conversaria com
0 Vice-Presidente Itamar Franco e propunha a dupla rendncia
nesse momento. O senhor devolveria ao povo o direito de
escolher um novo Presidente pelo voto direto. porque, se
a dupla rendncia acontecesse até 31 de dezembro daquele
ano, de acordo com a Constituigdo, haveria uma nova eleigao
pelo voto direto.

Respondeu-me o Presidente que achava que isso poderia
comprometer a continuidade democriatica do Pais. E eu, evi-
dentemente, naguele momento de emogdo em que a Cimara
estava votando o processo de impeachment, em que ¢le seria
afastado do poder, nio iria insistir na tese. Foi apenas um
problema de consciéncia.

Creio que ele teria devolvido ao povo, que ndo o quis,
o direito de escolher um outro e terfamos um novo Presidente
— o Senador Guilherme Palmeira estd aqui e conhece parte
dessa historia.

Durante o processo de impeachment, ocorrido no Senado,
houve um momento em que o Presidente Fernando Collor
convocou os seus ex-Ministros, basicamente os que eram Sena-
dores, como € o caso do ex-Ministro Jarbas Passarinho e eu,
para que fossemos a sua casa conversar, quando pediu que
o ajuddssemos no sentido de que ele nao tivesse um julga-
mento apressado no Senado, alguma coisa que ndo lhe desse
todas as condigtes de defesa. Evidentemente que sempre nos
dispusemos a trabalhar nesse sentido. De 4, voltei a trabalhar
essa idéia: se houvesse dupla remincia, antes de 31 de dezem-
bro, devolveriamos ao povo a possibilidade de eleger um novo
Presidente, o que seria, sob o aspecto democrdtico, a melhor
50lugaoe

Ja nesta fase, posso avocar os testemunhos do Gover-
nador Geraldo Bulhdes, de Alagoas, ¢ do Jornalista Etevaldo
Dias, quando voltei a insistir em gue se propusesse a férmula
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da dupla rendncia, e quero confessar Gue ndo tive éxito. Che-
guci, inclusive, s vésperas da votagdo no Senade, a ir ao
Programa “Bom Dia Brasi!™ e propor publicamente a tese
da dupla remtincia — pessoalmente ndo tenho nada contra
o Presidente Itamar Franco — porque o problema era encon-
trar-s¢ o melhor procedimento para que o Pais voltasse com
forca em torno de um novo Presidente, mas eleito pelo voto
popular. E o Presidente Collor, nessa segunda etapa em que
voltei 4 carga para que houvesse a dupla rentncia, disse-me:
“Renincia nao faz parte do meu diciondrio!”. E foi exatamente
ar que me decepctonci com Sua Exceléncia, porgue depois
de dizer tudo isso ele renuncipu de uma maneira sombria,
sem nenhuma grandeza, quando ele podia ter feito diferente.
E hoje cstd provado que o Presidente Itamar Franco, pelo
que foi dito aqui, ficou arrependido de ndo ter antecipado
as eleigdes por um ano. E evidente que o Presidente Itamar
Franco, se fosse convocado pelo Presidente Fernando Collor
para uma dupla remtincia, ndo teria deixado de accitar. Esse
¢ o registro que quero fazer nesse momento.

O Sr. Gilberto Miranda — Permite-me V. Ex*um aparte?

O SR. AFFONSO CAMARGO — Qugo com prazer o

aparte de V. Ex*

O Sr. Gilberto Miranda ~— Senador Affonso Camargo,
pretendo, na tarde de hoje, ocupar a tribuna para fazer uma
andlise de um ano do Governo [tamar. Acredito que se tivesse
conversado com V. Ex" hd horas mudaria um pouco 0 meu
discurso. Ndo tive oportunidade de ler os jornais — come-
¢amos a reunido da Comissdo de Economia muito cedo, hoje,
e fomos até as 14h —, mas é lamentdvel ouvir, neste momento,
esse tipo de declaragio do pensamento do Presidente da Repi-
blica. Penso que neste primeiro dia, apds completar um ano
no poder, quando até contaria com o apoio do PT e de todos
os partidos. o Presidente realmente poderia marcar novas
elei¢ées. Poderia ser em novembro. Se ele pensa quel5 de
novembro estd muito perto, pode ser em janeiro ou fevereiro.
Tenho certeza que antecipariamos para o Pais mais um ano
de transicdo, mais um ano de brigas, mais um ano de dificul-
dades, e talvez até o rumo da Revisdo Constitucional, com
uma postura dessa por parte do Senhor Presidente da Repu-
blica tudo isso viria mudar completamente, nio tenho diivida
alguma. Muito obrigado, Senador Affonso Camargo.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Veja V. Ex* que se
o Senhor Presidente Collor, naquele momento, entendesse
a minha inten¢do, que era cxatamente no sentido de que
ele passasse para a histéria do Pais como alguém que teve
esse instante de desapego, fazendo retornar o cargo aqueles
que o tinham eleito, porque ele foi eleito pelo voto popular
— isso foi no final de setembro — terfamos 90 dias sob a
Presidéncia do Deputado Ibsen Pinheiro e, no nonagésimo
dia, teriamos novas eleigées. No final de dezembro de 1992,
jd estariamos com um novo Presidente, eleito pelo voto direto,
em decorréncia de uma atitude democritica do Presidente
Fernando Collor. Insisti nisso, mas ele ndo quis.

De qualquer forma, fago este depoimento, como ja disse,
nao para polemizar, mas apenas para registro, uma vez que
o Pais estaria em outras condi¢des, com um novo Presidente,
eleito pelo voto direto ja hd dois anos.

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite-me V. Ex? um aparte?

O SR. AFFONSO CAMARGO — Pois ndo. Ougo o aparte
de V. Ex*

O Sr. Eduardo Suplicy — Nobre Senador. o registro que

"V, Ex® faz realmente € informagao obviamente importante.

E fato que. nesses dltimos dias, no Jornal do Brasil e, depois,
em outros érgios da imprensa, noticiou-se que o Presidente
considerou, efetlvamente terminar antes o seu mangato, pro-
movendo eleigdes. E igualmente relevante a informagao que
V. Ex¢ traz para os Anais da Casa de sua recomendagio ao
Presidente Fernando Collor de que, juntamente com o Vice-
Presidente Itamar Franco, renunciasse em tempo hdbil, até
para que, segundo a Constituicio, houvesse nova eleigio dire-
ta para Presidente da Repiblica. Mas qual serd o sentido
verdadeiro da declaragio do Presidente Itamar Franco? Serd |
uma vontade, ou simplesmente o pénsamento alto de uma
pessoa que estd reconhecendo as extraordindrias dlflculdades
de se governar este Pais? E nio hd divida de que ser o Presi-
dente da Repiiblica € um desafio fantdstico. Serd em fungio
de dificuldades que se esteja tendo com as forgas politicas
vigentes no Brasil? Serd em fungao da sua expectativa de
que seria possivel conter a inflagdo mais facilmente do que
vem acontecendo, pois € fato registrado pela histéria de que
ainflagie, quando Sua Exceléncia assumiu, hd um ano, ainda
interinamente, estava na casa de quase 20% e. hoje. estd
na casa dos 35%7 E verdade que se registrou uma ligeira
recuperagio da atividade econémica. E verdade que a prépria
Federagao das Indastrias do Estado de Sdo Paulo estd pre-
vendo para este ano um crescimento do setor industrial da
ordem de 8%, o que significaria uma recuperagio, ainda que
do ponto de vista da oferta de empregos nio se tenha regis-
trado avango, houve apenas a queda, ou seja, parou a tendén-
cia de maior desemprego, mas ndo que tenha havido uma
recuperagao sensivel quanto as oportunidades de emprego.
E isso estd relacionado a uma outra meta colocada pelo Presi-
dente ltamar Franco, ainda ndo bem atingida, qual seja a
de combate a fome, a pobreza. Claro que a agdo contra a
fome e a miséria, a agdo pela cidadania, as iniciativas do’
Conselho de Seguranga Alimentar de Betinho e de Dom Mau-
ro Morelle sao importantes. Entretanto, a realidade ainda
mostra uma situacio de inflagdo muito mais alta do qgue seria
4 meta pretendlda A recuperagio da economia ainda estd
aquém do qué esperainos, todos nés, brasileiros. A melhoria
na distribuicao da renda e da riqueza, com a consegiente
erradicacdo da miséria, ainda demora muito. Ag¢bes determi-
nadas para atingir tais objetivos, como a aceleragao da Refor-
ma Agrdria, que estaria ao alcance do Presidente Itamar Fran-
co, ainda ndo vemos. Quais serdo as amarras que impedem
uma execugido melhor dos instrumentos que sac colocados
a disposi¢ado do Presidente para atingir os objetivos? Pare-
ce-me que essa declaragdo tem a ver um pouco com o diagnds-
tico que ele proprio estd fazendo das dificuldades. Serd possi-
vel esperar de um Presidente que ele seja um super-homem?
Ou serd simplesmente um ser humano que externa o pensa-
mento: Puxa vida, como é dificil ser Presidente!? Mas tem
razdo V. Ex*, ao dizer que a expectativa que temos de um
Presidente da Republica, tendo se candidatado ao cargo de -
Vice-Presidente e, portanto, ao se colocar na perspectiva de
um dia se tornar Presidente — o que de fato ocorreu —,
€ que disponha de uma vontade muito grande para enfrentar
os problemas. V. Ex* tem razao ao registrar: “Puxa! Causa-me
um pouco de estranheza que o Presidente nem queira com-
pletar o seu mandato!” E claro que ¢ importante poder um
homem, mesmo sendo Presidente, expressar o scu sentimento:
“Puxa! Como & dificil ser Presidente! Quem sabe eu j4 pudesse
ter passado o bastao...” Mas, e agora? Seria o caso de estimu-
ld-lo a deixar a Presidéncia? Ou seria o caso de dizermos
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ao Presidente que ele tem uma missdo a cumprir? Essa missao
sera muito significativa se Sua Exceléncia tiver a possibilidade
de. pelo menos, arrumar © Pais, para que em 1994 tenhamos
eleigdes as mais democriticas possiveis. Se ele puder criar
um clima em que a inflagao esteja diminuindo, que a'recupe-
raciao da economia esteja se dando, que se viabilizem alguns
passos concretos rara a erradicagio da pobreza, para a metho-
ria da distribuigdo da renda — penso que isso estd ao alcance
do Presidente —, mas, em ¢special, se Sua Exceléncia contri-
buir para criar um clima de sucessdo presidencial, com eleigoes
gerais em todo o Brasil, para deputados estaduais ¢ federais,
senadores, governadores, e para a prépria Presidéncia da Re-
ptiblica, terd cumprido, pelo. menos, uma missdo relevante
para a nossa histéria. Muito obrigado. .

O SR. AFFONSO CAMARGO — Obrigado, nobre Sena-
dor Eduardo Suplicy. V. Ex* analisa bem a questao.

Refletindo a respeito desse tema, acredito que esse é
um problema de ser ou nao um estadista. O estadista tem
uma qualidade, e poucos politicos a tém. Ao assumir, como
primeiro mandatdrio de um Estado — no caso, o Estado brasi-
leirc —, sabe que a ele prdprio pertencem 05 seus sentimentos,
0 seu coragdo, mas as suas palavras, O seu rosto, as suas
expressdes, pertencem ao povo, ndo podendo um estadista
falar o que Sua Exceléncia falou. O Presidente da Republica
nio pode manifestar esse clima de desianimo com o poder,
como homem comum pode senti-lo, na qualidade de Presi-
dente da Republica, Sua Exceléncia deveria té-lo guardado
consigo, demonstrando sempre ao povo o entusiasmo de quem
quer acertar, de quem acredita no Brasil. Principalmente neste
momento em que ¢ Sr. Ministro da Fazenda estd fora do
Pais, nos Estados Unidos da América do Norte, procurando
tomar as providéncias necessdrias para viabilizar a estabilidade
econdmica que o Brasil tanto precisa. E sabemos que a estabili-
dade econdmica estd muito ligada 3 estabilidade politica. A
instabilidade politica, o clima de inseguranga, prejudica a esta-
bilidade econdmica, o combate 4 inflagdo.

V. Ext, inclusive, indagou: “*Mas por qual motiyo seria?”

Essa questao chegou a motivar um artigo intitulado “Para

que eleigio antecipada?”, do editor-chefe de O Globo, Evan-
dro Carlos de Andrade, onde analisa todas as hipdteses. Em
um trecho do artigo, comenta o jornalista: ‘

“Entdo, que diabo de antecipagdo é essa?

Vontade de sair ndo é. Se fosse, bastava assinar
0 ato da remincia. Assumia provisoriamente o presi-
dente da Camara, e o Congresso elegia em 30 dias
o novo presidente e ele ficava ai até o fim de Y4, comple-
tando 0 mandata do Collor.

Se ndo € a vontade de sair. é vontade de ficar.”

Esses acontecimentos geraram ilagoes de um jornalista
do porte de Evandro Carlos de Andrade, para quem tudp
isso seria uma manobra de “fiquismo™, € nao de sair. Veja
V. Ex* como é complicada a situagio, a qual lamento.

Sr. Presidente, pediria que fosse transcrito nos Anais
da Casa, para que fique registrado, esse importante artigo
do jornalista Evandro Carlos de Andrade.

Neste momento da crise econdmica brasileira, em que
o Ministro da Fazenda estd procurando trazer estabilidage
econdmica ao Pais, o Presidente da Repibiica faz uma declara-
¢do, dizendo que admite eleigées em 15 de novembro. o que
obriga o proprio Ministro a dizer, 14 fora, que a elei¢ao este
ano inviabiliza a economia do Pais.

Essas contradigoes -de- um mesmo Governo € gue nao
servem ao nosso Pais. Por isso, fago este registro. Muito obri-
I

gado. . SO

.....

Era o que'tintia a,dizer. Sr. Presidente.
DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. AF-

TO: ..

o AN

Quinta-teira, 20 de

FONSO CAMARGO, EM SEU PRONUNCIAMEN-

R

Para que eleicio
antecipada?

EVANDRO CARLOS DE ANDRADE

0 maior presidente da Re-
iblica que o Brasil ja teve
0i 0 marechal Humberto de

Alencar Castello Branco. De-
pois dele, Getulio Vargas (o
do Estade Novo, néo o eleito e
decadente). Em terceiro. o do-
ce Juscelino Kubitschek, gue,
por um desses milagres que
s0 a Divina Providéncia se ti-
ver vontade explicard, foi elei-
1o e governou ¢ mandato intei-

e muijta paciéncia.

_Este é 0 meu ranking par-
ticular. Quem ndo gostar que
faca o seu.

Castello Branco fieou no_po-
der dois ancs. Aceito pelo Con-
gesso para completar 0 man-
.dato de Jango, que entrava no
ultimo ano, teve sua presenga
estendida por mais um ane

L]

votacdo dpecidida la
¢a de um voto, dngg por depu-
‘t_ado tardio egéall:'ado, llacado a
orca para en no plendrio,
&teno fgi um Ci%xepa;&lo ge
coragem, abnegacdo, 0 de
futuro e espirito democtitico,
na medida que liderou a ela-
boragao, pelo Congresso, da
Constituicao de 67, promulga-
da ao final do seu governo e
muito mais moderng e eficien-
te do que essa colcha de reta-
%l;&? que atrasa o Brasil desde

A propdsito de que, fazer es-
te breve necrolégio? E essa
histéria do presidente Itamar
de inventar agora a antecipa-
%o de eleigio geral, marcan-

data para o proximo 15 de
novembro. Coisa muito esqui-
sita, ainda mais porque diz
gge desistiu, mas fica repetin-

Primeiro, eie nunca falou
disso com nemhum dos seus
amigos mais intimos, antes de
sacar do colete a hipétese, na
entrevista publicada pelo “Jor-
nal do Brasil” domingo passa-
do. 86 isso ja dd para descon-
fiar, e muito.

ro, a custa de muita concessio -

- também pelo Congresso, em,.-
3 diferen-

setembro de 1983

Depois, “confidenciou” a se-
guir que m‘m que O assun-
to fosse discutido J)elos presi-
dentes dos partidos, com o
acréscimo de que j4 tinha a
emenda Pronta £ que s¢ to-
bassem ele também toparia.

Ora, ninguém estd pedindo
elei¢io antecipada. A Impopu-
laridade do Governo de modo
algum implica desejo coletivo
de que Itamar desca do T,
O pais caminha para a e eﬁo
do ano que vem com as difi-

dades nawrais de uma de-
mocracia mat construida, sem-
pre porém com a esperanga de
aprimora-la.

Entdo que diabo de anteci-

é pssa?
ontade de sair ndo é. Se
fosse, bastava assinar o ato

" da rentincia. Assumia sarocv;

soriamente o presidente
mara, ¢ Congresso elegia em
30 dias o novo presidente e ele
ficava ai até o fim de 94, com-
letando o mandato do Col-
or.
. Se ndo é vontade de sair, é
vontade de ficar. A emenda
estd pronta mas ninguém leu.
Aposto que, pelo menos até
este momento, ela permite ree-
leicdo de todo mundo. ldéia
tentadora. Basta inar: to-
dos os atuais gove 1es po-
dendo concorrer & Presidéncia
da Repiblica ou a reelei¢do
em seus estados; é possivel
que um ou oulro se insurgisse,
mas o majoria haveria de em-
barcar bem prazenteira. E en-
tre eles, com o arzinhe de mo-
desto Junz-de-forar;o. Itamar

rk . per acaso jA presiden:
Pretexto ndo falta: o presi-

inteiro para liderar
constitucionzl e para vencer a
inflagko.

Pode 'ser. no entanto, que
tanta mahclae nlio ﬂ'eqi.!:unée a
lmagmméo tamar. se-
Ea entﬂo'.; Ciime de Femmét_i:
enrique? Impulso atra-
palhar o esperado e talvez imi-
nente sucesso do ministro da
Fazenda, quando este vai aca-
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ggndo d&a?omar gatjn;mnismo
m O pord abaixo a infla-
¢io? g?edo de que o numsl‘d' tro
38 80 a0 presidente,
fazendo degte, mesmo &
de ambos, uma rainha da In-
glaterra?
. Se houver outras hipdteses
a mio, bem que valeria a pe-_
na conhecer; meu efenco se
esgota nestas.

por isso que Castello
Branco me veio & memoria.
Ele assumiiz, chamou Roberto
Campos e Gouvea de Bulhdes
para consertar um pais que
naufragava, 0 que espe-
rava deles e, até porgue nio
sabia fazer pessoalmente,

Repiiblica, que em momento
i e
time; enores ou -
ra emmoong:séveis.d; sy
por sua dime:
histérica foi prejudicada. %?lg
contrério, A grande obra de
Campos ¢ Bulhdes — o3 dois
modernizadores do Brasil, co-
mo o futurc dird — tem mes-
me como principal credor o
marechat Humberto de Alen-
car Castello Branco.
Beg faria o nosso Itamar
s 8¢ j
no Castello deu!lipmfw%
gxig suponho ue6 1pens:a.. no Jé.
T e 31, O meam. o5, Getd:

quem sa-
ou que . E eles be, no Fujimory,
m. S R Fujimori, que es? p:‘I

. 0 m
to respaldo do presidente da lo jeito dando e.,;‘fo.
O SR. PRESIDENTE (Meira Fitho) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Dircen Cameiro. (Pausa)
. Concedo a palavra ao nobre Senador Gilberto Miranda,
pot cessao do nobre Senador Carlos Patrocinio.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB — AM. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem reviso do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, no dia de ontem o Presidente [tamar
Franco completou um ano a frente do Governo.

O momento parece-me propicio a uma retrospectiva desse
periodo, a uma avaliagdo das agdes governamentais ¢ a uma
reflexdo sobre os préximos meses que antecedem a substi-
luigdo do atual Presidente por aquele que lograr vencer as
eleigoes do pleito que se avizinha.

Nio pretendo, nesta tarde, apontar somente os aspectos
negativos da agdo governamental durante o ano que passou.

Impée-se uma andlise isenta e serena também dos aspec-
tos ¢ das circunstancias que influiram na administragao do
Presidente da Repiiblica durante esse periodo.

O periodo em questdo caracterizou-se por sobressaltos,
por incertezas, por hesitagGes, insegurancas ¢ falta de rumo
no comando de uma economia que se debate numa crise que
culminou na brutal recessio que ora vivemos.

Na realidade, o Presidente Itamar Franco, embora saben-
do com cerca de dois meses de antecedéncia da possibilidade
concreta de que assumiria a Presidéncia da Repaiblica, descui-
dou-se da preparagio indispensdvel para aquele momento.

Se, de certa forma, tal atitude pode ser considerada como
postura £tica para com aquele que ainda empolgava o poder,
por outro lada, trouxe ao atual Presidente e ao Pais indiscu-
tiveis prejuizos, pela falta de um programa de governo onde
estariam definidas as suas prioridades.

Descuidou-se, ainda, na escolha de sua equipe, chegando
o seu Ministério, em certos momentos, a se constituir em
verdadeiro cohdominio de amigos que a ninguém agradou,

O inicio do Governo [tamar foi decepcionante, quer pela
procrastinagao de sua prépria posse, quer pela determinagio
de inflar a maguina administrativa mediante o aumento de
16 para 22 ministérios, na tentativa de “acochambrar™ inte-
resses politicos de diversos matizes.

Logo a segnir, comegou a “danca das cadeiras’ no Minis-
tério. '

A diregio politica econdmica passou de mio em mao:
de Gustavo Krauser e Paulo Haddad, que permaneceram por
pouco mais de dois meses na Pasta da Fazenda, a Eliseu

Resende, que ficou 79 dias no Ministério, até que foi guindado
ao cargo o Senador Fernando Henrigue Cardoso, em maio
do corrente ano.

A chamada "“Repiblica do Pdao de Queijo™, que viera
substituir a “Repidblica das Alagoas”, demonstrava ingenui-
dade e a falta de preparo para a dificil tarefa da administrar
um Pajis que saira de uma crise politica brutal, com a economia
e as finangas piblicas em total desordem.

O temperamento instdvel do Presidente proporcionava,
quase que diariamente, episddios constrangedores, tais como
asadmoestagdes publicas aos seus Ministros e as manifestagoes
sobre pequenas questdes, que lhe valeram o titulo atribuido
pela imprensa de “Juiz de Pequenas Causas de Juiz de Fora™.

Nesse primeiro periodo, foi elaborado ainda o “‘Pacote
Raobin Hood", que pretendia resolver de vez o problema social
do Pais, alocando cerca de 60 milhdes de ddlares de 1993,
para atenvar a “‘miséria andarilba™, de que falava o Ministro
Paulo Haddad, e a criagio de posios de trabalhos assentados,
principalmente, na construgdo civil e obras de saneamento,
gue gerariam 750 mil novos empregos.

O Plano previa que, na drea do Ministéric do Bem-Estar
Social, com recursos estimados em 2 bilhdes de délares, criar-
se-iam 80 mil empregos diretos e cerca de 1,6 milhao de empre-
gos indiretos. .

Pretendia-se a utilizagdo dos estoques regutadores para
controfar os pregos dos produtos da cesta bisica. A merenda
escolar seria ampliada através de um sistema de *'gestao com-
partilhada™, que envolveria a Unitdo e as Prefeituras Muni-
cipais.

A idéia da promogao de um ajuste fiscal que conferisse
a0 Governo recursos necessanos a implementagao daqueles
planos e projetos tomava corpo junto ao escaldo avangado
do Governo, até que surgiu o nove “achade™: a criagdo do
Imposto Provisério sobre Movimentagdo Financeira, o tao
famigerado IPMF, que hd poucos dias acabou sendo declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Aqueles pla-
nos, todavia, ndo sairam do papel.

QOutro assunto que polarizou as atengdes, € esse continua
na Ordem do Dia, foi o processo de privatlizagdo iniciado
no Governo passado. As marchas e contramarchas que carac-
terizam o programa de privatizagdo tém prejudicado, sensivel-
mente, a busca da verdadeira economia de mercado, tio aime-
jada.

Os constantes enfrentamentos entre a equipe econdémica
€ o Presidente, com relagdo a taxa de juros, persistem até
hoje, sem que alguma medida tenha importunado o cada vez
mais préspero sistema financeiro,

A par dos constantes equivocos, afirmagdes extempo-
rineas de membros do Governo e o recrudescimento dos niveis
inflacionarios, o troca-troca ministerial ndo parou.

A rotatividade envolveu quatro Ministros da Agricultura,
dois Ministros da Cultura, quatro Ministros da Fazenda, dois
Ministros da Saude, dois Ministros da Relagdes Exteriores,
trés Ministros da SEPLAN, dois das Forcas Armadas e trés
da Secretaria de Administragio Federal, sem contar com o
extinto Ministério do Meio Ambiente, que foi recentemente
transformado por meio da Medida Provisérian® 350, em Minis-
tério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal.

Mas, Str. Presidente ¢ Srs. Senadores, dentro do quadro
concernente aos aspectos negativos, que compge O retrato
do Governo Itamar, que estou tentando esbogar nesta tardg,
os pontos mais salientes e danosos diz€m respeito ao cresci-
mento da inflagio de 26,7%, em 1¢ de outubro em 1992,
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para 31,7%, em agosto de 1993, projetando-se um patamar
de 35% para setembro deste ano.

Esse monstro que inferniza a vida da sociedade brasileira
ainda nao foi domado e a “paulada”, até o momento, ficou
somente na ameaca.

A par dessa mazela que nos aflige e que se faz sentir
com mais intensidade naquela camada mais desagquinhoada
da populagao, pouco, ou quase nada, se tem feito para reduzir
a vergonhosa divida social que equipara o Brasil aos pafses
mais pobres do planeta.

Essas consideragées criticas, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, nao devem ser entendidas como uma acusagdo frontal
ao cidaddo Itamar Augusto Cautiero Franco, Senador da Re-
publica, homem honrado e cumpridor dos seus deveres.

As objecoes que tenho feifo e que eventuaimente farei
desta tribuna jamais tiveram ou terdo como alvo a figura
proba e respeitdvei do colega de Senado Federal, Itamar Fran-
co.

O que se contesta sdo as agOes equivocadas, as indecisées
¢ os erros praticados pelo Governo Itamar Franco; erros e
prdticas inadequadas que, diga-se de passagem. existem e
ocorrem em qualquer governo, ho Brasil ¢ no mundo.

A prdtica da democracia estimola-nos a tecer elogios e
encOmios, nos casos de acertos e criticas, e sugestoes, nos
casos de desacertos.

O Sr. Affonso Camargo — Permita-me um aparte, nobre
Senador Gilberto Miranda?

O SR. GILBERTO MIRANDA — E um prazer. Senador
Affonso Camargo.

O Sr. Affonso Camargo — Jd que V. Ex* faz essa avaliacao
cuidadosa desse primeiro ano de Governo, queria registrar
duas observagdes. V. Ex* mencionon o IPMF. Recordo-me
bem gue houve uma “‘luta” agui no Senado a fim de que
esse imposto nac fosse aprovado, até porque 0s juristas mais
renomados da Casa sempre afirmaram que ele era inconstitu-
cional. Entretanto, ele foi aprovado por larga maioria, em
nome da governabilidade. Fazendo um vinculo do seu discurso
nesse ponto da governabilidade, aproveito para mencionar
que em nome dela estamos aprovando uma série de propostas
do Governo com as quais, algumas vezes, nio concordamos.
Afinal, estamos dando um cheque em branco ao Governo.
E como se disséssemos: Fagam o que planejam, contudo,
ndo queremos ser considerados culpados se nio der certo.
Nio € isso que tem acontecido? E, agora, em nome ingoverna-
bilidade, o Presidente fala que estd arrependido de nio ter
marcado as eleigdes para este ano, quer dizer, estd criando
um clima de instabilidade. V. Ex*, em seu pronunciamento,
estava analisando a curva da inflagido. O que me surpreende
€ que jd faz quase duas semanas que estamos praticando juros
de mais de 40% ao més. V. Ex* é empresdrio e bem sabe
0 que isso significa. Realmente, se a inflacgo se estabilizar
no nivel de 35%, 36%, da segunda quinzena de setembro
até a primeira quinzena de outubro, as pessoas que compraram
CDB € receberam uma remuneragdo de mais de 40% vao
ganhar juros real da ordem de 4% ao més; juros que nao
se praticam em nenhum Pais do mundo. $3o os tecnocratas
que €stdo governando o Brasil, & nao nds. Nés ndo temos
nenhum poder de influéncia. O pior é que quando as coisas
nio dio certo os politicos se desgastam. Os tecnocratas resol-
veram novamente combater a inflagdo pela alta taxa de juros.
Gostaria gue as coisas melhorassem. Espero ainda que a pro-
metida *paulada” na inflagdo — que 0 nosso colega e querido

amigo, Ministro Fernando Henrique Cardoso pretende dar

— possa acontecer no més de outubro préximo.

0O SR. GILBERTO MIRANDA — Nobre Senador Affon-
s0 Camargo, agradeco o seu aparte. V. Ex* lembrou bem,
o Senador José Paulo Bisol, presente nesta Casa, nesta tarde
de hoje, o Senador Josaphat Marinho, o Senador Cid Saboia
de Carvalho, outros juristas e advogados. desde o primeiro
momento, condenaram a criagio do IPMF e mostraram todos
os aspectos, ndo s6 os negativos, como também o da sua
inconstitucionalidade.

Lamentavelmente, apesar de reiterados pedidos desta Ca-
sa, o Governo nio retirou aquela Medida Proviséria, pois
jamais poderiamos inserir na Constituigao, por meio de enten-
da, um imposto provisério. No minimo, ¢ um desrespeito
para com a Carta Magna.

Como V. Ex* lembrou em seu discurso na tarde de hoje,
o Presidente cria, com as suas declaragées, mais instabilidade.
N6s }4 estamos acostumados. Se alguém pensa, neste Pais.
que o Presidente vai mudar, estd enganado. O Presidente
nao vai mudar.

A economia deve encontrar 0 seu caminho, deve tentar
continuar crescendo, como estd aconiecendo. Estamos conse-
guindo gerar mais empregos, o PIB vai crescer na ordem
de 6% este ano, ou talvez 8%, como disse 0 Senador Eduardo
Suplicy, num aparte gue deu a V. Ex* E somente com iss0
que podemos contar, ou seja, que as peguenas e médias em-
presas voltem a gerar emprego ¢ gue a economia volte a
crescer. Se dependermos do Governo, tenho muita divida
de gue haja mudangas nesse sentido.

Com relagdo aos jures, que V. Ex* lembra, juro real
de 4%, em hipdtese nenhuma € vidvel, numa economia de
mercado, conviver com isso e gerar emprego. E totalmente
invidvel que se tenha consumoe pelo credidrio. quando se pega
dinheiro a 40%, a 43%, ou mesmo quando o Banco Central
vai a0 mercado, tomando dinheiro a 48% para 32 dias. Isso
impossibilita 0 aumento do consumo, a geragdo de novos em-
pregos e, pior ainda, gera instabilidade.

Acredito que se o Presidente pudesse evitar dar entre-
vistas como essa que estd no jornal O Globo de hoje, nds,
efetivamente, teriamos menos chances de termos instabilidade
no Pais.

O Sr. Cid Saboia de Carvalho — Permite-me V. Ex!
um aparte?

O SR, GILBERTO MIRANDA — E um prazer ouvir
V. Ex

Q Sr. Cid Saboia de Carvathe — Senador Gilberto Miran-
da, eu estava no meu gabinete, ouvind0 o seu pronuncia-
mento, ouvindo o mais recente aparte do nobre Senador Af-
fonso Camargo, verificando a sua linha de raciocinio. V. Ex®
tocou no IPMF. Quero dizer que muitas vezes, nesta Casa,
ocupei a tribuna para condenar a criagdo desse imposto, pela
vipléncia com que se fazia, a violéncia aplicada para a criagio
de mais um tributo, inadequadamente. As vezes, dando um
balango nos meus anos — e jd sio muitos — de permanéncia
nesta Casa, tenho o0 secreto orgulho de ter estado sempre
em defesa das causas que de modo antecipado defendi e que
mais tarde o povo demonstrou, ¢ a realidade brasileira tam-
bém, que as posi¢ées estavam mais que corretas dentro da
realidade histdrica brasileira, inclusive quanto ao posiciona-
mento juridico e a vigilincia moral que tenho exercido nesta
Casa, ao lado de tantos companheiros brilhantes e destemidos

——
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que aqui labutam e trabalham de modo bem claro em defesa
de um Estado sério, de um Estado nobre, de um Estado
que, no minimo, respeite a Lei — isso é 0 minimo que se
pede dos dirigentes do Estado. Veio, no entanto, que estamos
atravessando — e ¢ isso que V. Ex* procura demonstrar —
momentos dramdticos. Nem posso imaginar este Pais com
mais dramaticidade do que aquela jd atingida até o presente
momento; nem posso pensar num indice de desemprego
maior, no saldrio mais achatado, na violéncia mais acrescida,
violéncia aqui em lato sensu, pava significar ndo apenas a
violéncia de maus policiais militares, para significar também
a violéncia da propria sociedade na indevida distribuicdo da
riqueza e outras viokncias que sdo representadas. inclusive
pela ma administragdao do ensino, da educagdo, da sadde e
tantcs outros valores que no momento nem adianta enumerar.
tal g ciéncia gque todos temos de acontecimentos dessa monta.
Mas quero dizer que o Presidente Itamar Franco, para ser
criticado, e deve ser criticado, necessita, no entanto, de um
juizo que na verdade the faga justiga. Porque, Senador Gil-
berto Miranda, nio temos como descobrir na figura do Presi-
dente aquela pessoa mirabolante, que estd sempre operando
para que ocorra a corrupgao. Muito pelo contrdrio, Sua Exce-
Iéncia tem demonstrado ser uma criatura honesta, um bom
filho de Deus nesse mister. Sempre que sabe de algum aconte-
cimento que possa levar 4 repetigao de fatos de corrupgao,
o Presidente Itamar imediatamente age, ndo deixa para de-
pois, € contundente ¢ até — dizem — precipitado nesses acon-
tecimentos. E também um homem de magnifica intengdo.
Quem pode duvidar das intengdes do Presidente Itamar Fran-
co, principalmente nds que, no Senado, estivemos ao lado
deste cidadio, quando aqui foi uma figura mais que exemplar,
sempre na defesa das causas mais importantes. as causas que
interessavam a populacdo brasileira? Foi homem de resistén-
cia, foi homem de coragem. Tudo isso € inquestiondvel. Mas
V. Ex* tem experiéncia num campo muito importante, que
€ o campo da economia. V. Ex', no Senado, hd de se somar
sempre aos mais doutos nessa questao econdmica, no conheci-
mento econdmico-financeiro. E a critica de V. Ex* se situa
exatamente nisso, no momento em que a administragdo nao
se confirma de modo adequado e permite o desmando exata-
mente na drea onde atuam aqueles que mais se arriscam,
os que formam o empresariado brasileiro. V. Ex* fala com
amplo conhecimento de causa. Devo reconhecer também, por-
que gosto de ser justo em tudo que falo que, na verdade,
¢ momento brasileiro, nessa visdo que V. Ex* faz, ¢ mesmo
© mais dramdtico. O Presidente ainda ndo conseguiu as dire-
trizes essenciais nos ministérios bdsicos para a administragio.
Eu cansei de ter esperangas quando vi determinadas nomea-
¢oes. Cansei na minha esperanga e jd nao sei como esperar
0 que de bom deva acontecer daqui até o final do ano. V.
Ex* estd recebendo, acima de tudo, o aparte de um homem
triste, que ontem quase foi “assassinado”™ pelo discurso de
alguns de seus companheiros. Tal foi 0 meu desapontamento
owvindo determinadas argumentagdes, que eu cheguei a me
perguntar, como um dia me perguntou o Senador José Paulo
Bisol: © que ¢ que estou fazendo aqui? Hd esse momento
dramaético na vida de um Senador da Repiiblica quando per-
guntamos: o que € que estamos fazendo aqui? Porque, sincera-
mente, nds chegamos, no momento vaticinado — ¢ me des-
culpe o termo, mas € 0 termo que, realmente, quero uysar,
vaticinado, uma situagdo que foi vaticinada, um presente que
foi vaticinado pelo Senador losaphat Marinho com relacido
aos partidos politicos do nosso Pais. E hoje, quando a revisao
constitucional estd af com os flancos abertos para que acon-

tega, fico a ouvir, qual se fora algo gravado em minha mente,
a adverténcia do Senador Josaphat Marinho sobre os partidos
politicos, as amarguras respingadas de quando em quando
por alguns colegas, inclusive 0 Senador Paulo Bisol em mo-
mentos de maior revolta, e fico sem saber exatamente O que
estamos fazendo aqui. com uma crise econdmica tdo grave,
que se atribui & Constituicio Federa'. E pior ainda. Senador,
no momento em que. para interpretarmos a realidade juridico-
constitucional brasileira fazemos levantamentos histéricos.
Nio sel mais © que estamos fazendo aqui neste momento.
O discurso de V. Ex, posto que seja uma palavra de critica,
nao deixa de ter as suas nuangas pessimistas, taivez adivi-
nhando a tristeza de um aparteante amplamente derrotado
ontem nas reunides do Diretdrio do seu Partido, nas reunides
de Bancada ¢ nas reunides do Congresso Nacional. Parabéns
pelo discurso que estd pronunciando, porgue € a critica que
esta acontecendo num momento de unanimidade, uma unani-
midade perigosa quando diz respeito a0 reexame das conguis-
tas populares.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Agradego o aparte
de V. Ex* que s6 enriquece ¢ meu pronunciamento na tarde
de hoje, mas acho que poderia responder em poucas palavras
o que V. Ex* estd fazendo aqui.

Nesses poucos meses que estou nesta Casa, tenho apren-
dido muito com V. Ex' e, a cada sessdo, a cada comissao
onde nos reunimos, eu o tenho admirado mais. V, Ex: sempre
traz novidades, geralmente em momentos escuros do Plendrio,
momentos em que precisamos de luzes juridicas. Na época
da apreciagido do 1PMF, chamou a atengdao de todos, junta-
mente com outros colegas, mas, lamentavelmente, fomos voto
vencido. V. Ex* estd sempre presente as reunides das comis-
soes de que participo, e, em plendrio, vejo-o praticamente
todos os dias, quando ndo estd de viagem para o seu Estado.
Tenha certeza de que todos nés desta Casa temos uma admi-
ragdo muito grande pelo trabalho, pelos projetos ¢ por tudo
que V. Ex faz. Espero que continue assim e ndo desanime.

Ontem, o que venceu foi o voto da maioria, por larga
margem, € temos que respeitar esse voto. Assim, Senador,
penso que, nesta revisao da Constitui¢do, devemos contribuir
¢om o mdximo que pudermos para que a reforma da Carta
atenda aos nossos anseios e se faga da melhor forma possivel
neste espago de tempo.

Queria dizer a V. Ex* que ndo pretendo e ndo pretendia
analisar apenas os fatos negativos do primeiro ano do Governo
ltamar. Inicialmente, falei dos erros do atual Governo e pre-
tendo, nesta segunda fase, comentar sobre 05 seus acerlos.
Um Governo ndo tem sé desacertos,; sem divida nenhuma,
também consegue acertar. E pena que, is vezes, esses acertos
n&o resolvam o problema da maioria da populagio, aguela
populagdo que sofre, que ndo tem o que comer, que nio
tem emprego, que nada tem.

Feitas essas consideragoes, por dever de justia ¢ para
ser fiel a0 propdsito de desenhar com a maior perfeigao possi-
vel o perfil do atual Governo, passo a ressaltar os pontos
positivos, 05 avangos e as solugdes dadas a problemas nacionais
pf:l.a Administragdo que ontem completou um ano de exer-
cicio.

Neste passo, deve-se registrar o esforgo que o Governo
vem desenvolvendo no sentido de sanear as finangas piiblicas,
destacando-se as medidas que culminaram com os acordos
firmados com os Estados-membros, tendentes a saldar a divida
perante a Unido.
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Essa providéncia. acoplada aos cortes de gastos nio essen-
ciais ou urgentes, demonstra a intengdo rigida de ordenar
o caixa do Tesouro.

De suma importdncia para a consecugdo desse objetivo
€ o fato de se observar um sensivel aumento da arrecadagio
tributdria, o que somente foj possivel mediante um trabalho
eficiente ¢ drduc por parte da Secretaria da Receita Federal.
A arrecadacio. no periodo de janeiro a junho do corrente
ano, aumentou em 33,41% em relagdo ao primeiro semestre
de 1992.

O crescimento da economia no presenie ano aproxima-se
de 6%. e o PIB teve o melhor resultado dos dltimos anos.
A prova desses indices estd patenteada na evolugio do consu-
mo industrial de energia e no aumento da producio das indus-
trias de base, automobilistica e sidenirgica.

Também o desempenho do setor agricola nao ficou pre ju-
dicado, pois, a0 contrdrio, a expectativa para a safra de graos,
no corrente ano, é de 79 milhdes de toneladas.

Em razdo desse impulso industrial, no primeiru semestre
deste ano foram oferecidos, aproximadamente, 370 mil novos
empregos.

A balanga comercial do Brasil apresentou dados positi-
vos, mesmo apds a gradual abertura do mercado para os pro-
dutos estrangeiros. o que demonstra a reagao salutar do em-
presariado nacionai diante da nova politica de comércio exte-
rior adotada.

O combate i corrupcao foi a ténica do Governo Itamar
até entao, pois a4 menor suspeita de irregularidade adminis-
trativa, prontamente foram acionados os mecanismos legais,
visando & apuragio dos fatos e da responsabilidade dos agentes
infratores.

Nao se pode negar também o acerto das autoridades da
drea econdmica ao determinarem a abertura da chamada * cai-
xa pret1a” do Banco Central, providéncia essa tendente a tor-
nar transparentes as contas publicas afetas aquele importante
orgdo da Administragio Federal.

No plano social, cumpre destacar o esforgo hercileo do
Ministro Anténio Britto para conceder aos segurados da Previ-
déncia Social beneficios capazes de resgatar, ainda que preca-
riamente, a dignidade que merecem os trabalhadores brasi-
leiros, :

A promessa do pagamento dos 147% aos aposentados
e pensionistas foi cumprida, ¢ a agdo firme e saneadora do
Ministro tem estabelecido a credibilidade dos milhdes de segu-
rados no Grgdo responsavel pela Previdéncia Social.

Outra comprovacio da sensibifidade governamental para
os graves problemas que afligem milhdes de patricios margina-
lizados da cidadania, em face da situagio de miserabilidade
que se encontram, € 0 seu integral apoio ¢ patrocinio a Campa-
nha contra a Fome, que tem a frente o ilustre brasileiro Her-
bert de Souza, ¢ Betinho.

St. Presidente, Srs. Senadores, 0 que na realidade ocorre
€ que vivemos, desde a posse do Presidente Itamar Franco
até ontem, um ano repleto de fatos e circunstincias que esca-
pam da normalidade, podendo-se intitula-lo de um ano ati-
pico.

A discussao sobre as ocorréncias e demincias que enseja-
ram um longo e desgastante processo de impeachment, que
culminou com o afastamento do Presidente Collor, monopo-
lizou a opiniac publica, contribuindo para uma certa desarti-
culagdo € incerteza por parte da classe politica com relagdo
40 apoio ao governo que acabava de se instalar.

Nesses momentos de transigdo, costumam vir a tona as
mais estranhas € controvertidas figuras do mundo politico,
aquelas que ndo perdem uma oportunidade para se manterem
ou para galgarem posigdo de destague junto ao poder.

Mesclados com patriotas auténticos, com politicos sérios
¢ idealistas, torna-se muito dificil detectar e excluir do grupo
que deve assessorar o Presidente em todos os escaldes da
Administragdo aqueles aproveitadores inescrupulosos.

Esse fenémeno € comuni na formagédo de equipes gover-,
namentais € tem-se repetido ao longo da vida politico-insti-
tucional do nosso Pais, variando, apenas, o grau de intensidade
dessa anomalia.

Também o Presidente Ttamar Franco, como a maior parte
dos seus antecessores, foi vitima dessa realidade que convive
com a nossa histdria politica.

Esse fatar, aliado 4 exigiiidade de tempo para a montagem
da sua plataforma de governo ¢ para a escolha de seus auxilia-
res diretos talvez tenha contribuido para a morosidade, as
contradigoes e hesitagdes que Dcorreram nos primeiros meses
do Governo. )

Ainda em defesa do Presidente, deve-se registrar que
provém Sua Exceléncia desta Casa e que grande parte da
sua vida piblica foi dedicada ao Poder Legistativo.

Ora, essa circunstancia nio pode deixar de ser levada
em consideracdo ao se analisar a agio politica de um gover-
nante.

inegdvel, Srs. Senadores, que nés, pariamentares, so-
mos forjados num modelo de atuacéo diferente daguele que
forma o governante, o executivo, ¢ homem que tem como
tarefa administrar um municipio, um estado ou o Pais.

Nos, parlamentares, em razdo da prépria fungéo politico-
legislativa que exercemos, costumamos agir de forma mais
lenta e pausada, deixando, muitas vezes, que o tempo nos
indigue a solugao para o problema que, muitas vezes, € natu-
ralmente solvido pelo decurso do tempo.

O Presidente Itamar Franco, provavelmente, levou con-
sigo esse legado, essa heranga, que nao pode ser considerada
como um defeito, mas uma caracteristica.

Sr. Presidente, Sts. Senadores, hoje, passado um ano,
tenho certeza, indugura-se uma nova fase do Governo.

Hoje é 0 marco zero que deve se caracterizar pelo zelo
com a democracia e pelo apoio mais efetivo as medidas presi-
didas pelo interesse publico, desde que efetivamente reconhe-
cidas como tal.

Ao passado ndo se deve atribuir excessiva importdncia,
pois 0 periodo que ora se inicia é fundamental para a consoli-
da¢do da democracia em nosso Pais, gque j& deu mostras de
maturidade, mas que ainda se ressente da falta de uma cultura
nacional, de uma consciéncia profunda, com raizes na tradi-
¢ao0, em torno dos principios basicos de Estado de Direito.

A cada dia fica mais evidente que, de hoje até a entrega
do poder ao novo Presidente, o Pafs pode — e é o que espera-
mos — manter-se em serena estabilidade politico-institucional
ou descambar para manifestagoes desagregadoras e impatrid-
ticas, sob o manto de reivindicagdes nem sempre concilidveis
com os reais interesses do Pais.

Tudo depende de nds, da nossa postura e do apoiv efetivo
¢ desinteressado que venhamos a dar aquele a quem, por
deterntinagio constitucional, foi outorgada a primeira magis-
tratura da Nagdo brasileira.

Nio se trata, Srs. Senadores, de um apoio cego e irrespon-
sdvel, nem de se considerur. por outro Jado, uma oposicao
sistematica e destituida de critérios. mas 0 gue se prega neste
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momento € a unido nacionat em 1erno das agoes que verdadei-
ramente meregam fé e que contribuam para a saida dessa
1ormentosa crise.

Nds, vs politicos, as entidades organizadas da sociedade.
os partidos, muitas vezes temos agido com excessiva intransi-
géncia para com algumas autoridades respansdveis pela Admi-
nistragdo Federal. Serd que a simples critica, sem a indicago
da correspondeme solugdo para os intrincados problemas na-
cionais é a forma mais apropriada para 0 equacionamen(o
desses problemas? .

Essa atitude, de resto adotada mdlfcnmmadamcnte deve
dar lugar ao exercicio da moderagdo.

Essa ohservagio, ou alerta, ¢ enderegada a todas as forgas
politicas, partiddrias ou nao. inclusive ao Partido a que per-
tengo.

Parece-me que o pove brasileiro estd cansado, ndu sé
das promessas inatingiveis de alguns governantes, mas tam-
bém dos discursos de palanque. sem profundidade e desti-
tuidos de embasamento adequado para as questdes nacionais.

Sr. Presidente. Srs. Senadores, a permanéncia dessua enor-
me crise econdmico-social. a discussdo sobre a revisdao consti-
tucional e a proximidade de eleigdes majoritrias e para o
preenchimento de cadeiras nas Assembléias Legislativas, na
Cimara dos Deputados e nesta Casa aconsetham a adogio
de formulas mais cautelosas, moderadas e racionais nas rela-
gdes com o Governo de transigdoe que onfem aniversariou.

Nao estou aqui a pregar nenhum pacto, nem mencionei.
propositadamente, a palavra “governabilidade™, pois ambos
os termos se acham mais do que desgastados,

Estou pensando, neste momento, no meu Paifs, no seu
futuro, na sofrida populagao amazonense, enfim, no Brasil,

A decisao de fechar a janela do passado e abrir aquela
que d4 vista para o futuro parece-me a postura mais consen-
tinea com o momento nacional ¢ adequada para que consiga-
mos ranspor, sem tropegos, essa fase da nossa historia.

Que os erros do passado, distante e recente, sirvam de
€nsinamento para que construamos uma pédtria mais justa e
mais feliz, para que a sociedade volte a dela se orgulhar e
as geragoes futuras recebam como legado um outro Brasil
— aquele que tanto sonhamos.

Era o que tinha a dizer na tarde de hoje, Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Concedo a palavra
ao Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, quero salientar a importancia do pronuncia-
mento do meu querido antecessor, Senador Gilberto Miranda,
pelo seu significadeo, pela andlise que faz de um ano da Admi-
nistragao do Presidente Itamar Franco.

S. Ex* fez uma andlise profunda e, virias vezes, tem
debatido o programa de governo do Presidente Itamar Franco.
E um grande empresario que demonstra ter conhecimento
da situagio do Pais e tem feito um trabalho significativo aqui,
nesta Casa.

Venho a tribuna. Sr. Presidente, nio mais para falar sobre
0 assunto que pretendia abordar, ou seja. questoes relativas
ao meu Partido. Hoje, € necessdrio que se fale sobre a decisio
tomada, ontem. pelo Congresso Nacional.

J4 estive nesta tribuna, na sexta-feira passada, para fazer
uma andlise sobre a diferenga existente entre uma revisio
e uma emenda constitucional. Chamei a atengio para o perigo
de se fazer uma reforma constitucional agora. Sugeri que tal-

vez fosse melhor deixar a reforma da Constituigdo para o
novo Congresso Nacional. O ideal seria um grande entendi-
mento, que reunisse todos os partidos, para que, com o quo-
rum de 3/5 dos Congressistas, votdssemos aquilo que consti-
tuisse matéria de consenso de todas as Bancadas. O Congresso
decidiu diferente. Nao participei da votagao.

Comuniquei 4 Casa o pensamento do Presidente da Repui-
biica a respeito da questdo, Sua Exceléncia disse que se tratava
de uma decisdo absolutamente interna do Congresso Nacional,
uma decisao do Parlamento, da Cidmara e do Senado. e que
nio lhe competia interferir. Disse ainda gue acataria a decisao
do Congresso Nacional. qualquer que fosse ela. Afirmou estar
preparado. pois contava com a equipe que montou para asses-
sorar o Congresso Nacional, para colaborar com o mesmo,
ou, pelo menos, para fazer chegar até aqui 0 seu pensamento.
Se a decisdo fosse no sentido de se fazer a reforma da Consti-
tuicdo, 0 seu grupo estava preparado; se a decisdo fosse no
sentido de se fazer emendas, com a necessidade de quorum
de 3/5 dos Congressistas, Sua Exceléncia também estava pre-
parado. Mas a matéria foi votada. apesar de o clima nao
me parecer muito bom. Houve uma divisdo interna no Con-
gresso. Eu nfio compareci para votar.

Creio que, a esta altura, temos que analisar o que ¢
€ 0 que val acontecer. Parcce-me, Sr. Presidente, que temos
que meditar profundamente sobre a responsabilidade do Con-
gresso Nacional, sobre a responsabilidade da Camara e do
Senado com relagdo a essa revisdo.

As manchetes, até agora, ndo foram boas. Na prlmelra
reunido, foram parar. inclusive, recursos no Supremo. Em
nivel de Congresso Nacional, a reuniao de ontem foi bem
melhor, mas acontecimentos lamentdvels ocorreram dentro
do Congresso Nacional. ainda que nao no plendrio, que ndo
se podem repetir.

Tenho dito e tenho confessado desta tribuna que, 4 época
do regime militar, usdvamos o plendrio do Congresso Nacional
ou da Camara dos Deputados para grandes debates, para
grandes discussdes. A galeria ficava lotada, e nds gritdvamos,
pratestavamos, fazendo aquilo que hoje dizemos que nao é
o0 correto, que nos parlamentos democriticos do mundo nio
acontece. Mas era uma época de regime militar!

Uma vez que no plenério nio podiamos votar; no plend-
rio, praticamente, 0s votos ja eram decididos; o Presidente
ja era nomeado; alterar o Qrgamento, ndo se podia; Ja que
modificar a lei ndo era possivel, porque o Congresso, pratica-
mente, tinha perdido toda a sua vitalidade, era a chance que
tinhamos de nos manifestar.

Agora, estamos num regime democrdtico. Protestar, fa-
zer passeata, mostrar, manifestar, tudo € possivel, mas o Con-
gresso tem que ter um regime de respelto reciproco. Estd
na hora de comecarmos a exercet 0 regime correta e profundo,
a andlise profunda do Congresso Nacional. Pretendo fazer
isso com a responsabilidade de quem ndo vai concorrer a
cargo algum-Tenho cinco anos de mandato. Pretendo anali-
sar, desta tribuna, viagens ao exterior, a Comissao de Orga-
mento, 0 Congresso Nacional, porque sou um defefisor desta
Casa, porque acredito que agui haja pessoas de bem, dignas,
honestas e porque temos que defender o nosso Congresso
para verificarmos o que devemos mudar aqui, para depois
enfrentarmos, la fora, aqueles que tentam denegrir a imagem
do Congresso brasileiro.

Por isso, penso que estd certo o Presidente da Cimara,
Deputado Inocéncio Oliveira, quando diz que vai colocar a
protzgdo no plenario. Estranho porque eu ji tinha vindo a
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esta tribuna dizer que era necessdrio colocar o vidro fechando
as galerias, para que o Plendrio ndo s¢ deixasse influenciar
por elas e para que, também. objetos ndo pudessem ser atira-
dos no plendrio.

Com muita emogdo. li, hoje, no jornal. o parecer de
Oscar Niemeyer, segundo o qual o seu projeto original jd
tinha os vidros. Ele ndo sabe explicar por que os vidros ndo
foram colocados.

Temos que comegar a dar sericdade a este Congresso.
E se, infelizmente, o Brasil tem que aprender. nés e a sacie-
dade também temos. A forma de comegar iss0 € cxatamente
fazendo comr que haja credibilidade e respeito dentro do Con-
gresso Nacional.

Correu tudo bem na votagao de ontem. Penso que a
Oposigio fez o que devia: debateu, gritou ¢ protestou. Mas
quero analisar aqui o dia seguinte.

Sr. Presidente, nao podemos ir a uma reforma da Consti-
tuigic porque, a rigor, é quase uma nova Constituicao na
base da maioria ¢ da minoria. Quem tem maioria vota, ¢
quem tem minoria abaixa a cabega.

Disse pessoalmente ao Senador Humberto Lucena que
temos que chamar todas as forgas. O Senador Humberto Luce-
na me disse que essa ¢ exatamente a sua intengdo. Temos
que convocar o PDT. o PT, o PC do B, todos os partidos
devem sentar A mesa e debater. Vamos septar 3 mesa para
buscar uma proposta, para buscar o entendimento.

Trata-se da Constituigio para este Pafs, para os nossos
netos, para os nossos filhos. Trata-se da Constituigdo para
a sociedade brasileira; nac de um programa partidario. Tra-
ta-se da média do pensamento.

De saida. devemos saber o seguinte: a Constituigio que
vamos votar nao € a que queremos e nem poderia sé-lo. Nio
€ a do PMDB, ndo ¢ a do PT. ndc € a de partido algum,
mas vamos ter a dignidade de, em nio impondo o que quere-
mos, nao aceitar que nos imponham aguile que também ¢
o contrario do que queremos.

Creig, Sr. Presidente, que, a esta altura, devemos chamar
todas as correntes de opinido. Devemos debater com o conjun-
to da sociedade.

Gosto da CUT, da UNE, das liderangas sindicais, da
CNBB, da OAB ¢ da ABI. Gostava ontem, na época do
impeachment, por que vou dizer agora que nio gosto mais?
Se entendia que representavam a sociedade, ontem, e tinha
orgulho de conversar com eles, por que agora devo acreditar
que ndo e ndo ter mais orgutho de conversar? E com essas
entidades que devemos conversar. Afinal, ndo podemos nos
acertar?

A OAB também nio queria a Constituinte, queria a As-
sembléia soberana, queria uma Assembidia especifica para
fazer a Constituigdo. Ela nao foi atendida e nem por isso
deixou de colaborar, de ajudar. de estar presente durante
todos os trabathos da Constituinte.

Agora, se democracia ¢ isso, eu perdi, Eu, Pedro Simon,
entendia, como queriam os que perderam, que o ideal seria
fazermos uma emenda rdpida agora e deixarmos a reforma
da Constituigdo para depois.

O fato de ter perdido, porém, ndo significa que eu deva
ir embora. Nao posso fazer isso! A meu ver, a nossa responsa-
bilidade ¢ com o processo no seu todo. Democracia é saber
perder. Hd mais mérito em saber perder do que em ganhar,
pois ganhar todos sabem: ter grandeza para perder ¢ que
é impaortante.

Tenho dito que na minha vida ganhei muitas eleigdes,
mas perdi uma — ainda que ndo tenha perdidc. pois em
verdade ganhei ¢ perdi na apuragio, mas perdi —. ¢ esta
foi a yue me ensinou as melhores ligoes: com ela aprendi
a viver, a compreender. a interpretar, a olhar a sociedade,
as pesspds € a conhecer o mundo ao meu redor. Nao hi
grandeza em ganhar; hi grandeza em saber perder.

Acredito, Sr. Presidente. que. s¢ o PT ou o PDT partirem
pura boicotar, para complicar ou para dificultar, ¢ outra ques-
tdo, ¢ um direito' que tém — ndo posse interpretar ¢ pensa-
mento e a vontade de gualguer partido. Mas ninguém tem
o direito de nao tentar fazer a methor Constituigao; ninguém
tem o direito de ndo tentar colaborar para que a Constituigio
seja a methor possivel; ninguém tem o direito — até me atrevo
a dizer —de ndo tentar celaborar para que a nova Constituigao
seja menos ruim, se nio for melhor: e temos que evitar gue
ela seja ruim, tanto quanto alguns podem querer.

Sr. Presidente, venho a esta tribuna para um grande cha-
mamento. Temos uma pdgina da Histéria i nossa frente. Fize-
mos um grande trabalbo; estamos a festejar um ano do afasta-
mento de um Presidente da Repuiblica.

Pela primeira vez, na Histdria deste Pais, na Histéria
deste hemisfério — e, parece-me, inclusive. pela primeira
vez na Histéria da democracia contemporinea —, um Presi-
dente da Repuablica ¢ afastado democraticamente, livremente,
pela Justiga, com ample direito de defesa, com a presenga
do Executivo, do Legislativo ¢ do Judicidrio.

A sociedade participou disso. E verdade que nao temos
conseguido, até aqui, fazer com que se dé o segundo passo.
O povo, com tadas as suas facghes, esteve na rua: branco,
preto, negro, rico, pobre, velho, jovem, homens ¢ muiheres.,
de esquerda e de direita, toda a sociedade esteve nas ruas
participando do processo de afastamento do Sr, Collor.

O Presidente da Republica fez um governo heterogéneo,
composto das forgas que representam a sociedade brasileira.
Nio interessa analisar responsabilidades, os porgués; o que
interessa € constatar que ndo tivemas condigoes ainda de dar
o passo seguinte, que é aquilo que disse bem o meu antecessor.
a palavra ja sem graga, jd desgastada: o entendimento, o
pacto, seja ld o que for.

Os motivos? Nio sei. A responsabilidade? Também nao
sei. O gque quero dizer ¢ apenas 0 seguinte: agora somos
nds. o Congresse Nacicnal. O Executivo pode influenciar,
pode sugerir, pode propor, mas garanto gue ndoc vai pres-
sionar.

O Governo do Presidente Ttamar Franco vai debater,
vai discutir agui, mas nio vai querer usar o papel dos Srs.
Congressistas, nfio vai querer fazer pressdo, ndo vai querer
defender teses pessoais. Jamais o Doutor Itamar haverd de
vir aqui defender reeleigiio, por exemplo, ou defender a pror-
rogagio do seu mandato. ou dizer que o seu mandato ¢ de
quitro, cinco ou de seis anos, ou ainda defender se o sistema
de governo deve ser o parlamentarismo ou o presidencialismo.
Esses sdo projetos novos. E as teses que se podem debater.
as teses que se podem discutir, em nivel pessoal do Presidente
Itamar, sdo muito menos dele e mais do Brasil; sic muito

" mais do Lula e do Brizola; sao muito mais do Antonio Carlos

Magalhaes e do Maluf, sdo muito mais do PMDB. porque
um desses ganhard a eleigdo e, ganhando a eleigdo, terd que
governar, terd que administrar.

Entio, quando formos olhar para a nova Constituigdo,
ndo poderemos pensar em termos do Governo do Sr. Itamar
Franco que tem um anc pela frente: temos que pensar em
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termos de Pais, do Brasil e do futuro que haveremos de orga-
nizar.

Os lobbies estdo ai. Na minha opinido — até estou preocu-
pado —, acho que eles estao vibrando mais do que eu gostaria.
Lobby & democratico, é positivo, existe no mundo inteiro,
tudo bem! Mas, ndo sei como serd 1850 no Brasil. Preocupa-me
ver lubby em ano eleitoral, na mesma hora em que se Lbera
a lei da propaganda eleitoral onde se permitem amplas contri-
buigbes para campanhas, a0 mesmo tempo em que se fard
a reforma da Constituigdo, ao mesmo tempo em que vejo
certos setores empresariais dizerem que tém importancias
X7, YT e vZ7 para aplicarem no lobby da mudanga da
nova Constitui¢ao. Isso me preocupa muito.

Posso dizer que, com lobby ou sem ele, com agho ou
sem acdo, a reforma da Constituigdo ¢ um trabalho do Con-
gressa Nacional. Se € ridiculo falar em pacio, se é piada falar
em Moncloa, se é sem graca falar em entendimento nacional,
serd que € fora de propésito falar que podemos — nés Depu-
tados e Senadores — nos sentar a mesa e fazer um projeto
digno, sério, respeitavel, de uma Constituigio para este Pais?

Esse é o minimo que podemos fazer, € o minimo que
temos a obrigagdo de fazer, € o minimo gue essa geragio
tem que responder. Ou estamos fazendo o qué, nesta Casa?
Ou estamos ganhando para {azer o qué? Representamios o
qué? O que queremos fazer neste Congresso Nacional? Pode-
se dizer que € dificil. Bom, podemos dizer — “"Sou um bom
Senador, sou um bom Deputado e quero que o Governo
faga estradas, e ele nao faz estradas porque € incompetente;
querc que o Governo faga escolas, e ele nao as faz porque
nac quer; eu quero que o Governo faga sei ld o gué.”

Posso falar, mas a reforma da Constituigdo € responsa-
bilidade nossa, exclusivamente nossa. NOs seremos 05 Tespon-
sdveis, temos uma pdgina em branco a nossa frente. Este
Congresso estd livre, soberano, ndo hd tropa militar na porta,
ndo existe general, nao existe imprensa, ninguém estd nos
influenciando, podemos fazer o que quisermos ¢ nio temos
o direito de fazer algo que ndo seja o melhor para o bem
publico, para 0 nosso povo, para a nossa gente.

Dlvergencms'” Claro que pode haver. E légico que vou
entender que alguém queira privatizar a PETROBRAS €0
outro entenda que ndo se deva privatizd-la. E natural que
haja divergéncias. Alguém vai querer fazer reforma agréria
em terra produtiva: outro vai achar que reforma agréria é
bobagem. que o megdeio € deixar que a produgdo. a cargo
da iniciativa privada, se desenvolva, cresga e traga prospe-
ridade.

Mas ndo serao essas divergéncias que irdo nos afastar
do caminho ¢ do que deve ser; nao serdo essas dwergenmas
que irdae nos dividir na busca daquilo que tem que ser. Repito:
temos © inicio, ruim, péssimo, que foram as duas sgssoes
que se realizaram. Alguns j4 falaram: vamos boicotar, vamos
brigar, vamos apelar ao Supremo Tribunal e muito mais. Nin-
guém ganha com isso. Perde a imagem do Congresso, sat
ruim @ nova Constituigdo, ou seja, ninguém sai ganhando.

No entanto, temos um outro caminho, e estou nesta tribu-
na apelando para que todos se dirijam a esse outre caminho.
Espero que o Senador Humberto Lucena, Presidente do Con-
gresso e da Assembléia Revisora, chame todos os Presidentes
de Partidos, os que estio a favor e 0s que estio contra, ¢
diga que agora nao existe mais “‘a favor nem contra™; todos
vao sentar-se i mesa e elaborar o texto das reformas da melhor
maneira para o Pais. Essa ¢ a grande saida, a nossa grande
responsabilidade, a nossa grande obrigagio.

Nio aceito a tese de alguns. Sr. Presidente. Tenho medo,
¢ esse foi um dos argumentos pelos quais ndo gqueria que
a revisdo fosse agora. Falo com autoridade, porque nao fui
Constituinte. cheguei agora, ndo ajudei a elaborar esta Consti-
tuigao. Mas alguns dizem determinadas coisas, querendo pas-
sar a seguinte imagem: “‘Eta gentinha fraca, aqueles Consti-
tuintes: fizeram tudo errado, estiveram dois anos aqui e foi
um fracasso total”. E nds, em trés meses, vamos fazer uma
maravilha? Nés, com a nossa competéncia, em trés meses,
vamos revolucionar, tirar todos os erros e s6 fazer coisas cer-
tas? Ndao ¢ isso, ndo!

Nio somos génios nem eles sdo irresponsdveis. E verdade
que cOMEteram um erro ¢rasso, muitos sio responsdveis por
esse erro. Por que ndo foi enviado para o Congresso Nacional
o projeto dos notdveis, que havia sido feito por determinagdo
do Dr. Tancredo Neves? Por gue o projeto deles — excep-
cional, diga-se de passagem —, que deveria servir de texto-
base para se fazer a reforma, ndo foi enviade para ¢d? Ao
contrdrio, mandaram Deputados ¢ Senadores se reunirem nu-
ma sala e partirem de uma folha em branco. Af, nasceu o
Frankenstein 1, depois veio o Frankenstein 2, terminando
naquela confusao que todos sabemos.

Entretanto, hd mais aspectos que devem ser salientados.
Chamo a atengdo para o fato de que certos Parlamentares
que votaram a Constituinte, hoje mudaram o seu pensamento.
Na verdade, chega a causar estranheza a anilise que fazemos
entre a Constituicdo que }d existe € a que querem votar;
as mesmas pessoas, até¢ do mesmo partido, que, até ontem,
tinham as mesmas idéias, alegam que o mundo mudou.

Reconhego que o mundo mudou. E impressionante! Tal-
vez, na Histéria contempordnea, nio tenhamos visto, num
curto espago de tempo. mudangas tao radicais, sem guerra.
sem revolugdo e sem violéncia. A Unido Sovidtica, o Muro
de Berlim e o Leste Europeu desapareceram. Onde estio
eles? O comunismo, a rigor — a nio ser em Cuba —, pratica-
mente desapareceu; a China -— ji ndo falo na Riissia — estd
lutando para implantar o capitalismo. O mundo mudou. Essa
¢ uma das preocupagSes que eu tinha.

Penso que, talvez, nio fosse ideal fazermos a revisio
da Constituigao agora, porgue 0 munde mudou e estd a cami-
nho de algo que ndo sabemos o que serd. A minha preocupagio
¢ com relagdo a alguns que pensam que, caindo o comunismo,
0 neoliberalismo tomard conta de tudo. Nio me pareze que
esse seja o caminho. Capitalismo necliberal, pura, simples
€ secamente, nio me parece que seja o caminho. Parece-me
que, se ndo € o comunismo, ¢ o solidarismo, a preocupagao
com o social, que deve e precisa continuar a existir, porque
nio € no laissez-faire, apenas no se “deixar fazer”, para que
se resolvam e equacionem os problemas sociais. O Pais pode
até crescer, mas tem que crescer com desenvolvimento, com
prosperidade, com distribui¢do dos meios de riqueza para
todos, 0 que me parece quase impossivel.

De qualquer maneira, ndo hd como deixar de reconhecer
que o mundo mudou. Por isso, acontece esse berro, esse grito,
esse protesto de que se deve mudar a nossa Constituigdo.
Vames mudd-la. Por que ndo? O que me parece, Sr. Presi-
dente, é que nao posso mudar a Constitui¢do buscando o
que ¢ melhor para o PMDB: 0 que me parece, Sr. Presidente,
€ que ndo posso mudar a Constituicao porque é melhor eleito-
ralmente para o meu partido ou para o meu candidato; o
que me parece, Sr. Presidente, ¢ que ndo posso mudar a
Consmulgao porque sou funciondrio piiblico, e quero as garan-
tias para mim, eu que exergo a fungdo piblica; o que néo
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me parece, Sr. Presidente, é que ev gqueira mudar a Consti-
tuigdo porgue sou empresdrio e quero garantir as condigdes
da minha empresa; o que ndo me parece, Sr. Presidente,
€ que eu vd mudar a Constitui¢ado para garantir os Juros e
0s escandalos gue ha por parte de setores enormes da adminis-
tracdo deste Pais.

O Sr. Eduardo Suplicy — V. Ex* permite-me um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Com todo o prazer, Senador
Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy — Senador Pedro Simon, na sexta-
feira passada, V. Ex* fez agui um pronunciamento na direcio
de se procutar um amplo entendimento. Hoje, depois da deci-
sio de ontem, V. Ex* faz um pronunciamento na linha de
se procurar aperfeigoar a Constituicdo de uma forma que
venha a interessar a todo ¢ Pais: que ninguém seja dono
dessa Constituigdo, uma vez aperfeigoada, seja o PMDEB ou
o PT, sejam os empresdrios ou os trabalhadores de qualquer
facgdao. Dentro do seu pronunciamento de hoje, hd um ponto
com o qual discordo e preciso expressar minha opinido, que
talvez seja minoritdria. Ontem, na sessdo do Congresso, pro-
curei chamar 4 reflexdo o Presidente do Congresso, Senador
Humberto Lucena, assim como todos os Srs. Parlamentares,
pois avalio que deveriamos pensar melhor antes da colocagio
desse vidro Blindex para isolar as galerias do plendrio da
Camaga dos Deputados e do Congresso Nacional, Felizmente,
pelo menos que eu saiba, ndo hd proposta no sentido de
se fazer o mesmo no Senado.

O SR. PEDRO SIMON — Estou mais aliviado, porque
isso podemos discutir. Pensei que V. Ex? fosse discordar do
meu pronunciamento guanto a reforma da Constituicao.

Fico satisfeito com o aparte de V. Ex* Esse ponto podemos
discutir. Pode ser até que eu estcja equivocado.

O Sr. Eduardo Suplicy — V. Ex? tem extraordindria expe-
riéncia parlamentar. Também foi Governador. Nao sei se V.
Ex* foi Vereador.

O SR. PEDRO SIMON — Fui.-

O Sr. Edusardo Suplicy — V. Ex: foi Vereador. Gostaria
de comegar esta reflexao, que considero relevante, por algo
que pode parecer menor, imas que ¢ interessante. Senador
Pedro Simon, V. Ex¢, conhece as cimaras municipais, pois,
além de Vereador, como Governador e Senador deve ter
visitado nio apenas as Cdmaras de Vereadores do Rio Grande
dao Sul, mas de todo o Brasil. Em cada uma, as vereadores
falam uns acs outros e, quanto menor a cimara, normalmente,
mais perto estdo os cidaddos, que, as vezes, sdo convidados
a sentar ein simples cadeiras, muito proximas dos vereadores.
E uma tradigie do Parlamento brasileiro € ocorre nos peque-
nos, médios e grandes municipios. Jd como Governador, nédo
s¢ por ocasido de sua posse, como também quando visitou
as Assembléias Legislativas do Rio Grande do Sul, V. Ex’
deve ter visto as galerias repletas. Certamente, presenciou
momentos de tensdo, em que vidrias pessoas, como os profes-
sores ¢ s sem-ierra, protestavam tant0 nas pragas como na
Assembléia Legislativa ¢ no Congresso Nacional. E quantas
vezes ndo foi V. Ex* testemunha de agdes de extraordinaria
relevancia para a Histéria do Pais? Gostaria de relembrar
m lotadas. Como Deputado Federal, vi 0 povo cantar ¢ Hino
Nacional no dia da votagio da Emenda Dante de Oliveira,
21 de abril de 1984. Infelizmente, houve a derrota da Emenda

e acompanhei o sentimento de tristeza do povo que estava

ali, comungando com o anseio de todos os brasileiros e com
os Parlamentares que defendiam as eleigdes "“Diretas J4!™
(J Presidente da Assembléia Nacional Constituinte vibrou ao
proclamar o gque denominou de “*Constituigio Cidada™. Qual
seria 0 sentimento do amigo de- V. Ex®, Dr. Ulysses Guima-
rdes, cuja lembranga a todos emociona, se naquele dia nao
pudesse sentir a vibragdo dos gue estavam nas galerias da
Céimara dos Deputados. Imagine se estivessem ali totalmente
apaticos ou isolados por uma barreira de Blindex, por exem-
plo. O Senador Mauro Benevides, que presidju o Congresso
Nacional € o Senado, € testemunha de que, as vezes, € real-
mente dificil controlar as galerias. Fui presidente da Cimara
Municipal e, em alguns momentos, senti a pressao de adver-
sdrios do Partido dos Trabalhadores. Presenciei, também, mo-
mentos em que os petistas e simpatizantes do PT, nas galerias,
torciam por uma coisa ou por outra decisic. Houve um dia
até em que precisei sair da mesa da Presidéncia e deslocar-me
até as galerias para conseguir, e consegui, um comportamento
mais respeitoso daqueles que estavam perturbando os traba-
thos. Mas, sinceramente, prefiro o trabalho extenuante, o
trabalho dificil que, as vezes o Presidente, com a colaboracio
dos Parlamentares, tem para obter o respeito das galerias,
a simplesmente erguer uma barreira de vidro, separando o
povo dos seus representantes. Sei que ha momentos dificeis.
O nosso companheiro, Senador Ronan Tito, por exemplo,
estava, um dia, preocupado, porque lobistas presentes na tri-
buna de honra pressionavam os Senadores a votarem de acor-
do com seus interesses. No ano passado, fiz um apelo ao
Senador Mauro Benevides, no sentido de que pensdssemos
um pouco antes de colocar o vidro ali. As vezes, um visitante
ilustre, na Tribuna de Honra, quer apenas dialogar, cumpri-
mentar um Senador ou simplesmente dizer-The alguma coisa
que nada tem a ver cont o lohby, o que seria inadequado.
Obviamente sabemos que somos imunes a pressdes indevidas,
e isso fortalece o Senado e o Congresso Nacional. Entéo,
Senador Pedro Simon, fago aqui um apelo, pelo menos, a
reflexdo. Os lideres da Camara dos Deputados, ontem, infor-
maram ao Presidente Humberto Lucena que as galerias daque-
la Casa n4o serdo abertas antes de ali ser colocado um Blindex.
Ora, entendo que antes de se tomar tal decis§o, deveria haver
amplo debate com todos os partidos. Essa, a reflexdo que
fago a respeito do ponto de que discordo. Quanto ao aperfei-
goamento da Constituicio e da colaboragio de todos os patti-
dos, bem como de seus presidentes, e de todas as entidades
representativas da sociedade civil, estou inteiramente de acor-
do com V. Ex* Vi grande mérito nessa linha de entendimento,
guando V. Ex* percebeu a forga da argumentagio de juristas
como Josaphat Marinho, José Pauio Bisol, Goffredo da Silva
Telles Juinior ¢ da QAB, que recomendaram irmos ' devagar
com o andor”’. Nio vamos modificar a Constituigao pela porta
estreita da revisio unicameral, com maioria simples. N&o seria
melhor, até mesmo neste entendimento, votarmos nas duas
Casas, em dois turnos, observando o quorum de 3/5? Nio
seria melhor votarmos apenas matérias fruto de consenso,
para obtermos os 3/57 Avalio que este serd o melhor caminho.
Quem sabe, neste entendimento possamos chegar a algo dessa
forma, dessa natureza. Muito obrigado.

0O SR. PEDRO SIMON — Prezado Lider Eduardo Supli-
¢y, em primeiro lugar, agradego o aparte de V. Ex*

Nio imagine V. Ex* que mencionei a questio da galeria
da Camara dos Deputados pensando que a solugio apresen-
tada fosse a melhor. Temos de comegar a agir, tendo em
vista a valorizagao do Congresso Nacional. Ou nos adaptamos
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ao que ¢ am Congresso Nacional, ou, na verdade, persistird
o que esti acontecendo: quando se faz qualquer pesquisa,
varifica-se que o Congresso Nacional esta abaixo do prestigio
do~ banq.eiros ¢ dos empresdrios. Por qué? Porque muitas
coisas estio acontecendo ¢ nds ndo estamos preocupados com
elas. O que V. Ex* pensam quc vale, por exemplo, uma
manchete como esta, publicada hoje na Folha de S. Faulo:
“Céamara investiga compra de Deputado™? Essa ¢ a manchete

de todos os jornais. Esse foi o grande debate feito na televisdo..

ontem. Essa € a grande discussdo. Quer dizer, determinado
partido estd comprando Parlamentares para completar os
quinze Deputados necessdrios para concorrer 3 Presidéncia
da Repiblica. outros partidos desejam um numere maior de
Deputados, porque cada Deputado representa nao sei quantos
segundos na televisdo. '

Esse estado de coisas ndo pode continuar.

O Presidente Inocéncio Oliveira disse que iria investigar.
E ¢ para investigar mesmo! Esse é o tipo de coisa que tem
que ser investigada. Essa manchete tem que ser respondida,
¢ uma obrigagao. Ela diz a verdade ou a mentira?

As agressoes que eu vi ocorrerem, ontem, nos corredores
do Congresso nao somam para ninguém. Tenho certeza de
que nem a Forga Sindical, nem a CUT, nem o Congresso
e nenhum partido politico querem aquilo, porgue sio coisas
fue ndo somam para ninguém. As fotografias estampadas
hoje nos jornais, nas primeiras pdginas, as cenas que vimos
na televisdo, ndo somaram para ninguém. Concordo com V.
Ex* sobre a reunido que o Presidente ird fazer com as lideran-
¢as. Vamos dar uma nova oportunidade. Do jeito que estd
nao pude continuar!

Em parlamentos de paises como os Estados Unidos, Fran-
¢a, China, Austrdlia, ou em qualquer parlamento do mundo,
0 ambiente ¢ de seriedade, de austeridade. E tem que ser.
Ate digo para V. Ext, de coragdo: gosto do Congresso como
ele é. Eu me lembro do Hino Nacional na hora das “Dire-
tas-Ja", da vitdria do Tancredo Neves, na hora da proclamagio
da Constitui¢do. Foi uma festa.

Eu sou co-responsdvel, sou culpado, porque na época
do regime militar, quando a galeria lotava, batiames palmas
parz a galeria, estimuldvamos a gue batesse paimas, porgue
era uma forma de resisténcia, uma das nossas minimas chances
de manifestagdo, porque na imprensa era censura total, o
rddio e a televisio ndo podiam divulgar, nas universidades
ndo existia liberdade, os “Lulas™ da vida estavam na cadeia.
Eram poucas as chances que tinhamos de falar, de vibrar.
A Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul e, s vezes,
© Congresso Nacional, era uma delas. Entifio, o povo se acostu-
mou com iss0. Mas democracia € diferente. Democracia €
o0 respeito reciproco. Eu ndo estou dizendo que o Deputado
ndo precisa ser cobrado. Os Deputados e Senadores podem
ter seus proprios interesses e defendé-los, mas seu voto tem
que ser consciente, vai ter que pagar o pre¢o daquile que
defende. Nao sdo as pessoas que lotam as galerias que vao
impor sua vontade. Na democracia, nao! Nao ha pais nenhum
no mundo em que acont=¢a assim. Qual € a escola que o
Brasil esta seguindo? Por onde ele estd caminhando? V. Ex*
tem razdo: vamos nos sentar a mesa, vamos debater, vamos
discutir, enfim, fazer uma andlise de tudo isso, para uma
tomada de posi¢do.

Mecu querido amigo Eduardo Suplicy, temos que tomar
uma série de medidas com respeito & valorizagdo do Congresso

Nacional, para podermos responder a Folha de 8. Paulo, para
a Veja, falar para essa gente que assim ndo di. Agora. nds
temos que distinguir as coisas. Nés temos que responder se
é verdade ou mentira. Existe “ando” ou ndo existe “anao’
na Comissio de Orgamento? Precisamos analisar tais ques-
tdes, porque, analisando-as, vamos poder respondé-las. Eu
me predisponho a fazer isso na obrigacdo de valorizar o Con-
gresso Nacional.

O Sr. José Richa — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Concedo ¢ aparte a V. Ex'
com todo prazer.

O 8r. José Richa — Nobre Senador Pedro Simon, guero
dizer apenas duas palavrinhas a respeito do assunto levantado
pelo companheiro, Senador Eduardo Suplicy: o problema das
galerias. E V. Ex* jd. em parte, respondeu sobre minha preocu-
pagao: uma coisa € estimularmos a presenga nas galerias e
a manifestagdo das mesmas quando se estd lutando contra
a ditadura.

O SR. PEDRO SIMON — Foi 0 que nés-fizemos.

O Sr, José Richa — Ali, era uma luta de resisténcia demo-
critica, e como nés — ¢ V. Ex* saligntou muito bem — nao
tinhamos condig¢ées de ampliar aquilo que faziamos aqui den-
tro, nds préprios de Oposigdo — o tempo todoe fomos Oposigio
ao regime ditatorial — estimuldvamos a presenga. Afinal,

mi] pessoas na galeria eram mil pessoas a mais que iam repro-

duzir aquilo que acontecia aqui dentro, jd que a imprensa,
sob censura, ndo podia fazer isso. Mas, mesmo assim, eu
nao me lembro, em todo o periodo da ditadura, de ter havido
tanto desrespeito quanio existe agora que estamos em plena
democracia. Ndo tomar uma providéncia contra tais abusos
nio € preservar a democracia; € o contrdrio disso: € cair no
democratismo, que ¢ tio ruim quanto a ditadura. Até nao
sei se a pior € 0 democratismo ou o autoritarismo, O democra-
tismo ndo pode continuar havendo. Ndo hd nenhum paria-
mento do mundo que seja tao liberal, que permita tanta licen-
ciosidade como o Parlamento brasileiro. Isso deprecia a ima-
gem do nosso Parlamento. O lobby ¢ uma institaigdo que
o mundo inteiro ndo s aceita, como a maioria dos paises
democridticos )4 estd até regulamentando a atividade de lobby.
Eu préprio sou talvez um dos que mais tem paciéncia com
“lobistas*‘; nunca me neguei a atender um “lobista™, seja
de que categoria ou ideclogia for, seja empresdrio ou trabalha-
dor, seja de que lado for, defenda o interesse que defender;
mesmo quando ndo concordo com suas idéias, mesmo quando
se trata de interesse corporativo, que prejudica os interesses
da coletividade, ougo as pessoas que me procuram, o que
nio significa que tenha que acompanhar a sua opinido, que
tenha que ceder 3 pressdo. Estamos aqui, para defender os
interesses de toda a coletividade, os interesses legitimos de
uma categoria. Desde que nio venham de encontro aos inte-
resses maiores de toda a coletividade, nao hd razao para que
nao apoiemos as justas pretensées de determinada categoria.
Entretanto, permitir essa licenciosidade ndo é possivel. O
proprio Senador Eduarde Suplicy evocou o exemplo dos em-
presarios que aqui estiveram até na Tribuna de Honra. Tudo
bem, até sou amigo de quase todos os que estiveram agui.
Eles também me chamaram 14 e me pediram, ji tinham ido
ao meu gabinete, jd tinham me mandado documentos contra
o IPMF, e eu votei tranqiiilamente a favor do IPMF. Nio
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vejo problema nenhum com o lobby. O que nio pode € conti-
nuar essa baderna de galeria. Por intimidagdo, uma minoria
quer impor a sua vontade ao conjunto do Congresso Nacional,
o que equivale dizer ao conjunto da Nagao. E claro que uma
providéncia precisa ser tomada. Nio sou contra a presenga
na galeria, desde que se adotem 0s mesmos procedimentos
aue paises do mundo inteiro adotam: na galeria ninguém pia.
Estive no Congresso americano como convidado. Ninguém
entra sem ser convidado no parlamento do pais mais demo-
critico do mundo. Podemos discordar de uma porgao de coisas
dos Estados Unidos, mas ndo podemos deixar de reconhecer
que, {4, a democracia ¢ a mais bem crganizada do mundo.
Entretanto, um Senador da Repiiblica sé pode entrar no Parla-
mento americano se for convidado, se estiver com o convite
ou com uma credencial, e, uma vez no recinto do Parlamento,
nio pode falar. Para se obter alguma informagao, tem que
ser no cochicho. Se na galeria alguém disser uma palavea,
imediatamente € retirado. E por isso que o Parlamento ameri-
. cano, ou qualquer outro do mundo, goza de muito mais respei-
tabilidade do.que o nosso. Nds ndo nos damos ao respeito.
E preciso tomar alguma providéncia nesse sentido. Nobre
Senador, essa foi uma digressdo. Eu desejava que V. Ex’
continuasse na linha do seu discurso, que estd excelente. Hd
muitos anos, gcostumei-me no $6 a ouvi-lo com atengao,
mas, sobretudo, a aprender muito com os seus conhecimentos.
Ao longo dos anos, desde que o conhego, aprendi muito ¢
fui percebendo que a maioria dos conceitos que V. Ex¢ tem
_da agdo politica sdo, praticamente, 05 MesmMoOS que 05 Meus,
Ndo hd quase nenhuma discrepancia com relagio aos nossos
objetivos. Noto, também, que ndo hd nenhuma divergéncia
entre nds guanto i estratégia para se atingir tais objetivos.
As vezes, existe uma divergéncia apenas no conjunto de taticas
que formam a estratégia. Uma dessas taticas €, por exemplo,
cional. Nao concordo quando V. Ex® diz que este ndo é o
momento oportuno de se fazer a revisdo constitucional e que
o mundo estd passando por modificagdes, e que talvez seja
mais prudente esperar um pouco para ver que ruimo os aconte-
cimentos mundiais irdo tomar para, depois, nos adaptar. Penso
que, nesse seu raciocinio, hd um equivoco. Ha cinco anos,
quando a Constituigao brasileira foi promulgada, o mundo
era um; hoje, o desenho do mundo é outro, completamente
diferente.

Vamos manter a mesma Constituigdo feita hd cinco anos,
guando o mundo era diferente do que ¢ hoje. Sobre a questao
de que o comunismo acabou, sabe-se que a opgao néo € 56
comunismo versus capitalismo. A meu ver, ambas as questoes
530 equivocadas. O comunismo ndo passava de um capita-
lismo, s6 que um capitalismo de Estado, enquanto o capita-
lismo, prevalecente no mundo ocidental, até na maioria dos
paises, tem passado por uma certa atenuagio da selvageria
daquele capitalismo excessivamente {iberal. Portanto. a alter-
nativa para o capitalismo nio era o comunismo. Todavia,
h4 alternativas: a social democracia ¢ uma delas, pois gue
nio é nem capitalismo, nem comunismo, Sabemos como €

"o jeito do brasileiro, soliddrio por natureza. Entio. o capita-
lismo nao se adequa ac jeito do brasileiro, que, por essas
razdes ¢, mais ainda, por sua indole cristd, também abominava
qualquer tipo de regime de exce¢do. Temos que construir
aqui algo que nio precisa ser copia de nenhum pais do mundo:
podemos construir o nosso modelo politico que envolva uma
acdo econdmica de respeito 4 maioria da populagéio, sobretudo
aos desvalidos, por essas mudangas acontecidas no mundo.
A inflagdo, desde a elaboracdo da Constituicio, de 1988 até
agora, mostra-se renitente a qualquer férmula de combate.

Percebemos que, nos dltimos 5 anos, a situagdo social do
n0sso povo piorou ainda mais. Estd no momento de haver
mudangas estruturais. Talvez a revisio constitucional seja a
grande oportunidade, conforme V. Ex* menciona na linha
de seu pronunciamento, de revermos o gue seja essencial
para colocarmos o Brasil no rumo do acerto de sua economia,
nio de igualar a sociedade mas, pelo menos, diminuir sensivel-
mente os desniveis acentuados que existem hoje. Temos mais’
da metade da populagdo passando fome. Qutro dia, a pesquisa
do IPEA mostrou que mais de 20% da populagio do meu
Estado passa fome. Surpreendi-me ao 1é-la, pois o Parand
¢ o maior produtor agricola do Pais. Este € o retrato social
do Brasil. Para quando vamos deixar a revisdo constitucional?
Se esta nao € a hora, muito pior serd no préximo ano, quando
tivermos um Presidente da Repubiica, efeito em dois turnos,
com maioria absoluta, ou com uma bancada bastante expres-
siva. Nao tenho divida de que aquele que for eleito Presidente
vai também eleger uma grande bancada, e a sua tendéncia
no presidencialismo serd impor a sua vontade na revisdo cons-
titucional. Portanto, se esta nao for a hora oportuna, muito
pior serd no préximo ano quando se comegara a mesma “‘ciran-
da”. Estaremos mais perto da eleigio e, nesse periodo, tudo
serd adiado. Senador Pedro Simon, infelizmente, o Brasil per-
deu uma grande oportunidade de mudanga, inclusive de men-
talidade, quando, no plebiscito, o parlamentarismo ndo foi
aprovado. Seria uma saida, a meu ver, porque, no parlamen-
tarismo, ndo hd hora inoportuna para coisa alguma; sempre
€ hora para se fazer modificagdes. O presidencialismo € tdo
personalista, tao concentrador, falta tanta solidariedade entre
o0s Poderes — o que sempre haverd, em gqualquer momento.
para decisdes importantes — que alguém poderd dizer que
é inoportuno fazer agora. O presidencialismo ¢ imobilizador

por natureza. Estdvamos caminhando bem nas reformas politi- -

cas quando a tendéncia manifestada na opiniao piblica era
a favor do parlamentarismo. O Congresso mesmo chegou as
portas da votagdo da Lei Eleitoral, mas foi o presidencialismo
ganhar no plebiscito que tudo ficou paralisado. O presiden-
cialismo é paralisante, blogueador por natureza. Infelizmente,
sob esse aspecto ndo vamos poder fazer nada na revisao cansti-
tucional. Talvez, possamos, no futuro, pensar em alguma for-
ma de resgatar melhor a idéia de discutir o presidencialisme
brasileiro. A meu ver, essa € a grande dificuldade. Seria uma
solu¢do para que o Brasil, um pais potencial, pudesse encon-
trar o caminho para os seus problemas econdémicos e atenuar
os seus graves e dramdticos problemas sociais. Hd poucos
dias, estive no Oriente Médio, uma regido conturbada. O
Libano saiu de uma guerra civil terrivel; a sua capital estd
quase que inteiramente destruida e, entretanto, ndo hd infla-
¢do. A moeda € estdvel, pode-se trocar dinheire no banco,
pagar uma conta de hotel, de restaurante e até comprar de
um vendedor ambulante na mesma cotagio da moeda em
qualquer instituigdo financeira. E algo que nos d4 inveja.
No Egito, na Turquia, na Grécia, na Siria, no Libano —
Israel nem se fala, pois € um pafs de padrao muito mais avan-
cado — ndc ha inflagio, nem tantos desniveis sociais. H4
pobreza, mas nao ha miséria. Ndo vi ninguém passando fome.
No entanto, o Brasil, um Pais onde nao hd guerra, nem cata-
clismo, com a maior extensio do mundo em terras agricul-
tdveis, com um povo trabalhador, com recursos naturais em
abunddncia, vemos a miséria acentuada. Francamente, nao
entendo. Por mais que eu busque, a0 longo da minha expe-
riéncia politica, as causas para tamanho descalabro, ndo en-
contro sendo a causa maior que € esse maldito sistema presi-
dencialista brasileiro.

I T
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O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — A Mesa adverte
V. Ex* de que o seu tempo jd estd esgotado hd mais de trinta

minutos. .

O SR. PEDRO SIMON — Agradeco a V. Ex? pelo impof-
tante aparte.

Comegando pelo final do seu pronunciamento, entendo
que pode ser sim o presidencialismo, mas o que me deixa
machucado é que, talvez, grande parte da crise que este Pais
estd atravessando é responsabiiidade das suas elites, é nossa
responsabilidade. Parece-me que as elites brasileiras de hoje
ndo estdo a altura do povo brasileiro. Este Pais nio teve
sorte, quer com as suas elites empresariais, quer com as suas
elites politicas, quer com as suas elites representativas dos

- mais variados segmentos da sociedade. A meu ver, o0 povo

brasileiro € um povo de boa indole, ¢ um povo de bem. V.
Ex* disse-o muito bem: é um povo pacifico, ordeiro, trabalha-
dor. O Brasi! tem todas as condigdes para ser um grande
pais.

V. Ex* disse que mais de 20% do povo paranaense estd
passando fome. Mas as terras mais produtivas do mundo estao
ali no Parand. E um Estado que produz para exportar para
o mundo inteiro. O problema nao € a produgido, mas a irres-
ponsabilidade. Temos que reconhecer isso. Neste momento,
temos que fazer esta andlise: Onde estamos falhando? Onde
estdo os equivocos da organizagio do Estado brasileire, dos
seus meios de comunicacdo, do seu Congresso, dos seus gover-
nantes, das suas escolas, das suas universidades, da sua massa
pensante? Onde estdo os equivocos dessa sociedade? Pare-
ce-me que esse € o desafio que temos pela frente. Recebo
com muito carinho a argumentagio de V. Ex

Quando encontro o ex-Ministro Delfim Netto — gosto
muito de 5. Ex* — penitencio-me, porque, na €poca em que
eu estava na oposigio, eu dizia tanto desaforo dele, por consi-
derd-lo errado, incompetente. No entanto, hoje, vejo que
se trata de uma pessoa muito competente. Estou vendo que,
depois dele, outros economistas vieram, inclusive do PMDB,
e, na verdade, a coisa ndo € tio facil como parecia quando
eu estava na oposicdo. A culpa foi dos militares. O Jango,
as reformas de base estavam a caminho, o Brasil estava avan-
gando; vieram esses militares e olha o que fizeram... Foi um
fracasso!

Depois, a solugdo era a anistia. Os pensadores, os intelec-
tuais, os professores, os homens dos sindicatos, das universi-
dades, os grandes politicos estavam no Uruguai, no Chile,
na Europa, lecionando 14 fora, proibidos de lecionar aqui.
Entdo veio a anistia. Com ¢la os pensadores voltariam e ocupa-
riam 0$ cargos.

Vieram, entio, as eleigdes diretas. Era preciso eleigGes
diretas. Ndo era possivel que general continuasse substituindo
general. Chega de general! O pove tem que eleger. E o povo
elegeu.

Depais veio a Constituinte. Era preciso mudar as leis.
A Constituigao em vigéncia era de 69, uma Emenda Constitu-
cional elaborada pelos milivares. Queriamos uma Constitnicao
com “cheiro de povo™. Assim, veio a Constituigao Cidada.

Isso ndo significa que eu nao queira a reforma, meu amigo
José Richa. Mas entre isso e achar que a reforrna da Consti-
tuigao € a salvagdo do Brasil hd uma grande distincia. Vamos
devagar! Pode-se reformar. Mas ndo se pode imaginar que
a anarquia em que se encontra este Pais, ao longo desses
30 anos, pode ser resolvida apenas por meio de alteragdes
da lei no papel. Jd ponderei desta tribuna e agora repito:

se perpuntarem a Deus, que 13 de cima pode tudo ver, qual
o pais que tem legislagdo melhor para cuidar do menor, Ele
com certeza responder4: E o Brasil.

Temos inimeras leis e drgaos; sé que ninguém faz nada,
nada existe de fato, nada funciona. Por isso, afirmo: a lei,
a Constituigio, as modificacdes podem vir. Mas asseverar
que esta modificacdo vai resolver a situagio do Brasil, disso
tenho medo; juro que tenho medo. J4 usel a tribuna, ja falei
para o povo, j4 berrei tanto: “é por aqui”‘. Eu nio sei;
nao digo que é esse caminho.

O Sr. José Richa — Nem ¢u estou dizendo que € esse
© caminho; ndo estou dizendo que a revisio constitucional
vai salvar o Brasil. Pelo amor de Deus!

O SR. PEDRO SIMON — Meu amigo José Richa, eu
me referia a0 que eu pensava; hoje, estou de “mangas arrega-
cadas™ para efetuar a reforma. Analisei, com o ilustre Lider
do PT, que as nossas posi¢des eram semelhantes. Agora, mu-
dou. Hoje, o meu, o nosso discurso é outro; a minha linha
é a de “‘arregacar as mangas’'* e fazer a melhor reforma
possivel.

Nio estou lamentando a decisdo. O Congresso deliberou
soberanamente. Respeito a decisdo do Congresso.

O Sr. Mauro Benevides — Senador Pedro Simon, V.
Ex* me concede um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — O Senador Ronan Tito jd
havia me pedido um aparte antes.

O Sr. Ronan Tito — O Lider tem precedéncia sempre.

O SR. PEDRO SIMON — Ougo V. Ex’ com prazef,
Senador Mauro Benevides.

O Sr. Mauro Benevides — Nobre Senador Pedro Simon,
agradecendo a preferéncia que me concede o meu compa-
nheiro S¢nador Ronan Tito, quero exatamente cumprimentar
V. Ex* por essa posigio que assume nesta hora. Poucos mo-
mentos antes da decisdo do Congresso Nacional, V. Ex* defen-
deu, diante de todos nds, uma posicdo que seria a da nao
realizagdo imediata da revisdo constitucional. Mas, no proprio
instante em que uma decisio soberana do Congresso, adotada
ontem, admite a revisao constitucional, nos termos do art.
3¢ do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias, V.
Ex® assume um posicionamento absolutamente correto. O no-
bre Senador gaiicho utiliza a tribuna do Senado Federal para

.conclamar todas as forgas politicas, todos os segmentos mais

representativos da sociedade, para que realizemos essa tarefa
com imensa responsabilidade, a fim de que a revisao espelhe
de fato aquilo que o legislador constituinte pretendeu ao intro-
duzir o art. 3 do Ato das Disposigées Constitucionais Transi-
térias. Vamos ajustar a Carta 4 conjuntura politica, econd-
mica, social & cultural do Pais. E uma tatefa das mais drduas
e das mais dificeis! Daf por que entendo como rigorosamente
oportuna a posicao que V. Ex* assume, conclamando, como
o faz da tribuna, a todos os brasileiros: os gque integram o0s
partidos politicos, os 6rgdos representativos da sociedade civil,
enfim, todas as forcas vivas da nacionalidade, para essa grande
empreitada que ¢€ revisar a Carta de 5 de outubro de 1988,
que 0 nosso comum e grande amigo Ulysses Guimaries deno-
minou de Carta Cidada.

O SR. PEDRO SIMON — Agradeco o aparte do meu
Lider, com quem conversei hoje pela manha sobre os termos
do meu pronunciamento, .
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Tenho certeza de que V. Ex*, como as Liderangas desta
Casa, estardo nesta posigdo: a posigio de nos sentarnos a
uma mesa para buscar o meihor.

Eu ndo gostaria, com toda a sinceridade, que nessa revi-
530 acontecesse o que aconteceu na Constituinte: o Centrao
de um lado e o MUP do outro lado. Devemos evitar a formagao
de grupos isolados. Temos que nos sentar em torno de uma
mesa. E claro que a democracia prevalece: quem tem maioria
decide. Pode ser que aquile que eu queira seja votado, e
aquilo que eu ndo queira seja votado também. Devemos nos
sentar-e buscar a média do posicionamento.

Concordo, meu amigo Senador José Richa, que lamenta-
velmente perdemos o parlamentarismo. Na minha opinido
pessoal, fomos incompetentes na comissao, eu fui incompe-
tente na comissdo. A nossa propaganda na televisdo foi muito
ruim.

Creio que hd uma certa ironia; tenho dito que o Duda,
o coordenador da nossa campanha, nio poderia té-ia coorde-
nado tdo mal a nao ser deliberadamente. Desconfio que ele,

. que nos foi indicado, trabalhou ma) porque é presidencialista
e desejava que perdéssemos. E nds ndo nos demos conta;
embarcamos numa “fria danada™’, porque pior campanha
ndo poderia haver. Eu ndo convidaria ¢ Duda para uma cam-
panha eleitoral minha, em nenhum momento da minha vida.
Ele foi de uma incompeténcia total! Quem perdeu ndo foi
o parlamentarism o, foi o Sr. Duda com a sua campanha.

Eutretanto, quando ¢ele coordena a campanha do Sr. Ma-
luf, diz-se que ele ¢ competente, que é fantastico, o melhor
do Brasil. Nao con51go aliar 0 melhor do Brasil, aquele que
‘¢ considerado génio, com a porcaria de campanha que ele
fez para o parlamentarismo.

Devo contar aqui urna passagem bastante interessante,
Sr. Presidente. O Marco Maciel, que terminou sendo o grande
vitorioso — fagamos justica — , ndo conseguia vir para esta
tribuna defender o presidencialismo. Nés viviamos provocan-
do-o. Parecia que 5. Ex* estava sozinho, mas, de repente,
coordenou e foi o grande herdi. Foi um processo fantdstico;
S. Ex* fazia ligagoes diretas. O Brizola s¢ falava.com o Sr.
Marco Maciel, com mais ninguém; o Lula s falava com ele,
poique o Lula nao falava com o Brizola; o Requido s6 falava
com o Marco, porque ndo falava com o Brizola; o Quércia
s6 falava com o Marco, porgue ndo falava com o Requido.
Assim, o ilustre Senador pernambucano coordenou o palan-
que eletrénico e ganhou.

A propdsito, o Marco tem um projeto de reforma onde
defende que, no Brasil, o presidencialismo deve ser como
nos Estados Unidos: o ministro deve ser votado pelo Con-
gresso. Eu defendo essa idéia do nobre Senador; acredito
gque S. Ex* esta certo. _

A meu ver, uma das alteragdes que temos que fazer &
determinar que ministros, no préximo Governo, sejam subme-
tidos ao Congresse Nacional, para que a escolha seja debatida,
seja analisada,

Tramita na Casa um projeto de lei de minha autoria
no qual candidato a Governador, candidato a Presidente da
Repiiblica, candidato a Prefeito, candidato a Senador tem
que ser submetidos A sele¢do interna do seu partido, para
gue nao se repita o que aconteceu recentemente. O PMDRB
indicou um candidato a ministro, que exerceu o mipistério
e teve que renunciar, parque fatos que aconteceram na sua
vida o impediram de continuar no ministério.

Continuando ¢ que estava dizendo, participdvamos de

uma reuniido da Mesa com as [.iderangas € perguntei ao Sena-

dor Marco Maciel se continvava disposto a apresentar o seu
projeto para gue no presidencialismo nosso o ministro seja
referendado pelo Congresso. O Marco Maciel respondeu enfa-
ticamente que estava disposto. Insisti: continua a defendé-lo?
5. Ex* respondeu: sim. Indaguei do nobre Senador a razio
por que havia apresentado o projeto. antes do plebiscito mas
nao pdde defendé-lo na campanha. Questionei se ndo pudera
defendé-lo porque, muitas liderangas presidencialistas ndo con-
cordavam com . projeto. O Senador assentiu. Perguntei se
Jembrava dos nomes deles. O Marco Maciel disse:™ — Sabe
que esqueci!”’ Ndo era o momento de dizer, - ° '

Penso que essa € uma boa saida para o Congresso Nacio-
nal. . o .

Por outro lado, quero dizer ao meu amigo Richa que
a valoragdo do Congresso Nacional nac é apenas a galeria
ou a falta dela; temos qgue ter a coragem de debater; anahsar
algumas questoes internas deste Congresso.

A imagem de que o Congressista vive viajando ¢ sd traba-
lha nas tergas e quarta-feiras é uma imagem cruel. Sei porgue
fago isso. Vou todos os fins de semana a Porto Alegre. Entre-
tanto, a imaginagio do eleitor € de que o Congresso fupciona
somente quando este Plendrio estd reunido. Quando este Ple-
nidrio ndo estd reunido, imagina-se que o Parlamentar nao
estd fazendo nada. Quando ele nio estd na tribuna, ou quando
tiram uma fotografla da Cimara ou do Senado vazio, julgam
que ninguém est4 trabalhando.

Parece-me ridicula — para néo dizer grotesca -— a manei-
ra como estamos agindo. Permanego em Brasilia de terca

.a guinta-feira, quando retorno a Pocto Alegre, onde e5td a

minha familia. Precisamos racionalizar isso. Poderiamos, por
exemplo, determinar um periodo em que o Congresso traba-
lhasse de segunda a sibado durante quinze dias e uma semana
ficasse livre. E racional mudar essa situagdo, pois nao podemos
continuar nessa estupidez que tem sido as nossas vidas, viven-
do em aeroportos, semptre correndo — uma maluquice! Gas-
ta-se passagem, gasta-se saide, perde-se tempo. Isso tem que
ser alterado!

O Congresso vai funcionar durante trés meses? Pois que
sejam trés meses em tempo integral, de segunda a sdbado.
Depois, entdo, que possamos ter dois meses para cuidar das
bases.,

No tempo em gue eu era do centro académico, sempre
ia a0 aeroporto esperar um Deputado do meu Estado que
retornava a Porto Alegre. O entdo Deputado Fernando Ferra-
ri, que residia no Rio de Janeiro — ¢ niao em Brasilia —
¢ um exemplo. Quando ele chegava, nds o aguard:ivamos
no acroporto, porque era um fato, um acontecimento, pois
sabiamos gue o lugar dele era naquela capital. Hoje essa
situagdo se inverteu. Ha exigéncias de todos os lados, cobram
a nossa ida para o interior para aniversdrios etc.

Se queremos melhorar a imagem do nosso Congressu,
devemos discutir esses pontos.

O Sr. Ronan Tito — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR, PEDRO SIMON — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Ronan Tito — Nobre Senador Pedro Simon, eu
queria me ater, inicialmente, ao problema das galerias. Como
j4 foi colocado agui, ndo conhego nenhum parlamento do
mundo dito civilizado em que acontegam as badernas que
presenciamos aqui. Uma coisa §e chama liberdade, outra,
acinte. Se vou & casa de um amigo, posso fazer tudo gque
quiser 14 simplesmente por se tratar de um amigo? Penso
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que iss0 parte de um erro de conceituagio: ésta ndo € a Casa
do povo, como se afirma, mas a.Casa dos representantes
do povo. E quem entra em qualquer casa; tlube, associagdo
ou firma tem de observar as regras. Contudo, quero defender
as galerias, porque ndo sfo elas que iniciam os movimentos,
a ndo ser por provocacao de Parlamentares dentro do plendrio,
que ficam ensaiando como se fossem chefes de torcidas, ani-
mando, dando -gritos de guerra. Indago'de \V: Ex* o que foi
majs critico ¢ verdadeiramente nos encheu de-vergonha: o
que aconteceu nas galerias ou o que aconteceu no plendrio,
com Parlamentares se dirigindo ad Presidente daquela manei-
ra? Eu ndo conhecia essa-democracia de arrancar fio, rasgar
papel, Senador. Qutra questdo que eu gostaria de acentuar
¢ que teremos todo o direito de colocar os vidros no plenério
da Cimara dos Deputados depois de os colocarmos aqui,
separando a Tribuna de Honra. Apesar de chamar-se Tribuna
de Honra, trata-se da Tribuna do Lobby. Sou absolutamente
favoravel ao lobby, Inclusive, ja fiz aproximadamente trinta
reunides na minha residéncia para receber lobistas ¢ Parlamen-
tares de todas as expressges. Recebo-os em meu gabinete,
converso nos corredores, mas o plendrio € o sacrdrio do Patla-
mentar. Aqui, ninguém tem o direito de nos dar instrugbes,
embora assistamos a isso a todo momento; nio nos damos
ao respeito. G Parlamento tem de ser valorizado pelos Parla-
mentares. V. Ex*, por acaso, assistiu ontem 4 postura de alguns
Partamentares em rela¢ao ao nosso Presidente, Senador Hum-
berte Lucena? Ouviu o nivel de palavras que foram dirigidas
a S. Ex*? O Plendrio ndo se respeita, os Parlamentares néo
se respeitam! O ponto alto do discurso de V. Ex* é quando

assinala que essas elites ndo sdo dignas deste Pafs. E verdade.’

Tive oportunidade de salientar isto dessa tribuna, quando
sabatinamos aqui o Ministro Eliseu Resende. V. Ex* aludiu
4 questdo da economia e dos economistas, sobre 0 que eu
queria tratar, ainda que en passant. Senador Pedro Simon,
durante o periodo da ditadura, guem amarrou as vacas foram
os militares; no entanto, quem as ordenhou foram os tecno-
cratas. Com a sociedade toda amarrada, € muito facil fazer
economia. Quero ver administrar economia dentro de uma
democracia em que haja participagio de todas as correntes.
Além disso, todas as ditaduras do mundo, de inicio, impres-
sionam profundamente, porgue prometem milagres ¢ amar-
ram todo mundo. A informagdo € uma sé, e os milagres apare-
cem. Na democracia € diferente. Tudo é ¢ deve ser questio-
nado: o certo e o errado. Sabe por que a democracia pede
tempo, nobre Senador? Pelo simples fato de que todas as
ditaduras, ao longe do prazo, foram desastres totais; e todas
as democracias, ao longo do tempo, renderam frutos. Quero
lembrar a V. Ex* que a maior distribuigao de renda e o maior
crescimento do Produto Interno Bruto que tivemos neste Pais
foi ao final do Governo Juscelino Kubitschek e inicio do Go-
verno Joao Goulart, numa democracia em que todos tinhamos
liberdade para tudo. V. Ex*, sempre que fala dessa tribuna,
provoca uma série de apartes, pela lucidez das idéias que
apresenta. A meu ver, o grande tribuno, o grande Parlamentar
deve sempre fazer isso, e V. Ex* o faz com maestria. Por
iss0, ndo resisti em solicitar este aparte. O erro do parlamen-
tarismo, que contava com maioria na Constituinte de 1988,
foi nio ter se imposto para depois ser submetido a veredicto
popular. Nao € o democratismo. Acabou a democracia de
rua. H4 pessoas que ainda estio sonhando com a Grécia anti-
ga, onde a democracia se fazia em praga piblica e todos partici-
,pavam. Para se alcangar esse nivel de democracia, terfamos
que ter escravos trabalhando, com os quais ndo contamos

atualmente. Mister se faz, portanto, uma democracia repre-
sentativa. Congratulo-me com V. Ex* e agradeco a oportu-
nidade do aparte.

O SR. PEDRO SIMON — Ouvi, com muito prazer,
o aparte de V. Ex*, prezado Senador Ronan Tito.

V. Ex* tem razdo ao assinalar que estamos mal acostu-
mados, Venho a esta tribuna para analisar os erros do Dr.
Itamar, os erros da Camara dos Deputados, os erros do partido
adversdrio, os erros dos empresdrios, mas nunca analisamos
2 nossa parte, em que estamos contribuindo para mudar essas
circunstancias que af estio.

Nessa Constituigao Cidada encontramos 0s nossos direi-
tos. Todavia, onde estio os nossos deveres, as N0ssas responsa-
bilidades?

Sr. Presidente. creio que, se comegdssemos a raciocinar
no sentido da singeleza, de como as coisas podem ser simples.
tudo poderia ser diferente. Este Congresso deve proceder
a uma profunda reflexdo do que € ¢ do que pode ser, das
modificagGes que deve fazer. Muito dificil serd uma oportu-
niddde tdo importante gquanto essa da reforma da Consti-
tuigao. '

Neste momento, Str. Presidente, temos que deixar de lado
nossas magoas, nossas fraquezas, nossas incompreensdes e,
por que nao dizer, até nossas incompeténcias. Temos de nos
dar as maos para realizar uma reforma que seja séria, respon-
sdvel, que tenha credibilidade. Pelo amor de Deus, serd que
alguém aqui vai questionar que a reforma agréria ndo deve
ser feita nesta hora, sob o pretexto de que, se¢ concluida até
o final do ano, o Sr. ltamar pode vir a ganhar algum prestigio
a-mais € o Sr. Fernando Henrique a fazer um bom governo?
Serd que alguém vai cogitar da importancia e da necessidade
de se fazer essa reforma agora? Serd que ninguém vai imaginar
que necessitamos de um minimo de espirito piblico para ner-
guntar ¢ que € melhor para este Pais?

Ha pontos que sao dificeis. Por exemplo: a Previdéncia
estd quebfidda, ela Vai implodir. Neste Pais. ndo pode um
cidaddo, com 40 anos, se aposentar. Precisamos ter coragem
de dizeristo. Perdoem-me os professores, mas a aposentadoria
a0s 25 anos de servigo ndo é vidvel; o Pals ndo tem condigoes
de sustentar esse estado vigente. Essas questdes tém que ser
analisadas em sua profundidade. Ndo podemos ter 32 milhées
que passam fome e alguns em uma situagdo diferente.

Por isso, meu amigo José Richa, € que eu tinha medo
de analisar este assunto agora; porque, sendo uma época elei-
toral, reconhego que talvez as coisas se confundam e nio
haja a trangiiilidade necessdria para que se volem tais ques-
t0es. Mas isso tem de ser analisado. Nao podemos ficar olhan-
do as coisas acontecerem. Penso que ndo se deve permitir
due pessoas com 30, 40 ou 45 anos de idade fagam concursos
publicos. Porque. se um cidadio que trabalhava numa profis-
sdo em gque ganhava 10 mil cruzeiros reais, por exemplo,
¢ aprovado num cONCurso para juiz ou promolor, passa a
ganhar 120 mil cruzeiros reais; vai trabalhar durante trés anos
¢ aposentar-se com esse saldrio. enguanto passou a vida inteira
contribuindo para a Previdéncia sobre os 10 n:l cruzeiros
reais.

Essas coisas tém que ser analisadas com a coragem neces-
sdria, se quisermos aprofundar a questdo. Sei que nio é facil;
ou porque tem-se um parente que ¢ funciondrio, ou porque
0 cabo eleitoral tem algum interesse na questdo, etc. Mas
essas ¢oisas 1€m de ser analisadas no seu conteddo. Este ndo
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pode ser um pais de divisdes: os empresdrios, banqueiros
¢ outros setores ganhando de determinada forma €, de outro
lado, a imensa maioria de: 6rfaos deste Pais que ndo tém
ninguém, que nio entram nos gabinetes de Senadores € Depu-
tados, que ndo existem, ndo produzem & nio consomem.

Volto a dizer que precisamos ter prioridades. Se tenho
dois fithos ¢ um deles me pede dinheiro para comprar uma
casa na praia — e ele ja tem casa, ja tem carro, estd bem
de vida — e 0 outro me pede dinheiro porque seu fitho estd
mal e precisa ir para o hospital, para quem devo dar o dinheiro
primeiro? Vou dar o dinheire para o meu fitho comprar uma
casa na praia ou para o filho que precisa levar a crianga para
o hospital? No Brasil, cansamos de dar dinheiro para fazerem
casa na praia e nao olhamos para os 32 milhdes de brasileiros
que passam fome. Essa € a realidade! E assim que adminis-
tramos! Essa é a elite brasileira. Vamos ter de analisar essas
questdes. E a oportunidade € agora, na reforma da Consti-
tuigdo. Temos que ter a coragem de analisar, debater e buscar
algumas conclusoes.

Agradego, Sr. Presidente, a oportunidade e a tolerancm
de V. Ex*, que me adverte tdo gentilmente, hd tanto tempo,
de que 0 meu tempo ja estd esgotado. Mas creio que o sentido
do meu pronunciamento é cxatamente este: com a mesma
franqueza com que vim a esta tribuna, na semana passada,
dizer que, se dependesse de mim, a revisdo ndo seria agora,
venho neste momente dizer que acato a decisdo. E creio que
nés, em fazendo a revisdo, temos a obrigagao de lutar para
fazer o melhor.

Nosse sent:do Sr. Presidente, fago um chamamento aos
membros deste Congresso Nacional -— e nao devemds separar
0s que queriam e os que n3o queriam a revisio, nio podemos
dividir um grupo mais 2 esquerda € um grupo mais a direita
~no sentido de que entendamos que reforma da Constituigio
¢ uma questio de consciéncia, de alma, de’sentimento. Temos
que nos unir, nos sentarmos todos em torno de yma mesa
para buscarmos a média do pensamento do povo brasileiro.

. Era o que tinha a dizer, Sr. Prestdcnte (Multo bem!
Palmas.)
Durante o discurso do Sr. Pedro Simon, o Sr. Meira
Filho deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Carlos Patrocinio
Durante o discurso do Sr. Pedro Simon, o Sr. Car-
los Patrocinio deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Julio Campos, 1° Secretdrio.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Albano Franco _ Almir Gabriel _ Alvaro Pacheco '_ Antonio
Mariz _ Aureo Mello _ Coutinho Jorge _
Guilherme Palmeira _ Humberto Lucena _ Iram Saraiva _
Samey _ Levy Dias _ Moisés Abrdo _ Ney Maranh&o _ Ronan Tito

-. Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Jiilio Campos) — O Senhor Presi-
dente da Repiiblica editou a Medida Proviséria n® 354, de
24 de setembro de 1993, que define condigdes para aquisigao
¢ remogdo de alimentos bésicos destinados 3 populagao flage-
lada pela seca e autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orga-
mento da Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério
da Integragio Regional e do Ministério do Exército, crédito
extraordinério na valor de 5 bilhdes e 470 milhdes de cruzeiros
reais.

Gilberto Miranda _
José ~

v

De acordo com as indicagdes das Liderangas, € nos termos
do § 52 do'art. 2¢ da Resolugao n® 1/89, do Congresso Nacional,
fica assim constituida a Comissdo Mista incurbida de emitir
patecer sobre a matéria:

SENADORES
_Titulares Suplentes
PMDB
1. Masyeto de Lavor

2. Divaldo Suruagy

1. Garibaldi Filho
2. Cid Sabsia de Carvalho

PFL
3. Alvaro Pacheco 3. Bello Parga
PPR.
4, Lucidio Portella 4. Epitacio Cafeteira
PSDB
5. Beni Veras 5. Teotnio Vilela Filho
: PSB
6. José Paulo Bisol 6.
PT
7. Eduardo Suplicy 7.
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
BLOCO

1. Roberto Torres
2. Cyro Nogueira

1. Jorge Khoury
2, Osvaldo Coelho

PMDB
+ 3. Aluizio Alves 3. Murilo Rezende
FPR
4. Djenal Gongalves 4. Aécio de Borba
PSDB
5. Jo#io Faustino 5. Luiz Pontes
. PRONA
6. Regina Gordilho 6.
) PP
7. Flavio Derzi 7.0svaldo Reis

De acordo com a Resolugdo n? 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calenddrio para a tramitagdo da matéria:

Dia 30-9 - Designacio da Comissio Mista;

Dia 1°-10 - Instalagdo da Comissao Mista;

Até 2-10 - Prazo para recebimento de emendas. Prazo
para a Comissao Mista émitir parecer sobre a admissibilidade;

Até 12-10 - Prazo final da Comissdo Mista;

Até 27-10 — Prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Jilic Campos) — O Senhor Presi-
dente da Republica editou a Medida Provisdria n® 355, de
27 de setembro de 1993, gue *altera a Lei n° 8.631, de 4
de margo de 1991,

De acordo com as indicagbes das Liderangas, e nos termos
dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugdo n® 1/89-CN, fica assim
constituida a Comissao Mista incumbida de emitir parecer
sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
1. Antonio Mariz

2. Wilson Martins

1. Mansueto de Lavor
2. Ronan Tito
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PFL
3, Odacir Soares 3. Henfique ‘Almeida
PPR ., '
4, Louremberg Nunes 4, Esperidifio Amim
Rocha
PSDB
5. Almir Gabriel 5. Mério'Covas
FRN
6. Aureo Mello 6. Ney Maranhio
PDT
7. Nelson Wedekin 7. Lavoisier Maia
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
BLOCO
2. Vicente Fialho * 2. Jodo Carlos Bacelar -
PMDB
3. Adilson Maluf 3.1Luis Roberio Ponte
FPR
4, Pedro Novais 4, Pedro Pavio
PSDB
5. Adroaldo Streck 5. Wilson Moreira
PDT
6. Elio Dalla-Vecchia 6. Luiz Girfio
FT
7. VIAdimir Palmeira 7. José Dircen

De acordo com a Resolugao n? 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calenddrio para a tramitagic da matéria:

Dia 30-9 - Designagio da Comissio Mista;

Dia 1°-10 - Instalagdo da Comissao Mista,

Até 3-10 - Prazo para recebimento de emendas. Prazo
para a Comissio Mista emitir parecer sobre a admissibilidade;

Até 13-10 - Prazo final da Comissao Mista;

Até 28-10 - Prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — O Senhor Presi-
dente da Repiblica editon a Medida Provisdria n°® 356, de
27 de setembro de 1993, que altera o art. 27 da Lei n® 8.352,
de 28 de dezembro de 1991, com a redacao dada pela Lei
n° 8.458, de 11 de setembro de 1992, que dispde sobre as
disponibilidades financeiras do Fundo de Amparo ac Traba-
lhador — FAT — e d4 outras providéncias, e autoriza o Poder
Executivo a abrir ao Orgamento da Seguridade Social da
Uniio, em favor do Ministério da Saiide - Fundo Nacional
de Saiide, crédito extraordindrio no valor de 35 bilhdes de
cruzeiros reais,

D¢ acordo com as indicagoes das Liderangas, e nos termos
do § 5° do art. 2° da Resolugdo n® 1/89-CN, fica assim consti-
tuida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre -

_a matéria:
SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
1. Ruy Bacelar 1. Flaviano Melo
2. Divaldo Suruagy 2. Césa Dias

PFL

. 3.Elkcio Alvares 3. Francisco Rollemberg

_ PPR ,
4. Gerson Camara 4.levyDias . . .
PSDB - : v
5. Beni Veras 5. Almir Gabriel - )
FP '
6. Pedro Teixeira 6. Meira Filho
PTB
7. Luiz Alberto 7. Marluce Pinto
. DEPUTADOS .. .
Titulares » Supientes
BLOCO '
1. Reinhold Stephanes 1. Jos€ Elias
2. Jofran Frejat 2. Rivaldo Medeiros
PMDB
3. Laire Rosado 3. Nilton Baiano
- PPR
4. Chafic Farhat 4. Paulo Duarte
' _ PSDB :
5. Clévis Assis 5. Ubaldo Dantas -
PRN ) N
6. Tony Gel 6. José Gomes da Rocha -
PL
7. Jos€ Egydio 7. Sérgio Brito

De acordo com a Resolugio n® 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calenddrio para a tramjtagao da matéria: .

Dia 30-9 - Designagdo da Comissao Mista;

Dia 1°-10 - Instala¢do da Comissao Mista;

Até 3-10 - Prazo para recebimento de emendas. Prazo
para a Comissao Mista emitir parecer sobre a admtssublhdade,

Até 13-10 - Prazo final da Comissao Mista,

Até 28-10 - Prazo no Congresso Nacional.

O SR.’PRESIDENTE (Jilio Campos) — Sobre a mesa,
requerimento que serd lido pelo St. 1? Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N- 1.032, DE 1993

Nostermosda art. 13, § 1°, do Regimento Interne, requei-
ro gue seja considerada como licenga minha auséncia aos
trabalhos da Casa, dia 1? de outubro de 1993, a fim de proferir,
no Recife, palesira sobre revisdo constitucional, no encerra-
mento do Encontro promovido pelo Instituto de Advogados
de Pernambuco. ‘

Sala das Sesstes, 30 de setembro de 1993. — Senador
Marco Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Iilio Campos) — Aprovado o re-
querimento, fica concedida a licenga solicitada, nos termos
do art, 13 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 1.033, DE 1993
Senhor Presidente,

Nos termos do art. 13, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro que sejam considerados como licenga autori-
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zada os dias 3, 6, 8, 10, 13, 17, 20, 27 ¢ 28 de setembro
de 1993, quando estive afastado dos trabalhos da Casa.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 1993, — Senador
Moisés Abrio.

O SR. PRESIDENTE (Jilic Campos} — Aprovado o re-
querimento, fica concedida a licenga solicitada, nos termos
da art. 13 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo 5r. 1¢
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N° 1.034, DE 1993

: Brasilia, 29 de setembro de 1993
Senhor Presidente,

Solicito que sejam considerados como licenga autorizada,
nos termos do art. 43, inciso II, do Regimento Interno, os
dias 1, 4, 5, 13, 14, 15 ¢ 18 do més de outubro préximo,
quando deverei estar ausente dos trabalhos desta Casa.

Atenciosamente, Senador Jutahy Magalhaes.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Aprovado o're- °

querimento, fica concedida a licenga solicitada, nos termos
do art. 13 do Regimento Interno,

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretario.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N 1.035, DE 1993

Requeiro, nos termos do artigo 43, If, do Regimento
Interno do Senado Federal, sejam consideradas como licenga,
minhas auséncias as sesboes dos dias 27 e 30 de agosto e
3, 6,9, 13, 14 17, 20, 21, 24 e 27 de setembro do corrente
ano.

Sala das Sessées, 30 de setembro de 1993. — Senador
Alfredo Campos.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Aprovado o re-
querimento, fica concedida a licenga soligitada, ng, jermos
do art. 13 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, comunicagbes que serdo lidas pelo Sr.
1¢ Secretirio.

Séo lidas as seguintes,
Senhor Presidente,

Comunico meu afastamento dos trabalhos desta Casa no
periodo de 27 de setembro a 3 de outubro, do corrente exerci-
cio, para, viajar ao exterior, em missio oficial junto & ONU.

Brasilia, 27 de setembro de 1993. — Senador Nelson We-
dekin.

Senhor Presidente,

Comunico a V. Ext, que estarei ausente do Pafs, no perio-
do de 25 a 30 de setembro do corrente més, para devidamente
autorizado pelo Senado Federal, participar da Delegagio do
Brasil 4 Assembléia Geral do FMI.

Sala das Sessées, 24 de setembro de 1993. — Jonas Pi-
nheiro.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — As comunicagdes
lidas vdo & publicagio.

O SR. PRESIDENTE (hilio Campos) — Esgotado o tem-
po destinado ao Expediente.

Presentes na Casa 61 Srs. Senadores.

Passa-se &

', ORDEM DO DIA

Sobre a mesa; requerlmemo que serd lido pelo Sr. 1°
Secretario. . . . ‘.

E lido ¢ aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 1.036, DE 1993
Senhor Presidente, "'

Nos termos do aft. 175 alinca d, do Regimente Interno,
requeiro’ inversad da Ordem do Dia, a fim de que a matéria
constante do item n° 8 seja Submetida ao Plendrio em primeiro
lugar.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 1993. — Senador
Eduvardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Aprovado o re-
querimento, serd cumprida a delibera¢io do Plendrio.

Sobre a mesa, requenmemo gue serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido e aprovado o segu_inte.
REQUERIMENTO N¢ 1.037, DE 1993

Nos termos do art. 175, alinea d, do Regimento Interno,
requeiro inversio da Ordem do Dia, a fim de gue os itens
n® 5 e 2, sejam apreciados em penultlmo e ultlmo lugares,
respectivamente.

Sala das Sessées, 30 de setembro de. 1993. — Senador
Henrique Almeida. . . !

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) — Aprovado o te-
quenmento sera cumprida a deliberagao do Plendrio.

Item 8:

Votagao, em turno dnico, do Requerimento n* 890,
de 1993, do Senador Eduardo Suplicy, solicitando., nos
termos regimentais, a convocagao do Ministro de Esta-
do da Fazenda, para prestar, perante o Plendrio do
Senado Federal, esclarecimentos sobre a elaboragao
e condugdo da politica“econémica do governo.

. Em votagdo o requerimento, em turno dnico.

O Sr. Eduardo Suplicy -— Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Jilioc Campos) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador.

O SR. EDUARDPO SUPLICY (PT — SP. Para encami-
nhar. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
tes, o Ministro Fernande Henrique Cardoso, ainda em Wa-
shington, declarou, em especial ao jornal Gazeta Mercantit,
que estd para adotar medidas de grande importincia para
a estabilizacdo dos precos. S. Ex* disse i jornalista Claudia
Safatle que estd preparando

“um ajuste fiscal, que espera seja equivalente a
25bilhdes de délares, ou cerca de 6% do PIB, suficiente
para zerar, em 1994, o déficit operacional do setor
publico.

Garantido esse ajuste, com ou sem revisao consti-
tucional, ai, sim, ¢ governo estaria apto a quebrar o
regime da indexacao, responsdvel pela inércia inflacio-
naria, através de uma dncora nominal, provavelmente
cambial.

{...) As medidas de corte de gastos e aumento
das receitas estan sendo minuciosamente discutidas en

.

M
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tre 4 equipe (écnica brasileira e o “staf” do Fundo
Monetdrio Internacional durante estes \itimos dias.

Foi fundamentado nessa garantia do Ministro da
Fazenda, de promover um verdadeiro choque fiscal,
que o diretor-gerente do FMI fez o seguinte comentdrio
em relagdo ao Brasil:

“Digo, sem vacilagio, que hd uma situagao favora-
vel ao acordo stand-by (emergencial). A conversa com
o ministro Fernando Hearique Cardoso me faz pensar
que pdo estamos tao longe de um’ acordo sobre um
programa suficientemente firme para atacar os proble-
mas brasileiros em sua raiz. O Fundo Monetério pode
apoiar esse esforgo.” Camdessus disse que aceiton

" a convite do Ministro da Fazenda para visitar ¢ Brasil
e garantiu que ird “ndo para comegar ou para concluir
a negociagdo, mas para quando a negociagio estiver
bem avangada.”

" “Acho que jd estd na hora”, admitiu o Ministra
da Fazenda, apontando para o final do més de outubro
proximo a apresentagdo desse conjunto de medidas,
que somari propostas de um pequeno aumento da re-
ceita com ganhos da privatizagao e com cortes de despe-
sas. " A sociedade terd que responder i questio funda-
mental: que tipo de Estado quer e como pretende finan-
cia-lo.”

“E ndo me venham dizer que vai ser dificil, porque
1994 € ano de eleigdes. Ex* tamente porque é ano eleito-
ral, o Governo tem que entrar com essa plataforma”,
assinalou o Ministro.

O ajuste preconizade pelo Ministro da Fazenda
€ ousado, demandard intensas negociagées politicas e
podera ser operado em pelo menos duas vertentes,
ainda no préximo més:

Com a revisio constitucional — o Ministro pre-
tentde sugerir medidas extremas, até mesmo a suspen-
sdo, por seis meses, em 1994, das transferéncias consti-
tucionais aos estados € municipios.”

E continua a matéria da Gazeta Mercantil de an-
teontem, dizendo que:

“Ngo se faz omelete sem quebrar os ovos. Mas
um importante esforgo, por seis meses, com uma rigo-
rosa contencio de gastos representard a forte possibi-
lidade de estabilizacdo e uma tremenda volta dos inves-
timentos”, acredita o ministro.”

Ora, Sr. Presidente, temos, no caso, indicios claros de
um programa de estabilizagio que as autoridades econ6micas
comecaram a discutis em Washington. O Ministro Fernando
Henrique Cardoso tem reiterado que gostaria de discutir essas
medidas abertamente com o Congresso Nacional e com todos
os segmentos da sociedade. )

E chegado o momento de o Senado Federal convocar
o Ministro para que, nesta Casa, em didlogo sereno, S. Ex*
se pronuncie e, eventualmente, ouga também as nossas suges-
tdes. Nosso objetivo € a estabilidade de pregos, a meihoria
da distribuigdo da renda, a retomad4 do crescimento, a erradi-
cagdo da miséria.

_ Enfim, esta convocagio tem por objetivo um diilogo do
mais alto nivel, para que nio seja a sociedade brasileira toma-
da de surpresa por medidas que, eventualmente, j4 estejam
sendo elaboradas ¢ discutidas, em nivel avangado, em Wa-
Zhington. Acredito que o prdprio Ministro ter4 a disposigio

C VIT.

Concluindo, Sr. Presidente, avalio que deverfamos fazer
esse debate em duas elapas: numa primeira, sugiro que se
faga um debate entre a equipe técnica — Edmar Bacha, Pérsio
Arida, André Lara Rezende — e economistas tais como Mirio
Henrique Simonsen, Paulo Nogueira Batista Junior, Paulo
Guedes e outros. Esse debate, na minha opinido, poderia
ser feito no dmbito da Comissdo de Assuntos Econdmicos
e previamente a vinda do Ministro. Uma vez aprovado este
requerimento, S. Ex* terd 30 dias de prazo e, portanto, poderd
escolher, em oulubro, o melhor dia para vir ao Senado. .

E também minha intengao apresentar requerimento a
Comissdo de Assuntos Econdmicos, convidando os econo-
mistas citados para um didlogo, que se daria antes desse debate
com o Ministro Fernando Henrique Cardoso. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lilioc Campos) — Em votagdo o
requerimento, em turno unico.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queéiram permanecer
sentados. (Pausa)

Aprovado.

A Presidéncia tomara as providéncias necessirias 4 con-
vocagio do Ministro de Estado da Fazenda.

O SR, PRESIDENTE (hilio Campos) — Item 1:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N- 172, DE 1993
(Em regime de vrgéncia, nos termos do
art. 336, ¢ , do Regimento Interno.)

Votagdop, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Cémara n® 172, de 1993 (n* 3.973/53, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Ministério Pdblico da Uniao,
que dispde sobre a reestruturagio das Procuradorias
Regionais da Repiiblica e dd outras providéncias, tendo

PARECERES, proferidos em Plendrio,

— Relator: Senador Jutahy Magalhdes, em substi-
tuigdo 3 Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania,
favordvel, com emenda de redagfio que apresenta; e

— Relator: Senador Bello Parga, em substituigao
A Comissio de Assuntos Econdmicos, favordvel ao Pro-
jeto'¢ 4 emenda.

A discussio da matéria foi encerrada na sess@o ordindria
do dia 28 do corrente.

Passa-se 4 votagiio do projeto, sem prejuizo da emenda.

Em votacgio.

Os Srs, Senadores que © aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagdo a emenda, de parecer favordvel.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 4 Comissao Diretora para a redagio final.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Sobre a mesa,
patecer da Comissdo Diretora oferecendo a redagio final,
que sera lida pelo §r. 1° Secretdrio,

E lida a seguinte
PARECER N 340, DE 1993
{Da Comissiio Diretora)
Redacdo final do Projeto de Lei da Camara n° 172,
de 1993 (n° 3.973/93, na Casa de origem.)

A Comissdo Diretora apresenta a redacéo final do Projeto
de Lei da Cdmara n° 172, de 1993, (n* 3.973/93, na Casa -
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de origem), que dispde sobre a reestruturagdo das Procura-
dorias da Repiblica e dd outras providéncias, .

Sala das Reunides da Comissdo, 30 de setembro de 1993,
— Chagas Rodrigues, Presidente — Junia Marise, Relatora
— Juiiio Campos — Lucidio Portella.

ANEXO AO PARECER N+ 340, DE 1993

Dispde spbre a reestruturacgiio das Procuradorias
Regionais da Repiblica e d4 outras providéncias.

O Congresse Nacional decreta:

Art. I* Sdo transformados em cargos de Procurador
Regional da Repiblica, vinte ¢ sete cargos de Procurador
da Repiiblica, vagos, criados pelo Decreto-Lei n® 2.386, de

18 de dezembro de 1987, e transformados pela Lei Compie-
mentar n® 75, de 20 de maio de 1993,

Art. 2 Sdo criados, no Quadro Permanente de Pessoal
do Ministério Publico Federal, os cargos em comissao, as
GratiticagGes pefa Representagdo de Gabinete e 0s cargos
efetivos, a serem providos por concurso publico, relacionados
no Anexo desta Lei.

Art. 3*  As despesas decorrenies da aplicagao desta Lei
correrdo a conta das dotagdes orgamentdrias consignadas ao
Ministério Piblico da Unido.

Art. 4 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art. 5* Revogam-se as disposicdes em contririo.

ANEXO

(Art.  dalLein® , de

de de 1993)

Cargos em Comisséo

Denominagio

Cadigo Quantidade

Assessor de Subprocurador-Geral da Repablica

DAS-102.2

Assessor de Procurador Regional

DAS-102.1

* 37 cargos para completar o quadro das Procuradorias Regionais da 1* a 5* Regides,
criado pela Lei n° 8.404, de 8 de janeiro de 1992,

“Tabela de Gratificag8o pela Representagio de Gabinete

Quantidade Denominagio Codigo * Valor
27 Secretdrio de Procurador Oficial 1 1.305.439,36

* Valores de maio/93
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CARGOS EFETIVOS - TECNICO E AUXILIAR
. DISTRIBUICAO POR AREA DE CONCENTRACAO/ORGAO

REGI- | PRMs

PGR
' ONAIS

PRs

Grupo

1° 2¢ 3° 4°
Grupo | Grupo | Grupo

Técnico
Processual 02 27 -

Administrativo { 10 15 -
Informética 04 - -
Saude 05 05 -
Documentagdo | 05 10 -

Engen/Arquit. | 01 | - | -

04 06 22 15 76
04 07 16 28 80

02 04 07 13 30

- 10 14 - 34
- 04 00 | 02 30
- ~ - - 01

Artesanato 06 - 42

TOTAL 27 37 - 10 31 68 58 251
<Auxiliar
Vigiléncia - - - - - - - -
Transporte 10 - 54 08 08 08 13 101
Administrativo | 20 45 - 06 10 10 15 106

06 07 15 15 91

TOTAL 36 45 96

298

TOTAL GERAL

549

PRs - Procuradorias da Repiiblica nos Estados

1° GRUPO - SP, RJ
2° GRUPO - MG, RS, PR, DF, SC

3° GRUPO - RN, PE, PB, CE, GO, MS, BA
4° GRUPO - AM, SE, ES, MA, PL, RO, PA, MT, AL, AC, TO, RR, AP

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Em discussao
a redagdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai a sancio.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Hem 3:
PROJETO DE RESOLUCAO Ne 82, DE 1993

(Em regime de nrgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Inter'l:o.)

Discussao, em turno nice, do Projete de Resolugdo n®
.82, de 1993, de iniciativa da Comissio de Assuntos Econd-

micos, que autoriza a adogdo de procedimentos especificos
para a contratagdo de operagdes de crédito ao amparo do
Prorur.

Sobre a mesa, emenda que ser4 lida pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte
EMENDA Ne¢ 1-PLEN (de redagic)

Substitua-se a expressio “‘ao amparo do Prorur”, na
emenda, no art. 1° e no pardgrafo iinico do art. 3°, do Projeto
de Resolugho n” 82, de 1993, pela expressdo “‘para aquisigdo
de’'méquinas e equipamentos agricolas”.

Justificacdo

Consigna o presente projeto a expressdo “Prorur”, desig-
nacio coloquial das linhas de crédito do BNDES/FINAMF
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para a aquisi¢ac de maquinas ¢ equipamentos agricolas pelos
pequenos € micro empresarios rurais. Por tratar-se de expres-
sao oficiosa, sem constar de nomma ou regulamento formais,
entendo plenamente conforme ao sentido do projeto sua subs-
tituigho, nos termos da presente emenda, de cunho redacional.

Sala das Sessées, 30 de setembro de 1993. — Senador
Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Jiilio Campos) — Nos termos do
art. 140, a, do Regimento Interno, designo o nobre Senador
Ronan Tito para proferir parecer sobre a emenda, em substi-
tuigdo a Comissdo de Assuntos Econdmicos.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para proferir pare-
cer. Sem revisdo do orador.) —Sr. Presidente, Srs. Senadores,
foi bem a propdsito V. Ex* ter solicitado que eu proferisse
aqui o relatdrio sobre a Emenda de Redagéo ao Projeto de
Resolucao n* 82, de 1993, de 1993, de autoria do nobre Sena-
dor Valmir Campelo, com o seguinte teor:

“Substitua-se a expressao “ao amparo do Prorur”™
no art. 1° e no pardgrafo idnico do art. 3° do Projeto
de Resolugdo n® 82, de 1993, pela expressao “para
aquisigiio de miquinas e equipamentos agricolas.”

Justificacao

“Consigna o presente projeto a expressio “Pro-
rur”, designagia coloquial das linhas de crédito do BN-
DES/Finame para a aquisi¢io de mdquinas e equipa-
mentos agricolas pelos pequenos € microempresdrios
agricolas pelos pequenos e microempresdrios rurais.
Por tratar-se de expressio oficiosa, sem constar de nor-
ma ou regulamento formais, entendo plenamente con-
forme ao sentido do projeto sua substituigdo, nos ter-
mos da presente emenda, de cunho redacional.”

Sr. Presidente, vale aqui uma explicagdo: no dia em que
votamos o Estatuto da Micro e Pequena Empresa Urbana,
a Comissdo de Assuntos Econémicos apresentou um projeto
de autoria de todos os seus membros, criando condigbes para
que 0s pequenos e microagricultores tivessem acesso aos finan-
ciamentos do Finame, que tem a sua origem, o seu fundo
formado pelo FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador.
No entanto, esse FAT s6 pode ser usado para financiamento
de grandes empresdrios, empresarios que t€m condigoes de
mostrar cronograma de pagamento, condigdes de pagamento
¢ de hipoteca.

Como o pequeno agricultor estq sendo massacrado por
nao poder competir com o grande agricultor, por ndo poder
com a sua enxada enfrentar o trator, entdo foi criado um
programa que funciona, na verdade, através dos Estados e
dos municipios. O Estado de Minas Gerais, por exemplo,
oferece um trator e cada municipio, dois, para que essas ma-
quinas trabalhem para os pequenos agricvltores apenas com
o pagamento do Sleo diesel. Isso dard ao pequeno agricultor
condigées de competir com os grandes agricultures.

No BNDES resolveram criar oficiosamente essa sigla Pro-
rur. Na verdads, como foi dito, ela nao existe. O que se
pretende, no entanta, € criar condigdes para que 0 pequeno
€ o microagricutor também possam ter as mesmas benesses
que t€m o pequeno € © microcomerciante, 0 pequenc € o
microindustrial, de acordo com o Estatuto da Micro e Pequena
Empresa. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. NEY MARANHAO — §r. Presidente, peco a pala-
vra para uma breve comunicagio, como lider.

O SR. PRESIDENTE (Xiilio Campos) — Senador Ney
Maranhio, estamos no periodo da Ordem do Dia; logo em
seguida, V. Ex* terd a palavra.

O SR. NEY MARANHAOQ — Muito obrigado, Sr. Prési-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — O parecer con-
clui favoravelmente 3 emenda.

Passa-se 3 discussdo do projeto e da menda, em.tutrno
tinico. (Pausa.}

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagdo o projeto.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos}) — Em votagdo a
emenda.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 4 Comissdo Diretora para a redacao final.

O SR, PRESIDENTE (Jilio Campos) — Sobre a mesa,
parecer da Comissio Diretora oferecendo a redagio final,
que serd lida pelo Sr. 1* Secretdrio.

E lida a seguinte

PARECER N¢ 341, DE 1993
(Da Comissac Diretora)

Redagiao final do Projeto de Resolugdo nre 82, de
1993.

A Comissio Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Resolugao n® 82, de 1993, que autoriza a adogdo de procedi-
mentos especificos para a contratagdo de operagoes de crédito
para aquisi¢io de maquinas ¢ equipamentos agricolas.

Sala de Reunides da Comissdo, 30 de setembro de 1993,
— Chagas Rodrigues, Presidente — Jinia Marise, Relator
— hifio Campos — Lucidio Portela.

ANEXO AQ PARECER N¢ 341, DE 1993

Redacao final do Projeto de Resolugao n? 82, de
1993.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Presi-
dente, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo a seguinte

RESOLUCAO Ne . DE 1993

Autoriza a adogiio de procedimentos especificos pa-
ra a contratacio de operagdes de crédito para aquisicio
de mdquinas ¢ equipamentos agricolas.

O Senado Federal resolve:

Art. 1*  As operagdes de crédito interno realizadas para
aquisigao de maquinas e equipamentos agricotas ficam dispen-
sadas da prévia autonizagdo do Senado Federal, estabelecida
no item IV do art. 4* da Resclugdo n° 36, de 1992, de 30
de junho de 1992, do Senado Federal.

Art. 2° Para a realizagio das operagdes a que se refere
esta Resolugio deverio ser apresentados ao agente financeiro
0§ séguintes documentos:

a) pedido do respectivo chefe do Poder Executivo;
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b) autorizagio legislativa para a opefagdg;

¢) atestado de adimpléncia junto a0 ‘PIS/Pasep, Finsocial,
Instituto Nacional de Seguro Social — INSS — e Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS; * ¢~

d) declaragio atestando o cumprimento’ do disposto no
art. 212 da Constituigdo e no art. 38, pardgrafo unico do
Ato das Disposiges Constitucionais Transitdrias, assinado
pelo Chefe do Poder Executivo;

e declaragao do Chefe do Poder ﬁxpcthvo atestando
0 pleno exercicio da competéncia m"butarla que Ihe confere
a Constituigao;

f) cépia da Lei Or¢amentaria.

Art. 3*  As operagdes de que se trata ndo estdo sujeitas
acs limites fixados no art. 3° da citada Resolucao n° 36, de
1992.

Pardgrafo dnico. O montante e os dispéndios referentes
as operargGes realizadas para aquisigao de maquinas e equipa-
mentos agricolas serio computados para efeito dos limites
estabelecidos no art. 3° da Resolugdo n® 36, de 1992,

Art. 4 A documentagdo referida no art. 2 deverd ser
encaminhada pelo Agente Financeiro ao Banco Central do
Brasil, para prévia autotizagdo, juntamente com cronograma
de reembolso e desembolsc da operagdo pretendida.

Pardgrafo dnico. No prazo de até cinco dias dteis a con-
tar do recebimento da solicitagdo, o Banco Central do Brasil
pronunciar-se-§ sobre a operacio pretendida, relativamente
ao limite previsto no art. 2¢ da citada Resolucdo n® 36, de
1992,

Art. 5* Deverdo ser remetidos ao Banco Central do
Brasil, para efeito de registro e controle, c6pia dos contratos
relativos as operagfes de crédito de que 1rata esta Resolugio,
no prazo midximo de trinta dias apds sua efetivagio.

Art. 6 A inobservancia das disposigdes da presente Re-
solugao sujeita os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
as sangdes pertinentes, cabendo ao Banco Central do Brasil

‘exercer a competente fiscalizagdo, no dmbito dos mercados

financeiros ¢ de capitais, nas formas previstas na lei.

Art. 7* Esta Resolugao entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 8 Revogam-se as disposigoes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Em discussdo
a redagéo final. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a discussao.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada,

A matéria vai & promulgagdo.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Item 4:
OFICIO Nr §/64, DE 1993

{Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,

¢, do Regimento Interno.)

Oficio n* § 64, de 1993, através do qual o Governo
do Estado de Minas Gerais solicita autorizagao do Se-
nado Federal para que possa contratar operagdo de
crédito externc, no valor de 200 milhdes de ddlares
americanos, para os fins que especifica. (Dependendo
de parecer da Comissio De Assuntos Econémicos.)

A Presidéncia retira da pauta o Oficio n° $/64, de 1993,
a0s termos do art. 175, e, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (lilio Campos) — item 6:

Votagdo, em turnoinico, do Requerimento n® 738,
de 1993, do Senador Pedro Simon, solicitando, nos
termos regimentais, a transcrigdo, nos Anais do Senado
Federal, do discurso proferido pele Senador Mauro
Benevides, quando de sua posse na Academia Cearense
de Retdrica, em 16 de julho do corrente ane, intitulado
“Politica e retdrica”.

Em votagio o requerimento, em turno Gnico.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Serd feita a transcrigdo solicitada.

E A SEGUINTE A MATERIA CUJA TRANS-
CRICAO E SOLICITADA:

POLITICA E RETORICA
(Senador Mauro Benevides)

Discurso de posse na Academia Cearense de Retd-
rica, em 16 de jutho de 1993.

1993

Quis a generasidade dos membros da Academia Cearense
de Retdrica conceder-me a honra inexcedivel de pertencer
aos quadros dessa nobre Instituicdo de Cultura, em cuja eri-
gem, ainda recente, cresce, qual nume tutelar, a figura inolvi-
ddvel! de Itamar Espindola, responsavel por sua criagio e pri-
meiros passos, no universo da vida intelectual do nosso Es-
tado.

Nio faz muito, passei por emogdo idéntica, com ¢ meu
ingresso na Academia Cearense de Letras, a mais antiga do
Brasil ¢ que, no préximo ano, estard vivendo as glérias de
seu primeiro centendrio, como a grande mairiz que serviu
de modelo as entidades congéneres, numa demonstragio elo-
qliente do espirito pioneiro e empreendedor de nossa gente,
nos mais diversos campos do conhecimento e da vida.

Agora, eis-me aqui, a receber das maos do Presidente
Osmundo Pontes o galardéo de séeio efetivo de uma Academia
que, em pouco tempo, jd se impos & admiragio de todos
os cearenses, pela seriedade com que persegue os seus altos
objetivos, tendo em vista a preservagio da arte de bem dizer,
ou de expressar o pensamento com elegincia de frases e preci-
830 e concisao recomendadas pela Estilistica, a fim de que
a transmissdo das idéias se opere com o brilho das imagens,
das figuras ou dos tropos.

E minha alegria torna-se maior, ao ser recebido pelo
Dr. Feliciano de Carvalho, profissional do maior realce na

- vida cearense, Presidente que é da Ordem dos Advogados

€ ex-Secretdrio de Estado, com um desempenho que honrou
o ser nome ¢ ¢ de todos os causidicos de nossa terra.

Eminente jurista ¢ orador de largos recursos, o Dr. Feli-
ciano excedeu-se no julgamento de minhas limitadas quali-
dades ou virtudes, que ganharam um colorido novo em sen
primoroso discurso, admirdvel pela benevoléncia de conceitos
¢ pela andlise dos motivos que justificaram minha eleigdo
para esta egrégia entidade.

Sei, porém, Srs. Académicos, que pouco fiz para o tanto
que me ofertais, mas vos asseguro que redobrarei esforgos
no sentido de que me vejais com ¢ merecimento apontado
no discurso do nobre e digno colega que, em vosso nome,
me recepcionou. Guardarei, comovido e envaidecido, as suas

- penhorantes palavras, como um estimulo de grande forga em



9382 Sexta-feira 1*

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 1)

Outubro de 1993

minha vida publica, toda ela a servigo do Ceard ¢ do Pais,
sem jamais me afastar da trincheira democritica. '

*  E foi'isso que me aproximou de meu inesquecivel Patro-
no, o Dr. José Martins Rodrigues, cujo nome ilumina a Cadei-
ra 7 19, dé nossa Academia, que passo a ocupar, inspiran-
do-me em sua filgurante personalidade de mestre do Direito
e de politico vocacionado, para tentar corresponder a vossa
expectativa e 4 confianga que depositastes em mim, quando
me escolhestes em votagdo undnime.

Cumprindo & obrigagao protocolar de fazer o elogio do
Patrono, dir-vos-ei que ele foi, irrecusavelmente, um vulto
paradigmal em nossa vida politico-partidéria, sendo, por isso,
um privilégio estar sob sua égide, neste Orgdo que abriga
tantas pessoas ilustres, que trabatham em beneficio de maior
esplendor do nome cearense.

Conheci-o de perto e com ele convivi por longo tempo.
Resoluto, obstinado, impertérrito, com exata consciéncia da
problemadtica politica, econdmica ¢ social do Pais, manteve-se
sempre como wna legenda de grande expressio no Ceard
e no Congresso Nacional, chegando a ocupar o Ministério
da Justica, apés integrar, com o brilhe que lhe era proprio,
a lideranga do MDB na Camara dos Deputados.

Nas lides forenses, como um dos maiores advogados de
seu tempo, ou nos embates tribunicios. em que demonstrava
uina retdrica moderna, profligando desacertos e descaminhos
governamentais. Destacava-se por sua incomparivel agilidade
de raciocinio, fazendo da palavra, em sua manifestagio oral
ou escrita, poderosa arma a servigo dos ideais de justica e de
progresso. Foi Secretdrio-Geral do Diretério Nacional do
MDB e Presidente de sua Executiva, no Cears, escolhendo-me
como 1° Vice-Presidente. Rejeitou, da mesma forma que eu,
todos os convites para apoiar o regime discriciondrio que se
instalou, entre nds, a partir de 1964. Preferimos, porém, supor-
tar, estoicamente, duas décadas de incompreensées politicas
¢ ameagas 4 vida republicana, sem trair a nossa fidelidade
& causa da Democracia, que se alicer¢a na soberania popular,
sob a luz da Liberdade e do Direito.

José Martins Rodrigues era, em verdade, um padrio de
dignidade e um exemplo maior para todos, por sua probidade
como chefe de familia, professor, politico e administrador
modelar, morrendo pobre depois de exercer importantes fun-
¢bes publicas, no ‘Ceara e no Brasil. Emerson o definiria,
por certo, como um homem representativo e Plutarco té-lo-ia
inclufdo entre os vardes ilustres gue celebrou. E ndo exagero.
Sua personalidade era marcante, servida por uma grande for-
taleza moral e uma inteligéncia pelimorfa e abrangente.,

No verbete que preparou para o seu Diciondrio da Litera-
tura Cearense, sobre ele assim se expressa Raimundo Girdo:
“Constituiu-se muito cedo individualidade obrigatéria nos
acontecimentos politicos e culturais do Cear4, no periodo que
medeia entre 1928 ¢ 1964. Na refrega, ndo desanimava um
sé instante. Foi bem um lider. Aquela determinagao e tenaci-
dade ele as possuia atavicammente, e, a erudigio, formou-a
4 custa da boa dire¢io didatica que recebeu e aos recursos
de seu talento brithante. Combatido ou louvado, foi na reali-
dade um homem de vanguarda. As suas prendas oratdrias
o conduziram aos mefhores éxitos: claro, explicite, convin-
cente, vigoroso mas suas exposigdes ou demonstragdes”. E
destaca que a sua tese de concurso para Catedratico — Efeitos
Juridicos do Siléncio — consagrou-o definitivamente como
jurista.

Secretdrio de Governo, Professor de Direito Civil e lider

.da maioria na Assembléia Legislativa, exerceria depois 0 man-

N

dato de Deputado Federal, bem assim as fungdes de Minisirc
de Estado e membro do Conselho Federal de Educagdo, sen-
do, em todos 0s momentos, um jornalista desassombrado ¢
culto, que usava, como arma poderosa, a sua inteligéncia
licida e cultura humanistica. Foi, em sintese, um cearense
que muito fez por sua terra e por sua genie, merecendo a
veneragao dos posteros. E té-lo como meu Patrono, na Cadei-
ra em gue hoje me emposso, € muito de jibilo espiritual
e um reencontro feliz’com o nome de quem soube exercer
a politica com grandeza, merecendo os aplausos de seus con-
tempordneos e o reconthecimento de toda a Nago.

Senhores Académicos, a Oratdrio Parlamentar e Politica,
drea em gue me situo, pelas atividades que venho desempe-
nhando diuturnamente na vida brasileira, jd teve momentos
de fulgor ou de gldria, entre nds, com tribunos de flamejante
elogiiéncia, 0 que também se verificou no campo religioso
e nio literdrio, sendo justo que se evoquem nomes da expressio
de Vieira, Mont'Alverne, José Bonificio — o Mogo, Frei
Caneca, Tobias Barreto, Rui, Joaquim Nabudo, José do Pa-
trocinio, Dom Aquino Correia, José Américo de Almeida,
Getilio Vargas, Jodo Neves da Fontoura, Pedro Calmon,
Santiage Dantas, Afonso Arinos, Tristio de Athayde, Carlos
Lacerda, Ulysses Guimaries e Tancredo Neves. No Ceard,
esquecidos ndo sejam, como oradores de renome ou conferen-
cistas de mérito, o Senador Pompeu , Panla Ney, Quintino
Cunha, Leiria de Andrade, Monte Arraes, Fernandes Tdvola,
Gustavo Barrose, Leonardo Mota, Dom Helder Camara,
Dom Manuel da Silva Gomes, Demdécrite Rocha, José Som-
bra, Paulo Sarasate, Olavo Oliveira, Jurandir Picango, Parsifal
Barroso, Gomes de Matos, Filgueiras Lima e tantos mais
que se exercitaram na difici] arte que, na Mitologia da Grécia,
tinha a musa Caliope a inspirar-lhe a refulgéncia. '

A Retdrica, ou, mais precisamente, a Oratdria, como
género autdnomo, tem fundamental importéncia nas batalhas
politicas, nos duelos parlamentares ou nos grandes sermdes,
pois, através dela, sensibilizaremos os homens publicos e o
povo para a solugio de problemas bdsicos, regionais ou nacio-
nais, e faremos a defesa de outras causas e aspiragdes altanei-
ras, procurando disseminar a verdade e a justiga.

Nio estou, evidentemente, entre os nomes que apontei,
mias € certo que vivi momentos de profunda emogio na tribuna
do Senado, em defesa da autonomia das capitais, da unificagiao
do saldrio minimo e da intransigente defesa das populagses
rurais do Nordeste, lembrando, igualmente, as oragdes que
proferi em louvor da meméria de Menezes Pimentel, na passa-
gem de seu centendrio, de Dom Antdnio de Almeida Lustosa,
futuro santo do Brasil, ¢ de Juarez e Virgilio Tdvora, ou
no Congresso, que se reuniu em Lisboa, de todos os Parla-
mentos Ibero-Americanos, em que falei como representante
do Brasil. Destacaria, também, o discurso que pronunciei
na Academia Cearense de Letras, ao ocupar a Cadeira que
tem como Patrono Araripe Junior, mestre da Critica Literdria
e expoente das letras nacionais. Em todos, deixei gravado
O meu pensamento sabre temas ligados ao ser humano, ao
tempo, & cultura, 4 Histéria ou a graves problemas emergen-
ciais, com base na formagdo que recebi em nossa gloriosa
Faculdade de Direito e na Faculdade Catdlica de Filosofia,
onde fiz o Curso de Letras, estudando as grandes Literaturas
do mundo.

Inspirados estavam os pensadores € tedricos escoléasticos
quando proclamaram, na Idade Média, esta verdade iniludivel
—- Poeta nascitur, Orador fit. Realmente, a Oratdria é um
dom que se aprimora, com obediéncia As regras gerais da
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Retdrica, em sua visdo mais moderna. E esta, prende-se, hoje,
depois de inimeras transformagfes conceituais, a pesquisa
do discurso literdrio e politico, tendo em vista as leis, ou
normas, que disciplinam o pensamento estético e filosofico.
Por iss0 mesma, os estudiosos de hd muito condenam as afeta-
goes de linguagem e os estilos marcados por excessivos artifi-
cios, em prol de uma elogiiéncia mais comedida e ndo menos
brilhante. Isso j4 teve o seu periodo de apogeu, mas ¢ certo
que todas as épocas contam com swa prépria dicgao, ou lingua-
gem, ¢ que ocorre em todos os segmentos do universo cultural.
Nio se poderia esperar, por motivos ¢bvios, que um romap-
cista de hoje escrevesse 4 maneira de Alencar, de Ega, de
Flaubert ou de Balzac, e que um orador falasse comn 0s me¢smos
floreios verbais de um Cicero, de um Quintiliano, de um
Sao Jodo Crisdstomo, de um Manuel Bernardes.

Entendo que o orador deve estar preso ao espirito e
a linguagem de seu tempo, para nao seguir na contramao
da Historia, em sua alocugdo. No puilpito das Igrejas, ou nas
tribunas das Academias ¢ dos Parlamentos, devemos procurat
manifestar as nossas idéias e 0s nossos sentimentos com sobrie-
dade, clareza, harmonia e justeza, evitando aquilo que se
convencionou chamar de retdrica vazia, ou loquacidade imitil.
que nada constrdi, porque nada transmite. E a linguagem
¢ dindmica, em todos os séculos, pelos fatores que sobre ela
mcidem, no processe de comunicagio dos seres e dos povos,
na histdria geral das civilizagdes e da cultura.

Senhores Académicos, o exercicio da Lideranga politica,
em trinta ¢ seis anos de atividades parlamentares — de Verea-
dor ¢ Senador da Republica — foi antececido ao fascinio
para ocupar a tribuna, desde a estudantil, na década de 50,
até a de entidades sociais numa época em que ¢ discurso
escrito e o improvisado empolgavam-se para fazé-lo de forma
a nido desfavorecer o verndculo, ac mesmo tempo em que
buscava, em eruditas citagoes, projetar uma imagem de que
me iniciava na leitura dos cldssicos, declamando frases ou
estrofes de impacto.

Postulei, assim, cargos como o de Orador Oficial do Cen-
tro Estudantil Cearense, do Grémio José de Alencar, do Colé-
gio Marista, do Centro Académico Clovis Bevilaqua, da Facul-
dade de Direito, da Unido de Mogos Catdlicos, do Clube
Recreativo, ao lado de companheiros de geragdo, sempre esti-
muladores de uma vocagio latente que até hoje me esforgo
empenhadamente para aprimorar.

Convivi, neste afa, com Joaquim de Figueiredo Correia,
Aquiles Peres Mota, José Airton Teixeira, Tarcisio Oliveira
Lima, Dorian Sampaio, Lourival Banhos, Valdir Leéncio Lo-
pes, Luis Teixeira Barros, hoje meu colega no Instituto do
Ceard, losé Valdivino de Carvalho, figura humana incompa-
rdvel, até bem pouco membro da Academia Cearense de Le-
tras. Nos oficios religiosos, embevecia-me com as homilias
do Conego Aureliano Mota, na Igreja do Carmo; as crénicas
do Padre Anténio Paixdo, ao microfone da Rédio Iracema,
em apelos candentes pelos pobres de Fortaleza; de Artur
Eduardo Benevides, das tertilias ca Casa de Juvenal Galeno
ensaiando os passos para transformar-se num dos maiores
oradores de nossos tempos.

Na Cémara Municipal de Fortaleza, saudava, por indica-
gao dos meus pares, um Juscelino Kubitschek de Ofiveira,
entdo candidato i Presidéncia da Repiiblica. Na Assembléia
Legislativa, a cuja presidéncia fui guindado num dos mais
delicados instantes de nova vida politico-institucional incum-

_bi-me de reverenciar, em nome da Casa, o Arcebispo resigna-

tdrio, 0 santo ¢ inolviddvel Dom Ant6nio de Almeida Lustosa,
outorgando-lhe o titulo honorifico de Cidadio Cearense.

Mal chegando ao Senado Federal, em 1976, fui o dnico
orador da solenidade gque marcou o Sesquicentengrio da nossa
Camara Aita, enumerando as grandes figuras que no Império
e na Republica dignificaram o mandato popular. Também
ali homenageei, na vitalidade de seus 100 anos, o extryordina-
riamente longevo e impoluto Senador Plinice Pompeu de Sa-
béia Magalhies, que me comoveu com uma carta de préprio
punho, guardada entre bissextos documentos nos meus arqui-
vos implacdveis, a semelhanga do escritor Jodo Condé.

Nas Convengdes partiddrias ao aceitar candidatura a car-
£0S majoritdrios, nos comicios de todos os tamanhos; em con-
centragoes monumentais pela autonomia das Capitais e as
“Diretas-ja” no grandioso Vale do Anhangabaii, em Sio Pau-
lo, diante de multiddes compactas e ululantes — tudo constitui
inapagdvel recordagio.

Além disso, Presidente do Congresso Nacional, mesmo
no formalismo da cadeira a que tive assento, formulei sauda-
¢oes a dignatarios estrangeiros, expressando-lhes o sentimento
dos parlamentares brasileiros.

Em plendrios internacionais, como em Manila, nas Filipi-
nas, defendi os direitos humanos e outras legitimas prerro-
gativas dos povos livres e civilizados, encorajando-me a deli-
near idéias diante de colegas de outras Nagdes, sequiosos
por conhecerem o pensamento da Delegagio brasileira.

Até mesmo nas breves intervengdes que me vi compelido
a proferir, proclamando a vacincia do cargo de Presidente
da Repiblica ¢ empossando o Vice Itamar Franco, foram
manifestagdes verbalizadas de imensa responsabilidade, por
que sob as vistas atentas de um plendrio aturdido e as vistas
ansiosas de milhdes de telespectadores, que recitavam as mi-
nhas palavras pausada e energicamente pronunciadas, no in-
tuito-deliberado de evidenciar a estabilidade das nossas insti-
tuigdes democraticas.

Mais de trinta anos decorreram sem que eu me aperce-
besse de que, algum dia, haveria de ser incluido entre os
mestres da oratdria no Ceard, congragados nesta Academia
de Retdrica, na qual pontificam luminares da cultura cearense.

Saberei dimensionar esta gléria imerecida, esmerando-
me para errar menos, afastando-me do linguajar obsoleto e
modernizande o discurso para os doutos, em solidalicio como
© nosso, € 08 menos cultos nos palanques e nos chdos dos
COMmMiCios.

Senhores Académicos, seja-me dado agradecer, mais uma
vez, 4 Academia, a escolha de meu nome para integrar os
seus qualificados quadros, numa demonstragio de aprego,
de quantos molrejam nesta vitoriosa Instituigio, por tudo
0 que fiz, em minha carreira politica, em beneficio do Cear4,
do Nordeste e do Pais.

Reitero minha gratidao por esse gesto cativante e pelas
palavras magistralmente articuladas, nesta solenidade, por
nosso eminente Coleta Dr. Feliciano de Carvalho, merecedor
do nosso respeito e crescente consideragio.

Aos amigos, que vieram dar o testemunho de seu apoio
€ permanente incentivo, ¢ meu reconhecimento profundo,
pois 56 tenho recebido deles gestos e palavras que me chegam
sempre com a forga de incentivo poderoso.

A todos, testemunho a certeza de que, consciente de
minha responsabilidade, procurarei multiplicar esforgos para
melhor servir & cultura cearense, em que se insere, de forma
expressiva, a Academia de Retorica, a resistir impavidamente
ao sentido utilitarista e pragmético do nosso tempo, que se
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afasta de conceitos e valores consagrados para erguer o seu
idedrio de angyistias e incertezas, com o conflito de ideclagias
e filosofias que se contradizem dialeticamente. Alguém, contu-
do, deve opor-se as vozes do caos ¢ promover, através da
paiavra escrita ou falada, a reconstrucdo das murathas da
utopia, da esperanga e do idealismo, para que o espirito res-

plandega, com sua luz insubstituivel, € o ser humano nao
se desintegrar em si mesmo, como vitima de sua prépria insani-
dade. Ndo facamos da cultura um exercicio de Gcios inconse-

giientes, mas um instrumento dedicado a paz e ao entendi-
mento entre os homens. E, para isso, Sts. Académicos, conta-
reis comigo, mesmo modestamente, mas sempre fiel aos prin-
cipios que iluminam os caminhos do tempo e da vida.

Muito obrigado a todos!

O Sr. Jilio Campos, 1* Secretdrio, deixa a cadeira
da Presidéncia que é ocupada pelp Sr. Chagas Rodri-
gues, I Vice-Presidente. -

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 7:

Votagio, em turnoinico, do Requerimento n° 764,
de 1993, do Senador Marco Maciel, solicitando, nos
termos do art. 172, 1, do Regimento Interno, ainclusao,
em Ordem do Dia, do Projeto de Lei do Senado n*
67, de 1991, de sua autoria, que dispGe sobre a partici-
pagio dos trabalhadores na gestdo das empresas ¢ dd
outras providéncias.

Em votagdo o requerimento, em turno dnico.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Projeto de Lei do Senado n° 67, de 1991 serd incluido
em Ordem do Dia oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 9:
Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Resolu-
¢ao n¢ 62, de 1991, de autoria do Senador Jutahy Maga-

ihdes, que altera dispositivos do Regimento Interno
do Senado Federal, tendo

Pareceres favoraveis, sob n** 84 e 85, de 1993,

das Comissges
— de Constituicio, Justica.c Cigdadania; e
— Diretora.
Passa-se & discussdo do projeto, em turno dnico. (Pausa. )
Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discussdo.
Em votacio.
Os Srs. Senadores que O aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovado.
A matéria vai 4 Comissao Diretora para a redagao final.
E o seguinte o projeto aprovado

PROJETQ DE RESOLUCAO N¢ 62, DE 1991

Altera dispositivos do Regimento Interne do Senado
Federal.

O Senado Federal resolve:
Art. 1
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 336. A urgéncia poderd ser requerida;

) U SN errraaes -

O art. 336, caput, do Regimento Interno passa -

b) quando se pretenda a apreciagio da matéria
na segunda sessdo ordiniria subseqiiente 4 aprovagio
do requerimento;

¢) quando se pretenda incluir em Ordem do Dia
matéria pendente de parecer.”

Art. 22 Osincisos I, 11l e IV do art. 338, do Regimento
Interno, passam a ter a seguinte redagio:

“Art. 338,

11 — 1o caso do art. 336, b, por dois tergos da
composicao do Senado ou leeres que fepresentem
esse nimero; )

IIT —no caso do art. 336, ¢, por um quarto da
camposicio do Senado ou Lideres que representem
esse nimero;

IV — por comissdo, nos casos do art. 336, b e
c.!!

Art. 3* Os incisos } e ITI do art. 340, do Regimento
Interno, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art, 340.

I1 — apds a Ordem do Dia, no caso do art. 334,
by; »

I — na sessdo seguinte, incluido na Ordem do
Dia, no caso do art. 336, ¢.””

Art. 4 Oart. 341 do Regimento Interno passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 341, Nao serao submetidos a deliberagao
do Plendrio requerimentos de urgéncia:

1 — nos casos do art, 336, b e ¢, antes da publicacdo -
dos avulsos da proposicio respectiva;

11 — em nimero superior a dois, na mesma sessao,
nio computados os casos do art. 336, a.””

Art. 5¢ O art. 342 do Regimento Interno vigorard com
a seguinte redagao:

“Art. 342. No caso do art. 336, b, o requeri-
mento de urgéncia serd considerado prejudicado se ndo
houver nimero para a votagdo.”

Art. 62 O art, 345 e seu pardgrafo tinico, do Regimento
Interno, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 345. A matéria para a qual o Senado con-
ceda urgéncia serd submetida ao Plendrio:

I — imediatamente apds a concessio da urgéncia,
no caso do art. 336, a;

IT — na segunda segsdo ordindria que se seguir &
concessiio da urgéncia, incluida na Ordem do Dia, no
caso do art. 336, b

11l — na quarta sessdo ordindria que se seguir a
concessdo da urgéncia, na hipdtese do art. 336, c.

Pardgrafo dnico. Quando, nos casos do art. 336,
b e ¢, encerrada a discussdo, se tornar impossivel o
imediato inicio das deliberagdes, em virtude da comptle-
xidade da matéria, & Mesa serd assegurado, para prepa-
ro da votagao prazo mio superior a vinte ¢ quatro
horas.”
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Art. 7¢O art, 346 ¢ seu § 2¢ do Regimento Interno,
rassam a ter a seguinte redagio:

“Art. 346. Os pareceres sobre as proposigoes
er1 regime de urgéncia devem ser apresentados:

I —imediatamente, na hipgtese do art. 336, a,
podendo o relator solicitar prazo néo excedente a duas
horas;

I — quande a matéria for anunciada na Ordem
do Dia, no caso do art. 336, b;

III1 — no prazo compreendido entre a concessao
da urgéncia e o dia anterior ao da sessio, em cuja
Ordem do Dia deva a matéria fipurar, quando se tratar
de caso previsto no art. 330, ¢.”

§ 1

§ 2* O parecer serd oral no caso do art. 336,
a e e por motivo justificado, nas hipdteses do art. 336,
bee.

Art. 8 Oart. 347 do Regimento Interno passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 347. Na discussio e no encaminhamento
de votagio das proposigdes em yegime de urgéncia,
no caso do art, 336, a, s6 poderdo vsar da palavra,
e por metade do prazo previsto para as matérias em
tramitagao normal, o autor da proposigdo ¢ os relato-
1es, além de um orador de cada partido.”

Art. 9 O art. 348 do Regimento Interno vigorard com
a seguinte redagio:

“Art. 348. Encerrada a discussao de matéria em
regime de urgéncia com a apresentagio de emendas,
proceder-se-a da seguinte forma:

I-—no caso do art. 336, a, os pareceres serdo pro-
feridos imediatamente, por refator designado pelo Pre-
sidente, que poderd pedir o prazo previsto no art. 346,

1

11 — no caso do art. 336, b, os pareceres poderio
ser proferidos imediatamente, ou se a complexidade
da matéria o indicar, no prazo de vinte e quatro horas,
saindo, nesta hipdtese, a matéria da Ordem do Dia,
para nela figurar na sessdo ordindria subseqtiente;

III —no caso do art. 336, ¢, © projeto saird da
Ordem do Dia, para nela ser novamente incluido na
quarta sessfo ordindria subseqiiente, devendo ser pro-
feridos os pareceres sobre as emendas até o dia anterior
a0 da sessdo em que a matéria serd apreciada.”

Art. 10. O art. 349, caput, do Regimento Interno passa
a tev a seguinte redagao:

“Art. 349, A realizagdo de diligéncia, nos proje-
tos em regime de urgéncia, s6 ¢ permitida no caso
do art. 336, ¢, ¢ pelo prazo midximo de quatro sessoes
ordindrias.”

Art. 11. O art, 352, inciso II, e seu pardgrafo Gnico,
do Regimento Interno, passam a vigorar com a seguinte reda-
¢ao:

“Art. 352. Extingue-se a urgéncia;

Il — nos casos do art. 336, b e ¢, até ser iniciada
a votagio da matéria, mediante deliberagio do Ple-
nario.

Pardgrafo vnico. O requerimento de extingdo de
urgéncia pode ser formulado:

a) no caso do art. 336, b, pela maioria dos mem-
bros do Senado ou lideres que representem esse ni-
mero;

b) no caso do art. 336, ¢, por um quarto da compo-
sicdo do Senado ou lideres que fepresentem esse ni-

mero;

<) noscasos do art. 336, b e c, pela comissdo reque-
rente.”

Art. 12. Os arts. 132, § 22, a ¢ b; 163, VI; 255, [,

aell, ¢, 1; e 408, § 3, todos do Regimento Interno, passam
a vigorar com a seguinte redagao:

“ATt. 132,

a) por meia hora, no caso do art. 336, a;
b) por vinte e guatro horas, nos casos do art. 336,
bec;

VI — matéria em tramitagio normal.
Art. 255,

§ 3* Quandose tratar de questio de ordem sobre
matéria em regime de urgéncia nos termos do art. 336,
4, Ou ¢om prazo de tramitagdo, ¢ parecer deverd ser
proferido imediatamente, podendo o Presidente da Co-
missao ou o Relator solicitar prazo ndo excedente a
duas horas.”

Art. 13. Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicagio.
Art. 14, Revogam-se as disposigoes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 10:

Discussdo, em turno unico, do Projeio de Resolu-
¢do n* 76, de 1993 (apresentado pela Comissao de As-
suatos Econdmicos como conclusdo de seu Parecer n?
296, de 1993), que autoriza a cessdo e transferéncia
de direitos e obrigaches de arrendamento mercantil
que especifica, firmados pela extinta Empresa de Por-
tos do Brasil — PORTOBRAS §.A.
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A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessoes ordi-
ndrias, a fim de receber emendas, nos termas do art. 235,
11, do Regimento Interno.

A proposi¢io ndo foram oferecidas emendas.

Passa-se & discussao do projeto, em turno Gnico. (Pausa.)
Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
~entados. (Pausa.)

Aprovado.
A matéria vai & Comissdo Diretora para a redagio final,
o seguinte o projeio aprovado
PROJETO DE RESOLUCAO N* 76, DE 1993
(Da Comissdo de Assuntos Econémicos)
Autoriza a cessio e transferéncia de direitos e obri-
gagées de arrendamento mercantil que especifica, firma-

dos pela extinta Empresa de Portos do Brasil — POR-
TOBRAS S.A.

O Senado Federal, nos termos do disposto no art. 52,
incisos V e VIII, da Constitui¢ao Federal, aprova e eu sanciono
a seguinte Resolugao:

Art. 1* Fica a Uniao autorizada a celebrar instrumentos
de cessdo e transferéncia de direitos e obrigagdes decorrentes
dos contratos de arrendamento mercantil firmados pela extinta
Empresa de Portos do Brasil — PORTOBRAS S.A., abaixo
discriminados:

I — Companhia Docas de Sdo Paulo (CODESP): con-
trato de arrendamento mercantil celebrado com a Manufac-
tures Hanover Arrendamento Mercantil S.A., com saldo de-
vedor {a 28 de fevereiro de 1992) no vaior de
Cr$4.160.448.833,57 (quatro bilhdes, cento e sessenta mi-
lhdes, quatrocentos e quarenta € oito mil, oitocentos e trinta
e trés cruzeiros e cingiienta e sete centavos); e contrato de
arrendamento mercantil celebrado com a Unibanco Leasing
8.A. — Arrendamento Mercantil S.A., com saldo devedor
(a 28 de fevereiro de 1992) no valor de Cr$362.732.458,00
(trezentos e sessenta e dois milhdes, setecentos ¢ trinta e
dois mil, quatrocentos e cingiienta e oito cruzeiros};

I1 — Companhia Docas do Rio de Janeiro (CODERJj:
contrato de arrendamento mercantil celebrado com a Manu-
factures Hanover Arrendamento Mercantil S.A., com saido
devedor (a 28 de fevereiro de 1992) no valor de!
Cr$2.710.931.655,86 (dois bilhdes, setecentos e dez milhdes,
novecentos e trinta e um mil, quinhentos e cingiienta e cinco
cruzeiros e oitenta e seis centavos); contrato de arrendamento-
mercantil celebrado com a Unibanco Leasing S.A. — Arren-
damento Mercantil S. A, com saldo devedor (a 28 de fevereirc
de 1992) no vaior de Cr$725.464.916,00 (setecentos e vintt
e cinco milhdes, quatrocentos € sessenta e quatro mil, nove
centos e dezesseis cruzeiros), e contrato de arrendamento
mercantil celebrado com a Companhia Interatlintico de Ar-
rendamento Mercantil, com saldo devedor (a 28 de fevereiro
de 1992) no valor de Cr$1.535.240.838,77 (um bilhdo, qui-
nhentos ¢ trinta e cinco milhdes, duzentos e quarenta mil,
oitocentos e trinta e oito cruzeiros e setenta ¢ sete centavos);

HI1 — Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA):
contrato de arrendamento mercantil celebrado com- a Uni-
banco Leasing S.A. — Arrendamento Mercantil $.A., com
saldo devedor (a 28 de fevereiro de 1992) no valor de
Cr$362.732.458,00 (trezentos e sessenta e dois milhdes, sete-
centos e trinta e dois mil, quatrocentos e cinqienta e oito
cruzeiros);

1V — Companhia Docas da Bahia (CODEBA): contrato
de arrendamento mercantil celebrado com a Unibanco Lea-
sing S.A. — Arrendamento Mercantil S.A., com saldo deve-
dor (a 28 de fevereiro de 1992) no valor de Cr$362.732. 458,00
(trezentos e sessenta e dois milhdes, setecentos e trinta
dois mil, quatrocentos e cinglienta € oito cruzeiros);

V — Companhia Docas do Rio Grande do Norte (CO-
DERN): contrato de arrendamento mercantil celebrado com
a Upnibanco Leasing §.A. — Arrendamento Mercantil 5.A.,
com saldo devedor (a 28 de fevereiro de 1992) no valor de
Cr$362.732.458,00 {trezentos ¢ sessenta e dois milhdes, sete-
centos e trinta e dois mil, quatrocentos e cinglienta e oito
cruzeiros).

Art. 2°  As operagdes mencionadas no art. 1¢ da pre-
sente Resolugdo nédo serdo computadas nos limites de endivi-
damento da Unido, a que se refere o art. 3* da Resolugdo
n® 96, do Senado Federal.

Art. 3 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 11:

Discussdo, em turno nico, do Projeto de Resolu-
¢do n* 77, de 1993 (apresentado pela Comissio de As-
suntos Econdmicos como conclusdo de seu Parecer n®
297, de 1993), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Céu Azyul — PR a contratar operagio de crédito no
valor total de 27 milhoes, 828 mil, 240 cruzeiros reais
¢ 29 centavos, junto ao Banco do Estado do Parana
S.A. — BANESTADO.

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessoes ordi-
adrias, a fim de receber emendas, nos termos do art. 233,
11, do Regimento Interno.

A proposigio ndo foram oferecidas emendas.

Em discussdo o projeto, em turno dnico. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro i discussao.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanccer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 2 Comissio para a redagdo final.

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE RESOLUCAOQ N¢ 77, DE 1993

Autoriza a Prefeitura Municipal de Céu Azul —
PR a coniratar operacio de crédito no valor total de
Cr$27.828.240,29 (vinte ¢ sete milhoes, oitocentos e vin-
te e oito mil, duzentos e quarenta cruzeiros reais e vinte
e nove centavos), junto ao Bance do Estado do Parana
S§.A. — BANESTADO.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Céu Azul — PR
autorizada a contratar operagdo de crédito no valor de até
Cr$27.828.240,29 (vinte e sete milhdes, oitocentos e vinte
¢ oito mil, duzentos e quarenta cruzeiros reais e vinte e nove
centavos), a precos de junho/93, junto ao Banco do Estado
do Parand S.A. — BANESTADO.

Pardgrafo dnico. Os recursos advindos da operagio de
crédito referida no caput desse artigo destinam-se 4 realizagio
de obras de infra-estrutura urbana no municipio, através do
Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano — PEDU.

Art. 2¢  As condigbes financeiras basicas da operagdo
de crédito sdo as sepuintes:
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a) Valor: Cr$27.828.240,29 (vinte ¢ sete milhdes, oito-
centos e vinte e oito mil, duzentos e quarenta cruzeiros reais
e vinte € nove centavos) a pregos de junho de 1993;

¢} Juros: 12% a.a.; ‘

d) Atuealizacao Monetdria: reajustdvel pela taxa referen-
cial — TR;

e¢) Garantia: ICMS;

f) Destinagio dos Recursos: realizagdo de obras de infra-
esfrutura urbana, através do Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbane — PEDU.

g} Condigdo de Pagamentos:

— do principal: em 48 (quarenta e oito) parcelas mensais,
com caréncia de 12 (doze) meses;

— dos juros: nao existe periodo de caréncia.

Art. 3¢ A autorizagdo concedida por esta resolugio de-
verd ser exercida num prazo maximo de 270 (duzentos e seten-
ta) dias contados da data de sua publicagao.

Art. 4 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 12.

Discussao, em turno iinico, do Projeto de Resolu-
¢do n* 78, de 1993 (apresentado pela Comissao de As-
suntos Econdmicos como conclusio de seu Parecer n?
298, de 1993), que autoriza a Unido a celebrar contratos
de financiamento com devedores originais de obriga-
¢Ges financeiras junto a credores externos novadas me-
diante a emissic dos Brazil Investments Bonds,

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessdes ordi-
narias, a fim de receber emendas, nos termos do art. 235,
I1, do Regimento Interno.

A proposigdo ndo foram oferecidas emendas.

Em discussao o projeto, em turno dnico. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discussdo.

Em votacio.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a8 Comissao Diretora para a redagdo final.

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE RESOLUCAD N 78, DE 1993

Autoriza a Unido a celebrar contrato de financia-
mento com devedores originais de obrigacdes financeiras
Jjunto a credores externos novados mediante a emissio
dos Brasil Investiment Bonds.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E a Unido autorizada, nos termos do art. 52,
inciso VII, da Constituigdo Federal, a celebrar contratos de
financiamentos com os devedores originais das obrigagées fi-
nanceiras com credores externos novadas mediante a emissio
dos Brazil Investiment Bonds.

Art. 2°  Os contratos de financiamento mencionados no
art. 1? estenderdo aos devedores originais as mesmas condigdes
acordadas pelo Brasil com os eredores externos, relativas aos
Brazil Investiment Bonds, quais sejam:

I —prazo de_resgate de vinte e cinco anos, a contar de
15 de setembro de 1988, com dez anos de caréncia;

II — pagamento semestral do principal, em 15 de margo
e 15 de sectembra de cada ano,

III — juros calcuiados sobre os saldos devedores atuali-
zadas 4 taxa de seis por cento ao ano;

IV — pagamento semestral de juros, em 15 de margo
¢ 15 de setembro de cada ano;

V — atualiza¢cdo monetaria segundo a variagio cambial
do délar norte-americano.

Art. 3* Visando a resguardar o Erdrio, os contratos
mencionados no art. 1° devem contemplar garantias abran-
gentes para cada classe de devedores, conforme indicado abai-
X0:

I — entidades estatais e federais: valores correspondentes
s suas receitas proprias;

Il — Estados e Municipios: ¢réditos objeto do art. 158,
incisos 111 e IV, e do art. 159, inciso 1, alineas a e b, e inciso
I1, ambos da Constituigio Federal,

111 — entidades da administracdo indireta dos Estados
e Municipios: importancias relativas as suas receitas préprias,
bem como créditos objeto do item anterior, pelo respectivo
Estado ou Municipio, desde que haja autorizagao legislativa
para tal;

IV — empresas privadas: garantias reais, incidentes sobre
bens livres e desembaragados, bem como garantias pessoais.

Art. 4° O Ministério da Fazenda, por intermédio da
Secretaria do Tesouro Nacional, acordard com os devedores
originais as condigdes de ressarcimento da parcela de juros
ja pagos pela Unido em nome dos referidos devedores.

Art. 3* Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 13:

PROJETO DE LEI DO SENADO Nr 294, DE 1991
{(Incluido em Ordem do Dia,
nos termos do art. 172, I, do Regimento Interno.)

De autoria do Senador Francisco Rollemberg, que
estabelece normas para o transporte coletivo de traba-
thadores rurais e da construgéo civil. (Dependendo de
parccer da Comissdo de Assuntos Sociais).

Nos termos do art. 140, letra b do Regimento Interno,
designo o nobre Senador Ney Maranhio para proferir o pare-
cer €m substituigde & Comissado de Assuntos Sociais.

O SR. NEY MARANHAD (PRN — PE, Para proferir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores o presente Projeto
de Lei n® 294, de 1991, de autoria do Senador Francisco Ro-
ilemberg, tem por objetivo estabelecer normas para o trans-
porte coletivo de trabalhadores turais e da construgdo civil,
atribuindo a sua responsabilidade ao empregador, através do
fornecimento de veiculos.

Passemos, entdo, a analisar, preliminarmente, a situagio
a que a proposta pretende dar solugdo, seus antecedentes
histdricos e as possiveis implicagdes do projeto, caso se efetive
como lei.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece, explicitamen-
te, que a organizagio ¢ a prestagao dos servigos piblicos de
interesse local, inclusive os de transporte urbano, sao da alcada
municipal ou estadual — caso das regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas ¢ microrregides — permanecendo com
a Unifo a competéncia para estabelecer diretrizes para o de-
senvolvimento desse subsetor e para legislar sobre as diretrizes
da politica nacional para o setor e sobre trinsito e transporte
{CF arts. 21, XX, ¢ 22, XD).

A par destas assertivas, acresce-se¢ o fato de que a politica
pata os transportes interage com as tragadas para outros seto-
res, como a politica industrial e as politicas relativas 4 segu-
Tanga ¢ ao meio ambjente, havendo, pois, necessidade de



9388 Sexta-feira 1°

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao 11)

Qutubro de 1993

estabelecerem-se diretrizes harmdnicas entre si e compativeis
com a orientagao governamental de priorizar os investimentos
pliblicos nas dreas sociais.

O Transporte de Trabathadores Rurais

Os trabalhadores rurais, hoje denominados boias-frias,
sdo trapnsportados aos locais de trabalho de forma precdria
e perigosa, nio obedecendo ds normas elementares de digni-
dade humana.

Sabe-se que a nossa estrutura convencional de transporte
coletivo de¢ passageiros ndo tem condigdes de absorver esta
modalidade de transporte de passageiros, ndo apenas pela
precdria malha rodovidria vicinal, como pela inexisténcia de
veiculos apropriados a esse tipo de transporte.

A par dessa situagio, o Conselho Nacional de Trénsito,
em sua Resclugio n® 629, de 1984 resclveu que, entre locali-
dades do Municipio, das Unidades Federadas e do Territério
Nacional onde ndo houver linha regular de Onibus, o poder
concedente com jurisdicio sobre as concorrentes vias piblicas
poderd Autorizar, a titulo precdrio, que veiculo de carga trans-
porte passageiros (caminhdo e camioneta).

Ocorre que, diante das condigbes com que sdo transpor-
tados 0s trabalhadores, medidas vém se impondo no sentido
de se reduzir os riscos intrinsecos a tal transporte. Conside-
rando-se a distincia entre a moradia do trabalhador rural
¢ a lavoura e, principalmente, o fato de néo existir transporte
coletivo que atenda as necessidades desse trabalhador, torna-
se Imperativa a criagdo de um sistema de transporte que atenda
as condigGes particulares de sua locomogao.

A utilizagdo do transporte de trabathadores em carroce-
rias solucionou, para o administrador, os problemas de loco-
mogao da classe, porém, as precdrias condigdes desse trans-
porte imp&emn mudangas que reduzam os riscos freqiente-
mente constatados, destacando-se a cobertura de lona, bancos
inseguras e sem encosto, escadas de acesso adaptadas ¢ sem
corrimo, ferramentas e cestas com marmitas € utensilios pes-
soais colocados no chao da carrogaria, etc.

De acordo com a legislagdo pertinente a0 transporte do
trabalbador rural em veiculo de carga, (Cédigo Nacional de
Trénsito — Lei n* 5.108/66, art. 43 e pardgrafos), “os veiculos
de aluguel para transporte coletivo dependerio, para transitar,
de autorizagdo, concessio ou permissao de auroridade compe-
tente”. E complementa: os veiculos de que trata este artigo
deverao satisfazer as condigOes técnicas ¢ os requisitos de
higiene, seguranga e conforto publico, exigidos em lei, regula-
mento do documento de autorizagao.

O Transporte dos Trabalhadores da Construgao Civil

Em um pais onde o indice de urbanizagdo acentua-se
a cada década, onde os fluxos migratdrios concentram-se em
poucos micleos urbanos ¢ os dispéndios com transporte che-
gam a representar acima de 25% do saldrio minimo, ¢ em
que muitos trabathadores gastam mais de trés horas por dia
em seus deslocamentos casa-trabalho-casa, é necessdrio que
a questda transportes urbanos volte-se mais para sua dimensio
social do que para aspectos puramente econdomicos.

Diante desse quadro, a realidade dos transportes coleti-
vos, como setvigo de primeira necessidade para a populagio
de baixa renda de nossas principais cidades, conduz o governo
a examinar medidas voltadas para a redugao da incidéncia
dos custos de transpotte no orgamento das familias; a diminui-
¢do dos tempos de viagem nos deslocamentos casa-trabalho-
casa; e, a redugio significativa do consummo de combustivel.

O resultado do processo de crescimento da maioria das
cidades brasileiras impoe elevado 6nus aos usudrios dos trans-
portes coletivos, em sua maioria populacdo de baixa renda
que habita a periferia dos centros urbanos. E, pois, necessaria
uma 3¢do mais intensa para resolver este problema, mas a
realidade do nosso momento financeiro leva a solugdes nem
sempre compativeis com as necessidades do setor.

De acordo com o Ministério dos Transportes, a politica
de transporte urbano estd no sentido de incrementar o trans-
porte coletivo seguro, eficiente e confidvel, que atenda espe-
cialmente 4 popula¢io de baixa renda, desestimulando o uso
do automdvel particular.

O Projeto de Lei do Senadoe n* 294/91

O presente Projeto € sensivel a um preocupante problema
dos transportes no pais — a mobilizagio daqueles que efetiva-
mente sao sustenticulos da economia nacional: os trabatha-
dores.

Esbarra-se porém o presente Projeto de Lei na dicotomia
cidade-campe, onde as caracteristicas sdclo-econdmicas deter-
minam o procedimento do transporte, suas normas e dire-
trizes.

Como verificamos, existe uma legislagdo que supre perfei-
tamente o transporte coletivo de trabathadores. Impoe-se que
a mesma seja cumprida.

O Regulamento do Cddigo Nacional de Tréansito — Dec,
62.127, de 1968, chega a listar, em seu art. 92, cerca de 18
exigéncias para os veiculos que transportam passageiros em
carrocerias.

O Cédigo Nacional de Transito (lei 5.108/66) diz que
s no municipio ndo existir linha regular de énibus, a autori-
dade competente poderd autorizar, a titulo precdrio, gue ©
veiculo de carga transporte passageiros, desde que satisfeitas
as condigdes minimas estabelecidas no Regulamento do Co-
digo.

Cabe aos DER a regulamentagdo do uso das rodovias
estaduais, considerando, especialmente a Resolugdo n? 427/70
doe Contran gue dispde sobre o transporte de pessoas em
vefculos de carga.

O Ciretran é responsivel pela fiscalizagdo do limite maxi-
mo de pessocas que podem ser transportadas, bem como conce-
de certificados do registro do veiculo, atendendo as prerro-
gativas estabelecidas pelo Contran.

Conclusao

Apesar da seriedade com que se reveste 0 presente pro-
jeto de lei, consideramos a sua apresentagdo inoportuna, por
tratar de duas situagdes distintas dentro do mesmo projeto.

E grave o problema do transporte dos béias-frias, bem
como ¢ angustiante a forma como vem se processando o trans-
porte dos trabalhadores da construgio civil nos centros urba-
nos. Porém, a questao deve ser tratada separadamente diante
das nuances especificas que caracterizam cada caso, razao
pela qual somos pela rejeigio do presente Projeto de Lei
do Senado n* 294, de 1991.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrlgues) — O’ parecer
conclui pela rejeigio da matéria.

Nos termos do art. 254, caput e pardgrafo unico, do Regi-
mento Interno, 2 matéria seri definitivamente arquivada, sal-
vO recurse no prazo de 48h, de 1/10 da composigdo da Casa,
no sentide de sua tramitacao

O SR. PRESIDENTE ({Chagas Rodrigues) — Item 5.
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Votagdo, em turno dnico, do Projeto.de Lei do
Senada n° 172, de 1992 — Complementar, de autoria
do Senador Mauro Benevides, que dispde sobte o cum-
primento imediato do disposto no § 2¢ do art. 192 da
Constituicdo Federal, tendo
Parecer favordvel, sob n® 194, de 1993, da Co-
missao
— de Assuntos Econémicos.
A discussio da matéria foi encerrada na sessao ordindria
do dia 1° do corrente. ‘
Sendo evidente a falta de quorum, a matéria serd votada
oportunamente.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Item 2:

PROJETQ DE RESOLUCAQ N° 68, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art, 336, ¢, do Regimento Interno}

Votagdoe, em turne dinico, do Projeto de Resolugio
n® 68, de 1993, de iniciativa da Comissio Diretora,
que estabelece a estrutura do Centro de Desenvolvi-
mento de Recursos Humanos do Senado Federal e dd
outras providéncias, tendo

Parecer favordvel, proferid~ em Plendrio, Relator:
Senador Francisco Rollemberg, em substitui¢io a Co-
missao de Constituigdo, Justica e Cidadania.

Devido a falta de quorum, a matéria serd votada oportu-
namente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Est4 esgo-
tada a- matéria constante da Ordem do Dia.

O SR. NEY MARANHAO — Sr. Presidente, pego a pala-
vra para uma comunicagio, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V. Ex* tem
a palavra na forma regimental.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE, Como Lider.
Para uma comunicag¢do. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, durante a discussdo da matéria refe-
rente & Lei Eleitoral, remetida pela Cdmara dos Deputados,
alertei o Senado da Republica, numa emenda que defendi,
quanto ao tempo utilizado na televisdo, mostrando que ele
pertence ao partido ¢ ndo ao Deputado, porque no caso de
desligar-se do partido, levaria consigo o tempo na televisio,

Alertei 0 Senado de que devia estudar mais detidamente
a matéria € ndo aprovar um projeto daquela envergadura
as pressas, 0 que, infelizmente, ocorreu.

O resultado, Sr. Presidente, ndo se fez esperar. A impren-
sa hoje noticia:

“VENDA DE PASSE NO CONGRESSO
SOFRE APURACAO™:

O Presidente da Cdmara, Deputado Inocéncio Oli-
veira (PFL — PE) anunciou ontem que a Procuradoria
Parlamentar vai investigar as dendncias de que o PSD
estaria pagando 4 Deputados para se filiarem ao Parti-
do™ (Correio Braziliense).

“CAMARA VAT APURAR DENUNCIA
DE COMPRA DE DEPUTADOS:

O Presidente da Camara, Inocéncio Oliveira {PFL

— PE), determinou ontem a abertura de uma sindi-

cancia para apurar demincia do ex-Governador do Pa- -

rand, Alvaro Dias, Presidente Nacional do PP, de que
virios Deputados assinaram ficha de filiagio no desco-

nhecido PSD em troca de dinheiro ~— US$ 30 mil a
US$ 50 mil. O pequeno partido dobrou sua bancada
nos Gltimos dias e promete chegar a 25 Deputados
nesta semana, “Q que posso dizer € que tudo o que
Alvaro falou é verdade™, disse o Deputado Francisco
Silva (PP-RJ}... Jornal de Brasilia.

Finalmente, Sr. Presidente, O Estado de 8. Paulo publica:
“PARTIDOS DISPUTAM ADESOES.

Os partidos se envolveram ontem numa acirrada
disputa por Deputados Federais. De acordo com o pro-
jeto de lei ¢leitoral aprovado pelo Congresso, o tempo
de cada partido nos programas de rddio ¢ televisdo
da campanha eleitoral de 1994 serd proporcional ao
nimero de Parlamentares que cada um tiver no dia
da publicagdo da lei. Nos bastidores do Congresso,
o passe de uma transferéncia estaria cotado em US$50
mit. O PSD, que até ontem tinha apenas seis Depu-
tados, enviou oficio & Mesa Diretora comunicando a
adesdo de mais oito”.

Sr. Presidente, isso nio pode continuar. A situagio da
classe politica é muito ruim perante 4 opinido pidblica. Os
Senadores nde podem aceitar isso.

Estou aguardando que o Senhor Presidente da Republica
sancione o projeto de lei. Tenho certeza de que outros parti-
dos, como o PDT, que na Cimara também se insurgiu contra
esse fisiologismo, vai aliar-se ao PRN. Vamos requerer ao
Supremo Tribunal Federal a derrubada desta lei, que € sing-
nimo de corrupgdo e de fisiologismo, 0 que desmoraliza as
nossas instituicées e o nosso regime democrdtico..

Representando o PRN, o Dr. Célio Silva, nds — e tenho
certeza de que terei aliados como o PDT ¢ outras forgas —
vamos bater s portas do Supremo Tribunal Federal para
corrigir essa distorgao que sé fere os direitos democraticos.
E democritico que um partido tenha 40 ou 50 Deputados
eleitos pelo povo. Entretanto, hoje, um partido-fantasma,
que tem apenas 6 Deputados. pode passar a ter 15, 20 ou
30 Deputados. Isso é uma desmoralizagdo que ndo podemos
aceitar!

Tenho certeza de que 0 Supremo Tribunal Federal tomard
as providéncias cabiveis.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUESEREFERE OSR. NEY
MARANHAO EM SEU DISCURSQ:

Correio Braziliense

VENDA DE PASSE NO CONGRESSO SOFRE APURA-
CAO

O Presidente da Camara, Deputado Inocéncio Oliveira
(PFL —PE), anunciou ontem gue a Procuradoria Parlamentar
vai investigar as dendncias de que o PSD estaria pagando
a Deputados para se fillarem ao partido. As denincias contra
o PSD foram feitas pelo Presidente do PP Alvaro Dias, que
nos iiltimos dias perdeu virios Deputados para o PSD, lidera-
do por Onaireves Moura {PR). Este tornou-se um notdve)
da Camara porque ofereceu suas casas para que o ex-Presi-
dente Fernando Collor fizesse, pouco antes do impeachment,
um violento discurso contra os politicos. Hd interesse em au-
mentar 0 nimero de filiados da legenda porque sé poderd
ter candidato a Presidente da Repiblica o partido que tiver
no minimo 15 Deputados.
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“Cluem se filiar no PSD nestes dias estd sob suspeitas,
sao adeptos do verde que te quero verde™, condenou Dias,
que vem denunciando o pagamento em ddlar aos gue se trans-
ferem para o PSD. O Deputade Vital do Rego (PDT — PB),
coordenador da Procuradoria, disse ontem que vai convocar
Dias para que ele diga “quem estd vendendo o passe™.

O PSD, que até a semana passada tinha seis Deputados,
encaminhou terga-feira a Secretaria-Geral da Mesa a filiagao
dos Deputados Carlos Massa (ex-PP/PR), Matheus lensen
(ex-PTB—PR), Jairo Azi (ex-PPR—BA), Pinga Fogo de Oli-
veira (ex-PP—PR), Wanda Reis (ex-PFL—RJ), Nobel Moura
{(ex-PP—RO0), Pascoal Novaes (ex-PFL—RQ) e Luiz Dantas
{ex-PSC—AL). “Vamos a 25 nos proximos dias”, afirmou
o Lider do Partido, Onaireves Moura (PR), explicando que
a revolta de Dias é porque seu partido é o mais atingido
pelo crescimento do PSD. “O partido nfio tem dinheiro, tem
proposta”, afirmou, rebatendo as acusagOes de que estaria
comprando Deputados por 50 mil délares.

Por causa das acusac¢des, o Deputado Jair Bolsonaro
(PPR—RI}, que havia acertado sua ida para o partido, voltou
atrds. “Nao sou corrupto, tive que voltar no meio do caminho
por conta desta historia envolvendo pagamento para 0s novos
filiados", contou. Em conversa com parlamentares, Bolsonaro
diz que ficou sabendo que tinha dinheire na jogada quando
lhe perguntaram guanto ¢le tinha levado.

O subito crescimento do PSD estd relacionado 4 Lei Elei-
toral, que serd promulgada até 3 de outubro pelo Presidente
da Repuiblica. Pela lei, somente os partidos que tiverem 15
ou mais Deputados poderao langar candidatos ao Planalto.
Além disso, serd com base nas bancadas nesta data que sera
distribuido ¢ horario que os partidos terdo direito no radio
ou na tevé,

A dire¢do do PP acredita que por trds destas filiagoes
estd uma articulagio do Governador Luiz Antonio Fleury
Filho, que ja controla o PSD paulista, e do Ministro José
Eduardo Andrade Vieira, interessadc na sucessao paranaen-
se. *“Na quinta-feira, o Onaireves foi a Sao Paulo se encontrar
com ¢ irmio do Fleury, o Lilico”, afirthou um parlamentar
que foi sondado para ingressar no PSD, “'alguns destes acertos
foram feitos no gabinete do Ministro José Eduardo”, acusa
um dirigente nacional do PP.

Por outro lado, o Lider do PP na Camara dos Deputados,
Salatiel de Carvalho. ocupou ontem a tribuna do plendrio
da Cémara para repudiar as declaragdes de Alvaro Dias.

8. Quinta-feira, 30-9-93
Jornal de Brasilia

CAMARA VAI APURAR DENUNCIA
DE COMPRA DE DEPUTADOS

O Presidente da Camara, Inocéncio Oliveira (PFL —
PE), determinou ontem a abertura de uma sindicdncia para
apurar demincia do ex-Governador do Parand, Alvaro Dias,
presidente nacional do PP, de que virios Deputados aséinaram
ficha de filiagao no desconhecido PSD em troca de dinheiro
— valores eptre US$30 mjl a S350 mil. O pequeno partido
dobrou sua bancada nos iltimos dias e promete chegar a 25
Deputados nesta semana. “O que eu posso dizet € que tudo
0 que Alvaro falou € verdade”, disse o Deputado Francisco
Silva { PP-RJ), que numa conversa com representantes do PSD

simulou interesse de trocar de partido. Silva deverd dar expli-

cacac & Corregedoria da Cimara.
O Deputado Jair Bolsonaro (PPR—RI), negou-se a falar
0 que sabe. Tem medo de retaliaghes, jd que responde a

um processo por ter defendido o fechamento do Congresso.
Bolsonaro chegou a assinar ficha de filiagdo ao PSD na semana
passada, mas recuou. ‘Pus o pé 14, mas sai quando percebi
que tinha algo errado”, limitou-se a dizer. O presidente do
PSD, Luiz Pacces, disse que Bolsonaro saiu porque queria
o compromisso de que seria o candidato do partido 4 Presi-
déncia. O Dcputado negou, dizendo que queria ser apenas
candidato ac Governo do Rio. O Deputado José Dirceu (PT—
SP) pediu ao I'ribunal Superior Eleitoral (TSE) que investigue
a dendncia de Alvaro Dias.

Homem da mala — Em nome de oito Deputados, o Lider
do PSD, Onaireves Moura (PR), apresentou 4 Secretaria-
Geral da Cimara pedido formal de troca de partido do grupo.
Segundo Alvaro Dias, hd pessoas dispostas a relatar i Correge-
doria que Onaireves “‘negociava” a filiagdc, mas nao ¢ apon-
tado como o “homem da mala”. O Deputado teria embarcado,
na semana passada, para Sdo Paulo, para cuidar das novas
filiagoes. A Agéncia Estado confirmou que Onaireves embar-
cou s 19h30min de quinta-feira, no véo 181 da Varig, de
Brasilia para Sio Paufo. Ele teria viajado com dois outros
Deputados.

“Essas dentincias de compra de filiagio sdo mentiras”,
defendeu-se Onaireves. O Deputado havia oferecido um ban-
quete a parlamentares, 3s vésperas da votagao do impeach-
ment de Collor, mas acabou por votar a favor da cassagio
do mandato do ex-Presidente. Um dos Deputados que entrou
no PSD, o Deputado Nobel Moura (RO), que ganhou notorie-
dade pelo soco dado na colega Raquel Candido (PTB-—RO),
nega ter recebido dinheiro e promete um processo judiciat
por caliinia e difamagdo contra Alvaro Dias. “Isso é cidmes”,
afirmou.

Muitas das novas ou das prometidas filiagdes ao PSD
vieram dao PP, o partido do ex-Governador do Parapa. Asses-
sores de Alvaro Dias tentaram atacar o PSD usando um recibo
que Pacces teria dado a Orestes Quércia em troca de um
milhdo de délares pagos pela utilizagdo do programa do PSD
na TV, em 1991. Pacces negou a acusagio, mostrando um
parecer do vice-Procurador-Geral Eleitoral, Geraldo Brin-
deiro, datado de agosto de 91, questionando a validade do
documento ‘“‘que pode ser uma falsificagdo grosseira’. Pacces
explicou que 0 PMDB ¢ o PSD estiveram coligados em 1990
e que Quércia ocupou o horirio de TV para “despedir-se
do povo de Sio Paulc” quardo passou o Governo para Luiz

Antdnio Fleury Filho.

O stibito crescimento do PSD estd relacionado i Lei Elei-
toral, que devera ser promulgada até o dia 3 que vem, exigindo
que o partido tenha, no minimo, 15 deputados federais, para
poder lancar candidato 4 Presidéncia da Repiiblica. A diregao
do PP acusa o PSD de ser “um brago” do Governador de
Sio Paulo, Luiz Anténio Fleury Filho.

BANCADA DO PP REAGE
CONTRA ALVARO DIAS

O ex-Governador Alvaro Dias, presidente do Partido
Progressista, entrou em rota de colisde com a maioria da
bancada de préprio partido no Congresso Nacional. O Lider
do PP na Camara dos Deputados, Salatiel de Carvalho, ocu-
pou ontem a tribuna do plendrio da Camara para repudiar
as declaragées de Alvaro Dias de que vdrios parlamentares
estariam recebendo dinheiro para mudar de partido. O Lider
do PP na Camara também disse que posigdo manifestada pelo
ex-Governador em favor do adiamento da revisdo constitu-
cional “nem de longe representava a decisio das bancadas
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na Camara e no Senado Federal, que sempre foram a favor
da revisao agora”, parantiu Salatiel.

**As insinuagdes do ex-Governador de que vdrios parla-
mentares estdo negociando suas filiagdes em outros partidos,
com vistas 3 proxima eleigao, sio repudiadas pela nossa banca-
da, que defende o direito do parlamentar fazer a opgao parti-
déria que lhe convém”, disse o lider do Partido Progressista.
Para ele, as acusagdes de gue estd havendo esse tipo de nego-
ciata colocaria sob suspeita também os parlamentares que
estdo pretendendo se transferir para o PP.

Salatiel de Carvalho também garantiu que as bancadas
do PP sdo favordveis & revisdo a partir da data prevista na
Constituigio, "¢ inclusive manifestaram oficialmente essa po-
sicdo durante reunido no dltimo final de semana. “Nossa posi-
¢a0 € no sentido de apoiar a revisdo agora e com a definigao
de uma agenda minima. Também defendemos a fixagdo da
data de inicio ¢ de término dos trabalhos”™, explicion. O Lider
do PP na Camara espera que a revisao se encerre até o final
da primeira quinzena de fevereiro.

PARTIDOS DISPUTAM ADESOES

Os partidos se envolveram ontem numa acirrada disputa
por Deputados Federais. De acordo com o projeto de lei
eleitoral aprovado pelo Congressc, o tempo de cada partido
nos programas de rédio e relevisdo da campanha eleitoral
de 1994 serd proporcional ao nimero de parlamentares que
cada um tiver no dia da publicagio da lei. Nos bastidores
do Congresso, 0 passe de uma transferéncia estaria cotado
em US$50 mil. O PSD, que até ontem tinha apenas seis Depu-
tados, enviou oficio 4 mesa diretora comunicando a adesdo
de mais oito. (Gutemberg de Souza — FSP 1°-10).

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, quero uwsar a palavra para falar a respeito
do procedimento correto que o ex-Ministro da Justiga e atual
Senador Jarbas Passarinho teve em relacdo a este Senador
diante de um episddio.

Por razées humanitdrias, fiz a S. Ex* uma visita em feve-
reiro de 1992, quando era Ministro da Justiga. Naquela oca-
sido, um ex-Diretor do grupo Pao de Acicar, Sr. Luiz Fernan-
do Furquim, procurou-me em Sio Paulo e perguntou-me se
eu receberia os pais da Sr* Christine Lamont, que estava detida
na penitencidria, em funcio de ter sido acusada e condenada
pelo seqlestro do superintendente do Pao de Agicar, Sr.
Abilio dos Santos Diniz, ocorrido no dia 11 de dezembro
de 1989.

Sabia o §r. Luiz Fernando Furgquim que quando do se-
qiiestro, tive a preocupagdo de verificar se aquele episddio
seria utilizado por adversdrios do P'T para prejudicar a imagem
do candidato & Presidéncia da Repdblica, Luis Ingcio Lula
da Silva.

No dia 11 de dezembro de 1989, por volta das 11 horas,
soube do episddio por telefonema vindo do centro de Sdo
Paulo. A época. eu era Presidente da Camara Municipal.
Disseram-me que comentavam, na Bolsa, comentavam que
Abilio Diniz teria sido seqiiestrado. Telefonei ao entdo Diretor
do Grupo Pao de Agicar, meu colega na Fundagiio Getilio
Vargas, Professor Luiz Carlos Bresser Pereira, e perguntei-the
se era verdade o que estavam dizendo. Bresser confirmou
aue, por volta das 8 horas da manha, havia sido seqiiestrado,

ao sair de sua casa, perto do Clube Pinheires, 0 empresdrio
Abilio dos Santos Diniz. Pedi-lhe, entdo, que transmitisse
a familia de Abflio Diniz a minha solidariedade e, como Presi-
dente da Cimara Municipal, coloquei-me a disposigdo da fami-
ha para ajudd-los no que fosse necessario.

Naquela tarde, ocorren um grande comicio do PT. em
Ribeirdo Preto, com a presenga de Luis Indcio Lula da Silva.
Ao usar da palavra, fiz uma adverténcia:” Ocorreu hoje um
gravissimo episédio: foi seqiiestrado o Superintendente do
Grupo Pio de Acgiicar, Abilio dos Santos Diniz. Tal como
aconteceu em 1986, quero advertir que poderd, novamente,
repetir-se a situagdo. numa tentativa de prejudicar a imagem
do PT™.

Em 1986, houve um assalio ao Banco do Brasil. em Salva-
dor. Depois, o incidente no dia 11 de julho, em Leme, Sio
Paulo, quando foram mortos dois trabalhadores; tentaram

" falsamente atribuir ao PT esses episodios. S6 apos o inquérito

da PM tudo foi esclarecido, mas a imagem do Partido jd
estava profundamente prejudicada.

Fui candidato a governador em 1986 e senti que o Partido
fora extraordinariamente prejudicado.

Sabado, dia 16 de dezembro de 1989, quando a policia
detectou o local onde se encontrava o Sr. Abilic dos Santos
Diniz, logo cedo fui procurado por jornalistas. Eles me infor-
maram que estavam querendo atribuir o seqglestro ao Partido
dos Trabalhadores. Nem havia ainda sido libertade Abiho
Diniz e pessoas. inclusive da policia, jd diziam que o PT era
o culpado. De pronto fui ao local e esclareci a infamia. Desde
entdo me empenhei na apuragio os fatos.

Naquele domingo. dia da eleicio, manchetes nos jornais
como O Rio Branco, do Acre, estampavam a infimia: “PT
sequestra Abflio Diniz.” Foi a maior mentira, mas com pro-
fundo impacto em toda a opinido pidblica.

Em 1990, o Dr. Anténio Fleury Filho, entdo Secretirio
de Seguranca Piblica do Estado de Sao Paulo, candidato ao
Governo. procurou o PT para, publicamente, pedir o seu
apoio. Na épeca disse a Fleury que. primeiramente, seria
preciso esclarecer o episddio. Por que policiais procuraram
atribuir falsamente ao PT aquele sequestro? Como vestiram
os seqgilestradores com camisetas do PT naquela noite para
que fossem fotografados?

Por minha solicitagdo, o Secretario de Seguranca de Sdo
Paulo, Anténio Claudio Mariz de Oliveira, pediu a abertura
de inguérito. O inguérito durou um ano. O Juiz Maciel Hercu-
lano de Holanda chamou-me — na ocasido, eu j4 era Senador
— para dizer-me que, como houvera sido eu a solicitar a
abertura do inguérito, teria ¢ direita de ler os autos; ele me
transmitiu as razdes do respectivo arquivamento. Primeiro,
porque os seqiiestradores incidiram em duas contradigGes:
a primeira foi a de que o exame grafotécnico havia concluido
que as letras nas cadernetas de enderegos, que eles afirmaram
nao ser de sua propriedade, eram de pelo menos dois deles.
Em segundo lugar, quando perguntaram ao dltimo inquirido,
Abilio dos Santos Diniz, se ¢le havia visto camisetas do PT
no corpo de Juan Humberto Paz, o lider dos seqiiestradores,
ele respondeu que havia visto nas maos do cearense Raimundo
uma camiseta que foi apanhada debaixo do sofd. Mostrando-a,
disse: “olha o que fizeram! Colocaram essa camiseta no corpo
do Humberto Paz”.

O juiz perguntou ao Sr. Abilio Diniz se a camiseta estava
rasgada ou inteira, Como poderia ter Humberto Paz tirado
a camiseta sem rasgd-la, se ele estava algemado?

Abilio Diniz respondeu gue nao havia notado.
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Concluiu o juiz pelo arquivamento do processo por causa
da contradigio,

Ressalto, para desvendar os fatos, que, antes de pedir
o inquérito ao Secretdrio de Seguranga, tive o trabalho de
ir & penitencidria ¢ entrevistar os dez acusados do seqiiestro.
a fim de obter-lhes a versio. Disseram-me que haviam sido
torturados e as camisetas, com a sigla do PT, haviam sido
colocadas em seus corpos para serem apresentados i opinido
publica como se fossem do Partido dos Trabalhadores.

D. Paulo Evaristo Arns foi ouvido no inquérito. E preciso

ressaltar que foi alvo de criticas, recentemente, em fungdo .

do tratado com o Governo do Canadd; §. Em* Revin? arriscou
sua vida para ser o mediador do didlogo que viabilizou a
libertagdo de Abilioc Diniz. Portanto, nesse episédio todo,
D. Evaristo Arns deveria ter sido a Gltima pessoa a ser critica-
da, pois. se houve alguém responsdvel pelo salvamento da
vida de Abilio Santos Dinig, este foi D. Paulo Evaristo Arns.

O diretor do Pao de Agicar, 4 época, Luiz Fernando
Furquim, procurou-me ¢ me disse para receber os pais de
Christine Lamont pelo fato de eu ter tido atitudes éticas,
humanitdrias ¢ sérias durante a minha vida politica.

Respondi-lhe que o episddio era muito delicado, mas
¢u nao deixaria de recebé-los. O casal Lamont queria dialogar
com o Governo brasileiro. Na acepgao deles, Christine La-
mont ndo estava cansciente de que o seqtestro iria ocorrer,
ainda que participasse de alguma forma de um movimento
politico.

Fui com o casal Lamont até D. Paulo Evarisio Arns.
5. Em* Revm* avaliou importante que o Ministro da Justiga
nos recebesst. Telefonei ao entdo Ministro da Justiga, Jarbas
Passarinho. +jue disse que nos receberia. D. Evaristo’ Arns

ja havia telefonado a S. Ex* No encontro com o Ministro |

da Justiga fiz questdo, dada a delicadeza do episddio, de dizer
a0 Ministro Jarbas Passarinho gue eu nio estava ali formando
iuizo de valores sobre a participagio da Sr* Christine Lamont
no seqiiestro, mas avaliava importante ir & presenga do Minis-
tro da Justiga, porque o casal Lamont pedia para dialogar
com o Governo brasileiro.

Tenho muito respeito pelo Senador Jarbas Passarinho.
S. Ex* disse a cada pessoa que lhe perguntou exatamente
como foi o episddio.

Querg ressaltar que nephum outro passo foi dado por
mim com respeito a elaboragio do tratado. Ele fala na possivel
extradigio de pessoas, depois de o processo transitado em
julgado e concluido o processo em iltima instdncia. Este episd-
dio ainda estd sendo objeto de pendéncia, tanto no Superior
Tribupal de Justiga quanto no Supremo Tribunal Federal.

I preciso esclarecer gue o julgamento dos responsdveis
pelo seqiestro de Abilio dos Santos Diniz € um fato. Cada
um dos sequestradores deve ser julgado e punide segunde
a sua responsabilidade, o que deve ser feito com o maior
rigor. Isso € atribuigdo da Justica. A outra questiio é sobre
o tratado de extradi¢do de presos. Segundo recomendagdo
da ONUJ, diversos paises tém feito isso.

Votel “sim™, a favor do Tratado. Todavia, ndo € verdade,
como disseram 0s jornais O Globe e O Estado de S. Paulo,
que teria sido eu o responsdvel por este tratado. Reitero que
ndo ¢ sou. Se houvesse um tratado para que a brasileira Lamia
Maaruf Hassan, condenada em Jsrael, pudesse cumprir pena
no Brasil ao invés de Israel, eu também votaria a favor.

No caso de Lamia Maaruf Hassan h4, inclusive, o apelo
para que haja anistia. Diversos parlamentares fizeram o apelo

& luz do acordo da OLP com Israel, tendo em vista que ela

nao teve a participagdo primeira. Era apenas a namorada
da pessoa responsdvel pelo seqiiestro. Nao hd elementos para
julgar o fato, ¢ en ndo o estou julgando. Os Senadores precisa-
riam conhecer os elementos contidos nos dezesseis volumes
que estao no dmbito do Supremo Tribunal Federal para exa-
me.

Votei consciente e fui o Senador gque usou da palavra
no plendrio. O Presidente em exercicio, Senador Chagas Ro-
drigues, acredito, foi testemunha dessas minhas palavras.

Sr. Presidente, espero que um dia a histdria completa
desse seqiiestro seja revelada ao povo brasileiro. Seria impor-
tante que isso fosse feito 0 quanto antes. Nés, o Partido dos
Trabalhadores, estaremos atentos em 1994, para que nio se
tente atribuir falsamente ao Partido dos Trabalhadores, uma
vez mais, aquilo por que nao somos responsiveis. Nao adianta
pessoas de quaisquer partidos quererem atribuir ao Partido
dos Trabalhaderes ou a mim ¢ que ndo € verdade. Muito
obrigado.

O 5R. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jilio Campos.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL — MT. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, S1® e §rs. Senadores a Consti-
tui¢do Federal, no seu art. 170, determina que:

“A ordem econdmica, fundada na valorizagio do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim asse-
gurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social...”

Essa determinagao, segundo a mesma Carta, deve alicer-
gar-se em alguns principios, entre os quais o da “reducgdc
das desigualdades regionais e sociais”.

A Constituigio, refletindo a preocupagiic com a realidade
profundamente desigual das regides brasileiras, também esta-
beleceu, na atinea ¢ do art. 159, que 3% da parcela de 47%
da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de qual-
quer natureza e sobre produtos industrializados sejam aplica-
dos “em programas de financiamento ao setor produtivo das
RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas insti-
tui¢Oes financeiras de cariter regional, de acordo com os pla-
nos regionais de desenvolvimento...”

No entanto, concretamente, a operacionalizacdo dos re-
cursos provenientes desse fundo para investimento regional
deve ser aperfeigoada, em especial no que se refere ao Estado
de Mato Grosso, cujo ecossistema integrado a regido Norte
¢ ao Centro-Qeste, é formado por cerrados, pantanais e flo-
restas.

Sem divida, a principal dificuldade para o desenvolvi-
mento regional é a crise econdmica que vem castigando o
Brasil hd pelo menos dez anos. Nao fora a crise, 0 Mato
Grosso terla uma participagio muito maior na constituigdo
do Produto interno Bruto, gragas as suas potencialidades e
ao estigio de desepvolvimento em que se encontra, isto €,
no limiar de um ciclo de progresso sustentado na agropecudria
e em outros setores da atividade econdmica para 0$ quais
tem enorme potencial.

Essa virtualidade, porém, carece de instrumentos para,
efetivar-se: falta-lhe, fundamentalmente, a estrututra neces-
sdria para fomentar os investimeptos e a produgao.

A modernizagio da economia e do Estado, a redugdo
da participaggo deste no segmento produtivo, realgando o
papel do livre mercado no processo de articulagio das relagdes
econdmicas, ndo significam que o poder piblico deva ser fx-



Outubro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio H)

Sexta-feira 1° 9393

cluido. Alids, no campo da superagdo das desigualdades regio-
nais, ao Estado compete um espago proprio e imprescindivel
na indugio das transformagdes. Apenas uma visio liberal ¢
radical nega essa verdade, verdade essa confirmada, hoje,
pela experiéncia recente de alguns paises da Europa e pelo
debate em curso, no Brasil, sobre a questdo do tamanho do
Estado.

Na Ruissia, ap6s o fracasso do poderoso Estado Soviético,
esperava-se 0 progresso gragas i reorganizagio proporcionada
pelo mercado. O pove russo continua a esperar, enguanio
a economia beira o caos.

No Brasil, estudiosos jd se levantam para afirmar que,
sem o Estado, a economia desordena-se ¢ que, nas atuais
conjunturas mundiais, s6 um Estado forte tem condiges de
ser parceiro da iniciativa privada, para competir no dmbito
da economia mundial.

Sr. Presidente ¢ Sts. Senadores, os dispositivos constitu-
cionais que estabelecem principios para o desenvolvimento
regional e lhe destina recursos, a potencialidade de resposta
do Estado de Mato Grosse € a visio de que a estrutura piblica
deve participar como promotora e indutora de ages que visem
a superagio das desigualdades regionais trouxeram-me a esta
tribuna para reivindicar os desdobramentos necessarios a des-
tinagio e aplicagdo dos recursos dos fundos constitucionais
naqueles segmentos bdsicos demandados pelas populagdes re-
glonais. -

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Qeste, instituido pela Lei n® 7.827, de 27-09-87, regulamen-
tando o disposto na letra ¢ do mencionado art. 159 da Consti-
tuigéio, representa a garantia permanente de recursos e segura
oportunidade para o crescimento econdmico e social do Cen-
tro-Oeste. Com tal instrumento, a Constituigdo pretendeu
abrir novos horizontes para imprimir maior rapidez a econo-
mia regional, modernizando a atividade industrial e revigo-
rando a estrutura produtiva do Centro-QOeste.

Cabe agora a0 Governo aperfeigoar 0s mecanismos de
aplicagio dos recursos, de modo a aumentar-lhes a eficédcia.

Cito, como exemplo, o subprograma de energia, que visa
a financiar o setor privado para implantagio de pequenas
centrais hidrelétricas de até dez mil kW, linhas aéreas de
transmissdo e subtransmissao e subestagdes.

Para incentivar a participagio do capital privado, essa
iniciativa necessita ser completada, permitindo a venda da
energia excedente produzida pelo setor privado.

A Suécia, que ji adotou esse modelo, prosperou significa-
tivamente gragas a universalizagio da oferta de energia em
todo o seu territdrio.

O Brasil, cuja extensdo nido pode ser atendida somente
pelo Governo, tenho certeza, beneficiar-se-a4 grandemente,
puis, em breve, as pequenas hidrelétricas particulares gerardo
encrgia para favorecer as regides mais distantes e desprovidas
do Pais, criando condigdes estruturais para o crescimento.

Tenho a certeza de que o Estado de Mato Grosso serd
um dos grandes beneficidrios de semelhante sistemdtica, que
vird solucionar as agruras € os entraves ao progresso criados
pela falta de energia em indmeras localidades do interior.

O modelo, sem duvida, serd um corajoso e realista esforgo
para iniciar o processo de corregio das desigualdades regionais
que a Constituigo deseja ver superadas.

Era o que tinha dizer.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores,
estamos as vésperas de uma decisfio sobre a revisido constitu-
cional, O assunto domina ¢ noticidrio. ou pelo menos consegue
manter-se em evidéncia na midia — o que jd ¢ dificil, num
Pafs que tem sido prédigo em escindalos, corrupgao, chacinas,
genocidios, e, infelizmente, também vergonhosamente prédi-
g0, em impunidade.

A opinido piblica, perplexa, cada vez mais se confunde
com as fregientes, intensas € emocionais discussdes que se
travam a respeito dessa questio, especialmente no meio poli-
tico.

Do emaranhado de propostas e opinides, depreende-se
a existéncia (e o confronto) de dois grupos antagdnicos: um,
quer a revisdo jd, ¢ o mais ampla possivel; o outro, pretende
adid-la, ou, nessa impossibilidade, alterar minimamente a Car-
ta Magna, de forma a manter as garantias individuais e as
conquistas sociais nela previstas.

Particularmente, confesso suspeitar do agodamento com
que algumas pessoas e entidades defendem a imediata revisao
constitucional. O poder econdémico hd muito vem demons-
trando sua insatisfacio com as limitagdes impostas pela Carta
de 1988, e tenta retornar ao status quo anterior a ¢la, procu-
rando avangar, porém, nos itens que se identificam com a
cartilha neoliberal.

Por outro lado, entendo que os parlamentares que se
preocupam com a possibilidade de um retrocesso social devem
unir suas forgas, mas nio podem fugir eternamente a um
confronto com os chamados grupos conservadores na revisio
da Lei Maior, que mais dia menos dia ha de se realizar.

Em gradagdes diversas, outros parlamentares ocupam es-
pagos a direita, 4 esquerda, e entre esses dois grupos. Alguns
tentam conciliar os conflitos que vao aflorando, e propéem
alternativas que contemplem ambas as tendéncias, como, por
exemplo, o inicio imediato dos trabalhos, com base numa
pauta que limite o alcance da reviséo.

Por mais que as solugdes sejam dificeis, em fungio da
multiplicidade de opinides, vivéncias e interesses, ¢ do varie-
gado matiz ideoldgico da populagdo, refletidos na manifes-
tagdo dos seus representantes, ndo se pode negar que a pro-
posta de elaboragdo prévia de uma pauta busca uma saida
consensual. A defini¢do dessa pauta, caso vingue a proposta,
envolvera amplas discussGes, mas penso que um minimo de
limitagdo a tarefa revisional terd o mérito de evitar uma possi-
vel desfiguragdo da maxima obra juridica aprovada pelos cons-
tituintes de 1988.

Espera-se, Sr. Presidente, que dos embates a serem trava-
dos na revisdo resulte uma ordem juridica criteriosa, eficaz
¢ adequada & nossa realidade politica, econdmica, soal ¢
cultural. Espera-se que a Lei Magna pds-revisdo seja capaz
de estimular o crescimento econémico sem, contudo, compro-
meter o pretendido resgate da divida social, que a cada dia
vai-se tornando mais quimérico.

H4 uma questio, porém, para a qual devemos atentar
desde jd, em respeito ao cidaddo brasileiro, principaimente
o cidadio carente, cotidianamente envolvido na hercilea tare-
fa de garantir a sobrevivéncia da familia. Trata-se da seguri-
dade social, setor que, por sua importincia, sua absoluta ne-
cessidade, seu potencial eleitoral, e sobretudo por seu orga-
mento gigantesco, € alvo de desmesurada cobiga.

A seguridade social merece uma reflexdo profunda e isen-
ta de interesses menores, pois representa a agio do Estado
perante um dos segmentos mais frageis da sociedade, que
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¢ o atendimento ao cidaddo doente ou idoso. E inevitdvel
que se altere a legislagdo previdencidria, como se pode cons-
tatar pela iniciativa do préprio Ministro Anténio Britto. E
inevitdvel também que o setor sadde seja amplamente discu-
tido, na tentativa de melhorar os servigos prestados 3 popu-
lagéo.

Ninguém, Sr. Presidente, em sa consciéncia, é capaz de
negar que a sadde piblica no Brasil € um verdadeiro caos.
Tal como outros setores da vida nacional, a sadde tem sido
penalizada pela insuficiéncia de recursos, pela redugdo da
capacidade de investimentos piiblicos, ¢, evidentemente, pelo
mau gerenciamento. Ninguém, em s consciéncia, pode fechar
os olhos para a crise no setor, que vive 0 pior momento de
sua histéria, de acordo com a abalizada e insuspeita adver-
téncia da Associagio Médica Brasileira.

No entanto, observa-se que nesse clamor nacional por
uma saide piblica efetivamente eficaz e democratica, algumas
voZes demonstram preocupagao com interesses menores, de
grupos, condicionando 4 privatizagao a recuperagao do setor.

Eu, St. Presidente, ndo sou defensor do Estado tado-po-
deroso, concentrador, onipotente e opressivo. Entretanto, péo
posso concordar com a falsa teonia, que tem feito muitos
adeptos, de que a privatizagio é uma panacéia, e que a simples
retirada do Governo possa representar a redengdo da saide
brasileira. Da mesma forma, ndo vejo por que reestruturar
o Sistema Unico de Sadde ou extingui-lo simplesmente. Antes,
¢ necessdrio que as autoridades governamentais se apressem
em consolidd-lo, para que possa de fato mostrar-se eficiente.

A verdade é que o Sistema Unico de Sadde, instituido
pelos Constituintes de 1988, nao surgiu aleatoriamente. Ideali-
zado para representar uma nova etapa na sadde piblica brasi-
leira, o SUS fora aprovado pela 8 Conferéncia Nacional de
Sadde, em 1986, como forma de descentralizar o atendimento
e de atribuir 4 comunidade o papel de verdadeiro gestor do
sistema.

Portanto, a falha ndo se circunscreve nos limites da ideali-
zagio do SUS, mas nas agbes praticas que se vém tomando
na sua administragdo. Antes de condenar o SUS, € preciso
fortalecer os seus mecanismos de controle, por intermédio
dos Conselhos Municipais, e agilizar o repasse de recursos,
entre putras medidas.

Recentemente, o Jornal do Brasil promoveu, em sua pagi- -

na de Opiniac, um debate em torno do setor saiide no Brasil,
sob o titulo: “A saide no CTI*. Entre os artigos ali publicados,
no dia 3 de agosto ltimo, encontra-se 0 de José Antdnio
Alexandre Romano, Diretor da Associagao dos Médicos Resi-
dentes (AMERERI), do Rio de Janeiro, em que o autor
analisa © confronto “Privatizagido x Estatizagao®.
Em seu artigo, o Dr. Romano pée os pingos nos is:
“ Apesar deser colocado que temas uma rede pribli-

O Dr. Romano [embra ainda que paises como a Inglaterra
experimentam o sistema de saide estatizado ha muitos anos,
com grande sucesso.

O que ocorre, Sr. Presidente, é que, em fun¢do de um
melhor gerenciamento dos servigos prestados ao cidadio, mas
principalmente em fungdo de interesses econdmicos, indivi-
duais ou de grupos, criou-se um mito, uma faldcia, de que
a privatizagao ¢ a solugfo universal para os males que nos.
afligem. De todas as vozes que se¢ alteiam para condenar o
Estado e louvar a iniciativa privada, apenas umas poucas tém
legitimidade para falar pelo cidaddo comum. Em sua maioria,
tais vozes defendem o interesse econdmico de forma inconse-
qiente, levantando a falsa bandeira de que “‘tudo o que ¢
do Estado estd fadado a ndo funcionar*.

A eficiéncia do setor privado pode ser igualmente questio-
nada, numa drea que exige grande disponibilidade de recursos,
e num momento em que 0 Brasil vive uma de suas piores
Crises.

“No nosso ponto de vista - adverte em seu artigo
o Dr. Romano —,a crise da Saide é um estrangu-
lamento do setor privado. Ao analisarmos a rede priva-
da de sadde, observamos que a medicina de grupe
responde & assisténcia de 30 milhdes de brasileiros, -
sendo um setor de altissimo lucro e baixissimo risco.
J4 o restante da rede privada - onde se encontra a
maioria dos hospitais, adverte o autor do artigo - vive
gragas aos pagamentos mensais do Ministério da Sadde.
O mais interessante, acentua, é que a medicina de gru-
po mantém vdrias restrigdes as patologias graves e ¢rd-
nicas, ¢ repassa ac SUS todos os dnus relativos ao
atendimento dessas ocorréncias.*

O que se observa, portanto, volto a repetir, € que os
adeptos da privatizagdo a qualquer custo querem confundir
a opinido pdblica, e mesmo as convicgbes de Parlamentares
e politicos em geral, culpando o setor piblico por toda serte
de anomalias e dificuldades, entre as quais a cronica escassez
de recursos.

O médico e sanitarista José Knoplich, diretor cientifico
da Associagdo Paulista de Medicina, em um de scus recentes
artigos, publicado no jornal O Estade de S. Paulo, alerta para
esse fato:

“QOs dados estatisticos tém demonstrado que qual-
quer que seja o sistema de saude vigente, mesmo num
pais do Primeiro Mundo, os recursos estio escasseando
¢ devem ser controlados. Nos Estados Unidos, o siste-
ma € do tipo livre iniciativa, com inimeros planos que
acompanham as leis do mercado, mas que deixam fora
do atendimento 30 por cento da poputagdo economi-
camente ativa.”

Também ele questiona, como o Dr. Romano, o atendi-

ca com a complementaridade da rede privada - escla-| mento privado quando se trata de graves ¢ onerosas pato-

rece -, o que acontece, na realidade, € o Estado susten- '

tando o setor privado, contratando os seus servigos,
¢ este mesmo setor privado ndo conseguindo viver sem
as benesses do Estado.*

Mais adiante, ele questiona as propostas - nem sempre
ingénuas - de mera privatizagio dos servigos, como solugao
para a saude.

“Temos como exemplo que a estatizagdo da sadde
deixou de ser uma construgao atemorizadora, pois até
o Governo americano pensa em tomar esta decisdo,
visto que o sistema que vigora naquele pais € privatista
e faliu.®

logias.

“Hd suspeitas de que esses convénios nos casos
de altos gastos (cirurgias cardiacas, acidentes, trans-
plantes, tratamentos de tumores, etc.), induzem os con-
veniados, por ndo atendé-los, a usar a rede de hospitais
publicos ou filantrépicos. "

O raciocinio € o seguinte: se essas sotugdes jd exis-
tentes no mercado brasileiro forem aplicadas e conside-
radas como uma solugéio privatizante, e obrigadas pelo
Governo, os convénios faturardo muito mais.

*Q sistema puiblico e os hospitais filantrdpicos -
prossegue o Dr. José¢ Knoplich - continuario em falén-l
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cia, sem condigdes de progredir, os médicos & outros
profissionais da drea permanecero com saldrios irrisd-
rios. Porém, as firmas de convénios ficardo com lucros
cada vez maiores, dominardo a midia, patrocinando
clubes esportivos para fazer marketing, mas nunca in-
vestirdo em pesquisa médica ou formagdo de tecnologia
nacional, dreas que nao dao lucro.”

Eis ai, Sr. Presidente, desnudada de sua roupagem fala-
siosa, a realidade da tese privatista. A andlise isenta dos fatos
revela um quadro cadtico da sadde brasileira, mas revela,
igualmente, que, sendo tal diagnéstico inquestionavclr;wnte
verdadeire, muitas das receitas que ora s¢ propoem s&o inape-
lavelmente ineficazes. A tese da privatizacao, defendida com
agodamento, acoberta interesses menores ¢ doura a pfiula,
na verdade, um remédio eficaz para o poder econdmico e
um placebo para a imensa legido de brasileiros que sonham
com um atendimento digno ¢ democratico na drea da saiide.

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL~-SE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores:

Registro com pesar o falecimento, em Aracaju, da Profes-
sora Judite Rocha de Oliveira, que foi Diretora ¢ Fundadora
do antigo e tradicional Colégio Jackson de Figueiredo, que
desde 1938 vinha educando geragdes de sergipanos, com um
nivel de qualidade e proficiéncia por todos elogiado.

Origindria de Santana do Ipanema, no Estado de Ala-
goas, a Professora Judite transferiu residéncia para Aracaju
durante a década de 30, exercendo as atividades de Professora
e Jornalista, foi membro da Associagdo Sergipana de Impren-
sa, publicou artigos e irabathos nos jornais da cidade, e, pelos
relevantes servigos prestados i educagao dos jovens no Estado
¢ a contribuico que deu na educagae nacional com o desem-
penho exemplar do Colégio Jackson de Figueiredo, recebeu
vérios diplomas e titulos de mérito, tais como: Mie do Ano,
Mie Educadora e Cidadai, Educadora Emérita, Honra ao Mé-
rito do Conselho Executive Nacional da Federagdo das Ban-
deirantes do Brasil, Honra ao Mérito da Prefeitura Municipal
de Aracaju, Medalha Ignicio Barbosa, Mée ¢ Mestra, durante
vdrios anos, Cidadid Sergipana pela Assembléia Legislativa
de Sergipe e Cidadd Aracajuana, pela Cimara de Vereadores,
entre outros.

A Professora Judite e seu esposo, o professor Benedito
Alves de Oliveira, ambos a frente do tradicional Colégio Jack-
son de Figueiredo, situado na Praga Olympio Campos, onde
fica a majestosa Catedral da Cidade, durante mais de 55 anos
fizeram parte integrante da sociedade e da familia sergipana,
cuidando, com carinho, dedicagao e admirdvel competéncia,
da educagio da mocidade, dos filhos de Aracaju ¢ de muitos
jovens que vinham do interior para estudar na capital.

A noticia do falecimento da Professora Judite Rocha de
Oliveira foi recebida com muita tristeza no Estado, onde des
frutava de muito prestigio, afeigio e elevado conceito pelos
relevantes servigos que prestou a comunidade, como instru-
tora, amiga, orientadora e conselheira da mocidade sergipana.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) - Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos,
designando para a sessdc ordindria de amanhda, as 9 horas,
a seguinte

ORDEM DO DIA
—_1—

PROJETQ DE RESOLUCAO N 68, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
¢, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n®
68, de 1993, de iniciativa da Comissdo Diretora, que estabelece
a estrutura do Centro de Desenvolvimento de Recursos Hu-
manos do Senado Federal e d4 outras providéncias, tendo

Parecer favordvel, proferido em Plendrio, Relator: Sena-
dor Francisco Rollemberg, em substituicdo 4 Comissio de
Constituigio, Justica e Cidadania.

— 32
PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 147, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do Regi-
mento Interno)

Discussio, em turno inico, do Projeto de Lei da Camara
o 147, de 1992 (n® 3.303/92, na Casa de origem), de iniciativa
Jdo Superior Tribunal Militar, que extingue a 1* Auditoria
de Aerongutica da 1* Circunscricdo Judicidria Militar e a 3°
Auditoria da 2* Circunscri¢ao Judicidria Militar, extingue car-
go na carreira da Magistratura e d4 outras providéncias, tendo

Parecer favordvel, sob n® 329, de 1993, da Comissao

— de Constituicao, Justica e Cidadania.

-3
OFICIO N §/64, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do Regi-
mento Interno.)

Oficio n° $/64, de 1993, através do qual o Governo do
Estado de Minas Gerais solicita autorizagao do Senado Fede-
ral, para que possa contratar operagio de crédito externo,
no valor de duzentos milhdes de ddlares americanos, para
os fins que especifica. (Dependendo de parecer da Comissao
de Assuntos Econdmicos.)

—_d -
MENSAGEM N+ 257, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do Regi-
mento Interno)

Mensagem n® 257, de 1993 (n° 456/93, na origem), pela
qual o Presidente da Repiiblica solicita ao Senado Federal
seja expedida Resolugio que autorize a Unido Federal a assu-
mir a divida contraida pela Companhia Brasileira de Infra-Es-
trutura Fazenddria — INFAZ, em ligiiidagao. (Dependendo
de parecer da Comissac de Assuttos Econémicos.)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Estd encer-
rada a sessao.

{Levanta-se a sessao as 18h30min)

ATOS DO PRESIDENTE

Ne 472, DE 1993

Q Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental ¢ regulamentar, de conformidade com a
delegacdo de competéncia gue lhe foi outorgada pelo Atg
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da Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n? 017.453/93-3, resolve
aposentar, voluntariamente, o servidor CELESTINO ALVES
DOS SANTOS, Técnico Legislativo, drea de Apoio Téenico
ao Processo Legislativo, Nivel T, Padrio 30, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, nos teymos do artigo 40, inciso
IT1, alinea a, da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, combinado com os artigos 186, inciso III, alinea a,
193; e 67 da Lei n° 8.112, de 1990, bem assim com os artigos
34, § 2% e 37, da Resolugao (SF) n° 42, de 1993, com proventos

integrais, observado o disposto no artigo 37, inciso XI, da

Constituigdo Federal,
Senado Federal, 30 de setembro de 1993. — Senador
Humberto Lucena, Presidente,

Ne 473, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegacao de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n? 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n? (18.095/93-3, resolve
aposentar, voluntariamente, PAULO SERGIO FERREIRA,
Analista Legislativo, Area de Policia ¢ Seguranga, Nivel 111,
Padriao 45, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, nos
termos do art. 40, inciso III, alinea ¢, da Constitui¢do da
Repiiblica Federativa do Brasil, combinado com os artigos
186, inciso 111, alinea ¢, e 67, da Lei n® 8,112, de 1990, bem
assim com os artigos 34, § 2% 37; e 41 da Resolugdo (SF)
n* 42, de 1993, com proventos proporcionais ac tempo de
servigo, observado o disposto no artigo 37, inciso X1, da Cons-
titwigdo Federal.

Senado Federal, 30 de setembro de 1993. — Senador
Humberto Lucena, Presidente.

Ne 474, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso das atribuigées
que lhe foi conferida pelo art. 62, § 2°, da Resolugio n° 42,
de 1993 e tendo em vista o gue consta no Processo n¢
019.135/93-9, resolve designar JULIQO CESAR RAMOS,
Analista Le glslatlvo Area de Processo Legistativo, Nivel If,
Padrio 45, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, para
substituir o Diretor da Subsecretaria de Anais, FC-8, no perio-
do de 11-10-93 a 29-10-93, durante o afastamento do titular,
em gozo de férias.

Senado Federal, 30 de setembro de 1993, — Senador
Humberto Lucena, Presidente.

N 475, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da atribuigao
que the foi conferida pelo art. 6%, § 2°, da Resolugdo n® 42,
de 1993, ¢ tendo em vista o que consta no Processo n’
(019.341/93-8, resolve designar ABELARDO GOMES FI-
LHO, Assessor Legislativo, Area de Assessoramento Legisla-
tivo, Nivel II1, Padriao 45, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, para substituir a Diretora da Secretaria de Documen-
tagdo e Informagdo, FC-9, no periodo de 27-2-93 a 15-10-93,
durante o afastamento da titular, em gozo de férias.

Senado Federal, 30 de setembro de 1993. — Senador
Humberto Lucena, Presidente,

N+ 476, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da atribuigdo
que lhe foi conferida pelo art., 67, § 2°, da Resolugfo n® 42,
de 1993 ¢ tendo em vista o que consta no Processo n?

019.301/93-6, resolve designar Ester Costa Fernandes, Ana-
lista Legislativo, Area de Processo Legislativo, Nivel IIT, Pa-
drio 45, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, para substi-
tuir a Diretora da Subsecretaria de Edigoes Técnicas, FC-8,
no periodo de 19-10-93 a 7-11-93, durante ¢ afastamento da
titular, em gozo de férias.

Senado Federal, 30 de setembro de 1993. — Sepador
Humberto Lucena, Presidente.

ATO DO DIRETOR-GERAL
Ne 63, DE 1993

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuicio,
que lhe foi conferida pelo art. 7, § 2¢, da Resolugao n* 42,
de 1993, e de acordo com o que consta do Processo n®
19.484/93-7 resolve nomear Verdnica Maria de Freitas para
exercer o cargo, em comissio, de Secretdrio Parlamentar,
do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagao e
exercicio no Gabinete do Senador Louremberg Nunes Rocha.

Senado Federal, 29 de setembro de 1993.Manoel Vilela
de Magalhaes, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL
N 64, DE 1993

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio,
que lhe foi conferida pelo art. 72, § 2°, da Resolugio n® 42,
de 1993, e de acordo com o que consta do Pracesso n®
19-483/93-7 resolve nomear Carlos Alberto Moraes Xavier
Para exercer o ¢argo, €m comissao, de Secretdrio Parlamentar,
do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagio e
exercicio no Gabinete do Senador Louremberg Nunes Rocha.

Senado Federal, 29 de setembro de 1993. — Mangel Vilela
de Magalhaes, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL
N¢ 65, DE 1993

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribui¢do
que lhe fol conferida pelo art. 7°, § 22, da Resolugao n® 42,
de 1993, e de acordo com o que consta do Processo n®
18.777/93-7, resolve nomear Joao Marques Estrela e Silva
para exercer o cargo, em comissao, de Assessor Técenico, do
Quadro de Pessoal do Senado Federal com latagio ¢ exercicio
no Gabinete do Senador Raimundo Lira.

Senado Federal, 29 de setembro de 1993. — Mange! Vilela
de Magalhaes, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL
Nt 66, DE 1993

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio,
que lhe foi conferida pelo art. 7, § 2¢, da Resolugio n® 42,
de 1993 e de acordo com 0 gue consta do, Processo n®
19.431/93-7, resolve nomear Maria Zélia Castilho de Souza
Rogedo para exercer o cargo, em comissdo, de Secretério
Parlamentar, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com
lotagao e exercicio no Gabinete do'Senador Ronan Tito.

Senado Federal, 29 de setembro de 1993. — Manoel Vilela
de Magalhae®, Dirctor-Geral.

"INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS

Ata da 5 Reunido Ordindriz do Conselho Deliberativo,
realizada ent 12 de agosto de 1993,

Aos doze dias do més de agosto do ano de hum mil
novecentos e noventa ¢ trés,” ds-gnze horas e trinta minutos,

- 4
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reunju-se ordinariamente o Consetho Deliberativodo Instituto  for diferente daquele definido pela Comissdo de Justica da
de Previdéncia dos Congressistas — IPC, em sva sede, sittada ~ Cémara dos Deputados? Nio seria mais correto que este as-
no anexo I da CAmara dos Deputados, 257 andar, sob a presi-  sunto fosse disciplinado mediante Decreto Legislativo? Diante
déncia do Senhor Senador Wilson Martins, com a presenga  xceléncia apresentou duas propostas: a primeira, no sentido
dos Senhores Conselheiros Senadores Carlos Patrocinio, Ro-  de que essa matéria fosse retirada de pauta, até que o Senado
naldo Aragdo, Nabor Jinior, Deputados Prisco Viana, Waldir ~ Federal se manifestasse a esse Tespeito. A segunda, no sentido
Guerra, Vital do Rego, Aloisio Vasconcelos, Nilson Gibson,  de que essas prestagdes de contas fossem feitas como sempre
Doutores Antonio José Machado e Henrique Lima Santos.  foram, ou seja: inidiretamente ao TCU, através da Camara
Presentes também o Deputado Manoel Castro, Vice-Presi- € do Senado, de onde os recursos nos sio repassados. O
dente, Dr. Djalma Bessa, Tesoureiro, 0 Deputado Domingos  Presidente colocou as propostas em discussjo e votagdo. O
Juvenil, Presidente do Conselho Consultivoe o Sr. Jodo Bosco  Deputado Vital do Rego pergantou ao Presidente se os Audi-
Altog, Diretor-Executivo do IPC. Havendo ndmero legal, tores tinham mantido entendimento com a administragéo do
0 Presidente abriu os trabalhos, determinando ao Secretdrio  Insfituto, solicitando informagdes, explicagées, no sentido de
a leitura da Ata da Reunido anterior, realizada em 1°-8-93.  subsidiar o trabalho dessa Auditoria. O Presidente, apds con-
Apds a leitura, a Ata foi discutida e votada, tendo sido apro-  sultar o Diretor-Executivo e o Consultor Juridico. respondeu
vada sem restri¢des. Em seguida, o Presidente apresentou  que a Diretoria Executiva apenas fornecia os elementos que
os demonstrativos contendo a atual situagdo financeira do  os Auditores solicitavam. Quanto a Consultoria Juridica, estou
IPC, incluindo as disponibilidades, as aplica¢des financeiras  sendo informado agora, que essa, nunca foi procurada para
a curto prazo, o realizavel a longo prazo, os investimentos  nenhuma indagagdo. Concluindo, disse que nem a ele préprio
e receitas oriundas dos imdveis do Instituto. O Presidente  a Auditoria o procurou para nada. O conselheiro Antonio
distribuiu copias desse demonstrativo com os membros presen-  José Machado perguntou se a solicitagdo para a auditoria
tes, a0 tempo e que oferecia informagdes complementares  foi para fazer um trabalho abrangente ou se foi tio-somente
sobre esses nimeros. Em seguida, o Presidente mostrou todos ~ para examinar as contas do exercicio de 1992. O Presidente
os processos deferidos por ele ad referendum do Conselhe, respondeu que como consta dos fermos da selicitagdo aos
compreendendo processos de novas inscrigdes de segurados  Presidentes da Camara e do Senado, foi para apreciar apenas
facultativos, de integralizagio de caréncia, de concessio de  a prestagio de contas do exercicio de 1992. O Deputado Prisco
pensao, de auxilio-doenga e de auxilio-funeral, Informou que  Viana disse que estranhou a apresentagio desse Relatério
todos esses processos estavam a dsposigao do Conselho, arru-  pela Auditoria, ja em- cardter definitivo. Esperava que esti-
mados numa mesa 4 parte. Ouvido, 0 Conselho ratificou 0o vesse ainda em fase de minuta prévia, como preceituam as
deferimento, aprovando todos os processos, que serdo trans-  Regras Gerais de Auditagens. Disse que sobre esse assunto
critos ao final desta Ata. Continuando, o Presidente apre-  vai se resguardar para discutir na hora oportuna, j& que a
sentou o Relatdrio e o Certificado da Auditoria Interna Con-  questdo agora era a de examinar as propostas apresentadas
junta da Cdmara dos Deputados e Senado Federal, sobre pelo Senador Ronaldo Aragdo. O Deputado Prisco Viana
a prestagio de contas do IPC, exercicio de 1992, a ser encami-  declarou apoiar a proposta. Em seguida, o Presidente ouviu
nhada ao Tribunal de Contas da Unifo — TCU. Informou  a opinido dos Conselheiros presentes sobre a proposta do
que logo gque recebeu estes documentos, encaminhou para  Senador Ronaldo Aragao e, ao final, declarou como aprovada.
o Conselheiro Senador Ronaldo Aragdo, para que ele fizesse ~ Dado a esse resultado, o Presidente comunicou ac Conselho
um exame preliminar desse Relatdrio, para que, nesta Reu-**" que, em vista do adiamento da discussdo e votagio desta-.
nido, j4 nos adiantasse algum subsidio. Dito isso, passou a  matéria, ele, na condi¢do de Presidente do IPC, se sentia
palavra ao Senador Ronaldo Aragéo. Sua Exceléncia, dizendo  na obrigagio de manter'um contato pessoal com o Pre51dente
ter examinado cuidadosamente o Relatério, reconheceu tratar ~ do TCU, Ministro Carlos Atila, para conversar sobre o assun-
de um trabalho importante e de relevante serventia para o to, vez que, antes da arguigdo da divida quanto a persona-
IPC, principalmente nas observagées nele contidas, cujas ob-  lidade juridica do TPC, quando ainda se entendia tratar-se
servagbes deveriam ser levadas em consideragdo, adotando  de uma autarguia, com obrigatoriedade de se prestar contas
ptovidéncias. Nio obstante estas preliminares, disse que antes aquela Corte, o prazo que nos fora dado, inclusive em cardter
mesmo de entrar no mérito do Relatério da Auditoria, ele,  de prorrogagio, expirava no dia 16, sexta-feira proxima. (To-
como Senador da Repuiblica, se sentia na obrigagio de levantar ~ dos 0s membros de Conselhe manifestaram apoio ao Presi-
uma guestdo a respeito da definigdo da personalidade juridica  dente por essa iniciativa). Continuando, o Deputado Vital
do IPC como sendo uma autarquia, assim entendida pelaDou-  do Rego, dizendo que precisava responder ao empresdrio An-
ta Comissdo de Justica da Camara dos Deputados, através  tonio Ermirio de Moraes que, através de um artigo de jornal,
de um parecer ¢ que por conta desse parecer, resultou n: criticou 0 IPC com declaragées falsas. Requereu neste mo-
obrigatoriedade de se prestar contas ao TCU precedida de = mento ao Presidente, que lhe fosse fornecido, por Certidao,
uma auditoria interna. Sua Exceléncia disse ndo lhe parecia  todos os atuais valores das pensdes de ex-parlamentares, por
o bastante, data vénia, que um parecer isolado, oriundo da ano de mandato e a partir de quantos anos de idade esse
Comissao de Justiga da Camara fosse o suficiente para definir,  direito lhe seria garantido. O Presidente deferiu 0 requeri-
de uma vez por todas, a caracteristica da personaldiade juridica ~ mento, determinando ao Diretor-Executivo providenciar,
do IPC como autarquia, sem que esse entendimento ndo pas-  com urgéncia. Em seguida, foram apreciados e aprovados
sasse necessariamente pela crivo da Comissdo de Justiga do  0s seguintes processos: a) de requerimento de pensdo —
Senado. O IPC ¢ uma Instituigaoe que pertence as duas Casas 1.069/93, 1.037/93, 957/93, 978/93, 1.021/93, 1.022/93,
do Congresso e no seu entendimento, o Senado ndo poderia  1.023/93, 1.054/93 e 962/93; b) — de integralizagio de caréncia
ter ficado excluido desse processo. Em que situagio ficaria — 1.003/93; ¢) — de auxilio-funeral — 1.020/93, 979/93, ¢
este Conselho se o entendimento da Comissio de Justica do 1.052/93; d) de auxilio-doenga indeferido — 653/93; e) de auxi-
Senado, no que diz respeito a personalidade juridica do IPC,  lio-doenga -— 970/93, 973/93, 974/93, 975/93, 976/93, 980/93,



9398 Sexta-feira 1*

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 11)

Outubro de 1993

081/93, U82/93, 984/93, 985/93, 990/93 , 983/93, 986/93, 902/93,
971/93, 977/93, 989/93, 991/93, 992/93, 993/93, 994/93, 995/93,
997/93, 998/93, 999/93, 953/93, 821/93, 926/93, 744/93,
1.000/93, 1.001/93, 1.004/93, 1.008/93, 1.009/93, 1.011/93,
1.012/93, 1.015/93, 1.017/93, 1.028/93, 1.007/93, 1.006/93,
1.013/93,1.014/93, 1.016/93, 1.018/93, 1.029/93, 1.034/93,
1.026/93, 1.027/93, 1.040/93, 1.019/93, 1.049/93, 1.047/93,
1.041/93, 1.038/93, 1.060/93, 1.139/93, 1.103/93, 1.101/93,
1.083/93, 1.005/93, 1.063/93, 1.043/93, 1.076/93, 1.088/93,
1.042/93, 1.066/93, 1.048/93, 1.085/93, 1.045/93, 1.082/93,
1.025/93, 1.075/93, 1.050/93, 1.071/93, 1.039/93, 1.062/93,
1.058/93, 1.089/93, 1.080/93, 1.084/93, 1.044/93, 1.059/93,
1.033/93, 1.061/93, -1.057/93, 1.067/93, 1.077/93, 1.079/93,
1.064/93, 1.055/93, 1.078/93, 1.056/93 e 1.074/93; {) — de ins-
crigdo de segurado facultativo -— 1.031/93, 1.068/93, 930/93,
874193, 1.032/93, 859/93, 870/93, 996/93, 879/93, 894/93, 903/93
e 884/93; g;) — de cancelamento de inscricio — 1.120/93,
1.035/93, 968/93, 967/93, 988/93, 815/93 e 929/93. Nada mais
havendo a tratar, o Presidente encerrou a Reunido as treze
horas e trinta minutos. E, para constar, eu Raymundo Melano,
Secretdrio, lavrei a presente Ata que, depois de lida e apro-
vada, serd assinada pelo.Senhor Presidente.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS

Ata da 6 Reunido Ordinsria do Conselho Delibe-
rative, realizada em 16 de setembro de 1993,

Aos dezesseis digs do més de setembro do ano de hum

mil novecentos e noventa e trés, is onze horas ¢ trinta minutos,
reuniu-se ordinariamente 0 Conselho Deliberativo do Instituto
de Previdéncia dos Congressistas — IPC, em sua sede, situada
no anexo I da Cimara dos Deputados, 25* andar, sob a presi-
déncia do Senhor Senador Wilson Martins, com a presenga
dos senhores Conselheiros Deputados Ariosto Holanda, Aloi-
sio Vasconcelos, Angela Amin, Doutores Henrique Lima San-
tos e Antonio José de Souza Machado. Presente também o
Sr. Jodo Bosco Altoé, Diretor Executivo do IPC. Observado
o quorum regimental, o Presidente abriu os trabalhos, deter-
minando ao Senhor Secretdrio a leitura da Ata da reuniio
anterior, realizada em 12 de agosto do ano corrente. Apds
a leitura, a Ata foi discutida e votada, tendo sido aprovada
sem restrigGes. Em seguida o Presidente distribuiu os demons-
trativos contendo a atual situac@o finaceira do IPC, discrimi-
nados o disponivel, as aplicagbes a curto prazo, o realizdvel
alongo prazo, os investimentos e a receita oriunda dos aluguéis
dos imdveis do IPC. Independente da distribuigdo dos de-
monstrativos com esses mimeros, ¢ Presidente prestava, ain-
da, informagdes complementares. Em seguida o Presidente
apresentou todos os processos deferidos por ele ad-referen-
dum do Conselho Deliberativo, para aprovagao, sendo 201
processos de auxilio-doenga, 10 de inscrigdo de novos segura-
12 de requerimento de pensao, 6 de cancelamento de inscri-
¢io, 4 de auxilio-funeral, 2 de averbagio de mandato e 1
de integralizagdo de caréncia. Ouvido, o Conselho aprovou
todos_ esses processos, que serdo transcritos ao final, antes
do encerramento desta Ata. Continuando, o Presidente apre-
sentou os Balancetes e Demonstrativos das Receitas € Despe-
sas referentes aos meses de maio e junho/93, relatados pelo
Deputado Ariosto Holanda. Colocada em discussao esta maté-
ria, todos os Senhores Conselheires acompanharam o votc
do Relator, tendo sido aprovada por unanimidade. Em segui-
da o Presidente, nos termos do artigo 8, item XII do Regy-

mento Interno, pediu a anuéncia do .Egrégio Conselho para
efetuar as despesas com a confecgdo das plantas do Projeto
Executivo de Construgéo da sede prépria do IPC. O Presi-
dente fez uma exposicido de todas as providéncias ja adotadas
para este fim, dizendo da necessidade desta autorizagio para
a continuidade deste objetivo, O Conseiho, por unanimidade,
autorizou o Presidente efetuar todas as despesas necessarias
para este fim. Continvando, o Presidente, se referindo ao
Relatdrio da Auditoria Interna que deu origem a consulta
ao Tribunal de Contas da Unido sobre o procedimento a seguir
em relagdo a nossa prestagdo de contas do exercicio de 1993,
disse que estava esperando a manifestagao do TCU para poder
designar relator para o trabalho que nos foi apresentado por
aquela Auditoria. O Conselho hipotecou apoio ao Presidente,
sendo que o Conselheiro Henrique Lima Santos referiu-se
ao Senador Rinaldo Aragio que, inclusive por ter sido ele
quem levantou a duvida quanto a personalidade juridica do
IPC, e por ja estar conhecedor da questdo, sugerindo que
fosse ele o indicado para Relator. O Presidente, entendendo
ser procedente o argumento do Dr. Henrique Lima Santos,
acatou a sugestdo. Em seguida foram apreciados e aprovados
0s seguintes processos: a) de requerimento de pensio —
1154/93 1046/93, 1230/93, 1135/93,1237/93, 1175/93, 1214/93,
1281/93, 1302/93, 1320/93 e 1255/93; b) de requerimento de-
pensio indeferido — 1224/93; ¢) de averbagio de mandato
— 1331/93 e 1321/93; d) — de integralizagido de caréncia —
1203/93; e) de auxilio-funeral — 1174/93, 1215/93, 1282/93
e 1161/93; ) de auxilio-doenga indeferido —- 653/93; g) de
inscrigdo de segurado facultativo — 419/93, 1162/93, 1096/93,
1133/93, 1136/93, 1229/93,1119/93, 1081/93, 1121/93 ¢ 1024/93,
h) de cancelamento de inscrigao -~— 1164/93, 1176/93, 1199/93,
1200/93, 1202/93 e 1232/93; i} de auxilio-doenga — 1010/93,
1094/93, 1099/93, 1100/93, 1105/93, 1107/93, 1108/93, 1112/93,
1113/93, 1114/93, 1117/93, 1118/93, 1122/93, 1127/93, 1130/93,
1131/93, 1156/93, 1172/93, 1184/93, 1206/93, 1179/93 1193/93,
1177/93, 1204/93, 1211/93, 1123/93, 1195/93, 1208/93, 906/93,
1207/93, 1205/93, 1186/93, 1163/93, 1137/93, 1171/93, 1170/93,
1140/93, 1188/93, 1180/93, 1219/93, 1134/93, 1169/93, 1189/93,
1106/93, 1149/93, 1234/93, 1248/93, 1218/93, 1160/93, 1228/93,
1244/93, 1146/93, 1251/93, 1173/93, 1256/93, 1221/93, 1233/93,
1191793, 1153/93, 1198/93, 1231/93, 1209/93, 1239/93, 1252/93,
1217/93, 1240/93, 1241/93, 1247/93, 1225/93, 1190/93, 1129/93,
1227/93, 1246/93, 1309/93, 883/93, 1380/93, 1332/93, 1362/93,
1334/93, 1345/93, 1352/93, 1355/93, 1353/93, 1372/93, 1369/93,
1360793, 1374/93, 1363/93, 1361/93, 1364/93, 1337/93, 1391/93,
1394/93, 1377/93, 1390/93, 1371/93, 1381/93, 1368/93, 1306/93,
1260/93, 1220493, 1265/93, 1142/93, 1148/93, 1283/93, 1308/93,
1304/93, 1286/93, 1236/93, 1267/93, 1279/93, 1289/93, 1276/93.
1222/93, 1263/93, 1278/93, 1295/93, 1126/93, 1296/93, 683/93,
1270/93, 1245/93, 1269/93, 1284/93, 1292/93, 1210/93, 1110/93,
1226/93, 1272/93, 1097/93, 1243/93, 1285/93, 1242/93, 1293/93,
1268/93, 1280/93, 1096/93, 1264/93, 1305/93, 1262/93, 1271/93,
1290/93, 1294/93, 1266/93, 1258/93, 1277/93, 1299/93 1157/93,
1297/93, 1301/93, 1328/93, 1178/93, 1344/93, 1323/93, 1350/93,
1336/93, 1310/93, 1311/93, 1317/93, 1338/93, 1351/93, 1315/93,
1324/93, 1349/93_ 1316/93, 1319/93, 1318/93, 1347/93, 1312/93,
1348/93, 1185/93, 1144/93, 1181/93, 1168/93, 1102/93, 1091/93,
1197/93, 1194/93, 1183/93, 1192/93, 887/93, 1104/93, 1128/93,
1159/93, 1196/93, 1213/93, 1115/93, 842/93, 1216/93, 1124/93,
1141/93, 1125/93, 1132/93, 1187/93, 1070/93, 1147/93, 1212/93.
1036/93, 1166/93 e 1150/93. Nada mais havendo a tratar, ¢
Presidente encerrou a Reunido as treze horas. E, para constar
eu Raymundo Urbane, Secretirio, lavrei a presente Ata que
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depois de lida e aprovada, serd assinaaa pelo Senhor Presi-
dente.

COMlSSAO‘ PARLAMENTAR DE INQUERITO
CRIADA ATRAVES DO REQUERIMENTO Nt 935, DE 1991,
DESTINADA A INVESTIGAR A SITUACAO ATUAL DA

EVASAO FISCAL NO PAIS.

2(* Reunido realizada em 17 de agosto de 1993.

Aos dezessete dias do més de agosto do ano de mil nove-
centos e noventa e trés, na sala n® 4, da Ala Senador Nilo
Coelho, presentes os Senhores Senadores Ronan Tito (Presi-
dente), Elcio Alvares, Jodo Calmon, Jutahy Magalhdes (Rela-
tor), Magno Bacelar, Esperidiio Amin, Beni Veras, César
Dias e, ainda, os Senhores Senadores Saldanha Derzi, Eduar-
do Suplicy, Jodo Rocha, Bello Parga ¢ Gilberto Miranda,
redne-se a Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
“Investigar a Situagio Atual da Evasio Fiscal no Pais”. Ha-
vendo nimero regimental, o Senhor Presidente, Senador Ro-
nan Tito, declara abertos os trabalhos da Comissao € convida
o Senhor Senador Jodo Calmon para ser relator ad hoc da
reuniio. Em seguida, o Senhor Presidente solicita ao depoen-
te. Senhor Osiris de Azevedo Lopes Filho, Secretario da Re-
ceita Federal, que proceda o juramento. O Senhor Presidente
faculta a palava ao depoente para fazer sua explanagdo. O
depoente discorre sobre a administragao tributdria atual no
pais. Na fase interpelatdria, usam da palavra, pela ordem,
os Senhores Senadores Magno Bacelar, Joao Calmon, Esperi-
dido Amin, Eduardo Suplicy, Joan Rocha e Gilberto Miranda.
Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor
Senador Jutahy Magalhaes, que assume a relatoria, para fazer
suas indagagGes. Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia,
agradecendo a presenga de todos, encerra os trabalhos, e,
para constar, eu, Adriana Tavares Sobral, Secretdria da Co-
missao, lavrel a presente Ata que, lida e aprovada ird a publi-
cagdo com o apanhamento taquigrifico que faz parte inte-

grande desta ata. '

ANEXO

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Declaro aberta
a reunijo.

Solicito ao Senador Jodo Calmon que assuma a relatoria
ad hoc, até que o Senador Jutahy Magalhaes chegue.

Srs. Senadores, instalamos agora mais uma reuniao da
CPI que pretende investigar a situagdo atual da evasio fiscal
no Pais.

Hoje temos o privilégio de ouvir o Dr. Osires de Azevedo
Lopes Filho. O Dr. Osires € natural de Cachoeiro do Itapemi-
rim, Espirito Santo. Bacharel pela antiga Faculdade Nacional
de Direito, mestre em Direito e professor de Direito Tribu-
tdrio da Universidade de Brasilia, onde foi Chefe do Departa-
mento de Direito por dois mandatos sucessivos. Sua carreira
técnica foi realizada na Receita Federal, por mais de 20 anos,
onde comegou, por concurso, como Técnico de Tributagdo,
em 1970, ocupando, por fim, o cargo de Auditor Fiscal do
Tesouro Nacional. Foi assessor do Secretdrio da Receita Fede-
ral, assessor econémico do Ministro da Fazenda, e, na Receita
Federal, exerceu cargos de coordenador do sistema de fiscali-
zagdo, de atividades especiais e de programacio e avaliagio.
Posteriormente, exerceu o cargo de Diretor-Geral da Escola
de Administragdo Fazenddria (ESAF), Sua experiéncia inter-
nacional na drea tributdria envolve estdgios nos servigos de
rendas internas dos Estados Unidos da América do Norte,

na administragao tributdria da Franga ¢ do Canada. Além
disso, foi Presidente do Centro Interamericanc de Adminis-
tradores Tributdrios, com sede no Panamd. E especialista em
administragao tributdria. Ocupou a Subgeréncia-geral da Pre-
sidéncia da Repiiblica até maio de 1993. Atualmente € Secre-
tdrio da Receita Federal. E autor do livro “Regimes Adua-
neiros Especiais”™.

Agradego aos senhores da Imprensa e pego a todos que
tomem seus devidos lugares, a fim de que o Sr. Secretdrio
da Receita Federal possa proferir o juramento-compromisso
antes de iniciar o seu depoimento.

Solicito aos presentes que fiquemos todos de pé para
ouvirmos o compromisso do Dr. Osires de Azevedo Lopes
Filho. :

O SR. OSIRES DE AZEVEDO LOPES FILHO — “Ju-
16, como dever de consciéncia, dizer toda a verdade, nada
omitindo do que seja do meu conhecimento sobre quaisquer
fatos relacionados com a investigagao a cargo desta Comissdo
Pariamentar de Ingquérito destinada a investigar a situagéo
atual da evasio fiscal no Pais”.

O SR. PRESIDENTE {Ronan Tite) — Dr. Qsires, de
acordo com a sistemdtica desta Comissac, é dado ao depoente
um prazo oscilar de 20, 30 ou 40 minutos, com depoimento
geral sobre o assunto objeto desta CPI, que € a situagio atual
da evasio fiscal no Pais. Em seguida, passamos a palavra
aos Srs. Senadores para que possam fazer perguntas a V.
§* dentro do mesmo tema.

Concedo a palavra ao Dr. Osires de Azevedo Lopes Filho.

OSR. OSIRES DE AZEVEDO LOPES FILHO — Que-
ro agradecer a Presidéncia, ao Senador Ronan Tite e aos
Senadores presentes o prestigio de possibilitar a8 Receita Fede-
ral, & sua nova gestio, a oportunidade de dar um depoimento
sobre um dos grandes problemas nacionais que € exatamene
a questdo da evasdo. Considero o nome dado a Comissio,

‘evasdo tributdria”, como o mais correto, ainda que a Impren-

sa divulgue esse tema como se féra sonegagio. A sonegagid
constitui crime; portanto, uma denominagio inadequada sob
o ponto de vista técnico.

De forma que o Senado, ao escolher o tema “evasdo
tributdna”, deu-the a indicacdo necessaria.

Devo fazer um elogio, pois estive consultando o relatério
parcial desta CPI sobre evasdo ¢ verifiquei que existia uma
metodologia muito interessante, que vai realmente ao amago
dos problemas, quantifica quando é necessdrio quantificar,
qualifica quando & necessdrio gualificar e faz uma abordagem
completa da matéria; de forma que, se a Comissio me permi-
tir, tendo em vista 0 completo equacionamento desses proble-
mas, vou falar mais sob o ponto de vista da administragio
tributdria atual do que rememorar todas as causas e concausas
aqui previstas e que estao estabelecidas com uma boa metodo-
logia, uma excelente racionalizagio e levantam todos os pon-
tos existentes no Pais.

A partir da Revolugdo de 1964, eu diria que se introduziu
no Brasil um sistema perverso de obtengao de receita tribu-
taria, mediante a manipulagio da lei tributdria, principalmente
das aliquotas e bases de cdlculo, e um desprestigio crescente
da administra¢do tributdria,

Em linguagem bem crua, podemos dizer que temos um
farpeste, mas ainda nio temos o xerife, porque com a utjliza-
¢ao dos decretos-leis e, posteriormente, das medidas provisé-
rias 0 que se teve foi uma concentragio da carga tributaria,
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em determinados setores, mais perversa, na minha opinido,
do que a concentragio da renda neste Pais.

Por outro lado existia, no meu entender, o pensamento
cinico de que algum nivel de evasfo tributiria era importante
para propiciar ao setor privado a poupanga necessaria A reali-
zagdo dos seus investimentos.

Esse modelo chegou ao paroxismo dos dias atuais em
que s6 pode suportar a carga tributdria, efetivamente estabe-
iecida, a nivel das empresas, as grandes empresas, porque
elas tém uma posigao oligopolista no mercado ¢ tém condigées,
portanto, de transferir a carga tributdria que lhes & atribuida
para os consumidores finais via mecanismo de prego.

¥4 a pequena e média empresas t€m pouquissimas possibi-
lidades de suportar essa carga tributdria, donde podemos con-
cluir'que a pequena ¢ a média empresa sdo as que mais sone-
gam, ou melhor, que mais evadem, para utilizar a palavra
adequada.

Por que isso ocorre?

Porque ¢la estd em competigao. E se o seu concorrente,
no mercado, ndo paga o tributo devido, e ela continua pagan-
do, e!a ¢ deslocada do mercado a curtissimo prazo, conside-
rando o nivel de inflagdo em torno de 30%.

‘Por conseguinte, em termos macros, principalmente da
época que estamos vivendo, mais importante do que fazer
uma reforma constitucional tributdria é fazer uma reforma
da legislagdo tributdria. A minha experiéncia nessa drea tribu-
tdria tem mostrado que algumas reformas substanciais e funda-
mentais ocorridas no Brasil nunca foram entendidas como
reforraas ““de grandes manchetes”.

Por exempio, a maior deterioragdo da arrecadagio, em
todos os niveis, era o fato de a tributagao ocorrer num determi-
nado periodo e 0 pagamento se estender para meses depois,
principaimente na legislagao do Imposto de Renda, ha muito
tempo.

No dia em que foi indexado o valor do tributo (na realida-
de, hoje, o tributo ndo é pago em cruzeiros reais, mas em
UFIR), fez-se a maior reforma tributdria deste Pais, que foi
aindexagao dos tributos, impedindo que a corrosio da inflagdo
funcionasse no sistema tributdrio. A grande deturpacao hoje
existente, que precisaria de uma disciplinacao, ¢ a deterioracio
da moeda nacional, o cruzeiro. Hé cerca de 153 indices diver-
$0s para apurar 0 mesmo fendmeno econémico, que € a dete-
rioragao do poder aquisitivo do cruzeiro, hoje cruzeiro real.

O Pafs estd meio surrealista, porque os débitos tributdrios
federais tém uma determinada corregdo, os estaduais, outra
¢, finalmente, os municipais, outra. E a competéncia para
fixar e disciplinar a moeda ¢ s6 do Governo Federal; € uma
competéncia privativa, e ndo concotrrente.

Juridicamente, eu poderia justificar a inexisténcia de um
indice nacional, principalmente na drea tributdria, sob o ponto
de vista do principio da vedagic do confisco, que entendo
como um principic de mao dupla: nio s6 se pode estabelecer
uma tributagio elevada para o contribuinte — que afete a
sua capacidade contributiva, portanto, configure o confisco
—, como também o Poder Publico tem o dever de proteger
a sua arrecadagdo, os seus créditos, de forma que, por efeito
da inflagio, nio sejam corroidos ¢ se transformem em moeda
deteriorada pela inflagdo.

56 imagino a existéncia de tantos niveis de indices com
o intuito de proteger o interesse do Tesouro por utilizagio
da vedagao de confisco, prevista na Constituigio. De qualquer
sorte, penso gue o Congresso deveria fazer uma disciplinagio

a respeito para unificar os indices de corregéio monetdria exis-
tentes. )

Ainda hd pouco, eu falava sobre a inflagdo, sobre a eva-
sdo, sobre a carga tributdria muito elevada, e, mais uma.vez,
se imagina a corregio de tudo isso com uma reforma constitu-
cional. Ora, quem examinar os litigios hoje existentes no Judi-
cidrio contara um fato interessante: existem mais agdes contra
o Poder Piblico, basicamente a Unido, do que agdes de ‘co-
branga.

Em decorréncia da nova Constituicio de 1988, existe uma
série de litigios ainda nio resolvidos, que decorreram dalegis-
lagao que tentou dar eficdcia a0 novo sistema tributdrio exis-
tente na atual Constituigio. S

Por outro lado, todos os grandes problemas foram transfe-
ridos para a lei complementar. Como’era invidvel elaborar
as vdrias leis complementares previstas para o ICMS nas Dis-
posigdes Transitorias da Constituigdo, estabeleceu-se que o
CONFAZ — Conselho de Politica Fazendéria através de
resolugdo, faria as adaptagbes necessdrias 4 implantagio’do -
1CMS. Entretanto, o Confaz ultrapassou as medidas e os bali-
zamentos previstos e criou novos fatos geradores, nao em
relagdo aos servigos de transportes e comunicagbes, que era
a novidade no ICMS, mas criou novos fatos geradores para
a drea das mercadorias, ingressando numa drea cinzenta de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade.

Essa matéria nio chegou, ainda, aoc Supremo Tribunal
Federal, e pode significar uma perda substancial de TECUTSOS
para os Estados.

Eu queria afirmar que grandes inovagbes feitas na Consti-
tuigao, principalmente com o deferimento de novas compe-
téncias, novas previsoes de incidéncias tnbutanas Va0 suscitar
litigios na Grbita judicidria.

Hoje, a resisténcia fiscal no Brasil, a inconformidade da
populagdo com a carga tributdria que lhe é atribuida, estd
altamente sofisticada, principalmente pelas entidades repre-
sentativas de classe, pelas empresas grandes existentes no Pais
e pelos escritérios de advocacia, que fazem uma advocacia
de massa, e, uma vez feita a petigdo inicial, comecam a anga-
riar clientes. De forma que o Judicidrio especializado em maté-
ria tributdria, o Judicidrio Federal, tem mais matéria contra
o Fisco do que cobrangas que seriam normais, os executivos
fiscais.

Vejo com certa apreensao a idéia de uma reforma tribu-
tdria substancial, por esses problemas e por outros, porgue
o sistema tributdrio estd nitidamente referido 3 economia;
assim, qualquer mudanca que se faga no sistema tributdrio
vai repercutir decisivamente na economia.

Por outro lado, o sistema trbutdrio brasileiro é razodvel;
o que lhe falta, entretanto, é exatamente a matéria que esta
Comissio estd examinando: a questdo da eficicia. O sistema
tributdrio brasileiro n&o tem eficdcia basicamente por causa
de alguns problemas estruturais e histéricos; mas também
porque ndo tem vma boa administragio tributdria.

A Secretaria da Receita Federal, com tado o avango tec-
nolégico — e eu conhego muitas administrag6es tributdrias
da América Latina —, depois das administragées americana
¢ canadense, ¢ a terceira em termos de qualidade além de
contar com excelentes recursos humanos. A parte dos recursos
humarios existentes na Receita nao tem os problemas tipicos
da luta corporativa devido a forma de contratagio. Admite-se -
como Auditor Fiscal ou Técnico do Tesouro Nacional, mas
principalmente Auditor, pessoa de qualguer formagio univer-
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sitdria, desde que passe no concurso e no curso de formagio
realizado na escola,

O que isso propicia? Primeiro, (eu tive assessores forma-
dos em Artes) se essa pessoa possui uma caracteristica basica
gue ndo € adequada 5 drea tributdria, mas passa no concurso,
mostra wma grande possibilidade de adaptagdo e aclimatagao
ao drgdo. Isso possibilitou & Receita Federal a sobrevivéncia,
devido a se encontrar em seus quadros todo o elenco de forma-
¢do universitdria do Pais. Quando se necessitava uma pessoa
com determinada formagio, essa pessoa ia sem criar os proble-
mas tipicos de categorias profissionais. Essa riqueza possibi-
litou a sobrevivéncia da Receita Federal, principalmente dy-
rante 0 Governo Collor, que foi o governo mais padrasto
em relagdo 4 Receita Federal.

Gunnar Karl Myrdal, um dos grandes autores na década
de 50 e.de 60 sobre os problemas do subdesenvalvimento,
nome da épaca, em 1936, veio para a Fundagido Getilio Var-
gas, no Rio, onde ministrou um curso sobre o subdesenvol-
vimento, suas caracteristicas, limitagoes ¢ os modos de supe-
ragio. . . .
Naquela ocasifo, ele estava vindo da India onde tinha
estudado o subdesenvolvimento daguele pais. Gunnar Myr-
dal, em seu livro, tinha um capitulo especializado sobre o
problema tributirio, em que ele dizia 0 seguinte: nos paises
do terceiro mundo, o que caracteriza © sistemna tributario é
o seu baixo nivel de eficdcia. Quer dizer, uma coisa € o que
estd na lei; outra, é o que ocorre na realidade. Esse também
¢ o problema do Brasil.

A lei € tecnicamente bem: feita, s6 que nao tem os clemen-
tos indispensaveis de aderéncia 4 realidade. E ele acrescentava
que 0s sistemas tributdrios dos paises em vias de desenvol-
vimento sao feitos sob o ponto de vista das suas elites, de
quem detém o poder ecendmico, de conformidade com seus
interesses.

O mais grave ¢ que a administragio tributdria desses
paises — segundo Gunnar Myrdal — € condenada ao atraso
exatamente para que nio afete os interesses mais decisivos

do pais. Isso aconteceu em 1956. No entanto, a realidade.

do Pais de hoje € mais ou menos a mesma. Quer dizer, a
administra¢ao tributdria se deteriorou, ndo se lhe deu os instru-
mentos necessdrios para que funcionasse; por outso lado, fal-
tou uma visdo de globalidade no sentido de unir os esforcos
das vérias administragoes tributdrias. Por qué?

Porque uma das boas construgdes do nosso sistema ¢é
a transferéncia regional de rendas. O Brasil € um Pajs muito
diversificado, com niveis distintos de desenvolvimento. Entio
ndo se pode imaginar a sobrevivéncia de um Estado como
o Acre, Rondénia, Amapd ou Roraima sem o auxilio federal,
Dai a importéincia dos Fundos de Participagdo para possibilitar
a melhoria da renda dessas pessoas e 08 recursos necessirios
para £5sas regides.

Entretanto, se hd uma participagdo dos municipios em
virios tributos estaduais, basicamente 0 IPVA e o ICMS;
dos Estados e Municipios em relagdo ao Imposto de Renda
€ a0 IP1, ndo h4 uma solidariedade das administragdes tributd-
rias nesses objetivos. Um dos esforgos que estamos fazendo,
hoje, na Receita Federal ¢é tentar sair do papel em relagio
aos convénios de cooperagdo entre os Estados, Municipios
e a Uniao, na temativa de multiplicar as forgas existentes.

Pude observar que o servigo piblico brasileiro —ao longo
dos meus 30 anos de servigo publico -— € “automizado’, quer
dizer, cada agéncia, cada instituigdo pratica as atividades ne-
cessdrias, mas ndo s¢ integram com as outras.-Ninguém ¢

auto-suficiente em termos de atuagdo do lado estatal, hd sem-
pre uma interligacao, hd sempre linhas de intersecgio entre
os drgdos.

Ao assumir a Receita, descobri que existiam oitocentos
casos de representagdo na Procuradoria-Geral da Republica
sobre crimes tributdrios. Eu me interessei sobre o assunto
e me disseram que existiam outros guinhentos ¢asos parados
dentro da Receita, porque entendia-se que a Procuradoria
nao dava conseqiéncia a eles.

Por acaso. muitos dos Procuradores eram meus amigos.
Telefonei para eles que me disseram que haviam dado conse-
quéncia aos processos € que estava tudo andando. E me mos-
traram.

Havia o prazo de uma semana para se examinar os qui-
nhentos casos existentes na Receita Federal ¢ os enviar a
Procuradoria. Num determinado dia, estava concedendo uma
entrevista, falando nesses quinhentos casos. () Coordenador
de Fiscalizacio, que estava ao meu lado, corrigiu-me: quinhen-
108, nd0; seiscentos. Eu perguntei: Como, nio sdo quinhentos?
Ele respondeu: Nao, depois que o senhor disse que iria mandar
0s casos, chegaram mais cem.

O yue estd ocorrendo é o seguinte: quase que diaria-
mente, encaminhamos dois ou trés casos que as organizagoes
e delegacias nos enviam. Por outro lado, algo que euimaginava
ndo ser possivel acontecer no fim do Governo do Presidente
Itamar Franco — se eu continuasse na Receita Federal até
o final do atual Governo -—, ocorreu em um més e meio,
como por exemplo: decretagio de prisio preventiva no pro-
cesso penal de algumas pessoas, ¢, em alguns casos, a adogio
de medida cautetar de seqiestro dos bens.

O que eu tenho notado a respeito de tudo isso € que
estd havendo uma mudanga de pensamento da populagio bra-
sileira, principalmente em relagio a Receita Federal. Ha um
desejo de pureza, de moralidade, de cumprimento da lei que
possibilitou, em pouco tempo de uma nova gestao na Secre-
taria da Receita. um caminhar gue, antes de eu entrar na
Receita, nao imaginava ser possivel desenvolver ao longo de
UM aN0 € Meio, que era 0 tempo maximo previsto, idealmente,
para a minha permanéncia 4.

Hoje, a acao da Receita Federal de combate i evasio
tributdria conta com a legitimagido da populagdo brasileira.

Ouvi um pronunciamento do Senador Joao Calmon que
S. Ex? teve a gentileza de me enviar. O nobre Senador, real-
mente, tem razio em relagdo 4 questdo do principio da legali-
dade. A pritica de utilizagdo de decretos-leis e de medidas
provisérias vulnera o principio da legalidade. da legitimagao
existente naquela férmula anglo-saxénia do no taxation wi-
thout representation.

O Brasil, dominado pelo positivismo juridico interpretou
essa sintese feita na magna Carta da Inglaterra, em 1215,
como o principio da legalidade, quer dizer: a criagdo, a majo-
ragdo de tributos teria que ser feita com base na lei.

Mas, quem examinar a magna Carta da Inglaterra ou
a Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadéo da Franga
verd que, no moemento de mudanga qualitativa do Direito
Counstitucional Universal, 0 que estava em jogo ndo era a
parte formal da feitura da lei, mas a questio da representa-
tividade dos Parlamentares, isto €, a adesdo da populagio
€ aquilo que o representante popular produzir.

Entdo, mais importante do que a estrita legalidade de
matéria tributdria, no meu entendimento, € a questao da legiti-
ma¢do do tributo, quer dizer, a adesio da populagdo ac paga-
mento do tributo.
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Concluindo, eu diria 0 seguinte: o sistema tributdrio brasi-
leiro ja estava na contramio da sua racionalidade. Ha duas
funcdes bdsicas da administragdo tributdria que sé sdo possi-
veis de serem exercidas em relagio a excegio: a fiscalizagio
¢ a cobranca administrativa ou judicial dos tributos. Quando
0 universo dos contribuintes, majoritariamente, necessita de
fiscalizagdo ou cobranga administrativa ou judicial. o sistema
tributario € invidvel, porque nio ha possibilidade nem de
controle tecnoldgico, nem de controle humano individualizado
em refagdo a cada contribuinte, que compbe a maioria do
Pais e que se recusa a pagar o tributo ou que pratique infragdes.

No meu entendimento, o sistema tributdrio brasileiro ca-
minhava neste sentido. Nada mais denunciador disso do que
esse relatdrio parcial desta Comissio.

Agora, estamos conseguindo inverter esse quadro no sen-
tido déesses acontecimentos. Acho que, com a legitimagdo da
atividade da Receita Federal e das administragoes no combate
a evasho €, principalmente, 4 sonegagio tributdria, estamos
tendo a adesio da populagdo que, segundo entendo, deseja
que prevaleca no Pars, ndo sé ¢ Estado democritico, mas
também o estado do cumprimento da lei.

Essa ¢ uma mudanga muito positiva, cujo fator mais notd-
vel, na minha opinido, foi a ascensdo e a queda do Governo
Collor. Ele subiu com a bandeira da moralidade, do combate
ao0s marajds, € caiu exatamente por ter represeéntado a concen-
tragio da corrupgio no Pais.

Esse processo de mudanga de comportamento da socie-
dade brasileira ests tendo oportunidade de se manifestar na
area tributdria. Os incrementos de arrecadagio federal tém
sido muito significativos, tém-se situado em torno de 400 a
500 milhoes de dolares mensais, e, em relagio a nossa média
histdrica de arrecadagao, em torno de 3 bilhdes e 300 milhGes
de dofarés. E uma média historica de mais de dez anos, o
que € altamente significativo.

Agradego a atengdo dos Srs. Senadores e a gentileza do
convite, Considero que esta Comissdo talvez seja uma das
mais importantes do Pais, tendo em vista que a agio governa-
mental depende do instrumento bisico, que € a obtengio
de recursos, principalmente recursos tributdrios que sao de
natureza ndc-inflaciondria.

No entanto, ainda ha muito a caminhar. H4 poucos dias,
li uma entrevista de um ex-Ministro da Fazenda em que tle
diZia o seguinte: Se a carga tributiria brasileira € de 24%,
considerados todos os entes tributdrios. e se a Receita Federal
e 0 Ministro da Fazenda declaram que a evasdo € de 50%,
de um cruzeiro pago um & evadido, entio, a nossa carga
tributdria ideal, abstrata, seria equivalente A de um pais escan-
dinavo, isto €, 48%, 0 que ele considerava absurdo.

Acho que a carga tributdria abstrata € até maior do que
essa, s6 que poucos pagam os tributos. Portanto, na medida
em que forem incorporados ao universo de contribuintes dreas
significativas, hoje evasoras, evidentemente vai ter que haver
uma mudanca qualitativa do sistema tributdrio para a diminui-
¢40 da carga tributdria existente.

Finalmente, eu queria fazer um reconhecimento de que
toda a agio hoje existente na Receita Federal, sua dinamizagio
e 0s resultados que tém sido obtidos, sé tém sido possivel,
gragas A formulagdo da vontade politica do Presidente da Re-
publica, Presidente Itamar Franco, de que a Receita, respei-
tando a lei, atue ilimitadamente; e a do Ministro Fernando
Henrigue Cardoso em ter estabelecido como ponto funda-
mental de seu Plano de Agdo Imediata, o combate a sone-
gagdo.

Quer dizer, essa vontade politica dos principais dirigentes
da drea possibilitou a existéncia de condigdes de atuagio ine-
xistentes em outras administragdes tributdrias. Portanto, a
consequéncia foi a dinamizagao da nossa atuagao, sem nenhum
partidarismo, neutra, impessoai, objetivando que a organi-
zagao seja cumpridora da lei € incorruptivel.

Nds temos., na medida do nosso conhecimento, tomado
decisdes necessdrias 4 limpeza dos nossos quadros. J& foram
solicitadas 10 demissdes a bem do servigo piblico e encami-
nhadas 4 Presidéncia da Repiblica. De forma que, gragas
a esse apoio do Presidente da Repiblica e do Ministro da
Fazenda, a Receita Federal pode cumprir com o maximoe de
eficiéncia, dada as suas limitagGes, as suas atribuigdes previstas
em lei.

Muito obrigado.

\ O SR. PRESIDENTE (Ronan Titc} — Como Presidente
da CPI da Evasfio Fiscal, quero manifestar os agradecimentos
ao Professor Osiris de Azevedo, que nido foi convocado, mas
apenas convidado, e de pronto assentiu em estar agui presente
na préxima data, tanto quanto possivel.

Passamos, agora, 4 fase das perguntas.

Pela ordem de inscrigdo, concedo a palavra ao Senador
Magno Bacelar, para fazer o seu questionamento.

O SR. MAGNO BACELAR — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, Dr. Osiris, nosso convidado,

Desejo congratular-me com a exposigao de 5.5, tendo
em vista que esta Comissdo vem-se dedicando, através do
seu Presidente. arduamente 2o exame da questao fiscal do
Pais. $.S?, pelo éxito alcangado 2 frente da Receita Federal,
pode, com a sua experiéncia, muito nos auxiliar, préximos
que estamos de uma revisdo constitucional.

Solicito a 8.8* que, a titulo de informagdo, nos esclare-
cesse alguns pontos.

5.5* reportou-se 4 cobranga dos tributos das agdes, que
tem sido muito demorada em funcio de ser realizada apenas
administrativamente, através da Procuradoria, por caréncia
de quadro. Pergunto: nido seria possivel a adogido de titulos
comerciajs para cobranga de tributos? Creio que a execugao
pela via comercial, ordindria, pela Justica Comum, em muito
facilitaria. Principalmente nas dreas municipais, os impostos

quase nunca sdo recolhidos devidamente, por causa da lenta—-

execugdo de uma agdo administrativa, 0 que gera uma perda
de até 70%.

Ouvi declaragdes de que S$.5¢ seria contra uma reviso
constitucional tributdria mais profunda, tendo em vista a possi-
bilidade disso dificultar o andamento dos trabalhos que estdo
sendo executados no momento. Nao sei se € verdadeira, mas
tive oportunidade de ler a respeito.

Nessa exposicio, S.5° diz que o abuso de medidas provisé-
rias e decretos-leis, na época da ditadura, do regime de exce-
¢ao0, tumultuoy muito essa situagao. E nio héd duvida de que
um Pais que tem apenas uma cargh tributdria, segundo decla-
ragio de S.5¢, de 24%, pela quantidade deveria ser de 80%,
quando, se nao me engano, ¢ de 55%.

Tudo isso, no meu entendimento, vem contra a intengao
de, na revisdo constitucional, proceder-se a uma reforma mais
profunda, exatamente porque temos tido a oportunidade de
ouvir os Srs. Ministros do Governo Itamar. O Ministro Jamil
Haddad, inclusive, quando expds a necessidade da votagdo
do IPMF, dizia da importancia, da necessidade premerite da
votagdo de mais esse imposto devido 4 impossibilidade de
melhorar a mdquina arrecadadora.
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Questionamos, na oportunidade, se ndo seria muito mais
facil cobrar os impostos existentes, mas $.5* nos colocou da
dificuldade da mdquina comegar a funcionar imediatamente.

Nesse caso, indagaria de S. $¢ se esse quadro de fiscais
estd sendo ampliado, se estd havendo cursos de especializagdo.

5. §* referiu-se também & moralizagao, que € muito impor-

.tante. Sempre alegaram que a perda da quota de participago
nos tributos era uma das causas da evasio.

Finalmente, gostaria de fazer um comentdrio sobre a afur-
magdo de S. §2, de que a populagio estd mais consciente
e, portanto, hd uma adesdo a nova politica, aos métodos que
estdo seado utilizados. Eu também acredito nisso, pois o povo
brasileiro, quando percebe que hd seriedade no trato da coisa
publica, apoia a Administragdo Federal.

Paralelamente, ouvimos do contribuinte duas desculpas:
a quantidade enorme de tributos a pagar e a malversagio
do dinheiro publico, que. infelizmente, foi constatada no dlti-
mo Governo. Além disso, a série de exemplos que a Adminis-
tragao Piblica tem dado nio € muito recomendivel.

Eram essas as perguntas que tinha a fazera §. 8¢

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra
o Dr. Osiris de Azeveda.

O SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — Com
relagao ao primeiro questionamento de V. Ex?, Senador Mag-
no Bacelar, eu queria mencionar gue houve, se ndo me enga-
o, uma medida provisdria, no inicio do Governo Collor,
possibilitando a utilizagdo de titulos de venda do crédito tribu-
tario no mercado para entidades particulares — certamente
financeiras — , a fim de que estas procedessem a cobranga.
Todavia, isso ndo prosseguiu.

O que temos visto é que os parcelamentos feitos pela
Receita Federal. a partir do més de junho, tiveram um incre-
mento de 80%. Ao analisa-los, verificamos que 10% das em-
presas beneficidrias com essa pratica depois param de pagar
0 parcelamento € modificam o seu CPF para que a firma
comece a ser desativada, modificam sua razéo social e abando-
nam os pagamentos, Estamos agora identificando essas empre-
sas para tomar as medidas juridicas adequadas.

O parcelamento tem sido muito utilizado para a obtengao
de uma certiddo de quitagdo com o Fisco, uma certidio nega-
tiva, para a realizagio dos negdceios tom o Poder Publico,
mas, na realidade, nio tem funcionado a contento. Temos
um ponto de vista quase que pragmitico: no parcelamento,
tentar obtér o pagamento passado, mas utilizar o parcelamento
para que a pessoa comece a pagar efetivamente para o futuro,

A empresa que estd emn concorréncia no mercado, quando
deixa de pagar tributos, transfere grande parte do beneficio
da evasdo para o consumidor final, via redu¢do de pregos.
Portanto, ela ndo utiliza a evasdo para se capitalizar, porque
estd enfrentando uma grande concorréncia.

De forma que, s¢ forem eternizados os débitos, se o
Fisco ndo for presente no seu controle, o que vai ocorrer
€ que, quando o Fisco realizar uma autuagdo, dois ou trés
anos depois de a empresa ter iniciado a prdtica de ndo pagar
adequadamente o tributo, essa empresa se torna invidvel, pela
impossibilidade de getar lucros para pagar o seu débito triburd-
rio. Entdo, ou ¢la se deteriora gradativamente ou, a exemplo
do que ocorreu com um grande atacadista de Brasilia, apropria
o recurso da empresa aos seus dirigentes, ¢, quando possivel,
transforma a razdo social da empresa, transferindo os seus
estoques para um novo empreendimento. Daka importéncia
da acdo do Fisco a tempo e a hota.

Hoje, grande parte da fragilidade da Receita Federal
— ¢ tenho o compromisso em dizer a verdade — . estd na
matéria-prima da administragio tributdria, que € a informa-
¢ao. E o drgdo que nos propicia essa matéria-prima, ja elabo-
rada, ¢ o Servico de Processamento de Dados Federal —
SERPRO,

Para que V. Ex* tenha uma idéia da amplitude das nossas
dificuldades, o conta-corrente do Imposto de Renda, pessoa
juridica, relativo a 1992, nao foi processado ainda. Nao se
trata de um conta-corrente e, sim, de um conta-atrasado,
porque o conta-corrente ¢ atual.

O processamento das declaragdes da pessoa juridica estd
previsto para cutubro, gquando jd se terd eliminado o conta-
corrente, cuja idéia base € que funcione em relagio as guotas
devidas, no futuro. Essa € uma limitacio fantastica da adminis-
tragao tributdria. o que me obriga a adotar uma série de
medidas de controle, eliticas,-e ndo tdo diretas quanto o siste-
ma de conta-corrente. Por exemplo, hoje estamos controlando
30 mil das maiores empresas do Brasil, cujo faturamento men-
sal ¢ acima de 150 mil délares, que correspondem entre 80
a 90% da receita hoie arrecadada, no Conselho de Arreca-
dagdo, de recursos que passam pela empresa, seja como contri-
buinte, seja, no caso do Imposto de Renda na fonte, como
mero retentores e agentes arrecadadores do Fisco.

Nesse sistema trabalhamos com a nogdo de faturamento.
Temos o faturamento da empresa e, portanto, atribuimo-lhe,
em fungido da média do setor, um nivel de normalidade ou
de anormalidade.

V. Ex* hd de considerar que esse € um exercicio que
estd sendo feito por deficiéncia da obtengio do dado bisico,
que ¢ o dado do conta-cotrente. Se, em relagao ao Imposto
de Renda, ha prestagido de informagoes por parte do contri-
buinte, a conseqiiéncia imediata, t30 logo fosse prestada essa
informacao, seria o registro no nosso sistema de dados. Por
conseguinte, as deficiéncias do nosso relacionamento com o
Servigo Federal de Processamento de Dados compromete mui-
to a agdo efetiva ¢ eficaz da Receita Federal. Esse é um
dos casos, a meu ver, mais sintomaticos a ser mencionado.

Com relagao a questdo da revisdo constitucional, prevista
para outubro, meu poato de vista € o seguinte: o sistema
tributdrio ndo € o ponto central. O ponto central é a questdo
do federalismo. O tributo é um instrumento para a manu-
tengio e a existéncia do setor estatal, porém, mais importante
do que o sistema tributdrio ¢ a definicdo de que tipo de federa-
lismo desejamos, quais serdo as competéncias ¢ atribuigdes
de cada um dos entes pdblicos e de se lhes estabelecer os
recursos suficientes para que cumpram as suas finalidades.

Por isso vejo com alguma preocupagdo as reformas tribu-
tarias isoladas sem se pensar na competéncia de cada ente
¢ na atribuigio dos recursos suficientes e necessdrios para
que desempenhem suas atividades.

Alguns jornais que me entrevistaram atribuiram-me uma
posigdo anti-reformista, numa sintese precipitada. Na verda-
de, o que tenho afirmado € que, na cultura brasileira, hd
um conteido magico e milagroso. Quer dizer, a cada reforma
tributdria, ou qualquer outro tipo de reforma, imagina-se que,
no dia seguinte, o Brasil serd um pais novo. Ora, a norma
juridica € algo escrito em uma folha de papel. Para que ela
realmente produza efeitos, tem que ser conhecida de todos
e cumprida pela populagio.

Com. relagho 4 reforma tributdria, vejo gue no Brasil
segmentos importantes da populagdo estdo na contramao dos
sistemas tributdrios. H4 uma campanha muito grande contra
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os impostos declaratdrios. No mundo inteiro, a tendéncia &
no sentido de que os impostos sejam declaratdrios, quer dizer,
o contribuinte declara 0s seus tributos ¢ os paga. Nao ha
sistema tributdrio no mundo que possa ser vidvel sem © que
se chama espontaneidade ou voluntariedade do cumprimento
do dever tributdrio. Venho observando que jd atingimos um
grau acentuado de resisténcia fiscal, tendéncia que estamos
tentando inverter.

Fala-se em imposto dnico. Ora, os franceses, no século
XVIIL, tinham uma frase interessante: “L-impédt unique, l-im-
pdtinique™, ou seja, imposto inico, imposto inigdo. E impos-
sivel uma base tributdria global que contenha em si o5 princi-
pios da capacidade contributiva, da eqiidade, de persona-
lizagdo do tributo. Essa base tributdria gue estdo tentando
estabelecer para 0 imposto sobre as transagGes financeiras
¢ inadequada, pois jamais respeitara a capacidade contribu-
tiva. Tributar igualmente quem ganha saldrio mimimo e quem
ganha milhdes de cruzeiros seria uma inigdidade.

O sistema estd se desenvalvendo — e ha criticas — na
contramao, jd que os sistemas tributarios modernos vdo esta-
belecendo incidéncia sobre as mais diversas formas de manifes-
tagdo da capacidade contributiva, seja fluxo econdmico, seja
manifestagdo de riqueza. Tentar englobar isso numa linica
base resultard for¢osamente em injustica. Além de tudo, consi-
dero o imposto inico efetivo um atentado ao federalismo.
O federalismo fiscal € 4 atribui¢io de competéncia tnbutdria
a cada ente. No Brasil, pelas diferenciagdes de nivel de desen-
volvimento entre Estades e entre Municipios, existem os supri-
mentos secunddrios que sdo os fundos de participagio. Onde
nao ha desenvolvimento homogéneo da estrutura econdmica,
onde ndo hd ¢ setor primério, o setor secundario limita-se
a um pequeno parque industrial e o tercidrio, basicamente
ao comércio, pdo hd possibilidade de grande arrecadagao.
Diria que nao adianta Imposto de Renda para o Acre, porque
14 ndo ha renda gerada, mas em Sdo Paulo a arrecadagio
¢ fantistica.

Concluindo a questdo da reforma, uma reforma tributdria
substancial ¢ travmética na economia. Citei exemplos dos
litigios judiciais hoje existentes em relagdo a reforma da Cons-
tituigao Federal de 1988, que nao foi uma reforma tao profun-
da., mas que, de qualquer forma, implicou uma gama de discus-
sdes no Judicidrio que inviabiliza alguns tributos. O setor
bancdrio, inegavelmente o setor que tem tido mais lucro com
a inflagdo, aré hoje ndo paga o PIS/PASEP, na realidade,
sequer os deposita. Refiro-me aos bancos privados. Eles fazem
suas agoes discutindo a constitucionalidade da incidéncia, prin-
cipalmente porque entendem que t€m faturamento €, em vez
de depositarem o dinheiro, trocam fiangas. Os bancos so
grandes colabaradores da arrecadacio tributdria. Agora criou-
se um sistema de pressao sobre eles para gue compram a
lei do Pais, como todos os outros o fazem.

Nesse sentido, vejo com algum cuidado a reforma consti-
tucional tributdria. Uma reforma, mesmo substancial, pode
criar problemas a nivel da estrutura econdmica do Pais e resul-
tar em um periodo de instabilidade em termos de arrecadagio,
De uin lado hd o respeito, a neutralidade em relagdo ao sistema
e, de outro, a questdo da seguranga juridica do cidadao. Na
minha opinido, em vez de lutarmos para mudar a legislagiao
tributdria. devemos fazer cumprir 2 que existe. Efevar os indi-
ces de cumprimento da jei significa uma modificacdo substan-
cial na realidade. Nao creio em milagres, njo tenho esperanga
de que a reforma significard uma grande mudarica para o
Pais.

Encerrando a questdo, gostaria de dizer que tenho minhas
diividas sobre a eficdcia de um sistema tributdrio que, a cada
ano — em dezembro —, € totalmente modificado por uma
nova lei monstriosa de Imposto de Renda. As dltimas duas
leis, que tinham cerca de 100 artigos, foram editadas em 31
dezembro, para ter eficicia no dia seguinte, isto €, no dia
1° de janeiro. Nfo ha possibilidade disso com facilidade. Os
fatos geradores do Imposto de Renda sdo de cardter mensal,
© que torna muito mais complexa a fegislagdo.

Crewo que deveria haver, principalmente por parte do
Congressa, que edita as leis, uma reflexao sobre a necessidade
da seguranga juridica, tanto ao que se refere ao Fisco, 4 manu-
tengdo da regra, quanto ao que se refere ao agente econémico,
seja cle pessoa fisica, seja ele pessoa juridica. Isso porque
essas transformagdes tornam quase impossivel o cumprimento
integral da legislagdo, até por desconhecimento de parte da
papilacio. .

Com relagdo a terceira observagao de V. Ex:, ou seja,
a remuneracao dos agentes do Fisco, eu lembraria que quando
assumiu, na Franga, o Governo socialista do Presidente Mit-
terrand, nouve uma grande evasdo de divisas, porque depois
de muito tempo de governos conservadores vinha um governo
socialista. Houve uma grande evasio de divisas, principal-
mente para a Suica. Os franceses sao grandes e tradicionais
estocadores de ouro, jéias, etc., talvez devido ao fato de eles
terem tido duas grandes guerras neste século. Uma das medi-
das adotadas foi a que estabelecia uma quota parte para a
drea aduaneira, para a apreensdo dessas divisas que estavam
indo para paises estrangeiros, principalmente para a Suiga.
Essa medida funcionou. Esse estimulo, que é o melhor que
existe, consiste em fornecer recursos para o agente do Fisco
para que O mesmo seja, com a sua criatividade e inteligéncia,
acicatado a trabalthar.

Entendo que no Brasil se estabeleceu um sistema melhor
no que se refere pdo apenas a conduta individual mas também
a conduta coletiva, ou seja, a remuneragao adicional varidvel.
Sé que, em vez de ser um adicional, ele s¢ transformou no
principal modo de remuneragio. Hoje, o chatmado vencimento
basico ndo supera 20% da remuneragao total de um auditor
fiscal. Isso € uma anomalia fantastica. Por outro lado, criou-se
um teto bdsico, que corresponde ao vencimento do Almirante-
de-Esquadra. Quer dizer, além do teto constitucional, que
€ o vencimento do Ministro de Estardo, criou-se esse outro.

Portanto, esses funciondrios da Receita Federal estdo
muito mal remunerados em termos de equivaléncia no merca-
do, ainda que estejam bem-remunerados em relacao 3 miséria
do restante do funcionalismo piblico brasileiro. Em relagdo
a4 grande maioria a remuneragio € boa, mas em relacdo aos
precos de mercado a remuneragdo € insuficiente. Com isso,
ha uma degradagio do nivel de bem-estar ¢ do padrao de
vida dos auditores. A degradagdo ¢ visivel.

Finalmente, V. Ex* mencionou a questao da a¢do da Re-
ceita. Considere a agdo da Receita, em vez de um poder,
poder de investigar e de cobrar, um dever, principalmente
em relagfo a0 bom contribuinte. Isso porque os assalariados
deste Pais tém pago uma carga fantdstica em relagio ao Impos-
to de Renda — 70% da carga tributdria do Imposto de Renda
¢ derivada de saldrio. Os assalariados nao tém como fugir
ao pagamento do tributo. A contrapartida do bom contri-
buinte ¢ exigir que a Receita seja eficiente e cumpra efetiva-
mente suas fungdes. Por outro lado, um ponto de vista muito
pouco observado e divulgado em relagio 4 Receita é que
ela tem uma tarefa fundamental a ser executada no Pafs,
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ou seja, garantir a lisura na concorréncia. Eu mencionei ante-
riormente que existindo duas empresas, uma cumpridora do
seu dever tributdrio € outra que nio paga o tributo concor-
rendo em mercado, a médio prazo, a boa pagadora vai sair
do mercado. E dever da Receita ser eficiente para garantir
a lisura na concorréncia no mercado. E um direito do bom
pagador exigir que a Receita funcione efetivamente. Sob o
ponto de vista ético esta € a melhor filosofia para a organi-
zagao. E ao Estado brasileiro cumpre fornecer os meios ade-
quados para que a Receita funcione. Hoje, contamos com
a vontade politica do Ministro da Fazenda, com a vomade

politica do Presidente. mas os instrumentos efetivos ainda

530 muito primdrios e insuficientes.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Pergunta ao Sena-
dor Magno Bacelar se ests satisfeito.

O SR. MAGNO BACELAR — Estou satisfeito € gostatia
apenas de agradecer ¢ parabenizd-lo pela clareza da expli-
cagio,

Maito obrigade.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Concedo a pala-
vra ao Senador Jodo Calmon.

O SR. JOAO CALMON — Peg. perddo ao Presidente
desta CPI para iniciar a minha interven¢do com um acesso
insopitdvel de bairrismo,

O Dr. Osires de Azevedo Lopes Filho nasceu em Cachoei-
1o de Itapemirim, no meu Estado. Todos nds nos referimos
a essa cidade como a capital secreta do mundo. Talvez ndo
haja um excessivo exagero nessa afirmagao, porque 14 nasceu
Rubem Braga — uma gldria da literatura brasileira — | e,
na drea do nosso depoente de hoje, podemos apontar Ernane
Galveas e, agora, Dr. Osires de Azevedo Lopes Filho, ca-
choeirense emérito, o orgulho de todos nés que nascemos
no Estado do Espirito Santo.

Eu nio poderia, Sr. Presidente e Sts. Senadores, deixar
de aproveitar esta oportunidade para ndo aceitar um cumpri-
mento ou um excessivo €logio que o Senador Fernando Henri-
que Cardoso, ja no exercicio do Ministério da Fazenda, fez
a mim, quando proferiu wma conferéncia no auditério da TV
Gazeta, na capital do nosso Estado.

S. Ex® referiu-se a esta CPI sobre Evasao Fiscal e, modes-
tamente, ndo proclamou gue havia sido o autor do pedido
para sua instalagdo. Como estava sentado ao seu lado, pedi
um rdpido aparte e esclareci que esta CPI tinha sido iniciativa
do atual Ministro da Fazenda. S. Ex*, muito amavelmente,
dectarou: “Realmente, apresentei o requerimento, mas a ins-
piragdo desta CPI é sua, Senador Jodo Calmon, porgue V.
Ex* proferiu vérios discursos no Plendrio do Senado apontando
a extrema gravidade do problema da sonegagao fiscal™.

Foi por este motivo gue tomei a iniciativa de pedir esta
Comissdo Parlamentar de Inquérito, que &, sem diivida nenhu-
ma, Dr. Osires e eminentes Senadores, a mais importante
do Congresso Nacional, embora ainda ndo tenha merecido
da midia deste Pais uma cobertura & altura da sua transcen-
dental relevincia. Este problema ¢, sem diivida, o mais grave
€ 0 mais importante.

Depois de termos promovido no Senado uma Comissdo
Parlamentar de Inguérito, cuja histéria estd em cima da mesa
-— acabo de oferecé-la ao Presidente desta CPI —, sobre

a crise da universidade brasileira, o atual Ministro da Educa-

¢d0, numa entrevista publicada na primeira pdgina do jornal
Foltha de 8. Paulo afirmou: “*A educagdo estd falida”.

.

Esta ¢ também a nossa conclusdo, através desta CPL.
A edycagéo do Brasil esta falida, inclusive por falta de recur-
s0s, e hd falta de recursos em virtude da monstruosa sonNegacao
de impostos. O Brasil talvez seja o recordista mundial de
sonegag¢do de impostos. com o agravante que sonegagdo de
impostos no Brasil, a ndo ser em casos rarissimos, nio leva
o sonegador para a cadeia, como ocorre nos Estados Unidos
¢ em outros paises desenvolvidos.

Ao longo desses dltimos anos, cada Ministro da Fazenda
de plantio — porque geralmente nao duram muitos anos,
com exce¢do do nosso atual colega, Delfim Netto, que real-
mente passou um periodo maior — adota uma politica dife-
rente, e essa alta rotatividade tem sido muito prejudicial.

Quando, por exemplo, o Deputado Delfim Netto era
Ministro da Fazenda, fiz-lhe uma pergunta, numa CPI, e S.
Ex* respondeu afirmativamente. Comoe a pessoa jd morreu,
posso citar 0 nome. O banqueiro Amador Aguiar recebeu
a sua declaracdo de Imposto de Renda, elaborada pelo seu
contador ¢ pelos seus advogados, e se recusou a assind-la,
porque, de acordo com aquela demonstragio, Amador Aguiar
néo teria que recolher mais dez centavos sequer ao Tesouro
Nacional; ao contrério, ele teria direito a receber devolugao
de dinheiro descontade no decorrer do exercicio financeiro.
O Ministro Delfim Netto confirmou inteiramente essa anoma-
lia e declarou que o Ministério da Fazenda estava tomando
vérias providéncias para eliminar essas distor¢ées.

Posteriormente, fiz uma pergunta a outro titular da Pasta
da Fazenda, a Professora Zéhia Cardoso de Mello. Indaguei-
lhe se era verdadeira ou inexata uma afirmagao gue eu acabara
de ler, segundo a qual, somente em S8o Paulo, a sonegagdo
de impostos municipais, estaduais e federais era um pouco
superior ao Orgamento Geral da Repiiblica. Tive oportuni-
dade de repetir essa afirmagio num simpdsic promovido pelo
Sindifisco. ocasido em que tive o privilégio e o prazer de
ter como meu companheiro o brilhante e combativo Senador
Eduardo Matarazzo Suplicy. A confirmagde da ex-Ministra
Zéha Cardoso de Mello nao representa nenhum desaprego
a 840 Paulo, que ndo sonega mais impostos do que o resto
do Brasil. E porque Sdo Paulo, se ndo fosse uma Unidade
da Federacio brasileira, seria um pais desenvolvido.

Entretanto, depois de instalada esta CPI, que teve o privi-
légio de contar com a Presidéncia do Senador Ronan Tito,
um dos mais combativos Parlamentares da histéria do Con-
gresso Nacional, e ter como Relator o Senador Jutahy Maga-
lhdes, estamos absolutamente certos de que ela, embora sem
a merecida cobertura — que ainda nio recebeu, mas vai rege-
ber — , vai trazer consequiéncias importantes.

Desejo prestar aqui a minha homenagem ao Sindifisco,
que promoveu um semindrio em Sio Paulo, a que jd me
referi, e convidou, amavelmente, dois Parlamentares, o Sena-
dor Eduardo Suplicy € o Senador Jodo Calmon; promoveu
também um segundo, em Belo Horizonte, para o qual fui
novamente convidado e, desta vez, tendo como companhia
© Deputado Roberto Freire, que € outro combatente real-
mente extraordindrio que pertence aos quadros do Congresso
Nacional.

Temos recolhido subsidios realmente preciosos ao longo
desta CPI. cujos.trabalhos nao tém merecido a cobertura ne-
cessaria. Mas, agora, a minha esperanga aumenta muito mais,
porque © Dr. Osiris € um profissional do mais alto nivel,
que entrou nos gquadros da Receita Federal por concurso e
fez também cursos de especializagio em paises importantes,
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como os Estados Unidos. Estou certo de que S. §¢ vai realizar
uma adminisiragdo realmente extraordindria. -
Mas continuo preocupado. Essa alta rotatividade que ca-

_racteriza a administragio piblica no Brasil ¢ um fator wremen-'

damente negativo. No caso atual, a situagdo é muito mais
grave, porque ndo se trata de uma administragio que tenha
quatro angs para atuar. O atral Presidente era Vice-Presidente
¢ assumiu a Presidéncia da Repablica por forga do afastamento
do entdo Presidente Fernando Collor de Mello, que foi conde-
nado pelo Senado Federal — e esperamos que a sua conde-
nago seja confirmada integralmente pelo Supremo Tribunal
Federal.

Mas, lendo o Correio Braziliense de ontem, vejo maléria
dedicada ao Dr. Osiris, sob o titulo: “Grgdo necessita de
15 mil fiscais™. A Receita precisa de mais 15 mil fiscais, pois
0s seus quadros sdo insuficientes. A manchete da matéria,
em oito colunas, é: “Receita pedird novas prisdes de sonega-
dores”.

Essa ¢ uma noticia muito alvissareira, porque, realmente,
50 na hase de multas aos sonegadores nfo se resolverd o

_problema. Temos que seguir o exemplo inspirador, que jd
citel, dos Estados Unidos, onde Al Capone matou, Toubou,
contrabandecu; mas sé foi para a cadeia como sonegador
do Imposto de Renda. Mas> a matéria faz uma revelagho:
como atingir gs objetivos da Receita Federal com a necessi-
dade, agui proclamada, de mais 15 mil fiscais?

Pergunto ao Dr. Osiris, que merece as nossas mais caloro-
sas felicitagOes pela sua magistral exposicdo. -~ acredita no
&xito do seu programa, que € de importincea transcendental
para o futuro deste Pais. Conseguimos, gragas & atuagio da
Administracio Ttamar Franco, e agora também com a colabo-
ragdo de Fernando Henrique Cardoso ¢ do Professor Osiris,
um aumento da arrecadagado, se nde me engano, de 300 ou
350 milhées de ddlares.

O SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — Entre
400 e 500 milthdes de délares.

O SR. JOAO CALMON — No mesmo periodo, segundo
uma fonte que me merece total, integral, indiscutivel crédito,
que € o Senador Ronan Tito, houve um aumento de despesas
com o pagamentd do funcionalismo federal bem superior,
da ordem de mais de 500 milhGes de ddlares, ou quantia
semelhante,

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — A despesa aumen-
tou de 16 bilhdes ¢ 600 mithdes para 27 bithdes de ddlares,
em cruzeiros, por ano. Esses nimeros sao oficiais, eu os retirei
da Receita.

0 SR. JOAO CALMON — Dezesseis bilhdes de délares
de aumento por ano?

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito} ~— Nao. No ano
passado, o Tesouro despendeu 16 biihoes e 600 milhGes com
o pagamento do funcionalismo, e prevé gastar, este ano, 27
bilhées de ddélares, em cruzeiros.

O SR. JOAO CALMON — Como me estendi muito
nessa primeira pergunto, fico no aguardo da resposta do Dr.
Oyiris.

O SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — Ano-
_ tei aqui alguns pontos, ndo por desvio profissional, mas acho

que esta Comissdo que trata da evasio fiscal ¢ fundamental,
porque chega as bases da atvacio do Estado brasileiro.

Sem os recursos tributdrios adequados ndo haverd a agdo
estatal. Creio que nissa o Senador Jodo Calmon tem total
razao.

Em homenagem ao trabalho impar de S. Ex* na drea
da educagio, gostaria de mencionar que a nossa atuagio,
como foi explicado, no combate i sonegagio €, na realidade,
o prestigio ao bom contribuinte, ou seja, estamos tentando
dimtnuir, com os incrementos de arrecadagio que forem con-
seguidos, a carga tributdria hoje existente, principalmente pa-
ra o bom contribuinte, na medida em que se incorporem os
sonegadores. ’

Assim sendo, o ponto de vista fundamental de uma admi-
nistragdo tributdria ndo € sé o combate & evasio, mas tratar
bem o bom contribuinte. Para realizar isso, faz-se necessdria
uma simplificagdo das obrigacGes tributdrias, uma simplifi-
cagdo da legislagdo tributdria e, principalmente, adotarmos,
no Pais, um amplo programa de educagdo tributdria. Quer
dizer, sem essa educagio, sem que ensinemos as criangas a
importancia do tributo para a fungio governamentaj e sem
que se mude a “lei de Gerson**', que propde tirar vantagem
a qualquer custo, sem uma nogdo de solidariedade social,
dificilmente o nosso sistema tributdrio terd a necessaria efi-
cécia.

Dai ja estarmos — ainda que ndo se tenha uma grande
cobertura por parte da imprensa, pois ela tende mais para
o sensacionalismo — num processo de mudanga da instituigao
para que ela possa funcionar mais adequadamente, além de
estarmos Iniciando um programa de simplificagio das obri-
gagoes.

Pretendeinos, no infcio de outubro, divulgar o regula-
mento do Imposto de Renda, do 1P1, dos impostos aduaneiros,
exatamente para que a populagio tenha uma nogdo consoli-
dada da legislagdo tributdria vigente no Pais, pois hd tanta
superposigdo de leis, ainda por regulamentar, que o Imposto
de Renda assemelha-se a uma colcha de retathos. Entdo, ndo
adianta sé combater a sonegagdo, € necessario criarem-se ativi-
dades gue possibilitem o bom cumprimento da [egislagao tribu-
tdria por parte do contribuinte normal.

Com relagdo & observagio sobre o banqueiro Amadeun
Aguiar, gostaria de dizer que a elite, principalmente a empre-
sarial, quando faz reivindicagbes, ndo leva em consideragiao
tode o elenco de beneficios tributdrios existentes a seu favor.

O SR. JOAO CALMON — As chamadas dedugdes fis-
cais? )

O SR. OSIRES DE AZEVEDO LOPES FILHO — Os
incentivos, as isengdes etc.

Obtivemos um grande avango no tocante aos beneficios
tributarios, descritos no art. 165, § 6°, da Constituigao.

Os paises Ja Organizagio para Cooperagao do Desenvol-
vimento Econdémico ji criaram o que eles chamam de Orga-
mento dos Gastos Tributdrios. Quer dizer, hd o orgamento
anual, relativo as receitas e as despesas a serem realizadas,
¢ hd ¢ orgamento dos chamados “gastos tributdrios*, que
seriam aquelas isengdes, que chamamaos, aqui, no Brasil, de
renincias tributdrias em geral: as isengdes, 0s incentivos gue
estdo previstos na legislagdo dos tributos e gue beneficiam
determinados setores.

Esse Orgamento de Gastos Tributdrios surgiu nos Estados
Unidos, na década de 60, no Governo do Presidente Lyndon
Johnson porque. com os encargos adicionais da Guerra do |
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Vietnd, mais uma vez foi imaginada uma reforma tributdria
para obtengdo de recursos adicionais. E, af, um professor,
chamado Sowry(?), que foi encarregado de fazer a reforma,
imaginou o seguinte: ao invés de aumentar a carga tributdria
global da populacio, dever-se-ia verificar quais os incentivos
e reniincias tributdrias ineficientgs, corta-las ¢, assim, obter
incremento de arrecadagao em relacdo aquilo que ndo produ-
zia mais os efeitos iniciais.

A nossa Constituigdo, ainda que modestamente, preten-
de, no art. 165, § 6° que se refere ac Qrgamento, que se
faga o demonstrativo das renincias tributdrias. Acho que,
numa revisdo constitucional, dever-se-ia criar, realmente, a
figura do orcamento com regras técnicas especificas para di-
mensionamento do que a Unido perde com essas rentncias
tributdrias, coisa que ndo é muito considerada ao se examinar
novas reivindicagées de redugio de aliquotas ou redugio de
incidéncia tributdria.

Por outro lado, € importante mencionar que ha alguns
Programas, generosos €m sua concepgao, mas que hoje estio
totalmente desviados, como, por cxemplo, o Programa de
Alimentagio do Trabalhador. Hoje, em gualquer restaurante
da elite, de luxo, podemos ver dirigentes de empresa pagando
refeicdo com. tiquetes, Quer dizer, um programa dirigido ao
trabalhador, as pessoas de baixa renda estd beneficiando, ago-
ra, dirigentes de empresa. E a deturpacdo total. E, na realida-
de. esse programa € muito mais benéfico para as pessoas
de renda elevada do que para as pessoas de renda baixa.

O SR. JOAO CALMON — Foi divulgada essa distorgio,
ou seja,a utilizagdo de tiquete refei¢do por empresdrios em
restaurantes?

O SR. OSIRES DE AZEVEDO LOPES FILHO — Nio
tem sido divulgada. Mas. ..

O SR. JOAO CALMON — Mas ucvera ser.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Uma breve inter-
rupgdo. Devemos levar em conta, ainda, que o tiquete refei-
¢ao, principalmente os mais valorizados, servem também para
burlar o INPS, a Previdéncia Social, por tratar-se de sobre-
saldrio que nao € tributado. Era bom que se salientasse isso
também ou que se discordasse desse meu ponto de vista.

O SR. OSIRES DE AZEVEDO LOPES FILHO — Al-
guns paises da OCDE adotaram a concepgdo do imposto de
renda negativo, 0 mesmo que ¢ Senador Eduardo Suplicy
tentou introduzir em nosso Pais.

No imposto de renda positivo, paga-se o tributo exata-
mente por ter renda; no imposto de renda negativo, distri-
bui-se renda exatamente i pessoa que ndo tem renda suficiente
para pagar o imposto.

Q que temos visto, ao longo da histdria financeira e tribu
tdria do Pais, € que o sistema de subsidio, o sistema de isengio
estd mais cheio de distorgdes e afasta-se do objetivo inicial
da eficdcia, 4 medida que o tempo passa. Acho que esse
sistema deveria ser condenado, pois € muito mais importante
dar dinheiro ao trabalhador, aumentar seu poder aquisitivo
para que ele tome a sua decisdo do que ficarmos com tremen-
das organizagées burocrdticas.

O Banco Mundial fez uma avaliagdo, hd tempo, mos-
trando que, de todos esses programas sociais, apenas 20%
atingiram sua finalidade. O restante dos recursos ficava consu-
mido na burocracia.

Entendo gue a idéia do imposto de renda negativo é
muito mais generosa e eficaz que o sistema de subsidios, de

isengbes existente no Pafs, porque s6é criam distorgGes na sua
implementacido. Como exemplo, vemos o programa de distri-
buigda de leite, que foi utilizado muito mais do ponto de
vista politico, com deturpagéo dos seus objetivos, do que real-
mente em beneficio das pessoas de renda mais baixa.

V. Ex* mencionou a rotatividade da gestdo financeira
do Pais. Hd um fetichismo em relagdo & escolha do Banco
Central como a grande instituigdo brasileira, mas acho gue
a Receita Federal também € uma institui¢do de importdncia
igual, ou até superior, 4 daquele agente financeiro do Gover-
no, para a realidade do Pais. Digo isso ndo por estar ocupando
um cargo de chefia na Receita, mas pela fungio de captagdo
de recursos que ela exerce.

Eu sugeriria que, numa revisio constitucional, se determi-
nasse um tratamento ao Secretdrio da Receita Federal igual
a0 que se da ao Presidente do Banco Central, que seu nome
fosse também submetido ao Senado, exatamente para que
ele tenha maior independéncia. Realmente, reconhego que
ha condigbes excepcionais de atuacdo, hoje, do Secretdrio
da Receita em face da orientagao do Ministro Fernando Henri-
que Cardoso e do Presidente da Repudblica, Itamar Franco,
que nos possibilita uma acdo sem limitagGes politicas, uma
agio neutra e objetiva. Mas acho que isso é excepcional no

.cendrio da diregdo da Secretaria da Receita Federal, desde

que ela foi criada, em 1968. ~

Entendo que uma grande contribuigédo, advinda da refor-
ma 4 Constituigdo, seria a de determinar que a escotha do
Secretdrio ¢ dos principais dirigentes da Receita Federal fosse
aprovada pelo Senado, exatamente para que suas agdes sejam
realmente impessoais, apoliticas, apartiddrias e objetivas, para
que possam cumprir com maior liberdade suas fungles, que
acho de importéncia estratégica, de captagdo de receita.

No que diz respeito as entrevistas, néo as desminto, por-
gue sinto que hd uma boa vontade da midia. Na reaiidade,
o quadro hoje previsto para a Receita ¢ de 15 mil auditores,
mas dispomos de apenas 5.500, e acho gue, ao longo dos
anos, iremos incorporando mais pessoas a esse quadro fun-
cional.

J4 estd previsto, para o dia 13 de setembro, o inicio de
um curso para 600 auditores, ja aprovados em concurso, na
Escola Fazenddria, €, em janeiro, para mais 640.

No dia 17 de outubro, o Ministro da Fazenda pretende
que se publique um edital de um novo concurso para a Audi-
toria Fiscal da Unido. S. Ex? vai desistir da convocagio, para
0 cargo, de pessoas aprovadas em concurso, que, por forga
da Lei n* 8.383, se ndo me engano, obtiveram o prazo de
um ano, prorrogével por mais um ano, para serem convocadas.
No dia 17, 0 Ministro deverd renunciar a essa convocagdo
e abrird novo coneurso.

A idéia é a de que os concursos na Receita sejam feitos
semestralmente, nio somente para se chegar aos 15 mil audito-
res, mas também para que haja uma renovagao coincidente
com ¢ calenddrio universitdrio do Pais. A pessoa, conside-
rando que a remuneragio ¢ razodvel e que o cargo ¢ atraente,
inclusive sob o ponto de vista cientifico, comegard a se preparar
ja na universidade.

Gostaria de tecer comentarios sobre a possibilidade, pre-
vista na legislagdo do Pais, de prisdo administrativa do deposi-
tdrio infiel. No Direito Civil, h4 duas possibilidade de prisdo
administrativa, nao penal: do devedor de pensGes alimenticias
¢ do depositdrio infiel.

No caso deste iltimo, h4 possibitidade de prisdo, princi-
paimente na drbita do IPI, de quem, repassando o tributo
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para o adquirente, nio paga o tributo devido ao contribuinie
do IPI; ¢, com relagao ao [mposto de Renda retido na fonte,
daquelas pessoas que descontam dos trabalhadores dasempre -
sas que lhe prestam servigo o Imposto de Renda correspon-
dente, incidente na fonte, e ndo o repassam para a Unido.

Através de decretos-leis — cujos nimeros Ao me recorauo
0 momento — previy-se essa prisao, chamada administrativa,
pelo Ministro da Fazenda. A nova Constituigdo sé prevé a
hipdtese de prisio por ordem judicial ou de prisdo em flagran-
te. Entdo, hd uma certa divida se subsiste ainda o instituto,
na orbita do Direito Tributdrio, da chamada prisio adminis-
trativa.

No meu entendimento, a idéia de prisao administrativa
¢ menos pelo titular que a decreta e mais por ser um instituto
de Direito Administrativo ou Tributdric e ndo de Direito
Penal. Acho que ela subsiste €, em alguns casos, jd sob a
nova Constituicdo, ela foi decretada com uma pequena mu-
danga qualitativa, em que o Ministério da Fazenda solicita
ao juiz que declare a prisio preventiva.

Acionaremos e discutiremos essa prisdo para aqueles de-
vedores contumazes, pessoas que retém o Imposto de Renda
na fonte & nao o repassam para o Governo; ou que cobram
o IPI, através do mecanismo de pregos de terceiros, e nio
recolhem o imposto. Entdo, ndo sé exploraremos as prisGes
preventivas ou as condenagées do crime de sonegagio, come
também, nos casos em que isso gcorrer, pediremos a prisio
administrativa, sé que agora decretada pelo juiz federal corres-
pondente.  ° '

Gostaria de agradecer a solidariedade do meu conter-
rineo. Acredito que foi isso que levou V. Ex* a fazer esses
elogios &4 minha pessoa, mais por bondade de conterrineo
do que mesmo por méritos profissionais meus.

O SR. JOAO CALMON — Modéstia sua. Estou plena-
mente satisfeito.

G SR. PRESIDENTE {Ronan Tito) — Concedo a pala-
vra a0 nobre Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAC AMIN — J4 que se trata de uma
questio também quase pessoal, serd que dd para sabermos
quantos cigarros o Dr. Osiris fumou? (Risos)

Quero representar agui 0 Senador Lourival Baptista ¢
dizer que, pessoalmente, também tenho uma contribuigo a
ihe dar. Consegui parar de fumar hé trés anos e meio.,

© SR. OSIRES DE AZEVEDO LOPES FILHO —Er
estava fentando, Senador, e cheguei a comprar aquelas placas
de nicotina, mas, em face da agende de hoje, resolvi fumar.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Eu patei no comego
de uma campanha eleitoral, em maio de 1990. Apenas na
base da sugestdo pessoal, aproveitando a sua questdo de natu-
reza sonoplastica. (Risos) o

O SR. OSIRES DE AZEVEDO LOPES FILHOQ — Soli-
darizo-me com o Senador Gilberto Miranda: enquantc ele
usa as muletas fisicas, uso estas muletas morais que sdo os
cigarros.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — O Figueiredo ¢ que
dizia que ndo conseguia parar de fumar porque nio tinha
cardter. {Risos)

Entido, gostaria de fazer trés comentdrios objetivos. Em
primeirc lugar, quero congratular-me com o expositor pela
sua observagao, ainda gque muito rapida, sobre a questao das
rendncias de receita. De vez em quando até me esquego —

porgue a lei da inércia é muito forte — de que sou autor

do Projeto de Lei n* 238/91, que procura acrescentar ao art,
165 da Constituicio -— e com base nele -— a aobrigagio de
os mecanismos do Governo fazerem anualmente uma avalia-
¢do de custo/beneficio de cada rendncia de receita. Compreen-
da-se ai subsidios, prémios outros, incentivos fiscais regionais
elou setoriais; enfim, essa gama, essa pletora de despesas
que temos sem cheque. Chamo a isso “torneira dos esper-
tos™*. Nao conhego nenhum subsidio; alids, nenhuma remin-
cia de receita, até hoje, que tenha sido feita — e o Senador
Beni Veras conhece esta minha cantilena — ou que tenha
sido parida sem muita generosidade. E quase todas — e por
que nao dizer em todas — existe um pouco da figura da
“torneira do esperto™', ou seja, comemorava-se muito a colo-
cagao de uma torneira num lugar onde ndo havia abasteci-
mento de dgua. um morro; aquela histdria do samba de 1950
do Rio de Janeiro. Inaugurava-se uma torneira, e 0 esperto
vai i3, adapta uma mangueira, traz a torneira para a sua casa
e depois distribui; daf a expressdo ““torneira dos espertos™.

Entendo que € da mais rigorosa necessidade o-Governo
propor nesse projeto — e fago um exercicio de como seria
feita a avaliagio de custo/beneficio, sem a qual a remincia
de receita deixaria de existir, porque a lei da inércia funciona
hoje ao contrario. Estabelecida a rendncia de receita, ela
fica para sempre. Pretendo inverter isso. Se nio houver uma
avaliagao positiva do custo/beneficio anualmente, ndo se reno-
va. E recorri, inclusive, ao IPEA para a formulagao dessa
conta, porque isso ¢ uma conta, uma férmula econométrica,
matematica, sem a qua' nenhuma fonte de remincia de receita
deixaria de existir. Assim, todo ano ha de haver uma avaliagédo;
se a avaliacdo ndo for feita ou nao for favordvel, deixa de
existir, ou seja, esse cheque deixa de ser emitido.

Contudo, ¢ ldgico que, sende de iniciativa parlamentar,
uma matéria como essa dificilmente ganhara continuidade sem
uma disposicio do Governo. A meu ver, essa iniciativa deve
estar no seio de uma disposigdo em aumentar a receita e
otimizar a despesa, ou ainda, otimizar os resultados da des-
pesa.

Buero, assim, congratular-me e oferecer essa tentativa
de arrazoado como subsidio.

Em segundo lugar, como jd falei no IPEA, devo lembrar
que a atual dirigente desse drgdo, Prof* Aspasia Camargo,
€ autora de um artigo muito interessante sobre a federacio,
sobre a Federagdo que deveriamos ter para orientar um siste-
ma tributdrio que queremos mais racional. Ndo tenho diividas
quanto a isso, até porque, circunstancial mente, presido um
partido que tem uma posi¢io assumida a respeito da revisdo
constitucional e a respeito das prioridades dessa revisdo, que
sd0 Irés, a nosso ver: a questido politica, ou seja, dotar o
Pafs de um sistema capaz de produzir vontade e deciséo, para
evitar, pela superposigio de partidos, pela proliferagdo de
siglas, que ndo haja capacidade de produzir vontade e deciso,
como estamos tendo hoje; em segundo, alteragdes na ordem
econdntica; e a mais importante, talvez a mais dificil, o ajuste
fiscal, com destague para a Previdéncia, em fungio do.que
temos aif diante de nds em termos de encargos, principalmente
08 gastos previdencidrios que recaem sobre municipios e Esta-
dos, e a situagio do Brasil como um todo a respeito desse
assunto. Nao hi como desacoplar Previdéncia de sistema tribu-
tdrio, e de federagio,

Entéce, agora sim a minha indagagdo a respeito de que
nivel de estudo tem a Secretaria da Receita referente a esses
impostos declaratérios. Eu gostaria de focalizar, principal-
mente, dois aspectos: primeiro, naé vejo como o Brasil de
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hoje e 0 de amanhd, ou seja, num futuro vislumbravel, deixa-
tao de ter recursos vinculados, marcados e descentralizados
para equacionar cinco questdes: Educagdo sem recursos vincu-
lados — e € uma pena que o Senador Joao Calmon pessoal-
mente nao esteja aqui; mas estd ouvindo, e quero aqui lhe
prestar uma homenagem — sem recursos vinculados, como
ele conseguiv ampliar na Constituigdo, sem recursos vincu-
lados como € o recurso do saldrio-educagfio. J4 imaginou como
seria a educacdo de 1° Grau no Brasil sem o saldrio-educagao?
Seria mais ou menos como a Saide, que ndo tem recursos
vinculados e que por isso estd como estd. Sem recursos vincu-
lados para a Educagao, Saide, Transportes, Habitagao e Agri-
cultura, ndo vejo como conceber um sistema que simplifique
os tributos, mas que demarque, descentralize, componha, em
termos federativos, esses encargos. Eu gostaria de saber quais
as observagdes, se do 6rgio ou do proprio Dr. Osiris Lopes,
expositor, a respeito dessa questdo, invadindo, portanto, algu-
ma coisa além do que S. Ex* falou sobre federagio e sistema
tributirio,

Finalmente, quero fazer um comentdrio. Entendo que,
politica ¢ administrativamente, ¢ possivel o tom ameagador
da Sccreraria da Receita Federal. Quem ndo tem sistema tem
que atuar por amostragem. Se tivéssemos um sistemna tribu-
tario que facilitasse e um aparelho fiscalizador — esta CPI
Ja identificou que ndo o temos — eficaz e eficiente, ndo seria
preciso assustar ninguém. A comunicagdo entre os autuados
se encarregaria de ser a grande ameaca, o grande fator de
persuasao. Nao dispondo desses recursos, o jeito seria apelar
para sinais externos; ndo hd outro.

Eu gostaria de saber do Dr. Osiris se ele jd tem uma
avaliagido do beneficio que isso representa. A respeito dessa
questdo, tenho a certeza de que o Senador Gilberto Miranda
tem palavras em prol do que estou argumentando. De minha
parte estd concedida, esta sublocada a palavra para S. Ext

O SR. GILBERTO MIRANDA — Seria muito impor-
tante para dar seqiéncia, inclusive nesta comissio, o gque o
Senador Esperidido Amin estd propondo. Mesmo que os sindi-
catos e esses outros érgios nao tenham que pagar, pois sdo
isentos de Imposto de Renda, terfamos condigoes, efetiva-
mente, de ver o volume, porque, a meu ver, ndo estao isentos
do IPMF; ou estdo, Secretdrio?

O SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — Creio
que ndo.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Talvez, agora, com
a nfo-isengao do [IPMF, vamos ter condigoes de saber, efetiva-
mente, quanto gira de dinheiro nesses 6rgdos; é muito impor-
tantc neste momento em Jue se necessita de arrecadagio.
Muito obrigadoe, Senador Esperidido Amin,

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) - Pergunto ac Sena-
dor Esperidido Amin se se dd por satisfeito no seu questiona-
mento, (Pausa.)

Com a palavra o Dr. Osiris de Azevedo Lopes Filho,
para responder ao guestionamento colocado pelos Senadores
Esperididao Amin e Gilberto Miranda,

O SR. OSIRES DE AZEVEDO LOPES FiLH(Q — Fui
anotando aqui as observagoes de V. Ex*, a primeira relativa
a ventincia tributaria.

A Ttdlia tentou, na Constituigdo de 48, acabar eom todos
0s incentivos tributarios ¢ fazé-los via orgamento. Penso que
o nosso art. 37 fala da importincia da publicidade dos atos
piiblicos. Em termos de finangas publicas, seria a nocae de

claridade e transparéncia. E muito mais importante gue se
eliminem essas rendncias tributdrias existentes na técnica do
tributo e se dé o dinheiro claramente via orgamento. guer
dizer, se estabelega como uma despesa. Nio sei se a cultura
brasileira, principalmente das elites politicas, aceitariam uma
mudanga tdo substancial.

Congratulo-me com V. Ex'. porque realmente é o cami-
nho colocar no Orgamento, como uma despesa a ser realizada,
aquela que beneficiard determinado setor ou regido, ficando,
portanto, muito mais facil estabelecer a relagdo custo-bene-
ficio, quer dizer, a eficdcia efctiva da entrega de recursos
para determinada finalidade.

Com relacao & atuagao da Receita Federal, ja foi mencio-
nado, alguns jornais pensam que sou anti-reformista do siste-
ma tributdrio. Tenho a dizer que fui funcionario desse drgao
durante 21 anos e vi a cipula da Receita ficar diante de uma
antinomia, principalmente durante o periodo da ditadura
quando ela gastava o melhor de suas energias para assessorar
o Governo em matéria de legislagio tributdria, pois dava pres-
tigic ¢ poder -— fazer alteragho via decreto lel — negligen-
ciando a questdo da administragio tributédria.

O meu ponto de vista ¢ 0 meu compromisse com o Minis-
tro da Fazenda — quando conversei com 5. Ex® e fui confir-
mado no cargo — foi no sentido de cuidar da administragio
tributdria, ou seja, fazer cumprir a lei neste Pafs. Pedi-lhe
que me aliviasse da assessoria em legislagdo tributdria. ainda
que eu ndo consiga que isso seja alcangado, pelas implicugdes
da mudanga da legislagdo na arrecadagio federal; mas tento
minimizar, pois estou gastando o melhor das minhas energias
para administragdo tributdria.

Esse é o problema da Secretaria da Receita e de todos
o8 6rgaos publicos que gastam mais energia para mudar a
lei € implementd-la do que para cumpri-la. Prefiro cumprir
a lei jd existente. V. Ex* hd de imaginar que ninguém tenha
sido preso criminalmente, preventivamente . neste Pais, ¢
conseguimos isto. Também os mecanismos de acautelamento
do interesse piiblico, tipo seqiiestro e arresto, foram aplicados
pela primeira vez, porque tentamos polencializar o cumpri-
mento da [ei, comegando a dialogar com os drgdos interve-
nientes, ou seja, ao invés de trabalhar isoladamente, fazé-lo
integradamente com a Procuradoria da Fazenda.

H4 um grande desejo de certos setores da inddstria de
que a Receita, principalmente através da sua fungdo alfande-
garia, proteja os seus Interesses contra o contrabando. Agora
¢ impossivel, pois a Receita tem 2.000 auditores na alfdndega:
1.400 estacionados, 600 trabalhando nas fungdes burocriticas
e 600 na fiscalizagao. Como vamos controlar a faixa de fron-
teira do Pals — que € enorme — e o mar territorial, etc.?
Nio hd a menor possibilidade. Entao, estamos tentando, junto
4 Policia Federal, trabalhar integradamente no fluxo de impor-
tagio, no contrabando de importagio, no centro de distribui-
¢do, porque € [ que se estocam os fornecimentos, descobrindo
onde se realizam as estocagens nas estradas principais do Pais,
quer dizer, fazer uma fiscalizagdo permanente. .

A Policia Federal € muito importante, porque a Receita
consegue fiscalizar durante o dia, mas a noite, como é uma
Receita desarmada, nfo temos guardas armados, uma guarda
aduaneira e de finangas — como em todos 0s outros paises
— precisamgs da cobertura da Policia Federal, sendo vao
matar muitos auditores no Pais, pois o contrabando hoje no
Brasil ¢ significativo, ¢ armado.

Para os senhores terem idéia da fragilidade da estrutura

da Receita, hd cerca de um més, em Salvador, um agente
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da Policia Federal que tem 14 inquéritos, todos com pedido
de demissio, foi recepcionar um outro agente que chegava
do exterior, ¢ o auditor que verificava a bagagem mandou-o
abrir a mala. Ele se recusou. Sairam os dois ¢ agrediram
néo so o auditor, mas também outros. Ainda houve troca
de tiros com a Policia Civil, mas eles se retiraram da alfandega.
Quer dizer, nio hd nephum poder armado para impedir uma
pessoa de sair, ainda mais dois policiais.

Depois, conversamos com o Diretor da Policia Federal,
gue nos disse que um deles tem quatorze inquéritos, quase

todos com pedido de demissdo, e continua ainda como agente .

pela morosidade do servigo piblico do Pafs em tomar uma
decisdo. E o outro também tem cerca de quatro inquéritos.

Esse ¢ um pequeno fato ocorrido recentemente, mas que
mostra a fragilidade da estrutura da Receita. Todos os paises
tém guarda financeira ou guarda aduaneira, mas hd um meca-
nismo armado. Aqui elegeram a Policia Federal para essa
fungio, mas sdo duas institwigées independentes, que, as ve-
zes, tém problemas ao trabalharem juntas,

Finalmente, quero fazer uma observagio ao Senader Es-
peridido Amin, que fez uma referéncia ac tom ameagador
da Receita Federal. S& é suscetivel de ameaca quem tem
capacidade para sofrer ameaga.

Hd um nivel de evasio muite grande no Pafs, mas a
Receita Federal nao tem feito nenhum terror fiscal; apenas
tem dito 0 que nao se dizia com tanta énfase anteriormente,
que € a vontade politica de fazer cumprir a lei no Pais.

Temos tido acusagées principalmente de violagdo dossigtlo
fiscal. Desejo enfatizar o seguinte: primeiro, ndo conhego
nenhum caso em que agentes ou dirigentes da Receita tenham
divulgado o nome do contribuinte. O que tem ocorrido é
que outros 6rgios federais, principalmente a Policia Federal
e a Procuradoria-Geral da Repiblica, que tém um entendi-
mento diverso da Receita Federal, divulgam os nomes das
pessoas implicadas. Nio temos divulgado o nome de ninguém.

Ha um poder muito grande da lei complementar do Minis-
tério Piblico, por meio da qual esses 6rgaos tém acesso a
todas as fases dos inquéritos feitos pela Receita. E logo depois
que tomam conhecimento de alguns fatos, eles os divulgam.

Entao, hd uma cultura sedimentada na Receita de nao
se quebrar o sigilo fiscal, nem dar o nome das pessoas, primei-
1o, porque se este for dado, com a cobertura da imprensa,
hi uma condenagao prévia da opinido pibfica; segundo, isso
dificuita 0 andamento das investigagdes. Por exemplo, hi em-
presa sendo investigada hd mais de seis meses no Brasil, por-
que nela ji foram determinadas fraudes documentais, sendo
necessdrio, portanto, haver a conferéncia de cada papel. Se
comegarmos a divulgar o nome das pessoas suscetiveis de
fiscalizagao, a conseqiiéncia imediata € a cobranga de resul-
tados a curtissimo prazo, que o tipo de investigacdo que a
Receita faz ndo possibilita, porque, quando hd uma descon-
fianga de que a empresa fraudou, hd uma fiscalizagio em
profundidade, que exige controle e verificagdo de rodos os
documentos da empresa.

Entdo, acredito que ndo hd realmente nenhum tom amea-
gador nosso. A idéia de se cumprir a lei potencializadamente

no Pais e de existir um universo evasor muito significativo,
50 para se ter uma idéia, nos levou a ter, identificadas, em
nossos computadores — ¢ estamos fazendo os avises de co-
branga e as notificagdes - 300 mil pessoas inadimplentes, que
declararam o tributo e ndo pagaram. Temos 115 mil pessoas,
que, no ano de 1991, deixaram de pagar alguma quota do
Imposto de Renda e estdo sendo notificadas; temos 300 mil

pessoas de um universo maior, mas identificadas como omis-
sas, Quem sdo 0s omissos? S0 as pessoas que declararam
imposto de 1989 em diante, em um determinado ano tintham
renda ou patrimdnio significativo e em outros anos ndo decla-
raram. Estamos com problema de logistica e ndo podemos
notificar todos ao mesmo tempo. Entao, estamos notificando
gradativamente, para podermos absorver essas pessoas: Mas
0 universo das pessoas reticentes a0 cumprimento do dever
tributdrio € muito elevado no Pais.

Dai, quando a imprensa divulga as realizagdes da Receita,
pode surgir essa impressio de que ela estd ameagadora. Ela
so estd cumprindo a lei do Pais e o seu dever de cobrar os
tributos existentes, mas ela ndo estd praticando nenhum exage-
ro. Até porque as prisdes tém sido determinadas pelos juizes
e ndo pela Receita Federal, e tém sido solicitadas pela Procura-
doria-Geral da Repiiblica.

Com relagao 4 observagao do Senador Gilberto Miranda,
a Receita cumpre o art. 37; ela age com impessoalidade. Um
dos deveres do administrador publico € agir com impessoa-
lidade. Entdo, a selegdo que fazemos dos contribuintes € obje-
tiva, imparcial, apolitica e nieutra. Em periocdo de escassez
de recursos, evidentemente fazemos uma selegao daqueles
setores em que hd maior inadimpléncia, maior evasio, utili-
zando os indicadores internos que temos.

Os sindicatos, sejam os patronais, sejam o0s operairios,
tém imunidade tributdria. A importincia deles, sob o ponto
de vista tributério, ¢ basicamente com relagao a retengio do
Imposto de Renda na fonte dos pagamentos feitos a seus
funciondrios ou a tercelros Esse nao é um setor prioritdrio
ainda.

Houve, em governos anteriores, uma tendéncia de se
utilizar a Receita para objetivos distintos do controle tribut4-
rio. Acho que isso configura um desvio de poder que nido
deveria ser praticado pela Receita, ou seja, €la se transformar
em Orgdo controlador de precos. Essa nao € a fun¢ao dela.
Ou servir de instrumento de ameaga para setores empresariais,
ameacar com fiscaliza¢do o setor empresarial que nio tem
o comportamento previsto pelo Governo. Isso ¢ desvio de
poder. Ela ndo pode realizar esse tipo de atividade. Ela s6
vai onde hi indicios de pratica de infragdo a legislagio tribu-
tdria. E ela deve ter essa atitude, porque o meu entendimento
€ gue a Receita jamais serd uma institui¢io amada no Pais,
mas tem que ser uma instituicao respeitada, pela importéincia
que tem, ndo sé para obter recursos para o financiamento
do Estado, mas para interferir no patriménio particular das
pessoas. Entdo, cla tem que se pautar por essa idéia de neutra-
lidade, de eficiéncia, de competéncia. Enquanto eu estiver
na Receita, vou me esfor¢ar aoc mdximo para que essa seja
a atuacao dela,

Muito obrigado pela oportunidade que V. Ex* me deu,
Senador.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tite) — Com a palavra
o0 Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Quero me congratular
com as observacoes do Dr. Osiris e pedir desculpas. Fui cha-
mado ao telefone para uma ligagio um pouco mais demorada
do gque o usual, mas consegui captar todas as suas respostas
¢ informagoes.

Desejo comentar apenas essa parte final. Usei, ¢ nao
pretendo dar nomes, o que tenho colhido em conversas com

. segmentos muito distintos — nao sd0 segmentos localizados

— e tenho dito a todos 0 que eu disse aqui: acho que ndo
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temos ainda um sistema, vm dispositivo, um mecanismo de
administragio e fiscalizagdo das nossas receitas eficiente e
eficazmente montado. E uma constatagdo detathada aqui com
as diversas exposigdes de natureza técnica que fivemos nesta
CPI1 da Evasao Fiscal.

Por isso, acredito que seja natural que quem ndo tem
0 melhor sistema atue utilizando-se da amostragem. Se hou-
vesse um bom sistema, nio se precisaria de amostragem.
Quando ndo hd um sistema plenamente confidvel de acompa-
nhamento da evasdo, € necessdrio agir por amgstragem.

Digo mais: sou daqueles que estao absolutamente conven-
cidos de que temos que pagar um prego para diminuir a evasio
fiscal. E o pre¢o, para um pais da dimensao do nosso —
nio fui eu que inventei essa estatistica, ha 0s que comparam
com o México, com a Argentina e os Estados Unidos —
¢ de, pelo menos, 200 prisdes. Enquanto ndo se chegar a
esse nmimero, ndo se terd dado o recado em matéria de eficién-
cia na cobranga de impostos, tdo eficaz quanto a nossa histéria,
a nossa cultura, as nossas dificuldades. Mas esse conjunto
de fatores mosira que isso ¢ necessario.

Nao estou reprovando, absolutamente; somente entendo
que tem que haver esse cuidado profissional, para que nio
haja politizagdo, partidarizagdo. uso indevido, o que € um
risco também numa administra¢do sujeita a tantos choques
internos quanto € a administragdo piiblica brasileira.

No meu Estado, por exemplo, os setores que melhor
s¢ profissionalizaram foram os da fiscalizagdo da receita de
tributos estaduais — o primeiro, e formou uma verdadeira
escola — e, evidentemente, fora do Ambito de Executivo,
a Magistratura. Acredito que cles sdo os dois campedes em
matéria de maturidade profissional; depois vem o Ministério
Piiblico, a Seguranga Piblica. Mas, em todos os momentos,
houve sistoles e didstoles, ou seja, momentos em que a coisa
conttrai ¢ outra em que ela se solta, e a evolugdo disso vai
marcar exatamente a evolugiao do amadurecimento do apare-
lho do Estado brasileiro. De forma que me congratulo com
seus comentdrios, principalmente o final, a respeito do zelo
com o aspecto profissional da Receita.

O SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — Obri-
gado.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito} — Concedo a pala-
vra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, gosta-
ria, em primeiro lugar, de cumprimentar ¢ esforgo do Dr.
Osiris de Azevedo Lopes para evitar a sonegagdo no Pais.

Também acredito que seja responsabilidade do Congres-
s0 Nacional — disponho-me a ajudar — essa campanha de
educacgio que envolverta, na opinido de §. Ex*, desde as crian-
gas até os adultos, esclarecer a opinido publica sobre a impor-
tincia dos tributos como elemento de solidariedade social.
Acredito que, ao lado da campanha contra a sonegagio, ha
que haver essa campanha sobre a importdncia dos tributos,
principalmente para que cada cidaddo, ac pagar impostos de
qualquer natureza, seja em nivel do municipio, do Estado
ou da Federagio, tenha a nogao clara do que estd sendo feito
com a sua contribuigao.

Penso que isso ¢ fundamental ¢ até sugeriria — nem
sempre acompanho esta CPI, pois nio sou membro dela, Sr.
Presidente — que, ao lado de todos os esforgos destinados
a se evitar a evasdo fiscal, um dos pontos mais importantes
¢ justamente esse, de chegarmos a ter um sentido de civilidade,
ou seja, o conceito todo de cidadania envolve a responsa-

bilidade das pessoas, numa sociedade moderna, ¢starem dan-
do de si para que os governos. nos diversos niveis, estejam
cumprindo suas responsabilidades.

No que diz respeito  questdo da Federagdo e dos tributos.
tenho uma pergunta. Que andlise V. §* faz da atual sistemdtica
de distribuigdo do Imposto de Renda e do IPI? Se nac me
engano, 47% séo destinados para o FPM — Fundo de Partici-
pasao dos Municipios — e para o FPE - Fundo de Participagio
dos Estados.

O SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — Sao
destinados 22,5% para os municipios, 21.5% para os Estados
€ 3% para o Fundo de Desenvolvimento do Ceniro-Oeste,
Norte ¢ Nordeste. E do IPI, mais 10% sdo destinados a cobrir
o incentivo as exportagoes. Entao, do IPI, 57% sao destinados
a terceiros.

Quanto ao Imposio de Renda, mencionaria que a Unido
também € sdcia minoritdria, em face daquele dispositivo que
diz que, em relagao aos Estados e aos municipios € suas autar-
quias ¢ fundagdes, o imposio retido na fonte € receita origi-
ndria deles. Por exemplo, no Estado de Sao Paulo e no Muni-
¢cipio de Sdo Paulo. talvez a Unido nao figue com 48% dos
recursos do Imposto de Renda.

O SR. EDUARDOQ SUPLICY — Numa andlise que mi-
nha assessoria preparou relativamente a quanto per capita
cada cidadio, de cada Estado, tem do FPE e do FPM, notamos
que os residentes em alguns Estados, no ano passado, se bene-
ficiaram com algo em torno de 240 délares per capita, enquan-
to que em outros Estados com cerca de 20 a 40 délares per
capita, Serd essa distribuigdo a mais adequada? Serd esse tipo
de distribuigao realmente aquele gue atende ao que estd na
Constituigdo? E claro que existe o principio de que se deve
alcangar a melhor distribui¢io da renda em termos regionais
€ pessoais, mas talvez nem sempre isso esteja ocorrendo, por
isso solicito a sua analise.

Uma pergunta sobre o Imposto de Renda de pessoas
juridicas. O Ministério do Planejamento, a SEPLAN e o Mi-
nistro da Fazenda, ha duas semanas, distribuiram aos Lideres
uma projecao para 1994, segundo a qual, naquele ano, teremos
um decréscimo de 7,7% na arrecadagdo do Imposto de Renda
das pessoas juridicas, que passara de 5,26 bithdes de ddlares
para 4,85 bilhdes de ddlares. Que razdes levariam a essa dimi-
nuigdo, diante da campanha para evifar-se a sonegagao?

Uma questdo no campo do problema que V. §° tem en-
frentado: em que medida a Receita Federal tem detectado
a acio de advogados de empresas, de advogados que tém
se especializado, junto aos rgaos governamentais e 3s empre-
sas, para conseguir diminuir, extraordinariamente, as obriga-
¢des dessas empresas junto ao Fisco e & Previdéncia Social;
que, na verdade, atuam tanto relativamente ao Imposto de
Renda, ao IPI, etc., e & Previdéncia Social, caso a Receita
Federal tenha detectado alguma irregularidade. De fato, com
a conivéncia de um segmento minoritirio, algumas empresas
estariam tirando proveito disso. Atento para esse fato, apds
ter ouvido um testemunho a esse respeito, que solicitel me
fosse entregue em oficio, a ser entregue também ao Ministre
Antdnio Britto.

Finalmente, eu gostaria de ressaltar a importincia da
sua reflexdo ao fazer uma avaliagao positiva do Imposto de
Renda negativo em relagfio a outros programas que, muitas
vezes, ndo s&o 140 eficazes, ainda que, teoricamente, objeti-
vem minorar a situagdo da populagio mais carente. Como
exemplo, temos os programas de distribuigdo de tickets refei-
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¢a0, de leite, de cestas bdsicas, programas esses nao tdo eficien-
tes quanto a entrega, em recursos monetdrios, aos cidaddos
para que estes proprios decidam o que fazer com estes re-
cursos. .

Recentemente estlve estudando a experiéncia de dwersos
paises. Hoje, em nagbes como Alemanha, Holanda e Ingla-
terra hd, como um direito de cidadania, a garantia de uma
renda minima as criangas. Aqueles que nascem nesses paises,
até alcangar dezesseis anos — & 0 caso da Alemanha —,

ou dezessete anos — na Holanda e na Inglaterra —, tém .

direito a uma renda minima, que € paga avs pais via conta
bancdria, na Alemanha, ou via agéncias do Correio, na Ingla-
terra. Se tal sistemdtica fosse adotada no Brasil, seria um
estimulo & natalidade. Por isso formulei o projeto para os
adultos acima de vinte e cinco anos.

V. §* demonstrou conhecimento de diversas experiéncias
também nos Estados Unidos da América. Neste més de juiho,
estive estudando como funciona o Imposto de Renda negativo
nos Estados Unidos. Segundo a revista NEWSWEEK desta
semana, o programa ainda ndo se popularizou naquele pais
por causa da complexidade do nome: Enet income tax credit,
ou seja, um Crédito Fiscal por Remuneracio Recebida Nio
Suficiente. Esse o sentido completo, mas, em suma, trata-se
de uma forma de Imposto de Renda negativo.

Sr. Presidente, esse programa foi objeto de grande expan-

sao por parte do Governo Bill Clinton, tendo sido aprovado
na semana passada pelo Congresso norte-americano. Ten-
tou-se introduzir o Imposto de Renda negativo nos Estados
Unidos em 1969 ¢ 1972, foi por duas vezes aprovado na House
of Representatives e reprovado no Senado por duas vezes.
Aqui foi aprovado ja no Senado, embora, em sua forma origi-
nal, tenha sido reprovado. Em 1975 instituiu-se este meca-
mismo: Crédito Fiscal por Remuneragao Recebida, que sofreu
algumas modificagdes: a partir dos anos 1994, 1995 e 1996,
aquela pessoa que tenha um ou dois filhos, ou nio os tenha,
cuja renda ndo atinja US3$27 mi) por ano, ou seja, cerca de
US$2 mil por més, vai receber um crédito de renda.
.. Os que estiverem na faixa de renda inferior a US$8. 500
por anc vao passar a receber 40% de acréscimo de crédito
fiscal, ou seja, para cada US$10 ganhos mais US$4 de crédito
tiscal. De US$8.500 a US$1I mil ficou aquele limite mdximo
da ordem de 1UJS8$3.300 ¢ poucos para US$8.500. De
US$11.000 a US$27.000, o crédito comega a diminuir a taxa
de 21% ou US$0,21 por délar adicional recebido; e, a partir
de US$27.000, o contribuinte s6 tem a pagar positivamente
o Imposto de Renda.

Primeiramente, considero muite importante a avaliagio
de V. 5° e agradeceria se pudesse fazer uma reflexdo de natu-
reza prdtica: teria hoje a Receita Federal condigido operacional
de administrar, obviamente gragas a informdtica, o imposto
de renda negativo, ou 0 programa de garantia de renda minima
através do imposto de renda negativo, desde que houvesse
um periodo prévio, que poderia ser de um ano, para preparar
a sua implementacio? Isto é vidvel?

Quero me colocar & disposigao de V. §* para ajudar a
discutir este assunto, mesmo porque o projeto hoje estd trami-
tando na Cdmara dos Deputados, esta reflexao € muito impor-
tante para se pensar num aperfeigoamento do projeto que
aqui ja foi aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Ronan TltO) — Permitam-me
interromper a sess4o por uwm minuto para dizer o seguinte:
V. 8¢ foi convidado para vir aqui falar sobre evasdu fiscal.
Naturalmente se preparou para isso. V. Ex* fez inclusive um

juramento inicial, Por isso mesmo ndo tem nenhuma obrigagao
de responder a qualquer assunto que No esteja contido dentro
do convite, gue normaimente é uma convocagio, mas, dada
a disponibilidade com que V. §* se colocou, foi apenas um
convite, e ndo uma convocagio.

De maneira que interrompi a reunido para.informar
que o tema da CPI ¢ “Evasio Fiscal*, ou seja, evasdo tribu-
tiria, e que V. $*, figue & vontade para responder ou nao
a5 pergunias a latere.

Com a palavra o Dr. Osiris de Azevedo Lopes.Fitho,

OSR. OSIRISDE AZEVEDO LOPES FILHO — Agra-
deco o esclarecimento do Sr. Presidente,

O campo ¢ as implicagOes da drea tributdria sa0 130 vastos,
com uma rigqueza de observagdes tao grande, que nao conside-
raria nenhuma das indagagoes feitas como tendo extravasado
a referida matéria; pelo contraric. vejo que a esta hora, jd
se aproximando de uma hora, o prestigio dos Senadores aqui
presentes mostra, conforme ressaltou o Senador Jodo Cafmon,
a relevédncia desta Comissdo em termos de interesse nacional
e do que vai ocorrer no Pais, no futuro,

J4 respondendo ao ilustre Senador Eduardo Suphcy que
mencionou muito a questiao da solidariedade. creio que a
base conceitual ¢ tedrica de todo o sistema tributdrio brasileiro
estd no art. 3°, inciso I, da nossa Constituigao, quando estabe-
lece como um dos objetivos da nossa Republica “construir
uma sociedade livre, justa e soliddria™,

A solidariedade em termos tributdrios, no meu entendi-
mento, é cobrar o tributo de acordo com a capacidade contri-
butiva. Essa € a base de todo o sistema tributdrio brasileiro
¢ a idéia de solidariedade no financiamento da atividdde esta-
tal.

Com relagio ds observagdes de V. Ex® sobre os fundos
de participagdo, ndo conhego esses dados de que algumas
regides tenham 20 ddlares e outras 240 délares. Nao sei se
a pesquisa foi feita apenas em relagdo ao fundo de’ participagao
ou se se considerou também a retengdo do imposto de renda

.na fonte feita pelos Estados ¢ Municipios, as suas fundagdes
e autarquias. Tenho a impressdo de que, se for considerada
a retengho do imposto de renda na fonte pelos Estados e
Municipios, ndo haverd uma discrepancia tao grande entre
20 délares ¢ 240 ddlares, basta analisar um Estado ¢ uma
cidade poderosissima em termos financeiros e econdmicos.
A retengio do imposto de renda feita no Estado de Séo Paulo
é fantasticamente elevada como no Municipio de Sdo Paulo.

Portanto, ainda que o fundo de participagio distribua
recursos, a retencio do imposto de renda na fonte pelo Estado
e pelo Municipio, relativo as suas autarquias e fundagoes,
é tdo significativa que, no final, hd um equilibrie de recursos.
Esse sistema de partilha da receita, considerando a diversidade
dos niveis de desenvolvimento regionais do Pais, é o mais
justo, ainda que tenha havido um debilitamento muito grande
da Unido nessa partilha, sob essa condigdo.

Pelo menos na minha avaliagfo, o federalismo sé deixou
de ser o que os ingleses chamam de awishful thinking do
art. 1° para ser efetivo nessa Constituigdo de 1988 quando
o Estado e o Municipio passaram a ter um montante de recur-
s0s suficiente para cumprir com as suas finalidades. A desvan-
tagem € que ndo houve transferéncia de atribuigdes da Unido
para os Estados ¢ Municipios, ¢ a Unido perdeu entre 25
a 30% dos recursos que seriam disponiveis se vigenfe o sistema
tributdrio anterior a 1988. Quer dizer, esta, para mim, € a
grande crise da Federagdo: os Municipios e Estados terem
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recebido significativo aporte de recursos sem gue estivessem
preparados para uma utilizagao mais produtiva dos mesmos.

Com relagdo ao decréscimo do imposto de renda pessoa
juridica, tenho a impressdo de que foi decorrente da andlise
do lucro das empresas, que tem diminuido.

Entretanto, eu gostaria de salientar que essas nossas esta-
tisticas relativas ao imposto de renda tém um viés decisivo.
Por exemplo, 0 que chamam de imposto de renda pessoa
fisica ndo € o impasto de renda efetivo da pessoa fisica. Impos-
to de renda da pessoa fisica seria o que se atribui como imposto
de renda da pessoa fisica mais 70% do imposto retido na
fonte, que € relativo a pessoa fisica. Na questio da pessca
juridica, como a qltima lei do imposto de renda distinguiu
o lucro operacional do lucro financeiro, parte do ganho da
pessoa juridica tem que ser atribuido ao imposto de renda
retido na fonte, que incide sobre esses ganhos financeiros.
Eu tenho a impressac de que se for feita essa soma chegar-se-d
ao mesmo nivel de equilibrio deste ano. Porque o lucro da
empresa hoje € sé o lucro operacional, quer dizer, obtido
na atividade tipica da empresa, ndo o lucro obtido nas aplica-
¢oes financeiras, que fica computado no imposto de renda
retido na fonte. Possivelmente, seja isso, ainda que eu nio
tenha me debrugado sobre a anilise futura do imposto de
renda da pessoa juridica para o ano de 1994. Era o que eu
podia dizer.

Eu nio mencionei tudo o que deveria mencionar para
o Senador Esperidido Amin, mas, com a questao do imposto
de renda negativo lembrei-me de que o grande desafio da
revisdo constitucional deverd ser a discussio das fontes de
financiamento da seguridade.

Numa leitura literal do dispositivo que trata das incidén-
cias em beneficio da seguridade, diz:

“Cobrar-se-d uma contribuigao incidente sobre o lucro,
o faturamento ¢ a folha de saldrio das empresas.”

Ha4, a meu ver, apenas uma contribuigdo, que teria como
incidéncia o lucro, o faturamento ¢ a folha de saldrios. Na
realidade, a legislagio que veio dar substdncia a esse disciplina-
mento constitucional previu trés contribuigdes, © que agrava
um problema que existe em quase todos os paises do mundo.
Hd uma resisténcia em financiar os ganhos da seguridade.
A sociedade quer sempre transferit para outro setor, quer
dizer, ela ndo quer arcar com isso. E como a base de cdleulo
do lucro j4a € base de cdlcule do imposto de renda, da contri-
buigao sobre o lucro, 2 base de cilculo sobfe o faturamento
jé € base de cdlculo do IPI, do ICMS, do ISS, do Imposto
de Vendas a Varejo dos Combustiveis, ndo hd resisténcia
empresarial maior, Competiria a0 Congresso ¢ ao Ministério
da Fazenda estabelecer uma contribuigao integrada gue utili-
zasse essas trés matérias tributdrias, mas a nivel de integragao,
porque hd distor¢des. No caso de um supermercado, néo se
superlativa o lucro ¢ sim os volumes. Entio, o faturamento
dele é desmesurado em relacido ao nivel de lucros. Tributar
o faturamento, puro e simples, de um supermercado € abastar-
dar o nivel de lucro da empresa, principalmente no iltimo
nivel da contribuigdo sobre faturamento que chegou a 2%,
ainda que o Supremo tenha reduzido a 0,5%.

Os bancos, por sua vez, tém lucto, ainda gue, com a
automatizag¢do do servigo bancdrio, a folha e o faturamento
diminuam. O setor téxtil tem, basicamente, folha de saldrio
e néo lucro ou grande faturamento.

Com esses trés exemplos, que s3o exemplos limites, o
indicado € gue se faga uma integragdo num pequeno modelo
com limites para cada um desses itens ¢ para que seja absor-

vivel e diminua a resisténcia a esse tipo de financiamento
da seguridade social. Se formos estudar, os grandes litigios
hoje existentes no sistema tributdrio brasileiro sio exatamente
relativos a essas contribuigdes sociais que estdo sendo brutal-
mente questionadas. Nesse caso, entramos na questdo da ad-
vocacia.

Hi uma certa irvesponsabilidade no patrocinio de algumas
causas. Aposentei-me, exerci por aproximadamente um ano
a advocacia, guando me deparei com muitos casos em que
advogados, sem nenhum conhecimento tributério, copiam pe-
ticbes e as oferecem ao setor empresarial, sem avaliagdo das
implicagdes. Por outro lado, o setor empresartal também ¢
um tanto irresponsavel, porque eles se dispdem a entrar em
qualquer deixa para nio pagar o tributo. Por isso, as vezes.
caem nas maos do Fisco, porque as decisdes judiciais sio
muito morosas ¢ algumas decisdes nao levam sequer ao depo-
sito, ou seja, conseguem medidas preventivas ou decisdes que
determinam o ndo pagamento do tributo puro e simples, sem
depdsito. Se, eventualmente, depois de 3 ou 6 anos perdem
a questao para o Fisco, a empresa estd inviabilizada, porque
ndo fez economia nem fundo adequado para aquele paga-
mento. A forma de elisdo moderna estd muite disseminada
no Pais, principalmente com a$ consultorias tributdrias. Mas
hi, também, algumas consultorias permeadas por funciondrios
priblicos especializados. E um conflito de interesses; quem
¢ do Fisco ndo pode dar consultoria as empresas. Hoje, moder-
namente, existe um noveo tipo de atuagio que estamos coibindo
na Recetta: a de funciondrios categorizados em termos de
conhecimento técnico.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Pego as pessoas
que nos honram com suas presengas que, pelo menos falem
miais baixo que ¢ depoente.

Com a palavra o depoente, Dr. Osiris de Azevedo.

O SR. OSIRIS DE AZEVEDQO LOPES FILHO — Co-
nhego alguns casos, na Receita, de funciondrios bem dotados
em termos de técnica tributdria e conhecimento de legislagao
que tiram licenca para tratar de interesses particulares e ficam
freqlientando a Receita. Essas pessoas jd foram chamadas
e comunicadas de que isso € incompativel. Se ird tratar de
interesse particular, ndo pode ser de interesse com a reparticao
onde mantém vinculo funcional. Estamos, na medida do possi-
vel, disciplinando essa drea e colocando padrées morais mais
elevados, partindo do principio do conflito de interesses.

Finalmente, com relagio ao Imposto de Renda negativo,
eu diria que a grande fragilidade da Receita, em termos de
nformatica e gestdo da informacgio, é o fato de tudo isso
ser feito pelo SERPRO e este ter-se transformade no grande
ente de informdtica do servigo publico brasileiro. O dnus da
Receita € financiar o SERPRO, o que significa que nossa
relagdo ¢ de financiador do SERPRO. nio de cliente que
deva ter um nivel adequado de prestagio de servigo.

Sou do Conselho do SERPRO. posso mencionar um da-
do: existe um sistema chamado SIAP (Sistema Integrade de
Administragdo de Pessoal), que faz a folha dos funcionarios
plblicos federais. Na realidade, objetiva descobrir estatisti-
camente a quantidade de funciondrios, o volume de recursos
aplicados, etc. Até junho deste ano ndo havia sido entregue
nenhum tostio para financiamento do sistema SIAP. Suponho
que parte dos recursos da Receita sejam utilizados para tal
financiamento. O SERPRO, na minha opinido, ou volta 4
veagdo origindria de ser um servigo de processamento da
Receita, ou teremos, permanentemente, atrasos em relagdo
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a sistemas operacionals fundamentais da Receita; e que o0s
outros ¢rgdos, ao dar uma nova incumbéncia a0 SERPRO,
proporcionem 0s recursos necessarios para que nio haja des-
vios da aplicagdo desses dentro da organizagao.

Posso mencionar um dos maiores problemas que a Re-
ceita teve no relacionamento com o SERPRO. Naquele anc
em que houve um zrande recadastramento eleitoral do Pais,
sistemas operacionais fundamentais da Receita ficaram atrasa-
dos dois anos. Para corresponder ao esforgo do recadastra-
mente, que foi hercileo, o SERPRO teve que abandonar
os sistemas bdsicos da Receita. Esse tipo de convivéncia €
impossivel. As vezes — sem nenhuma mengao desabonadora
— fico imaginande que chefio um “exército de Branca Leo-
ne”, tantos sdo os obstdculos funcionais — caréncia de pessoal,
de informdtica, de 6rgdos adequados na Secretaria da Receita
Federal. Para o érgdo, com relacdo a esta minha posicao
critica da reforma tributdria, eu diria que o ideal seria reduzir
a carga tributdria da populagao no Pais, desde que houvesse
uma boa administragio tributdria. Entao, a redugdo fica quase

que impossivel, porque a curto prazo ndo teremas uma admi-.

nistragdo tributdria que cubra todas as dreas.

O Senador Esperidide Amin diagnosticou, com felici-
dade, como é nossa forma de atuagdo. Quem tem efetivos
e tecnologias limitadas deve estabelecer objetivos seletivos.
Vamos para um setor, ganhamos aquele outro; quer dizer,
nio ha uma agio de ocupagao, permanente de determinados
setores fundamentais que devamos controlar, pela absoluta
insuficiéncia de recursos. E sé imaginar, pela extenséo territo-
nal do Pais, que temos s6 1.400 auditores dirigidos pard.a
fiscalizagdo externa. Uma fiscalizacdo de profundidade e

seus arquivos o patriménio original e s6 se faria a alterago.
Como ainda ndo temos capacidade operacional para trans-
crever o patrimdnio das pessoas, somos obrigados a exigir
que todo ano se transcreva, € as pessoas de vida complexa,
de grande patrimdnio, tém um trabatho fantdstico em relacio-
nar o patrimonio.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Concedo a pala-
vra a0 Sepador Jodo Rocha, Presidente da Comissido de As-
suntos Econdmicos. -*

0.SR. JOAO ROCHA — Sr. Presidente, Dr. Osires

"de Azevedo, chegamos aqui praticamente no meio desta reu-

nido muito importante. As nossas perguntas resumem-se no
seguinte: quantos contribuintes temos hoje cadastrados na
Receita Federal — pessoa fisica e pessoa juridica?

Segundo: a receita tributdria, em 1992, de acordo com
as informacgdes prestadas pelo Governo. foi de 27 bilhoes
951 milhoes de délares. O Governo projetou as receitas tribu-
tdrias, para 1993, no valor de 38 bilhoes de délares. A minha
pergunta € a seguinte: vanios cumpfir essa meta ou foi a
arrecadagio da receita tributdria de janeiro a jutho de 1993?
Onde o Governo buscard esse diferencial de 27 para’38 bilhGes
de dolares? No Imposto de Renda? No IPI? Em qual rubrica
de tributos o Governo ird alcangar essa previsao de receita?
Fago essa pergunta porque, na projegdo de receita de 1993,
hd uma previsao de redugio de arrecadagio do IOF no Impos-
to de Importagio e no IPL )

Qual € o nivel de evasio na contribuigio do COFINS?
Qual &, atualmente, a participagio das entidades financeiras

- na arrecadagao do imposto de Renda na sua receita total?

qualquer empresa, ainda que seja relativa a sé um exercicio -

financeiro. demanda no minimo dois meses. A escassez hoje
¢ absoluta. As vezes, eu me admiro que alguém tenha conse-
guido, em tdo pouco tempo, esses incrementos de arreca-
dagdo, porque realmente o nivel de evasio tributdria no Pais
€ fantastico; dai por que em qualquer setor gue atuemos o
resultado é muito significativo.

Havia-me esquecido de citar aqui alguns nuimeros que
sao importanies para mostrar como o quadro estd mudando.
Um, que j4 mencionei, sdo os pedidos de parcelamento incre-
mentarem-se em 80%. O mais significativo desses nimeros
€ que, com relagao as autuagdes fiscais, sé se pagava 0,6%
dao valor global dessas autuagdes. De maio para junho, houve
uma elevagido de 400%:; jd estd-se pagando 2,4% do montante
autuado. H4 um setor de contribuintes que nfio quer mais
discutir € quer pagar para encerrar o litigio com a Receita,
o que ¢ altamente significativo.

Tenho dividas da capacidade operacional da Receita para
comandar a parte de inform4tica do Imposto de Renda nega-
tivo a se implantar no Pafs. Primeiro, porque acho que ela
deve usar as suas energias para cobrar os tributos; segundo,
porque a parte de computagao estd muito anarquizada hoje.
H4 atividades bdsicas — por exempio, a de transcrever as
declaragbes de pessoas fisicas ¢ pessoas juridicas — que o
SERPRO nao estd realizando. Um dos grandes obsticulos
do relacionamento da Receita, principalmente com a pessca
fisica, sdo os formuldrios. Se tivéssemos capacidade opera-
cional para transcrever uma parte do formulario que até hoje
ndo € transcrita, que € o patrimdnio, paderiamos adotar a
seguinte providéncia: que na declaragio do ano seguinte, ten-
do em vista que o patriménio hoje j4 estda em UFIR, perma-
nentemente atualizada, 6 contribuinte 56 mencionasse as alte-
ragbes ocorridas no seu patriménio. A Receita jd teria nos

V. §* tem dados?

O SR. OSIRES DE A_ZEVEDO LOPES FILHO — Por
favor, o senhor poderia repetir o item 37

O SR. JOAO ROCHA — Nio gravei o item. Pdsso
repetir todas as informagGes. Houve uma arrecadagio do CO-
FINS em 1992, de acordo com informagdo do Governu, de
trés bilhoes, mtocentos e sessenta e seis milhoes de délares.
Mas hd uma programagao de uma redugio drastica na arreca-

_dagao do COFINS. Por qué?

Existe sonegagio de tributos pelo Sistema Financeiro Na-
cional? O cheque pré-datado ¢ uma valvala de sonegagio
fiscal, seja na drea de trlbutos federais, ou de tributos esta-;
duais?

Atualmente, a cota alfandegdria para quem vem do exte-
rior é de 500 dolares. Pergunto-lhe se também essa ndo é
uma forma de motivar e de incentivar a sonegagéo fiscal e
o contrabando, que muitas vezes ndo se justifica exatamente
pelo limite infimo da cota por passageiros.

O SR. OSIRES DE AZEVEDO LOPES FILHO — O
senhor considera infimo ou significativo?

O 3R. JOAOQ CALMON — Cgnsidero insignificativo.

-Essas sdo as perguntas principais que fago a V. §°

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Tem a palavra
o Depoente, Dr. Osires de Azevedo Lopes Filho.

‘O SR. OSIRES DE AZEVEDO LOPES FILHO — O
indice apurado de evasdo do COFINS ¢ de 70%. Houve uma
resisténcia das montadoras de pagar o COFINS, porque os
bancos estdo discutindo na Justica € ndo fazem o depdésito.
Obitiverain liminares para dar fianga ¢omo garantia. Pelo nosso
sistema de arrecadag@o, o indice de evasdo ou de inadim-
pléncia é de 70% com relagdo ao FINSOCIAL e ao COFINS.
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Tenho em mio a arrecadagdo dos primeiros Sete meses
da ano, De jutho de 1992 a jutho de 1993, houve um acréscimo
real de 18,34%. De janeiro a julho de 1993, em igual periodo,
houve um acréscimo de 31,03%. Em julho de 93, sob junho
de 93, houve uma perda de 0,68%. Quer dizer, a arrecadagio
de julho diminuiu em relagdo a junho. E a causa principal
foi que, no més de junho, algumas empresas resolveram adian-
tar o pagamento do lucro inflaciondrio. Portanto, inflou muito
a base de calculo, que se calcula em torno de US$100 milhées.

Entdo, em termos de atuagio efetiva da receita, 0 més
de julho foi um més positivo porque nio teve mais o incre-
mento evéntual de US$100 milhdes, relativos ao pagamento
do lucro inflaciondrio que s6 ocorreu no més de junho.

Quanto a esses dados que o senhor mencionou, relativos
a receita de 92e93..

OSR.JOAO ROCHA Referi-me 4 projecdo dareceita
para 93.

O SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — Eu
nio sei quando foi feita. Um nimero em trilhdes eu ndo
consigo recordar.

Havia uma previsio inicial de U$$43 bilhdes. Acho que,
mesma sem o IPMF, vamos chegar entre 1JS$45 ¢ 47 bilhdes.

O SR. JOAO ROCHA — Isso em termos de receita
tributdria em 19937

O SR. OSIRIS DE AZEVED( LOFES FILHO — Em
1993, US$47 bilhdes. E o que chamamos de receita adminis-
trada pela Receita Federal, que envolve ndo 4 os tributos
mas também algumas contribui¢oes. Trabalhdvamos antiga-

mente com previsdo da receita gerencial, em que, normal- .

mente, a possibilidade de equivoco e distorgdes era de 1%
para mais ou para menos. Decidi que adotdssemos um outro
tipo de gerenciamento da arrecadagio, que € o estabeleci-
mento de metas. Nao fazemos mais a previsdo, mas estamos
trabalhando com metas. Por exemplo, para este u.s de agosto,
a meta é de 3 bilhdes e 900 milhdes de ddlares, para forgar
a maquina a ir além de uma mera previsio.

Q SR. JOAO ROCHA — V. §* tem o acumulado de
janeiro a junho de receita tributdria?

O SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — Nio
tenho em délares, mas em cruzeiros reais.

O SR. JOAO ROCHA — Eu pedisia, entdo, ao Presi-
dente da Comissdo gue solicitasse ao Dr. Osiris o documento.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito} — V. §* pode nos
remeter em moeda firme: pode ser em UFIR ou em délares.
O que queremos é a mensuragdo da arrecadagio.

O SR. JOAO ROCHA — O importante seria em dolar.

O SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — Hoje
vai ser divulgada a anilise da arrecadagio do més de julho
e dos primeiros sete meses. Estou aqui com o documento
e jd o passaria a V. Ex*

O SR. JOAO ROCHA — Obrigado.

O SR. OSIRIS DE AZEVEDOQ LOPES FILHO — V.
Ex* perguntou tantos dados! Eu pediria que os indicasse, pois
tenho insuficiéncia de memdria para tantos ndimeros.

O SR. JOAO ROCHA — Entio, vamd® por partes.

O 5R. PRESIDENTE (Ronan Tito)} — Considero da
= maior relevancia as perguntas feitas pelo Senador Jodo Rocha,
1

que é um expert em contabilidade, inclusive, contabilidade
publica. E o Brasil muito carece disso porque, as vezes, somos -
MUito generosos no dar € esquecemos que a economia sd
tem duas parcelas: o deve € o haver. Dai o questionamento
dele. . -
Entdo, eu modificaria, se o nobre. Senador Jodo Rocha
assim me consentir, que isso se transforme em um requeri-
mento para gue o Secretdrio da Receita...

O SR.JOAQ ROCHA — A Comissao jd fez esse requeri-
mento ao Dr. Osiris de Azevedo Lopes Filho e foi encami-
nhado ontem, exatamente para que se possa ter uma nogdo
desse acompanhamento da receitd mensal. Estamos pedmdo '
como pardmetro exatamente o délar comercial, que é uma
moeda que se pode ter acompanhamemo nominal _perma-
nente.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Quer dizer que
V. Ex* concorda?

O SR. OSIRES DE AZFVEDO LOPES FILHO — Ple-
namente.

O SR. JOAO ROCHA — Eu gostaria de elogiar o traba-
lho de V. S* a frente da Secretaria da Receita Federal. Estamos
sentindo que € grande a preocupagdo de V. St, e acreditamos,
como falou o préprio Senador Esperidido Amin e outros Sena-
dores, também, que talvez pela complexidade de tributos,
dessas dificuldades, essas contribuigGes excessivas pelos sociais
€ que tém tumultuado, realmente uma sistematica, uma poli-
tica fiscal mais verdadeira e compativel com a nossa realidade
no Pais. .

Assim como os colegas que aqui ji o fizeram, e terdo
acompanhado o seu trabalho, quero externar 6 meu reconhe-
cimento peia eficiéncia de V. §* a frente da Receita Fed_efalf

O SR. OSIRES DE AZEVEDO LOPES FILHO —Mui-
to obrigado. S6 mencionaria duas colocagdes de V. Ex?, jd
que a essas tenho condigdes de responder, peis ndo sio dados
numencoes.

A primeira, diz respeito ao cheque pré-datado que, obvia-
mente, estd substituindo a fatura ¢ pode ensejar a sonegagio;™
principalmente porque nao se da nota fiscal -neste Pais. Nao
hd divida a respeito disso.

Com relagio 4 quota de 500 délares, na realidade, ¢
superior, porque € o que se traz do exterior, possibilitando
a isengdo de mais 500 ddlares de imposio no free shop. Alguns
setores, principalmente o de brinquedos e o de informatica,
tém reclamado, considerando que isso € generoso demais,
jd que nos Estados Unidos o limite de isengdo € muito baixo,
aproximadamente 100 ou 200 délares. O Brasil é um Pais
que tem um dos limites de iseng¢do mais generosos do mundo.
Pode-se trazer mais pagande s6 o excesso, com aliquota de
100, 150, 200 ou 250%. Estamos num Pais de quase laissez-
faire ¢ laissez-passer.

O SR. JOAQ RQCHA — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Peco a todos
0s interpelantes e também ao Dr. Osires que, antes de toma-
rem a palavra, esperem que eu faga a anota¢do para que
a taquigrafia possa depois saber quem disse o qué. Com a
palavra o Senador Jodo Rocha.

O SR. JOAQ ROCHA — A nossa colocagdo da quanti
dade de contribuintes de pessoas fisicas e juridicas é exata-
mente para se saber o parimetro nimero de contribuintes
deniro do per capita. Acredito que a nossa receita tributdria
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¢ muito pequena. Toda a receita tributdria ainda passa a ser
pequena e estd mais concentrada, como V. §* falou, na contri-
buigdo do assalariado. Existe um déficit muito grande, porque
0 peso esti exatamente na contribuigao do imposto de renda
na fonte do assalariado.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra
o Dr. Osires de Azevedo.

OSR. OSIRES DE AZEVEDO LOPES FILHO — Exis-
te um dado que ndo mencionei e que pedi para ser estudado.
Todos os paises em via de desenvolvimento, quer dizer, paises
com ¢ nivel de crescimento do Brasil e os paises desenvolvidos,
apenas 5% da renda nacional ¢ 5% do nivel de emprego
sdo gerados pelas grandes empresas, ndo mais do que isso.
Quem gera realmente a renda nacional sio as pequenas e
médias empresas pela sua quantidade fantdstica, e o nivel
de absorgio da méo-de-obra € feito também por elas e ndo
pelas grandes empresas.

Ha dois dados que me lembro, mas infelizmente nao
trouxe essa estatistica. Quarenta e duas ou guarenta e seis
empresas representam 50% da arrecadagio do imposto de
renda, ¢ cerca de 150 empresas representam 50% da arreca-
dacao do IP1, Ora, isso mostra que é uma concentragio fantds-
tica de arrecadagao federal, que ndo corresponde & estrutura
¢ 4 diversidade da nossa economia. Na realidade, isto estd
dizendo que a participacao relativa seria diferente se as peque-
nas ¢ médias empresas também pagassem os imposios corres-
pondentes, porque se 95% da renda da geracao de emprego
sdo feitas por elas, obviamente nao poderiamos ter uma con-
centragdo tdo decisiva da arrecadagdo federal, pois ela nio
reflete a realidade, mas, sim, a facilidade das grandes empresas
de supertarem a carga tributdria, gue ¢ muito elevada para
clas no Brasil, e transferirem para os adquirentes essa carga
tributdria.

Dai, aquela minha proposi¢io de diminuigio da carga
tributdria é condigdo sine qua mon para que haja uma boa
administragao para poder cobrar o tributo das pequenas e
médias empresas. Apresentel os dados agui, penso que em
Jtaiina, que em poucos dias de fiscalizagdo arrecadou direta-
mente 10% ¢ 90% em parcelamento, mais 3 milhdes ¢ 600
mil délares de uma cidade em torno de 5G mil habitantes
em Minas Gerais. Significa que ninguém paga tributo 1.

Hd também uma certa distorgio do fundo de participagao.
Ainda que as estatisticas nfo sejam atuais, mas, em relagdo
aos qyatro mil municipios do Pais, a receita tributdria prépria
— guer dizer, do ISS, do ITBI, do IPTU, do Imposto de
Venda a Varejo e Combustivel — ndo excede a 5% do total
da receita disponivel. O resto € transferéncia.

Entio, o que ocorre que 05 pequenos municipios, hoje,
no Pais, sdo paraisos fiscais, porgue o municipe tem servigos
gue o municipio lhe proporciona, mas ele nio contribui com
quase nada; ¢ ai hd um reflexo em cadeia, pois quem ndo
paga tributo para o municipio ndo vai pagar para o Estado,
€ muito menos para a Unido, que estd muito distante e abs-
trata.

Entao, o esfor¢o de combate 4 evasao tem que $er comum.
Cheguei a ver propostas de lei complementar em que havia
uma contrapartida na disiribuigo dos fundos também pre-
miando o esforgo fiscal de cada municipio, para que nio fique
passivamente a receber dinheiro em que nio hd nenhum sacri-
ficio do poder municipal, principaimente dos recursos que
vém do Estado e da Unido. Existe uma série de fatores a
condicionar a entrega dos recursos do Fundo de Participagio.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra
o Senador Gilberto Miranda.

O SR. GIL.LBERTO MIRAND'A — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, quero parabenizar o Presidente desta Comissio
pelo convite que fez a V. $* para estar aqui, dando algumas
explicacdes com relagao 4 evasio fiscal.

Com todo o respeito que tenho por todos os Ministros
e por todos os colaboradores do Presidente Itamar Franco,
V. §%, no pouco espago de tempo & frente da Secretaria, ¢
quem mais se tem destacado. V. §', com esse Jento calmo,
tranqiiilo, com toda seriedade ¢ serenidade, conseguiu trans-
mitir e motivar a sua equipe. V. $* estd hd sessenta dias no
Governo Itamar Franco, que ¢ quase um tempo recorde.,

Nig vimos em nenhum momento o Presidente da Repi-
blica falar absolutamente coisa alguma em contréfio ao traba-
tho de V. §* Nao vimos em nenhum momento o Presidente
da Repiiblica criticar. O Senador Jutahy Magalhaes quando
comego a falar no plendrio, esboga um sorriso, porque normal-
mente Sou muito critico s posigdes do Governo Itamar Fran-
co. Mas hoje, quando a verdade tem de ser dita e qiando
se tem & frente uma pessoa que trabalha seriamente, que
temta transmitir ¢ que se destaca numa equipe como €ssa,
tenho mais é gue parabenizar o Presidente. Tenho certeza
de que, s¢ o nimero de colaboradores fosse maior, ou se
V. § tivesse uma meia dizia de irmaos gémeos para colocar-
mos no INSS, outro na Receita, ou em alguns Ministérios
que pagam muito, sem ddvida nenhuma nao teriamos muitos
lobbies nos pagamentos junto aos Ministérios e com certeza
haveria muito menos falcatruas e propinas.

A estrelade V. §2 6 tende a subir na equipe do Presidente
Itamar Franco. Hoje temos a oportunidade de estar na frente
de alguém que, com certeza, breve serd Minisiro. Realmente
€ o que lhe desejo. Nunca desejei isso a nenhuma das pessoas
que aqui estiveram. Vamos poder trocar algam gue ndo traba-
lha por algum que trabalha muito.

Tive a oportunidade, algumas vezes, de procuri-lo em
seu gabinete as 11 horas da neite, quando ji ndo havia nenhum
funciondrio, apenas V. §° estava ld. Quando saia, iz apagando
as fuzes. Pelo que sei, V.$* nunca se negou a atender a um
Parlamentar, © que nao é normal no atual Governo. E uma
dificuldade tremenda quando ha medidas provisérias para re-
latar. Estou relatando a Medida Provisdria n® 335, que diz
respeito a parcelamento de impostos e criagdo da Nota do
Tesouro Nacional. Tentei falar com o Ministro da Fazenda
e, por incrivel que parega, S. Ex® estava passeando no Nor-
deste, falando sobre sonegagio com o pessoal das frentes
de trabalho, que pouco entendem disso. Quem me orientou,
me forneceu dados, com quem trabalhei, com quem tive opor-
tunidade de conversar? Com o Secretdrio da Receita Federal.

Entdo, eu gostaria de, mais uma vez, deixar claro que
ndo se trata de elogio gratuito, nem de badalagdo, mas, sim-
plesmente, deixar registrado 4 Taquigrafia desta Casa, o traba-
lho que V. §* tem feito. Espero que consiga arrecadar cada
vez mais e criar liquidez para esse Governo, Enquanto V.
§* consegue arrecadar ¢ motivar, o Palacio do Planalto, por
meio da Casa Civil, faz trapathadas: errou uma, duas, trés
vezes na publica¢do do IMPF, erra em muitas £ muitas coisas.
Entendo gue se deve destacar quando alguém faz um trabalho
bom, sério, apesar da imprensa, ou apesar do empresariado,
que vive numa Zona franca no Brasil inteiro, nio pagando
impostos, dizer que V. §* € meio brabo, ¢ meio truculento,
passa por cima de tudo. N3o concordo. H4 mujta impunidade,
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e por causa disto estd na hora de se ter esse comportamento,
até que o contribuinie passe a ver com outros olhos a parte
que lhe cabe no pagamento de impostos.

Comi relagdo a free shop. Estranhei muito, quando, hd
prancameme um més, saiu uma portaria da Secretaria da
Receita dando autorizagio para que mais uma ala do free
shop de Cumbica, em $4o0 Paulo, funcionasse por quinze dias.
Por incrivel que parega, Srs. Senadores, saiu uma medida
permitindo o funcionamento do free shop por quinze dias.
Tive oportunidade de averiguar a noticia e procurei ndo falar
com a Secretaria da Receita Federal, porque a portaria tinha
sido assinada pelo substituto.

Pasme, Senador Jutahy Magalhdes, essa portaria foi nego-
ciada no gabinete do Ministro da Fazenda, Fernando Henrique
Cardoso, junto com o ex-Ministro Jorge Bornhausen, que
é membro do PFL. Por incrivel que pareca, PFL ¢ PSDB
dio uma “sentadinha”™ no Ministério da Fazenda, ¢ sai uma
portaria, mandando um prato pronto para a Receita Federal,
para abrir um free shop por quinze dias.

‘Pergunto a V. Ex* se acreditam que o Governo Federal
mande fechar algo que mandou abrir por quinze dias? Njo
fecha. Figuei muito feliz de saber que a Receita Federal ndo
havia negociado isso.

Pretendo amanhd, da tribuna do Senado, interpelar o
Sr. Ministro a tespeito desse assunto. 3. Ex* deve explicar
por que no momento em que o Pafs precisa de arrecadagdo
0 Secretario da Receita faz um trabalho desse. Temos visto
o Ministro Andrade Vieira querendo combater os free shop,
querendo fechi-les.

Eu gostaria de dizer ao Presidente desta Comissdo que,
no caso do free shop, pode-se tratar de evasio fiscal, porque
nés ndo sabemos. A Receita tem excesso de trabalho. diz
que € dificil o SERPRO dispor de tempo suficiente, progra-
mas, gente ¢ condigdes de processamento para acompanhar
por quanto se compra no exterior a mercadoria que € vendida
no free shop. Conseqlientemente, pode-se comprar por mais,
e isso ser remetido em parte. Tive oportunidade de ler, hoje,
que € da ordem de 170 a 190 mithoes de délares que s6 a
Brasif, o dnico free shop que opera no Pais, arrecada por
ano com as suas vendas. Entdo, essa mercadoria pode gerar
um, dois, nada, ou 10, 20, 30 milhées de ddlares. A pergunta
¢ a seguinte: Sr. Secretario, a Receita Federal tem condigies
de analisar por quanto se importa, conseqiientemente, o prego
internacional dessa mercadoria?

Pergunta npumero dois: acredito que é muito importante,
Sr. Secretdrio, a fiscalizagio nos bancos com relagio as CC-5,
essas contas que se aplicam no mercado rapidamente e jjue
ndo tém nome . E muito importante a fiscalizagao da indiistria
automobilistica, dado 0 volume de recursos e, consegiien-
temente, dos bancos. No momento em que o Governo neces-
sita novamente de caixa, vemos essa isengao para importagio
do moter do Omega, Como aimportagio do cAmbio do Omega
vem com 1.I. = 0, para vender no mercado interno e, em
decorréncia, pelo prego que quiser, ndo tendo que recolher
esse tributo.

Seria muito importante que V.5, tendo condigdes, se
concentrasse na fiscalizagao. Fiz um requerimento 4 Mesa
do Senado hd aproximadamente 30 dias, pedindo que a Re-
ceita Federal nos informasse quanto a inddstria automobi-
listica brasileira havia pago de imposto de renda nos dltimos
20 anos, para fazer uma comparagiio de guanto ela tomou
de empréstimo no exterior, de quanto éela remeteu de juros,

e com as exportacoes, teriamos condigoes de comparar e verifi-
car s¢ houve evasido. Hd poucos dias me telefonou um de
seus colabaradores na Receita, dizendo que para até cinco
anos haveria condigdes de levantamento dos dados, mas que
a Receita Federal nio teria condigdes de buscar as informagdes
relativas aos outros 15 anos. Acredito, realmente, que seja
dificil, porque com cinco anos hd a prescrigio. mas ficamos
com dificuldade de analisar qual o comportamentc dos bancos,
dos empreiteiros e da indistria automolibistica nos dltimos
20 anos. Ninguém cresceu mais, neste Pais, Sr. Secretdrio,
do gue empreiteiro, banquero ¢ inddstria automobilistica.
Sao setores que cresceram demais. Sabemos que eles sao abri-
gados a pagar os impostos diretos. Vemos o Governo dando
isengdo de [Pl pura carro popular e, de repente, eles ndo
pagam 0 COFINS, e ai V.§" tem de chamar, negociar, apre-
sentar ao Ministro. Seria muito importante, e a minha sugestao
era a de gue se concentrasse, dentro do possivel, 0 maximo
de fiscalizagdo nessas trés dreas, como também nos seus con-
troladores. A empresa jd ndo paga. ou paga pouco, e 0 contro-
lador quase nunca paga imposto.

Com relagdo 4 entrada de mercadorias pela Ponte da
Amizade, o Senador Beni Veras é Presidente da Comisséo
de Desequilibrios Regionais e tivemos oportunidade, na lti-
ma reunido, na sala ao lado, de receber o representante de
V., que nos afirmou gue existem estudos que 1ém uma estima-
tiva de quatro bilhdes de délares. Nos finais de semana, quan-
do assistimos no “Fantdstico™ que passam, aproximadamente,
quatro mil 6nibus por més — vemos todo aquele pessoal com-
prando cigarros, comprande de tudo, atravessande e ndo pa-
gando imposto algum. Existe algum estudo da Receita Federal
de cortar aquela travessia no sentido de que venham com
mercadoria?

St. Secretario, € possivel criar algum programa ou 4com-
panhar mais de perto as grandes prestadoras de servigo do
Governo Federal, tanto nas estatais como no setor publico
de um modo geral? Penso que essa pergunta gera evasdo
fiscal.

Estamos cansados de saber, tenho tido oportunidade de
denunciar ¢ amanhd trarei mais dados ao Plendno do Senado -
a respeito de neggécios, dificeis de provar, sobre propinas e
tudo o mais.

Quando se presta servigos para o setor piablico, sabemos
que muitas concorréncias sdo dirigidas e muitas notas frias
530 embutidas em empreitciras e em todo tipo de empresa
para que se pere uma propina que, ao final, gera uma evasao
fiscal.

Era somente isso e gostaria de agradecer, de minha parte,
a presenga de V. §* hoje aqui, esperando que continue assim
e que o Presidente Ttamar Franco focalize mais o Ministério
da Fazenda, mas num andar mais abaixo, porque tenho certeza
que estd surgindo um novo Ministro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra
o Dr. Osiris de Azevedo Lopes Fitho.

O SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — Que-
ro agradecer, mas confesso que me sinto embaragado. Ao
chegar & Secretaria da Receita, atingi o meu nivel de incom-
peténcia.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Espero que nao, Sr.
Secretdrio. Desejo que V.5* consiga seguir mais esse ano e
cinco meses de Governo Itamar. V.S* sé vaj ajudar o Pais,
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que precisa de trabatho, ajuda e combate a todo tipo de sone-
2aG40 € corrupgao.

O SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — Espe-
ra que o calor das suas palavra nio me incendeiem, Senador.

Agora, respondendo objetivamente: esse caso da BRA-
SIF resultou de uma postulagio, pois hd uma divida juridica
se ela € uma concessiondria ou € wmna permissiondria. De
qualquer forma, foi estabelecido o novo regime juridico das
licitages € contratos com o setor piblico. .

No Aeroporto de Cumbica, em Sac Paulo, estava sendo
estabelecido um nova terminal privativo da VARIG, que j4
tinha administracio do free shop e, entdo, pediu extensio
com base no fato de ela ji ter um terminal.

A Procuradoria-Geral da Fazenda emitiu um parecer con-
siderando que devesse ser feito, no prazo de 180 dias, uma
nova licitacdo para a exploragdo do servigo. Criou-se com
1550 um problema:

I} ela pediu uma extensdo do regime jd existente e a
Procuradoria considerou que devesse fazer a licitagao ndo-so-
mente para o que ela jd tinha, mas também para a extensao;

2) comegou-se a discutir a natureza juridica da admiinis-
tragio, se era uma permissdo ¢, portanto, fora do sistema
da administragdo, ou se era uma concessdo e, portanto, nesse
sisterna.

De qualquer forma, o terminal j4 estava para ser inaugu-
rado, e o que € interessante no Brasil € que hid bma atragao
por parte dos brasileiros em relagio a esses terminais, por
exemplo: a Transbrasil, que tem vdos internacionais que ter-
minam aqui em Brasflia, estd pedindo em favor dos passageiros
destinados ac Rio de Faneiro ou a Sdo Paulo que consideremos
a viagem internacional até essas cidades para que eles possam
comprar no free shop, tamanha € a atragio que eles exercem
sobre os brasileiros. Isso vem desde o descobrimento, esse
gosto pela compra de badulagues. Esse free shop de entrada,
que € peculiar no mundo, corresponde, mais ou menos, ao
desejo dos brasileiros, nossos passageiros.

Diante desse parecer da Procuradoria e dos interesses
gerados, porque a empresa ja tinha autorizagao para funcionar
permanentemente, determinou-se esse prazo de quinze dias
para uma solugio juridica. Ha também obstdculos operacio-
nais: a empresa ja tinha alugado junto & Infraero a drea corres-
pondente 4 instalacio desse segundo free shop.

O SR. GILBERTO MIRANDA — E ja tinha gasto
dois milhdes de délares.

O SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — Isso
eu nio sei. Portanto, se decidisse abrir uma concorréncia para
um terceiro, ia haver o problema de onde colocar ¢ free shop.
A questdo ndo € tdo simples, mas foi dado o prazo de 15
dias para a Procuradoria rever seu estudo e arranjar uma
solugdo juridica para a questdo, que, tenho a impressdo, jd
estd fora da Receita, a matéria estd sendo analisada pela Pro-
curadoria.

O ato baixado pelo meu substituto foi decorréncia nido
da vontade da Receita, mas do parecer da Procuradoria e
da determinagdo do Ministro, conforme esta previsto na moti-
vagdo, Quem disciplina isso € a Receita, mas as decisdes foram
de nivel superior.

Considero, ainda que o Senador tenha feito todas essas
observagdes, que foli a solugdo mais sensata, porque o free
shop tem que funcionar, € o desejo dos passageiros. Deve
haver um respeito ao direito adquirido da empresa que fez
05 investimentos, e como no novo regime jurfdico hd uma

divida se o regime é de permissdo ou de concessio, a matéria
tem que ser examinada devidamente, ndo sé do ponto de
vista do Fisco, mas do ponto de vista da empresa que obteve
€352 concessio.

Com relagdo ds comntas CC-5 e os CDB carecas — dois
problemas que estde sendo examinados por nés, dependemos
basicamente de informagdes a serem fornecidas pelo Banco
Central, que as estdo processando.

O CDB careca significa, com a modificagiio na legislagao
do Imposto de Renda, os ganhos financeiros nio tributados
na fonte, mas sobre o ganho real. Alguns bancos estic ope-
rando abaixo do ganho real, nde dio nenbum ganho para
a empresa e, portanto, €la nio paga Imposto de Renda na
fonte. E, através de um mecanismo eliptico, transfere o ganho
por outra negociagio.

O Banco Central ficou de, em fungdo da taxa media
de cada dia apurada no sistema CELIC, identificar os bancos
que estdo operando abaixo das taxas de mercado. O gque vamos
fazer na Receita é alegar simulagho, porque nenhuma empresa
vai ter ganho negativo. A nds vai competir ndo sé alegar
a tese de sonegagdo, mas determinar o fluxo pelo qual o
banco remunera 0 grupo econdmico, a empresa ou o s6cio
da empresa dirigente, para estabelecer o nivelamento do ga-
nho real de mercado.

Com relagao as contas da Carta Circular n® 5, ainda estd
iniciante a ivestigagae, mas a informagao que temos € que
isso provocou um trafego muito grande de divisas, uma evasao
de divisas do Pais.

A inddstria automobilistica estd trazendo novos proble-
mas para o Pais, porque, em realidade, ndo se discute mais
indice de nacionalizagio agora, hd um intercambio mundial.
Estd senda feito o carro mundial, aproveitando das facilidades
de otimizacdo de fatores locacionais. Nao € mais a fase do
carro nacional, mas sim o intercimbio entre vdrios paises
para montar o carro.

Estao surgindo muitos problemas nesse sentido, que esta-
mos examinando: ha empresas que desejam fazer exportagio
tempordria de partes e pecas, montar © carro no exterior
e depois voltar ndo compondo o prego do carro na importagio
do Brasil. Estamos tentando examinar esses fatos dentro da
legislagido vigente. Em principio, considerariamos que essa
nao ¢ matéria de exportagiio tempordria ¢ sim matéria de
exportacio definitiva, para que o carro nao chegue aqui com
o prego diminuido dos componentes brasileiros.

A tese que sempre defendemos é que, uma vez exportada
definitivamente a mercadoria, ela se nacionaliza no outro pais
¢ perde a nacionalidade brasileira; entio, quando ela é reim-
portada, vai ter incidéncia definitiva dos tributos. A expor-
tacdo tempordria seria sd para feiras e exposi¢Ges no exterior,
ou para realizagdo de determinados reparos impossiveis de
serem realizados no Pais. Mas, de qualquer forma, sempre
tributa-se & valor agregado através do reparo ou de colocagio
de parte de pegas. Esse é o ponto de vista da Receita.

O Senador falou da Ponte da Amizade; fiz uma visita
na sexta-feira a Santos — vou até conversar com o Ministro
sobre isso — e wamos comegar a redimensionar, reestudar
o nosso relacionamento com o Paraguai. Grande parte do
contrabando, principalmente de brinquedos, equipamentos
de informatica e eletroeletrdnicos € feito através desse tran-
sito, muitos dos containers 14 ndo chegam, ou chegam esvazia-
dos. Houve caso de uma dentincia de que chegaria um conjun-
to de*containers com conteddo distinto do que estava na docu-
mentagio, e quando foram verificar o container no porto de
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Santos estava cheio de café. O que tinha ocorride é que o
contrabando jd tinha sido desovado, haviam colocado café
brasileiro para ir até o Paraguai, fugindo também 4 cota de
contribuigic existente na época para o produio.

Uma das primeiras medidas que ¢stou examinande, ainda
que aumente o custo, ¢ pesar o container, ele seria pesado
em Santos ¢ a¢ chegar em Foz do lguagu. E um controle
minimo que poderiamos fazer; a quantidade de containers
& fantdstica € o porto de Santos estd muito desprovido de
auditores. ¥ nao temos como alocar mais auditores 14 enquan-
to nao forem admitidos em dezembro os novos auditores que
vao entrar em treinamento na Receita Federal.

Uma outra pratica que sempre tem retaliagao do Paraguai
é a seguinte: quando se examina o container para ver se 0
seu conteido estd igual ao constante da documentagio —
isso me foi informado, nac tenho absoluta certeza, mas as
pessoas que me deram essa informagdo sao pessoas que mere-
cem confianga — e esse container é aberto, no porto de Santos
ou em Paranagui aqui no Brasil, chega no Paraguai e ld se
faz uma verificagio ¢ sempre mandam um documento dizendo
que houve perda, desvio de bens de dentro do container.

Para eles € elementar que ndo se vulnere o lacre do contai-
ner que vem do exterior. Acho que uma das nossas atividades
é exatamente verificar, o que € o transito internacional? E
a passagem inocente pelo territério nacional. Se jd temos
uma histdria de que essa passagem ndo € tao inocente assim,
se a mercadona, ainda que em trinsito internacional, fica
jurisdicionada pela alfandega brasileira, é Sbvio que teremos
que ter instrumentos mais eficientes de controle.

Por outro lado, em contato com a Policia Federal, nao
considero que consigamos combater efetivamente o contra-
bando no Pais sé atuando nas alfindegas. Isso € impossivel
hoje. A minha idéia € que atuemos principaimente com infor-
mantes e a colaboragdo dos setores interessados, industriais
nacionais, para determinar, nos grandes centros de distribui-
gao, os locais onde se armazena o contrabando. E atuarmos
permanentemente em batidas nas estradas de circulagao, com
a cobertura da Policia Federal.

Em termos imediatos, dada toda essa escassez que tenho
mencionado de pessoal e de recursos, penso que esta € a
estratégia de momente: com o auxilio da Policia Federal,
atuarmos nas estradas ¢ no centro de distribuigho, af podere-
mos realmente minimizar ot tentar diminuir o nivel de contra-
bando hoje existente no Pais ¢ também rever esse tipo de
relacionamento com o Paraguai. O Brasil tem sido muito con-
descendente com todo esse contrabando em que hd uma certa
contaminagdo do governo paraguaio, no passado, talvez hoje
nem tanto, de atividade ilicita principalmente no Brasil.

Mas lembro-me que, hd anos, estdvamos defendendo a
diminui¢do da aliquota do uisque, porque a aliquota era tao
elevada que tudo entrava por contrabando, era residual a
venda de ufsque agui no Brasil, hoje ja ndo é tanto, até os
supermercados oferecem esse produto. Ngs pedimos informa-
¢des aos exportadores de uisque na Escdcia — ndo me lembro
mais dos nimeros — ¢ o Paraguai ndo tinha capacidade de
absorver sequer 10% da quantidade de uisque importado.
Na realidade, a maior quantidade desse uisque era destinado
ao Brasil ou 4 Argentina, que também absorve contrabando
do Paraguai.

Temos muitos dados e casos para continuarmos nessa
posicio complacente, 2 aduana brasiletra tem que tomar uma
atitude mais enérgica com relagdo a esse trafego, ao transito

para o Paraguai. principalmente nessa parte de contrabando.
O acordo de livre trdnsito internacional, sem prejuizo das
boas relagdes com o Paraguai, deve ter uma vigilancia maior
do Brasil. Isso vai afetar também relagées diplomaticas e politi-
cas. Em que intensidade, em que qualidade mudariamos a
nossa atuagdo, acredito que a manutengio desse status quo
ndo € adequada para o Brasil nos dias atuais.

Para finalizar, com relagdo a prestadores de servigo ao
Poder Publico Federal, hd um sistema chamado SIAFI —
Sistema Integrado de Administragao Financeira, que, na reah-
dade, ¢ um sistema de caixa iinico, todas as despesas do Go-
verno sac cenfralizadas no sistema de computagdo e mais
de 80% dessas despesas sio fornecidas diariamente. Estamos
trabalhando com essa fita para saber o nivel de pagamentos
que © Governo Federat e as suas entidades centralizadas fazem
aos prestadores de servi¢o, para cotejar com a declaragao
de Imposto de Renda juridico da receita obtida.

Penso que isso vai ser altamente auspicioso, porgue vai
mostrar diferengas entre o que o Governo Federal pagou a
essas empresas € 0 que elas declaram como receita bruta,
ndo considerando outras receifas obtidas de terceiros. Isso
ja foi feito aqui no Distrito Federal com relagio a alguns
Ministérios e o resultado foi muito bom; a dificuldade &, pri-
meiro, algum fornecimento de dados, o preenchimento pelos
operadores com o CPF errado, tem que ser feita uma limpeza
nessas fitas. Acredito que esse € um programa de eficdcia
fantdstica, ainda que ndo possa prever em guanto tempo cle
vai ficar pronto, mas de qualquer forma ele estd sendo deslan-
chado.

Nés vamos imputar a cada empresa que presta servico
a0 Governo, através de suas vérias agéncias, vamos relacionar
o total pago pelo Governo Federal a ela e cotejar com a
receita bruta mencionada por ela. Quando houver discrepin-
cia faremos a autuagio.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Agradego as explica-
¢des de V. 82, esperando, como Senador pelo Amazonas,
onde temos uma Zona Franca, e nac por esse fato porque
acho que a Zona Franca Ponte Brasil/Paraguai ¢ uma vergonha
para o Brasil. Quando nos finais de semana assistimos nas
televisdes nacionais as cenas, ficamos chocados, ¢ guando
vemos depois no Rio de Janeiro pessoas vendendo cigarro
¢ outras mercadorias sem selo porque vem do Paraguai ainda
choca mais.

Espero que o Governo Itamar tenha realmente coragem,
que dé plena liberdade ¢ todas as condigbes para que V.
$* € sua equipe fechem, ou pelo menos diminuam, aquilo
que € considerado como uma evasao fiscal brutal. O dinheiro
sai daqui, vai para o lado de 14, ndo gera emprego € volta
para ci. Isso € dia e noite, 24 horas por dia.

Muite obrigado, Sr. Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra
o Sr. Relator, Senador Jutahy Magathies.

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhaes) — Em primeito
lugar, pego desculpas por uma falha do meu gabinete. Somente
hoje, s 11 horas da manhi, ¢ que eu soube desta reuniio.
Portanto, ndo pude estar presente na exposicio, feita pelo
Secretdrio Osiris de Azevedo. Como Relator, eu esperava
aproveitar mais a presenga de S. §* nesta Casa e nao pude
fazé-lo.

Em segundo lugar, dizer que V. §* ¢ testemunha de como
o 3enador Gilberto Miranda gosta de me provocar. No plena-
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rio, S. Ex" fica sempre a me estimular debate, enguanto e
permanego preocupado em saber porqué 5. Ex* esta me esco-
lhendo. Percebi que é porque sou o mais fragil de todos:
dai a facilidade para as provocagoes. No entanto, V. 8¢, com
toda simplicidade. sem nenhuma preocupagio em esconder
averdade. apenas em apontar os faitos, deu-the todas as respos-
tas pretendidas. V. $* jaimaginou o Seriador Gilberto Miranda
chegar, na quarta-feira, na tribuna, e dizer: esse shopping
center de falcatrua feito..., e eu ficar olhando para ele, sem
poder dar-lhe a resposta, porque ndo conhecia o problema?
O nobre Secretario em um minuto deu-the as respostas, Tudo
estd certo, Nao hd qualquer problema com a criagio desse
shopping center, com a atitude tomada pelo Ministro Fernando
Henrigue Cardoso. Agora, estou recebendo a explicacdo ¢
sabendo por que o Senador Gilberto Miranda me provoca
tanto.

Dr. Ggsiris de Azevedo, quero, inicialmente, fazer as qua-
tro perguntas que me foram encaminhadas pela assessoria:

Quais os objetivos que tém sido colocados para serem
alcancados nos treinamentos dos auditores fiscais?

Eles tém se concentrado em auditorias e téenicas de fisca-
flizacio, ou sa0 mais académicos e tedricos?

A Secrctaria da Receita Federal tem a preocupagio de
instrumentar-se para © estudo e a pesquisa dos niveis, meca-
nismos ¢ causas da evasio fiscal no Pais?

O relatdrio parcial dessa CPI apontou uma série de medi-
das para conter a evasdo fiscal no Pafs. Quais as que merece-
riam prioridade, na opinido de V. 8¢, se € gue ja teve oportu-
nidade de conhecer o texto desse relatério parcial? Se V.
$* 0 teve. quais as gue mereceriam prioridade na opinido
de V. §7 Qual o tributo federal mais sonegado no Pais ¢
0 que tem sido feito para conté-lo?

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra
0 Dr. Osiris de Azevedo.

QO SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — As
perguntas do Relator foram muito dteis, porque abordaram
um problema que tinha sido negligenciado aqui. Trata-se da
questdo da mdo-de-obra, principalmente do treinamento.

Ao assumir a Receita Federal avoquei também os riscos
de uma estratégia para minimizar os treinamentos até o més
de novembro, ainda que fizesse todo o planejamento. Era
necessdrio dar um exemplo de cumprimento a lei ¢ de colocar
todos os esforgos no sentido da administragdo tributdria. Mes-
mo que houvesse caréncia de treinamento em determinados
setores, eu imaginei que durante seis meses devéssemos inten-
sificar as ag6es de fiscalizagio, de cobranga dos tributos, sem
alocarmos méo-de-obra em treinamento. No entanto, a partir
de novembro vao comegar com um programa de treinamento
realmente intensivo. Nessa drea de formagdo de pessoal, a
grande deficiéncia da Receita Federal é ndo dispor de um
setor de inteligéncia. A fiscalizagdo do caso PC mostrou que
a auditoria tributdria tradicional € insuficiente para enfrentar
os desafios da criminalidade tributdria. Entdo, numa viagem
que eu fiz ao Panamd e, depois, outra ac BID e av FMI,
entrei em contato com amigos mews da parte internacional,
e nds estamos negociando, agora, a colaboragio para a criagao
de uma inteligéncia fiscal ho Brasil. Ndao ndo € tanto por
causa do setor de investigacGes, e sim o acesso a certos sistemas
modernos de apuragio de dados. Modernamente, ndo ha pos-
sibitidade de evasio de divisas, fraudes internacionais, sem
a interveniéncia de uma instituigdo financeira. Basicamente,
todos os paises avangados — e, af, eu diria que as duas melho-

res tecnologias sio as dos Estados Unidos e da Alemanha
— tém sistemas computacionais, criticos, para determinar,
em face de certos fluxos de dinheiro, qual a institui¢io finan-
ceira, centro daquela atividade criminosa, sob o ponto de
vista tributdrio. Estamos em negoctag0es com 05 americanos
para enviarem de dois a quatro funciondrios agora em outubro.
O probiema bisico ¢ de pouco mais de mil délares por cada
urfna, mas tem que ser pago para a agéncia americana. Isso
para facilitar. Vamos pagar a didria e a passagem, mas tem
que haver um pagamento pelo curso, um prego irrisério, que
deverd ser Feito por uma agéncia americana. Estamos ainda
negociando com a Embaixada dos Estados Unidos um curso
a ser realizado. aqui, no Brasil. por técnicos que falam espa-
nhol — no caso, teriamos vinte ou trinta pessoas — que estdo
no Peru € que poderiam vir ao nosso Pais. J4 na Alemanha,
vio dois técnicos, agora. €. no ano que vem, abriremos, 14,
wm treinamento com brasileiros para essa parte de investi-
gagdes criminais e inteligéncia no setor do Imposto de Renda.
Ja com a ASSEFAZ — a antiga ESNI — creio que comega-
remos em 24 de setembro com uma turma de vinte auditores;
desses, sessenta e dois trabalharam no case PC para desco-
brirem as técnicas de inteligéneia e aprenderem a respeito
disso, j4 com recursos brasileiros.

Estamos em negeciagdo com a Franga € com a Espanha
na drea de repressao ao contrabando que também demanda
uma inteligéncia tipica. O meu desejo. na Receita Federal,
é que sejam instrumentalizadas todas as dreas, que o trabalho
seja integrado, que tenhamos nao sé a auditoria tributdria,
tradicional — em que ji somos versados — mas também
o setor da inteligéncia tributdria que € a grande falha existente
hoje no Pafs. Nao temos, realmente, gente especializada nes-
sas descobertas de trificos ilegais, fraudes, etc. No resultado
da CP] do Collor e do PC. mostrou-se que 0 nosso pessoal
tem uma grande capacidade de adaptagio. Considero que,
nesse caso PC, temos explorado das possibilidades existentes
30 a 50%. Todavia, uma parte significativa ainda deve ser
trabalhada, principalmente naquelas empresas que forneciam
esses recursos para a campanha, que davam essas propinas,
etc. Neste caso, algumas estdo sendo investigadas, mas a maio-
Tia ainda ndo foi esgotada.

Nio tenho muita certeza, mas o Coordenador de Fiscali-
zagdao me disse que mais uma conta fantasma tinha sido deter-
minada. E uma conta-fantasma intersssante, porque o nome
dela era SOS. A impressao que se tem é a de que o titular
dela ¢ra o PC Farias, mas deram-the o nome de uma quadra,
aqui, em Brasilia. Portanto, ela € conhecida pelo nome de
quadra,

Ao longo do tempo, mais coisas serda descobertas nessa
drea.

O gque eu poderia dizer a V. §*, também, € de que, agora,
no dia 13 de setembro, serdo chamados, para o curso de
formagio na Escola, seiscentos candidatos aprovados no con-
curso, por uma lei no Congresso; em janeiro, logo no inicio,
mais seiscentos ¢ quarenta; logo no dia 17 de outubro, guando
se encerrar 0 prazo dessa lei, o nosso desejo é o de que
o Sr. Ministro da Fazenda ndo prorrogue ¢ abra um hovo
concurso para que possamos fazer uma renovagado intensi-
ficada do quadro de auditores fiscais.

Com refagdo a evasio fiscal, temos um setor de estudos
que tem produzido ndo sé estimativa — posso até passd-lo
a V. Ex*. Tenho, agui, alguns dos trabalhos dimensionando
a evasio fiscal. Ha védrios métodos de cdlculo, mas todos eles
tém limitagoes que me fazem chegar a conclusio de que,
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realmente, a evasio estd meio a meio — metade da matéria
tributdria tem correspondéncia em pagamento de tributo e
metade é omitida sob esse nome mais amplo de evasio fiscal.
Realmente, o fato de V. Ex® ter chegade &s 11 horas, nao
lhe permitiu ouvir os elogios que fiz ao relatdrio parcial, forne-
cido pelo Senador Jodo Calmon. Sou um estudioso nao s6
do Direito Tributdrio mas também de Finangas Publicas e
de Administragao Tributdria. Eu ndo conheco um diagndstico
tdo perfeito da evasdo tributdria no Pais que estd sistema-
tizado. Os problemas da Receita Federal estdo todos elenca-
dos aqui. Esse relatdrio é uma pega fundamental ¢ grande
parte da acdo que estamos tomando na Receita é, exatamente,
a de cobrir essas deficiéncias indicadas pelo seu relatdrio,
Dai por que concordo com o Senador Joao Calmon em consi-
derar fora da publicidade da imprensa, fora da atengao popular
essa principal Comissdo Parlamentar de Inguérnito existente
no Congresso Nacional. Tal é o 4mago da questio, ou seja,
toda a deficiéncia de atuagio estatal parte de um pressuposto,
de um condicionamento bdsico gue € o de ndo existirem os
TECUTSOS Necessarios para a agio estatal, somente Os setores
estratégicos como sadde piblica, educagdo, transporte. As
atividades basicas do Estado estdo comprometidas, porque
néo ha recursos suficientes para isso, principalmente esse pro-
grama, de autoria do Governo Itamar Franco, de resgate de
um quinto da nossa populagio que éstd em nivel de miséria
absoluta. Faltam recursos. As vezes, sinto-me entusiasmado
em administrar a Receita Federal, exatamente, porgue ¢la
estd proporcionando recursos adicionais que espero sejam
conduzidos para os programas na drea social. Nio adianta
o Pafs ser rico se temos um quinto da populagio em fantdstica
miséria.

Realmente, V. Ex* me fez uma pergunta terrivel. Com
toda sinceridade, mesmo tendo feito o juramento, eu néo
vou conseguir responder qual € o tributo gue tem maior nivel
de sonegagdo. Cada um tem uma peculiaridade. Em termos
quantitativos seria também dificil de dizer € em termos qualita-
tivos mais ainda. Cada um tem as suas peculiaridades, mas
a impressio que tenho ¢ a de que a sonegagdo no Pais ¢
mais ou menos uwniforme. M4 vma coisa — ndo é convicgao
minha, mas impressao, ainda que tendendo 4 convicglio —
e que nao tinha dito, aqui, €, agora, me ocorreu. E o seguinte:
os contribuintes no Brasil, principalmente as empresas supor-
tam, estdo propensas a pagar um determinado nivel de carga
tributdria. Além disso, elas ndo pagam efetivamente. Se desco-
brirmos as suas evasies, elas terminam ficando invidveis. Ulti-
mamente, com o aumento da pressao arrecadatdria da receita,
ainda gue isso nio tenha sido comprovado com dados estatis-
ticos, tenho sentido que algumas outras agéncias de arreca-
dacio tributdria devem estar perdendo arrecadagio na propor-
¢ao em que estd aumentando a Receita Federal. Eu ndo tenho
dado, mas vou examinar. Disseram-me que caiu muito a arre-
cadagio do INSS sobre a folha de saldric e houve uma queda
a partir de maio, que penso, nio tenho certeza, é exatamente
produto da agao da Receita Federal no sentido de intensificar
a cobranga dos seus tributos. Portanto, o contribuinte vem
para a Receita e se omite em relagdo i Previdéncia Social.

Trata-se de um dado que V. Ex*, Congressistas — hoje
o Congresso Nacional estd valorizado em termos de produgio
de leis — devem refletir sobre a reforma tributdria. A grande
reforma talvez seja a da legislacao tributaria, principalmente
da carga tributdria. E preciso alocd-la com dosimetria, levando
em consideracio as peculiaridades do Pais. A meu ver, a
pequena e média empresa ndo tém condigdes de suportar

a carga tributdria. O nosso assalariado, que ndo tem como
fugir ao pagamento do tributo, estd sende apenado por uma
carga tributdria brutal, enquanto as pessoas fisicas com possibi-
lidade de pagd-lo, com capacidade contributiva, omitem-se
vergonhosamente. O exemplo mais ¢ldssico foi dado pelo Se-
nador Jodo Calmon ao mencionar aquele dirigente bancdrio
que tinha restituigdo de tributo. Quer dizer, hd uma evasdo
dolosa e ha uma evasio facilitada pelo sistema de incentivos
existentes no Pafs. Essa é a grande tarefa de revisae das nossas
leis.

Como dirigente da Receita Federal, vou fazer cumprir
a lel. Essa questdo de justiga € questdo para ser examinada
nos nossos estudos tributdrios, mas a responsabilidade funda-
mental € do Congresso Nacional. Quero viver muito tempo
ainda no estado de direito. Espero que o Congresso Nacional
funcione bem para fortalecer ndo s¢ a nossa democracia como
também as instituicées brasileiras.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — A Presidéncia
pergunta ao Senador Jutahy Magalhdes se tem mais alguma
interpelagdo a fazer.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Infelizmente, em
razdo do hordrio, tenho algumas ainda.

Dr. Osiris de Carvalho, tenho aqui recortes de jornais
nos guais vou-me basear. H4 informagdes a respeito dessa
pergunta, quando declara que para cada cruzeiro nao reco-

‘Thido do COFINS, temos 2.4 cruzeiros ndo recolhidos para

cada ¢ruzeiro recolhido.

O SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — A
relagho € de 70% de...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — ... PIS, PASEP 1.3;
Imposto de Renda 1.1; Contribuigiao sobre Lucro Liquido
0.7; Imposto de Renda na Foate 0.5; TP1 2.0 ; e IOF Seguros
4.6. Daria um total de 1.2, que £ mais ou menos esse equilibrio
de que se fala.

O SR. OSIRIS DE AZEVEDQO LOPES FILHO — Te-
nho o estudo. Isso foi em decorréncia...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nao foi decorréncia
de nada, a fonte ¢ a Receita Federal. Foi dado aqui no quadro
como fonte a Receita Federal.

Mas a pergunta € no sentido de saber, na opinido de
V.8, qual seria o percentual adequado de acordo com os
impostos existentes, ¢m razao dessa informagao que tem aqui.

“Que estudos concluidos recentemente pela Receita Fe-
deral mostrou gue as empresas brasileiras omitem 400 bilhdes
de ddlares do que faturam anualmente no recolhimento de
tributos e contribuigdes sociais. A tributacio constitui apenas
2.43% do faturamento total de 1.45 mostrou que as empresas
brasileiras omitem 400 mithées de délares do que faturam
anualmente no recothimento de tributos e contribuigdes so-
ciais. A tributagdo constitui apenas 2,43% do faturamento
total de 1,45 trilhdo de ddlares™.

Vou pedir licenga para fazer pergunta por pergunta em
vez de fazé-las de uma vez.

O SR, PRESIDENTE {(Ronan Tito) — Com a palavra
o Dr. Osiris de Azevedo Lopes Filho.

O SR, OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — A
Receita Federal utiliza, tradicionalmente, trés formas para
medir a evasio tributdria. Uma delas € com base nas transa-
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ghes bancdrias: esse dado que V. Ex® mencionou ai dos 400
milhdes de délares (490 bilhdes de délares que seriam as ren-
das e receitas ocultas).

O outro sistema € com base nas conclusdes das auditorias
fiscais. Depois de feita a auditoria fiscal, verifica-se guanto
o contribuinte declarou e quanto foi obtido por decorréncia
da auditoria. Aitemos um problema, que ¢ o viés dessa forma.
Porque a auditoria fiscal tende, pelo sistema de selegdo, a
56 ir a um contribuinte quando tem grandes sinais de que
ele esteja praticando infragdes.

Finalmente, o sistema em que o senhor mais se apoiou,
mais mencionou, que ¢ feito pela arrecadagdo com base na
evasae fisca! dos grandes contribuintes e baseado fundamen-
talmente no faturamento da empresa e no indice médio do
setor. Entiao, quem fica abaixo do indice médio do setor seria
considerado numa situagdo anormal.

Esses indices que 0 senhor mencionou tém uma determi-
nada limitagdo, porque eles estdo pegando o ndo pagamento
do tributo.

Nesse sentido, nds enviamos cartas aos 30 mil maiores
contribuintes do Pais — num grupo que nds analisamos indivi-
dualmente — , mostrando os registros gue temos de nao paga-
mento e perguntando qual é a origem desse ndo pagamento
(Considerando, principaimente, que o FINSOCIAL, o PIS/
PASEP e COFINS estdo sendo objeto de grandes discussdes
no Judicidrio). Queremos saber se a empresa nao paga porque
pura e simplesmente estd se evadindo ou se tem uma justifi-
cagio, se estd protegida por uma liminar, por um mandado
de sepuranca, etc. Portanto, esse dado tem essa desvantagem,
porque € baseado no faturamento da empresa € no desconhe-
cimento que nds temos do conta-corrente, tendo em vista
que o SERPRO, até hoje, nao deu conta corrente da pessoa
juridica do ano passado,

Mas como o senhor estd muito interessado no assunto
e para mostrar que a Receita se preocupa com isso, eu lhe
transferiria o trabalhio que deu origem a esses indices de evasio
com base no faturamento e uma critica das deficiéncias desse
mesmo trabalho ¢ dos trés tipos de apuraciio que fazemos.
Na realidade, a determinagdo da evasio € sempte por estima-
tiva. Partindo de vdrios indices, chegamos 4 conclusio que
o melhor nimero de evasdo seria de metade da matéria tribu-
tavel,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Aqui também ha
uma outra informagio, € j4 bem antiga, de que a Receita
Federal estaria na tritha de diversas empresas faittasmas brasi-
leiras com sede em paraisos fiscais, como Caribe, Uruguai,
para dar-lhes uma enquadrada. Diz a noticia: “Operando no
Brasil, cada uma dessas empresas movimentam uma média
de um milhdo por dia e nio pagam um tostio de imposto
aco tisco.” Essa informagao estd correta? Quais as providéncias
que foram tomadas?

0 SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — Vou
dizer, com toda a sinceridade: nio é do meu conhecimento,

Nds estamos muma nova fase desses acordos interna-
cionais, gue ndo sa0 mais somente para evitar a dupla tributa-
¢do. A tendéncia dos acordos internacionais, tendo em vista
que a grande concentragio ja foi feita para evitar a dupla
tributagio, permitir o fluxo de recursos, € a troca de informa-
goes eitre os fiscos. A propria ONU tem feito um grande
esforgo nesse sentido e, ainda que poucos brasileiros acredi-
tem, o pais que mais s¢ esforga nesse sentido sdo os Estados
Unidos Ynaneinnese que os Estados Unidos sejam os grandes

ganhadores do capitalismo internacional. O capitalismo inter-
nacional nao poe dinheiro nos Estados Unidos, 14 é mercado;
pde-se o dinheiro nos paraisos fiscafs.

Nés iremos intensificar negociagdes com 0s varios paises
do mundo para implementar a troca de informagdes relativas
ao trifico de mercadorias e recursos.

Bastu comparar estatisticas, por exemplo, de madeira.
Certa vez, estudei isso. O Brasil, de acordo com as nossas
estatisticas, exportava apenas 5% das madeiras que chegavam
4 Alemanha, num determinado ano, que nio me recordo.
A Alemanha, um pais sério, resgistrava toda a importagioc
de madeira do Brasil, basicamente o mogno. E nas estatisticas
brasiieiras, da quantidade importada pela Alemanha, s6 figu-
ravam 5% como exportacio.

Essa troca de informagdes entre as varias agéncias tributa-
rias, em nivel internacional, permite detectar essas anomalias
€, eventualmente, as empresas que assim agem.

Na atualidade, 05 organismos internacionais estdo muito
criticos em relagdo aos parafsos fiscais. Na realidade, as empre-
sas transnacionais, as multinacionais, depositam seus lucros
nos paraisos fiscais. Mas ndo conhego nenhum programa, ain-
da que possa existir, para combater essas remessas para parai-
505 fiscais.

Para que se tenha uma idéia, os nossos problemas sio
tao elementares, que estamos combatendo subfaturamento
de carros na importagdo, pois estd chegando a 7% do mercado
o fornecimento de carros importados; carros novos, como
usados; carros novos, com pregos subfaturados; estamos tro-
cando informagGes, principalmente com as montadoras, que
tém interesse em proteger a sua producgdo; elas estdo nos
fornecendo dados, e nds estamos tentando ser mais efetivos
em telagao a isso, para chegar a esse trdfico internacional
de moedas. Espero que cheguemos algum dia, mas € mais
complexo.

O SR.JUTAHY MAGALHAES — Dr. Osiris, tem havi-
do uma grande discussao no Congresso e na sociedade a respei-
to do sigilo bancdrio. H4 uma grande dificuidade de se modi-
ficar a atual legislagio. A reag¢io é muito grande. Tivemos
aqui o exemplo da dltima votagao do IPMF, quando se tentou
possibilitar o levantamento do sigilo bancdtio, em determi-
nadas situagoes. A legislagio ja permite que a Receita Federal,
através de certas medidas, certas providéncias, em cardter
judicial, também tenha condigdes de fazer este levantamento,
mas eu, pessoaimente. divirjo da opindo da maioria e consi-
dero que o sigilo bancdrio deveria ser levantado para poder
permitit, inclusive na questio do IPMF, se ele for legal, fazer
com que houvesse maiores possibilidades de um real levanta-
mento das transagses,

Mas, nio havendo possibilidade de se fazer a modificagio
ampla dessa questdo, ndo seria conveniente aproveitar uma
experiéncia que existe nos Estados Unidos, que determina
que qualquer operagao acima de dez mil délares tem que
ser obrigatoriamente comunicada a Receita Federal? Nao po-
derfamos instituir, no Brasil, uma medida semelhante a esta,
para que a Receita tivesse conhecimento dessas grandes trari;
sacGes que sdo feitas através do sistema bancdrio?

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra
o Dr. Osiris Lopes Filho.

- O SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — A
discussdo em torno do IPMF, na minha opinido, foi muito
proveitosa em relagao ao sigilo bancdrio, porgue, em certas
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fases, a prépria instituigio do IPMF ficou menos itaportante
do que um cerceamento, que, em nome do sigilo bancdrio,
se tentava impingir 3 Receita Federal. No Brasil, temos o
fetichismo do sigilo bancério, do sigilo fiscal, em descompasso
com 0 que ocarre no mundo inteira. )

Pedi ao Presidente do Banco do Brasil, pelas facilidades
operaciovais daquela instituigdo, que fornecesse, em relagio
aos locais em que tem filial, consorciados, etc., a legislagdo
sabre o sigilo bancdrio {4 existente. Ele nos forneceu esse
material com relagio a 43 paises.

Mesmo na Suiga, que € o paraise do sigilo fiscal, ele
jd estd bastante relativizado, principaimente com relagio a
corrupgdo de funciondrios publicos, pois, havendo prova disso,
© poverno suigo € os bancos de 1 quebiam o sigilo fiscal.

O pais gue mais me interessou e estudei foi a Itélia.
L4, diariamente, qualquer gerente de agéncia bancdria, quan-
do houver transagoes acima de dez mil doélares, comunica
a0 Banco Central ¢ ainda faz um declaragio dizendo que
nada sabe sobre a possivel ilicitude daguelas transagdes ban-
cdrias.

Nos Estados Unidos, o principio bésico é de quebra do
sigilo bancdrio, desde que haja indicios de um processo contra
a pessoa com significativa consisténcia. Os dez mil ddlares
a que o senhor se referia, acredito que sejam para entrada
de recursos no pais; qualquer pessoa que entre com mais
de dez mil dolares deve fazer a comunicagao ao governo ameri-
cano, através da alfindega.

O que tenho visto, ainda que ndo tenha tido tempo para
estudar todos os pafses, é que ndo existe mais sigilo bancdrio
ne mundo; é um conceito relativizado, cada pais tem suas
variagdes, mas hi sempre a possibilidade de acesso do fisco
as contas correntes bancdrias.

No Brasil, com base no art, 5° da Constitugdo, ¢ numa
interpretagio, no meu entender, do que seria dado (quando
se falava dado, em termos de informar, estavam entendendo
dado no sentido de registro contdbil), considera-se que o fisco
nio tem a possibilidade de acesso as contas bancdrias.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Se puder dar
um depoimento a V. Ex?

Na verdade, a época em que discutiamos, na Assemnbléia
Nacional Constituinte, esta questdo, tinhamos em mente o
antizo SNL. Fizemos uma Constituigdo retroativa 2 que algu-
mas pessoas tinham informagGes sobre outra, ¢ ela prépria
ndo sabia das informagdes que eram contidas a seu respeito
nas pastas do SNI. Na Comissao de Redagdo foi colocada
uma palavra gue pds o sigilo bancdrio como dogma, na inter-
pretagdo que se quer dar. Na verdade, o que procurdvamos
eram dados pessoais, mas foi modificado na Comissao de
Redagio; basta verificar os anais.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Os Anais tém toda
a tramitagdo, que ndo tem nada a ver com isso.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Foi na Comissio
de Redagdo que colocaram uma ou duas palavras, que deram
& condicdo de tornar o sigilo bancirio um tabu, um dogma.

0 SR. GILBERTO MIRANDA — Permite V. Ex* um
aparte? (Assentimento do orador.) — Eu gostaria de apro-
veitar, jd que a pergunta de V. Ex*, Senador Jutahy Maga-
lhiaes, av Secretdrio da Receita Federal veio em boa hora,
para lembrar-lhe que como Lider do Governo na Comissao
de Economia, 39 dias atrds, V. Ex* s¢ comprometey que o
Governo maudaria, paca suprir a deficiéncia do IPMF, decor-

rente das modificagdes feitas por esquecimento, na CAmara,
um novo projeto para quebra do sigilo. Eu gostaria, efetiva-
mente, pois ja se passaram 39 dias, que o mais rapido possive)
¢ Executivo mandasse o projeto a esta Casa, a fim de que
analisdssemos, com o comprometimento de V. Ex®, para que
eu nao pedisse vista do processo. V. Ex* estd lembrando?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Eu me recordo ple-
namente.

V. Ex* sabe das dificuldades que foram, na mesma hora,
apresentadas, niao por mim; mas por outros, a respeito desta
questdo.

C SR. GILBERTO MIRANDA — Vamos aguardar,
entio.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Volto a palavra
ao Dr. Osiris, para concluir a resposta a pergunta feita pelo
Senador Jutahy Magaihaes.

O SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — Eu
queria concluir. Nao € preciosismo constitucional, mas sou
professor de Direito Tributdrio, sempre ouvindo essa discus-
sdo, no Brasil, de sigilo bancdrio, via que se negligenciavz
o art. 145§ 1°, da Constituigao, que pela primeira vez relati-
viza o sigilo bancdrio e coloca essa matéria em nivel constitu
cional.

Diz o art. 145, § 1%

“§ 1° — Sempre que possivel, os impostos terao
cardter gradual e serdo graduados, segundo a capaci-
dade econdmica do contribuinte, facultado a4 adminis-
tragdo tributdria, especialmente para conferirefetivi-
dade a esses objetivos, identificar, respeitados os direi-
tos individuais ¢ nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos ¢ as atividades econdmicas do contribuin-
e

Entao, o principio geral € de que, respeitados os direitos
individuais do cidadao, nao h4 sigilo fiscal neste Pals; o fisco
tem acesso a tudo. Esse € o principio fundamental do qual
tudo decorre. Mas os interesses, que eu diria excessivamente
liberais, e ante a legitimidade da agdo fiscal, estdo criando
0s maiores obstdculos.

Com relagio ao IPMF, tendo em vista que todas as disci-
plinagées do sigilo fiscal eram para transforma-io num imposto
caixa-preta, o que se dizia [d era que ao final do dia o Banco
Central diria qual a movimentagdo financeira existente e gual
o tributo devido.

Dessa forma, jamais terfamos acesso is movimentaghes
individuais de cada pessoa.

Sempre defendi o seguinte: a permanecer isso af, vanos
propor aop Presidente da Republica que vete e vamos usar
alei geral, porque a lei geral possibilita, no interesse da fiscali-
zagdo ¢ da arrecadaglo, sempre fiscalizar a matéria tributdvel.
Se a matéria tributdvel ¢ (como efetivamente €) a transagio
financeira, 6bvio que o fisco pode chegar no banco € examinar
todas as transacOes realizadas num determinado dia, como
faz em relacao a renda das pessoas, como faz em relagdo
4 contabilidade de custo na produgio industrial ete.

Certo que havera uma grande discussdo a respeito que
ird terminar no Judicidrio: mas o Judicidrio brasileiro é um
judicidrio racional, que nio estd submetido a essas pressoes,
a esses interesses menores de setores que querem se beneficon,
do sigilo fiscal para esconder a ilegalidade das Luz. ccou,
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A Lei Complementar n° 70, de dezembro de 1991, previu
que era possivel o fisco solicitar as institui¢ées financeiras
o fornecimento do nome dos correntistas, sua filiagdo, 0 seu
CGC ou CPF, sua residéncia. Os bancos resistiram, durante
muito tempo, a fornecer essas informagdes para as quais foram
intimados.

Quando assumi a Receita Federal em maio, ji no dia
25 trouxeram-me uma instrugdo normativa em que se prorro-
gava a realizagio dessa exigéncia. J4 se passava mais de ano
€ estava sendo constantemente prorrogada.

Fui ao Ministro Fernando Henrique Cardoso e disse a
ele que nio deviamos profrogar, mas exigir que os bancos
fornecessem esses dados, principalmente para acabarmos com
as contas-fantasmas e auxiliar o nosso processo de recadastra-
mento que estd em fase de tramitagdo. O ministro concordou.
Af vieram os representantes da Febraban dizendo que tinham
metros de pareceres falando que aquilo era violagdo do sigiio
bancdrio. Eu respondi: “ndo ¢ nenhuma violagdo, porque
nés nio estamos e¢ntrando na intimidade da conta, das transa-
¢des; queremos apenas saber os dados elementares da existén-
cia de conta-corrente, quem é ¢ titular, e me estranha que
vocés venham com essa resisténcia, pois s&o 0s maiores colabo-
radores, junto com o Serpro, do fisco federal, porque vocés
arrecadam recursos”. Porque a atividade de captagao dos re-
cursos ndo € feita pela Receita, mas pelos bancos. E eles,
agora, vém com €ssa resisténcia.

Sei que nds comegamos com a discussdo ¢ comegamas
a imprensar 0s bancos — nao pProrrogamos a suspensao da
exigéncia. Eles jd4 se comprometeram a entregar a relagéo
das contas-correntes, enderegos dos titulares efc até o dia
30 de outubro deste anpo, o que vai atender as nossas exigén-
cias,

Finalizando, querc dizer que ndo temos que ficar mu-
dando a lej a toda hora. Precisamos cumprir uma lei existente
€ esgotarmos 0s NOSSOs argumentos e 08 nossos instrumentos
de agdo para fazer valer essa lei.

Com relagiio ao IPMF, no meu modo de entender, penso
que a Receita tem todo o poder de exigir o acesso 4 conta-cor-
rente das operagdes praticadas, a partir da sua vigéncia, e
fazer os estudos, as pesquisas que julgar necessarias. Podera
haver resisténcia do setor financeiro a esse respeito, mas o
Judicidrio vai diritnir o problema. Mas, primeiro, vamos exer-
citar o nosso poder de auto-execugio dos atos administrativos,
aue € elementar. A Receita nao precisa de autorizagdo judicial
para isso; ela pode chegar para fiscalizar o0 IPMF, exigir e
ter acesso a conta-corrente. Isso nds vamos fazer. Se houver
resisténcia, iremos ao Judicidrio, mas vamos esgotar todos
08 nossos poderes que temos nessa drea.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Para encerrar, Sr.
Presidente, farei uma itima indagagdo; depois, vou mani-
fastar wma opinido a respeito de um assunto que foi abordado
aqui pelo Dr. Osiris.

Solicitei um [evantamento, neste instante, a respeito da
Lei n® 8.200, que foi revogada pela Medida Proviséria n® 312
e, agora, Tevigorada pela Lei n° 8.682, de julho de 1993.

Gostaria que V.$* me dissesse, como chefe de setor da
Receita Federal, 0 que essa lei representa de prejuizo para
o Pafs? O gue estd ocorrendo no Pais em virtude da legislagio
que foi feita aqui pelo Congresso‘? Aqui, ao Senado, o projeto

chegou ao meio-dia e acho que, 3s 17h, jd o tinhamos votado .

a toque de caixa, com a famosa urgéncia “b” que tanto com-
bato, com essa modificacdo da lei feita na Cémara.

Gostaria de ter essa informagdo e, depois, me manifes-
tarei a respeito da questdo dos auditores.

Falou V.8* virias vezes da necessidade de haver um maior
nimero de auditores, ¢ que o Governo vai convocar 1200
auditores dentre os concursados e aprovados. Mas, segundo
consta, sdo 5 mil os aprovados nesse 1iltimo concurso,.Sei .
de vérias criticas dizendo que esses nido foram aprovados em
razdo do edital. Entdo, somente 500 deveriam ser chamados
e néo os 5 mil aprovados.

Na realidade, foram 108 mil concursados; destes, 5 mal
e poucos foram consuierados aprovados -e, sdo acusados. de
serem os rebotalhos e, segundo se diz, nio teriam condigdes
de ser aproveitados porque néo teriam o preparo necessirio,
tanto que as notas nao foram as meihores, mas estavam dentro
do critério para serem considerados aprovados conforme edi-
tal do concurso. - U

Essas pessoas fizeram quinze provas, se ndo me engano
sendo doze eliminatdrias; ou seja, passaram por um teste
que deve ter sido um dos mais rigorosos. Além disso, amda
seriam chamados para fazer o curso a que V.§* se referiy;
e, neste, podem ser reprovados aqueles que nao demops-
trarem o conhecimento necessario para exercerem a fungio.

Por que nao aproveitar aqueles concursados & realizar
concursos de seis em seis meses para atender as nccesssdadcs
que sdo prementes, absolutamente necessdrias, para quée ha]a
um major nimero de auditores?

Pessoalmente — eu que tenho acompanhado essa d)scus-
s30, eu que fui procurado por elementos considerados aprO-
vados — entendo que eles t€m razdo quando falam da necessi-
dade de serem aproveitados. Essa ¢ uma discordncia, Que
tenho com V. 5.

Tive oportunidade de escutar V. S*no programa J6 Soares
Onze e Meia, e ouvi quando V. §* falou que eles teriam
tido nota 3. Esses candidatos foram aprovados num concuf'so
dos mais duros, dos mais sérios e passaram por 12 provas
eliminatdrias!

PR Ca
O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) —— Novamente, .ew
gostaria de advertir o Dr. OQsiris de Azevedo Lopes Filho
que S. §* poderd responder ou ndo a essa pergunta, porque
ela envolve um critério administrativo, cuja decisio cabe;a0
ministro, € nao esta dentro do tema geral.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Mas, Sr. Prcmdente
esse tema foi abor‘ado pelo Dr. Osiris, ¢ € por essa razdo
que estou fazendo o questionamento.

O SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO — Se a

Presidéncia me permitir, gostaria de responder.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Pois ndo, V. &
pode responder.

O SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FlLHO Com
relagdo a Lei n® 8.200, todo esse imbréglio, tenho a-dizer
que ndo acompanhei todo o processo; por essa razdo, prefiro
enviar as explicagbes posteriormente. Penso que, na realidade,
toda essa confusio terminard acarretando prejuizo 4 Receita.

No momento, nio tenho condigdes de responder até por-
que nio acompanhei em detalhes nem as tramitagées respec-
tivas nem o dimensionamento numérico feito pela Receita
Federal.

Agora, com relagao a esse concurso posso falar com auto-
ridade familiar, porque ful Diretor-Geral da Escola Fazen-
ddria e minha esposa também o foi — e¢la é auditora. No
pendltimo concurso, quando conversivamos, ela me pergun-
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tou 0 seguinte: Como ¢ que a gente recruta uma elite para
a escola? Eu respondi: Se eu fosse voce, inverteria a pirimide
de dificuldade. Geralmente se distribui para o, examinador
#seguinte proporgio: 20% de questdes dificeis, 50% ou 60%

questdes médias e 20% de guestSes faceis. Falel para ela:
Coloque 50% de questoes dificeis. —

Entdo, nesse peniitimo concurso passaram trinta e pou-
cos antes das anulagbes das questdes. E devo esclarecer que
4s questoes ndo sio anuladas para aproveitar alguém ou para
haver uma manipulagdo estatistica. Sdo anuladas porgue sao
questdes de milltipia escolha para serem respondidas no maxi-
mo em trés minutos, e, s vezes, hd certas deficiéncias, sejam
tedricas, sejam de ordem légica. E, geralmente, € razodvel
que se anulem, em um concurso de mdltipla escolha com
200 questdes, 5 ou 6 questdes por causa da dificuldade de
resposta do aluno em face da md formulagio da questao,
seja IGgica ou tedrica.

" . Com as anujagdes, passaram 89 pessoas, o que foi um
escindalo! Mas, realmente, passaram os melhores — é uma
das melhores turmas de auditores que existe na Receita Fe-
deral.

¥ No outro concurso, resolveram que tinham que preencher
as 500 vagas previstas no edital. Criaram uma nota minima,
fio para aprovagdo geral, mas para a aprovagio na prova
especifica. (Ndo me recordo quantas matérias. O Senador
Jutahy falou em 15, mas foram condensadas em 3 provas
com vdrias matérias.) Para o candidato nio ser eliminado
naquela prova, exigiu-se uma nota minima por matéria de
30%, nio para a aprovagao do concurso, mas para a continui-
dade da apuragdo da nota do candidato no ¢computo geral.

Entéo, sob meu ponto de vista juridico, passaram apenas
0s 500 primeiros colocados, porque € isso 0 que diz o edital.
Por uma lei do Congresso, concedeu-se uma faculdade ao
Ministro da Fazenda, cujo primeiro ano dessa faculdade se
esgota no dia 16 de outubro, para convocar as pessoas que
tinham tirado a nota minima de 30%. Mas, na minha opiniao,
jamais foram candidatos aprovados, porque aprovados foram
os 500 primeitos como em todos os concurses piblicos atuais,
onde se estabelece um mimero de vagas e 05 primeiros classifi-
cados em relagdo a esse niimero € gue sao aprovados.

O Ministro da Fazenda, Marcilio Marques Moreira, con-
vocou mil pessoas com base nessa lei. Quando cheguei i Re-
ceita Federal, existiam vdrias medidas liminares de interes-
sados para fazerem o concurse piblico, contestando a legali-
dade dessa aprovagdo. Na minha opinido, foi uma aprovacio
por lei do Congresso.

Falei: precisamos de recursos humanos, gualquer que
seja sua fonte. Entdo, fiquei em um ponto de vista pragmitico.
Fui em alguns tribunais para pedir que o juiz ou ¢ ministro
decidissem rapidamente: se mantinham a liminar ou ndo. e
julgassem o mérito.

! O que aconteceu, a pattir dai, foi que as liminares interdi-
taram a convocagdo pela Escola Fazenddria para o curso de
formagdo. Ainda vai-se discutir o mérito desses processos.

O Ministro da Fazenda havia convocado mil pessoas.
Por que estou falando em 1.2407? Porque uma série de funcio-
narios piblicos, que eram de carreiras auxiliares, ainda que
tivessem sido interditados pelo edital, com base na Consti-
tui¢do que impossibilita a ascensio funcional, conseguiram,
através do concurso, com determinadas notas — acima de
3 -~ , medidas liminares ou sentengas, possibilitando ascensao
funcional. Entao, sao mais 240 candidatos cadastrados.

De forma que, decidimos dar o curso nara 1240. Minha
interpretagio € g seguinte: a Receita Federal tem um guadro
previsto de 15.000 fiscais, ¢ s6 temos 5.500. A necessidade
de recursos humanos ¢ brutal. Por isso, vamos treinar esses
1240 candidatos.

No dia 16 de outubro. sugirc ao Ministro da Fazenda,
Fernando Henrigue Cardoso — e S. Ex* ja aquiesceu nisso
— ., que renuncie a essa possibilidade de convocar esses 4.500.
Alguns se consideram, mas eu os considero candidztos com
notas muito baixas. Nota minima 3, convenhamos, é uma
nota insuficiente! Nossos concursos sempre foram de nota
global acima de 6! A nota minima 3 ¢ realmente. como V.
Ex* mesme classificou, o rebotalho.

C SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio os clussifiquei
assim; disse que os estdo classificando de rebotalhos, e discor-
do disso. Os cinco mil candidatos que passaram num concurse
de cento e poucos mil candidatos, ndo acho que sejam rebo-
talhos.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Quem nio concor-
dou foi 0 Senador Jutahy Magalhdes. A palavra volta ao Sr.
Secretirio da Receits, Osiris de Azevedo.

O SR. OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHQ — Peco
desculpas ao nobre Senador Jutahy Magalhaes. pois pensei
gue fosse sua opinido individuai. Jd que V. Ex* utilizou o
verbo no plural, imagine que muita gente os esteja classifi-
cando assim. Creio que nfo seja sua opinido, mas muitos
outros a tém.

O gue penso ser mais unl, mais justo para a Receita
combater o desemprego no Pais € a realizagdo de concursos
semestrais para dar éportunidade &s pessoas que querem fazer
0 concurso, ou seja, dar oportunidade para os recém-formados
nas escolas, ¢ Nao que se aproveite esses 4 mil.

Ha uma experiéncia anterior semelhante a essa. Num
concurso, romperam esse limite do edital. Convocaram trés
mil e tantas pessoas e o nivel delas era muito inferior. Naquela
¢poca, eu era Diretor da Escola Fazendaria e posso dar-lhes
um depoimenteo: Treinavam os remanescentes de um concurso
de trés mil e poucas pessoas que haviam ganho na justica
¢ chamamento a Escola Fazenddria ¢ treinavam a segunda
turma de uma categoria que depois foi incorporada a auditoria:
0s Controladores da Receita Federal na Escola. Existiam algu-
mas matérias comuns, ministradas na mesma época para facili-
dade logistica. Enguanto a moda das notas nos Coniroladores,
que foi um concurso para 300 ou 500, era em torno de 93-95
— nota de aprovagio em determinadas matérias comuns —
. a nota de aprovagho desses Auditores. que estavam entre
08 1.500 a 2.500 do concurso de Auditor, era em torno de
71-72,

Entdo, a experiéncia mosira gue nesses concursos publi-
¢os deve-se pegar sempre 0s primeiros, ndo aqueles que estio
no final, pois advem daj mao-de-obra, em sua maioria, defici-
tdria,

Fui obrigado, em face da escassez, a concordar com a
admissao desses mil, na realidade 1240. Mas, prefiro o con-
curso piblico para se dar oportunidade a quem esteja fora
do mercado.

Na realidade, em lugar que vou onde hd entrevista sempre
me perguntam isso, quer dizer, a quantidade de pessoas que
desejam concorrer a concurso publico é sempre significativa.
Nao vejo por que a Receita deva sc compadecer desses comd’
datos, tendo em vista as dificuldades operacionuic 1h 0
de formagao,
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Estamos chamando 600, num esforgo pelo Brasil inteiro
porque ndo hd, em Brasilia, capacidade ocupacional para trei-
nar mais do que 300 pessoas. Outro curso deverd ter inicio
em janeiro e, mesmo assim, imprensando todo o nosso esfor-
¢o, o esforco dos professores etc, devemos ficar chamando
outras pessoas até esgotar os cinco mil.

Podemos fazer isso concomitantemente em outro con-
curso publico? Nada impede juridicamente, tendo em vista
os termos Ja Lei n* 8.383, que dd o prazo de um ano para
serem convocadas essas pessoas que tiveram a nota minima
3. prorrogdvel por um ano.

Se o Ministro da Fazenda renunciar a essa prorrogagao
€ a0 novo chamamento, faremos um novo concurso piblico
que, segundo meu ponto de vista, ¢ mais democrdtico além
de ser uma forma de selecionar melhores pessoas para a Re-
ceita Federal.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Pergunto ao Sena-
dor Jutahy se S. Ex* ainda tem mais alguma pergunta.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agradeco as informa-
¢oes prestadas pelo Dr. Osiris. Quanto ao comentdrio, confor-
me jd disse, era meu, da minha parte.

Infelizmente, ndo concorde plenamente com o que V.
S* exp0s, mas aqui ndo € o local para ficarmos discutindo
essa questdo. £ apenas uma questdo de opinido, da minha
parte, em razio do que tenho ouvide do outro lado, daqueles
que sdo considerados rebotalhos e que para mim nio o sio.

S6 tenho a agradecer pela exposigio que V. St fez a
respeito dos diversos assuntos sobre os quais foram feitas
indagagoes por diversos Senadores e elogiar o trabatho que
V. § vem exercitando a frente da Receita Federal, que jd
apresenta os primeiros resultados favordveis com esse aumen-
to da arrecadacgio da ordem de 400 mithoes de délares mensais,
0 que significa um esforgo muito grande, por parte do Governo
Federal, da drea do Ministério da Fazenda a que V. $¢ faz
parte.

Acredito que sob a chefia do nosso Senador Fernando
Heurique Cardoso, que nao estd passeando pelo Nordesie,
mas examinando todas as questoes locais, com visitas in loco.
para poder tomar conhecimento da realidade nacional, V.
5* ¢ os demais companheiros dele, chegaremos aos objetivos
que o Brasil espera de todos nds.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito} — Nédo ha ninguém
mais para fazer questionamentos. Resta-nos, antes de agrade-

cer ao Dr. Osiris, recolocar os nimeros de gastos de pessoal,
agora oficiais, fornecidas pelo Senador Beni Veras com o
timbre da SEPLAN.

Os pastos de 1992 com a folha de pessoal publico federal
foi da ordem de 14 bilhdes e 700 milhoes. Em 1993 estd previsto
um gasto de 19 bilhdes e 880 milhdes. Para 1994, a nossa
generosidade vai para 27 bilkdes e 760 milhodes.

Gostaria apenas de lembrar aos presentes gue com apenas
esse pequeno incremento de 14 para 19, num més que nds
tivemos um maior pagamento aqui, em Brasilia, a inflagdo
em Sdo Paulo foi da ordem de 31%. e aqui em Brasilia foi
de 33.2%. E natural a pressao para as compras etc.

Quero agradecer, e muito, ao Dr. Osiris pela presenqga.
D+, Osiris chegou aqui antes das 10 horas da manha. Deu
uma demonstracao nio sé de conhecimento, mas de seriedade.
A cada momento se reportava ao seu juramento feito inicial-
mente, tendo um cuidado muito grande de mostrar o que

. erainformagdo exata € o que era presuncio levada pelas infor-

magoes anteriormente recebidas.

Quero, principalmente, repartir os elogios feitos pelo Dr.
Osiris a0 nosso relatério parcial e conceder a maior parte
deles 4 nossa assessoria, principalmente na pessoa do Dr.
Corsato, porque, verdadeiramente, foi feito um excelente rela-
torio parcial; nao s6 um excelente relatério parcial, inovando
na apresentagio das questdes por assunto € nao apenas por
depoente.

Agradeco, também, a resisténcia fisica, além do conheci-
mento intelectual, do discernimento e da tentativa de ser exato
nas suas informagbes. Diria que foi mais do que tentativa;
V. §* conseguiu ser exato, honrou o juramento.

Devo registrar, Dr. Osires, que no passado ja tivemos
casos, em CPls, em que ouvimos pessoas, sob juramento —
ndo nesta, mas em outras CPIs — | afirmando uma coisa;
em seguida, entrava uma segunda, também sob juramento,
alegando o contrdrio, e, neste Pais, ninguém foi processado
por faltar com a verdade.

Aqueles membros da imprensa que desejarem cépia dos
dois relatérios fornecidos pelo Dr. Osires, poderao procurd-la
com o Dr. Corsato, numa outra hora. Vamos multiplicd-los
e distribuir 4 imprensa.

Agradego aos Srs. Senadores, aos participantes € a im-
prensa, que aqui esteve presente.

Estd encerrada a reuniio,

{Levanta-se a reuniio as 14h56min.)
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Esperidido Amin

PSB + PT

José Paulo Bisc!
PST

Suplentes

Wilson Martins
Aluizio Bezerra
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(Inclusas as despesas de correio via tervestie)
SECAO I (C4mara dos Deputados)

Semestral ......... CR$ 3.620,00

SEGAO II (Senado Federal)
Semestral .......... CR$ 3.620,00
J. avulso .......... CR$ 30,00

Os pedidos devem ser acompanhados de clicie pagive.
em Brasflia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagameunio aix
Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAY, suis
ta corrente n® 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil -+ Agd.in
0452-9 - CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a fave. ..

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDEI

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 ¢ 311-3728 ... Shioom
visdo de Assinaturas e Distribuigdo de Publica¢Oes -- Courdenagdo de Ato. At
to ao Usuério.



REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVAN° 107

(Julho a setembro de 1990)

Esté circulando o n° 107 da Revista de¢ Informacio Legislatva, penbd:co trimestral de pesquisa jurfdica editado

" pela Subsecretaria de EdigOes Técnicas do Senado Federal,
COLABORACAO

Medidas provisorizs — Raul Machado Horta

Os servicos de telecomunicag0es na Constituicdo Brasilei-
ra de 1988 - r Vianna :

A Constituigio de 1988 e 0 sistema financeiro nacional —
Amolda Wald

A autonomia universitéria e seus limites juridicos — Giusep- '

pi da Costa

A aposentadoria dos servidores na Constituico de 1988
- Pajhares Moreira Reis

Direito urbanfstico e limitaghes administrativas urbanfst.
cas ~ Diogo de Figueiredo Morcira Neto

Controie parlamentar da administragio - Odete Medauar

Observagbes sobre 08 Tribunais Regionais Federais - Adhe-
mar Fenﬂ'ra Maciel

O recurso € 0 Supremo Tribunal de Justica - Séf-
vio de Figuciredo Teixeira

Tribunat de Contas e Poder Judicidrio - Jarbas Maranhdo

Jurisdico ¢ competéncia: nota sobre o sentido histGrico-
politico da distingdo - Nelson Saidanha

A atuagio dos Procuradores da Repablica no atual contex-

- 10 de competéncia jurisdicionsl federal em tema de

combate a entorpecentes — Vitor Femandes Gongalves

A Venda na Subsecretaria
de EdicOes Técnicas — Senado
Federal - Anexo I, 22° andar -
Praga dos Trés Poderes. CEP
70160-900 Braaflia. DF. Telefo-
nes 311-3578 e 3113579,

Conceito de "underselling ("dumping™) dentro do Antepro-
jeto da oova Lei Antitruste - Mério Roberto Villano-
va Nogueira

Os direitos de autor e 08 que lhes sio conexos sobre obras
intelectuais criadas ou interpretadas scb o regime de
prestacio de servigos — José Carlos Costa Netto

Bem de famflia — Zeno Veloso

Fundamentos da arbitragem no Direito brasileiro e estran-
geiro — Jorge Barricntos Parra

*Lobbies” ¢ grupos de pressSo como agentes de informa-
¢fo para o Poder Legisiativo — Yamii ¢ Souza Dutra

Desequilfbrios regionais no atendimento ks demandas de
educagfio - Fdivaldo M. Boaventura

A biblioteca legislativa ¢ seus objetivos - Eduardo José
Wense Dias

Recepcion de la sociedad unipersonal de bilidad
limitada en el Proyecto de Unificacion Civii y Comer-
cial en Argentina. ProtecciSn de los acreedores — Dr.
Daniel E. Moeremans

La inflvencia de |a Jurispnidencia del Tribunal Europeo
de los Derechos Humanos e la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Espafioi — Antonio M* Loga
Navarrete
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Cr$ 1.000,00
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para a cobertura das respectivas despesas postais ¢ acompanhados de cheque nominal b Subsecretaria de Edigbes Técni-
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CODIGO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR

- Lei n° 8.078, de 11 de'setembro de 1990 - Disp&e sobre
a protegio do consumidor ¢ di outras providéncias
- Dispositivos vetados e razdes dos vetos
- - Legislaglio correlata
- - Indice temético

Langamento
Cr$ 800,00

A venda na Subsecretaria de Edi-
¢0es Técuicas - Senado Federal, Anexo
1, 22° andar - Praga dos Trés Poderes,
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3113578 ¢ 3113578,
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